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Abstract

The tax collector plays a pivotal role in Algeria’s fiscal system as both a public
revenue officer and public accountant. This dual responsibility subjects them to financial and
personal accountability governed by a strict legal framework. This study aims to analyze the
legal regime governing the responsibilities of tax collectors, particularly under Law No. 23-
07 on public accounting and financial management, and Executive Decree No. 10-299
regarding fiscal administration personnel. A descriptive and analytical methodology was
adopted, with a practical case study from the Tax Center of Ain Témouchent Province. The
incident highlighted a failure to register and remit a VAT payment on time, exposing systemic
challenges such as workload pressure and a lack of digital infrastructure.The originality of
this research lies in its dual legal analysis of the tax collector’s financial and personal
liability—a topic scarcely addressed in Algerian legal scholarship. The study also offers
prospects for future comparative research and assessments of digital reforms on tax oversight
efficiency.

Keywords: tax collector, public accountant, financial liability, personal responsibility, Law
23-07, financial management, tax administration, public funds protection.
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	 الوظيفة التوجيهية والتواصلية: إضافة إلى المهام المالية، يُسند إلى القابض دور توجيهي يتمثل في تقديم المعلومات والتوضيحات للمكلفين بالضريبة، سواء تعلق الأمر بتفسير الجداول الضريبية، شروط الدفع، أو تقديم شهادات عدم الخضوع. هذا الدور يُعزز العلاقة التشا...
	وفي ضوء هذا التداخل بين الوظائف المحاسبية، القانونية، والإدارية، يُعتبر قابض الضرائب حجر الزاوية في المنظومة الجبائية المحلية، وهو ما يُبرر التركيز الأكاديمي على دراسة المسؤولية المالية والشخصية الملقاة على عاتقه ضمن الإطار القانوني والتنظيمي المعتمد ...
	جدول رقم (2-3): مقارنة تحليلية لأبرز الجوانب المتعلقة بدور قابض الضرائب في مختلف القباضات

	الفرع الثاني: الأهمية الاقتصادية والإدارية لدور قابض الضرائب
	الفرع الثالث: أنواع الضرائب والمسؤوليات القانونية لقابض الضرائب
	تمهيد
	بعد أن تناولنا في الفصل الأول دور قابض الضرائب كمحصل للإيرادات الجبائية وفقًا لقانون الإجراءات الجبائية، ننتقل في هذا الفصل إلى دراسة جانبه الآخر الذي لا يقل أهمية، والمتمثل في مسؤولياته المحاسبية باعتباره محاسبًا عموميًا. فالقابض لا يقتصر دوره على تح...
	ويكتسب هذا المحور أهمية بالغة لأنه يُبرز العلاقة المباشرة بين قابض الضرائب والمال العام، ويوضح مدى مسؤوليته المالية والشخصية عن كل عملية مالية يقوم بها، مع بيان الرقابة الإدارية والمالية التي تُمارس على عمله لضمان الشفافية والمساءلة.
	وعليه، سيتم في هذا الفصل التركيز على مفهوم المحاسب العمومي ومهامه الأساسية، ثم تحليل التزامات قابض الضرائب كمحاسب عمومي في ضوء القانون، وأخيرًا استعراض المسؤولية المالية والشخصية الملقاة على عاتقه وآليات الرقابة التي تحكم أداءه.
	المبحث الأول  : قابض الضرائب كمحصل للإيرادات الجبائية وفق قانون الإجراءات الجبائية
	المطلب الأول: مهام قابض الضرائب في إجراءات التحصيل


	الفرع  الأول: إصدار وتحصيل الجداول
	الفرع الثاني: إرسال الإنذارات وتسليم الوثائق
	الفرع الثالث: توريد الإيرادات ومسك السجلات المحاسبية
	تعد عملية توريد الإيرادات إلى الخزينة العمومية ومسك السجلات المحاسبية من أهم الواجبات التي يتحملها قابض الضرائب، لكونها تمثل نهاية الدورة المالية للتحصيل وركيزة إثبات مدى التزامه بالقواعد القانونية والمحاسبية. وقد نظم كل من قانون الإجراءات الجبائية لس...
	البند الأول: آجال وإجراءات التوريد إلى الخزينة
	تنص المادة 28 من القانون 23-07 بوضوح على إلزامية توريد الأموال المحصّلة إلى الخزينة العمومية في أجل أقصاه 48 ساعة من تاريخ التحصيل، سواء تم الدفع نقدًا أو عن طريق التحويل البنكي. ويُعتبر هذا الالتزام جوهريًا، حيث يؤدي أي تأخير أو تقاعس إلى مسؤولية مال...
	كما يُشترط أن يتم التوريد إلى حسابات الخزينة المحددة مسبقًا، وفقًا لإجراءات المرسوم التنفيذي رقم 24-90، لا سيما المادتين 3 و5، اللتين تُلزمان المحاسب العمومي بإثبات العملية التوريدية ضمن السجلات النظامية وتحليلها في القوائم الختامية .
	البند الثاني: مسك السجلات المحاسبية والبيانات اليومية
	أوجب القانون 23-07 (المادتان 94 و95) على القابض مسك سجلات محاسبية رسمية تُوثّق فيها جميع العمليات المالية المنجزة يوميًا، بما في ذلك الإيرادات المستلمة، الإنذارات المرسلة، الإيصالات الصادرة، وشهادات عدم الخضوع المسلّمة.
	وتنص المادة 4 من المرسوم التنفيذي رقم 24-90 على ضرورة التمييز بين العمليات الجارية والاستثمارية والخاصة في التوثيق المحاسبي، مع إعداد حسابات ختامية دورية تتضمن:
	 قائمة الإيرادات.
	 كشف الرصيد المالي.
	 مذكرة تفسيرية للعمليات .
	البند الثالث: آليات المراجعة والتدقيق الداخلي
	يفرض القانون رقم 23-07 (المواد 98 و104) إنشاء نظام مراجعة يومية وسنوية، يشمل مراجعة دفتر اليومية، مطابقة الإيصالات مع التوريدات، وتقييم الفروقات المحاسبية. ويُلزم القابض بإعداد تقرير محاسبي دوري يُقدَّم إلى الجهات الرقابية المختصة، مثل المفتشية العامة...
	كما نص المرسوم التنفيذي 24-90 (المواد 6 و10) على ضرورة إنشاء لجان رقابة داخلية على مستوى كل وحدة جبائية، تكون مهمتها مراقبة عمليات التسجيل والتوريد والتأكد من احترام الإجراءات .
	المطلب الثاني: التزامات قابض الضرائب في المتابعات التنفيذية

	الفرع  الأول: تنفيذ الإجراءات التنفيذية
	الفرع الثاني: الرقابة على المتابعات التنفيذية
	الفرع الثالث: آثار المتابعات التنفيذية على كفاءة التحصيل الضريبي
	المطلب الثالث: المسؤوليات والضمانات القانونية لقابض الضرائب في ضوء التشريع الجبائي الجزائري
	يُعد قابض الضرائب أحد الفاعلين المركزيين في المنظومة الجبائية الجزائرية، نظراً لموقعه الحساس في تحصيل الموارد العمومية وتنفيذ الإجراءات المحاسبية، وهو ما يترتب عليه مسؤوليات متعددة، تقابلها ضمانات قانونية تكفل له الحماية في إطار ممارسته لوظيفته. يتناو...


	الفرع الأول: المسؤوليات القانونية لقابض الضرائب
	البند الأول : المسؤولية الإدارية
	تتجلى هذه المسؤولية في إخلال القابض بالتزاماته الوظيفية والتنظيمية، كعدم الالتزام بآجال التحصيل أو الأخطاء في إصدار الجداول الضريبية، مما يعرضه للعقوبات التأديبية المنصوص عليها في القانون الأساسي للوظيفة العمومية رقم 06-03، لا سيما في الحالات التي تمس...
	البند الثاني: المسؤولية الجزائية
	تُثار المسؤولية الجزائية عند ارتكاب القابض أفعالاً مجرّمة كالرشوة، الاختلاس، أو التزوير في المحررات الجبائية، وهي جرائم يعاقب عليها بموجب القانون رقم 06-01 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، خصوصًا في حال إساءة استعمال السلطة أو الإضرار العمدي بمصال...
	البند الثالث: المسؤولية المهنية في إجراء المقاصة
	وفق المادة 144 مكرر 1 من قانون الإجراءات الجبائية، يُخوّل للقابض تنفيذ المقاصة الجبائية بين الديون الجبائية والمبالغ المستحقة للمكلف. ويُشترط إعلام هذا الأخير بموجب إشعار رسمي. وتُمارس رقابة على هذه الإجراءات لضمان احترام آجال الطعن وفق المواد 153 و15...

	الفرع الثاني : الضمانات القانونية الممنوحة للقابض
	البند الأول: الحماية من الطعون الإدارية غير المؤسسة
	تنص المادة 146 من قانون الإجراءات الجبائية على عدم مساءلة القابض إذا ثبت التزامه بالإجراءات القانونية في عمليات التحصيل، ما يشكل حماية قانونية له ضد الطعون غير الجدية التي يرفعها المكلفون في إطار منازعات جبائية .
	البند الثاني: ضمانات الدفاع والإثبات
	يتمتع القابض بالحق في الدفاع أمام الجهات التأديبية والإدارية، ويُشكل التوثيق الرسمي لسير العمليات (مثل الإشعارات، التبليغات، القيود المحاسبية) وسيلة أساسية لدحض أي اتهام أو طعن محتمل، وفق المبادئ العامة للقانون الإداري .
	البند الثالث: ضمانات التكوين والدعم المؤسسي
	يمثل التكوين المستمر، والتحديث التكنولوجي لأنظمة الرقابة والتحصيل، دعامة أساسية لتقليص الأخطاء المهنية وحماية القابض من ارتكاب مخالفات غير مقصودة. ويُوصى بدعم القابض عبر نظم لوجستية وإدارية رقمية، لتقليص الضغط الوظيفي .

	الفرع الثالث: آثار التقادم في العمل الجبائي
	البند الأول : سقوط الحق الجبائي بسبب التقادم
	يؤدي انقضاء أربع (4) سنوات من دون مباشرة أي إجراء تحصيل جبائي من طرف القابض إلى سقوط حق الإدارة في استيفاء الضريبة، ما لم يتم قطع التقادم، استنادًا إلى القواعد العامة المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجبائية .
	البند الثاني: إجراءات قطع التقادم
	لمنع سقوط الحقوق، يُشترط مباشرة إجراءات قانونية مثل الإنذارات الجبائية أو الحجوزات. ويترتب على القابض مسؤولية مباشرة في مراقبة آجال التنفيذ لتفادي ضياع الحقوق المالية للدولة .
	البند الثالث: تحديات تتبع آجال التقادم
	تتمثل أبرز التحديات في ضعف الأنظمة الرقمية التي تُمكن من تتبع سير ملفات التحصيل وتوقيت إجراءات الإنذار. ويُوصى بتطوير منصات رقمية ذكية تضمن إشعارًا آليًا بانقضاء آجال الإجراءات، كما لاحظت دراسات الحالة في مراكز عين تموشنت.
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	المصدر: تم إعداده من قبل الطالبتين استنادًا إلى معلومات الدراسة
	المبحث الثاني : المسؤولية المحاسبية لقابض الضرائب كمحاسب عمومي
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	الفرع الثالث: التزامات قابض الضرائب في إعداد الحسابات الختامية وتقديمها للرقابة
	الفرع الثاني: التزامات قابض الضرائب كمحاسب عمومي
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