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 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أ شرف المرسلين ومن

حسان اإلى يوم الدين.  تبعه بإ   

 أ هدي هذا العمل المتواضع اإلى من كانوا سبب وجودي ، وسهروا 

 علي الليالي وبدلوا ما بوسعهم لراحتي، اإلى أ حسن وأ رق شخصين عرفتهم في حياتي " والداي العزيزين" 

هداء خاص اإلى زوجتي العزيزة .   واإ

 أ بنائي : عبد الرحمن و اإسراء اإلى كل ما أ ملك في هذه الدنيا و 

  اإلى كل ال قارب والإخوة وال صدقاءو 

 اإلى كل من ساعدني من قريب أ و من بعيد .

  قدير أحمد 



 : ةــــــــدمــــــقــــــم

 

 أ
 

 المشكلات معالجـة في بها المنوطة وأدوارها الحكومات تطور حجمها وكبر المجتمعات تقدم صاحب لقد

 فقد متعددة الحديثة الحكومات تطـور دعمت التي الأسباب وكانت.مجتمعاتها تواجه التي والمالية والاقتصادية الاجتماعية

 ثم متدخلة دول إلى الضرائب وجباية النظام وحفظ والأمن الدفاع وظيفتها حارسة دولة من فيها الدولة وظائف تغيرت

 .وخدمات ورفاهية رخاء دول إلى

 قطعتها التي بـالوعود والإيفاء المتزايدة المواطن حاجات لتلبية جمة مسؤوليات الدول هذه في المسؤولين وواجهت

 والرفاه العدالة من كبير  قسـط وتوفير الاقتصادي النمو من عالية معدلات بتحقيق نفسها على الحكومية القيادات

 . الاجتماعي

 النامية الدول تواجـه تـزال ولا واجهت التي المشكلات أهم من تعتبر والمالية الاقتصادية الموارد ندرة كانت  ولما

 الموارد هذه استخدام على الرقابة إحكام طريق عن المشكلات تلك مع التعامل من لابد كان  سواء حد على والمتقدمة

 الاقتصادي التوازن يحقق توزيعا وتوزيعها وتخصيصها المختلفة مصادرها من عليها الحصول يتسنى حتى والإمكانات

  . المطلوب والاجتماعي

 الدول باتت والاجتمـاعي الاقتصادي التوازن هذا في والأساسي البارز الدور الدولة أموال على للرقابة كان  ولما

  .أوجهها أتم على المالية الرقابة هـذه لإعمـال متعـددة وكيفيات آليات إيجاد على الحرص كل  تحرص أنظمتها بإختلاف

 من تنظيمها أن كما  العام المال لحماية ملحة ضرورة ،فهي الدولة مقومات أهم من المالية الرقابة هذه وأضحت

 الوطني الاقتصاد على أثار من ذلك يعكسه وما والجماعات الافراد سلوك على فعال أثر من لها لما التنظيمات أدق

 .عام بوجه



 : ةــــــــدمــــــقــــــم

 

 ب
 

 ة متعدد وأحاديث كثيرة  آيات في الإسلامية الشريعة في مجسدا نجده الرقابة لهذه الحقيقي المعنى أن هذا

 عبيد وأبو يوسف كأبي  الأمـة فقهاء من جهابذة تناوله ما على الإسلامي التاريخ على إطلاعنا خلال من أكثر وتتجسد

  .وغيرهم والماوردي

 فعالة رقابة تباشـر متخصصة ودواوين أجهزة لها فأصبح الدولة تطور مع الرقابة هذه قواعد تطورت وقد

 الإنسان نفس في الصادقة العقيدة غرسـتها التـي الذاتيـة والرقابة والضياع العبث من وتحميها الدولة مالية على ومستمرة

 .متميز إسلامي اقتصاد ظل في وذلك المسلم

 الدولة في نالآ إليه صـارت ما وبين الإسلامي المنظور في والمالية الإدارية النظم بين الكبير الفارق من وبالرغم

 كديوان  المختلفة الدواوين باشرتها والتي الإسـلامي العهد في كانت  التي المالية الرقابة أن المقارنة الدراسة لنا تبُين الحديثة

 موارد على الرقابة أحكمت قد الأموال دواوين وكذا والمحتسب المظـالم والي أيضا باشرها والتي الأزمة وديوان المراجعات

 .تماما مختلف بينهما الرقابة وثمار فاعلية أن إلا الحديثة الدولة في مقابلها الأجهزة لهـذه كـان  ومصارفه،وإن المال بيت

 للتأكد توجد الرقابة أي دائمـا هـي إذ الوضـعي والمفهوم الإسلامي المفهوم بين متشابهة الأهداف بعض وتبقى

 دون وإصلاحها الخلل مواقع على التعرف إلـى المفهـوَمين في الرقابة تهدف كما  تمامه، أريد لما مطابق يتم أو تم ما أن من

 الجديدة الخبرات بتعميم الوقت نفس في تسمح التكاليف،كما بـاهض علاجهـا فيصـبح وتنتشـر تتعدد الأخطاء ترك

 التحقـق إلى أيضا وتهدف. أصحابها ومعاقبة الحاصلة والانحرافات الضارة السلوكات ومحاربـة الجـديين المسـيرين ومكافـأة

 تحت الموضـوعة الأمـوال على ومحافظتهم السليم التسيير بقواعد وإلتزامهم والتنظيمات بالقوانين المنفذين التـزام مـن

 . عنها المسؤولين أو لـديها المعتمـدين العموميـة الأشـخاص أو الدولة حقوق استيفاء ىعل وحرصهم تصرفهم

 وكيفية الحكومة أعمـال متابعـة من الأمة ممثلي تُمكن إذ السياسية الناحية من بارزة خصوصية تكتسي أنها كما

 .العامة للمالية استخدامها



 : ةــــــــدمــــــقــــــم

 

 ج
 

 العامة للنفقات الكـريم القـرآن خصها التي للعناية نتيجة هو بحثنا في العامة النفقات جانب على التركيز ولعل

 على بناء فرضت التي المالية الموارد مـن وغيرهـا والعشـور كالخراج  العامة الموارد مصادر جميع إلى يشر لم أنه حيث

 وترك إجمالا إليها أشار مثلا الزكاة موارد إلى القرآن أشـار وحينما والجزية كالزكاة  النص على بناء وليس الإجتهاد

 .والتفصيل التحديد سبيل على لها تعرض فقد إنفاقها طرق أما المطهرة السنة إلى التفصيلات

 الأمر ولكن مالية موارد علـى الحصـول شـتى بوسائل الدولة تستطيع إذ مهم الأموال تحصيل أن من الرغم وعلى

 .يستحقه من منه ويحرم يستحقه لا من المـال ويأخذ الكفة وتميل الأهواء تلعب ،فهنا الأموال هذه تصرف أن الأهم

 ما وهـذا الإهتمـام هـذا بمثل النفقات تحـظ ولم بالموارد الإهتمام تولي المؤلفات كل  كانت  هذا من الرغم وعلى

 .مهما أمرا العامة النفقات على المالية الرقابة تكون أن إلى أدى

 من يكتنفه ما بقدر أهمية مـن مالـه وبقدر الجزائري التشريع منظور في المالية الرقابة موضوع في فالبحث وبالمقابل

 هذه لكون والأخرى، الفينة بين التغييرات عليهـا تطـرأ إذ ثابتـة غير كانت  القانونية النصوص لكون وهذا صعوبات

 الدولة إقتصاديات شهدتها تطورات بعد خاصة الفعالية وقلة بالمرونـة تتسم أصبحت الرقابة أمر لها أوكل التي الأجهزة

 .والخارجية الداخلية وسياساتها

 

 

 : الموضوعاختيار  أسباب*



 : ةــــــــدمــــــقــــــم

 

 د
 

 موضوع أن حيـث النـواحي من كثير  في تتجسد والتي البالغة أهميته إلى الموضوع إختيار أسباب ترجع وبهذا

 لحماية منها بد لا حتمية للدولة،فهـي التنظيمي الكيان عليها يبُنى التي والموضوعات الدراسات أهم من المالية الرقابة

 .الأمة أموال

 لكـون ونظـرا أنـه الدولـي،كمـا وحتــى الـداخلي الصعيد على وقوتها الدولة إستقرار في أهميـة من للمال كمـا  و

 في التصرف لضبط التشريعات هذه الإسلام سن فقد لهذا بالمـال إلا حياتـه تستقر فلن الأرض فـي االله خليفة الإنسـان

 .للدولة والإقتصادية الإجتماعية والتنمية العدالة يحقق ما وهذا إنحراف أو ظلم كل  وتجاوز العام المال

 إلى وصولا الدولة فـي المال لإدارة المتوفرة السبل أنجع وإتباع معرفة إلى بنا تؤدي المالية الرقابة دراسة إن ثم

 التشريع عظمة إبراز إلى التوصل هو الأهداف أهم ولعل للإنسان الهنيء العيش لضمان الذات على الإعتماد و الإكتفاء

 الدولة نفقات على المالية الرقابة جانب في الإسلامية الأنظمـة صلاحية مدى يظُهر اقتصادي نظام إرساء في الإسلامي

 .وحين وقت كل  في

 *إشكالية البحث :

 التاريخية الجذور إلى تشير لا البحوث و الدراسات معظم أن ملاحظة خلال من البحث إشكالية تبرز

 .الحاضر وقتنا حتى المالية الرقابة تطور في أحقيتها و أهميتها إظهار بالتالي و المالية بالرقابة الخاصة الإسلامية

 

 

 

 : البحث أهمية*



 : ةــــــــدمــــــقــــــم

 

 ه
 

 في أو الإسلامي التاريخ في سواء بها القائمة الأجهزة و العام المال على الرقابة أهمية إبراز خلال من البحث أهمية تتجلى
 معرفة من سيمكننا ما هذا و أنواعها، و أساليبها و أجهزتها تطور استعراض و للجزائر، الإشارة مع الحاضر، وقتنا

 الأمر الإسلام في العام المال على الرقابة ا به تمتعت التي المكانة إبراز إلى بالإضافة الراهن الوقت في الموضوع هذا مكانة
 تعمل أجهزتها معظم كانت عندما العصور تلك في ازدهرت و تقدمت إنما الإسلامية الدولة أن خلاله من يوضح الذي
 . العام المال على الحفاظ أجل من عملت التي المالية الرقابة أجهزة خاصة وبصفة ، فعالة و كفوءة بصورة

 : البحث هدف*

 و الوضعي و الإسلامي للمفهومين وفقا أجهزتها و المالية الرقابة أهداف و مفهوم و بطبيعة التعريف إلى البحث يهدف
 و كفاءة لزيادة اللازمة المتطلبات اقتراح أجل من وجودها حالة المفهومين بين الاختلاف و التلاقي نقاط استنباط
 .استخدامه حسن و العام المال على المحافظة أجل من المالية الرقابة فاعلية

 : البحث فرضية*

 :التالية الفرضية على الاعتماد تم البحث هدف لتحقيق

 التاريخ في المالية الرقابة بجذور وثيقا ارتباطا ترتبط الراهن الوقت في مبادئها و أنواعها و المالية الرقابة مفاهيم غالبية إن
 . الذاتية الرقابة خاصة و فعاليتها زيادة في كبيرة بصورة يساهم أن يمكن الحاضر الوقت في تطبيقها أن و الإسلامي

 

 

 

 

 منهج البحث :*



 : ةــــــــدمــــــقــــــم

 

 و
 

 الوصف منهج على نعتمد أن لزاما كان  الموضوع هذا ثمرة إلى نصل وحتى الإشكالية هذه على وللإجابة

 السنة كتب  من الأصلية مصـادرها بيـان مع الشريفة والأحاديث الكريمة الآيات بتخريج تعلق ما خاصة والاستقراء

 بل الإختلافات في الخوض دون بالموضوع المرتبطـة الفقهية الآراء على للوقوف وأيضا البارزة التفسير وكتب المشتهرة

 التشريعي أو الإسلامية الشريعة في سواء المسائل لبعض التحليلي المـنهج عـن نغفـل أن منها،دون الراجح بذكر الإكتفاء

 .الجزائري

 النظامين  كلا  بين والمقابلة المقارنة تستدعي بمسائل الأمر ماتعلق إذا المقارن المنهج هو عليه اعُتمد ما وأهم

 البحث : خطة*

 : فصول 3 في موضوعنا نتناول أن إرتأينا فقد قوله تم ما نجسد وحتى

ومجالات  المالية للرقابة العام حـول المفهوم أول مبحث إلى فيه متطرقين ماهية الرقابة المالية وقواعدها الأول الفصل -

واهدافها و تطورها عبر  إلى أهمية الرقابة المالية على المال العام  الثاني البحث وفي ،الرقابة المالية على المال العام

 .العصور اما في المبحث الثالث تطرقنا  الأساليب و الآليات الحديثة للرقابة على المال العام

إلى البعد فيهـا  أشـرنا والتـيالإسلامية العام في الشريعة  الإنفاقالرقابة المالية على  فيه فتناولنا الثاني الفصل في أما -

لأنظمة الرقابة المالية حصرا في الشريعة  وتطرقنا مبحـث أول في الإسلاميالرقابي على المال العام من المنظور 

 .ثاني مبحث في الإسلامية

فقد تطرقنا من خلاله إلى مجالات  عليها الرقابة وأوجه العامة النفقات مسار حول الثالث للفصلأما بالنسبة  -

بالنسبة للمبحث الأول و أساليب الرقابة المالية في التشريع  الجزائري هذاالعام والرقابة عليها في التشريع  الإنفاق

 الجزائري.



 : ةــــــــدمــــــقــــــم

 

 ز
 

في الفكر الإسلامي وفكر القانون  أما بالنسبة للخاتمة فقد تطرقنا من خلالها إلى المقارنة بين نظام الرقابة المالية -

 الوضعي.

 * دراسات سابقة

 : يلي ما نجد هذا بحثنا في عليها اعتمدنا التي السابقة الدراسات من
  الاقتصادية  النظم في العامة النفقات وأبعاد محددات عنوان تحت رابح، بلقاسم للأستاذ ماجيستر رسالة -1 -
  الإسلامية للدولة العامة الموازنة بعنوان عيسى، خليفي للأستاذ ماجيستر رسالة -2 -

 ية من المنظور الاقتصاد الإسلامي    تحت عنوان " الرقابة المال 2009العدد الخامس لسنة –ابحاث  اقتصادية وادارية   -3 -   -

عبد القادر موفق  : جامعة باتنةالاقتصاديات  المعاصرة " للاستاذ     

 ي  خديجة  تحت عنوان الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة رسالة ماجيسيتر  للطالبة مخلوف -4-
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 تمهيد : و 

إن قيام الدولة لن يأتي إلا بما تحصله الدولة من الإيرادات المختلفة المصادر لتعيد إنفاقاتها وفق 

الإنسان قد جبلت على الاحتياجات الأساسية للفرد والمجتمع و وفق ما تقتضيه سياسة الدولة، ولما كانت نفس 

حب المال حبا جما كان أمر الرقابة المالية أمرا حتميا تقتضيه الفطرة والمنطق ولأجل هذا حرصت الشريعة الإسلامية 

على ألا يصرف درهما ولا دينارا من بيت المال إلا بمقدار الحاجة إليه تلبية لمصالح المسلمين فجعلت أنظمة مختلفة 

سار مالية الدولة إلى أوجهها المحددة شرعا في كتاب الله وسنة رسوله صلى الله عليه وسلم، للرقابة المالية تضبط م

وأكثر من هذا غرست الشريعة الإسلامية في نفس المسلم روح الاستشعار برقابة ربه له خاصة إذا أولي أمرا من 

 أمور المسلمين .

بغية الوصول إلى الهدف  1عات جاء بقوانينوفي المسار ذاته نجد أن التشريع الجزائري كغيره من التشري

المنشود برسم رقابة مالية على نفقات الدولة بشتى أنواعها، لأجل هذا سنتناول مجالات الإنفاق العام والرقابة عليها 

 .في مبحث ثاني

 

 

 

 

                                                           
إستيراد القوانين  تجد تطابقها شبه التام مع تشريعات أجنبية خاصة الفرنسية منها ممـا يعكـس سياسـةوإن كان اغلب القوانين الصادرة في الجزائر   1

 أعمال المؤسسات ع في الجزائر بحثزقوران سامية،عملية الرقابة الخارجية على  الجاهزة دون النظر للتطابق من عدمه ولأجل هذا يحدث الخلل.
 .ومايليها   31ص 2003ماجستير،كلية الحقوق بن عكنون  
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 المبحث الأول : مفهوم ومجالات الرقابة المالية على المال العام 

كن مدلولاتها وتطبيقاتها تختلف كل الاختلاف فالرقابة المالية في الزمن متشابهة ل قد تكون الإصلاحات 

 الحاضر لأسباب عديدة كتغير أوجه الإنفاق وأنواعه وتغير أدوار الدولة في أساسها .

وقد بدأت تبرز أهمية الرقابة المالية شيئا فشيئا بتطور أساليبها وصورها وتطور أهدافها وأبعادها، لأجل 

 صور وأسس الرقابة الماليةهذا سنبين في مطلب أول مفهوم الرقابة المالية على النفقات العامة وفي مطلب ثاني 

 المطلب الأول : مفهوم الرقابة المالية 

على النفقات العامة تتجسد بصورة سامية ورفيعة القدر والمقدار في شريعتنا السمحاء إذ  إن الرقابة المالية

تعددت صورها وأشكالها وأحكمت أساليبها وأدوارها، كما كان للتشريع الجزائري حضه في أن نص على الرقابة 

 المالية على نفقات الدولة وإن كان بنتائج وأهداف مختلفة .

 الفرع الأول : تعريف الرقابة المالية وأدلة مشروعيتها 

 أولا تعريف الرقابة لغة 

 تعريف الرقابة لغة : نجد في مدلولات اللغة العربية أن الرقابة وردت بمعاني كثيرة منها:

 الحراسة والرعاية: -

  1رقب الشيء وراقبه أي حرسه،ورقيب القوم هو حارسهم،والرقيب هـو الحـارس الحافظ 

 

                                                           
 وما يليها . 424، ص 1955، دار صادر للطباعة والنشر، بيروت، 2جمال الدين محمد بن منظور لسان العرب، ج  1
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إرتقب أي أشرف وعلا والمرقب والمرقبة هو الموضع الذي يرتفع عليه الرقيب فنقـول إرتقب الإشـراف :  -

 .المكان إذا علا وأشرف

رقب فلانا تعني إنتظره وترصد قدومه والترقب هو الإنتظار وفي القــرءان الكريم نجـد قوله تعالى  الإنتظار :  -

 " :" :" فأصبح في المدينة ومنهـا قولـه تعالى 2معناه لم تنتظر قولي والرقيب هـو المنتظـر 1وَلََْ تَـرْقُبْ قَـوْلِي

 تعني ينتظر الطلب.خائفا يترقب"،

ن " إ بمعنى الحافظ الذي لايغيب عنه شيء ومنها قولـه تعـالى : (الرقيب)فمن أسمـاء االله تعالى   الحفظ : -

 4مطلعا عليهاأي حفيظا لأعمالكم ،  3"االله كان عليكم رقيبا

 تعريف الرقابة إصطلاحا :

سواء تعلق  هي القواعد المستنبطة من الشريعة الإسلامية والتي تُستخدم كمقياس لمحاسبة المرء في عمله

 الأمر بدينه أو دنياه.

أرستها  وبهذا نتوصل إلى أن الرقابة المالية في منظور الشريعة الإسلامية هي القواعـد والأحكـام التـي

 عة الإسلامية لأجل صيانة المال العام ودرء كل تقصير أو تهاون في جمعه أوإنفاقه .الشري

وعموما ، وهيئاتها أما عن التشريع الجزائري فلا نجد فيه تعريفا للرقابة الماليـة إلا فـي إشـارات منـه لأسـاليبها

 :الرقابة المالية فقد تميز التشريع الجزائري كغيره من التشريعات بثلاث إتجاهات فـي تعريـف

 

 الإتجاه الأول :  -
                                                           

 94 الآية طه  1
 4 ص. السابق المرجع. المنظور إبن  2
 18 الآية القصص  3
 01 الآية النساء  4
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والتحقق من أن التنفيذ  يركز على الجانب الوظيفي كما يركز على الأهداف مؤكدا أن الرقابـة هـي التأكـد

 يتم طبقا للخطة المعتمدة والتعليمات المسطرة والمبادئ المقررة .

 :  الإتجاه الثاني -

وهنا تتطلب الرقابة  الواجب إتباعها للقيام بعملية الرقابةوهو يركز على الجانب الإجرائي وعلى الخطوات 

 على النفقات العامة ما يأتي

 اسات الإدارية والمالية المعول عليها.يد للسيار ثم الإختبار الجيالإخت 

 إهتمام الإدارة الحكومية بالتخطيط والتنظيم الفعال وطرق التمويل المناسبة 

  هم .يبهم والإشراف عليذ وتدر يلموظفي التنف ييرار الأمثل لإطارات التسيالإخت 

 الإتجاه الثالث :

وهو إتجاه يهتم بالأجهزة والهيئات القائمة بعملية الرقابة والتي تتولى الفحص والمتابعة والمراجعة وجمع  

ول محوري الوسيلة المعلومات،فهي بهذا تعني الأجهزة الموكل لها أمر الرقابة المالية وبهذا نجد أن الرقابة المالية تدور ح

 والهدف على محل ثابت هو المال العام.

 

 

 

 المطلب الثاني: صور وقواعد الرقابة المالية : 
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 الفرع الأول : صور الرقابة المالية .

  من الرقابة :ينونجد هنا نوع أولا: من حيث الجهة

 الرقابة الداخلية : .1

والتنظيمات والوسائل المستعملة داخل المؤسسة ة ومختلف الإجراءات يميقصد بها تلك الخطة التنظيو  

 ة.ير الأداء.برنامج الجودة والنوعية ومثال ذلك الإحصاءات تقار يق الكفايلتحق

 الرقابة الخارجية : .2

تتمثل في العمليات الخارجية التي تقوم بها أجهزة متخصصة ومستقلة عن السلطة التنفيذية وهدفها هو 

ابات وحتى تتحقق من صحتها وشرعيتها ودقتها وهي رقابة بعدية ولاحقة لعمليات مراجعة العمليات المالية والحس

 التنفيذ كالرقابة التي يقوم بها مجلس المحاسبة.

 ت الزمنييثانيا : من حيث التوق

 الرقابة السابقة :  .1

 توفر من قيوذلك بالتحق بالنفقة عملية الإلتزام على قانونا المختصة الجهة موافقة في المتمثلة وهي

 رقابة تعتبر وهي المرفقة الوثائق سلامة ثيح من الإسناد وكذا ثيح من العملية وصحة ةيزانيالم في الإعتمادات

 . 1النفقة صرف إجراء قبل المالي المراقب ارسهايم التي الرقابة ومثالها أخطاء وإختلاسات وقوع من ةيووقائ مانعة

 الرقابة أثناء التنفيذ: .2

                                                           
 عدد .بها یلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 14/11/1992 في المؤرخ414 / 92التنفیذي المرسوم أکده ما وهذا   1

82. 



 الفصل الأول :                                                        ماهية الرقابة المالية وقواعدها
 

16 
 

 لعمليات التنفيذ ومن بداخلها یجري ما من سلامة تتأكد حتى والإدارات الهيئات الرقابة بهذه وتقوم

 بالشمول تمتاز رقابة وهي العمل بها الجاري والتوجيهات للقوانين والتنظيمات وفقا يسير كونه من العامة النفقات

  .1ذاتها الإدارة أو الهيئة بها تقوم رقابة ذاتية وهي والإستمرار

 أواللاحقة: البعدية الرقابة .3

 للعمليات والمراقبة بالمراجعة قانونا الجهات المختصة تدخل في وتتمثل النفقات صرف عملية بعد تتم وهي

 .2ذلك عن المثبتة للوثائق إستنادا المالية

  نجد وهناثالثا: من حيث نوعية وطبيعة الرقابة : 

 الرقابة الحسابية أو المستندية: .1

 تخص بعمليات المتعلقة المحاسبة والدفاتر مراجعة المستندات إلى الهادفة والإجراءات العمليات بها ويقصد

 المحاسبية الدفاتر في الواردة المالية البيانات صحة مدى والتحقق من التأکد لأجل وذلك والتحصيل الصرف

 للإعتمادات القانوني الإطار إحترام من التأکد إلى إضافة.المحاسب العمومية قواعد مع ومطابقتها والسجلات

 المالي المراقب کتأشيرة المختصة الجهات لموافقة خضعت قد الإلتزام عمليات أن کل من التأکد وکذلك بها المرخص

 . 3مثلا

 الكفاية ورقابة الإقتصادية الرقابة .2

 في والمحددة المسطرة بالأهداف ومقارنته فعليا تحقيقا من نتائج تحقيقه تم ما مراجعة إلى الهادفة الرقابة هي

 قيبالتحق تهتم التي ةي)العمل بأنها کتابه في الساطي طارق الدکتور وقد عرفها.ةيالاقتصاد والخطط ةيالإنمائ البرامج

 4المؤطرة( ةيالاقتصاد الأهداف ضمن تم قد ةيالأساس ةيالمال للخطة الفعلي ذيالتنف کان إذا مما

                                                           
  43ص السابق المرجع الکفراوي عوف  1
 المرجع. نفس  2
 عكنون بن .الحقوق كلية ماجستير والتمهين،بحث المهني التكوين مراكز مؤسسات على المالية الرقابة:رحمة زيوش  3

 .30 ص. 2002
 .المرجع نفس  4
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  : المشروعية رقابة .3

 .العمل به الجاري عيللتشر  مطابقة أي أنها مشروعة ذاتها حد في الرقابة ةيعمل تکون أن بها والمقصود

 : يننوع إلى تنقسم وهي : للرقابة المخولة السلطة حيث رابعا : من

 الإدارية الرقابة  .1

 وفحص مراجعة على وهي تنبني تهايمن فعال ديح ما وهذا الجزاء عيتوق دون الإنحرافات تکشف رقابة وهي

 تصدرها التي واللوائح ماتيللتعل الإدارة إحترام صحتها وسلامتها ومن من قيالتحق لأجل ةيوالمال ةيالمحاسب اناتيالب

 .ةيللمال العامة ةيالمفتش ومثالها رقابة قانونا بذلك المؤهلة الجهات

 :القضائية الرقابة .2

 التي الإدارة بها تقوم التي ةيالمال ة التصرفاتيشرع مدى من بالتأکد تقوم ةيقضائ ئةيله الموکلة الرقابة وهي

 الواقعة الجرائم بمراقبة قومي حيث الجزئي هنا توکل للقضاء ةيالقضائ والرقابة ينالمخالف على العقوبة تسلط أن لها

 خاصة ئاتيله الأمر وکلي کما لذلك المناسبة العقوبة وتقرير والسرقة والتهريب وغيرها الاختلاسک الأموال على

 1ةيالإدار  عةيالطب إلى إضافة ةيعة قضائيطب له الذي کمجلس المحاسبة

 

 

 خامسا : من حيث دور الحكومة في العمل الرقابي :

 الرقابة التنفيذية : .1

وهي التي بها أجهزة تابعة للحكومة قصد التحقق من الاستعمال الحسن للأموال العامة وإن كان يعاب  

 عليها أنها مرتبطة دائما بسياسة الحكومة وأهدافها التي قد لا تعطي الأولوية للصالح العام.

                                                           
 39 عدد المحاسبة بمجلس المتعلق 17/07/1995 في المؤرخ 95/20 أمر  1
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  الرقابة التشريعية : .2

برلمان بغرفتيه لما له من سلطة في الرقابة المالية والتي يسميها البعض بالرقابة الشعبية وهي التي يقوم بها ال

قبل أو أثناء وبعد عمليات تنفيذ النفقات العامة وذلك بما له من آليات رقابية متعددة والتي منها الأسئلة الكتابية 

والشفوية التي يوجهها أعضاء البرلمان للحكومة وكذا عن طريق الإستجواب وكذا تقديم الحكومة لبيانها عن 

لسياسة العامة ،وللجنة الاقتصادية والمالية على مستوى المجلس الشعبي الوطني دورها في ذلك نظرا لما تضمه من ا

 أعضاء لهم دراية بالجوانب المالية والإقتصادية.

 الفرع الثاني : أسس الرقابة المالية :

 أولا : قواعد الرقابة المالية:

دونما حنكة أو دراية فلا بد أن تكون للرقابة في حد ذاتها في إن الرقابة المالية لاتقوم بصفة عشوائية 

بها رقابة أخرى وهذا لا يتم إلا بقواعد صارمة تجعل من الرقابة ثابتة ومتزنة و بالتالي تكون يئاتها وأساليأنماطها وه

 لي:ي هذه القواعد ماينتها على المال العام ومن بيلها فعال

 : الحياد والاستقلالية  .1

ب یجاد الذي ية وتؤدي أدوارها المحددة سلفا لابد من توفر القدر اللازم من الحيد الرقابة المالحتى تتجس

أن يتحراه القائمون بالرقابة لذلك تم الاهتمام بوضع شروط خاصة للمراقب فردا كان أو هيئة بسن شروط حددها 

 . 1اد والالتزام بواجب السر المهنييوالح الدستور وحددتها القوانين واللوائح المختلفة والمتعلقة  بواجب التحفظ

ئات يئات الدولة القائمة بالرقابة قائمة على أساس مستقل تماما عن الهيكما أنه یجب أن تكون ه

  2والسلطات الأخرى

                                                           
 58 عدد المحاسبة مجلس لقضاة الأساسي بالقانونالمتعلق  26/08/1995في المؤرخ  95/23أمر   1
 . 55ص السابق المرجع الكفراوي عوف   2
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ا لكل ما يكون راتب القائم بالرقابة ملبيسد عنصر الاستقلال والنزاهة في أن واحد هو أن یجومن بين ما 

ة لجهة يش حتى لا تسول له نفسه بما أوتي من سلطة إلى النهب والاختلاس أو إلى التبعيبات العتاجه من متطليح

 نة.يمع

  بالرقابة :ينب على القائمیجإذ  الكفاءة المهنية : .2

ات يق الحسابات ومراجعة العمليكونوا من ذوي الكفاءة ومن ذوي التخصص والمهارات اللازمة لتدقيأن  -

 ة .يالمال

تهم بعدما أثبتوا يل والتفاني في العمل وكذا ترقيهم روح التأهينمي في بالرقابة مما ينز القائميلا بد من تحف -

 ة. يجدارتهم ونزاهتهم وكفاءتهم في إعمال الرقابة المال

 مة وإلا فسدت كل المصالح التي تعمل تحت رقابتها.ية القائمة سليادة الإدار يلا بد وأن تكون الق  -

 بالرقابة لأداء عملهم وفق ينسهل عمل القائميثة مما يات الحدية والتقنيب العلميلابد من اعتماد الأسال  -

 ما هو مطلوب ومخطط له.

 .بأكملها الأمة أموال على مسؤول هو الرقابة بأمر القائم لأن يناللازم والحرص ةيالعنا بذل -

 

 

 :الرقابة نظام .3

 أن لا نعيشه ما ومتطابقا مع الفهم سوريم رقابي نظام على يعتمد أن هو الرقابة ةيلفاعل ضايأ بیج وما  

 لةيأص ةيرقاب أنظمة اعتمادفبالإمکان  الرقابة محل الشخص ولا بالرقابة القائم لا يفهمها لا أنظمة باستيراد نقوم

 مبدأ نراعي أن بیج کما نظامها الرقابة وتبسط إجراءات فهم وتسهل بالرقابة القائم في ةيالمسؤول روح تنمي
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 إلى الدولة ةيزانيبم ذهبي أن کنيم ما ةيالرقاب الأنظمة استخدام في نوفر أن أي الرقابة ةيعمل فيتکال في الاقتصاد

 .المطلوبة الحاجة يرالرقابة لغ ئاتيه تضخم بدرء وذلك توقعيما  يرغ

  ثانيا : وسائل الرقابة المالية :

 ها وأهمها:يدة تعتمد عليوسائل عدة قواعد فإن لها يکما أن للرقابة المال

 :  القوانين والتعليمات واللوائح  .1

اتها يفيوهي من أولى الأدوات ومن أهمها فلا تقوم الرقابة إلا بوجود نصوص صارمة تضبط قواعدها وک

ه القرءان والسنة فقد وضع الخلفاء الراشدون وعلى ية ورغم ما نص عليعة الإسلاميوشروطها حتى أن في الشر 

نها کما کانت تصدر يقها على النظام المالي للدولة في حيمات صارمة تم تطبيرأسهم عمر بن الخطاب تنظ

م الجهاز الرقابي في ية آنذاك ولاشك في أن التمعن في تنظيم الدولة الإسلاميمات توجه للولاة ولأمراء أقاليتعل

  .ينحة المسلممات وفقا لمصليسن من تنظيد صرامة ما کان یجة يالخلافة الإسلام

  المراجعة والتفتيش :  .2

مات وهذا بمراقبة الحسابات بأسلوب مدقق وهذا ما يقي لما أتت به النصوص والتنظيوهذا کإجراء تطب

 ة.يقوم به جهاز أو فرد موکول له أمر الرقابة الخارجي

 الحوافز والجزاءات:  .3

مکافأة الرقابي بأحسن الأداءات وتفان في  وهذا حتى نجازي المحسن عن إحسانه والمسيء عن إساءته فلا بد من

ام بعمله وهذا کله يام بخدماته وفي نفس الوقت یجب تسليط أقصى العقوبات على من تهاون أو أهمل القيالق

 ة ولأداء عمله على أتم وجه.يؤدي به للشعور به بالمسؤوليه مما يس القائم بالرقابة بوجود رقابة عليلتحس

ة يعة الإسلاميم الشر ية قد إستمدت دعائمها من تعالية الإسلاميأسس الرقابة المالوفي هذا الإطار نجد أن 

 لي :يالمحکمة وأهم ما إمتازت به ما
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 أنها رقابة تحول دون وقوع المخالفات إذ تمنعها قبل حدوثها.  (أ

 ح وعلاج للأخطاء إن تم وقوعها.يأنها رقابة تصح (ب

والسارق والسارقة  "يمة وحاسمة بنص القرءان الكر ها إمتازت بكونها واضحيأنها رقابة لا شفاعة ف (ت

 (38".)المائدة أية ميز حكيهما جزاء بما كسبا نكالا من الله والله عز يديفاقطعوا أ

 ة كرقابة المحتسب.يف، إذ كانت تطوعيأنها رقابة إقتصاد في التكال (ث

 ولاةقوم بها إلى جانب يفة يث كان الخليت إلى أدناها حياة تبدأ من أعلى المستو يأنها رقابة تدرج (ج

 .وعمالها نيالدواو  ورؤساء ميالأقال

 .و تطورها عبر العصورالمبحث الثاني : أهمية الرقابة المالية على المال العام 

 والطبيعة الإنسان بين المستمرة الصراعات لب هو و الجماعات قيام و الدول لنشأة الفقري العمود العام المال يمثل
 الكفيلة الوسائل إیجاد و حمايته على القديمة الشرائع حرصت لذلك و .الإنسان أخيه و الإنسان و المال بين و

 و المحاسبية، السجلات و القيود نظمت و الجمارك و الضرائب ففرضت ، التحصيل و الإنفاق حيث من بتنظيمه
 حسن عن الشعب أمام مسؤولة السلطة أصبحت و القوانين لأحكام المخالفين على القانونية الجزاءات فرضت

 الإدارة، وظائف بين تداخلا   هناك لأن نظرا   الرقابية، العملية أهمية ظهرتو  منها الأهداف تحقيق و الأموال إدارة
 . مطلوب نشاط هي الرقابة أن كما واتصال، وتوجيه وتنظيم تخطيط إلى تحتاج ذاتها حد في الرقابة وأن

 وفي مطلب ثاني  و اهدافها الرقابة المالية على النفقات العامةاهمية لأجل هذا سنبين في مطلب أول 

 التاريخ عبر وتطورها المالية الرقابةسنتكلم على ظهور 

 و أهدافهاالرقابة على الإنفاق العام  ول: أهميةالمطلب الأ

  الرقابة على الإنفاق العام أهميةالفرع الاول: 

 البعض عن بعضها الثلاث السلطات انفصال بعد الأهمية هذه وظهرت غاية، لا وسيلة كونها إلى الرقابة أهمية تعود
 جهة إلى الحاجة ظهور إلى أدى الذي الأمر اختصاصاتها، وانفصال "والقضائية والتنفيذية التشريعية" السلطات إلى
 المعيشي المستوى رفع أولوياتها أهم والتي من التنفيذية، السلطة أعمال على الرقابة بعملية تقوم مستقلة، فنية

 بالأنظمة التنفيذية السلطة التزام من والتأكد التحقق السلطة التشريعية تستطيع الرقابة طريق وعن لمواطنيها،
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 الخطط أن حيث الموضوعة، الخطط وبين بينها ربطنا إذا الإدارية الرقابة تتضح أهمية كما السارية، والتعليمات
 الرقابة فإن الأهداف، وبالتالي تحقيق إلى مجملها في تؤدي معينة، بجهود للقيام مترابطة إجراءات الموضوعة تمثل

 ولقد والرقابة التخطيط بين التوافق يعكس.بما  له التخطيط تم ما تحقيق على تؤكد الإجراءات هذه واقع من المالية
 الإیجابية الرقابة على وإنما قائمة والمنع، الضبط مفهوم على قائمة ليست أنها في أهميتها وظهرت الرقابة، تطورت
 أسبابها، عن البحث وإنما وقعت، التي أو الانحرافات الأخطاء اكتشاف عملية مجرد ليست بذلك وهي البناءة،
 التوصل بقصد العلمية البحوث وإجراء الميدانية الدراسات إلى أنها اتجهت عن فضلا   تجنب قوعها، يمكن وكيف

 التنفيذية، السلطة بها تقوم التي النشاطات توسع ومع الإدارية  العملية في الضعف ونقاط أسباب المشكلات  إلى
 الأهداف لتحقيق التوسع، هذا مع تتوافق حديثة إدارية أساليب طموحة تطبق خططا   تتبنى السلطات هذه أخذت

والمالية  الموارد الاقتصادية قلة مع مواطنيها من والملحة المتزايدة بالطلبات الدول هذه ما تواجه كثيرا   ولكن المطلوبة،
 الموارد العامة استخدام حسن من التأكد إلى الحاجة تظهر وهنا والطلبات، الاحتياجات هذه لتلبية المتاحة

 تبني طريق عن ذلك إلا تحقيق يمكن ولا المرغوبة، الأهداف تحقيق أجل من والاقتصاد بالكفاءة يتسم استخداما  
 لأن نظرا   الرقابية، العملية أهمية ظهرت وكذلك .التقليدية المالية الرقابة أساليب تتخطى الرقابة في متطورة أساليب

 أن كما واتصال، وتوجيه وتنظيم تخطيط إلى تحتاج ذاتها حد الرقابة في وأن الإدارة، وظائف بين تداخلا   هناك
 لأهمية لما أعمالها  ونظرا   إنجاز من تتأكد أن للإدارة يمكن كيف وإلا إداري، عمل مطلوب لأي نشاط هي الرقابة
 تحقيق على قادر الدور هذا يكون أن فلا بد العامة، المؤسسات في أهدافها تحقيق في فاعل دور من المالية الرقابة
 .المالية الرقابة أنواع جميع واستخدام العامة المؤسسات أنشطة كافة إلى يمتد أن بمعنى الفائدة، من يمكن ما أقصى

 
 
 
 

 

 : أهداف الرقابة على الإنفاق العام : الفرع الثاني 

ومن كل أشكال  والاختلاساع يأموال الأمة من الض احترامة تهدف في الأساس إلى ضمان يإن الرقابة المال

 انها فهي بهذا تعمل على :يالتلاعب التي تؤدي إلى تدهور اقتصاديات الدولة وبالتالي تصدع بن

ة المعمول بها يمية والتنظيتم إنفاقها وفق النصوص القانونيها سوف يالمحصل علالتأكد من أن الموارد  -

 والمحددة سلفا.
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 انحراف أو يرحة دون إسراف أو تقتيتم التأكد من أن النفقات قد وجهت إلى وجهتها الصحيوبهذا  -

 قع في هذا الصدد من تجاوزات.يوالكشف عن كل ما 

 ذات النفع العام. الاقتصاديةع يذ المشار يالمسطرة بتنف الاقتصاديةد البرامج والخطط يتجس  -

 . 1على الأموال العامة والاعتداءة يالمال الالتزاماتتجنب حدوث التهرب من  -

لولة دون يلة بالحيق كل الوسائل الكفيوالتلاعب في الحسابات مع وجوب تطب الاختلاسات اكتشاف  -

 .2حدوث مثل هذه الظواهر

 والتوازن العام. الاجتماعيوالتوازن  ، والاقتصاديده التوازن الماليق التوازن بكل أبعايتحق -

 . 3ق المصلحة العامة وإشباع حاجات الأمةيوبالتالي يكون أسمى هدف هو تحق -

ق يث كان الهدف الأسمى من الرقابة هو تحقيضا حية أيعة الإسلاميوهذه الأهداف كانت قد رسمتها الشر 

 .4((اء منكمي الأغنينكون دولة بيكي لا سده قوله تعالى : ))یج أفراد الأمة وهذا ما ينالعدل والمساواة ب

كنزون الذهب والفضة ين يوالذولهذا حرم الله اكتناز المال وهذا ما أكده الله عز وجل في قوله تعالى :" 

ث كان الخلفاء يحكل مظاهر التلاعب   ضا وجب درؤي، أ 5"ميل الله فبشرهم بعذاب ألينفقونها في سبيولا 

ته أدنى يوجد ببيتوفى الواحد لا ية الدولة حتى أنه لما كان ية التامة لماليولون العنايالراشدون ومن سار على دربهم 

ة للماء أو للطعام وبهذا الترفع والهمة من جهة والورع والتفضل من جهة أخرى  ي سجاد الصلاة وأنيرالأمور غ

 ستحقها.يوجد من ينه لم ت المال لأيكانت ترد الزكاة إلى ب

 

                                                           
  64 ص السابق المرجع  1
  3 ص 1976  .عکنون بن الحقوق کلیة ماجستیر بحث .الدولة أموال إختلاس درویش تحسین  2
 الشعبة .الإداریة للعلوم الدولي المعهد عن الصادرة الإداریة العلوم بمجلة منشور مقال .العلیا المالیة الرقابة .فخري فیصل  3

 78 ص 01 العدد 1978 . المصریة
  07 الآیة الحشر4  4
  34الآیة التوبة  5
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 التاريخ عبر المالية الرقابة : الثانيالمطلب 

 الدول لنشأة الفقري العمود الذي يمثل العام المال فكرة من تنشأ المالية الرقابة لبدء التاريخية الخلفية عن الحديث إن
 و .(7)    نالإنسا أخيه و الإنسان بين و الأمم و بين الشعوب المستمر الصراع جوهر و توسعها و استمرارها و

 مع و .الشعب عن نيابة إدارته و العام للمال ملكيتها و الدولة نشأة إلى العام على المال الرقابة نشأة ترجع لذلك
 مختلف في إلى التدخل ، العدل وإقامة الخارجي و الداخلي الأمن على المحافظة من تطوره و الدولة ازدياد نشاط

 المالية الرقابة توفر ضرورة مما تطلب العام للمال أكبر تداول إلى ذلك أدى فقد ، الاقتصادي النشاط نواحي
 ذلك ولتحقيق . التسيب و النهب أشكال كافة من و حمايته العام المال هذا على المحافظة تكفل التي الفعالة

 الأمر تعلق سواء بتنظيمه الكفيلة الوسائل إیجاد و العام المال حماية على و الحديثة القديمة الشرائع مختلف حرصت
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 قبل آلاف سنة ثلاثة قبل العراق في السومريون عند المحاسبة فكرة وجدت فقد .التحصيل أو بعمليات الإنفاق
 البيع  عمليات و  القانونية  الوثائق كتابة في تتمثل الكاتب وظيفة كانت حيث الميلاد

 ذلك في فكرة المحاسبة أن لاشك و . (8 )الغنائم لتدوين محاسبا يعمل كونه إلى إضافة الاقتراض و الشراء و
 المال شؤون نظمت التي الشرائع من أقدم بي را حمو تشريع يعتبر كما .ة الرقاب هو الأساسي هدفه كان الوقت
 مصر في أما. (9 )ة المسروق الأشياء بيده تمسك من إعدام السرقة و محاربة على منه السادسة المادة نصت حيث

 و الأموال إحصاء عمليات تتم كانت حيث الميلاد قبل عام ألف حوالي الرقابة قبل ظهرت ،فقد الفرعونية
عهد  في أما.ا تحصيله على العمل و الإيرادات تقدير أجل من بها خاصة سجلات في تسجل و الأراضي

 ثلاثة الميلاد قبل 509سنة  ظهرت حيث الميلاد قبل المالية الرقابة في التفكير بدأ فقد الرومانية الإمبراطورية
 أهمية المالية الرقابة لقيت فقد الإسلامي، في التاريخ أما.( 10 ) المحققون و المحتسبان الرقيبان، هي هامة وظائف

 عن نتج و ، الصالح السلف و الراشدين الخلفاء واجتهادات السنة النبوية و  القرآن على ذلك في مستندة كبيرة
 العدل و انتشار إلى أدى مما غيرها و المظالم دواوين و المال بيت مثل المالية الرقابة من أجهزة العديد بروز ذلك

 .الجميع على بالفائدة يعود فيما العام المال استخدام

1 

 تقديم و تسجيل في كعلم متخصص المحاسبة تطورت حيث النهضة، عصر بداية ومع الحديث العصر في أما
 ففي .عام بشكل الاقتصادي النشاط و الأموال من حركة للتأكد هامة كأداة الرقابة برزت فقد ، المالية المعلومات

 الملك ينفذها التي النفقات جميع إقرار في بحقه البرلمان احتفظ حيث م 1688سنة  الحقوق قانون صدر ، بريطانيا
 La cour des)  المحاسبة محكمة 1803 سنة فرنسا في نابليون أنشأ كما . الخزينة مراقبة و انضباطيتها من للتأكد

comptes ) قضائية و إدارية صلاحيات منحها و صحة  الحسابات في البحث و تنفيذ الميزانية مراقبة تتولى التي و 
 سواء على جدا متقدمة درجة الرقابة مجال في التطور بلغ قد ف الحاضر، الوقت في أما .الرقابي واجبها لأداء

 إقليمية و دولية منظمات الغاية لهذه فأنشأت ي، الدول أو المحلي النطاق

 إنتوساي) العليا الرقابة لأجهزة الدولية المنظمة أمثلتها من و المالية بالرقابة كلها محلية تهتم أجهزة و 

                                                           
 1997 سنة ، 10 ،ص الأردن عمان، ، التوزیع و للنشر الثقافة دار كتبة م ، المحاسبة دیوان دور ، جابر الرؤوف عبد - 7 

 2004 سنة ، 12 ص ، لبنان ، بیروت ، العربیة النهضة دار المالي، المراقب و المالیة الرقابة ، جابر الرؤوف عبد 8-

 2002 ،سنة ،ص مصر ، القاهرةالإنتصار، مطبعة ، التطبیق و النظریة : المالیة الرقابة ، الكفراوي محمود عوف 9-
 163 ،ص 2000 سنة ،الأردن، ،عمان التوزیع و للنشر المسیرة دار الإسلام، في الملي النظام و العامة ،المالیة الوادي حسین محمود 10-
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  (Intosai) هذه وضعت  قد و ، ( 11 ) الآسيوية و الإفريقية و   العربية الإقليمية المنظمات من غيرها و 
 في الرقابي العمل لتطوير اللازمة تقديم التوصيات و العام المال على الرقابة أعمال تنظيم أعينها نصب المنظمات

 في المحاسبة مجلس تشكيل على الدول، من غيره في ما ك ،الجزائري المشرع نص فقد الجزائر، في أما .الدول مختلف
 سنة ك المجلس ذل أنشء و .الفترة تلك في الدولة مؤسسات تشكيل استكمال إطار في ذلك و 1976دستور 

 مراقبة تشمل مهمته حيث أصبحت م 1995 سنة آخرها كان تعديلات لعدة الأساسي قانونه خضع و 1980
 12 )) منها المستفيد .كان  مهما و مصدرها كان مهما العمومية الأموال جميع

 

 

 

1 

 

 

 الحديثة للرقابة على المال العامالمبحث الثالث: الأساليب و الآليات 

 أنظمة عصرنة في أساسا تتمثل التي و العمومية المالية تسيير مجال في العالمية الساحة تشهدها التي التطورات أن
 تقييم و الأهداف وضع خلال من النتائج عن البحث ثقافة إلى الوسائل عن البحث ثقافة من الانتقال و الميزانية
 على للرقابة التقليدي المفهوم من غيرت المفاهيم هذه كل العامة المالية تسيير في الأداء إلى الوصول بهدف النتائج

 .العام المال
أدوات و أساليب الرقابة المالية في المطلب الأول , وفي المطلب  إلى التطرق المبحث هذا خلال من سنحاول لهذا و

 به تتميز الذي الفريد الرقابي النظام على التعرف إلى نعمد ثم العام المال على للرقابة الجديد المفهوم على  الثاني  
 الأداء و البرامج موازنة

 . المالية أدوات وأساليب الرقابةالمطلب الأول :

                                                           

 WWW.INTOSAI. ORG 2007/08/17بتاریخ  المحاسبیة و المالیة الرقابة لأجهزة الدولیة المنظمة موقع- 11

 146 ص ، 2003 سنة ، الجزائر ، املیلة عین التوزیع، و للنشر الهدى دار العمومیة، حاسبة الم ي، مسع محمد- 12
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 :هناك العديد من الأدوات والأساليب التي يمكن استخدامها للقيام بالرقابة وسوف نستعرض أكثرها انتشارا

 التقديرية:الميزانية  : -1

 :وهي الأكثر استخداما ومنهم من يعتبرها الأداة الأساسية لتحقيق الرقابة ويمكن تصنيفها إلى 

 .الميزانية التقديرية التشغيلية: تختص بمراقبة التكاليف والإيرادات والأرباح -أ

ة للمؤسسة وخططها التشغيلية ومن الميزانية التقديرية المالية: تستهدف تأمين التكامل والتطابق بين الخطة المالي -ب
 :أهمها

 .الخ…… الميزانية التقديرية للنفقات الرأسمالية: تعد خصيصا للإنفاق الرأسمالي في المباني، الأراضي، الآلات *

الميزانية التقديرية النقدية: وهي التنبؤ بالمقبوضات والمدفوعات النقدية والتي على أساسها المقبوضات والمدفوعات  *
 .عليةالف

 .الميزانية التقديرية التمويلية: ويعني الاحتياجات التمويلية للمؤسسة *

البيانات الإحصائية: أي عرض جميع الأنشطة وعمليات المؤسسة في شكل بيانات إحصائية تكون إما  -2
ة، إلا أن بيانات تاريخية أو بيانات عن فترات مقبلة ويفضل أن تعرض هذه البيانات في شكل خرائط ورسوم بياني

 .هذه الطريقة من الرقابة تحتاج إلى تحليل

التقارير والتحاليل الخاصة: بالرغم من أن الحسابات التقليدية والتقارير الإحصائية الدورية تقدم قدرا كبيرا من  -3
رير المعلومات الضرورية إلا أنه قد يوجد بعض المجالات والمناطق لا يصح لها ذلك، وفي هذه الحالة فإن التقا

 .والتحاليل الخاصة يمكنها سد هذه الثغرة

تحليل نقطة التعادل: هذه الوسيلة من الرقابة تبين العلاقة بين المبيعات والتكاليف بطريقة يمكن معها معرفة  -4
الحجم الذي تكون الإرادات مساوية بالضبط للتكاليف، وعند حجم أقل من ذلك تتحمل المؤسسة خسارة وفي 

 .م عن حجم التعادل فإنها تحقق ربحاحالة زيادة الحج

المراجعة الداخلية: وهي تقويم الأداء المحاسبي والمالي للمؤسسة وكذا الأداء التسييري بمختلف نواحيه، ويقوم   -5
 .بهذه المراجعة هيئة من المراجعين الداخليين بالمؤسسة أو بواسطة المسييرين أنفسهم
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رات أساليب الرقابة إلا أنه لا يمكننا تجاهل أهميتها عن طريق الملاحظة الملاحظات الشخصية: بالرغم من تطو   -6
الشخصية لأن مهمة العملية التسييرية في الأخير هي التأكد من أن أهداف المؤسسة تتحقق بواسطة الأفراد من 

 .خلال قياس الأنشطة التي يقومون بها

 :تحليل القوائم المالية: ويكون ذلك من خلال -7

المركز المالي: تعني ظاهرة الوضعية المالية للمؤسسة في زمن معين في أول الدورة المالية ) الميزانية الافتتاحية (  قائمة -أ
 .أو في آخرها ) الميزانية الختامية ( وتتوقف مصداقيته على مدى تمثيلها للواقع

 :قائمة النتائج: تتمثل في تحليل النسب المالية ومن أهم هذه النسب -ب

 .ب السيولة: تقيس قدرة المؤسسة على مواجهة التزاماتها في المدى القصيرنس *

نسب الديون: تقيس أهمية التمويل المقدم من الدائنين أو مدى اعتماد المؤسسة على التمويل الذاتي عن طريق  *
 .فوائدها

 .نسب الدوران: تقيس قدرة المؤسسة على الحركة والنشاط مثل سرعتها في بيع البضائع *

 سادسا: خصائص الرقابة الفعالة

 

 :هذه بعض الخصائص التي تميز عملية الرقابة الفعالة عن غيرها

تقديم معلومات صحيحة: یجب أن تكون المعلومات المقدمة صحيحة فالمعلومات الخاطئة أو المشوهة تظلل  -1
 .عملية اتخاذ القرارات، وهذا ما يؤدي إلى نتائج سيئة غير متوقعة

يت المعلومات المقدمة: فالمعلومات المتأخرة تفقد معناها وفائدتها بصفة جزئية أو كلية وبذلك تصبح حسن توق -2
 .لا قيمة لها بعد انقضاء الأمر الذي قدمت له

الاقتصاد في التكاليف: أي یجب أن تكون عملية الرقابة مساوية لتكلفتها، حتى تحقق الاقتصاد في التكاليف  -3
 .توضع الرقابة بشكل يناسب عمل وحجم المؤسسةوقد يحدث هذا عندما 
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سهولة الفهم: معناه تفهم المسير لعملية الرقابة وطبيعة النتائج المنتظرة منها وكذا المعلومات المقدمة لها، حتى  -4
 .يكون على علم بما یجري في المؤسسة وبالتالي لا يقوم باتخاذ قرارات خاطئة

 بسرعة إلى الانحرافات التي تشكل نقاط اختناق المؤسسة وتعرقل سير العمل التركيز: هدفه جلب انتباه المسير -5
 .وانسياب الإنتاج وهذا حتى يتسنى له اختيار المعايير الإستراتيجية لمواجهة ذلك

تسهيل اتخاذ القرارات: بمعنى أن الرقابة تقوم بتقديم معلومات واضحة ومحددة تصلح أساسا لاتخاذ القرارات  -6
 .الحاجة لتفسير والتحليل وتكون نتيجة تسهيل مهمة المسير وعدم تضييعه الوقت في الأمور الأقل أهميةدون 

 الوصايا العشر لنظام الرقابة الفعال 7-

إن الرقابة هي نشاط بحثي بالدرجة الأولى، أي أن الهدف منها ليس العقاب أو منح الثواب بقدر ما تستهدف  *
ات وكيفية علاجها إذا لزم الأمر، أو أنها تهدف إلى تحقيق الرسملة الجيدة على الأداء التعرف على أسباب الانحراف

 .الحالي وضمان إستمراريته بالمستوى المرضي

إن الرقابة قد تؤدي على شعور العاملين بالإحباط إذا لم يتم توضيح أهميتها والهدف منها وشرح جدواها  *
 .للعاملين

 .هم بدرجة كبيرة في تخفيض عبئ العمل المرتبط بأنواع الرقابة الأخرىتنمية الرقابة الذاتية تسا *

 .إن الرقابة وسيلة وليست غاية والمشكلة تختلف عن مظاهر المشكلة *

ضرورة أن تتواءم الأنشطة والأساليب الرقابية مع طبيعة الموقف وكلما أمكن محاولة استخدام مزيج من أنواع  *
 (  الخ…… ة، التاريخية والداخليةالرقابة المختلفة ) المتزامن

 .ضرورة محاولة استخدام الرقابة لتحقيق أكثر من غاية واحدة *

إن توافر المعلومات أساس للرقابة الجيدة، وإن النظام الرقابي الجيد هو الذي يوفر ويبلغ عن الانحرافات بسرعة  *
 .قبل تفاقم المشكلة

 .ن تكلفتهعوائد النظام الرقابي الجيد یجب أن تزيد ع*

 .إن نظام الرقابة الجيد یجب أن يكون مفهوما *
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 .إن الحصول على تأييد الأفراد وكذلك الإدارة العليا لنظام وأسلوب الرقابة المطبق يعتبر ضرورة لنجاحه*

 : تقييم الأداء  8-

وإذا كانت الرقابة تنطوي على ترتبط الرقابة بتقييم الأداء ارتباطا وثيقا، فتقييم الأداء يعتبر جزءا من نظام الرقابة، 
عملية قياس الأداء وتصحيحه فإن تقييمه هو عبارة عن دراسة وتحليل جوانب القوة والضعف التي تكتنف إنجاز 

 .الأنشطة سواء الفرد أو المنظمة أو أي جزء من أجزائها

المنظمة أو قياس ولاشك أن الهدف من تقييم الأداء بهذا التعريف هو التعرف أو الحكم على مدى فعالية 
 :إنتاجيتها. هذا ویجدر الإشارة في هذا الخصوص إلى ما يلي

 .لا يوجد اتفاق حتى الآن على مفهوم الفعالية -1

تتعدد مقاييس ومؤشرات قياس الفعالية ليس فقط بتعدد أهداف وتوجيهات الباحثين بل أيضا بتعدد  -2
 .ارسها المنظماتواختلاف طرق ومداخل الدراسة وطبيعة الأنشطة التي تم

 :ويضاف إلى ما سبق أن تقييم الأداء يساعد أيضا في تحقيق الأهداف والمنافع الآتية على سبيل المثال

بالنسبة للفرد: تحسين إدراك الفرد وتطوير مفاهيمه المرتبطة بتقييم الأداء ) أساليب التقييم، الأداء الماضي والأداء *
الفرص المتاحة لتحسين وتطوير أداء الفرد، ودعم ثقة الفرد في نفسه  الخ ( بالإضافة على توضيح…… المتوقع

 .وتشجيع أو إرشاد الإدارة

بالنسبة للمدير: تعريف المديرين بطرق تدعيم وتشجيع الأفراد سلوكا وأداءا، مساعدة المديرين في تخطيط القوى *
 .الخ… العامة، دعم ثقتهم بأنفسهم وبمرؤوسيهم

اعد تقييم الأداء في تحسين طرق التنبؤ بالأداء المتوقع، تحديد جوانب الضعف وطرق بالنسبة للمنظمة: يس *
علاجها وتوفير المعلومات الإدارية الضرورية لاتخاذ القرارات أو التحفيز بالإضافة إلى تحديد متطلبات أو برنامج 

 .لة الجيدة وغيرهاالتدريب والتنمية للموارد البشرية والمادية والتكنولوجية وكذلك اختيار العما

وأخيرا فإن التداخل والارتباط بين عملية الرقابة وتقييم الأداء يعتبر حقيقة لا يمكن تجاهلها فتقييم الأداء  -3
يساعد على تحديد الانحرافات وتوضيح طرق وأساليب علاجها وذلك في مختلف المستويات التنظيمية، كما أن 
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ا جيدا لتقييم الأداء هذا ويوضح الشكل التالي تقييم الأداء في عملية نظام الرقابة الجيد لابد أن يحتوي نظام
 .الرقابة

 : أبعادها و الحكومية للرقابة الشامل الجديد المفهوم المطلب الثاني :

 عنها المسؤولة الأنشطة بتنفيذ تقوم للرقابة الخاضعة التنظيمية الوحدة أن من التحقق عامة بصفة بالرقابة يقصد
 في و المطلوب الأداء لمستوى طبقا و لها المخصصة المالية الموارد حدود في و الموضوعة الخطة في مقرر هو لما طبقا

 الجوانب و لتلافيها الأداء في السلبية النواحي اكتشاف بقصد ذلك و الموضوعة القواعد و التعليمات نطاق
 .الموضوعة الأهداف ضمان من التأكد إلى بالإضافة لتدعيمها الایجابية

 لتحديد التنظيمية للوحدة المتاحة للموارد الأمثل الاستخدام تحقيق من التأكد هو الرقابة جوهر فان ثم من و
 فان الواقع في و . معينة نتائج أو بسلوك التنبؤ طريق عن الانحرافات هذه توقع و بل ، مقدما المحددة الأهداف

 : التالية العوامل من أكثر أو لعامل نتيجة عمليا تتحقق لا قد المتوقعة النتائج

 الخطة إعداد في أخطاء .1

 . التنفيذ في أخطاء .2

 . الخارجية الظروف في متوقع غير تغير .3

 الرقابة تعريف يمكن بالتالي و ، للرقابة العام المفهوم عن جوهره في يخرج لا الحكومية الرقابة مفهوم فان الواقع في و
 أن من التأكد و لضمان تطبق التي الأساليب و الإجراءات من مجموعة " بأنها ، شامل منظور من الحكومية
 اعتمادها، سبق كما العامة الميزانية بنود حدود في المخططة أنشطتها بتنفيذ تقوم الحكومية التنظيمية الوحدات

 ".ممكنين فعالية و كفاية بأقصى أهدافها لتحقيق

 الوحدات على لرقابة أبعاد ثلاثة هناك بأن القول يمكن الشامل المنظور من الحكومية الرقابة لمفهوم طبقا و1
 (1) :الحكومية الإدارية

                                                           
 الإدارة "بعنوان الثاني العربي الملتقى في مقدمة عمل ورقة ، "المالي و الإداري الإصلاح و الرشیدة الإدارة "بعنوان عمل وأوراق بحوث1

 237 -238.ص  المؤتمرات، أعمال الإداریة للتنمیة العربیة المنظمة منشورات ، 2008 ماي القاهرة في المنعقد "المالي و الإداري الإصلاح خیار الرشیدة
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. contrôle de régularité -1 التعليمات و بالقوانين الالتزام مدى و المالية الرقابة 

.Contrôle d’efficience -2 الكفاية رقابة 

.Contrôle d’efficacité -3 الفعالية رقابة 

 الأول(   البعد بالقوانين) الالتزام مدى و المالية الرقابة : 01 الفرع

 بمعنى ، مستنديه رقابة إلا الواقع في هي ما و الحكومية الوحدات على الحكومية الرقابة جوهر المالية الرقابة تعتبر
 حدود في و البنود حسب تتم الحكومية الإدارية الوحدة بإنفاقها قامت التي المصروفات أن من تحقق إلى تهدف أنها

 أيضا المالية الرقابة تهتم كما لها حددت التي الأغراض في تم صرفها أن و الميزانية، في لها المخصصة الاعتمادات
 طبقا المحددة الإجراءات اعتمادها في اتبع أنه و السليمة، الصرف لعملية المصاحبة المستندات أن من بالتأكد
 سلامة من التأكد إلى تهدف الشكل بهذا  المستندية  المالية الرقابة أن الواضح ومن. المالية اللوائح و للقوانين

 الإنفاق سلامة و ذاته الإنفاق بنتائج الاهتمام دون ، المصاحبة المستندات صحة من و الإنفاق عملية

 رقابة ، المالية الرقابة يصاحب أن  يتطلب الذي الأمر الحكومية الإدارية الوحدة أهداف تحقيق بالضرورة تعني لا 
  التعليمات و اللوائح و القوانين الحكومية الوحدات على المالية الرقابة يحكم و .الفعالية على رقابة و كفاية

 على المالية الرقابة نجاح يتوقف و .العام المال صرف و تحصيل عمليات على بالرقابة الخاصة المالية المنشورات و 
 ما كل و التنظيمية الخطة الداخلية بالرقابة يقصد و ، الحكومية بالوحدات الداخلية للرقابة فعال نظام توفر مدى
 البيانات دقة من لتأكد و أصولها لحماية الحكومية الوحدة تستخدمها التي المقاييس و وسائل من بها يرتبط

 الإدارية و المالية اللوائح و التعليمات و  بالقوانين الالتزام ضمان و عليها، الاعتماد إمكانية مدى و المحاسبية
 الإدارية الوحدات في الداخلية للرقابة السليم النظام فعالية تتحقق حتى و .الوحدة لنشاط المنظمة و المتحكمة
 :هي و أساسية مقومات ستة توفر یجب الحكومية

 (العمومي المحاسب و بالصرف الآمر بين الفصل )المسؤوليات و الاختصاصات بين واضح فصل-1 12

 . الوحدة عمليات لمعالجة واضحة و دقيقة إجراءات 2-

                                                           
 14 المرجع، نفس 1 -145 -146.

2  
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 .المحاسبية السجلات و المستندات من ملائمة مجموعة 3-

 .المستندات و السجلات الأصول على مادية رقابة 4-

 .كافيا تأهيلا مؤهلين الأفراد من مجموعة 5-

  .الأفراد و الأداء على مستقلة داخلية مراجعة 6-

 الأداء رقابة : 01الفقرة 

 تقويم ":بأنها الأداء رقابة  المالية للرقابة العليا للأجهزة العربية للمجموعة التابعة المصطلحات و الأدلة لجنة عرفت
 جوانب فيها روعيت التي بالصورة أديرت ARABOSAI، قد مواردها كانت إذا مما للتحقق ما هيئة أنشطة
 معقولة بصورة لها الإستجابة تمت قد المساءلة متطلبات أن من و الفاعلية، و الكفاءة و التوفير

  الأداء رقابة :مقومات 02الفقرة 

 فعالية و سلامة و نجاح مدى على للحكم توفرها يلزم التي الخصائص من مجموعة الأداء رقابة بمقومات يقصد
 :قسمين الى الخصائص هذه تقسيم يمكن و ، الأداء رقابة

 كانت سواءا بها الأداء رقابة لنجاح مؤسسة أي في توافرها من بد لا التي و :( العامة  الخصائص )المقومات -أ 
 : في تتمثل هي و.لها تخضع أو الأداء رقابة تمارس المؤسسة هذه

 .تمارسها التي الجهات استقلالية و ممارستها و الأداء رقابة بشأن القانونية النصوص -

 .الأداء لرقابة التشريعية خاصة و العليا السلطة تأييد و دعم -

 .الأداء لرقابة مكمل كمبدأ العليا الإدارات في فعليا ممارسته و الفعالة المساءلة مبدأ إقرار -

 :كالتالي هي و( :  الخاصة الخصائص )المقومات .-ب 

 :للرقابة الخاضعة بالجهة الخاصة المقومات .*

 التخطيط و القائم الواقع أمل و المستقبل، استشراف و الماضي أداء دراسة على يقوم الذي السليم التخطيط •
 :على يرتكز السليم
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 .أمكن إن أرقام إلى تحويلها قابلية و الأهداف وضوح -

 .مسؤولية مركز أو برنامج لكل بالنسبة المخرجات و المدخلات تحديد و المنجز العمل قياس إمكانية -

 و السلطات وضوح و للوظائف سليم توصيف و تبويب يتضمن :للجهة مناسب و سليم تنظيمي هيكل وجود -
 من يمكن هذا و :المحاسبي النظام سلامة.التنظيمي بالهيكل المحددة البرامج و الأنشطة تصنيف و المسؤوليات

 بيان في يساهم أنه كما الأداء، رقابة مرتكزات إحدى تعتبر التي السليمة المحاسبية و المالية البيانات على الحصول
 الجهات تمارسها التي الرقابة و التدقيق عمليات يسهل و المطبقة التشريعية بالقواعد الحكومية الأجهزة تقيد مدى

 1 .المختصة

 :الرقابة تمارس التي بالهيئة الخاصة المقومات .*2

 مستوياتها بكل التنفيذية السلطة عن بالاستقلال الأداء رقابة تمارس التي الهيئة تتمتع أن یجب : الاستقلال -
 القانون و الدستور ذلك على ينص أن لابد ذلك لتحقيق و .سليمتين أداء رقابة و مالية رقابة بممارسة

 .المالية بالرقابة االمتعلقة والتشريعات

 لرقابة التخصصية الهيئة ممارسة على صراحة المرعية الأنظمة و القانون و الدستور ينص أن  :القانونية السلطة- 3
 .التنفيذية الإدارات قبل من الرفض و بالإنكار تواجه لا حتى الأداء

 الخبرات تبادل و لها، المناسب العملي الدليل تصميم و الرقابة من النوع هذا لممارسة اللازمة القواعد اعداد -
 .بشأنه

 .سليم موضوعي بشكل الأداء برقابة القيام على القادرين الفنيين الموظفين من المناسب الجهاز ضمان -

  الأداء رقابة ضوابط : 03الفقرة 

 الخطة تنفيذ من للتحقق بها الإستعانة يمكن التي المؤشرات و المقاييس و المعايير مجموعة الأداء رقابة بضوابط يقصد
 و أسبابها معرفة و الإنحرافات تحديد و مناسبة اقتصادية بتكلفة و لها مرسوم هو كما و عالية بكفاءة الموضوعة

 :الى الأداء رقابة ضوابط تقسيم يمكن و علاجها كيفية

                                                           
 239 ص السابق، المرجع ، "المالي و الإداري الإصلاح و الرشیدة الإدارة "بعنوان عمل وأوراق بحوث 1
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 الكفاية؛ ضوابط *

 . الفعالية ضوابط *

 الفعالية رقابة و الكفاية رقابة كالآتي هما و للرقابة بعدين من تتكون الأداء رقابة فان هكذا و

 الثاني( : الكفاية )البعد رقابة : 02الفرع 

 لها المخصصة الاعتمادات تستغل الرقابة محل الحكومية الإدارية الوحدة كانت إذا ما تحديد إلى البعد هذا يهدف
 إلى أساسا تهدف الكفاية رقابة و (1) الوحدة هذه أداء كفاية يعكس اقتصادي بشكل الإمكانيات و الأفراد و

 كلا هنا بالكفاية يقصد و المستقبل، في الأنشطة تحسين  على الحكومية الإدارية الوحدة عن المسؤولين مساعدة
 الكفاية بينما ، المخرجات و المدخلات بين العلاقة هي الفنية الكفاية و .الاقتصادية الكفاية و الفنية الكفاية من

 على الكفاية رقابة أسلوب يقوم و .المنافع و التكاليف بين العلاقة أي الفنية المالية الترجمة تمثل الاقتصادية
 :التالية الخطوات

  .كفايتها درجة لتحديد فحصها یجب التي المجالات تحديد1 .1

 .تحقيقها المفروض الأداء بمستويات بالمقارنة الأداء تقييم .2

 .أسبابه و تحقيقها المفروض الأداء مستويات عن الانحرافات مدى تقييم .3

 . المنفقة التكاليف في يتحقق أن يمكن الذي الترشيد و الممكنة التحسينات تحديد .4

 (2) التوصيات اقتراح و الرقابة بنتائج تقرير إعداد5 .

 الثالث( : )البعد الفعالية : رقابة 03الفرع 

 مقاييس هناك أن إلا البرامج و الأنشطة فعالية على الأضواء بعض ألقت قد الكفاية رقابة أن من الرغم على
 يمثل الواقع في هو و فعالة الحكومية الإدارية الوحدة برامج أو أنشطة أهداف كانت إذا ما لتحديد مطلوبة إضافية
 إعادة يمثل الواقع في هو و الحكومية الإدارية الوحدات على الرقابة أجهزة و بالرقابة القائمين لدور صياغة إعادة

  .الحكومية الإدارية الوحدات على الرقابة أجهزة و بالرقابة القائمين لدور صياغة
                                                           

 238 ص السابق، المرجع ، "المالي و الإداري الإصلاح و الرشیدة الإدارة "بعنوان عمل وأوراق بحوث 1

 24 ص السابق، المرجع 2 .
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 بعبارة و ، تحقيقها تم قد المخططة المنافع أو المستهدفة النتائج كانت إذا ما يحدد الفعالية رقابة من الهدف إن
 الإدارية الوحدة كانت إذا ما و ، بها الالتزام تم قد الرسمية السلطات قبل من المحددة الأهداف كانت إذا ما أخرى

  تكلفة، بأقل المحددة الأهداف تحقق التي المختلفة البدائل اعتبارها في أخذت قد الرقابة محل الحكومية

 :التالية الاستفسارات على إجابات توفير على الرقابة من الجانب هذا يركز و

 الأهداف تحقيق في الحكومية الإدارية الوحدة بها تضطلع التي (الأنشطة مجموعة)البرامج نجاح مدى هو ما .1
 المحددة؟

 المفتوحة؟ الاعتمادات حدود في المحدودة الأهداف تحقيق في البرامج نجحت هل .2

 الحكومية؟ الإدارية الوحدة تحملتها التي التكاليف تبرر المقدمة الخدمات من المنافع هل .3

 بكفاية المطلوبة الأهداف تحقيق إمكانية مدى لتحديد دراستها تم قد البديلة الإجراءات و البرامج هل .4

 المسؤولين و الحكومية الرقابة أجهزة كل تبني مدى على يتوقف التساؤلات هذه على الإجابة فان الواقع في و
 ترتبط الحكومية الإدارية الوحدات برامج و أنشطة ففعالية .بالأهداف الإدارة لمنهج الحكومية الإدارية بالوحدات

 خلال مخطط سلوك " :بأنها مبسط بشكل بالأهداف الإدارة تعريف يمكن و.المنهج هذا تطبيق بمدى وثيقا ارتباطا
 مدى عن ليس و الأهداف تحقق عن المحاسبة تم بحيث و مقدما محدد غرض أو هدف تجاه معينة زمنية فترة

 1 ضوء في يتم الحكومية الإدارية الوحدة أداء تقييم فان المفهوم لهذا طبقا و ."بالإجراءات الالتزام

 القيام عند .الإجراءات بهذه الوحدة التزام مدى و أتبعت التي الإجراءات حسب ليس و تحققت التي الأهداف
 :يلي ما الاعتبار في الأخذ الحكومية بالرقابة القائمين على یجب فانه الفعالية رقابة بتنفيذ

 .الرقابة محل الحكومية الإدارية الوحدة الأهداف وضوح : أولا

 على للحكم الرقابة محل الإدارية الوحدة تستخدمها التي المعايير صلاحية و ملائمة :ثانيا

 بها تقوم التي البرامج أو الأنشطة نتائج تحقيق فعالية

 . الفعالية تقييم في الإدارية الوحدة تتبعها التي الطرق مناسبة :ثالثا
                                                           

 239 ص السابق، المرجع ، "المالي و الإداري الإصلاح و الرشیدة الإدارة "بعنوان عمل وأوراق بحوث 1
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 .جمعها يتم التي الفعلية البيانات صحة و دقة :رابعا

 .عليها الحصول يتم التي النتائج على الاعتماد و ثقة مدى :خامسا

 

 

 

 1 :الأداء و البرامج موازنة حول عامة مفاهيم المطلب الثالث :
 :أهميتها و تعريفها الفرع الاول :

 المختلفة وحداتها و الحكومة أجهزة على التي و المقررة الأهداف مجموعة " بأنها الأداء و البرامج موازنة تعرف
 التكلفة تحديد مع التحقيق، لهذا اللازمة الأنشطة و للبرامج تبعا تفصيلها بعد مقبلة زمنية فترة خلال تحقيقها
 في الحديثة الاتجاهات ظهرت قد و ."الكفاءة قياس و الانجاز معايير تحديد و نشاط، أو برنامج كل لتنفيذ المقدرة
 متطلبات تلبية عن التقليدية الرقابة و البنود موازنة عجز نتيجة الأداء و البرامج موازنة إلى تطورت و ، الموازنة
 . اللازمة العلمية الأسباب إلى افتقارها و الموارد ندرة ظل في الشاملة التنمية

 التركيز على يعتمد للدولة العامة للموازنة متطور نظام إلا هي ما الأداء و البرامج موازنة بأن القول يمكن بذلك و
 وظائف مجموعة إلى النظام لهذا وفقا الموازنة تقسم و . ذاته بحد الإنفاق على ليس و الإنفاق من الهدف على
 تمثل و(  .....دفاع و تعليم ، صحة) عامة

 نطاق و نوعية منها كل يحدد برامج عدة إلى وظيفة كل تقسم ثم ، الحكومة تقدمها التي الأساسية الخدمات
 ، وقائية صحة و علاجية صحة برامج إلى الصحة تقسيم ذلك مثال وظيفة كل داخل الحكومة بها تقوم التي المهام

 .معينة خدمة أداء إلى منها كل يختص جزئية أنشطة إلى برنامج كل ذلك بعد يقسم ثم
 يمكن أداء على التركيز إلى الأهداف من الهدف على التركيز من جذريا تحولا يمثل النظام هذا فان أخرى بعبارة و

 .الأنشطة تنفيذ في الفاعلية و الكفاءة على التركيز و البرامج و للأنشطة قياسه
 فعالة أداة يمثل باعتباره للدول العامة الموازنات تطوير سبيل في متميزا و هاما دورا الأداء و البرامج موازنة نظام يحتل

 مدروسة معايير و سليمة علمية لأسس " وفقا الحكومية للوحدات الفعلية بالحاجات ربطه و الإنفاق لترشيد
   .التكاليف بأقل و للدول العامة الأهداف تحقيق في يساهم بما الحكومي للأداء

                                                           
 أنواع و بنود و مجموعات و أبواب في الإیرادات و للمصروفات النوع التبویب على مبنیة هي و للموازنة صورة قدم أ البنود موازنة تمثل  1

 تنفیذها و إعدادها في بالسهولة تمتاز الإیرادات، مصادر و لمصروفات التفصیلیة العناصر على التعرف یمكن حتى منها لكل الاعتمادات تخصص

 المال إدارة" حول عمل وأوراق بحوث :المصدر حالیا، الجزائر في السائدة هي و ، المختصین غیر جانب من فهمها یسهل و علیها، والرقابة

 225 ص ، 2010 ، القاهرة، المؤتمرات، أعمال الإداریة للتنمیة العربیة المنظمة منشورات ،"الاستخدام و التخصیص العام .

 



 الفصل الأول :                                                        ماهية الرقابة المالية وقواعدها
 

38 
 

 : الأداء و البرامج موازنة متطلبات: 01الفقرة  
 .حكومية الغير العمليات عن الحكومية العمليات حصر يتم : الحكومية العمليات 1-
 جرت قد و وظائف، في ، حصرها تم التي الحكومية العمليات تقسيم يتم :الوظائف 2-
 الخدمات ، الدفاع العامة، الخدمات : الآتية الوظيفية المجموعات إلى الحكومية العمليات تصنف أن العادة

 (. العام الدين مثل )للتوزيع قابلة غير نفقات ، الأخرى الخدمية الوظائف ، الاقتصادية الخدمات الاجتماعية،
 .الحكومية الوظائف أهداف عن تعبر البرامج من عدد الى الحكومية الوظائف تقسم : البرامج 3-
 البرنامج هدف بتحقيق كفيلة تكون أنشطة مجموعة الى برنامج كل يقسم ثم : الأنشطة 4-
 النشاط تكلفة عناصر و تكلفته عناصر تحديد یجب نشاط كل نفقات تقدير يتم حتى :التكلفة عناصر 5-
 .التقديرية البنود موازنة بنود أو عناصر توازي
 الموازنة تقديرات الى فنصل الوظائف لجميع وهكذا للوظيفة ثم للبرامج ثم للنشاط التكلفة عناصر تجميع يتم 6-
 .العامة
 على فنحصل الأداء على الرقابة و المالية الرقابة خلال من بتقديراتها الموازنة تنفيذ نتائج مقارنة تتم ختاما 7-

 البرامج موازنة مفهوم تطبيق خلال من الحكومة تسعى التقييم قرارات و التخصيص قرارات في تفيد أداء مؤشرات
 المتنافسة البرامج بين بالمفاضلة ذلك و التخصيص، قرارات ترشيد على تساعدها علمية وسائل إیجاد إلى الأداء و
 و والكفء الفعال بالشكل يتم القرارات هذه على المبنية الموازنة تنفيذ أن من التأكد ثم المتكاملة البرامج تنسيق و

 .القرارات اتخاذ في الموازنة استخدام
 على التركيز خلال من تكون و الأداء و البرامج موازنة تطبيق أجل من تتحقق أن یجب أساسية مرتكزات هناك

 :هما أساسيين عنصرين
 .للتطبيق قابلة محددة برامج إلى الحكومية العمليات ترجمة بمعنى :البرامج .1
 .القرارات سلامة على الحكم خلالها من يمكن أداء مقاييس وضع أي : الأداء .2

  .التخطيطي أو التشريعي أو التنظيمي الواقع على مطلوبة تطويرية إجراءات أية ذلك إلى يضاف
  الأداء و البرامج موازنة تطبيق مزايا: 02الفقرة  

 :على يساعد أنه الأسلوب هذا تطبيق مزايا من
 من تنفيذه سيتم ما لكلفة مسبق علمي تحديد خلال من الحكومي الإنفاق حجم عن دقيقة صورة إعطاء .1

 .أعمال
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 مسؤولية تحميلهم إلى تؤدي بالمقابل و الذاتية الرقابة و التخطيط مجال في الدوائر مديري صلاحيات توسيع .2
 .الأداء في تحصل قد التي الكفاءة عدم
 .الرقابة و للتقويم جديدة مؤشرات إضافة خلال من الإدارية و المالية الرقابة أجهزة أداء كفاءة رفع .3
 .فيها الازدواج منع و الحكومية الأنشطة و البرامج تنسيق .4
 للموارد الأمثل الاستخدام إلى يؤدي بما النسبية لأهميتها وفقا الأنشطة و المهام على المخصصات توزيع مرونة .5
 التقارير موثوقية زيادة و الحكومي الأداء تكاليف بيانات على الاعتماد زيادة و المحاسبي النظام كفاءة رفع .6

 المالية
 الأجل طويلة و الأجل المتوسطة و الأجل قصيرة الخطط بين أفضل ترابط إیجاد .7
 الاعتماد زيادة و كافة الماضي و الحالي الحكومي الأداء مجالات عن علمية و موثقة البيانات قاعدة إنشاء .8
 .المتشابهة للأعمال نموذجية انجاز مقاييس و أداء معدلات على
 .الحكومية المشروعات و البرامج تنفيذ و إدارة في الحكومية الوحدات كفاءة رفع .9

 .المستقبلي و الحالي شكله و بمستواه للإنفاق منطقية مبررات إیجاد . 10
 واضحة صورة في ذلك و الأساسية المشاكل تعالج برامج إلى أهدافها و العامة الدولة سياسة ترجمة . 11

 .مبسطة و 
 الأداء و البرامج موازنة تطبيق ظل في الرقابةالفرع الثاني :

 حيث ، هامة عملية الأداء و البرامج موازنة على الرقابة تعبر  الأداء و البرامج موازنة ظل في الرقابة ماهية و طبيعة
 وفقا انجازها تم أعمال على الموضوعة المالية الخطة في له المحدد الوقت في تم قد الصرف أن من التأكد خلالها يتم

 مقارنة المالية التقارير تتضمن بذلك و .المالي بالأداء الإنفاق ربط عملية هي أي . العمل لخطة
 . العادية الظروف تحت ينفق أن یجب كان بما تكاليفه و الفعلي للأداء

 مقاسا مرحلة كل في صرفه تم ما و الأداء مراحل لجميع المستمرة بالمتابعة القيام الرقابة من الأسلوب هذا يقتضي و
 أو القصور اكتشاف ذلك في مراعيا الأداء أثناء الرقابة تتم أن على أنشطته أو مشروعاته و البرنامج بأهداف

 ضرورة مع حدوثها وقت في ذلك و المرسومة الخطط تتضمنها التي المعيارية المعدلات و المقاييس عن الانحرافات
 المناسبة الحلول ایجاد و عليها ترتبت التي النتائج و عنها المسؤولية تحديد و الانحرافات هذه الأسباب على التعرف

 .مستقبلا تجنبها على العمل و لعلاجها
  الأداء و البرامج موازنة ظل في الرقابة أهداف: 01الفقرة 
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 الإرشاد بوظيفة تقوم بل المحاسبة و المتابعة حد عند تقف لا بأنها الأداء و البرامج موازنة ظل في الرقابة تتميز
 في هي و أنشطة و مشروعات من تتضمنه بما البرامج هذه تنفيذ سلامة يكفل بما التنفيذيين للإداريين التوجيه و 

 : التالية الأمور تستهدف ذلك سبيل
 التنمية خطة أهداف و يتفق بما للدولة العامة السياسة اتجاهات مع الاتفاق و الأداء في التناسق تحقيق 1-

 .الاقتصادية و الاجتماعية
 التي البرامج ف أهدا لتحقيق تبذل الجهود جميع أن من التأكد مع مطرد بانتظام العمل سير حسن من التأكد 2-

 .المعنية المصلحة أو الوزارة أجلها من قامت
 بما التكاليف و الوقت و النوع و الحجم من بالبرامج لها مرسوم هو لما وفقا أنجزت قد الأعمال أن من التأكد 3-
  ، فيها لاستخدامها اللازمة بالأماكن موجودة الأدوات و المواد أن و المالية، الخطة و العمل خطة مع يتفق

 تحمل أو ضياع حدوث أو الأخطاء وقوع تجنب بهدف اقتصاديا استخداما تستخدم الآلات و العمال أن و
 .له المقرر المعدل من أكثر أو أقل عمل عبء
 للتوقيت وفقا المالية السنة شهور مدى على الصرف يتم بحيث فعالا استخداما المالية الاعتمادات استخدام 4-
 .للخطة الموضوع الزمني
 یجنب بشكل فعال نحو على الأعمال انجاز يكفل بما الإنفاق و الأداء في الفنية القدرة توفير على العمل 5-

 و  أفقيا الإدارية المستويات كافة على الترابط و التعاون و التنسيق تحقيق مع ، الانحرافات أو الأخطاء في الوقوع
 و العامة الأموال على الحفاظ في تفيد جيدة نتائج على حصلنا المذكور الوجه على رقابة لنا تحققت فإذا .رأسيا

 الخطة في مرسوم هو ما حسب الأنشطة و المشروعات و للبرامج الفعلية للاحتياجات وفقا السليم الإنفاق ضمان
 في تفيد وكافية صحيحة بيانات توفير على القدرة إلى إضافة ، التكاليف بأقل و ممكن وقت بأقصر العمل خطة و

 .الحقيقة و الواقع من أساس على المتعاقبة الموازنات مشاريع إعداد عملية تسهيل
 لمباشرة اللازمة الإمكانيات الدولة لرئيس تهيئ للرقابة فعال نظام من المستخلصة النتائج فان ذلك عن فضلا

 كما المركزية الرقابية الأجهزة طريق عن ذلك و توجيهها و التنفيذية الأجهزة على الإشراف في الدستورية سلطته
  .وزارته في تقدمه و العمل سير على الإشراف وزير لكل تتيح

  الأداء و البرامج موازنة ظل في الرقابة متطلبات: 02الفقرة 
  البرامج أساس عل المبوبة الموازنة بين و التفصيلية الأنشطة أساس على المحاسبي النظام بين التكامل تحقيق إن
 :يلي ما تحقيق يتطلب التكامل هذا مثل تحقيق أن و .المالية الرقابة من متميزة نوعية يوفر الأنشطة و



 الفصل الأول :                                                        ماهية الرقابة المالية وقواعدها
 

41 
 

 يتحقق أن یجب لذلك.المالية للمعلومات إضافيا تبويبا يتطلب الموازنات من النوع هذا مثل تنفيذ و إعداد إن -أ
 الأداء تقويم و المتابعة و بالرقابة الخاصة التقارير إلى إضافة الحكومية الحسابات هيكل و الموازنة نظام بين الانسجام

. 
 لمراكز مترابط هيكل بناء الأداء و البرامج موازنة تطبيق يتطلب حيث ، المسؤولية نظام تطبيق إلى الحاجة - ب

 .انجازها مسؤولية تحديد و المتميزة الأنشطة من مجموعة صورة على المسؤولية
 أسلوب بين الجمع يلزم الأداء و البرامج موازنة ظل ففي :الإدارية الرقابة و المالية الرقابة أهداف بين الجمع -ج

 ترنو التي الإدارية الرقابة مهام وبين .بهما المرتبط المحاسبة نظام و الاعتمادات موازنة خصائص من هو الذي الرقابة
 .الأنشطة على المحاسبة نظام و الأداء و البرامج موازنة إليها

 
 لتحقيق و .بها المسموح الاعتمادات تجاوز عدم لضمان الموارد استخدام أو صرف مراقبة تعني المالية فالرقابة -د

 :يلي ما إتباع يلزم المالية الرقابة أهداف
 النوعي التبويب بين یجمع الذي الاعتمادات موازنة في المستخدم التبويب دليل توفير 1-

 إلى بالإضافة المختلفة الحكومية الوحدات و المصالح و الوزارات بحسب الإداري التبويب و المصروف نوع بحسب
 .الاقتصادي التبويب

 .الاعتمادات موازنة في المطبق التبويب هيكل مع يتماشى بما الفعلية المصروفات لحصر محاسبي نظام استخدام 2-
 بالإعتمادات الفعلية المصروفات مقارنة بواسطتها يتم الاعتمادات هيكل أساس على للمتابعة تقارير إعداد 3-

 بالموازنة كتقديرات المحددة
 لذلك نشاط، أو برنامج لكل المرصودة المبالغ مقدار تحديد خلالها من يمكن التي فهي الإدارية للرقابة بالنسبة أما

 1 :يلي ما المالية الرقابة مهام تتطلب
 الموارد باستخدام المتوقع التشغيل تعكس للبرامج زمنية خطة توضع بحيث الزمنية، بالجدولة الاعتمادات ربط 1-

 .البرنامج من المتوقعة المخرجات انجاز في
 القرارات اتخاذ و منه المحقق بالإنجاز البرنامج في المبذول الجهد مقارنة تتم لكي 2-

 : من كل تحديد يتوجب الأداء تقويم و بالرقابة المرتبطة

 .له المكونة الأنشطة و البرامج تنفيذ في المستنفذة التكاليف •

  .النهائية المنتجات أو الخدمات أو للأعمال عينية مقاييس صورة في النشاط أو بالبرامج الخاص الانجاز •
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 348ص  3 السابق المرجع ،"الاستخدام و التخصیص العام المال إدارة" حول عمل وأوراق بحوث 1 - .
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 المبحث الأول : البعد الرقابي على المال العام من المنظور الإسلامي 

 : المالية الرقابة مشروعية أدلة:  المطلب الأول

 عمل ومن وسلم علیه الله صلى نبیه سنة ومن تعالى الله كتاب  من المالیة الرقابة مشروعیة ثبتت لقد

 .الكرام صحابته

كل نفس ما    توفى ثم القیامة یوم غل بما یأت یغلل ل ومنیغ أن لنبي كان  وما ": تعالى قوله نجد:  الكتاب من: أولا

 . 1كسبت وهم لا یظلمون "

 تهیبص مرعوبا بحمله معذبا.رقبته أو ظهره على له حاملا به تیأ ئایش غلی من كل  أن الآیة أوضحت فقد

 انةیخ في نزلت وإن فالآیة والعزل المال واسترداد ریالتعز  فهو ایالدن في عقابه أما جهنم نار في أخذ بما الله عذبهیف

 2العامة ينالمسلم أموال من حق هیف له سیل ما خذیأ من كل  إلى تعدىی حكمها فإن الغنائم

 3"قيامً لكم جعل التي أموالكم السفهاء تؤتوا ولا":تعالى قوله في أخرى یةآ نجد كما

 4عهیضی لمن نحهيم لا وأن عهیضی لا أن هیعل ئایش منه الله رزقه فمن بالمال الدولة وقوام المرء قیام جعل أنه الله فأخبر

 وكان يناطيالش إخوان كانوا  نيالمبذر  إن رايتبذ تبذر ولا": تعالى قوله منها أخرى آيات أیضا تعالى ذكر ،وقد

 .5"كفورا  لربه طانيالش

 

 .1"محسورا ملوما فتقعد البسط كل  تبسطها ولا عنقك إلى مغلولة دكي تجعل ولا":أیضا وقوله
                                                           

 . 161 الآیة عمران آل  1
 . 254 ص 4 ،ج السابق المرجع ، القرطبي الإمام   2
 .5الآیة  النساء   3
 ، 1993 ،بیروت العلمیة الکتب دار ، الموجود عبد أحمد عادل الشیخ تحقیق .المحیط البحر تفسیر  .الأندلسي حیان أبو    4

 177 ص
 .27و  26الآیة الإسراء   5
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 2" قواما ذلك ينب وكان قترواي ولم سرفواي لم أنفقوا إذا نيوالذ": تعالى وقوله

 من المال حفظ عد ولذلك الجماعات قیام وبالتالي الأفراد قیام یكون بالمال أنه تعالى الله أكد وهكذا

 .وصونها لحفظها الشرائع جاءت التي الخمس الضروريات

  : السنة من:  ثانيا

 الساعدي حمید أبي عن البخاري رواه ما وسلم علیه الله صلى سنته من المالیة الرقابة مشروعیة أدلة عن أما

 هذا: قال قدم فلما صدقة على اللتبیة إبن له یقال أسد بني من رجلا وسلم علیه الله صلى النبي إستعمل ) قال

 العامل بال ما":  قال ثم علیه وأثنى الله فحمد، المنبر على وسلم علیه الله صلى النبي إلي،فقام أهدي وهذا لكم

 محمد نفس لا؟والذي أم له أیهدى فینظر وأمه أبیه بیت في جلس فهلا إلي أهدي وهذا لك هذا فیقول فیأتي نبعثه

 رفع ثم تعیر شاه أو خوار لها بقرة أو رغاء له بعیرا كان  إن رقبته على یحمله القیامة یوم جاء إلا بشيء یأت لا بیده

 3"ثلاثا ؟ بلغت هل ألا "قال ثم إبطیه رأینا حتى یده

 النبي أن وسلم علیه الله صلى المصطفى سنة في الواردة الأحادیث من وغیره الجلیل الحدیث هذا من نفهم

 4أموالكل ما يجلبونه وینفقونه من   ما كل  على عماله یحاسب فكان وفعله بقوله العام المال على الرقابة مارس قد

 

 :الصحابة أفعال من: ثالثا

                                                                                                                                                                                     
 .29  الآیة الإسراء   1
 .67الآیة  الفرقان   2

 203 ،ص 1997 السلام،الریاض ،دار 13 ،ج البخاري صحیح شرح في الباري العسقلاني،فتح حجر بن أحمد   3
 22 ،ص 1999 الأردن 2 ،ط الإسلامي الفقه في العامة ریان،المالیة راتب یوسف حسین   4
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 وأناء جمعه أناء علیه وبالرقابة العام المال بحفظ الكرام الصحابة إلتزم والسلام الصلاة علیه بسنته عملا

 أمیر يا: ) فقال رجل جاءه إذ الخطاب بن عمر عن روي ما ذلك العامة،ومن المصلحة تقتضیه لما وفقا إنفاقه

 كمثل.  هؤلاء ومثل مثلي ما أتدري عمر له فقال:  تعالى الله مال من النفقة من نفسك على وسعت لو:  المؤمنين

 عنهم یستأثر أن الرجل لذلك یحل فهل علیهم ینفقه منهم واحد إلى وسلموه مالا منهم فجمعوا سفر في كانوا  قوم

 1( أموالهم؟ من

 بالحق،ویعطى یؤخذ أن ثلاث خلال إلا یصححه لا المال هذا إن: ) یقول الخطاب بن عمر وكان

 .2(الباطل من بالحق،ويمنع

 حریصا كنت  لقد والله أما: )تمرضه وهي عنهما الله رضي لعائشة قال بكر أبا أن مالك بن أنس وعن

 كان  وما عمر،قال فأبلغیه عندنا كان  ما واللبن،فانظري اللحم من أصبت قد أني على المسلمين فيء أوفر أن على

 عمر إلى عائشة به أمرت جنازته من رجعوا ومحلبا،فلما( ناقة أي)ولقحه خادما إلا كان  درهم،ما ولا دینار عنده

 3(بعده من أتعب لقد بكر أبا الله رحم: فقال

 بالمیثاق بدءا المتعددة نصوصه في واردة فهي الجزائري التشریع في المالیة الرقابة مشروعیة أدلة عن أما

 في تفكر أن من يمنعها لا فهذا الناس في ثقتها تضع الثورة كانت  إذا) أنه على نص حیث، 19764 لسنة الوطني

 یتلاءمان القرارات وتنفیذ المسؤولیة ممارسة كانت  إذا مما التحقق مهمتها القمة إلى القاعدة من الرقابة أجهزة وضع

 إلى الرقابة تمتد أن)وجوب ذلك بعد لیؤكد (القانون هایعل بنص التي المقاییس مع ویتطابقان للبلاد العام التوجیه مع

 وتحارب ةیوالشرع الانضباط أحوال إحترام على وتسهر( حقیقیا تطبیقا وتعلیماتها الدولة وتوجیهات ينالقوان قیتطب

 (.الإداري التباطؤ أنواع وشتى ةیوقراطیر الب

                                                           
 47 ص 1993 بیروت الجیل دار: 1 ط والرعیة الراعي إصلاح في الشرعیة تیمیة،السیاسة بن الدین تقي   1

 344 ص 1986 العلمیة،بیروت الكتب دار 1 ط الأموال القاسم،كتاب عبید أبو   2

 141 ص النشر سنة بیروت،دون والنشر للطباعة المعرفة ،دار3 ط الخراج ،كتاب یوسف أبو القاضي   3

 .74 ،ص الوطني المیثاق نشر یتضمن 1976 جویلیة 05 في المؤرخ 75/57 الأمر   4
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 على الرقابة فصل في والواردة منه 170 المادة في نص فقد 1996 لسنة الدستوري التعدیل عن أما

 .1رقابیة هیئة كأعلى  المحاسبة مجلس

 بالرقابة مكلف محاسبة مجلس تأسیس المتضمن 80/01 قانون وأهمها القانونیة النصوص إلى بالإضافة

 . 3الوطني الشعبي المجلسالمتعلق بممارسة وظیفة الرقابة من قبل  80/04 قانون وكذلك 2للدولة المالیة

 نصوص من وغیره 4العمومیة بالمحاسبة المتعلق 90/21 كقانون  الأخرى القانونیة النصوص إلى بالإضافة

 .حینها في سنتناولها ومراسیم

 نفقات الدولة الإسلامية وتطبيق الرقابةالمطلب الثاني : 

 الفرع الأول: مفهوم الإنفاق العام 

 أولا : تعريف الإنفاق العام .

 :  لغة النفقة

 إذا ربي خزائن رحمة تملکون أنتم لو قل" : تعالى قوله ومنها ماله وذهب إفتقر إذا الرجل أنفق من هي

 .الفقر ةیخش أي. 5".……الإنفاق ةيخش لأمسکتم

 تحقیقا مخصوصة لوجهة المال بیت إلى مخصوص مال من جزء إخراج فهي الإصطلاح في العامة النفقة أما

 .العام للصالح

 فهو المسلمين مصالح في صرفه وجب حق کل  هي النفقة:) بقوله المفهوم هذا الماوردي الإمام أکد وقد

 ما هي العامة فالنفقة وبهذا، 1المال بیت من الخارج إلى مضافا صار وجهة في صرف فإذا المال بیت على حق

                                                           
 (.العمومیة والمرافق الإقلیمیة والجماعات الدولة لأموال البعدیة بالرقابة یكلف محاسبة مجلس یؤسس)أنه على المادة هذه وتنص  1

عدد  المحلیة والجماعات والحزب الدولة مالیة بمراقبة مکلف محاسبة المتضمن تأسیس مجلس 12/01/1980المؤرخ في  80/01قانون   2

431. 

   . 10 عدد الوطني الشعبي المجلس قبل من المراقبة عملیة بممارسة یتعلق 03/1980/ 01 في المؤرخ 04 /80قانون   3

 .35العدد  العمومیة بالمحاسبة المتعلق 90/21 قانونال 4
  100الآیة  الإسراء  5
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 الخاصة النفقة بخلاف وهذا لها التابعة المؤسسات أو الأخرى العامة الأشخاص من شخص أي أو الدولة تنفقه

 .للمنفق الشخصي الطابع علیها یضفى التي

 ثانيا: موارد الإنفاق العام

. الحدیث الإصطلاح في العمومیة الخزینة أو المسلمين مال بیت هو العام الإنفاق مصدر أن في شك لا

 . 2الهجرة عقب الإسلامیة الدولة قیام لحظة منذ للدولة المالیة الذمة هو المال وبیت

 موارد نوعين على نجدها والتي موارد بوجود إلا الحال بطابع نفقات له تکون لن المسلمين مال وبیت

 .ثابتة وغیر دوریة غیر وأخرى ثابتة دوریة

 

 

 

 

 

 

 : الثابتة الدورية الموارد: أولا

 :الزكاة .1

 مشروعة والزکاة الحصر، سبیل على الله حددهم 1( لها لمستحقين الله فرضها المال من مقدرة حصة وهي) 

 أموالهم من خذ: ) وقوله. 2الراکعين مع وارکعوا الزکاة وأتوا الصلاة وأقيموا" :  قوله في تعالى الله کتاب  في

 3(بها وتزکیهم تطهرهم صدقة

                                                                                                                                                                                     
 .233ص  .2001 .بیروت .صیدا .العصریة المکتبة.الدینیة والولایات السلطانیة الاحکام .الماوردي الحسن أبو  1
  213 ص المرجع نفس  2
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 صلى قوله في الدین دعائم من دعامة الزکاة جعلت وقد وتطهرها، النفس تزکي لأنها زکاة الزکاة سمیت وقد

الزکاة،  الصلاة، وإیتاء رسول الله، وإقام محمدا الله،وأن إلا لاإله أن شهادة: خمس على الإسلام بني" وسلم علیه الله

 .4سبیلا" إلیه إستطاع من البیت رمضان، وحج وصوم

 وهي الحول علیه وحال تاما ملکا المال من نصابا ملك البالغ،العاق،لإذا الحر المسلم على واجبة والزکاة

 مدفونا وجد مال کل  هو الذي والرکاز والمعادن5التجارة وعروض والثمار والزروع والأنعام والفضة الذهب في تجب

 .6الجاهلیة ضرب من

 :  الجزية .2

: بقوله الماوردي عرفها وقد قهرا أو صلحا إما الذمة أهل من معینة فئات على یفرض المال من مبلغ وهي

 .7رفقا منهم بأخذها لهم أمننا جزاء وإما صغارا منهم بأخذها کفرهم  على جزاء إما الجزاء من مشتقة هي)

 الأخر بالیوم ولا بالله لایومنون الذین قاتلوا" :  تعالى قوله في وردت وقد والسنة بالکتاب مشروعة والجزیة

 وهم ید عن الجزیة یعطوا حتى الکتاب أوتوا الذین من الحق دین یدینون ولا ورسوله الله ماحرم یحرمون ولا

 .8"صاغرون

  :العشور .3

 العشور ویؤخذ دخلوا إذا الحرب أهل تجار عن مال من یؤخذ ما به والمقصود الجمركیة بالرسوم شبیه وهو

  وهذا العشور نصف یؤخذ( الكتاب أهل من الذمة أهل) الذمي ومن العشر بمقدار(الحرب دار من أي)الحربي من
                                                                                                                                                                                     

  53،ص 1986 ، وهبة،القاهرة ،مكتبة 16 ط ، .02 ج الزكاة فقه القرضاوي یوسف  1

 مصدرها التي الأموال كل فیه تودع للزكاة صندوق إنشاء إلى السنة هذه في والأوقاف الدینیة الشؤون وزارة عمدت وقد
 .لمصالحهم مشاریع لبناء أو والمساكین الفقراء إلى إنفاقها مسار یوجه ثم الزكاة

 43 الآیة البقرة  2
  103الآیة التوبة  3
  69،ص 01 ج السابق المرجع :العسقلاني حجر إبن  4
 وزن ولا كیل لایدخلها التى الامتعة وهي والدنانیر الدراهم سوى عرض ،فكل النقدین سوى ما هي التجارة عروض  5
 ص 1998  .،بیروت العربي التراث إحیاء دار 2 .،ط 6الشرائع ترتیب في الصنائع بدائع الكاساني بكر أبي الدین علاء  6

19 
  164 و 163 ص السابق ،المرجع الماوردي الحسن أبو   7
  29 الآیة التوبة  8
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 التجارة بلوغ هو العشور أخذ في یشترط وما العشر ربع إلى یصل والذي المسلم یدفعه الذي العشور بخلاف كله

 .1فصاعدا درهم مائتي

 :الخراج .4

 .2(عنها تؤدى حقوق من الأرض رقاب على وضع ما هو: ) بقوله سیف أبو الإمام عرفه

 بینهم ویكون المسلمون علیها حصل التي الأراضي على یفرض ما هو: )بقولها فركوس الأستاذة عرفته وقد

 الخراج علیها یفرض لا الأراضي أموالهم،وهذه من أو الزراعیة الحاصلات من معين مقدار مقابل صلح غیرهم وبين

 عن یعوضون سوف الذین المحاربين على یوزعها ألا وبالتالي المسلمين مصالح على یقفها بأن الخلیفة قرر إذا إلا

 .3(نصیبهم

 

 

 :الضرائب .5

 4(الزكاة سوى حقا المال في إن: ) وسلم علیه الله صلى قوله من مشروعیتها على الفقهاء إستدل وقد

 أن لهم جاز مصلحة لجلب أو خطر لدفع زائد لتمویل حاجة هناك كان  إذا بأنه الأمة علماء أفتى هذا ولأجل

 .الغرض لذات المال لبیت إمدادات لتحصیل بابا یفتحوا

 وحمایة الثغور حاجة لسد الجنود تكثیر إلى مفتقرا مطاعا إماما قدرنا إذا إنا: )الشاطبي الفقیه أكد وقد

 یوظف أن عادلا كان  إذا فللإمام یكفیهم مال إلى الجند حاجة وإرتفعت المال بیت وخلا الأقطار المتسع الملك

                                                           
 . 133 .ص السابق المرجع یوسف أبو القاضي  1
  23 ص المرجع نفس  2
 . 97 ص 1995 الجزائر .للنشر أطلس (الإسلامیة النظم) 2ج النظم تاریخ .فركوس دلیلة  3
  143 ص .1994 لبنان.بیروت.الفكر دار 2 .ج الترمذي سنن .الترمذي عیسى بن محمد عیسى أبو  4
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 الغلات على ذلك توظیف في النظر إلیه ثم المال بیت في مال یظهر أن إلى الحال في لهم كافیا  مایراه الأغنیاء على

 1(ذلك وغیر والثمار

 من كله  وهذا تحدث قد التي للأزمة وإجتنابا للفتنة درءا أخف بضرر الضرر یدفع أن منطلق من وهذا

 .الإسلامي التشریع مصادر من فرعیين كمصدرین  الإستحسان باب ومن المرسلة المصلحة باب

 (:الثابتة غير) الدورية غير الموارد

 : الغنيمة .1

 فإن شيء من غنمتم ما أن واعلموا" :  تعالى قوله في وذكرت القتال بعد الكفار من المأخوذ المال وهي

 يوم عبدنا على أنزلنا وما بالله أمنتم كنتم  إن السبيل وابن واليتامى والمساكين القربى ولذي وللرسول خمسه لله

 المسلمين مال بیت في یودع الغنائم من فالخمس. 41 الأیة الأنفال"، قدير كل شيء  على والله الجمعان التقى

 .الجند من القتال في المشاركين على الباقي ویقسم

 

 :  الفيء .2

 في مشروعیته ذكر ورد وقد الغنیمة خلاف على للمشركين منهم قتال دون المسلمون جلبه الذي المال وهو

 كي  السبیل وابن والمساكين والیتامى القربى ولذي وللرسول فلله القرى أهل من رسوله على الله أفاء ما": تعالى قوله

  2"العقاب شدید والله الله واتقوا فانتهوا عنه نهاكم وما فخذوه الرسول أتاكم وما منكم الأغنیاء بين دولة یكون لا

 :  لها مستحق لا التي الأموال  .3

 علیه الله صلى النبي لقول إستنادا المسلمين مال بیت إلى بذلك فتنتقل یرثها من تجد لم التي الأموال وهي

 له یوجد لم من أنه على دلالة هذه ففي 1(وأرثه عنه له،أعقل وارث لا من وارث فلورثته،وأنا مالا ترك من: )وسلم
                                                           

 . 619ص 1997 السعودیة .الخبر.والتوزیع للنشر عفان إبن دار 1.ط 2.ج الإعتصام .الشاطبي إسحاق أبو  1
 7 الآیة الحشر  2
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 والتابعين الصحابة عهد على كان  ما وهذا المسلمين مصالح وفق إنفاقه یتولى من وهو المیراث بهذا أولى فالنبي وارث

 المال بیت موارد أن للدولة،كما العمومیة الخزینة في الیوم تودع مثلما المال بیت إلى الأموال هذه تودع كانت  حیث

 الیأس حين إلى المال ببیت فیوضع أثر له یظهر ولم صاحبه يجهل الذي الضائع المال وهي باللقطة یسمى ما أیضا

 2للمسلمين عاما مالا یصبح وبعدها أضاعه الذي الشخص إدراك من

 وللإشارة المسلمين عموم لفائدة تبرعات من البر أهل یقدمه ما وهي الأوقاف أیضا الثابتة غیر الموارد ومن

 وإنما المزكي يملكه ما أوأسوأ جید من الزكاة تؤخذ فلا علیها الرقابة تفرض الإیرادات هذه من نوع كل  جبایة في فإنه

 الله رضي الصدیق بكر أبي عهد في كان  ما وهذا الزكاة إخراج يمنع من على رقابة هناك كما  ملكه أوسط من تؤخذ

 رسول عاقبه الذي اللتبیة إبن حدیث من ذكرناه فیما أیضا الرقابة ذلك ،ومن أدوها حتى مانعیها قاتل حیث عنه

 التظلم مبدأ وهو هاما مبدأ أیضا الإسلام أقر وقد. له أهدي بأنه مدعیا بمال جاء إذ وسلم علیه الله صلى الله

 أناسا إن: فقال الله رسول إلى الأعراب من ناس جاء: ) قال الله عبد عن جریر رواه حدیث في نستشفه ما وهذا

 علیه الله صلى أیضا وتأكیده. 3(مصدقیكم أرضوا) :وسلم علیه الله صلى فقال( فیظلمونا یأتونا المصدقين من

 4(كمانعها  الصدقة في المعتدي: )قوله في الخطورة عظیم أمر الزكاة جبایة في والظلم الإعتداء أن وسلم

:  فقال النصیحة منه طلب لما الرشید هارون المؤمنين أمیر ینصح یوسف أبو القاضي الإمام ذا هاهو و

 في الصدقات جمیع فوله رعیتك وعلى علیك مأمون ناصح عفیف الثقة أمين رجل باختیار المؤمنين أمیر يا ومر)

 ( .البلدان
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 التكالیف مقتصدة المعالم مدققة رقابة وعشور وخراج جزیة من المال بیت موارد كل  جبایة رقابة تمت كما

 .النتائج محققة

  العام الإنفاق من ثالثا:الهدف

 وحتى. دیدانه على مستمرا الدولة كیان  بقاء هو العام للإنفاق الأسمى الهدف أن من خلاف ولا شك لا 

 العامة الحاجات هذه وحاجاتهم المسلمين لمصالح تلبیة والقویم الأمثل التسییر ومصالحها مرافقها تسییر لها یتأتى

 : وهي أقسام 03 إلى الإسلامي الفقه قسمها

 والتعلیم والعدالة الأمن ذلك ومن بوجودها إلا وكیانها الأمة أمر یستقیم لا التي وهي : الضروریات  -

 .والدفاع

 بأبعادها التنمیة مستويات ورفع الاقتصادي النمو عجلة دفع في البارز دورها لها التي وهي : اتيالحاج -

 .ومرافقها الدولة مصالح خدمات سیرورة وضمان المختلفة

 كلل  دونما الطیبة والحیاة الهنيء العیش تضمن والتي الكمالیات باسم علیه یصطلح ما وهي :ناتيالتحس -

 .عناء أو

 نبدأ أن المعقول غیر فمن فالأولى، الأولى لكن العام الإنفاق بمخططات الحال بطبیعة تلبى الحاجات وهذه

 .الأمة شؤون من الضروريات أمر ونهمل بالتحسینات

 رابعا: الضوابط الشرعية للإنفاق العام.

 لها وقواعد ضوابط وفق إلا یتأت لن ذلك فإن وأهدافه أبعاده العام للإنفاق أن دام ما

 : مایلي والضوابط القواعد هذه ومن 1الرقابي بالنظام الوثیقة الصلة

 :  العامة المصلح ضابط .1

                                                           
  90السابق المرجع ریان یوسف راتب حسین  1
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 وإما معینة لفئة وشخصیة فردیة لمصلحة تتجه أي خاصة إما الدولة نفقات تكون الضابط هذا وبانتفاء

 وفق العامة الحاجات لتلبیة مباشرة تتجه التي هي الهادفة فالنفقة وبهذا مسبقا لها سطر ما تؤدي لا مختلة تكون أن

" :  تعالى الله یقول الصدد هذا وفي مشروعیتها من بد لا إذ العامة المصالح تلبیة تتم أن یكفي ولا المسلمين مصالح

 ، 1"تنفقون منه الخبیث تیمموا ولا الأرض من لكم أخرجنا ومما كسبتم  ما طیبات من أنفقوا منواآ الذین أیها يا

 2"قواما ذلك بين وكان یقتروا ولم یسرفوا لم أنفقوا إذا والذین" :  تعالى وقوله

 أن الفقهاء ویؤكد الناس من الخاصة دون العامة تشمل حتى المصلحة عمومیة إهمال عدم يجب وكما

 الله ینهاكم لا":تعالى بقوله ذلك في مستندین 3كتابیين  أو مسلمين أكانوا سواء للدولة للتابعين یكون قد الإنفاق

 4" المقسطين یحب الله إن إلیهم وتقسطوا تبروهم أن ديارهم من یخرجوكم ولم الدین في یقاتلوكم لم الذین عن

 حتى له طاقة لا ممن المعوز أو منهم العاجز على بل عمومهم على یكون لا الكتاب أهل على والإنفاق

 الیهودي على الزكاة صرف عنه الله رضي الخطاب بن عمرا أن من أبویوسف الإمام أكده ما وهذا قوته كسب  في

 عند نخذله ثم شبیبته أكلنا إن أنصفناه ما فوالله  وضرباءه هذا أنظر)فقال المال بیت خازن إلى أرسله حیث الضریر

 5(الهرم

 المعهودة حاجاتهم عن زادت فإن المسلمين حاجات یسد ما المال بیت في كان  إذا العمومیة وتتجسد

 أجتمعوا فإذا) الرشید هارون المؤمنين لأمیر یوسف أبو یقول وهنا الأمة على نفعها یعود والتي المشاریع بناء في شرع

 على النفقة تحمل ولا المال بیت من النفقة وجعلت الأنهار بحفر أمرت الخراج في وزيادة صلاحا ذلك في أن على

 .6(یخربوا أن من خیرا یعمروا إن فإنهم البلد أهل

                                                           
  267الآیة البقرة  1
  67الآیة الفرقان  2
 والنصارى الیهود من الكتاب أهل هم الكتابیون  3
  8الآیة الممتحنة  4
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 : الإستخلاف ضابط .2

 من وءاتوهم)  :أیضا وقوله  1(فيه مستخلفين جعلكم مما وأنفقوا)  :تعالى قوله من الضابط هذا ینبع

 المال هذا في مستخلف إلا ماهو الإنسان إن )الأندلسي حیان أبو یقول الباب هذا وفي 2( أتاكم الذي الله مال

 أو فأفنیت أكلت ما إلا مالك للمؤمن وهل مالي مالي أدم إبن یقول)الحدیث في جاء ما إلا منه له لیس وأن

 خلفاء وجعلكم بها فمتعكم الأموال هذه أنشأ تعالى أنه المعنى یكون و  )فأمضیت تصدقت أو فأبلیت لبست

 . 3الوكلاء بمنزلة فیها فأنتم فیها التصرف

 الزكاة دون ما وفي الزكاة في شرعیا واجبا ذلك كان بل يمنع أو یتصدق أن في خیار للإنسان یكن لم وبهذا

 .سابق حدیث(  الزكاة سوى حقا المال في إن : )وسلم علیه الله صلى لقوله

 ذلك فيه ل هذا ومع علیه الله إستخلفه ما ینفق هو بل یتصدق أن المزیة من أن المرء یحسب لا وبهذا

 .وكذب إمتنع إن الخسران وله تصدق و تزكى إن والحمد الأجر

 : والرشاد القوامة ضابط  .3

 إستنادا للمنع جائز وجه من إلا نفقة تمنع وألا وجهها في إلا نفقة تنفق لا أن والقوامة بالرشاد المقصود 

 .4(قواما ذلك بين وكان یقتروا ولم یسرفوا لم أنفقوا إذا والذین: ) تعالى لقوله

 إبن الملك عبد قال وقد .إقتار الطاعة عن والإمساك إسراف طاعة غیر في الأنفاق أن المفسرون ویقول

 ،الآیة تلا ،ثم السیئتين بين الحسنة عمر قال نفقتك؟ ما:" فاطمة إبنته زوجه حين العزیز عبد بن لعمر مروان

 . 5الإسراف نقیض هو ،والقتر الإنفاق في الحد مجاوزة هو والإسراف

                                                           
 07  الآیة الحدید  1
  33الآیة  النور  2
 217 ص 8أبو حیان الأندلسي ج  3

 تخص نأ وألى باب من فكان الفرد بها یقوم التي الخاصة النفقات تخص فهي السبب بخصوص لا اللفظ بعموم هي وغیرها الأیات هذه في اولعبرة   4

 مقامه. قام من وأ الخلیفة أمرها التي یتولى العامة النفقات
 . 471ص، 6 ج السابق المرجع الأندلسي حیان أبو  5

 ذمیم الأمور قصد طرفي آلا اوقتصد الأمر من شيء في ولاتغل : هذا في الشاعر ویقول  -
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 .1"محسورا ملوما فتقعد البسط كل تبسطها ولا عنقك إلى مغلولة یدك تجعل ولا  :أیضا تعالى قال

 .2"تبذیرا تبذر ولا السبیل وابن والمسكين حقه القربى ذا وأتي"  :أیضا وقال

 .3ینبغي ما على وزيادة ینبغي لا فیما الإنفاق هو هنا المقصود إن التفسیر أهل لویقو  

 یندرج ما وأهم والتقتیر الإسراف وهما مذموم كلاهما أمرین بين الإعتدال بوجوب الآيات مفاد هو فهذا

 : مایلي السیاق هذا في

 وهذا العمومیين والمحاسبين بالصرف الآمرین الیوم یوازي ما وهو الإنفاق بشؤون القائمين إختیار حسن -

 أن الخلیفة أو الأمر ولي على يجب إذ ،4" قیما لكم جعل التي أموالكم السفهاء ولاتؤتوا"  :تعالى لقوله

 أهل للصدقة تختبر أن ینبغي إنما" : بقوله هذا على یوسف أبو الإمام ویعلق وأمانته، بثقته عرف من یولي

 بقدر الرزق من علیهم أجریت وأمانته بدینه یوثق من قبله من ووجد رجلا ولیتها فإذا والصلاح العفاف

 .5الصدقة أكثر یستغرق ما علیهم تجد ولا ترى ما

 :والتحديد الحصر ضابط .4

 نوع إلى عامة الإیرادات بتخصیص ذلك ویتم العام الإنفاق مجالات سلفا وتحدد تحصر أن به والمقصود  

 معینة ومخارج مصارف وغیرها وزكاة وغنائم فيء من المال بیت لموارد يجعل الضابط وهذا 6النفقات من معين

 وإبن والمساكين واليتامى القربى ولذي وللرسول فلله القرى أهل من رسوله على الله أفاء ما"  : لقوله إستنادا

  7" منكم الأغنياء بين دولة يكون لا كي السبيل

                                                           
  29 الآیة الإسرءا  1
   26 الآیة الإسرءا   2
 لبنان بیرتو.للنشر الرسالة مؤسسة 9 .ط عقیل بن العزیز عبد تقدیم.السعدي ناصر بن الرحمان عبد الشیخ المنان آلام في الرحمان الكریم تیسیر   3

 408 ص 1998
  05الآیة  النساء  4
 .80 ص السابق المرجع یوسف أبو القاضي  5
 معین، مورد إنفاق مجالات سلفا تجد أن یمكن لا حیث الإیرادات تخصیص عدم مبدأ الحدیثة المالیة علم في هذا ویقابل  6

 .وغیرها الضریبة بموارد مثلا المستشفیات مصالح  تمول كأن
  07 الآیة الحشر  7
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 للإنفاق خصصت الأخرى أخماس والأربعة معینة لمصارف الغنائم من الخمس إیرادات خصصت فهكذا

 الأیة حددتهم فئات ثمان في مجالاتها حصرت قد مثلا الزكاة إیرادات أن نجد المسار نفس وفي . المحاربين على

 والغارمين الرقاب وفي قلوبهم والمؤلفة عليها والعاملين والمساكين للفقراء الصدقات إنما: "تعالى قوله في الكريمة

 .1"حكيم عليم والله الله من فريضة السبيل وابن الله سبيل وفي

 ولا وإتقان بإحكام وتجسدت قرنا 14 منذ الغراء الشریعة أقرتها قد والضوابط القواعد هذه أن نجد وبهذا

 في المقررة المبادئ هذه لمثل سباقة تكون أن الغربیة الدول لهذه كان وما .المالیة أنظمتها في تعتمدها الدول زالت

 .الحكیم الشارع قبل من والمحكمة المحققة وبأهدافها المدققة بضوابطها شریعتنا

 الفرع الثاني : الرقابة على النفقات المحددة حصرا

 الرقابة على أوجه إنفاق الزكاة :  (1

 أهمیتها الحكیم الشارع لها أعطى لذا الإسلامیة الدولة موارد من مورد أهم سابقا علمنا كما الزكاة تعتبر

 رأسها على عدیدة دول اتبعته ما مثال المعاصرة المالیة في نجد الحال واقع في أنه حتى إنفاقها في بالغة عنایة وأولاها

 الزكاة لصندوق بإعتمادها والأوقاف الدینیة للشؤون وزارتنا  2003  السنة هذه اعتمدته وما السعودیة العربیة

 الفقراء على إنفاقها لیعاد الزكاة موارد الوطني المستوى على وحتى ولایة لكل المحلي المستوى على فیه تودع حتى

  .2منها لإفادتهم مشاریع طریق عن أو مباشرة والمساكين

                                                           
 . 60الآیة التوبة  1
 
 حیث الزكاة صندوق بإنشاء الدینیة الشؤون وزارة قامت فقد ذكرنا وان سبق كما الزكاة لإنفاق الرقابي للدور وتفعیلا  2

 منتظمة طرق دون لكن الاثریاء من تؤدى الجزائر في الزكاة ان 2003 فیفري في تحسیسي ملتقى في القطاع وزیر أكد
 الولایات مستوى على ینظم الذي الصندوق وهذا رهیب بشكل المتنامي الفقراء عدد من للحد الزكاة تنظیم وجب لذلك

 من المنتجین المستفیدین فتخص الثانیة الفئة أما والمطلقات والیتامى والمحتاجون والمعوقین الارامل هما: فئتان منه تستفید
 أو حوالة طریق عن الزكاة قیمة رفع ویتم قروض شكل في مشاریع لتمویل المحتاج للشباب مثلا تمنح إستفادات خلال
 .المسجد لجنة أو للإمام أو لولایته الدینیة الشؤون نظارة إلى یرسل بنكي صك
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 للفقراء الصدقات إنما" : تعالى قوله في الزكاة إنفاق لأوجه البين الحصر على وتعالى سبحانه الله نص وقد

 علیم والله الله من فریضة السبیل وابن الله سبیل وفي والغارمين الرقاب وفي قلوبهم والمؤلفة علیها والعاملين والمساكين

 .1"حكیم

 الطامعين لمطمع ولا یوزعها لحاکم لا أمرها یترك فلم جلیة واضحة الزکاة مصارف أضحت الآیة وبهذه

 .حقه حق ذي کل  بهذا ویعرف

 رجل فأتاه فبایعته سلم علیه الله صلى الله رسول أتیت:)قال الصدائي الحارث بن زياد عن داوود أبو وقال

 في ولاغیره نبي بحکم یرض لم الله إن:وسلم علیه الله صلى الله رسول ،فقال الصدقة من أعطني: فقال

 .2(حقك أعطیتك الأجزاء تلك من کنت  فإن أجزاء ثمانیة فجزأها فیها هو حکم الصدقات،حتى

 أولا: مبادئ توزيع الزكاة

 متعددة 3ومعطیات أسس وفق تمنح الزکاة أن نستشف الفقهاء وأقوال النبویة للأحادیث استقرائنا من

  :یلي ما ومنها

 : للزكاة الفعلي الإستحقاق .1

 الإستثاق من بد لا إذ ذلك شابه وما سبیل عابر بأنه أو والمسکنة بالفقر تظاهر من لکل الزکاة تمنح فلا 

 فیرقب ذلك کل  من یتأکد أن الزکاة إنفاق أمر له أوکل من کل  على وجب لذا أیضا وبأولویته للزکاة بأحقیته

 .منه الإنفاق ونسبة ومقداره الزکاة مال ویراقب حاجته ودرجة للزکاة المستحق

 :  الزکاة في الإنصاف  .2

 بینهم الإنصاف ینبغي لذا الزکاة یستحقون ممن المتعددة الأصناف التوبة سورة من الکريمة الأیة نتیب لقد

 . الزکاة مال من الکفایة تحققت إن وهذا الکريمة الأیة أوردتهم ممن أخرى عن فئة محاباة دون جمیعا
                                                           

  60الآیة التوبة  1
 . 121ص 1992 بیروت، الجیل ،دار 02 ج داوود أبي الأشعث،سنن بن سلیمان داوود أبو  2
  153 السابق،ص ریان،المرجع راتب یوسف حسین  3
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 عباس إبن عن یوسف أبو أورده ما وهذا واحد لصنف الزکاة صرف من مانع لا أن من الفقهاء أکد وقد

 الخطاب بن عمارة بن الحسن عن أیضا وقال 1 (واحد صنف في الصدقة تعطى أن بأس لا:) قوله عنه الله رضي

 . 2واحد بیت أهل فأعطاها بصدقة جاء أنه عنه الله رضي

 مستحقي من معين صنف أولویة یحدد أنه له ورأي تقریر من بمالَه الإمام أن عبید أبو الإمام أکد وقد

 .3غیره عن الزکاة

 إلى فترد أغنیائهم من تؤخذ: )قوله في فقط الفقراء مصرف ذکر وسلم علیه الله صلى للنبي حدیث وفي

 حدد فقد وإنفاقها الزکاة جبایة على العاملين مصرف عن أما ، خاصة أهمیة من المصرف لهذا لما وذلك( فقرائهم

 أسهم ثمانیة إلى الزکاة یقسم الإمام أن الفقهاء وأکد فیه یزداد ولا عنه ینقص فلا الزکاة حصیلة من الثمن بمقدار

 .إلیه یصرف من أول یکون أن الواجب من لذا لتحصیلها سعى من أول لأنه العامل بسهم ویبدأ

 بن عمر أن روي حیث والمساکين للفقراء الزکاة من یعطى ما مقدار في إختلفوا قد العلماء أن غیر

 وإذا أسمع تکلم وإذا اوجع ضرب إذا: کان  أنه عنه إشتهر کما.  4(فأغنوا أعطیتم إذا: ) قال عنه الله رضي الخطاب

 .الإسلامیة الدولة ومیزانیة المال بیت موجودات به تسمح لما وفقا أبدا،ولکن القلیل لیعطي یکن ولم(.أقنع أعطى

 عمر عن یوسف أبو مارواه وهذا الزکاة من یستفیدون أیضا هم کانوا  الکتاب أهل أن الشریعة سماحة ومن

 سائل وعلیه قوم بباب عنه الله رضي الخطاب بن عمر مر: ) قال عنه الله رضي الصدیق بکر أبي عن نافع بن

 قال یهودي فقال أنت الکتاب أهل أي من عمر له فقال خلفه من عضده فضرب.البصر ضریر کبیر  شیخ. یسأل

 للفقراء الصدقات إنما فقال المال ببیت المال خازن إلى وأرسله بیده عمر فأخذه الصدقة،قال قال أرى لما ألجأك فما

 .5(الکتاب أهل من المساکين من وهذا) والمساکين

                                                           
  81 السابق،ص ،المرجع یوسف أبو القاضي  1
  المرجع نفس  2
 . 586،ص السابق ،المرجع القاسم عبید أبو  3
  560ص المرجع نفس  4
  126ص.السابق المرجع یوسف أبو القاضي  5
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 أموال الغنائم:  الرقابة على أوجه إنفاق (2

 إلى البدء في الکريمة الأیة أشارت المسلمين،وقد مال بیت موارد أهم من تعد الذکر سبق کما فالغنائم

 قل الأنفال عن ویسألونك"  : تعالى قوله في وهذا وسلم علیه الله صلى الله لرسول موکول وأمرها فیئا الغنائم إعتبار

 تعالى قوله نزل بدر یوم الغنائم قسمة على والأنصار المهاجرون تنازع أن وبعد 1..."وللرسول لله الأنفال

 القربى ولذي وللرسول خمسه لله فإن شيء من غنمتم ما أن واعلموا: "تعالى بقوله 2الغنائم أیة في بالتخصیص

 إلتقى یوم الفرقان یوم عبدنا على أنزلنا وما بالله أمنتم کنتم إن السبیل وابن والمساکين والیتامى

 .3"قدیر شيء کل على والله الجمعان

  :أنصبة القسمة على ثم القسمة مکان على البدىء في الغنیمة مال إنفاق في الرقابة شملت وقد

  :الغنيمة تقسيم مكان على الرقابة .1

 في الغنیمة تقسم لا أن الشرعي الواجب من کان  لهم العدو ومباغتته غدر من المؤمنين قلوب تأمن حتى

 وجوب مع) الحرب دار في الأمن ثبوت للإمام وتبين تراءى إن لکن 4دار الإسلام إلى بها یخرج حتى الحرب دار

 أحادیث في وسلم علیه الله صلى النبي عن جاء لما الغانمين بين الغنیمة أخماس أربعة أن یقسم له کان(الإحتراس

،  5بأوطاس قربها حنين غنائم قسم کما  بدر موقعة قرب أي العفراء شعاب من بشعب بدر غنائم أنه قسم متعددة

 من تزید هو أنها الحرب دار في الغنائم تقسم أن في والحکمة. مباشرة الغزوة تمام بعد المصطلق بني غنائم قسم کما

 .حماستهم في وزيادة الغانمين مسرة

 

 :  التقسيم كيفية على الرقابة .2

                                                           
  01الآیة الأنفال  1
  315ص السابق المرجع القاسم عبید أبو  2
 . 41الآیة الأنفال  3
 وسلم علیه الله صلى النبي لأمر مخالفین الغنائم جمع في تسارعوا لما أحد غزوة في المسلمین من للرماة حدث ما وهذا  4

 أحد،جزء ،غزوة خلیل أبو شوقي د، مرجع أنظر. بالمسلمین الدائرة فدارت المشركین جیش فباغتهم أماكنهم  مغادرة بعد
 1996 المعاصر،بیروت، . الفك ،دار2 المخالفة،ط

 .منه بالقرب الغزوة جرت حنین في واد وهو  5
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" : تعالى بقوله عملا المسلمين مال ویودعه ببیت الغنیمة خمس الإمام یخرج أن على الأمة فقهاء أجمع

 قسمة وأجاز ولرسوله له الخمس إستثنى فالله وبهذا ،1وللرسول" خمسه لله فإن شيء من ماغنمتم أن واعلموا

 خمسة على فکانت وسلم علیه الله صلى الله رسول عهد على قسمة الخمس وفي.2الغانمين بين الأربعة الأخماس

 . 3أسهم ثلاثة السبیل وابن والمساکين والیتامى سهم ولذي القربى سهم ورسوله لله أسهم

 ،فأربعة خمسة أخماس على تقسم الغنیمة کانت: )قال عنه الله رضي عباس إبن عن عبید أبو روى وقد

 منها وللرسول لله کان  فما ولذي القربى،قال وللرسول لله أربعة،فربع على یقسم واحد ،وخمس علیها قاتل لمن منها

 الثالث للیتامى،والربع الثاني من الخمس،والربع شیئا النبي یأخذ وسلم،ولم علیه الله صلى النبي لقرابة فهو

 .4(بالمسلمين ینزل الذي الفقیر الضیف وهو ،لالسبی لإبن الرابع للمساکين،والربع

 : مایلي الإعتبار بعين الأخذ يجب الغنائم بتوزیع القسمة عملیة تتم أن قبل ولکن

 .الحرب بدار القسمة کانت  إن العدو مباغتة من والحذر الحیطة وجوب (أ

 .الغنیمة أموال تعداد أو حراسة أمر تولى الذي الأجیر أجرة إعطاء يجب (ب

 علیه فظهر العدو فأخذه فرس له کان  الخطاب بن عمر أن روي لما وذلك لأصحابها الحقوق رد وجوب (ج

 .الغنائم قسمة في یدخل ولم إلیه فردوه الغزوات من غزوة في المسلمون

 

 

 

 :للغنيمة الأربعة الأخماس توزيع على الرقابة .3

                                                           
  41الآیة الأنفال  1
  18ص السابق المرجع یوسف أبو القاضي  2
  19ص المرجع نفس  3
 . 336ص السابق المرجع.القاسم عبید أبو  4
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 المقاتلين بين المساواة تتم بأن الغانمين بين الغنیمة توزیع في العدل الواجب من أنه العلماء جمهور رىی

 الخطاب بن عمر لقول وهذا قاتل لمن ردء هو یقاتل لم الذي لأن یقاتل لم ولو الغزو شهد من كل تشمل والقسمة

 الأربعة الأخماس قسمة في العدل الشرعي الواجب من كان هذا لأجل(  الواقعة شهد لمن الغنیمة) : عنه الله رضي

 وقاص أبي بن سعد أن البخاري الإمام روى وقد .زعامته أو لفضیلته أو لنسبه أحد محاباة دون بالعدل للغنیمة

 إلا تنصرون وهل) : والسلام الصلاة علیه النبي له فقال یقاتلوا لم الذین من دونه من على أفضلیة لنفسه رأى

 1(بضعفائكم

 :حصرا المحددة غير النفقات على الرقابة (3

 السنة في ولا الكتاب في لا أمرها بیان یرد لم إذ إنفاقها سبل في محددة الإسلامیة الدولة موارد كل تكن لم

 التشریع مصادر من أعتبر حتى لازم شرط وهو الأمة مصلحة في ذلك كل یكون أن على للإجتهاد ترك وإنما

 .2المرسلة المصلحة أي  الإستصلاح و الإستحسان الإسلامي

 تحدید وفي الدولة مواضعها موارد وضع في القدوة ومناط المثل مضرب الراشدین الخلفاء سیرة في کان  وقد

 المبلغ وکان بشيء نفسیهما لم یخصا عنهما الله رضي الخطاب بن وعمر الصدیق بکر أبا أن حتى إنفاقها سبل

 أن وروي 3بکثیر وسلم علیه الله صلى النبي خصص لزوجات ما دون المؤمنين أمیر الخطاب بن لعمر خصص الذي

 على المسلمين فيء أوفر أن حریصا کنت  قد والله أما: ) عنها الله لعائشة رضي قال مرضه في بکر أبا المؤمنين أمیر

ولقحة  خادما إلا بیته في کان  عنه(، وما الله رضي عمر فأبلغیه عندنا کان  ما واللبن فانظري اللحم من أصبت أني

 بکر أبا الله رحم ): فقال الخطاب بن عمر المؤمنين أمیر إلى بذلك أتت جنازته من رجعوا فلما ،ومحلبا ( ) أي ناقة

 عن أما. بیته في کان  من وکل الصدیق بکر أبي المؤمنين أمیر حال هو هذا 4(بعده من أتعب لقد عنه ورضي

                                                           
  108ص 5 ج السابق المرجع العسقلاني حجر إبن  1
 . 752و 735 ص 1998 للنشر الفكر دار 2 ط 2 ج الإسلامي الفقه أصول :الزحیلي وهبة  2
 . 92ص 1999 القاهرة ، مدبولي مكتبة ، الإسلامیة الدولة رحاحلة،مالیة القاسم إبراهیم  3
  281ص السابق المرجع القاسم عبید أبو  4
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 من کرجل  أهلي وقوت القیظ وحلة الشتاء حلة حلتين" فقال الله مال من له یحل عما یوما سئل الخطاب بن عمر

 1" یصیبهم ما یصیبني المسلمين من رجل أنا ثم ، بأفقرهم ولا بأغناهم لیس قریش

 دونما الشرعیة أوجهها في مواردها وبصرف الأمة بأمر الراشدین للخلفاء البالغ الاهتمام لنا يجسد هذا کل

 . تغییر أو إسراف

 کما  وفيء عشور إلى خراج إلى جزیة من تتنوع فهي محددة إنفاق أوجه لها تخصص لم التي للموارد ورجوعا

 الأموال هذه کل  الإمام، إلى المرسلة والأموال له لاوارث من ومال والرکاز الغنیمة خمس إلى ،إضافة ذکرنا وأن سبق

 تحدید مع المسلمين مصالح في بإجتهاده یصرفها المسلمين لإمام متروك وإنفاقها توزیعها وأمر المال بیت محلها

 : یهاعل الرقابة کانت  وکیف الإنفاق أوجه بعض إلى سبق ما ووفق ونشیر. فالأولى الأولى النفقة

  : وسلم عليه الله صلى للنبي مخصصا ماكان  .1

 منها ینفق وسلم علیه الله صلى الله لرسول خالصة رکاب ولا علیه بخیل یوجف لم مما الفيء أموال کانت

 وسلم علیه الله صلى سیرته في ورد وما ، الله سبیل في عدة والسلاح الخیل ینفق في بقي وما سنة نفقة أهله على

 توقد ولا والأيام اللیالي یبیت وسلم علیه الله صلى وکان النفقات من ینفق ما یراقب أن الحرص على أشد کان  أنه

 .2نفسه على ولو المسلمين مصالح على حرصا بیته نار في

 

 : الخلفاء نفقات  .2

 من یتمکن لم أنه التجار إلا أکبر من کان  المسلمين خلافة عنه الله رضي الصدیق بکر أبو تولى عندما

 أم الأمرین يجمع أ فیه هو الکرام فیما الصحابة إستشار فقد ذلك لأجل الخلافة وشؤون التجارة أمور بين الجمع

 .وأهله یکفیه ما المال بیت یتقاضى من أن وله المسلمين لأمور یتفرغ بأن علیه فأشاروا للخلافة یتفرغ
                                                           

  27و 23 ص السابق المرجع یوسف أبو القاضي  1
 ، النشر سنة دون ، بیروت الجیل دار 1 سعد،ج الرؤوف عبد طه هشام،تحقیق لإبن النبویة السیرة هشام بن الملك عبد   2

 .یلیها ما و 199 ص
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 فتحت القادسیة حتى علیها وظل الخلافة ولي حين تاجرا کان  فقد الخطاب بن لعمر حدث الأمر ذات

 راتب یتجاوز یکن سنويا لم راتبا له وضربوا بکر أبي على به أشاروا بما علیه فأشاروا المسلمين فاستشار ودمشق

 أن أو ولادینار درهم لایضیع أن کله على  الحرص حرصين الراشدون الخلفاء کان  وقد بدر غزوة شهدوا ممن الفرد

 أعلم من خیر علیکم إستعملت إن أرأیت: )یوم لأصحابه ذات الخطاب بن عمر قال وقد موضعه غیر في یوضع

 من أکثر.  لا أم أمرته بما أعمل عمله أنظر حتى:  لا نعم قال قالوا ،( علي؟ ما قضیت أکنت بالعدل أمرته ثم

 وصل قد علیهم أنفق ما أن من ویتأکدون المسلمين أحوال بأنفسهم يمشون ویرقبون المهدیون الخلفاء کان  هذا

  فما له ربه رقابة إستشعر لقد ، عنها المسؤول لکنت بالعراق بغلة عثرت لو یقول عمر دائما فهاهو فعلا، إلیهم

 . وجل عز به الله أمره ما أدى حتى لیرتاح باله کان  لتنام وما عینه کانت

 : العمال نفقات .3

 غالب في عطاياهم لهم وکان یدفع ثابتة أجور أو رواتب وسلم علیه الله صلى عهده في للعمال یکن لم

 حسب کل  محکما تقدیرا مرتباتهم لهم والعاملين فقدرت الولاة عدد إزداد الإسلامیة الدولة إتساع ومع عینا الأمر

 من والولاة القضاة على يجري: ) قوله العمال نفقات مجال یوسف في أبو یذکر وهنا. إلیه الموکلة ووظیفته بیئته

 من المال بیت من علیهم ،يجري المسلمين عمل في لأنهم الجزیة الأرض خراج من الأرض أو جبایة من.  المال بیت

 کل  على ويجرى المال بیت من علیهم ، فیجرى المسلمين عمل في لأنهم والجزیة الأرض خراج من أو جبایة الأرض

  1(مالهم بیت من علیه فأجر المسلمين عمل على رجل تجعله فکل. یحتمل ما بقدر وقاضیها مدینة والي

 : والقتال الغزو نفقات  .4

 ضد یحاك کان  لما نظرا الإسلامیة الدولة نفقات في الصدارة تحتل التي وهي الإنفاق أوجه أبرز من وکانت

 :مایلي هذه الإنفاق أوجه ضمن ویندرج وعداء مکر من الدولة

                                                           
 . 186ص السابق المرجع یوسف أبو القاضي  1

 له فبعث مصر والي العاص بن عمر ضد والدعاوى الشکاوى کثرت الخطاب بن عمر عهد على أنه حتى وولاته عماله یراقب الخلیفة کان وقد -

 . إعتزلت وإما إستقمت فإما حامدوك وقل شکوك کثر ،لقد مصر والي العاص بن عمر إلى الخطاب بن عمر من) : مفیدة برسالة مختصرة عمر
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 :تعالى بقوله عملا المسلمين جند ولتقویة العدو لمواجهة وغیرها وخیل سلاح من والعتاد العدة نفقات -

 لا دونهم من وأخرین وعدوکم الله عدو به ترهبون. الخیل رباط ومن قوة من استطعتم ما لهم وأعدوا"

 1"تُظلمون لا وأنتم إلیکم یوف الله سبیل في شيء من تنفقوا ،وما یعلمهم الله تعلمونهم

 کفوا  أنهم ولأجل الدین نصرة وعلى الجهاد على لهم ،تشجیعا وأهلوهم هم یحتاجونه وما الجند نفقات -

 الماوردي الإمام ویقول بعدهم، من عیالهم وکفایة کفایتهم  أمر شرعیا واجبا ،فکان الجهاد أمر المسلمين

 دین ،وهو تعالى الله فرائض على منه موروثا عطائه من یستحق ما کان  قتل أو أحدهم مات إذا: ) هنا

 .2(المال بیت في لورثته

 رأى أنه وسلم علیه الله صلى النبي عن روي ما نجد العسکریة النفقات هذه على وکأمثلة الصدد هذا وفي

 إلى معه بمن وینصرف المسلمين عن الأحزاب یخذل أن على المدینة نخل ثمر ثلث حصين بن عیینة على یعرض أن

 إلا نعطیهم أن نرى لا إنا فقالوا الأنصار النبي فشاور ذلك، مقابل ثمرها شطر إعطائه طلب عیینة ولکن غطفان

 .3الرأي هذا على وسلم علیه الله صلى النبي فوافق السیف

  :والإجتماعية الإقتصادية الشؤون نفقات .5

 به نصح ما هذا في ونجد .4المسلمين حیاة والتشیید وتأمين للبناء تهدف التي هي الإقتصادیة فالنفقات

 أنهارا بلادهم في أن وذکروا خراجهم أهل من قوم أتاهم الخراج إذا عمال یأمر بأن:) الرشید هارون یوسف أبو

 هذه عمت بها الماء وأجري الأنهار،وحفروها تلك لهم إستخرجوا ،وأنهم إذا غامرة کثیرة  قديمة،وأرضين عادیة

 بأهل ولیستعن المکان ذلك في بالتوحید والصلاح الخیر أهل یأمر أن في خراجهم وزاد الغامرة الأرضون

                                                           
 . 60الأیة الأنفال  1
  234ص السابق المرجع الماوردي الحسن أبو  2
  174,175،ص السابق المرجع ، القاسم عبید أبو  3
  186ص السابق المرجع تیمیة إبن  4
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 النفقة تلك ،وجعل الأنهار بحفرتلك یأمر أن الخراج في وزيادة صلاح ذلك في أن فإذا إجتمعواعلى الخبرةوالبصیرة

 .1وأنهارهم أراضیهم في الخراج لأهل مصلحة ذلك في لأن بیت المال من

 من وتسد حاجاتهم الإسلامیة الأمة أفراد تکفل لأن هادفة کانت  التي فهي الإجتماعیة النفقات عن أما

 التعلیم على تنفقه الدولة ما الإجتماعیة النفقات ضمن یدخل ،کما الکفایة حد على وملبس ومشرب مأکل

 . والأمراض الآفات من الأمة صحة وعلى الله إلى والدعوة

 إلا وله أحد ما هو إلا إله لا الذي والله: ) قوله في الخطاب بن عمر قاله لما وفقا النفقات هذه وتصرف

 فیکم أنا وما( تحریر العبید أي)  مملوك، عبد إلا أحد من به أحق أحد وما أمنعه، أو أعطیه حتى حق المال هذا في

 وتلاده فالرجل وسلم علیه صلى الله الله رسول من وج،لوقسمنا عز الله کتاب  من منازلنا على ولکنا کأحدکم  إلا

 .2( الإسلام في وحاجته والرجل طالإسلام في وغناه والرجل الإسلام في وقدمه والرجل الإسلام في

 القرءان عن یسأل أن أراد من:)عنه الله رضي عمر قول المسلمين بأموال الخلفاء عنایة شأن في وروي

 فلیأتني،فإن المال عن یسأل أن أراد ومن حارثة بن زید فلیأت الفرائض عن یسأل أن أراد ومن کعب  بن أبي فلیأت

 فیعطين الله رسولُ◌  ، وأموالنا ديارنا من مکة من خرجنا بأزواج باد ،إني وقاسما خازنا له جعلني وتعالى تبارك الله

 إلى أسرع ،فمن قال ثم قبلهم من والإيمان الدار تبوءوا الذین بالأنصار ثم بأصحابي باد أنا ثم الأولين المهاجرین ،ثم

 .3(راحلته مناخ إلا الرجل یلومن ،فلا العطاء عنه أبطأ الهجرة من أبطأ ومن،  العطاء به أسرع الهجرة

 الدولة والعنایة بنفقات الدقة بالغة کانت  الراشدین والخلفاء وسلم علیه الله صلى النبي عنایة أن نجد وبهذا

 بیت إلى الصدقة یوجد فترجع فلا الفقیر عن یبحث کان  أنه الإسلامیة الخلافة زمن من عهد في الأمر بلغ حتى

 .أهمها عدیدة نتیجة لأمور کان  بل ذلك شابه مما أو الصدفة من تنطلق لم الأمور هذه کل  المال

                                                           
  109ص السابق المرجع یوسف أبو القاضي  1
  46ص المرجع نفس  2
 . 236ص السابق المرجع القاسم عبید أبو  3



  الإسلاميةالعام في الشريعة  الإنفاقالرقابة المالية على                           الفصل الثاني :

 

66 
 

 الله صلى الله رسول الراشدین وصحابة الخلفاء وفي عامة المسلمين في الشریعة غرسته الذي الدیني الوازع -

 في وجل عز المولى برقابة طوت مستشعرا وما الدنیا عن متعففا منهم الواحد فکان خاصة وسلم علیه

 . وحرکاته سکناته

 في ذلك المسلمين ومثال على العام الإنفاق في المدققة التنظیمات وبذل أدائه في والتفاني العمل دقة -

 یتولى حتى عریفا کل عشرة  على جعل قد خیبر عام وسلم علیه الله صلى النبي کان  الجند على الإنفاق

 وما الجند مخصصات ووفق ماو یحتاجون وفق علیهم الإنفاق ویتولى علیهم وما مالهم ویراقب أمرهم

 یتعلق ما کل  لها أوکل وإدارات دواوین من بن الخطاب عمر أنشأه ما هو أیضا والتفاني الدقة یعکس

 . المالیة بالرقابة

 مالهم في إستحقاق الأولى هم البلد أهل ،فکان المحلي بالإختصاص الیوم یسمى ما أیضا یراعي کان -

 في الأولى وهم فقرائه ومحتاجیه على وینفق طرقه وتشق مساجده فتبنى المال فیه جمع الذي بالبلد فیبدأ

 للیوم الأبیض الدرهم وأدخر الشدة والکربات لوقت أدخر فائض المال في کان  ،فإن المال قل إن إلا ذلك

 الإسلامي مبرزین المنظور في العام الإنفاق مفهوم تحدید إلى أتینا قد نکون الحد هذا إلى الأسود، وصولا

 الإحکام یعکس ذلك مما تبیانها في وفصلت الغراء الشریعة وضحتها والتي الأوجه وموضحين منه المقصد

 .والإتقان

 ة وأحکامهیالقانون نصوصه في الجزائري عیالتشر  في ذلك کل  مقابل إلى الثاني المبحث في التطرق تمیوس

 .ةیمیالتنظ

 أنظمة الرقابة المالية في الشريعة الإسلامية.المبحث الثالث :  .6

 والشریعة العقیدة وهي متكاملة ثلاثة لأمور منظما الحنیف الإسلامي الدین جاء لقد
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 عز وجل الله لأوامر منقادا منه تجعل حتى عمل من المرء به یقوم ما على سلطان هي ،فالعقیدة والأخلاق

 على رقیبا الضمیر وجعله إیقاظ على وأخفى،وتعمل السر یعلم الذي للقادر المراقبة روح فیه وتنمي ونواهیه

 الطیبة الأخلاق الإنسان تنمو في حتى المبینة والحدود اللازمة التكالیف بتلك الشریعة ،لتأتي أعماله في الإنسان

 . الجوارح وعمل القلب عمل بين التكامل فیقوم والكريمة

 الخلفاء لیأتي التطبیقیة قواعدها للرقابة وضع إذ وسلم علیه الله صلى النبي عهد في تجسیده كان  ما وهذا

 وسلم علیه الله صلى الله رسول بعد ومحتسب مراقب أول الأول الخلیفة الصدیق بكر أبو فكان بعده من الراشدون

  .الردة حروب في ماحدث وهذا الزكاة أداء عن إمتنع من كل  قاتل حتى

 معها موارد وإتسعت إتسعت قد الإسلامیة الدولة كانت  المسلمين خلافة الخطاب بن عمر تولى وبعدما

 مالیة على تلك الرقابة إحكام تكفل قواعد یضع لأن به دفع ما وهذا الرقابة تشدید تطلب مما ونفقاتها المال بیت

 الدولة إیرادات المال لضبط بیت دیوان بذلك فأحدث المسلمين حاجات تقتضیها التي للمصلحة إعمالا الدولة

 ورقابة الدواوین رقابة ونظام الأول بالمطلب المظالم وولایة الحسبة نظام المبحث هذا في وسنتناول،  1ونفقاتها

 .الثاني المطلب في التنفیذیة السلطة

 : المظالم وولاية الحسبة نظام: الأول المطلب

 عمومها ویدخل في المسلمين أمور على الرقابیة الأنظمة من المظالم ونظام الحسبة نظام من کل  اعتبر لقد

 مفهوم الحسبة سنتناول هذا ولإبراز بتنفیذها، القائمين وعلى الدولة نفقات على الرقابة العموم هذا ضمن

 تطورت وکیف ولایة المظالم نوضح ثم الأول الفرع في العامة النفقات على الرقابة تجسید في ودورها وقواعدها

 .الثاني الفرع في وإختصاصاته المظالم في الناظر وشروط

 : العام الإنفاق على الرقابة تجسيد في ودورها الحسبة مفهوم:  الأول الفرع
                                                           

 أن عادوا إن عماله یأمر وكان یعینهم أن قبل عماله ثروة یحصي كان حیث متعددة رقابیة وسائل الخطاب بن عمر جسد وقد  1

 القدر عن زیادة فیها رأى إن أموالهم من ویأخذ أعوانه یشاطر كان وأیضا العام الرأي رقابة ذلك في مجسدا نهارا المدینة یدخلوا
 .والمراجعة والتفتیش المعاینة بأعمال عنه الله رضي بنفسه یقوم كان كما المحدد،
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 : الحسبة تعريف:  الأولى الفقرة

 ظهر المنکر إذا عن ونهي ترکه ظهر إذا بالمعروف أمر هي:) بقوله الحسبة الماوردي الإمام عرف لقد

 إلى دعونی أمة ولتکن منکم:)) تعالى قوله منها الأيات من العدید في الحسبة مشروعیة أدلة وردت ،وقد 1(فعله

 یأمرون بعض اءیأول بعضهم والمؤمنون والمؤمنات:)) تعالى ،وقوله 2((عن المنکر نهونیو  بالمعروف مرونیأو یرالخ

 عن وتنهون بالمعروف تأمرون للناس أخرجت أمة خیر کنتم:))أیضا  تعالى ،وقوله 3((المنکر عن وینهون بالمعروف

 .4(( المنکر

 الله صلى الله رسول عن هریرة أبو رواه لما السنة في مشروعیتها وجه ورد قد كما

 یستطع لم فإن فبلسانه یستطع لم فإن بیده فلیغیره منكرا منكم رأى من:) قال وسلم علیه

 .5( الإیمان أضعف فبقلبه،وذلك

 على یقوم المسلمین بحیاة مایتعلق لکل وشامل کامل عام نظام الحسبة أن نجد وبهذا

 أسواق من المرافق کل تعم شمولیته کانت المنکر،وإن عن والنهي بالمعروف الأمر

 . الدولة لنفقات الرقابي المجال على منها إقتصر ما هو یهمنا ما أن ،إلا6ومساجد وطرقات

 7الحسبة والى شروط:  02 الفقرة

 :کالأتي وهي جمیعا توافرها من لابد شروطا الحسبة والي في یشترط

 . وبالغا وعدلا حرا مسلما یكون أن .1

 .8الدین في صرامة ذا وورعا وقادرا عاقلا یكون أن  .2

 9الأذى من یصیبه قد ما على وصبر ولین رفق ذا المحتسب یكون أن .3

 یعطونها ممن الكثیر لأن الهدایا قبول عن متورعا الناس أموال عن عفیفا یكون أن .4

 1الخاصة المصلحة ذلك إلى تدفعهم بل شریفا مقصدهم یكون لا
                                                           

 . 260،ص السابق ،المرجع الماوردي الحسن أبو  1
  104الآیة عمران آل  2
  71الآیة التوبة  3
  110الآیة عمان آل  4
 . 22النشر،ص سنة ،دون العرفان،بیروت مناهل ،مؤسسة 2مسلم،ج لصحیح النووي ،شرح النووي الدین محي زكریاء أبي الإمام  5
 .06 ،ص 1998 ،الریاض، الجریسي ،مؤسسة 2الراشدین،ط الخلفاء وعصر النبوي العصر في ،الحسبة إلهي فضل  6
 .الأسعار الأسواق رقابة یتولى الذي المراقب الیوم یقابل وهو بالحسبة وبالقائم بالمحتسب ویسمى  7
  261السابق، الماوردي،المرجع الحسن أبو  8
  37النشر،ص سنة بیروت،دون الفكر ،دار الإسلام في تیمیة،الحسبة بن أحمد الدین تقي  9
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 من ولایة لأنها ما بلد حسبة تتولى أن للمرأة یجوز لا إذ\ ذكرا المحتسب یكون أن .5

 . 2شیئا منها تتولى أن لها ولیس الدینیة الولایات

 .3وینهى یأمر بما یعلم حتى الشریعة بأحكام علم ذا المحتسب یكون أن .6

 

 : ومنها فیها إختلفوا شروط وهناك الفقهاء علیها إتفق التي الشروط هي هذه

 : العدالة (أ

 والشافعي الماوردي الإمام إشترطها وممن أخرون یشترطها ولم المحتسب في العلماء من جمع إشترطها حیث

 .4والقرطبي الغزالي الإمام یشترطها لم وممن

 : الإجتهاد (ب

 ولم الإصطخري سعید أبي قول وهذا مجتهدا المحتسب یكون أن الشافعیة من الفقهاء بعض إشترط حیث

 .5بالمنكرات بعلمهم واكتفوا ذلك أخرون یشترط

 :إلامام من الإذن (ج

 الآمر یسمى لا لأنه الإمام من بالحسبة له ومأذونا مفوضا المحتسب یكون أن العلماء بعض اشترط حیث

 لأن ذلك یشترط فلا الأخر البعض أما ،6الإمام قبل من مفوضا كان  إذا إلا والیا المنكر عن والناهي بالمعروف

 . ذكرها السابق بالأيات مستدلين المسلمين من فرد كل  على واجب المنكر عن والنهي بالمعروف الأمر

 الأمور في المسلمين لعامة جائز هذا في الإحتساب أن الصدد هذا في الغزالي حامد أبو الإمام ویرى

 ممن إلا یثبت فلا والقوة السلطة یستدعي ما أما وغیرها… الخمر وشرب الصلاة كترك  بالضرورة الدین من المعلومة

 . 1الإمام قبل من ذلك له أوكل
                                                                                                                                                                                     

  122صنعاء،ص النشر سنة دون ، للنشر عبادي ،مركز 1الأربعة،ط بالمذاهب مقارنة دراسة الحسبة ،نظام النونو حسین بن یحي  1
 .المرجع نفس  2
 . 1998الإنتصار،الإسكندریة، الإسلامیة،مطبعة الدولة مالیة على القضائیة الكفراوي،الرقابة عوف  3
  193ص السابق، المرجع ریان، راتب یوسف حسین  4
  261السابق،ص الماوردي،المرجع الحسن أبو  5
 المرجع نفس  6
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 :العامة النفقات على المالية الرقابة في الحسبة دور:  03 الفقرة

 عن والنهي بالمعروف الأمر ضمن تندرج والتي الحسبة والي بها یقوم التي المهام في الحسبة دور یتجلى

 بمعاینة ،فیقوم تنظیما أو شرعا لها خصص ما غیر في العامة الأموال إنفاق دون یحول المحتسب أن نجد المنكر،إذ

 .بالإنفاق القائمين من والتبذیر الإسراف حالات كل  ورقابة وفحص ذلك

 تراءى ما وغیرها،فإذا الخراج وأموال الزكاة أموال ومستحقي الصدقات مستحقي یعاین المحتسب أن كما

 الإمام یقول ذلك وفي علیهم الإنفاق وبين بینهم حال شرعي مانع وجود أو النفقات لهذه استحقاقهم عدم له

 عمل أو بمال إما عنها غني أنه وعلم الصدقة وطلب الناس لمسألة یتعرض رجلا رأى فإن:)………. الماوردي

 الناس یسأل وهو الغنى أثار رأى الصدقة،ولو عامل من بذلك أخص بإنكاره المحتسب ،وكان وأدبه علیه أنكر

 للإحتراف یتعرض أن وأمره زجره العمل على وقوة جلد ذو للمسألة تعرض عنها،وإن المستغني على تحريمها أعلمه

 2(………عنها یقلع حتى عزره المسألة على أقام فإذا،  بعمل

 سبل على بالرقابة یقوم ثم الدولة إیرادات وتحصیل جبایة على بالرقابة یقوم المحتسب أن یتضح هذا من و

 أنفقها من كل  ویعاقب یستحقها من على الأموال تلك تنفق أن على الحرص كل  فیحرص الإیرادات هذه إنفاق

 .3( لها استحقاق غیر من أخذها من ویعزر یعاقب كما  له شرعت ما غیر في

 مصالح تلبي حتى العام الإنفاق من بنصیب تحظى والتي العامة المرافق یرقب فالمحتسب هذا ولأجل

 ادئما المایدرو الإمام الصدد هذا في و،یقول لتخریب او العبث من حمایتها على ،فیعمل وحاجاتهم المسلمين

 فإن معاونتهم عن فیكفوا الحاجات یوذ من السبیل بنوا یطرقه والآن  سوره استهدم و  شربه تعطل اذإ البلد أوما:)
                                                                                                                                                                                     

  421،ص 1998 صیدا،بیروت العصریة ،المكتبة 3،ط 2الدین،ج علوم ،إحیاء الغزالي حامد أبو  1
  268السابق،ص ،المرجع الماوردي الحسن أبو  2
 . 194السابق،ص ریان،مرجع راتب یوسف حسین  3
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 في السبیل بني وبمعونة رمهسو وبناء شربهم بإصلاح المحتسب أمر ر ده في بعلیهم یتوج لم لام المال ت  بي في آان

 أعوز اذإ ،فأما وجوامعهم مساجدهم إستهدمت لو ذلك آو، ودنهم المال بیت لزم وقت احق لأنه بهم الإجتیاز

 متوجها فیهم السبیل بني ومراعاة وجوامعهم مساجدهم ةر وعما شربهم صلاح إو رمهسو لبناء الأمر آان المال بیت

 الأمر حق المحتسب عن سقط عملهم في المكنة ووذ شرع.  به الأمر في أحدهم یتعين و،لا منهم المكنة یوذ فةآ إلى

 .1(به

 في ینفقها حتى بإخراجها آلفوا ممن لار و الأمو  بتحصیل یقوم بأن مخول المحتسبأن  لنا یتبين هنا ومن

 :مایلي

 المسلمين بمصلحة تعلق ما وکل وجسور وسدود أسوار من العامة المرافق صیانة . 

 المال بیت من أو الزکاة من نصیب لهم یبقى لم إن علیهم والإنفاق السبیل أبناء إعانة 

  بهم تحیط قد إعتداءات أي من الإسلام دار لحمایة المسلمين شوکة تقویة. 

 أسباب من ذلك لأن والتزییف والتزویر والتلاعب المتاجرة من النقود على بالمحافظة المحتسب یقوم کما

 على والإطلاع النقدیة المصکوکات مراقبة من إلا ذلك یتأتى ولن کیانها  وهد الإسلامیة الدولة بنیان تقویض

 2الإسلامیة الدولة لإقتصاد حمایة فیها والتحکم الأسعار ومراقبة الأسواق

 فالنواب والعریف النواب أهمهم للمحتسب مساعدین وجود لزاما کان  وتشعبها الإختصاصات تعدد وأمام

 لدى الممثل فهو العریف ،أما فیها بمفرده بعمله یقوم أن المحتسب على یصعب التي الأقالیم في المحتسب عن ینوبون

 . وغیرها والنقود والمکاییل المعروضة والبضائع بها المعمول الأسعار بنظام یعلمه حتى الحرفیة الهیئة عن المحتسب

 الأمر تعلق إذا إلا بها المعمول للأنظمة المخالفين على العقوبات یوقع أن المحتسب صلاحیات من وکان

 .1وتنفذها فیها تنظر حتى الشرطة إلى تحال والتي وقصاص حدود من شرعا المقررة بالعقوبات

                                                           
 . 268 ص السابق الماا،یدرولمرجع الحسن أبو  1
 .194 السابقص، ریاا،نلمرجع ارتب یوسف حسین  2
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 المظالم ولاية:الثاني الفرع

 : المظالم بولاية التعريف:  01 الفقرة

 التجاحد عن ينالمتنازع وزجر بالرهبة التناصف إلى ينالمتظالم قود) بأنها المظالم ةیولا الماوردي عرف لقد

 3( القضاء ونصفة السلطنة سطوة من ممتزجة وظیفة) : بأنها خلدون إبن عرفها وقد  2( بةیباله

 حیث سلطان من بماله السلطان ووظیفة القاضي ،وظیفة وظیفتين بين تجمع المظالم ولایة أن نجد وبهذا

 . فیها الفصل عن القضاء عجز التي المسائل في الفصل یتولى

 فیه يمتزج إذ العادي القاضي سلطات من أوسع سلطة له العالي القضاء من نوع هو بهذا المظالم في والنظر

 عجز إذا القضايا علیها یعرض الیوم،لأنه العلیا بالمحکمة امظالم في النظر البعض ویشبه والزجر بالرهبة القضاء

 4بالعدل بینهم یحکم لم القاضي أن معتقدین المتقاضون إلیها لجأ إذا أو ما قضیة في حکمه تنفیذ عن القضاء

 في أو الأحکام في ینظر المظالم في الناظر أن إذ القاضي وظیفة من أوسع المظالم في فالنظر هذا من وأکثر

 مالا وترك بمصر رجل مات أن میلادي 1039 سنة حوالي حدث وقد. ذاته حد في القاضي من الواقع الظلم

 القاضي هؤلاء بين ومن مالها لکثرة لتزوجها الناس وتطاول المال جمیع ،فورثت واحدة بنتا سوى یخلف ولم جزیلا

 ،فهربت مالها کل  وأخذ سفیهة بأنها شهود أربعة وأقام علیها فحنق علیه ،فامتنعت الفارقي سعید بن الحاکم عبد

 القاضي بإحضار ،وأمر علیه وأشهد برشدها محضرا فعمل القاضي فعله ما له وذکرت المظالم في الناظر الوزیر إلى

                                                                                                                                                                                     
 .137، 135 السابقص، فرآوا،سلمرجع دلیلة  1
  94 السابق،ص ،المرجع الماوردي الحسن أبو  2

 السلطان ذوي من عاصرهم ومن والبربر والعرب العجم تاریخ في والخبر المبتدأ ودیوان العبر كتاب)،المقدمة خلدون إبن 3

 .222 النشر،ص سنة ،بیروت،لبنان،دون العربي التراث، ( إحیاء ،دار4 ،ط(الأكبر

 

 32 السابق،ص ،المرجع الدولةالإسلامیة مالیة على القضائیة الكفراوي،الرقابة محمود عوف  4
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 على الوزیر قبض ،ثم منها یخرج ولم داره في فلبث الأحکام في عنه ولده ،وأنیب منه المال وأخذ مهانا فأحضر

 2المظالم في الناظر شروط:  03 الفقرة. 1السجن وأودعهم الزور شهادة شهدوا الذین الشهود

 الدور یؤدي أن على تعمل حاسمة شروط فیه تتوافر أن لابد دوره وبروز شأنه ولعظم المظالم في الناظر إن

 : یلي ما الشروط هذه ومن ، إلیه أوکل الذي

 یرد من هو لأنه 3الورع کثیر  ، الطمع قلیل ، العفة ظاهر ، الهیبة عظیم ، الأمر ،نافذ القدر جلیل یکون أن  .1

 . بعضهم ظلم عن الناس ویدرأ لأصحابها لم المظالم

 یکون والي أن إما حالتين أمام نکون هذا وفي وولایته اختصاصه ضمن المظالم في النظر یکون أن .2

 المظالم في حق الفصل له فیکون تقلید أو تفویض إلى لایحتاج فهنا والوزراء کالأمراء  أصلا بذلك مختصا المظالم

 فیه تحققت إن التفویض والتقلید من له بد لا کان  أصلا بذلك یختص لم ممن کان  وإن. اختصاصه لعموم

 . 4السابقة الشروط

 في الفصل عند أصناف خمسة یضم والذي5 المظالم مجلس إنعقاد وجوب هو الثالث الشرط .3

 : الأتي في الأصناف هذه وتتمثل القائمة الخصومات

 .الدفاع هیئة بمثابة وهم الجريء وتقویم القوى لجذب والأعوان الحماة: الأول الصنف -

 .الخصومات في والفصل الدلائل في التثبت أمر لهم یرجع الذین القضاة وهم : الثاني الصنف -

 .القضايا من إشتبه عما ویسألهم أشکل فیما إلیهم لیرجع الفقهاء: الثالث الصنف -

 في تناوله تم ما وکل النزاع في الفاصل والحکم الخصومة وقائع یدونوا حتى المجلس کاتبوا: الرابع الصنف -

 .الجلسة

                                                           
 33 ،ص المرجع نفس  1
 المظالم وقاض المظالم بوالي أیضا ویدعى  2
  94ص السابق الماوردي،المرجع الحسن أبو  3
 المرجع نفس  4
  198،ص السابق ریان،المرجع راتب یوسف حسین  5
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 .المظالم قاضي عن الصادر الحکم على یشهدوا حتى الشهود وهم: الخامس الصنف -

 : العام الإنفاق رقابة في المظالم والي دور:  03 الفقرة

 حسب تقسم والتي المالیة الرقابة بأمور یتعلق فیما المظالم والي یؤدیه الذي بالدور یتعلق ما هو یهمنا ما

 :قسمين إلى عدمها أو الدعوى

 :شكوى أو تظلم على الرقابة مباشرة:  أولا

 :الأمر عناه ممن شکوى یتلقى أن بعد الرقابي عمله المظالم في الناظر یباشر وهنا

 ووفق بإنتظام رواتبهم دفع عدم أو بهم الإجحاف أو علیهم الإنفاق نقص من العمال تظلم  .1

 .إحتیاجاتهم

 حقهم إنتقص ممن أو المال بیت من العادل العطاء لهم یوفى حتى أمورهم في بالنظر المظالم والي یقوم فهنا

 لهم وفیت ولو یشغبوا لم عدلت لو)  إلیه فکتب ونهبوا شغبوا قد الجند أن المأمون إلى الأخبار ولاة بعض کتب  وقد

 .1أجرهم لهم وأوفى عنهم وعزله(  ینهبوا لم

 لأصحابها الحقوق فیرد إستحقاق وجه دون الأقالیم وأمراء الولاة من أخذه تم ما بجرد أیضا ویختص .2

 ویتم الحق فیه له لمن أو المال لبیت إما ویودعه الخاصة أو العامة من إختلاسه تم ما کل  ویسترجع

 ویتم حقهم في أجحف أو الإعتداء علیهم وقع ممن وشکاوى تظلمات على بناء الأمور هذه إدراك

 .2الشهود بشهادة أو المظالم في الناظر بعلم ذلك إدراك

 المؤکد فمن خاصة کانت  فإن عامة أو خاصة تکون أن إما الوقف ل وأموا:  الأوقاف أموال مراجعة  .3

 لهم ثبت من على وقفها لیتم فیها التنازع عند أصحابها من تظلم بوجود موقوفا فیها النظر یکون أن

                                                           
  559 ،ص 1990 بیروت الثقافیة الكتب مؤسسة 2 دكتوراه،ج ،رسالة والقضاء الإدارة في الفاروق أولیات القرشي الكافي عبد  1

 99 السابق،ص ،المرجع الماوردي الحسن أبو -
 المرجع نفس  2
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 أجراها منازعا هایف ديج لم فإن بمعاینتها المظالم والي قام عامة الأقاف هذه کانت  إن وأما الحق، فیها

 :أهمها أمور لعدة إستنادا ذلك في تثبتیو  الواقف شروط وفق وأمضاها

 .الحكام لحراسة ينالمندوب الحكام نیدواو  من إما -

 .الورود ةیالتسم من لها ثبت أو معاملة من فیها جرى ما على السلطنة نیدواو  من إما -

 1صحتها تثبت التي والوثائق السجلات من بشأنها كتب  ما وإما -

 یقیم أن للمتضرر بد فلا حکمها في وما والأموال الأراضي تغتصب عندما : المغتصبة الأموال رد .4

 تم ما باسترداد قام فعلا الظلم ثبت فإن الخصومة من التحري على یعمل الذي المظالم والي إلى شکواه

 الصلاة إلى خرج أنه الله رحمه العزیز عبد بن عمر عن روي أصحابه،وقد إلى الجور ولاة من أخذه

 : فقال متظلما الیمن من ورد رجل فصادفه

 عبد بن الولید غصبني فقال ظلامتك؟ ما قال مظلوم الدار بعید أتاك فقد ببابکم مظلوما حیرانا تدعون

 من أخرجها فلان،فقال ضیعة الملك عبد بن الولید الله عبد أصفى فیه الصوافي،فوجد بدفتر ،فأمر ضیعتي الملك

 .2نفقته ضعف له ویطلق إلیه ضیعته برد ولیکتب الدفتر

 التنفيذية السلطة ورقابة الدواوين رقابة نظام: الثاني المطلب

 العدید الخطاب بن عمر عهد على ظهرت المظالم ونظام الحسبة نظام أداه الذي الرقابي العمل إلى إضافة

 وإلى الأول الفرع في الخاصة الدواوین رقابة إلى سنتطرق هذا على وللوقوف الرقابة، أمر لها أوکل التي الدواوین من

 .الثالث الفرع في ووزرائه وولاته الخلیفة في ممثلة التنفیذیة السلطة رقابة وإلى الثاني الفرع في المال بیت دیوان رقابة

 

 :  الخاصة الدواوين رقابة: الأول الفرع

                                                           
  100السابق،ص ،المرجع الماوردي الحسن أبو   1
 .المرجع نفس  2
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 التي الأماکن تلك على لیطلق العربیة إلى نقل ثم السجل أو الکتاب یعني الأقوال من الراجح في الدیوان

 بن عمر کان  وقد ،1الأعمال وسائر والأموال والجیوش بالعمال یتعلق ما وکل والسجلات الدفاتر فیها تحفظ

 البحرین من بمال علیه قدم هریرة أبا أن هو وضعه في والسبب الدواوین لنظام واضع أول عنه الله رضي الخطاب

 ألف نعم،مائة تقو؟لقال ما أتدري فقال عمر درهم،فاستکثره ألف خمسمائة به؟فقال جئت الذي عمر،ما له فقال

 الناس أیها: قال ،ثم علیه وأثنى الله فحمد المنبر على عمر فصعد أدري لا هو؟فقال أطیب عمر مرات،فقال خمس

 قد المؤمنين أمیر يا:فقال رجل إلیه ،فقام عدا لکم عددنا شئتم وإن کیلا  لکم انلِک شئتم کثیر،فإن  مال جاءنا قد

 . 2دیوانا لنا أنت فدون لهم دیوانا یدونون الأعاجم ، رأیت

 تم عهده في أنه الدیوان،والثابت بوضع وأمرهم 3المسلمين شباب من بعضا الخطاب بن عمر بعدها لیأمر

 للجبایة دیوان أنشأ ،كما رواتبهم ویحصي والمؤونة السلاح من یحملونه وما الجنود یحصي للجند دیوان وضع

 أخرى دواوین والعباسیين الأمویين عهد في لتنشأ وإنفاقها، بجبایتها تعلق ما وكل الخراج أموال یحصي حتى والخراج

 الرسائل دیوان ومنها المجالات كل  الدواوین لتشمل الإسلامیة الدولة رقعة إتساع ونتیجة لها الملحة الحاجة نتیجة

 الألبسة لصنع الطراز ودیوان وأوامره كتاباته  تطبع حتى سفیان أبي بن معاویة أنشأه الذي الخاتم ودیوان والبرید

 الدواوین حسابات بتدقیق یختص الذي الزمام دیوان منها العباسي العهد في أخرى دواوین لتظهر والأعلام، الرسمیة

 الدواوین من وغیرها بها الإنتفاع أو وتأجیرها الدولة بأملاك تعلق ما بكل یهتم الذي الصوافي دیوان وأیضا

 .4الأخرى

 من تلاه فیما أو الخطاب بن عمر عهد في سواء الدواوین إنشاء من البارز الهدف أن لنا یتراءى سبق ومما

 توضع أن لازما فكان المالیة للسیاسة ووفقا المحددة للخطة وفقا الأموال تلك توزیع یتم حتى رقابیا هدفا كان  عهود

 . الشرع حدده لما وفقا وإنفاقها وتوزیعها تحصیلها وكیفیة الإیرادات لمراقبة الدواوین تلك
                                                           

  220السابق،ص الماوردي،المرجع الحسن أبو  1
 المرجع نفس  2
  .مطعم بن وجبیر نوفل بن ومخرمة طالب أبي بن عقیل وهم  3
 .82-90 ،ص 1973 ،دمشق، الفكر ،دار 1الإسلامیة،ط الرفاعي،النظم أنور  4
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 من الوظیفة هذه أن فاعلم:) قوله في الدواوین وضع في والرقابیة المالیة الأهمیة خلدون إبن أبرز وقد

 وإحصاء والخرج الدخل في الدولة حقوق وحفظ الجبايات أعمال على القیام وهي للملك الضروریة الوظائف

 القائمون یرتبها التي القوانين إلى ذلك في والرجوع أوقاتها في أعطیاتهم وصرف أرزاقهم وتقدیر بأسمائهم العساكر

 الحساب من كبیر  جزء على والخرج الدخل ذلك بتفاصیل شاهد كتاب  في مسطورة كلها  وهي الأعمال تلك على

 لها المباشرین جلوس مكان ،وكذلك بالدیوان الكتاب ذلك ویسمى الأعمال تلك أهل من المهرة إلا به یقوم لا

  : بیانه سیأتي ما هو النفقات على المالیة الرقابة مجال في الدواوین هذه من یهمنا ما وأبرز. 1(

 :السلطنة ديوان:  الأولى الفقرة

 متعددة مجالات برقابة یختص والمراجعات،وهو المکاتبات أو النظر بدیوان العباسیين عهد في سمي وقد

 :أهمها

 : والجيش الجند نفقات  .1

 بکل مختص وهو أو المرتبات النفقات هذه صرف وموعد ونفقاتهم الجند أسماء الدیوان بهذا یسجل إذ

 غنى في یکون حتى الکفایة بحد فهو معتبر الجند على الإنفاق نسبة تقدیر الإسلامیة،وفي الدولة في الجیش نفقات

 الذین الأفراد عدد حسب الجند عطاء یختلف عمله،وقد کان أداء عن یعطله أو الجهاد عن يمنعه قد ما کل  عن

 تستبقى حیث والمعاش التقاعد بنظام یعمل کان  العدة والعتاد،کما من یرتبطه ما وعدد والأهل الأبناء من یعولهم

 أن وعلى الإقدام على لهم ترغیبا ذریته إلى النفقة فتنقل إصابته أو أو قتله الجندي وفاة حال في الذریة على النفقة

 . عن الأمة الذود في أبیهم مقام یقوموا

  : العمال نفقات .2

                                                           
  243السابق،ص المرجع خلدون إبن  1
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 1وبأهلهم بهم تعلق وکل ما ومهامهم أسمائهم بذکر وبیاناتهم العمال مستحقات الدیوان هذا في یدون إذ

 :التسيير نفقات.

 بلد لکل فیجعل النواحي بإختلاف وذلك به تتمیز وما الأعمال فیحدد والأعمال الحقوق نفقات وهي 

 . 2یتطلبه الذي الحد

 : الخراج ديوان:  02 الفقرة

 دوره عن الأموي،أما العهد في تحدیثه لیتم عنه الله رضي الخطاب بن عمر عهد على الخراج دیوان ظهر

 لكل كان  ،وقد الدولة شؤون یهم ما كل  على إنفاقها مجالات وتحدید الخراج مداخیل وحصر بجمع یختص فهو

 ویبقى للمالیة محلیة بإدارة أشبه هو الدیوان وهذا أصحابها من الزكاة بجمع ،لیقوم بها یختص الذي دیوانها ولایة

 .3المركزي وانیالد في ذلك كل  نیتدو  تمیو  العاصمة إلى رسلی ذلك عن والفائض إنفاقه سیتم مما تاجونهیحما للولاة

 

 

 

 : ومثالها أخرى یيندواو  إلى بالإضافة هذا

 والترمیم البناء لنفقات تحدید من البلاط بمطالب واختص العباسي العهد على ظهر:النفقات وانيد -

 4والمتاع والملبس المأکل من إلیه یحتاج ما وکل والعدة العتاد شراء نفقات إلى لها المجاورة والمباني للقصور

 بخاتم علیه یطبع الذي الأحمر والطين بالشمع طرفیها إلصاق یتم الرسالة طي بعد أنه حیث: الخاتم ديوان -

 هو الدیوان هذا وضع من وأول ذلك عرف مرجعها إلى تصل أن قبل الرسالة فتحت إذا ما حتى الخلافة

                                                           
  205السابق،ص ریان،المرجع راتب یوسف حسین  1
 المرجع نفس  2
  83السابق،ص الرفاعي،المرجع أنور  3
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 تبعث التي الإنفاق وأوجه مقادیر بها یحدد والتي الخلیفة یکتبها کان  التي الرسائل کل  یخص وهذا. معاویة

 .1وحسابات رسائل من یوقع ما کل  عن بنسخة الخاتم دیوان یحتفظ أن المعهود وکان الولاة إلى

 المحاسبات بمراجعة یختص المحاسبیة،حیث بالهیئة أشبه وهو الأزمة بدیوان البعض ویسمیه: الزمام ديوان -

 ممارسته في الیوم المحاسبة مجلس أیضا یشبه وهو الدولة دواوین جمیع على متخصصة مالیة برقابة ویقوم

 وزارة طرف من المعینون المالیون المراقبون به یقوم ما وکذا المحلیة وهیئاتها الدولة أجهزة جمیع على للرقابة

 .2العامة النفقات تنفیذ لمراقبة الإقلیمیة والجماعات والمصالح المالیة

 مفتشين إلى یعهد فکان التفتیش الصدر،أما أو الرئیس یسمى مدیر إلى دیوان کل  بإدارة یعهد کان  وقد

 3النظار أو بالمشرفين یدعون

 

 : المال بيت ديوان رقابة:  الثاني الفرع

 : المال بيت بديوان المقصود:  01 الفقرة

 والجزیة والصدقات الغنائم على مقتصرا وسلم علیه الله صلى النبي عهد في الإسلامیة الدولة إیراد کان  لقد

 الدولة موارد في رأینا وأن سبق ما وفق إیراده ساعة له حدد فیما إنفاقه یتم الموارد هذه من یرد ما کل  وکان

 النبي بمسجد مقره كان  حیث بدر غزوة منذ إلا المال بیت لفظ یستخدم لم هذا لأجل،  4إنفاقها وأوجه الإسلامیة

 أيام في وأن خاصة الخطاب بن عمر عهد في بناءه واستكمال اختصاصاته تحدید تم وقد 5وسلم علیه الله صلى

 . الإنفاق أوجه وتعددت المسلمين جند وزاد وتدفقت الأموال زادت خلافته

                                                           
 .المرجع نفس  1
  270السابق،ص الدولة،المرجع مالیة على القضائیة ،الرقابة الکفراوي عوف  2
  90السابق،ص الرفاعي،المرجع أنور  3
  139،ص 1997 الرسالة،بیروت، الشرعیة،مؤسسة السیاسة خلاف، الوهاب عبد  4
  92السابق،ص فركوس،المرجع دلیلة  5
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 بقوله المالیة الدولة شؤون إدارة تتولى التي الجهة بأنه الماوردي الإمام عرفه فقد المال بیت دیوان عن أما

 .1(العمال من بها یقوم وما الأموال من السلطنة بحقوق یتعلق ما لحفظ موضع هو:)

 یتولى فهو الیوم المالیة وزارة أو العمومیة الخزینة بإدارة أشبه هو المال بیت دیوان أن لنا یتجلى هنا ومن

 حين إلى شرعا المحددة مصادرها جمع في البدء منذ وذلك الإسلامیة للدولة المالیة بالشؤون والعنایة الإشراف

 مصلحة ووفق شرعا المقررة والقوانين الأحكام رسمته ما وفق علیها والمحافظة الدولة أموال تنمیة یتولى كما  إنفاقها

 . الأمة

 : أنه الأسباب هذه ومن المال بیت دیوان لإنشاء عدیدة أسبابا هناك أن نجد سبق ومما

 تم التي الأراضي على المترتب الخراج كموارد  واحد آن في وثابتة ضخمة موارد الإسلامیة للدولة أضحى .1

 حتى الأموال تلك لحفظ ضرورة هناك ،فأصبحت الزكاة موارد وكذا ، المال لبیت ثابت إیراد وهو بیعها

 . كافة  المسلمين مصالح وفق السنة خلال صرفها یتم

 بأعمال الدولة قیام استلزم جدیدة وأقالیم دول سلطتها تحت أصبح إذ الإسلامیة الدولة رقعة إتساع .2

 . أكبر نفقات إلى تحتاج وخدمات

 تقدیر استدعى ما وهذا الأمة عن للذود لهم والعتاد العدة توافر من لابد وبالتالي المسلمين جند زيادة .3

 .المال بیت دیوان طریق عن وأهلیهم الجند رواتب

 طیلة الأعمال بهذه یقومون وجباة وولاة قضاة من موظفين یشمل إداريا نظاما الإسلامیة للدولة صار .4

 المال بیت دیوان إنشاء یتم لولم لیتأتى ذلك یكن ولم لهم ورواتب أجور تخصیص استدعى ما هذا الأوقات

 .النفقات هذه صرف وضبط لتحدید

 : العامة النفقات على الرقابة في المال بيت ديوان دور : 02 الفقرة

 .الأموال هذه أمور على القائمين محاسبة وكذا ونفقاتها الدولة إیرادات ضبط هو المال لبیت دور أهم كان
                                                           

  220السابق،ص الماوردي،المرجع الحسن أبو  1
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 المال بیت دیوان إنشاء من الغرض بیان ،وفي الدولة أقالیم مختلف في فروعا المال بیت لدیوان كان  وقد

 یرد ما على المال بیت صاحب محاسبة هو إنما منه الغرض:)الكتابة وصنعة الخراج كتابه  في جعفر بن قدامة یقول

 ما على مشتملا الختمات من یرفع ما كان  إذا ،والإطلاقات النفقات وجوه من ذلك من ویخرج الأموال من علیه

 . النفقات دیوان إلى یرفع وما الورود وسائر الحمول من والضیاع الخراج دواوین إلى یرفع

 .1(والنفقات الأصول على ومحاسبا الأمرین في للنظر جامعا لها المتولي وکان وجوهها في یطلق مما

 کاتب  طرف من وذلك العامة الأموال على الرقابة لتحقیق المال بیت دیوان یتوصل حتى أنه نجد هذا ومن

 : يجب کان  علیه والقائمين الدیوان

 : والمستندات المراجعات على الإطلاع (أ

 وممن الولاة من المعتمدة الوثائق على الإطلاع یتم أن بعد إلا المال بیت من نصیب أي إنفاق یتم فلا

 به جار هو لما مطابق وهذا. الإنفاق صحة على کسند  المال بیت بدیوان الوثائق هذه وتحفظ بذلك، إلیهم عهد

 . المالي والمراقب العمومي المحاسب من علیها والتأشیر ملؤها یتم التي والوثائق الإستمارات تلك من العمل

 :الكاتب تأشيرة وضع (ب

 والأوراق الصکوك تلك على بالتأشیر الکاتب یقوم النفقة لوجوب المثبتة الوثائق من التأکد یتم أن بعد 

 أن بغیة إنفاقه تم ما بين و الوثائق بين المطابقة من الوزیر أو الخلیفة یتمکن حتى المال بیت إلى والورادة الصادرة

 . 2أبوابها غیر في الأموال لاتصرف

 :  والمصروفات الإيرادات جداول ضبط (ج

 وتاریخ ومقدارها تحصیلها طرق یبين للإیرادات جداول إنشاء على یقوم الدیوان کاتب  أن أیضا ثبت وما

 للأولى مشابهة جداول توضع إذ المصروفات ضبط في الأمر ،کذلك المال ببیت خاصة دفاتر لذلك ویعد جبایتها
                                                           

 80 ،ص 1981 ، ،بغداد للنشر الرشید الزبیدي،دار حسین محمد الکتابة،تحقیق وصنعة الخراج جعفر،کتاب بن قدامة  1

 .217ص  ، السابق المرجع ریان، راتب یوسف مؤلف  في إلیه ،مشار.
  220،ص المرجع نفس  2
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  لیحتفظ توقیعاتهم حتى وتدوین ورواتبهم ذلك على العاملين وأسماء ومستحقیه ومقداره الإنفاق تاریخ فیها یدون

 ما غالبا والتي السنویة المحاسبة عملیات إجراء یتسنى وحتى مراجعتها تتم حتى السجلات هذه بکل الدیوان کاتب

 .1سنة کل  من الحج مواسم في تکون

 : المال بيت مال من الفائض إدخار أسلوب (د

 أوجهها إلى النفقات صرف تم بعدما أقساط هناك وبقیت المال بیت أموال في فائض هناك کان  إذا بحیث

 الإسلامیة للدولة الفائض المال کان  وإن.والحروب الحوادث من یطرأ ما لمواجهة المال ذلك إدخار فیتم المحددة

 الجند وتقویة والعدة العتاد لإقتناء به یعزى کان  لذا الأموال کساد  قبیل  من ذلك لأن إدخاره لیطول یکن لم آنذاك

 .2المقاتلين

 : المال لبيت السنوي التقرير (ه

 بضبطها ویقوم بها خاصة سجلات في الإیرادات وکل النفقات کل  بتدوین المال بیت دیوان کاتب  یلتزم

  والتي العامة المحاسبة عملیة تجرى حتى وذلك السنة من حج موسم کل  عند الأمر ولي إلى منها بنسخة ویرسل

 فحص من التمکن یتم حتى وذلك والإیرادات المصروفات على والعاملين الدواوین أصحاب بحضور تقام کانت

 کان  وإن أخر بجزء الجند وتقویة جزء بإدخار صرفه أوجه تحدید تم فائض هناك کان  فإن ، ومیزانیتها الدولة مالیة

 . الأخرى المواسم في لتفادیه الخطة وضع تم عجز هناك

 المحاسبة فیها تتم التي المواسم خلال لیس الأمور من مجموعة یتحرى أن الأمر ولي على هذا کل  وفوق

 المال بیت دیوان وخاصة الدواوین یراقب أن الصدد هذا في علیه ،فیجب الأوقات کل  في بل المال لبیت العامة

 الدواوین على القائمين من يجعل وحتى والرعیة والولاة والعمال الجند ونفقات حقوق معرفة من یتمکن حتى

 . العامة الأموال من الإنتقاص في إرادة أي وبين بینهم ذلك فیحول المفاجئة الرقابة هذه یستشعرون

                                                           
 المرجع نفس  1
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 الله صلى النبي عهد في حدث ما وهذا رقیبا عماله من طائفة کل  على يجعل أن الأمر ولي على أنه کما

 ویفك حاجاتهم ویلبي عطاياهم تقدیر ویتولى أمورهم في ینظر عریفا عشرة کل  على خیبر عام جعل بأن وسلم علیه

 یبني أن علیه إذ خارجه هم ممن أولى فهم البلد أهل على ینفق أن الأمر ولي على یستوجب ،کما منازعاتهم

 .المال بیت إلى یرد ذلك عن والفائض دیونهم ویقضي سدودهم ویرم مساجدهم

 :العامة النفقات على الأمر أولي رقابة:  الثالث الفرع

 العام الإنفاق مجالات على الخليفة رقابة:  01 الفقرة

 تكون علیا رياسة أو لإمام المسلمين أمر یوكل أن الشرعي الواجب من أن على الأمة علماء أجمع لقد

 أمور یتولى الذي الراعي هو الأمر فولي هذا لأجل 1 إرادتها ومنفذ وحدتها شعار وتكون علیها مجتمعة الأمة

 التي العين فهو الأمة دعائم لتقویة وسعه في ما كل  یبذل أن فعلیه ،لذا حاجاتهم ویلبي شؤونهم ویسیر المسلمين

 .السلیم الطریق إلى وصولا الشرع رسمه ما وبكل والحنكة بالحكمة سبیلها وتنیر أمورها ترقب

 كانوا  أنهم لیجد بعده من الراشدین الخلفاء وسیرة وسلم علیه الله صلى المصطفى لسیرة المتتبع وأن هذا

 أن روي هذا وفي. لهم هي التي حقوقهم عن بل المسلمين أموال عن زاهدین كانوا  حیث به یحتذى ومثلا قدوة

 الله مال من النفقة في نفسك على وسعت لو المؤمنين أمیر يا:) له وقال عنه الله رضي الخطاب بن لعمر جاء رجلا

 واحد إلى وسلموه مالا منهم فجمعوا سفر في كانوا  قوم كمثل  ؟ هؤلاء ومثل مثلي ما أتدري عمر له ،فقال تعالى

 (.أموالهم؟ من یستأثر أن الرجل لذلك یحل فهل

 بعض فقال لأمناء إنهم هذا في الأمانة أدوا قوما إن: فقال عظیم مال الخطاب بن لعمر مرة وحمل

 (. لرتعوا رتعت ،ولو الأمانة إلیك ،فأدوا تعالى الله إلى الأمانة أدیت ،إنك الحاضرین

                                                           
  56السابق،ص ،المرجع خلاف الوهاب عبد  1
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 من يمنعه لا وأن يجب فیما إلا ینفقه ولا یحل الذي الوجه من إلا مالا یحصل لا أن الأمر ولي على والذي

 أن أمرهم لم إني اللهم:) یقول ظلم نوابه بعض أن بلغه إذا عنه الله رضي طالب أبي بن علي كان  ،وقد مستحقیه

 .1( حقك یتركوا أن ولا خلقك یظلموا

 كما  أهوائهم بحسب یقسموها أن الأموال لولاة لیس:) أنه الشرعیة السیاسة كتابه  في تیمیة إبن ویؤكد

 لا والله إني:)وسلم علیه الله صلى الله رسول قال كما  ملاكا لیسوا ووكلاء ونواب أمناء هم فإنما ملكه المالك یقسم

 2(أمرت حیث أضع قاسم أنا وإنما أحدا أمنع ولا أحدا أعطي

 في ویتحرى شرعا محدد هو ما غیر على المال یقسم أن یخشى وهو هذا یقول العالمين رب رسول فهذا

 شرعا بالمحدد لا یبالون لا الذین المسلمين أموال بولاة فكیف خطأ كل  عن المعصوم وهو والنزاهة الصدق كل  ذلك

 . وضعا بالمحدد ولا

 بتقوى بعدي من الخلیفة أوصي:) قال الموت فراش على عنه الله رضي الخطاب بن عمر كان  لما أنه وروي

 عن ویتجاوز محسنهم من یقبل أن والإيمان الدار تبوؤا الذین وبالأنصار الأولين بالمهاجرین وأوصیه الله

 عن فضلهم إلا منهم یأخذ لا ،أن المال وجباة العدو وغیظ الإسلام ردؤ فإنهم الامصار بأهل مسیئهم،وأوصیه

 فقرائهم على فیرد أموالهم حواشي من یأخذ أن الإسلام ومادة العرب أصل فإنهم بالأعراب ،وأوصیه منهم رضى

 فوق یكلفهم ولا ورائهم من یقاتل وأن بعهدهم)  لهم یوفي أن وسلم علیه الله صلى رسوله وذمة الله بذمة وأوصیه

 .3( طاقتهم

 :العامة النفقات والوزراءعلى الولاة رقابة : 02 الفقرة

                                                           
  46السابق،ص المرجع تیمیة إبن  1
 المرجع نفس  2
  14 ص السابق، جع ،المر یوسف أبو القاضي 3
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 إلى الخلیفة یعمد أن اللازم من كان  العباسي العهد في خاصة مصالحها وتعددت الدولة أقالیم إتسعت لما 

 .1الأمور لتدبر الأشخاص من غیره تفویض

 إني:) وزیر إختیار في كتب  الله رحمه المأمون أن:)قوله السلطانیة الأحكام كتابه  في الماوردي حكى وقد

 وأحكمته الآداب هذبته طرائقه،قد في وإستقامة خلائقه في عفة ذا الخیر لخصال جامعا رجلا لأموري ألتمس

 العلم،وتكفیه ،وینطقه الحلم ،یسكته فیها نهض الأمور مهمات قلد ،وإن بها قام الأسرار على أؤتمن ،إن التجارب

 ،وإن شكر إلیه أحسن الفقهاء،إن العلماء،وفهم الحكماء،وتواضع الأمراء،وأناة صولة اللمحة،له ،وتغنیه اللحظة

 .2(انهیب ،وحسن لسانه بخلابة الرجال قلوب سترقی، غده بحرمان ومهی نصیب یبیع صبر،لا، بالإساءة أبتلي

 :  3مایلي في تتجلى العامة النفقات على رقابته في الوزیر دور وأن هذا

 ذاتها حد في الإنفاق أوجه ومراقبة إنفاقها سیتم التي الأموال تحصیل مراقبة (أ

 . به أوکلوا ما أداء عن ینحرفوا لا حتى یده تحت هم الذین العمال یراقب أن (ب

 . الخلیفة إلى أعماله ونتائج الإنفاق نتائج یرفع أن (ج

 أن له کما  عزلهی أو عاقبهی أن له کان  إنحرافا منه رأى إن الذي فةیالخل مراقبة عن بمنأى سیل ریفالوز  وبهذا (د

 .صادرهای أو الأموال من أخذه قد ما منه ستردی أي أمواله شاطرهی

                                                           
 برأیه الأمور تدبیر إلیه یفوض من الإمام یستوزر بأن تفویض وزارة :نوعین على کانت التي الوزارة لإنشاء عمد وهنا 1

 دون علیه المعروضة الأمور في یجتهد أن له إذ محدودة غیر واسعة التفویض وزیر إجتهاده،وصلاحیات على( وإمضائها

 الخلیفة بین وسط ،وهو وإمضائه الإمام رأي تطبیق على التنفیذ وزیر فیها یقتصر والتي التنفیذ وهناك وزارة للخلیفة رجوع

 :أنظر. والولاة والرعیة

 36 و 33 الماوردي،ص الحسن أبو - .

 .یلیها وما 16 ص: فرکوس دلیلة -
  33،ص السابق المرجع الماوردي الحسن أبو  2
 هذا وزارته مستوى على بالصرف الآمر هو الجزائري التشریع في الوزیر نجد الإسلامي المفهوم في للوزیر وبالمقابل  3

 علیها نص هامة رقابیة إختصاصات له الذي اللمالیة وزیر بخلاف الوزراء / 15 : في المؤرخ54 /1995/02 عموم على
 المؤطر هو أنه نجد الرقابیة أدواره أهم ومن( 15 عدد) المالیة وزیر صلاحیات یحدد والذي 95 :رقم التنفیذي المرسوم
 میزانیات في المسجلة المالیة الإعتمادات لإستعمال الدولة رقابة ویتولى تطبیقها یتلولى من وهو الوطنیة المالیة للسیاسة
 المتعلقة المالیة والمراقبة الصرف مراقبة دور له أن الإداریة،كما العمومیة والمؤسسات المحلیة والجماعات الدولة

 الملتزم العامة النفقات على الرقابة مجالات یخص تنظیمي أو تشریعي نص بأي المبادرة حق له الإعتمادات،كما بإستعمال
 . بها
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 لهم تبقى إذ میالأقال من میإقل على الإمارة قلدوا ومن الولاة على قالی الوزراء على قالی ما أن والملاحظ

 . یرغ لا میالإقل ذات مستوى على ولکن ریالوز  اختصاصات نفس
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 المبحث الأول : مجالات الإنفاق العام والرقابة عليها في التشريع الجزائري

دا المقصود بهذه یإذا كان موضوع بحثنا هو الرقابة المالیة على النفقات العامة فإنه من الضروري أن نعي ج

لزم بدا في حجمها مما يالنفقات العامة والتي هي محل الرقابة في حد ذاتها ، وقد شهدت هذه النفقات تطورا وتزا

 رة لهذا التطور.ية مسایعلى أن تكون الرقابة المال

ه في یة النفقات العامة في مطلب أول وإجراءات الإنفاق العام والرقابة علیوفي هذا المبحث سنتناول ماه

 مطلب ثاني .

 المطلب الأول : ماهية النفقات العامة 

 .العامة للدولة في مقابل الإيرادات العامة للدولة  تعد النفقات العامة الكفة الثانیة للمیزانیة

 الفرع الأول : تعريف النفقات العامة 

ة العامة یزانیف للنفقات العامة عدا تلك الإشارات التي تناولها في إطار الميع الجزائري تعر يرد في التشر يلم 

التي تنص :  84/117من قانون  06للدولة أو ما تعلق بإعتمادها وهذا ما ورد على وجه الخصوص في المادة 

ة والموزعة ی بموجب قانون المالياة للدولة المحددة سنو یرادات  والنفقات النهائية العامة للدولة من الإیزانی)تتشکل الم

من نفس القانون والواردة في الفصل الثالث  23ة المعمول بها( کما نصت المادة یمیة والتنظیعيوفق الأحکام التشر 

،نفقات الإستثمار،القرض یيرلي :نفقات التسينفقات بقولها: )تشتمل الأعباء الدائمة للدولة على ماالمعنون بال

 قات(.یوالتسب

 

                                                           
 .28يتعلق بقوانين المالیة عدد  07/07/1984المؤرخ في  84/17قانون   1
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 الفرع الثاني : تقسيم النفقات العامة  

م وإنما الهدف من ذلك هو معرفة کل نوع من یف والتقسیس لمجرد التصنیم النفقات العامة لیان تقسیإن ب

ة یة وتمول النفقات الإستثنائيرادات العادية تمول غالبا بالإيث ان النفقات العادیلها ،حيد تمو يالنفقات لتحد

 ة کأصل عام .یرادات إستثنائيبإ

سهل لنا ذلك إعمال الرقابة يدها کما یبرز لنا کل نفقة بقصد ترشيف أنه یکما أن الهدف من هذا التصن

ل بذلك إجراء یستحیف، فید وتصنيالنفقات مبهمة دون تحدة وإجراء المتابعة والفحص بخلاف ما إذا کانت یالمال

 ،وإن اختلفت في ييرمات کانت وفق معایة ، هذا وأن هذه التقسیق کعناصر للرقابة المالیق والتحقیات التدقیعمل

 .1بيف والتبو یأساسها فهي تتحد في هدفها فنجدها تصل إلى نفس التصن

 الفقرة الأولى : التقسيمات النظرية

 النفقات العادية والنفقات الاستثنائية.أولا: 

فالنفقات العادية هي التي تتصف بالدورية والثبات ومثالها نفقات التسیير الإدارية والتي هي لازمة لسير 

فهي بخلاف الأولى إذ تمتاز بعدم دوريتها نظرا  الاستثنائیةالمرافق العامة ومثالها أيضا رواتب الموظفين ،أما النفقات 

لعدم تكررها کل سنة ومثالها نفقات الحالات الطارئة وحالات الأزمات والحروب و انتشار الأوبئة الفتاکة وما 

شابه ذلك ،وتبرز أهمیة هذا التقسیم بين النوعين في كونه یمکن الحكومة من تقدير مستويات الإنفاق العام تقديرا 

وتدبير ما يلزم من إيرادات عامة لسداد هذا النوع من النفقات ،أما النفقات غير العادية فنظرا لطابعها  سلیما

الداخلي أو الخارجي وهذا ما  الاقتراضالطارئ والفجائي فهي غالبا ما تسدد من إيرادات غير عادية کاللجوء إلى 

 اشتهرت به السیاسة المالیة التقلیدية .

                                                           
  347،ص 1978 ،القاهرة العربیة النهضة دار العامة المالیة عواضة، حسن  1
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یة الحديثة فهي على عکس ذلك إذ ترى أنه لیس هناك ما يبرر هذا التمییز حیث أنه أما السیاسة المال

 یمکن تمويل إحدى النفقتين عادية أو استثنائیة من نفس مصادر التمويل .

أکثر من هذا فالنفقات العادية والتي قیل بسنويتها فقدت إلى حد معتبر هذا المنطلق ،فالدولة أخذت 

وفقا لبرامج التنمیة الإقتصادية ووفقا لمخططات تنموية قد تتعدى السنة ومن هنا ففکرة  الیوم بإعداد میزانیتها

الدورية تجعل من الصعب التفرقة بين النفقات العادية وغير العادية لأننا لو نظرنا إلى فترة أطول من فترة سنة 

نفقات عادية کذلك لو اقتصرت  ولتکن خمس سنوات مثلا لأدى ذلك إلى إعتبار العديد من النفقات غير العادية

 .1لفترة على مدة أقل من السنة لاعتبرنا بعض النفقات العادية نفقات غير عادية

  : 2ثانيا : النفقات الإدارية والنفقات الرأسمالية

 الإدارات العامة في الدولة کرواتب ير هي النفقات اللازمة لسیيرة أو نفقات التسيفالنفقات الإدار 

ة کنفقات یة فهي المتعلقة بالرأسمال الوطني والثروة الوطنیانة وغيرها ،أما النفقات الرأسمالیات الص ونفقينالموظف

 ة .ي والنفقات الإستثمار يرز والإنشاء والتعمیالتجه

ة تکون موزعة حسب المخطط الإنمائي السنوي وتظهر في الجدول )ج( الملحق يوهذه النفقات الإستثمار 

 القطاعات وهي تتوزع على ثلاثة أبواب .بقانون المالیة حسب 

 الإستثمارات المنفذة من قبل الدولة (أ

 إعانات الإستثمار الممنوحة من قبل الدولة (ب

 النفقات الأخرى بالرأسمال (ج

                                                           
  11ص ، 2001 ، الجامعيةا،لجزائر المطبوعات د،یونا العامة حسينا،لمالية مصطفى حسين  1
لنا بين نفقات التسيير والنفقات الإداریة أو النفقات الرأسمالية ونفقات  المالية بقوانين المتعلق 17 / 84قانون من 23 المادة  2

 الاستثمار، غلبا إذ تنص على الأعباء العامة للدولة تشمل على نفقات التسيير ونفقات الاستثمار.
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 .الاستثماريبإعطاء وضوح بارز لنشاط الدولة  الاستثمارويسمح التقسیم الوظیفي لنفقات 

  لية :ثالثا : النفقات الفعلية والنفقات التحوي

ا لأجل الحصول على السلع والخدمات اللازمة للعمل یة وهي التي تنفقها الدولة فعلیالنفقات الفعل

 المرافق العامة کرواتب مستخدمي الدولة وکذا النفقات الموجهة لإقتناء المعدات والآلات أما یيرالإداري وتس

 الاقتطاعاتق يالثروة والدخل الوطني وذلك عن طر ع يالنفقات المحولة أو المنقولة فهي التي تهدف إلى إعادة توز 

  الاجتماعیةة ،النفقات يير عها على فئات أخرى ومثالها نفقات الإعانات الخيعاد توز ی لها لينة من الخاضعببيالضر 

 1وغيرها الاجتماعيکالضمان 

 :  رابعا : النفقات المنتجة والنفقات غير المنتجة

قسمها فقهاء المالیة إلى منتجة وغير منتجة والمقصود بإنتاجیة  من حیث إنتاجیة النفقات العامة فقد

النفقة هو الحصیلة التي تترتب عن إنفاقها ،لأجل هذا اعتبرت النفقات الاستثمارية التي تؤدي إلى خلق سلع مادية 

تبرت غير أو فائدة مالیة نفقات منتجة بخلاف نفقات مستخدمي الإدارات ونفقات تسیير المرافق العامة التي اع

 منتجة .

وبهذا أعتبر المحصول أو الغلة التي تجنى من النفقة هي المحدد لهذا التقسیم إذ أصبحت النفقة منتجة إذا 

زادت في مداخیل الدولة کالرسوم الجمرکیة وحقوق الطابع والأثمان المحصلة من طرح السلع في الأسواق اعتبرت 

 کالنفقات الطارئة ونفقات المساعدات الإجتماعیة وغيرها .النفقة على غير ذلك إذا لم تدر دخلا نقديا  

                                                           
 .349 السابق ص، ا،لمرجع عواضة حسن  1

 52ص ، السابق ا،لمرجع ناصر العابدین زین -
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إلا أنه في تصور علماء المالیة المحدثين حتى نفقات الإعانات الإجتماعة وما شابهها تعد من قبیل النفقات 

المنتجة لأنهم إذا تم الإنفاق علیهم فسیقبلون على شراء سلع وخدمات مما يعید حرکیة الأموال وبالتالي حرکیة 

لإقتصاد الوطني ،نفس الشيء لو تم شق طريق ولو بمنطقة نائیة فهذا يؤدي إلى نشوء أسواق جديدة وإلى تیسير ا

المواصلات وإنعاش الزراعة والصناعة فتفرض علیها الرسوم والضرائب وبدورها تؤدي إلى رفع المستوى المعیشي 

هذه النفقات أکثر إنتاجیة ولو کان ذلك بطريق  وبالتالي يزاح العبء على الدولة بالتکفل بمثل هذا ،فتعد  مثل

 .1غير مباشر

  الفقرة الثانية : التقسيمات الوضعية للنفقات العامة :

تقسم کل دولة نفقاتها العامة في میزانیتها إلى أقسام متعددة والهدف دائما هو تسهیل عملیة الرقابة 

عن التقسیمات النظرية سالفة الذکر لأن النظرية  ولتحديد طرق التمويل ،وهذه التقسیمات تختلف بطابع الحال

منها مرجوحة في بعض تفسيراتها وهي فعلا نظرية تناولها الفقهاء دون أن تظهر في وثائق المیزانیة بخلاف 

 التقسیمات الوضعیة فهي موضوعة في تقسیمات میزانیة الدولة .

لمالیة الذي إرتبط بتطور الدولة والمهام وقد طرأ تطور کبير على التقسیمات الوضعیة نظرا لتطور علم ا

 الموکلة لها .

 

 أولا : التقسيم الإداري :

بالنفقات حسب  ويستند هذا التقسیم الإداري إلى تقسیمات الإدارات العمومیة للدولة ، إذ يعهد

صصات رئاسة کل وزارة مخ  القطاعات الوزارية في الدولة وحسب هیئاتها الإدارية المستقلة إذ يضاف إلى إعتمادات

                                                           
  18السابق،ص المرجع ، حسین مصطفى حسین  1
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،وبهذا   1وغيرها من الهیئات المستقلة الأخرى الدولة ومخصصات السلطة التشريعیة ومخصصات المجلس الدستوري

من البرلمان تعمد کل وزارة في تنفیذ النفقات التي خصصت لها  وبعد إعداد مشروع قانون المیزانیة والتصويت علیه

 ستحقات الموظفين والإقتناءات والأشغال .وزارية وفقا لم ،لیجري التقسیم داخل کل وحدة

ویمکن أن يضاف إلى هذا التقسیم في المیزانیة العامة النفقات المرصدة في المیزانیة الملحقة والحسابات 

الخاصة بالخزينة وتتبين هنا النفقات السنوية من النفقات البرامجیة التى تتعدى السنة بغرض تطبیق مخططات وبرامج 

 .2صاديةالتنمیة الإقت

 ثانيا التقسيم الوظيفي :

م یتم اقتراح هذا التقس 3ةیكيت المتحدة الأمر يار للجنة هوفر المجتمعة في الولايوفي تقر  1947في سنة 
م فهو یتها مع المؤسسات الخاصة ومن إصطلاح هذا التقسیوالغرض منه هو مقارنة الإدارات العامة ومدى إنتاج

وضع  يها ،وبهذا يالموکلة للدولة وبالتالي وجهة النفقات التي تصرفها والوظائف التي تؤدستند على الوظائف والمهام ي
ة النفقة حسب القطاع مثلا قطاع القضاء ،الدفاع ،الأمن،العلاقات یکل قطاع على حدى وبالتالي تحدد نوع

تم يفي للنفقة یة،ومن خلال هذا الهدف الوظیة والثقافی،النشاطات العلموالاجتماعیة الاقتصاديةة،النشاطات یالدول
 ها من النفقات کما أوضحنا ذلك سلفا.ير وغ ةيالاستثمار  النفقات ينز على الخصوص بییالتم

  ثالثا التقسيم الإقتصادي :

                                                           
  المستقلة الوطنیة المؤسسات بین ممیزا 2001 جویلیة في الصادر الدولة هیاكل إصلاح لجنة تقریر جاء وقد  1

 ي:وه المستقلة الإداریة والهیئات الوطني الشعبي المجلس- المحاسبة مجلس - الدستوري المجلس -: وهي -
 .المنافسة مجلس - والقرض النقد مجلس - للإعلام الأعلى المجلس

 . 352السابق،ص عواضة،المرجع حسن  2
 المرجع نفس  3
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ه حسب الأثر أو یة النفقة والقسم الذي تندرج فیة إذ تتحدد نوعينبني على أسس إقتصاديم یوهو تقس

ة العامة أو ية للأشخاص المعنو ياة الإقتصادیه هذه النفقة تجاه الإقتصاد الوطني أو الحيلذي تؤدالهدف الإقتصادي ا

 1الخاصة

 ة إلى :يث وجهتها الإقتصادیم النفقات من حیة والإقتصاد على تقسیوقد جرى فقهاء علم المال

  : ييرنفقات التس (أ

نفقات مستخدمي الإدارات  العامة وتدخل ضمنهاوهي الموجهة لتسیير الأجهزة الإدارية ومختلف المصالح 

 ومعظم النفقات الضرورية .

 ز والإنشاء:ينفقات التجه (ب

  .یيربخلاف نفقات التس د في معدل الدخل القومييوهي في منطلقها تتسم بکونها منتجة وتز  

 ع : ينفقات التوز  (ج

ع الثروة يلأخرى بإعادة توز  فئة ل قسم من الدخل القومي منيأو النفقات المحولة وهي التي تؤدي إلى تحو 

 تها.يامستو  اختلافعلى  ةیوالاجتماع ةيالاقتصادبواسطة الموازنة،المساعدات 

 : تنفيذ النفقات العامة ومباشرة عملية الرقابة.03الفرع 

ما وبعد الحصول على الإذن بالإنفاق تأتي هذه المرحلة الهامة یرا سلير النفقات العامة تقدية تقدیبعد عمل

  به في الفرع الثاني.ينذ سنتناول المقصود منه في الفرع الأول والأعوان القائمیقة هذا التنفیان حقیذ، ولبیوهي التنف

 : المقصود بتنفيذ النفقات العامة :01الفقرة  
                                                           

  66،ص السابق المرجع المولى، عبد السید  1
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وقواعد لا يعني فتح الإعتماد في المیزانیة تنفیذ النفقات العامة مباشرة فلا بد من التقید والإلتزام بإجراءات 

تنفیذ النفقة نجد أنها تمر بثلاث مراحل  . وقبل1تؤدي الهدف الرقابي على المال العام تجنبا لأي تبذير أو تحايل

 .2ةیالمتعلق بالمحاسبة العموم 90/21القانون رقم  من 15إدارية وبمرحلة محاسبیة رابعة وهذا ما أکدته المادة 

  بالنفقة الإلتزامأولا: 

تم بموجبه إثبات يهو )الإجراء الذي  بالنفقة الإلتزام فإن 90/21من القانون  19  المادة لنص وفقا 

ف أحد الکتاب بقوله )هو القرار الذي بموجبه يف منها تعر ي. وقد عرف الإلتزام بالنفقة عدة تعار 3نينشوء د

 (.4ةیة المعنیئة العمومیتخذ إلا من طرف الممثل القانوني للهيکن أن یمنا ،ولا يتکون الدولة أو أي شخص أخر مد

ام یة لقرار بالقيجة إتخاذ السلطة الادار ینت 5ه البعضیسمينشأ الالتزام بالنفقة أو عقد النفقة کما يوعموما 

نة یجة واقعة معیام ببعض أعمال المنفعة أو نتیتضمن إنفاقا من جانب الدولة،ومثاله القرار الصادر لأجل القيبعمل 

ام یض عن خطأ إرتکبه أحد مستخدمي إدارة ما أدى لقي کدفع مبلغ تعو ينفاق مبلغ معنتج عنه إلتزام الدولة بإن

ة أو ية وبمعنى أخر کل إلتزام إلتزمت به الإدارة سواء کان بصفة إرادیارة حکومیه سیتها أو حادث تسببت فیمسؤول

 . 6ةي إراديرغ

 الإلتزام عن السلطةصدر يات النفقات أن یشترط في هذه المرحلة الاولى من عمليوما 

با یة وإلا کان الإلتزام معیزانیصاحبة الإختصاص کشرط أول وأن يکون في حدود الإعتمادات المقررة في الم

. 

                                                           
  07 ،ص 2002 ، عكنون بن الحقوق ،كلیة ماجیستیر بحث العامة النفقات ،تنفیذ الشلالي رضا 1
 . 35،عدد العمومیة بالمحاسبة المتعلق،  1990أوت 15 في ،المؤرخ،  90/21 قانون  2
 السبب هو أنه على التأكید دون فقط الدین لنشوء إثبات إجراء هو بالنفقة الإلتزام أن على أكد المادة نص كان وإن  3

 . للنفقة المنشئ
4  LOIC PHLIP ,FINANCES PUBLIQUES ,3EME EDITION,CUJAS,PARIS,1989,P244 

 .211  السابق،ص ،المرجع عواضة حسن  5
 .294  ص السابق ،المرجع الله عوض حسین زینب  6
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 أولا :شرط الإختصاص

من  23ة الإلتزام بالنفقة للآمر بالصرف ،وبالرجوع لقواعد المحاسبة نجد المادة یعود الإختصاص في عملي

ام یعد آمرا بالصرف في المفهوم  القانوني والمحاسبي کل شخص مؤهل للقيلى أنه ، قد أکدت ع 90/21قانون 

ذ النفقات یة والأمر بالصرف في تنفیات الإلتزام والتصفیرادات ،وبعمليل الإیة في تحصیات الإثبات والتصفیبعمل

الذکر وهذا ما سنتطرق ات سابقة یام بالعملی أو الإنتخاب لأجل القیينب الآمر بالصرف بموجب التعیتم تنصيو 

له في أوانه .وشرط الإختصاص لیس مقتصرا على عملیة الإلتزام بالنفقة فقط بل یخص کل عملیات الإيرادات 

 والنفقات.

يکون الإلتزام في حدود الإعتمادات المقررة في المیزانیة :وقد تم تأکید هذا الشرط في نص المادة  ثانيا :

 المحدد لإجراءات الدفع بالإعتماد من نفقات الدولة .  92/191من المرسوم النتفیذي  03

وبهذا وحتى يرتب الإلتزام بالنفقة کل أثاره القانونیة یجب أن يصدر متطابقا مع إعتمادات المیزانیة المرخص 

 بها قانونا وذلك وفق مجموعة من القیود نوردها على النحو التالي :

 وجود إعتماد مالي: -

ام یلي هو الترخیص القانوني الذي يسمح للسلطة المخول لها تنفیذ النفقات القوالمقصود بالإعتماد الما

 ة الإنفاق.یة ،لهذا فالإعتماد المالي شرط لازم لإقرار الإلتزام بعملیبالعمل

 التقيد بمقدار الإعتماد المالي المرخص به: -

رتب يکنه أن یمبا ولا یالإلتزام بالنفقة معکن الإلتزام بمقدار نفقة يفوق مبلغ الإعتماد المفتوح وإلا کان یملا

 أي أثر قانوني .
                                                           

1  LOIC PHILIP,OP-CIT,P240 
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  التقيد بوجهة الإنفاق المحددة : -

س یص المالي لیث أن الترخیتم الإلتزام بنفقة من إعتماد مخصص لوجهة أخرى من الإنفاق حيإذ لا 

 . 1ديا بل هو موجه لکل مصلحة بالتحدیممنوحا للوزارة کل

القیود بمثابة الرقابة الإجرائیة المسبقة على الآمر بالصرف وعلى مرحلة الإلتزام وتعتبر هذه الشروط وهذه 

بالنفقة کأولى المراحل وأهمها ، وذلك کإجراء وقائي ضد التلاعب بالأموال العامة فیما خصصت له من أوجه 

 إنفاق مختلفة.

ث تخضع القرارات المتضمنة یح 2ونیارسها المراقبون المالیموهذه الرقابة المسبقة على النفقات الملتزم بها 

 للالتزامات بالنفقة مسبقا وقبل التوقیع علیها لتأشيرة المراقب المالي.

 ثانيا : تصفية النفقة 

بقولها )تسمح تصفیة  90/21 العمومیة المحاسبة قانون من 17 المادة في المرحلة هذه على النص تم

ان یلها( وقد تم بیعلى المدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحص رادات بتحديد المبلغ الصحیح للديون الواقعةيالإ

من نفس القانون )تسمح التصفیة بالتحقیق على أساس الوثائق الحسابیة ،وتحديد المبلغ  20ذلك في نص المادة 

 الصحیح للنفقات العمومیة(.

 ة والتقدير الصحیح لمبلغها .وبهذا نرى أن التصفیة تقوم على شرطين لازمين وهما:التأكد من وجوب النفق

 التأكد من وجوب النفقة: (1

                                                           
 عدد بها الملتزم للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 1992 نوفمبر  :14 في المؤرخ  414/ 92المرسوم من الرابعة المادة   1

82. 
 والجماعات الدولة نفقات من والإعتماد الدفع إجراءات ،یحدد 1992 جانفي 09 في مؤرخ 19 /92تنفيذي  مرسوم  2

 / 05 عدد المحلية
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قبل القیام بأي إجراء یجب التحقق من ثبوت وإستحقاق الدين على الدولة أو إحدى هیئاتها أو  

مصالحها العمومیة فقد يكون هناك دين لكن تم الوفاء به أو سقط لسبب من الأسباب هذا من جهة ومن جهة 

ستحق للدين قد قام بالخدمات أو الإلتزامات التي تم التعاقد من أجلها وكانت أخرى یجب التأكد من كون الم

السبب في ترتب الدين على عاتق الإدارة ،وكذا یجب التأكد من كون الخدمات أو الإلتزامت قد أنجزت طبقا 

 المحددة مسبقا.، وذلك بالإطلاع على الوثائق المثبتة لذلك و  1للشروط المتفق علیها والمبرزة في دفتر الشروط

وهذا ما يسمى بقاعدة الأداء الفعلي للخدمة والتي يقصد بها بأن لا يتم دفع النفقة الملتزم بها أي المبلغ 

المستحق مقابل الخدمة إلا بعد أداء العمل أو الخدمة أو الدراسة المطلوبة بصفة فعلیة وهذا ما نلمسه في الواقع 

قتضى قرار تعیینه فهو لا يتقاضى راتبه إلا نهاية الشهر فتتم تصفیة راتبه حیث أن الموظف مثلا هو دائن للدولة بم

تم يإستنادا إلى الجداول الخاصة بذلك والتي تحتوي على بیاناته الشخصیة والراتب المستحق والغیابات الواردة،وبهذا 

ه من یقع عليلمال العام وتجنب ما ر هذه القاعدة إلا لضمان إحترام ايه وما تم تقر یام بالخدمة الموكولة إلیإثبات الق

 .2تلاعبات و إختلاسات

سابقة الذكر يشوبها القصور والإهمال فهي تقتصر على إلزامیة التدقیق  20وبهذا نجد أن نص المادة 

بالوثائق المحاسبیة دون التأكد من أن الخدمة الملتزم بها قد تم إنجازها فعلا وبهذا كانت إضافة هذا الجانب الرقابي 

من ذات القانون والتي تلزم الأمرين بالصرف  32ذات أهمیة بارزة ،وحتى يتحقق التلاؤم والتكامل مع نص المادة 

 3بصیانة أموال الدولة والمحافظة علیها ومسك جرد منتظم بشأنها

 

                                                           
 .218 ص السابق المرجع ، عواضة حسن  1

2  MAURIS DUVERGER,OP-CIT,P304 
 الممتلكات إوستعمال صيانة على وجزائيا مدنيا مسؤولون بالصرف الآمرنو )نأ على 12 / 90قانون من 32 الماةد وتنص  3

 المكتسبة اولعقاریة المنقولة للممتلكات جرد مسك على شخصيا مسؤولون فهم الصفة العموميةو،بهذه من الأمولا المكتسبة

 لهم. اولمخصصة
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 : التقدير الصحيح للنفقة (2

لم وبدقة بالمبلغ الذي إذ یجب على الآمر بالصرف عندما يقدم على الإلتزام بالنفقة أن يکون على ع

يستوجب على الإدارة دفعه للدائن القائم بالخدمة،وکقاعدة عامة فالتقدير هو من إختصاص الآمر بالصرف 

وکإستثناء على ذلك وفي حالة النزاع بين الجهة الإدارية والقائم بالخدمة يتدخل القاضي لتحديد المبلغ فیحکم على 

ره ،ودور الآمر بالصرف في هذه الحالة الاخيرة هو قیامه بإثبات الإلتزام بالنفقة الإدارة بدفع المقابل المال الذي قد

 .1فیخصم مبلغ النفقة من الإعتمادات المفتوحة والمخصصة بهذا الغرض دون قیامه بإنشائها

 ثالثا : الآمر بالصرف 

 المقصود بالأمر بالصرف : .1

بقولها  90/21من قانون  21العامة المادة  نصت على هذا الإجراء الثالث من إجراءات تنفیذ النفقات

: ) يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي بموجبه يؤمر بدفع النفقات العامة ( . فالأمر بالصرف 

ن المحدد يبتعبير أدق هو بمثابة طلب دفع المبلغ المحدد من الآمر بالصرف إلى المحاسب العمومي لدفع مبلغ الد

 .2ته صراحة إلى صاحب الحقیمقداره وماه

                                                           
1  MICHEL PAUL,LES FINANCES DE L`ETAT, ECONOMICA,PARIS 1981,P545 

  220السابق،ص المرجع عواضة حسن  2
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أنه على الآمر بالصرف أن يقوم بإصدار الأوامر  146 / 93التنفیذي المرسوم من 02 المادة بینت وقد

المکلفين بتحويلها إلى  بالصرف والحوالات وإرسالها بين الیوم الأول والیوم العشرين من کل شهر إلى المحاسبين

 نفقات .

الأمر بالصرف أنه لیس في محله تماما على أساس أن المحاسب العمومي غير أن ما يلاحظ على إصطلاح 

وهو الموظف المکلف بتنفیذ النفقة محاسبیا لیس تحت السلطة السلمیة للآمر بالصرف حتى یأمره فکلاهما خاضع 

مبدأ هاما  لهیئة إدارية مختلفة عن الأخرىکما أن له رفض التنفیذ في حالات محددة قانونا، وما يدعم هذا أن هناك

 فیما یخص تنفیذ المیزانیة وهو الفصل بين الآمرين بالصرف والمحاسبين العمومیين .

والملاحظ کما سبق وأن ذکرنا فإن الآمر بالصرف وقبل تحرير أمر الدفع فهو یمارس رقابة قبلیة أکدتها 

 وهي تشمل مايلي :  97/2682المادة السابعة من المرسوم التنفیذي رقم 

 القیام بالخدمة وصحة حسابات التصفیة.إثبات  -

  المبررات اللازمة في هذا الشأنيمة المسبقة وتقدیمیالمراقبة التنظ -

 خصم النفقات بدقة من الأبواب والمواد الخاصة بها حسب غرضها وطبیعتها -

 فحص الطبیعة الإبرائیة للتسديد. -

 

 

 ضوابط الآمر بالصرف: .2

                                                           
  09عدد بالإیرادات الأوامر وتحصیل النفقات دفع أجال یحدد 1993 فیفري 06 في المؤرخ 93/46 التنفیذي المرسوم  1
 وتنفیذها العمومیة بالنفقات بالإلتزام المتعلقة الآجال یحدد 1997 جویلیة 21 في المؤرخ 97/268 التنفیذي المرسوم  2

 .48 عدد مسؤولیاتهم و بالصرف الآمرین صلاحیات ویضبط
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یجب أن يتضمن الأمر بالدفع کل الإثباتات والبیانات اللازمة حتى يتسنى للمحاسب العمومي قبل القیام 

 بعملیة الدفع التأکد من شرعیة النفقة ،لذا هناك عدة ضوابط يلتزم بها الآمر بالصرف وهي کالآتي: 

لفرعي لها وکذا البند الإشارة في الأمر بالدفع لعملیة النفقة وتحديد رقمها وفصلها وحتى الفصل ا .1

 المخصوم منه النفقة المدفوعة .

الإشارة لموضوع النفقة وطبیعتها وتاريخ أداء الخدمة الملتزم بها وتوضیح کل البیانات المتعلقة بالدائن   .2

 مستحق النفقة.

قبة هه إلى المحاسب العمومي على تأشيرة المراقب المالي الذي يتولى مرایإحتواء الأمر بالدفع قبل توج  .3

 شرعیة النفقة .

التقید بمبلغ الإعتماد المفتوح وعدم تجاوزه والتقید بالمبلغ المحدد خلال عملیة التصفیة التي حددت   .4

 لغ النفقة.بة لمیقیمة الحقیالق

 د المحددة في النصوص القانونیة والتنظیمیة .یإحترام الاجال والمواع  .5

 الإستثناءات الواردة على الآمر بالصرف : .3

العام هو أن لا يتم صرف نفقة إلا بمقتضى أمر بالصرف صادر من الآمر بالصرف إلى المحاسب المبدأ 

 العمومي لکن الملاحظ هو وجود نفقات تصرف دون أمر بالصرف وهذا وفق الإستثناءات التالیة :

بنصها ) لا یمکن للآمرين بالصرف أن  90/21القانون  من 30 المادة علیه نصت :الأول الإستثناء

ة یث أنه ومن خلال قانون المالیة(.حیذ النفقات دون أمر بالدفع مطبق إلا بمقتضى أحکام قانون المالیمروا بتنفیأ

 ة بذلك .ید النفقات المعنيتم تحديه من قبل البرلمان یالمصادق عل
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تدفع النفقة ذها فهنا یة التي تجبر الإدارة على تنفیتمثل في الأحکام والقرارات القضائي: الإستثناء الثاني

 إلى 91/102من قانون  07تقدم وفقا لنص المادة ي أنه على الشخص الدائن بالنفقة أن يردون أمر بالصرف ،غ

 : لييبما مرفقة مکتوبة ضةيبعر  ةيالولا ينأم

 ها .یة من الحکم المتضمن إدانة الإدارة المحکوم عليذینسخة تنف 

 ة .یکل الوثائق والسندات الثبوت 

سدد مبلغ الحکم القضائي النهائي وذلك على أساس الملف المقدم ية إلا أن يالخزانة بالولا ينوما على أم

 أشهر. 03تجاوز يفي أجل لا 

ث تمثل وكالات یمنه ح 02في نص المادة   1082 /93ذي یالتنف المرسوم في وارد :الثالث الإستثناء

بالإجراءات  كن الإلتزامیمث لا یلطابعها الإستعجالي حنة نظرا یللأمر بالصرف لنفقة مع استثنائیاالنفقات إجراءا 

المرسوم فإن هذه الوكالات تحدث  من نفس 3ة وأمر بالصرف،ووفق نص المادة یالمطلوبة من إثبات وإلتزام وتصف

صدر إلا بعد الموافقة ية لكن هذا المقرر لن یة المعنیالعموم ئةیة الهیزانیبموجب مقرر صادر عن الآمر بالصرف لم

 .3ة للمحاسب المعنيیالكتاب

 

 

                                                           
 . 02عدد القضاء أحکام بعض على المطبقة الخاصة القواعد یحدد 1991 جانفي 08 في المؤرخ 91/02قانون   1
 عدد القضاء أحكام بعض على المطبقة الخاصة القواعد یحدد 1991 جانفي 08 في المؤرخ 93/108 التنفیذي المرسوم  2

 وهي:  93/108 المرسوم من 18 المادة أبرزتها معینة مجالات في محصورة المقصودة النفقاتووكالات  02
 . والأدوات بالتسییر الخاصة الصغیرة النفقات  -أ

 .الیوم أو بالساعة العاملین الموظفین أجور -ب
 المهمات مصاریف تسبیقات -ت
 الوكالات داخل المنجزة الأشغال  -ث

 .بالمالیة المكلف الوزیر بموافقة إلا الحالات هذه عن الخروج یمكن ولا
  90،ص السابق علي،المرجع بساعد  3
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 رابعا : الدفع 

وهي المرحلة المحاسبیة الموالیة للمراحل الإدارية السالفة الذكر وهي مرحلة يراقب بموجبها المحاسب العمومي 

 ة والأمر بالدفع فیعمل على التأكد ومراقبة عدة عناصر :یالمختص المراحل السابقة وهي الإلتزام بالنفقة والتصف

 التأكد من توافر الإعتمادات المطلوبة .  -

 سلامة إدراج النفقة في الفصل المعني به . -

 التأكد من إنجاز العمل المقصود بالدفع. -

صب مبلغ النفقة في الحساب یقوم المحاسب العمومي بتحرير حوالة الدفع فيو بعد مراقبة هذه العناصر 

 1لفائدة الشخص المستحق لمبلغ النفقةة عادية يديدي أو الحساب البنكي أو حوالة بر يالبر 

عد ية بنصها على أنه یمن قانون المحاسبة العموم 22ة في المادة یوقد تم النص على هذه المرحلة المحاسب

ة یة بالغة الأهمین العمومي الواقع في ذمة الإدارة وتعد هذه المرحلة المحاسبيتم بموجبه إبراء الديالدفع الإجراء الذي 

 . 2ة النفقة وصحتهایدقق في قانونيس ملزما بالدفع إلا بعدما یل لذا فالمحاسب

وكضمانة ضد ارتكاب أي مخالفة مالیة أو تحايل تم الفصل في عملیات النفقات بين العمل الإداري 

المجسد في المراحل الثلاث الأولى والعمل المحاسبي المجسد في المرحلة الأخيرة لذا أوكل الاختصاص المحاسبي لموظف 

 .3مستقل عن الآمر بالصرف وعن الجهة القائمة بالاختصاص الإداري

 : إجراءات رقابة ومتابعة الآمر بالصرف 02الفقرة 

                                                           
  224،ص السابق ،المرجع عواضة حسن  1
  296،ص السابق ،المرجع الله عوض حسن زینب  2
 مسؤولون الثانویون بالصرف الآمرون )بنصها 92/04 التشریعي المرسوم من 73 المادة بموجب المادة هذه عدلت وقد  3

 التجهیز لبرامج الوحید بالصرف الآمر الوالي یبقى وهنا (… ممركزة غیر مصالح رؤساء بصفتهم التسییر میزانیة عن
 40 ،ص سابق مرجع الشلالي رضا الصدد هذا في راجع. تنظیم طریق عن سنویا علیها المنصوص العمومي
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فهنا يتولى رئیس الغرفة المختصة في مجلس  1عندما تتم معاينة المخالفات المرتكبة من الآمرين بالصرف

المحاسبة توجیه تقرير مفصل للوقائع إلى رئیس المجلس الذي بدوره يبلغ الناظر العام )الذي يلعب دور النیابة العامة 

 لدى المجلس(وهنا نكون أمام احتمالين :

 إما أن يقرر بأن لاوجه للمتابعة وهنا يقوم بحفظ الملف . -

 تابعة وبالتالي يقوم بتحرير استنتاجاته الكتابیة ويرجع الملف بكاملهوإما أن يقرر الم -

إلى رئیس المجلس لمباشرة التحقیق من أحد المستشارين الذين يعینهم رئیس المجلس بمثابة مقرر ،لیختتم 

 الين:التحقیق بإستنتاجات ويعیده إلى رئیس المجلس الذي بدوره يبلغه إلى الناظر العام الذي يكون أمام إحتم

 إما أن یحفظ الملف نتیجة إسفار التحقیق بأن لا وجه للمتابعة . -

ة یزانیة والمی المالیيررسل الملف مدققا بإستنتاجات معللة إلى رئیس غرفة الإنضباط في مجال تسيوإما أن  -

 س الغرفة .یرر رئیحالغرفة و   قضاةين قاض مقرر من بیينس هذه الغرفة بتعیقوم رئیل

تم إستدعاء الشخص المتابع الذي له يس مجلس المحاسبة والناظر العام و یعلم بذلك رئيخ الجلسة ،و يتار 

خ الجلسة بعد إستلامه يقل عن شهر من تار ية الإستعانة بدفاع وله حق الإطلاع على ملفه في أجل لا یإمكان

 الإستدعاء .

ص المتابع أو من یمثله ،ويتم وتطلع الغرفة على إقتراحات المقرر وإستنتاجات الناظر العام وشروحات الشخ

.ويتم البت في قرار المجلس بأغلبیة 2عرض القضیة من طرف رئیس الجلسة للمداولة بعد أن تختتم هذه الجلسة

الأصوات ويكون صوت الرئیس مرجحا في حال تساوي الأصوات .ويكتسب القرار الصیغة التنفیذية ويبلغ إلى  

                                                           
 القانونیة للنصوص خرقا تمثل التي الأخطاء حول تتمحور وهي بالصرف الآمر یرتكبها التي لمخالفات 95/20 الأمر من 88 المادة بینت وقد  1

 وإستعمالها العمومیة الأموال تسییر على تسري التي والتنظیمیة
 .01/2002رقم  تحت  2002نوفمبر 05 في والمؤرخ المحاسبة مجلس عن الصادر القرار راجع(  2
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ر المالیة لمتابعة التنفیذ بكل الطرق القانونیة كما يتم تبلیغ القرار إلى كل من الناظر العام والشخص المعني ووزي

 .السلطة السلمیة للعون محل العقوبة

 : دور المحاسب العمومي في الرقابة على النفقات 02الفقرة 

يعتبر العمل الرقابي الذي یجريه المحاسب العمومي بالغ الأهمیة فهو يعمل على التأکد من شرعیة الأمر 

بالصرف ومدى مطابقته للقوانين والتنظیمات المعمول بها، فإن رأى فیها مخالفة لها رفض قبول الصرف لتلك 

النفقة ، إلا أن القانون في مثل هذه الحالات قد خول للآمر بالصرف کونه الساهر على السير الحسن والمضطرد 

من تمرير الأمر بالصرف رغم رفض المحاسب للمرافق العامة وتلبیة للمصلحة العامة خوله وسیلة اخرى تمکنه 

من قانون المحاسبة العمومیة بنصها )إذا  47العمومي وهذا ما يعرف بالتسخير المکتوب،وهذا ما اکدته المادة 

رفض المحاسب العمومي القیام بالدفع یمکن للآمر بالصرف أن يطلب منه کتابیا وتحت مسؤولیته أن يصرف النظر 

ذلك بقولها )یمکن للآمر بالصرف إذا   314 /1من المرسوم التنفیذي  01أکدت المادة عن هذا الرفض (،کما 

 ما قام المحاسب العمومي بإيقاف عملیة دفع ان يطلب منه کتابیا وتحت مسؤولیته دفعها (.

وبالتالي إذا امتثل المحاسب العمومي لأمر التسخير هذا فستبرأ ذمته من أي مسؤولیة شخصیة أو مالیة 

لاحظ أنه حتى وإن کان هناك أمر بالتسخير فتبقى للمحاسب العمومي سلطة رفض صرف النفقة ورفض ،والم

 ولکن علیه أن يبرر هذا الرفض بأحد الأسباب الآتیة : 1الامتثال للآمر بالصرف

 .عدم توفر الإعتمادات المالیة المخصصة للنفقة الملتزم بها من قبل الدائن المستحق للنفقة 

 وال الخزينة لسداد هذه النفقات .عدم توفر أم 

 . انعدام إثبات الخدمة الملتزم بها من قبل الدائن المستحق للنفقة 

                                                           
 .90/21العمومية  المحاسبة فانون من 48 المادة  1
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  طابع النفقة غير الإبرائي :أي أن النفقة المقررة في أمر الدفع لا تبرئ الهیئة الإدارية من الدين الذي هو

 على عاتقها .

  ن من جهة مختصة کالمراقب المالي ولجنة الصفقات .انعدام التأشيرة الخاصة بمراقبة النفقات التي تکو 

 المطلب الثاني : أساليب الرقابة المالية في التشريع الجزائري.

غير بعید عن أسالیب وأنظمة الرقابة في الشريعة الإسلامیة کما سبق وأن رأينا نجد أن التشريع الجزائري قد 

ت المال عدا ما تعلق ین ورقابة بي،إذ عرف رقابة الدواو  1ةیة ومنها الفترة العثمانیأخذ ذات الإتجاه في حقب زمن

ة متعددة الأوجه یع الحالي فنجد أنه قد أخذ بأنظمة رقابيدة التي لم يکن بها سابق عهد،أما عن التشر يبالنظم الجد

 ة.ية وبعدیة إلى رقابة آنیة ومن رقابة قبلیة إلى رقابة خارجیمن رقابة داخل

 ابة الداخلي الفرع الأول: نظام الرق

والمقصود بالرقابة الداخلیة هو مجموعة الإجراءات والوسائل المستعملة داخل الهیئات الإدارية العمومیة  

کالتحلیلات وتقارير الأداء ،حتى يتم التأکد من دقة وصحة البیانات المحاسبیة ومختلف التقارير ومدى إحترام 

لرقابة إدارية داخلیة بمثابة رقابة ذاتیة إذ أن الإدارة تراقب نفسها وتطبیق السیاسة الإدارية المرسومة . وتعد هذه ا

بنفسها فتقوم بتصحیح ما تکتشفه من أخطاء في تصرفاتها والمغزى الرئیسي من هذه الرقابة هو المحافظة على 

ددته القوانين المصالح العامة بأن تؤدي الهیئات أدوارها المکلفة بها وأن تصرف الإعتمادات المخصصة لها وفق ما ح

 .2والتشريعات المعمول بها

                                                           
1   
  45،ص السابق ،المرجع سامیة زقوران  2

 : نوعین على هنا الداخلیة والرقابة
 الرقابة هذه تكون تفتیش،وقد أو ومراجعة بحث بعملیة للقیام إرادیة بصفة الإدارة تمارسها التي وهي : تلقائیة رقابة -/أ

 أعمال تجاه الرئیس بها یقوم التي وهي رئاسیة تكون وقد یلغیه أو فیعدله خطئه بإكتشاف مثلا الموظف یقوم بأن ولائیة
 . مرؤوسیه

 یكون قد ا هن والتظلم الإداریة الجهة إلى الأمر یعنیه من یرفعه تظلم بموجب یكون ما وهذ: تظلم وفق الرقابة -/ب
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 رقابة المراقب المالي : .1

 : تعريف المراقب المالي 01الفقرة 

المراقب المالي هو شخص تابع لوزارة المالیة ويتم تعیینه بمقتضى قرار وزاري یمضیه الوزير المکلف بالمیزانیة) 

ويعمل بمساعدة مساعدين له يعینون بموجب قرار (.ويکون مقره الوزارة المعين بها أو على مستوى الولاية 1

 وزاري،ورقابة المراقب المالي هي رقابة شرعیة ولیست مراقبة ملائمة إذ أنها تقوم على رقابة شرعیة النفقة .

ثم إن الحديث عن المجالات التي یختص بها المراقب المالي لتذکرنا باختصاصات المحتسب في النظام 

 له مجال واسع في الرقابة إلا أنه ذا دور بارز في رقابة الأموال العامة والأسواق وغيرها .الإسلامي الذي وإن کان 

فإن للمراقب المالي رقابة على النفقات التي يلتزم  92/4141من المرسوم التنفیذي  02ووفق نص المادة 

 بها على عدة میزانیات وهي کالأتي :

: أي میزانیة کل وزارة حیث أنه لکل قطاع وزاري  ةميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة للدول  .1

 میزانیته الخاصة به تحدد فیه نفقاته وکذا نفس الأمر بالنسبة للهیئات والإدارات التابعة للدولة .

: وهنا يعمل المراقب المالي لإجراء الرقابة القبلیة على النفقات المتعلقة بالمیزانیة  الميزانيات الملحقة .2

بکونها العملیات المالیة لمصالح  الدولة والتي  84/172من قانون  44ة وفق نص المادة الملحقة والمعرف

يضفي القانون علیها الشخصیة الإعتبارية والتي لها دور تقديم خدمات أو إنتاج خدمات مدفوعة 

لبريد الثمن وقد عرفت الجزائر عدة أنواع من المیزانیات الملحقة لم يبق منها سوى المیزانیة الملحقة با

                                                                                                                                                                                     

 القرار مصدر الإداري العضو رئیس إلى رئاسیا أو القرار مصدر إلى أي ولائیا
  82العدد بها یلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 1992 نوفمبر 14 المؤرخ في  92/414التنفيذي  المرسوم  1
  28المالية،عدد بقوانين المتعلق 1984 جویلية 07 في المؤرخ 84/17قانون   2
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أما غيرها من المیزانیات الملحقة فلم تظهر إلا فترة من  1963والمواصلات والتي أستحدثت منذ سنة 

 1الزمن

 النفقات الملتزم بها و المتعلقة بالحسابات الخاصة بالخزينة : .3

 لي :يما 17/ 84من قانون  48وهي تشمل وفق المادة  

 ةيالحسابات التجار  -

 ص الخاصیحسابات التخص -

 قاتیحسابات التسب -

 ةیة مع الحکومات الاجنبيحسابات التسو  -

 حسابات القروض -

وفحوى هذه الحسابات الخاصة للخزينة أن هناك تحصیل لبعض الأموال لصالح الخزينة العامة للدولة نتیجة 

ن عملیات خاصة لا تعتبر من قبیل الإيرادات العامة،کما قد تسجل الخزينة العامة خروجا لبعض الأموال دو 

إعتبارها نفقات عامة لأجل هذا کان لا بد من رصدها في حسابات خاصة دون أن تدرج في میزانیة الدولة،وهذا 

 لا یمنع من خضوعها لرقابة المراقب المالي المسبقة .

:وهي عبارة عن جدول تقدير للإيرادات والنفقات الخاصة بالولاية ،وهي  نفقات ميزانية الولاية  .4

 الأخرى خاضعة لرقابة المراقب المالي.

                                                           
 1963 سنة في وذلك للمياه الملحقة الميزانية وکذا 1963 سنة إلا تظهر لم التي الوطنية للمطبعة الملحقة الميزانية ومثالها  1

 .30 السابق،ص ،المرجع شلالي رضا أنظر. 1965 غایة إلى
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حیث تخضع هي الأخرى لرقابة المراقب المالي  نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري:  .5

المالي الذي يراقب الإلتزام  ومنه فإن النفقات الخاصة بالمیزانیات السابق ذکرها تخضع لرقابة المراقب

 بالنفقة ويراقب الآمر بالصرف الذي علیه أن یحصل على تأشيرته.

والتساؤل الذي يطرح في هذا الصدد هو ما محل میزانیة المجلس الشعبي الوطني ومیزانیة مجلس الأمة وکذا 

 میزانیة البلدية من رقابة المراقب المالي المسبقة ؟

رقابة قبلیة من المراقب المالي بخلاف  1النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني وفي هذا الصدد لم نجد في

ته من قبل یزانیة تجري على مینجد ان هناك رقابة قبل 2من نظامه الداخلي 92مجلس الأمة والذي من خلال المادة 

 . 3ة فهي تخضع لرقابة القابض البلديية البلدیزانیالمراقب البرلماني ،أما عن م

 : قرارات الإلتزام بالنفقة الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي:02الفقرة 

إن الوسیلة المخولة للمراقب المالي في ممارسة رقابته هي التأشيرة التي یمنحها للآمر بالصرف الملتزم بالنفقة 

ات الخاضعة لهذه بعدما أن يتأکد من مطابقتها للقوانين و التنظیمات المعمول بها ونجد هنا العديد من القرار 

 التأشيرة وهي :

القرارات المتعلقة بالحیاة المهنیة للموظفين کقرارات تعیینهم وتثبیتهم ودفع رواتبهم عدا ما کان مرتبطا   .1

 بالترقیة في الدرجات.

القرارات المتعلقة بتسديد مصاريف التکالیف الملحقة والنفقات التي تصرفها الهیئات الإدارية مباشرة  .2

 وجب فواتير نهائیة .والثابتة بم

                                                           
  46،عدد 1999 أكتوبر 26 في الوطني،المؤرخ الشعبي للمجلس الداخلي النظام  1
  84عدد 2000 جویلیة 20 في المؤرخ الأمة لمجلس الداخلي النظام  2
 11/10 رقم البلدیة قانون من 210 المادة  3
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کل إلتزام مدعم بسند الطلب أو الفاتورة الشکلیة ما لم يتعدى المبلغ المحدد في قانون الصفقات    .3

العمومیة،والتي تشترط فیها وثائق أخرى کالفاتورات وسند الطلب وغيرها ،وکذلك کل قرار وزاري 

 1ت مالیةيتضمن تحويل إعتمادات أو منح تفويض بالإعتماد أو يتضمن إعانا

الجداول الإسمیة التي تعد عند قفل السنة المالیة ،والجداول الأصلیة الأولیة والتي تعد في بداية السنة   .4

 2والجداول الأصلیة المعدلة والتي تطرح أثناء قفل السنة

 3القرارات المتضمنة لنفقات تسیير أو تجهیز أو إستثمار لقطاع من القطاعات  .5

 

 الخاضعة لرقابة المراقب المالي:: العناصر  03الفقرة 

لرقابة المراقب تخضع  التي العناصر ذکره السابق 92/414من المرسوم التنفیذي رقم  09لقد بینت المادة 

 المالي وهي محددة على سبیل الحصر وهي تتمثل في مايلي:

بالصرف الملتزم  الصفة القانونیة للآمر بالصرف : أي ضرورة التأکد من توافر الصفة القانونیة للآمر  .1

من قانون المحاسبة العمومیة بأنه کل شخص مؤهل قانونا للقیام بتنفیذ  23بالنفقة ،وقد عرفته المادة 

عملیات الإلتزام بالنفقة أو التصفیة أو توجیه أمر بالدفع وقد يکون هذا الآمر بالصرف کما رأينا إما 

 رئیسیا أو ثانويا .

 ين والتنظیمات الجاري بها العمل . تطابق الإلتزام بالنفقة مع القوان .2

                                                           
 92/414المرسوم   من 07 المادة  1
 92/414المرسوم  من 05 المادة  2
 92/414المرسوم  من 06  المادة  3
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مراعاة توفر الإعتمادات المالیة المرخص بها ،والإعتماد المالي هو الرخصة القانونیة التي تسمح للأعوان  .3

المكلفين بالتنفیذ القیام بالعملیات الموكولة إلیهم ،لذا فعلى الآمر بالصرف عند التزامه بالنفقة أن 

 المالي المفتوح في حدود المیزانیة المخصصة لذات الغرض.يستند إلى ذلك الاعتماد 

التخصیص القانوني للنفقة : حیث لا يكفي وجود الاعتماد بل لا بد على الآمر بالصرف أن يلتزم   .4

بوجهة النفقة أي أن يغطي كل اعتماد مفتوح نفقة معینة بأن لا يغطي اعتماد ما نفقة غير مخصصة 

 له.

 عناصر المبینة في الوثائق المرفقة معه .مطابقة مبلغ الإلتزام لل .5

التأكد من وجود التأشيرات والترخیصات والأراء المسبقة التي سلمتها السلطة الإدارية المؤهلة قانونا   .6

لهذا الغرض إذا ما نص القانون على إلزامیتها ،ويتعلق هذا بالخصوص بنفقات الصفقات العمومیة 

 رزا بمنح أو رفض التأشيرة .التي تلعب فیها لجان الصفقات دورا با

والملاحظ هنا أن المراقب المالي له وظیفة مزدوجة فهو عضو في لجنة الصفقات التي تختص بالتأشير أو 

 .1عدم التأشير على قبول الصفقة ،كما أنه في ذات الوقت يراقب النفقات الملتزم بها ويؤشر علیها

 من وجود العناصر السابق ذكرها ،فإن توافرت أشرومن كل هذا نجد أن المراقب المالي يسعى للتأكد 

بالموافقة على السجل أو الوثیقة المثبتة للإلتزام بالنفقة أو يقوم برفض التأشيرة لإنعدام العناصر السابقة مع 

 . 2تعلیل الرفض في مدة لا تفوق العشرين يوما

الالتزام بالنفقة ،غير أن هذا الرفض قد ومن كل هذا نجد أن هناك حالات قد يتم فیها رفض التأشير على 

 يكتسي طابعا مؤقتا كما قد يكتسي طابعا نهائیا .

                                                           
  33 السابق،ص ،المرجع شلالي رضا 1
 .92/414المرسوم  من 14 المادة  2
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 : أجآل إعمال الرقابة المسبقة من المراقب المالي : 04الفقرة 

الآمر بالصرف  يشرع المراقب المالي في تفحص ومراجعة کل الوثائق المتعلقة بالنفقة الملتزم بها والتي قدمها

أيام إعتبارا من تاريخ إستلام مصالح المراقبة المالیة لإستمارة الإلتزام ویمکن تمديد هذا الأجل إلى في أجل عشرة 

من  14عشرين يوما في حال تعقد الملفات وتطلبها لدراسة ومراجعة مکثفة من المراقب المالي وهذا ما أکدته المادة 

 . 92/414المرسوم التنفیذي رقم 

وطبقا  1والمعلل من المراقب المالي فیترتب عنها توقف سريان هذه المواعیدأما عن حالة الرفض المؤقت 

من المرسوم السابق یحدد تاريخ إختتام الإلتزام بالنفقات حسب نوعها ،فإن کانت ( نفقات تسیير  16للمادة 

ديسمبر من  20ة ديسمبر من السنة التي يتم فیها ،ویمدد هذا التاريخ إلى غاي 10فإختتام الإلتزام بها يکون يوم 

 نفس السنة في النفقات المتعلقة بما يلي :

 نفقات التجهیز والإستثمار . -

 النفقات التي تصرف بواسطة الإدارة مباشرة. -

 القرارات التي تتعلق بتسیير الحیاة المهنیة للموظفين. -

 جداول أجور المستخدمين المؤقتين والمیاومين )أي العاملين بالحساب الیومي(. -

 : مسؤولية المراقب المالي :  05لفقرة ا

علیه حسن  نظرا للدور الهام والبارز للمراقب المالي من جهة ،والدقیق والحساس من جهة أخرى فإنه يقع

ينقل عبء هذه المسؤولیة  سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سلطته ومسؤولیته عن التأشيرات التي يسلمها ،کما

                                                           
 92/414المرسوم  من 15 المادة  1
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المالي والمتعلقة بذات الإختصاص أي  صاصات التي يفوضها إلیه المراقبإلى المراقب المساعد في حدود الإخت

 المسبقة. بالأعمال الموکولة إلیه والتأشيرات التي يسلمها بعنوان الرقابة

إلا أن هذه المسؤولیة الواقعة على المراقب المالي تسقط في حالة الرفض النهائي للإلتزام بالنفقات حتى وإن 

 .1حق التغاضياستعمل الآمر بالصرف 

کما يقع على عاتق المراقبين المالیين سواء أکان رئیسیين أو مساعدين الإلتزام بالسر المهني لدى دراسة 

الملفات والقرارات التي يطلعون علیها ،کما توفر لهم الحماية القانونیة من کل أشکال الضغوط التي قد تقع علیهم 

أشيرات أو بعد رفضهم توقیعها،وکذا کل تدخل قد يعیق أداء المهام في ممارسة مهامهم خاصة عند توقیعهم على الت

 الموکلة لهم .

 : تقدير رقابة المراقب المالي : 06الفقرة 

 لا شك في أن رقابة المراقب المالي تهدف إلى الحیلولة دون التجاوزات المالیة بکل أنواعها

والتنظیمات الساري بها العمل ،ولأجل هذا  وإلى مدى تطابق العملیات الواردة على النفقات مع القوانين

إعتبرت هذه الرقابة رقابة وقائیة تمکن من إستکشاف الخطأ قبل أو فور وقوعه والسعي مباشرة إلى تصحیحه 

 وتدارکه في الحين.

کما تعمل هذه الرقابة على لفت إنتباه الآمر بالصرف في حال خطئه عن حسن أو سوء نیة،أو في حال 

القانوني للنفقات کأن يقدم وثیقة إلتزام خاصة بإقتناء أدوات تجهیزية معینة ،وبعد التأشير علیها  تغیير التخصیص

 من المراقب المالي يغير إتجاه هذا التخصیص فیقتني غير ما أشر علیه.

                                                           
 . 92/414المرسوم  من 32 و 31 المادة(  1
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والملاحظ على رقابة المراقب المالي أنها في الغالب تقتصر على الجانب الشکلي للنفقة دون أن تتعداه إلى 

رقابة الملائمة التي تفحص العملیات المالیة منذ بدئها إلى حين إنتهائها ،کما يعتبر حق التغاضي الممنوح للآمر 

 بالصرف من بين الحدود التي تحد من فعالیة الرقابة التي يقوم بها المراقب المالي .

ات الإنفاق العام دون والجدير بالذکر أيضا أن هذه الرقابة هي رقابة إنفاق لا تحصیل ، أي تخص عملی

 الإيرادات العامة .

وبهذا نجد أن الرقابة الآنیة المستمرة والتي تساير کل مراحل الإنفاق هي التي تؤتي ثمار تلك النفقة الملتزم بها 

 وهي التي تحول دون التجاوزات والإختلاسات المالیة ،وهذا ما سنراه في رقابة المحاسب العمومي أکثر.

 رقابة المحاسب العمومي :  .2

 : التعريف بالمحاسب العمومي 01الفقرة 

يقصد بالمحاسب العمومي الشخص المعين بمقتضى قرار وزاري صادر عن الوزير المکلف بالمالیة،ووفق نص 

 فإنه )يعد محاسبا عمومیا کل شخص يقوم بالعملیات التالیة : 90/21من قانون المحاسبة العمومیة  33المادة 

 صیل الإيرادات ودفع النفقات کمرحلة محاسبیة.تح -

 ضمان حراسة الأموال والسندات والوثائق وکل القیم أو المواد التي کلف برقابتها والمحافظة علیها . -

 حرکة حسابات الموجودات (. -

 1ماوبهذا نجد أن دور المحاسب العمومي مزدوج فهو يقوم بتنفیذ النفقات العامة ويؤدي دورا رقابیا ها

                                                           
 ذلك،لأن ملائمة مدى مراقبة إلى دوره یتعدى ولا بالصرف الأمر شرعية لمدى رقابة العمومي المحاسب رقابة تعتبر  1

 .37،ص  سابق ،مرجع رضا شلالي بالصرف،أنظر الآمر على الوصية السلطة إلى ترجع الملائمة مراقبة
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 : تعيين المحاسب العمومي 02الفقر ة 

 1يتم تعیين المحاسبين العمومیين من قبل الوزير المکلف بالمالیة ویخضعون لسلطته

 الأتي بیانهم :2ويشمل هذا التعیين محاسبي الدولة

 نة.يالعون المحاسب المرکزي للخز 

 نة المرکزي.ي الخز ينأم -

 سي.ینة الرئي الخز ينأم -

 ة.ينة في الولايأمناء الخز  -

 العون المحاسب الجامع للموازنات الملحقة. -

 قابضي الضرائب. -

 قابضي أملاك الدولة. -

 قابضي الجمارك. -

 محافظي الرهون. -

 کما أن وزير المالیة يعين أو يعتمد الاعوان المحاسبين في الهیئات التالیة :

                                                           

  90/21قانون  من 34 المادة   1 
 العموميين المحاسبيين بتعيين المتعلق 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 91/311التنفيذي  المرسوم من 06 إلى 03 المادة  2

 .43وإعتمادهم ، عدد 
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 المجلس الشعبي الوطني. -

 مجلس الأمة. -

 الدستوري.المجلس  -

 مجلس المحاسبة. -

المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري بإستثناء المحاسبين العاملين في مؤسسات التربیة والتکوين  -

الذين يعتمدون من قبل أمين خزينة الولاية المختص إقلیمیا بناءا على تفويض من الوزير المکلف بالمالیة ،على أن 

فة العون المحاسب قانونا وإلا فلمن تتوفر فیهم المؤهلات المطلوبة وذلك بإقتراح من یمنح الإعتماد لمن تتوفر فیهم ص

 السلطة التي لها صلاحیة التعیين أو بإقتراح من الآمر بالصرف.

کما يعين الوزير المکلف بالمالیة محاسبي البريد والمواصلات السلکیة واللاسلکیة بناءا على إقتراح الوزير   -     

 طاع.المکلف بالق

 : أصناف المحاسبين العموميين  03الفقرة 

إما محاسبون  2فإن المحاسبين العمومیين صنفان 91/3111من مرسوم  09وفق ما نصت علیه المادة 

 عمومیون رئیسیون أو محاسبون عمومیون ثانويون :

                                                           
 بالصرف الآمرون یمسکها التي المحاسبة إجراءات یحدد 1991 دیسمبر 07 في المؤرخ  91/313التنفيذي  المرسوم  1

 43 ،عدد ومحتواها وکيفياتها والمحاسبون  العموميون
  ( :وهما المرسوم ذات من 13 و 12 المادة ذکرتهم آخران صنفان هناك الصنفين هذین إلى بالإضافة  2

 صندوقهم من بها المأمور العمليات الحسابية کتاباته في نهائيا یقيدوا بأن قانونا المخولون أي:المخصصون المحاسبون

  .المحاسبة مجلس أمام عليها یحاسبون والتي

 . ذکرهم السابق المخصصين المحاسبين لحساب العمليات ینفذون الذین هم : المفوضون المحاسبون
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وهم المکلفون بتنفیذ العملیات المالیة الخاصة بالآمرين بالصرف الرئیسیين وما  ون :يسيالمحاسبون الرئ  .1

 يلاحظ هنا هو وجود إرتباط بين المحاسبين الرئیسیين والآمرين بالصرف الرئیسیين .

ة یسي، أي هناك علاقة تسلسلیات المحاسب الرئیع عملیتولون تجمي: وهم من  ينيالثانو المحاسبون  .2

 .یينسیئ الر ينمع المحاسب

 الفقرة الرابعة: المجالات الرقابية للمحاسب العمومي

ارسها المراقب المالي على الآمر یمة للرقابة التي یإن مجالات رقابة المحاسب العمومي متعددة ،وهي رقابة موال

 فیما يلي:  960/21من القانون  36بالصرف ،وتتمثل مجالات رقابة المحاسب العمومي وفق نص المادة 

 مات الجاري بها العمل .ی والتنظينة الأمر بالدفع للقوانیالمحاسب العمومي مدى مطابقة عمل راعيي .1

التأکد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض له ، لذا کان من اللازم أن يرسل کل آمر بالصرف قرار  .2

 تعیینه وعینة عن إمضائه للمحاسب العمومي حتى يتسنى له مطابقتها مع الإمضاء الموجود على

المبين   1991جانفي 06الأمر بالدفع وهذا ما جاء في القرار الصادر عن وزير الإقتصاد المؤرخ في 

  .یين العمومينن بالصرف لدى المحاسبية إعتماد الآمر یفیلک

کما يراقب المحاسب العمومي شرعیة عملیات تصفیة النفقات والتي هي من المراحل الإدارية التي  .3

ومن خلالها يتم التأکد من أداء الخدمة أي أن الإدارة لا تقوم بالدفع إلا یختص بها الآمر بالصرف، 

 بعدما يتم إنجاز العمل المتفق علیه مع الدائن القائم بالأعمال . 

صات یة قد تمت وفق الترخیکما يعمل المحاسب العمومي على مراقبة توفر الإعتمادات ،أي أن العمل .4

 ة .یزانیالممنوحة في إطار الم
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 1اقب کون آجال الديون المحددة قانونا لم تسقطکما ير  .5

ألا تکون الديون محل معارضة وإلا إمتنع المحاسب العمومي عن الدفع إلا بعد حل المنازعات  .6

 المعروضة .

الطابع الإبرائي للدفع : أي أن يبرئ الأمر بالدفع الهیئة الإدارية من الدين القائم علیها نحو الدائن  .7

 . المستحق لمبلغ النفقة

کما يراقب تأشيرات عملیة المراقبة المنصوص علیها في القوانين والأنظمة المعمول بها کتأشيرة المراقب  .8

 المالي وتأشيرة لجنة الصفقات .

برئ ذمة الإدارة یقصد من هذا أن الأمر بالدفع والذي سية للمکسب الإبرائي : و یالصحة القانون .9

تسنى للمحاسب يقي ، لذا وجب التأکد من العناصر السابقة حتى یتعلق حقا باسم الدائن الحقي

ه يکتسي الطابع یتأکد من أن الأمر بالدفع الموجه إليالعمومي قبل مباشرة إجراءات الدفع أن 

 .2الشرعي وأن المبلغ المستحق مسجل في الفصل والبند الذي بشأنه تجري عملیة الدفع

 إلتزامات وهي :  بها بعدةينئة أو المصلحة المعی الهیيرتسلتزم المحاسب العمومي في يإضافة لهذا 

مسك المحاسبة والمحافظة على الوثائق والمستندات المحاسبیة المتعلقة بالعملیات المالیة بغرض تحديد  -

 النتائج عند قفل السنة المالیة .

                                                           
 :تنص حيث الدین سقوط لمدة تطرقا قد والولایة البلدیة قانون من کلا أن نجد  1

 04 مهلة في دفعها وأوامر صرفها أوامر تنفذ ولم تسدیدها یتم لم التي الدیون وتنقضي تتقادم) البلدیة قانون من 201 المادة -

 إلى راجعا التأخر کان إذا إلا العمومية والمؤسسات البلدیة لصالح ،وذلك بها المتعلقة المالية السنة فتح تاریخ سنوات من

  قضائية جهة أمام إلى طعن أو الإدارة عمل

 04 مهلة في دفعها أو بصرفها الإذن أو تصفيتها یمکن لم التي الولایة دیون التقادم یشمل) الولایة قانون من 174 المادة -

 التأخر کان إذا الولائية،إلا العمومية والمؤسسات الولایة لفائدة نهائيا وتنقضي لها التابعة المالية السنة بدء من إبتداءا سنوات

 القوة أسباب من سبب وجود أو قضائية جهة أمام الطعن ممارسة عن ناجما أو هيئاتها أو هذه الجماعات بفعل إما ناجما

 قانونا. عليها المنصوص الآجال في بحقوقهم المطالبة من هذه الدیون من المستفيدین یمنع القاهرة
  40،ص السابق ،المرجع رضا شلالي  2
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مقدار المبالغ  کما يقوم بإجراء محاسبة تتعلق بالقیم والمستندات التي تعد شهريا والمشتملة على -

التي أنفقت بالمقارنة مع الإعتمادات المسجلة في المیزانیة والخاصة بکل فرع وبکل باب ومادة، 

 بالإضافة إلى الأرصدة المتبقیة.

ديسمبر خلافا للحساب الإداري الذي يتولى  31کما يلتزم بإعداد التسیير بعد قفل السنة المالیة في   -

ساب التسیير مقدار الإعتمادات المسجلة في المیزانیة ومقدار المبالغ المنفقة ثم الآمر بالصرف إعداده،ويتضمن ح

 أکدته ما وهذا ، قانونا المحددةفي الآجال  1يرسله إلى وزير المالیة أي سلطة الوصاية وکذلك إلى مجلس المحاسبة

جوان من  30أجل أقصاه تنص المحاسبة (وهذا في  حیث المحاسبة بمجلس المتعلق 95/20الأمر  من 60 المادة

السنة الموالیة للمیزانیة المقفلة في حين يتم تمديد الأجل إلى الفاتح من سبتمبر فیما یخص حسابات تسیير العون 

 . 2المرکزي في الخزينة والعون الجامع في وزارة البريد والمواصلات

 آجال الدفع من المحاسب العمومي :

المحاسب العمومي بعد أن يتأکد من کل  العمومیة یجب علىمن قانون المحاسبة  37وفق نص المادة 

بإجراء دفع النفقات ضمن الآجال المحددة قانونا وذلك   الإلتزامات والإجراءات والعناصر السابق ذکرها ان يقوم

 کالأتي :

شهر  والیوم العشرين من کل الأوليقوم الآمرون بالصرف بإصدار الأوامر بالصرف بين الیوم   .1

 أيام من تاريخ 10وإرسالها إلى المحاسبیين العمومیين المکلفين بتحويلها إلى نفقات في ظرف 

                                                           
  81السابق،ص ،المرجع رحمة زیوش  1
 بتقدیم المتعلقة للأحكام إنتقالیا المحدد 1996 جانفي 22 في المؤرخ 96/59 التنفیذي المرسوم من 03 و 02 المادة  2

 .06 عدد المحاسبة مجلس إلى الحسابات
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 الأمر بالدفع إلى الآمر بالصرف وعلیه تأشيرة التسديد الإستلام لیقوم المحاسبون العمومیون بإرسال

 . 1وذلك بعد أن تم تحويل الأمر بالصرف إلى نفقات، أي القیام بدفعها

کن هناك تطابق بين الأمر بالصرف والأحکام التشريعیة والتنظیمیة المعمول بها يقوم المحاسبون إذا لم ي .2

يوما إبتداءا من يوم  20بإبلاغ الآمرين بالصرف کتابیا رفضهم القانوني للدفع في أجل أقصاه 

 تسلمهم للأمر بالدفع .

 ي تتم بإحدى الطرق الثلاثةة من قبل المحاسب العمومي فهیة النفقات العموميأما عن طرق تسو  

 الآتیة : 

 ة .یة المعنيئة الإدار یتم الدفع على مستوى صندوق الهيوهنا  الدفع نقدا : (أ

قوم المحاسب ی: وهذا هو المعهود ل نةيدي أو بنکي او حساب الخز يالدفع بالتحويل لحساب بر  (ب

 داع المبلغ في حساب الدائن وبإسمه .يالعمومي بإ

 عمد المحاسبی فيننینا لأشخاص معية دائنا ومدیئة العمومیوهذا عندما تکون اله المقاصة : (ت

 ون للدائن المستحق للنفقة.يها من دید ما عليئة من حقوق وتسدیل مال الهیالعمومي بتحص

 : مسؤولية المحاسب العمومي وحدود رقابته : 05الفقرة 

 ة المحاسب العمومي :يأولا : مسؤول

قع على المحاسب يفإنه  91/3121التنفیذي  المرسوم وکذا العمومي المحاسبة قانون به جاء ما خلال من

کون ملزما بالتعويض عنها ية تکاد تکون من نوع خاص لأن کل الأخطاء التي تقع تحت إشرافه یالعمومي مسؤول

 لأن المهمة التي يتولاها صعبة للغاية تتعلق بتسیير أموال عمومیة تتطلب الدقة والحذر الکبيرين . 2من ماله الخاص

                                                           
 وتحصیل للنفقات الدفع لأجال المحدد 1993 فیفري 06 في المؤرخ 93/46 رقم التنفیذي المرسوم من 05 و 02 المادة  1

 09 عدد للإیرادات الأوامر
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وما يثير مسؤولیة المحاسب العمومي هو کل إخلال بالإلتزامات التي تقع على عاتقه والتي ذکرت سلفا ، 

ة یر المکلف بالمالي وهما الوز ين طرفة المحاسب العمومي تتمثل فيیك مسؤوليکنها إقحام وتحر یمإلا أن الجهة التي 

 .91/312مرسوم  من 02من قانون المحاسبة العمومي والمادة  46ومجلس المحاسبة وفق نص المادة 

من ذات المرسوم فإنه یمکن للمحاسب العمومي الذي حرکت تجاهه المسؤولیة على  08ووفق نص المادة 

ويرسل هذا   3المتعلق بتنظیم مجلس المحاسبة وسيره 90/32ن من قانو  68إعفاء جزئي من مسؤولیته طبقا للمادة 

الطلب المتضمن الإعفاء الجزئي من المسؤولیة إلى مجلس المحاسبة ،ویمکن للمحاسب العمومي الذي لم يتقدم بطلبه 

کلف حتى يستفید من الإعفاء الجزئي أو تقدم بطلبه لکن تم رفضه بصفة کلیة أو جزئیة له أن يطلب من الوزير الم

بالمالیة ما يسمى بالإبراء الرجائي بعد إستشارة لجنة المنازعات ، فإن منح له هذا الإبراء أزيح عنه عبء تحمل 

 .4المبالغ موضوع الإبراء

وهناك إجراء وقائي يتعين على کل محاسب عمومي قبل الإلتحاق بوظیفته أن يقوم به وهو إکتتاب تأمين 

 فهو يتم ينة هذا التأمیفیة بمسؤولیته والتي ترتبط بالمهام المنوطة به أما عن کیخصه شخصیا ويضمن المخاطر المتعلق

 ينلمجموعة محاسب هيتعاضدة یإلى جمع بانضمامه ،وإما ينئة التأمیکتتبه المحاسب العمومي لدى هيبعقد فردي 

  .یينعموم

  کحد لرقابة المحاسب العمومي :يرا : الأمر بالتسخيثان

                                                                                                                                                                                     

العموميين  المحاسبين بمسؤولية الأخذ شروط یحدد 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ  91/312التنفيذي  المرسوم  1 

 43 ،عدد العموميين المحاسبين مسؤولية یغطي تأمين إکتتاب وکيفيات الحسابات، باقيمراجعة  وإجراءات
 یسدد ان المالية بمسؤوليته المأخوذ العمومي المحاسب على یتعين انه على 91/312المرسوم  من 03 المادة وتنص  2

  بها المکلف الحسابية البواقي یساوي مبلغا أمواله الخاصة من وجوبا
 التنفيذیة السلطة مراعاة مع مایلي على 43  (عدد 1990 )دیسمبر 04 في المؤرخ 90/32قانون  من 68 المادة وتنص  3

 تقع التي المالية المسؤولية في المحاسبة مجلس یبت الحسابي النقص في النظر مجال في بالمالية المکلف المخولة للوزیر

 المحاسب وضع یقرر الصدد هذا وفي التحقيق إجراء بعد نقص أي معاینة حالة في المحاسبين العموميين عاتق على

 ویمکن ، الجزئي الإعفاء لإقرار النقص فيها حدث التي الخاصة ویقدر الظروف المدین وضعية في المتهم العمومي

 . الموضوع في تفصل التي الجهات القضائية لدى القاهرة القوة حالة من یستفيد ان المعني للمحاسب
 91/313المرسوم  من 10 المادة  4
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ة الأمر یعمل على التأکد من شرعية فهو یه المحاسب العمومي بالغ الأهمير یجعتبر العمل الرقابي الذي ي

ها مخالفة لها رفض قبول الصرف لتلك یمات المعمول بها، فإن رأى فی والتنظينبالصرف ومدى مطابقته للقوان

 الحسن والمضطرد يرکونه الساهر على السالنفقة ، إلا أن القانون في مثل هذه الحالات قد خول للآمر بالصرف  

ر الأمر بالصرف رغم رفض المحاسب يتمکنه من تمر  أخرىلة یة للمصلحة العامة خوله وسیللمرافق العامة وتلب

ة بنصها )إذا یمن قانون المحاسبة العموم 47 المکتوب،وهذا ما اکدته المادة يرعرف بالتسخيالعمومي وهذا ما 

صرف النظر يته أن یقیام بالدفع یمکن للآمر بالصرف أن يطلب منه کتابیا وتحت مسؤولرفض المحاسب العمومي ال

ذلك بقولها )یمکن للآمر بالصرف إذا ما  1/314من المرسوم التنفیذي  01عن هذا الرفض (،کما أکدت المادة 

 ته دفعها (.یا وتحت مسؤولیقام المحاسب العمومي بإيقاف عملیة دفع ان يطلب منه کتاب

لتالي إذا إمتثل المحاسب العمومي لأمر التسخير هذا فستبرأ ذمته من أي مسؤولیة شخصیة أو مالیة وبا

،والملاحظ أنه حتى وإن کان هناك أمر بالتسخير فتبقى للمحاسب العمومي سلطة رفض صرف النفقة ورفض 

 ولکن علیه أن يبرر هذا الرفض بأحد الأسباب الأتیة : 1الإمتثال للآمر بالصرف

 م توفر الإعتمادات المالیة المخصصة للنفقة الملتزم بها من قبل الدائن المستحق للنفقة.عد 

 . عدم توفر أموال الخزينة لسداد هذه النفقات 

 . إنعدام إثبات الخدمة الملتزم بها من قبل الدائن المستحق للنفقة 

 الهیئة طابع النفقة غير الإبرائي :أي أن النفقة المقررة في أمر الدفع لا تبرئ 

 الإدارية من الدين الذي هو على عاتقها .

 إنعدام التأشيرة الخاصة بمراقبة النفقات التي تکون من جهة مختصة کالمراقب المالي ولجنة الصفقات .

                                                           
 90/21العمومية  المحاسبة فانون من 48 المادة 1
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 رقابة مندوبو الحسابات :  .3

 : التعريف بمحافظ الحسابات ) مندوب الحسابات(: 01لفقرة ا

منظما لواجبات ومهام مندوبي الحسابات  1970نوفمبر  16في المؤرخ  70/173لقد جاء المرسوم رقم 

تاريخ إنشاء المفتشیة  1980للمؤسسات العمومیة أو شبه العمومیة، وقد تواصل العمل بهذا النص إلى غاية 

سابق الذکر، وعلیه أصبح مجلس المحاسبة هو  70/173العامة للمالیة ومجلس المحاسبة حیث تم إلغاء المرسوم رقم 

 لف بمراقبة المؤسسات العمومیة .المک

الذي أصلح  1985لکن لم يتم التخلي عن الدور البارز لمحافظ الحسابات حیث جاء قانون المالیة لسنة 

) يتم تعیين مندوبي الحسابات لدى المؤسسات التابعة للقطاع العام  169إلى حد ما هذه المهنة بنصه في المادة 

لة أو هیئة عمومیة حصة من أموالها...(. إلى غاية أن صدر القانون التوجیهي لدى الشرکات التي تملك فیها الدو 

الذي أخضع المؤسسة العمومیة لقواعد القانون التجاري والمدني إلا إذا نص  1للمؤسسات العمومیة الإقتصادية

سدته صراحة على أحکام قانونیة خاصة، وأصبحت هذه المؤسسات خاضعة لأنظمة رقابیة داخلیة وهذا ما ج

من قانون ) يتعين على المؤسسات العمومیة الإقتصادية تنظیم وتدعیم هیاکل داخلیة خاصة بالمراقبة في  40المادة 

 المؤسسة وتحسين وبصفة مستمرة أنماط سيرها وتسیيرها(. 

إضافة إلى هذا أدخل المشرع عدة تعديلات على نظام محافظي الحسابات فکانت البداية بإصدار القانون 

المتعلق بتنظیم مهنة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد والذي أتبع بالمرسوم  91/08 رقم

 . 92/20التنفیذي رقم 

                                                           
  02عدد الإقتصادیة، العمومية للمؤسسات التوجيهي بالقانون المتعلفق 88/01رقم  القانون  1
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لقوله : يعد محافظ  27محافظ الحسابات في نص المادة  91/08وقد عرف هذا القانون الأخير 

ه الخاص وتحت مسؤولیته مهنة الشهادة الحسابات في مفهوم هذا القانون کل شخص یمارس بصفة عادية باسم

 .1بصحة وانتظامیة حسابات الشرکات والهیئات المعنیة برقابة محافظ الحسابات

 : مجالات تدخل محافظ الحسابات الرقابية: 02الفقرة 

 يعمل محافظ الحسابات على رقابة مايلي:

 .1993أفريل  25في المؤرخ  93/08رقم التشیعي المرسوم أبرزه ما وهذا :التجارية الشرکات -

المؤرخ في  88/04قانون  من 10 فقرة 17 المادة أقرته ما وهذا :الإقتصادية العمومیة المؤسسات -

 المتضمن القانون التجاري. 1988جانفي  15

أفريل  14المؤرخ في  90/10من قانون  162المؤسسات المالیة: وهذا ما أوضحته المادة  -

 المتعلق بالنقد والقرض. 1990

 في هذا الصدد محافظو الحسابات في رقابة الهیئات السابقة بالصلاحیات التالیة: ويتمتع

 التأکد من صحة الإحصاءات والحسابات الواردة في المحاسبة العامة لهذه المؤسسة. -

 متابعة عملیات تنفیذ المیزانیات والحسابات الخاصة بهذه المؤسسات.  -

 لرقابتهم. مراقبة العملیات التي یمکن أن يکون لها تأثير مباشر أو غير مباشر على الهیئة الخاضعة  -

ويتمتع محافظو الحسابات بکل الإمکانات والوسائل لأجل البحث والتحري في عين المکان على الوثائق 

الحسابات ملزمة في الأخذ بها من قبل  والدفاتر ولا يلتزم تجاههم بالسر المهني، وتعتبر الآراء التي يقدمها محافظو

 الهیئات الخاضعة لرقابتهم.

                                                           
  13و 11 ص ، 2002 ماجستير بحث الجزائر، في الحسابات لمحافظ القانوني النظام فائزة، دحموش  1
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 الفرع الثاني : نظام الرقابة الخارجية 

إن المقصود بالرقابة الخارجیة هي تلك الرقابة الإدارية أو الوصاية التي تمارسها السلطة الوصیة على 

 . 1المؤسسة العمومیة أو الهیئة التي تقع تحت وصايتها

 المحاسبة: رقابة مجلس .1

إن الرقابة المالیة التي یجريها مجلس المحاسبة هي من قبیل الرقابة اللاحقة على النفقات العامة ولا تقل أهمیة 

عن رقابة باقي الهیئات بل تعد أعلاها درجة وأدقها إجراء وهذا کله نتیجة ما خول لهذا المجلس من أدوات رقابیة 

يضا نتیجة لنظامه القانوني من حیث أنه یمثل هیئة قضائیة وإدارية في نفس ونتیجة للاستقلالیة التي يتمتع بها وأ

إلى آخر النصوص القانونیة  1976الوقت ، هذا کله بعد سلسلة من التطورات التي شهدها إبتداءا من دستور 

 المنظمة له ، لأجل هذا سنتطرق إلى العناصر التالیة :

 .تطورات النظام القانوني لمجلس المحاسبة  -

 تنظیم وسير مجلس المحاسبة . -

 دور مجلس المحاسبة في الرقابة المالیة . -

 حدود وعقبات رقابة مجلس المحاسبة . -

  : تنظيم مجلس المحاسبة : 02الفقرة 

يعد مجلس المحاسبة الهیئة العلیا للرقابة البعدية على الأموال العمومیة ، وقد خوله القانون کل الصلاحیات 

بمهامه في مجال التحريات والمعاينات التي تمکنه من التوصل إلى السير الحسن والاستغلال الأمثل للموارد للقیام 

                                                           
  45ص .السابق ،المرج سامية زقوران  1
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العامة بما یحقق الفعالیة و الرشاد. لهذا فالمجلس يقوم بالتدقیق في شروط استعمال الهیئات للموارد و الوسائل 

ة و یات المالیتأکد من مطابقة العملي و یيرتقییم التسوالأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصه ويقوم أيضا ب

 مات الجاري العمل بها .ی والتنظينئات مع القوانیة لهذه الهیالمحاسب

 ن هما :ين بارز يارسها مجلس المحاسبة الوصول إلى نتائج تتمحور في عنصر یموتهدف الرقابة التي 

لها أي ية إعادة تحو یفیة والأموال العامة و کيادع الاستعمال الناجع و الفعال للموارد والوسائل المیتشج (أ

 إنفاقها.

ل دوره البارز فقد یة ، ولتفعی الأموال العمومیيرة في تسیر النزاهة والشفافي الحسابات وتطو يمة تقديإجبار  (ب

 ةیة في ممارسته لمهامه ومنحه الاستقلالیة وأخرى قضائيخوله القانون اختصاصات إدار 

ة ونظرا لهذا الدور يس الجمهور یا لرئیجهة سوى کونه موضوع تحت السلطة العل خاضع لأي يرث أنه غیح

 1ةیکلیة وأخرى هيلة بشر یلعبه مجلس المحاسبة فقد حضي بتشکيالهام الذي 

 أولا : التشكيلة البشرية لمجلس المحاسبة 

 ة وهي تضم ما يلي:یکل  2ةیلة قضائیوتعد هذه التشك

 بموجب ينعيم العام لأشغال مجلس المحاسبة و یقوم بالتنظيإدارة المجلس و تولى ي: وهو  رئيس مجلس المحاسبة (أ

 قرار رئاسي .

ق أشغال المجلس ومتابعتها یتعلق بتنسيس في مهمته خاصة ما یويعمل على مساعدة الرئ نائب الرئيس :  (ب

 تها .یم فعالییوتق

                                                           
  95/20الامر  من 38 المادة  1
  4عدد المحاسبة، مجلس لقضاة الأساسي القانون المتضمن 1995 توأ 26 في المؤخر 95/23الامر   2
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 راقبونها .ينسقونها و يبعونها و تاينشطونها و يط أشغال القضاة داخل غرفهم و یتولون تخطي: و  رؤساء الغرف (ت

 تها .يسهرون على حسن تأديم الأشغال المسندة إلى فروعهم و یقومون بتنظيو  رؤساء الفروع : (ث

هم في آجالها المقررة یق أو الدراسة المسندة إلیق أو التحقیتولون أشغال التدقي: و  المستشارون والمحتسبون (ج

 لها .

عمل الناظر العام على متابعة الاختصاصات يالعام في النظارة العامة و تولى دور النائب ي: و  الناظر العام (ح

 ه . یة المسندة إلیالقضائ

 : وهم يقومون بمساعدة الناظر العام في تأدية مهامه . النظار المساعدون (خ

 الرقابية لمجلس المحاسبة: اف : الأطر  03الفقرة 

ثة أطر أو طرائق لممارسة عمله الرقابي وهي ثلا 59/20من الأمر  55لمجلس المحاسبة طبقا لنص المادة 

ة یزانی المیيرضا رقابة الإنضباط في مجال تسي وأیيرة التسیتتمثل في حق الإطلاع وسلطة التحري وكذا رقابة نوع

  بالصرف.يين والآمر یين العمومينضا مراجعة حسابات المحاسبية وأیوالمال

 :أولا: حق الإطلاع وسلطة التحري

 لمجلس المحاسبة الإطلاع والتحري على ما يلي:كن یموهنا  

ة على ییحق له الإطلاع على كل الوثائق والمستندات والدفاتر التي تؤدي لتسهیل مهامه الرقاب .1

 ئات والمصالح الموضوعة تحت رقابته.ی للهیيرم مدى سلامة التسییة وكذا لتقیة والمحاسبیات المالیالعمل

 أعمال الإدارات ومؤسسات القطاع العام. له سلطة التحري بغیة الاطلاع على .2

كما للقضاة مجلس المحاسبة حق الدخول والمعاينة لكل محلات الإدارات والمؤسسات الخاضعة لرقابة  .3

 المجلس.
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 كما له سلطة الاستماع إلى أي عون في الهیئات والإدارات العمومیة.  .4

التنظیمي الصادرة عن إدارات  و له أيضا سلطة الاطلاع على النصوص المرسلة إلیه ذات الطابع .5

 الدولة والتي تتعلق بالتنظیم المحاسبي والمالي والإجرائي في تسیير الأموال العمومیة.

ویحق له الإستعانة بخبراء ومختصين لأجل دعم مهامه ومساعدته في أشغاله إن اقتضى الأمر ذلك،  .6

وحتى يتمكن المجلس من تحقیق هذه العناصر فلا يلتزم تجاهه بالسر المهني أو الطريق السلمي، ومن 

 أجل ضمان الطابع السري المرتبط بوثائق أو معلومات تمس بالدفاع أو الإقتصاد 

 اللازمة. اطاتیالاحتستوجب على المجلس اتخاذ كل ي ينیالوطن .7

ودع لدى كتابة ضبط المجلس حسابه يستوجب على كل محاسب عمومي أن يومن جهة أخرى نجد أنه 

 ة تحت طائلة العقوبات.یة لذلك وهذا في الأجال القانونی رفقة المستندات الثبوتيرعن التس

قدم يئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن ی على كل آمر بالصرف في الهينتعيكما أنه 

 . 95/20ها من الأمر یليوما  69ه المادة یة وإلا تم معاقبته طبقا لما نصت علیحساباته في الأجال القانون

ه وبطلب منه وفق الآجال التي یئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن ترسل إلیستوجب على الهيكما 

ة للجماعات یي الأسهم العمومير قع على مسية في ذلك ونفس الإلتزام يوالوثائق الضرور  یحددها الحسابات

 ة.یئات العمومیواله

  ثانيا: رقابة نوعية التسيير:
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ويعمل على  1ة الخاضعة لرقابتهیئات والمصالح العمومیضا على مراقبة عمل الهيعمل أيإن مجلس المحاسبة 

تقییم استعمالها للموارد والوسائل المادية والأموال العمومیة وتسیيرها في إطار الإقتصاد والفعالیة والنجاعة استنادا 

 للأهداف والمهام الموكلة لها، كما يقیم فعالیة النظام الرقابي لهذه الهیئات.

لمنح واستعمال الإعانات والمساعدات کما يقوم مجلس المحاسبة بالتأکد من مدى توفر الشروط المطلوبة 

التي تمنحها الدولة أو إحدى الهیئات أو المصالح العمومیة التابعة لها ، بالإضافة إلى هذه يعمد المجلس لمراقبة الموارد 

التي جمعتها الهیئات من دخل التبرعات العمومیة من أجل دعم قضیة إنسانیة أو اجتماعیة أو علمیة ، ورقابة 

 ون بغرض التأکد من مطابقة النفقات التي صرفها مع الأهداف المسطرة سابقا .المجلس تک

وبعد إنهاء المجلس لمهامه الرقابیة واختتام أعماله يقوم بوضع تقارير تقییمیة تضم کل الملاحظات 

ة حتى یوالسام ةیوالعملیات التي قام بها لیتم إرسالها إلى مسؤولي المصالح و الهیئات المعنیة أو إلى سلطاتهم الوص

کون مجلس المحاسبة قد ي ملاحظاتها في الآجال التي يمئات أو المصالح العمومیة من الرد وتقدیتتمکن هذه اله

 حددها سابقا .

 ثالثا : رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

مجال المیزانیة والمالیة وألحقت إذا شکلت مخالفة أو خطأ خرقا صریحا للقواعد المتعلقة بقواعد الانضباط في 

ضررا بالخزينة العمومیة للدولة أو هیئة عمومیة فهنا لمجلس المحاسبة الاختصاص في تحمیل أي مسير أو عون تابع 

للمؤسسة أو المرافق أو الهیئات العمومیة الخاضعة لرقابتها المسؤولیة عن هذا الخطأ المرتکب ومن هنا فللمجلس أن 

خطاء و المخالفات بغرامات يصدرها في حق مرتکبیها لا تتعدى المرتب السنوي الإجمالي يعاقب عن هذه الأ

 . 95/20من القانون  89الذي يتقاضاه العون المعني عند ارتکابه للخطأ المعاقب عنه وهذا ما أکدته المادة 

                                                           
 حسابات بمراجعة المتعلق الأولى الغرفة عن الصادر 2000 دیسمبر 31 في المؤرخ 05 رقم المحاسبة مجلس قرار  1

 .العمومية الهيئات من لمجموعة  التسيير
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اضعة و للمجلس أيضا صلاحیة أن يعاقب بغرامة کل عون أو مسير أو مسؤول لدى هیئة عمومیة خ

لرقابته و الذي يکون قد تهاون في أداء التزاماته بغرض الحصول على کسب مالي لمصلحته الشخصیة، أو يکون 

 قد خرق أحد الأحکام القانونیة والتنظیمیة المعمول بها .

ل فإذا ما کشفة نتائج تدقیقات مجلس المحاسبة التي تضبطها الغرفة المختصة قانونا بأن المخالفة المرتکبة تمث

خرقا صریحا لقواعد الانضباط في مجال المیزانیة والمالیة فهنا يوجه رئیس الغرفة تقريرا مفصلا إلى رئیس مجلس المحاسبة 

قصد تبلیغه إلى الناظر العام الذي بعد تلقیه المعلومات الإضافیة التي يطلبها عند الاقتضاء من الغرفة القطاعیة 

قرار معلل ،إن کان لا مجال للمتابعة وإما أن يقوم بالمتابعة و یحرر بذلك المختصة ، يقوم إما بحفظ الملف بموجب 

 استنتاجاته التي توصل إلیها کتابیا ويرجع الملف إلى رئیس مجلس المحاسبة قصد فتح التحقیق .

وهنا يقوم رئیس مجلس المحاسبة بتعیين مقرر من بين المستشارين لدراسة الملف ویمکن للشخص المتابع أن 

الملف إلى رئیس مجلس المحاسبة  رسل کليين بمحامي أو مساعد یختاره ، وفي ختام التحقیق یحرر المقرر تقريره و يستع

  :ينبغیة تبلیغه إلى الناظر العام وهنا نکون أمام حالت

س مجلس یرئ بلغيق بأن لا وجه للمتابعة فهنا للناظر العام حفظ الملف و یإما أن تثبت نتائج التحق -

 بذلك . المحاسبة

 وإما أن یحال الملف على غرفة الانضباط في مجال تسیير المیزانیة والمالیة،وهنا -

هنا  ينتعيرسل الناظر العام کل الملف مصحوبا باستنتاجاته المکتوبة و المعللة إلى رئیس هذه الغرفة، و ي

اقتراحات حول الملف ثم  قديمعلى رئیس غرفة الانضباط أن يعين قاضیا مقررا من ضمن قضاة هذه الغرفة يکلفه بت

 الناظر العام بذلك . يقوم رئیس الغرفة بتحديد تاريخ الجلسة بعد أن يعلم رئیس مجلس المحاسبة و
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آخر  ويتم بعدها استدعاء الشخص محل المتابعة برسالة موصى علیها من طرف رئیس الغرفة ، لیکون

الغرفة بعد  ب الضبط بحضور الناظر العام ، وتقومالاجراءات انعقاد غرفة الانضباط في جلستها بمساعدة کات

بأغلبیة أصوات  الاطلاع على اقتراحات المقرر واستنتاجات الناظر العام وشروحات الشخص المتابع بالبت

بموجب قرار يوقعه رئیس الجلسة  أعضائها ويکون صوت الرئیس مرجحا ويتم الفصل في القضیة في جلسة علنیة

 إلى الشخص محل المتابعة . لیبلغ بعدها هذا القرار إلى الناظر العام ووالمقرر وکاتب الضبط 

  : تقدير رقابة مجلس المحاسبة : 04الفقرة 

من خلال التعرض لمجمل اختصاصات مجلس المحاسبة والتطرق لمجالات اختصاصه يتبين لنا أن الرقابة التي 

لحماية الأموال العامة بوجه عام وکیفیات الإنفاق  يقوم بها هي رقابة مالیة تقییمیة وإصلاحیة فهي بهذا تهدف

 العام بوجه خاص ما يتعلق منها بالقواعد المحاسبیة والمالیة.

وتعد هذه الرقابة إصلاحیة وهذا ما هو ملاحظ من خلال النتائج التي تسفر عنها عملیات التحري 

صالح العمومیة المعنیة ، وذلك بهدف التوصل إلى والمراقبة وکذا الاقتراحات والتقارير التي يقدمها إلى الهیئات والم

 أحسن السبل في التسیير المالي والمحاسبي وبالتالي ضمان المحافظة على الأموال العامة.

و حتى يتسنى لمجلس المحاسبة أن يقوم بدوره الکامل فقد خص بهیکل تنظیمي وبشري وإداري وخص 

 نفس الوقت فهو يعاين و يراقب بحرية تامة ودون أن يلتزم تجاهه بنظام قانوني یجعل منه هیئة إدارية وقضائیة في

 بالسر المهني أو بالسلم الإداري کما له أن يوقع العقوبات التي يراها ملائمة جراء المخالفات والأخطاء المرتکبة .

ضرابات التي إلا أن الملاحظ في مثل هذه الهیئات العلیا للرقابة المالیة عدم استقرارها خاصة بعد حملة الإ

شنها قضاة المجلس في الفترة الأخيرة ، والتي قد ينجر عنها تعطیل الکثير من المهام الموکلة إلي مجلس المحاسبة، فمن 

 ئات کهذه.یالمفروض أن لا یحدث مثل هذا خاصة في ه
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 رقابة مصالح وزارة المالية :

ا تسهر على رعاية ورقابة مالیة الدولة وعلى رأس نجد في مجال الرقابة أن لوزارة المالیة دورها البارز حیث أنه

هذه الوزارة نجد وزير المالیة الذي خول له هو الأخر العديد من الصلاحیة الرقابیة بموجب المرسوم التنفیذي 

95/154 . 

وفي هذا الصدد نجد أن مجال  95/55وقد تم تنظم الإدارة المرکزية لوزارة المالیة بموجب المرسوم التنفیذي 

بوزارة المالیة وذلك عن طريق التقارير التي يعدها  2لرقابة على تنفیذ المیزانیة تمتد أساسا إلى المديرية العامة للمیزانیةا

ة وکذا استغلال ير ئات الخاضعة للتأشی، والمتعلقة بعملیات التحصیل والإنفاق من قبل المؤسسة والهالمراقب المالي

ة یة هو المفتشیهمنا في إطار مصالح وزارة المالية وما یئات والمصالح المعنیطرف الهالمستندات والوثائق التي ترسل من 

 ة مصالح المحاسبة .یة ومفتشیالعامة للمال

 

 

 

 

 :رقابة المفتشية العامة للمالية: 1الفقرة 

                                                           
  70الصفحة هامش راجع الرقابة مجال في المالية وزیر صلاحيات تناول سبق لقد  1
 للميزانية العامة المدیریة وتضم  2
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خاضعة ة التابعة للدولة وهي یئات والمؤسسة العمومیة على کل الهیئة رقابیة هیة العامة للمالیتعد المفتش

 92/78ذي رقمیأتي المرسوم التنفیل 80/531ة وقد تم استحداثها لأول مرة بموجب المرسوم رقم یر الماليلسلطة وز 

 .2متضمنا اختصاصاتها

 ثانيا : اختصاصات المفتشية العامة للمالية :

 : مجالات عمل المفتشية العامة (أ

المحاسبي والمالي لمصالح الدولة والجماعات وتعمل المفتشیة العامة للمالیة على رقابة مجالات التسیير  

الإقلیمیة والهیئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة ، کما یخضع لرقابة المفتشیة العامة 

المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري والمستثمرات الفلاحیة العمومیة، وهیئات الضمان 

 تستفید من إعانة الدولة.  الاجتماعي، وکل هیئة

کما للمفتشیة أن تقوم بإجراء دراسات وإعداد خبرات لها صلة بالاقتصاد والمالیة وبالرقابة على وجه 

 .3التحديد .ولتسهیل المفتشیة لمهامها یمکنها أن تستعين بتقنیين وخبراء مؤهلين من الإدارة العمومیة

 

 

 تعمل على :ومن هنا نجد أن المفتشیة العامة للمالیة 

 یيرة ونجاعة التسیر الفعالية الوصول إلى تقدیة بغیة والماليل والخبرات الاقتصادیام بالدراسات و التحالیالق -

. 
                                                           

  10عدد للمالية العامة المفتشية إحداث یتضمن 1980 مارس 01 في المؤرخ 80/53رقم  المرسوم  1

 . 15عدد للمالية العامة المفتشية اختصاصات یحدد 1992 فيفري 22 في المؤرخ التنفيذي  92/78المرسوم 2 
 .92/78مرسوم  من 02 المادة  3
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ن الداخلي يدیب الرقابة على الصعی المالي والمحاسبي وأسالیيرام بکل الدراسات المقارنة لأنماط التسیالق -

 ة .یرة التطورات الخارجيوالخارجي بغرض مسا

ة ،وتعمل یر المکلف بالمالية أو سلطة الوز يئات الموضوعة تحت وصایة لمصالح الإدارات والهيلمراقبة الدور ا -

من مرسوم  02ة وعمل مصالح الرقابة التابعة لها ، وهذا ما أکدته المادة یق ومراجعة فعالیعلى تدق

 سالف الذکر. 92/78

ة وذلك ية الاقتصادیالاقتصادي للمؤسسات العموم يمام بالتقو یة للقیة العامة للمالیکما تؤهل المفتش

 .92/791ئات و السلطات المؤهلة قانونا وهذا ما أکده المرسوم التنفیذي یبتدخلاتها بناء على طلب اله

إجراءات تدخل المفتشیة العامة للمالیة في العمل الرقابي: ما هو معمول به أنه خلال الشهر الأول من  

ة العامة للمالیة خلال السنة ، مع الأخذ بعين الاعتبار یبتحديد برنامج عمل المفتش ةیر الماليقوم وز يکل سنة 

 تقدم بها أعضاء الحکومة ومجلس المحاسبة والمجلس الشعبي الوطني.يطلبات المراقبة التي 

دائها ة تبنى على مبدأ المباغتة والمفاجأة أو بإشعار مسبق في أیة العامة للمالیو الملاحظ أن رقابة المفتش

ة یة والتقنیة والماليات الاقتصادیة المرتبطة بتدخلاتها مستغلة کل المعطيير لمهامها ، وتقوم بإنجاز الأشغال التحض

 لممارسة عملها الرقابي.

تطلب استخدامها في يات یة أيضا حق المبادرة بأي اقتراحات أو آراء تخص إجراءات أو تقنیو للمفتش

 ة والنجاعة .یمجال الفعال

ة یمات المالی والتنظينق القوانیق في شروط تطبیق والتدقیة هو التحقیوالهدف من تدخلات المفتش

ة الجاري العمل بها ، وکذا النظر والتأکد من صحة المحاسبات وانتظامها ومطابقة الأعمال المنجزة للوثائق یوالمحاسب

                                                           
 ،عدد الاقتصادیة العمومية للمؤسسات الاقتصادي للتقویم للمالية العامة المفتشية یؤهل 1992 فيفري 22 في المؤرخ 92/79التنفيذي  المرسوم  1

15 
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ة بهذه یئات المعنیالرقابة الداخلیة في المصالح والهة وأيضا النظر في شروط استعمال الاعتمادات وکیفیة سير ير يالتقد

 التدخلات .

ن تتمحور يها والذي لدينة العاملیل عمل مفتشي المالیة العامة للمالیة هو من قبیهذا وأن عمل المفتش

 أعمالهم حول :

 ئات.یون ومحاسبو الهیات التي قام بها المحاسبون العمومیع العملیممارسة حق مراجعة جم -

 ذات الأثر المالي قد تمت محاسبتها وفق أسس یيرة التأکد من أن أعمال التسی المکان بغينق في عیالتدق -

 ا .یة فعلیقة الخدمة المنتهیحة وکاملة ، وکذا إثبات حقیات صحیومعط

 لهم حق طلب أي معلومات يرونها ضرورية في أداء عملهم الرقابي بصفة کتابیة     أو شفوية -

 والمعاينة في عين المکان بغرض مراقبة الأعمال المحاسبیة.البحث و التحقیق  -

 . 1طلب تقديم کل وثیقة أو ورقة أو سند ثبوتي تکون مراجعته لازمة -

وحتى يتسنى لهؤلاء المفتشين أن يؤدوا مهامهم بدقة وإتقان فقد ألزم القانون المسؤولين العاملين في المصالح 

روف الملائمة لهم، وأنهم مجبرين على تقديم کل القیم والأوراق والسجلات التي أو الهیئات المعنیة بالتدخل لتوفير الظ

يطلبها المفتشون وکذا الإجابة عن کل الطلبات المقدمة لهم ولا یمکن لمسؤولي المصالح والهیئات الخاضعة لرقابة 

شون أعمالهم وتدخلاتهم بشأن المفتشیة العامة للمالیة الدفع باحترام السر المهني أو الطريق السلمي، ویختم المفت

فعالیة تسیير المصلحة أو الهیئة التي تم تفتیشها بتحرير تقرير تدون فیه کل الملاحظات والمعاينات ويرفق بالتدابير 

التي تحسن من عمل الهیئات والمصالح موضوع الرقابة وکذا نتائجها وتسیيرها ويقدم هذا التقرير إلى مسؤولي المصالح 

نیة الذين علیهم أن یجیبوا في مدة أقصاها شهران عن الملاحظات المدونة في التقرير کما لهم الحق في أن والهیئات المع

 يعترضوا على ما هو وارد في التقرير استنادا إلى وثائق ومستندات ثبوتیة.
                                                           

  92/78مرسوم  من 05 المادة  1
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ادفة إلى وفي نهاية کل سنة تعمد المفتشیة على إعداد تقرير سنوي مدعم بالإقتراحات والآراء والمعاينات اله

 تحسين سير المصالح وتطوير مناهج الضبط المالي والمحاسبي.

 ثالثا : تقدير رقابة المفتشية العامة للمالية:

تعد المفتشیة العامة للمالیة هیئة رقابیة ذات دور بالغ الأهمیة ولا یمکن الاستغناء عن المهام التي تؤديها في 

 راسات والتحالیل.مجال المراقبة والتقويم الاقتصادي وکذا الد

وکمثال على هذه التحالیل الدراسة التي قامت بها خلال الآونة الأخيرة حیث قدرت الأموال المحولة إلى 

سنوات فقط ولکن رغم هذا الدور الذي تلعبه المفتشیة إلا أن هناك  03ملايير دولار خلال  7الخارج بحوالي 

 عملها ومن بینها :الکثير من الحدود و العقبات التي تحد من فعالیة 

أن هناك الکثير من الهیئات لا تخضع لرقابة المفتشیة العامة للمالیة إن لم نقل لا تخضع لأي رقابة وهذه  -

الهیئات رئاسة الجمهورية ، وزارة الدفاع الوطني ، المجلس الشعبي الوطني ، وبعض المؤسسات العمومیة 

 .1الاقتصادية کسوناطراك

مفتش یحققون في تسیير أملاك عمومیة  200محققي المفتشیة البالغ عددهم وما يعاب أيضا علیها أن  -

 تقدر بالملايير مقابل أجرة لا تتوافق مع أهمیة وصعوبة عملهم الرقابي.

وما يلاحظ أيضا أن المفتشیة العامة للمالیة ينحصر دورها في الرقابة وإعداد التقارير دون أن يکون لها  -

 کام أو قرارات.صلاحیة البت أو إصدار أي أح

ومن النقائص أيضا عدم وجود أي تنسیق بين عمل هذه المفتشیة وعمل باقي الهیئات الرقابیة خاصة 

 2مجلس المحاسبة ، ونتیجة لهذه النقائص التي تعتري المفتشیة العامة للمالیة فقد اقترحت لجنة إصلاح هیاکل الدولة

                                                           
  2003افریل 19 بتاریخ الخبر لجریدة تصریحاته إحدى خلال من  <<امغار المجيد عبد  >>للمالية العامة المفتشية مدیر لها تطرق النقطة هذه  1
  2001جویلية في تقریرها وقدمت عضو 70 تضم وهي 2000 نوفمبر 22 في المؤرخ 2000/372رئاسي  قرار بموجب اللجنة هذه أنشأت  2
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شیة العامة للدولة بمکتب دراسات يقدم کل آرائه المتعلقة ، إنشاء المفت 2001في تقريرها الصادر في جويلیة 

بأسالیب التسیير المالي والمحاسبي وتعمل هذه المفتشیة بالتنسیق مع مجلس المحاسبة والمفتشیات العامة للوزارات وکل 

 هیئات الرقابة الأخرى.

 رقابة مفتشية مصالح المحاسبة : 02الفقرة 

رقابة خارجیة لدعم عملیات الرقابة دون المساس بالدور الرقابي تعد مفتشیة مصالح المحاسبة هیئة 

 واختصاصات الهیئات والأجهزة الرقابیة الأخرى إلا ما قد تم تحديده قانونا .

، ويتولى الإشراف على هذه 95/1981وقد تم استحداث هذه المفتشیة بموجب المرسوم التنفیذي 

مفتشين  05المدير العام للمحاسبة ويساعده في القیام بمهامه المفتشیة وکذا تسیيرها مفتش عام یخضع لسلطة 

 مکلفين بالتفتیش يتم تعیینهم بموجب مراسیم تنفیذية .

و لمفتشیة مصالح المحاسبة صلاحیات واسعة تتعلق بإجراء أعمال الرقابة والتحقیق والتفتیش لأجل التأکد 

 ومؤسساتها وتتمحور هذه الصلاحیات فیما يلي:  من التسیير السلیم للأموال العامة من طرف هیئات الدولة

التأکد من تطابق العملیات المالیة والمحاسبیة التي يقوم بها المحاسبون العمومیون مع القوانين والتنظیمات  -

 المعمول بها .

 العمل على التسیير الأمثل لمصالح الخزينة والاستغلال الرشید للأموال العامة والموارد البشرية . -

 ة التدخلات المالیة للخزينة والمتعلقة بمنح الإعانات والتمويلات للهیئات والمؤسسات العمومیة .مراقب -

السهر على تحضير وتطبیق برامج التحقیق والتفتیش التي يؤديها المحاسبون العمومیون لیتم تبلیغها إلى  -

 سبة و مجلس المحاسبة .مجلس المحاسبة وهذا ما يبرز وجود علاقة تکامل بين عمل مفتشیة مصالح المحا

                                                           
  42عدد وتنظيمها المحاسبة مصالح مفتشية اختصاصات یحدد 1998 جویلية 25 في مؤرخ 95/198التنفيذي  المرسوم  1
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 التنسیق بين عمل مصالح التدقیق والتفتیش التي تجريها المصالح الخارجیة التابعة للخزينة . -

العمل على استغلال التقارير والمعلومات التي تخص تسیير المحاسبين العمومیين من الأجهزة الرقابیة  -

 المختصة . 

نات ير تتضمن کل المعايش بإعداد تقار یق والتفتیبالتحقات الرقابة المرتبطة یة عملیوتختتم هذه المفش

 می المعمول بها .یة والتنظیعيث الأحکام التشر يد عمل مصالح المحاسبة وتحدید في ترشیوالمقترحات التي قد تف

 قیرد على الملاحظات ونتائج التحقيق، وله أن یة بالرقابة والتحقیئة المعنیر إلى مسؤول الهيغ التقر یتم تبليثم 

 ر .يغ بهذا التقر یخ التبلين من تار يتجاوز الشهر يفي أجل لا 

 الرقابة الشعبية السياسية : .2

ذها إذ تلعب الدور یة على النفقات العامة وتنفیل الرقابة الخارجیة من قبیاسیة السیتعتبر الرقابة الشعب

ارسها البرلمان والمجالس یمة هنا الرقابة التي یاسیة السیحة ، والمقصود بالرقابة الشعبیهها الوجهة الصحیالبارز في توج

 ة .یة و الولائية البلدیالشعب

 الفقرة الأولي : الرقابة البرلمانية :

تحتل الرقابة البرلمانیة مکانة الهامة نظرا لما تتوفر علیه من آلیات للرقابة السابقة والمعاصرة واللاحقة، فالرقابة 
ون المالیة، والمعاصرة عن طريق الاستجواب والأسئلة الموجهة للحکومة وعن السابقة تکون أثناء التصويت على قان

طريق لجان التحقیق ، واللاحقة عن طريق قانون ضبط المیزانیة وملتمس الرقابة وبیان السیاسة العامة ، وقد أقر 
 منه. 160والمادة  159الدستور هذه الرقابة في العديد من المواد منها المادة 

 ابة السابقة) أثناء التصويت على قانون المالية( :أولا : الرق

الملاحظ أن کلا النظامين الداخلیين للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، لم يتطرقا لهذه الرقابة ولا 

المتعلق بتنظیم الغرفتين والعلاقة  99/02للتصويت على قانون المالیة للسنة ، غير أننا نجد القانون العضوي رقم 



مسار النفقات العامة وأوجه الرقابة عليه                                   :          ثالثالفصل ال  

 

141 
 

البرلمان على مشروع قانون المالیة في مدة أقصاها " يصادق  44الوظیفیة بینهما وبين الحکومة  قد نص في مادته 

من الدستور ويصوت المجلس الشعبي الوطني على مشروع  120يوما من تاريخ إيداعه طبقا لأحکام المادة  75

يوما ابتداء من تاريخ إيداعه ويصادق مجلس الأمة على النص المصوت علیه  47قانون المالیة قي مدة أقصاها 

أيام للبت  08يوما،و في حالة الخلاف بين الغرفتين يتاح للجنة المتساوية الأعضاء أجل  20خلال أجل أقصاه 

في شأنه ،وفي حالة عدم المصادقة لأي سبب کان خلال الأجل المحدد يصدر رئیس الجمهورية مشروع قانون المالیة 

الیة للسنة بمکتب المجلس الشعبي الذي قدمته الحکومة بأمر له قوة القانون". من کل هذا وبعد أن يودع قانون الم

 الوطني یحال على لجنة المالیة والمیزانیة التي تتولى دراسته ومناقشته، 

 الدور الرقابي للجنة المالیة والمیزانیة على مستوى المجلس الشعبي الوطني:

 من نظامه الداخلي ومن بين 19يتشکل المجلس الشعبي الوطني من عدة لجان متخصصة حسب المادة 

هذه اللجان الدائمة والمتخصصة نجد لجنة المالیة والمیزانیة المختصة بالمسائل المتعلقة بالمیزانیة وبالقانون العضوي 

 المتعلق بقوانين المالیة .

عضوا ولهذه اللجنة مکانتها  50إلى  30حیث تتشکل من  1وتعتبر هذه اللجنة أکبر اللجان عضوية

ي وهي شبیهة بمکانة وزير المالیة على مستوى الحکومة ذلك لأنها تحظى بعناية البارزة على مستوى الجهاز التشريع

 واهتمام خاصين ،وعلى الأخص في المجال القانوني والعلمي فهي :

في الجانب القانوني تتمتع بالصفة الدائمة وتجتمع حتى خارج الدورات العادية للمجلس ولها أولوية فحص  (أ

 أنها: ودراسة مشروع قانون المالیة کما

 تمثل الطرف المقابل للحکومة في عملیة التفاوض مع وزير المالیة عند تحضير المیزانیة 

                                                           
 الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 43 المادة  1
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 تکاد تحتکر حق التعديلات على القوانين 

  تنظر في مدى نجاعة وفائدة التعديلات المقترحة من الحکومة والنواب على حد سواء ،کما أنها هي التي

 المالیة وتوزيعه على النواب لإعطاء رأيهم فیه. تتولى طبع تقرير المشروع التمهیدي لقانون

أما في الجانب العملي فاللجنة مختصة في المجالين المالي والضريبي وجانب القروض وکل ما له صلة  (ب

 بالاقتصاد والمالیة مما یجعلها تتحکم بسهولة في المعطیات المالیة والضريبیة.

کومة کما أن لها حق الاستعانة بالخبراء والمختصين في مجال التدخلات فللجنة حق الاستماع لأعضاء الح (ج

ويتوج عمل هذه اللجنة بتقديم تقرير إلى  1بغرض الحصول على معلومات تساعدها في أداء مهمتها

المجلس الشعبي الوطني من قبل مقررها أو أحد نوابه ، والظاهر أن العمل التشريعي في المجال المالي يکاد 

خاصة أمام الحضور الضعیف للنواب مقابل حضور الطرف القوي أي ينحصر في عمل هذه اللجنة 

 وهذا ما قد يؤثر على هذه اللجنة في تأدية مهامها . 2الحکومة

 : ثالثا : الرقابة البرلمانية البعدية

ما یات فیه وتتمثل هذه الآلیات الموضوعة لدى البرلمان بغرفتید من الآليوتتجسد هذه الرقابة اللاحقة في العد
 ي :لي

 :  قانون ضبط الميزانية .1

بعد ما يتم إقفال السنة المالیة وبعد تنفیذ المیزانیة وتنفیذ النفقات العامة والإيرادات العامة يقوم البرلمان 

 1996من التعديل الدستوري لسنة  160بمباشرة رقابته البعدية وفق قانون ضبط المیزانیة وهذا ما أکدته المادة 

لکل غرفة من البرلمان عرضا عن استعمال الاعتمادات المالیة التي أقرها لکل سنة مالیة بنصها ) تقدم الحکومة 

                                                           
 الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 43 المادة  1
  33ص 2003 عکنون بن الحقوق کلية ماجستير بحث .الحکومة أعمال على البرلمانية الرقابة .خدیجة خلوفي  2
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وتختتم السنة المالیة فیما یخص البرلمان بالتصويت على قانون يتضمن تسوية میزانیة السنة المالیة المعنیة من قبل کل 

 غرفة من البرلمان (.

ة يئات الإدار یتعمل الحکومة والإدارات التابعة لها وباقي الهة یوبهذا نرى أنه بعد المصادقة على قانون المال

ه وهذا ما یصوت عليات في نص وتعرض على البرلمان حتى یة، بعد کل هذا تلخص هذه العملیاتها المالیذ عملیبتنف

 ة .یزانیسمى بقانون ضبط المي

ة یزانی قانون ضبط الميمتقدالحکومة ب 68ة في نص مادته ی المالينالمتعلق بقوان 84/17وقد ألزم قانون 

ب الاستفادة منها في وضع قانون یجة خلاصة لتجربة یزانیعد قانون ضبط المية للسنة وبهذا یزانیمرفقا بقانون الم

 ة.یالمال

 التقارير السنوية:  .2

يتلقى المجلس الشعبي الوطني العديد من التقارير في إطار الرقابة التي یمارسها ، وتتمثل هذه التقارير 

 فیمايلي :

 ة .یذ المخطط الوطني للتنمیر السنوي لتنفيالتقر  -

 التقرير السنوي للجنة المرکزية للصفقات العمومیة . -

 التقرير السنوي للمفتشیة العامة للمالیة -

 تقارير المجالس الشعبیة الولائیة والبلدية المتعلقة بالرقابة . -

 میة .التقارير السنوية عن نشاطات المؤسسات العمو  -

 تقارير مجال عمل المؤسسات العمومیة المتعلق بالرقابة . -
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 التقرير السنوي لمجلس المحاسبة . -

 بيان السياسة العامة : .3

من الدستور هو حصیلة عمل الحکومة ، يتم تقدیمه إلى  84إن بیان السیاسة العامة طبقا لنص المادة 

 هذه المناقشة إما بالتصويت بالثقة أو بملتمس رقابة .وذلك حتى يتسنى مناقشته وتنتهي  1البرلمان بغرفتیه

 ملتمس الرقابة : .4

اسة یان السیمن الدستور فإنه یمکن للمجلس الشعبي الوطني أثناء مناقشته لب 135وفقا لنص المادة 

کون مقبولا یوقع ملتمس الرقابة ليب أن یجة الحکومة و ینصب على مسؤوليصوت على ملتمس رقابة يالعامة أن 

من قانون  61( للمادة 2/3( عدد النواب على الأقل ، وتتم الموافقة على ملتمس الرقابة بأغلبیة )1/7سبع )

س الحکومة استقالته یقدم رئي، وإذا ما تمت المصادقة على ملتمس الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطني  99/02

 ة .يس الجمهور یإلى رئ

 برلمانية تقييم الرقابة ال: رابعا 

 من النقائص التي تنقص يررغم الدور الذي تؤديه رقابة البرلمان بغرفتیه إلا أنه يؤخذ على هذه الرقابة الکث
 من فعالیة الدور المنوط بالسلطة التشريعیة، حیث يلاحظ ما يلي :

 ظل الغیاب الکبير إن العمل التشريعي الذي يقوم به البرلمان تکاد تحتکره لجنة المالیة والمیزانیة خاصة في -

 للنواب مقابل الحضور القوي للحکومة .

کما يلاحظ أيضا أنه لا جدوى من مصادقة البرلمان أو عدم مصادقته على مشروع المالیة لأنه حتى   -

 .1وإن رفض هذه المصادقة فیمکن لرئیس الجمهورية أن يصدره بأمر له قوة القانون
                                                           

 فلا الأمة مجلس إلى تقدیمه بخلاف إلزامي الوطني الشعبي للمجلس العامة السياسة بيان تقدیم أن لنا یتبين 1996 دستور من 84 المادة لنص طبقا  1

 . أمرا إلزاميا یعد
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نصبت هذه اللجان لمراقبة تنفیذ المیزانیة أو تنفیذ النفقات وفیما یخص لجان التحقیق فلم یحدث وأن 

 العامة أو مراقبة ما يتعلق بالاقتصاد والمالیة وهذا ما يبرز انعدام الرقابة البرلمانیة أثناء تنفیذ قانون المالیة .

ن الغالبیة کما يلاحظ على رقابة البرلمان أن لها بعدها السیاسي أکثر من بعدها المالي والتقني فنجد أ  -

البرلمانیة تکتفي بالمناقشة العامة لمساندتها للحکومة ويکتفي نواب المعارضة بالتنديد على السیاسة المتبعة من طرف 

 الحکومة ، والاکتفاء بالمحاور الکبرى دون التعمق في النقاط التفصیلیة لقانون المالیة .

فعالیة الترخیص المالي ومقارنته بما تم إنجازه فعلا ، رغم أهمیة قانون ضبط المیزانیة في تقییم وتقدير مدى  -

ورغم کونه تجربة سابقة من خلالها يتم تدارك الوضع في قانون المالیة الجديد ، مع کل هذا فأعضاء البرلمان غير 

مبالين بتقديم أو عدم تقديم الحکومة لهذا القانون مقابل عدم احترام الحکومة لهذا الإجراء المکرس بموجب 

، وبهذا فعضو البرلمان لا یجد الأساس الواقعي الذي يستند إلیه في اقتراح رفع أو تخفیض نفقة أو إيراد  2لدستورا

معين أو ما شابه ذلك ، وهذا حتما ما يؤدي لأن تکون مناقشته لقانون المالیة سطحیة لا سند لها ولا مرجع ، 

 لسنة السابقة وتنفیذ الاعتمادات الواردة فیه .وبهذا يستحیل علیه أن يقیم مدى تنفیذ قانون المالیة ل

 : رقابة المجالس الشعبية المحلية : 02الفقرة 

والتي تنص على أن ) المجالس  1996من التعديل الدستوري لسنة  159وفي هذا الصدد تنص المادة 

لس الشعبي الولائي قاعدة هذه المنتخبة تضطلع بوظیفة الرقابة في مدلولها الشعبي ، ويعد المجلس الشعبي البلدي والمج

 المجالس المنتخبة (.

 أولا : رقابة المجالس الشعبية البلدية :

                                                                                                                                                                                     
  1996دستور من 120 المادة  1

 99/02قانون  من 44 المادة -
 . 1996دستور من 160 المادة  2
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نجد أن هناك العديد من الضمانات التي تکرس مداولة  1990الصادر سنة  1من خلال قانون البلدية

کل شخص طبیعي أو معنوي الرقابة الشعبیة، ومن بینها جلسات المجالس الشعبیة البلدية التي تمتاز بالعلنیة وأن ل

أن يطلع على المداولات ومحاضرها التي يتناولها المجلس الشعبي البلدي ، کما يلتزم المجلس بأن يعلق هذه المحاضر في 

 . 2الأماکن المخصصة لها لأجل إعلام المواطنين وتسهیل إطلاعهم علیها

من خلال سلطته في تکوين لجان  وفیما یخص الرقابة الممارسة من المجلس الشعبي البلدي فهي مجسدة

تکتسي الطابع الدائم والمؤقت توکل لها مهمة التدقیق والتحقیق في أي مسألة ذات أهمیة ، خاصة ما يتعلق بالمجال 

 . 3الاقتصادي والمالي وهذا على غرار اللجان البرلمانیة التي رأيناها سلفا

المجلس بجمیع الأعمال التي تکفل ضمان  وفوق هذا يکلف رئیس المجلس الشعبي البلدي وتحت مراقبة

 .4وحماية الأموال العامة وعلى رأسها الإذن بالإنفاق

ویختص المجلس الشعبي البلدي بالتصويت على المیزانیة البلدية بابا بابا ،ومادة بمادة للوقوف على أوجه 

 الإنفاق المحددة قانونا .

س مهام قابض البلدية محاسب عمومي يتولى متابعة  من قانون البلدية فإنه یمار  172وطبقا لنص المادة 

 کل الإيرادات وکل النفقات التي يصدرها رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته آمرا بالصرف ،

وفي حالة ما إذا تبين للمجلس الشعبي البلدي وجود عجز عند تنفیذ المیزانیة کان من الواجب علیه اتخاذ  

العجز أو لتدارك الوضع وتأمين التوازن الدقیق للمیزانیة الإضافیة ، وهذا ما کل التدبير اللازمة للحیلولة دون 

 من قانون البلدية . 160أکدته المادة 

                                                           
  .البلدیة قانون المتضمن 1990 أفریل 17 في المؤرخ 90/08رقم  قانون  1
 البلدیة قانون من 22 و 21 المادة  2
 البلدیة قانون من 24 المادة  3
  .البلدیة قانون من 60 المادة  4
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وکما سبق وأن رأينا عند التطرق لرقابة مجلس المحاسبة فإن هذه الأخير یختص من جهة أخرى بمراقبة 

 . 1الحسابات الإدارية وکذا تصفیة حسابات البلديات

 رقابة المجالس الشعبية الولائية ثانيا : 

 2ةية ، فطبقا لقانون الولایإن ما قیل عن المجالس الشعبیة البلدية یمکن أن يقال عن المجالس الشعبیة الولائ

ث نجد أن جلسات المجلس الشعبي یسا لضمانات الرقابة بمدلولها الشعبي ، حينجد تکر  1990الصادر سنة 

 .3لأي مواطن الإطلاع على المداولات وحتى أخذ نسخة عن محاضرهاکن یمة و یالولائي تمتاز بالعلن

 

ة یل الدور الرقابي لهذه المجالس منحت لها سلطة إنشاء لجان دائمة خاصة في مجال الاقتصاد والمالیولتفع

براء و  بخبرات الخينة والتي یحق لها أن تستعي التي تهم الولايابل ولها أن تنشئ لجانا مؤقتة تتولى دراسة القضا

نشئ لجانا مختصة يول للمجلس الشعبي الولائي أن یخ في أدائها لمهامها، بالإضافة إلى هذه اللجان العامة ينالمختص

 ق و الرقابة وتسخر لها کل السلطات لأداء وظائفها .یللتحق

على أساس تولى ضبطها يت عنها و يتولى التصو ية نجد أن المجلس الشعبي الولائي هو من ية الولایزانیوعن م

 4 اللازمة لمعالجة حالات العجز الطارئةيرتخذ کل التدابيالتوازن و 

 لرقابة یيرة أو حسابات تسية أخرى تخضع حسابات المجلس الشعبي الولائي سواء کانت إدار يومن زاو 

 ة .يمن قانون الولا 155مجلس المحاسبة وهذا ما أکدته المادة 

                                                           
  .البلدیة قانون من 176 المادة  1

 بتسيير یتعلق والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط غرفة عن صادر 2001 فيفري 18 في مؤرخ  02/2001رقم  المحاسبة مجلس قرار

 . البلدیات إحدى
 الولایة. قانون والمتضمن 1990 أفریل 07 في المؤرخ 90/09رقم  قانون  2
 الولایة قانون من 21 المادة  3
 الولایة قانون من 139 المادة  4
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الشعبیة المحلیة هو سیطرة الجهات الأخرى علیها وعلى رأسها الوالي  غير أن ما يعیق رقابة هذه المجالس 

عد مساسا بمبدأ ية منتخبة وهذا ما يئات لامرکز یة على مهام هيئة مرکز یة کهیر الداخليئة عدم ترکیز وکذا وز یکه

ة التي تتناول إحداث ية البلدیذ مداولات المجالس الشعبیتم تنفية ، إذ نلاحظ مثلا أنه لا یة الجماعات المحلیاستقلال

 1هایة إلا بعد مصادقة الوالي علیات وحسابات أو إحداث مصالح عمومیزانیم

ر ية التي تتناول نفس العناصر فهي تخضع لمصادقة وز یة الولائیونفس الشيء في مداولات المجالس الشعب

ة بأدنى أمور يأعضائها وعدم الدرام على یئات هو الجهل المخیضا العمل الرقابي لهذه الهيق أیعية ، وما یالداخل

 علهم في حالة من اللامبالاة .یجة والاقتصاد والمحاسبة مما یالمال

                                                           
 البلدیة قانون من 42 المادة  1
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ختاما لهذه المذكرة يجب القول أن التحقق من مشروعية و نظامية العمليات المالية هي من المهام الأساسية 

للرقابة المالية العامة. و الجزائر ككل بلد سائر في طريق النمو يجب أن تستغل كل الإمكانيات و الهيئات الرقابية 

 .الموجودة لديها

على المال العام و هذه الضرورة يجب أن تتأقلم مع الآليات و تبقى مهمة الرقابة أساسية للحفاظ 

والأنظمة الحديثة، فالإشكالية الكبرى للتسيير الإداري هي البحث عن الفعالية في التسيير العمومي، حيث أن هذا 

تعمال الأخير يعتبر عامل نمو و استقرار للأموال العامة. و لذلك فمن الضروري أن تتجه آليات الرقابة نحو الاس

العقلاني للموارد العمومية من جهة و من جهة أخرى يجب أن تساهم هذه الآليات الرقابية في فعالية و كفاءة 

 .التسيير العمومي

إن تحليل مختلف أنواع الرقابة المتبعة في بلادنا يجعلنا نتساءل هل توصلت هذه الآليات الرقابية إلى تحقيق 

ين أن مظاهر الاختلاس و التبذير للأموال العمومية ما زالت مصرة على البقاء الأهداف التي حددتها ؟ و الواقع يب

و هذا يجعلنا نستنتج أن آليات الرقابة المتبعة في الجزائر لم تصل بعد إلى تحقيق طموحاتها المرجوة و أهدافه المحددة. 

الإمكانيات البشرية و المادية  و السبب في ذلك هو عدم معالجة النقائص و الصعوبات التي تقف في طريقها، فقلة

 .التي تعاني منها المفتشية العامة للمالية و مجلس المحاسبة و غيرها لا تسمح بتحقيق الأهداف المحددة

إن مجال صلاحيات الهيئات الرقابية واسع جدا و هذا ما يقتضي ضرورة تدعيمها بإمكانيات معتبرة 

 .عمقة مثلا هي رقابة بطيئة و معقدة و مضيعة للوقتوأساليب عمل مكيفة بشكل مناسب ، فالرقابة الم

و فيما يتعلق بآليات الرقابة ، فمن الضروري تخفيف الرقابة القبلية مقابل دعم الرقابة البعدية و خاصة 

تلك التي يمارسها مجلس المحاسبة. هذا ما يعطي حرية أكبر لمتخذي القرارات حول الأموال العمومية ، كما يجب 
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ظر في الطبيعة الرقابية لمجلس المحاسبة ، و هذا يعني أن على هذه الهيئة أن تصب اهتمامها على شروط إعادة الن

 استغلال الأموال العمومية من حيث الفعالية، الكفاءة و الاقتصاد.

و في المجال السياسي نجد أن البرلمان يمارس دورا بالغا في الأهمية في هذا الميدان.و وحتى تصل الجزائر 

بتغاها بأن تكون دولة قانون و ديمقراطية، فإننا نرى أنه من الضروري أن تسعى للتنسيق بين هذه المؤسسة لم

(البرلمان) وبين مجلس المحاسبة و هذا ما سيدر عليها منافع معتبرة لتحقيق هذا الهدف،حيث أن مجلس المحاسبة 

ما يسمح بإعلام ممثلي الشعب بأهم الملاحظات التي يقوم كل سنة بتحرير تقرير حول التسيير المالي للبلاد، و هذا 

 تساعد النواب على ممارسة نوع من الرقابة على الآمرين بالصرف الرئيسيين المتمثلين في "الوزراء".

إبراز المبادئ  هذا بصفة عامة ، أما من منظور إسلامي، فلقد كان الهدف البارز من هذه الدراسة هو

الموارد إلى كيفية إنفاقها في الأوجه  ولة والرقابة عليها على الخصوص ، بدأ من تحصيلالسوية التي تحكم مالية الد

المنظور الإسلامي تقوم على مبادئ وأسس أوردها القرآن  المحددة شرعا حيث تبين أن الرقابة على المال العام في

ن كان هذا لا يمنع إعمالا المبادئ تتسم بصلاحيتها لكل زمان ومكان وإ الكريم والسنة المطهرة ، وأن هذه

مجتهدو  والاستحسان وكذا الاجتهاد من تطبيق بعض النظم الوصفية والحلول المالية التي أقرها للمصلحة المرسلة

 الأمة تطبيقا لتلك القوانين و الأسس الثابتة.

الإسلامية و تبين لنا من خلال الدراسة أن الرقابة المالية في الإسلام و التي أرست قواعدها الشريعة 

تطورت مع الدولة المزدهرة فأصبح لها أجهزة و دواوين تباشر رقابة فعالة و مستمرة على مالية الدولة و تحميها من 

العبث و الضياع بجانب الرقابة الذاتية التي غرستها العقيدة الصادقة في نفوس المسلمين و ذلك في اقتصاد إسلامي 

و بالرغم من الفارق الكبير بين النظم الإدارية و المالية في الدولة الإسلامية و  متميز عن النظم الاقتصادية المعاصرة،

بينما صارت إليه الآن في الدولة الحديثة بينت لنا الدراسة المقارنة لنظم الإدارة المالية العامة، أن الرقابة المالية التي 
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الم و المحتسب بالإضافة إلى نظم الضبط الداخلي باشرها ديوان المكاتبات و المراجعات وديوان الأزمة و والي المظ

 المتبعة في دواوين الأموال أحكمت الرقابة على موارد بيت المال و مصارفه.

وفي نطاق الرقابة على المال العام نجد أن الفكر المالي الإسلامي قد خصها بأهمية بالغة وحقها بضوابط 

ية والرقابة الشعبية والرقابة القضائية على شاكلة ما تعرفه المالية الحديثة صارمة إذ نجد الرقابة الذاتية والرقابة التنفيذ

بل أحسن نمط وأرقى شأنا لأن الدولة الإسلامية تنفرد بوجود الرقابة الذاتية التي تزرع في نفس كل إنسان مسلم 

 عليه وسلم " استشعار الرقابة على نفسه ليحاسبها على ما صدر منها من قول وفعل عملا بقوله صلى االله

حاسبوا أنفسكم قبل أن تحاسبوا ، وزنوا أعمالكم قبل أن توزن عليكم ". ولكي تتجسد هذه الرقابة اشترط الفقه 

 المالي الإسلامي شروطا تخص سيرة الفرد وأمانته وخشيته الله عز وجل.

هداف المنشودة لمحافظة و هكذا فإن فاعلية الرقابة في النظام الاقتصادي الإسلامي في تحقيق النتائج والأ

على المال العام تتوقف على طبيعة القيم والأخلاقيات السائدة وبقوة الوازع الديني فتتزايد هذه الفاعلية كلما تميزت 

القيم والأخلاقيات السائدة في المجتمع بالسمو وقوة الوازع الديني في حين تتقلص هذه الفاعلية كلما ضعف الوازع 

 الاتجاهات السائدة . الديني وتدنت القيم

كما أن الفكر الإسلامي كان سباقا للفكر الحديث في الرقابة الشعبية التي لم تظهر إلا حديثا وبعد صراع 

 مرير بين الحكام وشعوبهم.

فعرفت الرقابة المالية الإسلامية بهذا الكثير من الأمور لم يتوصل إليها حديثا وقد لا يتوصل إلى البعض 

عرفت مبدأ الفصل بين مالية الدولة ومالية الحاكم ، وعرفت أيضا مبدأ موافقة ممثلي الأمة وهم  منها أبدا ، فقد

أهل الشورى من أهل الحل و الرأي على كل فرض للموارد أو حرفها أو الرقابة عليها ، وهذا المبدأ الحديث يقوم 

 مجالات الصرف وما شابه ذلك.على ضرورة موافقة أعضاء البرلمان كممثلين للشعب على إقرار الضرائب و 
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ولتجسيد الرقابة المحلية على النفقات العامة نجد سبق المالية الإسلامية في هذا الجانب حيث وضعت 

الدواوين المختلفة في أقاليم الدولة الإسلامية ، ووضع أيضا بها بيت مال خاص بها إلى جانب بيت المال الرئيسي 

 الموجود بعاصمة الخلافة .

الإسلام توليه الكفء الصالح والجدير بوظيفة المراقب ووضع شروطاً معينة فيمن يشغلها على  كما أوجب

 نحو تكفل بالمحافظة على المال العام والقيام بمهمة الرقابة على أحسن وجه.

 وختاما لكل ما سبق نخلص إلى العديد من الإستنتاجات نوردها كما يلي: 

المالية و للتشريع الميزاني و الذي يتميز في نفس الوقت بالصرامة  وجوب خضوع الأموال العمومية للقواعد

و الليونة فالصرامة تترجم بمبدأ السيادة و النظام العام و الليونة تترجم بالمعرقلات التي تقف في طريق تسيير 

 العمومي، و لهذا يجب تحقيق التكامل بين كلا المفهومين.

اسبة والرقابة وذلك بعدم تركها للتيارات السياسة تتجاذبها كل إلى ضرورة استقلالية ميادين المالية والمح -

جهتها ، وتجسيد هذه الاستقلالية يكون بدعم الهيئات الحاصلة بالمزيد من الحيادية والنزاهة في أداء مهامها وإضفاء 

 الاستقلالية التامة على أعوانها القائمين بها.

تعددت فيه و تطورت وسائل النهب ، يتطلب إرادة سياسية حقيقية حفظ المال و الرقابة عليه في زمن  -

 من جانب جميع السلطات التنفيذية، التشريعية و القضائية و حتى الإعلامية.

ونة تبين شروط اختيار المراقبين الماليين والمحاسبين العموميين ومن قام مقامهم كشرط الكفاءة جعل مد -

لأخلاق، بالإضافة إلى عقد دورات تدريبية لهم لإطلاعهم على الأساليب الحديثة العمل و الأمانة في الخدمة ، وا
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في مجال الرقابة و إلى جانب ذلك يجب الاهتمام بتحسين رواتبهم ضمانا للعيش الهنيء و حتى لا تسول لهم 

 أنفسهم بالاعتداء على أموال الأمة

و حمايتهم للمال العام، و الأخذ على يد  على أولي الأمر دعم نظام التحفيز للمتميزين في صيانتهم -

 المعتدين بعقوبات صارمة و حازمة لردعهم بدون تمييز بين القوي و الضعيف.

وجوب اعتماد الأنظمة الرقابية التي يسهل فهمها وتطبيقها بما يضمن الأداء الحسن والفعال، والكف  -

  أنظمتنا السائدة.عن الاستيراد الجاهز للقوانين بما لا يتلاءم مع واقعنا ولا

و أخيرا نوصي المسؤولين على المال العام بمراقبة االله عز وجل في السر و العلن لأن انعدام تلك الرقابة  -

 يؤدي إلى الخلل و بالتالي لن تجدي أية رقابة أخرى و لن تؤتي ثمارها إلا اذا توفرت الرقابة الذاتية على المال العام.



 الموضوعات  فهرس

 

 

 كلمة شكر
 الإهداء
 ............................................................................................أالمقدمة

 الفصل الأول: ماهية الرقابة المالية وقواعدها
 12............................................العامالات الرقابة المالية على الما المبحث الأول: مفهوم ومج

 12...................................................................الماليةالمطلب الأول: مفهوم الرقابة
 12..................................................................الماليةالفرع الأول: تعريف الرقابة  

 12.............................................................................لغةأولا: تعريف الرقابة 
 13.......................................................................ثانيا: تعريف الرقابة إصطلاحا

 15..............................................................المطلب الثاني: صور وقواعد الرقابة المالية
 15............................................................................الفرع الأول: الرقابة المالية

 15...............................................................................أولا: من حيث الجهة
 15.......................................................................زمنيثانيا: من حيث التوقيت ال

 16..............................................................................ثالثا: من حيث النوعية
 17................................................................رابعا: من حيث السلطة المخولة للرقابة

 18......................................................خامسا: من حيث دور الحكومي في العمل الرقابي
 18......................................................................الفرع الثاني: أسس الرقابة المالية

 21.................................و تطورها عبر العصور. الرقابة المالية على المال العام أهمية المبحث الثاني:
 22المطلب الاول : اهمية الرقابة على الانفاق العام و اهدافها..............................................

 22.......................................الأول: أهمية الرقابة على الإنفاق العام.................. الفرع
 23..........أهداف الرقابة على الإنفاق العام.............................................الثاني:  الفرع

  25المطلب الثاني : الرقابة المالية عبر التاريخ.............................................................
 27بحث الثالث : الاساليب و الاليات الحديثة للرقابة على المال العام .................................الم

 27المطلب الاول : أدوات واساليب الرقابة المالية ......................................................
 31وابعادها....................................... المطلب الثاني : المفهوم الجديد الشامل للرقابة الحكومية

 32الفرع الاول: الرقابة المالية ومدى الالتزام بالقوانين .................................................

  34اولا : رقابة الأداء..............................................................................
 34ثانيا: مقومات رقابة الاداء.......................................................................

  35ثالثا: :ضوابط رقابة الاداء.........................................................................



 الموضوعات  فهرس

 

 

 36......................................................................الفرع الثاني : رقابة الكفاية 
 36الفرع الثالث : رقابة الفعالية ....................................................................

 38..............المطلب الثالث : مفاهيم عامة حول موازنة البرامج والاداء............................
 38الفرع الاول : تعريفها  و اهميتها ...............................................................

 39اولا : متطلبات موازنة البامج و الاداء............................................................
 40داء ........................................................ثانيا : مزايا تطبيق  موازنة البرامج و الا

 41الفرع الثاني : الرقابة في ظل تطبيق موازنة البرامج والاداء............................................
 41والاداء............................................اولا : اهداف الرقابة في ظل تطبيق موازنة البرامج 

 42ثانيا : متطلبات الرقابة في ظل تطبيق موازنة البرامج والاداء...........................................
 المنظور الإسلامي الفصل الثاني: الرقابة المالية على الإنفاق العام في

 45........................................ى المال العام من المنظور الإسلاميالمبحث الأول: البعد الرقابي عل
 45.............................................................المطلب الأول: أدلة مشروعية الرقابة المالية

 45...................................................................................أولا: من الكتاب
 45....................................................................................ثانيا: من السنة

 46...............................................................................ثالثا: أفعال الصحابة
 47......ة الإسلامية وتطبيق الرقابة............................................المطلب الثاني: نفقات الدول

 47....................................................................الفرع الأول: مفهوم الإنفاق العام
 47...........................................................................نفاق العامالإ تعريفأولا: 

 48............................................................................ثانيا: موارد الإنفاق العام
 53.......................................................................ثالثا: الهدف من الإنفاق العام

 54.................................................................نفاق العاملإرابعا: الضوابط الشرعية ل
 58........................................................الفرع الثاني: الرقابة على النفقات المحددة حصرا

 58...................................................................الرقابة على أوجه إنفاق الزكاةأولا: 
 61............................................................ثانيا: الرقابة على أوجه إنفاق أموال الغنائم

 63حصرا........................................................... ثالثا:الرقابة على النفقات غير المحددة
 69.........................................: أنظمة الرقابة المالية حصرا في الشريعة الإسلاميةالمبحث الثالث

 69..................لأول: نظام الحسبة وولاية المظالم...........................................المطلب ا
 70..................................الفرع الأول: مفهوم الحسبة ودورها في تسجيد الرقابة على الإنفاق العام

 70.........................................................................الفقرة الأولى: تعريف الحسبة



 الموضوعات  فهرس

 

 

 70.....سبة................................................................شروط والي الحالفقرة الثانية: 
 72.......الفقرة الثالثة: دور الحسبة في الرقابة المالية على النفقات العامة....................................

 74............................................................................ولاية المظالمالفرع الثاني: 
 74...................................................................المظالم التعريف بولايةالفقرة الأولى:
 75................................شروط الناظر في المظالم.................................الفقرة الثانية: 

 76..الفقرة الثالثة: دور والي المظالم في رقابة الإنفاق العام..................................................
 78.............................................المطلب الثاني: نظام الرقابة الدواوين ورقابة السلطة التنفيذية

 79.....الخاصة.............................................................. رع الأول: رقابة الدواوينالف
 80.........................................................................الفقرة الأولى: ديوان السلطة
 81...........................................................................الفقرة الثانية: ديوان الخراج

 83...................................................................الفرع الثاني: رقابة ديوان بيت المال
 83...............................................................الفقرة الأولى: المقصود بديوان بيت المال

 84.....ال في الرقابة على النفقات العامة...................................الفقرة الثانية: دور ديوان بيت الم
 87....................................................ابة والي الأمر على النفقات العامة الفرع الثالث: رق

 87الخليفة على مجالات الإنفاق العام..................................................لى: رقابة الفقرة الأو 
 89لولاة والوزراء على النفقات العامة...................................................الفقرة الثانية: رقابة ا

 عليهالفصل الثالث: مسار النفقات العامة وأوجه الرقابة 
 90...................................المبحث الأول: مجالات الإنفاق العام والرقابة عليها في التشريع الجزائري

 91.................................................................المطلب الأول: ماهية النفقات العامة
 91...................................................................الفرع الأول: تعريف النفقات العامة
 92...................................................................الفرع الثاني: تقسيم النفقات العامة
 92....................................................................الفقرة الأولى: التقسيمات النظرية 
 95..............للنفقات العامة........................................ الفقرة الثانية: التقسيمات الوضعية

 98...............................................النفقات العامة ومباشرة عملية الرقابة فيذالفرع الثالث: تن
 98...........................................................بتنفيذ النفقات العامةالفقرة الأولى: المقصود 

 98.................................................................................أولا: الإلتزام بالنفقة
 101...............................................................................تصفية النفقةثانيا: 

 103..............................................................................ثالثا: الأمر بالصرف
 106......................................................................................رابعا: الدفع



 الموضوعات  فهرس

 

 

 107..........إجراءات رقابة ومتابعة الآمر بالصرف.......................................الفقرة الثانية: 
 110.........المطلب الثاني: أساليب الرقابة المالية في التشريع الجزائري....................................

 110....................................الفرع الأول: نظام الرقابة الداخلية.............................
 111..............الفقرة الأولى: تعريف المراقب المالي..................................................

 114.................الفقرة الثانية: قرارات الإلتزام بالنفقة الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي....................
 115..............الفقرة الثالثة: العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي.......................................
 116..............الفقرة الرابعة: آجال إعمال الرقابة المسبقة من المراقب المالي..............................

 117..............................................................الفقرة الخامسة: مسؤولية المراقب العام.
 118..............الفقرة السادسة: تقدير المراقب المالي..................................................

 119.......................: رقابة المحاسب العمومي...............................................ثانيا
 119......................الفقرة الأولى: التعريف بالمحاسب العمومي....................................

 120..............الفقرة الثانية: تعيين المحاسب العمومي................................................
 121..............المحاسبين العموميين............................................أصناف الفقرة الثالثة: 

 122.........الفقرة الرابعة: المجالات الرقابية للمحاسب العمومي..........................................
 126...........................الفقرة الخامسة: مسؤولية المحاسب العمومي وحدود رقابته...................

 129............................................رقابة مندوبو الحسابات.......................... ثالثا:
 129الفقرة الأولى: التعريف بمحافظ الحسابات )مندوب الحسابات(........................................

 130...........تدخل محافظ الحسابات الرقابية......................................الفقرة الثانية: مجالات 
 131.........الفرع الثاني: نظام الرقابة الخارجية..........................................................

 132...............................الفقرة الأولى: رقابة مجلس المحاسبة...................................
 134........تنظيم مجلس المحاسبة...........................................................الفقرة الثانية:

 135الفقرة الثالثة: الأطراف الرقابية لمجلس المحاسبة........................................................
 138.....رقابة مجلس المحاسبة........................................................تقدير الفقرة الرابعة: 

 156الخاتمة...........................................................................................
 قائمة المراجع

 فهرس الموضوعات
 



 قائمة المراجع

 

 أولا : المراجع باللغة العربية

 

 القرآن الكريم:-1
 94ة يطه الآ 
 18ة يالقصص الآ 
 01ة يالنساء الآ 
 07ة يلحشر الآ  
 34ة يالتوبة الآ  
 161 ةيالآ عمران آل . 
 5 ةيالآ النساء. 
 27 و26 ةيالآ الإسراء. 
 29  ةيالآ الإسراء. 
 67 ةيالآ الفرقان. 
 100  ةيالآ الإسراء 
 43 ةيالآ البقرة 
 103 ةيالآ التوبة 
 29  ةيالآ التوبة 

 الكتب:-2
 1997 ةيالسعود. الخبر.عيوالتوز  للنشر عفان إبن دار.1 ط.2 ج الإعتصام. الشاطبي إسحاق أبو  
 2001. وتي ب. دايص. ةيالعصر  المکتبة.ةينيالد تياوالولا ةيالسلطان الاحکام. الماوردي الحسن أبو . 
 وتي ،ب ةيالعلم الکتب دار ، الموجود عبد أحمد عادل خيالش قيتحق. طيالمح البحر يتفس.  الأندلسي انيح أبو 

1993 . 
 1986 العلمية،بيوت الكتب دار 1 ط الأموال القاسم،كتاب ديعب أبو . 
 1994. لبنان.وتي ب.الفكر دار. 2 ج الترمذي سنن. الترمذي سىيع بن محمد سىيع أبو .  
 1997 ضياالسلام،الر  ،دار 13 ،ج البخاري حيصح شرح في الباري العسقلاني،فتح حجر بن أحمد  
 1976ة الحقوق بن عکنون ي کليش إختلاس أموال الدولة. بحث ماجستي درو ينتحس .  
 1993 وتي ب ليالج دار: 1 ط ةيوالرع الراعي إصلاح في ةيالشرع اسةية،السيميت بن نيالد تقي . 
 صادر للطباعة والنشر، بيوت .، دار 2جمال الدين محمد بن منظور لسان العرب، ج 
 1999 الأردن 2 ،ط الإسلامي الفقه في العامة ةين،الماليار  راتب وسفي ينحس . 



 قائمة المراجع

 

 دار المعرفة للطباعة و النشر بيوت دون سنة النشر.3أبو يوسف القاضي , كتاب الخراج ,ط, 
 1997رياض العسقلاني احمد بن حجر فتح الباري , في شرح صحيح البخاري , دار السلام , ال 
 السيد عبد المولى , المالية العامة ,دار الفكر العربي , القاهرة , دون سنة النشر 
  , 1990القضاء ,مؤسسة الكتب الثقافية بيوت إدارةالفاروق في  أولياتالقرشي عبد الكافي 
  1995الكتاب الحديث , الكويت و حضارته ,دار  الإسلامالفقي عصام الدين عبد الرؤوف ,تاريخ 
 1998مكتبة وهبة , القاهرة  16القرضاوي يوسف ,فقه الزكاة ط 
 1985,مطبعة الانتصار الاسكندرية  2الكفراوي عوف , الرقابة المالية النظرية و التطبيق ط 
  1992بساعد علي , المالية العامة , مطبوعة بالمعهد الوطني للمالية , القليعة 
  2001المطبوعات الجامعية الجزائر حسين مصطفى حسين , المالية العامة ,ديوان 
 1999,النفائس للنشر والتوزيع الاردن  2راتب حسين يوسف المالية العامة في الفقه الإسلامي ط 
 1995,أطلس للنشر  الجزائر  2فركوس دليلة ,تاريخ النظم الإسلامية ج 
  2001علمة ,الجزائر ,الصغي حسين ,دروس في المالية العامة و المحاسبة  العمومية , دار المحمدية 

 المذكرات والبحوث والرسائل -3
 كلية الحقوق,بن ماجيستر للطالبة  مخلوفي خديجة  تحت عنوان "الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة  رسالة,

 2003عكنون 
  فلاحي محمد , عملية تحضي الميزانية العامة  في الجزائر ,كلية الحقوق ,  ماجيستررسالة, 

 1996بن عكنون 
  1995, كلية الحقوق ,بن عكنون  الإسلاميةميزانية الدولة  تحت عنوان  ماجستيديدان مولود ,رسالة 
 الاقتصادية النظم في العامة النفقات وأبعاد محددات عنوان تحت رابح، بلقاسم للأستاذ ماجيستر رسالة  
 الإسلامية للدولة العامة الموازنة بعنوان عيسى، خليفي للأستاذ ماجيستر رسالة  
  تحت عنوان " الرقابة المالية من المنظور الاقتصاد  2009العدد الخامس لسنة – وإداريةاقتصادية   أبحاث

  .عبد القادر موفق  : جامعة باتنة   للأستاذو الاقتصاديات  المعاصرة "   الإسلامي

:المراسيم و القوانين -4  

  12عدد  1999نوفمبر  28تقرير مجلس المحاسبة المؤرخ في 

  2001تقرير لجنة إعادة إصلاح هياكل الدولة الصادر في جويلية 

عن غرفة الانضباط في مجال تسيي المالية و الميزانية  1999فيفري  14المؤرخ في  01/99قرار مجلس المحاسبة   
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 28عن غرفة الانضباط في مجال تسيي المالية والميزانية  1999ماي  09المؤرخ في  04/99قرار  مجلس المحاسبة رقم 
عن الغرفة الرابعة. 1999سبتمبر   رارق مجلس المحاسبة رقم 05 /99 المؤرخ في 

عن الغرفة الرابعة 1999ديسمبر  22المؤرخ في  06/99قرار مجلس المحاسبة رقم  .  

الميزانيةعن غرفة الانضباط في مجال تسيي المالية و  18 يرفيف 2001  02/2002مجلس المحاسبة رقم  المؤرخ في    رارق 

18 يرفيف 2001 عن غرفة الانضباط في مجال تسيي المالية و الميزانية 03/2002مجلس المحاسبة رقم  المؤرخ في    رارق 

10/2001اسبة رقم مجلس المح المؤرخ في 23 أكتوبر 2000 عن غرفة الانضباط في مجال تسيي المالية و الميزانية   رارق 

01/2000مجلس المحاسبة رقم  المؤرخ في 28 نوفمبر 2000 عن غرفة الانضباط في مجال تسيي المالية و الميزانية   رارق 

. عن الناظر العام 2002جانفي  30المؤرخ في   03/2002مجلس المحاسبة رقم     رارق

يتعلق بالولاية  2012فبراير سنة 21الموافق لـ  1433ربيع الأول عام  28فيالمؤرخ  12/07قانون رقم   

  بالبلديةيتعلق  1201سنة يونيو 22الموافق لـ  2143عام  رجب 20المؤرخ  11/10قانون رقم 

 ثانيا : المراجع بالفرنسية 
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