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 إهʗاء

ʻلا ي ȑʚاج الʛي وسȃأثار در ȑʚر الʨʻه إلى الʻم ʗيʙقʱواس ʝॽɿʻل الغالي والʚب ʧا مʚقلي هǼ رهʨفي نʢ
ʜȄʜالع ȑʙاني والʛʽق ȑازʜʱني واعʨق 

 
إلى مʧ جعل الʻʳه تʗʴ أقʙامها وسهلʗ لي الʙʷائʙ بʙعائها إلى الإنʶانه العॽʤʺة الʱي لʢالʺا تʺʗʻ أن 

 تقʛ عʻʽها لʛؤʱȄي في يʨم ؗهʚا
 

 أمي العʜȄʜه
 

ى ما شʙدت عȑʙʤ بهʦ فؔانʨا لي يʻابॽع ارتȑʨ مʻها إلى خʛʽة أǽامي إلى ضلع الʲابʗ وأماني أǽامي إل
 ....وصفʨتها إلى قʛة عʻʽي

 
ʧʽʽاتي الغالʨاني وأخʨإلى إخ 

 
لؔل مʧ ؗان عʨنا وسʙʻا في هʚا الȘȄʛʢ للأصʙقاء الأوॽɾاء ورفقاء الʧʽʻʶ الأصʴاب الʙʷائʙ والأزمات 

ئلʱي أهʦȞǽʙ هʚا الانʳاز وتʺʛة نʳاح الʱي لا ʡالʺا إلى مʧ أفاضʻي ʷʺǼاعʛه ونʸائʴه الʺʵلʸه إلʦȞॽ عا
تʺʱʽʻه ها أنا الʨʽم أكʺلʗ وأتʺʺʗ أول ثʺاراته Ǽفʹله سʴॼانه وتعالى الĺ ʙʺʴ على ما وهʻʰي وأن 

 ʙʺʴبها فال ʗʽها أتʻا ع ً̋ ا وأن ǽعʻʻʽي أيʻʺا ʗʻؗ فʺʧ قال أنا لها نالها فأنا لها وȂن أبʗ رغ ʳǽعلʻي مॼارؗ
 .....وامʻʱانا  على الʙʰء والʱʵام وأخʛ دعʨاهʦ أنĺ شʛȞا وحॽا 

ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴال  

 

ʟالॺة بʦسʃॻ أسʸاء                                                                           



 

 ب 
 

  إهʗاء

 علॽه لĺ ʙʺʴ الȑʚ وفقʻي وأعانʻي على إتʺام هʚا العʺل، والʸلاة والʶلام على سʙʽنا محمد صلى الله
ʦوسل. 

أهȑʙ ثʺʛة جهȑʙ الʺʨʱاضع إلى أعʜ الʻاس على قلʰي، إلى والȑʙَّ الʧʽʺȄʛؔ، اللʚيʧ ؗانا سȑʙʻ في ؗل 
 .مʛاحل حॽاتي، وغʺʛاني ʰʴǼهʺا ودعʺهʺا ودعائهʺا الʺʛʺʱʶ، فلهʺا مʻي ؗل الʱقʙيʛ والامʻʱان

انʨا م ʨني لʤʴات الʱعʖ والȑʙʴʱ، وؗ ʙʸر تॽʳʷع وتʴفʜʽ دائʦإلى إخʨتي وأخʨاتي، الʚيʧ شارؗ . 

 .إلى أساتʚتي الأفاضل، الʚيʧ أناروا Ȅʛʡقي Ǽالعلʦ والʺعʛفة، وأسهʺʨا في تʻȄʨؔي العلʺي والأكادǽʺي

 .إلى ؗل الأصʙقاء والʜملاء الʚيʧ قʙمʨا لي الʙعʦ والʺʶانʙة ʨʡال مʛʽʶتي الʙراسॽة

 .إلى ؗل مʧ ساهʦ مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ في إنʳاز هʚا العʺل

لʳهʙ الʺʨʱاضع راجॽاً مʧ الله تعالى أن ʳǽعله نافعاً ومفʙʽاً أهȑʙ هʚا ا . 

ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴوال 

  مʦخاس لʮʹى ʟالॺة

  



 

 ج 
 

  شʙȜ وعʙفان

  

 .الĺ ʙʺʴ تعالى الȑʚ وفقʻا وأعانʻا على إتʺام هʚا العʺل، فله الʙʺʴ والʛȞʷ أولاً وآخʛاً 

ʙف الʛʷʺاذنا الʱان إلى أسʻʱالام ʦॽʤوع ʛȞʷل الȄʜʳǼ مʙقʱر نʨʱؗىʽʴǽ ʛيʙب ʧا مʻمه لʙعلى ما ق ،
تʨجʽهات ॽʀʺة ونʸائح سʙيʙة، وعلى مʱاǼعʱه الʺʛʺʱʶة لهʚا العʺل، وعلى سعة صʙره وتفانॽه في 

 .الإشʛاف، مʺا ؗان له الأثʛ الॼالغ في إنʳاز هʚه الʺʛؗʚة وȂخʛاجها في صʨرتها الʴالॽة

الॽʶاسॽة الʚيʧ أسهʺʨا في تʻʻȄʨؔا العلʺي كʺا نʱقʙم ǼالʛȞʷ إلى جʺॽع أساتʚة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 
ʙʽعǼ أو ʖȄʛق ʧم ʦعʙة والʙاعʶʺال ʙا يʻم لʙق ʧلى ؗل مȂة، وॽɻامʳا الʻتʛʽʶال مʨʡ فيʛوالʺع. 

 .ونʶأل الله تعالى أن ȑʜʳǽ الॽʺʳع خʛʽ الʜʳاء، وأن يʨفقهʦ لʺا ॽɾه الʛʽʵ والʳʻاح

ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴوال. 
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ǽعــʙ مʨضــʨع تʳــاوز الʶــلʢة مــʧ الʺʨضــʨعات القانʨنॽــة ذات الأهʺॽــة الॼالغــة فــي الʙراســات القانʨنॽــة      
والإدارȄــة الʙʴيʲــة، لʺــا لــه مــʧ ارتॼــاȋ مॼاشــʰʺǼ ʛــʙأ الʺʷــʛوॽɺة وســॽادة القــانʨن وحʺاǽــة الʴقــʨق والȄʛʴــات 

فالʙولـــة القانʨنॽـــة لا تقـــʨم إلا علـــى أســـاس خʹـــʨع جʺॽـــع ســـلʢات الʙولـــة، ســـʨاء ؗانـــʗ إدارȄـــة أو . العامـــة
قʹائॽة، للقانʨن، ʘʽʴǼ تʺارس ؗـل سـلʢة اخʸʱاصـاتها فـي الʴـʙود الʱـي رسـʺها لهـا الʺʷـʛّع دون تʳـاوز 

الانʛʴافات الʱي تʕدȑ غʛʽ أن الʨاقع العʺلي يʧʽʰ أن مʺارسة الʶلʢة العامة قʙ تȃʨʷها Ǽعʠ . أو انʛʴاف
 ʛاهʤم ʛʢأخ ʧم ʙعǽُ ȑʚة، والʢلʶاوز الʳʱف بʛعǽ ما ʨد لها، وهʙʴʺني الʨار القانʡالإ ʧوج عʛʵإلى ال

 .عʙم احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

    ʧʺʹʱة، يॽأو قʹائ ʗة ؗانȄة عامة، إدارʢسل ʧر عʙʸǽ ف أو عʺلʛʸة ؗل تʢلʶاوز الʳʱب ʙʸقȄُو
لʺʺʨʻح قانʨنًا، سʨاء مʧ خلال الاعʙʱاء على اخʸʱـاص سـلʢة أخـȐʛ، أو انʛʴافًا عʧ حʙود الاخʸʱاص ا

وȄأخــʚ هــʚا . إســاءة اســʱعʺال الʸــلاحॽات الʺʨʵلــة، أو الʺʶــاس ʴǼقــʨق الأفــʛاد وحȄʛــاتهʦ دون ســʙʻ قــانʨني
الʺفهʨم أǼعـادًا مʱعـʙدة، تʱـʛاوح بـʧʽ الʳʱـاوز الʶॼـȌॽ فـي الʱقـʙيʛ، والانʴـʛاف الʶʳـʦॽ الـȑʚ قـʷǽ ʙـȞل جȄʛʺـة 

 .قʖ علʽها القانʨن ǽعا

    ʦʤʻقــة فــي الـــʙدًا بʙــʴـــة مǽاʙʰفــي ال ʧــȞǽ ʦـــا، إذ لــ ً̋ ــا مه ॽًʵȄرًا تارʨــʢة تʢــلʶـــاوز الʳم تʨف مفهــʛعــ ʙوقــ
غʛʽ أن تʨʢر الفؔـʛ القـانʨني، . القانʨنॽة القǽʙʺة، حʘʽ ؗانʗ الʶلʢة تʺارس ȞʷǼل واسع دون رقاǼة فعالة

ʽنʛا خلال القȃن في أوروʨر دولة القانʨهʣ أ خاصة معʙـʰم ʝȄʛإلـى تؔـ Ȑأد ،ʛʷاسع عʱوال ʛʷع ʧامʲال ʧ
الفʸــل بــʧʽ الʶــلʢات ؗʺــا جــاء Ǽــه الفʽلʶــʨف مʨنʶʱــʨʽȞ، وهــʨ مــا شــȞل الأســاس الʤʻــȑʛ لʹــȌॼ مʺارســة 

ومـــع تʢـــʨر القʹـــاء الإدارȑ، خʨʸصًـــا فـــي فʛنʶـــا، بـــʛزت دعـــȐʨ تʳـــاوز الʶـــلʢة ؗآلॽـــة . الʶـــلʢة العامـــة
ــا أثـــʷǼ ʛـــȞل مॼاشـــʛ علـــى قʹـــائॽة فعالـــة لʺʛاॼʀـــة أعʺـــال الإدارة وȂلغـــا ء القـــʛارات غʽـــʛ الʺʷـــʛوعة، وهـــʨ مـ

 ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻها الʻة الʺقارنة، ومॽنʨة القانʺʤالأن. 

وفــي الʜʳائــʛ، تʻʰــى الʺʷــʛع مʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة ؗأحــʙ أهــʦ أســʝ الʤʻــام القــانʨني، حʽــʘ أخʹــع الإدارة     
ʱاجهـة الʨʺـة لॽنʨس وسـائل قانʛّـ ʳـاوزات، سـʨاء مـʧ خـلال دعـȐʨ الإلغـاء أو مـʧ لʛقاǼة القʹـاء الإدارȑ، وؗ

كʺـا أن الʙسـʨʱر . خلال الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʺʣʨف العʺʨمي في حال ارتؔاǼه أفعالاً تȞʷل تʳاوزًا للʶـلʢة
الʜʳائـȑʛ أكـʙ علـى اسـʱقلالॽة القʹـاء وعلـى خʹـʨع جʺॽـع الʶـلʢات للقـانʨن، وهـʨ مـا ǽعȞـʝ تʨجـه الʙولـة 

ǽن وحʺاʨدولة القان ʜȄʜتع ʨʴاتنȄʛʴق والʨقʴة ال. 

     Șعلʱاد، إذ يʛالإدارة والأف ʧʽالعلاقة ب ʛهʨج ʝʺǽ نهʨؗ ة فيʢلʶاوز الʳع تʨضʨة دراسة مॽʺز أهʛʰوت
. ȐʙʺǼ احʱـʛام الإدارة لʴـʙود سـلʱʢها القانʨنॽـة، وȃʺـȐʙ قـʙرة القʹـاء علـى حʺاǽـة الأفـʛاد مـʧ تعʶـف الإدارة
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ʡًا وثॽقًـا Ǽالاسـʱقʛار القـانʨني والاجʱʺـاعي، لأن أȑ تʳـاوز كʺا تʳʱلى أهʺॽة الʺʨضʨع في ʨؗنه يʛتȌॼ ارتॼا
 .للʶلʢة يʕدȑ إلى الإخلال Ǽالʨʱازن بʧʽ الʶلʢة والȄʛʴة، وʕȄثʛ سلॼًا على الʲقة في الʺʕسʶات العامة

كʺـــا تـــʜداد أهʺॽـــة الʺʨضـــʨع Ǽـــالʛʤʻ إلـــى الʢʱـــʨرات الʱـــي ʷǽـــهʙها الʤʻـــام القـــانʨني الʜʳائـــȑʛ فـــي مʳـــال    
وتعȄʜــʜ الʷــفاॽɾة داخــل الإدارة العʺʨمॽــة، حʽــʘ أصــॼح تʳــاوز الʶــلʢة لا يʤʻُــʛ إلॽــه فقــȌ  مȞافʴــة الفʶــاد

كʢʵــأ إدارȑ، بــل قــʸǽ ʙــل فــي Ǽعــʠ الʴــالات إلــى وصــفه Ȅʛʳؗʺــة ǽعاقــʖ علʽهــا القــانʨن، خاصــة عʻــʙما 
  .يʱعلȘ الأمǼ ʛاسʱغلال الॽʣʨفة أو الاعʙʱاء على الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة للأفʛاد

 الॻةالإشȜ: أولاً 

  :وانʢلاقًا مʧ هʚه الʺعॽʢات، تʛʰز الإشȞالॽة الʛئॽʶॽة الʱالॽة

 ʙاهʢلاماهي مʯʱ ʙȂʤ ة  وʠلʴاوز الʱʯالها(العقاب لʸعʯات  ) اساءة اسȁʦن العقʦ؟في قان  

 تʗʲيʗ الʦʸضʦع: ثانॻًا

يʛʸʴʻ مʨضʨع هʚه الʙراسة في تʴلʽل مفهʨم تʳاوز الʶلʢة في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ، مʧ خلال     
ʽـــʜ علـــى الأســـاس القـــانʨني الـــȑʚ  دراســة ʛؗʱأو القʹــائي، مـــع ال ȑـــال الإدارʳʺاء فـــي الʨره ســـʨلـــف صـــʱʵم

 ʥـة، وذلـॽلʽʺؔـة أو تॽʰـة أو تأديॽائʜاءات جʜجـ ʗاء ؗانʨه، سʻة عॼتʛʱʺاءات الʜʳان الॽه، إضافة إلى بʺȞʴǽ
  .في إʡار حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وضʺان احʛʱام حقʨق الأفʛاد

 عأهॻʸة الʦʸضʦ : ثالhًا

تʳʱلى أهʺॽة هʚا الʺʨضʨع في ʨؗنه يʻʱاول إحȐʙ أهʦ الإشȞالॽات الʺʛتʢॼة ʛʽʶǼ الʺʛافȘ العامة وعʺل    
الإدارة، حʘʽ أن تʳاوز الʶلʢة ȞʷǼ ʝʺǽل مॼاشʛ حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ الأساسॽة، ؗʺا يـʕثʛ علـى مʰـʙأ 

Ǽفهــʦ الآلॽــات القانʨنॽــة الʱــي Ǽالإضــافة إلــى ذلــʥ، فــإن دراســة هــʚا الʺʨضــʨع تʶــʺح . الفʸــل بــʧʽ الʶــلʢات
 ʧــة مــǽقاʨدع والʛالــ Șــʽقʴــات فــي تॽه الآلʚــة هــॽفعال Ȑʙعʺــل الإدارة، ومــ Ȍॼلʹــ ȑʛائــʜʳع الʛــʷʺها الʙــʺʱاع

  .الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة

 أهʗاف الʗراسة: راǺعًا

 :تهʙف هʚه الʙراسة إلى

 ابهʷʺال ʦॽʂالʺفا ʧه عʜʽʽʺة وتॽنʨقة قانʙة بʢلʶاوز الʳم تʨمفه ʙيʙʴة لهت.  



 مقʗمة
 

4 
 

 ة على أعʺال الإدارةǼقاʛة والॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺي لʵȄارʱر الʨʢʱاز الʛإب.  
  ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻة في الʢلʶاوز الʳر تʨلف صʱʵل مʽلʴت.  
 ةʢلʶاوز الʳت ʧة عॼتʛʱʺة الॽولʕʶʺني للʨدراسة الأساس القان.  
 افاتʛʴالان ʧع مʨʻا الʚاجهة هʨرة في مʛاءات الʺقʜʳة الॽفعال ʦॽʽتق.  
  نʨام القانʛʱة وضʺان احॽɺوʛʷʺأ الʙʰة مǽاز دور القʹاء في حʺاʛإب.  

ا ًɹ  الʸʹهج الॺʯʸع: خام

اعʙʺʱت هʚه الʙراسة على الʺʻهج الʴʱلʽلي Ǽاعॼʱاره الʺʻهج الأساسي، مʧ خلال تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽـة 
ǽ ȑʚصــفي الــʨهج الʻإضــافة إلــى الʺــ ،ȑʛائــʜʳع الȄʛــʷʱة فــي الʢــلʶــاوز الʳʱــة لʺʤʻʺض الʛعلــى عــ ʙــاعʶ

الʺفاʦॽʂ الأساسـॽة وتʙʴيـॽʰʡ ʙعـة الʤـاهʛة الʺʙروسـة، ؗʺـا تـʦ الاعʱʺـاد علـى الʺـʻهج الاسـʱقʛائي مـʧ خـلال 
تॼʱع الॽʰʢʱقات القانʨنॽة والقʹائॽة لاسʵʱلاص الʱʻائج، وذلʥ في إʡار مقارȃة علʺॽـة تهـʙف إلـى الإحاʡـة 

  .Ǽالʺʨضʨع مʧ مʱʵلف جʨانॼه

 خʠة الʖʲॺ: سادسًا

 :على الإشȞالॽة الʺʛʢوحة، تʦ تقʦॽʶ هʚه الʙراسة إلى فʸلʧʽ رئʧʽʽʶॽ وللإجاǼة

 ل الأولʶة: الفʠلʴاوز الʱة تʸȂʙʱة لॻنʦعة القانॻʮʠني والʦل القانʻأصʯال 

وʻʱȄــاول هــʚا الفʸــل الإʡــار الʺفــاॽʂʺي والʱأصــʽلي للȄʛʳʺــة، مــʧ خــلال تعȄʛفهــا، وॽȃــان ॽʰʡعʱهــا 
انها، مع تʴلʽل ا   .لأساس القانʨني الȞʴǽ ȑʚʺهاالقانʨنॽة، وتʙʴيʙ أرؗ

 انيʰل الʶها: الفʻة علॺتʙʯʸاءات الʚʱة والʠلʴاوز الʱر تʦص 

وʻʱȄــاول هــʚا الفʸــل مʱʵلــف صــʨر تʳــاوز الʶــلʢة ســʨاء فــي الʺʳــال الإدارȑ أو القʹــائي، ؗʺــا 
ʶǽـــلȌ الʹـــʨء علـــى الʤʻـــام القـــانʨني للʳـــʜاءات الʺقـــʛرة، ســـʨاء العقȃʨـــات الأصـــلॽة أو الʽʺؔʱلॽـــة أو 

ॼʱة العامةالʴلʸʺة الǽدع وحʺاʛال Șʽقʴها في تʱʽفعال Ȑʙة، ومॽɻ. 



 

5 
 

الʯأصʻل القانʦني  :الفʶل الأول

والॻʮʠعة القانʦنॻة لʸȂʙʱة تʱاوز 

 الʴلʠة
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ʗʻهʸت  

      ʛاشـॼم ȋـاॼارت ʧن ، لʺا له مـʨة في القانȄرʨʴʺعات الʨضʨʺال ʧة مʢلʶاوز الʳة تʺȄʛع جʨضʨم ʙعǽ
 ʧمـ ʦـاتهȄʛاد وحʛق الأفـʨـة حقـǽاʺʴة لॽـاره الʹـʺانة الأساسـॼʱاعǼ ،نʨع الإدارة للقـانʨة وخʹـॽɺوʛـʷʺأ الʙʰʺǼ

وانʢلاقًـــا مـــʧ ذلـــʶʱȞǽ ،ʥـــي تʴلʽـــل هـــʚه الȄʛʳʺـــة أهʺॽـــة Ǽالغـــة مـــʧ حʽـــʘ تʙʴيـــʙ . عʶـــف الʶـــلʢة الإدارȄـــةت
 .ॽʰʡعʱها القانʨنॽة وॽȃان خʸائʸها الʺʺʜʽة، إضافة إلى إبʛاز صʨرها الॽʁॽʰʢʱة داخل الʺʛفȘ العام

الأول الأســاس  الʺʴॼــʘوفــي هــʚا الإʡــار، تــʦ تقʶــʦॽ هــʚا الفʸــل إلــى مʲʴॼــʧʽ رئʶॽــʧʽʽ؛ حʽــʘ يʻʱــاول     
مـــʧ خـــلال تʙʴيـــʙ مفهʨمهـــا وتʺʜʽʽهـــا عـــʧ الʺفـــاʦॽʂ الʺʷـــابهة، فـــي حـــʧʽ  القـــانʨني لȄʛʳʺـــة تʳـــاوز الʶـــلʢة

 ʟʸʵǽةʺȄʛʳه الʚه ʟائʸة وخॽنʨعة القانॽʰʢراسة الʙاني لʲال ʘʴॼʺال،  ʦائʛجـ ʧʺقعهـا ضـʨاز مʛمـع إبـ
ʺʜʽهـــا عـــǼ ʧـــاقي صـــʨر عـــʙم الॽʣʨفـــة العʺʨمॽـــة وأهـــʦ صـــʨرها الॽʁॽʰʢʱـــة، إضـــافة إلـــى الʸʵـــائʟ الʱـــي ت

 .الʺʛʷوॽɺة
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  الأساس القانʦني لʸȂʙʱة تʱاوز الʴلʠة: الʖʲॺʸ الأول

    ʙعǽ  وده فـيʙحـ Ȍॼم وضـʨا الʺفهʚه ʦة لفهȄʛهʨة جʨʢة خʢلʶاوز الʳة تʺȄʛʳني لʨالأساس القان ʙيʙʴت
فهـʚه الȄʛʳʺـة لا  ،ة للقـانʨن إʡار القانʨن الإدارȑ، خاصة في ʣل ارتॼاʡه ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة وخʹـʨع الإدار 

 ʧاف الإدارة عـʛʴـانǼ Șعلـʱدقـة ت ʛـʲإلـى حـالات أك ʙـʱʺص، بـل تʨʸʻة للʴȄʛالفة صʵد مʛʳعلى م ʛʸʱتق
ومــʧ هــʚا الʺʢʻلــǽ ،Șقʱʹــي الʴॼــʘ الʨقــʨف علــى تعȄʛــʅ هــʚه . الأهــʙاف الʱــي خʨُّلــʗ مــʧ أجلهــا ســلʢاتها

ʧ الʺفـاʦॽʂ الʺʷــابهة لهــا، وهــʨ مــا ســʦʱʽ تʻاولــه فــي الȄʛʳʺـة مــʧ الʻــاحʧʽʱʽ الفقهॽــة والقانʨنॽــة، ثــʦ تʺʜʽʽهــا عــ
ʧʽؔاملʱم ʧʽʰلʢم.  

انها تعʃȂʙ جʸȂʙة تʱاوز الʴلʠة: الʠʸلʔ الأول   وأرؕ

تُعــʙ جȄʛʺــة تʳــاوز الʶــلʢة مــʧ أبــʛز صــʨر الفʶــاد الإدارȑ الʱــي تʷʻــأ عــʧ إســاءة اســʱعʺال الʸــلاحॽات 
ونʤـʛًا لʺـا تʶـॼʰه . ة الʱـي حـʙدها القـانʨن الʺʺʨʻحة للʺʣʨف العʺـʨمي أو اسـʱغلالها علـى نʴـʵǽ ʨـالف الغاǽـ

هʚه الȄʛʳʺة مʧ مʶـاس ʰʺǼـʙأ الʺʷـʛوॽɺة والʺʸـلʴة العامـة، فقـʙ حʽʤـǼ ʗاهʱʺـام ؗـل مـʧ الفقـه والقʹـاء، 
ــʚيʧ ســॽɻا إلــى تʙʴيــʙ مفهʨمهــا وॽȃــان خʸائʸــها وعلॽــه، ســʦʱʽ الʢʱــʛق فــي هــʚا الʺʢلــʖ إلــى مفهــʨم . الل

ان ال   .قانʨنॽة اللازمة لॽʁامهاجȄʛʺة تʳاوز الʶلʢة، ثʦ بॽان الأرؗ

  مفهʦم جʸȂʙة تʱاوز الʴلʠة: الفʙع الأول

   ʙعǽ  هـاʡاॼهـا وارتʱونʛʺا لʛًـʤـا واسـعًا، نॽًلاً فقهʙـي أثـارت جـʱـائل الʶʺال ʧة مʢلʶاوز الʳة تʺȄʛج ʅȄʛتع
ا لهــا، مʺـا فــʱح الʺʳـال أمــا. Ǽعʻاصـʛ غʽــʛ مادǽـة ؗالقʸــʙ والغاǽـة ًɹ Ȅʛفًــا صـȄʛـع تعʹǽ ʦع لــʛّـʷʺم كʺــا أن ال

وعلॽــه، ســـʦʱʽ الʢʱــʛق إلـــى هــʚا الʺفهـــʨم مــʧ خـــلال  ،الفقــه والقʹـــاء لاجʱهــادات مʱعـــʙدة لʙʴʱيــʙ مʹـــʺʨنها
 .عʛض الʱعȄʛفات الفقهॽة الʺʱʵلفة، ثʦ بॽان الʺقارȃة القانʨنॽة الʱي اسʱقʛ علʽها القʹاء

 الʯعʃȂʙ الفقهي: أولاً 

ʘ يــȐʛ جانــʖ مــʧ الفقــه أن الʶــلʢة، حʽــلقــʙ اخʱلــف الفقــه الإدارȑ فــي تʙʴيــʙ الʺقʸــʨد ȄʛʳǼʺــة تʳــاوز     
يʲʺʱــل أساسًــا فــي إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة أو الانʴــʛاف بهــا، أȑ عʻــʙما ǽʺــارس مʸــʙر القــʛار  هــʚا تʳــاوز

وهــʚا ǽعʻــي أن الإدارة، رغــʦ . 1الʶــلʢة الʺʨʵلــة لــه قانʨنًــا لʴʱقʽــȘ أهــʙاف غʽــʛ تلــʥ الʱــي حــʙدها لــه الʺʷــʛّع
 .ʛʴʻف عʧ الغاǽة الॽʁॽʁʴة الʱي مʧ أجلها مʗʴʻُ تلʥ الʶلʢةتʛʸفها في إʡار اخʸʱاصها، إلا أنها ت

                                                           
1  ȋ ،ȑʛʴॼائي الʻʳن الʨالقان ،ʛʰʻسي عʛم ʙʽʺʴال ʙʰع، 1عȄزʨʱوال ʛʷʻة للȄʛʸʺ15، ص 2020،  دار ال.  
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     ،Șـʴعʺال الʱف في اسـʶعʱرة الʨا في ص ً́ ǽلى أʳʱي ʙة قʢلʶاوز الʳالفقه أن ت Ȑʛي ،ʛآخ ʖجان ʧوم
ʙʵʱــʶǽ ماʙــʻع ʥقــة توذلــȄʛʢǼ اتهॽة صــلاحʢــلʶال ʖم صــاح ʛــʽــالح غʸم Șــʽقʴʱأو ل ،ʛʽــالغǼ رًاʛضــ Șــʴل

ʰــʛز هــʚا الاتʳــاه أن الانʴــʛاف لا ǽقʸʱــʛ فقــȌ و1Ȅ. الأضــʛار الʻاتʳــة عʻهــا  مʷــʛوعة أو غʽــʛ مʻʱاســॼة مــع
يــʕدȑ تʳــاوز  ، ؗʺــلعلــى مʵالفــة الهــʙف، بــل ʱʺǽــʙ لʷॽــʺل ســʨء اســʱعʺال الʶــلʢة ȄʛʢǼقــة تʹــǼ ʛــالأفʛاد

ــة مــʧ أبــʛز  ع شʸʵــي لʺʸــʙر القــʛار الإدارȑ، وتعــʙالʶــلʢة فــي Ǽعــʠ صــʨره إلــى تʴقʽــȘ نفــ هــʚه الʴال
إذ ʤǽهــʛ ذلــʥ فــي الʨاقــع العʺلــي عʻــʙما يلʳــأ Ǽعــʠ رجــال الإدارة إلــى اتʵــاذ . لʶــلʢةمʤــاهʛ الانʴــʛاف Ǽا

قʛارات أو إجʛاءات لا تʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة، وȂنʺا تʛمي إلى تʴقȘʽ مʸالʴهʦ الʵاصة أو مʻـافع لفʯـة 
 .معʻʽة على حʶاب الʸالح العام

لʴʱقʽــȘ مȞاســʖ مادǽــة أو معȄʨʻــة، أو وتʳʱلّـى هــʚه الʸــʨرة فــي مʺارســات مʱعــʙدة، ؗاســʱغلال الॽʣʨفــة     
وفـي مʲـل هـʚه الʴـالات، Ȟǽـʨن القـʛار . تفʹʽل أقارب ومعارف، أو اتʵاذ قʛارات بʙافع الانʱقام أو الʺʳاملة

لʗ مʧ أجلها الʶـلʢة، مʺـا ʳǽعلـه مʷـȃًʨا Ǽعʽـʖ الʱعʶـف فـي اسـʱعʺال  ِّʨُي خʱة الǽالغا ʧج عʛخ ʙق ȑالإدار
  2.الʶلʢة

ـــʧ الغاǽـــة فـــي القـــʛارات : "ǽقـــʨل ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȑ وفـــي الفقـــه العȃʛـــي،      هـــʨ عʽـــʖ يʸʻـــʖ علـــى رؗ
ــ" الإدارȄــة، ولا Ȟǽــʨن ذلــʥ إلا إذا ؗانــʗ ســلʢة الإدارة تقʙيȄʛــة ʛؗعلــى، ي ʅــȄʛعʱا الʚهــ ʜ  ــاوزʳت ʖــʽأن ع

ــʧ الغاǽــةا علــى الʶــلʢة يʸʻــʖّ أساســ ، وȄفهــʦ مــʧ فــي القــʛار الإدارȑ، وʢȃʛȄــه Ǽالʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة لــلإدارة رؗ
ʽʹǽ ȑاوʺʢأن ال ʥمذل Șʺاه قائʛفلا ي ،ʖʽا العʚاق هʢن ʧ ةȄʛʴǼ ها الإدارةʽع فʱʺʱي تʱالات الʴا إلا في ال

ʺقʽــʙ، رغــʦ أن Ǽعــʠ فــي الاخʸʱــاص ال لʱعȄʛــʅ أنــه ʶǽــॼʱعʙ حــالات تʳــاوزʕخــʚ علــى هــʚا ا، وȄالاخॽʱــار
ا مــʧ حʽــʘ إبــʛاز فـا دॽʀقــʱــى فــي هــʚه الʴالــة، لʻؔـه مــع ذلــǽ ʥعــʙ تعȄʛح الॽʰʢʱقـات قــʙ تʤهــʛ إمȞانॽــة تʳـاوز

ʖʽالع ʛهʨ3.ج  

      ʛأنـــهؗʺـــا عǼ وʙالقـــادر عـــ ʙـــʰر عʨʱؗʙهـــا : "فـــه الـــʽـــارس فʺǽ ـــيʱـــالات الʴة فـــي الʢـــلʶـــاوز الʳت Șقـــʴʱي
صاحʖ الاخʸʱاص سلʱʢه لʴʱقȘʽ غاǽة مغايʛة لʱلʥ الʱي قʛرها القانʨن، وʛȄتȌॼ عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة 

 تʳـاوز ؔـʨن فʽهـا الإدارة بـʧʽ عـʙة خॽـارات، ومـʧ ثـʦ لا وجـʨد لهـʚاالʱقʙيȄʛة للإدارة، أȑ في الʴـالات الʱـي ت
ʙــʽــاص الʺقʸʱر ، "فــي حالــة الاخʨــʸت ʅــȄʛعʱا الʚم هــʙقــǽا واʴضــʧȄʛــʸʻم علــى عʨقــǽ ــة :اǽالفــة الغاʵم 

                                                           
1  ȋ ،ȑʛائʜʳعي الʣʨن الʨفي القان Șʴة الȄʛʤاسي، نʻقي بʨة،  1شॽونʙلʵ693، ص2010، دار ال.  
علي محمد الʨʱهامي، ȐʛʷǼ مʨʸʻر محمد يʨسف، الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لالغاء القʛار الادارȑ، مʳلة شȞال عʲʺان   2

ʙلʳʺالعلʺي، ال ʛʷʻا للॽʁȄʛد03افʙا، 03، العॽʰʽ421، ص2025، ل.  
 3ȋ ، ةʢلʶالǼ افʛʴة، الانʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱة الȄʛʤن ، ȑاوʺʢان محمد الʺॽ3سلʝʺʷال ʧʽعة جامعة عॼʢم ، 

 ، ʛʸ68، ص  1978م.  
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ومʳـال الاخॽʱـار الإدارȑ،  وʽʺʱȄـǼ ʜالʙقـة فـي الـȌȃʛ بـʧʽ تʳـاوز. وارتॼاȋ تʳاوز Ǽالʶـلʢة الʱقʙيȄʛـة القانʨنॽة
غʽــʛ أنــه، مʲــل تعȄʛــʅ الʢʺــاوȑ،  ،العʽــʖ لا ǽقــʨم إلا إذا ؗانــʗ الإدارة أمــام بــʙائل مʱعــʙدة كʺــا يʨضــح أن

Ȍة فقȄʛيʙقʱة الʢلʶه في الʛʸʴǼ ʖʽاق العʢن ʧم Șّ̔ʹǽُ.1  

      ʧʽفي ح ʛأنـهعǼ ʙـȄز ʨفى أبʢʸـف : "فه مʣʨʺف الʛـʴـة إذا انȄارات الإدارʛة القـʢـلʶـاوز الʳت ʖʽـʸǽ
ʜ هـʚا الʱعȄʛـǼ ʅالʶॼـاʡة والʨضـʨح، إذ يـȌȃʛ تʳـاوز يʽʺʱـ ،" ه القـانʨن الȑʚ أصـʙرها عـʧ الهـʙف الـȑʚ حـʙد

وهـــʨ تعȄʛـــʅ عـــام لا يـــʙخل فـــي  .عـــʧ الهـــʙف الـــȑʚ حـــʙده القـــانʨن  انʴـــʛاف الʺʣʨـــفالʶـــلʢة مॼاشـــʛة بــــ 
ʻه يʻؔقة، لॽʀلات دॽʸـاوزتفʳʱلل ȑʛهʨـʳال ʛـʸʻاز العʛح في إبـʳ  علـهʳǽ ة، مʺـاॽɾإضـا ȋوʛـʷǼ هʙـʽʽدون تق

 ʛʽغ ʧونة مʛم ʛʲ2هأك.            

لʽʴـʙة عـʧ الهـʙف، وȃالʱـالي فـإن تʳـاوز أما عʰـʙ العȄʜـʜ عʰـʙ الʺـʻعʦ خلॽفـة، فʽـȐʛ أن الانʴـʛاف ǽعʻـي ا    
 ʠعॼن لـʨده القـانʙحـ ȑʚاص الـʵف الʙاله ʧة العامة، أو عʴلʸʺال Șʽقʴت ʧعاد عʱل على الابʙة يʢلʶال

ॽʣʨوالــ ȑʨاللغــ ʙعــॼعلــى ال ʅــȄʛعʱا الʚهــ ʜــ ّؗʛارات ، ؗʺــا يʛلح القـʢــʸʺاف"في لʛــʴة "الانʛفؔــǼ ــهʢȃʛي ʘــʽح ،
ة وʽʺʱȄـǼ ʜأنـه يʨسّـع مـʧ الʺفهـʨم، فـلا ǽقʸʱـʛ علـى الغاǽـ ،الʽʴـʙة عـʧ الهـʙف العـام وهـʨ الʺʸـلʴة العامـة

ʹǽه أʢȃʛار، بل يʛاصة لؔل قʵة العامة للإدارةالǽالغاǼ اȄʛʤا نʙعǼ هॽʢعǽ اʚو أقل ، وهʙʰي ʙه قʻؔل ،Șʺا أع
  3.قانʨنॽةدقة مʧ الʻاحॽة الʱقॽʻة ال

حالـة اسـʱعʺال الʶـلʢة الإدارȄـة لʴʱقʽـȘ هـʙف غʽـʛ الـȑʚ مʴʻـʗ : "كʺا عʛّفه الأسـʱاذ رشـʙʽ خلـʨفي Ǽأنـه   
ل فهـʦ مـʧ خـلا، أȑ أن تʳـاوز ǽمʵالفة مʛʰر مʻح الʶـلʢة، يʛʰُز هʚا الʱعʅȄʛ فʛؔة " مʧ أجله هʚه الʶلʢة

ازنــة، لأنــه ʳǽʺــع بــʧʽ الॼعــʙ القــانʨني مــʧ الʱعــارʅȄ الʺʨʱ ، وȄعــʴʻ ʙــʗ الʸــلاحॽاتالغاǽــة الʱــي مــʧ أجلهــا م
  4.، دون الʙخʨل في تعقʙʽات أو قʨʽد زائʙة)الهʙف(والॼعʙ الغائي ) الʶلʢة(

اسـʱعʺال هʯʽـة إدارȄـة لʶـلʱʢها : "وفي الفقه الʜʳائȑʛ، عʛّف أحʺʙ مʽʴـʨ عʽـʖ الانʴـʛاف Ǽالʶـلʢة Ǽأنـه    
ـʜ علـى ǽعʙ مʧ أكʲـʛ الʱعـارȄ، " لغʛض مغايʛ لʚلʥ الȑʚ مʗʴʻ مʧ أجله ʛؗي ʘـʽـارا، حʸʱحا واخʨوضـ ʅ

، وʽʺʱȄــʜ هــʚا الʱعȄʛــʨȞǼ ʅنــه ʸــʗ لــهلʺــا خʸ لغــʛض مغــايʶʛــʱعʺل الʶــلʢة أن تʳــاوز يʴʱقــȘ عʻــʙما ت

                                                           

 1 ،ʛائʜʳال ، ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨة، دار هȄازعات الإدارʻʺو ، الʙالقادر ع ʙʰ159، ص   2012ع  

 2 ، ʛʸة ، مȄرʙʻȞة ، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺقʹاء الإلغاء ، دار ال ، ʙȄز ʨفى فهʺي أبʢʸ327، ص 2001م .  
3 ʰʶؗ ةʢلʶالǼ افʛʴفة ، الانॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰام عȞث أحʙأحǼ عʺةʙة مॽة، دراسة فقهȄارات الإدارʛلإلغاء الق ʖ

  .33، ص 2001مʳلʝ الʙولة ، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
   .151، ص  ȋ2011 ، الʜʳائʛ ، .، د  2رشʙʽ خلʨفي ، قانʨن الʺʻازعات الإدارȄة، ج4 



 التأصيل  القانوني والطبيعية القانونية لجريمة تجاوز السلطة:الفصل الأول
 

10 
 

ا، إذ يلʵــʟ جــʨهʛ العʽــʖ دون تʨســع، لʻؔــه لا يʢʱــʛق إلــى عʻاصــʛ مʲــل القʸــʙ أو نʢــاق جامعــا ومانعــ
Șʽʰʢʱ1.ال  

الانʴـʛاف Ǽالʶـلʢة هـʨ اسـʱعʺال جهـة إدارȄـة لʶـلʱʢها وفي نفʝ الاتʳـاه، ذهـʖ الفقـه الفʛنʶـي إلـى أن     
مʧ أجل تʴقȘʽ هʙف آخʛ غʛʽ الȑʚ خʨلʗ مʧ أجله، سʨاء تʦ ذلȞʷǼ ʥل مقʨʸد أو عـʧ عʺـʙ، وهـʨ مـا 

ʖـʽا العʚلهــ ȑʙـʸع القǼـاʢال ʝـȞعǽ2 . ن العʺــلʨفـي ؗـ ʛــʸʴʻة، يॽɺوʛـʷʺم الʙعـ ʧع مــʨأنـه نـǼ فʛكʺـا عــ
انـــه ا مـــʧ حʽـــʘ جʺॽـــع أرؗ ً̋ ॽن ســـلʨـــȞǽ ȑالإدار ʛـــʽف غʙهـــ ʨـــʴهـــه نʽجʨت ʦʱيـــ ȑʚـــة الـــǽالغا ʧـــ ، Ǽاســـʻʲʱاء رؗ

  3.مʛʷوع

     ʙكʺا أك ʧؗل م ،ʧʽʽʶنʛالفقهاء الف Aucoc   وLaferrière ةʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱال ʖʽأن ع ،
يʴʱقـــȘ عʻـــʙما ʶǽـــʱعʺل رجـــل الإدارة ســـلʱʢه الʱقʙيȄʛـــة، مـــع احʛʱامـــه للاخʸʱـــاص والʷـــȞل، لʻؔـــه يʨجههـــا 

ــʽــʛ الʴʱقʽــȘ أغــʛاض أخــȐʛ غ وفــي نفــʝ . 4ا عــʧ الʺʸــلʴة العامــةلʱــي مʴʻــʗ لــه، وهــʨ مــا ʷǽــȞل انʛʴاف
 Ȑʛاق، يــॽــʶالMaurice Hauriou  ʧʺخل ضــʙارًا يــʛالإدارة قــ ʚــʵʱما تʙــʻم عʨقــǽ ةʢــلʶالǼ افʛــʴأن الان

اخʸʱاصها وتʛاعي ॽɾه الȞʷل القانʨني، لʻؔها تʨؔن مʙفʨعة Ǽأغʛاض أخȐʛ غʛʽ حʺاǽة الʺʸـلʴة العامـة 
ʽس ʧʶاأو ح ʛ العام Șفʛʺ5ل  

    ʛع ʧʽفـي حـ ʧفـه ؗـل مـAuby وDrago  عʺلʱـʶما تʙـʻع ʛهـʤǽ ȑار الإدارʛب القـʨـʽع ʧمـ ʖـʽأنـه عǼ
وʶȄـʱفاد مـʧ مʳʺـʨع هـʚه الʱعȄʛفـات أن . 6الإدارة سلʱʢها Ǽإرادتها لʴʱقȘʽ هʙف غʛʽ الȑʚ خʨُّلـʗ مـʧ أجلـه

غاǽـة أو سـʨء اسـʱعʺال الʶـلʢة، الفقه Ȟǽاد ʳǽʺع على أن جʨهʛ تʳاوز الʶلʢة يʲʺʱـل فـي الانʴـʛاف عـʧ ال
 .وهʨ ما ʳǽعله مʧ أخʛʢ أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة

                                                           

  1 ،ʙض خالʨʽو ب Șʳأن ʜجʺة فائʛة تȄازعات الإدارʻʺال ، ʨʽʴم ʙʺأحȋ07  ، ʛائʜʳ191، ص  2008، د م ،ال.  
، الʜʳائʛ ، 13بʨلʺʨاس سʻاء، خʨʸصॽة الغاء القʛارات الادارȄة الʺȃʨʶة Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، مʳلة الفʛؔ، عʙد   2

  .305ص
ॼʶاسॼة، علي مʙʽʳ العʽȞلي، انʛʴاف اعʹاء مʳلʝ الʨʻاب Ǽاسʙʵʱام وسائل الʛقاǼة الʛʰمانॽة، مʳلة الاʴǼاث القانʨنॽة وال  3

 ʙلʳʺد03الʙاق، 02، العʛ215، ص 2021، الع.  
بلقʦǽʙ شعاعة ȐʛʷǼ، الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الادارȄة، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة،   4

 ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰ08، ص 2024جامعة ع.  
ʙʵʱام الʶلʢة في الॽʣʨفة العامة، مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة، الʺʳلʙ علاء الʙيʧ محمد سʙʽ، علي محمد ǽʺاني، سʨر اس  5

  56، ص 2022، مʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، 07،العʙد06
6 ȋ ،ةॽɺوʛʷʺة وسائل الȄازعات الإدارʻʺخ ، دروس في الॽش ʧب ʧʽʶʴ1ل ، ʛائʜʳال ، ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه  ،

  55،  ص2006
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 الʯعʃȂʙ القانʦني: ثانॻًا

ا ومʙʴدًا لȄʛʳʺة تʳـاوز الʶـلʢة، وهـʨ أمـʛ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فإن الʺʛʷ أما     ًɹ Ȅʛفًا صȄʛع تعʹǽ ʦع ل
أنــه أشــار إلॽــه ضــʺॽًʻا مــʧ خــلال غʽــʛ . مــألʨف فــي الʷʱــȄʛعات، نʤــʛًا لʺʛونــة هــʚا الʺفهــʨم واتʶــاع نʢاقــه

: مʧ الʙسʨʱر Ǽأنه 24الʺادة  ، حʘʽ ورد ال1ʟʻالʨʸʻص الʱي تعاقʖ على الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة
أثʻاء أداء ʨ ما يʙل على أن ؗل خʛوج عʧ حʙود وه، " ǽعاقʖ القانʨن على الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة 

ǽ فةॽʣʨاوزًا لها الʳت ʙ2ع  

، ومـــʧ أبـــʛز "الانʴـــʛاف Ǽالʶـــلʢة"الإدارȑ الفʛنʶـــي ʷǼـــȞل مʱؔـــʛر علـــى مʸـــʢلح  كʺـــا اعʱʺـــʙ القʹـــاء    
، حʽــʘ اعʰʱــʛ أن رفــʠ وزȄــʛ الʱعلــʦॽ 10/05/1912بʱــارȄخ   BOUTEYEتॽʰʢقاتــه حȞʺــه فــي قʹــॽة 

ة في الʺʶاǼقة ؗـان يهـʙف إلـى مʸـلʴة الʺʛفـȘ العـام، وȃالʱـالي لا ǽُعـʙّ القـʛار  العالي ʡلʖ الʢاعʧ الʺʷارؗ
ʱا لا بȃًʨــʷاف بهــامʛʴــالانǼ ة ولاʢــلʶــاوز الʳ . ارʛالقــ ʟــʴفǼ فــيʱȞǽ أن القʹــاء لا ʦــȞʴا الʚهــ ʧفاد مــʱــʶȄُو

  .الʱي اسʱهʙفʱها الإدارة الغاǻة الॻɿॻɿʲةمʧ حʘʽ شȞله أو اخʸʱاص مʙʸره، بل يʘʴॼ في 

، وعʛّفـه Ǽأنـه تʸـʛف إدارȑ "إسـاءة اسـʱعʺال الʶـلʢة"أما القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ، فقـʙ تʻʰـى مʸـʢلح    
 ʧفــا عــʛʴʻار مʛن القــʨــȞǽ ʘــʽʴǼ ،نʨه القــانʙــʸق ȑʚالــ ʛــʽض غʛغــ Șــʽقʴت ʙــʸقǼ جهــة الإدارة ʧر عــʙــʸǽ

، مـع إبـʛاز تʴقʽـȘ غـʛض غʽـʛ الـȑʚ قʸـʙه القـانʨن الʺʸلʴة العامة ، يʜّ̔ʺʱ هʚا الʱعʅȄʛ بʢȃʛه العʖʽ بــ 
لانʴـʛاف Ǽفؔـʛة وȄعʙ تعȄʛفا عʺلॽا ǽعʝȞ تॽʰʢقات القʹاء، خاصة في رȌȃ ا). الهȐʨ الʸʵʷي(دور الॽʻة 

  3.الابʱعاد عʧ الʺʸلʴة العامة

    Șقــʴʱة يʢــلʶــاوز الʳي مفــاده أن تʻʺضــ ʅــȄʛلاص تعʵʱاســ ʧــȞʺǽ ،جــه القʹــائيʨʱا الʚخــلال هــ ʧومــ
وهـʚا الʱعȄʛـʅ يʰُـʛز . عʙʻما ʱʶǽعʺل رجل الإدارة سلʱʢه الʱقʙيȄʛة لʴʱقȘʽ غʛض غʛʽ معʛʱف له Ǽـه قانʨنًـا

ʗ أن الهــʙف مــʧ القــʛار لــȞǽ ʦــʧ تʴقʽــȘ الʺʸــلʴة العامــة، بــل غاǽــة بʨضــʨح أن العʽــʖ لا ǽقــʨم إلا إذا ثʰــ
  4.أخȐʛ غʛʽ مʛʷوعة

                                                           
1Șابʶجع الʛʺال ،ȐʛʷǼ شعاعة ʦǽʙ10، ص بلق.  
2 ʦم رقʨسʛرخ في  88مʕة عام  20مʙالقع ȑ1408ذ  Șافʨʺ04ال  ʨʽلʨ1988ي  ، ʧʡاʨʺالإدارة و ال ʧʽللعلاقات ب ʦʤʻي

   .1988يʨلʨʽ سʻة  6الʺʨافȘ  1408ذو القعʙة عام  22، صادر الأرȃعاء  27عʙد 
، دار الॼʢاعة الإسʙʻȞرȄة ،  ȋ3سʙʽ إسʺاعʽل خʺʝॽ ، قʹاء مʳلʝ الʙولة و إجʛاءات صॽغ الʙعاوȑ الإدارȄة ،  3 

  .320، ص1990
سعاد دراعʨ، الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة  في القʛارات الادارȄة، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  4

 ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰ35،  ص 2022ع.  



 التأصيل  القانوني والطبيعية القانونية لجريمة تجاوز السلطة:الفصل الأول
 

12 
 

كʺـا أن الॽʤʻʱʺـات القانʨنॽــة، مʲـل الʸʻــʨص الʺʱعلقـة Ǽالعلاقـات بــʧʽ الإدارة والʺـʨاʧʡ، أقــʛت Ǽـأن ؗــل     
، وهـʨ مـا تعʶف في مʺارسة الʶلʢة يʛʱتـʖ علॽـه الʱعـʠȄʨ، دون الʺʶـاس Ǽالعقȃʨـات الʜʳائॽـة أو الʱأديॽʰـة

ومــʧ جهــة  ،ǽعȞــʝ اعʱــʛاف الʺʷــʛّع ʶʺǼــʕولॽة الإدارة أو الʺʣʨــف عــʧ أȑ اســʱعʺال غʽــʛ مʷــʛوع للʶــلʢة
الʱعʶـف "و" الʳʱـاوز فـي اسـʱعʺال الʶـلʢة"أخȐʛ، اسـʱقʛ القʹـاء الإدارȑ علـى اسـʱعʺال مʸـʢلʴات مʲـل 

 1.ه الʺʱʵلفةللʙلالة على ؗل قʛار إدارȑ معʖʽ، دون الʜʽʽʺʱ الʙقȘʽ بʧʽ صʨر " في اسʱعʺالها

وعلॽــه، Ȟʺǽــʧ القــʨل إن الʱعȄʛــʅ القــانʨني لȄʛʳʺــة تʳــاوز الʶــلʢة يʳʱــه نʴــʨ مفهــʨم واســع، ʷǽــʺل ؗــل    
اسʱعʺال للʶلʢة خارج حʙود الʺʛʷوॽɺة، سʨاء تعلȘ الأمʵʺǼ ʛالفة الاخʸʱـاص أو الانʴـʛاف فـي الهـʙف 

  .أو الʱعʶف في الاسʱعʺال

الʶلʢة تʺʲل صʨرة مʧ صʨر عʙم الʺʛʷوॽɺة الʱي تقـʨم  مʧ خلال ما سȘʰ، يʱʹح أن جȄʛʺة تʳاوز    
 ʧة عـʙـʽعǼ وعة أوʛـʷم ʛـʽاض غʛأغـ Șـʽقʴʱة لॽنʨاته القانʢمي سلʨʺف العʣʨʺعʺل الإدارة أو الʱʶما تʙʻع
الʺʸلʴة العامة، سʨاء تʦ ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الانʛʴاف في الغاǽة أو الʱعʶـف فـي الاسـʱعʺال، وهـʨ مـا ʳǽعـل 

  .القʹاء الإدارȑ حفاʣًا على مʙʰأ سॽادة القانʨن  هʚا الʛʸʱف خاضعًا لʛقاǼة

ان جʸȂʙة تʱاوز الʴلʠة: الفʙع الʰاني  أرؕ

الʺʱعلــȘ   01-06مــʧ القــانʨن رقــʦ  33الʺــادة  مــʧ قــانʨن عقȃʨــات و 135الʺــادة  Ǽــالʛجʨع إلــى أحȞــام    
ــان القانʨنॽــة Ǽالʨقاǽــة مــʧ الفʶــاد ومȞافʱʴــه، يʰʱــʧʽ أن جȄʛʺــة تʳــاوز الʶــلʢة تقــʨم علــى مʨʺʳعــة مــʧ الأ رؗ

 Șقـʴت Șʰـʶǽ ضʛـʱمف ʧـ الʱي لا تʱʵلف في جʨهʛها عॽʁǼ ʧة جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ، حʽـʘ تʢʱلـʖ تـʨافʛ رؗ
 ȑʨʻوالʺع ȑالʺاد ʧʽʻ ʛؗة . الॽولʕـʶʺـه الॽـي علʻʰʻت ȑʚـاره الأسـاس الـॼʱاعǼ ـة خاصـةॽʺأه ʧ ʛؗا الـʚي هـʶʱȞȄو

ʦائʛʳال ʧع مʨʻا الʚة في هॽائʜʳال.  

ʥ الʸفʙʯض : أولاً  ʙؕاني(الʱصفة ال( 

اشȋʛʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لॽʁام جȄʛʺة تʳاوز الʶلʢة تʨافʛ صفة معʻʽة في مʛتʰؔها قʰل الʘʴॼ في Ǽـاقي    
ــان الأخــȐʛ، وهــʨ مــا ʶǽــʱفاد مــʧ نــʟ الʺــادة  وȄقʸــʙ . مــʧ قــانʨن الʨقاǽــة مــʧ الفʶــاد ومȞافʱʴــه 33الأرؗ

ــʜ القــانʨني الــʳǽ ȑʚــʖ أن يʱــʨا ʛؗʺضــع أو الʨال ʥض ذلــʛــʱالʺف ʧ ʛؗــالǼ ــل ارتؔــاب الفعــلʰق ʟʵــʷفــي ال ʛف

                                                           
قʛارات عʧ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة ، مʳلة الفʛؔ، العʙد عʙʰ الʻاصʛ قʢاف تʺام، رقاǼة القاضي الإدارȑ لعʖʽ انʛʴاف ال1

15   ،ʛائʜʳ661-660، ص ص 2017، ال.  
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الʺʳـــʛم، ʽʴǼـــʘ لا تقـــʨم الȄʛʳʺـــة بʙونـــه، لأنـــه ʲʺǽـــل الأســـاس القـــانʨني الـــǽ ȑʚʹـــفي علـــى الفعـــل وصـــفه 
 . 1الإجʛامي

 :يʱʹح أن الʺʛʷع اشȋʛʱ 01-06مʧ القانʨن  33ومʧ خلال نʟ الʺادة 

  ًاॽمʨʺفاً عʣʨاني مʳن الʨȞǽ أن. 
 ʣʨالعʺل أو الʺهʺة الǼ ًاʸʱʵن مʨȞǽ ودهاأنʙاوز حʳغلها أو تʱي اسʱة الॽɿॽ. 

     ȑʛائـʜʳع الʛـʷʺالغة، إذ وسع الǼ ةॽʺي أهʶʱȞǽ ميʨʺف العʣʨʺم الʨمفه ʙيʙʴفإن ت ،Șلʢʻʺا الʚه ʧوم
، لʷॽـʺل عـʙة فʯـات مـʧ الأشـʵاص الـʚيʧ 01-06مـʧ القـانʨن  02مʧ نʢـاق هـʚا الʺفهـʨم ʨʺǼجـʖ الʺـادة 

  .ǽʺارسʨن وʣائف أو مهام عامة

الʺʷــʛع لــʱȞǽ ʦــف بʳʱــʦȄʛ الʶــلʨك الʺʲʺʱــل فــي تʳــاوز الʶــلʢة، بــل اشــȋʛʱ أن ʸǽــʙر هــʚا يʱʹــح أن      
ʧʽفـــي معـــॽʣـــاص وʸʱـــة أو اخॽنʨة قانʢـــلʶǼ ـــعʱʺʱي ʟʵشـــ ʧك مـــʨـــلʶال . Ȍـــȃإلـــى ر ȋʛـــʷا الʚف هـــʙهـــȄو

الȄʛʳʺــة Ǽالॽʣʨفــة العامــة، Ǽاعॼʱــار أن الʢʵــʨرة الإجʛامॽــة تॼʻــع مــʧ اســʱغلال الʸــلاحॽات الʺʺʨʻحــة قانʨنــاً 
  .Șʽ أغʛاض مʵالفة للʺʸلʴة العامة أو للإضʛار ʴǼقʨق الأفʛادلʴʱق

 الأشʳاص الʵاغلʦن للʸʹاصʔ الʯʹفǻʘʻة - 1

تُعʙ الʺʻاصʖ الʻʱفǽʚʽة مʧ أهʦ الʺʻاصʖ في الʙولة، Ǽالʛʤʻ إلى ما يʱʺʱع Ǽه شاغلʨها مʧ سـلʢات    
 Șافــʛʺلــف الʱʵم ʛʽʽــʶوت ʧʽانʨالقــ ʚـــʽفʻاف علــى تʛالإشــ ʦل لهــʨــʵات واســعة تॽا . العامــةوصــلاحʛًـــʤون

لʢʵــʨرة الʺهــام الʺʶــʙʻة إلــʽهʦ وتــأثʛʽ قــʛاراتهʦ علــى الʺʸــلʴة العامــة، فقــʙ أدرجهــʦ الʺʷــʛع ضــʺʧ فʯــة 
وتʷـʺل هـʚه الفʯـة رئـʝॽ . الʺʣʨفʧʽ العʺـʨمʧʽʽ الʵاضـعʧʽ لأحȞـام قـانʨن الʨقاǽـة مـʧ الفʶـاد ومȞافʱʴـه

 .هॽɾ ʦʺا يليالʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأول وأعʹاء الʨȞʴمة والʨلاة، الʚيʧ سʻʱʻاول

 رئʛॻ الʸʱهʦرȂة   - أ

     ȑʛائـʜʳر الʨʱسـʙلـه الʨخ ʘـʽـة، حǽʚʽفʻʱة الʢـلʶولـة ورأس الʙة فـي الʢة أعلـى سـلȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʛʰʱعǽ
وȄـــʦʱ انʵʱاǼـــه عـــȄʛʡ ʧـــȘ الاقʱـــʛاع العـــام . صـــلاحॽات واســـعة تʷـــʺل مʱʵلـــف الʺʳـــالات الॽʶاســـॽة والإدارȄـــة

 . 1عʰي داخل مʕسʶات الʙولةالʺॼاشʛ والȑʛʶ، مʺا ʳǽعله صاحʖ أعلى تʺʽʲل ش

                                                           
فȘʽ شاوش الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة في الȄʛʷʱع الʻʳائي الʺقارن أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في علʨم  1

 ʛȞʶǼ ، ʛʹॽة، جامعة محمد خॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق ؗلʨقʴ166-165، ص 2016/2015ة في ال  
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 ʦائʛـʳال ʧه عـʱـاءلʶعامـة، إلا أن م ʖاصـʻن مʨغلʷǽ ʧيʚاص الʵالأش ʧʺة ضȄرʨهʺʳال ʝॽإدراج رئ ʦورغ
مــʧ الʙســʨʱر علــى إمȞانॽــة  177الʺʛتॼؔــة أثʻــاء مʺارســة مهامــه تʵʹــع لأحȞــام خاصــة، إذ نʸــʗ الʺــادة 

Ȟʺǽ يʱالأفعال ال ʧولة عʙا للॽة العلʺȞʴʺه أمام الʱعǼاʱىمʺʤانة عॽفها على أنها خॽʽؔت ʧ2.  

ــʜ الʙســʨʱرȑ لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة لا تعʻــي اســॼʱعاده مــʧ دائــʛة الʺʶــʕولॽة القانʨنॽــة،      ʛؗʺة الॽصــʨʸإن خ
وȄعȞـʝ ذلـʥ حـʛص الʺʷـʛع . وȂنʺا إخʹـاعه لإجـʛاءات اسـʻʲʱائॽة تـʱلاءم مـع ॽʰʡعـة الॽʣʨفـة الʱـي ʷǽـغلها

  .لة وʧʽȃ مʙʰأ خʹʨع الॽʺʳع للقانʨن على الʨʱفȘʽ بʧʽ ضʛورة اسʱقʛار مʕسʶات الʙو 

 الʦزʙȂ الأول  -  ب

     ȑرʨʱسـʙيل الʙعـʱال ʖجـʨʺǼ ʖـʸʻʺا الʚث هـʙʴʱاس ʙم رئاسي، وقʨسʛم ʖجʨʺǼ الأول ʛȄزʨال ʧʽʽتع ʦʱي
وʵȄʹـع الـʨزʛȄ الأول للʺʶـاءلة الʜʳائॽـة عـʧ الʻʳاǽــات . لʴॽـل مʴـل مʸʻـʖ رئـʝॽ الʨȞʴمــة 2008لʶـʻة 

  . 3مهامه أو ʰʰʶǼها، Ǽʺا في ذلʥ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ  والʻʳح الʱي يʛتʰؔها أثʻاء تأدǽة

     Șʽـــʶʻات واســـعة فـــي تॽصـــلاح ʧـــه مـــǼ ـــعʱʺʱـــة إلـــى مـــا يॽائʜʳـــاءلة الʶʺالأول لل ʛȄزʨجـــع إخʹـــاع الـــʛي
الʷʻاȋ الʨȞʴمي والإشʛاف على تʻفʚʽ الॽʶاسات العامة للʙولة، الأمـʛ الـǽ ȑʚقʱʹـي ضـʺان عـʙم اسـʱغلال 

  .ʛاض الʱي مʗʴʻ مʧ أجلهاهʚه الʶلʢات في غʛʽ الأغ

 أعʷاء الʦȜʲمة  -ج

                                                                                                                                                                                     

 1 ʧاد مʨʺة ل  89إلى  84الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳر الʨʱدس ʧ28م  ʛʰʺفʨ1996ن ʖجʨʺǼ رʨʷʻم ،
 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  43898الʕʺ7ال  ʛʰʺʶǽد 1996دʙ8صادر في  76، ج ج ج ع  ʛʰʺʶǽ1996د  ʦʺʱل ومʙمع
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ02-03  رخ فيʕʺل ، 01الȄʛد  2002أفʙة عॽʺة رسʙȄʛل  14صادر في  25جȄʛل و  2002أفʙمع
 ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱرخ في  19-08مʕʺ15ال  ʛʰʺفʨد  2008نʙة عॽʺة رسʙȄʛادر في  63جʸ16ال  ʛʰʺفʨل  2008نʙالʺع

 ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺرخ في  01-16والʕʺد  206مارس  06الʙة عॽʺة رسʙȄʛادر في  14جʸ2016مارس  07ال  
الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل  2026مارس  26الʺʕرخ في  04-26، ثʦ الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة ȃو 

 ȑرʨʱسʙال.  
قارȑ مʢʸفى، جȄʛʺة اسʱغلال الॽʣʨفة، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة اكلي مʙʻʴ اولʴاج،  2

  38، ص 2019الʛȄʨʰة، 
3  ʛʽة، قʻʽل ȑʙʽʰلع ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفة في الॽʣʨغلال الʱة اساءة اسʺȄʛج ʧة عॽائʜʳعة الǼاʱʺني للʨام القانʤʻاق، الʨواني أش

  29، ص2022مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد الʛʽʷॼ الابʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج، 
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تʷـــʺل هـــʚه الفʯـــة الـــʨزراء والـــʨزراء الʺʱʻـــʙبʧʽ الـــʚيǽ ʧعʽـــʻهʦ رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة لʺʺارســـة مهـــام حʨȞمॽـــة     
وʵȄʹــع هــʕلاء لإجــʛاءات خاصــة فــي الʺʱاǼعــة الʜʳائॽــة عʻــʙ ارتؔــابهʦ جــʛائʦ الفʶــاد، وذلــʥ وفــȘ . مʴــʙدة

  . 1وما يلʽها مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة 573ة الأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الʺاد

إن اتʶاع الاخʸʱاصات الʺʺʨʻحة لأعʹاء الʨȞʴمة ʳǽعلهʦ في مʨقع ʶǽʺح لهǼ ʦالʱأثʛʽ في القʛارات     
الإدارȄة والʺالॽة للʙولـة، وهـʨ مـا يʰـʛر إخʹـاعهʦ لأحȞـام مȞافʴـة الفʶـاد حʺاǽـةً للʺʸـلʴة العامـة وضـʺاناً 

  .ʨميلʜʻاهة الʛʽʽʶʱ العʺ

 الʦلاة -د

ǽعʧʽ الʨلاة مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄـة ʨʺǼجـʖ مʛاسـʦॽ رئاسـॽة، وȄعʰʱـʛون مʺʲلـي الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة علـى     
ولا يʨجــʙ مــا ʻʺǽــع قانʨنــاً مʶــاءلʱهʦ عــʧ جــʛائʦ الفʶــاد الʱــي قــʙ يʛتʨʰؔنهــا أثʻــاء مʺارســة . الʺʶــȐʨʱ الʺʴلــي

 . 2الʺʱاǼعة القʹائॽةوʣائفهʦ أو ʻʺǼاسʱʰها، مع خʹʨعهʦ لإجʛاءات خاصة في 

     ʛʽʽـʶلـة لـه فـي تʨʵʺاسـعة الʨات الॽـلاحʸإلى ال ʛʤʻالǼ ةॽلʴʺة في الإدارة الȄرʨʴانة مȞالي مʨل الʱʴǽ
 ȑـــع أʻة ومॽɺوʛـــʷʺأ الʙـــʰام مʛـــʱورة لʹـــʺان احʛـــة ضـــॽنʨه القانʱـــاءلʶعـــل مʳǽ ȑʚالـــ ʛـــة، الأمـــǽلاʨون الʕشـــ

  .انʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة

 صʔ الإدارȂةالأشʳاص الʵاغلʦن للʸʹا - 2

ǽقʸـʙ بهــʚه الفʯـة الʺʣʨفــʨن العـاملʨن فــي الإدارات والʺʕسʶــات العʺʨمॽـة ʸǼــفة دائʺـة أو مʕقʱــة، ســʨاء    
  . 3.كانʨا يʱقاضʨن أجʛاً أم لا، وȃغʠ الʛʤʻ عʧ درجʱهʦ أو أقʙمʱʽهʦ الʺهॽʻة

 الʡʦʸفʦن العاديʦن   - أ

                                                           
1  ॽʣʨغلال الʱة اساءة اسʺȄʛام جȞل مي، احʽلʳال ʙʰه ،Ȑʙة هॽȞǽاʛق تʨقʴة الॽؗل ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفة في ال

  29، ص2023والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʛʽʷॼ الابʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج، 
  29لعȑʙʽʰ لʻʽة، قʛʽواني أشʨاق، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
3  ʛرخ في  01_06الأمʕ20م  ȑʛفॽɾ2006  ،ʦʺʱʺل  والʙه،  الʺعʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺد .جالʙ14ر ج، ع 

  .4، ص2006مارس  8في  الʸادر
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ــــ     ॽمʨʺـــات والإدارات الع ـــاملʨن فــــي الʺʕسʶـ ــــʨن العـ ـــانʨن ǽقʸــــʙ بهــــʦ الʺʣʨف ـــام القـ ـــعʨن لأحȞـ ة والʵاضـ
الʺʣʨـف Ǽأنـه ؗـل عـʨن  03-06مـʧ القـانʨن رقـʦ  4وقـʙ عʛفـʗ الʺـادة . الأساسي العـام للॽʣʨفـة العʺʨمॽـة

 ȑالإدار ʦلʶال ʧʺة ضॼفي رت ʦة دائʺة ورسॽمʨʺفة عॽʣفي و ʧʽ1ع .  

     ʛـــʴان ȑفـــإن أ ʥلʚولـــ ،ʧʽʻʡاʨʺـــالȃالعـــام و ȘفʛʺـــالǼ ًـــالاʸات ʛـــʲـــة الأكʯه الفʚهـــ ʛـــʰʱعʺال تعʱاف فـــي اســـ
 ʨالإدارة، وهـ ʛʽسـ ʧـʶʴǼ ـاسʶʺاد أو الʛالح الأفʸʺǼ ارʛإلى الإض ȑدʕأن ي ʧȞʺǽ حة لهاʨʻʺʺات الʢلʶال

  .ما يʛʰر خʹʨعها لأحȞام قانʨن مȞافʴة الفʶاد

 العʸال الʯʸعاقʗون أو الʓʸقʦʯن   -  ب

     ʨʺǼ ـةॽمʨʺـات العʶسʕʺـائف داخـل الإدارات والʣن وʨـغلʷǽ ʧيʚان الـʨالأعـ ʦبهـ ʙʸقǽ ،د عʺـلʨعقـ ʖجـ
ــة، رغـــʦ أنهـــʦ لا ʶʱȞǽـــʨʰن صـــفة الʺʣʨـــف  وȞȄلفـــʨن عـــادة Ǽʺهـــام الʴفـــȎ أو الʸـــॽانة أو الʵـــʙمات الʺʱʵلفـ

ȑʙʽقلʱال ȑى الإدارʻالʺعǼ ميʨʺ2الع.  

إن إدراج هـــʚه الفʯـــة ضـــʺʧ مفهـــʨم الʺʣʨـــف العʺـــʨمي فـــي مʳـــال مȞافʴـــة الفʶـــاد ǽعȞـــʝ تʻʰـــي الʺʷـــʛع    
الʺʺارســة لا علــى ॽʰʡعــة العلاقــة القانʨنॽــة الʱــي تــȌȃʛ الʷــʟʵ  لʺॽɻــار وॽʣفــي قــائʦ علــى ॽʰʡعــة الʺهــام

  .Ǽالإدارة، وذلʥ تفادǽاً لأȑ فʛاغ قانʨني قʙ يʕدȑ إلى الإفلات مʧ العقاب

 شاغلʦ الʸʹاصʔ القʷائॻة - 3

ǽقʙʸ بهʦ القʹاة الʚيʷǽ ʧʺلهʦ القانʨن الأساسي للقʹاء، سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛقʹاة القʹاء العادȑ أو     
علـى أن سـلʥ القʹـاء ǽʹـʦ قʹـاة الȞʴـʦ  04-11وقʙ نʸـʗ الʺـادة الʲانॽـة مـʧ القـانʨن . دارȑ القʹاء الإ

والॽʻاǼة العامة ǼالʺȞʴʺة العلॽا والʺʳالʝ القʹائॽة والʺʴاكʦ الʱاǼعة للʤʻام القʹائي العادǼ ،ȑالإضافة إلى 
Ȅʜــة لــʨزارة العــʙل وأمانــة قʹــاة الȞʴــʦ ومʴــافʤي الʙولــة Ǽالʺʴــاكʦ الإدارȄــة، والقʹــاة العــاملǼ ʧʽــالإدارة الʺ ʛؗ

 . 3الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء ومʱʵلف الهʯʽات الʱاǼعة لها

                                                           
  30لعȑʙʽʰ لʻʽة، قʛʽواني أشʨاق، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
2  ʛرخ في  03_06الأمʕʺفة العامة الॽʣʨن الأساسي للʨالقانǼ Șعلʱʺة  15الॽلȄʨد . ر. ، ج2006جʙادر  ، 46ج، عʸال

  5، ص2006جȄʨلॽة  16في 

  ʶ30ابȘ، صتʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع ال 3
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    ʦـــʶاث والقʙالأحـــ ʦـــʶفـــي ق ʧيʙـــاعʶʺـــات والǽاʻʳـــة الʺȞʴʺǼ ʧيʙـــاعʶʺال ʧʽلفـــʴʺـــة الʯه الفʚـــʺل هـــʷكʺـــا ت
وتʹــʦ ؗــʚلʥ قʹــاة مʳلــʝ الʺʴاســॼة . الاجʱʺــاعي، Ǽــالʛʤʻ إلــى مʶــاهʺʱهʦ فــي إصــʙار الأحȞــام القʹــائॽة

  . 1على تʙʴيʙ صفاتهʦ ورتʰهʦ الʺʱʵلفة 23-95مʧ الأمʛ رقʚ02  ʦيʧ نʗʸ الʺادة ال

تʶʱؔي الॽʣʨفة القʹائॽة أهʺॽة خاصة لارتॼاʡها بʴʱقȘʽ العʙالة وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴـات، ولـʚلʥ فـإن    
ولهــʚا حــʛص الʺʷــʛع . أȑ تʳــاوز للʶــلʢة مــʧ قʰــل القاضــي تؔــʨن لــه آثــار خʽʢــʛة علــى الʲقــة فــي القʹــاء

  .على إخʹاع شاغلي الʺʻاصʖ القʹائॽة لأحȞام مȞافʴة الفʶاد ضʺاناً للʜʻاهة والॽʴاد واسʱقلالॽة العʙالة

 الأشʳاص الʵاغلʦن للʸʹاصʔ الॻɹȂʙʵʯة والʦʮʳʯʹʸن الʲʸلʦʻن  -4

ʶǽُــهʦ شــاغلʨ الʺʻاصــʖ الʷʱــॽɻȄʛة والʺʰʵʱʻــʨن الʺʴلʽــʨن فــي تʶــʛʽʽ الʷــأن العــام مــʧ خــلال مʺارســة   
ونʤـʛًا لʺـا يʱʺʱعـʨن Ǽـه . ابॽـة أو مـʧ خـلال إدارة الʺʸـالح الʺʴلॽـة وتʺʽʲـل الʺـʨاʧʽʻʡمهام تॽɻȄʛʷة ورق

 ʧʺع ضـــʛــʷʺال ʦهʛـــʰʱاع ʙـــة، فقــॽمʨʺالع Șافــʛʺـــه الॽجʨارات العامــة وتʛفــي القـــ ʛثʕتـــ ʙات قــॽصـــلاح ʧمــ
الأشʵاص الʵاضعʧʽ لأحȞام قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴـه، ضـʺانًا لʶʴـʧ أداء مهـامهʦ وحʺاǽـةً 

  .ʺʸلʴة العامة مʧ أȑ اسʱغلال غʛʽ مʛʷوع للʶلʢة أو الʻفʨذلل

 شاغلʦ الʸʹاصʔ الॻɹȂʙʵʯة   - أ

فقـʛة  101وتـʟʻ الʺـادة . ǽقʙʸ بهʦ أعʹاء الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه الʺʳلـʝ الʷـعʰي الـʻʡʨي ومʳلـʝ الأمـة    
علـــى انʵʱـــاب أعʹـــاء الʺʳلـــʝ الʷـــعʰي الـــʻʡʨي عـــȄʛʡ ʧـــȘ الاقʱـــʛاع العـــام الʺॼاشـــʛ   2مـــʧ الʙســـʨʱر 01

 ʧʽعـǽ ـاʺʻʽب ،ȑʛـʶوال ʛاشـॼʺال ʛـʽاع غʛـʱالاق ȘـȄʛʡ ʧالأمـة عـ ʝلـʳا أعʹاء مʲثل ʖʵʱʻي ʧʽفي ح ،ȑʛʶوال
  . 3الʲلʘ الʺॼʱقي مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

إن الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الʣʨائف الأساسॽة في الʙولة لʺا لها مʧ دور في سـʧ القـʨانʧʽ ومʛاॼʀـة عʺـل    
خʹــاع أعʹــاء الʛʰلʺــان لقʨاعــʙ مȞافʴــة الفʶــاد ǽعــʙ ضــʺانة لʴʺاǽــة نʜاهــة الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة، ومــʧ ثــʦ فــإن إ

  .العʺل الȄʛʷʱعي ومʻع اسʱغلال الʻفʨذ الॽʶاسي لʴʱقȘʽ مʸالح شॽʸʵة

 الʦʮʳʯʹʸن في الʱʸالʛ الʵعॻʮة الʲʸلॻة   -  ب

                                                           
  42قارȑ مʢʸفى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  . 1996دسʨʱر  الʜʳائȑʛ لʻʶةمʧ  98الʺادة 2 

  32تʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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ʨن العʹـȑʨ وȄقʙʸ بهʦ أعʹاء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة والʨلائॽة الʚيʧ يʦʱ انʵʱابهʦ وفقاً لأحȞـام القـان    
 ʦ10-16رق  ʧي علـى القائʺـة مـʰـʶʻاع الʛـʱالاق ȘـȄʛʡ ʧات، عـʨʻسـ ʝة خʺـʙـات لʺـǼاʵʱـام الانʤʻب Șعلʱʺال

  . 1قʰل مʨاʻʡي الʳʺاعات الʺʴلॽة الʺعॽʻة

تॼʻع أهʺॽة إخʹاع الʺʧʽʰʵʱʻ الʺʴلʧʽʽ لأحȞام قانʨن مȞافʴة الفʶاد مـʧ الʸـلاحॽات الʱـي ǽʺارسـʨنها     
ــــ ॽلʴʺون الʕــــʷال ʛʽʽــــʶــــي ت ـــة، وهــــي ف ــة والʵــــʙمات العʺʨمॽـ ــ Ȅʨʺʻʱع الȄــــارʷʺالǼ علقــــةʱʺارات الʛــــ ة واتʵــــاذ الق

 .صلاحॽات قʙ تʨؔن مʴل اسʱغلال غʛʽ مʛʷوع إذا غابʗ الʛقاǼة القانʨنॽة

ــعاً      ومــــʧ خــــلال اســــʱعʛاض مʱʵلــــف الفʯــــات الʶــــاǼقة، يʱʹــــح أن الʺʷــــʛع الʜʳائــــȑʛ تʻʰــــى مفهʨمــــاً واســ
اد، فلــǽ ʦقʸʱـʛ علــى الʺــʣʨفʧʽ الإدارȄــʧʽ فقـȌ، بــل وســع نʢاقــه للʺʣʨـف العʺــʨمي فــي مʳـال مȞافʴــة الفʶــ

لʷॽـــʺل ؗـــل شـــǽ ʟʵʺـــارس ســـلʢة أو ʶǽـــاهʦ فـــي تʶـــʛʽʽ الʷـــأن العـــام، وذلـــʥ بهـــʙف تـــʨفʛʽ حʺاǽـــة أشـــʺل 
 ȑاد الإدارʶر الفʨلف صʱʵاجهة مʨفي م ʦȄʛʳʱة الॽفعال ʜȄʜة العامة وتعʴلʸʺلل.  

ʥ الʸادȏ: ثانॻاً  ʙؕال 

ʧ الʺــادȑ فــي     ʛؗــالǼ ʙــʸقǽ  ــفʣʨʺــه الॽأتǽ ȑʚــارجي الــʵك الʨــلʶال ʥفــة ذلــॽʣʨغلال الʱــة إســاءة اســʺȄʛج
العʺــʨمي Ǽالʺʵالفــة لأحȞــام القــانʨن أو الʤʻʱــʦॽ، ســʨاء تʶʳــʙ هــʚا الʶــلʨك فــي صــʨرة عʺــل إʳǽــابي أو فــي 

ـان . صʨرة امʻʱاع عʧ أداء عʺل ؗـان يʱعـʧʽ علॽـه الॽʁـام Ǽـه ȞʴǼـʦ وॽʣفʱـه ʧ الʺـادȑ مـʧ أهـʦ أرؗ ʛؗالـ ʙعـȄو
ʺȄʛʳـي الʱة الʴـلʸʺالǼ ـاسʶʺـه الॽعل ʖتـʛʱȄاني وʳإرادة ال ʧف عʷȞǽ ȑʚارجي الʵال ʛهʤʺل الʲʺǽ ة لأنه

  .حʺاها الʺʛʷع

 ॻɾام الʡʦʸف Ǻعʸل أو امʯʹاع - 1

لا تʴʱقـȘ جȄʛʺـة إسـاءة اسـʱغلال الॽʣʨفـة إلا إذا صـʙر عـʧ الʺʣʨـف العʺـʨمي سـلʨك يʲʺʱـل فـي الॽʁـام    
ʧʽأداء عʺــل معــ ʧــاع عــʻʱعʺــل أو الامǼ .ف والʛــʸؗــل ت ʨــال هــʳʺا الʚــاع فــي هــʻʱالعʺــل أو الامǼ دʨــʸقʺ

يـــʛتǼ Ȍॼالॽʣʨفـــة العامـــة أو تؔـــʨن لـــه علاقـــة مॼاشـــʛة بهـــا، ســـʨاء ؗـــان هـــʚا الʸʱـــʛف مʻـــʙرجاً ضـــʺʧ الʺهـــام 
 .الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف أو مʸʱلاً بها ʨʸǼرة وثॽقة

ة إسـاءة اسـʱغلال الॽʣʨفـة، وعلॽه، فإن الأفعال الʱي لا تʛتǼ Ȍॼالॽʣʨفة العامة لا ʧȞʺǽ أن تȞʷل جȄʛʺـ    
فॽʁام مʣʨف، ؗأمʧʽ مʖʱȞ مʲلاً، Ǽارتؔاب فعل سʖ أو ضʛب أو . حʱى ولʨ صʙرت عʧ مʣʨف عʺʨمي
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جʛح أو تʛʴش جʶʻي لا يʙخل ضʺʧ نʢاق هʚه الȄʛʳʺة، لأن تلʥ الأفعال لا تʛتǼ Ȍॼʺʺارسة الॽʣʨفـة أو 
 . Ǽ1اسʱعʺال الʸلاحॽات الʺʨʵلة له

عʺل أو الامʻʱاع داخـلاً ضـʺʧ الاخʸʱـاص الأصـلي للʺʣʨـف مʛتؔـʖ الȄʛʳʺـة، ولا ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن ال    
 ʧج عـʛـʵǽ عʺـلǼ ـة أوॽنʨاته القانॽصـلاح ʧʺخل ضـʙعʺـل يـǼ ʛالأمـ Șاء تعلʨس ȑالʺاد ʧ ʛؗال Șقʴʱي ʙبل ق

ʛف آخʣʨاص مʸʱاخ ʧʺخل ضʙȄاصه وʸʱود اخʙح. 

لقانʨن يʨجʖ علॽه الفʸل فʽها وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال مʲال الʺʙيʛ الȑʚ يʛفʠ مʻح رخʸة رغʦ أن ا    
إمــا Ǽــالقʨʰل أو الــʛفʠ وفقــاً للإجــʛاءات القانʨنॽــة، حʽــȞǽ ʘــʨن قــʙ اســʱعʺل ســلʱʢه ȄʛʢǼقــة مʵالفــة للقــانʨن 

ʧ الʺادȑ أǽʹاً في حالة عʨن الʺʖʱȞ الʻʱʺǽ ȑʚـع عـʧ . ضʺʧ نʢاق اخʸʱاصه الॽʣʨفي ʛؗال Șقʴʱكʺا ي
ɾ ʛʤʻــالǼ ʟʱــʵʺال ʛيʙــة علــى الʺــʸخʛال ʖلــʡ ض ملــفʛــل الʺلــف أو رفʹــه، عــʽʢــه تعʶفʻلى بʨــʱȄــه، وॽ

ʥلʚاصـــه بـــʸʱم اخʙعـــ ʦرغـــ . ʛـــʽرة غʨـــʸǼ اصـــهʸʱعʺل اخʱاســـ ʙـــ ففـــي الʴالـــة الأولـــى Ȟǽـــʨن الʺʣʨـــف ق
مʛʷوعة، أما في الʴالـة الʲانॽـة فقـʙ جʺـع بـʧʽ تʳـاوز حـʙود اخʸʱاصـه والامʻʱـاع عـʧ أداء واجـʖ وॽʣفـي 

  2. مفʛوض علॽه قانʨناً 

ن الʺʷـʛع تʻʰـى مفهʨمـاً واسـعاً للʶـلʨك الإجʛامـي فـي جȄʛʺـة إسـاءة اسـʱغلال يʧʽʰʱ مʧ خلال ما سȘʰ أ    
الॽʣʨفة، فلʛʸʴǽ ʦه في الأعʺال الإʳǽابॽة فقȌ، بل وسع نʢاقه لʷॽʺل حالات الامʻʱاع الʱي قʙ تʨؔن في 

ــه كʺـــا أن عـــʙم اشـــʛʱاȋ وقـــʨع الفعـــل داخـــل حـــʙود . Ǽعـــʠ الأحॽـــان أشـــʙ خʢـــʨرة مـــʧ العʺـــل الإʳǽـــابي ذاتـ
الॽʣʨفي يʙؗʕ أن العʛʰة لʙʸʺǼ ʗʶॽر الʶلʢة الʺʱʶعʺلة فʖʶʴ، وȂنʺا ȐʙʺǼ ارتॼاȋ الʶلʨك  الاخʸʱاص

Ǽالॽʣʨفة العامـة واسـʱغلالها ʸǼـʨرة مʵالفـة للقـانʨن، وهـʨ مـا ǽعȞـʝ رॼɼـة الʺʷـʛع فـي تـʨفʛʽ حʺاǽـة شـاملة 
  .للʺʸلʴة العامة مʧ مʱʵلف صʨر الانʛʴاف الॽʣʨفي

 ة الॻʡʦفةحʦʶل العʸل أو الامʯʹاع خلال مʸارس - 2

ــام جȄʛʺــة إســاءة اســʱغلال الॽʣʨفــة أن ǽقــع العʺــل أو الامʻʱــاع الʺʵــالف للقــانʨن أو       ॽʁل ʥلʚؗــ ȋʛʱــʷǽ
وʶȄـʙʻʱ هـʚا الʷـȋʛ إلـى ؗـʨن الʶـلʨك الإجʛامـي فـي . الʦॽʤʻʱ أثʻـاء مʺارسـة الʺʣʨـف لॽʣʨفʱـه أو ʻʺǼاسـʱʰها

وجʨد راʢǼة مॼاشʛة بʧʽ الʛʸʱف الʺʛتؔـʖ  هʚه الȄʛʳʺة يʛتȌॼ أساساً Ǽالॽʣʨفة العامة، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي
 .والʺهام الॽɿॽʣʨة الʱي ǽʺارسها الʳاني

                                                           
ة الʴقʨق والعلʨم ، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗل01ॽ- 06رॽȃع نʽʰل، بʨحʛʳة ؗʺال، جȄʛʺة اساءةاسʱغلال الॽʣʨفة في القانʨن  1
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      ȑʚف الــʛــʸʱال ʥذلــ ʨــة هــʺȄʛʳــه الॽم علʨتقــ ȑʚــاع الــʻʱره فــي أن العʺــل أو الامʛــʰم ȋʛــʷا الʚهــ ʙــʳȄو
 ʧاً عـــʙــʽعǼ عــهʨر وقʨـــʸت ʖــعʸǽ ʦثــ ʧفــة العامــة، ومـــॽʣʨالǼ ـــهʡاॼارت ʧوع مــʛــʷʺال ʛـــʽعــه غǼاʡ ʖــʶʱȞǽ

 .ʡار الʜماني أو الʺȞاني الȑʚ يॼاشॽɾ ʛه الʺʣʨف مهامه الʺعʱادةالإ

وعلــى هــʚا الأســاس، لا ǽعــʙ مــʧ قʽʰــل إســاءة اســʱغلال الॽʣʨفــة أن ǽقــʨم مʣʨــف، خــارج أوقــات العʺــل      
وخــارج مقــʛ الإدارة، بʴʱــʠȄʛ مʣʨــف آخــʛ علــى تــأخʛʽ صــʛف مʶــʴʱقات مالॽــة لــॼعʠ الʺʱعــاملʧʽ مــع 

ʚن ؗان هȂى وʱعلـى إخفـاء الإدارة، ح ʙـاعʶت ʙي قʱة الॽنʨات القانʛغʲالǼ قةॽʀفة دʛقائʺاً على مع ʠȄʛʴʱا ال
ʛʽــأخʱا الʚــار مʺارســة . هــʡخــارج إ ʦع، إلا أنــه تــʨضــʨʺال ʘــʽح ʧفــة مــॽʣʨالǼ Ȍॼتʛك يــʨــلʶا الʚأن هــ ʦغʛفــ

  .1الॽʣʨفة، مʺا يʕدȑ إلى انʱفاء أحʙ الʛʷوȋ الأساسॽة اللازمة لॽʁام الȄʛʳʺة

ȋʛʷ إلى الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأفعال الʺʛتʢॼة مॼاشʛة Ǽالॽʣʨفـة العامـة والأفعـال الʸʵʷـॽة الʱـي يهʙف هʚا ال     
فالʺʛʷع لʦ يʛد تʦȄʛʳ ؗل تʛʸف ʙʸǽر عʧ الʺʣʨـف، وȂنʺـا . قʙ تʙʸر عʧ الʺʣʨف خارج إʡار مهامه

أن  كʺــا. قʸــʛ الʳʱــʦȄʛ علــى الأفعــال الʱــي تʶــʙʺʱ خʨʢرتهــا مــʧ ارتॼاʡهــا Ǽالʶــلʢة أو الʸــلاحॽة الॽɿॽʣʨــة
اشʛʱاȋ وقʨع الفعل أثʻاء أداء الॽʣʨفة أو ʻʺǼاسʱʰها ʶǽهʦ في تʙʴيʙ نʢاق الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة وʻʺȄع الʨʱسع 

 .غʛʽ الʺʛʰر في تȘʽʰʢ الʨʸʻص العقابॽة

ʥ الʸعʹȏʦ : ثالʰاً  ʙؕال 

ʧ الʺــادȑ وحــʙه، وȂنʺــا ʳǽــʖ أن ǽقʱــʛن هــʚا     ʛؗالــ Șقــʴفــة تॽʣʨغلال الʱــة إســاءة اســʺȄʛــام جॽʁفــي لȞǽ لا 
وȃاعॼʱــار أن هــʚه الȄʛʳʺــة مــʧ الʳــʛائʦ العʺǽʙــة، فـــإن . الʶــلʨك Ǽعʸʻــʛ نفʶــي يʲʺʱــل فــي القʸــʙ الʻʳـــائي

  .الʺʛʷع يʢʱلʖ تʨافʛ القʙʸ الʻʳائي العام والقʙʸ الʻʳائي الʵاص معاً 

 القʗʶ الʱʹائي العام - 1

     ʺʳǼ ــانيʳال ʦفــة علــى علــॽʣʨغلال الʱــة إســاءة اســʺȄʛــائي العــام فــي جʻʳال ʙــʸم القʨقــǽ ʛاصــʻــع العॽ
وȄقʱʹــي ذلــʥ أن Ȟǽــʨن الʺʣʨــف . الʺʨȞنــة للȄʛʳʺــة، واتʳــاه إرادتــه إلــى ارتؔــاب الفعــل أو الامʻʱــاع الʺʳــʛم

اً أن الʶلʨك الـǽ ȑʚأتॽـه مʵـالف للقـانʨن أو الʤʻʱـʦॽ، ومـع ذلـʥ يʳʱـه Ǽإرادتـه  عالʺاً ʸǼفʱه الॽɿॽʣʨة، ومʙرؗ
 . الʛʴة إلى الॽʁام Ǽه أو الامʻʱاع عʻه
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هʚا الʺʳال القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽإثॼات القʙʸ الʻʳائي، حʽـǽ ʘقـع عـʖء الإثॼـات علـى وتȘʰʢ في      
كʺا ʨʳǽز إثॼات هʚا القȞǼ ʙʸافة وسائل الإثॼات الʺعʱʺـʙة فـي الʺـادة . عاتȘ الॽʻاǼة العامة أو جهة الاتهام

 .القʹॽة الʜʳائॽة، Ǽʺا في ذلʥ القʛائʧ القʹائॽة الʱي ʵʱʶǽلʸها القاضي مʛʣ ʧوف وملاʶǼات

وغالॼاً ما يʦʱ الاسʻʱاد إلى Ǽعʠ الʺʕشʛات لإثॼات العلǼ ʦالʺʵالفة القانʨنॽـة، مʲـل أقʙمॽـة الʺʣʨـف فـي     
الʺʸʻـʖ الـʷǽ ȑʚـغله، أو تلॽʁــه تʻȄʨؔـاً مʸʸʵʱـاً يʱعلــǼ Șالʺهـام الʱـي مارســها ʸǼـʨرة مʵالفـة للقــانʨن، أو 

 .ʛʺ1تʢॼة Ǽعʺلهاʡلاعه الʺʛʺʱʶ على الʱعلॽʺات والʺʻاشʛʽ والॽʤʻʱʺات ال

تʳʱلــى أهʺॽــة القʸــʙ الʻʳــائي العــام فــي الʽʽʺʱــʜ بــʧʽ الʢʵــأ العʺــȑʙ والʢʵــأ غʽــʛ العʺــȑʙ، إذ لا Ȟǽفــي     
اً لॽʰʢعـــة فعلـــه ومȄʛـــʙاً  مʳـــʛد وقـــʨع الʺʵالفـــة القانʨنॽـــة لॽʁـــام الȄʛʳʺـــة، بـــل ʳǽـــʖ أن Ȟǽـــʨن الʺʣʨـــف مـــʙرؗ

لــǼ ʦالʺʵالفــة ǽعــʙ أمــʛاً مॽʁʢʻــاً، نʤــʛاً لʸــعȃʨة كʺــا أن اعʱʺــاد القʹــاء علــى القــʛائʧ فــي إثॼــات الع. لʱʳॽʱʻــه
  .إثॼات الॽʻة الإجʛامॽة ʨʸǼرة مॼاشʛة

 القʗʶ الʱʹائي الʳاص - 2

إلى جانʖ القʙʸ الʻʳائي العام، ȋʛʱʷǽ لॽʁام جȄʛʺة إساءة اسʱغلال الʶلʢة تʨافʛ قʙʸ جʻائي    
له قانʨناً لʴʱقȘʽ غʛض  خاص يʲʺʱل في اتʳاه إرادة الʳاني إلى اسʱعʺال الʶلʢة أو الʻفʨذ الʺʨʵل

وʱʶȄفاد ذلʥ مॽʰʡ ʧعة هʚه . غʛʽ مʛʷوع أو مʵالفة الأهʙاف الʱي مʗʴʻ مʧ أجلها تلʥ الʶلʢة
. الȄʛʳʺة الʱي تقʨم على انʛʴاف الʺʣʨف العام ʶǼلʱʢه عʧ الʺʸلʴة العامة الʱي وجʙت لʙʵمʱها

 (أماني(

Ȟǽفي لॽʁام الȄʛʳʺة، بل ʖʳǽ أن وȄفهʦ مʧ ذلʥ أن مʛʳد صʙور قʛار أو أمʛ مʵالف للقانʨن لا 
يʗʰʲ أن الʺʣʨف العام قʙ تعʺʙ اسʱغلال صلاحॽاته لʴʱقȘʽ غاǽة غʛʽ مʛʷوعة أو للʱأثʛʽ على 

Șوجه ح ʛʽغǼ ʦهʴالʸاد ومʛق الأفʨحق . ʙʸفاء القʱإلى ان ȑدʕة يǽه الغاʚفاء هʱفإن ان ʦث ʧوم
 .الʻʳائي الʵاص اللازم لॽʁام الȄʛʳʺة

ʱʶǽ أن ʥلة ذلʲأم ʧر ومʛʰدون م ʧʽمع ʟʵل شʽʹاد أو تفʛالأف ʙأحǼ ارʛه للإضʱʢف سلʣʨʺعʺل ال
قانʨني، أو إصʙار أوامʛ مʵالفة للȄʛʷʱع والǼ ʦॽʤʻʱقʙʸ تʴقȘʽ أغʛاض لا تʱفȘ مع مقॽʹʱات 

ففي هʚه الʴالات يʙʶʳʱ القʙʸ الʻʳائي الʵاص مʧ خلال الانʛʴاف . الॽʣʨفة والʺʸلʴة العامة
 (فʙȄʛ. (الʺʺʨʻحة قانʨناً الʺʱعʺǼ ʙاسʱعʺال الʶلʢة 
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إن اشʛʱاȋ القʙʸ الʻʳائي الʵاص ǽعʝȞ حʛص الʺʛʷع على قʛʸ نʢاق الʦȄʛʳʱ على الأفعال الʱي 
تȑʨʢʻ على انʛʴاف مʱعʺʙ في اسʱعʺال الʶلʢة، ؗʺا ʶǽاهʦ في الʜʽʽʺʱ بʧʽ جȄʛʺة إساءة اسʱغلال 

 ʙي قʱة الॽʰأديʱالفات الʵʺة أو الȄاء الإدارʢالأخ ʧʽȃة وʢلʶارجي الʵال ʛهʤʺال ʘʽح ʧه معها مǼاʷʱت
  1.للʶلʨك، لʻؔها تʱʵلف عʻها مʧ حʘʽ الغاǽة الإجʛامॽة والقʙʸ الȑʚ اتʳهʗ إلॽه إرادة الʳاني

  واهʯʻʸها تʚʻʻʸ جʸȂʙة تʱاوز الʴلʠة عʥ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهة: الʠʸلʔ الʰاني

ات ا     ʨؗلʶوال ʦائʛʳال ʧد مʙة مع عʢلʶاوز الʳة تʺȄʛاخل جʙʱا لʛًʤال نʳخاصة في م ،Ȑʛة الأخॽنʨلقان
الॽʣʨفــة العʺʨمॽــة، ʸǽــॼح مــʧ الʹــʛورȑ الʽʽʺʱــʜ بʻʽهــا وȃــʧʽ الʺفــاʦॽʂ الʺʷــابهة لهــا، وذلــʥ لʙʴʱيــʙ نʢــاق 

وʶȄاعʙ هʚا الʜʽʽʺʱ على تʖʻʳ الʵلȌ بʧʽ الʛʳائʦ الʺʱʵلفة وضʺان الȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ . تȘʽʰʢ ؗل مʻها بʙقة
  .ارنة تʳاوز الʶلʢة بॼعʠ الʛʳائʦ القॼȄʛة مʻهاللقانʨن، وهʨ ما سʦʱʽ بॽانه مʧ خلال مق

  تʚʻʻʸ جʸȂʙة تʱاوز الʴلʠة عʥ اسʯغلال الʹفʦذ :الفʙع الأول

    ʙعـǽ  ــةʺȄʛج ʧʽقـة بــॽʀʙوق الʛالفــ ʦةفهــʢــلʶـاوز الʳــة  تʺȄʛذوجʨفــʻغلال الʱاسـ  ʧʽبــ ʜــʽʽʺʱا للȄًورʛا ضـʛًأمــ
ففـي  ،ॽـة للʺـʣʨفʧʽ والأشـʵاص ذوȑ الʻفـʨذهʚيʧ الʨʻعʧʽ مʧ الʳـʛائʦ الʱـي تقـع فـي مʳـال الʺʶـʕولॽة الʻʳائ

الــʱʺǽ ȑʚلــʥ ســلʢة رســʺॽة مʴــʙدة لــه  الʺʣʨــف العʺــʨميالʙʰاǽــة، تُقــع جȄʛʺــة تʳــاوز الʶــلʢة حʸــȄًʛا علــى 
وقـʙ نʸـʗ الʺـادة  ،ʨʺǼجʖ القانʨن، حǽ ʘʽقʨم بʳʱاوز الʙʴود القانʨنॽة لʶـلʢاته أثʻـاء أداء مهامـه الʛسـʺॽة

ــʙة علــى ضــʛورة وجــʨد صــفة الʺʣʨــف العʺــʨمي علــى هــʚه الʺʶــأل 01-06مــʧ قــانʨن  02 ʕؗح، مʨضــʨة ب
ʟʻا الــʚهــ Șــʽʰʢʱقــع  ،لǽ أن ʧــȞʺǽ مي، إذʨــف العʺــʣʨʺصــفة ال ȋʛʱــʷذ، فــلا تʨفــʻغلال الʱــة اســʺȄʛأمــا ج

ارتؔابهـا مــʧ أȑ شــʱʺǽ ʟʵلــʥ نفـʨذًا حॽًʁॽʁــا أو مʜعʨمًــا، وʶȄــʱعʺل هـʚا الʻفــʨذ للʸʴــʨل علــى مʸــلʴة أو 
 مȄʜة غʛʽ مʴʱʶقة 

ففي جȄʛʺة . ॽة أخȐʛ، تʱʵلف هاتان الʱʺȄʛʳان مʧ حʘʽ عʙد الأشʵاص الʺعǼ ʧʽʽʻالارتؔابمʧ ناح     
 ʧامـي مـʛقـع الفعـل الإجǽ ʙة، قـʢلʶعʺال الʱإساءة اسǼ فʛعǽة واو ماʢلʶاوز  الʳتʛـʲأو أك ʙواحـ ʟʵشـ ،

 :أكʲـʛشʸʵـʧʽ أو حॽʰʡ ʖʶعة القʛار الإدارȑ الʺعʻي، بʻʽʺـا جȄʛʺـة اسـʱغلال الʻفـʨذ تʷـȋʛʱ عـادة وجـʨد 
ʻا الʚاهها هʳارس تʺǽ يʱاف الʛʡذ، والأʨفʻال ʧم ʙʽفʱʶʺال ʟʵʷقةالʴʱʶʺال ʛʽة غʴلʸʺال Șʽقʴʱذ لʨ2.ف 

                                                           
1  ،Șابʶجع الʛʺاق، الʨواني أشʛʽة، قʻʽل ȑʙʽʰ33صلع  
فارح صفاء، جʛائʦ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  2
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    ʧʽʱʺȄʛــʳال ʧʽبــ ʜــʽʽʺʱال ʛاصــʻز عʛأبــ ʧــا مــ ً́ ǽأ ʨــة، فهــʺȄʛʳلل ȑالʺــاد ʧ ʛؗــة إســاءة . أمــا الــʺȄʛففــي ج
ʧ الʺــادȑ عـادةً فــي  ʛؗــل الـʲʺʱة، يʢـلʶعʺال الʱأو و اسـ ʛʽإعاقـة أو تــأخ ʧقʹــائي صـادر عــ ʦـȞح ʚــʽفʻقـف ت

، أو الॽʁام Ǽعʺل ʵǽالف القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات بهʙف تʴقȘʽ مʻفعة شॽʸʵة أو الإضʛار Ǽالغʛʽ جهة قʹائॽة
أداء عʺــل أو الامʻʱــاع عʻــه ȄʛʢǼقــة تʶُــʱغل فʽهــا مȄʜــة الʻفــʨذ بʻʽʺــا جȄʛʺــة اســʱغلال الʻفــʨذ، فʱقــʨم ʳʺǼــʛد 

ʖʶȞ غʛʽ مȘʴʱʶ، وقʙ يʨʴʱل هʚا الʶلʨك إلى رشʨة سـلॽʰة للʨʸʴل على عائʙ أو م الॽʁʴقي أو الʺʜعʨم
 1إذا اشʱʺل على ʡلʖ أو قʨʰل عʨائʙ مادǽة 

ففـي إسـاءة اسـʱعʺال الʶـلʢة، ʳǽـʖ أن . مʧ جهة أخـʤǽ ،Ȑʛهـʛ الفـʛق فـي ॽʰʡعـة الʶـلʢة الʺʶـʱعʺلة     
ــاتؔــʨن هʻــاك  ॽًنʨــة قانʸّخʛــة ومॽʁॽʁة حʢســل ʗمʙʵُɦ هــʚه الʶــلʢة الʛســʺॽة ، إذ لا تقــʨم الȄʛʳʺــة إلا إذا اســ

أمـا فـي جȄʛʺـة اسـʱغلال الʻفـʨذ، فـلا ʷǽـȋʛʱ أن . ȄʛʢǼقة غʛʽ قانʨنॽة أو للʱعʶـف فـي مʺارسـة الʸـلاحॽات
 ʛʽـأثʱرة علـى الʙد قـʛـʳقـي أو مॽʁذ حʨنفـ ʟʵـʷال Ȑʙن لʨȞǽ في أنȞǽ ة، بلॽʺة أو رسॽنʨة قانʢلʶن الʨؔت

 ॽʸʵةعلى الʳهات العامة أو الأفʛاد، وʱʶȄعʺله لʴʱقȘʽ مȞاسʖ ش

ــʜ الʱʻــائج عــادة فــي . كــʚلʥ، تʱʹــح الفــʛوق فــي نʱــائج ؗــل جȄʛʺــة     ʛؗʱة، تʢــلʶعʺال الʱففــي إســاءة اســ
أمــا . علـى الإدارة أو الأفـʛاد أو سـʛʽ الʺʛفـȘ العـام الʢʵـʛ الʻـاجʦ عـʧ سـلʨك الʺʣʨـف العʺــʨميالʷـʙر أو 

ʜʽ فʽها علـى  ʛؗʱال ʦʱʽذ، فʨفʻغلال الʱة اسʺȄʛغج ʖـʶȞʺفعـة أو الʻʺال Șـʽقʴوعتʛـʷʺال ʛـʽ  ذʨفـʻخـلال ال ʧمـ
ــا، مʺــا ʳǽعــل هــʚه الȄʛʳʺــة أكʲــʛ ارتॼاʡًــا Ǽʺفهــʨم الفʶــاد  ً̋ الʺʶــʱغل، ســʨاء ؗــان هــʚا الʻفــʨذ حॽًʁॽʁــا أو مʨʱه

 ȑ2.الʺالي والإدار  

  تʱاوز الʴلʠة في القʙارات الإدارȂةأهॻʸة : الفʙع الʰاني
ات الإدارȄـة، لʺـا لـه مـʧ دور Ǽـارز فـي ǽُعʙّ عʖʽ تʳـاوز الʶـلʢة مـʧ أهـʦ العʽـʨب الʱـي قـʙ تʷـʨب القـʛار     

 ʗلـ ِّʨُـي خʱال ʛـʽاض غʛأغـ Șʽقʴʱاتها لॽعʺال صلاحʱاس ʧعها مʻة ومॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺع الإدارة لʨʹضʺان خ
وتʰـʛز أهʺॽـة هـʚا العʽـʖ سـʨاء مـʧ الʻاحॽـة القانʨنॽـة Ǽاعॼʱـاره وسـʽلة لʛقاǼـة القʹـاء علـى أعʺـال . مʧ أجلها

Ǽ ةॽة العʺلॽاحʻال ʧاقع القʹائيالإدارة، أو مʨعًا في الʨʽالإلغاء شǼ ʧعʢاب الॼأس ʛʲأك ʧاره مॼʱه، . اعॽوعل
  .سʦʱʽ الʛʢʱق إلى الأهʺॽة القانʨنॽة والعʺلॽة لعʖʽ تʳاوز الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة

 الأهॻʸة القانʦنॻة لʱʯاوز الʴلʠة في القʙارات الإدارȂة: أولا

                                                           
،  لʴاج علي، بʙر الʙيʧ، الفʶاد وآلॽات مȞافʱʴها في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة1
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فــي ارتॼاʡــه الʨثʽــȘ بهــʙف القــʛار الإدارȑ، خاصــة فــي  تʳʱلــى الأهʺॽــة القانʨنॽــة لعʽــʖ تʳــاوز الʶــلʢة   
فهʻاك تلازم واضح بʧʽ هʚا العʽـʖ والʶـلʢة الʱقʙيȄʛـة الʱـي تُعـʙّ الʺʳـال الॽʰʢعـي  1مʳال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة،

غʽـʛ أنّ . لʤهʨر تʳاوز الʶلʢة، Ǽاعॼʱار أن الإدارة تʱʺʱع فʽها بهامʞ واسع مʧ الȄʛʴـة فـي اتʵـاذ قʛاراتهـا
ʗ دون رقاǼة أو قʨʽد، قʙ تʕدȑ إلى تعʶف الإدارة والإضʛار ʴǼقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ هʚه الȄʛʴة، ʛُؗإذا ت. 

ومʧ هʻا، بʛزت أهʺॽة تʳاوز الʶـلʢة ؗقʽـʙ قـانʨني فعّـال ʴǽـʙّ مـʧ إʡـلاق الʶـلʢة الʱقʙيȄʛـة، وʵȄُʹـعها    
،فهǽُ ʨعـʙّ وسـʽلة قانʨنॽـة 2ارة لʛقاǼة القʹاء، ضʺانًا لاحʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽةً للأفʛاد مʧ تعʶف الإد

 ʘــʽح ʧة مــʺॽهــا ســلʛاهʣ و فــيʙــʰت ʗن ؗانــȂــى وʱــة، حȄارات الإدارʛفــي القــ ʧعــʢال ʧمــ ʧȄرʛــʹʱʺال ʧــȞّʺت
ʖʰʶل أو الȞʷاص أو الʸʱالاخ. 

ؗʺـا تʰـʛز أهʺॽــة هـʚا تʳــاوز فـي ʨؗنـه أحــʙ أسـॼاب دعــȐʨ الإلغـاء، الʱـي تʺʲــل مʛحلـة مʱقʙمــة فـي تʢــʨر    
فالقʹـــاء الإدارȑ، مـــʧ خـــلال هـــʚا تʳـــاوز، لـــǽ ʦعـــʱȞǽ ʙفـــي Ǽفʴـــʟ . ى أعʺـــال الإدارةالʛقاǼـــة القʹـــائॽة علـــ

 ʘاعـʨʰـة، ؗالॽɿʵال ʖانـʨʳفـي ال ʘʴॼإلى ال ʥاوز ذلʳبل ت ،ȑار الإدارʛة للقॽارجʵة أو الʛاهʤة الॽɺوʛʷʺال
 .الॽʁॽʁʴة والॽʻات الʱي دفعʗ الإدارة إلى اتʵاذ القʛار

ʢة ǽعـــʙ مʤهـــʛا لاتʶـــاع نʢـــاق الʛقاǼـــة القʹـــائॽة، حʽـــʘ أصـــॼح وȃـــʚلʥ، فـــإن تʳـــاوز فـــي اســـʱعʺال الʶـــل   
القاضي الإدارȑ يʙʱخل للʷؔف عʧ الأهʙاف غʛʽ الʺʛʷوعة الʱي قʙ تʰʱʵئ وراء قʛارات تʙʰو فـي ʣاهʛهـا 

ورغʦ صعȃʨة إثॼات هʚا العʖʽ، لارتॼاʡه Ǽعʻاصـʛ نفʶـॽة وداخلॽـة، إلا أن أهʺʱʽـه تؔʺـʧ فـي ʨؗنـه . قانʨنॽة
 ʨقʴة الǽاʺʴله أداة ل ʗʸ ّy  3ق والȄʛʴات، وضʺان عʙم اسʱغلال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في غʛʽ ما خُ

 الأهॻʸة العʸلॻة: ثانॻا

تʳʱلى الأهʺॽة العʺلॽة لعʖʽ تʳاوز الʶلʢة في ʨؗنه مʧ أكʛʲ أسॼاب الʢعǼ ʧالإلغاء شʨʽعًا فـي الʨاقـع    
اد عـʙد دعـاوȐ الإلغـاء ʷǼـȞل الॽʰʢʱقي، إذ أدʣ Ȑهʨره وتʶȄʛؔه ʖʰʶؗ مʱʶقل مʧ أسॼاب الإلغاء إلـى ازدǽـ

 ʛــــʽــــة غȄارات الإدارʛللقــــ ȑʙــــʸʱخــــلال ال ʧة مــــॽɺوʛــــʷʺأ الʙــــʰـــة م ملʴــــȍʨ وتʶــــʱهʙف هــــʚه الــــʙعاوȐ حʺاǽـ

                                                           
عʙʰ الʛحʺʧ الʨʰرʻȄي، عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ، ماهʱʽه ، أساسه ، حالاته في ضʨء اجʱهاد الʺȞʴʺة العلॽا الأردنॽة العʙد  1

 ،ʗȄʨؔق جامعة الʨقʴلة الʳع مǼاʛ252،ص 2007ال.  
نʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الا 2

   .106، ص 2013
 3 ، ʛʸة، مʛة ، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑالقʹاء الإدار ، Ȏد محمد حافʨʺʴ649- 648ص  1993م  
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ــه دفاعًـــا عـــʧ ســـॽادة  ـــه ضـــʙ شـــǼ ʟʵعʻʽـــه، بـــل تʸʻـــʖّ علـــى القـــʛار الإدارȑ ذاتـ الʺʷـــʛوعة، فهـــي لا تʨُجَّ
 .1القانʨن 

لأكʲــʛ انʷʱــارًا مقارنــة بॼــاقي العʽــʨب، ذلــʥ أن الإدارة وȄلاحــȎ مــʧ الʻاحॽــة العʺلॽــة أن هــʚا العʽــǽ ʖعــʙ ا    
نادرًا مـا تʵُـالف قʨاعـʙ الاخʸʱـاص أو تهʺـل الإجـʛاءات الʷـȞلॽة الʱـي ǽفʛضـها القـانʨن، ؗʺـا أنهـا غالॼًـا مـا 
 ʗلــʨُّخ ȑʚف الــʙالهـ ʧاف عــʛــʴأنّ الان ʛـʽغ ،ʛــاهʣ لȞــʷǼ ةॽɺʨضـʨʺال ʙاعــʨالفــة القʵم مʙص علــى عـʛـʴت

الاحʱʺــال الأكʲــʛ وقʨعــا، حʽــʘ قــʙ تʸُــʙر الإدارة قــʛارات تʰــʙو ســلॽʺة فــي ʣاهʛهــا، مــʧ أجلــه الʶــلʢة يॼقــى 
لʻؔهـــا فـــي حॽʁقʱهـــا تهـــʙف إلـــى تʴقʽـــȘ أغـــʛاض غʽـــʛ مʷـــʛوعة، وهـــʨ مـــا ʳǽعلهـــا مʷـــȃʨة Ǽعʽـــʖ الانʴـــʛاف 

 .Ǽالʶلʢة

     ʙّـه، إذ تُعـॽة الʺʺارسـة علॽـة القʹـائǼقاʛعـة الॽʰʡ فـي ʖـʽا العʚة لهـॽة العʺلॽʺز الأهʛʰقـة ؗʺا تॽʀـة دǼرقا
 ʗــي دفعــʱــة الॽʁॽʁʴـة الǽفــي الغا ʘــʴॼال ȑأ ،ȑار الإدارʛــة للقـॽاخلʙة الॽɺوʛــʷʺال ʟـʴإلــى ف ʙــʱʺقـة، ت ّ̋ ومع

وتُعــــʙّ هــــʚه الʺهʺــــة مــــʧ أصــــعʖ الʺهــــام الʱــــي ǽʹــــʢلع بهــــا القاضــــي الإدارȑ، نʤــــʛًا . الإدارة إلــــى إصــــʙاره
ȞʷǼل مॼاشʛ، وȂنʺـا تʶُـʵʱلʟ مـʧ خـلال  لارتॼاʡها Ǽعʻاصʛ خॽɿة ؗالʨʰاعʘ والʨʻاǽا، والʱي ʸǽعʖ إثॼاتها

   .القʛائʧ والʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽالقʛار

ــة لʷؔــف الʱعʶــف      وعلॽــه، فــإن الأهʺॽــة العʺلॽــة لعʽــʖ الانʴــʛاف Ǽالʶــلʢة تؔʺــʧ فــي ʨؗنــه وســʽلة فعّال
الإدارȑ الʺʛʱʱʶ، وضʺان خʹʨع الإدارة لʛقاǼة قʹائॽة حॽʁॽʁة، لا تقʛʸʱ على ʣاهʛ الأعʺـال الإدارȄـة، 

   2.ل تʺʙʱ إلى جʨهʛها وأهʙافها، Ǽʺا ǽعʜز حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وʛȞȄس مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةب

  الॻʮʠعة القانʦنॻة وخʶائʝ الʸȂʙʱة: الʖʲॺʸ الʰاني

Ǽعʙ تʙʴيʙ مفهʨم جȄʛʺة تʳاوز الʶلʢة وأساسها القانʨني، ǽقʱʹي الʘʴॼ الانʱقال إلى دراسة ॽʰʡعʱها      
كʺا ʨʱʶǽجʖ الأمʛ إبʛاز . ॼʱارها مʧ الʛʳائʦ الʺʛتʢॼة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽةالقانʨنॽة وخʸائʸها الʺʺʜʽة، Ǽاع

ʚا الʸʵائʟ الʱي تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة   .أهʦ صʨرها الॽʁॽʰʢʱة داخل الإدارة، وؗ

  مʦقع الʸȂʙʱة تʱاوز الʴلʠة ضʥʸ جʙائʤ الॻʡʦفة العʦʸمॻة : الʠʸلʔ الاول

ضʺʧ جʛائʦ الॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʱي تʛتʶǼ Ȍॼلʨك الʺʣʨف أثʻاء مʺارسـʱه تʙʻرج جȄʛʺة تʳاوز الʶلʢة    
وتʤهʛ هʚه الȄʛʳʺة في عـʙة صـʨر تॽʁॽʰʢـة داخـل العʺـل الإدارȑ، خاصـة عʻـʙما تʶـʱعʺل الإدارة . لʺهامه

                                                           
ي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1   .10مʦȄʛ مॼارؗ
 2،Șجع سابʛفة، مॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰ107ص  ع.  
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وعلॽه، سʦʱʽ عʛض أبʛز هʚه الʨʸر مʧ خلال مʨʺʳعـة . سلʢاتها الʱقʙيȄʛة لʴʱقȘʽ أهʙاف غʛʽ مʛʷوعة
  .مʧ الفʛوع

 تʱاوز الʴلʠة في نقل الʡʦʸفʥʻ: الفʙع الأول

      ʧʽفʣʨالʺـ ʠعـǼ ـان، نقـلॽالأح ʠعـǼ فـي ،ȑهـاز الإدارʳة العامـة داخـل الʴلʸʺات الॽʹʱض مقʛتف
 Ȑʨʱـــʶʺال ʝهـــة وفـــي نفـــʳال ʝداخـــل نفـــ ʦـــاني، أو نقلهـــȞʺقـــل الʻالǼ فʛعـــǽُ مـــا ʨوهـــ ،ʛـــان إلـــى آخـــȞم ʧمـــ

عʙّ هʚا الإجʛاء في الأصل وسـʽلة تॽʺॽʤʻـة مʷـʛوعة تهـʙف إلـى وȄُ . الॽʣʨفي، وهʨ ما ǽُعʛف Ǽالʻقل الʨʻعي
تʧʽʶʴ سʛʽ الʺʛافȘ العامة ورفع ؗفاءة الأداء، شʢȄʛة أن ʨȞǽن الـʙافع الॽʁʴقـي مʻـه هـʨ تʴقʽـȘ الʺʸـلʴة 

Șفʛʺاجات الॽʱاح ʙّمة أو سʙʵدة الʨج ʧʽʶʴʱؗ ،ʦॽʤʻʱع والʛّʷʺدها الʙّي حʱاف الʙ1العامة أو الأه 

ʗ ال      ّy Ȟʺǽـʧ نقـل الʺʣʨـف : "مʧ القانʨن الأساسـي العـام للॽʣʨفـة العʺʨمॽـة علـى أنـه 158ʺادة وقʙ ن
ʥة ذلــʴــلʸʺورة الʛعي ضــʙʱــʶما تʙــʻــا عȄارॼع أجــاز لــلإدارة مʺارســة 2..."إجʛّــʷʺلّ علــى أن الʙمــا يــ ʨوهــ ،

هــʚا غʽــʛ أنّ . ســلʱʢها الʱقʙيȄʛــة فــي هــʚا الʺʳــال، لʻؔــه قّ̔ــʙها ʷǼــȋʛ جــʨهȑʛ يʲʺʱــل فــي ضــʛورة الʺʸــلʴة
الʺفهʨم ʤǽلّ مʛنًا وواسعًا، مʺا ʳǽعله قاǼلاً لاجʱهاد الإدارة وتقʙيʛها، وهʨ مـا قـǽ ʙفـʱح الʺʳـال أحॽانًـا لʶـʨء 

 .اسʱعʺال هʚه الʶلʢة

وفــي هــʚا الإʡــار، قــʙ تʴʻــʛف الإدارة عــʧ الهــʙف الʺʷــʛوع للʻقــل، فʶʱــʱعʺله ʨؗســʽلة لʺعاॼʀــة الʺʣʨــف     
وهʻـا يʴʱـʨّل الʻقـل مـʧ إجـʛاء تॽʤʻʺـي . نʨنॽة، Ǽʺـا تʱʹـʺʻه مـʧ ضـʺاناتبʙل اتॼاع الإجʛاءات الʱأديॽʰة القا

 ʙّعــǽُ مــا ʨــة، وهــॽʰأديʱــاءلة الʶʺالǼ ــةʢॼتʛʺــة الॽنʨد القانʨــʽالق ȑاد بهــا تفــادʛة، يُــʛʱʱــʶــة مقّ̒عــة أو مȃʨإلــى عق
ʟ لها هʚا الإجʛاء ّy  3 .انʛʴافًا Ǽالʶلʢة وخʛوجًا عʧ الغاǽة الʱي خُ

ـʙ أن  157كʺا أجازت الʺادة      ʕؗمـا ي ʨة العامـة، وهـʴـلʸʺاعـاة الʛـه، مـع مॼلʡ اءً علىʻف بʣʨʺنقل ال
سلʢة الإدارة في هʚا الʺʳال، رغʦ اتʶاعها، لʶॽـʗ مʢلقـة، بـل ʳǽـʖ أن تُʺـارس فـي إʡـار تʴقʽـȘ الʱـʨازن 

                                                           
عʙʰ الʙʽʺʴ امʨʳج، عʖʽ انʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الادارȄة في ضʨء الفقه والقʹاء، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة  1

  .54، ص2019الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، ام الʨʰاقي، 
2 ʦرق ʛص   06-03أم ʛؗʚال Ș14ساب.  
  35سعاد دراعʨ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
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ʙʵُɦم الʻقـل Ǽقʸـʙ معاॼʀـة . بʧʽ مʸلʴة الʺʛفȘ وحقʨق الʺʣʨف، دون إلʴاق ضʛر غʽـʛ مʰـʛر Ǽـه فـإذا اسـ
 1لانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة أو الȘʽʽʹʱ علॽه، فإنه ǽفقʙ مʛʷوعʱʽه وȄُعʙّ قʛارًا معॼًʽا Ǽعʖʽ ا الʺʣʨف

العقȃʨـــة "وقـــʙ تʰّ̒ـــى القʹـــاء الإدارȑ الʜʳائـــȑʛ هـــʚا الʨʱجـــه فـــي Ǽعـــʠ اجʱهاداتـــه، حʽـــʘ اعʱـــʛف Ǽفؔـــʛة     
Ȟʺــة العلॽــا الʸــادر بʱــارȄخ وʳʱȄلــى ذلــʥ فــي قــʛار الغʛفــة الإدارȄــة Ǽالʺʴ. فــي مʳــال نقــل الʺــʣʨفʧʽ" الʺقّ̒عــة

08/09/21989 ʥلʚؗـ ʙّعـǽُ ʙي، قـʰاء تـأديʛاحة ؗـإجʛفه صـॽʻـʸم تʙعـ ʦف، رغـʣʨʺأن نقل ال ʛʰʱاع ȑʚال ،
وخلʟ القʛار إلى أن عʙم تʰلॽغ الʺʣʨف Ǽالʻقل . إذا لʦ تʛʱʴُم الʹʺانات والإجʛاءات القانʨنॽة الʺʛتʢॼة Ǽه

 .الʱلقائي ʳǽعله مȃًʨʷا Ǽعʖʽ، وʛʰȄر إʢǼاله

    ʙعــȄخــلال  و ʧة، مــʢــلʶالǼ افʛــʴة الانʛفؔــ Șــʽʰʢــاق تʢن ʧا، إذ وسّــع مــʜًــʽʺʱهــاد القʹــائي مʱا الاجʚهــ
اعॼʱار الʻقل وسʽلة قʙ تʱʶُغل لʴʱقȘʽ أغʛاض غʛʽ مʛʷوعة، بـʙل الاقʸʱـار علـى مʛاॼʀـة الʨʳانـʖ الʷـȞلॽة 

Ȍعʺ. فقـــʱـــʶما تʙـــʻح عʨضـــʨب ʛهـــʤǽ ʧʽفʣʨة فـــي نقـــل الʺـــʢـــلʶـــاوز الʳــالي، فـــإن ت ل الإدارة ســـلʱʢها وȃالʱـ
نʴـــʛاف فـــي اســـʱعʺال الʱقʙيȄʛـــة لʴʱقʽـــȘ غاǽـــات تأديॽʰـــة مʶـــʛʱʱة، مʺـــا ʳǽعـــل القـــʛار قـــاǼلاً للإلغـــاء لعʽـــʖ الا

  3الʶلʢة 

 الʴلʠة لإلغاء الॻʡʦفةتʱاوز : الفʙع الʰاني

تʱʺʱــع الإدارة ʶǼــلʢة إلغــاء Ǽعــʠ الʣʨــائف فــي إʡــار تʤʻــʦॽ الʺʛافــȘ العامــة، خاصــة عʻــʙما تقʱʹــي     
 ʛʹاعـةالʳʻـة والॽالفعال Șقـʴǽ ـاʺǼ ȑهـاز الإدارʳلـة الȞॽʂ فقـات أو إعـادةʻال ʟॽعي إلـى تقلـʶؗال ،ʥورة ذل .

 ʛأمـ ʨـائف، وهـʣʨال ʥن تلـʨـغلʷǽ ʧيʚالـ ʧʽفʣʨالات إنهاء مهام الʺـʴال ʠعǼ اء فيʛا الإجʚه ʧع ʖتʛʱȄو
 Șʽقʴف تʙهʱʶȄا وॽًʁॽʁى ؗان الإلغاء حʱوع مʛʷة العامةمʴلʸʺ4ال 

ه الʶـــلʢة قـــʙ تؔـــʨن مʳـــالاً للانʴـــʛاف، إذ قـــʙ تلʳـــأ الإدارة إلـــى إلغـــاء وॽʣفـــة معʻʽـــة ʷǼـــȞل هـــʚ غʽـــʛ أن    
ʣــاهȑʛ أو مʕقــʗ، لا لʹــʛورة تॽʺॽʤʻــة حॽʁॽʁــة، وȂنʺــا Ǽقʸــʙ الــʵʱلʟ مــʧ مʣʨــف معــʧّ̔، ثــʦ تعʺــʙ لاحقًــا 

                                                           
ي، الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة  واثʛه على القʛار الادارȑ، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،   1 مʦȄʛ مॼارؗ

  .40، ص 2017
ص ، 1990،  03الʺʳلة القʹائॽة العʙد 08/09/1989بʱارȄخ  54362، قʛار رقʦ )الغʛفة الإدارȄة(الʺȞʴʺة العلॽا  2

165.  

  ʶ35ايȘ، ص سعاد دراعʨ، الʺʛجع ال 3
4 ȋ ، قʹاء الإلغاء ،ȑالقʹاء الإدار ،ȑاوʺʢة ،  1سلʺان محمد الʛي ، القاهȃʛالع ʛؔ887، ص ص  2015، دار الف -  

886.  
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ʛآخــ ʟʵادها إلــى شــʻعادلهــا لإســǽ فــة أو مــاॽʣʨال ʝاث نفــʙإلــى إعــادة إحــ ، ʨــȞǽ ،الــةʴه الʚــل هــʲن وفــي م
 .القʛار قʙ انʛʴف عʧ غايʱه الأصلॽة، وأصॼح مȃًʨʷا Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة

كʺــا قــʙ يʳʱلّــى هــʚا الانʴــʛاف عʻــʙما تʶــʱعʺل الإدارة إجــʛاء إلغــاء الॽʣʨفــة ʨؗســʽلة غʽــʛ مॼاشــʛة لʺعاॼʀــة    
ॽʀـع الʳـʜاء الʺʻاسـʖ وفـȘ فʰـʙل تʨ . مʣʨف ارتʖؔ خʢأ مهॽًʻا، بʙل اتॼاع الإجʛاءات الʱأديॽʰة الʺقʛرة قانʨنًا

الʹــʨاȌǼ القانʨنॽــة، تقــʨم الإدارة Ǽإلغــاء الॽʣʨفــة الʱــي ʷǽــغلها الʺʣʨــف، وȃــʚلʥ تʸــل إلــى اســॼʱعاده بʨســʽلة 
ـــا فـــي  ملȄʨʱـــة تʱفـــادȐ بهـــا الʹـــʺانات الʱأديॽʰـــة، وهـــʨ مـــا ǽُعـــʙّ مʵالفـــة لقاعـــʙة تʸʵـــʟॽ الأهـــʙاف وانʛʴافً

 ʢ1ة اسʱعʺال الʶل

    ʛؗ ʙوق ،ȑـة القʹـاء س القʹاء الإدارʺȞʴت مʙأكـ ʘـʽـام، حȞة أحʙأ فـي عـʙـʰʺا الʚه ،ʛʸخاصة في م
أنه لا ʨʳǽز فʸل الʺʣʨف ʖʰʶǼ إلغاء الॽʣʨفـة إلا  1955أفȄʛل  07الإدارȑ في حȞʺها الʸادر بʱارȄخ 

فــإذا تʰــʧّ̔ أن الإلغــاء لــȞǽ ʦــʧ جــǽًʙا أو لــʦ تقʱʹــه . إذا ؗــان هــʚا الإلغــاء حॽًʁॽʁــا وتفʛضــه الʺʸــلʴة العامــة
كʺــا ذهʰــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــي . ॽʁॽʁــة، عُــʙّ القــʛار مʷــȃًʨا Ǽعʽــʖ إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢةضــʛورة ح

إلى نفʝ الاتʳاه، مʙؗʕة ضʛورة أن ʨȞǽن إلغاء الॽʣʨفـة فعلॽًـا  1955دʛʰʺʶǽ  05حȞʺها الʸادر بʱارȄخ 
 ʛʷل مʸار الفʛن قʨȞǽ ىʱا، حȄًرʨص ʝॽ2وعًا ول 

ʷــʛّع لــʦ يــʟʻ صــʛاحة علــى إلغــاء الॽʣʨفــة فــي إʡــار القــانʨن الأساســي أمــا فــي الʜʳائــʛ، فــʛغʦ أن الʺ    
العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، إلا أنه أشار إلى إلغاء Ǽعʠ الʣʨائف العلॽا ضʺʧ الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱـة الʵاصـة 

ومع ذلʥ، فإن شاغلي هʚه الʣʨائف غالॼًا ما ǽُعاد إدماجهʦ في رتʰهʦ الأصلॽة مع احʶʱاب الأقʙمॽـة، . بها
ǽ ه نهائيمʺاʻم ʛʲلي أكȞع شǼاʡ الة ذاʴه الʚعل الإلغاء في هʳ. 

وعلॽــه، فــإن أȑ قــʛار إدارǽ ȑقʹــي Ǽإلغــاء وॽʣفــة، إذا ثʰــʗ أنــه لــʦ يʵʱُــʚ لʴʱقʽــȘ الʺʸــلʴة العامــة، بــل     
لʴʱقʽــȘ غــʛض شʸʵــي أو لʱفــادȑ الإجــʛاءات القانʨنॽــة الʨاجॼــة، فإنــه Ȟǽــʨن مʷــȃًʨا Ǽعʽــʖ الانʴــʛاف فــي 

 .3ا الإدارة في جʺॽع تʛʸفاتهاʺʵالفʱه قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف الʱي ʖʳǽ أن تلʜʱم بهاسʱعʺال الʶلʢة، ل

ʖالʰع الʙة: الفॻمʦʸفعة العʹʸة للॻؒلʸع الʚة في نʠلʴاوز الʱت  

                                                           
امȄʜان Ȅʛؗʺة، دور القاضي الادارȑ في الʛقاǼة على القʛار الʺʛʴʻف عʧ هʙفه الʺʟʸʵ، رسالة الʺاجʛʽʱʶ ، ؗلॽة  1

  .27، ص 2011,2010لʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة، الʻʶة الʳامॽɻة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ا

  .36سعاد دراعʨ، الʺʛجع الʶايȘ، ص  2
ي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3   42مʦȄʛ مॼارؗ
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الʺʴــʙّد للقʨاعــʙ الʺʱعلقــة بʻـʜع الʺلॽؔــة مــʧ أجــل الʺʻفعــة  11/91مـʧ القــانʨن  02جـاء فــي نــʟ الʺــادة     
الʺلॽؔـة مـʧ أجـل الʺʻفعـة العʺʨمॽـة Ȅʛʡقـة اسـʻʲʱائॽة لاكʶʱـاب أمـلاك أو حقـʨق ǽعʙ نʜع : "العʺʨمॽة ما يلي

عقارȄة، ولا يـʦʱ إلا إذا أدȐ انʱهـاج ؗـل الʨسـائل الأخـȐʛ إلـى نʳॽʱـة سـلॽʰة، وزȄـادة علـى ذلـʥ لا Ȟǽـʨن نـʜع 
ʱوال ʛʽʺعʱل الʲة مॽامʤاءات نʛإج Șʽʰʢت ʧة عʳات ناتॽا لعʺلʚًʽفʻً̒ا إلا إذا جاء تȞʺة مॽؔة الʺلॽانʛʺة العʯʽه

 1."والȌॽʢʵʱ، تʱعلǼ Șإنʷاء تʳهʜʽات جʺاॽɺة ومʷʻآت وأعʺال Ȑʛʰؗ ذات مʻفعة عʺʨمॽة

   Ȅو ȘـʴǼ اسًـاʶل مȞّـʷǽ ـارهॼʱاعǼ ،الʹـʺانات ʧلـة مـʺʳǼ اءʛا الإجـʚه ȋع أحاʛّʷʺأن ال ʟʻا الʚه ʧم ʦفه
ـــا للʺॼـــ. دســـʨʱرȑ يʲʺʱـــل فـــي حʺاǽـــة الʺلॽؔـــة الʵاصـــة ًʁ Ȅʛؔن تʨا القـــانʚجـــاء هـــ ʙر فقـــʨʱهـــا دســـʛّـــي أقʱال ȏاد

، والʱـــي تهـــʙف إلـــى حʺاǽـــة الأفـــʛاد ومʺʱلؔـــاتهʦ، مـــع تقʽʽـــʙ ســـلʢة الإدارة فـــي اللʳـــʨء إلـــى الʨســـائل 1989
  الȄʛʰʳة، ʘʽʴǼ لا ʶǽُʺح لها بʜʻع الʺلॽؔة إلا في إʡار ضȘʽ، ولʴʱقȘʽ مʻفعة عامة حॽʁॽʁة 

    ʛـــʷʺال ȋʛʱـــات ذاتؗʺـــا اشـــॽعʺلǼ ـــاʢًॼتʛـــة مॽؔع الʺلʜـــ ʡـــاǼع تॽʤʻʺـــي، ؗـــالʱعʺʛʽ والʱهʯʽـــة  ع أن Ȟǽـــʨن ن
العʺʛانॽــة والʢʵʱــȌॽ، وأن يهــʙف إلــى إنʳــاز مʷــارȄع ʰؗــȐʛ ذات نفــع عــام، ؗــالʺʛافȘ العʺʨمॽــة والʳʱهʽــʜات 

إضافة إلى ذلʥ، لا يُلʳأ إلى هʚا الإجʛاء إلا Ǽعʙ اسʻʱفاد جʺॽع الʨسائل الأخȐʛ للʨʸʴل على . الʳʺاॽɺة
 .ئيالعقار، وهʨ ما يʡ ʙؗʕاǼعه الاسʻʲʱا

الإدارة قـʙ تʴʻـʛف فـي اسـʱعʺال هـʚه الʶـلʢة، فʵʱʱـʚ قـʛار نـʜع الʺلॽؔـة دون تـʨفʛ شـȋʛ الʺʻفعـة  غʽـʛ أن   
وفــي هــʚه الʴالــة، Ȟǽــʨن القــʛار قــʙ . العʺʨمॽــة الॽʁॽʁʴــة، أو لʴʱقʽــȘ أغــʛاض خاصــة أو لفائــʙة جهــات معʻʽــة

ʖ الانʴــʛاف فــي اســʱعʺال خــʛج عــʧ الهــʙف الــȑʚ مــʧ أجلــه خʨُّلــʗ هــʚه الʶــلʢة، مʺــا ʳǽعلــه مʷــȃًʨا Ǽعʽــ
 .الʶلʢة

    ʗفʱفعة العامة، فإذا انʻʺل في الʲʺʱة تॽة أساسǽغا Șʽقʴʱة بʻʽل رهʤة تॽؔع الʺلʜة نॽɺوʛʷه، فإن مॽوعل
هــʚه الغاǽــة أو ؗانــʗ صــʨرȄة، فــإن القــʛار ǽُعــʙّ غʽــʛ مʷــʛوع، وȞȄــʨن للقاضــي الإدارȑ ســلʢة إلغائــه حʺاǽــةً 

ا لʺʙʰأ الʺʛʷو  ًʁ Ȅʛؔة وتॽؔالʺل Șʴةلॽɺ.2  

 تʱاوز الʴلʠة في وضع تقارʙȂ الॻɾʙʯة: الفʙع الʙاǺع

    ʸالʺادة ن ʗ97  ʛالأم ʧـة علـى أن ؗـل  03/06مॽمʨʺفـة العॽʣʨن الأساسـي العـام للʨالقان ʧʺʹʱʺال
 Șــة وفــॽʻهلاتــه الʺهʕم ʛيʙف إلــى تقــʙيهــ ȑودور ʛʺʱــʶم ʦॽــʽــي، إلــى تقʻــاره الʺهʶــع، خــلال مʹʵǽ ــفʣʨم

                                                           
1 ʦن رقʨرخ في  11-91قانʕʺة  27الʻʻل سȄʛة،  1997أبॽمʨʺفعة العʻʺأجل ال ʧة مॽؔع الʺلʜʻعلقة بʱʺال ʙاعʨد القʙʴǽ ،

  .694،ص 12صادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
  .37- 36سعاد دراعʨ، الʺʛجع الʶايȘ، ص ص 2
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هـʚا الـʟʻ أن الʺʷـʛّع مـʻح الإدارة سـلʢة تقʙيȄʛـة فـي إعـʙاد تقـارʛȄ الॽʀʛʱـة، مـʧ وȄُفهـʦ مـʧ . مʻاهج ملائʺة
ȋاॼʹة والانǽدودʛʺالؔفاءة والǼ Șعلʱة تॽɺʨضʨم ʛʽادًا إلى معايʻʱف اسʣʨʺأداء ال ʦॽʽخلال تق. 

غʛʽ أن هʚه الʶلʢة، رغʦ مʛʷوعʱʽها، لʗʶॽ مʢلقة، بل ʖʳǽ أن تُʺارس فـي إʡـار تʴقʽـȘ الʺʸـلʴة     
ونʤـــʛًا لʺـــا لʱقـــارʛȄ الॽʀʛʱـــة مـــʧ أثـــǼ ʛـــالغ علـــى الʺʶـــار الʺهʻـــي . واحʱـــʛام مʰـــʙأ الʺʨضـــॽɺʨة والॽʴـــاد العامـــة

 ʛـʢأخ ʧمـ ʙّـة، فإنهـا تُعـॽɿॽʣʨه الʱعلـى سـʺع ʛʽـأثʱـى الʱأو ح ʙـʽʺʳʱـة أو الॽʀʛʱال ʘʽح ʧاء مʨف، سʣʨʺلل
 .مʤاهʛ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة

اسʱعʺال هʚه الʶلʢة، عʙʻما لا تʙʻʱʶ فـي تقॽʽʺهـا إلـى معـايʛʽ وفي هʚا الॽʶاق، قʙ تʛʴʻف الإدارة في     
فقʙ تʶُـʱعʺل تقـارʛȄ الॽʀʛʱـة ʨؗسـʽلة لʺȞافـأة . مʨضॽɺʨة، بل إلى اعॼʱارات شॽʸʵة أو دوافع غʛʽ مʛʷوعة

مʣʨـــف غʽـــʛ ؗـــʅء لاعॼʱـــارات الʺʴاǼـــاة أو الʺʳاملـــة، أو ؗـــأداة لʺعاॼʀـــة مʣʨـــف ؗـــʅء لا ʤʴǽـــى بʛضـــا 
ʻمه ʛʽاب غॼةرؤسائه لأسʻʽاقف معʨة أو مॽʸʵلافات شʱة، ؗاخॽ . ʦॽـʽقʱن الʨـȞǽ ،ـالاتʴه الʚـل هـʲوفـي م

 .قʙ خʛج عʧ هʙفه الॽʁʴقي، الʺʲʺʱل في تʧʽʶʴ أداء الʺʛفȘ العام، لॼʸॽح وسʽلة لʴʱقȘʽ أغʛاض خاصة

 ولهــʚا، ʶǼــȌ القʹــاء الإدارȑ رقابʱــه علــى تقــارʛȄ الॽʀʛʱــة، ولــʦ يʱــʛدد فــي إلغائهــا مʱــى ثʰــʗ أنهــا مʷــȃʨة   
فالقاضــي لا ʱȞǽفــي ǼــالʴʱقȘ مــʧ الʷــȞل أو الاخʸʱــاص، بــل ʱʺǽــǼ . ʙعʽــʖ الانʴــʛاف فــي اســʱعʺال الʶــلʢة

 .نʛʤه إلى الغاǽة مʧ الʱقʦॽʽ، لʱʽأكʙ مʧ أنه تʦ وفȘ أسʝ مʨضॽɺʨة، لا وفȘ أهʨاء شॽʸʵة

ʙʵُɦمʗ هـʚه الʱقـارʛȄ لغ    ʽـʛ الغـʛض وعلॽه، فإن تʳـاوز الʶـلʢة فـي مʳـال تقـارʛȄ الॽʀʛʱـة يʴʱقـȘ ؗلʺـا اسـ
ʗʸ له، مʺا ʳǽعلها مʷـȃʨة Ǽعʽـʖ الانʴـʛاف فـي اسـʱعʺال الʶـلʢة، وقابلـة للإلغـاء حفاʣًـا علـى  ّy الȑʚ خُ

ʧʽفʣʨʺق الʨقʴة وضʺانًا لॽɺوʛʷʺأ الʙʰ1.م  

  خʶائʝ الʸȂʙʱة تʱاوز الʴلʠة:الʠʸلʔ الʰاني

    ʽʺʱأوجـهت ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺي تʱال ʟائʸʵال ʧلة مʺʳǼ ةʢلʶاوز الʳة تʺȄʛج ʜ  ،ةॽɺوʛـʷʺم الʙعـ
ــاق تॽʰʢقهـــا ــا أو نʢـ ـــا . ســـʨاء مـــʧ حʽـــॽʰʡ ʘعʱهـــا أو ʡـــʛق إثॼاتهـ ॼًʽنهـــا عʨؗ فـــي ʟـــائʸʵه الʚز هـــʛـــʰوت

  .احॽʱاॽًʡا، وقǽًʙʸا، ومʛتʢًॼا Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة، وهʨ ما سʦʱʽ تفʽʸله

  الʶفة الاحॻʯاॻʟة لعʔʻ الʯعʴف في تʱاوز الʴلʠة: أولا

    ǽʙة،  عʢلʶاوز الʳف في تʶعʱال ʖʽة، عॽʡاॽʱعة احॽʰʡ ا ذاॼًʽع ،ȑه القʹاء الإدارॽعل ʛقʱوفقًا لʺا اس
وʛȄجع ذلʥ أساسًا إلى صعȃʨة إثॼاته مʧ الʻاحॽة العʺلॽة، ʨؗنه يʛتǼ Ȍॼعʻاصʛ ذاتॽة وشॽʸʵة تʱعلȘ بॽʻـة 

                                                           
ي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1   .40مʦȄʛ مॼارؗ
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الʳهــة الإدارȄــة الʱــي أصــʙرت القــʛار، وȃالــʙوافع الॽʁॽʁʴــة الؔامʻــة وراءه، وهــي أمــʨر Ǽاॽʻʡــة ʸǽــعʖ علــى 
 .ي الإدارȑ الʨقʨف علʽها ȞʷǼل مॼاشʛالقاض

ـا تـʙرॽًʳȄا فـي      ًr ولهʚا الʖʰʶ، فإن القاضي الإدارȑ لا يلʳأ إلى فʟʴ هـʚا العʽـʖ ابʱـʙاءً، بـل يॼʱـع مʻه
رقابʱــه علــى مʷــʛوॽɺة القــʛار الإدارȑ، حʽــʘ يʰــʙأ أولاً Ǽالʴॼــʘ فــي العʽــʨب الأخــȐʛ الأكʲــʛ وضــʨحًا، مʲــل 

فــإذا ثʰــʗ لــه وجــʨد أحــʙ . والإجــʛاءات، أو عʽــʖ مʵالفــة القــانʨن  عʽــʖ عــʙم الاخʸʱــاص، أو عʽــʖ الʷــȞل
 ʖــʽض فــي عʨــʵدون حاجــة لل ،ʧــاعʢــه الǼ ʥــʶʺــى تʱم ȑار الإدارʛإلغــاء القــǼ قʹــيǽ ب، فإنــهʨــʽه العʚهــ

 .1الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة، Ǽاعॼʱاره عॼًʽا احॽʱاॽًʡا ǽأتي في مʛتॼة لاحقة 

     ʖʽا العʚي لهʡاॽʱع الاحǼاʢة كʺا أن الǽالغا ȑة، أॽʁॽʁʴاتها الǽالإدارة وغا ʙقاصʺǼ لʸʱنه يʨȞǼ ʛ ʁَّ ǽُف
مʧ إصʙار القʛار، وهʨ ما ǽقʱʹي مʧ القاضي الʱعʺȘ في نॽة مʙʸر القʛار واسʳʱلاء ما إذا ؗان الهʙف 

وهـʚا الʻـʨع مـʧ . هʨ تʴقʽـȘ الʺʸـلʴة العامـة أم الانʴـʛاف بهـا لʴʱقʽـȘ أغـʛاض شʸʵـॽة أو غʽـʛ مʷـʛوعة
 ّʙعǽُ ةǼقاʛة الॽɿʵه الʲاعʨار إلى بʛالق ʛاهʣ اوزʳʱا، لأنه يʙًقًا ومعقॽʀد. 

    ȑه، فإن القاضي الإدارॽاوزوعلʳفي ت ʛʤʻلا ي  ʛسـائ ʧمـ ȑار الإدارʛالقـ ʨخلـ ʧمـ ʙة إلا إذا تأكـʢـلʶال
العʨʽب الأخȐʛ الʱي تؔفي بʚاتها لإلغائه، مʺا ǽعʜز مʧ الʢاǼع الاحॽʱاʡي لهʚا العʖʽ وʳȄعل اللʳـʨء إلॽـه 

 ʛ2 مʛحلة في رقاǼة الʺʛʷوॽɺة آخ

  الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة لا تغʠي تʱاوز الʴلʠة: ثانॻا

    ʙه  تعــʚم هـــʨتقـــ ʘـــʽفــة، حʨـــة الʺألǽالأوضـــاع العاد ʦॽــʤʻʱع لʛّـــʷʺها الʙـــʺʱعǽ لةʽـــة وســॽنʨص القانʨـــʸʻال
ʺʤّʻُت ȑʚاقع الʨة والॽنʨة القانʙالقاع ʧʽب ʕؔافʱازن والʨʱال ʧع مʨن Șʽقʴص على أساس تʨʸʻوف . هالʛʤفال

العادǽة هي تلʥ الʱي ʶǽـॽʢʱع الʺʷـʛّع تʨقّعهـا والʰʻʱـʕ بهـا مʶـॼقًا، ومـʧ ثـǽ ʦّʹـع لهـا مـʧ القʨاعـʙ مـا يـʱلاءم 
 .مع ॽʰʡعʱها وȞȄفل حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة في إʡار احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ؗـالʛʴوب أو الؔـʨارث أو ه قـʙ تʢـʛأ ʣـʛوف اسـʻʲʱائॽة تهـʙد ॽؗـان الʙولـة أو تʺـʝّ الʤʻـام العـام، غʛʽ أن    
وفي مʲل هʚه . ǼفعالॽةالاضʛʢاǼات الʛʽʢʵة، وهي حالات قʙ تعʜʳ القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة عʧ مʨاجهʱها 

                                                           
1ȋ ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽة ، عǽة نادॽنʨة،  1صȄرʙʻȞة ،  الاسॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞم ،

  .80، ص 2018

2ʲاب الʱؔال ، ȑهاب ، القʹاء الإدارʨال ʙʰع ʗال (اني محمد رفعʢǼل) قʹاء الإلغاء أو الإʨو أص ʠȄʨعʱقʹاء ال 

ȋ، اءاتʛان 1الإجʻʰة ، لॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻ223، ص 2005،  م.  
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ǽ ،الاتʴـى الʹʱاق ʨـى ولـʱالأوضـاع، ح ʥاجهـة تلـʨʺا لȄًورʛاه ضـʛمـا تـ ʛʽابʙـʱال ʧمـ ʚـʵʱأن تǼ ح للإدارةʺʶ
ــا، . الʱقلǽʙʽــةالأمــʛ الʵــʛوج الʺʕقــʗ عــǼ ʧعــʠ قʨاعــʙ الʺʷــʛوॽɺة  وهʻــا يʵʱــʚ مʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة مفهʨمًــا مʛنً

ʜʽʳǽُ للإدارة اتʵاذ قʛارات اسʻʲʱائॽة بهʙف إعـادة الاسـʱقʛار وضـʺان اسـʛʺʱارȄة الʺʛافـȘ العامـة، Ǽاعॼʱـار أن 
 .الʹʛورة تʛّʰر مʴʻها سلʢات أوسع مʧ الʺعʱاد

   ǽ ʙقــ ،ʥلʚــ قʽــʨد الʺʱعلقــة Ǽالاخʸʱــاص أو ʶــʺح لــلإدارة فــي ʣــل هــʚه الʤــʛوف Ǽالʴʱلّــل مــǼ ʧعــʠ الول
فهــʚه العʻاصــʛ، وȂن . الʷــȞل أو الإجــʛاءات، إذا ؗــان الالʱــʜام بهــا مــʧ شــأنه عʛقلــة تــʙخلها الʶــȄʛع والفعّــال

كانʗ جʨهȄʛة في الʛʤوف العادǽة، إلا أنها قـʙ تُعʢَّـل مʕقɦًـا تॽʁʴقًـا لʺʢʱلॼـات الʹـʛورة، شـʢȄʛة أن Ȟǽـʨن 
 .الهʙف هʨ حʺاǽة الʺʸلʴة العامة

، إذ لا ʧȞʺǽ للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أن )الانʛʴاف Ǽالʶلʢة(هʚه الʺʛونة لا تʺʙʱ إلى عʖʽ الغاǽة  غʛʽ أن   
فالʨʱسّـع فـي سـلʢات . تʛّʰُر صʙور قʛار إدارȑ يهʙف إلـى تʴقʽـȘ مʸـلʴة خاصـة أو غـʛض غʽـʛ مʷـʛوع
ʙف، فقـــʙ القـــʛار أســـاس الإدارة إنʺـــا أُقـــʛّ أصـــلاً لʴʱقʽـــȘ الʸـــالح العـــام، فـــإذا انʛʴفـــʗ الإدارة عـــʧ هـــʚا الهـــ

 .مʛʷوعʱʽه، حʱى ولʨ صʙر في ʣل ʛʣوف اسʻʲʱائॽة

ا لا تُغॽʢه نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، لأن إǼاحـة الʵـʛوج عـʧ ، فإن عʖʽ الغاǽة ʤǽل عॼًʽا قائʺوعلॽه    
 قʨاعʙ الاخʸʱاص أو الȞʷل إنʺا ؗانʗ وسʽلة لʰلʨغ غاǽة مʛʷوعة، فإذا انʱفʗ هـʚه الغاǽـة، زال مʰـʛر هـʚا

ʷǽُـȋʛʱ لʺʷـʛوॽɺة تʽʰʢـȘ نȄʛʤـة … : "وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄـة فـي مʸـʛ هـʚا الاتʳـاه Ǽقʨلهـا. الʛʵوج
الʤــʛوف الاســʻʲʱائॽة أن Ȟǽــʨن الهــʙف تʴقʽــȘ الʸــالح العــام، فــإذا لــȞǽ ʦــʧ تʸــʛف الإدارة مʨجّهًــا إلــى هــʚا 

 1."الغʛض، بل انʛʸف إلى تʴقȘʽ مʸلʴة خاصة، فإن القʛار ʨȞǽن Ǽاʡلا

 الʶفة القǻʗʶة :ثالʰا

    ʙعǽ  ،ʙـʸالق ʛـʸʻم أساسًـا علـى عʨقـǽ إذ ،ȑار الإدارʛـة فـي القـǽʙʺب العʨـʽالع ʧة مʢلʶاوز الʳت ʖʽع
فلʝॽ ؗل خʢأ إدارǽُ ȑعʙّ انʛʴافًـا Ǽالʶـلʢة، . أȑ تʨافʛ العلʦ والإرادة لȐʙ الʳهة الإدارȄة عʙʻ إصʙار القʛار

ॽɺة واॽʻنًا بʛʱأ مقʢʵا الʚن هʨȞǽ أن ʙّن بل لا بʨدها القانʙي حʱة الǽالفة الغاʵه إلى مʳʱة ت. 

وغʻـي عـʧ الॽʰـان أن إسـاءة اسـʱعʺال الʶـلʢة : "وفي هʚا الॽʶاق، أكʙّ ديʨان الʺʤالʦ هـʚا الʺعʻـى Ǽقʨلـه    
أو تʳاوزهــا مــʧ العʽــʨب القʸــǽʙة فــي الʶــلʨك الإدارȑ، قʨامــه أن Ȟǽــʨن لــȐʙ الإدارة قʸــʙ إســاءة اســʱعʺال 

وهـʨ مـا يـʙلّ علـى أن هـʚا العʽـʖ لا يʴʱقـʳʺǼ Șـʛد وقـʨع مʵالفـة، وȂنʺـا يʢʱلـʖ ". الʶلʢة أو الانʴـʛاف بهـا
 .تʨافʛ إرادة مʱعʺʙة لȐʙ مʙʸر القʛار

                                                           

  663-662عʙʰ الʻاصʛ قʢاف تʺام، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 1 
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وعلॽه، فإن ॽʀام عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶـلʢة ǽقʱʹـي أن Ȟǽـʨن رجـل الإدارة علـى علـǼ ʦـأن قـʛاره ʵǽـʛج    
ـʙ عʧ نʢاق الʺʸلʴة العامـة، أو أنـه ʵǽـالف قاعـʙة تʸʵـʟॽ الأهـʙا ّ̋ ف الʱـي رسـʺها القـانʨن، أو أنـه يʱع

فالعʸʻــʛ الــʚهʻي هʻــا أساســي، إذ ʳǽــʖ أن يــʙرك مʸــʙر القــʛار . تʳــاوز الإجــʛاءات الʺقــʛرة لاتʵــاذ القــʛار
 .عʙم مʛʷوॽɺة تʛʸفه، ومع ذلʥ يʳʱه Ǽإرادته إلى إصʙاره

بʙّ أن ǽقʛʱن هـʚا العلـʦ  مʛʳد العلʦ الʺʛʳد أو الافʛʱاضي لا Ȟǽفي وحʙه لॽʁام هʚا العʖʽ، بل لا غʛʽ أن   
Ǽقʙʸ حॽʁقي ومॼاشʛ إلـى تʴقʽـȘ غـʛض غʽـʛ مʷـʛوع، ʴʱؗقʽـȘ مʸـلʴة شʸʵـॽة أو الإضـʛار Ǽـالغʛʽ أو 

ومـʧ ثـʦّ، فـإن تـʨافʛ القʸـǽُ ʙعـʙّ حʳـʛ الʜاوȄـة . الانʛʴاف عʧ الهʙف الȑʚ مʴʻـه القـانʨن مـʧ أجلـه الʶـلʢة
ــا،  ॽًاتــه عʺلॼة إثȃʨصــع ʛــ ّʁ ــا مــʧ فــي إثॼــات هــʚا العʽــʖ، وهــʨ مــا ǽف ॼًغال ʟلʵʱــʶــة تॽــا داخلǽاʨʻــه بʡاॼلارت

 ȑار الإدارʛات القʶǼوف وملاʛʣ.1 

 الʠاǺع الʶʳʵي لعʔʻ الʯعʴف في تʱاوز الʴلʠة: راǺعا

ʜ عʽــʖ الʱعʶــف فــي تʳــاوز الʶــلʢة ʢǼــاǼع شʸʵــي واضــح، إذ لا يʻــʙرج ضــʺʧ الʨقــائع الʺادǽــة يʽʺʱــ   
Ǽالʨʰاعـــʘ والʨʻاǽـــا والأهـــʙاف الʱـــي ʶǽـــعى إلʽهـــا الʺʴـــʙدة أو العʻاصـــʛ الʷـــȞلॽة الʤـــاهʛة، بـــل يʸʱـــل أساسًـــا 

 ȑار الإدارʛر القــʙــʸة، . مʙوف ؗــل حالــة علــى حــʛــʤǼ Ȍॼتʛه يــʛيʙــا، لأن تقــ فهــʨ عʽــʖ نʶــʰي ولــʝॽ مʢلقً
 .وȐʙʺȃ انʛʴاف الʳهة الإدارȄة عʧ الغاǽة الʱي رسʺها لها الʺʛّʷع

   ʦث ʧة اومॽʁॽʁʴوافع الʙفي ال ʘʴॼي الʹʱقǽ ʖʽا العʚات هॼفإن إث ، ʨار، وهـʛار القʙوراء إص ʗي ؗانʱل
. مــا يــʙفع القاضــي الإدارȑ إلــى الʱعʺــȘ فــي ملاʶǼــاته وʛʣوفــه، للʷؔــف عــʧ الغاǽــة الʱــي اســʱهʙفها مʸــʙره

وȄقʨم القاضي Ǽعʙ ذلǼ ʥʺقارنة هʚه الغاǽة الفعلॽة مع الغاǽة الʺʛʷوعة الʱي قʙʸ الʺʛّʷع تॽʁʴقها مʧ مʻح 
 ʛʴ2اف بʧʽ الغايʧʽʱ، تʴقȘ عʖʽ الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة الʶلʢة للإدارة، فإذا تʧّ̔ʰ وجʨد ان

   Ȅة، وʛـاهʣ ʛـʽـة غॽداخل ʛاصـʻعǼ Șعلـʱلأنـه ي ،ʖـʽا العʚات هॼة إثȃʨصع Ȑʙي مʸʵʷع الǼاʢا الʚز هʛʰ
مʺـــا ʶǽـــʱلʜم اسʵʱلاصـــه مـــʧ قـــʛائʧ وʣـــʛوف خارجॽـــة، Ȅʛʢؗقـــة إصـــʙار القـــʛار، أو تʨقʱʽـــه، أو نʱائʳـــه، أو 

  .الʺلاʶǼات الʺʢॽʴة Ǽه

                                                           
قʸʱادǽة والادارȄة علي محمد ǽʺاني، علاء الʙيʧ محمد سʙʽ، سʨء اسʙʵʱام الʶلʢة في الॽʣʨفة العامة، مʳلة العلʨم الا  1

ʙلʳʺة، الॽنʨد06والقانʙة،  07، العǽدʨعʶة الॽȃʛ65-64، ص ص 2022،الʺʺلؔة الع  
هاني صادق ، الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ ، ؗلॽة الʴقʨق،  2

  .30، ص  2015جامعة مʙʺʳ خʛȞʶǼ ʛʹॽة 
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ـا علـى نॽـة     ً̋ ـا أن Ȟǽـʨن تʳـاوز الʶـلʢة قائ ً̋ ومع ذلʥ، يـȐʛ جانـʖ مـʧ الفقـه أنـه لـʝॽ مـʧ الʹـʛورȑ دائ
سʯʽة أو قʙʸ مʱعʺʙ، إذ قʙʸǽ ʙر القʛار عـʧ حʶـʧ نॽـة مـʧ مʸـʙره، لʻؔـه يʢʻـȑʨ مـع ذلـʥ علـى انʴـʛاف 

 Șـــʽʰʢت ʖʰـــʶǼ أو ،ʛيʙء تقــʨة أو ســـʛـــʰʵفـــي ال ʟــة نقـــʳॽʱن نʨـــȞǽ ة العامـــة، ؗـــأنʴـــلʸʺال ʧعــ ʦॽســـل ʛـــʽغ
وفي هʚه الʴالة، ورغॽɼ ʦاب القʙʸ الʽʶئ، ʧȞʺǽ أن يʨُصف القʛار Ǽأنه مʨʷب Ǽالʱعʶف إذا . للإجʛاءات

 1ثʗʰ خʛوجه عʧ الغاǽة الʱي حʙدها القانʨن 

 تʱاوز الʴلʠة عʔʻ ملازم للʴلʠة الʯقʗيȂʙة: خامʴا

    ʙعǽ ـȄʛيʙة تقʢـلʶǼ عهـاʱʺت ʨحة للإدارة هـʨʻʺʺات الॽلاحʸالأصل في ال ʙقّ̔ـǽ نيʨقـان ʟد نـʛيـ ʦة، مـا لـ
وʛȄجــع ذلــʥ إلــى أن الʺʷــʛّع لا ʶǽــॽʢʱع الإحاʡــة ॽʺʳǼــع الʴـــالات . هــʚه الʶــلʢة وʴȄــʙّد ॽɿॽؗــة مʺارســʱها

ها ȞʷǼل تفʸفي الʨاقع العʺلي، ومʧ ثʦّ يʱعʚ والʛʤوف الʱي قʙ تʨاجه الإدارة ʨؗسل ʦه رسॽلي في ؗل ر علʽ
ʙيǼ ،ʛاعॼʱارهــا الأقــʙر علــى مʨازنــة الʤــʛوف واتʵــاذ القــʛار ا مــʧ الȄʛʴــة فــي الʱقــلــʚلʥ، مʴʻهــا قــʙر . مʨقــف

 .الأنʖʶ الʴǽ ȑʚقȘ الʺʸلʴة العامة

هʚا الاعʛʱاف Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة لا ǽعʻي إʡلاق يʙ الإدارة دون رقاǼة، أو اعॼʱارها امॽʱازًا ʶǽʺح  غʛʽ أن   
 Șافـʛʺال ʛʽسـ ʧـʶـات حॼلʢʱضـها مʛورة تفʛضـ ʨبل هـ ،ȌǼاʨف دون ضʛʸʱالǼ ادلهاʛـʡـام واʤʱانǼ العامـة .

ومــʧ هʻــا، تॼقــى هــʚه الʶــلʢة خاضــعة لʺʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة، ʽʴǼــʘ يʱعــʧّ̔ علــى الإدارة اســʱعʺالها فــي الʴــʙود 
 .الʱي رسʺها القانʨن، وȃʺا ʴǽقȘ الغاǽة الʱي خʨُّلʗ مʧ أجلها

ذ ؗلʺــا وفــي هــʚا الإʡــار، ʤǽهــʛ عʽــʖ الʱعʶــف فــي تʳــاوز الʶــلʢة ؗعʽــʖ مــلازم للʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة، إ    
فــالإدارة حــʧʽ تʺــارس  ،اتʶــعʗ حȄʛــة الإدارة فــي الاخॽʱــار، زادت احʱʺــالات انʛʴافهــا عــʧ الهــʙف الʺʷــʛوع

 Șــʽقʴة العامــة إلــى تʴــلʸʺال Șــʽقʴت ʧعــ ،ʙــʸق ʛــʽغǼ أو ʙــʸقǼ اءʨف بهــا، ســʛــʴʻت ʙــة قــȄʛيʙقʱها الʱʢســل
ʖʽا العʚام هॽʀ ل أساسȞّʷǽ ما ʨوعة، وهʛʷم ʛʽغ Ȑʛاض أخʛأغ. 

ن الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة لا تʸʻــʖّ علــى ملاءمــة القــʛار مــʧ حʽــʘ تقــʙيʛ وعلॽــه، فــإ   
فـإذا ثʰـʗ أن الإدارة اسـʱعʺلʗ . الʴʱقȘ مـʧ عـʙم انʛʴافهـا فـي اسـʱعʺال هـʚه الʶـلʢةالإدارة، وȂنʺا تʺʙّʱ إلى 

                                                           
ʧ ال1  ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة 19غاǽة في القʛار الإدارȑ ، مʳلة الفقه و القانʨن ، العʙد علي عʲʺاني ، رؗ

 ، ȋاʨ174، ص  2014الاغ.  
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سلʱʢها الʱقʙيȄʛة لʴʱقȘʽ غاǽة غʛʽ تلʥ الʱي حʙّدها القانʨن، عʙُّ قʛارها مȃًʨʷا Ǽعʖʽ الʱعʶف في اسʱعʺال 
 1.الʶلʢة، وʨȞȄن عʛضة للإلغاء

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .663عʙʰ الʻاصʛ قʢاف تʺام، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1 
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  :خلاصة الفʶل

   ʻت ʦخلال مـا تـ ʧح مʹʱاف يʛـʴر الانʨصـ ʦأهـ ʧمـ ʙّة تُعـʢـلʶـاوز الʳـة تʺȄʛـل أن جʸا الفʚاولـه فـي هـ
 Ȍفق ʝॽة، ولʢلʶال ʗʴʻُأجلها م ʧي مʱة الǽالفة الغاʵم أساسًا على مʨة، إذ تقȄة الإدارʢلʶعʺال الʱفي اس

ؗʺــا تʰــʧʽ أن الفقــه والقʹــاء، رغــʦ اخʱلافهʺــا فــي صــॽاغة الʱعȄʛــʅ،  ،علــى مʵالفــة الʷــȞل أو الاخʸʱــاص
 .قان على جʨهʛ هʚه الȄʛʳʺة الʺʲʺʱل في الانʛʴاف عʧ الʺʸلʴة العامةيʱف

كʺـــا أʣهـــʛ الفʸـــل أن هـــʚه الȄʛʳʺـــة تʽʺʱـــʢǼ ʜـــاǼع خـــاص ʳǽعلهـــا مʛتʢॼـــة Ǽالʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة لـــلإدارة،    
وهـــي بـــʚلʥ تʺʲـــل أداة رقابॽـــة مهʺـــة بʽـــʙ . وʸȃـــعȃʨة إثॼاتهـــا لارتॼاʡهـــا Ǽعʸʻـــʛ القʸـــʙ والʨʰاعـــʘ الʙاخلॽـــة

دارȑ لʹʺان احʛʱام مʰـʙأ الʺʷـʛوॽɺة ومʻـع الʱعʶـف الإدارȑ، خاصـة فـي الʺʳـالات الʱـي تʱʺʱـع القʹاء الإ
 .فʽها الإدارة Ǽقʙر واسع مʧ الȄʛʴة في اتʵاذ القʛار
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   ǽ اءʨات العامــة، ســʢــلʶــع الॽʺع جʨض خʹــʛفــǽ ن، إذʨــة فــي دولــة القــانȄاوʜال ʛــʳة حॽɺوʛــʷʺأ الʙــʰم ʙعــ
غʽـʛ أن . احʛʱام حʙود الاخʸʱاصات الʺʛسʨمة لها دون تʳاوز أو انʴـʛافالإدارȄة أو القʹائॽة، للقانʨن و 

الʨاقـــع العʺلـــي قـــʷȞǽ ʙـــف عـــʧ حـــالات تʳʱـــاوز فʽهـــا الʶـــلʢة حـــʙودها القانʨنॽـــة، ســـʨاء مـــʧ خـــلال إســـاءة 
اسʱعʺال الاخʸʱاص أو الاعʙʱاء على الʴقʨق والȄʛʴات أو الʛʵوج عʧ القʨاعʙ الʺʤʻʺة لʺʺارسة الʶلʢة 

 .العامة

   ُȄجهــة، و ʧــاوز مــʳʱا الʚر هــʨصــ ʙيــʙʴــل فــي تʲʺʱقــة تॽʀــة دॽنʨة قانॽالȞة إشــʢــلʶــاوز الʳع تʨضــʨم ʛــʽʲ
ــة أخـــȐʛ، خاصـــة وأن هـــʚه الأفعـــال لا تʺـــʝ فقـــȌ مʰــــʙأ  ـــه مـــʧ جهـ ʻـــة ع ॼتʛʱʺاءات الʜـــʳــان الآثـــار وال وتॽʰـ

ا على الʲقة في الʺʛفȘ العام واسʱقʛار الʤʻام القانʨني ً́ ǽأ ʛثʕنʺا تȂة، وॽɺوʛʷʺال. 

علॽــه، يهــʙف هــʚا الفʸــل إلــى دراســة صــʨر تʳــاوز الʶــلʢة فــي مʱʵلــف مʤاهʛهــا، مــع إبــʛاز الʤʻــام و    
القانʨني الʺʛʱتʖ عʻها، سʨاء مʧ حʘʽ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة أو العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة والॽɻॼʱة، وذلʥ مʧ خـلال 

 Ȑʙــان مــॽȃو ،ȑʛائــʜʳع الȄʛــʷʱــة فــي الʺȄʛʳه الʚهــ ʦــȞʴǽ ȑʚني الــʨــار القــانʡــل الإʽلʴاءات فــي تʜــʳــة الॽفعال
 .تʴقȘʽ الʛدع وحʺاǽة الʺʸلʴة العامة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ترتبة عليهاصور تجاوز السلطة والجزاءات الم: الفصل الثاني
 

39 
 

  قʷائॻة لʗʲودها  تʱاوز الʴلʠات الإدارȂة وال: الʖʲॺʸ الأول

    ʧجهــة مــ ȑــع أʻʺǽ ن، إذʨضــʺانات دولــة القــان ʦأهــ ʙات أحــʢــلʶال ʧʽــاص بــʸʱود الاخʙام حــʛــʱاح ʙعــǽُ
أن Ǽعـʠ الʺʺارسـات قـʙ تـʕدȑ إلـى تʳـاوز هـʚه  غʽـʛ. مʺارسة صلاحॽات لا تʙخل ضʺʧ نʢاقها القانʨني

الʴـــʙود، ســـʨاء مـــʡ ʧـــʛف الإدارة عʻـــʙما تʱـــʙخل فـــي اخʸʱـــاص القʹـــاء، أو مـــʧ خـــلال إســـاءة اســـʱعʺال 
 .الʶلʢة Ǽʺا ʝʺǽ الʴقʨق الأساسॽة للأفʛاد

وȄهــʙف هــʚا الʺʴॼــʘ إلــى دراســة صــʨر هــʚا الʳʱــاوز، مــʧ خــلال تʴلʽــل حــالات تعــȑʙ الʶــلʢة الإدارȄــة    
ʚا إبʛاز الإʡار القانʨني الʦȞʴǽ ȑʚ هـʚه العلاقـة، مـع الإشـارة إلـى على ا خʸʱاصات الʶلʢة القʹائॽة، وؗ

مʧ الʤʻʱـʦॽ القʹـائي الإدارȑ،  118و 117و 116الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʚلʥ، وعلى رأسها الʺʨاد 
  .الʱي تʙؗʕ خʹʨع أعʺال الإدارة لʛقاǼة القʹاء

  رȂة على اخʶʯاصات الʴلʠة القʷائॻةتعȏʗ الʴلʠة الإدا: الʠʸلʔ الأول

   ǽ ولـةʙني فـي الʨـام القـانʤʻهـا الʽم علʨقـǽ ـيʱة الȄرʨʱسـʙال ȏـادॼʺال ʦأهـ ʧات مـʢـلʶال ʧʽـل بـʸأ الفʙـʰم ʙّع
ــʜ الʶــلʢة فــي جهــة واحــʙة وضــʺان تʨزȄــع الاخʸʱاصــات بــʧʽ الʶــلʢات  ّؗʛــع تʻف إلــى مʙــة، إذ يهــʲيʙʴال

وʛʱȄتـʖ علـى هـʚا الʺʰـʙأ أن القʹـاء هـʨ الʳهـة الʨحʽـʙة الʺʸʱʵـة  .الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹـائॽة: الʲلاث
 Șافـʛʺال ʛʽʽʶوت ʧʽانʨالق ʚʽفʻالإدارة على ت ʛʸʱا تقʺʻʽة، بॽام القʹائȞار الأحʙصȂازعات وʻʺل في الʸالفǼ

 .العامة دون الʙʱخل في الॽʣʨفة القʹائॽة

    ȑʚر، الـʨʱسـʙخـلال ال ʧأ مـʙـʰʺا الʚهـ ȑʛائـʜʳع الʛـʷʺس الʛؗـ ʙة وقॽة القʹـائʢـلʶة الॽقلالʱعلـى اسـ ʙأكـ
غʽـǼ . ʛاعॼʱارها سلʢة مʶـʱقلة، وهـʨ مـا ʻʺǽـع أȑ تـʙخل مـʧ الʶـلʢة الإدارȄـة فـي أعʺالهـا أو اخʸʱاصـاتها

أن الʨاقــع العʺلــي قــʷǽ ʙــهʙ حــالات تʳʱــاوز فʽهــا الإدارة حــʙود اخʸʱاصــها، مʺــا يــʕدȑ إلــى تعــʙيها علــى 
 1.اخʸʱاصات الʶلʢة القʹائॽة

   ʙعــʱب ʙـʸقȄو ʧر عــʙــʸǽ فʛـʸة ؗــل عʺــل أو تॽة القʹـائʢــلʶاصـات الʸʱــة علــى اخȄة الإدارʢـلʶال ȑ
الإدارة أو أحʙ أعʨانها يʕدȑ إلى مʺارسة اخʸʱاصات تʙخل أصلاً في الʺʳال القʹائي، مʲـل الفʸـل فـي 
ـــة أو تعʽʢـــل تʻفʽـــʚ الأحȞـــام  الʜʻاعـــات، أو اتʵـــاذ قـــʛارات ذات ʡـــاǼع قʹـــائي، أو الʱـــأثʛʽ علـــى ســـʛʽ العʙال

 .ʹائॽة الʻهائॽةالق
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وȄُعʛʰʱ هـʚا الʱعـȑʙ مʵالفـة صـʴȄʛة لʺʰـʙأ الʺʷـʛوॽɺة، لأنـه يـʕدȑ إلـى خلـȌ غʽـʛ مʷـʛوع بـʧʽ الॽʣʨفـة    
مـʧ القـانʨن العʹـȑʨ  116وقـʙ نʸـʗ الʺـادة . الإدارȄة والॽʣʨفة القʹائॽة، وȄُʹعف مʧ اسـʱقلال القʹـاء

 ʟʱـʵǽ ȑولـة علـى أن القʹـاء الإدارʙال ʝلـʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺـة، الȄارات الإدارʛة القـॽɺوʛـʷـة مǼقاʛب
 .مʺا ǽعʻي أن الإدارة لا تʺلʥ سلʢة الفʸل الʻهائي في الʜʻاعات، وȂنʺا ʵǽʹع عʺلها لʛقاǼة القʹاء

مʧ نفʝ القانʨن العʹȑʨ تعʜز هʚا الاتʳاه مʧ خلال مʻح القاضي الإدارȑ سلʢة  117كʺا أن الʺادة    
ʱى ثʗʰ تʳاوز الإدارة لʴـʙود اخʸʱاصـها، وهـʨ مـا ʷǽـȞل ضـʺانة إلغاء القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة م

 .أساسॽة ضʙ تعʶف الʶلʢة الإدارȄة

ومʧ أبـʛز صـʨر تعـȑʙ الإدارة علـى اخʸʱـاص القʹـاء ॽʀامهـا Ǽاتʵـاذ قـʛارات تʺـʝ حقـʨق الأفـʛاد دون    
 ʛالفـة صـʵل مȞʷǽ ما ʨة، وهॽهائʻة الॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧاع عʻʱقʹائي، أو الام ʙʻـة سॽʳأ حʙـʰʺة لʴȄ

 1.الʷيء الʺقʹي Ǽه، وȄعʙ مʶاسًا مॼاشʛًا ʶǼلʢة القʹاء

كʺا قʙ يʙʶʳʱ هـʚا الʱعـȑʙ فـي ॽʀـام Ǽعـʠ الإدارات Ǽʺʺارسـة سـلʢات ذات ʡـاǼع قʹـائي، مʲـل الفʸـل    
في الʺʻازعات ʸǼفة نهائॽة دون إمȞانॽة الʢعʧ القʹائي، أو تॽʀʨع جـʜاءات تʺـʝ الʴقـʨق والȄʛʴـات دون 

 .ئॽة فعلॽة، وهʨ ما يʱعارض مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢاترقاǼة قʹا

مــʧ الʤʻʱــʦॽ القــانʨني لʺʳلــʝ  118وقــʙ تــʙخل الʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ لʱقʽʽــʙ هــʚا الʱعــȑʙ مــʧ خــلال الʺــادة    
 ʧـــع الإدارة مـــʻʺǽ مʺـــا ،ȑـــة القʹـــاء الإدارǼقاʛـــة لȄارات الإدارʛـــع القـــॽʺع جʨعلـــى خʹـــ ʙـــ ʕؗـــي تʱولـــة، الʙال

 .ي الʨʸʵماتالʨʴʱل إلى جهة فʸل ف

ومʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فإن هʚا الʱعȑʙ يʛتʖ مʕʶولॽة على عاتȘ الʺʣʨف العʺʨمي، قʙ تʨؔن مʕʶولॽة    
تأديॽʰــة إذا تعلــȘ الأمــǼ ʛــإخلال وॽʣفــي، وقــʙ تʴʱــʨل إلــى مʶــʕولॽة جʜائॽــة إذا اقʱــʛن الفعــل ʶǼــʨء اســʱعʺال 

اللʨʳء إلى القʹاء الإدارȑ عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ كʺا ʧȞʺǽ للʺʛʹʱر . الʶلʢة أو الاعʙʱاء على حقʨق الأفʛاد
 .تʳاوز الʶلʢة لʢلʖ إلغاء القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع

وتُعــʙ دعــȐʨ تʳــاوز الʶــلʢة مــʧ أهــʦ الʹــʺانات الʱــي أقʛهــا الʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ لʴʺاǽــة مʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة،    
هـا لاخʸʱاصـاتها الʺʴـʙدة حʘʽ تهـʙف إلـى مʛاॼʀـة أعʺـال الإدارة والʱأكـʙ مـʧ احʛʱامهـا للقـانʨن وعـʙم تʳاوز 

 .قانʨنًا
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     ،ȑʙعــʱا الʚهــ ʧمــ ʙــʴــا فــي ال ً̋ كʺــا أن الاجʱهــاد القʹــائي لʺʳلــʝ الʙولــة والʺȞʴʺــة العلॽــا لعــʖ دورًا مه
مـــʧ خـــلال إلغـــاء العʙيـــʙ مـــʧ القـــʛارات الإدارȄـــة الʱـــي تʺـــʝ اخʸʱـــاص القʹـــاء أو تʳʱـــاوز حـــʙود الʶـــلʢة 

 .الʺʨʵلة للإدارة

ʢة الإدارȄــة علــى اخʸʱاصــات الʶــلʢة القʹــائॽة ǽُعــʙ انʛʴافًــا خʽʢــʛًا عــʧ مʰــʙأ وعلॽــه، فــإن تعــȑʙ الʶــل    
الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وȄـʕدȑ إلـى الإخـلال Ǽـالʨʱازن الʺʕسʶـي داخـل الʙولـة، مʺـا ʶǽـʨʱجʖ تـʙخل القʹـاء 

  1لʹȌॼ هʚا الʨʱازن وضʺان احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد

  حʙمة الʚʹʸل  ʗتʱاوز الʴلʠة ض: الʠʸلʔ الʰاني

عـــʙ حʛمـــة الʺʶـــʧȞ مـــʧ الʴقـــʨق الأساســـॽة الʱـــي تʤʴـــى ʴǼʺاǽـــة دســـʨʱرȄة وقانʨنॽـــة خاصـــة، Ǽاعॼʱارهـــا ت   
لʚلʥ أولى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ اهʱʺامًا Ǽالغًا لʴʺايʱها مʧ أȑ اعʙʱاء، خاصة إذا . امʙʱادًا للॽʴاة الʵاصة للفʛد

 .كان صادرًا عʧ مʣʨف عʺʨمي ʱʶǽغل سلʱʢه الॽɿॽʣʨة

مʧ قانʨن العقȃʨات على تʦȄʛʳ دخـʨل الʺʶـاكʧ دون رضـا أصـʴابها أو خـارج  135وقʙ نʗʸ الʺادة     
الʴالات الʱي ʜʽʳǽها القانʨن، مʺا ǽعʝȞ حʛص الʺʷـʛع علـى حʺاǽـة حʛمـة الॽʴـاة الʵاصـة وضـʺان عـʙم 

ـان الȄʛʳʺـة ال. الʱعʶف في اسʱعʺال الʶـلʢة ʱـي تقـʨم وȄهـʙف هـʚا الʺʢلـʖ إلـى تʴلʽـل مفهـʨم الʺʶـʧȞ وأرؗ
  .على انʱهاك هʚه الʛʴمة

 تعʃȂʙ الʥȜʴʸ: الفʙع الأول

   ǽ ــاʢًॼتʛــاره مॼʱاعǼ ،هــاʱلفــة علــى حʺايʱʵʺعات الȄʛــʷʱال ʗصــʛــي حʱة الॽق الأساســʨقــʴال ʧمــ ʧȞــʶʺال ʙّعــ
ȄʛʴǼة الفʛد وخʨʸصʱʽه، لʚلʥ أحاʡه الʺʛʷع الʜʳائʴǼ ȑʛʺاǽة قانʨنॽـة تʺʻـع أȑ اعʱـʙاء علॽـه، خاصـة إذا 

وʱȄقارب مفهʨم الʺʧȞʶ مع مفهʨم الʺʧʡʨ في القانʨن الʺʙني، . عʺʨمي مʱʶغلاً سلʱʢهصʙر مʧ مʣʨف 
 .حǽ ʘʽقǼ ʙʸه الʺȞان الॽɾ ʦॽʁǽ ȑʚه الʸǼ ʟʵʷفة معʱادة وʱʶȄقॽɾ ʛه لʺʺارسة حॽاته الʵاصة

مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ على أن الʺʧʡʨ هʨ الʺȞان الॽɾ ʦॽʁǽ ȑʚه الʷـʟʵ  40وقʙ نʗʸ الʺادة    
مع إمȞانॽة أن ʨȞǽن للفʛد أكʛʲ مʧ مʧʡʨ أو ألا ʨȞǽن له مʧʡʨ ثابʗ، بʻʽʺا عʛفه الʺʷـʛع الʺـʙني  عادة،

 . 1الفʛنʶي Ǽأنه الʺȞان الʛئʶॽي الȑʚ يॼاشॽɾ ʛه الʟʵʷ حॽاته واسʱقʛاره الʺعʱاد
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ت علـى مـʧ قـانʨن العقȃʨـا 355أما الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فقʙ تʻʰى مفهʨمًا واسعًا للʺʧȞʶ، إذ نʗʸ الʺادة     
ــة أو ʷؗــــʥ، حʱــــى وȂن ؗــــان مʱــــʻقلاً، مʱــــى ؗــــان  ــة أو خॽʺــ أن الʺʻــــʜل الʺʶــــʨȞن ʷǽــــʺل ؗــــل مʻʰــــى أو غʛفــ

ــا للʶــʧȞ ولــʨ لــȞǽ ʦــʧ مʷــغʨلاً وقــʗ وقــʨع الفعــل ًy ʸʵقــات . مʴلــف الʺلʱʵــʺل مʷॽم لʨا الʺفهــʚهــ ʙــʱʺǽ كʺــا
ي الʨاقعــة داخـــل الʱاǼعــة لــه ؗــالأحʨاش والإســॼʢلات ومʵــازن الغــلال وحʤــائʛ الــʙواجʧ وغʛʽهــا مــʧ الʺॼــان

 . 2نʢاقه، مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعة اسʱعʺالها

ومʧ خلال هʚا الʱعʅȄʛ يʱʹح أن الʺʛʷع لʸʴǽ ʦـʛ الʴʺاǽـة فـي الʺʶـاكʧ الʱقلǽʙʽـة فقـȌ، وȂنʺـا وسّـع     
 ʧȞʶʺمة الʛʴة فعالة لǽحʺا ʛʽفʨف تʙبه ʥاد، وذلʛاصة للأفʵاة الॽʴه الॽɾ ʙʶʳʱان تȞل ؗل مʺʷॽاقها لʢن

ʽاء غʙʱاع ȑع أʻهومॽوع علʛʷم ʛ.  

ان تʱاوز الʴلʠة ضʗ حʙمة الʚʹʸل: الفʙع الʰاني   أرؕ

ان القانʨنॽة الʱـي حـʙدها الʺʷـʛع بʙقـة، والʱـي     تقʨم جȄʛʺة انʱهاك حʛمة الʺʧȞʶ على مʨʺʳعة مʧ الأرؗ
ʧ الʺفʱــʛض الʺʱعلــʸǼ Șــفة  ʛؗوالــ ،ʧȞــʶʺوع إلــى الʛــʷʺال ʛــʽل غʨخʙــل فــي الــʲʺʱʺال ȑالʺــاد ʧ ʛؗــʺل الــʷت

ʣʨʺؗ انيʳضاالʛم الʙع ʛʸʻمي، إضافة إلى عʨʺف ع. 

ان أهʺॽة ʛʽʰؗة في تʙʴيـʙ نʢـاق الʳʱـʦȄʛ، خاصـة وأن الʺʷـʛع رȃـȌ بـʧʽ حʺاǽـة     وʶʱȞȄي تʴلʽل هʚه الأرؗ
الʺʶـʧȞ ومʻــع إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة، مʺــا ʳǽعــل هــʚه الȄʛʳʺــة مــʧ الʳــʛائʦ الʱــي تʺــʝ الʲقــة فــي الॽʣʨفــة 

  .العامة

 ʗ للʥȜʴدخʦل مʹʚل مʦȜʴن أو مع: أولاً 

    ȑوعة، أʛـʷم ʛـʽقـة غȄʛʢǼ ʛـʽل الغʜـʻـف إلـى مʣʨʺل الʨد دخـʛـʳʺǼ ـةʺȄʛʳه الʚلهـ ȑالʺـاد ʧ ʛؗال Șقʴʱي
ʧȞـʶʺمـة الʛة حǽاʺʴن لʨي رسʺها القانʱود الʙʴاوز الʳʱخـارج . ب ʧـاني مـʳقـال الʱل انʨخʙفعـل الـǼ ʙـʸقȄو

تʴʱقـʳʺǼ Șـʛد الʨلـʨج الفعلـي إلـى الʺʧȞʶ إلى داخله Ǽأȑ وسـʽلة ؗانـʗ، دون اشـʛʱاȋ وسـʽلة معʻʽـة، فـالعʛʰة 
 .الʺȞان الʺʴʺي قانʨنًا

وȄقǼ ʙʸالʙخʨل ʚؗلʥ ؗل عʺل إʳǽابي ǽقʨم Ǽه الʺʣʨف مʙًʻʱʶا إلى صفʱه الॽɿॽʣʨة للʙخʨل إلى مʜʻل    
ولʚلʥ لا Ȟǽفي مʳـʛد الʺʛاॼʀـة أو الʢʱلـع مـʧ خـارج الʺʻـʜل . أحʙ الأفʛاد خارج الʴالات الʱي ʜʽʳǽها القانʨن 

                                                                                                                                                                                     
احʺॼɺ ʙادة الȘʴ في الʧȞʶ اللائȘ في ضʨء القانʨن الʙولي لʴقʨق الإنʶان والȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ أʛʡوحة دʨʱؗراه جامعة  1

 ، ʛائʜʳاس الॼɻبل ȑʙʽس ʝǼاॽلالي لॽʳ24، ص2019/2018ال .  

  .مʧ قانʨن العقȃʨات 355الʺادة 2 
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Ȅʛʳــام الॽʁل ʧ ʛؗــام الــॽʁل دون إتʺامــه لا تؔفــي لʨخʙاولــة الــʴــا، ؗʺــا أن مॽًل فعلʨخʙالــ ʦʱأن يــ ʖــʳǽ ــة، بــلʺ
 . 1الʺادȑ للȄʛʳʺة

وʶȄــʱفاد مــʧ ذلــʥ أن الʺʷــʛع أراد تــʨفʛʽ حʺاǽــة مادǽــة مॼاشــʛة للʺʶــǼ ،ʧȞاعॼʱــاره مʳــالاً للॽʴــاة الʵاصــة     
  .الʱي لا ʨʳǽز انʱهاكها إلا وفȘ الʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها القانʨن 

 أن ʦȜǻن الʱاني مʡʦفًا مʯʴغلاً لॻʡʦفʯه: ثانॻًا

اشـȋʛʱ الʺʷــʛع الʜʳائـȑʛ لॽʁــام جȄʛʺـة انʱهــاك حʛمـة الʺʶــǼ ʧȞاسـʱعʺال الʶــلʢة أن Ȟǽـʨن مʛتؔــʖ الفعــل    
مʧ قانʨن العقȃʨـات ʸǼـॽغة واسـعة  135وقʙ جاءت الʺادة . مʣʨفًا عʺʨمॽًا أو مʺǽ ʧʺارسʨن سلʢة عامة

 ȑالإدار ʥـلʶفي الʣʨل مʺʷاص تʵالأشـ ʧمـ ʦهʛـʽـة وغॽمʨʺة العʨان القـʨة، وأعـʡʛـʷال ȋاॼوالقʹـائي، وضـ
ʦائفهʣو ʧة مʙʺʱʶة مʢلʶǼ نʨعʱʺʱي ʧيʚال. 

ولا ǽقʸʱــʛ الأمــʛ علــى مʳــʛد تــʨافʛ صــفة الʺʣʨــف، بــل ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن الʳــاني قــʙ اســʱغل وॽʣفʱــه أو    
، أȑ أن الȄʛʳʺـة تقـʨم عʻـʙما “دخـل ʸǼـفʱه الʺـʨؗʚرة”سلʱʢه للʙخʨل إلى الʺʧȞʶ، وهʨ ما ǽفهʦ مـॼɺ ʧـارة 

 . 2تʨؔن الॽʣʨفة وسʽلة لارتؔاب الاعʙʱاء على حʛمة الʺʜʻل

وȄهــʙف هــʚا الʷــȋʛ إلــى مʻــع تعʶــف الʺــʣʨفʧʽ العʺــʨمʧʽʽ فــي اســʱعʺال ســلʢاتهʦ، وضــʺان عــʙم تȄʨʴــل   
  .الॽʣʨفة العامة إلى وسʽلة للʺʶاس ʴǼقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ الأساسॽة

 غʙʻ رضا صاحʔ الʥȜʴʸأن ǻقع الʗخʦل Ǻ: ثالhًا

   ǽ حॽʴــʸــه الॽــي علʻʳʺــة، لأن رضــا الʺȄʛʳه الʚــا فــي هــ Ȅًʛهʨا جʛًــʸʻع ʧȞــʶʺال ʖم رضــا صــاحʙعــ ʙّعــ
وȄقʸــǼ ʙالʛضــا قʰــʨل صــاحʖ الʺʶــʧȞ أو مــʧ لــه الʴــȘ القــانʨني فــي . يــʕدȑ إلــى انʱفــاء وصــف الاعʱــʙاء

وخالॽــة مــʧ أȑ إكــʛاه أو غــʞ أو  الإذن Ǽالــʙخʨل، ʷǼــȋʛ أن Ȟǽــʨن هــʚا القʰــʨل صــادرًا عــʧ إرادة حــʛة واॽɺــة
ʝॽلʙت. 

                                                           
1  ʽلʴاءة تʛة قʢلʶعʺال الʱة إساءة اسʺȄʛة ، جʺʡة فاʙʵǼ الʺادة ʟة في نॽلة   135لʳم ،ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨقان ʧم

 ʙلʳʺات، الȄʛʴق والʨقʴد 11الʙ02الع ،ʛائʜʳ496، ص2023، ال  
قʨنان مʨلʨد ، ʘʴǼ مقʙم للʨʸʴل على درجة الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الʻʳائॽة، جȄʛʺة انʱهاك حʛمة الʺʧȞʶ في القانʨن   2

  . 100، ص  1990دارȄة بʧ عʨʻȞن جامعة الʜʳائʛ سʻة الʜʳائȑʛ، معهʙ العلʨم القانʨنॽة و الإ
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صاحǼ “ ʖغʛʽ رضا”مʧ قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ على ضʛورة أن يʦʱ الʙخʨل  135وقʙ نʗʸ الʺادة    
ʧ إذا تʦ الʙخʨل دون . الʺʜʻل، أȑ رغʦ معارضʱه أو دون الʨʸʴل على إذنه القانʨني ʛؗا الʚه Șقʴʱكʺا ي

 . 1ارج الʴالات الʱي ʶǽʺح بها القانʨن تʛخʟॽ مʧ الʶلʢة القʹائॽة الʺʸʱʵة أو خ

وʤȄهʛ مـʧ ذلـʥ أن الʺʷـʛع مـʻح أهʺॽـة ʽʰؗـʛة لʴʺاǽـة الإرادة الفʛدǽـة وحʛمـة الॽʴـاة الʵاصـة، فـلا ʳǽـʨز    
كʺا أن أȑ دخʨل يʦʱ خلافًا لهʚه الʹـʺانات . للʺʣʨف اقʴʱام الʺʶاكʧ إلا وفȘ الʹʨاȌǼ القانʨنॽة الʺʙʴدة

ʷة الȄʛʴاءً على الʙʱل اعȞʷǽه للعقابॼؔتʛض مʛعȄة وॽʸʵ2 .  

 وقʦع الʗخʦل خارج الʲالات والإجʙاءات الʯي ʗʲǻدها القانʦن : راǺعًا

الأصــل أن دخــʨل الʺʣʨــف إلــى مʻــʜل الغʽــʛ دون رضــاه ǽعــʙ جȄʛʺــة، غʽــʛ أن القــانʨن أجــاز اســʻʲʱاءً     
لأمʧ أو العʙالـة، Ǽعʠ الʴالات الʱي ʧȞʺǽ فʽهـا الـʙخʨل ʸǼـʨرة مʷـʛوعة تॽʁʴقًـا لʺʸـلʴة عامـة تʱعلـǼ Șـا

 .ȋʛʷǼ احʛʱام الإجʛاءات القانʨنॽة الʺقʛرة

ومـʧ بـʧʽ هـʚه الʴـالات الʱفʱـʞॽ القʹـائي، أو الʴॼــʘ عـʧ شـʟʵ مʴـل مʱاǼعـة، أو ضـȌॼ أدلـة جȄʛʺــة    
ــة ـــالʜʳʴ أو الʺعايʻـ Ǽ ةॽقʹـــائ ʛأوامـــ ʚـــ ʽفʻبهـــا، أو ت ʝॼـــ كʺـــا أجـــاز الʺʷـــʛع اتʵـــاذ Ǽعـــʠ الإجـــʛاءات . مʱل

 ʦائʛʳة في الॽائʻʲʱالاسʥلʚدة لʙʴʺة الॽنʨالقان ȌǼاʨʹال Șة وفॽʰȄʛʵʱة والॽ3الإرهاب . 

ـــانʨن،     غʽــــʛ أن أȑ دخــــʨل يــــʦʱ خــــارج هــــʚه الʴــــالات أو دون احʱــــʛام الإجــــʛاءات الʱــــي نــــʟ علʽهــــا القـ
كالʨʸʴل علـى إذن قʹـائي أو مʛاعـاة الʷـʛوȋ الʷـȞلॽة للʱفʱـǽ ،ʞॽعـʙ تʳـاوزًا للʶـلʢة واعʱـʙاءً علـى حʛمـة 

ॽعل ʖتʛʱȄو ،ʧȞʶʺميالʨʺف العʣʨʺة للॽائʜʳة الॽولʕʶʺام الॽʀ ه.  

  الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة والآثار الʙʯʸتॺة على الʸȂʙʱة: الʖʲॺʸ الʰاني

لا ǽقʛʸʱ القـانʨن الʜʳائـȑʛ علـى تʳـʦȄʛ الأفعـال الʱـي تʺʲـل إسـاءة لاسـʱعʺال الʶـلʢة أو الاعʱـʙاء علـى    
هʙف إلى معاॼʀة مʛتʰؔي هʚه الأفعال والʴـʙ مـʧ الʴقʨق، بل ǽقʚؗ ʛلʥ نʤامًا مʱؔاملاً للʺʕʶولॽة الʜʳائॽة ي

 .آثارها الʶلॽʰة على الʺʱʳʺع والإدارة

                                                           

 1 ، ʛائʜʳمة ، الʨعة، دار هǼاʛعة الॼʢاقعة على العقار، الʨال ʦائʛʳ52، ص 2010الفاضل خʺار ، ال.  
ثابʗ اسʺاء، الʴʺاǽة الʻʳائॽة لʛʴمة الʺʧȞʶ، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي الʶॼʱي،   2

  49، ص2021، تʶॼة
  ʙʵǼ497 -498ة فاʡʺة ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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وʷȄʺل هʚا الʤʻام مʨʺʳعة مʧ العقȃʨات الأصلॽة والʽʺؔʱلॽة والॽɻॼʱة، الʱي تʱʵلف ॽʰʡ ʖʶʴǼعة الʳاني، 
ـــا ॽًɻॽʰʡـــا أو معȄًʨʻـــا، وذلـــʥ لʹـــʺان تʴقʽـــȘ الـــʛدع العـــام والʵـــاص وحʺاǽـــة الʺـــ ًy ʵاء ؗـــان شʨال العـــام ســـ

  .والʺʛفȘ العام مʧ أȑ اسʱغلال غʛʽ مʛʷوع

  العقȁʦات الʴالॺة للȂʙʲة والغʙامات الʸقʙرة: الʠʸلʔ الأول

تُعʙ العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة والغʛامات الʺالॽة مـʧ أهـʦ الʨسـائل الʱـي ǽعʱʺـʙ علʽهـا الʺʷـʛع الʜʳائـȑʛ فـي    
 .ʛ ردعي مॼاشʛ على الʳانيمʨاجهة جʛائʦ الفʶاد واسʱغلال الॽʣʨفة، لʺا لها مʧ أث

     ʦن رقʨالقان ʟن ʙـي  01-06وقʱـات الȃʨالعق ʧعة مʨʺʳه على مʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال
 ʨرتهـا، وهـʨʢـة ودرجـة خʺȄʛʳوف الʛـʤفهـا وفقًـا لॽɿʵها أو تʙيʙʷة تॽانȞامة، مع إمʛوالغ ʝॼʴال ʧʽاوح بʛʱت

ʳʺا الʚة في هॽاسة العقابॽʶونة الʛم ʝȞعǽ الما.  

 العقȁʦات الأصلॻة الʸقʙرة للʝʳʵ الॻʮʠعي: الفʙع الأول

عــʙ جȄʛʺــة إســاءة اســʱغلال الॽʣʨفــة مــʧ الʳــʛائʦ الʽʢʵــʛة الʱــي تʺــʝ نʜاهــة الॽʣʨفــة العامــة وتهــʙد مʰــʙأ ت   
 ʛــʽاض غʛأغــ Șــʽقʴأجــل ت ʧنًــا مــʨلــة لــه قانʨʵʺة الʢــلʶــف للʣʨʺغلال الʱم علــى اســʨة، لأنهــا تقــॽɺوʛــʷʺال

 ʛوعة أو الإضʛʷمʦـاتهȄʛاد وحʛق الأفـʨقʴǼ خـلال . ار ʧهـا مـʱاجهʨʺل ȑʛائـʜʳع الʛـʷʺخل الʙتـ ʖʰـʶا الʚولهـ
 .تقʛȄʛ عقȃʨات جʜائॽة صارمة تهʙف إلى حʺاǽة الʺʛفȘ العام وضʺان احʛʱام القانʨن 

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶـاد  01-06مʧ القانʨن رقʦ  33وقʛؗ ʙس الʺʛʷع هʚا الʨʺǼ ʦȄʛʳʱجʖ الʺادة     
ه الʺعــʙل والʺــʦʺʱ، حʽــʘ نــʟ علــى معاॼʀــة الʺʣʨــف العʺــʨمي الــʶǽ ȑʚــʱغل وॽʣفʱــه أو مʸʻــॼه ومȞافʱʴــ

وقʙ حʙدت العقȃʨـة Ǽـالʝॼʴ مـʨʸǼ . ʧرة مʵالفة للقانʨن Ǽغʛض تʴقȘʽ مʻفعة غʛʽ مʴʱʶقة لʻفʶه أو لغʛʽه
 ʧʽʱʻ2(س ( ʛʷإلى ع)10 ( ʧʽاوح بـʛـʱـة تॽامـة مالʛات، إضافة إلى غʨʻ1.000.000دج و 200.000س 

 .1.جد

ــʱȞǽ ʦــفِ بʳʱــʦȄʛ الʶــلʨك فقــȌ، وȂنʺــا حــʛص علــى فــʛض      وʱȄʹــح مــʧ خــلال هــʚا الــʟʻ أن الʺʷــʛع ل
عقȃʨات تʳʺع بʧʽ الʝॼʴ والغʛامة الʺالॽة، وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى خʨʢرة الأفعال الʺʛتॼؔة وآثارها الʶلॽʰة علـى 

في تʴقȘʽ الʛدع العام والʵاص، كʺا أن الʳʺع بʧʽ العقǽ ʧʽʱȃʨعʝȞ رॼɼة الʺʛʷع . الʲقة العامة في الإدارة
 .مʧ خلال معاॼʀة الʳاني وحʛمانه مʧ الاسʱفادة مʧ العائʙات أو الʺʻافع الʻاتʳة عʧ اسʱغلال الॽʣʨفة

                                                           
  .28رॽȃع نʽʰل، بʨحʛʳة ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
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ــا عʺʨمॽًــا ʶǽــʱغل الʸــلاحॽات الʺʛتʢॼــة بॽʣʨفʱــه      وʷȄــȋʛʱ لॽʁــام هــʚه الȄʛʳʺــة أن Ȟǽــʨن الʳــاني مʣʨفً
 ʨــات، سـʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨـالف للقـʵعʺـل مǼ ـامॽʁأداء لل ʧاعـه عــʻʱوع أو الامʛـʷم ʛـʽخـلال أداء عʺــل غ ʧاء مـ

ومـʧ ثـʦ فـإن الȄʛʳʺـة تـʛتȌॼ . واجʖ قانʨني، ʷǼـȋʛ أن Ȟǽـʨن الهـʙف مـʧ ذلـʥ تʴقʽـȘ مʻفعـة غʽـʛ مʶـʴʱقة
  .ʨʶǼء اسʱعʺال الʶلʢة والانʛʴاف بها عʧ الغاǽة الʱي مʗʴʻ مʧ أجلها

 تʗʵيʗ العقȁʦة: أولاً 

Ȅʛـʛ العقȃʨـات الأصـلॽة، بـل عʺـʙ إلـى تʷـʙيʙها فـي Ǽعـʠ الʴـالات الʱـي لʱȞǽ ʦفِ الʺʷـʛع الʜʳائـȑʛ بʱق    
. ʨȞǽن فʽها مʛتʖؔ الȄʛʳʺة مʧ الفʯات الʱي تʱʺʱع ʶǼلʢات واسعة أو تʷغل مʻاصʖ حʶاسة داخل الʙولـة

 ʖاصـʻʺه الʚغلال هـʱرة اسـʨـʢإلـى خ ʛʤʻـالǼ ،ة العامـةʴـلʸʺلل ʛـʰـة أكǽحʺا ʛʽفʨإلى ت ʙيʙʷʱا الʚف هʙهȄو
 ʛفةفي ارتؔاب جॽʣʨعʺال الʱاد أو إساءة اسʶالف ʦائ. 

مـʧ قـانʨن الʨقاǽـة مـʧ الفʶـاد ومȞافʱʴـه علـى رفـع العقȃʨـة إلـى الʴـʝॼ مـʧ عʷـʛ  48وقʙ نʗʸ الʺـادة    
)10 ( ʧȄʛʷات إلى عʨʻس)20 (ʛʸʴل الʽʰدة على سʙʴʺات الʯالف ʠعॼة لॼʶʻالǼ ةʻ1.س 

Șʽ العʙالـة وحʺاǽـة الʴقـʨق والȄʛʴـات، ولـʚلʥ ومʧ بʧʽ هʚه الفʯات القʹاة، Ǽاعॼʱارهʦ مʕʶولʧʽ عʧ تʴق   
كʺــا ʷǽــʺل . فــإن ارتؔــابهʦ لʺʲــل هــʚه الʳــʛائʷǽ ʦــȞل مʶاسًــا مॼاشــʛًا بʲقــة الʺʱʳʺــع فــي الʺʕسʶــة القʹــائॽة

 ʧـه مـǼ نʨعـʱʺʱة، لʺـا يॽرئاسـ ʦॽاسـʛʺǼ ʧʽـʻʽولـة والʺعʙـا فـي الॽـائف علʣن وʨارسـʺǽ ʧيʚال ʧʽفʣʨʺال ʙيʙʷʱال
ʛاشॼم ʛʽات واسعة وتأثॽالعامة صلاح Șافʛʺال ʛʽ2على س . 

كʚلʥ تʺʙʱ العقȃʨـة الʺʷـʙدة إلـى الʹـॼاȋ العʺـʨمʧʽʽ، وضـॼاȋ وأعـʨان الʷـʡʛة القʹـائॽة، ومـʣʨفي أمانـة   
  3.الʹǼ ،Ȍॼالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة الʺهام الʱي ǽʺارسʨنها وعلاقʱها الʺॼاشʛة بȘʽʰʢʱ القانʨن وتʴقȘʽ العʙالة

  

  

  

                                                           
  63تʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
 2 ʦه رقʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨة في قانʨشʛة الʺȄʛة، جʺॽسل ʨʢǽ ʧ01-06ب ʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚم ، ʛ

 ʛʹʵاج لʴق جامعة الʨقʴال ʦʶة قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽائي، ؗلʻن جʨقان ʟʸʵة، تॽنʨم القانʨة،  -في العلʻاتǼ
  116، ص 2013

  64تʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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 الإعفاء مʥ العقȁʦة أو تॻɽʳفها: ثانॻًا

اعʙʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ سॽاسة جʻائॽة تقʨم على تॽʳʷع الʰʱلॽغ عʧ جʛائʦ الفʶاد والʱعاون مـع الʶـلʢات    
ولهـʚا مـʻح Ǽعـʠ الامॽʱـازات . الʺʸʱʵة، وذلـʥ بهـʙف تʶـهʽل الʷؔـف عـʧ هـʚه الʳـʛائʦ وملاحقـة مʛتʽʰؔهـا
 .القانʨنॽة للأشʵاص الʚيʶǽ ʧاهʺʨن في اكʷʱاف الȄʛʳʺة أو الإǼلاغ عʻها

على اسʱفادة مʛتʖؔ الȄʛʳʺة أو الʺʷارك فʽها مʧ الإعفاء 1 01-06مʧ القانʨن  49وقʙ نʗʸ الʺادة    
مــʧ العقȃʨــة إذا Ǽــادر، قʰــل مॼاشــʛة إجــʛاءات الʺʱاǼعــة القʹــائॽة، إلــى إǼــلاغ الʶــلʢات الإدارȄــة أو القʹــائॽة 

 . عʙ في الʱعʛف على مʛتʽʰؔهاالʺʸʱʵة ǼالȄʛʳʺة وسا

غ Ǽعـــʙ مॼاشـــʛة إجـــʛاءات الʺʱاǼعـــة، فـــإن الʺʷـــʛع لـــǽ ʦʺـــʻح الإعفـــاء الؔامـــل، وȂنʺـــا قـــʛر أمـــا إذا تـــʦ الʰʱلॽـــ   
تʠॽɿʵ العقȃʨة إلى الʸʻف Ǽالॼʶʻة للʟʵʷ الʶǽ ȑʚاعʙ الʶلʢات في الʠॼʁ علـى الفـاعلʧʽ أو ʷȞǽـف 

   . .2معلʨمات تʶاهʦ في إʣهار الॽʁʴقة

  العقȁʦات الأصلॻة الʸقʙرة للʝʳʵ الʸعʹȏʦ : الفʙع الʰاني

أقʛّ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʷـʟʵ الʺعʻـȑʨ فـي جـʛائʦ الفʶـاد، ومـʧ بʻʽهـا جȄʛʺـة إسـاءة     
 ʦاســـǼ ʖتؔـــʛت ʙـــي قـــʱال ʦائʛـــʳاجهـــة الʨـــة ومॽنʨـــة القانǽاʺʴـــاق الʢع نॽســـʨف تʙبهـــ ʥفـــة، وذلـــॽʣʨغلال الʱاســـ

مــʧ الفʶــاد ومȞافʱʴــه، الʺʱعلــǼ Șالʨقاǽــة  01-06وقــʙ نــʟ القــانʨن رقــʦ . الʺʕسʶــات أو الهʯʽــات الʺعȄʨʻــة
مʻه، على إمȞانॽة مʶـاءلة الʷـʟʵ الʺعʻـȑʨ جʜائॽًـا وفقًـا للقʨاعـʙ العامـة الʺʸʻـʨص  53خاصة في الʺادة 

 .3علʽها في قانʨن العقȃʨات

ات والॽɻʺʳـات الʱـي تʱʺʱـع Ǽالʸʵʷـॽة      ʛؗـʷـات والʶسʕʺـات والʯʽلـف الهʱʵم ȑʨʻالʺع ʟʵʷالǼ ʙʸقȄو
ʧــȞʺǽ ʘــʽʴǼ ،قلةʱــʶʺــة الॽنʨهــا أو  القانʽلʲʺة مʢاســʨتها بʙــابها أو لفائــʶʴــة لʺȄʛʳال ʖتؔــʛما تʙــʻها عʱــاءلʶم

وʤȄُهʛ هʚا الاتʳاه رॼɼة الʺʛʷع في عʙم حʛʸ الʺʶـʕولॽة فـي الʷـʟʵ الॽʰʢعـي فقـȌ، . أجهʜتها الʺʛʽʶة

                                                           
  .سابȘ الʛؗʚ 01- 06مʧ القانʨن  49الʺادة  1
2 ʻʡʨة والॽولʙة الॽنʨات القانॽى الآلʶॽɺ ʧب ʙʺاني، أحʲد الʙة، العॽاسॽʶم الʨن والعلʨلة القانʳاد، مʶة الفʴافȞʺة لॽ

  139.ص 2015جʨان

عʙʰ الغاني حʨʶنة والؔاهʻة زواوȑ الأحȞام القانʨنॽة الʜʳائॽة لȄʛʳʺة اخʱلاس الʺال العام مʳلة الاجʱهاد القʹائي، العʙد  3
05  ʛʰʺʱʰ216، ص 2009س  
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 ʛــʽات غʙالعائــ ʧمــ ʙʽفʱــʶة ت ʛؗــة أو شــʶسʕداخــل م ʦʤʻمــ ȋــاʷــار نʡانًــا فــي إॽأح ʦʱتــ ʙــاد قــʶالف ʦائʛلأن جــ
 ʛʷʺفةالॽʣʨغلال الʱاس ʧة عʳاتʻوعة ال. 

     ʛـʲـة الأكȃʨارهـا العقॼʱاعǼ ،ـةॽامـة الʺالʛأساسًـا فـي الغ ȑʨʻالʺع ʟʵʷرة للʛة الʺقॽة الأصلȃʨل العقʲʺʱوت
ـــة علॽـــه ؗʺـــا هـــʨ الʴـــال Ǽالʶʻـــॼة  Ȅʛʴة للॼـــالʶـــات ال ȃʨالعق Șـــʽʰʢت ʧـــȞʺǽ ــة، إذ لا ـــه القانʨنॽـ ʱعॽʰʢملاءمـــة ل

مȞـʛر مــʧ قـانʨن العقȃʨـات علـى أن مʰلـغ الغʛامـة الʺʨقعـة علــى  18وقـʙ نʸـʗ الʺـادة . للʷـʟʵ الॽʰʢعـي
الʷــʟʵ الʺعʻــʶǽ ȑʨــاوȑ مــʧ مــʛة واحــʙة ʴؗــʙ أدنــى إلــى خʺــʝ مــʛات ʴؗــʙ أقʸــى الغʛامــة الʺقــʛرة قانʨنًــا 

 . 1للʟʵʷ الॽʰʢعي مʛتʖؔ الȄʛʳʺة نفʶها

نهــا تʺــʝ ذمʱــه الʺالॽــة وتعــʙ الغʛامــة الʺالॽــة مــʧ أهــʦ الʨســائل العقابॽــة الʺʨجهــة للʷــʟʵ الʺعʻــȑʨ، لأ    
ʸǼـʨرة مॼاشـʛة، وهـʨ مـا ʴǽقـȘ وॽʣفـة الـʛدع والʜجـʛ، خاصـة وأن جـʛائʦ الفʶـاد تـʛتȌॼ غالॼًـا بʴʱقʽـȘ مʻــافع 

كʺــا أن إلــʜام الʷــʟʵ الʺعʻــȑʨ بــʙفع مʰلــغ مــالي إلــى خʻȄʜــة الʙولــة ʷǽــȞل . ومȞاســʖ مادǽــة غʽــʛ مʷــʛوعة
 . 2الʻاتʳة عʧ الȄʛʳʺةوسʽلة فعالة لʺعاقʱʰه والʙʴ مʧ اسʱفادته مʧ العائʙات 

وتʽʺʱـــʜ عقȃʨـــة الغʛامـــة ʶǼـــهʨلة تʻفʽـــʚها مقارنـــة بـــॼعʠ العقȃʨـــات الأخـــȐʛ، ســـʨاء مـــʧ حʽـــʘ إجـــʛاءات     
الʸʴʱـــʽل أو مـــʧ حʽـــʘ الʻʱفʽـــʚ، الأمـــʛ الـــʳǽ ȑʚعلهـــا مـــʧ أكʲـــʛ العقȃʨـــات فعالॽـــة فـــي مʨاجهـــة الأشـــʵاص 

الʺقــʛرة للʷــʟʵ الॽʰʢعــي ǽعȞــʝ حــʛص كʺــا أن تʷــʙيʙ مقــʙار الغʛامــة ورʢȃهــا ॽʁǼʺــة الغʛامــة . الʺعȄʨʻــة
 . 3الʺʛʷع على تʴقȘʽ الʻʱاسʖ بʧʽ خʨʢرة الȄʛʳʺة وحʦʳ العقȃʨة الʺفʛوضة

    ʟʵــʷــل الʽʺʴم علــى تʨــة تقــʲيʙــة حॽائʻاســة جॽــى سʻʰت ȑʛائــʜʳع الʛــʷʺــح أن الʹʱي ʥخــلال ذلــ ʧومــ
ة الʺــال العــام وتعȄʜــʜ الʺعʻــȑʨ الʺʶــʕولॽة الʜʳائॽــة مʱــى ثʰــʗ تʨرʡــه فــي جــʛائʦ الفʶــاد، وذلــʥ بهــʙف حʺاǽــ

  .الʷفاॽɾة داخل الʺʕسʶات والهʯʽات الʺʱʵلفة

  العقȁʦات الॻɹॺʯة والʻʸؒʯلॻة : الʠʸلʔ الʰاني

إلى جانʖ العقȃʨات الأصلॽة، أقʛ الʺʛʷع الʜʳائـȑʛ نʤامًـا مـʧ العقȃʨـات الʽʺؔʱلॽـة والॽɻॼʱـة الʱـي تهـʙف    
 ʜ ʛؗʺعلى ال ʛʽأثʱخلال ال ʧدع، مʛة الॽفعال ʜȄʜهإلى تعॽم علʨȞʴʺاعي للʺʱني والʺالي والاجʨالقان. 

                                                           
  ʶ69ابȘ، صتʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع ال 1
  33رॽȃع نʽʰل، بʨحʛʳة ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
3  ʦرق ʛالأم ʦرق ʛرخ في  156-66لأمʕرخ في مʕʺعام  18ال ʛ1386صف  Șافʨʺال Șافʨʺة  8الʻس ʨʽنʨة يʻس ʨʽنʨي

  15، الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات الʺعʙل والʺʦʺʱ، ص 1966
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 ʛʽابʙـʱال ʧهـا مـʛʽـائف، وغʣʨال ʧـاء مـʸق، الإقʨقـʴال ʧـع مـʻʺـادرة، الʸʺال ،ʜـʳʴات الȃʨه العقʚل هʺʷوت
الʱي تʱʶهʙف مʻع اسʱفادة الʳاني مʧ الȄʛʳʺة وضʺان عʙم تʛؔارها، سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛالʟʵʷ الॽʰʢعي 

 ȑʨʻأو الʺع.  

 ȁات الʻʸؒʯلॻة الʸقʙرة للʝʳʵ الॻʮʠعيالعقʦ : الفʙع الأول

    ʧʽع إلى الʺادتʨجʛالǼ50 51و  ʦن رقʨالقان ʧـح  01-06مʹʱه، يʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال
 ʧلـة مـʺʳǼ ـاد، بـل دعʺهـاʶالف ʦائʛـي جـʰؔتʛة علـى مॽات الأصلȃʨع العقॽʀʨʱفِ بʱȞǽ ʦل ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال

ى تʷــʙيʙ الــʛدع والʴــʙ مــʧ الآثــار الʶــلॽʰة لهــʚه الʳــʛائʦ علــى الاقʸʱــاد العقȃʨــات الʽʺؔʱلॽــة الʱــي تهــʙف إلــ
ــة ــات ʨȞǼنهـــا تʶـــʱهʙف الʳـــاني فـــي أمʨالـــه وحقʨقـــه ونʷـــاʡه . الـــʻʡʨي والإدارة العʺʨمॽـ وتʽʺʱـــʜ هـــʚه العقȃʨـ

 .الʺهʻي، Ǽʺا ʧʺʹǽ عʙم اسʱفادته مʧ العائʙات غʛʽ الʺʛʷوعة ومʻع تʛؔار الȄʛʳʺة مॼʁʱʶلاً 

 ʦني والʗʻʸʱʯالʚʱʲ القان: أولا

مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات Ǽأنه حʛمان الʺȞʴـʨم  09عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʜʳʴ القانʨني في الʺادة     
وتʰــʛز . علॽــه مــʧ مॼاشــʛة حقʨقــه الʺالॽــة أثʻــاء تʻفʽــʚ العقȃʨــة الأصــلॽة، مــع وضــع أمʨالــه تʴــʗ إدارة قانʨنॽــة

لʺʻــع الʳــاني مــʧ الʸʱــʛف فــي أمʨالــه واســʱغلالها أهʺॽــة هــʚه العقȃʨــة فــي ʨؗنهــا تʺʲــل وســʽلة قانʨنॽــة فعالــة 
 .1خلال فʛʱة تʻفʚʽ العقȃʨة، خاصة إذا ؗانʗ تلʥ الأمʨال مʛتʢॼة Ǽعائʙات جʛائʦ الفʶاد

مـʧ قـانʨن الʨقاǽـة مـʧ الفʶـاد ومȞافʱʴـه علـى إمȞانॽـة تʽʺʳـʙ أو حʳـʜ العائـʙات  51كʺا نʸـʗ الʺـادة     
جـʛائʦ الفʶـاد، وذلـʥ بʻـاءً علـى قـʛار قʹـائي أو Ǽـأمʛ صـادر والأمʨال غʛʽ الʺʛʷوعة الʻاتʳـة عـʧ ارتؔـاب 

وȄُقǼ ʙʸالʙʽʺʳʱ أو الʜʳʴ فʛض حʛʤ مʕقـʗ علـى تȄʨʴـل الʺʺʱلؔـات أو نقلهـا أو . عʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة
  .2الʛʸʱف فʽها إلى حʧʽ الفʸل الʻهائي في القʹॽة

انʨن Ǽأنه إجـʛاء مʕقـʗ يهـʙف مʧ نفʝ الق 02وقʙ عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʙʽʺʳʱ أو الʜʳʴ في الʺادة    
إلى الʺʴافʤة على الأمʨال ومʻع تهʰȄʛها أو إخفائها، مʺا ǽعʝȞ حʛصه علـى حʺاǽـة الʺـال العـام وضـʺان 

  3.اسʛʱجاع العائʙات غʛʽ الʺʛʷوعة

                                                           

  . 6، سابȘ الʛؗʚ، ص 01-06، قانʨن 1 
  ʛʺ18جع نفʶه، صال 01- 06قانʨن 2 
  4الʺʛجع نفʶه، ص 01-06قانʨن  3 
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ومʧ خلال ذلʥ يʱʹح أن الʜʳʴ القانʨني والȞʷǽ ʙʽʺʳʱلان آلʧʽʱʽ أساسʧʽʱʽ في مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد،    
ʛ أهʺʱʽهʺــا علــى معاॼʀــة الʳــاني فقــȌ، وȂنʺــا تʺʱــʙ إلــى حʺاǽــة الاقʸʱــاد الــʻʡʨي والʴفــاȍ علــى إذ لا تقʸʱــ

ʙيʙʰʱاع أو الॽʹال ʧة مॽمʨʺال العʨالأم. 

ȋاʷة أو نʻمʺارسة مه ʧم ʗقʕʺع الʻʺال 

ʳǽــʨز للʳهــة القʹــائॽة الȞʴـــʦ علــى الʺʣʨــف الʺـــʙان Ǽارتؔــاب جȄʛʺــة إســـاءة اســʱغلال الॽʣʨفــة Ǽـــالʺʻع    
ʧ مʺارســـة مهʻــة أو نʷـــاȋ معــʧʽ، إذا ثʰـــʗ أن الȄʛʳʺــة مʛتʢॼـــة مॼاشــʛة ʜʺǼاولـــة تلــʥ الʺهʻـــة أو الʺʕقــʗ مــ

ȋــاʷʻه أو . الॼــʸʻغلال مʱاســ ʧــه مــॽم علʨــȞʴʺــع الʻة العامــة ومʴــلʸʺــة الǽاء إلــى حʺاʛا الإجــʚف هــʙهــȄو
  .1نʷاʡه مʛة أخȐʛ لʴʱقȘʽ مʸالح غʛʽ مʛʷوعة

ʙف حʛمـان الʳـاني مـʧ حʱȄʛـه فقـȌ، بـل تʺʱـʙ إلـى الʴـʙ مـʧ وتؔʺʧ أهʺॽة هـʚه العقȃʨـة فـي أنهـا لا تʶـʱه   
 .خʨʢرته الʺهॽʻة والاجʱʺاॽɺة، خاصة عʙʻما ʨȞǽن الʺʖʸʻ أو الʷʻاȋ سॼًʰا مॼاشʛًا في ارتؔاب الȄʛʳʺة

 الʙʲمان مʥ مʸارسة الʲقʦق الॻʹʟʦة والʗʸنॻة والعائلॻة: ثانॻا

نʨن العقȃʨـات الʺعـʙل والʺـʦʺʱ علـى أن الʺʱʹـʺʧ قـا 156-66مȞـʛر مـʧ الأمـʛ رقـʦ  09تʟʻ الʺادة     
 ʖاصـــʻʺـــائف والʣʨال ʧـــاء مــʸل أو الإقʜــل فـــي العــʲʺʱـــة يॽــة والعائلॽنʙʺـــة والॽʻʡʨق الʨقــʴال ʧمــان مـــʛʴال

  2 .العʺʨمॽة الʱي لها علاقة ǼالȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة

امـة، وذلـʥ وʤȄهʛ مʧ خلال هʚه العقȃʨة أن الʺʷـʛع الʜʳائـʶǽ ȑʛـعى إلـى تعȄʜـʜ الʲقـة فـي الॽʣʨفـة الع    
كʺـا قـʻʺǼ . ʙع الأشʵاص الʚيʧ ثʗʰ تʨرʡهʦ في جʛائʦ الفʶاد مʧ الاسـʛʺʱار فـي تـʨلي الʺʻاصـʖ الʶʴاسـة

ʷǽʺل هʚا الʛʴمـان فقـʙان Ǽعـʠ الʴقـʨق الॽʶاسـॽة والʺʙنॽـة، وهـʨ مـا ǽعȞـʝ خʢـʨرة جـʛائʦ الفʶـاد وتأثʛʽهـا 
 .الʺॼاشʛ على هॼʽة الʙولة ومʕسʶاتها

 الʸʹع مʥ الإقامة: ثالʰا

ǽقʸــǼ ʙــالʺʻع مــʧ الإقامــة إلــʜام الʺȞʴــʨم علॽــه Ǽعــʙم الإقامــة أو الʨʱاجــʙ فــي إقلــʦॽ معــʧʽ لʺــʙة مʴــʙدة لا    
تʳʱــاوز خʺــʝ ســʨʻات، وتʰــʙأ هــʚه الʺــʙة مــʧ تــارȄخ انʱهــاء تʻفʽــʚ العقȃʨــة الأصــلॽة أو الإفــʛاج عــʧ الʺȞʴــʨم 

لʺʴـȌॽ الـȑʚ سـاعʙه علـى ارتؔـاب وتʲʺʱل الغاǽة مʧ هʚه العقȃʨة في إǼعاد الʳـاني عـʧ الʯʽʰـة أو ا. 3 .علॽه
                                                           

  31رॽȃع نʽʰل، بʨحʛʳة ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات الʺعʙل والʺʦʺʱ، 156-66مʛȞر مʧ الأمʛ  09الʺادة 2 
  .، الʺʛجع الʶابȘ 156-66الأمʛ  مʧ 11الʺادة  3 
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الȄʛʳʺــة، خاصــة إذا ؗانــʗ لــه علاقــات أو نفــʨذ داخــل ذلــʥ الإقلــʦॽ قــʙ تʺʻȞــه مــʧ تؔــʛار أفعــال الفʶــاد أو 
 .الʱأثʛʽ على سʛʽ العʙالة

 الʶʸادرة: راǺعا

مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه علـى أنـه فـي حالـة الإدانـة Ǽـالʛʳائʦ الʺʸʻـʨص  51تʟʻ الʺادة    
لʽها في هʚا القانʨن، تأمʛ الʳهة القʹائॽة ʸʺǼادرة العائʙات والأمʨال غʛʽ الʺʛʷوعة، مع مʛاعاة حقʨق ع

   1 .الغʛʽ حʧʶ الॽʻة

والʺʸادرة هي إجʛاء قانʨني يʲʺʱل في نʜع ملॽؔة الأمʨال أو الʺʺʱلؔات الʺʸʴʱـلة مـʧ الȄʛʳʺـة ʸǼـʨرة    
ʜʳائȑʛ هʚه العقȃʨة ذات ʡاǼع إلʜامي مʱـى تعلـȘ الأمـʛ وقʙ اعʛʰʱ الʺʛʷع ال. نهائॽة وʨʺȃجʖ حʦȞ قʹائي

ــع الʳـــاني مـــʧ الاســـʱفادة مـــʧ الأمـــʨال  ـــʙات غʽـــʛ مʷـــʛوعة، وذلـــʥ بهـــʙف تॽɿʳـــʅ مʻـــاǼع الفʶـــاد ومʻـ Ǽعائ
 .الʺʸʴʱلة ʛʢǼق غʛʽ قانʨنॽة

ʖ وتعʛʰʱ الʺʸادرة مـʧ أهـʦ الʨسـائل القانʨنॽـة الʙʴيʲـة لʺȞافʴـة الفʶـاد، لأنهـا تʹـʛب الʳـاني فـي الʳانـ   
ʦائʛʳال ʧع مʨʻا الʚافع الأساسي لارتؔاب هʙال ʙعǽ ȑʚالʺالي ال. 

 إغلاق الʓʸسʴة:خامʴا

ــه مـــʧ مʺارســـة الʷʻـــاȋ الـــȑʚ ارتʰؔـــʗ الȄʛʳʺـــة     ــع الʺȞʴـــʨم علॽـ تʲʺʱـــل عقȃʨـــة إغـــلاق الʺʕسʶـــة فـــي مʻـ
  .ʻʺǼ2اسʱʰه داخل الʺʕسʶة مʴل الإغلاق

ʸʱـــادǽة أو الʳʱارȄـــة ʨؗســـʽلة لارتؔـــاب جـــʛائʦ وȄهـــʙف هـــʚا الإجـــʛاء إلـــى مʻـــع اســـʱغلال الʺʕسʶـــات الاق   
 .الفʶاد، ؗʺا ʶǽهʦ في حʺاǽة الʤʻام العام الاقʸʱادȑ والʴفاȍ على نʜاهة الʺعاملات الʺالॽة والإدارȄة

 تʗʲيʗ الإقامة: سادسا

الʺʱعلــǼ Șقــانʨن العقȃʨـــات الʺعــʙل والʺـــʦʺʱ علــى أن تʙʴيـــʙ  156-66مـــʧ الأمــʛ رقـــʦ  11تــʟʻ الʺــادة   
 ʨاتالإقامة هʨʻس ʝʺاوز خʳʱة لا تʙʺل ʧʽي معʺॽاق إقلʢالإقامة في نǼ هॽم علʨȞʴʺام الʜ1إل.  

                                                           
  67تʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  32رॽȃع نʽʰل، بʨحʛʳة ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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وتʱʵلف هʚه العقȃʨة عʧ الʺʻع مʧ الإقامة، إذ أن تʙʴيʙ الإقامـة ǽفـʛض علـى الʺȞʴـʨم علॽـه الॼقـاء فـي    
ʻه فــي مʙاجـʨت ʛــʤالإقامـة علــى ح ʧـع مــʻʺم الʨقــǽ ــاʺʻʽـة، بʸʱʵʺات الʢــلʶــة الǼرقا ʗـʴت ʧʽـان معــȞقــة مʢ

اتـه Ǽʺـا ʶǽـاهʦ فـي تقلʽـل احʱʺـالات عʨدتـه . مʙʴدة ʛؗʴت ʧمـ ʙـʴـاني والʳـة الॼʀاʛإلـى م ʛʽبʙـʱا الʚف هـʙهȄو
ʦائʛʳإلى ارتؔاب ال. 

 العقȁʦات الʻʸؒʯلॻة الʸقʙرة للʝʳʵ الʸعʹȏʦ : الفʙع الʰاني

ة الʜʳائॽــة الʺʱعلــǼ Șالʨقاǽــة مــʧ الفʶــاد ومȞافʱʴــه الʺʶــʕولॽ 01-06مــʧ القــانʨن رقــʦ  53أقــʛت الʺــادة    
وȄعȞـʝ هـʚا الʨʱجـه . للʟʵʷ الʺعȑʨʻ، وأحالʗ إلى أحȞام قانʨن العقȃʨات لʙʴʱيʙ العقȃʨات الʺॼʢقة علॽه

 ʟʵــʷــة علــى الॽائʜʳة الॽولʕــʶʺال ʛــʸم قʙــاد وعــʶــة الفʴافȞــاق مʢع نॽســʨفــي ت ȑʛائــʜʳع الʛــʷʺــة الॼɼر
ات والʺ ʛؗʷال ʦاسǼ انًاॽأح ʖؔتʛت ʙاد قʶالف ʦائʛلأن ج ،Ȍعي فقॽʰʢتهاالʙات أو لفائʶسʕ . عʛـʷʺال ʛأقـ ʥلʚل

مʨʺʳعـــة مـــʧ العقȃʨـــات الʽʺؔʱلॽـــة الʱـــي تʶـــʱهʙف الʷـــʟʵ الʺعʻـــȑʨ فـــي نʷـــاʡه ووجـــʨده القـــانʨني وذمʱـــه 
  2 .الʺالॽة، قʙʸ تʴقȘʽ الʛدع وحʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي والʺال العام

 حل الʝʳʵ الʸعʹȏʦ : أولا

   ʽʺؔʱات الȃʨالعق ʛʢأخ ʧم ȑʨʻالʺع ʟʵʷحل ال ʙعǽ إلى إنهاء ȑدʕه، لأنه يॽعها علॽʀʨت ʧȞʺǽ يʱة الॽل
مʧ قـانʨن العقȃʨـات  17وقʙ نʗʸ الʺادة . وجʨده القانʨني ومʻعه نهائॽًا مʧ الاسʛʺʱار في مʺارسة نʷاʡه

 ʛآخ ʦاس ʗʴت ʥذل ʦت ʨى ولʱاره حʛʺʱم اسʙي عʹʱقǽ هʡاʷاصلة نʨم ʧم ȑʨʻالʺع ʟʵʷع الʻعلى أن م
جـʙد، ؗʺـا يʛʱتـʖ عـʧ ذلـʥ تʸـॽɿة أمʨالـه مـع الʺʴافʤـة علـى حقـʨق الغʽـʛ أو بʨاسʢة مʧȄʛʽʶ أو أعʹاء 

  .3حʧʶ الॽʻة

وتʲʺʱل خʨʢرة هʚه العقȃʨة في أنها تʕدȑ إلـى زوال الʷـʟʵ الʺعʻـʷǼ ȑʨـȞل ؗامـل، مـع تʸـॽɿة ذمʱـه     
ʛʽاه الغʳاماته تʜʱة الȄʨʶة وتॽها و . الʺالʡـاʷن ʧم ʚʵʱي تʱات الʶسʕʺف إلى القʹاء على الʙلة كʺا تهʽسـ

وʤȄهــʛ مـــʧ خــلال ذلــʥ أن الʺʷـــʛع الʜʳائــȑʛ أراد تʨجॽــه رســـالة . لارتؔــاب جــʛائʦ الفʶــاد أو الʶʱـــʛʱ علʽهــا

                                                                                                                                                                                     
م، ǽعʙل وʦʺʱȄ 2024أبȄʛل سʻة  28هـ الʺʨافȘ 1445شʨال عام  19مʕرخ في  2006-24مʧ القانʨن رقʦ  11الʺادة  1

 ʛرخ في  156-66الأمʕʺعام  18ال ʛ1386صف Șافʨʺ8هـ ال  ʨʽنʨات، ج ر ج ج ، 1966يȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺم وال

  .م2024أبȄʛل سʻة  30هـ الʺʨافȘ ل  1445شʨال عام  ʕʺ21رخ في ، ال30عʙد 

  34-33رॽȃع نʽʰل، بʨحʛʳة ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
  3 ʦرق ʛالأم ʦرق ʛص 156- 66لأم ،ʛؗʚال Ș13،  ساب.  
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ـــة الʱــــي تʻʰــــى نʷــــاʡها علــــى الفʶــــاد لا تʶــــȘʴʱ الاســــʛʺʱار داخــــل الʺʱʳʺــــع  واضــــʴة مفادهــــا أن الʺʕسʶـ
ȑادʸʱ1 .الاق  

ات العʺلॽـــة الʺʱعلقــة ʴǼـــل الʷـــʟʵ غʽــʛ أنـــه ǽُلاحــȎ أن الʺʷـــʛع الʜʳائــȑʛ لـــʴǽ ʦــʙد Ǽالʱفʸـــʽل الإجــʛاء   
الʺعʻــȑʨ، وهــʨ مــا قــʙ يʽʲــǼ ʛعــʠ الإشــȞالات أثʻــاء الʽʰʢʱــȘ، خاصــة ॽɾʺــا يʱعلــʸʺǼ Șــʛʽ العʺــال والعقــʨد 

 .والالʜʱامات الʺالॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʕسʶة

 غلȖ الʓʸسʴة أو أحʗ فʙوعها: ثانॻا

لʷʻـاȋ الـȑʚ ؗـان يʜاولـه قʰـل ǽقǼ ʙʸغلȘ الʺʕسʶة أو أحʙ فʛوعها مʻـع الʷـʟʵ الʺعʻـȑʨ مـʧ مʺارسـة ا   
وتʰʢــȘ هــʚه العقȃʨــة عʻــʙما Ȟǽــʨن الʷʻــاȋ الʺــʛتȌॼ . صــʙور الȞʴــʦ، وذلــʥ لʺــʙة لا تʳʱــاوز خʺــʝ ســʨʻات
  .Ǽ2الʺʕسʶة أو الفʛع قʙ اسʱغل في ارتؔاب جȄʛʺة فʶاد

وتؔʺـʧ أهʺॽــة هــʚه العقȃʨــة فــي أنهــا تʺʻــع اســʛʺʱار الʷʻــاȋ غʽــʛ الʺʷــʛوع وتʴــʙ مــʧ اســʱغلال الʺʕسʶــة     
كʺــا تعʰʱــʛ وســʽلة ردॽɺــة فعالـــة تــʙفع الʺʕسʶــات إلــى احʱــʛام قʨاعـــʙ . كʨســʽلة لʴʱقʽــȘ مʻــافع غʽــʛ قانʨنॽـــة

وʤȄهــʛ مــʧ خــلال هــʚه العقȃʨــة أن الʺʷــʛع لا يهــʙف . الʷــفاॽɾة والʜʻاهــة داخــل معاملاتهــا الإدارȄــة والʺالॽــة
ــا إلــى حʺاǽــة الʤʻــام الاقʸʱــا ً́ ǽــعى أʶǽ بــل ،ȑʨــʻالʺع ʟʵــʷــة الॼʀإلــى معا Ȍــاد فقــʶــار الفʷʱــع انʻوم ȑد

 .داخل الʺʕسʶات

 الإقʶاء الʓʸقʕ مʥ الʶفقات العʦʸمॻة: ثالʰا

ǽقʸــǼ ʙالإقʸـــاء مــʧ الʸـــفقات العʺʨمॽــة مʻـــع الʷــʟʵ الʺعʻـــȑʨ مــʧ الʱعاقـــʙ أو الʱعامــل مـــع الهʯʽـــات    
 ʦاء تــʨاد، وســـʨمــ ʙــȄرʨمات أو تʙخـــ ʦǽʙع أو تقــȄـــارʷــاز مʳإنǼ ʛالأمــ Șاء تعلـــʨــة، ســॽمʨʺوالإدارات الع ʥذلـــ

مȞــʛر مــʧ  18وقــʙ نــʟ الʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ علــى هــʚه العقȃʨــة فــي الʺــادة . ȄʛʢǼقــة مॼاشــʛة أو غʽــʛ مॼاشــʛة
 3قانʨن العقȃʨات

وتʰــʛز أهʺॽــة هــʚه العقȃʨــة فــي ʨؗنهــا تʴــʛم الʺʕسʶــة الʺʨʱرʡــة فــي الفʶــاد مــʧ الاســʱفادة مــʧ الأمــʨال    
ة فـي الʺʷـارȄع الʱـي تʺʨلهـا الʙولـة، وهـ ʨ مـا ʶǽـاهʦ فـي تعȄʜـʜ الʷـفاॽɾة وحʺاǽـة الʺـال العʺʨمॽـة أو الʺʷـارؗ

                                                           
  70تʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
2  ȑʨʻالʺع ʟʵʷة للॽائʜʳة الॽولʕʶʺال ،ȑدʨʺʸم ʦॽهʹة در  -سلʻي، دار الʶنʛوالف ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال ʧʽاسة مقارنة ب

  65للॼʢاعة والʛʷʻ، الʜʳائʛ، د سʧ، ص 

  .98-97قارȑ مʢʸفى، الʺʛجع الʶابȘ، ص   3
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كʺا تهـʙف إلـى ضـʺان نʜاهـة الʸـفقات العʺʨمॽـة، خاصـة وأن هـʚا الʺʳـال ǽعـʙ مـʧ أكʲـʛ الʺʳـالات . العام
 .عʛضة لʛʳائʦ الʛشʨة واسʱغلال الʻفʨذ

    ʧـة مـॽمʨʺـفقات العʸـال الʳم ʛـʽهʢـعى إلـى تʶǽ ȑʛائـʜʳع الʛـʷʺـح أن الʹʱة يȃʨه العقʚخلال ه ʧوم 
 .الʺʕسʶات الفاسʙة وȂعʢاء الأولȄʨة للʺʕسʶات الʱي تʛʱʴم قʨاعʙ الʺʻافʶة الʺʛʷوعة والʜʻاهة الʺهॽʻة

 الʸʹع مʥ مʚاولة نʵاȉ مهʹي أو اجʸʯاعي ȜʵǺل مॺاشʙ أو غʙʻ مॺاشʙ: راǺعا

تʲʺʱـــل هـــʚه العقȃʨـــة فـــي مʻـــع الʷـــʟʵ الʺعʻـــȑʨ مـــʧ مʺارســـة نʷـــاȋ مهʻـــي أو اجʱʺـــاعي معـــʸǼ ʧʽـــʨرة    
مـʧ  131و غʛʽ مॼاشʛة، سʨاء ʸǼفة نهائॽة أو لʺʙة لا تʳʱاوز خʺـʝ سـʨʻات، وذلـॼʡ ʥقًـا للʺـادة مॼاشʛة أ

 1 .قانʨن العقȃʨات

وتعʙ هـʚه العقȃʨـة مـʧ أكʲـʛ العقȃʨـات الʽʺؔʱلॽـة أهʺॽـة، لأنهـا تʶـʱهʙف الʷʻـاȋ الـȑʚ اسـʱغل فـي ارتؔـاب    
ʷــاʡها الʺهʻــي ؗغʢــاء للفʶــاد، لــʚلʥ فالʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ أدرك أن Ǽعــʠ الʺʕسʶــات قــʙ تʶــʱعʺل ن  الȄʛʳʺــة

 .مʻح للقاضي سلʢة مʻعها مʧ الاسʛʺʱار في ذلʥ الʷʻاȋ حʺاǽةً للʺʸلʴة العامة

كʺــا تʶــʺح هــʚه العقȃʨــة Ǽالʴــʙ مــʧ خʢــʨرة الʷــʟʵ الʺعʻــȑʨ ومʻــع تؔــʛار الȄʛʳʺــة، خاصــة إذا ؗــان     
الʱـالي فهـي لا تهـʙف فقـȌ إلـى وȃ. الʷʻاȋ الʺهʻـي أو الاجʱʺـاعي مʛتʢًॼـا مॼاشـʛة Ǽʺʺارسـات غʽـʛ مʷـʛوعة

ا إلى إصلاح الʨسȌ الʺهʻي وحʺايʱه مʧ الانʛʴافات الʺالॽة والإدارȄة ً́ ǽنʺا أȂدع، وʛال. 

 الʦضع تʕʲ الʙقاǺة القʷائॻة: خامʴا

ǽعʛʰʱ الʨضع تʗʴ الʛقاǼة القʹائॽة مʧ الʙʱابʛʽ الʵاصة Ǽالأشʵاص الʺعȄʨʻـة الʺʛتॼؔـة لʳـʛائʦ الفʶـاد،    
مȞـʛر مـʧ  18لال الॽʣʨفة، وقʙ اعʰʱـʛه الʺʷـʛع الʜʳائـȑʛ عقȃʨـة تؔʺʽلॽـة ʨʺǼجـʖ الʺـادة خاصة جʛائʦ اسʱغ

وʲʺʱȄل هʚا الʙʱبʛʽ في إخʹاع الʟʵʷ الʺعȑʨʻ لإشʛاف ورقاǼة قʹائॽة لʺʙة لا تʳʱاوز . قانʨن العقȃʨات
 2 .خʺʝ سʨʻات

اȋ الʷــʟʵ الʺعʻـــȑʨ وتؔʺــʧ أهʺॽــة الʛقاǼـــة القʹــائॽة فـــي أنهــا تʶـــʺح للʶــلʢات الʺʸʱʵـــة ʱʺǼاǼعــة نʷـــ   
كʺا تهʙف هـʚه . ومʛاॼʀة تʛʽʽʶه الإدارȑ والʺالي، Ǽʺا ʧʺʹǽ احʛʱامه للقانʨن ومʻع تʛؔار الأفعال الإجʛامॽة

                                                           
  63لعȑʙʽʰ لʻʽة، قʛʽواني أشʨاق، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  71تʛاॽȞǽة هȐʙ، هʙʰ الʳلʽل مي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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 Șهـا وفـʺॽʤʻإعـادة ت ʧـȞʺʺال ʧـا، خاصـة إذا ؗـان مـॽًهـا نهائʽل القʹـاء علʙـة بـʶسʕʺة إلى إصـلاح الȃʨالعق
 .قʨاعʙ قانʨنॽة سلॽʺة

الʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ اعʱʺــʙ علــى سॽاســة عقابॽــة تʳʺــع بــʧʽ الــʛدع والإصــلاح، ومــʧ خــلال ذلــʥ يʰʱــʧʽ أن    
حʘʽ لʱȞǽ ʦف Ǽالعقȃʨات الʺالॽة أو الʜجȄʛة فقȌ، بل أقʛ تʙابʛʽ رقابॽة تهʙف إلـى تعȄʜـʜ الʷـفاॽɾة وتʛسـॽخ 

ʺة داخل الأشʵاص الʺعȄʨʻة ʨؗʴال ȏادॼم. 
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 خاتʸة الفʶل الʰاني

راسـة الفʸـل الʲـاني أن تʳـاوز الʶـلʢة ǽُعـʙ مـʧ أخʢـʛ الانʛʴافـات الʱـي قـʙ تقـع فʽهـا يʱʹح مʧ خلال د   
الإدارة أو الʺʣʨف العʺʨمي، لʺا له مʧ أثʛ مॼاشʛ على الʴقʨق والȄʛʴـات الفʛدǽـة وعلـى مʰـʙأ الʺʷـʛوॽɺة 

 .الǽ ȑʚقʨم علॽه الʤʻام القانʨني للʙولة

    ʧاء مʨدة، سʙعʱاوز مʳʱا الʚر هʨأن ص ʧʽʰت ʙهـاك  وقʱاص القʹاء، أو انʸʱاء على اخʙʱخلال الاع
كʺـا أن . حʛمة الʺʧȞʶ، أو غʛʽها مـʧ الأفعـال الʱـي تʷـȞل خʛوجًـا عـʧ الʴـʙود القانʨنॽـة للʶـلʢة الʺʺʨʻحـة

الʺʷــــʛع الʜʳائــــȑʛ لــــǽ ʦقــــف مʨقــــف الʺʱفــــʛج أمــــام هــــʚه الانʛʴافــــات، بــــل وضــــع مʨʤʻمــــة قانʨنॽــــة مʱؔاملــــة 
لʶــالॼة للȄʛʴــة والغʛامــات الʺالॽــة، إلــى جانــʖ العقȃʨــات الʽʺؔʱلॽــة والॽɻॼʱــة للʳــʜاءات، تʱــʛاوح بــʧʽ العقȃʨــات ا

 .الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ الʛدع ومʻع تʛؔار الȄʛʳʺة

ـا      ً́ ǽأ ʙـʱʺنʺـا تȂـة، وॽنʨص القانʨـʸʻعلـى ال Ȍفقـ ʛـʸʱة لا تقʢـلʶـاوز الʳاجهـة تʨة مॽفإن فعال ،ʥلʚȃو
ɺوʛــʷʺأ الʙــʰʺــارم لʸال Șــʽʰʢʱإلــى دور القʹــاء فــي ال Șــʽقʴــات، وتȄʛʴق والʨقــʴــة الǽحʺا ʧʺــʹǽ ــاʺǼ ،ةॽ

 .الʨʱازن بʧʽ الʶلʢة والʛقاǼة في إʡار دولة القانʨن 
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فــي خʱــام هــʚه الʙراســة  يʱʹــح أن هــʚا الʺʨضــʨع ǽُعــʙ مــʧ الإشــȞالات القانʨنॽــة الॽʀʙقــة والʺعقــʙة الʱــي     
عـــʙة قانʨنॽـــة نȄʛʤـــة، بـــل هـــʨ تʺـــʝ جـــʨهʛ دولـــة القـــانʨن، Ǽاعॼʱـــار أن مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة لا ʷǽـــȞل مʳـــʛد قا

فؔـل خــʛوج عــʧ . الإʡـار العʺلــي الـǽ ȑʚʹــȌॼ عʺــل الإدارة وʴȄـʙد بʙقــة حـʙود ســلʱʢها فــي مʨاجهـة الأفــʛاد
 ʛʽعلـــى ســـ ʛاشـــॼل مȞـــʷǼ ʛثʕـــȄـــة، وȄʛʴة والʢـــلʶال ʧʽازن بـــʨـــʱلال الʱإلـــى اخـــ ȑدʕـــة يـــॽنʨود القانʙـــʴه الʚهـــ

ومʝȞ . ʧ سلॼًا على ثقة الʺʨاʧʡ في مʕسʶات الʙولةالʺʛافȘ العامة واسʱقʛار الʺعاملات الإدارȄة، ؗʺا يʻع
ثʦ فإن احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وضȌॼ حʙود الاخʸʱاص بـʧʽ الʶـلʢات لا ǽُعـʙ خॽـارًا إدارȄًـا، بـل هـʨ الʱـʜام 
دسʨʱرȑ وقانʨني يهʙف إلى ضـʺان حʺاǽـة الʴقـʨق والȄʛʴـات الأساسـॽة للأفـʛاد ومʻـع أȑ شـȞل مـʧ أشـȞال 

 .سʱعʺال الʶلʢةالʱعʶف أو الانʛʴاف في ا

    ʧـــȞʺǽ ȑـــأ إدارʢة أو خʢॽـــʶǼ ـــةॽنʨالفـــة قانʵنـــه مʨؗ فـــي Ȍفقـــ ʧة لا تؔʺـــʢـــلʶـــاوز الʳرة تʨـــʢكʺـــا أن خ
ا قــʙ يــʕدȑ إلــى الإخــلال Ǽــالʨʱازن الʺʕسʶــي داخــل الʙولــة، وȂضــعاف  ًؗʨل ســلȞــʷʱل ʥذلــ Ȑʙعــʱــاوزه، بــل تʳت

. ʴقʨق والȄʛʴـات العامـة والʵاصـةمʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وفʱح الʺʳال أمام مʺارسات تعॽɿʶة تʺʝ ال
فــالإدارة عʻــʙما تʳʱــاوز حــʙود اخʸʱاصــها أو تʱــʙخل فــي أعʺــال القʹــاء أو تʺــǼ ʝالॽʴــاة الʵاصــة للأفــʛاد 
ــا الأســʝ الʱــي ǽقــʨم علʽهــا  ً́ ǽأ ʝن، بــل تʺــʨص القــانʨــʸن Ȍفقــ ʥهــʱʻلا ت ʥلʚني، فإنهــا بــʨقــان ʙʻدون ســ

Ȅʛʺـة تفـʛض وجـʨد رقاǼـة صـارمة وفعالـة سـʨاء مـʡ ʧـʛف ولهʚا فإن خʨʢرة هـʚه الʳ. الʤʻام القانʨني بʛمʱه
القʹـــاء الإدارȑ أو مـــʧ خـــلال الآلॽـــات القانʨنॽـــة الأخـــȐʛ، لʹـــʺان عـــʙم تʴـــʨل الʶـــلʢة العامـــة إلـــى أداة 

ʧʽʻʡاʨʺق الʨاء على حقʙʱاف أو الاعʛʴللان. 

ــا مــʧ الʺ    ʷــʛع والقʹــاء ومــʧ هــʚا الʺʢʻلــȘ، فــإن مʨاجهــة ʣــاهʛة تʳــاوز الʶــلʢة تʶــʨʱجʖ تــʙخلاً مʨʱازنً
ــــʙد  ــــʴة تʴــ ـــة وواضــ ـــة دॽʀقـــ ــــʨص قانʨنॽـــ ـــع نʸــ ــــى وضـــ ــــʛع علــ ــــل الʺʷــ ــــǽ ʘعʺــ ــــʙ، حʽــ ـــــي آن واحــ والإدارة فـ
 ،ʙاعـʨه القʚام الإدارة لهـʛـʱاح Ȑʙـة علـى مـǼقاʛلى القʹـاء مهʺـة الʨʱا يʺʻʽودها، بʙح Ȍॼʹاصات وتʸʱالاخ

كʺـا . ʷـॽɺʛة داخـل أجهʜتهـافي حʧʽ تʴʱʺل الإدارة مʕʶولॽة الȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ للقـانʨن وتعȄʜـʜ ثقافـة احʱـʛام ال
أن تʨʢر الʙولة الʙʴيʲة ǽفʛض تعʜȄʜ آلॽات الʛقاǼة والʷفاॽɾة، Ǽʺا ǽʹـʺʧ الʴـʙ مـʧ الʱعʶـف فـي اسـʱعʺال 

 .الʶلʢة، وتʛسॽخ الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʡ والإدارة

وقــʙ خلʸــʗ الʙراســة إلــى مʨʺʳعــة مــʧ الʱʻــائج، إلــى جانــʖ تقــǼ ʦǽʙعــʠ الاقʛʱاحــات والʨʱصــॽات الʱــي    
  .تʶاهʦ في الʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة وتعʜȄʜ حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتʛسॽخ دولة القانʨن  ʧȞʺǽ أن
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 الʹʯائج: أولاً 

  اتهاॽــاق صــلاحʢد نʙــʴعʺــل الإدارة وت Ȍॼــي تʹــʱة الॽة الأساســʙل القاعــȞــʷǽ ةॽɺوʛــʷʺأ الʙــʰأن م
  .القانʨنॽة

 ـاصʸʱالإدارة علـى اخ ȑʙزهـا تعـʛدة، أبʙعـʱرًا مʨصـ ʚـʵʱة يʢـلʶاوز الʳاء  أن تʙـʱالقʹـاء أو الاع
  .على الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة للأفʛاد

  نʨر، وقـانʨʱسـʙـʺل الʷعة تʨʻʱة مॽنʨمة قانʨʤʻʺǼ ةʢلʶاوز الʳة تʺȄʛج ȋأحا ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال
  .العقȃʨات، والقʨانʧʽ الإدارȄة والॽʺॽʤʻʱة

 اʜة أو جॽنʙة أو مȄن إدارʨؔت ʙة قʢلʶاوز الʳت ʧة عॼتʛʱʺة الॽولʕʶʺـامة الفعـل أن الʶج ʖʶة حॽئ
  .والʹʛر الʻاتج عʻه

  ةʢــلʶــاوز الʳت Ȑʨخــلال دعــ ʧــة أعʺــال الإدارة مــǼــا فــي رقا Ȅًرʨʴدورًا م ʖيلعــ ȑأن القʹــاء الإدار
  .وȂلغاء القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة

 دهاʨجʨب Ȍفق ʝॽة ولॽنʨص القانʨʸʻال Șʽʰʢت ȐʙʺǼ Ȍॼتʛة تʢلʶاوز الʳاجهة تʨة مॽأن فعال.  

 اتالاقʙʯاح: ثانॻًا

  ʧʽفʣʨــاوزات الʺــʳت ʧمــ ʙــʴــة للॽمʨʺــات العʶسʕʺــة داخــل الॽاخلʙــة الȄــة الإدارǼقاʛال ʜــȄʜورة تعʛضــ
  .قʰل وقʨعها

 ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰاص ومʸʱود الاخʙل حʨح ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺني للʨالقان ʧȄʨؔʱال ʅॽʲؔت.  
 ة على الإدارةॽقابʛاته الॽع صلاحॽسʨوت ȑة القʹاء الإدارॽقلالʱاس ʜȄʜتع.  
  Ȍॽʶॼإلـى ت ʧȄرʛـʹʱʺل الʨل وصʽهʶʱة لȄارات الإدارʛفي الق ʧعʢالǼ اصةʵة الॽاءات القʹائʛالإج

  .العʙالة
 ةʢلʶعʺال الʱإلى إساءة اس ȑدʕي ʙق ȑʚال ȑʛʷॼخل الʙʱال ʧم ʙʴة للȄة الإدارʻʺقʛال ʦدع.  

 الʦʯصॻات: ثالhًا

 ʺǽ لȞʷǼ اصاتهʸʱاوز اخʳمي تʨʺف العʣʨʺال ʙʺات في حالة تعȃʨالعق ʙيʙʷادتʛق الأفʨحق ʝ.  
 ةॽقلالʱة واسॽفعال ʛʲل أكȞʷǼ ȑالإدار ʞॽʱفʱة والǼقاʛات الʯʽل دور هʽتفع.  
  اراتʛفـــي القـــ ʧعـــʢق الʛـــʡو ʦقهʨفـــة حقـــʛمع ʧمـــ ʦهʻـــʽȞʺʱل ʧʽʻʡاʨالʺـــ Ȑʙـــة لـــॽنʨقافـــة القانʲال ʛـــʷن

  .الإدارȄة
 فʶعʱع الʻة ومॽɾفاʷة ضʺانًا للȄاراتها الإدارʛل قʽعلʱام الإدارات بʜإل.  
  ʜتعʛʽها دون تأخʚʽفʻة وتॽام القʹائȞام الأحʛʱالقʹاء والإدارة لʹʺان اح ʧʽب Șʽʶʻʱال ʜȄ. 



 

 
 

  قائʸة الʶʸادر

 والʙʸاجع
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 الʙʸاجع -أ

 الʙʸاجع الفقهॻة - 1

 ȋ ،ȑʛʴॼائي الʻʳن الʨالقان ،ʛʰʻسي عʛم ʙʽʺʴال ʙʰع، 1عȄزʨʱوال ʛʷʻة للȄʛʸʺ2020، دار ال.  
 ȋ ،ȑʛائʜʳعي الʣʨن الʨفي القان Șʴة الȄʛʤاسي، نʻقي بʨة، ، دار ا1شॽونʙلʵ2010ل.  
 ȋ ،ةʢـــلʶالǼ افʛـــʴة، الانʢـــلʶعʺال الʱـــف فـــي اســـʶعʱـــة الȄʛʤن ،ȑـــاوʺʢان محمد الʺॽعـــة 3ســـلॼʢم ،

 ،ʛʸم ʝʺʷال ʧʽ1978جامعة ع.  
  ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨة، دار هȄازعات الإدارʻʺو، الʙالقادر ع ʙʰ2012ع.  
 امʳعات الʨʰʢʺقʹاء الإلغاء، دار ال ،ʙȄز ʨفى فهʺي أبʢʸم ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة، الإسॽɻ2001.  
  ــةॽــة، دراســة فقهȄارات الإدارʛلإلغــاء القــ ʖʰــʶؗ ةʢــلʶالǼ افʛــʴفــة، الانॽخل ʦعʻالʺــ ʙــʰع ʜــȄʜالع ʙــʰع

  .2001مʙعʺة Ǽأحʙث أحȞام مʳلʝ الʙولة، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
 ة، جȄازعات الإدارʻʺن الʨفي، قانʨخل ʙʽ2رش ،ʛائʜʳ2011، ال.  
  ،ʨʽʴم ʙʺأحȋ ،ʙض خالʨʽȃو Șʳأن ʜجʺة فائʛة، تȄازعات الإدارʻʺ07ال ،ʛائʜʳ2008، ال.  
 ȋ ،ةॽɺوʛـــʷʺـــة وســـائل الȄازعـــات الإدارʻʺخ، دروس فـــي الॽشـــ ʧبـــ ʧʽـــʶʴاعـــة 1لॼʢمـــة للʨدار ه ،

 ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻ2006وال.  
 ȋ ،ـةȄالإدار ȑعاوʙغ الـॽاءات صـʛجـȂولة وʙال ʝلʳقʹاء م ،ʝॽʺل خʽإسʺاع ʙʽاعـة 3سॼʢدار ال ،

  .1990سʙʻȞرȄة، الإ
  ــــانيʲــــاب الʱؔال ،ȑهــــاب، القʹــــاء الإدارʨال ʙــــʰع ʗــال(محمد رفعــــ ـــاء ) قʹــــاء الإلغــــاء أو الإʢǼــ قʹـ

ȋ ،اءاتʛل الإجʨوأص ʠȄʨعʱان، 1الʻʰة، لॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻ2005، م.  
 ȋ ،ȑʛائـــʜʳن الʨة فـــي القـــانʢـــلʶعʺال الʱاف فـــي اســـʛـــʴالان ʖـــʽـــة، عǽة نادॽنʨفـــاء 1صـــʨـــة الॼʱȞم ،

 ʨة، القانȄرʙʻȞة، الإسॽ2018ن.  
  ،ʛʸة، مʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑالقʹاء الإدار ،Ȏد محمد حافʨʺʴ1993م.  
  هــــادʱء اجʨــه، أساســــه، حالاتــــه فــــي ضــــ عʰــــʙ الــــʛحʺʧ الʰــــʨرʻȄي، عʽــــʖ الانʴــــʛاف Ǽالʶــــلʢة، ماهʱʽــ

 ،ʗȄʨؔق جامعة الʨقʴلة الʳة، مॽا الأردنॽة العلʺȞʴʺ2007ال.  
 ॽولʕـــʶʺال ،ȑدʨʺـــʸم ʦॽســـل ȑʨـــʻالʺع ʟʵـــʷـــة للॽائʜʳة ال-  ȑʛائـــʜʳع الȄʛـــʷʱال ʧʽدراســـة مقارنـــة بـــ

  .والفʛنʶي، دار الʻهʹة للॼʢاعة والʛʷʻ، الʜʳائʛ، دون سʻة
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 الʙؕʘʸات والʙسائل العلॻʸة - 2
  ،ةʶॼي، تʶॼʱي الȃʛجامعة الع ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ʧȞʶʺمة الʛʴة لॽائʻʳة الǽاʺʴأسʺاء، ال ʗثاب

2021. 
 ʽلʳال ʙʰع ،Ȑʙة هॽȞǽاʛة تʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفة في الॽʣʨغلال الʱة إساءة اسʺȄʛام جȞل مي، أح

 .2023ماسʛʱ، جامعة الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج، 
  ʦه رقʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨة في قانʨشʛة الʺȄʛة، جʺॽسل ʨʢǽ ʧة 01- 06بʛؗʚم ،

 .2013ماجʛʽʱʶ، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
  ȐʛʷǼ شعاعة ʦǽʙجامعة بلق ،ʛʱة ماسʛؗʚة، مȄارات الإدارʛة في القʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱال ،

 ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰ2024ع. 
  نʨفة في القانॽʣʨغلال الʱة إساءة اسʺȄʛة ؗʺال، جʛʳحʨل، بʽʰع نॽȃ01-06ر ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،

 ،ʙيʙج ʧاذلي بʷ2025جامعة ال. 
 ة فʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ،ʨسعاد دراع ʙʰجامعة ع ،ʛʱة ماسʛؗʚة، مȄارات الإدارʛي الق

 ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴ2022ال. 
  ء الفقهʨة في ضȄارات الإدارʛة في القʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽج، عʨʳام ʙʽʺʴال ʙʰع

 .2019والقʹاء، مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، 
 ʶعʺال الʱإساءة اس ʦائʛي فارح صفاء، جȃʛجامعة الع ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʢل

 .2022الʶॼʱي، تʶॼة، 
  ،ةʛȄʨʰاج، الʴأول ʙʻʴجامعة أكلي م ،ʛʱة ماسʛؗʚفة، مॽʣʨغلال الʱة اسʺȄʛفى، جʢʸم ȑقار

2019. 
  فةॽʣʨغلال الʱة إساءة اسʺȄʛج ʧة عॽائʜʳعة الǼاʱʺني للʨام القانʤʻاق، الʨواني أشʛʽة، قʻʽل ȑʙʽʰلع

 .Ȅʛʷʱ2022ع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة محمد الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج، في ال
  ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ȑار الإدارʛه على القʛة وأثʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴي، الان  .2017مʦȄʛ مॼارؗ
  جامعة محمد ،ʛʱة ماسʛؗʚة، مȄارات الإدارʛة في القʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴهاني صادق، الان

ʶǼ ،ʛʹॽة، خʛȞ2015. 

 الʸقالات العلॻʸة - 3

  مʨن والعلʨلة القانʳاد، مʶة الفʴافȞʺة لॽʻʡʨة والॽولʙة الॽنʨات القانॽى، الآلʶॽɺ ʧب ʙʺأح
 .2015الॽʶاسॽة، العʙد الʲاني، جʨان 
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  الʺادة ʟة في نॽلʽلʴاءة تʛة قʢلʶعʺال الʱة إساءة اسʺȄʛة، جʺʡة فاʙʵǼ135  نʨقان ʧم
 .2023، الʜʳائʛ، 02، العʙد ʨ11ق والȄʛʴات، الʺʳلʙ العقȃʨات الʜʳائȑʛ، مʳلة الʴق

  لةʳة، مʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽعǼ مةʨسʨʺة الȄارات الإدارʛة إلغاء القॽصʨʸاء، خʻاس سʨʺلʨب
 .، الʜʳائ13ʛالفʛؔ، العʙد 
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  ملʝʳ الʗراسة

مـʧ خـلال بॽـان تأصـʽله القـانʨني  الʶـلʢة تʳـاوزتهʙف هـʚه الʙراسـة إلـى تʶـلȌॽ الʹـʨء علـى مʨضـʨع     
ـʚا الʳـʜاءات الʺʛʱتॼـة عʻـه فـي الʷʱـȄʛع  والॽʰʢعة القانʨنॽة للȄʛʳʺة، وتʴلʽل مʱʵلـف صـʨر هـʚا الʳʱـاوز، وؗ

 ȑʛائــʜʳالإدارة . ال ȋــاʷن ʦــȞʴǽ ȑʚــاره الأســاس الــॼʱاعǼ ةॽɺوʛــʷʺأ الʙــʰــة مॽʺأه ʧع مــʨضــʨʺا الʚهــ ȘلــʢʻȄو
 ȑأ ȑدʕي ʘʽها، حʱʢود سلʙح ȌॼʹȄازن وʨʱـالǼ خـلالȂاد وʛق الأفـʨقـʴǼ ـاسʶʺأ إلى الʙʰʺا الʚه ʧوج عʛخ

 .بʧʽ الʶلʢات داخل الʙولة

    ʘــʴॼــل الʴــة مॽنʨة القانʛــاهʤخــلال وصــف ال ʧلــي مــʽلʴʱصــفي الʨهج الʻراســة علــى الʺــʙت الʙــʺʱاع ʙوقــ
هــʙف فهــʦ وتʴلʽــل نʨʸصــها فــي الʷʱــȄʛع الʜʳائــȑʛ، مــع الاســʱعانة Ǽالاجʱهــاد القʹــائي ؗلʺــا أمȞــʧ ذلــʥ، ب

  .صʨر تʳاوز الʶلʢة وتʙʴيʙ آثارها القانʨنॽة بʙقة

كʺا تʻاولـʗ الʙراسـة أبـʛز صـʨر تʳـاوز الʶـلʢة، مʲـل تعـȑʙ الإدارة علـى اخʸʱـاص القʹـاء والاعʱـʙاء    
على حʛمة الʺʧȞʶ، مع تʨضॽح الإʡار القانʨني الʛʳǽ ȑʚم هʚه الأفعال وʙʴȄد الʺʕʶولॽة الʺʛʱتॼـة عʻهـا، 

وتـʦ ؗـʚلʥ الʢʱـʛق إلـى نʤـام العقȃʨـات الʺقـʛرة، Ǽʺـا فʽهـا العقȃʨـات . أو مʙنॽـة أو جʜائॽـة سʨاء ؗانʗ إدارȄـة
ــة والॽɻॼʱــــة، Ǽالʶʻـــॼة للʷــــʟʵ الॽʰʢعـــي والʷـــʟʵ الʺعʻــــȑʨ، إضـــافة إلــــى إبـــʛاز الــــʙور  الأصـــلॽة والʽʺؔʱلॽـ

 .الʺʨʴرȑ للقʹاء الإدارȑ في مʛاॼʀة مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة مʧ خلال دعȐʨ تʳاوز الʶلʢة

     Ȍॼلʹـ ȑʛهʨـʳـل الأسـاس الʲʺǽ ةॽɺوʛـʷʺأ الʙـʰـائج أهʺهـا أن مʱʻال ʧعـة مـʨʺʳراسـة إلـى مʙال ʗصلʨوت
نʷاȋ الإدارة، وأن تʳاوز الʶلʢة يʳʱلى فـي صـʨر مʱعـʙدة تʺـʝ اخʸʱـاص القʹـاء أو الʴقـʨق والȄʛʴـات 

وأن القʹـاء الإدارȑ  الأساسॽة، وأن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وفʛ مʨʤʻمـة قانʨنॽـة مʱؔاملـة لʺʨاجهـة هـʚه الʤـاهʛة،
يلعـʖ دورًا فعــالاً فـي الʛقاǼــة علـى أعʺــال الإدارة مــʧ خـلال إلغــاء القـʛارات غʽــʛ الʺʷـʛوعة، غʽــʛ أن فعالॽــة 

 .هʚه الʴʺاǽة تॼقى مʛتʢॼة ʧʶʴǼ تȘʽʰʢ الʨʸʻص القانʨنॽة وتفعʽل الʛقاǼة الإدارȄة والقʹائॽة

   ʙʺʱة لا تعʛاهʤه الʚاجهة هʨراسة إلى أن مʙال ʟلʵـل  وتʽتفع ʖلـʢʱة، بـل تॽنʨص القانʨʸʻعلى ال Ȍفق
الʛقاǼــة القʹــائॽة والإدارȄــة، وتعȄʜــʜ الــʨعي القــانʨني لــȐʙ الʺــʣʨفʧʽ والʺــʨاǼ ،ʧʽʻʡʺــا ǽʹــʺʧ احʱــʛام مʰــʙأ 

  .الʺʛʷوॽɺة وتʛسॽخ دولة القانʨن 

 الؒلʸات الʸفʯاحॻة

دعــــʶ–  Ȑʨـــʕولॽة الʜʳائॽـــة الʺ –القʹـــاء الإدارȑ  –الإدارة العامـــة  –مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة  –تʳـــاوز الʶـــلʢة 
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Abstract 

This study aims to shed light on the concept of abuse of power by examining its 
legal foundation and its legal nature as an offence, as well as analyzing its 
different forms and the sanctions provided for it under Algerian legislation. The 
study is based on the importance of the principle of legality, which represents 
the cornerstone governing administrative action and defining the limits of 
administrative authority. Any deviation from this principle leads to the violation 
of individuals’ rights and disrupts the balance between the different state 
authorities. 

The study adopts the descriptive and analytical method, by describing the 
legal phenomenon under examination and analyzing the relevant legal texts in 
Algerian law, while also referring to judicial decisions whenever possible, in 
order to better understand the forms of abuse of power and determine their legal 
consequences accurately. 

The study also addresses the main forms of abuse of power, such as the 
administration’s encroachment upon judicial authority and the violation of the 
inviolability of the home, while clarifying the legal framework that criminalizes 
such acts and determines the resulting liability, whether administrative, civil, or 
criminal. It further examines the system of penalties, including principal, 
supplementary, and accessory sanctions, applicable to both natural and legal 
persons, and highlights the essential role of the administrative judiciary in 
reviewing the legality of administrative decisions through actions for abuse of 
power and the annulment of unlawful administrative acts. 

The study concludes with several key findings, the most important of which are 
that the principle of legality is the fundamental basis for regulating 
administrative activity, that abuse of power appears in various forms affecting 
judicial competence or fundamental rights and freedoms, that the Algerian 
legislator has established a comprehensive legal framework to combat this 
phenomenon, and that the administrative judiciary plays an effective role in 
controlling administrative actions through judicial review. However, the 
effectiveness of this protection depends largely on the proper application of 
legal provisions and the strengthening of administrative and judicial oversight 
mechanisms. 
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