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الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء 

 .والمرسلين سيدنا محمد وعلى الو وصحبو ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين
، الذي لله تعالىىلا يسعنا الا أن نقدم أسمى أيات الشكر والتقدير فإن،  وبعد

. ،فلو الحمد أولًا وأأراً  ورحمتو بفضلووفقنا لانجاز ىذا العمل
ثم نشكر أولئك الآأرين الذين ساعدونا، 

 ةالمشرفتنا الفاضلةألال ىذه الفترة، وفي مقدمتهم أستاذ
 الإشراف على مذكرتنا ىاتو ا لقبولوالدكتورةنسرين تيجان

 على توجهنا ا لنا من ألال إنجاز ىذه المذكرة وحرصوناوعلى مساندت
.  بكل أمانة

أساتذة وموظفي جامعة بلحاج بوشعيب عين ولا ننسى أن نشكر كل 
. الذين لم يبخلواعلينا بمساعداتهم القيمةتموشنت

وإلى كل من ساىم أو ساعد 
في إنجاز ىذا العمل من قريب أو بعيد 

فجزا الله عنا الجميع كل الخير 

 منجاعدااجالطالبعن



 
 
 
 
 

 بسم الله خالقً ومٌسر أموري وعصمت أمري لك كل الحمد والامتنان

 أهدي هذا النجاح الى والدٌا أولا ثم لنفسً ثانٌا

 ثم الى كل من سعى معً لاتمام هذه المسٌرة

 دمتم لً سندا لا عمر له

أهدي تخرجً الى من أحمل أسمه بكل فخر الى من حصد الاشواك عن دربً لٌمهد لً 

 طرٌق العلم بعد فضل الله

 ما أنا فٌه ٌعود الى أبً الرجل الذي سعى طوال حٌاته لكً

 "أبً الغالً" نكون أفضل منه 

 الى الٌد الخفٌة التً أزالت عن طرٌقً الاشواك ومن تحملت كل لحظة ألم مررت بها

 "أمً الحبٌبة" وساندتنً عن ضعفً وهزلً

 "نسرٌن تٌجان" الى الدكتورة المشرفة 

 على كل ما قدمته لنا من مجهودات وتوجٌهات ومعلومات قٌمة

 ساهمت فً اثراء موضوعنا ودراستنا فً كافة جوانبها المختلفة

 الى اخوتً ورفاق دربً وكل من كان عونا وسندا فً هذا الطرٌق

 ممتنة لكم جمٌعا ما كنت لأصل لولا فضلكم من بعد الله

 

" بن سيدي شيماء زوليخة ربيعة " ةمن اعداد الطالب

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

، ولم ٌكن الحلم قرٌبا، ولا الطرٌق كان محفوفا لم تكن الرحلة قصٌرة

بالتسهٌلات لكنً فعلتها، فاللهم لك الحمد والشكر على توفٌقك لً فً اتمام 

 .هذا العمل وتحقٌق النجاح

أهدي تخرجً الى من أحمل اسمه بكل فخر الى من حصد الاشواك عن دربً 

 "أبً الغالً" لٌمهد لً طرٌق العلم الى 

 بعد فضل الله ما أنا فٌه ٌعود الى أبً،

ل ولو جزء بسٌط مما حصلنا علٌه، نالرجل الذي لم ي

 .كون أفضل منهأوالرجل الذي سعى طوال حٌاته لكً 

لم أزالت عن طرٌقً الأشواك،ومن تحملت كل لحظة أٌة التً خفإلى الٌد ال

مررت بٌا و ساندتنً 

" ي الحبٌبة مأ" عند ضعفً 

ضلعً الثابت ولرفاق السنٌن، للأخوتً و 

ولكل من كان عوناً وسنداً فً هذا الطرٌق ممتنة لكم جمٌعاً، 

 فضلكم من بعد الله لولاما كنت لأصل 

 "حاجً بوزٌان" من اعداد الطالب 
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 :قائمة المختصرات
 : البغةجالعك عة .1
الجكيدةجالكامعةجلبجمشبريةجالجيائكيةجالديمقكاطعةججالشعبعة؛ج:جا.ا.ر.ا
جيءججال:جا
جالمجبد:جا.م

إعدااجج:جإع
طبعةجججر ـججال:جط
اونج بدجالنشكجج:جب.ا
اونجطبعةجج:جط.ا
 غعكجمنشبرة:جم.غ
ج

 : البغةجالأجنبعة .2
Op cit (opere citato) dans l’ouvrage cité: المكجعجالقا ق 

Ibid)au même endroit( :جالمكجعجنحقه 

Id (idem) le même auteurاارجالنشكجج:  
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في ظؿ التطورات الاقتصادية المتلبحقة التي عرفيا العالـ منذ بداية القرف العشريف، تَطوّر دور الدولة 
وفؽ ما جاءت بو النظرية الكلبسيكية الميبرالية، إلى فاعؿ اقتصادي رئيسي بعد سمسمة مف " حارسة"مف مجرد 

، التي كشفت محدودية السوؽ في تحقيؽ التوازف 1929الأزمات العالمية الحادة، أبرزىا أزمة الكساد الكبير لعاـ 
.  الاقتصادي والاجتماعي

ونتيجة لذلؾ بدأت الدوؿ تتجو نحو التدخؿ في الشؤوف الاقتصادية، لا سيما بعد نياية الحرب العالمية 
، الضريبةالثانية، حيث برزت النظرية الكينزيةالتي دعت إلى استخداـ أدوات السياسة المالية، وعمى رأسيا 

 .كوسيمة لتحفيز الطمب الكمي وتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي
-، وأزمة كوفيد2007غير أف العالـ لـ يمبث أف واجو أزمات جديدة، مثؿ الأزمة المالية العالمية لسنة 

التي عمّقت ىشاشة الاقتصاد العالمي، ودفعت العديد مف الدوؿ إلى إعادة النظر في أنظمتيا الجبائية 19
عادة تنشيط عجمة الإنتاج . والتحفيزية بيدؼ تشجيع الاستثمار وا 

 بمعزؿ عف ىذه التحولات، إذ عرفت ىي الأخرى تداعيات اقتصادية الجزائروفي ىذا السياؽ لـ تكف 
ناتجة عف تقمبات أسعار النفط، وارتفاع نسب البطالة، وتراجع الإيرادات العمومية، ما دفعيا إلى اعتماد جممة 

 .مف الإصلبحات التشريعية والمالية اليادفة إلى تحسيف مناخ الاستثمار وتنويع مصادر الدخؿ
وقد تجمّت ىذه الجيود مف خلبؿ قوانيف الاستثمار المتعاقبة، التي سعت إلى استقطاب رؤوس الأمواؿ 

المحمية والأجنبية عبر حوافز جبائية ومالية، وكذلؾ مف خلبؿ القانوف الجبائي الذي شيد عدة تعديلبت مف أجؿ 
تكييفو مع مقتضيات المرحمة، فضلًب عف التعديلبت التي طالت قانوف المحروقات، نظرًا لأىمية ىذا القطاع في 

.  الاقتصاد الوطني
ىـ في زيادة الطاقة االاستثمار مف الأسس الأساسية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، إذ يسوباعتبار أف 

إف توفير الأمف القانوني والقضائي يعدّ عاملًب ،كما يحتاج إلى بيئة ملبئمة لجذب المستثمريفحيث الإنتاجية 
حاسمًا في جذب الاستثمارات، سواء كانت محمية أو أجنبية، حيث يشعر المستثمر بالاطمئناف عندما تكوف 

. ىناؾ آليات قانونية تحفزه عمى الاستثمار
وعميو أولت الحكومة الجزائرية اىتمامًا خاصًا لتنظيـ وتشجيع الاستثمار، مف خلبؿ إصدار عدة قوانيف 

في 113-82، وقانوف 19662 في سنة 284-66، ثـ قانوف 11963 سنة 277-63متعاقبة بدءًا مف قانوف 
المتعمؽ بالتوجييات الاستثمارية، ورغـ ىذا الزخـ التشريعي، ظؿ تعريؼ 4 25-88الثمانينات، وصولًا إلى قانوف 

                                                 
 1963 اوت 02، الصادر بتاريخ 53، العدد ج رس الدتضمن قانون الاستثمارات، 1963 جويلية 26، الدؤرخ في 277-63القانون رقم 1
 .1966 سبتمبر 17، الصادرة بتاريخ 80، العدد ج ر س الدتضمن قانون الاستثمارات، 1966 سبتمبر 15 مؤرخ في 66/284قانون رقم 2
، الصادر بتاريخ 34ر العدد .، الدتعلق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، ج1982 /21 الدوافق ل1402 ذي القعدة عام2 الدؤرخ في 82/11قانون رقم 3

 .1982 اوت  24
 جويلية 13، الصادر بتاريخ 28، الدتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر ج ج د ش، العدد 1988 جويلية 12 مؤخ في 25-88القانون رقم 4

1988. 
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المتعمؽ بتطوير 1 03-01الاستثمار غير دقيؽ، ما استدعى تقديـ تعريفات أوضح في قوانيف لاحقة، مثؿ قانوف 
 .الاستثمار، الذي حاوؿ تكييؼ المفيوـ مع الواقع الاقتصادي والتجاري

وتتجو الدوؿ نحو الإصلبحات الاقتصادية لتطوير أوضاعيا الداخمية ومواكبة التحولات العالمية، 
خصوصًا بعد الأزمات الاقتصادية، حيث كانت الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر نتيجة تراجع أسعار 
النفط سببًا رئيسيًا في المجوء إلى إصلبحات اقتصادية مدعومة مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي، ركزت عمى 

وفي ىذا الإطار، لعب النظاـ . تحسيف مناخ الاستثمار، وتعديؿ السياسات الضريبية لتشجيع النمو الاستثماري
الجبائي الجزائري دورًا محوريًا في تحفيز الاستثمارات، مف خلبؿ تقديـ العديد مف الحوافز الجبائية لممستثمريف، 

 إلى جانب تعديلبت أخرى ىدفت إلى 10،3-90وقانوف النقد والقرض 2 12-93كما ورد في المرسوـ التشريعي 
تشجيع الاستثمار مف خلبؿ إعفاءات ضريبية ومنح وتسييلبت لممشاريع الجديدة 

وقد سعى النظاـ الجبائي الجزائري مف خلبؿ ىذه الحوافز إلى توفير بيئة اقتصادية جاذبة عبر تسييؿ 
إجراءات الاستثمار وزيادة تنافسية المؤسسات، وتحقيؽ الاستقرار المالي والنمو الاقتصادي المستداـ، بما يتماشى 

.  مع التحولات العالمية
وتضطمع وزارة المالية وبالتحديد المديرية العامة لمضرائب، بدور ىاـ في تنفيذ ىذه الإصلبحات وضماف 

فعاليتيا، بما يضمف تحقيؽ أىداؼ السياسة الجبائية، وتوجيييا نحو دعـ النمو الاقتصادي وتحقيؽ التوازف 
لذا، ارتأينا مف خلبؿ ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى النظاـ الجبائي التحفيزي للبستثمارات في الجزائر، . المالي

 .وتحميؿ تطوره ومدى فعاليتو في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية المرجوة
تتجمى أىمية ىذه الدراسة في كونيا تسيـ في تعميؽ الفيـ بالسياسات الاقتصادية المعتمدة في الجزائر، و

وخاصة تمؾ المتعمقة بجذب وتشجيع الاستثمار، مف خلبؿ استعراض وتحميؿ النظاـ الجبائي التحفيزي ومدى 
فيذه الدراسة تساعد في الكشؼ عف القطاعات المستيدفة بالتحفيزات، وتبُرز مدى توافؽ السياسات . فعاليتو

الجبائية مع أىداؼ تحسيف مناخ الأعماؿ، فضلًب عف إسياميا في فيـ البيئة القانونية والتنظيمية التي يتحرؾ 
.  ضمنيا المستثمروف، بما يمكنيـ مف اتخاذ قرارات استثمارية مستنيرة ومبنية عمى أسس قانونية واضحة

كما تتيح ىذه الدراسة الفرصة لتحديد المفيوـ الدقيؽ للبستثمار وفؽ التشريع الجزائري، واستجلبء مدى 
فعالية الحوافز الجبائية في طمأنة المستثمريف، وتشجيعيـ عمى ضخ المزيد مف رؤوس الأمواؿ، مما يعزز مف 

. فرص النمو الاقتصادي، ويساعد عمى تنويع مصادر الدخؿ بعيدًا عف التبعية لعائدات النفط والغاز

                                                 
-06، الدعدل والدتمم بالامر رقم 2001 اوت 22، الصادر بتاريخ 47 ج ر، العدد رقم المتعلق بتطوير الاستثمار،، 2001 اوت 20، الدؤرخ في 03-01الامر رقم 1

 .2006، الصادر في 47، ج ر العدد رقم 2006 جويلية 15، الدؤرخ في 08
، الدؤرخة في 64، الدتعلق بترقية الاستثمار والصادر بالجريدة الرسمية، العدد 1993 اكتوبر 5 ه، الدوافق ل1414 ربيع الثاني عا 19 الدؤرخ في 93/12الدرسوم التشريعي قم 2

 1993 اكتوبر 10 ه، الدوافق ل1414 ربيع الثاني عام 24
 23، الصادر بتاريخ 16، الدتعلق بالنقد والقرض، الصادر بالجريدة الرسمية، العدد 1990 افريل سنة 14 الدوافق ل1410 رمضان عام 19 الدؤرخ في 90/10من القانون 3

 .1990 افريل سنة 18 ه الدوافق ل 1410رمضان 
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في ىذا السياؽ، تبرز الإشكالية المركزية لمدراسة، والتي لا تقتصر عمى تحميؿ النصوص القانونية و
فحسب، بؿ تتعداىا إلى البحث في مدى فعالية النظاـ الجبائي التحفيزي في تحقيؽ أىدافو الاقتصادية، انطلبقًا 

إلى أي مدى تُطبّؽ التحفيزات الجبائية في الجزائر وفقًا لمقواعد القانونية والتنظيمية، : مف التساؤؿ الرئيسي التالي
وبما يخدـ فعميًا أىداؼ جذب الاستثمارات وتحفيز النمو، دوف أف تتحوؿ إلى عبء عمى المالية العمومية؟ 

فنجاح ىذه الحوافز يبقى مرىونًا بمدى توظيفيا بشكؿ عقلبني ومنسجـ مع المصمحة الاقتصادية العامة، وفي 
 .إطار قانوني واضح يضمف العدالة والفعالية

في إطار معالجة موضوع التحفيزات الجبائية ودورىا في تشجيع الاستثمار في الجزائر، تـ الاعتماد عمى 
برابح " مف أبرزىا دراسة لمباحث ،مجموعة مف الدراسات السابقة التي شكمت ركيزة مرجعية ىامة ليذا البحث

دور السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمار الاجنبي المباشر، دراسة حالة الجزائر : ، وكانت تحت عنواف"محمد
، اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص تخطيط، (2014-1990 )خلبؿ الفترة 

تكتسب ىذه ، حيث 2016-2015، الجزائر، 3كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والتجارية، جامعة الجزائر
الدراسة أىميتيا مف الدور الحيوي الذي يمعبو الاستثمار، وخاصة الاستثمار الأجنبي المباشر، في دعـ التنمية 

الاقتصادية وتحقيؽ النمو في الدوؿ النامية، ومنيا الجزائر، فالاستثمار يُساىـ في رفع الكفاءة الإنتاجية 
للبقتصاد، وزيادة فرص التشغيؿ، وتحسيف مستوى المعيشة، ومف ىذا المنطمؽ، فإف التمويؿ عبر تدفقات 

الاستثمار الأجنبي يُعتبر مف أنجع الوسائؿ التي تعتمدىا الدوؿ النامية لتمبية احتياجاتيا التنموية، خاصة في 
كما تبرز أىمية الدراسة في تسميطيا الضوء عمى السياسة الضريبية كأداة فعالة  .ظؿ محدودية الموارد المحمية

عفاءات ضريبية تشجع المستثمر الأجنبي عمى  لتحفيز ىذا النوع مف الاستثمارات، مف خلبؿ تقديـ تسييلبت وا 
توجيو أموالو نحو الاقتصاد المحمي، وتُعد الجزائر نموذجًا بارزًا في ىذا السياؽ، حيث اتجيت إلى إصلبح 

قوانينيا الجبائية وتوقيع اتفاقيات دولية لتوفير بيئة استثمارية جاذبة، تواكب توجييا نحو الانفتاح الاقتصادي 
 المنيج الوصفي التحميمي باعتباره اكثر تماشيا مع ، واستخدـ الباحثوالانضماـ إلى منظمة التجارة العالمية

وقد تضمنت ىذه الدراسة إلى مجموعة مف النتائج الميمة التي تبُرز العلبقة الوثيقة بيف السياسة  .الموضوع
الضريبية وجاذبية الاستثمار الأجنبي المباشر، مف أبرز ىذه النتائج أف الضريبة لـ تعد مجرد وسيمة لتمويؿ 

خزينة الدولة، بؿ تحولت إلى أداة استراتيجية في تحقيؽ التوازنات الاقتصادية الكمية وتعزيز النشاط الاقتصادي، 
كما أكدت الدراسة أف النظاـ الضريبي لأي دولة يعكس بنيتيا الاقتصادية والتنظيمية، ويتأثر بعوامؿ متعددة مثؿ 

.  مستوى التنمية والنظاـ الاقتصادي السائد
إضافة إلى ذلؾ يتغير مفيوـ الاستثمار الأجنبي المباشر بمرور الوقت وبتغير الأوضاع الاقتصادية 
الدولية، وىو ما يدفع الدوؿ المستقبِمة إلى تكييؼ سياساتيا بما يتماشى مع ىذه التحولات، إما بتوسيع مفيوـ 
الاستثمار أو تقييده، وأظيرت النتائج أف قرار المستثمر الأجنبي لا يعتمد فقط عمى الحوافز المالية، بؿ يتأثر 
أيضًا بعوامؿ الاستقرار السياسي والاقتصادي، وتوفر البنية التحتية، وانخفاض تكمفة عوامؿ الإنتاج، وحجـ 
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في ىذا الإطار، تمعب السياسة الضريبية دورًا ميمًا في توجيو الاستثمار مف خلبؿ الحوافز . السوؽ المحمي
الضريبية والتعديلبت التشريعية، وقد قامت الجزائر باستخداـ أدوات التحفيز الجبائي، مف خلبؿ قوانيف الاستثمار 

كما أوضحت الدراسة أف ثقة المستثمر تتأثر بالقوانيف . والاتفاقيات الدولية، لتشجيع الاستثمارات الأجنبية
والسياسات والظروؼ الاجتماعية والاقتصادية السائدة في البمد، حيث يشكّؿ ذلؾ كمو مناخًا استثماريًا متكاملًب، 
وفي النياية، خمصت الدراسة إلى أف السياسة الضريبية تؤثر بشكؿ مباشر عمى قرارات المستثمريف، وتُعد أحد 

العوامؿ الأساسية في جذب أو نفور رؤوس الأمواؿ الأجنبية، مما يجعؿ مف الضروري تطوير ىذه السياسات بما 
، وكانت "قصير عائشة " لباحثة ا وأيضًا ركزت دراسة ة،يتماشى مع أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمدوؿ

-2000 )سياسات التحفيز عمى الاستثمار في الجزائر في ظؿ القوانيف والاتفاقات الدولية خلبؿ : تحت عنواف
، اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص تحميؿ اقتصادي، كمية العموـ (2015

يكتسب موضوع الحوافز ، و2022-2021، الجزائر، 3الاقتصادية وعموـ التسيير والتجارية، جامعة الجزائر
الاستثمارية في الجزائر أىمية بالغة مف الناحية الاقتصادية والسياسية، خاصة في ظؿ التحوؿ نحو اقتصاد 

سواء المحمية أو – السوؽ والانفتاح عمى النظاـ الاقتصادي العالمي الجديد، حيث أصبح جذب الاستثمارات 
ضرورة حتمية لمعالجة الاختلبلات الاقتصادية، عمى غرار البطالة، الفقر، وتراجع القدرة الشرائية، – الأجنبية 

وتنبع أىمية البحث مف الدور المحوري الذي يمعبو الاستثمار في خمؽ الثروة وفرص العمؿ وتحقيؽ التنمية 
المستدامة، إلى جانب الكشؼ عف مدى فعالية سياسة التحفيز الاستثماري في دعـ النمو الاقتصادي وتقميص 

البطالة، كما ييدؼ ىذا البحث إلى تعريؼ المستثمريف بمناخ الاستثمار في الجزائر، والتسييلبت الممنوحة ليـ، 
 .خصوصاً في ظؿ المنافسة الدولية الشديدة التي تفرضيا اتفاقيات منظمة التجارة العالمية

وقد تضمنت ىذه ، المنيج الوصفي التحميمي باعتباره اكثر تماشيا مع الموضوعواستخدمت الباحثة
 أف السياسة الجبائية تشكؿ أحد أىـ أدوات السياسة الاقتصادية، حيث أظيرت الإصلبحات أىمياالدراسة النتائج 

الجبائية فعاليتيا في دعـ الاستثمار وتوسيع القاعدة الإنتاجية، ما ساعد في تحسيف مؤشرات الاقتصاد الكمي، 
كما كشفت الدراسة عف الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة لتحسيف مناخ الاستثمار، لا سيما عبر سف تشريعات 
تضمف المساواة بيف المستثمريف المحمييف والأجانب، واستغلبؿ الموارد الطبيعية والبشرية الغنية، غير أف بعض 

التحديات لا تزاؿ قائمة، لاسيما ما يتعمؽ بتأخر البنية التحتية والمؤسساتية، ولموصوؿ إلى مكانة تنافسية 
عالمية، يبقى عمى الجزائر تكثيؼ استقطاب الاستثمارات الأجنبية، وتطوير تقنيات الاتصاؿ والمعمومات، والعمؿ 

 .المستمر عمى تعزيز الإصلبحات الاقتصادية ودقتيا
التحفيزات الجبائية في ميداف : ، وكانت تحت عنواف"لعمش رجاء أمينة " بينما جاءت دراسة لمباحثة 

الاستثمار، مذكرة ماجستير في مجاؿ القانوف، تخصص قانوف الاعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الجزائر، 
تكمف أىمية الدراسة في تسميط الضوء عمى فعالية النظاـ الجبائي التحفيزي المطبؽ في ، و2008-2009

الجزائر، ومدى تأثيره في استقطاب وتشجيع الاستثمار، وخاصة في ظؿ الإصلبحات الاقتصادية والقانونية التي 
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استخدمت الباحثة منيجية شاممة مزجت بيف الدراسة النظرية والتحميمية ، وشيدتيا البلبد خلبؿ العقود الأخيرة
المنيج التحميمي لتحميؿ مختمؼ ،ولممنظومة الجبائية في الجزائر ومدى توافقيا مع متطمبات تشجيع الاستثمار

 .النصوص القانونية والتنظيمية التي تؤطر التحفيزات الجبائية الموجية للبستثمار، وتحديد مدى فعاليتيا وتناسقيا
المنيج الاستقرائيلبستنباط النتائج مف خلبؿ تتبع السياسات الجبائية المطبقة وربطيا بواقع الاستثمار في و

 .الجزائر، وملبحظة تأثير الإعفاءات والحوافز الجبائية عمى قرارات المستثمريف
وقد خمصت الباحثة إلى أف التحفيزات الجبائية المقررة في الجزائر، رغـ تنوعيا وتعددىا، تبقى محدودة 

الأثر عمى واقع الاستثمار، وذلؾ بسبب غياب رؤية واضحة ومتكاممة في السياسة الجبائية، إلى جانب 
بينما جاءت دراسة د، التعقيدات الإدارية والبيروقراطية، مما يؤثر سمبًا عمى جاذبية مناخ الأعماؿ في البلب

تقييـ فعالية التحفيزات الجبائية واثرىا عمى تنشيط الاستثمار، : ، وكانت تحت عنواف"زينات اسماء  " ةلمباحث
، اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ التسيير، (2016-2001 )دراسة حالة الجزائر في الفترة 

، الجزائر، 3تخصص الادارة لمالية والمحاسبة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والتجارية، جامعة الجزائر
تكمف أىمية ىذا البحث في كونو محاولة لتقييـ مدى نجاح سياسة التحفيزات الجبائية التي ، و2018-2019

نشاء  تعتمدىا الجزائر كوسيمة لتشجيع الاستثمار وتوجييو، خاصة في ظؿ تنوع البرامج والإجراءات التحفيزية، وا 
ويُعد نجاح ىذه الأجيزة في تحقيؽ الكفاءة والفعالية  ANDIو ANSEJو CNACو ANGEM أجيزة دعـ مثؿ

في دعـ وتوجيو المشاريع الاستثمارية نحو القطاعات المنتجة أساسًا لبناء اقتصاد وطني قوي، لاسيما في ظؿ 
المنيج الوصفي التحميمي باعتباره ، واستخدمت الباحثة التحديات الاقتصادية الناتجة عف تراجع أسعار البتروؿ

عدة وتوصؿ الباحث إلى ،اكثر تماشيا مع الموضوع، مع المنيج الاستقرائي عف طريؽ استخداـ الاسموب القياسي
 أف التحفيزات الجبائية، المتمثمة في الإعفاءات والتخفيضات الضريبية وأسعار الامتياز، تيدؼ مف بينياالنتائج 

كما أف مناخ الاستثمار، الذي يشمؿ الظروؼ . إلى توجيو الاستثمار نحو القطاعات والمناطؽ المستيدفة بالتنمية
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية، يعد عاملًب حاسمًا في جذب الاستثمارات، وتُعتبر التحفيزات 

 غير أف تحميؿ ،الجبائية مكملًب ليذا المناخ، حيث تساىـ في تشجيع المستثمريف عمى إطلبؽ مشاريعيـ
الإحصائيات يُظير أف السياسة الاستثمارية في الجزائر تميؿ إلى دعـ القطاعات التجارية والخدماتية، وخاصة 

النقؿ، عمى حساب القطاعات الإنتاجية كالصناعة والزراعة، وىو ما يكشؼ عف محدودية التحفيزات الجبائية في 
 .تحقيؽ توازف فعمي في تخصيص الاستثمارات بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية المنتجة

ورغـ الاستفادة الغنية مف ىذه الدراسات، واجو البحث عدة صعوبات، تمثمت أساسًا في عدـ استقرار 
المنظومة القانونية المتعمقة بالاستثمار في الجزائر، والتي ظمت في تغير مستمر تبعًا لمتحولات الاقتصادية 

 كما برزت مشكمة ندرة المؤلفات المتخصصة التي ،والسياسية، مما صعّب عممية التحميؿ المقارف والتقييـ الدقيؽ
تعالج موضوع التحفيز الجبائي بصفة مباشرة ومعمقة، إذ غالبًا ما تـ التطرؽ إليو ضمنياً أو بشكؿ مقتضب في 

 ىذا النقص في الأدبيات اضطرنا إلى الاعتماد بشكؿ أساسي عمى تحميؿ ،سياؽ الحديث العاـ عف الاستثمار
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النصوص القانونية والتنظيمية، والاستعانة بالمقالات العممية، والممتقيات الأكاديمية، وبعض المؤلفات 
المتخصصة التي تناولت الاستثمار مف منظور قانوني أو اقتصادي، وذلؾ لتعويض ىذا الفراغ البحثي وتقديـ 

 .معالجة شاممة لمموضوع
في سبيؿ الإجابة عف الإشكالية المطروحة في ىذه الدراسة، تـ اعتماد منيجيف أساسييف؛ حيث ارتكزنا 

 لتحميؿ مختمؼ النصوص القانونية والتنظيمية ذات الصمة بالنظاـ الجبائي التحفيزي في المنيج التحميميعمى 
 المنيج الوصفيكما تـ توظيؼ . الجزائر، مما مكننا مف الوقوؼ عمى الجوانب العممية والتشريعية ليذا النظاـ

مف أجؿ تعريؼ المفاىيـ الأساسية المتعمقة بالنظاـ التحفيزي الجبائي والاستثمار، وبياف خصائصيا ووظائفيا 
. وأبعادىا المختمفة، وىو ما ساعد عمى بناء إطار نظري متيف يميد لمتحميؿ الموضوعي لاحقًا

؛ حيث تناوؿ الفصؿ الأوؿ الإطار خطة بحث تتكون من فصمين رئيسيين وقد تـ تنظيـ الدراسة ضمف 
النظري لمنظاـ التحفيزي للبستثمارات، مف خلبؿ تمييد عاـ، يميو مبحث أوؿ يتطرؽ لمفيوـ النظاـ التحفيزي 

. الأوؿ يوضح ماىية التحفيزات الجبائية وأنواعيا، والثاني يدرس فعاليتيا في دعـ الاستثمار: عبر مطمبيف
 ثـ يأتي المبحث الثاني الذي يتناوؿ مفيوـ الاستثمار، عبر مطمب أوؿ يُعرّؼ بو ويعرض خصائصو 

وأىدافو، ومطمب ثافٍ يسمّط الضوء عمى أنواعو، ومحفزاتو، والمعوقات التي تحد مف تحقيؽ أىدافو، ليُختتـ 
. الفصؿ بخلبصة مركزة

 أما الفصؿ الثاني، فقد خُصص لدراسة مضموف النظاـ الجبائي التحفيزي للبستثمارات، حيث يبدأ 
الأوؿ : بتمييد عاـ، ثـ مبحث أوؿ يعالج التحفيزات الجبائية عمى أساس التكاليؼ الاستثمارية، مف خلبؿ مطمبيف

. يشرح الأعباء القابمة لمخصـ، والثاني يركز عمى باقي الأعباء المشمولة
 يميو المبحث الثاني حوؿ التحفيزات الجبائية الربحية، ويتضمف مطمبيف أيضًا؛ الأوؿ يتعمؽ بتدابير 

 ويُختتـ الفصؿ بدوره بخلبصة، لتمي ذلؾ ،تحفيز نظاـ القطاعات، والثاني يعالج مسألة المؤسسات المحفَّزة
. التي تضمنت تمخيصًا لأىـ النتائج والاستنتاجات المتوصؿ إلييا مف خلبؿ ىذه الدراسةالخاتمة العامة
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يعد النظاـ التحفيزي للبستثمارات مف الركائز الأساسية التي تعتمد عمييا الحكومات لتحقيؽ النمو 
 التي تيدؼ إلى تحفيز الأفراد والشركات القوانيف فيو يشمؿ مجموعة مف ،الاقتصادي والتنمية المستدامة

 ويعتمد ىذا النظاـ عمى تقديـ حوافز مالية، ضريبية، ،عمى الاستثمار في القطاعات الاقتصادية المختمفة
دارية لجذب الاستثمارات المحمية والأجنبية، بما يعزز مف قدرة الاقتصاد عمى التوسع وزيادة الإنتاجية  وا 

يتنوع النظاـ التحفيزي للبستثمارات بحسب طبيعة الاقتصاد واحتياجاتو، ويمكف أف ، ووخمؽ فرص العمؿ
يتضمف تسييلبت ضريبية، دعـ مالي لممشاريع الصغيرة والمتوسطة، وتقديـ ضمانات لخفض المخاطر 

 كما يمعب ىذا النظاـ دوراً ميماً في تحفيز الابتكار والتكنولوجيا، مما يسيـ في تطوير ،المرتبطة بالاستثمار
. بنية الاقتصاد الوطني وتحسيف قدرتو التنافسية عمى الساحة العالمية

وفي ىذا السياؽ، يتعيف أف يكوف ىناؾ تنسيؽ بيف مختمؼ السياسات الاقتصادية والإدارية، بحيث 
يضمف النظاـ التحفيزي تقديـ حوافز مناسبة وتسييلبت لمشركات والمستثمريف، مع الحفاظ عمى توازف مالي 

 ولذلؾ فإف تحميؿ ماىية النظاـ التحفيزي للبستثمارات يتطمب دراسة عميقة للآليات المتبعة في جذب ،لمدولة
. الاستثمارات، وأنواع الحوافز المقدمة، وكذلؾ تأثيراتيا عمى مختمؼ المستويات الاقتصادية

 مجموعة إلىماىية النظام التحفيزي للاستثماراتنتطرؽ في ىذا الفصؿ والذي بعنواف سليذا
 :المباحث التالية

 مفيوم النظام التحفيزي: المبحث الاول 
 مفيوم الاستثمار: المبحث الثاني 
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 النظام التحفيزي ماىية: المبحث الاول

 باعتباره أحد والقانونيةبأىمية كبيرة في الدراسات الاقتصادية يحظى موضوع التحفيز الجبائي 
كما تمعب الأنظمة الجبائية ،والأدوات الفعالة لتشجيع الأفراد والمؤسسات عمى الامتثاؿ للبلتزامات الضريبية

دوراً أساسياً في تحفيز دافعي الضرائب عمى دفع مستحقاتيـ بشكؿ دوري ومنتظـ، مما يسيـ في تعزيز 
 .الاستقرار المالي والنمو الاقتصادي

 مجموعة إلىارتأينا تقسيمو مفيومالنظام التحفيزيحث الذي سنتحدث فيو حوؿ مب ىذا اؿوفي
: المطالب التالية

 التحفيزات الجبائية وخصائصيا وأىدافيا وأنواعياتعريف: المطمب الأول  
 فعالية التحفيزات الجبائية:المطمب الثاني 

  التحفيزات الجبائية وخصائصيا وأىدافيا وأنواعياتعريف: المطمب الأول

وسنتناوؿ في ىذا المطمبتعريؼ التحفيز الجبائيفي الفرع الاوؿ،ثـ نعرض خصائص التحفيز الجبائية 
في الفرع الثاني، ثـ سنعرض أخرا أىداؼ التحفيز الجبائي في الفرع الثالث، ثـ سنعرض انواع التحفيزات 

 .الجبائية في الاخير

 تعريفالتحفيز الجبائي: الفرع الاول

لقد تعددت واختمفت تعريفات التحفيز الجبائي حسب مختمؼ وجيات نظر المتخصصيف والباحثيف، 
 :لذا سنتطرؽ لبعض منيا

تنازؿ الدولة عف جزء مف حقيا والمتمثؿ في إيرادات ضريبية وذلؾ بتقديـ مساعدات ىي : التعريف الاول
مالية غير مباشرة لبعض الأعواف الاقتصادييف بغية إحداث سموؾ معيف لدى ىاتو الفئة، شرط تقيدىـ 

بشروط معينة تضعيا الدولة المتمثمة في نوع النشاط، مكانو إطاره القانوني وغيرىا، مف أجؿ تحقيقأىداؼ 
. 1اقتصادية اجتماعية

                                                 
، لرلة البحوث في العلوم الدالية نحو تفعيل التحفيزات الجبائية البيئية للحد من مخاطر التلوث البيئي في الجزائر دحدوح نبيل وبن عيشوبة رفيقة، 1

 .464، ص 2022، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، الجزائر،  1، العدد 7والمحاسبة، المجلد 
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ىو إجراء خاص وغير إجباري لسياسة اقتصادية تستيدفالحصوؿ مف الأعواف الاقتصادييف : التعريفالثاني
المستيدفيف عمى سموؾ معيف يوجو اىتماماتيـ إلى الاستثمار في مياديف أو مناطؽ لـ يفكروا في إقامة 

.  1استثماراتيـ فييا مف قبؿ، مقابؿ الاستفادة مف امتياز أو امتيازات معينة
ىي تخفيؼ في معدؿ الضرائب، القاعدة الضريبية او الالتزامات الجبائية التي تمنح : التعريف الثالث

، حيث يتضح مف التعريؼ أنو يمثؿ مساعدات مالية غير مباشرة تمنح لممستفيد بشرط  تقيده بعدة مقاييس
 2.الى بعض الاعواف الاقتصادييف والذي يمتزموف بمعايير وشروط معينة يحددىا المشرع

 :وبناء عمى التعاريف السابقة، نستخمص التعريف الموالي
 والتسييلبت التي تتخذىا الدولة والموجية لفئة معينة مف والتدابيرىي عبارة عف مجموعة مف 

الأعواف الاقتصادييف والمتمثمة أساسا في نفقات جبائية تقوـ بتوجيييا في شكؿ إعفاءات دائمة أو مؤقتة أو 
تخفيضات معينة في وعاء الضريبة أو معدلاتيا وفؽ شروط تحددىا الدولة، وىذا مف أجؿ تحقيؽ اىداؼ 

  .اقتصادية واجتماعيةوغيرىا
 خصائص التحفيز الجبائي: الثانيالفرع 

 : تتميز التحفيزات الجبائية بعدة خصائص وحميا مف التعاريؼ السابقة وتتمثؿ في 
 يترؾ للؤعواف الاقتصادييف حرية الاختيار الخضوع أو عدـ الخضوع ليذه الشروط :إجراءات اختيارية -

 . والتدابير المحددة مف طرؼ الدولة مقابؿ الاستفادة مف دوف أف يترتب عف ذلؾ أي إجراء
 تيدؼ الدولة مف ورائيا إلى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة وفقا لمسياسة الاقتصادية المتبعة، :إجراءات ىادفة -

وعند وضع ىذه التحفيزات لابد مف تدعيميا بدراسات عميقة حوؿ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية 
والسياسية المحيطة بيا، ودراسات حوؿ صلبحية إجراءات التحفيز، ودراسات حوؿ الشروط التي يجب 

 .توافرىا في المستفيد، ودراسات تنبؤية لمتغييرات المستقبمية
 لأنيا إجراءات خاصة ومحكمة ومدققة، موجية إلى فئة معينة مف الأعواف في :إجراءات ذات مقاييس -

يحددىا المشرع ويحدد الفئات مف بيف المكمفيف بالضريبة  (تدابير)مناطؽ معينة ولمدة زمنية، وىي مقاييس 
 .، مع تحديد تكمفة أو ترشيد النفقات الجبائيةالمستفيديف منيا

                                                 
دور التحفيزات الجبائية في تحسين الاداء المالي للمؤسسات الاقتصادية شركة كرياتيف انفيست انموذجا،  حاج لزمد امنٌ حبار ومراد ناصر، 1

 .107، ص 2022، جامعة لونسي علي البليدة، الجزائر، 2، العدد 11 لرلة دراسات جبائية، المجلد ،2021-2012دراسة تحليلية للفترة 
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً فعالية النظام الضريبي واشكالية التهرب، دراسة حالة الجزائرناصر مراد، 2

. 151 ص ،2002-2001والتجارية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
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مقابؿ، ذلؾ أف الاستفادة منيا تشترط التوجو إلى العمميات - فائدة : إجراءات تتميز بوجود الثنائية -
 .الاقتصادية المتماشية مع الأىداؼ المسطرة في إطار السياسة التنموية لمدولة

 ذلؾ أف التحفيز يريد إحداث سموؾ أو تصرؼ لـ يتـ التفكير في القياـ بو :إجراءات تتميز بسموك معين -
، أي توجيو سموؾ المكمفيف مف طرؼ الأعواف، وتحفيزىـ عمى القياـ بفعؿ لـ يقوموا بو مف تمقاء أنفسيـ

 .1بالضريبة بمعنى توجيو الطمب
 أىداف التحفيز الجبائي: الثالثالفرع 

 :تعتمد الدولة سياسة التحفيز الجبائي مف أجؿ تحقيؽ جممة مف الأىداؼ، نذكر منيا
العمؿ عمى إحداث التوازف بيف مختمؼ الاستثمارات، حيث تعمؿ عمى توجيو الأعواف الاقتصاديف  -

 للبستثمار في الأنشطة ذات الأولوية بالنسبة لسياستيا المتبعة؛
توفير مناخ استثماري ملبئـ، مما يشجع عمى جمب الاستثمارات الأجنبية المباشرة العمؿ عمى تسيـ في  -

زيادة تنافسية المنتجات الوطنية في الأسواؽ الخارجية، وذلؾ بإعفائيا مف مجموعة مف الضرائب المفروضة 
 عمييا؛

تعمؿ سياسة التحفيز الجبائي عمى توسيع القاعدة الضريبية عمى المدى الطويؿ، وذلؾ مف خلبؿ زيادة  -
 وزيادة العائدات عمى المدى الفروع الانتاجية، مما يؤدي إلى اتساع الوعاء الضريبي وعدد المكمفيف بيا

 ؛ الطويؿ
تقميص نسبة البطالة، حيث تعمؿ سياسة التحفيزات الجبائية عمى توفير مبالغ مالية للؤعواف  -

 .2الاقتصادييف والتي تسمح ليـ باستثمارىا في مشاريع إنتاجية جديدة، وبالتالي توفير مناصب عمؿ جديدة
 أنواع التحفيزات الجبائية: الرابعالفرع 

عتبر التحفيز الجبائي متغيرا استراتيجيا تتخذه الدولة كأسموب في تحقيؽ تنميتيا الاقتصادية والاجتماعية، ي
وذلؾ مف خلبؿ أشكاؿ مختمفة لسياسة التحفيز الجبائي، وبالمقابؿ تسعى الدولة لتحقيؽ أىدافيا المسطرة 

تتعدد الأنماط والأشكاؿ التي يتخذىا التحريض أو التحفيز الجبائي ، وسواء عمى المدى المتوسط أو الطويؿ
عامة، و ماداـ موضوع ىػذا التحفيز ىو تشجيع القطاع الخاص عمى أف يستثمر و يوفر مناصب شغؿ 
جديدة، نجد الأنظمة الضريبية تحاوؿ أف تكوف أكثر مرونة مع ىذه الأنشطة الاقتصادية الحيوية، لبحثيا 

                                                 
، لرلة ، أثر التحفيزات الجبائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الحصيلة الجبائية في الجزائر دراسة قياسية لوالبية فوزي ومسعودي لزمد1

 ك.27، ص 2020، جامعة أدرار، الجزائر، 1، العدد 6البديل الاقتصادي، المجلد 
، لرلة الدراسات الدالية والمحاسبية والادارية، المجلد ، دور التحفيزات الجبائية وىياكل الدعم والمرافقة في تشجيع المقاولاتية بالجزائر بن لحرش صراح2
 .287، ص 2020، جامعة العربي بن مهيدي ام بواقي، الجزائر،  1، العدد 7
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عمى بذؿ المزيد مف الجيود لمنيوض بالسياسة التنموية، ولقد اتخذت سياسة التحفيز الجبائي عدة أشكاؿ 
 :ألا وىيبحسب الأىداؼ وأكثرىا شيوع الثلبث أشكاؿ 

 التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات: أولا
إف الاستثمار ىو العمود الفقري لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، فيو يعتبر كتكويف رأس ماؿ عيني والمتمثؿ في 

ولذلؾ معظـ الدوؿ ، زيادة الطاقة الإنتاجية وىو بيذا بمثابة زيادة صافية في رأس الماؿ الحقيقي المجتمع
 1.تخصص تحفيزات وتسييلبت جد مغرية تشجيعا للبستثمارات الإنتاجية وجمب الأموالمتنمية ثروة المجتمع

يمثؿ الإعفاء الضريبي إحدى أدوات السياسة الضريبية، والتي تمثؿ ويمكف :  الإعفاءات الضريبي .1
عدـ فرض الضريبة عمى دخؿ معيف، إما بشكؿ مؤقت أو دائـ، وذلؾ وفقا لمقانوف، إذ تمجأ "تعريفو عمى أنو 

يتضح مف ، و" الدوؿ إليو لاعتبارات تقدرىا بنفسيا، وبما يتلبئـ ويتماشى معظروفيا الاقتصادية والاجتماعية
خلبؿ التعريؼ، عمى أنو عبارة عف استثناء كمي أو جزئي لبعض الضرائب إما بصفة دائمة أو مؤقتة، 
للبعتبارات تحددىا وتفرضيا الدولة، بغية تحقيؽ جممة مف الأىداؼ المرجوة، سواء كانت ىتو الأىداؼ 

 .سياسية أو اقتصادية واجتماعية
:  للئعفاء الضريبي أشكاؿ يمكف إيجازىا كالآتي

 .أشكال الاعفاء الضريبي:  01الشكل رقم 

 
، سياسة الاعفاء الضريبي ومساىمتو في تحقيق العدالة الضريبية  ىداجي ندى وزيرمي نعيمة:المصدر

، 12 مجمة التكامؿ الاقتصادي، المجمد الرواتب والأجور نموذجا،/ في الجزائر، الضريبة عمى المرتبات
. 139ص، 2024،  جامعة الطاىري محمد، بشار، الجزائر،  2العدد

حيث أف الإعفاءات الدائمة غالباً ما تحيط بالجوانب الاجتماعية، كدعـ المستوى المعيشي لمفئات الدنيا عبر 
أو إعفاء دخوؿ الجمعيات الخيرية وأصوليا، والسياسية كإعفاء السمؾ ، إعفائيا مف أداء الضريبة

                                                 
،  مذكرة ماجستنً في العلوم الاقتصادية، فعالية التحفيزات الجبائية وتأثيرىا على الوعاء الجبائي، دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية الاغواط جخدم ألزمد،  1

. 45-44، ص ص 2010-2009بزصص نقود مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة  عمار ثليجي بالاغواط، الجزائر، 
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الدبموماسي، أو مف يحمموف درجات عميا، أما الإعفاءات المؤقتة فغالباً ما تكوف بيدؼ دعـ المشاريع 
 .سنواتالاستثمارية خاصة الأجنبية منيا، وتكوف محدد بمدة معينة كخمس أو عشر 

كما يمكف أف يكوف الإعفاء الضريبي كمي، وذلؾ بإسقاط الحؽ طواؿ المدة المعينة، أو جزئي، بإسقاط 
 1.الدولة جزء مف حقيا في فرض الضريبة لمدة أو فترة معينة

بالتالي يمكف تعريؼ الإعفاءات الضريبية عمى أنيا أحد أنواع الحوافز الجبائية، تمثؿ استثناء في نظاـ 
فرض الضريبة، يتـ مف خلبليا إسقاط حؽ الدولة في تحصيؿ إيرادات جبائية بصفة مؤقتة أو دائمة بغرض 

 2.مساعدة المكمؼ بالضريبة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ محددة
تعمؽ الفراغ الضريبي بوجود أو عدـ وجود الضريبة في نشاط معيف، وىو يعتبر  يالتخفيضات الضريبية .2

أحد أىـ التحفيزات التي تعتمد عمييا الدولة لجمب الاستثمار وتشجيعو، ويمكف إبراز أىـ التعاريؼ التي 
ىو أسموب مف أساليب التدخؿ غير المباشر : تعرضت لمفراغ الضريبي كإجراء تحفيزي مف خلبؿ ما يمي

لمدولة والمتمثؿ في تخمييا عف بعض إيراداتيا المالية مف الضرائب سواء كاف ذلؾ بصفة جزئية أو كمية 
لفترة زمنية محددة في إطار سياساتيا الاقتصادية لتوجيو الأنشطة الاقتصادية الوجية التي تتفؽ وأىداؼ 

 .سياستيا العامة
ويمكف تعريفو أيضا عمى أنو إعفاء جزئي أو كمى لفترة زمنية محدودة، ليجذب رؤوس الأمواؿ غير 

المستغمة أو المستغمة في مجالات أقؿ إنتاجا إليو، فيؤدي ذلؾ إلى التوسع فيو وتوجيو الاستثمارات الموجية 
 .3المرغوبة مف حيث النوع والزماف والمكاف

 بأنو الإثبات المحاسبي لمتدني الذي يحدث في قيمة الاستثمارات بفعؿ الاستعماؿ :نظام الاىتلاك .3
الخ، ىي أمواؿ مخصصة ... والتقادـ فالاستثمارات سواء كانت تجييزات إنتاجية أو تجييزات اجتماعية 

لمعمؿ ولنشاط المؤسسة وليس لغرض البيع، ولذلؾ تتناقص قيمتيا مع الوقت تدريجيا، بحيث تنقص الطاقة 
 .4الإنتاجية ليا 

                                                 
 الرواتب والأجور نموذجا،/ ، سياسة الاعفاء الضريبي ومساىمتو في تحقيق العدالة الضريبية في الجزائر، الضريبة على المرتبات ىداجي ندى وزيرمي نعيمة1

. 140-139،  ص ص 2024،  جامعة الطاىري لزمد، بشار، الجزائر،  2، العدد12لرلة التكامل الاقتصادي، المجلد 
، 6 لرلة الاصيل للبحوث الاقتصادية والادارية، المجلد ، الاعفاءات الضريبية للمؤسسات الناشئة، دراسة تحليلية للتجربة الجزائرية،  صفاء زايدي وسعاد قوفي2

. 168، ص 2022، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، الجزائر، 2العدد
،  علوم التسينً، بزصص ادارة سبل تفعيل التحفيز الجبائي لتحسين الاداء المالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر، دراسة ميدانية عبد الحق بوقفة، 3

. 32-31ص ص ، الجزائر، 2الاعمال، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة البليدة 
 .34 مرجع سابق، ص4
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تقوـ المؤسسة الاقتصادية بنشاطيا مف خلبؿ دورة الاستغلبؿ عمى :المعاممة الضريبية للأرباح والخسائر .4
طوؿ السنة، ومع نياية الدورة وكنتيجة لبعض الظروؼ التي وقعت بيا المؤسسة يمكف أف تحقؽ خسارة ىذه 
الأخير التي تعبر عمى أف المؤسسة تحممت مجموعة مف التكاليؼ ولـ تتحصؿ بالمقابؿ عمى الإيراد الذي 

 1.يغطي ىذه التكاليؼ خلبؿ دورة الاستغلبؿ

. توفير فوائض نقدية أو مدخرات لدى الأفراد والمؤسسات ليس كافياً لتنشيط حركة الاستثماركما 
يجب أف تتوافر عوامؿ إضافية تحفز أولئؾ الذيف لدييـ مدخرات عمى تحويميا إلى استثمارات، ومف ىذه 

 2:العوامؿ

لدى الأفراد والمؤسسات أمر بالغ الأىمية، حيث يساعد ىذا " الوعي الاستثماري"تحقيؽ درجة عالية مف  –
يعزز الوعي الاستثماري الإدراؾ لممخاطر ،والوعي عمى تحفيز المدخريف لاستثمار مدخراتيـ بطريقة مجدية

والفرص المتاحة، مما يجعؿ المدخريف يفضموف استثمار أمواليـ في الأصوؿ المنتجة بدلًا مف تجميدىا في 
يدرؾ المستثمروف أف تجميد الأمواؿ في شكؿ نقدي قد يؤدي إلى تقميؿ قيمتيا الشرائية ،وشكؿ أوراؽ نقدية

إف استثمار المدخرات في الأصوؿ ،ومع مرور الوقت، نتيجة لعوامؿ مثؿ التضخـ والأزمات المالية المحتممة
 .المنتجة يمكف أف يحقؽ عوائد أعمى ويحمي قيمة الأمواؿ عمى المدى الطويؿ

يتطمب تنشيط حركة الاستثمار توفير المناخ الاجتماعي والسياسي الملبئـ، حيث يكوف الأماف والاستقرار  –
مف الضروري وجود بيئة تشريعية وقانونية تنظـ . أساسييف لتشجيع المدخريف عمى المخاطرة والاستثمار

يجب توفير الشفافية ،ووتدعـ عمميات الاستثمار، وتحمي حقوؽ المستثمريف سواء كانوا محمييف أو أجانب
 ومع توفير ،والنزاىة في المعاملبت المالية والتجارية، وضماف عمؿ الأسواؽ المالية بطريقة فعالة وعادلة

الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، يمكف لممدخريف والمستثمريف أف يشعروا بالطمأنينة والثقة، مما 
 .يعزز إرادتيـ للبستثمار وتحقيؽ عوائد مربحة عمى استثماراتيـ

مف دوافع الاستثمار توفر سوؽ مالي كفؤ وفعاؿ يوفر المكاف والزماف المناسبيف ويعطي لممدخريف فرصة  –
وبصفة عامة يعطي فرص الاستثمار . في استثمار أمواليـ، ولممقترضيف في الحصوؿ عمى تمؾ الأمواؿ

لكؿ واحد منيـ في اختيار المجاؿ المناسب، مف حيث أداة الاستثمار، والتكمفة والمخاطرة، وما يميز السوؽ 
المالي مف حيث الكفاءة في توفير صفة الديناميكية، وسرعة الاستجابة للؤحداث، وتوسيع ىذا السوؽ 

                                                 
. 36 نفسو، ص 1
 . 8، ص 1998 دار وائل للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، الأردن، مبادئ الاستثمار الحقيقي والدالي،زياد رمضان، 2
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والتسييلبت المناسبة، وقنوات الاتصاؿ النشطة، بالإضافة إلى التقنيف الخاص بيذه المعاملبت المالية في 
 .مجاؿ الاستثمار

 الامتياز الدبائية المتعمق بالتشغيل: ثانيا
 يقدـ المشرع الجبائي ىذه التحفيزات الجبائية بيدؼ إنشاء مناصب شغؿ جديدة أو المحافظة عمى تمؾ 

المؤسسة، بالشكؿ الذي يمبي أىدافيا الاقتصادية كتخفيؼ العبء الجبائي عمييا مف جية، ومف جية أخرى 
أىدافا اجتماعية كالتخفيض مف معدلات البطالة وما ينجر عنيا مف تأطير ومحافظة مف الانحراؼ عف 

 :وتأخذ التحفيزات الجبائية المتعمقة بالتشغيؿ الأشكاؿ الموالية، إلخ... طريؽ المجوء إلى السرقة والمخدرات 
يحاوؿ المشرع الجبائي مف خلبؿ وضعو لمتحفيزات : التخفيض عمى أساس عدد العمال المشغمون .1

الجبائية المتعمقة بالتشغيؿ مف رفع الطمب عمى اليد العاممة، وذلؾ بتخفيض تكمفتيا مف وجية نظر 
 حيث يطبؽ تخفيض جزء معيف مف الدخؿ أو الربح الخاضع لمضريبة عمى أساس كؿ شخص أو ،المؤسسة

وقد يكوف ىذا التخفيض . منصب شغؿ تنشئو المؤسسة، وىذا وفقا لمعايير وشروط يحددىا المشرع الجبائي
عبارة عف اقتطاع مبمغ ثابت مف الدخؿ الخاضع لمضريبة، أو عف طريؽ اتباع سمـ يتناسب طرديا مع عدد 

 فقد ،المناصب المنشأة أو قد يصؿ إلى إعفاء المؤسسة مف الضرائب لفترة مؤقتة كما ىو الحاؿ في الجزائر
أعطى المشرع الجبائي الجزائري إعفاء مف الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي للؤنشطة الممارسة مف طرؼ 

سنوات، وتصؿ مدة  (3)الشباب المستثمر المستفيد مف دعـ الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب لمدة 
سنوات بالنسبة للؤنشطة الممارسة في المناطؽ الواجب ترقيتيا، مع امكانية إضافة سنتيف  (6)الإعفاء ست 

 . عماؿ لمدة غير محددة (3)في حالة ما إذا قامت المؤسسة بتقديـ تعيد بتوظيؼ ثلبثة 
يقوـ المشرع الجبائي بفرض اقتطاعات ضريبية : التخفيضات الجبائية لممؤسسات ذات الكثافة العمالية .2

تتناسب مع الكثافة العمالية، أي عمى أساس نسبة رأس الماؿ واليد العاممة، فيقوـ المشرع بتخفيض 
المعدلات الضريبية عمى المؤسسات ذات الكثافة العمالية، ويرفع مف معدلاتيا بالنسبة لممؤسسات ذات 

كما تمنح امتيازات ضريبية عمى الأرباح المعاد استثمارىا والموجية إلى الاستثمارات . الكثافة في رأس الماؿ
 1.التي تتميز باحتياجيا إلى عدد كبير مف اليد العاممة

 بالتصديرالتحفيزات الجبائية المتعمقة :ثالثا

                                                 

  
1
، كلية العلوم الاقتصادية 3مذكرة ماجستنً، جامعة الجزائر  .التحفيزات الجبائية كآلية لترقية الاستثمار في الجزائر .(2018) .بن زيدان، عبد القادر   

 .والعلوم التجارية وعلوم التسينً
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تعمؿ عممية التصدير عمى جمب العممة الصعبة والتعريؼ بالمنتج المحمي وتحقيؽ بعض التوازنات 
 لذا تمجأ معظـ الدوؿ إلى صياغة تشريعات جبائية تعمؿ عمى تدعيـ ىذا النشاط، وذلؾ بمنح ،الاقتصادية

تحفيزات جبائية مف أجؿ تخفيؼ العبء الضريبي عمى المؤسسات المصدرة وزيادة تنافسيتيا في الأسواؽ 
 :يعتمد ىذا الشكؿ مف التحفيزات عمى جممة مف الآليات والإجراءات، يمكف ذكر منيا ما يمي، والدولية

 المشرع الجبائي حسب ىذه الطريقة بوضع ويقوـ: لالامتيازات الضريبية المتعمقة بالضريبة عمى الدخ .1
قوانيف والتي مف خلبليا تستفيد المؤسسات التي تصدر منتجاتيا مف إعفاء كمي أو جزئي مف الضريبة عمى 

دخميا الناتج عف التصدير، إذا توفرت بعض الشروط كطبيعة المنتوج، والتي تكوف عادة المنتجات 
المصنعة وليس المواد الأولية الخاـ، أو عمى أساس شكؿ المنتوج المصدر، أو نوع المؤسسة المستفيدة كأف 

 .1تكوف صغيرة ومتوسطة عمى سبيؿ المثاؿ
يتـ تخفيض الحقوؽ الجمركية لتشجيع العمميات الاستثمارية :الامتيازات المتعمقة بالحقوق الجمركية .2

لممؤسسات وجعؿ منتجاتيا أكثر تنافسية، حيث تستفيد ىذه المؤسسات مف إعفاء في الحقوؽ الجمركية التي 
تمنح في عممية استيراد المواد الأولية والآلات والسمع الوسيطة التي تحتاجيا المؤسسات المحمية، شريطة أف 

كما يمكف لمدولة العمؿ بنظاـ رد الرسوـ أو تعميقيا ، تدخؿ مباشرة في إنتاج المنتجات والسمع التي تصدر
 .لممنتجات المحمية التي سيتـ تصديرىا

تعتبر الضرائب عمى رقـ الأعماؿ مف الضرائب المحممة عمى : الامتيازات المتعمقة برقم الأعمال .3
وعميو، فإف إعفاء صادرات المؤسسات مف ىذه الضرائب يعتبر مف الأساليب التحفيزية الميمة . الأسعار

، لتشجيع التصدير، وجعؿ منتجات المؤسسات المحمية أكثر تنافسية في الأسواؽ العالمية ويزيد مف مبيعاتيا
لا يؤدى تطبيؽ ىذا النوع مف الامتيازات إلى تخفيض في إيرادات الخزينة العمومية بصفة حتمية وذلؾ و

لزيادة أرباح المؤسسات المستفيدة مف الإعفاءات مف الضرائب عمى رقـ الأعماؿ والرسـ عمى القيمة 
أي ما تفتقده الدولة مف إيرادات لتطبيقيا للئعفاءات، . المضافة ما يؤدي إلى زيادة الضريبة عمى الأرباح

 .2تعوضو نسبيا مف الضريبة المفروضة عمى الأرباح بشرط ألا تكوف ىذه المؤسسات معفية

 .فعالية التحفيزات الجبائية: المطمب الثاني

                                                 
 أطروحة ،2011-2005دور التحفيز الجبائي والادأال البورصي في تنشيط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، دراسة حالة الجزائر الفترة شعباني لطفي، 1

-169 ص ص ، 2014-2013، الجزائر، 3دكتوراه في العلوم الاقتصادية، بزصص ادارة الاعمال، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة الجزائر
170 .

. 171، ص مرجع سبق ذكره شعباني لطفي، 2
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سنتطرؽ في ىذا المطمب الى العوامؿ المؤثرة في التحفيز الجبائي في الفرع الاوؿ، ثـ الى شروط 
 .وحدود فعالية التحفيزات الجبائية في الفرع الثاني

 العوامل المؤثرة عمى التحفيز الجبائي:الفرعالاول
ف انتياج طرؽ التحفيز الجبائي لا يعني بالضرورة تحقيؽ الأىداؼ المسطرة، كوف ذلؾ يتأثر بعوامؿ إ

ذات طابع ضريبي ترتبط أساسا بالتقنيات المستعممة في إطار التحفيز الجبائي، بالإضافة إلى عوامؿ أخرى 
السياسي، الاقتصادي، )ذات طابع غير ضريبي، ويتعمؽ الأمر بمحيط تطبيؽ التحفيز الجبائي بعناصره 

 : لذلؾ نصنؼ العوامؿ التي تؤثر عمى التحفيز الجبائي كما يمي(التقني والإداري
 العوامل ذات الطابع الضريبي .1

ىي تمؾ العوامؿ التي تؤثر عمى التحفيز الجبائي سواء إيجابيا أو سمبيا، كما أنيا ترتبط مباشرة 
 :بالتقنيات المستعممة في إطار التحفيز الجبائي، وىي تتمثؿ في العناصر التالية

 يحتوي النظاـ الضريبي عمى عدة ضرائب تندرج ضمف صنفيف ىما :طبيعة الضريبة محل التحفيز -
الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، كما أف تأثير ىذه الضرائب عمى المؤسسة، ويختمؼ حسب 

طبيعة الضريبة، وبالتالي فإف تحديد نوع الضريبة التي سوؼ تكوف محؿ التحفيز الضريبي لو أىمية بالغة 
عمى مستوى فعالية ذلؾ التحفيز، وعمى ىذا الأساس تحدد تمؾ الضريبة حسب أىميتيا ومردوديتيا بالنسبة 

وتجدر الإشارة إلى أف الضرائب المباشرة غالبًا ما يكوف ليا تأثير أكبر عمى المؤسسة مقارنة لممؤسسة، 
 .بالضرائب غير المباشرة، مما يمنحيا دورًا أكثر فاعمية في إطار السياسات التحفيزية الجبائية

الإعفاء كما أف ىذه الأشكاؿ ليا تأثير متفاوت عمى  ؾيأخذ التحفيز الضريبي عدة أشكاؿ:شكل التحفيز -
نشاط المؤسسة، إلا أف الدوؿ عادة لا تكتفي بشكؿ واحد بؿ تستعمؿ عدة أشكاؿ، و في ىذا المجاؿ نجد 
الإعفاء الضريبي واسع الانتشار في معظـ الطرؽ التحفيزية، بحيث لو تأثير مباشر في تخفيض تكمفة 

المشروع، ومف ثـ التأثير عمى نشاط المؤسسة، وفي ىذا المجاؿ يعرؼ المجوء إلى الإعفاءات تفوقو مف 
، خلبؿ الأنظمة التي تسعى إلى تنمية وتطوير الاقتصاد بواسطة ميكانزمات ضريبية متمثمة في التحفيزات

رغـ أىمية الإعفاءات في التأثير عمى قرار الاستثمار، إلا أنو يؤدي إلى تخفيض إيرادات الدولة بشكؿ و
واسع، وبالتالي فيو مكمؼ الميزانية الدولة، لذلؾ توجد قيود تحد مف التوسع في ذلؾ الإعفاء، لذا تجده دائما 

 1.مدعما بأشكاؿ تحفيزية أخرى

                                                 
، مذكرة ماجستنً في علوم التسينً، دور التحفيزات الجبائية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر، دراسة مقارنة الجزائر وتونس والي صفية، 1

. 37 ص ،2012-2011بزصص مالية ولزاسبة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة الددية، الجزائر، 



 ماىية النظام التحفيزي للاستثمارات                                             الفصل الاول
 

 18 

 عند وضع الإجراءات التحفيزية يجب أف نراعي عامؿ الزمف بحيث يجب تطبيؽ :زمن وضع التحفيز -
ىذه الإجراءات في الوقت المناسب، كما يجب أف تبقى طيمة المدة الكافية والضرورية للبستثمار مف أجؿ 
تحقيؽ الأىداؼ المرجوة، ونلبحظ عند انطلبؽ المؤسسة في نشاطيا، أنيا تنفؽ مصاريؼ ضخمة متعمقة 

باستغلبليا، لذا فإنيا في أمس الحاجة لممساعدة والتشجيع لذلؾ فإف الوقت الملبئـ لوضع التحفيز الضريبي 
 . ىو مرحمة انطلبؽ نشاط المؤسسة

 عند وضع إجراء التحفيز :(التأطير القانوني المحكم لمتحفيزات الجبائية ) مجال تطبيق التحفيز -
الضريبي، يجب اختيار المشاريع التي سوفتستفيد مف ذلؾ التحفيز، لذا توضع بعض المعايير والشروط 
المحددة ضمف قوانيف الاستثمار قصد تحديد طبيعة الاستثمارات، وكذلؾ المواد والوسائؿ المعنية بذلؾ 

 التحفيز عمى الاستثمارات التدابيرالتحفيز نظرا لأىميتيا في تحقيؽ المشروع، وعموما يجب أف تطبؽ 
 1.المنتجة عمى المديف القصير والمتوسط حتى تكوف ليا نتائج إيجابية وتساىـ في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة

يقصد بالتنسيؽ الضريبي مجموعة القواعد والاتفاقيات التي تبرـ بيف مجموعة مف : تنسيق الضريبي -
الدوؿ فيما بينيـ أو بيف عدد مف الدوؿ ومجموعة مف المستثمريف حوؿ شروط المعاممة الضريبية والحوافز 

الضريبية التي تمنحيا الدوؿ لممستثمريف، ومف المعروؼ نظريا أف تزايد الحوافز الضريبية، سوؼ يؤدي إلى 
تزايد حجـ الاستثمارات، لذلؾ سوؼ يترتب عمى تحسيف إقتصاديات التنسيؽ الضريبي مزيدا مف 

 كما يساعد التنسيؽ الضريبي عمى تفادي ظاىرة الازدواج الضريبي، ويعزز مف الاستثمارات المشتركة،
فعالية اتفاقيات الشراكة، مما يساىـ في تحسيف مناخ الاستثمار والأعماؿ بشكؿ عاـ، ويُسيِـ في خمؽ بيئة 

 .اقتصادية أكثر جاذبية ووضوحًا لممستثمريف
تتعمؽ ىذه العوامؿ بمحيط التحفيز الجبائي و تكوف ذات طابع  :  الضريبي الغيرالعوامل ذات الطابع .2

داري وتقني، وقد حدد الأستاذ ىذه العوامؿ تتمخص أساسا في  Bernard Venay اقتصادي وسياسي وا 
 :مايمي
 السياسي لمدولة مف أىـ انشغالات المستثمر، إذ يعمؿ الاستقرار الاستقراريعتبر : العنصر السياسي -

أما في حالة غيابو فإف نسبة ، السياسي عمى تشجيع الاستثمار ومف ثـ إنجاح سياسة التحفيز الجبائي
المخاطرة ستزيد مف حيث الخسارة لممؤسسة، ومف ثـ عدـ فعالية سياسة التحفيز الجبائي، ويمكف تحميؿ 
المخاطرة السياسية عمى المستوى الوطني والأجنبي، حيث تتمثؿ المخاطرة عمى المستوى الوطني في 

الأحداث والتغيرات السمبية التي تحدث داخؿ البمد، أما عمى مستوى المستثمر الأجنبي، فتتمثؿ في الأحداث 
                                                 

. 38 مرجع السابق، ص 1
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التغيرات السمبية التي تحدث داخؿ البمد المضيؼ للبستثمار، إضافة إلى طبيعة العلبقات الدبموماسية بيف 
 . 1البمد المضيؼ للبستثمار والبمد الذي ينتمي إليو المستثمر الأجنبي

تتوقؼ فعالية المزايا الضريبية بعممية تفسير القوانيف التي تنظميا وكيفية : الإداريالاطار التنظيميو -
تطبيقيا بإتباع إجراءات إدارية معينة قصد تحديد المؤسسات التي تستفيد مف سياسة التحفيز ومتابعة 

تنفيذىا، ويرتبط نجاح تمؾ السياسة بكفاءة الإدارة التي يمكنيا الموازنة بيف النفع العائد لممجتمع مف السياسة 
الاقتصادية المحددة، والخسارة التي تتحمميا الدولة جراء فقدانيا لحصيمة الضريبة، وعمى ىذا الأساس تشكؿ 
طبيعة المعاملبت الإدارية مف العوامؿ المؤثرة عمى فعالية سياسة التحفيز، بحيث يعمؿ تطيير الإدارة مف 
العراقيؿ و البيروقراطية والمحسوبية والرشوة عمى التأثير في اتخاذ قرار الاستثمار، ومف ثـ المساىمة في 

إنجاح سياسة التحفيز الجبائي، وكذلؾ يجب أف تتوفر الرقابة عمى إدارة كافة الحوافز الجبائية، بحيث توفر 
لا تصبح استنزافا الموارد الدولة الضريبية  .شفافية كاممة في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة وا 

 تعتبر البنية الاقتصادية مف متطمبات نجاح أي مشروع استثماري، بحيث تساىـ بقسط :العنصر التقني -
كبير في إنشاء بيئة ملبئمة للبستثمار، ومف ثمة المساىمة في إنجاح سياسة الامتياز الضريبي فالبمداف 

التي تتوفر عمى ىياكؿ تقنية متطورة، بما في ذلؾ وجود مناطؽ صناعية، تسييلبت الاتصاؿ والتمويف العاـ 
يكوف ليا الحظ الكبير في جمب المستثمريف الخواص، أما في حالة العكس، تكوف فرص نجاح سياسة 

 . الضرورية للبستثمار قبؿ وضع أي إجراء تحفيزيالبنى التحتيةالتحفيز الجبائي ضعيفة لذا، يجب توفير 
يقصد بو الوضعية الاقتصادية السائدة في البمد الذي يسعى إلى ترقية الاستثمار : العنصر الاقتصادي -

مف خلبؿ سياسة التحفيز الضريبي وفي ىذا المجاؿ، يبحث المستثمر عمى الوضع الاقتصادي المشجع 
ويتجسد ذلؾ بتوفير أسواؽ كافية، وجود شبكة اتصالات متطورة وجود مصادر كافية لمتمويف بالمواد 

الأولية، توفير اليد العاممة المؤىمة مف حيث الكـ والعدد، بالإضافة إلى التسييلبت الخاصة بالعلبقات 
 .الاقتصادية والمالية مع الخارج، وكذا استقرار العممة، ووجود سياسة مرنة للؤسعار والائتماف

أف فعالية التحفيز الجبائي ترتبط بعدة عوامؿ ومف أجؿ إنجاح ذلؾ التحفيز يجب أف تأخذ ومف كؿ ىذا نجد 
 . 2جميع تمؾ العوامؿ بعيف الإعتبار دوف إىماؿ أي عنصر منيا

 شروط التحفيز الجبائي:الفرعالثاني
                                                 

، أطروحة دكتوراه في 2016-2001تقييم فعالية التحفيزات الجبائية وأثرىا على تنشيط الاستثمار، دراسة حالة الجزائر في الفترة زيات أسماء، 1
 ص ص ،2019-2018، الجزائر، 3علوم التسينً، بزصص الادارة الدالية والمحاسبية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة الجزائر

43-44 .
 .46-45 مرجع سابق، ص ص 2
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 : أف نجاح سياسة الامتيازات الجبائية مرىونة بجممة مف الشروط ألا وىيكما
، ىي تمؾ الشروط التي تؤثر عمى سياسة التحفيز الجبائي، إما سمبا أو إيجابا: شروط ذات طابع جبائي .1

لتحفيز ، وإف إعداد الإجراءات التحفيزية أو تطبيقيا يرتبط أساسا بالزمف، لأنو يتطمب مدة زمنية معينةكما 
عدة أشكاؿ كالتخفيضات، الإعفاءات، ومزايا أقوى، فنجد أف الإعفاء الجبائي واسع الانتشا، في جؿ 
سياسات التحفيز، والذي يعرؼ تطورا كبيرا مف خلبؿ الأنظمة الجبائية التي تيدؼ إلى تطوير وتنمية 

إف طبيعة الضريبة محؿ التحفيز تختمؼ حسب أىمية ومردودية ىذه الضريبة بالنسبة د، كما الاقتصا
 .لممؤسسات والأفراد

أربعة عناصر لوضع سياسة تحفيزية  Bernard Vinay  قدـ الأستاذ:شروط ذات طابع غير جبائي .2
 1.مف العنصر السياسي والاقتصاديوالاداري والتقني والتي بدورىا تطرقنا الييا سابؽ: ملبئمة المحيط ىي

 حدود فعالية التحفيز الجبائي: الثالثالفرع 
:  يرجع الفشؿ في المشاريع الإنتاجية الاستثمارية إلى عوامؿ خارجة عف نطاؽ الضريبي مف بينيما ما يمي

مف سمبيات التحفيزات الجبائية لا سيما في السنوات الأولى مف تنفيذ المشاريع ىو : توازن الميزانية .1
 .نقص في إيرادات الدولة مف الضرائب والرسوـ، وبالتالي تسجيؿ العجز في الميزانية

يعبر عف نسبة الاقتطاع الجبائي منسوبة إلى بعض المقادير الاقتصادية الكمية، والتي :ئيالضغط الجبا .2
مجموع )الناتج المحمي الخاـ، أو الناتج الوطني الخاـ، ومجموع الاقتطاعات العمومية : ىي في العادة 
تستخدـ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية المعدؿ الإجمالي للبقتطاعات الإجبارية، أخذا ( موارد الحكومة

الضغط الجبائي الفردي يأخذ : بعيف الاعتبار الاشتراكات الاجتماعية الفعمية، والضغط الجبائي نوعاف 
بعيف الاعتبار دخؿ المكمؼ بالضريبة مف جية، ومقدار الضرائب التي تضاؼ إلييا الاقتطاعات الإجبارية 
الاجتماعية الاخري، والضغط الجبائي الإجمالي يأخذ بعيف الاعتبار محمؿ الإيرادات الجبائية المحصمة 

لحساب الدولة والجماعات المحمية بما فييا الاقتطاعات الإجبارية مف طرؼ صناديؽ الضماف الاجتماعي، 
إلا أنيا لا تأخذ بعيف الاعتبار سوى % 25نظريا تتحدد نسبة الضغط الجبائي الإجمالي المثمي 

الاقتصاديات المتقدمة، وتميؿ الحالات الاستثنائية مف حروب وأزمات أيف تزداد المساىمات في تحمؿ 
علبـ المستثمريف بمضموف التحفيزات الجبائية، ، والأعباء العامة مدى التحكـ في الآلية الجبائية لمدولة وا 

                                                 
، مذكرة ماجستنً في العلوم الاقتصادية، بزصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التحفيزات الجبائية للاستثمارات في الجزائر توامي أمال، 1

. 64-63، ص ص 2012-2011، الجزائر، 3التسينً والتجارية، جامعة الجزائر
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فيي تعتبر ذات أىمية فالجيؿ بيا سواء بتقصير مف وسائؿ الإعلبـ أو يجيؿ المتعامميف يقمؿ مف عدد 
 . المستفيديف مف ىذه الإجراءات

ىذا العنصر يجمع في طياتو المناخ السياسي الإداري، الاقتصادي المالي الثقافي، : الظرف السائدة .3
 .انطلبقا مف ىذه المتغيرات بيني المستثمر قراره في الاستثمار

حيث تعاني مختمؼ الدوؿ سواء المتقدمة أو النامية مف وجود نشاطات :ة الاقتصاديغياب الشفافية .4
خفية وغير شرعية، والتي تخضع لأي نوع مف الضرائب وتعكس ىذه النشاطات المرتبطة بمظاىر الفساد 

انحراؼ الآليات الاقتصادية والتي تعود أسبابيا للبستيتار بييبة الدولة، تفاقـ ظواىر اللبتكافئ الاقتصادي، 
وكذا انخفاض خطير في مستوى حياة فئات واسعة مف السكاف، وترتبط ظاىرة الفساد بالبعد الأخلبقي 
المنحرؼ، إذ تشجع التيرب الجبائي، وتفسد التحفيزات الجبائية، وتعمؿ عمي توزيع الحصيمة الجبائية 

البيروقراطية، المحسوبية، الرشوة، : لصالح غير المستحقيف ليا، ومف مظاىر الفساد الاقتصادي نجد 
 .1استغلبؿ النفوذ السياسي، واستخداـ الوظيفة العامة لتحقيؽ المصالح الخاصة ووجود السوؽ السوداء

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
                                                 

، أطروحة دكتوراه في 2019-2010مساىمة سياسة التحفيزات الجبائية في استهداف الاستثمارات المنتجة،حالة الجزائر للفترة  كريم بوزيان، 1
 ،2022-2021علوم الدالية والمحاسبة، بزصص مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر، 

. 106-105ص ص 
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 مفيوم الاستثمار: المبحث الثاني
يعتبر الاستثمار جوىر عممية التنمية الاقتصادية وعنصر حساس وأداة فعالة لمنيوض بالاقتصاد 

 فأصبح موضوعا مف مواضيع التي تحتؿ مكانة ىامة وأساسية في أولويات ،وباقي المجالات الأخرى
 ونظرا ليذا فإف أساليب تحقيؽ ىذا اليدؼ ،الدراسات الاقتصادية والمالية والقانونية وغيرىا مف التخصصات

 وباعتبار البنوؾ ،أي الاستثمار تختمؼ مف دولة إلى أخرى، فضلب وسعيا لتوسيعو وتطويره إلى الأفضؿ
 فيي تيدؼ بصفة عامة لتوفير الأمواؿ لمتطمبات التنمية الاقتصادية ،شرياف الحياة الاقتصادية

 .والاجتماعية، وبصفة خاصة إلى تجميع الودائع وتوظيفيا
 مجموعة المطالب إلىارتأينا تقسيمو مفيوم الاستثمارحث الذي سنتحدث فيو حوؿ مب ىذا اؿوفي

:  التالية
 تعريف الاستثمار وخصائصو وأىميتو وأىدافو: المطمب الأول 
 أنواعومعوقات الاستثمار وأصناف مخاطرىا: المطمب الثاني 

 تعريف الاستثمار وخصائصو وأىميتو وأىدافو: المطمب الأول

وسنتناوؿ في ىذا المطمب تعريفالاستثمار في الفرع الاوؿ، ثـ نعرض خصائص الاستثمارفي الفرع 
 .الثاني، سنعرض في الفرع الثالثأىمية وأىداؼ الاستثمار

 تعريف الاستثمار: الفرع الاول

لا شؾ اف مصطمح الاستثمار لو عدة تعريفات، ولا يوجد مصطمح موحد لو، لقد تعددت مصطمحات 
الاستثمار بحسب زواية التي ينظر اليو الباحث، لكونو يتاثر بعدة متغيرات منيا العممية والسياسية والقانونية 

 : والاجتماعية، لذا سوؼ نتطؽ الى اىـ التعريفات
 :التعاريف العامة للاستثمار . أ

ىو توظيؼ الماؿ لزيادة الدخؿ، وكذا التعامؿ بالامواؿ لمحصوؿ عمى الارباح، وبذلؾ تعني : التعريف الاول
 .1تخصيص بعض الموارد في الوقت الحاضر مف أجؿ الحصوؿ عمى العوائد في المستقبؿ

 .1ىو الانفاؽ عمى الاصوؿ الراسمالية خلبؿ فترة زمنية معينة: التعريف الثاني

                                                 
، مكتبة القانوف والاقتصاد،  الطبعة الاولى، الرياض، المممكة دليل الاجراءات الاستثمار الاجنبي اشرؼ احمد ىلبؿ،  1

. 11، ص 2013العربية لمسعودية، 
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أوليما يطمؽ عمى استثمار الأمواؿ في شيادات الإبداع والسندات والأسيـ وصناديؽ ": التعريف الثالث
الاستثمار، وثانييما يطمؽ عمى الأوراؽ المالية التي تنجـ عمى تقمب الأسعار فييا، وبالتالي اليدؼ مف 

 2".الاستثمار ىو تحقيؽ عائد يساعد عمى زيادة ثروة المستثمر
التوظيؼ المنتج لرأس الماؿ مف خلبؿ توجيو المدخرات نحو استخدامات تؤدي إلى "ىو : التعريف الرابع

إنتاج سمع أو خدمات إلى إشباع الحاجات الاقتصادية لممجتمع وزيادة رفاىيتيـ وىو جزء مف الدخؿ لا 
نما يعاد استخدامو في العممية الإنتاجية بيدؼ زيادة الإنتاج وبتعبير أخر ىو الإضافة إلى رأس ، يستيمؾ وا 

 3". الماؿ الحقيقي لممجتمع
مجموعة الوسائؿ المادية وغير المادية ذات المبالغ الضخمة التي "ىو : التعريف المحاسبي للاستثمار . ب

اشترتيا، وأنشأتيا المؤسسة ليس لغرض بيعيا ولكف مف أجؿ استخداميا في نشاطيا الإنتاجي ولمدة طويمة 
 4".أي في فترة تزيد عف خمس سنوات وىي تسجؿ في الصنؼ الثاني في جانب الأصوؿ

 :التعريف المالي للاستثمار . ت
ارتباط بيدؼ تحقيؽ مكاسب متوقعة عمى مدى فترة طويمة في "بأنو من ىذه الناحية فإن الاستثمار -

المستقبؿ فالاستثمار إذف ىو نوع مف الإنفاؽ ولكنو إنفاؽ عمى أصوؿ يتوقع منيا تحقيؽ عائد عمى مدى 
 5."فترة طويمة مف الزمف

 .6ىو توظيؼ الامواؿ في أصوؿ خالية مف المخاطرة او بمخاطرة محسوبة "كما عرف عمى انو -
 : التعريف القانوني  للاستثمار . ث

الإستثمارات : " بأنو7 المتعمق بالاصلاحات الاقتصادية الاستثمار12 -93لقد عرف القانون 
ذا كاف ىذا المرسوـ " المنتجة لمسمع والخدمات التي يجب أف تنجز في شكؿ  حصص مف رأس الماؿ، وا 

يعترؼ بوجود أشكاؿ أخرى للئستثمار، فإنو يقتصر عمى الإستثمار المنجز بواسطة حصص مف رأس الماؿ 
                                                                                                                                                           

 دار رسلان للطباعة والنشر والتوزيع، دمشق، ،(البورصات )أساليب الاستثمار الاسلامي وأثرىا على الاسواق المالية  قيصر عبد الكريم الذيتي، 1
. 18،  ص 2020سوريا، 

، الدكتب العربي الحديث للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الإسكندرية، مصر، مبادئ وأساسيات الاستثمار لزمد الحناوي ونهال، فريد مصطفى، 2
 .18، ص6200
 51.، ص 1999، دار وائل للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، أساسياتالاستثمار العيني والماليظم لزمد نوري الشهري واخرون، نا3
 .32، ص ، مرجع سبق ذكرهناظم لزمد نوري الشمري وآخرون4
 .4، ص 2016، مكتب العربي للنشر والتوزيع، الجيزة، مصر، ، استراتيجيات الاستثمار وإدارة الأموال عبد الرحمن توفيق5
، دار الفكرر والقانون للنشر والتوزيع، الطبعة الاستثمار في عقود المشاركات في المصارف الاسلامية، دراسة فقهية مقارنة أحمد لزمد لطفى احمد، 6

. 20، ص 2013الاولى،  البحرين،  
، الدتعلق بترقية الاستثمار والصادر بالجريدة الرسمية، 1993 اكتوبر 5 ه، الدوافق ل1414 ربيع الثاني عا 19 الدؤرخ في 93/12الدرسوم التشريعي قم 7

 .1993 اكتوبر 10 ه، الدوافق ل1414 ربيع الثاني عام 24، الدؤرخة في 64العدد 
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 الجديدة للئستثمار والتي تتـ في شكؿ خدمات و بدوف رأس ماؿ، أما ،أو حصص عينية، ويستبعد الأشكاؿ
الإمتيازات الجمركية والضريبية الواردة فيو، فإنيا موجية للئستثمارات التي تساىـ في تنمية الاقتصاد 

، وبيذا نجد اف ىذا المرسوـ الذي يتعمؽ بترقية الاستثمار يعكس التوجيات الجديدة في الجزائر 1الوطني
بشأف الاستثمار الأجنبي، ولكنو لـ يقدـ تعريفًا محددًا للئستثمار، بدلًا مف ذلؾ أشارت المادة الأولى مف 

، مما يعني أنيا يجب أف "حصص مف رأس الماؿ"المرسوـ إلى أف الاستثمارات يجب أف تكوف في شكؿ 
، كما أف المشرع الجزائري لـ يضع تعريفا دقيقا لمصطمح الاستثمار رغـ مرور عدة تتضمف استثمارات مالية

 .سنوات
: وبناء عمى التعاريف السابقة، نستخمص التعريف الموالي

ىو وضع الأمواؿ أو الموارد في أصوؿ معينة مثؿ الأسيـ، العقارات، أو الأعماؿ التجارية، بيدؼ 
. تحقيؽ عائد مالي مستقبمي، سواء مف خلبؿ توليد دخؿ منتظـ أو زيادة قيمة الاستثمار عبر الزمف

 خصائص الاستثمار؛:الفرع الثاني

 :يتميز الاستثمار بجممة مف الخصائص ىي كالأتي
 :حيث تنقسـ إلى نوعيف: تكاليف الاستثمار -
 وىي تمؾ المصاريؼ اللبزمة لإنشاء المشروع و التي تنفؽ مع بداية المشروع إلى :التكاليف الاستثمارية 

أف تحقؽ ىذا الأخير تدفقات نقدية ، وتتمثؿ في تكاليؼ الأصوؿ الثابتة، أي كؿ النفقات المتعمقة بشراء 
بالإضافة . الأصوؿ الثابتة مف أراضي، معدات مباني ،آلات والتي تمثؿ الجزء الأكبر مف تكمفة المشروع

 .إلى تكاليؼ متعمقة بالدراسات التمييدية
 تندمج تكاليؼ التشغيؿ في المرحمة الثانية للبستثمار، وىي مرحمة التشغيؿ و ذلؾ بعد :تكاليف التشغيل 

إقامتو ووضعو في حالة صالحة لمباشرة العمؿ، فتظير مجموعة جديدة مف التكاليؼ اللبزمة، لاستغلبؿ 
النقؿ، التأميف، مصاريؼ : طاقات المشروع المتاحة في العممية الإنتاجية، ومف جممة ىذه التكاليؼ نذكر

 .المستخدميف والأجور، مصاريؼ المواد اللبزمة لمعممية الإنتاجية

                                                 
 اطروحة دكتوراه في الحقوق، بزصص الدولة والدؤسسات العمومية، كلية اثر النظام القانوني المالي على ترقية الاستثمار في الجزائر، اسمهان قرد، 1

. 26، ص 2019-2018الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر، 
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 وىي كؿ المبالغ المالية المنتظر تحقيقيا في المستقبؿ عمى مدى حياة الاستثمار، ولا :التدفقات النقدية -
تحسب ىذه التدفقات إلا بعد خصـ كؿ المستحقات عمى الاستثمار مثؿ الضرائب والرسوـ والمستحقات 

 .الأخرى
.  وىي المدة المقدرة لبقاء الاستثمار في حالة عطاء جيد ذي تدفؽ نقدي موجب:مدة حياة المشروع -

ويمكف الاستناد في تحديد مدة حياة الاستثمار عمى مدى الحياة المادية بمختمؼ الوسائؿ أو التركيز عمى 
 . دورة حياة المنتوج وبالتالي عمى مدى الحياة الاقتصادية لممشروع

 عند نياية مدة الحياة المتوقعة للبستثمار، نقوـ بتقدير القيمة المتبقية لو، بحيث يمثؿ :القيمة المتبقية -
الجزء الذي لـ يستيمؾ مف التكمفة الأولية، وتعتبر ىذه القيمة المتبقية، إيرادا إضافيا بالنسبة لممؤسسة 

 .1وبالتالي يضاؼ إلى تدفقات الدخؿ لمسنة الأخيرة للبستغلبؿ
: 2مف خلبؿ التعريفات السابقة يمكف اف نستخمص بعض الخصائص التي تميز الاستثمار الا وىيو
توجيو الأصوؿ الرأسمالية بأشكاليا  عممية اقتصادية تيدؼ إلى تحقيؽ عوائد مالية مف خلبؿ استثمار ىو -

 ؛المختمفة، سواء كانت مادية، مالية، بشرية، أو معموماتية
 .توقؼ نوع العوائد عمى ىدؼ المستثمر وتأثيراتو عمى الاقتصاد والمجتمع –
تتضمف عممية الاستثمار فترة زمنية تبدأ مف لحظة البدء بالتضحية وتنتيي بالحصوؿ عمى العوائد  –

 .المستقبمية
يترافؽ الاستثمار مع مخاطر محتممة نتيجة عدـ تأكد تحقيؽ العوائد في المستقبؿ، حيث يعتمد عمى  –

توقعات تتعمؽ بتحقيؽ عوائد غير مؤكدة، مما يتطمب إجراء دراسات عممية لتقميؿ مخاطر الاستثمار وتوفير 
 .توجييات منطقية لاتخاذ القرارات الاستثمارية

 أىداف وأىميةالاستثمار: الفرع الثالث
 أىداف الاستثمار: أولا

 : تتمثؿ فيما يمي

 تحقيؽ العائد او الربح، فضلب عف تنمية الثروة -

                                                 
، اطروحة دكتوراه في العلوم 2012-2003أثر جباية الادأار على الاستثمارات في الدول النامية، حالة الجزائر في الفترة  ملال لزمد طارق، 1

 .60، ص 2014-2013، الجزائر، 3الاقتصادية، بزصص برليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة الجزائر 
، دراسة حالة مشروع كهربة السكك الحديدية الضاحية الجزائر العاصمة، الموازنة الاستثمارية ودورىا في ترشيد الإنفاق الاستثمارينمري نصر الدين، 2

 .15، ص 2008-2009مذكرة ماجستنً، غنً منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسينً، جامعة الزمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
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 تأميف الحاجات المتوقعى وتوفير السيولة لمواجية تمؾ الحاجات -
 1المحافظة عمى قيمة الموجدات -
زيادة الإنتاج السممي والخدمي الممكف تسويقو، وبالتالي تحقيؽ دخوؿ مناسبة لعوامؿ الإنتاج فضلب عف  -

 زيادة الدخؿ الوطني
يجاد فرص التوظيؼ لمقوى العاممة ورأس  - زيادة قدرة الاقتصاد الوطني عمى تشغيؿ عوامؿ الإنتاج، وا 

 الماؿ والأرض والإدارة، بالشكؿ الذي يحد مف البطالة بكافة صورىا وأشكاليا
 تعظيـ الربح لأنو يعتبر اليدؼ الذي يسعى المشروع لتحقيقو، كعائد عمى رأس الماؿ المستثمر ولزيادة  -

 نموه وتطوره
زيادة قدرة المشروع عمى الاستخداـ الكؼء العوامؿ الإنتاج خاصة المواد الخاـ والطاقة، باستخداـ الطرؽ  -

 التشغيمية والتكنولوجية الحديثة
زيادة قدرة جياز الإنتاج الوطني عمى إنتاج المزيد مف السمع والخدمات وعرضيا في السوؽ المحمي  -

لإشباع حاجة المواطنيف، وكذلؾ لمحد مف الواردات والعمؿ عمى زيادة قدرة الدولة لمتصدير ولتحسيف ميزاف 
 المدفوعات

تطوير التصنيع المحمي والخدمات المحمية والسمع الوسيطة المنتجة محميا، لزيادة قيمتيا المضافة  -
 .2وبالتالي زيادة العائد والمردود الاقتصادي

 تحقيؽ الربح ميما كاف نوع الاستثمار فكؿ فرد يوظؼ أموالو يكوف ىدفو تحقيؽ عائدا -
 خمؽ مناصب شغؿ والتقميؿ مف مشكلبت البطالة -
 الحصوؿ عمى أرباح أي عوائد لتحقيؽ منافع عامة أو شخصية –
 توفير العرض وذلؾ بإنتاج السمع والخدمات لإشباع الطمب الناتج عف رغبات المستيمؾ –
 تحقيؽ اكتفاء الذاتي أي تحقيؽ الاستقلبلية الاقتصادية –
 تصدير المنتجات والسمع المادية لمحصوؿ عمى العممة الصعبة –
 . 3إنشاء أو تطوير نشاطات غير موجودة أو قميمة الوجود –

 أىمية الاستثمار: ثانيا
                                                 

 . 12، ص 2020، دار الدناىج للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى،  عمان، الاردن، أثر الاستثمار في النمو الاقتصادي أحمد جمال الجسار، 1
، اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية القطاع الزراعي الجزائري واشكالية الدعم والاستثمار في ظل الانضمام الى المنظمة العالمية للتجارة غردي لزمد، 2

 .52، ص 2012-2011العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة الجزائر، الجزائر،  
 .7، ص 2015، مطبوعة داخلية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغالً، الجزائر، محاضرات في سياسة وإستراتيجية الاستثمار،  بن حراث حياة3
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للبستثمار أىمية كبيرة في تحريؾ النشاط الاقتصادي فيو المحرؾ الوحيد والرئيسي لمنمو ولو منفعة 
 : شبو دائمة، ومف صور أىمية الاستثمار ما يمي

يشترط الاستثمار صورة لمعلبمة المؤسسة بالنظر إلى تأثير المحيط الاقتصادي والمالي وبالتالي يزيد في  –
تنويع الإنتاجية ويفتح باب المنافسة في السوؽ التجارية إضافة إلى أف الاستثمار لو أىمية في استغلبؿ 

 المصادر اليامة والطاقات والقدرات الجامدة لمنشاط
الاستثمار ىو العامؿ الرئيسي لمتنمية والنمو الاقتصادي  –
يخمؽ الاستثمار أساسيات التنمية والندرة في رأس الماؿ كما أف الندرة في الاستثمارات تؤثر عمى عوامؿ  –

 الإنتاج الأخرى
 1.يعتبر الاستثمار عماد التنمية والنمو للبقتصاد الوطني –
يساىـ في زيادة الدخؿ القومي وزيادة الثروة الوطنية، كما يحدث تطور التكنولوجي وذلؾ مف خلبؿ ادخاؿ  –

التكنولوجيا الحديثة والمتطورة وتكييفيا مع الظروؼ الموضوعية لممجتمع والتي بدورىا تخفض مف التكمفة 
 2.وتقديـ الخدمة او المنتج المتطور

 أنواع الاستثمار ومعوقاتو وأصناف مخاطرىا: المطمب الثاني
سنتطرؽ في ىذا المطمب الى أنواع الاستثمارفي الفرع الاوؿ، ثـ يمييا معوقات الاستثمار في الفرع 

 .الثاني، ثـ سنعرض أخرا في الفرع الرابع أصناؼ مخاطر الاستثمار
 أنواع الاستثمار: الأولالفرع 

يعتبر الاستثمار أحد العوامؿ الأساسية التي تدخؿ في تطور المؤسسات وكذا الإقتصاد العاـ لأي 
مؤسسة أو بمد معيف، كما يسمح بخمؽ مناصب شغؿ جديدة، وكذلؾ مواكبة العصر ولذلؾ تسير الدولة 
عمى تنشيطيا وتوسيعيا حسب أىدافيا ومياميا، وما ينجر عنيا مف مصادر التمويؿ وأنواع التمويؿ، 

وكذلؾ ما يأخذه المسير عمى وجو الخصوص مف معايير ومخططات، لذا يختمؼ الاستثمار حسب طبيعة 
يمكف تصنيؼ الأدوات ، التمويؿ ليتـ تقسيـ الى نوعيف وىما الاستثمار المحمي والاستثمار الأجنبي

:  الاستثمارية إلى أنواع متعددة حسب موقعيا الجغرافي أو حسب أنواع الأدوات وطبيعتيا، كما يمي
الاستثمارات حسب الموقع الجغرافي   .1

 1:  يمکف تقسيـ الاستثمارات مف الناحية الجغرافية إلى استثمارات محمية واستثمارات خارجية كما يمي
                                                 

، رسالة ماجستنً، غنً منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم آلية تشجيع الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصاديةمنصوي الزين، 1
 .6، ص 2005التسينً، جامعة الجزائر، الجزائر، 

، لرلة دراسات وابحاث، المجلة العربية في أىمية سياسة تشجيع الاستثمار في تعزيز مقومات التنمية في القطاع الصناعي في الجزائر العيداني الياس، 2
. 1120ص ، 2020، الدركز الجامعي تيسمسيلت، الجزائر،  1، العدد12العلوم الانسانية والاجتماعيةن المجلد
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 : من مؤسسات ناشئة وصغيرة ومتوسطة وكبيرةالاستثمارات المحمية أو الداخمية .1.1
، وىي تشير إلى الاستثمارات التي تتـ داخؿ السوؽ "الاستثمارات الداخمية"ىذه الاستثمارات تُعرؼ بأنيا 

المحمي لمبمد المعني، بمعنى أنيا تنفذ ضمف الحدود الإقميمية لمبمد، ويمكف أف تكوف ىذه الاستثمارات عمى 
:  عدة اشكاؿ الا وىي

 :2 أنواعثلبثة ويمكف تقسيمو إلى :الاستثمار في تكوين رأس المال الثابت . أ
يتضمف ىذا النوع مف الاستثمارات تأسيس المشاريع : الاستثمار في رأس الماؿ الثابت المباشر –

 .الصناعية والزراعية والخدمات، والتي تسيـ مباشرة في زيادة الطاقة الإنتاجية للبقتصاد القومي
يتضمف ىذا النوع مف الاستثمارات الأنشطة التي تسيـ : الاستثمار في رأس الماؿ الثابت غير المباشر –

بشكؿ غير مباشر في تعزيز القدرة الإنتاجية، مثؿ بناء الطرؽ والجسور والبنية التحتية الأخرى التي تدعـ 
 .القطاعات الإنتاجية المختمفة

الاستثمار في رأس الماؿ الثابت، الذي لا يساىـ بشكؿ مباشرة أو غير مباشرة في زيادة الطاقة  –
 .الإنتاجية مثؿ المتاحؼ والتماثيؿ والنصب التذكارية

ىذا النوع مف الاستثمار لا ييدؼ إلى زيادة في الطاقة :الاستثمار في تكوين المخزون السمعي . ب
الإنتاجية، بؿ ييدؼ بشكؿ رئيسي إلى تكويف مخزوف سمعي يسيؿ عممية الإنتاج والبيع لمشركات الصناعية 

 .الغرض الأساسي مف ىذا الاستثمار ىو تأميف استمرارية عمميات الإنتاج والبيع دوف توقؼ،ووالخدمية
 وىو عبارة عف صافي قيمة السمع والخدمات الناجمة عف التعامؿ مع :الاستثمار في فائض التصدير . ت

الاقتصاد الخارجي، ويحسب فائض التصدير بمقدار الصادرات مف السمع والخدمات خلبؿ فترة زمنية 
 محددة

 وىو الاستثمار في الأسيـ والسندات وغيرىا مف الأوراؽ المالية المتاحة :الاستثمار في الأوراق المالية . ث
 . في السوؽ

: الأجنبيةالاستثمارات  .2.1

تختمؼ طبيعة الاستثمارات الخارجية عف المحمية بطبيعة، وأنواع الأدوات الاستثمارية المختارة، والعملبت 
المستخدمة فييا ودرجة المخاطر التي يتعرض ليا المستثمر ومقدار العائد والمرونة التي يحققيا مثؿ ىذا 
الاستثمار، ويمعب الاستقرار السياسي دورا مؤثرا في جذب الاستثمارات الخارجية وكذلؾ حجـ السوؽ مف 

                                                                                                                                                           
 .48-47، ص ص2009 دار اليازوري العلمية للنشروالتوزيع، عمان، الاردن، الاستثمار والتحليل الاستثماري،دريد كامل ال شبيب، 1
 .45، ص 2016، مكتب العربي للنشرو التوزيع، الجيزة، مصر، استراتيجيات الاستثمار وادارة الاموالعبد الرحمن توفيق، 2
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حيث عدد السكاف والدخؿ القومي والناتج المحمي الإجمالي ودخؿ القرد إضافة إلى ضرورة توفر البنية 
 1.التحتية والييكمية الأساسية في اقتصاد البمد باعتبارىا ميزة جاذبة للبستثمار الخارجي

 2:ونميز نوعيف مف الاستثمارات الخارجية
 ىو استخداـ الأمواؿ الفائضة في الأدوات الاستثمارية والفرص المتاحة في :استثمار مباشر خارجي - أ

الأسواؽ الأجنبية، أي الاستثمار خارج الحدود الإقميمية لدولة المستثمر المقيـ ميما كانت طبيعة ىذه 
الاستثمارات فردية أـ جماعية أو بصورة مباشرة أو غير مباشرة، فالعراقي الذي يشتري عقار في المغرب 

 .يعتبر مستثمر خارجي لأنو وظؼ أموالو في استثمارات خارجية
 قد يقوـ المستثمر بالاستثمار في بمد آخر مباشرة، أي يستثمر أموالو :الاستثمار غير المباشر الخارجي - ب

في شراء أحد الاستثمارات المتاحة وىذا النوع يسمی الاستثمار غير المباشر الخارجي فيتـ مف خلبؿ 
مساىمة المستثمر بحصة في محفظة مالية لشركة استثمارات عراقية تستثمر أمواليا في بورصة عماف 

  .مثلب
  الاستثمارات حسب طبيعتيا .2

    ويمكف تبويب الاستثمارات مف الناحية النوعية الى استثمارات حقيقية وأخرى مالية أو استثمارات مباشرة 
 :واستثمارات غير مباشرة وكما يمي

 :(Real Investment) الاستثمارات الحقيقية أو الإنتاجية. 1.2
     ىي مجموع الاستثمارات التي تتمثؿ في إنشاء الأصوؿ الإنتاجية بيدؼ تحقيؽ الربح أو شراء وتممؾ 
الأصوؿ الرأسمالية كالاستثمار في الأراضي والمصانع والشركات الإنتاجية ومشاريع اليياكؿ الارتكازية، 
وىذا النوع مف الاستثمارات تؤدي إلى زيادة حقيقية في الناتج المحمي الإجمالي وفي تكويف وتراكـ رأس 

الماؿ الثابت الوطني، وليا علبقة بالطبيعة والبيئة التي تتواجد بيا مف خلبؿ كيانيا الممموس أي ليا قيمة 
حقيقية وتتمتع بدرجة مخاطر منخفضة إلا أف درجة سيولتيا منخفضة وتتحمؿ نفقات تأميف ونقؿ وخزف 

. 3وصيانة 
 :Securities ) ) والاوراق المالية Financial Investment) ):الاستثمارات المالية .2.2

تُعد الاستثمارات المالية، بما فييا الأوراؽ المالية، مف أبرز أدوات توظيؼ الأمواؿ في الأسواؽ 
المالية، حيث تشمؿ شراء الأسيـ والسندات بيدؼ تحقيؽ أرباح مف فروقات الأسعار دوف أف تسيـ مباشرة 

                                                 
. 49نفس الدرجع السابق، ص 1
 58،ص مرجع سبق ذكرهدريد كامل ال شبيب، 2
 73 نفسو،ص 3



 ماىية النظام التحفيزي للاستثمارات                                             الفصل الاول
 

 30 

 وتتميز ىذه ،1في الناتج المحمي الإجمالي، لكونيا لا تخمؽ إنتاجًا فعميًا بؿ تقتصر عمى نقؿ حقوؽ الممكية
الاستثمارات بإمكانية التداوؿ في أسواؽ منظمة وفعالة، مع تقمبات عالية لكنيا أقؿ تكمفة مف حيث التأميف 
والتخزيف مقارنة بالأصوؿ الحقيقية، وييدؼ المستثمر مف خلبليا إلى تعظيـ العائد وتقميؿ المخاطر ضمف 

 2.بيئة مالية خاضعة لمرقابة

يبين مجموعات الاستثمارية المالية : 02رقم الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الاستثمار والتحميل الاستثماري دريد كامؿ اؿ شبيب،:المصدر
. 74عماف، الاردف، ص 

 3: إلى(01)وتنقسـ الاستثمارات المالية كما ىو معروض بالشكؿ رقـ 
 الاستثمارات غير القابمة لمتداول : 

داع غير القابمة ي، شيادات الإSaving Deposits، ودائع التوفيرTime Depositsكالودائع لأجؿ 
 Surplus Reserve ، قروض فائض الاحتياطي الإلزاميCertificates Depositsلمتداوؿ 

Requirement اتفاقيات أعادة الشراء ،AgreementsRepurchase والسندات الادخارية الحكومية ،
Saving Bonds .

 الأدوات المتداولة في سوق النقد القابمة لمتداول: 

                                                 
. نفسو1
 .65 ص مرجع سبق ذكره،منصوي الزين، 2
 . نفسو3

 الاستثمارات المالية 

أدوات سوق النقد 
 القابلة للتداول

أدوات سوق رأس 
المال القابلة 

 للتداول

الاستثماراتغير 
 للتداولقابلة
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داعالقابمة ي، شيادة الا Negotiable orders of withdrawalوتتكوف مف أوامر السحب القابمة لمتداوؿ
الأوراؽ  Acceptances bankers، القبولات المصرفيةNegotiable certificates of depositلمتداوؿ 
واذونات الخزينة   Eurodollar loans ، قروض الدولار الأوربي commercial papersالتجارية

Treasury Bills. 

 أدوات سوق رأس المال القابمة لمتداول: 

. Bondsوالسندات  Preferred Stock، الأسيـ الممتازة Common Stockكالأسيـ العادية 

 معوقات الاستثمار: الفرع الثاني
ىناؾ معوقات عديدة تواجو العمميات الاستثمارية وتعيقيا عف أف تحقؽ ىذه العمميات النتائج المرجوة منيا 

 :وفيما يمي نشير إلى أبرز المعوقات
معوقات شرعية أو أخلبقية بسبب جيؿ بعض المستثمريف بالأحكاـ الشرعية المتعمقة بالاستثمار، أو عدـ  –

التزاميـ بالقواعد الأخلبقية الإسلبمية في مجاؿ الاستثمار فيرتكب مخالفات شرعية 
معوقات نظامية وقانونية بسبب عدـ وجود أنظمة استثمارية إسلبمية أو مشتقات مف أحكاـ الشريعة، أو  –

 عدـ تطبيقيا الفعمي
 تعقيد الإجراءات وسوء المعاممة التي يمقاىا المستثمر مف قبؿ السمطات الحاكمة –
 ضعؼ الحوافز التي تقدـ لممستثمريف وفرض ضرائب ورسوـ كبيرة عمى المشاريع الاستثمارية؛ –
معوقات ترجع إلى الكفاءة الإدارية والفنية أي عدـ توافر الكفاءة الإدارية والفنية والخبرة العممية والميارات  –

 اللبزمة لدى المستثمر، ومف يساعده مف الإدارييف والعماؿ
معوقات اقتصادية ومالية كالتدىور الاقتصادي وعدـ كفاية السوؽ المحمية، لتسويؽ منتجات المشروع  –

 الاستثماري، وعدـ القدرة المالية الكافية لدى المستثمر، أو عدـ تقدير الحجـ الأمثؿ لمبدء في المشروع
وفي المقابؿ ىناؾ عوامؿ تشجع عمى الاستثمار الداخمي واستقطاب رأس الماؿ الأجنبي، يجدر بالجيات  –

الاستقرار السياسي، الاستقرار الاقتصادي، الضمانة : المسؤولة عف الاستثمار أف تولي عناية جيدة ليا منيا
 القضائية، وضوح السياسة الاقتصادية، بساطة الإجراءات وسرعتيا

تركيز الصلبحيات والسمطات ذات العلبقة بالاستثمار في إدارة واحدة في الدولة، فإف بعثرة ىذه  –
الصلبحيات قد يترتب عنيا تضارب الصلبحيات والتعميمات وتطويؿ الإجراءات ما يؤدي إلى إعاقة عممية 

 1جذب الاستثمارات

                                                 
، دراسة تأصيلية تطبيقية على جمهورية جيبوتي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، الاستثمار وحمايتو الجنائية لزمد معلم احمد، 1

.  32، ص2011-ه1432غنً منشورة، كلية الدراسات العليا قسم العدالة الجنائية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، جمهورية الجيبوتي، 
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 .مواكبة التنظيمات والإجراءات لمستجدات العصر –
عدـ الاستقرار السياسي والأمني والاقتصادي  –
 عدـ توافر معمومات عف فرص الاستثمار –
 تعقيد الإجراءات الحكومية والقيود عمى حركة رأس الماؿ وسيطرة الدولة عمى النشاط الاقتصادي –
ضعؼ البنية التحتية الضرورية لإقامة مشاريع استثمارية كسوء الطرؽ البرية والبحرية والجوية وضعؼ  –

 وسائؿ الاتصاؿ
 عدـ وضوح الحقوؽ والواجبات لدى كؿ الأطراؼ مما يؤدي إلى اختلبؿ العلبقة بيف الأطراؼ –
ضعؼ وتخمؼ تشريعات وقوانيف الاستثمار أو عدـ تفعيميا، وكذلؾ ضعؼ الجياز القضائي انتشار  –

 .1الفساد الإداري ورداءة التنظيـ الإداري لمختمؼ القطاعات وطوؿ الإجراءات وتعقيدىا وغير ذلؾ

مما لا شؾ فيو أف الإجراءات التي تقوـ بيا الدولة المستقطبة للبستثمار تمثؿ مظيرا مف مظاىر و
سيادتيا وحقا مشروعا مف حقوقيا القانونية لا يمكف إنكاره، بيد أنو قد تشكؿ في الوقت ذاتو معوقات أماـ 

ومف جية ثانية ، استقطاب الاستثمار و تدفع المستثمر إلى البحث عف أماكف أخرى آمنة للبستثمار فييا
فإف عدـ الاستقرار القانوني يعد ىو الآخر عائقا ميما في طريؽ تدفؽ الاستثمارات، كما أف التوجو الحديث 

في تقييـ مناخ الاستثمار يتمثؿ في مقابمة المستثمريف أنفسيـ مف أجؿ معرفة أىـ العوائؽ المتوقعة في 
المستقبؿ، ففي حالة فشؿ المشاريع الاستثمارية القائمة يكوف ىناؾ احتماؿ قوي لعزوؼ المستثمريف 

 .المحتمميف عف المغامرة في ظؿ زيادة درجة عدـ تأكيد المحيط و ارتفاع درجة المخاطرة
 .2خصوصا إذا ما أضفنا عدـ الاستقرار الاقتصادي والسياسي في الدولة المضيفة للبستثمار

إف البحث في ىذا الموضوع وكؿ الدراسات المماثمة لو توصمت إلى نتائج متماثمة تقريبا، وتعد الدراسة 
، حيث 2002المعدة مف طرؼ البنؾ الدولي حوؿ مناخ الاستثمار في الجزائر أىـ دراسة أنجزت عاـ 

صعوبة الحصوؿ عمى القروض البنكية : تمحورت أىـ العوائؽ التي اشتكى منيا المستثمروف فيما يمي
وتكمفتيا، ومشكمة العقار، تفشي البيروقراطية المنافسة غير المشروعة، والفساد، وأيا كاف الأمر فإف البحث 

 .في أي صنؼ مف ىذه الأصناؼ المشكمة لعوائؽ الاستثمار يقتضي منا تقسيميا إلى ثلبثة أقساـ
 :انعدام الأمن التشريعي .1

يعد انعداـ الأمف التشريعي أحد أىـ العوائؽ التي تقؼ في وجو المستثمر وتجعمو يتردد في الاستثمار في 
الجزائر، خصوصا إذا كاف التغيير جذريا ، فتعدد التشريعات المنظمة للبستثمار وكثرة التعديلبت التي تطرأ 

                                                 
. 33 ص مرجع سبق ذكره،، لزمد معلم احمد1
، لسبر الدراسات القانونية والسياسية، جامعة ام بواقي، 2، العدد 6، المجلة الجزائرية للامن الانساني، المجلد صعوبات الاستثمار في الجزائركمال دريد، 2

. 356-355ص ص ، 2021الجزائر، 
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 ناىيؾ عمى غموض ،عمييا في فترات متقاربة، إنما تدؿ عمى عدـ الاستقرار في النظاـ القانوني للبستثمار
زيادة عمى أف التشريعات الصادرة مف البرلماف تحتاج إلى زمف طويؿ ، التشريعات المتعمقة بالاستثمار

 .الأجؿ إدخاليا إلى حيز النفاذ مف الحكومة
 : انعدام الاستقرار السياسي والاقتصادي .2

يؤثر انعداـ الاستقرار السياسي والاقتصادي عمى الاستثمار سمبا ، حيث أف الاضطراب السياسي وكثرة 
الأزمات التي تمر بيا البلبد يؤثر سمبيا عمى التوجو نحو ترقية الاستثمار، كما أف التغير المستمر في 
السياسة الاقتصادية، وعدـ الاستقرار عمى نمط اقتصادي واحد وتذبذب الإصدارالنقدي يعد إشكالا أماـ 

 .جذب الاستثمار الأجنبي
 :غموض السياسات الاقتصادية . أ

إف الثبات عمى سياسة اقتصادية واضحة تكوف داعما لمنيوض بالاستثمار إذ أف أي حكومة تسير عمى 
أداء نشاطيا المنوط بيا في ظؿ ضوابط تتميز بالشفافية، ىي أفضؿ مف الحكومات التي تتسـ بالغموض 

في سياستيا الاقتصادية، إذ أف غاية المستثمر ىو معرفة المناخ الاقتصادي الذي يسمح لو بممارسة نشاطو 
وفقا لأصؿ الشروط، أي بمعنى التعرؼ عمى كؿ العمميات السابقة للبستثمار واللبحقة عميو، زيادة عمى أف 
مصداقية الحكومات المتعاقبة بعد معيارا جوىريا في الدفع بالرقي بالاستثمار، لأف العدوؿ عف السياسات 
الاقتصادية الماضية لمدولة يؤثر سمبا عمى مصداقيتيا ، وىذا ما يترؾ المستثمر في وضعية متردد بحكـ 

 1.خشيتو مف تراجع الحكومات المستقبمية عمى الاتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا مف الدولة
 :ومف بيف السياسات الاقتصادية التي ساىمت في عدـ استقطاب الاستثمارلمجزائر

مف العوامؿ التي تركت الجزائر لا تكوف سوؽ لاستقطاب الاستثمارات ىو حداثة :افتقار سوق منافسة -
السوؽ فيما يتعمؽ بتطبيؽ أدوات اقتصاد السوؽ، وىذا قياسا عمى معضمة التوجو مف اقتصاد موجو إلى 

اقتصاد ليبرالي، كما أف الوسائؿ التي ينتيجيا الاقتصاد الجزائري حاليا تعد ضعيفة مقارنة بالدوؿ الأخرى 
 .التي تتنافس في ذات المجاؿ

ىذا التأخر أبقاىا دوما في وضعية تنافسية ضعيفة :تأخر انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة -
مقارنة بدوؿ أخرى لمتحفيز عمى استقطاب الاستثمارات الأجنبية، نظرا لما في ذلؾ مف عراقيؿ قد تكوف ليا 

حيث نلبحظ أف الدوؿ التي تستقطب الاستثمارات الأجنبية كميا منضمة ، انعكاسات عمى الاقتصاد الوطني
إلى المنظمة العالمية لمتجارة والاستثمارات التي تتطمب تدفقات كبيرة ىي تمؾ ذات التكنولوجيا العالية 

                                                 
. 358-357ص ص مرجع سبق ذكره،كمال دريد، 1
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لاسيما وأف الشركات الأجنبية تفضؿ الدوؿ المنظمة إلى المنظمة العالمية، والجزائر نظرا لظروفيا تسعى 
 . للبستفادة مف تسييلبت المنظمة مف خلبؿ المفاوضات الجاريةمعيا

أثرت التعديلبت الحكومية المتكررة و المسؤوليف في مختمؼ أجيزة الدولة مف : عدم الاستقرار السياسي . ب
جية، وغموض المواقؼ اتجاه مختمؼ القضايا الجوىرية التي تعرقؿ مسار التنمية مف جية أخرى، في رفع 
نسبة عدـ الثقة في الاقتصاد الجزائري ومستوى خطورتيا وبيذا الصدد لا تزاؿ ىيئة التأميف الفرنسية تعتبر 

كما أف تعرض الجزائر لمعديد مف الاضطرابات السياسية في ،الجزائر خطرا كبيرا عمى المستثمريف
التسعينات مف القرف الماضي جعمت منيا تحتؿ المرتبة السابعة مف حيث خطورة الاستثمار فعدـ الاستقرار 
السياسي و ولو نسبيا لممسؤوليف الذيف ليـ صمة مباشرة بمواقع اتخاذ القرارات المتعمقة بالاستثمار، ففي فترة 

 حكومات، رغـ أف ىناؾ حكومات حققت تقدما نسبيا في التفاوض مع 08وجيزة تعاقب عمى الجزائر 
المستثمريف الأجانب، غير أف ىؤلاء غالبا ما يصطدموف بوجود طاقـ حكومي جديد، فيذه التعديلبت ليا 
 .1تأثير جد ميـ عمى قرارات الاستثمار وتدخؿ الريبة في نفوس المستثمريف بخصوص حالة عدـ الاستقرار

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .360ص مرجع سبق ذكره،كمال دريد، 1
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 :خلاصة الفصل الاول
كؿ مف عمى ضوء ما تـ التطرؽ إليو في مباحث الفصؿ الاوؿ مف مفاىيـ وأساسيات مختمفة حوؿ 

أف التحفيز الجبائي يشكؿ أحد الأدوات الفعالة التي تستخدميا الحكومات التحفيز الجبائي والاستثمار، نجد 
لتحفيز النشاط الاقتصادي، مف خلبؿ تقديـ مزايا ضريبية تشجع المستثمريف عمى ضخ رؤوس أمواليـ في 

. المشاريع الاقتصادية
 كما أف الاستثمار سواء كاف محميًا أو أجنبيًا، يعد العامؿ المحوري الذي يعزز النمو الاقتصادي 

 وعميو فإف النظاـ الجبائي التحفيزي يعمؿ عمى ،ويزيد مف فرص خمؽ وظائؼ وتحقيؽ التنمية المستدامة
تخفيض المخاطر المالية المرتبطة بالاستثمار، مما يخمؽ بيئة مواتية لجذب الاستثمارات وتوسيع قاعدة 

. المشاريع الاقتصادية
كما تضمف القوانيف الجزائرية مجموعة مف الإجراءات التحفيزية، مثؿ الإعفاءات الضريبية 

والتخفيضات عمى ضريبة الدخؿ، بيدؼ جذب الاستثمارات الأجنبية والمحمية وتعزيز الاقتصاد الوطني، 
وقد تجسد ىذا التوجو في مجموعة مف القوانيف المالية والتعديلبت التشريعية، مثؿ قانوف المالية التكميمي 

 التي كانت تحد مف حرية المستثمريف الأجانب في بعض 51/49، الذي قاـ بإلغاء قاعدة 2020لسنة 
وقد منح ىذا القانوف المستثمريف الأجانب حؽ ممكية كاممة في مشاريعيـ الاستثمارية في . المجالات

القطاعات غير الاستراتيجية، مما يعكس إرادة الحكومة الجزائرية في تحسيف مناخ الاستثمار وتسييؿ دخوؿ 
 .رؤوس الأمواؿ الأجنبية إلى السوؽ المحمية

إضافة إلى ذلؾ، يتضح أف النظاـ الجبائي الجزائري قد أخذ بعيف الاعتبار ضرورة تطوير النشاطات 
الاقتصادية عبر تقديـ تحفيزات خاصة لمقطاعات الاستراتيجية، مثؿ الطاقة والصناعات الثقيمة والصيدلة، 

 .ما يعكس التوجو الحكومي نحو تنويع الاقتصاد الوطني والحد مف الاعتماد عمى قطاع النفط
وفي ىذا السياؽ، يتضح أف العلبقة بيف التحفيز الجبائي والاستثمار ىي علبقة تكاممية، حيث يعزز 
الأوؿ مف قدرة الثاني عمى النمو والتوسع، وبالتالي يساىـ في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والتنموية لمدوؿ، 
ويظير أف الربط بيف التحفيز الجبائي والاستثمار في الجزائر يعد جزءًا لا يتجزأ مف استراتيجية الحكومة 
 .لتعزيز الاستقرار الاقتصادي، وجذب الاستثمارات، وتحقيؽ التنمية الشاممة والمستدامة في إطار القانوف
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يُعتبر النظاـ الجبائي مف الأدوات الأساسية التي تعتمد عمييا الدولة لتحقيؽ أىدافيا 
الاقتصادية والاجتماعية، حيث يُمكّنيا مف تعبئة الموارد المالية الضرورية لتمويؿ الميزانية، وتنفيذ 

 . البرامج التنموية، كما يساىـ في إعادة توزيع الدخؿ وتحقيؽ التوازف الاقتصادي
غير أف الجباية لـ تعد تقتصر فقط عمى وظيفتيا المالية، بؿ أصبحت أيضًا وسيمة فعالة 

عفاءات جبائية تشجع المستثمريف عمى إقامة  لتحفيز الاستثمار، مف خلبؿ تقديـ تسييلبت وا 
في ىذا السياؽ يُميز بيف ، مشاريعيـ، خاصة في القطاعات ذات الأولوية والمناطؽ الأقؿ نموً 

الذي يُطبّؽ عمى جميع المكمفيف بالضريبة  مف النظاـ الجبائي العاـنوعيف مف الأنظمة الجبائية
الذي يمنح امتيازات وتحفيزات لفئات معينة وفقًا لمتطمبات النظاـ الجبائي الخاص بصفة موحدة، و
مضمون النظام الجبائي التحفيزي نتطرؽ في ىذا الفصؿ والذي بعنواف سوعميو ، التنمية والاستثمار

 :المباحث التالية مجموعة إلىللاستثمارات
 التكاليف الجبائية المخفضة لتكاليف الاستثمارية:المبحث الاول 
 التحفيزات الجبائية الربحية: المبحث الثاني. 
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 التكاليف الجبائية المخفضة لتكاليف الاستثمارية: المبحث الأول
تُعد الحوافز الجبائية القائمة عمى تكمفة الاستثمار مف بيف الأدوات الفعّالة التي تعتمدىا 

الدولة لتشجيع الاستثمار، حيث تجمع ىذه الحوافز بيف مجموعة مف التدابير الضريبية التي تيدؼ 
إلى تخفيض العبء الضريبي الممقى عمى كاىؿ المستثمر، مما يسيـ في تقميص تكمفة رأس الماؿ 

وتسعى ىذه التدابير إلى زيادة الربحية ،  وتحسيف الجدوى الاقتصادية لممشاريع الاستثمارية
 التي لـ تكف لتتحقؽ لولا وجود مثؿ ىذه الحوافز، إذ  الاستثماراليامشية لعدد أكبر مف المشاريع

تُمنح بصفة عامة بطريقة موحدة وغير تمييزية تشمؿ مختمؼ قطاعات النشاط، ما يعزز مف عدالة 
وتُصنؼ ىذه التدابير في العادة ضمف النفقات الجبائيةلأنيا لا تؤدي إلى فقداف ، توزيعيا وفعاليتيا

فعمي في الإيرادات الضريبية لمدولة، بؿ تُعد وسيمة لتحفيز النمو الاقتصادي مف خلبؿ توجيو 
نظاـ : ويندرج ضمف ىذه الحوافز ثلبث فئات رئيسية. الاستثمارات نحو القطاعات المنتجة

الخصومات الضريبية المواتية لممؤسسات، حوافز التأجير، والحوافز المتعمقة بالبحث والتطوير، 
 1.وكميا تيدؼ إلى خمؽ بيئة استثمارية جاذبة ومستقرة

التحفيزات الجبائية عمى أساس التكاليف وفي ىذا المبحث الذي سنتحدث فيو حوؿ 
 : ارتأينا تقسيمو إلى مجموعة المطالب التالية الاستثمارية
 الاعباء القابمة لمخصم: المطمب الأول 
 خصومات الاخرى مخفضة لمتكاليف الاستثمارية:المطمب الثاني. 

 الأعباء القابمة لمخصم: المطمب الاول

تشير الخصومات المواتية لممستثمريف إلى كافة التدابير الضريبية التي تتيح خصـ بعض 
يُمكف التمييز ، والتكاليؼ مف الوعاء الضريبي، بيدؼ تشجيع الاستثمار وتعزيز خمؽ فرص العمؿ

، حيث يُسمح بخصـ تكاليؼ الاىتلبؾيتعمؽ بنظاـ نوع:بيف نوعيف رئيسييف مف ىذه الخصومات
 يشمؿ الخصومات المرتبطة بإعادة ، ونوع بشكؿ يُحفز الاستثمار في الأصوؿ الثابتةالاىتلبؾ

 .استثمار الأرباح وتمؾ المخصصة لدعـ خمؽ الوظائؼ

 ؛ الاىلاكتقنية:الفرع الاول

                                                 
1
 OECD :باريس .الأدوات والآثار: الحوافز الضريبية للاستثمار .(2022). منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  
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 سنحاوؿ تسميط الفرع في ىذه ،لاؾ أحد الأدوات الضريبية الأكثر جاذبية للبستثمارتيعد الاه
 .لاؾ وأنواعو المختمفةتلاهوجوانب حوافزاالاىتلبؾ عمى مفيوـ الضوء عمى الجانب

 تعريف الاىتلاك وجونبو: أولا

 :تعريف الاىتلاك .1

  بو كذلؾ بأنويقصد، و1وىي عبارة عف استعماؿ السمع والخدمات بقصد الحصوؿ عمى منافع
استرجاع المؤسسة لأمواليا مف إيراداتيا السنوية بيدؼ تجديد أصوليا غير الجارية نتيجة لقدميا 
وتقادميا، فالإىتلبؾ يمثؿ النقص الذي يطرأ عمى القيمة الاقتصادية للؤصوؿ غير الجارية نتيجة 
لعامؿ الزمف والتقادـ التكنولوجي؛ ويتـ استرداد قيمتيا لضماف استمرار العممية الإنتاجية والحفاظ 

الاىتلبؾ  الإىتلبؾ بأنو 7.121 حيث عرؼ النظاـ المحاسبي المالي في المادة ،عمى قدرتيا
المنافع الاقتصادية المرتبطة بأصؿ عيني أو معنوي، ويتـ حسابو كعبء إلا إذا كاف مدمجا في 

وقد أشار النظاـ المحاسبي المالي في نفس ا، القيمة المحاسبية لأصؿ قامت المؤسسة بإنتاجو لنفسو
المادة المذكورة أعلبه أف مصطمح الإىتلبؾ كما ىو مستخدـ في المحاسبة لا يعني التدىور 

الطبيعي للؤصؿ، كما أنو لا يعني الانخفاض في القيمة السوقية خلبؿ فترة معينة، ولكنو عبارة عف 
. 2توزيع المبمغ القابؿ للئىتلبؾ بصورة مطردة عمى مدة نفعية للؤصؿ بعد تخفيض القيمة المتبقية

 مف القانوف التجاري الجزائري حيث أجبرت المؤسسات الاعتماد 718وىذا ما تؤكده المادة 
عمى مفيوـ الإىتلبؾ حتى لو حققت خسارة، بيدؼ تحديد النقص أو الانخفاض الذي يطرأ عمى 
عناصر الأصوؿ، حتى في حالة انعداـ أو عدـ كفاية الأرباح، فإنو يشرع في الاستيلبكات وجمع 

 .3المؤونات الضرورية لكي تكوف الميزانية صحيحة

 الاىتلاك؛  حوافز جوانب .2

                                                 
، أطروحة (2009- 1990 )دراسة دوال الاستهلاك في بعض بلدان شمال إفريقيا باستعمال نماذج بيانات بانيل ميغاري كريمة، 1

-2013، الجزائر،  3دكتوراه في العلوم الاقتصادية، بزصص قياس اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة الجزائر 
. 9ص ، 2014

، لرلة الدراسات تفسير أثر الاىتلاك على التوازن المالي في ظل تطبيق النظام المحاسبي المالي الدهدي حجاج وبلال شيخي، 2
. 244 ص ، 2014 ، جامعة الوادي، الجزائر،7، العدد 2الاقتصادية والدالية، المجلد 

، الدعدل والدتمم بناء على الدرسوم التشريعي  رقم  1975 سبتمبر 26 من القانون التجاري الجزائري، الصادرر بتاريخ 718الدادة :  أنظر3
 .12/04/1993 الدؤرخ في 93-08
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 ىو عممية محاسبية تُمكّف الشركة مف توزيع تكمفة أحد الأصوؿ المستيمكة أو الاىتلبؾ
 وتُسجؿ ىذه ، وذلؾ بيدؼ تغطية تكمفتو واستبدالو بأصؿ جديد1القديمة عمى فترة زمنية محددة،

العممية كمخصص محاسبي يُقتطع تدريجيًا مف قيمة الأصؿ في الميزانية العمومية، مما يسمح 
لا تساعد ىذه الممارسة فقط في تحديد ، وبرصد انخفاض قيمة الأصوؿ الثابتة التي تمتمكيا الشركة

 .القيمة الحالية للؤصوؿ، بؿ تُدرج أيضًا استيلبكيا كعنصر يؤثر عمى الوعاء الضريبي

مف المصاريؼ القابمة لمخصـ ضريبيًا، لكنو لا يُمثؿ خروجًا فعميًا لمنقد مف أمواؿ الاىتلبؾيُعد 
 وليذا السبب يُعد الاستيلبؾ أداة تحفيزية للبستثمار، ،الشركة، عمى عكس النفقات التشغيمية الأخرى

يساىـ ، وإذ يُخفؼ العبء الضريبي ويزيد مف ربحية الشركة مف خلبؿ ما يُعرؼ بالتوفير الضريبي
ىذا التوفير في تشجيع المستثمريف عمى اقتناء المعدات وتوسيع مشاريعيـ، دوف التأثير المباشر 

 .عمى قدرتيـ الإنتاجية بسبب الضرائب

، 1991في المنظومة الجبائية عقب إصلبحات سنة الاىتلبؾفي الجزائر تـ إدراج تقنية و
 (IBS) وضريبة أرباح الشركات (IRG) تزامنًا مع استحداث كؿ مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

 . مف قانوف الضرائب عمى الدخؿ147 و141ويُؤطر الاستيلبؾ قانونيًا بموجب المادتيف 

،والطريقة تنازليالطريقة  و،الخطية الطريقة :الاىتلبؾوتُعتمد في الجزائر ثلبث طرؽ لحساب 
وتُطبؽ ىذه التقنيات عمى الأرباح الصناعية والتجارية الخاضعة لنظاـ الربح الحقيقي، ، متسارع

سواء وفقًا لأحكاـ قانوف الإيرادات الداخمية الخاص بيذه الفئة أو بموجب القوانيف ذات الصمة 
 2.الأخرى

 .  المختمفةالاىتلاك أنواع :ثانيا

، المعروؼ أيضًا بالاستيلبؾ الثابت أو  الخطيالاىتلاكنظام يمكف لمشركة اختيار تطبيؽ و
 . ويعني ىذا النظاـ توزيع تكمفة الأصؿ بالتساوي عمى مدى عمره الإنتاجي،التقميدي

فعمى سبيؿ المثاؿ إذا قررت الشركة استبداؿ مركبة خلبؿ خمس سنوات، فإنيا تقوـ باقتطاع أقساط 
 سنوية ثابتة مف الإيرادات، يتـ حسابيا عبر قسمة سعر المركبة عمى عدد سنوات الاستخداـ اىتلبؾ

                                                 
 مذكرة ماجستنً في العلوم ،(2004-1975 )الدراسة القياسية لنظريات الاستهلاك في الجزائر للفترة الممتدة زعتر فتيحة، 1

. 49ص، 2009-2008الاقتصادية، بزصص الاقتصاد القياسي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة االجزائر، الجزائر، 
2TIDJANE NESRINE, L'impôt comme instrument de régulation économique en 
Algérie, THESE Pour l'obtention du diplôme de Doctorat <<< L.M.D >>> En Droit Public 
Economique, Faculté de Droit et des Sciences Politiques, Université d'Oran 2, 2022-2023, p 20-
21. 
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 يُعد محدودًا مف حيث تأثيره التحفيزي مقارنة الاىتلبؾرغـ أف ىذا النوع مف ، و(خمس سنوات)
بالأنظمة الأخرى، إلا أنو لا يزاؿ يغطي جزءًا لا بأس بو مف النمو في القدرة الإنتاجية، خاصة لدى 

 .الشركات المتوسعة

 الخطي تمقائيًا عمى جميع الأصوؿ الثابتة، ويُحدد العمر الاىتلبؾفي الجزائر يُطبّؽ نظاـ و
 أما بالنسبة لسيارات الركابفقد ، وفقًا لطبيعة النشاط الصناعي أو التجاريالاىتلبؾالإنتاجي ومعدؿ 

،  دينار جزائري1.000.000حدّد المشرع سقفًا لحساب الاستيلبؾ عمى أساس سعر شراء قدره 
 .ويُستثنى مف ىذا الحد الأقصى السيارات التي تُعتبر أداة أساسية لمزاولة نشاط الشركة

لاؾ تالاه" أو ما يُعرؼ بػ تنازليلاك تنظام الاهإلى جانب ذلؾ، يمكف لمشركة اعتماد 
في ىذا ، و، وىو خيار استثماري فعاؿ ييدؼ إلى تشجيع التجديد السريع للؤصوؿ"المتسارع

لاؾ السنوية أعمى خلبؿ السنوات الأولى، ما يسمح بخصـ الجزء الأكبر تالنظامتكوف أقساط الاه
 .مف تكمفة الأصؿ مبكرًا، ويُوفّر لمشركة مزايا مالية وضريبية ميمة

ويُناسب ىذا النظاـ الأصوؿ والمعدات التي تتقادـ بسرعة نتيجة لمتطور التكنولوجي، حيث 
لاؾ تفي الجزائر يُعد الاه، ويساىـ في تجديدىا بسرعة أكبر مقارنة بالاستيلبؾ الخطي

 يُقدَّـ ضمف التصريح السنوي لمنتائج تصريح كتابي، ويشترط اعتماده مف خلبؿ اختياريًاتنازلي
ويُطبّؽ ىذا النظاـ ، يُعتبر ىذا الخيار نيائيًا ولا يمكف الرجوع عنو بالنسبة للؤصؿ المحدد. المالية

عمى المعدات المرتبطة مباشرة بالإنتاج، ويُستثنى منو المباني السكنية، ومواقع البناء، وكذا المباني 
 .المستخدمة في ممارسة الأنشطة السياحية

، فيو يعتمد عمى قاعدة رياضية تصاعدية، تُمكّف مف التدريجي أو الاىتلاكمتسارعأما 
في نياية فترة الاستيلبؾ، حسب % 120أو % 110استيلبؾ قيمة الأصؿ بنسبة قد تصؿ إلى 

ويُعد ىذا النوع مف الاستيلبؾ مفيدًا بشكؿ خاص في فترات التضخـ أو في ، "الزيادة الأولية"قيمة 
في الجزائر يُعتبر ، وظؿ استقرار الأسعار المؤقت، حيث يشجع عمى الاستثمار طويؿ الأجؿ

ويؤدي اختياره إلى استبعاد إمكانية تطبيؽ أي نوع آخر مف ، أيضًااختياريًاالتدريجي الاىتلبؾ
 . عمى الأصؿ نفسوالاىتلبؾ

في كسر، بسطو يمثؿ عدد الاىتلبؾعبر ضرب القاعدة القابمة الاىتلبؾيُحتسب ىذا النوع مف و
تمثؿ n، حيث (n × n+1) السنوات التي انقضت مف عمر الأصؿ، والمقاـ يساوي حاصؿ ضرب

 1.عدد سنوات الاستيلبؾ الإجمالية

                                                 
1 TIDJANE, Nesrine, op. cit., p. 21-23. 
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 خصومات ضريبية أخرى: الفرع الثاني

الخصومات ، ينص القانوف العاـ لمضرائب عمى مجموعة مف الاىتلبؾإلى جانب نظاـ 
 التي تيدؼ إلى تقميص الوعاء الضريبي والمبالغ المستحقة لمدفع، وتُمنح ىذه الخصومات الضريبية

خصم إعادة استثمار الأرباح، خصم ناتج عن أرباح رأس ، لاكتنظام الإه: في أربع آليات رئيسية
 .المال الناتجة عن تحويلات مينية، وخصم خاص بخمق والحفاظ عمى مناصب الشغل

 مف قانوف الضرائب عمى تطبيؽ 121فيما يخص إعادة استثمار الأرباح، تنص المادة 
عند تحديد الأرباح الخاضعة لمضريبة، وذلؾ شريطة أف تكوف ىذه الأرباح % 30تخفيض بنسبة 

ناتجة عف استثمارات صغيرة خاضعة لضريبة الدخؿ الإجمالي، ولا يتجاوز دخميا السنوي 
ويُشترط للبستفادة مف ىذا الامتياز أف يُعاد استثمار الأرباح في أصوؿ منقولة أو .  دج120.000

. ، مع استثناء سيارات السياحة التي لا تُعد أداة رئيسية لمنشاطالاىتلبؾعقارية قابمة 

كما يتوجب عمى المكمؼ بالضريبة الاحتفاظ بمحاسبة منتظمة وتوضيح طبيعة الأرباح 
 وفي حاؿ تـ تحويؿ الاستثمار قبؿ مرور خمس ،المعاد استثمارىا في التصريح الضريبي السنوي

سنوات دوف إعادة استثمار فوري، يتعيف عمى المعني بالأمر تسديد الفارؽ بيف الضريبة المخفضة 
 .والضريبة الأصمية

أما بالنسبة لأرباح رأس الماؿ الناتجة عف تحويلبت مينية، فيي تُعفى مف الضريبة عمى 
الدخؿ الإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات، بشرط إعادة استثمارىا في أصوؿ ثابتة خلبؿ مدة 

ويشترط أيضاً إرفاؽ التصريح الضريبي السنوي . لا تتجاوز ثلبث سنوات مف نياية السنة المالية
 .بالتزاـ صريح بإعادة استثمار تمؾ الأرباح

 عمى 2007 مف قانوف المالية لسنة 59وفيما يتعمؽ بخمؽ فرص العمؿ، فقد نصت المادة 
مف مبمغ الأجور المدفوعة لمعماؿ الجدد في إطار ضريبة الدخؿ % 50تخفيض ضريبي بنسبة 

مف الأرباح الخاضعة % 5 ولا يمكف أف يتجاوز ىذا التخفيض ،الإجمالي أو ضريبة أرباح الشركات
 دج سنوياً، ويُمنح ىذا الامتياز لمدة أربع سنوات، شريطة أف تحافظ 1.000.000لمضريبة، أو 

 1.المؤسسة عمى مناصب الشغؿ التي تـ إنشاؤىا

 .خصومات الاخرى مخفضة التكاليف الاستثمارية: المطمب الثاني
 تعريف التأجير التمويمي: الفرع الاول

                                                 
1TIDJANE, Nesrine, op. cit., p. 22-24. 
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قبؿ دراسة الحوافز الضريبية التي يقدميا القانوف الضريبي الجزائري لتشجيع المجوء إلى 
.  الإيجار التمويمي

 التأجير التمويمي في الجزائر: أولا
تطرؽ المشرع الجزائري إلى الإيجار التمويمي لممحلبت التجارية والمؤسسات الحرفية في  لقد 

 المتعمؽ بالاعتماد الإيجاري، والتي تنص عمى أنو سند 09-96المادة التاسعة مف الأمر رقـ 
عمى شكؿ تأخير، مقابؿ الحصوؿ عمى إيجارات ولمدة " المؤخر"يمنح، مف خلبلو ، طرؼ يدعى 

، محلب تجاريا أو مؤسسة حرفية مف ممكو، مع الوعد مف "المستأجر"ثابتة، لصالح طرؼ يدعى 
حالب واحد بالبيع لصالح المستأجر وبمبادرة منو عف طريؽ دفع سعر متفؽ عميو يأخذ بعيف 

الاعتبار، عمى الأقؿ جزئيا، الأقساط التي تـ دفعيا بموجب الإيجارات مع انعداـ إمكانية المستأجر 
 1.الأولىفي إعادة تأجير المحؿ التجاري أو ىذه المؤسسة الحرفية لصاحب الممكية

مكيف المؤجر الطرؼ الآخر وىو المستأجر مف الانتفاع مف ىذا الشيء، وىو التزاـ فتأجير ي
 2.وواجب يقع عمى عاتؽ المؤجر، وىو يشكؿ حقالممستأجر

في الجزائرتـ اعتماد التأجير التمويمي كآلية لتمويؿ الاستثمارات مف طرؼ المشرّع بموجب 
 شركة، 12وتُمارَس ىذه الطريقة حالياً مف قبؿ . 2011 أكتوبر 2 المؤرخ في 96-09الأمر رقـ 

بدأت الامتيازات الجبائية الموجية لشركات التأجير التمويمي ، وتشمؿ بنوكاً ومؤسسات مالية
، حيث نصّت المادة الثانية منو 2001والمستفيديف منيا مع صدور قانوف المالية التكميمي لسنة 

عمى السماح لمبنوؾ والمؤسسات المالية وشركات التأجير التمويمي بالمجوء إلى أسموب الاستيلبؾ 
الخطي أو المتناقص للؤصوؿ العقارية في إطار عقود الإيجار التمويمي، عمى مدة تعادؿ مدة 

 كما يُسمح بخصـ جزء الأقساط المدفوعة مف رقـ الأعماؿ عند حساب ضريبة النشاط ،العقد
 .TAPالميني

 أُدخمت تحفيزات ضريبية إضافية لتشجيع ىذا النمط مف التمويؿ، شممت 2008وفي سنة 
إذ لا تُدرج المكاسب الناتجة عف . إعفاءات ضريبية عمى مكاسب رأس الماؿ ورسوـ التسجيؿ

الأصوؿ المكتسبة عبر التأجير التمويمي ضمف الوعاء الضريبي سواء بالنسبة لمعقارات أو لمكونات 
 كما يُعفى المؤجّر مف رسوـ التسجيؿ ،الأصوؿ العقارية، وذلؾ لصالح المؤجّر أو المؤسسة المموّلة

 أما بالنسبة ،المتعمقة بتحويؿ المعدات والعقارات المينية عند تفعيؿ خيار الشراء مف قبؿ المستأجر

                                                 
، لرلة الحقوق والعلوم الانسانية، عقد الايجار التمويليكالية لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القانون الجزائري لاكلي نادية، 1

.  585-584ص ص، 2023، الجزائر، 2، العدد16المجلد 
، الدركز الجامعي احمد بن 3، العدد1، لرلة البحوث القانونية والاقتصادي، المجلدالايجار المدني في التشريع الجزائريعلاق عبد القادر، 2

. 128 ص ، 2018يحي الونشريسي تيسمسيلت، الجزائر،  
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، فقد نص القانوف عمى إعفاء عمميات الشراء التي تقوـ بيا (TVA) لمضريبة عمى القيمة المضافة
 .البنوؾ والمؤسسات المالية في إطار التأجير التمويمي

 إعفاءً جديداً 2018وفي إطار دعـ إضافي ليذا النمط مف التمويؿ، منح قانوف المالية لسنة 
مف ضريبة الإشيار العقاري لعمميات الاستحواذ العقاري التي تقوـ بيا البنوؾ والمؤسسات المالية 

، وذلؾ في إطار التأجير العقاري أو أي 2003 أوت 26 المؤرخ في 11-03الخاضعة للؤمر رقـ 
شكؿ آخر مف الائتماف العقاري، بيدؼ تمويؿ مشاريع استثمارية ذات طابع تجاري أو صناعي أو 

 .زراعي أو ميني
وتبُرّر ىذه الامتيازات الضريبية برغبة السمطات العمومية في الترويج لنمط تمويمي لا يزاؿ 

غير شائع في السوؽ الجزائرية، سواء لدى المستثمريف أو المؤسسات المالية، رغـ قدراتو الكبيرة في 
 1.دعـ وتطوير الاستثمار

 الحوافز الجبائية لمبحوث والتطوير؛: الفرع الثاني
 إلى تسميط الضوء عمى الحوافز المنصوص عمييا في القانوف الضريبي في ىذا الفرعىدؼ ي

 .الجزائري في مجاؿ البحث والتطوير وكذلؾ تمؾ المطبقة في البمداف المتقدمة
نظام الحوافز في الجزائر : أولا

ظيرت الحوافز الضريبية الموجية لمبحث والتطوير في الجزائر لأوؿ مرة ضمف قانوف الضرائب 
، الذي أحدث تعديلًب 2009المباشرة والضرائب المماثمة مف خلبؿ قانوف المالية التكميمي لسنة 

 فبعد أف كانت ىذه المادة تقتصر عمى الامتيازات الضريبية المرتبطة ،171جذرياً في المادة 
بالتبرعات المقدمة لمؤسسات البحث العممي المعتمدة، تـ استبداليا بأحكاـ جديدة تخص نفقات 

 ووفقاً لمصيغة المعدلة، تستفيد ىذه النفقات مف تخفيض ،البحث والتطوير التي تتحمميا الشركات
 مميوف 100مف الربح الخاضع لمضريبة، في حدود سقؼ مالي قدره % 10ضريبي يصؿ إلى 

دينار جزائري، شريطة إعادة استثمار ىذا المبمغ في نشاط البحث والتطوير والتصريح بذلؾ لدى 
 .الإدارة الجبائية

 مف نفس القانوف عمى إعفاءات جمركية وضريبية جديدة تخص المعدات 72كما نصت المادة 
المستعممة في البحث العممي والتطوير التكنولوجي، غير أف ىذه الامتيازات اقتصرت عمى مراكز 
البحث والمؤسسات الحكومية، دوف أف تشمؿ القطاع الخاص، ما يطرح إشكالًا في تكافؤ الفرص 

 .ويبرر استبعاد ىذه النقطة مف التحميؿ لأسباب منيجية

                                                 
1TIDJANE, Nesrine, op. cit., p. 25-26. 
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، إعفاءً 76 مف خلبؿ مادتو 2015وفي إطار دعـ إضافي ليذا المجاؿ، أقر قانوف المالية لسنة 
جديداً لفائدة المؤسسات الصناعية عند اقتنائيا لمعدات موجية لإنشاء أقساـ خاصة بالبحث 
 .والتطوير، يشمؿ الإعفاء جميع الرسوـ الجمركية والضرائب، بما فييا ضريبة القيمة المضافة

رغـ أىمية ىذه الحوافز في تشجيع الاستثمار في البحث والتطوير، إلا أف تطبيقيا أثار عدداً مف و
فالتخفيض الضريبي جاء بموجب أمر . الإشكالات القانونية، خاصة ما يتعمؽ بطريقة إصدارىا

رئاسي، وىو ما يتعارض مع الطابع الاستثنائي الذي يمنحو الدستور ليذا النوع مف التشريعات، 
 ومع ذلؾ أصبح المجوء إلى الأوامر الرئاسية ،والمفترض أف يُستخدـ فقط في الحالات العاجمة

ممارسة شبو منتظمة، مما يشكؿ – خصوصاً أثناء العطؿ البرلمانية – لإقرار تشريعات مالية 
لا إضافة إلى ذلؾ، الذي يعد مف أسس النظاـ الجبائي الديمقراطي" الرضى الضريبي"مساساً بمبدأ 

تظير السياسة الضريبية تمييزاً واضحاً مف خلبؿ منح امتيازات ضريبة القيمة المضافة والرسوـ 
ىماؿ القطاع الخاص، الأمر الذي يقيد شمولية ىذه  الجمركية حصرياً لممؤسسات العمومية، وا 

 ركزت بشكؿ أساسي عمى الاستثمار 2015كما أف الامتيازات المقررة في قانوف . الحوافز
 1.الصناعي، مما قد يؤدي إلى تيميش القطاعات الاقتصادية الأخرى

حوافز البحث والتطوير في الدول المتقدمة : ثانيا
يتّضح مف التجربة الدولية، خاصة في الدوؿ المتقدمة، أف تشجيع البحث والتطوير عبر 

، بدأت ىذه الدوؿ في 1982 فمنذ عاـ ،الحوافز الضريبية والمالية يعد خياراً استراتيجياً طويؿ الأمد
التركيز عمى دعـ الأنشطة العممية والتقنية، باعتبار البحث والتطوير المحرّؾ الرئيسي للببتكار، 

الذي لا يقتصر فقط عمى التكنولوجيا، بؿ يشمؿ أيضاً الجوانب الاقتصادية والتنظيمية داخؿ 
. المؤسسات

مف ناتجيا المحمي الإجمالي في ىذا المجاؿ، % 3وتستثمر دوؿ الاتحاد الأوروبي ما يعادؿ 
عبر إعانات مباشرة، عقود تمويؿ، ونظاـ ضريبي تفضيمي يغطي نفقات الاستثمار والتشغيؿ وحتى 

، كانت الولايات المتحدة وفرنسا والصيف مف أكبر مقدمي 2013في عاـ . مرحمة تسويؽ الابتكارات
 .الحوافز الضريبية لمبحث والتطوير

في فرنسا عمى سبيؿ المثاؿ تشكؿ الحوافز الضريبية أكثر مف ثمثي مخصصات البحث 
والتطوير، وتتوزع بيف ثلبثة أنظمة، أبرزىا الائتماف الضريبي للؤبحاث، إضافة إلى مخططات 

 وتُظير الدراسات ،خاصة بالشركات الناشئة المبتكرة أو تمؾ الواقعة ضمف مناطؽ البحث التنافسي
أما بالنسبة لمخصومات ، أف ليذه السياسات أثراً إيجابياً عمى الابتكار والاستثمار في البحث

الجبائية المرتبطة بالاستثمار، فإنيا تُعد حوافز مشروعة تيدؼ إلى تقميؿ تكاليؼ الاستثمار، وىي 
                                                 

1TIDJANE, Nesrine, op. cit., p. 26-28. 



 الفصل الثاني                               مضمون النظام الجبائي التحفيزي للاستثمارات
 

 46 

متاحة لجميع الأنشطة دوف تمييز، باستثناء امتيازات ضريبة القيمة المضافة والرسوـ الجمركية 
وتتميز ىذه الامتيازات بعدـ تأثيرىا الكبير عمى الإيرادات . الموجية خصيصاً لمقطاع الإنتاجي

 .العامة، بخلبؼ الإعفاءات التامة التي تسبب خسائر مالية مباشرة
رغـ وجاىة ىذه الامتيازات فإف عممية إعدادىا في الجزائر تمّت غالباً مف قبؿ السمطة و

 فالقوانيف الضريبية الأساسية صودؽ عمييا في إطار قانوف ،التنفيذية، مع مشاركة ىامشية لمبرلماف
المالية خلبؿ فترة قصيرة، مما حاؿ دوف النقاش التفصيمي بشأف طبيعتيا التقنية وتأثيراتيا القانونية 

ويُلبحظ أف ىذا التوجو يعكس رغبة في تقميص الرقابة البرلمانية وتفادي أي مساءلة . والاقتصادية
 1.سياسية حوؿ الخيارات الجبائية المعتمدة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
1TIDJANE, Nesrine, op. cit., p. 28-29. 
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 التحفيزات الجبائية الربحية: المبحث الثاني
في إطار سعي الدولة إلى خمؽ بيئة استثمارية محفزة وداعمة لمنمو الاقتصادي، لـ تعد 

يُراعي خصوصية  نظاـ جبائي خاصتكتفي بتطبيؽ النظاـ الجبائي العاـ، بؿ اتجيت نحو تبنّي
بعض الأنشطة والقطاعات، ويُخصص حزمة مف التحفيزات والإعفاءات الجبائية لممستثمريف، سواء 

 وييدؼ ىذا النظاـ إلى تشجيع الاستثمار في المجالات ذات الأولوية، ،المحمييف أو الأجانب
كالصناعة، والسياحة، والطاقة، والفلبحة، إضافة إلى تحفيز النشاط الاقتصادي في المناطؽ 

 .المعزولة أو ذات النمو الضعيؼ
ويُعتبر النظاـ الجبائي الخاص أداة فعالة ضمف السياسات الاقتصادية الحديثة، حيث يتسـ 

بالمرونة ويمنح امتيازات ضريبية لفئات محددة مف المكمفيف، وفقًا لمعايير مدروسة تستند إلى 
 كما يشمؿ ىذا النظاـ قوانيف خاصة ومراسيـ تنفيذية تُحدد بدقة شروط ،اعتبارات تنموية واجتماعية

وفي ،الاستفادة مف ىذه الامتيازات، مما يُسيـ في توجيو الاستثمار نحو الأىداؼ الاستراتيجية لمدولة
ارتأينا تقسيمو إلى مجموعة التحفيزات الجبائية الربحية ىذا المبحث الذي سنتحدث فيو حوؿ 

 : المطالب التالية
 التدابير الموضوعة لتحفيز نظام القطاعات والمؤسسات المفضمة؛: المطمب الأول 
 قانون الاستثمار:المطمب الثاني. 

 التدابيرالموضوعة لتحفيز نظام القطاعات والمؤسسات المفضمة: المطمب الاول

 التدابير الموضوعة لتحفيز نظام القطاعات : الفرع الاول

ما يلبحظ عمى قانوف الاستثمار الجديد ىو نصو عمى مصطمح جديد أوسمو بنظاـ القطاعات أو 
 والذي كاف في إطار قانوف 118-22 مف القانوف 24القطاعات ذات الأولية بموجب المادة 

تسمى بالنشاطات ذات الامتياز، مع فرؽ بسيط ىو أف القانوف رقـ 2 09-16الاستثمار القديـ رقـ 
قطاعات عمى عكس  (6) قد وسع مف القطاعات التي تعتبر ذات أولوية للئستثمار الى ستة 1822
 3.قطاعات (3) الذي ركز فيو المشرع الجزائري عمى ثلبثة 2016القانوف 

ر أرباحا كبرى لمدولة كبدائؿ حقيقية للئقتصاد د ويتعمؽ الأمر بالتركيز عمى المجالات الكبرى التي ت
الوطني الذي مازاؿ يعتمد عمى المحروقات وىو ما يفسرانتقاء تمؾ المجالات والقطاعات وبكؿ دقة 

                                                 
 .2022 يوليو 28، الصادرة في 50، الدتعلق بالاستثمار، ج ر س، العدد2022 يوليو 24 الدؤرخ في 18-22 القانون رقم 1
 .غشت، ملغى جزئيا3، الصادر في 46، الدتعلق بترقية الاستثمار، ج ر س، العدد2016 غشت 3 الدؤرخ في 09-16 القانون رقم 2
 .09-16 من القانون 15 الدادة 3
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نظرا لمكانتيا ومردوديتيا الاقتصادية بشكؿ كبير خاصة مع التجارب الدولية في العمؿ بيا، كما 
 :سيتـ تبيانو لاحقا وتتمثؿ القطاعات المقصودة أعلبه في

 إف توجو الدولة نحو ىذا القطاع نابع مف :القطاع الفلاحي وتربية المائيات والصيد البحري: اولا
أىميتو مف الناحية الاقتصادية والاجتماعية فاستثمار في ىذا القطاع ينجـ عنو توفير المواد الغذائية 

والحيوانية لمدولة في إطار تحقيؽ الإكتفاء الذاتي وعدـ المجوء الى الاستيراد لتمؾ المواد ماداـ أف 
الجزائر يمكنيا توفيرىا نظرا لتوفرىا عمى مؤىلبت طبيعية مف أراضي خصبة ومجاؿ مائي يسمح 
ليا بتحقيؽ ذلؾ، ناىيؾ عف دور الاستثمار في ىذا المجاؿ مف توفير يد عاممة مف خلبؿ إنشاء 

 .مناصب شغؿ كاىتماـ كبير لمدولة لمقضاء عمى البطالة أو التقميؿ منيا

عطت الدولة الجزائرية أىمية كبيرة لمقطاع الفلبحي وحضي بالعناية والمتابعة المستمرة،  حيث أ
كالية تمكف مف التحرر مف التبعية لقطاع المحروقات والخروج مف دائرة الاقتصاد الريعي، وىذا 
بغية تحقيؽ الأمف الغذائي والحفاظ عمى السيادة الوطنية وتنويع الصادرات والتقميؿ مف الواردات 
وتحقيؽ التنمية المحمية، وىو ما جعؿ تطوير الإستثمار الفلبحي يحظى بأىمية وأولوية كبيرة في 
برامج والسياسة العامة لمحكومات الجزائرية المتعاقبة، نظرا لأىميتو ودوره الفعاؿ في مجاؿ تحقيؽ 

-2001)التنمية الفلبحية، لذا عكفت الدولة الجزائرية عمى إصلبح القوانيف المنظمة للئستثمار 
، وتقديـ مختمؼ أشكاؿ الدعـ والتحفيزات لممشاريع الفلبحية، خاصة في المناطؽ (2016-2022

 1.الصحراوية، التي تتوفر عمى مقومات كبيرة
لقد تعددت مجالات الإستثمار الفلبحي إلى العديد مف  و:أشكال أنشطة الاستثمار الفلاحي .1

:  2الأنواع، وىي تتأرجح بيف النشاط النباتي وتربية الحيوانات، ونشاط الصيد البحري، وذلؾ كما يمي
يتمثؿ النشاط النباتي في إقامة مشروعات زراعية مف خلبؿ إستصلبح الأراضي : النشاط النباتي -

الزراعية وحراثتيا لمحصوؿ عمى المنتجات الزراعية، حيث تشمؿ الأنشطة النباتية كؿ عمميات 
 .استغلبؿ الأرضي الزراعية بغية تحقيؽ إيرادات مف محاصيميا

 يتعمؽ الأمر بالإستثمار في مجاؿ الثروة الحيوانية مف خلبؿ تربية نشاط تربية الحيوانات -
وكذا تربية النحؿ ... الخيؿ - الجمؿ - الماعز - الغنـ - الحيوانات مف كؿ نوع، لا سيما البقر 

                                                 
كانة القطاع الفلاحي من الاستثمارات الكلية في الجزائر، دراسة حالة لواقع الاستثمار في القطاع الفلاحي بولاية لزمد بن صوشة، م1

 .171 ص ، 2024، الجزائر، 3، جامعة الجزائر1، العدد9 المجلة الدتوسطية للقانون والاقتصاد، المجلد،(2002/2023 )ورقلة 
، دراسة حالة المستثمرة الفلاحية بن دريس التحفيز الجبائي كألية لدعم الاستثمار في القطاع الفلاحي في الجزائر كريم بوزيان، 2

. 43ص ، 2022، جامعة حسيبة بوعلي الشلف الجزائر، 1، العدد4لرلة الدقاولاتية والتنمية الدستدامة، المجلد ، جمال الشلف
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إضافة إلى الإنتاج الحيواني الناتج عف تربية الحيوانات مف الحميب والجمود .... والدواجف والأرانب 
 .والصوؼ، وغيرىا

 ويتعمؽ الأمر بالممارسات البشرية مع الأحياء والثروات المائية المختمفة، نشاط الصيد البحري -
 سواء كاف ذلؾ مف خلبؿ صيد الأسماؾ والأحياء البحرية في المسطحات المائية المالحة والعذبة

 :التحفيزات الجبائية الممنوحة لتشجيع الاستثمار في القطاع الفلاحي في الجزائر .2
قد منح المشرع الجبائي عدة تحفيزات جبائية مف أجؿ تشجيع الاستثمار عامة والاستثمار في ؿ

 .1القطاع الفلبحي، والتي تمنح ضمف إطاريف قد يكوف عاـ أو استثنائي
 .الامتيازات الجبانية الممنوحة للاستثمار في القطاع الفلاحي ضمن قوانين الضرائب . أ

لقد منح المشرع الجزائري عدة امتيازات جبائية في ظؿ النظاـ العاـ ضمف قوانيف الضرائب المختمفة 
مف أجؿ تشجيع الاستثمار في القطاع الفلبحي سواء بصفة دائمة أو مؤقتة، وتتمثؿ ىذه الامتيازات 

 :فيما يمي
 تستفيد مف إعفاء دائـ مف : الامتيازات الممنوحة في مجال الضريبة عمى الدخل الإجمالي

الإيرادات الناتجة عف زراعة الحبوب - الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ المداخيؿ الفلبحية 
منح إعفاء دائـ مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لممداخيؿ المحققة مف ، ووالبقوؿ الجافة والتمو

 10منح إعفاء مؤقت لمدة ، والنشاطات المتعمقة بالحميب الطبيعي الموجو للبستيلبؾ عمى حالتو
سنوات للئيرادات الناتجة عف الأنشطة الفلبحية وأنشطة تربية الحيوانات الممارسة في الأراضي 

 .المستصمحة حديثا وكذا الأراضي الجبمية، وذلؾ ابتداء مف تاريخ إستعماؿ الأراضي
 نستفيد مف الاعفاء الدائـ مف : الامتيازات الممنوحة في مجال الضريبة عمى أرباح الشركات

الضريبة عمى أرباح الشركات صناديؽ التعاوف الفلبحي الفائدة العمميات البنكية والتأميف المحققة مع 
المداخيؿ المحققة مف ، وكذلؾ شركاتيا، وكذا الشركات التعاونية لإنتاج وبيع المنتوجات الفلبحية

تعفى مف الضريبة عمميات ، والنشاطات المتعمقة بالحميب الطبيعي الموجو للبستيلبؾ عمى حالتو
 .إنتاج الأسمدة الأزوتية المنتجة محميا والموجية لمبيع في السوؽ المحمية

 تعفى مف الرسـ : الامتيازات الممنوحة في مجال الرسم عمى القيمة المضافة وحقوق الطابع
تعفى مف الرسـ عمى القيمة ، وعمى القيمة المضافة الحاصدات الدارسة المصنوعة في الجزائر

                                                 
 .48ص نفسو، 1
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وكذا المواد المتعمقة بنمو  (...الكمور . الفوسفور البوتاسيوـ)المضافة الأسمدة الأزوتية والفوسفاتية 
تعفى مف الرسـ عمى ، و(.. والاعشاب مبيد الفطريات، مضاد القوارض،مبيد الحشرات)النباتات 

القيمة المضافة مبالغ الإيجارات المسددة في إطار عقود القرض الإيجاري والمتعمقة بالمعدات 
إعفاء الجرارات المخصصة حصريا للبستعماؿ الفلبحي ر، ووالتجييزات الفلبحية المنتجة في الجزائ

وكذا معدات السير غير خاضعة لمترقيـ وعمى رأسيا المعدات الفلبحية مف تطبيؽ الرسـ عمى 
 .السيارات والآليات المتحركة الجديدة

لقد قامت الدولة بوضع : لقطاع الفلاحة وفق نظام الامتيازاتالامتيازات الجبانية الممنوحة  . ب
مجموعة مف الآليات مف أجؿ تشجيع الاستثمار بصفة عامة والاستثمار في القطاع الفلبحي بصفة 
متيازات جبائية في كؿ  خاصة تمثمت في إنشاء وكالات وىيأت تشرؼ عمى منح عدة تسييلبت وا 

 1.مرحمة مف مراحؿ الاستثمار
 حيث يتـ منح عدة إمتيازات جبائية أثناء مرحمة : الامتيازات الممنوحة في مرحمة إنشاء المشروع

الإعفاء مف الرسـ عمي القيمة المضافة :إنجاز المشروع مف طرؼ الييات الداعمة للبستثمار منيا
فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة محميا والتي تدخؿ مباشرة في انجاز الاستثمار 

الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع المستوردة التي تدخؿ مباشرة في انجاز ، والمعني
الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية ، وكذا الاستثمار

المتضمنة حقالامتياز عمي الأملبؾ العقارية المبنية وغير المبنية والموجية لانجاز المشاريع 
تكفؿ الدولة كميا أو جزئيا بنفقات الأشغاؿ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية ، كما الاستثمارية

 .لإنجاز الاستثماراتفي المناطؽ الواجب ترقيتيا
 بعد معاينة المشروع بغرض التأكد مف : الامتيازات الممنوحة في مرحمة استغلال المشروع

الدخوؿ في مرحمة الاستغلبؿ والقياـ بكؿ الواجبات أماـ إدارة الضرائب وكذا الوكالة الوطنية لتطوير 
الاستثمار تقوـ ىذه الأخيرة بإصدار قرار مرحمة الاستغلبلوالذي يمنح مف خلبلو الامتيازات الجبائية 

للؤشخاص المعنوية والضريبة عمى الدخؿ  (IBS) الإعفاء مف الضريبة عمي أرباح الشركات: التالية
 سنوات 06 سنوات مع تمديد المدة إلى 03للؤشخاص الطبيعية لمدة  (IRG/BIC) الإجمالي

 ، مع سنوات في المناطؽ الصحراوية10بالنسبة للبستثمارات المنجزة في المناطؽ الواجب ترقيتيا و 

                                                 
 .50-49ص ص مرجع سابق،كريم بوزيان، 1
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 سنوات 06 سنوات مع تمديد المدة إلى 03لمدة  (TAP) الإعفاء مف الرسـ عمي النشاط الميني
،  سنوات بالنسبة لممناطؽ الصحراوية10بالنسبة للبستثمارات المنجزة في المناطؽ الواجب ترقيتيا و 

سنوات ابتداء مف تاريخ الاقتناء مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية  (10)الإعفاء لمدة عشر و
 1.التي تدخؿ مباشرة في إطار الاستثمار المعني

قطاع الصناعة : ثانيا

 تجسيداً لاىتماـ 18-22يُعدّ التركيز عمى القطاع الصناعي ضمف قانوف الاستثمار رقـ 
 ويأتي ،الدولة بنوع محدد مف الاستثمارات ذات الأثر الاقتصادي الكبير، وىو الاستثمار الصناعي

ىذا التوجو بالنظر إلى الأىمية الاستراتيجية ليذا القطاع في تحويؿ الجزائر مف دولة مستيمكة إلى 
، دولة منتجة، مما يعزز قدرتيا الإنتاجية ويحقؽ الاكتفاء الذاتي ويقمص التبعية الاقتصادية لمخارج

ويُنتظر مف دعـ ىذا القطاع تقميص فاتورة الاستيراد، وتعزيز التوجو نحو التصدير، فضلًب عف خمؽ 
 كما يسيـ الاستثمار الصناعي في دفع عجمة التنمية ،مناصب شغؿ وتقميص معدلات البطالة

وقد ، الاقتصادية، وزيادة الدخؿ الوطني، وفتح آفاؽ جديدة في قطاعات مكمّمة كالزراعة والتجارة
ركز القانوف عمى الصناعات ذات الأولوية كالصناعات الغذائية، الصيدلانية، والبتروكيميائية، مع 
التأكيد عمى أىمية الصناعات المتطورة التي تتماشى مع المؤىلبت الجغرافية والبيئية لمبلبد، وتسيـ 

 وىو ما ،في نقؿ التكنولوجيا والمعارؼ الفنية، بما يحقؽ استجابة فعمية لحاجيات السوؽ الوطنية
 عمى الصناعات الغذائية 18-22 مف القانوف رقـ 26يتجمى بوضوح مف خلبؿ النص في المادة 

 .2.والصيدلانية والبتروكيمائية

 : مفيوم الاستثمار في القطاع الصناعي .1
بعتبار اف القطاع الضناعي مف اىـ القطاعات الاقتصادية التي ساىمت بشكؿ كبير في تحقيؽ 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمدوؿ الصناعية الكبرى، وباعتباره احد اىـ القطاعات التي تدفع 

، فاف الاستثمار فييا ىو توظيؼ رؤوس الامواؿ في المجاؿ 3بعجمة التنمية الاقتصادية لاي بمد

                                                 
، من 2022/ 02/02 الدديرية العامة للضرائب، الدزايا الجبائية الدمنوحة للمداخيل الفلاحية، تاريخ الاسترداد 1

www.mfdgi.gov.dz: http://www.mfdgi.gov.dz 
 لرلة طبنة للدراسات العلمية الاكاديمية،  لتحسين مناخ الاستثمار في الجزائر،18-22مستجدات القانون رقم شامبي انيسة، 2

. 129 ص ، 2024، الجزائر، 1، جامعة الجزائر2، العدد07المجلد
 أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، دراسة تحليلية لتنافسية القطاع الصناعي في الجزائر مقارنة ببعض الدول العربية، لسضار سليم، 3

-2017بزصص بحوث العلمليات وتسينً الدؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
 .97، ص 2018

http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/
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الصناعي لتنشيط مشروع اقتصادي معيف يجع بالمنفعة المادية عمى اصحاب المشروع ويؤثر 
 1.ايجابيا عمى الناتج الوطني

 :التحفيزات الجبائيةالممنوحة لتشجيع الاستثمار في القطاع  الصناعي .2
لقد منح المشرع الجبائي عدة تحفيزات حياتية مف أجؿ تشجيع الاستثمار عامة والاستثمار في 

 2.القطاع الصناعي خاصة، والتي تمنحضمف إطاريف قد يكوف عاـ أو استثنائي
لقد منح : الامتيازات الجبائية الممنوحة للاستثمار في القطاع الصناعي ضمن قوانين الضرائب . أ

المشرع الجزائري عدة امتيازات خيالية في ظؿ النظاـ العاـ ضمف قوانيف الضرائب المختمفة مف أجؿ 
 : تشجيع الاستثمار في القطاع الصناعي كما يمي

التمييز في المعدؿ الضريبي لمضريبة عمى أرباح الشركات وكذا الرسـ عمى النشاط الميني بيف  -
% 19القطاعات الاقتصادية، حيث تـ فرض معدلات تفضيمية عمى الأنشطة المنتجة لمسمع بنسبة 

فيما يخص الرسـ عمى النشاط الميني ، في % 01فيما يخص الضريبة عمى أرباح الشركات و 
 فيما 02%و % 26حيف تبقى باقي الأنشطة وعمى رأسيا قطاع التجارة والخدمات تخضع المعدؿ 
ومف شأف ذلؾ أف ، يخص الضريبة عمى أرباح الشركات والرسـ عمى النشاط الميني عمى الترتيب

 3.يساىـ في تشجيع الأنشطة المنتجة لمسمع
عمى الأرباح المعاد % 30كما نص القانوف الجبائي عمى تطبيؽ تخفيض ضريبي بنسبة  -

استثمارىا فيما يخص تحديد الدخؿ الواجب إدراجو في أمس الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي في ظؿ 
إحتراـ مجموعة مف الشروط ، كما يترتب عمى عدـ إحتراـ ىذا الالتزاـ فرض ضريبة تكميمية مع 

حيث أف مثؿ ىذا التحفيز يشجع الأشخاص الطبيعييف الخاضعوف ، 254%تطبيؽ عقوبة قدرىا 
لمضريبة عمى الأرباح المينية عمى إعادة استثمار جزء مف أرباحيـ في استثمارات منتجة وعمى 

 .إحتراـ التزاماتيـ المتعمقة بإعادة استثمار تمؾ الأرباح

                                                 
مساىمة سياسة التحفيز الجبائي لتنمية الاستثمار في القطاع الصناعي الجزائر، دراسة حالة شركة التلواز  بوزيان كريم وزيدان لزمد، 1

، جامعة الشلف، الجزائر، 24، العدد16  لرلة اقتصاديات شمال افريقيا، المجلد ،2017-2015لصناعة المصبرات بالشلف ألال الفترة 
 .148، ص 2020

. 153ص ، مرجع سابقبوزيان كريم وزيدان لزمد، 2
 .2019، برديث 222 و الدادة 150الدديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، الدادة 3
 .2019، برديث 01 الفقرة 142الدديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، الدادة 4
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لقد قامت : تالامتيازات الجمالية الممنوحة للاستثمار القطاع الصناعي وفق نظام الامتيازا . ب
الدولة بوضع مجموعة مف الآليات مف أجؿ تشجيع الاستثمار و مرافقتو بصفة عامة والاستثمار في 

خاصة تمثمت في إنشاء وكالات وىيئات أشيرىا الوكالة الوطنية لتطوير . القطاع الصناعي بصفة
قد تشرؼ عمى منح عدة تسييلبت وامتيازات حبائية في كؿ مرحمة مف مراحؿ  ANDI الاستثمار
 1.الاستثمار

 حيث يتـ منح عدة إمتيازات حياتية أثناء : الامتيازات الممنوحة في مرحمة إنشاء المشروع
 :مرحمة إنجاز المشروع مف طرؼ الييئات الداعمة للبستثمار منيا

الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة المستوردة أو  -
المقتناة محميا والتي تدخؿ مباشرة في المجازالاستثمار المعني أي شراء السمع والخدمات بالمبمغ 

 .خارج الرسـ عمى القيمة المضافة بدؿ المبمغ بجميع الرسوـ
الإعفاء مف دفع حؽ الممكية بعوض عف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار  -

 .المعني
الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ  -

 .الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية وغيرالمبنية الممنوحة والموجية لانجاز المشاريع الاستثمارية
الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع الغير مستثناة والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة  -

 .2في المجاز الاستثمار
تكفؿ الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريؼ بعد تقييميا مف الوكالة، فيما يخص الأشغاؿ المتعمقة  -

بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجازالاستثمار بالنسبة للبستثمارات التي تنجز في المناطؽ الواجب 
 3.ترقيتيا

 بعد معاينة المشروع بغرض التأكد مف :الامتيازات الممنوحة في مرحمة استغلال المشروع
الدخوؿ في مرحمة الاستغلبؿ والقياـ بكؿ الواجبات أماـ إدارة الضرائب وكذا الوكالة الوطنية التطوير 

                                                 
 .154ص ، مرجع سابق بوزيان كريم وزيدان لزمد، 1
 2011/09/2629/0 برت رقم 2011/12/23مقررة منح مزايا مرحلة الإنشاء ومرحلة الاستغلال الدستثمر والدسجلة بتاريخ 2
 .2025/05/09، تاريخ الاطلاع www.mfdgi.gov.dz : الدديرية العامة للضرائب الامتيازات الجبائية على موقع الواب3
 

http://www.mfdgi.gov.dz/
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الاستثمار تقوـ ىذه الأخيرة بإصدار قرار مرحمة الاستغلبؿ والذي يمنح مف خلبلو الامتيازات 
 :الجبائية التالية

 سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة 03لمدة  (IBS) الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات -
( 100) سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة أكثر مف 05منصب شغؿ ولمدة  (100)حتى 

 .منصب شغؿ عند انطلبؽ النشاط
 سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة 03لمدة  (TAP ) الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني -

( 100) سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة أكثر مف 05منصب شغؿ ولمدة  (100)حتى 
 .منصب شغؿ عند انطلبؽ النشاط

سنوات ابتداء مف تاريخ الاقتناء، مف الرسـ العقاري عمى الممكيات  (10)الإعفاء لمدة عشر  -
العقارية التي تدخؿ مباشرة في إطار الاستثمار المعني بالنسبة للبستثمارات التي تنجز في المناطؽ 

 1.الواجب ترقيتو

 : القطاع الخدماتي والسياحة: ثالثا

يعد القطاع الخدماتي والسياحي مف القطاعات التي تحضا بالاىتماـ الكبير للبستثمار فييا 
في كؿ البمداف وىذا بالنظر الى ازدياد أىميتيا الاقتصادية بالنسبة لأي بمد، وىذا ما يفسر تدخؿ 

 بالنظر إلى 22-18المشرع الجزائري لجعميا مف بيف الاستثمارات ذات الأولوية في القانوف رقـ 
 :الفائدة الاقتصادية والاجتماعية المنتظرة منيا عمى النحو التالي

  بعد الحرب العالمية الثانيةالقطاع الخدماتي تطور بشكؿ كبيراف : بالنسبة لمقطاع الخدماتي .1
، وذلؾ  حيث تحوؿ اقتصاد البمداف مف اقتصاد صناعي إلى اقتصاد خدماتيالدوليفي الإقتصاد 

بسبب ظيور سمع متطورة وزيادة اوقات الفراغ للبفراد مما زاد مف استخداـ التشغيؿ الالي لكثير مف 
المصانع، كما تطور الطمب والاستيلبؾ مع زيادة اليد العاممة النسوية مع زيادة النمو السكاني 

 .2وتحرير التجارة في القطاع الخدماتي
عتبر المشرع الجزائري قطاع الخدمات ذا أولوية لأوؿ مرة في قانوف الاستثمار رقـ كما أ

، نظراً لأىميتو في فتح السوؽ الجزائرية عمى السوؽ الدولية لمخدمات، خاصة مع تطور 22-18
                                                 

 .2015 من قانون الدالية لسنة 74أنظر الدادة 1
، لرلة ميلاف للبحوث والدراسات، الاىمية الاقتصادية لقطاع الخدمات على المستوى الدولي والمحليمراد اسماعيل ورديف مصطفى، 2

. 501-500ص ص ، 2018، الجزائر، 1، العدد4المجلد
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ىذا القطاع عالمياً ووجود اتفاقيات دولية لتنظيمو، أبرزىا اتفاقية التجارة في الخدمات التابعة 
وييدؼ القانوف إلى تشجيع الاستثمار الجاد في ىذا القطاع لتمبية ، لممنظمة العالمية لمتجارة

احتياجات المستيمؾ، وتحسيف جودة الخدمات، وتوفير مناصب شغؿ، إضافة إلى جذب 
 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة التي مف شأنيا إدخاؿ العممة الصعبة والمساىمة في تخفيض البطالة

 : بالنسبة لمقطاع السياحي .2
احتمت السياحة مكانة ىامة ضمف السياسة الاقتصادية لمعديد مف الدوؿ المتقدمة والنامية عمى لقد

حد سواء، حيث تشكؿ عوائد السياحة نسبة كبيرة مف الناتج الداخمي الخاـ، وتعود أسباب الاىتماـ 
بقطاع السياحة في مختمؼ دوؿ العالـ للآثار الايجابية عمى مختمؼ المتغيرات الاقتصادية 

كإجمالي الناتج المحمي وميزاف المدفوعات والتوظؼ والعمالة والميزانية العامة وتنمية المناطؽ 
وقد ركزت العديد مف البمداف النامية عمى تطوير قطاع السياحة والصناعات ذات ، الريفية وغيرىا

ويحتاج تطوير ىذا القطاع إلى . العلبقة بالسياحة لدييا وحقؽ بعضيا نجاحات ممحوظة في المجاؿ
نظرة طويمة الأجؿ تكوف جزءا مف عممية التنمية الاقتصادية، نظرا لمترابط بيف السياحة وسائر 

 .1القطاعات الاقتصادية الأخرى
، إلى 18-22إف تصنيؼ قطاع السياحة ضمف النشاطات ذات الأولوية في قانوف الاستثمار رقـ 

جانب قطاع الخدمات، ليس بالأمر المفاجئ، نظراً لما يتمتع بو ىذا القطاع مف أىمية اقتصادية 
فالسياحة تُعد مف المصادر الحيوية لدعـ خزينة الدولة مف خلبؿ العائدات المالية التي يمكف . كبيرة

تحقيقيا، خاصة وأف الجزائر تزخر بمقومات طبيعية وسياحية متنوعة، كالمواقع الخلببة والثروات 
 2. الطبيعية، عمى غرار المياه الحموية، ما يجعميا بيئة خصبة وواعدة للبستثمار في ىذا المجاؿ

لقد منح المشرع الجبائي عدة : التحفيزات الجبائية الممنوحة لتشجيع الاستثمار السياحي .1.2
تحفيزات جبائية مف أجؿ تشجيع الاستثمار عامة والاستثمار السياحي خاصة، والتي تمنح ضمف 

 .إطاريف قد يكوف عاـ أو استثنائي

                                                 
المجلد ، لرلة الادارة والتنمية للبحوث والدراسات، السياحة في الجزائر ودورىا في التنمية الاقتصادية موسى سعداوي وزروق صدوقي، 1
. 93 ص ،2012 ، جامعة الددية، الجزائر،2العدد، 1
، جامعة تيزي 2، العدد17، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، المجلد2022نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة  الكاىنة إرزيل، 2

. 57،  ص 2022وزو، الجزائر، 
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لقد منح المشرع الجزائري عدة امتيازات : الامتيازات الجبائية الممنوحة ضمن قوانين الضرائب . أ
جبائية في ظؿ النظاـ العاـ ضمف قوانيف الضرائب المختمفة مف أجؿ تشجيع الاستثمار السياحي 

 :ىي
 الامتيازات الممنوحة في مجال الضريبة عمى أرباح الشركات: 
 سنوات مف الضريبة عمي أرباح الشركات المؤسسات السياحية 10تستفيد مف إعفاء لمدة  -

المحدثة مف قبؿ مستثمريف وطنييف أو أجانب باستثناء الوكالات السياحية والأسفار و كذا شركات 
 .1الاقتصاد المختمط الناشطة في القطاع السياحي

فيما يخص الضريبة عمي أرباح الشركات عمى الأنشطة السياحية رغـ أنيا % 23تطبيؽ معدؿ  -
 2.% 26تدخؿ ضمف الأنشطة الخدماتية التي تخضع لمعدؿ 

تستفيد مف إعفاء دائـ لمدة ثلبث سنوات إبتداءا مف بداية ممارسة النشاط وكالات السياحة  -
 3.والأسفار وكذا المؤسسات الفندقية حسب حصة رقـ أعماليا المحقؽ بالعممة الصعبة

 لالامتيازات الممنوحة في مجال الرسوم عمى رقم الأعما: 
لا تدخؿ ضمف رقـ الأعماؿ المعتمد كقاعدة لحساب الرسـ عمى النشاط الميني المبمغ المحقؽ  -

 4.بالعممة الصعبة في النشاطات السياحية والفندقية والحمامات والإطعاـ المصنؼ والأسفار
إخضاع الخدمات المتصمة بالنشاطات السياحية والفندقية والحمامات المعدنية والاطعاـ السياحي  -

لي غاية   لممعدؿ 2019 ديسمبر 31المصنؼ والإسفار وتأجير السيارات لمنقؿ السياحي إنتقاليا وا 
 19.5%  مفبدلا% 09المخفض لمرسـ عمي القيمة المضافة 

 الاعفاء مف رسـ نقؿ الممكية بالمقابؿ و الذي : الامتيازات الممنوحة في مجال حقوق التسجيل
لكؿ المقتنيات العقارية التي تتـ مف طرؼ المؤسسات السياحية الوطنية الخاصة % 05يقدر ب 

 .6المنشأة في إطار القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ في المجاؿ السياحي

                                                 
 .2018، برديث 03، الفقرة 138الدديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، الدادة 1
 .2018، برديث150الدادة  .نفس الدرجع2
 . 2018، برديث04 الفقرة 138 الدادة .نفس الدرجع3
 .2018، برديث 220الدادة  .نفس الدرجع 4
 .42الدديرية العامة للضرائب، قانون الرسوم علي رقم الأعمال، الأحكام الجبائية الغنً مقننة، الدادة  5

 2018، برديث 3 مكرر 272الدديرية العامة للضرائب، قانون التسجيل الدادة  6 
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لقد قامت الدولة بوضع مجموعة مف الآليات :الامتيازات الجبائية الممنوحة وفق نظام الامتيازات . ب
مف أجؿ تشجيع الاستثمار بصفة عامة والاستثمار السياحي بصفة خاصة تمثمت في إنشاء وكالات 

 . وىيئات تشرؼ عمى منح عدة تسييلبت وامتيازات جبائية في كؿ مرحمة مف مراحؿ الاستثمار
 حيث يتـ منح عدة إمتيازات جبائية أثناء مرحمة :الامتيازات الممنوحة في مرحمة إنجاز المشروع

 : إنجاز المشروع مف طرؼ الييئات الداعمة للبستثمار منيا
الإعفاء مف الرسـ عمي القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة المستورة أو  -

المقتناة محميا والتي تدخؿ مباشرة في انجاز الاستثمار المعني أي شراء السمع والخدمات بالمبمغ 
 . خارج الرسـ عمى القيمة المضافة بدؿ المبمغ بجميع الرسوـ

الإعفاء مف دفع حؽ الممكية بعوض عف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار  -
 .المعني

الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ  -
الامتياز عمي الأملبؾ العقارية المبنية وغير المبنية الممنوحة والموجية لانجاز المشاريع 

 1.الاستثمارية
الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع الغير مستثناة والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة  -

 2.في انجاز الاستثمار
تكفؿ الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريؼ، بعد تقييميا مف الوكالة، فيما يخص الأعماؿ والمتعمقة  -

بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار بالنسبةللبستثمارات التي تنجز في المناطؽ الواجب 
 3.ترقيتيا

 بعد معاينة المشروع بغرض التأكد مف : الامتيازات الممنوحة في مرحمة استغلال المشروع
الدخوؿ في مرحمة الاستغلبؿ والقياـ بكؿ الواجبات أماـ إدارة الضرائب وكذا الوكالة الوطنية لتطوير 

الاستثمار تقوـ ىذه الأخيرة بإصدار قرار مرحمة الاستغلبؿ والذي يمنح مف خلبلو الامتيازات 
 :الجبائية التالية

                                                 
، دور التحفيزات الجبائية في تشجيع الاستثمار السياحي في الجزائر، دراسة حالة فندق لافالي بالشلف سماعنٌ عيسى وكريم بوزيان، 1

-133، ص ص 2019،  جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر، 3، العدد8لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية،  المجلد 
134. 

 .2014/12/09 الدؤرخة في0/0212/02/2014مقررة منح مزايا مرحلة الإنشاء ومرحلة الاستغلال والدسجلة برت رقم 2
 2025/05/03 تاريخ الاطلاع www.mfdgi.gov.dz الدديرية العامة للضرائب الامتيازات الجبائية على موقع الواب3

http://www.mfdgi.gov.dz/
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 سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة 03لمدة  (IBS) الإعفاء مف الضريبة عمي أرباح الشركات -
( 100) سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة أكثر مف 05منصب شغؿ ولمدة  (100)حتى 

 .منصب شغؿ عند إنطلبؽ النشاط
 سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة 03لمدة  (TAP ) الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني -

( 100) سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة أكثر مف 05منصب شغؿ ولمدة  (100)حتي 
 .منصب شغؿ عند إنطلبؽ النشاط

سنوات ابتداء مف تاريخ الاقتناء، مف الرسـ العقاري عمى الممكيات  (10)الإعفاء لمدة عشر  -
العقارية التي تدخؿ مباشرة في إطار الاستثمار المعني بالنسبة للبستثمارات التي تنجز في المناطؽ 

 1.الواجب ترقيتيا

  الطاقات الجديدة والطاقات المتجددة:رابعا
تُعد الطاقات الجديدة والمتجددة مف بيف القطاعات الاستثمارية التي أولى ليا القانوف رقـ 

فيي تندرج .  أىمية خاصة، باعتبارىا استثمارات ذات طابع مميز وفائدة اقتصادية كبيرة22-18
ضمف ما يُعرؼ بالاقتصاد البديؿ، الذي يسعى إلى تجاوز الاعتماد التقميدي عمى مصادر الطاقة 

الأحفورية كالبتروؿ والغاز الطبيعي، مف خلبؿ البحث عف مصادر طاقة دائمة ونظيفة مثؿ الطاقة 
 .2الشمسية، واليوائية، والمائية، والعضوية، والحرارية

 ويُعد إدراج ىذا النوع مف الطاقات ضمف أولويات قانوف الاستثمار الجديد امتداداً لمجيود 
المتعمؽ 093-04التشريعية السابقة التي بذليا المشرع الجزائري، لا سيما مف خلبؿ القانوف رقـ 

بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، والذي شدّد عمى ضرورة تطوير ىذا القطاع 
حماية البيئة وتعزيز التنمية الاقتصادية، وذلؾ مف خلبؿ وضع : الحيوي لتحقيؽ ىدفيف أساسييف

 .برنامج وطني طموح يضمف استغلبؿ ىذه الموارد بشكؿ فعاؿ ومستداـ

                                                 
 .2015 من قانون الدالية لسنة 74 أنظر الدادة  1
، ص 2011، جامعة ورقلة، الجزائر، 9، لرلة الباحث، المجلد، العدد النفط والطقات البديلة المتجددة وغير المتجددة لسلفي امينة، 2

221 .
، 52، يتعلق بترقية الطاقات الدتجددة في اطار التنمية الدستدامة، ج ر س، العدد 2004 غشت 14 الدؤرخ في 09-04 القانون  رقم 3

. 2004 اغست 18صادر في 



 الفصل الثاني                               مضمون النظام الجبائي التحفيزي للاستثمارات
 

 59 

 المتعمؽ بالاستثمار في الجزائر 2022 جويمية 24 المؤرخ في 18-22كما تضمف ىذا القانوف رقـ 
العديد مف المستجدات التي مست كؿ مف الاطار التنظيمي والقانوني لممؤسسات وكذا الانظمة 
 1.التحفيزية للبستثمار، ومف بيف ىذه الاستثمارات استثمار في القطاع الطاقات المتجددة والجديدة

تعتمد استراتيجية تحفيز الاستثمارات في قطاع الطاقات المتجددة عمى منيجية مرنة تتكيؼ 
مع طبيعة الأىداؼ المحددة ومستوى التقدـ المحقؽ في ىذا المجاؿ، مع مراعاة الخصائص المحمية 

وتسعى الدوؿ حالياً إلى إجراء تعديلبت جوىرية في . مف حيث الموارد والتكنولوجيات المتاحة
. سياسات الطاقة بيدؼ دعـ التحوؿ نحو أنماط إنتاج واستيلبؾ أكثر استدامة

 وتتمثؿ أبرز محاور ىذه الاستراتيجية في العمؿ عمى رفع الكفاءة الاقتصادية لقطاع الطاقة 
مف خلبؿ دعـ التكنولوجيات النظيفة وزيادة الاستثمارات العامة والخاصة، إلى جانب مراجعة 

 كما تيدؼ الاستراتيجية إلى توسيع فرص الوصوؿ ،تعريفات الطاقة بما يعزز الجدوى الاقتصادية
إلى خدمات الطاقة لكافة فئات المجتمع عبر أنظمة مركزية ولا مركزية تراعي الفئات اليشة والفقيرة، 

. والاستجابة لمطمب المتزايد عمى الطاقة الناتج عف النمو الاقتصادي والسكاني
 ويُعد التوجو نحو التكنولوجيات النظيفة، خاصة التحوؿ إلى الغاز الطبيعي، وتحسيف 

 وتولي الدوؿ ،مواصفات الوقود في قطاعي الكيرباء والنقؿ، مف بيف الركائز الأساسية للبستراتيجية
أىمية خاصة لتعزيز التعاوف الدولي والإقميمي في ىذا المجاؿ، بيدؼ تبادؿ الخبرات ونقؿ 

التكنولوجيا وتكامؿ الأسواؽ، مف خلبؿ ربط الشبكات الطاقوية وتوسيع نطاؽ التجارة عبر الحدود، 
 2.بما يساىـ في تحقيؽ التنمية المستدامة وتعزيز أمف الطاقة عمى المدى الطويؿ

   اقتصاد المعرفة وتكنولوجيات الإعلام والإتصال:خامسا
يُعد مجاؿ اقتصاد المعرفة وتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ مف القطاعات الحديثة واليامة 

، 18-22التي أدرجيا المشرع الجزائري ضمف المجالات الحيوية للبستثمار في إطار القانوف رقـ 
 وقد تـ جمع اقتصاد ،لما ليما مف ترابط وثيؽ وأىمية استراتيجية في دفع عجمة التنمية الاقتصادية

المعرفة وتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ تحت عنواف واحد في القانوف، نظراً لمتكامؿ العميؽ بينيما، 
 3.حيث يصعب الفصؿ بيف ىذيف المجاليف

                                                 
،  المتعلق بالاستثمار في الجزائر18-22تحفيز الاستثمار في الطاقات المتجددة من منظور القانون  حمزة شخاب ورمزي علوان، 1

. 30، ص 2023، جامعة عباس لغرور خنشلة، الجزائر، 2، العدد1لرلة الدراسات التنموية وريادة الاعمال، المجلد 
، لرلة دراسات التنمية الواقع والافاق المستقبلة: استراتيجيات تحفيز قطاع الطاقة المتجددة في الجزائرقمتي عفاف وبوفاتح فريحة، 2

. 34-33ص ص ، 2019، جامعة عمار ثليجي الاغواط، الجزائر، 1، العدد2الاقتصادية، المجلد
: ، في ويب2018 فيفري 27 ، لرلة رواد الاعمال، اقتصاد المعرفي وريادة الاعمالعلواني لزمدن 3

.www.rowadalaamal.com11:00 على الساعة 05/05/2025:  ، تاريخ الولوج الى الدوقع. 
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الاقتصاد "أولًا، يقوـ الاقتصاد العالمي المعاصر عمى المعرفة، مف خلبؿ ما يُعرؼ بػ
 فاقتصاد المعرفة يمثؿ استراتيجية ،، الذي يُعد أحد الركائز الأساسية لنمو اقتصاديات الدوؿ"الرقمي

وطنية شاممة تيدؼ إلى دعـ بيئة الأعماؿ وتعزيز الابتكار والإبداع، خاصة لدى المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة، مف خلبؿ تشجيع التنافسية والاستثمار في رأس الماؿ البشري، الذي يُعد اليوـ 

في ىذا السياؽ، تُعتبر المعرفة مورداً اقتصادياً أساسياً، إذ . مف أىـ الأصوؿ في الاقتصاد الحديث
يتـ تبادليا واستخداميا كسمعة عبر تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ، لا سيما الإنترنت، مما يسيـ 

 .في تطوير الصناعات التكنولوجية والخدمات المالية والمينية
ثانياً، تُعد تكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ البنية التحتية الأساسية لاقتصاد المعرفة، فيي 

 وقد عُرّفت ىذه التكنولوجيات بأنيا ،الوسيمة التي تنُقؿ بيا المعرفة وتُكيّؼ لتمبية متطمبات السوؽ
نموذج تقني واقتصادي جديد يؤثر بشكؿ مباشر عمى إدارة ومراقبة أنظمة الإنتاج والخدمات، مف 

خلبؿ التقدـ الحاصؿ في مجالات الحوسبة، والإلكترونيات، وىندسة البرمجيات، والاتصالات 
وتكمف أىميتيا في قدرتيا عمى نشر المعمومات بسرعة وفعالية، مما يعزز مف . السمكية واللبسمكية

 .1كفاءة الأداء الاقتصادي ويُسيـ في تحقيؽ التنمية المستدامة
يُعد توجيو استخداـ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات نحو دعـ وتشجيع الإنتاج الفكري، 
وتعزيز المحتوى الرقمي، وترقية البحث والإبداع، مف أبرز الفوائد التي يمكف تحقيقيا، بدلًا مف 

 فنجاح أي خطة تتعمؽ بتكنولوجيا المعمومات ،التركيز فقط عمى اقتناء التجييزات أو بناء الشبكات
والاتصالات يجب أف يكوف مندمجًا ضمف رؤية استراتيجية شاممة تسعى إلى تحقيؽ نيضة معرفية 

 وتشمؿ ىذه الاستراتيجية تحسيف ونشر الخدمات ،واقتصادية متكاممة تشمؿ مختمؼ القطاعات
نجاز المعاملبت بشكؿ أكثر فعالية  .الإلكترونية، والرفع مف كفاءتيا، وتطوير أساليب المعالجة وا 
لقد أصبحت تكنولوجيا المعمومات والاتصالات عاملًب رئيسيًا في تعزيز القدرة التنافسية 

وتقميص تكاليؼ العمميات المرتبطة بإنتاج وتبادؿ السمع، بالإضافة إلى دورىا في رفع كفاءة الإدارة، 
 كما أف ،وتوفير فرص لمشركات ومؤسسات الأعماؿ لموصوؿ إلى المعمومات وتطوير أنشطة جديدة

الانتقاؿ مف مجرد توليد الأفكار إلى تنفيذىا ميدانيًا يتطمب تغييرًا شاملًب لا يقتصر عمى الجوانب 
 .التقنية فقط، بؿ يشمؿ أيضًا البنى التنظيمية والاجتماعية والتجارية

ويستمزـ التحوؿ نحو اقتصاد المعرفة توسيع مصادر إنتاج ونقؿ المعرفة، إلى جانب إنشاء 
 كما أف التطورات الحاصمة في مجالات ،بنية تحتية تكنولوجية متطورة وشبكات معموماتية فعالة

الإلكترونيات والاتصالات، إضافة إلى التحولات الاقتصادية والاجتماعية العميقة، ستُسيـ بشكؿ 

                                                 
نقل تكنولوجيا على : ، الدلتقى الدولي السابع حولاثر تكنولوجيا الاعلام والاتصال على النمو الاقتصادي بلهوشات لزمد الامنٌ، 1

 .121، ص 2019الصعيد الدولي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، جامعة خميس مليانة الجزائر، 
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كبير في بناء مجتمع المعرفة، الذي يُعتمد فيو عمى الاستخداـ المكثؼ لتكنولوجيا الاتصالات مف 
 1.أجؿ الوصوؿ إلى المعمومات الاقتصادية والاستثمارية الحيوية

 المؤسسات المفضمة: الفرع الثاني

 تحفيز المؤسسات الناشئة: أولا

: ىمية المؤسسات الناشئةأ الى كؿ مف مفيوـ والمحورحيث سوؼ نتطرؽ في  ىذا 
 :مفيوم المؤسسات الناشئة .1

 الناشئة  باختلبؼ وجيات النظر،  وعميو سيتـ فيما يمي ذكر البعض مف المؤسساتيختمؼ تعريؼ 
 : ىذه التعاريؼ والمتفؽ عمييا مف قبؿ العمماء

 حديثة العيد يتـ تأسيسيا بواسطة رائد أعماؿ أو مجموعة، المؤسسةلى انيا  وعرفت ع
 بحسب طبيعتيا تميؿ المؤسسات الناشئة ،بيدؼ تطوير منتج أو خدمة مميزة لإطلبقيا في السوؽ

التقميدية إلى التمنع بأعماليا المحدودة عند التأسيس وانطلبقيا مف مبمغ استثماري أولي يضعو 
. 2المؤسسوف أو أحد مف أقاربيـ

ىي مشروع صغير في  " : Start - up حسب القاموس الإنجميزي تعرؼ المؤسسة الناشئةو
 up وىو الإشارة إلى فكرة الانطلبؽ و Start مف جزأيف Start - up بداية ميده، وتتكوف كممة

.  " 3والذي يشير لفكرة النمو القوي
 "عمى أنيا  " growth " في مقالو المشيور حوؿ النمو Paul Graham  بينما عرفيا

، وكونيا تأسست حديثا لا يجعؿ منيا  ( growth start - up ) "  صممت لتنمو بسرعالمؤسسة
 أنو ليس مف الضروري أف تكوف الشركات ،في حد ذاتيا ( Startup company )  ناشئةمؤسسة

                                                 
، لرلة للاقتصاد دور تكنولوجيا المعلومات والمعرفة في تثبيت ركائز اقتصاد المعرفةعبد القادر خداوي مصطفى وبغدادي بلال، 1

 .39ص ، 2019، جامعة خميس مليانة، الجزائر، 1، العدد 3والتجارة، المجلد 
 حوليات جامعة بشار في العلوم الاقتصادية، غيليزان، ،واقع وافاق المؤسسات الناشئة في الجزائر  بوسويح منى وميموني ياسنٌ واخرون، 2

 .405، ص 25/12/2020الجزائر، العدد الثالث، 
لتسويق الالكتروني ودور المؤسسات الناشة في تلبية احتياجات العملاء في الجزائر، دراسة لشركة جوميا ، علي لزبوب وعلي سنوسي3

دور الدؤسسات الناشئة في برقيق الاقلاع الاقتصادي الجزائري الدنشود، لسبر الاستنًاتيجيات :  الدؤبسر الدولي الافتراضي حول،الجزائر
 .3ص ، 2020والسياسات الاقتصادية في الجزائر، الجزائر،  
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أو أف يكوف ليا نوع مف 1الناشئة تعمؿ في مجاؿ التكنولوجيا، أو أف تموؿ مف قبؿ مخاطر أو مغامر
. الأمر الوحيد الذي ييـ ىو النمو، وأي شيء آخر يرتبط بالشركات الناشئة ينبع النمو. خطط الخرج

ىي شركة ذات تاريخ تشغيمي : 2020 (ويكيباديا )وحسب تعريؼ الموسعة الحرة وكيبيديا 
قصير، وىذه المؤسسات والتي غالبا ما تكوف حديثة الإنشاء ، وتكوف في طور النمو والبحث عف 

 وأصبح ىذا المصطمح متداولا عمى نطاؽ عالمي بعد فقاعة الدوت كوـ عندما تـ تأسيس ،الأسواؽ
يقوـ المؤسسوف بتصميـ المؤسسات الناشئة لتطوير نموذج . عدد كبير مف شركات الدوت كوـ
 ،وبالتالي، فإف مفاىيـ المؤسسات الناشئة وريادة الأعماؿ متشابية. أعماؿ قابؿ لمتطوير بشكؿ فعاؿ

 تشير روح ريادة الأعماؿ إلى جميع الأعماؿ الجديدة، بما في ذلؾ العمؿ الحر والأعماؿ ومع ذلؾ
التجارية التي لا تنوي أف تنمو بشكؿ كبير أو أف تصبح مسجمة، في حيف تشير المؤسسات الناشئة 

إلى المؤسسات الجديدة التي تنوي أف تتخطى المؤسس المنفرد، ولدييا موظفوف، وتنوي أف تنمو 
، فاف ىذا المفيوـ وفؽ  Start - up في غياب إجماع حوؿ تعريؼ موحد حوؿ، و2بشكؿ كبير

يشير إلى أنيا تمؾ المؤسسات الفنية المبدعة في مجاؿ تكنولوجيات الإعلبـ  Larousse المعجـ
بأنيا تمؾ  Erice Reis ، ويعرفيا الباحث" والاتصاؿ وميمتيا خمؽ وتسويؽ تكنولوجيات جديدة

 .3المؤسسات التي تيدؼ إلى تطوير وتوزيع منتج جديد في ظؿ درجة عمية مف حالة عدـ التأكد
 الناشئة عمى أنيا شركة تسعى لتسويؽ وطرح منتج جديد أو المؤسساتومنو نستخمص اف

خدمة مبتكرة تستيدؼ بيا سوؽ كبير، وبغض النظر عف حجـ الشركة، أو قطاع أو مجاؿ نشاطيا، 
كما أنيا تتميز بارتفاع عدـ التأكد ومخاطرة عالية في مقابؿ تحقيقيا لنمو قوي وسريع مع احتماؿ 

 .جنييا لأرباح ضخمة في حالة نجاحيا
  القانون التاسيسي لممؤسسات الناشئة في الجزائر .2

                                                 
 لرلة البشائر الاقتصادية، ،دور حاضنات الاعمال في دعم وتنمية المؤسسات الناشئة دراسة حالة الجزائر بو الشعور شريف ، 1

 .420، ص01/05/2018سكيكدة، الجزائر، العدد الثاني، 
 حوليات جامعة بشار في العلوم ،اليات دعم وتمويل المؤسسات الناشئة في الجزائر بن جيمة مريم وبن جيمة نصنًة والوالي فاطمة، 2

. 521، ص 9/12/2020الاقتصادية، الجزائر، العدد الثالث، 
: المؤسسات الناشئة ودورىا في الانعاش الاقتصادي في الجزائر،  بعنوان الدومن عببد الكريم وكريمة توفيق وعاشور حيدوشي،  3

، لسبر الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في التطوير المحلي، حاضنات الاعمال التقنية ودورىا في دعم المؤسسات الناشئة الابتكارية بالجزائر
 .16البويرة، الجزائر، ص
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 2020فيما يتعمؽ بتشجيع الإستثمار خارج المحروقات، أقر مشروع قانوف المالية لسنة 
تسييلبت وتحفيزات جبائية لفائدة المؤسسات الناشئة التي تنشط في مجالات الابتكار والتكنولوجيات 

عفائيا   الضريبة عمى الأرباح والرسـ عمى القيمة المضافة بيدؼ مرافقتيا في مرحمة منالجديدة وا 
الانطلبؽ وضماف تطويرىا لاحقا وتعكؼ وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمؤسسات الناشئة 
واقتصاد المعرفة عمى إحداث إطار قانوني وتنظيمي وتحديد طرؽ تقييـ أدائيا لممؤسسات الناشئة 

مف خلبؿ وضع خارطة طريؽ لدعـ وتمويؿ ىذه المؤسسات بإشراؾ البورصة ورأس الماؿ 
لتمكيف " شػبػو كػمػي " الاستثماري وتحديد كيفية مساىمة المغتربيف وتطبيؽ أليات إعفاء ضريبي 

الشباب مف الإسياـ بفاعمية في فؾ ارتباط الاقتصاد الوطني بالمحروقات وتمكينيا مف لعب دور 
  . ىاـ بالاقتصاد الوطني

كمػا تػـ انشاء صندوؽ رأس ماؿ استثماري بمشاركة البنوؾ العمومية والوكالة الوطنية لترقيػة 
وتطػوير الحظائر التكنولوجية بيدؼ تشكيؿ شركة لتمويؿ المؤسسات الناشئة، ونص قانوف المالية 

مف حصص الشركة الناشئة  % 49 الذي يسمح لشركات الرسممة بحيازة أكثػر مػف 2020التكميمي 
بغيػة دعػـ وتمويػؿ المؤسسات الناشئة الذي يمثؿ التحدي الرئيسي لنمو ىذه المؤسسات ذات القدرات 

مساىمة ىذه الشركات في  2006العالية وبالنسبة لشركات الرأسماؿ الاستثماري فقد حد قانوف 
كما تـ اقتراح استحداث أربعة أنواع لمناطؽ اقتصادية عمى  % 49المشاريع الاقتصادية بنسبة 

 1.مستوى الوطف 
 تكوف حاضنة لممؤسسات الناشئة والاستثمارات الأخرى بمزايا مالية وجبائية محفرة ، 

والمؤسسة الناشئة مجموع الموارد البشرية والمادية التي ترصد لأجؿ ترقية فكرة إبداعية قد تكوف 
جديدة موجودة في أسواؽ خارج نطاقيا الذي تستيدفو وعادة ما يكوف تمويميا مف متعامميف 

اقتصادييف كالبنوؾ والمؤسسات الرائدة والييئات الحكومية الداعمة، والملبحظ في الجزائر أف أكثر 
 ألؼ مؤسسة ناشئة أنشأت بتمويؿ مف الوكالةالوطنيػة تنميػة وتطػوير المقاولاتية، 500مف 

  : والصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة، وأىػـ القػرارت لتجسيد ىذه الإستراتيجية تتمثؿ في
إنشاء صندوؽ إستثماري مخصص لتمويؿ ودعـ المؤسسسات الناشئة  -

                                                 

 33الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  .2020 يونيو 4 الدؤرخ في 07-20، القانون رقم 2020قانون الدالية التكميلي لسنة     1  
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إنشاء مجمس أعمى للئبتكار والذي سيكوف حجر الزاوية لمتوجو الإستراتيجي في مجاؿ تثميف  -
الأفكار والمبادرات المبتكرة والإمكانيات الوطنية لمبحث العممي، في خدمة تنمية اقتصاد المعرفة؛  

وضع الإطار القانوني الذي يحدد مفاىيـ المؤسسات الناشئة والحاضنات وكذا المصطمحات  -
الخاصة بالنظاـ البيئي لاقتصاد المعرفة، مف أجؿ تسييؿ اجراءات إنشاء ىذه الكيانات علبوة عمى 
عممية إعػداد النصوص التنظيمية ذات الصمة، التي ستقضي إلى مراجعة النصوص الموجودة مف 

 أجؿ تكييؼ آليات التمويؿ مع دورة نمو المؤسسات الناشئة؛
تييئة الجماعات المحمية لمساحات مخصصة لممؤسسات الناشئة مع إعطاء الأولوية لممناطؽ  -

التي تتوفر فييا إمكانيات كبيرة مف حاممي المشاريع المبتكرة لاسيما ولايات بشار، ورقمة، قسنطينة، 
 .وىراف، تممساف سطيؼ، باتنة، قبؿ توسيع ىذا المسعى إلى كامؿ التراب الوطني

 عند التفكير في إنشاء شركة في أي مجاؿ يكوف لدى صاحب الفكرة حموؿ : اليدف من التاسيس
 .1إبداعية وأفكار ابتكارية، ويقدـ مف خلبليا منتج أو خدمة تحدث تأثيرا عمى السوؽ والصناعة

 تعتمد عمى الابتكار والإبداع، مما يجعؿ فرص الحصوؿ عمى الدعـ منخفضة : خطوات التاسيس
تعتمد أغمب الشركات الناشئة عمى  كما ،2أو تحتاج مجيودات أكبر مف طرؼ رائد الأعماؿ

الابتكار عند العمؿ عمى تقديـ منتج أو خدمة، وىو الأمر الذي لا يمكف تحديده، مما يعني أف 
 سواء مف المستثمريف أو مف خلبؿ ،فرص حصوؿ الشركة عمى الدعـ والتمويؿ منخفضة قميلب

الاعتماد عمى القروض البنكية، تحتاج إلى مجيود أكبر مف رائد الأعماؿ، فلب وجود لنموذج أعماؿ 
محدد يمكف لو أف يتبعو، أو معرفة بالعدد الفعمي لمعماؿ أو الموظفيف، الأمر كمو يعتمد عمى 

 3. التجربة يشكؿ فعمي

                                                 
، لرلة الدراسات والابحاث المجلة العربية المؤسسات الناشئة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقع وتحديات بختي علي، بوعونية سليمة، 1

. 541، ص 2020، العدد الرابع، الدركز الجامعي مرسلي عبد الله، تيبازة12للابحاث والدراسات  في الععلوم الانسانية والاجتماعية، لرلد 
 دراسة خاصة الاعمال، لرلة دراسات في ،التعليم المقاولاتي كاحد الاليات لخلق المؤسسات الناشئة عبد الحميد بشنً، زايدي حكيم، 2

. 205، ص 2020، عدد السادس، جامعة مسيلة، 3الاقتصاد وادارة الاعمال، المجلد 
 لرلة دراسات وابحاث المجلة العربية في ،المؤسسات الناشئة  الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقع وتحديات بختي علي وبوعوينة سليمة، 3

، ص 22/09/2020، عدد الرابع،الدركز الجامعي لتيبازة، لسبر الاقتصاد والتنمية في الجزائر، الجزائر،  12العلوم الانسانية والاجتماعية، لرلد 
541 .
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 لعدـ وجود خطة عمؿ واضحة والتي تعتمد بصورة كبيرة عمى الابتكار والتجريب، وقمة : بيئتيا
سياـ فييا  الفرص الوظيفية التي توفرىا لأنيا ليست معروفة مف البداية، مما يجعؿ فرص دعميا وا 

 . 1أقؿ نسبيا
تصنؼ اشكاؿ الاعماؿ القانونية مف حيث ممكيتيا المى :  الطبيعة القانونية لممؤسسات الناشئة .3

 : شكميف رئيسييف ىما
 وىي المؤسسة التي يممكيا ويديرىا شخص واحد فيو المسؤوؿ عف تكويف رأس : مؤسسات فردية

ماليا واتخاذ إجراءات تكوينيا فيو يتحمؿ المسؤولية إدارة تشغيميا وفي المقابؿ فيو عمى كؿ 
الأرباح المحققة نتيجة عمميات، ويتحمؿ أيضا كافة الخسائر التي تترب عمى التشغيؿ وممارسة 

جراءات الرقابة تكوف بفرض ، النشاط وتمتاز المؤسسات الفردية بإجراءات تأسيس بسيطة، وا 
الضريبة عمى الأرباح وتمتاز بالحرية في اتخاذ القرار والمرونة في الممارسات الإدارية والفنية، 

وسمبيات ىذه المؤسسات ىو أف وجودىا واستمراريتيا مرتبطة بحياة ىذا الشخص، وعدـ قدرة الفرد 
الواحد عمى الإلماـ بجميع النواحي الإدارية والفنية والإنتاجية تجعميا عرضة أكثر للبزمات، أيضا 

الترقية داخؿ ىذه المؤسسات تكوف محدودة جدا وعدـ استفادة المؤسسة مف مزايا التخصص، 
وبالرغـ مف ىذه الانتقادات إلا أف ىذا التوجو يبقى ىو النموذج الأنسب لممؤسسات المتوسطة 

 . 2والصغيرة والمصغرة
 الشراكة عقد بمقتضاه يمتزـ شخصاف أو أكثر بأف يساىـ كؿ واحد منيـ في : مؤسسات الشراكة

المشروع أو المؤسسة سواء بمبمغ مالي أو بالعمؿ، عمى أف يقتسموا عوائد المشروع سواء كاف ربع 
 مف القانوف المدني الجزائري، وقد وضع المشروع شروط موضعية وىي 416أو خسارة طبقا لممادة 

الرضا، الأىمية، المحؿ والسبب، أما الشروط الموضعية الخاصة تتمثؿ في تعدد الشركاء، تقييـ 
 : 3يية في المشاركة، تنقسـ المؤسسات الشراكة إلى ثلبث أنواع وهفالحصص، اؿ

                                                 
 .205، ص نفسو1
. 32، ص 2000دار الحامد للنشر، عمان، ، ادارة المشروعات الصغيرةشوقي ناجي جواد، كاسر نصر الدنصور،2
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة لزمد الناصر مشري، 3

الداجستنً في العلوم الاقتصادية، غنً منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً وعلوم التجارية، جامعة فحات عباس سطيف، الجزائر، 
 .16، ص 2011
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 تقوـ عمى الاعتبار الشخصي والثقة المتبادلة بيف الشركاء وىي في العادة :شركات أشخاص -
شركات صغيرة تتألؼ مف أفراد ويعرؼ بعضيـ بعضا، وتجمعيـ في الغالب صمة القرابة أو 

 .الصداقة
 وىي شركة يقيميا شخصاف أو أكثر يشتركوف في ممكيتيا ويكوف لمشركة اسـ :شركة التضامن -

وعنواف يتألؼ مف أسماء الشركاء ويعتبر كؿ مف الشركاء تأجرا مف الناحية القانونية ويكوف كؿ 
أي  ostensibheالمالكيف متضامنيف عف ديوف الشركة أماـ الخير وقد يكوف الشريؾ ظاىري

فيكوف غير معروؼ  dopmantمعروؼ الأطراؼ الخارجية باعتباره مسئولا عف النشاط أو ساکف 
أي يغطي إسمو لمعمؿ، كما قد يكوف الشريؾ مسؤوؿ  amind كما قد يكوف فعمي أو اسمي

 .مسؤولية كاممة عف العمؿ أو محدود المسؤولية
 تقوـ بأعماليا تحت عنواف تجاري تشمؿ فنتيف مف الشركاء أولاىما فئة الشركاء :شركات التوصية -

المفوضيف الذيف يحؽ ليـ دوف سواىـ أف يقوموا بأعماليا الإدارية وىـ المسؤولوف بصفتيـ 
الشخصية ويوجو التضامف عف إيفاء ديوف الشركة ، و الثانية فئة الشركاء الذيف يقدموف الماؿ ولا 

 . يمتزموف إلا بنسبة مقدماتيـ
 المؤرخ في 254-20المرسوم التنفيذي رقم  )القانون الجديد لممؤسسات الناشئة في الجزائر .4

 15 المؤرخ في 254-20أصدر المشرع الجزائري المرسوـ التنفيذي رقـ  1(:2020 سبتمبر 15
 المتعمؽ بإنشاء المجنة الوطنية لعلبمات الشركات الناشئة والمشاريع المبتكرة 2020سبتمبر 

والحاضنات وتحديد مياميا وتشكيمتيا وسيرىا، وقد ذكر ىذا المرسوـ في فصمو الرابع مجموعة 
" تعتبر :  منو عمى أنو11الشروط التي بموجبيا تمنح علبمة مؤسسة ناشئة، حيث نصت المادة 

المرسوـ التنفيذي  )كؿ مؤسسة خاضعة لمقانوف الجزائري ، وتحترـ المعايير التالية " مؤسسة ناشئة 
  ( : 11 ، صفحة 2020 ، 2020/09/15المؤرخ في  254-20رقـ 

 سنوات ( 8 )يجب ألا يتجاوز عمر المؤسسة ثماني "  .1
 يجب أف يعتمد نموذج أعماؿ المؤسسة الناشئة عمى منتجات أو خدمات أو نموذج أعماؿ أو  .2

 أي فكرة مبتكرة
                                                 

، الدتعلق بإنشاء 2020 سبتمبر 15 الدؤرخ في 254-20الدرسوم التنفيذي رقم  .(2020) .الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  1 
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  .اللجنة الوطنية لعلامات الشركات الناشئة والدشاريع الدبتكرة والحاضنات وبرديد مهامها وتشكيلتها وسنًىا

 1 ، الصفحة55العدد 
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  يجب ألا يتجاوز رقـ الأعماؿ السنوي المبمغ الذي تحدده المجنة الوطنية  .3
، عمى الأقؿ، مف قبؿ أشخاص طبيعييف  %50أف يكوف رأسماؿ الشركة ممموكا بنسبة  .4

مؤسسة  " أو صناديؽ إستثمار معتمد مف طرؼ أو مف طرؼ مؤسسات أخرى حاصمة عمى علبمة
 "ناشئة 

 يجب أف تكوف إمكانيات نمو المؤسسة كبيرة بما فيو الكفاية .5
  عامؿ 250يجب ألا يتجاوز عدد العماؿ  .6

نما قاـ  والملبحظ أف المشرعيف التونسي والجزائري لـ يعرؼ كؿ منيما المؤسسة الناشئة مباشرة وا 
المؤسسة  " بذلؾ مف خلبؿ ذكر أىـ الشروط التي يجب أف تتوفر في المشروع لكي يمنح صفة

 ". الناشئة 
وىذا الذي يبحث عنو كؿ مشرع بصفة عامة، تعريفا واقعيا عمميا يراعي واقعا إقتصاديا واجتماعيا 

   .1معينا
يتعيت عمى المؤسسة الراغبة في الحصوؿ عمى علبمة مؤسسة الناشئة بتقديـ : 12ونصت المادة 

:  طمب عبر البوابة الالكترونية الوطنية لممؤسسات الناشئة مرفقا بالوثائؽ التالية
 .نسخة مف السجؿ التجاري وبطاقة التعريؼ الجبائي والاحصائي -
 .نسخة مف القانوف الاساسي لمشركة -
 .شيادة الانخراط في الصندوؽ الوطني لمتامينات الاجتماعية مرفقة بقائمة الاسمية للبجراء -
 .شيادة الانخراط في الصندوؽ الوطني لمتامينات الاجتماعية لغير الاجراء -
 .2نسخة مف الكشوؼ المالية لسنة التجارية -

"  ، المتضمف إنشاء لجنة لمنح علبمة 254-20نظـ المشرع أحكاميا في المرسوـ التنفيذي رقـ 
وتحديد مياميا وتشكيمتيا وسيرىا، المؤرخ " ، وحاضنة أعماؿ " مشروع مبتكر " و " مؤسسة ناشئة 

نماء وديمومة في بيئة متكاممة عف طريؽ تفعيؿ 2020/09/15في   ، وىي تحتاج إلى إنشاء وا 
.   العناصر التالية وىي الإدارة والمرافقة والتمويؿ

                                                 
 حوليات جامعة بشار في العلوم الاقتصادية،  جامعة غرداية الجزائر، ،المؤسسات الناشئة في الجزائر، الواقع ووالمامول مفروم برودي، 1

. 346، ص 19/12/2020، 3، العدد 7المجلد 
،  2020، اغسطس لنظام القانوني للمؤسسات الناشئة ارتب في الجزائرا الحميز كوم، 2
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استحدث المشرع الجزائري وزارة منتدية مكمفة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشئة واقتصاد 
 . 01-20المعرفة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 ، تعمؿ تحت وصايتيا المجنة الوطنية لمنح علبمة مؤسسة 1 المتضمف تعييف أعضاء الحكومة
 09 تساىـ في تشكيميا 254-20ناشئة ومشروع مبتكر وحاضنة أعماؿ بموجب المرسوـ التنفيذي 

بحيث يعيف أعضائيا بقرار مف .  مف ىذا المرسوـ 03وزارات بممثميف ليا المذكورة في نص المادة 
. وزير المؤسسات الناشئة واقتراح مف الوزارة الوصية ليـ 

  وأضاؼ شرط الخبرة في أعضاء المجنة في مجاؿ المؤسسات الناشئة تتمؿ ىذه الأخيرة مف علبمة
، واليدؼ مف إنشاء ىذه المجنة ىو " حاضنة أعماؿ " و " مشرع مبتكر " و "مؤسسة ناشنة  "

التخفيؼ مف الإجراءات بحيث تجتمع كؿ الإدارات المعنية في لجنة واحدة لاكتساب إحدى 
العلبمات الثلبثة، لكنو قبؿ التطرؽ ليا سيتـ بياف المقصود بالمؤسسة الناشئة والمشروع 

. المبتكر لتحديد طبيعتيا القانونية
 أما المؤسسة الناشئة ىي فئة مف الأعماؿ الموجية نحو الابتكار في قطاع التقنيات الحديثة تمثؿ 
نظاما تفاعميا مركبا مف مجموعة الموارد المادية والمعنوية ومجموعة مف الأفراد تجمعيـ علبقات 

، أو تمؾ الشركة المنشأة حديثا 2رسمية وغير رسمية بغرض تحقيؽ الغاية التي وجدت مف أجميا
، وتكوف إما شخصا طبيعيا أو معنويا يمارس نشاط الإنتاج أو التوزيع أو 3تقدـ عرضا مبتكرا لمسوؽ

، ولا تخرج المؤسسة الناشئة عف نطاؽ أحد النماذج الثلبثة وىي 4الخدمات أو الاستراد بصفة دائمة
 502-17المؤسسة المتوسطة والمؤسسة الصغيرة والمؤسسة الصغيرة جدا التي حددىا القانوف 

 ، 2017/01/10المتضمف القانوف التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المؤرخ في 
بحيث اعتمد المشرع في ذلؾ عمى صنفيف مف المعايير يتمثؿ الأوؿ في معيار الكمية عمى تحديد 
الكـ مف العمالة في المؤسسة، وكذلؾ رقـ الأعماؿ بحيث يستعمؿ لقياس مستوى نشاط المؤسسة 

.  وقدرتيا عمى المنافسة
والصنؼ الثاني يتمثؿ في المعايير النوعية التي تعتمد الشكؿ القانوني لممؤسسة الذي يتوقؼ عمى 
طبيعة رأس الماؿ، إذ يمكف أف تأخذ المؤسسة المتوسطة والصغيرة شكؿ مشاريع عائمية كشركات 

                                                 
، الصادرة في 01 س العدد. ر. ، ج2020/ 01م02 الدتضمن تعينٌ اعضاء الحكومة، الدؤرخ في 01-20 الدرسوم الرئاسي، رقم 1

. 05، ص 05/01/2020
 .12، ص 2013، دار الجامعة الجديدة، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الية تحقيق التنمية المستدامةخبابة عبد الله، 2

3 .Publications/Actualites-https://www.coface.fr/Actualites 
 .25، ص 20/07/2003، الصادرة في 3ع. ر. ، ج19/07/2003 الدتعلق بالدنافسة الدؤرخ في 03-03 الامر رقم 4
ع . ر.، ج10/01/2017، الدؤرخ في المتضمن القانون التوجيهي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 02-17القانون رقم 5

 .04، ص 11/01/2017، الصادرة في 02
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الأشخاص والشركات التضامنية أو الوكالات أو شركات التوصية بالأسيـ، ويقوـ أيضا عمى جودة 
المنتجات وقيمتيا وحجميا الذي يوجو غالبا لمسوؽ المحمية بطريقة مباشرة لمزبائف بحيث تكوف 

.  1القدرة التنافسية فيو صغيرة نسبيا
 معيار المدة المحددة منذ 254-20 مف المرسوـ التنفيذي 11وأضافت أحكاـ المادة 

 سنوات، عمى أف تكوف خاضعة لمقانوف الجزائري كشرط 08نشأة الشركة المقدرة بما يقؿ عف 
أساسي بحيث تظير أىمية نموذج المؤسسة الناششئة في أشكاؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
في استفادة ىذه الأخير مف تدابير الدعـ المختمفة المقررة لبيئة المؤسسات الناشئة منذ نشأتيا إلى 

. غاية الحفاظ عمى ديمومتيا
 وأما المشروع المبتكر، فيقصد بالابتكار في المجاؿ الاقتصادي بأنو تحويؿ العمـ 

والتكنولوجيا إلى فائدة اقتصادية واجتماعية أي تحويؿ الفكرة إلى منتج أو خدمة قابمة ىا لمتسويؽ 
 أشارة إلى شرط قياـ المؤسسة الناشئة 2 فقرة 11أو إلى طريقة إنتاج أو توزيع متطورة، لكف المادة 

عمى الابتكار إذ يمكف أف يكوف كؿ ما يتولد مف تصورات أو مخرجات سواء بالنقؿ أو بالعقؿ، 
ويعتبر كؿ فكرة تسمح عمميا " بغرض تطبيقو مف قبؿ الأفراد مف أجؿ تجويد السمع والخدمات 
المؤرخ في  07-03 مف الأمر 02بإيجاد حؿ لمشكؿ محدد في مجاؿ التقنية طبقا لأحكاـ المادة 

.  المتعمؽ ببراءة الاختراع2003/07/19
وـ موسع ويتطمب الحصوؿ عمى علبمة المشروع المبتكر أو ہ إذ يتميز الابتكار بمؼ

المؤسسة الناشئة مجموعة مف الإجراءات المستحدثة التي تتوافؽ مع النصوص المنظمة لأحكاـ 
 . 2254-20المؤسسات المصغرة قبؿ صدور المرسوـ التنفيذي 

 :امتيازات التشريعية الجزائرية لممؤسسات الناشئة .5

معظـ دوؿ العالـ العربي لا تحوي قوانيف الشركات الخاصة بيا عمى أية مواد تتعمؽ بالشركات 
 ومعاممة ،الناشئة، بؿ معظميا قوانينيا تعود لعقود مضت لـ تكف قد ظيرت عبارة الشركات الناشئة

.  الشركة الناشئة مثميا مثؿ أي شركة محدودة المسؤولية يضيؼ عمييا أعباء لا تتناسب مع طبيعتيا
مثلًب لا تحتاج الشركة الناشئة بالضرورة لمقر فيزيائي وموظفيف متواجديف فيو، كما أنيا 

ليست مطالبة بتحقيؽ أرباح، وحتى تقاسـ الحصص بيف الشركاء المؤسسيف قد يخضع لتفاىمات 

                                                 
1

 جغدم بن ذهبية وفنينخ عبد القادر، الاستيراتيجيات التشريعية لتوفير البيئة الملائمة للمؤسسات الناشئة في الجزائر، مجلة القانون، 

 .65،  ص 24/05/2021، الجزائر، 01، العدد 10المجلد 
2

 .67 جغدم بن ذهبية، فنينخ عبد القادر، امرجع سبق ذكره، ص 
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الجزائر لـ تضع قوانيف واضحة حوؿ المؤسسات ،1تختمؼ عف تمؾ الموجودة في الشركات التقميدية
. الناشئة، لكونيا حديثة العيد وجائت لتنمي اقتصاد الوطني لمبلبد

لقد حضية الشركة الناشئة بمركز خاص وفؽ النصوص التشريعية، إذ يعتبر أوؿ امتياز ىو و
الحصوؿ عمى العلبمة إذ تستفيد المؤسسة أو صاحب المشروع المبتكر مف الحماية المقررة لكسب 
العلبمة مما يجعميا في مركز قانوني يسمح ليا بالاستفادة مف الامتيازات المتمثمة في تدابير الدعـ 

: المقررة، إضافة إلى مجموعة التدابير الرامية إلى المساىمة في ديمومتيا
 أوؿ إجراء تقوـ بو الشركة ىو القيد في السجؿ التجاري إذ يعتبر تاريخ التسجيؿ في السجؿ 
تاريخ ميلبدىا بما في ذلؾ إجراءات الإشيار وفي إطار دعـ المؤسسات الناشئة فإف المشرع استثنى 

 03ىذه الشركات مف دفع الحقوؽ المتعمقة بإجراءات الإيداع القانوني لحسابات الشركات خلبؿ 
-13 مف القانوف 04سنوات الموالية مف تاريخ قيدىا في السجؿ التجاري وذلؾ بموجب نص المادة 

 المتعمؽ بشروط ممارسة 08-04، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2013/07/23 المؤرخ في 03
. 2الأنشطة التجارية

وتستفيد مف الإعفاءات الضريبية التي وردت مجموعة التحفيزات الجبائية في القانوف رقـ 
التي تقضي أحكاميا  33 في المادة 3 المتضمف قانوف المالية2020/07/04 المؤرخ في 20-07

بإعفاء المؤسسات الناشئة مف الضريبة عمى النشاط المني والضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو 
الضريبة عمى أرباح الشركات، والضريبة الجزافية الوحيدة وضمف نفس الشروط لمشركات الناشئة 

الخاضعة لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة، والرسـ عمى القيمة المضافة المعدات التي تقتنييا 
.  الشركات الناشئة بعنواف إنجاز مشاريعيا الاستثمارية 

 وأف أشار إلى 2016/08/03 المتعمؽ بترقية الاستثمار المؤرخ في 09-16وسبؽ لمقانوف 
 منو المتعمقة بالتدابير أثناء مرحمة الإنشاء منياحقوؽ التسجيؿ والرسـ 12ىذه التحفيزات في المادة 

الإشياري العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية 
 سنوات مف الرسـ 10وغير المبنيةالموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية، كما تعفى أيضا لمدة 

العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار ابتداءا مف تاريخ انجاز الاستثمار، 
وأخيرا الاعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس الماؿ، 

                                                 
، جامعة غيليزان، حوليات جامعة بشار في واقع وافاق المؤسسات الناشئة في الجزائر، بسويح منى وميموني ياسنٌ وبوقطاية سفيان.  د1

. 420، الجزائر، ص 2020/ 25/12العلوم الاقتصادية، العدد الثالث، 
 والدتعلق بشروط لشارسة التجارية، الدؤرخ في 08/2004/ 14 الدؤرخ في 08-04، يعدل ويتمم القانون رقم 06-13 القانون رقم 2

 .33 ص 31/07/2013 الصادرة في 39 ج ر ع 23/07/2013
 .04، ص 04/06/2020، الصادرة في 33ع .ر. ج 04/06/2020 يتضمن قانون الدالية التكميلي، الدؤرخ في 07-20 القانون رقم 3
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وكذلؾ التسييلبت الخاصة بمنح العقار الموجو للبستثمار إذ تخصص الجماعات المحمية جزءا مف 
. 1مف مناطؽ النشاطات والمناطؽ الصناعية لممؤسسات الناشئة

 وفي إطار تفويض المرفؽ العاـ، تكوف ليا الأولوية سواء كاف عف طريؽ الطمب 
عمى المنافسة كمبدأ عاـ أو عف طريؽ التراضي استثناءا إذا كانت ىذه الأخيرة التابعة لمدولة، وذلؾ 

. 2بغرض تأىيميا إذا كاف بإمكانيا إنجاز موضوع تفويض المرفؽ العاـ
 وفي إطار ترقية التنافسية لممؤسسة الناشئة والمشاريع المبتكرة استثى المشرع الجزائري مف 

الممارسات التي تيدؼ إلى تقيد المنافسة والتعسؼ الناتج عف وضعية الييمنة المشار إلييا في 
، 2003/07/19 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، المؤرخ في 03-03 مف الأمر 06المادة 

 مف ىذا الأمر 09المقررة لحماية السوؽ التي تعتبر مف المصمحة العامة، بحيث ترخص المادة 
استثناءا ليذه الشركات بإبراـ اتفاقيات وممارسات تسمح ليا بكؿ تطوير اقتصادي أو تقني أو 

، بحيث لا 3مساىـ في تحسيف التشغيؿ، عمى أف تحصؿ عمى ترخيص مف مجمس المنافسة
تتعرض ىذه المؤسسات إلى العقوبات المقررة بموجب ىذا القانوف طالما أنيا تيدؼ إلى ترقية 

. التنافسية وتعزيز مكانتيا في السوؽ
 وحتى تتمكف مف اكتساب الخبرة منحت ليا الدولة امتيازا خاصا بالصفقات العمومية ، إذ 
يجب عمى المصالح التابعة لمدولة أف تمكف ىذه المؤسسات مف المنافسة في الصفقات العمومية 

 بالمئة مف 25إذ منح المشرع ليا نسبة  " 4عف طريؽ تخصيص جزء منيا لفائدة ىذه المؤسسات
ىامش الأفضمية الخاص بالصفقات العمومية ويجيز القانوف مف تجمع مؤسسات خاضعة لمقانوف 

، كما منحت الدولة الأفضمية ضمف دفاتر شروط 5الجزائري للبستفادة مف اليامش المذكور أعلبه
المتعمقة بالاستشارات والصفقات العمومية بإدراج بند تفضيمي لفائدة المتعيديف الذيف يمجئوف 

، ولا يمكف أف تتعرؼ المؤسسات الناشئة أو أصحاب 6لممناولة المقدمة مف طرؼ ىذه المؤسسات

                                                 
. ٍ، ج10/01/2017، الدتضمن القانون التةجيهي لتطوي الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة، الدؤرخ في 02-17 من القانون 04 انظر الدادة 1
 .04، ص 2017/ 11/01، الصادرة في 02عدد. ر
ر، عدد .، ج2018/ 02/08، يتعلق بتفويض الدرفق العام، الدؤرخ في 199-18 من الدرسوم التنفيذي رقم 23  و08 و02 انظر الدواد 2

 .04، ص 05/08/2018، الصدارة في 48
 .25، ص 20/07/2003، الصادرة في 43ع .ر.، ج19/07/2003، الدتعلقة بالدنافسة، الدؤرخ في 03-03 الامر رقم 3
ٍ، 10/01/2017، الدتضمن القانون التوجيهي لتطوير الدؤسسات  الصغية والدتوسطة، الدؤرخ في 02-17 من القانون رقم 25انظر الدادة 4
 .04، ص 2017/ 11/01، الصادرة في 02عدد. ر. ج
، 16/09/2015، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، الدؤرخ 247-15 من الدرسوم الرئاسي قم 83انظر الدادة 5
 .03، ص 20/09/2015، الصادرة في 50رعدد. ج
 .، مذكور سابقا02-17 من القانون 32 انظر الدادة 6
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المشاريع المبتكرة عمى كؿ الامتيازات السابقة والمسير في إجراءاتيا دوف مساعدة مؤسسات أخرى 
 .تقوـ باحتضانيا في وف مساعد فترة معينة، مف خلبؿ التوجيو وتصحيح المسار وكذلؾ التمويؿ

 يتعمؽ :(كيفية اعداد مذكرة تخرج ) 2022 سبتمبر 27 مؤرخ في 1275القرار الوزاري رقم  .6
ىذا القرار بكيفية إعداد مذكرة التخرج، وييدؼ إلى ترسيخ ثقافة ريادة الأعماؿ والابتكار في 

 يندرج ىذا القرار ضمف مقاربة جديدة تنتيجيا وزارة التعميـ العالي ،أوساط الطمبة الجامعييف
والبحث العممي في الجزائر، حيث يُسمح لمطمبة بإعداد مذكرات تخرجيـ عمى شكؿ مشروع 

ويسعى ،مشروع حاصؿ عمى شيادة براءة اختراع أو مشروعمؤسسة ناشئةمبتكر، إما في شكؿ 
القرار إلى تشجيع الطمبة عمى تحويؿ أفكارىـ العممية إلى مشاريع اقتصادية قابمة لمتطبيؽ، مما 

 .يعزز مف مساىمة الجامعة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية
ألية شيادة مؤسسة ناشئة  ) 2022 سبتمبر 22 المؤرخة في 1409 تعميمة وزارية رقم  .7

 (أو شيادة براءة اختراع

براءة "شيادة أو "مؤسسة ناشئة"شيادة تُحدد ىذه التعميمة الآلية التنظيمية لمحصوؿ عمى 
وتنص عمى الإجراءات التي يجب اتباعيا مف . 1275في إطار تنفيذ القرار الوزاري رقـ "اختراع

طرؼ الطمبة الراغبيف في تقديـ مشاريع تخرجيـ وفؽ ىذا النموذج، بدءًا مف التسجيؿ وتكويف ممؼ 
 وتعتبر ىذه الآلية أداة ميمة في ربط البحث ،المشروع، وصولًا إلى تقييمو مف قبؿ لجنة متخصصة

الأكاديمي بالواقع الاقتصادي، وتوجيو الابتكارات الجامعية نحو ريادة الأعماؿ، مع تسييؿ الانتقاؿ 
 .مف الفكرة إلى السوؽ

 التحفيزات الجبائية الممنوحة لممؤسسات الناشئة في الجزائر  .8

 المؤرخ 2021 المتضمف لقانوف المالية لسنة 11-20 مف قانوف رقـ 68حسبما ورد فينص المادة 
 1: 2020 ديسمبر سنة 31في 

تمنح الجزائر مجموعة مف التحفيزات الجبائية لممؤسسات الناشئة، وفقًا لما نصّت عميو المادة  -
 ".مؤسسة ناشئة"، والتي تُمنح لممؤسسات الحاصمة عمى علبمة 2021 مف قانوف المالية لسنة 68

                                                 
1
، 83الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  .2021، يتضمن قانون الدالية لسنة 2020 ديسمبر 31 الدؤرخ في 11-20قانون رقم   

 .68الدادة 
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تستفيد ىذه المؤسسات مف إعفاءات ضريبية تمتد لأربع سنوات قابمة لمتمديد بسنة إضافية،  -
مف إجمالي المبيعات الشيرية، % 1.5وتشمؿ الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني المقدّر بنسبة 

والإعفاء مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بالنسبة لممؤسسات ذات الطبيعة القانونية كشخص 
 .طبيعي، وكذا الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات بالنسبة لممؤسسات ذات الصفة المعنوية

تستفيد ىذه المؤسسات مف إعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة عند اقتناء التجييزات والمعدات  -
% 5الموجية مباشرة لإنجاز مشاريعيا الاستثمارية، إضافة إلى تطبيؽ معدؿ جمركي تفضيمي قدره 

 . عمى ىذه التجييزات سواء تـ اقتناؤىا محميًا أو استيرادىا
تيدؼ ىذه التدابير إلى دعـ المؤسسات الناشئة في مراحميا الأولى عبر تخفيؼ الأعباء الجبائية  -

 1.وتعزيز قدرتيا التنافسية والاستثمارية
 مجمع الشركات :ثانيا
:  مف القانوف التجاري التي عرفت المجمع بػ796عرؼ المشرع الجزائري طبقا لنص المادة لقد 
يجوز لشخصيف معنوييف أو أكثر أف يؤسسوا فيما بينيـ كتابيا، ولفترة محدودة تجمعا لتطبيؽ كؿ "

الوسائؿ الملبئمة لتسييؿ النشاط الاقتصادي لأعضائيا أو تطويره وتحسيف نتائج ىذا النشاط 
 .2"الاقتصادي وتنميتو

 مكرر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ 138عرؼ قانوف الضرائب المجمع حسب المادة كما 
المماثمة عمى أنو كؿ كياف اقتصادي، مكوف مف شركتيف أو أكثر ذات أسيـ مستقمة قانونيا، تدعى 

 % 90الواحدة منيا الشركة الأـ تحكـ الأخرى المسماة الأعضاء تحت تبعيتيا بامتلبكيا المباشر 
أو أكثر مف رأسماليا الاجتماعي، والذي لا يكوف رأس ماؿ ممتمؾ كميا أو جزئيا مف طرؼ ىذه 

 .3أو أكثر مف طرؼ شركة أخرى يمكنو أخذ طابع الشركة الأـ % 90الشركات أو نسبة 
مف القرار المؤرخ  (132-2)تناوؿ النظاـ المحاسبي المالي الجزائري مجمع الشركات في الفقرة كما 
 الذي يحدد قواعد التقييـ المحاسبة، ومحتوى القوائـ المالية، حيث نصت 2008 جويمية 26في 

                                                 
دور التحفيزات الجبائية في دعم المؤسسات الناشئة في الجزائر، دراسة حالة مؤسسة وصقتي حاج عازم سمية وحمر العنٌ لزمد، 1

. 195-194ص ص ، 2024، الجزائر، 1، جامعة فرحات عباس سطيف 2، العدد12، لرلة الدراسات الجبائية، المجلد الطبية
، 27، العدد 796، القانون التجاري، الدادة 1993-04-25 الدؤرخ في 08-93الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدرسوم التشريعي رقم 2

 .235ص
، 2022 سنة 50 مكرر 138الوزارة الدالية للجمهورية الجزائرية، الدديرية العامة لضرائب، قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، الدادة 3

 .50ص
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كؿ كياف لو مقر أو نشاطو الرئيسي في الإقميـ الوطني، ويراقب كيانا أو عدة : ىذه المادة عمى
 .1كيانات، يعد وينشر كؿ سنة الكشوؼ المالية المدمجة لممجموع المتألؼ مف جميع تمؾ الكيانات

 قانون الاستثمار: المطمب الثاني

إف لمقوانيف الاستثمار أىمية بالغة فيو أحد المعايير التي مف شأنيا أف تحدد درجة انفتاح 
البمد عمى الاقتصاد العالمي ، كما أف معاينة قانوف الاستثمار وما يتضمنو مف قيود يسمح لنا 

بمعرفة طبيعة السياسة الاقتصادية التي تتبناىا الدولة، ولقد مر قانوف الاستثمار في الجزائر بعدة 
 ىذا المطمب  مخصص لدراسة زمنية وتحميمية ،18-22 إلى غاية قانوف 1962تطورات منذ 

، سنتطرؽ في ىذا لمتدابير الجبائية والتنظيمية التي تتضمنيا القوانيف المنظمة للبستثمار في الجزائر
المطمب الى تطور البيئة التشريعية للبستثمار قبؿ الانتعاش الاقتصادي في الفرع الاوؿ، ثـ 

 في 49-51يميياتطور البيئة التشريعية للبستثمار بعد الانتعاش الاقتصاديفي الفرع الثاني، وقاعدة 
 .الفرع الثالث وواقع الاستثمار في الجزائر في الفرع الرابع

 تطور البيئية التشريعية للاستثمار قبل الانتعاش الاقتصادي: الفرع الاول
 277-63وفق القانون : أولا

مع سقوط الجزائر تحت سمطة الاحتلبؿ الفرنسي تعرضت البنيات الاقتصادية المحمية والمتمثمة 
أساسا في مؤسسات حرفية تقميدية الى تفكيؾ تدريجي، وتـ استبداليا بيياكؿ جديدة راسمالية، بحيث 
حؿ المستثمريف محؿ الاىالي في تدبير الشؤوف الاقتصادية في الجزائر، وانحصر تواجد الجزائرييف 

. 2في الصناعات الحرفية ذات الطابع العائمي
 اكتوبر 23 المؤرخ في 03 - 62وكاف أوؿ نص تنظيمي صادر بعد الاستقلبؿ ىو المرسوـ رقـ 

. 3 الذي ينظـ كيفيات تبادؿ الأمواؿ والعقارات بالخصوص1962
وفي ىذا الصدد عرفت الجزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة حركة مف التعديلبت في مجاؿ التشريعات 

 1963 كاف سنة 1والقوانيف المتعمقة بالاستثمار، حيث اقرت الحكومة اناوؿ قانوف يتعمؽ بالاستثمار

                                                 
 والذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ولزتوى 2008 جويلية من مسنة 26 القرار الدؤرخ في 19الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1

 .15الكشوف الدالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سنًىا، الجزائر، ص 
 
، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، الانشطة العادية وقطاع المحروقات عجة الجيلالي، 2

 .17، ص 2006
، كلية الحقوق، جامعة 2، العدد 33، لرلة العلوم الانسانية، المجلد التطور التشريعي للاستثمار وأسباب عدم استقرارهعمار سلطان، 3

. 385 ص ، 2022الاخوة منتوري قسنطينة، الجزائر،  جوان 
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، ومف الأسباب التي أدت إلى صدوره ىو حاجة الاقتصاد الوطني 2 - 63277وىو القانوف رقـ 
في ذلؾ الوقت إلى رأس الماؿ الأجنبي وضعؼ الإمكانيات الداخمية وقمة رأس الماؿ المحمي، كما 

منح بموجبو  الحرية لكؿ شخص أجنبي سواء كاف معنويا أو طبيعيا للبستثمار وفقا للبتفاقيات 
 .3الاقتصادية لمدوؿ

لكف بعد استقلبليا ورثت نظاما اقتصاديا مختمفا تميز بضعؼ الاىمية مف جية وسيطرة راس الماؿ 
الاجنبي عمى اىـ المؤسسات والمشتغمة بالخصوص في مجاؿ النفط، وىذا الواقع الاقتصادي لا 

ورغـ أف اتفاقيات إيفياف ، يمكف الاعتماد عميو طبعا لبعث التنمية المنشودة الا لفترة انتقالية قصيرة
نصت عمى ضماف حماية حقوؽ الشركات الفرنسية المنشأة أثناء الاحتلبؿ إلا أف القيادة الثورية 

لمبلبد اتخذت موقفا معاديا اتجاه الاستثمار الخاص بشقيو الوطني والأجنبي، وىذا نظرا لاعتناقيا 
لممذىب الاشتراكي مف جية ولأف البرجوازية المحمية الناشئة كانت مرتبطة بشكؿ ما بالاستدمار 

الفرنسي، إذ أنيا قامت في ظؿ الإدارة الفرنسية أو نشأت عف طريؽ الاستيلبء عمى أملبؾ 
.  المعمريف الذيف جاءوا وذىبوا مع الإستدمار، وباعوا أملبكيـ عمى عجؿ بأثماف رمزية

استثمار رؤوس الأمواؿ : واكتفى المشرع بتحديد مجاؿ تطبيؽ الاستثمار ويفيـ مف خلبؿ عبارة
الواردة فيو بأنو موجو للبستثمار المباشر، كما أف شمولو لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية دليؿ عمى وجود 

. 4أشكاؿ أخرى للبستثمار بالرغـ مف عدـ تحديدىا
ومف جية اخرى حدد ىذا القانوف الاطار العاـ لتدخؿ الدولة في مجاؿ الاستثمار وعرؼ ىذا 

:  5 خلبؿ ما يمي مفالقانوف تحديد مجالات الاستثمارات الاجنبية، وظير ذلؾ
 .عدـ فتح الاستثمارات في القطاعات الحيوية -

                                                                                                                                               
، مذكرة ماجستنً في القانون، فرع قانون مدى تحفيز استثمارات الشركات متعددة الجنسيات في القانون الجزائري بن عنتر ليلى، 1

. 25 ص ، 2006الاعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
 اوت 02، الصادرة بتاريخ 53 العدد الجريدة الرسمية، الدتضمن قانون الاستثمارات، 1963 جويلية 26 مؤرخ في 63/277قانون رقم  2

1963 .
 .6، ص 1999، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، قانون الاستثمارات في الجزائر عليلوش قربوع كمال، 3
دراسة في ظل )الاطار التشريعي والمؤسساتي للاستثمار العقاري الصناعي في ظل التشريع الجزائري مكامشة غوتي وقني سعدية، 4

. 29 ص ، 2018، الجزائر، 2، العدد 17 لرلة الحقيقة، المجلد ،(النظام الاشتراكي
. 35، ص 2007، الددرسة العليا للقضاء، الجزائر،اطارالقانونللاستثمار في الجزائر مهدي عروي، 5
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الاستثمار الاجنبي يتـ بطريقة غير مباشرة، وبالشراؾ مع الدولة، لذا لـ يسجؿ ىذا القانوف الذي  -
 .لـ يدـ طويلب سوى مشروعيف فقط
، ومف خلبلو كرست الدولة الجزائرية عمى تحديد 1963 اوت 2لذا فقد صدر ىذا القانوف بتاريخ 

حرية الاستثمار للؤشخاص الطبيعييف والمعنوييف وبصفة خاصة الأجانب، وذلؾ حسب طبيعة 
المرحمة التي صدر فييا القانوف، والتي تميزت بسيطرة الأجانب عمى حصة لا بأس بيا مف وسائؿ 

إن حرية الاستثمار : " مف ىذا القانوف والتي تنص عمى03الإنتاج، كما جاء صراحة في المادة 
. 1"معترف بيا للأشخاص الطبيعيين والمعنويين الأجانب وذلك حسب إجراءات النظام العام

كما انو لوحظ في ىذه المرحمة ىو عدـ تجسيد التوجو الاشتراكي في اوؿ قانوف صدر لتنظيـ 
: الاستثمار بعد الاستقلبؿ حيث خوؿ لممستثمريف الاجانب عدة ضمانات عامة الا وىي

 حرية الاستثمار للاشخاص المعنوية والطبيعية . 
 حرية التنقل والاقامة بالنسبة لمستخدمي ومسيري ىذه المؤسسات . 
 المساواة امام القانون ولاسيما المساواة الجبائية. 
  الضمان ضد نزع الممكية، بحيث لا يكون ممكنا الا بعد ان تصبح الارباح متراكمة في مستوى

 .2رؤوس الاموال المستثمرة ويؤدي نزع الممكية يؤدي الى تعويض عادل

واللبفت في ىذه الأحكاـ ىو أنيا كانت ليبرالية، وتضمنت ضمانات خاصة بمؤسسات متعددة 
وأخرى لممؤسسات المنشأة بموجب اتفاؽ، ومف بيف الامتيازات الخاصة امكانية تجميد النظاـ 

 سنة، مع تخفيض الضريبة عمى المواد الأولية المستوردة و تخفيض نسبة الفائدة 15الجبائي لمدة 
 100عمى قروض التجييز لكف ىذه الامتيازات مرتبطة بشروط أف ينشأ الاستثمار أكثر مف 

 3.منصب عمؿ دائـ لمجزائرييف أو يكوف في قطاع أو في منطقة ذات أولوية
واللبفت في ىذا القانوف أف أحكامو كميا ليبرالية، فيؿ نستنتج أف النظاـ الحاكـ في ذلؾ الوقت 
خالؼ توجياتو الاشتراكية الواضحة مف خلبؿ ميثاؽ طرابمس وما جاء بعده؟ والحقيقة أف الأمر 

، كما ىو الحاؿ مع الكثير ورؽليس كذلؾ، إذ لـ يجد ىذا القانوف طريقة لتطبيقو وبقي حبرا عمى 
مف نصوصنا القانونية، ولـ تتـ متابعتيا بالنصوص التنفيذية ولـ تبادر الإدارة إلى دراسة الممفات 

                                                 
 .63/277 من القانون رقم 03الدادة :   أنظر1
، مذكرة ماجستنً، بزصص قانون الاعمال، كلية الحقوق والعلوم الاستثمار الاجنبي في الجزائر، دراسة حالة اوراسكوملزمد سارة، 2

. 15، ص 2010-2009السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
. 386 ص مرجع سابق،عمار سلطان، 3
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المقدمة إلييا، وكانت الحكومة تخالؼ مضموف ىذا القانوف مف خلبؿ عمميات التأميـ التي بدأتيا 
، والتي لـ تؤمـ وحدات صناعية ميمة فحسب، بؿ امتدت إلى المقاىي 1964 و1963عامي 

والمطاعـ ودور السينما، وىو ما جعؿ أحد الفقياءيقوؿ إف الدولة قامت بانتياؾ ىذا القانوف، 
 1.وتحولت إلى حالة مف المحلبت التجارية بسبب تجاوزىا لمحدود المعقولة لمتدخؿ

ولـ يطبؽ ىذا القانوف عمميا رغـ الامتيازات التي جمبيا، بسبب تخوؼ المستثمريف مف عدـ 
الاستقرار الاقتصادي في الجزائر، وعزـ النظاـ السياسي عمى اتباع النيج الاشتراكي، وقد أبدت 

الإدارة الجزائرية رغبتيا في عدـ تطبيقو ما لـ تبادر إلى دراسة الممفات المودعة لدييا، إضافة إلى 
 .2أف الاقتصاد الوطني يتميز بنقص المرافؽ وضيؽ الأسواؽ وارتفاع تكاليؼ الإنتاج

 تبقىمحاولة ،كما انياوبالرغـ مما حممو ىذا القانوف مف عيوب وسمبيات بسبب نقص الخبرة والكفاءة
. 3مف المشرع الجزائري في وضع اطار قانوني وتشريعي ينظـ الاستثمار في الجزائر

 تـ الغاؤه بموجب الامر 63/277نتيجة لمفشؿ الذي عرفو القانوف :284-66وفق القانون : ثانيا
المتعمؽ بالاستثمارات والذي 284- 66أصدرت السمطة التشريعية الجزائرية القانوف رقـ ، 66/284

كما عمد الى تقسيـ الاستثمار الى ، 277-63جاء لسد الثغرات التي ظيرت في القانوف رقـ 
قطاعات مفتوحة للبستثمار الاجنبي والوطني كالصناعة والسياحة مع مراعاة شروط منح الاعتماد 

 .5، وترؾ المبادرة في الاستثمار في القطاعات الحيوية لمدولة والييئات التابعة ليا4مف جية
كما لـ يتمكف ىذا القانوف مف إستقطاب الإستثمارات الأجنبية كونو تضمف أحكاما ردعية كأحقية 

الدولة في المجوء إلى تأميـ الإستثمارات الأجنبية المرخص ليا وكذلؾ في خضوع النزاعات لمقضاء 
-1963الوطني وعدـ الإعتراؼ بالتحكيـ إضافة إلى أف معظـ الإستثمارات التي تـ إنشائيا بيف 

 شركة مختمطة الإقتصاد 38 قد تمت في إطار الشراكة الوطنية الأجنبية إذ أنو تـ إنشاء 1966
وتـ اصدار ىذا القانوف بعد ، 19826ىذا ما أدى بالمشرع إلى التفكير في تقنيف نظاميا إبتداءا مف 

إلغاء القانوف السابؽ كنتيجة لعدـ تحقيؽ النتائج المرجوة مف القانوف السابؽ، الذي لـ ينجح في 

                                                 
. 386 ص مرجع سابق،عمار سلطان، 1
. 15 ص مرجع سابق، لزمد سارة، 2
 .، والدتضمن قانون الاستثمار، مرجع سابق1963 جويلية سنة 26، مؤرخ في 63/277قانون رقم 3
، لرلة ابحاث قانونية وسياسية، الاطار القانوني للاستثمار في الجزائر، دراسة قارنة بين القانون الجزائري والفرنسي ماليك حموتان، 4

. 1225، ص 2022،جامعة مولوج معمري تيزي وزو، الجزائر، 1، العدد 7المجلد
. 80، عددالجريدة الرسمية، الدتضمن قانون الاستثمارات، 1966 سبتمبر 15، الدؤرخ في 66/284 من الامر رقم 02 و04الدادتنٌ 5
. 1226 ص مرجع سابق ذكره، ماليك حموتان، 6
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تحديد نطاؽ تأثير رأس الماؿ الخاص في تنمية الاقتصاد الوطني، وبموجب ىذا القانوف، تـ 
تقميص نطاؽ الاستثمار الأجنبي ليتـ التركيز فقط عمى قطاعي السياحة والصناعة، وبدعـ 

الاستثمار الوطني الخاص، كما يتمتع ىذا القانوف بتعزيز الرقابة الإدارية لمدولة عمى الاستثمارات، 
 شركة مختمطة للبستثمار الأجنبي، وقد تزامنت فترة سرياف ىذا القانوف مع 38ولـ يتـ تسجيؿ سوى 

 لـ يرد فيو أي تعريؼ 2841- 66 لذا فاف الامر رقـ .إعلبف الحكومة الجزائرية عف سياسة التأميـ
للبستثمار بؿ اكتفى المشرع بتحديد اليدؼ منو بتنظيـ تدخؿ رأس الماؿ الأجنبي في الاقتصاد 
الوطني، وأف المواد الواردة فيو تؤكد تراجع موقؼ المشرع الجزائري مف الاستثمارات الأجنبية 

 .2 277-63بالمقارنة مع القانوف رقـ 
أكد ىذا القانوف فكرة احتكار الدولة لكؿ النشاطات الحيوية وتضمف أحكاـ قاسية عمى المستثمر 
الأجنبي والملبحظ انو لـ يطبؽ عميو بؿ تـ تطبيقو عمى الاستثمارات الوطنية واستمرت سيطرة 
 .الدولة اي القطاع العاـ عمى الحياة الاقتصادية وتواصؿ تيميش مبدأ حرية الاستثمار والتجارة

وقد تضمف ىذا القانوف في بابو الأوؿ مجموعة مف المبادئ التي يقوـ عمييا النشاط الاستثماري 
 :فيما يمينوردىا

. حتكر الدولة القطاعات الحيويةت حيث :الاستثمارات الخاصة التي لا تنجز بحرية في الجزائر - أ
لذلؾ، يتطمب استثمار المستثمريف الخواص سواء كانوا مف الجنسية الوطنية أو الأجنبية في 

ويحتفظ القانوف . (04المادة )قطاعات أخرى الحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف السمطات الإدارية 
بحؽ الدولة في تحفيز الاستثمار، سواء مف خلبؿ الشركات المختمطة أو مف خلبؿ إجراء مناقصات 

 3(.12المادة )لإنشاء مؤسسات معينة 
 حيث تتمثؿ الضمانات في المساواة أماـ القانوف، :منح امتيازات وضمانات للاستثمار - ب

، بالإضافة إلى حؽ التحويؿ الحر للؤمواؿ (10المادة )وخاصة المساواة أماـ القانوف الجنائي 
أما الامتيازات فتشمؿ الإعفاء الكامؿ أو الجزئي أو التخفيضي مف ،و(11المادة )والأرباح الصافية 

                                                 
، 80، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزارية الدتضمن قانون الاستثمارات، 1966 سبتمبر 15 مؤرخ في 66/284قانون رقم 1

. 1966 سبتمبر 17الصادرة بتاريخ 
 .30ص مرجع سابق، مكامشة غوتي وقني سعدية، 2
. ، مرجع سابق284-66 من القانون 12 و4الى كل من الدادة : أنظر3
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، بالإضافة إلى رسوـ عمى الأرباح (لمدة عشر سنوات)رسـ الانتقاؿ عمى الأمواؿ، ورسـ العقارات 
 (.14المادة )الصناعية والتجارية وغيرىا 

لـ ينص أو يحدد ىذا الأمر عمى أي تعريؼ للئستثمار لأف ميمتو لـ تكف ذلؾ، بؿ جاء ىذا الأمر 
ليدؼ تنظيـ تدخؿ رأس الماؿ الأجنبي في الإقتصاد الوطني، حيث نص ىذا القانوف بصراحة عمى 

استبعاد رأس الماؿ الخاص مف مشاريع الإستثمار في القطاعات الحيوية للئقتصاد الوطني 
-66 مف الامر رقـ 02والمخصصة لمدولة والييئات التابعة ليا، وىذا ما نصت عميو المادة 

2831 .
 ميز المشرع الجزائري 1982أما بمقتضى قانوف الاستثمار لسنة :11-82وفق القانون : ثالثا

خلبؿ ىذه الفترة بيف كؿ مف الاستثمارات الوطنية والأجنبية، إذ خصص لكؿ منيما نصا تشريعيا 
 13/82خاصا ومستقلب عف الآخر، فأصبحت بذلؾ الاستثمارات الأجنبية منظمة بالقانوف رقـ 

 والمتعمؽ بتأسيس الشركات ذات الاقتصاد المختمط، أما الاستثمارات 1982 أوت 28المؤرخ في 
 21 المتعمؽ بالاستثمار الخاص الوطني الصادر في 11-82الوطنية أصبحت تخضع لمقانوف رقـ 

تصحيحًا للؤخطاء التي ارتكبت في النموذج السابؽ لمتسيير، اتخذت الحكومة ، و1982أوت 
الجزائرية في ىذه الفترة إجراءات لمنح المؤسسات العمومية حرية أكبر في تسيير بعض شؤونيا، 

ىذا جاء بعد أف احتؿ القطاع العمومي حصة ميمة مف الإنتاج، . ضمف استراتيجية جديدة لمتنمية
، الذي سمح لمخواص 1982 أوت 11 في 11-82والتي دفعت الحكومة إلى إصدار القانوف رقـ 

 مميوف دينار، بيدؼ توفير فرص العمؿ 30بإنشاء شركات خاصة شريطة ألا تتجاوز رؤوس ماليا 
والقضاء عمى البطالة التي انتشرت بيف الشباب، وكذلؾ لمتقميؿ مف الاستيراد وزيادة التكامؿ بيف 

 يكوف المشرع الجزائري 13-82وبذلؾ مف خلبؿ قانوف رقـ ، 2القطاع الخاص والمؤسسات المالية
قد كرس مبدأ جديد، وىو عدـ انجاز الاستثمارات الأجنبية في الجزائر إلا في إطار الشركات ذات 
الاقتصاد المختمط، أي كرس المشرع نظاـ المشاركة مع المستثمر الأجنبي كنمط جديد للبستثمار 

 .في الجزائر

                                                 
 .، الدتضمن قانون الاستثمار، ج ر ج ج د، مرجع سابق1966 سبتمبر 15، الدؤرخ في 284_66 من الامر 2  الدادة 1
، رسالة دكتوراه في العلوم بزصص القانون النظام القانوني للاستثمار الاجنبي في الجزائر وفي فرنسا دراسة مقارنة عبد اللاوي خديجة، 2

. 81، ص 2018-2017الخاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
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، عمؿ المشرع الجزائري عمى جمع 1 المتعمؽ بالاستثمار الخاص الوطني11-82وفي إطار قانوف 
، نظرا 2تنظيـ النشاط الاستثماري العمومي والخاص الوطني الأجنبي والمختمط في قانوف واحد

لوجود عدة أخطاء ارتكبت في النموذج السابؽ لمتسيير، قامت الحكومة الجزائرية في ىذه الفترة إلى 
إعطاء حرية أكثر لممؤسسات العمومية في تسيير بعض شؤونيا، فعمدت عمى وضع إستراتيجية 

 بتنظيـ النشاط الاستثماري 1982وعميو اختص ىذا القانوف ابتداء مف سبتمبر ، جديدة لمتنمية
لمقطاع الخاص الوطني داخؿ الاقتصادي الجزائري، إذ أوضح المياديف التي يمكف تطوير أنشطة 

نشاطات خدمات التوزيع الصناعي صيانة : القطاع الخاص الوطني مف بيف ىذه المياديف
 .الخ... التجييزات الصغيرة وماكينات صنع الأدوات 

دينار مميوف  30كما أجاز ىذا القانوف لمخواص إنشاء شركات خاصة بشرط عدـ تجاوز رأسماليا
جزائري ، وذلؾ مف أجؿ توفير الشغؿ والقضاء عمى البطالة والتقميؿ مف الاستيراد وزيادة التكامؿ 

 .3بيف كؿ مف القطاع الخاص والمؤسسات العمومية
المياديف التي يجوز فييا أنشطة القطاع : "  عمى أنو114-82قانوف رقـ اؿ مف 11تنص المادة 

:  الخاص الوطني، في اطار القوانيف والأنظمة الجاري بيا العمؿ، ىي عمى الخصوص
  نشاطات تأدية الخدمات المتمثمة في التصميح الصناعي وصيانة آلات الصنع وكذا صيانة

 .التجييزات الصغيرة بوجو عام
  الصناعة الصغيرة والمتوسطة المكممة أو في أسفل إنتاج القطاع الاشتراكي ولاسيما في تحويل

 .ومعالجة المواد الأولية الزراعية المصدر أو المنتوجات المعدة لاستيلاك العائلات
 الصيد البحري غير ذلك الذي يتم في أعالي البحار. 
 المقاولة من الباطن حسب مفيوم التشريع والتنظيم المعمول بيما. 
 البناء والأشغال العمومية. 
 السياحة والفندقة وكذا الخدمات المرتبطة بيما. 
 النقل البري لممسافرين والبضائع طبقا لمقوانين والأنظمة المعمول بيما. 

                                                 
، الصادر 34 العدد الجريد الرسمية،، الدتعلق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، 1982 أوت 21 الدؤرخ في ل11-82 قانون رقم 1

. 1982 اوت 24بتاريخ 
. 66/284 والأمر رقم 63/277 القانون رقم 2
. 83ص مرجع سابق ،  عبد اللاوي خديجة، 3
 .، مرجع سابق82/11 من قانون رقم 11 الدادة 4
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كما تنص ، و" تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة وكذا قائمة النشاطات الاقتصادية بموجب مرسوـ
( 30) عمى أنو يخضع كؿ مشروع استثمار يقؿ مبمغو عف ثلبثيف 111-82 مف قانوف 2المادة 

مميوف دينار جزائري يبادر بو شخص أو عدة أشخاص طبيعيوف ذوو الجنسية الجزائرية ومقيموف 
اف تفريؽ القانوف بيف القوانيف المختمفة يعكس غالباً ، "بالجزائر، لأحكاـ ىذا القانوف وينجز وفقيا

إرادة المشرع في تحديد أوجو معينة لمتشريع لتحقيؽ أىداؼ معينة، في ىذه الحالة،يبدو أف المشرع 
 12-82الجزائري أراد تعزيز البيئة الاستثمارية لممستثمريف الأجانب، مف خلبؿ صياغة قانوف 

الخاص بالشركات المختمطة، يمكف تحقيؽ ىذا اليدؼ مف خلبؿ إنشاء بنية قانونية تتيح لمشركات 
المحمية والأجنبية التعاوف بطريقة تخدـ مصالحيما، ومف الممكف أف يكوف ىناؾ جوانب تشجيعية 

 تجذب المستثمريف الأجانب، مثؿ توفير مزايا ضريبية أو تسييلبت في 12-82في نص القانوف 
الإجراءات الإدارية، وىذا يمكف أف يشجع عمى تأسيس شركات مختمطة بمشاركة رأسمالية أجنبية، 
وبناءً عمى ىذا التحميؿ، يمكف لممشرع الجزائري أف يستفيد مف تجربة القوانيف السابقة والتفريؽ بينيا 

. 2الأجنبيةلتحسيف بيئة الاستثمار في البلبد وجذب المزيد مف رؤوس الأمواؿ 
 المتعمؽ بتوجيو الاستثمارات 25-88ليكوف ىو الآخر قانونا ممغى بعد صدور القانوف رقـ 

 في أي مادة مف مواده القانونية مفيوما او تعريفا دالاقتصادية الخاصة الوطنية، كما انو لـ يحد
 مميوف سنتيـ 30راسماليا وز الخواص بانشاء شركات خاصة بشرط تجاباظيارللبستثمار واكتفى 

جزائري مف اجؿ توفير مناصب القضاء عمى البطاؿ والتخفيض مف الاستيراد وخمؽ تكامؿ بيف 
 1982 اوت 18 المؤخ في 13-82القطاعات العامة والخاصة، ليتـ بعد ذلؾ صدور قانوف 

 المتعمؽ بتاسيس الشركات المختمطة 1982 اوت 11 المؤرخ في 11-82" المكمؿ لمقانوف السابؽ 
. ، وبذلؾ لـ يعرؼ ىو الاخر الاستثمار"وسيرىا

يشير ىذا القانوف الى المستثمريف الخواص في تمؾ الفترة، الذيف لا يزالوف يعانوف مف الخوؼ مف و
عممية التأميـ، بالإضافة إلى تفضيميـ للبنخراط في الأنشطة التجارية التي تحقؽ أرباحًا سريعة، 
وىذا الوضع أدى إلى أف يكوف القانوف قميؿ الفعالية، حيث أصبح مجرد تشجيع لبداية استفاقة 

 .القطاع الخاص دوف أف يكوف لو تأثير كبير في تحسيف البيئة الاستثمارية

                                                 
. 82/11 من القانون 2 الدادة1
 .1226 ص مرجع سابق ، ماليك حموتان، 2
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شيدت الجزائر أواخر الثمانينات أزمة اقتصادية خانقة دفعت المشرع 25-88 وفق القانون :رابعا
الجزائري إلى البحث عف اجراءات لمتصدي للؤزمة، والخروج منيا، وذلؾ بتكريسو لمجموعة مف 

النصوص القانونية التي تركز عمى المستثمر الأجنبي في بعض الحالات  وفي أخرى عمى 
 المتعمؽ بتوجيو الاستثمارات 251-88المستثمر الوطني، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمقانوف رقـ  

 السالؼ الذكر ، وقد كاف ىذا القانوف 11-82الاقتصادية الخاصة الوطنية، الممغي لمقانوف رقـ 
موجو لممستثمر الوطني دوف الأجنبي، لكف بشرط أف لا يكوف المشروع الاستثماري ضمف 

وقد  جاء ضمف أحكاـ ىذا القانوف  .النشاطات الإستراتيجية المتعمقة بتسيير الأملبؾ الوطنية
 :مايمي

 .تحديد المجالات المفتوحة أماـ المستثمر الوطني الخاص -
 2.تحديد الأىداؼ التي تنتظر الدولة تحقيقيا مف المستثمر الوطني الخاص -

، الذي اعترؼ بشكؿ غير صريح 19903والذي تلبه مباشرة إصدار قانوف النقد والقرض لسنة 
والمستثمر  (الوطني)بمبدأ حرية الاستثمار الأجنبي، حيث أصبح ىناؾ ما يسمى المستثمر المقيـ 

الذي سمح لو بالاستثمار سواء بالشراكة أو بدونيا مع القطاع العاـ أو  (الأجنبي)غير المقيـ 
الخاص وقاـ بإلغاء التمييز بيف القطاعيف العاـ والخاص تدريجيا، مع إبقاء حكر الاستثمار في 
القطاعات الحيوية عمى القطاع العاـ فقط دوف الخاص، أي بمعنى تكريس الحرية الاستثمار مف 

.  4جية إلا أف حرية الاستثمار في القطاعات الحيوية غير موجودة
 في الجزائر قد وضع توجييات لممستثمريف الوطنييف بشأف 255-88ما يوضح لنا اف القانوف رقـ 

كيفية استثمار رأس الماؿ في المجالات التي تُعتبر أولوية وطنية دوف توضيح واضح لما تشممو 
وبالتالي، لـ يتـ تعريؼ محدد لماىية ىذه المجالات التي يُعتبر استثمارىا أولوية . تمؾ المجالات

. وطنية
                                                 

 .، مرجع سابق1988 جويلية 12 مؤخ في 25-88القانون رقم 1
 مطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة سنة ثانية ماستر، بزصص قانون الاعمال، كلية الحقوق محاضرات في قانون الاستثمار، بهناس رضا، 2

. 5، ص 2024-2023والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر، 
 .، الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق1990 افريل سنة 14 الدوافق ل1410 رمضان عام 19 الدؤرخ في 90/10من القانون 3
، جامعة 2، العدد 37، المجلد 1، حوليات جامعة الجزائر التكريس القانوني لحرية الاستثمار في القطاعات الاستراتيجية ولي لعماري، 4

. 117، ص 2023، الجزائر، 1باتنة 
، 28، الدتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر ج ج د ش، العدد 1988 جويلية 12 مؤخ في 25-88 القانون رقم 5

 . ملغى1988 جويلية 13الصادر بتاريخ 
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   بالإضافة إلى ذلؾ، تـ تقييد سبؿ العممية الاستثمارية ، مما يعني أنو تـ فرض قيود أو تحديد 
شروط صارمة عمى كيفية الاستثمار في الجزائر، وىذا يمكف أف يشمؿ تنظيـ الإجراءات الإدارية، 

. وتقييد القطاعات التي يمكف الاستثمار فييا، أو فرض قيود عمى نوعية المشاريع المسموح بيا
 تطور البيئية التشريعية للاستثمار بعد الانتعاش الاقتصادي: الفرع الثاني

لقد عمدت الجزائر في إطار إصلبح النظاـ  المتعمق بالنقد والقرض؛ 10-90القانون : اولا
 المتعمؽ بالنقد والقرض، والذي 1990 أفريؿ 14 المؤرخ في 10-90النقدي إلى وضع القانوف 

جاء يكرس مبداء الاستقلبلية البنؾ الكرطزي الجزائري عف الخزينة العامة، وبالتالي جاء ىذا القانوف 
ليترجـ ارادة المشرع في وضع نظاـ جذاب للبستثمار الدوؿ، رغبة منو لدعـ الإستثمار الأجنبي في 
الجزائر وبالرغـ مف كونو قانوف خاص بالنقد وليس بقانوف إستثمار إلا أنو تضمف ترخيص المشرع 

الجزائري للؤجانب بالحرية الكاممة لمقياـ بالشراكة أو بالإستثمار المباشر وتحويؿ الأمواؿ بيف 
وقد كرس المشرع الجزائري مبدأ حرية الإستثمار بعدما ، 1الجزائر والخارج لتمويؿ مشاريع إقتصادية

كاف يقيده بالتراخيص والإعتمادات فأصبح المبدأ العاـ ىو حرية الإستثمار والإستثناء الذي ىو 
 التي ذكرت النشاطات 183سيادة الدولة عمى النشاط الإقتصادي كما نصت عميو المادة 

الإقتصادية الغير مخصصة لمدولة والتي تحافظ الدولة عمى إحتكارىا ليا، ويكوف الإستثمار فييا 
 .  2متوقفا عمى الحصوؿ عمى الترخيص أو إعتماد مف طرؼ مجمس القرض والنقد

كما تضمف ىذا القانوف أحكاما حوؿ حرية تحويؿ رؤوس الأمواؿ، سواء في إطار إنجاز الإستثمار 
أو الفوائد الناتجة عنو وذلؾ بعد الحصوؿ عمى تأشيرة بنؾ الجزائر في مدة شيريف مف يوـ تقدـ 

لقد سمح إنشاء مجمس النقد والقرض لدراسة ممفات المستمريف الأجانب بالمصادقة سنة ، و3الطمب
 المتعمؽ بإصلبح الجياز 10-90 مشروعاً لمستثمريف أجانب في إطار القانوف 20 عمى 1992

 4المصرفي والمالي
ووفقا لمقانونيف السابقيف الأوؿ والمتعمؽ بالنقد والقرض والثاني والمتعمؽ بترقية الإستثمار، والمذاف 

جاءا بدورىما لتحديد النظاـ الذي يطبؽ عمى الإستثمارات الوطنية الخاصة وكذا الإستثمارات 
                                                 

. 1227 ص مرجع سبق ذكره،ماليك حموتان، 1
، الدتعلق بالنقد والقرض، الصادر 1990 افريل سنة 14 الدوافق ل1410 رمضان عام 19 الدؤرخ في 90/10 من القانون 183أنظر الدادة 2

. 1990 افريل سنة 18 ه الدوافق ل 1410 رمضان 23، الصادر بتاريخ 16بالجريدة الرسمية، العدد 
.  الدذكرة سابقا90/10،  من القانون 185،186، 184 أنظر الدواد 3
 .1228-1227 ص ص مرجع سبق ذكره، ماليك حموتان، 4
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الأجنبية في إطار السمع والخدمات غير المخصصة صراحة لمدولة أو لفروعيا، حيث نجد قانوف 
 منو 126النقد والقرض الذي تضمف بعض العناصر التي تسمح بتعريؼ الإستثمار في المادة 

يرخص لممقيميف في الجزائر بتحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج : " حيث تنص عمى ما يمي 
لضماف تحويؿ نشاطات في الخارج مكممة لنشاطاتيـ المتعمقة بإنتاج السمع والخدمات في الجزائر 

، مما تسمح ىذه المادة لممقيميف في الجزائر بتحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج، وىذا يعني 1... "
أنو يمكف للؤشخاص الذيف يقيموف في الجزائر تحويؿ جزء مف أمواليـ إلى الخارج بيدؼ توسيع 

نشاطاتيـ التجارية أو الاستثمارية في الخارج، وذلؾ كإضافة لنشاطاتيـ في الإنتاج الوطني لمسمع 
يتسجد تسجيؿ الاستثمار بتسميـ شيادة عمى الفور مرفقة بقائمة السمع ، كما والخدمات في الجزائر

والخدمات القابمة للبستفادة مف المزايا التي ترخص لممستثمر الاستفادة مف الامتيازات التي لو حؽ 
بيذه الطريقة تيدؼ ىذه القوانيف إلى خمؽ بيئة  ، 2المطالبة بيا لدى الادارات والييئات المعنية

استثمارية مواتية، وتشجيع التنويع وتوسيع نطاؽ الأعماؿ لممقيميف في الجزائر داخؿ البلبد 
 .وخارجيا

في أعقاب أزمة المديونية، وبعد توقيع  المتعمق بالإصلاحات الاقتصادية؛12-93القانون: ثانيا
اتفاقية إعادة ىيكمة الاقتصاد مع صندوؽ النقد الدولي، أظيرت الجزائر توجيًا أكثر انفتاحًا نحو 

السوؽ الدولية وتكريسًا لحرية الاستثمار، مما أدى إلى منح الضمانات لممستثمريف الأجانب، 
 .3وتضمنت ىذه الضمانات امتيازات جبائية وغير جبائية لصالح المستثمريف، وفي النظاـ العاـ

                                                 
، 2003 اوت  27، الصادر بتارخي 52}، الدتعلق بالنقد والقرض، ج ر ج د ش، العد2011 اوت 26 الدؤرخ في 11-03 الامر 1
. (ملغى)
،  الذي يحدد كيفيات التسجيل الاستثماري او التازل عن الاستثمارات 2022 سبتمبر سنة 8 امؤرخ في 299-22 الدرسوم التنفيذي رقم 2

: او برويلها وكذا مبلغ وكيفيات برصيل الاتاوة الدتعلقة بدعالجة ملفات الاستثمار، منشورة في الدوقع
https://www.industrie.gov.dz/publication-textes-dapplication-loi-investissement-joradp /

 :بسنح الامتيازات التالية3
 .إعفاء من ضريبة نقل الدلكية للعقارات الدنجزة في إطار الاستثمار

 .، على عقود التأسيس والزيادات في رأسمال الشركة%5تطبيق رسم ثابت عند التسجيل، بنسبة 
 .إعفاء كامل من رسم القيمة الدضافة على السلع والخدمات الدستخدمة مباشرة في الاستثمارات، سواء كانت مستوردة أو لزلية الصنع

 .إعفاء كامل من الرسم العقاري لفترة معينة بعد البدء في الاستغلال
 :أما في النظام الخاص، فتشمل الامتيازات

 .إعفاء من ضريبة نقل الدلكية وتطبيق رسم ثابت في لرال التحسنٌ
 . سنوات10 إلى 5إعفاء من الضريبة على أرباح الشركات لفترة بنٌ 
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بالإضافة إلى ذلؾ، فيما يتعمؽ بالاستثمارات في المناطؽ الحرة، يتـ تقديـ حصص مف رأس الماؿ 
بعممة قابمة لمتحويؿ، وتعفى الاستثمارات مف جميع الرسوـ والضرائب المفروضة عادة في تمؾ 

المناطؽ، بالإضافة إلى عائدات رأس الماؿ الموزعة مف نشاطات اقتصادية تمارس في المناطؽ 
 لـ يجذب 1993عمى الرغـ مف ىذه الامتيازات الكبيرة، إلا أف قانوف الاستثمار لسنة ، و1الحرة

سوى مبمغ محدود مف الاستثمارات، بسبب الظروؼ الأمنية والسياسية التي كانت سائدة في ذلؾ 
 .2الوقت

 الى فؾ القيود الجمركية اماـ 31990 مف قانوف المالية التكميمي لسنة 41/1كما نصت المادة 
التجارة الخارجية، وتحريرىا مف اجراءات المراقبة الادارية المعقدة، ومف جية اخرى صدر المرسوـ 

 .4 المتعمؽ بالترقية الاستثمارية، والذي يضمف صراحة حرية الاستثمار93/12التشريعي 
 بمبدا حرية الاستثمار المتعمؽ 93/12واقر المشرع الجزائري لاوؿ مرة في المرسوـ التشريعي رقـ 

بترقية الاستثمار، مما وضع حدا لنظاـ الترخيص المسبؽ وجود الادارة مف سمطة التدؿ في 
اجراءات انجاز الاستثمارات ومنح وافقتيا القبمية عمى ذلؾ، فجعؿ الاستثمارات تنجز بمجرد 

 .5التصريح بيا لدى الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار
وظير ىذا المرسوـ في ظؿ الحاجة إلى قانوف جديد للئستثمار فؽ مبادئ جديدة أكثر تفتحا 

لتشجيع الاقتصاد الوطني وجمب موارد مالية جديدة وقد كرس ىذا القانوف لأوؿ مرة وبصفة واضحة 
تجز الإستثمارات بكؿ حرية ":  مف التي تنص عمى03مبدأ حرية الإستثمار وذلؾ بموجب المادة 

.  6مع مراعاة التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالأنشطة المقننة
                                                                                                                                               

 
 .7-6 ص ص مرجع سبق ذكره،بهناس رضا، 1
. 7 ص مرجع سبق ذكره، بهناس رضا، 2
، 1990 اوت 15، الجريدة الرسمية صادر في 1990، يتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة 1990 اوت 7، مؤرخ في 90/16قانون رقم 3

 .14العدد 
 01-16 من القانون 43حرية الاستثمار في ظل التغيرات الاقتصادية، دراسة وفقا لنص المادة  ايمن سليم وبن زيدان زوينة، 4

، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، 1، العدد56 المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، المجلد المتضمن تعديل الدستوري الجزائري،
. 60، ص 2019

، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، ، المجلد تكريس دستوري وتقييد تشريعي: حرية الاستثمار في القانون الجزائري مليكة اوباية، 5
. 346 ، ص2022، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، 1، العدد 17

، الدتعلق بترقية الاستثمار والصادر 1993 اكتوبر 5 ه، الدوافق ل1414 ربيع الثاني عا 19 الدؤرخ في 93/12 الدرسوم التشريعي قم 6
 .1993 اكتوبر 10 ه، الدوافق ل1414 ربيع الثاني عام 24، الدؤرخة في 64بالجريدة الرسمية، العدد 
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 إلى تحرير الإقتصاد، عف طريؽ إرساء قواعد إقتصاد السوؽ وذلؾ لأجؿ 12-93وييدؼ القانوف 
.  فتح الباب أماـ المستثمريف الأجانب لتحقيؽ التنمية الإقتصادية ووضع حؿ لممديونية الخارجية 
 وبذلؾ ألغى ىذا المرسوـ التشريعي كؿ الأحكاـ السابقة الخاصة بالإستثمار المخالفة لو ما عدا 

 25-86 المعدؿ والمتمـ والقانوف رقـ 13-82القوانيف المتعمقة بالمحروقات ومف بينيا القانوف رقـ 
 المتعمؽ بتوجيو الإستثمارات الإقتصادية الوطنية وكذا إلغاء المواد 1988/08/12 المؤرخ في 

 الذي أعتبر مكملب لأحكامو في مجاؿ الإستثمار 10-90 مف القانوف 186،184،183، 181
الخارجي، كما تضمف عمميات الإنتقاؿ مف الإقتصاد المخطط نحو إقتصاد السوؽ، كما ىو بوابة 
أماـ رؤوس الأمواؿ الوطنية الخاصة الراغبة في الإستثمار عف طريؽ تقديـ مختمؼ التحفيزات 

   112- 93 مف المرسوـ التشريعي 41كذلؾ توضح المادة ، و(الجمركية)الجبائية والشبو الجبائية 
مبدأ المساواة بيف المستثمريف الأجانب والوطنييف كذلؾ إمكانية المجوء لمتحكيـ الدولي التسوية 

النزاعات الناشئة عف الإستثمار الأجنبي وقد حدد حالتيف لذلؾ الأوؿ في حاؿ تواجد إتفاقية ثنائية 
أو متعددة الأطراؼ مصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر في مجاؿ الصمح والتحكيـ أو في حالة وجود 

إتفاؽ خاص بيف الدولة الجزائرية والمستثمر الأجنبي في حاؿ نشوب نزاع أو خلبؼ مستقبمي 
مرتبط بإنجاز أو إستغلبؿ إستثمار أجنبي أو يسمح للؤطراؼ بعد نشوب النزاع بالمجوء إلى تحكيـ 

 2.خاص
أما بالنسبة للبمتيازات الجمركية والضريبية التي تذكر في المرسوـ، فتبدو أنيا موجية لممشاريع 

الاستثمارية التي تساىـ في تعزيز التنمية الاقتصادية الوطنية، ويمكف تفسير ىذا عمى أنيا تيدؼ 
إلى تحفيز الاستثمار في القطاعات التي تسيـ في نمو وازدىار الاقتصاد الوطني، وذلؾ مف خلبؿ 

. تقديـ تسييلبت جمركية وضريبية لممستثمريف في ىذه القطاعات
ويمكف الاستنتاج مف ذلؾ أف المشرع الجزائري اعتمد المفيوـ الكلبسيكي للئستثمار المباشر، وىو 

الاستثمار الذي ينطوي عمى تقديـ حصص مف رأس الماؿ أو مساىمات عينية في المشاريع 
الاقتصادية، وقد اختار تحديد نطاؽ تطبيؽ القوانيف المتعمقة بالاستثمار بما يتوافؽ مع ىذا المفيوـ، 

ويمكف تفسير ذلؾ بالصعوبات دوف توسيعو ليشمؿ جميع أشكاؿ التعاوف الاقتصادي الدولي، 
والتحديات التي كاف يواجييا الاقتصاد الجزائري في تمؾ الفترة، حيث كانت ىناؾ ضرورة لضبط 

                                                 
.  الدذكور سابقا93/12 من الدرسوم التشريعي 41 الدادة 1
 .1228 ص مرجع سبق ذكره،  ماليك حموتان، 2
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وربما تمثؿ . وتنظيـ الاستثمارات بطريقة تعزز مف استقرار الاقتصاد وتحفز عمى النمو المستداـ
ىذه القيود والتحديات عائقًا لتوسيع نطاؽ تطبيؽ القوانيف لتشمؿ جميع أشكاؿ التعاوف الدولي في 

. تمؾ الفترة
  المتعمق بتطوير الاستثمار03-01القانون : ثالثا

 12-93بغرض تعميؽ الإصلبحات الاقتصادية، وتحسيف فعاليتيا، ألغي المرسوـ التشريعي 
فاعتماد ىذا النص الجديد، ييدؼ مف خلبلو ،  والمتعمؽ بتطوير الاستثمار03-01واستبدؿ بالأمر 

قراره لا  المشرع إلى تعزيز مبدأ حرية الاستثمار، والتأكيد عميو مف خلبؿ توسيعو لمجاؿ تطبيقو وا 
مركزية الشباؾ الوحيد، و ذلؾ لتبسيط إجراءات الاستثمار، لتصبح النصوص القانونية، أكثر 
تشجيعا عمى المبادرات حيث لـ يعد المستثمر يبحث عف إمكانية الاستثمار، بؿ عمى إمكانية 

، كما كرس المشرع الجزائري مبدأ حرية التحويؿ الحر لرؤوس الأمواؿ، لأوؿ 1تطوير الاستثمار
، عمى اعتبار أف قانوف النقد و القرض ىو الشريعة العامة للبستثمار 10-90مرة، بموجب قانوف 

 .الأجنبي في تمؾ الفترة الزمنية
 مف (الممغى جزئيا) المتعمؽ بتطوير الاستثمار 03-01وقد جاء تعريؼ الاستثمار في الأمر رقـ 

 :يقصد بالاستثمار في مفيوـ ىذا الأمر ما يأتي: " عمى أنو التي نصتخلبؿ المادة الثانية منو
اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج، أو إعادة  -

 .التأىيؿ أو إعادة الييكمة
 . المساىمة في رأس ماؿ مؤسسة في شكؿ مساىمات نقدية أو عينية -
 .2"استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية -

يبدو مف التعريؼ أف المشرع قد وسع نطاؽ الاستثمار ليشمؿ عدة مجالات، منياتوسيع نطاؽ 
الأنشطة التجارية لمشركات مف خلبؿ إنشاء أنشطة جديدة أو تحسيف الإنتاجية، وكذلؾ إعادة ىيكمة 

الشركات التي تواجو صعوبات في الإدارة أو تحتاج إلى تحسينات في ىيكميا، بالإضافة إلى 
المساىمة في رأس الماؿ لتحسيف الوضع المالي لمشركات، سواء بزيادة رأس الماؿ بالموارد النقدية 

                                                 
، مذكرة ماجستنً، بزصص قانون الاعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مبدا المنافسة الحرة في القانون الوضعيجلال مسعود، 1

. 29، ص 2002مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
 اوت 22، الصادر بتاريخ 47 ج ر، العدد رقم المتعلق بتطوير الاستثمار،، 2001 اوت 20، الدؤرخ في 03-01 من الامر رقم 2الدادة 2

. 5، ص 2006، الصادر في 47، ج ر العدد رقم 2006 جويلية 15، الدؤرخ في 08-06، الدعدل والدتمم بالامر رقم 2001
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كما يشمؿ التعريؼ الاستحواذ عمى شركات بشكؿ كامؿ أو جزئي كجزء مف ، وأو الأصوؿ الأخرى
عمميات الخصخصة، وقد ركز المشرع الجزائري في ىذا التعريؼ عمى الجوانب الاقتصادية دوف 

 . 1تقديـ تفاصيؿ قانونية دقيقة، وشرط الحصوؿ عمى تراخيص مف الجيات المختصة
مف خلبؿ ىذا التعريؼ نرى أنو خاؿ مف الدقة القانونية وىذا يدؿ عمى أف المشرع الجزائري متأثر 
بالجانب الإقتصادي، حيث نلبحظ أنو قاـ بخطأ فادح وىو حصر المجالات المتعمقة بالإستثمار، 
وأغفؿ أف عميو مواكبة التغييرات والمستجدات الحديثة، وكاف عميو سمؾ سبيؿ المرونة أي أنو مف 

 المعدؿ والمتمـ لإستيعابيا، 03-01المفروض فسح المجاؿ بموجب المادة الثانية مف الأمر رقـ 
دوف تحديد سمفا عمى سبيؿ الحصر، فالملبحظ أف ىناؾ تطور في مفيوـ الإستثمار، بحيث أصبح 

يشمؿ عمميات لـ تكف موجودة سابقا، فمـ يعد الإستثمار يأخذ فقط مفيوـ الحصص العينية أو 
النقدية، بؿ أصبح يشمؿ عقود المفتاح في اليد، عقود نقؿ التكنولوجيا، وكؿ العقود الأخرى التي 

.  تساىـ في إنجاز الإستثمار
وبالتالي حددت المادة الأولى منو مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف، والذي يشمؿ الإستثمارات الوطنية 

يحدد ىذا الامر النظاـ الذي يطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية : "والأجنبية، في نصيا القانوني
والاجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تنجز 

، وذلؾ في مجاؿ إنتاج السمع والخدمات والتي تندرج ضمف "2في اطار منح الامتياز او الرخصة
الأشكاؿ التقميدية للئستثمار، لكف مف أجؿ التقييد مف مجاؿ النشاط، و وضع شرط يتمثؿ في 

ضرورة ربط إنتاج السمع والخدمات بالنشاط الاقتصادي، كما سمح بالإستثمار في بعض القطاعات 
التي كانت تحتكرىا الدولة والمؤسسات العمومية التابعة ليا بعد الحصوؿ عمى رخصة مف السمطات 

 . 3المعنية

                                                 
 .145، ص 2013، دار ىومة للنشر والتوزيع، الجزائر، الاستثمارات الاجنبية في القانون الجزائري عيبوط لزند وعلي، 1
 .مرجع سابقالمتعلق بتطوير الاستثمار،، 2001 اوت 20، الدؤرخ في 03-01، من الامر رقم 1الدادة 2
. 28-27، ص ص مرجع سابق ذكره اسمهان قرد، 3
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المساىمة في رأس الماؿ المؤسسة في شكؿ : "  بانو2ووفقا لتعريؼ الاستثمار وفؽ نص المادة 
، 1، وبذلؾ شممت الاستثمارات الوطنية والاجنبية التي تتـ بصورة مشتركة"مساىمات نقدية او عينية

 :السالفة الذكر يمكف اف نقسـ التعريؼ السابؽ وتبيف مميزاتو فيما يمي
: إقتناء أصول بغرض إستحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الإنتاج أو إعادةالتأىيل .1

ويشير بيا استخداـ الموارد، سواء كانت نقدية او غير نقدية مثؿ العقارات والمعدات والادوات 
 :وغيرىا، لاغراض تتعمؽ ب والقوى العاممة

وتشمؿ ىذه الأنشطة الاقتصادية التي يقوـ بيا المستثمروف لإنتاج : إستحداث نشاطات جديدة . أ
السمع والخدمات، وكذلؾ الاستثمارات التي تتـ عبر منح الامتيازات أو الرخص، مف خلبؿ إنشاء 
مؤسسات جديدة تتمتع بطبيعة نشاط متنوعة وأىداؼ استراتيجية جديدة، وييدؼ كؿ ىذا بصورة 

 .عامة إلى استغلبؿ الموارد الطبيعية والبشرية المتاحة بيدؼ تعزيز عممية التنمية
 تضمف ىذا التوجو الانتقاؿ إلى أنشطة إنتاجية أو :توسيع قدرات الإنتاج أو الخدمات . ب

خدماتية جديدة التي لـ تكف جزءًا مف أىداؼ المؤسسة عند تأسيسيا، خاصة إذا كانت المؤسسة 
متأثرة ببيئتيا المحيطة، لذا يتعيف عمى المؤسسات تجديد أنشطتيا، وتوسيع قدراتيا لاستيداؼ 

 2.أسواؽ جديدة والتماشي مع التغيرات في السوؽ والطمب
 اف تحقيؽ موقع المؤسسات في الاقتصاد الاستثماري، وتعزيز قدرتيا التنافسية :إعادة التأىيل -

يتطمب تطوير أساليب الإدارة واعتماد التكنولوجيا الحديثة، بالإضافة إلى الحفاظ عمى ىياكميا 
الداخمية، يظير ىنا أىمية المزايا والتشجيع التي تقدميا الدوؿ التي تنفذ برامج لإعادة التأىيؿ، حيث 

 .تسعى المؤسسات لتنفيذ الإصلبحات والتغييرات لتتماشى مع برنامج التأىيؿ المقترح
تعني تفكيؾ الشركات الوطنية الكبرى إلى مؤسسات عمومية صغيرة الحجـ : إعادة الييكمة . ت

دارتيا، وكانت المؤسسات الاقتصادية في الفترة الاشتراكية تعتمد عمى إدارة  يمكف السيطرة عمييا وا 
مركزية، وتميزت بتعدد أنشطتيا وضعؼ إنتاجيتيا، وكانت تولي اىتماماً كبيراً للؤنشطة 

لحاؽ العماؿ، الأمر الذي دفع الدولة إلى إعادة  الاجتماعية، مما أدى إلى تراكـ الديوف والخسائر وا 
 .ىيكمة ىذه المؤسسات لضماف استمراريتيا وتجييزىا لعمميات الخصخصة المستقبمية

                                                 
، مذكرة ماجستنً في القانون، بزصص قانون مدى تحفيز استثمارات الشركات متعددة الجنسيات في القانون الجزائري بن عنتر ليلى، 1

 .100، ص 2006الاعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
. 29، ص مرجع سابق ذكره اسمهان قرد، 2
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يتمثؿ رأسماؿ المؤسسة  : المساىمة في رأسمال مؤسسة في شكل مساىمات نقدية أو عينية .2
، التي يمكف لممساىميف تحويميا أو "الأسيـ"في مجموعة مف الحصص الصغيرة المعروفة باسـ 

بيعيا، وعمى الرغـ مف تغير ممكية المشروع بشكؿ مستمر، إلا أف الفصؿ بيف الممكية والإدارة يوفر 
لممؤسسة عناصر الاستقرار والاستمرارية، كما يكمف الاستثمار في ىذا السيناريو في مشاركة الأفراد 

الطبيعييف أو الأفراد القانونييف الخاصيف أو العاميف في رأس الماؿ لممؤسسة، سواء بمساىمات 
نقدية أو بأصوؿ غير نقدية مثؿ العقارات والمعدات،وعادةً ما تكوف المؤسسة معمولًا بيا عمى شكؿ 
دارة  شركة مساىمة، حيث يجمع عدد مف الأشخاص مساىماتيـ لتشكيؿ رأس الماؿ، بيدؼ إنشاء وا 
داري  مشروع اقتصادي لتحقيؽ الربح، وتتمتع ىذه الشركة بشخصية قانونية مستقمة واستقلبؿ مالي وا 

 1.عف مؤسسييا
 عرؼ المشرع الجزائري الخوصصة بأنيا :إستعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية .3
كؿ صفقة تتجسد في نقؿ الممكية إلى أشخاص طبيعيف أو معنوييف خاضعيف لمقانوف الخاص مف " 

كؿ رأسماؿ المؤسسة أو جزء منو، تحوزه الدولة : غير المؤسسات العمومية، وتشمؿ ىذه الممكية
أو شخص معنوي عاـ عف طريؽ التنازؿ عف أسيـ أو حصص / بصفة مباشرة أو غير مباشرة و 

اجتماعية أو اكتتاب الزيادة في رأسماؿ، كما تشمؿ الأصوؿ التي تشكؿ وحدة استغلبؿ مستقمة في 
، وىي تقوـ عمى أساس إنسحاب الدولة مف جميع الأنشطة الإقتصادية، "المؤسسات التابعة ليا 

وتمس عمى الخصوص المؤسسات العمومية التي ليس لدييا إمكانية الإستمرارية، بعدما أثبتت 
عجزىا، جاءت كنتيجة حتمية السياسة التعديؿ الييكمي التي تتبناىا المؤسسات المالية الدولية، 
وتكاد تفرضيا عمى الدوؿ النامية ومف بينيا الجزائر، بغية تصحيح أوضاعيا الإقتصادية، وىي 
.. ترجمة حقيقية لمبادئ اقتصاد السوؽ، كونيا تعبر عف المنافسة والحرية في تممؾ وسائؿ الإنتاج 

 : بخلبؼ القوانيف السابقة فيذا القانوف لو السبؽ، حيث نستخمص مف التعريؼ السابؽ ما يمي
 فشكميا الأوؿ توسيع نشاطات المؤسسة : أخذ أشكال مختمفةتأن الإستثمارات يمكن أن  -

بالمساىمة في إستحداث نشاطات جديدة أو المساىمة في تحسيف قدرات الإنتاج أي جعؿ المؤسسة 
أكثر فعالية وفاعمية وذلؾ بإسترجاع بعض المؤسسات التي تعاني صعوبات في التسيير والتنظيـ 
والمعرضة لمزواؿ بمعنى إعادة تأىيميا أو مراجعة قواعد تسيير وتنظيـ المؤسسات التي تعاني مف 
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 الفصل الثاني                               مضمون النظام الجبائي التحفيزي للاستثمارات
 

 91 

عدـ الفعالية في التسيير والتنظيـ والتي تحتاج إلى إعادة الييكمة، أما الشكؿ الثاني فيو المساىمة 
في رأسماؿ مؤسسة أي المساىمة الجزئية في تحيف الوضعية المالية لمؤسسة مف خلبؿ الرفع مف 
رأس ماليا، أما شكميا الثالث اكتساب مؤسسات بشكؿ كمي أو جزئي في إطار عممية الخوصصة، 

 .حيث أف ىاتو المساىمات يمكف أف تكوف نقدية أو عينية
 ذىاب إرادة المشرع في توسيع مجاؿ النشاط ليشمؿ كؿ القطاعات الاقتصادية بما في ذلؾ تمؾ 

التي تعتبر حيوية للبقتصاد الوطني، ولكف في نفس الوقت وضع قيود اليدؼ منو الاحتفاظ 
إلى جانب إشتراط ،  (NFI ) الأشكاؿ الجديدة للئستثمار" واستبعاد  "بالأساليب التقميدية للبستثمار

بناءً عمى ، و1الحصوؿ عمى رخصة للئستثمار في بعض القطاعات الحيوية للئقتصاد الوطني
النقاط التي تـ تحميميا، يمكننا استنتاج أف المشرع اعتمد منيج التعميـ في تحديد الإستثمار، حيث 
أكد عمى الصفة الاقتصادية لمماؿ بدلًا مف التركيز عمى ىوية المالكيف، ونظرًا ليذا النيج، يمكف 
لممستثمريف مف مختمؼ القطاعات والخمفيات المالية أف يستفيدوا مف الفرص الاستثمارية المتاحة، 
مما يعزز التنوع والديمقراطية في عمميات الاستثمار، بالتالي يتـ التركيز عمى تحديد أنواع وأشكاؿ 

الاستثمارات، مما يسيؿ فيـ الإطار الاقتصادي ويوفر مرونة أكبر لممستثمريف في اختيار 
. الاستراتيجيات المناسبة ليـ

بالتالي، يصعب تحديد مفيوـ ثابت وجامد للئستثمار، لأف ذلؾ لا يتماشى مع طبيعة التغيرات 
 .والتطورات المستمرة في المفيوـ الحديث للبستثمار، وخاصة في السياؽ الاقتصادي

صدر ىذا القانوف في  المتعمق بالاستثمار الجزائري 2001القانون الصادرة بعد سنة : رابعا
ظروؼ اقتصادية صعبة تستدعي استقطاب الاستثمارات الوطنية والأجنبية بأقصى قدر ممكف، 

ىذا النيج ييدؼ إلى تشجيع وتحفيز وركز القانوف في محاوره عمى تفصيؿ الاستثمارات حسب 
، وجاء قانوف 2الاستثمارات التي تمعب دوراً حيوياً في تحفيز النمو الاقتصادي وخمؽ فرص العمؿ

 وليطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية 03/01/ المتعمؽ بترقية الاستثمار لاغيا للؤمر رقـ 16-09
والأجنبية مؤكدا عمى التوجو الذي طالما رغب المشرع الجزائري في تجسيده عمى أرض الواقع، وىو 
إضفاء طابع المرونة عمى القواعد المنظمة للبستثمارات في الجزائر، وبالنظر الى بعض النقائص 

                                                 
. 31، ص مرجع سبق ذكره اسمهان قرد، 1
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ىـ التغيرات التي جاء بيا ىذا القانوف، واعطاء تعريؼ خاص أولعؿ  ، 03/01التي شابت الأمر 
 :بقصد بالاستثمار في مفيوـ ىذا القانوف" منو 02بالاستثمار حيث جاء في نص المادة 

أو إعادة / اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، وتوسيع قدرات الإنتاج و" -
 التأىيؿ

 شرح كؿ شكؿ عمى حدى بالرجوع لمنصوص التنظيمية المتعمقة ". المساىمة في رأسماؿ شركة -
، عمى انو اقتناء اصوؿ تندرج في 2016 اوت 03 المؤرخ في 09-16بالوكالة الصادرة في اطار 

اطار استحداث نشاطات جديدة، وتوسيع قدرات الانتاج او اعادة التأىيؿ، بلبضافة الى المساىمات 
 .الملبحظ اف المشرع اعاد ضبط التعريؼ والغي الفقرة الثالثةفي راس الماؿ الشركة، و

يتضمف ىذا التعريؼ التوجو نحو دعـ الأنشطة الاقتصادية الجديدة وتعزيز قدرات الإنتاج، وكذلؾ 
. تشجيع المشاركة في رأس الماؿ الشركات بيدؼ تعزيز نمو القطاع الخاص وتحفيز الاقتصاد

كما يتضح مف فحوى التعريؼ اف الاستثمار ىو عبارة عف تدفقات حالية لمبالغ المالية او التخمي 
 .1عف مبالغ مالية انية مف اجؿ الحثوؿ عمى العوائد في المستقبؿ وتكوف اكبر مف التي تخمى عنيا

 :  باستثناء كؿ مف المواد التالية03-01وقد تـ الغى كؿ مف المواد مف أمر 
 المتعمقة بانشاء الوكالة الوطنة للبستثمارات : 06 -
  يمكف ادرج ىذه الفقرة في التيميش أو حذفياالمتعمقة بانشاء المجمس الوطني للبستثمار؛: 18 -
المتعمقة بفتح ىياكؿ لا مركزية لموكالة عمى مستوى الولايات ومكاتب تمثيؿ الوكاة في : 22 -

 .الخارج
وصدر ىذا القانوف في ظروؼ اقتصادية صعبة تتطمب تعزيز جاذبية الاستثمارات الوطنية 

والأجنبية قدر المستطاع، وركز القانوف في محاوره عمى تفصيؿ الاستثمارات حسب أىميتيا، تمثؿ 
إعادة الاستثمار في رأس الماؿ والأرباح القابمة لمتحويؿ فرصة ميمة للبستفادة مف ضماف التحويؿ، 

ف، حيث يتـ قبوؿ الحصص الخارجية والحصص العينية كشروط للبستفادة مف ىذا الضما
 في ىذا القانوف، والتي تنظـ 49-51بالإضافة إلى ذلؾ لـ يتـ الإشارة إلى القاعدة الاستثمارية 

الاستثمار في الجزائر، وسيتـ تأطيرىا مجددًا مف خلبؿ قوانيف المالية كما جاء في قوانيف المالية 
                                                 

، الدلتقى  وواقع المعيق في الجزائر09-16افاق تحفيز الاستثمار الاجنبي في ظل القانون : مداألة بعنوان لزمد الامنٌ نويري، 1
 الدتعلق بترقية الاستثمار، كلية الحقوق والعلوم السياسية، القطب الجامعي 09-16الوطني حول واقع الاستثمار في الجزائر في ظل القانون 
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، ويتاح لمدولة والمستثمريف إمكانية فض المنازعات بوساطة الجيات القضائية، أو 2019 و 2009
مف خلبؿ التحكيـ، ويتـ ذلؾ بناءً عمى اتفاؽ تسوية يسمح لمطرفيف بالمجوء إلى التحكيـ الخاص، 
وذلؾ مالـ يكف ىناؾ اتفاؽ متعدد الأطراؼ مبرـ مسبقًا، كما اف القانوف حافظ عمى حؽ الشفعة 

، حيث تخضع جميع عمميات التنازؿ عف الأسيـ أو 1 09-16 مف القانوف 30لمدولة وفؽ المادة 
الحصص الاجتماعية لحؽ الشفعة لمدولة، يتـ استحداث مراكز تابعة لموكالة المنصبة عمى مستوى 

يجب عمى . كؿ ولاية لتيسير عمميات التسجيؿ وضماف تحويؿ الرأسماؿ والعائدات الناتجة عنو
الاستثمارات التي ترغب في الاستفادة مف نظاـ المزايا المقرر التسجيؿ لدى الوكالة الوطنية لتطوير 
الاستثمار، يمكف فض المنازعات بيف الدولة والمستثمريف بوساطة الجيات القضائية، أو مف خلبؿ 

 .2التحكيـ بموافقة الطرفيف
وىذا القانوف يمثؿ خطوة إيجابية نحو تعزيز بيئة الاستثمار في الجزائر، مما يعزز الجاذبية 

 .الاقتصادية ويعزز الثقة لدى المستثمريف
، حيث 2022 جويمية 28 المؤرخ في 18-22كما صدر القانوف الجديد الخاص بالاستثمار رقـ 

جممة مف الأنظمة الخاصة لأجؿ النيوض بالاقتصاد الوطني وىي ثلبث أنظمة جديدة لـ تكف جمب
نظام " النظاـ التحفيزي لمقطاعات ذات الأولوية : معروفة في القوانيف السابقة، وتتمثؿ في

وأخيرا ، "نظام المناطق"  النظاـ التحفيزي لممناطؽ التي تولييا الدولة أىمية خاصة،"القطاعات
نظاـ الاستثمارات المييكمة ولكف قبؿ " النظاـ التحفيزي الموجو للبستثمارات ذات الطابع المييكؿ

". ثانيا "شروط الحصوؿ عمييا ثـ تفصؿ في محتوى ىذه الأنظمةالتحفيزية "التطرؽ الييا تحدد أولا
الشروط المسبقة لمحصوؿ عمى الأنظمة التحفيزيةللبستفادة مف نظاـ الحوافز؛ لابد أف كما اف 

تخضع الاستثمارات أولا قبؿ انجازىا لمتسجيؿ لدى الشبابيؾ الوحيدة المختصة، وىذا مف أجؿ 
، ولتحديد ىذه (2022وزارة الصناعة)الاستفادة مف المزايا المنصوص عمييا في ىذا القانوف 

ىو الاجراء الذي يعبر عف طريقو المستثمر عف  الا الشروط نبيف المقصود بتسجيؿ الاستثمار
حيث يمزـ القانوف رقـ ، أو خدمات/ ارادتو في انجاز استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج سمع و 

 القياـ 18-22 المستثمر الراغب في الاستفادة مف المزايا المنصوص عمييا في القانوف 22-18
                                                 

 .مرجع سبق ذكره، 09-16 وفق الامر 30 الدادة 1
 لرلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد ،09-16 ضمانات وحوافز الاستثمار الاجنبي وفق القانون ، زروق يوسف ورقاب عبد القادر2
 .105 -104، ص ص 2017، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر، 8، العدد 2
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بتسجيؿ استثماره القابؿ للبستفادة مف المزايا قبؿ بداية إنجازه، وذلؾ لدى الشباؾ الوحيد لموكالة مف 
 مف المرسوـ التنفيذي 03 و 02خلبؿ المنصة الرقمية لممستثمر، وىو ما نصت عميو المادتيف 

22/1299. 
  49-51قاعدة : الفرع الثالث

 المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2009 يوليو 22 المؤرخ في 01-09عد الأمر رقـ ي
في مجاؿ الاستثمارات  49-51أوؿ قانوف في الألفية الثالثة ينص عمى تكريس القاعدة ، 2009

لا يجوز إنجاز الاستثمارات في صمب " الأجنبية وىو ما يتحمى جاء في صمب صراحة عمى أنو 
 منو التي تنص من خلال ما جاء الأجنبية إلا في إطار الشراكة تمثل فييا المساىمة 58المادة 

 58يفيـ مف مضموف المادة  و،" عمى الأقل من الرأسمال الاجتماعي51الوطنية المقيمة نسبة 
تتمثؿ أوليما في تكريس المشرع الجزائري عف طريؽ : أعلبه أف المشرع قد أقر مسألتيف ىامتيف

مجاؿ الاستثمارات الأجنبية، بحيث لا يجوز للؤجانب إقامة  51/49قانوف المالية التكميمي لمقاعدة 
مشاريع استثمارية في الجزائر إلا في إطار الشراكة مع المستثمر الوطني الذي يتعيف أف يحوز 

 بالمائة بمفيوـ ىذه المادة، 51عمى أغمبية الرأسماؿ الاجتماعي لممشروع والذي يجب أف يمثؿ بػ 
أما المسألة الثانية التي يمكف استخلبصيا مف نص المادة نفسيا فتتعمؽ بمجاؿ تطبيؽ القاعدة 

 حيث يلبحظ أف الصياغة التي اعتمدىا المشرع في نص المادة قد قطعت أي محاؿ 51-49
 دوف إيراد أي استثناء بشأف المسألة، "الاستثمارات الأجنبية" لمتأويؿ، حيث جاءت بصيغة الجمع

وىو ما يدعونا إلى التأكيد عمى تطبيؽ ىذه القاعدة في جميع القطاعات دوف تمييز بينيا عمى 
أساس أنيا قطاعات إستراتيجية أو غير إستراتيجية، ولاشؾ في أف ذلؾ مف شأنو ضماف رقابة 

الدولة عمى الاستثمارات الأجنبية في الجزائر، عمى الرغـ مف انتقاد ىذا التوجو مف طرؼ البعض 
عمى اعتبار أنو يعرقؿ تدفؽ الاستثمارات الأجنبية المباشرة ويحد مف جاذبية مناخ الأعماؿ في 

 2.الجزائر، لاسيما في ظؿ الظروؼ الصعبةالتي يشيدىا الاقتصاد الجزائري

                                                 
، لرلة الانظمة التحفيزية وتاثيرىا على جذب الاستثمار الاجنبي: 18-22قراءة في قانون الاستثمار فاطمة خليفي  وعثمان علي، 1

. 270ص  ، 2023، لسبر الدراسات القانونية والاقتصادية، الدركز الجامعي افلو الجزائر، 2، العدد6الافاق للبحوث والدراسات، المجلد 
 لرلة اليزا للبحوث في مجال الاستثمارات الاجنبية وفقا للقانون الجزائري، (49-51 )الغاء قاعدة الشراكة الدنيا  خلاف فاتح، 2

. 91-90، ص ص 2021، جامعة لزمد الصديق بن يحي جيجل، الجزائر، 2، العدد6والدراسات، المجلد 
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، تـ التأكيد مجددًا عمى ما نص عميو قانوف المالية 2020في إطار قانوف المالية التكميمي لسنة 
علبوة عمى ذلؾ، .  الخاصة بالاستثمارات الأجنبية49-51 فيما يتعمؽ بإلغاء القاعدة 2020لسنة 

تـ تحديد بشكؿ دقيؽ القطاعات الإستراتيجية التي تظؿ خاضعة لشرط الشريؾ المحمي بالنسبة 
لممستثمر الأجنبي، في حيف أف القطاعات الأخرى لا تتطمب وجود شريؾ محمي، حيث يحؽ 

لممستثمر الأجنبي الشراكة مع مستثمريف وطنييف مقيميف أو أجانب دوف قيد الشريؾ الوطني الذي 
وبالتالي، يتمتع المستثمر الأجنبي بحرية كاممة في التفاوض حوؿ . 2009كاف مفروضًا منذ عاـ 

 2020يلبحظ أف قانوف المالية التكميمي لسنة ، ونسبة حصصو في رأس ماؿ المشاريع الاستثمارية
.  وأتاح لممستثمريف الأجانب حؽ ممكية المشروع الاستثماري بشكؿ كامؿ49/51قد ألغي قاعدة 

ومع ذلؾ، ظؿ شرط الشريؾ المحمي قائمًا في بعض القطاعات الإستراتيجية فقط، مثؿ قطاعات 
ولتوضيح كيفية تطبيؽ ىذه الأحكاـ، . الطاقة، المناجـ، النقؿ، الصناعات العسكرية والصيدلانية

 50أحاؿ المشرع إلى التنظيـ لتفصيؿ إجراءات تنفيذىا، وىو ما أشارت إليو الفقرة الثانية مف المادة 
 .20201مف قانوف المالية التكميمي لسنة 

 16-20 مف القانوف رقـ 151 قد تـ تعديميا بموجب المادة 50مف الجدير بالذكر أف المادة 
، تـ استبعاد المحاجر 2021، الذي تضمف قانوف المالية لسنة 2020 ديسمبر 31المؤرخ في 

 مرة أخرى، 49والمرامؿ مف الشراكة مع شريؾ محمي، كما قامت الحكومة باقتراح تعديؿ المادة 
، والذي يتضمف قانوف المالية 2021 يونيو 08 المؤرخ في 2017-21وذلؾ بموجب الأمر رقـ 

وبررت الحكومة ىذا التعديؿ بضرورة استثناء أنشطة الاستيراد مف تطبيؽ . 2021التكميمي لسنة 
 بأثر رجعي، نظرًا لمرفض الكبير الذي لقيو ىذا الإجراء مف المتعامميف 49-51القاعدة 

كما تـ اتخاذ ىذا القرار لتجنب تذبذب في توريد السوؽ الوطنية بالمنتجات . الاقتصادييف الأجانب
المستوردة التي تُستيمؾ بشكؿ واسع أو التي تتميز بخصوصية استيلبكيا مف قبؿ فئات معينة، في 

 49-51ولذلؾ، تـ إقرار إعفاء نشاط الاستيراد مف تطبيؽ قاعدة . ظؿ غياب منتجيف محمييف ليا
 2021.2 مف قانوف المالية التكميمي لسنة 33بأثر رجعي بموجب المادة 

مؤىلات الجزائر في استقطاب الاستثمار : الفرع الرابع

                                                 
. 102-101 ص ص مرجع سابق، خلاف فاتح، 1
 .103نفسو، ص 2
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تتمتع الجزائر بالكثير مف المؤىلبت مما يجعميا تكتسب ميزة تنافسية في محاؿ استقطابيا 
للبستثمار، إذ تختؿ الجزائر موقع جغرافي مميز يتوسط بمداف المغرب العربي إضافة إلى قربيا مف 
بمداف أوروبا الغربية، كما أنيا تعد بوابة لإفريقيا ىذا إضافة إلى امتلبكيا لثروة مف الموارد البشرية 

فأغمبية السكاف مف الشباب وذوي الكفاءات العالية، كما تممؾ الجزائر قاعدة صناعية كبرى 
 . معظميا غير مستغؿ، إضافة إلى تنوع ووفرة الموارد الطبيعية أىميا البتروؿ والغاز

كما تتمتع الجزائر بالعديد مف المؤىلبت التي ىي بمثابة مقومات استقطاب الاستثمار 
 :الأجنبي يمكنذكرىا في ما يمي

 البنية التحتية: أولا
 2600 ألؼ كمـ منيا 135 تمتمؾ الجزائر شبكة واسعة مف الطرؽ تقدر بحوالي :شبكة الطرق -

ىذا إضافة إلى الطريؽ السيار شرؽ غرب الذي يربط شرؽ البلبد ،وكمـ طريؽ مزدوج وسريع 
 كمـ يربط العديد مف الولايات ببعضيا البعض، وبيذا تعد شبكة 2000بغربيا بطوؿ أكثر مف 

 كمـ لكؿ 3.8الطرؽ الجزائرية الأولى في المغرب العربي وذلؾ ببموغيا معدؿ تغطية يقدر ب 
 . نسمة1000

 تغطي ىذه الشبكة جزءا كبيرا مف البلبد إذ يبمغ امتدادىا إلى حوالي :شبكة السكة الحديدية -
 محطة تجارية موزعة عمى كافة الوطف كما تسعى الدولة إلى تحديث 200 كمـ وأكثر مف 4500

 .وعصرنة ىذه الشبكة وتوسيعيا
 . مطار دولي معايير عالمية13 مطار منيا 35 يوجد في الجزائر :المطارات -
 مخصصة لممحروقات، 4 لمختمؼ السمع و 9 ميناء منيا 13 يوجد في الجزائر :الموانئ -

مف الحاويات، ىذا % 70مف السمع المستوردة و أكثر مف % 30فميناءالجزائر وحده مثلب يستقبؿ 
وقدأسندت ميمة تستيير ميناء الجزائر إلى شركة موانئ دبي العالمية إضافة إلى ميناء جف جف 

 .بجيجؿ
 كمـ وىي 8000 يبمغ طوؿ شبكة الألياؼ البصرية في الجزائر أكثر مف :الألياف البصرية -

 1. ألؼ كمـ15فيزيادة مستمرة إذ تسعى الدولة لبموغ 
 ؛اتساع حجم السوق: ثانيا

                                                 
 مذكرة ماجستنً في العلوم ،2009-1990دور الاستثمارات العربية البينية في تحقيق التنمية بالاشارة الى الجزائر  لعربي أحمد بلخنً، 1

. 109، ص 2011-2010التجارية، بزصص بذارة دولية، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والتجارية، الدركز الجامعي بغرداية، الجزائر، 
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، بمعدؿ نمو يقارب 2008 مميوف نسمة سنة 38 يبمغ عدد سكاف الجزائر حولي :عدد السكان -
 . سنويا مما يجعؿ الاستيلبؾ كبير%1.5

الموارد الطبيعية : ثالثا
 سدود 5 سدا و 53تمتمؾ الجزائر مخزونا ىائلب مف الموارد المالية، إذ يوجد في الجزائر : المياه -

 مميار 19 حولي 2007في طور الإنجاز، في حيف يبمغ حجـ المياه المعبئة في السدود أواخر 
  . 3 ألؼ مميار ـ60مكعب، ىذا بالإضافة إلى المياه الجوفية والمقدرة بأكثر مف 

 عالميا في الاحتياطي العالمي في النفط والمرتبة 15 تحتؿ الجزائر المرتبة :الموارد الطاقوية -
 مف حيث التصدير، في تحتؿ المرتبة الخامسة في إنتاج 12 عالميا مف حيث الإنتاج والمرتبة 18

الغاز الطبيعي والثالثة عالميا في تصديره بعد كؿ مف روسيا وكندا، وىذا تعد الجزائر الأولى طاقويا 
بيف بمداف حوض البحر الأبيض المتوسط إذ تعد الجزائر ثالث مموف للبتحاد الأوروبي بالغاز 

 . الطبيعيورابع مورد لو بالموارد الطاقوية ككؿ 
مف التراب الوطني ويبمغ إنتاج % 95تبمغ نسبة التغطية بالكيرباء حوالي : الطاقة الكيربائية -

 1.  ميغا واط1200الكيرباء أكثر مف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .110 ص مرجع سبق ذكره، لعربي أحمد بلخنً، 1
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 :خلاصة الفصل الثاني
يتناوؿ الفصؿ الثاني مضموف النظاـ الجبائي التحفيزي للبستثمارات في الجزائر، حيث ركز 

عمى أنواع التحفيزات الجبائية المعتمدة، سواء تمؾ المتعمقة بالتكاليؼ الاستثمارية أو المرتبطة 
 توضيح الأعباء القابمة لمخصـ، سواء مف حيث الأعباء الأساسية المبحث الأولفتـ في . بالربحية

التي يمكف خصميا مف الوعاء الضريبي، أو باقي الأعباء التي تسمح بيا النصوص القانونية 
. بيدؼ تخفيؼ العبء الجبائي عف المستثمر

، فقد تـ تحميؿ التحفيزات الجبائية ذات الطابع الربحي، والتي تشمؿ المبحث الثاني أما في 
التدابير الموجية لتحفيز الاستثمار في بعض القطاعات ذات الأولوية، إضافة إلى الامتيازات 

الممنوحة لفئات معينة مف المؤسسات، خاصة تمؾ الناشطة في إطار المؤسسات الصغيرة والناشئة، 
. وكذا تمؾ العاممة ضمف مناطؽ النشاط أو في إطار تجمعات القدرة التنافسية

وقد تبيف مف خلبؿ الدراسة أف ىذه التحفيزات تيدؼ إلى توجيو الاستثمار نحو قطاعات 
استراتيجية ومناطؽ تحتاج إلى تنمية، ما يساىـ في دعـ النمو الاقتصادي وتوسيع القاعدة الإنتاجية 

الوطنية، غير أف فعالية ىذه التحفيزات ما تزاؿ مرىونة بتحسيف مناخ الاستثمار العاـ وتبسيط 
.الإدارية الإجراءات
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 وذلؾ مف النظاـ الجبائي التحفيزي للبستثمارات في الجزائر،سمطت ىذه الدراسة الضوء عمى موضوع 
، مف جيةالتحفيز الجبائي  لممفاىيـ الأساسية لمتغيرات الدراسة المتمثمة في يف كامؿيفخلبؿ التطرؽ لفصؿ

 . مف جية أخرى،  والعلبقة بينيماوالاستثمارات

ماىية التحفيز حيث تـ مف خلبؿ الجزء النظري الى محاولة تسميط الضوء الى اىـ المفاىيـ حوؿ 
دور النظاـ الجبائي في تحفيز الاستثمارات في ،وقوفا عند الجبائي والمفاىيـ الاساسية حوؿ الاستثمار

 .أىـ القوانيف والتشريعات التي نصت عمى التحفيز الجبائي للبستثمارات، اضافة الى استعراض الجزائر
ثـ تطرقنا الى عرض كؿ مف التحفيزات الجبائية عمى اساس التكمفة مف اعباء قابمة لمخضـ وغير قابمة 
لمخصـ، مع تحديد التحفيزات الجبائية الربحية مف تحفيزات لمقطاعات بانواعيا وتحفيز المؤسسات الجديدة بما 

 .في ذلؾ المؤسسات نائشئة ومجمع الشركاء
ومما لا شؾ فيو أف الجزائر، في سعييا لخمؽ مناخ استثماري جاذب ورفع جاذبيتيا الاقتصادية، قد 
أولت أىمية بالغة لمنظاـ الجبائي التحفيزي، حيث عممت عمى تطوير إطار تشريعي وتنظيمي يوفر حوافز 

 وقد شكؿ ىذا التوجو أحد ،جبائية متنوعة ومرنة تتماشى مع طبيعة وطموحات الاستثمارات المستيدفة
الأعمدة الأساسية في السياسة الاقتصادية لمبلبد، بيدؼ دعـ النمو، وتحقيؽ التنويع الاقتصادي، وتعزيز 

 .القدرة التنافسية للبقتصاد الوطني في ظؿ الانفتاح عمى الاقتصاد العالمي

: نتائج الدراسة
: توصمنا في ىذه الدراسة الميدانية إلى

أف الضريبة لـ تعد مجرد وسيمة لتمويؿ خزينة الدولة، بؿ تحولت إلى أداة استراتيجية في تحقيؽ التوازنات  -
 .الاقتصادية الكمية وتعزيز النشاط الاقتصادي

أف النظاـ الضريبي لأي دولة يعكس بنيتيا الاقتصادية والتنظيمية، ويتأثر بعوامؿ متعددة مثؿ مستوى  -
 . التنمية والنظاـ الاقتصادي السائد

يتغير مفيوـ الاستثمار الأجنبي المباشر بمرور الوقت وبتغير الأوضاع الاقتصادية الدولية، وىو ما يدفع  -
 .الدوؿ المستقبِمة إلى تكييؼ سياساتيا بما يتماشى مع ىذه التحولات، إما بتوسيع مفيوـ الاستثمار أو تقييده

أف قرار المستثمر الأجنبي لا يعتمد فقط عمى الحوافز المالية، بؿ يتأثر أيضًا بعوامؿ الاستقرار السياسي  -
 .والاقتصادي، وتوفر البنية التحتية، وانخفاض تكمفة عوامؿ الإنتاج، وحجـ السوؽ المحمي

 .تمعب السياسة الضريبية دورًا ميمًا في توجيو الاستثمار مف خلبؿ الحوافز الضريبية والتعديلبت التشريعية -
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وقد قامت الجزائر باستخداـ أدوات التحفيز الجبائي، مف خلبؿ قوانيف الاستثمار والاتفاقيات الدولية،  -
 . لتشجيع الاستثمارات الأجنبية

أوضحت الدراسة أف ثقة المستثمر تتأثر بالقوانيف والسياسات والظروؼ الاجتماعية والاقتصادية السائدة في  -
 .البمد، حيث يشكّؿ ذلؾ كمو مناخًا استثماريًا متكاملبً 

أف السياسة الضريبية تؤثر بشكؿ مباشر عمى قرارات المستثمريف، وتُعد أحد العوامؿ الأساسية في جذب أو  -
نفور رؤوس الأمواؿ الأجنبية، مما يجعؿ مف الضروري تطوير ىذه السياسات بما يتماشى مع أىداؼ التنمية 

 .الاقتصادية والاجتماعية لمدولة
 .كثرة القوانيف وتعديلبتيا والغائيا وتجديدىا -
الامتيازات الجبائية ليست مف يجمب مستثمريف جدد بؿ الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية الفعالة ىي التي  -

 .تمعب الدور الاىـ
 .رغـ وجود تحفيزات في جانب الاستثمار الا انو لـ يجمب العدد الكافي مف المستثمريف -
الآثار السمبية لمنظاـ الجبائي تركز عمى القوانيف الجبائية نفسيا حيث أنيا تقسـ بالغموض والابياـ وعدـ  -

 .التجديد مما سمح بظيور ما يعرؼ بالتيرب الجبائي
: اقترحات الدراسة

 :خلبؿ النتائج المتحصؿ عمييا مف ىذه الدراسة يمكف وضع مجموعة مف الاقتراحات والتوصيات التالية
 .الاستفادة مف الدراسات السابقة لتفادي العراقيؿ المستقبمية -
 .العمؿ عمى تبسيط الاجراءات الادارية المتعمقة بتأسيس الضريبة وتحصيميا -
 .إعادة بناء نظاـ جبائي جزائري في إطار استراتيجية شاممة تأخذ بعيف الاعتبار جميع المتغيرات -
 .تسييؿ وتبسيط مجمؿ التشريعات الخاصة بالاستثمار -
توسيع العمؿ بتقنية الاقتطاع مف المصدر، بما يساىـ في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي ويعظـ  -

 .الحصيمة الضريبية، إضافة إلى تحقيؽ مبدأ العدالة الضريبية مف حيث المعاممة
التسييؿ وتبسيط الإجراءات الاستثمارية مثؿ تبسيط الإجراءات في إصدار تراخيص إقامة المشاريع  -

جراءات الاستيراد والتصدير والتخميص الجمركي لتشجيع الاستثمار .الاستثمارية والحصوؿ عمى الأرض وا 
 .وجب منح سوؽ واسعة ذات نمو سريع، بالإضافة إلى منح ىياكؿ قاعدية ويد عاممة مؤىمة وتكوينيا

 .عصرنة وتطوير الادارة الجبائية لمرافقة الاستثمارات ودعميا -
 



 الخاتمة العامة
 

 102 

:  الدراسةافاق
وعمى أساس موضوع دراستنا، ارتأينا أف نقترح بعض المواضيع المكممة التي مف شأنيا تعميؽ الفيـ وتحسيف 

 :الإطار التحفيزي للبستثمار، ونعتبرىا مقترحات لبحوث مستقبمية يمكف لمطمبة اللبحقيف تناوليا، ومف بينيا
 .تقييـ أثر الحوافز الجبائية عمى تدفؽ الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر -
 .دراسة مقارنة بيف النظاـ الجبائي التحفيزي في الجزائر وبعض الدوؿ النامية الأخرى -
 .دور الإدارة الجبائية في تفعيؿ سياسات تشجيع الاستثمار -
 .أثر الحوافز الجبائية عمى خمؽ فرص العمؿ وتحقيؽ التنمية المحمية -
 .تحميؿ العلبقة بيف الاستقرار التشريعي الجبائي وجاذبية مناخ الاستثمار -
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 :النصوص القانونية والمراسيم والقرارات .1

 .(غير موجود في القائمة المقدمة- يُذكر عند الحاجة فقط )دستور الجميورية الجزائرية،  .1
، المتضمف قانوف الاستثمارات، الجريدة 1963 جويمية 26 المؤرخ في 277-63القانوف رقـ  .2

 .1963 أوت 02، الصادرة بتاريخ 53الرسمية، العدد 
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تـ إدراجو مرة ) .1988 جويمية 13، الصادرة بتاريخ 28الخاصة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 
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، المتعمؽ بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية، العدد 1990 أفريؿ 14 المؤرخ في 10-90القانوف رقـ  .6
 .183، لاسيما المادة 1990 أفريؿ 18، الصادرة بتاريخ 16

، 1990، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 1990 أوت 7 المؤرخ في 16-90القانوف رقـ  .7
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 المؤرخ 08-06، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 2001 أوت 22، الصادرة بتاريخ 47الرسمية، العدد 

 .2006 جويمية 15في 
، يتعمؽ بترقية الطاقات المتجددة في إطار 2004 أوت 14 المؤرخ في 09-04القانوف رقـ  .11

 .2004 أوت 18، الصادرة بتاريخ 52التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد 
 08-04، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2013 جويمية 23 المؤرخ في 06-13القانوف رقـ  .12

، المتعمؽ بشروط ممارسة الأنشطة التجارية، الجريدة الرسمية، العدد 2004 أوت 14المؤرخ في 
 .2013 جويمية 31، الصادرة بتاريخ 39

، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  .13
، 2015 سبتمبر 20، الصادرة في 50العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 

 .83لاسيما المادة 
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، المتضمف القانوف التوجييي لتطوير 2017 جانفي 10 المؤرخ في 02-17القانوف رقـ  .14
، 2017 جانفي 11، الصادرة بتاريخ 2المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية، العدد 

 .25لاسيما المادة 
، يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، 2018 أوت 2 المؤرخ في 199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  .15

 .2018 أوت 5، الصادرة في 48الجريدة الرسمية، العدد 
، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2020 جواف 4 المؤرخ في 07-20القانوف رقـ  .16

 .2020 جواف 4، الصادرة في 33، الجريدة الرسمية، العدد 2020
، يتضمف تعييف أعضاء 2020 جانفي 2 المؤرخ في 01-20المرسوـ الرئاسي رقـ  .17

 .2020 جانفي 5، الصادرة بتاريخ 01الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتعمؽ بالاستثمار، الجريدة الرسمية، 2022 جويمية 24 المؤرخ في 18-22القانوف رقـ  .18

 .2022 جويمية 28، الصادرة في 50العدد 
، الذي يحدد قواعد التقييـ والمحاسبة ومحتوى الكشوؼ 2008 جويمية 26القرار المؤرخ في  .19

 .19المالية ومدونة الحسابات، الجريدة الرسمية، العدد 
 مكرر 138المديرية العامة لمضرائب، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، المادة  .20

 .2022، سنة 50
 .2018، تحديث 3 مكرر 272المديرية العامة لمضرائب، قانوف التسجيؿ، المادة  .21
الأحكاـ غير )، 42المديرية العامة لمضرائب، قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، المادة  .22

 .(المقننة
 .2018المديرية العامة لمضرائب، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، تحديث  .23
 .2019المديرية العامة لمضرائب، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، تحديث  .24
 المؤرخ في 0/0212/02/2014مقرر منح مزايا مرحمة الإنشاء ومرحمة الاستغلبؿ، رقـ  .25

 .2014 ديسمبر 09
 المؤرخ في 2011/09/2629/0مقرر منح مزايا مرحمة الإنشاء ومرحمة الاستغلبؿ، رقـ  .26

 .2011 ديسمبر 23
، www.mfdgi.gov.dz :المديرية العامة لمضرائب، الامتيازات الجبائية، مف موقع الويب .27

 .03/05/2025تاريخ الاطلبع 
، www.mfdgi.gov.dz :المديرية العامة لمضرائب، الامتيازات الجبائية، مف موقع الويب .28

 .09/05/2025تاريخ الاطلبع 

 الكتب: ثانياً 

  الكتب بالمغة العربية (أ
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أحمد جماؿ الجسار، أثر الاستثمار في النمو الاقتصادي، دار المناىج لمنشر والتوزيع، الطبعة  .1
 .2020الأولى، عماف، الأردف، 

أحمد محمد لطفي أحمد، الاستثمار في عقود المشاركات في المصارؼ الإسلبمية، دراسة فقيية  .2
 .2013مقارنة، دار الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، البحريف، 

أشرؼ أحمد ىلبؿ، دليؿ الإجراءات للبستثمار الأجنبي، مكتبة القانوف والاقتصاد، الطبعة الأولى،  .3
 .2013الرياض، المممكة العربية السعودية، 

بيناس رضا، محاضرات في قانوف الاستثمار، مطبوعة بيداغوجية موجية لطمبة سنة ثانية ماستر،  .4
تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر، 

2023-2024. 
دريد كامؿ آؿ شبيب، الاستثمار والتحميؿ الاستثماري، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عماف،  .5

 .2009الأردف، 
زياد رمضاف، مبادئ الاستثمار الحقيقي والمالي، دار وائؿ لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، الأردف،  .6

1998. 
دارة الأمواؿ، مكتب العربي لمنشر والتوزيع، الجيزة،  .7 عبد الرحمف توفيؽ، استراتيجيات الاستثمار وا 

 .2016مصر، 
عجة الجيلبلي، الكامؿ في القانوف الجزائري للبستثمار، الأنشطة العادية وقطاع المحروقات، دار  .8

 .2006الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .1999عميموش قربوع كماؿ، قانوف الاستثمارات في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .9

عيبوط محند وعمي، الاستثمارات الأجنبية في القانوف الجزائري، دار ىومة لمنشر والتوزيع،  .10
 .2013الجزائر، 

قيصر عبد الكريـ الييتي، أساليب الاستثمار الإسلبمي وأثرىا عمى الأسواؽ المالية  .11
 .2020، دار رسلبف لمطباعة والنشر والتوزيع، دمشؽ، سوريا، (البورصات)
محمد الحناوي ونياؿ فريد مصطفى، مبادئ وأساسيات الاستثمار، المكتب العربي الحديث  .12

 .2006لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الإسكندرية، مصر، 
ميدي عروي، إطار القانوف للبستثمار في الجزائر، المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،  .13

2007. 
ناظـ محمد نوري الشيري وآخروف، أساسيات الاستثمار العيني والمالي، دار وائؿ لمطباعة  .14

 .1999والنشر، الطبعة الأولى، عماف، الأردف، 
خبابة عبد الله، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة آلية لتحقيؽ التنمية المستدامة، دار الجامعة  .15

 .2013الجديدة، دوف تاريخ، دوف بمد، 
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شوقي ناجي جواد، كاسر نصر المنصور، إدارة المشروعات الصغيرة، دار الحامد لمنشر،  .16
 2000عماف، 

 :أطروحات الدكتوراه (أ

اسمياف قرد، أثر النظاـ القانوني المالي عمى ترقية الاستثمار في الجزائر، أطروحة دكتوراه،  .1
تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور الجمفة، 

 .2019-2018الجزائر، 
زيات أسماء، تقييـ فعالية التحفيزات الجبائية وأثرىا عمى تنشيط الاستثمار، دراسة حالة الجزائر في  .2

، 3، أطروحة دكتوراه، تخصص الإدارة المالية والمحاسبية، جامعة الجزائر 2016-2001الفترة 
 .2019-2018الجزائر، 

شكالية الدعـ والاستثمار في ظؿ الانضماـ إلى المنظمة  .3 غردي محمد، القطاع الزراعي الجزائري وا 
-2011العالمية لمتجارة، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

2012. 
كريـ بوزياف، مساىمة سياسة التحفيزات الجبائية في استيداؼ الاستثمارات المنتجة، حالة الجزائر  .4

-2021، أطروحة دكتوراه، تخصص مالية وبنوؾ، جامعة الشمؼ، الجزائر، 2019-2010لمفترة 
2022. 

محمد معمـ أحمد، الاستثمار وحمايتو الجنائية، دراسة تطبيقية عمى جميورية جيبوتي، أطروحة  .5
 .2011دكتوراه، كمية الدراسات العميا، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، 

مخضار سميـ، دراسة تحميمية لتنافسية القطاع الصناعي في الجزائر مقارنة ببعض الدوؿ العربية،  .6
-2017أطروحة دكتوراه، تخصص بحوث العمميات وتسيير المؤسسات، جامعة تممساف، الجزائر، 

2018. 
ملبؿ محمد طارؽ، أثر جباية الادخار عمى الاستثمارات في الدوؿ النامية، حالة الجزائر في الفترة  .7

-2013، الجزائر، 3، أطروحة دكتوراه، تخصص تحميؿ اقتصادي، جامعة الجزائر 2003-2012
2014. 

، أطروحة دكتوراه، (2009-1990)ميغاري كريمة، دراسة دواؿ الاستيلبؾ في بمداف شماؿ إفريقيا  .8
 .2014-2013، الجزائر، 3تخصص قياس اقتصادي، جامعة الجزائر 

شكالية التيرب، دراسة حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية  .9 ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي وا 
 .2002-2001العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 :مذكرات الماجستير (ب
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بف عنتر ليمى، مدى تحفيز استثمارات الشركات متعددة الجنسيات في القانوف الجزائري، مذكرة  .1
 .2006ماجستير، تخصص قانوف الأعماؿ، جامعة محمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 

توامي أماؿ، التحفيزات الجبائية للبستثمارات في الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص نقود ومالية،  .2
 .2012-2011، الجزائر، 3جامعة الجزائر 

جدـ أمحمد، فعالية التحفيزات الجبائية وتأثيرىا عمى الوعاء الجبائي، دراسة حالة مديرية الضرائب  .3
 .2010-2009لولاية الأغواط، مذكرة ماجستير، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، الجزائر، 

جلبؿ مسعود، مبدأ المنافسة الحرة في القانوف الوضعي، مذكرة ماجستير، تخصص قانوف الأعماؿ،  .4
 .2002جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 

، مذكرة ماجستير، (2004-1975)زعتر فتيحة، الدراسة القياسية لنظريات الاستيلبؾ في الجزائر  .5
 .2009-2008تخصص الاقتصاد القياسي، جامعة الجزائر، الجزائر، 

شعباني لطفي، دور التحفيز الجبائي والإدخاؿ البورصي في تنشيط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  .6
 .2014-2013، الجزائر، 3مذكرة ماجستير، تخصص إدارة الأعماؿ، جامعة الجزائر 

عبد الحؽ بوقفة، سبؿ تفعيؿ التحفيز الجبائي لتحسيف الأداء المالي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  .7
 .2007، الجزائر، 2مذكرة ماجستير، تخصص إدارة الأعماؿ، جامعة البميدة 

محمد سارة، الاستثمار الأجنبي في الجزائر، دراسة حالة أوراسكوـ، مذكرة ماجستير، تخصص قانوف  .8
 .2010-2009الأعماؿ، جامعة قسنطينة، الجزائر، 

والي صفية، دور التحفيزات الجبائية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة مقارنة بيف الجزائر  .9
 .2012-2011وتونس، مذكرة ماجستير، تخصص مالية ومحاسبة، جامعة المدية، الجزائر، 

 :المؤتمرات والممتقيات (ج

بميوشات محمد الأميف، أثر تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ عمى النمو الاقتصادي، الممتقى الدولي  .1
 .2019السابع حوؿ نقؿ التكنولوجيا عمى الصعيد الدولي، جامعة خميس مميانة، الجزائر، 

عمي محبوب وعمي سنوسي، التسويؽ الإلكتروني ودور المؤسسات الناشئة في تمبية احتياجات  .2
العملبء في الجزائر، المؤتمر الدولي الافتراضي حوؿ دور المؤسسات الناشئة في تحقيؽ الإقلبع 

 .2020الاقتصادي، الجزائر، 
 وواقع المعيقات، 09-16محمد الأميف نويري، آفاؽ تحفيز الاستثمار الأجنبي في ظؿ القانوف  .3

 .2017 نوفمبر 28الممتقى الوطني حوؿ واقع الاستثمار في الجزائر، جامعة جيجؿ، الجزائر، 

 المجلات والمقالات: رابعاً 

أيمف سميـ وبف زيداف زوينة، حرية الاستثمار في ظؿ التغيرات الاقتصادية، المجمة الجزائرية لمعموـ  .1
 .2019، جامعة الجزائر، الجزائر، 1، العدد 56القانونية والسياسية، المجمد 
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بختي عمي وبوعوينة سميمة، المؤسسات الناشئة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقع وتحديات،  .2
 .2020، المركز الجامعي تيبازة، الجزائر، 4، العدد 12مجمة دراسات وأبحاث، المجمد 

بسويح منى، ميموني ياسيف، بوقطاية سفياف، واقع وآفاؽ المؤسسات الناشئة في الجزائر، حوليات  .3
 .2020جامعة بشار في العموـ الاقتصادية، العدد الثالث، الجزائر، 

بف جيمة مريـ، بف جيمة نصيرة، الوالي فاطمة، آليات دعـ وتمويؿ المؤسسات الناشئة في الجزائر،  .4
 .2020حوليات جامعة بشار، العدد الثالث، الجزائر، 

بف حراث حياة، محاضرات في سياسة واستراتيجية الاستثمار، مطبوعة داخمية، جامعة عبد الحميد  .5
 .2015بف باديس مستغانـ، الجزائر، 

بف لحرش صراح، دور التحفيزات الجبائية وىياكؿ الدعـ والمرافقة في تشجيع المقاولاتية، مجمة  .6
 .2020، جامعة أـ البواقي، الجزائر، 1، العدد 7الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، المجمد 

بو الشعور شريؼ، دور حاضنات الأعماؿ في دعـ وتنمية المؤسسات الناشئة، مجمة البشائر  .7
 .2018الاقتصادية، العدد الثاني، سكيكدة، الجزائر، 

بوزياف كريـ، زيداف محمد، مساىمة سياسة التحفيز الجبائي لتنمية الاستثمار الصناعي في الجزائر،  .8
 .2020، جامعة الشمؼ، الجزائر، 24، العدد 16مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، المجمد 

جغدـ بف ذىبية، فنينخ عبد القادر، الاستراتيجيات التشريعية لتوفير البيئة الملبئمة لممؤسسات  .9
 .2021، الجزائر، 1، العدد 10الناشئة، مجمة القانوف، المجمد 

حاج عازـ سمية، حمر العيف محمد، دور التحفيزات الجبائية في دعـ المؤسسات الناشئة،  .10
 .2024، الجزائر، 1، جامعة سطيؼ 2، العدد 12مجمة الدراسات الجبائية، المجمد 

حاج محمد أميف حبار، مراد ناصر، التحفيزات الجبائية في تحسيف الأداء المالي، مجمة  .11
 .2022، جامعة البميدة، الجزائر، 2، العدد 11دراسات جبائية، المجمد 

-22حمزة شخاب، رمزي عمواف، تحفيز الاستثمار في الطاقات المتجددة في ظؿ القانوف  .12
 .2023، جامعة خنشمة، الجزائر، 2، العدد 1، مجمة الدراسات التنموية وريادة الأعماؿ، المجمد 18

 في الاستثمارات الأجنبية، مجمة اليزا 51/49خلبؼ فاتح، إلغاء قاعدة الشراكة الدنيا  .13
 .2021، جامعة جيجؿ، الجزائر، 2، العدد 6لمبحوث والدراسات، المجمد 

دحدوح نبيؿ، بف عيشوبة رفيقة، التحفيزات الجبائية البيئية في الجزائر، مجمة البحوث في  .14
 .2022، جامعة خميس مميانة، الجزائر، 1، العدد 7العموـ المالية والمحاسبة، المجمد 

، 09-16زروؽ يوسؼ، رقاب عبد القادر، ضمانات وحوافز الاستثمار الأجنبي وفؽ القانوف  .15
 .2017، جامعة الجمفة، الجزائر، 8، العدد 2مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد 

سماعيف عيسى، كريـ بوزياف، التحفيزات الجبائية والاستثمار السياحي، مجمة الاجتياد  .16
 .2019، جامعة الشمؼ، الجزائر، 3، العدد 8لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد 



 

 105 

، مجمة طبنة لمدراسات الأكاديمية، 18-22شامبي أنيسة، مستجدات قانوف الاستثمار رقـ  .17
 .2024، الجزائر، 1، جامعة الجزائر 2، العدد 7المجمد 

صفاء زايدي، سعاد قوفي، الإعفاءات الضريبية لممؤسسات الناشئة، مجمة الأصيؿ لمبحوث  .18
 .2022، جامعة أـ البواقي، الجزائر، 2، العدد 6الاقتصادية والإدارية، المجمد 

عبد الحميد بشير، زايدي حكيـ، التعميـ المقاولاتي كآلية لخمؽ المؤسسات الناشئة، مجمة  .19
دارة الأعماؿ، المجمد   .2020، جامعة المسيمة، الجزائر، 6، العدد 3دراسات في الاقتصاد وا 

عبد القادر خداوي مصطفى، بغدادي بلبؿ، تكنولوجيا المعمومات واقتصاد المعرفة، مجمة  .20
 .2019، جامعة خميس مميانة، الجزائر، 1، العدد 3الاقتصاد والتجارة، المجمد 

علبؽ عبد القادر، الإيجار المدني في التشريع الجزائري، مجمة البحوث القانونية  .21
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: الملخص

تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحميؿ النظاـ الجبائي التحفيزي الموجو لدعـ وتشجيع الاستثمارات، مف 
ولتحقيؽ ىذا اليدؼ، تـ الاعتماد عمى . خلبؿ إسقاط الجانب النظري عمى واقع الحالة الجزائرية

المعمومات المستخمصة مف التشريعات والقوانيف الجبائية الجزائرية، بالإضافة إلى المعطيات المستقاة 
 .مف الدراسات السابقة ذات الصمة

وقد تبيف أف الإجراءات القانونية والآليات التنظيمية المعتمدة في ىذا المجاؿ ما تزاؿ بحاجة إلى 
مزيد مف التحديث والتكييؼ مع متطمبات بيئة استثمارية فعالة وجاذبة، إلى جانب ضرورة تعزيز 

كما خمصت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج، مف أىميا وجود . الشفافية وتبسيط الإجراءات الإدارية
فجوة بيف النصوص القانونية والتطبيؽ الفعمي عمى أرض الواقع، ووجود تبايف في منح الامتيازات 

.  الجبائية بيف القطاعات الاقتصادية
كما تبيف أف فعالية التحفيزات الجبائية لـ تحقؽ بعد الأىداؼ المرجوة بشكؿ شامؿ، وىو ما تـ 

 .التوصؿ إليو بعد تحميؿ المؤشرات والنسب المرتبطة بحجـ الاستثمارات مقارنة بالحوافز المقدمة
: الكممات المفتاحية

 .النظاـ الجبائي، التحفيز الجبائي، الاستثمار، النظاـ الجبائي الجزائري
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Résumé:L'étude portait sur l'efficacité de l'appareil de relations publiques dans la gestion des 
crises au sein des institutions médiatiques, et compte tenu de la nature différente du travail des 
institutions médiatiques par rapport aux autres institutions, cette étude vise à identifier la réalité 
de l'application des relations publiques ainsi que ses utiliser pour gérer les crises financières qui 
peuvent survenir ou qui s'y sont produites auparavant, ce qui est considéré comme l'un des 
problèmes difficiles dans lesquels tombe l'institution, qui affecte sa continuité et menace sa survie 
et sa capacité à être compétitive. en évitant leur survenance, en gérant les crises et en se 
préparant à prévoir leur survenance, infligent de nombreux dégâts graves et sont voués à 
l'effondrement. 
Grâce à l'étude de terrain de l'organisation médiatique Taghest Media à Souk Ahras, il est devenu 
clair les moyens d'utiliser et de gérer les crises à travers les relations publiques qui travaillent 
pour traiter ces dernières, et cela à travers notre utilisation de l'interview et de la forme. Nous 
avons également conclu que les relations publiques ont un rôle à jouer dans la gestion des crises 
grâce à la formation d'équipes spécialisées pour faire face à cette crise, ainsi qu'en suivant des 
stratégies pour y faire face avant, pendant et après son apparition dans l'institution. 
Mots clés :Gestion de crise;Crises, relations publiques, institution médiatique. 
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Abstract: 
This study aims to analyze the incentive tax system aimed at supporting and 
encouraging investments, by applying the theoretical aspect to the reality of 
the Algerian situation. To achieve this goal, information extracted from 
Algerian tax legislation and laws was relied upon, in addition to data drawn 
from previous relevant studies. 
It was found that the legal procedures and regulatory mechanisms adopted 
in this area still need further updating and adaptation to the requirements of 
an effective and attractive investment environment, in addition to the need to 
enhance transparency and simplify administrative procedures. The study 
also reached a set of conclusions, the most important of which is the 
existence of a gap between legal texts and actual implementation on the 
ground, and the existence of a disparity in the granting of tax concessions 
between economic sectors. 
It also revealed that the effectiveness of tax incentives has not yet 
comprehensively achieved the desired goals, as was concluded after 
analyzing indicators and ratios related to the volume of investments 
compared to the incentives provided. 
Keywords: Tax system, tax incentives, investment, Algerian tax system. 
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