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: ان  كر و عرف 
 ش 

فقتٍ لإبساـ ىذا الجهد الدتواضع. إفّ ختَ ما أستهل بو ىذا العمل ىو الحمد لله، حمدًا يليق بجلبلو وعظيم سلطانو، الذي و 
، دلالي عبد الجليلوإف كاف لكل رحلة من يرسم معالدها ويضيء دروبها، فإنتٍ أخص بالشكر والامتناف أستاذي الفاضل 

 .الذي كاف لر نعم الدرشد والدوجّو، والداعم في كل مراحل ىذا البحث

مرار، وأساسًا مكينًا بنيت عليو خطواتي العلمية، إذ لد يبخل عليّ القيم وتوجيهاتو السديدة دافعًا لر للبست ولقد كاف إشراف
يومًا بخبرتو، ووقتو، وصبره. تعلمت منو الكثتَ، ليس فقط في الجانب العلمي، بل في معتٌ الالتزاـ، الدقة، والنزاىة 

 .الأكاديدية

كفيتٍ أف أدعو لو بوافر الصحة والتوفيق، وإنّّ إذ أعبّر عن شكري، فإنتٍ أعجز عن الوفاء بحق ىذا الفضل الكبتَ، لكن ي
وأف يظل منارة علم ومعرفة لكل طالب علم. فجزاه الله عتٍ ختَ الجزاء، وبارؾ في علمو وجهده، وجعل كل ما قدّمو لر في 

 .ميزاف حسناتو
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 الحمد لله الذي يسر البدايات وبلغنا النهايات.

 أىدي ىذا التخرج أولا لنفسي وأرفع قبعتي بكل فخر.

 إلذ من أحمل إسمو بكل فخر ومهد لر طريق العلم 
 "أبي الغالي"

 "أمي الغالية".إلذ صاحبة أحن قلب وأجمل روح 
 أدامكم الله في حباتي وحفظكم ملبذا أنتمي إليو.

 " فريال، آية، مروى". شموع التي تنتَ دربي وأفتخربهم أخواتي العزيزاتالإلذ 

 "محمد، جابر، أنس". وإخوانّ

 .»راشدي قدور«إلى الروح الطاهرة جدي رحمه الله  

 لذا "نالذا" وأن لذا إن أبت رغما عنها أتبت بها وما كانت لأفعل من دون توقيف من الله. وأخيرا من قال أنا

 .ىو لكم، أنتم جميعًا… ليس لر وحديىذا التخرجّ 

 ولكل من أحبتٍ بصدؽ، وكاف للروح سندًا دوف أف يطُلب.
 ما ىذه الا البدايات، انتهت مرحلة لتكوف طريق بسهد للؤخرى، فالحمد لله دائما وأبدا

ُ مِنْ فَضْلِهِ ﴾  ﴿ فَرحِِيَن بِاَ آتََهُمُ اللَّه
 إناس
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تعُد الدالية العامة من أىم أدوات الدولة الحديثة في برقيق سياساتها الاقتصادية والاجتماعية، إذ بُذسّد 
تخطيط الدالر والتنفيذي، والتي تتضمن الوسيلة الدركزية لل تعتبرىذه السياسات من خلبؿ الديزانية العامة التي 

وإذا كانت مرحلة إعداد الديزانية والتصويت عليها بسثل  العمومية الدقررة لكل سنة مالية؛ الإيرادات والنفقات
جانبًا تشريعيًا وسياسيًا مهمًا، فإف مرحلة تنفيذ الديزانية تعُتبر التجسيد العملي والحقيقي لأىداؼ الدولة، وىي 

لتي تُتًجم فيها الخطط إلذ واقع ملموس، من خلبؿ صرؼ النفقات وجمع الإيرادات وفقًا للقواعد الدرحلة ا
 .القانونية والتنظيمية الدعتمدة

وتكمن أهمية تنفيذ الديزانية في كونو المجاؿ الذي تتلبقى فيو لستلف الدهاـ الإدارية والدالية والرقابية، لشا 
وتُسند مهمة تنفيذ الديزانية  ة الدهاـ والصلبحيات والدسؤولياتدد بدقيقتضي وجود منظومة قانونية واضحة بر

إلذ لرموعة من الأعواف العموميتُ، على رأسهم الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف، والذين يدثلوف ركيزتتُ 
ت الدالية، إصدار صلبحياتهم ابزاذ القرارا ضمنويندرج  للدولة، ميزانية العامةالمحاسبي للأساسيتتُ في النظاـ 

 .أوامر الدفع، برصيل الإيرادات، وضماف الالتزاـ بالقوانتُ والتنظيمات ذات الصلة

وفي ظل التحولات التي تعرفها الإدارة العمومية، خصوصًا مع اعتماد مبادئ الحكامة الجيدة، وتعزيز 
م مسؤولية أعواف وظيفية التي تنُظالشفافية والدساءلة، أصبح من الضروري إعادة النظر في الأسس القانونية وال

د ىذا يستجل 1الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر 07-23 رقم جاء القانوف تنفيذ الديزانية؛وفي ىذا الإطار
، حيث أدخل تعديلبت جوىرية 2الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90كبديل عن القانوف السابق رقم   التوجو

ومية والتسيتَ الدالر، من خلبؿ توسيع مفهوـ الدسؤولية، وتدقيق الدهاـ، وإضفاء طابع على نظاـ المحاسبة العم
 .تكاملي بتُ لستلف الدتدخلتُ في تنفيذ العمليات الدالية للدولة

                                                           
جواف  25، الصادرة في 42يدة الرسمية، العدد ، الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية التسيتَ الدالر، الجر 2023جواف  21، الدؤرخ في 07-23القانوف رقم  -1

2023. 
جواف  25، الصادرة في 42،الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الدعدؿ والدتمم، الجريدة الرسمية، العدد 1990أوت  05، الدؤرخ في 21-90القانوف رقم  -2

2023. 
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إف الآمر بالصرؼ باعتباره الدسؤوؿ عن ابزاذ القرارات الدالية وبرديد الالتزامات، والمحاسب العمومي 
يذ العمليات المحاسبية وضماف مشروعية النفقات، يتحملبف مسؤوليات جسيمة لا بصفتو الدسؤوؿ عن تنف

تقتصر على الجوانب التقنية فقط، بل بستد إلذ الدسؤوليات القانونية، والدالية، وحتى الجزائية في بعض 
للرقابة الحالات؛حيث يُحظر قانونًًالجمع بتُ الوظيفتتُ في شخص واحد، تفاديًا لتضارب الدصالح وضمانًً 

الدتبادلة، وىو ما يعُرؼ بدبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، أي بتُ وظيفتي الأمر بالصرؼ 
 .والتنفيذ المحاسبي

ىذا وتتعدد أنواع الدسؤوليات الدتًتبة على ىؤلاء الأعواف، بتُ مسؤولية شخصية، ومالية، وتأديبية، 
لذ معايتَ قانونية لستلفة ويخضع لإجراءات خاصة من حيث التقييم وانضباطية، وجزائية، وكلٌّ منها يستند إ

والتحقيق وإصدار العقوبات، كما أف ىذه الدسؤوليات لا تقتصر على الشخص الدخوؿ رسميًا، بل قد بستد إلذ 
 .الأعواف الدفوضتُ أو الدوضوعتُ برت سلطتو، لشا يعزز من أهمية الضبط والتنظيم في الأداء الوظيفي

همية موضوع دراسة النظاـ القانونّ والوظيفي الدتًتب لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزانية في كونو تكمن أ
يسلّط الضوء على إحدى الركائز الجوىرية لتسيتَ الداؿ العاـ، إذ يعُد تنفيذ الديزانية العمومية الدرحلة الأكثر 

ية على أرض الواقع. ويظُهر الدوضوع حساسية في دورة الدالية العامة، حيث تتجسد فيها السياسات العموم
تفاعل الفاعلتُ الرئيسيتُ في ىذه الدرحلة: الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، وكلبهما يؤدي دوراً لزوريًا في 
ترشيد الإنفاؽ وبرقيق الشفافية وحماية الداؿ العاـ؛ كما أف الدوضوع يكتسي أهمية قانونية وتنظيمية في ظل 

، والتي تهدؼ إلذ عصرنة نظاـ المحاسبة 07-23خاصة بعد صدور القانوف رقم الإصلبحات الدستحدثة 
 .الرشيدة الحوكمةتكريس مبادئ وتعزيز الرقابة، وكذا  العمومية

وتهدؼ ىذه الدراسة إلذ تسليط الضوء على الإطار القانونّ والوظيفي لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزانية، 
لمحاسب العمومي، واستعراض الأسس القانونية التي بركم مسؤولياتهم، من خلبؿ برليل مهاـ الآمر بالصرؼ وا
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الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، وذلك من  07-23مع التًكيز على الدستجدات التي جاء بها القانوف 
 .يؽ العمومشرط أساسي لتًشيد الإنفاأجل إبراز أهمية برقيق التوازف بتُ فعالية التنفيذ وحتمية الرقابة، ك

 :ما يلي ىالوقوؼ عل تهدؼ ىذه الدراسة أيضا إلذ كما

 .يالجزائر  النظاـ المحاسبي برليل النظاـ القانونّ الذي يؤطر الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي في -

 .ومسؤولياتهم والتمييز بتُ صلبحياتهممهاـ كل من الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي  برديد -

مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي كآلية رقابية تضمن الانضباط تسليط الضوء على  -
 والشفافية.

بالواجبات ؿ خلبالاة على تبوكذا الجزائية الدتً إبراز مظاىر الدسؤولية التأديبية، الدالية، الددنية، والسياسية  -
 .في تنفيذ الديزانيةالوظيفية 

 :ض الصعوبات بسثلت فيما يلينا بعهوفي إطار إعداد ىذه الدراسة واج

الدتعلق بالمحاسبة العمومية  07-23قلة الدراجع الدتخصصة الحديثة حوؿ الدوضوع لاسيما بعد صدور القانوف  -
 .والتسيتَ الدالر والدراسيم التنفيذية الصادرة تطبيقا لدضمونو

صعوبة الوقوؼ  اسب العمومي، وكذاندرة الدراسات الدعالجة لدوضوع الدسؤولية القانونية للآمر بالصرؼ والمح -
 على الجانب التطبيقي لذذه الدسؤولية.

 موضوع الدراسة ذو طابع تقتٍ مرتبط بضرورة الالداـ بالجانب المحاسبي الدتعلق بالديزانية العامة للدولة. -

 ذلك. ومستندات متعلقة بالديزانية العامة وصعوبة برقيقالحصوؿ على وثائق ارتباط الدوضوع بضرورة  -
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القانونية )قوانتُ، مراسيم، تعليمات وزارية( التي تتطلب قراءة تكاملية دقيقة لفهم الإطار  النصوصتعدد  -
 .المحاسبي والتنفيذي الديزانية العامة

الوقوؼ على أىم الدفاىيم الدتعلقة بدوضوع في ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي من خلبؿ  اعتمدنً
أعواف تنفيذ الديزانية والعلبقة بينهم ومسؤولياتهم، وكذا على الدنهج انونّ الذي ينُظم وصف الإطار القالدراسة، و 

بالدوضوع  النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلةما تضمنتو  واستقراء برليل التحليلي والاستقرائي من خلبؿ
الدتعلق  07-23 لحالر رقمالدتعلق بالمحاسبة العمومية، والقانوف ا 21-90السابق رقم قانوف سيما العلى 

بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر والدراسيم التنفيذية الصادرة تطبيقا لدضمونو، لاسيما من حيث برديد طبيعة 
 الدهاـ والدسؤوليات.

النصوص  مساهمة مدى ما :على ما تقدـ واستنادا لأهمية الدوضوع نطرح الإشكالية التالية بناءً 
شفافية تنفيذ  بِا يكفل، العامة في الجزائر أعوان تنفيذ الديزانية مسؤولية في إقرار القانونية والتنظيمية

 ؟. العمليةالديزانية وفعالية الرقابة الدالية في ظل التحديات 

 :ويتفرع عن ىذه الإشكالية لرموعة من الأسئلة الفرعية التالية

 اؿ تنفيذ الديزانية العامة ؟فيم تتمثل أىم مهاـ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي في لر -

 ما ىي حدود العلبقة الوظيفية والقانونية بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي؟ -

 ما مدى فعالية مبدأ الفصل بتُ الوظيفتتُ في مكافحة الفساد وضماف الرقابة؟ -

 أعواف التنفيذ بدهامهم؟ إخلبؿ مظاىر وأشكاؿ الدسؤولية الدتًتبة على ىي ما -
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)الفصل في  بة عن الإشكالية الدطروحة ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة إلذ فصلتُ، حيث نتطرؽللئجا 
 فينتناوؿ ، وذلك في مبحثتُ النظاـ القانونّ والوظيفي الدرتب لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزانية العامةإلذ  الأول(

النظاـ  )الدبحث الثاني( في ونتناوؿ ،ة العامةالنظاـ القانونّ الدرتب لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزاني )الدبحث الأول(
نظاـ مسؤولية إلذ  )الفصل الثاني(في حتُ نتطرؽ في  ؛الوظيفي الدرتب لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزانية العامة

مبدأ الفصل بتُ )الدبحث الأول( في  نتناوؿ، وذلك من خلبؿ مبحثتُ أعواف تنفيذ الديزانية العامة في الجزائر
)الدبحث  نتناوؿ في، بينما مرتبة للمسؤولية في تنفيذ الديزانية العامةكآلية صرؼ والمحاسب العمومي  الآمر بال

 العامة. الدسؤولية القانونية الواقعة على عاتق أعواف تنفيذ الديزانية صور ديد أىمبر الثاني(
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 الفصل الأول

 لدسؤولية أعوان تنفيذ الديزانية العامة في الجزائر النظام القانوني والوظيفي الدرتب    

يعُد تنفيذ الديزانية العمومية من أىم مراحل دورة الدالية العامة، حيث يُدثل التجسيد الفعلي 
يتطلب ىذا التنفيذ تدخل لرموعة حيث  ية التي تسعى الدولة إلذ برقيقها،للؤىداؼ الاقتصادية والاجتماع

ويبرز في  قًا لأطر قانونية وتنظيمية دقيقة،لذين تسند إليهم مسؤوليات لزددة وفمن الأعواف العموميتُ ا
مقدمة ىؤلاء الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، اللذاف يُشكّلبف نواة النظاـ التنفيذي للميزانية، كلٌّ وفق 

ونّ والوظيفي يهدؼ ىذا الفصل إلذ تسليط الضوء على الإطار القان لبحياتو ووظائفو المحددة قانونًً؛ص
الذي يحكم مهاـ ومسؤوليات ىذين العونتُ، من خلبؿ استعراض الدفاىيم القانونية، آليات التعيتُ، 

ويأتي ذلك في  وظائف الدرتبطة بتنفيذ الديزانية العامة؛الأصناؼ، وكذا طبيعة الدسؤوليات الدتًتبة عن لشارسة ال
، الذي لدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالرا 07-23ظل الإصلبحات الدستحدثة بدوجب القانوف رقم 

 .حمل في طياتو تعديلبت ىامة ترمي إلذ تعزيز الشفافية والدساءلة الدالية

وعليو سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ دراسة النظاـ القانونّ والوظيفي الدتًتب لدسؤولية أعواف تنفيذ  
النظاـ القانونّ الدتًتب لدسؤولية أعواف التنفيذ  ث الأول()الدبحالديزانية العامة في مبحثتُ، حيث نتناوؿ في 

النظاـ الوظيفي الدتًتب لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزانية  )الدبحث الثاني(الديزانية العامة، في حتُ نتناوؿ في 
 العامة.
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 الدبحث الأول
 في الجزائر تنفيذ الديزانية العامةالدرتب لدسؤولية أعوان النظام القانوني 

عد النظاـ القانونّ إطاراً أساسيًا يُحدد من خلبلو تنظيم وتنفيذ العمليات الدالية في الدولة، ويرُسي يُ 
سيتم تسليط الضوء على  على عاتق أعواف تنفيذ الديزانية، ومن خلبؿ ىذا الدبحث دعائم الدسؤولية الدلقاة

، حيث سنتطرؽ إلذ النظاـ القانونّ الجزائريالجوانب القانونية التي تنُظم مهامهم وصلبحياتهم وفقًا للتشريع 
 )الدطلب الثاني(.، ثم إلذ النظاـ القانونّ للمحاسب العمومي في )الدطلب الأول(للآمر بالصرؼ في 

 الأول الدطلب
 لآمر بالصرؼلالنظام القانوني 

لدولة، كاف نظرا لخصوصية الأمر بالصرؼ والتي جعلتو يتميز عن بقية أعواف تنفيذ الديزانية العامة ل
تي أعطاىا إياه الدشرع الجزائري ، واعتبارا للؤهمية القصوى ال(الفرع الأول)في لازما علينا برديد الدقصود بو 

 .)الفرع الثاني(في  اف تنفيذ الديزانية العامة للدولةستوجب الأمر التمييز بينو وبتُ بقية أعو ا

 الفرع الأول: مفهوم الآمر بالصرؼ

ي الذي يضطلع بو الآمر بالصرؼ في تنفيذ الديزانية العامة، تبرز الحاجة إلذ برديد نظراً للدور الجوىر 
معناه بدقة من الناحيتتُ اللغوية والقانونية. ويهدؼ ىذا الفرع إلذ توضيح مفهوـ الآمر بالصرؼ كما ورد في 

 .1والتنظيميةالنصوص القانونية 

 أولا: تعريف الآمر بالصرؼ

 لصرؼ بالتطرؽ إلذ التعريف اللغوي، ثم تبياف التعريف القانونّ.يدكن برديد معتٌ الأمر با

                                                           

 
  .09، ص 2017، 02، العدد 10لانسانية، جامعة زياف عاشور بالجلفة، المجلد خالد سكوتي، دور الآمر في مراقبة الديزانية، لرلة الحقوؽ والعلوـ ا -1
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إف كلمة "الأمر" تطلق لغة على من يعطي أمرا للغتَ، الذي يفتًض التعريف اللغوي للؤمر بالصرؼ:  -1
فيو الاستجابة بالطاعة لذذا الأمر، وذلك لوجود علبقة بتُ الأمر والدأمور، أساسها السلطة التي يدلكها 

مر بالصرؼ" فتطلق على من يأمر غتَه بصرؼ النقود بناء الآويلتزـ بالخضوع لذا الثانّ، أما عبارة "الأوؿ 
على سلطة لسولة لو وىذا من الدفروض حاؿ الرئيس الإداري، أو من يقوـ مقامو قانونً عندما يتعلق الأمر 

؛ وعبارة الأمر 1ها أو يأمر بإجرائهابالتصرفات الدالية العمليات الدالية الدتعلقة بتنفيذ النفقات التي يجري
" والدقصود بها الأمر فقط، أما في اللغة العربية "ordonnateur بالصرؼ تقابلها في اللغة الفرنسية كلمة

لأف ىذا  "l’ordonnateur"مرالآ أضيفت لذا كلمة "بالصرؼ" وىي عبارة لا تتوافق مع ما يقوـ بو
صرؼ النفقات، فهو يأمر بالتحصيل قبل الإنفاؽ لأف التحصيل الأختَ مهامو الأمر بتحصيل الإيرادات و 

ىو مصدر الإنفاؽ وعليو كاف من الضروري ربط تسمية الأمر بالتحصيل والصرؼ، باعتباره أنو يقوـ 
" فقط دوف إضافة صفة لو برقيقا للبختصار الدطلوب في رما، غتَ أنو من الأفضل تسميتو "الآبالعمليتتُ مع

  "ordonnateur"ية القانونية، وبساشيا مع الدصطلح الدتعارؼ عليو في اللغة الفرنسيةالتسمية من الناح
 والذي يستعمل في جميع النصوص القانونية الدتًجمة إلذ اللغة الفرنسية بصفة رسمية. 

الآمر بالصرؼ بوجو عاـ ىو كل شخص يتولذ بصفة قانونية أمر  :2التعريف القانوني للآمر بالصرؼ -2
سيتَ إدارة عمومية ماليا وإداريا، باعتباره رئيسا إداريا لذا، كما ىو الشأف بالنسبة للوزير، الوالر، إدارة وت

، وغالبا ما يعرؼ الآمر 3رئيس المجلس الشعبي البلدي ورئيس الدؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري
مر بالصرؼ، لأنو يشتًط بالصرؼ في وحدات القطاع العاـ بصفة )الددير( ولكن ليس لكل مدير صفة الأ

أف يدتلك ىذا الأختَ صلبحيات مالية بسكنو من تنفيذ الديزانية، وبالتالر كل مسؤوؿ لا يدتلك صلبحيات 
مالية لا يعتبر أمرا بالصرؼ؛ أما من وجهة النظر الدالية، فإف الأمر بالصرؼ ىو الدسؤوؿ الدكلف بالتسيتَ 

داري أو مصلحة من مصالح الدولة الدستفيدة من ميزانية الدالر لذيئة. أو مؤسسة عمومية ذات طابع إ
 .ملحقة، وكل شخص يؤىل قانونً لاكتساب ىذه الصفة

                                                           
 .10ص رجع السابق، الد خالد سكوتي، -1
 2012/2011محمد الصالح فنينش، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  -2

 .13ص 
 11ص  جع نفسو،الدر  -3
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" بالأمر بالصرؼ يدكن القوؿ بأف الدشرع شائع في تسميتو باللغة العربية "للؤمروبساشيا مع الخطأ ال
الدتعلق  21-90رقم  السابق فمن القانو  23مر بالصرؼ في الدادة ائري حاوؿ أف يحدد الدقصود بالآالجز 

كل شخص يؤىل لتنفيذ 1مرا بالصرؼ في مفهوـ ىذا القانوفنصت على أنو "يعد آبالمحاسبة العمومية والتي 
يخوؿ التعيتُ أو الانتخاب لوظيفة لذا من بتُ  21و 20، 19، 17، 16العمليات الدشار إليها في الدواد 

الآمر بالصرؼ قانونيا وتزوؿ ىذه الصفة  الفقرة أعالذا صفة شار إليها فيالصلبحيات برقيق التعليمات الد
 . 2مع انتهاء ىذه الوظيفة

تم ، سيتَ الدالرالتواعد المحاسبة العمومية و تعلق بالق، والد07-23لأحكاـ القانوف الجديد رقم ا ووفقً 
من ىذا القانوف  04ادةتعريف الآمر بالصرؼ ضمن الأحكاـ التي تنظم تنفيذ الديزانية العامة، وبرديدًا في الد

العمليات  بتنفيذيعتبر امرا بالصرؼ في مفهوـ ىذا القانوف كل شخص معتُ او مكلف يخوؿ " على أنو
 ".الدذكورة في الدادة الأولذ من ىذا القانوف الدعنويةالدمتلكات للؤشخاص الديزانياتية والدالية و 

ل قانونً لتنفيذ العمليات الدالية "كل شخص يؤى يدكن تعريف الآمر بالصرؼ على أنومن ىنا و  
 .3"الإدارية باسم ولحساب الدولة أو الذيئات والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 ثانيا: خصائص الآمر بالصرؼ

الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر يدكن إبراز أىم  07-23القانوف رقم  استنادا لأحكاـ
 ي:خصائص الآمر بالصرؼ فيما يل

يعُتُن الآمروف بالصرؼ بدوجب قرارات رسمية، ويعُتمدوف لدى المحاسب العمومي  حيث، التعيتُ والتأىيل -
 .الدختص بعد تقديم ملف يتضمن قرار التعيتُ ولزضر التنصيب

يدكن استخلبؼ الآمر بالصرؼ في حالة الغياب أو الدانع، بشرط أف يكوف الاستخلبؼ، حيث  -
 ا عاليًا داخل الإدارة الدعنية.الدستخلف يشغل منصبً 

                                                           
 ، الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الدرجع السابق.21-90من القانوف رقم  23الدادة  -1
 وما بعدىا. 16محمد الصالح فنينش، الدرجع السابق، ص  -2
 .18الدرجع نفسو، ص  -3
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 1وصلبحيات الآمر بالصرؼ ثالثا: مهام

 يقوـ الآمر بالصرؼ بالعديد من الدهاـ والصلبحيات ذات الطابع الديزانياتي تتمثل أهمها فيما يلي:
فقات، بدا في يتولذ الآمر بالصرؼ تنفيذ العمليات الدالية الدتعلقة بالديزانية، سواء في لراؿ الإيرادات أو الن -

 .ذلك الالتزاـ بالنفقات والإيرادات، تصفيتها، والأمر بصرفها وبرصيلها حسب الحالة
يُشرؼ على التسيتَ الدالر للهيئة التي ينتمي إليها، ويضمن حسن استخداـ الاعتمادات الدالية  -

  .الدخصصة

 في التفويض والإمضاء وصلبحياتهم بالصرؼالفرع الثاني: أنواع الآمرين 

قبل التطرؽ إلذ لستلف أنواع الآمرين بالصرؼ، بذدر الإشارة إلذ أف التصنيف يعتمد على طبيعة 
ويأتي ىذا  ،الدهاـ والصلبحيات الدمنوحة لذم، وكذا على الذيكل التنظيمي للئدارة العمومية في الجزائر

ووفقًا لدا نصت  رقابة الدالية؛لديزانية وبرقيق الالتصنيف في إطار تنظيم لزكم يهدؼ إلذ ضماف فعالية تنفيذ ا
 .عليو القوانتُ والتنظيمات ذات الصلة، يدكن بسييز ثلبثة أنواع رئيسية من الآمرين بالصرؼ

 أولا: الآمر بالصرؼ الرئيسي

الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف ىم الدسؤولوف عن تنفيذ الديزانية على الدستوى الدركزي، ويضطلعوف 
الوزراء،  :الذيئات الوطنية. من بتُ الأمثلة على الآمرين بالصرؼ الرئيسيتُبأدوار قيادية في الدؤسسات و 

رؤساء الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الدديروف العاموف للئدارات الدركزية، رؤساء المجالس الشعبية 
صدار أوامر الدفع يتمثل دورىم في إ؛ و 2الولائية والبلدية عندما يتصرفوف في إطار الاعتمادات الدفتوحة لذم

لصالح الدائنتُ، وأوامر الإيرادات ضد الددينتُ، وكذا إصدار تفويضات الاعتمادات للآمرين بالصرؼ 
 .الثانويتُ

                                                           
فويض الإمضاء وتعيتُ الآمرين بالصرؼ، ، المحدد لشروط وكيفيات الاستخلبؼ وت2024فيفري  22، الدؤرخ في 92-24الدرسوـ التنفيذي رقم  -1

 .2024فيفري  29، الصادرة في 10الجريدة الرسمية، العدد 
، 02، العدد 06نورة ىاروف، تدخل الآمر بالصرؼ في الديزانية العامة في ضوء الدنظومة القانونية الجزائرية، لرلة الفكر القانونّ والسياسي، المجلد  -2

 .614، ص 2022
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 ثانيا: الآمر بالصرؼ الثانوي

 ،الآمروف بالصرؼ الثانويوف ىم الذين يتصرفوف بناءً على تفويض من الآمرين بالصرؼ الرئيسيتُ
ية في الذياكل غتَ الدمركزة على الدستوى المحلي)مديرو الدؤسسات العمومية المحلية، ويباشروف تنفيذ الديزان

 .1رؤساء الدصالح غتَ الدمركزة، ومديرو الدؤسسات الصحية والتًبوية على مستوى الولايات(

 يقوموف بإصدار حوالات الدفع في حدود الاعتمادات الدفوضة، ويضمنوف تسيتَ النفقات في إطار الديزانية
 .الدفوضة لذم، مع احتًاـ الشروط والضوابط القانونية

 وحيدثالثا: الآمر بالصرؼ ال

، ويتمثل في الحالات التي يكوف فيها الآمر بالصرؼ ىو الدسؤوؿ الوحيد عن التسيتَ الدالر للهيئة
الدمركزة الدوجهة حصرا في الوالر عندما يتولذ تنفيذ برامج التنمية المحلية الدتمثلة في البرامج القطاعية غتَ 

 للولاية.

فالآمر بالصرؼ الوحيد ىو وضع خاص يتمثل في الشخص الذي يتكفل وحده بتسيتَ الديزانية 
يتمثل ىذا الصنف أساسًا في و ،2الدخصصة لذيئة معينة دوف وجود تفويض أو توزيع داخلي للبعتمادات

البرامج القطاعية غتَ الدمركزة الدوجهة للولاية؛  الوالر، عندما يتولذ تنفيذ البرامج التنموية المحلية، وبالتحديد
وفي ىذه الحالة، يكوف الوالر الآمر بالصرؼ الوحيد، ويتحمل كامل الدسؤولية عن التسيتَ الدالر، ويخضع 

 لرقابة كل من الدراقب الديزانياتي والمحاسب العمومي )أمتُ الخزينة الولائي(.

 رابعا: الآمر بالصرؼ بالنيابة

صرؼ بالنيابة ىو الشخص الذي يُكلّف مؤقتًا بتسيتَ مهاـ الآمر بالصرؼ الأصلي، في الآمر بال
ويتم تعيتُ الآمر بالصرؼ بالنيابة  قانونّ يدنعو من لشارسة صلبحياتو؛حالة تغيّب ىذا الأختَ أو وجود مانع 

                                                           
 .615، الدرجع السابق، ص نورة ىاروف -1
 .616، ص نفسوالدرجع   -2
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 الزمن ومبنيًا على بدوجب قرار إداري يُصدره الدسؤوؿ الدخوّؿ قانونًً، ويجب أف يكوف التعيتُ لزددًا في
يخضع ؛ في حتُ 1أسباب مبررة، كما يجب أف يبُلّغ إلذ الجهات الرقابية مثل الدراقب الدالر والمحاسب العمومي

 .لنفس الالتزامات القانونية والدسؤوليات الدتًتبة عن تنفيذ العمليات الدالية، مثلما يخضع لذا الآمر الأصلي

 خامسا: الآمر بالصرؼ الدفوض

بالصرؼ الدفوض ىو الدوظف أو الدسؤوؿ الذي يُدنح تفويضًا رسميًا ومكتوبًا من طرؼ الآمر  الآمر
بالصرؼ الرئيسي، بغرض تنفيذ عمليات مالية لزددة، كإصدار أوامر الدفع أو توقيع بعض الوثائق الدالية، 

يعمل ضمن الحدود  يعُد الآمر الدفوض مستقلًب في قراراتو، بل ؛ ولا2في حدود الاعتمادات الدفوضة لو
 .الدسطّرة في وثيقة التفويض، ويبقى الآمر بالصرؼ الأصلي مسؤولًا قانونيًا عن كل تصرفات الدفوض

 الآمر بالصرؼ الدؤقت تادتا:

يعُتبر الآمر بالصرؼ الدؤقت حالة استثنائية، يلُجأ إليها عند غياب تنظيم نهائي للهيئة أو خلبؿ مراحل 
عتُن ىذا الآمر بصفة مؤقتة بدوجب مقرر إداري، ويُدنح صلبحيات لزددة في تأسيس الذيئات الجديدة. يُ 

أف يتم ىذا التعيتُ وفق الشروط  ، ويجب3تسيتَ الشؤوف الدالية إلذ حتُ تعيتُ الآمر بالصرؼ الرسمي
 .نونيةالقانونية الدقررة، وأف يبُلّغ إلذ الجهات الدالية الدختصة حتى يكوف ساري الدفعوؿ من الناحية القا

، بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالرالدتعلق  07-23بدوجب أحكاـ القانوف رقم : التفويض والإمضاء -1
يُخونؿ للآمر بالصرؼ تنفيذ العمليات الدالية باسم ولحساب جهة إدارية، سواء تعلقت بالإيرادات أو 

ف قانونًً، والذي يفُوض لو القياـ بهذه ويعُد الآمر بالصرؼ الشخص الدعتُ أو الدنتخب أو الدكل ؛بالنفقات

                                                           
 ، المحدد لشروط وكيفيات الاستخلبؼ وتفويض الإمضاء وتعيتُ الآمرين بالصرؼ، الدرجع السابق.92-24من الدرسوـ التنفيذي رقم  03الدادة  -1
 05و 04والدواد  ة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق،، الدتعلق بقواعد المحاسب2023جواف  21الدؤرخ في  07-23من القانوف رقم  04 الدادة -2

 المحدد لشروط وكيفيات الاستخلبؼ وتفويض الإمضاء وتعيتُ الآمرين بالصرؼ، الدرجع السابق. 92-24من الدرسوـ التنفيذي رقم 
، 92-24من الدرسوـ التنفيذي رقم  06رجع السابق، والدادة ، الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الد07-23من القانوف  04الدادة  -3

 المحدد لشروط وكيفيات الاستخلبؼ وتفويض الإمضاء وتعيتُ الآمرين بالصرؼ، الدرجع السابق.
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وتعُد آلية التفويض وسيلة قانونية تتيح للآمر بالصرؼ  ؛1ةالعمليات وفق ما تسمح بو النصوص التنظيمي
إنًبة شخص أو أكثر للقياـ ببعض الدهاـ الدالية أو الإدارية، شريطة أف يبقى مسؤولًا مسؤولية كاملة عن كل 

أما الإمضاء فهو العلبمة الرسمية التي يوقع بها الآمر بالصرؼ على  ؛2فويضتصرؼ يتم في إطار ىذا الت
الوثائق الدالية، ويعُد دليلًب قانونيًا على صحة الأوامر الدالية أو التفويضات الصادرة، ويؤكد مسؤولية صاحبو 

 . 3عن كل ما يتم تنفيذه بدوجبو

لوزراء، الدديروف العاموف، رؤساء ووفقًا لنفس القانوف، يندرج ضمن فئة الآمرين بالصرؼ ا
الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الولاة عند تنفيذ برامج تنموية لحساب الولاية، رؤساء المجالس 
الشعبية البلدية، والدسؤولوف الدكلفوف بالتسيتَ الدالر للمؤسسات الدستورية كمجلس الأمة، المجلس الشعبي 

ويُبرز القانوف أهمية التنظيم الدقيق للتفويض ؛4قا )المحكمة الدستورية حاليا(ساب الوطتٍ، والمجلس الدستوري
والإمضاء، باعتبارهما عنصرين جوىريتُ في ضبط ومتابعة تنفيذ الديزانية العامة، مع برميل الآمر بالصرؼ 

 .الدسؤولية الكاملة عن أي بذاوز أو خلل في ىذا السياؽ

مر بالصرؼ، بدختلف درجاتو ومسؤولياتو، يتمتع بصلبحيات ومن خلبؿ ىذا التصنيف، يتضح أف الآ
مالية وتنفيذية لزددة بدقة، تؤطرىا نصوص قانونية وتنظيمية صارمة، تهدؼ إلذ ترشيد الإنفاؽ العمومي، 

 .وضماف الشفافية والدساءلة في التسيتَ الدالر لدؤسسات الدولة

 يتهاطرؼ نهااكتساب صفة الآمر بالصرؼ و  ؽ: طر الثالث الفرع

، إما عن السالف الذكر 07-23عليو القانوف رقم  صفة الآمر بالصرؼ وفقًا لدا نصّ  تُكتسب
طريق التعيتُ بقرار إداري من السلطة الدختصة، أو عن طريق الانتخاب كما ىو الحاؿ بالنسبة لرئيس 

عض المجلس الشعبي البلدي، أو بالاستخلبؼ في حالات الغياب الدؤقت، أو بتفويض مكتوب لب
                                                           

 .الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق، 07-23من القانوف  04الدادة  -3
ماي  26، تاريخ الاطلبع: mila.dz-http://elearning.univ، متاح عبر الدوقع:الآمر بالصرؼونّ لجامعة ميلة، منصة التعليم الإلكتً  -2

 .12:30، بتوقيت 2025
 الدرجع نفسو. -3
 .614نورة ىاروف، مرجع سابق، ص   -4

http://elearning.univ-mila.dz/
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الصلبحيات إلذ مرؤوستُ. ولا يُدكن مباشرة مهاـ الآمر بالصرؼ إلا بعد اعتماده رسميًا لدى المحاسب 
وتنتهي ىذه الصفة عادة بنفس الطريقة التي تم اكتسابها بها، سواء بانتهاء الدهاـ الوظيفية  ،العمومي الدختص

الدختصة، أو بفقداف الأىلية القانونية أو الوفاة،  أو العهدة الانتخابية، أو بالإعفاء أو الإلغاء من قبل الجهة 
 .كما قد تنقضي أيضًا بانتهاء أو إلغاء مدة التفويض أو الاستخلبؼ

 طرؽ اكتساب صفة الآمر بالصرؼ :أولًا 

من  23يُدنح الشخص صفة الآمر بالصرؼ قانونًً وفقًا لدا نصّت عليو الفقرة الثانية من الدادة 
 أو الانتخاب،الدتعلق بالمحاسبة العمومية، ويتم ذلك إما عن طريق التعيتُ  21-90رقم السابق القانوف 

من نفس  24كما تنص الدادة   ـ أو الوظيفة التي منحت من أجلها؛وتنقضي ىذه الصفة بانتهاء الدها
القانوف على ضرورة اعتماد الآمر بالصرؼ لدى المحاسب العمومي الدكلف بالإيرادات والنفقات، باعتباره 

 .لجهة التي تنُفّذ من خلبلذا العمليات الداليةا

؛ 1ة... ويعُتمد لدى المحاسب العمومييتم تعيتُ الآمرين بالصرؼ بقرار من السلطة الدختص: التعيين -1
ويعُد ىذا  تيفائو للشروط القانونية اللبزمة،الآمر بالصرؼ في الأصل بدوجب قرار إداري، شريطة اس ويعتُ

ادة الإدارة في إسناد ىذه الوظيفة، ويتوجب أف يصدر عن الجهة الإدارية الدختصة قانونًً، القرار تعبتَاً عن إر 
وأف يعُبّر صراحة عن إرادتها في التعيتُ، وفقًا للشروط والإجراءات الدنصوص عليها في القوانتُ والتنظيمات 

 .السارية في ىذا المجاؿ

ميا يجب أف تتوفر فيو الشروط القانونية التي ولصدور قرار تعيتُ الآمر بالصرؼ باعتباره موظف عمو 
 :3، حيث أنو لا يدكن توظيف أيا كاف في وظيفة عمومية إلا إذا توافرت الشروط التالية2يتطلبها الدشرع

                                                           
قواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، التي تعرّؼ الآمر بالصرؼ على أنو "كل شخص مكلف أو معتُ الدتعلق ب 07-23من القانوف  04الدادة  -1

 ."أو منتدب لتنفيذ عمليات الالتزاـ، التصفية، إصدار أوامر الإيرادات وأوامر الدفع
 .20محمد الصالح فنينيش، الدرجع السابق، ص  -2
، 46، الدتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، الدعدؿ والدتمم، الجريدة الرسمية، العدد 2006جواف  15الدؤرخ في  03-06الأمر رقم  -3

 .2006جويلية  16الصادرة بتاريخ 
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 أف يكوف حاملبً للجنسية الجزائرية؛ -

 أف يتمتع بكامل حقوقو الددنية؛ -

ظات تتعارض مع طبيعة الوظيفة الدراد الالتحاؽ ألا يتضمن مستخرج صحيفة السوابق القضائية أية ملبح -
 بها؛

 أف يكوف في وضعية قانونية بذاه الخدمة الوطنية؛ -

 .سنة كاملة كحد أدنى 18أف يستوفي شرط السن القانونّ للتوظيف، والمحدد بػ  -

ئمة بالإضافة إلذ ما سبق، يشُتًط في الآمر بالصرؼ الدعتُ أف يكوف حائزاً على مؤىلبت علمية ملب
 .في لراؿ التسيتَ، تتماشى وطبيعة الدهاـ الدسندة إليو

: الوزراء، الولاة، الددراء التنفيذيوف وغتَىم الدعينتُ ومن بتُ الفئات التي تعُد نموذجًا للآمرين بالصرؼ
 .من الدسؤولتُ الدخولتُ قانونًً 

لحاؿ بالنسبة لرئيس : يخوّؿ الانتخاب لصاحبو اكتساب صفة الآمر بالصرؼ، كما ىو االانتخاب -2
المجلس الشعبي البلدي، الذي يعُد آمراً بالصرؼ رئيسياً بدجرد انتخابو على رأس البلدية وفقًا للقانوف؛ 
ويُشتًط بعد الانتخاب أف ينُصّب ويعُتمد رسميًا، حيث يبُلغ قرار تعيينو مرفقًا بدحضر التنصيب إلذ الوالر 

الانتخاب والتنصيب، يكتسب رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميًا، وبعد استكماؿ إجراءات 
 .صفة الآمر بالصرؼ على مستوى البلدية التي يرأسها، ويتحمل الدسؤولية في إعداد وتنفيذ ميزانيتها

وتنتهي صفة الآمر بالصرؼ الدكتسبة عن طريق الانتخاب بانقضاء العهدة الانتخابية، أو في  ىذا
 .أو حل المجلس الشعبي البلدي، وغتَىا من الأسباب الدقررة قانونًً  حالات أخرى مثل: الاستقالة،
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يدكن استخلبؼ الآمر بالصرؼ في حالة الغياب... ويقوـ : الاتتخلبؼ )في حالة الغياب أو الدانع( -3
 .1الشخص الدستخلف بدمارسة جميع الدهاـ التي كاف يدارسها الآمر بالصرؼ الأصيل

 2.مر بالصرؼ بتفويض بعض صلبحياتو إلذ مرؤوسيويسمح القانوف للآ: التفويض -4

يعُتمد الآمر بالصرؼ وجوبًا لدى المحاسب العمومي الدختص، سواء في  :اعتماد الآمر بالصرؼ -5
جانب الإيرادات أو النفقات، باعتباره الطرؼ التنفيذي لأوامر الصرؼ والتحصيل الصادرة عنو. ويعُد ىذا 

من  38رة الآمر بالصرؼ لدهامو الدالية، وذلك تأكيدًا لدا نصت عليو الدادة الاعتماد شرطاً أساسيًا لدباش
لا يدكن للآمرين " 3وأن تنص على التيالدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر و  07-23القانوف رقم 

 ".بالصرؼ أف يباشروا مهامهم إلا بعد اعتمادىم من طرؼ المحاسب العمومي الدختص

مر بالصرؼ، سواء كاف رئيسيًا، ثانويًا أو وحيدًا، من خلبؿ تقديم قرار تعيينو أو اعتماد الآ ويتم
أما في حاؿ كاف الآمر بالصرؼ مستخلفًا أو ، الوثيقة التي تثبت انتخابو، مرفقة بنموذج توقيعو الرسمي

عتمد عن طريق وبالنسبة للوكيل، فيُ ، مفوّضًا لو، فيُشتًط أيضًا تقديم قرار تفويض الإمضاء قصد اعتماده
الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، تبليغ قرار تعيينو الصادر عن الآمر بالصرؼ الذي عيّنو، إلذ 

 .المحاسب العمومي الدختص5، ص 42الجريدة الرسمية العدد 

 طرؽ نهاية صفة الآمر بالصرؼ: ثانيًا

تنتهي غالبا بنفس الطريق التي تم اكتسابها  طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ، فإف صفة الآمر بالصرؼ
 وذلك في حالات عادية وأخرى غتَ عادية كما يلي:

                                                           
 .الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، التي تنص على الاستخلبؼ في حالة الغياب أو الدانع ،07-23من القانوف  09الدادة  -1
 .القانوفنفس من  13و 12الدواد  -2
 من نفس القانوف. 38الدادة  -3
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 .1تزوؿ صفة الآمر بالصرؼ تلقائيًا بانتهاء الدهاـ الدوكلة للآمر بالصرؼ: انتهاء الدهام الوظيفية -1

حيث أف انتهاء ، عفائويدكن للجهة التي عينت الآمر بالصرؼ أف تصدر قراراً بإ: الإلغاء أو الإعفاء -2
التعيتُ الإداري يكوف بقرار من نفس الجهة التي عينتو، وىو ما يغطيو الإطار التنظيمي العاـ للوظيفة 

 .2العمومية

تعُتبر الوفاة أو فقداف الأىلية القانونية سببًا تلقائيًا تنتهي بدوجبو : الوفاة أو فقدان الأهلية القانونية -3
 3.صفة الآمر بالصرؼ

يعتبر التوقيف من الإجراءات التأديبية الصادرة في حق التوقيف أو إنهاء التفويض أو الاتتخلبؼ:  -4
حالة التفويض أو  الآمر بالصرؼ نتيجة ارتكابو لسالفة تؤدي إلذ انتهاء مهامو بهذه الصفة؛ وفي
 4.و بإلغائهماأ الاستخلبؼ تنتهي صفة الآمر بالصرؼ بانتهاء الددة المحددة للتفويض أو الاستخلبؼ

 : أصناؼ الآمر بالصرؼرابعالفرع ال
، والآمر بالصرؼ )أولا(للآمر بالصرؼ عدة أصناؼ تتمثل أساسا في الآمر بالصرؼ الرئيسي 

 الثانوي )ثانيا(، والآمر بالصرؼ الوحيد )ثالثا(.

 مر بالصرؼ الرئيسي: الآأولا

ة إلذ تفويض أو وسيط، ويعُتبر مسؤولًا ىو الدكلف بتنفيذ الديزانية واعتمادىا مباشرة، دوف الحاج
السالف الذكر 07-23من القانوف رقم  36مباشراً عن تنفيذ العمليات الدالية للهيئة، وقد نصت الدادة 

                                                           
الذا بزواؿ التي تنص على التعيتُ الدرتبط بالدهمة، وبالتالر زو  الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر 07-23من القانوف  11و  04 الدواد -1

 الدهمة، الدرجع السابق.
 من نفس القانوف. 14الدادة  -2
، ص 2022، 06نورة ىاروف، تدخل الآمر بالصرؼ في الديزانية العامة في ضوء الدنظومة القانونية الجزائرية، لرلة الفكر القانونّ والسياسي، العدد  -3

 .616–612ص 
 المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق. الدتعلق بقواعد 07-23من القانوف  13الدادة  -4
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الآمروف بالصرؼ حسب " 1نصت على أنوالآمرين بالصرؼ حسب مستواىم، حيث  على تصنيف
 ؛ ويعتبر آمرا بالصرؼ رئيسي ما يلي: "يتُمستواىم إلذ آمرين بالصرؼ رئيسيتُ وآمرين بالصرؼ ثانو 

 2.الدسؤولوف الدكلفوف بالتسيتَ الدالر للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس المحاسبة -
 . الوزراء -
 .الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية -
 .رؤساء البلديات عندما يتصرفوف لحساب البلدية -
مدير عاـ،  ذات الطابع الإداري والذين تعد صفاتهم حسب النشاط )مدير،مسؤولو الدصالح العمومية  -

 .3.. )رئيس جامعة

فالآمروف بالصرؼ الرئيسيوف يختلفوف حسب النطاؽ الذي يدارسوف في إطار اختصاصهم على 
 مستوى الدولة فالأمروف بالصرؼ الرئيسيوف الدتمثلوف في الوزراء يأمروف غتَىم بصرؼ النفقات والآمروف
بالصرؼ مبدئيا مدراء ىيئات أو مصالح عمومية أي الأشخاص الدكلفوف بإدارة وتسيتَ ىذه الذيئات أو 

 إلخ.... الدصالح

 مر بالصرؼ الثانويثانيا: الآ

يعُتبر آمراً " على أنو 21-90من القانوف رقم  27تم تعريف الآمر بالصرؼ الثانوي في الدادة 
لتسيتَ بصفتهم رؤساء مصالح غتَ لشركزة للوظائف المحددة بالدادة بالصرؼ ثانوي الدسؤولوف عن ميزانية ا

 ".، أي عن العمليات الإدارية لتنفيذ النفقات والإيرادات العمومية23

                                                           
 .الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق. 07-23قانوف ال من 36الدادة  -1
 .الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية، الدرجع السابق، 21-90من القانوف رقم  26الدادة  -2
، جامعة 02، العدد 11لة الاقتصاد الجديد، المجلد لتحديد الدسؤوليات والمحافظة على الداؿ العاـ، لر كآليةأحمد حنيش، الرقابة على الإنفاؽ العاـ   -3

 .282، ص 2014، 03الجزائر 
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، فقد جاء تعريف الآمر بالصرؼ الثانوي بصيغة أشمل في 07-23أما في ظل القانوف الجديد رقم 
ثانويًا، كل مسؤوؿ يتصرؼ في الاعتمادات الدفوضة لو آمراً بالصرؼ  يعد"أنو حيث تنص على  ،37الدادة 

 "1.من قبل آمر بالصرؼ رئيسي

وىو ما يعتٍ أف الآمر بالصرؼ الثانوي ىو كل مسؤوؿ يدارس مهامو بناءً على تفويض قانونّ من 
 .ةالآمر بالصرؼ الرئيسي، سواء تعلق الأمر بالذياكل غتَ الدمركزة أو بأي ىيئة تفوض لذا اعتمادات مالي

ف يكونوف عادة مسؤولتُ عن مصلحة غتَ لشركزة وغتَ متمتعة ستنتج أف الأمروف بالصرؼ الثانويو ون
 الاعتماداتبالشخصية الاعتبارية، تتبع إداريا لذيئة يشرؼ عليها أمر بالصرؼ رئيسي، حيث يفوض لذم 

ية الذين يعملوف برت إشراؼ الخاصة بهذه الدصلحة، وذلك مثل الددراء التنفيذيتُ بالنسبة للمديريات الولائ
الوزير باعتباره آمر بالصرؼ رئيسي وعمداء الكليات الجامعية حيث يتحدد الأمر بالصرؼ الرئيسي في 

 .شخص مدير الجامعة

 ثالثا: الآمر بالصرؼ الوحيد

الآمر بالصرؼ الوحيد يتجسد بصفة حصرية في الوالر عندما ينجز العمليات الدالية الدتعلقة بنفقات 
الدفع الدفتوحة في لراؿ نفقات  اعتماداتولة الخاصة ببرامج التجهيز العمومية غتَ الدمركزة، حيث توضع الد

التجهيز والاستثمار برت تصرفو عن طريق مقرر أو تفويض من قبل الوزير الدكلف بالدالية ويقوـ الوالر 
كلف بالدالية حسب كل فصل الدفع الدخصصة لو والتي بلغت إليو من قبل الوزير الد اعتماداتبتوزيع 

بتحويلبت  الدرخص بها، إذ بإمكانو أف يقوـ الاعتماداتبدوجب مقرر، ولو سلطة تقديرية في حدود ىذه 
من قطاع فرعي إلذ قطاع فرعي أخر ضمن نفس القطاع أو بتحويلبت بتُ قطاعتُ حسب نسب يحددىا 

 .2قانوف الدالية

                                                           
 .، الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق07-23من القانوف رقم  37الدادة  -1
 .27محمد الصالح فنينش، الدرجع السابق، ص  -2
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 الدطلب الثاني

 عموميالنظام القانوني ﵀اتب ال 

يعد المحاسب العمومي من الأعواف الأساسيتُ في منظومة الدالية العمومية، إذ تتحدد مهامو 
المحاسب  مفهوـ سنتطرؽ إلذمن خلبؿ ىذا الدطلب، و  ،ومسؤولياتو ضمن الإطار القانونّ والتنظيمي للدولة

دد أصنافو الدختلفة التي بردد وفقًا للقوانتُ الدنظمة للمحاسبة العمومية، كما سنح)الفرع الأوؿ( العمومي 
 .)الفرع الثانّ( الدهاـ الدكلف بهاحسب الجهة التي يعمل بها وطبيعة 

 العموميالفرع الأول: مفهوم ا﵀اتب 

طرؽ الالتحاؽ بوظيفة وبرديد  لمحاسب العموميامن خلبؿ ىذا الفرع سوؼ نتطرؽ الذ تعريف 
 الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر. 23/07وفقا لأحكاـ القانوف رقم  المحاسب العمومي

 أولا: تعريف للمحاتب العمومي

  21-90تم تعريف المحاسب العمومي في عدة تشريعات تتعلق بالمحاسبة العمومية أولذا القانوف رقم 
لتسيتَ الدالر الدتعلق بالمحاسبة العمومية ا 07-23، وقد عرفو القانوف رقم ة العموميةكميلبد لقانوف المحاسب

بأنو "يعتبر لزاسبا عموميا، في مفهوـ ىذا القانوف كل عوف عمومي معتُ أو معتمد قانونً  15في الدادة 
 1:أدنًه وىي كالتالر 124للعمليات الدذكورة في الدادة 

 برصيل الإيرادات و/ أو دفع النفقات -
 بها. كلفالقيم والأغراض أو الدواد الدحراسة وحفظ الأمواؿ والسندات و  -
 .تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم وحركة حسابات الدوجودات -
 . مسك المحاسبة الديزانياتية على أساس مبدأ لزاسبة الصندوؽ -
 .مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحقوؽ -

                                                           
 ق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق.الدتعل 07-23من القانوف رقم  15الدادة  -1
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 .الالتزامات الدثبتة -
 .التقييد المحاسبي للقيم غتَ الثابتة -
 .ت التسيتَإعداد القوائم الدالية حسابا -
 1.حفظ الوثائق الثبوتية والدستندات المحاسبية للعمليات الدنفذة على مستوى الدركز المحاسبي الذي يستَه -

، الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتي أشارت 21-90م من القانوف السابق رق 33وبالرجوع الذ الدادة 
الدتعلق  07-23 القانوف الجديد رقم أف المحاسب العمومي يجب أف يكوف شخص يعتُ قانونً، في حتُ

، حدد مفهوـ المحاسب العمومي بأنو كل عوف عمومي معتُ 15بالمحاسبة العمومية و التسيتَ الدالر في الدادة 
، لد 212-90او معتمد قانونً من ىذا الدنطلق يتضح اف مفهوـ المحاسب العمومي في ظل القانوف رقم 

تم برديد أف المحاسب العمومي  07-23يقة، بينما في القانوف رقم يحدد صفة المحاسب العمومي بصفة دق
يجب اف يكوف عوف عمومي معتُ قانونً أي موظف لدى الدولة )ملحقوف بوزارة الدالية(، أو لدى الذيئات 
العمومية الأخرى أو معتمد من طرؼ وزير الدالية بتًخيص قانونّ ولو الحق في التصرؼ في الأمواؿ العمومية 

 .3من ىذا القانوف 24ؿ القياـ بالعمليات الدذكورة في الدادة من خلب

بذكر الدهاـ التقليدية للمحاسب العمومي  21-90وقد اكتفى الدشرع الجزائري في القانوف رقم 
الدتمثلة في برصيل الإيرادات ودفع النفقات وتتبع حركة الأمواؿ الحسابات، في حتُ أضاؼ القانوف رقم 

 . دؼ إلذ برستُ الخدمة وتدعيم الرقابة على الداؿ العاـمهاـ جديدة ته 23-07

 ثانيا: أصناؼ ا﵀اتب العمومي

يتخذ الآمر بالصرؼ عدة أصناؼ مثلو مثل الآمر بالصرؼ، والتي بزتلف بحسب الجهة التي يدارس  
 .فيها مهامو سواء على الدستوى الدركزي أو المحلي

                                                           
 .الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق 07-23قم القانوف ر  من 24الدادة  -1
 الدرجع السابق. الدتعلق بالمحاسبة العمومية، 21-90من القانوف رقم  33الدادة  -2
 ، الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق.07-23من القانوف رقم  24و 15الدواد  -3



 النظام القانوني والوظيفي الدرتب لدسؤولية أعوان تنفيذ الديزانية العامة في الجزائر         الفصل الأول
 

 
18 

 

اسب العمومي بحسب الذيئة التي يدارس فيها مهامو إذا  يختلف المح التصنيف حسب الذيئة العمومية: -1
 كانت الدولة أو الجماعات المحلية أو الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

 يعتبر لزاسبا عموميا لدى الدولة الأصناؼ التالية:: بالنسبة للدولة -أ

 وىم كل من:: ا﵀اتبون العموميون الرئيسيون للدولة -1-أ

 .وىو الذي يتولذ بذميع لرموع لزاسبات لزاسبي الدولة اتب الدركزي للخزينة:العون ا﵀ -

يتولذ تنفيذ العمليات الدالية الخاصة بالدولة الوزارات خاصة والدؤسسات العمومية  أمين الخزينة الدركزي: -
 .ذات الطابع الإداري والتي تعمل على نطاؽ وطتٍ

عاشات وتنفيذ العمليات الدتعلقة بالحسابات الخاصة للخزينة يتولذ دفع الد أمين الخزينة الرئيسي: -
 .بالإضافة إلذ مسك المحاسبة العامة للدولة

وىم الدكلفوف بتنفيذ عليات الإيرادات والنفقات والخزينة للميزانية العامة للدولة  أمناء خزينة الولايات: -
والحسابات الخاصة للخزينة، بالإضافة إلذ  وميزانيات الولايات والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،

 .مراقبة عمل الوكلبء والأعواف المحاسبيتُ للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

حاليا لا : العون ا﵀اتب الدركزي للميزانيات الدلحقة مكلف بتجميع عمليات الديزانيات الدلحقة -
 توجد أي ميزانية ملحقة بالديزانية العامة للدولة.

وىم من يرسلوف بدحاسبتهم إلذ المحاسب العمومي : 1ا﵀اتبون العموميون الثانويون للدولة -2-أ
 :الرئيسي من أجل مركزتها من طرؼ ىذا الأختَ، وىم

 قابض الضرائب. -
 قابض أملبؾ الدولة. -

                                                           
 .السالف الذكر اسبة العمومية والتسيتَ الدالر،الدتعلق بالمح ،07-23القانوف رقم من   19و 18الدواد  -1
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 قابض الجمارؾ. -
 رسوـ التسجيل. قابض -

لدى الجماعات المحلية )البلدية والولاية( الأصناؼ  يعتبر لزاسبا عموميابالنسبة للجماعات ا﵀لية: -ب
 التالية:

 أمتُ خزينة الولاية ىو لزاسب رئيسي بالنسبة الديزانية الولاية.-
 أمتُ خزينة البلدية ىو لزاسب رئيسي بالنسبة لديزانية البلدية.-

ؤسسات ومسك يوكل تنفيذ ميزانية ىذه الد: بالنسبة للمؤتسات العمومية ذات الطابع الإداري -ج
لزاسبتها وتسيتَ أموالذا إلذ عوف لزاسب رئيسي معتُ أو معتمد، كما يدكن اعتماد لزاسب عمومي ثانوي 

 .بهذه الدهمة

 التًتيب. ف الدخصصوف والدوكلوف، ولزاسبيو ولصد المحاسب: التصنيف حسب الوظيفة -2

نهائي لعمليات الإيرادات والنفقات وىم المحاسبوف الدخولوف بإعطاء الإسناد ال ا﵀اتبون الدخصصون: -أ
 . الدوكلوف بتنفيذىا

ىم الذين ينفذوف عمليات الإيرادات والنفقات عن المحاسبتُ الدخصصتُ والذين  ا﵀اتبون الدوكلون: -ب
 .يجب الرجوع إليهم لضماف الإسناد النهائي لذذه العمليات

قتصر في بذميع وتركيز التسجيلبت الدتعلقة وىم لا يتعاملوف مع الأمواؿ ومهمتهم ت :الرتيب لزاتبي -ج
بالعمليات الدنفذة من قبل المحاسبتُ الآخرين ويعتبر العوف المحاسب الدركزي للخزينة أىم لزاسب ترتيب في 

 . الجزائر
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 التزامات تولي منصب لزاتب عمومياني: شروط و الفرع الث

ستيفاء لرموعة من لكي يتمكن أي شخص من تولر منصب المحاسب العمومي، لابد من ا
الشروط القانونية والتنظيمية، تضمن حسن أداء الوظيفة وفعالية الرقابة الدالية. في ىذا الدطلب سنتعرؼ على 
الشروط الواجب توفرىا في المحاسب العمومي، كما سنستعرض الالتزامات القانونية والأخلبقية التي بركم 

 .لشارسة مهامو

 موميأولًا: شروط تولي منصب لزاتب ع

 17إلذ  15من لتولر منصب لزاسب عمومي يجب توافر لرموعة من الشروط، والتي وردت في الدواد 
 :1الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر كما يلي 07-23من القانوف رقم 

يجب أف يعُتُن السالف الذكر  07-23من القانوف رقم  16طبقا لنص الدادة  :التعيين بقرار رسمي -1
 أو السلطة الدخولة قانونًً لذلك.لمحاسب العمومي بدوجب قرار صادر من الوزير الدكلف بالدالية ا

من  الاعتماد القانونّلا يدكن مباشرة مهاـ المحاسب العمومي إلا بعد حصولو على : الاعتماد الدسبق -2
 .وزارة الدالية، وىو شرط أساسي للتعيتُ

يدنع القانوف ، السالف الذكر 07-23من القانوف  17الدادة طبقا لنص : عدم الجمع بين الدهام -3
الجمع بتُ مهاـ الآمر بالصرؼ ومهاـ المحاسب العمومي داخل نفس الذيئة، بذسيدا لدبدأ الفصل بتُ الآمر 

 بالصرؼ والمحاسب العمومي.

أو يجب أف يكوف المحاسب الدكلف من قبل الدولة، الجماعات المحلية : الاختصاص والوظيفة -4
 .الدؤسسات العمومية، وتكوف مهامو واضحة ضمن الذيكل التنظيمي للهيئة

                                                           
 الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق. 07-23من القانوف رقم  17و 16، 15الدواد من  -1
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 ثانيًا: التزامات ا﵀اتب العمومي

الدتعلق بالمحاسبة  07-23 من القانوف 35إلذ31منفي الدواد  التزامات المحاسب العمومي وردت
 :1كما يليالعمومية والتسيتَ الدالر  

يلُزـ المحاسب العمومي بأداء  07-23من القانوف رقم  32الدادة : طبقا لنص أداء اليمين القانونية -1
 .اليمتُ القانونية أماـ الجهات القضائية الدختصة قبل مباشرة مهامو

العمومي لمحاسب فإف ا 07-23من القانوف رقم  35وفقا لنص الدادة  :الدسؤولية الشخصية والدالية -2
ؿ يؤدي إلذ وىو مسؤوؿ عن أي خطأ أو إهما يُجريها، العمليات التيمسؤوؿ شخصيًا وماليًا عن يكوف 

 خسارة في الداؿ العاـ.

عليو التأكد من صحة الوثائق والدستندات الدقدمة لو، ورفض أي أمر صرؼ  :التقيد بالقوانين والأنظمة-3
 .لا يستوفي الشروط القانونية

عامة والسجلبت والقيود الدالية المحاسب العمومي ملزـ بحفظ الأمواؿ ال :حفظ الدمتلكات والأموال -4
 .بدقة، وعدـ التصرؼ بها خارج نطاؽ مهامو القانونية

في حاؿ وجود أي بذاوزات أو خروقات ذات طابع مالر لذا صلة بدهامو، : الإبلبغ عن الدخالفات -5
 .يتعتُ على المحاسب العمومي إبلبغ السلطات الدختصة فوراً

 يالفرع الثالث: أصناؼ ا﵀اتب العموم

تتنوع أصناؼ المحاسبتُ العموميتُ حسب الجهة التي يخدمونها ونوع الدهاـ الدنوطة بهم، وىو ما يجعل 
تصنيفهم أمراً ضروريًا لفهم ىيكلية العمل الدالر في القطاع العاـ. يتناوؿ ىذا الدطلب تصنيفات المحاسب 

 يخدمونها. حسب الدستويات الوظيفية والذيئات العمومية التي-العمومي وأنواعهم 
                                                           

 .من نفس القانوف 35إلذ  31الدواد من  -1
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المحاسب العمومي ىو كل شخص يعُتُّ قانونًً للقياـ بالعمليات المحاسبية الدتعلقة بقبض الإيرادات ف
وصرؼ النفقات وتنفيذ الديزانية العامة، ويتحمل الدسؤولية الشخصية والدالية عن العمليات التي يشرؼ 

صنّف ، وينفيذي المحاسبي للعمليات الداليةعليها. ويتميّز عن الآمر بالصرؼ بكونو مسؤولًا عن الجانب الت
المحاسبوف العموميوف الرئيسيوف )أولا(،  تشمل المحاسبوف العموميوف في الجزائر إلذ أربعة أصناؼ رئيسية،

لدى الدؤسسات العمومية الإدارية)ثالثا(،  الدعتمدوف المحاسبوف العموميوف الثانويوف)ثانيا(، والمحاسبوف
 سات العمومية الاقتصادية )رابعا(.والمحاسبوف لدى الدؤس

 الرئيسيونالعموميون ا﵀اتبون  ولا:أ
الدسؤولوف عن تنفيذ الديزانية على الدستوى الدركزي، ويقوموف بتسجيل الإيرادات والنفقات،  ىم الأعواف

 :1لصد من بينهم وتسيتَ الحسابات الختامية للدولة،
 أمتُ الخزينة الدركزي.  -
 لاية.أمتُ الخزينة للو  -
 قابض الجمارؾ. -
 قابض الضرائب. -

 ثانيا: ا﵀اتبون العموميون الثانويون

ىم الأعواف الدكلفوف بدهاـ لزاسبية برت إشراؼ المحاسبتُ العموميتُ الرئيسيتُ،ومن مهامهم مسك 
موميتُ المحاسبة اليومية للعمليات الدالية على الدستوى المحلي أو الدؤسساتي، ولصد من بتُ المحاسبتُ الع

 :2الثانويتُ

 قابض البلدية -

                                                           
الدتعلق  07-23من القانوف رقم  16و 15والدواد الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق.  21-90رقم  من القانوف 33الدادة  -1

 .بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر
 .الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر 07-23من القانوف رقم  16و 15والدواد من نفس القانوف،  33الدادة  -2
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 .قابض الدراكز الجهوية أو المحلية -

 ثالثا: ا﵀اتبون الدعتمدون لدى الدؤتسات العمومية ذات الطابع الإداري

 ىم لزاسبوف معينوف لدى ىيئات عمومية مستقلة ذات طابع إداري )مثل الجامعات، الدستشفيات
 07-23رقم لأحكاـ القانوف  أيضا لخاصة بهذه الدؤسسات، ويخضعوف(، ويقوموف بتنفيذ الديزانيات ا...إلخ

 .1بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالرالدتعلق 

 رابعا: ا﵀اتبون لدى الدؤتسات العمومية الاقتصادية

ىم الأعواف الذين يعملوف ضمن شركات ومؤسسات عمومية بذارية، ويخضعوف غالبًا لنظاـ لزاسبي 
قتصادية حسب الدخطط المحاسبي الوطتٍ، وليس بالضرورة لقانوف المحاسبة العمومية خاص بالدؤسسات الا

 )مثل سونًطراؾ، اتصالات الجزائر ...إلخ(.

 الفرع الرابع: مهام ا﵀اتب العمومي

يدارس المحاسب العمومي العديد من الدهاـ في إطار تنفيذ الديزانية العامة، تتمثل تنفيذ الدرحلة  
 :2ضافة إلذ بعض الدهاـ الاخرى تتمثل فيما يليالمحاسبية بالإ

 برصيل الإيرادات وصرؼ النفقات. -
 .تنفيذ النفقات وفقًا للتفويضات الصادرة عن الآمر بالصرؼ -
 .مسك السجلبت المحاسبية وضماف صحتها -
 .إعداد الحسابات الدالية الختامية -
 .الديزانيةضماف تطبيق القواعد القانونية والتنظيمية في تنفيذ  -

                                                           
 تَ الدالر، الدرجع السابق.الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسي 07-23رقم  من القانوف18الدادة  -1
الدتعلق بالمحاسبة  07-23من القانوف رقم  40إلذ  36الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الدرجع السابق. والدواد من  21-90من القانوف  36الدادة  -2

 العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق.
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 الدبحث الثاني

 الديزانية العامة في الجزائر تنفيذلوظيفي الدرتب لدسؤولية أعوان النظام ا

 بعد التطرؽ للنظاـ القانونّ للآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، يتضمن ىذا الدبحث عرض مفصل
أساسية لضماف حسن تنفيذ للنظاـ الوظيفي ومسؤوليات أعواف تنفيذ الديزانية العامة، والذين يشكلوف ركائز 

الديزانية وفق القوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها في الجزائر. ومن بتُ ىؤلاء الأعواف، يتبوأ "الآمر بالصرؼ" 
مكانة مركزية، إذ تتوزع عليو مهاـ ومسؤوليات كبتَة في تنظيم العمليات الدالية وضماف مشروعيتها؛ وتبعا 

تًتب لدسؤولية الآمر بالصرؼ في )الدطلب الأوؿ(، ثم نتطرؽ إلذ النظاـ لذلك سنتطرؽ إلذ النظاـ الوظيفي الد
 العمومي في )الدطلب الثانّ(. الوظيفي الدتًتب لدسؤولية المحاسب

 الدطلب الأول

 النظام الوظيفي الدرتب لدسؤولية الآمر بالصرؼ

ة، إذ ينُاط بو تنفيذ يعدّ الآمر بالصرؼ من الأعواف الأساسيتُ في منظومة تنفيذ الديزانية العام
الدرحلة الإدارية للعمليات الدالية الدتعلقة بالنفقات والإيرادات. وتتمثل مسؤوليتو في احتًاـ القوانتُ التي تنظم 

 .ىذه العمليات وضماف ستَىا وفق الأطر القانونية والتنظيمية الدقررة

 الإيرادات(و  الفرع الأول: تنفيذ الدرحلة الإدارية للعمليات الدالية )النفقات

مر الصرؼ، إذ يُكلّف ببدء عمليات تنفيذ النفقات من خلبؿ الآتعُدّ ىذه الدرحلة من مسؤوليات 
مر الصرؼ بإجراءات لزددة بدقة من قبل الآوبناءً على ذلك، يقوـ  عطاء إشارة الانطلبؽ الرسمية لذا؛إ

غتَ أف  ا التصفية ثم الإذف بالصرؼ،تاف همالدشرعّ، تعُرؼ بعقد النفقة أو التعهد، يليها مرحلتاف أساسي
مر الصرؼ القياـ بتحضتَات مسبقة تضمن تنفيذىا الآالشروع في ىذه العمليات الثلبث يتطلب من 

 ".1بشكل قانونّ ومنظم

                                                           
 .11، ص2011كتًونية على الدوقع الدفيد في الدالية العمومية، الطاىر زروؽ، تنفيذ النفقات العمومية، سلسلة الكتب الإل -1
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يتدخل الآمر بالصرؼ في تنفيذ الدرحلة الإدارية للعمليات الدالية )النفقات والإيرادات( بصفتو أحد 
 21-90يذ الديزانية العامة إلذ جانب المحاسب العمومي، وفقًا لدا جاء في القانوف رقم الأعواف الدكلفتُ بتنف

يقوـ الآمر  ؛ حيثالدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر 07-23القانوف الجديد رقم  وكذاالسابق، 
تَ، والتصفية بالصرؼ في جانب الإيرادات بعمليات الإثبات التي تهدؼ إلذ تكريس حق الدولة لدى الغ

لتحديد الدبلغ الدستحق فعليًا، ثم إصدار أوامر بالتحصيل موجهة إلذ المحاسب العمومي. أما في لراؿ 
النفقات، فيتولذ الالتزاـ الذي يدثل نشوء الدين العمومي، ثم التصفية لتحديد الدبلغ الصحيح الواجب دفعو، 

الدرحلة الإدارية أساسية لضبط الدالية العمومية وضماف  ويصدر بعدىا الأمر بالدفع لتنفيذ العملية. وتعُد ىذه
مشروعية النفقة، كما أف الآمر بالصرؼ يدسك المحاسبة الإدارية الدتعلقة بكل من النفقات والإيرادات، لشا 

يتدخل كذلك عند لدخصصات الديزانية، و يدكنو من تتبع الالتزامات الدالية والتأكد من مطابقة العمليات 
يل رقابية، حيث خوّؿ لو القانوف سلطة إصدار أوامر بالتسختَ في حاؿ رفض المحاسب العمومي وجود عراق

 .1تنفيذ الدفع، وذلك لضماف تنفيذ النفقة في إطار الشرعية والفعالية الدالية

السالف الذكر، يتولذ الآمر بالصرؼ مسؤولية تنفيذ العمليات  07-23لقانوف اووفقًا لأحكاـ 
؛ حيث (ثانياة للميزانية، وتشمل على الخصوص جانب النفقات )أولا(، وجانب الإيرادات )الدالية الإداري

يقوـ الآمر بالصرؼ بتنفيذ الدرحلة الإدارية للعمليات الدالية الدتعلقة بالنفقات من خلبؿ ثلبث مراحل: 
ثم إصدار سند الأمر الالتزاـ، التصفية، والأمر بالصرؼ؛ وفي لراؿ الإيرادات يتولذ إثباتها، ثم تصفيتها 

 بالتحصيل.

 .برديد حقوؽ الدولة على الغتَ الإثبات: -

 .التحقق من صحة مبلغ الدين التصفية: -

 .إصدار أوامر التحصيل أو حوالات الدفع للمحاسب العمومي الأمر بالدفع:الأمر بالتحصيل و  -

                                                           
  .616-614نورة ىاروف، الدرجع السابق، ص ص  -1
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 تُشرؼ عليها الإدارة، وخصوصًا فالدرحلة الإدارية من تنفيذ النفقات العمومية ىي الدرحلة الأولذ التي
"الآمر بالصرؼ، وتهدؼ إلذ تنظيم وتنفيذ النفقات قبل وصولذا للمرحلة المحاسبية. وىي بسر بثلبث مراحل 

 رئيسية تشمل الإعداد، التصفية، ثم إصدار الأمر بالصرؼ.

 أولا: في لرال النفقات

، مر بالدفعإصدار سند الأ النفقة ثمتصفية  بالنفقة، ثم الالتزاـبتنفيذ إجراءات  ؼمر بالصر الآ ـيقو  
فتح الاعتمادات، تعيتُ آمر الصرؼ قانونيًا، واحتًاـ  يشمل 1الجانب القانونّجانبتُ هما ويتضمن ذلك 
تنفيذ الدرحلة وتشمل لحاجيات؛ تنظيم الدصالح الإدارية، ودراسة ا يتضمن 2الدادي ، والجانبمبدأ التخصيص

 تتمثل فيما يلي: ثلبث عملياتت الإدارية في لراؿ النفقا

مضمونها إصدار القرار الذي يؤدي إلذ نشوء دين عمومي على عاتق :3بالنفقة )التعهد( الالتزام -1
 :الدولة، ويشتًط فيو ما يلي

 .توفر الاعتماد -
 .شرعية القرار -
 .أف تكوف النفقة ذات طابع إداري -
 .تأكيد الحاجة -
 احتًاـ الدنافسة والاقتصاد. -

 :وذلك من خلبؿ التأكد من حقيقة الدين وبرديد قيمتو عبر ما يليتصفية النفقة:  -2

 قاعدة "العمل الدنجز". -

                                                           
أمتُ الداؿ الجهوي، نُشر على موقع "الدفيد في الدالية  –، تنفيذ النفقات العمومية، إعداد: متفقد رئيس للمصالح الدالية بدنوبة روؽالطاىر ز  -1

 .15 – 11، ص ص http://moufid.jimdo.comالعمومية.
 .17-16الدرجع نفسو، ص ص -2
 .21-18الدرجع نفسو، صص -3

http://moufid.jimdo.com/
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 . 1إجراءات القبوؿ والاستلبـ وفق نوع النفقة )رواتب، أشغاؿ، مواد...( -

لة ىو السند الإداري الذي يصدره آمر الصرؼ للسماح بالدفع وبزلص الدو  إصدار الأمر بالصرؼ: -3
 .2بتة، ويتطلب توقيع الآمر بالصرؼمن ديونها، ويستند إلذ الوثائق الدث

 يراداتفي لرال الإثانيا: 

في لراؿ الإيرادات يتولذ الآمر بالصرؼ تقريبا نفس الدراحل الدتبعة في لراؿ النفقات، وفي ىذه الحالة  
  الدولة ىي من تتولذ برصيل ديونها الدختلفة من الغتَ، وذلك من خلبؿ:

 .مر بالتحصيللأإصدار سند االإيراد ثم يراد، تصفية بتنفيذ إجراءات إثبات الإ ؼمر بالصر الآ قياـ -

 .بدراقبة حسن تطبيق القوانتُ الدنظمة للقبض، مثل الضرائب، الأتاوى، وغتَىا القياـ -

 العمومي.بالتحصيل، ولا يتولذ برصيل الإيرادات بنفسو بل يتكفل بذلك المحاسب الأوامر  إصدار -

 الإداريةالفرع الثاني: مسك ا﵀اتبة 

قصد بدسك المحاسبة الإدارية العملية التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ لتسجيل ومتابعة العمليات الدالية الدتعلقة 
 :3بالنفقات والإيرادات في الدؤسسة العمومية، وتشمل المحاسبة الإدارية

 .صروفةبيانًت الاعتمادات الدفتوحة والدبالغ الد -

 .التحصيلبت الدنجزة -

 .لزاسبة الالتزامات والنفقات حسب البرامج أو الأبواب -
                                                           

 .31-28، ص ص السابقالدرجع  الطاىر زروؽ، -1
 .33-32ص ص  الدرجع نفسو، -2
ءات المحاسبة الدمسوكة من قبل الآمرين بالصرؼ الذي يحدد إجرا، 1991سبتمبر  07الدؤرخ في  313-91الدرسوـ التنفيذي رقم  من 41الدادة  -3

 .1991سبتمبر  11، الصادرة في 44الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد ، والمحاسبتُ العموميتُ
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 .رصد الاعتمادات الدفتوحة والدفوضة وتتبع تنفيذىا -

 .تسجيل الأوامر بالصرؼ والتحويلبت الدالية -

صرؼ وفقًا لدا وتعُتبر ىذه المحاسبة ضرورية لدراقبة حسن تنفيذ الديزانية، وىي من مسؤوليات الآمر بال
، الذي يحدد إجراءات المحاسبة 1991سبتمبر  7الدؤرخ في  313-91التنفيذي رقم  نص عليو الدرسوـ

التي تنص على أف الآمر  41الدمسوكة من قبل الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ، لا سيما في مادتو 
يدسك الآمروف ؛ حيث ة بتنفيذ الديزانيةبالصرؼ يدسك لزاسبة إدارية تشمل جميع العمليات الدالية الدرتبط

 :1ما يلي بالصرؼ لزاسبة إدارية تشمل كل العمليات الخاصة بتنفيذ الديزانية. وتوضح ىذه المحاسبة

 الاعتمادات الدفتوحة. -

 الاعتمادات الدلتزـ بها. -

 الاعتمادات الدصروفة. -

 .التحصيلبت الدنجزة -

توازنًت الدالية للمؤسسة، وتتبع تنفيذ البرامج والعمليات كما بسكّن ىذه المحاسبة من مراقبة ال
 ".الدختلفة حسب الأبواب والفصوؿ

وبناءً عليو، إف مسك المحاسبة الإدارية يعُدّ من الدهاـ الجوىرية للآمر بالصرؼ في إطار تنفيذ الديزانية 
لى وجوب إمساؾ لزاسبة ع السالف الذكر 313-91من الدرسوـ التنفيذي رقم  41العامة، إذ تنص الدادة 

إدارية دقيقة وشاملة، توضح من خلبلذا لستلف مراحل تنفيذ الاعتمادات الدالية، من الفتح إلذ الصرؼ، بدا 
وتكمن أهمية ىذه المحاسبة في كونها أداة رقابية وتسيتَية بسكّن من تتبع  ،في ذلك الالتزامات والتحصيلبت

                                                           
 .17رجع السابق، صالد،  الطاىر زروؽ - 1
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فيذ البرامج حسب الذيكلة القانونية للميزانية. فهي لا تقتصر على التوازنًت الدالية وضماف الشفافية في تن
 .تسجيل الأرقاـ بل تُسهم في تعزيز فعالية الأداء الدالر والإداري للمؤسسة العمومية

 ا﵀اتبة الإدارية للنفقات أولا:

 :1تشمل المحاسبة الإدارية للنفقات نوعتُ رئيسيتُ

ذه المحاسبة إلذ إبراز حجم الالتزامات الدالية الدتعلقة بنفقات تهدؼ ى: لزاتبة الالتزامات بالدفع -1
 :التسيتَ والتجهيز الدعتمدة، وتتضمن الدعلومات التالية

 .الاعتمادات الدالية الدفتوحة أو الدفوضة، موزعة حسب الأبواب والبنود ضمن ميزانية التسيتَ -

 .مرين بالصرؼ الثانويتُالتفويضات الدمنوحة من الاعتمادات الدفتوحة لفائدة الآ -

 .لرموع الالتزامات التي تم إبرامها والدتعلقة بنفقات التسيتَ والتجهيز -

 .الدبالغ الدتبقية من الاعتمادات الدتاحة بعد خصم الالتزامات الدثبتة -

السالف الذكر،  313-91من الدرسوـ التنفيذي رقم  24طبقًا لأحكاـ الدادة :لزاتبة أوامر الصرؼ -2
 :2من ىذه المحاسبة ما يليتتض

 .الاعتمادات الدفتوحة أو الدفوضة الدتوفرة -

 .مبالغ التفويضات الدمنوحة للآمرين بالصرؼ الثانويتُ -

 .قيمة أوامر الصرؼ أو التحويلبت الدالية الدنجزة -

                                                           
الدمسوكة من قبل الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ  الدتعلق بإجراءات المحاسبة الإدارية 313-91، من الدرسوـ التنفيذي رقم  19 18، 17،  16الدواد -1

 العموميتُ، الدرجع السابق.
 رجع السابق.بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الد، الدتعلق 07-23من القانوف رقم  24الدادة  -2
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 .الرصيد الدتبقي من الاعتمادات الدالية القابلة للبستخداـ -

 يراداتا﵀اتبة الإدارية للئ ثانيا:
، تشمل السالف الذكر 313-91من الدرسوـ التنفيذي رقم  16و 15استنادًا إلذ الدادتتُ 

 :المحاسبة الإدارية للئيرادات الجوانب التالية

 .الديوف الدثبتة والتي تم تسويتها بشكل نهائي -

 .نونيةالأوامر الصادرة بالتحصيل، وكذلك التخفيضات أو الإلغاءات الصادرة بدوجب أوامر قا -

 .عمليات التحصيل الفعلية الدنفذة بناءً على أوامر صادرة مسبقًا -

 الفرع الثالث: إعداد الحساب الإداري

يعد إعداد الحساب الإداري خطوة لزورية في دورة تنفيذ الديزانية، إذ يدثل وثيقة ختامية تبرز من 
الآمر بالصرؼ. ويقُدـ ىذا الحساب  خلبلذا كل العمليات الدالية الدنجزة خلبؿ السنة الدالية من طرؼ

لدفتوحة لدصالح الرقابة والمحاسبة من أجل الدراجعة والتدقيق، بهدؼ التأكد من التوافق بتُ الاعتمادات ا
ويتم إعداد ىذا الحساب وفقًا لدبدأ السنوية، حيث يدُرج فيو لرموع الإيرادات  والنفقات الدنفذة فعليًا؛

ويشكّل ىذا الحساب أداة لزاسبية  ح بإظهار الفائض أو العجز الدالر،لشا يسمالمحصلة والنفقات الدصروفة، 
رقابية تعزز من مبدأ الشفافية وتكريس الدسؤولية، كما يعُد مرجعًا مهمًا في تقييم الأداء الإداري والدالر 

في ظل القانوف أما  الدتعلق بالمحاسبة العمومية، 90/21من القانوف  23للهيئات العمومية. ووفقًا للمادة 
الدتعلق بالمحاسبة  2023جواف  21الدؤرخ في  07-23من القانوف رقم  34الجديد، فقد نصت الدادة 

يتولذ الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف تنفيذ العمليات الدتعلقة بالديزانية، كلٌّ أنو "والدالية العمومية على 
يعد الآمروف بالصرؼ حساب على أنو " لقانوفمن نفس ا 69لدادة ا نصتكما ؛  في حدود صلبحياتو
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التسيتَ )الحساب الإداري(، ويقدـ إلذ الجهات الدختصة قصد فحصو ومصادقتو، ويرفق بجميع الوثائق 
 "1.الثبوتية الدتعلقة بتنفيذ العمليات الدالية

على أهمية دور الآمر بالصرؼ في إعداد الحساب  07-23رقم وبذلك، يؤكد القانوف الجديد 
 .الإداري، بالتعاوف مع المحاسب العمومي، مع احتًاـ القواعد القانونية والتنظيمية الدعموؿ بها

ويشتًط في ىذا الحساب دقة عالية في التوثيق والتصنيف، ويرُفق بالوثائق الإثباتية التي تبرر 
ة حسب طبيعة الذيئة الدعنية، العمليات الدالية الدنجزة. ويُسلنم إلذ لرلس المحاسبة أو المجالس الشعبية المحلي

 .حيث يخضع للفحص والدصادقة

يتولذ الآمر بالصرؼ، بالتعاوف مع المحاسب العمومي، تنفيذ الديزانية وتقديم البيانًت الختامية 
للحساب الإداري. ويتطلب ىذا الحساب دقة عالية في التوثيق والتصنيف، كما يجب أف يرُفق بجميع الوثائق 

برر العمليات الدالية الدنجزة. ويُسلم الحساب إلذ لرلس المحاسبة أو المجالس الشعبية المحلية الإثباتية التي ت
حسب طبيعة الذيئة، حيث يخضع للفحص والدصادقة. وبذدر الإشارة إلذ أف إعداد الحساب الإداري 

 2.ظيمية الساريةيتطلب احتًاـ القواعد التنظيمية والمحاسبية الدنصوص عليها في النصوص القانونية والتن

مقارنة  يعُد الحساب الإداري من طرؼ الآمر بالصرؼ لعرض العمليات الدالية الدنفذةىذا و 
، حيث يتولذ الآمر بالصرؼ 3يسُتخدـ ىذا الحساب لأغراض رقابية ولزاسبية بالتقديرات الديزانياتية، إذ

من السنة  4جواف 30لس المحاسبة قبل إعداد الحساب الإداري في نهاية كل سنة مالية، ويقوـ بتقديدو إلذ لر
لدختلف  الدالية الدوالية، وذلك برت طائلة العقوبات القانونية؛ ويبرز ىذا الحساب في شكل جدوؿ شامل

 العمليات الدالية الدنجزة خلبؿ السنة الدالية الدعنية.
                                                           

 رجع السابق.تسيتَ الدالر، الدبالمحاسبة العمومية وال، الدتعلق 07-23لقانوف رقم ا - 1
الدتعلق بالمحاسبة العمومية  07-23من القانوف رقم  69و 34الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الدرجع السابق، والدواد  90/21من القانوف رقم  14الدادة  -2

 والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق.
 .2018سبتمبر  02، الصادرة في 53، الجريدة الرسمية، العدد علق بقوانتُ الدالية، الدت2018سبتمبر  02، الدؤرخ في 15-18 القانوف العضوي -3
 جويلية 23، الصادرة في 39العدد  الجريدة الرسمية، ، الدتعلق بدجلس المحاسبة،1995جويلية 17، الدؤرخ في 20-95من الأمر رقم  36الدادة  -4

1995. 
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 الفرع الرابع: صيانة واتتعمال الأموال العمومية

الأملبؾ العمومية وضماف استعمالذا ضمن الأىداؼ الدرسومة قانونيًا، يقوـ الآمر بالصرؼ بحماية 
الفقرة الأولذ من القانوف  32فقًا لأحكاـ الدادة و ، مع برمل الدسؤولية الشخصية عن أي تقصتَ أو إهماؿ

 السالف الذكر 07-23من القانوف رقم  761الدادة وقد نصّت  ،الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90رقم 
يعُدّ الآمروف بالصرؼ مسؤولتُ شخصيًا وماليًا عن العمليات التي يباشرونها. ويتحملوف كامل  أنو على

وكذلك عن ، الدسؤولية فيما يخص صيانة واستعماؿ الأمواؿ والدمتلكات العمومية الدوضوعة برت تصرفهم
ضمن مهامو الأساسية التي وتندرج ىذه الدسؤولية  ها في الوثائق المحاسبية الرسمية؛ضماف تسجيلها ومتابعت

يعُد الآمر بالصرؼ مسؤولًا حيث ، بزضع للرقابة والدساءلة أماـ الجهات الدختصة، لا سيما لرلس المحاسبة
مسؤولية مدنية وجزائية عن الحفاظ على الدمتلكات الدكتسبة لحساب الدولة، وكذا عن استعمالذا في إطار 

وبذلك يكوف الآمر بالصرؼ مسؤولًا مدنيًا وجزائيًا عن لعامة. العمليات الدنجزة والدسجلة ضمن الحسابات ا
 .الحفاظ على الدمتلكات العمومية الدستعملة في إطار تنفيذ الديزانية

 الفرع الخامس: مسك تجل الجرد

يتوجب على الآمر بالصرؼ الاحتفاظ بسجل جرد للؤملبؾ الدنقولة والثابتة، وبرديثو بصفة دورية، 
الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر،  07-23آخرىا القانوف رقم  سبة العموميةوفقًا لنصوص المحا

تندرج مهمة حفظ الأملبؾ العمومية برت إشراؼ مديرية أملبؾ الدولة، ويعُد الآمر بالصرؼ مسؤولًا حيث 
-90رقم من القانوف  02الفقرة  32شخصيًا عن مسك سجل الجرد، وذلك وفقًا لدا نصّت عليو الدادة 

السالف الذكر  07-23رقم  الجديد من القانوف 772وقد نصّت الدادة ، الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21
يتوجب على الآمرين بالصرؼ مسك سجلبت الجرد وبريينها دوريا، بدا يسمح بتحديد الأملبؾ "على أنو 

ا السجل من الوثائق الأساسية في ىذ "؛العقارية والدنقولة الدوضوعة برت تصرفهم، وضماف تتبعها ومراقبتها

                                                           
 اسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق.لدتعلق بالمحا 07-23من القانوف رقم  76الدادة  -1
 .القانوف نفس من 77الدادة  -2
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المحاسبة العمومية، ويعُتمد عليو عند عمليات الدراقبة أو في حالة نقل أو برويل الدمتلكات بتُ الإدارات، لشا 
 .يرسّخ مبدأ الشفافية وتتبع الأصوؿ العمومية

 الدطلب الثاني

 النظام الوظيفي للمحاتب العمومي 

د من الدهاـ والوظائف في إطار تنفيذ الديزانية العامة طبقا لأحكاـ يتولذ المحاسب العمومي تولر العدي
السالف الذكر، حيث يكلف بتنفيذ الدرحلة المحاسبية في تنفيذ الديزانية العامة )الفرع  07-23القانوف رقم 

نًً، ويُحاسب الأوؿ(، كما يلُزـ القانوف المحاسب العمومي بدسك لزاسبة مالية دقيقة وفقًا للمعايتَ المحددة قانو 
شخصيًا وماليًا عن أي خطأ أو إخلبؿ وظيفي، ما يجعلو في موقع حرج يتطلب خبرة وكفاءة عالية؛ وكذا 

بدسك المحاسبة العمومية )الفرع الثانّ(، وإعداد حساب التسيتَ )الفرع الثالث(؛ وتبرز أهمية ىذه  القياـ
 .1على الداؿ العاـ من أي تلبعب أو سوء تسيتَ الدرحلة في ضماف الدصداقية في تنفيذ الديزانية، والحفاظ

 (الإيراداتو ة )النفقات يرحلة ا﵀اتبالدالفرع الأول: تنفيذ 

الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، يُدثّل تنفيذ مرحلة المحاسبة من  07-23في إطار القانوف رقم 
 ويتعلقالدسؤوؿ عن تنفيذ الدرحلة المحاسبية،  كونوطرؼ المحاسب العمومي عنصراً أساسيًا في النظاـ الدالر،  

بتنفيذ العمليات الدالية بعد انتهاء الدراحل الإدارية التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ؛ فالمحاسب العمومي  ذلك
من ىذا القانوف بتنفيذ العمليات الحسابية الخاصة بالنفقات )أولا(، والإيرادات  15يُكلف بدوجب الدادة 

 )ثانيا(.

 

 

                                                           
 .615–614ص  نورة ىاروف، الدرجع السابق، ص -1
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 النفقات ولا: في لرالأ

المحاسب العمومي يعُدّ أحد الفاعلتُ الأساسيتُ في تنفيذ الديزانية العامة، خاصة في ما يتعلق بخلبص 
لصرؼ بعد استكماؿ باوىو مسؤوؿ قانونيًا وماليًا عن تنفيذ أوامر الصرؼ الصادرة عن آمر  ،النفقات

ت، يتلقى المحاسب العمومي أوامر الدفع الصادرة عن ؛ ففي لراؿ النفقاالشروط القانونية والفنية للنفقات
وتشمل مهامو ، الآمر بالصرؼ، ويتحقق من صحتها، ثم ينُفذ عملية الدفع الفعلي وفقًا للئجراءات القانونية

 :1ما يلي

 تنفيذ أوامر الصرؼ الصادرة عن الآمر بالصرؼ، بعد التثبت من قانونيتها وشرعيتها. -

 وتقديم التقارير المحاسبية. الحساباتتسجيل العمليات ومسك  -

 لا يجوز لو صرؼ أي نفقة ما لد تكن مرفقة بأمر صرؼ قانونّ. -

يقوـ المحاسب العمومي بالتثبت من شرعية أمر الصرؼ من حيث ، حيث 2التأكد من مشروعية النفقات -
 :من خلبؿ القياـ بدا يلياستيفاء النفقة لكل الشروط الدقررة، 

 .كاؼٍ وغتَ مستهلكوجود اعتماد   -

 صحة الوثائق الإثباتية )فواتتَ، عقود، لزاضر استلبـ(. -

 مطابقة النفقة للئجراءات القانونية )كوجود تأشتَة مراقب الدصاريف العمومية(. -

 

 

                                                           
 .08-07، الدرجع السابق، ص صوؽالطاىر زر   -1
 .33–29وص ص 09–08ص، ص نفسو الدرجع  -2
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 1لرال الإيرادات ثانيا: في
لصرؼ، أما في لراؿ الإيرادات، فالمحاسب العمومي مكلف بتحصيل الحقوؽ الدثبتة من قبل الآمر با

سواء كانت ضرائب أو رسومًا أو مداخيل أخرى، وذلك من خلبؿ سندات التحصيل الدعتمدة. وبزضع كل 
 ىذه العمليات لدبادئ الدقة والدشروعية والشفافية، وىو بذلك يتولذ العمليات التالية:

، الدداخيل...(. -  يتولذ فعليًا عملية القبض، أي برصيل الأمواؿ )الضرائب، الرسوـ

 .تثبت من مشروعية أوامر التحصيل وتنفيذىاال -

 وضع الأمواؿ في الخزينة العمومية. برمل مسؤولية -

 :2وتبعا لذلك تتمثل أىم وظائف المحاسب العمومي في لراؿ الإيرادات فيما يلي

يعتبر المحاسب العمومي الشخص الدخوّؿ قانونًً بتحصيل الإيرادات العمومية سواء : تحصيل الإيرادات -1
قدًا أو عبر وسائل الدفع الأخرى. ويتم ذلك وفقًا للتًتيبات القانونية الدنصوص عليها في لرلة المحاسبة ن

 .العمومية

كل عملية قبض يجب أف تكوف موثقة بوصل رسمي صادر عن المحاسب  إصدار وصل التحصيل: -2
 .ة على الأمواؿ العامةالعمومي، مع تسجيلها في دفتً الإيرادات. ىذا يعزز مبدأ الشفافية والرقاب

يتم إيداع الأمواؿ المحصلة في الحسابات الرسمية للخزينة العامة، ويُدنع : إيداع الإيرادات في الحسابات -3
 .على المحاسب استعماؿ الإيرادات المحصلة لأغراض الصرؼ أو التعديل بتُ الفصوؿ

يرادات لدراقبة دورية من قبل مصالح يخضع عمل المحاسب العمومي في لراؿ الإ: مراقبة صحة التحصيل -4
 .التفقد ودائرة المحاسبات، كما يجب عليو تقديم حساباتو بشكل سنوي

                                                           
 .08الدرجع نفسو، ص  -1
 .وخصوصًا الإجراءات الدرتبطة بعمليات القبض وتسجيل الإيرادات وفق لرلة المحاسبة العمومية .09–08ص  صالطاىر زروؽ، الدرجع السابق،  -2
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 الفرع الثاني: مسك ا﵀اتبة العمومية

تعد المحاسبة العمومية في الجزائر إطاراً قانونياً وإدارياً ضرورياً لتنفيذ الديزانية العامة، وىي تندرج ضمن 
ووفقاً لدا نص  ليات الدالية وفقاً لقواعد صارمة؛مي الذي يتولذ تسجيل وتوثيق كل العممهاـ المحاسب العمو 

الدتعلق  07-23والقانوف الجديد رقم  ،الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90رقم السابق عليو القانوف 
صيل وصرؼ الأمواؿ فإف المحاسب العمومي يُكلّف قانونًً بالقياـ بالتح بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر

العمومية برت مسؤوليتو الخاصة والشخصية، ويجب أف يحتـً بدقة إجراءات المحاسبة ومبدأ الفصل بتُ الآمر 
بالصرؼ والمحاسب العمومي. كما بزضع كل عمليات المحاسبة لرقابة مالية قبلية وبعدية لضماف شرعية 

بدسك دفاتر لزاسبية رسمية تشمل دفتً اليومية  العمليات الدنفذة. من جهة أخرى، يقوـ المحاسب العمومي
ودفتً الأستاذ، إضافة إلذ وثائق الإثبات المحاسبي. ويعُتبر الالتزاـ بالدبادئ المحاسبية، على غرار الشمولية، 

 "علي زغدود"الأستاذ السنوية، وعدـ التخصيص، من الضمانًت الأساسية لحسن تنفيذ الديزانية. وقد أشار 
الية العامة" إلذ أف المحاسبة العمومية تهدؼ إلذ إحكاـ الرقابة على الأمواؿ العامة، وتضمن في مؤلفو "الد

أف المحاسب  "المحاسبة العمومية"  في كتابو "محمد مسعي" كما ذكر الاستاذ؛1انضباط التسيتَ الدالر للدولة
 .2وفالعمومي ليس فقط طرفاً فنياً بل مسؤولاً عن مطابقة كل عملية مالية للقان

 : إعداد حساب التسييرالثالث الفرع

الذي يعكس كل عمليات التحصيل والدفع، ويرُفع إلذ  يعد المحاسب العمومي حساب التسيتَ
ساب من الدهاـ الأساسية للمحاسب ىذا الحيعُد إعداد ، حيث لرلس المحاسبة بغرض التقييم والدصادقة

ة الدنجزة خلبؿ السنة الدالية، بدا في ذلك الإيرادات العمومي، وىو وثيقة مالية توضح العمليات المحاسبي
المحصلة والنفقات الددفوعة، وذلك بهدؼ تقييم الأداء الدالر للئدارة الدعنية. يلتزـ المحاسب العمومي بإعداد 

التي توضح  51الدتعلق بالمحاسبة العمومية، لا سيما الدادة  07-23ىذا الحساب وفقًا لأحكاـ القانوف رقم 
كما يتوجب عليو إحالة ىذا الحساب إلذ  ؛لياتو في تسجيل العمليات ومراقبتها وضماف صحتهامسؤو 
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الجهات الرقابية مثل لرلس المحاسبة، ضمن الآجاؿ القانونية، حتى يتم التحقق من مدى احتًاـ قواعد 
لصرؼ، الشفافية والانضباط الدالر. يتضمن الحساب جداوؿ تفصيلية توضح الالتزامات، الأوامر با

والتحصيلبت، ويجب أف يكوف مطابقًا للوثائق التبريرية الدسجلة في السجلبت المحاسبية الرسمية. ويدكّن ىذا 
الحساب من مراقبة مدى الالتزاـ بالديزانية الدقررة ومقارنة التقديرات بالإلصازات الفعلية، لشا يسهم في تعزيز 

الإطار القانونّ الجديد، أصبح إعداد حساب التسيتَ يشكل  الرقابة اللبحقة على الدالية العمومية. وفي ضوء
 .1أحد الدؤشرات الجوىرية لتقييم كفاءة التسيتَ العمومي في الجزائر
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 الفصل خلبصة
يتضح من خلبؿ ما تقدـ أف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي يُشكّلبف ركيزتتُ أساسيتتُ في 

راً تكاملية بزضع لدبادئ المحاسبة العمومية، وعلى رأسها مبدأ تنفيذ الديزانية العامة، حيث يتقاسماف أدوا
الفصل بتُ الوظائف، من أجل ضماف النزاىة والفعالية في التسيتَ الدالر. وقد بتُّ الفصل أف كل طرؼ من 
ىذين العونتُ يخضع لنظاـ قانونّ دقيق يحدد شروط تعيينو، اختصاصاتو، ومسؤولياتو بدختلف أشكالذا: 

كما تناوؿ الفصل أهمية المحاسبة الإدارية والدالية، وآليات إعداد الحساب   الددنية، الجزائية، والدالية؛ ية،السياس
وقد جاءت الإصلبحات القانونية الأختَة لتكريس  تَ، ودورىا في الرقابة والدساءلة؛ الإداري وحساب التسي

ة وتعزيز آليات مكافحة الفساد، ما يدؿ على الطابع الدهتٍ للتسيتَ الدالر، وتدعيم مبادئ الشفافية والرقاب
 .في الجزائروبرقيق الشفافية والفعالية في تنفيذ الديزانية العامة حوكمة الدالية العمومية توجو واضح لضو برستُ 
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 الفصل الثاني

 نظام مسؤولية أعوان تنفيذ الديزانية العامة في الجزائر

زانية العامة من الركائز الجوىرية لضماف تسيتَ مالر سليم في الدولة، يعُد نظاـ مسؤولية أعواف تنفيذ الدي
إذ يهدؼ إلذ ضبط العلبقة الوظيفية والقانونية بتُ لستلف الفاعلتُ في تنفيذ النفقات والإيرادات العمومية، 

ؿ لرموعة وعلى رأسهم الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف. وقد كرّس الدشرع الجزائري ىذا النظاـ من خلب
من النصوص القانونية والتنظيمية التي بردد بدقة مهاـ كل طرؼ، وتضبط الدسؤوليات الدتًتبة عن أي خلل أو 

السياسية، الددنية، التأديبية، والجزائية،  تقصتَ؛ ويأتي ىذا الفصل لتحليل ىذه الدسؤوليات بدختلف أشكالذا
ز أهميتها في برقيق الشفافية، وصوف الداؿ العاـ من كل بذاوز والتي بزتلف باختلبؼ العوف الدعتٍ بها، بغرض إبرا

إلذ مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي  )الدبحث الأول( أو الضراؼ؛ وتبعا لذلك سنتطرؽ في 
انونية إلذ برديد صور الدسؤولية الق )الدبحث الثاني(كآلية مرتبة للمسؤولية في تنفيذ الديزانية العامة، ونتطرؽ في 

 .عمومي في تنفيذ الديزانية العامةالواقعة على الآمر بالصرؼ والمحاسب ال
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 الدبحث الأول

 كآلية مرتبة للمسؤولية  ا﵀اتب العموميمبدأ الفصل بين الآمر بالصرؼ و  

يعُد مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي من الدعائم الأساسية التي يقوـ عليها النظاـ 
وقد كرسو  والإدارية داخل الذيئات العمومية،الر العمومي، إذ يشكل حجر الزاوية في تنظيم العمليات الدالية الد

ثم في القانوف الجديد رقم  ،21-90رقم  السابق الدشرع الجزائري صراحةً من خلبؿ قانوف المحاسبة العمومية
ى قاعدة قانونية تقوـ على التنافي بتُ الوظيفتتُ، الذي أرس الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر 23-07

ؿ العاـ من التلبعب وسوء من منطلق ضماف الرقابة الدتبادلة، وتكريس مبدأ الشفافية، والحفاظ على الدا
فالفصل ىنا لا يعتٍ فقط توزيعًا تقنيًا للمهاـ، بل يعكس فلسفة إدارية ومالية تهدؼ إلذ برقيق التوازف  التسيتَ،
ىذا الدبحث  فيو  بتًكيز السلطة الدالية بيد واحدة؛ة ابزاذ القرار الدالر وسلطة تنفيذه، بحيث لا يُسمح بتُ سلط

مفهوـ مبدأ الفصل من حيث الإطار النظري والأساس القانونّ لو، مع توضيح التمايز الوظيفي سنتطرؽ إلذ 
في سياؽ  الدبدأة التي يحققها ىذا بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، ثم الوقوؼ على الأىداؼ العملي

 .التسيتَ الدالر للدولة

 الدطلب الأول

 الإطار النظري لدبدأ الفصل بين الآمر بالصرؼ وا﵀اتب العمومي وأتاته القانوني

يعُد مبدأ الفصل بتُ وظيفة الآمر بالصرؼ ووظيفة المحاسب العمومي حجر الأساس في النظاـ الدالر 
ضماف الشفافية وتقوية الرقابة على العمليات الدالية. وقد أقرهّ الدشرع الجزائري في  العمومي، حيث يهدؼ إلذ

، معتبراً أف ىذا الفصل ضروري لتنظيم عقلبنّ 1الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر 07-23رقم قانوف ال
افي القانونّ بتُ الوظيفتتُ، بحيث لا يقوـ ىذا الدبدأ على التنتداخل الدهاـ واختلبط الدسؤوليات؛ و ومتوازف يدنع 

                                                           
 .15،ص 2021، 03ماؿ تبانّ، لزاضرات في المحاسبة العمومية، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر آ - 1
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كما يستند إلذ خلفية تاريخية وقانونية تؤكد   اذ القرار الدالر وتنفيذه الفعلي،يجوز لأي شخص أف يجمع بتُ ابز
يساىم ىذا التوزيع في تقليص فرص التواطؤ والفساد وبرقيق كما  اؿ العاـ،أهمية توزيع الصلبحيات لحماية الد

 .1يتَ الديزانيةفعالية أكبر في تس

 مفهوم مبدأ الفصل بين الآمر بالصرؼ وا﵀اتب العموميالفرع الأول: 

يعتبر مبدأ الفصل الدبدأ الأساسي في المحاسبة العمومية، أقره قانوف المحاسبة العمومية في صيغة التنافي 
مر بالصرؼ والمحاسب بتُ وظيفة الأمر بالصرؼ ووظيفة المحاسب العمومي، ويشمل مبدأ الفصل بتُ الدهاـ للؤ

العمومي كل العمليات الدالية، بحيث يختص كل من الأمر بالصرؼ بدهاـ بزتلف عن مهاـ المحاسب العمومي 
 .ولا يتدخل كل عوف في لراؿ اختصاص الآخر

على وظيفة التنافي بتُ الأمر لدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر ا 07-23رقم قانوف الولقد نص 
أف مبدأ الفصل يعتبر مبدأ أساسيا في المحاسبة العمومية، وىو  إلذ حيث أشار ،بالصرؼ والمحاسب العمومي

أساس العمل الإداري الذي ترتكز عليو كل فلسفة إدارية ومالية عمومية، وىو يعتبر كمبدأ ضروري لكل تنظيم 
وف على أنو لا يجوز لأزواج الأمرين بالصرؼ بأي حاؿ من الأحواؿ أف عقلبنّ، متوازف وفعاؿ، كما نص القان

 .يكونوا لزاسبتُ معينتُ لديهم

ويتعلق مفهوـ الفصل بتُ مهاـ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي بجانب تقسيم السلطات، إذ لكل 
وـ الفصل منهما سلطة مستقلة عن الآخر أي ليس بينهما علبقة رئاسية، إضافة إلذ ذلك يرتبط مفه

بالشخصية، حيث يدنع القياـ بالوظيفتتُ من قبل شخص واحد، وعلى ىذا الأساس ىناؾ فصل تاـ بتُ مهمة 
والتصفية والأمر بالدفع، بينما  الالتزاـومسؤولية الأمر بالصرؼ الذي يتولذ تنفيذ الديزانية من خلبؿ إجراءات 

 .من خلبؿ إجراءات الدفع والتحصيل يتولذ المحاسب العمومي التنفيذ الفعلي للميزانية وذلك
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من خلبؿ ما سبق يتحدد مضموف الفصل بتُ السلطات من منظوره الإداري ليميز تسيتَ الديزانية على 
تسيتَ الأمواؿ، وتبرز سلطتاف منفصلتاف وىي سلطة الديزانية للؤمر بالصرؼ وسلطة الخزينة للمحاسب 

والأمر بالصرؼ في حتُ يتًتب على المحاسبتُ العموميتُ  تزاـالالالعمومي، فالأوؿ يدسك لزاسبة إدارية بزص 
نة النوعتُ من الحسابات ة(، فتسهل الدراقبة من خلبؿ مقار دخوؿ وخروج الأرصد)مسك حسابات التسيتَ 

واستخلبص مكموف الخلل، ومن شأف مبدأ الفصل فضلب عن تسهيل الدراقبة منع التزوير، حيث يشكل كل من 
اسب العمومي مراقبا للآخر فتقل فرص التواطؤ والاختلبس عن ما يدكن حدوثو ولو كلف الآمر بالصرؼ والمح

 .عوف واحد بالدهاـ كلها

ىذا ويعُد مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي من الدبادئ الأساسية في التسيتَ الدالر 
فقد أقرّ الدشرعّ  ؛ـ لضماف الرقابة والشفافيةللدولة، ويستند إلذ خلفية قانونية ودستورية تؤكد على توزيع الدها

 07-23، ثم في القانوف الجديد رقم 21-90الجزائري ىذا الدبدأ بدوجب قانوف المحاسبة العمومية السابق رقم 
والذي ينص صراحة على ضرورة استقلبلية كل من الآمر بالصرؼ  الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر

 1.ي في أداء مهامهماوالمحاسب العموم

ومن منظور الشريعة الإسلبمية، فقد وُجد ىذا الدبدأ عمليًا في بيت ماؿ الدسلمتُ، حيث كانت 
 .2الأمواؿ بُذمع وتُصرؼ برت رقابة مزدوجة بتُ الجباة والأمناء والخازنتُ، ما يبرز قدـ ىذا الدفهوـ
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لدهاـ في الأنظمة القديدة، وىو مستلهم من ظهر ىذا الدبدأ تاريخيًا نتيجة لسوء التسيتَ وتداخل ا قدو 
لتًسيخ مبدأ "لا  1789ثم تطوّر خلبؿ الثورة الفرنسية سنة  1688التجربة الفرنسية حيث أقرّ لأوؿ مرة سنة 

 .1ضريبة بدوف بسثيل" والمحاسبة على النفقات العامة

لآمر بالصرؼ لا يدكنو تنفيذ أقرّ الدشرع الجزائري، من خلبؿ النصوص القانونية والتنظيمية، أف ا كما
الدفع بنفسو، بل يلُزـ بالرجوع إلذ لزاسب عمومي لتكريس الرقابة القبلية على العمليات الدالية، وىو ما يرسخ 

 .2على التنفيذ مبدأ الرقابة الداخلية

 الفرع الثاني: الأتس القانونية والوظيفية لدبدأ الفصل بين الآمر بالصرؼ وا﵀اتب العمومي

مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي أحد الدرتكزات الأساسية التي تقوـ عليها  يعُد
المحاسبة العمومية الحديثة، وىو مبدأ رسخو الدشرع لضماف حياد وشفافية العمليات الدالية. يقوـ ىذا الفصل 

ث يتكفل الآمر بالصرؼ بتنفيذ على توزيع الوظائف الدالية بتُ شخصتُ لستلفتُ من حيث التعيتُ والدهاـ، بحي
النفقات والإيرادات، بينما يعُهد إلذ المحاسب العمومي بدهمة دفع النفقات وبرصيل الإيرادات وتسجيلها 

 .3لزاسبيًا
الدتعلق  1990أوت  15الدؤرخ في  21-90من الناحية القانونية، اعتمد الدشرع الجزائري في القانوف رقم 

ورة احتًاـ مبدأ الفصل، حيث حدند التزامات ومسؤوليات كل طرؼ على حدة. بالمحاسبة العمومية، على ضر 
ويهدؼ ذلك إلذ خلق رقابة متبادلة بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، بحيث لا يدلك أحدهما السلطة 

 .4الكاملة على الداؿ العاـ، لشا يقلل من احتمالات التلبعب أو إساءة استعماؿ السلطة

                                                           
، ص 2017باكرية، مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، مذكرة ماستً، كلية الحقوؽ، جامعة زياف عاشور بالجلفة، الجزائر،  جماؿ الدين -1

08. 
 .14ص  آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، -2
 .03-02ص  ، صالدرجع السابق رضا شلبلر، -3
 . 14-13آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص ص  -4
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الوظيفي لذذا الدبدأ في أف كل من الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي يؤدي وظيفة ويتجلى الطابع 
بزتلف من حيث المحتوى والوسائل والرقابة. فالآمر بالصرؼ ىو صاحب القرار الإداري، في حتُ أف المحاسب 

لرلس المحاسبة  العمومي يدارس وظيفة تقنية لزاسبية خاضعة لدراقبة لاحقة من قبل ىيئات الدراقبة الدالية مثل
 .1ومفتشية الدالية

ىذا الفصل ليس لررّد إجراء تنظيمي، بل لو دلالة قانونية عميقة كونو يحصن الداؿ العاـ ضد سوء 
الإدارة والتلبعب، وىو ما تؤكده بذارب العديد من الدوؿ التي برتـً الديدقراطية الدالية وتعتمد ىذا الدبدأ لحماية 

 .سف أو الضراؼالديزانية العامة من أي تع

 : التمييز بين وظيفة الآمر بالصرؼ ووظيفة ا﵀اتب العموميالثالثالفرع 

بُسارس وظيفة الآمر بالصرؼ من قبل السلطة التي تقُرر الالتزاـ بالنفقات وتصدر أوامر الصرؼ، أي أف 
تمثل في تنفيذ العمليات الدالية أما المحاسب العمومي، فوظيفتو تقنية بحتة، ت ىا يتجلى في ابزاذ القرار الدالر،دور 

ومن حيث الدسؤوليات، يتحمل الآمر بالصرؼ مسؤولية سياسية وإدارية، في ؛ 2والدراقبة المحاسبية والقانونية عليها
حتُ يتحمل المحاسب العمومي مسؤولية مالية وشخصية أماـ الدولة، وىو ملزـ قانونًً بدسك الحسابات والتقيد 

 .3صوص عليوبالنظاـ المحاسبي الدن

يُدثل الدؤسسة أو الذيئة، يلتزـ بالنفقات، ويُصدر أوامر  كن توضيح الفرؽ في أف الآمر بالصرؼيدُ ىذا و 
يستلم الأوامر، يتحقق من مشروعيتها، ويدفع وفقًا للئجراءات القانونية  ؛ أما المحاسب العموميالدفع

                                                           
 .03رضا شلبلر، الدرجع السابق، ص  -1
 .15ص ، آماؿ تبانّ، الدرجع السابق -2
 .02باكرية، الدرجع السابق، ص  جماؿ الدين -3
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هاز الدالر للدولة، ويدنع احتكار سلطة ابزاذ القرار والتنفيذ التمييز يُحقق توازنًً رقابيًا داخل الج ؛ وىذا1والمحاسبية
 .2في يد واحدة، لشا يقُلل من لساطر الفساد والتجاوزات

 : أهداؼ مبدأ الفصل في النظام الدالي العموميالرابعالفرع 

 :تتمثل أبرز أىداؼ مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي فيما يلي

من خلبؿ توزيع الدهاـ وعدـ تركيز السلطة الدالية بيد واحدة، ما يدنع التلبعب أو  :ابة الداخليةأولا: تعزيز الرق
 .3الفساد

حيث بزضع كل عملية لدراجعة مزدوجة: الأولذ إدارية من قبل  ثانيا: توفير شفافية مالية عند تنفيذ العمليات:
 .4الآمر بالصرؼ، والثانية لزاسبية من قبل المحاسب العمومي

 .من خلبؿ منع نفس الشخص من ابزاذ القرار الدالر وتنفيذه ثالثا: تجنب تضارب الدصالح:

الذي يعُتبر آلية مركزية في النظم الدالية  رابعا: ضمان فعالية الأداء الدالي وتطبيق مبدأ الرقابة بالدوازاة:
ة، إذ يُدكن تتبع مصدر الخطأ أو التلبعب بالإضافة إلذ ذلك، فإف ىذا الدبدأ يُسهّل المحاسبة والدسؤولي؛ 5الحديثة

 .6بوضوح من خلبؿ فصل الأدوار

الذدؼ الأساسي من ىذا الفصل ىو تكريس الرقابة الدتبادلة، فالآمر  :الأهداؼ ا﵀اتبية والرقابية خامسا:
قانونية بالصرؼ يخضع لدراقبة إدارية ولزاسبية عند تنفيذ العمليات، بينما المحاسب العمومي مسؤوؿ عن مدى 

                                                           
 .14آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص -1
 .03باكرية، الدرجع السابق، ص  جماؿ الدين  -2
 .06آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص  -3
 .03الدرجع السابق، ص  جماؿ الدينباكرية، -4
 .06سابق، ص الرجع الدآماؿ تبانّ،  -5
 .02جماؿ الدينباكرية، الدرجع السابق، ص  -6
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الوثائق المحاسبية وصحة التقييد في السجلبت الدالية. وتؤدي ىذه الرقابة إلذ زيادة شفافية تنفيذ الديزانية، وتقلل 
 .1من إمكانية ارتكاب الدخالفات الدالية

من الأىداؼ المحاسبية أيضًا ضماف حسن تسجيل العمليات الدالية في دفاتر الدولة، إذ لا يُسمح و 
بإجراء أي عملية مالية إلا بعد قياـ المحاسب العمومي بدراقبة الوثائق الدؤيدة لذا والتأكد من  للآمر بالصرؼ

 2.وجود الاعتمادات الكافية. وىذا يدنع التضخم في النفقات أو ارتكاب بذاوزات في تقدير الإيرادات

ة في حاؿ ؤوليساىم الفصل بتُ الوظيفتتُ في توضيح الدسؤوليات، حيث يسهل برديد الجهة الدسو 
فالآمر بالصرؼ مسؤوؿ عن الالتزاـ، التصفية، والتأشتَ على النفقات، أما  وقوع اختلبلات أو تلبعب؛

 .3المحاسب العمومي فمسؤوؿ عن الدفع والتحصيل، وىو ما يسهّل عمل الرقابة لاحقًا

ولذ نفس ومن الأىداؼ الرقابية كذلك، الحد من التعارض في الدصالح، فمن غتَ الدعقوؿ أف يت
الشخص الأمر بالصرؼ ومسك السجلبت المحاسبية ودفع النفقات. إذ إف ذلك قد يؤدي إلذ انعداـ الشفافية 

 .4وغياب الرقابة الذاتية، وىو ما قد يُستغل في خرؽ القانوف الدالر والاعتداء على الداؿ العاـ

على تنفيذ الديزانية، حيث  ىم ىذا الدبدأ في ترشيد الإنفاؽ العمومي من خلبؿ إحكاـ الرقابةايسو 
تتدخل عدة ىيئات للتأكد من مدى احتًاـ الآمر بالصرؼ للقوانتُ والتنظيمات، وفي نفس الوقت يتم التأكد 

 .5من مدى تقيد المحاسب العمومي بالضوابط المحاسبية والدهنية في تنفيذ عملياتو

 

                                                           
 .15–14ص آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص-1
 .42سليم بن لولو، الدرجع السابق، ص -2
 .04رضا شلبلر، الدرجع السابق، ص  -3
 .16آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص  -4
 .44لولو، الدرجع السابق، ص  سليم بن -5
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 الدطلب الثاني

لعمومي والاتتثناءات الواردة عليهمبررات مبدأ الفصل بين الآمر بالصرؼ وا﵀اتب ا  

 الأدوار التي يقوماف بها، اختلبؼإف مهاـ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي متكاملة على الرغم من 
 حيث يستند مبدأ الفصل إلذ مبررات)الفرع الأوؿ(، كما أنو يخضع لمجموعة من الاستثناءات )الفرع الثانّ(.

 الآمر بالصرؼ وا﵀اتب العمومي مبررات مبدأ الفصل بينالفرع الأول: 

إف مهاـ الأمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ متكاملة على الرغم من اختلبؼ الأدوار، بحيث أف 
الآمر بالصرؼ لا يستطيع أف يقوـ بنفسو بالتسديد، وكذا المحاسب لا يستطيع أف يدفع دوف أف يتحصل على 

ات كل منهما في تنفيذ العمليات الدالية للدولة، والذي سند الأمر بالصرؼ بسبب اختلبؼ وتنائي صلبحي
ينتج عنو برديد صلبحيات كل من المحاسب العمومي والأمر بالصرؼ، ويرجع تطبيق ىذا الدبدأ إلذ عدة 

  .1مقاومة الغش، تقسيم الدهاـ، ووحدة الصندوؽ تسهيل الدراقبة، أسباب ومبررات تتمثل أساسا في

 أولا: تقسيم الدهام

أف لا يكوف العوف الذي يصدر الأوامر ىو  بتقسيم الدهاـ بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي يقصد
 :نفسو الذي ينفذىا، وتبعا لذلك فاف عملية "تنفيذ الديزانية العامة" تنقسم إلذ مرحلتتُ أساسيتتُ وهما

 .ىي من اختصاص الأمر بالصرؼتتضمن ابزاذ القرار اللبزـ للتنفيذ إنفاؽ أو برصيل( و  الدرحلة الإدارية: -1

الايراد( وىي من اختصاص  برصيلتتضمن تنفيذ القرارات الإدارية )صرؼ النفقة أو  الدرحلة ا﵀اتبية: -2
 .المحاسب العمومي

                                                           
 .46ص سليم بن لهله، المرجع السابق،  -1
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فهذا الفصل بتُ الدهاـ يسمح لكل عوف من أعواف المحاسبة العمومية من أداء مهامو الكفاءات 
ادات العامة يتطلب شخصا يتمتع بالقدرات الأىلية والكفاية في ىذا المجاؿ، فالتسيتَ الإداري للنفقات والاير 

ىو مالا يتوفر في شخص الأمر بالصرؼ في حتُ أف برصيل الدبالغ أو دفعها يتطلب شخصا مؤىلب ومتمكنا 
هاية على من التقنيات الدتعلقة بالتسجيلبت المحاسبية وىو ما ينفرد بو المحاسب العمومي وىذا ما ينعكس في الن

 .الإدارة الجيدة والعقلبنية للماؿ العاـ

 ثانيا: تسهيل الدراقبة

يسمح التنافي بتُ مهاـ الأمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ بضماف الرقابة الدستمرة على العمليات 
عمومي الذي الدالية العمومية، فالأمر بالصرؼ يأمر تنفيذ الإيرادات العامة والنفقات العامة، ولكن المحاسب ال

تلقى ىذه الأوامر ملزـ بالتأكيد من مدى شرعيتها وقانونيتها، مع إمكانية رفضها في حالة عدـ تطابقها مع 
التعليمات الدالية الصادرة عن السلطة التشريعية؛ بالإضافة إلذ أف مبدأ التنافي يسهل الدور الرقابي لمجلس 

خلبؿ مقارنة الحساب الإداري الذي يقوـ بإعداده الأمر  المحاسبة على تنفيذ الديزانيات العمومية وىذا من
بالصرؼ مع حساب التسيتَ الذي يقوـ بإعداده المحاسب العمومي، حيث يفتًض أف يكونً متطابقتُ بشكل 

 .1تاـ

 ثالثا: وحدة الصندوؽ

في إطار المحاسب العمومي ىو العوف الدؤىل قانونً لتسيتَ وتداوؿ الأمواؿ والقيم العمومية، ويتم ذلك 
وحدة الصندوؽ، بحيث تودع الأمواؿ العمومية في صندوؽ واحد برت مراقبة وزارة الدالية، وعليو فإف شبكة 
المحاسبتُ العموميتُ بزضع لرقابة وسلطة وزير الدالية، أما الأمر بالصرؼ فهو يخضع لسلطات تنفيذية لستلفة؛ 

الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، ىي أف الأمر وتتمثل النتيجة الدباشرة لتطبيق مبدأ الفصل بتُ مهاـ 

                                                           
 .48سليم بن لولو، الدرجع السابق، ص  - 1
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بالصرؼ لا يدلك حساب الصندوؽ ولا يدكنو تداوؿ الأمواؿ والقيم العمومية إلا في حالات استثنائية بتًخيص 
 .من وزارة الدالية عن طريق إنشاء الوكالات الدالية

 رابعا: مقاومة الغش

الشخص الدكلف بدفعها، أو الذي يقرر الإيراد باعتبار أف الشخص الذي يلتزـ بالنفقة ليس ىو نفس 
العمومي ليس ىو نفس الشخص الدكلف بتحصيلو، لذلك فإف مبدأ الفصل جعل من الصعب برويل الأمواؿ 
عن غتَ الوجهة الدخصصة لذا أو سرقتها أو استعمالذا في غتَ لزلها، حيث الأمر بالصرؼ يراقب المحاسب 

طيع التصرؼ بدعزؿ عن الآخر، لذلك اعتبر مبدأ الفصل بتُ الأمر والعكس صحيح والواحد منهما لا يست
بالصر والمحاسب العمومي كمبدأ أساسي كرس للحفاظ على الداؿ العاـ وحمايتو من كل أنواع التلبعب وكل 

 .أساليب الغش

 مبدأ الفصل بين مهام الأمر بالصرؼ وا﵀اتب العمومي الواردة على تتثناءاتالا: الثانيالفرع 

تطبيق ىذا الدبدأ في أغلب الأحياف يؤدي إلذ بطء في تنفيذ العمليات الدالية للهيئات العمومية، لشا  إف
قد يعود بالضرر وتعطيل الدصالح في بعض الأحياف، وبالتالر فإننا لحد ىناؾ استثناءات على ىذا الدبدأ من 

 1:شأنها التخفيف من حدة ىذه العيوب، وىذه الاستثناءات ىي

 الاتتثناءات في لرال الإيراداتأولا: 

تطبيقا للمبدأ العاـ فإف الإيراد العمومي لا يدكن أف يحصل إلا بناء على سند برصيل صادر عن الأمر 
بالصرؼ، والأمرين بالصرؼ ىم وحدىم من لذم صلبحية إصدار سندات برصيل الإيراد العمومي، وىذا الأمر 

شرع لد يغلق الباب كلية، وإنما ترؾ بعض الحالات أين يدكن لا يدكن أف يسند للمحاسب العمومي، ولكن الد
للمحاسب العمومي أف يقوـ بتحصيل الإيرادات دوف تدخل الأمر بالصرؼ، ويتعلق الأمر بإثباتات بسيطة 

                                                           
 . 110الزين منصوري، لزاضرات في المحاسبة العمومية، الددرسة العليا للقضاء، دوف سنة نشر، ص  -1
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تتعلق بتحصيل بعض الإيرادات نقدا التي تعتمد على تصريح الددينتُ بأنفسهم في بعض الضرائب غتَ الدباشرة 
 :مركية وحقوؽ التسجيل، ويوردىا منصوري الزين في لزاضراتو في النقاط الآتيةوالحقوؽ الج

: وىي إيرادات تكوف بناءً على تصريح الددينتُ أنفسهم، والتي تلبحظ بسرعة الإيرادات التي تكون نقدا -1
بالخصوص من طرؼ المحاسب بدوف تدخل الأمر بالصرؼ، ماعدا الرقابة اللبحقة لذذه التصريحات، وبذد ىذا 

في لراؿ الضرائب الدباشرة والحقوؽ الجمركية، ففي لراؿ الضرائب ىناؾ فرؽ بتُ الحقوؽ الدثبتة والحقوؽ نقدا، 
ىي معرفة على أنها حقوؽ ضريبية أين دفعها يكوف في الديداف مباشرة، ويتدخل مباشر من طرؼ  فالحقوؽ نقدا

ا بالقياـ ىو بذاتو يخلق ىذه الضريبة ودفعها في الحاؿ إلذ الددين بالضريبة، فهذا الأختَ ملزـ قانونيا وتنظيمي
 .صندوؽ القابض

يتم عادة إنشاء ىذه الوكالات على مستوى الذيات العمومية وفق ما ينص عليو  وكالات الإيرادات: -2
، لتحصيل لستلف الايرادات )باستثناء الضرائب والرسوـ والإتاوات التي  1081-93الدرسوـ التنفيذي رقم 

تقرىا قوانتُ الجباية والجمارؾ والاملبؾ الوطنية التي لا يدكن حسب طبيعتها أف بزضع للئجراءات العامة في 
التنفيذ، فوكيل الايرادات الذي يعينو الأمر بالصرؼ ويعتمده المحاسب العمومي يقوـ بتحصيل مبالغ الإيرادات 

تَوف بدفع ىذه الدبالغ للمحاسب العمومي وذلك التي تدفع من طرؼ الددينتُ في الوقت المحدد، ثم يقوـ الدس
 .بعد مراقبة دقة وصحة التصفية لذذه الإيرادات

 في لرال النفقات الاتتثناءاتثانيا: 

الدقصود ىنا ىو قياـ المحاسب العمومي بدفع النفقات دوف أمر بالدفع من الأمر بالصرؼ، والتي تبرز 
 :2كما يلي  قات، وتظهر في صورتتُالأسباب تسهيلية وضرورية لعمليات تنفيذ النف

 :: ويتعلق الأمر بالحالات الآتيةالنفقات التي تدفع بدون أمر بالصرؼ مسبق -1
                                                           

داث وكلبت الإيرادات والنفقات وتنظيمها وستَىا، الجريدة يحدد كيفيات إح الذي ،1993ماي  06، الدؤرخ في  108-93الدرسوـ التنفيذي رقم  - 1
 .1993ماي  10، الصادرة في 30الرسمية، العدد 

 64بساعد، الدرجع السابق، ص  علي -2
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 ؛يقاتبالدفع بواسطة وكالات التس -
 أصل رأس الداؿ وفوائده الدستحقة على قروض الدولة وكذا خسائر الصرؼ الدتعلقة بأصل رأس الداؿ؛ -
 الدنفذة في إطار عمليات التجهيز العمومي الدموؿ من مساعدات خارجية. النفقات ذات الطابع النهائي -

حيث تقوـ ىذه العمليات على دفع النفقات دوف تقيد بالإجراءات الدألوفة لتنفيذ النفقات العمومية 
ومن دوف أمر مسبق يدفعها من قبل الأمر بالصرؼ، ليتم تسويتها بعد ذلك من قبل ىذا الأختَ بإصدار أوامر 

 .ع التسوية بع التحقق من صحة وشرعية النفقاتدف

 :ويتعلق الأمر ىنا بالحالات الآتية النفقات بدون أمر بالصرؼ: -2
 معاشات المجاىدين ومعاشات التقاعد الدسددة من ميزانية الدولة؛ -
 رواتب أعضاء القيادة السياسية والحكومة؛ -
 الدصاريف والأمواؿ الخصوصية. -

قات تدفع من قبل المحاسب العمومي دوف تدخل سابق أو لاحق من قبل الأمر فهذه الصور من النف
بالصرؼ، نظرا للطابع التكراري لذذه الدصاريف والامتيازات التي تتميز بها السلطات العليا في الدولة والطبيعة 

 .الخاصة البعض الأنشطة والعمليات السرية

 بين مهام الأمر بالصرؼ وا﵀اتب العموميمبدأ الفصل  الدرتبة على نتائج: الالفرع الثالث

بتُ ما ىو  الدتًتبة على مبدأ الفصل بتُ مهاـ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي النتائج تتنوع وتتفاوت
 ىو سلبي لزل انتقادات كما يلي: ايجابي ومقبوؿ ومنها ما
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 1العموميمر بالصرؼ وا﵀اتب ابية لتطبيق مبدأ الفصل بين الآأولا: النتائج الإيج

تبرز آثار تطبيق مبدأ الفصل بتُ الوظائف الإدارية والمحاسبية في أف كلب من الأمر بالصرؼ والمحاسب 
العمومي يتبع سلطة رئاسية لستلفة وأف لكل منها نظاـ قانونّ خاص بو وتتجلى أىم النتائج الإيجابية تطبيق 

 فيما يلي: تنافي منصب الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ىذا الدبدأ في

 .عدـ الجمع بتُ الدنصبتُ في نفس الشخص بل يتعدى الدنع إلذ أزواجهم -

تقسيم وحدة نشاط الإدارة عند تنفيذ الديزانية إلذ مراحل إدارية وأخرى حسابية والفصل التاـ بينهما ولكن   -
 .كل مرحلة تكمل مرحلة

، حيث إف المحاسبوف منفصلوف عن عدـ وجود علبقة رئاسية بتُ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي -
الإداريوف ولا يخضعوف لأوامرىم وسلطتهم التسلسلية، فهم لا ينفذوف أوامر بالدفع الصادرة عن الإداريوف إلا 

 .إذا كانت منسجمة مع القوانتُ والأنظمة، وبذلك يكوف لذم حق الرقابة على الإداريتُ

ؼ ينتموف إلذ ىيئات تدريجيا إدارية عامة بذعل لستلف مروف بالصر الانتماء لذيئات سلمية لستلفة، فالآ -
موظفتُ الدولة في ىيئة يكوف على رأسها الوزير والذي يعتبر الرئيس الإداري عليها، في حتُ المحاسب العمومي 
يخضع لوزير واحد ىو وزير الدالية، والذي ىو في آف واحد آمر بالصرؼ رئيسي لوزارتو والذي يحكم كل 

 .موميتُ وسمها كاف القطاع الذي يدارسوف فيو مهامهمالمحاسبتُ الع

 

 

                                                           
نوف عاـ، تلمساف بكر بلقايد كلية الحقوؽ، بزصص قا خالد سكوتي، الأجهزة الرقابية على الديزانية الدور والفعالية، أطروحة دكتوراه دولة، جامعة أبي -1

 .226، ص 2017/2018
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فمراقبة نشاط الأمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ وشروط الأخذ  ،نظاـ قانونّ لستلفالخضوع ل -
بدسؤوليتهم، فهي لستلفة وغتَ متشابهة كما سبق الإشارة إليو وبالتالر أستدعي وجود قواعد الدسؤولية ونظاـ 

 .1وفرقابي لستلف لكل ع

 تطبيق مبدأ الفصل بين الأمر بالصرؼ وا﵀اتب العموميل السلبية نتائجال :ثانيا

الدتًتبة على تطبيق مبدأ الفصل بتُ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي فيما  السلبية تتمثل أىم النتائج 
 يلي:

يات الدالية الدفع، تقسيم وحدة نشاط الإدارة إلذ مراحل إدارية وأخرى لزاسبية، بحيث تنزع الصلبح -
التحصيل من الأمر بالصرؼ لفائدة المحاسب العمومي ىذا الفصل يدس مباشرة فعالية إجراءات تنفيذ العمليات 

 .الدالية العمومية بسبب البطء الذي تتسبب فيو

 .2موميةتؤدي الازدواجية في ابزاذ القرار أثناء تنفيذ العمليات الدالية إلذ عرقلة عملية تنفيذ النفقات الع-

يقوـ الآمر بالصرؼ بإرساؿ حوالات الدفع بتُ اليوـ أوؿ واليوـ العشرين من كل شهر إلذ المحاسب العمومي  -
أياـ من تاريخ استلبمها وفي حالة عدـ مقايضتها للنصوص  10الذي يقوـ بتنفيذىا خلبؿ أجل أقصاه 

 20فض القانونّ للدفع وذلك في أجل أقصاه التشريعية الدعوؿ بها، يقوـ بإبلبغ الأمر بالصرؼ كتابيا عن الر 
 .يوما من تاريخ استلبـ الأمر بالدفع

ينتج عن تطبيق مبدأ الفصل بتُ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي اختلبؼ وجهات النظر بتُ المحاسب  -
ليو العمومي والأمر بالصرؼ، ونظرا لطبيعة الدسؤولية الشخصية والدالية للمحاسب العمومي التي تفرض ع

تعويض الضرر الذي لحق بالخزينة العمومية من مالو الخاص في حالة قبولو تسديد نفقات لسالفة للقوانتُ 

                                                           
وبرصيل أواخر الإيرادات،  ، المحدد آجاؿ دفع النفقات1993فبراير  06الدؤرخ في  46-93من الدرسوـ التنفيذي رقم  04و 03، 02انظر الدواد،  -1

 .1993، لسنة 09الجريدة الرسمية، العدد 
 .123رضا شلبلر، الدرجع السابق، ص  -2
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الدعموؿ بها، الأمر الذي يجعلو حريصا على التأكد من توفر كل الشروط القانونية لقبوؿ تنفيذ العمليات الدوكلة 
ض من الدفع من أجل حماية الداؿ العاـ وحماية لو وفي حالة عدـ التأكد يكوف المحاسب العمومي أقرب للرف

نفسو من العقوبات لأف الدشرع الجزائري جعل منو مراقبا للعمليات أثناء التنفيذ أخر عقبة قبل صرؼ الداؿ 
 .1العاـ، وقدـ لو الحماية التامة من الضغوطات عن طريق تقديم الرفض الدبرر لتنفيذ أوامر الأمر بالصرؼ

فصل بتُ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ينشأ عنو منازعات بينهما بحيث يكوف الأمر إف تطبيق مبدأ ال -
بالصرؼ في حالة ضعف مقارنة مع المحاسب العمومي الذي لو سلطة رفض تنفيذ العمليات الدالية والحد من 

بيعة مهاـ ىذه السلطة كفل الدشرع الجزائري للؤمر بالصرؼ إجراء تسختَ المحاسب العمومي والذي يجعل ط
المحاسب العمومي منو آخر عقبة بدراقبة العمليات الدالية قبل صرؼ الداؿ العاـ، حيث يعتبر ملزما قانونً برفض 
تنفيذ أوامر الأمر بالصرؼ، إذا رأى أنها لسالفة للتشريع الدعموؿ بو لذذا السبب قدـ الدشرع الجزائري الحماية 

 21-90 السابق رقم من القانوف 30وذلك حسب الدادة ، 2التامة للمحاسب العمومي أثناء أداء مهامو
تعد باطلة كل عقوبة سلطت على المحاسب "والتي تؤكد بأنو  07-23من القانوف الجديد رقم 29والدادة 

 ."العمومي إذا ثبت أف الأوامر التي رفض تنفيذىا من شأنها أف برملو الدسؤولية الشخصية والدالية

المحاسب العمومي في مركز قوة مقارنة مع الأمر بالصرؼ عند رفض تسديد وبناء على ما سبق يعتبر 
حوالات الدفع الذي يجب أف يكوف مبررا، ولكن من أجل تفادي وضعية الانسداد وضماف الستَ الحسن 
للمرافق العمومية وعدـ تعطيل الدصلحة العامة، رخص الدشرع للؤمر بالصرؼ استعماؿ إجراء تسختَ المحاسب 

من   41و  40، 39 ، 38والدواد  21-90من القانوف السابق رقم  48و 47، وذالك وفق الدواد  العمومي
والدتعلق بإجراء تسختَ الأمرين بالصرؼ  314-91، وكذا الدرسوـ التنفيذي رقم 07-23القانوف الجديد رقم 

                                                           
 .124 صرضا شلبلر، الدرجع السابق،  -1
 .الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الدرجع السابق 21-90من القانوف  30الدادة  -2
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رين بالصرؼ إذا ما قاـ للمحاسبتُ العموميتُ، لاسيما الدادة الأولذ منو والتي تؤكد على أنو " يدكن للؤم
 .1"المحاسبوف العموميتُ بإيقاؼ عملية تسديد النفقة أف يطلبوا منهم كتابيا وبرت مسؤوليتهم دفعها

 الدبحث الثاني

 في الجزائر عوان تنفيذ الديزانية العامةلأ القانونية سؤوليةالدمظاهر  

انياتية التي تتجسد فيها الأىداؼ الدالية يعُتبر تنفيذ الديزانية العامة من أبرز مراحل الدورة الديز 
حسن تسيتَ الدوارد مهاـ لزورية تضمن  والسياسات العمومية على أرض الواقع، حيث يتولذ أعواف التنفيذ

ونظراً لأهمية ىذه الدهاـ وخطورتها على التوازنًت الدالية للدولة،  موؿ بها،للقوانتُ والتنظيمات الدع العمومية وفقا
أقرّ جملة من الدسؤوليات القانونية التي تلُقى على عاتق ىؤلاء الأعواف، بزتلف طبيعتها باختلبؼ  فإف الدشرعّ

مظاىر ىذه إلذ ىذا الدبحث  في ؛ لذا سنتطرؽموقعهم الوظيفي ودورىم في سلسلة تنفيذ النفقات والإيرادات
 المحاسب العموميظاىر مسؤولية مو )الدطلب الاوؿ( الآمر بالصرؼ  مظاىر مسؤولية برديدالدسؤولية من خلبؿ 

، والتطرؽ إلذ أوجو الدسؤولية التأديبية، السياسية، الددنية، الجزائية، والشخصية والدالية، باعتبارىا )الدطلب الثانّ(
آليات رقابية تهدؼ إلذ ضماف احتًاـ قواعد الانضباط الديزانّ والدالر وصوف الداؿ العاـ من التجاوزات 

 .لةوالالضرافات المحتم

 الدطلب الأول

 مظاهر مسؤولية الآمر بالصرؼ

يعُتبر الآمر بالصرؼ أحد أىم الأعواف الدكلفتُ بتنفيذ الديزانية العامة للدولة، حيث تقع عليو مسؤولية 
ونظراً لخطورة ىذه الدهاـ، فقد  قاً للنصوص القانونية والتنظيمية؛إصدار الأوامر بصرؼ الأمواؿ العمومية وف

التي تعُد أحد الوسائل الأساسية لضماف انضباطو والتزامو و بعدة أنواع من الدسؤوليات،  أُحيطت وظيفتو
 .بالقوانتُ أثناء تأدية مهامو

                                                           
 .124، الدرجع السابق، ص شلبلر رضا -1
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 الفرع الأول: الدسؤولية التأديبية )الخاصة بالدعنيين(

ظيفة تعُد الدسؤولية التأديبية نوعا من أنواع الدسؤولية الإدارية التي تهدؼ إلذ فرض الانضباط داخل الو 
العمومية، وتتحقق ىذه الدسؤولية عندما يخل الآمر بالصرؼ بالتزاماتو القانونية أو الإدارية، سواء بارتكابو 
لدخالفة عمدية أو نًبذة عن الإهماؿ أو التهاوف، وتكوف نتيجة ىذا الإخلبؿ تعرضو لعقوبات تأديبية تصدرىا 

 .1ختصةالجهة الدخولة بذلك، مثل الإدارة أو ىيئة الرقابة الد

ترتكز الدسؤولية التأديبية على مبدأ احتًاـ القواعد القانونية والتنظيمية في لشارسة الدهاـ، لاسيما ما و 
ىذه الدسؤولية ىو إقرار والغرض من  قواعد الرقابة الدسبقة واللبحقة،يتعلق بإصدار الأوامر بالصرؼ، واحتًاـ 

ولا بُسارس الدسؤولية التأديبية بقصد العقوبة فقط، ة الدولة؛ ضماف الستَ الحسن لأجهز الحفاظ على الداؿ العاـ و 
 .2بل تهدؼ أيضاً إلذ الوقاية من تكرار الدخالفات وتعزيز الالتزاـ الدهتٍ

 الفرع الثاني: الدسؤولية السياتية )الخاصة بأعضاء الحكومة والدنتخبين(

مرين خبتُ الذين لذم صفة الآراء والدنتتشمل الدسؤولية السياسية خصوصا، أعضاء الحكومة الوز 
وىي تستند إلذ فكرة أف الديزانية ىي عبارة عن ترجمة مالية لسياسة  ،بالصرؼ لاسيما المجالس الشعبية البلدية

الحكومة، وىي كذلك رخصة يعطيها البرلداف للحكومة، من ىنا فإف الدكلفتُ بتنفيذ ىذه الديزانية لزل مساءلة 
؛ فبالنسبة الدالية ورخصت لذم باستعمالذا في إطار أىداؼ تلك السياسة عتماداتالامن طرؼ الذيئة التي أقرت 

الدقررة لدائرتو  الاعتماداتيحق للبرلداف دستوريا مساءلة أي وزير عن الالضرافات في استعماؿ  لأعضاء الحكومة
لدخالفات الدالية التي الوزارية, كما يدكن مبدئيا أف يتعرض الوزير إلذ العزؿ من طرؼ رئيس الجمهورية بسبب ا

 3.يدكن أف يرتكبها

 
                                                           

 .05سليم بن لولو، الدرجع السابق، ص  -1
 .03ص  جماؿ الدين باكرية، الدرجع السابق، -2
 .30ص  خالد سكوتي، الدرجع السابق، -3
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 الفرع الثالث: الدسؤولية الددنية

أساس الدسؤولية الددنية ىو الخطأ الشخصي الذي قد يرتكبو الأمر بالصرؼ عند تنفيذه للعمليات 
ولية الدوكلة إليو والضرر الذي يدكن أف يلحق الذيئة العمومية الدعنية من جراء ذلك إضافة إلذ أف أساس الدسؤ 

مرين بالصرؼ لا يدكن اقتًاضو للوصوؿ أف الخطأ الشخصي للآ الددنية للؤمرين بالصرؼ، وىنا يجب ملبحظة
 (إلذ ما يشبو التطبيق الآلر لدسؤوليتهم الددنية )على غرار الدسؤولية الدالية الشخصية للمحاسبتُ العموميتُ مثلب

سلطات تقديرية في ابزاذ القرارات لا تسمح بإقامة ىذا  لأف طبيعة مهامهم والتزاماتهم كمستَين وما تقتضيو من
 .1النوع من الدسؤولية على أساس الخطأ الدفتًض

ويدكن اعتبار الدسؤولية التأديبية التي يتعرض لذا الآمروف بالصرؼ الآخروف مقابلة للمسؤولية السياسية 
ذي يرتكب لسالفات في تنفيذ الديزانية يكوف الخاصة بأعضاء الحكومة وكذا الدسؤولتُ الدنتخبتُ، فمثلب الددير ال

لزل مسائلة من قبل الدسؤوؿ السلمي الأعلى منو والذي يدكن أف يسلط عليو عقوبة أو أكثر من العقوبات 
الدقررة قانونً ) كالإنذار، التوبيخ، أو التنزيل في الرتبة أو العزؿ )....(، غتَ أف تطبيق ىذه الدسؤولية يبقى 

ات الدالية التي يدكن أف يرتكبها الأمر بالصرؼ غالبا ما تتم في إطار لشارسة صلبحياتو الإدارية لزدود، فالدخالف
 2.لشا يجعل من الصعبة إثبات الخطأ الشخصي لذذا الأختَ

 راعاة الانضباط في لرال الديزانية والداليةالدسؤولية عن عدم مالفرع الرابع: 

أحكاـ الديزانية وضوابطها لشا يؤدي إلذ ضعف مردودية الدسؤولية النابذة عن عدـ احتًاـ  تلك ىي
وىي مسؤولية أوجدىا الدشرع الفرنسي من خلبؿ إحداث لزكمة الانضباط  ج المحققة،التنفيذ الضعف النتائ

والدالر، لتختص بدخالفات قواعد الديزانية والمحاسبة العمومية، وفي الجزائر فإف التحقيق في ىذه الديزانياتي 
فمسؤولر وأعواف الذيئات العمومية الذين تقحم يها هما من اختصاص لرلس المحاسبة، والدعاقبة عل الدخالفات

والدالر، أو الخرؽ لحكم من الأحكاـ الديزانياتي مسؤوليتهم بسبب الأخطاء والدخالفات القواعد الانضباط 
                                                           

 .220ص ابق،خالد سكوتي، الدرجع الس-1
 .516، ص الدرجع نفسو -2
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 مبرر لصالحهم أو لغتَىم على التشريعية والتنظيمية، أو بذاىل والتزاماتهم لكسب امتياز مالر أو عيتٍ غتَ
حساب الدولة أو ىيئة عمومية، لكن الفاعلية في تطبيق ىذه الدسؤولية لا تزاؿ جد لزدودة ولا أدؿ على ذلك 

 1والدالر.الديزانياتي الالضراؼ الدتزايد للؤمرين بالصرؼ وغتَىم من الأعواف العموميتُ عن قواعد الانضباط 

 زائية: الدسؤولية الجالخامس الفرع

قد يبدو لأوؿ مرة أف تطبيق الدسؤولية الجزائية للؤمرين بالصرؼ سهلب نسبيا مقارنة بأنواع الدسؤولية 
الأخرى، فالأمر بالصرؼ الذي يرتكب لسالفة في التسيتَ الدالر يكوف لذا وصف الجريدة الجزائية طبقا لقانوف 

لة جزائية من طرؼ الجهة القضائية الدختصة، إلا العقوبات اختلبس، غدر ، تبديد ...( يكوف مبدئيا لزل مسائ
أف إثبات الدسؤولية الجزائية في الواقع يدكن أف يطرح صعوبات كبتَة، فعلى الرغم من أهمية الأخطاء والدخالفات 
التي يرتكبها الآمروف بالصرؼ أثناء تنفيذ الديزانية والعمليات الدالية بالنظر إلذ أحكاـ القوانتُ والأنظمة 

قواعد المحاسبة العمومية الدتعلقة بذلك، فإنو من الصعب عموما إثبات طابعها الجزائي أي إقامة كذا و ، 2فذةالنا
الدليل على وجود خطا الشخصي الدقتًف بالقصد الجنائي لدرتكبيها وبرديد الضرر الدالر الذي يكوف قد لحق 

 .الذيئات العمومية الدعينة أو الخزينة العمومية جراء ذلك

 

 

 

 

 

                                                           
 .40، ص 2003محمد مسعي، المحاسبة العمومية، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر،  -1
 .39، ص السابقالدرجع  محمد مسعي، -2
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 لب الثانيالدط

 ا﵀اتب العمومي مظاهر مسؤولية

يعُد المحاسب العمومي حجر الزاوية في النظاـ الدالر للدولة، إذ يضطلع بدهاـ دقيقة في تنفيذ الديزانية 
العامة من خلبؿ برصيل الإيرادات العمومية وصرؼ النفقات، وفقًا للقواعد القانونية والمحاسبية السارية. وتبرز 

ب العمومي عند لسالفتو أو إهمالو للضوابط التي بركم عمليات الصرؼ والتحصيل، خاصةً أف مسؤولية المحاس
 .1الدشرعّ حملّو مسؤوليات شخصية ومالية صارمة لا يدكن التنازؿ عنها أو مشاركتها

 07-23، وكذا القانوف الجديد رقم الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90 السابق رقم القانوف وقد فرض
على المحاسب العمومي لرموعة من الالتزامات الجوىرية، أبرزىا ضماف  ق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالرالدتعل

وضماف سلبمة الدستندات شرعية العمليات الدالية، التأكد من وجود الاعتمادات، التحقق من صحة الوثائق، 
لية العمليات الدالية التي ينجزىا، حتى وإف بتحمل كامل مسؤو العمومي كما يلُزـ القانوف المحاسب   المحاسبية؛

يتعتُ على المحاسب العمومي أيضا أف يدسك حسابات مالية دقيقة، ؛ و 2تلقى أوامر لسالفة من الآمر بالصرؼ
برفظ بها حقوؽ الدولة وتعُرض من خلبلذا نتائج تنفيذ الديزانية، وذلك برت طائلة الدسؤولية في حاؿ حدوث 

لتسجيل. ويعتبر ىذا الجانب من مسؤولياتو تأكيدًا على دوره الرقابي لا التنفيذي أي تلبعب أو خطأ في ا
جانب الدسؤولية التأديبية والجزائية والددنية التي  الذف‌؛3فقط، حيث يعمل كخط دفاع أوؿ عن الداؿ العاـ

يتعرض كذلك الذ مسؤولية خاصة بو وفق قانوف المحاسبة العمومية وىي  يتعرض لذا المحاسب العمومي كموظف،
 4الدسؤولية الشخصية والدالية تقع التي تقوـ عند عدـ الالتزاـ قواعد المحاسبة العمومية.

 
                                                           

 .07آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص  -1
 اسبة العمومية، الدرجع السابق.الدتعلق بالمح 21-90من القانوف رقم  38الدادة  -2
 .06سليم بن لولو، الدرجع السابق، ص   -3
 الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، الدرجع السابق. 07-23من القانوف رقم  112الدادة  - 4
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 الدسؤولية الشخصيةالفرع الأول: 

ة خرؽ للقواعد القانونية او التنظيمية الدتعلق عن أية لسالفة أو يكوف المحاسب العمومي مسؤوؿ شخصيا
عند تنفيذ العمليات الدالية والمحاسبية التي ينتج عنها ضرر  بالمحاسبة العمومية، وعن الأخطاء والدخالفات الدرتكبة

 . للخزينة العمومية أو بالذيئة العمومية

 : الدسؤولية الداليةالثانيالفرع 

عة أو الناقصة من يقصد بهذه الدسؤولية أف المحاسب العمومي مسؤوؿ عن تعويض الأمواؿ والقيم الضائ
الدبلغ مساوي للبواقي الحسابية الدكلف بها من مالو  بتسديد الخزينة العمومية، وعليو أف يغطي ذلك العجز

الخاص، سواء كاف الباقي عجزا في حسابات الصندوؽ أو عن إيراد غتَ لزصل، نتيجة تقصتَه في التحصيل أو  
لمحاسبة العينية كضياع ملك من الأملبؾ العمومية يتم كاف متعلقا بدفع نفقة عن طريق الخطأ، وفي حالة ا

التعويض بدفع قيمتو؛ وعندما تكوف أمواؿ المحاسب العمومي اقل من قيمة التعويض يقيد ىذا التعويض ضمن 
 حسابات التسبيق مع إرساؿ تقرير مفصل الذ الوزير الدكلف بالدالية.

العمومي الذ جميع الأعواف التابعتُ لو في نفس  ويدكن أف بستد الدسؤولية الشخصية والدالية للمحاسب
الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ  23-07من القانوف  112القسم الذي يستَه، طبقا لدا نصت عليو الدادة 

الدالر على أف "المحاسبوف العموميوف ومفوضوىم والأعواف الدوضوعوف برت سلطتهم والوكلبء الداليوف مسؤولوف 
 ا عن العجز الحاصل في الصندوؽ".شخصيا ومالي

الية عن العجز الدصار يتحمل الدسؤولية الشخصية و من خلبؿ نص الدادة يتضح أف المحاسب العمومي 
 تشكل خرقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية ، كما يعتبر مسؤوؿ شخصيا عن الأخطاء التيالحاصل في الصندوؽ
حتُ كاف يتحمل الدسؤولية الشخصية والدالية على العمليات الدوكلة في  ،تسيتَ الداؿ العاـالتي بركم استعماؿ و 

الدسؤولية تضامنية  فقد جعل 07-23رقم قانوفالأما  ،21-90في القانوف السابق رقم  ليو فقطإإلية بالنسبة 
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الر الدا يتعلق بالانضباط الديزانياتي و حاوؿ برديث نظاـ الدسؤولية بد الجديدالقانوف ىذا وىذا يدؿ على اف 
 .نفقات الدولةلدكلفتُ بتنفيذ عمليات إيرادات و للؤعواف ا

 الفرع الثالث: الدسؤولية التأديبية

تعُرّؼ الدسؤولية التأديبية على أنها نوع من الجزاء الإداري الذي يفُرض على الدوظف العمومي عند 
مات، وتطبق ىذه الدسؤولية على ارتكابو لخطأ مهتٍ لا يبلغ حد الجريدة، لكنها بسثل لسالفة للؤنظمة والتعلي

المحاسب العمومي في حاؿ لسالفتو للؤحكاـ القانونية أو إخلبلو بواجباتو الدهنية، كعدـ التحقق من الوثائق أو 
 .1لسالفة الإجراءات المحاسبية

يدكن وتتمثل العقوبات التأديبية التي قد يتعرض لذا المحاسب العمومي في التنبيو أو الإنذار أو التوبيخ، و 
ويصدر ىذا القرار من السلطة الإدارية الدختصة بناءً  ؛أف تصل إلذ توقيفو الدؤقت أو العزؿ النهائي من الدنصب

 .2القرار في الدلف الإداري للمعتٍ على برقيق إداري يرُاعى فيو حق الدفاع، كما يجب أف يسُجّل ىذا

 العقوبات التأديبية، ووجوب مطابقتها وقد أكدت النصوص التنظيمية في الجزائر على ضرورة التدرج في
ويجب أف يفُرّؽ بتُ الإهماؿ غتَ العمدي أو الخطأ البسيط، وبتُ الإهماؿ  ،لطبيعة الخطأ الدرتكب وخطورتو

 .3تأديبية لستلفة آثارمنها  لكلالجسيم أو التلبعب الدتعمد، لأف 

 الفرع الرابع: الدسؤولية الجزائية

أخطر صور الدسؤولية التي يتحملها المحاسب العمومي، حيث تتًتب عليها  تعُد الدسؤولية الجزائية من
ومن بتُ الحالات التي تثتَ  ل جرائم مالية أو خيانة للؤمانة،عقوبات جنائية في حاؿ ثبوت قيامو بأفعاؿ تُشكّ 

                                                           
 .07سليم بن لولو، الدرجع السابق، ص  -1
 .12آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص  -2
 .15رية، الدرجع السابق،ص جماؿ الدين باك -3
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ات غتَ قانونية ىذه الدسؤولية التزوير في الوثائق المحاسبية، اختلبس الأمواؿ العمومية، أو الدشاركة في عملي
 .1للصرؼ أو التحصيل

ويعاقب قانوف العقوبات الجزائري المحاسب العمومي إذا ثبتت عليو نية الغش أو الإضرار بالداؿ العاـ، 
وقد تصل العقوبات إلذ السجن أو الغرامات الدالية، أو حتى الدنع من تولر الدناصب العمومية، كما يدكن أف 

 .2لزكمة الجنح تبعًا لطبيعة الجريدة وظروفها يحاكم أماـ لزكمة الجنايات أو

رتب عنو ضرر كبتَ كما يدكن أف تثار الدسؤولية الجزائية حتى في حالة التقصتَ الجسيم غتَ الدتعمد إذا ت
وصي الجهات الرقابية بضرورة الالتزاـ الصارـ بإجراءات الرقابة الداخلية والمحاسبية، للمالية العامة؛ ولذذا السبب ت

 .3ث التكوين الدستمر لأعواف الدالية لتفادي الوقوع في مثل ىذه الأخطاءوبردي

                                                           
  .18جماؿ الدين باكرية، الدرجع السابق،ص   -1
 .08سليم بن لولو، الدرجع السابق، ص -2
 .13آماؿ تبانّ، الدرجع السابق، ص -3
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 خلبصة الفصل

في إطار تنفيذ الديزانية العامة، تتوزع الدسؤوليات بشكل دقيق بتُ الأعواف الدكلفتُ بالتصرؼ في الداؿ 
اـ بجملة من الدسؤوليات التي وقد أُحاط الدشرعّ ىذه الده ،العاـ لضماف الشفافية والرقابة والفعالية في التسيتَ

فالآمر بالصرؼ يتحمل مسؤوليات سياسية،  لعوف في منظومة الإنفاؽ والتحصيل؛بزتلف باختلبؼ موقع ا
؛تتعلق أساسًا بابزاذ القرارات الدالية وتنفيذىا ضمن الإطار الق مالية وجزائيةتأديبية، مدنية،  بينما  انونّ الدرسوـ

سؤوليات أكثر صرامة تتمثل في الدسؤولية الشخصية والدالية، إلذ جانب الدسؤولية يُسند إلذ المحاسب العمومي م
التأديبية والجزائية، وىي مسؤوليات تكتسي طابعًا مباشراً باعتباره الحلقة الأختَة في سلسلة صرؼ الأمواؿ أو 

قابة الذاتية والدتبادلة، تهدؼ ىذه التعددية في الدسؤوليات إلذ ترسيخ مبادئ الانضباط الدالر والر و  ؛برصيلها
وضماف مساءلة كل طرؼ عن اختلبلات التسيتَ، لشا يجعل من نظاـ الدسؤوليات آلية حيوية لصوف الداؿ العاـ 

 تنفيذ الديزانية العامة للدولة.في والفعالية وبرقيق حسن الأداء 
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اسات العمومية للدولة على الواقع، يعُدّ تنفيذ الديزانية العامة من أىم المحطات التي تنعكس فيها السي
فإف النظاـ القانونّ  ة إلذ نفقات فعلية وخدمات ملموسة؛ ومن ىذا الدنطلقوتُتًجم فيها البرامج الحكومي

يُشكّل حجر ، وفي مقدمتهم الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومية والوظيفي الدنظِّم لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزاني
 .الر فعّاؿ، يضمن الشفافية، النجاعة، وحماية الداؿ العاـالزاوية في بناء تسيتَ م

أف مهاـ الآمر بالصرؼ تتسم بطابع إداري وقراري، حيث  ىذه الدراسةلقد أظهر التحليل الدفصل في 
يتولذ الالتزاـ بالنفقات، التصفية، وإصدار أوامر الصرؼ، في حتُ أف المحاسب العمومي يتكفل بالجانب 

ويفرض ىذا التقسيم  ع النفقات، ومسك السجلبت الدالية؛من خلبؿ برصيل الإيرادات، دف التنفيذي المحاسبي،
الدنهجي للمهاـ احتًامًا صارمًا لدبدأ الفصل بتُ الوظيفتتُ، الذي يعُد من أبرز الضمانًت ضد التضارب، 

ظاـ الجزائري قد قطع وقد اتضح من خلبؿ التناوؿ القانونّ أف الن؛ التواطؤ، أو سوء استخداـ السلطة الدالية
الدتعلق بالمحاسبة  07-23أشواطاً مهمة في تعزيز ىذا الفصل، من خلبؿ القوانتُ الدعدّلة، لا سيما القانوف رقم 

، الذي أقرّ تدابتَ جديدة ترمي إلذ تعميق الرقابة، تفعيل الدور الرقمي، وتعزيز التنسيق العمومية والتسيتَ الدالر
وقد أسهمت الاستثناءات الدنصوص عليها قانونًً سلة تنفيذ الديزانية العامة للدولة، اعلتُ في سلبتُ لستلف الف

على مبدأ الفصل في التخفيف من بعض تعقيدات الإجراءات، لكنها طرحت في الدقابل برديات تتعلق 
 .بإمكانية تضارب الدصالح أو غموض في برديد الدسؤوليات

، تبتُّ أف أشكاؿ الدسؤولية التي يتحملها كل من الآمر ضاللدراسة أيومن خلبؿ الدعالجة التحليلية 
بالصرؼ والمحاسب العمومي بزتلف من حيث الطبيعة والددى، إذ يتحمل الآمر بالصرؼ مسؤولية سياسية، 
مدنية، تأديبية، وأحيانًً جزائية، بينما يقع على عاتق المحاسب العمومي عبء ثقيل من الدسؤولية الشخصية 

 .اشرة، لشا يفرض عليو حرصًا مضاعفًا على الالتزاـ الصارـ بالنصوص والتنظيماتوالدالية الدب
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ويدكن القوؿ أف برقيق الفعالية الدرجوة في تنفيذ الديزانية لا يتوقف على حسن إعداد النصوص 
 والتقييم؛القانونية، بل يعتمد بالدرجة الأولذ على كفاءة الأعواف، استقامة الدمارسات، وفعالية آليات الرقابة 

وبالتالر فإف العمل الدستمر على تطوير الأطر القانونية والإدارية وتكريس ثقافة المحاسبة والنزاىة يبقى الخيار 
 .الاستًاتيجي الأمثل لضماف حوكمة مالية رشيدة برفظ الداؿ العاـ وبزدـ التنمية الوطنية

 :النتائج التالية ومن خلبؿ دراسة ىذا الدوضوع تم التوصل إلذ

تبَتُن أف النظاـ القانونّ الدعموؿ بو في الجزائر يوفّر إطاراً متقدمًا لضبط مهاـ أعواف تنفيذ الديزانية، إلا أف  -
 .التطبيق الديدانّ يواجو بعض الصعوبات الدرتبطة بالنقص البشري والوسائل التقنية

ة أساسية لتعزيز الرقابة والشفافية، يعُتبر مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ضمانة قانوني -
 .لكن الاستثناءات الواردة عليو تتطلب تأطتَاً أكثر صرامة

أظهرت الدمارسة الإدارية أف برديد الدسؤوليات بوضوح يسهم في ترشيد الإنفاؽ والحد من التجاوزات، رغم  -
 .وجود ثغرات على مستوى تفعيل الدسؤولية التأديبية والجزائية

بتُ الدهاـ في بعض الحالات يخلق نوعًا من الازدواجية في ابزاذ القرار، ما ينعكس على سرعة تنفيذ التداخل  -
 الديزانية العامة للدولة.

يختلف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي من حيث الدسؤولية الدتًتبة على تنفيذ الديزانية العامة، بتُ مسؤولية  -
لها الآمر بالصرؼ، ومسؤولية مالية وشخصية وجزائية يتحملها المحاسب سياسية وتأديبية ومالية وجزائية يتحم

 العمومي.

لا تزاؿ ىناؾ ىوّة بتُ التعديلبت القانونية الحديثة وواقع تفعيلها على مستوى الذيئات، لاسيما فيما يتعلق  -
 .بالرقابة الرقمية وبرديث الأنظمة المحاسبية



ػػػػػمةالخاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  
 

 
68 

 

 :نقرح ما يلي راسة وإثراءهولدعالجة النقائص التي تشوب موضع الد

ضرورة توفتَ تكوين مستمر ودقيق لأعواف التنفيذ، وخاصة فيما يتعلق بالدستجدات القانونية والإجراءات  -
الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر والنصوص  07-23بعد صدور القانوف رقم  الرقمية الدعتمدة حديثاً

 نو.التنظيمية الصادرة تطبيقا لدضمو 

تعميم استخداـ أنظمة الرقمنة الحديثة في المحاسبة وتنفيذ العمليات الدالية، لشا يحدّ من الأخطاء البشرية  -
 .ويسهّل التتبع والدراقبة

تقنتُ وبرديد شروط الاستثناءات على مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، مع إلزامية  -
 .الرقابةالتوثيق والإخطار الفوري لذيئات 

تدعيم التنسيق بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، من خلبؿ لجاف دورية داخل كل ىيئة عمومية لتذليل  -
 .العقبات وحل الخلبفات في إطار مؤسسي

تعزيز استقلبلية المحاسب العمومي وضماف حمايتو القانونية عند رفض تنفيذ أوامر لسالفة للقانوف صادرة من  -
 .مع تفعيل إجراء التسختَ بفعالية دوف الدساس بالرقابة الآمر بالصرؼ،

إعادة النظر في الدنظومة القانونية للمسؤولية الجزائية للآمر بالصرؼ، بدا يوُازف بتُ سلطتو التقديرية في ابزاذ  -
 .القرار وبتُ لزاسبتو عن نتائج القرار
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 :ملخص

تناولت ىذه الدراسة النظاـ القانونّ والوظيفي الدنظم لدسؤولية أعواف تنفيذ الديزانية العامة في الجزائر، 
مر بالصرؼ والمحاسب العمومي كفاعلتُ أساسيتُ في بذسيد السياسة الدالية للدولة. أبرزت أهمية مركّزة على الآ

مبدأ الفصل بتُ الوظيفتتُ كآلية رقابية بسنع التداخل وبرد من الفساد، مع الوقوؼ على الاستثناءات التي يقرّىا 
يث يتحمل الآمر بالصرؼ مسؤولية القانوف. وأوضحت الدراسة اختلبؼ طبيعة الدسؤوليات بتُ الطرفتُ، ح

سياسية وتأديبية، في حتُ يتحمل المحاسب العمومي مسؤولية شخصية ومالية مباشرة. كما تطرقت إلذ 
، الذي عزّز الأطر القانونية والرقابية، خاصة في المجاؿ الرقمي. 07-23الإصلبحات الحديثة بدوجب القانوف 

وانتهت الدراسة إلذ ؛ ة مرتبطة بنقص الدوارد البشرية والتقنيةرغم ذلك، كشفت النتائج عن صعوبات تطبيقي
 .جملة من الدقتًحات العملية لتفعيل النصوص وبرقيق تسيتَ مالر أكثر لصاعة

 ؛ الدسؤولية القانونية؛ تنفيذ الديزانية.المحاسب العمومي ؛الآمر بالصرؼ: الكلمات الدفتاحية

Résumé: 

Cette étude examine le cadre juridique et fonctionnel encadrant la responsabilité 

des agents chargés de l’exécution du budget de l’État en Algérie, en mettant l’accent sur 

l’ordonnateur et le comptable public, deux acteurs clés dans la mise en œuvre de la 

politique financière publique. Elle met en évidence l’importance du principe de 

séparation des fonctions comme mécanisme de contrôle prévenant les conflits d’intérêts 

et la corruption, tout en analysant les exceptions prévues par la loi. L’étude distingue la 

nature des responsabilités de chacun : l’ordonnateur assume des responsabilités politiques 

et disciplinaires, tandis que le comptable public engage sa responsabilité personnelle et 

financière. Les réformes récentes introduites par la loi n° 23-07 ont renforcé le cadre 

légal, notamment dans le domaine numérique. Toutefois, l’étude révèle des difficultés 

d’application liées au manque de moyens humains et techniques. Elle propose enfin une 

série de recommandations visant à améliorer l’efficacité de la gestion financière publique. 

Mots-clés : Ordonnateur ; Comptable public ; Responsabilité juridique ; exécution du 

budget. 
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ABSTRACT: 

This study examines the legal and functional framework governing the 

responsibility of public agents involved in the execution of Algeria’s state budget, 

focusing on the authorizing officer and the public accountant as key players in 

implementing financial policy. It highlights the importance of the separation of functions 

as a control mechanism that prevents interference and corruption, while addressing the 

legal exceptions to this rule. The study outlines the differing responsibilities: the 

authorizing officer holds political and disciplinary accountability, whereas the public 

accountant bears direct personal and financial responsibility. Recent reforms introduced 

by Law No. 23-07 have strengthened legal and regulatory frameworks, particularly in the 

digital domain. However, the findings reveal practical challenges due to limited human 

and technical resources. The study concludes with actionable recommendations to ensure 

more efficient and transparent financial management. 

Keywords: Authorizing Officer ; Public Accountant ; Legal responsibility; budget 

execution. 

 

 


