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 الحمد لله الذي عمم بالقمم عمم الإنسان مالم يعمم
 لله المنان الممك  الحمد 

 القدوس السلام مدبر الميالي و الأيام مصرف الشيور
 و الأعوام ، 

 قدر الامور فأجراىا عمى أحسن نظام ما شاء كان و ما لم يشأ لم يكن ،
 ر الكثير و العمم الوفيرالحمد لله عمى ما أنعم بو عمى فضمو الخي

 العمل الذي أحتسبتو عبادة من العبادات واعانني عمى إنجاز ىذا
 جعميا الله خالصة لوجيو الكريم .
 ، المذكرةالحمد لله تعالى و شكره عمى إنيائي ليذه 

 للأستاذ الفاضل   الامتنانأتقدم بخالص الشكر وعظيم 
 مزردي عبد الحق "

 ع و عطاء متميز و إرشاد مستمر .عمى ما قدمو لي من عمم ناف
 وأخيرا نيدي كل عبارات الشكر والعرفان إلى كل شخص

 مد لنا يد المساعدة لإنجاز ىذه المذكرة من بعيد
 أو من قريب ولو بكممة طيبة.

 
 

 شكرا
 -بارك الله فيكم جميعا-

 
 
 



 
  

 إىداء
 : ميما كتبت من عبارات لن اجد اصدق من قولو تعالى

 امنو منكم و الذين اوتو العمم درجات" " يرفع الله الذين

من قال فييما الله عز وجل " واحفظ ليا جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحميما كما ربياني  لىوا
 صغيرا ".

إلى أمي يامن من جعمك الله سببا في وجودي, سندا في حياتي ,دعائك كان حضي ورضاك كان طريقي 
 ياتي الميم أحفظيا وارزقيا العفو و العافية.الى من ارشدني ورافقني في كل مشاوير ح

والى روح غالية رافقتني, وانأ لازلت متعمقة بيا إلى روح رفع فجعتي برحيميا, إلى بسمة لاتغيب عن 
 البال, حتى بعد ان ابتعدتنا الأماكن وضمك التراب.

اتي تصل كل يوم ىذا دمت بنعيم ربي حتى نمتقي يا ابى ,ىا انا اكتب لك من عالم الإحياء ومازلت دعو 
النجاح ىو جزء من تعبك اىديو لك لعمو يكون الدعاء اخر يرفع اسمك الى السماء رحمك الله وجعل 

 الجنة الجنة دارك.

 الى اخوتي متمنية ليم التوفيق و النجاح في الحياة.

عونو  أوجو تحية خاصة و شكر و جزيل لكل من ساىم في ثمرة جيدي وأعانني, جزاه الله خيرا واجعل
 في ميزات الحسنات.

 إلى كل النفوس الطيبة التي وسعتيم ذاكرتي ولم توسعيم مذكرتي.

 إلى أساتذتي الذين لم يبخموعمينا بالنصائح إلى أصدقائي وصديقاتي أتمني ليم حظا موفق.

 

 

   
 

 



 
  

 إىداء
 : ميما كتبت من عبارات لن اجد اصدق من قولو تعالى

َـ دَرَجَات  يَرْفَعِ المَّوُ الَّذِي   "  ْـ وَالَّذِيفَ أُوتُوا الْعِمْ  "  فَ آمَنُوا مِنكُ

الرَّحْمَةِ وَقُؿ رَّب  ارْحَمْيُمَا كَمَا رَبَّيَانِي  مِن   وَاخْفِضْ لَيُمَا جَنَاحَ الذُّؿ  من قال فييما الله عز وجل "  لىوا
 ".  صَغِيرًا

ي ,دعائك كان حضي ورضاك كان طريقي إلى أمي يامن من جعمك الله سببا في وجودي, سندا في حيات
 الى من ارشدني ورافقني في كل مشاوير حياتي الميم أحفظيا وارزقيا العفو و العافية.

والى روح غالية رافقتني, وانأ لازلت متعمقة بيا إلى روح رفع فجعتي برحيميا, إلى بسمة لاتغيب عن 
 البال, حتى بعد ان ابتعدتنا الأماكن وضمك التراب.

بنعيم ربي حتى نمتقي يا ابى ,ىا انا اكتب لك من عالم الإحياء ومازلت دعواتي تصل كل يوم ىذا دمت 
النجاح ىو جزء من تعبك اىديو لك لعمو يكون الدعاء اخر يرفع اسمك الى السماء رحمك الله وجعل 

 الجنة الجنة دارك.

 الى اخوتي متمنية ليم التوفيق و النجاح في الحياة.

ة و شكر و جزيل لكل من ساىم في ثمرة جيدي وأعانني, جزاه الله خيرا واجعل عونو أوجو تحية خاص
 في ميزات الحسنات.

 إلى كل النفوس الطيبة التي وسعتيم ذاكرتي ولم توسعيم مذكرتي.

 إلى أساتذتي الذين لم يبخموعمينا بالنصائح إلى أصدقائي وصديقاتي أتمني ليم حظا موفق.
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يحتؿ الإعلاـ في الدولة الحديثة موقعًا مركزيًا في تكويف الرأي العاـ، وتعزيز الثقافة الديمقراطية، 
وترسيخ مبادئ الشفافية والمساءلة. فيو يشكّؿ أحد أوجو ممارسة الحريات العامة، وعمى رأسيا حرية التعبير 

ء دولة القانوف. وفي السياؽ الجزائري، برز وحرية الوصوؿ إلى المعمومة، مما يجعؿ منو شريكًا فاعلًا في بنا
اىتماـ المشرّع بشكؿ متزايد بتنظيـ ىذا القطاع بما يضمف أداءه لوظائفو الحيوية دوف الإخلاؿ بثوابت النظاـ 

 1.العاـ أو المساس بالمصمحة العامة

ماد دستور وقد شيدت المنظومة القانونية للإعلاـ في الجزائر تطورًا تدريجيًا، لا سيما منذ اعت
الذي شكّؿ قطيعة نسبية مع التوجو الأحادي، وأقر صراحة مبدأ حرية التعبير والإعلاـ، وىو ما تـ  19892

، المذيف 4 2020و3 2016 التعديؿ الدستوري لسنةتعزيزه لاحقًا في التعديلات الدستورية اللاحقة، لاسيما في 
لصحافة الإلكترونية، مع التأكيد عمى ممارسة ىذه نصّا عمى ضماف حرية الصحافة بكؿ أشكاليا، بما فييا ا

 5.الحرية في إطار احتراـ حقوؽ الغير والضوابط القانونية

في ظؿ ىذا الإطار الدستوري، جاءت مجموعة مف القوانيف التنظيمية لتحديد شروط وضوابط 
مؽ بالإعلاـ، والذي المتع 2012يناير  12المؤرخ في  05-12ممارسة النشاط الإعلامي، منيا القانوف رقـ 

وضع الأسس الأولى لتنظيـ الصحافة المكتوبة والصوتية والبصرية. غير أف التطورات التكنولوجية 
المتسارعة، وظيور وسائط إعلامية جديدة عمى رأسيا الصحافة الإلكترونية، فرضت عمى الدولة ضرورة 

عمى التوازف بيف حرية الإعلاـ  مراجعة تشريعاتيا لضماف التكيؼ مع ىذه المستجدات، مع المحافظة
 6.ومتطمبات الأمف والاستقرار

                                                           

، مولود معمري تيزي وزو ، جامعة، كمية  الحقوؽ والعموـ السياسية ـ في تكويف اتجاىات الرأي العاـسجية جمعي ، تأثير وسائؿ الاعلا 1
 . 416، ص  2، العدد  8المجمد 

المؤرخ في  18–89لمرسوـ الرئاسي رقـ ، الصادر بموجب ا1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   2
في الجريدة الرسمية  1989فبراير سنة  23، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 1989فبراير سنة  28

 .1989، المؤرخة في أوؿ مارس سنة 9لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 
مارس  6المؤرخ في  01–16بموجب القانوف رقـ الصادر ، 2016قراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديم 3

 . 2016مارس سنة  7، المؤرخة في 14، ج ر ج عدد 2016سنة 
يتعمؽ  ،2020ديسمبر سنة  30الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15، المؤرخ في الأربعاء 442-20المرسوـ الرئاسي  4

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82، ج ر العدد 2020نوفمبر  في استفتاء أوؿالمصادؽ عميو  بإصدار التعديؿ الدستوري،

 .2020 التعديؿ الدستوري لسنةمف  54لمادة ا  5
، الصادرة في  02عػدد ج ر ج ج اليتضػمف قػانوف الإعػلاـ، ، 2012ينػاير  12المػؤرخ فػي  05-12قػانوف عضػوي رقػـ   6
 )ممغى(.2012يناير  15
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، المتعمؽ 2023أغسطس  5المؤرخ في  19-23وقد تبمورت ىذه المراجعة في القانوف العضوي رقـ 
بالإعلاـ، والذي يُعدّ نقمة نوعية في مسار تأطير العمؿ الإعلامي في الجزائر. يتميز ىذا النص القانوني 

ظاـ المؤسساتي الناظـ لمقطاع، مف خلاؿ استحداث ىيئة جديدة مستقمة تُعنى بضبط بإعادة ىيكمة الن
 1.سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية»الصحافة المكتوبة والإلكترونية، وىي 

تُعتبر ىذه السمطة ىيئة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وقد أُنيطت بيا 
مة تتعمؽ بتنظيـ القطاع الإعلامي، لا سيما في مجالات منح الاعتمادات، ومراقبة مدى احتراـ صلاحيات ىا

المؤسسات الإعلامية لمضوابط المينية والأخلاقية، ومعالجة التجاوزات المحتممة. وتكمف أىمية ىذا التوجو 
موجو، بما ينسجـ مع المبادئ في نقؿ وظيفة الرقابة مف منطؽ الوصاية الحكومية إلى منطؽ التنظيـ الذاتي ال

 2 .الديمقراطية ويقمّص مف مظاىر التضييؽ عمى حرية الصحافة

ومع ذلؾ، تبقى فعالية ىذه السمطة رىينة بمدى ضماف استقلاليتيا القانونية والمؤسسية، إذ أف تمتعيا 
يحمي أعضاءىا مف بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي لا يكفي وحده ما لـ يُدعّـ ذلؾ بإطار قانوني 

الضغوط السياسية، ويكفؿ ليا حرية اتخاذ القرار دوف تدخؿ خارجي. كما أف حدود استقلاليتيا قد تظؿ مقيّدة 
لالتزامات تجاه مؤسسات الدولة، مما يفتح مجالًا لمنقاش حوؿ  –كما ينص القانوف  –بموجب خضوعيا 

 .لاؿ الييئةالتوازف المطموب بيف الرقابة المؤسساتية واحتراـ استق

وعمى صعيد آخر، تواجو ىذه السمطة تحديات جمّة في ظؿ السياؽ الإعلامي المعاصر، أبرزىا: 
الطابع العابر لمحدود لممضاميف الرقمية، والتدفؽ غير المراقب لممعمومات عبر منصات التواصؿ الاجتماعي، 

ت تقنية وتنظيمية قادرة عمى مجابية وتنامي ظاىرة الأخبار الزائفة والمضممة. وىو ما يستدعي تطوير أدوا
ىذه الإشكالات دوف المساس بحرية التعبير. كما يقتضي الأمر تعزيز كفاءة الموارد البشرية داخؿ السمطة، 
وضماف تعاونيا مع الجيات القضائية، والييئات المعنية بحقوؽ الإنساف، ومؤسسات المجتمع المدني، مف 

 3.وفعالةأجؿ بناء منظومة إعلامية متوازنة 

مف ىذا المنطمؽ، ترمي ىذه الدراسة إلى تحميؿ النظاـ القانوني الذي يحكـ سمطة ضبط الصحافة 
، مع التركيز عمى أبعاد 19-23المكتوبة والإلكترونية، مف خلاؿ استقراء الأحكاـ القانونية الواردة في القانوف 

براز م دى نجاعة الآليات التي تعتمدىا في تنظيـ القطاع. الاستقلالية القانونية والمالية والوظيفية لمسمطة، وا 
                                                           

بة ، يتعمؽ بالصحافة المكتو 2023ديسمبر سنة  2الموافؽ  1445جمادى الأولى عاـ  18مؤرخ في  19-23قانوف رقـ   1
 .77العدد  ،والصحافة الإلكترونية، ج رج ج

،  2عمي قسايسة، إشكالية التشريعات الإعلامية في المجتمعات الانتقالية  " حالة  الجزائر"، مجمة أفكار و آفاؽ، العدد  2
 .97، ص2011، الجزائر

 .112،  دار القمـ العربي، القاىرة ، مصر ، د ت ، ص01ط ، إبراىيـ المسيمي، المدخؿ لمتشريعات الإعلامية 3
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كما تسعى الدراسة إلى الوقوؼ عمى التحديات البنيوية والعممية التي قد تعيؽ أداء ىذه السمطة لمياميا، 
 .لاسيما في ظؿ التوتر القائـ بيف مطمب الحرية ومتطمبات الأمف الإعلامي والقانوني

 أىمية الموضوع : 

موضوع مف طبيعة الدور الحساس الذي يمعبو الإعلاـ في بناء مجتمع ديمقراطي تنبع أىمية ىذا ال
يقوـ عمى الشفافية والمساءلة والحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة. ومع التطور السريع الذي يشيده قطاع 
الإعلاـ، خصوصًا مع بروز الصحافة الإلكترونية، أصبحت الحاجة ممحة لإطار قانوني متكامؿ يضمف 

لممارسة ويحمي الصحفييف، دوف الإخلاؿ بمقتضيات النظاـ العاـ. في ىذا السياؽ، تبرز سمطة ضبط حرية ا
، وىو ما يجعؿ دراستيا 19-23الصحافة المكتوبة والإلكترونية كآلية تنظيمية جديدة أقرىا القانوف العضوي 

علاـ ومتطمبات الضبط ضرورة أكاديمية ومؤسساتية لفيـ مدى قدرتيا عمى تحقيؽ التوازف بيف حرية الإ
 .والرقابة

 طرح الإشكالية

في ظؿ التحديات التي فرضيا المشيد الإعلامي الرقمي الجديد، ومع إنشاء سمطة ضبط الصحافة 
 :، يطرح السؤاؿ الجوىري التالي نفسو19-23المكتوبة والإلكترونية بموجب القانوف العضوي 

ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية في الجزائر في ما مدى نجاعة النظام القانوني الذي يحكم سمطة 
 ضمان حرية الصحافة، وتحقيق الاستقلالية المؤسساتية، والتكيف مع المتغيرات الرقمية؟

 :وينبثؽ عف ىذا الإشكاؿ مجموعة مف التساؤلات الفرعية، مف قبيؿ

 ما ىي مظاىر استقلالية سمطة الضبط قانونيًا وماليًا ووظيفيًا؟ 

 عالية الآليات القانونية التي تمكّف ىذه السمطة مف ممارسة مياميا؟ما مدى ف 

 :الدراسات السابقة

شكالية تنظيـ  12/05سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في القانوف العضوي بعنواف  مصطفى ثابتدراسة -1 وا 
، المجمد 1العدد  مقاؿ عممي منشور في مجمة "مجمة العموـ القانونية والسياسية"،، مينة الصحافة في الجزائر

تتناوؿ ىذه الدراسة تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بسمطة ضبط الصحافة المكتوبة وفقًا ، 2019، 10
في الجزائر. يركز الباحث عمى كيفية تأسيس سمطة الضبط، تشكيؿ أعضائيا،  12/05لمقانوف العضوي 

ممارسة مينية لمصحافة. كما تدرس  والمياـ التي تقع عمى عاتقيا ضمف إطار تنظيمي ييدؼ إلى ضماف
الدراسة الأطر القانونية التي تحدد عمؿ ىذه السمطة وتناقش التحديات التي تواجييا في ظؿ التحولات 
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الاجتماعية والسياسية في الجزائر. وقد أظيرت الدراسة أف ىناؾ ثغرات قانونية في كيفية تنظيـ مينة 
نية قاصرة عف تمبية متطمبات الإعلاـ في العصر الرقمي. الصحافة، حيث لا تزاؿ بعض النصوص القانو 

كما تحمؿ الدراسة دور ىذه السمطة في ضماف حرية الصحافة مع الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وتسمط الضوء 
عمى الاختلالات التي قد تؤثر عمى استقلالية الصحافة المكتوبة في الجزائر. كما تطرقت إلى تأثيرات 

الإعلاـ والصحافة المكتوبة في الجزائر، مشيرة إلى ضرورة تطوير وتحديث الإطار القوانيف عمى تطور 
 .القانوني ليواكب التحولات في قطاع الإعلاـ

دور سمطات الضبط )الصحافة المكتوبة والسمعي البصري( في تنظيـ بعنواف  ريـ بف خمؼ اللهدراسة -2
جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، ، مذكرة ماستر بزائرالممارسة الإعلامية في ظؿ التحولات التشريعية في الج

تسعى ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى دور سمطات الضبط المستقمة في تنظيـ الممارسة ، 2020
الإعلامية في الجزائر، وخاصة بعد التعديلات التشريعية التي شيدتيا البلاد في الآونة الأخيرة. تتناوؿ 

المكمفة بالصحافة المكتوبة والسمعي البصري، وتستعرض القوانيف التي تـ سنيا الدراسة السمطات التنظيمية 
لتنظيـ قطاع الإعلاـ، مع التركيز عمى تجربة الجزائر في تطبيؽ مفيوـ "الضبط الإعلامي" كأسموب تدخؿ 

ؼ لمدولة. وقد استخدمت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي عمى عينة مف الصحفييف الجزائرييف مف مختم
المؤسسات الإعلامية، حيث قامت الباحثة بإجراء مقابلات ميدانية لجمع البيانات. وأظيرت نتائج الدراسة أف 
السمطات المكمفة بتنظيـ الإعلاـ في الجزائر، رغـ الاختصاصات الواسعة التي تـ منحيا، تواجو صعوبات 

رات السياسية وغياب الإرادة الحقيقية كبيرة في أداء مياميا. تعود ىذه الصعوبات بشكؿ رئيسي إلى التأثي
لتفعيؿ استقلالية ىذه السمطات. كما خمصت الدراسة إلى أف الرقابة الإعلامية في الجزائر تتسـ بالازدواجية 

 .والتعقيد، مما يعيؽ جيود الضبط الفعّاؿ ويؤثر عمى حرية الصحافة بشكؿ عاـ

 أىداف الموضوع

 :تيدؼ ىذه الدراسة إلى

  القانوني لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية في ضوء القانوف العضويتحميؿ الإطار  
23-19. 

 إبراز مظاىر الاستقلالية القانونية والمؤسسية ليذه السمطة. 

 تقييـ مدى فعالية السمطة في تنظيـ القطاع الإعلامي في ظؿ التحولات الرقمية. 

 واقتراح سبؿ تجاوزىاتشخيص التحديات التي تواجو السمطة في أداء مياميا ،. 

 



 المقدمة
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 :صعوبات الموضوع

 :تمثمت أبرز الصعوبات في

  مما قمؿ مف الدراسات الأكاديمية حولو19-23حداثة النص القانوني ،. 

 صعوبة الحصوؿ عمى بيانات ميدانية أو تقارير رسمية حوؿ أداء سمطة الضبط الجديدة. 

 قضاء والسمطة التنفيذيةتداخؿ الاختصاصات بيف سمطة الضبط ومؤسسات أخرى مثؿ ال. 

 قمة المؤلفات القانونية التي تناولت تنظيـ الصحافة الإلكترونية بصفة معمقة. 

 أسباب اختيار الموضوع

 يرتبط اختيار الموضوع باىتماـ الباحث بمجاؿ الحريات العامة والحقوؽ الأساسية، لا  :أسباب ذاتية
ولات القانونية التي تمس ىذا المجاؿ الحيوي، إلى سيما حرية الإعلاـ، وبدافع مف الرغبة في فيـ التح

 .جانب الطموح الأكاديمي في الإسياـ في النقاش القانوني الوطني حوؿ تنظيـ الإعلاـ

 يعد موضوع تنظيـ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية مف المواضيع  :أسباب موضوعية
. كما أف التطورات 19-23، بعد صدور القانوف الراىنة والمستجدة عمى الساحة القانونية في الجزائر

التقنية وانتشار الصحافة الإلكترونية، جعمت مف الضروري دراسة الإطار القانوني الجديد الذي يحكـ 
 .تنظيميا، وما إذا كاف يواكب ىذه التحولات

 منيج الدراسة

ية المنظمة لسمطة ضبط ، مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونالتحميمياعتمدت ىذه الدراسة عمى المنيج 
. كما تـ توظيؼ المنيج المقارف، عند 19-23الصحافة المكتوبة والإلكترونية، لا سيما القانوف العضوي 

الاقتضاء، لمقارنة الإطار الجزائري بنماذج بعض الدوؿ ذات التجربة المتقدمة في ىذا المجاؿ، مف أجؿ 
 .جزائرياستخلاص نقاط القوة والضعؼ في النظاـ القانوني ال

 ىيكل الدراسة:

  : الإلكترونية في ظل  لسمطة الضبط الصحافة المكتوبة والصحافة يالقانون المركزالفصل الأول
 المكتوبة والصحافة الالكترونية   19-23القانون 

 الإلكترونية في ظل  لسمطة الضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الدور الرقابي:  الفصل الثاني
 توبة والصحافة الالكترونيةالمك19-23القانون 



 

 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

لسمطة الضبط الصحافة المكتوبة  يالقانون المركز
  الإلكترونية  والصحافة

 



لسمطة الضبط الصحافة  يالقانون الاول: المركزالفصل الضبط الصحافة المكتوبة               سمطةالنظام القانوني ل
 ونيةالمكتوبة والصحافة الالكتر                    19-23الإلكترونية في ظل القانون  المكتوبة والصحافة

5 
 

 2020مف دستور  54تُعد حرية الصحافة مف الحقوؽ الأساسية المكفولة دستوريًا، حيث نصّت المادة 
عمى أف "حرية الصحافة بكؿ أشكاليا مضمونة"، وىو ما يُجسد التزاـ الدولة بتكريس حرية التعبير والإعلاـ 

ليؤطر  2023ديسمبر  2المؤرخ في  19-23ي ىذا السياؽ، جاء القانوف رقـ وفقًا لممعايير الدولية. وف
الممارسة الإعلامية في الجزائر، معترفًا بشكؿ صريح بالصحافة المكتوبة والإلكترونية، ومحددًا شروط النشر، 

احتراـ والاعتماد، والمسؤولية القانونية لكؿ منيما. كما أنشأ سمطات ضبط مستقمة لتنظيـ المينة وضماف 
أخلاقياتيا. غير أف الواقع العممي أفرز تفاوتاً في التنظيـ بيف الصحافة التقميدية ونظيرتيا الإلكترونية، لا 
سيما في ظؿ التحديات التقنية المتسارعة التي تفرضيا الوسائط الرقمية، ما يُبرز الحاجة إلى دراسة مقارنة 

تحديد مواطف التبايف والانسجاـ، وقياس مدى فعاليتيما بيف سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية ل
 و عمى ىذا الأساس تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى :  .واستقلاليتيما في ضوء النصوص القانونية السارية

 :مفيوم سمطة الضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية المبحث الأول 

 مكتوبة والصحافة الالكترونية المبحث الثاني : استقلالية سمطتي ضبط الصحافة ال 
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 المبحث الأول:
 مفيوم سمطة الضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية

التي توضح وتعطي تعريفات ميمة  19-23مف القانوف  2المادة  تطرؽ المشرع الجزائري مف خلاؿ 
ي تشكؿ أساس التنظيـ الإعلامي في ، التلصحافة الالكترونية والإلكترونيةالصحافة المكتوبة وا لسمطة

الجزائر. يحدد القانوف بشكؿ دقيؽ أشكاؿ الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية التي تتنوع بيف النشريات 
الدورية العامة والمتخصصة، إضافة إلى الصحافة الإلكترونية، ما يبرز الدور الحيوي الذي تمعبو ىذه 

 1.خبار لمجميورالوسائؿ في تقديـ المعمومات والأ

كما تشمؿ الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية عدة فئات، منيا النشريات الدورية التي تصدر 
في فترات منتظمة مثؿ الصحؼ والمجلات، وتتنوع بحسب نوع المحتوى والجميور المستيدؼ. فيناؾ 

ية لمجميور العاـ، بينما تكوف النشريات النشريات الدورية للإعلاـ العاـ التي تتناوؿ أخبارًا وطنية ودولية موج
الدورية المتخصصة موجية لفئات معينة مف الجميور تتعمؽ بمحتوى متعمؽ في مجالات معينة. كما تتناوؿ 
النشريات الدورية المحمية أو الجيوية أخبارًا تيـ الأحداث المحمية أو الجيوية، ما يساىـ في تزويد الجميور 

    2.نطقتو الجغرافيةبمعمومات مخصصة تتعمؽ بم

هً كٌان إخباري رقمً مرتبط بتواتر الأحداث وٌقوم بإنتاج ونشر بالنسبة لمصحافة الإلكترونية، 

الأخبار والمقالات والصور والتصامٌم الفنٌة الرقمٌة والوثائقٌة السمعٌة أو البصرٌة أو النصٌة ذات العلاقة 

 .3بما ٌنسجم مع تواتر الأحداث وٌنشر عبر الإنترنتللمعلومات  2بالحدث معتمدا على التحدٌث الدائم 

مف خلاؿ ىذه التعريفات، يتضح أف القانوف يعترؼ بالصحافة الإلكترونية كوسيمة متكاممة ومينية 
تقدـ محتوى صحفي موجيًا لمجميور، ما يعكس تطور وسائؿ الإعلاـ في الجزائر بما يتماشى مع التحولات 

لقانوف عمى ضرورة وجود مؤسسات ناشرة تدير ىذه النشريات، سواء كانت صحفًا الرقمية الحديثة. كما يؤكد ا
 4.إلكترونية أو دوريات مكتوبة، وىذا يجعؿ مف النظاـ الإعلامي في الجزائر أكثر انفتاحًا وشفافية

                                                           

 .، المصدر السابؽ19-23مف قانوف رقـ  2المادة   1
ماعي ، كمية  لباحث الاجتالجزائرية ، مجمة اشييناز العبدلي ، اتجاىات الجميور الجزائري نحو الصحافة الالكترونية   2

 .483، ص  2017،  13، العدد  2الحقوؽ و العموـ السياسية ، المجمد 

 .484، ص المقاؿ نفسو 3
اج لأحدث وسائؿ و أراء و أفكار كؿ نشر و انت :"الصحافة المكتوبة عمى أنيا 19-23مف القانوف  2المادة عرفت   4
كؿ خدمة  :"الصحافة الالكترونية عمى أنياوعرفت   . "و لفئة منومعارؼ عبر الصحؼ أو المجلات موجية لمجميور أو 
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إلى تنظيـ وتوجيو الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية  19-23مف ىذا المنطمؽ، ييدؼ القانوف 
لكترونية، بما يساىـ في تحقيؽ توازف بيف حرية الإعلاـ وضرورة احتراـ القوانيف والأخلاقيات الإعلامية، والإ

   1ويؤكد عمى أىمية الرقابة وتطبيؽ التشريعات لحماية المصمحة العامة وضماف نزاىة الإعلاـ.

 الأول:المطمب 
 لكترونيةالإطار التنظيمي لسمطة الضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الا 

تُعدّ حرية الصحافة مف الركائز الأساسية لأي نظاـ ديمقراطي، غير أف ممارستيا تستوجب في ذات 
الوقت إطارًا قانونيًا وتنظيميًا يضمف التوازف بيف الحرية والمسؤولية، وبيف حؽ الإعلاـ وحقوؽ الأفراد 

إلى ضبط ليس فقط الصحافة المكتوبة والمجتمع. وفي ظؿ التطورات التكنولوجية المتسارعة، برزت الحاجة 
التقميدية، بؿ أيضًا الصحافة الإلكترونية التي أصبحت تمعب دورًا محوريًا في تشكيؿ الرأي العاـ ونقؿ 

 2 .المعمومة

ولأجؿ ذلؾ، أفرزت البيئة التشريعية الجزائرية ما يُعرؼ بػ سمطة الضبط لمصحافة المكتوبة والصحافة 
مستقمة تـ تأسيسيا لضماف احتراـ القواعد المينية والأخلاقية لمينة الصحافة، وتنظيـ الإلكترونية، وىي ىيئة 

العلاقة بيف مختمؼ الفاعميف في القطاع، سواء كانوا مؤسسات إعلامية أو صحفييف أو مستيمكيف لممعمومة. 
زاـ الصحافة وتُعنى ىذه السمطة أيضًا بضماف التعددية الإعلامية، ومنع الاحتكار، ومراقبة مدى الت

 3 .بالمصمحة العامة دوف المساس بحرية التعبير

الذي نصّ عمى  09-23وقد تطور الإطار القانوني ليذه الييئة عبر مراحؿ متعددة، وصولًا إلى القانوف رقـ 
تنظيميا وصلاحياتيا بشكؿ واضح، باعتبارىا أداة لضبط الحقؿ الإعلامي في ظؿ التحولات الرقمية التي 

ت جديدة. وانطلاقًا مف ذلؾ، سيتـ في الفروع القادمة التطرؽ إلى أسباب ومراحؿ نشأة سمطة فرضت تحديا
الضبط الخاصة بالصحافة )الفرع الأوؿ(، ثـ تشكيمتيا القانونية وتنظيميا الداخمي )الفرع الثاني(، وأخيرًا كيفية 

 .سير ومداولات أعماليا وفؽ ما ورد في نصوص القانوف )الفرع الثالث(
                                                                                                                                                                                           

اتصاؿ متعددة الوسائط للإعلاـ العاـ أو متخصصة موجية لمجميور أو لفئة منو و تنشر بصفة مينية مف قبؿ شخص طبيعي 
 أو معنوي يتحكـ في محتواىا الافتتاحي .

 السابؽ. المصدر، 19-23القانوف    1

ناف، زعموش فوزية ، النظاـ القانوني للاعلاـ الالكتروني في الجزائر بيف الضمانات والضوابط )دراسة خوادجية سميحة ح  2
، 2024، جامعة الاخوة منتوري ، قسنطينة، الجزائر، 2-4، العدد 11مقارنة( ، مجمة ألؼ المغة و الاعلاـ و المجتمع، المجمد 

 .170ص
، الجريدة 2023غشت سنة  27الموافؽ لػ  1445صفر عاـ  10خ في المؤر  14-23مف القانوف العضوي  13المادة   3

 .  بالأعلاـ، المتعمؽ 2023غشت  27الموافؽ لػ  1445صفر  12الصادرة في  23-56الرسمية ، العدد 
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 لفرع الأول:ا

 ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية سمطةتطور 

ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية  سنتطرؽ الى نقطتيف أساسيتيف  سمطةلدراسة تطور 
و  09-23ىما )أولا( النشأة مف اوؿ ظيور ليا الى آخر أساس قانوني ينص عمى استحداثيا في القانوف 

 ت نشأتيا. )ثانيا ( مبررا

  النشأة:أولا: 

شيدت الجزائر منذ مطمع تسعينيات القرف الماضي تحولًا تدريجيًا في بنيتيا القانونية والتنظيمية، 
تميز ببروز نموذج السمطات الإدارية المستقمة، وىو نموذج مستوحى مف التجربة الفرنسية، جاء كضرورة 

فتيا البلاد في أواخر الثمانينات وتبعًا ليذا التحوؿ، لـ يكف حتمية فرضتيا الأزمة الاقتصادية الحادة التي عر 
قطاع الإعلاـ والصحافة بمعزؿ عف ىذا الاتجاه، حيث انتقؿ ىو الآخر مف منظومة رقابية تقميدية تييمف 

ية عمييا السمطة التنفيذية، إلى نظاـ أكثر انفتاحًا يقوـ عمى الضبط المستقؿ والتعددي، تأثرًا بالتغيرات السياس
 1.والاقتصادية والاتصالية

في ىذا السياؽ، بدأت سمطة ضبط الصحافة في الجزائر تتشكؿ تدريجيًا، بدءًا مف قانوف الإعلاـ 
الذي أدخؿ إصلاحات جوىرية عمى تنظيـ الصحافة المكتوبة، حيث تـ تبني مبدأ الممكية  1990لسنة 

ف ظمت العممية م رىونة بالحصوؿ عمى تراخيص رسمية. أما المختمطة لمصحؼ وتعزيز حرية الإعلاـ، وا 
، الذي أسس لأوؿ 2012لسنة  05-12الانطلاقة الحقيقية نحو ضبط مستقؿ فقد جاءت مع قانوف الإعلاـ 

مرة سمطة ضبط لمصحافة المكتوبة كييئة مستقمة ذات شخصية معنوية واستقلاؿ مالي، عيد إلييا بمراقبة 
افة وتشجيع التعددية، في انسجاـ مع التحولات الديمقراطية إصدار النشرات الدورية وضماف حرية الصح

 2.والإعلامية التي فرضيا الواقع الجديد

أما بالنسبة لمصحافة الإلكترونية، فقد ظمت لفترة طويمة خارج الإطار القانوني الرسمي، حيث لـ يكف 
ور المرسوـ التنفيذي رقـ ، ما أوجد فراغًا تشريعيًا استمر إلى غاية صد2012ليا تنظيـ واضح قبؿ سنة 

                                                           
، الصحافة المكتوبة، رسالة ماجستير ، تخصص الدولة و المؤسسات  الإعلاـمجاؿ  يضبط فالتيميزار مناؿ، سمطة   1

 .5، ص2008، الجزائر، 1ة، جامعة الجزائر العمومي
 ، المصدر السابؽ.12-05رقـ  للإعلاـالقانوف العضوي   2
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، والذي حدد لأوؿ مرة الشروط العممية لممارسة الإعلاـ عبر الإنترنت، لا 2020في نوفمبر  20-332
 1.سيما ما يتعمؽ بنشر التصحيحات والردود وضماف احتراـ قواعد المينة

الإطار ، الذي يُعد 2023ديسمبر  2بتاريخ  19-23وقد تُوّج ىذا المسار بصدور القانوف رقـ 
أسند ليا مياـ واسعة منيا حيث التشريعي الأشمؿ والأحدث في ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية، 

ضماف احتراـ القوانيف، حماية حرية الصحافة، تشجيع التعددية، وضماف التوزيع العادؿ لمنشريات. كما فرض 
لنشرات الدورية وحدود الإشيار، بالإضافة ىذا القانوف شروطًا صارمة عمى مديري النشر، وحدّد قواعد ممكية ا

 2.في حاؿ التوقؼ غير المبرر لمنشرإلى وضع آليات لمعقوبات 

 19-23استحداث سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية بموجب قانون الإعلام رقم ثانيا: مبررات 
 والآخر سياسي أحدىما رئيسييف سببيف إلى الاقتصادي الضبط سمطات إنشاء أسباب إرجاع يمكف

 : التالي في عرضيما ويمكف.  اقتصادي
 :الاقتصادي الضبط سمطات لإنشاء السياسي السبب -1

 منيا أكثر سياسية خمفية مرده السمطات ىذه إنشاء فإف الأمريكية، المتحدة الولايات حالة إلى بالرجوع 
 الكفاءة تثميف للإدارة السياسي ييدالتح لمحاولة استجابة كاف بأنو الفقياء يرى إنشائيا ولتبرير اقتصادية،
 .3الكونجرس سمطة تحت الموضوعة الييئات استقرار ضماف إلى إضافة المعنية،
 ومحدودية عجز بعد العاـ التدخؿ في ومميزة جديدة كطريقة الاقتصادي الضبط سمطات إنشاء اعتبار يمكف
 الشفافية متطمبات مف الجديد الشكؿ ىذا يتيحو لما نظرا وذلؾ لمحكـ، جديدا نموذجا التقميدية الطرؽ

 بيف العلاقة لسوء كحؿ أو استجابة إلا تكف لـ الاقتصادي الضبط فسمطات ذلؾ، إلى إضافة. والوساطة
 .4لمطعف مميزة وفضاءات وساطة أداة لكونيا وذلؾ المواطف، و الإدارة

 :  الاقتصادي الضبط سمطات لإنشاء الاقتصادي السبب-2

 المؤسساتية السمطات ىذه ظيور أصؿ كاف الضابطة الدولة إلى المتدخمة الدولة مف تقاؿالان أف القوؿ يمكف
 فإف الحريات ، وعميو، وحماية الضبط بوظيفة للاضطلاع الكلاسيكية الإدارة تكيؼ لعدـ نظرا وذلؾ الجديدة،

 خلاؿ مف وىذا دولة،ال ىياكؿ لإصلاح العامة الإشكالية قمب في إدراجيا يمكف الزاوية ىذه مف السمطات ىذه
 الاقتصاد والاندماج في السوؽ، اقتصاد إلى الانتقاؿ إنجاح قصد الدولة طرؼ مف مييكمة تدابير اتخاذ

                                                           

، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الاعلاـ عبر الانترنت ونشر 2020نوفمبر  22المؤرخ في  332-20المرسوـ التنفيذي رقـ   1
 .2020نوفمبر  24المؤرخة في  70لعدد الرد أو التصحيح عبر الموقع الالكتروني، الجريدة الرسمية ، ا

 

ميموف الطاىر،  "سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر" ، مجمة أبحاث ودراسات التنمية ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية     3
 . 505، ص  2022،  1، عدد 9المجمد 

 .505نفس المرجع ، ص   4
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 جاء المستقمة الإدارية السمطات إنشاء فإف القانونية، والمقتضيات التاريخية الملابسات عف العالمي ، بعيدا
 :  الآتي في حصرىا يمكف ،1رئيسية عوامؿ استجابة لثلاثة

 تعمد والتي السياسية، الميبيرالية مف المستقمة الإدارية السمطات إنشاء استميـ : الإداري التحيز عدم ضمان -أ
 بتعاقب أي السمطة عمى بالتداوؿ يسمح تعددي نظاـ ففي المباشر، التسيير عف السياسية السمطة إبعاد إلى

 .الإدارة تحيز مسألة تطرح ما ادةع المختمفة السياسية البرامج ذات الحكومية الفرؽ

 إشراؾ بمحاولة وذلؾ: الحساسة النشاطات ضبط في مؤىمين لأشخاص واسعة بمشاركة السماح - ب
 مف أكبر وقبوؿ اندماج جمب قصد تقنية جد مجالات في المطبقة القواعد وضع عممية في والمحترفيف الخبراء
 .القواعد ىذه لمصداقية نظرا الاقتصادييف، المتعامميف طرؼ

 متطمبات تطور مع لمتكيف والقابمية المرونة السرعة، مستوى عمى العام التدخل فعالية ضمان -ج
 مف الإدارة، وسير لعمؿ التقميدية بالطرؽ مقارنة التدخؿ في السمطات ىذه فعالية ملاحظة يمكف: السوق
 العقوبات تسميط و النزاعات في لفصؿوا المركزية، الإدارة مف أسرع بصفة لمقرارات السمطات ىذه اتخاذ خلاؿ

 .2القاضي بعمؿ مقارنة بأكثر سرعة

 حافة الالكترونية صالضبط الصحافة المكتوبة وال سمطةالفرع الثاني: تشكيمة 

تعدُّ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية والإلكترونية مف الييئات التنظيمية المستقمة التي 
في التأكد مف التزاـ وسائؿ الإعلاـ بالمعايير المينية والأخلاقية، وضماف ممارسة حرية تكتسب أىمية بالغة 

( أعضاء، 9، تتشكؿ السمطة مف تسعة )19-23الصحافة بشكؿ مسؤوؿ ومتوازف. وفقًا لمقانوف العضوي رقـ 
لمتجديد مرة  ( سنوات قابمة5بمف فييـ الرئيس، الذيف يتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية، لمدة خمس )

 مدة عف ظيلاح و. وقد تـ تحديد ىذه المدة الزمنية بيدؼ ضماف استمرارية واستقلالية الييئة، 3واحدة فقط
 و سنوات (5)  خمسة إلى قابمة لمتجديد الغير سنوات 6 سنة مف بتقميصيا قاـ المشرع أف الأعضاء العضوية
 51 بالمادة مقارنة أطوؿ أصبحت العضوية المدة فأ أي عميو كاف ما عكس واحدة مرة لمتجديد قابمة جعميا
 4. 05 - 12 العضوي القانوف مف

                                                           

 505ميموف الطاىر، المرجع السابؽ ، ص  1
  506ع ، ص نفس المرج 2
 ، المصدر السابؽ. 19-23لمقانوف العضوي رقـ مف  43المادة   3

قالمي سعاد ونواري نعمة ، دور السمطات الإدارية المستقمة في ضبط المجاؿ الاعلامي في الجزائر ، مذكرة ماستر في   4
 .  19، ص2024-2023القانوف ، كمية الحقوؽ و العموـ السايسية ، جامعة قالمة ، 
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تميزت تشكيمة سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية في ظؿ القانوف العضوي رقـ  في المقابؿ،
منو عمى أف ىذه السمطة تتكوف مف أربعة عشر  41بنظاـ جماعي متوازف، حيث نصّت المادة  12-05
( أعضاء يُعيّنوف مف 10وًا، يُعينوف بموجب مرسوـ رئاسي. وقد تـ تقسيميـ كما يمي: عشرة )( عض14)

( يُقترحاف مف طرؼ رئيس مجمس 2طرؼ رئيس الجميورية، مف بينيـ رئيس الييئة، بالإضافة إلى عضويف )
لجزائري قد ( يُقترحاف مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الوطني. ويُلاحظ أف المشرّع ا2الأمة، وعضويف )

اعتمد صيغة المزج بيف التعييف والاقتراح مف جيات مختمفة، بيدؼ ضماف تمثيؿ متنوع يضـ السمطة 
  1التنفيذية والتشريعية، مع غياب واضح لأي تمثيؿ مباشر لمسمطة القضائية في ىذا التشكيؿ.

عنوية أو كما منح القانوف سمطة ضبط الصحافة طابعًا مستقلًا، سواء مف حيث الشخصية الم
الاستقلاؿ المالي، مما يعزز مف استقلالية قراراتيا. غير أف ىذا التشكيؿ لـ يشترط شرط الخبرة أو التخصص 
الإعلامي في جميع الأعضاء، بؿ اقتصر ذلؾ عمى الأعضاء السبعة المنتخبيف مف بيف الصحفييف 

المجاؿ، مما يفتح الباب أماـ تأثير  سنة في 15المحترفيف، الذيف يشترط فييـ أف تكوف ليـ خبرة لا تقؿ عف 
 2.الجيات المُعيّنة عمى توازف القرارات داخؿ الييئة

إضافة إلى ذلؾ، يتمتع الأعضاء بخبرة عممية معترؼ بيا، سواء مف خلاؿ مؤلفاتيـ أو أبحاثيـ التي 
موضوعية، ساىمت في تطوير الصحافة والإعلاـ بشكؿ عاـ. ىذا التحديد يمنح السمطة مصداقية عممية و 

ويضمف أف الأعضاء يمتمكوف القدرة عمى معالجة القضايا المعقدة التي قد تواجييا وسائؿ الإعلاـ في 
مف القانوف عمى أف السمطة تتخذ قراراتيا  44الجزائر. أما فيما يخص النظاـ الداخمي لمسمطة، فتنص المادة 

ا، ويحدد كيفية سير العمؿ داخؿ الييئة بما مف خلاؿ مداولات في أوؿ جمسة ليا، مما يعزز مف شفافية عممي
   3.يضمف انسيابية الإجراءات والقرارات المتخذة

مف أجؿ الحفاظ عمى استقلالية السمطة وتجنب أي تضارب في المصالح، نص القانوف عمى أف 
العضوية في سمطة ضبط الصحافة تتنافى مع أي عيدة انتخابية أو وظيفة عمومية، فضلًا عف أي نشاط 

ىذا يشير إلى حرص المشرع عمى ضماف  .ميني أو مسؤولية تنفيذية في حزب سياسي أو نقابة أو جمعية
حياد السمطة في أداء مياميا، وحمايتيا مف أي ضغوطات قد تنجـ عف ارتباطات سياسية أو حزبية قد تؤثر 

بممتمكاتيـ أماـ الجية عمى قراراتيا. كما تمتزـ السمطة بمتطمبات إضافية، كأف يقدـ أعضاؤىا تصريحًا 

                                                           

  ، المصدر السابؽ.05-12مف القانوف  41لمادة ا  1

، المجمة النقدية  05-12كميمة أعراب ، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بيف الاستقلاؿ و القيد في اطار القانوف العضوي   2
  152، ص 2023، سنة  2، العدد 18لمقانوف و العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، المجمد 

 .المصدر السابؽ ،19-23لمقانوف مف  44لمادة ا  3
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المؤىمة، وفقًا لمتشريع المعموؿ بو، وذلؾ لضماف الشفافية وعدـ تعرض السمطة لأي شبيات تتعمؽ بالفساد أو 
 1 .تضارب المصالح

 الفرع الثالث:

 كيفيات سير ونظام المداولات لسمطتي ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة الالكترونية

، ينظـ الباب الرابع مف ىذا القانوف، 2023ديسمبر  2المؤرخ في  19-23بناءً عمى القانوف رقـ 
، طرؽ تسيير سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية في الجزائر 60إلى المادة  43الممتد مف المادة 

بشكؿ دقيؽ وشامؿ، وذلؾ عبر إنشاء ىيئة مستقمة تيدؼ إلى ضبط وتنظيـ القطاع الإعلامي بما يتوافؽ مع 
 2.ئ القانونية والأخلاقية، وضماف احتراـ حرية التعبير والتعددية الإعلاميةالمباد

تتمتع ىذه السمطة بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، مما يؤكد عمى استقلاليتيا القانونية 
والإدارية، حيث تُعتبر ىيئة تنظيمية واستشارية ذات طابع عمومي، تعمؿ ضمف إطار الشرعية الدستورية 

. وتعنى السمطة بالسير عمى تنظيـ وتسيير الصحافة المكتوبة 13لقانونية، وىو ما نصت عميو المادة وا
والإلكترونية، مع الحرص عمى حماية حرية التعبير الإعلامي وتعدد الأصوات، مما يعزز دورىا الرقابي 

 .والتنظيمي في المشيد الإعلامي الوطني

و ما السمطة قراراتيا بشكؿ جماعي مف خلاؿ مجمسيا، وى مف الناحية التنظيمية والعممية، تتخذ
مف خلاؿ : " تتكفؿ الييئة التنفيذية المشكمة مف الأمانة العامة والمصالح الإدارية  55نصت عميو المادة 

ويكوف  "،والتقنية، تحت سمطة رئيس السمطة، بتحضير وتنفيذ المداولات التي يصادؽ عمييا مجمس السمطة
بيذه القرارات قانونيًا، مع إمكانية الطعف فييا أماـ الجيات القضائية المختصة. كما تمتمؾ المجمس ممزمًا 

 3السمطة جيازًا تنفيذيًا يقوـ بتسيير المياـ اليومية، ويخضع لسمطة رئيس الييئة.

اـ يُعيّف الأميف العاـ بمرسوـ رئاسي بناءً عمى اقتراح رئيس السمطة، ويتولى الإشراؼ عمى تنفيذ المي 
يقوـ رئيس السمطة بإعداد النظاـ الداخمي  إضافة إلى ذلؾ ، 457و 56الإدارية والتقنية، حسب المادتيف 

 .الذي يصادؽ عميو المجمس، لتحديد آليات سير الاجتماعات واتخاذ القرارات

                                                           
 . 154، المرجع السابؽ ، ص كميمة أعراب  1

 السابؽ. ، المصدر19-23لقانوف رقـ ا  2
 . نفسو القانوفمف  55المادة   3
 .نفسو القانوفمف  57المادة   4
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ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية ضمف ىيئة واحدة تتميز بالاستقلالية  سمطة، تُدار وعميو
انونية والمالية، وبييكؿ تنظيمي يراعي مبدأ الفصؿ بيف المياـ التنفيذية التي يقوـ بيا رئيس الييئة والأميف الق

العاـ، والمياـ التقريرية التي يمارسيا المجمس. ويُفعؿ ىذا التنظيـ آليات رقابة فعالة لضماف التزاـ الإعلاـ 
 .ولةبالقانوف والمينية، بما يدعـ بيئة إعلامية حرة ومسؤ 

 المطمب الثاني:
 الطبيعة القانونية لسمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية

في إطار تحديد الطبيعة القانونية لمييئات المكمفة بتنظيـ قطاع الإعلاـ، يكتسي التكييؼ القانوني لكؿ مف 
يسمح ىذا التكييؼ بفيـ  سمطة ضبط الصحافة المكتوبة وسمطة ضبط الصحافة الإلكترونية أىمية خاصة. إذ

الأساس القانوني الذي تستنداف إليو، وحدود صلاحياتيما ضمف المنظومة القانونية الجزائرية. ومف ىذا 
 .المنطمؽ، نتناوؿ في ىذا الفرع التأسيس القانوني لكؿ مف السمطتيف

 الفرع الأول:
 يةالتكييف القانوني لسمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترون

يُعدّ التكييؼ القانوني لسمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية في الجزائر نتاجًا 
لمسار تشريعي جديد يسعى إلى ضبط قطاع الإعلاـ في سياؽ التحولات الرقمية والرىانات السياسية 

شأ لأوؿ مرة إطارًا قانونيًا ، الذي أن 19-23والدستورية المعاصرة. وقد تجسّد ىذا التوجو بصدور القانوف رقـ 
موحدًا ومنظمًا لمصحافة المكتوبة والإلكترونية معًا، حيث كرس مف خلالو مبدأ ضبط المحتوى الإعلامي 

 2020مف دستور  54بمختمؼ وسائطو في ظؿ احتراـ الدستور والقوانيف ذات الصمة، وعمى رأسيا المادة 
 1.ةالتي تضمف حرية الصحافة ضمف الضوابط القانوني

وقد حدد القانوف صلاحيات ىذه الييئة، وأىميا: مراقبة مدى احتراـ القوانيف السارية في قطاع الصحافة، 
تشجيع التعددية الإعلامية، ضبط الممكية الإعلامية ومنع التركز، مراقبة الشفافية المالية لممؤسسات 

احتراـ أخلاقيات المينة الصحفية، الإعلامية، ومراقبة الإشيار وضماف نزاىتو. كما تراقب السمطة مدى 
وتسير عمى حماية حرية التعبير مع منع الانحرافات التي تمس النظاـ العاـ أو تنتيؾ كرامة الأشخاص، 

 2.مف القانوف نفسو 44وذلؾ كما ىو منصوص عميو في المادة 
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 در السابؽ.، المص19-23مف القانوف  44المادة  2
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ة متميزة ليذه الوسيمة أما مف حيث التكييؼ القانوني الخاص بالصحافة الإلكترونية، فقد أعطى القانوف مكان
 33الإعلامية، خصوصًا في ظؿ الانتشار الواسع لممواقع والمنصات الإخبارية عبر الإنترنت. وتنص المادة 

وأف  ، عمى إلزاـ المؤسسات الناشرة إلكترونيًا بتسجيؿ مواقعيا الإلكترونية تحت النطاؽ الوطني ،1مف القانوف
عمى ىذه المؤسسات نشر مجموعة 35لرقمية. كما تفرض المادة تُستضاؼ داخؿ الجزائر لضماف السيادة ا

مف البيانات الإجبارية عمى مواقعيا، منيا: اسـ المدير، عنواف المقر الاجتماعي، عدد الزوار، ورقـ 
 .التصريح، وىي إجراءات تيدؼ إلى تعزيز الشفافية والمصداقية

حؽ تعميؽ أو توقيؼ النشرة أو الموقع  2لضبطسمطة ا  68وبالنسبة للأحكاـ الزجرية، فقد منحت المادة 
يومًا في حاؿ ارتكاب مخالفات تمس النظاـ العاـ، كالمساس بأمف الدولة أو  30الإلكتروني لمدة أقصاىا 

عمى غرامات مالية تتراوح بيف 75إلى  73التحريض عمى الكراىية أو العنؼ. كما تنص المواد مف 
انب إمكانية المتابعة القضائية في حاؿ إصدار أو نشر دوف دج، إلى ج 2.000.000دج إلى  200.000

 3 .احتراـ التصريح القانوني، أو بث محتوى مخالؼ لمقانوف

ومف حيث العلاقة مع القوانيف العضوية، فإف سمطة الضبط تمارس مياميا في انسجاـ مع أحكاـ القانوف 
الذي يُعدّ الإطار المرجعي الأعمى  المتعمؽ بالإعلاـ، 2023أوت  27المؤرخ في  14-23العضوي رقـ 

لتسيير القطاع، إذ ينص في مواده الأولى عمى ضماف حرية الإعلاـ وتنوعو، لكنو في ذات الوقت يقيّد ىذه 
الحرية بضوابط مينية وأخلاقية تضمف المصمحة العامة وتحوؿ دوف التلاعب بالمحتوى الإعلامي أو توظيفو 

 ي:الفرع الثان  4.لأغراض غير مينية

 خصائص سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية

تُعد سمطات الضبط المستقمة مؤسسات إدارية ذات طبيعة خاصة، خُوّلت بموجب النصوص القانونية 
ممارسة صلاحيات تنظيمية ورقابية في مجالات اقتصادية وتقنية محددة، وذلؾ بيدؼ ضماف التوازف في 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.19-23مف القانوف  33المادة  1
 .َفسهيٍ انقاَىٌ  68انًادة   2

 .نفسومف القانوف مف  75الى  73المواد مف   3
و المتعمؽ بالصحافة المكتوبة  19-23أماؿ ميراد ، مياـ سمطة ضبط الصحافة الإلكترونية مف خلاؿ قانوف الإعلاـ  رقـ  4

الاعلاـ الآلي ، المجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية و الانسانية ، المجمد  دراسة وصفية تحميمية لقانوف– نيةوالصحافة الإلكترو 
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. وتتميز ىذه السمطات بثلاث خصائص أساسية تُميّزىا عف 1ـ العاـ الاقتصاديالسوؽ والحفاظ عمى النظا
الييئات التقميدية في الإدارة العامة، وىي: صفة السمطة، وصفة الإدارة، وأخيرًا صفة الاستقلالية، وىي السمة 

 2.الجوىرية التي تمنحيا طابعًا مغايرًا لباقي الييئات الإدارية

 أولًا: الطابع السمطوي 

 ، والأرض الشعب جانب إلى السمطة ىي ما دولة لتكويف توفرىا الواجب الأركاف احد أف عميو المتداوؿ مف
 التشريعية السمطة الحكومة، تتوليا التنفيذية السمطة تقميدية ىيئات لثلاث خولت الدولة في السمطة أف حيث
 السمطات غير أخرى لييئات السمطة مصطمح إعطاء أف إلا القضاء يتوليا القضائية و ، البرلماف يتوليا
 القانوف إلى ، و أما بالرجوع 1978  سنة الفرنسي التشريع إلى يعود القضائية التنفيذية التشريعية الثلاث

 ليست السمطات ىذه اعتبر الذي الدولة مجمس خاصة لمسمطة، تعريؼ أي يعطي لـ المشرع فاف الجزائري
 فاف القرارات ، وعميو إصدار بسمطة تتمتع إنما و الآراء قديـت في مياميا تنصب استشارية ىيئة مجرد

 في والتنظيمية التشريعية النصوص تقترح فيي العامة السمطة صلاحيات قانونا ليا خولت الضبط سمطات
 إعداد وكذلؾ إدارية، كعقوبة الفردية القرارات اتخاذ يمكنيا و القوانيف وضع في والمشاركة نشاطيا، مجاؿ

 القانوف مف 13 المادة المتعامميف ، وقد نصت بيف أيضا النزعات وفض والتوصيات الآراء واعطاه التقارير
 والصحافة المكتوبة الصحافة ضبط سمطة العضوي القانوف ىذا بموجب تنشأ: " 14-23 العضوي

 بالرجوع اما ،3...... والمالي الإداري والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة سمطة وىي الإلكترونية،
 الالكترونية و المكتوبة الصحافة ضبط سمطة تتولى: " عمى تنص التي 19-23 القانوف مف 42 المادة الى
 باف لنا يتبيف المادتيف ىاتيف نص خلاؿ مف ، و..."التالية بالمياـ(  سمطة)  النص صمب في تدعى التي

 خلاؿ مف السمطوي بالطابع صراحة شرعالم كيفيا حيث مستقمة سمطة:  ىي المكتوبة الصحافة ضبط سمطة
 .4استشاري وليس تقريري الطابع وليا التنفيذية السمطة لرقابة تخضع لا فيي"  السمطة"  عبارة

 

 
                                                           

مطات الضبط المستقمة آلية للانتقاؿ مف الدولة المتدخمة الى الدولة الضابطة، مداخمة ضمف الممتقى سنزليوي صميحة ،  1
سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي ، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة بجاية يومي الوطني حوؿ : 

 . 18، ص2007ماي  24و  23
، 2011بوجمميف وليد ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، دار بمقيس لمنشر ، الدار البيضاء ، الجزائر ،   2

 . 62ص
 .، المصدر السابؽ1-23وي القانوف العض  3

 11-10قالمي سعاد ونواري نعمة ، المرجع السابؽ ، ص   4
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 ثانيا: الطابع الاداري

يُعد الطابع الإداري مف السمات الجوىرية التي يمكف أف تميز سمطات الضبط المستقمة، إلى جانب 
مجموعة العمميات التي تيدؼ إلى تنظيـ  –في المفيوـ العاـ  –ية. ويُقصد بالإدارة طابعي السمطة والاستقلال

وتوجيو الموارد البشرية والمادية والمالية في إطار ىيكمي ومنيجي لتحقيؽ الأىداؼ المخططة، كما تتضمف 
ا ينعكس إيجابًا إعداد وتنفيذ الاستراتيجيات التي تُسيـ في تحسيف أداء المؤسسات ورفع كفاءة الخدمات، بم

عمى الاقتصاد الوطني ومستوى معيشة الأفراد. أما في السياؽ القانوني، فإف الطابع الإداري يُشير إلى 
الطبيعة القانونية لمييئة مف حيث المياـ المنوطة بيا، والصلاحيات المخولة ليا، وطبيعة القرارات التي 

 1.تصدرىا، وطبيعة المنازعات الناشئة عنيا

يؿ الإطار التشريعي لسمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، يتبيف أف المشرّع لـ وعند تحم
يتبفّ موقفًا موحدًا بشأف الطابع الإداري لجميع ىذه الييئات، بؿ تبايف موقفو مف ىيئة إلى أخرى. فمف جية، 

خرى، فإف ىناؾ نجد أف بعض سمطات الضبط نُصّ صراحة عمى أنيا سمطات إدارية مستقمة، ومف جية أ
سمطات ضبط أخرى لـ يأتِ فييا النص التشريعي عمى تكييفيا صراحةً كييئات إدارية، مما يثير إشكالًا 

 .قانونيًا حوؿ طبيعتيا

وفي ىذا السياؽ، يمجأ الفقو والقضاء إلى وضع معايير موضوعية لتحديد ما إذا كانت الييئة تتمتع بالطابع 
 2:ريح. ويستند ىذا التحديد إلى عنصريف رئيسييفالإداري، حتى في غياب النص الص

إذ يُعتبر صدور قرارات إدارية فردية أو تنظيمية قابمة لمتنفيذ أحد المؤشرات  :إصدار القرارات الإدارية .1
الأساسية عمى أف الييئة المعنية تُمارس وظيفة إدارية، وىو ما يجعميا مف حيث الطبيعة تندرج 

 .لو لـ يُصرّح بذلؾ قانونًاضمف الييئات الإدارية، حتى 

وىو معيار حاسـ آخر، حيث إف منازعات سمطات  :خضوع منازعاتيا لاختصاص القضاء الإداري .2
الضبط المستقمة تنُظر فييا غالبًا أماـ القضاء الإداري، باعتبار أف ما تصدره مف قرارات يُعد عملًا 

                                                           
، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، أطروحة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة جبري محمد 1

 .102، ص2014، 2013الجزائر ، الجزائر ، 
الوطني دئ الحريات الاقتصادية كضمانة لتحقيؽ التنمية الوطنية، مداخمة ضمف اعماؿ الممتقى حسايف سامية، تكريس مبا 2

افريؿ  10و  09نشطة الاقتصادية وأثرىا عمى التنمية ، المركز الجامعي بريكة، باتنة ، يومي حوؿ: القوانيف الناظمة للأ
 . 35ص، 2019
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ري الذي يفصؿ في الطعوف المقدّمة ضد إداريًا، ويُخضعيا لمبدأ المشروعية ولرقابة القاضي الإدا
 .قراراتيا، خاصة دعوى الإلغاء بسبب تجاوز السمطة

ومف ثـ، فإف الطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة لا يُقاس فقط بمدى تصريح المشرّع بذلؾ في 
لتي النصوص القانونية، بؿ يتحدد كذلؾ مف خلاؿ طبيعة الوظائؼ التي تمارسيا، وطبيعة القرارات ا

تصدرىا، والجية القضائية المختصة بالفصؿ في منازعاتيا. وبالتالي، فإف غياب النص لا ينفي وجود الطابع 
 .الإداري متى توفرت ىذه المعايير

في نظر  –وعميو، فإف عدداً مف سمطات الضبط التي لـ يُحدَّد طابعيا الإداري صراحة في التشريع، تُعتبر 1
رية بحكـ الممارسة والوظيفة، لا سيما إذا ما أصدرت قرارات ذات طبيعة إدارية، ىيئات إدا –الفقو والقضاء 

ف كانت مستقمة عف  وخضعت منازعاتيا لمقضاء الإداري، وىو ما يكرس انتماءىا إلى المنظومة الإدارية، وا 
 .السمطة التنفيذية

سمطات الضبط، يمكف القوؿ إف بناءً عمى المعايير المعتمدة فقييًا وقضائيًا لتحديد الطبيعة الإدارية ل
ف لـ يُصرّح المشرّع  سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية في الجزائر تُعد ذات طابع إداري، حتى وا 
بذلؾ صراحة في بعض النصوص. يتجمى ىذا الطابع الإداري أولًا مف خلاؿ طبيعة المياـ التي تمارسيا ىذه 

ة قابمة لمتنفيذ، كمنح التراخيص وتعميؽ النشر وسحب الاعتمادات، الييئة، إذ تُصدر قرارات تنظيمية وفردي
وىي إجراءات تدخؿ بطبيعتيا ضمف مجاؿ السمطة الإدارية. كما أف القرارات الصادرة عنيا تخضع لمطعف 
أماـ القضاء الإداري، ما يعني أف المنازعات الناشئة عنيا تدخؿ ضمف اختصاص القاضي الإداري، وفقًا 

 2روعية والرقابة القضائية. لمبدأ المش

ويُضاؼ إلى ذلؾ أف ىذه السمطة، رغـ استقلاليا العضوي والوظيفي، تُمارس نشاطيا ضمف إطار 
ىيكمي إداري، وليا أميف عاـ يسير عمى تنفيذ القرارات ويتولى إدارة الموارد البشرية والمالية، ما يعزز الطابع 

ومف ثـ، فإف سمطة ضبط الصحافة تُعتبر ىيئة إدارية مستقمة  الإداري لمييئة مف حيث التنظيـ والمحاسبة.
بحكـ الوظيفة والممارسة، رغـ اختلاؼ النصوص التشريعية في تكييفيا، وىو ما كرّسو الفقو والقضاء الإداري 

 3.الجزائري

                                                           
 . 28، المرجع السابؽ، صحدري سمير  1
، 15ـ بييميؿ، "سمطة الضبط في مجاؿ الصحافة المكتوبة في التشريع الجزائري"، مجمة آفاؽ عممية، العدد عبد الكري  2

 .42–40، ص. 2022
، 2020، 9عبد الحكيـ بمعابد، "حرية الصحافة والضبط الإداري"، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، جامعة ورقمة، العدد  3

 114ص. 
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 ثالثا: طابع الاستقلالية 

لمستقمة عف غيرىا مف يُعد مبدأ الاستقلالية مف الخصائص الجوىرية التي تميز سمطات الضبط ا
الذي يدؿ  "Indépendance"الييئات الإدارية الكلاسيكية. ويُقصد بالاستقلالية، في الفقو القانوني، مصطمح 

عمى غياب كؿ أشكاؿ الرقابة الرئاسية أو الوصائية، بما في ذلؾ السمطة التوجييية أو اليرمية التي تُمارس 
الذي يشير إلى درجة مف  "Autonomie"عبَّر عنيا بمصطمح عادة في نطاؽ الإدارة العامة. كما قد يُ 

الاستقلاؿ الداخمي في تسيير الشؤوف، وخاصة عندما تتمتع الييئة بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، 
 .1مع إمكانية فرض رقابة محددة ومقننة مف قبؿ السمطة التنفيذية في بعض الأحياف

وجب النصوص والتنظيمات القانونية، عمى أنيا ىيئات لا تخضع وتُعرّؼ سمطات الضبط المستقمة، بم
لموصاية الإدارية أو لمسمطة الرئاسية التي تميز اليياكؿ الإدارية التقميدية، كما أنيا لا تتقيد بمبدأ التدرج 
اليرمي الذي يحكـ علاقة الرؤساء بالمرؤوسيف داخؿ الإدارة العامة. وعميو، فإف ىذه السمطات تمارس 

حياتيا في إطار مف الاستقلاؿ الوظيفي والتنظيمي، مع الحفاظ عمى التنسيؽ العاـ ضمف السياسة صلا
العمومية لمدولة. وتُجسد استقلاليتيا في عدة أوجو، مف بينيا امتلاكيا لمشخصية المعنوية، واستقلاليا المالي، 

 2.وتمتعيا بحرية تقريرية وتنظيمية في ممارسة مياميا

إلى أف سمطات الضبط المستقمة تُعدّ بمثابة  (J. Chevallier) الفرنسي جوف شوفالي وقد أشار الفقيو
"سمطات إدارية معزولة"، ليا منطقيا الذاتي في التنظيـ والتسيير، وتتمتع بدرجة مف "التشريع الذاتي"، حيث 

ركزية، ما يُمكّنيا مف لا تخضع لمتبعية الإدارية التقميدية، بؿ تُمارس وظائفيا في استقلاؿ عف الإدارة الم
 3.ضبط وتنظيـ القطاعات التي أُنشئت مف أجميا بفعالية وحياد

وفي ذات السياؽ، يرى الأستاذ رشيد زوايمية أف استقلالية سمطات الضبط لا تقُاس بتوفر الشخصية المعنوية 
نما تقُاس بمدى تمتعيا بصلاحيات تقريرية وتنظيمية، وبغياب كؿ أشكاؿ ال رقابة الرئاسية أو مف عدميا، وا 

الوصائية، مؤكداً أف جوىر الاستقلالية يكمف في السمطة الفعمية لممارسة مياـ الضبط دوف تدخؿ مف 
 4.سمطات أعمى، سواء في اتخاذ القرارات أو في تنفيذىا

                                                           

ة سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف تخصص تحولات الدولة، ديب نذيرة، استقلالي  1
 .15، ص2012-2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

 .10المرجع نفسو ، ص 2
 . 27قوراري مجدوب، المرجع السابؽ، ص 3
لجزائري ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، كمية الحقوؽ و زوايمية رشيد ، أزمة سمطات الضبط المستقمة في القانوف ا 4

 .16، ص   2021العموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ، 
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انطلاقاً مف التحميؿ السابؽ، يمكف استخلاص أف الاستقلالية الحقيقية لسمطات الضبط المستقمة تقوـ عمى 
 1:عنصريف أساسييف

أي أنيا لا تخضع لرئيس إداري يمكنو إلغاء أو تعديؿ قراراتيا،  :انتفاء الرقابة الرئاسية أو السممية .1
 .كما لا ترتبط بجياز أعمى يمارس عمييا سمطة التوجيو أو التقييـ المباشر

مارس عمييا رقابة أي أنيا لا تخضع لإشراؼ وزارة أو سمطة إدارية أخرى ت :انتفاء الرقابة الوصائية .2
 .لاحقة عمى قراراتيا التنظيمية أو التنفيذية

وعند الرجوع إلى النصوص القانونية المنظمة ليذه الييئات في التشريع الجزائري، يُلاحظ أف المشرّع قد كيؼ 
بعض سمطات الضبط صراحة بأنيا مستقمة، ومف بيف الأمثمة البارزة عمى ذلؾ سمطة ضبط السمعي 

ورد في النص التأسيسي أنيا "سمطة مستقمة"، وىو ما يعزز طابعيا الخاص ويميزىا عف البصري، حيث 
 .الييئات الإدارية الأخرى

فيما يخص استقلالية سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية، فإنيا تُعد ىيئة إدارية مستقمة 
تنظيمي وتقويمي دوف الخضوع تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتمارس مياميا في إطار 

لموصاية الإدارية التقميدية أو مبدأ التدرج اليرمي المعموؿ بو داخؿ اليياكؿ الإدارية الكلاسيكية. وتتمثؿ 
مظاىر ىذه الاستقلالية في ثلاثة أبعاد رئيسية: بعد عضوي ووظيفي، حيث يُعيَّف أعضاؤىا بموجب مرسوـ 

مباشر مف قبؿ السمطة التنفيذية أو الرئاسية؛ وبعد تقريري  رئاسي لولاية محددة ولا يخضعوف لتدخؿ
وتنظيمي، حيث تمتمؾ السمطة صلاحيات إصدار التراخيص لمصحافة المكتوبة والإلكترونية، والتدخؿ في 
حاؿ تسجيؿ مخالفات مينية عبر التعميؽ أو سحب الاعتماد دوف الحاجة لموافقة أو مصادقة مف جية أعمى؛ 

لمالي والإداري، حيث تُخصَّص ليا ميزانية مستقمة ضمف الميزانية العامة لمدولة وتُدير شؤونيا وأخيرًا البعد ا
 2.وفؽ إطار تنظيمي خاص يضمف استقلاليتيا عف تدخؿ الوزارات

 

 

 

                                                           
 . 12جبري محمد ، المرجع السابؽ ، ص 1
، 6ية، المجمد بف جيلالي عبد الرحمف، "مدى استقلالية سمطات ضبط وسائؿ الإعلاـ في الجزائر"، مجمة الدراسات الحقوق 2

 .389 ، ص2019جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، الجزائر، كمية الحقوؽ ، ، 2العدد 
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 المبحث الثاني :

 الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية ضبط سمطةاستقلالية 

ساسية لنجاح سمطات الضبط في أداء مياميا بكفاءة وحياد، خاصة تُعد الاستقلالية إحدى الركائز الأ
في القطاعات الحساسة كالإعلاـ. وتُمارس ىذه الاستقلالية عمى مستوييف: عضوي ووظيفي، مما يضمف 

مدى استقلالية الأوؿ  توازنًا بيف حرية الصحافة ومتطمبات التنظيـ. وفي ىذا الإطار، نتناوؿ في المطمب
استقلالية سمطتي ، يميو في المطمب الثاني صحافة المكتوبة والإلكترونية مف الناحية العضويةسمطتي ضبط ال

 الوظيفية.ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية مف الناحية 

 من الناحية العضوية الضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية  سمطةاستقلالية  المطمب الأول: 

لية السمطات الإدارية المتمثؿ في عدـ خضوعيا لمرقابة الرئاسية ولا لموصاية لا يتحقؽ مفيوـ استقلا
ولا لمتدرج اليرمي الذي تتميز بو الإدارة التقميدية، وعدـ تمقييا أية تعميمات أو أوامر مف أية جية  ،1الإدارية

خلاؿ توفر معايير إلا مف ،2و تكوف في مواجية السمطة التنفيذية  ،سواء سمطة رئاسية أو سمطة تنفيذية 
، بداية مف الطابع الجماعي و تنوع الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونيةتتعمؽ بأعضاء سمطتي ضبط 

صفات الأعضاء الفرع الأوؿ، القواعد المتعمقة بالعيدة الفرع الثاني(، مبدا حياد الأعضاء بما فيو الرئيس 
 (. تياء مياـ الأعضاء )الفرع الرابعالفرع الثالث( و في الأخير جية التعييف و ظروؼ ان

 

 

 

                                                           
، كمية الحقوؽ و العموـ 5رمزي حوحو لبنى دنش الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  1

 74، ص 2009السياسية، جامعة بسكرة، 
، الجزائر،  38ري السمطات الإدارية المستقمة و إشكالية الاستقلالية مجمة إدارة المدرسة الوطنية للإدارة، العدد سمير حد 2

 . 10،ص2009
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 الفرع الأول:

 الأعضاءمعيار الطابع الجماعي وتنوع صفات 

يُعد معيار التشكيمة الجماعية وتنوع صفات الأعضاء أحد الركائز الجوىرية التي أسس عمييا المشرّع 
احية العضوية، وذلؾ في الجزائري استقلالية سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية مف الن

المنظـ لممجاؿ الإعلامي. وقد أفرد المشرع ىذا المبدأ بنص صريح في المادة  19-23إطار القانوف رقـ 
( أعضاء، وىو عدد كاؼ  9، التي تنص في فقرتيا الأولى عمى أف سمطة الضبط تتكوف مف تسعة )43

تمركز السمطة في يد فرد أو مجموعة ضيقة، لضماف الطابع الجماعي في إدارة وتنظيـ الييئة، ويحوؿ دوف 
مما يعزز مف شفافية القرار ويمنع الانفراد أو الانحياز في تسيير الممفات ذات الطابع الحساس والمتعمؽ 

 1.بحرية الصحافة

ولـ يقتصر المشرّع في تنظيمو العضوي عمى البُعد الكمي، بؿ أرفقو ببُعد نوعي لا يقؿ أىمية، يتمثؿ في 
، التي أوجبت أف 43ت الأعضاء وتعدد تخصصاتيـ، وىو ما نصّت عميو الفقرة الثانية مف المادة تنوع صفا

يكوف الأعضاء مف ذوي الكفاءة، والخبرة، والنزاىة، وأف يتـ اختيارىـ مف بيف الفاعميف في مجالات ذات صمة 
   2 .والتكنولوجيات، أو الاتصاؿمباشرة بممارسة الصحافة مثؿ الإعلاـ، القانوف، الاقتصاد، الثقافة، العموـ 

  يُتيح تمثيلًا لمختمؼ القطاعات المؤثرة في الشأف الإعلامي، مما يُثري النقاش ويمنع احتكار
 التوجيات داخؿ الييئة؛

  يُقمؿ مف احتمالية الانحياز أو التأثر بالضغوط السياسية أو الاقتصادية، نظرًا لاختلاؼ الخمفيات
 وعدـ تقاطع المصالح؛

 ـ في تحسيف نوعية القرارات المتخذة، بما يضمف شمولية المقاربة عند النظر في القضايا يُسي
 .المعروضة عمى سمطة الضبط

                                                           

 المصدر السابؽ.  ،19-23رقـ لمقانوف مف  43المادة   1
 .نفسولمقانوف مف  43المادة   2
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ّـ، فإف اعتماد مبدأ الطابع الجماعي وتنوع صفات الأعضاء لا يُعد فقط خيارًا تنظيميًا، بؿ يُجسد  ومف ث
ماف ممارسة سمطة الضبط لاختصاصاتيا في كنؼ توجيًا تشريعيا ىادفًا إلى تحقيؽ الحياد والموضوعية، وض

 1 .الاستقلاؿ عف جميع مراكز النفوذ، سواء كانت سياسية، اقتصادية أو إعلامية

يتـ اختيار أعضاء السمطة مف بيف الكفاءات والشخصيات والباحثيف ذوي خبرة فعمية، لاسيما في المجاؿ 
سياماتيـ في تطوير الصحافة. ؤلفاتيـالإعلامي والتقني والقانوني والاقتصادي، المعترؼ بم  وأبحاثيـ وا 

، يتجمّى أف تشكيؿ سمطة  2012المتعمؽ بالإعلاـ لسنة  05-12وبالمقارنة بنص القانوف العضوي رقـ 
ضبط الصحافة المكتوبة فيو اعتمد عمى تعدد عدد الأعضاء وتمثيؿ الصحفييف بشكؿ بارز، إلا أف ىذا 

عضوا تعيّنيـ  14عمى تكويف الييئة مف  50لتنفيذية. حيث نصت المادة التشكيؿ منح دورا قوًا لمسمطة ا
رئاسيا: ثلاثة مف رئيس الجميورية )مف بينيـ الرئيس(، واثناف يُقترحاف مف رئيس المجمس الشعبي الوطني، 

ت واثناف مف رئيس مجمس الأمة، بينما السبعة الباقوف يُنتخبوف مف بيف الصحفييف المحترفيف فقط بعد إثبا
 سنة مف الخبرة المينية. ىذا التوزيع يُظير ىيمنة التنفيذية عمى التعييف، رغـ التمثيؿ الواضح لمصحفييف 15

، يتبع المشرّع نيجًا مختمفا: تـ تقميص الييئة إلى  2023لسنة   19-23بالمقابؿ، في القانوف الجديد رقـ 
المتعددة )إعلاـ، قانوف، اقتصاد، ثقافة، عموـ تسعة أعضاء فقط، مع التركيز عمى التنوع الميني والخمفيات 

وتقنيات، اتصاؿ(، بالإضافة إلى ترشيح أفراد مف ذوي الكفاءة والخبرة والنزاىة، دوف سيطرة تامة لمسمطة 
 مما يعكس تحولًا قانونيًا نحو استقلالية قادرة عمى اتخاذ قرارات أكثر توازنًا ومينية  — التنفيذية عمى التعييف

 ثاني:الفرع ال

 معيار القواعد المتعمقة بالعيدة قابميتيا لمتجديد

إف إحدى الركائز الجوىرية لاستقلالية سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية، كما جاء في أحكاـ 
، تتجمى في تحديد القواعد المنظمة لعيدة أعضاء ىذه السمطة، مف حيث مدتيا، وشروط 19-23القانوف رقـ 

ط انتيائيا، والقيود المفروضة عمى الأعضاء أثناء وبعد ممارسة مياميـ. وقد خصص تمديدىا، وضواب
، والتي رسـ مف خلاليا معالـ الإطار الزمني 49و 48، 47المشرّع ليذا الجانب مواد دقيقة، وىي المواد 

                                                           

، 2023ديسمبر  02المؤرخ في  19-23قانوف الإعلاـ رقـ  مياـ سمطة ضبط الصحافة الإلكترونية مف خلاؿمٌراد أمال ،   1
." المجمة الجزائرية لمعموـ 2023والمتعمؽ بالصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية: دراسة وصفية تحميمية لقانوف الإعلاـ 

 .480، ص2025،  1، عدد 13الاجتماعية والإنسانية 
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منع والوظيفي لمعضوية داخؿ السمطة، بما يضمف حماية الييئة مف التسييس، وضماف شفافية القرار، و 
 1.تضارب المصالح

، تحديد مدة العيدة وقيود تجديدىا يُعد مف أبرز المؤشرات القانونية التي تعكس مدى حرص المشرع فبداية
المقصود بمدة الانتداب ىي المدة ف،  عمى منع التمركز الوظيفي والييمنة طويمة الأمد داخؿ الييئات المستقمة

ية مياميـ بحيث لا يمكف عزليـ أو توقيفيـ أو تسريحيـ إلا في المخولة قانونا لأعضاء السمطة مف اجؿ تأد
السمطة المركزية و طابعيا التجديدي يعتبر مف أىـ  حالة ارتكابيـ أخطاء و ىو ما يضمف ليـ عدـ تعسؼ

( قابمة  5الضمانات التي تكرس الاستقلالية العضوية. فحددت مدة عضوية أعضاء السمطة بخمس سنوات ) 
( أعضاء 9التي تنص عمى انو " تتشكؿ السمطة مف ) 19 - 23القانوف  مف 43تنص المادة لمتجديد وفقا 

( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة " أي أف المشرع غير مف مدة العضوية فحددىا بخمس 5لعيدة مدتيا ) -
ي كانت مقدرة بػ ( سموات قابمة لمتجديد مرة واحدة " مقارنة عمى ما كاف في القانوف العضوي الممغى و الت5)
 .2( ستة سنوات غير قابمة لمتجديد6)

لمتجديد إلى  سنوات الغير قابمة 6و يلاحظ عف مدة العضوية الأعضاء أف المشرع قاـ بتقميصيا مف سنة 
( سنوات و جعميا قابمة لمتجديد مرة واحدة عكس ما كاف عميو أي أف المدة العضوية أصبحت 5خمسة )

حيث لا يمكف عزليـ إلا بمقتض مداولة بسبب ،  05-12ف القانوف العضوي م 51أطوؿ مقارنة بالمادة 
إخلاؿ عضو بالتزاماتو المحددة قانونا أو مف خلاؿ تصريح لرئيسيا بالاستقالة التمقائية لمعضو الذي صدر 

 .3في حقو حكـ قضائي نيائي بعقوبة مشينة أو مخممة بالشرؼ و ينـ استخلافو
 الفرع الثالث:

 الرئيس والأعضاءمعيار حياد 

الحياد مف المبادئ الأساسية التي تُكرّس استقلالية سمطات الضبط، لا سيما تمؾ التي تتعمؽ  يعد
بمجالات ذات حساسية عالية مثؿ الإعلاـ. فبما أف التشكيمة الجماعية لسمطتي ضبط الصحافة المكتوبة 

                                                           

رية في التشريع الجزائري، أطروحة ماجستير في القانوف تخصص الإدارة الياـ ىاشمي، استقلالية سمطات الضبط الإدا  1
 . 70، ص2015-2014العامة، جامعة العربي بف مييدي ، اـ البواقي، الجزائر ، 

 . 45ص قالمي سعاد ونواري نعمة ، المرجع السابؽ ،   2
 .45ص،  المرجع نفسو   3
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موف بالحياد التاـ، والتنحي عف كؿ موضوع والإلكترونية تتولى صلاحيات تنظيمية ورقابية، فإف أعضائيا ممز 
 .1ليـ بو صمة شخصية مباشرة أو غير مباشرة، بما يضمف أداءىـ لمياميـ بكؿ نزاىة وفعالية

، ويُعتبر الحياد مبدأً 2يصنؼ ىذا المعيار ضمف الشروط الضرورية لتحقيؽ الاستقلالية العضوية
سواء المدنية أو الجنائية، وىو مبدأ ييدؼ إلى تجنب  عاماً في القانوف، يمتد تطبيقو إلى مختمؼ المواد،

تضارب المصالح والتواطؤ أو التحيز عند ممارسة السمطة. وتتجمى معايير الحياد في تطبيؽ ثلاثة عناصر 
جراء التنحي )ثانياً(، والالتزامات الوظيفية )ثالثاً(  .أساسية، وىي: نظاـ التنافي )أولًا(، وا 

 أولًا: نظام التنافي

 أخرى وظيفة ممارسة يستطيعوف لا المستقمة الضبط سمطات أعضاء أف التنافي بنظاـ صديق
 لمقياـ تفرغا أكثر الأعضاء يجعؿ لأنو أىمية، أكثر يعد حيث الضبط، سمطة في وظيفتيـ مع بالموازاة
قد و  3جزئيا كمياأو التنافي ويكوف لدييا المنتدبيف الييئة لأنشطة مردودية أحسف وضماف بمياميـ 

المنظـ لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة  19-23كرس المشرع الجزائري ىذا المبدأ بوضوح في القانوف رقـ 
عمى أف العضوية في السمطة تتنافى مع أي عيدة انتخابية أو وظيفة  45والإلكترونية، حيث تنص المادة 

أو نقابة أو جمعية. ويُستثنى  عمومية، كما تتنافى مع أي نشاط ميني أو مسؤولية تنفيذية داخؿ حزب سياسي
مف ىذا الحظر فقط المياـ المؤقتة في التعميـ العالي والبحث العممي، وىو ما يكرّس مبدأ التفرغ التاـ لممياـ 
الرقابية والتنظيمية الموكمة لأعضاء السمطة، ويمنع تداخؿ المصالح بيف العمؿ التنظيمي والعمؿ السياسي أو 

   4.الميني

ىذا المنع مف خلاؿ النص عمى أنو لا يمكف لأي عضو في السمطة أف يمتمؾ مصالح أو  46وتعزز المادة 
منافع في مؤسسة إعلامية، أو أف يتقاضى أتعابًا أو مقابلًا ماليًا منيا، باستثناء تمؾ التي حصؿ عمييا قبؿ 

تضارب المصالح،  توليو العيدة. ويُفيـ مف ىذه المادة أف المشرع حرص عمى ضماف نزاىة الأعضاء وتجنب
خاصة في ظؿ التداخؿ الكبير بيف المصالح الاقتصادية والمؤسسات الإعلامية. كما يُمزـ أعضاء السمطة 

                                                           

شكالي الإداريةحدري سمير، السمطات   1 ،  2، العدد  19كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، المجمد  ية ،لاستقالاة المستقمة وا 
 .  15ص  ،  2009

2
 Rachid ZOUAIMIA, les instructions juridiques de la régulation économique en Algérie, Berti 

Éd, 2006, p p 207, 208 

تخصص نشاط إداري  ، أطروحة دكتوراه)دراسة مقارنة(غربالمطات الضبط المستقمة في الجزائر و سمعبد الحؽ مزردي،   3
 .368، ص. 2018، العربي التبسي ، تبسة جامعة  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،ومسؤولية إدارية، 

 

 ، المصدر السابؽ .19-23لمقانوف العضوي رقـ مف  45المادة   4
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بتقديـ تصريح بممتمكاتيـ أماـ الجيات المختصة، مما يضفي شفافية إضافية عمى مسارىـ الميني خلاؿ فترة 
   1.تولييـ لمياميـ

 ثانياً: إجراء التنحي

 الأسموب ذلؾ وىو المستقمة الضبط سمطات أعضاء حياد لمبدأ المجسدة المظاىر أحد التنحي إجراء يعتبر
 المتابعة المؤسسة اتجاه الشخصي وضعيـ بسبب الأعضاء بعض فييا يشارؾ التي المداولات يستثني الذي

 الذاتية تيـبميولا يتأثروف قد بشر القضاة مثؿ مثميـ المستقمة الضبط سمطات أعضاء أف ذلؾ مف والحكمة
 النظر عف إبعادىـ تعيف لذا الحالات، مف غيرىا و عداوة أو ديف رابطة أو مصمحة مصدرىا يكوف قد التي
ويُشبو ىذا الإجراء في طبيعتو ، 2 التنحي العضو عمى توجب التي الحالات أحد توافر ثبت إذا الخصومة في

لموضوعية وألا يتأثر بميولو أو علاقاتو، سواء التزامات القضاة، إذ يُفترض بالعضو أف يتحمى بالنزاىة وا
كانت علاقات مينية، صداقة، قرابة، أو حتى عداء. ويُعتبر التنحي عف القضايا محؿ الشبية ضماناً ميماً 

 3.لاستقلالية سمطات الضبط، ويُفترض أف يكوف مكرساً بشكؿ صريح ضمف الإطار القانوني المنظـ ليا
استقراء النصوص القانونية المنشئة لسمطات الإدارية المستقمة نلاحظ غياب كمي وما يجب الإشارة إليو انو ب

لإجراء الامتناع رغـ أىميتو باعتباره يساىـ في تكريس مبدأ حياد أعضاء السمطات الإدارية المستقمة عند 
بط نشاط ممارستيـ لاختصاصاتيـ إلى جانب نظاـ التنافي غير انو بالأحكاـ القانونية المتعمقة بسمطة ض

السمعي البصري نجد أنيا لـ تتناوؿ أجراء الامتناع ىذا أف دؿ عمى شيء فانو يدؿ عمى إمكانية حضور إي 
س ب( مداولاتيا حتى و إف كانت ىذه الأخيرة تشكؿ مصالح خاصة  ضعضو مف أعضاء مجمس ) 

س السمطة أـ كاف مف بالنسبة ليـ كما أف القانوف لا يمزمو الامتناع سواء كاف ذلؾ بأمر مف رئيس مجم
العضو نفسو و يترتب حتما عف تمؾ المداولة قرارات تغيب عنيا الشفافية و الموضوعية ىذا ما يتنافى مع 

 .4المنوط بيـ حياد أعضاء سمطة نشاط السمعي البصري و استقلاليتيـ في أداء المياـ

                                                           

 .، المصدر السابؽ.19_23القانوف رقـ مف  46المادة   1
 .376المرجع السابؽ ،ص  بد الحؽ مزردي،ع  2
 ، وزارة العدل الجزائرية،عمار بوضياؼ، مبدأ حيادة  القضاء وضماناتو في القانوف الجزائري، المجمة القضائية الجزائرية 3

 . 152، ص2003، 1العدد 
الدستوري والإداري الجزائري:  بف حفاؼ، إسماعيؿ، زيد بف عيسي، ومنصور داود. السمطات الإدارية المستقمة في النظاـ   4

جامعة  2020،  02، العدد  57دراسة مقارنة. المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و العموـ السياسية و الإقتصادية ، المجمد 
 .50زياف عاشور بالجمفة، المركز الجامعي نور البشير البيض، ص 
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عضو مف بينيـ  14مف  اعضاء 08فإف الرئيس لو صلاحية تعييف  05-12بينما في القانوف القديـ 
  .1الرئيس

 ثالثاً: الالتزامات الوظيفية

يُعتبر خضوع أعضاء سمطات الضبط الإعلامي للالتزامات الوظيفية مف العوامؿ التي تدعـ الحياد وتمنع 
  مف  50المادة  نصمن خلال  استغلاؿ الموقع الوظيفي لتحقيؽ مصالح خاصة أو التأثير في قرارات السمطة

تحظر عمى أعضاء السمطة إفشاء أي معمومات أو وثائؽ اطّمعوا عمييا خلاؿ تأدية  التي 19-23القانوف 
مياميـ، سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشر. ويشمؿ ىذا الحظر الوقائع والمعمومات ذات الطابع الميني، ما 

   2.لـ يتـ استدعاؤىـ لمشيادة أماـ الجيات القضائية المختصة

، إذ إنيا تعزز مف الحماية القانونية لممعمومات 46و 45ة لما ورد في المواد وتُعد ىذه المادة مكمم
التي تتداوليا السمطة، وتكرّس مبدأ السرية الوظيفية، كما تمنع الأعضاء مف تسريب معمومات لصالح أطراؼ 

ية الأمانة المينية، معينة، ما قد يُخؿّ بمبدأ الحياد والشفافية. كما تُعبّر ىذه الالتزامات عف وعي تشريعي بأىم
وضرورة الفصؿ بيف الوظيفة العامة والاعتبارات الشخصية، خصوصًا في مجاؿ الإعلاـ الذي يرتبط ارتباطًا 

   .3مباشرًا بالرأي العاـ والحريات الأساسية

 الفرع الرابع:

 يةسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترون معيار التعيين وظروف انتياء ميام الرئيس

يعتبر معيار التعييف وظروؼ انتياء مياـ رئيس سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية مف 
أىـ الضمانات القانونية التي تؤكد استقلالية ىذه السمطة، إذ يمثلاف إطاراً قانونياً دقيقاً يعزز الحياد 

طة التنفيذية ورئاسة سمطة الضبط، بما والموضوعية في ممارسة السمطة الرقابية، وينظـ العلاقة بيف السم
  .يحفظ حرية الصحافة ويصوف استقلالية القرار

 أولا: جية التعيين 

الجية المختصة بتعييف رئيس سمطة ضبط الصحافة المكتوبة  19-23مف القانوف رقـ  43تحدد المادة 
. ويرتكز رئيس الجميوريةمف قبؿ  والصحافة الإلكترونية، وىي الجية التنفيذية العميا، حيث يتـ التعييف عادة

                                                           
ست َقدٌت نهقاَىٌ راد،  جشائز بٍٍ يتغٍزاث انًزحهت وضزوراث انتعدٌميٍت فً انلاعانتشزٌعاث الا،  بٍ عجاًٌٍت اللهبىعبد    1

 260ص   25انعدد  ،  52 انًجهد والإَساٍَت الاجتًاعٍتانجشائزٌت نهعهىو  ، انًجهت ولاعانًتعهق بالا 50-21انعضىي 

 ، المصدر السابؽ19-23رقـ  القانوفمف  50المادة   2
 نفسو مف القانوف 45،46 المادتيف  3
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ىذا التنظيـ عمى مبدأ مركزي ىو رفع مستوى الشرعية السياسية والقانونية لرئيس السمطة، عبر تخصيص 
جية تعييف ذات صلاحيات دستورية واسعة، قادرة عمى ضماف تعييف شخصية تتسـ بالكفاءة المينية والنزاىة 

شوائي، بؿ وفؽ معايير موضوعية واضحة ومتينة، تشمؿ توفر ىذا التعييف لا يتـ بشكؿ ع والاستقلالية
الرئيس عمى خبرة معتبرة في المجاؿ الإعلامي أو القانوني، وضماف سمعة مينية وأخلاقية تتيح لو ممارسة 
ميامو دوف تأثيرات خارجية أو ضغوط حزبية. ويترتب عمى ىذا التنظيـ تحقيؽ توازف دستوري بيف السمطة 

طة السياسية، مما يحوؿ دوف محاولات التدخؿ أو السيطرة عمى سمطة الضبط، ويُرسخ مبدأ الرقابية والسم
   1.استقلالية الإعلاـ

 ثانيا: تنوع جيات الاقتراح

سمطة ضبط الصحافة متنوعة، بحيث تشمؿ  أعضاءأف تكوف جيات اقتراح المرشحيف  19_23 القانوف أشار
ة والممثمة لمختمؼ الأطراؼ الفاعمة في المجاؿ الإعلامي. وتشمؿ ىذه الجيات الجيات ذات الصمة المباشر 

عادةً النقابات المينية لمصحفييف، الجمعيات والمنظمات المعنية بحرية التعبير وحقوؽ الإنساف، إضافة 
الذي يحدد  2025أفريؿ  22در في الصا 131-25مف المرسوـ الرئاسي رقـ  07ذلؾ نصت المادة  إلى
انوف الأساسي و نظاـ الرواتب المطبؽ عمى الرئيس و الأعضاء و الأميف العاـ لسمطة ضبط الصحافة لقا

ء فييا في حاؿ شغور منصب الرئيس أو أحد أعضاء السمطة لأي جا بة و الصحافة الالكترونية حيثالمكتو 
 19-23لقانوف رقـ الشروط و الكيفيات المنصوص عمييا في أحكاـ اسبب كاف يتـ استخلاصيا و فؽ نفس 

   2ـت مختصة ذات علاقة بتنظيـ الإعلاىيئات حكومية أو مؤسساالسالؼ الذكر .

ىذا التنوع يعكس اىتماـ المشرع بضماف المشاركة الواسعة والتوازف في اختيار الرئيس، إذ يعمؿ عمى 
ومف جية أخرى، يوفر  تقميؿ تركيز السمطة في يد جية واحدة، مما يحفظ استقلالية السمطة ويعزز شرعيتيا.

ىذا التنوع آلية توافقية تُمكف مف تقديـ مرشحيف يحمموف رؤى مختمفة، ما يسيـ في اختيار شخصية كفوءة 
قادرة عمى تمبية تطمعات مختمؼ الأطراؼ، ويحوؿ دوف التسييس أو استغلاؿ آلية التعييف لتحقيؽ مكاسب 

  .فئوية
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  ثالثا: ظروف انتياء الميام

، حالات وظروؼ انتياء مياـ رئيس سمطة ضبط الصحافة  19-23مف القانوف رقـ  48تنظـ المادة 
المكتوبة والصحافة الإلكترونية، وذلؾ في إطار يراعي احتراـ الإجراءات القانونية والإدارية التي تكفؿ حماية 

 1 حقوؽ الرئيس وتعزز استقلاليتو حتى في حالات إنياء الولاية.

ة فعمية لمبدأ استقرار الييئات الضابطة ومنع التوظيؼ السياسي لمنصب الرئيس، وتُعد ىذه المادة ترجم 
 46حيث بيّنت بوضوح أف إنياء المياـ لا يتـ إلا وفقًا لحالات محددة قانونًا، مف بينيا مخالفة أحكاـ المادة 

 49ى ذلؾ المادة المتعمقة بحالات التنافي، أو صدور حكـ قضائي نيائي بعقوبة سالبة لمحرية كما نصّت عم
مف نفس القانوف. كما تضمف المادة أف يتـ تعييف خمؼ لمرئيس المنتيية ميامو لاستكماؿ العيدة، مما يكرّس 
مبدأ استمرارية أداء السمطة ويحوؿ دوف حدوث فراغ مؤسسي. وتأتي ىذه الأحكاـ لتعزيز الثقة في استقلالية 

سية والإدارية المباشرة، بما يضمف أداء مينيًا حياديًا في سمطة الضبط، والابتعاد بيا عف التأثيرات السيا
 2.تنظيـ وتوجيو قطاع الصحافة في الجزائر

 المطمب الثاني:

 من الناحية الوظيفية والصحافة الالكترونيةاستقلالية سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة 
ية لا يعتمد فقط عمى المعيار أف قياس مدى استقلالية سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة الالكترون

العضوي و مدى استقلالية أعضائيا، وحتى و إف زعمنا استقلاليتيا العضوية مف خلاؿ المعايير التي تـ 
القياس بيا، فلا بد مف النظر في الجانب الوظيفي و يقاس ىذا الأخير بمدى سمطة الوصاية في التعييف 

حؽ مف الجزاءات التأديبية التي حوليا القانوف لمرئيس في ممارسة والترقية و التنزيؿ و النقؿ و العزؿ و ما يم
باستقلالية دوف التدخؿ  سمطتو السممية عمى مرؤوسيو (، و إلى أي حد تمارس أعضائيا المياـ المخولة ليا

، و تتجسد صور الاستقلالية الوظيفية في عدة 3في أداء مياميا مف أي جية بالأخص السمطة التنفيذية 
تساعد عمى أداء الوظائؼ والمياـ المخولة لسمطات الضبط بشكؿ فعاؿ واكثر استقلالية منو ما ىو مظاىر، 

، في ىذا الصدد سنقوـ بدراسة ىذه المظاىر بالنسبة 4حاسـ و فعاؿ و اخر مدعـ ومساعد في استقلاليتيا 
الأوؿ التمتع  في الفرع 19-23لسمطتي الصحافة المكتوبة و الصحافة الالكترونية في ظؿ القانوف 

                                                           
 المصدر السابؽ . 19-23رقـ  القانوفمف  48المادة  1
2
 . القانوف نفسومف  49المادة  

مصطفى دنفير ، سمطات الضبط الإداري في انتظاـ القطاع المالي، مجمة أبحاث ودراسات التنمية، كمية العموـ الاقتصادية  3
 . 419، ص2022، الجزائر، 1، جامعة سطيؼ 01، العدد 09والسياسية وعموـ التسيير، المجمد 

، جامعة 11المستقمة، مجمة البحوث والدراسات الإنسانية، العدد  احسف غربي، نسبة الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية 4
 . 239،ص2005سكيكدة، 
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بالاستقلاؿ الإداري، الاستقلاؿ المالي الفرع الثاني، الشخصية المعنوية )الفرع الثالث( و وضع القانوف 
 . الداخمي وقابميتو لمنشر )الفرع الرابع(

 الفرع الأول :

 معيار الاستقلال الإداري
الإعلاـ، يتّضح أف المشرع المتعمؽ ب 14-23بالاعتماد عمى ما سبؽ، وبالنظر إلى أحكاـ القانوف رقـ 

ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية، إلا أنو  سمطةالجزائري، رغـ إقراره بمبدأ الاستقلاؿ الإداري 
لـ يمنح ليما استقلالًا مطمقًا، بؿ حدده في إطار وظيفي وتنظيمي معيف، بما يضمف التوازف بيف الاستقلالية 

 1 .والرقابة المشروعة

عمى أف "تتمتع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة  19-23مف القانوف رقـ  13لمادة فقد نصت ا
الإلكترونية بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتمارس مياميا بكؿ حياد وموضوعية واستقلالية عف أية 

ية أو تدخؿ سياسي أو جية كانت." وىو ما يؤكد التوجو نحو إبعاد ىذه السمطة عف أي تبعية للإدارة التقميد
   2.إداري مباشر في قراراتيا

ىو استقلاؿ  19-23ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية وفؽ القانوف  سمطةوعميو، فإف استقلاؿ 
داري نسبي، ييدؼ إلى ضماف حيادية وفعالية الرقابة عمى الحقؿ الإعلامي، دوف أف يصؿ إلى حد  وظيفي وا 

 3ذ تظؿ خاضعة لضوابط قانونية تكفؿ التوازف بيف حرية الإعلاـ ومقتضيات النظاـ العاـالاستقلاؿ المطمؽ، إ

 الفرع الثاني:

 معيار الاستقلال المالي
إف الاستقلاؿ الإداري لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة المتعمؽ بحرية أداء الصلاحيات، متوقؼ عمى 

، 4ئـ الأساسية التي يرتكز عمييا الاستقلاؿ الوظيفي مدى تمتعيا بالاستقلاؿ المالي فيو مف اىـ الدعا
فالمقابؿ الذي يتقاضاه أعضاء السمطات إذا كاف صادر مف جية أخرى غيرىا مف شانو أف يقيد الأعضاء 
في أداء مياميـ و يجعميا تحت ضغوطات جية التمويؿ المالي التي تمارسيا في اغمب الحالات السمطة 

                                                           
 ، المصدر السابؽ.14-23القانوف  1
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 .391-390بف جيلالي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  3
 . 241ص احسف غربي، المرجع السابؽ،  4
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ضة لتمقى أوامر غير مباشرة، ما يشكؾ في نزاىة أعماليـ و قراراتيـ، و بالتالي بعد ، و يكونوا عر  1التنفيذية 
، مف اجؿ ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونيةمعيار الاستقلاؿ المالي اكثر أمانا لأعضاء سمطتي 

ا في تحديد استقلالية و باعتبار أف الوسائؿ المالية عنصر حساس  .القياـ بدورىـ بكؿ أريحية وشفافية وفعالية
السمطات الإدارية المستقمة تتطمب معالجة معيار الاستقلاؿ المالي يقتضي التطرؽ الطرؽ التمويؿ )أولا(، و 

 2.الرقابة المالي )ثانيا(

 أولًا: طرق التمويل 

فيما يخص طرؽ تمويؿ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية في الجزائر، فقد نصّ 
تستفيد سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة " :عمى ما يمي 61في مادتو  19-23وف رقـ القان

الإلكترونية مف ميزانية خاصة ضمف ميزانية الدولة، وتحدد شروط وكيفيات تخصيص ىذه الموارد وكذا مراقبة 
يزانية الدولة، يتضح مف ىذه المادة أف تمويؿ سمطة الضبط يتـ مف خلاؿ مو  استعماليا عف طريؽ التنظيـ

لكنيا تتمتع بػ ميزانية خاصة تدرج ضمف الميزانية العامة، وىو ما يعزز الاستقلاؿ المالي كأحد ركائز 
استقلالية ىذه السمطة عف الجياز التنفيذي. فوجود ميزانية خاصة يعني أف لمسمطة القدرة عمى تسيير مواردىا 

ة التنفيذية في كؿ تفاصيؿ صرفيا، مما يدعـ أدائيا بحياد وفؽ احتياجاتيا دوف الخضوع المباشر لرقابة السمط
 3.وفعالية

كما أف الإشارة إلى أف شروط وكيفيات تخصيص ىذه الموارد تخضع لتنظيـ لاحؽ، يدؿ عمى أف 
السمطة لا تعتمد عمى تمويؿ خاص مف جيات قد تؤثر عمى قراراتيا، بؿ يكوف التمويؿ ضمف إطار قانوني 

 4.وعيا لػ مراقبة قانونية مالية منظمة، تحافظ عمى توازف بيف الاستقلاؿ والمساءلةتنظيمي، مع ضماف خض

 

 

 الفرع الثالث:
                                                           

مجمس المنافسة و –فاطمة الزىراء عوماري، النظاـ القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي في القانوني   1
سمطة  البريد والاتصالات الالكترونية نموذجا، أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف عاـ معمؽ، جامعة ادرار ، الجزائر ،ى 

 . 19، ص2020-2021
، جيؿ لمدراسات "شكالية استقلالية السمطات الإدارية في ظؿ التحولات الاقتصادية لمدولة الجزائريةبف ساحة يعقوب، "إ  2

 .12–11 .ص ص ،2023، ، الجزائر جامعة زياف عاشور ، الجمفة، 29 السياسية والعلاقات الدولية، عدد

 المصدر السابؽ . ،19-23رقـ  القانوف مف 61المادة   3
، سنة 9د ، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، جامعة ورقمة، العد"عبد الحكيـ بمعابد، "حرية الصحافة والضبط الإداري 4

 .114، ص2020
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 معيار التمتع بالشخصية المعنوية
يعرؼ الشخص المعنوي بأنو كياف قانوني مستقؿ يُنشأ لتحقيؽ ىدؼ معيف، سواء كاف ىذا اليدؼ ذا 

موعة مف الأشخاص أو مف الأمواؿ التي تُعبّأ في شكؿ طابع عاـ أو خاص، ويتكوف ىذا الكياف إما مف مج
منظـ، ويُعترؼ لو بالشخصية القانونية مف طرؼ القانوف، مما يجعمو قابلًا لاكتساب الحقوؽ وتحمؿ 
الالتزامات، باعتباره وحدة قانونية قائمة بذاتيا، مجردة عف الأشخاص الطبيعييف الذيف أنشأوه أو الأمواؿ التي 

 1يمتاز الشخص المعنوي بامتلاكو أجيزة خاصة تمارس نشاطاً معيناً نيابة عنو.يتكوف منيا. و 

وفي ىذا الإطار، اعترؼ المشرع الجزائري لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة بالشخصية المعنوية،  
 حيث ورد في القانوف: "...تتمتع بالشخصية المعنوية..."، وىو ما يرتب آثاراً قانونية ميمة، أبرزىا ما نصت

مف القانوف المدني الجزائري، التي تقر بأف الشخص المعنوي يتمتع بجميع الحقوؽ، ما عدا  50عميو المادة 
تمؾ التي لا تتماشى مع طبيعتو ككياف غير بشري، وتشمؿ ىذه الحقوؽ: امتلاؾ ذمة مالية مستقمة، أىمية 

كز إرادتو، وجود ممثؿ قانوني يعبر قانونية تُحدد حسب عقد إنشائو أو القانوف، موطف قانوني يتمثؿ في مر 
عنو، وحؽ المجوء إلى القضاء. وبناءً عمى ذلؾ، فإف تمتع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بالشخصية 
المعنوية يخوليا ممارسة وظائفيا التنظيمية والرقابية باستقلالية، ويمنحيا القدرة عمى إبراـ العقود، تحمؿ 

ومصالحيا أماـ القضاء، بما يرسخ موقعيا كفاعؿ قانوني مستقؿ ضمف  المسؤولية القانونية، وحماية حقوقيا
 2.المنظومة الإعلامية في الجزائر

 أولا الذمة المالية 

المنظـ لسمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة  19-23مف القانوف رقـ  53بالرجوع إلى المادة 
نظيمي الداخمي لمسمطة، حيث نصت عمى أنيا الإلكترونية، فإف ىذه المادة اقتصرت عمى تحديد الييكؿ الت

 3:تتكوف مف ىيئتيف

 ىيئة مداولة تُدعى "المجمس"، تتكوف مف أعضاء السمطة بالإضافة إلى الرئيس. 

 ىيئة تنفيذية توضع تحت سمطة رئيس السمطة. 

                                                           

، مجمة العموـ الإنسانية ، -دور سمطة ضبط الصحافة المكتوبة–جميمة حركاتي ، الصحافة المكتوبة  بيف الحرية التقميد   1
 . 786، ص2019، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 3، العدد  30المجمد 

2
، المتضمف القانوف  1975سبتمبر  26الموافؽ لػ  1395ـ رمضاف عا 20المؤرخ في   58-75مف  الامر  50المادة  

ربيع  24، المؤرخ في   2007ماي  13الصادر في   05-07، المعدؿ و المتمـ بالقانوف 78المدني ، ج ر ج ج ، العدد 
 . 2007، سنة  71، ج ر ج ج ، العدد 2007ماي  13الموافؽ لػػ  1428الثاني 

 السابؽ. ،المصدر  19-23ـ رق القانوفمف  53المادة  3
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رات أو أملاؾ لـ تتطرؽ صراحة إلى الاستقلالية المالية لمسمطة، ولا إلى امتلاكيا لمق 53ويُلاحظ أف المادة 
خاصة أو ذمة مالية متميزة، وىو ما يُثير تساؤلات حوؿ مدى اكتماؿ عناصر الاستقلاؿ المالي المنصوص 

  مف ذات القانوف عمى مصادر تمويؿ السمطة. 61أشارت المادة وقد  .1عمييا في مواضع أخرى مف القانوف

 يثانيا أىمية التقاض

ي المنظـ لسمطة الضبط لمصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية ف 19-23مف القانوف  52 ةبناءً عمى الماد
الجزائر، يمكف تأكيد أف ىذه السمطة تتمتع بأىمية التقاضي، أي أنيا تممؾ الصفة القانونية لموقوؼ أماـ 

 2 .القضاء ورفع الدعاوى أو الدفاع عف نفسيا في النزاعات القضائية التي تندرج ضمف نطاؽ صلاحياتيا

عماؿ المدنية وأماـ القضاء"، وىو ، يُنص صراحة عمى أف "يمثؿ الرئيس السمطة في جميع الأ52ففي المادة 
ما يدؿ عمى أف سمطة الضبط تتمتع بشخصية معنوية مستقمة تخوليا مباشرة الإجراءات القانونية باسميا، 
سواء كمدعية أو مدعى عمييا. ىذا النص يمنحيا أىمية مباشرة التقاضي، وىو شرط أساسي لأي ىيئة ترغب 

  3.عوى قضائية مرفوعة ضدىافي المجوء إلى العدالة أو الاستجابة لد

، فتؤكد عمى الطابع السيادي لمداولات السمطة مف خلاؿ النص عمى أف "يتداوؿ مجمس 54أما المادة 
السمطة ويتخذ القرارات ويبدي الآراء والتوصيات وفقا لممياـ الموكمة إليو بموجب ىذا القانوف وينشرىا في 

ستقلالية مجمس السمطة في اتخاذ قراراتو، بما فييا تمؾ التي قد النشرة الرسمية لمسمطة". ىذه المادة تُكرس ا
تكوف محؿ منازعة أماـ الجيات القضائية. ىذا يدؿ عمى أف السمطة تممؾ الوسائؿ القانونية والمؤسسية 

   4.اللازمة لمدفاع عف قراراتيا، وىو ما يعزز مف أىميتيا في التقاضي

 ثالثا: أىمية التعاقد 

يحدد الصلاحيات  19-23ط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية، فإف القانوف رقـ في إطار سمطة ضب
مف  58والمياـ التنظيمية التي تخوؿ ليذه السمطات الإدارية، بما في ذلؾ مسائؿ التوقيع والتعاقد. وفقاً لممادة 

لإمضاء عمى كؿ وثيقة ىذا القانوف، فإف رئيس السمطة المختصة يمكنو أف يمنح الأميف العاـ تفويضا با
تتعمؽ بسير المصالح الإدارية والتقنية، مما يعني أف الأميف العاـ يتمتع بأىمية قانونية مخولة لو التعاقد 

                                                           
1
 .السابؽ ،المصدر  19-23رقـ  القانوفمف  53المادة  

2
 .القانوف نفسومف  52المادة  
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والتصرؼ نيابة عف السمطة في حدود التفويض الممنوح إليو. ىذا التفويض يعزز مف كفاءة سير العمؿ 
  1.نية والإدارية دوف الحاجة إلى توقيع الرئيس دائماً الإداري ويُسيؿ اتخاذ القرارات ذات الصبغة التق

، فتوضح دور الأميف العاـ في المداولات حيث يشارؾ في مناقشة القرارات ويُعد محاضر عنيا 59أما المادة 
داري بحت، وليس سياسياً أو  ويتولى تنفيذىا، لكنو لا يمتمؾ حؽ التصويت، مما يؤكد أف دوره تقني وا 

يرسخ فكرة أف السمطة الإدارية لضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية تتبع نظاماً مؤسساتياً تشريعياً. وىذا 
واضحاً، حيث توكؿ مياـ التنفيذ والمتابعة إلى الأميف العاـ المخوؿ قانونياً، مع احتفاظ السمطة العميا بحؽ 

   2.اتخاذ القرارات النيائية

 رابعا: تحمل المسؤولية :

مف بيف النتائج المترتبة عمى اكتساب السمطات الإدارية المستقمة الشخصية  يُعد ىذا المعيار
المعنوية، بحيث تصبح مسؤولة عف الأضرار الناجمة عف أخطائيا، وتتحمؿ مصاريؼ التعويض مف ذمتيا 

يذا المالية الخاصة، لا مف ميزانية الدولة، وىو ما يكرّس استقلاليتيا القانونية والمالية عمى حد سواء. وب
، يمكف القوؿ إف سمطتي ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية، عمى ضوء القانوف رقـ  المفيوـ

، تتحملاف مسؤوليتيما القانونية عف أي أضرار تترتب عف تصرفات أو قرارات غير مشروعة تصدر 23-19
مف نفس القانوف، والتي  48عف أعضائيما أو أجيزتيما. ويتعزز ىذا التصور مف خلاؿ ما ورد في المادة 

مف ىذا القانوف، يتـ  46تنص عمى أنو "في حالة مخالفة أي عضو مف أعضاء السمطة لأحكاـ المادة 
 3."مف ىذا القانوف 43استخلافو لممدة المتبقية مف العيدة حسب الكيفيات المنصوص عمييا في المادة 

الأعضاء في حاؿ ارتكابيـ لمخالفات تمسّ  إف ىذه المادة تعكس بوضوح أف ىناؾ آلية قانونية لمساءلة
الالتزامات الأخلاقية أو القانونية المنصوص عمييا، مما يدؿ عمى وجود نظاـ انضباطي داخمي ضمف الييئة 
يُؤطر عمميا ويجعميا خاضعة لممساءلة مف الداخؿ، وىو ما يتقاطع مع المسؤولية المدنية أو الإدارية التي قد 

رتبة عف أعماليا. وبالتالي، فإف ىذا الإطار التشريعي يُؤكد أف السمطة الإدارية تنجـ عف الأضرار المت
نما أيضاً بالأىمية القانونية الكاممة التي تجعميا  المستقمة لا تتمتع فقط بالاستقلالية والسمطات التنظيمية، وا 

( أو مف الناحية 48المادة مسؤولة عف نتائج أعماليا وأعماؿ موظفييا، سواء مف الناحية التأديبية )كما في 
   4.المدنية )كما في حالة الضرر وتعويض المتضرريف مف ذمتيا المالية(
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 الفرع الرابع:
 معيار وضع النظام الداخمي وقابمتيو لمنشر

 لاداريتيايؤدي وضع النظاـ الداخمي لمسمطات الإدارية المستقمة لتحقيؽ الاستقلالية الإدارية، و ىذا بالنظر 
طرؽ سير عمميا ، ليدا و إضافة إلى المعايير التي سبؽ تناوليا لتحديد مدى الاستقلالية الوظيفية بكيفية و 

، سيتـ الأخذ بوضع النظاـ الداخمي بكؿ حرية الصحافة الالكترونية والصحافة المكتوبة لسمطتي ضبط 
لكترونية والصحافة الصحافة الاكمعيار يقاس مف خلالو مدى الاستقلالية الوظيفية لأعضاء سمطتي ضبط 

، ويتجمى ذلؾ في اختيار مجموع القواعد التي مف خلاليا تقرر كيفية تنظيميا و سير أعماليا دوف المكتوبة 
تقاس في الصحافة الالكترونية والصحافة المكتوبة مشاركة جيات أخرى ، لذلؾ فاف استقلالية سمطتي ضبط 

مشاركة مف أي طراؼ أخرى و بالخصوص السمطة  حريتيا في اختيار مجموع تمؾ القواعد دوف تدخؿ أو
التنفيذية ممثمة بالسمطة المركزية، باعتبار أف صلاحية وضع النظاـ الداخمي تدخؿ في إطار السمطة 

 1.التنظيمية التي تتمتع بيا سمطات الضبط

 أولا: وضع النظام الداخمي 

، نجد أف المشرع قد منح سمطتي 19-23قـ وباستقراء النصوص القانونية الواردة في القانوف محؿ الدراسة ر 
ضبط الصحافة الإلكترونية والصحافة المكتوبة صلاحية إعداد واعتماد نظاميما الداخمي، باعتباره الأداة 
التنظيمية الأساسية التي تحدد كيفيات عمؿ الييئة وتسييرىا الداخمي. ويتجمى ىذا بوضوح في نص المادة 

تصادؽ السمطة عمى نظاميا الداخمي عف طريؽ المداولة في " :عمى ما يميمف ذات القانوف، التي تنص  44
 2".أوؿ جمسة ليا. يحدد النظاـ الداخمي كيفيات سير السمطة

يتضح مف ىذا النص أف المشرع قد رسّخ مبدأ الاستقلاؿ التنظيمي لمسمطة، حيث ترؾ ليا حرية إعداد 
قة عمميا. ويعني ذلؾ أف السمطة غير مقيدة بنموذج موحد نظاميا الداخمي بما يتلاءـ مع طبيعة مياميا وطري

يُفرض عمييا مف جية خارجية، بؿ ىي مف تضع بنفسيا القواعد التي تنظـ سير اجتماعاتيا، طرؽ اتخاذ 
القرارات، توزيع المياـ بيف أعضائيا، وكيفية تنفيذ مياميا التنظيمية والرقابية. ويتـ اعتماد ىذا النظاـ في أوؿ 

عقد بعد تنصيب أعضائيا، وىو ما يؤكد عمى أىمية ىذا النص كخطوة أولى تؤسس للإطار العممي جمسة تُ 
  3.الذي ستشتغؿ فيو الييئة خلاؿ عيدتيا
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 ثانيا: قابمية النظام الداخمي لمنشر 

الضبط إف وضع النظاـ الداخمي لوحده، رغـ أىميتو، لا يُعد كافيًا بذاتو لضماف الاستقلالية الوظيفية لسمطات 
الإدارية المستقمة، بؿ يجب التعمؽ في فحص ما إذا كاف ىذا النظاـ الداخمي خاضعًا لمنشر في الجريدة 
الرسمية أو لممصادقة مف قبؿ السمطة التنفيذية. إذ أف عدـ قابمية النظاـ الداخمي لمنشر أو المصادقة يُعتبر 

يئات، لأنو يعكس مدى تحرر السمطة مف الرقابة مف أبرز المعايير الداعمة للاستقلالية الوظيفية ليذه الي
 1.الإدارية أو التوجيو السياسي في تحديد آليات عمميا الداخمي

ضبط الصحافة المكتوبة  لسمطةالمنظـ  19-23وفي ىذا السياؽ، وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف رقـ 
مطة عمى نظاميا الداخمي عف تصادؽ الس" :منو تنص عمى أف 44والصحافة الإلكترونية، نلاحظ أف المادة 

 ".طريؽ المداولة في أوؿ جمسة ليا. يحدد النظاـ الداخمي كيفيات سير السمطة
لممصادقة  والملاحظ أف المشرع لـ يُدرج في ىذا النص أي إشارة إلى إلزامية نشر النظاـ الداخمي أو إخضاعو

حة في منح ىاتيف السمطتيف استقلالية مف طرؼ السمطة التنفيذية، ما يُفيـ منو وجود إرادة تشريعية واض
 2  .تنظيمية تامة

، ىو مف وضع السمطة نفسيا، ويُصادؽ عميو أعضاؤىا عبر 44فيذا النظاـ الداخمي، كما حددتو المادة 
المداولة في الجمسة الأولى، دوف تدخؿ خارجي أو اشتراطات لاحقة مف جية عميا، وىو ما يُضفي عميو 

   3:بعديف أساسييف

  يتمثؿ في حرية السمطة في اختيار القواعد التنظيمية التي تضبط كيفية تسييرىا،  :موضوعيبعد
اجتماعاتيا، آليات اتخاذ القرار، توزيع المسؤوليات، وغيرىا مف الجوانب التقنية والإدارية التي تيـ 

 .سير العمؿ

 ية، وعدـ اشتراط يتجسد في عدـ خضوع ىذا النظاـ لأي تصديؽ مف السمطة التنفيذ :بعد إجرائي
نشره في الجريدة الرسمية، مما يعني أنو يبقى وثيقة داخمية تنظيمية خاصة، تُمارس مف خلاليا 

 .السمطة استقلاليا العممي
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 الفرع الخامس:

 معيار التقرير السنوي
إضافة لمعيار إعداد النظاـ الداخمي الذي عزّز مف الاستقلالية الوظيفية لأعضاء سمطتي ضبط الصحافة 
المكتوبة والصحافة الإلكترونية، يأخذ أيضًا معيار التقرير السنوي دورًا ميمًا في تحديد ىذه الاستقلالية، حيث 
يُعد ىذا المظير مف مظاىر تقييد استقلالية السمطات الإدارية المستقمة، بالنظر إلى كونو وسيمة لمرقابة غير 

 1.السمطة التنفيذية، عمى نشاطات ىذه الييئات المستقمة المباشرة مف قبؿ السمطات العميا في الدولة، لا سيما

ترفع السمطة سنويًا، إلى رئيس " :عمى ما يمي 19-23مف القانوف رقـ  60وفي ىذا الإطار، تنص المادة 
لى الوزير المكمؼ بالاتصاؿ، تقريرًا عف نشاطاتيا. ويُنشر التقرير لمرأي العاـ خلاؿ الثلا ثيف الجميورية وا 

 سمطةيتضح مف ىذا النص أف المشرع قد أقر آلية تقييـ ومساءلة سنوية، تمزـ و"، ا الموالية لتسميم( يومً 30)
ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية بإعداد تقرير دوري يُرفع إلى أعمى ىرـ في السمطة التنفيذية، 

ىذا التقرير في كونو أداة لتسميط أي رئيس الجميورية، وكذلؾ إلى الوزير المكمؼ بالاتصاؿ. وتكمف أىمية 
الضوء عمى ما قامت بو السمطة مف أعماؿ ومياـ خلاؿ سنة كاممة، بما في ذلؾ قراراتيا، تدخلاتيا، 

   2.إنجازاتيا، وحتى التحديات التي واجيتيا

فيما يتعمؽ بالمساءلة والشفافية، تمتزـ السمطة بإعداد تقرير سنوي عف نشاطيا يُرفع إلى رئيس 
. كما تخضع 60يورية ويُنشر لمعموـ خلاؿ ثلاثة أشير مف نياية السنة المالية، وذلؾ حسب المادة الجم

، مما يعزز مف 59السمطة لنظاـ محاسبي عمومي متوافؽ مع قواعد المحاسبة العمومية لمدولة، وفؽ المادة 
   3.شفافية إدارة الموارد المالية ويضمف المساءلة في العمؿ الإداري

، يُعد مف بيف مظاىر الاستقلالية المقيدة، حيث يتـ 60فإف معيار التقرير السنوي، كما ورد في المادة وعميو، 
فيو الجمع بيف الاستقلاؿ في اتخاذ القرارات مف جية، والإلزاـ بالشفافية والمساءلة مف جية أخرى، وىو ما 

  4.ائرييُبرز الطابع المركب لوضعية سمطات الضبط في النظاـ القانوني الجز 
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 خلاصة الفصل  الأول: 

ختاما، يتناوؿ ىذا الفصؿ المركز القانوني لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية 
والإلكترونية، مف خلاؿ تحميؿ الإطار القانوني المنظـ ليا، وتحديد طبيعتيا كسمطة إدارية مستقمة. ويبرز 

دارية والمالية، مع التوقؼ عند مظاىر التقييد التي تؤثر عمى فعاليتيا. الفصؿ مدى استقلاليتيا القانونية والإ
كما يستعرض غياب التكييؼ الدقيؽ لصلاحياتيا في مجاؿ الصحافة الإلكترونية، مما يعكس فراغًا قانونيًا 
يتطمب معالجة تشريعية عاجمة. ويخمص الفصؿ إلى أف سمطة الضبط تُعد أداة ضرورية لتنظيـ الإعلاـ 

ة صاتيا، خاصضماف توازنو، غير أف نجاحيا مرىوف بإعادة النظر في صلاحياتيا وتوسيع نطاؽ اختصاو 
 .الذي يفرض تحديات جديدة عمى تنظيـ المشيد الإعلامي الوطني في ظؿ التحوؿ الرقمي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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ة أحد المرتكزات الأساسية يشكؿ الدور الرقابي لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكتروني
، وذلؾ في ظؿ 19-23التي اعتمد عمييا المشرّع الجزائري في تنظيـ الحقؿ الإعلامي بموجب القانوف رقـ 

التحولات المتسارعة التي يعرفيا القطاع الإعلامي، خاصة مع انتشار الوسائط الرقمية وتعقيد التحديات 
ضماف التعددية. فقد جاء ىذا القانوف في سياؽ وطني ودولي المرتبطة بحرية التعبير، أخلاقيات المينة، و 

يفرض عمى الدولة التوفيؽ بيف واجبيا في حماية الحقوؽ والحريات، وعمى رأسيا حرية الصحافة، وبيف 
مسؤوليتيا في ضبط المجاؿ الإعلامي وضماف احتراـ قواعد المينة وتوازف المصالح. وفي ىذا الإطار، منح 

نما المشرّع لسمطة ال ضبط صلاحيات رقابية واسعة، ليس فقط لضماف شفافية الأداء الإعلامي ونزاىتو، وا 
أيضًا لحماية المتعامميف، والمواطنيف، والنظاـ العاـ مف الانحرافات والممارسات غير المشروعة. ويكتسي ىذا 

يكفي الاقتصار عمى تدخؿ الدور الرقابي أىمية بالغة في بيئة إعلامية تتسـ بالتعدد والانفتاح، حيث لـ يعد 
القضاء وحده، بؿ أصبح مف الضروري إيجاد آليات إدارية مستقمة ذات طابع تنظيمي وقمعي واستشاري في 
آف واحد. ومف ىنا، فإف الفصؿ الثاني مف القانوف يبرز كيؼ تـ تأطير ىذا الدور الرقابي وفؽ منطؽ قانوني 

 و مف ىنا تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى :.رعية مف جية أخرىيوازف بيف الفعالية مف جية، واحتراـ مبدأ الش
  المكتوبة والصحافة الالكترونية لسمطة الضبط الصحافةالمبحث الأول: اختصاصات الرقابة 
  الالكترونية  ةسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحاف أعمالالمبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى 
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 المبحث الأول:
 المكتوبة والصحافة الالكترونية لسمطة الضبط الصحافةت الرقابة اختصاصا

تعد الرقابة مف أبرز المياـ المسندة إلى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية 
، باعتبارىا وسيمة لضماف احتراـ الضوابط القانونية والأخلاقية لمممارسة 19-23بموجب القانوف رقـ 

ز المشرّع بيف الرقابة القبمية التي تُمارس قبؿ انطلاؽ النشاط الإعلامي، والرقابة البعدية الإعلامية. وقد ميّ 
التي تتدخؿ بعد حدوث المخالفة أو الانحراؼ. ويتناوؿ ىذا المبحث اختصاصات سمطة الضبط في كلا 

لثاني الرقابة البعدية النوعيف مف الرقابة. حيث يُخصص المطمب الأوؿ لمرقابة القبمية، بينما يُعالج المطمب ا
 .في ضوء أحكاـ القانوف

 المطمب الأول:
 المكتوبة والصحافة الالكترونية لسمطة الضبط الصحافةاختصاصات الرقابة القبمية 

الرقابة القبمية مف أبرز صور تدخؿ سمطة الضبط في تنظيـ مجاؿ الصحافة المكتوبة  تعتبر
ياـ تيدؼ إلى ضبط شروط ممارسة النشاط الإعلامي قبؿ والصحافة الإلكترونية، حيث تمارس مف خلاليا م

انطلاقو الفعمي. ويظير ذلؾ مف خلاؿ وضع قواعد تنظيمية مسبقة وضبط آليات منح التراخيص 
والاعتمادات وفؽ معايير محددة. ويتناوؿ ىذا المطمب اختصاصات الرقابة القبمية عبر فرعيف رئيسييف، 

ييما يتعمؽ بسمطة منح التراخيص والاعتمادات لممتعامميف في القطاع أوليما يخص المجاؿ التنظيمي، وثان
 .الإعلامي

 الفرع الأول:
 المكتوبة والصحافة الالكترونية ضبط الصحافة ةلسمطالاختصاص التنظيمي 

ليا إصدار و اختصاص دستوري أصيؿ لمسمطة التنفيذية" يخيعرؼ الاختصاص التنظيمي :" 
القطاعات الاقتصادية، مثؿ ىيئات الضبط الاقتصادي؛ وىو تعبير عف  تنظيمات عامة بيدؼ ضبط وتنظيـ

 1".تفويض السمطة التشريعية إلى السمطة التنفيذية لمؿء الفراغ التنظيمي، خاصة عند غياب نص صريح
أو ىيئات ضبط اقتصادي  –يُعرّؼ الاختصاص التنظيمي بأنو السمطة التي تمتمكيا الإدارة التنفيذية كما 

لإصدار تنظيمات عامة، وذلؾ عندما يكوف الموضوع غير محجوز لمتشريع الصريح، مما يؤدي  –مستقمة 
وبناء  2".في بعض الحالات إلى تداخؿ أحيانًا بيف اختصاص السمطة التنفيذية والييئات التنظيمية المستقمة

بمعنى يع،ىذا الاختصاص مبنيّ عمى تفويض ضمني أو صريح مف التشر عمى التعريؼ أعلاه نلاحظ اف 
                                                           

فتوس خديجة، الغموض المثار حوؿ الاختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الاقتصادي : بيف تقييد النص وحرية  1
 . 377، ص2018، جامعة بجاية ، الجزائر، 01، العدد 17قانوني ، المجمد الممارسة، المجمة الاكاديمية لمبحث ال

احمد بف مسعود، بف رمضاف عبد الكريـ، الاختصاص التنظيمي بيف المبدأ والاستثناء في مجاؿ الضبط الاقتصادي، مجمة  2
 .193ص ،2018، جامعة زياف عاشور، الجمفة ، الجزائر، 11العموـ القانونية والاجتماعية ، العدد 
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لكنو قابؿ لمتمدد ليشمؿ ىيئات مستقمة عف السمطة التنفيذية، مما يثير نقاشًا  يمارس بطريقة غير مباشرة 
الآلية القانونية التي تُمنح لبعض السمطات، ، و في تعريؼ آخر :"  الاختصاص وتنظيمو قانونيًا حوؿ حدود

نظيـ وضبط الأنشطة الاقتصادية، المالية، ضمف نطاؽ النصوص التشريعية المُنشئة ليا، لتمكينيا مف ت
، وعميو سنتناوؿ في ىذا الفرع كؿ مف مجالات الاختصاص  1" والخدماتية، كؿ بحسب مجالو الخاص

التنظيمي أولا ثـ حدود الاختصاص التنظيمي لسمطة الضبط الصحافة المكتوبة و الالكترونية  ثانيا و أخيرا 
 ط الصحافة المكتوبة و الالكترونية ثالثا.حدود الاختصاص التنظيمي لسمطة الضب

 أولا : مجالات الاختصاص التنظيمي 
منح التراخيص لمنشريات الدورية والصحؼ الإلكترونية، وضبط شروط إصدارىا  :الترخيص والاعتماد

 .2واستمراريتيا بما يضمف احتراـ القوانيف المعموؿ بيا
ية، مراقبة الإعلانات والإشيار، والتأكد مف احتراـ قواعد ضبط جودة الرسائؿ الإعلام :المراقبة التنظيمية

 3.التمويؿ وشفافية رأس الماؿ الوطني في وسائؿ الإعلاـ
تمقي الشكاوى، اتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخالفيف، والتدخؿ بإجراءات تأديبية قد  :الرقابة والمخالفات

 . 4تصؿ إلى تعميؽ أو سحب الاعتماد
ضماف ممارسة حرة وموضوعية لمنشاط الإعلامي، وحماية حقوؽ الصحفييف  :لتعبيرتعزيز حرية ا 

 5.والصحافة مف التدخلات السياسية أو الاقتصادية الضارة
تقديـ الدراسات والتوصيات لمسمطات المختصة بشأف تطوير  :المساىمة في تطوير السياسات الإعلامية

 .6قطاع الإعلاـ المكتوب والإلكتروني
 حدود الاختصاص التنظيمي لسمطة الضبط الصحافة المكتوبة و الالكترونية ثانيا :

حدود الاختصاص انتُظًًٍ نسهطت ضبظ انصحافت انًكتىبت وانصحافت الإنكتزوٍَت فً انجشائز بحسب 

 :تشًم 3232دٌسًبز  3انصادر بتارٌخ  91-32انقاَىٌ انعضىي رقى 

                                                           
، 12لسمطتي ضبط قطاع الاعلاـ، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، المجمد  حفريد، الاختصاص التنظيمي الممنو  زقموط 1

 .45، ص2021، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ، الجزائر، 03العدد 
 .، المصدر السابؽ19-23 القانوفمف  40المادة   2
سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية تتولى مياـ الرقابة، والتي تشمؿ تمقي  :"أف نفسومف القانوف  42 نصت  3

 ".الشكاوى، اتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخالفيف، والتدخؿ بإجراءات تأديبية قد تصؿ إلى تعميؽ أو سحب الاعتماد
وبة والصحافة الإلكترونية مسؤولة عف تمقي الشكاوى، تسمطة ضبط الصحافة المك :"أفعمى  نفسو القانوف مف 49 نصت  4

 ."اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة ضد المخالفيف، والتدخؿ بإجراءات تأديبية تشمؿ تعميؽ أو سحب الاعتماد لمجيات المخالفة
ضًاٌ حزٌت انتعبٍز نهصحفً فً إطار احتزاو اندستىر وهذا انقاَىٌ انعضىي  أٌ" عهى نفسومف القانوف  23 نصت  5

 ."وانتشزٌع وانتُظٍى انًعًىل بهًا، وحق انصحفً فً انحًاٌت انقاَىٍَت يٍ كم أشكال انعُف أو انتهدٌد أثُاء يًارست يهُته
عهى أهًٍت ضًاٌ حزٌت انصحافت واستقلانٍتها، وهى يا ٌجعم يٍ يهاو انسهطت تقدٌى  تأكد نفسو مف القانوف 54المادة   6

انتىصٍاث انتً تساعد فً تطىٌز انسٍاساث الإعلايٍت بًا ٌتًاشى يع انًستجداث انتقٍُت وانقاَىٍَت، وتحقٍق انتىاسٌ بٍٍ حزٌت 

 .الإعلاو وتُظًٍه فً إطار انقاَىٌ
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o عمى إنشاء سمطة  40المادة حيث نصت  اليسمطة ضبط مستقمة ذات شخصية معنوية واستقلال م
ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري، مكمفة بضبط نشاطات الصحافة 

 .المكتوبة والصحافة الإلكترونية
o  التدخل المسبق: منح التراخيص والاعتمادات وضبط الشروط القانونية والفنية لإصدار الصحف

منح التراخيص لمنشريات الدورية والصحؼ الإلكترونية، مع عمى  41المادة نصت ، حيث  والنشريات
 .تنظيـ وضبط شروط إصدارىا واستمراريتيا ضمف القانوف

o  التدخل اللاحق: الرقابة عمى جودة المحتوى الإعلامي، مراقبة الإعلانات والإشيار، وضمان شفافية
تختص السمطة بمراقبة جودة الرسائؿ  عمى أنيا42المادة ، حيث نصت  التمويل ورأس المال الوطني

 .الإعلامية، الإعلانات، والإشيار، والتأكد مف شفافية التمويؿ
o 49المادة ( ، حيث نصت ممارسة صلاحيات تأديبية تجاه المخالفين )إنذارات، تعميق، سحب الاعتماد 

فيف، والتدخؿ بإجراءات تأديبية قد تخوؿ السمطة اتخاذ التدابير القانونية والإدارية ضد المخال عمى انيا 
 .تصؿ إلى تعميؽ أو سحب الاعتماد

o  تقديم الدراسات والتوصيات لمسمطات المختصة لتطوير السياسات الإعلامية، وتعزيز حرية التعبير
تعطي السمطة ميمة تقديـ توصيات  عمى أنيا 54المادة ، حيث نصت  وضمان استقلالية الصحافة
 .ة بشأف تطوير قطاع الإعلاـ المكتوب والإلكترونيودراسات لمجيات المختص

o 13و 12المادة حيث نصتا  تنظيم القطاع بما يضمن التعددية وتجنب تركيز ممكية الصحف والنشرات 
مف ممكية أكثر مف نشرية دورية أو صحيفة إلكترونية واحدة لكؿ شخص طبيعي أو معنوي  يدتحد عمى 

 .جزائري، منعاً لتركز الممكية
o أعضاء يعينيم رئيس الجميورية بناء عمى اقتراح الوزير الأول، لمدة خمس  9ة السمطة: تركيب

تحدد تشكيؿ السمطة وعدد أعضائيا  عمى  43المادة ، حيث نصت  سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة
 .ومدة التعييف وآليات الاختيار

 وبة و الالكترونيةثالثا : مدى دستورية الاختصاص التنظيمي لسمطة ضبط الصحافة المكت
حرية التعبير في الدستور الجزائري تُعتبر مف الحريات الأساسية المكفولة والمحمية، وىي مؤسسة دستورية 
تحظى بضمانات قانونية ىامة تحدد إطار ممارستيا. نستعرض فيما يمي أبرز المواد الدستورية التي تتناوؿ 

 1 :حرية التعبير في الجزائر
نشاء الجمعيات وحرية الاجتماع، باعتبارىا حقوؽ أساسية لجميع تكفؿ حر  :52المادة  .1 ية التعبير وا 

 .المواطنيف دوف تمييز، وتضع ىذه المادة ضمانات لدعـ الممارسة الحرة ليذه الحريات

                                                           
 . 2020ديسمبر  30، المؤرخ يوـ  80ج ر ج ج، العدد  ، 2020 الدستوري لسنةالتعديؿ   1
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تعترؼ بحؽ إنشاء الأحزاب السياسية وتعمؿ عمى توفير مناخ ديمقراطي يسمح بحرية  :53المادة  .2
 .السياسي التعبير مف خلاؿ النشاط

تكفؿ حرية الصحافة والإعلاـ بكؿ أشكالو، مع مراعاة احتراـ القوانيف المنظمة، وضماف  :54المادة  .3
 .استقلاليتيا، وحؽ نشر المعمومات بكؿ حرية، شريطة الالتزاـ بالنظاـ العاـ

تتضمف حماية كبرى لمحريات الفكرية والفنية والعممية، وتحمي سرية المراسلات  :55المواد  .4
 .الاتصالات الخاصة، مما يعزز جوًّا مف الخصوصية يدعـ حرية التعبيرو 

ىذه المواد تأتي في سياؽ دستوري شامؿ يحمي حرية التعبير مع وضع ضوابط لمنع التجاوزات التي قد تمس 
 .النظاـ العاـ أو حقوؽ الآخريف

بيؽ ىذه الحريات الفعمية عمى مع ذلؾ، وبحسب الدراسات القانونية الأكاديمية، فيناؾ تحديات مرتبطة بتط
أرض الواقع، خاصة في ظؿ ضوابط تنظيـ الإعلاـ الجديدة التي تيدؼ إلى تحقيؽ توازف بيف حرية التعبير 

 .وضماف الاستقرار العاـ
المتعمؽ بالإعلاـ، نلاحظ أفّ المشرّع آنذاؾ لـ ينص عمى ىيئة  05-12وبالمقارنة مع القانوف العضوي 

نما  حصر المياـ التنظيمية في إطار وزارة الاتصاؿ التي تولّت منح التراخيص والاعتمادات ضبط مستقمة، وا 
ومتابعة النشاط الإعلامي، ما جعؿ الضبط ذا طابع إداري مركزي خاضع مباشرة لمسمطة التنفيذية. بينما في 

داري، مُنحت 19-23القانوف صلاحيات  أُنشئت سمطة ضبط مستقمة ذات شخصية معنوية واستقلاؿ مالي وا 
واسعة تشمؿ التنظيـ المسبؽ واللاحؽ، وضماف التعددية ومنع تركّز الممكية. وىو ما يعكس انتقاؿ التشريع 

، قصد 19-23إلى نموذج الضبط المستقؿ في  05-12الجزائري مف نموذج الرقابة الوزارية التقميدية في 
 .تحقيؽ توازف أكبر بيف حرية الصحافة ومتطمبات النظاـ العاـ

 لفرع الثاني :ا
 والاعتماداختصاص منح التراخيص  

اختصاص منح الترخيص والاعتماد مف أبرز الآليات التي تمكّف سمطة الضبط مف مراقبة ولوج  ديع
الفاعميف إلى مجاؿ الصحافة المكتوبة والإلكترونية، بما يضمف احتراـ الشروط القانونية والتنظيمية لممارسة 

ذا الاختصاص إلى تنظيـ القطاع عمى نحو يحقّؽ التوازف بيف حرية المبادرة النشاط الإعلامي. وييدؼ ى
 .الإعلامية ومتطمبات المصمحة العامة

 أولا : اختصاص منح الترخيص 
عمى أف استيراد النشريات الدورية  26المتعمؽ بالإعلاـ، تنص المادة  19-23في إطار القانوف العضوي رقـ 

نحو المصالح المؤىمة التابعة لوزارة الاتصاؿ، وذلؾ وفقًا لمشروط الأجنبية يخضع لترخيص مسبؽ تم
تعكس ىذه المادة أحد أوجو الرقابة الإدارية الوقائية التي  .والإجراءات التي تحدد لاحقًا عف طريؽ التنظيـ

تيدؼ إلى ضبط النشاط الإعلامي الأجنبي داخؿ الجزائر، بما يضمف احتراـ السيادة الوطنية والمعايير 
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المينية والقانونية. كما تبرز دور السمطة التنفيذية في تنظيـ المجاؿ الإعلامي وفقًا لمصلاحيات المخولة ليا 
دستوريًا، حيث تتيح ىذه المادة آلية منح الترخيص كوسيمة لضبط وتوجيو الفضاء الإعلامي الخارجي الداخؿ 

ير أو الأىمية، والتي يُنتظر أف تصدر في إلى السوؽ الجزائرية، دوف أف تتضمف تفاصيؿ دقيقة عف المعاي
 1.شكؿ مراسيـ تنفيذية لاحقة

 ثانيا : اختصاص منح الاعتماد
، المتعمؽ بالصحافة 2023ديسمبر  2المؤرخ في  19-23مف القانوف العضوي رقـ  09وفقًا لممادة 

مية يخضع لجممة مف المكتوبة والصحافة الإلكترونية في الجزائر، فإف تعييف مدير النشر لأي وسيمة إعلا
الشروط القانونية التي تيدؼ إلى ضماف مينية وشرعية الممارسة الصحفية. تشترط المادة أف يكوف مدير 

سنوات في  8النشر حاصلًا عمى شيادة جامعية أو شيادة معادلة ليا، وأف يثبت خبرة مينية لا تقؿ عف 
ساب إلى الضماف الاجتماعي. ويجب أف يكوف مجاؿ الإعلاـ، عمى أف تكوف ىذه الخبرة موثقة عبر الانت

المدير جزائري الجنسية، يتمتع بحقوقو المدنية كاممة، ولـ يصدر بحقو حكـ نيائي في قضايا فساد أو جرائـ 
مف  25جاءت المادة ، كما  2 مخمة بالشرؼ، ما يضمف الثقة والنزاىة في مف يتولى تسيير وسيمة إعلامية

المتعمؽ بالصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية لتُؤسس لآلية تنظيمية محمية  19-23القانوف العضوي رقـ 
تُمزـ بترخيص مسبؽ يُمنح مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي لكؿ مف يرغب في بيع النشريات الدورية 

عمى بالتجواؿ أو في الطريؽ العاـ أو في أي فضاء عمومي آخر. وييدؼ ىذا الإجراء إلى إحكاـ الرقابة 
نشاط توزيع الصحؼ والمجلات خارج المحلات الثابتة، مف خلاؿ ضماف احتراـ قواعد النظاـ العاـ والصحة 
والنظافة، إضافةً إلى تنظيـ استغلاؿ الأملاؾ العمومية مف قبؿ الأفراد أو الييئات. ويُفيـ مف ىذا النص أف 

صاحبيا لعقوبات إدارية تصؿ إلى المنع مف ممارسة ىذا النشاط دوف ترخيص يُعد مخالفة قانونية قد تعرّض 
مزاولة النشاط أو فرض غرامات مالية. كما يكرّس ىذا التنظيـ دور السمطة المحمية في ضبط الفضاء 
العمومي وفرض الشروط التقنية والتنظيمية الملائمة لمزاولة ىذا النوع مف الأنشطة ذات الطابع الإعلامي 

 3.التجاري
 يكف لـ والاعتمادات التراخيص منح أفّ  نلاحظ بالإعلاـ، المتعمؽ 05-12 العضوي فالقانو  إلى رجعنا إذا
 ميمة المشرّع إلييا أوكؿ التي الاتصاؿ ، وزارة  عبر أساسًا يت ّـ كاف بؿ مستقمة، ضبط ىيئة اختصاص مف

 سبؽالم التصريح إلزامية خلاؿ مف يت ّـ ذلؾ وكاف. الإعلامي الحقؿ إلى الفاعميف وخروج دخوؿ ضبط
 ظمّت الإجراءات ىذه أفّ  غير الصحفي، النشاط لممارسة إداري ترخيص عمى الحصوؿ أو الدورية لمنشريات
بقاء الإعلامية المبادرة حرية مف الحدّ  بدعوى انتقاد محؿّ  جعميا مما التنفيذية، بالسمطة وثيؽ بشكؿ مرتبطة  وا 

                                                           

 ، المصدر السابؽ,19-23رقـ  القانوفمف  26لمادة  1 
 .  نفسومف القانوف  09المادة  2
 . نفسومف القانوف  25المادة 3
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 والاعتمادات التراخيص منح صلاحيات عُزّزت فقد ، 19-23  القانوف ظؿّ  في الإدارة ، أمّا بيد الرقابة
 نطاؽ وُسّع كما النشر، مديري عمى دقيقة شروط فُرضت حيث صرامة، وأكثر أوضح صبغة وأُعطيت
 يضمف بما البمدية، المجالس رقابة تحت العمومي الفضاء في أو بالتجواؿ النشريات توزيع ليشمؿ الترخيص

 إداري ترخيص نظاـ  مف انتقؿ المشرّع أفّ  يتّضح وىكذا. والمينية افيةالشف قواعد واحتراـ العاـ النظاـ حماية
 قانونية آليات عمى يقوـ ، 19-23 في وصرامة استقلالية أكثر ضبط نظاـ  إلى  05-12 في مركزي
 المصمحة ومتطمبات الإعلاـ حرية بيف أدؽّ  توازنًا يحقؽ بما متخصّصة، ضبط سمطة لرقابة ويخضع أوضح
 .العامة

 
 رع الثالث :الف

 اختصاص مراقبة نشاط الصحافة المكتوبة و الالكترونية 
بالاضافة الى المياـ التي اسندت الييا سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الالكترونية ىناؾ 

 اختصاص مراقبة نشاطيا وىو كالتالي : 
 مراقبة احترام القوانين المنظمة لمصحافة المكتوبة والإلكترونية: 

o  رس نشاط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية بكؿ حرية مع احتراـ ما: 03المادة
المبادئ المنصوص عمييا في الدستور والقانوف العضوي المتعمؽ بالإعلاـ وبأحكاـ ىذا 

 ..القانوف والتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
 ترونيةضمان الشفافية في القواعد الاقتصادية لتسيير النشريات الدورية والصحف الإلك: 

o  لا يمكف لمدير النشر اف يدير اكثر مف نشرية دورية واحدة للاعلاـ العاـ تصدر : 10المادة
 بنفس نظاـ الصدور .

 مراقبة جودة الرسائل الإعلامية وترقية الثقافة الوطنية: 
o  تتضمف متطمبات الجودة المينية والأخلاقية في الرسائؿ الإعلامية المنصوص 7المادة :

يجب أف يتضمف التصريح بممارسة نشاط الصحافة المكتوبة والإلكترونية عدة  ، حيث عمييا
عناصر منيا: عنواف النشرية، موضوعيا، مكاف صدورىا، لغتيا، اسـ ومؤىلات مدير 

النشر، طبيعة المؤسسة الناشرة، أسماء المالكيف أو المساىميف، مكونات رأس ماؿ المؤسسة 
الوثائؽ التي يحددىا قرار مف الوزير المكمؼ ومصدره، المقاس والسعر، وغيرىا مف 

 .بالاتصاؿ
 وضع آليات لمتحقق من صحة المعمومات المقدمة، لا سيما في مجال التمويل والإشيار: 

o  اختصاص السمطة في الرقابة عمى مصادر التمويؿ والإشيار والتأكد مف 12المادة :
 .سلامتيا



ضبط الصحافة المكتوبة لسمطة  الدور الرقابي: الثانيالفصل ضبط الصحافة المكتوبة       سمطةالنظام القانوني ل
 لمكتوبة والصحافة الالكترونيةا                19-23 رقم الإلكترونية في ظل القانون والصحافة

46 
 

  مكانية التدخل القضائيمتابعة التصريح بإصدار النشريات أمام الوزارة  :المكمفة بالاتصال، وا 
o  تحدداف إجراءات التصريح بالصحافة وحؽ التدخؿ القضائي في حالة 20و المادة  8المادة :

 .مخالفة القانوف، بما يشمؿ التوقيؼ المؤقت أو النيائي
 مراقبة رأس المال الوطني لممستثمرين والتأكد من مصدر الأموال: 

o  كوف رأس الماؿ المستثمر جزائري الأصؿ مع توضيح مصدر الأمواؿ: تشترط أف ي7المادة. 
 تشكيل السمطة وتعيين أعضائيا: 

o  أعضاء( وشروط تعيينيـ )يعينيـ رئيس الجميورية لمدة  9: عدد أعضاء السمطة )43المادة
 (.سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 5

 العقوبات الجزائية عمى عدم الامتثال: 
o  تفاصيؿ العقوبات والغرامات المالية لممخالفيف مف مؤسسات النشر 72إلى  68المواد مف :

 .والطباعة والاستضافة في حاؿ عدـ الامتثاؿ لأحكاـ القانوف
ىذه المواد تشكؿ الإطار القانوني الذي ينظـ اختصاص سمطة مراقبة نشاط الصحافة المكتوبة والإلكترونية، 

ضبط الممارسات لمحفاظ عمى الشفافية والعدالة في القطاع حيث توازف ىذه الأحكاـ بيف حرية الإعلاـ و 
 .الإعلامي

 تقتصر المكتوبة الصحافة نشاط مراقبة كانت بالإعلاـ، المتعمؽ 05-12 العضوي القانوف إطار فيأما 
لزامية المسبؽ التصريح عمى أساسًا  إضافة الماؿ، ورأس النشر، مدير الناشرة، المؤسسة حوؿ بيانات تقديـ وا 
 بالضيقة وُصفت الرقابة ىذه أفّ  غير. الاتصاؿ وزارة إشراؼ تحت كانت التي والتمويؿ الإشيار بةرقا إلى

 الحكومية، لموصاية مباشرة خاضعة بؿ مستقمة، بييئة مؤطَّرة تكف لـ أنّيا كما الوسائؿ، حيث مف والمحدودة
 ،19-23القانوف ظؿ في ، أمّا والمينية لمشفافية الممنوحة الضمانات وضعؼ فعاليتيا حوؿ جدلاً  أثار مما
 لمرسائؿ المينية الجودة مراقبة بإمكانيا أصبح حيث الضبط، لسمطة وأدؽ أوسع صلاحيات تكريس ت ّـ فقد

 يمنع بما الإعلامية المؤسسات تسيير قواعد وضبط والإشيار، التمويؿ شفافية مف التحقؽ الإعلامية،
 يعكس بما ،(72–68 المواد) صريحة وعقابية تأديبية واتأد السمطة مُنحت كما. التعددية ويضمف الاحتكار

 تراعي ،19-23 في وفعّالة مستقمة مؤسساتية رقابة إلى 05-12 في إدارية متابعة مجرد مف الرقابة تحوّؿ
 .القطاع داخؿ والشفافية الانضباط فرض مع المتعامميف وحقوؽ الإعلاـ حرية ذاتو الوقت في

 المطمب الثاني:
 لسمطة الضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونيةلرقابية البعدية الاختصاصات ا

تتمثؿ الاختصاصات الرقابية البعدية لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية في مراقبة التزاـ 
وتشمؿ  وسائؿ الإعلاـ بالقوانيف والتشريعات المعموؿ بيا بعد صدور المواد الصحفية والإلكترونية ونشرىا.

ىذه الرقابة التدقيؽ في مدى احتراـ حرية التعبير والمسؤوليات المتعمّقة بيا، ضبط جودة الرسائؿ الإعلامية، 
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والتحقؽ مف الشفافية في التمويؿ والإشيار. تيدؼ ىذه الرقابة إلى ضماف التوازف بيف حرية الصحافة وحماية 
، وعميو ستناوؿ  الجة المخالفات أثناء ممارسة الصحافةالحقوؽ العامة والفردية، مع توفير آليات فعالة لمع

ممارسة سمطة التحقيؽ لدى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الالكترونية في خلاؿ ىذا المطمب كؿ مف 
 الفرع الأوؿ ثـ الاختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية  في الفرع الثاني

 ي ليا في الفرع الثالث .ثـ الاختصاص الاستشار 
 

 الفرع الأول :
 ممارسة سمطة التحقيق لدى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الالكترونية

تمتمؾ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية صلاحيات تحقيؽ واسعة تشمؿ مراقبة مصادر التمويؿ، 
جراء التحقيقات الإدارية اللاز  مة في حاؿ وجود مخالفات. تمارس السمطة ىذه التحقؽ مف الالتزاـ بالقوانيف، وا 

الصلاحيات ضمف إطار قانوني واضح، يضمف حقوؽ الدفاع وشفافية الإجراءات، وييدؼ إلى ضماف نزاىة 
 المينة الصحفية والالتزاـ بالمعايير المينية والقانونية.

 سأتناوؿ خلاؿ ىذا الفرع كؿ مف مجالاتو أولا ثـ مدى دستوريتو 
 ت ممارسة سمطة التحقيقمجالاأولا : 

 تمارس سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية صلاحيات التحقيؽ الرقابي في عدة مجالات منيا:
 شفافية القواعد الاقتصادية لتسيير النشريات الدورية والصحؼ الإلكترونية.

عية والتنظيمية، خصوصًا في جودة الرسائؿ الإعلامية وترقية الثقافة الوطنية بما يتوافؽ مع المعايير التشري
 مجاؿ الإشيار.

التحقؽ مف صحة المعمومات المقدمة، وخاصة فيما يتعمؽ بتمويؿ وسائؿ الإعلاـ، حيث يشترط القانوف 
ثبات مصادر التمويؿ.  التصريح بحيازة رأس ماؿ وطني خالص وا 

 يد نشاط النشريات المخالفة.مراقبة التصريح والترخيص لمممارسة الإعلامية، مع إمكانية اتخاذ إجراءات تق
 .1اختصاصات أخرى تشمؿ الوقاية، الرقابة، تعميؽ النشر، وسحب الاعتماد في حالات الانتياؾ

 مدى دستورية ممارسة التحقيقثانيا : 
 عمى أف ممارسة سمطة التحقيؽ تتـ في إطار دستوري كامؿ يراعي: 19-23ينص القانوف 

ا في الدستور الجزائري، مع احتراـ المبادئ القانونية والحقوؽ حرية الصحافة والتعبير المنصوص عميي
 الأساسية.

استقلالية السمطة عف السمطات الأخرى، وحصانة أعضائيا مف أي تأثير خارجي مع احتراـ الرقابة 
 القضائية.

                                                           
 در السابؽ، المص19-23رقـ  انقاَىٌ 11،  21، 9اَظز انًىاد   1
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 انوف.توفير حؽ الدفاع والشفافية في إجراءات التحقيؽ، وعدـ المساس بحرية الإعلاـ إلا بما يقتضيو الق
 احتراـ مبدأ التعددية الإعلامية ومنع تركز وسائؿ الإعلاـ بما يضمف توازف المجاؿ الإعلامي.

القانوف يعطي السمطة صلاحيات تحقيقية واضحة ومحددة ضمف إطار يحافظ عمى التوازف بيف ضبط المينة 
 وضماف الحقوؽ الأساسية.

سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية في ىذه المستجدات تؤكد أف ممارسة سمطة التحقيؽ مف قبؿ 
الجزائر محددة قانونياً ودستورياً، وتيدؼ إلى تنظيـ القطاع مع الحفاظ عمى حرية الإعلاـ وحقوؽ الصحفييف 

 .1ضمف إطار قانوني واضح ومستقؿ
 لممارسة يقةدق أحكامًا يُخصّص لـ أنّو نلاحظ بالإعلاـ، المتعمؽ 05-12 العضوي القانوف إلى العودة عند

 القضائية والجيات الاتصاؿ وزارة بيف موزعة والرقابة المتابعة مياـ كانت بؿ مستقؿ، بشكؿ التحقيؽ سمطة
 تممؾ متخصّصة ىيئة وجود دوف مباشر قضائي أو إداري طابع ذا غالبًا التدخؿ جعؿ ما المختصة،
 آليات وضعؼ الرقابة محدودية إلى التشريعي الفراغ ىذا أدى وقد. والوقائي المسبؽ التحقيؽ صلاحيات

 حرية وحماية الضبط فعالية حوؿ نقاشًا أثار ما وىو الإعلامية، الرسائؿ جودة أو التمويؿ مصادر مف التحقؽ
 أصيؿ كاختصاص التحقيؽ سمطة ممارسة ليكرّس 19-23 العضوي القانوف جاء المقابؿ، الإعلاـ ، في

 مف التحقؽ المينية، الجودة مراقبة التمويؿ، مصادر فحص تشمؿ واسعة بصلاحيات تتمتع مستقمة، لييئة
 مف الدستوري الطابع عميو أضفى كما. السحب أو التعميؽ مثؿ تأديبية بإجراءات والتدخؿ بالقوانيف، الالتزاـ
 إداري نظاـ بيف جميًّا الفرؽ يظير وىكذا. الإعلامية التعددية واحتراـ الشفافية، الدفاع، حؽ ضماف خلاؿ
 الممارسة نزاىة تعزيز إلى ييدؼ ،19-23 في متطور مؤسساتي ضبط نظاـ و 05-12 في محدود يتقميد

 .الأساسية الحريات عمى الحفاظ مع الإعلامية
 

 الفرع الثاني :
 الاختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية

بيقا للإجراءات التأديبية تجاه المخالفيف، تتضمف الاختصاصات القمعية صلاحيات سمطة ضبط الصحافة تط
كالإنذارات، الغرامات، تعميؽ النشر، وحتى سحب الاعتماد. وتُمارس ىذه الصلاحيات ضمف حدود قانونية 
صارمة تحفظ حرية التعبير وحرية الإعلاـ، مع ضماف رقابة قضائية تحد مف تعسؼ السمطة، بما يعكس 

ـ وحماية الحقوؽ الدستورية المنصوص عمييا في القانوف العضوي التوازف الدقيؽ بيف ضبط قطاع الإعلا
 سأتناوؿ خلاؿ ىذا الفرع كؿ مف مجالاتو أولا ثـ حدود الاختصاص القمعي ثانيا ، و عميو  23-19

 أولا : مجالات الاختصاص القمعي 
 نظاـ العاـ.الرقابة عمى النشريات الصحفية والمواد الإعلامية لضماف احتراـ القوانيف وحماية ال

                                                           
 المصدر السابؽ.، 2020 ي لسنةمف التعديؿ الدستور  54انظر المادة   1
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إصدار التدابير الوقائية والتأديبية مثؿ تعميؽ النشر، سحب الاعتماد، فرض الغرامات، وتنفيذ العقوبات 
 الإدارية ضد المخالفيف.

 مكافحة نشر الأخبار الكاذبة والتحريض عمى العنؼ أو الكراىية، وضماف شفافية التمويؿ والإشيار.
 الصحافة المكتوبة والإلكترونية.فض النزاعات بيف المتعامميف في مجاؿ 

 ممارسة الاختصاصات المتعمقة بالتصريح والترخيص والموافقة عمى الإصدارات الصحفية.
 .19-23التحقؽ مف الالتزاـ بالشروط التقنية والقانونية التي نص عمييا القانوف 

 ثانيا حدود الاختصاص القمعي
راـ حرية التعبير والحقوؽ الدستورية لمصحفييف الاختصاص القمعي يمارس في إطار قانوني يضمف احت

 والمواطنيف.
 العقوبات يجب أف تكوف متناسبة مع الانتياكات، مع توفير حؽ الدفاع واتباع الإجراءات القانونية العادلة.

 خضوع قرارات سمطة الضبط لمرقابة القضائية لمنع التعسؼ وضماف العدالة في التنفيذ.
توى الصحفي إلا في الحالات التي يحددىا القانوف بوضوح، مثؿ التحريض أو عدـ تدخؿ السمطة في المح

 نشر المعمومات الكاذبة.
 احتراـ مبدأ التعددية الإعلامية ومنع الاحتكار الإعلامي أو التركز.

 استنفاذ الإجراءات الإدارية )كإنذارات وتحذيرات( قبؿ اتخاذ إجراءات قمعية شديدة.
ئ العامة لاختصاصات سمطة ضبط الصحافة، وتشمؿ الصلاحيات الرقابية والتأديبية : تحدد المباد16المادة 

 التي تتيحيا السمطة لمواجية الخروقات القانونية المتعمقة بالصحافة المكتوبة والإلكترونية.
: توضح الإجراءات المتعمقة بالتحقيقات الإدارية والجزاءات التي يمكف أف تفرضيا السمطة في 37المادة 

 الات المخالفات، مع مراعاة ضماف حقوؽ الدفاع والشفافية في سير الإجراءات.ح
: تنظـ العقوبات التأديبية التي يمكف أف تفرضيا السمطة، مف إنذارات إلى تعميؽ النشر وسحب 68المادة 

 الاعتماد، مع تحديد بدقة الجزاءات التي تستيدؼ المخالفيف.
نية المتعمقة بالتصريح والترخيص وحقوؽ النشر، وترصد المسؤوليات التي : تعالج الالتزامات القانو 71المادة 

 تقع عمى عاتؽ الصحفييف والمؤسسات الصحفية.
: تضبط نطاؽ الرقابة الإدارية والجزاءات، مع الإشارة إلى حدود تدخؿ السمطة في حرية التعبير 72المادة 

 ستورية.وحرية الإعلاـ، مع الحفاظ عمى الضمانات القانونية والد
 ثالثا : مدى دستورية الاختصاص القمعي .

تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف السمطة القضائية ىي صاحبة الاختصاص دستوريا بالفصؿ 
صدار الأحكاـ والعقوبات،  عرض المجمس الدستوري الفرنسي لمسألة و ىذا ما تقرر لدى تفي النزاعات وا 

ثة مراحؿ، في الأولى اعتبر العقوبات الإدارية غير دستورية لتعارضيا دستورية السمطة القمعية مف خلاؿ ثلا



ضبط الصحافة المكتوبة لسمطة  الدور الرقابي: الثانيالفصل ضبط الصحافة المكتوبة       سمطةالنظام القانوني ل
 لمكتوبة والصحافة الالكترونيةا                19-23 رقم الإلكترونية في ظل القانون والصحافة

50 
 

مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، إلا أنو ىناؾ مف يرى أنو اكتفى بالإشارة إلى أف ىذه العقوبات لا يجوز أف 
، المرحمة الثانية تميزت بالإقرار 1984أكتوبر  11و  10توكؿ لسمطة إدارية مف خلاؿ قراره الصادر في 

النسبي لدستورية الجزاءات الإدارية وذلؾ في حالة وجود علاقة بيف الإدارة وصاحب الشأف في قراره الصادر 
والمرحمة الثالثة والأخيرة وىي مرحمة الإقرار التاـ بدستورية العقوبات الإدارية في قراره  1989جانفي  17في 

البورصة، وصرح المجمس الدستوري  خلاؿ النظر في صلاحيات لجنة عمميات 1989جويمية  28بتاريخ 
الفرنسي، أف ىذا الاختصاص لا يمنح لمسمطة الإدارية المستقمة إلا ضمف الحدود الضرورية لتأدية مياميا، 
ويعود لممشرع اختصاص ملائمة ممارسة ىذه السمطة، مع التدابير الموجية لحماية الحقوؽ والحريات 

نوني الجزائري إلى أف منح السمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة الفقو القا حيث أكد ،  1المكفولة دستوريا
ىو استثناء مبرر في التشريع الجزائري لتحقيؽ التنظيـ السميـ لمقطاع، مع ضرورة احتراـ الضمانات والحقوؽ 

يف يعكس ىذا التوازف ب 19-23 ، وقد جاء القانوف العضوي  2الدستورية لمممارسيف الصحفييف والمواطنيف
الضبط القانوني والحرية الصحفية، حيث يحدد بدقة الصلاحيات والحدود، ويركز عمى حماية التعددية 

و  الإعلامية ومنع الاحتكار أو التمييز في تطبيؽ العقوبات، وىو ما يتوافؽ ومقتضيات الدستور الجزائري
تورياً بحيث يضمف ضبط بالتالي، الاختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة مكتوب ومؤطر قانونياً ودس

القطاع الصحفي مع احتراـ المبادئ الأساسية لحرية التعبير والإعلاـ، شريطة ممارسة ىذا الاختصاص 
 3ضمف الضوابط القانونية والرقابة القضائية الصارمة
 رابعا : العقوبات المقررة في اطار السمطة القمعية 

ائري لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة في إطار السمطة القمعية التي خوليا المشرّع الجز 
الإلكترونية، تـ بناء منظومة قانونية متكاممة تُحدد بدقة العقوبات الممكف اتخاذىا ضد الفاعميف الإعلامييف 
المخالفيف، وذلؾ في سياؽ سعي الدولة إلى ضبط المجاؿ الإعلامي بما يضمف احتراـ القانوف، وحماية 

غير، دوف الإخلاؿ بحرية التعبير التي يكفميا الدستور. وتجمع ىذه المنظومة بيف النظاـ العاـ، وحقوؽ ال
الطابع الوقائي والزجري، مما يمنح سمطة الضبط أدوات متنوعة لمتدخؿ تتناسب مع طبيعة كؿ مخالفة 

الحالات  وحدّتيا، وتتيح ليا ممارسة رقابة فعالة دوف المجوء المباشر والفوري إلى الجياز القضائي، إلا في
 .القصوى

                                                           
تخصص ادارة عامة ، كمية  2قمو ليمية ، محاضرات في مقياس السمطات الادارية المستقمة ، ممقاة عمى طمبة  الماستر   1

 25، ص  2025-2024،  2الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد لميف دباغيف  ، سطيؼ 
 25نفس المرجع ، ص   2
 .، المصدر السابؽ19-23مف القانوف  23و  7 المادتير انظ  3
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الإطار العاـ لتأسيس النشريات الصحفية الورقية  14و 13و 12، تحدد المواد 19-23ففي القانوف رقـ 
والرقمية، حيث تفرض إلزامية التصريح المسبؽ لدى الوزارة المكمفة بالاتصاؿ، وتُحدد الشروط المرتبطة 

المعمومات التنظيمية. ويُعد الإخلاؿ بيذه  ببيانات المؤسسة، ومدير النشر، ومكاف الصدور، وغيرىا مف
الإجراءات مخالفة تُرتب عقوبات إدارية قد تصؿ إلى تعميؽ نشاط النشر أو رفض التصريح، وىو ما يعكس 
وظيفة قمعية غير مباشرة تمارسيا السمطة خارج نطاؽ القضاء، بقصد حماية البيئة الإعلامية مف الفوضى 

 1.والتجاوزات
مف نفس القانوف ىذه الآليات مف خلاؿ تخويؿ سمطة الضبط توجيو إعذار رسمي لممؤسسة  71وتُعزز المادة 

الإعلامية عند تسجيؿ مخالفة، وىي خطوة إجرائية أولى تُميّد لتطبيؽ عقوبات أشد، كتعميؽ النشر، سحب 
ا لأنو يضع الترخيص، أو إحالة القضية إلى الجيات القضائية المختصة. ويُعد ىذا الإعذار إجراءً حاسمً 

الوسيمة الإعلامية أماـ التزاـ قانوني محدد بإزالة المخالفة خلاؿ أجؿ معيف، مما يكرس مبدأ المسؤولية ويُفعّؿ 
 2.الرقابة الوقائية في آف واحد
المتعمؽ بالإعلاـ، فقد تضمّف بدوره مجموعة مف العقوبات الصريحة، حيث  05-12أما القانوف العضوي رقـ 

عمى إمكانية اتخاذ إجراءات ردعية في حالة الإخلاؿ بالضوابط المينية أو  17انية مف المادة تنص الفقرة الث
طبيعة ىذه العقوبات، التي تشمؿ تعميؽ أو سحب التصريح، خاصة  18و 17و 16القانونية. وتوضح المواد 

و تنشر محتويات مخالفة لمقانوف، أو تفتقر إلى الشروط الشكمية إذا تبيف أف النشرة تخؿ بأخلاقيات المينة، أ
عمى وجو الخصوص، صلاحية إلغاء التصريح كعقوبة قمعية يمكف أف تمجأ إلييا  18المطموبة. وتبُرز المادة 

عمى رفض منح التصريح في حاؿ غياب  15السمطة عند مخالفة خطيرة أو متكررة، في حيف تنص المادة 
 3.نية الأساسيةالشروط القانو 

ومف ضمف العقوبات الإدارية الأخرى، التي تحمؿ طابعًا زجريًا معنويًا، نجد إمكانية نشر بلاغ بالمخالفة 
داخؿ النشرة أو الصحيفة نفسيا، وىي وسيمة ردعية ذات أثر رمزي، تيدؼ إلى إحراج المؤسسة الإعلامية 

از الضبط صلاحية تعميؽ نشاط النشر الإلكتروني، أماـ قرائيا وتحفيزىا عمى تصحيح مسارىا. كما يممؾ جي
خاصة إذا كاف النشر غير مرخّص، أو إذا استمر في مخالفة القانوف رغـ الإعذارات السابقة. وفي الحالات 
الخطيرة، كالمساس الصريح بالنظاـ العاـ، أو التحريض عمى العنؼ، أو المساس بالثوابت الوطنية، يمكف 

لى القضاء المختص مف أجؿ المطالبة باتخاذ قرار قضائي يقضي بالتوقيؼ المؤقت لسمطة الضبط أف تمجأ إ
أو النيائي لمنشاط الإعلامي المخالؼ، وىو ما يُشكؿ تقاطعًا بيف الصلاحيات الإدارية والقضائية، ولكف في 

 4.حدود ما يسمح بو القانوف وتحت رقابة القضاء الإداري
                                                           

 ، المصدر السابؽ . 19-23مف القانوف رقـ  14و 13و 12مواد ال 1
 نفسو .مف القانوف  71المادة 2
 ، المصدر السابؽ. 05-12مف القانوف العضوي رقـ  18و 17و 16 المواد3
 . 937-935ع السابؽ ، ص ، المرجمناؿ تيميزار4
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وني الجزائري في مجاؿ الضبط الإعلامي قد انتقؿ مف نموذج تقميدي وبيذا الشكؿ، يبرز أف النظاـ القان
يعتمد كميًا عمى القضاء، إلى نموذج حديث مرف، تُمارس فيو العقوبات بشكؿ تدريجي وفعّاؿ عبر سمطات 
ضبط إدارية مستقمة، وذلؾ مف أجؿ الاستجابة لمسرعة والمرونة التي يتطمبيا المشيد الإعلامي، مع الحفاظ 

 .لضمانات الجوىرية المرتبطة بالحريات العامة وحقوؽ الأفرادعمى ا
 خامسا  : الضمانات الممنوحة في مواجية السمطة القمعية 

المتعمؽ بالصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية،  19-23حرص المشرّع الجزائري مف خلاؿ القانوف رقـ 
صلاحياتيا القمعية عند الضرورة، وبيف  عمى تحقيؽ توازف دقيؽ بيف تمكيف سمطة الضبط مف ممارسة

ضماف حقوؽ وحريات المتعامميف في المجاؿ الإعلامي. ويتجمّى ىذا التوازف في مجموعة مف الضمانات 
، والتي 70و 69و 68الإجرائية والموضوعية التي أقرىا في الباب الأخير مف القانوف، وتحديدًا في المواد 

الإعلامية مف أي تعسؼ محتمؿ في استخداـ السمطة التأديبية، وتؤكد  تيدؼ إلى حماية الأفراد والمؤسسات
 .عمى احتراـ مبدأ الشرعية القانونية ومبدأ الخضوع لمقضاء

، أوجب القانوف أف تكوف كؿ قرارات العقوبة التي تصدرىا سمطة ضبط الصحافة معمّمة تعميلًا 68ففي المادة 
ديبي، سواء تعمؽ بتعميؽ النشر، أو توقيؼ النشر، أو سحب الاعتماد، قانونيًا وواقعيًا، ما يعني أف كؿ قرار تأ

يجب أف يُبنى عمى أسس قانونية واضحة ومدعّمة بعناصر موضوعية. وىذا التعميؿ لا يعد مجرد إجراء 
شكمي، بؿ يمثؿ ضمانة أساسية لحؽ الدفاع، إذ يمكّف المتضرر مف فيـ سبب اتخاذ القرار ضده، ويُشكّؿ 

عف فيو أماـ القضاء. كما أف إلزاـ السمطة بالتعميؿ يمنعيا مف التصرؼ بناءً عمى تقدير ذاتي أو أساسًا لمط
 1.اعتبارات غير مشروعة، ويُكرّس مبدأ الشفافية والمساءلة في العمؿ الإداري

مف  ، فقد أرست قاعدة قانونية جوىرية تضمف الرقابة القضائية عمى قرارات السمطة الإدارية،69أما المادة 
خلاؿ إتاحة الطعف في ىذه القرارات أماـ الجية القضائية المختصة خلاؿ الآجاؿ المحددة قانونًا. ويعتبر ىذا 
الحؽ تجسيدًا فعميًا لمبدأ خضوع الإدارة لمقانوف، ويمنح المتعامميف في قطاع الإعلاـ وسيمة فعالة لمطعف في 

ازف بيف السمطة التأديبية لمييئات المستقمة مف جية، أي قرار يرونو مجحفًا أو غير مشروع. كما يُعيد التو 
وضمانات الدفاع وحؽ التقاضي المكفوليف دستوريًا مف جية أخرى. كما يسمح ىذا النص بتصحيح أي 

 2.انحراؼ محتمؿ في القرارات الصادرة عف سمطة الضبط ويمنع أي تجاوز أو استعماؿ مفرط لمسمطة
نجاعة تدخؿ سمطة الضبط وسرعة تنفيذ قراراتيا في حالة وقوع  لتؤكد مف جية عمى 70وتأتي المادة 

مخالفات جدية تستدعي ردعًا فوريًا، حيث تنص عمى أف الطعف في القرار لا يوقؼ تنفيذه إلا بقرار مف 
الجية القضائية المختصة، وىو ما يُضفي عمى التدابير المتخذة صفة الإجراء الفوري، لكنو في الوقت نفسو 

لمتضرر مف حقو في طمب وقؼ التنفيذ، شريطة أف يقنع المحكمة بذلؾ. وىذا يعكس محاولة لا يحرـ ا

                                                           
 ، المصدر السابؽ .19-23مف القانوف  68المادة  1
 نفسو .مف القانوف  69المادة  2
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المشرّع التوفيؽ بيف ضرورة ضبط القطاع الإعلامي وردع التجاوزات بشكؿ سريع، وبيف احتراـ مبدأ المحاكمة 
 1.لصحافةالعادلة وحقوؽ الدفاع، خاصة في ظؿ تعقيد التوازنات المرتبطة بحرية التعبير وحرية ا

لا تندرج فقط  19-23مف القانوف  70إلى  68في المحصمة، فإف الضمانات المنصوص عمييا في المواد 
ضمف التدابير الإجرائية الشكمية، بؿ تمثؿ تجسيدًا حقيقيًا لفكرة "الضبط المتوازف" الذي يسعى إلى الجمع بيف 

لة القانوف، لا سيما ما يتعمؽ بحقوؽ التقاضي، الفعالية في الأداء الإداري واحتراـ المبادئ الأساسية لدو 
ومشروعية العقوبة، وضرورة الخضوع لمرقابة القضائية. وىي ضمانات تكتسي أىمية خاصة في مجاؿ 
الإعلاـ، نظرًا لحساسية ىذا القطاع وارتباطو المباشر بالحريات العامة وحقوؽ المواطف في الوصوؿ إلى 

 .المعمومة
 ذات الإعلامية المخالفات ضد المقررة العقوبات كانت بالإعلاـ، المتعمؽ 05-12 يالعضو  القانوف إطار في

 مع القانونية، بالشروط الإخلاؿ عند النشر تعميؽ أو سحبو، أو التصريح، رفض مثؿ محدود، إداري طابع
 تحت تُمارس الغالب في كانت العقوبات ىذه أف غير. الخطيرة الحالات في القضاء إلى المجوء إمكانية
 التدرج وغياب الضابط الجياز استقلالية ضعؼ بسبب للانتقادات عرضة جعميا ما الاتصاؿ، وزارة وصاية
 مواجية في الإعلامية لممؤسسات الممنوحة الضمانات محدودية عف فضلًا  العقوبات، تطبيؽ في والمرونة

 سمطة تُمكّف القمعي، ختصاصللا متكاممة بمنظومة جاء فقد 19-23 العضوي القانوف الإجراءات ، أما ىذه
 النشر، وتعميؽ بالغرامات مرورًا والإعذار، بالإنذار تبدأ متدرجة، وتأديبية وقائية إجراءات فرض مف الضبط
 القرارات بتعميؿ القانوف ألزـ كما. القصوى الحالات في لمقضاء الممؼ إحالة أو الاعتماد سحب إلى وصولًا 

(. 70 المادة) الضرورة عند التدخؿ سرعة مراعاة مع ،(69 المادة) ائيًاقض فييا الطعف وأتاح ،(68 المادة)
-23 في متوازنة ضبط آلية إلى 05-12 ظؿ في تقميدية ردعية أداة مف القمعي الاختصاص تحوّؿ وبذلؾ،

 تطورًا يعكس مما القضائية، لمرقابة السمطة قرارات خضوع وتضمف والشفافية الدفاع حقوؽ تراعي ،19
 .ممارساتو وضبط الإعلاـ حرية حماية تجاه المشرّع فمسفة يف ممحوظًا

 الفرع الثالث  : 
 في مجال الاختصاص الاستشاري .

سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية تمارس اختصاصيا الاستشاري كجزء مف مياميا 
إبداء الرأي في مشاريع  التنظيمية والإشرافية في تنظيـ القطاع الإعلامي. يتجمى ىذا الاختصاص في

القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالنشاط الإعلامي، وتقديـ التوصيات التي تيدؼ إلى تطوير وتنظيـ مينة 
شمؿ مياـ السمطة الاستشارية تقديـ آراء كما ت الصحافة بما يتماشى مع مصمحة المجتمع والضوابط القانونية

ط الإعلامي، وكذلؾ المشاركة في إعداد الموائح والقوانيف الخاصة استباقية حوؿ الاستراتيجيات الوطنية لمنشا
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بالصحافة المكتوبة والإلكترونية. كما تتعاوف السمطة مع الجيات الحكومية والقضائية وغير الحكومية في 
 .مسائؿ تتعمؽ بالنزاعات الصحفية وتنظيـ الإعلاـ

 أولا: مفيوم الاختصاص الاستشاري 
 اؿ ادوارد ديموؾ عرفيا " بأنيا ذلؾ التنظيـ الاستشاري المخصص لمتأمؿ والتفكير،لقد عرفيا الفقيو مارش

ويقدـ خدمات متخصصة في مجالات القانوف والمالية والأفراد والبحوث والتخطيط والعلاقات العامة". بينما 
 عمى تزويد عرفيا أخر بأنيا تمؾ: " الأجيزة التي بحكـ تخصصيا بيذه الأمور تعتبر أقدر أجيزة الدولة

وحدات الإدارة العامة بالرأي والمشورة في الشؤوف الوظيفية العامة سواء مف الناحية القانونية أو الفنية، 
الييئات الاستشارية ىي ىيئات متخصصة تتكوف مف فنييف ذوي خبرة واسعة يمثموف أطراؼ معينة مف 

نقابات ضمانا لمبدأ تمثيؿ المصالح، سمطات ومؤسسات عامة أو خاصة، أو تنظيمات مينية أو حرفية، أو 
 ".1أو فضاء لمحوار والتشاور وتبادؿ الأفكار ومناقشتيا  حيث تكوف مجالا

الاستشارة مف الآليات الأساسية في المجاؿ الإداري، بالنظر إلى دورىا في تمكيف الجيات المعنية  دتعكما 
أوجو القصور. وتكتسي ىذه الآلية  مف الاستفادة مف خبرات المتخصصيف ومياراتيـ، بيدؼ تجنب بعض

أىمية خاصة لدى السمطات التنظيمية، إذ يُعتبر إبداء الرأي أحد الوسائؿ التي تعتمدىا بعض السمطات 
الإدارية المستقمة للإسياـ في تنظيـ وضبط القطاع الذي تشرؼ عميو، رغـ أف ىذا الرأي لا يحمؿ طابع 

 2.الإلزاـ أو الصيغة التنظيمية
الاستشاري يعني أف ىيئة قضائية )مثؿ مجمس الدولة( تقيـ مشاريع القوانيف  شامؿ اف الاختصاصوكتعريؼ 

أو الأوامر مف الناحيتيف الشكمية )الإجراءات والصياغة القانونية( والموضوعية )التوافؽ مع الدستور 
 .والمصمحة العامة(، ثـ تُصدر رأيًا استشاريًا غير ممزـ

 لاستشاري ثانيا: تنظيم الاختصاص ا
تميّز تنظيـ الاختصاص الاستشاري لسمطة الضبط في مجاؿ الصحافة المكتوبة والإلكترونية في المنظومة 
القانونية الجزائرية بتدرج ممحوظ بيف النصوص القانونية المختمفة، يعكس تباينًا في الفمسفة التشريعية وتطورًا 

المتعمؽ بالصحافة المكتوبة  19-23مف القانوف رقـ  28في فيـ دور ىذه السمطة. فعند التمعّف في المادة 
والصحافة الإلكترونية، نجد أف المشرّع منح سمطة الضبط صلاحية توجيو الملاحظات والتوصيات لمجيات 
المعنية دوف أف تُمزـ ىذه الأخيرة قانونًا بتنفيذىا. وتكشؼ ىذه الصياغة عف رغبة واضحة في حصر دور 
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ية لا تتعدى النصح والتوجيو، ما يكرّس مقاربة ناعمة في علاقة الدولة بوسائؿ السمطة ضمف حدود استشار 
 1.الإعلاـ، ويراعي في الآف ذاتو مبدأ حرية الصحافة باعتباره مف الحقوؽ الدستورية الأساسية

مف نفس القانوف، التي تؤكد أف سمطة الضبط، حتى عند معاينتيا  42وتتجمى ىذه الرؤية ذاتيا في المادة 
مخالفة ما، لا تممؾ صلاحية توقيع جزاءات أو إصدار أوامر تنظيمية ممزمة، بؿ يقتصر تدخميا عمى إرساؿ ل

ملاحظاتيا إلى الجية المخالفة وتحديد شروط وآجاؿ التكفؿ بيا، دوف أف تتمكف مف فرض تنفيذ ىذه 
لوقائية ليذا الاختصاص، وذلؾ التوصيات بالقوة. وىو ما يعكس إرادة المشرّع في تأكيد الطبيعة الإجرائية وا

 .2مف خلاؿ تقنيف التدخؿ الإداري في المجاؿ الإعلامي ضمف حدود المشورة الفنية والمؤسساتية فقط
المتعمؽ بالإعلاـ توجيًا مختمفًا في ضبط  05-12مف القانوف العضوي رقـ  44بالمقابؿ، تُظير المادة 

 أوسع لمتدخؿ، حيث لا تقتصر عمى تقديـ آراء توجييية النشاط الإعلامي، إذ تمنح السمطة المختصة مجالًا 
فقط، بؿ تتضمف إمكانية إصدار آراء وقرارات ذات طابع إلزامي في حالات معينة، خاصة تمؾ المرتبطة 
بالإخلاؿ بالقواعد القانونية أو الدستورية. وبالتالي، يُفيـ مف ىذا النص أف السمطة التنظيمية، في ظؿ القانوف 

تؤدي وظيفة استشارية فحسب، بؿ تممؾ صلاحية التدخؿ المؤثر في سير النشاط الإعلامي  ، لا12-05
 3.عند الاقتضاء، مما يمنح لاختصاصيا طابعًا رقابيًا ذا أثر قانوني مباشر

وعميو، فإف مقارنة ىذه النصوص الثلاثة تبُرز انتقالًا مف منطؽ الضبط الصارـ إلى منطؽ الإرشاد والدعـ 
سمطة رقابية ذات بُعد إلزامي في حالات محددة، فإف  05-12فبينما كرّس القانوف العضوي  المؤسساتي.

اتجو نحو ضبط مرف، يُراعي خصوصية الإعلاـ الرقمي والمكتوب ويُضفي عمى سمطة  19-23القانوف 
دود الضبط طابعًا استشاريًا صرفًا، ما يعكس تطورًا في توجو المشرّع نحو ضماف حرية الصحافة ضمف ح

 .تنظيمية غير تقييدية، منسجمة مع المبادئ الديمقراطية وحماية الحؽ في التعبير
 الاستشاري الاختصاص أف يتبيف بالإعلاـ، المتعمؽ 05-12 العضوي القانوف أحكاـ استقراء خلاؿ مف

 ذات يةرقاب صلاحيات مع أحيانًا يتداخؿ كاف بؿ الممزمة، غير المشورة إطار في محصورًا يكف لـ لمسمطة
 توجيو في أكبر تدخؿ قوة منحيا ما المينية، أو القانونية بالقواعد الإخلاؿ حالة في خصوصًا إلزامي، أثر

 شبو وظيفة إلى البحت الاستشاري الطابع يتجاوز الحالات بعض في دورىا جعؿ ما وىذا. الإعلامي النشاط
 أعيد فقد ،19-23 العضوي القانوف ظؿ في الإعلامية، أما المؤسسات عمى مباشرًا تأثيرًا تمارس تنظيمية
 حدود في الضبط سمطة تدخؿ المشرّع حصر حيث تقييدًا، وأكثر أدؽ بشكؿ الاستشاري الاختصاص تعريؼ
 بوضوح جسدت 42و 28 فالمواد. إلزامية قوة منحيا دوف فقط، والملاحظات التوصيات وتقديـ الرأي إبداء
 حرية دعـ ىدفيا ومؤسساتية فنية استشارية وظيفة تمارس السمطة فأ عمى تقوـ التي الجديدة، الفمسفة ىذه
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 إلى 05-12 في الصارـ الضبط منطؽ مف المشرّع انتقاؿ يعكس ما وىو. تقييدىا دوف وتنظيميا الصحافة
 دستوريا حقًا الصحافة حرية واعتبار الديمقراطية التحولات مع انسجامًا ،19-23 في المرف الضبط منطؽ
 .الصارمة والرقابة الإلزاـ بدؿ والتوجيو المشورة عبر وحمايت ينبغي

 المبحث الثاني:
 الالكترونية ةالرقابة القضائية عمى اعمل سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحاف

يشكّؿ إخضاع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية لمرقابة القضائية إحدى 
عية القانونية وحماية الحقوؽ والحريات الأساسية. فسمطة الضبط، رغـ الضمانات الأساسية لاحتراـ الشر 

طابعيا التنظيمي والاستقلالي، تظؿ خاضعة لمبدأ المشروعية وخاضعة لرقابة القضاء الإداري تفادياً لأي 
تعسؼ أو تجاوز. ومف ىذا المنطمؽ، يُعنى ىذا المبحث بدراسة الآليات التي يتيحيا القانوف لمطعف في 

رات ىذه السمطة، ومدى فعالية الضمانات المقررة لمصحفييف والمتعامميف في ىذا المجاؿ. ويتناوؿ المطمب قرا
الأوؿ أساليب الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة، في حيف يُعالج المطمب الثاني الضمانات القانونية 

 1.المخولة لممتعامميف في مواجية قراراتيا
 المطمب الأول: 

بة القضائية عمى أعمال سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الالكترونية و أساس الرقا
 الاستثناءات الواردة عمييا

تُعتبر الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية مف الضمانات 
ـ ىذه السمطة بالقوانيف الأساسية لحماية حرية التعبير وحرية الصحافة، وذلؾ مف خلاؿ مراقبة مدى التزا

والدستور. ويأتي ىذا الإطار الرقابي في ظؿ التطورات الدستورية والتشريعية التي شيدتيا الجزائر، والتي 
حاولت التوفيؽ بيف حماية حقوؽ الصحفييف وحرية الإعلاـ مف جية، وضماف النظاـ العاـ وحماية الحقوؽ 

مع توسع الصحافة الإلكترونية التي تتطمب تنظيمًا خاصًا  مف جية أخرى. وتزداد أىمية الرقابة القضائية
 2.يتلاءـ مع خصوصياتيا التقنية والقانونية

 
 
 
 
 

                                                           
قارش محمد ، وىيبة شريؼ، آليات الرقابة عمى الصحؼ في الجزائر مف خلاؿ دور سمطات الضبط المختمفة في الصحافة  1

 . 106، ص2016، الجزائر، 1، جامعة باتنة 01للأمف الإنساني، العدد  المكتوبة ، المجمة الجزائرية
 . 37موغيش وليد، المرجع السابؽ، ص 2



ضبط الصحافة المكتوبة لسمطة  الدور الرقابي: الثانيالفصل ضبط الصحافة المكتوبة       سمطةالنظام القانوني ل
 لمكتوبة والصحافة الالكترونيةا                19-23 رقم الإلكترونية في ظل القانون والصحافة

57 
 

 الفرع الأول:
الأساس القانوني لمرقابة القضائية عمى اعمال سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة 

 الالكترونية
ة والإلكترونية إحدى الآليات الجوىرية تُعدّ الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطة ضبط الصحافة المكتوب

لضماف خضوع الييئات المستقمة لمبادئ الشرعية وسيادة القانوف. ويستند ىذا النوع مف الرقابة إلى مرتكزيف 
أساسييف: أوليما الأساس الدستوري الذي يكرّس خضوع جميع السمطات، بما فييا السمطات الإدارية 

المتعمؽ  19-23وثانييما الإطار التشريعي المتمثؿ في أحكاـ القانوف رقـ  المستقمة، لرقابة القضاء الإداري.
بالإعلاـ، فضلًا عف القوانيف المنظمة لمنازعات القرارات الإدارية. ويُبرز ىذا الفرع أىمية تفعيؿ الرقابة 

 .القضائية كضمانة لاحتراـ الحقوؽ والحريات، لا سيما حرية الصحافة والتعبير
لدستوري لمرقابة القضائية عمى اعمال سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة أولا: الأساس ا

 الالكترونية 
يشكّؿ الدستور الجزائري المصدر الأعمى في سمـ القواعد القانونية، وىو الذي يرسي المبادئ العامة 

تيا حرية التعبير التي تحكـ العلاقة بيف السمطات، ويحدّد الضمانات الأساسية لمحقوؽ والحريات، وفي مقدم
عمى أفّ "حرية الصحافة، بكؿ أشكاليا، مضمونة"،  54في المادة  2020وحرية الصحافة. وقد أكد دستور 

مع التنصيص عمى منع كؿ أشكاؿ الرقابة المسبقة عمى مضاميف الصحافة المكتوبة والإلكترونية، ما لـ تكف 
وفي ىذا .إطار احتراـ الضوابط الدستوريةىذه الرقابة مستندة إلى نصوص قانونية واضحة، تصدر في 

الإطار، تقرّ المادة نفسيا بإنشاء سمطة ضبط مستقمة مختصة بتنظيـ قطاع الصحافة المكتوبة والصحافة 
الإلكترونية، عمى أف تتمتع ىذه السمطة بالاستقلالية في أداء مياميا، لكنيا في المقابؿ تخضع في قراراتيا 

القضائية. ويعني ذلؾ أنّو لا يجوز أف تكوف السمطة التنظيمية في منأى عف وممارساتيا لرقابة السمطة 
 1.المحاسبة القضائية، ما يعكس مبدأ خضوع جميع السمطات، حتى المستقمة منيا، لمقانوف

ومف الناحية الدستورية، فإف الرقابة القضائية تمثؿ تجسيدًا فعميًا لمبدأ المشروعية، أي ضرورة أف 
صادر عف سمطة عامة متطابقًا مع القانوف، وأف يخضع لإمكانية الطعف أماـ جية قضائية يكوف كؿ تصرّؼ 

مختصة. كما تتُرجـ ىذه الرقابة المبدأ العاـ المكرّس في الدستور في مادتو الأولى، وىو أف الجزائر دولة 
 2.قانوف، تخضع فييا جميع الييئات والسمطات لمبدأ الرقابة والمساءلة

أفّ الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط، لا سيما في المجاؿ  رؤكد الدستو يية، ومف زاوية فقي
الإعلامي، ليست خيارًا تنظيميًا، بؿ ضرورة قانونية لحماية الحريات الأساسية مف أيّ تعسؼ محتمؿ. 
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ؽ فسمطات الضبط تتمتع باختصاصات تقنية وتنظيمية دقيقة، قد تمس بشكؿ مباشر الحؽ في التعبير أو الح
في الوصوؿ إلى المعمومة، ومف ثـ فإف خضوعيا لرقابة قضاة مستقميف، يضمف عدـ تعارض قراراتيا مع 

وتتجمى أىمية ىذه الرقابة أيضًا في كونيا تمكّف الأفراد والمؤسسات الإعلامية مف الطعف .الدستورية المبادئ
لقرارات تجاوز لمسمطة أو مساس في قرارات سمطة الضبط أماـ القضاء الإداري، خاصة إذا ما شاب ىذه ا

بالحقوؽ المكفولة دستوريًا، كحرية التعبير أو الحؽ في النشر. كما تسمح ىذه الرقابة بإعادة التوازف بيف حرية 
الإعلاـ مف جية، ومتطمبات النظاـ العاـ وحماية القيـ المجتمعية مف جية أخرى، وىو التوازف الذي حرص 

مف بيف الضمانات الأساسية التي تحمي الأشخاص مف و ،  ى تكريسوالمؤسّس الدستوري الجزائري عم
انحراؼ وتعسؼ وتعدي ىيئات الضبط ىي التزاـ ىذه الأخيرة بالقانوف فيما تقوـ بو مف أعماؿ وىذه الضمانة 
محققة في الوقت الحالي بفضؿ الأخذ بمبدأ الشرعية أو المشروعية، الذي أصبح مف مكاسب وخصائص 

ة الحديثة وذلؾ بعدما ثبت واستقر الفكر السياسي والقانوني عمى أف السمطة والقانوف ظاىرتاف ومميزات الدول
متلازمتاف ومتكاممتاف وسمطة ضرورية يفرضيا الإحساس بالقانوف ، وىي لاستطيع التعامؿ مع الخاضعيف 

عقوبات إذ تقتضي المادة ليا إلا بو. ومبدأ الشرعية كضمانة دستورية وقانونية نص عمييا المشرع في قانوف ال
الأولى"لا جريمة ولا عقوبة ولا تدابير أمف بغير قانوف" وسمطات الضبط الاقتصادي التي تتمتع باختصاصات 

ف اختمفت طبيعة الجزاء الجنائي والجزاء  لذا يقتضي المبدأ نصا  الإداريقمعية مقيدة وأيضا بيذا المبدأ وا 
 . 1ة لمعوف الاقتصادي أو الشخص المخاطب بوقانونيا يبيف الجريمة والعقوبة المقترح

ثانيا: الأساس التشريعي  لمرقابة القضائية عمى أعمال سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة 
 الالكترونية.

تُستمد الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية مف 
اف التوازف بيف حرية التعبير وخضوع المؤسسات الإعلامية لمضوابط منظومة قانونية حديثة تيدؼ إلى ضم

المتعمؽ بالإعلاـ الإطار التشريعي  2023ديسمبر  2المؤرخ في  19-23القانونية. ويُعد القانوف رقـ 
فقد ،  الأساسي الذي نظـ مياـ ىذه السمطة، كما رسـ حدود تدخميا، وحدد شروط رقابة القضاء عمى أعماليا

مف ىذا القانوف صراحة عمى أنو "تُمارس سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة  24ادة نصت الم
الإلكترونية مياميا وفقًا لمبادئ الشرعية والحياد والشفافية، وتخضع قراراتيا لمطعف أماـ الجيات القضائية 

ابة القضائية، ويضمف المختصة وفقًا لمتشريع المعموؿ بو"، مما يعكس التزاـ المشرع بإخضاع السمطة لمرق
منو، صلاحية السمطة  40كما تضمّف القانوف ذاتو في المادة .حماية حقوؽ المتعامميف في الحقؿ الإعلامي

في إخطار القضاء بطمب توقيؼ النشرية أو حجب الموقع الإلكتروني، متى تـ التأكد مف مخالفة التشريع 
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العاـ، أو بالوحدة الوطنية، أو بانتياؾ مقتضيات الأمف المتعمؽ بالإعلاـ، لا سيما في حاؿ المساس بالنظاـ 
عمى أف ىذه الإجراءات لا يمكف أف تتخذ إلا بناءً عمى قرار قضائي، مما  42والدفاع الوطني. وتؤكد المادة 

مف تعديؿ  190، حيث جاء في المادة 1ة يكرّس مبدأ الرقابة القضائية كشرط جوىري لمشروعية تدخّؿ السمط
: " اذا ارتأى المجمس الدستوري أف نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري ، يفقد ىذا النص  190دستور 

 أثره ابتداء مف يوـ قرار المجمس " .
أما مف حيث الإجراءات القضائية المطبقة، فإف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، لاسيما أحكاـ 

ي لمطعف في قرارات السمطات الإدارية المستقمة. حيث ، يُعد المرجع القانوني الأساس822إلى  800المواد 
يُتيح ىذا النص لكؿ شخص طبيعي أو معنوي الحؽ في رفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية لمطعف في 
القرارات الصادرة عف سمطة الضبط، سواء تعمّؽ الأمر بقرارات التوقيؼ أو الغمؽ أو سحب التصريح أو 

وما يمييا مف نفس القانوف، بطمب وقؼ التنفيذ الاستعجالي لمقرارات  833الترخيص. كما تسمح المادة 
 .2الإدارية التي مف شأنيا أف تُحدث ضررًا جسيمًا لا يمكف تداركو

مف  901وتكتمؿ الحماية القضائية بإمكانية الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة، وفقًا لأحكاـ المادة 
اـ سمطة الضبط لمقانوف ومبدأ التناسب في قراراتيا، ويؤكد عمى نفس القانوف، مما يوفر رقابة عمى مدى احتر 

 3.التوازف بيف حرية الإعلاـ ومتطمبات النظاـ العاـ
وعميو، فإف النظاـ التشريعي الجزائري قد أرسى دعائـ رقابة قضائية فعالة عمى أعماؿ سمطة ضبط 

سناد الفصؿ في مشروعية قرارات السمطة إلى  الصحافة، مف خلاؿ النص عمى حؽ المجوء إلى القضاء، وا 
قضاة مستقميف، مما يُجسد مبادئ المشروعية وفصؿ السمطات والرقابة المتبادلة بيف الييئات في دولة 

 .القانوف
 مبدأ صريح بشكؿ كرّس 2020 لسنة الجزائري الدستور أف يتضح النصوص استقراء خلاؿ مف

 المشروعية مبدأ مع انسجامًا وذلؾ والإلكترونية، كتوبةالم الصحافة ضبط سمطة أعماؿ عمى القضائية الرقابة
 خاصة القضائية، الرقابة عف بمنأى تكوف أف طبيعتيا كانت ميما سمطة لأي يجوز لا حيث القانوف، وسيادة
 عبر التوجو ىذا عزّز 19-23 القانوف أف كما. والصحافة التعبير كحرية أساسية بحرية الأمر يتعمؽ عندما

 يشكّؿ مما المختصة، القضائية الجيات أماـ لمطعف السمطة قرارات خضوع عمى كدتؤ  صريحة نصوص
 05-12 العضوي القانوف أف يُلاحظ المقابؿ، الإعلامية، وفي والمؤسسات الأفراد لحقوؽ فعمية ضمانة
 يمنحيا لـ أنو إلا السمطة، أعماؿ بعض عمى قضائية رقابة عمى بدوره نص أنو ورغـ بالإعلاـ، المتعمؽ
-12 في المشرّع توجو كاف إذ. 19-23 القانوف بيا جاء التي الدقيقة الإجرائية والآليات التفصيمية الصبغة
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 رمادية مساحات ترؾ مما والإجراءات، لمحدود كاؼ   تفصيؿ دوف الرقابة، لمبدأ العامة الإشارة إلى أقرب 05
 تطورًا عرفت قد الصحافة ضبط سمطة عماؿأ عمى القضائية الرقابة فإف العممي، وبالتالي، التطبيؽ مجاؿ في

 وفعّالة دقيقة آلية إلى 05-12 القانوف إليو أشار عاـ مبدأ مجرد مف انتقمت حيث القانونيف، بيف ممحوظًا
 الصحافة حرية حماية نحو واضحًا تشريعيًا توجيًا يعكس ما وىو ،19-23 القانوف ظؿ في قانونًا ومؤطرة
 .للأفراد المكفولة الدستورية الحقوؽ وصوف الإعلامي عالقطا ضبط بيف التوازف وضماف

 الفرع الثاني:
الطابع الاستثنائي لإجراءات وآجال الطعن في قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 والصحافة الالكترونية
 يكتسي الطعف في قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية طابعًا استثنائيًا، بالنظر إلى
طبيعة المياـ التنظيمية التي تمارسيا ىذه الييئة، والآثار الفورية التي قد تترتب عف قراراتيا عمى حرية 
الإعلاـ والنشر. وقد حرص المشرّع الجزائري عمى إخضاع تمؾ القرارات لرقابة القضاء الإداري، مع تكييؼ 

الأحداث فيو. ويُطرح بذلؾ إشكاؿ إجراءات وآجاؿ الطعف وفقًا لخصوصية العمؿ الإعلامي وسرعة تطور 
جراءات قبوؿ دعواىـ، وكذا آجاؿ مباشرة الطعف  قانوني بشأف تحديد الأشخاص المخوّليف بالطعف، وشروط وا 

 1.التي قد تتقاطع مع مقتضيات الاستعجاؿ وحماية الحقوؽ الأساسية
 ة والصحافة الالكترونية أولا: الأشخاص الذين يمكن ليم الطعن في قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوب

قابمية الطعف في قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية مف الضمانات الأساسية التي أقرّىا  دتُع
تنص صراحة  19-23مف القانوف رقـ  64المشرّع الجزائري لحماية الفاعميف في القطاع الإعلامي. فالمادة 

أماـ الجية القضائية المختصة، وىو ما يعني أف جميع الأشخاص عمى أف قرارات ىذه السمطة قابمة لمطعف 
الذيف يتوفر فييـ شرطا الصفة والمصمحة، يمكنيـ المجوء إلى القضاء لمطعف في أي قرار يرونو ماسًّا 

وتشمؿ ىذه الفئة بوجو خاص المؤسسات الإعلامية المرخصة، ومديري النشر،  ،بحقوقيـ أو مخالفًا لمقانوف
مالكة لمصحؼ الدورية أو المنصات الإلكترونية، بالإضافة إلى الصحفييف المتضرريف مف قرار والييئات ال

منع أو تعميؽ أو توقيؼ نشاط إعلامي. كما يشمؿ ذلؾ أيضًا النقابات المينية والجمعيات ذات الطابع 
كفي أف يكوف الإعلامي التي تمثؿ الصحفييف والمؤسسات. ولا يُشترط أف يكوف الضرر ماديًا فقط، بؿ ي

القرار محؿ الطعف قد مسّ بحؽ قانوني أو مصمحة قائمة. ومف ىذا المنظور، فإف ممارسة حؽ الطعف يُعدّ 
امتدادًا طبيعيًا لمبدأ خضوع أعماؿ الإدارة لمرقابة القضائية، كما يعكس التزاـ الجزائر بضماف حرية الإعلاـ 

امتثالا لمبدأ المشروعية الذي يعني خضوع ، و  2رتو مف الدس 54والتعبير كما ىو منصوص عميو في المادة 
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جميع الييئات لمقانوف و كذا تطابؽ عمؿ الإدارة مع القواعد القانونية، تقررت مسؤولية الدولة وكؿ السمطات 
الإدارية التقميدية و حتى المستقمة ، و أسندت الرقابة لمقضاء عمى اعتبار أف الرقابة البرلمانية و الرقابة 

ية لا يحققاف الحماية اللازمة لحقوؽ الأفراد و حرياتيـ فالرقابة البرلمانية رقابة سياسية ، و الرقابة الإدار 
واحد ، فالرقابة القضائية ىي الأداة الأكثر فاعمية لضبط  الإدارية تجعؿ مف الإدارة خصما وحكما في أف

امو نظرا لما يتمتع بو القضاء مف استقلالية سموؾ الإدارة و إلزاميا بضرورة احتراـ القانوف و العمؿ وفقا لأحك
 .1القضاء  موضوعية، وتخضع قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة لرقابة

 ثانيا: إجراءات الطعن ضد قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية
ا في التشريع الطعف في قرارات سمطة ضبط الصحافة وفقًا للإجراءات القضائية المنصوص عميي 

الوطني، لا سيما قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، باعتبار أف ىذه السمطة تُعد ىيئة إدارية ذات اختصاص 
مف  45تنظيمي، تخضع أعماليا لمرقابة القضائية أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة. ووفقًا لممادة 

قابمة لمطعف أماـ الجيات القضائية، دوف اشتراط  ، فإف جميع قرارات سمطة الضبط19-23القانوف رقـ 
سموؾ طريؽ التظمـ الإداري المسبؽ، ما يعني أف الطعف يكوف مباشرًا ويخضع لمقواعد العامة المنظمة 

 2.لدعاوى الإلغاء
تبدأ إجراءات الطعف بإيداع عريضة افتتاح دعوى أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميًا، عمى كما 
العريضة البيانات القانونية الإلزامية، وأساسًا: تعييف القرار المطعوف فيو، بياف تاريخ تبميغو أو أف تتضمف 

العمـ بو، عرض أسباب الطعف )كعيب الشكؿ، الانحراؼ بالسمطة، مخالفة القانوف، إساءة استعماؿ السمطة(، 
سخة مف القرار أو ما يُثبت وتوضيح الضرر الذي لحؽ بالطاعف مف جراء القرار. كما تُرفؽ العريضة بن

وجوده، إلى جانب الوثائؽ التي تبُرر صفة ومصمحة الطاعف. وتتـ إجراءات التقاضي حسب الأصوؿ، حيث 
يتـ استدعاء الأطراؼ، وتُمنح سمطة الضبط أجلًا لتقديـ ردّىا ومذكرتيا الجوابية، قبؿ عرض الممؼ عمى 

 3.المداولة
ة بالغة، كونيا تُجسد الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات وتكتسي ىذه الإجراءات أىمية قانوني

الإدارية الصادرة عف سمطة الضبط، بما يكرّس مبدأ سمو القانوف ويمنع انحراؼ الإدارة أو تعسفيا، وىو ما 
 4.يُعد مف ضمانات الدولة القانونية وحماية الحقوؽ الأساسية للأفراد والمؤسسات الإعلامية عمى السواء
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، التي تمنح سمطة ضبط الصحافة 19-23مف القانوف  70ىذا السياؽ، تبرز أىمية المادة  وفي
صلاحية إصدار قرار توقيؼ نيائي لنشاط وسيمة إعلامية دوف توجيو إعذار مسبؽ، وذلؾ في الحالات التي 

ة، أو الطابع تشكؿ "مخالفة خطيرة لمنظاـ العاـ، أو الأمف الوطني، أو الوحدة الوطنية، أو الآداب العام
الإسلامي لمدولة". وىو ما يشكؿ استثناءً مف القاعدة العامة التي تقتضي احتراـ مبدأ المواجية وتمكيف 
الأطراؼ مف الدفاع عف أنفسيـ قبؿ صدور أي إجراء زجري. إف ىذا الطابع الاستثنائي لمقرار يُثير مف 

خاصة وأف القرار يُتخذ دوف المرور بمراحؿ تمييدية الناحية القانونية مسألة قابميتو لمطعف القضائي الفوري، 
كالتنبيو أو الإعذار، مما قد يُخؿ بمبدأ التناسب والشرعية. ورغـ الطابع الحاسـ لمقرار، فإف إخضاعو لمرقابة 

يتيح لممحكمة الإدارية فحص مدى مشروعيتو مف حيث الشكؿ والموضوع،  45القضائية بموجب المادة 
 1.ئ الضرورة والتناسبومدى احترامو لمباد

ينص قانوف الإعلاـ عمى إمكانية الطعف في قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة أماـ الجية القضائية 
المختصة دوف تحديد ليذه الجية ،وىو ما يثير التساؤؿ حوؿ القضاء المختص بالنظر في الطعوف بإلغاء 

 01-98( مف القانوف العضوي رقـ 9دة التاسعة )قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ، بالرجوع إلى الما
نجدىا تنص عمى أف مجمس الدولة يختص كدرجة أولى و أخيرة بالفصؿ في دعاوى الإبطاؿ و التفسير و 
تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، والييئات العمومية الوطنية 

ية  ، ونجد الأستاذ خموفي رشيد قد طرح ثلاثة أسئمة تتمثؿ في مدى إمكانية والمنظمات المينية الوطن
تصنيؼ السمطات الإدارية المستقمة ضمف الجماعات الإقميمية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، 

مف السمطات المركزية ، و قد أجاب عمى تمؾ الأسئمة بالقوؿ بكوف السمطات الإدارية المستقمة لا تدخؿ ض
الفئتيف الأولى و الثانية في حيف يمكف إدراجيا ضمف الدولة أو الييئات العمومية الوطنية ، وتكوف قراراتيا 
قابمة لممخاصمة بموجب دعوى الإبطاؿ تبعا لمنصوص القانونية المنظمة ليا ، وبالتالي يبقى إدراج ىذه 

تيا قابمة لدعوى الإلغاء حسب ما تنظمو السمطات ضمف الدولة أو الييئات العمومية الوطنية فتكوف قرارا
النصوص القانونية المنظمة ليا و بخصوص سمطة ضبط الصحافة المكتوبة فقد اعتبرىا الأستاذ لحسيف بف 
شيخ آث ممويا ىيئة عمومية وطنية كونيا تتمقى إعتماداتيا المالية مف الدولة ، والتي تقيد في الميزانية العامة 

سبتيا طبقا لقواعد المحاسبة العمومية و ليس طبقا لقواعد المحاسبة التجارية كما لمدولة وكونيا تمسؾ محا
سبؽ لنا ذكره ، وكوف اختصاصيا يمتد عمى مستوى جميع التراب الوطني و عمى جميع وسائؿ الإعلاـ عبر 

نظر كامؿ التراب الوطني مما يجعؿ منيا سمطة ضبط إداري وبناء عميو فإف فالجية القضائية المختصة ب
الطعوف في الإلغاء ضد القرارات الصادرة عف سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و عمى غرار باقي السمطات 
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مف قانوف الإجراءات المدنية و  902و  901الإدارية المستقمة ىو مجمس الدولة وذلؾ طبقا لنص المادتيف 
 .1الإدارية والتي تحدد اختصاصات مجمس الدولة و 

طعف ضد ىذا النوع مف القرارات تستمزـ سرعة في التقديـ، واستنادًا إلى مبدأ وعميو، فإف إجراءات ال
الرقابة القضائية الشاممة عمى تصرفات الإدارة، تُعد المحكمة الإدارية المختصة الجية المخولة لإلغاء مثؿ 

 .ىذه القرارات إذا ثبت تعسؼ أو تجاوز في استعماؿ السمطة
 طة ضبط الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونيةثالثا: آجال الطعن ضد قرارات سم

بشكؿ صريح آجالًا خاصة بالطعف في قرارات سمطة ضبط الصحافة،  19-23لـ يحدد القانوف رقـ 
وىو ما يستدعي الرجوع إلى القواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، والتي تنص في المادة 

( أشير مف تاريخ تبميغ القرار الإداري المطعوف 4في أجؿ أقصاه أربعة )عمى أف دعوى الإلغاء تُرفع  829
فيو أو العمـ بو عممًا يقينيًا. غير أف خصوصية النشاط الصحفي، مف حيث ارتباطو بحرية التعبير والتداوؿ 

ية أو الفوري لممعمومة، تقتضي في الغالب احتراـ آجاؿ أقصر، وىو ما قد يُنظَّـ لاحقًا بموجب نصوص تنظيم
اجتيادات قضائية تعتمد عمى مبدأ السرعة. فالقرارات الصادرة عف سمطة الضبط غالبًا ما تمس جوىر العمؿ 
الإعلامي، مثؿ قرار تعميؽ النشر أو توقيؼ النشاط، ما يجعؿ أي تأخر في الطعف سببًا في تعطيؿ غير 

فإف آجاؿ الطعف في ىذا السياؽ مبرر لمحؽ في الإعلاـ، ويضر بمصداقية المؤسسة الإعلامية. وليذا، 
تكتسي طابعًا استثنائيًا مف حيث الحاجة إلى الإسراع، وذلؾ انسجامًا مع الغرض الوقائي لمقانوف وليس 
الزجري فقط، بما يحقؽ التوازف بيف متطمبات النظاـ العاـ الإعلامي وضماف استمرارية الخدمة الإعلامية 

 2.دوف تعسؼ إداري
مف قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة الحؽ في الطعف فييا بالإلغاء أماـ  أعطى المشرع لممتضرر

القضاء المختص و عمى الرغـ مف أف سمطة ضبط الصحافة المكتوبة تختص بإصدار مجموعة مف القرارات 
 اليامة التي تصؿ حتى إلى سحب الاعتماد و توقيؼ إصدار النشرية الدورية والتي تعتبر عقوبات إدارية ،إلا
أف المشرع اخضع قرارا واحدا فقط لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة و ىو قرار رفض منح الاعتماد ، حيث 

تختص سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بمنح الاعتماد لمنشريات الدورية التي تتوفر فييا الشروط و طبقا 
و ، و في حالة رفض منح من 13و  12للإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإعلاـ لاسيما المادتيف 

الاعتماد فانو يمكف لصاحب الطمب الطعف في قرار رفض منح الاعتماد مف تاريخ تبميغو مف طرؼ سمطة 
ضبط الصحافة المكتوبة و التي ألزميا القانوف بتبميغ القرار مبررا قبؿ انتياء أجؿ ستيف يوما مف تاريخ إيداع 

 .التصريح 
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قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة عمى قرار رفض منح الاعتماد لعؿ السبب في اقتصار الطعف في  و
فقط دوف غيره ىو أف منح الاعتماد يعتبر نوع مف أنواع التراخيص الإدارية التي ىي قرارات إدارية تخضع 
مف لمرقابة القضائية لتحقيؽ التوازف بيف حرية الصحافة و المحافظة عمى النظاـ العاـ، وبالتالي حماية الأفراد 

تعسؼ الإدارة تطبيقا لمبدأ المشروعية حيث تتقيد سمطات الضبط الإداري بمبدأ المشروعية و تخضع لرقابة 
. في حيف تعتبر القرارات الأخرى بمثابة عقوبات إدارية تصدرىا سمطة .القضاء ضمانا لتمؾ المشروعية

ثؿ قرار وقؼ صدور النشرية الدورية الضبط عند مخالفة الدوريات النشرية للأحكاـ القانونية و التنظيمية م
الذي تصدره سمطة الضبط في حالة مخالفة أحكاـ الطبع أو عدـ امتثاؿ النشرية الدورية لإعذار سمطة ضبط 
الصحافة المكتوبة لنشر حصيمة الحسابات ، أما سحب الاعتماد فيكوف في حالة عدـ صدور النشرية الدورية 

 .1في حالة التنازؿ عف الاعتماد في مدة سنة مف تاريخ تسميمو، وكذا 
 ضبط سمطة أعماؿ عمى القضائية لمرقابة معتبرة مكانة منح قد الجزائري المشرّع أفّ  يتضح سبؽ ما خلاؿ مف

. إداري تعسؼ أي مف الإعلاـ حرية لحماية الأساسية الضمانة باعتبارىا والإلكترونية، المكتوبة الصحافة
 الضبط سمطة قرارات جميع خضوع عمى صراحة نصّ  حيث يلًا،وتفص دقة أكثر جاء 19-23 فالقانوف
 العامة القواعد وفؽ محدّدة آجاؿ تكريس مع لمطعف، واضحة إجراءات وأقرّ  الإداري، القضاء أماـ لمطعف
 سرعة وضماف القانوف، دولة تعزيز في المشرّع إرادة يعكس ما وىو. والإدارية المدنية الإجراءات لقانوف
 العضوي القانوف أفّ  يُلاحظ المقابؿ، كالإعلاـ ، وفي وحساس حيوي قطاع عمى القضائية ةالرقاب وفعالية

ف 12-05  وضع دوف عامة صياغة في بتكريسيا اكتفى أنّو إلا القضائية، الرقابة مبدأ الآخر ىو أقرّ  وا 
 القرارات لبقية كًاتار  الاعتماد، منح رفض قرار عمى الغالب في ركّز بؿ لمطعف، محدّدة آجاؿ أو دقيقة آليات
 نسبيًا أضعؼ الإعلامي القطاع في المتعامميف ضمانات جعؿ ما وىذا. الطعف قابمية حيث مف رماديًا مجالًا 
 تطورًا بوضوح تبرز النصّيف بيف المقارنة فإفّ  الجديد ، وبالتالي، التشريع في عميو منصوص ىو بما مقارنة
 05-12 القانوف اكتفى فبينما الصحافة؛ ضبط سمطة أعماؿ مىع القضائية الرقابة موضوع معالجة في نوعيًا
 المؤسسات تمكّف دقيقة إجرائية آليات تكريس إلى انتقؿ 19-23 القانوف فإف عمومو، في المبدأ بتقرير

 مف تشريعية نقمة يعكس ما وىو. فعالية أكثر بكيفية الطعف في حقيـ ممارسة مف والصحفييف الإعلامية
 .الجزائر في الإعلاـ لحرية وواقعية فعمية حماية تبني إلى عامة ضمانة إعلاف مجرد
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 المطمب الثاني: 
 ضمانات حقوق المتعاممين في مواجية سمطة الصحافة المكتوبة و الصحافة الالكترونية

يُعدّ احتراـ الحقوؽ والحريات الأساسية في مجاؿ الإعلاـ مف أبرز المؤشرات عمى تكريس دولة 
تطمب إرساء ضمانات فعالة لحماية المتعامميف مع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة القانوف، وىو ما ي

والإلكترونية، سواء كانوا صحفييف، مينييف أو مواطنيف. وتكمف أىمية ىذه الضمانات في التوفيؽ بيف 
متطمبات التنظيـ وضوابط المينة مف جية، وضرورة حماية الأفراد مف تعسؼ السمطة مف جية أخرى. ومف 

ا المنطمؽ، سنعالج في ىذا المطمب مختمؼ الضمانات القانونية التي كفميا المشرّع في سبيؿ حماية حقوؽ ىذ
المتعامميف. ويتوزع ىذا المطمب عمى فرعيف: يُخصص الأوؿ لضمانات الحقوؽ المينية لمصحفييف 

 .واجية سمطة ضبط الصحافةوالمتعامميف، بينما يتناوؿ الثاني الضمانات المقررة لممواطنيف والمتعامميف في م
 

 الفرع الأول:
 ضمانات الحقوق المينية لمصحفيين والمتعاممين مع سمطة ضبط الصحافة

عمى تدعيـ  14-23والقانوف العضوي  19-23عمؿ المشرّع الجزائري مف خلاؿ القانوف رقـ 
قوؽ المكفولة الإطار التشريعي الضامف لحرية الصحافة وكرامة الصحفييف، وذلؾ عبر مجموعة مف الح

لمصحفي أثناء تأديتو لميامو، سواء في مجاؿ النفاذ إلى المعمومة، أو الحماية القانونية، أو ضماف ظروؼ 
 .العمؿ اللائؽ

مبدأ الحؽ في الوصوؿ إلى مصادر  19-23مف القانوف  32في ىذا السياؽ، أقرّت المادة 
الميني، مع مراعاة ما تفرضو مصمحة الدفاع  المعمومات، باعتباره ركيزة أساسية مف ركائز العمؿ الصحفي

الوطني وأمف الدولة مف تحفظات قانونية. ويُعد ىذا التوازف بيف الحؽ في الإعلاـ وواجب التحفظ منسجمًا مع 
المعايير الدولية التي تعترؼ بحرية الصحفي في الاستقصاء مقابؿ بعض القيود المشروعة والمحددة بموجب 

 1.القانوف
مف  25ذلؾ، أولى القانوف حماية خاصة لمصحفييف أثناء ممارسة مياميـ. فقد نصت المادة إضافة إلى 

عمى منع كؿ أشكاؿ العنؼ والسب والإىانة ضد الصحفي، وألزمت السمطات  14-23القانوف العضوي 
لجميور المختصة باتخاذ الإجراءات القانونية في حؽ كؿ مف يرتكب أفعالًا مف ىذا القبيؿ، سواء كانوا مف ا

 2.أو مف سمطات عامة، وذلؾ تأكيدًا عمى الحماية الجنائية لممينة الإعلامية
مف نفس القانوف عمى حماية استقلالية الصحفي، بمنحو الحؽ في الاعتراض  28كما أكدت المادة 

عمى تعديؿ مضموف الأخبار دوف موافقتو، وىو ما يحصّف المحتوى التحريري مف أي تلاعب محتمؿ ويدعـ 
                                                           

 ، المصدر السابؽ.14-23مف القانوف العضوي  25المادة  1
 نفسو. مف القانوف العضوي  25المادة  2



ضبط الصحافة المكتوبة لسمطة  الدور الرقابي: الثانيالفصل ضبط الصحافة المكتوبة       سمطةالنظام القانوني ل
 لمكتوبة والصحافة الالكترونيةا                19-23 رقم الإلكترونية في ظل القانون والصحافة

66 
 

ة الجميور في نزاىة المادة الإعلامية. ىذا المبدأ يعزز كذلؾ حرية الضمير الميني، ويفرض عمى ثق
 .المؤسسات الإعلامية احتراـ رأي الصحفي في ما يقدمو مف محتوى

 14-23مف القانوف العضوي  30أما عمى الصعيد الاجتماعي والاقتصادي، فقد جاءت المادة 
ة كاممة، كالأجر العادؿ، والانخراط في منظومة الضماف الاجتماعي، لتضمف لمصحفييف حقوقًا اجتماعي

والتأميف ضد الأخطار المينية، خاصة عند تغطية الأحداث في مناطؽ النزاع أو الخطر. كما كرّست ىذه 
ـ ، انسجامًا مع الاتفاقيات الدولية ذات الصمة بحرية العمؿ والتنظيحقيـ في الإضراب والانتماء النقابيالمادة 
 1.الميني

وفيما يتعمؽ ببنية المؤسسات الإعلامية، فقد تصدّى المشرّع لمحاولات تركيز وتكتّؿ وسائؿ الإعلاـ 
حظرًا عمى أي شخص طبيعي أو معنوي مف  19-23مف القانوف  10في يد فاعؿ واحد، حيث أقرّت المادة 

ا الإجراء يرمي إلى حماية التعددية أف يساىـ في أكثر مف صحيفة أو نشرية دورية واحدة للإعلاـ العاـ. ىذ
وتبعًا .الإعلامية ومنع الاحتكار والتأثير المفرط عمى الرأي العاـ، بما يعزز المنافسة ويثري البيئة الإعلامية

لذلؾ، يُمكف القوؿ إف الإطار التشريعي الجزائري قد أرسى جممة مف الضمانات التي تكفؿ لمصحفي ممارسة 
 2.ة، في ظؿ حماية قانونية وبيئة مؤسساتية تحترـ مبادئ التعددية وحرية التعبيرميامو باستقلالية وكرام

  14-23وىنا سنورد اىـ الحماية التي نص عمييا القانوف العضوي 
 مف الصحفي لحماية شامؿ إطار وضع عمى بالإعلاـ المتعمؽ 14-23 رقـ العضوي القانوف ركز

 :أساسية محاور عدة عبر تناوليا وقد الجوانب، مختمؼ
 المعمومة إلى والوصول التعبير حرية -1
 الآداب مراعاة مع والقانونية، الدستورية الضوابط ضمف لمصحفي مكفولة التعبير حرية أف القانوف أكد

 المعمومة مصادر إلى الوصوؿ في الصحفي حؽ عمى نص كما. والاجتماعية الثقافية والخصوصيات العامة
 والأمف الخصوصية حماية مثؿ بقيود محاطًا يظؿ لكف الصحفية، ممارسةلم أساسي حؽ وىو ،(23 المادة)

 ،32 ،27 المواد) الصحفييف مصادر حماية وضرورة الميني السر عمى شدد كذلؾ(. 33 المادة) العاـ
33)3. 

 والالتزامات المينية العقود -2
 مكتوبة عقود جودو  وجوب عمى نص إذ الإعلامية، بالمؤسسة الصحفي لعلاقة أىمية القانوف أولى

 الافتتاحي الخط تغيير حاؿ في العقد فسخ حالة حدد كما(. 24 المادة) الطرفيف وواجبات حقوؽ تحدد

                                                           

 ر السابؽ.، المصد14-23مف القانوف العضوي  30لمادة  1
 ، المصدر السابؽ. 19-23مف القانوف  10المادة  2
 وصفية دراسة: بالإعلاـ المتعمؽ 14-23 رقـ العضوي القانوف ظؿ في الصحفي حماية مفيوـ" بوروبي، اليادي عبد 3

 .551–550 ، ص(2024) 4. العدد ،28. المجمد المعيار، مجمة ،"تحميمية



ضبط الصحافة المكتوبة لسمطة  الدور الرقابي: الثانيالفصل ضبط الصحافة المكتوبة       سمطةالنظام القانوني ل
 لمكتوبة والصحافة الالكترونيةا                19-23 رقم الإلكترونية في ظل القانون والصحافة

67 
 

 ىذه خصوصية إلى الباحثيف بعض أشار وقد(. 26 المادة) التعويض في الصحفي حؽ ضماف مع لممؤسسة
 1الأخرى بالمجالات مقارنة العقود

 والفنية الأدبية الممكية -3
 نصت(. إلكتروني بصري، سمعي، مكتوب،) الفكري إنتاجو حماية في الصحفي حؽ القانوف أقر

 مف الأخرى المؤسسات ومنعت إذنو، دوف أعمالو نشر أو تعديؿ رفض في حقو عمى 29و 28 المادتاف
 الأمر) المجاورة والحقوؽ المؤلؼ حقوؽ إطار ضمف الحقوؽ ىذه وتدخؿ. مسبقة موافقة دوف عممو استغلاؿ

 2 (.05-03 قـر 
 والمعنوية الجسدية الحماية -4

 المفظية الاعتداءات ذلؾ في بما العمؿ، أثناء الاعتداءات مف الصحفييف حماية عمى القانوف نص
 حقوؽ اتفاقيات إلى أشار كما. المعتديف بحؽ العقوبات عمى وشدد(. 51 ،25 المادة) والرمزية والجسدية
   .الحماية ليذه داعمة كمراجع والسياسية المدنية لمحقوؽ الدولي دوالعي العالمي الإعلاف مثؿ الإنساف

 الحياة عمى التأمين -5
 والحروب، النزاع مناطؽ في العامميف الصحفييف لتأميف( 30 المادة) خاصة مادة القانوف أفرد

 عمى مالية قوباتع فرض كما. مينياً  خطأً  اعتباره دوف يُؤمَّنوا، لـ إذا المياـ أداء عف الامتناع حؽ ومنحيـ
 .الممتزمة غير المؤسسات
 المستمر التكوين -6

 دورات توفير ضرورة عمى مؤكداً  ،(31 المادة) لمصحفي الأساسية الحقوؽ مف التكويف القانوف اعتبر
 والسمعية المكتوبة الصحافة في المختصة الضبط ىيئات بإشراؼ التطورات، لمواكبة مستمرة تكوينية
 3 .البصرية

 19-23ر اىـ الحماية القانونية التي جاء بيا القانوف كما سنو 
 حرية ممارسة نشاط الصحافة

يكفؿ القانوف حرية ممارسة نشاط الصحافة المكتوبة والإلكترونية، عمى أف تُمارس ضمف أحكاـ الدستور 
مؤسساتيـ، إذ والقوانيف والتنظيمات ذات الصمة. ىذه القاعدة تُعدّ الضمانة العامة الأولى لعمؿ الصحفييف و 

 (3تضع الحرية كأصؿ، وتقُيّدىا بضوابط الشرعية الدستورية والقانونية فقط. )المادة 
 حماية واستدامة المحتوى المنشور رقمياً 

                                                           

 .546 ص ،اليادي بوروبي، المرجع السابؽعبد  1
 546 ص ،نفسوالمرجع  2
 550 ،548، 547ص  ص ،المرجع نفسو 3
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يوجب القانوف عمى المؤسسة الناشرة حفظ محتوى ما يُنشر عبر الإنترنت ومنع سحبو أو حجبو إلا وفؽ ما 
لّات تقنية تشغيؿ الموقع لمدة لا تقؿ عف ستة أشير مف تاريخ أوؿ نشر. يسمح بو القانوف، مع الاحتفاظ بسج

ىذه الالتزامات تمنح الصحفييف والمتعامميف قرينة مادية عمى وجود المادة المنشورة وآثارىا، وتيسّر الإثبات 
 (41، 40في حاؿ النزاعات. )المادتاف 

 ضمانات التعددية وعدم التركّز والشفافية الاقتصادية
صميـ مياـ سمطة الضبط: السير عمى تعددية الصحافة وتوزيعيا ونشرىا، وضماف الشفافية في قواعد مف 

التسيير الاقتصادي لقطاع الصحافة الورقية والإلكترونية، ومنع تركّز ممكية الوسائؿ بما يفضي إلى تأثير 
كنيا ضمانات مؤسسية تحمي مباشرة، ل” حقوقاً فردية“أيديولوجي/سياسي/مالي مف المالؾ نفسو. ىذه ليست 

البيئة المينية لمصحفييف والمتعامميف، وتدعـ المنافسة العادلة وتنوّع المضاميف. )ضمف تعداد مياـ السمطة، 
 الباب الرابع(.

 ضمان الحفاظ عمى السر الميني 
 لسرا باحتراـ الصحفي إلزاـ عمى الإلكترونية والصحافة المكتوبة الصحافة قانوف مف 50 المادة تنص

 قاعدة الالتزاـ ىذا ويُعدّ . الصحفية لميامو مزاولتو أثناء عمييا يحصؿ التي بالمعمومات الميني المرتبط
 في عمييا الحصوؿ يتـ التي تمؾ خاصة والمعمومات، الأخبار مصادر حماية إلى تيدؼ وقانونية أخلاقية
 المصادر ثقة وتعزيز الصحفي عمؿال حرية حماية ىي المادة ىذه مف السرية ، و الغاية أو الثقة إطار

 تزويد في المؤسسات أو الأفراد يتردد قد الحماية، ىذه دوف فمف. والصحفييف الإعلاـ وسائؿ في المختمفة
 تضمف الحساسة ، كما القضايا أو المخالفات أو بالفساد المتعمقة خصوصًا الميمة، بالمعمومات الصحفييف

 القانونية لممساءلة يُعرضو أف يمكف الصحفي قبؿ مف السرية معموماتلم مبرّر غير إفشاء أي أف المادة ىذه
 .الصحفية المينة نزاىة عمى التأثير أو بالمصدر الإضرار إلى يؤدي قد السرية خرؽ لأف نظرًا التأديبية، أو

 لضماف متزايدة أىمية أولى قد الجزائري المشرّع أفّ  القانونية النصوص تحميؿ خلاؿ مف يتّضح
-23 والقانوف 14-23 العضوي القانوف بيف اختمفت القانونية المقاربة أفّ  غير لمصحفييف، المينية الحقوؽ

 فردية حقوؽ إقرار خلاؿ مف ومينتو، شخصو في الصحفي حماية عمى ركّز 14-23 العضوي فالقانوف. 19
 ضد التأميف الاجتماعي، الضماف التحريرية، الاستقلالية حماية المعمومة، إلى الوصوؿ كحؽ واضحة
 أو العنؼ أشكاؿ كؿ مواجية في قانونية حصانة لمصحفي منح وقد. المستمر والتكويف المينية، الأخطار
 القانوف الإعلامي، أمّا الحقؿ في العامؿ الفرد لاحتياجات يستجيب مباشرًا حمائيًا إطارًا يجعمو مما التضييؽ،

 قطاع بتنظيـ تتعمؽ نطاقًا، أوسع ومينية سساتيةمؤ  ضمانات إرساء إلى الفردي البعد تجاوز فقد ،23-19
 الاقتصادية، الشفافية وضماف والاحتكار، التركّز ومنع التعددية حماية عمى ركّز إذ. مجممو في الصحافة
 لا الضمانات ىذه. الميني السر احتراـ إلزامية عمى التأكيد جانب إلى المنشور، الرقمي المحتوى وحماية

 حرية بيف توازناً  أكثر إطارًا يوفّر بما ككؿ، الإعلامية البيئة إلى تمتد بؿ فقط، كشخص الصحفي تستيدؼ
 يمكف أخرى ، وعميو، جية مف الإعلامي المرفؽ وحماية العاـ التنظيـ ومتطمبات جية، مف المينية الممارسة
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 وحمايتو الفردية الصحفي حقوؽ تكريس إلى تيدؼ أولى لمرحمة أسّس 14-23 العضوي القانوف إف القوؿ
 حقوؽ بيف يوازف شامؿ تنظيـ باتجاه المنظومة ليطوّر 19-23 القانوف جاء بينما المباشرة، المخاطر مف

 التشريعية التجربة في نضجًا يعكس ما وىو العامة، المصمحة ومقتضيات المتعامميف وحقوؽ الصحفييف
 .الإعلاـ مجاؿ في الجزائرية

 :الثاني الفرع 
 ن والمواطنين في مواجية سمطة ضبط الصحافةضمانات حقوق المتعاممي

لـ تُيمؿ النصوص القانونية المنظمة لقطاع الصحافة الجانب المتعمؽ بحقوؽ المتعامميف والمواطنيف، 
بؿ حرصت عمى ترسيخ منظومة قانونية تضمف التوازف بيف سمطات الضبط مف جية، وحقوؽ الأفراد 

 .تنادًا إلى مبادئ الشفافية، والمشروعية، والرقابة القضائيةوالمؤسسات الإعلامية مف جية أخرى، وذلؾ اس
، حيث 19-23مف أبرز ىذه الضمانات مبدأ تعددية الآراء والأفكار، الذي أكدتو أحكاـ القانوف رقـ 

مف ىذا النص التشريعي ميمة ضماف التعددية لسمطة الضبط، مف خلاؿ مراقبة توزيع وتنوع  6أناطت المادة 
ع احتكار المعمومات، وتوفير تمثيؿ عادؿ لمختمؼ الحساسيات الفكرية والسياسية والاجتماعية. النشريات، ومن

وبيذا فإف السمطة لا تتدخؿ في مضموف التعبير، ولكف تراقب فقط شروط التنوع والتوازف في الحقؿ 
 1.الإعلامي

ارات سمطة ضبط وضمف ضمانات الرقابة عمى قرارات السمطة، قرر المشرّع إمكانية الطعف في قر 
لتنص صراحة عمى أف قرارات السمطة قابمة لمطعف  19-23مف القانوف  45الصحافة، حيث جاءت المادة 

أماـ الجيات القضائية المختصة، مما يُجسد خضوع ىذه الييئة التنظيمية لرقابة القضاء، وىو ما يُعد أداة 
 2.لسمطةلحماية حقوؽ المتعامميف مف أي تعسؼ أو تجاوز في استعماؿ ا

مف القانوف نفسو، نظامًا دقيقًا لمتصريح المسبؽ بالنشريات الورقية  30إلى  28كما تفرض المواد 
والإلكترونية، حيث يُمزـ مدير النشر بتقديـ ممؼ مفصؿ يتضمف مختمؼ البيانات القانونية لموزارة المختصة 

يات المسؤولة عف المحتوى المنشور. ىذا وسمطة الضبط، ما يعزز الشفافية ويُمكّف المواطنيف مف معرفة الج
 3.النظاـ لا يُعد ترخيصًا مسبقًا بؿ وسيمة تنظيمية لمرقابة البعدية تضمف حرية النشر ضمف الأطر القانونية

أما فيما يخص حقوؽ الممكية الفكرية وحقوؽ النشر، فإف التشريعات المنظمة لمقطاع الإعلامي تُحيؿ 
لمصنفات الفكرية وحقوؽ المؤلؼ، وتُمزـ وسائؿ الإعلاـ باحتراـ محتوى الغير إلى القواعد العامة لحماية ا

وعدـ إعادة النشر أو التعديؿ دوف ترخيص، خاصة في البيئة الرقمية التي تشيد انتشارًا واسعًا لممحتوى 
 .المعاد تدويره

                                                           

 ، المصدر السابؽ. 19-23مف القانوف  06المادة  1
 .  نفسومف القانوف  45المادة  2
 .نفسومف القانوف  30إلى  28المواد  3
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مطة الضبط، ويُعد مف أىـ الضمانات أيضًا، الحؽ في عدـ التعرض لمتمييز أو التعسؼ مف طرؼ س
لا سيما في ما يتعمؽ بإصدار الإنذارات أو تعميؽ النشر. فسمطة الضبط، رغـ ما تتمتع بو مف صلاحيات، 
لا تمثؿ جية قضائية، وبالتالي فإف قراراتيا خاضعة لمرقابة القضائية المباشرة، سواء مف حيث الشكؿ أو 

 .يف السمطة والحقوؽالموضوع، ما يكرّس مبدأ الشرعية ويضمف تحقيؽ توازف دقيؽ ب
 سمطة بيف توازف تحقيؽ إلى سعى الجزائري المشرّع أفّ  يتبيّف القانونية، النصوص استقراء خلاؿ مف

 القانوف بيف اختمفت التشريعية الفمسفة أفّ  غير الإعلامييف، والمتعامميف لممواطنيف المكفولة والحقوؽ الضبط
 .19-23 والقانوف 05-12 العضوي

 مجرد تتجاوز واسعة صلاحيات تممؾ الضبط سمطة كانت ،05-12 العضوي القانوف ظؿ ففي
صدار بؿ الحالات، بعض في المباشر التدخؿ إمكانية مُنحت حيث الشكمية، المراقبة  تحمؿ قد قرارات وا 
 أو الدستورية الضوابط مخالفة عند الاعتماد سحب أو النشر بوقؼ يتعمؽ ما في خاصة إلزامي، شبو طابعًا
 حرية عمى التضييؽ مف تخوفًا أثار أنّو إلا العاـ، لمنظاـ أكبر حماية وفّر التوجو ىذا أفّ  ورغـ. ةالقانوني
 تقوـ مرونة، أكثر مقاربة أرسى فقد ،19-23 القانوف السمطة ، أما لقرارات السمطوي الطابع بحكـ التعبير،

 سمطة قرارات جميع في القضائي عفالط حؽ إقرار مع الشفافية، وضماف الاحتكار ومنع التعددية تعزيز عمى
 حمايةً  أكبر، بشكؿ القضاء لرقابة الييئة ىذه إخضاع في المشرّع رغبة يعكس ما وىو ،(45 المادة) الضبط
 إجراء مجرد بؿ مُقيدًا، ترخيصًا يُعتبر لا بالنشر المسبؽ التصريح نظاـ أف كما. والمواطنيف المتعامميف لحقوؽ
 .الإلكترونية المنصات إنشاء أو الصحؼ إصدار بحرية المساس دوف فافية،الش تحقيؽ إلى ييدؼ تنظيمي

 شبو صلاحيات السمطة يمنح صارمًا رقابيًا توجيًا جسّد 05-12 القانوف إف القوؿ يمكف وبالتالي،
 وضماف الرقابة، في القضاء إشراؾ عمى تقوـ جديدة فمسفة ليكرّس 19-23 القانوف جاء بينما قضائية،
 دولة ترسيخ باتجاه التشريعية المنظومة في تطورًا يعكس مما الإعلامي، المجاؿ في أكبر افيةوشف تعددية
 .الأفراد وحقوؽ الضبط متطمبات بيف التوازف وضماف القانوف

 الفرع الثالث 
 في مواجية سمطة ضبط الصحافةضمانات المحاكمة العادلة 

مطة القضائية، تحمي بدلؾ الحريات والحقوؽ اف تسوية النزاعات وفرض العقوبات ىي اختصاص أصيؿ لمس
الصحافة المكتوبة و ضبط  ة نظرا لما توفره مف ضمانات عند ممارسة اختصاصيا ، فاف ممارسة سمط

رقـ  الصحافة المكتوبة و الإلكترونية لمثؿ ىذا الاختصاص يثير التساؤؿ عف مدى تكريس قانوف الإلكترونية 
لمثؿ ىذا الاختصاص، تبعا لذلؾ سنتطرؽ لدراسة  تياعند ممارس لمضمانات المحاكمة العادلة 23-19

 ضمانات حؽ الدفاع )أولا( ومبدأ المشروعية )ثانيا ( والتوصؿ بالممؼ )ثالثا(.
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 أولا: ضمانة حق الدفاع. 
الحؽ في الدفاع معترؼ بو ىو حؽ دستوري وىو أصؿ مف أصوؿ التقاضي لأنو يتيح تقديـ الدلائؿ والقرائف  

اتات لدعواه أو دفوعو مف خلاؿ استعماؿ حقو في الدفاع و الإثبات والمرافعة الشفوية أو الكتابة، و الإثب
فالغرض مف خلاؿ تفادي الإجحاؼ في حقوؽ الأشخاص المتيميف والتعسؼ فييا فبالرجوع إلى النص المنشأ 

مس تكريس ضمانة حقوؽ ، نمت19-23القانوف رقـ  الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية ضبط  ة لسمط
الدفاع والمتمثمة في إعلاـ المخالؼ بالوقائع المنسوبة إليو في اقرب الآجاؿ، و حؽ الاطلاع عمى الممؼ، 
تقديـ الملاحظات والاستعانة بمدافع وعلانية الجمسات وايضا سماع الشيود وقرينة البراءة، نتناوليا بعض مف 

 التفصيؿ في ما يمي:
 قائع المنسوبة إليو: إعلام المخالف بالو -1
 المنسوبة الوقائع بجميع المعني  مبدأ إعلاـ عمى والإلكتروني المكتوب للإعلاـ المنظمة التشريعات تؤكد
 19-23 القانوف مف  64 المادة رقـ ضع]\ المادة نصت وقد. والدفاع الرد في لحقو ضمانًا وذلؾ إليو،

 مادة أي نشر فور القانوني ممثمو أو المعني  إشعار  رةضرو  عمى والإلكترونية المكتوبة بالصحافة المتعمؽ
 أو الرد يُنشر أف عمى القانونية، الآجاؿ في تصحيح  طمب أو رده  تقديـ مف تمكينو مع بحقوقو، تمس

 .الأصمي النشر وحجـ مكاف نفس في التصحيح
 الإعلامية المؤسسات أف عمى بالإعلاـ المتعمؽ 14-23 العضوي القانوف مف ىنا 39-37 المواد أكدت كما

 الكاممة الفرصة ومنحو إليو، المنسوبة بالوقائع المعني الشخص لإبلاغ اللازمة التدابير جميع باتخاذ ممزمة
 الشفافية لمبدأ تعزيزًا وذلؾ قانونًا، المحددة الإجراءات وفؽ النشر بعد أو قبؿ اعتراضو أو توضيحاتو لتقديـ

 .الدفاع لحؽ وضمانًا
  علانية الجمسات وسماع الشيود وقرينة البراءة: -2

 المتعمؽ 14-23 العضوي والقانوف والإلكترونية المكتوبة بالصحافة المتعمؽ 19-23 القانوف إلى بالرجوع
 الإجراءات في البراءة قرينة أو الشيود سماع أو الجمسات علانية تكرّس صريحة نصوصًا نجد لا بالإعلاـ،
 .الإعلامي الضبط سمطات أماـ المتخذة

 :أخرى وقوانيف الجزائري الدستور في العامة القواعد عبر إلييا الاستناد يمكف الضمانات ىذه لكف
 الجمسات علانية. أ

 العامة المصمحة اقتضت إذا إلا عمنية تكوف الجمسات أف عمى تنص   :الجزائري الدستور مف 155 المادة
 بما محاسبة، أو مساءلة تتضمف قد التي الإجراءات جميع عمى سريي المبدأ ذلؾ ، ىذا غير العاـ النظاـ أو
 .14-23 أو 19-23 قانوف في صراحة يُذكر لـ لو حتى والإعلاـ، بالصحافة المتعمقة القضايا ذلؾ في
 



ضبط الصحافة المكتوبة لسمطة  الدور الرقابي: الثانيالفصل ضبط الصحافة المكتوبة       سمطةالنظام القانوني ل
 لمكتوبة والصحافة الالكترونيةا                19-23 رقم الإلكترونية في ظل القانون والصحافة

72 
 

 الشيود سماع. ب
 .الإعلامي الضبط سمطات أماـ النزاعات في الشيود سماع يفرض الإعلاـ قوانيف في صريح نص يوجد لا
 الشيود سماع تتيح( بعدىا وما 47 المادة) والإدارية المدنية الإجراءات قانوف في للإثبات العامة القواعد فلك

 .الصمة ذات المنازعات في إلييا الاستناد ويمكف دفاعات، أو وقائع لإثبات الحاجة عند
 البراءة قرينة. ج

 ".نيائي قضائي بحكـ إدانتو تثبت حتى بريئًا يعد شخص كؿ" أف تؤكد:  الجزائري الدستور مف 58 المادة
 لا إذ الإعلاـ، مجاؿ في والتنظيمية الإدارية المنازعات في حتى يُطبّؽ أف ويجب وعاـ، دستوري المبدأ ىذا

 .عادلة إجراءات وفؽ المخالفة إثبات قبؿ إعلامية مؤسسة أو شخص يُداف أف يُفترض
 ثانيا: ضمانة مبدأ المشروعية.

 19-23 قانون في المشروعية مبدأ. 1
 :بػ المتعمقة تمؾ خاصة مواده، في بدقة والعقوبات تحديد المخالفات عمى 19-23 القانوف ينص
 الترخيص لأحكاـ المخالؼ أو المرخص غير النشر. 
 (.العاـ بالأمف الإخلاؿ أو الكاذبة، الأخبار الكراىية، خطاب مثؿ) لمقانوف مخالؼ محتوى نشر 
 المشروعية مبدأ جوىر وىو بنص، إلا عقوبة لا أف مبدأ تكرس والعقوبات اتبالمخالف المتعمقة المواد. 

 14-23 العضوي القانون في المشروعية مبدأ. 2
 لممساءلة الإعلامية المؤسسة تعرض التي الإخلالات يحدد حيث المبدأ نفس يتبنى 14-23 العضوي القانوف

 المالية أو الإدارية العقوبات عمى النص مع( مينةال بأخلاقيات الإخلاؿ أو الدستورية القيـ انتياؾ مثؿ)
 .ليا المقررة
 المخالفة، الأفعاؿ توصيؼ في واسعة تقديرية سمطة الإعلامي الضبط سمطات يمنح ذاتو الوقت في لكنو
 يتعمؽ فيما خاصة والمصرفي، النقدي القطاع في الموجودة لتمؾ مشابية قانونية إشكاليات يثير قد الذي الأمر
 .ودقيؽ حصري بشكؿ المخالفة الأفعاؿ تحديد بعدـ
 أو الغموض أف إلا ،(14-23و 19-23) القانونيف في ضمنيًا عميو منصوص المشروعية مبدأ أف رغـ

 .الأفعاؿ لتكييؼ واسعة تقديرية مساحة الضبط سمطات يمنح المواد بعض صياغة في العمومية
 :إلى يؤدي قد ىذا

 القانوني الأمف مبدأ تيديد. 
 العقوبات تطبيؽ في والشفافية بالحياد اسالمس. 

 
 
 
 



ضبط الصحافة المكتوبة لسمطة  الدور الرقابي: الثانيالفصل ضبط الصحافة المكتوبة       سمطةالنظام القانوني ل
 لمكتوبة والصحافة الالكترونيةا                19-23 رقم الإلكترونية في ظل القانون والصحافة

73 
 

 ثالثا: التوصل بالممف.
 نص يوجد لا ،14-23 العضوي والقانوف( 19-23 القانوف) والإلكترونية المكتوبة الصحافة إطار في

 المتعمقة الوثائؽ مف نسخة عمى الحصوؿ أو الممؼ عمى الكامؿ الاطلاع في المعني حؽ يكرس صريح
 :التالي النحو عمى الوضع تحميؿ يمكف لكف الإعلامي، الضبط سمطات أماـ بعاتالمتا أو بالإجراءات

 (والإلكترونية المكتوبة الصحافة) 19-23 قانون في. 1
 عمى الكامؿ الاطلاع في المعني حؽ إلى مباشر بشكؿ يتطرؽ لا لكنو والتصحيح، الرد حؽ مبدأ يكرس
 دوف المخالفة بمضموف الإعلاـ عمى فقط يعتمد المعني أف يعني المخالفة ، ىذا تثبت التي الوثائؽ أو الممؼ
 .لاحقًا القضائية المنازعة عبر إلا الأدلة أو الإداري الممؼ مف كاممة نسخة تسميمو

 (الإعلام) 14-23 العضوي القانون في. 2
 ،37 ةالماد خاصة والتصحيح، الرد بحقوؽ الخاص الباب مواد ضمف الرد وحؽ بالمخالفة الإعلاـ حؽ يكرس
 في المعني حؽ ضماف عبر ضمنيًّا الحؽ يبقى الممؼ ، حيث  كامؿ عمى الاطلاع حؽ يمنح لا أيضًا لكنو
 .الييئة مقر خارج عمييا الاطلاع أو الوثائؽ نسخ تتيح واضحة إجراءات دوف لكف ردّه، أو توضيحاتو تقديـ
 العامة القواعد إلى الاستناد. 3

 خاص نص غياب في: 
 48و 37 مواده في ينص الذي( 09-08) والإدارية المدنية الإجراءات قانوف إلى الاستناد يمكف 

 المسألة تحولت إذا وذلؾ بدعاواىـ، المتعمقة المستندات عمى الاطلاع في الأطراؼ حؽ عمى 805و
 .قضائي نزاع إلى

 المدني أو الإداري القضاء أماـ عادلة محاكمة وضماف الأسمحة تكافؤ مبدأ يعزز ىذا. 
 أف( 14-23و 19-23) الأخيرة القوانيف عبر حاوؿ الجزائري المشرّع أفّ  المقارنة خلاؿ مف حيتّض

 وغير جزئية تزاؿ ما الضمانات ىذه أفّ  غير الضبط، سمطات مواجية في العادلة المحاكمة ضمانات يعزّز
 الدفاع، حقوؽ بخصوص واضحة نصوصًا يتضمّف يكف لـ 05-12 العضوي القانوف أفّ  حيف ففي. مكتممة

 المعني إعلاـ تكريس خلاؿ مف ذلؾ مف أبعد ذىبت الجديدة القوانيف فإف التصحيح، أو الرد بحؽ والاكتفاء
 .العامة الدستورية القواعد مع يتماشى بما بمدافع، والاستعانة الرد، مف تمكينو بالمخالفة،

 علانية حوؿ الصريحة النصوص غياب مثؿ الجوانب، بعض في قصور ىناؾ يزاؿ ما ذلؾ، ومع
 القواعد في محصورة الحقوؽ ىذه بقيت حيث الممؼ، عمى الكامؿ الاطلاع وحؽ الشيود وسماع الجمسات
 14-23و 19-23 القانوف مواد بعض أف كما. والإدارية المدنية الإجراءات وقانوف الإداري لمقضاء العامة
 ويجعؿ القانوني الأمف مبدأ يددي مما الضبط، لسمطة واسعة تقديرية سمطة تمنح عامة بعبارات صيغت
 .تعسؼ أي ضد الأساسية الضمانة ىي اللاحقة القضائية الحماية

 المحاكمة ضمانات يكرّس واضح إطار إلى يفتقر كاف 05-12 القانوف إف القوؿ يمكف وعميو،
 بطور  الدفاع بحقوؽ الاعتراؼ خلاؿ مف متقدمة بخطوة 14-23و 19-23 القانوناف جاء حيف في العادلة،
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 العلانية، تخص صريحة لنصوص أكثر تدعيـ إلى بحاجة يزالاف ما أنّيما غير المشروعية، بمبدأ العقوبات
 الحقوؽ وحماية الضبط متطمبات بيف الحقيقي التوازف يتحقؽ حتى الممؼ، عمى الاطلاع وحؽ الشفافية،
 .للأشخاص الدستورية

 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل الثاني:
 الصحافة ضبط لسمطة الرقابي لمدور بالغة أىمية أولى الجزائري المشرّع أفّ  تقدّـ ام خلاؿ مف يتضح

 واستشارية، وقمعية، تنظيمية، صلاحيات إلييا أُسندت حيث ،19-23 القانوف ظؿ في والإلكترونية المكتوبة
 احتراـ ارإط في ممارستو وضماف الإعلامي النشاط ضبط قصد وذلؾ والمتابعة، التحقيؽ آليات عف فضلاً 

 التراخيص منح عبر المسبؽ بالتدخؿ تكتفي لا السمطة ىذه أف الأوؿ المبحث بيّف وقد. والدستور القوانيف
 يحقؽ بما والإشيار، التمويؿ، الإعلامية، الرسائؿ محتوى عمى البعدية رقابتيا تواصؿ بؿ والاعتمادات،

 لمرقابة السمطة ىذه خضوع أبرز فقد الثاني بحثالم أما. العاـ النظاـ ومتطمبات الصحافة حرية بيف التوازف
 المشرّع منح حيث دستورياً، المكفولة والحريات الحقوؽ وصوف التعسؼ لمنع أساسية كضمانة القضائية
 .الإداري القضاء أماـ قراراتيا في الطعف في الحؽ الإعلامي القطاع في المتعامميف

 تمكيف عمى جية مف تقوـ مزدوجة، مقاربة تكريس إلى يسعى الحالي القانوني النظاـ إف القوؿ يمكف وعميو،
 فرض عمى أخرى جية ومف الانحرافات، ومواجية الإعلامي القطاع لتنظيـ فعّالة أدوات مف الضبط سمطة
 بمدى مرىوناً  يبقى المقاربة ىذه نجاح أفّ  إلا. أصيؿ دستوري كحؽ الصحافة حرية حماية تكفؿ قضائية رقابة

 أماـ المجاؿ يفتح ما وىو. أعماليا عمى رقابتو بسط في القضاء بفعالية وكذا وحيادىا، ةالسمط استقلالية
شكالات الرقابي الدور ىذا حدود لبحث اللاحؽ الفصؿ  العممي. الواقع في تطبيقو وا 
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ة والصحافة يتبيف مف خلاؿ دراسة الفصميف المتعمقيف بالدور الرقابي لسمطة ضبط الصحافة المكتوب
، أف المشرع الجزائري سعى إلى 1923الإلكترونية، وضمانات حقوؽ المتعامميف في ظؿ أحكاـ القانوف رقـ 

تحقيؽ توازف دقيؽ بيف مبدأ حرية التعبير والإعلاـ مف جية، ومتطمبات تنظيـ النشاط الإعلامي وفقًا 
ظيمية رقابية تيدؼ إلى ضماف التزاـ لمضوابط القانونية مف جية أخرى. فقد أناط بالسمطة صلاحيات تن

الصحفييف والمؤسسات الإعلامية بالأخلاقيات المينية، مع اعتماد آليات واضحة لمرقابة القضائية تمكّف 
 المتعامميف مف الطعف في القرارات التي تمس بحقوقيـ تعزيزا لمبدأ المشروعية.

فييف والمواطنيف، بما يعزز الثقة العمؿ وقد كفؿ ىذا الإطار القانوني جممة مف الحقوؽ لفائدة الصح
الإعلامي ويمنع التعسؼ في استعماؿ السمطة. غير أف واقع التطبيؽ يكشؼ عف تحديات متزايدة، تتمثؿ 
أساسًا في ضعؼ التنسيؽ المؤسساتي، ومحدودية فعالية سمطة الضبط بسبب طبيعتيا غير التنفيذية، إلى 

عف استيعاب تطورات البيئة الرقمية ومتطمبات الإعلاـ الإلكتروني. جانب قصور النصوص القانونية الحالية 
وىو ما يستدعي حتمًا مراجعة دورية لمتشريعات والمراسيـ ذات الصمة، بما يواكب مستجدات العصر ويكرّس 

 إعلامًا حرًا ومسؤولًا.
 وفيما يمي عرض لأبرز النتائج التي توصمت إلييا الدراسة:

المكتوبة والإلكترونية في الجزائر بجممة مف الاختصاصات التنظيمية  سمطة ضبط الصحافة تتمتع
، حيث تتجسد مياميا في السير عمى احتراـ القواعد القانونية 1923والرقابية التي خوّليا ليا القانوف رقـ 

والآداب  والمينية المنظمة لمنشاط الإعلامي، وضماف التوازف بيف حرية التعبير مف جية، واحتراـ النظاـ العاـ
 العامة مف جية أخرى غير أف ىذه الصلاحيات، ورغـ أىميتيا، تظؿ محدودة بالمقارنة مع النماذج المعتمدة 
في بعض التجارب الدولية، التي تتمتع فييا سمطات الضبط بسمطات تنفيذية واستشارية أوسع، تمكنيا مف 

 التدخؿ الفعمي في ضبط المشيد الإعلامي.
مية والبعدية عمى المضاميف الإعلامية آليتيف جوىريتيف تمكّناف السمطة مف مراقبة تشكؿ الرقابة القب• 

عمى  19 -23مدى التزاـ الصحفييف والمؤسسات الإعلامية بالقانوف وأخلاقيات المينة وقد حرص القانوف 
السمطة  تكريس جممة مف الضمانات لفائدة الصحفييف والمتعامميف، لعؿ أبرزىا الحؽ في الطعف في قرارات

أماـ القضاء الإداري، ما يكرّس خضوع السمطة لمبدأ المشروعية ويعزز الحماية القانونية للأطراؼ المتعاممة 
 معيا.

كغياب القدرة عمى إصدار تنظيمات  -ومع ذلؾ، فإف محدودية الصلاحيات التنظيمية الفعمية لمسمطة 
المرتبطة  عتيا خاصة في مواجية التحدياتمف شأنو أف يُضعؼ مف نجا -ممزمة أو دفاتر شروط تفصيمية 

بالإعلاـ الرقمي الذي يعرؼ تطورًا سريعًا يتطمب مرونة قانونية ومتابعة تقنية دقيقة. كما أف حماية حقوؽ 
المتعامميف والمواطنيف أماـ السمطة تبقى مرىونة بمدى فعالية الرقابة القضائية وسرعة الفصؿ في الطعوف، 
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المستوى المطموب مف حيث الفعالية والسرعة في الممارسة القضائية اليومية. ومف  وىي عناصر لـ تبمغ بعد
خلاؿ التحميؿ، يتضح أف الجانب التقني في تنظيـ الصحافة الإلكترونية لا يزاؿ يعاني مف غموض قانوني 

 انوني.الأمف الق ونقص في التشريعات المواكبة، مما يفتح المجاؿ أماـ تأويلات متباينة قد تمس بمبدأ
 وعميو، توصي الدراسة بما يمي:

. توسيع صلاحيات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية لتشمؿ إصدار تنظيمات ممزمة 1
 ودفاتر شروط خاصة بالمضاميف الرقمية، بما يعزز قدرتيا عمى ضبط ىذا المجاؿ المتطور.

قضائية المتعمقة بالطعف ضد قرارات . تعزيز آليات الرقابة القضائية مف خلاؿ تكييؼ الإجراءات ال2
 السمطة، واعتماد آجاؿ مختصرة تتماشى مع طبيعة العمؿ الإعلامي وسرعة تأثيره.

. تطوير الإطار القانوني لمصحافة الإلكترونية بإعداد نصوص قانونية خاصة تراعي 3
ويوفر الأماف القانوني الخصوصيات التقنية والقانونية ليذا النوع مف الإعلاـ، بما يضمف وضوح القواعد 

 لممتعامميف.
. تفعيؿ الدور الاستشاري لسمطة الضبط في إعداد مشاريع القوانيف والمراسيـ التنفيذية ذات الصمة، 4

 بما يسمح بتحقيؽ تكيؼ أفضؿ بيف التشريع والواقع الإعلامي الوطني والدولي.
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 المصادر
 قائمة المصادر:

 تير:أولا/ الدسا
–89، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  1

فبراير  23، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 1989فبراير سنة  28المؤرخ في  18
، المؤرخة في أوؿ مارس 9لشعبية، عدد في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ا 1989سنة 
، يتعمؽ 1996ديسمبر سنة  7، المؤرخ في 438–96. المعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989سنة 

، 76، ج ر ج عدد 1996نوفمبر سنة  28بإصدار نص تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 
أبريؿ سنة  10المؤرخ في  03–02قانوف رقـ . المعدؿ والمتمـ بموجب ال1996ديسمبر سنة  8المؤرخة في 

، 19–08. المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2002أبريؿ سنة  14المؤرخة في  25، ج ر ج عدد 2002
. المعدؿ والمتمـ 2008نوفمبر سنة  16، المؤرخة في 63، ج ر ج عدد 2008نوفمبر سنة  15المؤرخ في 

مارس سنة  7، المؤرخة في 14، ج ر ج عدد 2016رس سنة ما 6المؤرخ في  01–16بموجب القانوف رقـ 
، 2020ديسمبر سنة  30، مؤرخ في 442-20بموجب جب المرسوـ الرئاسي رقـ المعدؿ و المتمـ . 2016

 .2020ديسمبر  30، صادر في 82ج.ر.ج.ج، عدد 

 ثانيا/ القوانين العضوية:

 ، يتعمؽ بالاعلاـ، ج ر2012يناير  12لموافؽ لػػ صفر ا 18المؤرخ في  12-05رقـ القانوف العضوي _ 1
 )ممغى(.. 2012يناير  15،  الصادرة في  02، العددج ج

 ،2023غشت سنة  27الموافؽ لػ  1445صفر عاـ  10المؤرخ في  14-23 رقـ القانوف العضوي_ 2
 .2023غشت  29الصادرة في  ،56يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ج ج العدد 

 ثالثا/ القوانين:

، المتضمف القانوف  1975سبتمبر  26الموافؽ لػ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في   58-75 الأمر_ 1
،   2007ماي  13الصادر في   05-07، المعدؿ و المتمـ بالقانوف 78المدني ، ج ر ج ج ، العدد 

  .2007، سنة  71، ج ر ج ج ، العدد 2007ماي  13الموافؽ لػػ  1428ربيع الثاني  24المؤرخ في 
، يتعمؽ 2023ديسمبر سنة  2الموافؽ  1445جمادى الأولى عاـ  18مؤرخ في  19-23قانوف رقـ ال_ 2 

 .2023ديسمبر  02الصادرة في  ,77بالصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية، ج رج ج ،العدد 
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جراءات ، يتضمف قانوف الإ2008فبراير  25الموفؽ لػػ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08القانوف _ 3
ابريؿ  23الموافؽ لػػ  1429ربيع الثاني  17، الصادرة في  21 المدنية والإدارية ، ج ر ج ج ، العدد

2008 . 

 :المراسيم التنفيذيةرابعا/ 

، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الاعلاـ 2020نوفمبر  22المؤرخ في  332-20المرسوـ التنفيذي رقـ _ 1
 24المؤرخة في  70عبر الموقع الالكتروني، الجريدة الرسمية ، العدد  عبر الانترنت ونشر الرد أو التصحيح

 .2020نوفمبر 
  :المراجعقائمة 

 :الكتةأولا/ 

بوجمميف وليد ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، دار بمقيس لمنشر ، الدار البيضاء ، _ 1
 .2011الجزائر ، 

الجزائر،  –، ديواف المطبوعات الجامعية 2ة، الجزء الأوّؿ، الطبعة رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإداري_ 2
2018 . 

 .2011أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، دار النشر: الخمدونية، الجزائر، _ 3
_4  Rachid ZOUAIMIA, les instructions juridiques de la régulation économique en Algérie, Berti 

Édition, 2006. 

 :المذكرات والرسائل العمميةثانيا/ 

 أطروحات  الدكتوراه: -أ

جبري محمد ، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، أطروحة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، _ 1
 .2014، 2013كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 

، أطروحة دكتوراه،كمية  مقارنة( والمغرب )دراسة الجزائر في المستقمة الضبط سمطاتعبد الحؽ مزردي، _ 2
 .2018الحقوؽ و العموـ السياسية  جامعة العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر، 

فاطمة الزىراء عوماري، النظاـ القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي في القانوني _ 3
البريد والاتصالات الالكترونية نموذجا، أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف عاـ   مجمس المنافسة و سمطة–

 .2021-2020معمؽ، جامعة ادرار ، الجزائر ، 
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 :الماجيستزب_ رسائل 

تيميزار مناؿ، سمطة الضبط في مجاؿ الإعلاـ ، الصحافة المكتوبة، رسالة ماجستير ، تخصص الدولة _ 1
 .2008، الجزائر، 1ئر و المؤسسات العمومية، جامعة الجزا

يب نذيرة، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف د_ 2
 .2012-2011تخصص تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

ماجستير في القانوف الياـ ىاشمي، استقلالية سمطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة _ 3
 .2015-2014تخصص الإدارة العامة، جامعة العربي بف مييدي ، اـ البواقي، الجزائر ، 

سمير حدري، السمطات الإدارية الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة ماجستير في القانوف، _ 4
 .2006جامعة امحمد بوقرة، ابومرداس، لجزائر، 

 :الماستزج_ مذكزات 

قالمي سعاد ونواري نعمة ، دور السمطات الإدارية المستقمة في ضبط المجاؿ الاعلامي في الجزائر ، _ 1
 .2024-2023مذكرة ماستر في القانوف ، كمية الحقوؽ و العموـ السايسية ، جامعة قالمة ، 

تخصص  2تر قمو ليمية ، محاضرات في مقياس السمطات الادارية المستقمة ، ممقاة عمى طمبة  الماس_ 2
 . 2025-2024،  2ادارة عامة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد لميف دباغيف  ، سطيؼ 

يسعد لامية و حمدادو لينة قمر ، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط القطاعية في الجزائر ، مذكرة _ 3
 . 2024جامعة العربي التبسي ، تبسة ، ماستر في القانوف الإداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، 

 :المقالات العلميةثالثا/ 

_ أحسف غربي، نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة، مجمة البحوث والدراسات الإنسانية، 1
 .2015، جامعة سكيكدة، 02، العدد 09المجمد 

يمي بيف المبدأ والاستثناء في مجاؿ الضبط _ أحمد بف مسعود، بف رمضاف عبد الكريـ، الاختصاص التنظ2
 .2018، جامعة زياف عاشور، الجمفة ، الجزائر، 11الاقتصادي، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية ، العدد 

و المتعمؽ  19-23أماؿ ميراد ، مياـ سمطة ضبط الصحافة الإلكترونية مف خلاؿ قانوف الإعلاـ  رقـ  _3
ـ ، المجمة الجزائرية 2023دراسة وصفية تحميمية لقانوف الإعلاـ –فة الإلكترونية بالصحافة المكتوبة والصحا

 .  2025،  01، العدد13، المجمد 3لمعموـ الاجتماعية و الانسانية ، جامعة الجزائر 
_ بف جيلالي عبد الرحمف، "مدى استقلالية سمطات ضبط وسائؿ الإعلاـ في الجزائر"، مجمة الدراسات 4

 .2019، 2، العدد 6امعة سعيدة، المجمد الحقوقية، ج
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_ بف حفاؼ إسماعيؿ، زايد بف عيسي، منصور داود. السمطات الإدارية المستقمة في النظاـ الدستوري 5
والإداري الجزائري: دراسة مقارنة. المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و العموـ السياسية و الإقتصادية، جامعة 

 .  2020،  02عدد ، ال 57الجزائر، المجمد 

_ بف ساحة يعقوب، بف الأخضر محمد، إشكالية استقلالية السمطات الإدارية في ظؿ التحولات 6 
الاقتصادية لمدولة الجزائرية، مجمة جيؿ لمدراسات السياسية والعلاقات الدولية، مركز جيؿ البحث العممي 

 .2020، 29 لبناف، العدد
ات الاعلامية في الجزائر بيف متغيرات المرحمة وضرورات التعديؿ ، بوعبد الله بف عجايمية ، التشريع_ 7

المتعمؽ بالإعلاـ ، المجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية والإنسانية،   05-12دراسة نقدية لمقانوف العضوي 
 . 2022،  02،  العدد  10، المجمد 3جامعة الجزائر 

دور سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ، مجمة –و التقييد _ جميمة حركاتي ، الصحافة المكتوبة بيف الحرية 8
 .2019،  05، العدد  30العموـ الإنسانية ، جامعة قسنطينة،  المجمد 

_ خوادجية سميحة حناف، زعموش فوزية ، النظاـ القانوني للاعلاـ الالكتروني في الجزائر بيف الضمانات 9
، جامعة الاخوة 4-2، العدد 11ـ و المجتمع، المجمد والضوابط )دراسة مقارنة( ، مجمة ألؼ المغة و الاعلا

 .2024منتوري ، قسنطينة، الجزائر، 
جامعة  _ رمزي حوحو، لبنى دنش الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة الاجتياد القضائي،10

 .2009، 5العدد  بسكرة،
ع الاعلاـ، المجمة الاكاديمية لمبحث _ زقموط فريد، الاختصاص التنظيمي الممنوح لسمطتي ضبط قطا11

 .2021، 03، العدد 12القانوني، جامعة بجاية، المجمد 
_ زوايمية رشيد ، أزمة سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، المجمة الأكاديمية لمبحث 12 

 .   2021، 03، العدد 12القانوني، جامعة بجاية، المجمد 
ية المستقمة و إشكالية الاستقلالية، مجمة إدارة المدرسة الوطنية للإدارة، _سمير حدري السمطات الإدار 13

 .2009، الجزائر،  38العدد 
شييناز العبدلي ، اتجاىات الجميور الجزائري نحو الصحافة الالكترونية الجزائرية ، مجمة الباحث  _ 14 

 . 2017،  13، العدد  2، المجمد  2الاجتماعي ، جامعة قسنطينة 
سويمـ محمد، بوحادة محمد سعد، "الاختصاص الاستشاري لسمطات الضبط الاقتصادي في المجاؿ _ 15

سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية نموذجا "، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية،  –التنظيمي 
 .2022، 02، العدد  07جامعة تيسمسيمت، المجمد 
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، حيد لمعالـ الحرية وغياب التجسيدبيف تو – 2020ي ظؿ التعديؿ الدستوري _عباد وليد، حرية الاعلاـ ف16
 .2023، 01، العدد 11، المجمد 03المجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة الجزائر 

مة، ، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، جامعة ورق"_عبد الحكيـ بمعابد، "حرية الصحافة والضبط الإداري17
 .2020، سنة 9العدد 
_عبد الكريـ بييميؿ، "سمطة الضبط في مجاؿ الصحافة المكتوبة في التشريع الجزائري"، مجمة آفاؽ 18

 .2022، 15عممية، جامعة تامنغاست، العدد 
المتعمؽ بالإعلاـ:  14-23عبد اليادي بوروبي، "مفيوـ حماية الصحفي في ظؿ القانوف العضوي رقـ _19

 .4،2024، العدد 28تحميمية"، مجمة المعيار، جامعة العموـ الإسلامية، قسنطينة، المجمد دراسة وصفية 
عمي قسايسة، إشكالية التشريعات الإعلامية في المجتمعات الانتقالية  " حالة  الجزائر"، مجمة أفكار _20

 .2011، 2العدد  2وآفاؽ، جامعة الجزائر 
وزارة ، ناتو في القانوف الجزائري، المجمة القضائية الجزائرية_عمار بوضياؼ، مبدأ حيادة  القضاء وضما21

 .2003، 1العدؿ الجزائرية، العدد 
فتوس خديجة، الغموض المثار حوؿ الاختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الاقتصادي : بيف  _ 22

، 01، العدد 17د تقييد النص وحرية الممارسة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة بجاية، المجم
2018. 

قارش محمد، وىيبة شريؼ، آليات الرقابة عمى الصحؼ في الجزائر مف خلاؿ دور سمطات الضبط _ 23
 .2016، 01المختمفة في الصحافة المكتوبة، المجمة الجزائرية للأمف الإنساني، جامعة باتنة، العدد 

-12ؿ و القيد في اطار القانوف العضوي _ كميمة أعراب ، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بيف الاستقلا24
، عدد خاص،  2، العدد 18، المجمة النقدية لمقانوف و العموـ السياسية جامعة تيزي وزو، المجمد 05

2023.  
مصطفى دنفير ، سمطات الضبط الإداري في انتظاـ القطاع المالي، مجمة أبحاث ودراسات التنمية،  _25 

 .2022، 01العدد  ،09جامعة برج بوعريريج، المجمد 
ميموف الطاىر،  "سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر" ، مجمة أبحاث ودراسات التنمية ،جامعة برج _ 26

 . 2022، 1، عدد 9بوعريريج،  المجمد 

 :المؤتمرات العمميةرابعا/ 

ضمف  حسايف سامية، تكريس مبادئ الحريات الاقتصادية كضمانة لتحقيؽ التنمية الوطنية، مداخمة_ 1
اعماؿ الممتقى الوطني حوؿ: القوانيف الناظمة للانشطة الاقتصادية وأثرىا عمى التنمية ، المركز الجامعي 

 . 2019افريؿ  10و  09بريكة، باتنة ، يومي 
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نزليوي صميحة ، سمطات الضبط المستقمة آلية للانتقاؿ مف الدولة المتدخمة الى الدولة الضابطة، مداخمة _ 2
لوطني حوؿ : سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي ، كمية الحقوؽ والعموـ ضمف الممتقى ا

 .2007ماي  24و  23الاقتصادية، جامعة بجاية يومي 
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 الممخص

 والصحافة المكتوبة الصحافة ضبط لسمطة القانوني النظاـ والتحميؿ بالدراسة المذكرة ىذه تتناوؿ
 لىإ البحث ييدؼ. 2023 ديسمبر 2 في المؤرخ 19-23 رقـ القانوف ظؿ في الجزائر في الإلكترونية

 عمى التركيز مع وخصائصيا، القانونية طبيعتيا وبياف الضبط، لسمطة والتنظيمي القانوني الإطار توضيح
 مف كؿ عمى السمطة ىذه تمارسو الذي الرقابي الدور البحث يبرز كما. التنفيذية السمطة عف استقلاليتيا مدى

 المينة، أخلاقيات احتراـ وضماف عتماد،والا النشر شروط متابعة خلاؿ مف والإلكترونية، المكتوبة الصحافة
 تشكؿ الصحافة ضبط سمطة أف إلى المذكرة خمصت وقد. الإعلامية المضاميف عمى والرقابة الاحتكار، ومنع
 بمدى رىينة تبقى فعاليتيا أف غير العاـ، النظاـ ومتطمبات الإعلاـ حرية بيف التوازف لضماف أساسية أداة

 .الواقع أرض عمى قوانيفال وتطبيؽ الفعمي استقلاليا
 

 الإلكترونية المكتوبة ، الصحافة الضبط ، الصحافة الصحافة ، سمطة حرية :المفتاحية الكممات
 19-23 القانوف

 
Abstract  

This dissertation examines the  legal framework of the Regulatory Authority 

for Printed and Electronic Press in Algeria  under Law No. 23-19 of December 2, 

2023. The research aims to clarify the legal and institutional status of this 

authority, highlight its nature and characteristics, and analyze its degree of 

independence from the executive power. It also addresses the regulatory role of the 

authority over both printed and electronic press, focusing on licensing 

requirements, compliance with professional ethics, prevention of monopolies, and 

monitoring of media content. The study concludes that the Press Regulatory 

Authority plays a crucial role in balancing press freedom with public order 

requirements, but its effectiveness depends largely on its real independence and the 

proper implementation of the law. 
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