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الحمد لله تواضعا لعظمتو و الحمد لو الذي استسمـ لقدرتو كؿ شيء الميـ لؾ الحمد و الشكر كما ينبغي  
 .لجلبؿ وجيؾ و عظيـ سمطانؾ 

بالجميؿ و رد الحؽ لأصحابو  نتقدـ مف خلبؿ ىذا العمؿ المبارؾ بالتقدـ بالشكر الجزيؿ و التقدير الكامؿ إعترافا
 الذي أشرؼ عمى إنجاز ىذا العمؿ و خصص لو جزءا مف وقتو "بن عزة حمزة  الدكتور" إلى أستاذنا الفاضؿ 

 . فجزاه الله خير الجزاء  و اىتمامو و جيده وعمى معموماتو القيمة التي ساىمت في إثراء موضوع دراستنا

 و بن طاع الله زىيرة بدير يحيى الأستاذ  "كما نتقدـ بجزيؿ الشكر والعرفاف إلى أعضاء المجنة المناقشة 

الذي لـ يبخؿ عمينا يوما بنصائحو القيمة وتوجيياتو خلبؿ فترة مشوارنا  "بن عزة حمزة" ونخص شكرنا ايضا الى
 .الدراسي معو فجزاه الله خيرا عمى عممو النافع

لى كؿ مف ساعدنا في بحثنا ىذا وأمد لنا يد  كما لا يفوتنا أف نشكر كافة أساتدة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية وا 
 .العوف

 .كما نتوجو بالشكر الى كؿ الزملبء و الزميلبت لمسنة التانية ماستر قانوف عاـ

 

 

 

 
 

 شكر وعرفان



 

  ج
 

 الإىداء
 

 المتىاضع العمل هذا أهدي

  افتخار بكل اسمه احمل من إلى

 الصعاب تخطي علمني من إلى 

 و كابد من أجل نجاحي اجلي من شقى من إلى 

  .عاليا اسمه ارفع أن 

 الغالي  أبي

 التقدم و النجاح و الخير لي تتمنى من إلى

  الغالية أمي 

  تزعاني لاسالت التي

 الشفاء و العافية و الصحة دوام لها أتمنى 

 إلى أخي  

 عماد 

 حفظه الله

 والى كل مً وشعته مركستي و لم تصعه ذاكستي 

 

 

 محمد

 

 

 

 



 

  د
 

لمختصرات والرموز قائمة ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ص ةضفح

مً ضفحة إلى ضفحة  ص ص 

 ج جزء

 ج ز ج ج جسيدة السشمية الجمهىزية الجزائسية

ن . ب . د زدون بلد وش

 ن. د. د دون داز اليشس

 ن. س. د دون شىة اليشس

 ط طبعة

 ق ا ج قاهىن الاجسءات الجبائية

 ق إ م إ قاهىن الاجسءات المدهية والإدازية

 ع. ق العمل القاهىن 

 ج. م. ق القاهىن المدوي الجزائسي 

page P 

Revue du droit public et de la 

science politique 

R.D.P 1923 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 مقذمــــــــــــــة

 

 



 مقذمة
 

 
 

 العمومي النقاش تفعيؿ في الحديثة الإعلبمية المنظومة ركائز أىـ أحد البصري السمعي النشاط يشكّؿ
 أف الدوؿ أدركت المعموماتي، والتدفؽ التكنولوجية الثورة تسارع ومع. الاجتماعي الوعي وصناعة العاـ الرأي وتوجيو
 شيدت السياؽ، ىذا في. الأىمية بالغة واقتصادية استثمارية أداة إلى تحوؿ بؿ تعبير وسيمة مجرد يعد لـ الإعلبـ
 الانفتاح إلى والاتصاؿ البث لوسائؿ الدولة احتكار مف الانتقاؿ في تمثّؿ جوىريا تحولا الجزائرية التشريعية الساحة
 الدستوري بالاعتراؼ المسار ىذا وتُوّج. الخاصة والاستثمارات المبادرات أماـ البصري السمعي قطاع وتحرير
 وضع والذي ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مظمة تحت البصرية والسمعية المكتوبة الصحافة بحرية الصريح

 .الحساس المجاؿ ىذا يضبط قانوني تنظيـ لإيجاد السعي مع والإعلبـ التعبير بحرية الكفيمة الضمانات

 فبعد والتكنولوجي؛ السياسي الواقع تعكس تاريخية محطات بأربع الجزائر في الإعلبمي التشريع ولقد مرّ 
 وفي. الدولة بيد الضبط جعؿ الذي 1982 عاـ للئعلبـ قانوف أوؿ صدور حتى القطاع تأميـ تـ 1962 استقلبؿ

 والعبارات الإجرائية ضوابطو بسبب انتقادات واجو لكنو الديمقراطية التعددية يواكب قانوف صدر ،1990 عاـ
 لمقطاع المجاؿ وفتح لمحرية السالبة العقوبات بإلغاء نوعية نقمة أحدث الذي 12/05 قانوف ليعقبو الفضفاضة،

 الرقمية العصرنة لمرحمة ليؤسس 2023 لسنة 23/14 العضوي القانوف جاء وأخيراً،. البصري والسمعي الخاص
 حرية بيف التوازف ومحققاً  لمصحفييف، المينية الحقوؽ معززاً  الاتصاؿ، ووكالات الإلكتروني الإعلبـ تنظيـ عبر

 .والقانونية الأخلبقية والمسؤولية الصحافة

 الدراسة أىمية

 القطاع ىذا وينظـ يحكـ الذي والمؤسساتي القانوني الإطار عمى الضوء تسميط في الدراسة ىذه أىمية تكمف
 وبيف جية، مف" والتعبير الإعلبـ حرية "كفالة بيف الجزائري المشرع موازنة كيفية عمى والوقوؼ باستمرار، المتطور

 جية مف العاـ والنظاـ الوطنية والسيادة المجتمع قيـ وتحفظ الفوضى تمنع التي" والاقتصادي الإداري الضبط أدوات"
 السمعي ضبط سمطة "رأسيا وعمى المستقمة الييئات دور تعالج لكونيا خاصة أىمية الدراسة وتكتسب. أخرى

 .الحديثة التشريعية التعديلبت ظؿ في التراخيص ومنح النشاط مراقبة في" البصري

 الدراسة إشكالية

 السمعي لقطاع والمؤسساتي القانوني التنظيـ فعالية مدى ما" :التالي السؤاؿ حوؿ لمدراسة الرئيسية الإشكالية تتمحور
 والضبط الرقابة وتفعيؿ الإعلبمي التعبير حرية ضماف بيف التوفيؽ المشرع استطاع وكيؼ الجزائر، في البصري
 "لمنشاط؟ القانوني
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 الموضوع اختيار أسباب

 :وذاتية موضوعية أسباب إلى الموضوع ىذا اختيار ينقسـ

 :الموضوعية الأسباب

 للئعلبـ المنظمة الجديدة العضوية والقوانيف( 2020 دستور )الدستورية بالتعديلبت وارتباطو الموضوع حداثة
 .البصري السمعي والنشاط

 .الخاص الإعلبـ قطاع وضبط تنظيـ عممية في والاقتصادية والسياسية القانونية الأبعاد بيف الكبير التداخؿ

 :الذاتية الأسباب

 الإدارية السمطات عمؿ طبيعة عمى والوقوؼ العاـ القانوف تخصص في المتعمؽ البحث في الشخصية الرغبة
 .الجزائر في المستقمة

 .البصري السمعي الإعلبـ تنظيـ آليات حوؿ والجامعية القانونية لممكتبة متواضعة عممية إضافة تقديـ محاولة

 الدراسة أىداف

 :التالية الأىداف تحقيق إلى المذكرة ىذه أسعى في

 .فييا والنقص القوة مكامف لبياف لمقطاع المنظمة والقانونية الدستورية النصوص وتقييـ تحميؿ

 والشركاء التنفيذية خاصة )الدولة سمطات بباقي وعلبقتيا البصري السمعي ضبط سمطة وصلبحيات دور توضيح
 (.الاقتصادييف

 القانونية النصوص تطبيؽ في والإعلبمييف الخاصة القنوات تواجو التي والتقنية والمينية العممية التحديات رصد
 .لمنشاط المنظمة

 الدراسة صعوبات

 :منيا الإعداد فترة أثناء والصعوبات العقبات مف مجموعة البحث واجيتني في 
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 يتطمب مما الجزائر، في الإعلبـ لقطاع المنظمة القانونية والنصوص التشريعية التعديلبت وتلبحؽ تسارع 
 .المعتمدة القانونية والنصوص المعمومات لتحييف مستمرة متابعة

 وصعوبة" الأخلبقية الضوابط"و" المينة أخلبقيات "بػ المتعمقة القوانيف في الفضفاضة المفاىيـ بعض تداخؿ 
 .حاسـ بشكؿ وفقييا إجرائيا تحديدىا

 بالقوانيف المتعمقة الأخيرة التشريعية التعديلبت واكبت التي المتخصصة الأكاديمية والدراسات المراجع نقص 
 .البصري السمعي للئعلبـ الجديدة العضوية

 المتبع المنيج

 :عمى الاعتماد تـ المطروحة، الإشكالية عف والإجابة المرجوة الأىداؼ إلى لموصوؿ

 المنظمة القوانيف مواد وتحميؿ والقانونية الدستورية النصوص ووصؼ رصد خلبؿ مف :التحميمي الوصفي المنيج
 .البصري لمسمعي المنظمة القانونية القواعد وتوجيو صياغة كيفية لتبياف لمقطاع

 ورصد الإعلبمية الساحة في العممي وتطبيقو القانوني النص بيف الفجوة لمناقشة :والنقدي العممي المنيج
 .وموضوعية واقعية استنتاجات إلى لموصوؿ المينية والتجاوزات الميدانية الصعوبات

 الدراسة خطة

 :الآتي النحو عمى ثنائية خطة وفؽ الدراسة ىذه تقسيـ تـ الشاممة، الموضوع جوانب لمعالجة

 الجزائر في البصري السمعي نشاط لتنظيم والمؤسساتي القانوني الإطار: الأول الفصل 
 آليات الرقابة القانونية و التحديات العممية في تنظيم القطاع: الثاني الفصل 

 

 

   



 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

الفصل الأول  

 الإطار القانوني و المؤسساتي لتنظيم نشاط السمعي البصري في الجزائر

 

 

 

 



الإطار القانوني و المؤسساتي لتنظيم نشاط السمعي البصري في الجزائر: الفصل الأول   

 

7 
 

 تمهيد 

يشكؿ النشاط السمعي البصري أحد أىـ مكونات المنظومة الإعلبمية الحديثة، نظرا لما يتمتع بو مف تأثير واسع في 
ومع التطورات التكنولوجية التي عرفيا قطاع الإعلبـ . تشكيؿ الرأي العاـ وتوجيو النقاش العمومي داخؿ المجتمع

والاتصاؿ، برزت الحاجة إلى وضع إطار قانوني ومؤسساتي يضمف تنظيـ ىذا النشاط بما يحقؽ التوازف بيف 
تكريس حرية الإعلبـ مف جية، وضماف احتراـ الضوابط القانونية والأخلبقية التي تحكـ الممارسة الإعلبمية مف 

 .جية أخرى

وفي ىذا السياؽ، سعى المشرع الجزائري إلى إرساء منظومة قانونية متكاممة لتنظيـ النشاط السمعي البصري، 
انطلبقا مف الأساس الدستوري لحرية الإعلبـ والتعبير، مرورا بمختمؼ النصوص التشريعية التي نظمت ىذا المجاؿ، 

وعمى رأسيا قانوف الإعلبـ والقانوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، وصولا إلى إنشاء ىيئات تنظيمية تتولى 
  .الإشراؼ عمى ىذا القطاع وضبطو

كما اعتمد المشرع نظاـ الترخيص كآلية أساسية لممارسة النشاط السمعي البصري، وذلؾ بيدؼ تنظيـ إنشاء 
خدمات الاتصاؿ السمعي البصري وضماف خضوعيا لإجراءات قانونية محددة، مع إسناد دور محوري لسمطة 

  .ضبط السمعي البصري باعتبارىا الييئة المكمفة بتنظيـ ومراقبة ىذا القطاع

وعميو، سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الأساس الدستوري والتشريعي لتنظيـ النشاط السمعي البصري، ثـ إلى 
 .الإطار المؤسساتي وآليات منح الترخيص لممارسة ىذا النشاط
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 الأساس الدستوري والتشريعي لتنظيم القطاع: المبحث الأول

 لما والتشريعي، الدستوري المشرّع بيا اىتـ التي المواضيع مف البصري السمعي الإعلبـ قطاع تنظيـ يعتبر 
 الحرية، ىذه الدستور كرس وقد. القانوف يحترـ إطار في ممارستيا وضماف الإعلبـ حرية تكريس في دور مف لو
 في نتناوؿ وعميو. ممارستو وضبط البصري السمعي النشاط لتنظيـ قانونية نصوص خلبؿ مف المشرّع تدخؿ كما
. البصري السمعي لمنشاط المنظـ التشريعي الإطار ثـ الإعلبـ، لحرية الدستوري الأساس المبحث ىذا

 
الأساس الدستوري لحرية الإعلام : المطمب الأول 

يشكّؿ موضوع حرية الإعلبـ وحرية التعبير مف أىـ الدعائـ التي يقوـ عمييا النظاـ الدستوري الحديث، لما 
 الدستور  تعديؿ  وقد حرص. لو مف ارتباط وثيؽ بحماية الحقوؽ والحريات الأساسية وترسيخ مبادئ الدولة القانونية

 عمى تكريس ىذه الحرية ضمف منظومة الحقوؽ الأساسية، مع إخضاعيا في الوقت نفسو 4421-20الجزائري رقـ 
ّـ يقتضي تناوؿ ىذا . لجممة مف القيود التي تفرضيا اعتبارات النظاـ العاـ ومتطمبات حماية السيادة الوطنية ومف ث

الموضوع الوقوؼ أولا عند الأساس الدستوري لحرية الإعلبـ، ثـ بياف القيود الدستورية المرتبطة بالنظاـ العاـ 
وعميو سيتـ تناوؿ تكريس حرية التعبير .والسيادة الوطنية، مع إبراز كيفية تكريس حرية التعبير في الدستور الجزائري

 .في الدستور الجزائري في الفرع الأوؿ ثـ القيود الدستورية المرتبطة بالنظاـ العاـ والسيادة الوطنية في الفرع الثاني
 تكريس حرية التعبير في الدستور الجزائري: الفرع الأول 

تعتبر ظاىرة إنشاء السمطات الإدارية المستقمة استجابة سياسية وقانونية لظيور أساليب حديثة في تنظيـ 
وضبط الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، حيث تسعى الدولة مف خلبليا إلى تحقيؽ نوع مف التوازف بيف متطمبات 

كما يمنح ىذا التوجو مكانة خاصة . التنظيـ الإداري وضماف قدر أكبر مف الحياد والشفافية في التدخؿ العمومي
وتعزيز مبادئ الشفافية والمساءلة في تسيير المرافؽ والقطاعات الحيوية ، وفي ىذا  (Médiation)لوظيفة الوساطة 

 التي كرست بدورىا مبدأ حرية 2020 مف دستور 61الإطار، جاء تكريس حرية الاستثمار والتجارة في المادة مادة 
الاستثمار والتجارة في إطار القانوف، بما ينسجـ مع متطمبات الاقتصاد الوطني ويضمف في الوقت نفسو دور الدولة 

                                                           

، الجريدة الرسمية 2020، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري لسنة 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20 المرسوـ الرئاسي رقـ  1
 .2020 ديسمبر 30، 82لمجميورية الجزائرية، العدد 
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في ضبط النشاط الاقتصادي مف خلبؿ آليات قانونية وتنظيمية، مف بينيا إنشاء السمطات الإدارية المستقمة التي 
  .1.تتولى ميمة التنظيـ والرقابة في بعض القطاعات الحيوية

وبالموازاة مع تحرير حرية الرأي وكذا الثورة التكنولوجية الحديثة كؿ ىذه الظروؼ جعمت مف قطاع الإعلبـ 
السمعي البصري مجالا خصبا للبستثمار، فكاف لزوما البحث عف ىيئة تتمتع بقدر مف الاستقلبلية عف الحكومة 

خاصة مف أجؿ التمكف مف ضبط مجاؿ جد متشعب واتساعو يشمؿ شتى مياديف الحياة، فالمشرع الجزائري كاف قد 
أخذ بالحؿ القانوني الأمثؿ مف أجؿ ضبط مثؿ ىذه المجالات الحساسة، خاصة وأنو يقر بحرية الاعلبـ بجعميا مف 
بيف الحريات المضمونة بموجب الدستور، وىذا التوازي والتواؤـ بيف الحرية والضبط ىو لب وغاية استحداث سمطات 
تتصؼ بالطابع الإداري وتتمتع بالاستقلبلية، وىذه السابقة في مجاؿ التنظيـ المؤسساتي لمدولة ، و عميو مف خلبؿ 
تنظيـ المشرع الجزائري العلبقة بيف حرية الاعلبـ وأساليب ضبط ىذه الحرية فإني سأحاوؿ توضيح ىذه العلبقة مف 

خلبؿ التعرض لمنصوص الدستورية والقانونية المقرة بضماف حؽ الإعلبـ وما يقابميا مف نصوص ضابطة ليذه 
 .الحرية

  الأساس الدستوري الحرية الإعلام السمعي البصري في التشريع الجزائري: أولا 
تـ التأكيد عمى حرية الإعلبـ والتعبير في العديد مف النصوص الدولية والدستورية، فقد اعتبرت حجر الزاوية 

، وىو معيار التمييز بيف الدوؿ الديمقراطية وغير الديمقراطية، وترتبط حرية الاعلبـ عامة 2لأي مجتمع ديمقراطي
بكافة أشكالو سواء المكتوب، أو السمعي والبصري، ارتباطا وثيقا بحرية تعد عمود الحريات العامة وىي حرية الرأي 

 .3والتعبير التي تنصرؼ إلى حؽ الفرد في تبني واعتماد أراء ومواقؼ في أي مجاؿ أو موقؼ يتعمؽ بالشأف العاـ
عرؼ مفيوـ حرية الإعلبـ العديد مف التطورات تجمعت فيما بينيا لتخمؽ لنا حرية لا يتنازع فييا اثناف، 

فالمؤسس الدستوري لـ يتجاىؿ ىذا التغيير الجذري الذي عرفو المجتمع الجزائري بمؤسساتو وشخصياتو، وأكد لأكثر 
مف مرة عمى فتح مجاؿ الإعلبـ وتحريره مف القيود التي فرضت لمدة طويمة ولأسباب عديدة تعود لحداثة الدولة 
الجزائرية بعد الاستقلبؿ وكذا الطابع الإيديولوجي المتبع حينيا، فبعد نظاـ الحزب الواحد، كانت التعددية الجزئية 

                                                           

تعمؿ الدولة عمى .  حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا، وتمارس في إطار القانوف2020 مف تعدبؿ الدستور الجزائري 61 المادة  1
. تكفؿ الدولة ضبط السوؽ - تحسيف مناخ الأعماؿ، وتشجع عمى ازدىار المؤسسات دوف تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنية 

 ".يمنع القانوف الاحتكار والمنافسة غير النزيية- ويحمي القانوف حقوؽ المستيمكيف 

الذي نص  (أ  - 59 ) عمى حرية الاعلبـ، واتخذت القرار رقـ 14/12/1946 نادت الامـ المتحدة في أوؿ جمسة عقدتيا في  2
 .أف حرية الوصوؿ إلى المعمومة حؽ أساسي للئنساف وىو حجر الزاوية لجميع الحريات التي تنادي بيا الأمـ المتحدة: " عمى
 حمزة بف عزة التنظيـ القانوني لحرية الإعلبـ السمعي البصري في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في  3

 .2014/2015القانوف، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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 20201والتي تزامنت مع حرية الرأي عمى جميع الأصعدة وعند الرجوع لمتعديؿ الأخير لمدستور الجزائري لسنة 
جديدة التي  (54)نجد أنو مف بيف أىـ النصوص الدستورية المكرسة لحرية الإعلبـ وبكؿ أنواعو ضمف المادة 

حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعمى الشبكات الإعلبمية مضمونة ولا تفيد بأي شكؿ مف : " تنص
أشكاؿ الرقابة القبمية، لا يمكف استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير وحرياتيـ وحقوقيـ، نشر المعمومات 
والأفكار والصور والآراء بكؿ حرية مضموف في إطار القانوف واحتراـ ثوابت الأمة وقيميا الدينية والأخلبقية 

والثقافية، لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية وبذلؾ يتضح أف المشرع الدستوري الجزائري 
سعى إلى تعزيز الضمانات الدستورية لحرية الإعلبـ مع وضع حدود قانونية تكفؿ تحقيؽ التوازف بيف حرية التعبير 

.  وحماية حقوؽ الأفراد والنظاـ العاـ
الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات ونقميا مضموناف لممواطف " جديدة  (55)بالإضافة المادة 

لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصة وبحقوقيـ وبالمصالح المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات 
، 42ىناؾ العديد مف النصوص الأخرى مثؿ المادة ، " . 2الأمف الوطني، يحدد القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ

ف كانت تنصب عمى حرية فرعية مثؿ حرية الثقافة مثلب، وكذا حرية التعددية 53 ، 52 ،48 ،45 ، 44، 43  ، وا 
الحزبية أو حرية إنشاء جمعيات فإف كؿ ىذه الحقوؽ والحريات تضمف شقا مف حرية الرأي والإعلبـ ، فيذه الأخيرة 
ليا تأثيرات عكسية مع كؿ قطاع، ومع كؿ تطور يُعرؼ في الساحة السياسية والاجتماعية والثقافية لمدولة، فالكؿ 
مترابط فيما بينو كوف أف العنصر المحرؾ والفعاؿ في أي مجاؿ ىو الانساف وتحرير حرية الرأي والإعلبـ جاءت 

عمى نطاؽ واسع وبطريقة شمولية، فمـ يستثنى أي ميداف وكؿ المجالات تمس بشكؿ مف الأشكاؿ حرية الرأي 
 .3والإعلبـ

ومما تجدر الإشارة إليو في ىذا السياؽ التوجو الذي كرسو المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنة 
، حيث أقر بحؽ إنشاء القنوات التمفزيونية والإذاعية الخاصة، شريطة الحصوؿ عمى الترخيص القانوني 2020
ويعكس ىذا التوجو إرادة المشرع الدستوري في تكريس مبدأ تحرير وفتح المجاؿ السمعي البصري أماـ . المسبؽ

وبذلؾ يكوف الدستور قد . المبادرات الخاصة، بما يعزز التعددية الإعلبمية ويكرس حرية الاتصاؿ السمعي البصري
أضفى حماية دستورية عمى نشاط الإعلبـ السمعي البصري الخاص، وجعمو حقا يمكف ممارستو في إطار احتراـ 
القانوف والتنظيمات المعموؿ بيا ، غير أنو، وفي مقابؿ ىذا الاعتراؼ الدستوري، يُلبحظ أف النص الدستوري لـ 
سناد ميمة  يتضمف تحديدا صريحا لمييئة المكمفة بتنظيـ وضبط ىذا القطاع، الأمر الذي ترؾ مسألة تنظيمو وا 

                                                           

 .2020 مف تعديؿ دستوري لسنة 54 المادة  1
 .، المرجع السابؽ2020 مف تعديؿ تعديؿ دستوري لسنة 55 المادة  2
، ص 2021، 2، العدد 5، مجمة المقدمة لمدراسات الإنسانية والاجتماعية "حرية المؤسسات الإعلبمية في الجزائر" سمطاني خميؿ، 3

45 
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وىو ما تجسد لاحقا مف خلبؿ القوانيف المنظمة لمنشاط السمعي البصري التي أسندت . ضبطو إلى التشريع العادي
ميمة تنظيـ ومراقبة ىذا القطاع إلى سمطة ضبط السمعي البصري باعتبارىا ىيئة مستقمة مكمفة بالسير عمى احتراـ 

 . 1.القواعد القانونية المنظمة لمنشاط الإعلبمي السمعي البصري وضماف شفافيتو وتعدديتو
  .الضوابط القانونية لممارسة النشاط السمعي البصري في التشريع الجزائري:  ثانيا

كرس النظاـ التنافسي في مجاؿ الاعلبـ السمعي البصري، وذلؾ بالتأكيد عمى فتح النشاط وتحرير حرية 
  مف القانوف المتعمؽ بالسمعي 02، لتأتي المادة 2الرأي بموجب الدستور في أكثر مف مادة حسب الفقرة أعلبه

 05/124 مف القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلبـ رقـ 2 والتي تتضمف الإحالة لنص المادة 3 04/14البصري رقـ 
تتضمف جممة مف الضوابط القانونية الواجب أخذىا بعيف الاعتبار عند ممارسة النشاط الإعلبمي السمعي البصري، 
فيذه الحرية ليست عمى اطلبقيا، وىنا تتضح أىمية الضبط عف طريؽ السمطات الادارية المستقمة كأسموب حديث 

 : عمى أنو02في تسيير مجالات الدولة حيث تنص ىذه المادة 
يمارس نشاط الإعلبـ بحرية في إطار أحكاـ ىذا القانوف العضوي والتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، وفي 

ظؿ احتراـ  
 الدستور وقوانيف الجميورية 
 ،الديف الإسلبمي وباقي الأدياف 
 ،اليوية الوطنية والقيـ الثقافية لممجتمع 
 السيادة الوطنية والوحدة الوطنية متطمبات أمف الدولة والدفاع الوطني 
 ،متطمبات النظاـ العاـ 
  ،المصالح الاقتصادية لمبلبد 
  مياـ والتزامات الخدمة العمومية 

                                                           

 المتضمف مسودة تعديؿ دستور الدولة الجزائرية لسنة 20/251 بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 06 الفقرة 54 أنظر نص المادة 1
 .، المرجع السابؽ2020

.   لا مساس بخرمة حرية المعتقد، وخرمة حرية الرأي، حرية ممارسة العبادة مضمونة في ظؿ احتراـ القانوف51 المادة  2

 .حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا، وتمارس في إطار القانوف : 61المادة 

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2014 فبراير 24 المؤرخ في 04-14 القانوف رقـ  3
 14، ص 88، المادة 2014 مارس 23، 16الديمقراطية الشعبية، العدد 

 المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2012 جانفي 12 المؤرخ في 05-12 القانوف العضوي رقـ  4
 .2012 جانفي 18، 05الشعبية، العدد 
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  حؽ المواطف في إعلبـ كامؿ وموضوعي 
 ،سرية التحقيؽ القضائي الطابع التعددي للآراء والأفكار 
 1 كرامة الإنساف والحريات الفردية والجماعية 

إف ىذا لا يعد تناقض بقدر ما ىو تأكيد لميمة الضبط التي أوكمت لسمطة ضبط السمعي البصري ، حيث 
 ، 2أنو مف بيف متطمبات الضبط ضماف الفعالية والاحترافية في مجاؿ الضبط التي تعزز في اطار عدـ التحيز

وىذه ىي الغاية مف إنشاء مثؿ ىذه السمطة في النظاـ المؤسساتي لمدولة بعد فتح العناف للبستثمار في المجاؿ 
 .الاعلبمي الذي ظؿ حكرا لمدولة لوقت طويؿ 

إف الإقرار بحرية التعبير لف يجد تجسيدا فعميا إلا مف خلبؿ الخضوع لبعض الضوابط القانونية، فأساس 
مف خلبؿ ىذه المواد، تتضح . وظيفة الضبط يُستمد مف حرية وتحرير المجاؿ في الأصؿ، فلب ضبط بلب حرية

العلبقة بيف حؽ الأشخاص المؤىميف لممارسة النشاط السمعي البصري مف جية، وميمة سمطة الضبط السمعي 
البصري في تنظيـ وضبط ىذا المجاؿ مف جية أخرى، فالغاية مف انشاء ىذه الأخيرة ىى ضبط ومراقبة ىذا النشاط 

الذي خرج مف مجاؿ الحريات ليقدـ ىو الأخر في مجاؿ الاستثمار والاقتصاد، وذلؾ عف طريؽ منح الرخصة 
لمخواص مف أجؿ اعتماد قنوات موضوعاتية، إلزاميـ بالمساىمة في ترقية العمؿ الاعلبمي عف طريؽ منح نسبة 

، بعد أف كاف الإعلبـ  3مف الأرباح، وبيذا يكوف مجاؿ الإعلبـ قد اتجو اتجاه مغاير لما عيد عميو مف قبؿ
فمف بيف المياـ الموكمة ليا . محصور في ميداف حرية الرأي والتعبير أصبح حاليا مجاؿ لمماؿ والاستثمار والاقتصاد

تتمتع سمطة ضبط السمعي البصري قصد أداء مياميا " 4 14/04 مف القانوف 55ميمة الضبط حسب المادة 
:  بالصلبحيات في مجاؿ الضبط

 ،تدرس طمبات إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري وتبت فييا 
  تخصص الترددات الموضوعة تحت تصرفيا مف طرؼ الييئة العمومية المكمفة

بالبث الإذاعي والتمفزي، مف أجؿ إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري الأرضي، في إطار 
 الإجراءات المحددة في ىذا القانوف،

                                                           

 . 55 المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر ج ج  الجزائرية، العدد 2023 أوت 29 ، لمؤرخ في 23/14 مف القانوف العضوي رقـ 02 المادة 1
 . .227 بوجمميف وليد ، سمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة الماجستير المرجع السابؽ ،  ص 2

يجب عمى الأشخاص المعنوييف الذيف يستغموف خدمات الاتصاؿ السمعي البصري المرخص  : " 14/04 مف القانوف رقـ 97 المادة 3
 "مف أرباحيـ لمتكويف وترقية الأداء الإعلبمي % 2ليـ أف يخصصوا سنويا نسبة 

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية 2014 فيفري 24 المؤرخ في 04-14 مف القانوف رقـ 55 المادة 4
 .2014 مارس 23، الصادر في 16الجزائرية، العدد 
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  تطبؽ القواعد المتعمقة بشروط الإنتاج والبرمجة وبث حصص التعبير المباشر
بالإضافة إلى حصص الوسائط السمعية البصرية خلبؿ الحملبت الانتخابية طبقا لمتشريع والتنظيـ 

 ساربي المفعوؿ
  تطبؽ كيفيات بث البرامج المخصصة لمتشكيلبت السياسية والمنظمات الوطنية

 .1النقابية والمينية المعتمدة
مف خلبؿ المواد أعلبه يتبيف أف الضبط الممارس مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع 
الجزائري ىو ضبط إداري ذو أبعاد اقتصادية، فمف الناحية الإدارية السمطة ممزمة بدراسة الطمبات المقدمة مف 

المؤسسات والشركات الخاصة لمنح الرخصة في حالة توفر الشروط القانونية ، ولف يكوف ذلؾ بطبيعة الحاؿ إلا 
بقرار إداري وىذا ما يثبت بأف الضبط ىنا ىو ضبط إداري وأكثر مف ذلؾ فإف سمطة ضبط السمعي البصري في 

حد ذاتيا وصفت بالسمطة إدارية خاصة وأنيا زودت بالعديد مف اختصاصات المراقبة والضبط التي تأخذ أحد 
 مف 83أشكاؿ العمؿ الإداري لا غير، وىناؾ العديد مف المواد والنصوص القانونية التي تبيف ذلؾ، مثؿ المادة 

تتخذ قرارات سمطة ضبط السمعي البصري بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الحاضريف، وفي حالة : 2 14/04القانوف 
 مف ذات القانوف يمكف الطعف في 88بالإضافة لنص المادة ". تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجح

 .3قرارات سمطة ضبط السمعي البصري طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ
ومع فتح ىذا المجاؿ للبستثمار مف قبؿ الخواص بمنح الرخصة فإف الضبط الذي تتكفؿ بو سمطة ضبط 
السمعي البصري في الجزائري لو طابع اقتصادي أيضا مادامت ىذه المؤسسات والشركات تتعامؿ بالماؿ واليدؼ 
منيا تحقيؽ الأرباح، فالإذاعة مثلب قانونيا ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، وىي مؤسسة لمخدمة 

. 4العمومية حدد نشاطيا بواسطة دفتر اعباء
 القيود الدستورية المرتبطة بالنظام العام و السيادة الوطنية: الفرع الثاني

                                                           

 115، ص 2020، 3، العدد 78، مجمة إنسانيات، المجمد "واقع حرية الصحافة: الإعلبـ والسمطة في الجزائر" بمعيدعبد الرحمف،1

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2014 فبراير 24 المؤرخ في 04-14 القانوف رقـ 2
 .2014 مارس 23، 16الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .117 المرجع نفسو، ص 3
 ، 1 العدد 10،2005، مجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية، المجمد"ثقافة المؤسسة الاقتصادية الحديثة" بف عيسى محمد الميدي، 4

 582ص 
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لقد نصت أغمب الدساتير الجزائرية في نصوص كثيرة ، عمى الحؽ في حرية الرأي والتعبير إلا أف نفس 
التشريعات الدستورية قد وضعت قيودا عمى ممارسة بعض الحقوؽ، والتي مف بينيا حرية التعبير، ومف بيف ىذه 

 :الضوابط نذكر 
 حماية حقوق الآخرين وحرياتيم: أولا

بغرض انسجامو مع المبادئ   الذي أكد في ديباجتو2020وبالرجوع إلى الدستور الجزائري المعدؿ سنة 
وحماية حرية التعبير عمى أف الدستور فوؽ الجميع، وىو  الدولية السامية التي تيدؼ إلى غاية نبيمة وىي كفالة

القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية، ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب، ويضفي 
الشرعية عمى ممارسة السمطات، ويكفؿ الحماية القانونية، ورقابة عمؿ السمطات العمومية في مجتمع تسوده 

عمى سمو 1 1996 مف دستور 132الشرعية، ويتحقؽ فيو تفتح الإنساف بكؿ أبعاده ، وتأكيدا لذلؾ، نصّت المادة 
 مف 150المعاىدات الدولية التي تصادؽ عمييا الجزائر عمى القوانيف الداخمية، وىو الحكـ الذي كرّستو لاحقا المادة 

 بالصياغة نفسيا، بما يفيد إلزاـ السمطات التشريعية والتنفيذية بضرورة احتراـ الالتزامات الدولية 20162دستور 
وقد استمر ىذا المبدأ في دستور . لمدولة عند سف القوانيف، لاسيما تمؾ المتعمقة بالحقوؽ والحريات الأساسية

 التأكيد عمى سمو المعاىدات المصادؽ عمييا عمى القانوف الداخمي، وىو ما 154، حيث أعادت المادة 2020
يترتب عنو التزاـ السمطات العمومية بمواءمة التشريع الوطني مع أحكاـ الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا 

. 3الجزائر
كرّس الدستور الجزائري مجموعة مف الحقوؽ والحريات الأساسية التي تشكؿ إحدى الدعائـ الرئيسية لدولة 

الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف : " عمى أف1996 مف دستور 32القانوف، حيث نصّت المادة 
 2020 بنفس الصياغة، ويقابميا في دستور 2016 مف دستور 38، وىو المبدأ الذي كرستو كذلؾ المادة "مضمونة
 .4 التي أعادت التأكيد عمى ضماف الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف34المادة 

                                                           

 .1996 آب 28، 59،ا الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1996 الدستور الجزائري،  1

 2016 كانوف الثاني ،  6، 67،  الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2016  الدستور الجزائري،  2

، ص 2022، 1، العدد 12، مجمة الدراسات القانونية والدولية، المجمد "سمو المعاىدات الدولية في التشريع الجزائري"  تبسي خميؿ،  3
89 

، 2021، 2، العدد 15، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد "الحماية الدستورية لحرية التعبير في الجزائر"  رمضاني فاطمة،  4
 .72ص 
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، "لا مساس بحرمة حرية المعتقد وحرمة حرية الرأي: " عمى أنو1996 مف دستور 36كما أكدت المادة 
 المادة 2020 بالصياغة نفسيا تقريبا، ويقابميا في دستور 2016 مف دستور 42وىو ما أعادت التأكيد عميو المادة 

 التي كرست بدورىا حرية المعتقد والرأي باعتبارىما مف الحريات الأساسية المكفولة دستوريا، وفي الإطار ذاتو، 51
نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطف: " عمى أف1996 مف دستور 41نصّت المادة  ، "حريات التعبير وا 

 التي نصت عمى 52 المادة 2020، ويقابميا في دستور 2016 مف دستور 48وىو الحكـ الذي كرستو المادة 
نشاء الجمعيات في إطار احتراـ القانوف  .1ضماف حرية التعبير والاجتماع وا 

كما عزز الدستور ىذه الضمانات بالنص عمى أف حؽ إنشاء الجمعيات مضموف، حيث يقابؿ ذلؾ في 
 التي تؤكد ىذا الحؽ وتمزـ الدولة بتشجيع الحركة الجمعوية بما يساىـ في تعزيز المشاركة 53 المادة 2020دستور 

المدنية داخؿ المجتمع ، ومف جية أخرى، اعترؼ الدستور كذلؾ بالحؽ في تأسيس الأحزاب السياسية، إذ نصت 
 58 المادة 2020 عمى ضماف ىذا الحؽ والتكفؿ بحمايتو، وىو ما يقابمو في دستور 1996 مف دستور 42المادة 

التي تقر بحرية إنشاء الأحزاب السياسية في إطار احتراـ أحكاـ الدستور والقانوف، بما يكرس مبدأ التعددية السياسية 
 .2. ويعزز المشاركة في الحياة العامة

تجدر الإشارة إلى أف القواعد الدستورية تحتؿ مكانة سامية في ىرـ القواعد القانونية، الأمر الذي يجعؿ 
التنصيص عمى حرية التعبير في صمب الدستور يمنحيا حماية دستورية خاصة ويضفي عمييا طابع القداسة 

فبمجرد تكريس ىذه الحرية ضمف النص الدستوري، فإنيا تكتسب قوة القاعدة الدستورية الممزمة، بما . القانونية
ويُعدّ . يفرض عمى السمطات العامة في الدولة احتراميا وعدـ المساس بيا إلا في الحدود التي يجيزىا الدستور نفسو

ىذا التكريس الدستوري مكسبا قانونيا ميما لمجماعة المنظمة قانونا، إذ ينقؿ ممارسة ىذه الحرية مف مجرد مبدأ 
 .3نظري أو وعد سياسي إلى حؽ فعمي تؤطره النصوص القانونية وتحدد ضوابطو وآليات ممارستو

 حماية المشاعر الدينية: ثانيا
إذا كاف الإنساف حرا في تبني الآراء والأفكار التي يراىا مناسبة، فإف حرية التعبير عف تمؾ الآراء ليست 

حرية مطمقة، بؿ ترد عمييا مجموعة مف القيود التي تيدؼ إلى حماية القيـ الدينية والنظاـ العاـ، فضلب عف احتراـ 
ويُعدّ مبدأ حرية الديف مف بيف الحريات المدنية الأساسية التي كفمتيا الدساتير الجزائرية . حقوؽ الآخريف وسمعتيـ

وحرية . لا مساس بحرية المعتقد، وحرية الرأي: " عمى أنو2016 مف دستور 42المتعاقبة، حيث نصّت المادة 

                                                           

 72المرجع السابؽ، ص "  رمضاني فاطمة،  1

 169، ص 2004نور يحياوي، حماية حقوؽ الانساف في القانوف الدولي والقانوف الداخمي دار ىومة، الجزائر،   2
، 4، العدد 18، مجمة القانوف والعموـ السياسية، المجمد "الحماية الدستورية لحرية التعبير في التشريع الجزائري" حرشفي أحمد،  3

 156، ص 2023



الإطار القانوني و المؤسساتي لتنظيم نشاط السمعي البصري في الجزائر: الفصل الأول   

 

16 
 

 التأكيد عميو مف خلبؿ المادة 2020، وىو المبدأ الذي أعاد دستور "ممارسة العبادة مضمونة في ظؿ احتراـ القانوف
 التي كرست بدورىا حرية المعتقد والرأي وحرية ممارسة الشعائر الدينية في إطار احتراـ أحكاـ القانوف ، وبذلؾ 51

يتضح أف المشرع الدستوري الجزائري قد حرص عمى تحقيؽ التوازف بيف ضماف حرية التعبير مف جية، وحماية 
المشاعر الدينية والقيـ الأساسية لممجتمع مف جية أخرى، بما يضمف ممارسة ىذه الحريات في إطار يحافظ عمى 

 .1الانسجاـ الاجتماعي واحتراـ النظاـ العاـ
وتعتبر الحرية الدينية حؽ الإنساف في اختيار عقيدتو الدينية، ولقد قامت دعوة الإسلبـ عمى احتراـ ىذه 

الحرية وصونيا قولا وعملب فكرا ، وممارسة، مدنيا في المعاملبت، وقضائنا في مظمة المحاكـ، حيث تحمييا سمطة 
الدولة وتمنع أي واحد مف تجاوزىا، وليس لأي إنساف حاكـ أو رعية استخداـ القوة أو الإكراه في فرض العقيدة عمى 

.  2أحد
حماية السمعة الإنسانية  : ثالثا

 قبؿ تطور المفاىيـ المتعمقة بحقوؽ الإنساف بشكؿ عاـ وحرية التعبير بشكؿ خاص كاف المبدأ العاـ يقوـ 
عمى أف التشيير بالأشخاص جريمة يعاقب عمييا القانوف، وكانت العقوبات تشدد في حالة كاف الشخص الذي 

 .3يتعرض لمتشيير موظفا عاما أو يقوـ بخدمة عامة
ومؤخرا وبسبب الفيـ الصحيح لمعلبقة المتشابكة ما بيف الأشخاص وما يقوموف بو مف وظائؼ عامة، 
وبسبب التطور الحاصؿ في مفاىيـ حقوؽ الإنساف والديمقراطية والعلبقة المباشرة ما بيف حماية حقوؽ الإنساف 
والدولة الديمقراطية وما يرافقيا مف رقابة عمى الأداء العاـ، والانتخابات، والتداوؿ السممي لمسمطة، فإف ذلؾ كمو 

ساىـ في تطور المفاىيـ والمعايير ذات العلبقة بالتشيير فأصبح ىناؾ تمييز بيف الأشخاص الذيف يتولوف مناصب 
عامة وغيرىـ مف الأشخاص، كما أصبح ىناؾ تطورا بالمفيوـ المتعمؽ بالأشخاص الذيف يتولوف مناصب عامة 

 ".4ليشمؿ الشخصيات العامة
                                                           

، ص 2024، 1، العدد 20، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد "حرية المعتقد في التشريع الدستوري الجزائري" بوشيبة سمير،  1
203 

، 2024، 1، العدد 20، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد "حرية المعتقد في التشريع الدستوري الجزائري"  بوشيبة سمير،  2
 205ص 

، 3، العدد 22، مجمة الدراسات القانونية، المجمد "تطور مفيوـ حرية التعبير والتشيير في القانوف الجزائري"  حرشفي أحمد،  3
 134، ص 2022

 محمد فوزي الخضر، القضاء والاعلبـ حرية التعبير بيف النظرية والتطبيؽ، دراسة مقارنة، المركز الفمسطيني والحريات الإعلبمية  4
 55 ، ص 2012نشرت ىذه الدراسة بدعـ مف مؤسسة المستقبؿ ، رـ ،الله، فمسطيف،  (مدى)
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والشخصيات العامة تمؾ التي تكوف موضعا لمنقاش العاـ، والنقاش العاـ يعني أف المجتمع وبسبب ما 
لمشخص مف وضع اجتماعي أو سياسي أو وظيفي أو اقتصادي أو مالي يكوف موضعا لمنقاش العاـ حيث أف 

لذلؾ فإف التعرض ليذه الشخصيات بالحديث . شيرتو ووضعو يتأتى مما يقوـ بو مف وظيفة أو ما يتبوؤه مف مكانة 
والنقاش أمر لا بد منو وحتمي لمنقاش العاـ والمجتمعي، كما أف ىذا النقاش الحتمي يتطمب التعرض للؤداء وما 

يتعمؽ بو مف آراء، وفي أحياف أخرى تكوف التفاصيؿ المتعمقة بالحياة الخاصة ذات أىمية ليذا النقاش بسبب 
الارتباط والتشابؾ ما بيف الشخص العاـ والشأف العاـ؛ ولأنو لا يمكف الفصؿ بينيما أصبح ىناؾ تطورا في المفاىيـ 
. 1المتعمقة بحرية التعبير، إذ أصبح ليا تأثيرا في القواعد التي تحكـ التشيير بالأشخاص والتعرض لحياتيـ الخاصة

 وحتمية ىذا التطور صاحبيا أيضا تطورا فيما يتعمؽ بالجزاءات التي يمكف اف تفرض عمى ىذا النوع مف 
الأفعاؿ، فأصبحت الدوؿ الديمقراطية تتجنب المجوء إلى العقوبات الجسدية والجنائية في مثؿ ىذه الحالات واقتصر 
المر عمى القانوف المدني، بحيث يستطيع الشخص طمب تعويض بسبب ما لحقو مف ضرر مادي أو أدبي جراء 

 .2التعرض لو ولحياتو الخاصة، ولا يتـ المجوء إلى العقوبات الجنائية كالحبس أو الغرامة
إف محاولة التوفيؽ بيف حرية الرأي والتعبير مف جية، وحؽ الجماعة مف جية أخرى في أف لا يتعرضوا 
للؤذى بسبب تمتع الفرد بذلؾ الحؽ ، أمر صعب واجو المشرع والتشريع معا، وىذا حاؿ التشريع الجزائري، الذي 

حاوؿ حماية الغير عند ممارسة أي فرد لحقو في الرأي والتعبير ، فجرـ القذؼ والب الموجو للؤفراد ، حماية 
فشاء الأسرار ، وعدـ المساس بالنظاـ العمومي ،والآداب العامة  لحقوقيـ وحرياتو، كما جرـ البلبغ الكاذب وا 

 .3والصحة العامة ، وأمف وسيادة الدولة
إف المساس بالشرؼ ىو مساس بالجانب الأخلبقي لمشخص ذاتو، ولقد جاء في قانوف العقوبات الجزائري 

يُعد قذفا كؿ ادعاء بواقعو ،مف شأنيا المساس بشرؼ الأشخاص ،أو الييئات المدعى :" ما يمي  (296)المادة 
عمييا بو، أو إسنادىا إليو أو إلى تمؾ الييئة ،ويعاقب عمى نشر ىذا الادعاء ،أو ذلؾ الإسناد ،مباشرة أو بطريقة 

إعادة النشر ،حتى لو تـ ذلؾ عمى وجو التشكيؾ ،أو إذا قصد بو شخص أو ىيئة دوف ذكر الاسـ ولكف مف الممكف 
تحديدىما مف عبارات الحديث أو الصياح أو التيديد أو الكتابة أو المنشورات أو اللبفتات أو الإعلبنات موضوع 

.  4الجريمة
                                                           

 .55 محمد فوزي الخضر، المرجع السابؽ، ص  1
 178، ص 2023، 2، العدد 19، مجمة القانوف والمجتمع، المجمد "تطور العقوبات في جرائـ التشيير" حرشفي أحمد،  2

، 1، العدد 16، مجمة العموـ القانونية، المجمد "جريمة التشيير بالأشخاص بالاعتداء عمى حياتيـ الخاصة"  بف دعاس لمياء،  3
،  45، ص 2022

.   ، المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ1966 يونيو 08 المؤرخ في 66/156 مف القانوف 296 المادة  4
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 ومس التعديؿ العقوبة في جانبيا 2001 يونيو 26 المؤرخ في 09-01وعدلت ىذه المادة بموجب القانوف 
 ، أما دج العقوبات البدنية فبقيت مف خمسة أياـ إلى 5000 دج إلى 1500المالي، فرفع الحد الأدنى لمغرامة مف 

 .1ستة أشير
وبيف  (حرية الرأي والتعبير  )وما يمكف الإشارة إليو ىنا ىو ضرورة التفريؽ بيف حؽ المواطنيف في النقد 

. 2القيـ الأخلبقية وشرؼ واعتبار الأشخاص
 حماية النظام العام: رابعا

إف النظاـ العاـ فكرة مرنة ، يصعب وضع تحديد دقيؽ ليا نوىي تعبر بصفة عامة عف الأسس الاقتصادية 
والاجتماعية والأخلبقية التي يقوـ نظاـ المجتمع ،وتكمف صعوبة تحديد ىذا المصطمح تحديدا دقيقا في كونو فكرة 

تتغير وفقا لمزماف والمكاف ،ووفقا لطبيعة كؿ دولة ،وطبيعة تشريعاتيا الداخمية ، وعاداتيا وتقاليدىا وأعرافيا وأسسيا 
،ففي حيف نجد اف بعض الصور في بمد ما جائزة ومباحة ننجدىا في بمد آخر مف الممنوعات والمحرمات فتعدد 

 ، وغيرىا مف الصور التي 3الزوجات مثلب لأمر جائز في البمداف الإسلبمية ، لكنو عكس ذلؾ في البمداف الغربية
تبقى محؿ اختلبؼ وفؽ النظاـ العاـ لكؿ بمد وعموما فمفيوـ النظاـ العاـ، كما ورد في العدد الدولي الخاص 

بالحقوؽ المدنية والسياسية وقد سبؽ ذكر المادة التي تنص عمى ذلؾ، يقصد بو مجموعة القواعد التي تؤمف السير 
. 4العادي لممجتمع او التي تشكؿ الأسس التي يقوـ عمييا المجتمع، فاحتراـ حقوؽ الإنساف جزء مف النظاـ العاـ

يقصد بيا الأسس الخلبقية التي تيدؼ إلى حفظ كياف المجتمع وىي  : )الآداب العامة)حماية الأخلاق - 1
 جزء مف النظاـ

العاـ، إذ تمثؿ الجانب الخلبقي منو، بغض النظر عف عنصر الديف أو الأعراؼ والتقاليد، ويبدو أف فكرة 
الآداب العامة ىي كذلؾ فكرة يصعب تحديدىا ، لأنيا تعبر الحد لأدنى مف العادات والتقاليد الأخلبقية اللبزـ 

مراعاتيا في المجتمع ، ويرجع في تحديدىا إلى الاتجاىات الأخلبقية الناشئة عف النظرة العامة لموجود السائد في 
 . 5المجتمع

                                                           

 إبراىيـ بف حميمة، ضوابط حرية الرأي والتعبير بيف حقوؽ الإنساف والقانوف الجنائي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة بسكرة  1
.  102 ، ص 2003-2002، الجزائر ، 

 .3،ص 2002، دار ىومة ، الجزائر ، 1 أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، ج  2
، ص 2024، 2، العدد 25، مجمة الدراسات القانونية والإدارية، المجمد "مفيوـ النظاـ العاـ في التشريع الجزائري" الزىراوي محمد،  3

167 

 .91، ص 1999 سمير تناغو، النظرية العامة لمقانوف، منشأة المعارؼ الاسكندرية ، 4
 .92 سمير تناغو ،المرجع السابؽ ، ص  5
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 ىي مجموعة القواعد التي تقي الأفراد وتحمييـ مف المخاطر الصحية ووقايتيـ مف : حماية الأمن العام-2
كؿ ما مف شأنو أف يمحؽ بيـ الأذى مثؿ المراض والوبئة الخطيرة التي قد تنتشر في المجتمع ، لذا فمف واجب 

السمطات الإدراية المعنية أف تتخذ الإجراءات والوسائؿ لمقاومة الأمراض والحد منيا ، وبالتالي القضاء عمييا قبؿ 
 .1استفحاليا لؾ ببناء المستشفيات وتوفير الأدوية كالتمقيح والنظافة ومراقبة المواد الغذائية والمياه

، ونص 1976 مف دستور 67وقد جاء ذكر الصحة العامة، كقيد مف قيود حرية الرأي والتعبير في الماد 
( 2016) مف الدستور الحالي 66 عمى اف الحؽ في الرعاية الصحية ،وكذلؾ المادة 1989 مف دستور 51المادة 
 مف العيد الدولي 19الرعاية الصحية حؽ لممواطنيف كما قد جاء ذكر الصحة العامة أيضا في المادة : "بقوليا 

الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، وعميو فيي كذلؾ في حالة ما إذا كانت تيدد صحة السكاف والأفراد، وتساعد 
. 2عمى انتشار الأمراض أو تروج ليا، مع أخذ التعاليـ والقواعد الصحية العالمية بعيف الاعتبار

  

                                                           

، 3، العدد 17، مجمة العموـ القانونية والإدارية، المجمد "حماية الصحة العامة في إطار النظاـ العاـ الجزائري" بمقاسـ عبد الكريـ،  1
 189، ص 2022

 بدرية العوضي ، مقاؿ ، النصوص المقيدة لحقوؽ افنساف في العيد الدولي ودساتير دوؿ الخميج ، مجمة دراسات الخميج والجزيرة  2
 .56،ص 1984 سنة 40العربية ، الكويت، العدد 
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 حماية الأمن العام: خامسا
تطرؽ المشرع الجزائري إلى جرائـ النشر الماسة بالنظاـ العاـ والآداب العامة والحياة الخاصة، في عدد مف 

جرائـ المساس بالنظاـ العاـ الجنايات والجنح ضد الشيء :  المعدؿ والمتمـ1966المواد في قانوف العقوبات لسنة 
 ، جرائـ الخرى عمى الدفاع 1العمومي، الجنايات والجنح ضد أمف الدولة، جرائـ الخيانة والتجسس بالتحريض

 ، والجنايات 3، الإعتداءات والجرائـ الأخرى ضد سمطة الدولة وسلبمة أرض الوطف2الوطني أو الإقتصاد الوطني 
والجنح ضد الدستور بالمخالفات الخاصة بممارسة الانتخاب والاعتداء عمى الحريات والجنايات والجنح ضد السلبمة 
العمومية الجرائـ المتعمقة بالصناعة والتجارة والمزايدات العمومية وجرائـ المساس بالآداب والأخلبؽ العامة الجنايات 

 .5 ، وانتياؾ الآداب4والجنح ضد الأسرة والآداب العامة والإجياض
جريمة نشر الأخبار الكاذبة تُعد مف الأفعاؿ التي تمس باستتباب الأمف والسمـ داخؿ المجتمع، ذلؾ أف 

الشخص الذي يتعمد نشر أخبار غير صحيحة مع عممو بزيفيا إنما يسيـ في تضميؿ الرأي العاـ والترويج 
ويُعد ىذا السموؾ في حقيقتو إساءة لاستعماؿ حرية . لمعمومات مغموطة مف شأنيا الإضرار بالمصمحة العامة

 عمى ضماف حرية الرأي 2016فقد نص دستور . التعبير ونشر الأخبار، رغـ أف ىذه الحريات مكفولة دستوريا
، غير أف ممارسة ىذه الحريات تبقى 52 إلى 48، وكذا المواد مف 43 و42والتعبير والإعلبـ مف خلبؿ المواد 

 بدوره عمى 2020مقيدة بضرورة احتراـ القانوف وعدـ المساس بالنظاـ العاـ أو بحقوؽ الآخريف ، وقد حافظ دستور 
 2020 مف دستور 52 و51 في المادتيف 2016 مف دستور 43 و42تكريس ىذه الحريات، حيث تقابؿ المادتاف 

 مجموعة مف 2016 مف دستور 52 إلى 48المتعمقتيف بحرية المعتقد والرأي وحرية التعبير، كما تقابؿ المواد مف 
 التي كرست بدورىا حرية التعبير وحرية الإعلبـ وحرية 56 إلى 52، ولاسيما المواد 2020المواد في دستور 

نشاء الجمعيات في إطار احتراـ أحكاـ الدستور والقانوف  .6الاجتماع وا 
وعميو، فإف ضماف حرية التعبير في النصوص الدستورية لا يعني إطلبقيا دوف ضوابط، بؿ تظؿ ىذه 

الحرية مرتبطة باحتراـ القواعد القانونية التي تيدؼ إلى حماية النظاـ العاـ وصيانة استقرار المجتمع ومنع استغلبليا 
وفي الجزائر تتميز جرائـ نشر الخبار الكاذبة التي مف شأنيا تكدير السمـ .. في نشر الأخبار الكاذبة أو المضممة

                                                           

 .(ج.ع.ؽ) مف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ الجزائري 2 الفقرة 64 ، والمادة 4و1الفقرتاف /62 المادة  1
 .ج.ع. مف ؽ75 إلى 73 ، والمواد مف 6/70 المادة  2
 .ج.ع. مف ؽ77 المادة  3
 .ج.ع. مف ؽ1ؼ/172 المادة  4
 .ج.ع. مف ؽ310المادة  5
، 4، العدد 21، مجمة القانوف والإعلبـ، المجمد "نشر الأخبار الكاذبة وحدود حرية التعبير في الدستور الجزائري" الزىراوي محمد،  6

 231، ص 2023
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العاـ بالنظر إلى الموضوع الذي تتناولو الخبار فقد تكوف المصمحة المحمية ىي المف الخارجي إذا كاف الكاذب 
، وقد يكوف التجريـ لأغراض  (ج.ع. مف ؽ76 إلى 73المادة مف )يتعمؽ بالاستعدادات الحربية لمدفاع عف البلبد 

اقتصادية فيجرـ الشارع كؿ نشر يؤثر في الإقتصاد القومي إذا تسبب في عمو أو انحطاط أسعار سمع أو سندات 
يدؿ نشر الخبار أو البيانات الكاذبة . ( مف قانوف العقوبات الجزائري 72/1 و 73المادتاف )مالية معدة لمتداوؿ 

نإعلبف وقائع أو احداث جارية اوجديدة او قديمة غير معمومة لمجميور قبؿ النشر وتقديميا عمى انيا حقيقة أو ثابتة 
او مطابقة لموقائع، ولا يدخؿ في مجاؿ التجريـ وفقا ليذه المادة كؿ مف التعميؽ عمى اخبار منشورة ورواية واقعة 

عمى سبيؿ الإشاعة ، فأما التعميؽ يختمؼ عف الخبر في أنو لا يأتي بجديد، فيو مجرد إبداء رأي في مسألة باتت 
. 1معمومة لدى الجميور فلب يسأؿ إذا كانت الأخبار أو البيانات إذا كانت كاذبة

 الإطار التشريعي المنظم لمنشاط السمعي البصري: المطمب الثاني
. لمدولة والتكنولوجية السياسية التحولات عكست متطورة تشريعية بيئة عمى الإعلبمي الحقؿ تنظيـ يتأسس

 الفرع )جية مف الجزائر في الإعلبمي لمتشريع التاريخي المسار تتبع التنظيمي الإطار بيذا الإحاطة ويستوجب
 حدود لضبط الجديد البصري السمعي قانوف بيا جاء التي القانونية والأحكاـ العامة المبادئ تحميؿ ثـ ،(الأوؿ

 (.الثاني الفرع )أخرى جية مف النشاط ىذا ممارسة
 .تطور التشريع الإعلامي في الجزائر: الفرع الأول

مرّ قانوف الإعلبـ بمراحؿ عدة كاف في كؿ مرة يعكس الواقع المعاش، فبعد الاستقلبؿ تمت عمميات تأميـ 
 تـ الاستمرار بالعمؿ بالقوانيف الفرنسية ما عدا ما يتعارض مع السيادة 62/157قطاع الإعلبـ، وتطبيقا لمقانوف رقـ 

 المتعمؽ بقانوف الصحافي المحترؼ الذي حمؿ مف 68/553 أصدر المشرع الأمر رقـ 1968الوطنية ، وفي سنة 
 82/01غير أف أوؿ قانوف للئعلبـ صدر بموجب القانوف رقـ . بيف مواده الأولى المبادئ الأساسية للئعلبـ

 .2 أبواب جعؿ منيا مف الضبط الإعلبمي ميمة الدولة05 مادة قسـ إلى 128المتعمؽ بالإعلبـ الذي جاء في 
 1990قانون الإعلام لسنة : أولا

 والذي أتى 1989 فيفري 23 بعد أكثر مف سنة مف صدور دستور 1990جاء قانوف الإعلبـ سنة 
 : مادة موزعة عمى ستة أبواب كما يمي106بالإعلبـ والتعددية والديمقراطية ، ويتضمف القانوف 

 .مف المادة الأولى إلى المادة التاسعة– أحكاـ عامة، تحدد مبادئ ممارسة الحؽ في الإعلبـ : الباب الأوؿ
                                                           

، مجمة العموـ القانونية، "المسؤولية الجنائية لجريمة الأخبار الكاذبة في قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ الجزائري" عمري بسمة،  1
 95، ص 2024، 1، العدد 28المجمد 

، 4، العدد 10، مجمة المعيار، المجمد "مف التقييد إلى الانفتاح: تطور المنظومة التشريعية للئعلبـ في الجزائر" بوزياف محمد،  2
. 233، ص 2019ديسمبر 
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فصؿ أوؿ يتعمؽ بالقانوف والأجيزة الإعلبمية : المؤسسات الإعلبمية، قسـ عمى فصميف: الباب الثاني
 .13 إلى المادة 10مف المادة – لمقطاع العاـ 

 .27 إلى المادة 14مف المادة – والفصؿ الثاني يتعمؽ بإصدار النشريات الدورية 
 .40 إلى المادة 28مف المادة – الصحفي وميامو الصحفية : الباب الثالث
 .52 إلى المادة 41مف المادة – المسؤولية وحؽ التصحيح والرد : الباب الرابع

 .58 إلى المادة 53مف المادة – النشر والتوزيع والبيع المتداوؿ : الباب الخامس
 .76 إلى المادة 59مف المادة – المجمس الأعمى للئعلبـ : الباب السادس
 .99 إلى المادة 77مف المادة – أحكاـ جزائية : الباب السابع
 .101 إلى المادة 100مف المادة – أحكاـ ختامية : الباب الثامف
 .106 إلى المادة 102مف المادة – أحكاـ انتقالية : الباب التاسع

 .1 مف المشروع مياـ الضبط الإعلبمي لممجمس الأعمى للئعلبـ59وأوكمت المادة 
ورغـ أىمية الأحكاـ الواردة في قانوف الإعلبـ في الجزائر إلا أنو تضمف مجموعة مف النقائص التي أثارت 

 :جدلا واسعا خلبؿ المناقشات التي شيدتيا وزارة الاتصاؿ، ومف أىـ ىذه النقائص
  تنظيـ حرية الإعلبـ إلى جانب إصدار النشريات، خمؽ نوع مف الخمط بيف تنظيـ المينة

الإعلبمية وبيف تأسيس المؤسسات الخاصة بالقطاع العاـ بشكؿ يرجح كفة ىذا الأخير عمى حساب الحرية 
 .الإعلبمية
 ذاعات خاصة  .وجود بعض النقائص في النصوص التي تنص عمى إمكانية إنشاء قنوات وا 
 عدـ وضوح بعض الأحكاـ المتعمقة بإنشاء عناويف الصحؼ. 
 النص عمى شرط الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ قبؿ إنشاء المؤسسات أو أجيزة الإعلبـ. 
  كما أف قانوف الإعلبـ تضمف قواعد عامة فضفاضة وعبارات غير محددة بدقة، وىو ما

 .جعؿ الكثير مف الصحفييف يشككوف في تطبيقاتو
 مف ىذا القانوف عمى حرية الصحافة في إطار القواعد العامة، غير أف التطبيؽ 22وقد نصت المادة 

 .2العممي ظؿ مرتبطا بالأحكاـ الإجرائية التي حدّت مف ممارسة ىذه الحرية
 12/05قانون الإعلام : ثانيا

                                                           

. 233 بوزياف محمد، المرجع السابؽ ، ص  1

 234 نفس المرجع ، ص  2
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 سنة مف تطبيقو كاف مف اللبزـ العمؿ 22 وبعد أكثر مف 90/07جاء ىذا القانوف ليعوض القانوف رقـ 
عمى تعديمو وتحيينو بشكؿ يتناسب مع التطور الذي يعرفو المجتمع الجزائري عمى مختمؼ الأصعدة، وذلؾ بعد 

 المتعمؽ بالإعلبـ عمى 12/05الإصلبحات السياسية التي جاء بيا خطاب رئيس الجميورية ، وقد نص القانوف 
 : بابا12مجموعة مف الأحكاـ، حيث يتضمف 

 .أحكاـ عامة: الباب الأوؿ
 .نشاط الإعلبـ عف طريؽ الصحافة المكتوبة: الباب الثاني
 .سمطة ضبط الصحافة المكتوبة: الباب الثالث
 .النشاط السمعي البصري: الباب الرابع

 .وسائؿ الإعلبـ الإلكترونية: الباب الخامس
 .مينة الصحفي وآداب وأخلبقيات المينة: الباب السادس
 .حقوؽ وواجبات الصحفي: الباب السابع
 .المسؤولية: الباب الثامف
 .المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلبمي: الباب التاسع
 .حؽ الرد والتصحيح: الباب العاشر

 .أحكاـ متعمقة بالاتصاؿ: الباب الحادي عشر
 .أحكاـ انتقالية وختامية: الباب الثاني عشر

ومف أىـ ما تضمنو ىذا القانوف ىو إلغاء العقوبات السالبة لمحرية في قضايا النشر، وفتح المجاؿ أماـ 
المؤسسات والشركات الخاصة وفؽ التشريع الجزائري لممارسة الأنشطة السمعية البصرية، كما صدر لاحقا القانوف 

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري الذي نص عمى تنظيـ ىذا النشاط بشكؿ مفصؿ، بالإضافة إلى 14/04رقـ 
. 1إنشاء سمطة ضبط السمعي البصري كييئة مستقمة تشرؼ عمى تنظيـ ومراقبة وسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية

  المتعمق بالإعلام23/14القانون العضوي رقم : ثالثا 
-23في إطار الإصلبحات التشريعية التي عرفيا قطاع الإعلبـ في الجزائر، صدر القانوف العضوي رقـ 

 المتعمؽ بالإعلبـ، والذي جاء ليشكؿ مرحمة جديدة في مسار تنظيـ النشاط 2023 أوت 29 المؤرخ في 14
وييدؼ ىذا القانوف إلى تحديث . الإعلبمي ومواكبة التحولات السياسية والتكنولوجية التي يشيدىا المجاؿ الإعلبمي

                                                           

. 235بوزياف محمد، المرجع السابؽ ، ص   1
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الإطار القانوني المنظـ لممارسة النشاط الإعلبمي، بما يحقؽ التوازف بيف ضماف حرية الصحافة والتعبير مف جية، 
. 1وضرورة احتراـ الضوابط القانونية والأخلبقية لممينة مف جية أخرى

وقد تضمف ىذا القانوف مجموعة مف الأحكاـ المنظمة لمختمؼ جوانب النشاط الإعلبمي، حيث جاء في 
 :عدة أبواب تضمنت ما يمي

 .أحكاـ عامة تتعمؽ بالمبادئ الأساسية التي تحكـ النشاط الإعلبمي وحرية ممارستو: الباب الأوؿ
 .الأحكاـ المتعمقة بنشاط الإعلبـ مف خلبؿ الصحافة المكتوبة: الباب الثاني
 .سمطة ضبط الصحافة المكتوبة: الباب الثالث
 .النشاط السمعي البصري: الباب الرابع

 .وسائؿ الإعلبـ الإلكترونية: الباب الخامس
 .مينة الصحفي وآداب وأخلبقيات المينة: الباب السادس
 .حقوؽ وواجبات الصحفي: الباب السابع
 .المسؤولية القانونية في مجاؿ النشاط الإعلبمي: الباب الثامف
 .المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلبمي: الباب التاسع
 .حؽ الرد والتصحيح: الباب العاشر

 .تنظيـ وكالات الاتصاؿ: الباب الحادي عشر
. الأحكاـ الانتقالية والختامية: الباب الثاني عشر

ومف خلبؿ ىذه الأبواب سعى المشرع الجزائري إلى وضع تنظيـ قانوني شامؿ يضبط مختمؼ أشكاؿ 
النشاط الإعلبمي، ويواكب التطورات التكنولوجية التي يشيدىا قطاع الإعلبـ، خاصة ما يتعمؽ بالإعلبـ الإلكتروني 

كما ييدؼ ىذا القانوف إلى تحقيؽ التوازف بيف حرية الإعلبـ مف جية، ومسؤولية الممارسة . والوسائط الرقمية
 .الإعلبمية مف جية أخرى، بما يضمف حماية النظاـ العاـ واحتراـ أخلبقيات المينة

وقد جاء ىذا القانوف في سياؽ السعي إلى تعزيز حرية الإعلبـ وترسيخ مبادئ التعددية الإعلبمية، مع 
وضع قواعد أكثر وضوحا لتنظيـ مختمؼ أشكاؿ النشاط الإعلبمي، بما في ذلؾ الصحافة المكتوبة والإعلبـ 

كما سعى المشرع مف خلبلو إلى تدعيـ الحقوؽ المينية لمصحفييف وضماف . السمعي البصري والإعلبـ الإلكتروني
ممارسة مينتيـ في إطار قانوني منظـ يحدد حقوقيـ وواجباتيـ، ويعزز في الوقت ذاتو مسؤوليتيـ المينية تجاه 

 .2المجتمع

                                                           

 .54 المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2023 أوت 29 المؤرخ في 14-23 القانوف العضوي رقـ  1
 . المرجع نفسو 2
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 جممة مف الأحكاـ التي تعنى بتنظيـ إنشاء وسائؿ الإعلبـ وشروط 23/14كما تضمف القانوف العضوي 
ممارستيا لمنشاط الإعلبمي، إضافة إلى تحديد المبادئ العامة التي تحكـ العمؿ الصحفي، مع التأكيد عمى احتراـ 

وقد سعى المشرع مف خلبؿ ىذا النص إلى تكييؼ التشريع الإعلبمي مع . القيـ الوطنية والثوابت الدستورية
التطورات التي يعرفيا قطاع الاتصاؿ، خاصة مع انتشار الإعلبـ الرقمي وتنامي دور المنصات الإلكترونية في نقؿ 

. 1المعمومة
 إدراج تنظيـ قانوني صريح للئعلبـ 23/14ومف أبرز المستجدات التي جاء بيا القانوف العضوي 

الإلكتروني، حيث خصص المشرع أحكاما خاصة بوسائؿ الإعلبـ الرقمية وحدد شروط إنشائيا وممارستيا لنشاطيا، 
كما جاء القانوف بأحكاـ أكثر . وىو ما يعكس توجو المشرع نحو مواكبة التطورات التكنولوجية في مجاؿ الاتصاؿ

دقة تتعمؽ بتنظيـ مينة الصحفي، مف خلبؿ تحديد شروط ممارسة المينة وتعزيز حقوؽ الصحفييف وواجباتيـ 
 .2المينية، مع التأكيد عمى احتراـ أخلبقيات العمؿ الصحفي والمسؤولية المينية في نشر المعمومات

كما تضمف القانوف أيضا تنظيـ نشاط وكالات الاتصاؿ والإشيار، ووضع إطار قانوني يحدد شروط 
ممارستيا لنشاطيا، إضافة إلى تعزيز آليات الضبط والتنظيـ في المجاؿ الإعلبمي بما يضمف احتراـ القواعد 

ومف بيف المستجدات كذلؾ تكريس حؽ الرد والتصحيح بشكؿ أكثر وضوحا، إلى جانب تحديد . المينية والقانونية
 .3المسؤولية القانونية المترتبة عف ممارسة النشاط الإعلبمي

 يمثؿ خطوة ميمة في مسار تطوير المنظومة القانونية للئعلبـ 23/14وعميو، فإف صدور القانوف العضوي 
في الجزائر، إذ يعكس إرادة المشرع في تحديث التشريع الإعلبمي بما يتلبءـ مع متطمبات المرحمة الراىنة، مع 

الحفاظ عمى التوازف بيف حرية الإعلبـ ومسؤولية الممارسة المينية، خاصة في ظؿ التحولات الرقمية التي يشيدىا 
. قطاع الإعلبـ والاتصاؿ
 (المبادئ العامة لمنشاط السمعي البصري)أحكام قانون السمعي البصري : الفرع الثاني

 الإطار القانوني لتنظيم النشاط السمعي البصري في الجزائر: أولا
 ليحدد النظاـ القانوني لمقنوات المتخصصة 2014 فيفري 24جاء قانوف النشاط السمعي البصري بتاريخ 

في المجاؿ السمعي البصري، وليملؤ فراغا تشريعيا نتج عف إىماؿ المشرع الجزائري ليذا القطاع لسنوات طويمة، 
حيث كاف يكتفي بالإشارة إلى بعض الأحكاـ المتفرقة في القوانيف المتعمقة بالإعلبـ، لا سيما قانوف الإعلبـ لسنتي 

، دوف وجود تنظيـ قانوني شامؿ يضبط نشاط الاتصاؿ السمعي البصري بصورة دقيقة، وقد ظؿ 1990 و1982
، والذي جاء استجابة 2014ىذا الوضع قائما إلى غاية صدور قانوف خاص بالنشاط السمعي البصري سنة 

                                                           

 .، المرجع نفسو14-23 القانوف العضوي رقـ  1
 . المرجع نفسو 2
 . المرجع نفسو 3
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لمتحولات التي عرفيا القطاع الإعلبمي، خاصة مع تطور وسائؿ الاتصاؿ وانتشار القنوات الفضائية، حيث سعى 
  .1المشرع مف خلبلو إلى وضع إطار قانوني ينظـ ىذا المجاؿ ويحدد شروط ممارستو
 مادة 113، ما مجموعو 2014ويتضمف ىذا القانوف، الذي صادؽ عميو البرلماف في نياية شير جانفي 

 23تنظـ مختمؼ جوانب النشاط السمعي البصري، وقد صدر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية بتاريخ 
وييدؼ ىذا النص القانوني إلى إخضاع نشاط الاتصاؿ السمعي البصري لجممة مف القواعد . 2014مارس 

والشروط القانونية التي تضمف تنظيـ ومراقبة ىذا النشاط، كما يشترط أف تكوف المؤسسات المالكة لوسائؿ الاتصاؿ 
السمعي البصري ممموكة لأشخاص طبيعييف أو معنوييف يتمتعوف بالجنسية الجزائرية، وأف يتـ إنشاء شركة يكوف 

 .2موضوعيا البث التمفزيوني أو الإذاعي وفقا لأحكاـ القانوف
 مف القانوف عمى أف خدمات الاتصاؿ السمعي البصري تخضع لنظاـ الترخيص، 17كما نصت المادة 

حيث تمنح الرخص لممارسة النشاط الإعلبمي السمعي البصري وفؽ شروط محددة، كما يمكف إدراج برامج إخبارية 
ضمف الشبكات البرامجية لمقنوات المرخص ليا، وفؽ حجـ ساعي محدد في رخصة الاستغلبؿ، لا سيما بالنسبة 

لممؤسسات العمومية ، أما مدة استغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصري فقد حددىا القانوف بعشر سنوات بالنسبة 
، كما 3لخدمة البث الإذاعي وخمس عشرة سنة بالنسبة لخدمة البث التمفزيوني، مع إمكانية تجديدىا مرة واحدة

 .4 عمى نشر الرخصة في أجؿ ثمانية أياـ مف تاريخ استلبميا28نصت المادة 
 31ويحدد القانوف كذلؾ شروط الترشح لاستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصري، حيث تنص المادة 

 إلى 47، بينما تشير المادة 5عمى ضرورة تقديـ ممؼ تقني يثبت قدرة المؤسسة عمى توفير التغطية المطموبة لمبث
إعداد دفتر شروط عاـ يصدر بموجب مرسوـ يتضمف شروط وقيود الاستغلبؿ الخاصة بكؿ نوع مف أنواع الخدمات 
السمعية البصرية، كما تضمف دفتر الشروط مجموعة مف الالتزامات التي تيدؼ إلى حماية المصمحة العامة، مف 

بينيا احتراـ متطمبات الوحدة الوطنية والأمف الوطني، واحتراـ الرموز الوطنية والمرجعية الدينية، والحفاظ عمى القيـ 
 .6الوطنية والتعددية الفكرية، إضافة إلى احتراـ حقوؽ الإنساف والكرامة الإنسانية والحفاظ عمى البيئة الثقافية للؤمة

                                                           

، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2014 فيفري 24 المؤرخ في 04-14 قانوف رقـ  1
 .2014 مارس 23، الصادر في 16
، مجمة (مراحؿ التطور) عبد المؤمف بف منير، التنظيـ القانوني لنشاط القطاع السمعي البصري في ظؿ التشريع الإعلبمي الجزائري  2

 406، ص2018، جواف 19دفاتر السياسة والقانوف، العدد 
 .، المرجع نفسو17المادة   3
 .،المرجع نفسو 28 المادة  4
 .،المرجع نفسو31المادة   5
  ، المرجع نفسو47المادتاف     6
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وقد نص القانوف كذلؾ عمى ضرورة احتراـ جودة البرامج ونسب البث المحددة، حيث ألزـ القنوات 
مف % 60بتخصيص نسبة معتبرة مف برامجيا للئنتاج الوطني، إذ يجب أف تمثؿ البرامج المنتجة في الجزائر نسبة 

، كما نظـ القانوف منطقة % 20مجموع البرامج، بينما لا تقؿ نسبة الأعماؿ السمعية البصرية والسينمائية عف 
، إضافة إلى تنظيـ ممكية وسائؿ الإعلبـ السمعية 53التغطية الخاصة بالبث السمعي البصري وفقا لأحكاـ المادة 

، مع التأكيد عمى ضرورة احتراـ التعددية السياسية والتشريعية والاستقلبلية في ممارسة 54البصرية وفؽ المادة 
. 1النشاط الإعلبمي

 النصوص المنظمة لمنشاط السمعي البصري في الجزائر: ثانيا 
صدرت بعد إقرار رفع احتكار بث النشاط السمعي البصري عمى المؤسسات الخاصة لمقانوف الجزائري عدة 

 :نصوص لتنظيـ ىذا النشاط، منيا
، حيث خصصت مواد الباب الرابع منو لتنظيـ النشاط 2 المتعمق بالإعلام12-05القانون العضوي - 1

 58السمعي البصري، وذلؾ في فصميف؛ خصص الفصؿ الأوؿ لتعريؼ النشاط السمعي البصري مف خلبؿ المواد 
 .66، 65، 64، أما الفصؿ الثاني فتناوؿ سمطة ضبط السمعي البصري مف خلبؿ المواد 60إلى 

، ويعد أوؿ قانوف جزائري خصص بشكؿ 3 المتعمق بالنشاط السمعي البصري04-14القانون رقم - 2
 مادة، تناوؿ الباب الأوؿ أحكاما عامة، فيما 113كمي في تنظيـ النشاط السمعي البصري، وجاء في سبعة أبواب و

تناوؿ الباب الثاني خدمات الاتصاؿ السمعي البصري، وخصص الباب الثالث لسمطة ضبط السمعي البصري، أما 
الباب الرابع فتناوؿ الإيداع القانوني والأرشفة السمعية البصرية، وتناوؿ الباب الخامس العقوبات الإدارية، الباب 

 .السادس للؤحكاـ المالية، أما الباب السابع فتناوؿ الأحكاـ الانتقالية والنيائية
 يحدد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلبف عف الترشح لمنح رخصة إنشاء 220-16المرسوم التنفيذي رقم - 3

 مادة، حيث تناوؿ الفصؿ الأوؿ شروط 28، جاء في خمسة فصوؿ و4خدمة اتصاؿ سمعي بصري موضوعاتي
 .وكيفيات تنفيذ الإعلبف عف الترشح، وكيفيات تنفيذ ىذا الإعلبف، إضافة إلى أحكاـ خاصة

                                                           

 .،المرجع نفسو 54 المادة 1
، يتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية 2012 يناير سنة 12 ىػ الموافؽ 1433 صفر عاـ 18 المؤرخ في 12-05 القانوف العضوي 2

 .2012 يناير 15 ىػ الموافؽ 1433 صفر 21 الصادر في الأحد 02لمجميورية الجزائرية، العدد 
، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، 2014 فبراير سنة 24 ىػ الموافؽ 1435 ربيع الثاني عاـ 24 المؤرخ في 04-14 القانوف رقـ 3

. 2014 مارس 23 ىػ الموافؽ 1435 جمادى الأولى عاـ 21 الصادر في 16الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
، يحدد شروط وكيفيات تنفيذ 2016 غشت 11 ىػ الموافؽ 1437 ذي القعدة عاـ 8 المؤرخ في 220-16 المرسوـ التنفيذي رقـ 4

الإعلبف عف الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 .2016 غشت 17 ىػ الموافؽ 1437 ذي القعدة 14 الصادر بتاريخ 48الشعبية، العدد 
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 يحدد عدد رخص وكيفيات دفع المقابؿ المالي لمربط برخصة إنشاء 221-16المرسوم التنفيذي - 4
 مادة، وقد تناوؿ الفصؿ الأوؿ أحكاـ 16، حيث جاء في أربعة فصوؿ و1خدمة اتصاؿ سمعي بصري موضوعاتي

عامة، أما الفصؿ الثاني فتطرؽ لممبمغ المالي لمربط برخصة، وتضمف الفصؿ الثالث القواعد المتعمقة بالمستوى 
السعري المقترح الذي تقدمو المؤسسة السمعية البصرية ابتداء مف السنة الثانية التي تنص عمى كيفيات دفع ىذه 

. المبالغ
 يتضمف دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة عمى كؿ 222-16المرسوم التنفيذي رقم - 5

، والذي جاء في أحد عشر مادة، حيث نصت المادة الأولى منو عمى تحديد 2خدمة لمبث التمفزي أو البث الإذاعي
اليدؼ مف دفتر الشروط الذي يشكؿ مرجعية عامة لمشروط الواجب إبراميا بيف المستغؿ لمرخصة وسمطة ضبط 

الأحكاـ المتعمقة بالأخلبقيات والآداب الواجب مراعاتيا مف : السمعي البصري، ومف أىـ الأحكاـ التي نص عمييا
طرؼ المؤسسات السمعية البصرية، إضافة إلى القواعد الواجب احتراميا في البرامج المرخصة، كما نص عمى 

ضرورة احتراـ آداب مراعاة البرامج الموجية للؤطفاؿ والمراىقيف، وكذلؾ القواعد المتعمقة بالإشيار والرعاية 
 .الإشيارية
 الذي يحدد القانوف الأساسي لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي 212-12المرسوم التنفيذي رقم - 6

حدد الإطار الوظيفي ليذه المؤسسة :  مادة، ومف أىـ الحالات التي نظميا35، حيث جاء في 3والتمفزي في الجزائر
دارتيا وقطاعيا، وكيفيات إجراء الرقابة عمييا . ومقرىا وصلبحياتيا، كما حدد تنظيـ المؤسسة وسير عمميا وا 

وصدر كذلؾ تنفيذا لممرسوـ دفتر شروط يحدد التزامات الخدمة العمومية لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي 
 مادة، ونص عمى الأحكاـ الخاصة باستغلبؿ القنوات الموضوعاتية لخدمة البث 42، والذي احتوى عمى 1والتمفزي

 .الإذاعي والتمفزي، وشروط استعماؿ البث العاـ، والالتزامات الخاصة بمراسمي البرامج الإذاعية والتمفزية

                                                           

، يحدد مبمغ وكيفيات دفع 2016 غشت 11 ىػ الموافؽ 1437 ذي القعدة عاـ 8 المؤرخ في 221-16  المرسوـ التنفيذي رقـ  1
المقابؿ المالي لمربط برخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

. 2016 غشت 17 ىػ الموافؽ 1437 ذي القعدة 14 الصادر بتاريخ 48العدد 
، يتضمف دفتر الشروط 2016 غشت 11 ىػ الموافؽ لػ 1437 ذي القعدة عاـ 8 المؤرخ في 222–16 المرسوـ التنفيذي رقـ  2

العامة الذي يحدد القواعد المطبقة عمى كؿ صفقة لزبوف المرفؽ العاـ أو لفائدة الإدارات العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 
 .2016 غشت 17 ىػ الموافؽ لػ 1437 ذو القعدة 14 الصادر بتاريخ 48الديمقراطية الشعبية العدد 

، يحدد القانوف 2012 مايو سنة 9 ىػ الموافؽ لػ 1433 جمادى الثانية عاـ 17 المؤرخ في 212–12 المرسوـ التنفيذي رقـ  3
 30الأساسي لمؤسسة عمومية ذات طابع إداري والعقاري في الجزائر، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

. 2012 مايو سنة 16 ىػ الموافؽ لػ 1433 جمادى الثانية عاـ 24الصادر بتاريخ 
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، يتضمن فتح 2017 يوليو سنة 31 ىـ الموافق 1438 ذي القعدة عام 08قرار وزاري مؤرخ في - 7
، ويتضمف شروط منح رخصة 2الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التمفزيوني الموضوعاتي

رخص لإنشاء خدمات بث تمفزيوني تعنى بسبع مجالات  (07)إنشاء خدمات البث التمفزيوني لمحصوؿ عمى 
 .موضوعاتية، ويوضح الأشخاص المعنييف عند إيداع ممؼ الترشح، والقدرات التقنية لمبث المبثوث للبستغلبؿ ومدتو

، يتضمف إلغاء 2017 أكتوبر سنة 30 ىـ الموافق 1439 صفر عام 10قرار وزاري مؤرخ في - 8
 والمتضمف فتح الإعلبف عف 2017 يوليو سنة 31 ىػ الموافؽ 1438 ذي القعدة عاـ 08القرار الوزاري المؤرخ في 

، والذي ألغى إعلبف فتح الترشح لإنشاء خدمات 3الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التمفزيوني الموضوعاتي
البث التمفزيوني السبعة، ونشير إلى أف وزير الاتصاؿ السيد جماؿ كعواف قد صرح خلبؿ تدخمو أماـ لجنة الثقافة 

 2017 يوليو 03والاتصاؿ والسياحة لممجمس الشعبي الوطني أف الوزارة قد ارتأت سحب القرار الوزاري المؤرخ في 
المتعمؽ بالترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصري الموضوعاتي، بغية إعادة النظر في بعض 

 .4أحكامو، الأمر الذي يرى أنيا لا تزاؿ تحتاج إلى المزيد مف الإيضاح
 المبادئ العامة المنظمة لمنشاط السمعي البصري: ثانيا

 مف أىـ النصوص التشريعية التي سعت إلى تنظيـ 2014يُعد قانوف النشاط السمعي البصري الصادر سنة 
قطاع الاتصاؿ السمعي البصري في الجزائر، حيث وضع مجموعة مف المبادئ العامة التي تؤطر ممارسة ىذا 

                                                                                                                                                                                                      

 دفتر شروط يحدد التزامات الخدمة العمومية لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي، والذي جاء بناء عمى المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 ىػ 1433 جمادى الثانية عاـ 24 بتاريخ 30 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 12-212

 .2012 ماي سنة 16الموافؽ 

، يتضمف فتح الإعلبف عف الترشح لمنح رخص 2017 يوليو سنة 31 ىػ الموافؽ 1438 ذي القعدة عاـ 08  قرار وزاري مؤرخ في  2
 ىػ 1439 صفر عاـ 07 الصادر بتاريخ 64إنشاء خدمات البث التمفزيوني الموضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .2017 سبتمبر 28الموافؽ 
 08، يتضمف إلغاء الإعلبف عف الترشح المؤرخ في 2017 أكتوبر سنة 30 ىػ الموافؽ 1439 صفر عاـ 10 قرار وزاري مؤرخ في  3

، والمتضمف فتح الإعلبف عف الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث 2017 يوليو سنة 31 ىػ الموافؽ 1438ذي القعدة عاـ 
 نوفمبر 07 ىػ الموافؽ 1439 صفر عاـ 18 الصادر بتاريخ 64التمفزيوني الموضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

 .36، ص 2017سنة 

 05/03/2026 تـ الاطلبع عميو بتاريخ www.ministerecommunication.gov.dz:   ينظر موقع وزارة الاتصاؿ 4
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النشاط بما يحقؽ التوازف بيف حرية الإعلبـ ومتطمبات النظاـ العاـ، مع التأكيد عمى احتراـ القيـ الدستورية والمبادئ 
 .1الأساسية لممجتمع الجزائري

 مبدأ حرية ممارسة النشاط السمعي البصري- 1
أقر المشرع الجزائري مبدأ حرية ممارسة النشاط السمعي البصري في إطار احتراـ أحكاـ الدستور والتشريع 
المعموؿ بو، حيث أتاح إمكانية إنشاء مؤسسات للبتصاؿ السمعي البصري مف قبؿ أشخاص طبيعييف أو معنوييف 
وفؽ شروط محددة قانونا، وىو ما يعكس توجو الدولة نحو تكريس التعددية الإعلبمية والانفتاح التدريجي في مجاؿ 

. 2الإعلبـ السمعي البصري
 مبدأ احترام التعددية السياسية والفكرية- 2

أكد القانوف عمى ضرورة احتراـ التعددية السياسية والفكرية داخؿ المجتمع، حيث أوجب عمى وسائؿ الإعلبـ 
السمعية البصرية تمكيف مختمؼ التيارات السياسية والفكرية مف التعبير عف آرائيا، بما يضمف حؽ المواطف في 

 .3الحصوؿ عمى معمومات متنوعة ومتوازنة، ويساىـ في تعزيز الديمقراطية الإعلبمية
 مبدأ احترام اليوية الوطنية والثوابت الدستورية- 3

مف بيف المبادئ الأساسية التي تضمنيا القانوف كذلؾ ضرورة احتراـ اليوية الوطنية والقيـ الثقافية والدينية 
لممجتمع الجزائري، إذ ألزـ مؤسسات الاتصاؿ السمعي البصري باحتراـ الرموز الوطنية والثوابت الدستورية 
 .4والمرجعية الدينية، مع المحافظة عمى مقومات اليوية الوطنية بمختمؼ أبعادىا التاريخية والثقافية والحضارية

 مبدأ حماية كرامة الإنسان وحقوقو الأساسية- 4
نص القانوف أيضا عمى ضرورة احتراـ كرامة الإنساف وحقوقو الأساسية، حيث يمنع بث أو نشر أي محتوى 

إعلبمي مف شأنو المساس بكرامة الأفراد أو التحريض عمى الكراىية أو العنؼ أو التمييز، وىو ما يعكس حرص 
 .1المشرع عمى تحقيؽ التوازف بيف حرية التعبير وحماية النظاـ العاـ

                                                           

 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابؽ04-14 قانوف 1
، 2، العدد 14، مجمة الإعلبـ والقانوف، المجمد "حرية ممارسة النشاط السمعي البصري في التشريع الجزائري" بف يوسؼ فاطمة،  2

 112، ص 2021

، العدد 13، مجمة الدراسات الإعلبمية والقانونية، المجمد "التعددية السياسية والفكرية في التشريع الإعلبمي الجزائري" بمحاج محمد، 3
 78، ص 2022، 3

، 1، العدد 16، مجمة العموـ القانونية والإعلبمية، المجمد "احتراـ اليوية الوطنية في التشريع الإعلبمي الجزائري" الخميري أحمد، 4
 45، ص 2023



الإطار القانوني و المؤسساتي لتنظيم نشاط السمعي البصري في الجزائر: الفصل الأول   

 

31 
 

 مبدأ المسؤولية المينية والأخلاقية في العمل الإعلامي- 5
أكد المشرع كذلؾ عمى ضرورة التزاـ وسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية بقواعد المينة وأخلبقياتيا، مف خلبؿ 

احتراـ مبادئ الموضوعية والمصداقية في نقؿ الأخبار والمعمومات، بما يعزز ثقة الجميور في وسائؿ الإعلبـ 
 2.ويضمف مصداقية الخطاب الإعلبمي

 سمطة ضبط السمعي البصري ودورىا في تنظيم القطاع: ثالثا
أنشأ المشرع الجزائري بموجب قانوف النشاط السمعي البصري ىيئة مستقمة تعرؼ بػ سمطة ضبط السمعي 

البصري، والتي تضطمع بدور أساسي في تنظيـ ومراقبة النشاط السمعي البصري في الجزائر، وذلؾ مف خلبؿ 
السير عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ ، وتعمؿ ىذه السمطة عمى ضماف الشفافية 

والنزاىة في ممارسة النشاط الإعلبمي، كما تسير عمى تكريس مبدأ حرية التعبير وحؽ المواطف في الإعلبـ، إضافة 
 3.إلى مراقبة مدى احتراـ القنوات السمعية البصرية للبلتزامات القانونية المنصوص عمييا في دفتر الشروط

 عمى أف سمطة ضبط السمعي البصري تتكوف مف تسعة أعضاء يتـ تعيينيـ 55وقد نص القانوف في المادة 
مف قبؿ مختمؼ السمطات الدستورية، حيث يعيف رئيس الجميورية ثلبثة أعضاء، ويعيف رئيس المجمس الشعبي 

الوطني ثلبثة أعضاء آخريف، في حيف يعيف رئيس مجمس الأمة ثلبثة أعضاء، ويتـ اختيارىـ بناء عمى كفاءتيـ 
وخبرتيـ في مجاؿ الإعلبـ والاتصاؿ السمعي البصري ، وبذلؾ يتضح أف إنشاء سمطة ضبط السمعي البصري 
يمثؿ آلية مؤسساتية لضماف حسف تنظيـ قطاع الإعلبـ السمعي البصري في الجزائر، وتحقيؽ التوازف بيف حرية 

. 4الإعلبـ ومتطمبات الضبط القانوني لمنشاط الإعلبمي
  

                                                                                                                                                                                                      

، ص 2024، 4، العدد 20، مجمة الحقوؽ والإعلبـ، المجمد "حماية كرامة الإنساف في قانوف الإعلبـ الجزائري" بف عيسى سميرة، 1
67 

 ،المرجع نفسو 54 و53 المادتاف 2
  .407 عبد المؤمف بف منير، المرجع السابؽ ، ص 3

 407 عبد المؤمف بف منير، المرجع السابؽ ، ص 4

 



الإطار القانوني و المؤسساتي لتنظيم نشاط السمعي البصري في الجزائر: الفصل الأول   

 

32 
 

 الترخيص منح وآليات المؤسساتي الإطار: الثاني المبحث

 منظـ، إطار في ممارستو تضمف وقانونية مؤسساتية آليات وضع البصري السمعي النشاط تنظيـ يقتضي
 لممارسة اللبزمة التراخيص ومنح القطاع تنظيـ ميمة ليا وأسند البصري السمعي ضبط سمطة المشرّع أنشأ لذلؾ
جراءات شروط وفؽ النشاط ىذا  السمعي النشاط لممارسة الترخيص نظاـ المبحث ىذا في نتناوؿ وعميو. محددة وا 

. تنظيمو في البصري السمعي ضبط سمطة دور ثـ البصري،
 نظام الترخيص لممارسة النشاط السمعي البصري: المطمب الأول

إجراءات تقديم طمب الترخيص : الفرع الأول
يُعد تقديـ طمب الترخيص الخطوة الأولى لممارسة نشاط خدمات الاتصاؿ السمعي البصري، حيث أخضع 
المشرع ىذا الإجراء لجممة مف القواعد القانونية والتنظيمية التي تيدؼ إلى تنظيـ دخوؿ الفاعميف إلى ىذا القطاع 

وعميو سيتـ التطرؽ إلى الإطار القانوني لتقديـ الطمب، ثـ الجية المختصة . وضماف احتراـ الضوابط المعموؿ بيا
وآلية تقديمو، مرورا بالمراحؿ الإدارية لمعالجتو، وصولا إلى الدور التنظيمي لسمطة الضبط والتحديات المرتبطة بيذه 

 .الإجراءات
 الإطار القانوني العام لتقديم الطمب: أولا

يعد نظاـ الترخيص الآلية الأساسية التي اعتمدىا المشرع الجزائري لتنظيـ ممارسة النشاط السمعي 
 والمتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 2014 فبراير 24 المؤرخ في 14/04البصري، حيث يشترط القانوف رقـ 

 مف ىذا القانوف 8وقد نصت المادة . الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ قبؿ إنشاء أي خدمة اتصاؿ سمعي بصري
 .1صراحة عمى أف إنشاء أي خدمة اتصاؿ سمعي بصري يخضع لرخصة مسبقة يمنحيا الوزير المكمؼ بالاتصاؿ

وبناء عمى ذلؾ، فإف تقديـ طمب الترخيص يشكؿ الخطوة الأولى والضرورية لكؿ شخص طبيعي أو معنوي 
ويعكس ىذا . يرغب في ممارسة ىذا النشاط، سواء تعمؽ الأمر بخدمات تمفزيونية أو إذاعية، متخصصة أو عامة

 .2الإجراء توجو الدولة نحو تنظيـ المجاؿ السمعي البصري وضبطو ضمف إطار قانوني واضح
وتجدر الإشارة إلى أف اعتماد نظاـ الترخيص يمثؿ جزءا مف سياسة الدولة الرامية إلى الانفتاح التدريجي 

فقد انتقؿ النظاـ الإعلبمي مف مرحمة احتكار الدولة . عمى التعددية الإعلبمية مع الإبقاء عمى آليات الرقابة والتنظيـ
 المتعمؽ بالإعلبـ، الذي فتح 12/05لقطاع الإعلبـ إلى نظاـ الترخيص، خاصة بعد صدور القانوف العضوي رقـ 

                                                           

 . المرجع السابؽ 04-14القانوف رقـ   1
." ظروؼ الاستصدار وتساؤلات المقصدية التشريعية: (04-14)قانوف النشاط السمعي البصري في الجزائر . "دريدي، عبد القادر  2

 242 ، ص 2021 2، العدد 12مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، المجمد 
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 يبقى النص الأساسي الذي يحدد بدقة الإجراءات 14/04غير أف القانوف . 1المجاؿ أماـ المبادرات الخاصة
 الذي 220-16المتعمقة بمنح الرخص، مدعوما بجممة مف النصوص التنظيمية، مف بينيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

. 2يحدد شروط الترشح
 الجية المختصة وآلية تقديم الطمب: ثانيا

يتـ تقديـ طمب الترخيص إلى وزارة الاتصاؿ أو إلى السمطة الوطنية المستقمة لضبط النشاط السمعي 
ويعمف . 3 لتتولى تنظيـ ىذا المجاؿ والإشراؼ عميو14/04البصري، وىي الييئة التي أنشئت بموجب القانوف 

 .4الوزير المكمؼ بالاتصاؿ عف فتح باب الترشح مف خلبؿ إعلبف رسمي ينشر في الجريدة الرسمية
 مدة تقديـ الطمبات بشيريف ابتداء 2016 أوت 11 المؤرخ في 220-16وقد حدد المرسوـ التنفيذي رقـ 

ويجب أف يقدـ الطمب في شكؿ مكتوب ومسجؿ رسميا، وأف يكوف مرفقا بممؼ كامؿ . 5مف تاريخ نشر الإعلبف
 :يتضمف مجموعة مف الوثائؽ الأساسية، مف بينيا

  بيانات ىوية مقدـ الطمب بالنسبة للؤشخاص الطبيعييف، أو نسخة مف السجؿ التجاري
 .بالنسبة للؤشخاص المعنوييف

  عرض تقني لممشروع يوضح طبيعة الخدمة المقترحة، سواء كانت موضوعية أو عامة أو
 .إذاعية، مع تحديد الترددات المطموبة والتجييزات التقنية الخاصة بالبث

  خطة مالية تبيف قدرة صاحب المشروع عمى تمويمو، مع توضيح مصادر التمويؿ والتعيد
 .بعدـ تمقي تمويؿ أجنبي غير مرخص بو

                                                           

 المتعمؽ بالنشاط السمعي 04-14الاختصاص القمعي لسمطة ضبط السمعي البصري عمى ضوء القانوف رقـ . "غواس، حسينة  1
، العدد 36قسنطينة، المجمد – مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية ." البصري

 910 ، ص2022 ، 1
مجمة العموـ الإنسانية، جامعة ." دور سمطة ضبط السمعي البصري: الاستثمار في القطاع السمعي البصري. "نكاش، حمزة  2

 85، ص2021 ، 2، العدد 32، المجمد 1قسنطينة 
 

 .المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 04-14 مف القانوف 6 المادة  3

  مف نقس المصدر06 المادة  4

 المتعمؽ بآليات تقديـ طمبات الترخيص للبستغلبؿ السمعي 2016 أوت 11 المؤرخ في 220-16، المرسوـ التنفيذي رقـ 4المادة   5
 .2016 سبتمبر 14، 57البصري، ج ر ج ج ،  رقـ 
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  مف الإنتاج 60مشروع شبكة البرامج المقترحة، مع الالتزاـ بتخصيص نسبة لا تقؿ عف ٪
 .1الوطني، إضافة إلى احتراـ مبادئ التعددية الإعلبمية والحفاظ عمى اليوية الوطنية

ويمثؿ ىذا الممؼ مؤشرا أساسيا عمى جدية الطمب، حيث يتـ رفض الممفات غير المكتممة مباشرة دوف منح 
أصحابيا فرصة استكماليا لاحقا، وىو ما يعكس الطابع الصارـ للئجراءات الإدارية المتعمقة بالحصوؿ عمى 

. 2الترخيص
 المراحل الإدارية لمعالجة الطمب: ثالثا

بعد إيداع طمب الترخيص، يتـ تحويؿ الممفات إلى لجنة تقنية تابعة لمسمطة الوطنية المستقمة لضبط النشاط 
 مف 10السمعي البصري، والتي تتولى دراستيا خلبؿ مدة لا تتجاوز أربعة أشير، وذلؾ وفقا لما نصت عميو المادة 

 14/04.3القانوف 
 :وتمر دراسة الطمب بعدة مراحؿ أساسية، تتمثؿ في

وييدؼ إلى التأكد مف استيفاء الممؼ لجميع الوثائؽ المطموبة وتوفر الشروط القانونية : الفحص الشكمي
 .الأولية، مثؿ حمؿ الجنسية الجزائرية وعدـ وجود سوابؽ قضائية

ويتـ خلبلو تقييـ مضموف المشروع مف الناحية التقنية والبرمجية، مع التحقؽ مف مدى : الفحص الموضوعي
 مف 5توافقو مع المبادئ الدستورية، خاصة ما يتعمؽ باحتراـ التعددية السياسية والفكرية المنصوص عمييا في المادة 

 .القانوف
حيث يتـ تنظيـ جمسات استماع عمنية أماـ المجنة، يقدـ خلبليا كؿ مترشح : الاستماع إلى المترشحيف

 .عرضا لمشروعو لا يتجاوز عادة عشريف دقيقة، بيدؼ توضيح الجوانب التقنية والبرمجية لممشروع

                                                           

  ، المصدر السابؽ 220-16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 5 المادة  1

 .  مف نفس المصدر7 المادة  2

 

 المتعمؽ بتنظيـ النشاط السمعي البصري حيث  نصت بعد إيداع طمب الترخيص لدى السمطة 04-14 مف القانوف رقـ 10المادة   3
 .  الوطنية المستقمة لضبط النشاط السمعي البصري، يتـ تحويؿ الممؼ إلى لجنة تقنية تابعة ليا لدراستو

  أشير مف تاريخ إيداعو (04)تنُيي المجنة التقنية دراسة الممؼ خلبؿ مدة لا تتجاوز أربعة  . 
 تنقؿ المجنة التقنية رأييا إلى السمطة التي تقرر إما بقبوؿ الطمب أو رفضو وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف 
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وعقب الانتياء مف دراسة الممفات، يتـ الإعلبف عف القائمة النيائية لممترشحيف المقبوليف في الجريدة 
الرسمية، كما يتـ إخطار المترشحيف الذيف رُفضت طمباتيـ بقرار الرفض مرفقا بأسبابو، مما يتيح ليـ إمكانية الطعف 

. في القرار أماـ القضاء الإداري خلبؿ أجؿ ستيف يوما
 الدور التنظيمي لمسمطة الوطنية المستقمة لمضبط: رابعا

 منو، السمطة الوطنية المستقمة لضبط النشاط السمعي البصري 55، بموجب المادة 14/04أنشأ القانوف 
وتتمتع ىذه السمطة بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي . 1لتكوف الييئة المكمفة أساسا بتنظيـ ىذا القطاع

 .2والإداري، بما يضمف أداء مياميا في إطار مف الحياد والاستقلبلية
بداء الرأي بشأنيا، إضافة إلى مراقبة مدى احتراـ المؤسسات  وتتولى ىذه الييئة دراسة طمبات الترخيص، وا 

كما تخضع قراراتيا لإمكانية الطعف . 3السمعية البصرية لدفاتر الشروط والالتزامات القانونية المفروضة عمييا
 .4القضائي، وىو ما يشكؿ ضمانة قانونية إضافية لممترشحيف

 ليُدخؿ بعض التعديلبت الرامية 23/14وفي إطار التطورات التشريعية الأخيرة، جاء القانوف العضوي رقـ 
إلى تعزيز الشفافية في إجراءات منح التراخيص، خاصة فيما يتعمؽ بآليات تخصيص الترددات، التي يمكف أف تتـ 

 .5في بعض الحالات عف طريؽ المزاد العمني
 التحديات والانتقادات المتعمقة بإجراءات التقديم: خامسا

عمى الرغـ مف التطور الذي عرفو الإطار القانوني المنظـ لمنشاط السمعي البصري، إلا أف نظاـ الترخيص 
ما يزاؿ محؿ بعض الانتقادات، لاسيما فيما يتعمؽ بتعقيد الإجراءات الإدارية، الأمر الذي قد يشكؿ عائقا أماـ 

 .دخوؿ الفاعميف الخواص إلى ىذا المجاؿ
 ظؿ محدودا نسبيا، حيث لـ 2014كما تشير بعض المعطيات إلى أف عدد التراخيص الممنوحة منذ سنة 

وقد أثارت بعض النصوص التنظيمية . 67يتجاوز عدد القنوات التمفزيونية المرخص ليا حوالي خمس عشرة قناة

                                                           

 . 29-28 المتعمؽ بتنظيـ النشاط السمعي البصري، المصدر السابؽ، ص04-14، القانوف رقـ 55 المادة  1
  ، المصدر نفسو 55 المادة  2
  المتعمؽ بتنظيـ النشاط السمعي البصري، المصدر السابؽ04-14، القانوف رقـ 6 المادة  3
  المتعمؽ بتنظيـ النشاط السمعي البصري، المصدر السابؽ04-14، القانوف رقـ 12 المادة  4
  يُقصد بالمجوء إلى آليات المنافسة أو المزايدة في مجاؿ منح التراخيص الإدارية اعتماد إجراءات تنافسية بيف المترشحيف بيدؼ  5

ضماف الشفافية والمساواة في الوصوؿ إلى الموارد العامة المحدودة، مثؿ الترددات السمعية البصرية، إذ تعتبر ىذه الأخيرة مف الأملبؾ 
. العمومية التي يتعيف عمى الدولة إدارتيا بما يحقؽ المصمحة العامة ويمنع الاحتكار

 .7، ص2016 سبتمبر 14، 57، الجريدة الرسمية رقـ 2016 أوت 11 المؤرخ في 220-16، المرسوـ التنفيذي رقـ 10 المادة  6
 .، المصدر السابؽ2016 أوت 11 المؤرخ في 220-16، المرسوـ التنفيذي رقـ 5 المادة  7
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 أيضا جدلا حوؿ طبيعة الشروط المتعمقة بتمويؿ المؤسسات السمعية البصرية، وما إذا كانت 2016الصادرة سنة 
 .1تحقؽ المساواة الكاممة بيف القطاعيف العاـ والخاص

وفي ظؿ التحولات الرقمية المتسارعة، يُطرح تساؤؿ حوؿ ضرورة تحديث إجراءات التقديـ باتجاه الرقمنة، "
 .2."حيث لا يزاؿ النظاـ الحالي يعتمد الإجراءات الورقية التقميدية

 بشأف تقديـ طمب الترخيص لإنشاء خدمات 14/04و عميو يمكف القوؿ إف الإجراءات التي نظميا القانوف 
الاتصاؿ السمعي البصري تمثؿ محاولة لتحقيؽ التوازف بيف ضماف حرية الإعلبـ مف جية، وضرورة تنظيـ ىذا 

غير أف فعالية ىذه الإجراءات تظؿ مرتبطة بمدى تطويرىا وتكييفيا مع . 3القطاع وحمايتو مف جية أخرى
 .4المتغيرات الحديثة

ومف ىذا المنطمؽ، يبدو مف الضروري أف يعمؿ المشرع عمى تبسيط الإجراءات الإدارية، خاصة مف خلبؿ 
إنشاء منصة إلكترونية موحدة لتقديـ الطمبات ومتابعتيا، بما يسيـ في تقميص الآجاؿ الإدارية وتعزيز الشفافية كما 
يمكف تعزيز تمثيؿ المجتمع المدني والخبراء المستقميف داخؿ المجاف الفنية، بما يساىـ في دعـ التعددية الإعلبمية 

. 5وترسيخ مبادئ الحكامة في قطاع السمعي البصري
جراءات الحصول عمى الترخيص: الفرع الثاني  .شروط وا 

لا يقتصر تنظيـ النشاط السمعي البصري عمى تحديد الجيات المختصة بمنح الترخيص، بؿ يتطمب أيضا 
ضبط الشروط والإجراءات التي يجب اتباعيا لمحصوؿ عميو، إضافة إلى الإجراءات التي تمي منحو لضماف احتراـ 

الالتزامات القانونية والتنظيمية مف طرؼ المستفيديف منو، وعميو سيتـ التطرؽ إلى إجراءات منح رخصة خدمات 
. السمعي البصري، ثـ الإجراءات اللبحقة لمنح ىذه الرخصة

 إجراءات منح رخصة خدمات السمعي البصري: أولا

                                                           

  المتعمؽ بتنظيـ النشاط السمعي البصري04-14، القانوف رقـ 1 المادة  1

 ، المصدر السابؽ2016 أوت 11 المؤرخ في 220-16، المرسوـ التنفيذي رقـ 4 المادة  2

، مجمة " ، ظروؼ الاستصدار وتساؤلات المقصدية التشريعية04-14قانوف النشاط السمعي البصري في الجزائر "غواس حسينة،   3
 . 892 ، ص2021 ،32البحوث القانونية والإدارية، العدد 

 892 نفس المرجع ، ص  4

 903 نفس المرجع ، ص  5
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، 220-16 المتعمؽ بنشاط السمعي البصري والمرسوـ التنفيذي رقـ 04-14 مف قانوف 45نصت المادة 
 :يجب عمى المرشح أف يمر بعدة إجراءات التي تتمثؿ فيما يمي

 الإجراءات السابقة لمنح الرخصة- 1

 :تمر عممية الحصوؿ عمى رخصة خدمات السمعي البصري إلى عدة إجراءات تتمثؿ فيما يمي

 الإعلان عن الترشيح- أ

، ويفرض استغلبؿ ترددات بث تبث عمى توافر 1يعتبر النشاط السمعي البصري ميمة ذات خدمة عمومية
 لبث خدمة الاتصاؿ السمعي البصري، ويصدر قرار الترشيح بعد استشارة سمطة الضبط 2الترددات اليرتزية 

 .3السمعي البصري ويكوف الإعلبف عف الترشيح عف طريؽ الوزير المكمؼ بالاتصاؿ

، والذي يتعيف نشره ونشره عبر 4ثـ يقوـ الوزير بنشر إعلبف في رخصة نشاط السمعي البصري توجب قرار
 أياـ التي تمي تاريخ تبميغ قرار الوزير، كما 08وسائؿ الإعلبـ الوطنية، وعمى موقع سمطة الضبط في غضوف 

 .5 يوما30يستمر نشر الإعلبف عف الترشيح لمدة 

                                                           

 .، المرجع السابؽ220-16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 59المادة   1
أوباية  مميكة ، الاستثمار في القطاع السمعي البصري ما بيف النصوص والواقع، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد خاص  2
 .157، ص . 2017، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، جواف 02، المجمد 08
 المتعمؽ بشروط وكيفيات تنفيذ الإعلبف 220 - 16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05  يجب أف يحدد في ممؼ الترشيح وفقا المادة  3

عف الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ معي بصري موضوعاتي الإجراء المطبؽ في الاستماع العمي لممترشحيف، مبمغ المقابؿ 
 مف قانوف 24المالي الواجب دفعو وكذا كيفيات الدفع، تاريخ آخر أجؿ الإبداع ممفات الترشيح، كما يجب أف يحدد أيضا وفقا لممادة 

 المتعمؽ بنشاط السمعي البصري عمى القدرات المتوفرة الميت الأرض أو عبر السائؿ أو الكابؿ، طبيعة خدمة اتصاؿ 04 - 14رقـ 
السمعي البصري المزعـ إنشاؤىا، لمنطقة الجغرافية المعطاؼ المغة أو لغات البت، كؿ المعمومات الأخرى والمواصفات التقنية المكممة 

التي تضعيا الييئة العمومية المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزي تحت تصرؼ سمطة ضبط السمعي البصري، القواعد العامة الممبرمجة 
 .القواعد المطبقة عمى الإشيار والرعاية والاقتناء عبر التمفزيوف، سبب الأعماؿ الفنية والبرامج الوطنية

 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03المادة   4
 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04المادة   5
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بعدىا تمنح كذلؾ للؤشخاص المعنوية الخاصة الخاضعة لمقانوف الجزائري المعنية بالإعلبف سحب قائمة 
، وكذا نسخة مف دفتر الشروط العامة، كما 1الوثائؽ المكونة لممؼ الترشيح مف المصالح المختصة لسمطة الضبط

 .2يخضع تسميـ ىذه الوثائؽ إلى دفع مبمغ تحدد قيمتيا وكيفيات دفعيا بقرار مف سمطة ضبط السمعي البصري
 الحصول عمى الرخصة-ب

بعد الإعلبف عف فتح باب الترشيح يرسؿ طمب الحصوؿ عمى رخصة الالتحاؽ بقطاع السمعي البصري 
 60، إلى سمطة الضبط في أجؿ 220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 08الذي يستجيب لمشروط المحددة في المادة 

 .3يوما ابتداء مف تاريخ أوؿ نشر أو نشر الإعلبف عف الترشيح في وسائؿ الإعلبـ الوطنية
 يوما 15ويجب أف يودع ممؼ الترشيحات لدى سمطة الضبط مقابؿ وصؿ إيداع في ظرؼ مختوـ في أجؿ 

، الذي بدوف أي عنصر يوثقو، لدى سمطة 4 مف المرسوـ التنفيذي09التي تمي انقضاء الآجاؿ المحددة في المادة 
 .5الضبط

، حيث يتـ عمى كؿ مترشح أثناء 6ليخضع بعدىا المترشحوف إلى الاستماع العمني الذي تنظمو ىذه السمطة
. أثناء إجراء

 طرح أسئمة عمى مقدـ المشروع ¹الاستماع العمني أف يقدـ مشروعو، ويجب عمى أعضاء سمطة الضبط
قصد الحصوؿ عمى التوضيحات المطموبة، ويجب تحرير محضر يوقعو رئيس سمطة الضبط، ثـ يرسؿ إلى الوزير 
المكمؼ بالإعلبـ والاتصاؿ بغرض التأشير، ويصدر القرار مف قبؿ وزير الاتصاؿ ويجب نشره خلبؿ مدة أقصاىا 

 .7أشير (04)أربعة 
ويمتزـ صاحب الرخصة بدفع مقابؿ مالي مقابؿ الرخصة يدفع إلى الخزينة العمومية وفقا لممرسوـ التنفيذي 

 .9 الذي يحدد عدد مدتو وكيفيات دفع المقابؿ المالي8 221–16
 الإجراءات اللاحقة لمنح رخصة خدمات السمعي البصري: ثانيا

                                                           

 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06المادة   1
 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07المادة   2
 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09المادة   3
 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14المادة   4
 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 15المادة   5
 . المتعمؽ بضبط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 16المادة   6
 . المتعمؽ بشروط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 18المادة   7
 . المتعمؽ بشروط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 17المادة   8
 . المتعمؽ بشروط وكيفيات منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري220–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 19المادة   9
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لا يمنح الترخيص بعد إجراء المعاينة لممرشح مف أجؿ ممارسة نشاط السمعي البصري، بؿ تتبع إجراءات 
 :أخرى تتمثؿ فيما يمي

 إبرام الاتفاقية مع سمطة ضبط السمعي البصري- 1

يمتزـ المترشح المستفيد مف الرخصة بإبراـ اتفاقية مع سمطة ضبط السمعي البصري تحدد مف خلبليا شروط 
، والذي يحدد شروطو 1استعماؿ الرخصة النموذجية في إطار القانوف الخاص بالسمعي البصري وبنود دفتر الشروط

 .2شروطو بموجب مرسوـ

 المتضمف 222–16 بالإضافة إلى المرسوـ 3إذ نص قانوف السمعي البصري حدد مضموف دفتر الشروط
 .، وىي مجموعة مف الالتزامات جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر 4دفتر الشروط العامة

إبرام العقد مع الييئة العمومية المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزي - 2

نص قانوف السمعي البصري عمى أنو يمكف لكؿ صاحب رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ السمعي البصري أف 
يبرـ مع السمطة العمومية المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزي عقد امتياز لإرساؿ وبث البرامج المسموعة أو 

 5.التمفزيونية

 مف القانوف 212يخضع عقد الامتياز المبرـ مع المؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي لأحكاـ المادة 
، وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي 6الأساسي لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي في الجزائر

وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، وتخضع المؤسسة لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علبقاتيا 

                                                           

 .158المرجع السابؽ، ص   1
 الذي يحدد مبمغ وكيفيات دفع المقابؿ المالي لرخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري، الجريدة 221–16المرسوـ التنفيذي رقـ   2

 .2016، لسنة 48الرسمية، العدد 
 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري04–14 مف القانوف رقـ 48المادة    3
 المتضمف دفتر الشروط العامة التي تحدد القواعد العامة عمى 222–16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 11، 10، 09، 08، 07المواد   4

 .كؿ خدمة لمبث الإذاعي والتمفزي
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف رقـ 37المادة   5
 09 الذي يحدد القانوف الأساسي لممؤسسة العمومية للئذاعة والتمفزيوف في الجزائر، المؤرخ في 212–12المرسوـ التنفيذي رقـ   6

 .30، عدد 2012جواف 
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 ، ويحدد نظاميا الأساسي 1 212-12مع الدولة، كما تعد علبقتيا مع الغيرعلبقة تعاقدية طبقا لممرسوـ التنفيذي 
شروط إنشاء واستغلبؿ شبكات الاتصاؿ السمعي البصري، وكذا الكيفيات المستعممة في رخص استعماؿ الذبذبات 

. 2داخؿ البلبد أو في الخارج لمبث بوسائؿ تقنية ملبئمة
 .حالات تعميق وسحب الترخيص: الفرع الثالث

  يقتصر تنظيـ النشاط السمعي البصري عمى منح الترخيص فقط، بؿ يشمؿ أيضا تحديد الحالات التي 
وعميو سيتـ التطرؽ . يمكف فييا تعميؽ الرخصة أو إنياؤىا بصفة نيائية في حاؿ مخالفة الأحكاـ القانونية والتنظيمية

. إلى التعميؽ المؤقت لمرخصة ثـ حالات إنيائيا الدائمة

 التعميق المؤقت: أولا

 بموجب 3تنتيي رخصة التعميؽ المؤقت الذي يعتبر عقوبة إدارية، توقعيا سمطة ضبط السمعي البصري
. قرار يصدر بعد الإعذار وضبط الرخصة و ىو نوعاف 

 التعميق بعد الإعذار- 1

يُعرؼ الإعذار بأنو التنبيو أو الإنذار الذي تبادر بو سمطة الضبط السمعي البصري بنفسيا أو بناء بإخطار 
مف طرؼ الأحزاب السياسية أو المنظمات المينية والنقابية والييئات المعنية بالنشاط السمعي البصري أو 
 وفي 4الجمعيات، وكؿ شخص طبيعي أو معنوي متضرر في إطار ما نص عميو المشرع في إجراءات الإعذار

: الحالات التالية

  في حالة عدـ احتراـ الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري التابع
لمقطاع العاـ أو الخاص لمشروط الواردة في النصوص التشريعية والتنظيمية، تقوـ سمطة ضبط السمعي 

 .البصري بإعذاره بفرض أجؿ عميو مف أجؿ احتراـ المطابقة في أجؿ تحدده سمطة الضبط

                                                           

 . الذي يحدد القانوف الأساسي لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي في الجزائر212–12 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 01المادة   1

 . الذي يحدد القانوف الأساسي لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي في الجزائر212–12 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 12المادة   2
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 101المادة  3
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 99المادة  4
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  في حالة عدـ احتراـ الأشخاص المعنوية لبنود الاتفاقية المبرمة مع سمطة ضبط السمعي
 .1البصري

  في حالة عدـ احتراـ الشخص المعنوي المرخص لو للئعذار في الأجؿ المحدد مف قبؿ
 بالمائة مف رقـ الأعماؿ 05 و02سمطة الضبط، والذي سمّط عميو جزاء عقوبة مالية تحدد مبمغا ما بيف 

 . شيرا12خارج الرسوـ خلبؿ آخر سنة مالية مصرح بيا، دوف أف تتجاوز 
  في حالة عدـ وجود دفتر شروط سابؽ يسمح عمى أساسو بتحديد مبمغ العقوبة المالية يحدد

 .2ىذا المبمغ بحيث لا يتجاوز مميوف دينار
  في حالة عدـ امتثاؿ الشخص المعنوي المرخص لو لمقتضيات الإعذار ورفض العقوبة

 تعميقا كميا أو جزئيا لمبرنامج الذي وقع فيو، 3المالية فإف سمطة ضبط السمعي البصري تقرر بمقرر معمؿ
وما يتعمؽ بالرخصة عف كؿ إخلبؿ غير مرتبط بمحتوى البرنامج، وفي كمتا الحالتيف لا يمكف أف تتعدى 

 .مدة التعميؽ شيرا واحدا
 :التعميق الفوري لمرخصة- 2

حيث تخوؿ سمطة ضبط السمعي البصري بعد إعذار السمطة المانحة لمرخصة القياـ بالتعميؽ الفوري 
 :4لمرخصة دوف إعذار مسبؽ وذلؾ بقرار مسبب في الحالتيف الآتيتيف

 عدـ الامتثاؿ لمقتضيات الدفاع والأمف الوطنييف. 
 عدـ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ والآداب العامة .

 النياية الدائمة لمرخصة: ثانيا
تنتيي الرخصة بصفة نيائية في حالتيف سواء نياية طبيعية بانتياء مدتيا أو نياية استثنائية بسحب 

 .الرخصة
 النياية الطبيعية لمرخصة- 1

 المتعمؽ بنشاط السمعي البصري 04–14تنتيي الرخصة بشكؿ طبيعي وفقا لما نص عميو القانوف رقـ 
 ، كما يمكف 5بمرور عشر سنوات لاستغلبؿ خدمة البث التمفزيوني وستة سنوات بالنسبة لخدمة البث الإذاعي

 6. تجديد الرخصة مف طرؼ السمطة المانحة بعد رأي سمطة ضبط السمعي البصري
                                                           

 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 98المادة  1
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 100المادة   2
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 101المادة   3
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 103المادة   4
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 27 المادة   5
 .  المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 28 المادة   6
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 "سحب الرخصة"النياية الاستثنائية لمرخصة - 2
: يمكف لسمطة ضبط السمعي البصري سحب الرخصة في حالتيف ىما

 :السحب التمقائي لرخص خدمات السمعي البصري- أ
حيث نص المشرع الجزائري في قانوف السمعي البصري عمى سحب الرخصة بصورة تمقائية في حالة عدـ 

احتراـ الآجاؿ مف طرؼ المستفيد، والتي تقدر بسنة واحدة بالنسبة لمبث التمفزيوني وستة أشير بالنسبة لمبث 
 .1الإذاعي

 :السحب باعتباره إجراء عقابي- ب
 :2يكوف في إحدى الحالات التالية

عندما يتنازؿ الشخص الطبيعي أو المعنوي المرخص لو بإنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصري عف 
 .الرخصة إلى شخص آخر غير المرخص لو في استغلبليا

  شيرا40عندما يعاقب الشخص الطبيعي أو المعنوي بحكـ نيائي بالسجف لمدة . 
  عندما يكوف الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة اتصاؿ السمعي البصري المرخصة عميو

 .حكـ نيائي بعقوبة مالية نافذة
  عندما يكوف الشخص المستغؿ لخدمة اتصاؿ السمعي البصري المرخصة في حالة توقؼ

 .عف النشاط أو إفلبس أو تسوية قضائية
وبمجرد المذكرة إلى سحب الرخصة بموجب قرار مسبب بناء عمى تقرير معمؿ مف سمطة الضبط السمعي 

. 3البصري
. سمطة ضبط السمعي البصري: المطمب الثاني

 السمعي الإعلبـ قطاع لتنظيـ المشرّع أنشأىا التي الييئات إحدى البصري السمعي ضبط سمطة تُعدّ 
 التي والصلبحيات الاختصاصات مف مجموعة منحيا وقد. تحكمو التي القانونية القواعد احتراـ وضماف البصري
 وعميو. التنفيذية بالسمطة علبقتيا وطبيعة القانونية ىيكمتيا تحديد مع القطاع، ىذا ضبط في دورىا أداء مف تمكّنيا
 .التنفيذية بالسمطة علبقتيا وأخيرا استقلبليتيا، ومدى القانونية ىيكمتيا ثـ واختصاصاتيا، تنظيميا إلى التطرؽ سيتـ

. واختصاصاتيا تنظيميا: الفرع الأول
 سمطة ضبط السمعي البصري تنظيم : أولا 

                                                           

 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 31المادة   1
 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 102المادة   2

 . المتعمؽ بنشاط السمعي البصري04–14 مف قانوف 104المادة   3
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 أعضاء كما سبؽ التعرض لو، وتطبيقا لأحكاـ المادة 9يتولى تسيير عمؿ سمطة ضبط السمعي البصري 
، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري فإنو لا يمكف ليؤلاء الأعضاء الترشح لعيدة انتخابية 04/14 مف القانوف رقـ 61

أثناء أداء مياميـ، كما لا يمكف أف يؤدي أي منيـ الوظائؼ العمومية، وكؿ نشاط ميني أو مسؤولية تنفيذية في 
حزب سياسي باستثناء التنشيط في مجاؿ التعميـ العالي والإشراؼ في البحث العممي بصفة مؤقتة، تحت جزء 

، كما لا يمكف لأي عضو امتلبؾ مصالح في مؤسسة سمعية بصرية أو سينمائية أو مؤسسة لمنشر أو ¹الاستخلبؼ
الصحافة أو الإشيار أوسينمائية أو مؤسسة لمنشر أو الصحافة أو الإشيار أو الاتصالات، وليس لو تقاضي أتعاب 

. أخرى أو أي مقابؿ ما لـ يكف نظير خدمة أداىا قبؿ توليو لميامو في مؤسسة سمعية بصرية
ويمنع عمى العضو الذي انقضت عيدتو ممارسة أي نشاط لو علبقة بالنشاط السمعي البصري خلبؿ 

السنتيف المواليتيف لانتياء عيدتو، ماعدا في حالة الاستثناء مف قبؿ السمطة، ويوقع عمى محضر المسائؿ التي 
 .تداوليا أعضاء سمطة الضبط السمعي البصري والتي قد يكوف قد اطمع عمييا

في حالة انقطاع عيدة أي عضو لمدة تفوؽ ستة أشير متتالية يتـ استخلبفو بنفس طريقة التعييف لمدة 
 .1تساوي المدة المتبقية لعيدة العضو المستخمؼ

 اختصاصات سمطة الضبط السمعي البصري: ثانيا
تتولى سمطة الضبط السمعي البصري القياـ بجممة مف الإجراءات مف خلبؿ السير عمى ممارسة النشاط 
السمعي البصري واحتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، وكذا حماية حرية الاتصاؿ السمعي البصري والتعددية 

، أو تسوية (أ)الثقافية واحتراـ كرامة الإنساف، مف خلبؿ ما تتمتع بو مف صلبحيات سواء في مجاؿ الضبط والرقابة 
وىذه الصلبحيات تمتد لمنشاط السمعي البصري عبر شبكة . (ج)، عمى غرار المجاؿ الاستشاري (ب)النزاعات 
 .الأنترنت
 صلاحيات سمطة الضبط السمعي البصري في مجال الضبط والرقابة (أ

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، فإنو يخوّؿ لسمطة 14/04 مف القانوف رقـ 55اعتبارا لنص المادة 
الضبط السمعي البصري صلبحيات واسعة لضماف ممارسة مياميا في أفضؿ الظروؼ في مجاؿ الضبط والتي 

: يمكف حصرىا فيما يمي
 دراسة طمبات إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري والبث فييا. 
  وضع الترددات الموضوعية تحت تصرفيا مف طرؼ المؤسسة العمومية المكمفة بالبث

 .الإذاعي والتمفزيوني بغية إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري

                                                           

 تتخذ قرارات سمطة ضبط السمعي البصري بالأغمبية المطمقة، ويرجح صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات، ولا تصح  1
 . السالؼ الذكر14/04 مف القانوف رقـ 81 أعضاء عمى الأقؿ عملب بأحكاـ نص المادة 5المداولات إلا بحضور 
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  ،بث الحصص المباشر وحصص الوسائط السمعية البصرية خلبؿ الحملبت الانتخابية
 .فضلب عف تطبيؽ القواعد المتعمقة بشروط الإنتاج والبرمجة

  تنظيـ كيفيات بث البرامج المتخصصة لممشكلبت السياسية والمنظمات الوطنية النقابية
 .والمينية المعتمدة

  تحديد الشروط التي تخضع ليا برامج الاتصاؿ السمعي البصري باستخداـ الإشيار المقنع
 .لممنتوجات
  تحديد القواعد المتعمقة بمضاميف البرامج العامة الصادرة عف السمطات العمومية، بالإضافة

 .إلى إعداد النظاـ الداخمي والمصادقة عميو
 كما تتمتع بجممة مف الصلبحيات في مجاؿ الرقابة وىي: 
 السير عمى ممارسة النشاط السمعي البصري. 
  الرقابة بالتنسيؽ مع الييئة العمومية المكمفة بتسيير طيؼ الترددات الراديوية، والييئة

المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزيوني بصفة عامة عمى استعماؿ ترددات البث الإذاعي بغرض اتخاذ 
 .الإجراءات الضرورية، لضماف الاستعماؿ الجيد لمطيؼ الترددي

  التأكد مف احتراـ الحصص الدنيا المخصصة للئنتاج السمعي البصري الوطني والتعبير
 .بالمغتيف الوطنيتيف

 ضبط قواعد إنتاج البرامج وضبطيا، فضلب عف كيفيات برمجة الحصص الإشيارية. 
  العمؿ عمى تطبيؽ دفاتر الشروط واحتراـ المبادئ والقواعد المطبقة عمى النشاط السمعي
 .البصري

  ضرورة تعاوف ناشري وموزعي خدمات الاتصاؿ السمعي البصري معيا مف خلبؿ تزويدىا
 .بالمعمومات الضرورية

  ضرورة تعاوف الإدارات والييئات والمؤسسات معيا مف أجؿ تزويدىا بالمعمومات اللبزمة
. لإعداد آرائيا وقراراتيا

 صلاحيات سمطة الضبط السمعي البصري في مجال المنازعات (ب
تمعب سمطة الضبط السمعي البصري دورا ميما في مجاؿ تسوية النزاعات التي ليا علبقة بو مف خلبؿ ما 

 :يمي
  التحكيـ في النزاعات القائمة بيف الأشخاص المعنوييف الذيف يستغموف خدمة اتصاؿ سمعي

 .بصري سواء فيما بينيـ أو مع مستعمميف
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  التحقيؽ في الشكاوى الصادرة عف الأحزاب السياسية والتنظيمات النقابية أو الجمعيات وكؿ
شخص طبيعي أو معنوي يبمغ عف خرؽ لأحكاـ القانوف مف قبؿ شخص معنوي يستغؿ خدمة الاتصاؿ 

 .السمعي البصري
 صلاحيات سمطة ضبط السمعي البصري في المجال الاستشاري (ج

 :تعتبر سمطة الضبط السمعي البصري جية استشارية تقدـ آراءىا واقتراحاتيا في المواضيع التالية
 الاستراتيجية الوطنية لتنمية النشاط السمعي البصري. 
 تحديد آليات استخداـ الترددات الراديوية في الخدمات الموجية لخدمة البث الإذاعي. 
 كؿ مشروع قانوف وتنظيـ يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري. 
 كؿ رخصة تتعمؽ بممارسة نشاط الضبط السمعي البصري تمنحيا جية قضائية. 
 تقديـ توجييات مف أجؿ الوقاية الفعالة في مجاؿ الإشيار السمعي البصري. 
  البرامج الإذاعية الوطنية وتحديد موقع الخدمة في مجاؿ المنظومات الدولية حوؿ خدمات

 .البث الإذاعي والتمفزيوني المتعمقة خاصة بالقواعد العامة لمنح الترددات
 التعاوف مع السمطات والييئات الوطنية والأجنبية المختصة في نفس المجاؿ. 

وتجتمع سمطة ضبط السمعي البصري بصفة دورية لدراسة الممفات المعروضة عمييا واتخاذ القرارات 
 .المناسبة بشأنيا، ويتـ اتخاذ القرارات بالأغمبية، وفي حالة تساوي الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا

كما لا تصح مداولات سمطة ضبط السمعي البصري إلا بحضور عدد معيف مف الأعضاء، ويحدد النص 
 .القانوني النصاب اللبزـ لصحة المداولات

لى  وتمتزـ سمطة ضبط السمعي البصري بإعداد تقرير سنوي عف نشاطيا يرفع إلى رئيس الجميورية وا 
. البرلماف، ويتضمف حصيمة نشاطيا ومختمؼ القرارات المتخذة في مجاؿ ضبط وتنظيـ النشاط السمعي البصري

. ىيكمتيا القانونية ومدى استقلاليتيا: الفرع الثاني
ىيكمتيا القانونية  : أولا

، فإنو يتولى ميمة ¹ المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري04/14 مف القانوف رقـ 57عملب بأحكاـ نص المادة 
 06 أعضاء يتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي، بناء عمى كفاءتيـ وخبرتيـ لمدة 09سمطة ضبط السمعي البصري 

، 1سنوات غير قابمة لمتجديد
 يرأسيا عضو برتبة رئيس يتـ اختياره مف طرؼ رئيس الجميورية إضافة إلى أربعة أعضاء آخريف، في 

المجمس الشعبي الوطني )حيف يتولى رئيس مجمس الأمة اقتراح عضويف آخريف خارج أعضاء البرلماف بغرفتيو 

                                                           

 .75، ص 2011 بوضياؼ وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، دار بمقيس لمنشر،  1
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، بينما يتولى رئيس المجمس الشعبي الوطني اقتراح العضويف الآخريف عمى أف يكونا مف بيف ¹(ومجمس الأمة
 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري04/14 مف القانوف رقـ 57أعضاء البرلماف، عملب بأحكاـ المادة 

في حالة شغور منصب عضو سمطة ضبط السمعي البصري يتـ استخلبفو بتعييف جديد لممدة المتبقية مف 
. 1عيدة العضو المستخدـ

مدى استقلالية سمطة الضبط السمعي البصري : ثانيا 
 الاستقلالية المتعمقة بالإطار العضوي - 1
 :مراعاة الأحكام الصادرة عن سمطة الضبط السمعي البصري لمبدأ حياد- أ

يشكؿ مبدأ الحياد تمؾ الصفة المتواجدة في الشخص الذي يتولى العدالة فيفترض لزوما المتمثؿ في الموازنة 
بيف الاىتماـ والدفاع ولا يعطي الأفضمية لأي كاف، ويعتبر ىذا المبدأ مكرس أماـ السمطات الإدارية المستقمة عموما 

 :وسمطة الضبط السمعي البصري خصوصا، ويتجمى ىذا المبدأ في جانبيف
 وجوب نظام التسبيب: 

يعرؼ نظاـ التسبيب ببياف الأدلة الواقعية والحجج القانونية التي بني عمييا القاضي حكمو، فالقاضي يحكـ 
في النزاع طبقا لمقانوف ووفقا لاقتناعو الشخصي مع الالتزاـ ببياف الأدلة التي أدت إلى إصدار حكمو، والقاضي 

وأما ما يخص سمطة الضبط السمعي البصري فإنيا تقوـ بالتعميؽ . يكوف ممزما بالتسبيب لأجؿ تحقيؽ العدالة
الجزئي أو الكمي لمبرنامج الذي وقع فيو خرؽ أو تعميؽ الرخصة عند كؿ إخلبؿ مرتبط بمحتوى البرنامج وذلؾ بناء 

. عمى مقرر معمؿ
كما يعتبر سحب رخصة استغلبؿ النشاط السمعي البصري لا يكوف إلا بموجب مرسوـ بناء عمى تقرير 

 2.معمؿ مف السمطة
إف الغاية مف اشتراط نظاـ التسبيب في قرارات الصادرة عف سمطة الضبط السمعي البصري ىو أف ىذه 

القرارات تكوف ماسّة بحؽ مف حقوؽ الشخص المسمطة عميو العقوبة، مما يستدعي توضيح الحجج والبراىيف المادية 
والقانونية التي دفعت بيا إلى توقيع الجزاء، ومف المعروؼ أف الإدارة ممزمة بتسبيب قراراتيا إذا استوجب المشرع 

 .ذلؾ صراحة، وفي حالة مخالفة ذلؾ يعتبر القرار الإداري غير مشروع ومنسوب بعيب عدـ التسبيب
وقد تضمف صراحة ضرورة التسبيب في سمطة الضبط السمعي البصري لقراراتيا الصادرة عنيا، فإف بعض 

. السمطات الإدارية المستقمة لـ تتضمف قوانينيا ىذا النوع مف النظاـ إلا أف ىذا لا يعفييا مف تسبيب قراراتيا
 وجود إجراء الامتناع" :le procédé l'empêchement" 

                                                           

 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري14-04 مف قانوف 101 المادة  1
 .، المرجع نفسو104 المادة  2
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المقصود بإجراء الامتناع ىو تقنية تستثني بعض أعضاء السمطات الإدارية المستقمة مف المشاركة في 
المداولات المتعمقة بالمؤسسات ومحؿ المتابعة بحجة وضعيتيـ الشخصية اتجاىيا، والملبحظ ىنا أف المشرع 

الجزائري قد أغفؿ ىذا الإجراء في قانوف السمعي البصري والذي مف شأنو أف يؤثر عمى استقلبلية سمطة ضبط 
السمعي البصري ونفس الأمر نجده عمى مستوى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، بعكس ما ىو معموؿ بو في 

منو نجد أف المشرع منع عضو مجمس المنافسة مف أف يشارؾ في مداولات  (29)قانوف المنافسة ما توضحو المادة 
 .1تتعمؽ بقضية لو فييا مصمحة أو يكوف بينو وبيف أحد أطرافيا صمة قرابة إلى الدرجة الرابعة

أو أف يكوف قد مثؿ أحد الأطراؼ المعنية، وأكثر مف ذلؾ نجد إجراء الامتناع في النظاـ الداخمي لمجمس 
. المنافسة

 السمطة التنفيذية سمطة التعيين: 
تتمثؿ حدود الاستقلبلية العضوية لسمطة الضبط السمعي البصري في تمتع رئيس الجميورية بسمطة التعييف 
عمى الرغـ مف الاتجاه نحو النماذج التي تقمص الاستقلبلية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة عمى غرار سمطة 

 عمى أف أعضاء ىذه السمطة يعينوف 14-04مف قانوف  (57)الضبط السمعي البصري، حيث تنص المادة 
بمرسوـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميورية، فالتعييف مف طرؼ رئيس الجميورية يجعؿ مف ىؤلاء الأعضاء تابعيف 

 . 2لو مما قد يمس الاستقلبؿ العضوي ليـ
ويمتمؾ رئيس الجميورية سمطة اقتراح خمسة أعضاء لسمطة الضبط السمعي البصري مف أصؿ تسعة 

، أما الباقي فيتـ اقتراحيـ مف طرؼ السمطة التشريعية، وىو أمر يؤثر عمى الاستقلبلية %50أعضاء أي بنسبة 
 .العضوية ليـ حيث يخضع تعيينيـ لمسمطة التنفيذية

وعمى ىذا فإف الاقتراح في التعييف لسمطة الضبط السمعي البصري بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية 
. لضماف مبدأ الاستقلبلية

 :الاستقلالية المتعمقة بالإطار الوظيفي- 2
لسمطة الضبط السمعي البصري مظاىر الاستقلبلية الوظيفية تتمثؿ في التمتع بالشخصية المعنوية ووضع 
السمطة لنظاميا الداخمي، وبالإضافة إلى الاستقلبؿ المالي والاستقلبؿ الإداري كما يعتبر ىذا الأخير دائما عاملب 

 .في استقلبؿ سمطة الضبط السمعي البصري

                                                           

1 Zouimia Rachid, Droit de régulation économique, édit., BERTI Alger, 2006, p79. 

.  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري14-04 مف قانوف 57 المادة  2
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 :أ التمتع بالشخصية المعنوية
 : عمى ما يمي12-05مف القانوف العضوي رقـ  (64)حيث تنص المادة 

، والحقيقة 1تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية والاستقلبؿ المالي  "
 مف القانوف المدني، ومف بينيا الذمة المالية 50أنيا تمتمؾ دورا ىاما نظرا لمنتائج المترتبة عنيا لأحكاـ المادة 

 .المستقمة
بالإضافة إلى حؽ التقاضي وأىمية التعاقد، وتتجسد الأشخاص المعنوية كونيا مجموعة مف الأشخاص أو 

الأعماؿ أو الأمواؿ تيدؼ إلى غرض معيف أو مجموعة مف الأمواؿ ترصد لتحقيؽ غاية ما وقد منح المشرع 
 .الجزائري السمطات الإدارية المستقمة الشخصية المعنوية مثميا مثؿ مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية

إلا أف الأستاذ يرفض ىذا الطرح ويؤكد أف عنصر الشخصية المعنوية ليس عاملب لقياس مدى استقلبلية 
 .الييئة مف الناحية الوظيفية

ومف الأسباب التي جعمت المشرع الفرنسي يمنح الشخصية المعنوية لبعض السمطات الإدارية المستقمة ىو 
في سبيؿ ضماف بعض المرونة في التسيير الإداري والمالي، السماح بقبوؿ مداخيؿ وقبض الأتاوى وتسييؿ توظيؼ 

 حوؿ 2010وقد جاء في التقرير البرلماني لسنة . 2الأعواف وتحميؿ ىذه السمطة المسؤولية عف أعماليا وتصرفاتيا
 .السمطات الإدارية المستقمة أف ذلؾ ىو مرحمة قصوى لدعـ الاستقلبلية

وتؤكد ىذه العناصر الأخيرة عمى أىمية منح الشخصية المعنوية في دعـ الاستقلبلية، تتشكؿ أساسا في 
 .وضع السمطة لقواعد التنظيـ والعمؿ ليذه السمطة

." وضع السمطة لنظاميا الداخمي- ب
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، النظاـ الداخمي ىو 04-14مف قانوف  (55)طبقا لأحكاـ المادة 

مجموع القواعد التي تضعيا السمطات الإدارية المستقمة والتي تقرر مف خلبليا كيفية تنظيميا وسيرىا دوف تدخؿ أية 
جية كانت، خصوصا السمطة التنفيذية، والملبحظ أف بعض السمطات الإدارية المستقمة تتكفؿ حتى بإعداد نظاميا 

 .3لعمميات المراقبة والمتابعة
والملبحظ أف المشرع الجزائري قد منح لسمطة ضبط السمعي البصري حؽ إعداد والمصادقة عمى نظاميا 

 .الداخمي، وىو ما يجعؿ الأمر يدعـ الاستقلبؿ الوظيفي ليا
ويعد وضع النظاـ الداخمي مظيرا مف مظاىر الاستقلبلية الوظيفية إذ أنو يدؿ عمى ترؾ الييئة حرية القواعد 

. المتعمقة مثلب بمجالات النقاش، حتى ولو لـ يتـ النص عمييا في النصوص

                                                           

 .2012 جانفي 15 مؤرخ في 2، يتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد 2012 جانفي 12 مؤرخ في 12-05 مف القانوف العضوي 64 المادة 1
 .181لـ يتـ ذكرىا في المرجع ص 2
 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري04-14 مف قانوف 55 المادة 3
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 :الاستقلال المالي- ج
يعتبر الاستقلبؿ المالي مف أىـ الدعائـ التي تدعـ الاستقلبؿ الوظيفي لمسمطات الإدارية المستقمة، ولجنة 

 ومراقبتيا مف أكثر السمطات الإدارية استقلبلا مف الناحية المالية كونيا لا تعتمد عمى 1ضبط عمميات البورصة
إعانات الدولة فقط، بؿ تعتمد عمى الأتاوى عف الأعماؿ والخدمات التي تباشرىا المجنة، كالأتاوى اعتماد الوسطاء 

إذف المقصود بالاستقلبؿ المالي لدى ىذه السمطة ىو طريقة تسيير الموارد وكيفيات صرفيا . ²في عمميات البورصة
لأف مصدر مواردىا مستقى مف الدولة، فيما يتعمؽ بتسيير وتنفيذ الميزانية المالية العامة لا يتعمؽ ىذا العنصر 

بمدى توفر الاستقلبلية مف الناحية المالية أي مدى قدرة السمطة عمى التمويؿ الذاتي مف مواردىا الخاصة دوف أف 
 .تكوف في حاجة لمرجوع إلى الخزينة العامة

ويظير عدـ الاستقلبلية بصفة جمية مف خلبؿ أف العمميات التي تقوـ بيا اقتراحات الميزانية وتقدير مدى 
. التلبؤـ والتوفيؽ بيف الوسائؿ المالية الممنوحة ليذه الييئات والمياـ المكمفة بيا، ثـ تأتي مسألة تنفيذ ىذه الميزانية

أي مسألة الرقابة ىنا بمدى شرعية مختمؼ أنواع الرقابة التي يمكف أف تمارس مف قبؿ السمطة السياسية سواء كانت 
. 2برلماف أو سمطة تنفيذية عمى كيفية صرؼ تمؾ الميزانية مف دوف أف تؤثر عمى استقلبلية ىذه الييئة

 المتعمؽ بإعلبـ عمى الاستقلبلية المالية لسمطة الضبط 42-05مف القانوف العضوي  (64)نصت المادة 
 أنيا تتمتع بالاعتمادات الضرورية لتأدية مياميا تدرج 04-14مف قانوف  (73)السمعي البصري كما أشارت المادة 

 .ضمف الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة، وتمسؾ محاسبتيا وفقا لإجراءات المحاسبة العمومية
 :الاستقلال الإداري- د

يعد الاستقلبؿ الإداري مظير يدعـ الاستقلبلية الوظيفية لسمطة ضبط السمعي البصري حيث تتوفر ىذه 
السمطة عمى مصالح إدارية وتقنية تحدد تنظيميا وتسيرىا بموجب أحكاـ خاصة، كما تخضع ىذه المصالح تحت 

 .إشراؼ الرئيس وتسييره
مف منظور عاـ، فالاستقلبؿ الإداري لا يعني بالضرورة تبعية المصالح الإدارية والتقنية فقط بؿ يدخؿ 

، كما ىو 3ضمف إمكانية بعض السمطات الإدارية المستقمة بتحديد مياـ المستخدميف وتصنيفيـ وتحديد رواتبيـ
الحاؿ بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، حيث تحدد رواتب المستخدميف وتصنيفيـ بقرار مف الرئيس 

                                                           

 يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، معدؿ ومتمـ، عدد 1993 ماي 23 مؤرخ في 10-93 مف المرسوـ التشريعي رقـ 27 انظر المادة  1
 .1993 ماي 23 مؤرخ في 34
 بيف مقتضيات الضبط ومحدودية النص، مجمة العموـ 04-14 إلياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصري في ظؿ القانوف  2

 173، ص .20، ص 2016، جواف 22، العدد 2الاجتماعية، جامعة سطيؼ 
 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري04-14 مف قانوف 75 المادة  3
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بعد استشارة المجنة، غير أف تعيينيـ يتـ بموجب مرسوـ، وىو ما قد يؤثر عمى الاستقلبؿ الإداري لسمطة الضبط 
 .1السمعي البصري

 .علاقتيا بالسمطة التنفيذية: الفرع الثالث

تعد علبقة سمطة ضبط السمعي البصري بالسمطة التنفيذية مف أىـ المسائؿ المرتبطة بمدى استقلبليا، ذلؾ 
أف ىذه الأخيرة تمارس مياميا في مجاؿ حساس يتصؿ بتنظيـ قطاع الإعلبـ السمعي البصري وضبطو، وىو ما 

غير أف ىذه . يفرض وجود نوع مف العلبقة مع السمطة التنفيذية باعتبارىا الجية المكمفة بتنفيذ السياسة العامة لمدولة
العلبقة لا ينبغي أف تمس بمبدأ الاستقلبؿ الذي تتمتع بو ىذه السمطة، بؿ يجب أف تقتصر عمى حدود التعاوف 

 .2والتنسيؽ في إطار احتراـ أحكاـ القانوف

ويظير ارتباط سمطة ضبط السمعي البصري بالسمطة التنفيذية أساسا مف خلبؿ طريقة تعييف أعضائيا، 
حيث يتدخؿ رئيس الجميورية في تعييف جزء ميـ مف أعضاء ىذه السمطة، وىو ما يشكؿ أحد مظاىر العلبقة بينيا 

فقد نص المشرع عمى أف يتـ تعييف بعض أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري بموجب . وبيف السمطة التنفيذية
 .3مرسوـ رئاسي، الأمر الذي يعكس دور السمطة التنفيذية في تشكيؿ ىذه الييئة التنظيمية

كما تتجمى ىذه العلبقة أيضا مف خلبؿ ممارسة بعض الصلبحيات المرتبطة بتنفيذ قرارات السمطة، إذ قد 
يتطمب تطبيؽ بعض التدابير التنظيمية أو الجزاءات الصادرة عنيا تدخؿ أجيزة السمطة التنفيذية، خاصة تمؾ 

غير أف ىذا التدخؿ لا يعني خضوع سمطة ضبط . المكمفة بتنفيذ القوانيف وضماف احتراميا في الواقع العممي
السمعي البصري لمسمطة التنفيذية، بؿ يندرج في إطار التعاوف المؤسساتي الضروري لضماف فعالية القرارات 

 .4المتخذة في مجاؿ ضبط النشاط السمعي البصري

                                                           

، يتضمف تنظيـ وسير مصالح الإدارية والتقنية لمجنة 2000 ماي 28 المؤرخ في 200-03 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 7 المادة  1
. 2001 ماي 31 في 31تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، ج ر عدد 

، 02، المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2012 جانفي 12 المؤرخ في 12-05القانوف العضوي رقـ  2
 2012 جانفي 15الصادر في 

، 16، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2014 فيفري 24 مؤرخ في 04-14قانوف رقـ  3
 .57، المادة 2014 مارس 23الصادر في 

. المرجع نفسو 4
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ومف جية أخرى، حرص المشرع عمى وضع بعض الضمانات التي تحوؿ دوف تحوؿ ىذه العلبقة إلى 
وسيمة لمتأثير عمى استقلبلية السمطة، حيث منحيا مجموعة مف الصلبحيات التنظيمية والرقابية التي تمارسيا 

باستقلبؿ عف السمطة التنفيذية، كما خوؿ ليا سمطة اتخاذ القرارات والتدابير اللبزمة لتنظيـ النشاط السمعي البصري 
 .ومراقبتو، دوف الحاجة إلى الحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف الحكومة في معظـ الحالات

وعميو، يمكف القوؿ إف العلبقة بيف سمطة ضبط السمعي البصري والسمطة التنفيذية تقوـ عمى مبدأ التوازف 
بيف الاستقلبؿ والتعاوف؛ فبينما تحتفظ ىذه السمطة باستقلبليا في ممارسة اختصاصاتيا، تبقى مرتبطة بالسمطة 

التنفيذية في بعض الجوانب التنظيمية والمؤسساتية التي يفرضيا سير المرافؽ العامة وتنفيذ السياسات العامة لمدولة 
. في مجاؿ الإعلبـ السمعي البصري
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 خلاصة الفصل الأول

يتضح مف خلبؿ ما سبؽ أف تنظيـ النشاط السمعي البصري في الجزائر يقوـ عمى منظومة قانونية 
فقد كرس الدستور . ومؤسساتية تيدؼ إلى تحقيؽ التوازف بيف حرية الإعلبـ ومتطمبات تنظيـ ىذا القطاع الحيوي

الجزائري مبدأ حرية التعبير والإعلبـ باعتباره مف الحريات الأساسية المكفولة لممواطف، وىو ما شكؿ الأساس 
  .الدستوري لتنظيـ مختمؼ الأنشطة الإعلبمية

كما تدخؿ المشرع مف خلبؿ إصدار عدة نصوص تشريعية، مف أبرزىا قانوف الإعلبـ والقانوف المتعمؽ 
بالنشاط السمعي البصري، بيدؼ وضع إطار قانوني يحدد شروط ممارسة ىذا النشاط ويضبط مختمؼ الجوانب 

  .المرتبطة بو، خاصة ما يتعمؽ بنظاـ الترخيص والالتزامات المفروضة عمى المؤسسات السمعية البصرية

ومف الناحية المؤسساتية، تـ إنشاء سمطة ضبط السمعي البصري باعتبارىا ىيئة تنظيمية تتولى الإشراؼ 
عمى القطاع والسير عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، إضافة إلى دراسة طمبات الترخيص ومراقبة مدى 

  .التزاـ القنوات السمعية البصرية بدفتر الشروط والضوابط المينية

وعميو، فإف ىذه المنظومة القانونية والمؤسساتية تعكس توجو الدولة نحو تنظيـ النشاط السمعي البصري في 
 .إطار يوازف بيف الانفتاح الإعلبمي وضماف احتراـ القواعد القانونية وأخلبقيات المينة
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 تمييد 

 مف البصري السمعي النشاط لتنظيـ( Statics )الساكنة الجوانب في البحث كرس قد الأوؿ الفصؿ كاف إذا
 الحركية الجوانب نحو الانتقاؿ إلى يسعى الثاني الفصؿ فإف المؤسساتية، واليياكؿ التشريعية النصوص تحميؿ خلبؿ

(Dynamics )آليات خلبؿ مف يفعؿ لـ ما كاؼفٍ  غير يظؿ ضبط وىيئات قانونية نصوص فوجود. المنظومة ليذه 
 .واحد آف في الإعلبـ حرية وتجسيد القانوف سيادة احتراـ تضمف صارمة رقابية

 النشاط ىذا لمراقبة الجزائري المشرع وضعيا التي الأدوات فعالية تحميؿ عمى الفصؿ ىذا في سنعمؿ وعميو،
 حيث. 2024 عاـ ومطمع 2023 عاـ أواخر في الصادرة المحينة القوانيف عمى خاص بشكؿ التركيز مع الحساس،

 يمثؿ قضائي وطابع ،(أثنائو أو النشاط ممارسة قبؿ سواء )الضبط سمطة تمارسو إداري طابع بيف الرقابة ىذه تتوزع
 .لمسمطة تجاوز أي مف والحريات الحقوؽ لحماية الأساسية الضمانة

 الإعلبمية الممارسة وواقع المشرع طموحات فبيف عوائؽ؛ مف يخمو لا المنظومة ليذه العممي التطبيؽ أف إلا
 إشكالية إلى وصولا النصوص، بعض وغموض الإدارية الصلبحيات تداخؿ مف تبدأ التحديات، مف جممة تبرز

 الرقمي الفضاء في المتمثؿ الأكبر التحدي عف فضلب السياسية، والاعتبارات الضبط سمطة استقلبلية بيف التوفيؽ
 .جديدا وتقنيا قانونيا واقعا تفرض أضحت التي الإلكترونية والقنوات

 :أساسييف مبحثيف إلى الفصؿ ىذا سنقسـ الأبعاد، بيذه وللئحاطة

 والقضائي الإداري بمستويييا البصري السمعي نشاط عمى الرقابة آليات لدراسة نخصصو: الأول المبحث. 
 شكاليات القطاع تنظيم تواجو التي العممية والتحديات القانوني النظام فيو نستعرض: الثاني المبحث  ممارسة وا 

. الراىن الرقمي التطور ظل في النشاط
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 المسؤولية إطار في البصري السمعي النشاط ممارسة تضمف التي الأساسية القانونية الضمانة الرقابة تعتبر
 ىذه وتتجسد. التنظيمي الضبط وضرورة التعبير حرية بيف دقيقا توازنا المشرع أقاـ حيث العامة، المصمحة وحماية
 في سواء الضبط سمطة تمارسيا التي الإدارية الرقابة خلبؿ مف الأوؿ المسار يبدأ متكامميف؛ مساريف في الرقابة
 يتجسد بينما الإعلبمية و ذلؾ في المطمب الأوؿ ، لممضاميف المستمرة المتابعة عبر أو المسبؽ الترخيص مرحمة
 الجيات أماـ فييا الطعف حؽ وتكفؿ الإدارية القرارات مشروعية تضمف التي القضائية الرقابة في الثاني المسار

 وتحديد الإداري الضبط آليات دراسة خلبؿ مف سنفصمو ما وىو المختصة مف خلبؿ المطمب الثاني ، القضائية
 .المجاؿ ىذا في القضائي التدخؿ نطاؽ

 الإدارية الرقابة: الأول المطمب

 القطاع انضباط لضماف البصري السمعي ضبط سمطة يد في حيوية الأكثر الأداة الإدارية الرقابة تشكؿ
 السابقة الرقابة خلبؿ مف تبدأ حيث. وأىدافيا توقيتيا في مزدوجة رقابة وىي والتنظيمية، القانونية الأطر مع وتماشيو
 وتمتد لمخدمة، ولوجيا قبؿ لممؤسسات والمالية التقنية الشروط بفحص يسمح الذي" الترخيص "نظاـ في المتمثمة
 احتراـ لضماف فعميا يبث لما اليومية المتابعة إلى تيدؼ التي الإعلبمية المضاميف عمى اللبحقة الرقابة لتشمؿ
 المحتوى مراقبة وأدوات التراخيص منح آليات استعراض خلبؿ مف سنفصمو ما وىو المجتمعية، والقيـ الأعباء دفاتر

. الإعلبمي

 (الترخيص نظام )السابقة الرقابة: الأول الفرع

 القانونية الجدارة فحص إلى تيدؼ حيث الإدارة، يد في فاعمية الأكثر الوقائية الأداة السابقة الرقابة تعتبر
 تتنافى أغراض في البصري السمعي الفضاء استغلبؿ عدـ لضماف وذلؾ البث، حؽ منحيا قبؿ لممؤسسات والتقنية

. العاـ النظاـ أو الوطنية المصمحة مع

 الترخيص لمنح الإجرائي الإطار: أولا

 اختيار شفافية يضمف دقيؽ إداري مسار اتباع البصري السمعي قطاع إلى الولوج عممية تستوجب
 :يمي فيما المسار ىذا خطوات وتتمثؿ المؤىمة، المؤسسات
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 المادة تنص حيث مسبقة، رخصة عمى يقوـ صارـ إداري لنظاـ البصري السمعي النشاط ممارسة تخضع
 المكمؼ الوزير يمنحيا رخصة عمى لمحصوؿ يخضع "الخدمات ىذه إنشاء أف عمى 20-23 رقـ القانوف مف 12

 .1"البصري السمعي ضبط لسمطة المطابؽ الرأي بعد بالاتصاؿ،

 مف لمتأكد وذلؾ والقانونية، التقنية الناحية مف المودعة الممفات دراسة في الضبط سمطة دور أىمية تبرز
 جودة ويضمف البث فوضى يمنع بما ،"وجودتيا الخدمة ديمومة تضمف التي الشروط لكافة المترشح استيفاء"

  .2المحتوى

 ألزـ بينما الرسمية، الجريدة في ينشر تنفيذي مرسوـ شكؿ يتخذ الذي المنح قرار بصدور المسار ىذا يتوج
  .3القضائي الطعف في حقيـ ممارسة مف المترشحيف لتمكيف الرفض قرارات تسبيب بضرورة الإدارة المشرع

 المؤسسات لمالكي والمالية القانونية الشروط: ثانيا

 باليوية تتعمؽ صارمة قيودا وضع بؿ لمتأويؿ، شاغرة البصرية السمعية المؤسسات ممكية المشرع يترؾ لـ
 :القطاع استقلبلية لضماف المالية والقدرة الوطنية

 مف( 1 الفقرة )15 المادة تنص إذ التجزئة، يقبؿ لا جوىريا شرطا الوطني والمنشأ الجنسية مف المشرع جعؿ
  ."4خالصا وطنيا البصري السمعي الاتصاؿ خدمات رأسماؿ "يكوف أف ضرورة عمى 20-23 رقـ القانوف

 نفسو القانوف مف 17 المادة تمنع التعددية، وحماية محدودة فئة يد في الإعلبمية الوسائؿ تركز عدـ لضماف
  ."5الواحد المعنوي الشخص طرؼ مف البصري السمعي للبتصاؿ واحدة خدمة مف أكثر تسيير أو امتلبؾ"

                                                           

، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 2023 ديسمبر 21 المؤرخ في 20-23القانوف رقـ   1
 .05، ص 84العدد 

 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع السابؽ20-23 مف القانوف رقـ 13المادة   2
 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 24المادة   3
 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 15المادة   4
 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 17المادة   5
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 المرجع مف 16 المادة تمزـ حيث الخارجية، التأثيرات لمنع التمويؿ في تامة شفافية السابقة الرقابة تفرض
 1أجنبي تمويؿ أي عمى كمي حظر فرض مع ،"الماؿ لرأس المكونة الأمواؿ مصدر إثبات "بضرورة المؤسسات نفسو

 الأعباء دفتر في الواردة الالتزامات: ثالثا.

 يتضمف حيث والدولة، الإعلبمية المؤسسة بيف العلبقة يضبط الذي المصغر الدستور الأعباء دفتر يمثؿ
 :بيا بالوفاء الرخصة صاحب يمتزـ التي التعيدات مف جممة

 مف 27 المادة تنص حيث الإعلبمية، الحرية حدود تضبط التي المرجعية الوثيقة الأعباء دفتر يشكؿ 
 صاحب عمى المفروضة الالتزامات يحدد عامة شروط بدفتر مرفقة تكوف "الرخصة أف عمى 20-23 رقـ القانوف
  .2"الرخصة

 والقيـ الوطنية، الثوابت احتراـ "لاسيما صارمة، وأخلبقية سيادية بضوابط المؤسسات الوثيقة ىذه تمزـ
  .3نفسو المرجع مف 28 المادة في حرفيا ورد لما وفقا" للؤمة والثقافية والأخلبقية، الدينية،

 مف 30 المادة بموجب القنوات تمتزـ إذ الثقافية، اليوية وحماية التعددية لضماف السابقة الرقابة دور يمتد
  .4المحمية السينماتوغرافية الصناعة ترقية لضماف" الوطني الإنتاج مف دنيا حصة بث "بػ نفسو المرجع

                                                           

 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 16المادة   1
 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 27المادة   2
 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 28المادة   3
 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 30المادة   4
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 الإعلامية المضامين عمى اللاحقة الرقابة: الثاني الفرع 

 حيث التراخيص، منحيا بعد حتى الإعلبمية المؤسسات عمى البصري السمعي ضبط سمطة ولاية تستمر
 والأخلبقية القانونية للبلتزامات المبثوثة الإعلبمية المادة مطابقة مدى مف التحقؽ إلى تيدؼ مستمرة رقابة تمارس
 .الأعباء ودفاتر السارية التشريعات في الواردة

 لممحتوى المستمر والرصد المتابعة آليات: أولا

 تسجيؿ عند الفوري بالتدخؿ ليا تسمح وقانونية تقنية أدوات عمى اللبحقة رقابتيا في الضبط سمطة تعتمد
 :القانونية بالمنظومة إخلبؿ أي

 ضرورة عمى 20-23 رقـ القانوف مف 43 المادة تنص حيث التعددية، ضماف عمى الضبط سمطة تسير
 واحد تيار استحواذ عدـ لضماف ،"الملبئمة الوسائؿ بكؿ والرأي الفكر لتيارات التعددي التعبير احتراـ عمى السير"

 .1الإعلبمي المشيد عمى

 ترقية عمى السير "بػ الضبط سمطة القانونية النصوص تمزـ إذ والمغوية، الثقافية الجوانب لتشمؿ الرقابة تمتد
 " .2أبعادىا بمختمؼ الوطنية اليوية وكذا والأمازيغية، العربية الوطنيتيف، المغتيف وتثميف

 النشاط عمى المطبقة القواعد احتراـ "لضماف تتدخؿ حيث الإشياري، بالبث المتعمقة الالتزامات الييئة تراقب
  .3قانونا المحددة والنوعية الزمنية لممعايير وفقا" الوطني البصري السمعي الإنتاج حصص وبث الإشياري

 المضمون في العامة والمصمحة القيم حماية: ثانيا

 الأساسية، الحقوؽ أو بالثوابت مس ما إذا الجزائري التشريع في أحمر خطا الإعلبمي المضموف يمثؿ
 :في الرقابة ىذه وتتجمى

                                                           

، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 2023 ديسمبر 21 المؤرخ في 20-23القانوف رقـ  1
 84العدد 

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع نفسو 20-23 مف القانوف رقـ 43المادة  2
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع نفسو 20-23 مف القانوف رقـ 44المادة  3
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 المتعمؽ 14-23 رقـ العضوي القانوف مف 3 المادة تنص حيث الوطنية، لممرجعية الصارمة الحماية
  .1"للؤمة والثقافية والأخلبقية الدينية والقيـ الوطنية الثوابت احتراـ "ضرورة عمى بالإعلبـ

 بكرامة المساس "بعدـ اللبحقة الرقابة بموجب المؤسسات تمتزـ إذ الخاصة، والحياة الإنساف كرامة صوف
  .2العقوبات قانوف يجرمو الذي والسب القذؼ وتجنب ،"بيا المرتبطة الحرمة أو البشري الشخص

 سمطة عمى 20-23 القانوف مف 43 المادة تفرض حيث والقصر، الأطفاؿ لاسيما اليشة، الفئات حماية
 أو الذىني أو البدني بنموىـ ضررا تمحؽ قد التي البرامج بث وتأطير والمراىقيف الأطفاؿ حماية عمى السير "الضبط

  .3"الأخلبقي

 الإدارية والعقوبات الزجرية التدابير: ثالثا

 وضماف التجاوزات لردع العقابية مياميا ممارسة الضبط لسمطة المشرع خوؿ مخالفة، ثبوت حاؿ في
 :الإعلبمي المسار تصحيح

 الرخصة صاحب إخلبؿ حالة في "أنو عمى 20-23 القانوف مف 56 المادة تنص حيث الإعذارات، نظاـ
 4"تحدده أجؿ في المطموبة لمشروط الامتثاؿ البصري السمعي ضبط سمطة منو تطمب عميو، المفروضة بالالتزامات

. 

 أو البرنامج بث توقيؼ "الضبط لسمطة يمكف للئعذار، الرخصة صاحب يمتثؿ لـ فإذا المتدرجة، العقوبات
  .5نفسو المرجع مف 58 لممادة وفقا" الرخصة مدة تقميص "حتى أو" المخالفة موضوع البرنامج مف جزء

 ثبت ما إذا" لمرخصة النيائي السحب "إلى الخطيرة الحالات في العقوبات تصؿ حيث القصوى، الإجراءات
  .1المخالؼ نفقة عمى الإعلبـ وسائؿ في العقوبة بياف نشر إمكانية مع الوطنية، الثوابت أو القومي بالأمف المساس

                                                           

 .56، المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2023 أوت 27 المؤرخ في 14-23القانوف العضوي رقـ  1
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع السابؽ 20-23 مف القانوف رقـ 53المادة  2
  مف المرجع نفسو43المادة  3
  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 56المادة  4

  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 58المادة   5
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 القضائية الرقابة: الثاني المطمب

 حيث إداري، تغوؿ أي مف الإعلبمية والحريات الحقوؽ لحماية الأسمى الضمانة القضائية الرقابة تمثؿ
 الضبط مقتضيات بيف التوازف وتحقيؽ القانوف سيادة لضماف القضاء لرقابة الضبط سمطة نشاط المشرع أخضع
 عف الناشئة النزاعات في النظر في الإداري القضاء اختصاص تحديد خلبؿ مف الرقابة ىذه وتتجمى. التعبير وحرية
 الإعلبمية المؤسسات أماـ المجاؿ يفتح ما وىو بطبيعتيا، إدارية منازعات باعتبارىا البصري السمعي النشاط
 بعيب المشوبة القرارات لإلغاء المختصة القضائية الجيات أماـ الضبط سمطة قرارات في الطعف حؽ لممارسة
. التالية الفقرات في سنفصمو ما وىو عنيا، التعويض أو السمطة تجاوز

                                                                                                                                                                                                      

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع نفسو 20-23 مف القانوف رقـ 60المادة   1
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 الإداري القضاء اختصاص: الأول الفرع

 ذات إدارية ىيئة عف صادرة باعتبارىا الإداري القضاء لرقابة البصري السمعي ضبط سمطة قرارات تخضع
 ضمانا والحيزي، النوعي الإداري القضاء اختصاص ضمف تندرج عنيا الناشئة المنازعات يجعؿ مما خاصة، طبيعة
 .المشروعية إطار عف السمطة ىذه خروج لعدـ

 للاختصاص والموضوعي العضوي المعيار: أولا

 طبيعة تحدد مزدوجة قانونية معايير إلى البصري السمعي نشاط عمى رقابتو بسط في الإداري القضاء يستند
 :عنيا الصادر القانوني العمؿ وفحوى لمقرار المصدرة الييئة

 تعد قراراتيا فإف ،"مستقمة إدارية سمطة "كػ البصري السمعي ضبط لسمطة القانونية الطبيعة إلى بالنظر
 مف 800 المادة مف المستمد" العضوي المعيار "ىنا القاضي ويطبؽ. الإداري القضاء لرقابة تخضع إدارية أعمالا
 الإداري القضاء جيات لاختصاص أساسيا محددا الييئة طبيعة مف تجعؿ والتي والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف

 .1العاـ القانوف أشخاص مف بكونيا نزاعاتيا في بالفصؿ

 مف السمطة عف يصدر ما فكؿ الموضوعية، الناحية مف القرارات مشروعية فحص ليشمؿ الاختصاص يمتد
 الموضوعي المعيار ىذا ويسمح. الطعف يقبؿ إداريا عملب يعد" التراخيص ورفض منح قرارات أو أعباء، دفاتر"

 القوانيف ظؿ في خاصة قانونا، لمسمطة المرسوـ التنظيمي الإطار خرؽ عدـ مف لمتأكد القرار فحوى بفحص لمقاضي
 .2التنظيمية صلبحياتيا مف وسعت التي الجديدة

 إداري قرار يوجد لا حيث القانونية، الدولة مبدأ يكرس الإداري القضاء لرقابة السمطة ىذه إخضاع إف
 عاـ مرفؽ "كػ مياميا تمارس السمطة أف تضمف فالرقابة. الييئة استقلبلية درجة بمغت ميما الإلغاء مف محصف

                                                           

 .21ر العدد . المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج2008 فيفري 25 المؤرخ في 09-08 مف القانوف رقـ 800المادة  1
 .112، ص 2018، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، (مجمس الدولة)بعمي محمد صغير، القضاء الإداري  2
 



آليات الرقابة القانونية و التحديات العممية في تنظيم القطاع: الفصل الثاني   

 

62 
 

 للبنحراؼ تؤدي قد قانونية" ظؿ منطقة "أي مف الإعلبمية المؤسسات يحمي مما المشروعية، لرقابة يخضع" إداري
 .1بالسمطة

 ونيائية ابتدائية كجية الدولة مجمس اختصاص: ثانيا

 المشرع عقد الوطني، التراب كامؿ عبر تمتد التي وصلبحياتيا الضبط لسمطة الياـ القانوني لممركز نظرا
 :الإداري القضاء ىرـ في عميا قضائية لجية الاختصاص

 عف الصادرة القرارات في بالبطلبف الطعوف في بالنظر الدولة لمجمس والنيائي الابتدائي الاختصاص ينعقد
 المركز ىذا تشغؿ البصري السمعي ضبط سمطة أف وبما". الوطنية العمومية والييئات المركزية الإدارية السمطات"

 لمجمس مباشرة وتؤوؿ الإدارية المحاكـ اختصاص عف تخرج منازعاتيا فإف المحمي، النطاؽ قراراتيا وتتعدى
 .2الدولة

 القضايا في القضائي الاجتياد توحيد إلى الدولة مجمس لدى الاختصاص حصر مف المشرع ييدؼ
 مف فبدلا الأساسية، الحريات عمى المباشر وتأثيرىا الضبطية القرارات لخطورة نظرا بالإعلبـ، المتعمقة الحساسة
 بما" الوطنية الثوابت "أو" العاـ النظاـ "مثؿ مفاىيـ لتفسير موحدة معايير الدولة مجمس يضع الأحكاـ، تضارب
 .3الإعلبمي المشيد استقرار يضمف

 بالمؤسسات تمحؽ قد التي الأضرار عف( الكامؿ القضاء )التعويض دعاوى أيضا الرقابة ىذه تشمؿ
 والمعنوي المادي الضرر بجبر المطالبة المتضررة لممؤسسة يحؽ حيث. مشروعة غير قرارات نتيجة الإعلبمية

 الضبط بيف توازنا ويحقؽ القطاع ىذا في لممستثمريف المالية الحماية يعزز ما وىو السمطة، تعسؼ عف الناتج
 .4والاستثمار

                                                           

 .45، ص 2020عمار عوابدي، الوسيط في قانوف القضاء الإداري الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  1
 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ901المادة  2
، مجمة المفكر، جامعة بسكرة، "الرقابة القضائية عمى قرارات سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري"بوقرة إسماعيؿ،  3

 .204، ص 2017، 15العدد 
 .89، ص 2021رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  4
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 التقديرية السمطة عمى القضاء رقابة نطاق: ثالثا

 السمطة ممارسات لتشمؿ تمتد بؿ فقط، والإجرائية الشكمية الجوانب عمى الإداري القضاء رقابة تقتصر لا
 :الواسعة التقديرية صلبحياتيا حدود في

 مفاىيـ إلى الضبط سمطة تستند عندما خاصة الوقائع، تكييؼ في" القانوني الخطأ "الإداري القضاء يراقب
 مساسا "فعلب يشكؿ الإعلبمي المضموف كاف إذا ما القاضي فيتحقؽ. زجرية عقوبات لاتخاذ وفضفاضة مرنة

 لحرية مشروعة ممارسة كونيا يعدو لا الأمر أف أـ السمطة، ادعت كما" المينة أخلبقيات "أو" العاـ بالنظاـ
 .1التعبير

 فمبدأ. المفروضة العقوبة وبيف المرتكبة المخالفة بيف منطقي" تناسب "وجود مف الإداري القاضي يتأكد
 يمكف بسيطة مخالفات مقابؿ في( لمرخصة النيائي كالسحب )قاسية إجراءات اتخاذ مف الضبط سمطة يمنع التناسب
 .2رقابي تعسؼ لأي ومنعا الإعلبمية لممؤسسات المينية للبستمرارية حماية وذلؾ بالإعذار، معالجتيا

 حماية وىي أجميا، مف أنشئت التي الغاية عف الضبط سمطة انحراؼ عدـ يضمف الإداري القضاء تدخؿ إف
 مما ،"المقيد "وليس" الضابط "دور في السمطة بقاء تضمف القضائية فالرقابة. القطاع وتطوير الإعلبمية التعددية

 .3دستوريا المكفولة الحقوؽ تحمي قانونية بيئة في البصري السمعي النشاط ممارسة يكفؿ

  

                                                           

 .20-23، والمؤكدة في روح القانوف الجديد (الممغى جزئياً ) المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 04-14 مف القانوف رقـ 88المادة  1
، مجمة الدراسات الحقوقية، جامعة سعيدة، "الاختصاص القضائي بالنظر في منازعات السمطات الإدارية المستقمة"مزغاش عادؿ،  2

  .56، ص 2020
. 134 ص ،2019 تممساف، جامعة دكتوراه، أطروحة الاقتصادي، الضبط سمطات أعماؿ عمى القضائية الرقابة ليمى، حميمة  بف3
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 الضبط سمطة قرارات في الطعن: الثاني الفرع

 بفرض أو رخصة منح برفض متعمقا كاف سواء البصري، السمعي ضبط سمطة عف قرار صدور بمجرد
 القرارات ىذه إخطاع إلى ييدؼ لممنازعة، قانونيا مسارا المتضررة الإعلبمية لممؤسسة المشرع يفتح إدارية، عقوبة
 .القضائية المشروعية لميزاف

 لمطعن القابمة القرارات أنواع: أولا

 تمس التي الضبطية الممارسات مختمؼ تشمؿ بؿ القرارات، مف واحد صنؼ عمى الطعوف تقتصر لا
 :لممؤسسات القانونية بالمراكز

 إنشاء رخصة عمى لمحصوؿ طمباتيـ رفضت الذيف لممترشحيف يحؽ: الترخيص رفض قرارات في الطعف
 تبميغ وجوب عمى 20-23 القانوف مف 25 المادة تنص حيث القرار، ىذا مف التظمـ بصري سمعي اتصاؿ خدمة
 .1عمييا بني التي الأسباب بياف مع لممترشح الرفض قرار

 السحب أو الرخصة، مدة تقميص الإعذارات، "لمطعف القابمة العقوبات تشمؿ: الإدارية العقوبات في الطعف
 قابمة إدارية عقوبات المتضمنة الضبط سمطة قرارات أف نفسو القانوف مف 62 المادة في المشرع أكد حيث ،"النيائي
 .2المختصة القضائية الجية أماـ لمطعف

 ذات القرارات أو" الأعباء دفاتر "في الطعف الإعلبمية لممؤسسات يمكف: التنظيمية القرارات في الطعف
 لحرية مبرر غير تقييدا أو الأعمى لمقانوف مخالفة فييا رأت ما إذا السمطة، تصدرىا التي العاـ التنظيمي الطابع
 .3الإعلبمي النشاط

 الإلغاء دعوى رفع ومواعيد إجراءات: ثانيا

                                                           

، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 2023 ديسمبر 21 المؤرخ في 20-23القانوف رقـ  1
 .08، ص 84العدد 

 .17 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع نفسو، ص 20-23 مف القانوف رقـ 62المادة  2
 .156، ص 2020عمار عوابدي، الوسيط في قانوف القضاء الإداري الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  3
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 الإجراءات قانوف في عمييا المنصوص الإجرائية لمقواعد الضبط سمطة قرارات في الطعف دعوى تخضع
 :القانونية المراكز استقرار لضماف والإدارية المدنية

 نشر أو الفردي القرار تبميغ تاريخ مف أشير( 04 )أربعة أجؿ خلبؿ الإلغاء دعوى رفع يجب: الطعف ميعاد
 .1الإدارية لممنازعات العامة لمقواعد وفقا التقاضي في الحؽ سقوط طائمة تحت وذلؾ التنظيمي، القرار

 عمييا يبنى التي القانونية الأوجو تتضمف أف ويجب الدولة، مجمس إلى كتابة العريضة تقدـ: العريضة شكؿ
 بمحافـٍ  الخصوـ تمثيؿ ضرورة مع ،(بالسمطة الانحراؼ أو السبب، عيب الشكؿ، عيب الاختصاص، عيب )الطعف
 .2الدولة ومجمس العميا المحكمة لدى مقبوؿ

 مثؿ )الضبط سمطة قرار تنفيذ يوقؼ لا البطلبف دعوى رفع فإف عامة، كقاعدة: لمطعف الموقؼ غير الأثر
 أضرار عنيا يترتب قد التي القصوى الاستعجاؿ حالات في" التنفيذ وقؼ "بػ القاضي أمر إذا إلا ،(البث توقيؼ قرار
 .3تداركيا يمكف لا

 القضائي الحكم عمى المترتبة الآثار: ثالثا

 إعادة إلى تيدؼ ممزمة قانونية آثار الضبط سمطة مواجية في الدولة مجمس مف حكـ صدور عمى يترتب
 :عميو كانت ما إلى الحالة

 صدورىا، فور الدولة مجمس أحكاـ بتنفيذ البصري السمعي ضبط سمطة تمتزـ: بو المقضي الشيء حجية
 .4صدوره منذ رجعي بأثر القانونية المنظومة مف فيو المطعوف القرار زواؿ بالإلغاء الحكـ عمى يترتب حيث

                                                           

 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ901المادة   1
، مجمة المفكر، جامعة بسكرة، "الرقابة القضائية عمى قرارات سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري"بوقرة إسماعيؿ،   2

 .204، ص 2017، 15العدد 
 . 89، ص 2021رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   3
 21 المؤرخ في 20-23 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، والمؤكدة في روح القانوف رقـ 04-14 مف القانوف رقـ 88المادة   4

 .2023ديسمبر 
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 الممؼ دراسة بإعادة السمطة تمتزـ الرخصة، رفض قرار إلغاء حاؿ في: الميضومة الحقوؽ في النظر إعادة
 بقرار صودرت التي حقوقيا استرداد الإعلبمية لممؤسسات يضمف مما القضاء، قررىا التي القانونية لمحيثيات وفقا

 .1مشروع غير إداري

 كخسائر )بالمؤسسة فادحة مادية خسائر ألحؽ قد السمطة قرار أف ثبت إذا: والتعويض الإدارية المسؤولية
 الجابر المالي بالتعويض لممطالبة قويا سندا يشكؿ بالإلغاء الحكـ فإف ،(القانوني غير التوقيؼ نتيجة الإعلبنات

 .2الكامؿ القضاء دعوى إطار في لمضرر

  

                                                           

، مجمة الدراسات الحقوقية، جامعة سعيدة، "الاختصاص القضائي بالنظر في منازعات السمطات الإدارية المستقمة"مزغاش عادؿ،   1
 .56، ص 2020

. 134، ص 2019بف حميمة ليمى، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط الاقتصادي، أطروحة دكتوراه، جامعة تممساف،   2
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 العممية والتحديات القانوني النظام: الثاني المبحث

 فإف البصري، السمعي قطاع لتنظيـ النظري الييكؿ تشكؿ الرقابية والآليات القانونية النصوص كانت إذا
 لذا،. المتسارعة وتحولاتو العممي الواقع تعقيدات مع التكيؼ عمى قدرتيا بمدى تقاس المنظومة ليذه الحقيقية الفعالية
 الصلبحيات تداخؿ رصد خلبؿ مف البصري السمعي مجاؿ في القانوني النظاـ تحميؿ إلى المبحث ىذا يسعى

 تواجو التي المطروحة والإشكالات العممية التحديات لتشخيص تمييدا التشريعية، النصوص ووضوح المؤسساتية
 الرقمي، التحوؿ تحديات إلى وصولا الأخلبقي، والالتزاـ الضبط، باستقلبلية يتعمؽ ما لاسيما الميداف، في الفاعميف

 القادميف المطمبيف في تباعا سنعالجو ما وىو

 البصري السمعي مجال في القانوني النظام: الأول المطمب

 والرقابة، الضبط لتحقيؽ تسعى معقدة ومؤسساتية قانونية بيئة إلى الجزائر في البصري السمعي تنظيـ يستند
 تعدد ظاىرة في النظاـ ىذا ملبمح وتتجمى. والتنظيمية التشريعية ببنيتيا ترتبط إشكالات تواجو المنظومة ىذه أف إلا

 أخرى، وىيئات الضبط وسمطة الاتصاؿ وزارة بيف الصلبحيات تتوزع حيث القطاع، في المتدخمة الإدارية الجيات
 قد والتي الإعلبـ بحرية المتعمقة النصوص بعض غموض تحدي يبرز كما الأدوار، تداخؿ إلى يؤدي قد ما وىو
 التجسيد أماـ عوائؽ مف الفاعميف بعض لدى التكويف نقص يفرضو ما إلى بالإضافة متباينة، لتأويلبت الباب تفتح

. التالية الفروع في سنفصمو ما وىو النصوص، ليذه الأمثؿ

 (أخرى ضبط مؤسسات وزارة، )الإدارية الجيات تعدد: الأول الفرع

 ما وىو والرقابة، الضبط عممية في المتدخميف بتعدد الجزائر في البصري لمسمعي القانوني النظاـ يتميز
 يفترض التي الييئات وبيف الوزارة في المتمثمة التنفيذية السمطة بيف والتنظيمية المؤسساتية الازدواجية مف نوعا يخمؽ

. الوظيفية الصلبحيات في تداخؿ إلى أحيانا يؤدي مما استقلبليتيا،
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 (الإدارية الوصاية )الاتصال لوزارة المحوري الدور: أولا

 الإعلبمية لمسياسة الرئيسي والمحرؾ الأساسي الفاعؿ تجعميا واسعة صلبحيات الاتصاؿ وزارة تمارس
 :الإعلبمية لممؤسسات القانونية الشرعية منح في المبادرة بزماـ تحتفظ حيث الوطنية،

-23 رقـ القانوف مف 12 المادة تنص إذ التراخيص، لمنح الإجرائي المسار في بوضوح الوزارة ثقؿ يبرز
 ىذا. بالاتصاؿ المكمؼ الوزير يمنحيا البصري السمعي الاتصاؿ خدمات إنشاء رخصة أف عمى صراحة 20

 غمؽ أو فتح في الفصؿ الكممة تممؾ التي ىي التنفيذية لمسمطة والإدارية السياسية الإرادة أف يعني القانوني التكريس
 ".1المطابؽ الرأي "صبغة رغـ جوىره في استشاريا الضبط ىيئة دور يجعؿ مما الإعلبمي، الاستثمار باب

" والتمفزي الإذاعي البث مؤسسة "عمى إشرافيا خلبؿ مف مباشرة وتقنية إدارية وصاية الوزارة تمارس
(TDA)، التبعية، ىذه وبموجب. الأرضي البث أو الساتؿ عبر الإشارات نقؿ عف المسؤولة السيادية المؤسسة وىي 

 عمى مباشرة غير سمطة يمنحيا مما البث، لعممية والتقنية الموجستية الجوانب في الفعمي المتحكـ ىي الوزارة تظؿ
  .2والسيادية الأمنية الجوانب في لمدولة الكبرى بالتوجيات تقيدىا لضماف القنوات

 دفاتر صياغة إعداد في بفاعمية تتدخؿ حيث التنظيمي، الجانب إلى الإجرائي الجانب الوزارة دور يتجاوز
 المتاحة الحرية سقؼ بتحديد ليا تسمح توجييية سمطة الوزارة يمنح التدخؿ ىذا. القنوات بيا تمتزـ التي الأعباء
 الانفتاح فيو يفترض قطاع عمى الإدارية المركزية ىيمنة استمرار يعكس ما وىو المفروضة، الالتزامات وتعييف
  .3المباشرة الوصاية مف والتحرر

 التقنية وصلاحياتيا البصري السمعي ضبط سمطة: ثانيا

                                                           

، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 2023 ديسمبر 21 المؤرخ في 20-23القانوف رقـ  1
 .12، المادة 84العدد 

، مداخمة ضمف الممتقى الدولي حوؿ الضبط "تداخؿ الصلبحيات بيف وزارة الاتصاؿ وسمطة ضبط السمعي البصري"سعاد بف ورقمة،  2
 .09، ص 2024الإعلبمي، جامعة مستغانـ، 

، ص 2021، 1خديجة شريط، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الإعلبمي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  3
145.  
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 الييئة ىذه المشرع أوجد المالي، والاستقلبؿ المعنوية بالشخصية تتمتع" مستقمة إدارية سمطة "باعتبارىا
 :الآتي في التفصيمية مياميا وتتحدد والرقابي، التقني الوسيط دور لتمعب

 وقانوني تقني فحص وىو لدييا، المودعة الممفات دراسة بعد" المطابؽ الرأي "تقديـ مسؤولية السمطة تتولى
 اشتراؾ أف الفقو يرى ذلؾ، ومع. والمالية المينية بالتزاماتيا الوفاء عمى المترشحة المؤسسة قدرة مف لمتأكد ييدؼ
 لتشمؿ الصرؼ الميني الجانب تتجاوز قد لمعايير خاضعة الصلبحية ىذه مف يجعؿ المنح عممية في الوزير

  .1أخرى وسياسية إدارية ملبءمات

 اليومي الإعلبمي المحتوى متابعة عمى تسير حيث البعدية، الرقابة في الأبرز بالدور السمطة تضطمع
 مف تبدأ الزجرية الصلبحيات مف ترسانة ذلؾ سبيؿ في وتمتمؾ. شروطيا دفاتر عف القنوات انحراؼ عدـ لضماف
 الآداب حماية عمى الساىرة" الدولة عيف "تمثؿ بذلؾ وىي البرامج، توقيؼ أو مالية عقوبات فرض إلى وصولا التنبيو
  .2الإعلبمي العاـ والنظاـ العامة

 المعنية العالمية المنظمات مع تنسؽ حيث الدولية، المحافؿ في لمدولة الفنية الواجية دور الييئة تمعب
 يعزز مما السياسية، الصراعات عف بعيدا التقنية القضايا بمعالجة ليا يسمح الحيادي الدور ىذا. والترددات بالبث
 التطورات مع يتماشى بما البصري السمعي لمنشاط الفنية المعايير لتطوير تسعى مينية ضبط كييئة صورتيا مف

  .3العالـ في الحاصمة التكنولوجية

 أخرى ضبط مؤسسات مع الاختصاص تداخل: ثالثا

 في طرفا نفسيا تجد أخرى وطنية ىيئات ليشمؿ يمتد بؿ ،(السمطة - الوزارة )ثنائية في الضبط ينحصر لا
 :القطاع بيذا الخاصة التنظيمات أو النزاعات

                                                           

 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع السابؽ20-23 مف القانوف رقـ 13المادة  1
، 2020، 1إيماف حماني، النظاـ القانوني لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة  2

 .112ص 
 .115المرجع نفسو، ص  3
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 الإنترنت بروتوكوؿ عبر بالبث المتصمة الجوانب في" الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط سمطة "تتدخؿ
(IPTV )تقنية، اختلبلات حدوث عند المسؤولية جية تحديد في إشكالية يخمؽ التداخؿ ىذا. الطيفية الترددات ومنح 

 النشاط استقرار يعرقؿ قد مما الخاصة، معاييرىا منيا لكؿ ضبطيتيف، جيتيف أماـ نفسو الإعلبمي الفاعؿ يجد حيث
  .1الرقمي الإعلبمي

 ما وىو محدودة، جيات يد في القنوات ممكية تركز عدـ لضماف ىاما رقابيا دورا" المنافسة مجمس "يمارس
 المنافسة مجمس أف إلا الإعلبمية، بالتعددية تيتـ البصري السمعي سمطة أف ورغـ. الإعلبمي الاحتكار بمنع يعرؼ
 دمج عمميات حدوث عند الييئتيف بيف التنسيؽ كيفية حوؿ تساؤلا يطرح مما بحتة، اقتصادية زاوية مف إلييا ينظر

  .2الإعلبـ سوؽ في استحواذ أو

 تعنى مستقمة ىيئة وىو ،"المينة أخلبقيات مجمس "في تتمثؿ جديدة حمقة للئعلبـ العضوي القانوف أضاؼ
 إلى يؤدي قد( وأخلبقي واقتصادي، تقني، ىو ما بيف )الرقابة جيات في التعدد ىذا. لمصحفييف السموكي بالجانب
رباؾ الرقابية المسؤولية تشتت  ورقابية إدارية جيات معايير بإرضاء ممزمة نفسيا تجد التي الإعلبمية المؤسسات وا 
  .3أىدافيا في ومتباينة متعددة

 الإعلام بحرية المتعمقة النصوص بعض غموض: الثاني الفرع

 السمعي لمتشريع المتفحص أف إلا الحقوؽ، حماية في الزاوية حجر الواضحة القانونية الصياغة تعتبر
 الضبط سمطة أماـ الباب يفتح مما والغموض، بالعمومية تتسـ التي النصوص مف جممة يجد الجزائر في البصري
 .الإعلبـ حرية يقيد قد بشكؿ لتأويميا والإدارة

 الأعباء دفاتر في الفضفاضة المصطمحات: أولا

                                                           

  .04، ص 2022، مداخمة ممتقى جامعة تممساف، "إشكالية استقلبلية ىيئات الضبط في ظؿ الوصاية الإدارية"عبد القادر بوعرفة،  1
 .167خديجة شريط، المرجع السابؽ، ص  2
. 56ر العدد .، المتعمؽ بالإعلبـ، ج2023 أوت 27 المؤرخ في 14-23 مف القانوف العضوي رقـ 37المادة  3
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 المؤسسات يضع مما بدقة، محددة غير مفاىيـ إلى استنادا الإعلبمي المضموف عمى قيودا المشرع وضع
 :القانوني اليقيف عدـ مف حالة في الإعلبمية

 تختمؼ" مرنة "مفاىيـ وىي البث، لتقييد كمعايير" الوطنية الثوابت"و" العاـ النظاـ "مصطمح استخداـ يكثر
 مساس أنو عمى ناقد محتوى أي تكييؼ في واسعة تقديرية سمطة الإدارة يمنح مما آخر، إلى ظرؼ مف ترجمتيا

 .1الإعلبـ قانوف مف 3 لممادة وفقا الثوابت بيذه

 مساسا تشكؿ التي الأفعاؿ بدقة القانوف يحدد لـ حيث ،"لمبلبد العميا المصمحة "تعريؼ في غموضا نجد
 الجزائية أو الإدارية العقوبات طائمة تحت الوقوع مف خوفا الصحفييف لدى" الذاتية الرقابة "إلى يؤدي قد ما وىو بيا،
 .2بالمصمحة والمساس البناء النقد بيف فاصمة حدودا تضع لـ التي

 المؤسسات عمى الصعب مف يجعؿ التطبيقية النصوص في المفاىيـ ليذه الدقيؽ التحديد غياب إف
 الإعلبمية المبادرة لتقييد أداة إلى تنظيمية أداة مف الأعباء دفاتر يحوؿ مما بدقة، الحمراء الخطوط معرفة الإعلبمية

. 3الحساسة القضايا في

 التراخيص وسحب منح شروط في الضبابية: ثانيا

 قد التي الإدارية للبستنسابية واسعا مجالا تترؾ الفقرات بعض أف إلا الرخص، منح تنظـ مواد وجود رغـ
 :الشريفة المنافسة تعيؽ

                                                           

 .03، المادة 56ر العدد .، المتعمؽ بالإعلبـ، ج2023 أوت 27 المؤرخ في 14-23القانوف العضوي رقـ  1

، 08، مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة معسكر، العدد "مفاىيـ النظاـ العاـ وأخلبقيات المينة في قانوف الإعلبـ"وليد حيقوف،  2
 .44، ص 2023

 .189، ص 2022، 3سميرة بوخمخاؿ، القيود القانونية الواردة عمى حرية التعبير، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  3
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 دوف المترشح، لدى" كافية ضمانات "توفر ضرورة عمى البصري السمعي قانوف مف 13 المادة تنص
 غير معايير عمى بناء أخرى عمى مؤسسات بتفضيؿ يسمح قد مما قياسيا، وكيفية الضمانات ىذه ماىية تفصيؿ

 .1الإداري لممزاج خاضعة أو موضوعية

 المشرع يحدد لـ حيث القصوى، الاستعجاؿ حالات في لمرخصة" الفوري السحب "إجراءات الغموض يشوب
 بمدى مرىونا القناة بقاء يجعؿ مما قضائي، حكـ انتظار دوف الإجراء ىذا تستوجب التي الحالات ىي ما بدقة

 .2الضبط سمطة توجيات مع المحظي توافقيا

 يجد حيث الإعلبـ، قطاع في لممستثمريف القانوني الاستقرار إضعاؼ إلى يؤدي التشريعي الغموض ىذا إف
 إعلبمية مشاريع في الأمد طويؿ للبستثمار اللبزـ الأماف تمنحو لا لأوجو، حمالة نصوص أماـ نفسو القناة صاحب
 .3كبرى

 المينية لممخالفات القانوني التكييف إشكالية: ثالثا

 ىو ما يختمط حيث بالمضموف، تتعمؽ مخالفات تسجيؿ عند بوضوح والتطبيؽ النص بيف الفجوة تظير
 ":زجري قانوني "ىو بما" أخلبقي ميني"

 أخلبقية مخالفة الضبط سمطة تراه فما الإجرائي، الضبط في نقص مف" المينة أخلبقيات "تعريؼ يعاني
 لـ التي" المفتوحة المفاىيـ "إشكالية يجسد ما وىو التعبير، لحرية طبيعية ممارسة الفقو يراه قد العقوبة، تستوجب
 .4المتعاقبة القوانيف تحسميا

 مخالفات وقوع عند" القناة مالؾ"و" الصحفي"و" المسؤوؿ المدير "بيف المسؤولية توزيع في ضبابية توجد
 شخصية لمبدأ تفتقر قد جماعية عقوبات لفرض المجاؿ يفتح مما المباشرة، الحوارية البرامج في لاسيما معينة،
 .1العقوبة

                                                           

 .13، المادة 84ر العدد .، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، ج2023 ديسمبر 21 المؤرخ في 20-23القانوف رقـ  1

 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 58المادة  2
 .76، ص 2019مراد قريشي، التنظيـ القانوني لمقنوات التمفزيونية الخاصة في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة المسيمة،  3

 .، المرجع نفسو20-23 مف القانوف رقـ 58المادة   4نصر الديف لعياضي، إشكالية الا  4
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 حؽ الضبط لسمطة يترؾ القانوف نصوص في والعقوبة المخالفة بيف" التناسب "معايير وضوح عدـ إف
 مف تجعؿ تشريعية مراجعة إلى الحاجة يعزز ما وىو ذلؾ، تستوجب لا قد حالات في الأقسى العقوبة اختيار
 .2للئقصاء وسيمة لا للئصلبح وسيمة الإدارية العقوبة

  

                                                                                                                                                                                                      

 .104، ص 2021محمد جاسـ، الحماية القانونية لمعمؿ الصحفي، دار الفكر، بيروت،   1
 

. 212 ص السابؽ، المرجع بوخمخاؿ، سميرة  2
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 البصري السمعي مجال في الفاعمين بعض لدى التكوين نقص: الثالث الفرع

 أف غير باحترافية، وتطبيقيا النصوص لاستيعاب مؤىؿ بشري عنصر بوجود إلا القانوني النظاـ يكتمؿ لا
 والقانونية المينية القدرات وبيف التشريعات بيف كبيرة فجوة عف يكشؼ البصري السمعي قطاع في الممارسة واقع

 .الميداف ىذا في لمفاعميف

 لمصحفيين والحقوقي القانوني التكوين ضعف: أولا

 تضبط التي القانونية الأطر استيعاب في صعوبات البصرية السمعية القنوات في المينييف مف العديد يواجو
 :متكررة قانونية مخالفات في وقوعيـ إلى يؤدي مما مينتيـ،

 مف الكثير يجيؿ حيث الإعلبمي، المحتوى عف الناتجة القانونية بالمسؤولية الكافي الوعي غياب يلبحظ
 بالحرمة والمساس والقذؼ كالسب الصحفية الجرائـ وبيف التعبير حرية بيف الفاصمة الحدود والمنشطيف الصحفييف
 .الإعلبمية القانونية الثقافة في التكويف نقص يعكس ما وىو الخاصة،

 الأعباء بدفاتر الالتزاـ مف فبدلا الضبط؛ سمطة قرارات مع التعامؿ في صعوبة إلى النقص ىذا يؤدي
 في متخصصة تكوينية وحدات غياب يفسره ما وىو إدارية، كقيود أحيانا معيا التعامؿ يتـ ممزمة، قانونية كوثيقة
 .الإعلبمية المؤسسات داخؿ البصري لمسمعي المنظمة القوانيف

 أو الضبط جيات أماـ حقوقو عف الدفاع عمى قادر غير الإعلبمي الفاعؿ يجعؿ القانوني التكويف غياب إف
 .لمطعف القانونية والمواعيد الإجرائية للآليات إدراكو لعدـ القضائية المنازعة في ضعيفا طرفا يجعمو مما القضاء،

 الرقمي التحول ظل في والمينية التقنية التحديات: ثانيا

 لـ الذيف الفاعميف أماـ عائقا يشكؿ ما وىو عالية، تقنية ميارات الحديثة البصرية السمعية البيئة تتطمب
 :الرقمية التكنولوجيا مع تتماشى محينة تكوينية برامج مف يستفيدوا
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 الاصطناعي والذكاء الحديثة البث أدوات في" التقني التحكـ "في نقص مف البشرية الكوادر مف العديد تعاني
 تقنية تبعية حالة في المحمية القنوات ويجعؿ البصري السمعي المخرج جودة عمى سمبا ينعكس مما الإعلبمي،

 .1لمخارج

 يتناولوف متخصصيف غير صحفييف نجد حيث الدقيؽ؛ الميني التخصص غياب في التكويف نقص يبرز
 تخؿ لمجميور مغموطة معمومات تقديـ إلى يؤدي مما بآلياتيا، مسبؽ إلماـ دوف معقدة اقتصادية أو قانونية ممفات
 .2البصري السمعي قانوف مف 30 المادة عميو نصت الذي" الموضوعية "بمبدأ

 التراكمية الخبرة عمى يعتمدوف الممارسيف يجعؿ الإعلبمية المؤسسات داخؿ المستمر التكويف في الركود إف
 البث ووسائط الرقمية المنصات تفرضيا التي المتسارعة التكنولوجية التحولات أماـ تصمد لا قد التي التقميدية
 .3الجديدة

 المؤسسات لدى المستمر التكوين استراتيجيات غياب: ثالثا

 برامج لغياب نتيجة المينية الكفاءة نقص في مشتركة مسؤولية الضبط وسمطة الإعلبمية المؤسسات تتحمؿ
 :وممنيجة دورية تدريبية

 يتـ حيث ،"والتكويف البشرية الموارد "في متخصصة لمصالح الخاصة التمفزيونية القنوات أغمب تفتقر
 مف جيلب يخمؽ مما البشري، المورد في الاستثمار حساب عمى التكاليؼ وتقميؿ السريع الربح عمى التركيز

 .4ومينيا قانونيا المتمرسيف غير الصحفييف

 مما لمتكويف، المخصصة" الصحافة دعـ صناديؽ "تفعيؿ في والوزارية الضبطية الييئات دور تراجع يلبحظ
 الولايات في خاصة البصري، السمعي القطاع في الفاعميف كافة تغطي ولا محتشمة التدريبية المبادرات يجعؿ

 .1الداخمية

                                                           

. 115، ص 2021الرىانات والتحديات، دار القصبة، الجزائر، : رضا جواج، التكويف الإعلبمي في الجزائر 1
. 210، ص 2022، 3مريـ عثماني، كفاءة القائـ بالاتصاؿ في القنوات التمفزيونية الخاصة، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  2
. 88، ص 2019عبد المطيؼ بف صفية، الاحترافية في العمؿ الإذاعي والتمفزيوني، دار الكتاب الحديث، الجزائر،  3
. 14، ص 2023، "واقع الممارسة الإعلبمية وتحديات التكويف"تقرير سمطة ضبط السمعي البصري حوؿ  4
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 تتحوؿ حيث الإعلبمية، العمومية الخدمة جودة إضعاؼ إلى يؤدي التكويف في النقص ىذا استمرار إف
 وجوىري أساسي كشرط المستمر التكويف بند إدراج إلزامية يستدعي مما للبحترافية، تفتقر منابر إلى القنوات بعض
 .2الإعلبمي الأداء ترقية لضماف الأعباء دفاتر في

 المطروحة والإشكالات العممية التحديات: الثاني المطمب

 الميداني الواقع أف إلا البصري، السمعي قطاع لتنظيـ المشرع سطرىا التي القانونية الترسانة مف الرغـ عمى
 بداية الإشكالات ىذه وتتجمى. المنشودة غاياتو الإعلبمي الضبط بموغ دوف تحوؿ التي المعوقات مف حزمة يواجو
 معضمة تمييا قراراتيا، فاعمية عمى بظلبلو يمقي ما وىو التنفيذية، السمطة تجاه الضبط سمطة استقلبلية محدودية في

 المسؤولية عمى التجاري المنطؽ تغمّب قد التي الإعلبمية المؤسسات بعض لدى والأخلبقي الميني الالتزاـ ضعؼ
 قيودا تفرض والتي البصري، السمعي النشاط ممارسة في السياسية الاعتبارات تأثير إغفاؿ يمكف لا كما. الاجتماعية

 تفرضو وما الرقمية، القنوات مجاؿ في الرقمي التطور مواكبة تحديات إلى وصولا التعبير، حرية عمى مرئية غير
 الفروع عبر بالتفصيؿ تحميمو عمى سنعمؿ ما وىو التكنولوجي، الضبط إلى التقميدي الضبط مف الانتقاؿ ضرورة مف

. التالية

 الضبط سمطة استقلالية محدودية: الأول الفرع

 بػ وصفيا رغـ إذ العممية؛ التحديات أعقد مف كواحدة البصري السمعي ضبط سمطة استقلبلية إشكالية تطرح
 مف مباشرة غير وصاية تحت تجعميا وقانونية مؤسساتية تأثير قنوات ىناؾ أف إلا القانوني، النص في" المستقمة"

. التنفيذية السمطة

  

                                                                                                                                                                                                      

. 30، المادة 84ر العدد .، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، ج2023 ديسمبر 21 المؤرخ في 20-23القانوف رقـ  1
 .54، ص 2020كماؿ بوشيخي، سياسات التدريب والتكويف وأثرىا عمى جودة المضموف، رسالة ماجستير، جامعة وىراف،  2
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 التعيين آلية عمى التنفيذية السمطة ىيمنة: أولا

 تحفظات يثير ما وىو استقلبليتيا، مدى عمى الأوؿ المؤشر الضبط سمطة أعضاء اختيار طريقة تعتبر
 :واحدة جية يد في الصلبحيات لتركيز نظرا أكاديمية

 حيث رئاسي، بمرسوـ يعينوف الضبط سمطة أعضاء أف عمى 20-23 رقـ القانوف مف 41 المادة تنص
 التوزيع ىذا. الأعضاء بقية البرلماف غرفتي رئيسا يعيف بينما أعضاء، وأربعة السمطة رئيس الجميورية رئيس يعيف
 .1لمييئة العضوية لمشرعية والأساسي الوحيد المصدر ىي التنفيذية السمطة يجعؿ

 إضعاؼ إلى السمطة تشكيؿ في" المينية الييئات قبؿ مف الاقتراح "أو" الانتخاب "معيار غياب يؤدي
 قد مما عينتيـ، التي بالجية وقانونيا أدبيا مرتبطيف الأعضاء يظؿ حيث لمحكومة، السياسية التوجيات تجاه حيادىا
 .2السياسي البعد ذات القضايا في قراراتيـ عمى يؤثر

 والميني الفني التنوع مف الييئة يحرـ( غالبا ليا الموالية )والتشريعية التنفيذية السمطة في التعييف حصر إف
 السمطات فمسفة مع يتعارض ما وىو فقط، تقنية بصبغة المركزية للئدارة امتدادا الضبط سمطة مف ويجعؿ المستقؿ،
 .3المستقمة الإدارية

 والإدارية المالية التبعية: ثانيا

داري مالي استقلبؿ وجود دوف قرار استقلبلية عف الحديث يمكف لا  الضغوط مف الييئة يحمي حقيقي وا 
 :عمييا تمارس قد التي المالية

                                                           

. 245مريـ عثماني، المرجع السابؽ، ص  1
. 03، ص 2024ندوة وطنية حوؿ تحديات التكويف المستمر لمصحفييف، المركز الوطني لمصحافة،  2
. 142رضا جواج، المرجع السابؽ، ص  3
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 التي العامة المالية التخصيصات مف جزءا تظؿ ميزانيتيا أف إلا المالي، بالاستقلبؿ السمطة تمتع مف بالرغـ
 الرقابية أنشطتيا تقميص إلى تؤدي قد التي المالية لموصاية عرضة يجعميا مما المالية، قانوف ضمف الحكومة تقررىا

 .1التكوينية أو

 المكمؼ الوزير منح المشرع أف نجد حيث الاتصاؿ، بوزارة السمطة علبقة في الإدارية التبعية تبرز
 مما البث، رخص عمى النيائي التوقيع في لاسيما السمطة، صلبحيات أحيانا وتتجاوز تتقاطع صلبحيات بالاتصاؿ

 .2النيائي القرار سمطة تممؾ لا تقنية استشارية ىيئة مجرد إلى الضبط سمطة يحوؿ

" الاستقلبلية "مف يجعؿ الأعباء دفاتر إعداد في الوزارة وتدخؿ المحاسبة مجمس لرقابة السمطة خضوع إف
 .3البصري السمعي قطاع عمى الدولة تمارسيا التي" المقنعة الوصاية "بواقع يصطدـ نظريا مفيوما

 الإدارة قرارات مواجية في الصلاحيات محدودية: ثالثا

 توجيات تعارض سيادية مواقؼ اتخاذ عمى السمطة قدرة ضعؼ في أيضا الاستقلبلية محدودية تتجمى
 :المركزية السمطة

 القنوات غمؽ يخص فيما الاتصاؿ وزارة قرارات تعارض ما نادرا الضبط سمطة أف العممي الواقع في يلبحظ
 مستقؿ" حكـ "كػ دورىا يفقدىا مما قانونيا، تبريرىا أو القرارات ىذه بمباركة تكتفي ما غالبا بؿ الاعتمادات، سحب أو
 .4الإعلبمية والمؤسسات الدولة بيف

                                                           

. 84ر العدد .، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، ج2023 ديسمبر 21 المؤرخ في 20-23 مف القانوف رقـ 41المادة  1
، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة "إشكالية التعييف في سمطة ضبط السمعي البصري وأثرىا عمى الحياد" سفياف بوجلبؿ، 2

. 58، ص 2024خنشمة، 
 .142، ص 2022علبوة العايب، السمطات الإدارية المستقمة في القانوف الجزائري، دار ىومة، الجزائر،  3

، ص 2023، مجمة الدراسات القانونية، جامعة البويرة، "التبعية المالية والإدارية لسمطة الضبط تجاه وزارة الاتصاؿ" ليمى عماري،  4
31 
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 الخاصة، القنوات عمى تطبقيا التي الصرامة بنفس العمومية القنوات عمى الرقابة ممارسة مف السمطة تحرـ
 السمطة معايير وفؽ الخاص القطاع لضبط فقط موجية استقلبليتيا أف ويؤكد المعايير ازدواجية يكرس مما

 .1المركزية

 يبقى الضبطي دورىا أف يثبت الإداري التعسؼ مف والمؤسسات الصحفييف حماية عمى السمطة قدرة عدـ إف
 التعبير حرية لتعزيز تيدؼ التي" الحمائية الرقابة "وليس الإدارة، عف نيابة" الردعية الرقابة "إطار في محصورا
 .2الإعلبـ واستقلبلية

 الإعلامية المؤسسات بعض لدى والأخلاقي الميني الالتزام ضعف: الثاني الفرع

 انزلاقات عف يكشؼ الميداني الواقع أف إلا الذاتي، لمضبط الأساسية الركيزة المينة بأخلبقيات الالتزاـ يمثؿ
 .والجميور الضبط سمطة مع مستمر صداـ في يضعيا مما الإعلبمية، المؤسسات بعض تمارسيا عديدة مينية

 (البوز" )الإثارة "عن والبحث التجاري المنطق تغميب: أولا

 دور إلى التثقيفي دورىا مف القنوات بعض تحوؿ إلى المعمنيف جمب إلى والحاجة المالي الضغط أدى
 :المحتوى عمى ينعكس ما وىو بحت، تجاري

 يؤدي مما المشاىدات، مف عدد أكبر لجمب" الإعلبمية الإثارة "عمى الإعلبمية المؤسسات مف العديد تعتمد
 نصت التي الأخلبقية القيـ مع تتنافى حساسة اجتماعية تفاصيؿ وبث للؤفراد الخاصة الحياة حرمة انتياؾ إلى

 .3الإعلبـ قانوف مف 3 المادة عمييا

 اختيار يتـ حيث والقذؼ، والسب لمصراع حمبات إلى الحوارية البرامج تحويؿ في الالتزاـ ضعؼ يبرز
 المتبادؿ الاحتراـ تفرض التي المينية لمضوابط اعتبار دوف المشاىدة، نسب رفع بيدؼ لمجدؿ مثيريف ضيوؼ
 .1الأشخاص كرامة وصوف

                                                           

. ، المرجع السابؽ20-23 مف القانوف رقـ 12المادة   1
 .198، ص 2020حبيب عياد، استقلبلية ىيئات الضبط الإعلبمي، منشورات الحمبي الحقوقية،   2
. 64سفياف بوجلبؿ، المرجع السابؽ، ص   3
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 مجرد الإعلبمية المادة مف ويجعؿ الرصيف، الوطني والإنتاج اليادفة البرامج ييمش التجاري المنطؽ ىذا إف
 .2المرجوة الإعلبمية العمومية الخدمة مقتضيات عف بعيدا والطمب، العرض لقانوف تخضع" سمعة"

 المعمومات نقل في والدقة الموضوعية مبدأ انتياك: ثانيا

 لأدنى تفتقر الإعلبمية الممارسات بعض أف إلا قانونيا، التزاما تكوف أف قبؿ مينيا واجبا الموضوعية تعتبر
 :الدقة معايير

 الرسمية، المصادر إلى الرجوع دوف المؤكدة غير أو" الكاذبة الأخبار "فخ في القنوات بعض وقوع يلبحظ
ثارة العاـ الرأي تضميؿ في يساىـ مما  المتعمقة الأعباء دفاتر في الواردة الالتزامات مع يتعارض ما وىو البمبمة، وا 

 .3المعمومة بصدؽ

 وىو النزاعية، القضايا في واحدة نظر وجية عرض يتـ حيث لمتوازف، الإعلبمية التغطيات مف العديد تفتقر
 القناة لمالكي خاصة أجندات لخدمة منبر إلى الإعلبمية المؤسسة ويحوؿ والسياسية الفكرية التعددية بمبدأ يخؿ ما
 .4المموليف أو

 ذاتية أحكاـ تمرير يتـ حيث ،"الرأي"و" الخبر "بيف الواضح الفاصؿ غياب إلى الاحترافية ضعؼ يمتد
 .5الجميور أماـ ومصداقيتيا حيادىا الإعلبمية المادة يفقد مما الإخبارية، النشرات ضمف شخصية وتعميقات

 المؤسسات داخل الذاتي الضبط آليات غياب: ثالثا

                                                                                                                                                                                                      

. 205 حبيب عياد، المرجع السابؽ، ص 1
 .39 ليمى عماري، المرجع السابؽ، ص  2
، 56، المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2023 أوت 27 المؤرخ في 14-23القانوف العضوي رقـ  3

. 03المادة 
. 142، ص 2021نذير تير، أخلبقيات المينة الإعلبمية في القانوف والواقع، دار النشر الجامعية، الجزائر،  4
 .198، ص 2022، 3فتيحة غضباف، المسؤولية الاجتماعية لمقنوات التمفزيونية الخاصة، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة  5
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 داخؿ المينة أخلبقيات تطبيؽ عمى تسير التي الداخمية اليياكؿ غياب إلى المينية المخالفات تكرار يعود
 :نفسيا الإعلبمية المؤسسة

 المحتوى تراقب" أخلبقيات لجاف "أو" داخمي شرؼ مواثيؽ "إلى البصرية السمعية المؤسسات أغمب تفتقر
( لاحقة رقابة )الضرر وقوع بعد تتدخؿ التي الضبط سمطة عاتؽ عمى فقط ممقاة المسؤولية يجعؿ مما بثو، قبؿ

 .1ذلؾ قبؿ وليس

 معارضة عمى قدرتيـ عدـ في المؤسسات ىذه داخؿ لمصحفييف والميني النقابي التكويف ضعؼ يساىـ
 ضميره مع تعارضت لو حتى القناة سياسة بتنفيذ ممزما نفسو الصحفي يجد حيث للئدارة، الأخلبقية غير التوجيات
 .2الميني

 المسؤولية مف الإفلبت "مف حالة يكرس مينية أخطاء وقوع عند الجبري والتصحيح الاعتذار ثقافة غياب إف
 الممارسات لتقويـ الضبط لسمطة موازية كجية المينة أخلبقيات مجمس دور تفعيؿ يستدعي مما ،"الأخلبقية
 .الإعلبمييف لمفاعميف السموكية

 الإعلامية المؤسسات بعض لدى والأخلاقي الميني الالتزام ضعف: الثاني الفرع

 انزلاقات عف يكشؼ الميداني الواقع أف إلا الذاتي، لمضبط الأساسية الركيزة المينة بأخلبقيات الالتزاـ يمثؿ
 .والجميور الضبط سمطة مع مستمر صداـ في يضعيا مما الإعلبمية، المؤسسات بعض تمارسيا عديدة مينية

 (البوز" )الإثارة "عن والبحث التجاري المنطق تغميب: أولا

 دور إلى التثقيفي دورىا مف القنوات بعض تحوؿ إلى المعمنيف جمب إلى والحاجة المالي الضغط أدى
 :المحتوى عمى ينعكس ما وىو بحت، تجاري

                                                           

 .198، ص 2022، 3فتيحة غضباف، المسؤولية الاجتماعية لمقنوات التمفزيونية الخاصة، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة  1

 .05، ص 2023، "التجاوزات الأخلبقية"تقرير سمطة ضبط السمعي البصري حوؿ  2
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 يؤدي مما المشاىدات، مف عدد أكبر لجمب" الإعلبمية الإثارة "عمى الإعلبمية المؤسسات مف العديد تعتمد
 نصت التي الأخلبقية القيـ مع تتنافى حساسة اجتماعية تفاصيؿ وبث للؤفراد الخاصة الحياة حرمة انتياؾ إلى

 .1الإعلبـ قانوف مف 3 المادة عمييا

 اختيار يتـ حيث والقذؼ، والسب لمصراع حمبات إلى الحوارية البرامج تحويؿ في الالتزاـ ضعؼ يبرز
 المتبادؿ الاحتراـ تفرض التي المينية لمضوابط اعتبار دوف المشاىدة، نسب رفع بيدؼ لمجدؿ مثيريف ضيوؼ
 .2الأشخاص كرامة وصوف

 مجرد الإعلبمية المادة مف ويجعؿ الرصيف، الوطني والإنتاج اليادفة البرامج ييمش التجاري المنطؽ ىذا إف
 .3المرجوة الإعلبمية العمومية الخدمة مقتضيات عف بعيدا والطمب، العرض لقانوف تخضع" سمعة"

 المعمومات نقل في والدقة الموضوعية مبدأ انتياك: ثانيا

 لأدنى تفتقر الإعلبمية الممارسات بعض أف إلا قانونيا، التزاما تكوف أف قبؿ مينيا واجبا الموضوعية تعتبر
 :الدقة معايير

 الرسمية، المصادر إلى الرجوع دوف المؤكدة غير أو" الكاذبة الأخبار "فخ في القنوات بعض وقوع يلبحظ
ثارة العاـ الرأي تضميؿ في يساىـ مما  المتعمقة الأعباء دفاتر في الواردة الالتزامات مع يتعارض ما وىو البمبمة، وا 

 .4المعمومة بصدؽ

 وىو النزاعية، القضايا في واحدة نظر وجية عرض يتـ حيث لمتوازف، الإعلبمية التغطيات مف العديد تفتقر
 القناة لمالكي خاصة أجندات لخدمة منبر إلى الإعلبمية المؤسسة ويحوؿ والسياسية الفكرية التعددية بمبدأ يخؿ ما
 .1المموليف أو

                                                           

، 2024، مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة الشمؼ، "14-23ضوابط الممارسة الإعلبمية في ظؿ قانوف الإعلبـ "عيسى عبد الباقي،  1
. 22ص 

. 74، ص 2020، 3زىير بوعلبـ، الخروقات المينية في البرامج الحوارية، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر  2
. 205، ص 2019جيياف رشتي، الأسس العممية لنظريات الإعلبـ، دار الفكر العربي، القاىرة،  3
 215فتيحة غضباف، المرجع السابؽ، ص  4
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 ذاتية أحكاـ تمرير يتـ حيث ،"الرأي"و" الخبر "بيف الواضح الفاصؿ غياب إلى الاحترافية ضعؼ يمتد
 .2الجميور أماـ ومصداقيتيا حيادىا الإعلبمية المادة يفقد مما الإخبارية، النشرات ضمف شخصية وتعميقات

 المؤسسات داخل الذاتي الضبط آليات غياب: ثالثا

 داخؿ المينة أخلبقيات تطبيؽ عمى تسير التي الداخمية اليياكؿ غياب إلى المينية المخالفات تكرار يعود
 :نفسيا الإعلبمية المؤسسة

 المحتوى تراقب" أخلبقيات لجاف "أو" داخمي شرؼ مواثيؽ "إلى البصرية السمعية المؤسسات أغمب تفتقر
( لاحقة رقابة )الضرر وقوع بعد تتدخؿ التي الضبط سمطة عاتؽ عمى فقط ممقاة المسؤولية يجعؿ مما بثو، قبؿ

 .ذلؾ قبؿ وليس

 معارضة عمى قدرتيـ عدـ في المؤسسات ىذه داخؿ لمصحفييف والميني النقابي التكويف ضعؼ يساىـ
 ضميره مع تعارضت لو حتى القناة سياسة بتنفيذ ممزما نفسو الصحفي يجد حيث للئدارة، الأخلبقية غير التوجيات
 .3الميني

 المسؤولية مف الإفلبت "مف حالة يكرس مينية أخطاء وقوع عند الجبري والتصحيح الاعتذار ثقافة غياب إف
 الممارسات لتقويـ الضبط لسمطة موازية كجية المينة أخلبقيات مجمس دور تفعيؿ يستدعي مما ،"الأخلبقية
 .4الإعلبمييف لمفاعميف السموكية

. السابؽ المرجع بالإعلبـ، المتعمؽ 14-23 رقـ العضوي القانوف مف 37 المادة

 النشاط ممارسة في السياسية الاعتبارات تأثير: الثالث الفرع

                                                                                                                                                                                                      

، 56، المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2023 أوت 27 المؤرخ في 14-23القانوف العضوي رقـ  1
. 03المادة 

. 142، ص 2021نذير تير، أخلبقيات المينة الإعلبمية في القانوف والواقع، دار النشر الجامعية، الجزائر،  2
. 198، ص 2022، 3فتيحة غضباف، المسؤولية الاجتماعية لمقنوات التمفزيونية الخاصة، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة  3

. 05، ص 2023، "التجاوزات الأخلبقية"تقرير سمطة ضبط السمعي البصري حوؿ   4
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 كلبعب نفسيا السياسية الحسابات فيو تفرض بواقع البصري السمعي المجاؿ في الإعلبمي العمؿ يصطدـ
 .المركزية السمطة وتوجيات القوى لموازيف يخضع نسبيا مفيوما الإعلبمية الحرية مف يجعؿ مما أساسي،

 (البروباغندا )السياسية لمدعاية كأداة الإعلام استخدام: أولا

 خمؼ منساقة البقاء، عمى الحفاظ بدافع أو الولاء بدافع سواء نفسيا، الإعلبمية المؤسسات تجد ما غالبا
 :لمدولة الرسمية التوجيات

 إبراز عمى التركيز يتـ حيث الحوارية، والبرامج الإخبارية النشرات عمى" المؤسساتي "الخطاب ىيمنة يلبحظ
 عمييا نص التي الإعلبمية التعددية يفرغ ما وىو الناقدة، أو المعارضة الآراء تيميش مع التنفيذية السمطة منجزات
 .1الديمقراطي محتواىا مف القانوف

 الإعلبمية المادة يجعؿ مما معينة، قوى مراكز أو سياسية لجيات" أبواؽ "إلى الخاصة القنوات بعض تتحوؿ
 ىذه مصداقية تآكؿ إلى يؤدي ما وىو العاـ، الرأي لتنوير أداة كونيا مف بدلا السياسية الحسابات لتصفية وسيمة
 .2المشاىد أماـ القنوات

 الاستقصاء "ممارسة الصعب مف يجعؿ الإعلبمية والوسيمة السياسي الماؿ بيف العضوي الارتباط ىذا إف
 .الإداري التضييؽ أو القانونية الملبحقات مف خوفا نافذة، بجيات تمس قد التي الحساسة الممفات في" الإعلبمي

 والضبط المؤسسات إدارة في والولاءات التعيينات تأثير: ثانيا

 مف يضعؼ مما ضبطو، وعف القطاع تسيير عف المسؤولة اليياكؿ لتشمؿ السياسية الاعتبارات تمتد
 :المينية حياديتيا

                                                           

، 2024، مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة الشمؼ، "14-23ضوابط الممارسة الإعلبمية في ظؿ قانوف الإعلبـ "عيسى عبد الباقي،  1
. 22ص 

. 74، ص 2020، 3زىير بوعلبـ، الخروقات المينية في البرامج الحوارية، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر  2
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 قراراتيا في تميؿ الييئة ىذه مف يجعؿ البصري السمعي ضبط سمطة أعضاء لتعييف السياسي الطابع إف
" المتمردة "القنوات عمى لمضغط كأداة أحيانا الرقابية صلبحياتيا تستخدـ حيث لمدولة، الرسمية الرؤية حماية إلى

 .1"المينية المخالفات "غطاء تحت سياسيا

 الكفاءة "قبؿ" الولاء "لمعايير العمومية الإعلبمية المؤسسات داخؿ المسؤولية مناصب في التعيينات تخضع
 عمومية خدمة إلى التحوؿ مف ويمنعيا لمسمطة، المباشرة السيطرة تحت المؤسسات ىذه بقاء يضمف مما ،"المينية
 .2المجتمع أطياؼ كافة عف تعبر مستقمة

 الصحفييف لدى" الذاتية الرقابة "مف حالة خمؽ إلى والإعلبمي السياسي بيف التداخؿ ىذا يؤدي 
 مؤسساتيـ استقرار عمى حفاظا السمطة، حفيظة تثير قد التي المواضيع في الخوض يتجنبوف الذيف والمنشطيف،
 3.الشغمية ومناصبيـ

 السياسي الضبط لأغراض الإعلام قوانين توظيف: ثالثا

 :ووطنية قانونية مسميات تحت سياسية أجندات لتنفيذ" مرنة "كأدوات أحيانا القانونية النصوص تستخدـ

 انتقائية، بصورة البصرية السمعية القوانيف في" العميا المصمحة "أو" القومي الأمف "مثؿ مفاىيـ تفعيؿ يتـ
 4.لمدولة الرسمي الخط مع تتوافؽ لا سياسية مواقؼ أبدت معينة برامج توقيؼ أو قنوات غمؽ لتبرير تستخدـ حيث

 لسنوات" الأدراج حبيسة "الممفات بعض تظؿ حيث التراخيص، منح عممية في السياسية الاعتبارات تبرز
 قد معينة إعلبمية جيات عمى" السياسي الفيتو "مف نوعا بكونو المحمموف يفسره ما وىو واضح، تقني مبرر دوف
 5.القائمة السمطة تزعج

                                                           

. 205 ص ،2019 القاىرة، العربي، الفكر دار الإعلبـ، لنظريات العممية الأسس رشتي، جيياف  1
. 215 ص السابؽ، المرجع غضباف، فتيحة  2
. السابؽ المرجع بالإعلبـ، المتعمؽ 14-23 رقـ العضوي القانوف مف 37 المادة  3
. 156 ص ،2020 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف والاتصاؿ، الإعلبـ عموـ إلى مدخؿ إحدادف، زىير  4
. 184، ص 2022، 3ىشاـ بمخير، أدلجة الخطاب الإعلبمي في القنوات الخاصة، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر   5
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 لمضبط أداة" القانوف "مف يجعؿ للئعلبـ الناظمة والييئات التنفيذية السمطة بيف الحقيقي الفصؿ غياب إف
 لمتحرر الإعلبمي التشريع فمسفة مراجعة يستوجب مما والتعددية، لمحرية ضمانة يكوف أف مف بدلا السياسي والتقييد

 1.التبعية ىذه مف

 الرقمية القنوات مجال في الرقمي التطور مواكبة تحديات: الرابع الفرع

 القانونية المنظومة عمى جسيمة تحديات الإنترنت عبر البث نحو والتحوؿ التكنولوجي الانفجار يفرض
 .لمحدود والعابر المفتوح الرقمي الفضاء احتواء عمى قادرة لمضبط التقميدية القواعد تعد لـ حيث الجزائر، في والتقنية

 (Streaming" )الإنترنت عبر البث "استيعاب عن القانوني الإطار قصور: أولا

 القانونية لرقابتيا الرقمية المنصات عبر حصريا تبث التي القنوات إخضاع في صعوبة الدولة تواجو
 :التقميدية

 الكلبسيكي، والأرضي الفضائي البث عمى أساسي بشكؿ ركز الحالي البصري السمعي قانوف أف يلبحظ
 عف والمسؤولية التأسيس شروط حيث مف قانوني فراغ شبو في تعيش( Web TV )الرقمية القنوات تظؿ بينما

 2.الحر الإعلبـ مف النوع ىذا أماـ الضبط سمطة يضعؼ مما المحتوى،

 يوتيوب مثؿ )عالمية منصات عبر المبثوث المحتوى مع التعامؿ عند" الرقمية السيادة "إشكالية تبرز
 تخضع التي الوسائط ىذه عمى الإدارية عقوباتيا تطبيؽ عف عاجزة نفسيا الضبط سمطة تجد حيث ،(وفيسبوؾ
 3 . ليا المالكة بالشركات خاصة استخداـ وشروط دولية لقوانيف

 تداخؿ إلى يؤدي" البصرية السمعية الإلكترونية الصحافة "تنظـ واضحة إجرائية نصوص غياب إف
 يربؾ ما وىو ،(المؤثريف )الشخصية المبادرات وبيف المحترفة الإعلبمية القناة بيف التمييز يصعب حيث المفاىيـ،

 1.والرقابة الضبط عممية

                                                           

 .45، ص 2023، مجمة آفاؽ عممية، المركز الجامعي تامنراست، "الإعلبـ والسياسة في الجزائر"رابح لعروسي، 1
. 12، ص 2024، 1، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة قسنطينة "تأثير الأجندات السياسية عمى معايير الضبط"كماؿ درويش، 2

. 92، ص 2018عمي كنز، سوسيولوجيا الإعلبـ في الجزائر، دار المعرفة، الجزائر،  3
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 لمرقمة التحتية البنية وضعف التقنية التحديات: ثانيا
 الرقمي للبنتقاؿ اللبزمة والتقنية الموجستية الجوانب ليشمؿ يمتد بؿ القانوني، النص عند التحدي يتوقؼ لا

 :الكامؿ
 بسرعة يتعمؽ ما لاسيما التكنولوجية، التحتية البنى في ضعؼ مف الإعلبمية المؤسسات مف العديد تعاني

 تضع أجنبية استضافة خدمات عمى للبعتماد يضطرىا مما المحمية،( Servers )الخوادـ وتوفر الإنترنت تدفؽ
 2.أخرى دوؿ قوانيف رحمة تحت ومحتواىا بياناتيا

 تحديا( Deepfake العميؽ التزييؼ مثؿ )المحتوى إنتاج في الاصطناعي لمذكاء المتسارع التطور يمثؿ
 الفيديوىات في الرقمي التلبعب كشؼ عمى قادرة تقنية آليات بعد الضبط سمطة تطور لـ إذ كبيرا؛ وأخلبقيا أمنيا

 3.الرقمية القنوات عبر المبثوثة والتسجيلبت

" الرقمنة "لمواكبة الإمكانيات تممؾ قنوات بيف انقساما تكرس القطاع في الفاعميف بيف التقنية الفجوة إف
 المالية الملبءة ذات المؤسسات في المشيد ويحصر الإعلبمي التنوع ييدد ما وىو بالزواؿ، ميددة تقميدية وأخرى
 4.العالية

 والتمويل الاقتصادي العمل نموذج في التحول: ثالثا

 استدامة في عممية إشكالات خمؽ مما القنوات، لتمويؿ التقميدية النماذج انييار إلى الرقمي التطور أدى
 :الإعلبمي النشاط

 التواصؿ لمنصات أغمبيتيا تذىب التي الرقمية الإعلبنات لصالح التقميدي الإشيار حصص تراجعت
 عالي رقمي محتوى إنتاج عمى قدرتيا تعيؽ خانقة مالية أزمة في المحمية القنوات وضع مما العالمية، الاجتماعي

 1.الدولية المعايير يضاىي الجودة

                                                                                                                                                                                                      

 .77، ص 2021، 1ليندة بف خميفة، الحرية السياسية في البرامج الحوارية، رسالة ماجستير، جامعة باتنة  1
. 56ر العدد . المتعمؽ بالإعلبـ، ج14-23 مف القانوف العضوي 3المادة  2
. 210ىشاـ بمخير، المرجع السابؽ، ص  3
. 51رابح لعروسي، المرجع السابؽ، ص  4
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 الافتراضية، البيئة في الفكرية الممكية وحماية" الرقمي البث حقوؽ "في الاستثمار ضرورة الرقمنة تفرض
 الواسعة الرقمية لمقرصنة المحمية الإنتاجات تتعرض حيث الميدانية، الممارسة في الغموض يشوبو يزاؿ لا أمر وىو
 2.فعالة ردع آليات وجود دوف

 صناديؽ وتفعيؿ ،"الرقمي الالتزاـ "لتشمؿ الأعباء دفاتر في النظر إعادة تستدعي الرقمي التطور مواكبة إف
 الفضاء في وطني كفاعؿ بقائيا لضماف الإعلبمية، لممؤسسات التكنولوجي الانتقاؿ عممية لتمويؿ خاصة دعـ

 3.العالمي السيبراني

 

                                                                                                                                                                                                      

. 142، ص 2023، 3حكيمة جدي، التحديات القانونية والتقنية لبث القنوات عبر الإنترنت، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  1
. 25، ص 2024، مجمة تكنولوجيا المعمومات والقانوف، جامعة تممساف، "الضبط القانوني لممنصات الرقمية"أميف بوزياف،  2
 .98، ص 2021المفاىيـ والوسائؿ، دار الشروؽ، عماف، : عباس مصطفى صادؽ، الإعلبـ الجديد 3
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 الثاني الفصل خلاصة

 قد المشرع أف الجزائر، في البصري السمعي لقطاع العممية والتحديات القانوني النظاـ دراسة مف يستنتج
 توازف ضبطية ىيكمية إرساء إلى( 20-23و 14-23 القانونيف لاسيما )الجديدة القانونية الترسانة خلبؿ مف سعى
 القانوني النص بيف قائمة الفجوة تظؿ ذلؾ، ومع. العاـ النظاـ مقتضيات وبيف الإعلبـ في الحؽ ممارسة بيف

 :التالية النقاط في النتائج أىـ تمخيص ويمكف الميدانية، والممارسة
 مف التنفيذية السمطة لسطوة يخضع يزاؿ لا القطاع تنظيـ أف تبيف: الاختصاص وتداخؿ الرقابة ازدواجية

 تقنية صلبحيات ذات ىيئة البصري السمعي ضبط سمطة مف يجعؿ مما الاتصاؿ، لوزارة" الإدارية الوصاية "خلبؿ
 ما وىو ،(المنافسة ومجمس البريد ضبط سمطة مثؿ )أخرى ىيئات مع المياـ بتداخؿ غالبا تصطدـ محدودة، ورقابية
 .الضبطية المسؤولية تشتت إلى يؤدي

 نظرا مكتممة، وغير نسبية تظؿ الضبط سمطة" استقلبلية "أف الدراسة كشفت: والمشروعية الاستقلبلية أزمة
 الدور عمى انعكس الوضع ىذا. والإدارية المالية التبعية وكذا التنفيذية، السمطة عمييا تسيطر التي التعييف لآلية

 والتحفيزي التطويري الطابع مف أكثر الردعي الزجري الطابع السمطة نشاط عمى غمب حيث لمحريات، الحمائي
 .الإعلبمية لمتعددية

 لا حداثتيا، رغـ الحالية، التشريعات أف العممية التحديات أظيرت: الرقمي التحوؿ أماـ النصوص عجز
 والذكاء( Web TV )الرقمية والمنصات الإنترنت عبر فالبث بطيئة؛ بخطى التكنولوجي التطور تلبحؽ تزاؿ

 الوطنية الإعلبمية السيادة يضع مما التقميدي، الضبط قدرة تتجاوز وأخلبقية قانونية إشكالات أفرزت الاصطناعي
 .الشاممة الرقمنة رىاف أماـ

 بعض لدى المينة بأخلبقيات الالتزاـ ضعؼ أف اتضح: السياسية والاعتبارات المينية المسؤولية
 إلى أدى قد السياسية، الاعتبارات ضغط جانب إلى ،"الإثارة عف البحث "التجاري المنطؽ وتغميب المؤسسات،

 والرىاف المؤسسات، داخؿ" الذاتي الضبط "آليات تفعيؿ ضرورة يستدعي ما وىذا. الإعلبمية الخدمة جودة تراجع
 .محترفة إعلبمية ممارسة لضماف لمفاعميف المستمر التكويف عمى

" المستقؿ الضبط "مرحمة إلى" الإداري التنظيـ "مرحمة مف البصري السمعي بقطاع الانتقاؿ إف ختاما،
 التحتية البنية وتحديث الغامضة، القانونية المفاىيـ وتوضيح المباشرة، الوصاية مف الضبط سمطة تحرير يتطمب

.العالمية الرقمية البيئة مواكبة يضمف بما التكنولوجية
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 بعد لاسيما جوىرية، وتشريعية قانونية بتحولات مرّ  الجزائر في البصري السمعي الإعلبـ قطاع إف
" الإعلبـ حرية "ممارسة بيف لمموازنة تسعى جديدة لرؤية أسست التي( 2020 تعديؿ )الأخيرة الدستورية التعديلبت

 .العاـ والنظاـ الثوابت تحمي التي" والاقتصادي الإداري الضبط ضرورات "وبيف مضموف، دستوري كحؽ

 القوانيف خلبؿ مف معتبرة جيوداً  بذؿ الجزائري المشرع أف والعممي القانوني بشقييا الدراسة ىذه كشفت وقد
 أف غير". البصري السمعي ضبط سمطة "إلى النشاط تنظيـ تسند متكاممة ضبطية ىيكمية لوضع والفرعية العضوية
 .والمينية والقانونية التقنية والرىانات التحديات مف العديد فرضا المتسارع التكنولوجي والتطور الميدانية الممارسة

جابةً   والتوصيات النتائج مف مجموعة إلى الدراسة خمصت المذكرة، ىذه في المطروحة الإشكالية عمى وا 
 :اليامة

  الدراسة نتائج: أولاً 

 2020 لسنة الدستوري التعديؿ في الدستوري المؤسس كرّس: القانونية والضمانات الدستوري الأساس
 عمى الحصوؿ شريطة الخاصة القنوات إنشاء بحؽ صراحة وأقر البصرية، السمعية الصحافة لحرية قوية ضمانات
 .النشاط ىذا عمى قبمية رقابة أي فرض مانعاً  المسبؽ، الترخيص

 البصري السمعي ضبط سمطة بو تقوـ الذي الإعلبمي الضبط يرتكز: الضبط لآليات المزدوجة الطبيعة
 مع إدارياً، الشروط بدفاتر الالتزاـ ومراقبة الرخص منح لتنظيـ يسعى إذ واحد؛ آف في واقتصادي إداري طابع عمى
 .اقتصادياً  الخاصة القنوات داخؿ الأمواؿ وحركة والاستثمارية التجارية الجوانب ضبط

 

 تعريؼ يعاني إذ القانونية؛ النصوص تطبيؽ في ثغرات وجود تبيّف: العممي والواقع النصوص بيف الفجوة
 ويضعؼ والمينية القانونية المخالفات بيف تداخلبً  يخمؽ مما وتشريعي، إجرائي غموض مف" المينة أخلبقيات"

 .المجاؿ ىذا في لممستثمريف القانوني الاستقرار

 بالغة صعوبة يواجو الحالي القانوني الإطار أف الدراسة كشفت: الرقمي التطور أماـ النصوص عجز
 الإنترنت وعبر الرقمي البث ومظاىر( Web TV )الرقمية القنوات ومواكبة ضبط في واضحاً  وقصوراً 
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(Streaming)، البث عمى الأساس في ركزت القوانيف لكوف ،(العميؽ التزييؼ مثؿ )الاصطناعي والذكاء 
 (.والفضائي الأرضي )الكلبسيكي

 والميني القانوني التكويف في ضعؼ عف الممارسة واقع كشؼ: الذاتي الضبط وغياب التكويف ضعؼ
 ومواثيؽ" الذاتي الضبط "آليات غياب جانب إلى البصري، السمعي قطاع في والفاعميف الإعلبمييف لدى والتقني
 البحت التجاري المنطؽ تغميب إلى المخالفات مسببات يرجع مما الخاصة، الإعلبمية المؤسسات داخؿ الشرؼ

 (.والإثارة المشاىدة نسب عف البحث)

 إلا وقانونياً، نظرياً  البصري السمعي ضبط سمطة استقلبلية مف الرغـ عمى: التنفيذية السمطة وتأثير ىيمنة
 الإدارية والتدابير القرارات تطبيؽ عند خاصة التنفيذية، لمسمطة مباشر غير وتأثيراً  فنية تبعية يظير عمميا واقع أف
 .والسياسية الفنية لمقرارات الحبيسة الرخص منح أو

 التوصيات: ثانياً 

 البيئة وتحسيف القانوني الإطار تطوير إلى الرامية التوصيات مف مجموعة نقترح السابقة، النتائج عمى بناءً 
 :الجزائر في البصرية السمعية الإعلبمية

 

 واضحة قانونية نصوص لإدراج البصري السمعي قانوف مراجعة ضرورة: لمرقمنة القانونية الترسانة تحييف
 السيادة حماية آليات بدقة وتحدد( Web TV )الإنترنت عبر البصري السمعي النشاط ممارسة شروط في تفصؿ
 .الافتراضية البيئة في الفكرية والممكية الرقمية

 التشريع في الفضفاضة بالمصطمحات المحيطة والضبابية الغموض إزالة: الإجرائية القانونية المفاىيـ ضبط
 أو الانتقائي التكييؼ لمنع واضحة بإجرائية وصياغتيا( العميا المصالح القومي، الأمف المينة، أخلبقيات مثؿ)

 .المتناسبة غير الجماعية العقوبات

 داخمية" أخلبقيات لجاف "بإنشاء الخاصة والقنوات الإعلبمية المؤسسات إلزاـ: الذاتي الضبط وتعميـ تفعيؿ
 المخالفات مف لمتقميؿ لمجميور، بثو قبؿ وضبطو المحتوى وتنقية لفرز" ذاتية مينية شرؼ مواثيؽ "وصياغة
 .التجارية الإثارة عمى والاعتماد
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 والفاعميف والتقنييف الصحفييف لفائدة إلزامية مستمرة تكويف برامج فرض: والاحترافية التكويف آليات تطوير
 الدقيؽ الصحفي والتخصص الحديثة، الرقمية والتقنيات لمقطاع، المنظمة القوانيف عمى تركز البصري، السمعي في

 .وموضوعية ىادفة إعلبمية مادة تقديـ لضماف

 تكنولوجية بأدوات البصري السمعي ضبط سمطة تزويد: الاصطناعي الذكاء لمواجية التقني الاستثمار
 بيف التقنية الفرص تكافؤ ،وضماف البصري والتحوير الرقمي التزييؼ عف المبكر الرقمي الكشؼ عمى قادرة حديثة
 .الوطنية القنوات مختمؼ

 القنوات لمساعدة الأعباء دفاتر وتعديؿ رسمية دعـ صناديؽ تفعيؿ: الاقتصادي النموذج استدامة دعـ
. العالمية المنصات لصالح التقميدي الإشيار تراجع أزمة ومواجية التكنولوجي التحوؿ في المحمية
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  والتنظيمية القانونية المراجع: أولاً 
 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة ،1996 الجزائري الدستور

 .1996 آب 28 ،59
 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة ،2016 الجزائري الدستور

 .2016 الثاني كانوف 6 ،67
 التعديؿ بإصدار المتعمؽ ،2020 ديسمبر 30 في المؤرخ 442-20 رقـ الرئاسي المرسوـ

 ديسمبر 30 ،82 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ،2020 لسنة الدستوري
2020 .

 القوانين التشريعية 
 الجزائري العقوبات قانوف المتضمف ،1966 يونيو 08 في المؤرخ 66/156 رقـ القانوف

 (.ج.ع.ؽ)
 البصري، السمعي بالنشاط المتعمؽ ،2014 فبراير 24 في المؤرخ 04-14 رقـ القانوف
 .2014 مارس 23 ،16 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة
 المدنية الإجراءات قانوف المتضمف ،2008 فيفري 25 في المؤرخ 09-08 رقـ القانوف

 .21 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة والإدارية،
 البصري، السمعي بالنشاط المتعمؽ ،2023 ديسمبر 21 في المؤرخ 20-23 رقـ القانوف
 .84 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة

 القوانين العضوية 
 ،2012 يناير 12 الموافؽ ىػ 1433 صفر 18 في المؤرخ 12-05 رقـ العضوي القانوف
 صفر 21 في الصادر 02 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة بالإعلبـ، المتعمؽ
 .2012 يناير 15 الموافؽ ىػ 1433
 الجريدة بالإعلبـ، المتعمؽ ،2023 أوت 29 في المؤرخ 14-23 رقـ العضوي القانوف
 .56و 55و 54 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية
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 المراسيم  التشريعية
 القيـ ببورصة المتعمؽ ،1993 ماي 23 في المؤرخ 10-93 رقـ التشريعي المرسوـ

. 34 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ومتمـ، معدؿ المنقولة،
 المراسيم التنفيذية

 مايو 09 الموافؽ ىػ 1433 عاـ الثانية جمادى 17 في المؤرخ 212-12 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 الجزائر، في والعقاري إداري طابع ذات عمومية لمؤسسة الأساسي القانوف يحدد ،2012
 جمادى 24 بتاريخ الصادر 30 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة
 .2012 مايو 16 الموافؽ ىػ 1433 الثانية

 غشت 11 الموافؽ ىػ 1437 عاـ القعدة ذي 8 في المؤرخ 220-16 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 اتصاؿ خدمة إنشاء رخصة لمنح الترشح عف الإعلبف تنفيذ وكيفيات شروط يحدد ،2016
 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة موضوعاتي، بصري سمعي

48. 
 غشت 11 الموافؽ ىػ 1437 عاـ القعدة ذي 8 في المؤرخ 221-16 رقـ التنفيذي المرسوـ 

 سمعي اتصاؿ خدمة إنشاء برخصة لمربط المالي المقابؿ دفع وكيفيات مبمغ يحدد ،2016
 .48 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة موضوعاتي، بصري

 غشت 11 الموافؽ ىػ 1437 عاـ القعدة ذي 8 في المؤرخ 222-16 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 المرفؽ لزبوف صفقة كؿ عمى المطبقة القواعد يحدد الذي العامة الشروط دفتر يتضمف ،2016
 .48 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة العمومية، الإدارات لفائدة أو العاـ

 المصالح وسير تنظيـ يتضمف ،2000 ماي 28 في المؤرخ 2000-03 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ومراقبتيا، البورصة عمميات تنظيـ لمجنة والتقنية الإدارية
 .31 العدد
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 القرارات الوزارية
 يتضمف ،2017 يوليو 31 الموافؽ ىػ 1438 عاـ القعدة ذي 08 في مؤرخ وزاري قرار
 الجريدة الموضوعاتي، التمفزيوني البث خدمات إنشاء رخص لمنح الترشح عف الإعلبف فتح

 .64 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية
 إلغاء يتضمف ،2017 أكتوبر 30 الموافؽ ىػ 1439 عاـ صفر 10 في مؤرخ وزاري قرار

 لمجميورية الرسمية الجريدة ىػ، 1438 عاـ القعدة ذي 08 في المؤرخ الترشح عف الإعلبف
 .64 العدد الجزائرية،

 والتمفزي، الإذاعي لمبث العمومية لممؤسسة العمومية الخدمة التزامات يحدد شروط دفتر
 .212-12 رقـ التنفيذي المرسوـ عمى بناء الصادر

  العامة المراجع: ثانياً 
 كمية الجنائي، والقانوف الإنساف حقوؽ بيف والتعبير الرأي حرية ضوابط حميمة، بف إبراىيـ 

 .2003-2002 بسكرة، جامعة الاقتصادية، والعموـ الحقوؽ
 2002 الجزائر، ىومة، دار ،1 ج الخاص، الجنائي القانوف في الوجيز بوسقيعة، أحسف. 
 لمنشر، بمقيس دار الجزائري، القانوف في الاقتصادي الضبط سمطات وليد، بوضياؼ 

2011. 
 2021 عماف، الشروؽ، دار والوسائؿ، المفاىيـ: الجديد الإعلبـ صادؽ، مصطفى عباس. 
 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموـ دار ،(الدولة مجمس )الإداري القضاء صغير، محمد بعمي 

2018. 
 الحديث، الكتاب دار والتمفزيوني، الإذاعي العمؿ في الاحترافية صفية، بف المطيؼ عبد 

 .2019 الجزائر،
 2018 الجزائر، المعرفة، دار الجزائر، في الإعلبـ سوسيولوجيا كنز، عمي. 
 2020 الجزائر، اليدى، دار الجزائري، الإداري القضاء قانوف في الوسيط عوابدي، عمار. 
 2019 القاىرة، العربي، الفكر دار الإعلبـ، لنظريات العممية الأسس رشتي، جيياف. 
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 ىومة، دار الداخمي، والقانوف الدولي القانوف في الإنساف حقوؽ حماية يحياوي، نور 
 .2004 الجزائر،
 التقارير
 ،"التكويف وتحديات الإعلبمية الممارسة واقع "حوؿ البصري السمعي ضبط سمطة تقرير

2023. 
 .2023 ،"الأخلبقية التجاوزات "حوؿ البصري السمعي ضبط سمطة تقرير

الأطروحات و الرسائل و المذكرات  
 الجزائري، التشريع في البصري السمعي ضبط لسمطة القانوني النظاـ حماني، إيماف 

 .2020 ،1 قسنطينة جامعة دكتوراه، أطروحة
 أطروحة الاقتصادي، الضبط سمطات أعماؿ عمى القضائية الرقابة ليمى، حميمة بف 

 .2019 تممساف، جامعة دكتوراه،
 الجزائر جامعة دكتوراه، أطروحة التعبير، حرية عمى الواردة القانونية القيود بوخمخاؿ، سميرة 

3، 2022. 
 2020 الحقوقية، الحمبي منشورات الإعلبمي، الضبط ىيئات استقلبلية عياد، حبيب. 
 دكتوراه، أطروحة الإنترنت، عبر القنوات لبث والتقنية القانونية التحديات جدي، حكيمة 

 .2023 ،3 الجزائر جامعة
 أطروحة الجزائر، في الإعلبمي المجاؿ في المستقمة الإدارية السمطات شريط، خديجة 

 .2021 ،1 الجزائر جامعة دكتوراه،
 أطروحة الجزائر، في الإعلبمي المجاؿ في المستقمة الإدارية السمطات خديجة، شريط 

 .2021 ،1 الجزائر جامعة دكتوراه،
 جامعة دكتوراه، أطروحة الخاصة، التمفزيونية لمقنوات الاجتماعية المسؤولية غضباف، فتيحة 

 .2022 ،3 قسنطينة
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 دكتوراه، أطروحة الخاصة، التمفزيونية القنوات في بالاتصاؿ القائـ كفاءة عثماني، مريـ 
 .2022 ،3 الجزائر جامعة

 جامعة دكتوراه، أطروحة الخاصة، القنوات في الإعلبمي الخطاب أدلجة بمخير، ىشاـ 
 .2022 ،3 الجزائر

 الماجستير
 الجزائري، التشريع في البصري السمعي الإعلبـ لحرية القانوني التنظيـ عزة، بف حمزة 

 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية تممساف، بمقايد أبوبكر جامعة ماجستير، مذكرة
2014/2015. 

 3 الجزائر جامعة ماجستير، رسالة الحوارية، البرامج في المينية الخروقات بوعلبـ، زىير، 
2020. 

 ماجستير، رسالة المضموف، جودة عمى وأثرىا والتكويف التدريب سياسات بوشيخي، كماؿ 
 .2020 وىراف، جامعة

 2024 لمصحافة، الوطني المركز لمصحفييف، المستمر التكويف تحديات حوؿ وطنية ندوة. 
 المسيمة، جامعة ماجستير، رسالة الخاصة، التمفزيونية لمقنوات القانوني التنظيـ قريشي، مراد 

2019. 
 المجلات 

 القانونية العموـ مجمة ،"الجزائري الإعلبمي التشريع في الوطنية اليوية احتراـ "أحمد، الخميري 
 .2023 ،1 العدد ،16 المجمد والإعلبمية،

 والعموـ القانوف مجمة ،"الجزائري التشريع في التعبير لحرية الدستورية الحماية "حرشفي، أحمد 
 .2023 ،4 العدد ،18 المجمد السياسية،

 19 المجمد والمجتمع، القانوف مجمة ،"التشيير جرائـ في العقوبات تطور "حرشفي، أحمد، 
 .2023 ،2 العدد

 الدراسات مجمة ،"الجزائري القانوف في والتشيير التعبير حرية مفيوـ تطور "حرشفي، أحمد 
 .2022 ،3 العدد ،22 المجمد القانونية،
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 الضبط مقتضيات بيف 04-14 القانوف ظؿ في البصري السمعي ضبط سمطة "خرشي، إلياـ 
 .2016 جواف ،22 العدد ،2 سطيؼ جامعة الاجتماعية، العموـ مجمة ،"النص ومحدودية

 جامعة والقانوف، المعمومات تكنولوجيا مجمة ،"الرقمية لممنصات القانوني الضبط "بوزياف، أميف 
 .2024 تممساف،

 المجمة ،"والواقع النصوص بيف ما البصري السمعي القطاع في الاستثمار "مميكة، أوباية 
 باديس بف الحميد عبد جامعة ،02 المجمد ،08 خاص عدد القانوني، لمبحث الأكاديمية
 .2017 جواف مستغانـ،

 الخميج دوؿ ودساتير الدولي العيد في الإنساف لحقوؽ المقيدة النصوص "العوضي، بدرية"، 
 .1984 سنة ،40 العدد الكويت، العربية، والجزيرة الخميج دراسات مجمة

 الدراسات مجمة ،"الجزائري الإعلبمي التشريع في والفكرية السياسية التعددية "محمد، بمحاج 
 .2022 ،3 العدد ،13 المجمد والقانونية، الإعلبمية

 إنسانيات، مجمة ،"الصحافة حرية واقع: الجزائر في والسمطة الإعلبـ "الرحمف، عبد بمعيد 
 .2020 ،3 العدد ،78 المجمد

 العموـ مجمة ،"الجزائري العاـ النظاـ إطار في العامة الصحة حماية "الكريـ، عبد بمقاسـ 
 .2022 ،3 العدد ،17 المجمد والإدارية، القانونية

 العموـ مجمة ،"الخاصة حياتيـ عمى بالاعتداء بالأشخاص التشيير جريمة "لمياء، دعاس بف 
 .2022 ،1 العدد ،16 المجمد القانونية،

 والإعلبـ، الحقوؽ مجمة ،"الجزائري الإعلبـ قانوف في الإنساف كرامة حماية "سميرة، عيسى بف 
 .2024 ،4 العدد ،20 المجمد

 الإنسانية العموـ مجمة ،"الحديثة الاقتصادية المؤسسة ثقافة "الميدي، محمد عيسى بف 
 .2005 ،1 العدد ،10 المجمد والاجتماعية،

 مجمة ،"الجزائري التشريع في البصري السمعي النشاط ممارسة حرية "فاطمة، يوسؼ بف 
 .2021 ،2 العدد ،14 المجمد والقانوف، الإعلبـ
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 مجمة ،"الانفتاح إلى التقييد مف: الجزائر في للئعلبـ التشريعية المنظومة تطور "محمد، بوزياف 
 .2019 ديسمبر ،4 العدد ،10 المجمد المعيار،

 القانونية العموـ مجمة ،"الجزائري الدستوري التشريع في المعتقد حرية "سمير، بوشيبة 
 .2024 ،1 العدد ،20 المجمد والسياسية،

 التشريع في البصري السمعي ضبط سمطة قرارات عمى القضائية الرقابة "إسماعيؿ، بوقرة 
 .2017 ،15 العدد بسكرة، جامعة المفكر، مجمة ،"الجزائري

 القانونية الدراسات مجمة ،"الجزائري التشريع في الدولية المعاىدات سمو "خميؿ، تبسي 
. 2022 ،1 العدد ،12 المجمد والدولية،

 الاستصدار ظروؼ(: 04-14 )الجزائر في البصري السمعي النشاط قانوف "القادر، عبد دريدي 
 لخضر حمة الشييد جامعة والسياسية، القانونية العموـ مجمة ،"التشريعية المقصدية وتساؤلات
 .2021 ،2 العدد ،12 المجمد الوادي،

 تامنراست، الجامعي المركز عممية، آفاؽ مجمة ،"الجزائر في والسياسة الإعلبـ "لعروسي، رابح 
2023. 

 2021 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الإدارية، المنازعات قانوف خموفي، رشيد. 
 الجزائر، القصبة، دار والتحديات، الرىانات: الجزائر في الإعلبمي التكويف جواج، رضا 

2021. 
 والعموـ الحقوؽ مجمة ،"الجزائر في التعبير لحرية الدستورية الحماية "فاطمة، رمضاني 

 .2021 ،2 العدد ،15 المجمد السياسية،
 والإدارية، القانونية الدراسات مجمة ،"الجزائري التشريع في العاـ النظاـ مفيوـ "محمد، الزىراوي 

 .2024 ،2 العدد ،25 المجمد
 القانوف مجمة ،"الجزائري الدستور في التعبير حرية وحدود الكاذبة الأخبار نشر "محمد، الزىراوي 

 .2023 ،4 العدد ،21 المجمد والإعلبـ،
 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف والاتصاؿ، الإعلبـ عموـ إلى مدخؿ إحدادف، زىير 

2020. 
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 البصري السمعي ضبط وسمطة الاتصاؿ وزارة بيف الصلبحيات تداخؿ "ورقمة، بف سعاد"، 
 .2024 مستغانـ، جامعة الإعلبمي، الضبط حوؿ الدولي الممتقى ضمف مداخمة

 مجمة ،"الحياد عمى وأثرىا البصري السمعي ضبط سمطة في التعييف إشكالية "بوجلبؿ، سفياف 
 .2024 خنشمة، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ

 الإنسانية لمدراسات المقدمة مجمة ،"الجزائر في الإعلبمية المؤسسات حرية "خميؿ، سمطاني 
 .2021 ،2 العدد ،5 المجمد والاجتماعية،

 1999 الإسكندرية، المعارؼ، منشأة لمقانوف، العامة النظرية تناغو، سمير. 
 الدراسات مجمة ،"الاتصاؿ وزارة تجاه الضبط لسمطة والإدارية المالية التبعية "عماري، عائشة 

 .2023 البويرة، جامعة القانونية،
 التشريع ظؿ في البصري السمعي القطاع لنشاط القانوني التنظيـ "منير، بف المؤمف عبد 

 .2018 جواف ،19 العدد والقانوف، السياسة دفاتر مجمة ،("التطور مراحؿ )الجزائري الإعلبمي
 مجمة ،"14-23 الإعلبـ قانوف ظؿ في الإعلبمية الممارسة ضوابط "الباقي، عبد عيسى 

 .2024 الشمؼ، جامعة والحريات، الحقوؽ
 رقـ القانوف ضوء عمى البصري السمعي ضبط لسمطة القمعي الاختصاص "حسينة، غواس 

 ،1 العدد ،36 المجمد قسنطينة، الإسلبمية، لمعموـ القادر عبد الأمير جامعة مجمة ،"14-04
2022. 

 الاستصدار ظروؼ ،04-14 الجزائر في البصري السمعي النشاط قانوف "حسينة، غواس 
 .2021 ،32 العدد والإدارية، القانونية البحوث مجمة ،"التشريعية المقصدية وتساؤلات

 الممتقيات 
 الإدارية الوصاية ظؿ في الضبط ىيئات استقلبلية إشكالية "بوعرفة، القادر عبد"، 

 .2022 تممساف، جامعة ممتقى مداخمة
 ىومة، دار الجزائري، القانوف في المستقمة الإدارية السمطات العايب، علبوة 

 .2022 الجزائر،
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 العقوبات قانوف في الكاذبة الأخبار لجريمة الجنائية المسؤولية "بسمة، عمري 
 .2024 ،1 العدد ،28 المجمد القانونية، العموـ مجمة ،"الجزائري

 العموـ مجمة ،"الضبط معايير عمى السياسية الأجندات تأثير "درويش، كماؿ 
 .2024 ،1 قسنطينة جامعة الإنسانية،

 باتنة جامعة ماجستير، رسالة الحوارية، البرامج في السياسية الحرية خميفة، بف ليندة 
1، 2021. 

 2021 بيروت، الفكر، دار الصحفي، لمعمؿ القانونية الحماية جاسـ، محمد. 
 دراسة )والتطبيؽ النظرية بيف التعبير حرية: والإعلبـ القضاء الخضر، فوزي محمد 

 مؤسسة مف بدعـ ،(مدى )الإعلبمية والحريات الفمسطيني المركز ،(مقارنة
 .2012 فمسطيف، الله، راـ المستقبؿ،

 الإدارية السمطات منازعات في بالنظر القضائي الاختصاص "عادؿ، مزغاش 
 .2020 سعيدة، جامعة الحقوقية، الدراسات مجمة ،"المستقمة

 الجامعية، النشر دار والواقع، القانوف في الإعلبمية المينة أخلبقيات تير، نذير 
 .2021 الجزائر،

 في مكتمؿ غير )الجزائر في الإعلبمي الضبط إشكالية لعياضي، الديف نصر 
 (.الممؼ

 السمعي ضبط سمطة دور: البصري السمعي القطاع في الاستثمار "حمزة، نكاش 
 ،2 العدد ،32 المجمد ،1 قسنطينة جامعة الإنسانية، العموـ مجمة ،"البصري
2021. 

 مجمة ،"الإعلبـ قانوف في المينة وأخلبقيات العاـ النظاـ مفاىيـ "حيقوف، وليد 
 .2023 ،08 العدد معسكر، جامعة والحريات، الحقوؽ

 
Zouimia Rachid, Droit de régulation économique, éditions BERTI, 
Alger, 2006. 
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الصفحة العنوان 
 أ البسممة 

 ب شكر و عرفاف

 ج الإىداء

 د الإىداء

 ه قائمة المختصرات

 1 مقدمة

  الإطار المفاىيمي والقانوني لقطاع السمعي البصري: الفصل الأول

 7 تمييد الفصؿ الأوؿ

 8 الإطار المفاىيمي وتطور السمعي البصري في الجزائر: المبحث الأوؿ

 8 ماىية السمعي البصري وخصائصو: المطمب الأوؿ

 8 تعريؼ السمعي البصري لغة واصطلبحاً : الفرع الأوؿ

 13 خصائص وسمات الرسالة السمعية البصرية: الفرع الثاني

 21 التطور التاريخي والتشريعي لمقطاع في الجزائر: المطمب الثاني

 21 (2012ما قبؿ )مرحمة احتكار الدولة لوسائؿ البث : الفرع الأوؿ

 25 ( وما بعده05-12قانوف )مرحمة الانفتاح والتحرير القانوني : الفرع الثاني

 32 الإطار القانوني والتراخيص بموجب التشريع الجديد: المبحث الثاني

 32 النظاـ القانوني لإنشاء المؤسسات السمعية البصرية: المطمب الأوؿ

 32 شروط تأسيس القنوات التمفزيونية والإذاعية الخاصة: الفرع الأوؿ

 36 إجراءات ومراحؿ الحصوؿ عمى رخصة البث: الفرع الثاني

 42 دفاتر الشروط والالتزامات المفروضة عمى الفاعميف: المطمب الثاني

 42 الالتزاـ باحتراـ اليوية والآداب العامة والنظاـ العاـ: الفرع الأوؿ

 45 الالتزامات التقنية والمالية وحقوؽ المؤلؼ: الفرع الثاني

 51 خلبصة الفصؿ الأوؿ

  سمطة ضبط السمعي البصري والرقابة عمى النشاط: الفصل الثاني

 53 تمييد الفصؿ الثاني

 54 الطبيعة القانونية والتشكيمة المؤسساتية لسمطة الضبط: المبحث الأوؿ

 54 الطبيعة القانونية لسمطة ضبط السمعي البصري: المطمب الأوؿ
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 54 تكييؼ سمطة الضبط كسمطة إدارية مستقمة: الفرع الأوؿ

 57 مظاىر وحدود استقلبليتيا عف السمطة التنفيذية: الفرع الثاني

 60 تشكيمة سمطة الضبط ومواردىا المالية: المطمب الثاني

 60 تعييف الأعضاء وشروط العضوية: الفرع الأوؿ

 63 الييكؿ الإداري والتنظيمي والموارد المالية: الفرع الثاني

جراءات عمؿ سمطة الضبط: المبحث الثاني  66 آليات الرقابة وا 

 66 آليات الاتصاؿ والرقابة عمى المحتوى الإعلبمي: المطمب الأوؿ

 66 رقابة المطابقة لدفاتر الشروط والشكاوى: الفرع الأوؿ

 69 آليات إخطار الجيات القضائية والدستورية: الفرع الثاني

 75 إجراءات سير عمؿ سمطة الضبط وقراراتيا: المطمب الثاني

 75 الضوابط الإجرائية لمتعامؿ مع المخالفات التعبيرية والمينية: الفرع الأوؿ

 78 القرارات العقابية المتخذة والآثار الناتجة عنيا: الفرع الثاني

 88 خلبصة الفصؿ الثاني

 89 الخاتمة

 94 قائمة المصادر والمراجع
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 الممخص 

بالبحث والتحميؿ " التنظيـ القانوني لقطاع السمعي البصري في الجزائر"تتناوؿ ىذه الدراسة 
وييدؼ البحث إلى تتبع . المنظومة التشريعية والمؤسساتية الحاكمة لممشيد الإعلبمي السمعي البصري

التطور التشريعي الذي عرفو القطاع بالانتقاؿ مف مرحمة احتكار الدولة لوسائؿ البث إلى مرحمة الانفتاح 
والتحرير وتحفيز المبادرات الخاصة، مع تسميط الضوء عمى نظاـ التراخيص المسبقة والالتزامات 

كما تُركز الدراسة عمى تكييؼ الطبيعة القانونية لسمطة . المفروضة عمى الفاعميف بموجب دفاتر الشروط
ضبط السمعي البصري بوصفيا سمطة إدارية مستقمة، ومناقشة مدى فاعمية واستقلبلية آليات الرقابة 

وقد خمص البحث إلى وجود فجوة عممية بيف صلببة النصوص القانونية . والضبط والتحكيـ المنوطة بيا
النظرية وواقع الممارسة الميدانية، لاسيما مع تعقد سياؽ الرقمنة والبث الإلكتروني عبر الإنترنت، مما 

يوجب عقمنة المفاىيـ التنظيمية، ودعـ الاستقلبؿ الفعمي لسمطات الضبط، وتفعيؿ التكويف الميني 
 .التخصصي لمكوادر الإعلبمية

 الإعلامية الترخيص، التعددية الإعلام ،  نظام الضبط، حرية البصري، سلطة السمعي :المفتاحية الكلمات

Abstract  

This study, entitled "The Legal Regulation of the Audiovisual Sector in 

Algeria," examines and analyzes the legislative and institutional framework 

governing the audiovisual media landscape. The research aims to trace the 

legislative development of this sector as it transitioned from state monopoly 

over broadcasting to a phase of liberalization and openness that encourages 

private initiatives. It highlights the prior licensing system and the obligations 

imposed on broadcasters under executive specifications. Furthermore, the study 

focuses on evaluating the legal nature of the Audiovisual Regulatory Authority 

as an independent administrative body, discussing the effectiveness and 

independence of its regulatory, monitoring, and dispute-resolution mechanisms. 

The research concludes that there is a practical gap between solid theoretical 

legal texts and actual media practices, especially within the complex context of 

digitalization and web broadcasting. This necessitates clarifying regulatory 

concepts, strengthening the actual independence of regulatory bodies, and 

activating specialized professional training for media personnel. 

Key Words: Audiovisual ,Regulatory Authority,Media Freedom,Licensing 

System,Media Pluralism. 


