
 
 

 يوزارة التعميم العالي والبحث العمس
 جامعة عين تسهششت بمحاج بهشعيب

 كمية الحقهق 
 قدم الحقهق 

 

 

 

 مطبوعت فً مقياس:

 

 

 

 حقوق جرع مشتسك الثاويت ليساوسمحاضساث موجهت لطلبت السىت 

 

 مه إعداد:

  د. حبشً ليلى كميلت 

 أأستاذة محاضسة 

 

 

 

 

  0202/0202: السىت الجامعيت

  1 ون الإدازيـالقاو

  



1 
 

 مقجمة
القانػف الإدارؼ برفة عامة لتشطيع علبقات إندانية متشػعة تعجدت فخوعو بتعجد  أنذ

 لبقات لتتلبءـ مع شبيعة كل مشيا.نػعيات ىحه الع
فأما القانػف  ،العاـ القانػف و ويشقدع القانػف إلى قدسيغ رئيدييغ القانػف الخاص 

القانػف  :تمظ القػاعج التي تشطع العلبقات التي تشذأ بيغ الأفخاد ومغ فخوعو ػالخاص ى
 الأسخة .و التجارؼ و  العسلو السجني 

ة بيغ الجولو أتمظ القػاعج التي تشطع العلبقات التي تشذأ بيغ الجوؿ  ػأما القانػف العاـ ى
تتستع بامتيازات و تتجخل الجولة بسطيخ الدمصة العامة  حيث ،الأفخادو ىيئاتيا العامة و 

 ومغ فخوع القانػف العاـ: ،تسيدىا عغ تمظ العلبقات التي تشذأ بيغ الأفخاد ؼيسا بيشيعاستثشائية 
 القانػف الإدارؼ مػضػع الجراسة.و القانػف السالي  ،القانػف الجستػرؼ  ،القانػف الجولي العاـ

ييتع بجراسة القػاعج القانػنية  ػفي ،يعتبخ القانػف الإدارؼ فخع مغ فخوع القانػف العاـ
حيث التجخل  الػاسع للئدارة في حياة الأفخاد يفخض أف تحاط بقػاعج  ،الستعمقة بالإدارة العامة

 فتكفل ىحه القػاعج للؤفخاد حقػقيع وحخياتيع. ،تشطع علبقتيع بيا
 ،ف القانػف الإدارؼ ييتع بالإدارة العامة سػاءا مغ حيث تشطيسيا )إدارة مخكديةفإ ،وعميو

(، عقػد إدارية ،إدارؼ(، وأساليبيا )قخارات إدارية ضبط ،إدارة محمية(، ونذاشيا )مخافق عامة
 الأمػاؿ(، ومشازعاتيا. ،وسائميا )السػضفيغو 

ضساف و العامة مغ ناحية تكػيشيا ونذاشيا  الإدارةبدمصات  الإدارؼ القانػف  ييتع
مغ خلبؿ الامتيازات الاستثشائية التي تقخرىا قػاعج القانػف  ،تحؿيقيا لمسرمحة العامة

 .الإدارؼ 
ف دراسة القانػف الإدارؼ تتصمب تػضيح ماىيتو مغ خلبؿ التصخؽ إلى فإ ،وعميو

ثع الذخرية السعشػية )محػر ثاني(، ثع الأسذ   الإدارؼ )محػر أوؿ(، السجخل العاـ لمقانػف 
اللبمخكدية و بالإضافة إلى اليياكل السخكدية  العامة لمتشطيع الإدارؼ السخكدؼ )محػر ثالث(

 الخامذ(.و )السحػريغ الخابع 
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 السجخل العام لمقانهن الإداري  :الأولفرل ال
فخوع و تحجيج علبقتو بالعمػـ و يتع التعخض إلى مفيػـ القانػف الإدارؼ مغ خلبؿ تعخيفو 

استقلبليتو عغ القانػف الخاص  ،ذاتيو ،القانػف الأخخػ )السبحث الأوؿ(، ثع خرائرو
 )مبحث ثاني(.

 مفيهم القانهن الإداري  :لالسبحث الأو
ذلظ نتيجة لتشػع مػضػعاتو و  ،اختمف لفقو في وضع تعخيف مػحج لمقانػف الإدارؼ 

 ارتباشو بفخوع القانػف الأخخػ .و 
 السظمب الأول: تعخيف القانهن الإداري 

ثع التعخيف  ،الػاسعتعخيف ال إلىتحجيج مفيػـ القانػف الإدارؼ يتصمب التصخؽ  إف
 الإدارؼ.الزيق لمقانػف 

 الإداري الهاسع لمقانهن  سفيهمال الفخع الأول:
الأجيدة و العسػمية  الإدارةفخع مغ فخوع القانػف العاـ الحؼ يشطع  ػى الإدارؼ القانػف  إف

 العسػمية. السؤسداتو لاسيسا الييئات العسػمية  ،السذابية ليا
الأعساؿ العامة التي تتػلى تشفيح  القػاعج الذكمي مجسػعة ويقرج بالسعشى العزػؼ أو 

مخفؿية(، بسا تدتخجمو ىحه و الييئات اللبمخكدية )محمية و تذسل الييئات السخكدية و  ،لمجولة
 1أمػاؿ .و الييئات مغ أشخاص 

الييكمي نججه في كل  والعزػؼ أو مغ الجانب الػضيفي  إليونطخنا  إذا الإدارؼ فالقانػف 
الحؼ يخزع  الإدارؼ فكل دولة ليا جيازىا  ،تدييخىا أنساطو  تػجياتياالجوؿ عمى اختلبؼ 
ضبط السشازعات و  الخقابةو الأمػاؿ و الشذاط و ػف سػاءا مغ حيث التشطيع دوف شظ لقػاعج القان

 غيخىا مغ السدائل.و 

                                                           
 .09،ص2000القانػف الإدارؼ، دار السصبػعات الجامعية،الإسكشجرية،مرخ، ،ػماجج راغب الحم -1
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لشفذ القػاعج  الجارةالاختلبؼ بيغ الجوؿ تسحػر بالأساس ىل يجب أف تخزع  أفغيخ 
أـ أنو يشبغي ولاعتبارات معيشة أف تخزع لقػاعج متسيدة غيخ مألػفة  ،الإفخادالتي يخزع ليا 

 لجػ الأفخاد.
 الأفخادلحات القػاعج التي تحكع نذاط  الإدارةيخزع نذاط  كدػنيةاالأنجمػسففي البلبد 

التجارؼ(، و تخزع لقػاعج القانػف الخاص )السجني  الإدارةوىحا يعشي أف  ،الييئات الخاصةو 
 ،الإجخاءات التي تدخؼ عمى الأفخادو قػاعج ه العلبقة مشازعة خزعت لحات النتج عمى ىح وإذا

ف في السيدة ئية التي يسثل أماميا كل الأشخاص، لحا فإويفرل فييا أماـ نفذ الجية القزا
لا يختمف بالشطخ إلى شبيعة ػ في ،في ىحه الجوؿ أنيا نطخت لمقانػف ككل نطخة واحجة

أشخاص القانػف الخاص(، فالقانػف واحج لا يتغيخ  وأ الذخز )مغ أشخاص القانػف العاـ
  1بالشطخ لصبيعة الذخز فػحجة القانػف في نطخىع أكبخ ضسانة ضج تعدف الإدارة .

بسفيػمو الػاسع أنو مجسػعة القػاعج القانػنية التي تحكع  الإدارؼ يعخؼ القانػف  ،وعميو
عمى اعتبار  ،القانػف العاـ وحجه والقانػف الخاص أ سػاءا ،العامة ميسا كاف مرجرىا الإدارة

 مػجػد في كل الجوؿ لأف وجػده مختبط بػجػد الإدارة العامة. ػأف القانػف الإدارؼ ى
  الإداري السفيهم الزيق لمقانهن  الفخع الثاني:

نذاط الييئات العامة والحؼ عغ  ػىو السػضػعي  ويقرج بو الإدارة بالسعشى السادؼ أ
 ،عقػد إداريةو قانػنيا تتسثل في قخارات  وشخيقو تػدؼ مياميا سػاءا كاف ىحا الشذاط ماديا أ

 2الأفخاد.و مشازعات بيغ الإدارة  وما يتختب عمى ىحه الأعساؿ مغ مدؤولية عمى الإدارة أو 
لتي تتػلاىا ىحه الػضيفة ا وكسا يعخؼ عمى أنو ذلظ القانػف الحؼ يحكع الشذاط أ

 الأجيدة الإدارية لتحقيق السرمحة العامة.
السختمفة و يقرج بالقانػف الإدارؼ بالسفيػـ الزيق مجسػع القػاعج القانػنية الستسيدة و 

نذاشيا وما يتختب و مغ حيث تشطيسيا  ،عغ قػاعج القانػف الخاص التي تحكع الإدارة العامة
 عمى ىحا الشذاط مغ مشازعات.

                                                           
 .20ص  ،2025 عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الجدء الأوؿ، دار لايسة، الصبعة الخامدة، -1
 .09، السخجع الدابق، ص ػماجج راغب الحم -2
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 الإدارؼ القانػف  ػبالسعشى الزيق ى الإدارؼ القػؿ أف القانػف  إلىومغ ىشا نخمز 
متسيد  ػبل ى ،العامة الإدارةليذ مجخد تدسية لقانػف يحكع  ػفي ،الحؿيقي الحؼ نقرجه

 .1يحتػؼ عمى أحكاـ خاصة مختمفة عغ قػاعج القانػف الخاص
مجسػع القػاعج القانػنية الاستثشائية غيخ السػجػدة ضسغ قػاعج  ػى الإدارؼ  القانػف 

 ،الإدارة العامة وتذسل تشطيسياتحكع و السدتقمة عغ بؿية فخوع القانػف و القانػف الخاص 
 وما العامة(الأمػاؿ  ،الإدارية العقػد ،الإدارية)القخارات  الإدارؼ بتشطيع الشذاط  تختزو 

 يتختب عشيا مغ مشازعات.
بيحا السفيػـ  الإدارؼ يػجج القانػف و لقػاعج تختمف عغ قػاعج القانػف الخاص ف ىحه اإ

 يقػـ عمى العشرخيغ التالييغ:و ازدواجية القانػف و بشطاـ ازدواجية القزاء  تأخحفي الجوؿ التي 
ازعات شيتحقق ىحا الشطاـ بػجػد محاكع قزائية مدتقمة تختز بالفرل في الس -

ففي فخندا يػجج مجمذ الجولة عمى رأس  ،السحاكع العاديةتكػف مدتقمة عغ و  الإدارية
 جياز القزاء العادؼ. تخأسمحكسة الشقس الفخندية و  الإدارؼ جياز القزاء 

فتدسح  ،الإدارية السشازعاتو وجػد قػاعج قانػنية استثشائية تحكع وتشطع الشذاط الإدارؼ  -
في  في مخكد أسسىتجعميا و مصة العامة امتيازات الدو للئدارة استعساؿ وسائل 

 التشفيح ،الامتيازات نجج التشفيح الجبخؼ و معاملبتيا مع الأفخاد مغ ىحه الػسائل 
 غيخىا.و الدمصة التقجيخية  ،السباشخ

ىي تباشخىا كع الدمصات الإدارية في الجولة و يعخؼ القانػف الإدارؼ أنو القانػف الحؼ يح
 الجساعاتو امتيازات خاصة لا يتستع بيا الأشخاص و بػصفيا أشخاص إدارية تتستع بحقػؽ 

 2الخاصة.
القػاعج القانػنية الستسيدة عغ قػاعج القانػف الخاص التي ويعخؼ أيزا أنو مجسػعة 

 3تشطع الشذاط الإدارؼ للؤشخاص العسػمييغ.و تحكع 

                                                           
 .21ص  ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ -1
 .03، ص 1973أحكاـ القانػف الإدارؼ، مؤسدة نذأت الجامعية، و  مبادغ،محمد فؤاد ميشا -2

3
- Revero (J), Droit administratif ,9

eme
 édition, Dalloz, 1980, p20. 
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 ف القانػف الحؼ يحكع الإدارة لا يقترخ عمى القػاعج التي تقخر امتيازاتفإ وعمى ىحا،
، مقخرا الإدارؼ يذسل كحلظ أحكاـ القانػف الخاص التي يصبقيا القزاء  إنساو  الإداريةالدمصة 

 صلبحيتيا لحكع علبقتيا بالأفخاد .
 الإدارؼ القانػف  وأ الإدارةتجخل ىحه الأحكاـ ؼيسا يدسيو بعس الفقياء بقانػف و 

 الإدارؼ بالسقارنة بالقانػف  الإدارةيذسل كل القػاعج التي تصبق عمى و  ،بالسعشى الػاسع
مغ امتيازات  لإدارةا امجسػعة القػاعج التي تقػـ عمى ما تتستع  بي ػوى ،بالسعشى الزيق

القانػف الخاص في نفذ و تعتبخ قػاعج مذتخكة ليا صفة القانػف العاـ  الأحكاـ وىحه الدمصة،
 1الػقت.

نحغ برجد تػضيح السفاـيع أف الإدارة العامة لا تخزع و نذيخ  أفولعمو مغ الفائجة 
ف الخاص في مػاضع بل قج يحكسيا القانػ  ،نذاط لمقانػف الإدارؼ وحجهو في كل معاممة 

الإدارة حيشسا أحيصت بقػاعج متسيدة كاف ذلظ بالشطخ لأنيا تسثل  أفذلظ  ،حالات معيشةو 
وتيجؼ إلى  ،وتدتخجـ أمػاؿ عامة ،تسارس نذاشا متسيداو  ،قا عاماتجيخ مخفو سمصة عامة 

الستسيد(،  ف ىي فقجت ىحا السػقع وابتعجت عغ ىحا الشذاط)الشذاطفإ ،تحقيق مرمحة عامة
إحاشتيا بقػاعج  وأ اؾ حاجة لإخزاعيا لمقانػف العاـ ولع  تعج ىشخزعت لمقانػف الخاص 

 2بقزاء خاص مدتقل. و متسيدة 
 التالية:يختز القانػف الإدارؼ بالسػضػعات 

تحجيج شبيعتيا ما إذا و الدمصات الإدارية و معشاه تبياف الييئات و  ،التشطيع الإدارؼ  -
 لا مخكدية.و كانت مخكدية أ

صػرتيغ: الزبط  خحتأو الإدارة بػضائفيا القػاعج التي تحكع ؾياـ  ػوى ،الإدارؼ الشذاط  -
 الحفاظ عمى الشطاـ العاـ. إلىالتي تيجؼ  الإجخاءاتمجسػع  ػىو  الإدارؼ 

العامة الستعمقة بالخجمات التي تسشحيا  الإدارةتجخل  أشكاؿشكل مغ  ػىو السخفق العاـ 
 لتمبية حاجاتيع. للؤفخاد

                                                           
 .12ص  السخجع الدابق، ،ػماجج راغب الحم -1
 .25ص ، 1990، القاىخة الػسيط في القانػف الإدارؼ، محمد عاشف البشا، -2
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 .إصجار القخارات الإدارية وإبخاـ العقػد الإدارية أساليب الإدارة: -
السػضف العاـ والػسائل السادية  : تتسثل في الػسائل البذخية وىيوسائل الإدارة -

 وتذسل الساؿ العاـ.
 مهقف السذخع الجدائخي:

 ،الإداريةالسذخع بشطخية القانػف سػاءا مغ حيث الشطاـ القانػني في مجاؿ العقػد  تأثخ
الفخندي  الإدارؼ مشح فجخ الاستقلبؿ بشطخية العقج الحؼ أرسى مبادئيا القزاء  تأثخحيث 

 مسثلب في مجمذ الجولة.
بسػجب القانػف  2023الى غاية 1967لرفقات العسػمية مخاحل شػيمة مشحوشيجت ا

 .خيع بجلا مغ التشطيعذمحكػما بت قات العسػميةحيث صار مجاؿ الرف ،23-121
 ،03-06يفة العامة في مجاؿ الػض الإدارؼ كسا تأثخ السذخع الجدائخؼ بفكخة القانػف 

 ،لقػاعج قانػف العسل إخزاعيععجـ و غ دوف سػاىع يفئة السػضفيغ العسػمي حيث أنو خز
 2شخوشيا.و خريع بتذخيع خاص يبيغ شخوط الالتحاؽ بالػضيفة العامة و 

، ويعمغ عغ ـياكل التدييخ والػصاية في 3كسا يحجد حقػؽ وواجبات السػضف العاـ
 5الػضعيات القانػنية لمسػضف.و ويشطع السدار السيشي  ،4مجاؿ الػضيفة العامة

نيا نطخية مغ مشذأ الإدارؼ بأتتسيد نطخية القخار  ،عمى مدتػػ السسارسة القزائية أما
بمة كأصل عاـ امبادئيا مجمذ الجولة الفخندي فيي نطخية غيخ قو صاغ أحكاميا  ،قزائي
ورغع الجيػد السبحولة في مختمف الأنطسة القانػنية إلا أف  ،الحرخ بحكع شبيعتياو لمتقشيغ 

يتػصل إلى اليػـ إلى تقشيغ نطخية القخار الإدارؼ في مشطػمة خاصة الفكخ القانػني لع 
 6تساثل قانػف الرفقات العسػمية.

                                                           
 .51ج رع  ،العسػميةيحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات ،2023أوت  05السؤرخ في  12-23القانػف  -1
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة   2006جػيمية  15السؤرخ في  06-06مغ الأمخ  73السادة  -2

 .العسػمية
 مغ ذات الأمخ. 54إلى  40ومغ  32إلى  26السػاد مغ  -3
 .مغ ذات الأمخ 73إلى  55السػاد  -4
 مغ ذات الأمخ. 113إلى  74السػاد مغ  -5
 .29السخجع الدابق، ص  اؼ،عسار بػضي -6
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 :0202السدتجج في دستهر سشة 
"يذخع البخلساف في السياديغ التي  نو:أ عمى 2020مغ دستػر  139نرت السادة 

 كحلظ السجالات الآتية:و يخرريا لو الجستػر 
حساية الحخيات و حقػؽ الأشخاص وواجباتيع الأساسية لاسيسا نطاـ الحخيات العامة  -

 الفخدية وواجبات السػاششيغ.
 القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية." -

 .2023اوت  05السؤرخ في  12-23ر القانػف صج وتصبيقا  لحلظ
 بعجة مخاحل: الإداريةأما مغ حيث شبيعة الشطاـ القزائي: مخ نطاـ السشازعة 

التي  الإداريةالابتجائيةعمى السحاكع  الإبقاءتع  ،(1965-1962) أولىففي مخحمة 
قدشصيشة تصبيقا لمقانػف –الجدائخ –فخندا أثشاء العيجة الاستعسارية في كل مغ وىخاف  أنذأتيا

يتشافى  والحؼ قزت أحكامو بالاستسخار في تصبيق القػانيغ الفخندية ؼيسا عجا ما 62-157
ث أنو تبشى نطاـ الازدواجية  القزائية عمى مدتػػ البشية القزائية حي ،الػششية الديادةو 

 .الإداريةففرل عزػيا بيغ السحاكع  ،القاعجية
السجمذ القزائي الأعمى بسػجب  إنذاءأما عمى مدتػػ جية القزاء العادؼ أعمغ 

السيسة السشػشة لسحكسة الشقس الفخندية في مجاؿ القزاء  إليوليعيج  218-63الأمخ
حيج عمى مدتػػ جية )التػ  الإدارؼ .، وميسة مجمذ الجولة في مجاؿ القزاء .العادؼ

 القزاء العادؼ(.
والتي عخفت تػسعا وامتجادا  ،عمى مدتػػ السجمذ القزائي الإداريةالغخفة  تع إنذاء

 ،1990غخفة سشة  3إلى ثع  ،1986غخفة سشة 20 إلىحيث تع رفعيا  ،بيغ مخحمة وأخخػ 
 .إداريةغخفة  35 إلىارتفعت  ثع

حيث أعمغ السؤسذ  ،بسثابة التعجيل الجستػرؼ  1996وقج حجثت الشقمة الشػعية سشة 
 مغ الجستػر والتي جاء ؼيو: 152وىحا بسػجب السادة  ،الجستػرؼ عغ إنذاء مجمذ الجولة

 .عساؿ الجيات القزائية الإدارية""يؤسذ مجمذ الجولة كييئة مقػمة لإ
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ماؼ  30السؤرخ في  01-98تصبيقا ليحا الشز الجستػرؼ صجر القانػف العزػؼ و 
 02-98 كسا صجر القانػف  ،عسموو تشطيسو و غ اختراصات مجمذ الجولة سالستز 1998

 إنذاءعغ  بالإعلبف الإدارؼ  الإصلبحج ىحا وتػ  ،اكع الإداريةبشفذ التاريخ الستزسغ السح
 .03-98وىحا بسػجب القانػف العزػؼ  ،محكسة تشازع الاختراص

محكسة عمى  37 حػالي 2016وشسمت سشة  2011في سشة  الإداريةنربت السحاكع 
 .ية التشريب لتذسل باقي السشاشق التحزيخ لإتساـ عسم ػ ويجخ  ،الػششيمدتػػ التخاب 

 :وعيهر تذخيعات ججيجة 0202السدتجج في دستهر 
 لأعساؿ"تسثل السحكسة العميا الييئة السقػمة  2020مغ الجستػر  170نرت السادة 
 .السحاكعو السجالذ القزائية 

السحاكع و للبستئشاؼ  الإداريةالسحاكع  لأعساؿيسثل مجمذ الجولة الييئة السقػمة 
 الجيات الأخخػ الفاصمة في السػاد الإدارية.و الإدارية 

البلبد  أنحاءمجمذ الجولة تػحيج الاجتياد القزائي في جسيع و تزسغ الحكسة العميا 
 يديخاف عمى احتخاـ القانػف.و 

تفرل محكسة التشازع في حالات تشازع الاختراص بيغ ىيئات القزاء العادؼ 
 . الإدارؼ ىيئات القزاء و 

 تدييخىاو محكسة التشازع و مجمذ الجولة و يحجد قانػف عزػؼ لتشطيع السحكسة العميا 
 صيا.اختراو 

 ػوى الإداريةليحسل مدتججا قزائيا في السادة  2020جاء التعجيل الجستػر لدشة 
الستعمق بالتشطيع  10-22ثع جاء القانػف العزػؼ  ،للبستئشاؼ الإداريةدستخة السحاكع 

ليتع  الإداريةالستعمق بالسحاكع  02-98القانػف  إلغاءمشو  39ثع بسػجب السادة  ،القزائي
 .101-22دمج أحكامو ضسغ القانػف 

                                                           

.41ج ر ع ، الستعمق بالتشطيع القزائي 2022جػاف  09السؤرخ في  10-22القانػف العزػؼ  - 1 



9 
 

 .03-98الستعمق بسحكسة التشازع السعجؿ لمقانػف  131-25ثع جاء القانػف العزػؼ 
 السظمب الثاني: خرائص القانهن الإداري 

في تحقيق استقلبليتو  بسجسػعة مغ الخرائز كاف ليا الجور الإدارؼ يتسيد القانػف 
دائع الحخكة و بالسخونة  يتدعو  الشذأةومغ أىسيا أنو قانػف حجيث  ،الأخخػ عغ القػانيغ 

 قانػف غيخ مقششغ وقانػف قزائي. ػوى ،التصػرو 
 قانهن حجيث الشذأة  الفخع الأول:

لا في أواخخ القخف مرادره و  خرائروو كقانػف لو أسدو  الإدارؼ لع يشذأ القانػف 
بشذأة القزاء  إلافي مفيػميا الزيف لع تشذأ  الإدارؼ ف نطخية القانػف التاسع عذخ لأ

الذييخ الحؼ  ػالحؼ تحقق  وجػده برػرة واضحة ولأوؿ مخة في حكع بلبنك الإدارؼ،
 1873.2أصجرتو محكسة التشازع الفخندية عاـ 

سسو القانػف غ الحجيث في عمع القانػف عغ فخع إلا يسك 1872ومعشى ذلظ أنو قبل 
تحكع مألػفة في مجاؿ القانػف الخاص  خبالسعشى الفشي كسجسػعة قػاعج استثشائية غي الإدارؼ 
 3ومشازعاتيا. تشطيسياو  الإدارةنذاط 

عتبخ ، فيحا الأخيخ يقانػف السجنيمقارنتو بال ػ، السقرػد بيحه الخاصية ىوبالتالي
القانػف  لإعجادالفخندي  ، فالسفاـيع الأساسية التي استعسميا السذخعقانػنا وارثا لتقاليج عخيقة

 4السجني، يخجع تحخيخىا في بعس الأحياف إلى القانػف الخوماني.
ندبيا عائقا يقف وراء غسػض كثيخا مغ ػ حجاثة نذأة ىحا الفخع مغ القانػف شكمت ول إف

 العامة . الدمصةو غاية اليػـ نحكخ مشيا السخفق العاـ  إلىمرصمحاتو 

                                                           
السؤرخ في  03-98ع لمقانػف العزػؼ سالستو السعجؿ  2025اوت  03السؤرخ في   13-25القانػف العزػؼ  -1

 . 53وعسميا ج ر ع باختراص محكسة التشازع وتشطيسيا الستعمق  1998جػيمية  03
عػابجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ، الجدء الأوؿ، ديػاف  -2

 .109ص ، 1995الجدائخ،  السصبػعات الجامعية،
 .98عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  -3
 .27، ص 2023 أولى، التػزيع، صو ناصخ لباد، مجخل إلى القانػف الإدارؼ، لباد لمشذخ  -4
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 سخيع الحخكة و قانهن يتدم بالسخونة الفخع الثاني: 
لأخخػ خاصة فخوع القانػف بدخعة تفػؽ التصػر الاعتيادؼ لمقػانيغ ا رػ قانػف يتص ػى
لإدارؼ شجيج التأثخ ، فالقانػف اشبيعة السػاضيع التي يعالجيا إلىولعل ذلظ راجع  ،الخاص

 1الجولة.الدياسية في و  التكشػلػجية الاجتساعيةو  قتراديةبالتصػرات الإ
أكثخ ملبئسة لحقائق  الإدارؼ ىحه الخاصية في أنيا تجعل قػاعج القانػف  أىسية وتبج
وتداعج عمى تحقيق الأىجاؼ التي يتػخاىا السذخع  ،الستشػعةو الستغيخة  الإداريةالحياة 
الأزمات الاقترادية و انتذار الحخوب و  خميةاندعتيا الجو فاتداع نذاط الجولة  ،الإدارؼ 

وضخورة  ،إداريةو سياسية و السخافق العامة وما إلى ذلظ مغ ضػاىخ اقترادية  ضيػرو 
التصػر السدتسخ في  إلىمػاجيتيا أدػ بالزخورة و استيعاب القانػف الإدارؼ ليحه الستغيخات 

 2أحكامو.
وفقا لسا يتساشى  الإدارةوجب أف يتكيف ىحا القانػف مع متصمبات  عمى ذلظ، تأسيداو 

الحؼ  الأمخاليجؼ وحجه نخاه في حخكة دائسة  ىحا، الحاجات لمجسيػر إشباعووضيفتيا في 
 التغييخ.و ؼيجعميا قابمة لمتصػر  الإدارؼ مبادغ القانػف و يشعكذ في الشياية عمى أحكاـ 

 فإذا ،الإدارؼ تحػؿ دوف تقشيغ القانػف و حالت الأسباب  أىعف ىحه السخونة كانت أحج إ
يسيا تشطو معمػمة ويسكغ معخفتيا والتشبؤ بيا و كانت الخصػات مع الفخد وعلبقتو محجدة 

دخل في الاعتبار عشرخ  إذاف الأمخ لا يكػف كحلظ فإ ،بسقتزى نرػص رغع تذعبيا
 الإدارةبالطخوؼ السحيصة بو وتفاعل و مسا يتعحر معو التشبؤ بالشذاط مدبقا  ،العامة الإدارة

 3ومػقف القاضي مشيا. ،مع ىحه الطخوؼ
 قانهن غيخ مقشنلفخع الثالث: ا

تقشيغ أؼ فخع مغ فخوع القانػف تجسيعو في مجسػعة تذخيعية واحجة تزع بيقرج 
 القػاعج التي يتزسشيا ىحا القانػف.و الأحكاـ العامة و  الأساسيةالسبادغ 

                                                           
 .29، ص السخجع الدابقناصخ لباد،  -1
العمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحسغ ميخة، و تياب نادية، محاضخات في مادة القانػف الإدارؼ، كمية الحقػؽ  -2

 .16ص ، 2014-2015
 .99عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  -3
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، ولا يغيخ مغ ذلظ وجػد تقشيشا بيحا السعشى الآفلع يقشغ بعج حتى  الإدارؼ  القانػف و 
 1.بالشدبة لقانػف الػلاية والبمجية الذأف ػكسا ى، تجسيعات الجدئية في مجاؿ القانػف بعس ال

يقرج بالتقشيغ تجسيع رسسي لأىع السبادغ القانػنية بخرػص مدالة معيشة في  ،وعميو
 التجارؼ ... ،ف نقػؿ القانػف السجنيمشطػمة تذخيعية كأ

 السبادغ والقػاعجل في إصجار تذخيع يزع عسمية تذخيعية تتسث ػعمى ىحا الشح والتقشيغ
 2العلبقات.و التي تحكع فخعا معيشا مغ الخوابط 

 تتمخز أىع الأسباب السعارضة لمتقشيغ ؼيسا يمي:
شبيعة و شاسب أغمبيا قػاعج قزائية متصػرة بسا يت التي و ػف الإدارؼ شبيعة قػاعج القان -

 .حق بيا التغييخات الستلبحقة في الذؤوف الإدارية الإدارية  ويمالعلبقات 
لػائح إدارية تتغيخ وتتعجؿ  واغمبيا تذخيعات فخعية أو شبيعة التذخيعات الإدارية  -

أثخ بسختمف الطخوؼ السختمفة التي تتبدخعة ممحػضة لسػاجية مذاكل الإدارة 
ومثل ىحه الصبيعة تتشافى مع  ،ةجتساعية الستغيخة في الجولالإو  قتراديةالإو الدياسية 

 ثبات ندبي بالسقارنة بالتذخيعات غيخ السقششة.و ما تتستع بو التقشيات عغ استقخار 
العسػمية التي تتصػر بتصػر  الإدارةسخيع التصػر لكػنو قانػف  الإدارؼ القانػف  إف -

 جتساعيةإ وقترادية أإ وسػاءا كانت ىحه الطخوؼ سياسية أ ،الطخوؼ السحيصة بيا
 تكشػلػجية. وفكخية أ وأ

، حيث كل مػضػع يتصمب في بعس الأحياف خ لسػاضيع القانػف الإدارؼ العجد الكبي -
 3عجد كبيخ مغ الشرػص القانػنية لاسيسا التشطيسية مشيا.

نو مغ جية فإ ،الإدارؼ ف كاف عجـ التقشيغ يذكل أحج الخرائز التي تسيد القانػف وإ
ذلظ أف عجـ التقشيغ يشجد عشو عجـ  ،يعتبخه البعس عيبا مغ عيػب ىحا القانػف  أخخػ 

مسا يجعل في الشياية قػاعج ىحا القانػف  ،ثباتيا عجـو العامة  الإدارةوضػح القػاعج التي تحكع 

                                                           
 .52، السخجع الدابق، ص ػراغب ماجج الحم -1
 .100السخجع الدابق، ص  بػضياؼ، عسار-2
 .29لباد ناصخ، السخجع الدابق، ص  -3
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مسا  بالإدارةكاف لو صمة مباشخة  وأ ،الإدارؼ مغ تخررو في القانػف  إلاسخية لا يعمسيا 
 1ىتداز.دىع القانػنية التي قج يريبيا الإشعػرىع بالاشسئشاف خػفا عغ مخاك يفقج  الأفخاد

 الفخع الخابع: قانهن قزائي 
تحجيج و يقػـ القزاء في كافة فخوع القانػف بجور ىاـ في تفديخ الشرػص التذخيعية 

مبادغ القانػف الصبيعي  إلىتكسمة ما يعتخييا مغ نقز استشادا و بل  ،تفريلبتياو ضػابصيا 
 2ف القزاء يعتبخ مرجرا حؿيؿيا مغ مرادر القانػف. ولحلظ فإ ،العجالة قػاعجو 

 إلىيجج نفدو في حاجة  الإدارؼ ف القزاء فإ ،أف القانػف الإدارؼ قانػف حجيث وبسا
ومغ ثع يجب عميو أف يجتيج  ،قػاعج قانػنية يحكع عمى أساسيا في الشداع السعخوض عميو

 3لإيجاد الحمػؿ لمسشازعات السخفػعة أمامو.يبتكخ الشطخيات القانػنية و 
التسييد بيغ القاضي العادؼ والقاضي  الإدارؼ القزائي لمقانػف  السشذأتجفعشا ميدة و 
فالأوؿ قاضي تصبيق أؼ أنو يتػلى تصبيق الشرػص عمى القزايا السعخوضة  ،الإدارؼ 

 بيشسا  ،لجأ لمقانػف التجارؼ ف كاف تجاريا شداع مجنيا لجأ لمقانػف السجني وإكاف ال فإذا ،عميو
الحؼ يبجع  ػفي ،إنذاءو أنو كأصل عاـ قاضي تأسيذ وإبجاع  الإدارؼ تتجمى ميسة القاضي 

وىي ميسة في غاية  ،تصبيقيا عمى الشداع السعخوض عميوو القاعجة في حاؿ عجـ وجػدىا 
 4الرعػبة.

 الإداري السبحث الثاني: ذاتية القانهن 
ذلظ القانػف الحؼ يتزسغ القػاعج التي  بأنو الإدارؼ تعخيف القانػف  إلىبعج التعخض 

سيتع في  ،في الجولة مغ حيث تكػيشيا ونذاشيا باعتبارىا سمصة عامة الإداريةتحكع الدمصة 
مدار تصػره  إلىذلظ مغ خلبؿ التصخؽ و  الإدارؼ ىحا الدياؽ التفريل في ذاتية القانػف 

 فخوع القانػف الأخخػ.و ده عغ بؿية العمػـ الاستقلبلية(، ثع تسييو )الشذأة 
                                                           

 .101عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  -1
 .55، السخجع الدابق، ص ػماجج راغب الحم -2
 .28ص  ناصخ لباد، السخجع الدابق، -3
تعمقة بشدع السمكية الخاصة ليمى زروقي، دور القاضي الإدارؼ في مخاؾبة مجػ احتخاـ الإدارة للئجخاءات الس -4

 .وما بعجىا 13، ص 2003، 03مجمة مجمذ الجولة العجد ،لمسشفعة العامة
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 الإداري تسييد القانهن  السظمب الأول:
تخخج عغ نصاؽ  الأخخػ يتصمب التفريل في علبقتو بالعمػـ  الإدارؼ تسييد القانػف  إف

تجاخمو مع غيخىا مغ القػانيغ السذكمة لمسشطػمة  إلى بالإضافة ،(الإدارةالعمػـ القانػنية )عمع 
 الجولة .التذخيعية في 

 الفخع الأول: علاقة القانهن الإداري بعمم الإدارة 
دراسة تحميمية بػية الػصػؿ  الإدارةالعمع الحؼ ييتع بجراسة ضاىخة  ػى الإدارةف عمع  إ

 السخدودية .و أفزل تذغيل ف وبالتالي مغ حيث الفعالية  إلى
يجرس  الإدارؼ ذلظ أف القانػف  الإدارةعمع و  الإدارؼ لقانػف اوتػجج علبقة وشيجة بيغ 

ييتع بالجػانب الفشية والتقشية  الإدارةفي حيغ أف عمع  ،العامة مغ الشاحية القانػنية الإدارة
 1تحديغ الأداء الإدارؼ. إلىلمػصػؿ 
الإدارة جانبيا في حيغ يجرس عمع  ،للئدارةيتشاوؿ الجانب القانػني  الإدارؼ القانػف  إف

ف الشػع الأوؿ مغ الجراسة يعالج الكيؽية التي يجب أف يكػف عمييا الفشي، وبعبارة أخخػ فإ
في حيغ أف الشػع الأخيخ يبحث في الكيؽية التي يجب  ،مغ الشاحية القانػنية الإدارةتختيب 

 2مغ الشاحية الفشية لكي تتحقق أكبخ فعالية مسكشة . الإدارةأف يكػف عمييا تشطيع 
 العامة ؼيسا يمي: الإدارة قانػف و  الإدارؼ يكسغ التسييد بيغ القانػف 

لأحج السعياريغ العزػؼ ا العامة تبع الإدارةيتحجد مفيػـ  العامة: الإدارةمعشى  -
 السػضػعي.و 

 وـياكميا السختمفة سػاءا السخكدية أو  الإداريةيتجدج في الدمصات و  السعشى العزهي: -
 كالسؤسدة.  مخفؿية والبمجية  أو كالػلاية  إقميسيةسػاءا أكانت و اللبمخكدية 

ما و الدمصات الإدارية  واشخه ىحه الييئات أيقرج بو الشذاط الحؼ تب السعشى الهعيفي: -
 تتستع بو مغ امتيازات بيجؼ تحقيق السرمحة العامة.

                                                           
 .27، ص 2002شخابمذ،  عمع الإدارة العامة، الجامعة السفشػحة، مبادغ القاسع خذيع، ػمرصفى عبج الله أب -1
 .15، السخجع الدابق، ص ػماجج راغب لحم -2
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وبطيػر ىحيغ السفيػميغ للئدارة العامة شخح الدؤاؿ عمى السدتػػ الفقيي حػؿ ما إذا 
 السفيػـ الػضيفي. والعامة بالسفيػـ العزػؼ أقانػف الإدارة  ػكاف القانػف الإدارؼ ى

، لقج احتخـ الشقاش في الفقو بخرػص أسمع السعياريغ في تحجيج مفيػـ القانػف الإدارؼ 
ذلظ القانػف الحؼ يشصبق عمى الإدارة العامة  ػبرفة عامة ى فيتسثل أف القانػف الإدارؼ 

 .لػضيفياو بسعشاىا العزػؼ 
يبعجنا عغ السفيػـ  أفما مغ شانو ػ وى ،والإشلبؽيؤخح عمى ىحا التعخيف الذسػلية و 

 .الإدارؼ الفشي لمقانػف 
ىحا فزلب عمى أف الإدارة العامة قج تخزع في نذاشيا لقػاعج القانػف الخاص بل أنيا 

 تخزع أيزا لفخوع القانػف العاـ كالقانػف السالي مثلب.
عمع الإدارة العامة مجسػعة السبادغ الأساليب العمسية التي تصبق عمى الإدارة  يتزسغو 

 1الػضيفي.و نذاط أؼ أنو يشرخؼ لكل السجلػليغ العزػؼ و باعتبارىا مشطسة 
يجرس تفديخ الشرػص  ػفي ،فالقانػف الإدارؼ يبحث البشاء القانػني للؤنطسة الإدارية

صحة العقػد و الالتدامات الستختبة عمييا و  الحقػؽ و  تياإجخاءاو شخوط تصبيق القػاعج القانػنية و 
 نطخية الأشخاص العامة.و القخارات الإدارية و 

الاعتجاءات التي قج تقع عمى حقػؽ  ،عمى وجو الخرػصو ويتشاوؿ فزلب عغ ذلظ 
يتختب عمييا مغ دعاوػ تخفع أماـ  أفما يسكغ و  ،الإدارة عمى ذلظمدؤولية و حخيات الأفخاد و 

ف مجاؿ البحث ؼيو لا فإ ،دراستو ازدىارو  الإدارؼ وأيا كاف تقجـ القانػف  ،الإدارؼ القزاء 
 ،الإدارةلا تحيط بكل وسائل التشطيسات التي يزعيا و  الإدارؼ يذسل كل ما يتعمق بالعسل 

 2في مجسػعيا . الإدارةأىجاؼ و كسا أنو لا يعتبخ مغ الشاحية الاجتساعية حاجات 
ييتع  الإدارةأف الفخؽ بيشيسا يسكغ في أف عمع  إلا ،مسيغإف العلبقة وثيقة بيغ الع

 العامة مغ الداوية الفشية أؼ لا ييتع فقط بالجانب القانػني. بالإدارة

                                                           
 .47ص  ،عسار بػضياؼ، السخجع الدابق -1
 .33السخجع الدابق، ص  ،ػماجج راغب الحم -2
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تكػيغ و  شخحو إف عمع الإدارة يعج أحج فخوع العمػـ الاجتساعية الحؼ يعشي بػصف 
 العامميغ ؼيو.الأعزاء و  الجساعاتو سمػؾ الأفخاد و  أراءو  نذاطو جياز الجولة 

نطاـ لو شابع قانػني يتعمق بجراسة القػاعج التي تحكع أعساؿ  ػفي الإدارؼ أما القانػف 
 ولائحية أ وقانػنية أ وسػاءا تعمقت ىحه القػاعج بشرػص دستػرية أ الإدارية،الأشخاص 

 1أحكاـ قزائية.
العامة،  بالإدارةالعامة في أف مػضػعيع واحج يتعمق  الإدارةعمع و  الإدارؼ يتفق القانػف 

بالتشطيع القانػني  الإدارؼ العامة حيث ييتع القانػف  الإدارةعمى عمع  الإدارؼ ويختمف القانػف 
العامة بجراسة مشاىج  الإدارةبيشسا ييتع عمع  ،ووضيفة كل عشرخ مغ عشاصخه الإدارؼ لمجياز 
، وما يجب التدييخو تتحكع في ىحا التشطيع  التقشية التيو دراسة العػامل البذخية و  الإدارةتشطيع 

 2وكيف ستكػف في السدتقبل. الإدارةتكػف عميو  أف
مثلب بالسػضف العاـ مغ  الإدارؼ ييتع القانػف  ،ففي مجاؿ الشطخية العامة لمسػضف

، وواجباتو الػضيؽيةماىي حقػقو  ،شخوط الػضيفة العامة ،السػضف العاـ ػزوايا معيشة: مغ ى
العلبقة الػضيؽية وغيخىا مغ  ماىي الصخؽ القانػنية لإنياء ،تأديبوو قيتو كيف تشطع تخ 
 السػضػعات .

ف كاف بجوره ييتع بالسػضف العاـ إلا أنو يخكد عمى جػانب أخخػ بيشسا عمع الإدارة وإ
 كيفيياتو.و وشخؽ التجريب  ،أكاديسيةو كجراسة شخوط التأىيل لمػضيفة دراسة فشية 

ييتع  الإدارةعمع  أما ،بدمصة تشؿيط مخؤوسو الإدارؼ يعتخؼ لمخئيذ  الإدارؼ القانػف 
 بجراسة أفزل الدبل لتقجيخ كفاءة العامميغ.

نجاعة الجداءات فييتع بسجػ  الإدارةأما عمع  ،ييتع بالجداءات التأديبية الإدارؼ القانػف 
 الػضيفي . داءالاغ في تحيي

                                                           
يع عبج العديد شيحا، مبادغ وإحكاـ القانػف الإدارؼ،إب -1  .38ص  ،1994بيخوت،  ،الجار الجامعية خاـ
 .17ص ،2005التشطيع الإدارؼ، لباد لمشذخ والتػزيع،  ،الجدء الأوؿ ،لباد ناصخ، القانػف الإدارؼ  -2
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 ،أركانوو الإدارؼ مغ حيث مفيػـ القانػف  الإدارؼ ييتع بشطخية القخار  الإدارؼ القانػف 
السذاركة و ييتع بسخاحل اتخاذ القخار ومدتػياتو  الإدارةأما عمع  ،ومختمف شخؽ انتيائو ،وأثاره

 في القخار .
 بالقانهن الجستهري  الإداري الفخع الثاني: علاقة القانهن 

انيغ بسا فييا القانػف العامة لكافة القػ  السبادغالقػاعج و  القانػف الجستػرؼ يحجد إف
القانػف الجستػرؼ الستعمقة بالػضيفة  مبادغنو يقػـ بتصبيق أما القانػف الإدارؼ فإ ،الإدارؼ 
كيف تؤديو مغ و اشيا أؼ كيف تشطع أجيدتيا وكيف تشطع نذ ،لمدمصة التشفيحية الإدارية

لػسائل القانػنية استعساؿ او  الإدارؼ مسارسة الزبط و  تشطيسياو السخافق العسػمية خلبؿ إنذاء 
 1أؼ الؿياـ بالأعساؿ الإدارية لتكخيذ ذلظ.

يحجد اختراصاتيا و الأساسي الحؼ يشطع سمصات الجولة القانػف  ػالقانػف الجستػرؼ ى
نو القانػف الحؼ يحكع فقج سبق أف عخفشاه بأ ،الإدارؼ أما القانػف  ،بيغ الحقػؽ العامة للؤفخادو 

 باعتبارىا سمصة عامة.نذاشيا و مغ حيث تكػيشيا  الإدارة
يحكع كافة الدمصات العامة فييا مغ  ،القانػف الأعمى في الجولة ػفالقانػف الجستػرؼ ى

ؼيحكع جانبا  الإدارؼ أما القانػف  ،بالأفخادو علبقاتيا ببعزيا و  اختراصاتياو حيث تكػيشيا 
وىحا الجانب يتعمق بتذغيل وىي الدمصة التشفيحية  ،ات فقطمغ جػانب أخخػ ىحه الدمص

 2ترخيف الذؤوف اليػمية للؤعساؿ العامة .و السخافق العامة 
 أفبل  ،القانػف العاـ ػواحج ى لأصلفخعاف  الإدارؼ القانػف و يعتبخ القانػف الجستػرؼ 

 ،ىي الدمصة التشفيحيةو العلبقة بيشيسا ىي أعسق مغ ذلظ بكثيخ لأنيسا يعالجاف مدألة واحجة 
 معيشة. مع تشاوؿ كل فخع ليا  جية

 ،دستػرية كدمصةو ييتع بالدمصة التشفيحية كجية حكػمية و فالقانػف الجستػرؼ يخكد 
 3.الإداريةأؼ مغ الشاحية  كإدارةييتع بو  الإدارؼ والقانػف 

                                                           
 .12ص  ،السخجع الدابق ناصخ لباد، مجخل إلى القانػف الإدارؼ، -1
 .20ص  ،، السخجع الدابقػماجج راغب الحم -2
 .47ص  ،1988، مبادغ  القانػف الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة سميساف محمد الصساوؼ، -3
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ويتػلى  ،يبيغ الخصػط العخيزة لمتكػيغ واختراص الدمصة التشفيحيةالقانػف الجستػرؼ 
 إدارتياكيؽية و تعييغ العامميغ فييا و أمخ تقديسات ىحه الدمصة وفخوعيا الإدارؼ القانػف 

 لسخافق الجولة.
يزع ليا ضػابط التي  الإدارؼ والقانػف  ،للؤفخادوالقانػف الجستػرؼ يبيغ الحقػؽ العامة 

 1ألا تتجاوزىا. الإدارةالحجود التي يجب عمى و يمتدـ بيا الأفخاد 
التي  السبادغالأساسية لمقانػف العاـ في الجولة أؼ  السبادغالقانػف الجستػرؼ يقخر  إف
الحؼ يزع  ػى الإدارؼ أما القانػف  ،والسجنية الجيشيةو للؤفخاد حقػقيع الدياسية والسالية تزسغ 

ف القانػف الجستػرؼ بعبارة أخخػ فإ ود شخوط تصبيقيا أويحج ،مػضع التشفيح السبادغىحه 
 2.الإدارؼ مػضػعات القانػف و يحتػؼ عمى عشاويغ 

ومغ أوجو الاختلبؼ بيغ القانػنيغ أف القانػف الجستػرؼ يتػلى تشطيع السؤسدات 
الدمصة و الدمصة التذخيعية  :خاصة الدمصات الثلبثة وىيو الدياسية العميا في الجولة 

لاسيسا ما و بالدمصة التشفيحية أساسا  الإدارؼ قانػف الدمصة التشفيحيةػ في حيغ ييتع الو القزائية 
 مشيا. الإداريةيتعمق بالػضيفة 

الديادية مثل وضع سياسة الدمصة التشفيحية تؤدؼ نػعيغ مغ الػضائف الػضيؽية  إف
، أما القانػف الجستػرؼ  إلىوىي تخزع في ىحا  بخامج لسختمف القصاعات الػزاريةالالبلبد و 

 3.الإدارؼ ىي تخزع لقػاعج القانػف و  الإداريةالػضيفة الثانية فيي الػضيفة 
 بالقانهن السجني  الإداري الفخع الثالث: علاقة القانهن 

فيحا الأخيخ يقػـ عمى تشطيع  ،مدتقل عغ القانػف السجني الإدارؼ الأصل أف القانػف 
في حيغ يقابميا في القانػف  الإرادةسمصاف و العلبقات بيغ الأفخاد عمى أساس مبجأ السداواة 

محة العامة لمسجتسع عامة تتستع بامتيازات الدمصة العامة مسثمة لمسر إدارةوجػد  الإدارؼ 
 .الاختلبؼ مغ حيث الصبيعةبالتالي فو 

                                                           
 .21ماجج راغب الحمػ، السخجع الدابق، ص  -1
 .08، ص 1993بيخوت،  ،الجار الجامعية مرصفى أبػزيج فيسي، القانػف الإدارؼ، -2
 .13-12السخجع الدابق، ص ص  ،ناصخ لباد، مجخل إلى القانػف الإدارؼ  -3
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بعج مشح مجمذ  أؼ 1973الذييخ مشح  ػوقج أعمغ ذلظ مشح البجاية في حكع بلبنك
تبادؿ و لكغ استثشاء تػجج علبقة تعاوف  الاختراص القزائي البات،دي سمصة الجولة الفخن

وقج وججت تصبيقيا في  ،بيغ القػانيغ تتسثل في وجػد قػاعج ضيخت أصلب في القانػف السجني
كشطخية السدؤولية  الإدارؼ بعج تصػيخىا بسا يتساشى مع شبيعة الشذاط  الإدارؼ القانػف 
 1.نطخية العقجو  الإدارية

ؼيحكع  ،قػاعجه تعج بسثابة شخيعة عامةو لقانػف السجني يعتبخ مغ أقجـ فخوع ا القانػف  إف
 وروابط وعلبقات الأفخاد خاصة في الجانب السالي في مختمف أوجو الترخؼ سػاءا بالبيع أ

 2الخىغ. والايجار أ
العلبقات القانػنية التي  تقػـ أحكاـ القانػف السجني عمى أساس السداواة بيغ أشخاؼ

الأفخاد  إرادةنيا تقػـ كحلظ عمى احتخاـ الأفخاد فإحخية ترخفات  ػ، حيث أف الأصل ىيحكسيا
 ،عامةلوالآداب اكافة الترخفات تحؿيقا لسرالحيع الخاصة في حجود الشطاـ العاـ  إبخاـفي 

 3.الإدارؼ ويشصػؼ القانػف السجني عمى بعس القػاعج التي لا مثيل ليا في القانػف 
ي لقاعجة العقج سائج في القانػف السجن ػفي مجاؿ التعاقج لا تخزع كسا ى الإدارةف إ

 تيادرابإتعجؿ العقج  ف، بل يجػز ليا مغ مشصمق أنيا سمصة عامة أشخيعة الستعاقجيغ
دوف حاجة لمجػء  ،جداء السالي عمى الستعاقج معياومغ سمصاتيا أيزا أف تػقع ال ،السشفخدة

 داع لخفع دعػػ الفدخ. أؼالسشفخدة دوف  بإرادتيالمقزاء , ويجػز ليا أف تفدخ العقج 
أدوات ضغط كبيخة اتجاه الستعاقج معيا مشيا وسيمة التشفيح الفػرؼ  الإدارةكسا تسمظ 

 بالتشفيح. الإخلبؿوىحا في حالة  ،الإدارةلسزسػف عقج التػريج عمى حداب الستعاقج مع 

                                                           
التشطيع الإدارؼ –أسذ التشطيع الإدارؼ  -محاضخات في القانػف الإدارؼ )مفيػـ القانػف الإدارؼ  ،قارة سساح -1

العمػـ و بيجاغػجية  مػجية إلى شمبة الدشة الأولى ليدانذ عمػـ قانػنية، كمية الحقػؽ  الجدائخؼ(، مصبػعة
 .20ص  ،2017-2016،قالسة، 1945ماؼ  08الدياسية، جامعة 

 .68 ، ص  عسار بػضياؼ، السخجع الدابق -2
 .26، السخجع الدابق، ص ػماجج راغب الحم -3
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ىي التي تزفي عمى و في القانػف السجني لا مثيل ليا في مجسػعيا  ه الأحكاـوىح
غيخ و كيف لا وقج أشمق عمى قػاعجه بالاستثشائية  ،مسيداو شابعا خاصا  الإدارؼ القانػف 

 1سألػفة.ال
الحؼ شخأ عمى كل مغ القانػنيغ  ػقج كانت نتيجة لمشحالرمة القائسة بيغ القانػنيغ  إف

سبالغة ذلظ أف القانػف السجني الحجيث قج حج مغ ال ،نػع مغ التقارب بيشيسا إلىوالتي أدت 
متأثخا بالسبادغ الاشتخاكية وفكخة الػضائف  الإدارةاحتخاـ مبجأ سمصاف و الفخدية  في الشدعة

الشطخيات التي  إبخازومغ  ،الإدارؼ القانػف  بسبادغبل ومتأثخا كحلظ   ،الاجتساعية لمحقػؽ 
 نطخية الطخوؼ الصارئة.و الذأف نطخية التعدف في استعساؿ أخح بيا في ىحا 

ػف مغ مبادغ القان الحؼ أخح بالكثيخ الإدارؼ تخؾ أثخه في القانػف  لتصػرونفذ ا
ؾياـ السخافق  وكاف مغ نتيجة ،تصبيقو مجاؿو يخىا لتتفق سػاءا كسا ىي وبعج تحػ  ،السجني

نذاشيا لأحكاـ القانػف الخاص التي التجارية خزػع الجانب الأكبخ مغ العامة الرشاعية و 
 2شبيعة ىحا الشذاط.و تتفق 

 ومغ أبخز صػر العلبقة بيغ القانػنيغ:
  الإداريةالقانػف السجني يعمغ عغ الػجػد السجني عغ الذخرية القانػنية لأىع الييئات  -

)تعجيل  49فالسادة  ،الإدارؼ السؤسدة العسػمية ذات الصابع و كالجولة والػلاية والبمجية 
ىحه الجيات السحكػرة حتى تسكشيا مغ  للك(اعتخفت بالذخرية الاعتبارية 2005

ة يالؿياـ بػضيفتيا بسػجب الذخرية الاعتبارية الاعتخاؼ ليا بحمة مالو مداولة نذاشيا 
 50بسػشغ )السادة و  إرادتياوبشائب يعبخ عغ  يالتقاض بأىميةو بأىمية التعاقج و مدتقمة 
 مجني(.

عجـ جػاز و عجـ جػاز الحجد و بدط الحساية السجنية الثلبثية عغ عجـ جػاز الترخؼ  -
السحافطة عمى الساؿ العاـ السسمػؾ  إلىيؤدؼ في الشياية  ،التسمظ بصخيق التقادـ

 3لمسجسػعة الػششية .

                                                           
 .68ص  الدابق،السخجع  عسار بػضياؼ، -1
 .26ص  السخجع الدابق، ،ػراغب الحم ماجج -2
 .78السجني السعجؿ والستسع، ج ر ع  القانػف  1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75مغ الأمخ  689السادة -3



20 
 

حيث أقخت  ،تزسشت قػاعج القانػف السجني أحكاـ السدؤولية في مجاؿ الػضيفة العامة
سػضف العاـ الذخرية عغ أفعالو التي تحجث صخاحة عمى عجـ مدؤولية ال 129السادة 

 ثبت ؾيامو بيا كاف نتيجة تشفيحه لأوامخ سمسية صجرت مغ رئيدو. إذاضخار بالغيخ 
 بالقانهن الجشائي  الإداري : علاقة القانهن خابعالفخع ال
كسا سبقت  الإدارؼ ، غيخ أف القانػف إلى القانػف العاـ الجاخميكلب القانػنيغ يشتسياف  إف

 ،العامة ؼيسا يتعمق بتشطيع السخافق العامة للئدارةييتع بجراسة الجػانب القانػنية  إليو الإشارة
 1بسا يحقق السرمحة العامة. الأفخادتشطيع لحخيات  ولتقجيع الخجمات أ

ائي اعتبارا مغ أف والقانػف الجش الإدارؼ نو لا علبقة بيغ القانػف ألمػىمة الأولى  ويبج
بيشسا الثاني  ،ميسا كانت درجة خصػرتو أؼ الإجخاميالأوؿ قانػف سمسي لا ييتع بالدمػؾ 

 يحجد ليا عقابا مشاسبا .و ييتع بطاىخة الجخيسة 
ما وضعشا بعيغ الاعتبار أف ضاىخة  إذاالحكع يختمف و غيخ أف مثل ىحا الترػر 

ببعيج عغ ضاىخة الجخيسة  مسا  الإدارؼ وليذ السحيط  ،الجخيسة مػجػدة في كل محيط بذخؼ 
 2يشبغي أف يتعخض مقتخؼ الفعل الجخمي لمعقػبة التي يحجدىا القانػف.

العقاب مغ و  السجخـو ذلظ القانػف الحؼ ييتع بطاىخة الجخيسة  ػالقانػف الجشائي ى إف
 .في نرػصو الجخائعوالحؼ يحجد  ،أجل حساية السجتسع ليػقع العقػبات عمى مختكبي الجخائع

فالقانػف  ،العامة ىي ضاىخة اجتساعية فيشا يكسغ التعاوف بيغ القانػنيغ الإدارةوبسا أف 
العامة مغ الأحكاـ الجدائية بسا يسكشيا  للئدارةالجشائي في العقػبات التي يكفييا يػفخ تػفيخ 

 3مغ الؿياـ بػضيفتيا عغ أحدغ الػجو.
الذيادات ووضعت عقػبات فعل التدويخ في الػثائق و مغ قانػف ال 222جخمت السادة 

كسا  ،دج 15000 إلىدج  1500غخامة و سشػات 3 إلىأشيخ  6ليا عقػبات تتخاوح مغ 
 .4حخمت السادة استعساؿ السدور مع تبيانيا لرػر ىّا الاستعساؿ

                                                           
 .10السخجع الدابق، ص  قارة سساح، -1
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وحجدت عقػبة مغ سشة  ،مغ قانػف العقػبات جخيسة انتحاؿ الػضيفة 242وبيشت السادة 
 أشكاؿ الانتحاؿ. 244بيشت السادة و سشػات  5 إلى

مكافحتو فعل و الستعمق بالػقاية مغ الفداد  01-06مغ القانػف  25جخمت السادة 
دج  200000وبغخامة مغ  ،سشػات 10 إلىووضعت عقػبة لو تتخاوح بيغ سشتيغ  ،الخشػة

 .1دج  1000000 إلى
ووضعت لو  ،مجاؿ الرفقاتفعل الامتيازات غيخ السبخرة في  26كسا جخمت السادة 

 10وجخـ السذخع فعل الخشػة في مجاؿ الرفقات ووضع لو عقػبة تتخاوح مغ  ،ذات العقػبة
 دج. 2000000 إلىدج  1000000وبغخامة مغ  ،سشة 20إلى 

وتدداد  ،الإدارؼ يقجـ القانػف الجشائي نػعا مغ الحساية الفعالة لبعس أحكاـ القانػف 
 ،الات التي لا تكػف للئدارة فييا حق تشفيح قخاراتيا تشفيحا جبخياأىسية ىحه الحساية في الح

 ويحسي نداىة الػضيفة. ،عشجما يستشع الأفخاد عغ تشفيح قخاراتيا اختياريا
وفي مجاؿ أمػاؿ الجولة يزع القانػف الجشائي العقػبات اللبزمة لسكافحة الاعتجاء عمى 

 .2حياناالأمػاؿ السسمػكة لمجولة أو الأمػاؿ العامة بل 
 : علاقة القانهن الإداري بقانهن الإجخاءات السجنية والإدارية خامذالفخع ال

ي لمسحاكع عالشػ  الاختراص قػاعج إج ـ إمغ قانػف  801و 800غ بيشت السادتي
 . الإقميسيبيشت قػاعج الاختراص  806 إلى 803أما السػاد  ،الإدارية

مغ حيث أف ىحا  والإداريةالسجنية  الإجخاءاتبقانػف  الإدارؼ علبقة القانػف  تبخز
سيخ الجمدات و  الإدارؼ سمصات القاضي و  الإداريةالحؼ يبيغ تذكيمة السحكسة  ػالأخيخ ى

 ،فييا الصعغو  الإداريةسادة الأحكاـ في ال إصجارو  الإثباتوأدلة  الإداريةالسشازعة  إجخاءاتو 
 لتشفيح الأحكاـ القزائية. الإجخائيةالأصػؿ  والإداريةالسجنية  الإجخاءاتوكحلظ يبيغ قانػف 

 

                                                           

.14ؼيفخؼ ، ج ر ع  20السؤرخ في  - 1 
 .25-24، السخجع الدابق، ص ص ػماجج راغب الحم -2



22 
 

 بالقانهن الجولي العام  الإداري : علاقة القانهن دادسالفخع ال
كلب القانػنيغ بالجولة كأحج أىع  قة بيغ القانػنيغ تبخز مغ خلبؿ اىتساـف العلبإ

بيا يشحرخ بالأساس في  الإدارؼ غيخ أف مجاؿ اىتساـ القانػف  ،أشخاص القانػف العاـ
الدمصاف لا الجولة و الصبيعة الخاصة أؼ الجولة باعتبارىا صاحبة الديادة  والشذاط الجاخمي ذ

 باعتبارىا شخز مغ أشخاص القانػف الخاص.
ع بؿية الجوؿ في السجتسع بيشسا ييتع القانػف الػلي العاـ بشذاط الجولة الخارجي م

فكأنسا القانػنيغ يشطساف نذاط شخز  ،وكحلظ في علبقتيا مع السشطسات الجولية الجولي
مي يكفل تشطيسو مجاؿ الشذاط الجاخ الجولة لكغ ضسغ مجاليغ مختمفيغ، ػمعشػؼ عاـ واحج ى

 ومجاؿ الشذاط الخارجي يكفل تشطيسو القانػف الجولي العاـ. القانػف الإدارؼ 
 الإدارؼ أف العلبقة بيغ القانػف  إلابيعة القػاعج بل في ش ورغع التبايغ في السجاؿ 

نطخنا لسجاؿ السشازعات  ػذلظ أنو ل ،إنكارىاالقانػف الجولي العاـ تطل قائسة لا يسكغ و 
كسا يصبق نرا داخميا كقانػف  الإدارؼ القاضي   أفأف نترػر  بالإمكافنو الإدارية فإ

قج يصبق نز  ،قانػف السالية والعقارية أالقػانيغ  وقانػف ندع السمكية أ والػضيفة العامة أ
مغ لقيت مرادقة و كانت الجدائخ شخفا فييا  إذا ،معاىجة دولية عمى الشداع السعخوض عميو

 السعخوض عمى القاضي. الإدارؼ وتعمقت قػاعجىا بالشداع الجيات السخػلة قانػنا 
دستػر  132السادة  إلىبتصبيق نز السعاىجة  الإدارؼ القاضي  تأسيذ إلداـويعػد 

والتي جعمت السعاىجة السرادؽ عمييا مغ قبل رئيذ الجسيػرية بعج عخضيا عمى البخلساف 
بتصبيق نز  إلدامونو الإدارؼ ممدـ بتصبيق القانػف فإفإذا كاف القاضي  ،لقانػف ا ػمختبة تعم

 القانػف. ػالسعاىجة يكػف مغ باب أولى اعتبارا مغ أف السعاىجة تعم
عاـ في مجاؿ السداءلة السعاىجة تعمق بحساية السػضف الترػرنا أف نز  ػفم
بتصبيق ىحا الشز  الإدارؼ وكخست السعاىجة إجخاء ججيج عشجما يمدـ القاضي  ،التأديبية

 1التذخيع الجاخمي. ػاعتبارا أنو يعم
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 بالقانهن السالي  الإداري : علاقة القانهن بعالفخع الدا
يبحث القانػف السالي جػانب الشذاط السالي لمجولة سػاءا تعمقت ىحه الجػانب بالشفقات 

التي ترخؼ  الأمػاؿوىي  ،الشفقات العامة وبسيدانياتيا أ وبايخاداتيا العامة أ والعامة لمجولة أ
 لمحاجات العامة. إشباعافي مسارسة الشذاط العاـ في الجولة 

 ،التي يسكغ أف تحسل الجولة مشيا عمى مػارد ماليةوالايخادات العامة ىي السرادر 
والقػاعج التي تحكسو سػاءا تسثل ىحا  الإيخادويبحث عمع السالية شبيعتيا كل نػع مغ أنػاع 

السيدانية العامة و القخوض العامة  والخسػـ أ والزخائب أ ولخاصة أالسػرد في أملبؾ الجولة ا
 .1السػازنة العامة وأ

السختمفة  الإداريةفالأجيدة  ،القانػف السالي والقانػف الإدارؼ قائسةالعلبقة بيغ  وتبج
)السؤسدات  السخفؿية وأ البمجيات(و )الػلايات  السحمية وأ سػاءا السخكدية )الػزارات(

وغيخىا مغ الييئات تحتاج لسسارسة نذاشيا لشفقات عامة تسكشيا مغ أداء مياميا  (،عسػميةال
 الؿياـ بأعباء الدمصة العامة.و الأفخاد السختمفة بيجؼ إشباع حاجات 

ضافة بالإ ،مشازعات الزخائبو بالساؿ العاـ  الإدارؼ العلبقة في اىتساـ القانػف  تبخز
التي تشفح عغ شخيق الخديشة العامة و الستعمقة بالجانب السالي  الإدارية الأحكاـتشفيح  إلى

حيث تمدـ مغ ،أحكاـ القزاء( الستعمق بالقػاعج العامة السصبقة عمى بعس 91-02)القانػف 
ندخة تشفيحية مغ الحكع وكل الػثائق  إيجاععسػمية  إدارة صجر حكع لرالحو ضج

وعشجىا  ،كل مداعي تشفيح الحكع كانت دوف ججوػ لسجة شيخيغ أفالسدتشجات التي تثبت و 
بدحب السبمغ مغ حداب الييئة السحكػـ عمييا لرالح  بالأمخالخديشة تمقائيا  أميغيقػـ 

 2الصخؼ الجائغ.
 الإداري السظمب الثاني: مدار تظهر القانهن 

ضخوؼ سياسية و جاء نتيجة تصػر أحجاث تاريخية  الإدارؼ مدار نصػر القانػف  إف
استقلبليتو كانت نتيجة أوضاع سادت في السجتسع و حيث أف نذأتو  ،اختمفغ مغ دولة لأخخػ 

 الفخندي.
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ػره )الفخع تصو ثع نذأتو  )الفخع الأوؿ( الإدارؼ  في استقلبليتو القانػف  لسيتع التفري
 .الثاني(

 الإداري الفخع الأول: استقلالية القانهن 
القانػف السجني و ػف الجشائي القانالإدارؼ علبقة  بالقانػف الجستػرؼ كاف لمقانػف  إذا

عغ بؿية فخوع القانػف  الإدارؼ ه العلبقة في حج ذاتيا تؤكج تسيد القانػف والسالي، فإف ىح
ما يثبت ػ وى ،غيخىا مغ أوجو التسييد السختمفةو الأخخػ سػاءا مغ حيث نطاـ السشازعات 

 الأسخة. قانػف و استقلبلو عغ مجسػع فخوع القانػف الخاص ومشيا القانػف السجني 
خاصة فخوع و مبادئو عغ فخوع القانػف و قانػف مدتقل بقػاعجه  ػى الإدارؼ القانػف  إف

 مبادئوو تذكل قانػنا قائسا بحاتو لو أصػلو  الإدارؼ قػاعج القانػف  أفبسعشى  ،ػف الخاصالقان
استقلبلية  أف إلا ،الإداريةالحؼ يتػلى الفرل في السشازعة  الإدارؼ الخاصة ولو قزائو 

 تبقى ندبية. الإدارؼ القانػف 
ذلظ لا يسشع أف يدتميع القانػف  أف إلا ،مدتقلب بكيانو السدتقل الإدارؼ ف كاف القانػف وإ
رأت و قخرت الجية القزائية السخترة ذلظ  إذا ،بعس أحكامو مغ القانػف الخاص الإدارؼ 

 1أف ىحه القػاعج السقتبدة تلبئع روابط القانػف العاـ.
تأكجت استقلبليتو  إذا إلاعغ القانػف الخاص لا تتجمى  الإدارؼ استقلبلية القانػف  إف

قػاعجه الخاصة و عشجىا يسكغ القػؿ أنو قانػنا بحاتو لو نطخياتو ومبادئو  ،2عغ القانػف السجني
 حيد الػجػد. إلىبجأ يطيخ 

القزاء كفخندا  ازدواجيةخاصة في الجوؿ التي تبشت  الإدارؼ تجمت استقلبلية القانػف 
 حيث تع استحجاث مجمذ الجولة محاكع إدارية ومحكسة التشازع. ،الجدائخو 

مدتقمة و ما تع سغ قػاعج مشفرمة  إذاف الاستقلبلية ستكخس أكثخ ومغ السؤكج أ
ؼ حاؿ القانػف السجني تشفي بألقػاعج  الإدارؼ كسا أف مخجعية القاضي  ،للئجخاءات الإدارية

 .الإدارؼ مغ الأحػاؿ استقلبلية القانػف 
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 ما يمي: إلى الإدارؼ استقلبلية القانػف  سبابأتخجع 
إلى ىي تسارس مياميا تيجؼ و الييئات التابعة ليا و الجولة  إف: مبجأ سيادة الجولة -

ولا يسكغ أف  ،الخاص ف تخزع لقػاعج القانػ  أفلا بسكغ تحقيق السرمحة العامة 
تسثل مشازعاتيا أماـ القزاء العادؼ ىحا فزلب عمى أف القانػف الخاص يجعل 

ومغ ثع لا فائجة مغ  ،الآخخ أشخاؼ العلبقة في مختبة واحجة ولا يسيد شخفا  عمى
 إداريةفي علبقاتيا بييئات  الإدارةوعمى بالأفخاد  الإدارةتصبيقو عمى علبقات 

 أخخػ.
مسا  الإدارةالقزاء العادؼ يجعل الكثيخ مغ عالع  إف :الإداريةطبيعة السشازعات  -

 تخاعي ىجؼ نذاشيا.و لقػاعج تلبئع شبيعتيا  إخزاعيايشجخ عشو عجـ قجرتو عمى 
الإدارة بقزاء خاص متسيد مغ شأنو مخاعاة وجب الاعتخاؼ لجية  ،عمى ذلظ تأسيداو 

 الإدارةيشطخ في مشازعات  مدتقلب ، ومسا لا شظ ؼيو أف يخرز قزاءامثل ىحه الأمػر
 الإدارؼ غيخىا مغ الجوؿ ساىع مداىسة كبيخة في استقلبلية القانػف  وسػاءا في فخندا أو 

 عغ قػاعج القانػف الخاص.و ة أحكامو الستسيد و ويثبت قػاعجه 
بات أمخا مدمسا بو  الإدارؼ اليػـ أف استقلبلية القانػف  إنكارىاوالحؿيقة التي لا يسكغ 

 لجوؿ مشيا الجدائخ.في كثيخ مغ ا
الدمصة العامة تحتاج لمؿياـ بسياميا لػسائل قانػنية تختمف عغ  مبجأ طبيعة الخجمة: -

فسثلب لا يسكغ أف يقخر ندع السمكية  ،تمظ السعيػدة في مجاؿ روابط القانػف الخاص
بل أنيا تقخر بيجؼ  خجمة  ،حخماف الغيخ مغ ممكيتو إلىبسجخد أنو عسمية تيجؼ 

 مجرسة. إنذاء وجدخ أ وشخيق أ كإقامةعامة 
الحخيات،  تقييجو  ،قخارات بإصجارالتي تقف مبخرا للبعتخاؼ شبيعة الخجمة العامة ىي 

 بإرادتياؼ الستعاقج بدمصة فدخ العقػد اشخ لأاتػؾيع الجداء عمى و  ،العسػميةتعجيل الرفقات و 
 غيخىا مغ مطاىخ الدمصة العامة.و السشفخدة 

 الإداري الثاني: نذأة القانهن  الفخع
أوضاع سادت في و لتصػرات جخت عمى امتجاد الدمغ  الإدارؼ تعػد نذأة القانػف 

كانت والتي  ،1789السجتسع الفخندي في ضل الحكع السمكي قبل ؾياـ الثػرة الفخندية سشة 
 الدبب في وجػده.



26 
 

جاءت الثػرة الفخندية بأفكار قامت عمى أساس التفديخ الججيج و الثػرؼ لسبجأ الفرل بيغ 
 1الدمصات )الفرل السصمق والجامج( الحؼ لع يكغ مصبقا أنحاؾ.

 التالي: ػمخاحل عمى الشح 5ب  الإدارؼ القانػف  نذأةمخت  
 مخحمة عجم مدؤولية الجولة  أولا:

حكػمة السمكية فقج كانت ال1789قبل ؾياـ الثػرة الفخندية  وجػد الإدارؼ لع يكغ لمقانػف 
وكانت قميمة التجخل في شؤوف الأفخاد لا تكاد تكتفي بحفع الأمغ في الجولة  ،الدمصة السصمقة

 2مغ جيتي الجاخل والخارج.
حيث ساد الشطاـ السمكي  ،كانت سمصات الحاكع قبل الثػرة الفخندي مخكدة في يج السالظ

الخقابة أماـ القزاء في ىحه الفتخة كانت تػجج  والسصمق ولع تكغ الجولة تخزع لمسداءلة أ
وكانت تتجخل في  ،محاكع قزائية تجعى بالبخلسانات أنذأت لتكػف مسثمة لمسمظ في وضائفو

 3تعارض كل حخكة احتجاجية .و  الإدارةشؤوف 
مختبط بتاريخيا  ػضيخ في فخندا وى الإدارؼ ف أجسعت مختمف الجراسات أف القانػ 

تستع السمػؾ بدمصات مصمقة في تدييخ شؤوف  1789فقبل الثػرة الفخندية  ،نطاـ الحكع ؼيوو 
فالعجالة مرجرىا  ،وأنيع ضل الله فػؽ الأرض الله  لإرادةالجولة انصلبقا مغ فكخة أنيع امتجادا 

 السمظ ولا يترػر خزػعو لأؼ شكل مغ أشكاؿ الخقابة وحتى القزائية مشيا.
بالإدارة في ولا شظ أف ترػرا مغ ىحا القبيل مغ شأنو أف يخمع كل قيج يحيط 

ما يتختب عميو السداس بحقػؽ الأفخاد خاصة بعج انذغاؿ الصبقة البخجػازية  ػوى ،ترخفاتيا
الفقياء و ما دفع الفلبسفة ورجاؿ الفكخ ػ ىو مسا زاد الػضع سػءا  ،الثخوةرجاؿ الجيغ في جسع و 

انفجار  إلىفصالبػا الذعب أف يمتف حػليع ماأدػ في الشياية  ،دؽ ناقػس الخصخ إلى
 4.الثػرة
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يقػـ بشفدو بتػزيع الاختراص بيغ  ،وكاف لمسمظ في السخحمة الدابقة لمثػرة الفخندية
ويعيج   ،بالفرل فييا ػسحب أؼ مشازعة مغ القزاء ليتكفل ىيسمظ حق و السحاكع السختمفة 

مسارسة حق  والحكاـ فحق لو أمخ وقفيا أ إزاءكسا يتستع السمظ بدمصة واسعة  ،غيخه إلىبيا 
 .ػالعف

 إليياوججت البخلسانات السمكية وىي عبارة عغ جياز قزائي ممحق بالسمظ مػكل 
 تدجيل الأوامخ السمكية ووضع الختع السمكي.

، الإدارية الإصلبحات عخقمةحج  إلىلكغ ىحه البخلسانات السمكية تجاوزت حجود عسميا 
خرػصا  ،الإدارؼ الغر و الطمع  انتذارو ىحا ما يتختب عميو مداس خصيخ بحقػؽ الأفخاد و 

رجاؿ الجيغ تجسع الدمصة والساؿ و مع تسايد السجتسع وعع تجانذ تخكيبتو بيغ شبقة بخجػازية 
 مغ عامة الذعب الكادح. واسعة تزع الفقخاءوبيغ شبقة عامة 

ػ بيا رجاؿ الجيسقخاشية التي نادو ثخ انتذار أفكار الحخية إى وأماـ ىحا الػضع وعم
الشيػض ضج و مغ بيا مغ أجل تغييخ الأوضاع تف حػليا الذعب  والإالفكخ الدياسي والتي 

 1789.1قامت الثػرة الفخندية سشة  ،الإدارؼ الفداد و الاستبجاد و الطمع 
 القاضية  الإدارة ثانيا: مخحمة
 1790 أوت 24لاتجاه الثػرة الفخندية في الفرل بيغ الدمصات صجر قانػف تأكيج 

 والقاضية أ بالإدارةبسا يدسى  إنذاءو السحاكع القزائية )البخلسانات( إلغاءالحؼ نز عمى 
تقجيع و  إلييامتطمع ل الإدارة إلىوفي ىحه السخحمة كاف عمى الأفخاد المجػء  ،الػزيخ القاضي

 2يا فكانت الخرع والحكع في الػقت ذاتو.الذكػػ أمام
أقامت نطاما و بالجولة  الإداريةتكامل الدمصة و لسا قامت الثػرة الفخندية أكجت وحجة 

الحؼ حخـ عمى القزاء عخقمة أعساؿ  1790عاـ  24-16مدتقلب فرجر قانػف  إداريا
كسا كانت  ،البخلسانات القزائيةو بعج أف كانت السحاكع  ،التجخل في شؤونياو  الإداريةالييئات 
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تفػؽ أعساليا وكاف في ذلظ احتخاـ لسبجأ الفرل بيغ الدمصات و  الإدارةتتجخل في أمػر 
الحؼ لع يخقى في ؾياـ  ساكدػني نجمػالفخندية لو عمى خلبؼ التفديخ الأحدب تفديخ الثػرة 

السحاكع يشطخ كافة أنػاع السشازعات إلا تصبيقا لفكخة التخرز الشػعي التي يقػـ عمييا 
 1السبجأ ذاتو.

السحمية  الإدارةمشازعات و الػزيخ  إلىالسخكدية  الإدارةكمت مشازعات في ىحه السخحمة أو و 
الفرل بيغ الدمصات الحؼ نادػ  وكانت ىحه شخيقة فيع رجاؿ الثػرة لسبجأ ،الأقاليعحكاـ  إلى

 الإدارة خرع وحكع في آف واحج كخد وقج تع قبػؿ ىحا الػضع غيخ السشصقي  ،"ػبو "مػنتدكي
مغ شخؼ البخلسانات  الإدارية والإصلبحات ،العامة للئدارةفعل قػؼ ضج التجخل السعخقل 

 2القزائية في الشطاـ القجيع لؿياـ الثػرة .
دية قج الثػرة الفخندية رأت الدمصة السشبثقة عشيا أف السحاكع العا،لسا قامت ،بالتاليو 
ما تأكج عسلب في  ػوى ،تحج مغ فعاليتياو الؿياـ بيا  الإدارةالتي تعتدـ  الإصلبحاتتعخقل 

 إيجادمحاولة  ػى آنحاؾلحا كاف الانذغاؿ الكبيخ الحؼ راود الدمصة الفخندية  زمغ البخلسانات
 عغ ولاية واختراص السحاكع العادية . الإدارةمشازعات  لإبعادشخيقة 

أف الػضائف القزائية تبقى دائسا مدتقمة  24-16مغ القانػف  13جاء في الفرل 
 3.ة العطسىمختكبيغ لجخيسة الخيان وعمى القزاة وإلا كانػا ،الإدارةعغ وضائف 

بيشيا وبيغ الأفخاد  طخ السشازعات التي كانت تقػـالفخندية بش الإدارةوىكحا انذغمت 
ا وعشجى ،الػزيخ القاضي والقاضية أ الإدارةالحكع ؼيسا يدسى بشطاـ و فسثمت دور الخرع 

نابميػف بػنابارت في السادة الثانية  الأوؿصجر دستػر الدشة الثامشة في عيج قشرل فخندا 
 .مجمذ الجولة  إنذاءالخسديغ مشو عمى و 

 لسبجأوىحا تصبيقا  الإدارةتع الاعتخاؼ لجياز القزاء بسخاؾبة أعساؿ  وبالتالي،
 مغ كل عسل تعدفي. اللئدارة ومشع ،العامة حخياتالو  الأساسيةصػنا لمحقػؽ و السذخوعية 
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ففي السخحمة  ،تسيد عغ غيخىا الإدارؼ وتبقى ىحه السخحمة مغ مخاحل تصػر القانػف 
 لا تدأؿ عغ أعساؿ مػضفييا. الإدارةالأولى لع تكغ الجولة ومغ ثع 

مداءلة الجولة عغ أعساؿ  بالإمكاف القاضية(صار الإدارةأما في ضل السخحمة الججيجة )
 1نفديا. الإدارةمػضفييا لكغ أماـ 

 السخحمة الثالثة: مخحمة القزاء السحجهز 
نابارت في عشجما صجر دستػر الدشة الثامشة في عيج قشرل فخندا الأوؿ نابميػف بػ 

غيخ أف ىحه السجالذ كانت استذارية  ،ديغ مشو عمى إنذاء مجمذ الجولةالخسالسادة الثانية و 
تقجيع و  الإداريةفحز السشازعات  وأ ،الرياغة القانػنية وتقترخ ميستيا عمى تقجيع الفتاوػ أ

وحكاـ الػحجات الإقميسية  ،يخزع لترجيق القشرل بالشدبة لسجمذ الجولة مذخوع حكع فييا
ة لسجمذ الأقاليع وقج سسي ىحا القزاء بالقزاء السحجػز لأنو كاف معمقا عمى بالشدب

 2ترجيق إدارؼ.
يسكغ ملبحطتو أف قخارات السجمذ في ىحه السخحمة لع تكغ تكتدي الصابع  وما

وجب أف  ،ومذاريع قخارات بخرػص مشازعات معيشة آراءالقزائي بل لا تخخج عغ كػنيا 
رئيذ الجولة الحؼ كاف لو وحجه حتى السرادقة  نابميػف باعتبارهلقشرل العاـ تخفع أماـ ا

 .رفزيا وعمييا أ
السجالذ الأقاليع فقج أحكامو لع تكغ نيائية أما و فػلاية السجمذ لع تكغ كاممة وشاممة  

كانت قخاراتيا قابمة لمصعغ أماـ مجمذ الجولة الحؼ يبجؼ أيزا بذأنيا الخأؼ ليخفع ؼيسا بعج 
 ف شاء رفزو.وإصابع التشفيحؼ عمى رأؼ السجمذ أضفى ال شاءف إوالحؼ لمقشرل العاـ 

أنو لا  إلامسثمة في مجمذ الجولة  الإدارؼ كانت ىحه السخحمة قج عخفت نػاة القانػف  إفو 
 يسكغ الحجيث عغ  وجػد  ىحا القانػف في ىحه السخحمة بالحات لدببيغ: 
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و فرمو في الشداع بل أف قزائئي عشج أف مجمذ الجولة لع يكغ صاحب القخار الشيا -
قزاؤه عمى مذيئة بالتالي عمق و  ،معمقا عمى مرادقة رئيذ الجولة وكاف مقيجا أ

 رغبة الدمصة التشفيحية.و ورغبة الدمصة 
إف مجمذ الجولة لع يعتسج أحكاما خاصة حاؿ فرمو في السشازعات إنسا شبقا لمقانػف  -

 1الخاص.
 الخابعة: مخحمة القزاء السفهض  السخحمة

ػف اعتخؼ لسجمذ الجولة بدمصة القزاء البات في نصجر قا 1872 أوت 24بتاريخ 
سمصة أخخػ لمسرادقة عمى رأيو الحؼ  إلىالخجػع  إلىدوف حاجة  أؼالإدارة مشازعات 

الحاؿ في القزاء  ػ، كسا ىيرجر باسع الذعب الفخنديأصبح قخار بسثابة الحكع القزائي 
في  الإدارؼ القانػف  مبادغيػمشا ىحا صانع  إلىمشح ذلظ الحيغ أصبح مجمذ الجولة و العادؼ 

 2مشو إلى العالع.و فخندا 
 الإداريةمشح القانػف مجمذ الجولة سمصة الفرل في السشازعات  1873ماؼ  24في 

 أمخوبحلظ أصبح لمسجمذ ولاية القزاء السفػض لأف  ،ترجيق رئيذ الجولة إلىدوف حاجة 
 . إليوبات مفػضا  الإداريةالفرل في السشازعات 

 إلى بالإضافةوبحلظ قاـ مجمذ الجولة الفخندي كسحكسة قزائية بالسعشى الرحيح 
محكسة تشازع  إنذاء، ونز نفذ القانػف عمى التذخيعات صياغةو  الإفتاءدوره في مجاؿ 

الاختراص لمفرل في مشازعات الاختراص التي يسكغ أف تثػر بيغ جيتي القزاء 
 3.الإدارؼ و العادؼ 
باعتباره  الإدارؼ ىحه القػاعج وتأسيذ استقلبلية القانػف  قج تحجج السجمذ في تبخيخو 

ف ولقج أحجث نجاحو ىحا تخػؼ لجػ البعس مغ أ ،الإداريةالقانػف الحؼ يحكع السشازعات 
لمقػاعج تحت عشػاف  إقخارهكاف تبخيخه عشج  غترب الػضيفة التذخيعية في فخنداالسجمذ ا 
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وذلظ بسشاسبة فرمو في القزايا  ،لسجمذ الجولة الإبجاعيالجور  وأ الإنذائيالقزاء 
 1السعخوضة عميو.

 إدارؼ قج قاـ مجمذ الجولة الفخندي مشح نذأتو بسجيػد كبيخ في سبيل إقامة قانػف و 
 التي يحكسيا. الإداريةشبيعة العلبقات و مدتقل يتفق 

واعتبخ السجمذ مشح البجاية نفدو غيخ ممدـ بتصبيق قػاعج القانػف السجني التي وججت 
ما  الإداريةوفي الالتداـ بتصبيقيا عمى العلبقات  ،لتحكع علبقات قانػنية ذات أشخاؼ متداوية

 العامة لمخصخ.يعخض السرالح و مة ييجد سيخ السخافق العا
عمى حدغ السػازنة بيغ  الإدارؼ وعسل مجمذ الجولة في استشباشو لقػاعج القانػف 

واستميع السجمذ في ذلظ روح  ،مرالح الأفخاد وحقػقيعو  الإدارةالسرمحة العامة التي تسثميا 
 2العجالة.مبادغ و القانػف العاـ 

قدسيغ: أعساؿ الديادة  إلىودأب مجمذ الجولة عمى نفدو أعساؿ الدمصة التشفيحية 
أقخ عجـ و حخية واسعة في دائخة الأعساؿ العامة  للئدارة فتخؾ ،العامةالإدارة  أعساؿو 

قرخ الخقابة فقط عمى ما و تعجيلب  وإما إلغاء أفي مخاؾبة ىحا الشػع مغ الأعساؿ صلبحيتو 
 العادية . الإدارةيدسى بأعساؿ 

سة التشازع لتتػلى الفرل في السشازعات إلى جانب مجمذ الجولة الفخندي تع إنذاء محك
 أجيدة القزاء العادؼ.و السثارة بذأف تشازع الاختراص بيغ مجمذ الجولة 

 الذييخ  هبلانك قخارو السخحمة الخامدة: محكسة التشازع 
في فخندا لع يكغ عغ القزاء العادؼ  الإدارةو الححر الحؼ راود كثيخا مغ رجاؿ الفقو  إف

ف تخريز قزاء لحا فإ ،عمى قػاعج القانػف الخاصبل التخػؼ كاف مخكدا أكثخ  ،فقط
وكانت ميستو ىحه  متسيد يحكع نذاشيا. لقانػف حجاث نػاة للئدارة كاف اليجؼ مشو إمدتقل 

في غاية مغ الرعػبة خاصة مغ ناحية تعميل عجـ صلبحية قػاعج القانػف الخاص لأف 
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ولعل الشقمة الشػعية تجدجت في قخار  ،لعل الشقمة الشػعية الإدارةتحكع بعس صػر لشذاط 
 1الذييخ. ػبلبنك

 كاف مشصػؽ القخار ما يمي:
خبة تابعة لػكالة التبغ التي لحادث بدبب ع ػتجعى اجيشدبلبنك تعخضت بشت صغيخة

قاـ ولي البشت بخفع دعػػ  ،السدتػدع إلىىحه الػكالة مغ السرشع  إنتاجكانت تشقل 
عمى  ،القزاء العادؼ وة العجلية أدؼ الحؼ حرل لابشتو أماـ السحكساسلتعػيس  الزخر ال

وأف مجمذ  إدارؼ أف وكالة التبغ اعتبخت أف الشداع  إلاأساس أحكاـ القانػف السجني الفخندي ػ 
محكسة  صاحب الاختراص لحلظ شالب بايقاؼ الشطخ في الجعػػ حتى تبت ػالجولة ى

 .الإشكاؿالتشازع في ىحا 
 1873ؼيفخؼ  08عمييا أجابت محكسة تشازع الاختراص بتاريخ  الأمخ وحاؿ عخض

 بسا يمي:
التي يمحقيا أعػاف  سكغ تتحسميا الجولة بدبب الأضخارحيث أف السدؤولية التي ي -

علبقة السخفق العاـ بالأفخاد لا يسكغ أف تخزع لسبادغ القانػف السجني التي تزبط 
 الأفخاد ؼيسا بيشيع.

مصمقة بل ليا قػاعجىا التي تتسيد حدب  وىحه السدؤولية ليدت عامة أحيث أف  -
 الأفخاد. حقػؽ و وضخورة التػفيق بيغ مرمحة الجولة  ،مقتزيات السخفق العاـ

ما ػ وى ،وحجىا السخترة بالشطخ في ىحا الشػع الإداريةوحيث أصبحت بالتالي الدمصة  -
 السقاشعة في رفع القزية أماـ السحكسة قخارا صائبا يدتػجب إقخاره .جعل قخار رئيذ 

القػاعج  أؼ وجػد نػعيغ مغ  نيالازدواج القانػ  إلىندتشتج أف الازدواج القزائي أدػ 
ـ مشازعات أشخاص القانػف أحجىسا قػاعج القانػف الخاص التي تحكع كأصل عا ،القانػني

ساس مرجرىا تدتسج كأالإدارية و التي تحكع السشازعات وثانييسا قػاعج القانػف العاـ الخاص 
  .مغ القزاء نفدو
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ولع يرجرىا في شكل مشطػمة مقششة خل السذخع لع تشذأ بتج الإدارؼ ف قػاعج القانػف إ
وإنسا نذأت ىحه القػاعج عمى مجػ مخاحل شػيمة  ،الجشائي والتجارؼ أ وكالقانػف السجني أ

 1عمى يج القزاء الفخندي خاصة .
 الإداري الفخع الثالث: أسذ القانهن 

لتحجيج نصاؽ القانػف  إليوالسعيار الحؼ يخجع  ػى الإدارؼ يقرج بأساس القانػف 
وعمى ىحا الأساس يتحجد  ،الحؼ يحكسو ىحا القانػف  الإدارةالجانب مغ نذاط  وأ الإدارؼ 

الحؼ رغع كػنو صاحب الاختراص العاـ في السشازعة  الإدارؼ أيزا اختراص القزاء 
وإنسا يذاركو القزاء الإدارة شخفا فييا لا يختز بشطخ كافة السشازعات التي تكػف  الإدارية

 2العادؼ في جانب مشيا.
 الإدارؼ وقج اختمف الفقو حػؿ الأساس الحؼ يعتسج عميو لسعخفة نصاؽ ولاية القانػف 

 ت السعاييخ نحكخ مشيا:وقج تعجد ،الإدارؼ  القزاءو 
 أولا: معيار الدمظة العامة 

وسائل الدمصة العامة  إلىقج تمجأ في ترخفاتيا  الإدارةمؤدػ معيار الدمصة العامة أف 
وسائل  إلىوقج تمجا ؼيسا ترجره مغ أعساؿ  ،العاـ لمرالحازات القانػف العاـ كسسثمة امتيو 

بسا تتستع بو  بإرادتيا تتخمىو القانػف الخاص بسا تقػـ عميو مغ مداواة بيغ أشخاؼ العلبقات 
 .الأفخادمغ سمصات عمى 

ت فإذا كان ،في تصبيق أىجافيا الإدارةعمى أساس الػسائل التي تدتعسميا  طخيةتقػـ الش
، كشا أماـ نذاط يحكسو القانػف ة لا نطيخ ليا في علبقات الأفخادامتيازات استثشائيو سمصات 

 .الإدارؼ يختز بالسشازعات الشاشئة عشو القزاء و  الإدارؼ 
قػاعج  إلىيخ الدمصة العامة خزعت ترخفاتيا طم الإدارةفستى ضيخت  ،بالتاليو 

مارست مياميا متخمية عغ أساليب الدمصة العامة أصبحت أعساليا  الإدارؼ، وإفالقانػف 
 3ة لقػاعج القانػف الخاص.عادية تخزع في ىحه الحال
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ومغ تع فاف  ،إرادة الأفخاد ػوانصمق القائمػف بيحا السعيار مغ مدمسة أف لمجولة إرادة تعم
 وشخيقا أ وتغمق محلب أ وليا أف تدتعسل أساليب الدمصة العامة كأف تشدع ممكية فخد أ

قامت بيحا الشػع مغ الأعساؿ  إفي في ،تقيج حخية أف وتشطع حخكة مخور أ وتفخض تمؿيحا أ
كسا تخزع في مشازعاتيا الستختبة عغ ىحه  الإدارؼ أحكاـ القانػف و وجب أف تخزع لسبادغ 

 . الإدارؼ الأعساؿ أماـ القاضي 
مجرسة الدمصة العامة عمى تدسية ىحا الشػع مغ الأعساؿ بأعساؿ  أصحابوقج اصصمح 

 الإدارؼ لأحكاـ القانػف  الإدارة، ولا تخزع الدمصة أعساؿ وذات الصابع الدمصػؼ أ الإدارة
 1تسثل مشازعاتيا أماـ القزاء العادؼ.و فحدب بل تخزع أيزا لمقانػف الخاص 

حيغ يكػف  الإدارؼ انتقج ىحا السعيار عمى أنو لا يرمح كأساس لتحجيج نصاؽ القانػف 
لأف مثل ىحا العسل لا تدتخجـ ؼيو وسائل  ،إىساؿ ويقػـ عمى خصأ أ إرادؼلا  الإدارةعسل 

نتائج  إلىويؤدؼ  ،أحكاـ مجمذ الجولة الفخنديو الدمصة فزلب عغ أف ىحا السعيار لا يتفق 
 أف التفخقة  بيغ أعساؿ إلى بالإضافة ،الإدارؼ القانػف  إشارويزيق مغ  ،تخالف الػاقع

 2ليدت مغ الأمػر الديمة . الإدارةغيخىا مغ ترخفات و الدمصة 
لأف  ،الإدارة أعساؿو تع ىجخ ىحا السعيار نطخا لرعػبة التسييد بيغ أعساؿ الدمصة 

ضيػر فكخة أخخػ ىي  إلىوىحه الػضعية أدت  ،الإدارة يتزسغ مديجا مغ الشػعيغنذاط 
 3فكخة السخفق العاـ.

 ثانيا: فكخة السخفق العام 
التشازع الفخندية سشة الرادر عغ محكسة  ػأخح الفقو الفخندي عمى أف قخار بلبنك

أنو القخار الحؼ لفت نطخ الفقو  إذ ،يسثل حجخ الداوية في بشاء نطخية السخفق العاـ 1873
بعج ذلظ بدشػات مغ صجوره باعتباره أوؿ الأحكاـ القزائية التي صجرت عمى أساس معيار 

 اؽ تصبيقو.السحجد لشصو السعيار السسيد لو و  الإدارؼ السخفق العاـ باعتباره أساس القانػف 
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 مبادغ إقامةوقج اعتسج القزاء الفخندي عمى فكخة السخافق العامة اعتسادا كبيخا في 
وذلظ بالبحث عغ أفزل القػاعج التي تزسغ ليحه السخافق سيخا مدتسخا  ،الإدارؼ القانػف 

تبخر و لحلظ فاف حاجات السخافق العامة ىي التي تفدخ  ،وفعالا في خجمة السرمحة العامة
شخاد إو ـ سيخ السخافق العامة بانتطاـ ، فزخورة دواالإدارؼ السختمفةقػاعج القانػف نطخيات 

وتقخيخ قاعجة  ،الإدارؼ نطخية الطخوؼ الصارئة في العقج  إنذاء إلىىي التي دفعت القزاء 
تخجيح السرالح السترمة و  ،ومبجأ أولػية السخافق العامة عجـ جػاز التشازؿ عغ الساؿ العاـ

الحؼ يبخر كافة  امتيازات القانػف العاـ التي  ػالتعارض مع السرالح الخاصة ىبيا عشج 
 1.الإدارةتتستع بيا 

تكتدي و تجور حػؿ فكخة السخفق العاـ  الإدارؼ نطخيات القانػف و ف أحكاـ فإ ،وعميو
فالسػضف يكدب ىحه الرفة لأنو يعسل في خجمة مخفق عاـ  ،صفتيا العامة مغ ارتباشيا بيا

القػاعج التي تصبق عمى العقػد و تحكسيا قػاعج خاصة مختمفة عغ العقػد  الإداريةوالعقػد 
الأمػاؿ السسمػكة لمسخفق العاـ تربح أمػالا عامة لأنيا متعمقة بشذاط السخفق العاـ و  ،السجنية

 2غيخىا.و مدتقمة عغ الأمػاؿ الخاصة  اأحكامو تتستع بحساية خاصة 
 :أزمة السخفق العام

بالتالي و  ،صشاعيةو لع تكغ الجولة تسارس مياميا تجارية  ػبلبنك عشجما صجر قخار
بدبب  إشكاؿتثيخ أؼ  الإدارؼ لمقانػف  الإدارة إخزاعلع يكغ و بصبيعتيا  إداريةكانت السخافق 

 محجودية نذاط الجولة .
ججت الجولة مجبخة عمى الؿياـ بػضيفة و الحخب العالسية الأولى  إفخازاتبعج و أنو  غيخ

 إلىفطيخ  ،الاجتساعيةو الدياسي والاقترادية ىحا يجعل تصػر الحياة و  جارةالتالرشاعة و 
السخفق  بإخزاعف كاف الفقو الغالب قج سمع وإ ،الإدارية السخافق الاقتراديةجانب السخافق 

كحلظ ف الأمخ لع يكغ اؿ القانػف الخاص، فإلأحكاـ متسيد غيخ معيػدة في مج الإدارؼ 
 .الاقتراديةبالشدبة لمسخافق 
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قزاء الفخندي إذ دفع التشػع في مياـ الجولة الوذات التسيد امتج لمسجاؿ القزائي  
يخزعيا و يخخجيا مغ ولاية القزاء الإدارؼ و خة خاصة طيشطخ لبعس مشازعات الإدارة نل

 لقػاعج القانػف الخاص.و لمقزاء العادؼ 
ولعل أبخز ما يسكغ الاستذياد بو في ىحا السجاؿ القخار الرادر عغ محكسة التشازع 

وقج تعمق ىحا الشداع بشاقمة بحخية في  جيمػكا(،الخاص بقزية )باكو  1921جانفي  22في 
إلحاؽ الزخر بسجسػعة عخبات ولسا و ساحل العاج تعخضت لحادث تدبب في غخؽ مدافخ 

بعجـ الاختراص فعخض الأمخ عمى  الإدارةة تسدظ مسثل السحاكع العجلي إلىرفع الأمخ 
 اختراص القاضي العادؼ بالشطخ إليو.و لمشداع محكسة التشازع فأقخت الريغة السجنية 

وط التي تعسل وأسدت قخارىا ىحا أف الذخكة كانت تقػـ بػضيفة الشقل شبقا لحات الذخ 
يج الاختراص لمقاضي عانتيت مغ ذلظ إلى أف غياب نز صخيح يبسقتزاىا الأفخاد و 

 القاضي العادؼ. اختراصفإف الشداع يكػف مغ  ،الإدارؼ 
 الإداري ثالثا: السرمحة العامة كأساس لمقانهن 

 إنسا ،الإدارؼ ومعيار اختراص القزاء  الإدارؼ القانػف تقػـ ىحه الفكخة عمى أساس 
 ػىو يدتيجؼ تحقيق الشفع العاـ  الإدارؼ السرمحة فالشذاط يقػـ عمى تحقيق السشفعة العامة و 

 يسيده عغ الشذاط الخاص. ما
ذىبػا مغ زاوية أخخػ ق العاـ يجافعػف عغ وجية نطخىع و مجرسة السخف وضل مشاصخ 

وأخخػ  إداريةنذاشيا بيغ مخافق  تتشػع إفو  أف السخافق العامةػ يبخزوف أىسيتو فقالو 
 تحقيق السرمحة العامة . ػىو أف اليجؼ يطل واحج في كلب الشػعيغ  إلا ،اقترادية

كانت تخمي إلى تحقيق مرمحة  فد يجتسع أف السخافق الاقترادية وإالفقو يكاغيخ أف 
مع ذلظ لا يشبغي إخزاعيا لقػاعج القانػف الإدارؼ فصبيعة نذاط و ، غيخ أنو عامة

تتعامل معيع في إشار قػاعج و السؤسدات الاقترادية تفخض عمييا أف تشدؿ مختبة الأفخاد 
التجارؼ (، ومغ ثع ليذ ىشاؾ أدنى ضخورة لإخزاع نذاشيا ىحا و قانػف الخاص )السجني ال

 استثشائية . قػاعجو لأحكاـ 
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 رابعا: معيار الدمظة العامة الحجيث
في سبيل تحقيق  الإدارةيقػـ معيار الدمصة العامة عمى الػسائل التي تدتعسميا 

العامة القائسة عمى أساس سمصتيا العامة  الإدارةأىجافيا، ويقرج بيحا السعيار أف ترخفات 
 إداريةوتعتبخ السشازعات الستعمقة بيا مشازعات  ،الإداريةامتيازاتيا التي تترف بالرفة و 

 .الإدارؼ ويختز بالفرل فييا القزاء  الإدارؼ تخزع لأحكاـ القانػف 
مغ  أسسىحقػؽ استثشائية تجعميا في مخكد و مغ امتيازات  الإدارةغيخ أف ما تتستع بو 

مخكد الأفخاد السعامميغ معيا لا تعشي الدمصة السصمقة وإنسا ىي سمصة تتزسغ أيزا القيػد 
 الأنطسةو نذاشاتيا بػاسصة القػانيغ و والزػابط الستشػعة التي تفخض عمى ترخفات الإدارة 

 وفي الإدارؼ في مجاؿ الزبط  الإدارةالحاؿ بالشدبة لامتيازات  ػكسا ى ،الإدارية السبادغو 
 1. الإداريةمجاؿ إبخاـ العقػد 

تخكت ليا قجر و  الإدارةأماـ انتقجت ىحه الشطخية عمى أساس أنيا فتحت الدبيل واسعا 
بسعيار  تزبطو القانػف الخاص  ولعاـ أشاءت اتبعت القانػف ا إففيي  ،كبيخا مغ الحخية

 2الخاص.و دقيق فاصل بسػجبو تدتصيع استعساؿ وسائل القانػف العاـ 
 السعيار السختمط خامدا: 

 أخح بالسعيار السددوج  إلى الإدارؼ الانتقاد السػجو لمسعاييخ الدابقة ذىب الفقو أما 
ويصبق  الإدارؼ حيث يتحجد نصاؽ القانػف  ،الدمصةو يقػـ عمى فكختي السخفق العاـ الحؼ 

ؼيو تدتيجؼ نذاط مخفقي وتدتخجـ و قػاعجه كمسا كاف الشداع متعمقا بشذاط قاـ بو مخفق عاـ 
 أساليب ووسائل القانػف العاـ .

 الإداري السبحث الثالث: مرادر القانهن 
أف ذلظ  إلا ،أنو قانػف قزائي الإدارؼ ذكخنا سابقا أنو مغ الخرائز السسيدة لمقانػف 

 شأنو. القزاء لو دور ميع في وإنساالسرجر الػحيج لػجػده  ػلا يعشي أف القزاء ى
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العامة لمقانػف  السبادغو  العخؼو  حيث أف  لمتذخيع الإدارؼ انػف الق لحلظ تتعجد مرادر
 التالي: ػنحكخىا عمى الشح الإدارؼ القانػف  مبادغو دور في تبايغ أحكاـ 

 .مرادر غيخ مكتػبةو ة بمرادر مكتػ  إلى الإدارؼ تقدع مرادر القانػف 
 الإداري السظمب الأول: السرادر السكتهبة لمقانهن 

التذخيع العادؼ و كل مغ التذخيع الأساس  الإدارؼ في تتسثل السرادر السكتػبة لمقانػف 
 التشطيسي. التذخيعو 

 التذخيع الأساس  الأول: الفخع
 ،الشز الحؼ يحكع السؤسدات الدياسية الأساسيما يدسى بالتذخيع  ويعتبخ الجستػر أ

كل مشيا  اختراصاتو يحتػؼ عمى القػاعج الستعمقة بتشطيع الدمصات السختمفة في الجولة  ػفي
 مبادغبعس  أف إلا ،العسػمية الإدارةعشي ي لاو وبيغ حقػؽ الأفخاد وحخياتيع وواجباتيع 

 تجج مرجرىا في نرػص الجستػر.  الإدارؼ القانػف 
 الأجيدة إنذاء بأداة القانػنية الجستػرية الخاصة  يتزسغ الجستػر الأحكاـ والسبادغ

تشطيسية  إداريةيذ الجسيػرية أف يرجر لػائح يشز عمى أف لخئ إذ ،الإدارية سداتالسؤ و 
اجتساعية تزصمع بتحقيق و واقترادية  إداريةمؤسدات عامة و مخافق عامة  تشذىعامة 

 1الأىجاؼ الدياسية العامة الدائجة في الجولة.
عشجما يزع الأسذ العامة لبشاء الجياز  الإدارؼ سرجر لمقانػف كيعتسج الجستػر 

 مثاؿ: تشطيسية أساليبو بالجولة  الإدارؼ 
عغ اللبمخكدية  18مشو  وتحجثت السادةالإقميسية مشو الجساعات  17حجدت السادة 

 السشتخبة. السجالذو 
 الأملبؾ الػششية. 22-20-19حجدت السػاد 
 مشو عمى مبجأ ندع السمكية لمسشفعة العامة. 22تشز السادة 
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عجـ التعدف ان كزع الإدارةبتحجيج ضسانات السػاشغ تجاه  25-24-23تكمفت السادة 
 عجـ تحيدىا.و  الإدارة

 السياـ. وإنياءصلبحية التعبيخ  91ذكخت السادة 
 السعاىجات الجولية  الفخع الثاني:

 آثار إحجاثمشطسة دولة تيجؼ و بيغ دولة و أالسعاىجات ىي اتفاؽ يتع بيغ الجوؿ 
 قانػنية في علبقاتيع الستبادلة.

 .للئدارةالتي تعتبخ ممدمة و السعاىجات الجولية السػافق عمييا  إف
مغ سمصة القانػف حيث نرت السادة  أعمىيعتبخ لمسعاىجات سمصة  2020دستػر  إف

دؽ عمييا رئيذ الجسيػرية حدب الذخوط اير: السعاىجات التي مشو عمى مايمي 154
 عمى القانػف. ػالسشرػص عمييا في الجستػر تدس

  فخع الثالث: التذخيع العاديال
حجود مجسػعة القػاعج القانػنية التي تقػـ الدمصة التذخيعية بػضعيا في  ػالقانػف ى

مرجر ىاـ يدتخجـ كأساس لمسخاؾبة يقػـ بيا ػ ىوالقانػف  ،الحؼ حجده الجستػر اختراصيا
حيث يمعب التذخيع العادؼ دورا ىاما في  ،الإدارؼ عمى مذخوعية القخار  الإدارؼ القاضي 

 1.الإدارةتشطيع 
 نحكخ مشيا: الإدارؼ صجرت العجيج مغ التذخيعات التي تحكع مجالات كثيخة لمقانػف 

 .لمػضيفة العامة الأساسيالستزسغ القانػف  03-06 الأمخ -
 عج ندع السمكية لمسشفعة العامة.السحجد لقػا  11-91القانػف  -
 .الستزسغ قانػف الأملبؾ الػششية 30-90القانػف  -
 .قانػف الػلايةعمق بالست 07-12القانػف  -
 الستعمق بقانػف البمجية. 10-11القانػف  -

 : التذخيعات التشغيسية خابعالفخع ال
ىي تقػـ و القػاعج القانػنية التي ترجرىا الدمصة التشطيسية  بأنياالأنطسة  تعخؼ

 وأبالمػائح  الأخخيصمق عمييا في بعس التذخيعات بالأنطسة وفي بعزيا  الإداريةبػضيفتيا 
                                                           

 .41ص  السخجع الدابق، مجخل إلى القانػف الإدارؼ، لباد ،ناصخ  -1
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 وأ دائخؼ يصمق عمييا التذخيع الفخعيأما في القانػف الج ،التشطيسية الإداريةالقخارات 
 .1التشطيع

 ،الفخدية والسذتخكةوالقخارات الػزارية  ،السشاشيخو  ،التشفيحيةو  خاسيع الخئاسية،تداىع الس
ومجراء السؤسدات ذات الصابع رؤساء السجالذ الذعبية البمجية القخارات الرادرة عغ و 

لحدع الشداع  الإدارؼ والييا يمجأ القاضي  ،الإدارةفي تشطيع جػانب كثيخة مغ نذاط  الإدارؼ 
 2.مػضػعيا وعلبقتيا بالشداعو السعخوض عميو مع مخاعاة تجرجيا 

لسسارسة  الإداريةالتشطيسية وسيمة ىامة في يج الدمصة  الإداريةالقخارات و  تعج المػائح
السمدمة مغ خلبؿ اتخاذ التشطيع تحقيق و السشفخدة  بإرادتياحيث تدتصيع  ،الإدارؼ نذاشيا 
 أىجافيا.

حيث تعتبخ مرجرا مغ  الإدارؼ بجور ىاـ في تشطيع الشذاط  الإداريةتقػـ القخارات 
العامة ليدت ممدمة فقط بالقػانيغ الرادرة مغ الدمصة  فالإدارةمرادر السذخوعية، 

الرادرة مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية  الإداريةبل ىي ممدمة كحلظ بالقخارات  ،التذخيعية
تشطع  الإداريةمجيخ السؤسدة العسػمية و  ،ورئيذ البمجية ،الػاليو  ،الػزراءو  ،الػزيخ الأوؿو 

 تمدميا.و  لإدارتيانذاشا 
 السظمب الثاني: السرادر غيخ الخسسية 

العامة  السبادغ ،الفقو ،القزاء ،العخؼ الإدارؼ تذسل السرادر غيخ الخسسية لمقانػف 
 لمقانػف.

 الفخع الأول: العخف 
الإدارؼ عمى نذاشيا  مباشخةفي  الإدارةما يجخؼ عميو العسل بو مغ جانب ػ العخؼ ى

 .الإتباعصخد حيث يذكل ذلظ قاعجة ممدمة واجبة بذكل مو معيغ  ػنح

                                                           
 .14تياب نادية، السخجع الدابق، ص  -1
 .107عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  -2
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أنيا غيخ  إلا ،مذخوعكاف عسميا غيخ  إلا إذا للئدارةممدمة  ةكاف قاعج إفو العخؼ  إذا
 مرمحة العسل.و تزع قاعجة ججيجة أكثخ ملبئسة و  التشرل مشيا تزصخممدمة دائسا فقج 

في مباشخة صلبحيتيا  الإداريةما جخػ عميو العسل مغ جانب الدمصة  بالعخؼيقرج 
الدمصة  إتباعذلظ أف  الإتباع،يسثل قاعجة ممدمة واجبة  ػبذكل متػاتخ وعمى نح الإدارية
لشسط معيغ مغ الدمػؾ بذأف عسل معيغ بػتيخة واحجة وبذكل مشطع خلبؿ مجة زمشية  الإدارية

في كثيخ  الإدارؼ ما أكجه القزاء ػ وى ،قاعجة قانػنية عخؼية يشذئبالإلداـ معيشة مع الذعػر 
 1.مغ السشازعات

 الإلداـالديخ عمى نسط معيغ مجة تكفي لكي تزفي عمى القاعجة عشرخ  ػالعخؼ ى
عمى مخفق ما قاعجة معيشة  إشخافيافي  الإدارةمغ أف تمتدـ  الإدارؼ ػلج في القانػف يت ػىو 
كل ىحا  ،بحيث لا تدتصيع العجوؿ عشيا ة ليا فتربح تمظ القاعجة ممدم ،عمييا تديخو 

 أىجرت كل ؾيسة تمظ وإلاالمػائح السعسػؿ بيا و يذتخط ألا تكػف تمظ القاعجة مخالفة لمقػانيغ 
 2عجة مخات لتتحمل مشيا. الإدارةيكفي أف تخالفيا  إذالقػاعج 

زمشية معيشة ة في العسل بقاعجة معيشة لسج الإداريةشخاد الدمصة إ ػى الإدارؼ العخؼ  إف
ىحه القاعجة ووجػب احتخاميا مغ شخؼ كل مغ  بإلداميةمع الاعتقاد  ،مصػلةو معقػلة 
 الأفخاد.و  الإداريةالدمصة 

الاعتياد عمى  ػيالعشرخ السادؼ ف أما ،والسعشػؼ يتكػف العخؼ مغ عشرخيغ السادؼ 
ما تػافخت شخوشو: عاما تكخار تصبيقيا تصبيقا مشتطسا لا انقصاع ؼيو و الأخح بالقاعجة الستعبة 

 قجيسا  مزى عمى مػلجه الدمغ الكافي لاستقخاره.و  ،مغ جانب كافة أغمبية ذوؼ الذأف
أما العشرخ السعشػؼ فيتسثل في شعػر أشخاؼ العلبقة التي تشطسيا القاعجة العخؼية 

 3انيا.ػب سخيىحه القاعجة ووج بإلداـ

                                                           
دراسة مقارنة(، دار  -الشذاط الإدارؼ  -السؤسدات الإدارية )التشطيع الإدارؼ و شاىخؼ حديغ، القانػف الإدارؼ  -1

 .24ص  ،2007الجدائخ، الخمجونية،
 .14، ص 1996دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي،  ،سميساف محمد الصساوؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ  -2
 .60راغب الحمػ، السخجع الدابق، ص  ماجج -3
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 أولا: العشرخ السادي
معيغ بخرػص  إجخاء وسمػؾ معيغ أ إتباعالسخترة عمى  الإداريةشخاد الدمصة إ ػى
نذػء عغ ذلظ و  معقػلةو ترخفات معيشة برػرة تكخارية مشتطسة ولسجة زمشية شػيمة و أعساؿ 

 إدارية ثابتة وواضحة وعامة مذخوعة .عادة 
تذكل العشرخ السادؼ لمعخؼ عجة شخوط و التي تكػف  الإداريةويذتخط في العادة  
 الإداريةومذخوعية العادة  ،ثباتياو  ،الإداريةقجـ العادة و  الإدارية،عسػمية العادة :أىسيا 

مع روح ومزسػف الشطاـ الاجتساعي  الإداريةمػافقة واندجاـ العادة و  ،مفعػليتياو  ،وعجالتيا
 1صاحبة العادة. الإداريةالدمصة  السجتسع الحؼ تعسل ؼيوو الاقترادؼ الدائج في الجولة و 

 ثانيا: العشرخ السعشهي 
 ػى بإتباعىي تتبع سمػكا معيشا أنيا ممدمة و  الإدارةويقرج بو أف يجخػ الاعتقاد لجػ 

ومغ السفيج  ،يجعل عسميا معيبا مغ حيث السذخوعيةو أف الابتعاد عشو يعخضيا لمسدؤولية 
القاضي ألا يكػف مخالفا  وأ الإدارةمغ جانب  التحكيخ أف ىحا العخؼ يذتخط لتصبيقو سػاءا

 2ما اعتبخه البعس ركشا ثالثا يجب تػافخه في العخؼ.ػ ىو لشز التذخيع 
تغييخه بسا و تعجيمو  إمكانيةباحتخاـ العخؼ الحؼ درجت عميو لا يحخميا مغ  الإدارةالتداـ 

أف القاعجة القانػنية  إذ ،ذلظ لا يشقز مغ ؾيسة القاعجة العخؼيةو يتفق مع الطخوؼ الستججدة 
وتعجيل القاعجة  ،تحقق اليجؼ مشياو التغييخ لتدايخ تغيخ الطخوؼ و يقبل التصبيق ا تصبيقي

 3نفذ الأسمػب الحؼ نذأت بو. بإتباعالقانػنية يتع عادة 
أف  ماداـ ،أحكاـ القزاء السختز إلىغ العخؼ الإدارؼ لابج مغ الاستشاد لمتعخؼ ع
عجـ وجػد  والإعلبف عغ مجػ وجػد أو ل الخسسي لمكذف الجليو السخجع  ػىحا القزاء ى

 .الإدارؼ عجـ شخعية العخؼ  والتقخيخ عغ مجػ شخعية أ والعخؼ الإدارؼ أ
 يذتخط لاعتبار العخؼ أف يتػافخ شخشاف:

                                                           
 .98عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص  -1
 .114السخجع الدابق، ص  ،الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ عسار بػضياؼ،  -2
 .60، السخجع الدابق، ص ػماجج راغب الجم -3



43 
 

أغفل  فإذا ،ومشتطسة برػرو أف تصبيقو يكػف برفة دائسة و يكػف العخؼ عاما  أف -
مدتػػ العخؼ  إلى الإدارةىحا الذخط فلب يختفع العسل الحؼ جخت عمى مقتزاه 

.  السمدـ
قج نز الذارع عمى العخؼ كسرجر و مخالفا لشز قائع  قج نذأ ألا يكػف العخؼ -

غيخ أنو مغ حيث تجرج القػاعج القانػنية يأتي في السختبة الثانية بعج  ،رسسي لمقانػف 
ومغ ثع لا يجػز لمعخؼ أف يخالف نرا قائسا ويشجرج تحت ذلظ أف  ،التذخيع
 1عغ خصأ في فيع القانػف لا يسكغ التعػيل عميو . الشاشئالعخؼ 

يمغي الأعخاؼ الإدارية القائسة تساشيا مع مقتزيات  وكسا يسكغ لمتذخيع أف يعجؿ أ
لعجيج مغ قػاعج ذّلظ أف ا ،الشز عمييا صخاحةو الإدارة العامة ويعتسج عمى إقخارىا 

القانػف الإدارؼ السكتػبة حاليا إنسا يخج أصميا إلى أعخاؼ إدارية كانت سارية مغ 
 2قبل .

 الفخع الثاني: القزاء
خاصة بالجوؿ التي تأخح بشطاـ  الإدارؼ يعج القزاء مرجرا مغ مرادر القانػف 

الستسيد الحؼ يقػـ بو و الجدائخ، وىحا نتيجة لمجور الياـ و مرخ و الازدواجية القزائية كفخندا 
 ،لشرػص القانػنية الغامزةاالحؼ يفدخ  ػفي ،الإدارؼ في مجاؿ القانػف  الإدارؼ القاضي 

بيحا الجور الستسيد يقػـ باستشباط القاعجة التي  ػوى ،ويػفق بيغ الشرػص الستعارضة
 3عشج عجـ وجػد نز تذخيعي يداعج في حميا. الإداريةتتشاسب مع شبيعة السشازعة 

 بالقزاء أحج السعشييغ: يقرج
الجياز أؼ مجسػع السحاكع القائسة في دولة معيشة، وقج يقرج بو مجسػع الأحكاـ 

 السبادغ التي تقخرىا الدمصة القزائية.و 

                                                           
 .61، السخجع الدابق، ص ػماجج راغب الجم -1
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أما السعشى الثاني يقرج بو الأحكاـ التي ترجر عغ القزاء الإدارؼ باعتبارىا أحكاـ 
 1ص.متسيدة غيخ مألػفة في مجاؿ روابط القانػف الخا

يقرج بالقزاء مجسػعة القػاعج القانػنية غيخ السقششة التي يدتشبصيا القاضي مغ 
التي مبادغ العجالة عشجما لا تػجج القػاعج التذخيعية والعخؼية و روح التذخيع و ضسيخ الجساعة 

 تحكع السشازعات السعخوضة عميو.
 وفإذا لع يجج الشز أ ،فالقاضي ممدـ بالفرل في الخرػمات السصخوحة أمامو

فكخ و العخؼ الحؼ يصبقو كاف عميو أف يدتخمز القػاعج التي استقخت في ضسيخ الجساعة 
كاف  وإلامبادغ العجالة و الصبيعي  ف لع يجج وجب عميو أف يدتػحي قػاعج القانػ  فإذا ،السذخع

 2مشكخا لمعجالة.
مرادر القانػف  كسرجر مغ الإدارؼ حػؿ أىسية القزاء  الإدارؼ لقج اختمف الفقو 

السرجر  ػى الإدارؼ القزاء  أفعمى  التأكيج إلىبحيث ذىب الاتجاه الغالب  ،الإدارؼ 
 . الإدارؼ ىسا لمقانػف و والتي أصبحت مرجرا رسسيا  الإدارؼ لغالبية مبادغ القانػف  الأساسي

أخخ مغ الفقو الإدارؼ إلى إنكار دور القزاء الإدارؼ في وضع قػاعج بيشسا ذىب اتجاه 
اعتبخ ىحا الاتجاه أف دور القزاء الإدارؼ مقترخا عمى مجخد استشباط  ،القانػف الإدارؼ 

تختيبا عمى ذلظ كاف أنرار ىحا الاتجاه يؤكجوف عمى أف القػاعج و  ،السبادغ فقطو القػاعج 
السبادغ التي يبتجعيا القزاء الإدارؼ لا تذكل مرجرا رسسيا لمقانػف الإدارؼ إلا في و 

 3السصخوح عميو. خرػصية الشداع
يصمق عمى ىحه القػاعج القزائية السبادغ العامة لمقانػف واف كاف ىحا التعبيخ و 

أف القاضي يصمق عمى القػاعج التي  والتذخيعية الأساسية، ويبجيدتخجـ كحلظ بالشدبة لمقػاعج 
ويطيخ بسطيخ يكذف عغ  ،يشذئيا إصلبح السبادغ العامة لمقانػف ليخفي دوره الإنذائي

 مبادغ قانػنية عامة مػجػدة مغ قبل السجتسع.
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الاقترادية و ارتباشيا بالطخوؼ الدياسية و ولا شظ في صمة ىحه السبادغ بالسجتسع 
تصػر و ويعسل القزاء دوما عمى تصػيخ أحكاميا بسا يتفق  ،الاجتساعية الدائجة في الجولةو 

 1ىحه الطخوؼ.
سبادغ العامة لمقانػف يدوؿ في حالة وجج نز صخيح ال إنذاءحق القاضي في  إف

 ،القزاء تختمف عغ قػة الإلداـ لمتذخيع السقخرة في أحكاـ  الإلداـقػة  إف ،صادر عغ السذخع
الأفخاد أما أحكاـ القزاء فيي ممدمة و الدمصات الإدارية و فالشرػص التذخيعية ممدمة لمقزاء 

 .2بػجو عاـلا تعتبخ ممدمة لمسحاكع و لصخفي الشداع 
في كل و أف ذلظ لا يعشي  إلا الإدارؼ لقػاعج القانػف  إنذائياالقاضي يمعب دورا  إف
 ػى الإدارؼ فالقاضي  ،يشذئيا مغ العجـو برفة مصمقة أنو يبتجع القاعجة القانػنية و الحالات 

وجػد  وعجـ في حالة عجـ وجػد نز في التذخيع يفرل في الشداع السعخوض عميو ممدـ 
 .3ما اصصمح عمى تدسيتو السبادغ العامة لمقانػف ػ عخؼ جار العسل بو وى

 السبادئ العامة لمقانهن  الفخع الثالث:
بأنيا مجسػعة قػاعج قانػنية تخسخت في ضسيخ الأمة  تعخؼ السبادغ العامة لمقانػف 

إلدامية ؼيكتدب قػة في أحكامو  الأخيخيعمييا ىحا و يتع اكتذافيا بػاسصة القزاء  ،القانػني
السبادغ  الإدارؼ وىي تعشي في مجاؿ القانػف  ،وتربح بحلظ مرجرا مغ مرادر السذخوعية

مشحيا القػة و  الإدارؼ  وأبخزىا في أحكاموالعامة غيخ السكتػبة والتي استخمريا القزاء 
 السمدمة.

 حيث ضيخت لأوؿ مخة في ،مجمذ الجولة الفخندي إلىويخجع مرجر ىحه السبادغ 
 .والستعمق باحتخاـ حقػؽ الجفاع 1948أكتػبخ  26ر لو صجر بتاريخ قخا

مقجمات الجساتيخ كل مغ مبجأ و وتذسل ىحه السبادغ والتي وضعتيا إعلبنات الحقػؽ 
مبجأ كفالة حقػؽ  ،الإنراؼو مبجأ العجؿ  ،مبجأ الفرل بيغ الدمصات ،السداواة بيغ السػاششيغ

 .4مبجأ السحافطة عمى الحخيات العامة ،مبجأ حق التقاضي ،الإنداف
                                                           

.63، السخجع الدابق، ص ػماجج راغب الحم - 1 
.25شاىخؼ حديغ، السخجع الدابق، ص  - 2 
.119عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  - 3 
.14غيخه، السخجع الدابق، ص و سعيج بػعمي  - 4 
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كسرجر و  تجور جل تعخيفات السبادغ العامة لمقانػف كسرجر لمقانػف برفة عامة
 كػف السبادغ العامة لمقانػف  ،معشىىحا  برفة خاصة حػؿ الإدارؼ لسبجأ الذخعية والقانػف 

القانػني يتع استشباشيا  الأمةضسيخ و مجسػعة قػاعج قانػنية تخسخت في وججاف  ىي 
ومغ ىحه التعخيفات التعخيف الحؼ يقخر أف السبادغ العامة لمقانػف  ،بػاسصة أحكاـ القزاء

 ،ػروث عاداتيا وتجاربيامىي قػاعج غيخ مكتػبة تػحي بيا ضخوؼ الأمة الدياسية و 
 .1الحزارؼ التاريخية ومغ درجة تصػرىا و الفكخية و والسشبثقة مغ واقع حياتيا الاجتساعية 

أف السبادغ العامة لمقانػف تدتسج قػتيا السمدمة مغ الجور  الإدارؼ يكاد فقو القانػف 
وىج بحكع الاختلبؼ الكبيخ في الجور بيغ القاضي العادؼ  ،الإدارؼ لمقاضي  الإنذائي

 .الإدارؼ القاضي و 
ممدـ بتصبيقو عمى  ػمقيجة بالشز في إرادتوكػف فالقاضي العادؼ عادة ما ت

مغ جية يػاجو ػ وضعو يختمف تساما في الإدارؼ الخرػمات السعخوضة عميو، بيشسا القاضي 
 .ما يفخض عميو وضع القاعجة أولا ثع تصبيقيا ثانياػ ىو  ،دور العخؼو محجودية دور التذخيع 

و ىحا يكػف مفػض مغ قبل صفعمى و  الإدارؼ لحلظ رأؼ غالبية الفقو أف القاضي 
 وبذأنيا نز أانعجـ  إذابيغ يجيو  التي ف يبيغ قاعجة خاصة تحكع السشازعةالسذخع لأ

 .2عخؼ
أنو  ػوأساس ىحه الحؿيقة ى ،ة أدنى مغ التذخيعبالسبادغ العامة لمقانػف تحتل مخت إف

وأف ىحا القزاء الحؼ  ،اءؾيستيا في القزو مادامت السبادغ العامة لمقانػف تجج مرجر قػتيا 
وجب عميو عجـ الخخوج ومخالفة قػاعج القانػف العادؼ  السبادغ العامة لمقانػف يخمق يشذئ و 

 احتخاميا.و ػاعج القانػف العادؼ لأنو ممدـ بتصبيق ق ،ؼيسا يكذفو مغ مبادغ عامة لمقانػف 
انػف لا تمدـ الدمصة العامة لمقسبادغ القانػنية مشصؿية ىي أف  آثارايتختب عغ ذلظ 

 إلغاءوأف قػاعج القانػف العادؼ تسمظ  ،مخالفة قػاعج التذخيع العادؼ تدتصيعلا التذخيعية و 
 .3مخالفة لياقػاعج قانػنية  وإنذاءتعجيميا عغ تقخيخ و السبادغ العامة لمقانػف 

                                                           

.101السخجع الدابق، ص  ،القزائي الجدائخؼ  الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ عسار عػابجؼ، - 1 
.121عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  - 2 
.106، ص نفذ السخجع - 3 
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 الفقو القانهني  الفخع الخابع:
ىع و القػاعج القانػنية بالصخؽ العمسية بػاسصة فقياء القانػف و يقرج بو استشباط السبادغ 

 عمساء القانػف فيتسثل الفقو في آراء الفقياء بالسفيػـ الػاسع.
أما مغ الشاحية القانػنية آراء الفقياء ليدت ليا أية قػة إلدامية لحلظ يعتبخ الفقو مرجرا 

 تفديخيا. 
تدداد أىسية الفقو في مجاؿ القانػف الإدارؼ نطخا لحجاثتو بالشدبة لفخوع القانػف 

وعجد تذخيعاتو عغ تغصية كافة  ،تى ألاف في مجسػعة متكاممةالأخخػ وعجـ تقشيشو ح
 مػاضيعو.

مرخ دورا كبيخا في مداعجة القاضي الإدارؼ عمى استشباط و وقج لعب الفقو في فخندا 
بشاء مبادغ و القػاعج السشاسبة لحكع السشازعات الإدارية في السجالات الذاغخة مغ الشرػص 

 ونطخيات القانػف الإدارؼ الستعجدة.
القانػني السشطع  الإشاريسثل و فخعا مغ فخوع القانػف العاـ  الإدارؼ يعتبخ القانػف 

 ااختراصاتيا ووسائل تجخميا بسو كع تشطيسيا السحجد لمقػاعج التي تحو  ،العامة الإدارةلشذاط 
 .الأفخادحخيات و يزسغ تحقيق السرمحة العامة مع احتخاـ حقػؽ 

وما  الإدارؼ تختبط أساسا بخرػصية الشذاط  الإدارؼ وقج تبيغ أف خرػصية القانػف 
تحقيق أىجافيا مع و  ،وضائفيا أداءمغ مغ امتيازات تدتيجؼ تسكيشيا  الإدارةتتستع بو 
 الخقابة القزائية.و في السقابل لسبجأ السذخوعية  إخزاعيا

مبادئو الأساسية يبخز الجور السحػرؼ لمقزاء و  الإدارؼ دراسة مرادر القانػف  إف
التػفيق بيغ مقتزيات السرمحة العامة تصػيخىا، و و في تفديخ القػاعج القانػنية  الإدارؼ 

 .الأفخادضسانات و 
 إنساو لا يقترخ عمى معخفة الشرػص القانػنية فحدب  الإدارؼ بالقانػف  الإلساـكسا أف 

حيث تكػف بالأفخاد العلبقة التي تخبصيا و  ،عسميا آلياتو العامة  الإدارةيقتزي فيع شبيعة 
 تحقيق الرالح العاـ.و وسيمة لخجمة السجتسع  الإداريةدمصة ال
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عمى نذأة  بالتعخؼوقج سسحت دراسة مختمف السحاور السقخرة خلبؿ ىحا الدجاسي 
إلى  ،مرادرهو خرائرو و الػقػؼ عمى مفيػمو و خرػصيتو و تصػره و  الإدارؼ،القانػف 

 القانػف.تسييده عغ غيخه مغ فخوع و التي يقػـ عمييا  جانب تحجيج الأسذ
تتأثخ بتحػلات مخنة و يتسيد بصبيعتو متصػرة  الإدارؼ أف القانػف  إلىتػصمشا كسا 

كسا تكتدي دراسة  ،الإدارؼ تشػع صػر الشذاط و ر حاجات السجتسع تصػ و وضائف الجولة 
داخل الجولة سػاءا مغ  الإداريةأىسية خاصة في فيع كيؽية تػزيع الػضيفة  الإدارؼ التشطيع 

 الإداريةوما يختبط بحلظ مغ مفاـيع الػصاية  ،الإدارية اللبمخكدية وأ الإدارية خلبؿ السخكدية
 العامة. السعشػية الأشخاصو تػزيع الاختراصات بيغ مختمف الييئات و  الإدارؼ الاستقلبؿ و 

تذكلبف  إذ ،اللبمخكدؼ  الإدارؼ وتعج الػلاية والبمجية مغ أىع مغ أىع أشكاؿ التشطيع 
السحمي بسا يدسح  تدييخ الذؤوف ذات الصابعو ة السحمي الإدارةالسؤسدي لسسارسة  الإشار
 تحقيق قجر أكبخ مغ الاستجابة للبحتياجات السحمية .و مغ السػضف  الإدارة بتقخيب

 إلىمشيجيا للبنتقاؿ و يذكل ما تع تجاولو خلبؿ ىحا الدجاسي أساسا معخؼيا  ،وبحلظ
لاسيسا ما يتعمق و برػرة أكثخ تعسقا خلبؿ الدجاسي الثاني  الإدارؼ دراسة مػضػعات القانػف 

 .الإدارؼ والحؼ يأخح شكمي السخفق العاـ والزبط  الإدارؼ بالشذاط 
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 : الذخرية السعشهية.الثاني الفرل 
إف تمبية حاجات الأفخاد في السجتسع مغ شخؼ الإنداف وحجه وعجده عغ ذلظ كاف 

الأىمية القانػنية لأشخاص أكثخ قجرة عمى تحقيق الدبب السباشخ الحؼ فخض ضخورة مشح 
وتػفيخ الخجمات العامة لمفخد برفة مدتسخة، لحلظ بات مغ الزخورة الاعتخاؼ بالذخرية 
القانػنية لأشخاص أخخػ إلى جانب الإنداف )الذخز الصبيعي(، وتتزسغ اجتساع 

جتساع كياف مجسػعة مغ الأشخاص والأمػاؿ بيجؼ تحقيق ىجؼ معيّغ يشتج عغ ىحا الا
 قانػني مدتقل عغ الأفخاد السكػّنيغ لو يدسى "الذخرية السعشػية".

ولسا كاف مػضػع الأشخاص السعشػية يخز أشخاص القانػف العاـ والخاص، فإف 
مػضػع الجراسة يقترخ عمى الأشخاص السعشػية العامة، وذلظ تكسمة لسا تع التصخّؽ إليو في 

 جخل إلى العمػـ القانػنية.مفيػـ الذخز السعشػؼ في مادة الس
يتع التفريل في الإشار السفاـيسي لمذخرية السعشػية مغ خلبؿ التعخض إلى 
تعخيفيا ومػقف الفقو والتذخيع مشيا، ثع أنػاعيا، ثع نشتقل إلى آثار الذخرية السعشػية 

 وانقزائيا.
 خرية السعشهية.ذالسبحث الأوّل: الإطار السفاهيسي لم

 ،ية الذخرية السعشػية ودورىا في تشطيع الشطاـ الإدارؼ في الجولةيتع التصخّؽ إلى أىس
حؿيقة شبقا لمشطخيات الفقيية )السصمب الأوّؿ(، ثع نتصخّؽ  وثع تكييفيا إذا ما كانت افتخاضا أ

 إلى تعخيفيا وتحجيج أنػاعيا )السصمب الثاني(.
 السظمب الأوّل: أىسية فكخة الذخرية السعشهية.

الذخرية السعشػية في تحجيج دورىا في تشطيع الشطاـ الإدارؼ سػاء مغ تكسغ أىسية 
 مغ الشاحية القانػنية.و الشاحية الفشية أ

 الفخع الأوّل: الأىسية الفشية لمذخرية السعشهية.
تعتبخ الذخرية السعشػية الأداة القانػنية التي تسكغ الإدارة مغ مسارسة مياميا 

الأنجع في عسمية تقديع الأجيدة والػحجات الإدارية السكػّنة حيث تعتبخ الػسيمة  ،ونذاشاتيا
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تػزيع اختراصات الدمصة الإدارية إقميسيا ومحميا وتحجيج و  ،لمشطاـ الإدارؼ مغ جية
 .1العلبقات بيشيا مغ جية أخخػ 

عمى ىحا الأساس تكتدي فكخة الذخرية السعشػية أىسية بالغة في القانػف الإدارؼ 
عمى اعتبار أف الإدارة العامة بالجولة ىي عبارة عغ  ،التشطيع الإدارؼ  وبالتحجيج عمى مدتػػ 

مخفؿية كالسؤسدات العسػمية،  ومجسػعة أشخاص معشػية سػاء إقميسية كالػلاية والبمجية أ
وفي حالة وجػد أجيدة وىيئات إدارية لا تتستع بالذخرية السعشػية )كالجائخة( التي تعتبخ 

يي تكػف دائسا مختبصة بإحجػ الأشخاص السعشػية )كالػلاية كسرمحة مغ مرالح الػلاية ف
 .2بالشدبة لمجائخة(

كسا أف لفكخة الذخرية السعشػية دورا  قانػنيا  ىاما  في تشطيع أعساؿ الػحجات 
والدمصات الإدارية إذ بػاسصتيا أمكغ الؿياـ بالأعساؿ والػضائف الإدارية بػاسصة الأشخاص 

اسع الأشخاص الإدارييغ )الجولة، الػلاية، البمجية، السؤسدات الصبيعييغ )عساؿ الجولة( ب
والذخكات الػششية.... الخ( ولحدابيا، وتعتبخ ىحه الأعساؿ أعساؿ الأشخاص الإدارية بالخغع 

 مغ أنّيا تحققت وأنجدت بػاسصة أشخاص شبيعييغ.
فيكحا أمكغ بػاسصة ىحه الفكخة القانػنية تحديغ شاقات وتشطيع جيػد أشخاص 
شبيعية في خجمة الجولة، حيث أصبحػا فكخىا السشطع وسػاعجىا السشفحة باسسيا ولحدابيا 

 .3كذخز معشػؼ عاـ مدتقل عغ أشخاصيع وذواتيع
 الفخع الثاني: الأىسية القانهنية لمذخرية السعشهية.

كسا تبخز أىسية الذخرية السعشػية مغ الشاحية القانػنية، حيث تعسل عمى ضساف 
ديسػمة الجولة لأنو حتى تسارس ىحه الأخيخة مياميا وتذبع رغبات أفخادىا تحتاج إلى إنذاء 
ىيئات إقميسية أحيانا ومخفؿية أحيانا أخخػ تداعجىا عمى تشفيح ىحه السيسة، بالإضافة إلى 

                                                           
 .26سعيج بػعمي وغيخه، السخجع الدابق، ص  -1
 .34-33محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص ص  -2
 .182السخجع الدابق، ص  ،الأساس القانػني لسدؤولية الإدارة عغ أعساؿ مػضفيياعسار عػابجؼ،  -3
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خرية السعشػية تعتبخ بسثابة الدشج القانػني لمجولة في تػزيع الاختراص ذلظ فإف فكخة الذ
 .1بيغ ىحه الييئات السدتقمة

 السظمب الثاني: تكييف فكخة الذخرية السعشهية.
اختمف مػقف الفقو حػؿ تحجيج شبيعة فكخة الذخرية السعشػية، مغ حيث اعتبارىا 

 اقعية.اعتبارىا حؿيقة و  ومجاز قانػني أ ومجخد افتخاض أ
 نتصخؽ إلى بياف محتػػ ىحه الشطخيات الفقيية وكحا مػقف السذخع الجدائخؼ مشيا.

 الفخع الأوّل: الشغخيات السؤيجة لهجهد الذخرية السعشهية.
 الافتخاض القانهني ليا. وأولا: نغخية السجاز أ

ودوجي يخوف أف فكخة الذخرية السعشػية ما  يخػ أصحاب ىحه الشطخية ومشيع سافيشي
ىي في حؿيقة الأمخ إلّا مجازا وافتخاضا قانػنيا مخالفا لمػاقع الحؿيقي، لجأ إلييا السذخع في 
الجولة كحيمة قانػنية لتسكيغ التجسعات والييئات )مجسػعة الأشخاص ومجسػعة الأمػاؿ( مغ 

حتى تكػف ليا ،ا  )الذخرية السعشػية(تحقيق أىجافيا وأغخاضيا وذلظ عغ شخيق افتخاض لي
افتخاضا لذخز مغ  وأىمية اكتداب الحقػؽ والتكفل بالػاجبات والالتدامات وتعتبخىا مجازا أ

 .2أشخاص القانػف في الجولة
ولعلّ الدّبب الخّئيدي الحؼ اعتسج عميو أنرار ىحه الشطخية إلى تبشي فكخة الذخرية 

لحق مغ أساسو، فيع يخوف أفّ صاحب الحق يدعى أف السعشػية السفتخضة يعػد إلى فكخة ا
يكػف صاحب إرادة حؿيؿية وىحه الأخيخة لا يسكغ أف تكػف إلا لجػ الأشخاص الصبيعية، 
ولكغ لسا كانت مدألة تمبية حاجات السجتسع تتصمب تزافخ جيػد الأفخاد والييئات، وجب 

عمى سبيل الافتخاض  ػنية ولالاعتخاؼ ليحه الييئات عمى غخار الأفخاد بالذخرية القانػ 
 داء  وضيفتيا.ألتتسكغ مغ 

 3 وما يؤخح عمى ىحه الشطخية:

                                                           
 .136عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص -1
 .184السخجع الدابق، ص  ،الأساس القانػني لسدؤولية الإدارة عغ أعساؿ مػضفييا عسار عػابجؼ، -2
 .137عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  -3
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أنّيا تعجد عغ كيؽية وجػد الذخرية القانػنية لمجولة، فإذا كانت فكخة الذخرية 
السعشػية ىي مجخد مجاز وافتخاض قانػني وضعو السذخّع، وىي بالتالي مجخد ندخة مخىػنة 

 الحؼ أعصى وأكدب الجولة فكخة الذخرية السعشػية. ػبإرادة مذخّع الجولة ى
وقخر أنرار ىحا السحىب أماـ ىحا الشقج بأف الجولة ىي الذخز السعشػؼ الاعتبارؼ 
الػحيج الأصيل والحؿيقي، حيث تػجج شخريتيا القانػنية بسجخد تػفخ أركاف وجػدىا أما 

 ي.بؿية الأشخاص السعشػية الأخخػ فيي مجخد افتخاض ومجاز قانػن
لع تتسكغ ىحه الشطخية مغ تغييخ الذخرية السعشػية لمجولة ذاتيا كػنيا شخز 

أنو إذا كانت الجولة مجخد شخرية افتخاضية  ػمعشػؼ، وما يعاب عمى ىحه الشطخية كحلظ ى
 وفق أنرار ىحه الشطخية فإف الحياة القانػنية تكػف كميا افتخاض.

حقا ، كػنيا تدتشج إلى فكخة ارتباط الحق وإفّ فكخة الافتخاض لا تػلج شخرا ولا تشذئ 
بػجػد الإنداف وإرادتو، بيشسا أثبت الػاقع أف الإنداف قج يػجج ولكغ دوف إرادة كالرغيخ 

 .1والسجشػف، وبالتالي ليذ لو أف يختب حقػؽ كػنو معجوـ الإرادة
 ثانياً: نغخية الذخرية الحقيقية.

ة الذخرية السعشػية ىي حؿيقة سالي( أف فكخ -يقخر أصحاب ىحه الشطخية )ىػريػ
قانػنية واقعية مثل الذخرية القانػنية الصبيعية السقخرة للئنداف الفخد، فالذخرية السعشػية 

 حؿيؿية وواقعية مثل الذخز الصبيعي.
يخػ جانب مغ الفقياء وفق ىحه الشطخية أف الذخرية السعشػية حؿيقة واقعية وقائسة 

ىسي عمى أساس أفّ الذخز السعشػؼ مثل الذخز فعلب، وليدت مجخد افتخاض وترػر و 
الصبيعي )الإنداف( لو إرادة ذاتية مدتقمة وقائسة بحاتيا، ومتى تكػنت ىحه الإرادة الحاتية 
لمذخز السعشػؼ فإنو يكػف مػجػدا كحؿيقة قانػنية واقعية يفخض وجػده عمى الجولة، وما 

 بالذخز الصبيعي.عمى السذخّع إلا  الخضػخ والاعتخاؼ بو مثل اعتخافو 
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قػة إرادية يقخىا ويحسييا  وأما الجانب الآخخ ذىب إلى القػؿ بأفّ الحق ليذ سمصة أ
القانػف، فميذ الإرادة ىي أساس وجػىخ الحق بل السرمحة ىي أساس وجػىخ الحق، فالحق 

 .1صاحب حق ػمرمحة معتبخة يقخىا القانػف ويحسييا وكل صاحب مرمحة معتبخة ى ػى
و لأصحاب ىحه الشطخية أنيع إذا كانػا قج نجحػا في تفديخ وتأصيل  أىعّ نقج وُجِّ
الذخرية القانػنية لجساعات الأفخاد، فإنيع عجدوا عمى تفديخ بعس التجسعات كتجسعات 

 .2الأمػاؿ
كسا انتقجت ىحه الشطخية عمى أساس أف فكخة الذخرية السعشػية ليدت مشحة مغ 

وجػدىا عمى تجخل السذخّع ليجيدىا ويشذئيا بل ىي حؿيقة قانػنية الجولة وليدت متػقفة في 
مغ الأمػاؿ لتحقيق و واقعية تفخض نفديا عمى السذخّع، فستى اجتسعت مجسػعة مغ الشاس أ

غخض مذتخؾ نذأت وتحققت فكخة الذخرية السعشػية، وما عمى السذخّع إلّا الاعتخاؼ بيا 
 .3كحؿيقة وكػاقع

 السشكخة لفكخة الذخرية السعشهية. الفخع الثاني: الشغخيات
يخػ أصحاب ىحه الاتجاه أىسيع دوجي بأف فكخة الذخرية السعشػية لا فائجة مشيا 
وليذ ليا أؼ أساس وؾيسة في عالع القانػف، وأنو يسكغ الاستغشاء عشيا باعتساد أفكار 

تزامغ ونطخيات قانػنية أخخػ تكػف البجيل ليا مثل فكخة السمكية السذتخكة وفكخة ال
 .4الاجتساعي والسخاكد القانػنية

تكسغ أىسية فكخة الذخرية السعشػية كانت أحج حجج محىب إنكار فكخة الذخرية 
 .5السعشػية

يعاب عمى ىحه الشطخية أف الحقػؽ والالتدامات والحمة السالية السدتقمة لا تدشج إلّا 
 لذخز يعتخؼ بو القانػف.
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 ،عشو الخجػع بالفكخ القانػني إلى الػراء كسا يؤخح عمييا أيزا أف تصبيقيا يشجخ
خاصة وأفّ فكخة السمكية السذتخكة عخفت قجيسا قبل أف تطيخ لمػجػد فكخة الذخرية 

 .1السعشػية
أما مػقف السذخع الجدائخؼ فإنو يتبشى فكخة الذخرية السعشػية واعتسادىا كأداة فشية 

والدمصات الػضيؽية الإدارية في الجولة، وقانػنية لتشطيع الشطاـ الإدارؼ وتػزيع الاختراصات 
مغ القانػف السجني عمى أف: الأشخاص الاعتبارييغ  49وضيخ مػقفو ىحا مغ خلبؿ السادة 

 -الذخكات -السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ  -البمجية -الػلاية -ىع: الجولة
القانػف شخرية أمػاؿ يسشحيا  ول مجسػعة مغ أشخاص أك -الجسعيات والسؤسدات، الػقف

 قانػنية.
تبشى السذخع الجدائخؼ فكخة الذخرية السعشػية لاحتياجو حػلو مجسػعة مغ 
الأشخاص الاعتبارية العامة لتػفيخ الخجمة )السشفعة العامة الأفخاد تكخيدا لفكخة اللبمخكدية 

 الإدارية(.
 السظمب الثاني: أنهاع الأشخاص السعشهية .

القانػف عمى أنو كل مجسػعة مغ الأشخاص تدتيجؼ يعخؼ الذخز السعشػؼ في 
مجسػعة مغ الأمػاؿ تخصج لسجة زمشية محجدة لتحقيق غخض معيغ،  وغخضا  مذتخكا، أ

بحيث يتكػف مغ الأشخاص السكػنيغ ليحه السجسػعة ومدتقلب عغ العشاصخ السكػنة  ليا أؼ 
بحيث تكػف ليحه السجسػعة أنيا تكػف ليا أىمية قانػنية لزساف الحقػؽ وتحسل الالتدامات 

الأمػاؿ مرمحة جساعية مذتخكة مدتقمة عغ مرمحة الأشخاص  ومغ الأشخاص أ
 السكػنيغ ليا.

الجساعات  -تقدع الأشخاص السعشػية العامة إلى أشخاص معشػية إقميسية )الجولة
السؤسدات العامة  -الإقميسية(، وأشخاص معشػية مخفؿية )السؤسدات العامة الػششية

 يسية(.الإقم
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 الفخع الأول: الأشخاص السعشهية الإقميسية.
الشطخ إلى مجػ اختراص الذخز السعشػؼ مغ الشاحية  ػمشاط ىحا التقديع ى

 لا يدتصيع مسارسة اختراصاتو إلا في حيد الإقميع الحؼ يعيشو لو السذخع.ػ الإقميسية، في
وأما الأشخاص السعشػية الإقميسية بصبيعة الحاؿ ىي الجولة فإنيا تسارس اختراصيا 
عمى جسيع الإقميع، بل وعمى الأقاليع السخررة للؤشخاص السعشػية الأخخػ، وبالشدبة 
لمسخافق القػمية التي تييسغ عمييا الجولة في جسيع أجداء الأقاليع، كسخفق الجفاع والبػليذ 

 .1جيجيةوالشقل والدكة الح
مغ الجستػر عمى أفّ  17مغ القانػف السجني والسادة  49ولقج نرت السادة 

 الأشخاص السعشػية العامة الإقميسية: الجولة والػلاية والبمجية.
 أولا: الجولة.

ىي أولى الأشخاص الاعتبارية وىي الذخز السعشػؼ الأـ الحؼ تتفخّع عشو 
ؼ )اعتبارؼ( فيي التي تسشح الذخرية الأشخاص السعشػية الأخخػ، وكػنيا شخز معشػ 

 .2السعشػية الخاصة للؤفخاد والييئات الخاصة وتسارس سمصة الإشخاؼ والخقابة عمييا
حتى في الجراسات  والقانػف الإدارؼ أ وإف الفقو الغالب سػاء في القانػف الجستػرؼ أ

ية لسا تدشى الفرل السجنية يعتخؼ لمجولة بالذخرية الاعتبارؼ، ولػلا فكخة الذخرية السعشػ 
في الحمة السالية بيغ مستمكات الجولة ومستمكات جيات أخخػ، كسا أف لفكخة الذخرية 
الاعتبارية الفزل في إقخار مدؤولية الجولة عغ أعساؿ مػضفييا وفي الاعتخاؼ ليا بأىمية 

 .3التقاضي والتعاقج
 السحمية )الهلاية والبمجية(. وثانياً: الجساعات الإقميسية أ

 «.الجساعات السحمية لمجولة ىي البمجية والػلاية: »17نزّ عمييا الجستػر في السادة 

                                                           
 .87سميساف محمد الصساوؼ، السخجع الدابق، ص  -1
 .39سعيج بػعمي وغيخه، السخجع الدابق، ص  -2
 .153ص  ،عسار بػضياؼ، السخجع الدابق -3



56 
 

 الػلاية ىي الجساعة القاعجية 
بغخض تحقيق تػازف اقترادؼ واجتساعي لمبمجيات محجودة التشسية، وتكفّل أفزل 

 .«باحتياجات سكانيا، يسكغ أف يخز القانػف بعس البمجيات الأقل تشسية بتجابيخ خاصّة
تقػـ العلبقات بيغ الجولة والجساعات السحمية عمى مبادغ اللبمخكدية : »18السادة 
 «.وعجـ التخكيد

يسثل السجمذ السشتخب قاعجة اللبمخكدية، ومكاف مذاركة السػاششيغ في : »19السادة 
 «.تدييخ الذؤوف العسػمية

الػلاية ىي عبارة عغ مشطسة جغخاؼية تتستع بالذخرية القانػنية والاستقلبؿ السالي، 
تسارس مياميا محجدة في القانػف، وقج استقمت عغ الجولة ماليا  وإداريا  حتى تداعجىا في 

 .1أداء مياميا حدب ما تتصمبو الطخوؼ في كل جدء مغ الإقميع
الاعتبارية كسا اعتخؼ ليا قانػف الػلاية ولقج اعتخؼ ليا القانػف السجني بالذخرية 

بشفذ الرفة بسا يسكشيا مغ مسارسة مياميا والجخػؿ في معاملبت  1990و1969لدشة 
عقجية، وبسا يفرل ذمتيا السالية عغ الجولة كذخز إقميسي ويسكشيا مغ حق التقاضي 

الأولى مشو  السادة 07-12ويجعميا مدؤولة عغ أعساليا، وكحلظ اعتخؼ ليا قانػف الػلاية 
 بالذخرية الاعتبارية.

 ثالثا: البمجية.
مغ الجستػر أنيا جساعة محمية لمجولة وليا وجػد مجني ذكخ في  17نرت السادة 

، وكحلظ قانػف البمجية 1990و 1967ووجػد خاص ذكخ في قانػف البمجية لدشة  49السادة 
 .2011لدشة 

محجدة في القانػف عمى مدتػػ تعتبخ البمجية مشطسة إقميسية مدتقمة تسارس مياما 
 رقعة جغخاؼية.
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ومسا لا شظ أفّ الاعتخاؼ لمبمجية بالذخرية الاعتبارية سيخفف العبء عمى كل مغ 
الجولة كتشطيع إقميسي وكحلظ عمى الػلاية بسا يشجع عغ ىحا الاستقلبؿ، والفرل في آثار 

 .1القانػنيةالسدؤولية  والحمة السالية أ وقانػنية سػاء في مجاؿ التعاقج أ
 الفخع الثاني: الأشخاص السعشهية السخفقية )السرمحية(.

وىي الأشخاص السعشػية التي تختكد في وجػدىا عمى الاختراص السخفقي أؼ 
التكفل بشذاط ومػضػع معيّغ )الجامعة، مؤسدة الشقل البمجؼ، الػكالة الػششية لمصاقة(، 

أيزا بسػجب قانػف مغ الدمصة التذخيعية،  وتحجد السبادغ والقػاعج الأساسية الدارية عمييا
 داة القانػنية السلبئسة مغ شخؼ الجية السخػلة بحلظ.عمى أف يتع إنذاؤىا بالػسيمة والأ

وضيفة الجولة إلى إنذاء وتأسيذ مؤسدات عامة في شتى الساديغ  لقج أدػ تصػر
ػاء كانت مؤسدات داء مياميا بفعالية أكبخ سأبسا يسكشيا مغ  ،تتستع بالذخرية السعشػية

الأمخ الحؼ يجعل مغ الفرل بيغ أنػاع ،ولائي( وإقميسي محمي )بمجؼ أ وذات شابع وششي أ
 .2الذخز السعشػؼ وتقديسيا برػرة ثشائية إلى إقميسية ومخفؿية مدألة محل نقاش

يصمق عمييا الفقياء تدسية "السؤسدات العامة"، والتي أشمق  وىي الأشخاص التي
السؤسدة العامة وفق التعخيف الكلبسيكي  وعمييا السذخع تدسية "الييئات العامة". والييئة أ

 .3عبارة عغ مخفق عاـ يجار عغ شخيق مشطسة عامة تتستع بالذخرية السعشػية
بو الإدارة لرالح الأفخاد وتطيخ السخفق العاـ يدتعسل لمجلالة عمى نذاط معيغ تقػـ 

السفيػـ العزػؼ، فإذا قمشا مخفق الدكظ  ػالييئة التي تقػـ بيحا الشذاط وى وبو السشطسة أ
الجياز  ػوالسعشى الثاني ى ،الحجيجية فأخحا بسعشى الأوؿ يكػف نػع مغ الشذاط  كخجمة الشقل

 اط.الإدارؼ الحؼ يتكػف مغ مػضفيغ ومعجات والتي تقػـ بيحا الشذ
 وكل مخفق عاـ يخزع لجسمة مغ القػاعج وىي:

 استسخار وضساف سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد. -

                                                           
 .154ص  ،عسار بػضياؼ، السخجع الدابق -1
 .37، ص نفذ السخجع -2
 .28سميساف محمد شساوؼ، السخجع الدابق، ص  -3



58 
 

 قابميتو لمشطخ لمتصػيخ والتعجيل وفقا لمحاجات. -
 .1السداواة الفاعمة بيغ السشتفعيغ بالسخفق -

وبالتالي، يصمق عمييا الفقو اسع السؤسدات وىي عبارة عغ مخافق حجد اختراصيا 
إقميسي وتجار عغ شخيق مشطسة عامة وتتستع بالذخرية السعشػية،  وس مػضػعي أعمى أسا

 وتمعب ىحه السؤسدات دورا لا يدتياف بو في مداعجة الجولة لؿياميا بػضائف متعجدة.
 .2وتشقدع ىحه السؤسدات إلى وششية وأخخػ محمية

وليا  : وىي التي تحجثيا الجولة وتذخؼ عمى تدييخىاالسؤسدات العامة الهطشية -
 بمجية واحجة. ونذاط يتجاوز حجود مقخ إقميع ولاية واحجة أ

مجاولة مغ الييئات السحمية  و: وتشذأ بقخار أالإقميسية السؤسدات السحمية أو -
( قانػف 153البمجية وعادة ما يختبط نذاشيا بالتشسية السحمية )السادة  والػلائية أ

ة تتستع بالذخرية السعشػية : يسكغ لمبمجية أف تشذئ مؤسدات عسػمية بمجي2011
 والاستقلبؿ السالي لتدييخ مرالحيا العسػمية.

 :3بػشخاص السعشػية العامة الإقميسيةالأ تتسيد الأشخاص السعشػية العامة السخفؿية عغ
إذا كاف اختراص شخز القانػف العاـ الإقميسي معيّغ بالحجود السكانية للئقميع،  -

مقيّج بالغخض الحؼ مغ أجمو  ة العامة(السؤسدة العامة )الييئ فإفّ اختراص
 أنذأت السؤسدة العامة.

يخػ بعس الفقياء التسييد بيغ الييئات العامة القػمية والييئات العامة الإقميسية  -
بالشطخ إلى شبيعة ونػع الخجمات التي تتػلاىا الييئة، فإذا كانت الخجمة ترشيفيا 

رأؼ آخخ أف العبخة في الجية قػمي غجت الييئة العامة قػمية والعكذ، ويحىب 
التي أنذأت ىحه الييئة العامة وتحسمت نفقاتيا، فإذا كانت ىحه الجية ىي الجولة 

 فالييئة قػمية والعكذ.
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لازمت فكخة الييئة العامة فكخة السخفق العاـ، فيي مكسمة ليا، إلّا أفّ ىشاؾ مخافق  -
تعتبخ مشجمجة في عامة لا يسكغ تحػيميا إلى ىيئات عامة، وثسة مخافق عامة 

شخرية الجولة انجماجا يرعب معو ترػر انفراليا عشيا ويسشحيا شخرية 
 الػزارات. -البخلساف -السجالذ -السحاكع -متسيّدة 

الاستغشاء عغ  ويشتيي الذخز السرمحي بدحب الذخرية السعشػية عغ السخفق أ
ػر مذكمة أيمػلة أمػالو بإدماج الييئة العامة في ىيئة عامة أخخػ، حيث تث والسخفق ذاتو أ

وىحا يتػقف عمى شخيقة انقزاء الذخز السرمحي، فإذا تع ىحا الانقزاء بالاستغشاء عغ 
سحب الذخرية السعشػية آلت أمػالو إلى الييئة العامة، أما إذا انقزت الييئة  السخفق أو

 ة.العامة بصخيقة إدماجيا في ىيئة عامة أخخػ آلت أمػاليا إلى ىحه الييئة الأخيخ 
 الفخع الثالث: الأشخاص السعشهية السيشية.

نتيجة التصػر السدتسخ في مشاحي الحياة الاجتساعية والاقترادية في مختمف الجوؿ 
وتأثيخ ىحا التصػر عمى القانػف الإدارؼ وأحكامو، ضيخت فكخة ججيجة لأشخاص معشػية 

رة مخافق عامة تبشاىا أخخػ تتسثل في السشطسات والاتحادات ذات الصابع السيشي تتػلى إدا
السذخع لتحقيق مرالح عامة، ومغ ذلظ الاتحاد العاـ لصمبة الجساىيخية واتحاد الأدباء 
والكتاب والسؤتسخ السيشي لمسعمسيغ، وتتستع ىحه الأشخاص بالاستقلبؿ وليا إصجار المػائح 

 الخاصّة بتأديب أعزائيا ومسارسة السيغ التي تذخؼ عمييا.
الشقابات السيشية التي وضيفتيا الأساسية ىي إدارة شؤوف شائفة تتسثل في الييئات و 

 معيّشة مغ الأفخاد والجفاع عغ مرالحيع.
وقج ضيخ ىحا الشػع خلبؿ الحخب العالسية الثانية عشجما أنذأت الحكػمة الفخندية  

ىا لجاف التشطيع التي تتذكل مغ بيغ أبشاء السيشة، للئشخاؼ عمى تشطيع الإنتاج ودعسو واعتبخ 
مجمذ الجولة شخز ججيج مغ أشخاص القانػف العاـ عمى أساس أنيا متخررة في إدارة 

 .1السخافق العامة
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 الفخع الخابع: التسييد بين الأشخاص السعشهية العامة والأشخاص السعشهية الخاصة.
الأشخاص السعشػية الخاصة بتمظ الأشخاص القانػنية التي لا تتبع الجولة بل  تعخؼ

تتبع الأفخاد والجساعات الخاصة وتيجؼ برػرة أساسية إلى تحقيق مرالح فخدية خاصة، 
وتتسيد مغ حيث شخيقة إنذائيا وخزػعيا لخقابة الجولة ويكػف إنذاؤىا بسػجب قخار مغ 

 الجية السخترة.
 وبأنّيا تمظ التي يكػنيا الأفخاد سػاء لتحقيق غخض خاص بيع أويسكغ تعخيفيا  

 .1لغخض يعػد بالشفع العاـ، وىي عمى نػعيغ: مجسػعات أشخاص، ومجسػعات أمػاؿ
تكسغ أىسية التسييد بيغ الأشخاص السعشػية العامة والأشخاص السعشػية الخاصة 

 :2ؼيسا يمي
 شبيعة الشطاـ القانػني الحؼ يشطع ويحكع الذخز السعشػؼ. تحجيج -1
تحجيج شبيعة وصفة الأعساؿ والترخفات الإدارية وشبيعة الأمػاؿ والأشخاص  -2

 العامميغ.
 :3أما عغ معاييخ التسييد بيشيسا فشحكخ ما يمي

مغ خمق وإنذاء الجولة، أما ػ حيث أف الذخز السعشػؼ العاـ ى فكخة السشذأة العامة: -1
 خاص السعشػية الخاصة ىي مغ خمق وإنذاء الأفخاد.الأش

اشتخاؾ  السؤسدات التي اكتدبت صفة العسػمية عغ شخيق التأميع، -الجسعيات
 الجولة والأفخاد في خمقيا )الذخكات ذات الاقتراد السختمط(.

: الأشخاص السعشػية العامة تدتيجؼ تحقيق السشفعة العامة، أما فكخة اليجف -2
 الخاصة تيجؼ لتحقيق ىجؼ خاص. الأشخاص السعشػية

: معيار السرمحة فكخة مخنة تيجؼ إلى تحقيق السرمحة العامة مغ شخؼ نقج
 السذخوعات الخاصة ذات الشفع العاـ.
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الذخز السعشػؼ العاـ يقػـ بالشذاط العاـ، أما الذخز  فكخة طبيعة الشذاط: -3
 السعشػؼ الخاص ؼيقػـ بالشذاط الخاص.

 العامة تقػـ بأعساؿ ذات شبيعة خاصة )البشػؾ(. : الأشخاص السعشػيةنقج
: الذخز السعشػؼ العاـ يتستع بامتيازات الدمصة العامة، أما امتيازات الدمظة العامة -4

 لا يتستع بامتيازات الدمصة العامة.ػ الذخز السعشػؼ الخاص في
: الأشخاص السعشػية العامة قج تخز استخجاـ أسمػب أشخاص القانػف الخاص نقج

 ـ العقػد السجنية وإدارة أمػاؿ الجوميغ الخاص(.)إبخا
 السبحث الثاني: الإطار القانهني لمذخرية السعشهية.

نتائج  اكتداب الذخرية السعشػية و يتع التفريل في أركاف ؾياـ الذخرية القانػنية 
 ثع نياية الذخرية السعشػية.

 السظمب الأوّل: أركان  قيام الذخرية السعشهية.
السعشػؼ أركاف وىي مجسػعة أشخاص وأمػاؿ والغخض السذخوع والاعتخاؼ،  لمذخز
 مجسػعة مغ الأمػاؿ كذخكات السداىسة. ومجسػعة مغ الأشخاص أ ػفالخكغ الأوؿ ى

ولابجّ مغ وراء إنذاء الذخز غخض مذخوع الحؼ يدسح بو الشطاـ الدائج في الجولة، 
 وبالػسيمة القانػنية اللبزمة، فالبمجية أ تخخيز الدمصة السخترة بػجػده ػأما الاعتخاؼ في

لػلاية وججت بسػجب قانػف صادر مغ الدمصة التذخيعية والجسعيات الػلائية بسػجب ا
الستعمق بقانػف  06-12تخخيز صادر عغ الػالي بعج تػفخ شخشيغ وفقا لمقانػف 

 .1الجسعيات
 الأمهال. وأولًا: مجسهعة الأشخاص أ

الذخز السعشػؼ العاـ عمى وجػد مجسػعة مغ الأشخاص والأمػاؿ في آف  يقػـ
 واحج، فالبمجية مثلب  ىي سكاف البمجية ومستمكاتيا السختمفة.

 ثانياً: الغخض السذخوع.
الخاص لا وجػد لو مغ الشاحية القانػنية إذا لع يكغ  وإف الذخز السعشػؼ العاـ أ

غخض مذخوع، أؼ يدسح بو الشطاـ القانػني  ييجؼ مغ وراء نذاشاتو إلى تحقيق وإنجاز
 الدائج بالجولة.
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 ثالثاً: الاعتخاف.
يذتخط لػجػد الذخز السعشػؼ بغس الشطخ عغ وضعية الجولة الاعتخاؼ بػجػده 

إنسا  الػلايةو مغ شخؼ الدمصة السخترة وبسػجب الػسيمة القانػنية اللبزمة. فالبمجية أ
 تدتحجث وتشذأ بسػجب قانػف صادر عغ الدمصة التذخيعية.

والجسعيات الػلائية يتع إنذاءىا بسػجب تخخيز صادر عغ الػالي، بعج تػافخ 
 .1شخوشيا

 السظمب الثاني: نتائج اكتداب الذخرية السعشهية.
يتختب عغ الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية مغ قبل السذخع نتائج يذتخط فييا أشخاص 

قانػف الخاص وأشخاص القانػف العاـ بالإضافة إلى نتائج خاصّة بأشخاص القانػف ال
 الإدارؼ.

 الفخع الأوّل: الشتائج العامة للاعتخاف بالذخرية السعشهية.
مغ  50يتختب عغ الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية نتائج ىامة أشارت إلييا السادة 

بجسيع الحقػؽ إلا ما كاف مشيا ملبزما  يتستع الذخز الاعتبارؼ »القانػف السجني بقػليا: 
 :2لرفة الإنداف وذلظ في الحجود التي يقخرىا القانػف يكػف ليا

 ذمة مالية. -
 التي يقخرىا القانػف. وأىمية في الحجود التي يعيشيا عقج إنذائيا أ -
 السكاف الحؼ يػجج ؼيو مخكد إدارتيا. ػمػشغ وى -
 نائب يعبخ عشيا. -
 حق التقاضي. -

 مالية مدتقمةذمة  أولا:
يتستع الذخز الاعتبارؼ بحمة مالية مدتقمة عغ الجولة مغ جية، وعغ الحمة السالية 
للؤشخاص السكػّنيغ ليا مغ جية أخخػ، فسثلب  الالتدامات التي تتختب عمى الذخز السعشػؼ 

 .3لا يجػز أف تمقى عمى الأشخاص السكػنيغ لو والعكذ صحيح
                                                           

 .38محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -1
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سعشػؼ تتستع بحمة مالية مدتقمة عغ الجولة، إف الييئة السعتخؼ ليا بالذخز ال
 فممػلاية ذمتيا السالية السدتقمة ولمبمجية أيزا ولمسؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ.

السؤرخ  10-05مغ القانػف السجني السعجلة بسػجب القانػف  52ولقج أشارت السادة 
اركة في نذاشات تخزع بأف يسثل الجولة وزيخ السالية في حالة السذ 2005جػاف  20في 

ما يؤكج الرفة القانػنية السددوجة لأشخاص القانػف العاـ )الجولة، ػ لمقانػف السجني، وى
وتخزع عمى الػجو الغالب لمقانػف ،الػلاية، البمجية، السؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ(

اص القانػف العاـ ولاختراص القزاء الإدارؼ وأحيانا أخخػ تخزع لمقانػف الخاص ولاختر
 .1العادؼ
 الأىمية القانهنية ثانيا:

يتستع الذخز السعشػؼ العاـ بأىمية قانػنية في الحجود التي رسسيا القانػف وتسكشو 
مغ اكتداب الحقػؽ وتحسل الالتدامات، غيخ أف ىحه الأىمية أضيق نصاقا مغ أىمية الذخز 

ل في ميجاف نذاشو وتخررو الصبيعي فيي مقيجة بسسارسة الترخّفات القانػنية التي تجخ
ومقيجة بحجود اليجؼ الحؼ يدعى الذخز الاعتبارؼ العاـ لتحؿيقو، وىحه الأىمية مدتقمة 
عغ شخرية الأعزاء السكػّنيغ لمذخز السعشػؼ ويسارسيا عشيع مغ يسثمو مغ الأشخاص 

 الصبيعييغ.
مع الإشارة أىمية أداء،  وفيتستع الذخز السعشػؼ بالأىمية سػاء كانت أىمية وجػب أ

إلى أف نصاؽ ومجػ أىمية الذخز السعشػؼ أضيق مغ أىمية الذخز الصبيعي )الإنداف( 
 لا تتعجػ أىمية الأوؿ إلى ما كاف لريقا برفة الإنداف كحقػؽ الأسخة.و أ

فممذخز السعشػؼ حق السمكية ولو حق التعاقج وحق التقاضي وغيخىا مغ الدمصات 
ة وقانػنو الأساسي وسشج إنذائو، مع ضخورة التقيج التي تخػلو إياه القػانيغ والأنطس

 السخخز. وبالاختراص الإقميسي أ
التسييد والإرادة، كاف مغ اللبزـ حتسا  تعييغ نائب لو  ػداء ىولسا كاف مشاط أىمية الأ

مجيخه، الػالي )الػلاية(، رئيذ البمجية  وعادة رئيدو أ ػمغ خلبؿ ؾياـ شخز شبيعي بحلظ ى
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خ الجامعة )الجامعة(، حيث يربح متستعا بالأىمية القانػنية التي تخػّلو )البمجية(، مجي
 .1الترخّؼ نيابة عشو

 السهطن السدتقل ثالثا:
السكاف الحؼ يػجج ؼيو مخكد إدارتيا، ولمسػشغ أىسية خاصة ؼيسا يتعمق بتحجيج  ػى

حق الاختراص القزائي مغ حيث الحجود الإقميسية ورسع السجاؿ الجغخافي لسسارسة 
 التقاضي أماـ الجيات القزائية.

 نائب يعبخ عشو رابعا:
ليذ لمذخز السعشػؼ وجػد مادؼ ممسػس يسكغ أف يخػ بالعيغ السجخدة، وإلا لسا 
سسي شخرا معشػيا، لحا وجب أف يسثمو شخز شبيعي يتحجث باسسو ويبخـ العقػد باسسو، 

عبي البمجؼ نائب عغ البمجية، ويتقاضى باسسو، فالػالي نائب عغ الػلاية ورئيذ السجمذ الذ
 .2ومجيخ الجامعة نائب عشيا... وىكحا

 حق التقاضي خامدا:
مجعى عميو، كسا  ولمذخز السعشػؼ العاـ أىمية التقاضي، فمو أف يكػف مجعيا أ

يجػز تقاضي الأشخاص السعشػية بعزيا البعس، ويباشخ ىحا الحق عغ الذخز السعشػؼ 
 .3اسع السسثل القانػني ما يصمق عميوو العاـ شخز شبيعي أ

 عتخاف بالذخرية السعشهية.للا ني: الشتائج الخاصةالفخع الثا
إف تستع الييئات الإدارية باستقلبليا الحاتي عغ الجولة لا يعشي أنّيا مدتقمة استقلبلا 
تاما وكميا في مػاجية الجولة، بل إفّ استقلبليا محكػـ ومقيّج بحجود الشصاؽ الحؼ قخره ورسسو 

الػحجة الإدارية التي يسشحيا السذخع  والسذخّع ليحا الاستقلبؿ في القانػف السشذئ ليحه الييئة أ
الذخرية السعشػية، بحيث تطل خاضعة لخقابة الجولة وإشخافيا عغ شخيق نطاـ الػصاية 
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الإدارية، فاستقلبؿ الييئات والػحجات الإدارية بػاسصة مشحيا صفة الذخز السعشػؼ لا 
 .1تقلبؿ الجستػرؼ والدياسييعشي الاس

إف مشح الذخرية السعشػية لبعس الييئات والأجيدة والػحجات الإدارية يؤدؼ  الى 
تػزيع مطاىخ الدمصة العامة وامتيازاتيا بيغ الجولة والػحجات اللبمخكدية السدتقمة، بحيث 

خ تربح ىحه الييئات والػحجات الإدارية متستعة بالذخرية السعشػية  وتسارس مطاى
 وامتيازات الدمصة العامة في حجود اختراصاتيا والأىجاؼ السخسػمة ليا.

 إف عساؿ ومػضفي الأشخاص السعشػية الإدارية ىع مػضفػف وعساؿ.

إف أمػاؿ الأشخاص القانػنية الإدارية ىي أمػاؿ تجار وتديخ بأسمػب الإدارة العامة 
 وبأسمػب القانػف العاـ.

جيدة والػحجات والسجسػعات الإدارية نتيجة لسشحيا إف حق التقاضي السقخر ليحه الأ
فإف السشازعات  ،ومغ ثع ،الذخرية السعشػية مدتقل عغ حق التقاضي السقخر لمجولة

والخرػمات القزائية التي تحخؾ وتخفع ضج ىحه الػحجات والسجسػعات ذات الذخرية 
 والقزائية عمى حداب أوتختب نتائج ىحه السشازعات  ،السعشػية ولا تخفع وتحخؾ ضج الجولة

 لحداب الحمة السالية ليحه الأشخاص الإدارية.

 السظمب الثالث: نياية الذخرية السعشهية.

إف مريخ الذخز السعشػؼ شأنو شأف الذخز الصبيعي مآلو الدواؿ، فانتياء 
 الذخرية السعشػية يعػد لأسباب عجيجة مشيا:

بتحقيق الغخض  وبأجل أانتياء الآجاؿ السخررة ليا وذلظ إذا كانت مقيجة  -
 الحؼ أنذئت مغ أجمو.

 الحل الاتفاقي الحؼ يكػف بإرادة الأشخاؼ السؤسديغ. -
 الحل الإدارؼ الحؼ يكػف بقخار إدارؼ صادر مغ جية إدارية مخترة. -
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 ػبخفع دعػػ أماـ القزاء كسا ى والحل القزائي الحؼ يكػف بتجخل مغ السذخع أ -
 ولاية. والحاؿ في حالة إلغاء بمجية أ

 ،وتججر الإشارة أنو عشج انتياء الذخز السعشػؼ يبقى قائسا ويستج قخار الترؽية
وفقا لسا يشز بو  وحيث تدجد ديػنو وتحػؿ باقي حقػقو إلى الجية التي يقخرىا سشج إنذائو أ

 .1شبقا لمقانػف  وإجخاء الحل أ
كانت تتبعيا قبل بالشدبة للؤشخاص السعشػية السخفؿية فاف أمػاليا تؤوؿ لمجية التي 

مشحيا الذخرية السعشػية وإذا تع إدماجيا في ىيئة أخخػ ،فتؤوؿ أمػاليا ليحه الييئة 
 2السجمجة.
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 : الأسذ العامة لمتشغيم الإداري.لثالثاالفرل 
التشطيع الإدارؼ وسيمة يتع مغ خلبليا تحجيج نػعية الأعساؿ اللبزمة لتشفيح  يعتبخ

وذلظ لتحقيق الأىجاؼ  ،الدياسة العامة لمجولة وتػزيعيا بيغ أقداـ الإدارة والعامميغ فييا
 السخجػة بأقل نفقو وأقل جيج.

 ؼيسا يمي يتع عخض الأسذ العامة التي تقػـ عمييا السخكدية واللبمخكدية.
 الأول: نغام السخكدية الإدارية. بحثسال

تقتزي دراسة نطخية السخكدية الإدارية تحجيج مفيػميا وأركانيا، ثع التفريل في 
 صػرىا وتقجيخىا كأسمػب لمتشطيع الإدارؼ.
 السظمب الأوّل: مفيهم السخكدية الإدارية.

وتقػـ عمى  ،السخكدية الإدارية أولى الشطع التي اتبعتيا الجوؿ في الحكع والإدارة تعتبخ
 أساس التػحيج وعجـ تجدئة الشذاط الإدارؼ.

 الفخع الأول: تعخيف السخكدية الإدارية.
السخكدية الإدارية ىي انفخاد سمصة إدارية واحجة مقخىا العاصسة بسسارسة الػضيفة 

أقداميا وعساليا التابعيغ لدمصتيا الخئاسية، سػاء في داخل  الإدارية بالجولة عغ شخيق
 .1خارجيا والعاصسة أ

ويقرج بالسخكدية الإدارية قرخ الػضيفة الإدارية في الجولة عمى مسثمي الحكػمة 
السخكدية في العاصسة وىع الػزراء دوف مذاركة مغ ىيئات أخخػ، يعشي تقػـ عمى تػحيج 

 ر واحج مقخه العاصسة. الإدارة وجعميا تشبثق مغ مرج
ولا يعشي ىحا ؾياـ الػزراء بكل صغيخة وكبيخة مسا تقتزيو مختمف نػاحي الشذاط 
الإدارؼ في الجولة فيحا في حكع السدتحيل، ولكغ يكػف لمػزيخ الييسشة التامة عمى معاونيو 

 .2في العاصسة ومسثميو في الإقميع
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الذؤوف الػششية والسحمية عغ ففي ضػء الشطاـ السخكدؼ تباشخ الدمصة السخكدية 
شخيق مسثمييا في العاصسة، فيي إذف تقػـ عمى استقصاب الدمصات الإدارية وتػزيعيا في يج 

 ىيئة واحجة. وشخز واحج أ
غيخ أنو لا يشبغي أف يفيع مغ أف تخكيد الدمصة يعشي عجـ تقديع أراضي الجولة إلى 

تاريخية، ذلظ أنو لا يسكغ ترػر ؾياـ  وجتساعية أإ وأقداـ إدارية عمى أسذ جغخاؼية أ
الجولة بتدييخ شؤوف كل أجداء الإقميع عغ شخيق جيازىا السخكدؼ وحجه، بل لا مفخ مغ 

 تػزيع العسل عمى إداراتيا السختمفة.
غاية ما في الأمخ أف ىحه الػحجات تباشخ عسميا تحت إشخاؼ مباشخ وكامل لمدمصة 

 .1مدتقل السخكدية وليذ ليا وجػد ذاتي وقانػني
أما الأقداـ الخئيدية لمدمصة الإدارية في الشطاـ السخكدؼ ىي الػزارات وىي تقػـ عمى 
أسذ التخرز وتشػع الأىجاؼ السخاد تحؿيقيا، وتبدط سمصاتيا عمى جسيع مشاشق إقميع 

 الجولة وتستج اختراصاتيا إلى مختمف مخافقيا العامة. 
وإنسا تعتبخ مسثمة لمدمصة الإدارية  والػزارات لا تتستع بذخريات معشػية مدتقمة

بشاء  والسخكدية، وتعتبخ الػزارات مخافق عسػمية، والقاعجة أف السخافق العامة يشذئيا القانػف أ
 عمى قانػف.

وتشقدع كل وزارة إلى إدارات وتتفخع ىحه الإدارات إلى أخخػ فخعية ثع تشقدع ىحه 
إلى أدنى الػحجات الإدارية التي يعسل  الأخيخة إلى أقداـ أصغخ، وىكحا حتى يرل التقديع

بيا عجد محجود مغ السػضفيغ، وىحه الأقداـ الإدارية  تزع مغ عامميغ تشتطع في شكل 
ىخمي تتجرج ؼيو السخاكد والدمصات في قاعجتو يػجج صغار العامميغ، وعمى قستو يدتػؼ 

القاعجة والقسة تػجج  الػزيخ الحؼ يخزع لخئاستو وتػجيياتو جسيع العامميغ في وزارتو، وبيغ
 .2سمدمة مغ الخئاسات الستتالية عمى درجات الدمع الإدارؼ 
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 الفخع الثاني: أركان السخكدية الإدارية.
 تقػـ السخكدية الإدارية عمى ثلبث أسذ:

 أولا: تخكيد الدمظة الإدارية بين أيجي الإدارة السخكدية.
بكل مطاىخ الػضيفة الإدارية ومؤدػ ذلظ أف الدمصة السخكدية في العاصسة تدتأثخ 

يسارسػف جدء مغ  ،دوف مذاركة ىيئات أخخػ وإف كاف ليا مسثمػف في الأقاليع
الاختراصات لحدابيا ويكػف ليا اختراص عاـ عمى جسيع إقميع الجولة وتذخؼ عمى 

 .1محمية تيع شأف إقميع محمي معيّغ وجسيع السخافق العامة سػاء كانت تيع الجولة بأسخىا أ
شالسا استأثخت الإدارة السخكدية في العاصسة بكل الدمصات السخػلة ليا إداريا ، فإنو 
يتختب عمى ذلظ تجخيج أعػاف الإدارة في مختمف الأجيدة والشػاحي مغ سمصة القخار والتفخد 
بو، وىحا لا يعشي أف يقػـ الػزيخ السختز بكل صغيخة وكبيخة في إقميع الجولة لأف ىحا الأمخ 

اؿ تحؿيقو عمى أرض الػاقع العسمي، بل القرج مغ ذلظ أف يتػلى الإشخاؼ والييسشة مغ السح
 .2في بؿية أجداء الإقميعو عمى معاونيو ميسا اختمفت مدتػياتيع وسػاء وُججوا في العاصسة أ

ويقرج بيا تجسيع وحرخ سمصات التقخيخ والبث الشيائي في جسيع شؤوف ومدائل 
الإدارية السخكدية الستسثمة في رئيذ الػزراء والػزراء أصلب  في الػضيفة الإدارية في الدمصات 

في يج رئيذ الجسيػرية ثع الػزراء مغ بعج في ضل الشطاـ الجستػرؼ و ضل الشطاـ البخلساني، أ
 الخئاسي.

وحق إصجار القخارات الإدارية الشيائية والباتة في الذؤوف والسدائل الستعمقة بالػضيفة 
سمصة وحق مقخر  ػإلغائيا ى وإنيائيا أ ومصة تعجيل ىحه القخارات أالإدارؼ في الجولة وس

ومحجػز لخجاؿ الدمصة الإدارية السخكدية )الػزيخ الأوؿ والػزيخ أصلب في ضل الشطاـ 
الجستػرؼ البخلساني، ورئيذ الجسيػرية والػزراء في نصاؽ ضيق في ضل الشطاـ الجستػرؼ 

 الخئاسي(. 
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الإدارية السخكدية مسثمي الإدارة السخكدية في أقاليع  كحلظ يخخز في إعجاد الدمصات
ومشاشق الجولة )الػلاة(، حيث يتبع ىؤلاء السسثميغ لمدمصة الإدارية السخكدية ويختبصػف بيا 
بعلبقة التبعية والخزػع السباشخ ليا وإعصائيع قدصا وقجرا  معمػما مغ سمصة اتخاذ القخارات 

يعشي أنيع أصبحػا مدتقميغ عغ الدمصات الإدارية السخكدية  الإدارية الشيائية، إلا أف ذلظ لا
 .1لأنيع ما زالػا مختبصيغ بالدمصات الإدارية السخكدية بخابصة الدمصة الخئاسية والخزػع ليا

 ثانيا: خزهع  مسثمي الدمظة  السخكدية لشغام الدمم الإداري:
سمصة واحجة ىي الدمصة  إذا كانت الػضيفة الإدارية تبعا لمشطاـ السخكدؼ مخكدة في يج

السخكدية، فإنو مع ذلظ ترجر عغ مسثل واحج ليحه الييئة لمؿياـ بجسيع ما تتصمبو الػضيفة 
الإدارية مغ مياـ ذلظ، يكػف جسيع السػضفيغ يعسمػف عمى تسثيل ىحه الييئة ويقػمػف بسياـ 

ا سسي بالدمع الإدارة وىؤلاء السسثمػف يتختبػف عمى درجات متراعجة تكػف   في مجسميا م
الدمصة الإدارية عمى درجات تتبع كل درجة مشيا الأخخػ حتى ترل  ػالإدارؼ، فيػزع مػضف

 .2إلى قسة ىحا الدمع الحؼ يقف عمييا الخئيذ الإدارؼ الأعمى
صاحب حق التػحيج، وذلظ بسا  ػوالسقرػد أف الجياز الإدارؼ الأعمى يبقى دائسا ى

سات وأوامخ وما يتػفخ عميو مغ سمصات حػؿ مخاؾبة يرجره الخئيذ إلى مخؤوسيو مغ تعمي
أعساؿ السخؤوسيغ رقابة سابقة ولاحقة، كسا أف لمخئيذ صلبحية تعجيل وإلغاء القخارات 

 .3الرادرة عغ مخؤوسيو بالذكل الحؼ يخاه مشاسبا  
فقجاف لمتخابط لمتجرج والتدمدل الإدارؼ الستخابط في ـيكل وبشاء  وإفّ أؼ انعجاـ أ

 ىيئة إدارية مغ الػحجات  والإدارؼ عمى أؼ مدتػػ مغ مدتػياتو بالشدبة لأية وحجة أالشطاـ 
الجساعة الإدارية  والييئة أ ووالييئات السكػّنة ليحا الشطاـ الإدارؼ تجعل ىحه الػحجة أ

التي لا تخبط بجرجات وشبقات ىحا التجرج الإدارؼ بخابصة وعلبقة الدمصة الخئاسية، وتجعل 
 مشفرمة ومدتقمة عغ الشطاـ الإدارؼ السخكدؼ بالجولة .ىحه الػحجة 
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السجسػعة  والييئة الإدارية أ ويتحقق ىحا الاستقلبؿ عغ شخيق مشح ىحه الػحجة أو 
مسا يجعميا مدتقمة عغ  ،الإدارية الخارجة عغ التجرج الإدارؼ فكخة الذخرية السعشػية

الدمصات الإدارية السخكدية استقلبلا إداريا ومشفرمة عغ تجرج الشطاـ الإدارؼ للئدارة 
 .1السخكدية

إف التجرج الدمسي الإدارؼ لأعزاء الدمصة السخكدية لا يشفي وحجة الجياز الإدارؼ 
رؼ، وشالسا في الجولة شالسا أنيع يختبػف إلى درجات في شكل ىخمي داخل الجياز الإدا

لكل درجة لخؤسائيع مغ الجرجة الأعمى فيع إذا  مدؤولػف مدتقميغ إزاء الإدارة  ػخزع مػضف
السخكدية إذ يخزعػف تدمدلب  لمخؤساء حتى نرل في نياية الدمع الإدارؼ إلى الػزيخ قسة 

 التجرج في وزارتو.
 ثالثاً: الدمظة الخّئاسية.

اـ السخكدؼ ويقرج بيا الحق السعتخؼ بو لمخؤساء تعجّ الدّمصة الخّئاسية أىع ركائد الشط
كلّ  ػ. فسػضف2الإدارييغ والحؼ يشطسو القانػف لتحقيق فعالية واستسخارية في العسل الإدارؼ 

مرمحة مػزعػف ؼيسا يتعمق بسباشخة وضائفيع الإدارية عمى درجات متراعجة يتكػف  ووزارة أ
 و الػزيخ .مشيا ما يدسى بالدمع الإدارؼ الحؼ نجج عمى قست

ىحا الدمع الإدارؼ بسقتزاه يخزع السػضف الأقل درجة لمسػضف الأعمى درجة حتى 
 .3السقرػد بالدمصة الخئاسية ػيشتيي إلى الػزيخ الحؼ يخزع لو الجسيع في وزارتو، وىحا ى

تذكّل الدمصة الخّئاسية الخكغ الأساسي لمسخكدية الإدارية حيث يقػـ الشطاـ السخكدؼ 
وجػد علبقة قانػنية بيغ الأشخاص العامميغ والسػضفيغ بالإدارة العامة وفق  الإدارؼ عمى

تدمدل معيغ، إذ يتستع السػضف الأعمى بدمصات معشية تجاه السػضفيغ الأدنى مشو السخؤوس 
 أعسالو، مسا يؤدؼ إلى وضع ىحا الأخيخ في علبقة تبعية للؤوّؿ. وبالشدبة لذخرو أ

عبارة عغ العلبقة القانػنية القائسة بيغ الخّئيذ والسخؤوس والدمصة الخّئاسية  إذف ىي 
 .4أثشاء مسارسة الشذاط الإدارؼ 
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وبشاء عمى ذلظ يكػف لمخئيذ الحق في أؼ يخرز السخؤوس لعسل معيّغ وأف يشقمو 
يػقع عميو جداء في حجود معيّشة، أما بالشدبة لأعساؿ السخؤوس فإف لمخئيذ  ويخؾيو أ وأ

 ولاحقة.عمييا سمصة سابقة 
فسغ الشاحية الأولى لمخئيذ أف يرجر لمسخؤوس أوامخ وتعميسات يمتدـ السخؤوس  
وىكحا لا يخزع السخؤوس لمقانػف فحدب بل يخزع كحلظ بالزخورة إلي رؤسائو  ،باحتخاميا

وىشا تثػر مذكمة مجػ خزػع  ،مغ أوامخ كثيخا  ما تأخح صػرة مشذػرات وأوامخ مرمحية
 ذ إذا كانت مخالفة لمقانػف.السخؤوس لأوامخ الخئي

ومغ ناحية ثانية، فإفّ لمخئيذ ـيسشة تامة عمى الأعساؿ التي يقػـ  بيا السخؤوس فمو 
وليذ لمسخؤوس أؼ صفة في  ،إبصاليا واستبجاؿ غيخىا بيا أ وتعجيميا أ وحق إجازتيا أ

 .1الاعتخاض عمى الخئيذ
ت التي يسارسيا الخئيذ الاختراصا والقجرات أ والدمصة الخئاسية ىي السكشات أ

 عمى أعسالو وترخفاتو. وسػاء عمى شخز السخؤوس أ
 بالشدبة لذخص السخؤوس. .1

تخػؿ الشرػص لمخئيذ الإدارؼ العجيج مغ الرلبحيات والدمصات التي تسذ السخكد 
الحاتي والذخري لمسخؤوس، بجءا مغ سمصة التعييغ وانتياء بدمصة الفرل والعدؿ مخورا 

والتأديب )كالتشديل في الجرجة الػضيؽية( وغيخىا مغ الإجخاءات التي قج بدمصات التخؾية 
 .2يتعخض ليا شخز السخؤوس شيمة مداره الػضيفي والسيشي

ولسا كانت ىحه الدمصة ليدت امتيازا لمخئيذ وإنسا ىي نػع مغ الاختراص يسارسو 
ئيذ الإدارؼ وأف في حجود القانػف، فإنو مغ حق السخؤوس أف يتطمع إداريا مغ قخارات الخ 

 .3يصعغ فييا قزائيا  متى أصيبت بعيب إساءة استعساؿ الدمصة
 سمظات الخئيذ عمى أعسال مخؤوسيو. .0

يسارس الخئيذ الإدارؼ عمى أعساؿ وترخّفات مخؤوسيو الػضيؽية مكشات وسمصات 
ومطاىخ الدمصة الخئاسية الستسثمة في إجخاءات وأعساؿ سمصة التػجيو وسمصة الخقابة 

 قيب.والتع
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 (à prioriالقبمية وسمظة التهجيو )الخقابة الدابقة أ - أ
فالخئيذ الإدارؼ يحػز ويسمظ سمصة إصجار مجسػعة مغ الأوامخ والشػاىي 
والتػجييات والتعميسات شفػيا  وكتابيا  )بػاسصة إجخاءات التشطيع الجاخمي للئدارة مثل 

سػضف السخؤوس، بأمخه ونييو السشذػرات والجوريات والتعميسات السختمفة( إلى العامل ال
ويخشجه ويػجيو إلى ما يجب أف بالعسل وكيف يجب أف يؤدؼ مياـ وخجمات واجباتو 

وذلظ في حجود القانػف بالقجر اللبزـ والزخورؼ  ،الػضيؽية بسا يحقق السرمحة العامة
لتحقيق السرمحة والأىجاؼ العامة عمى أحدغ وجو وبانتطاـ واشخاد وبأقل التكاليف 

 .1والسجيػدات
يقرج بيا ملبحطة جيػد العامميغ بػية تػجيييا الػجية الدميسة عغ شخيق الأوامخ 

 والتعميسات والإرشادات الذفيية والكتابية.
ولا شظّ أفّ عسمية التػجيو تمعب دورا  بارزا  في تقػية العلبقة بيغ الخؤساء 

ات البشيػية للئدارة العامة والسخؤوسيغ، كسا تسكغ الصائفة الأولى مغ التحكع في القخار 
 والديصخة عمى جسيع الجيػد التي تتػافخ عمييا السشطسة الإدارية.

والحجيث عغ سمصة التػجيو التي يتستع بيا الخؤساء الإداريػف يدػقشا إلى ذكخ  
 واجب الصاعة ورسع حجوده القانػنية.

لتػجييات السذخوعة، وإذا كاف ىحا الالتداـ يقع عمى عاتق السخؤوس بالشدبة للؤوامخ وا
 الػضع بالشدبة لتمظ السخالفة لمقانػف الرادرة مغ رئيدو؟ ػفسا ى

 الإجابة تقتزي التسييد بيغ الأوامخ السذخوعة والأوامخ غيخ السذخوعة.
 أوامخ الخّئيذ السذخوعة. -

إذا كاف الأمخ الرادر عغ رئيذ الإدارؼ يتجانذ في مػضػعو مع مقتزيات 
شاعة السخؤوس لو واجبة، غيخ أف ذلظ لا يسشع السخؤوس مغ أف يشاقر  القانػف فلب شظّ أفّ 

رئيدو الإدارؼ ويخاجعو بذأف مدألة  معيشة في حجود أخلبؾيات الػضيفة ويكػف ذلظ قبل 
 .2إصجار القخار
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 : تدعسو الفؿيو ديجيىي ليدت ممدمة لمسخؤوس أوامخ الخئيذ غيخ السذخوعة. -
دائو أومقتزاه أف السػضف العاـ السخؤوس كأؼ مػاشغ ممدـ بتصبيق وتشفيح القانػف لجػ 

 لسيامو تحؿيقا لسبجأ السذخوعية.
وقج استثشيت فقط شائفة الجشػد حيث مغ واجبيع تشفيح الأوامخ الرادرة مغ جانب رؤسائيع 

 1دوف أف يكػف ليع الحق في مشاقذتيا.
أف يستشع عغ تشفيح الأوامخ والتػجييات الرادرة ومغ ثع، فإف السخؤوس يجب عميو 

 .2إليو مغ رئيدو إذا كانت غيخ مذخوعة وإلا فإنو يعج مختكبا خصآ شخريا يحسمو السدؤولية
ولا خلبؼ أف العسل بيحا الخأؼ يشجخ عشو السحافطة عمى مبجأ السذخوعية والدعي 

 إلى إعجاـ وإبصاؿ مفعػؿ الأوامخ التي تجانب القانػف.
أنو يعاب عشو أف تجديجه عمى أرض الػاقع يؤدؼ إلى تعصيل الجياز الإدارؼ  غيخ 

وعخقمة سيخه، وتخػيل السخؤوس سمصة فحز وتقجيخ أوامخ الخئيذ الإدارؼ والامتشاع عغ 
ما يدعدع مبجأ الدمصة الخئاسية ويخل بالتشطيع ػ تشفيحىا إذا ما اقتشع بعجـ مذخوعيتيا وى

 .3الإدارؼ 
: ذىب أنرار ىحا الخأؼ إلى القػؿ أف السخؤوس ممدـ بتشفيح الأوامخ ىي ممدمة لمسخؤوس

 وكانت غيخ مذخوعة فميذ لو سمصة فحريا وتقجيخىا أ ػالرادرة عغ رئيدو الإدارؼ ول
كسا لا يعتبخ عجـ تشفيحه لأوامخ رئيدو السخالفة لمقانػف خصأ شخريا  ،محاولة عخقمة تشفيحىا

ة الإدارية، أعصى اعتبارا  لعشرخ الصاعة عمى مبجأ بل خصأ مخفؿيا عمى أساس السدؤولي
 .4السذخوعية

لمحج مسا يكتشف الخأييغ الدابقيغ مغ عيػب حيث الأوؿ يكػف مبخر ممدمة في حجود معيّشة: 
لإرباؾ الشذاط الإدارؼ وعخقمة وتعصيل السخافق العامة بحجة الحفاظ والجفاع عمى مبجأ 
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يتيح لمخئيذ مخالفة القانػف دوف اعتخاض مغ والثاني  ،السذخوعية مغ شخؼ السخؤوس
 السخؤوس.

ضيخ اتجاه فقيي آخخ وسط بيغ الخأييغ الستشاقزيغ بدعامة "لابشج" لمتػفيق بيشيسا،  
فحػاه أنو إذا ما أصخ الخئيذ عمى ضخورة تشفيح تمظ الأوامخ وجب عمى السخؤوس تشفيحىا 

 .1والانرياع ليا عمى مدؤولية الخئيذ وحجه
مبجأ عاـ يتزسغ  تشفيح أوامخ الخئيذ متى كانت مكتػبة واضحة دؾيقة محجدة فػضع 

عشجىا يمدـ بتشفيحىا عمى أف يتأكج مغ أف الأمخ صادر عغ سمصة مخترة وأف تشفيحىا 
يجخل في نصاؽ اختراص رئيدو ليحا الأمخ، فإف الأضخار التي تشجع عغ تصبيق ىحا الأمخ 

 .2يتحسميا السخفق لا السػضف
 مجني عمى ما يمي: 129نز السادة  مهقف السذخع الجدائخي: -

لا يكػف السػضفػف والأعػاف العسػميػف مدؤوليغ شخريا  عغ التعاليع التي أضخت »
بالغيخ إذا قامػا بيا تشفيحا لأوامخ صجرت إلييع مغ الخئيذ متى كانت إشاعة ىحه الأوامخ 

 «.واجبة عمييع
عبارة )متى كانت إشاعة ىحه الأوامخ واجبة  مغ خلبؿ تحميل ىحه السادة خاصة في

 وبالتالي أولػية تصبيق القانػف عمى الأوامخ غيخ السذخوعة.،عمييع(
 البعجية(: وسمظة الخقابة والتعقيب )الخقابة اللاحقة أ - ب

داء ميامو بسػجب ما يأتيو مغ ترخفات وأعساؿ يسكغ لمخئيذ أبعج ؾياـ السخؤوس ب
بسػجب ما يتمقاه مغ تطمسات  وسػاءا مغ تمقاء نفدو أ ،الترخفاتأف يسارس رقابة عمى تمظ 

 وشكاوػ مغ شخؼ الغيخ الحؼ يكػف قج تزخر مغ ذلظ الأمخ.
 ويطيخ ىحا الػجو مغ الدمصة الخئاسية في عجة صػر نحكخىا كالتالي:

 

                                                           
 .52محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -1
 .167عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  -2



76 
 

 سمظة الإجازة السرادقة. -
مخؤوسيو، وقج يكػف الإقخار وتتسثل في حق الخئيذ الإدارؼ في إجازة وإقخار أعساؿ 

ضسشيا يدتجؿ مغ خلبؿ سكػت الخئيذ بالتعبيخ عغ إرادتو صخاحة خلبؿ مجة معيشة مسا 
يجؿ عمى إقخاره وإجازتو لمعسل برفة ضسشية، كسا قج يكػف صخيحا برجور قخار ومقخر مغ 

 . 1الخئيذ يعبخ ؼيو ويرادؽ عمى عسل السخؤوس
 وتأخح ىحه الآلية صػرتيغ:

وىي إبجاء الخئيذ لمسػقف السؤيج لعسل مخؤوسيو صخاحة  الرخيحة: السرادقة -
 بسعشى آخخ صجور قخار مغ الخئيذ يجيد ويرادؽ ؼيو عمى عسل السخؤوس.

ىي استشتاج مػافقة الخئيذ عمى عسل السخؤوس بعج سكػت  السرادقة الزسشية: -
اره الأوؿ عغ إبجاء مػافقة صخيحة خلبؿ مجة زمشية معيشة، مسا يجؿ عمى إقخ 

 .2وإجازتو لمعسل برفة ضسشية
يخاقب عسل السخؤوس أف يجخل عميو التغييخات  ػيخػؿ القانػف لمخئيذ وىسمظة التعجيل.  -

وتحديغ أكبخ قجر ،اللبزمة التي مغ شأنيا الحفاظ عمى احتخاـ القانػف )مبجأ السذخوعية(
 مسكغ مغ السرمحة العامة )مبجأ السلبئسة(.

وعميو لمخئيذ في إشار القانػف أف يعجؿ مغ العشاصخ والسعصيات التي يتكػف مشيا  
بالشقراف، ذلظ أف سمصة التعجيل  تتزسغ سمصة  وترخؼ السخؤوس سػاء بالديادة أ

 .3الترجيق والإلغاء في آف واحج
ويقرج بيا ؾياـ الدمصة الإدارية السخترة بالقزاء عمى آثار القخارات  سمظة الإلغاء: -

الإدارية وإعجاميا بأثخ فػرؼ بالشدبة لمسدتقبل فقط مع تخؾ آثارىا الساضية قائسة، فالسخكد 
الدامي لمدمصة الإدارية يفخض عمييا أف تدارع إلى إعجاـ القخار الإدارؼ إذا قجرت عجـ 

يغ والأنطسة، كسا يجػز ليا إلغاء الأعساؿ السذخوعة بشاءا عمى مذخوعيتو ومخالفتو لمقػان
اعتبارات تسذ جانب السلبئسة وضخوؼ ومعصيات العسل الإدارؼ لحلظ ميد الفقو بيغ الإلغاء 
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الإدارؼ والإلغاء القزائي، فالشػع الأوؿ يذسل القخارات السذخوعة وغيخ السذخوعة أما 
 .1يخ السذخوعةالإلغاء القزائي يقترخ عمى الأعساؿ غ

يقرج بو إزالة وإنياء الآثار القانػنية لمقخارات والترخفات الإدارية سمظة الدحب : -
وإعجاميا بأثخ رجعي بالقزاء عمى آثارىا في الساضي والسدتقبل، ولأف سمصة الدحب ليا 

 آثار بالغة الخصػرة فقج قيجت مسارستيا بذخشيغ:
القخارات والأعساؿ غيخ يجب أف يذسل الدحب فقط  من حيث السهضهع: -

 تشذئ مخكدا  قانػنيا مكتدبا . والسذخوعة، لأف ىحه الأخيخة لا يسكغ أف تػلج حقا أ
: يجب أف تسارس سمصة الدحب خلبؿ مجة معيشة فإف تجاوزتيا من حيث السجة -

، حيث أف مجة 2اكتدبت القخارات والأعساؿ غيخ السذخوعة حرانة ضج الدحب
 أشيخ. 4الدحب ىي 

داء السخؤوس لسيامو )العسل الدمبي( يسكغ أعجـ  وفي حالة تقاعذ أ الحمهل:سمظة  -
 لخئيدو أف يتػلاىا بشفدو لسا لو مغ سمصة حمػؿ أؼ أف يجل محمو في الؿياـ بيا.

وإذا كانت القاعجة العامة تتسثل في تخػيل الخئيذ سمصة الحمػؿ لزساف استسخار  
إلى إسشاد  -أحيانا   -الخجمات العامة وسيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد، فقج يعسج القانػف 
غيخىا مغ سمصات  ومياـ وأعساؿ معيشة إلى السخؤوس عمى وجو التخريز والتحجيج أ

 يج سمصة الحمػؿ وإحاشتيا بجسمة مغ الذخوط، أىسيا:خاصة، مسا يؤدؼ إلى تقي
 ضخورة إصجار الأمخ إلى السخؤوس بالؿياـ بالعسل. -
 .3إصخار السخؤوس عمى الامتشاع عغ التشفيح -

 : صهر السخكدية الإدارية.نيالسظمب الثا
ما يعبخ ػ إف السخكدية الإدارية تختمف صػرىا بيغ حرخ الدمصات بذكل مصمق وى

بالتخكيد الإدارؼ، وبيغ تعجيل بعس الدمصات لمسسثميغ عمى مدتػػ أجداء عشو الفقياء 
 ما يدسى بعجـ التخكيد الإدارؼ.ػ الإقميع وى
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 الفخع الأول : التخكيد الإداري.
انفخاد الخئيذ الإدارؼ بدمصة اتخاذ القخارات في شؤوف إدارتو دوف أف يذاركو فييا  ػى

 أحج مغ أعزاء الدمصة الإدارية.
تػزيع سمصة إصجار القخارات بيغ الخئيذ الإدارؼ وبعس  ػالتخكيد الإدارؼ ىوعجـ 

 . 1خارجيا وأعزاء الدمصة الإدارية سػاءا في داخل العاصسة أ
الػحذية، ويقرػج بيا أف تتخكػد الدمصة السخكدية  وويدسيو البعس بالتخكيد السصمق أ

في يج الػزراء في العاصسة، حيث يجػػخد كػل مسثمي الأقاليع  الإدارية في جدئياتيا وعسػمياتيا
والييئات مغ سمصة القخار ويتحتع عمييع الخجػع لمػزيخ السختز في كػل شأف مغ شؤوف 

 .السخافق والإقميع أ
ولا شظ أف الأخح بيحا الشسط مغ التشطيع والأسمػب الإدارؼ مغ شأنو أف يحجث حالة 

وما ستأخحه  ،سمفات وانتطار الحدع فييا مغ قبل الػزيخ السعشيمغ الاختشاؽ نتيجة تخاكع ال
 .2ىحه العسميات مغ وقت شػيل مسا يشعكذ سمبا  عمى الجسيػر والسعشي بالخجمة

وقج تأكج بالجراسة والتجخبة أف تخكيد سمصة إصجار القخارات والفرل في مختمف 
مى درجات سمسيا الإدارؼ يؤدؼ الأمػر اللبزمة لتذغيل الإدارة في يج رئيديا الحؼ يسثل أع

إلى عجده عغ ترخيف شؤونيا، ؼيزصخ في الشياية وتحت ضغط كثخة العسل إلى السػافقة 
والتػؾيع بلب فحز ودراسة كاؼية عمى ما يعخض عميو مغ أوراؽ وممفات يعجىا مػضفػف 

 غيخ مدؤوليغ عسا تتزسغ مغ قخارات.
لخئيذ الإدارؼ الأعمى إلى إضاعة كسا يؤدؼ تخكيد سمصة إصجار القخارات في يج ا 

ثبتت التجارب ذلظ في أصيل الأمػر دوف مبخر مقبػؿ، وقج الػقت وإشالة الإجخاءات وتع
 .3البلبد الستخمفة عمى وجو الخرػص
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 الفخع الثاني: عجم التخكيد الإداري.
لع تعج الرػرة الدابقة مغ صػر السخكدية الإدارية مصبقة  في الػقت الحاضخ الحؼ 

حيث  لع يعج في  تعجدت ؼيو واجبات الػزيخ وتشػعت برػرة غيخ مألػفة في الساضي،
 إمكانو أف يقػـ بكل صغيخة وكبيخة ؼيسا يتعمق بذؤوف الػضيفة الإدارية .

وبالتالي اقتزى العسل أف يخفف مغ السخكدية الإدارية وأف يخػؿ مػضفي الػزارة في 
ي شكل لجاف  تعيغ الحكػمة أعزائيا، سمصة البت  فو في الأقاليع سػاء بسفخدىع أو العاصسة أ

 .1نيائيا في بعس الأمػر دوف حاجة الخجػع إلى الػزيخ
لمجشة الخاصة بدمصة القػخار ا وغيخ أنو لا يشبغي أف يفيع بأف تستع مسثمي الأقاليع أ

تعشي الاستقلبؿ والانفراؿ التاـ عغ الدمصة السخكدية، بل إف سائخ ما يقػـ بو مسثل 
مغ و ما تقػـ بو المجشة يتع تحت إشخاؼ الػزيخ السختز أ والحكػمة عمى مدتػػ الإقميع أ

 فػض الؿياـ بيحا الأمخ.
لحا فإف ىحا الأسمػب مغ التشطيع الإدارؼ لا يخخج عغ كػنو تفػيس اختراص، أؼ  

أف الػزيػخ فػّض أحج مخؤوسيو لمؿياـ ببعس الرلبحيات السشػشة بو تخؽيفا مغ أعباء 
 .2مصة السخكدية ومشعا لاختشاؽ العسل الإدارؼ الد

فشطاـ عجـ التخكيد الإدارؼ بيحا السعشى يسكغ أف يتػاجج برخؼ الشطخ عغ مخكدية 
ما دامت سمصة اتخاذ القخار تشتقل مغ يج الخئيذ إلى  ،ولامخكدية الشطاـ الإدارؼ السصبق

 .3ديةآخخ مغ أعزاء نفذ الدمصة الإدارية مخكدية كانت أـ لامخك ػعز
مغ أبخز وسائل تحقيق عجـ التخكيد الإدارؼ نطاـ تفػيس الاختراص وىحا لزساف 
فعالية ونجاح الشذاط الإدارؼ، وذلظ بأف تعيج الدمصات السخكدية )الػزراء( ببعس 
صلبحياتيا واختراصاتيا إلى كبار السػضفيغ الإدارييغ مغ الشػاحي والأقاليع مثل )الػالي، 

السجيخيات السػجػدة عمى السدتػػ الػلائي، مجيخ التخبية، مجيخ  رئيذ البمجية، مدؤولي
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انفراؿ ذلظ الأخيخ عغ  ومجيخ الرحة... الخ( دوف مشحيع الاستقلبؿ القانػني أ -الفلبحة
تفػيس الاختراص كسا يأخح  وما يدسى بالتفػيس في الدمصة أػ الإدارة السخكدية، وى

 .1التفػيس صػر التفػيس في التػؾيع والإمزاء
يقرج بالتقػيس أف يعيج صاحب الاختراص لسسارسة جدء مغ اختراصو إلى أحج 
مغ مخؤوسيو شخط أف يدسح القانػف بإجخاء ىحا التفػيس وأف تكػف مسارستو الاختراص 

 .2صاحب الاختراص الأصيل والسفػض تحت رقابة الخئيذ أ
 وبالتالي شخوط التفػيس الرحيح ىي:

تشطيسي يجيده  ويجب أف يدتشج التفػيس برػرتيغ إلى نز قانػني تذخيعي أ -
 ويدسح بو صخاحة.

يكػف التفػيس في الاختراص جدئيا، ذلظ أف صاحب الاختراص لا يسكغ أف  -
 يفػض غيخه بالؿياـ بكل وجسيع سمصاتو متخميا تساما عغ مسارسة ميامو.

إذ لا يجػز لمسفػض إليو أف تحكع عسمية التفػيس قاعجة لا تفػيس في التفػيس  -
 يقػـ بجوره بالتفػيس ؼيسا فُػِض إليو إلى غيخه.

تبقى مدؤولية السفػض قائسة إلى جانب مدؤولية السفػض إليو لجػ تػافخ  -
 .3الذأف في علبقة الخئيذ بالسخؤوس مغ حيث السدؤولية ػشخوشيا كسا ى

 يشقدع التفػيس إلى نػعيغ:
 ،ػع مغ التفػيس يشقل سمصة بأكسميا إلى السفػض إليوىحا الشالتفهيض في الاختراص:  -

وؼيو يسشع السفػض )الأصيل( مغ مسارسة الاختراص الحؼ تع تفػيزو إلى السفػض إليو 
 أثشاء سخياف مجة التفػيس.

ىحه الرػرة مغ التفػيس تكػف قخارات السفػض في نصاؽ التفػيس مشدػبة إلى  ففي
السفػض إليو برفتو لا بذخرو فلب يشتيي التفػيس بذغل مػضف آخخ لػضيفة السفػض 

 لو.
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شخز يكػف لو أصلب سمصة  إلىتفػيس الاختراص لابج أف يتع مغ الأصيل  إف
القخارات  إصجارأصلب لا يسمظ سمصة  ليوإكاف السفػض  إذا،أؼ  الإداريةالقخارات  إصجار

 1. إليوالسدتقمة فأنو لا يدتصيع تشفيح ما فػض 
تفػيس شخري يأخح بعيغ الاعتبار الذخري لمسفػض لو،  ػى التفهيض في التهقيع:-
السفػض  ويشتيي بتغيخ السفػض أ ػيشصػؼ عمى نقل الخئيذ لمسفػض إلييع، ومغ ثع في ػفي

التفػيس لا يسشع مغ مسارسة الخئيذ السفػض ذات الاختراص رغع إلييع، كسا أف ىحا 
 .2التفػيس

 : تقجيخ نغام السخكدية الإدارية ثالثالسظمب ال
 .السخكدية الإدارية  مداياالأول:  الفخع

إشخاؼ الحكػمة السخكدية عمى السخافق العامة في جسيع الأقاليع يؤدؼ إلى العجالة 
والسداواة بيغ الأفخاد في الجولة كميا أماـ خجماتيا، كسا أف الدمصة السخكدية بإمكانياتيا 

داء السخافق العامة لخجماتيا عمى أتع وجو أالكبيخة مغ الشاحية السالية والفشية تدتصيع أف تكفل 
 .3شخيق تشطيسيا تشطيسا  مػحجا  وإخزاعيا لإشخاؼ دقيق  لمدمصة الخئاسيةعغ 

فالشطاـ الإدارؼ السخكدؼ يؤكج ويجعع الػحجة الػششية والجستػرية لمجولة، وذلظ عغ 
شخيق حرخ وتخكيد الدمصة الإدارية في الجولة في يج الحكػمة السخكدية وحكاـ الخقابة عمى 

 الخقابة عمييا مغ قبل الدمصات الإدارية السخكدية.الػضعية الإدارية عغ شخيق 
ولحلظ تتبشى وتعتسج كل الجوؿ والشطع السعاصخة الشطاـ الإدارؼ السخكدؼ لتجعيع  

 .4وحجتيا القانػنية والجستػرية والدياسية الػششية
يحقق ىحا الشطاـ تجانذ الشطع والأنساط الإدارية وتػفيخ الاستقخار والثبات للئجخاءات 

 .5داء الإدارؼ وتقميز ضاىخة البيخوقخاشيةوعجـ ترادميا وارتفاع الأ ،عاملبت الإداريةوالس
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الشطاـ السخكدؼ ىػا لأقخب إلى تحقيق العجالة مغ الداوية الإدارية لأنو يزسغ تجاندا 
في العسل بحكع تخكيد الدمصة، فذخط الانتفاع بخجمة ما وإجخاءاتيا تطل واحجة بالشدبة 

غ. لحلظ  فإف عجـ التخكيد كرػرة مغ صػر السخكدية يؤدؼ إلى وضػح لجسيع الستعاممي
 .1العسل وتػحيجه

إف السخكدية الإدارية تؤدؼ إلى التقميل مغ الشفقات العامة إلى أقرى حج مسكغ ولا 
 سيسا  أف الاستقلبؿ السالي قج يؤثخ عمى الػعاء السالي لمجولة.

 .السخكدية الإدارية  عيهبالفخع الثاني: 
ضاىخة البيخوقخاشية أماـ ازدياد تجخل الجولة في  ػالسخكدية ىي السجاؿ الصبيعي لشس

مختمف السجالات مسا يؤدؼ عسميا  إلى عجـ كفاية الشطاـ السخكدؼ لػحجه في تدييخ وإدارة 
 .2دواليب الجولة بسؤسداتيا والاستجابة للبحتياجات العامة

ف يؤدؼ إلى تقػية نفػذ الدمصة السخكدية إف تفخد الػزراء بدمصة اتخاذ القخار وإف كا
وبدط ـيسشتيا عمى مختمف أجداء الإقميع  إلا أنّو سيتبعو دوف شظ حخماف الدمصة الذعبية 

 السشتخبة عمى السذاركة في صشع القخار وتدييخ الذؤوف السحمية. وأ
إف دعع وتقػية الشطاـ السخكدؼ أصبح في ضل الجولة الحجيثة سسة وعشػاف للؤنطسة 

لأنو يحج مغ إعساؿ مبجأ الجيسقخاشية الإدارية ويقف في وجو السػاششيغ  ،الجكتاتػرية
 .3والجساىيخ في تدييخ شؤونيا بشفديا

تؤدؼ اللبمخكدية إلى قتل روح السبادرة والإبجاع لجػ السػضفيغ لأف دورىع يشحرخ في 
 .4مذاركتيع فيياتشفيح الأوامخ والتعميسات الرادرة عغ الدمصة السخكدية وعجـ 

 السبحث الثاني: نغام اللامخكدية الإدارية .
ثع  ،ثع تسييدىا عغ السفاـيع السذابية ،يتع في دراسة نطاـ اللبمخكدية تحجيج مفيػميا

 وأنػاعيا لمػصػؿ إلى تقجيخىا بتعجاد مداياىا وعيػبيا. ،صػرىاو  ،التصخؽ إلى تحجيج أركانيا
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 اللامخكدية الإدارية. فيهمالسظمب الأوّل: م
 تسييدىا عغ غيخىا مغ السفاـيع السذابية.و يتع تحجيج تعخيفيا 

 الفخع الأول: تعخيف اللامخكدية الإدارية .
تقػـ اللبمخكدية الإدارية عمى أساس تػزيع الػضيفة الإدارية بالجولة بيغ الدمصة 

ليا بالذخرية السعشػية، مع السخفؿية السعتخؼ  والسخكدية وبيغ عجد مغ الدمصات السحمية أ
 .1مسارسة الجولة لشػع مغ الخقابة عمى الأخيخة تعخؼ بالػصاية الإدارية

ومغ ىشا يتبيغ لشا تساما أف الشطاـ السخكدؼ يقابمو تساما الشطاـ اللبمخكدؼ، وأف الأوؿ 
 يعتسج عمى ضاىخة تخكيد الػضيفة الإدارية والثاني يقػـ عمى تػزيعيا.

ة الإدارية عمى جانبيغ: جانب سياسي يتسثل في تسكيغ الأجيدة وتقػـ اللبمخكدي
السحمية السشتخبة مغ قبل الذعب وتدييخ شؤونيا بيجىا مسا يحقق مبجأ الجيسقخاشية الإدارية، 
أما الجانب القانػني فيتجدج في تػزيع الػضيفة الإدارية في الجولة بيغ الأجيدة السخكدية 

ما مغ شأنو أف ػ السرمحي مغ جية ثانية، وى والسخفقي أوالييئات السدتقمة ذات الصابع 
 .2يقخب الإدارة أكثخ مغ الجسيػر

إف تجديج اللبمخكدية يفخض عمى الجولة مخاعاة العجيج مغ الاعتبارات يأتي عمى 
 :3رأسيا ما يمي

: لا تخػؿ الاستقلبلية السجسػعات السحمية الاعتخاؼ ليا نهع الهعائف والسيام -
الػضائف والسياـ، بل ىشاؾ وضائف نطخا لصابعيا الدياسي لا بسسارسة جسيع 

تحتاج إلى تفػيس كالجفاع والأمغ والقزاء والسالية، أما الػضائف الأخخػ 
 كالتجييد والفلبحة والشقل والتجارة وغيخىا يسكغ نمقيا عمى مدتػػ الإقميع.

شي أف تعيج : إف السخكدية في صػرىا الإقميسية تعوالهعي الاجتساعي هدرجة الشس -
شؤوف الإقميع للئدارة السحمية، وىحا يفخض كفاءة ودرجة في الػعي الاجتساعي 

 حتى تزسغ نجاحا أكبخ.
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: إف عجـ تػفخ الأعجاد والشػعيات الكاؼية مغ الخبخاء مجى تهفخ الخبخاء الإداريين -
 ما سيشعكذ سمبا  عمى شؤوف الإقميع.ػ يجعل مغ الرعب اتخاذ قخار ما، وى

 عن السفاهيم الأخخى.الإدارية  اني: تسييد اللامخكدية الفخع  الث
 أولا: اللامخكدية وعجم التخكيد.

إف عجـ التخكيد يذكل صػرة مغ صػر الشطاـ السخكدؼ يخػؿ بسقتزاه مسثل الدمصة 
 السخكدية صلبحية الؿياـ ببعس الأعساؿ وإصجار القخارات بتفػيس مشيا.

خصػة في سبيل اللبمخكدية الإدارية، وتحجث الجولة  ػإف عجـ التخكيد الإدارؼ ى
ىيئات عجـ التخكيد لتكػف بسثابة ىسدة وصل بيغ الييئة السدتقمة ذات الصابع السحمي مغ 

 الأمخ في  نطاـ الجائخة. ػجية وصائية مثمسا  ى
ستقلبؿ عارض وليحا فإف السػضف إ ػإف الاستقلبؿ الييكمي لمدمصة السخكدية إنسا ى

أما استقلبؿ الجيات اللبمخكدية فإنو استقلبؿ أصيل  ،ي نصاؽ الدمصة الخئاسيةيسارسو ف
 مفخوض عمى الدمصة السخكدية التي لا تدتصيع أف تتخمّز مشو.

إف عجـ التخكيد الإدارؼ قج يكػف خصػة في سبيل اللبمخكدية الإدارية، لأفّ نقل  
ة السخكدية إلى مسثمي الييئات الدمصة ؼيسا يتعمق بالسرالح السحمية مغ يج مسثمي الإدار 

 .1اللبمخكدية أيدخ مغ نقل تمظ الدمصة في يج الػزيخ مباشخة إلى ىحه الييئات
 ثانيا: اللامخكدية والفيجرالية

اللبمخكدية ىي صػرة مغ صػر التشطيع الإدارؼ، أما الفيجرالية فيي نطاـ يتعمق 
 بذكل الجولة.

في الجولة الاتحادية  ػإشخاؾ كل دولة عزالفيجرالية كذكل مغ أشكاؿ الحكع يعشي 
مغ  ػبتكػيغ الإدارة العامة والسذاركة في السييئة التذخيعية بيشسا الييئات السحمية كعز

 الشطاـ اللبمخكدؼ لا تذارؾ في تكػيغ إرادة الجولة بحات الػصف.
الفيجرالية بكل دولة ليا دستػرىا الخاص وتذخيعاتيا الخاصة ونطاميا القانػني 

 ستسيد، بيشسا تخزع السجسػعات السحمية لحات الشطاـ القانػف ولييئة تذخيعية واحجة.ال

                                                           
 .68سميساف محمد الصساوؼ، السخجع الدابق، ص  -1



85 
 

مغ حيث الرلبحيات وأداة تػزيعيا: إف تػزيع الرلبحيات بيغ الجولة السخكدية 
والجوؿ الأعزاء أؼ تحجيج ما يعج مغ الذؤوف الػششية الاتحادية وما يعج مغ شؤوف الجولة 

الجستػر الاتحادؼ، بيشسا تػزيع الرلبحيات في الشطاـ اللبمخكدؼ يتع الستحجة يتع عغ شخيق 
 .1الييئات السدتقمة وخاضع لإرادة الجولة وبسػجب قانػف الإدارة السحمية أ

الفخؽ بيغ اللبمخكدية الإدارية واللبمخكدية الدياسية:  اللبمخكدية الدياسية لا وجػد 
لكشيا تشعجـ في الجوؿ البديصة، أما السخكدية ليا إلا في الجوؿ الستحجة اتحادا مخكديا، و 

مخكبة لأف الجوؿ الستحجة  والإدارية فطاىخة عامة تػجج في جسيع الجوؿ سػاء أكانت بديصة أ
 .2اتحادا مخكديا قج تأخح في ذات الػقت بأسمػب اللبمخكدية الإدارية

 السظمب  الثاني: صهر اللامخكدية الإدارية.
ة إلى نػعيغ ىسا: اللبمخكدية السحمية واللبمخكدية السخفؿية، تشقدع اللبمخكدية الإداري

وتقػـ التفخقة بيشيسا عمى أساس نػع الاختراص السحجود الحؼ اقتصع مغ الدمصة السخكدية 
بعبارة أخخػ عمى أساس كيؽية تحجيج اختراص الييئات  وليسشح إلى الدمصة اللبمخكدية، أ

سمصات الإدارة السخكدية، فإذا كاف اختراصيا والأشخاص السعشػية التي مشحت جانبا مغ 
محمية، وإذا كاف اختراصيا يتحجد مػضػعيا  ويتحجد إقميسيا كانت اللبمخكدية إقميسية أ

 .3مرمحية وكانت اللبمخكدية مخفؿية أ
 السحمية. والإقميسية أ الإدارية  الفخع الأول: اللامخكدية

اللبمخكدية سمصة تدييخ جدء مغ  ةالإدار يقرج بيا أف تسشح الدمصات السخكدية إلى 
إقميع الجولة وإدارة مخافقو ومرالحو السحمية، مع تستعيا بالذخرية السعشػية والاستقلبؿ 

، وىي الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية العامة لجدء مغ إقميع الجولة، مسا 4السالي والإدارؼ 
تي يحجدىا القانػف لاختراصات يتختب عغ ذلظ استقلبؿ  الؿياـ بخعاية السرالح السحمية ال

 .5الييئات السحمية
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تدتشج ىحه الرػرة إلى فكخة الجيسقخاشية التي تقتزي إعصاء سكاف الػحجات السحمية 
الحق في مباشخة شؤونيع ومخافقيع بأنفديع لأنيع أدرػ مغ غيخىع بػاجباتيع وأقجر عمى إدارة 

ة مغ الدكاف وليذ عغ شخيق ىحه السخافق وحل مذاكميا، وىحا عغ شخيق مجالذ مشتخب
 .1الإدارة السخكدية والحكػمة أ

 السرمحية. والسخفقية أ  الإدارية الفخع الثاني: اللامخكدية
الدياحة...( الذخرية  -الشقل -الرحة -وتتسثل في مشح مخفق عاـ معيغ )التعميع

عغ الدمصة السخكدية في أداء وضيفتو ونذاشو )السؤسدات العامة(.  السعشػية ليربح مدتقلب
فاللبمخكدية السخفؿية تختكد عمى الاختراص السػضػعي والػضيفي مسا يدتجعي تدسيتيا 
أيزا باللبمخكدية السرمحية دوف الاىتساـ بالشصاؽ والسجاؿ الإقميسي الحؼ يسارس ؼيو ذلظ 

 .2(مخفؿيا )محميا   والشذاط وششيا  كاف أ
وتعخؼ أيزا عمى أنيا  الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية العامة لأحج السخافق القػمية 

السحمية حتى يتسكغ مغ إدارة شؤونيا السحمية، ويتبع الأساليب التي تتفق وشبيعة نذاشو،  وأ
لكغ تختفع كفاءتو الإدارية، وتدسى الأشخاص السخفؿية بسدسيات متعجدة أىسا الييئات العامة 

 .3السؤسدات العامة وأ
 السظمب الثالث: أركان اللامخكدية الإدارية .

تقػـ الإدارة السحمية عمى ثلبث أركاف حيث أف اللبمخكدية تعتخؼ بػجػد مرالح 
وتختبط ىحه الأجيدة السدتقمة  ،مخفؿية مدتقمة وأيزا بػجػد ىيئات محمية أو محمية متسيدة 

 بالدمصة السخكدية  بسػجب  فكخة الػصاية.
 الفخع الأول: الاعتخاف بهجهد مرالح محمية متسيدة عن السرالح الهطشية.

الاعتخاؼ بسرالح إقميسية مغ الأفزل  ػىي نقصة البجاية في اللبمخكدية الإدارية وى
أف يتخؾ الإشخاؼ عمييا ومباشختيا لسغ ييسيع الأمخ، حتى تتفخغ الحكػمة السخكدية لمسرالح 

 التي تيع الجولة كمّيا.
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كاف مغ الزخورؼ أف تييسغ الجولة ـيسشة تامة عمى مخافق الأمغ والقزاء  فإذا 
والسػاصلبت بيغ كافة أرجاء الإقميع، فإف ىشاؾ مغ السخافق السحمية كالرحة والتعميع وتػزيع 
السياه والشػر والشطافة العامة والسشتدىات والسمكيات ما يدتحدغ تخكيا لسغ يدتفيجوف مشيا 

 .1اجتيع إلييا وأقجر عمى إشباعيامباشخة فيع أدرػ بح
الجيػية،  وتتػلى الأجيدة السحمية الشطخ في كل السذاكل ذات السرمحة السحمية أ

وىحا مغ خلبؿ  مشيا بعس الأعساؿ كالشقل وتػزيع السياه ونطافة السجيشة والرحة وغيخىا،
 .2إيجاد حمػؿ ليا لأف أبشاء السشصقة أعمع بذؤونيع

الستبعة في الانطسة اللبمخكدية في مدألة تػزيع الاختراصات ومغ الاليات الحجيثة 
و الرلبحيات بيغ الدمصة السخكدية والجساعات السحمية  نجج مبجأ التفخيغ )الاحتياط( ،حيث 

اعات السحمية ويشقز مغ حجة غسػض وعجـ وضػح اختراصات سيجعع استقلبلية الج
 3الجساعات السحمية .

 مرمحية مدتقمة. ود ىيئات محمية أالفخع الثاني: الاعتخاف بهجه 
يقرج بيحا الخكغ أف ىحه الييئات السحمية والسرمحية استقمت عغ الدمصة السخكدية، 
وىحا الاستقلبؿ يخػليا حق اتخاذ القخار وتدييخ شؤونيا بيجىا دوف تجخل مغ الجياز 

السخفؿية بالذخرية  والسخكدية، ويقتزي تػافخ ىحا الخكغ الاعتخاؼ لمػحجة الإدارية السحمية أ
 .4السعشػية ليتع الإعلبف  بفرميا عغ الجولة

وعميو لا يتحقق استقلبؿ ىحه الييئات والػحجات الإدارية اللبمخكدية عغ الدمصة 
الإدارية السخكدية إلا بالاعتساد عمى أسمػب الانتخاب في اختيار الأعزاء السديخة للئدارة 

 .5ة ومبجأ مذاركة الذعب في تدييخ الذؤوف السحميةالسخكدية مغ أجل تحقيق مبجأ الجيسقخاشي

                                                           
 .66سميساف الصساوؼ، السخجع الدابق، ص  -1
 .175عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  -2

دكتػراه عمػـ في شخوحة لشيل درجة أ استقلبلية الجساعات السحمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، بخازة وىيبة، -  3
ص ص ، 5108-01-00 ،تيدؼ وزو، الجدائخ جامعة مػلػد معسخؼ ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، القانػف،
010-015. 

 .53، السخجع الدابق، ص غيخهسعيج بػعمي و  -4
 .53السخجع، ص  نفذ -5



88 
 

 أولا: إضفاء الذخرية السعشهية .

يسثل الاستقلبؿ القانػني لمييئات اللبمخكدية جػىخ الاختلبؼ بيغ اللبمخكدية الإدارية 
 شكل مغ أشكاؿ السخكدية الإدارية. ووعجـ التخكيد الإدارؼ الحؼ يعشي مجخد صػرة أ

يدتشج عمى فكخة التفػيس في الاختراص نطخا لارتباط فإذا كاف عجـ التخكيد 
السفػض )الػزيخ مثلب( بالسفػض إليو )مسثمو في الإقميع( بعلبقة الدمصة الخئاسية )الدمسية( 
مسا يشفي أؼ مطيخا لاستقلبليتو، فإف اللبمخكدية الإدارية تختمف مغ حيث الجػىخ والصبيعة 

ت إلى الييئات والأجيدة اللبمخكدية بشز فسغ ذلظ يشتقل تخػيل الدمصات والاختراصا
 .1القانػف 

 ثانياً: الانتخاب.

 ػإف استقلبؿ الأجيدة السحمية عغ الدمصة السخكدية يقتزي تصبيق نطاـ الانتخاب في
 الزسانة  الحؿيؿية والػحيجة لتجديج فكخة الاستقلبلية،.

فالعبخة بزساف الاستقلبلية لا تكسغ في الفرل الػضيفي وتػزيع الاختراص بيغ  
الأجيدة السخكدية والأجيدة السحمية، وإنسا العبخة أساسا تكػف في شكل الييئة السجيخة عمى 
السدتػػ السحمي ىحه الأخيخة التي يشبغي أف تتكػّف مغ مشتخبيغ حتى تزسغ عجـ تعدف 

أف اللبمخكدية تسيل  إلى إحجاث مخاكد إدارية  ػاؿ مػريذ ىػريالدمصة السخكدية لحلظ ق
عامة مدتقمة يعيغ أشخاصيا بصخيق الانتخاب، ليذ بيجؼ اختيار أفزل الدبل لإدارة 

 الػحجات السحمية وإنسا مغ أجل مذاركة أكثخ ديسقخاشية لسػاششييا.

بالشدبة لبعس فقج تتصمب الأوضاع أحيانا استبجاؿ الانتخاب بالتعييغ  ،ومع ذلظ
الحاؿ بالشدبة لرػرة  ػالاعتساد عمى أسمػب التعييغ كسا ى وأعزاء ىيئات الإدارة السحمية أ

 اللبمخكدية السخفؿية )السؤسدات العامة(. 

الزسانة الأساسية والػسيمة السثمى لتحقيق  ػومسا لا شظ ؼيو أف الانتخاب ى
ب في تدييخ الذؤوف السحمية عبخ الجيسقخاشية، ىحه الأخيخة التي تفخض أف يذارؾ الذع

                                                           
 .68محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -1



89 
 

مجمذ مشتخب لأف القػؿ بخلبؼ ذلظ مجعاة لتجخل الدمصة السخكدية في شؤوف الإقميع 
 .1ما يفقج في الشياية الفائجة مغ وجػد ىيئات محمية مدتقمةػ وى

 الفخع الثالث: خزهع الأجيدة السدتقمة لهصاية الدمظة السخكدية.
دمصات اللبمخكدية بشػع مغ الاستقلبؿ في مسارسة يدسح نطاـ اللبمخكدية الإدارية لم

اختراصاتيا الإدارية، غيخ أف ىحا الاستقلبؿ ندبي غيخ كامل إذ تخزع الييئات 
الإشخاؼ تسارسو عميو الدمصة السخكدية  واللبمخكدية في مسارستيا لػضائفيا لشػع مغ الخقابة أ

 ميو نطاـ الػصاية الإدارية. ضسانا لػحجة وسلبمة الدياسة الإدارية في الجولة يصمق ع
 .2وتعتبخ الػصاية الإدارية عشرخا  أساسيا مغ عشاصخ اللبمخكدية الإدارية

 مفيهم الهصاية الإدارية  أولا:
يقرج بالػصاية مجسػع الدمصات التي يقخرىا القانػف لدمصة عميا عمى أشخاص 

داة أالييئات اللبمخكدية وأعساليع بقرج حساية السرمحة العامة، ومغ ىشا فإف نطاـ الػصاية 
قانػنية بسػجبيا تزسغ وحجة الجولة بإقامة علبقة قانػنية دائسة ومدتسخة بيغ الأجيدة 

 .3ديةالسدتقمة والدمصة السخك
أف اللبمخكدية نطاـ وسط فلب يتختب عمييا الخزػع والتبعية  ،يتزح مسا تقجـ

والعلبقة الخئاسية بيغ الجياز السخكدؼ والػحجة الإدارية السدتقمة لأف الدمصة الخئاسية كسا 
رأيشا تذكل مطيخ مغ مطاىخ الشطاـ السخكدؼ، ولا يتختب عمييا الاستقلبؿ التاـ والسصمق عغ 

ف ىحا الأخيخ يؤدؼ إلى زعدعة كياف الجولة وييجد وحجتيا التخابية ووجػدىا، إذف لا الجولة لأ
 .4داة الخبط ىي الػصاية الإداريةأمفخ مغ ربط الجياز السدتقل بالجياز السخكدؼ و 

يقرج بالػصاية الإدارية مجسػع الدمصات التي يقخرىا القانػف لدمصة عميا عمى 
ليع بقرج حساية السرمحة العامة، ومغ ىشا فإف نطاـ أشخاص الييئات اللبمخكدية وأعسا
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الػصاية أداة قانػنية بسػجبيا تزسغ وحجة الجولة وذلظ بإقامة علبقة قانػنية دائسة ومدتسخة 
 بيغ الأجيدة السدتقمة والدمصة السخكدية.

كسا أف نطاـ الػصاية يكفل لمييئات السدتقمة حقيا في اتخاذ القخار بالكيؽية والحجود  
 .1تي رسسيا القانػف ال

 ثانيا: مغاىخ الهصاية الإدارية 
رقابة عمى  ،تتسثل مطاىخ ىحه الخقابة في مجالات ثلبث: رقابة عمى الأشخاص

 الييئة والخقابة عمى الأعساؿ.
 الخقابة عمى الأشخاص:  -أ 

إفّ استقلبلية السجسػعات السحمية لا يسشع قانػنا الدمصة السخكدية مغ مسارسة الخقابة 
الأشخاص السذخفيغ عمى التدييخ عمى السدتػػ السحمي، فتسمظ الدمصة السخكدية عمى 

صلبحية تعييشيع ونقميع وتأديبيع كالػلاة والسجيخيغ التشفيحييغ عمى مدتػػ الػلايات، أما 
إقرائيع مغ السجالذ السشتخبة وفقا لمكيؽيات  وبالشدبة لمسشتخبيغ ؼيجػز ليا وقفيع أ

 قانػنا.والإجخاءات السحجدة 
 الإقراء(:  -الحل -الخقابة عمى الييئات )التهقيف -ب 

تسمظ الدمصة السخكدية مسارسة صلبحية عمى الييئة تتسثل في الحل، ويقرج بو 
 الإعجاـ القانػني لمسجمذ وتجخيج الأعزاء مغ صفتيع )كسشتخبيغ(.

ا ونطخا  لخصػرة ىحا الإجخاء فقج تع ضبصو مغ حيث الجية السخترة بسسارستو، كس
لمدمصة السخكدية ليا حق دعػة السجمذ للبنعقاد في دورة و  تع رسع وتبياف حالاتو وإجخاءاتو،

 .2استثشائية وتداىع في دعسو ماليا في حالة العجد
 الخقابة عمى الأعسال: -ج 

 الحمػؿ. -الإلغاء -تسارس ىحه الخقابة عغ شخيق السرادقة
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ية الػصاية أف تقخر بأف عسلب الإجخاء الحؼ بسقتزاه يجػز لج ػى أولًا: السرادقة:
معيّشا صادر عغ جية إدارية لامخكدية أف يػضع مػضع التشفيح أؼ قابمة لمتشفيح عمى أساس 

السداس بالسرمحة العامة، ويخزع السذخع عامة بعس  وعجـ مخالفتو أؼ قاعجة قانػنية أ
مغ الشاحية السالية  قخارات الييئة اللبمخكدية لػصاية الترجيق بدبب أىسية ىحه القخارات سػاء

 العقارية كشقل السمكية والسقاولات العقارية. وكالسيدانية والقخوض أ
الأعساؿ  ووتكػف وصاية الترجيق خاصة بسعشى أنيا لا يكػف إلا بذأف الترخفات أ 

كسا تعتبخ وصاية الترجيق لاحقة نطخا لحرػليا  ،التي حجدىا القانػف عمى سبيل الحرخ
 مخكدؼ.بعج صجور القخار اللب

قج يكػف الترجيق ضسشيا إذا نز القانػف عمى اعتبار قخارات الييئة اللبمخكدية نافحة 
 .1إذا مزت فتخة معيشة دوف إقخارىا

إف مقتزيات الشطاـ اللبمخكدؼ تفخض عمى سمصة الإشخاؼ إبصاؿ  ثانياً: الإلغاء:
الاصصجاـ بيغ وحتى لا يحجث  ،القخارات غيخ السذخوعة الرادرة عغ الييئات السحمية

الجياز السخكدؼ والجياز السحمي عادة ما نجج القانػف يتجخل لحرخ حالات معيشة يسكغ 
بسػجبيا لمجياز السخكدؼ  إلغاء قخارات تع اتخاذىا عمى السدتػػ السحمي وكانت مذػبة 

 .2بعيب في السذخوعية
ئية السحجدة يقرج بو ؾياـ الدمصة الػصية بسقتزى سمصاتيا الاستثشا ثالثاً: الحمهل:

 وقانػنا محل الجية اللبمخكدية لتشفيح بعس التداماتيا القانػنية التي لع تقع بيا  لعجد أ
إىساؿ. ونطخا لسا يتزسشو ىحا الحق  مغ اعتجاء عمى استقلبؿ الذخز اللبمخكدؼ، فإف 
السذخع يحيط استعساؿ حق الحمػؿ بقيػد وضسانات محجدة لجقة ىحه العسمية وحالات 

 سمية استثشائية لا تتع إلا إذا نز عمييا القانػف صخاحة. بػصفيا ع
 ولرحة ىحا الإجخاء يذتخط:
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أف تكػف الييئة اللبمخكدية ممدمة بالترخؼ قانػنا بحيث يكػف امتشاعيا عغ عسل  -
أؼ ،غيخ مذخوع بسعشى أف تكػف قج رفزت الؿياـ بالعسل الحؼ تمتدـ بو قانػنا

 تكػف قج أىسمت الؿياـ بو.
أف تقػـ الدمصة الػصية بإنحار الييئة اللبمخكدية بزخورة الترخؼ وتشفيح التداميا  -

 .1قبل الحمػؿ محميا في إجخائو
 ػويتزح مغ خلبؿ ىحا التعخيف أفّ الحمػؿ يعجّ إجخاء خصيخا لحا وجب أف يقيّج ى

 الآخخ مغ حيث الاختراص والإجخاءات ومغ حيث السػضػع.
اء تكسغ في التػفيق بيغ السرالح السحمية التي فخضت والحكسة مغ إقخار ىحا الإجخ 

الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية لمدمصات اللبمخكدية وبيغ السرمحة العامة التي يجب أف 
 تكػف بسعدؿ عغ الخلبفات السحمية.

كسا يجب تأميغ السرالح السحمية ضج كل تقاعذ قج يحجث مغ جانب الدمصة 
كل تسذ الشطاـ والأمغ العسػمييغ، لحا وجب عمى الدمصة السحمية خاصة إذا تعمق الأمخ بييا

داء عسل معيغ رعاية لمسرمحة العامة وىحا أالػصية أف تتخح مغ الإجخاءات ما يزسغ 
 .2تحت عشػاف الحمػؿ ضسغ الأشكاؿ التي حجدىا القانػف 

 السظمب الخابع: تقجيخ اللامخكدية الإدارية.
 مغ خلبؿ تحجيج السدايا والعيػب.تقجيخ نطاـ اللبمخكدية الإدارية يتع 

 ول: مدايا اللامخكدية الإدارية .الفخع الأ 
: يذكل نطاـ اللبمخكدية الإدارية مجالا حؿيؿيا لتخؾية مسارسة من الشاحية الدياسية

الحخيات العامة، كسا أف العلبقة بيغ الجيسقخاشية واللبمخكدية جميّ وواضح حيث تعتبخ 
لمجيسقخاشية إذ أنو لا ديسقخاشية دوف لامخكدية عمى اعتبار أف اللبمخكدية الإدارية مجرسة 

تصبيق اللبمخكدية الإدارية مغ شأنو تعميع السػاششيغ )ناخبيغ ومتخشحيغ( وتجريبيع عمى 
 .3العسمية الجيسقخاشية

                                                           
 .47شاىخؼ حديغ، السخجع الدابق، ص  -1
 .182-181عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص ص  -2
 .81محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -3
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ذلظ أف الجيسقخاشية الدياسية ىي نطاـ أجػؼ إذا لع تراحبيا اللبمخكدية الإدارية،  
فخع مغ اىتسامو بذؤوف إقميسو وليحا فإف الجساتيخ  ػشغ بالذؤوف العامة ىلأف اىتساـ السػا

 .1الجيسقخاشية تشز عادة عمى اللبمخكدية الإدارية
: يتختب عغ نطاـ العاـ اللبمخكدؼ مغ الشاحية الاجتساعية من الشاحية الاجتساعية

فخ جيػدىع مغ أجل فتتطا ،ضيػر نػع مغ التزامغ والتعاوف ؼيسا بيغ أفخاد الجساعة الػاحجة
 بمػغ ىجؼ واحج مشذػد. 

فالسجمذ السشتخب عمى السدتػػ السحمي يزع أشخاصا يؿيسػف في مكاف واحج 
ويحسمػف مؤىلبت مختمفة، ويشتسػف ربسا إلى شبقات وتسثيلبت سياسية مختمفة، ورغع ىحا 

 .2جيجىع اتحج مغ أجل التشسية السحمية
الأخح باللبمخكدية الإدارية استشادا إلى مبجأ : يسكغ تبخيخ من الشاحية الاقترادية

مخكدية التخرز ولامخكدية التشفيح، حيث تػضع الخصة العامة بالجولة مغ شخؼ الإدارة 
السخكدية )ىيئات التخصيط الػششية( ولا يسكشو تجديجىا وتصبيقيا إلا بػاسصة أجيدة وىيئات 

 .3لامخكدية مػجػدة عمى السدتػػ السحمي
للبمخكدؼ إلى تجشب الخوتيغ والبطء لرجور القخارات الستعمقة يؤدؼ الشطاـ ا

بالسرالح السحمية مغ الييئات اللبمخكدية وىي قخيبة وأسخع استجابة إلى تحقيق ما يدتمدمو 
صجرت القخارات الإدارية مغ الدمصات  ػسيخ عسل السخافق ولا شظ أف ىحا الػضع يتغيخ ل

 السخكدية السػجػدة في العاصسة.
مخكدية أقػػ في مػاجية الأزمات مغ الشطاـ السخكدؼ، ففي أوقات الحخوب إف اللب

والثػرات يكفي أف يختل الشطاـ في العاصسة حتى يستج  إلى  الجولة كميا، أما اللبمخكدية 
الإدارية فإنو يسكغ كل إقميع مغ الػقػؼ عمى خجمة مرالحو نطخا لسا يقتاده مغ استقلبؿ في 

 .4مسارسة شؤونو العامة
 

                                                           
 .80محمد سميساف الصساوؼ، السخجع الدابق، ص  -1
 .182عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  -2
 .82، ص محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق -3
 .69محمد سميساف الصساوؼ، السخجع الدابق، ص  -4
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 عيهب اللامخكدية الإدارية  الفخع الثاني:
: يخػ البعس أف تصبيق اللبمخكدية الإدارية خاصة السصمقة مغ شأنو أف السجال الدياسي

يؤدؼ إلى السداس بػحجة الجولة وقػة وسمصة الإدارة السخكدية مغ جخاء تفزيل السرالح 
 .1الػششية العامةالسحمية الإقميسية )زرع الشدعة الجيػية( عمى السرمحة 

لعلّ أىع نقج وجّو لمشطاـ اللبمخكدؼ أف تجديجه في الػسط الإدارؼ يشجع عشو  السجال السالي:
ضاىخة تبجيج الشفقات العامة، ذلظ أف الاعتخاؼ للؤجيدة السحمية والسخافق العامة عمى اختلبؼ 
أنػاعيا بالاستقلبؿ السالي سيتبعو دوف شظ تحسل الخديشة العامة لسبالغ ضخسة سشػيا 

 .2ونفقات كثيخة
: إفّ استقلبؿ  الييئات اللبمخكدية الإدارية )خاصة الإقميسية مشيا( غالبا ما ال الإداري السج

يتع عغ شخيق الانتخاب والحؼ لا يقػـ بالزخورة عمى الخبخة والكفاءة بفعل وتأثيخ الخعاية 
داء وكفاءة الجياز الإدارؼ نطخا لتػلي إدارة أالحدبية، فقج يشجع عغ ذلظ ىبػط مدتػػ 

السحمية بػاسصة أعزاء قج لا تكػف ليع الجراية والسعخفة بأساليب العسل الإدارؼ الييئات 
 .3وتقشياتو وقػاعجه العمسية

 الجسع بين الشغامين: -
إف الجعػة إلى تصبيق السخكدية الإدارية في مياديغ معيّشة كالأمغ والجفاع والسالية 

رة الأولى السخكدية السصمقة أمخ الإفخاط والسبالغة في تصبيقيا خاصة في الرػ و والاترالات 
 لع يذغل  القادة الإدارييغ  عمى مدائل دؾيقة وتفريمية  ويذغميع عغ قزايا أىع.

ولقج تبيغ مغ خلبؿ دراسات إدارية أف اللبمخكدية وإف كانت تقمل مغ التخصيط  
ىا متى الزبط  السخكدؼ، فإف القانػف الإدارؼ شبو دوره دور سائق الديارة الحؼ لو أف يقػدو 

شاء في الصخيق وبالكيؽية التي يخاىا مشاسبة لو شالسا ضل ممتدما بالحجود التي فخضتيا 
 أنطسة السخور.

لمجسع بيغ الشطاميغ بسا يتساشى وضخوؼ كل دولة ومدتػػ وعي ػ ومغ ثع فإنشا نجع 
 .4أفخادىا

                                                           
 .83محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -1
 .185عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  -2
 .83محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -3
 .186بق، صعسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع الدا -4
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 : اليياكل السخكدية الإدارية في الجدائخ.خابعال فرلال
الإدارؼ السخكدؼ السرالح الإدارية السػجػدة عمى وجو التحجيج يقرج بالشطاـ 

السرالح السػجػدة بالعاصسة، وتتسثل الإدارة السخكدية في رئيذ الجسيػرية، الػزارة الأولى، 
الػزارة والتي تذكل ـياكل الإدارة السخكدية التقخيخية، ثع تمييا اليياكل الاستذارية السخكدية ثع 

 سدتقمة )الأجيدة السسخكدة(.الدمصات الإدارية ال
 السبحث الأول: اليياكل الإدارية السخكدية التقخيخية.

رئيذ الحكػمة، و يتع التفريل في وضائف كلّ مغ رئيذ الجسيػرية، الػزيخ الأوّؿ أ
 الػزيخ.

 السظمب الأول: رئيذ الجسيهرية.
 ػيػرية ىفيي أىع مؤسدة خاصّة في الجوؿ التي تتبشى الشطاـ الخئاسي، فخئيذ الجس

 ػيتستع بسخكد قانػني سامي في 1996رئيذ الجولة ورئيذ الدمصة التشفيحية شبقا لجستػر 
 القائج الإدارؼ الأعمى للئدارة العامة.

 -يسارس رئيذ الجسيػرية مجسػعة مغ الدمصات الإدارية وىي سمصات التعييغ
 السحافطة عمى أمغ الجولة. -التشطيع

يتستع رئيذ الجسيػرية باعتباره القائج الإدارؼ الأعمى للئدارة العامة، نطخا لسخكده 
 القانػني السستاز الحؼ مشحو إياه الجستػر.

 ػوما يمييا مغ الجستػر عمى ىحه الدمصات نحكخىا عمى الشح  91ونرت السادة  
 التالي:

 الفخع الأول: سمظة التعيين.
السعجؿ لخئيذ الجسيػرية صلبحيات واسعة في التعييغ  1996أحكاـ دستػر  تخػؿ

في كافة السجالات تقخيبا، فمو أف يعيّغ في الػضائف الدياسية السشرػص عمييا في 
 الجستػر.

 إف الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكاـ الجستػر بالدمصات والرلبحيات الآتية:
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 ة لمجسيػرية.القائج الأعمى لمقػات السدمح ػى -
 ويتػلى مدؤولية الجفاع الػششي. -
يقخر إرساؿ وحجات مغ الجير الػششي الذعبي إلى خارج الػشغ بعج مرادقة  -

 أعزاء كل غخفة مغ غخفتي البخلساف. 2/3البخلساف بأغمبية 
 يقخر الدياسة الخارجية للؤمة ويػجييا. -
 يخأس مجمذ الػزراء. -
 (.91/5الحالة ويشيي ميامو.)السادة  رئيذ الحكػمة حدب ويعيغ الػزيخ الأوؿ أ -
 فقخة أخيخة(. 121يعيغ ثمث أعزاء مجمذ الأمة )السادة  -
 يعيغ رئيذ السحكسة الجستػرية. -
 (.201يعيغ رئيذ الدمصة الػششية السدتقمة للبنتخابات )السادة  -
 (.207يعيغ أعزاء السجمذ الإسلبمي الأعمى )السادة   -
 تعييغ كل مدتذارؼ مجمذ الجولة. -
 الأميغ العاـ لمحكػمة. -
 رئيذ السحكسة العميا. -
 محافع بشظ الجدائخ. -
 القزاة. -
 مدؤولي أجيدة الأمغ. -
 الػلاة. -
 الأعزاء السديخيغ لدمصات الزبط. -
 وكحا يعيغ سفخاء الجسيػرية والسبعػثيغ فػؽ العادة إلى الخارج. -
 الحؼ يقبل أوراؽ اعتساد الدفخاء الأجانب في الجدائخ. ػى -
 يفاوض ويرادؽ عمى السعاىجات الجولية. -

دستػر فإف لخئيذ الجسيػرية اختراصا حرخيا ؼيسا يتعمق  93واستشادا لشز السادة 
السؤسدات الجستػرية، ولا يجػز أف يفػض سمصتو لغيخه  وبالتعييغ في السشاصب الحكػمية أ

 لمتعييغ في ىحه السشاصب بأؼّ حاؿ مغ الأحػاؿ.
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الجسيػرية سمصة التعييغ ؼيسا يتعمق بالتعييغ في الػضائف  كسا مشح الجستػر لخئيذ
الحؼ وسع صلبحيات  391-20السجنية والعدكخية في الجولة بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 

 رئيذ الجسيػرية في التعييغ لتذسل كل القصاعات الػزارية والإدارية الإقميسية لمجولة.
 : تفهيض الرلاحيات.الفخع الثاني

مغ يتػلى تحجيج سمصات رئيذ الجسيػرية وسائخ صلبحياتو ػ الجستػر ىإذا كاف 
ما رخرت بو ػ مغ يتػلى تحجيج إمكانية لجػء رئيذ الجسيػرية لمتفػيس وىػ الجستػرية ى

رئيذ الحكػمة حدب  وأيسكغ لخئيذ الجسيػرية أف يفػض لمػزيخ »فجاء فييا:  93السادة 
 «.الحالة بعزا مغ صلبحياتو

مشيا جاءت محجدة لسػانع دستػرية في مجاؿ  2ادة في الفقخة غيخ أف تمظ الس
لا يجػز بأؼّ حاؿ مغ الأحػاؿ أف يفػض رئيذ الجسيػرية »التفػيس، فػرد نريا كالتالي: 

رئيذ الحكػمة وأعزاء الحكػمة وكحا رؤساء السؤسدات  وسمصتو في تعييغ الػزيخ الأوؿ أ
 «.ى شخيق أخخػ لتعييشيعالجستػرية وأعزاءىا الحيغ لع يشز الجستػر عم

لا يجػز أف يفػض سمصتو في المجػء إلى الاستفتاء وحل السجمذ الذعبي الػششي 
وتقخيخ إجخاء الانتخابات التذخيعية قبل أوانيا، وتصبيق الأحكاـ السشرػص عمييا في السػاد 

 مغ الجستػر. 150 -149 -148 -142و 102و 100إلى  97 -98 -91
 لتشغيم.الفخع الثالث: سمظات ا

اختمف الفقو القانػني في تحجيج مزسػف الدمصة التشطيسية السدتقمة لخئيذ الجسيػرية     
،ففي فخندا استقخ الفقو عمى أف مفيػميا ىػ تشطيع الإدارة أساسا ، أما في الجدائخ فأف 

 .2مجاليا ىػ نفدو السجاؿ التشفيحؼ لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة
"يسارس رئيذ الجسيػرية الدمصة التشطيسية في السدائل أنو:  141/1نرت السادة 

 غيخ السخررة لمقانػف."
                                                           

 .06ج.ر. ع ،2020-02-02في الرادر  -1
 ،، الصبعة الثانية مشقحة ومعجلةد.ـ.محاضخات في بقانػف الادارؼ لصمبة الدشة الأولى ؿ دخيشدة أحسج، -  2

 .52ص  ،2023-2022الدشة الجامعية ، كمية الحقػؽ  ،01جامعة الجدائخ
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يحػز رئيذ الجسيػرية سمصة التشطيع السدتقل بسعشى أنو يتػلى ميسة التشطيع 
 ،بسفيػمو الػاسع  الستسثل في تشفيح القػانيغ والتذخيع في السجالات غيخ السخررة لمسذخع

 ومجخدة تحكع وضعية قانػنية ما. وىحا بسػجب  قػاعج قانػنية عامة 
 ػىحه القػاعج تذبو خرائز القاعجة القانػنية وإف كانت لا تشازعيا في الدس

القانػني. ويسارسيا رئيذ الجسيػرية في شكل مخاسيع رئاسية تترف بأنيا مدتقمة ذلظ انّيا 
 لا تدتشج لمقانػف بل تدتسج مباشخة مغ الجستػر.

 .ن الجولة فاظ عمى أمالفخع الخابع: الح
عمييا   يسارس رئيذ الجسيػرية سمصات أخخػ في الػضع الاستثشائي يرصمح

بالدمصات الزبصية التي تفخض تقييج بعس الحقػؽ والحخيات لجواعي السحافطة عمى الشطاـ 
 العاـ، ويتع استعساؿ ىحه الدمصات في أوضاع محجدة في الػثيقة الجستػرية.

مغ الجستػر تعتخؼ لخئيذ الجسيػرية بيحه الدمصات الاستثشائية  وىي  97إف السادة 
 التالي: ػعمى الشح

 الحرار وإقخار حالة الظهارئ أ أولا:
التستع بالحقػؽ والحخيات كاملب في الػضع العادؼ واستثشاءا  ػإف الأصل العاـ ى

 جػاز تقييجىا لمزخورة ولجواعي حساية الشطاـ العاـ. 
 :1وقيجت السادة رئيذ الجسيػرية بقيػد إجخائية تسثمت في

 عقج اجتساع السجمذ الأعمى للؤمغ. -
 استذارة رئيذ مجمذ الأمغ. -
 استذارة رئيذ السجمذ الذعبي الػششي. -
 رئيذ الحكػمة، حدب الحالة. واستذارة الػزيخ الأوؿ أ -
 لاستتباب الػضع.استذارة رئيذ السحكسة الجستػرية، ويتخح كل التجابيخ اللبزمة  -

                                                           
التعجيل  بإصجار  . الستعمق2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20الخئاسي  السخسػـمغ  97السادة  -1

 .82. ج ر ع الجستػرؼ 
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الحرار إلا بعج مػافقة البخلساف السشعقج  وولا يسكغ دستػريا تسجيج حالة الصػارغ أ
 بغخفتيو السجتسعتيغ معا .
يقخر »لخئيذ الجسيػرية بإقخار الحالة الاستثشائية فجاء فييا:  98اعتخفت السادة 

 «.رئيذ الجسيػرية الحالة الاستثشائية
إذا كانت البلبد ميجدة بخصخ »ؿ ىحه الدمصة فجاء فييا: وتبيغ السادة حالات استعسا

 «.سلبمة تخابيا وستقلبليا أإ وداىع يػشظ أف تريب مؤسداتيا الجستػرية أ
يػما كأقرى حج، كسا يتع الإقخار وفق بعس القيػد الإجخائية  60حجدت السادة بػ 

 وىي: 98/2نرت عمييا السادة 
 استذارة رئيذ مجمذ الأمغ. -
 يذ السجمذ الذعبي الػششي.استذارة رئ -
 استذارة رئيذ السحكسة الجستػرية. -
 الاستساع إلى السجمذ الأعمى للؤمغ. -
 الاستساع لسجمذ الػزراء. -

تخػؿ الحالة الاستثشائية رئيذ الجسيػرية اتخاذ الإجخاءات الاستثشائية التي تدتػجبيا 
 السحافطة عمى الأمغ والسؤسدات الجستػرية في الجسيػرية.

 يذ الجسيػرية في ىحا الذأف خصابا للؤمة.يػجو رئ
 يجتسع البخلساف وجػبا .

لا يسكغ تسجيج مجة الحالة الاستثشائية إلا بعج مػافقة أغمبية أعزاء غخفتي البخلساف 
 السجتسعتيغ معا .

 حدب الأشكاؿ والإجخاءات التي أوجبت إعلبنيا. تشتيي الحالة الاستثشائية،
انقزاء مجة الحالة الاستثشائية القخارات التي يتخحىا يعخض رئيذ الجسيػرية بعج 

 عمى السحكسة الجستػرية لإبجاء الخأؼ بذأنيا.
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 إقخار التعبئة العامة  ثانيا:
يقرج بيا حالة استثشائية أكثخ وقعا وخصخا مغ حالة الصػارغ وحالة الحرار والحالة 

فالدياؽ التختيبي لسػاد الجستػر مغ الجستػر السحكػر أعلبه،  98الاستثشائية مػضػع السادة 
أدرج حالة التعبئة العامة بعج الصػارغ والحرار والحالة الاستثشائية بسا يعشي أف مخحمة 
الخصػرة بمغت درجة أشج، كسا يدتػجب اتخاذ إجخاءات ضبصية أكثخ تزييقا وتأثيخا عمى 

 الحقػؽ والحخيات مغ الحالات الدابقة.
شبو حخب وإعادة بشاء  ومحة الػششية إلى حالة حخب أويقرج بيا: تحػيل القػات السد

اقتراد الجولة ومؤسداتيا وقجراتيا ومػاردىا السالية والبذخية وقػانيشيا مغ أجل تػفيخ حاجات 
عشج وقػع  وحخب شػيمة الأمج وتحقيق أىجافيا، وذلظ مغ خلبؿ حذج القػػ ليحه الحخب أ

 .1الشكبات والكػارث أ
 قخار التعبئة في مجمذ الػزراء.يتخح رئيذ الجسيػرية  -
 بعج الاستساع إلى السجمذ الأعمى للؤمغ. -
 بعج استذارة رئيذ مجمذ الأمغ. -
 بعج استذارة رئيذ السجمذ الذعبي الػششي. -

 إعلان حالة الحخب. الثا:ث
عمى البلبد إذا وقع عجواف فعمي »مغ الجستػر:  100وجاء تشطيع أحكاميا في السادة 

حدبسا نرت عمييا التّختيبات السلبئسة لسيثاؽ الأمع الستّحجة، يُعمِغ رئيذ يػشظ أف يقع  أو
 الجسيػريّة الحخب.

 وبجورىا ضبصت السادة رئيذ الجسيػرية بجسمة مغ القيػد الإجخائية وىي:
 عقج اجتساع مجمذ الػزراء -
 الاستساع إلى السجمذ الأعمى للؤمغ  -
 استذارة رئيذ مجمذ الأمة  -
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 ذ الذّعبي الػششياستذارة رئيذ السجم -
 استذارة رئيذ السحكسة الجستػرية. -

 يتختب عمى إعلبف حالة الحخب ما يمي:
 اجتساع البخلساف وجػبا . -
 تػجيو رئيذ الجسيػرية خصابا  للؤمة يعمسيا بحلظ. -
 مغ الجستػر أنو أثشاء مجة الحخب يػقف العسل بالجستػر. 101أعمشت السادة  -
 رئيذ الجسيػرية جسيع الدمصات. مغ الجستػر تػلي 101أعمشت السادة  -
إذا انتيت السجة الخئاسية لخئيذ الجسيػرية تستج وجػبا إلى غاية نياية الحخب  -

 (.101/2)السادة 
عجده البجني السثبت قانػنا يتػلى رئيذ  ووفاتو أ وفي حالة استقالة رئيذ الجسيػرية أ

بيا حالة الحخب حدب مجمذ الأمة باعتباره رئيدا لمجولة، كل الرلبحيات التي تدتػج
 (.101/3الذخوط نفديا التي تدخؼ عمى رئيذ الجسيػرية )السادة 

حالة اقتخاف شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية ورئاسة مجمذ الأمة يتػلى رئيذ 
 (.101/4السحكسة الجستػرية وضائف رئيذ الجولة حدب الذخوط السبيشة سابقا  )السادة 

 بالإضافة إلى ذلظ:
 ية اتفاؾية اليجنة ومعاىجات الدمع.يػقع رئيذ الجسيػر  -
 .يمتسذ رئيذ الجسيػرية رأؼ السحكسة الجستػرية بذأف الاتّفاؾيّات الستعمّقة بيسا -
يعخض رئيذ الجسيػرية تمظ الاتفاؾيات فػرا عمى كلّ غخفة مغ البخلساف لتػافق  -

 عمييا صخاحة.
 السظمب الثاني: الحكهمة.

يقرج بالحكػمة ىيئة جساعية مكمفة بتأميغ الإدارة الدياسية لمبلبد فيي الييئة السعػؿ 
 عمييا في تدييخ شؤوف الجولة والبلبد.

وتدتعسل عبارة الحكػمة لمجلالة عمى معاني مختمفة، فتارة يقرج بيا الػزراء وتارة 
الجولة والػضيفة التي أخخػ يقرج بيا الدمصة التقجيخية، كسا قج يقرج بيا نطاـ الحكع في 
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وتعتبخ السؤسدة الثانية في  ،يسارس بيا صاحب الديادة الدمصة الدياسية العامة في الجولة
 الدمصة التشفيحية وتتكػف مغ الػزيخ الأوؿ والػزارات.

 يسارس الػزيخ الأوؿ مجسػعة مغ الدمصات يخػليا لو الجستػر وىي:
 الفخع الأول: سمظة التعيين.

رئيذ الحكػمة حدب و إدارة الفخيق الحكػمي إما مغ وزيخ أوؿ أ 2020اعتسج دستػر 
مشو بأف:" يقػد الحكػمة وزيخ أوؿ في حاؿ  103نتائج الانتخابات التذخيعية بحدب  السادة 

أسفخت الانتخابات التذخيعية عغ أغمبية رئاسية، ويقػدىا رئيذ حكػمة في حاؿ أسفخت 
 أغمبية بخلسانية." الانتخابات التذخيعية عغ

أنو:" تعييغ الػزيخ الأوؿ ورئيذ الحكػمة في الػضائف السجنية  112نرت السادة 
 تفػيزيا لو ىحا الأخيخ". ولمجولة التي تشجرج ضسغ سمصة التعييغ لخئيذ الجسيػرية أ

لحلظ لا يعيغ رئيذ الجسيػرية كل السدؤوليغ الداميغ في الدمظ السجني، بل يداعجه 
الآخخ ػ رئيذ الحكػمة حدب الحاؿ السبيغ أعلبه، ؼيعيغ ى ويسة الػزيخ الأوؿ أفي ىحه الس

 02في وضائف الجولة لكغ خارج التعييشات السشػشة دستػريا لخئيذ الجسيػرية شبقا لمسادة 
 مغ الجستػر.

 الفخع الثاني: تهطيج وتشديق ومخاقبة عسل الحكهمة.
اـ عمى أداء الصاقع الحكػمي فإذا رئيذ الحكػمة السذخؼ العو يعتبخ الػزيخ الأوؿ 

 -الرحة والتخبية -كانت الحكػمة عبارة عغ مجسػعة وزارات وقصاعات كل في مجالو 
السشاجع البخيج والسػاصلبت  -الشطافة -الفلبحة -الخؼ  -التكػيغ السيشي -التعميع العالي

في السجاؿ الحكػمي  الذؤوف الجيشية وغيخىا مغ الػزارات، فإف ىحا الشػع -الدمكية واللبسمكية
 .1رئيذ الحكػمة حدب الحالة والػزيخ الأوؿ أ ػيفخض وجػد مشدق ومخاقب ومذخؼ ألا وى

 الفخع الثالث: تهزيع الرلاحيات بين أعزاء الحكهمة مع احتخام الأحكام الجستهرية.
رئيذ الحكػمة حدب الحالة السذار إلييا  ووىي سمصة يدتسجىا  الػزيخ الأوؿ أ

مغ الجستػر، ىحا الأخيخ الحؼ لع يفخض حجا أدنى مغ الػزارات  112/2السادة أعلبه مغ 
 الػضع الدائج في كل الجساتيخ الجدائخية. ػوى

                                                           
 .53يتزسغ تعييغ أعزاء الحكػمة، ج.ر. ع.  2021جػيمية  07السؤرخ في  281-21السخسػـ الخئاسي  -1
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مغ صلبحيات الػزيخ الأوؿ ؼبعج تعييغ رئيذ ػ ومغ ىشا فإف تشطيع الصاقع الػزارؼ ى 
ع صلبحيات الجسيػرية للؤعزاء الحكػمة، يتػلى الػزيخ الأوؿ بسػجب مخسػـ تشفيحؼ رس

إذف يقدع العسل بيغ ىؤلاء ويزبط الاختراص  ػكل وزيخ ضسغ الصاقع الحكػمي  في
 تفاديا لتشازع الاختراص بيغ وزارة وأخخػ.

 الفخع الخابع: الدمظة في تخهيل أعزاء الحكهمة بتفهيض الإمزاء.
رئيذ الحكػمة بحدب الػضع عادة بعج صجور السخسػـ  ويتػلى الػزيخ الأوؿ أ

ي يتزسغ تعييغ أعزاء الحكػمة إصجار مخسػـ تشفيحؼ يخػؿ أعزاء الحكػمة الخئاس
تفػيس إمزائيع، وىحا مغ باب بعس السخونة عمى العسل الإدارؼ لا سيسا وأف لمػزيخ مياـ 
كثيخة عمى مدتػػ قصاعو فيتػلى الػزيخ في قصاعو تفػيس إمزائو لسجيخ مخكدؼ عمى 

 .2821-21مغ السخسػـ التشفيحؼ ما نرت عميو السادة الأولى ػ الأقل وى
مغ ذات السخسػـ  03يخخز لأعزاء الحكػمة تفػيس إمزائيع، وأوجبت السادة 

التشفيحؼ أف يتزسغ قخار التفػيس اسع السفػض إليو والسػاضيع التي تذسميا التفػيس ولا 
 مغ السخسػـ 04يسكغ أف تتجاوز الرلبحيات السػكمة إليو، ويشتيي التفػيس شبقا لمسادة 

 مياـ السفػض إليو. والتشفيحؼ السحكػر بانتياء سمصات السفػض أ
 الفخع الخامذ: الدمظة التشغيسية.

رئيذ الحكػمة أساسيا الجستػرؼ  وتدتسج ىحه الدمصة التي يتستع بيا الػزيخ الأوؿ أ
رئيذ  ومغ الجستػر وىحا أمخ شبيعي مغ مشصمق أف الػزيخ الأوؿ أ 112/3مغ السادة 
مغ يحتل مكانة سامية في ىخـ الصاقع ػ لسذخؼ العاـ عمى الصاقع الحكػمي، وىا ػالحكػمة ى

 الحكػمي لمجولة، يعشي ىحا أنو يقػـ بتشفيح القػانيغ والتشطيسات.
رئيذ الحكػمة تتجمى في تػؾيعو مخاسيع  وأما الدمصة التشطيسية لمػزيخ الأوؿ أ

 تشفيحية تصبق وتجدج بخنامج الحكػمة.
كانت الدمصة التشطيسية لخئيذ الجسيػرية مدتقمة عغ السذخع، فإف الدمصة  وإذا

رئيذ الحكػمة مختبصة بالدمصة التذخيعية إذ أسشجت ليسا ميسة  والتشطيسية لمػزيخ الأوؿ أ
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تشفيح القػانيغ الرادرة عغ السذخع إضافة إلى السخاسيع التشفيحية الرادرة عشو والسخاسيع 
 ئيذ الجسيػرية.الخئاسية الرادرة عغ ر 

رئيذ الحكػمة لا يسمكاف سمصة تشفيح القػانيغ حؿيقة، ذلظ  وغيخ أف الػزيخ الأوؿ أ 
الأمخ بالشدبة  ػأنو يذتخط لتػؾيعيا السخاسيع التشفيحية مػافقة رئيذ الجسيػرية، وكحلظ ى

لدمصة تػزيع الرلبحيات بيغ الخؤساء والديخ عمى حدغ سيخ الإدارة فيي مجخد 
 كمية لا غيخ.صلبحيات ش

 الفخع الدادس: الديخ عمى حدن سيخ الإدارة العامة.
داء وضائف معيشة أيشاط بالإدارة العامة في السجتسع الجدائخؼ كغيخه مغ السجتسعات 

كتػفيخ الخجمات لمجسيػر ومسارسة العجيج مغ الشذاشات، وىي حيغ تقػـ بيحه الػضائف 
لأف ىحا الأخيخ وشبقا لمسادة  ،الحكػمةرئيذ  وجسيعا تكػف تحت سمصة الػزيخ الأوؿ أ

مغ يذخؼ عمى إعجاد مخصط عسل الحكػمة وحقيع أماـ مسثمي الذعب ػ مغ الجستػر ى 106
، ومغ ثع يعػد لو أمخ تشطيع جياز الإدارة وأف يرجر مغ التعميسات ما يزسغ حدغ 1بتشفيحه

 داء العسل الإدارؼ في شتى قصاعات الشذاط السختمفة.أ
 ث: الهزارة.السظمب الثال

في مجمذ الػزارة يذارؾ في وضع الدياسة العامة  ػالػزيخ رجل سياسي عز
الخئيذ  ػلمحكػمة في تشفيحىا عمى مدتػػ وزارتو ويعتبخ مدؤولا عشيا أماـ الجولة، وى

الإدارؼ الأعمى لجسيع السرالح والفخوع التي تتكػف مشيا وزارتو وبيحه الرفة يباشخ 
يسثل الجولة قانػنا  بػصفيا شخرا معشػيا في كافة  ػالشػاحي في اختراصا  إداريا  متعجد

الأعساؿ التي تتػلاىا السرالح التابعة لػزارتو كإبخاـ العقػد ويسثل الجولة أماـ القزاء في كل 
 مجعى عميو. ودعػػ سػاء مجعي أ

 الفخع الأول: تشغيم الهزارات.
لسا تتسيد بو مغ تخكيد الدمصة وشبقا تعج الػزارات أـ الأقداـ الإدارية وأكثخىا شيػعا 

مجني فإف الػزارة لا تتستع بالذخرية السعشػية، ومغ ثع فإنّيا تدتسج وجػدىا  49لشز السادة 
مغ الجولة ؼيسثل كل وزيخ في قصاع نذاشو الجولة ويشصق باسسيا ويعسل عمى تشفيح سياستيا 

 الػزيخ الأوؿ. في القصاع الحؼ يذخؼ عميو ويكػف مدؤولا  عغ وزارتو أماـ
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الخئيذ الأعمى في الػزارة يتػلى رسع سياسة وزارتو في حجود الدياسة  ػوالػزيخ ى
العامة لمجولة ويقػـ بتشفيحىا، ويتػلى عسمية التشديق بيغ الػحجات الإدارية التي تتبع وزارتو. 

إذ يسكغ وتججر الإشارة أنو تختمف عجد الػزارات تبعا لمسعصيات العامة التي تدػد الجولة، 
إسشاد ميسة ما إلى وزارة واحجة، كسا يسكغ تكميف عجة وزارات بيحه السياـ لاعتبارات معيشة، 

الذأف مثلب في وزارة التخبية، وزارة التعميع العالي والبحث العمسي وغيخىا مغ  ػكسا ى
 الػزارات.

 ويسكغ ترشيف ىحه الػزارات رغع تجاخل الشذاط الحكػمي إلى عجة أصشاؼ:
الديادة: وتتسثل في الػزارات السكمفة بالحفاظ عمى كياف الجولة كػزارة العجؿ  وزارات -

 ووزارة الجفاع وغيخىا.
وزارات ذات شابع اقترادؼ: وىي تتعمق بالػزارات العاممة في القصاع الاقترادؼ  -

 الريج البحخؼ. -الفلبحة -كػزارة التجارة
 وزارة الثقافة.وزارات ذات شابع اجتساعي وثقافي: كػزارة التخبية،  -

ومدألة ترشيف الػزارات تبقى ندبية، ذلظ أف ىشاؾ تجاخل بيغ مختمف القصاعات 
 الػزارية بالخغع مغ ؾياـ الػزيخ الأوؿ بتػزيع السياـ والرلبحيات بيغ أعزاء الحكػمة.

وعمى الخغع مغ ؾياـ الػزيخ الأوؿ بتػزيع السياـ والرلبحيات بيغ أعزاء الحكػمة، 
اختلبؼ الػزارات وتشػع نذاشيا ومتصمباتيا، فقج حجدت الدمصة التشفيحية  وعمى الخغع مغ

نسصا ونسػذجا يزبط تشطيع الإدارات السخكدية عمى مدتػػ الػزارات بسػجب السخسػـ 
 .1881-90التشفيحؼ رقع 

 الستعمق بػضيفة الأميغ العاـ لمػزارات. 01-87بالإضافة إلى السخسػـ الخئاسي رقع 
خارجية لمػزارة  ويصمق عمييا كحلظ السرالح غيخ السسخكدة لمجولة فيي أما السرالح ال

 إشار التخؽيف مغ حجة التخكيد الإدارؼ وعيػبو.
الأمخ الحؼ يرعب ميسة التدييخ  وباعتبار الػزارة تسارس اختراص إقميسي وششي،

لحلظ تػجج مرالح وىيئات إدارية تابعة لمػزارة  والتكفل الأمثل بالانذغالات والاستجابة ليا،
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تكػف عمى السدتػػ  السحمي أؼ في الإقميع والشػاحي أو السحافطات والػلايات تخزع 
 1لمدمصة الخئاسية لمػزيخ عمى الخغع مغ تػاججىا خارج الييكل السخكدؼ لمػزارة.

 الفخع الثاني: صلاحيات الهزيخ.
الحؼ يػزع  ػرئيذ الحكػمة حدب الحالة ى وؿ أإف الػزيخ الأو  102/2شبقا لمسادة 

حيث يتع تحجيج صلبحيات  ،الرلبحيات بيغ أعزاء الحكػمة مع احتخاـ الأحكاـ الجستػرية
رئيذ الحكػمة يبيغ مياـ عسل  والػزيخ بسػجب مخسػـ تشفيحؼ صادر عغ الػزيخ الأوؿ أ

 في الحكػمة. ػكل عز
يسارس سمصة اتخاذ  ػمدتػػ وزارتو، فيوباعتبار الػزيخ الخئيذ الإدارؼ عمى 

 .2القخارات الإدارية ويتػلى سمصات تحجدىا صخاحة الشرػص القانػنية
 أولا: الدمظة الخئاسية.

يقػـ الػزيخ أيزا بتشطيع وزارتو وتػزيع الاختراصات بيغ مختمف مرالح الػزارة 
سادات السالية. الآمخ بالرخؼ في حجود الاعت ػوفخوعيا وكل القخارات ترجر باسسو وى

يسارس سمصة الخئيذ عمى  ػويسارس الخئاسة والدمصة اللبئحية والدمصة القزائية، في
السخؤوس في التعييغ والتخؾية والشقل وسمصة التأديب، ولو أيزا سمصة التػجيو عغ شخيق 
التعميسات والسشذػرات الجاخمية لحدغ سيخ العسل، ولمػزيخ أيزا سمصة الخقابة عغ شخيق 

تعجيميا، كسا لو إصجار لػائح تشطيسية إذا خػّلو  وإلغائيا أ ووإقخار أعساؿ مخؤوسيو أ إجازة
 القانػف ذلظ لأف ذلظ مغ اختراص رئيذ الجولة كأصل عاـ وجخت العادة.

ومغ الشاحية العسمية فإف القخارات التشطيسية ىي مغ صشع الػزيخ السختز الحؼ يعج 
أماـ مجمذ الػزراء ليرل إلى مخحمة عخضو عمى السخسػـ الحؼ يخز وزارتو ثع يتابعو 

 رئيذ الجولة لتػؾيعو.

                                                           
1 

تسثيل السرالح الخارجية لمػزارات أماـ القزاء الادارؼ  في الجدائخ ،مجمة الػاحات لمبحػث  ،رزيق أميخة - 
 .035، ص 5102، جامعة غخداية ،الجدائخ السجمج التاسع، العجد الأوؿ، والجراسات،

، الحؼ يحجد صلبحيات وزيخ الرحة والدكاف 2011-11-21السؤرخ في  379-11السخسػـ التشفيحؼ  -2
 .63سدتذؽيات، ج.ر. ع. وإصلبح ال
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لا تتستع بالذخرية السعشػية رغع تستعيا بسجسػعة مغ بعس  أما الأجيدة التي
الدمصات كدمصة التقاضي والخاضعة لمدمصة الخئاسية لمػزيخ وتػجج بالػلايات كسجيخ في 

الجيػية لمجسارؾ يستج اختراصيا الإقميسي عمى السدتػػ العسػمي مثل السجيخية  والػلاية أ
 .1عبخ عجة ولايات

 ثانياً: الدمظة التشغيسية.
إف الػزيخ يتستع بالدمصة التشطيسية، لأف مثل ىحه الدمصة ىي مغ اختراص رئيذ 

لا يدتصيع اتخاذ قخارات شكمية إلا عشجما يدسح القانػف ػ الجسيػرية وكحا الػزيخ الأوؿ، في
 مجاؿ الزبط الإدارؼ الخاص .بحلظ لا سيسا في 

 ثالثاً: الدمظة الهصائية. 
تسارس ىحه الدمصة عمى الييئات اللبمخكدية وىي تتسثل في إجخاء الخقابة عمى 

 ،الأجيدة الإدارية والسؤسدات العامة والجساعات السحمية التي تخزع لمػزارة السعشية
سي عمى الجساعات والػصاية التي كالػصاية الحؼ يسارسيا وزيخ التعميع العامي والبحث العم

 .2يسارسيا وزيخ الجاخمية عمى الػلايات
إف أحكاـ الجستػر وغيخه مغ الشرػص لا تحجد نصاؽ السدؤولية الذخرية لمػزيخ 

ما عجا أشكاؿ الخقابة التذخيعية )البخلساف( التي يتػلاىا السجمذ الذعبي  ،وآليات إعساليا
لجػ مشاقذة عسل الحكػمة عقب البياف  وأ كػمةالح ػعز سؤاؿ والػششي في استجػاب أ

 الدشػؼ الحؼ تقجمو الحكػمة عغ الدياسة العامة وعادة ما يتختب عغ تمظ السشاقذة إما:
 صجور لائحة مغ السجمذ تجعع عسل الحكػمة. -
 شمب رئيذ الحكػمة الترػيت بالثقة لديادة دعع مخكده. -
إيجاع ممتسذ الخقابة يشرب عمى مدؤولية الحكػمة، حيث يقػـ رئيذ الحكػمة  وأ -

الشػاب عمى  أغمبية ثمثيبتقجيع استقالة حكػمتو إلى رئيذ الجسيػرية في حالة مػافقة 
 .3ذلظ السمتسذ

                                                           
 .59-58شاىخؼ حديغ، السخجع الدابق، ص ص  -1
 .113محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -2
 .114-113السخجع، ص ص نفذ  -3
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 . اليياكل الإدارية الاستذارية :السبحث الثاني
 يػجج العجيج مغ  السؤسدات ،إلى جانب السؤسدات الإدارية السخكدية التقخيخية

السجالات الاقترادية و الييئات السخكدية الػششية الاستذارية العاممة في مختمف السياديغ و 
تكيفت تبعا لمتصػرات التي عخفتيا الجدائخ مشح و تعجدت و والتي تشػعت  ،الثقاؼيةو الاجتساعية و 

 الاستقلبؿ إلى يػمشا ىحا.
 ية الاستذارية السظمب الأول: مفيهم اليياكل الإدار 

التي  الأشكاؿالاستذارية  سيتع التصخؽ الى تعخيفيا ثع  الإداريةلتحجيج مفيػـ اليياكل 
 تأخحىا الاستذارة.

 الفخع الأول :تعخيف الأجيدة الإدارية الاستذارية .
وسائل  ؿياـ بػضائفيا ومياميا الستعجدة وتحقيق أىجافيا بعجةمغ جل ال الإدارةتدتعيغ 

قانػنية أىسيا اتخاذ القخارات فيي تعج جػىخ الشذاط ونتيجة اتداع العسل الادارؼ لمجولة وما 
نتيجة تجخميا في جسيع مجالات الحياة وعمى كافة الأصعجة  الإدارؼ رافقو مغ تزخع لمجياز 

صعػبات عجيجة في عسميا لع تكغ مػجػدة مغ قبل يتصمب مشيا الػقػؼ  الإدارةواجيت 
 قخار بذأنيا. ومعالجتيا واصجارعمييا 

بخزت  مجالو واسع وغيخ متخرز ومتذابظ، ويتدع بالتعقيج، الإدارؼ ولكػف العسل 
تقجـ ليا  وقانػنية وفشية، إداريةىيئات متخررة في مجالات متعجدة  الإدارةجانب  إلى

استذارات في حجود عسميا وتتألف مغ مجسػعة مغ الخبخاء والتقشييغ الستخرريغ في 
 1.مجالات مختمفة 

الييئات التي تػضع  وتعخؼ الأجيدة الإدارية الاستذارية بأنيا مجسػعة الأجيدة أ
اتخاذىا قخار قبل ،عصاء آراء إلى ىحه الإدارة بإلتقػـ  ،خارجياو لجػ الإدارة العسػمية العامل 

 يتعمق بالذؤوف العسػمية.

                                                           
السخكد   سالع زيشت ،حجود الالتداـ الإدارؼ،  رأؼ الييئات الاستذارية ،مجمة الجراسات القانػنية والاقترادية، - 1

 .258ص  ،2019جػاف  03العجد ،بخيكة الحػاس،الجامعي سي 
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عمى السجتسع   أصبحت و إف أىسية القخارات الإدارية لسا ليا مغ نتائج عمى السػاشغ 
 تفخض نػعا مغ التعقيج في الجراسة قبل اتخاذىا.

 وىحا التعقيج فخض عمى الإدارة المجػء إلى آراء الأجيدة الاستذارية العامة أ
خارجيا حيث تكػف في مشأػ عغ بعس الشتائج  والعسػمية العاممة أالستخررة لجػ الإدارة 

 .1الدمبية، لاسيسا مخاقبتيا مغ شخؼ القاضي الإدارؼ، وبالتالي إمكانية إلغاء قخارىا الإدارؼ 
قج تجج الإدارة نفديا أحيانا ممدمة وقبل إصجارىا لمقخار بالعػدة لجيات محجدة قانػف 

ل التي تخز القخار، بل وقج يمدميا السذخع أحيانا وعلبوة لأخح رأييا في مدألة مغ السدائ
 عمى ذلظ بالأخح بحلظ الخأؼ.

التػسيع في مجاؿ السذاركة في  ػوالطاىخ أف الغاية السخجػة مغ ىحا الإجخاء ى
 .2صياغة القخار بالإضافة إلى تحديغ نػعية القخارات الرادرة

ى الصبيعية القانػنية للآراء الرادرة والحجيث عغ الأجيدة الاستذارية يجخنا لمتخكيد عم
مرجرىا أخرائييغ في مجاؿ  لأنيا مجخد آراء ووجية نطخ ،فيي تفتقج لعشرخ الإلداـ ،عشيا

 محجد.
 الفخع الثاني: أشكال الاستذارة.

 أشكاؿ ىي: 3تأخح الاستذارة 
 أولا: الاستذارة الإجبارية

وتكػف في حالة وجػد نز يمدـ الإدارة العامة قبل اتخاذ قخار ما بأف تدتذيخ جية 
أخخػ، وتعتبخ الاستذارة إجخاء جػىخؼ في القخار الإدارؼ يؤدؼ عجـ احتخامو إلى البصلبف. 
غيخ أف الخأؼ الحؼ يرجر عغ جية الاستذارة لا يكػف ممدما فالإدارة العامة مخيّخة في أف 

 و.تتخك وتأخح بو أ
 ثانياً: الاستذارة الاختيارية

تكػف في حالة عجـ وجػد نز يمدـ الإدارة العامة بأف تدتذيخ جية أخخػ قبل 
، وبالتالي إجخاء 3اتخاذىا القخار، فالإدارة ليا الاختيار في أف تمجأ إلى جية ىحه الاستذارة

 الاستذارة اختيارؼ كسا الخأؼ الرادر بذأنيا.
                                                           

 81السخجع الدابق، ص. ،مجخل إلى القانػف الإدارؼ ناصخ لباد،  -1
 .55-54، ص ص 2018بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة لمقخارات والعقػد الإدارية، دار اليجػ،  -2
 .119محمد الرغيخ بعمي ،الخجع الدابق ،ص   -3
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 ثالثاً: الخأي السظابق
يتسثل الإجخاء الاستذارؼ ىشا في أف الإدارة ممدمة باستصلبع رأؼ جية أخخػ مع 

 ضخورة الالتداـ أيزا بحلظ الخأؼ لجػ إصجار القخار.
مثاؿ ذلظ: ضخورة الالتداـ والتقيج بخأؼ السرالح التقشية لمتعسيخ لجػ مشح رخرة 

 البشاء مغ شخؼ رئيذ البمجية.
 هطشية السخكدية الاستذارية.السظمب الثاني: أنهاع الييئات ال

تتكػف الأجيدة والييئات السؤسدات الاستذارية مغ مجسػعة مغ الأعزاء يسثمػف 
عادة مختمف الأشخاؼ السعشية مغ سمصات عامة ومؤسدات عامة وخاصة، وتشطيسات ميشية 

ؿ ثقاؼية ضسانا لسبجأ تسثيل السرالح، حيث تكػف مجالا لمحػار والتذاور وتباد وحخؼية أ وأ
 الأفكار ومشاقذتيا ومػاجيتيا.

تختز السؤسدات الػششية الاستذارية كسا يجؿ عميو اسسيا بتقجيع الاستذارة للؤجيدة 
والسؤسدات الإدارية التشفيحية )خاصة الػزارات( حتى تتخح قخاراتيا عغ دراية بعج دراسة مغ 

 ذوؼ الخبخة والعمع والاختراص.
 السياـ بيغ سياسية واقترادية واجتساعية وعمسية.تتشػع الأجيدة الاستذارية بحدب 

 .أجيدة استذارية لجى رئيذ الجسيهرية 
لأىسية السجالات التي تختز بيا يػضع لجػ رئيذ الجسيػرية الييئات  بالشطخ

 التالية، ونحكخ مشيا:
 السجمذ الإسلامي الأعمى. -

تفخد السجمذ الإسلبمي الأعمى بعشػاف مدتحجث ومدتقل بسػجب التعجيل  وقج
السجمذ الإسلبمي الأعمى مغ الجستػر بأفّ:  206وجاء في السادة  2020الجستػرؼ لدشة 

 ىيئة استذارية لجػ رئيذ الجسيػريّة. 
 :يتػلّى عمى وجو الخرػص

 الحثّ عمى الاجتياد وتخقيتو، -
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 عخَض عميو،إبجاء الحكع الذّخعي ؼيسا يُ  -
 .رفع تقخيخ دورؼّ عغ نذاشو إلى رئيذ الجسيػريّة -

عزػا مشيع الخّئيذ،يعيّشيع 15يتكػّف السجمذ الإسلبمي الأعمى مغ : 022السادة 
 .رئيذ الجسيػريّة مغ بيغ الكفاءات الػششيّة العميا في مختمف العمػـ

 السجمذ الأعمى للأمن -
 دستػر. 208تعػد رئاستو لخئيذ الجسيػرية شبقا لمسادة 

 :1مغ 539-21مغ السخسػـ الخئاسي  2يتذكل السجمذ شبقا لمسادة 
 رئيذ الجسيػرية رئيدا . -
 رئيذ الحكػمة. والػزيخ الأوؿ أ -
 مجيخ ديػاف رئاسة الجسيػرية. -
 وزيخ الجفاع الػششي. -
 الػزيخ السكمف بالجاخمية. -
 الػزيخ السكمف الخارجية. -
 وزيخ العجؿ، حافع الأختاـ. -
 الجير الػششي الذعبي.رئيذ أركاف  -
 قائج الجرؾ الػششي. -
 السجيخ العاـ للؤمغ الػششي. -
 السجيخ العاـ لمػثائق والأمغ الخارجي. -
 السجيخ العاـ لسكافحة التيخيب. -
 السجيخ السخكدؼ لأمغ الجير. -

مغ السخسػـ ذاتو عمى أف يجتسع السجمذ في دورة استثشائية لمبت  02وتشز السادة 
ت الاستثشائية بشاء عمى استجعاء مغ رئيذ الجسيػرية، وورد ذكخ في إعلبف وإنياء الحالا

                                                           
يتزسغ تذكيمة السجمذ الأعمى للؤمغ وتشطيسو  2021/12/26مؤرخ في  539-21مخسػـ رئاسي رقع  -1

 ,(2021لدشة  99جخيجة رسسية عجد ) وسيخه
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)الحالة  98)حالة الصػارغ والحرار( و 97الحالات الاستثشائية جسيعا السذسػلة بالسػاد 
 )حالة الحخب(. 100)حالة التعبئة العامة( و 95الاستثشائية( و

ورئيذ السجمذ  وفي ىحه الحالات بالحات يحزخ الجورة كل مغ رئيذ مجمذ الأمة 
 الذعبي الػششي ورئيذ السحكسة الجستػرية.

 السجمذ الهطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي. -
ويعج إشارا تذاوريا في السجاؿ الاقترادؼ  2020مدتحجث بسػجب الجستػر  ػى

السجاؿ البيئي كسا وضعو لجػ رئيذ الجسيػرية،  2020والاجتساعي وأضاؼ لو دستػر 
والتي جعمت مشو مدتذارا لمحكػمة حيث جاء في  2016مغ دستػر  204 وىحا خلبفا لمسادة

السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي، إشار لمحػار »لمجستػر:  209السادة 
والاقتخاح والاستذخاؼ والتحميل في السجالات الاقترادية والاجتساعية والبيئية،  والتذاور

 .«كحلظ لمحكػمة مدتذار ػوى.رئيذ الجسيػرية يػضع لجػ
الستزسغ تذكيمة  37-21مغ السخسػـ الخئاسي  08و 07يتذكل شبقا لمسادتيغ 

 1السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي وسيخه وىي محجدة كسا يمي:
 مػزعيغ كسا يمي: ػعز 200يتذكل السجمذ مغ 

 القصاعات الاقترادية والاجتساعية والبيئية.عزػا مغ  75 -
 السجتسع السجني.عزػا مش 60 -
 عزػا مغ الذخريات السؤىمة يتع تعييشيا للبعتبار الذخري. 20 -
 عزػا  مغ إدارات ومؤسدات الجولة. 45 -

 سشػات قابمة لمتججيج مخة واحجة. 03عيجة السجمذ 
 مغ تذكيمة السجمذ مغ الشداء عمى الأقل. 1/3

 رػص:يتػلى السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي عمى وجو الخ
تػفيخ إشار لسذاركة السجتسع السجني في التذاور الػششي حػؿ سياسات التشسية  -

 الاقترادية والاجتساعية والبيئية في إشار التشسية السدتجامة.
 ضساف ديسػمة الحػار والتذاور بيغ الذخكاء الاقترادييغ والاجتساعييغ. -

                                                           
يتزسغ تشطيع وتدييخ وتذكيمة   2021يشايخ  6مخسػـ جدائخؼ صجر في  ىػ 37-21السخسػـ الخئاسي رقع  -1

 .03السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي ، ج ر ع 
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الاجتساعي والبيئي تقييع السدائل ذات السرمحة الػششية في السجاؿ الاقترادؼ و  -
 والتخبػؼ والتكػيشي والتعميع العالي ودراستيا.

 عخض اقتخاحات وتػصيات عمى الحكػمة. -
 .1بالإضافة إلى السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف

 .2السجمذ الػششي لمسجتسع السجني
 .3السجمذ الأعمى لمذباب 

 .4السجمذ الػششي لمبحث العمسي والتكشػلػجي 
 .5ة لمعمػـ والتكشػلػجياالأكاديسية الجدائخي

 السبحث الثالث: الدمظات الإدارية السدتقمة.
ىي نػع ججيج مغ السؤسدات العسػمية ضيخت مع بجاية التدعيشات تحت تدسية 

الييئات العسػمية الػششية، بحيث تكػف  والدمصات الإدارية السدتقمة، أدرجت ضسغ الجولة أ
شخيق دعػػ الإلغاء حدب ما تتزسشو الشرػص قخاراتيا قابمة لخقابة القاضي الإدارؼ عغ 

 القانػنية السؤسدة ليا.
 يتع تحجيج مفيػميا مغ خلبؿ تعخيفيا وخرائريا ثع التصخؽ إلى أنػاعيا.

 الأوّل: مفيهم الدمظات الإدارية السدتقمة. سظمبال
مؤسدة مغ السؤسدات السكػنة لمجياز الإدارؼ لجولة في الجدائخ وتعتبخ ىحه  ىي

 السؤسدات ججيجة ندبيا لأنيا لع تكػف مػجػدة مغ قبل، وقج ضيخت مع بجاية التدعيشات.
نجج أف دور ووضيفة الجولة قج تغيخ مخة أخخػ فسغ دولة حارسة إلى دولة متجخمة 

 وحاليا دولة ضابصة.
                                                           

السػافق  1442جسادػ الأولى عاـ  15والسػقع في  442/20مغ السخسػـ  الخئاسي ـ   212-211السادتيغ  -1
 .82الستعمق بالتعجيل الجستػر ج ر ع 2020ديدسبخ سشة  30السػافق لػ 

  .. مغ ذات السخسػـ213السادة  -2
  .,مغ ذات السخسػـ2015-2014يغ تالساد -3
  .ذات السخسػـ . مغ217-216السادتيغ  - 4
 مغ ذات السخسػـ ..218السادة  -5
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الحؼ حققتو وما زاؿ في دوؿ مشذئيا، أدػ ذلظ الى انتذارىا في وبالشطخ لمشجاح 
 .1مختمف دوؿ العالع، ومشو نجج أف السذخع الجدائخؼ حاوؿ أيزا الاستفادة مغ ىحا الشسػذج

ىي تمظ السؤسدات الإدارية السخكدية، ضيخت مع بجاية التدعيشات نذأت بشز 
لحا يعبخ عشيا السذخع  ،إدارية تشطيسية تشطيسيا تتػاجج في العاصسة وتسارس مياماو  قانػنيأ

 صفة اقترادية. وبييئات إدارية مدتقمة ضابصة أسدت لخقابة شأف معيّغ يكػف في الغالب ذ
أنيا صػرة  واختمف الفقو حػؿ تحجيج شبيعتيا فيل تجرج ضسغ الإدارة السخكدية أ

الفقو الفخندي عمى اعتبارىا اتفق و  ،لعجـ تخكيد الإدارة أـ أنيا مغ قبيل اللبمخكدية السخفؿية
 إحجػ الدمصات السخكدية الخاصة.

لقج عخفت السشطػمة القانػنية في الجدائخ العجيج مغ الدمصات الإدارية السدتقمة إذ تع  
السجمذ الأعمى للئعلبـ الحؼ كيفو السذخع شخفا  ػوى 1990استحجاث أوؿ ىيئة سشة 

صجر قانػف الشقج والقخض الحؼ أنذأ كل مغ بالييئة الإدارية السدتقمة، وفي الدشة نفديا 
مجمذ الشقج والقخض والمجشة الرخؼية واعتبخىسا ىيئتيغ مدتقمتيغ، وبعجىا تػالت الشرػص 
القانػنية لتشذأ ىيئات أخخػ في مجالات مختمفة حيث أنذأت لجشة تشطيع ومخاؾبة عسميات 

سمصة البخيج  ، ثع1995، ثع مجمذ السشافدة في 1993البػرصة ومخاقبتيا سشة 
، ثع الػكالتيغ الػششيتيغ لمسستمكات السشجسية والسخاؾبة السشجسية 200والسػاصلبت في سشة 

، وفي مجاؿ الشقل سمصة 2002، وبعجه لجشة ضبط الكيخباء والغاز في سشة 2001في 
ضبط الشقل وأخيخا تع إحجاث الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو وسمصة الزبط في 

 .2006ؿ التأميشات مجا
 الثاني: خرائص الدمظات الإدارية السدتقمة. سظمبال

أماـ عجد الفقو عمى وضع تعخيف مباشخ ليحه الييئات، فقج استقخ الإجساع عمى 
 تػافخ ثلبث خرائز مسيدة ليا:

 أولا: الدمظة
الدمصات الإدارية السدتقمة ىي سمصات وليذ مجخد ىيئات استذارية، كسا أنيا تتستع 

 مصة إصجار القخارات ويعػد اختراصيا الأصمي لمدمصة التشفيحية.بد
                                                           

 .50قارة سساح، السخجع الدابق، ص  -1
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 الاستقلال ثانيا:
 وويقرج بيا عجـ خزػع الدمصات الإدارية السدتقمة لأية رقابة إدارية رئاسية كانت أ

 .1أوامخ مغ أية جية أؼ بعيجة عغ التأثيخ الدياسي ووصائية مع عجـ تمقييا لأية تعميسة أ
زوايسية أف الاستقلبلية ىي عجـ الخزػع لأؼ رقابة سمسية كانت يخػ الأستاذ رشيج 

لا، عمى أساس أف و وصائية سػاء كانت الدمصة السعشية تتستع بالذخرية السعشػية أ وأ
 .2ؾياس درجة الاستقلبلية وعامل فعاؿ لتحجيج أ والذخرية السعشػية لا تعج بسثابة معيار أ

 ثالثاً: الظابع الإداري 
أقخ مجمذ الجولة الفخندي بالصابع الإدارؼ لمييئات الإدارية السدتقمة، وذلظ  لقج

 بالاعتساد عمى معياريغ أساسييغ ىسا:
 شخؽ الصعغ في قخارات الييئات الإدارية السدتقمة. -
الدمصات السخػلة ليحه الأخيخة والسعتخؼ بيا أصلب لمدمصات الإدارية التقميجية أؼ  -

 .3قزائيةالتذخيعية والتشفيحية وال
وأخيخا إف  الدمصات الإدارية السدتقمة سسيت كحلظ لقجرتيا عمى اتخاذ قخارات كسا أف 
استقلبليا لا يجعميا تذكل  سمصة رابعة إلى جانب الدمصة التشفيحية والتذخيعية والقزائية، 

 فيي دائسا سمصة إدارية لكشيا مدتقمة عغ الدمصة التشفيحية خاصة.
و الدمصة أػية ووضيؽية سػاءا عغ الدمصة التشفيحية ىي تتستع باستقلبلية عز

وإنسا  تسارس وضيفة  لكشيا تخزع لمخقابة القزائية وىي لا تقػـ بػضيفة البذخ، التذخيعية،
ضبط الشذاط الاقترادؼ عغ شخيق السخاؾبة و التجخل إذا تصمب الأمخ بإصجار قخارات قج 

 4زـ في الدػؽ. تكػف ردعية إذا اقتزى الأمخ لتحقيق التػازف اللب
                                                           

مخابط عبج الػىاب، سمصات الزبط الاقترادؼ  وسبل الخقابة عمييا، رسالة دكتػراه، القدع العاـ، كمية  -1
 .21ص ، 2207عشابة،  -الحقػؽ، جامعة باجي مختار

2
- Rachid Zouaimia, Les autorités administratives et la régulation économique en Algérie, édition 

Houma, Algérie, 2005, p 30. 
 .66، ص 2000عبج الله حشفي، الدمصات الإدارية السدتقمة، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  -3
.

لدشة الثانية، ماستخ تخرز والي نادية، الدمصات الإدارية السدتقمة في الجدائخ، محاضخات مػجية لصمبة ا -  4
-5102الجولة والسؤسدات، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة اكمي محشج اولحاج، البػيخة، الدشة الجامعية 

 .00، ص 5102
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 : أشكال الدمظات الإدارية السدتقمة.لثالسظمب الثا
إف فكخة الدمصات الإدارية السدتقمة فخضت نفديا عمى الداحة القانػنية والدياسية 
والاقترادية والاجتساعية، ىي فكخة تخجـ الاحتياجات العامة الستصػرة والستججدة والتي 

التقميجية والتي لا بج ليا أف تتصػر، لأف الأىجاؼ والفػائج أصبحت تتجاوز السفاـيع القانػنية 
التي تقجميا ىحه الفئة القانػنية والتي تتسحػر حػؿ متصمبات عجـ التحيد  ومتصمبات 

 الاحتخاؼية ومتصمبات الفعالية، لا يسكغ أف تتحقق في ضل الشطع السكخسة السعخوفة.
 خ مشيا:تأخح الدمصات الإدارية السدتقمة عجة أشكاؿ نحك

: والتي تع إنذاءىا المجشة الهطشية الاستذارية لتخقية حقهق الإندان وحسايتيا -
الستعمق بالمجشة الػششية  2009أوت  27السؤرخ في  04-09بسػجب الأمخ 

 الاستذارية لحقػؽ الإنداف وحسايتيا.
جػيمية  19السؤرخ في  03-03: والحؼ أنذئ بسػجب الأمخ رقع مجمذ السشافدة -

2003. 
 03-2000: والتي أنذئت بسػجب القانػف رقع سمظة الزبط لمبخيج والسهاصلات -

الحؼ يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلبت  2000أوت  05السؤرخ في 
 الدمكية واللبسمكية.

: والتي أنذئت بسػجب القانػف رقع الييئة الهطشية لمهقاية من الفداد ومكافحتو -
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو السعجؿ  2000بخايخ ف 20السؤرخ في  06-01

 والستسع.
: والتي تع إنذائيا بسػجب القانػف ىيئة الزبط في مجال الرحافة السكتهبة -

الستعمق بالإعلبـ، والتي لع يتع  2012جانفي  12السؤرخ في  05-12العزػؼ رقع 
 تشريبيا بعج لعجـ صجور نرػص تشطيسية بذأنيا.
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 : نغام اللامخكدية في التشغيم الإداري الجدائخي.خامذال فرلال
يتكػف الشطاـ اللبمخكدؼ في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ مغ العجيج مغ الييئات 

الجغخاؼية مثل الػلاية والبمجية والفشية  ووالسؤسدات والػحجات الإدارية اللبمخكدية الإقميسية أ
 الذخكات الػششية والجواويغ العامة ... الخ.والسرمحية مثل السؤسدات العامة الإدارية و 

تقترخ الجراسة في ىحا الفرل عمى الػلاية باعتبارىا أىع الأجيدة الإدارية اللبمخكدية، 
فيي ىسدة وصل بيغ الإدارة السخكدية واللبمخكدية، ومغ البمجية التي تعتبخ الخمية الأساسية 

 في اللبمخكدية الإقميسية بالجدائخ.
 نغام الهلاية.ل: السبحث الأوّ 

تعخيف الػلاية بالشز عمى أنيا:  071-12لقج حجدت السادة الأولى مغ القانػف رقع 
جساعة إقميسية لمجولة، تتستع بالذخرية السعشػية، بالإضافة إلى الاستقلبؿ السالي والقانػني، 
وتذكل الجائخة غيخ السسخكدة لمجولة، بحيث تداىع مع ىحه الأخيخة في إدارة وتييئة الإقميع 

ئة وكحا حساية وتخؾية وتحديغ الإشار والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية حساية البي
 السعيذي لمسػاششيغ.

مغ نفذ القانػف: اف لمػلاية اسع خاص بيا وإقميع ومقخ رئيدي  09وتزيف السادة 
 يتع تحجيجىا بسػجب مخسػـ رئاسي.

الستعمق بالتشطيع  12-19ويبمغ عجد ولايات التخاب الػششي حدب القانػف رقع 
 .2الإقميسي لمبلبد
الستزسغ قانػف الػلاية  07-12مغ القانػف رقع  02الػلاية حدب نز السادة  تتكػف 

 مغ ىيئات ىي:
نتشاوؿ التشطيع السحمي لمػلاية الحالي، بالتعخض إلى ىيئات الػلاية ثع الخقابة عمى 

 الػلاية.

                                                           
  12، يتعمق بالػلاية. ج ر ع 2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12القانػف  -1
 79.ج رع 2019ديدسبخ سشة  11السؤرخ في  12-19القانػف رقع  -2
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، 1تعتبخ الػلاية جساعة إقميسية تتستع بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة
اسع ومقخ رئيدي يتحجد بسػجب مخسػـ رئاسي، ويتكػف إقميع الػلاية مغ إقميع  ولمػلاية

 .2مجسػعة البمجيات التي تتكػف مشيا
 الػالي. -لمػلاية ىيئات ىي: السجمذ الذعبي الػلائي

  .هلائي  ىيئة مجاولة الأوّل: السجمذ الذعبي ال سظمبال
شخؼ الذعب عغ شخيق الاقتخاع ىيئة إقميسية مشتخبة مغ  ػالسجمذ الذعبي الػلائي ى

والسعبخ  07-12مغ القانػف رقع  51 -52ىيئة السجاولة والسخاؾبة شبقا لمسادتيغ  ػالعاـ وى
الخسسي عغ مصالب الدكاف وشسػحاتيع الأساسية، كسا يعج السحػر الخئيدي بسا يسثمو مغ 

حياة الاقترادية مختمف الاتجاىات والتيارات التي يزسيا ولو دور فعاؿ في جسيع مشاحي ال
 والاجتساعية والعسخانية.

 : اختيار أعزاء السجمذ الذعبي الهلائي.الفخع الأول 
جياز مجاولة عمى مدتػػ الػلاية ويعتبخ الأسمػب  ػإف السجمذ الذعبي الػلائي ى

السثل لمؿيادة الجساعية والرػرة الحؿيؿية التي بسػجبيا بسارس سكاف الإقميع حفيع في سيخه 
 .3مى شؤونو ورعاية مرالحووالديخ ع

في  ػعز 35يتألف السجمذ الذعبي الػلائي مغ عجد يتخاوح حدب الػلايات مغ 
في الػلايات التي يتعجػ  ػعز 55ندسة إلى  250000الػلايات التي يقل عجد سكانيا عغ 

مغ القانػف العزػؼ  189ندسة، وىحا حدب ما جاء فيشز السادة  1250000عجد سكانيا 
 .4الستعمق بشطاـ الانتخابات 01-21رقع 

 :5الحؼ يخشح نفدو عزػا في السجمذ الذعبي الػلائي ما يمي ػيذتخط في العز
                                                           

 الدالف الحكخ. 07-12مغ القانػف  01السادة  -1
 مغ ذات القانػف. 09السادة  -2
 .145عسار بػضياؼ، التشطيع الإدارؼ في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  -3
الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات،  2021مارس  10السؤرخ في  01-21الأمخ رقع  -4

أوت سشة  16السؤرخ في  10-21ف والستسع بسػجب الأمخ رقع 2021-03-10في  السؤرخ 17ج.ر. ع. 
 .2021 -85، ج.ر. ع. 2021

السعجؿ والستسع بسػجب  17الستعمق بشطاـ الانتخابات، ج.ر. ع.  01-21مغ القانػف العزػؼ  50السادة  -5
 .2021أوت سشة  25السؤرخ في  10-21الأمخ 
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مغ القانػف العزػؼ رقع  50أف تتػفخ ؼيو الذخوط السشرػص عمييا في السادة  -
الستعمق بشطاـ الانتخابات وأف يكػف مدجلب في الجائخة الانتخابية التي  21-01

 تخشح فييا.
 سشة عمى الأقل يػـ الانتخاب. 23بالغا  أف يكػف  -
 أف يكػف ذا جشدية جدائخية. -
 الإعفاء مشيا. وأف يثبت أداء الخجمة الػششية أ -
جشحة سالبة لمحخية ولع يخد  وألا يكػف محكػما عميو بحكع نيائي لارتكاب جشاية أ -

 اعتباره باستثشاء الجخح غيخ العسجؼ.
 أف يثبت وضعيتو تجاه الإدارة الزخيبية. -
ألا يكػف معخوفا لجػ العامة برمتو مع أوساط الساؿ والأعساؿ السذبػىة وتأثيخه  -

غيخ مباشخة عمى الاختيار الحخ لمشاخبيغ وحدغ سيخ العسمية  وبصخيقة مباشخة أ
 الانتخابية.

يسشع التخشح مغ العزػية في السجالذ الػلائية لسجة سشة بعج التػقف عغ العسل في 
سبق ليع أف مارسػا فييا وضائفيع ويخجع الدبب في  ويسارسػف أدائخة الاختراص، حيث 

ىحا الحطخ إلى الحج مغ استغلبؿ ىؤلاء لشفػذ وضائفيع الستخشح في دائخة الاختراص التي 
 .1يعسمػف فييا

يتعمق الأمخ بالعامميغ الستسثميغ في العامل الدمشي، بحيث لا يجػز ليحه الفئات 
العامل السكاني إذ يجػز ليحه  وعمى عسمو بيحا الإقميع، أ التخشح إلا بعج مخور سشة كاممة

 الفئات التخشح رغع ؾياـ الرفة لكغ في إقميع غيخ الحؼ يسارسػف ؼيو وضائفيع.
 10يسكغ حل السجمذ الذعبي الػلائي قبل انتياء مجة انتخابو، وتعييغ خلبؿ العذخة 

لسسارسة الرلبحيات السحػؿ إياىا  أياـ التي تمي حل السجمذ الذعبي الػلائي مشجوبية ولائية
، حيث يتع حمو 2بسػجب القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا عمى حيغ تشريب السجمذ الججيج

 .3وتججيجه بسػجب مخسػـ رئاسي بشاء عمى تقخيخ الػزيخ السكمف بالجاخمية
                                                           

 .01-21القانػف ذات  مغ 190السادة  -1
 .07-12مغ القانػف  49السادة  -2
  .مغ ذات  القانػف  49 -47 -45السػاد  -3
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ويعتبخ حل السجمذ الذعبي الػلائي عغ شخيق إنياء وجػده قبل الشياية الصبيعية 
و أخصخ مطاىخ الخقابة الإدارية التي يسارسيا وزيخ الجاخمية عمى الييئات اللبمخكدية، لسجت

الأمخ الحؼ اقتزى أف يحيصو السذخع بعجة ضسانات تفاديا لإساءة استخجامو، وأىع ىحه 
 :1الزسانات ىي

 في حالة خخؽ السجمذ الذعبي الػلائي لأحكاـ الجستػر. -
 في حالة إلغاء انتخاب جسيع أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي. -
مغ شبيعتو و عشجما يكػف الإبقاء عمى السجمذ مرجرا لاختلبلات خصيخة تع إثباتيا  أ -

 السداس بسرالح السػاششيغ وشسأنيشتيع.
عشجما يربح عجد السشتخبيغ أقل مغ الأغمبية السصمقة وذلظ رغع تصبيق أحكاـ السادة  -

 أعلبه. 41
 تجدئتيا. وأضسيا  وحالة انجماج بمجيات أ في -
 في حالة حجوث ضخوؼ استثشائية تحػؿ دوف تشريب السجمذ السشتخب. -

ويجب أف تجخػ انتخابات تججيج السجمذ الذعبي الػلائي السحل في أجل ثلبثة أشيخ 
ة ما نرت عميو الساد ػوى ،ابتجاء مغ تاريخ الحل إلا في حالة السداس الخصيخ بالشطاـ العاـ

 مغ نفذ القانػف. 50
وبالشدبة لفقجاف عزػية السشتخب بالسجمذ الذعبي الػلائي فقج حجدىا القانػف رقع 

 :2مشو، وىي 46إلى  40في السػاد مغ  12-07
السجمذ الذعبي الػلائي والتي تتع بعج إخصار رئيدو  ػالاستقالة الشيائية لعز -

 بسػجب ضخؼ محسػؿ مقابل وصل استلبـ.
 العزػ.حالة وفاة  -
 حرػؿ مانع قانػني. -

                                                           
 .07-12مغ  القانػف  48السادة  -1
  ,مغ  ذات القانػف  46 -40السػاد  -2
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السشتخب في أكثخ مغ ثلبث دورات عادية خلبؿ نفذ الدشة وبجوف  ػتعييغ العز -
 عحر مقبػؿ.

جشحة ليا صمة  والإقراء بقػة القانػف في حالة الستابعة القزائية بدبب جشاية أ -
 لأسباب مخمة بالذخؼ. وبالساؿ العاـ أ

الػلائي في حالة إدانة جدائية نيائية الإقراء بقػة القانػف مغ السجمذ الذعبي 
 لمعزػ.

وتقخر حالات الفقجاف الدالف الحكخ مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائي بسػجب 
مجاولة مع إخصار الػالي ويثبت صفة فقجاف السشتخب بسػجب قخار صادر مغ الػزيخ السكمف 

 بالجاخمية.
 : عسل السجمذ الذعبي الهلائي.الفخع الثاني

دورات عادية في الدشة مجة  04لذعبي الػلائي أعسالو مغ خلبؿ عقج يجخؼ السجمذ ا
يػما عمى الأكثخ، بحيث تعقج ىحه الجورات وجػبا خلبؿ شيخ  15كل دورة مشيا خسذ عذخة 

مارس جػاف سبتسبخ وديدسبخ وبرفة متفخقة، ولا يجػز جسعيا، كسا يسكغ أف يعقج دورات 
 .1بصمب مغ الػالي وعزائو أ( أ 1/3ثمث ) وأغيخ عادية بصمب مغ رئيدو 

أف يعقج اجتساعاتو إلا بحزػر الأغمبية السصمقة  ولا يسكغ السجمذ الذعبي الػلائي
للؤعزاء السسارسيغ الحاضخيغ، وفي حالة عجـ اجتساعيع بعج الاستجعاء الأوّؿ لعجـ اكتساؿ 

أياـ كاممة عمى  5الشراب القانػني، فإف السجاولات الستخحة بعج الاستجعاء الثاني بفارؽ 
 .2خيغالأقل تكػف صحيحة، ميسا يكغ عجد الأعزاء الحاض

 ويبمغ أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي  بسػجب الاستجعاءات التي يخسميا رئيدو أ
، بحيث تخسل إلييع كتابيا وعغ شخيق البخيج الإلكتخوني بججوؿ الأعساؿ وتدمع ليع 3مسثمو

 .4( أياـ كاممة عمى الأقل مغ الاجتساع10في مقخ سكشاىع مقابل وصل استلبـ قبل عذخة )

                                                           
 . 07-12مغ القانػف   15/1 و 14السادتيغ  -1
 مغ  ذات القانػف. 19السادة  -2
  .قانػف ذات المغ  16/1السادة  -3
  .مغ ذات  القانػف  17/1ة الساد -4
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جاؿ يسكغ أف تقمز ىحه الآجاؿ عمى ألا تقل عغ يػـ واحج كامل، وفي حالة الاستع
وفي ىحه الحالة يتخح رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي كل التجابيخ اللبزمة لتدميع 

 .1الاستجعاءات
السجمذ الذعبي الػلائي عمى مانع يحػؿ دوف حزػره  ػوفي حالة حرػؿ عز

ولا  ،ئو الحؼ يختاره لمحجيث نيابة عشولاجتساعات السجمذ يسكشو أف يػكل كتابيا  أحج زملب
أف يحسل في السجمذ أكثخ مغ وكالة واحجة بحيث لا ترح إلا لجمدة  ػيجػز لشفذ العز

 .2دورة واحجة وأ
تكػف جمدات السجمذ الذعبي الػلائي عمشية مغ حيث السبجأ، كسا يسكغ التجاوؿ في 

عشجما يتعمق الأمخ  ولمسشتخبيغ أ جمدة سخية عشجما يتعمق الأمخ بجراسة الحالات التأديبية
 .3بالكػارث الصبيعية والتكشػلػجية

مسثمو بحيث يسكشو التجخل  وتجخػ مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي بحزػر الػالي أ
 .4شمب أحج مغ أعزاء السجمذ وبشاء عمى شمبو أ

غ ويتػلى كتابة الجمدة مػضف يختاره رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي مغ بيغ السػضفي
 .5السمحقيغ بجيػانو

أياـ التي تمي الجورة  8كسا يعمغ مدتخمز عغ مجاولة السجمذ الذعبي الػلائي خلبؿ 
في الأماكغ السخررة لإعلبـ الجسيػر في مقخات الػلايات والبمجيات وبكل وسيمة إعلبـ 

 .6أخخػ 
كسا يسكغ لكل شخز لو مرمحة أف يصمع في عيغ السكاف عمى محاضخ مجاولات 

 .1جدئية مشيا عمى نفقتو الخاصة ووأف يحرل عمى ندخة كاممة أ ،السجمذ الذعبي الػلائي
 .1الخاصة

                                                           
 .07-12القانػف  مغ  17/2السادة  -1
 مغ  ذات القانػف. 20السادة  -2
  .مغ ذات  القانػف  26السادة  -3
 مغ  ذات القانػف. 24السادة  -4
 مغ  ذات القانػف. 30السادة  -5
 القانػف.ذات مغ  31السادة  -6
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 : تذكيمة السجمذ الذعبي الهلائي.الفخع الثالث
 مغ: 07-12مغ القانػف رقع  28وفقا لمسادة  يتكػف السجمذ الذعبي الػلائي

 رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي رئيدا . -
 نػاب رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي أعزاء. -
 رؤساء المجاف الجائسة أعزاء. -
 يذ السجمذ الذعبي الهلائي ونهابورئ أولا:

الػلائي ( أياـ، يجتسع السجمذ الذعبي 8بعج إعلبف نتائج الانتخابات وخلبؿ الثسانية )
 .2تحت رئاسة السشتخب الأكبخ سشا قرج انتخاب رئيذ لو مغ بيغ أعزائو لمعيجة الانتخابية

تتع عسمية الانتخاب بالاقتخاع الدخؼ وبالأغمبية السصمقة للؤصػات وإذا لع يحرل أؼّ 
متخشح عمى الأغمبية السصمقة للؤصػات تجخؼ دورة ثانية بيغ الستخشحيغ الحائديغ السختبتيغ 

وفي حالة تداوؼ  ،ولى والثانية، فيتع انتخاب السجمذ الذعبي الػلائي بالأغمبية الشدبيةالأ
 .3الأصػات يعمغ فائدا  الستخشح الأكبخ سشا  

أياـ التي  8وعشجما يشتخب رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي يختار ىحا الأخيخ وخلبؿ 
السصمقة عمى السجمذ  تمي تشريبو نػاب مغ بيغ أعزائو، ويعخضيع لمسرادقة بالأغمبية

 الذعبي الػلائي.
 ويتػلى رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي الاختراصات التالية:

 أكثخ. وتعييغ مداعج أ -
 يخأس أشغاؿ السجمذ ويتػلى إدارة السشاقذات. -
 يديخ عمى احتخاـ الشطاـ والانزباط خلبؿ انعقاد الجمدات. -
 الػلائي إلى أعزائو.لسجمذ الذعبي يقػـ بإرساؿ الاستجعاءات لجورات ا -
 اختيار مػضف يتػلى أمانة الجمدة. -

                                                                                                                                                                                       
 مغ  ذات القانػف. 32السادة  -1
 .07-12القانػف   مغ 58/1السادة  -2
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 أياـ إلى الػالي. 8إرساؿ مدتخمز مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي خلبؿ أجل  -
 .المجانثانيا :

 :1يتذكل السجمذ الذعبي الػلائي مغ المجاف الجائسة التالية
 لجشة التخبية والتعميع العالي والتكػيغ السيشي. -
 المجشة الاقترادية والسالية. -
 لجشة الرحة والشطافة وحساية البيئة. -
 لجشة الاتراؿ وتكشػلػجيات الإعلبـ. -
 لجشة تييئة الإقميع والشقل. -
 لجشة التعسيخ والدكغ. -
 لجشة الخؼ والفلبحة والغابات والريج البحخؼ والدياحة. -
 خياضة والذباب.لجشة الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية والذؤوف الجيشية والػقف وال -
 لجشة التشسية السحمية، التجييد والاستثسار والتذغيل. -

ويسكغ أيزا لمسجمذ تذكيل لجاف خاصة لجراسة السدائل الأخخػ التي تيع الػلاية 
وإحجاث لجاف تحقيق بصمب مغ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي  33وفقا لأحكاـ السادة 

 بية السصمقة.أعزائو السسارسيغ تشتخب عغ شخيق الأغم 1/3وأ
وتذكل المجاف الخاصة والجائسة مغ أعزائيع يتع تعييشيع  باقتخاح مغ رئيذ  

الأغمبية السصمقة لأعزائو عغ شخيق مجاولة يرادؽ عمييا  والسجمذ الذعبي الػلائي أ
 . 2بالأغمبية السرادقة لأعزاء السجمذ الذعبي الػلائي

 .الثاني: الهالي سظمب ال
عاـ يخأس الػلاية ويسثميا في جسيع أعساؿ الحياة السجنية شخز معشػؼ  ػالػالي ى

مسثل الجولة عمى  ػوالإدارية، كسا يعج الػسيط بيغ الإدارة السحمية والدمصة السخكدية في
مدتػػ الػلاية ومفػض الحكػمة ورجل القخار والسيجاف بالػلاية وعسيج الػساشة بيغ مختمف 

 السؤسدات والأشخاؼ. 
 .1تعييغ الػالي إلى رئيذ الجسيػرية وبسػجب مخسػـ رئاسي يشعقج الاختراص في

                                                           
 .07-12مغ القانػف  33السادة  -1
 .مغ ذات القانػف  34 السادة-2
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أما بالشدبة لإنياء ميامو فيي تتع شبقا لقاعجة تػازؼ الأشكاؿ والتي تقزي بجية 
التعييغ وجية إنياء السياـ وفقا لشفذ الأشكاؿ والإجخاءات، وعميو فمخئيذ الجسيػرية وحجه 

 إنياء مياـ الػلاة بسقتزى مخسػـ رئاسي.
الػالي جياز لشطاـ عجـ التخكيد، إف الػالي يعتبخ مغ السػضفيغ الداميغ لمجولة،  يعتبخ

 ويتع تعييشو بسػجب مخسػـ رئاسي.
 : صلاحيات الهالي.الفخع الأول 
الػالي بازدواجية في الاختراص حيث يحػز عمى سمصات برفتو مسثلب  يتستع

 مغ قانػف الػلاية. 109 -102لمػلاية السشرػص عمييا في السػاد مغ 
إلى  110كسا يسارس سمصاتو باعتباره مسثلب لمجولة والسشرػص عمييا في السػاد 

 مغ نفذ القانػف. 123
 .مظات الهالي برفتو مسثلا لمهلايةس أولا:

 قػـ الػالي برفتو ىيئة تشفيحية لمسجمذ الذعبي الػلائي بسا يمي:ي
حيث أف لمػالي ميسة نذخ  :نذخ مجاولات السجمذ الذعبي الهلائي وتشفيحىا -

مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي وتشفيحىا وذلظ بسػجب إصجار قخار ولائية باعتبار 
 .2جياز تشفيح

: يمتدـ الػالي بزخورة إشلبع وإعلبـ السجمذ الذعبي الػلائي بػضيفة ونذاط الإعلام -
 الػلاية وذلظ عغ شخيق:

  تقجيع تقخيخ حػؿ تشفيح السجاولات الستخحة خلبؿ الجورات الدابقة، عشج اجتساع كل دورة
 عادية.

 غ إشلبع السجمذ الذعبي الػلائي سشػيا  عمى نذاط القصاعات غيخ السخكدية بالػلاية م
 .3جية، ومغ جية أخخػ تقجيع بياف سشػؼ حػؿ نذاشات الػلاية

                                                                                                                                                                                       
الستعمق بالتعييغ في الػضائف السجنية  2020ؼيفخؼ  02السؤرخ في  39-20مغ السخسػـ  01السادة  -1

 .لجستػرؼ مغ التعجيل ا 442-20السخسػـ  مغ  92والعدكخية لمجولة والسادة 
 . 07-12مغ القانػف  101السادة  -2
 .ذات القانػف  مغ 103السادة  -3
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 .إشلبع وبانتطاـ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي عمى مجػ تشفيح مجاولات السجمذ 
: ميسة إعجاد مذخوع ميدانية الػلاية، وتشفيحىا بعج عخضو عمى السجمذ إعجاد السيدانية -

خوط السشرػص عمييا في القانػف الذعبي الػلائي لمترػيت والسرادقة عميو وفقا  لمذ
 .1باعتباره الآمخ بالرخؼ في الػلاية

: خلبفا لمػضع في البمجية التي تسثل مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي تسثيل الهلاية -
البمجؼ فإف ميسة تسثيل الػلاية مدشجة قانػنا  لمػالي وليذ إلى رئيذ السجمذ الذعبي 

 .3مجعى عميو وـ القزاء سػاء كاف مجعيا أ،ومغ ثع الػالي يسثل الػلاية أما2الػلائي
يؤدؼ الػالي كل أعساؿ إدارة الأملبؾ والحقػؽ التي تتكػف مشيا  :إدارة أملاك الهلاية -

 .4مستمكات الػلاية باسع الػلاية وتحت رقابة السجمذ الذعبي الػلائي
الديخ عمى يقػـ الػالي بدمصة مسارسة الخقابة الإدارية الهطشية عمى مهعفي الهلاية:  -

وضع السرالح الػلائية ومؤسداتيا العسػمية وحدغ سيخىا ومخاؾبة ما تقػـ بو مغ 
أنذصة إدارية ومالية في حجود الػلاية فزلب عغ صلبحية رقابة بعس مػضفي الػلاية 
كسخاؾبة لأعساؿ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، كسا يسارس الرلبحيات السخػلة إليو 

 .5مغ قانػف البمجية 88و 87بسػجب بأحكاـ السادتيغ 
 .سمظات الهالي برفتو مسثلا لمجولة ثانيا:

يسارس الػالي برفتو مسثلب لمجولة عمى مدتػػ الػلاية ومفػض لمحكػمة، بحيث 
 تتسثل أىع ىحه الدمصات السػكمة إليو بيحه الرفة في:

التي  الديخ عمى تصبيق سياسة الجولة عمى السدتػػ الػلائي وتشفيح تعميسات الحكػمة -
 يتمقاىا مغ الػزراء.

تشذيط وتشديق ومخاؾبة نذاط السرالح غيخ السسخكدة لمجولة السكمفة بسختمف  -
 قصاعات الشذاط في الػلاية.

                                                           
 . 07-12مغ القانػف  160و 107السادة تيغ  -1
 مغ  ذات القانػف. 105السادة  -2
 مغ ذات  القانػف  106السادة  -3
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الديخ عمى تصبيق القػانيغ والتشطيسات والتقاضي باسع الجولة خاصة في دعاوػ  -
 القزاء الكامل.

حساية حقػؽ السػاششيغ  مسارسة سمصات الزبط الإدارؼ والزبط القزائي مغ خلبؿ -
وحخياتيع والديخ عمى سيخ السرالح العسػمية سيخا عاديا ومشتطسا، وكحا حدغ سيخ 
الأعساؿ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية والسحافطة عمى الشطاـ العاـ والأمغ 
والدلبمة والدكيشة العسػمية، بحيث سخخت تحت ترخؼ مرالح الأمغ ومرالح 

ججة عمى إقميع الػلاية، وليحا يشبغي عمى رؤساء الأمغ إعلبمو الجرؾ الػششي الستػا
برفة فػرية بكل القزايا الستعمقة بالأمغ والشطاـ العسػمي عمى مدتػػ الػلاية في 

 .1الحالات الاستثشائية
 الديخ عمى حفع أرشيف الجولة والػلاية والبمجيات. -

 الهالي.: الأجيدة الإدارية السهضهعة تحت سمظة الفخع الثاني
، ولحلظ فقج صجر تصبيقا 2تتػفخ الػلاية عمى إدارة تػضع تحت سمصة الػالي ومخاقبتو

السحجد  1994جػيمية  23السؤرخ في  215-94لشز ىحه السادة السخسػـ التشفيحؼ رقع 
ياكل الإدارة العامة لمػلاية عمى الييكل الإدارؼ لمػلاية  02، والحؼ نز في مادتو 3لييئات وـ

 مغ الأجيدة التالية: والستكػّف 
 الجيهان أولا:

ىيئة مداعجة لمػالي وتعسل تحت إشخافو مباشخة، يذخؼ عمى إدارتيا رئيذ  ػى
مشاصب  15الجيػاف الحؼ يداعج الػالي في مسارسة وتشفيح ميامو بالػلاية، ويزع الجيػاف مغ 

والػزيخ السكمف لمسجمذ بالجيػاف، تحجد بشاء عمى قخار وزارؼ مذتخؾ بيغ وزيخ السالية 
 بالجاخمية والدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية.

 أما بالشدبة لمسياـ التي يزصمع بيا الجيػاف فيي:

                                                           
الحؼ يحجد سمصات الػالي في ميجاف  1983ماؼ  28السؤرخ في  373-83السخسػـ  05و 02السادتاف  -1

 الأمغ والسحافطة عمى الشطاـ العاـ.
 .07-12مغ القانػف  17السادة  -2
ياكل الإدارة العامة لمػلاية  1994جػيمية  23السؤرخ في  215-94السخسػـ التشفيحؼ رقع  -3 السحجد لييئات وـ

 .1994-07-27في السؤرخ  48ج.ر. ع. 
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 العلبقات الخارجية والبخوتػكػلات. -
 العلبقات بيغ أجيدة الإعلبـ والرحافة. -
 التمغخاؼ .و أنذصة مرمحة الاترالات الدمكية واللبسمكية  -
 لمهلاية )الكتابة العامة(العامة الأمانة  ثانيا:

تعتبخ الأمانة العامة لمػلاية مغ بيغ أىع السرالح الإدارية بالػلاية وىحا بالشطخ إلى 
السياـ والػضائف السػكمة إلييا، حيث يذخؼ عمى تدييخىا الأميغ العاـ الحؼ يحتل السختبة 

في إدارة الػلاية والحؼ ، لكػف الأمانة العامة الجياز الأكثخ حيػية 1الثانية بعج مخكد الػالي
الستزسغ  39-20يعيغ مغ قبل رئيذ الجسيػرية شبقا لسا جاء في السخسػـ الخئاسي رقع 

 صلبحيات التعييغ السخػلة لخئيذ الجسيػرية في السشاصب العميا.
  السفتذية العامة ثالثا:

 216-94ىي جياز رقابة، مياميا وصلبحياتيا محجدة بأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع 
تتػلى تحت سمصة الػالي الؿياـ بسياـ عامة ودائسة لتقػيع نذاط الأجيدة واليياكل والسؤسدات 
غيخ السسخكدة واللبمخكدية السػضػعة تحت وصاية وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية يديخىا 

ثلبثة بالإضافة إلى إشارات وأعػاف إدارييغ، ويزسشػف  ومفتر عاـ يداعجه مفتذاف أ
 حدغ لمسياـ التي تزصمع السفتذية العامة بؿياميا.التدييخ ال

 :2وتتمخز مياـ السفتذية العامة في الػلاية
الؿياـ باستسخار بعسمية تقييع عسل اليياكل والأجيدة والسؤسدات السػضػعة تحت  -

وصاية وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية بقرج ترحيح الشقائز واقتخاح التجابيخ 
وكل إجخاء مغ شأنو أف يزاعف نذاشيا ويحدغ نػعية  ،الترحيحية اللبزمة

 الخجمات السقجمة لمسػاششيغ.
السصبقيغ عمى  مياـ و الديخ عمى الاحتخاـ الجائع لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا  -

 وأعساؿ اليياكل والأجيدة والسؤسدات السحكػرة أعلبه.

                                                           
 .215-94مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  05السادة  -1
 .مغ ذات  السخسػـ 06السادة  -2
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تبط مياـ وأعساؿ عمى شمب الػالي بأؼ تحقيق تبخره وضعية خاصة تخ  الؿياـ بشاءا -
 الأجيدة واليياكل والسؤسدات السعشية بسجاؿ تجخميا.

تتجخل السفتذية العامة في الػلاية عمى أساس بخنامج سشػؼ يشجرج في إشار مخصط  -
أعساؿ يقخره الػالي، وتبمغ التقاريخ التي يحخرىا السفتذػف عقب انتياء مياـ إلى 

الػزيخ السكمف بالجاخمية والجساعات الػالي، وتخسل ممخرات مشيا برفة الػالي إلى 
 السحمية.

 مجيخية الإدارة السحمية رابعا:
 تتكػف مجيخية الإدارة السحمية التي يذخؼ عمييا مجيخىا مغ ثلبث مرالح:

 مرمحة الزبط السحمي والشفقات والبخمجة. -
 مرمحة تدييخ السدتخجميغ. -
 مرمحة السيدانية والسستمكات. -

 :1الإدارة السحمية ؼيسا يميمجيخية  صلبحيات تتسثل  
 إعجاد ميدانية التدييخ وميدانية التجييد في الػلاية والديخ عمى تشفيحىا. -
دراسة تصػيخ عمى عسميات تحديغ مدتػػ السدتخجميغ لجػ السرالح السذتخكة في  -

 الػلاية.
 تجسيع كل الػثائق الزخورية لديخ مرالح البمجيات سيخا مشطسا وتحميميا وتػزيعيا. -
 بكل دراسة وتحميل لسكشات الػلاية والبمجية مغ دعع مػاردىا السالية وتحديشيا. تقػـ -
 تزبط باستسخار الػثائق الستعمقة بتدييخ مستمكات الػلاية. -
العسػمية وتػافق  البمجيات والسؤسدات تجرس السيدانيات والحدابات الإدارية في -

 عمييا.
 ذؤون العامة لمهلايةمجيخية التييئة وال خامدا:

تعجّ مجيخية التييئة والذؤوف العامة أكثخ مجيخيات الػلاية احتكاكا بالسػاشغ. تشطع 
مجيخية التييئة والذؤوف العامة لمػلاية ثلبث مرالح ىي مرمحة تشقل الأشخاص، مرمحة 

 الذؤوف القانػنية والسشازعات وكحا مرمحة التشطيع العاـ.
                                                           

يحجد صلبحيات مرالح التفتير والذؤوف العامة 1995سبتسبخ  6السؤرخ في  265-95السخسػـ التشفيحؼ  -1
 .50والإدارة السحمية وقػاعج تذكيميا وعسميا، ج.ر. ع. 
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 السجمذ الهلائي سادسا:
جياز يعسل تحت إشخاؼ وسمصة الػالي، ويقػـ بتشفيح قخارات الحكػمة والسجمذ  ػى

الذعبي الػلائي، يعسل في إشار القػانيغ والتشطيسات الدارية السفعػؿ يتفحز كل السدائل 
 أحج أعزائو. والسعخوضة عميو مغ شخؼ الػالي أ

الػالي وإذا وقع لو يجتسع مجمذ الػلاية في دورة عادية مخة واحجة في الأسبػع بخئاسة 
مانع يخمفو الكاتب العاـ، كسا أف لمسجمذ أف يعقج اجتساعات غيخ عادية باستجعاء مغ 

 :1الػالي عشجما يتصمب الػضع ذلظ ويكمف بسا يمي
 يتخح جسيع التجابيخ اللبزمة التي مغ شأنيا أف تحافع عمى سمصة الجولة. -
 احتخاـ القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا. -
 الػالي في حالة الاستعجاؿ. مداعجة -
الأسلبؾ السيشية التي ىي تحت  وبخمجة ربط وتقػيع ومخاؾبة عساؿ السرالح أ -

 إشخافو.
إعجاد ودراسة السذاريع والتقجيخات الخاصة بتشسية القصاعات بالػلاية وىحا بالتشديق  -

 مع اليياكل السعشية.
 إعصاء آرائو حػؿ السذاريع السشتطخة عمى مدتػػ الػلاية. -

 ئخةرئيذ الجاسابعا :
الجائخة ىي مقاشعة تابعة لمػلاية تذسل عجة بمجيات، ليذ ليا الذخرية السعشػية ولا 
الاستقلبؿ السالي، تجار مغ قبل رئيديا الحؼ يداعج الػالي في تشفيح القػانيغ والتشطيسات 

 وكحا قخارات مجمذ الػلاية. السعسػؿ بيا وقخارات الحكػمة والسجمذ الذعبي الػلائي
 الثالث: الخقابة السسارسة عمى الهلاية. سظمبال

تتسثل الخقابة عمى الػلاية في الخقابة الػصائية عمى الأعساؿ والخقابة الػصائية عمى 
مغ أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي وفي الخقابة الػصائية عمى ىيئة السجمذ  ػكل عز

 الذعبي الػلائي ككل.

                                                           
 .215-94السخسػـ التشفيحؼ مغ  28السادة  -1
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 : الخقابة الهصائية عمى الأعسال.ولالفخع الأ 
تتسثل في إجخاءات السسارسة مغ شخؼ وزيخ الجاخمية والسشرػص عمييا في القانػف 

 في التالي: 07-12رقع 
 .عمى أعسال السجمذ الهلائي  السرادقة أولا:

يػما مغ إيجاعيا  21نافحة بقػة القانػف بعج  إف مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي
بالػلاية، لكغ واستثشاء  كل مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي الستزسشة: السيدانيات والحدابات  
التشازؿ عغ العقار، اتفاؾية التػأمة، اليبات والػصايا  لا تكػف نافحة إلا بعج السرادقة عمييا 

 .1ؿ أجل أقراه شيخافمغ شخؼ الػزيخ السكمف بالجاخمية خلب
 .عمى أعسال السجمذ الهلائي الإلغاء ثانيا:

إف السجاولات التي يحزخىا أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي السعشيػف بقزية مػضػع 
 وفخوعيع إلى الجرجة الخابعة أ وأصػليع أ وأزواجيع أ والسجاولة، إما بأسسائيع الذخرية أ

 كػكلبء تكػف باشمة.
 .عمى أعسال السجمذ الهلائي  الحمهل ثالثا:

يتسثل ىحا الإجخاء بؿياـ وزيخ الجاخمية بالحمػؿ محل السجمذ الذعبي الػلائي عشجما 
يخفس ىحا الأخيخ أخح القخارات التي يمدمو بيا القانػف ولا سيسا في الحالة السشرػص عمييا 

 .07-12مغ القانػف  169في السادة 
 الأعزاء  عمى  الخقابة الهصائية :الفخع الثاني

 تتسثل ىحه الخقابة ؼيسا يمي:
  التهقيف أولا:

تتع بسػجب مجاولة مغ السجمذ الذعبي الػلائي وبقخار مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية 
 ولسجة غيخ محجدة.

                                                           
 .12/07مغ القانػف  55و 54/1السادة  -1
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   الإقراء ثانيا:
بقخار مغ الػزيخ  الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو مجاولة لمسجمذ الذعبي الػلائي ػوى

عشجما  ويثبت إدانة جدائية نيائية أ وسشػات، أ 3السكمف بالجاخمية يثبت التغيب  لأكثخ مغ 
 .1في حالة تشافيو السشتخب يػجج تحت شائمة عجـ القابمية للبنتخاب أ ػيثبت أف العز

 :ييئةالة عمى الخقابة الهصائي :الفخع الثالث
وذلظ ما نرت  ،عمى السجمذ الذعبي الػلائي كجياز في حمو تتسثل الخقابة الػصائية

أف حل السجمذ يتع بسػجب مخسػـ رئاسي بشاء عمى  07-12مغ القانػف  47عميو السادة 
عمى حالات الحل،  ،مغ نفذ القانػف   48كسا نرت السادة  ،تقخيخ الػزيخ السكمف بالجاخمية

وعشجما يكػف الإبقاء عمي  ،يع الأعزاءوإلغاء انتخاب جس ،كحالة خخؽ الأحكاـ الجستػرية
السجمذ مرجر اختلبلات خصيخة تع إثباتيا مغ شأنيا السداس بسرالح السػاششيغ 

 وشسأنيشتيع. 
 البمجية. نغامالسبحث الثاني: 

، إذ تتجدج اللبمخكدية الإدارية 2لمبمجية أىسية جػىخية في التشطيع الإقميسي والإدارؼ  
السحمية بػاسصة التسثيل الجيسقخاشي عغ شخيق السجمذ السشتخب، الحؼ يذكل  والإقميسية أ

ومكاف يعبخ مغ خلبلو الذعب عغ إرادتو ومذاركتو في اختيار مسثميو   قاعجة اللبمخكدية،
 3بمجية. 1541في تدييخ الذؤوف العسػمية، تتكػف الجدائخ مغ 

فالبمجية ىي الجساعة السحمية القاعجية في الإدارة اللبمخكدية في الجدائخ، حيث  وليحا
عمى أنو...: "البمجية ىي الجساعة  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  02/17  نرت السادة

 ".القاعجية

                                                           
 .07-12مغ القانػف  46-44/3 -34السػاد  -1
، السؤرخة 77الستعمق بتييئة الإقميع وتشسيتو السدتجامة، ج ر 12/12/2001السؤرخ في  20-01القانػف  -2

  2001/12/15.  في
السؤرخة  06زسغ إعادة التشطيع الإقميسي لمبالج، ج ر عجدالست 04/02/1984السؤرخ في  09-84القانػف  -3

  1984/02/07.  في
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أف البمجية: "ىي الجساعة الإقميسية  11-10السادة الأولى مغ قانػف   كسا نرت
السعشػية، والحمة السالية السدتقمة، وتحجث بسػجب   ع بالذخريةالقاعجية لمجولة، وتتست

 ".القانػف 
وأضافت السادة الثانية مغ نفذ القانػف: "البمجية ىي القاعجة الإقميسية اللبمخكدية، 

 تدييخ الذؤوف العسػمية".  ومكاف لسسارسة السػاششة، وتذكل إشار مذاركة السػاشغ في
إقميسية السخكدية لمجولة، يػجج بيغ مػاششييا مرالح مجسػعة إدارية "والبمجية ىي: 

عمى حقائق تاريخية، واقترادية، وثقاؼية، وجغخاؼية، أنذأت وفقا لمقانػف،   مذتخكة مبشية
 "1.مكمفة بزساف الديخ الحدغ لمسخافق العسػمية التابعة ليا وتتستع بالذخرية السعشػية،

 السعجؿ والستسع، ونطاميا 11-10لمقانػف وبشاء عمى ما تقجـ تع دراسة البمجية شبقا 
 ، وذلظ بتبياف ىيئاتيا والخقابة عشيا.2الجاخمي

 فإف البمجية تتػفخ عمى:  11-10مغ قانػف البمجية  15بالإستشاد إلى نز السادة 
 ىيئة مجاولة: السجمذ الذعبي البمجؼ.  
 ىيئة تشفيحية: يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. 
 ميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. إدارة يشذصيا الأ 

  ".تسارس الييئات البمجية أعساليا في إشار التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا
ندتذف أف ىيئات البمجية ىي السجمذ الذعبي البمجؼ كييئة مجاولة، ورئيذ  وعميو

 السجمذ الذعبي البمجؼ كييئة تشفيحية لسجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ.
 .الأول: السجمذ الذعبي البمجي ىيئة مجاولةلسظمب ا

السعجؿ والستسع فإف السجمذ الذعبي  10-11مغ قانػف البمجية  11حدب السادة 
يسارس ؼيو الذعب ويعبخ ؼيو عغ إرادتو، كسا يعتبخ قاعجة اللبمخكدية،   إشار ػجؼ ىالبم

                                                           

  .109، ص.2020، 2ط ائخ،د الج لايسة، ناصخ لباد، مجخل لمقانػف الإدارؼ، دار -1
السعجؿ والستسع، السخجع الدابق، صجر السخسػـ التشفيحؼ  11-10مغ قانػف البمجية  16بشاء عمى السادة  -2

يتزسغ الشطاـ الجاخمي الشسػذجي لمسجمذ الذعبي البمجؼ، ج ر عجد  17/03/2013، السؤرخ في 13-105
 2013/03/17.  السؤرخة في 15
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الجيسقخاشية، ومكاف مذاركة السػاششيغ عمى السدتػػ السحمي   والإشار السؤسداتي لسسارسة
 .  في التدييخ الجػارؼ لمذؤوف العسػمية،

الشدبي عمى القائسة السفتػحة،  سشػات بالإقتخاع 05لعيجة مجتيا  السجمذ يشتخب
وبترػيت تفزيمي دوف مدج، مغ سكاف البمجية عغ شخيق الإقتخاع العاـ الدخؼ الحخ 

الإنتخابات في ضخؼ الأشيخ الثالث التي تدبق  ، عمى أف تجخػ 1غيخ السباشخ ووالسباشخ أ
  .انقزاء العيجة الجارية

إلى تكػيغ السجمذ   ىيئة السجاولة بالبمجية، مغ خلبؿ التصخؽ  وليحا سيتع  دراسة
  .الذعبي البمجؼ، ولجانو، ودوراتو، واختراصاتو، وحمو وتججيجه

  تكهين السجمذ الذعبي البمجي. :الفخع الأول 
 13-21مغ الأمخ  02السعجلة بالسادة  64الػالي السشتخبيغ شبقا لمسادة  يدتجعي

الستعمق بالبمجية، قرج تشريب السجمذ الذعبي البمجؼ خلبؿ  10-11الحؼ يعجؿ قانػف 
 .الشتائج الشيائية للبنتخابات  أياـ التي تمي إعلبف 08

تي تسست ال 13-21مغ الأمخ  03ويجتسع السجمذ الذعبي البمجؼ شبقا لمسادة 
مكخر، وذلظ تحت رئاسة السشتخب الأكبخ سشا قرج  64بالسادة  10-11قانػف البمجية

أياـ التي تمي تشريب السجمذ، ويتع وضع مكتب مؤقت للئشخاؼ  05انتخاب رئيدو خلبؿ 
الأكبخ سشا ويداعجه السشتخباف الأصغخ سشا عمى أف   عمى الإنتخاب، يتذكل مغ السشتخب

باستؿباؿ التخشيحات لإنتخاب الخئيذ، ويعج   ويقػـ السكتب السؤقت يكػنػا غيخ متخشحيغ،
 .قائسة بحلظ

حيث يشتخب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ لمعيجة الإنتخابية السشرػص عمييا قانػنا 
 10-11مغ القانػف  69اب لمخئيذ حدب السادة ػ عجة ن وسشػات، ويداعجه نائباف أ 05وىي

دائسة لسسارسة عيجتو الإنتخابية عمى أف يتقاضى  الخئيذ أف يتفخغ برفة  ويجب عمى

                                                           
الستعمق بشطاـ الإنتخابات، الدالف  10-21والستسع، بالأمخالسعجؿ  01-21مغ الأمخ  133 -05السادتاف:  -1

 .الحكخ



135 
 

مشحة مختبصة  48والسترخؼ السشرػص عميو في السادة  ونػابو، والسشجوبيغ البمجييغ،
  .نفذ القانػف   مغ 72بسياميع، وىحا ما جاء في السادة 

 .لجان السجمذ الذعبي البمجي الفخع الثاني :
مغ قانػف  31يذكل السجمذ الذعبي البمجؼ مغ بيغ أعزائو لجاف دائسة شبقا لمسادة 

كالإقتراد  مغ الشطاـ الجاخمي في السدائل التابعة لإختراصاتيع 38والسادة 11-10
الرحة والشطافة وحساية البيئة، تييئة الإقميع والتعسيخ والدياحة  والسالية والإستثسار،

 خؼ والفلبحة والريج البحخؼ...الرشاعات التقميجية، الو 
 05يحجد عجد المجاف الجائسة حدب عجد الدكاف في البمجية، ويذسل مجاؿ تجخميا  
ويسكغ لمجشة واحجة التكفل بعجة مياديغ، كسا يسكغ أف يشقدع السيجاف إلى مياديغ  مياديغ،

سكانيا  لجاف بالشدبة لمبمجيات التي يبمغ عجد 03لجاف، فسثاؿ   فخعية تتكفل بيا عجة
 20.001بالشدبة لمبمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا   لجاف 04أقل،  وندسة أ 20.000

 .....ندسة 50.000ندسة إلى 
كسا يسكغ لمسجمذ الذعبي البمجؼ أف يذكل لجاف خاصة عشج الحاجة، بسػجب 

خاصة بالأغمبية السصمقة لأعزائو بشاء عمى اقتخاح مغ رئيدو لسعالجة قزايا   مجاولة تتخح
فػر استشفاد مػضػعيا الحؼ أنذأت مغ أجمو، وىحا ما نرت عميو   محجودة زمشيا، وتحل وأ

 مغ الشطاـ الجاخمي. 38السادة 
 .: دورات السجمذ الذعبي البمجيالفخع الثالث 

في مكاف آخخ خارج حيدىا و يعقج السجمذ الذعبي البمجؼ دوراتو بسقخ البمجية أ
 19أخح رأؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، وىحا بسػجب السادة الػالي بعج   الجغخافي يعيشو

ت التي يجب أف لاخػ دورات السجمذ في قاعة السجاو ويجب أف تج11-10 مغ قانػف البمجية
أف تتػاجج بالسػقع الخسسي لسقخ و شغاؿ، لأالستصمبات الزخورية لحدغ سيخ ا  تتػفخ عمى كل

مغ قانػف البمجية مثل  03و 02/19في السادة السشرػص عمييا  تلاالبمجية، باستثشاء الحا
 .مغ الشطاـ الجاخمي 12السادة   القػة القاىخة، وىحا ما نرت عميو
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وتكتدي دورات السجمذ الذعبي البمجؼ شابعا تذخيؽيا وتجخؼ في إشار احتخاـ 
ورمػزىا السكخسة في الجستػر، وتفتتح أوؿ دورة لمسجمذ في الدشة وتختتع   مقػمات الجولة

مغ الشطاـ  11نفديا بالشذيج الػششي، وىحا ما نرت عميو السادة   خ دورة لو مغ الدشةآخ
   .الجاخمي

ويجتسع السجمذ الذعبي البمجؼ في دورة عادية كل شيخيغ، عمى أف لا تتعجػ مجة 
مغ الشطاـ  05مغ نفذ القانػف والسادة  16أياـ، وىحا ما جاءت بو السادة  05كل دورة 

يجتسع في دورة غيخ عادية كمسا اقتزت حاجة شؤوف البمجية ذلظ،   كشو أفالجاخمي، كسا يس
مغ  17بصمب مغ الػالي، استشادا لمسادة  وأعزائو، أ  مغ 2/3وإما بصمب مغ رئيدو، أ

مختبصة بأحجاث ججيجة ليا تأثيخ عمى  وأ نفذ القانػف، وذلظ لسعالجة قزايا غيخ متػقعة
انتطار عقج دورة عادية مقبمة   السخفق العاـ، واؿ تحتسل سيخ والسستمكات أ ومالية البمجية أ

كارثة كبخػ،  ولسعالجتيا، أما إذا كانت ىشاؾ ضخوؼ استثشائية خصيخة تػشظ أف تقع أ
  مغ نفذ 18ؼيجتسع السجمذ الذعبي البمجؼ بقػة القانػف بعج إخصار الػالي فػرا، السادة 

 .القانػف 
لجورات السجمذ مغ الخئيذ لأعزاء بسقخ إقامتيع وسكشاىع  وتخسل الإستجعاءات

أياـ كاممة عمى أقل مغ تاريخ افتتاح الجورة، وتجوف ويذار إلييا  10مقابل وصل إستلبـ قبل 
ويسكغ إرساليا برفة إضاؼية عغ شخيق الػسيمة الإلكتخونية بشاء   في سجل مجاولات البمجية،

 .مغ الشطاـ الجاخمي 08نرت عميو السادة  ػالسجمذ، وى  عمى شمب صخيح مغ أعزاء
 : اختراصات السجمذ الذعبي البمجي.الفخع الخابع 

عمى أف البمجية تسارس صلبحياتيا في  10-11مغ قانػف البمجية  03نرت السادة 
السخػلة ليا بسػجب القانػف، حيث تداىع مع الجولة برفة خاصة  كل مجالات الإختراص

والإجتساعية والثقاؼية والأمغ، وكحا الحفاظ عمى  في إدارة وتييئة الإقميع، والتشسية الإقترادية
لمسػاششيغ وتحديشو، وفي ىحا الدياؽ عمى البمجية أف تتأكج مغ تػافخ   الإشار السعيذي

بالأعباء، والسياـ السخػلة ليا قانػنا في كل ميجاف، حيث  تكفلالسػارد السالية الزخورية لم
تخػؿ ليا مغ الجولة التػفيخ الستلبزـ لمسػارد  وأ  يخافق كل ميسة ججيجة يعيج بيا إلى البمجية
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مغ قانػف  04وىحا ما نرت عميو السادة  السالية الزخورية لمتكفل بيحه السيسة برفة دائسة،
 البمجية.

السجمذ الذعبي البمجؼ يسارس   مغ نفذ القانػف عمى أف 104وأضافت السادة 
مغ قانػف  52كسا نرت السادة   04و 03صلبحياتو شبقا لمسبادغ السحجدة في السادتيغ 

تجخل في مجاؿ اختراصو   "يعالج السجمذ الذعبي البمجؼ الذؤوف التي 10-11البمجية 
 ".عغ شخيق السجاولات

مغ نفذ القانػف فإف لمسجمذ الذعبي البمجؼ عجة  124إلى 107وبالخجػع لمسػاد مغ 
تجخل في اختراصو مشيا: كالتييئة والتشسية، التعسيخ واليياكل القاعجية والتجييد،   مجالات

الإجتساعية، والخياضة، والذباب، والثقافة، والتدمية، والدياحة، وحفع  التخبية والحساية
عمى السيدانية  181البمجؼ شبقا لمسادة ويرػت السجمذ الذعبي .الرحة، والصخقات البمجية

مغ الدشة السالية التي تدبق سشة تشفيحىا، كسا يرػت عمى   أكتػبخ 31الأولية لمبمجية قبل 
 الدشة السالية التي تشفح فييا.  مغ ػيػني 15السيدانية الإضاؼية قبل 

 .مجاولات السجمذ الذعبي البمجي :الفخع الخامذ
البمجؼ اختراصاتو عغ شخيق مجاولة، حيث لا ترح يسارس السجمذ الذعبي 

مغ الشطاـ الجاخمي، إلا بحزػر  09مغ نفذ القانػف، والسادة  23لمسادة   اجتساعاتو شبقا
السسارسيغ، وتكتسل الأغمبية السصمقة عشجما يكػف عجد أعزاء   الأغمبية السصمقة لأعزائو

بعج الإستجعاء الأوؿ لعجـ اكتساؿ  الشرف، فإذا لع يجتسع  السجمذ الحاضخيغ فعميا يفػؽ 
أياـ صحيحة  05الإستجعاء الثاني بفارؽ  الشراب القانػني تعتبخ السجاولات الستخحة بعج

 ميسا كاف عجد أعزاء الحاضخيغ.
مدتخمفو السعيغ جمدات السجمذ ويزبصيا،  وويخأس رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أ 

السجمذ وفق قائسة الستجخميغ التي تعج مدبقا، السشاقذات ويسشح الكمسة أعزاء   حيث يجيخ
السخرز لسختمف محاور ججوؿ الأعساؿ يسكغ مشح الكمسة لسغ يصمبيا   وفي حجود الػقت

 .مغ الشطاـ الجاخمي 17مغ أعزاء، وىحا ما نرت عميو السادة 
 53حيث تجخػ السجاولات وأشغاؿ السجمذ الذعبي البمجؼ بالمغة العخبية حدب السادة

السسثميغ عشج الترػيت، وفي  وبالأغمبية البديصة مغ أصػات أعزائو الحاضخيغ أ  وتتخح
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مغ  23و 10-11مغ قانػف  54الأصػات يخجح صػت الخئيذ تبعا لمسادة  حالة تداوؼ 
ويرادؽ السجمذ عمى مجاولاتو بخفع اليج كقاعجة عامة، ويقػـ رئيذ   الشطاـ الجاخمي،

الأعزاء الحاضخيغ بتحجيج السػافقيغ، وغيخ السػافقيغ، أصػات   الجمدة بسداعجة أميشيا بعج
والسستشعيغ، ويػضح الأعزاء السػكمػف مغ زمالائيع شفييا وبرػت عاؿ مجلػؿ ترػيت 

مغ الشطاـ الجاخمي، أما استثشاء يتع المجػء إلى  24مػكمييع، وىحا ما صخحت بو السادة 
غ رئيذ الجمدة نتائج الترػيت ويعم  مغ أعزاء السجمذ، 2/3الإقتخاع الدخؼ بصمب مغ 

 مغ الشطاـ الجاخمي. 25أماـ السجمذ تجديجا لمسادة 
وعمى اثخ ذلظ تدجل السجاولات وتحخر بالمغة العخبية حدب تختيبيا الدمشي في سجل 

السجاولات   خاص مخقع تدمدميا، ومؤشخ عميو مغ رئيذ السحكسة السخترة إقميسيا، وتػقع
  اء الحاضخيغ عشج الترػيت، وتتزسغ السجاولة العشاصخأثشاء الجمدة مغ جسيع الأعز
مغ الشطاـ الجاخمي مشيا: نػع الجورة، تاريخ الجمدة  28السشرػص عمييا في السادة 

رئيذ الجمدة، عجد الأعزاء الحاضخيغ، والسسثميغ، أمانة الجمدة، ججوؿ   وتػقيتيا، اسع
 تائج الترػيت، وتػؾيع الأعزاء.والجوافع، قخار السجمذ، ون  الأعساؿ، الطخوؼ السحيصة

مغ الشطاـ الجاخمي إلى ضخورة تعميق مدتخخج السجاولة في  32لقج نرت السادة 
السمحقات،  والسخررة للئلراؽ، والإعلبـ الجسيػر عمى مدتػػ مقخ البمجية، أ  السػاقع

كحلظ أياـ التي تمي دخػؿ السجاولة حيد التشفيح، ويسكغ نذخىا  08  والسشجوبيات خلبؿ
إلى إمكانية كل شخز  10-11مغ قانػف البمجية  14  بػسيمة رقسية، كسا أشارت السادة

الذعبي البمجؼ، وكحا القخارات البمجية، ويسكغ  الإشلبع عمى مدتخخجات مجاولات السجمذ
جدئية عمى نفقتو مع مخاعاة  وكاممة أ  لكل شخز ذؼ مرمحة الحرػؿ عمى ندخة مشيا

 . 56السادة
أياـ لجػ الػالي مقابل  08ذ السجمذ الذعبي البمجؼ السجاولة في أجل ويػدع رئي

 مغ نفذ القانػف. 55تصبيقا لشز السادة   وصل إستلبـ
 59و 57مغ نفذ القانػف عمى أنو: "مع مخاعاة أحكاـ السػاد  56وجاء في السادة 

ف بعج واحج تربح مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ قابمة لمتشفيح بقػة القانػ   أدناه 60و
 تاريخ إيجاعيا بالػلاية".  ( يػما مغ21وعذخوف)
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لا تشفح إلا بعج السرادقة عمييا مغ الػالي  57إلا أنو ىشاؾ مجاولات حدب السادة 
والتي تتزسغ: السيدانية والحدابات، قبػؿ الييبات والػصايا الأجشبية، اتفاؾيات التػأمة، 

يػما يعتبخ  30ث إذا لع يعمغ قخار الػالي خلبؿ البمجية، حي  التشازؿ عغ الأملبؾ العقارية
 ذلظ بسثابة ترجيق عمييا.

مغ نفذ القانػف أنو تبصل بقػة القانػف مجاولات السجمذ الذعبي  59وأضافت السادة 
السحخرة بالمغة  البمجؼ: الستخحة خخقا لمجستػر، وغيخ السصابقة لمقػانيغ والتشطيسات، غيخ

 بصلبف السجاولة بقخار.الػالي   العخبية، حيث يعايغ
مغ الشطاـ الجاخمي لخئيذ  29مغ قانػف البمجية، والسادة  60ولا يسكغ حدب السادة 

مغ السجمذ في وضعية تعارض مرالحو مع  ػأؼ عز والذعبي البمجؼ أ  السجمذ
 وفخوعيع إلى الجرجة الخابعة أ وأصػليع أ وأزواجيع أ والذخرية أ  مرالح البمجية بأسسائيع

تعالج ىحا السػضػع، وإلا تعج السجاولة باشمة، ويثبت بصلبف   ، حزػر السجاولة التيكػكلبء
 ىحه السجاولة بقخار معمل مغ الػالي.

ويجػز لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وفقا لمذخوط والأشكاؿ السشرػص عمييا قانػنا 
السخترة ضج دعػػ قزائية أماـ الجيات  وأف يخفع إما تطمسا إداريا أ 61وحدب السادة 

 .رفس السرادقة عمى السجاولة وبصلبف أ  قخار الػالي الحؼ يثبت
 .حل السجمذ الذعبي البمجي وتججيجه :الفخع الدادس

مغ نفذ القانػف يتع حل وتججيج السجمذ الذعبي البمجؼ  47حدب نز السادة 
 والجستػر، أرئاسي بشاء عمى تقخيخ وزيخ الجاخمية، في حالة خخؽ أحكاـ   بسػجب مخسػـ

يكػف الإبقاء عمى  وتقجيسيع استقالة جساعية، أ والسجمذ، أ  إلغاء انتخاب جسيع أعزاء
مغ شبيعتيا السداس بسرالح و في التدييخ، أ  لبلات خصيخة ثابتةالسجمذ يشجع عشو إخ

في و أقل مغ الأغمبية السصمقة، أ  عشجما يربح عجد السشتخبيغ والسػاششيغ وشسأنيشتيع، أ
البمجية، ولكغ بعج إعحار   خلبفات خصيخة بيغ الأعزاء تعيق الديخ العادؼ لييئاتحالة 

تجدئتيا،  وأ  ضسيا وفي حالة انجماج بمجيات أو مػجو مغ الػالي لمسجمذ دوف ججوػ، أ
   .46في حالة وجػد ضخؼ استثشائي يسشع تشريب السجمذ السشتخب بشاء عمى السادة و أ
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 48الذعبي البمجؼ يعيغ الػالي بالإستشاد لمسادة  وفي حالة إذا ما تع حل السجمذ
مترخفا ومداعجيغ تػكل ليسا تدييخ البمجية، عمى أف تجخػ انتخابات تججيج   أياـ 10خلبؿ 

أشيخ مغ تاريخ الحل، بذخط عجـ إجخائيا  06خلبؿ مجة أقراىا   السجمذ الذعبي البمجؼ
يجة السجمذ الججيج بانتياء الفتخة وتشتيي ع  49في الدشة الأخيخة مغ العيجة حدب السادة

 .50الستبؿية لمتججيج شبقا لمسادة
 : رئيذ السجمذ الذعبي البمجي ىيئة تشفيحية.نيالثاسظمب ال

 10-11إف البمجية تكتدب الذخرية السعشػية بحدب السادة الأولى مغ قانػف البمجية 
لمجولة، وتتستع بالذخرية البمجية ىي الجساعة الإقميسية القاعجية "عمى أنو:   والتي نرت

 السدتقمة، وتحجث بسػجب القانػف".  السعشػية، والحمة السالية
 50مغ خلبؿ ىحه السادة فالبمجية تعبخ عغ إرادتيا عغ شخيق نائب عشيا، شبقا لمسادة 

يسثل " :مغ نفذ القانػف حيث نرت 77السجني، وىحا ما نرت عميو السادة   مغ القانػف 
 .البمجؼ البمجية في جسيع السخاسع التذخيؽية والتطاىخات الخسسية  رئيذ السجمذ الذعبي

  ".ويشبغي عميو السذاركة فييا حدب التداماتو السحجدة في ىحا القانػف 
مغ نفذ القانػف: "يسثل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ البمجية في  78كسا نرت السادة 

شكاؿ السشرػص عمييا في التذخيع الحياة السجنية والإدارية وفق الذخوط والأ  كل أعساؿ
 والتشطيع السعسػؿ بيسا".

سيتع التفريل في رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره ىيئة تشفيحية مغ خلبؿ التصخؽ 
 تشريبو وانتياء ميامو، وكحلظ لرلبحياتو.  لكيؽية

 .: تشريب رئيذ السجمذ الذعبي البمجي وانتياء مياموالفخع الأول
مغ قانػف البمجية السذار إليو : "يشتخب رئيذ السجمذ  62حدب نز السادة  

لمعيجة الإنتخابية شبقا لأحكاـ ىحا القانػف. يسارس رئيذ السجمذ الذعبي   الذعبي البمجؼ
 الجساعة الإقميسية التي يسثميا باسع الجولة".  البمجؼ سمصات باسع

الذعبي البمجؼ خلبؿ حيث يقػـ الػالي باستجعاء السشتخبيغ قرج تشريب السجمذ 
تمي إعلبف الشتائج الشيائية للئنتخابات، حيث يقجـ الستخشح للئنتخاب لخئاسة  أياـ التي 08
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مغ  65التي تعجؿ السادة  21-13مغ الأمخ  04حدب السادة   السجمذ الذعبي البمجؼ
عمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج، وفي حالة عجـ   مغ القائسة الحائدة 10-11القانػف 

لمقائستيغ الحائدتيغ عمى خسذ   رػؿ أؼ قائسة عمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج يسكغح
حالة عجـ حرػؿ   % عمى الأقل مغ السقاعج تقجيع مخشح، وفي35وثلبثػف في السائة 

القػائع   % عمى الأقل مغ السقاعج يسكغ لجسيع35أؼ قائسة عمى خسدة وثلبثػف بالسائة 
 تقجيع مخشح عشيا.

لمسجمذ الذعبي البمجؼ بعج انتخابات سخية الستخشح الحؼ تحرل عمى  ويعمغ رئيذ
 الأغمبية وإذا لع يحرل أؼ متخشح عمى الأغمبية السصمقة للؤصػات يجخؼ دور ثاف بيغ

الستخشحيغ الحائديغ السختبتيغ الأولى والثانية، ويعمغ فائد الستخشح الستحرل عمى أغمبية 
الستحرل عمييا بعمغ فائدا الستخشح الأكبخ سشا، وفي حالة تداوؼ الأصػات   الأصػات،

 نػابو بعج استذارة السجمذ.  وبعجىا يختار الخئيذ
ويتع تشريب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسقخ البمجية في حفل رسسي، بحزػر  

يػـ عمى الأكثخ التي  15مسثمو خلبؿ  وفي جمدة عمشية يخأسيا الػالي أ  مشتخبيغ السجمذ
ويخسل محزخ التشريب إلى الػالي  67حدب نز السادة  ئج الإنتخاباتتمي إعلبف نتا
الإلراؽ بسقخ البمجية، والسمحقات الإدارية،  ويعمغ لمعسػـ عغ شخيق 66شبقا لمسادة 
 والسشحوبيات.

ليتع بعج ذلظ إعجاد محزخ تدميع وتدمع السياـ بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  
أياـ التي تمي تشريبو، وتخسل ندخة مغ ىحا  08خلبؿ  ،والخئيذ الججيج  السشتيية عيجتو

مغ نفذ  68إخصار السجمذ الذعبي البمجؼ بحلظ، شبقا لمسادة   السحزخ لمػالي، كسا يتع
 القانػف.
أما عغ انتياء مياـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، فإنيا تشتيي بشفذ الأسباب التي  

مياـ الأعزاء الآخخيغ بالسجمذ الذعبي البمجؼ، ؼبالإضافة لإنتياء مجة العيجة   تشتيي بيا
السعجؿ والستسع إلى أنو تدوؿ  10-11مغ قانػف البمجية  40الإنتخابية، فقج أشارت السادة 

حرػؿ  والإقراء، أ والإستقالة، أ والبمجؼ بالػفاة، أ  صفة السشتخب في السجمذ الذعبي
 بسجاولة، عمى أف يتع إخصار الػالي بحلظ.  سجمذ الذعبي البمجؼ ذلظمانع قانػني، ويقخ ال
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زيادة عمى ذلظ فيشاؾ أسباب خاصة الإنتياء مياـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ فقج 
، 1السعجؿ والستسع وىي: الػفاة، والإستقالة 10-11مغ قانػف البمجية  71السادة  أشارت ليا

3قانػنيوجػد مانع  و، أ2السشرب التخمي عغ
أياـ  10، ويدتخمف خلبؿ 4الإقراء وأ، 

مغ نفذ القانػف، والترػيت عمى السدتخمف يكػف  65مذار إليو في السادة  ػحدب ما ى
 التداوؼ يعمغ رئيدا الأصغخ سشا.  بأغمبية الأصػات، وفي حالة

  .: صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجيالفخع الثاني
 10-11مغ قانػف البمجية  15البمجؼ حدب نز السادة يسثل رئيذ السجمذ الذعبي 

 مسثل لمجولة. ووالحؼ يتستع برلبحيات سػاء برفتو مسثل لمبمجية أ ىيئة تشفيحية،

                                                           
  .10-11قانػف البمجية 73نرت السادة  -1
  يتعيغ عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السدتقيل دعػة السجمذ للئجتساع لتقجيع استقالتو، وتثبت عغ شخيق مجاولة"

  البمجؼ سارية السفعػؿ مغ تاريخ استلبميا مغ الػالي، ويتع إلراؽتخسل لمػالي، وتربح استقالة رئيذ السجمذ الذعبي 
 السجاولة الستزسشة استقالة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسقخ البمجية"

مغ نفذ القانػف نرت عمى أنو: "يعج متخمي عغ السشرب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ لع  74السادة  -2
لتقجيع استقالتو أمامو، ويتع إثبات تخمي رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عغ السشرب  أعالو 73السجمذ شبقا لمسادة  يجسع

مسثمو، ويدتخمف في ميامو  أياـ بعج شيخ مغ غيابو خلبؿ دورة غيخ عادية لمسجمذ، وبحزػر الػالي أو 10أجل   في
وتزيف  ".بمجؼ بسقخ البمجيةأعالو، وتمرق السجاولة الستزسشة إثبات تخمي رئيذ السجمذ الذعبي ال 64شبقا لمسادة 

البمجؼ   يعتبخ في حاؿ التخمي عغ السشرب الػياب غيخ السبخر لخئيذ السجمذ الذعبي" :مغ نفذ القانػف  75السادة 
 لأكثخ مغ شيخ، ويعمغ ذلظ مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ.

  يػما مغ غياب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ دوف أف يجتسع السجمذ في جمدة استثشائية يقػـ 40حالة انقزاء  في
 الػالي بجسعو لإثبات ىحا الػياب.

 أعلبه. 72يتع استخلبؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في ميامو شبقا لمسادة 
  مغ ىحا 65والأشكاؿ السشرػص عمييا في السادة  يتع تعػيس رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في ميامو وفقا لمذخوط

 القانػف".
 السعجؿ والستسع، السخجع الدابق، عمى أنو: "يػقف بقخار مغ الػالي كل مشتخب 10-11مغ القانػف  43نرت السادة  -3

  تجابيخكاف محل  سباب مخمة بالذخؼ أوالأ جشحة ليا صمة بالساؿ العاـ أو تعخض لستابعة قزائية بدبب جشاية أو
  قزائية اؿ تسكشو مغ الإستسخار مغ مسارسة عيجتو الإنتخابية برفة صحيحة إلى غاية صجور حكع نيائي مغ الجية

 القزائية".
   مجمذ شعبي بمجؼ كاف مغ نفذ القانػف إلى أنو: "يقرى بقػة القانػف مغ السجمذ كل عزػ 44أشارت السادة  -4

 أعلبه، يثبت الػالي ىحا الإقراء بسػجب قخار". 43ػرة أعالو في السادة محل إدانة جدائية نيائية لأسباب السحك
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إف التفخقة بيغ صلبحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كسسثل لمبمجية والجولة يشتج عشو  
في حالة الترخفات التي يتخحىا  شبيعة العالقة بيشو وبيغ الػالي، حيث يكػف مخؤوس  تحجيج

خاضعا بحلظ لجسيع متصمبات نطاـ الدمصة الخئاسية، بيشسا يخزع لشطاـ  كسسثل لمجولة،
، وعميو فإف رئيذ السجمذ 1للؤعساؿ التي يتخحىا كسسثل لمبمجية الػصايا الإدارية بالشدبة

 لمجولة. الإختراص كسسثل لمبمجية، وكسسثل الذعبي البمجؼ يتستع بالإزدواجية في
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي مسثل لمبمجية. أولا :

فإف رئيذ السجمذ الذعبي  10-11مغ قانػف البمجية  77حدب نز السادة 
  .البمجية في جسيع السخاسع التذخيؽية والتطاىخات الخسسية البمجؼ يسثل

مغ نفذ القانػف أف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يسثل  78السادة  وأضافت 
الحياة السجنية والإدارية، وفق الذخوط والأشكاؿ السشرػص عمييا   لأعساؿاالبمجية في ك

 في التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا.
الحؼ يتزسغ الشطاـ  105-13مغ السخسػـ التشفيحؼ  03وقج أشارت السادة 

لمسجمذ الذعبي البمجؼ إلى أف رئيذ السجمذ يتػلى رئاسة السجمذ،   الجاخمي الشسػذجي
لمبمجية تحت رقابة السجمذ، وبيحه الرفة يدتجعي   ويسارس سمصاتو برفتو مسثل

السجاولات، ويختجؼ برفتو مسثل لمبمجية   السجمذ، ويخأس دوراتو، ويصمعو عمى تشفيح
 وتذخيؽية وتطاىخات رسسية، أ  مخاسيعولمجولة الػشاح بالألػاف الػششية، كمسا شارؾ في 

مغ نفذ  04السادة   تخأسيا، ويعج ذلظ ميسة إجبارية لا يسكشو التخمي عشيا حدب نز
 الشطاـ الجاخمي.

وليحا فإف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره مسثل لمبمجية ؼبالإضافة إلى تخأسو 
يسارس اختراصاتو الػاردة خاصة في  فإنو،79الذعبي البمجؼ حدب السادة   السجمذ

 :ىي و  10-11مغ قانػف البمجية  83إلى  80السػاد مغ
  يديخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى تشفيح مجاولات السجمذ البمجؼ ويصمعو

 قانػف البمجية. 80  عمى ذلظ، السادة
                                                           

، عشابة، الجدائخ،  -1  44.، ص 2004محمد الرغيخ بعمي، قانػف الإدارة السحمية الجدائخية، دار العمػـ
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 81دة الأمخ بالرخؼ، السا ػيشفح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ميدانية البمجية، وى 
 نفذ القانػف. 

  يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وتحت رقابة السجمذ الذعبي البمجؼ باسع
البمجية بجسيع الترخفات الخاصة بالسحافطة عمى الأملبؾ والحقػؽ 

لمسستمكات البمجية وإدارتيا، ويجب عميو عمى الخرػص الؿياـ حدب  السكػنة
 :83السادة 

 التقاضي باسع البمجية ولحدابيا. 
 إدارة مجاخيل البمجية والأمخ برخؼ الشفقات ومتابعة تصػر السالية البمجية. 
 .إبخاـ عقػد اقتشاء الأملبؾ والسعاملبت والرفقات والإيجارات وقبػؿ اليبات والػصايا 
 .الؿياـ بسشاقرات أشغاؿ البمجية ومخاؾبة حدغ تشفيحىا 
 .اتخاذ كل القخارات السػقفة لمتقادـ والإسقاط 
 كل الحقػؽ عمى الأملبؾ العقارية والسشقػلة التي تسمكيا البمجية بسا في ذلظ  مسارسة

 حق الذفعة. 
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي مسثل لمجولة. ثانيا:

إف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ برفتو مسثل لمجولة يسارس اختراصات واسعة 
في أؼ و أ 10-11البمجية مغ قانػف  95إلى  85عمييا خاصة في السػاد مغ:   السشرػص

تشطيسي، والتي تسذ الحالة السجنية باعتباره ضابط حالة مجنية،  وتذخيعي أ  نز آخخ سػاء
صلبحياتو في الزبط الإدارؼ، وفي تشفيح القػانيغ  وأ  ضابط شخشة قزائية، وأ

القانػف إلى أنو: "يسثل رئيذ السجمذ   مغ نفذ 85والتشطيسات، حيث أشارت السادة 
يكمف عمى الخرػص بالديخ  البمجؼ الجولة عمى مدتػػ البمجية، وبيحه الرفة فيػ الذعبي

 عمى احتخاـ وتصبيق التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا".
 حيث يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ تحت إشخاؼ الػالي بسا يأتي:

  تشفيح القػانيغ والتشطيسات عمى إقميع البمجية.و تبميغ 
 لدكيشة والشطافة العسػمية.الديخ عمى الشطاـ وا 
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 الإحتياشية والػقاية والتجخل في مجاؿ الإسعاؼ،  الديخ عمى حدغ تشفيح التجابيخ
إلى ذلظ، بكل السياـ التي يخػليا لو التذخيع والتشطيع السعسػؿ   ويكمف بالإضافة

 مغ نفذ القانػف.  88بيسا، السادة 
 كغ العسػمية التي يسكغ أف ولزساف سلبمة وحساية الأشخاص والسستمكات في الأما

حادث، يتخح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في إشار  وكارثة أ  يحجث فييا أية
الإحتياشات الزخورية وكل التجابيخ الػقائية،  القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيسا كل

الأمغ التي تقتزييا الطخوؼ،   وفي حالة الخصخ الجديع والػشيظ يأمخ بتشفيح تجابيخ
لمدقػط مع  فػرا الػالي، كسا يسكشو أف يأمخ بيجـ الججراف والبشايات الآيمةويعمع 

 .89مخاعاة حساية التخاث الثقافي مشيا، وذلظ بحدب نز السادة 
  بتفعيل السخصط البمجؼ لتشطيع  90يأمخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ حدب السادة

تكشػلػجية عمى إقميع البمجية، كسا  وحالة حجوث كارثة شبيعية أ  الإسعافات في
زيادة عمى ذلظ  91يسكشو تدخيخ الأشخاص والسستمكات، ويخصخ الػالي شبقا لمسادة

الػششي السخترة إقميسيا مع   فمو أف يدخخ عشج الإقتزاء قػات الذخشة والجرؾ
 93.1مخاعاة التشطيع في ذلظ تجديجا لمسادة 

قانػف فإف قخارات رئيذ السجمذ الذعبي مغ نفذ ال 97وتججر الإشارة وحدب السادة 
البمجؼ  لا تربح قابمة لمتشفيح، إلا بعج إعلبـ السعشييغ بيا عغ شخيق الشذخ إذا كاف محتػاىا 

 بعج إشعار فخدؼ بأؼ وسيمة قانػنية في الحالات الأخخػ. وأحكاما عامة، أ
 الثالث: الخقابة الهصائية عمى البمجية. سظمبال

رقابي متعجد ومتشػع مشيا: الخقابة الدياسية، والبخلسانية، تخزع البمجية لشطاـ 
التي نحغ محميا ىي الخقابة الإدارية الحاتية الجاخمية الػصائية،  والقزائية، والخقابة

والستسع فإف ىحه الخقابة تخ تكد وتتػجو إلى   السعجؿ 10-11وحدب قانػف البمجية 
يكل وىيئالأعزاء، والأ  ة.عساؿ، والسجمذ كجياز وـ

                                                           
التي نرت عمى مياـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره مسثلب  10-11مغ القانػف  95-94السػاد  نز -1

 لمجولة.
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 .عسال الأة عمى الخقابة الهصائي : ولالفخع الأ 
 وتشرب الخقابة الػصائية عمى أعساؿ السجمذ الذعبي البمجؼ في السرادقة، أ

 .الحمػؿ والإلغاء، أ
 .عسال الأالسرادقة عمى  أولا :

السعجؿ والستسع عمى نػعيغ مغ الترجيق، الترجيق  10-11نز قانػف البمجية  
عمى أف مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ قابمة  56حيث نرت السادة والرخيح،   الزسشي،

 58يػـ مغ تاريخ إيجاعيا بالػلاية، وكحلظ ما جاء في السادة  21بعج   لمتشفيح بقػة القانػف 
أدناه، ولع  57السشرػص عمييا في السادة  في الحالات  نفذ القانػف عشجما يخصخ الػالي

مرادؽ عمييا، أما الترجيق الرخيح فشرت عميو   لسجاولةيػـ تعتبخ ا 30يعمغ قخاره خلبؿ 
السجاولات إلا بعج السرادقة عمييا مغ الػالي   مغ نفذ القانػف بحيث اؿ تشفح 57السادة 

والػصايا الأجشبية، اتفاؾيات التػأمة،   والتي تتزسغ: السيدانيات والحدابات، قبػؿ الييبات
 التشازؿ عغ الأملبؾ العقارية لمبمجية,

 .عسال الأإلغاء  ثانيا :
السعجؿ والستسع فإف الػالي يعمغ بقخار  10-11مغ قانػف البمجية  59شبقا لمسادة 

السجمذ الذعبي البمجؼ وبصلبنيا بقػة القانػف الستخحة: خخقا لمجستػر، وغيخ   إلغاء مجاولة
الغيخ محخرة والتشطيسات، والتي تسذ بخمػز الجولة وشعاراتيا، وتمظ   السصابقة لمقػانيغ

 .بالمغة العخبية
مغ  60كسا يجػز إبصاؿ مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ بقخار مغ الػالي شبقا لمسادة 

في وضعية تعارض  ػأؼ عز ونفذ القانػف إذا حزخىا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أ
 البمجية في مػضػع السجاولة.  مرالحو مع مرالح

مغ نفذ القانػف أف  61لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بشاء عمى السادة  ويجػز
 رفس السرادقة عمييا. ووقزائيا في قخار الػالي الحؼ أبصل السجاولة أ  يصعغ إداريا
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 .عسال الأهل في الحم ثالثا:
السعخوؼ أف الحمػؿ مغ السدائل الستعمقة بالدمصة الخئاسية، حيث يحل الخئيذ محل 

حالات معيشة في نطاـ السخكدية الإدارية، بيشسا في اللبمخكدية الإدارية   فيالسخؤوس 
ليا سمصة السبادرة بالترخفات، وتأتي الػصاية الإدارية   الأصل أف الييئات اللبمخكدية

الحمػؿ في نطاـ الػصاية الإدارية، حيث تحل   كخقابة الحقة بعجية، ولكغ استثشاء يجػز
 بسياميا في الحالات التالية:  لظ حيشسا تستشع عغ الؿياـالػصايا محل البمجية، وذ

  مغ قانػف البمجية عمى الحالة الأولى حيث:  100الزبط الإدارؼ، نرت السادة
بعزيا كل الإجخاءات  ويتخح بالشدبة لجسيع بمجيات الػلاية أ  "يسكغ لمػالي أف

وديسػمة السخفق العاـ، والدكيشة العسػمية   الستعمقة بالحفاظ عمى الأمغ والشطافة
بالعسميات الإنتخابية،   عشجما لا تقػـ الدمصات البمجية بحلظ، ولا سيسا مشيا التكفل

 والخجمة الػششية والحالة السجنية".
  مغ نفذ القانػف عمى الحالة الثانية: "عشجما يستشع رئيذ  101نرت السادة

سقتزى القػانيغ البمجؼ عغ اتخاذ القخارات السػكمة لو ب  السجمذ الذعبي
تمقائيا بيحا العسل مباشخة بعج   والتشطيسات، يسكغ لمػالي بعج اعحاره أف يقػـ

 انقزاء الآجاؿ السحجدة بسػجب اعحار".
  عمى الحالة الثالثة: "في حالة حجوث  102الترػيت عمى السيدانية: نرت السادة

ة فإف الػالي الذعبي البمجؼ يحػؿ دوف الترػيت عمى السيداني  اختلبؿ بالسجمذ
مغ ىحا  186لمذخوط السحجدة في السادة   يزسغ السرادقة عمييا وتشفيحىا وفقا

 القانػف".
مغ نفذ القانػف عمى الحالة  183تدجيل نفقة إجبارية: نرت عمييا السادة 

الترػيت عمى السيدانية ضسغ الذخوط السشرػص عمييا في ىحه  الخابعة...: "إذا لع يتع
تاريخ الإعحار السحكػر أعالو، تزبط تمقائيا مغ شخؼ   اـ التي تميأي 08السادة خلبؿ 

 الػالي".
 .الأعزاء  الخقابة الهصائية عمى: ثانيالفخع ال

تشرب عمى أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ السشتخبيغ رقابة إدارية وصائية يسكغ 
 والإقالة.في حالات: التػؾيف، والإقراء،  11-10قانػف البمجية   إجساليا حدب
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مشو عمى أنو: "يػقف بقخار مغ الػالي كل مشتخب تعخض  43حيث نرت السادة 
سباب مخمة بالذخؼ الأ جشحة ليا صمة بالساؿ العاـ أو بدبب جشاية أو  لستابعة قزائية

تسكشو مغ الإستسخار مغ مسارسة عيجتو الإنتخابية برفة   كاف محل تجابيخ قزائية اؿ أو
 الجية القزائية."  حكع نيائي مغصحيحة إلى غاية صجور 

 11/04/1992السؤرخ في  143-92مغ السخسػـ التشفيحؼ  01وتشز السادة 
، عمى أنو: "يرجر الػالي السختز 1الستعمق بتػؾيف أعزاء مجمذ شعبي بمجؼ، ولائي

إقميسيا بقخار تػؾيف عزػية مشتخبي السجالذ الذعبية الػلائية والسجالذ الذعبية البمجية، 
 1992فبخايخ  09السؤرخ في  04-92الخئاسي   مغ السخسػـ 08بأحكاـ السادة  عساؿ

 الستزسغ إعلبف حالة الصػارغ".
عمى أنو: "يقرى بقػة القانػف مغ  10-11مغ قانػف البمجية  44كسا نرت السادة 

مجمذ شعبي بمجؼ كاف محل إدانة جدائية نيائية لأسباب السحكػرة  عزػ  السجمذ كل
 أعلبه. يثبت الػالي ىحا الإقراء بسػجب قخار". 43ادة أعالو في الس

مغ نفذ القانػف: "يعتبخ مدتؿيلب تمقائيا مغ السجمذ الذعبي  45كسا نرت السادة 
دورات عادية  03مشتخب تغيب بجوف عحر مقبػؿ لأكثخ مغ ثلبث  عزػ  البمجؼ كل

 خلبؿ نفذ الدشة. 
في حالة تخمف السشتخب عغ حزػر جمدة الدساع رغع صحة التبميغ، يعتبخ قخار 
السجمذ حزػريا. يعمغ الػياب مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ بعج سساع السشتخب 

 السعشي، ويخصخ الػالي بحلظ".
 .ييئةهصائية عمى ال: الخقابة الالفخع الثالث

أنو يتع حل وتججيج السجمذ عمى  10-11مغ قانػف البمجية  47نرت السادة   
لات التالية ا، في ح2بسػجب مخسػـ رئاسي بشاء عمى تقخيخ وزيخ الجاخمية الذعبي البمجؼ

 مغ نفذ القانػف:46التي نرت عمييا السادة 
                                                           

الستعمق بتػؾيف عزػية مشتخبيغ السجالذ الذعبية  1992/04/11السؤرخ في 92-143السخسػـ التشفيحؼ -1
  1992/04/12. السؤرخة في 27والبمجية، ج ر عجد الػلائية،

 27يتزسغ حل مجالذ شعبية بمجية، ج ر عجد 1992/04/11،السؤرخ في 92-142تشفيحؼالسخسػـ ال -2
  1992/04/12. في  السؤرخة
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 .في حالة خخؽ أحكاـ الجستػر 
  .في حالة إلغاء انتخاب جسيع أعزاء السجمذ 
 .في حالة استقالة جساعية الأعزاء السجمذ 
  عشجما يكػف الإبقاء عمى السجمذ يشجع عشو إخلبلات خصيخة ثابتة في التدييخ

 .السداس بسرالح السػاششيغ وشسأنيشتيع  مغ شبيعتياو أ
 .عشجما يربح عجد السشتخبيغ أقل مغ الأغمبية السصمقة 
  في حالة خلبفات خصيخة بيغ الأعزاء تعيق الديخ العادؼ لييئات البمجية، وبعج

 لمسجمذ دوف استجابة لو.  الياعحار يػجو الػ 
 تجدئتيا. وضسيا أ وفي حالة انجماج بمجيات أ 
 ."في حالة وجػد ضخؼ استثشائي يسشع تشريب السجمذ السشتخب 

 44-42مغ السخسػـ الخئاسي  08أما في الحالة الإستثشائية فقج نرت السادة 
يعخقل  ولمدمصات العسػمية أالصػارغ عمى أنو: "عشجما يعصل العسل الذخعي   الستعمق بحالة

ىيئات تشفيحية بمجية، تتخح الحكػمة  ومعارضة تعمشيا مجالذ أ وأ  بترخفات عائقة ومثبتة
حميا، وفي ىحه الحالة تقػـ الدمصة و شأنيا تعميق نذاشيا أ  عشج الإقتزاء التجابيخ التي مغ

عشية إلى أف تججد ىحه الػصية بتعييغ مشجوبيات تشفيحية عمى مدتػػ الجساعات الإقميسية الس
 الأخيخة عغ شخيق الإنتخابات".

مغ قانػف البمجية  47وتججر الإشارة أف حل السجمذ الذعبي البمجؼ شبقا لمسادة 
والستسع يتع بسػجب مخسػـ رئاسي، بشاء عمى تقخيخ وزيخ الجاخمية، وعمى   السعجؿ 11-10

ومداعجيغ مغ أجل تدييخ  أياـ التي تمي الحل مترخؼ 10إثخ ذلظ يعيغ الػالي ؼيطخؼ 
سجمذ الججيج الحؼ مغ نفذ القانػف، إلى حيغ تشريب ال 48شؤوف البمجية بشاء عمى السادة 

 .49تاريخ الحل برخيح السادة   أشيخ مغ 06يتعجػ  لايشتخب في أجل 
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 خاتسة
القانػف الإدارؼ فخعا مغ فخوع القانػف العاـ ويسثّل الإشار القانػني السشطّع  يعتبخ

لشذاط الإدارة العامّة والسحجّد لمقػاعج التي تحكع تشطيسيا واختراصاتيا ووسائل تجخميا بسا 
 يزسغ تحقيق السرمحة العامة مع احتخاـ حقػؽ وحخيات الأفخاد.

ختبط أساسا  بخرػصية الشذاط الإدارؼ لسا وقج تبيّغ أف خرػصية القانػف الإدارؼ ت
يتستع بو الإدارة مغ امتيازات تدتيجؼ تسكيشيا مغ أداء وضائفيا وتحقيق أىجافيا مع 

 إخزاعيا في السقابل لسبجأ السذخوعية والخقابة القزائية.
دراسة مرادر القانػف الإدارؼ ومبادئو الأساسية تبخز الجور السحػرؼ لمقزاء  إف

والتػفيق بيغ مقتزيات السرمحة العامة  ،الإدارؼ في تقييع القػاعج القانػنية وتصػيخىا
 وضسانات الأفخاد.

وإنسا  ،إف الإلساـ بالقانػف الإدارؼ لا يقترخ عمى معخفة الشرػص القانػنية فحدب
شبيعة الإدارة العامة وآليات عسميا والعلبقة التي تخبصيا بالأفخاد، حيث تكػف يقتزي فيع 

 الدمصة الإدارية وسيمة لخجمة السجتسع وتحقيق الرالح العاـ.
وقج سسحت دراسة مختمف السحاور السقخرة خلبؿ ىحا الدجاسي بالتعخّؼ عمى نذأة 

إلى جانب  ،خرائرو ومرادرهالقانػف الإدارؼ وتصػّره وخرػصيتو والػقػؼ عمى مفيػمو و 
تحجيج الأسذ التي يقػـ عمييا وتسييده عغ غيخه مغ فخوع القانػف، كسا تػصّمشا إلى أفّ 
القانػف الإدارؼ يتسيد بصبيعة متصػّرة ومخنة تتأثخ بتحػّلات وضائف الجولة وتصػّر حاجات 

 السجتسع وتشػع صػر الشذاط الإدارؼ.
أىسية خاصّة في فيع كيؽية تػزيع الػضيفة الإدارية كسا تكتدي دراسة التشطيع الإدارؼ 

اللبمخكدية، وما يختبط بحلظ مغ مفاـيع  وداخل الجولة سػاء مغ خلبؿ السخكدية الإدارية أ
الػصاية الإدارية والاستقلبؿ الإدارؼ وتػزيع الاختراصات بيغ مختمف الييئات والأشخاص 

 السعشػية العامّة.
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أىعّ أشكاؿ التشطيع الإدارؼ اللبمخكدؼ في الجدائخ، إذ وتعجّ الػلاية والبمجية مغ 
تذكّلبف الإشار السؤسدي لسسارسة الإدارة السحمية وتدييخ الذؤوف ذات الصابع السحمي بسا 

 يدسح بتقخيب الإدارة مغ السػاشغ وتحقيق قجر أكبخ مغ الاستجابة لاحتياجات السجتسع.
أساسا  معخؼيا  ومشيجيا  للبنتقاؿ إلى وبحلظ يذكّل ما تع تشاولو خلبؿ ىحا الدجاسي 

دراسة مػضػعات القانػف الإدارؼ برػرة أكثخ تعسقا خلبؿ الدجاسي الثاني ولاسيسا ما يتعمق 
 بالشذاط الإدارؼ والحؼ يأخح شكمي السخفق العاـ والزبط الإدارؼ.
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عديد  محمد الصاىخ، محاضخات في مؿياس التشطيع القزائي والادارؼ لصمبة الدشة الأولى  .5
 ؿ.ـ.د، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة 
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أسذ التشطيع -الإدارؼ  نػف قارة سساح، محاضخات في القانػف الإدارؼ )مفيػـ القا .6
التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ(، مصبػعة بيجاغػجية  مػجية إلى شمبة الدشة الأولى -ؼ الإدار 

، قالسة، 1945ماؼ  08ليدانذ عمػـ قانػنية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
2016-2017. 

مبة الدشة والي نادية، الدمصات الإدارية السدتقمة في الجدائخ، محاضخات مػجية لص .7
الثانية، ماستخ تخرز الجولة والسؤسدات، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة اكمي 

 .2016-2015محشج اولحاج، البػيخة، الدشة الجامعية 

 الشرهص التذخيعية والتشغيسية  (5
 القهانين -1

ع لمقانػف سالسعجؿ والست 2025 أوت 03السؤرخ في   13-25القانػف العزػؼ  .1
الستعمق باختراص محكسة التشازع  1998جػيمية  03السؤرخ في  03-98العزػؼ 

 .53وتشطيسيا وعسميا ج ر ع 
 156-66السعجؿ والستسع للؤمخ  2024أفخيل  28السؤرخ في   06-24القانػف  .2

 الستزسغ لقانػف العقػبات. 1966جػاف  08السؤرخ في 
يحجد القػاعج العامة الستعمقة  ،2023أوت  05السؤرخ في  12-23القانػف  .3

 .51بالرفقات العسػمية، ج ر ع 
الستعمق بالتشطيع القزائي،  2022جػاف  09السؤرخ في  10-22القانػف العزػؼ  .4

 .41ج ر ع 
السعجؿ والستسع  17الستعمق بشطاـ الانتخابات، ج.ر. ع.  01-21القانػف العزػؼ  .5

 .2021أوت سشة  25السؤرخ في  10-21بسػجب الأمخ 
 .79.ج رع 2019ديدسبخ سشة  11السؤرخ في  12-19القانػف رقع  .6
 .02الستعمق بالجسعيات، ج.ر. ع.  2012يشايخ  12السؤرخ في  06-12القانػف  .7
  12، يتعمق بالػلاية. ج ر ع 2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12القانػف  .8
ـ الستزسغ القانػف الأساسي العا 2006جػيمية  15السؤرخ في  06-06الأمخ  .9

 لمػضيفة  العسػمية.
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الستعمق بتييئة الإقميع وتشسيتو  12/12/2001السؤرخ في  20-01القانػف  .10
  2001/12/15.  ، السؤرخة في77السدتجامة، ج ر

الستزسغ إعادة التشطيع الإقميسي  04/02/1984السؤرخ في  09-84القانػف  .11
  1984/02/07.  السؤرخة في 06لمبالج، ج ر عجد

 الأوامخ -0
الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق  2021مارس  10السؤرخ في  01-21الأمخ رقع  .1

ف والستسع بسػجب 2021-03-10السؤرخ في  17بشطاـ الانتخابات، ج.ر. ع. 
 .2021 -85، ج.ر. ع. 2021أوت سشة  16السؤرخ في  10-21الأمخ رقع 

الستسع، ج ر القانػف السجني السعجؿ و  1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75الأمخ  .2
 .78ع 

 الخئاسية و التشفيحية  السخاسيم -3
يتزسغ تذكيمة السجمذ  2021ديدسبخ  26مؤرخ في  539-21مخسػـ رئاسي رقع  .1

 (.2021لدشة  99الأعمى للؤمغ وتشطيسو وسيخه )جخيجة رسسية عجد 
يتزسغ تعييغ أعزاء  2021جػيمية  07السؤرخ في  281-21السخسػـ الخئاسي  .2

 .53ع.  الحكػمة، ج.ر.
يتزسغ  2021يشايخ  6ىػ مخسػـ جدائخؼ صجر في  37-21السخسػـ الخئاسي رقع  .3

 .03ع .ر.السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي،جتشطيع وتدييخ وتذكيمة 
 السػافق 1442جسادػ الأولى عاـ  15والسػقع في  442/20 رقعالخئاسي السخسػـ  .4

 .82الستعمق بالتعجيل الجستػر ج ر ع  2020ديدسبخ سشة  30لػ 
 .53، ج.ر. ع. 2021يػليػ 3السؤرخ في  282-21السخسػـ التشفيحؼ  .5
الستعمق بالتعييغ في الػضائف  2020ؼيفخؼ  02السؤرخ في  39-20السخسػـ  .6

 مغ الجستػر. 92السجنية والعدكخية لمجولة والسادة 
يتزسغ الشطاـ الجاخمي  17/03/2013السؤرخ في ، 105-13السخسػـ التشفيحؼ  .7

 2013/03/17.  السؤرخة في 15الشسػذجي لمسجمذ الذعبي البمجؼ، ج ر عجد 
، الحؼ يحجد صلبحيات 2011-11-21السؤرخ في  379-11السخسػـ التشفيحؼ  .8

 .63وزيخ الرحة والدكاف وإصلبح السدتذؽيات، ج.ر. ع. 
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يحجد صلبحيات مرالح 1995سبتسبخ  6السؤرخ في 265-95السخسػـ التشفيحؼ  .9
 .50التفتير والذؤوف العامة والإدارة السحمية وقػاعج تذكيميا وعسميا، ج.ر. ع. 

السحجد لييئات  1994جػيمية  23السؤرخ في  215-94السخسػـ التشفيحؼ رقع  .10
ياكل الإدارة العامة لمػلاية ج.ر. ع.   .1994-07-27السؤرخ في  48وـ

يتزسغ حل مجالذ   1992/04/11، السؤرخ في 92-142السخسػـ التشفيحؼ .11
  1992/04/12. في  السؤرخة 27شعبية بمجية، ج ر عجد

الستعمق بتػؾيف عزػية  1992/04/11السؤرخ في  92-143السخسػـ التشفيحؼ .12
 السؤرخة في 27 ع.ر.مشتخبيغ السجالذ الذعبية الػلائية، والبمجية، ج

.1992/04/12  
الحؼ يحجد سمصات الػالي في ميجاف 1983ماؼ  28في السؤرخ 373-83السخسػـ  .13

 الأمغ والسحافطة عمى الشطاـ العاـ.
الحؼ يحجد ـياكل  1990-06-23السؤرخ في 188-90السخسػـ التشفيحؼ رقع  .14

 .26الإدارة السخكدية وأجيدتيا في الػزارات، ج.ر. ع. 
 بالمغة الأجشبيةثانيا : السخاجع 

 
1. Rachid Zouaimia, Les autorités administratives et la régulation 

économique en Algérie, édition Houma, Algérie, 2005. 

2. Revero (J), Droit administratif ,9 emeédition,Dalloz,1980,p20. 
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