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ياَ أُيَيا الذيَن آَمُنواَ أوُفوا بالعُقود" :قال الله تعالى َ" 

                                                

 (1)سورة المائدة، الآية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 ل، ونسألو أن يجعمو خالصًا لوجيو الكريمالحمد لله الذي وفقنا لإتمام ىذا العم

شرفنا بقبول الإشراف  ذيال "زردي عبد الحقمكل الشكر والتقدير إلى الأستاذ الفاضل "
عمى ىذه المذكرة، وعمى كل المجيودات التي بذليا لإتمام ىذا العمل وعمى كل نصيحة 

 قيمة فجزاه الله خير الجزاء.

المجنة المناقشة عمى تكرميا بقبول مناقشة ىذه كما نتوجو بجزيل الشكر إلى أساتذة 
المذكرة، كما لا يفوتنا أن نتقدم بخالص الشكر والعرفان لكل من ساعدنا في إتمام ىذا 

 العمل سواء من قريب أو بعيد حتى ولو بكممة طيبة أو ابتسامة عطرة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 إىداء

 سيرات.الحمد لله الذي بنعمتو تتمّ الصالحات، وبفضمو تكتمل الم
 أىدي ثمرة جيدي ىذا إلى من كانا النور في دربي والسند في حياتي.

إلى أبي العزيز، ذلك الرجل العظيم الذي عمّمني أن القوة ليست في الكلام بل في المواقف، 
 كنتَ ولا تزال سندي وفخري، حفظك الله وأدامك نورًا في حياتي.

أىدي ثمرة جيدي، فأنتِ الحنان الذي لا  إلى أمي الغالية، نبض القمب وسرّ الحياة، إليكِ 
 ينضب، والدعاء الذي لا ينقطع.

 إلى أختي العزيزة كنزة وأخي الغالي صييب، رفقاء الدرب وسندي في الحياة.
 إلى عمّتي الغالية، التي كانت لي سندًا وحنانًا، ووجدتُ فييا قمبًا يشبو دفء

 إلى البراعم الجميمة سجود ومريم.
رفقاء الدرب وأصحاب الذكريات الجميمة، شكرًا لدعمكم ومساندتكم في كل إلى أصدقائي، 

 خطوة.
لى أساتذتي الأفاضل، الذين أناروا لي طريق العمم و المعرفة.  وا 

إليكم أىدي ثمرة ىذا الجيد، ثمرة حمم طال انتظاره، وىا أنا اليوم أراه حقيقة بفضل الله 
 نسبحانو وتعالى، فمكم مني كل الحب والامتنا

 شيماء
 

 

 

 

 



 

 إىداء

الى كل من كمل العرق جبينو ومن عممني ان النجاح لا يأتي الا بالصبر والإصرار الى 
 النور الذي انار دربي والسراج الذي لا ينطفئ نوره بقمبي ابدا .....

 من بذل الغالي والنفيس واستمديت منو قوتي واعتزازي بذاتي.... أبي

 يمت لي الشدائد بدعائيا .....الى من جعل الجنة تحت اقداميا وس

 الى الانسانة العظيمة التي لطالما تمنت ان تقر عينيا في يوم كيذا... أمي

 الى ضمعي الثابت وامان ايامي

الى من شددت عضدي بيم فكانوا ينابيع ارتوي منيا الى خيرة ايامي وصفوتيا الى قرة 
 عيني... اخواتي الغاليات....

ىذا الطريق ... للأصدقاء الاوفياء ورفقاء السنين لأصحاب  لكل من كان عونا وسندا في
 الشدائد والأزمات

 الى من افاضني بمشاعره ونصائحو المخمصة

 …….إلى عائمتي……

اىديكم ىذا الإنجاز الذي لطالما تمنيتو، ىا انا اليوم اتممت اول ثمراتو بفضمو سبحانو 
 وتعالى.

 
 

 بشرى
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تعتبر الصفقات العمكمية مف الناحية الاقتصادية كسيمة لتحريؾ التنمية الاقتصادية كمف الناحية 
إجراء تنظيمي لصرؼ أمكاؿ الدكلة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة ، أما مف الناحية الإدارية المالية 

فيي نكع مف أنكاع العقكد التي تبرـ بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد ، حيث يتـ تحديد حقكؽ 
المشرع  د أكلاىاككاجبات كؿ طرؼ كتختمؼ باختلاؼ طرؽ إبراميا، كنظرا لأىمية الصفقات العمكمية فق

 أىمية كبيرة.

المتعمؽ بالقكاعد العامة  12-23كقد عرفيا المشرع الجزائرم بمكجب المادة الثانية مف القانكف رقـ 
عقكد مكتكبة، تبرـ بمقابؿ مف قبؿ المشترم العمكمي المسمى المصمحة "لمصفقات العمكمية بأنيا: 

مى المتعامؿ المتعاقد، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة، مع متعامؿ اقتصادم كاحد أك أكثر كالمس
المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف 

 ".كفي التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

 كتعد الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الإدارية التي تبرميا الدكلة كالجماعات الإقميمية
كالمؤسسات كالييئات العمكمية، كذلؾ لما ليا مف دكر محكرم في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، 
إذ تشكؿ الأداة القانكنية كالمالية التي تعتمد عمييا الإدارة لإنجاز المشاريع العمكمية كتكفير التجييزات 

إنجاز الطرقات كالمكانئ كالمطارات  كالخدمات الضركرية لممكاطنيف. فمف خلاؿ الصفقات العمكمية يتـ
كالمستشفيات كالمؤسسات التربكية كالجامعية، كما يتـ اقتناء مختمؼ المكازـ كالتجييزات اللازمة لسير 
المرافؽ العامة، إضافة إلى إبراـ عقكد الدراسات كالخدمات التي تساعد الإدارة عمى تنفيذ برامجيا 

 .كمخططاتيا التنمكية

العمكمية أىمية خاصة بالنظر إلى حجـ الأمكاؿ العمكمية التي تخصص ليا كتكتسي الصفقات 
سنكيان مف ميزانية الدكلة، الأمر الذم يجعميا مجالان حساسان قد يككف عرضة لمختمؼ التجاكزات 
كالممارسات غير المشركعة، مثؿ المحاباة كالرشكة كاستغلاؿ النفكذ كتبديد الماؿ العاـ. لذلؾ حرص 

ائرم عمى كضع إطار قانكني صارـ ينظـ مختمؼ مراحؿ إبراـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات المشرع الجز 
 1.العمكمية، بما يضمف حماية الأمكاؿ العمكمية كتحقيؽ أعمى درجات الشفافية كالنزاىة في تسييرىا

                                                           
، إدارمتخصص قانكف  ،ماسترمذكرة  ،12-23الصفقات العمكمية مف خلاؿ القانكف  تنفيد كرقابةفعي محمد رضا ، شا 1

 .01، ص 2024 ،البكيرة -كمي محمد أكلحاج آجامعة  ،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةقسـ القانكف العاـ
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كمف ىذا المنطمؽ، عمؿ المشرع الجزائرم عمى تطكير المنظكمة القانكنية لمصفقات العمكمية بشكؿ 
ستمر لمكاكبة التحكلات الاقتصادية كالإدارية التي شيدتيا البلاد، حيث صدرت العديد مف النصكص م

التشريعية كالتنظيمية التي نظمت ىذا المجاؿ، بداية مف أكلى النصكص المنظمة لمصفقات العمكمية بعد 
 12-23إلى القانكف رقـ  الاستقلاؿ، مركران بمختمؼ المراسيـ الرئاسية التي تعاقبت عمى تنظيميا، كصكلان 

الذم جاء بمجمكعة مف الأحكاـ الجديدة الرامية إلى تعزيز مبادئ الحكامة الرشيدة كترشيد الإنفاؽ 
 .العمكمي كتكريس المنافسة النزيية بيف المتعامميف الاقتصادييف

نما تعد أداة كعميو، فإف الصفقات العمكمية لا تمثؿ مجرد كسيمة قانكنية لتمبية حاجات الإدارة        ، كا 
استراتيجية لتحقيؽ التنمية كحسف تسيير المكارد المالية لمدكلة، الأمر الذم يبرر الاىتماـ الكبير الذم أكلاه 
ليا المشرع الجزائرم مف خلاؿ سف منظكمة قانكنية متكاممة تيدؼ إلى تحقيؽ التكازف بيف فعالية الإنفاؽ 

 منيا : العمكمي كضماف حماية الماؿ العاـ

 .1المتضمف قانكف الصفقات العمكمية 17/06/1990المؤرخ في   90-67مر رقـ الأ -
 .2المتضمف قانكف الصفقات العمكمية  10/04/1982المؤرخ في  145-82المرسكـ التنفيذم  -
 .3، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية 09/11/1991، المؤرخ في  434-91المرسكـ التنفيذم  -
مف خلاؿ الانتقاؿ مف النظاـ الاقتصادم المكجو إلى  23/02/1989ي ، المؤرخ ف 1989الدستكر  -

 .4تبني الدكلة الجزائرية نظاـ اقتصاد السكؽ أم الخركج مف نظاـ الاشتراكية 
 .5، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 24/06/2002المؤرخ في  250-02المرسكـ الرئاسي  -

                                                           
 1967، سنة  52 يتضمف قانكف الصفقات العمكمية، ج ر ، ع 1967جكاف ، 17المؤرخ في  90-76الأمر رقـ 1

 )ممغى(. 
 1982، سنة  15، يتضمف صفقات المتعامؿ، ج ر ، ع 1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82المرسكـ التنفيذم رقـ 2

 )ممغى(.
، سنة 58، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر،ع 1991نكفمبر  09، المؤرخ في 434-91المرسكـ التنفيذم رقـ 3

 )ممغى(. 1991
المؤرخ في  1889، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستكر الجميك 4

في الجريدة  1989فبراير سنة  23، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 1989فبراير سنة  28
 .  1989ة ، سن09الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر ع 

، الصادرة في 52، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر، ع2002-06-24، المؤرخ في 250-02المرسكـ الرئاسي 5
، الصادر في 55، ج ر، ع 2003-09-11المؤرخ في  301-03، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 2002-06-2

 )ممغى(. 2008سبتمبر  14
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 .1لمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ا 26/10/2008المؤرخ  338-08المرسكـ الرئاسي  -
 .2، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية07/10/2010المؤرخ في  236-10المرسكـ الرئاسي  -
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية،  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي  -

 .3كتفكيضات المرفؽ العاـ
 .4مف قانكف الصفقات العمكميةالمتض 2023أكت  06، المؤرخ في 12-23القانكف  -

كباعتبار أف الصفقات العمكمية ترتبط ارتباطان كثيقان بالخزينة العمكمية، ككنيا تمثؿ الأداة الأساسية 
التي تعتمد عمييا الدكلة في إنفاؽ الأمكاؿ العامة كتمبية احتياجات المرافؽ العمكمية، فقد أكلى المشرع 

تمؼ أنكاع الرقابة حمايةن لمماؿ العاـ كضمانان لحسف استعمالو. الجزائرم أىمية بالغة لإخضاعيا لمخ
كتيدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد مف مدل احتراـ القكاعد القانكنية كالتنظيمية المنظمة لمصفقات العمكمية، 

 .كالكقاية مف مختمؼ أشكاؿ التبذير كسكء التسيير كالفساد الإدارم كالمالي

أساسييف، ىما الرقابة القبمية كالرقابة البعدية. فالرقابة القبمية تمارس كتتجسد ىذه الرقابة في نكعيف 
قبؿ إبراـ الصفقة أك قبؿ الشركع في تنفيذىا، كتيدؼ إلى التحقؽ مف شرعية الإجراءات المتبعة كمدل 

احتراـ مطابقتيا لمنصكص القانكنية كالتنظيمية السارية، ككذا التأكد مف تكفر الاعتمادات المالية اللازمة ك 
مبادئ المنافسة كالشفافية كالمساكاة بيف المتعامميف الاقتصادييف. أما الرقابة البعدية فتمارس بعد إبراـ 
الصفقة أك أثناء تنفيذىا كبعد الانتياء منيا، كتيدؼ إلى فحص مدل سلامة تنفيذ الصفقة كمدل مطابقة 

ات كالتجاكزات المحتممة كترتيب النفقات المنجزة للأىداؼ المحددة ليا، مع الكشؼ عف المخالف
 .المسؤكليات القانكنية المترتبة عنيا عند الاقتضاء

                                                           
، الصادرة 62، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ج ر ، ع 2008أكتكبر  26رخ في المؤ  338-08المرسكـ الرئاسي 1

 )ممغى(. 2008سبتمبر  09في 
،  58، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر ، ع 2010اكتكبر  07، المؤرخ في  236-10المرسكـ الرئاسي  2

،  2011مارس  01، المؤرخ في  98-11-سي ، المعدؿ ك المتمـ بمكجب المرسكـ الرئا 2010اكتكبر  07الصادرة في 
 16المؤرخ في  222-11، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2011مارس  06، الصادرة في 14ج ر ، ع 

،  23-12، المعدؿ ك المتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2011جكاف  19، الصادرة في  34، ج ر، ع 2011مام 
 )ممغى(. 2013جانفي  13، الصادرة في  02، ع  04، ج ر ، ع 2012جانفي  18المؤرخ في 

، تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي  3
 .2015سبتمبر  20، الصادرة في 50ع 

، 51مقة بالصفقات العمكمية، ج ر ، ع ، يحدد القكاعد العامة المتع2023غشت  05، المؤرخ في 12-23القانكف  4
 .2023غشت  06المؤرخة في 
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كمف خلاؿ ىذيف النكعيف مف الرقابة، يسعى المشرع إلى تحقيؽ التكازف بيف ضركرة تمكيف الإدارة 
الشفافية مف إنجاز المشاريع العمكمية بكفاءة كفعالية، كبيف ضماف حماية الأمكاؿ العمكمية كترسيخ مبادئ 

 .كالنزاىة كالحككمة الرشيدة في مجاؿ الصفقات العمكمية

 أىمية الموضوع :

في الدكر  تكمف أىمية دراسة الآليات الرقابية عمى تنفيذ الصفقة العمكمية في التشريع الجزائرم فإ     
الرقابة في حماية الماؿ العاـ كضماف حسف تنفيذ الصفقات العمكمية كفقان لمقكانيف  ىذه الذم تؤديو

نظيمات المعمكؿ بيا. كما تساىـ ىذه الآليات في تعزيز مبادئ الشفافية كالنزاىة كالمساءلة، كالحد مف كالت
مظاىر الفساد كسكء التسيير، بما يضمف الاستعماؿ الأمثؿ للأمكاؿ العمكمية كتحقيؽ المصمحة العامة 

 .كتجسيد المشاريع التنمكية بكفاءة كفعالية

 إشكالية الدراسة :

الآليات الرقابية عمى تنفيذ  دى وفق المشرع الجزائري في وضع نظام قانوني يكرس فعاليةإلى أي م -
 ؟ احترام مبدأ المشروعية وحماية المال العام ويوازن بينالصفقات العمومية، 

 :اؤليفكمف الإشكالية يمكف طرح تس

 ؟12-23نكف رقـ كيؼ نظـ المشرع الجزائرم عممية إبراـ كتنفيذ الصفقات العمكمية في ظؿ القا -
 ما ىي مختمؼ الآليات الرقابية المطبقة عمى الصفقات العمكمية؟ -

 تحديد الموضوع :

ينصب مكضكع الدراسة عمى بياف كتحميؿ الآليات الرقابية المقررة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية في 
فقات العمكمية، التشريع الجزائرم، مف خلاؿ دراسة مختمؼ أنكاع الرقابة التي أخضع ليا المشرع الص

سكاء كانت رقابة قبمية أك بعدية، مع إبراز دكر الييئات كالأجيزة المختصة في ممارستيا، كمدل 
مساىمتيا في ضماف التنفيذ السميـ لمصفقات العمكمية كحماية الماؿ العاـ كتحقيؽ مبادئ الشفافية كالنزاىة 

المتعمؽ بالقكاعد العامة  12-23القانكف رقـ كالفعالية في تسيير الأمكاؿ العمكمية، كذلؾ في ظؿ أحكاـ 
لعمكمية قانكف الصفقات االمتضمف  247-15، بالإضافة إلى المرسكـ الرئاسي لمصفقات العمكمية

 كتفكيضات المرفؽ العاـ.
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 :الدراسات السابقة

 أبرز الدراسات السابقة التي تـ الاعتماد عمييا في مكضكعنا نذكر منيا:

  بمجيلالي بمعيد، الحماية القانكنية لقكاعد المنافسة في الصفقات العمكمية، د ط، النشر الجامعي
 .2019ائر، ،الجديد، تممساف، الجز 

  قيصر مصطفى، تكريس مقكمات الحككمة الرشيدة في الصفقات العمكمية لمحد مف الفساد
دكتكراه، تخصص قانكف الصفقات العمكمية، قسـ الحقكؽ، كمية  أطركحةالادارم كالمالي، 

 2024الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عيف تمكشنت، 
 لتشريع الجزائرم بيف الكاقع المأمكؿ عمى ضكء بف جمكؿ محمد، رقمنة الصفقات العمكمية في ا

، 07، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي أفمك، المجمد 12-23القانكف الجديد 
 .2024، 01العدد 

  23، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ القانكف رقـ بكسبيعات سميرة ، بف جبار خكلة-
الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ ، جامعة بمحاج بكشعيب  ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة12
 2025يف تمكشنت ، السنة ع

  12-23خطاب نعيمة، خنفرم خيضر، التنظيـ القانكني لمصفقات العمكمية في ظؿ القانكف 
، 02، العدد 07المتعمؽ بالقكاعد العامة لمصفقات العمكمية، مجمة المنيؿ الاقتصادم، المجمد 

 .2024حمو لخضر بالكادم، الجزائر، ديسمبر جامعة الشييد 
 :الدراسة أىداف

  .التعرؼ عمى مفيكـ الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية كأىميتيا -
  .بياف مختمؼ الآليات الرقابية المقررة في التشريع الجزائرم لمراقبة تنفيذ الصفقات العمكمية -
  .اية الماؿ العاـ كضماف حسف تنفيذ الصفقات العمكميةإبراز دكر الرقابة القبمية كالبعدية في حم  -

 .تحديد الجيات كالأجيزة المختصة بممارسة الرقابة عمى الصفقات العمكمية  -

لآليات الرقابية عمى تنفيذ الصفقة العمكمية في التشريع ببحث مكسكـ با القانكنية إثراء المكتبة محاكلة -
 .العمكمية  المتعمؽ بالصفقات 12-23في ظؿ القانكف الجديد  الجزائرم
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 :المنيج المتبع

التحميمي، كذلؾ مف خلاؿ  المنيج كذلؾ ك  عمى المنيج الكصفي بشكؿ أساسي اعتمدت ىذه الدراسة
كصؼ كتحميؿ النصكص القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية في التشريع 

كالنصكص القانكنية  247-15ككذلؾ المرسكـ الرئاسي  12-23، خاصة أحكاـ القانكف رقـ الجزائرم
يا، كبياف دكرىا في حماية ، مع دراسة مختمؼ الآليات الرقابية كالجيات المختصة بممارستالمرتبطة بيما

لممقارنة  المقارنة في بعض مكاضع المذكرة ببأسمك  . كما تـ الاستعانةىاالماؿ العاـ كضماف حسف تنفيذ
 بيف النصكص السابقة كنظيرتيا سارية المفعكؿ.

 :ىيكمة و تقسيم الدراسة

 :لى فصميفإالدراسة  تـ تقسيـلقد 

 الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية :الفصل الأول -
 الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية: الفصل الثاني -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 الفصل الأول 
الرقابة القبمية عمى الصفقات  

 العمومية 
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لتنفيذ سياساتيا  تُعدّ الصفقات العمكمية مف أىـ الآليات التي تعتمدىا الدكلة كالمؤسسات العمكمية
التنمكية كتمبية احتياجاتيا مف الأشغاؿ كالتكريدات كالخدمات. كيُعتبر قانكف الصفقات العمكمية إطارنا 
كقائينا ييدؼ إلى ضماف حسف سير ىذه الصفقات، مف خلاؿ إرساء نظاـ رقابي فعّاؿ يكفؿ احتراـ القكاعد 

 .القانكنية كحماية أمكاؿ الخزينة العمكمية

المتعمؽ بالصفقات العمكمية، حيث  12-23المشرّع الجزائرم ىذه الرقابة بمكجب القانكف  كقد كرس
نصّ في الفصؿ الأكؿ القسميف الأكؿ كالثاني عمى الرقابة القبمية، التي تشمؿ رقابة المجمس الكطني 

فة إلى رقابة لمصفقات العمكمية، كالرقابة الداخمية المتمثمة في لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، إضا
 لجاف الصفقات العمكمية باعتبارىا رقابة خارجية تمارسيا الإدارة قبؿ دخكؿ الصفقة حيز التنفيذ. 

 :  إلى معرفةكعميو سنتطرؽ خلاؿ ىذا الفصؿ 

 )المبحث الأكؿ(. الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية -
 المبحث الثاني(.) الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية -
 .)المبحث الثالث(  رقابة المالية السابقة عمى تنفيذ الصفقات العمكميةال -
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 المبحث الأول: الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية

تُعرَّؼ الرقابة الداخمية بأنيا رقابة ذاتية تمارسيا الإدارة عمى نفسيا، حيث تتغمغؿ في صميـ النشاط 
كحماية المصالح المالية. كتُعدّ ىذه الرقابة مف أىـ الآليات التي  الإدارم بيدؼ ضماف حسف سير العمؿ

تساىـ في الكقاية مف الاختلالات كالتجاكزات داخؿ المرافؽ العمكمية، لككنيا تُمارس بشكؿ مباشر 
 .كمستمر مف داخؿ الإدارة نفسيا

عمى مستكل كفي مجاؿ الصفقات العمكمية، تُمارس الرقابة الداخمية مف خلاؿ لجاف تُستحدث 
المصمحة المتعاقدة، كتتمثؿ أساسنا في لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، التي تضطمع بدكر محكرم في 
متابعة إجراءات إبراـ الصفقات كالتأكد مف مطابقتيا للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية. كقد نظـ المشرّع 

عمؽ بالصفقات العمكمية، التي بيّنت المت 12-23مف القانكف  96الجزائرم ىذه الرقابة بمكجب المادة 
 .الإطار القانكني المنظـ ليا

كعمى ضكء ما سبؽ، سنتناكؿ في ىذا الإطار رقابة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في )المطمب 
 .الأكؿ(، ثـ نتطرؽ إلى مياـ ىذه المجنة كاختصاصاتيا في )المطمب الثاني(

 تقييم العروضالمطمب الأول: رقابة لجنة فتح الأظرفة و 

تعتبر لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ىيئة تنشأ عمى مستكل المصالح المتعاقدة إذ تعتبر 
الجياز الرقابي الأكؿ عمى الصفقات العمكمية في مراحميا الأكلى ك حتى قبؿ التعاقد حيث أف المشرع 

  12-23ذكر القانكف رقـ الجزائرم مف خلاؿ القكانيف المتعمقة بتنظيـ الصفقات العمكمية كنخص بال
،  قد ألزـ المصالح المتعاقدة عمى إحداث كتشكيؿ لجنة دائمة كاحدة 2  247-15ككذا المرسكـ الرئاسي 1

 أك أكثر لفتح الأظرفة كتقييـ العركض كحدد كيفيات تشكيميا كعدد مياميا. 

 

 

 

 
                                                           

 المصدر السابؽ  12-23القانكف رقـ  1
 المصدر السابؽ . 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  2
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 تشكيمة المجنة الدائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروضالفرع الأول: 

المجنة الدائمة لفتح الأظرفة كتقييـ العركض مف أىـ المجاف التي استحدثيا المشرع الجزائرم لضماف  تُعدّ 
الشفافية كالمنافسة في إبراـ الصفقات العمكمية. كتتكلى ىذه المجنة فتح الأظرفة كدراسة كتقييـ العركض 

 .لعرض الأنسب كحماية الماؿ العاـكفقنا للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، بما يضمف اختيار ا

 تشكيمة المجنة الدائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض -1

المتضمف تحديد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية إلى  12-23تطرؽ القانكف الجديد 
ي نص استحداث لجنة دائمة كاحدة أك أكثر لفتح الأظرفة كتقييـ العركض مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ف

منو  160حيث أشارت المادة  247-15، ك ىك ما نجده كذلؾ في المرسكـ الرئاسي رقـ 1منو 96المادة 
إلى أف المصمحة المتعاقدة كفي إطار ممارسة الرقابة الداخمية تحدث لجنة دائمة كاحدة أك أكثر مكمفة 

 .2بفتح الأظرفة كتحميؿ العركض تدعى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

تطرؽ ذات المرسكـ إلى المسؤكؿ عف تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركض حيث نصت  كما
منو في فقرتيا الأكلى " يحدد مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة بمكجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح  162المادة 

ة كالتنظيمية الأظرفة كتقييـ العركض كقكاعد تنظيميا كسيرىا كنصابيا، في إطار الإجراءات القانكني
 .3المعمكؿ بيا "

كبيذا فإف صلاحية إنشاء المجنة تعكد إلى مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة فيك مف يممؾ صلاحية تحديد 
تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بمكجب مقرر، كما تعكد لو صلاحية تحديد القكاعد التي تنظـ 

 بيا. تنظيمات المعمكؿسير عمؿ المجنة ك نصابيا في إطار الإجراءات ك ال

المتضمف تحديد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات  12-23مف القانكف رقـ  09كبالرجكع إلى نص المادة 
العمكمية نجد أف مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة ىك مسؤكؿ أحد الييئات المحدد عمى سبيؿ الحصر التي 

 تطبؽ عمييا أحكاـ ىذا القانكف كالمتمثمة في:

 مة في الييئات كالإدارات العمكميةالدكلة ممث -
 الجماعات المحمية ممثمة في الكلاية كالبمدية -

                                                           
 ، المصدر السابؽ .12-23مف القانكف رقـ  96المادة رقـ  1
 .المصدر السابؽ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  160المادة  2
 نفسو.مف المرسكـ الرئاسي  162لمادة ا 3
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 المؤسسات العمكمية الخاضعة لمقانكف العاـ -
 المؤسسات العمكمية كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية المكمفة مف قبؿ الدكلة أك الجماعات -

 المحمية بالإشراؼ المنتدب عمى المشركع.
كميا أك  خاضعة لمقكاعد التجارية، فيما يخص إنجاز عممية ممكلة مباشرةالمؤسسات العمكمية ال -

 . 1جزئيا ـ ميزانية الدكلة أك ميزانية الجماعات المحمية

قد قمص مف قائمة المصالح المتعاقدة  12-23ك الملاحظ أف المشرع مف خلاؿ القانكف الجديد رقـ 
، إلا أنو أضاؼ المؤسسات العمكمية ك  247-15بالمقارنة عما كانت عميو في المرسكـ الرئاسي 

المؤسسات العمكمية الاقتصادية المكمفة مف قبؿ الدكلة بالإشراؼ المنتدب عمى المشركع ك في المطة 
الجماعات الإقميمية  الأخيرة مف المادة حذؼ عبارة "بمساىمة مؤقتة أك نيائية"، كاستبدؿ مصطمح

ية ذات الطابع الإدارم بالمؤسسات العمكمية الخاضعة بالجماعات المحمية ك مصطمح المؤسسات العمكم
 .لمقانكف العاـ 

 إبرام الصفقات العمومية. وكيفيات إجراءات-2

 تتـ عممية إبراـ الصفقات كفؽ خطكات المتمثمة في:

 الاعلان عن الصفقة وتقديم العروض:أولا: 

الإدارم، تقكـ المصمحة  لضماف شفافية الإجراءات في العمؿ الاعلان عن الصفقة العمومية : -أ
المتعاقدة بإعلاـ الراغبيف في التعاقد بمكضكع الصفقة المزمع إبراميا مف خلاؿ الإشيار. كقد نصّ 

عمى إلزامية المجكء إلى الإشيار عبر النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ  12-23المشرّع في القانكف رقـ 
لكتركنية المعتمدة، كذلؾ بالنسبة لأشكاؿ إبراـ العمكمي، ككذلؾ عبر الصحافة المكتكبة كالصحافة الإ

عند الاقتضاء. كما أقرّ إلزامية الإشيار عبر  42ك 39الصفقات العمكمية المنصكص عمييا في المادتيف 
البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية كفؽ شركط يحددىا قرار الكزير المكمؼ بالمالية، بما في ذلؾ إجراء 

 . 2مف نفس القانكف 18عميو في المادة الاستشارة المنصكص 

المتعمؽ بتنظيـ  247-15كمف خلاؿ تحميؿ مسار رقمنة الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، يتضح أنيا شيدت تقدمان تدريجيان دكف أف تحقؽ تحكلان نكعيان 

                                                           
 .المصدر السابؽ، 12-23مف القانكف رقـ  09المادة رقـ  1

 .المصدر السابؽ، 12-23مف القانكف رقـ  46المادة رقـ  2
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ضافة بعض التطبيقات  مممكسان، حيث اقتصر التطكر أساسان عمى إطلاؽ كتحديث البكابة الإلكتركنية كا 
التي بقيت غير مفعّمة بشكؿ فعمي بسبب غياب النصكص التطبيقية كعدـ كضكحيا. كقد أدل ىذا الكضع 
إلى مطالبة الفقياء كالباحثيف بضركرة التسريع في تجسيد الرقمنة الفعمية لمصفقات العمكمية، تماشيان مع 

كالتكنكلكجي العالمي، كىك ما شكّؿ أحد الدكافع الأساسية لتكجو الحككمة كالمشرّع الجزائرم التطكر العممي 
 .نحك تعزيز ىذا المسار

لمتعجيؿ بإصدار قانكف جديد لمصفقات العمكمية يراعي فيو ربط الرقمنة مع مقتضيات مبدأ الشفافية عف 
 .1عقد الصفقات العمكمية 

عمى الكثائؽ التي يحتكييا ممؼ طمب  12-23قات العمكمية مف قانكف الصف 47كما نصت المادة 
العركض الذم يكضع تحت تصرؼ المتعيديف ، الذم يحتكم عمى المعمكمات ك الكثائؽ الضركرية التي 
تمكنيـ مف تقديـ عركض مقبكلة كشركط إلزامية التي يجب أف يتضمنيا إعلاف طمب العركض ، كيتـ فتح 

 ؼ لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركض .الأظرفة كتقييـ العركض مف طر 

منو، يتبيّف أف المشرّع الجزائرم قد  62، لاسيما المادة 247-15بالمقارنة مع أحكاـ المرسكـ الرئاسي 
حرص عمى ضبط محتكل إعلاف طمب العركض مف خلاؿ تحديد مجمكعة مف البيانات الإلزامية التي 

الإعلاف، كذلؾ بيدؼ ضماف الشفافية كتكريس مبدأ  يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة تضمينيا في ىذا
المساكاة بيف المتنافسيف. كتشمؿ ىذه البيانات، أساسان، تسمية المصمحة المتعاقدة بشكؿ كاضح كدقيؽ، مع 
بياف عنكانيا كرقـ تعريفيا، بما يسمح لممتعيديف المحتمميف بالتعرؼ عمى الجية صاحبة المشركع. كما 

ء طمب العركض، سكاء كاف كطنيان أك دكليان، مفتكحان أك محدكدان، مع تكضيح يجب تحديد كيفية إجرا
 .شركط التأىيؿ كالانتقاء الأكلي التي يخضع ليا المتعيدكف، بما يضمف اختيار العركض الأكثر كفاءة

كيتعيف كذلؾ تضميف مكضكع العممية بدقة، حتى يككف المتعاممكف عمى دراية بطبيعة الصفقة كنطاقيا، 
جانب إدراج قائمة مكجزة بالكثائؽ المطمكبة ضمف ممؼ الترشح أك العرض، مع الإحالة إلى دفتر  إلى

الشركط فيما يخص القائمة التفصيمية، ضمانان لمكضكح كتفادم أم لبس. كما يجب تحديد مدة تحضير 
تكافئة لجميع العركض بشكؿ صريح، كمكاف إيداعيا، بما يضمف احتراـ الآجاؿ القانكنية كيكفر الفرص الم

المتنافسيف. كلا بد أيضان مف التنصيص عمى إلزامية تقديـ كفالة التعيد عند الاقتضاء، باعتبارىا ضمانة 
 .جدية العرض

                                                           
، "12-23كؿ عمى ضكء القانكف الجديد رقمنة الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم بيف الكاقع المأم" بف جمكؿ محمد، 1

 .70-69ص، 2024، 01ع ،07لمركز الجامعي أفمك ، المجمد االبحكث القانكنية كالاقتصادية ، مجمة 
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كمف بيف الشركط الشكمية الأساسية التي أكجبيا المشرّع، ضركرة تقديـ العركض في ظرؼ مغمؽ كمحكـ، 
لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، كذلؾ حفاظان عمى  يتضمف عبارة كاضحة تفيد بعدـ فتحو إلا مف طرؼ

سرية الإجراءات كنزاىتيا. كما ينبغي تحديد ثمف الكثائؽ المتعمقة بالصفقة، في حاؿ كاف الحصكؿ عمييا 
 .بمقابؿ

كيكتسي إعلاف طمب العركض أىمية بالغة في مجاؿ الصفقات العمكمية، باعتباره الكسيمة الأساسية التي 
تاحة الفرصة ليـ لممشاركة، إذ لا يمكف تصكر إبراـ صفقة تضمف إعلاـ  جميع المتعامميف الاقتصادييف كا 

عمكمية دكف المجكء إلى الإشيار المسبؽ. كما أف عدـ الالتزاـ بإجراءات الإعلاف أك الإخلاؿ بالقكاعد 
بدأم الشفافية المنظمة لو يعد مخالفة جسيمة قد ترقى إلى جنحة محاباة، لما ينطكم عميو مف مساس بم

 .كالمنافسة الحرة

كفي ىذا الإطار، أكجب المشرّع أف يُحرر إعلاف طمب العركض بالمغة العربية، مرفقان بمغة أجنبية كاحدة 
عمى الأقؿ، بيدؼ تكسيع نطاؽ المنافسة خاصة في الصفقات ذات الطابع الدكلي. كما يتـ نشر ىذا 

قات المتعامؿ العمكمي، إضافة إلى نشره في الصحافة الإعلاف بصفة إلزامية في النشرة الرسمية لصف
المكتكبة أك الإلكتركنية المعتمدة، كفقان لما تقتضيو طبيعة الصفقة، كذلؾ لضماف أكبر قدر ممكف مف 
العمنية كالكصكؿ إلى مختمؼ المتعامميف الاقتصادييف، بما يعزز مبادئ الشفافية كتكافؤ الفرص في إبراـ 

 .الصفقات العمكمية

، ككذلؾ عندما يتعمؽ الأمر بالصالح العاـ يمكف طنيتيف مكزعتيف عمى مستكل الكطنيريدتيف ك ج
لممصمحة المتعاقدة أثناء كؿ مراحؿ إبراـ الصفقة العمكمية إعلاف ك/أك منح مؤقت لمصفقة حسب ما جاء 

 .2471-15مف المرسكـ الرئاسي  73في المادة 

 ب : تقديم العروض:

 عمى أنو " يحتكم ممؼ طمب العركض الذم يكضع تحت 12-23انكف مف الق 47نصت المادة 
 .2تصرؼ المتعيديف عمى المعمكمات ك الكثائؽ الضركرية التي تمكنيـ مف تقديـ عركض مقبكلة"

عمى الطريقة التي مف خلاليا تقديـ العركض  247-15مف المرسكـ الرئاسي  67كقد نصت المادة 
انيف " تصدير العطاء" ، حيث يمزـ مف تقدـ بو مف كقت استلامو مف كيسمى ىذا الاجراء كفقا لبعض القك 

                                                           
 .المصدر السابؽ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  73المادة  1

 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانكف  47المادة  2
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جية الادارة كحتى نياية مدة سرياف العطاء كلا يجكز رجكعو عنو طيمة تمؾ المدة كىك بمثابة الايجاب 
مف القانكف المدني الجزائرم الذم بمقتضاه يمتزـ المكجب ك ىك  63المقترف بأجؿ المقرر في المادة 

ذه الحالة بما جاء في عرضو طيمة مدة صلاحية العركض كيستمر تقديـ العركض عمى العارض في ى
المصمحة المتعاقدة حتى نياية المدة في إعلاف طمب العركض لتبدأ بعد ذلؾ عممية فتح الأظرفة كفقا 

 .1لمقكاعد المقررة لذلؾ 

 :2كىيممفات  03العركض المقدمة في  1247-15حيث خص المشرع في المرسكـ الرئاسي 

 ممف الترشح يتكون من:

 .تصريح بالترشح -
 .تصريح بالنزاىة -
 .القانكف الاساسي لمشركات -

 .الكثائؽ التي تتعمؽ بالتفكيضات التي تسمح للأشخاص بإلزاـ المؤسسة -

 .كؿ كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المترشحيف اك المتعاىديف -

 :العرض التقني: يتكون من

 .تصريح بالاكتتاب -

 .تسمح بتقييـ العرض المالي كؿ كثيقة -

 كفالة التعيد. -

 دفتر الشركط في آخر صفحة يكتب فيو " قرلء كقبؿ". -

 العرض المالي: يتكون من:

 .رسالة تعيد -
 .جدكؿ الاسعار بالكحدة -

                                                           
ية م، كالمعمؽ الإدارم نكفخصص القا، تماجستير، مذكرة يةمى نفقات الجماعات المحمع القبميةالرقابة ، صادقي عباس 1

 .32، ص 2017ممساف السياسية ، جامعة تمكـ ك الع ؽالحقك 
 ، المصدر السابؽ .247-15، مف المرسكـ الرئاسي  5-4-3ؼ  67المادة  2
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 .تفصيؿ كمي كتقديرم -
 .تحمي السعر الاجمالي ك الجزافي -

 لإيداع ث يتـ تحديد تاريخ ك آخر ساعةبعد إيداع ممفات الترشح في المدة المحدد لاستلاـ العركض حي
 العركض كتاريخ كساعة فتح الأظرفة في دفتر الشركط مف قبؿ المصمحة المتعاقدة كىذا قبؿ تسميمو

 لممتعاىديف.

 إرساء الصفقة و المصادقة عمييا. - ثانيا

 أ : إرساء الصفقة

اقدة إلى مرحمة لاحقة لا بعد استكماؿ مرحمة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، تنتقؿ المصمحة المتع
تقؿ أىمية، تتمثؿ في الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة، كالتي تُعدّ بمثابة خطكة تمييدية قبؿ الإبراـ 
النيائي لمعقد. كتُعتبر ىذه المرحمة تجسيدان عمميان لمبدأ الشفافية، إذ يتـ مف خلاليا إعلاـ جميع المتعيديف 

 .لتي تـ عمى أساسيا اختيار المتعامؿ المتعاقد مؤقتان بنتائج عممية التقييـ كالمعايير ا

كيتـ نشر إعلاف المنح المؤقت في نفس الجرائد أك كسائؿ الإعلاـ التي تـ مف خلاليا الإعلاف عف طمب 
العركض، كمما كاف ذلؾ ممكنان، ضمانان لكصكؿ المعمكمة إلى نفس الفئة المستيدفة مف المتعامميف 

ضمف ىذا الإعلاف مجمكعة مف البيانات الأساسية، مف بينيا نتائج تقييـ الاقتصادييف. كيجب أف يت
العركض التقنية كالمالية الخاصة بالمتعيد الذم تـ اختياره مؤقتان، إضافة إلى رقـ تعريفو الجبائي عند 

 .الاقتضاء، ككذا رقـ التعريؼ الجبائي الخاص بالمصمحة المتعاقدة

السعر المقترح لإنجاز الصفقة، كآجاؿ التنفيذ المتفؽ عمييا، إلى كما يتعيف أف يشمؿ الإعلاف تحديد 
جانب بياف آجاؿ الطعف في قرار المنح المؤقت، حتى يتمكف باقي المتعيديف مف ممارسة حقيـ في 
الطعف عند الاقتضاء. كتكمف أىمية ىذه المعطيات في تمكيف المتنافسيف مف الاطلاع عمى حيثيات 

 .تراـ قكاعد المنافسة كالنزاىةالاختيار كالتأكد مف اح

، التي نصت 247-15مف المرسكـ الرئاسي  65كقد كرس المشرّع ىذه الأحكاـ صراحة مف خلاؿ المادة 
يدرج إعلاف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا إعلاف طمب العركض ، عندما يككف  : "
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العناصر التي سمحت بإختيار حائز الصفقة ذلؾ ممكنا ، مع تحديد السعر ك آجاؿ الانجاز ، ككؿ 
 .1العمكمية"

 ب : المصادقة عمى الصفقة :

 بعد تكفر كؿ المراحؿ السابقة تأتي مرحمة اعتماد الصفقة لدخكؿ حيز التنفيذ كتصبح نيائية بيده
يكما بعد الحصكؿ عمى التأشيرة مف طرؼ الجيات  30المصادقة ، كما يجب تبميغيا في أجؿ 

 .2المختصة

 شروط اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضثاني: لفرع الا

 شرط التأىيل  -1

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية إلى  12-23لـ يتطرؽ القانكف الجديد رقـ 
تعتبر الكفاءة شرط جكىرم في العضكية بالنسبة لأعضاء  المقصكد بالتأىيؿ الكاجب تكفره في المكظؼ،

مف  211ة فتح الأظرفة كتقييـ العركض حيث نجد المشرع يؤكد عمى ىذا الشرط في نص المادة لجن
التي تنص عمى" يجب أف يمقى المكظفكف كالأعكاف العمكميكف المكمفكف  247–15المرسكـ الرئاسي 

براـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ا المجاؿ ، تككينا مؤىلا في ىذ بتحضير كا 
مف نفس المرسكـ عمى شرط الكفاءة التي جاء فييا " يستفيد المكظفكف 3 212" كما تؤكد أيضا المادة 

براـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ،  كالأعكاف العمكميكف المكمفكف بتحضير كا 
المستخدمة، بالاتصاؿ مع سمطة مف دكرات تككيف كتحسيف المستكل كتجديد المعارؼ تضمنيا الييئة 

ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، كذلؾ مف أجؿ تحسيف مستمر لمؤىلاتيـ ككفاءاتيـ 
المطمكبة في أعضاء لجنة  المؤىلات تحديد كمع ذلؾ يبقى الغمكض مكجكدا بشأف المعيار المتبع في  

المتعاقدة مستندا  بيد مسؤكؿ المصمحة ختيارالا ك تقييـ العركض طالما كانت صالحية  الأظرفة فتح 
 .عمى مفيكمو الخاص لشرط التأىيؿ

 

                                                           
 المصدر السابؽ . 247-15مف المرسكـ الرئاسي  65المادة  1
تقييدية ؟"، مجمة مجاميع المعرفة،  ضمانات لمشفافية أـ حكاجز إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية :محفكظ بف شعلاؿ، "  2

 .84،  ص2015، المركز الجامعي تندكؼ، 01، ع 01المجمد 
3
 ، المصدر السابؽ.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  212ك  211المادة  
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 تبعية أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة. -2

أكلا أف  السابؽ ذكرىما لعضكية لجنة الأظرفة ك تقييـ العركض 160ك  96اشترطت المادتيف 
مف  04مجنة ك قد عرفت المادة يككف العضك مكظفا، إذف فلا بد أف تتكفر صفة المكظؼ في أعضاء ال

القانكف الأساسي العاـ لكظيفة العمكمية المكظؼ كما يمي: " يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة 
 .1عمكمية دائمة ك رسـ في رتبة في السـ الإدارم

كعميو لا يجكز مف الناحية القانكنية أف يعيف ضمف أعضاء لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض إلا مف 
ت فيو صفة المكظؼ عمى الكجو المحدد ضمف ىذه المادة، كما اشترطت ذات المادتيف التبعية تكفر 

لممصمحة المتعاقدة، فمف خلاؿ ىذا الشرط يتـ القضاء عمى ظاىرة تعييف أعضاء خارج اختصاصاتيـ 
 الغير متعمقة بالمصمحة العامة.

با عمى فعالية المجنة ك ذلؾ لأف مسؤكؿ غير أف تبعية الأعضاء المكظفيف لممصمحة المتعاقد قد يؤثر سم
المصمحة المتعاقدة لو كامؿ الحرية في اختيار مف يشاء بدكف اعتبار، كىذا قد يككف عائقا أماـ السير 
الحسف لمجنة، إلا أف تبعية الأعضاء لممصمحة المتعاقدة يجعميـ خاضعيف لرئيسيا كليست ليـ الحرية 

 بصفة مباشرة باستقلالية المجنة ك فعاليتيا كشفافية اجراءاتيا.المطمقة في اتخاذ القرار، كىذا يمس 

مكظفيف تابعيف  كىذا القكؿ يجعؿ مف المنتخبيف غير معنييف بالعضكية في ىذه المجنة كذلؾ لأنيـ ليسكا
لممصمحة المتعاقدة المعنية، فيـ منتدبكف كليسكا مكظفكف كيمارسكف رقابة سياسية محددة فلا يمكنيـ 

 .2 قابة الإداريةممارسة الر 

 

 

 

 
                                                           

ـ، 2006جكيمية  15 ق المكافؽ ؿ 1427جمادل الثانية عاـ  19المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  4المادة رقـ  1
 16ق المكافؽ لػ  1427جمادل الثانية عاـ  20المؤرخة في  46يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، عدد رقـ 

 معدؿ كمتمـ.ـ.2006جكيمية سنة 
العمكـ ميداف الحقكؽ ك  ،أطركحة دكتكراه الطكر الثالث ، تطبيؽ مبدأ المنافسة في الصفقات العمكمية ،عبد الكىاب دراج  2

 .141، ص 2021 الجزائر ،-المسيمة  –تخصص قانكف عاـ ، جامعة محمد بكضياؼ ،شعبة الحقكؽ ،السياسية
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 المطمب الثاني: ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

عمى قياـ  247-15مف قانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ  161نصت المادة 
المجنة بالعمؿ الإدارم ك التقني ، ك تقكـ بعرضو عمى المصمحة المتعاقدة ك عميو فإف مياـ لجنة فتح 

، تقكـ عمى مرحمتيف ك ىما : المرحمة الأكلى متمثمة في مياـ المجنة في فتح 1قييـ العركض الأظرفة ك ت
الأظرفة ك المرحمة الثانية المتمثمة في مياـ المجنة في تقييـ العركض المقدمة ، ك سنقكـ بشرح كلا 

 . المرحمتيف فيما يمي

 الفرع الأول: ميام لجنة فتح الأظرفة في مرحمة فتح الأظرفة

تمـ المجنة ممثمة في رئيسيا ممفات العارضيف مف المصمحة المكمفة باستلاميا بمكجب كصؿ تس
استلاـ يحدد عدد العارضيف كترتيبيـ حسب تاريخ الإيداع ، كتككف جمسة فتح الأظرفة متكافقة مع آخر 

ضح أيضا تاريخ كساعة لإيداع العركض، كىذا كفقا لما نص عميو قانكف الصفقات العمكمية، ككما ىك مك 
 العركض. في دفتر الشركط كما كرد في الإعلاف عف طمب

كما تقكـ المصمحة المتعاقدة باستدعاء كؿ المترشحيف لحضكر جمسة فتح الأظرفة، في إعلاف المنافسة أك 
عف طريؽ رسالة مكجية لممترشحيف المعنييف بالجمسة، إلا أنو في حالة الإجراءات المحدكدة، فإف ممفات 

فتح بصفة منفصمة، أما في حالة إجراء طمب العركض المحدكد فإنو يتـ فتح الأظرفة المتعمقة الترشيحات ت
 .2التقنية النيائية، كالعركض المالية عمى مرحمتيف  بالعركض التقنية، كالعركض

 كتتمثؿ مياـ المجنة أثناء عممية الفتح فيما يمي :  

 إثبات صحة تسجيؿ العركض. -
المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفو ممفات ترشحيـ أك إعداد قائمة المرشحيف أك  -

 محتكل كمبالغ المقترحات كالتخفيضات المحتممة. عركضيـ مع تكضيح
 إعداد قائمة الكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض. -
 التكقيع بالحركؼ الأكلى عمى كثائؽ الأظرفة المفتكحة التي لا تككف محؿ طمب استكماؿ. -
انعقاد الجمسة الذم يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، كالذم يجب أف تحرير المحضر أثناء  -

 التحفظات المقدمة مف طرؼ أعضاء المجنة. يتضمف
                                                           

 .المصدر السابؽ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  161المادة  1
 .951ص ، المرجع السابؽ ،خطاب نعيمة 2
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 اقتراح إعلاف عدـ جدكل الإجراء عند الاقتضاء، عمى المصمحة المتعاقدة. -
امكا بتقديميا إرجاع المصمحة المتعاقدة الأظرفة التي لـ تفتح الى المتعامميف الاقتصادييف الذيف ق -

 .1ذلؾ إذا اقتضى الأمر
تدعك المرشحيف أك المتعيديف عند الاقتضاء ، كتابيا عف طريؽ المصمحة المتعاقدة إلى استكماؿ  -

عركضيـ التقنية تحت طائمة رفض عركضيـ بالكثائؽ الناقصة أك غير كاممة ، المطمكبة 
مف تاريخ فتح الأظرفة ،  ابتداءأياـ عشرة  10باستثناء المذكرة التقنية التبريرية في أجؿ أقصاه 

 كميما يكف مف أمر ، تستثنى مف طمب الاستكماؿ كؿ الكثائؽ الصادرة عف المتعيد ك المتعمقة
 بتقييـ العركض . 

تقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر إعلاف عدـ جدكل الإجراء حسب  -
المتعمؽ بالصفقات العمكمية ك  247-15-كـ مف المرس 40الشركط المنصكص عمييا في المادة 

 .2تفكيضات المرفؽ العاـ 

 الدعوة  لممنافسة )الإعلان، الإشيار(

يقكـ النشر بضماف تحقيؽ نجاعة أكبر لمطمب العمكمي، ك ذلؾ بالسماح لأكبر عدد مف المتعامميف 
لذم بدكره يقكم حجـ الاقتصادييف مف الدخكؿ في المنافسة بغية الحصكؿ عمى الصفقة العمكمية، ك ا

 المنافسة فيخمؽ فرصا متعددة للإدارة في اختيار المتعامؿ الأكثر تأىيلا.

 أولا : الطبيعة القانونية للإعلان عن الصفقة العمومية:

الإشيار بمثابة إجراء شكمي جكىرم، بحيث تمتزـ المصمحة المتعاقدة بمراعاتو خلاؿ مرحمة إبراـ       
كيككف عف طريؽ النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كعف  ة احتياجاتيا،الصفقة العمكمية لتمبي

طريؽ الصحافة المكتكبة كالصحافة الإلكتركنية المعتمدة بالنسبة لأشكاؿ إبراـ الصفقات العمكمية المتعمقة 
 3 بػ:

 طمب العركض المفتكح. -

 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا. -

                                                           
 .952ص ،المرجع السابؽخطاب نعيمة،  1
 المصدر السابؽ .، 247-15اسي رقـ مف المرسكـ الرئ 40المادة  2
 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانكف رقـ  46المادة  3
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 دكدطمب العركض المح -

 المسابقة. -

 .بعد الاستشارة التفاكض -

البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية كفؽ الشركط  الإشيار إلزاميا أيضا عف طريؽ المجكء إلى كيككف
 12-23ف رقـ مف القانك  46التي تحدد بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية كىك ما أكدتو المادة 

 السالؼ الذكر.

يحقؽ شفافية إجراءات بأشكاليا المختمفة،  عف الصفقةالإدارة بنشر الإعلاف  فإف إلزاـكبالتالي       
 .1النزيو لكافة المتعامميف الاقتصادييفيضمف التنافس الحر ك ك  ياإبرام

عمى الإدارة المجكء إلى الإشيار الصحفي عند الإعلاف عف  المشرع الجزائرم فرضذات السياؽ، فقد كفي 
 2 ليحدد ليا بعض المياـ الممزمة عمى تنفيذىا، ك التي نعددىا فيما يمي: الصفقة

 بالمغة الكطنية ك بمغة أجنبية كاحدة عمى الأقؿ. طمب العركضتحرير إعلاف  -

 قؿ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني.نشر الإعلاف عمى الأ -

 أف ينشر الإعلاف عمى سبيؿ الكجكب في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي -

 247_15مف المرسكـ الرئاسي  65فطبقا لممادة ، لايات كالبمدياتك إعلاف طمبات العركض لمأما  -
لصاؽ إعلاف طمب العركض بالمقرات المعنية:أك  محميتيف يكميتيففتنشر في   جيكيتيف كا 

 .لمكلاية -

 .بمديات الكلايةلكافة  -

 .ؼ، كالفلاحة لمكلايةالتجارة كالصناعة، كالصناعة التقميدية كالحر لغرؼ  -

 .الكلاية فيالمعنية   التقنية لممديرية -

 
                                                           

"، مجمة 247 – 15في ظؿ المرسكـ الرئاسي  العمكميةالمنافسة في إبراـ الصفقات  حربةحدكد مبدأ تريعة نكارة، " 1
 .316، ص2021، المركز الجامعي بريكة، 02، العدد  04الدراسات القانكنية ك الاقتصادية ، المجمد 

 ، المصدر السابؽ.247-15رقـ اسي مف المرسكـ الرئ 65-62المكاد  2
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 ثانيا : وسائل الإعلان عن الصفقة العمومية

الاستشارة تتـ عممية الإعلاف عمى مباشرة ) إطلاؽ ( إجراء طمب العركض إجباريا ك بالتراضي بعد       
عند الاقتضاء مف قبؿ المصمحة المتعاقدة في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف بالمغة العربية ك بمغة أجنبية 
كاحدة عمى الأقؿ. مع التزاـ الإدارة بنشر ىذا الإعلاف بالتحديد عف طمب العركض إجباريا في النشرة 

 84-116. الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي المستحدثة بمكجب المرسكـ رقـ

جممة مف الإجراءات المتعمقة  247 - 15كما أضاؼ المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي رقـ       
بالإعلاف عف الصفقة العمكمية ك ذلؾ في القسـ الثاني منو ) المتعمؽ بتبادؿ المعمكمات بالطريقة 

لدعكة لممنافسة. فتمزـ الالكتركنية ( كدعـ المبدأ حرية الكصكؿ لمطمب العمكمي ك كدل تسييؿ ك تسريع ا
كضع كثائؽ الدعكة لممنافسة في متناكؿ المترشحيف لمصفقات العمكمية بالطريقة الإلكتركنية مف طرؼ 

 .1المصالح المتعاقدة، كيككف ذلؾ حسب جدكؿ زمني يتـ تحديده بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية

إجبارم يسمح ليـ بالعمـ بالصفقة، ك تعتبر قيد المتنافسكف عمى الصفقة يعتبركف ىذه الإجراءات كضماف 
إجرائي عمى المصمحة المتعاقدة يمنعيا مف حصر عقكدىا عمى طائفة محددة بحكـ أنيـ كحدىـ مف 

 يمكنيـ الكفاء بمتطمباتيا.

أما فيما يتعمؽ بالصفقات العمكمية بإجراءات مكيفة كالتي تتضمف الطمبات العمكمية التي لـ تصؿ عتبة 
 عينة، فيتـ الإعلاف عمييا كفقا لمكيفيات التالية:مالية م

 نشر طمب العركض في يكميتيف محميتيف أك جيكيتيف. -

 إلصاؽ طمب العركض في المقرات المعنية:  -

 .الكلاية 

 .كافة بمديات الكلاية 

 .غرؼ التجارة كالصناعة ك الصناعة التقميدية كالحرؼ كالفلاحة لمكلاية 

  2لايةالمديرية التقنية المعنية لمك. 

                                                           
 .316، المرجع السابؽ ،ص نكارة تريعة 1
 .317،ص نفسوالمرجع  2
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 النشر الالكتروني لمصفقات العمومية: -أ

 -10المرسكـ الرئاسي  مف 217المادة  كؿ مرة فيلأأشار المشرع الجزائرم إلى النشر الالكتركني     
     ) ممغى(.المعدؿ ك المتمـ 236

ك يعتبر طبيعيا نص المشرع الجزائرم عمى النشر الالكتركني لإجراء الإعلاف عف الصفقة العمكمية،      
تبادؿ المعمكمات بالطريقة ك  انتشار أكسع داخؿ كسائؿ الإعلاـ بو شبكة المعمكمات مف ذلؾ لما تمتاز
التي تكد الإدارة إبراميا مزيدا مف  لمصفقة رمف ميزات الإعلاف عمى شبكة الانترنيت أنو يكفك الإلكتركنية، 

الصفقة مكضكع ىذا الإعلاف. العلانية ك يكجو الدعكة لمتعاقد لأكبر عدد ممكف مف الراغبيف في إبراـ 
ليتعدل ذلؾ النطاؽ الجغرافي لمدكلة المعنية ك يصؿ لمختؼ دكؿ العالـ، ذلؾ لما للأنترنيت مف غزك لكؿ 

ك بما أف الإعلاف في الكسائؿ الالكتركنية يضمف المزيد مف العلانية فيك بذلؾ يحقؽ  بقاع الأرض.
 الشفافية بشكؿ كبير في إبراـ الصفقات العمكمية.

 متطمبات الإعلان الالكتروني عن إجراء المناقصات: -ب 

بالرغـ مف محاسف النشر الالكتركني إلا أنو يثير إشكالية تتعمؽ برد المتعيديف ك ما قد يثير مف      
مخاطر تسرب المعمكمات كتعرضيا لمقرصنة الالكتركنية التي تطاؿ المكاقع الالكتركنية خاصة لمدقة 

 مة تقديـ العركض أك العطاءات، لأنيا ممزمة بأف تحاط بالسرية التامة.الحساسية التي تعرفيا مرح

يفترض كجكد ظرؼ يكتب عميو عبارة " لا يفتح " ك يشار فيو لمرجع  لمصفقةففي الإعلاف العادم      
 ك لا يفتح إلا في جمسة علانية ك بحضكر المتعيديف أنفسيـ أك ممثمييـ.  طمب العركض

قكم ك غير قابؿ للاختراؽ يتيح سرية العركض، غير أف الأحكاـ التي  ك مطمكب كجكد نظاـ معمكماتي
كفرىا المشرع الجزائرم لإجراء الإعلاف عف الصفقة العمكمية مف خلاؿ نشر الإعلاف بمغتيف عمى الأقؿ 
كاف ينشر مرتيف عمى الأقؿ مرتيف في الصحؼ, بالإضافة إلى النشر في الجريدة المخصصة لمصفقات 

لؾ نصو عمى النشر الالكتركني ، كتفضيمو في محتكل ك بيانات الإعلاف التي يجب أف العمكمية ك كذ
 تتضمف أدؽ التفاصيؿ المتعمقة بالصفقة العمكمية المراد إبراميا.

، حرص المشرع الجزائرم عمى ذكر 247-15ك برجكع الى التشريع الجزائرم، خاصة المرسكـ الرئاسي 
 المتعاقدة أثناء إبراميا لمصفقة العمكمية الى الاشيار الصحفي.  الحالات التي تستطيع فييا المصمحة

 -23مف القانكف  57ك لترقية الإنتاج الكطني ك الأداة الكطنية للإنتاج، جاء المشرع الجزائرم في المادة 
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية بما يمي: يجب أف تنص دفاتر شركط الدعكات  12
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ية عمى المنافسة بالنسبة لممتعيديف الأجانب، عمى الالتزاـ بالاستثمار في إطار شراكة ، عندما يتعمؽ الدكل
الأمر بالمشاريع التي تحدد قائمتيا بمكجب مقرر مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير المعني بالنسبة 

يتضمف دفتر الشركط ضمانات  لمشاريعيا كبالنسبة لمشاريع المؤسسات العمكمية التابعة ليا ك  يجب أف
 مالية لمصفقة.

 الفرع الثاني: ميام لجنة في مرحمة تقييم العروض

صلاحية تقييـ العركض تمثؿ الجانب التقني لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، حيث تعتبر  إف
تيا ىذه العممية صعبة كمعقدة بالنسبة لمجنة سكاء مف حيث التحقؽ مف صحة طمبات العركض كمطابق

لنظاـ الصفقات العمكمية كدفتر الشركط المعتمد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، أك مف حيث صعكبة 
 .1التقدير كالاختيار في ظؿ تعدد معايير الانتقاء في بعض الصفقات العمكمية

كفي إطار صلاحية تقييـ العركض المككمة قانكنا لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، فإف ىذه الأخيرة 
 :التالية كـ بالمياـتق

تعمؿ عمى تحميؿ العركض الباقية في مرحمتيف، عمى أساس المعايير ك المنيجية المنصكص  -
 عمييا في دفتر الشركط :

: بالترتيب التقني لمعركض التي لـ تتحصؿ عمى العلامة الدنيا اللازمة  تقوم في المرحمة الأولى  -
 المنصكص عمييا في دفتر الشرط .

بدراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأكلي تقنيا مع  مة ثانية :و تقوم في مرح  -
 مراعاة التخفيضات المحتممة في عركضيـ. 

 :تقكـ طبقا لدفتر الشركط بانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ك المتمثمة في

طبقا لأحكاـ القانكف  إقصاء الترشيحات كالعركض غير المطابقة لمحتكل دفتر الشركط المعد -
 أك لمكضكع الصفقة كتحدد حالات الاقصاء كما يمي: 23-12

يقصى بشكؿ مؤقت أك نيائي مف المشاركة في الصفقات العمكمية المترشحكف الذيف رفضكا  -
 . 2استكماؿ عركضيـ ككذلؾ المترشحكف الذيف تنازلكا عف عركضيـ

                                                           
 .951ص المرجع السابؽ، تريعة نكارة، 1
 .952ص ،نفسو المرجع 2
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عف النشاط أك التسكية القضائية  ؼك التكقأالمترشحكف الذيف ىـ في حالة الإفلاس أك التصفية  -
أك الصمح أك الذيف كانكا محؿ حكـ قضائي حائز قكة الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس 

 بنزاىتيـ المينية، كالذيف لا يستكفكف كاجباتيـ الجبائية كشبو الجبائية
 الذيف لـ يستكفكا الإيداع القانكني لحسابات شركاتيـ. -
المصمحة المتعاقدة رفض العركض المقبكلة إذا قاـ المتعيد المعني بأعماؿ اقتراح المجنة عمى  -

 تجعمو في كضعية ىيمنة عمى السكؽ، أك قد تككف السبب في اختلاؿ المنافسة.
في حالة ما إذا كاف العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ الاقتصادم الذم تـ اختياره مؤقتا أك كانت  -

لمالي منخفضة بشكؿ كاضح بالنسبة لمرجع الأسعار فإف لجنة في عرضو ا أحد الأسعار الكاردة
فتح الأضرفة كتقييـ العركض بإمكانيا أف تطمب منو عف طريؽ المصمحة المتعاقدة كتابيا 
التبريرات كالتكضيحات التي تراىا ،لازمة، فإذا تبيف ليا عدـ جدية ىذه التكضيحات فإنيا تممؾ 

برفض ىذا  خكؿ المصمحة المتعاقدة إصدار قرارىاصلاحية اقتراح رفض ىذا العرض، مما ي
 العرض.

المجنة أف العرض المالي الذم تقدـ بو المتعامؿ الاقتصادم المختار  كنفس الأمر في حالة ما إذا ارتأت
مؤقتا مبالغا فيو بالنسبة لمرجع الأسعار، فإنيا تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض ىذا العرض، كمف ثـ 

رة الأظرفة المالية التي تتعمؽ بالعركض التقنية المقصية إلى المتعامميف الذيف تقدمكا بيا ترجع ىذه الأخي
 .1دكف فتحيا

كفي الأخير، تجدر الإشارة إلى أف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ليست ىي مف تممؾ سمطة القرار، 
نما ليا صلاحية الاقتراح عمى مسؤكؿ الييئة المتعاقدة الذم يممؾ سمط ة القرار غير أف مسؤكؿ كا 

 . المصمحة المتعاقدة مطالب بتعميؿ قراراتو سكاء كانت مستندة عمى اقتراحات المجنة أك لأسباب أخرل

 المبحث الثاني: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية

ىذه تيدؼ الرقابة الخارجية لمجاف التأكد مف مطابقة الصفقات العمكمية لمتشريع المعمكؿ بو، كتقكـ 
المجاف بدراسة مشاريع ، التحقؽ مف صحة مطابقة الصفقات العمكمية لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 

                                                           
المتضمف تنظيـ  15/247الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي " ، بف صابر فتيحة 1

، كمية (22عدد خاص )العدد التسمسمي - 12مد المج ،مجمة الاجتياد القضائي ".الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفؽ العاـ
 .290ص  ،2020أفريؿ  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،

https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/124
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التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية ، كما تخضع الممفات التي 
 .1ة كالتنظيمية المعمكؿ بيالتشريعيتدخؿ ضمف اختصاص لجاف الصفقات لمرقابة البعدية، طبقا للأحكاـ ا

 المطمب الأول: رقابة المجان عمى الصفقات العمومية

تيدؼ الرقابة الخارجية التي تمارسيا لجاف الصفقات العمكمية إلى التأكد مف مدل مطابقة 
الصفقات لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما. كتضطمع ىذه المجاف بدراسة مشاريع الصفقات، كالتحقؽ مف 

جراءات إبراميا، كمدل احتراميا لمقكاعد القانكنية كالتنظيمية السارية. كما تعمؿ عمى التأكد مف سلامة إ
 .مطابقة التزامات المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج كفؽ الأطر القانكنية المحددة

 كمف جية أخرل، فإف الممفات التي تدخؿ ضمف اختصاص لجاف الصفقات لا تقتصر عمى الرقابة القبمية
ا لرقابة بعدية، كذلؾ كفقنا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، بما يضمف  فقط، بؿ تخضع أيضن

 .تعزيز الشفافية كحسف تسيير الأمكاؿ العمكمية

 الفرع الأول: رقابة المجان المحمية )بمدية، الولائية جيوية(

 .المجنة الجيوية لمصفقات العمومية 

ة لممراقبة الخارجية لبعض الإدارات كتجدر الإشارة أف ىذه المجنة تـ إنشاء لجنة جيكية متخصص
فيي لجنة لـ يرد النص عمييا مسبقا كتحدد قائمة  15 - 247تـ استحداثيا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

 171اليياكؿ التي يسمح ليا باستثناء ىذه المجنة بمكجب قرار مف الكزير المعني ككذلؾ فقد نصت المادة 
عمى إنشاء المجنة الجيكية لمصفقات العمكمية ضمف حدكد المستكيات  247 - 15رسكـ الرئاسي مف الم

 .2مف ذات المرسكـ  139ك كذلؾ في المادة  4إلى  1المحددة في المحطات مف 

 تشكيمة المجنة الجيوية  -1

 :3تتشكؿ المجنة الجيكية مف 247 - 15مف المرسكـ الرئاسي  171طبقا لنص المادة 

 ير المعيف أك ممثمو، رئيسا .الكز  -
                                                           

 ،المصدر السابؽ . 12-23القانكف رقـ مف  03ك  02فقرة  97المادة  1
، 47جمد ب، العدد الم، مجمة  العمكـ الإنسانية، "ى الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرممالرقابة ع"بكسالمة حناف،  2

 .158ص، 2017 ،جامعة قسنطينة
 ، المصدر السابؽ .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  171المادة  3



 ابة القبمية عمى الصفقات العمومية الفصل الأول :الرق

26 
 

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( عف الكزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة الميزانية ك مصمحة المحاسبة( 02ممثميف اثنيف ) -
 ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة، حسب مكضكع الصفقة ) أشغاؿ بناء، رم ( عند الاقتضاء. -
 ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة. -

 لمجنة الجيويةاختصاصات ا -2

مف المرسكـ الرئاسي لمجنة الجيكية العمكمية بحكـ عاـ  171مف الاختصاصات التي ذكرتيا المادة 
ينطبؽ عمى اختصاص كؿ لجاف الصفقات العمكمية ك ذلؾ عمى كجو التحديد نذكر منيا دراسة مشاريع 

 الصفقات لممصالح الخارجية للإدارات المركزية.

 مف المرسكـ الرئاسي لمجنة الجيكية العمكمية بحكـ عاـ 171يا المادة مف الاختصاصات التي ذكرت

 ينطبؽ عمى اختصاص كؿ لجاف الصفقات العمكمية ك ذلؾ عمى كجو التحديد نذكر منيا:

دراسة مشاريع الصفقات لممصالح الخارجية للإدارات المركزية ، دراسة مشاريع ملاحؽ الصفقات  
 ارات المركزية كمنيا :العمكمية لممصالح الخارجية للإد

 ( دج مميار دينار جزائرم بالنسبة لصفقات الأشغاؿ.1000,000,000) -
-  (3000,000,000.  ( دج ثلاثمائة مميكف دينار جزائرم تخصص لصفقات المكازـ
 ( دج مائتي مميكف دينار جزائرم لصفقات الخدمات. 2000,000,000) -
 .1قات الدراسات ( دج مائة مميكف دينار جزائرم لصف1000,000,000) -
 .المجنة الولائية لمصفقات العمومية 

 اختصاصات المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية عمى النحك التالي:

 :2 247 – 15مف المرسكـ الرئاسي 173ك ىذا ما جاء في المادة 

 تشكيمة المجنة الولائية-1

 تتشكؿ المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية مف:

                                                           
 ، المصدر السابؽ . 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف  171ك  184المادة   1
 الرئاسي نفسو.مف المرسكـ  173المادة  2
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 ا.الكالي أك ممثمو، رئيس -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( عف الكزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة الميزانية، مصمحة المحاسبة (.02ممثميف اثنيف ) -
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي.03ثلاثة )  -
مدير مصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية حسب مكضكع الصفقة ) البناء ، الرم ، أشغاؿ (  -

 الاقتضاء. عند

 اختصاصات المجنة الولائية -2

ينعقد اختصاص المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية التي تبرميا الكلاية ك المصالح غير الممركزة لمدكلة ك 
المصالح الخارجية للإدارات المركزية ك مؤسساتيا العمكمية ذات الطابع الإدارم المحمية طبقا لقانكف 

 ا بالنسبة لػ:ك ينعقد اختصاصاتي1 07 - 12الكلاية رقـ 

دفاتر الشركط ك الصفقات العمكمية ك الملاحؽ التي تبرميا الكلاية ك مؤسساتيا العمكمية ذات  -
 المتعمؽ بالكلاية . 07 - 12مف القانكف  108الطابع الإدارم طبقا لممادة 

ا دفاتر الشركط ك الصفقات ك الملاحؽ التي تبرميا المؤسسات الكلائية التي تنشئيا الكلاية بناء -
 مف قانكف الكلاية المذككر أعلاه. 108عمى نص المادة 

دفاتر الشركط ك الصفقات كالملاحؽ التي تبرميا المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم لمكزارة  -
 الاختصاص المحمي مثؿ الجامعات.  ذات

 .المجنة البمدية لمصفقات العمومية 

يتـ إبراـ صفقات المكازـ ك "بقكليا :  189مادتو  المتعمؽ بقانكف البمدية في 11 - 10لقد نص القانكف 
الأشغاؿ أك تقديـ الخدمات التي تقكـ بيا البمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم طبقا لمتنظيـ 

 ."السارم المفعكؿ المطبؽ عمى الصفقات العمكمية

ف ىاتو المجنة سنتطرؽ أكلا فينا يكضح ك بصراحة إحالة التنظيـ لمصفقات العمكمية ك لمتفصيؿ أكثر ع
 . 2لمعرفة تشكيمتيا ك تحديد اختصاصاتيا

                                                           
 فبراير  29،المؤرخة في  12ج ر ،ع ، يتعمؽ بالكلاية، 2012فػػػػػبػػػػػرايػػػػػر سػػػػػنػػػػػة  21خ فػيمػػػػػػػؤر ، 07-12قػػػػػػانػػػػػػكف رقػػـ ال 1

2012. 
 .2011يكليك  3، المؤرخة  37،يتعمؽ بالبمدية ، ج ر،ع 2011يكنيك  22مؤرخ  10-11مف قانكف  189المادة  2
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 تشكيمة المجنة البمدية -1

 تتشكؿ المجنة البمدية لمصفقات العمكمية مف عدة أطراؼ يمثمكف مختمؼ الجيات الإدارية مف:

 رئيس مجمس الشعبي البمدم أك ممثمو، رئيسا.

 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة.

 ( يمثلاف المجمس الشعبي البمدم.02منتخبيف اثنيف )

( عف الكزير المكمؼ بالمالية مصمحة( الميزانية ك مصمحة المحاسبة . ممثؿ عف 02ممثميف اثنيف )
بناء ذلؾ عند ( المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية حسب مكضكع الصفقة )أشغاؿ عمكمية ، رم

 1الاقتضاء.

 اختصاصات المجنة البمدية -2

 تختص ىاتو المجنة بدراسة دفاتر الشركط 247-15مف المرسكـ الرئاسي  174المادة  حسب نص

. مراقبة  كالصفقات ك الملاحؽ الخاصة بالبمدية ضمف حدكد المستكيات المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ
ار الصفقات التي تبرميا البمدية ك المؤسسات العمكمية المحمية التي يقؿ مبمغيا عف مائتي مميكف دين

دج( بالنسبة لمصفقات الأشغاؿ ك المكازـ ك خمسكف مميكف دينار جزائرم  200,000,000جزائرم )
دج(  20,000,000دج( بالنسبة لمصفقات الخدمات ك عشركف مميكف دينار جزائرم ) 50,000,000)

ف حدكد بالنسبة لمصفقات الدراسات ك الملاحؽ التي تبرميا البمدية ك المؤسسات العمكمية المحمية ضم
 .2472-15مف ذات المرسكـ 139المستكيات المحددة في المادة 

 الفرع الثاني: المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

إذا كانت لجنة الصفقات العمكمية تحدث لدل كؿ مصمحة متعاقدة، فإف ىناؾ لجنة أخرل تدعى 
عنيا مف حيث تشكيمتيا ككذا المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية تحدث لدل كؿ دائرة كزارية، تختمؼ 

 مجاؿ تدخميا، إلا أنيما تشتركاف ككنيما ىيئتا الرقابة الخارجية لمصفقات العمكمية.

 

                                                           
 .158-157بكسالمة حناف ، المرجع السابؽ ،ص 1
 .السابؽ المصدر،  247 - 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  174-173-139 المكاد 2
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 أولا: تشكيل المجنة القطاعية لمصفقات العمومية.

تتشكؿ المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية مف ثمانية أعضاء يرأسيا الكزير المعني أك ممثمو كينكب عنو  
 ير المعني.ممثؿ الكز 

يقكـ الكزير المعني بتعييف أعضاء ىذه المجنة بمكجب مقرر بناء عمى اقتراح مف الكزير الذم يخضعكف 
 لسمطتو كالمختاريف لكفاءتيـ، كذلؾ الشأف بالنسبة لمستخمفيـ.

كحددت مدة العضكية في ىذه المجنة بثلاث سنكات بالنسبة لممثؿ المصمحة المتعاقدة ممثلا القطاع 
 .1، ممثلا كزير المالية ككذا ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارةالمعني

 ثانيا مجال تدخل المجنة القطاعية لمصفقات العمومية.

-15حددت اختصاصات المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية في عدة مكاد مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
كالمساىمة في تحسيف إبراـ الصفقات العمكمية  ، إذ أناطت بيا ميمة رقابة صحة إجراءات 247

تماـ  .ترتيبيا ظركفيا، ككذا مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 

 184كما تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ حسب الحد المالي المحدد في المادة 
 مف المرسكـ الرئاسي المذككر، نذكر منيا:

 كط أك صفقة الأشغاؿ التي يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة مميار دينار.دفتر شر  - 

دفتر شركط أك صفقة المكازـ التي يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة ثلاثمائة مميكف  -
 دينار.

مائتي مميكف  دفتر شركط أك صفقة الخدمات التي يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة -
 دينار.

 دفتر شركط أك صفقة الدراسات التي يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة مائة مميكف دينار. -

مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك  دفتر شركط أك صفقة الأشغاؿ أك المكازـ للإدارة المركزية التي يفكؽ -
 الصفقة اثنتي عشر مميكف دينار.

                                                           
 ، المصدر السابؽ .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  187-185المكاد  1
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يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات  أك صفقة الدراسات أك الخدمات للإدارة المركزية التيدفتر شركط  -
أك الصفقة ستة ملاييف دينار. كما تختص أيضا بالطعكف المتعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع 

راقبة صحة إبراـ المعني، كما تتكلى في مجاؿ التنظيـ اقتراح التدابير التي مف شأنيا تحسيف ظركؼ م
 .1 الصفقات

 المطمب الثاني: قواعد وصلاحيات لجان الصفقات العمومية

 بالعكدة إلى مختمؼ النصكص القانكنية المنظمة لمرقابة الخارجية نلاحظ أف الغرض الأساسي مف
 فرضيا كأىـ أثر ينتج عنيا ىك ما يتعمؽ بالتأشيرة مف أجؿ البدء في الصفقة، كعمى الرغـ مف اختلاؼ
 الاختصاصات الكاسعة الممنكحة ليذه الييئات المكمفة بالرقابة الخارجية، إلا أننا نلاحظ أف ىذه الرقابة
غير فعالة كلا تحقؽ الأىداؼ المرجكة، ككف أنو يشكبيا بعض الغمكض كالنقص فيما يتعمؽ بمجاؿ رقابتيا 

 .2أك حتى إلزامية قراراتيا 

 عموميةالفرع الأول: سير عمل لجنة الصفقات ال

تضمف المرسكـ الجديد كما معتبرا مف المكاد كردت تحت عنكاف "الأحكاـ المشتركة " ك تراكحت مف 
خلاؿ ىاتو المكاد يمكننا معرفة قكاعد سير لجاف الصفقات المختمفة ، بحيث يتـ  202إلى  191المادة 

مبادرة مف رئيسيا ك تتـ دراسة ممفات الصفقات العمكمية مف خلاؿ الاجتماعات المجنة ، ك يككف ذلؾ ب
 في جمسات مغمقة لا تتـ إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائو.

حتى تتمكف المجنة مف الاجتماع ك الدراسة ك التداكؿ ، ك عميو إذا  3الفقرة 3 191طبقا لنص المادة      
بحيث تككف  أياـ المكالية ، 8لـ يكتمؿ النصاب في الجمسة الأكلى تجتمع المجنة مف جديد في أجؿ 

مداكلاتيا صحيحة أيا كاف عدد الحاضريف ، ك تتخذ القرارات بغالبية الأصكات كفي حالة التساكم يككف 
  . صكت الرئيس مرجحا

يتـ حضكر رئيس المجنة ك أعضائيا للاجتماع بصكت تداكلي ، كما يجتمع نائب الرئيس ك يشارؾ      
لدائـ ، ك تبدأ التدخلات كالمناقشات في المجنة مع في التصكيت بنفس الشرط التي تطبؽ عمى العضك ا

التزاـ كؿ عضك بالمحافظة عمى السر الميني ، بعد الانتياء المناقشة يقكـ الرئيس بكتابة كصياغة 
                                                           

 ، المصدر السابؽ.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  182-82المكاد  1
 .223ص ، المرجع السابؽ ،عبد الكىاب دراج 2
 ، المصدر السابؽ.247-15كـ الرئاسي رقـ مف المرس 202الى  191 المكاد  3
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بعد عممية  الاقتراحات التي تـ تداكليا ، ك ذلؾ ليتـ المصادقة بعد ذلؾ عمى الرأم المتعمؽ بالممؼ
ت حسب الترتيب الزمني في سجؿ يتـ ترقيمو ك التأشير عميو مف قبؿ التصكيت يتـ تسجيؿ المداكلا

التصكيت ، كذلؾ يقكـ جميع الأعضاء الحاضريف في  عممياتالرئيس ، ك يتـ التكضيح فيو تفاصيؿ 
الجمسة بالتكقيع عمى المداكلات ، كفي ا حالة الغياب يذكر سبب الذم منعيـ مف الحضكر ك الإمضاء ، 

( تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ كاملا لدل كتابة 2ابة عمى الصفقات في أجؿ عشريف يكـ )تقكـ المجاف بالرق
يكـ تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ لدل كتابة  45المجنة ، أما فيما يخص دفتر الشركط فتراقبيا في أجؿ

د ب المجنة ، ك ىنا تتـ الإشارة إلى أف تنظيـ الصفقات العمكمية خص لمجاف القطاعية ، بأجؿ ممد
( ، يتـ عرض المقرر بعد دراستو ك إعداده لمتقرير ، ثـ يتـ عرضو عمى المجنة 45خمسة ك أربعيف يكـ )

لتقكـ بدراستو ك في الأخير بتـ تحرير محضر لمجمسة المنعقدة ، بحيث يعتبر ىك الأصؿ ليتـ تسجيمو في 
 1سجؿ المداكلات

 التأشيرة مقابل إمكانية تجاوزىا الفرع الثاني: صلاحيات المجان من حيث التأشير أو رفض

تتكج الرقابة التي تمارسيا لجاف الصفقات العمكمية بمنح التأشيرة لبدء في تنفيذ الصفقة حيث يعتبر 
اجبارم ، إلا أنو يمكف لجيات معينة منصكص عمييا في ىذا المرسكـ إمكانية تجاكز قرار رفض منح 

 ىذه التأشيرة.

 منح التأشيرة: -1

التي تمارسيا لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة بمقرر منح التأشيرة خلاؿ أجؿ أقصاه عشركف  تتكج الرقابة
في حيف تتكج الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية بمقرر منح التأشيرة في أجؿ أقصاء  2( يكما20)

بيما كما إذا تأكدت مف مطابقة ممؼ الصفقة لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ  3( يكما 45خمسة كأربعكف )
 يمكف أف تككف التأشيرة الصادرة مرفقة بتحفظات مكقفة  كذلؾ عندما يتصؿ الخمؿ الملاحظ بمكضكع

الصفقة العمكمية، كيتعيف ىنا عمى الأمانة الدائمة لممصمحة المتعاقدة متابعة رفع الخمؿ بالاتصاؿ مع 
زالتو،المقرر الذم كمؼ بدراسة الممؼ، إذ لا يمكف لمصفقة أف تدخؿ حيز التن  فيذ إلا بعد تصحيح العيب كا 

                                                           
 . 225عبد الكىاب دراج ، المرجع السابؽ ،ص 1
2
 ، المصدر السابؽ.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  178المادة  

3
 نفسو.مف المرسكـ الرئاسي  189المادة  
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كيشار في ىذا السياؽ إلى أف ىذه التحفظات المكقفة لا تكقؼ سرياف آجاؿ صلاحية التأشيرة  أما منح 
التأشيرة بتحفظات غير مكقفة عندما ترتبط العيكب بشكؿ الصفقة كعمى العكس مف التحفظات المكفقة 

فيذ، مع كجكب رفع التحفظات الشكمية بالتنسيؽ بيف كؿ يمكف لمصفقة في ىذه الحالة أف تدخؿ حيز التن
مف المسؤكؿ المكمؼ بالأمانة الدائمة لمجنة كالمقرر الذم كمؼ بإعداد التقرير، تأجيؿ مشركع الصفقة 
لاستكماؿ الممؼ يحدث ىذا الأمر عند كجكد نقص في بعض الكثائؽ اليامة كالضركرية في ممؼ الصفقة 

ة مف دراسة الممؼ كاملا، في ىذه الحالة يتـ التكقؼ عف حساب الآجاؿ، التي تحكؿ دكف تمكف المجن
 المطمكبة . ككأف الممؼ لـ يعرض إطلاقا كلا تعكد الآجاؿ لمسرياف إلا ابتداء مف يكـ تقديـ المعمكمات

 رفض التأشيرة : - 2

ارم المعمكؿ بو ، ك التأشيرة نتيجة معاينة المجنة لمخالفة التشريع أك التنظيـ الج يككف رفض منح     
عميو يجب عمى المجنة تعميؿ رفضيا لمنح التأشيرة ، بحيث يجب عمييا في جميع الحالات أف تقكـ بتبميغ 
المصالح المتعاقدة المعنية ، ك السمطة الكصية عمييا بالقرارات التي تـ اتخاذىا ك ذلؾ بعد ثمانية أياـ 

 . 1( مف انعقاد الجمسة8)

 : رفض التأشيرة إمكانية تجاوز قرار -3

في حالة رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة ، يمكف تجاكز رفض منح التأشيرة مف طرؼ الكزير ،      
أك مسؤكؿ الييئة العمكمية ، أك الكالي ، أك رئيس المجمس الشعبي البمدم ، في حدكد صلاحياتو ، ك 

جميع الحالات يجب إرساؿ نسخة مف بناءا عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة مع تقرير المحمؿ ، ك في 
مقرر التجاكز حسب الشركط المنصكص عمييا ، إلى مجمس المحاسبة ، ك إلى الكزيرالمكمؼ بالمالية ، ك 

 2 إلى لجنة الصفقات المعنية

المتعمؽ بالصفقات العمكمية عمى مجمكعة القيكد التي يخضع ليا  247-15نص المرسكـ الرئاسي     
 : كالاتيك ىي  202 ؿ المادةمقرر التجاكز مف خلا

 لا يمكف اتخاذ مقرر التجاكز في حالة رفض التأشيرة المعممة لعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية. 

                                                           
تخصص قانكف إدارم ،  ،ماستررة ، مذك الإطار القانكني لممحؽ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم بكسعيد محمكد،1

 .40، ص 2018-2019أدرار،  -، جامعة أحمد دراية قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية
 41، صنفسوالمرجع  2
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   1يكـ ابتداء مف تاريخ التبميغ رفض منح التأشيرة 90لا يمكف اتخاذ مقرر التجاكز بعد أجؿ. 
 . إلزامية إعلاـ الجيات المعنية 
 المصمحة المتعاقدة ك يككف مسببا . يجب أف يبنى عمى تقرير مف 
  ك في الأخير إف الحصكؿ عمى تأشيرة المراقب المالي ىك أمر ضركرم ، ك ذلؾ لشركع في تنفيذ

أف التأشيرة الشاممة  -247-15-مف المرسكـ  196ما جاء في المادة  البنكد التعاقدية ، فحسب
قدة ك المراقب المالي ك المحاسب المصمحة المتعا لمجنة الصفقات العمكمية ، يتـ عرضيا عمى

 .2المكمؼ ، إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ للأحكاـ التشريعية 

 المبحث الثالث: الرقابة المالية السابقة عمى تنفيذ الصفقات العمومية

بعد استكماؿ الصفقات العمكمية لمرحمة الرقابة القبمية بمختمؼ صكرىا، سكاء كانت داخمية أك 
نتقؿ الدكر إلى الأجيزة الرقابية المالية، التي تتكلى ميمة حماية الماؿ العاـ كضماف سلامة خارجية، ي

التصرفات المالية المرتبطة بيذه الصفقات. كتُعدّ ىذه الأجيزة جزءنا أساسينا مف منظكمة الرقابة التي 
ع المخالفات قبؿ أقرّىا التشريع الجزائرم، حيث تضطمع برقابة ذات طابع كقائي تيدؼ إلى منع كقك 

 .حدكثيا

كتتمثؿ ىذه الرقابة في تدخؿ كؿ مف المراقب المالي، الذم يمارس رقابة مسبقة عمى الالتزامات 
المالية لمصفقات العمكمية، كالمحاسب العمكمي، الذم يتكلى بدكره مراقبة عمميات الدفع كتنفيذ النفقات 

 .كفقنا لمقكاعد القانكنية المعمكؿ بيا

كؿ في ىذا الإطار رقابة المراقب المالي عمى الصفقات العمكمية في )المطمب الأكؿ(، كعميو، سنتنا
 .ثـ نعرض رقابة المحاسب العمكمي عمى الصفقات العمكمية في )المطمب الثاني(

 

 

 

 

                                                           
 ، المصدر السابؽ.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  202المادة  1
 نفسو.مف المرسكـ الرئاسي  196المادة  2
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 المطمب الأول: رقابة المراقب المالي عمى الصفقات العمومية

ا أىمية بالغة في حمايتيا مف جميع في مجاؿ الصفقات العمكمية لي اليإف رقابة المراقب الم
التدقيؽ مف عدـ كجكد مخالفات أك تجاكزات لمقكانيف التي تحكـ الصفقات التأكد ك  خلاؿمف  التلاعبات

 .1 شخصية لأغراض استغلالياالعامة كالحفاظ عمييا مف  الأمكاؿالعمكمية، كما تعد كسيمة لمتابعة 

 الفرع الأول: ميام المراقب المالي

لمراقب المالي ميامو الرقابة لدل الإدارة المركزية كالكلاية، كالبمدية. كتتمثؿ مياـ المراقب يمارس ا
، مسؾ الميزانياتمحاسبة التعداد  الرفض مسؾالمالي في مسؾ سجلات تدكيف التأشيرات كمذكرات 

 .2المجاؿ المالي محاسبة الالتزامات بالنفقات، كتقديـ نصائح للأمر بالصرؼ في

 المراقب المالي في المجالات التالية: كما يتدخؿ

: يراقب المراقب المالي مدل مطابقة النفقات الممتزـ بيا لمقكانيف كالتنظيمات السارية، مراقبة الالتزامات  -
أجؿ صرؼ النفقات العمكمية  كتتمثؿ ذلؾ في مراقبة الالتزامات المتعمقة باتخاذ القرارات المالية مف

تتطمب مراقبة دقيقة مف قبؿ المراقب المالي قبؿ  بالصرؼ، ىذه العمميات المكضكعة تحت تصرؼ الأمر
 التأشير عمييا .

تتمثؿ عممية الرقابة أساسا بمراقبة مدل أىمية الشخص لصرؼ النفقات الممتزـ :  مراقبة الأمر بالصرف -
عماؿ التحضير بيا، كما يقكـ بالمشاركة كالتنسيؽ مع الأمريف بالصرؼ كمصالح تقدير الميزانية في أ

كالمناقشة مف خلاؿ اقتراح الإجراءات الضركرية التي تمكف مف التسيير الدقيؽ كالفعاؿ للأمكاؿ العمكمية. 
 .، ككذا مستشار مالي لمكزارةؼكليذا فانو يمعب دكر المستشار المالي للأمر بالصر 

قات، كبالكضعية العامة كما يقكـ المراقب المالي بإعلاـ الكزير المكمؼ بالمالية بصحة تكظيؼ النف
 .3 للاعتمادات المفتكحة كالنفقات المكظفة شيريا

                                                           
، ع 01المجمد  ،المجمة المتكسطية لمقانكف كالاقتصاد ،"رقابة المراقب المالي لمصفقات العمكمية" ،بد اللاكم خديجةع 1
 .84،ص 2016مارس  ، جامعة تممساف،01
 .87،ص نفسوالمرجع  2
 .88سو، صالمرجع نف 3
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العمكمية كلدل  كفي الأخير يمثؿ المراقب المالي الكزير المكمؼ بالمالية لدل لجاف الصفقات     
 كالمؤسسات الأخرل. المجالس الإدارية كمجالس تكجيو المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم

ت التعاقدية مف أىـ الأعماؿ التي تكلييا الدكلة أىمية كبيرة، ىذا ما يجعميا كثيرا ما تتدخؿ تعتبر العمميا
مف أجؿ فرض قيكد لتكجيو العمؿ الإدارم إلى المجالات كالمياديف الكاجب تغطيتيا مستعممة في ذلؾ 

 مختمؼ الكسائؿ المادية كالبشرية كالمالية كالقانكنية مف أجؿ ضبط ىذه التصرفات.

يمكف القكؿ أف ضبط الحاجات ترتكز عمى الكفاءة في التخطيط كالضبط كالتأكد مف عناصر ثلاثة      
ليا ارتباط كثيؽ بالصفقة كحسف تنفيذىا، تتمثؿ ىذه العناصر في إنجاز المشركع في الكقت المحدد 

عده الصفقة كضمف الميزانية المخصصة ككفقا لمعايير التنفيذ اللازمة، إذف إف نجاح المشركع كمف ب
خاصة المرحمة المتعمقة بالتخطيط كجكد طرؼ تناط بو مسؤكلية ىذا المشركع الأمر الذم يستمزـ تكافر 
المؤىلات الفنية كالخبرات كالإمكانات الإدارية كالميارات الأساسية كالتي منيا القدرة عمى التخطيط 

ات مف مختمؼ الجيات المشتركة في كالتكاصؿ الفعاؿ كاستخداـ الكسائؿ العممية لمكصكؿ إلى المعمكم
المشركع كالقدرة عمى اتخاذ القرارات بؿ القدرة عمى تصحيح الأخطاء المتعمقة بالتصميـ كالدراسة في 

 . 1مف مشاكؿ التنفيذ تتعمؽ بالتصميـ 50مرحمة التنفيذ إف كجدت خصكصا أف الدراسات تشير إلى أف %

يؽ كمدركس للاحتياجات المراد  تمبيتيا ك يتمثؿ أىـ يتطمب تحديد الاحتياجات إعداد عممية حصر دق
عنصر في عممية الإعداد لمصفقة العمكمية ، ضركرة أف يككف مكضكع الصفقة محددا بدقة كعناية سكاء 
تعمؽ بنكع الخدمات المطمكبة أك المكاصفات المتعمقة بيا كالمقاييس التي يجب أف تتكفر في الخدمات أك 

 المنتجات.

 لحاجات المراد تمبيتيا :أولا : حصر ا

عمى أف تحدد مسبقا احتياجات الكاجب تمبيتيا  247-15-مف المرسكـ الرئاسي  27نصت المادة 
لممصالح المتعاقدة كقبؿ الشركع في أم إجراء لإبراـ الصفقة العمكمية، كىذا أمرا بدييي إذ يجب أف يككف 

دخكؿ في العممية التعاقدية، ككف عممية تككف ىناؾ تحديد مسبقا لما تحتاجو المصالح المتعاقدة قبؿ ال
مرتبطة بما تحدد الإدارة كاحتياج ليا ، كىذا مف أجؿ أف تككف مختمؼ العناصر المتعمقة بالصفقة كذلؾ 

                                                           
، مجمة أبحاث قانكنية  "ضبط ك تحديد الحاجات بمناسبة إبراـ الصفقات العمكمية"، عبد الغاني بكالككر، سناء منيغر 1
 .169ص ،2017، جامعة جيجؿ السياسية،كمية الحقكؽ كالعمكـ  ، 1، العدد  2، المجمد سياسيةك 
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محددة تحديدا مسبقا كالتحديد ىنا يككف بدقة أم حصر ىذه الاحتياجات حصرا دقيقا عمى الأخذ بعيف 
 .1ؼ الصعكبات كالعكائؽ المحتممة كنكعية الأشغاؿالاعتبار النتائج المسطرة كمختم

 مرحمة إحصاء الحاجات : -ثانيا 

إف التعبير عف الحاجات في دفتر الشركط الخاص بالصفقة أمر جيد، لكف قبؿ ذلؾ يجب  أف تسبؽ ىذه 
ك تقكـ ىذه المرحمة عمى حصر ، العممية إجراء ميـ يتمثؿ في إحصاء الاحتياجات قبؿ التعبير عنيا 

"تحدد حاجات المصالح  27لحاجيات المعبر عنيا خلاؿ المسكدات السابقة، ىذا ما أكدتو المادة ا
" ، تضبط المصالح المتعاقدة لتحديد حدكد اختصاص لجاف الصفقات 2المتعاقدة الكاجب تمبيتيا مسبقا 

 المبمغ الإجمالي لمحاجات مع أخذىا كجكبا ما يأتي بعيف الاعتبار:

 ة لمحاجات المتعمقة بنفس عممية الأشغاؿ فيما يخص صفقات الأشغاؿ.القيمة الإجمالي -

 تجانس الحاجات فيما يخص صفقات المكازـ ك الدراسات كالخدمات. -

إذف تعتبر ىذه المرحمة حجر الزاكية كالمحكر الرئيسي في تحديد الحاجات المطمكبة كتقكـ بيا المصالح 
أم أف المصمحة المتعاقدة تأخذ في حساباتيا عند تقديرىا ليذه  المتعاقدة بالاعتماد عمى الصفقات السابقة،

الحاجات القيمة المالية التي خصتيا لعمميات كصفقات سابقة تككف مف نفس العممية بالنسبة لصفقات 
الأشغاؿ، أما إذا تعمؽ الأمر مثلا بتقديـ خدمات أك دراسات أك لكازـ فالتقدير يككف حسب التجانس 

جيات المراد تمبيتيا كالحاجيات التي سبؽ كأف أقامت المصالح المتعاقدة بتمبيتيا في المكجكد بيف الحا
صفقات سابقة كالتجانس في ىذه الصفقات يمكف أف يككف بناءا عمى الخصكصيات الذاتية لكؿ صفقة أك 

 لكجكد تجانس مف الناحية الكظيفية.

 العناصر ىي: تقكـ مرحمة الإحصاء )مرحمة حصر الاحتياجات( عمى مجمكعة مف

 إجماؿ الحاجات المعبر عنيا لمسنكات الماضية. -

تقييـ الأىداؼ التي تـ التكصؿ إلييا مف خلاؿ تمؾ الحاجيات كتسجيؿ النقائص المسجمة عمى كؿ  -
 .3عممية مف تمؾ العمميات

                                                           
 .171، صالسابؽالمرجع ، عبد الغاني بكالككر، سناء منيغر  1
 .، المصدر السابؽ247-15ـ الرئاسي مف المرسك  27المادة   2
 .172المرجع السابؽ، صعبد الغاني بكالككر، سناء منيغر،   3
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زمني الأخذ بعيف الاعتبار التطكر الحاصؿ اقتصاديا كاجتماعيا لممجتمع كىذا مف خلاؿ كجكد فارؽ  -
بيف الحاجيات التي لبيت مسبقا كالتي تسمبيا في المستقبؿ، كىذا مف حيث أسعار المكاد كالسمع كتطكر 

 حاجة المجتمع لمثؿ ىذه الخدمات .

 مرحمة تحميل المعطيات: -ثالثا 

تقكـ مرحمة التحميؿ عمى تناكؿ كؿ المعطيات المتاحة لممصمحة المتعاقدة، بحيث تعمؿ ىذه الأخيرة عمى 
ميؿ مختمؼ الخيارات أخذة بعيف الاعتبار النتائج التي تصبك إلى تحقيقيا باعتبارىا أىدافا ، كما تدرس تح

مختمؼ العكائؽ المحتممة كنكعية الخدمات المقدمة أك الأشغاؿ المبرمجة، ثـ تحدد كؿ الأطراؼ التي 
 يمكف أف تككف ليا علاقة بالعممية.

 مرحمة ضبط الحاجات بدقة:  -رابعا 

كف برنامج المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة قد حدد بدقة مف جكانب عدة كالأىداؼ، كأجاؿ التنفيذ يك
كالصلاحيات التي تحكـ مختمؼ العلاقات مع المتدخميف كالشركاء، كمف خلاؿ المبالغ المحددة التي 

تصاص المبمغ الإجمالي تحتاجيا المصالح المتعاقدة لتمبية تمؾ الحاجيات، يتحدد نكع الرقابة في حدكد اخ
في حالة تخصيص »عمى  27مف المادة  10لأشغاؿ العممية، حيث نصت بخصكص ىذا الأمر الفقرة 

الحاجات فإنو يؤخذ في الحسباف لتحديد حدكد الاختصاص لجاف الصفقات كالإجراءات الكاجب إتباعيا 
المتعاقدة إطلاؽ إجراء المبمغ الإجمالي لجميع الحصص المنفصمة بغض النظر عف إمكاف المصمحة 

 «.1كاحد لكؿ الحصص أك إجراء لكؿ حصة

 الفرع الثاني: صلاحيات المراقب المالي

يقكـ المراقب المالي بمنح تأشيرتو بعد التأكد مف صحة العممية مف الناحية الشكمية كالمكضكعية، 
ؿ عمى الصفقة ك الكثيقة أم مف كجكد العناصر السالؼ ذكرىا، فعند تكافرىا يؤشر المراقب المالي بالقبك 

المثبتة للالتزاـ بالنفقة كفي الحالة العكسية يقكـ برفض التأشير عمييا كىنا عميو أف يبيّف الأسباب 
 .2إيداعيا لدل مصالحو )التعميؿ( في مدة لا تفكؽ عشرة أياـ مف تاريخ

 
                                                           

 ، المصدر السابؽ .247-15مف المرسكـ الرئاسي  27مف المادة  10الفقرة  1
، يحدد كيفيات ممارسة الرقابة 2024أكتكبر  14، المؤرخ في 347-24مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23إلى  13المكاد  2

 .2024أكتكبر  27، المؤرخة في 72نياتية، ج ر ج ج العدد الميزا
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 حالة منح التأشيرة 1

لصفقة كشرعيتيا كسلامتيا مف الناحية الإجرائية إفّ منح التأشيرة مف قبؿ المراقب المالي يعبّر عف صحة ا
ككذا سلامتيا مف أم عيب كذات أثر قانكني ، إذ يتعيف عمى الأمر بالصرؼ بعد ىذه الحالة أف يمنح 
الأمر بالصرؼ في انطلاؽ الأشغاؿ أك الخدمات المتعاقد حكليا، كالتأشيرة عمييا ىي عبارة عف طابع 

 .المكجكدة في الممؼ يكضع عمى كشؼ الالتزاـ كالكثائؽ

لصرفيا )الممحؽ رقـ  كبعد منح التأشيرة تصبح الصفقة قابمة لمتنفيذ كالتحكيؿ إلى المحاسب العمكمي      
، غير أف الأمر الميـ فيما يتعمؽ بمنح المراقب المالي لمتأشيرة ىك حالة ملاحظة ىذا (مرفؽ 7ك  6

ا ليس لو إلا أف يقكـ بتبميغ كؿ مف الكزير المكمؼ الأخير لنقائص بعد التأشير عمى مشركع الصفقة، فين
بالميزانية كرئيس لجنة الصفقات العمكمية المختصة كالآمر بالصرؼ عف طريؽ إشعار ، كذلؾ يعني عدـ 
إمكانية مخالفة تأشيرة لجاف الرقابة الخارجية، كلكف المشرع الجزائرم كجد حلا ليذا المشكؿ في القانكف 

"... تفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة الصفقات العمكمية، عمى  98ادة لاسيما الم 12-23رقـ 
المصمحة المتعاقدة كالمراقب الميزانياتي كالمحاسب المكمؼ إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ 

كتابيا تشريعية، كفي ىذه الحالة فإنو يجب عمى المراقب الميزانياتي كالمحاسب المكمؼ ، فقط أف يعمـ 
 .1ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمكمية المعنية "

 حالة رفض المراقب المالي منح التأشيرة 2 

بعد فحص المراقب المالي لممؼ الصفقة العمكمية يككف لو أف يمتنع عف كضع تأشيرتو كبالتالي يرفض 
 الإلتزاـ بالنفقة كيككف ىذا الرفض مؤقتا أك نيائيا. 

 ض المؤقتحالة الرف: 
 :2حالات الرفض المؤقت في 347-24رقـ  حدد المرسكـ التنفيذم

عدـ تكافؽ مشركع الالتزاـ مع البرمجة الميزانياتية التي يمكف تصحيحيا بتعديؿ بعض عناصرىا في  -1
 ما يخص نفقات ميزانية الدكلة.

 .الثبكتيةكثائؽ ال نقصانعداـ أك  -2

                                                           
 المصدر السابؽ .، 12-23القانكف رقـ مف  98المادة   1
 ، المصدر السابؽ.347-24مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21المادة   2



 ابة القبمية عمى الصفقات العمومية الفصل الأول :الرق

39 
 

 ة.غياب بياف ىاـ في الكثائؽ المرفق -3

 مشركع التزاـ مشكب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح. -4

حيث أف المراقب المالي يقكـ بالرفض المؤقت لمتأشيرة كيطمع الآمر بالصرؼ بيذا الرفض عف طريؽ 
كالتي لـ يتـ احتراميا  مذكرة تتضمف كؿ الملاحظات التي عاينيا كمراجعة لمنصكص المتعمقة بالممؼ

 .فض المؤقت لمنح التأشيرة الأمر الذم تسبب في الر 

 :حالة الرفض النيائي 
منو الحالات التي يمكف أف يككف فييا  22لاسيما المادة  347-24جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ  

الالتزاـ  مشركععدـ مطابقة  انعداـ صفة الآمر بالصرؼ، الرفض نيائيا مف قبؿ المراقب المالي كىي:
عدـ رفع الآمر ، أك مناصب الشغؿ ةالمالي اتعدـ تكفر الاعتماد ا ،مكالتنظيـ المعمكؿ بي لمتشريع

 .1مذكرة الرفض المؤقت بالصرؼ لمتحفظات المدكنة في

بإرساؿ نسخة مف الممؼ مرفقا بتقرير مفصؿ إلى الكزير المكمؼ بالميزانية الذم  اليحيث يقكـ المراقب الم
  .المالي يمكنو إعادة النظر في الرفض الصادر عف المراقب

 حالة إجراء التغاضي 
منح المشرع الجزائرم للأمريف بالصرؼ إمكانية المجكء إلى التغاضي عف مكقؼ المراقب المالي      

المتضمف الرفض النيائي، كذلؾ بإصدار مقرر التغاضي مف طرؼ الأمر بالصرؼ، بمكجبو ينقؿ الصفقة 
لمالي التأشير عمييا نيائيا ، كفي ىذه مباشرة إلى المحاسب العمكمي ليأمر بصرفيا رغـ رفض المراقب ا

غاضي. كالأخذ في الحسباف يصدر التأشيرة بناءا عمى مقرر الت الحالة لا يممؾ المراقب المالي سكل أف
بيانية تتضمف رقـ كتاريخ المقرر ، حتى يبرئ نفسو مف أم مسؤكلية، ثـ يقكـ بإرساؿ ممؼ  معمكمات
لكزير المكمؼ بالميزانية مرفقا بتقرير مفصؿ، ليتـ تنبيو الكزير الذم كاف مكضكع التغاضي إلى ا الالتزاـ

 .2بجميع جكانب الممؼ

كما يتـ إرساؿ الممؼ إلى كؿ ىيئات الرقابة المؤىمة. كقد منع المشرع استعماؿ الأمر بالصرؼ      
غياب صفة الآمر  في حالات محددة كىي: 347-24التنفيذم رقـ لمقرر التغاضي حسب المرسكـ 

                                                           
 ، المصدر السابؽ.347-24المرسكـ التنفيذم رقـ  1
كمية  ، 02، مجمة الحقكؽ كالحريات، العدد "الصفقات العمكمية في التشريع مف جرائـلمكقاية الرقابة كآلية "زكليخة زكزك،  2

 .385ص، 2016مارس  كرة،بس - ، جامعة محمد خيضرالحقكؽ كالعمكـ السياسية
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صرؼ، عدـ تكافر الاعتمادات أك انعداميا، انعداـ التأشيرات أك الآراء المسبقة المنصكص عمييا في بال
التنظيـ المعمكؿ بو، انعداـ كثائؽ الإثبات، التخصيص غير القانكني للالتزاـ كالحقيقة فإف مقرر التغاضي 

كؿ الجيكد مف أجؿ مكافحة  الذم يقكـ بو الأمر بالصرؼ ىك طريقة قانكنية نتائجيا كخيمة كأىميا ىدـ
 .1الفساد

 الفرع الثالث: تقييم رقابة المراقب المالي

مف خلاؿ ما سبؽ يتضح لنا أف ميمة المراقب المالي ، تطابؽ العمميات مع النفقات بحيث تعد 
رقابة كقائية ، تنحصر في اكتشاؼ الخطأ قبؿ كقكعو ك ذلؾ بيدؼ تداركو ك السعي لتصحيحو ، كذلؾ 

اقب المالي بتكجيو ملاحظات للأمر بالصرؼ ، في حالة خطئو سكاء كاف ذلؾ مقصكدا أك عف قياـ المر 
طريؽ الخطأ ، غير أف ممارسة حؽ التغاضي الممنكح للأمر بالصرؼ ، ىي مف الأمكر التي تحيؿ دكف 
إمكانية تسميط الرقابة عمى جميع التصرفات الخاصة بصرؼ النفقة ، كما تقع عمى المراقب المالي 
مسؤكلية الالتزاـ بالسر الميني عند أداء ميامو ، ك ذلؾ لحضكره الاجتماع مع لجاف الصفقات العمكمية ، 
ك مجالس الإدارة ك التكجيو ، خاصة عند دراسة الممفات ك اتخاذ القرارات المناسبة بالرفض المؤقت أك 

 .2الرفض النيائي

 لعموميةالمطمب الثاني: رقابة المحاسب العمومي عمى الصفقات ا

لـ تقتصر جيكد المشرع عمى إخضاع الصفقة العمكمية لمرقابة المراقب المالي فحسب فبعد مركر 
الصفقة عمى رقابة لجاف الصفقات المختصة ككذا المراقب المالي يتـ إخضاعيا لمرقابة المحاسب 

تدخؿ لصرفيا العمكمي ، فإذا كاف المراقب المالي يتدخؿ قبؿ صرؼ النفقة، فإف المحاسب العمكمي ي
 احتراـكبيذا يككف مف بيف القائميف بتنفيذ النفقات العمكمية كفي الكقت نفسو يمارس رقابة التأكد مف مدل 

 قكاعد المحاسبة العمكمية كىي رقابة تيتـ في الغالب بشرعية الانفاؽ.

 

 

 

                                                           
 ، المصدر السابؽ.    347-24المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 35إلى  31المكاد  1

  .85-84-83ص عبد اللاكم خديجة ، المرجع السابؽ ،ص 2
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 الفرع الأول: ميام المحاسب العمومي

محاسب العمكمي قبؿ قبكلو لأم نفقة أف يتأكد فيجب عمى ال 07-23مف القانكف رقـ  27حسب المادة 
 : 1مف

مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا، كذلؾ بالتحقؽ مف كؿ الكثائؽ التي تبرر حكالة  -
 الدفع مثؿ الفاتكرة.

صفة الأمر بالصرؼ أك المفكض لو، ك ذلؾ بالتأكد مف صحة تكقيع الأمر بالصرؼ المعتمد  -
 ف طريؽ نسخة مف قرار تعيينو.لديو، كذلؾ مثلا ع

 تكفر الاعتمادات ك أف الديكف لـ تسقط أجاليا بعد أك أنيا محؿ معارضة.  -
الطابع الإبرائي لمدفع أم عدـ كجكد أم ديكف في ذمة المستفيد سكاء كاف الديف المصمحة  -

إذا الضرائب أك الضماف الاجتماعي أك إحدل الإدارات العمكمية، أك البنكؾ، ك في حالة ما 
معارضة يتـ اقتطاع قيمة الديف قبؿ تسديد مبمغ الصفقة، مما يكفر رقابة  كانت النفقة محؿ

 مزدكجة مف طرؼ لجاف الصفقات ك المجمس العمكمي لمحد مف التيرب الضريبي.
تأثيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا بمعنى تأشيرات لجنة   -

 تصة كتأثيرات المراقب المالي.الصفقات المخ
إثبات إنجاز الخدمة بمعنى صحة الديف ك ذلؾ عف طريؽ تبرير الخدمة في الصحة القانكنية  -

كتقديـ الكثائؽ كالتي تترجـ بعبارة " تصفية بعد خدمة منجزة في إطار صفقة مكقعة مف طرؼ 
 الأمر بالصرؼ.

 2 ك ينتيي عمؿ المحاسب العمكمي إلى:

 د* تحصيل الإيرا
 : بعد التحقؽ مف كؿ المسائؿ القانكنية السابقة.دفع النفقة* 
ىنا يمكف للأمر بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا ك تحت مسؤكليتو أف ، رفض دفع النفقةأما 

 ، كيسمى ىذا الإجراء التسخير الذم تـ النص عميو في المرسكـ3يصرؼ النظر عف ىذا الرفض

                                                           
  ، يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، 2023يكنيك  21، المؤرخ في 07-23مف القانكف رقـ  27المادة  1

 .2023يكنيك  25، المؤرخة في 42ج ر ج ج العدد 
 و.نفسمف القانكف  28المادة  2
 مف القانكف نفسو. 61المادة  3
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، كيجب 1مريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييفسخير الآت المحدد لإجراء 344 -24التنفيذم رقـ 
أف يتضمف أمر التسخير الأسباب المبررة لذلؾ، ك كذا عبارة: يطمب مف المحاسب أف يدفع، 
كيجب عمى المحاسب العمكمي الذم يمتثؿ لأمر التسخير أف يقدـ تقريرا بذلؾ إلى الكزير 

اصيؿ الأسباب الداعية لمرفض، كىنا يمكف يكما كيذكر في التقرير تف 15المكمؼ بالمالية خلاؿ 
لكزير المالية أف يطمب معمكمات مكممة مف الأمر بالصرؼ، غير أنو يجب عمى كؿ محاسب 

 2 :في الحالات التاليةالامتثاؿ لمتسخير  عمكمي أف يرفض
 عدـ تكفر الاعتمادات المالية  -

 عدـ تكفر السيكلة، ما عدا بالنسبة لميزانية الدكلة. -

 عداـ إثبات أداء الخدمةان -

 الطابع غير الإبرائي لمدفع -

عدـ كجكد تأشيرة رقابة النفقات الممتزـ بيا أك تأشيرة لجنة الصفقات المختصة عندما تككف مثؿ ىذه  -
 التأشيرة منصكصا عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو.

تيازات مقررة للأمر بالصرؼ ك عميو فإف أمر التسخير بالإضافة إلى مقرر التجاكز ك مقرر التغاضي ام
يستطيع بيا أف يتجاكز مختمؼ أطكار الرقابة التي تقكـ بيا ىيئات متخصصة لمتحقيؽ مف شرعية ىذه 

 .3المقررات ك كذا الحرص عمى حسف الإنفاؽ العاـ

 الفرع الثاني: صلاحيات المحاسب العمومي

 ابة عمى تنفيذ الصفقاتيمارس المحاسب العمكمي جممة مف الصلاحيات في سبيؿ إعماؿ الرق

 : 4العمكمية كالتي يمكف إجماليا فيما يمي

 التسيير المالي مف خلاؿ تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات، -

                                                           
، يحدد إجراء تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف 2024أكتكبر  14، المؤرخ في 344-24المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 .2024أكتكبر  22، المؤرخة في 71العمكمييف، ج ر ج ج العدد 
 ، المصدر السابؽ.07-23مف القانكف رقـ  62المادة   2
 و.نفسمف القانكف  62المادة  3
 نفسو.نكف مف القا 25، 24، 23المكاد  4
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 حفظ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ المنقكلة، -

 متابعة حركة الحسابات كالقياـ بمختمؼ العمميات الحسابية اللازمة . -

 خاصة في مجاؿ الرقابة :كذلؾ مف صلاحيات المحاسب العمكمي ك 

مسؾ المحاسبة كالمحافظة عمى الكثائؽ كالبيانات المحاسبية المتعمقة بالعمميات المالية مف أجؿ تحديد  -
 .النتائج عند قفؿ السنة المالية

المبالغ التي  إجراء محاسبة تتعمؽ بالقيـ المنقكلة كالمستندات التي تعد شيريا، ك المشتممة عمى مقدار -
 المسجمة في الميزانية . الاعتماداتقارنة مع أنفقت م

 .1إعداد حساب التسيير لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة -

فبالنسبة للإيرادات فيجب عمى المحاسب العمكمي التأكد مف أف التحصيؿ مرخص لو بمقتضى القانكف  -
ف يتحقؽ قبؿ عممية الدفع أ كالتنظيـ المعمكؿ بيما، أما بالنسبة لمنفقات العامة فعمى المحاسب العمكمي

قكاعد المتعمؽ ب 23/07القانكف  مف 27مف تكفر الشركط التي سبؽ ذكرىا كالتي كضحتيا المادة 
 .كالتسيير المالي المحاسبة العمكمية

كفي ىذا الصدد تقكـ المسؤكلية الشخصية كالمالية لممحاسبيف العمكمييف عمى جميع العمميات المككمة 
مياميـ ك تككف  انتياءيع القسـ الذم يديركنو مف تاريخ تنصيبيـ إلى غاية إلييـ، ك تطبؽ عمى جم

المسؤكلية المالية عندما يثبت نقص في الأمكاؿ، ك تككف المسؤكلية الشخصية عند ارتكاب مخالفات في 
، ك في المقابؿ تسقط المسؤكلية عنيـ إذا امتثمكا 07-23القانكف تنفيذ العمميات المشار إلييا في 

ك في جميع الحالات لا يمكف أف تقحـ المسؤكلية الشخصية كالمالية لممحاسبيف العمكمييف إلا  خير،لمتس
 .2مف طرؼ كزير المالية أك مجمس المحاسبة

 

 

 
                                                           

، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ ، جامعة احمد  آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الصفقات العمكميةعباس نصرية ،   1
 .57، ص 2012بكقرة ، بكمرداس ، 

 ، المصدر السابؽ. 07-23مف القانكف  113، 112، 111، 110،  29المكاد   2
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 الفرع الثالث: تقييم رقابة المحاسب العمومي

 تيدؼ الدكلة مف خلاؿ تكريس رقابة المحاسب العمكمي أساسا إلى المحافظة عمى الأمكاؿ

كتجنب مسؤكلية الدفع أك التحصيؿ غير القانكنييف، كتكصؼ رقابة المحاسب العمكمي في إطار  العامة
تسبؽ  الرقابة عمى الصفقات العمكمية أنيا رقابة آنية تمارس أثناء تنفيذ النفقات العمكمية، لكنيا رقابة

المستندات  مراقبةعممية الدفع فيي رقابة إنفاؽ لا رقابة تحصيؿ، كما أنيا رقابة شكمية تنصب عمى 
 لمتحقؽ مف مدل مطابقتيا لمنفقة.

إلا أف المشرع جعؿ ىذه الرقابة رقابة شرعية لا يتعدل اليدؼ منيا التحقؽ مف قانكنية العمميات المالية 
المستجدة، خاصة كأنو مف المبادئ التي تقكـ  الاقتصاديةدكف البحث في مدل ملاءمتيا مع الأكضاع 

ف قاـ المحاسب العمكمي عمييا المحاسبة ىك تغمي ب الكاقع الاقتصادم عمى الكاقع القانكني، بؿ حتى كا 
ف  بالمياـ الرقابية المككمة إليو كرفض الدفع، فإفّ منح المشرع للأمر بالصرؼ سمطة إجراء التسخير كا 

 .1كاف غير مطمؽ يضع حدا نيائيا لمرقابة عمى المالية المحمية

ا ليا مف فائدة في مجاؿ تنفيذ النفقات العمكمية باعتبارىا الحمقة إفَّ رقابة المحاسب العمكمي بقدر م
الأخيرة المرافقة ليا، تبقى تكصؼ بأنيا رقابة ركتينية، كفييا تكرار لرقابة المراقب المالي بحيث تتـ مراقبة 
 الصفقة العمكمية مرتيف مف خلاؿ نفس العناصر كلكف باختلاؼ الأعكاف كىذا ما يساىـ في إثقاؿ مسار

 الصفقة العمكمية بيف الفاعميف الأساسييف فييا. سبر

فإذا كاف المبدأ الأساسي في تسيير الأمكاؿ العامة ييدؼ إلى التنفيذ السميـ لمميزانية، فما الجدكل       
ىذه الممارسة  ة إلا أنيما يؤدياف المياـ نفسيامف كجكد جيازيف مختمفيف مف حيث التنظيـ كالتشكيم

لى نتيجة كاحدة غالبا ما ينتج عنيا تعارض، إذ قد يمنح المراقب المالي تأشيرتو عمى المزدكجة تؤدم إ
لكجكد خطأ في العممية الحسابية  ممؼ ما كلكف قد يُرفض أثناء عممية الدفع مف قبؿ المحاسب العمكمي

 . في الباب كالفرع كالمادة مف الميزانية الاعتمادات انعداـأك 

الحسف  المحاسب العمكمي مكممة لرقابة المراقب المالي كي يُضمف السيرليذا ينبغي أف تككف رقابة 
كالمحاسب العمكمي كما يقكـ بو مف رقابة ىك مكضكع أك  امة بما يحقؽ الفعالية كالكفاءة.للأمكاؿ الع

                                                           
فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية في ترشيد النفقات العامة كالحد مف " ، أميف بكر  محمدمحراؽ مصباح،  ق 1

 .20ص ،2019، جامعة جيجؿ ، 01، ع 03المجمد ، مجمة نماء  الاقتصاد كالتجارة ،"تبديد الماؿ العاـ  في الجزائر
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 ،الية ىي المفتشية العامة لمماليةآخر، تمارسيا ىيئة أخرل تابعة لكزارة الم كلمحؿ رقابة داخمية عمى مست
 .1 كالتي ستككف محكر دراستنا في الفصؿ الثاني الخاص بالرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .21، المرجع السابؽ، صأميف بكر  محمدمحراؽ مصباح،  ق 1
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 الأول : خلاصة الفصل

رقابة داخمية كأخرل تشمؿ تـ في الفصؿ الأكؿ التطرؽ إلى الرقابة القبمية عمى الصفقات العمكمية، كالتي 
ية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، مف خلاؿ لجنة فتح الأظرفة خارجية. حيث تُمارس الرقابة القبمية الداخم

 .كتقييـ العركض، التي تتكلى دراسة العركض كالتأكد مف مطابقتيا لمشركط المحددة

أما الرقابة القبمية الخارجية، فتُمارس مف قبؿ لجاف الصفقات العمكمية بمختمؼ مستكياتيا، كتشمؿ المجنة 
ت المؤسسات العمكمية المحمية، كاليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات العمكمية البمدية كالكلائية، كلجنة صفقا

الكطنية ذات الطابع الإدارم، إضافة إلى المجنة الجيكية كالمجنة القطاعية لمصفقات العمكمية، حيث 
جراءات إبراـ الصفقات  .تتكلى ىذه المجاف مراقبة مشركعية كا 

ابة مالية يمارسيا كؿ مف المراقب المالي كالمحاسب إلى جانب ذلؾ، تخضع الصفقات العمكمية لرق
العمكمي. إذ ييدؼ المراقب المالي إلى التحقؽ مف مدل مطابقة ممؼ الصفقة لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ 

 .بو، كيترتب عف ىذه الرقابة إما منح التأشيرة، أك رفض مؤقت يستكجب رفع التحفظات، أك رفض نيائي

لعمكمي، التي تندرج ضمف رقابة مشركعية النفقات العمكمية، حيث يقرر إما كتمي ذلؾ رقابة المحاسب ا
 .قبكؿ صرؼ النفقة المرتبطة بالصفقة أك رفضيا، بناءن عمى مدل احتراـ القكاعد القانكنية كالتنظيمية
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سير الأعماؿ بانتظاـ تُعدّ الرقابة البعدية مف أبرز الكظائؼ الإدارية التي تيدؼ إلى ضماف حسف 
ا، لا سيما في مجاؿ الصفقات العمكمية نظرنا  كاستمرارية، كقد أكلى ليا المشرّع الجزائرم اىتمامنا خاصن
لارتباطيا الكثيؽ بحماية الماؿ العاـ. كتتميز ىذه الرقابة بككنيا رقابة مالية ذات أىمية بالغة، لما تتسـ بو 

 .ت الماليةمف دقة كصرامة في فحص كتقييـ التصرفا

، بعد تنفيذ العمميات الماليةكيقصد بالرقابة البعدية تمؾ الرقابة التي تمارسيا الييئات المختصة      
بيدؼ التحقؽ مف مدل مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، ككشؼ التجاكزات كتصحيحيا عند 

 .الاقتضاء

رقابة القبمية، سكاء كانت داخمية أك خارجية، كبعد أف تمر الصفقة العمكمية بمختمؼ أشكاؿ ال      
كتدخؿ حيز التنفيذ، يأتي دكر أجيزة الرقابة المالية البعدية التي نص عمييا المشرّع الجزائرم، كالتي تشمؿ 
رقابة ذاتية تمارسيا كؿ مف: المراقب المالي، كالمحاسب العمكمي، كالآمر بالصرؼ، بالإضافة إلى رقابة 

رسيا ىيئات متخصصة، مثؿ مجمس المحاسبة، كالمفتشية العامة لممالية، كالسمطة بعدية تكميمية تما
 .الكصائية

 :كعميو، سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى

 )الرقابة الكصائية )المبحث الأكؿ.  

 )المفتشية العامة لممالية )المبحث الثاني.  

 )مجمس المحاسبة )المبحث الثالث.  
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 الوصائيةالمبحث الأول: الرقابة 

جعؿ المشرّع الرقابة الكصائية كسيمةن لضماف ملاءمة الصفقات العمكمية لأىداؼ الفعالية كالنجاعة 
، إذ تيدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد مف حسف تسيير الييئات الخاضعة لمكصاية كمدل احتراميا 1الاقتصادية

 .لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية

ا لتقييـ كمراقبة نشاطات الييئات كالأجيزة  كتستند ىذه الرقابة إلى أجيزة كمفتشيات تنُشأ خصيصن
المكضكعة تحت الكصاية، حيث تتكلى التحقؽ مف مدل تطبيؽ القكاعد القانكنية كالتنظيمية ذات الصمة، 

كأىداؼ الرقابة  خصائص كعميو، سنتناكؿ في ىذا المبحث  .ككشؼ الاختلالات كاقتراح سبؿ معالجتيا
 .تقييـ الرقابة الكصائية )المطمب الثاني(  الكصائية )المطمب الأكؿ(

 المطمب الأول: خصائص وأىداف الرقابة الوصائية

كىي نص  خصص قانكف الصفقات العمكمية ليذه الرقابة مادة كحيدة عمى غرار التنظيمات السابقة
ئمة تيدؼ إلى التحقؽ مف مطابقة الصفقة العمكمية ، كجعميا رقابة ملا 23-12مف القانكف  103المادة 

 لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد كالتأكد مف ككف العممية تدخؿ ضمف إطار البرامج كالأسبقيات المرسكمة. 

 الفرع الأول: خصائص الرقابة الوصائية

الييئات تعتبر الرقابة الكصائية نكعا مف الرقابة التي تمارسيا الجيات الادارية المركزية عمى 
ء كانت اقميمية أك محمية، الادارية اللامركزية، أم رقابة المشركعية كالملائمة عمى الجيات اللامركزية سكا

 .2بشكؿ عاـ رقابة المطابقة  كتعتبر

 أولا: خصائص الرقابة الوصائية

 لمرقابة الكصائية عدة خصائص تتمثؿ في:

نظميا، فالقاعدة العامة ىي "لا رقابة دكف اف ىذه الرقابة تككف محددة بمعنى كجكد نص قانكني ي -
نص قانكني" لذلؾ يجب اف تخضع ىذه القكانيف لمرقابة الكصائية لتفادم التعسؼ في استخداـ 

                                                           
ذا ى يومغاية الرقابة الوصاية في مف ثلتتم: " وى أنم، عؽ، المصدر الساب12-23 فالقانك  فم 103المادة  تنص 1

 ".... الاقتصادالفعالية و  لاىدافة المتعاقدة محا المصيمطابقة الصفقات التي تبرم نم قفي التحق نالقانو
المجمة  "، 247-15كاـ المرسكـ الرئاسي رقـ بف شعباف محمد فكزم، "الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ضكء أح 2

 .171-170صص  ،2021الجزائر،  جامعة ،05 ، ع58المجمد  ،الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية
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السمطة كانحراؼ الجية الكصية في استغلاؿ الصلاحيات لأغراض أخرل لذا يجب أف يمارس 
 المشرع كحرص عمييا.  المشرع في قانكف الرقابة ضمف الحدكد القانكنية التي كضعيا

تضمف كحدة الدكلة مف خلاؿ أداة قانكنية تعرؼ بالكصايا القانكنية حيث تقاـ علاقة قانكنية دائمة  -
كمستدامة بيف الأجيزة المستقمة كالسمطة المركزية. تعتبر الرقابة الكصائية ىي رقابة المشركعية 

دـ انحراؼ ىذه الكحدات مع التي تمارسيا الدكلة عمى الكحدات اللامركزية بيدؼ ضماف ع
ضركرة احتراـ الحدكد المحددة قانكنا. كذلؾ لتفادم التأثير السمبي عمى استقلالية الييئات 

 المحمية. فاف الرقابة الكصائية تعد فكرة قانكنية تنظيمية بحثة .

اف الرقابة الكصائية تتميز بالطابع الادارم، حيث تمترس مف قبؿ الجيات الادارية مف خلاؿ  -
اتخاذ قرارات ادارية، كما اف ىذه القرارات تخضع لمرقابة القضائية مف خلاؿ دعاكم الالغاء 

 المختمفة فالرقابة الكصائية ىي نكع مف الرقابة الادارية المحضة. 

تتميز الرقابة الكصائية عمى الرقابة الرئاسية بالصفة الاستثنائية عمى أساس أنيا لا تفترض، حيث  -
لحالات التي نص عمييا القانكف بشكؿ صريح. كأف ىذه الرقابة لا تتـ في لا تمارس الا في ا

حدكد كبالكسائؿ التي يقررىا القانكف، كذلؾ بالنسبة لمحالات المحددة فيو عمى عكس الرقابة 
الرئاسية التي تعتبر رقابة مفترضة تتـ بقكة القانكف، كما أف الرقابة الكصائية تعتمد عمى 

ي تحدد نطاقيا، كما اف تحديد الحالات التي لا يمكف اف تمارس فييا ىذه النصكص القانكنية الت
الرقابة يعكد الى اختصاص المشرع الذم يممؾ الحؽ في مباشرة ىذه الرقابة مع مراعاة استقلالية 
 الييئات اللامركزية الاقميمية حيث لا يمكف تقييد ىذا الاستعماؿ الا مف خلاؿ نصكص المشرع .

ية تتـ بيف شخصيف معنكييف مستقميف كىما السمطة المركزية كاللامركزية كالمتمثمة انيا رقابة بعد -
 .1في المصمحة المتعاقدة كالسمطة الكصية

تيدؼ رقابة السمطة الكصائية إلى تحقيؽ إدارة فعالة كرشيدة تتكلى تسيير شؤكف الإدارة المحمية بأفضؿ 
قيؽ المصمحة العامة. كما تسعى ىذه الرقابة إلى صكرة ممكنة، بما يضمف حسف سير المرافؽ العامة كتح

الحفاظ عمى الكياف السياسي لمدكلة كصكف كحدتيا الدستكرية، مف خلاؿ ضماف بقائيا مكحدة تحت نظاـ 
 .قانكني كاحد

                                                           

، مذكرة ماستر في  12-23الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ القانكف رقـ ، بكسبيعات سميرة ، بف جبار خكلة 1 
 .52-50-صص  ،2025، يف تمكشنتعجامعة بمحاج بكشعيب  قانكف عاـ ،الحقكؽ تخصص 
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كيُعد ىذا التنظيـ شكلان مف أشكاؿ التقسيـ الإدارم الذم ييدؼ إلى تخفيؼ العبء عف السمطة المركزية، 
أ مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ المحمية عبر المجالس المنتخبة. كفي ىذا الإطار، مع تكريس مبد

تشكؿ الرقابة الكصائية ضمانة أساسية لمشركعية أعماؿ الييئات المحمية، مف خلاؿ التأكد مف مطابقتيا 
 .لمقانكف كاحتراميا لمحدكد التي رسميا المشرع

 ثانيا: أساليب الرقابة الوصائية

يجب التأكد مف أف الصفقة مبرمة كفقا للإجراءات كالأساليب المحددة في القانكف  رقابة قبل التنفيذ:-1
المنظـ ليا، مع احتراـ مبدأ الشفافية كالمنافسة الحرة. تتعمؽ رقابة المشركعية بمداكلات المجالس الشعبية، 

الادارية عمى مداكلات المجمس الشعبي حيث يتكلى الكالي بصفتو ممثلا لمسمطة المركزية ممارسة الرقابة 
التي  10-11مف قانكف البمدية  57البمدم، حيث لا تنفذ الا بعد المصادقة عمييا. حسب نص المادة 

حتى  1تنص "لا تنفذ الا بعد المصادقة عمييا مف الكالي المداكلات المتضمنة الميزانيات كالحسابات...."
 20المصادقة عمييا مف طرؼ كزير الداخمية كىذا في أجؿ أقصاه  مداكلات المجالس الشعبية الكلائية يتـ

التي تنص : "لا تنفيذ الا بعد مصادقة الكزير  -07-12مف قانكف الكلاية  55شيراف حسب نص المادة 
( مداكلات المجمس الشعبي الكلائي المتضمنة الميزانيات 02المكمؼ بالداخمية في أجؿ أقصاه شيراف )

 2كالحسابات..."

نص حكؿ اجراءات البدا في مشركع  103في نص المادة  12-23المشرع الجزائرم في القانكف       
-15الصفقة مف خلاؿ التأكد مف الاجراءات حيث تككف مطابقة لمقانكف، بالمقارنة أف المرسكـ الرئاسي 

ؿ تمتزـ منو. فعمى سبيؿ المثا 164الممغى نص عمى نفس الاجراءات كىذا ما نصت عميو المادة  247
البمدية بإرساؿ الممؼ الكامؿ لمصفقة الى الكالي، متضمنا جميع المراحؿ التي مرت بيا الصفقة كالعارض 

يكـ تبدأ مف تاريخ ارساؿ  30الفائز بيا. بالإضافة الى المبمغ المخصص ليا ، كيككف أماـ الكالي ميمة 
 . خالفة كذلؾ بقرار مسبب مف الكاليجكد مالممؼ لممصادقة عميو أك لتقكيـ الأخطاء، أك الغائيا في حاؿ ك 

 

 

 
                                                           

 ، المصدر السابؽ.10-11مف القانكف  57المادة  1
 ، المصدر السابؽ .07-12مف القانكف  55المادة  2
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 كبالتالي ينتج عف الرقابة الكصائية الحالات التالية:    

إذا كانت الصفقة مطابقة ، يتـ اعادة المداكلات الى البمدية بعد مصادقتيا  أ/ المصادقة عمى الصفقة : 
ة المتعاقدة أف تصدر أمرا بدأ مف قبؿ الكالي كيتـ تعميقيا في مقر البمدية، كبعد ذلؾ يمكف لممصمح

 الأعماؿ. 

: كفي ىذه الحالة يتـ ابطاؿ المداكلة بسبب كجكد مخالفة فييا، سكاء كانت في الكثائؽ ب/ ابطال المداولة
 التعاقدية أك في اجراءات ابراـ الصفقة، يقكـ الكالي بإصدار قرار الغاء المداكلة .

إذا احتكت المداكلة أك ممؼ الصفقة عمى أخطاء يمكف  :ج / تقويم بتدارك الأخطاء القابمة لمتصحيح 
تصحيحيا دكف التأثير عمى مضمكف الصفقة، فمف يتـ ابطاؿ المداكلة بؿ ستطمب الكلاية مف البمدية 

 تصحيحيا. 

تجدر الاشارة في الأخير أف الرقابة الكصائية يمكف أف تمارس عند الانتياء مف تنفيذ الصفقة بعد التقييـ 
ممشركع. عند التسميـ النيائي لممشركع تعد المصمحة المتعاقدة تقريرا تقييميا عف ظركؼ انجاز النيائي ل

 المشركع المذككر ككمفتو الاجمالية مقارنة باليدؼ المستقر أصلا.

كيرسؿ ىذا التقرير، حسب نكعية النفقة الممتزـ بيا الى الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم، 
 .1ىيئات الرقابة الخارجية المختصة  ككذلؾ الى

تمارس السمطة الكصية الرقابة بيدؼ التحقيؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا  رقابة أثناء التنفيذ: -2
المصالح المتعاقدة لمفعالية كالاقتصاد. كلضماف تحقيؽ فعالية أكثر ، يتـ عادة ممارسة رقابة الكصاية مف 

 ا لمراقبة كتقييـ أنشطة المؤسسات كالييئات الخاضعة لمكصاية .خلاؿ مفتشيات تـ انشاؤىا خصيص

في مرحمة تنفيذ الصفقة تمعب الرقابة الكصائية دكرا ميما بالنسبة لممصالح  رقابة بعد التنفيذ : -3 
المتعاقدة سكاءا كانت مركزية أك لامركزية، حيث تتيح ىذه الرقابة لمسمطة الكصية الاطلاع عمى ظركؼ 

كع، مف خلاؿ تمقي تقارير تتعمؽ بنكع النفقات المطمكبة عند الاستلاـ النيائي لممشركع . كذلؾ تنفي المشر 
في إطار تطبيؽ الرقابة الكصائية البعدية، لذلؾ يجب عدـ تجاىؿ الرقابة التي تمارس قبؿ بدء تنفيذ 

ى اليياكؿ كالجماعات الصفقة، كالتي يقكـ بيا الكزراء كؿ في مجالو. بالإضافة الى الكالي الذم يشرؼ عم
التابعة لو. تتعمؽ ىذه الرقابة بالأعماؿ مف حيث شرعيتيا ككذلؾ بالأمكاؿ كطرؽ انفاقيا فى النياية يمكف 

                                                           
، د ط، النشر الجامعي الجديد، تممساف، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العموميةبمعيد،  بمجيلالي 1

 .92،93ص ، ص 2019 الجزائر،



 الفصل الثاني : الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية  

53 
 

تصنيؼ ىذه الرقابة الكصائية القبمية كالبعدية في اف كاحد حيث أف التحقؽ مف الفعالية الاقتصادية لمنفقة 
 .1قييـ الانجاز اجراء بعدم يعتبر اجراء قبميا. كبينما تعتبر عممية ت

 فقد أكجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة اعداد تقرير يتناكؿ ظركؼ انجاز المشركع كتكمفتو الاجمالية

 مقارنة باليدؼ المحدد .

 الفرع الثاني: اىداف رقابة الوصاية

 أولا: أىداف الرقابة الوصائية 

 عمية، حيث تمكف السمطة الكصية مف الاطلاع عمىتتمثؿ أىداؼ الرقابة الكصائية في تقييـ الجدكل الف
ظركؼ تنفيذ المشاريع المنجزة، بالإضافة الى مدل احتراـ الاعتمادات المخصصة لمصفقات العمكمية. 
كلمكصاية ىدؼ مزدكج مف جية تسعى الى احتراـ الشرعية مف قبؿ الأشخاص العامة الخاضعيف 

جيدة لمجماعات اللامركزية حيث تعتبر الرقابة الكصائية لكصايتيا كمف جية اخرل تسير عمى الادارة ال
قانكنية تستمد مشركعيتيا مف نص القانكف لا يمكف ممارستيا في ام كقت غير محدد كما انيا تمارس 
فقط مف قبؿ الشخص المكمؼ بذلؾ. تقتصر الرقابة عمى مكاضيع معينة كلا تمكف اف تؤدم الى غير تمؾ 

 .2التي حدد ليا

 ، بحيث تتجسد12-23مف القانكف  103ه الرقابة في تنظيـ الصفقات العمكمية الى المادة كاستندت ىذ

 أىداؼ الرقابة مف خلاؿ النصكص التنظيمية لمصفقات العمكمية محؿ الدراسة في:

 التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد.  -

ية مكضكع الصفقة، تدخلا فعلا في إطار البرامج كالأسبقيات المرسكمة التأكد مف ككف العمم   -
 .3لمقطاع

                                                           
 .53لمرجع السابؽ ،صابكسبيعات سميرة ، بف جبار خكلة ،  1

 أطركحة، دارم كالماليلااتكريس مقكمات الحككمة الرشيدة في الصفقات العمكمية لمحد مف الفساد قيصر مصطفى،  2
 .215، ص2024 شنت،عمكمية، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة عيف تمك دكتكراه، تخصص قانكف الصفقات ال
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فاليدؼ الأكؿ الذم تستيدفو ىذه الرقابة ىك التحقؽ مف مدل شرعية أعماؿ الكحدات اللامركزية، كالتأكد 
مقطاع. مف عقكدىا التي تبرميا أنيا مرتبطة بالأىداؼ المسطرة ليا حسب البرامج كالأسبقيات المرسكمة ل

كما يؤخذ عمى المشرع فيما يتعمؽ بالرقابة الكصائية عمى الصفقات العمكمية ىك عدـ تحديد العديد مف 
معالميا، فقد خصص مادة كاحدة في ىذا الأمر، مما أدل الى غمكض في الرقابة يتطمب فيـ أىدافيا 

 12-23ة مقارنة بالقانكف كمضمكنيا تاركا المجاؿ لنصكص اخرل تتعمؽ بيا مثؿ قانكف البمدية كالكلاي
ىي نفسيا التي تناكليا المرسكـ الرئاسي  103الجديد نجد أف الأىداؼ التي جاء بيا في نص المادة 

 .1  164الممغى في المادة  15-247

يعتبر تجسيد نظاـ الرقابة الكصائية غرض لسمطة الادارة المركزية، كما أنو يحدد جممة مف الأىداؼ 
عاـ المحمي، كفيما يمي مجمؿ الأىداؼ الأساسية المرتبطة بيذا النظاـ كالتي تشمؿ المتعمقة بالصالح ال

 .  الأىداؼ السياسية كالأىداؼ الادارية، الأىداؼ المالية

 الأىداف الادارية:-1

التأكيد عمى كحدة الدكلة مف الناحية الادارية فاف الاستقلاؿ الذم تتمتع بو المجالس الشعبية أثناء  -
كالذم يعتبر أحد دعائـ اللامركزية الاقميمية ليس مطمقا. يجب عمى الدكلة فرض  أداء مياميا

رقابتيا عمى الييئات المحمية لحماية كحدة الدكلة اداريا داخؿ الدكلة الكاحدة، كبالتالي تيدؼ 
 .2الكصاية الادارية الى الحفاظ عمى تماسؾ الدكلة

غلاؿ السمطة اك الكظيفة لتحقيؽ مصالح كشؼ الانحراؼ الادارم كالانحراؼ الادارم ىك است  -
 شخصية، بعيدا عف المصمحة العامة عمى الرغـ مف تكافؽ أعماؿ الادارة مع القكانيف كالأنظمة.

كشؼ الأخطاء كأسبابيا كالعمؿ عمى تصحيحيا حيث قد تكاجو الادارة أثناء تنفيذ مياميا بعض   -
اؼ ىذه الأخطاء كالسعي في ايجاد حمكؿ الأخطاء كىنا تتجمى أىمية الكصاية الادارية في اكتش

 مناسبة ليا كتصحيحيا .

                                                           
 .216قيصر مصطفى، المرجع السابؽ، ص  1
أطركحة دكتكراه، تخصص  ،مساىمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحمية في الجزائرنكر الديف السعيدم،  2
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الكقكؼ عمى المشاكؿ كالمعكقات كالعقبات التي تكاجو الأجيزة الادارية في أداء مياميا، كمف تـ  -
السعي لإيجاد حمكؿ ليذه المشكلات كازالتيا كذلؾ لتسيير عمؿ الييئات المحمية كتمكينيا مف أداء 

 كؼ كالأحكاؿ.مياميا في أفضؿ الظر 

التحقؽ مف تنفيذ الخطط كالسياسات العامة لمدكلة في الأجيزة الادارية بأقؿ جيد كتكمفة. مع الحد  -
مف الاسراؼ في إنفاؽ الأمكاؿ العامة، كتحقيؽ أعمى مستكل مف الكفاءة كالفعالية. تعمؿ الرقابة 

جية كتنسيؽ السياسات  الكصائية عمى تنسيؽ السياسات المحمية مع السياسة العامة لمدكلة مف
 .1المحمية فيما بينيا مف جية أخرل. مما يسيـ في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة

 الأىداف السياسية -2

تيدؼ الرقابة الكصائية الى الحفاظ عمى الكحدة السياسية لمدكلة مف خلاؿ ضماف عدـ انفصاؿ   -
ساىـ ايضا في ضماف التزاـ الييئات المحمية ذات الاستقلاؿ الادارم كالمالي عف الدكلة. كما ت

الجماعات المحمية بجميع القكانيف كالأنظمة كالتعميمات المتعمقة بممارستيا لصلاحياتيا، حيث 
يفعؿ  نظاـ الكصاية الادارية امكانية جميع القرارات القانكنية، إذا ما شابيا عيب مف عيكب 

 الشرعية.

الكصائية حماية سكاف الجيات المحمية، حماية المصالح المحمية المشتركة، حيث تضمف الرقابة  -
الحفاظ عمى الكحدة السياسية، مف خلاؿ ضماف عدـ انفصاؿ الييئات المحمية ذات الاستقلاؿ 
الادارم كالمالي عف الدكلة كبالتالي فاف دكر الكصايا الادارية ىنا ىك الحفاظ عمى الارتباط القائـ 

لجماعات تعمؿ مف أجؿ المصمحة العامة لمدكلة بيف الجماعات المحمية ككياف الدكلة كجعؿ ىذه ا
 الكاحدة. 

التأكد مف التزاـ المجالس المحمية بكافة القكانيف كالأنظمة كالتعميمات أثناء ممارستيا لنشاطيا كىذا  -
 . ما يعرؼ بمبدأ المشركعية

 الأىداف المالية -3

غرار الاستقلاؿ الادارم ليس مطمقا  تتمتع الييئات المحمية بالاستقلاؿ المالي، كلكف ىذا الاستقلاؿ عمى
 بؿ يخضع أيضا لمرقابة كمف الأىداؼ التي تسعى الكصاية الادارية لتحقيقيا في الجانب المالي ما يمي:
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التحقؽ مف سلامة العمميات المحاسبية المخصصة للأمكاؿ العامة كالتأكد مف صحة السجلات  -
رة للاعتمادات الخاصة بالييئة المحمية. فلا كالمستندات، بالإضافة إلى عدـ تجاكز الحدكد المقر 

بد أف تـ إنفاؽ المكارد المالية عمى المشاريع التي تعكد بالنفع عمى المجتمع المحمي، مع ضركرة 
 الحد مف اسراؼ الماؿ العاـ .

عدـ التلاعب بإرادات الجماعات المحمية، حيث يجب أف تترافؽ الرقابة مع جميع مراحؿ   -
كثر فعالية. فالغرض الأساسي مف الرقابة ىك التأكد مف استخداـ الاعتمادات الميزانية لتككف أ

 .1المخصصة للأغراض المحددة ليا 

 ثانيا: مضمون الرقابة الوصائية

تُعرَّؼ الرقابة الكصائية عمى أنيا مجمكعة مف الصلاحيات التي يمنحيا القانكف لسمطة عميا تمارسيا عمى 
يث تُعد ىذه الرقابة سمطة قانكنية محددة كمضبكطة، لا يمكف أشخاص كىيئات كأعماؿ معينة، ح

ممارستيا إلا في إطار الحالات كالشركط التي ينص عمييا القانكف صراحة، مما يجعميا رقابة مقيدة 
 .كليست مطمقة

، 103، كىي المادة 12-23كقد أفرد المشرّع ليذا النكع مف الرقابة مادة كاحدة فقط ضمف أحكاـ القانكف 
، حيث نص عمى الرقابة الكصائية في 247-15ك نفس التكجو الذم تـ اعتماده في المرسكـ الرئاسي كى

ا، كىي المادة  . كيعكس ىذا التنظيـ رغبة المشرّع في جعؿ ىذه الرقابة أداة ملائمة 164مادة كاحدة أيضن
مع البرامج المسطرة  لتسيير الصفقات العمكمية، بما يحقؽ أىداؼ الفعالية كالاقتصاد، كيضمف تكافقيا

 .كأكلكيات القطاع

، يتبيف أف الكالي يتمتع باختصاصات كاسعة 11-10مف قانكف البمدية  58كبالرجكع إلى أحكاـ المادة 
بصفتو السمطة الكصية عمى البمدية، إذ يتكلى الإشراؼ عمى أعماليا كمراقبتيا، بيدؼ ضماف احتراـ مبدأ 

كـ بيا الييئات المحمية. كتشمؿ ىذه الصلاحيات ممارسة الرقابة المشركعية في جميع الأنشطة التي تق
عمى مدل مطابقة مداكلات المجالس الشعبية البمدية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كذلؾ في حدكد 

 .الاختصاص الإقميمي لمكالي
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تندرج ضمف صلاحيات  أما فيما يتعمؽ برقابة المشركعية عمى مداكلات المجالس الشعبية الكلائية، فإنيا لا
نما يمارسيا كزير الداخمية، باعتباره الجية المختصة قانكننا بالسير عمى احتراـ القكانيف  الكالي، كا 

 .كالتنظيمات عمى مستكل الييئات الكلائية

بحيث تقكـ المصمحة المتعاقدة عند الاستلاـ النيائي لممشركع بإعداد تقرير تقييمي عف ظركؼ انجاز 
كمفة الاجمالية. فيما بعد يرسؿ التقرير حسب نكع النفقة الممتزـ بيا الى مسؤكؿ الييئة المشركع كالت

العمكمية أك الكالي أك الكزير ككذلؾ الى ىيئة الرقابة الخارجية، كترسؿ نسخة مف ىذا التقرير الى سمطة 
صفقات العمكمية ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالتي تقكـ بتدقيؽ اجراءات ابراـ ال

 .1كتنفيذىا بناءا عمى طمب السمطة المختصة

 المطمب الثاني: تقييم الرقابة الوصائية

عمى الرغـ مف أىمية دكر السمطة الكصائية في مجاؿ الصفقات العمكمية حيث مف شأنيا النظر 
ح أىمية كبيرة ليذه في مدل شرعيتيا سكاء أثناء التنقيد أك حتى بعد الانتصار منيا إلا أف المشركع لـ يمن

كىك نفس ما  247-15الرقابة يتجمى ذلؾ مف خلاؿ تخصيصو ليا بمادة كحيدة مف المرسكـ الرئاسي 
. كىذا يخمؽ مجاؿ لمتساؤؿ لككف مجاؿ الصفقات كاسع كمعقد كيصعب التحكـ 12-23ذىب اليو القانكف 

 .فيو

لى التضييؽ في نتطرؽ في ىذا المطمب إلى القصكر في تحديد مضمكف الرقابة الك  صائية كفرع أكؿ، كا 
 الأجيزة المكمفة بالرقابة الكصائية كفرع ثاني.

 الفرع الأول: القصور في تحديد مضمون الرقابة الوصائية

لا شؾ أف المشركع ىيف يفكض رقابة ما عمى جية معينة فانو ينبغي تحقيؽ جممة مف المقاصد 
عيميا كتعميميا عمى مختمؼ ىياكؿ الدكلة كمؤسساتيا العامة كلما كانت الرقابة آلية قانكنية تعيف تف

كأجيزتيا الرسمية كىياكميا المنتمية كجب بالضركرة اخضاع أعماؿ المجالس الشعبية البمدية كالكلائية إلى 
رقابة كصائية تمارسيا جيات إدارية محددة طبقا لمقانكف ككفقا لإجراءات مبنية أف الحاجة إلى الرقابة 

نتمية تككف أكثر الحاحا بحكـ أف الشخص المنتخب يسعى بكؿ ما يممؾ إلى إرضاء عمى المجالس الم
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الناخبيف أك سكاف المنطقة كلك عمى حساب القانكف أك التنظيـ لأنو سياسي كمف حقو يسعى إلى إرضاء 
 .الفئة التي أكسبتو الصفة الإنتاجية الرئاسية عمى مستكل الييئات المحمية

لـ يتطرؽ إلى تبياف أىداؼ رقابة الكصاية خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية ع الجزائرم كالمشر       
بحيث لا يمكف اعتبار فكرة الكصاية عمى أعماؿ الإدارة مجرد إجراءات بيركقراطية أك ركتينية بؿ القصد 

 .1 منيا ضماف سلامة كمشركعية سائر الأعماؿ الصادرة عف الإدارة لكف بالنص عمى أىداؼ ىذه الرقابة

نجد أف المشركع لـ يتطرؽ إلى مضمكف ىذه  -247-15كقبؿ المرسكـ  12-23بالعكدة إلى قانكف      
ككذلؾ بالتمعف أكثر في قانكف  الرقابة كلا كيفية اجرائيا كىذا ما يجعؿ ىذه الرقابة مفرغة في مدنيا.

صاية حيث ذكرىا المشركع البمدية كقانكف الكلاية حيث يتبيف لنا أنو ليس كؿ المداكلات تخضع لرقابة الك 
عمى سبيؿ الحصر عمى الرغـ مف أف المشركع نص عمى أف الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمكمية 
تككف في شكؿ رقابة داخمية كرقابة خارجية كرقابة كصائية إلا أف ما نلاحظو ىك غياب تنسيؽ بيف 

فعيؿ دكر الرقابة الكصائية يتطمب مختمؼ ىذه الرقبات عمى الصفقات العمكمة عمى الرغـ مف أنو لت
 التنسيؽ بيف مختمؼ أكجو الرقابة الإدارية الممارسة عمى الصفقات العمكمية.

في الأصؿ أف الأشخاص اللامركزية مسؤكلة عف أعماليا لكف في حالة الخضكع لمرقابة الكصائية      
 تطمب تكفر شرطيف:تثير مشكمة الاسنادية فإمكانية إحالة السمطة الكصائية لممسؤكلية ي

 يجب أف يككف لا خطأ تأثير أكيد عمى كقكع الضرر كأف يككف قد كصؿ إلى درجة الجسامة. -

في حالة ممارسة سمطة الحمكؿ فاف ىيئة الكصاية تعمؿ باسـ كلحساب الشخص اللامركزية الذم تمتزـ  -
 .2مباشرة مسؤكليتو 

 ة الوصائيةالتضييق في الأجيزة المكمفة بالرقابالفرع الثاني: 

عمى الرغـ مف الأىمية البالغة التي تمعبيا في ضماف السير الحسف لمييئات اللامركزية لمراقبة 
ملائمة الشرعية كتفادم سكء استعماؿ الأمكاؿ العمكمية غير أنيا لا تمارس بكؿ حرية فالأصؿ ىك 

يزة المكمفة بالكصاية عمى الاستقلالية كالكصاية تعتبر استثناء فكؿ ىذا يفسر الغمكض الذم يشكب الأج
ىذه المؤسسات كبالرجكع إلى المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم المشتركة بيف بمديتيف 

                                                           
، أطركحة دكتكراه في العمكـ القانكنية كالإدارية، تخصص قانكف، آليات مكافحة الفساد الاقتصادم الدكليسفياف مكرم،  1

 .48ص،  2018كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 .50، صالمرجع نفسو 2
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فمف ىذه البمدية المكمفة بالكصائية ككذلؾ أثناء انشاء مؤسسات عمكمية مشتركة بيف كلايتيف أك أكثر فمف 
 . 1ىي الكلاية التي تمارس الرقابة الكصائية

كما تجدر الإشارة إلى قانكف الصفقات العمكمية قد نص عمى انشاء لجنة تعزز كتدعـ لجاف الصفقات 
كتعمؿ عمى حماية الماؿ العاـ مف كؿ صكر الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية. "تنشأ لدل الكزير 

 المكمؼ

ة التسيير كتشمؿ مرصد بالمالية سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تتمتع باستقلالي
 لمطمب العمكمية كىيئة كطنية لتسكية النزاعات".

 :2تتمثؿ صلاحية ىذه المجنة في 

إعادة تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كمتابعة تنفيذه كتصدر بيده الصفة رأيا مكجيا 
كية الكدية لمنزاعات كالمتعامميف لممصالح المتعاقدة كىيئات الرقابة كلجاف الصفقات العمكمية كلجاف التس

 الاقتصادييف.

 إعلاـ كتعميـ كؿ الكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ. -

 المبادرة ببرامج التككيف كترقية التككيف في مجاؿ الصفقات العمكمية. -

 إجراء إحصاء اقتصادم لمطمب العمكمي سنكيا. -

 بالجانبيف الاقتصادم كالتقني.تحميؿ معطيات متعمقة  -

 تشكيؿ مكاف لمتشاكر في إطار مرصد الطمب العمكمي.  -

 التدقيؽ أك التكميؼ مف يقكـ في إجراءات ابراـ الصفقات العمكمية. -

 تسيير كاستغلاؿ نظاـ المعمكماتية لمصفقات العمكمية.  -

                                                           

تخصص دكلة ، استرمذكرة م ،12-23لعمكمية في ظؿ القانكف الرقابة الخارجية عمى الصفقات ا، لكحؿ نكاؿ1 
 .45ص ،2024 ، سكيكدة – 1955أكت  20جامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةقسـ الحقكؽ،  ،كمؤسسات

 ، المصدر السابؽ . 247-15مف المرسكـ الرئاسي  213المادة  2
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مشركع الشديدة كالجدية في حماية كباستقرائنا لحممة الصلاحيات الممنكحة ليذه السمطة يتأكد لنا رغبة ال
براـ صفقات عمكمية كفقا لمبادئ المساكاة الشفافية كالمنافسة بيف  الماؿ العاـ مف كؿ التلاعبات كا 

 . 1المتعامميف

 المبحث الثاني: المفتشية العامة لممالية

كاء إف تطكر الدكلة كتعدد مجاؿ نشاطيا مع الازدياد المطرد لممؤسسات كالييئات العمكمية س
عادة ىيكمتو بما يتلاءـ كاتساع مجاؿ  الإدارية منيا أك الاقتصادية فرض حتمية تطكير ىذا الجياز كا 
نما تعدل الأمر ذلؾ ليشمؿ مؤسسات القطاع  ،رقابتو، حيث لـ تقتصر رقابتو عمى أجيزة القطاع العاـ، كا 

ت لإعادة تنظيميا كىيكمتيا الخاص المستفيد مف مساعدات الدكلة كىيئاتيا. لذلؾ فقد شيدت عدة تعديلا
بما يتكافؽ كفعالية أدائيا الرقابي عمى المجاؿ المالي كالمحاسبي بما في ذلؾ مجاؿ الصفقات العمكمية. 

رقابة المفتشية العامة لممالية في )المطمب الأكؿ( ك مجاؿ رقابة المفتشية العامة لممالية كتبعا لذلؾ نكضح 
 في)المطمب الثاني(.

 رقابة المفتشية العامة لممالية المطمب الأول:

اف كزارة المالية، مكمفة  اف متابعة تسيير الامكاؿ العمكمية أدل بالدكلة لمقياـ بكظيفة الرقابة باعتبار
متابعة امكاؿ الدكلة مف خلاؿ مسؾ الايرادات كمنح الاعتمادات لمكزارات كمف خلاؿ اف ايجاد ىيئة 

، لذا تـ ايجاد ىيئة رقابية لاحقة تتمثؿ في 2كمحاسبة العامة الدكلة رقابية، تقكـ بمراقبة التسيير المالي 
 المفتشية العامة لممالية كلتكضيح ىذ سنتطرؽ الى:

 الفرع الأول: ميام المفتشية العامة لممالية

العامة لممالية  تقكـ بجممة مف المياـ المككمة ليا كمف اىـ الاختصاصات التي تمارسيا المفتشية
لتسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة كالجماعات الاقميمية كالييئات الاخرل كالاجيزة الرقابة عمى ا

ككذا المؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية كما تمتد رقابتيا الى المؤسسات العمكمية ذات 
تيا الطابع الصناعي كالتجارم كالمستثمرات العمكمية كىيئات الضماف الاجتماعي ميما كانت انظم

                                                           
 .46سابؽ، ص.المرجع لكحؿ نكاؿ، ال  1
مذكرة ماستر في شعبة  ، 12-23ليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ قانكف آائشة  غالي خالد، بعطكش ع 2 

 .36ص، 2024، تيارت - جامعة ابف خمدكف، تخصص القانكف الإدارم ،الحقكؽ
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الاجتماعية كما تطبؽ المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى كؿ شخص معنكم يستفيد مف مساعدة مالية 
 .1مف الدكلة اك جماعة اقميمية أك ىيئة عمكمية

بعد الاشعار المسبؽ كىذا ما  ىذه الاختصاصات تجرم عمى الكثائؽ كفي عيف المكاف كبصكرة فجائية أك
 .2 78-92رسكـ مف الم 06نصت عميو المادة 

 المفتشية العامة لممالية -1

كتنصب مراقبتيا عمى الصفقات التي تبرميا كنفذت فعلا كخصكصػػا العمميات التي قاـ بيا المحاسبكف 
 :3العمكميكف لي التأكد مف صحتيا كملائمتيا لقكاعد المحاسبة. كتقكـ ىذه الرقابة عمى ما يمي

 صحة كنزاىة العمميات المحاسبية. -

 عمميات لمميزانيات كالبرامج القدمة.مطابقة ال -

 شركط كظركؼ استعماؿ كتسيير الكسائؿ. -

 تقديـ الدراسات كالخبرات ذات الطابع الاقتصادم كالمالي كالتقني. -

 التقييـ الاقتصادم كمالي بناءا عمى طمب الييئات المؤىمة.  -

 :4اختصاصات المفتشية العامة لممالية كالتي يقكـ بيا  272-08حدد المرسكـ 

 رئيس المفتشية العامة لممالية يساعده مديراف لمدراسات. -

 04مراقبكف عامكف كعددىـ  -

 .20مديرك البعثات كعددىـ  -

 30مكمفكف بالتفتيش كعددىـ  -

                                                           
 .39ص ،المرجع السابؽغالي خالد، بعطكش عائشة،  1
 ج رلاختصاصات المفتشية العامة لممالية ، ، المحدد1992-02-22بتاريخ  78-92مف المرسكـ التنفيذم  06المادة  2

 .272ممغى بمكجب .1992لسنة  15 العدد
 .95بمجيلالي بمعيد، المرجع السابؽ، ص3 

، 50 العدد  ج ر، يحدد تنظيـ لممفتشيات الجيكية  لممالية ،2008-09-06بتاريخ  274-08 رقـ المرسكـ التنفيذم 4
 .2008-09- 07المؤرخة في 
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 المفتشية الجيوية: -2

الاغكاط  08يترأسيا المفتش الجيكم لممالية كمكمفكف بالتفتيش عددىـ حسب الكلايات الجيكية مثلا كىراف 
 . 274-08مف المرسكـ التنفيذم 06. نص المادة ... الخ04

 :1كتتمثؿ ىذه الرقابة كما يمي

 مياـ التدقيؽ كالتحقيؽ اك الخبرة. -

 شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية التي ليا اثر مالي مباشر. -

 تسيير المصالح كالييئات المعدية ككضعيتيا المالية. -

 ت كصدقيا كانتظاميا.صحة المحاسبا -

 مطابقة الكثائؽ التقديرية. -

 شركط استعماؿ الاعتمادات ككسائؿ المصالح كاليياكؿ كتسييرىا. -

 سير الرقابة الداخمية في المصالح كالييئات التي تعدييا ىذه التدخلات. -

 القياـ بالدراسة المقارنة لأصناؼ التسيير كدلالاتو عمى الصعيد الداخمي كالخارجي.   -

 ـ بتحاليؿ ىيكمة مقارنة لدلالات التسيير في مجمكعة قطاعية اك قطاعية مشتركة.القيا -

القياـ بالتفتيش الدكرم لمصالح المؤسسات كالادارات كالييئات المكضكعة تحت سمطة كزير  -
 المالية.

تحرير تقرير يسجؿ فيو المفتشكف الماليكف تدخلاتيـ كمعاينتيـ التي جمعكىا اك الييئة التي قامكا  -
مف  05تفتيشيا يقكـ كزير المالية في بداية كؿ سنة بتحديد برنامج لمعمؿ في اطار أنص المادة ب

 .78-92المرسكـ التنفيذم 

 تحديد مجال الرقابي لممفتشية العامة لممالية .-3

لقد شيد مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية عدة تعديلات حيث تـ تحيينو تبعا لمظركؼ 
ية كالاجتماعية كذلؾ حرصا مف المشرع عمى خمؽ نكع مف الانسجاـ كتدخلات الدكلة الاقتصادية كالسياس

                                                           
 .41طكش عائشة ، المرجع السابؽ ،صغالي خالد ، بع 1
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في عمميات الانفاؽ العاـ كذلؾ مف أجؿ الحرص عمى صكف الماؿ العاـ مف أشكاؿ الفساد التي قد تعترم 
 272/08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02، ليحدد في الأخير مجاؿ تدخميا تبعا لأحكاـ المادة 1مجاؿ سيره

"تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة  كيشمؿ ما يمي:
كالجماعات الإقميمية ككذا الييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية كتمارس 

 الرقابة أيضا عمى:

 المؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم. -

ف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ كالإجبارم ككذا كؿ الييئات ذات الطابع ىيئات الضما -
 الاجتماعي كالثقافي التي تستفيد مف مساعدة الدكلة أك الييئات العمكمية.

 .2كؿ مؤسسة عمكمية أخرل ميما كاف نظاميا القانكني" -

ييئات أك الجمعيات ميما كانت مف نفس المرسكـ " استعماؿ المكارد التي جمعتيا ال 03تراقب طبقا لممادة 
أنظمتيا القانكنية، بمناسبة حملات تضامنية، كالتي تطمب اليبة العمكمية خصكصا مف أجؿ دعـ القضايا 
الإنسانية كالاجتماعية كالعممية كالتربكية كالثقافية كالرياضية، كيمكف أيضا أف تمارس رقابتيا عمى كؿ 

ية مف الدكلة أك جماعة محمية أك ىيئة عمكمية بصفة شخص معنكم آخر يستفيد مف المساعدة المال
 .3تساىمية أك في شكؿ إعانة أك قرض أك تسبيؽ أك ضماف" 

مف ذلؾ يتضح لنا جميا اتساع مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية، حيث لـ تقتصر رقابتيا عمى أجيزة 
نما تعداه ليشمؿ جكانب القطاع الخاص المستفيد المساعدات التي تقدميا الدكلة كتبعا  القطاع العاـ فقط، كا 

لذلؾ فإف مجاؿ رقابتيا يشمؿ كافة الييئات المؤىمة لإبراـ الصفقات العمكمية كالمنصكص عمييا ضمف 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  247/15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  06المادة 
 .4العاـ

 

                                                           
المجمد ، مجمة الباحث القانكني ،"رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكمية" ، دىمة مركاف،  باىي ىشاـ  1
 .04ص ،2022 ، جامعة الطارؼ،02العدد  ،01
 المصدر السابؽ. 274-08 رقـ المرسكـ التنفيذممف  02المادة  2
 نفسو.لمرسكـ التنفيذم امف  03المادة  3
 .05المرجع السابؽ ، ص، دىمة مركاف،  باىي ىشاـ 4



 الفصل الثاني : الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية  

64 
 

 ماليالفرع الثاني: إجراءات التفتيش ال

النص القانكني  لممفتشية العامة لممالية دكر ينحصر في الرقابة الميدانية المالية، ك ىك ما يفيـ مف
المحدد لصلاحيتيا، فدكرىا يكمف في الكشؼ عف الثغرات المالية عند تنفيذ الصفقة العمكمية دكف أف 

يصاليا لكزير المالية .يككف ليا حؽ إصدار أم حكـ أك قرار فميمتيا لا تتعدل إعداد التقارير ك   ا 

فعند معاينة ثغرات أك تأخيرات ىامة في محاسبة الييئات العمكمية التي قامت بإبراـ الصفقة العمكمية مع 
المتعامؿ المتعاقد عند بداية التنفيذ، يطمب المسؤكؿ الخاص بالكحدات العممية مف المسير المعني القياـ 

عداد ترتيبيا دكف تأخ ير، ك في حالة عدـ جدكل إصلاحيا أك استحالة ذلؾ يقكـ يتحييف المحاسبة كا 
مسؤكؿ الكحدات العممية بتحرير محضر قصكر يرسمو إلى السمطة السممية، ك عمى ىذه الأخيرة أف تأمر 

 .1بإعادة إعداد المحاسبة أك تحيينيا ، ك المجكء إلى خبرة عند الاقتضاء

 ليةالفرع الثالث: أىداف رقابة المفتشية العامة لمما

 تتمثؿ أىداؼ رقابة المفتشية العامة لممالية فيما يمي:

 تقييـ أداءات أنظمة الميزانية -

 التدقيؽ الإقتصادم ك المالي لنشاط شامؿ أك قطاعي أك فرعي لكياف إقتصادم، -

تقكـ مف خلاؿ المفتشيات الجيكية عمى المستكل الجيكم بتنفيذ البرنامج السنكم لمرقابة    -
 لمنكط بالمفتشية العامة لممالية،كالتدقيؽ كالخبرة ا

 .2تقييـ استغلاؿ كتسيير المصالح العمكمية مف طرؼ المؤسسات الإمتيازية ميما كاف نظاميا  -

 المطمب الثاني: مجال رقابة المفتشية العامة لممالية

يشمؿ مجاؿ رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكمية في الجزائر مختمؼ العمميات 
الية كالإدارية المرتبطة بإبراـ كتنفيذ ىذه الصفقات، كذلؾ بيدؼ ضماف حسف استعماؿ الماؿ العاـ الم

 .كاحتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو

                                                           
، يحدد تنظيـ لممفتشيات الجيكية  لممالية ،جريدة 2008-09-06بتاريخ  ، 272-08مف المرسكـ التنفيذم  07المادة  1

 .2008-09- 07، المؤرخ  50الرسمية ، العدد  
 المصدر السابؽ .، 274-08المرسكـ التنفيذم مف  03المادة  2
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 الفرع الأول: الإجراءات الرقابة لممفتشية في العمل الرقابي

 كتشمؿ ىذه الإجراءات :

 ةإعداد البرنامج السنوي لتدخل المفتشية العامة لممالي -1

جرت العادة عمى أنو خلاؿ الشيريف الأكليف مف كؿ سنة يتـ تحديد عمميات الرقابة التي تضطمع بيا 
المفتشية العامة لممالية ضمف برنامج سنكم يُعدّ عمى أساس الأىداؼ المسطرة، ككذلؾ تبعنا لطمبات 

 .أعضاء الحككمة أك الييئات كالمؤسسات المؤىمة قانكننا

امج في أحسف الظركؼ، تحرص المفتشية العامة لممالية عمى الاستعانة بمختمؼ كلأجؿ إعداد ىذا البرن
كسائؿ الدعـ، مف خلاؿ المجكء إلى الاستشارات كالدراسات كالخبرات التي تطمبيا مف المختصيف في 
مجالات تدخميا، إضافة إلى التنسيؽ مع المفتشيات العامة التابعة لمقطاعات الكزارية المختمفة. كفي ىذا 

 .الإطار، تقكـ كذلؾ باستشارة خبراء كمختصيف في المجاؿ الرقابي لضماف فعالية كدقة البرنامج

كمع ذلؾ، لا تقتصر عمميات الرقابة عمى ما ىك مدرج ضمف البرنامج السنكم فقط، إذ يمكف      
ف السمطات لممفتشية العامة لممالية القياـ بمياـ رقابية خارج ىذا البرنامج، سكاء بناءن عمى طمب م

 .1المختصة، أك في الحالات الاستعجالية، أك عند تكميفيا بذلؾ مف قبؿ الجيات القضائية

 التحضير لمميمة التفتيشية -2

بة المسندة إلى فرقة التفتيش ، في ىذه المرحمة التمييدية يقكـ المكمؼ بالتفتيش بالتحضير لعمميات الرقا
 :2يقكـ بتنظيميا كمتابعتيا مركزا عمى ك 

 اف تحضير أعماؿ الفرقة كتنظيميا كتنسيقيا.ضم -

 تقديـ مذكرات منيجية لتنفيذ عمميات الرقابة. -

 تقديـ الاقتراحات المتعمقة بقكاـ كمدة كمناطؽ تدخؿ الكحدة العممية . -

 تكزيع المياـ بيف المفتشيف الديف يشكمكف الفرقة. -

 ى ذلؾ.متابعة سير أعماؿ الفرقة التفتيشية كتقديـ عرض حاؿ عم -
                                                           

 ،المصدر السابؽ . 272-08المرسكـ التنفيذم مف  13المادة  1
 ،المصدر السابؽ . 273-08المرسكـ التنفيذم مف  13المادة  2
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 معاينة الكقائع كطمب تنفيذ التدابير التحفظية عند الاقتضاء. -

 السير عمى احتراـ القكاعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة لممالية. -

 تحميؿ أجكبة المسيريف كاستغلاليا في إطار تنفيذ الإجراء التناقصي. -

 شرؼ عمييا المكمؼ بالتفتيش . إعطاء علامات تقييمية لعناصر الكحدة العممية التي ي -

كما ىك ملاحظ ككما أشرنا سابقا أف المفتشية العامة لممالية تبني عمميا الرقابي عمى مبدأ المباغتة ك 
المفاجأة، ك قد تقكـ بو بناءن عمى إشعار مسبؽ، لكف في المقابؿ يتعيف عمى مسؤكلي المصالح ك الييئات 

مؿ الضركرية لكحدات المفتشية العامة لممالية لمقياـ بمياميا في المعنية بعممية الرقابة ضماف شركط الع
 أحسف الظركؼ .

لكف كرغـ ىذه الإجراءات الرقابية، ككذا الاختصاصات المعتبرة التي منحت لممفتشية العامة لممالية مف 
كؿ حرية قبؿ المشرع كالتي تسمح ليا بالتدخؿ ك تفتيش الييئات الخاضعة لرقابتيا ك مراجعة حساباتيا ب

إلا أف ما يمكف ملاحظتو أف نتائج تدخلاتيا ليس في مستكل الاختصاصات الممنكحة ليا، بالإضافة إلى 
أف التقارير التي تعدّىا سكاء الدكرية أك السنكية تبقى مجرد ملاحظات كنتائج كفقط، كلا يمكف أف تككف 

 .1ممزمة لمييئات المعنية بالرقابة 

 لمفتشية العامةالفرع الثاني: الاختصاصات ا

 إلى جانب المياـ السابقة، نجد أف المشرع الجزائرم قد أعطى المفتشية العامة لممالية سمطة بسط
 الرقابة كالتحرم عف كجكد صفقات مشبكىة، كىذا مف خلاؿ فحص الصفقة مف الناحيتيف الشكمية

 .2كالمكضكعية

 فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكمية - 1

 تشية العامة لممالية لمصفقة العمكمية مف الناحية الشكمية مف خلاؿ:يككف فحص المف

                                                           
بف دراجي عثماف، مجاؿ تدخؿ المراقب المالي في الصفقات العمكمية عمى ضكء قانكف الصفقات العمكمية الجديدة  1
 .11ص ،2015، بسكرة ،يؽ مع الكلاية ك جامعة محمد خيضريكـ الدراسي بالتنسمداخمة بمناسبة ال ، 15/247
ماستر في العمكـ مذكرة  ،15/247الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ قداش سمية ،بكرصاص مركة ،2 

 .87ص ،2018، قالمة - 1945 مام 8منازعات إدارية ،جامعة  تخصص ،القانكنية



 الفصل الثاني : الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية  

67 
 

ذا ما أحترـ مبدأ الشفافية الذم يظير جميا في الكيفية التي  - التأكد مف كيفية عرض الصفقة كا 
عرضت بيا الصفقة عمى المتنافسيف إلى غاية اعتماد الصفقة مف الإدارة باعتبارىا المصمحة 

 المتعاقدة.

قة إبراـ الصفقات العمكمية، فإذا أبرمت بالتراضي يجب تطابقيا . مع الحالات البحث في طري -
القانكنية الاستثنائية كالتي تجعؿ الأمر بالصرؼ يتجنبيا في الحالات التي نص عمييا القانكف 
ضرار بالمصمحة  نظرا لما يترتب عمييا مف نتائج سمبية كالمحاباة كاستغلاؿ النفكذ كالرشكة كا 

 العامة .

لتأكد مف شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي، أك الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي يككف ا  -
ليا أثر مالي، دكف التسيير المالي في المصالح كالييئات المعنية كصحة المحاسبة كسلامتيا 

لح كانتظاميا، كشركط استعماؿ كتسيير الاعتمادات كالكسائؿ كسير الرقابة الداخمية لتمؾ المصا
 .1كالييئات

 فحص الصفقة العمومية من الناحية الموضوعية: - 2

 يتـ ذلؾ مف خلاؿ مراقبة مراحؿ إبراـ الصفقة كما يمي:

 التأكد مف شرعية تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض. -

 التأكد مف مراعاة ىامش الأفضمية لممنتكج ذم الأصؿ الجزائرم. -

ة المختصة كالتأكد مف قرار تعييف ىذه المجنة كشرعية معاينة محضر لجنة الصفقات العمكمي -
 اجتماعاتيا.

 إذا نص بند في الصفقة عمى مراجعة أك تعييف الأسعار فيراقب مدل مطابقة لمشركط القانكنية . -

يحرر المفتشكف الماليكف في نياية رقابتيـ، تقريرا يتضمف ملاحظاتيـ كتقييماتيـ حكؿ فعالية  -
ك الييئة المراقبة، أك الخاضعة لمتقكيـ الاقتصادم كالمالي، ككذا اقتراح ككفاية تسيير المصمحة أ

 التدابير التي مف شأنيا تحسيف ذلؾ التسيير كنتائجو .

                                                           
 .88، المرجع السابؽ ،صص مركة بكرصا قداش سمية ، 1
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ك بمجرد الانتياء مف عمميا، تحرر المفتشية العامة لممالية تقريرا تسجؿ فيو الملاحظات كالمعاينات التي 
أك الييئة المراقبة، فيبمغ ىذا التقرير لممصالح المراقبة التي تكصمت إلييا بشأف فعالية تسيير المصمحة 

عمييا أف تجيب في أجؿ أقصاه ،شيراف عف المعاينات كالملاحظات الكاردة في ىذه التقارير كبعد 
 .1الجكاب، تعد المفتشية العامة التقرير النيائي الذم يبمغ لمسمطة السممية أك الكصية

نما يتضمف فقط نجد أف التقارير التي تقكـ بي ا المفتشية العامة لممالية لا ترقى إلى قيمة القرار كا 
ملاحظات كنتائج لا يمكف أف تككف ممزمة لمييئات المعنية، فيي مجرد حبر عمى كرؽ حتى لا ننكر 
جيكد المشرع كمساعيو، يبقى لممفتشية دكرا ىاما عمى الأقؿ في الكشؼ مكاف المخالفة كالجرائـ رغـ ما 

 ف نقائص تنعكس سمبا عمى فاعميتيا كنجاعتيا .يعترييا م

 الفرع الثالث: تقييم رقابة المفتشية العامة لممالية

رغـ الأىمية التي يتمتع بيا ىذا الجياز الرقابي كدكره في بناء منظكمة رقابية تسعى لمحفاظ عمى 
القناة الأساسية لصرؼ  الماؿ العاـ كمجابية كؿ أشكاؿ الفساد التي يعترم الصفقات العمكمية باعتبارىا

الاعتمادات المالية، إلا أننا سجمنا بعض الملاحظات مف شأنيا الحد مف فعالية دكرىا الرقابي نكجزىا فيما 
 :2يمي

  ما يسجؿ عف الطابع الشمكلي لرقابتيا الذم يغطي كافة مكاطف تكاجد الماؿ العاـ، خركج بعض
بة المفتشية العامة لممالية، مف بينيا رئاسة الييئات مف دائرة الأجيزة المعنية بالخضكع لرقا

الجميكرية ككزارة الدفاع الكطني، كبعض المؤسسات الاقتصادية كمؤسسة سكناطراؾ، كبالتالي 
فأم شمكلية لرقابة المفتشية العامة لممالية كىي تفتقد لمكنة مراقبة أكثر الييئات تكظيفا لمماؿ 

 ة الفساد كترشيد الإنفاؽ العاـ.العاـ مما يؤدم إلى تقييد دكرىا في مكافح

  إف التحقيقات الفجائية التي تباشرىا أجيزة المفتشية العامة لممالية، كلما ليا مف أثر في ضبط
السير الحسف كالتقيد بقكاعد الإنفاؽ كالعاـ كتسيير مجاؿ الصفقات العمكمية، إلا أف إجراء ىذه 

في أغمب الحالات يتـ إعلاـ الجيات  التحقيقات عادة لا يككف بشكؿ منتظـ ناىيؾ عمى أنو
كالمصالح محؿ الرقابة مف يفقد صفة الفجائية لقيمتيا العممية كالقانكنية، فضلا عف منح الكقت 

                                                           
 .89، المرجع السابؽ ،صقداش سمية ،بكرصاص مركة  1

 .10باىي ىشاـ ، المرجع السابؽ ، ص دىمة مركاف ، 2
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لممسيريف لتستر عف المخالفات كالصفقات المشبكىة كغيرىا مف السمككات التي تمس بالماؿ 
 العاـ.

  ؽ الرقابي المكمفة بتغطيتو، حيث تظير ضعؼ الإمكانيات المادية كالبشرية مقارنة بالنطا
المفتشية العامة لممالية مثقمة بتأميف العديد مف الكظائؼ في ظؿ الإمكانيات البشرية كالمادية 
ف تـ تدعيميا بإنشاء مفتشيات جيكية  المحدكدة، مما ينعكس سمبا عمى أدائيا الرقابي لأنو حتى كا 

لمركزم كالجيكم، كىك تكزيع قاصر في ظؿ تكزع ، إلا أف تكاجدىا يبقى مقتصرا عمى المستكل ا
الإدارات كالمؤسسات المتبايف عمى مستكل إقميـ الدكلة، كىك ما يستدعي إعادة النظر في ىيكمتيا 

 كدعميا بفركع عمى المستكل المحمي.

  ي تـ تتكج العممية الرقابية لممفتشية العامة لممالية بتقرير تدكف فيو كافة التقديرات كالمعاينات الت
الكقكؼ عمييا، إلى جانب التدابير التي مف شأنيا أف تسيـ في تحسيف آليات التسيير المالي، لكف 

الذم لا  pourما يلاحظ ىك افتقار ىذا الأخير لآليات متابعتو بعد رفعو لمجيات الكصية، الأمر 
ا تمؾ المتعمقة يسمح بالمتابعة كالإطلاع عمى الإجراءات القانكنية المتخذة ضد التجاكزات لاسيم

بمخالفة أحكاـ تنظيـ الصفقات العمكمية زيادة عمى أف مآؿ ىذه التقارير إلى سمطة الكزير 
المكمؼ بالمالية الذم يستأثر بسمطة اتخاذ القرار في شأنيا بعيدا عف منطؽ الشفافية الذم يفرض 

 نشر ىذه التقارير، مما يجعمنا نتساءؿ عف مصيرىا ككيفية التعامؿ معيا.

 اب أم تنسيؽ فيما بينيا كبيف باقي الييئات الرقابية كمجمس المحاسبة، كىك ما ينقص مف غي
 فعاليتيا الرقابية ميدانيا.

   افتقارىا لمكسائؿ الردعية التي تمكنيا مف الضغط كالتأثير كإحالة الممؼ عمى العدالة في حالة
مى الأقؿ تمكينيا اكتشاؼ كقائع ذات كصؼ جزائي، كإبراـ صفقات عمكمية مشبكىة أك ع

 بإخطار كزير العدؿ بذلؾ.

   محدكدية الرقابة الممارسة مف طرؼ المفتشيف، حيث لا يممؾ أم سمطة في منع أك تكقيؼ تنفيذ
أم عممية رغـ عدـ شرعيتيا كتطابقيا كالمقاييس القانكنية، مكتفيا في ذلؾ بتبميغ ما تمت معاينتو 

 الييئات محؿ عممية الرقابة. مف مخالفات لمسمطة السممية أك الكصية عمى

   افتقارىا لممقكمات التي تؤمف استقلاليتيا في ممارسيا مياميا نتيجة التبعية المفرطة لمكزير
 المكمؼ بالمالية كىك ما يفرض منطؽ الخضكع كالكلاء لمسمطة الكصية.
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كجياز رقابي  فكؿ ىذه النقائص كالغمكض الذم يكتنؼ مجاؿ رقابتيا مف شأنيا الحد مف فعالية دكرىا
 .1يتعيف إعادة تأىيمو كتمكينو مف صلاحيات أكسع بما يتلاءـ كحجـ المياـ المسندة إلييا

 المبحث الثالث: مجمس المحاسبة

ىك ىيئة عميا لمرقابة عمى الأمكاؿ العامة كيعتبر جزءا ميما مف نظاـ الرقابة المالية كالإدارية في 
ستخداـ الأمكاؿ العامة بكفاءة كفعالية كشفافية كمكافحة البلاد، تأسس بمكجب القانكف بيدؼ ضماف ا

الفساد المالي كالإدارم يتمتع بالاستقلالية مما يسمح لو بأداء ميامو دكف تدخؿ مف الجيات الأخرل كىك 
 ما يعزز مصداقيتو كقدرتو عمى تحسيف إدارة الأمكاؿ العامة كتحقيؽ الشفافية في الشأف المالي كالإدارم.

 ول: رقابة مجمس المحاسبةالمطمب الأ 

يقكـ مجمس المحاسبة فيما يتعمؽ بالصفقات العمكمية كمتابعة المشاريع الممارسات غير الشرعية 
التي تسكده كتحرير ملاحظات عف تسييره تدكر عمكما حكؿ احتراـ تنظيمات الصفقات العمكمية لاسيما 

تارة، التخصيص الغير مبرر، عدـ القياـ كما سكء اختيار صيغة الإبراـ الملائمة كعدـ تبرير الصيغة المخ
يجب بما تستدعي بو قكاعد الإشيار كالمنافسة استبعاد بعض العركض مف دكف كجو حؽ أك سكء 
ترتيبيا، المجكء التعسفي إلى الملاحؽ أك تضخيـ الأسعار، عدـ نظامية التدكيف في السجلات الخاصة 

تقييـ بتاتا أك عدـ تحريرىا في أكانيا، تعسؼ في إعلاف بالصفقات كمسكيا، عدـ تحرير محاضر الفتح كال
عدـ جدكل العركض، عدـ تطبيؽ عقكبات التأخير أك الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة عدـ تحرير 

 .2حساب النيائي الإجمالي لمصفقات عند اختتاميا، غياب شيادة أداء الخدمة جزئيا أك كميا

 

 

 

 

 
                                                           

 .11باىي ىشاـ ، المرجع السابؽ ، ص دىمة مركاف ،  1
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 .164-163صص  ،2018،معمرم تيزم كزك
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 ةالفرع الأول: ميام مجمس المحاسب

كما يقكـ مجمس المحاسبة فيما يتعمؽ بالصفقات العمكمية كمتابعة المشاريع بتتبع الممارسات غير 
الشرعية التي تسكدىا كتحرير ملاحظات عف تسييرىا، تدكر عمكما حكؿ احتراـ تنظيمات الصفقات 

 :1العمكمية لا سيما 

 ارة.سكء اختيار صيغة الابراـ الملائمة أك عدـ تبرير الصيغة المخت -

 التخصيص الغير مبرر. -

 عدـ القياـ كما يجب، بما تستدعيو قكاعد الإشيار كالمنافسة. -

 استبعاد بعض العركض مف دكف كجو حؽ، أك سكء ترتيبيا.  -

 المجكء التعسفي لمممحقات أك تضخيـ الأسعار. -

 عدـ نظامية التدكيف في السجلات الخاصة بالصفقات كمسكيا . -

 الفتح كالتقييـ بتاتا، أك عدـ تحريرىا في أكانيا .عدـ تحرير محاضر 

 التعسؼ في إعلاف عدـ جدكل العركض . -

 عدـ تطبيؽ عقكبات التأخير أك الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة . -

عدـ تحرير الحساب النيائي الإجمالي لمصفقات عند اختتاميا كغياب الأشياد بأداء الخدمة جزئيا أك  -
 .2كميا

 ثاني: أنواع الرقابة لمجمس المحاسبةالفرع ال

 لممارسة اختصاصاتو يطبؽ مجمس المحاسبة ثلاثة أنكاع مف الرقابة كىي:

 

 

                                                           

المتعمؽ بالقكاعد العامة لمصفقات  12-23رقابة المطابقة عمى الصفقات العمكمية عمى ضكء القانكف شكط صييب ، 1 
 .49، ص  2024مستغانػـ ،  - ، جامعة عبد الحميد بف باديسماستر تخصص القانكف الإدارم، مذكرة العمكمية

 .50ص ، المرجع نفسو 2
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 رقابة مالية محاسبية -1

كىي التي تستيدؼ المحافظة عمى الإيرادات كالمكجكدات التي تتحقؽ مف خلاؿ التدقيؽ في 
لبيانات الكاردة في الميزانية كالحسابات الختامية حسابات الييئات العمكمية كالتأكد مف سلامة الأرقاـ كا

لممؤسسات. كىي تعمؿ أساسا عمى دعـ المساءلة العمكمية كالنيكض بيا، كتقتضي ىذه الميمة أف يتأكد 
المجمس مف أفّ كؿ شخص مكمؼ بالتعامؿ مع الأمكاؿ العمكمية يعمؿ كفقا للأنظمة المالية كالمحاسبية 

بداء الرأم بخصكص البيانات المالية، المقررة، كيككف ذلؾ عف طري ؽ فحص السندات المالية كتقييميا كا 
 .1كرقابة الأنظمة المالية كالمعاملات كالتأكد مف مدل مطابقتيا لمقكانيف كالمكائح السارية

 الرقابة المالية القانونية -2

اصة الرقابة عمى كتتمثؿ في جميع المعاملات كالتصرفات التي تقكـ بيا الجية الخاضعة لمرقابة كخ
عمميات الإيرادات العامة بجميع مراحميا، كالرقابة عمى عمميات الإنفاؽ بكؿ خطكاتيا إبتداءا مف ربط 
النفقة كتصنيفيا كالأمر بالصرؼ، كالدفع الفعمي، إضافة لمرقابة عمى عمميات الإقراض ككذا كشؼ كتحديد 

 اقيا مع نصكص القانكف.المخالفات المالية كالقرارات الصادرة بشأنيا كمدل اتف

 الرقابة المالية عمى الأداء-3

ييدؼ ىذا النكع مف الرقابة إلى المساىمة في تطكير كزيادة فعالية الحساب عمى الييئات الخاضعة لمرقابة 
كما يقكـ مجمس المحاسبة برقابة نكعية تسيير الييئات الخاضعة لرقابتو كحسف استعماليا لممكارد كالكسائؿ 

لأمكاؿ العمكمية كتسييرىا عمى مستكل الفعالية كالنجاعة كالاقتصاد كالرجكع إلى المياـ كالأىداؼ المادية كا
 كالكسائؿ المستعممة.

فيي تقكـ برقابة التكفير كالكفاءة كالفعالية التي تكختيا أجيزة الحككمة في استخداـ مكاردىا المالية      
الرقابة عمى كفاءة كفعالية القكاعد كالنظـ المتعمقة بإدارة كالإدارية كالبشرية عند القياـ بمياميا ككذلؾ 

 .2المكارد المالية كالإدارية كالبشرية في الدكلة، قصد التأكد مف دقتيا ككفاءتيا

كمف منطمؽ تعدد أنكاع الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة، يمكننا أف نقكؿ أف نجاح أم دكلة في 
دية كالاجتماعية، لا يعتمد عمى مدل سلامة البرامج كالسياسات تحقيؽ أىداؼ خطط التنمية الاقتصا

                                                           
المتكسطة لمقانكف  المجمةالعمكمية"، لمحد مف الفساد في مجاؿ الصفقات  كأليةمجمس المحاسبة "، حماس عمر 1

 .334ص ، 2017جامعة تممساف،  ،1،العدد2المجمد  ،كالاقتصاد
 .335،ص نفسوالمرجع  2
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المختمفة الملائمة للإنجاز فحسب، بؿ يعتمد أيضا كبنفس الدرجة عمى تكافر أدكات الرقابة المناسبة 
 لمتابعة كتقييـ ىذا الإنجاز.

كؿ الملاحظات كبعد إنياء المجمس لميامو الرقابية كاختتاـ أعمالو يقكـ بكضع تقارير تقييمية تضـ 
لى سمطاتيـ الكصية  كالعمميات التي قاـ بيا ليتـ إرساليا إلى مسئكلي المصالح كالييئات المعنية كا 
كالسامية حتى تتمكف ىذه الييئات أك المصالح العمكمية مف الرد كتقديـ ملاحظاتيا في الآجاؿ التي يككف 

 .1مجمس المحاسبة قد حددىا 

  مجمس المحاسبة في أداء ميامو وصلاحياتوالمطمب الثاني: مدى استقلالية 

إف اليدؼ مف مجمس المحاسبة كييئة رقابية ىك حماية الأمكاؿ العامة بالدرجة الأكلى، كذلؾ في ظؿ 
كافة المتغيرات الاقتصادية ، إف تركيز العامميف بمجمس المحاسبة عمى الرقابة المالية دكف غيرىا مف 

افة التنظيمية لممجمس المحاسبة في صيانة كحفظ الماؿ العاـ مف العبث أنكاع الرقابة الأخرل يدؿ عمى الثق
 2بو

 الفرع الأول: مدى استقلالية مجمس المحاسبة في أداء ميامو

 لمجمس المحاسبة عدة اختصاصات رقابية باعتباره المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة     
ك منظـ انطلاقا مف تشكيمتو القضائية في شكؿ غرؼ كفركع كالجماعات المحمية كالمرافؽ العمكمية كى

ذات اختصاصا كطني إقميمي تساعده في ممارسة كظيفتو الإدارية كالرقابية كالقضائية، كأنكاع الممارسات 
الرقابية لمجمس المحاسبة نجد الرقابة المالية المحاسبية التي تيدؼ في الأساس إلى التأكد مف تطبيؽ 

 . 3في دفع الميزانية كشرعية العمميات المالية كالإيرادات القكاعد المالية

كتأتي الرقابة المالية القانكنية متمثمة في المعاملات كالتصرفات التي تقكـ بيا الجية الخاضعة لمرقابة      
عمى عمميات الإنفاؽ بكؿ خطكاتيا ابتداء مف ربط النفقة كتصنيفيا كالأمر بالصرؼ كالدفع الفعمي، إضافة 

مرقابة عمى عمميات الإقراض ككشؼ كتحديد المخالفات المالية كالقرارات الصادرة بشأنيا كاتفاقيا مع ل

                                                           
 .336حماس عمر، المرجع السابؽ ، ص  1
، 02، العدد  10مجمة الحقكؽ كالحريات ، المجمد مس المحاسبة كآلية لحماية الماؿ العاـ" ، مكانة مجبكعزني رتيبة، "  2

 . 50، ص 2022كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 
 .102قداش سمية ، بكرصاص مركة ، المرجع السابؽ ، ص 3
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نصكص القانكف، كتمييا الرقابة المالية عمى الأداء التي تيدؼ إلى المساىمة في تطكير كزيادة الحساب 
 عمى الييئات الخاضعة لمرقابة.

دك دكر فعاؿ في الرقابة عمى الأمكاؿ العامة فيعتبر كآلية كاستناد إلى ما سبؽ فإف مجمس الدكلة      
لمكقاية مف جرائـ الصفقات كالممارسات الفاسدة في ىذا المجاؿ كالتي تيدؼ بشكؿ عاـ لحماية الماؿ العاـ 
كطرؽ الإنفاؽ عف طريؽ إتباع أسمكب رقابي جدم كفعاؿ لكف دكره لـ يصؿ إلى الأىداؼ المرجكة كلـ 

المطمكب كىذا راجع إلى العكائؽ كالعكامؿ التي تحد مف فعالية أدائو، كأىميا تبعية  يرؽ إلى المستكل
المجمس لمسمطة التنفيذية مما يعيؽ مبدأ النزاىة كالشفافية كالحياد كيؤثر عمى فعالية رقابتو خاصة في 

  .1مكاجية السمطة التنفيذية

 الفرع الثاني: صلاحيات مجمس المحاسبة

نما منحو لـ يكتؼ المشرع بمن ح المجمس صلاحيات مباشرة في الرقابة عمى الإيرادات كالنفقات فقط، كا 
صلاحيات أخرل غير مباشرة تتعمؽ بضبط ككشؼ المخالفات المالية كجرائـ الفساد المالي كالإدارم، 
كالجرائـ المرتكبة في مجاؿ الصفقات العمكمية إضرارا بالماؿ العاـ كذلؾ مف خلاؿ قيامو بالأعماؿ 

 تالية:ال

 التفتيش والتحقيق والتحري -1

يمارس مجمس المحاسبة رقابتو عمى أساس الكثائؽ المقدمة أك في عيف المكاف كفجائيا أك بعد التبميغ 
 كيتمتع في ىذا الصدد بحؽ الاطلاع كبصلاحيات التحرم.

تسيؿ رقابة كلقد مكف المشرع مجمس المحاسبة مف حؽ الاطلاع عمى الكثائؽ التي مف شأنيا أف       
العمميات المالية كالمحاسبية أك اللازمة لتقييـ تسيير المصالح أك الييئات الخاضعة لرقابتو، كفي ذلؾ لو 
أف يجرم كؿ التحريات الضركرية مف أجؿ الاطلاع عمى المسائؿ المنجزة، عف طريؽ الاتصاؿ مع 

كلمجمس المحاسبة سمطة الاستماع  يما تكف الجية التي تعاممت معيا.إدارات كمؤسسات القطاع العاـ كم
 .2إلى أم عكف في الجماعات كالييئات الخاضعة لرقابتو

                                                           
 .103قداش سمية ، بكرصاص مركة ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .336رجع السابؽ ، صحماس عمر، الم 2
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كلقضاة مجمس المحاسبة في إطار الميمة المسندة إلييـ حؽ الدخكؿ إلى كؿ المحلات التي تشمميا 
 أملاؾ جماعة عمكمية أك ىيئة خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة عندما تتطمب التحريات ذلؾ .

ذا تعم ؽ الأمر بالاطلاع عمى كثائؽ أك معمكمات يمكف أف يؤدم إفشاؤىا إلى المساس بالدفاع أك كا 
الاقتصاد الكطنييف، يتعيف عمى مجمس المحاسبة اتخاذ كؿ الإجراءات الضركرية مف أجؿ ضماف الطابع 

 .السرم المرتبط بيذه الكثائؽ أك المعمكمات، كبنتائج التدقيقات أك التحقيقات التي يقكـ بيا

كما يقكـ بفحص سجلات كدفاتر كمستندات كجداكؿ كبيانات التحصيؿ كالصرؼ ككشؼ كقائع الاختلاس 
كالإىماؿ كحالات الفساد المالية كبحث بكاعثيا كأنظمة العمؿ التي أدت إلى حدكثيا كاقتراح كسائؿ 

صيغ إبراـ  علاجيا، كما يعمؿ عمى البحث في مدل ملائمة النفقة كطريقة تمكيؿ الصفقة كالبحث في
 الصفقة العمكمية، كتحديد الحاجة التي مف أجميا تـ إبراـ الصفقة كالتحقؽ مف مدل تنفيذ مشركع الصفقة.

كما يعمؿ المجمس عمى مراقبة إبراـ الصفقة ككيفيات اختيار المتعامؿ المتعاقد، كمراقبة تحرير      
نياء الصفقة بالإضافة إ لى مراقبة تمكيؿ الصفقة مطابقة لمعمميات كتكقيع الصفقة ككذا مراقبة تنفيذ كا 

 .1المصادؽ عمييا مع الإطار الميزاني كالتأكد مف كجكد مكارد تمكيمية لتغطية العممية

حالة الممف عمى النيابة العامة -2  التدقيق والفحص وا 

ك يعتبر أسمكب التدقيؽ كالفحص مف أساليب الرقابة ، إذ يحؽ لممجمس أف يدقؽ في أم مستند أ     
سجؿ أك أكراؽ يرل حسب تقديره أنّيا لازمة لقيامو بالرقابة عمى أكمؿ كجو، كيمكف أف يجرم التدقيؽ في 

 مقر مجمس المحاسبة أك مقر الييئة الخاضعة لمرقابة.

كيتكلى مجمس المحاسبة مراجعة حسابات التدقيؽ كالتسيير كمدل صحة العمميات كمدل مطابقتيا      
كالتنظيمية ككذا الحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمكمييف كيتـ ذلؾ في إجراء مع الأحكاـ التشريعية 

 كتابي مضبكط كحضكرم.

إضافة إلى ذلؾ يقكـ بالرقابة اللاحقة حكؿ شرعية الحسابات الخاصة بالعمميات المتعمقة بأملاؾ     
ب أم تقصير أك عدـ الدكلة العمكمية كالجماعات الإقميمية كمطابقتيا كمسؾ جرد عاـ عنيا، كما يراق

 .2التزاـ بأحكاـ كمبادئ المكازنة المالية القانكنية

                                                           
 .337، صالمرجع السابؽ حماس عمر،  1
 .338المرجع نفسو، ص  2
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 8المعدؿ كالمتمـ لقانكف مجمس المحاسبة بمقتضى المادة  02-10كما دعـ المشرع بمكجب الأمر رقـ 
منو صلاحيات كمياـ ىذا الأخير كالتي منحت لمجمس المحاسبة صلاحية تحريؾ الدعكل التأديبية ضد 

العكف التابع لإحدل الييئات الخاضعة لرقابتو، إذا لاحظ ىذا الأخير أثناء ممارسة رقابتو المسئكؿ أك 
كقائع مف شأنيا أف تبرر قياـ الدعكل التأديبية كتحريكيا، يتـ إبلاغ الييئة ذات السمطة التأديبية ضد 

 المسئكؿ أك العكف المعني بيذه الكقائع .

دعـ مجمس المحاسبة بآلية تحريؾ الدعكل التأديبية ضد العكف كحسنا فعؿ المشرع الجزائرم عندما      
المرتكب لإحدل المخالفات التأديبية، كفي ىذا تفعيؿ لدكره في مكافحة الفساد، لأنو ليس كؿ المخالفات 
المرتكبة داخؿ نطاؽ الييئات كالمؤسسات العمكمية ىي مخالفات ذات كصؼ جزائي فالكثير منيا قد لا 

تكييؼ كلكف يمكف إدخاليا ضمف الأخطاء أك مخالفات الفساد الإدارم التي تقيـ يحمؿ مثؿ ىذا ال
 المسؤكلية التأديبية.

كعميو، فإفّ لمجمس المحاسبة بمناسبة أداء ميامو الرقابية كفي حالة اكتشافو لأخطاء كمخالفات ميما      
قد تقيد سمطتو في ىذا  كاف طبيعتيا، حؽ تحريؾ إما الدعكل الجزائية كاف كاف بصفة غير مباشرة

ما حؽ تحريؾ الدعكل التأديبية كىذا بحسب الحالة، كقد يحمؿ نفس الفعؿ في بعض الحالات  المجاؿ، كا 
كصفا مزدكجا كما ىك حاؿ أغمب أفعاؿ الفساد الإدارم الأمر الذم يسمح بإقامة المسؤكليتيف التأديبية 

 قبؿ مكظؼ عمكمي.كالجزائية معا كما في حالة اختلاس أمكاؿ عمكمية مف 

كالجدير بالذكر أنّو لا تتعارض المتابعات كالغرامات التي يصدرىا مجمس المحاسبة مع تطبيؽ      
العقكبات الجزائية كالتعكيضات المدنية عند الاقتضاء، حيث أنو إذا عايف مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو 

أك بأمكاؿ الييئات أك المؤسسات الخاضعة  حالات أك كقائع أك مخالفات تمحؽ ضررا بالخزينة العمكمية
لرقابتو يطمع فكرا مسئكلي المصالح المعنية كسمطاتيا السممية أك الكصية ككذلؾ كؿ سمطة أخرل مؤىمة 

 قصد اتخاذ الإجراءات التي يقتضييا تسيير الأمكاؿ العمكمية تسييرا سميما.

مسئكلي الييئات التي كانت محؿ رقابتو كفي ىذا الصدد يختتـ رقابتو بإصدار تقرير يكجو إلى      
ككذلؾ إلى السمطات المعنية، كما لو سمطة إصدار قرارات قضائية نظرا لتمتعو بالاختصاص القضائي 
كلكف أقصى ما يمكف إصداره في ىذا المجاؿ ىك عقكبات مالية "غرامات مالية" في حؽ المسئكؿ أك 

 .1العكف المداف

                                                           
1
 .339ص المرجع السابؽ ، حماس عمر،  
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 س المحاسبةالفرع الثالث: تقييم رقابة مجم

رغـ الصلاحيات القانكنية الكاسعة التي يمتمكيا مجمس المحاسبة في تنفيذ تسيير الأمكاؿ العمكمية مف 
التبديد كمحاربة كؿ أشكاؿ الغش كالتجاكزات الغير قانكنية مف خلاؿ النتائج كالملاحظات كالتقارير التي 

 تفسرىا ىذه الرقابة.

 ابية لا يحؽ ليا التدخؿ في صلاحيات السمطة التنفيذية بمكجبنقكؿ أف مجمس المحاسبة يبقى ىيئة رق

كالسمطة التشريعية فرغـ ككنو الييئة العميا المكمفة بالمراقبة المالية لمدكلة كىيئاتيا فيك يممؾ نقط ىذه 
الصلاحيات كسيمة اعلاـ الحككمة البرلماف كالمكاطنيف عف كيفية تسيير الأمكاؿ العمكمية فدكره القانكني 

 نحصر في الكشؼ عف التجاكزات التي تضر الخزينة العمكمية.ي

عف كشفو لمتجاكزات كخرؽ لممبادئ  2010كىذا ما لاحظناه في مشركع التقرير التقييمي لسنة      
العامة لمميزانية بإبرازه الصناديؽ الخاصة التي تمكؿ خارج الميزانية لتنقيد مشاريع لصفقات التحضير أيف 

الحسابات اما بانفصاليا أك ادماجيا بحسابات أخرل كغيره مف التقارير التي صدرت  طالب بتطيير ىذه
 .1مؤخرا

كما أنو كاستنادا إلى ممر أىـ اختصاصات مجمس المحاسبة كدكره في الرقابة عمى الأمكاؿ العامة       
أف الرقابة التي تقكـ كآلية لمكقاية مف جرائـ الصفقات العمكمية كالممارسات الفاسدة في ىذا المجاؿ يتضح 

بيا ىي رقابة مالية تقييمية كاصلاحية فيي تيدؼ بكجو عاـ لحماية الماؿ العاـ كطرؽ الانفاؽ عف طريؽ 
اتباع أسمكب رقابي جدم كفعاؿ لكف دكره لـ يصؿ إلى الأىداؼ المكجكدة كلـ يرقى إلى أدائو كأىميا عدـ 

غـ أف المشركع يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع تمتعو بالاستقلالية عف السمطة التنفيذية عمى الر 
بالاستقلاؿ الفكرم فإنما المكضكعية كالحياد كالفعالية في أعمالو إلا أف تبعيتو لمسمطة التنفيذية كعدـ 
 استقلاليتو تعتبر عائقا أماـ أداء ميامو بنزاىة كشفافية كحياد يؤثر عمى فعالية رقابتو في مكاجية السمطة

 التنفيذية.

كمف مظاىر تقييد استقلالية مجمس المحاسبة ىك عدـ كجكد أدكات كآليات فعالة لمحد مف ظاىرة      
التقصير كالتياكف كالانحرافات المالية مف قبؿ الإرادة العامة كأقصى ما يممكو مجمس المحاسبة ىك إصدار 

د تاريخ ارتكاب المخالفة غرامات مالية لا تتجاكز الأجر الذم يتقاضاه العكف المسؤكؿ عف المخالفة عن
عمى ككذلؾ عدـ كجكد تعريؼ لممخالفة المالية بؿ ترؾ الأمر كمو لمنفقة كالقضاء كاقتصر دكر المشركع 
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إضافة إلى استبعاد رقابة مجمس المحاسبة عمى بنؾ الجزائر كىذا ما يؤدم  الإشارة لبعض المخالفات فقط.
 مكاؿ المردكدة لو.إلى المزيد مف الاختلالات كالغمكض في تسيير الأ

كرغـ إعداد المجمس لمتقرير السنكم يبقى ىذا الأخير خاضع إلى مصادقة رئيس الجميكرية الذم لو      
كامؿ الاختصاص في نشره كامؿ أك جزئو كلا يمكف لمجمس المحاسبة الارتقاء بمكانتو كفعاليتو في 

طار القانكني المعتمد لصلاحيات كؿ مف المحافظة عمى الماؿ العاـ إلا بإدخاؿ إصلاحات جدرية عمى الا
السمطة التنفيذية كالتشريعية مع منح قرارات مجمس المحاسبة الصفة الإلزامية التي تنجر عنيا عقكبات 
صارمة كنظيره مجمس المحاسبة الفرنسي الذم يعتبر رأيو رأم خبير يستند عميو البرلماف في الضغط 

 .1مييا التميز بالقكانيف كعدـ مخالفتيا كتجاكزىاكتفكيض السمطات العمكمية التي يتكجب ع
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 خلاصة الفصل الثاني :

تعتبر الرقابة البعدية عمى الصفقات العمكمية مف أىـ المراحؿ في الرقابة المالية كيعني قياـ ىيئات 
 لماؿ العاـ .الرقابة بمراقبة الأعماؿ كالتصرفات المالية لمييئات الادارية قبؿ كقكعيا حفاظا عمى ا

دارية كتتمثؿ  كقد فرض المشرع الرقابة البعدية مف طرؼ أجيزة خاصة كحساسة تتمتع باستقلالية مالية كا 
المفتشية العامة لممالية التي تعتبر ىيئة رقابية معتمدة مف طرؼ الدكلة تسعى إلى حماية الماؿ العاـ مف 

ه ىيئة رقابة بعدية للأمكاؿ العامة ، بالإضافة كؿ أشكاؿ الفساد، إضافة إلى مجمس المحاسبة عمى اعتبار 
المتعمؽ بالصفقات العمكمية تيدؼ الى التحقؽ   12-23الى الرقابة الكصائية التي نص عمييا القانكف 

مف مطابقة الصفقات العمكمية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية ك الاقتصاد في ايطار 
مة لمقطاع ،كىذا ما يكضح لنا حرص المشرع الجزائرم عمى حماية الصفقات البرامج ك الأكلكيات المرسك 

العمكمية مف التلاعبات التي قد تحدث عمى مختمؼ مراحؿ الصفقة، بما يضمف رقابة فعالة كناجحة تؤدم 
 في الأخير إلى حماية الماؿ العاـ مف الفساد.
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مف أىـ الكسائؿ القانكنية كالإدارية التي تعتمد عمييا الدكلة لتسيير المرافؽ  تُعد الصفقات العمكمية       
نجاز المشاريع التنمكية كتمبية الحاجات العامة لممكاطنيف، إذ تمثؿ أداة رئيسية لتجسيد السياسات  العامة كا 

ت مف مبالغ مالية العمكمية كتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية. كنظران لما تنطكم عميو ىذه الصفقا
ضخمة كمصالح متشابكة، فقد أصبحت عرضة لمختمؼ المخاطر كالتجاكزات التي قد تمس بمبادئ 
الشفافية كالمساكاة كالمنافسة الحرة، الأمر الذم دفع المشرع الجزائرم إلى إرساء منظكمة رقابية متكاممة 

 .ت العمكميةتيدؼ إلى حماية الماؿ العاـ كضماف حسف استعمالو كترشيد النفقا

كمف خلاؿ الدراسة التي تناكلت آليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ أحكاـ القانكف رقـ      
، تبيف أف المشرع الجزائرم لـ 247-15المتعمؽ بالصفقات العمكمية كالمرسكـ الرئاسي رقـ  23-12

عدد المستكيات كالمراحؿ يشمؿ الرقابة يقتصر عمى اعتماد نكع كاحد مف الرقابة، بؿ أرسى نظامان رقابيان مت
الداخمية كالخارجية كالمالية كالكصائية كالرقابة اللاحقة، كذلؾ مف أجؿ الإحاطة بمختمؼ الجكانب المرتبطة 

 .بإبراـ الصفقات العمكمية كتنفيذىا كمتابعتيا

التي أككؿ إلييا  كقد تجمت الرقابة الداخمية أساسان مف خلاؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض     
المشرع ميمة ضماف سلامة إجراءات المنافسة كاحتراـ قكاعد الشفافية كالمساكاة بيف المتعيديف. كتكتسي 
ىذه المجنة أىمية بالغة باعتبارىا الحمقة الأساسية التي يتـ مف خلاليا فحص العركض المقدمة كالتأكد مف 

محددة في دفتر الشركط، كما تسير عمى اقتراح المتعامؿ مطابقتيا لمشركط القانكنية كالتقنية كالمالية ال
الاقتصادم الذم يقدـ أفضؿ عرض مف حيث الجدكل الاقتصادية كالفعالية. كيظير مف خلاؿ التنظيـ 
القانكني ليذه المجنة أف المشرع سعى إلى تكريس مبادئ الحككمة الرشيدة كالشفافية مف خلاؿ إضفاء 

مصمحة المتعاقدة إمكانية إنشاء أكثر مف لجنة عند الحاجة بما يسمح بتسريع الطابع الدائـ عمييا كمنح ال
 .دراسة الممفات كتفادم تراكميا

أما الرقابة الخارجية فقد أسندت إلى لجاف مختصة تمارس مياميا خارج إطار المصمحة المتعاقدة،      
بعة في إبراـ الصفقات العمكمية. كذلؾ بيدؼ تكفير رقابة مستقمة كمحايدة عمى مشركعية الإجراءات المت

كتتمثؿ أىمية ىذه الرقابة في ككنيا تشكؿ ضمانة إضافية لمتأكد مف احتراـ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية 
المتعمقة بالصفقات العمكمية، كما تساىـ في الحد مف الأخطاء كالتجاكزات التي قد تقع أثناء عممية 

 .الإبراـ

ئرم أىمية خاصة لمرقابة المالية باعتبارىا مف أىـ الكسائؿ الكفيمة بحماية كما أكلى المشرع الجزا     
الماؿ العاـ كضماف حسف تسيير المكارد المالية لمدكلة. كيتجسد ىذا النكع مف الرقابة في تدخؿ المراقب 
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ت السارية الميزانياتي الذم يتكلى التأكد مف شرعية الالتزاـ بالنفقات كمدل مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيما
المفعكؿ، حيث يممؾ سمطة منح التأشيرة أك رفضيا سكاء بصفة مؤقتة أك نيائية عند كجكد مخالفات 
قانكنية. كما يتكلى المحاسب العمكمي ميمة تنفيذ عمميات الدفع بعد التحقؽ مف تكفر الشركط القانكنية 

 .مف صلاحيات الآمر بالصرؼ اللازمة، دكف أف يمتد اختصاصو إلى مراقبة ملاءمة النفقة التي تبقى

لى جانب ذلؾ، تمارس المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة رقابة لاحقة تيدؼ إلى تقييـ       كا 
كيفية تنفيذ الصفقات العمكمية كمدل احتراـ القكاعد القانكنية كالمالية أثناء تنفيذىا. كتكتسي ىذه الرقابة 

خالفات كالتجاكزات بعد كقكعيا، كتحديد المسؤكليات المترتبة أىمية كبيرة لأنيا تسمح بالكشؼ عف الم
عنيا، فضلان عف تقديـ التكصيات كالاقتراحات الكفيمة بتحسيف أداء الإدارة العمكمية كترشيد تسيير الأمكاؿ 

 .العمكمية

م كقد أظيرت الدراسة أف تعدد الأجيزة الرقابية كتنكع اختصاصاتيا يعكس حرص المشرع الجزائر       
عمى تكفير حماية قانكنية كمالية فعالة لمصفقات العمكمية، غير أف فعالية ىذه الرقابة تبقى مرتبطة بمدل 
التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات المتدخمة، كبدرجة استقلاليتيا ككفاءة المكارد البشرية المكمفة بيا. كما أف 

عة كتحييف المنظكمة الرقابية بصكرة التطكرات الاقتصادية كالتكنكلكجية المتسارعة تفرض ضركرة مراج
مستمرة لمكاكبة المستجدات كمكاجية مختمؼ أشكاؿ الفساد المالي كالإدارم التي قد تمس بالصفقات 

 .العمكمية

 :كبناءن عمى ما سبؽ، يمكف استخلاص مجمكعة مف النتائج، أىميا

 ة الماؿ العاـ كترشيد يشكؿ نظاـ الرقابة عمى الصفقات العمكمية أحد الركائز الأساسية لحماي
 .الإنفاؽ العمكمي

 اعتمد المشرع الجزائرم منظكمة رقابية متكاممة تشمؿ الرقابة القبمية كالمرافقة كالبعدية. 

  تحتؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض مكانة محكرية في مجاؿ الرقابة الداخمية عمى الصفقات
 .العمكمية

 ية إجراءات إبراـ الصفقات كضماف حياديتياتساىـ الرقابة الخارجية في تعزيز مشركع. 

 تؤدم الرقابة المالية دكران أساسيان في التأكد مف قانكنية النفقات العمكمية كسلامة تنفيذىا. 

  تمثؿ رقابة المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة آلية فعالة لمكشؼ عف الاختلالات
 .كالمخالفات المالية كالإدارية
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  الرقابة مرتبطة بمدل تكفر الكفاءات البشرية كالتنسيؽ بيف مختمؼ الأجيزة الرقابيةلا تزاؿ فعالية. 

 :كفي ضكء ىذه النتائج، يمكف تقديـ جممة مف الاقتراحات كالتكصيات، مف أبرزىا         

 تعزيز استقلالية الييئات الرقابية كتمكينيا مف الكسائؿ البشرية كالمادية اللازمة لأداء مياميا. 

 يؼ برامج التككيف كالتأىيؿ لفائدة أعضاء لجاف الصفقات كمختمؼ المتدخميف في مجاؿ تكث
 .الرقابة

  اعتماد الرقمنة الشاممة لإجراءات الصفقات العمكمية بما يضمف الشفافية كسرعة المعالجة
مكانية التتبع كالمراقبة  .كا 

 لتطكرات الحديثة في مجاؿ مراجعة بعض النصكص التنظيمية المتعمقة بالرقابة بما يتلاءـ مع ا
 .التسيير العمكمي

  تدعيـ آليات التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات الرقابية لتفادم تداخؿ الاختصاصات كتحقيؽ فعالية
 .أكبر في الرقابة

 تشجيع ثقافة النزاىة كالشفافية داخؿ الإدارات العمكمية مف خلاؿ تكريس مبادئ الحككمة الرشيدة. 

 جتمع المدني كالخبراء المختصيف في بعض مراحؿ الرقابة بما يعزز الثقة دراسة إمكانية إشراؾ الم
 .في إجراءات الصفقات العمكمية

كفي الأخير، يمكف القكؿ إف نجاح منظكمة الصفقات العمكمية لا يتكقؼ فقط عمى كجكد نصكص      
نما يرتبط كذلؾ بمدل التطبيؽ السميـ ليذه النصكص  كتفعيؿ مختمؼ آليات قانكنية كتنظيمية متطكرة، كا 

الرقابة المقررة قانكنان، بما يحقؽ التكازف بيف حماية الماؿ العاـ كضماف فعالية الإنفاؽ العمكمي، كيساىـ 
 .في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية المنشكدة

 

 

 

 



 

 
 

قائمة المصادر 
  والمراجع
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 أولا : قائمة المصادر:

 الدساتير : - أ
، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي 1989طية الشعبية لسنة دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقرا -1

، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو 1989فبراير سنة  28المؤرخ في  1889رقـ 
في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1989فبراير سنة  23في استفتاء 

 .معدؿ ك متمـ.1989، سنة 09ج ر ع 
 نصوص التشريعية :ال - ب
 التشريعات : -

يكليك  3، المؤرخة  37،يتعمؽ بالبمدية ، ج ر،ع 2011يكنيك  22مؤرخ  10-11 رقـ قانكفال -
2011. 

 ،12ج ر ،ع يتعمؽ بالكلاية ،  2012فػػػػػبػػػػػرايػػػػػر سػػػػػنػػػػػة   21مػػػػػػػؤرخ فػي 07- 12قػػػػػػانػػػػػػكف رقػػـ ال -
 .2012فبراير   29المؤرخة في 

 كالتسيير العمكمية المحاسبة بقكاعد يتعمؽ ،2023 يكنيك 21 في المؤرخ ،07-23 رقـ القانكف -
 .2023 يكنيك 25 في المؤرخة ،42 العدد ج ج ر ج المالي،

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات  2023اكت سنة  5المؤرخ  12-23القانكف رقـ  -
 .2023 أكت 06المؤرخة في  ،51 عددال، ج ج ، ج ر العمكمية

 الأوامر : -
العمكمية،  ، يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -

 معدؿ كمتمـ .2006جكيمية  16المؤرخة في ، 46رقـ  العدد
 النصوص التنظيمية: - ج

 المراسيم الرئاسية : -
 ، ج  رتنظيـ الصفقات العمكمية يتضمف ، 2010أكتكبر  7المؤرخ  236-10المرسكـ الرئاسي  -

 )ممغى( .2010لسنة  58العدد ، ج ج
تنظيـ الصفقات العمكمية يتضمف ، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي  -

 .2015سبتمبر  20، الصادرة في 50كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر، ع 
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 المراسيم التنفيذية :  -
، المحدد لاختصاصات المفتشية العامة 1992-02-22بتاريخ  78-92المرسكـ التنفيذم  -

 )ممغى(.15ية ،جريدة الرسمية ، العدد لممال
، يحدد تنظيـ لممفتشيات الجيكية  لممالية 2008-09-06بتاريخ  274-08المرسكـ التنفيذم  -

 .2008-09- 07، المؤرخ  50،جريدة الرسمية ، العدد  
 الآمريف تسخير إجراء يحدد ،2024 أكتكبر 14 في المؤرخ ،344-24 رقـ التنفيذم المرسكـ -

 .2024 أكتكبر 22 في المؤرخة ،71 العدد ج ج ر ج العمكمييف، حاسبيفلمم بالصرؼ
 الرقابة ممارسة كيفيات يحدد ،2024 أكتكبر 14 في المؤرخ ،347-24 رقـ التنفيذم المرسكـ -

 .2024 أكتكبر 27 في المؤرخة ،72 العدد ج ج ر ج الميزانياتية،
 ثانيا : قائمة المراجع :

 الكتب -أ

، د ط، النشر حماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العموميةالبمجيلالي بمعيد،   -
 .2019الجامعي الجديد، تممساف، الجزائر، ،

ية الأكلى، دار الخمدكن الطبعةطالاش خميدة، النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية في الجزائر،  -
 .2023لمنشر كالتكزيع، الجزائر،

 المذكرات و الرسائل العممية : - ب
  الدكتوراه :رسائل 
أطركحة دكتكراه الطكر الثالث  ،صفقات العمكميةتطبيؽ مبدأ المنافسة في ال ،عبد الكىاب دراج -

 –ميداف الحقكؽ كالعمكـ السياسية شعبة الحقكؽ تخصص قانكف عاـ ، جامعة محمد بكضياؼ
 .2021 الجزائر ،-المسيمة 

 مكمية لمحد مف الفسادتكريس مقكمات الحككمة الرشيدة في الصفقات العقيصر مصطفى،  -
عمكمية، قسـ الحقكؽ، كمية ، تخصص قانكف الصفقات الأطركحة دكتكراه، دارم كالماليالإ

 .2024، جامعة عيف تمكشنت، الحقكؽ
، مساىمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحمية في الجزائرنكر الديف السعيدم،  -

مكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية أطركحة دكتكراه، تخصص عمكـ المالية، قسـ ع
 .2021/2020،بسكرة -كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر
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 :رسائل الماجستير 
ماجستير، تخصص القانكف ، مذكرة الرقابة القبمية عمى نفقات الجماعات المحمية، صادقي عباس -

 .2017 ،، جامعة تممسافية الحقكؽ ك العمكـ السياسيةمك ،المعمؽ الإدارم
، مذكرة ماجستير، كمية  آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الصفقات العمكميةعباس نصرية،  -

 .2012الحقكؽ ، جامعة احمد بكقرة ، بكمرداس، 
 : مذكرات الماستر 
-23الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ القانكف رقـ ، بكسبيعات سميرة ، بف جبار خكلة  -

، يف تمكشنتع -تخصص قانكف عاـ، جامعة بمحاج بكشعيب ،كؽ، مذكرة ماستر في الحق12
2025. 

ماستر، مذكرة ، الإطار القانكني لممحؽ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرمبكسعيد محمكد،  -
أدرار ،  -تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد دراية 

2019-2018. 
 ،ماسترمذكرة  ،12-23الصفقات العمكمية مف خلاؿ القانكف  تنفيد كرقابةفعي محمد رضا ، شا -

كمي محمد آجامعة  ،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـإدارمتخصص قانكف 
 .2024 ،البكيرة -أكلحاج 

المتعمؽ  12-23بة المطابقة عمى الصفقات العمكمية عمى ضكء القانكف رقا، شكط صييب -
، مذكرة ماستر تخصص القانكف الإدارم ، جامعة عبد الحميد بالقكاعد العامة لمصفقات العمكمية

 .2024، مستغانػـ -بف باديس
 ،12-23ليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ قانكف آغالي خالد، بعطكش عائشة،  -

 .2024، تيارت -جامعة ابف خمدكف ،تخصص القانكف الإدارم ،رة ماستر في شعبة الحقكؽمذك
مذكرة  ،15/247الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ  ،بكرصاص مركة ،قداش سمية -

 .2018، قالمة -1945 مام 8جامعة  ،تخصص منازعات إدارية ،ماستر في العمكـ القانكنية
، مذكرة ماستر ،23-12الخارجية عمى الصفقات العمكمية في ظؿ القانكف الرقابة لكحؿ نكاؿ،  -

 1955أكت  20جامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةقسـ الحقكؽ،  تخصص دكلة كمؤسسات،
 .2024 ،سكيكدة –
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 لات العممية :االمق – ج

عمى ضكء  رقمنة الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم بيف الكاقع المأمكؿ"بف جمكؿ محمد،  -
، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي أفمك، المجمد "12-23القانكف الجديد 

 .2024، 01، العدد 07
مجاؿ تدخؿ المراقب المالي في الصفقات العمكمية عمى ضكء قانكف "بف دراجي عثماف،  -

سيؽ مع الكلاية كجامعة مداخمة بمناسبة اليكـ الدراسي بالتن ،"15/247الصفقات العمكمية الجديدة 
 .2015محمد خيضر، بسكرة، 

 15/247الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي "بف صابر فتيحة،  -
، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد "المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ

أفريؿ  ،ؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرةكمية الحقك  (،22، عدد خاص )العدد التسمسمي 12
2020. 

بف شعباف محمد فكزم، "الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ضكء أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ  -
الجزائر،  جامعة ،05 ، ع58المجمد  ،"، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية 15-247

2021. 
، مجمة  العمكـ الإنسانية، "العمكمية في القانكف الجزائرمى الصفقات مالرقابة ع"بكسالمة حناف،  -

 .2017 ،، جامعة قسنطينة47المجمد ب، العدد 
،  مجمة الحقكؽ كالحريات ، "لية لحماية الماؿ العاـآمكانة مجمس المحاسبة ك" بكعزني رتيبة،  -

 . 2022، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 02، العدد  10المجمد 
 15 الرئاسي المرسكـ ظؿ في العمكمية الصفقات إبراـ في المنافسة حربة مبدأ حدكد" نكارة، ريعةت -

 الجامعي المركز ،02 العدد ، 04 المجمد ، الاقتصادية ك القانكنية الدراسات مجمة ،"247 –
 .2021 بريكة،

مجمة  ،"مكميةرقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات الع" دىمة مركاف،  باىي ىشاـ،  -
 .2022 ، جامعة الطارؼ،02العدد  ،01المجمد ، الباحث القانكني

، مجمة الحقكؽ "مف جرائـ الصفقات العمكمية في التشريعلمكقاية الرقابة كآلية "زكليخة زكزك،  -
بسكرة، مارس  - ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر 02كالحريات، العدد 

2016. 
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،  "ضبط ك تحديد الحاجات بمناسبة إبراـ الصفقات العمكمية"بكالككر، سناء منيغر، عبد الغاني  -
جامعة  السياسية،، كمية الحقكؽ كالعمكـ  1، العدد  2مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، المجمد 

 .2017، جيجؿ
المجمة المتكسطية لمقانكف  ،"رقابة المراقب المالي لمصفقات العمكمية" عبد اللاكم خديجة، -

 . 2016مارس  ، جامعة تممساف،01، ع 01المجمد  ،كالاقتصاد
فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية في ترشيد " ، أميف بكر  محمدمحراؽ مصباح،  ق -

 ، مجمة نماء  الاقتصاد كالتجارة ،"ئرالنفقات العامة كالحد مف تبديد الماؿ العاـ  في الجزا
 .2019، جامعة جيجؿ ، 01، ع 03المجمد

 العمكمية"، المجمةلمحد مف الفساد في مجاؿ الصفقات  كأليةمجمس المحاسبة "حماس عمر،  -
 . 2017جامعة تممساف،  ،1،العدد2المجمد  المتكسطة لمقانكف كالاقتصاد،

 12-23ي لمصفقات العمكمية في ظؿ القانكف التنظيـ القانكن"خطاب نعيمة، خنفرم خيضر،  -
، 02، العدد 07، مجمة المنيؿ الاقتصادم، المجمد "المتعمؽ بالقكاعد العامة لمصفقات العمكمية

 .2024جامعة الشييد حمو لخضر بالكادم، الجزائر، ديسمبر 
، "دية ؟تقيي إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية : ضمانات لمشفافية أـ حكاجز"محفكظ بف شعلاؿ،  -

 .2015، المركز الجامعي تندكؼ، 01 العدد، 01مجمة مجاميع المعرفة، المجمد 
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 ممخص ال

ىا المشرع الجزائرم ات الرقابة عمى الصفقات العمكمية مف أىـ الكسائؿ التي اعتمدتُعدّ آلي        
 12-23لضماف حسف تسيير الماؿ العاـ كحماية حقكؽ المتعامميف الاقتصادييف. كقد أخضع القانكف رقـ 

الصفقات العمكمية لمنظكمة رقابية متكاممة تشمؿ الرقابة القبمية الداخمية كالخارجية، كالرقابة المالية 
عدية التي تمارسيا ىيئات متخصصة كػمجمس المحاسبة كالمحاسبية، إضافة إلى رقابة الكصاية كالرقابة الب

كالمفتشية العامة لممالية. كتتكامؿ ىذه الآليات فيما بينيا لضماف مشركعية إجراءات إبراـ كتنفيذ الصفقات 
العمكمية، كالكشؼ عف المخالفات كالتجاكزات المحتممة. كما تيدؼ إلى تعزيز مبادئ الشفافية كالمنافسة 

 .د مف مظاىر الفساد، بما يحقؽ حماية الماؿ العاـ كيضمف فعالية الإنفاؽ العمكميكالنزاىة، كالح

Abstract: 
      Mechanisms for the oversight of public procurement are among the most important tools 

adopted by the Algerian legislature to ensure the sound management of public funds and to 

protect the rights of economic operators. Law No. 23-12 has subjected public procurement to 

a comprehensive oversight system comprising ex ante internal and external oversight, 

financial and accounting oversight, as well as supervisory and ex post oversight exercised by 

specialised bodies such as the Court of Auditors and the General Inspectorate of Finance. 

These mechanisms are interlinked to ensure the legality of the procedures for concluding and 

implementing public contracts, and to detect potential irregularities and abuses. They also aim 

to promote the principles of transparency, competition and integrity, and to curb corruption, 

thereby safeguarding public funds and ensuring the effectiveness of public spending. 

 


