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  :ال��� وال�ق�ی�

 .وفق�ا لإن�از و�ت�ام ه�ه ال����ةال��� � ح��ا ����ا على ��م ع�ائه وج��ل ف�له ال�� 

  ال����ر م�رد� ع�� ال��ح��ام للأس�اذ الفاضل الان�ق�م �فائ� ��ارات ال��� وال�ق�ی� و 

�ا بها ال�� ل� ی��ل عل��ا ب��ائ�ه وت�جهاته ال���ة ال�ي دع�،ال���ف على ه�ا ال��� 

  .�ل الاح��ام وال��� وال�ق�ی� لإن�از ه�ا الع�ل فل� م�ا

س�ه ال��ة ال��اق�ة �ل � إلى الأسات�ة الأفاضل أع�اء ك�ا لا �ف�ت�ا أن ن�ق�م �ال���

ون�أل الله أن  الا�لاع عل�ها وت����ها على ق��ل م�اق�ة ه�ه ال����ة وع�اء ومقامه

  .�� خ��اً و��علها في م��ان ح��ات�� ���از 

  ش��اً 

  

  

 

 

  

 

 



 

 
 
 
 
 

ِ رَبِّ الْعَالَِ��َ� ﴾  ﴿وَآخُِ� دَعَْ�اهُْ� أَنِ الَْ�ْ�ُ� �َِّ

 10س�رة ی�ن� الآ�ة 

ال��م أن�� إلى حل� �ال ان��اره ال��� � ال�� ��� ال��ا�ات ووفق�ي لإت�ام ه�ا الع�ل، وال�� �ف�له أنا 

  .أه�� ن�احي ه�ا إلى م� �ان دعائه� س�� ن�احي إلى أمي ال����ة وأبي الغالي 

  .إلى ی� ال���ة ال�ي آم�ة بي وس��ت�ي في �ل خ��ة  ر��قة در�ي أخ�ي 

  ث� ���� في نف�يأو دع�ة صادقة أو م�قف ���� �ان له أ

دع��� وت���ع�� ما �ان له�ا  ه� ث��ة جه� وسه� وتع� ���ل ل�لا

  .الإن�از ل��� ال��ر ف���ا ل�� ج��عا دم�� لي س��ا وحف��� الله ورعاك�

  ب� ��� أم��ة

 

  :إه�اء

ِ رَبِّ الْعَالَِ��َ� ﴾ ﴿وَآخُِ� دَعَْ�اهُْ� أَنِ الَْ�ْ�ُ� �َِّ

ال��� � ال�� ��� ال��ا�ات ووفق�ي لإت�ام ه�ا الع�ل، وال�� �ف�له أنا 

  .وأص�ح واقعا أف��� �ه

أه�� ن�احي ه�ا إلى م� �ان دعائه� س�� ن�احي إلى أمي ال����ة وأبي الغالي 

إلى ی� ال���ة ال�ي آم�ة بي وس��ت�ي في �ل خ��ة  ر��قة در�ي أخ�ي 

أو دع�ة صادقة أو م�قف ���� �ان له أ، إلى �ل م� سان�ني ��ل�ة ���ة 

ه� ث��ة جه� وسه� وتع� ���ل ل�لاأه���� ه�ا الع�ل ال���اضع ال�� 

الإن�از ل��� ال��ر ف���ا ل�� ج��عا دم�� لي س��ا وحف��� الله ورعاك�

  

 

ال��� � ال�� ��� ال��ا�ات ووفق�ي لإت�ام ه�ا الع�ل، وال�� �ف�له أنا 

أه�� ن�احي ه�ا إلى م� �ان دعائه� س�� ن�احي إلى أمي ال����ة وأبي الغالي 

إلى ی� ال���ة ال�ي آم�ة بي وس��ت�ي في �ل خ��ة  ر��قة در�ي أخ�ي 

إلى �ل م� سان�ني ��ل�ة ���ة 

أه���� ه�ا الع�ل ال���اضع ال�� 

الإن�از ل��� ال��ر ف���ا ل�� ج��عا دم�� لي س��ا وحف��� الله ورعاك�

  

  

  

  



 

 
 
 
 
 

  

  ه�ه الل��ة

الى القل� ال���ن وصاح�ة ال�عاء ال�ادق وال��اقف ال�اب�ة وال�ي ل� ��في ��� م� 

.ال�ل�ات وصف نق�ة م� ف�لها علي، امي ال����ة

.الى م� أك�م�ي �ف�له و�ان خ�� ع�ن، ابي الع���

.الى اخ�تي سارة، ج�اد ح��� واب��ام

. الى اسات�تي، و�ل م� ساه� في ن�اح ه�ا الع�ل

.وأخ��ا، ال��� م�ص�ل الى نف�ي على ال���، الع���ة والإص�ار

  الله أم��ةسع� 

  

  :إه�اء

 بسم الله الرحمان الرحیم

ه�ه الل��ة الى �ل شه�� وشه��ة ض��ا م� اجل

الى القل� ال���ن وصاح�ة ال�عاء ال�ادق وال��اقف ال�اب�ة وال�ي ل� ��في ��� م� 

 ال�ل�ات وصف نق�ة م� ف�لها علي، امي ال����ة

 الى م� أك�م�ي �ف�له و�ان خ�� ع�ن، ابي الع���

 الى اخ�تي سارة، ج�اد ح��� واب��ام

 الى اسات�تي، و�ل م� ساه� في ن�اح ه�ا الع�ل

وأخ��ا، ال��� م�ص�ل الى نف�ي على ال���، الع���ة والإص�ار

 

 

 فالحمد � رب العالمین

 

 

  

الى القل� ال���ن وصاح�ة ال�عاء ال�ادق وال��اقف ال�اب�ة وال�ي ل� ��في ��� م� 

 

 

 

 وأخ��ا، ال��� م�ص�ل الى نف�ي على ال���، الع���ة والإص�ار
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  :مق�مة

ح�� أص�ح  له تأث�� ���� وم�اش� في م�ه� ،  ال�عاص�ة ح�اة ال����عاتدورا هام في  الإعلامیلع� 

إذْ �ع� ���ا�ة ناف�ة ، ال��اسي والاق��اد� والاج��اعي وال�قافي العال�ي خاصة ال��عي ال���� م�ه 

ت�اه �الإضافة ل�أث��ه في ت���� وا. ع ال���� ل�ل ف�اتو��ل سه�لة ل�قل الأخ�ار وال�عل�مات في ح��ها 

�� ات ال��عا��ة ل�ضع ن�ام قان�ني ضون��اً ل�ل� ع�ل� ال�ول ����لف أن���ها ع�� ال���م ال�أ� العام

  .وال���ق�ا��ة  في �ل دولة القان�ن له�ا ال��ال 

أن ه�ا ال��ا� و�ال�ج�ع إلى ال��ائ� فإن ال��ی� ع� الإعلام ال��عي ال���� ��عل�ا ن��� إلى 

ال�� ف�ح ،  �1989ل ال��ب ال�اح� إلى غا�ة دس��ر الاس�قلال في على الق�اع الع��مي م�� اً �قي ح�� 

ح��ة الإعلام ج�ء لا  ال�أ� وال�ع��� و�اع��ار أن م� أه�ها ح��ة م� ال���ات العامة ال�اب أمام ج�لة 

وت�عا ل�ل�  ، ی���أ م� ه�ه الأخ��ة �ان م� ض�ور� وضع إ�ار قان�ني ی��� م�ال م�ارسة ه�ه ال���ة 

قان�ن ال�� ح�د �ع��� أول  و1 1990أف��ل  03ال��رخ في  07-90أص�ر ال���ع قان�ن الإعلام رق� 

أول سل�ة إدار�ة م��قلة  ك الأعلام ح�ث م�ل� الأعلىوعلى إث�ه أ، أس� وق�اع� م�ارسة ه�ا ال�� 

في  أنه حل لاحقا غ��، و��ف�ها  ان��اب ال�ولة وتغ��وجه ج�ی� ل��� ه�ا الق�اع �ع� ال�ي تع�� 

19932 .  

، صلاحات م�� م��لف م�الات إت�ت� ع�ها ال�ي   2011ی� �ع� أح�اث ه م� ج���� ل�عاد تأ

ال��ائ��  �إص�ار  ال���ع  إذْ قام، �ورة ح���ة ضوأص�ح ض�� الإعلام وخاصة ال��عي ال���� م�ه 

ن�اء سل�ة ض�� ال��عي ال���� وال�� ن� على إ 3ال��عل� �الإعلام 05- 12الع��� رق� قان�ن 

                                                           
1
أف��ل  04ل��رخة في ، ا14ج الع�د.ج.ر.، ی�عل� �الإعلام، ج1990أف��ل  03، ال��رخ في 07- 90القان�ن رق�   

  ) ملغى.(1990
2
الع�د ، ج .ج.ر.ج، ی�عل� �ال��ل� الأعلى للإعلام ،  1993أك���� 26ال��رخ في ،  252- 93ال��س�م ال�ئاسي رق�    

  ).ال�لغى(  1993أك����  27ال��رخة في ، 69
في  ، ال��رخة02ج الع�د .ج.ر.ج، �الإعلام ی�عل�، 2012ی�ای� س�ة  12ال��رخ في ، 05-12قان�ن الع��� رق� ال3

  ).ملغى( 2012ی�ای�  15
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ال�� ن�� صلاح�اتها وش�و� م�ارسة س�عي  �1 ال��عل� ب��ا� ال��عي ال���  04-14وت�ع �قان�ن 

ال�� ن� ��ه ال���ع ص�احة على ح��ة  20202 تع�یل ال�س��ر إلى غا�ة  ع�زه م� وما، ال���� 

  .م�ه 54ال��عي ال���� ض�� ن� ال�ادة 

اله��ة أو ال�هاز ال��لف ���� ك�ا تع�ف ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� �

تع� ام��اد تار��ي ل�ل�ة وال�ي ، س�قلال ال�الي والإدار� ��� ت���ع �ال����ة ال�ع���ة والاال��عي ال�

ت�ل�رت أك�� في وق�  ، )ال�لغى( 05- 12ال���أة ���ج� القان�ن الإعلام  رق�  ال��� ال��عي ال���� 

�ال��ا� ال��عي ال��عل�  20- �23الإعلام و القان�ن رق�  ال��عل�  143- �23 رقالع���  �ل القان�ن 

ال�س��ر� ل��ة  ��ا ی�لاءم وأح�ام ال�ع�یلال��عي ال����  وال�� �ع��� إ�ار أح�ث ل��� 4ال���� 

  .وال����ع ال�ع��ل �ه   2020

غ�� أن فعال�ة ه�ه ال�ل�ة ت�قى ره��ة ���� ض�ان اس�قلال��ها القان�ن�ة ال�ي ت���ها م� م�ارسة 

م� خلال رقا�ة الق�ائ�ة على أع�الها أ ال���و��ة وم� جهة أخ�� م�� ت���� م��، مهام ال��لفة بها 

  .ال��ازنة ب�� ح��ة الإعلام وح�ا�ة ال��ام العام والآداب العامة كأه� ض�ان ل��عامل�� معها وت����

ال�ل�ة ال����ة ��ام القان�ني ال�� ���� الت�مي ه�ه ال�راسة إلى ت�ل�ل ، و��اء على ما س�� 

م� خلال اس�ق�اء ،  20- 23ال���قلة ل��� ال��عي ال���� وم�احل ت��رها وص�لا إلى القان�ن رق�  

ال���لة  له�ه ال�ل�ة وصلاح�اتهاة الع���ة وال�����ة أ�عاد الاس�قلال� مع ال����� على أح�ام ال�اردة ��ه

حق�ق ال��عامل�� معها و��ا م�� ت�اف� ض�انات ال�ا��ة ل��ا�ة . لها ل��� ه�ا الق�اع ال��عي ال���� 

                                                           
1
، 16الع�د  ،ج.ج.ر. ج،�ال��ا� ال��عي ال����  ی�عل� ،2014ف��ای� س�ة  24 ال��رخ في، 04-14القان�ن رق�   

  )ملغى(.2014مارس  23ال��رخة في 
، ی�عل� �إص�ار ال�ع�یل ال�س��ر�، ال��ادق عل�ه في 2020د����� س�ة  30ال��رخ  442-20ال��س�م ال�ئاسي 2

، 82في ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ج ر ج ج، الع�د  2020اس�ف�اء أول ن�ف��� س�ة 

  . 2020د�����  30ال��رخة في 
3
، ال��رخة في 56 الع�د ،ج، ی�عل� �الإعلام، ج ر ج 2023س�ة غ��  27، ال��رخ في 14-23القان�ن الع��� رق�   

  .2023غ�� س�ة  29
4
، ال��رخة 77الع�د ،  ج.ج.ر.ج، �ال��ا� ال��عي ال����  ، ی�عل�2023د�����  2 في ال��رخ، 20-23قان�ن رق� ال   

  .2023د�����  2في 
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ئ�ة في ه�ا �الإضافة إلى مقارن�ها مع �ع� ال��اذج ال�ا، م� خلال خ��ع أع�الها ل�قا�ة الق�ائ�ة 

  .ال��ال 

  :أه��ة ال��ض�ع

  :ت��ز أه��ة ال��ض�ع م� جان��� العل�ي والع�لي 

 ،��ال���ة للأه��ة العل��ة ت��� في إث�اء ال�راسات القان�ن�ة ال��علقة �ال�ل�ات الإدار�ة ��فة عامة

؛ إلى جان� إب�از ال���ر ال����عي ال�� ع�فه ت���� ه�ا  ل�ة ض�� ال��عي ال���� ��فة خاصةوس

  .وال�����ة  القان�ن�ة ال��ت��ة �اس�قلال��ها الع���ة�الإضافة إلى ال��اه�ة في ت�ض�ح ال�فا��� ، ق�اع 

ر الإعلام في ب�اء دولة قان�ن تع�� ���ع أه��ة ه�ا ال��ض�ع ����عة دو أما الأه��ة الع�ل�ة ف

وما ��اح�ه م� تأث�� واسع خاصة في �ل ال�ق��ة وت��رات ال����ل�ج�ة ال�ي ، وشفا��ةت���� د��ق�ا��ة 

وتفاد� أ� ت�اوزات ق� ت�� ال��ام العام وال�ق�ق ، تف�ض وضع إ�ار قان�ني وم�س�اتي ل���ه 

  .وال���ات  وث�اب� الأم� ال���ي

ه�ا ال��د ت��ز ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� �آل�ة ت�����ة ج�ی�ة أق�ها وفي  

لفه� م�� ق�رتها ل��ق��  وه� ما ��عل دراس�ها ض�ورة أكاد���ة وم�س�ات�ة،  20-23القان�ن رق� 

  .ال��ازن ب�� ح��ة  م�ارسة الإعلام ال��عي ال����  وم��ل�ات ل��� وال�قا�ة 

  : �ة��ح الإش�ال

ومق���ات ال�ع�یل  ل���ر ال����ل�جيل�الاس��اد و لإعلامي ال��ی� في �ل ال����ات ال�ي ف�ضها ال��ه� ا

  :  ةال�ال� الإش�ال�ة��ح ت20- 23وأح�ام القان�ن رق�   2020 ال�س��ر� ل��ة

إلى أ� م�� وف� ال���ع ال��ائ�� في وضع ن�ام قان�ني ���� ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل���  -

 ل��� وت���� الق�اع ���یل ع� ال�ولة، �ال��ازاة مع ال��عي ال����، ��ا ���� فعال�ة ت�خلها

  م��أ ح��ة الإعلام ال���س دس��ر�ا؟ ض�ان

  :ت���� ع� ه�ه الإش�ال�ة م���عة م� ال��اؤلات الف���ة ال�ال�ة

 قان�ن�اً ومال�اً وو����اً ؟  ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� م�اه� اس�قلال�ة  هي ما 
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  ل��ام ال�ل�ة  20-23القان�ن رق�  �ل في ال���ع �فا�ة الاخ��اصات ال�ي ��سهاما م��

 ال����ة �ال�ور ال���� بها ��ا�� لل��ق في ال��ال ال��عي ال����؟

 و م�� ، ل��� ال��عي ال����  ال�ل�ة ال����ة ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال هي ح�ود ما

 ؟في م�اجه�ها داخل الق�اع ال���سة لل��عامل�� ال��انات كفا�ة

  : ال�راسات ال�ا�قة

، ل����ع ال��ائ�� ق�اءة في ال�هام�ع��ان ال��� الإعلامي في ادراسة �ه��ة سلام وج��لة _ 1

ال���� ل��ا� ال��عي  04-14وصلاح�ات وخ�ائ� سل�ة ض�� ال��عي ال���� وف� القان�ن 

ج�ان ،  06ال��ل� ،  02لع�د ا، "ال�سالة لل�راسات الإعلام�ة "م���ر في م�لة مقال عل�ي ، ال���� 

ه�ه ال�راسة ال�ف��ل في ال���ة ال������ة ل�ل�ة ض�� ال��عي ال���� و ت�ل�� ال��ء  ت�اول�. 2022

وال�� جاء ، ال��عي ال���� ال���� ل��ا�  04-14م� خلال القان�ن ، على دور الإعلامي ال��ائ�� 

ك�ا ت�عى ه�ه ال�راسة القان�ن�ة الإعلام�ة إلى ال�ع�ف إلى . ی� مهام وصلاح�ات وس��ه ه�ه ال�ل�ةل���

ت���قها لأه�اف ال��� الإعلامي،  و ، اس�قلال��ها ، مهاما، ت���ل�ها ، ���ع�ها القان�ن�ة واخ��اصاتها 

  وض�� ه�ا ال��ال وح�ا�ة ح� ك�ا خل�� إلى دور وأه��ة سل�ة ال��� ال��عي ال���� في ت���� 

  .ال��ا�� في الإعلام 

ق�اءة نق��ة لل�ع��لات وم�� : �2023ن الإعلام الع��� ال��ائ�� قان" دراسة أی�ب رقاني �ع��ان _ 2

سع� ه�ه . 2024، 11ال��ل� ، 02الع�د، "ت��فها مع ال���ل�ات ال��ی�ة للإعلام وال���ات ال����ة 

ال�� ع�ل قان�ن   2023ءة وش�ح م�اد القان�ن الع��� للإعلام ل��ة ال�راسة ل��اولة تف��� وق�ا

على ال�ع��لات ال�ي جاء بها وم�� م�اك��ه لل���رات ال�اصلة به�ف ال�ع�ف ،  2012الع��� ل��ة 

و��ا ال��ف على أوجه الق�ة والق��ر ��ه ، في ال��ال الإعلامي على غ�ار ال���رات ال����ل�ج�ة 

  . مقارنة ��ا���ه

  :أه�اف ال��ض�ع 

  :ت���ل في، ته�ف ه�ه ال�راسة إلى ت�ق�� م���عة م� الأه�اف

  في ض�ء القان�ن رق� ت�ل�ل الإ�ار القان�ني ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����

 .ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال����   20- 23
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  وتق��� م�� ، القان�ن دراسة ال�هام والاخ��اصات ال���لة له�ه ال�ل�ة في �ل أح�ام ه�ا

 .ت�ق�� اس�قلال��ها الع���ة وال�����ة في م�اجهة ال�ل�ة  ال��ف���ة 

  ت�ث� في فعال�ة ال�ل�ة في ض�� م�ال ال��عي ال�ق�ف على أه� ال����ات والع�ائ� ال�ي ق�

 .ال���� 

  :صع��ات ال��ض�ع

  :ت���ل في

 ه�ه سل�ة ح�ل أداء��ان�ة أو تقار�� رس��ة صع��ة ال���ل على ال��انات ال�. 

  و�ع�  م�ل الق�اء وال�ل�ة ال��ف���ة، ت�اخل الاخ��اصات ب�� سل�ة ال��� وم�س�ات أخ��

 .سل�ات ال��� ال���قلة في الق�اعات الأخ�� 

  :أس�اب اخ��ار ال��ض�ع

 لاس��ا ح��ة ، ال���ات العامة وال�ق�ق الأساس�ةت���ل ح�اثة ال��ض�ع وارت�ا�ه �: أس�اب ذات�ة

 .وال���ة في فه� ت��لات القان�ن�ة ال�ي شه�ها ه�ا ق�اع  في ال��ائ�م الإعلا

 عي ال���� في �ل �ع� م�ض�ع ت���� سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال :أس�اب ال��ض���ة��

اسع على في ت���ة وحف� و ل�ا لها م� أث� ، م� أه� ال��اض�ع ال�����ة وال����ة 20-23القان�ن 

في إث�اء ال�راسات  إلى م�اولة ال��اه�ة�الإضافة  وح�ا�ة ال�ق�ق في دولة،، أم� ون�ام العام

 .القان�ن�ة ال��ت��ة به�ا ال��ال الأكاد���ة

  :م�هج ال�راسة

م� خلال م� أجل مع�فة ال�اقع القان�ني وال��هج ال��ل�لي ه�ه ال�راسة على ال��هج ال�صفي  اع���ت

ل���� في إ�ار القان�ن رق� ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ات�ل�ل ال���ص القان�ن�ة ال����ة ل�ل�ة 

ب�� ال���ص القان�ن�ة ال�ا�قة  �قارنةلل، ة ع�� الاق��اء��ا ت� ت���� أسل�ب ال�قارن ،20- 23

  .م� أجل اس��لاص نقا� الق�ة وال�عف وال���ص ال�����ثة

  : ���ل ال�راسة



  مــــق�مـــــة                                                           ال��ام القان�ني لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� 

 20-23ال���� في �ل القان�ن رق� ال��عي 

[7] 
  

 ال��عي ال���� في �ل القان�ن رق�  ل���ل�ل�ة ال����ة ال���� القان�ني ل: الف�ل الأول

23-20. 

 ال��عي ال���� في �ل القان�ن رق�  ل�ل�ة ال����ة ل���لال�ور ال�قابي : الف�ل ال�اني

23-20 . 
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  :الأول الف�ل

  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� لل ال���� القان�ني

 54تع� ح��ة ال��عي ال���� م� ال�ق�ق الأساس�ة ال��ف�لة دس��ر�ا ب�� ص��ح ض�� ال�ادة 

ب�����  إلى ال��ام،ال�ول الأخ��  ح�� سع� ال��ائ� على غ�ار،  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  .والاق��اد�الف���ة وت��رات ال����ل�ج�ا وال��اس�ة ال��ارات  ح��ة ال�ع��� في �ل تع�د�ة 

ال�� وفي ه�ا ال��اق ب�زت ال�اجة إلى سل�ات ض�� الاق��اد� خاصة في ق�اع الإعلام 

�الإضافة إسهامه في ت�ق�� ال����ة على ، ���قة ��ا هي إلى ال��ا�� ال�ع�� ال�اقع و���� م� نقل 

  .م�ها �عي ال���� ع�� �ل وسائله وخاصة ال�، ج��ع الأصع�ة 

�ورة إلى إن�اء سل�ة م����ة ل���ه ذل� ت�اش�ا مع تغ�� و��فة ال�ولة م� م�ا أد� ��

م��اد ل��� ال��عي ال���� وال�ي تع��� ال�ل�ة ال����ة ال���قلة وال����لة في ا ،م��خلة إلى ضا��ة 

 ال��عل� �الإعلام 05- 12 رق�ال���أة  ���ج� القان�ن الع���  ،تار��ي ل�ل�ة ض�� ال��عي ال���� 

على ت���� انف�اح في  ساه��ال�ي   2011وأح�اث ،  1993س�ة لإعلام لعق� حل ال��ل� الأعلى 1

 20- 23رق� القان�ن  ت� إعادة ت���ها وض�� م�ال اخ��اصها ���ج���ا  ،� ق�اع ال�عي ال��� 

 ض�� أح�ام ، رات تق��ة وال��اسة في ال��ائ� ��ا ی��اف� مع ت��  2م�عل� �ال��ا� ال��عي ال���� 

  .والق�ان�� ال�ار�ة ال�فع�ل � ال�س��ر ال�ع�یل 

في م���مة ال������ة ال��ائ��ة مع ، واس�قلال��ها��ز ال�اجة ل�راسة م�� فعال�ة ه�ه ال�ل�ة ما ی

  :الف�ل إلىوعلى ه�ا الأساس ت� تق�� ه�ا ، مقارن�ها مع �ع� ال��اذج ال�ائ�ة في ه�ا ال��ال

  .�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� المفه�م : ال���� الأول_

  .�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� الاس�قلال�ة : ال���� ال�اني_ 

  

  

  

                                                           
1
  ).ال�لغى(، ال���ر ال�اب� ،  05- 12م� القان�ن الع��� رق�  64ال�ادة   

2
  .ال���ر ال�اب�،  20- 23القان�ن رق�   
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  :الأول ال����

  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� المفه�م 

وت��ی� إ�ارها ال�����ي و���ع�ها  إلى مفه�م سل�ة ض�� ال��عي ال���� ق�ل ال���ق 

ال����ع الإعلامي لاب� م� الإشارة إلى أن م��لح ض�� وسائل الإعلام ح�ی� ال��أة في ،القان�ن�ة

ول م�ة في القان�ن ال��ائ�� م� خلال قان�ن ا ج�ی�ا لأه�م ض�� �ع�ا م�س�اتهمففق� ات�� ، ال��ائ�� 

ح�� ت� ت��فه ،ال��ائ� وهي م�ل� الأعلى للإعلام �إن�اء أول سل�ة ض�� في  ،1990علام ل��ة الإ

  1.م��قلة م�ه على أنه سل�ة إدار�ة 59ي ال�ادة ف

مهام وسائل س�ع�ل ال���ع ت���ة سل�ة ال��� الإعلامي ل�لالة على ال�هاز ال��لف ���� وا

��� رق� وذل� في قان�ن الع، الإعلام ال�����ة وال�هاز ال��لف ���� ن�ا� الإعلام ال��عي ال���� 

وال��عي إن�اء سل��ي ض�� ال��افة ال�����ة وال�� ن� على ) ال�لغى(ال��عل� �الإعلام  05- 12

  .م�ه 64و 40ال���� في ال�ادت�� 

اله��ة أو ال�هاز ال���ل قان�نا ب��لي ت���� وض�� ن�ا� ض�� في دراس��ا ه�ه ال�ل�ة ونع�ي �

وال�ي ت� تغ�� ت����ها ���ج�  ،ال�الف ال��� 05- ���12ج� قان�ن الع��� أة ال��� ال��عي ال���� 

م� سل�ة ض�� س�عي ���� إلى  ،ال��عل� �الإعلام 14-23رق�  م� قان�ن الع���  14ن� ال�ادة 

 مها وصلاح�اتهامها ، ا� ت���لهی��تسل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� وت�ك ال���ع 

مفه�م  علىفي ال�ادة ال�ال�ة وال�� ن�  ، ل���� ال��عي ال��ا� �ا ال��عل�  20-23 رق� لقان�ن 

ال�اض�ة أو ،�� خ�مات ال�� الإذاعي أو ال�لف�� ه�ر ی���كلإت�ال م�جه ل�:"�عي أنهت�ال ال�الا

  2."ن��ن�أو الإ/ة ع�� ال�ابل أو ال�سائل وال��ف�ة ع� ���� م�جات اله�ت��

الإ�ار ال�����ي ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� س�� س��� معال�ة في ه�ا ال����  و��اءاً على ما

  ).ال��ل� ال�اني(وت��فها القان�ني في ) ال��ل� الأول(��عي ال���� في ال

  :الأول ال��ل�

  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ل�ار ال�����ي لالإ

ح��ة الإعلام ال��عي ال���� م� ب�� الأم�ر ال����ة ال�ي ت�ل�رت أك�� ن���ة ال���ر تع� 

إلى ف�ح آفاق ج�ی�ة ت���ج� وج�د الأم� ال�� أد� ،ال����ل�جي وت�ا��ات ال���ات ال��اس�ة الإعلام�ة 

                                                           
  )ال�لغى.(، ال���ر ال�اب�07-90القان�ن رق� 1
  .��ر ال�اب�ال�، 20-23قان�ن رق� ال2
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تع�د�ة ��ة م� أجل ت�ق�� ال��ازن ب�� م�ارسة ح،  1ه��ة ت��لى م�ا��ة وض�� ال��ا� ال�عي ال���� 

  .م� جهة وحف� ال��ام العام م� جهة أخ�� الف���ة   اتال��ار 

ال��عل�   20-23قان�ن رق�الإلى  وق� ت��ر الإ�ار القان�ني له�ه اله��ة ع�� م�احل م�ع�دة وص�لا

 إلى م�احل وأس�اب ن�أة سل�ة د ل�ا س�� س��� ال���ق في ه�ا ال��ل�واس��ا، �ال��ا� ال��عي ال���� 

الف�ع (ث� ت���ل�ها القان�ن�ة ون�امها ال�اخلي في )الف�ع الأول(��� ال��عي ال���� فيال����ة ال���قلة ل

  ).الف�ع ال�ال�(�ا ورد في ن��ص القان�ن فيلوأخ��اً ����ة س�� وم�اولات أع�الها وف� ، )ال�اني

  ��� ال��عي ال���� ل ال����ة ال���قلة �ل�ةالت��ر : الف�ع الأول

ها ت��رها أول، إلى نق���� أساس����ت��ر سل�ة ض�� ال��عي ال���� س��� ال���ق  ل�راسة

م��رات اس���اث ال�ل�ة ال����ة ان�ها وث، 20- 23رق� القان�ني  آخ� تع�یل م� ن�أة إلىال����عي 

  .ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

 ال��أة وال���ر: أولا  

م� ، ال�ي عاش�ها ال�لاد ع�ة م�احل تار���ةع��  ت��رشه� إعلام ال��عي ال���� في ال��ائ� 

ج�هة ال�����  م�� الاس�قلال في عه� ح�� ال��ب ال�اح� ت��ر اله��لي وال��س�اتي للإذاعة وال�لف���ن 

الأدوار م���ة له ��اد دس��ر�ة ت���ث ع� ���عة الإعلام و الو ال��حلة ���ور ل�ائح ه�ه ت��� و  ، ال���ي

ن ال�ل�ة ال��اس�ة جعل�ه أو  ،�أنه إعلام سل���  م�ا ��عل ال��رة واض�ة ،ت��� وال��اءفي إ�ار ث�رة 

ال��رخ  07- 90رق�  قان�ن الإلى عه�ة ال�ع�د�ة الإعلام�ة ���ور  ،ل����ةق�اعاً م� ق�اعات ال��ادة ا

 ن�� ح��، لل�ع�د�ة ال��اس�ة م� ض��ها ال�ع�د�ة الإعلام�ةال�� ف�ح م�الا واسعاً  1990 أف��ل 3في 

��ة للإن�ان ح��ام ��امة ال��ا��ارس ال�� في الإعلام ����ة مع :"أنه م�ه على ال�ال�ال�ادة 

  .2"���ال�ارج�ة وال�فاع الومق���ات ال��اس�ة 

  م�ه   59 ح�� ن�� ال�ادة،ل� الأعلى للإعلام ال��ن�اء وم� أه� ما جاء �ه ه�ا القان�ن ه� إ

                                                           
ت��� قان�ن  د���راه،أ��وحة  ،ال��ام القان�ني ل�ل�ة ض�� ال��عي ال���� في ال����ع ال��ائ�� ،م���ة رق�ي1

  .13ص  ،2021-2020 ،جامعة قال�ة ،ق�� العل�م القان�ن�ة الإدار�ة ،�ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ،أع�ال
  )ال�لغى(.ال���ر ال�اب�، 07- 90قان�ن رق� ال 2
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 "ال�ع���ة والاس�قلال ال�اليوه� سل�ة إدار�ة ت���ع �ال����ة  للإعلامث م�ل� الأعلى ���":أنه على 

على م�ا��ة ����ة  إذْ �ان ��ه�، ح�� اع��� ال��ل� الأعلى للإعلام سل�ة إدار�ة في ق�اع الإعلام ،

  .م�ارسة ح��ة ال�ع��� ��ا ت��� أ��ا اس�قلال�ة الق�اع الع��مي لل�� الإذاعي و ال�لف���ني

، �ال��ائ�غ�� أن ه�ا ال��ل� ل� �ع�� ���لا �ال��� إلى ال��اكل ال�ي �ان ����ها الإعلام 

ال��رخ في  13- 93رق� ���ج� ال��س�م ال����عي 1993والأم� ال�� ت�ت� عل�ه حله في 

ال��رخ في  252-93وال��س�م ال�ئاسي رق� ، 1ال��عل� �إلغاء م�ل� الأعلى للإعلام  26/10/1993

  .ال��عل� �ال��ل� الأعلى للإعلام  1993/ 26/10

ال��  1998الإعلام  ال��ه��� لقان�ن ����وع�� أوله�ا م��وع ) ال�لغى( 1990اس���ع قان�ن ث�  

، ال��اخ�� أو س��ها����ات والإج�اءات ت�� ال��ا� ال��عي ال���� خاصة ����ة م�ح ت�اول ��ق و 

في م�ال ال���ات  1990ت�اوز قان�ن  1998ن م��وع و��غ� م� أ، وش�و� إب�ام الاتفا��ات أو ف��ها

جاء ل���ل الغ��ض ع� و ، �ق ال��ا� أو الاس���ار ��هال����ة ب���ی� ���عة الق�اع ووسائله و�

ال�ق��د �ال��عي ال���� لأول م�ة �ع� ما �ان غام�اً في الق�ان�� ال�ا�قة إلا أنه ل� ���ر �قان�ن 

  . ل��اس�ة ال�ي �ان� سائ�ة آن ذل�للإعلام ن��اً ل��وف ا

ال��ه��� ل��ة عق� ال���وع وال�� جاء  2002أما ثاني ه� ال���وع ال��ه��� لقان�ن الإعلام ل��ة  

ع�ضه واله�ف م�ه ولأول م�ة ت� الإش�اف عل�ه أس�اب وما ���� ه�ا ال���وع  أنه أتى ل�ق�م ،  1998

ال�ي أدت لإص�اره هي وم� أه� الأس�اب ، �اد عل�ه م� ��ف ال�اح��� في م�ال الإعلام ع�� ما اع

ی��� ه�ا ال���وع  ك�ا أن ،�ةح���ة وضع تع��لات ت�اك� س�اسة ال�لاد م� أجل م�ای�ة ال���رات ال�ول

إ�ار ال����� ال��س�اتي لل�قل الأس� ال�س��ر�ة ذل� أنه ی�س� على م��أ ح��ة في إ�ار اح��ام  

  2.ال�����آل�ة ع� ����  الإعلامي 

ال��ا� الإعلامي ع� ���� الإت�ال "��ه وق� خ�� ال���ع ال�اب ال�ال� م� ه�ا ال���وع ل���اول 

ت��ف وضع ت�� :"على أنه، ال�ق��د �الإت�ال ال��عي ال����  34ح�� ح�دت ال�ادة " ال���� 

�ي ل�� لها والال�لاغات أ� �ان� ���ع�ها  أو، أص�ات، إشارات ،ص�ر، علامات، ال��ه�ر أو ف�ات م�ه

                                                           
، ��� �ع� أح�ام القان�ن    1993أك����  26، ال��رخ في 13-93ال��س�م ال����عي رق�  م� الأولىأن�� ال�ادة  1

أك����  27في  ، ال��رخة69الع�د ، ج.ج.ر. وال��عل� �الإعلام، ج 1990أف��ل  03ال��رخ في  90-07

  ).ال�لغى(1993
 ،19، الع�د دفات� ال��اسة والقان�ن  ، م�لة"ال����� القان�ني ل�ل�ة ض�� ال��عي ال���� في ال��ائ�" ش���� زه�ر، 2

  .322ص ،2018، ج�ان جامعة ورقلة ،كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة
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على آل�ات وأدوات م�ارسة  ون� ."وذل� ���� ال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة ،صفة ال��اسلة ال����ة

� ��ارس م� ��ف م�س�ات الإت�ال ال��عي ال���  ن�ا�:"م�ه 35ال��ا� ال��عي ال���� في ال�ادة 

ال�� ن��  38وال�ادة  ،..." ال��ائ�� ال��س�ات وال���ات ال�اضعة للقان�ن ، وه��ات الق�اع العام 

، ال��عي ال����  الإعلام�ة في ق�اع ال��عي ال���� ل��خ�� م� ق�ل م�ل�على خ��ع ال��ارسة 

  :ال���وع مهام ال��ل� ��فة ت�����ة وت���ل فيم� ه�ا  42ك�ا ح�دت ال�ادة 

لل��ار الف��� وال�أ� في إ�ار اح��ام م��أ ال��اواة في  ال�ع�د م�ارسة ح� ال�ع�������ات ت��ی�  - 

  .ال�عاملة مع م�الح الات�ال ال��عي ال���� 

الإشهار�ة ال�ي ت��ها م�الح م�ارسة ال�قا�ة على ال��ض�ع و ال����� و����ات ب�م�ة ال���  - 

  .ال��عي ال���� 

  . دی�ل�جيأو ال��عي ال���� ت�� تأث�� مالي ال��ل�لة دون ت���� الات�ال ا - 

  .وأح�ام ال���ص اللاحقة ال��علقة �الات�ال ال��عي ال���� ، ح��ام أح�ام ه�ا القان�ن ال�ه� على ا - 

  1.م�الح ال��عي ال���� ال��خ�ةت���ع شفا��ة أن��ة _ 

��� ال��عي ال���� إلا أن ال�ولة �ل� م��ددة في ف�ح ه�ا  م� تف��له�ا ��أن �ل ما�غ� و�ال

تار�خ إعلان ع� إصلاحات جادة في �ل الق�اعات م�  2011غا�ة إلى ، الق�اع للاس���ار ال�اص

 و��اء على ه�ه الإصلاحات جاء قان�ن الع��� ،  م�ه ب��ها ق�اع الإعلام خاصة ال��عي ال���� 

، ال��ائ��  وال�� �ع� نق�ة ت��ل مه�ة في م�ار الإعلام2 12/01/2012ب�ار�خ  05-  12للإعلام رق� 

وأص�ح م�احاً للأش�اص و���� ه�ا القان�ن م�ارسة  ال����  ال��ا� ال��عيح�� رفع الاح��ار ع� 

مادة ��ا  18مادة مع�لة مع إ�قاء على  51مادة ج�ی�ة و  63مادة م�ها  133ی���� ، الإعلام ����ة

وما یه�  في ه�ا القان�ن ه� ال�اب ال�ا�ع ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال���� ،  1990وردت في قان�ن 

  :و�ق�� إلى ف�ل��

  . 63إلى ال�ادة  58م� ال�ادة ، م�اد 6م�ارسة ال��ا� ال��عي ال���� ی���ن م� : الف�ل الأول_ 

                                                           
ال��أة وم�ار ال���ر م� الاح��ار إلى الانف�اح : ال��ه� ال��عي ال���� في ال��ائ�" ،ع��وش ف���ة ب� ،�ة ش��ب�ن�1

، جامعة ال��ائ� 01الع�د، 13ال��ل�  ،ال��لة ال��ائ��ة للعل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة ،"رؤ�ة تار���ة و قان�ن�ة - ال�ف�وض

  .525ص ، 2025، 3
  )ال�لغى.(��ر ال�اب�ال�، 05-12رق� قان�ن الع��� ال2
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  .1 66، 65، 64م�اد وهي   �����3 على ، سل�ة ض�� ال��عي ال���� : الف�ل ال�اني_ 

ووضح ن�ا� ال��عي ال���� ، م�ه 58ح�� ح�د ال�ق��د �ال��ا� ال��عي ال���� في ن� ال�ادة 

  .ال��ا� ال��عي ال���� مه�ة ذات خ�مة ع��م�ة :" ال�ي ن�� على  59في ال�ادة 

  ".ت��د ����ات ال��مة الع��م�ة ع� ���� ال�����

ك�ا أح�ث ه�ا القان�ن تغ��ا ج�ر�ا في م�ه� الإعلامي ال��ائ�� ح�� ف�ح �ا�ا واسعا أمام ق�اع ال��عي 

ون� أ��اً على إن�اء سل�ة ض�� ال��عي ال���� في ال�ادة ، 612ح�� ما ورد في ال�ادةال���� 

ة ال�ع���ة وهي سل�ة م��قلة ت���ع �ال����،ت�س� سل�ة ض�� ال��عي ال���� :" اهال�ي جاء ف� 64

  ".والاس�قلال ال�الي

 ال��عل� ب��ا� ال��عي ال����  ��2014ف��  24ال��رخ في  04- 14قان�ن رق� الت�عه �ع� ذل� 

ال��رخ  05- ���12 رق� ��قا لأح�ام القان�ن الع:"أنه على وال�� ن� في ال�ادة الأولى م�ه ،)ال�لغى(

یه�ف ه�ا القان�ن إلى ، وال��عل� �الإعلام  2012ی�ای� س�ة  12ال��اف�  1433صف� عام   18في 

  ". ت��ی� الق�اع� ال��علقة ���ارسة ال��ا� ال��عي ال��� وت����ه

ال����ة  وق� م�ح الأ�� ،أب�اب �الإضافة إلى ال�ی�اجة 7مادة مق��ة على 133و����ن ه�ا القان�ن م�

اع ال��عي للق�اع ال��عي ال���� وق� ن� على ����ات ال�ي ت��ح لل��اص �الاس���ار في ق�

  م�ه على ح��ة م�ارسة ه�ا ال��ا� م� ��ف ال��س�ات 3و ����2 ن�� ال�ادت�� ، ال���� 

  3.ن ال��ائ�� ال��خ� لها وال���ات ال�اصة ال�ي ت��ع للقان�  

ح��ة وت��� أح�ام ح�ل ، ائ� الإعلام ال��عي ال���� في ال�� إلى ت���� ق�اع یه�ف فه�      

���د دف�� ال��و� :" على 47ح�� ن� في ال�ادة ، �� ش�و� ال�ع��� وال��مة الع��م�ة وال�خ�ة ودف

                                                           
م�احل (ال����� القان�ني ل��ا�  ق�اع ال��عي ال���� في �ل ال����ع  الإعلامي ال��ائ�� " ع�� ال��م� ب� صغ��، 1

  . 404ص ، 2018، جامعة ورقلة، م�لة دفات� ال��اسة  والقان�ن، 19، الع�د )"ال���ر
��ارس ال��ا� ال��عي ال���� م� : " ، ال���ر ال�اب�، على أنه05- 12قان�ن الع��� رق� الم�  61ن�� ال�ادة 2

  :ق�ل

  ،ه��ات ع��م�ة _

  ،م�س�ات وأجه�ة الق�اع الع��مي_

  .ال��س�ات أو ال���ات ال�ي ت��ع للقان�ن ال��ائ�� _

  )ال�لغى( ".و��ارس ه�ا ال��ا� ��قا لأح�ام ه�ا القان�ن الع��� وال����ع ال�ع��ل �ه

  
  )ال�لغى.(��ر ال�اب� ال�، 04-14رق� القان�ن 3
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 العامة ال�ادرة ���س�م �ع� رأ� سل�ة ض�� ال��عي ال���� للق�اع� العامة ال�ف�وضة على �ل خ�مة

  ".ذاعيب� ال�لف���ني أو ب� الإ

الق�اع� ال��علقة ���ارسة ال��ا� ال��عي ال���� وت����ه �الإضافة إلى ت��ی�ه ل�لاح�ات �ا ح�د ك

ض��  ها ال�ه� على ح��ة ه�ا ال��ا� ال��لفة ب مهام وم� ب��، وت���لة سل�ة ض�� ال��عي ال���� 

  1.ال��و� ال�ي ���دها ه�ا القان�ن وال����ع ال�ع��ل �ه

صادرة و  ،���� ال��عي الال��علقة ���مة  2016ت�ع �ع� ذل� ����عة م� ال��اس�� ال������ة ل��ة 

  :وال����لة فيل��اش�اً مع ال�ع�یل ال�س��ر� ال�اب� 

 ، 2016غ�� س�ة  11ال��اف�  1437ذ� القع�ة عام  8ال��رخ في  220- 16ال��ف��� رق� ال��س�م _ 

���د ش�و� و����ات ت�ف�� الإعلان ع� ت�شح ل��ح رخ�ة إن�اء خ�مة ات�ال س�عي ���� ال�� 

  .م�ض�عاتي 

غ�� س�ة  11ال��اف�  1437ذ� القع�ة عام  8ال��رخ في  221 -16رق� ال��س�م ال��ف��� _ 

���� م�لغ و����ات دفع ال�قابل ال�الي ال��ت�� ب�خ�ة إن�اء خ�مة ات�ال س�عي ال�� ���د ، 2016

  .م�ض�عاتي

 ،2016غ�� س�ة  11ال��اف�  1437ذ� القع�ة عام  �8رخ في ال� 222- 16ال��س�م ال��ف��� رق� _ 

دف�� ال��و� العامة ال�� ���د الق�اع� ال�ف�وضة على �ل خ�مة لل�� ال�لف���ني أو لل�� ی���� ال�� 

ال�� أدرج ��فة خاصة في م�ال ح��ة ال�أ� وال�ع���  2020ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  یل�ه .الإذاعي

 يإلى جان� الإعلام ال����ب وال��عالإعلام الإل���وني أو ال��افة الإل���ون�ة ����ح ال��ارة  م��لح

��ة ال�� ال�����ة وال����ة،ح��ة ال��افة :"م�ه ال�ي ن�� على 54/1ال�ادة  فيال�قل��� ال���� 

، 2020ن�ف��� 20ال��رخ في  332 - 20واس���عه ال��س�م ال��ف��� رق� . "م���نة، والإل���ون�ة 

ث� ، 2ال���د ل����ات م�ارسة ن�ا� الإعلام ع�� الإن��ن� ون�� ال�د أو ال����ح ع�� ال��قع الإل���وني

مادة  56ی���ن م�وال��  ،ال��عل� �الإعلام 2023أوت  27ال��رخ في  14- 23رق�القان�ن الع��� 

�ق�� :" � ال��عي ال���� القان�ني ل��ام�ه ���ا�ة الأساس  02تع��� ال�ادة و مق��ة على س�عة أب�اب 

كل ن�� للأخ�ار وال��ر و الآراء و�ل ب� ، في مفه�م أح�ام ه�ا القان�ن الع���  ،�ال��ا� الإعلامي

                                                           
  .526ص  ،ال��جع ال�اب� ،ف���ة ب� ع��وش ،ن���ة ش��ب1
، ���د ����ات م�ارسة ن�ا� الإعلام ع�� الإن��ن� 2020ن�ف��� س�ة  22، ال��رخ في 332-20ال��س�م ال��ف��� رق� 2

  .2020ن�ف��� س�ة  25ال��رخة في ، 70ج الع�د .ج.ر.ون�� ال�د أو ال����ح ع�� ال��قع الإل���وني، ج
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�ة  أو إل���ون�ة أو س���ة دعامة م���  وأف�ار ومعارف ومعل�مات ع� ���� أ�ّ لأح�اث ورسائل 

  ".لف�ة م�هم�جهة لل��ه�ر أو ، ����ة

�عل� �ال��ا� ال��عي ال� 2023د����� س�ة  02في  وال��رخ 20-23رق� القان�ن � ت�ج ه�ا ال��ارو 

لإ�ار الأح�ث في م�ال ض�� وال�� �ع��� ا ،ق��ة على ث�ان�ة أب�ابمادة م ��87ن م� ال�ال���� 

في ، ال���� وت��ی� الق�اع� ال��علقة ���ارس�هال��عي ال���� ال�� ه�ف إلى ت���� ن�ا� ال��عي 

وأح�ام القان�ن الع���  2020عل�ها في أح�ام ال�ع�یل ال�س��ر إ�ار اح��ام ال��اد� ال����ص 

��قا ل�ا ورد في مادة ال�ان�ة  وال����� ال�ع��ل �هو��ا ال����ع ، ال�الف ال��� 14- 23عل� �الإعلام ال��

  1.م�ه

 م��رات اس���اث ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� : ثان�ا 

  :أوله�ا س�اسي وثاني اق��اد�،الاق��اد� إلى س���� سل�ات ض�� إرجاع م��رات إن�اء  ����

  :ال���رات ال��اس�ة لإن�اء سل�ات ض�� الاق��اد�_1

 ال�لا�ات ال����ة الأم����ةه��ات �ان ن ال�ا�قة في إن�اء ه�ه ال�ال�ج�ع إلى القان�ن ال�قارن ن�� أ

، "ال��الات الإدار�ة "في الق�� ال��الي م�ها ح�� ع�فها الأم�����ن �اس� ) 18(تها في الق�ن وال�ي أن�أ

أت��� لها فان ال��ام ال��اسي الأم���ي ��اد �ع���ها ���ا�ة سل�ة را�عة �ع�  ال�ي  ��اً لأه���ها ال���� ون

  2.ال��ف���ة والق�ائ�ة ، ال�ل�ات ال�لاثة ال������ة 

وق� �ه�ت ه�ه ال�ل�ات في ش�ل و�الات م��قلة أو ل�ان ال��� ال���قلة وأول ل��ة ض�� 

ح�� �ان� ن�أتها �اس��ا�ة لاح��اجات ،مع ن�أة ال��نغ�س ت�� اس� ل��ة م��قلة  1889كان� س�ة 

الاج��اعي وخل��ة س�اس�ة ال����لة في ر��ة ال��نغ�س في ف�ل ه�ه اله��ات ع� ال���لفة ح�� ال��اق 

م��لفة ��ا ع�ف ه�ا ال��ع م� اله��ات ت��ر م���� ت�� ت���ات  ،الإدارة ال�اخل�ة أ� ال�ل�ة ال��ف���ة

وع�ف� ه�ه  ،...)ل��ة الف��رال�ة للات�الات ، ل��ة ض�� ال�اقة ال��و�ة ، ل��ة الف��رال�ة ال��ار�ة ( م�ها

، لإف�ا� في ال����� وم��ع ل���وق�ا��ة ومق��ة ل��ق اله��ات اض��ا�ات حادة وان�قادات ����ة ��نها رم� ل

 �ع�هام�ا أد� في ال�ها�ة إلى إصلاحات في إ�ار س�اسة إزالة أو ف� ال����� وال�� أد� إلى اخ�فاء 

                                                           
  .   ال���ر ال�اب�، 20-23قان�ن رق� م� ال 2ال�ادة  1
،       2015، ل��ان ،، ال��عة الأولى، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وتال�ل�ات الإدار�ة ال���قلةرنا س��� الل�ام، 2

  .15ص 
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غ�� أنها ت�قى خاضعة لل��نغ�س م� ال�اح�ة ال�����ة ��نه م��أ وم��� ل�ورها ومق�ر ،و�ه�ر أخ�� 

  .1إزال�ها إذا اق��ى الأم�

أما في ان�ل��ا فهي ح�ی�ة ال��أة �ال�قارنة مع ال���ذج الأم���ي وال����لة في م���ات الغ�� 

وأس��ت لها وق� ات��ت ش�ل دواو��  العال��ة ال�ان�ةال�ي ان���ت �ع� ال��ب ال���م�ة ش�ه ال���قلة 

ر��ة ال���مة  ح��ها في أما ع� أس�اب اس���اثها فهي غ�� م�ح�ة و����. ك��� م� ال��مات العامة

�زراء في في تقل�� ح�� ال��اف� العامة ��نها تقع خارج ال�ل� الإدار� ال�قل��� وم� ت� ح�� مهام ال

إضافة إلى ع�م رضا ال��ه�ر ات�اه ال�ل�ة ال��اسة م�ا ، �ات���ة ال���� س�ال��ائل ذات الأه��ة الإ

و��غ� م� اش��اك ب�� ه�ا  .�ة لإعادة ال�قة وحل م�اكل ح�اسة�ات ج�یأد� إلى ض�ورة إن�اء ه�

ال���ذج وال���ذج الأم���ي في ع�ة نقا� إلا أنه ���لف ع�ه ����ن أن أصل إن�اء سل�ات ض�� 

على ع�� ما ه� عل�ه في س�اسي أك�� م� ��نه اق��اد� لارت�ا�ه �ال��نغ�س  اق��اد� في أم���ا

وأن ق�ارات ه�ه اله��ات ت��ن قابلة ، ان�ل��ا ��ن ه�ا الأخ�� ���از �اس�قلال�ة ع� ال�ل�ة ال��ف���ة 

  2.��د فعل معارض ل���ذج الأم���يل�ع� أمام ه��ة ال��اف�ة ��ا أنه جاء 

ق� تأخ� �ال�قارنة مع أم���ا وان�ل��ا ن��اً ل��نه ق� اس��حى م�ه�ا ف��ة ف�ن�ا ف��� ال���ع الف�ن�ي  وأما

�إن�ائه له��ة ع��م�ة ��فها على أنها  1978ح�� �ع�د ت���ه له�ه ال�ل�ات س�ة ، سل�ة إدار�ة م��قلة 

ف�ع� أح�ث إلى ال����ع ال��ائ�� �ال�ج�ع و ، سل�ة إدار�ة م��قلة وهي الل��ة ال����ة للإعلام وال���ات

أول  أی� أن�ئ 1990إذْ تأخ� في إن�ائها إلى غا�ة ، ت���ة �ال�قارنة مع ال��اذج ال�ائ�ة في ه�ا ال��ال 

وق� م�ة سل�ة ض�� ال��عي ال���� في ، سل�ة ض�� م��قلة وال����لة في م�ل� الأعلى للإعلام 

وعل�ه ���� ، �م�ا ه�ا ��ا س�� وأن ت��ق�ا له في ال��أة ال��ائ� �ع�ة م�احل م� اح��ار دولة له إلى ی

  :أس�اب اس���اث ه�ه سل�ة في ال��ائ� �ال�اليإج�ال 

�إق�اره  ل�ع�د�ة ال����ة  1989ر إزالة الاح��ار ع� ن�ا� ال��عي ال���� وال�� ت�لى في دس�� _ 

  3.ل�ل�ات وت�جه للاق��اد الل���الي وم��أ الف�ل ب�� ا

  .م�ل� الأعلى للإعلام وحلهاس���اث _

                                                           
  .11، 10، ص ص 2011 ،ال��ائ� ،دار بل��� لل��� ،سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ�� ،ول�� ب�ج�ل�� 1
  .13، 12ص صال��جع نف�ه ،  2
  .16-14، ص ص ال��جع نف�ه3
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��اعة وال��ارة وال�� ���لان الإ�ار ال�س��ر وما أق�ه م� م��ئي ح�اد الإدارة وح��ة ال 1996دس��ر  _

  .ال�� ��في ش�عة لإن�اء ه�ه سل�اتالعام 

خ�اب رئ�� ال��ه�ر�ة ال�اب� ع�� الع��� ب�تفل�قة في انف�اح في ق�اع ال��عي ال���� �ع� ت���� _ 

��فة عامة والإعلام ��فة خاصة  وما ت�عه م� إصلاحات في ج��ع ال��الات، 1 15/04/2011

  .ن���ة لأح�اث ما ع�ف �ال���ع الع��ي

  ال�� ت��� ح��ة ن�ا� إعلام ال��عي ال����  2020دس��ر �س��ر�ة إلى غا�ة ال�ع��لات الم�اك�ة _ 

  .2ب�� ص��ح

  : الاق��اد� ال���رات الاق��اد�ة لإن�اء سل�ات ض��_ 2

إن�اء ال�ل�ات ض�� ال���قلة ��فة عامة �ان ن���ة ان��اب ال�ولة م� ال��ال الاق��اد�  إن

في إذْ تع��� ه�ه ال�ل�ات ���ا�ة ت���ح ل�ضع القائ� ، وتغ�� مهامها م� دولة م��خلة إلى دولة ضا��ة

  :دت إلى إن�ائها �ال�اليو���� ح�� أه� أس�اب الاق��اد�ة  ال�ي أ. ال����� الإدار� في ال�ولة

���� �ال�ل���� ال��اس�ة والإدار�ة �ان س��ا أساس�ا في ���� أن ع�م ثقة ال��اش� في ان��از ال�ولة _ 

  .�اع��ارها وس�لة ال�ي ت��� ع�م ت��� ال�ولة في ت�خلاتها ، إن�اء ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة 

م�ائل الف��ة أس�اب تق��ة به�ف إش�اك ال�ه���� وال������� في ت��ی� الق�اع� ال�اج�ة ال����� في _

ال�عل�مات ال�ف�لة اللازمة م�ا ���ح ب��و�� ه�ه سل�ات �، �ع� م�ا��ة م��قة م� م������ الاق��اد

فاعل ���ونة مع ح��ة وال�،أرض ال�اقع م� جهة  إج�اءاتها ���ل ی���� مع حقائ� ال��ج�دة على لات�اذ

  3.ق ال��ل�ة وال�ول�ة م� جهة أخ�� الأس�ا

                                                           
 2011/ 15/04ل���� م� ال�فاص�ل أن�� ن� خ�اب رئ�� ال��ه�ر�ة ال�اب� ع��  الع��� ب�تفل�قة في ی�م ال��عة   1

  :م��ف� على ال�ا��
https://ar.wikisource.org/wiki/%D9%86%D8%B5_%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8_%D8%B1%D8%A

%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A6%D9%8A%D8
9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%B9%D8%
A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2_%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9

%D8%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9_%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84

%AC%D9%85%D8%B9%D8%A9_15_%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%84_2011  ،لاع تار�خ الا�

  . 13:48على ال�اعة ،  2026/ 09/05
  .، ال���ر ال�اب�442- 20م� ال��س�م ال�ئاسي  54ال�ادة أن�� في ذل�   2
  .21 ،20صص ، ال��جع ال�اب�، رنا س��� ل�ام 3
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  ع�م فعال�ة الأجه�ة الإدار�ة ال�قل���ة ن���ة ��ء س�� أع�الها م� جهة وتأخ� الق�اء في إص�ار _ 

والل�ان ���لان معاً س��اً هام في إن�اء ه�ه ال�ل�ات ذل� أنها ت��ر ق�اراتها  ،أح�امه م� جهة أخ�� 

  .أس�ع �ال�قارنة مع الإدارة ال�����ة و��ل� ن���ة ل�ا تل�ه م� اس�قلال�ة  ���ل

ك�ا أنها م��رة ع�ل�اً م� �افة الق��د وال�غ��ات ال�ي ت�قل �اهل الأجه�ة الإدار�ة ال�قل���ة ع��ما _

  .الق�اءو��ا حل ال��اعات العالقة �الل��ء إلى ف�ض العق��ات ال��اس�ة ���ل أس�ع م� ، ت��ر ق�اراتها 

ال��اد� الل���ال�ة و�زالة اح��ار ع� ال��س�ات  م� خلال ت��ي م�اد�  ت���� الانف�اح على ال��اف�ة_ 

  1.الع��م�ة وت���� ال��اف� العامة

  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� الت���لة : الف�ع ال�اني

أه��ة م��ر�ة في م��لف م�الات  سل�ة م� اله��ات ال������ة ال���قلة ال�ي ت����تع��� ه�ه 

ك�نها ت�ف� خ�مات ذات اس�ق�اب ج�اه��� واسع ب��ف�� ال�عل�مة في ح��ها خاصة في ، ال����ة ال����ة 

و��ا ال�ه� على ض�ان ح��ة ن�ا� الإعلام ال��عي ال���� مع ض�ان ، �ل ت��ر ال����ل�جي 

على  57ن�� أن ال���ع  ن� في ال�ادة ) ال�لغى( 04- 14و�ال�ج�ع إلى القان�ن  .ة وال��ض���ةال�فا��

أع�اء �ع���ن ���ج� م�س�م رئاسي على ال���  9ت���ل سل�ة ض�� ال��عي ال����  م��نة م� : "

ع��ان غ�� ب�ل�ان��� �ق��حها  02، أع�اء ���اره� رئ�� ال��ه�ر�ة م� ب��ه� ال�ئ�� 05: ال�الي

  ."�ق��حه�ا رئ�� م�ل� ال�ع�ي ال���ي ع��ان غ�� ب�ل�ان��� 02رئ�� م�ل� الأمة ،

نلاح� أن ه�ه ال�����ة ال����ة ت�ل� م� أص�اب ال�ه�ة م� م������ و م���ف�� في ق�اع الإعلام  

فاس���اء ل�� ، خاصة ال��عي ال���� الأم� ال�� ی��ت� ع�ه ع�م تأدی�ه� ل�هامه� على أح�� وجه

اخ��ار أع�اء سل�ة ض�� ال��عي ال���� ب�اء على  ی��:"ذات القان�ن ال�ي ن�� على أنه  59ال�ادة 

فق� اق��� ه�ا القان�ن على أش�اص مع���� ، "كفاءته� وخ��ته� واه��امه� �ال��ا� ال��عي ال���� 

���اره� رئ�� ال��ه�ر�ة أو ال�ی� �ق��حه� �ل م� رئ�� م�ل� الأمة أو رئ�� م�ل� ال�ع�ي ال���ي 

ذل� أنه لاب� م� وج�د م������ في ه�ا ، وج�د أع�اء م������ م� أع�اء الغ�� ال��ل�ان��� دون 

ك�ا ه� ال�ال �ال���ة ل�ل�ة ض�� ، الق�اع م� خلال ت����ه� م� ان��اب م��لي في ه�ه ال�ل�ة  

  2.ال��افة ال�����ة

                                                           
  . 22،23ص ص  رنا س��� الل�ام، ال��جع ال�اب�،1
  .324ص ، ال��جع ال�اب� ،ش���� زه�ر2
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ت���ل : " على  43ال�الف ال��� ال�� ن� في ال�ادة  20- 23 رق��ن القان��سه م� خلال ما وه� 

�ع��ه� رئ�� ال��ه�ر�ة لعه�ة م�تها خ�� س��ات قابلة ، ال�ئ�� ت�عة أع�اء ��� ف�ه� ال�ل�ة م� 

  . ل���ی� م�ة واح�ة 

لاس��ا في ، ب�� ال�فاءات وال����ات وال�اح��ن ذو� ال���ة فعل�ة  ی�� اخ��ار أع�اء ال�ل�ة م�

���لفاته� وأ��اثه� و�سهاماته� في ت���� ال��عي م�ال الإعلام وال�ق�ي والقان�ني والاق��اد� مع��ف 

   ".ال���� 

�اع��ار أن ، ك�ا ت��ر الإشارة إلى ض�ورة إدراج خ��اء في الإعلام ال�ق�ي في ت���لة ه�ه ال�ل�ة

اخ��اصها في م�ال ض�� أص�ح ���ل أ��ا ال�ف�ات وال���ات ال�ق��ة إلى جان� الإعلام 

  .���ل�ج�ة  م� جهة و ح�ا�ة ال��عامل�� معها م� جهة أخ�� ذل� ت�اش�ا وت��رات ال�، ال�قل���

ال���قلة ل��� ال��عي ك���ة س�� ون�ام ال��اولات ل�ل�ة ال����ة : الف�ع ال�ال�

  ال���� 

�ل ال�اني م� ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال���� وال�� ی��� في الف 20-23قان�ن العلى  ب�اءاً 

سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� في ال��ائ� ���ل دق��  ��ق ت����ال�اب ال�ا�ع م�ه 

��اف� مع �عي ال���� ��ا یبه�ف ض�� وت���� ق�اع ال�، 62إلى ال�ادة  44ذل� م� ال�ادة  وشامل

تع��� ه��ة ت�����ة  ����.1اح��ام ح��ة ال�ع��� وال�ع�د�ة الإعلام�ة وض�ان 14- 23أح�ام قان�ن 

وت���ل ه�ه ال�ل�ة م� ه��ة .تع�ل ض�� إ�ار ال����ة ال�س��ر�ة والقان�ن�ة، واس��ار�ة ذات �ا�ع عام 

وه��ة ال��ف���ة ت�ضع ت�� سل�ة ، وال�� ی���ل م� أع�اء ال�ل�ة وال�ئ��" ال��ل�"م�اولة ت�عى 

  .ال�ل�ة رئ�� 

الآراء وفقا لل�هام ال���لة إل�ه ���ج� ه�ا القان�ن وت���  و���اول م�ل� ال�ل�ة و���� الق�ارات و���ر

وت��ن ق�اراتها قابلة لل�ع� أمام ال�هات الق�ائ�ة ال����ة ��قا ، في ال���ة ال�س��ة له�ه ال�ل�ة 

أما م� .20- 23رق�  القان�ن م�  54و 53ن� ال�ادت�� وه�ا ح�� ما ورد في ، لل����ع ال�ع��ل �ه 

وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة ، ال�اح�ة ال������ة والع�ل�ة ف���� ق�اراتها في ش�ل ج�اعي م� خلال م�ال�ها

ت�� سل�ة رئ�� ، ت��فل اله��ة ال��ف���ة ال���لة م� الأمانة العامة وال��الح الإدار�ة وال�ق��ة :"م�ه 55

و ال�� ���ن مل�ماً به�ه ، "ال�ل�ة ب����� وت�ف�� ال��اولات ال�ي ��ادق عل�ها م�ل� ، ال�ل�ة

�ة و���ع ل�ل�ة رئ�� ت�ف���اً �ق�م ب����� ال�هام ال��مك�ا ت�ل� ه�ه ال�ل�ة جهازاً . الق�ارات قان�ن�اً 

                                                           
  .ال���ر ال�اب�، 20- 23م� القان�ن رق�  62إلى  �44أن�� ال��اد م 1
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و���لى ه�ا ، ��� تع��� الأم�� العام ���ج� م�س�م ال�ئاسي ب�اء على اق��اح م� رئ�� ال�ل�ة اله��ة و 

ذات القان�ن  م�  57و 56وه�ا ح�� ال�ادت�� ، الإدار�ة وال�ق��ة هام الأخ�� الإش�اف على ت�ف�� ال�

القان�ن الأساسي ل�����م�ها ون�امها ال�اخلي ال�� ��ادق �إع�اد  �الإضافة إلى ��ام رئ�� ه�ه ال�ل�ة

الاج��اعات وات�اذ الق�ارات و ��ا م�ح تف��� لأم�� العام �الإم�اء س��  ل���ی� آل�ات، عل�ه ال��ل�

  .1ى �ل وث�قة ت�عل� ���� ال��الح الإدار�ة وال�ق��ةعل

ی�اعي م��أ الف�ل ب�� ال�هام ال��ف���ة  واح� به��ل ت����يل�ا س�� فإن ه�ه ال�ل�ة ت�ار  اً و��اء

و�فعل ه�ا ال����� ، ال�ي �ق�م بها رئ�� اله��ة والأم�� العام وال�هام ال�ق����ة ال�ي ��ارسها ال��ل� 

وال����ع  2020ر ل��ة الفعالة ل��ان ح��ة ال��عي ال���� في إ�ار أح�ام ال�س�� آل�ات ال�قا�ة 

أب��ل 22ال��رخ في  130-  25ال��س�م ال�ئاسي رئاسي  رق� أ��ا على س��ها ك�ا ن� ، ال�ع��ل �ه

القان�ن الأساسي ون�ام ال�وات� ال���� على ال�ئ�� والأع�اء والأم�� العام  ال���د، 2025س�ة 

  . 2ال��عي ال����   ال����ة ال���قلة ل���لل�ل�ة 

  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� لال���عة القان�ن�ة ل: ال��ل� ال�اني

����ي ال����� القان�ني ، ق�اع ال��عي ال���� في إ�ار ت��ی� ال���عة القان�ن�ة لله��ة ال��لفة ب����� 

ال��  صة ��نه ���ح �فه� أساسه القان�نيأه��ة خال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

  .في ال��ائ�وصلاح�اتها ال���دة ض�� أح�ام ال�س��ر وال����ع ال�ار� ال�فع�ل ، ت���� إل�ه

وخ�ائ�ها في ، )الف�ع الأول ( له�ه ال�ل�ة في  وعل�ه س��� ت��ق في ه�ا ال��ل� ال���� القان�ني

  ).الف�ع ال�اني(

  

  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� لال����� القان�ني ل: الف�ع الأول

�ال�ج�ع إلى ال���ص ال����ة ل�ل�ات الإدار�ة ال���قلة ن�� أن ال���ع ال��ائ�� ل� ی���ى م�قف 

و�ع� الآخ� ، �ع�ها على أنها سل�ة ض�� م��قلة فق� ���، � القان�ني له�ه ال�ل�ات�م�ح� ل���

وعل�ه س��� دراسة في ه�ا الف�ع  ال����� . وأخ�� س�� ع� ت���فهاعلى أنها سل�ة إدار�ة م��قلة 

إن�اجاً ت���عي ج�ی� وال�ي ت�عى وال�� �ع��� ، ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ل�ل�ة القان�ني 

                                                           
  .، ال���ر ال�اب�20-23القان�ن رق� م�  58ال�ادة  1
2
���د ،  2025أب��ل س�ة  22ال��رخ في ،  130-25ال��س�م ال�ئاسي رق� م�  11،  10،  4، 3أن�� ال��اد رق�   

القان�ن الأساسي ون�ام ال�وات� ال���� على ال�ئ�� والأع�اء والأم�� العام لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي 

  . 2025أب��ل س�ة  27ال��رخة في ،  25الع�د ، ج . ج . ر. ج ، ال���� 
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ال���لات ال�ق��ة في �ل ، ئله ال�� ی�� ع�� �ل وسا� خلاله ل��� ق�اع الإعلام ال��عي ال���� م

  :یلي تف��ل ذل� وفي ماوال�س��ر�ة ال�عاص�ة ال��اس�ة و الآفاق 

  � ��ل�ة ض�� م��قلة����ال:أولا

�ال�ج�ع إلى ال���ص ال����ة له�ه ال�ل�ة ن�� أن ال���ع  ��فها على أنها سل�ة ض�� م��قلة 

�افة ال�����ة ال�ي وأم� ذاته �ال���ة ل�ل�ة ض�� ال� ،1) ال�لغى( 05- 12في �ل قان�ن الأعلام رق� 

و��ا سل�ة . م� القان�ن نف�ه  ���40ج� ن� ال�ادة ك�فها ال���ع ص�احة �أنها سل�ة ض�� م��قلة 

�� ع�ل�ات ول��ة ت�� 04- 15م� القان�ن رق�  29اق��اد�ة لل���ی� الإل���وني ��قاً ل�� ال�ادة 

  . 04-03م� قان�ن رق�  12ال��رصة وم�اق��ها ح�� مادة 

لا  ��فة عامة ل�ل�ات الإدار�ة ال���قلة "سل�ة ض�� م��قلة " غ�� أن اس�ع�ال ال���ع ل����� 

ذل� أن و��فة ض�� ت�ارس ���ق ، م� ع�مه ی�ضح  ���ل دق�� ���ع�ها القان�ن�ة و�ا�عها الإدار� 

بها سل�ة إدار�ة أو ذات ���� ���� أن نع�ي ، م��لفة م� ه��ة إلى أخ�� ح�� م�ال ت���ها

  2.���عة ت�ار�ة أو ق�ائ�ة

ك�ا ن� ال���ع على اخ��اص ض��ي ال�� ت�ارسه ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي 

وال�� س��� ال�ف��ل ��ه أك�� لاحقاً ، 3ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال����  20 -23ال���� في قان�ن 

  .في الف�ل ال�اني 

  ال����� ��ل�ة إدار�ة م��قلة : ثان�ا

م�ة في ت���فه ل��ل� الأعلى للأعلام ���ج� ال���ع ال��ائ�� ه�ا ال����� ب�ا�ة لأول س�ع�ل ا

و�ال�ج�ع إلى ن�  ،ك�ا س�� أن ذ��نا 1993وال�� حل لاحقا في ) ال�لغى( 07- 90قان�ن الإعلام 

ت��أ ���ج� ه�ا :" ال�ي ن�� علىو ال��عل� �الإعلام  14- 23الع��� رق� قان�ن م� ال 14ال�ادة 

ت���ع �ال����ة ، ذات �ا�ع خاص ، القان�ن الع��� سل�ة و���ة م��قلة ل��� ال��عي ال���� 

                                                           
، ت�س� سل�ة ض�� ال��عي ال���� :"، ال���ر ال�اب�، على أنه05- 12لقان�ن الع��� رق� م� ا 64 ن�� ال�ادة 1

  )ال�لغى( ". وهي سل�ة م��قلة ت���ع �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي
ف�ع  ،ال�ق�ق في أ��وحة د���راه  ،)دراسة مقارنة (سل�ات ال��� ال���قلة في ال��ائ� وال�غ�ب ، ع�� ال�� م�رد� 2

، 2017/2018،جامعة ت��ة ،�ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ،ال���ول�ة الإدار�ةت��� ال��ا� الإدار� و ،القان�ن الإدار� 

  . 88ص 
  .ال���ر ال�اب�، 20-23قان�ن رق� الم�  41ال�ادة  3
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مهام وصلاح�ات ه�ه ال�ل�ة و��ا ت���ل�ها وس��ها ���ج� ت��د .الإدار� وال�الي ال�ع���ة والاس�قلال

  .1" ال����  القان�ن ال��عل� �ال��ا� ال��عي

لى ت��عها أن ال���ع أشار إ ،أساس م�جعي له�ه ال�ل�ةنلاح� م� خلال ه�ه ال�ادة ال�ي تع��� �

� �ت��به�ف  ذل�، ال�اب� ال��� 20-23 رق� قان�ن ل إ�ار م�ارسة ن�ا�ها �ی��تت�ك و دار� �ال�ا�ع الإ

 54وخاصة أح�ام ال�ادة  2020م���مة الات�ال ال��عي ال���� مع أح�ام ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  . م�ارس�ه ض�� ض�ا�� القان�ن ال�ي ت��� ح��ة 

  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� الخ�ائ� . الف�ع ال�اني

�ي ت���ها م� وال، ت���� ه�ه ال�ل�ة �����عة م� خ�ائ� ال�ي ت���ها ع� ه��ات ال�قل���ة في ال�ولة 

  :وت���ل في، بها في م�ال ت���ها م�ارسة مهام ال����ة

 ال�ا�ع ال�ل��� : أولا 

 ال�فه�مت�اه ح�� ی�� أص�اب ا ،ل���ی� مفه�م ال�ا�ع ال�ل��� ن��� ب�� مفه�مه ال��� وال�اسع 

ل���  �أن ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة ��ل�ات  (Rachid Zouaimia)ل��� ل�ل�ة م� ب��ه� أس�اذ ا

بل أن ه�ه ال�ل�ة �ان� في ، لات�اذ الق�ارات ��ع فق� ��ل�ة ح����ة ت�لا فهي ، م��د ه��ات اس��ار�ة 

ارس ال�ل�ة الإدار�ة ال���قلة ت�ك�ا أن �ع� ال�ل�ات . الأصل م� اخ��اص ال�ل�ة ال��ف���ة 

أما أص�اب ات�اه ال�فه�م ال�اسع ل���لح . العقاب�ة وال�ي هي في الأصل تع�د إلى ال�ل�ة الق�ائ�ة 

�غ� ال��� ما إذا ، وال�ق��� في ق�اعها�فه� م�ه أن ه�ه اله��ات لها سل�ة م��قلة في ال�أث�� " ال�ل�ة"

لأنه ی���� �ل ال�ل�ات س�اء تل� ال�ي لها ف�فه�م ال�ل�ة ه�ا واسع . كان� ت���ع ��ل�ة ات�اذ الق�ار

، "سل�ة مع���ة"ق�رة على ال�أث�� ؛ ��ع�ى أن لها سل�ة ات�اذ الق�ار م�اش�ة أو تل� ال�ي ل�� لها س�� ال

م��ار ال�ل�ة ه�ا أش�ل م�ا وعل�ه فإن . �اع��ار أن سل�ة ات�اذ الق�ار أو ال�أث�� ت��ع م� و��فة الإدارة 

، اس��ارات(�ات �ع�ي سل�ة ات�اذ الق�ار ال�اف� وسل�ة ال�أث�� ��ل أوجهها  إذْ ، ه� م�عارف عل�ه

ت�اه ال�� ت��اه م�ل� ال�ولة ا مفع�ل الق�ارات ال�اف�ة وه� الال�� ش�� أن ���ن له، )إب�اء رأ�، مق��حات

  .20012الف�ن�ي في تق���ه ل��ة 

                                                           
  .، ال���ر ال�اب�14-23 القان�ن الع��� رق�1
  . 29 ،27ص   ص ،ال��جع ال�اب� ،ع�� ال�� م�رد� 2
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في ت��فه ل�ع� ، ل�ل�ة ب�ا�ة لال�اسع �فه�م الال���ع ال��ائ�� ن�� أنه أخ� � و�ال�ج�ع إلى

ب�غ� م� أنها ذات اخ��اص اس��ار� فق� �اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� ، اله��ات ��ل�ات إدار�ة سا�قاً 

ن� ال�ادة م� ال��س�م ح�� ما ورد  ت�ال وم�اف��هاال��ائ� ال���لة ب����ل�ج�ات الإعلام والا

لله��ة  الأم� ذاته �ال���ة إلىو ، ���ها و����ات س��ها ال���د ل����ل�ها وت� 261- 15ئاسي رق� ال� 

عل� �ال�قا�ة م� ال�� 01- 06م� القان�ن رق�  18ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ح�� ال�ادة 

�أن ال���ع ال��ائ�� قام )  Rachid Zouaimia( س�اذالأوفي ه�ا ال��د فق� اع���  .الف�اد وم�اف��ه

ل��ة ال�فا��ة ال�ال�ة لل��اة ال��اس�ة وال�ي تع���  1988ال�� أح�ث خلال س�ة ب�قل�� ن���ه الف�ن�ي 

في م�ال ال�ل�ات الإدار�ة " ل�ل�ة " إلا أنه حال�ة ی���ى ال�فه�م ال��� . ���1ا�ة سل�ة إدار�ة م��قلة

الإعلام والات�ال ال���قلة ���� غ�� ال����� لله��ة ال����ة لل�قا�ة م� ال��ائ� ال���لة ب����ل�ج�ات 

اس���ل اله��ة ال����ة و ،  2019وم�اف��ها م� سل�ة إدار�ة م��قلة إلى م�س�ة ع��م�ة م��قلة س�ة 

لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه إلى ال�ل�ة العل�ا ل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ح�� تع�یل 

ات      ی��اق� مع إن�اء سل�" ل�ل�ة "  وه� أم� م��قي ��ن ت��ي ال�فه�م ال�اسع . 2020ال�س��ر� ل��ة 

 ض�� ال��افة أن سل�ة��ا ت�� الإشارة  .ی�قي اخ��اص ال��� ل�ل�ة ال��ف���ة الإدار�ة ال���قلة 

م��ها ال���ع �ا�ع ال�ل��� ��نها ت�ارس اخ��اصات �ان� في الأصل م� اخ��اص وز�� ال�����ة 

والأم� ذاته ب���ة سل�ة ،  2)ال�لغى (�عل� الإعلام  ال� 05- 12الإعلام ���ج� القان�ن الع���  رق� 

ال�اب� ال���  04_14م� القان�ن رق�  56إلى  54ح�� ما ورد في ال��اد م�  ال��عي ال���� ض�� 

  .) ال�لغى(

م�عل� �ال��ا� ال��عي ال���� ���� اس��لاص ال�ا�ع ال�ل���  20- 23قان�ن  و�ال�ج�ع إلى

وال����لة في أن ه�ه  ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� م� خلال م���عة م� الق�ائ�

بل ت�ارس اخ��اصات �ان� في الأصل م� ، فق� �الاخ��اص الاس��ار� فق� ال�ل�ة لا ت���ع 

ه�ه وال�ي ت�ازل� ع�ها م� �اب أنها غ�� م����ة لفائ�ة  ف���ة وال�ل�ة الق�ائ�ةاخ��اص ال�ل�ة ال��

  . 3ة به�ف ض�� ن�ا� ال��عي ال���� ال�ل�ات ال��ی�

                                                           
  . 31ص  ال�اب�، ال��جع، ع�� ال�� م�رد� 1
  )ال�لغى.(ال�اب�ال���ر ، 05- 12م� القان�ن الع��� رق�  18 ، 16،  14،  13،  12،  11أن�� ال��اد  2
  .ال���ر ال�اب�، 20-23قان�ن رق� الم�  42إلى  40أن�� ال��اد م�  3
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س�اء �ان� تل� الق�ارات ، ال��ف�� �اج�ةوال��ل� ��ل�ة إص�ار الق�ارات مل�مة �الإضافة إلى ت��عها 

  :وم�الها ،1العامةال�ل�ة  ع� ف�د�ة م�جهة للأش�اص ال�ع���ة أو ج�ا��ة تع��

�اد دفات� ال��و� ال�اصة والاتفا��ات ال��علقة �الال��امات ال�ف�وضة على خ�مات الات�ال ال��عي إع_ 

  .ال���� ال��خ� لها

  .ذات ال��فعة العامة ال�ادرة ع� ال�ل�ات الع��م�ةت��ی� الق�اع� ال��علقة ب�� ال��انات _

في ح�ود صلاح�ات غ�� أن ذل� ی�قى ،  20- 23م� القان�ن رق�  41ورد في ن� ال�ادة  ح�� ما

 ال�زارةها م� تاخ��اصلا ج�ئي ح�� ت� نقل، دون ال�ج�ع إلى ه��ة أخ�� ��فة انف�اد�ة  ال�ق�رة لها 

  .إلى ه�ه ال�ل�ة ال����ة 

 في إ�ار ت��ی� ال�ا�ع الإدار� ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي :ل�ا�ع الإدار� ا: ثان�ا

 20- 23 قان�ن رق�العة م� ال�عای�� لإب�از ���ع�ها الإدار�ة في �ل ��� مس��� ت��ق إلى ، ال���� 

  :وهي �الآتي ، ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال���� 

�ال�ج�ع إلى القان�ن رق�   :ل�ل�ات ال��� ال���قلة م��ار إش�اك الق�اة ض�� ال����لة ال����ة / 1

م�ا �ع�ز ���ع�ها الإدار�ة غ�� أن  ،2ن�� أن ال�����ة ال����ة له�ه ال�ل�ة ت�ل� م� الق�اة  20- 23

  .���ار م��ق� ال ه�ا

مفاد ه�ا ال���ار أن �ل�ا �ان   : و����ة ت���ها م��ار الإ�ار اله��لي ل�ل�ات ال��� ال���قلة/ 2

إلى س��  و�ال�ج�ع. كان� ذات �ا�ع إدار� ، ال�ق��� ال�اخلي له�ه ال�ل�ة ���ه ال�ق��� الإدارات العامة 

وه��ة " ال�ل�ة ال��ل�" سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ن�� أنها ت�ار به��ة ت�عى 

���� ال��الح الإدار�ة وال�ق��ة الأم�� العام ت�� سل�ة  ك�ا،  ال��ف�� ت�� سل�ة رئ�� ه�ه ال�ل�ة

  .3رئ��ها 

                                                           
، ال��لة ال�ق��ة "ا� الإعلام في القان�ن ال��ائ�� دور سل�ة ض�� ال��عي ال���� في ض�� ن�" ص����ة عاص�، 1

،  2023ال��اس�ة، جامعة ت��� وزو،  ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م)ع�د خاص(2الع�د ، 18للقان�ن والعل�م ال��اس�ة، ال��ل� 

  . 135ص 
  .ال���ر ال�اب�، 20-23م� القان�ن رق�  43ال�ادة  2
    القان�ن نف�  م�  56إلى  53أن�� ال��اد م�  3
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مفاد ه�ا ال���ار أن م�ازعات ه�ه سل�ات ت��ن م�  : ال��� ال���قلة م��ار ال��ازعات سل�ات / 3

ال�اب� ال��� ن�� أن ال���ع ل� ی��  20- 23إلا أنه �ال�ج�ع لقان�ن رق� ، اخ��اص الق�اء الإدار� 

م�  54ض�� ال�ادة م�ان�ة ال�ع� في ق�اراتها ��� إص�احة على ال�هة الق�ائ�ة ال����ة بل اك�فى ب

  .ه�ا القان�ن 

�ق�� �ه أن ه�ه ال�ل�ات ت�ارس اخ��اصات  :ب��ا� ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلةال��عل� م��ار / 4

إلا أنه �ال�ج�ع ، كان� في الأصل م� اخ��اص ال�ل�ة ال��ف���ة �ع� ان��اب ال�ولة م� ض�� ال��ق 

م��ها اخ��اصات أخ�� �الإضافة إلى اخ��اصها في ض��  ن�ا� إلى ه�ه ال�ل�ة ن�� أن ال���ع 

  .ذل� ح�� ما ورد في ن��ص ه�ا القان�ن وال�ي س��� تف��لها لاحقا، �عي ال���� ال�

في ال��ائ� �ق�� �ه ال�قا�ة ال�ع��ة لأم�ال ال�ولة :م��ار ���قة ال��اس�ة ل�ل�ات ال��� ال���قلة / 5

إلى القان�ن رق�  و�ال�ج�ع، ���� أن خ��ع ال�ل�ة ل�قا�ة ال��اس�ة الع��م�ة �ع�ز ���ع�ها الإدار�ة 

ع� ن�ا�اتها ن�� أن ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  تل��م ب�فع تق��� س���اً  20- 23

. ی�ماً ال��ال�ة ل��ل��ه 30لل�أ� العام خلال  و����، ل��ل�ان �ف�ي اإلى رئ�� ال��ه�ر�ة و�لى رئ��ي غ

وت��ع ل�قا�ة على ، ال��ام ال��اس�ي ال�الي ت��� ال��اس�ة ��قا لق�اع� ال��اس�ة الع��م�ة و ك�ا 

 .وه� ال���ار ال�ع��� ل���ی� ال���عة الإدار�ة له�ه ال�ل�ة 1نفقاتها ��قا لل����ع وال����� ال�ع��ل به�ا

 إن خاص�ة الاس�قلال�ة تع��� م� أب�ز ال��ائ� ال�ي ت��� ال�ل�ات :�ا�ع الاس�قلال�ة: ثال�ا

و�ق�� بها ح��ة ات�اذ الق�ارات دون خ��عها ل��افقة أو  ،ال�قل���ة  الإدار�ة ال���قلة ع� الإدارة

�قا�ة ال�صائ�ة  فهي لا الأو ) ل�ل�ة ال�ئاس�ة ( رقا�ة ال�ل��ة ل�قا�ة أ�ا �ان ن�عها س�اء �ان� 

ك�ا أنها تع��� ن���ة ، ت��ع  إلا ل�قا�ة الق�ائ�ة م�ا ��في ال����ة وال���ا��ة على ن�ا�ها 

  .2وش�� ل����قها ن��اً ل��ن عامل ال�ل�ة الفعل�ة ی��افى مع م��� ال����ة" ال�ل�ة "  ح���ة لع���

ال��عل� �ال��� ال��عي ال���� ن�� أن ال���ع ن� ص�احة على  20-�23ال�ج�ع إلى القان�ن رق� و 

ه�ا م�  40ذل� في ن� ال�ادة ، ��� ال��عي ال���� �الاس�قلال�ةت��ع ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل

  ..." .ت�ارس ال�ل�ة مهامها ��ل اس�قلال�ة : " القان�ن ال�ي جاء ف�ها

  

  

                                                           
  .، ال���ر ال�اب�20-23رق� م� القان�ن  62، 60ال�ادت��أن��  1
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  :ال���� ال�اني

��� ل�اس�قلال�ة ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ا  

اس�قلال�ة ال�ل�ات الإدار�ة هي ن���ة ح���ة لع��� ال�ل�ة ال�� ت���ع �ه وش��ا ل��ققه،ك�ن 

الاس�قلال�ة ه�ا ل��� م��د جان� إدار� ثان�� في ، ف1م��� ال����ة عامل ال�ل�ة الفعل�ة ی��افى مع

ل هي ت��ل ال��ا�ا ال�����ة م� ن��ذج ال��� ال���قل وح�ای�ه م� تأث�� سل�ات ال��� ال���قلة، ب

  .2ال��الح ال�ارج�ة وفي م�أ� ع� ت�خل �لا ال�ائ�ة ال��اس�ة والإدار�ة

شعار یُ�فع أو م��أ یُ�عى؛ بل هي في واقع الأم� م���عة  في ه�ه ال�الة، الاس�قلال�ة ل��� م��د

نها ت���� أ���� تع��� الاس�قلال�ة  ح�� وه���هام� ال��ش�ات القان�ن�ة ال�اض�ة ت��د ش�ل اله��ة 

وراء ��امها دون ال���ع  ل��مة الأه�اف ال�ي �ان�ات�اذ ق�اراتها هاته ال�ل�ات الإدار�ة م� ح��ة 

��ع�ى أن ه�ه اله��ات لا 3و دون ال���ع الى ت�خل م� أ� جهة �ان� و م�افقة أ� �ان ن�عها أل�قا�ة 

، ل�ع��� م��وع��ها و م��اق��ها و ض�ان ح�ادها وذل�4ت��ع لا لل�ل�ة ال�ئاس�ة ولا ال�قا�ة ال�صائ�ة

� ت��� ول����� ذل� لا ��في م��ها ال���ع صفة الاس�قلال�ة بل تقاس ع� ���� ض�انات و ق�ائ

  .ای�ها م� �ل أن�اع ال�غ� ال�ارجيح�

وت��ج� ه�ه الاس�قلال�ة ع�ل�ا م� خلال ت���ل أع�اء ال�ل�ات ال���قلة ال�ی� ���ف��ون م� 

و�الة غ�� قابلة للع�ل وه� ما �ع�ف �الاس�قلال الع��� وم� ث� م� خلال ��امها ��هامها ع�� ال�سائل 

اس�قلال�ة ال�ل�ة  إذا ی���� ل�ا أن5ما �ع�ف �الاس�قلال ال���فيال��احة أمامها �اس�قلال�ة تامة وه�ا 

في م�ه��� الاس�قلال�ة الع���ة والاس�قلال�ة ال�����ة   ت��� ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

                                                           
كاد���ة لل��� ،ال��لة الأ"��� القان�ني ل�ل�ة ض�� ال��عي ال���� أملاح�ات نق��ة ح�ل ال�" ،رز�قة ع��ن1

 .370 ، ص2016 ال��اس�ة،جامعة ��ا�ة،�ل�ة ال�ق�ق والعل�م ، 02،الع�د القان�ني
 .61، ص ال��جع ال�اب�، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ�� ، ول�� ب�ج�ل�� 2
�ل�ة الع�د الأول،  ،ال��لة ال�ق��ة للقان�ن والعل�م ال��اس�ة ،"م�� اس�قلال�ة وح�اد م�ل� ال��اف�ة"  جلال م�ع� م���ت،3

  .239،ص 2009، ال��اس�ة،جامعة ت��� وزوال�ق�ق والعل�م 
�ل�ة ال�ق�ق  ،05، الع�د ،م�لة الاج�هاد الق�ائي"اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه"  رم�� ح�ح�،ل����ن�،4

 .74، ص2009، والعل�م ال��اس�ة،جامعة ����ة
  .35، ص، ال��جع ال�اب�رنا س��� الل�ام5
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��ال���ة للاس�قلال�ة الع���ة ف��ه� م� خلال تع�د صفات الأع�اء وت��ع م�اك�ه� م� جهة وم� جهة 

، أما ���ا ی�عل� �الاس�قلال�ة ال�����ة ���ه� )ال��ل� الأول(ال��اد أل� ب��امي العه�ة وم��ما ی�ع أخ�� 

���ة ،وضع ال��ام ال�اخلي وأخ��ا ت��عها �ال����ة ال�ع ،لاس�قلال ال�الي والإدار� لله��ةم� خلال م�ح ا

  ).ال��ل� ال�اني(إع�اد ال�ق��� ال���� 

ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� م� ال�اح�ة �ل�ة الاس�قلال�ة : ال��ل� الأول

 الع���ة

ن��اول في �ل ه�ا ال��ل� أه� الع�اص� ال�ي ت�ضح الاس�قلال�ة الع���ة لل�ل�ة ال����ة 

لع���ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����، ح�� تقاس اس�قلال�ة ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة م� ال�اح�ة ا

��ل ال�ي ت��� له� م�اصلة ع�له� � والإج�اءاتاد ال���ن�� لها ف� م� خلال م�� اس�قلال�ة الأ

ح�� ت�ج� ع�ة ع�اص� �إم�انها ال��اه�ة في اس�قلال�ة سل�ات ال��� وهي ال�����ة ، ���قة .م��قل

ال�ع��� ،الق�اع� ال��علقة �العه�ة وق�اع� ال��افي ، غ�� انه و�ع��ا ع� الإق�ار ال���ئي له�ه الع�اص� م� 

ال���ع فان إش�ال�ة الاس�قلال الع��� ت��و أك�� تعق��ا ف��لا �ال���ة لل�����ة ��� ��� ان ت��ن ق�ل 

���عة ال���ة وال����ة ق�� تل��ة م��ل�ات ال�فاءة ،ال�ع�د،ال��ض���ة وال��اد ونف� ال�يء �ال���ة 

 1.لق�اع� ال��افي او ل��ة العه�ة وم�� ��لها وق��ها

ل���  ال�ل�ة ال����ة ال���قلةوال���ل� ل�����ة ا�ع ال��اعي م��ار ال�:الف�ع الأول

  ال��عي ال���� 

  م�ه�ا "ثان�ا"وت��ع صفاته� وم�اك�ه� القان�ن�ة "أولا"�ع� ال�ا�ع ال��اعي ل�ل�ات ال��� ال���قلة 

  .الع���ة ل�ل�ات ال��� ال���قلة الاس�قلال�ة���� 

  ًال���قلة ل��� ال��عي ال���� ال����ة  ال�ا�ع ال��اعي ل����لة ال�ل�ة: أولا 

ذ ح�� ال���ع ال��ائ�� ل��ان اس�قلال�ة سل�ات ال��� إ�ع� ال�ا�ع ال��اعي م��ارا أساس�ا  

ف�ن�ي �اع��ار ه�ا الأخ�� أن ع��� ال��ا��ة ع��� ق�� ل��ان الاس�قلال�ة و ض�انة ح�و ال���ع ال

                                                           
 .61ال��جع ال�اب�، ص ،سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ��  ،ول�� ب�ج�ل��1
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�غل� ال�ا�ع ال��اعي ت���لة مع��  ح��،1للق�ا�الل��ض���ة و ال���ة ن��ا لل��اق�ة ال��ا��ة 

�ال���ة � لى أخ�� ت���لة ه�ه الأخ��ة م� سل�ة ض�� إسل�ات ال��� ال���قلة و���لف ع�د أع�اء 

فال�ادة 23-  20رق�لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� م�ل ال�راسة فلق� ن� القان�ن 

�اس�ق�اء ال�ادة ال�الفة ال��� ، و '��ا ف�ه� ال�ئ��أع�اء ت���ل ال�ل�ة م� ت�عة 'على انه  م�ه43

ت���ع ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��ع ال���� ب����لة ج�ا��ة لأع�ائها الأم� ال�� ی��� م� 

ذا م�ض�ع نقاش فال��ارب الأج���ة فإ و ج�ا��ة سل�ات ال���اس�قلال��ها ،فلق� �ان� م�الة ف�د�ة أ

خ� �ع�� الاع��ار اخ�لاف أسهل فان ن�ام ال��ا��ة �س�ع وأأكان ال�ا�� الف�د� ی��� ق�اراته ���رة 

ف�� ال��ارب الأج���ة إلى اق��اح �ة ات�اذ الق�ار، وم� ت� فق� أراء وه� ما ق� �ع�ل ع�لال��الح والآ

 2.لا وه� سل�ة ض�� ج�ا��ة مع ت�ج�ح ص�ت ال�ئ��حل وس�� إ

  ًال��ا��ةال����ة ���عة ال����� ال��عي لل�����ة : ثان�ا  

ق��اح الأع�اء و����ة تع�� ان�� أن ال���ع ح�د جهات ) ال�لغى (  04-��14ال�ج�ع إلى قان�ن 

غ�� أنه ق�� على أع�اء ال�� ���اره� رئ�� ال��ه�ر�ة ، ال�الفة ال��� 57ض�� ن� ال�ادة 

ما ��عل  سل�ة تع�� واق��اح ، �ل� ال�ع�ي ال���ي وال�ق��ح�� م� ��ف رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� م

  .م���رة في ی� سل�ة ال��ف���ة م�ا ق� ی�ث� على ح�اده� واس�قلال��ه� 

وه� ما سعى ال���ع ل�عال��ه م� خلال ت���� م��أ ت��ع ال�فات لأع�اء ال�ل�ة ال����ة 

لف ال��� ال�� جاء �ه ال�ا 20 - 23م� القان�ن  43ال���قلة ل��� ال��عي ال���� في ال�ادة 

فعل�ة لاس��ا  ال�اح��� ذو� خ��ةوال����ات و ی�� اخ��ار أع�اء ال�ل�ة م� ب�� ال�فاءات " :أنه

سهاماته� في و إ �ع��ف ���هلاته� و أ��اثه�الال�ق�ي والقان�ني والاق��اد� و فال��ال الإعلامي 

  ."ت���� ال��عي ال���� 

 سل�ة ال��� و تع�د م�اك�ه� القان�ن�ة �ع� ض�انة لاس�قلال��ها ع�اءأ صفات وت��ع  ح�� �ع���

أراء م�ع�دة وم��لفة م����ة م� �ل الق�اة، ال���اء،م��لي م� اجل ض�ان  وذل� ،م� ال�اح�ة الع���ة

                                                           
1
Conseil d’état français, Rapport Public ,les autorités administratives indépendants ,études et documents, N52 

,2001, p291 
 .63، صال�اب�ال��جع ، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ��  ،ول�� ب�ج�ل��2
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اله��ات ال�ه��ة ال����ة والأسات�ة، وعل�ه فإن إش�اك ال�� الأق�ى م� ال�هات والأ��اف ال���لفة 

 ه ال�ل�ة �ا�عا اس�قلال�ا اك��لق�اع في ت����ة ه�ه ال�ل�ات ��اه� في إع�اء ه�والفعالة في ا

د��ق�ا��ة غ�� م�اش�ة في �ل ع�م ت����ها دس��ر�ا، وهي م��و��ة ت���� م� الق�رة ال���ات�ة و 

  1للأع�اء

  : ش�اك ال���ف�� ال�ام��� و ال����ات ال�فاءةإ/ 1

�ع��� إش�اك ال���ف�� ال�ام��� و الأش�اص ذو� ال�فاءة في سل�ات ال��� م� ب�� اب�ز 

ض�انات الاس�قلال�ة الع���ة ل�ل� أك� عل�ه ال���ع فالع�ی� م� سل�ات ال��� ��ا ف�ها ال�ل�ة ال����ة 

�د ال�� ��24-250م� ال��س�م ال��ف��� رق� 12ال���قلة ل��� ال��عي ال���� فق� ن�� ال�ادة 

�� على أ� خ�مة �" :أح�ام دف�� ال��و� العامة ال�ف�وضة على خ�مات ات�ال ال��عي ال���� 

و خ�مة ات�ال س�عي ���� ع�� الان��ن� ال�أك� م� �فاءة و خ��ة وصفة ات�ال س�عي ���� أ

م� القان�ن رق� 12ك�ا جاء فال�ادة  "...ال����ار�� و ال���اء و ال���ول�� ال�ی� ��ار��ن فال��نامج 

ال��عل� ب��ا� ال��عي ال���� و ال���دة لل��و� ال�ي ��� ت�اف�ها فال��� ال�ع���  23- 20

أو /�� الإن��ن� عامة وأو ع/في ال���ل على رخ�ة إن�اء خ�مة ات�ال س�عي ���� وال�اغ� 

�ة في م�ال الات�ال ال��ــعي الــ���� ����ة فعلث�ات ت��ع م�ی� خ�مة ��� إ" : انه م�ض�عات�ة

س��ات م���ة �الان��اب في ص��وق ال��ان الاج��اعي وح�ازته شهادة ) 8(الإعلام لا تقل ع� ث�اني 

 .وذل� لإث�ات �ل م� �فاءته العل��ة و خ��ته الفعل�ة."يفي ال�عل�� العال

 :م��ل�� مه����/  3

اس�قلال��ها و�فاءتها ��ة ���� في تع��� إن وج�د م��ل�� مه���� في ت���لة سل�ات ال��� له أه

ال�الفة ال��� 12ه� الأم� �ال���ة لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ح�� ن�� ال�ادة و 

ض�� ال��اه��� وال���اء ص�اف��ن أو مه���  أن ���ن "���� إضافي انه ��� 20- 23م� القان�ن 

  ".ق�اع الإعلام

                                                           

  .65، ص ال��جع ال�اب�، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ��  ،ول�� ب�ج�ل�� 1 
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على ض�ء ما س�� م� الق�ان�� نلاح� ��اب ف�ة الق�اة م� ت���لة أع�اء ال�ل�ة م�ل ال�راسة،       

لى ت���فها �ه ال�ل�ات غال�ا ما أد� �الفقه إش�اك الق�اة في ت����ة هح�� ی�� ال����ر ول�� أن إ

ول�� ه�ا لا ی�في أن ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ت���ع ب�����ة  �1اله��ات الق�ائ�ة

وم��ل�� ع� ه��ات مه��ة و���ة،  ،أص�اب ال�فاءة تع�د�ة م��از�ة و م�ع�دة م���لة م� مه�ي الق�اع 

ال���ة  لى أساس ال�فاءة،وه� ما ی��� في درجة اس�قلال��ها الع���ة إذا ما �ان تع�د الأع�اء ی��ى ع

 .ال����ل ال�ه�يو 

 ل���ی�لم��ار الق�اع� ال��علقة �العه�ة وقابل��ها : الف�ع ال�اني

�العه�ة ال��ة القان�ن�ة ال���لة للأع�اء ل��ارسة مهامه� خلالها ح�� لا ���� ع�له� أو �ق�� 

لاس�قلال��ه� وع�م وقفه� أو ت����ه� إلا في حالة ارت�ابه� ل��ا ج���، و�ع��� ه�ا الأخ�� ض�انا 

  ،ح�� انه 2وق�عه� ت�� أ� ضغ� أو تأث�� أو إك�اه م� ��ف ال�ل�ة ال�ي ت�ل� ح� تع���ه� أو ف�له�

على ، �3ال���ة ل��ام العه�ة فال�ل�ة ال����ة ال���قلة فق� ح�دت ���� س��ات قابلة لل���ی� م�ة واح�ة

 06ب  أع�اء ال�ل�ة م��قاأی� ح�د م�ة ع���ة  )ال�لغى( 04- 14ما جاء �ه في القان�ن  خلاف

و�ع��� ت��ی� العه�ة م� ب�� اب�ز معای�� ت��ی� م�� اس�قلال�ة سل�ات ال��� ،س��ات غ�� قابلة لل���ی�

وم�� ح�اد أع�ائها واس�ق�اره� ال���في،ح�� انه �ل�ا �ان� العه�ة ال�اصة �الأع�اء م��دة �ل�ا 

  .ال�ع��ةزادت اس�قلال�ة ال�ل�ة 

و م�ا��ا له ح�� ی�� ما �ان م��سا ل�ا�ع الاس�قلال�ة أب���ا ی�قى ت��ی� العه�ة م� ع�مه م��لفا ��ه إذا 

جان� م� الفقه انه ��� على أع�اء سل�ات ال��� أن �ع���ن ل��ة ت��ن م��دة ��ا ��� أن ت��ن 

عه�ة ج�ی�ة ل�ا ���� ل�ل� أن ���جه� ل��ة واج�ة غ�� قابلة لل���ی� وذل� ل��ع إم�ان�ة اغ�اء الأع�اء �

                                                           
  . 67،صال��جع ال�اب�، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ�� ول�� ب�ج�ل��،1
ف�ع القان�ن العام،ت���  ،القان�ن ي � ف�م���ة ماج�� ،م��اتأش�اف على ال��ة الإ�ال���� القان�ني لل،عائ�ةف�ح  2

 .  44ص، �2009ل�ة ال�ق�ق،جامعة ��ا�ة، ،ع�الالقان�ن العام للأ
  .، ال���ر ال�اب�20-23رق�  القان�ن م�  43 ال�ادة3
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جل رس� معال� عه�ة ما أنه ت�ج� ثلاث م�اد� أساس�ة م� أ الإشارة إلى ت��ر��ا ، 1ع� ن�اق ح�اده�

وأخ��ا الال��ام �ال��مة �امل ، ف��ة العه�ة، �ا�عها ال���ی�� أو ع�م ت��ی�ها: داخل سل�ة م��قلة وهي

  2.ال�ق�

 ال�ئ�� والأع�اءم��ار ح�اد : الف�ع ال�ال�

س�ة، �ع��� م��أ ال��اد م� أب�ز ض�انات الاس�قلال�ة الع���ة ل�ل�ات ال��� ت�اه ال�ل�ة ال��ا       

ه�ه  وج� ال���ع م���عة آل�ات ت��� ذل�، إذ أن م��� اس�قلال�ةأ ، ال��ف���ة و الق�اع ال�����

افي ب�� و��فة الع�� في ه�ه ال�ل�ات ال�ل�ات �ق�د إلى إدخال ن�ام صارم م� خلال ت���� ن�ام ال��

  .�الإضافة إلى إج�اء ال���ي 3و��� ال��ائف ال���م�ة أو ال��ل�ان�ة

ن�� أن  م� ب�� مهام وصلاح�ات سل�ة ض�� ال��عي ال���� ) ال�لغى(  04- ��14ال�ج�ع إلى قان�ن 

أنها ت�ه� على ض�ان ع�م ت��� الأش�اص ال�ع���ة ال�ي ت��غل خ�مات الات�ال ال��عي ال���� 

�اد وال�� وه� ما ���س م��أ ال�.4وت�ه� ��ل� على ض�ان ال��ض���ة وال�فا��ة ، ال�ا�عة للق�اع العام 

ت�ارس ال�ل�ة مهامها :" ال�ي جاء ف�ها  20-23م� القان�ن  40 ض�� ال�ادةأص�ح م���ص عل�ه 

ال�ه� على ع�م ت��� الأش�اص ال�ع���ة ال�ي ت��غل : ...وت��لى لاس��ا ال�هام الآت�ة، ��ل اس�قلال�ة 

ات ال����ة ال�ه� على ض�ان م�ض���ة وشفا��ة ال��ا�، �عي ال���� خ�مات الات�ال ال�

  ..." ،ال����ة

  .5 ال�الف ال���،  2025أب��ل س�ة  22في ال��رخ  130- 25ودع� ذل� أ��ا �ال��س�م ال�ئاسي رق� 

 ن�ام ال��افي: أولا :  

                                                           
ل� ل��ن الع�� ق� اك��� خ��ة �ا��ة ی��فها في العه�ة ذی�� جان� آخ� م� الفقه أن ت��ی� العه�ة لا ض�ر ��ه و 1

أن إم�ان�ة ت��ی� العه�ة ��عل أع�اء سل�ات ال��� في ج� ت�اف�ي ل�ق��� أف�ل ما ل�یه� م� ال��ی�ة �الإضافة إلى 

  .أجل إق�اع ال�هة ال�ي لها صلاح�ة ال�ع��� ب���ی� عه�ته� ما ی�فع م� إن�اج�ة ه�ه ال�ل�ات
2Conseil d’Etat français, Op.cit, p319. 

 .75،صال��جع ال�اب�، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ��  ل�� ب�ج�ل��،و  1
4
  ).ال�لغى(، ال���ر ال�اب� ،  04-14م� القان�ن رق�  54ال�ادة   

5
  .ال���ر ال�اب� ، 130-25م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  6،  5ال�ادة   
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و��ف�ه وع�م  تفاد� اك��اب الع�� ل��الح خاصة ���اس�ةو  ،ل��ان الاس�قلال�ة وال��اد

ق� أخ� ،آو ب�اس�ة ش�� أو خارج ال��� ب�اس��ه أ ن لا ت��ن له م�الح داخلأاس�غلاله وضع��ه و 

��ام في ق�اع ال��عي ح�� ت��� ه�ا ال ،1ال���ع �ال��ام ال��افي فالع�ی� م� ال���ص القان�ن�ة

ال���� لق�اع ن�ا� ال��عي ال���� في ن� ال�ادت��  )ال�لغى( 04- 14 ح�ام القان�ن ال���� ض�� أ

����ح ال��ارة ال�� ن�  و 20- 23القان�ن رق�  في أح�ام ال�اردةوال�ي ع�ض�  �ال��اد ،  64و 61

ت��افى الع���ة فال�ل�ة مع �ل عه�ة ان��اب�ة و�ل و��فة ع��م�ة و�ل ن�ا� مه�ي او �ل ": هنعلى أ

ش�اف هام ال��ق�ة فال�عل�� العالي والإم��ول�ة ت�ف���ة في ح�ب س�اسي او نقا�ة او ج���ة، ما ع�ا ال�

  2".فال��� العل�ي

س�ة ت��� في م�ال ال��عي و م�افع في أ� م� ك�ا انه لا ���� لأ� ع�� أن ���ل� م�الح أ" 

ول��ان  ث�اء عه�ته فال�ل�ةال���� أو أن ی�قاضى أتعا�ا أو أ� مقابل آخ� مقابل خ�مة أداها أ

ح�ام ن� ال���ع على عق��ة تق�ر للع�� في حال م�الف�ها ح�� ی�� اس��لافه ل��ة ت���� ه�ه الأ

  ".�3ته ال�����ةعه

ال�� ع�� ب�وره ن�ام ال��افي ال�لي على ج��ع سل�ات  014-07رق�  الأم� وجاء في ه�ا الإ�ار     

لى ت��ی� حالات ال��افي یه�ف ه�ا الأم� إ'  : م�ه على مایلي 1ال��� ال���قلة ح�� ت�� ال�ادة 

و و��فة أ شاغلي م��� تأ������� على و .ل���لة ب�ع� ال��اص� و ال��ائفالال��امات ال�اصة او 

و ال��س�ات  عل�ا لل�ولة ��ارس�نها ض�� اله��ات و الإدارات الع��م�ة و ال��س�ات الع��م�ة

�ال��ة على الأقل م�  50ال�ولة  ،��ا ف�ها ال���ات ال���ل�ة ال�ي ت��ز ف�هاالع��م�ة الاق��اد�ة

ة ت��لى مهام ال��� او ة أخ�� م�اثلس ال�ال و ��ا على م���� سل�ات ال��� او �ل ه��ة ع��م�رأ

 '.و ال�����ال��ا��ة أ

                                                           
كاد���ة ال��لة الأ،"ال��افي في م�ال ال���فة العامة أع�ال م��إ � م�اه�ة ه��ة م�اف�ة الف�اد في ع" سعاد� ف���ة،1

  .191ص، 2018جامعة ��ا�ة،  ،02القان�ني،الع�د لل���
  .ال���ر ال�اب�، 23-20م� القان�ن رق� 45ال�ادة 2
  .    م� القان�ن نف�ه 48، 46ال�ادت��  3
��الات ال��افي والال��امات ال�اصة ب�ع� ال��اص�  ، ی�عل�2007ول مارسأ��رخ في ، ال01-07م� رق� الأ4

  .2007مارس 7في ، ال��رخة16ج الع�د.ج.ر.ج،وال��ائف
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دون ال��اس ��الات ال��افي ال����ص عل�ها فال����ع ': م� ال�الف ال���م� الأ2و ت��� ال�ادة 

ن ت��ن أ ���ع شاغل� ال��اص� و ال��ائف ال����ر�� فال�ادة أعلاه، م� ،و ال����� ال�ع��ل به�ا

و خارجها ،م�الح ل�� و ب�اس�ة أش�اص آخ��� ،داخل ال�لاد أ�أنف�ه� أ له� خلال ف��ة ن�ا�ه�،

و اله��ات ال�ي ی��ل�ن م�اق��ها أو الإش�اف عل�ها أو ال�ي اب�م�ا صفقة معها أو أص�روا ال��س�ات ا

  '.�ا ���ة عق� صفقة معهارأ

�اغلي ال��اص� ال�اصة �ث� ال��افي ح�ى �ع� م�ور س���� م� وق� إنهاء ال�هام ��ا أنه ���� أ     

  .1ال��ائف ال����رة فال�ادت�� أعلاهو 

 . 2ال�الف ال��� على  ت�افي الأم�� العام 130 -25و ن� أ��اً ال��س�م ال�ئاسي رق� 

 الام��اع  وال���يإج�اء : ثان�ا 

 إلى جان� ن�ام ال��افي ب����ه ال�لي و ال��ئي ال�ع���ی� ل���ی� م�� ح�اد ال�ل�ات ال���قلة،

 ن�� أ��ا إج�اء الام��اع و ال���ي الل�ان �ع���ان م��سان ل���أ ال��اد لأع�اء سل�ات ال���

ه� أسل�ب �����ي ال��اولات ال�ي ��ارك ف�ها �ع� الأع�اء ن��ا لال��اماته� ت�اه ال�ل�ة ،فال���ي 

ن أما الام��اع فه� أ ،3ال�ع��ة �ي لا ت�أث� ال��اولة ����لاته� ال����ة و ی���ف�ا ع� ال��اد ال��ض�عي

����ع ع�� سل�ة ال��� ع� فعل ما ن��ا ل�هام ه� ن��ه في ق�اع ال��عي ال���� ح�� یل��م 

أع�اء ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ��لة عه�ته� و فال����� ال��ال���� لان�هاء 

��أنها ال�ل�ة، أو ال�ي ق� ت��ح  مهامه� �الام��اع ع� ات�اذ أ� م�قف عل�ي ح�ل ال��ائل ال�ي ت�اول�

أث�اء م�ارس�ه� ل�هامه�، ��ا ���ع الع�� م� م�ارسة ن�ا� له علاقة ب��ا� ال��عي ال���� خلال 

  .4ال����� ال��ال���� ل�ها�ة عه�ته فال�ل�ة

  

                                                           
  .، ال���ر ال�اب�01- 07رق� م� الأم� 3ال�ادة1
2
  .ال���ر ال�اب�،  130 - 25م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  14،  13ال�ادت��   

3
Zouaimia Rachid,Les autorities de regulationindependant face aux exigences de la gouvernance, Edition 

BELKEISE ,Alger,2013, p162. 
  .، ال���ر ال�اب�20-23 م� القان�ن رق� 47ال�ادة 4
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و�اس�ق�اء ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت��ئ ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة ن�� أن مع��ها ل� ت��س 

مهامه�  � م� ال�ور الأساسي ال�� یل��ه في ض�ان ح�اد الأع�اء ع�� م�ارس�ه�الام��اع، �ال�غإج�اء 

ح�ام ال�ي ت��� اع في �ل الأوعلى ذل� فإن ��اب أو إغفال إج�اء الام�� إلى جان� إج�اء ال��افي؛

وق� ت�د� ، وت�� ح�اده� الأخ��ةالاس�قلال�ة ال�ي ت��ى بها ه�ه  �ع� م�ألة ت�� م��ات ال��� سل

  .1ل��ور ق�ارات غ�� م�ض���ة ��أن الق�ا�ا ال���وحة أمام ه�ه اله��ات

 ال���ع للال��امات ال�����ة:ثال�ا  

ال�ل�ة ال����ة لأع�اء  ل�لي و ال��ئي، الام��اع وال���ي، و�����ة ل���عال��افي ا �الإضافة إلى م��أ 

ح�ا�ة قان�ن�ة له� �ع��ا ع� �ل إش�ال  ل����� ال���قلة ل��� ال��عي ال���� �����عة م� ال�ق�ق 

لى لا ����ل م��أ ال��اد إ �ال���ع للال��امات ال�����ة ح�� ل�امه�إلى لاب� إ و ال��ه�� وال�غ�،أ

����ع سل�ات ال��� ال���قلة لل�اج�ات ال�ه��ة خاصة ���ا ی�عل� ��ف� ال�� ال�ه�ي وواج� ال��ف� 

الع�� �عاق�  ح�ا�ة حق�ق ال��عامل�� و ال���خل�� أمام ه�ه ال�ل�ة ،ح��وال��اد و ل�ع��� ال�فا��ة 

،�����ص ب�� القان�ن  ت ال�����اةال�ع�ي ع�� الإخلال به�ه الال��امات ماع�ا حالة الإف�اء أمام ال�ها

لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ���� ال��عي حف� ال�� ال�ه�ي ��س ال���ع ال��ائ�� ه�ا ال�اج� �ال���ة 

ت��  �ل� ح�� لمام الع�الة وق� ما اق��� ال�اجة ��اء حالة الإف�اء �ال�� ال�ه�ي أمع اس� ،��� ال�

یل�م أع�اء ال�ل�ة و م����م�ها �ال�� ال�ه�ي  ' :على ما یلي 20- 23م� القان�ن رق�   50ال�ادة 

ة م�ارس�ه� ��ان �ل م� ال�قائع و ال�عل�مات و ال�ثائ� ال�� ق� ��لع�ن عل�ها ���� مهامه� ��ل

 66وال�ي �ان سا�قا م���ص عل�ه في ال�ادة  .'مام الق�اء ،ك�ا انه لا �ع�� �ال�� ال�ه�ي أ ل�هامه�

 ).ال�لغى( 04- 14م� القان�ن رق� 

�ل�ة ال����ة ال���قلة ع�اء الأمهام  ان�هاء��وف ت��ی� م��ار ال�ع��� و : الف�ع ال�ا�ع

  ال��عي ال����  ل���

  ومع�فة أث�ه ، � معال�ة في ه�ا الف�ع م��ار تع�� أع�اء ه�ه ال�ل�ة و����ة ان�هاء مهامه� س��

                                                           
 ،38، الع�د 19، م�لة ال��رسة ال����ة للإدارة، ال��ل� "ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة و�ش�ال�ة الاس�قلال�ة" س��� ح�ر�، 1

 .20، ص 2009 ال��رسة ال����ة للإدارة،
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 .على اس�قلال��ها

 م��ار ال�ع��� في ت��ی� م�� اس�قلال�ة سل�ات ال��� :أولا  

�ع��� ع��� ال�ع��� م� أه� معای�� ت��ی� م�� اس�قلال�ة سل�ات ال��� �اع��ار انه �ل�ا �ان 

ال�ع��� م���را في ی� ال�ل�ة ال��ف���ة ال����لة في رئ�� ال��ه�ر�ة أو أح� ال�زراء �ل�ا �ان� اس�قلال�ة 

�د أداة تا�عة لل�ل�ة ه�ه ال�ل�ة م��ودة ��ن أن اح��ار ال�ع��� م� جهة واح�ة ��عل م� اله��ة م�

أن ال���ع ال��ائ�� ،وه� الأم� ال�اصل �ال���ة لل�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� ح�� 1ال��ف���ة 

ت���ل ال�ل�ة م� ت�ع أع�اء م� 'ح�� ن� ال�ادةر�� سل�ة ال�ع��� في ی� رئ�� ال��ه�ر�ة ح��ا 

إن جعل سل�ة تع��� في ی� رئ�� ال��ه�ر�ة م� شأنه أن .2'...�ع��ه� رئ�� ال��ه�ر�ة ال�ئ�� ب��ه�

م��ا��ة أن ی�ث� على ما م� شانه  ال�ی� �ع��ه� والأع�اء��ل� ن�عا م� ال����ة ب�� رئ�� ال��ه�ر�ة 

ه�ه  اس�قلال�ةو ه� ما لا �ع�ز .3الق�ارات ال�ي ت��ر ع� ال�ل�ة خاصة ع�� ال�����و شفا��ة وح�اد 

 4.اله��ة 

 ت��ی� ��وف ان�هاء مهام أع�اء ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  :ثان�ا  

ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ن ت��ی� ال���ع ال��ائ�� ل��وف ان�هاء مهام أع�اء ال�ل�ة إ     

�ع��� ض�انا للاس�قلال�ة وعاملا م��سا لها �اع��ار انه �ل�ا �ان� حالات ان�هاء ال�هام م��دة �ل�ا �ان 

الع�� م���ا م� ال�ه�ی�ات وال�غ�� ال�ي تق�ي �إنهاء ع����ه في حال ع�م الان��اع ل�هة ال�ع��� 

ب���ی� حالات ان�هاء قان�ن ال��عل� �ال��عي ال���� في أم� خارج مهامه واخ��اصاته، ح�� جاء ال

نه ال�ي ن�� على أ23 -20م� القان�ن  48س��لاف في عه�ة الأع�اء ��ا في ذل� ال�ادةالع���ة والا

في حال م�الفة أ� ع�� م� أع�اء ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� لأح�ام 

                                                           
،ال��لة ال�ق��ة للقان�ن والعل�م "ملاح�ات ح�ل ال���� القان�ني لله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه"  رش�� زوا���ة،1

 .8، 7ص ،ص 2008، جامعة ت��� وزو، ،كل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، الع�د الأولال��اس�ة
  .،ال���ر ال�اب�20-23م� القان�ن رق� 43ال�ادة 2
جامعة  ،32الع�د ، ح�ل�ات جامعة ال��ائ�،"ق�اءة في ال�هام وال�لاح�ات: سل�ة ض�� ال��عي ال���� " أح�� غ��ي، 3

  .203،200ص ص، 2018، 1ال��ائ�
إلا للقان�ن رغ� تع���ه� م� اس�قلال�ة الق�اة ال�امة وع�م خ��عه� ذل�  وم��رلا ی�ث� على درجة الاس�قلال�ة  ق� ال�ع���4

  .ق�ل ال�ل�ة ال��ف���ة
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����لف لل��ة ال�����ة م� العه�ة  ،فانهق�ي ��الات ال��افيم� القان�ن ال�الف ال��� وال�ي ت46ال�ادة

م� نف� القان�ن، ��ا أضاف حالة ت��� ال�هام وفق� 43ح�� ال����ات ال����ص عل�ها فال�ادة 

ص�ار ح�� نهائي �عق��ة سال�ة لل���ة و��� لع�� م� الأع�اء وال�ي ت���ل في إالع���ة �ق�ة القان�ن 

 رق�قان�ن الم�  69و 68وال�ي �ان� م���ص عل�ها ض�� ال�ادت��  1.ال�ادةاس��لافه ح�� نف� 

  ).ال�لغى( 04- 14

م�  الاس�قلال�ةفإن ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ت��ى �ق�ر م� ، ب�اء على ما تق�م

خاصة  أنها م��ودة ج�ا، وه�ا راجع ل��خل ال�ل�ة ال��ف���ة في ش�ونها ���ل دائ� لاإال�اح�ة الع���ة 

لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� �ا�ع  الاس�قلال�ة، وه�ا ما �ع�ي ���ا ی�عل� �ال�ع���

  .2ال����ة

�ة اس�قلال�ة ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� م� ال�اح: ال��ل� ال�اني

  ال�����ة

على ال����� ال���في، ���� مع�فة م�� اس�قلال�ة سل�ات ال��� ان�لاقا م� خ�� ع�اص� أساس�ة 

إلا وهي م��ار الاس�قلال الإدار� لل�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال����، اس�قلالها ال�الي،ت��عها 

 .�ا م��ار ال�ق��� ال���� �ال����ة ال�ع���ة، وضعها ب�ف�ها ل��امها ال�اخلي وقابل��ه لل��� وأخ�

سل�ات ال��� خ��ع ع�م �ق�� �الاس�قلال الإدار� :م��ار الاس�قلال الإدار�  :الف�ع الأول

لل�ل�ة ال�ئاس�ة ولا ل�قا�ة ال�صا�ة م� ��ف ال�هات ال�����ة ��ن ه�ه ال�ل�ات ت��اج� خارج ال����� 

م�ادقة جهة أخ�� �ق�� لإص�ارها، إن�ا ت��ع فق� ال�قل��� للإدارة ال�لاس���ة فق�اراتها لا ت��اج إلى 

  3.لل��ام ال�قابي ال�الي ورقا�ة القاضي

                                                           
  .،ال���ر ال�اب�20-23  م� القان�ن رق� 49ال�ادة 1
دار�، �ل�ة ال�ق�ق ت��� القان�ن الإ ،، م���ة ماس��ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة في �ل ال�ولة ال�ا��ةشه�ة ب�ز�ان، 2

  .86، ص2021/2022، جامعة م��غان� ،والعل�م ال��اس�ة
  .99ص ،ال��جع ال�اب�، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ��  ول�� ب�ج�ل��،3
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ففي ال��ائ� و��راسة ج��ع ال���ص القان�ن�ة ال��علقة ��ل�ات ال��� ال���قلة لا ن�� أ� إشارة  

� �ل إلى تلقي أع�ائها تعل��ات م� أ� جهة أو سل�ة وه�ا �ع�ي أن سل�ات ال��� ال���قلة تفل� م

أما �ال���ة ل�قا�ة ال�صا�ة فهي رقا�ة ت���� على م�� وج�د ن� قان�ني ���ح بها م�  1رقا�ة إدار�ة

ع�مه اس��ادا للقاع�ة ال�ي ت�� على انه لا وصا�ة إلا ب�� خاص ، ف���ن ه�ه الأخ��ة م��د أ��افها 

تف���ه م�ا ���ح اس�قلال�ة على س��ل ال��� وم� اجل ت�ق�� أه�اف ال�قا�ة وفق� ولا ���ز ال��سع في 

  .�اه ال�ل�ات ال��ف���ة وال�����ةل�ل�ات ال��� ات

ه��ة م�اولة وه� ال�ال �ال���ة لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ح�� ت���ل م� 

ال�� ���د ت���� ال��الح الإدار�ة  م� أع�اء ال�ل�ة ورئ��هاالأخ�� و����ن ه�ا  ت�عى ال��ل�،

وال�ق��ة لل�ل�ة وس��ها ���ج� مق�ر �ع� م�افقة م�ل� ال�ل�ة و�ع�� ال�����م�� ح�� أح�ام قان�ن 

وال�ي  ت�ضع ت�� سل�ة ال�ئ��م��لة م� الأمانة العامة وال��الح الإدار�ة وال�ق��ة  ه��ة ت�ف���ة الع�ل،

ی�� ت����  نه�الإضافة إلى أ��2ادق عل�ها م�ل� ال�ل�ة، ت��فل ب����� وت�ف�� ال��اولات ال�ي

أم�� عام �ع�� ���ج� م�س�م رئاسي �اق��اح م� رئ�� ال�ل�ة و��ضع ت�� ال��الح ال�ق��ة والإدار�ة 

  3.سل�ة ه�ا الأخ��

م� ال��اد أعلاه أن ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� ت���ع ب��ع م� الاس�قلال  أما ���ق�     

دار� في ت���� و ت���� م�ال�ها دون وج�د ارت�ا� م�اش� رئ��ي �ان أو وصائي مع ال�ل�ة الإ

و الإلغاء م� ة ال��� ال���قلة لل�ع�یل أع�م قابل�ة الق�ارات ال�ادرة م� سل� ع� ذل�ی��ج  ال��ف���ة

و الاس��ارة و الاق��اح �ع��ا ع� أ�ة علاقة وصائ�ة أ  علاقات� لا ت��عها بها إلاال�ل�ة ال��ف���ة ح�

 5ما ی��� م� اس�قلال��ها،مع �قائها ق�اراتها قابلة لل�ع� الق�ائي أمام ال�هات الق�ائ�ة ال����ة 4ت�خل�ة

ی��� الق�اء في ال�ع�ن في ق�ارات ال�ل�ات " 2020م� ال�س��ر ال��ائ�� ل��ة168ح�� ال�ادة

                                                           
ف�ع الإدارة وال�ال�ة  ،القان�ن ي � ف�م���ة ماج�� ،ل��ة ت���� ع�ل�ات ال��رصة وم�اق��ها ��ل�ة إدار�ة،زوار ح���ة1

 .29،ص2004العامة،كل�ة ال�ق�ق،جامعة ال��ائ�،
 .،ال���ر ال�اب�20-23رق� القان�ن  م� 57، 55، 53ال��اد 2
  .م� القان�ن  نف�ه56ال�ادة3
 .100ص، ال��جع ال�اب�، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ��  ،ول�� ب�ج�ل��4
  .، ال���ر ال�اب�20-23م� القان�ن رق�  54ال�ادة 5
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ك�ا ���� ،ف�اد و ال����ات ال��عامل�� مع ال�ل�ةا�ة حق�ق و ح��ات الأ��ان ح�وذل� ل"الإدار�ة

لل��� أو الق�ار الق�ائي أن �ع�ز م�انة و اس�قلال�ة ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� ����قة 

    .غ�� م�اش�ة إذا ما ف�ل القاضي ل�الح ه�ه الأخ��ة ����و��ة ق�اراتها ال��ع�ن ف�ها

 الف�ع ال�اني: م��ار الاس�قلال ال�الي:

، ح�� س�قلال�ة ال�����ة ل�ل�ات ال����ع��� ع��� الاس�قلال ال�الي م� ب�� اب�ز ض�انات الا

��ة م�ارد ذات�ة �ع��ا ع� ال��  ت�عل� الاس�قلال�ة ال�ال�ة ل�ل�ات ال��� ال���قلة ب����ل ش�ه �لي ب�اس�ة

�اة أساسا ب�اس�ة اق��اعات م� الق�اع الع��م�ة لل�ولة، و ت��ن نفقات ال��� في ه�ه ال�الة مغ

ع��ما �اس�قلال�ة ت���� سل�ات ال��� ��ا انه م� ال��ور� ما ی��ج� �اس�قلال�ة ال���ان�ة و ال�ع�ي وه� 

أن ت��ن ه�ه الاق��اعات �ا��ة لل��اح ل�ل�ات ال��� �ال���ل على ال���ة الاق��اد�ة وال�ق��ة وال�ي 

  .عادة ما ت��ن م�لفة

��س ال���ع الاس�قلال ال�الي ل�ع�� سل�ات ال��� ال���قلة م� ب��ها ال�ل�ة ال����ة  ح�� انه ق�

ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ال�ي ت���ن م��ان��ها على ال���ص م� �اب�� اح�ه�ا للإی�ادات ال�� 

  .ی���ن م� الإعانات ال�ي ت���ها ال�ولة

.ال��عي ال���� ال�قابل ال�الي ال�ف�وض على رخ� إن�اء خ�مات _  

.اله�ات و ال�صا�ا_  

.العائ�ات ال��أت�ة م� ن�ا�اتها_  

1.خ� لل�فقات س�اء نفقات ال����� أو ال��ه��والآ   

ه� ما �ع���ه ) م� ال��ف؟� الأم� ه(ن م��ار ح�� أ2و�ع� رئ�� ال�ل�ة ه� الأم� �ال��ف

ن الاس�قلال�ة ال�ال�ة ل�ل�ة ما ،ح�� أس�قلال�ة ال�ال�ة الع�ی� م� فقهاء القان�ن ال��جع ل���ی� م�� الا

م� الغائ� في ال�ل�ة ال����ة ال���قلة اس�قلال م��ر ال�خل �ل�ا و ه� الأه�ا لا �ق�� بها ح��ا 

                                                           
  ،ال���ر ال�اب�20-23رق� م� القان�ن  61 ال�ادة1
  .نف�هم� القان�ن  62ال�ادة 2
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لى بل ی�ع�� ذل� إ ،ال��ال لا ال��� ن ال�ادة أعلاه جاءت على س��لل��� ال��عي ال���� ��ن أ

م� ال��ق� فال�ل�ة ��ها و ت�لي رئ��ها ذل� و ه� الأنالإرادة ال���قلة لل�ل�ة في ����ة ص�ف م��ا

ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ت��� م�اس�ة ال�ل�ة ال�ع��ة �ال��� ما �ع�ز اس�قلال��ها ،ك�ا 

، 20 -23م� القان�ن   63وذل� ح�� ال�ادة ��قا لق�اع� ال�ـ�اس�ة الع��م�ة وال��ام ال�ـ�اس�ي ال�الي

  . 1ال�فقات ال��ت��ة ب�وات� رئ�� وأع�اء ال�ل�ة وأم��ها العام في م��ان�ة ال�ولةغ�� أنه ی�� تق��� 

 الف�ع ال�ال� :م��ار ال���ع �ال����ة ال�ع���ة

تُعّ�ف ال����ة ال�ع���ة �أنها ��ان قان�ني اع��ار� م��قل ع� الأش�اص ال���ن�� له، ����ه القان�ن 

   وت���� ه�ه ال����ة في ال�ولة، ال��س�ات العامة ذات. صلاح�ة اك��اب ال�ق�ق وت��ل الال��امات

دار�، ال���ات، ال����ات وال��س�ات، ال�قف و�ل م���عة م� الأش�اص او الأم�ال ����ها ال�ا�ع الإ

  .2القان�ن ش���ة قان�ن�ة

ن ال���ع ال��ائ�� أراد ت����ا ج�ی�ا ل�فه�م الاس�قلال�ة �اع��افه �ال����ة القان�ن�ة ل�ل�ات ی��و أ

له�ه  دخال ع��� الاع��اف �ال����ة ال�ع���ةوه� ما أك�ه الأس�اذ خل�في قائلا أن إال��� ال���قلة 

  .ر�ة ال���قلة في ح� ذاتهن �ع�� م�اجعة مفه�م ال�ل�ات الإدااله��ات ان�لاقا م� س�ة الألف�� م� شانه أ

على سل�ات ال��� م� ح�� الاع��اف �ال����ة ال�ع���ة، انف�د ال���ع �إضفاء ه�ه الأخ��ة  

ن �ع�ز اس�قلال�ة ه�ه ال�ل�ات خاصة الاس�قلال ال�الي وتع��� م���ها �ال���ة م� ل�ا م� شانه أ

ت���� ص�ر اله��ات الع��م�ة ال�لاس���ة لى إعادة ن ی�د� إت ال��ف���ة،ل��ه فال�قابل ���� ألل�ل�ا

ال�ل�ات، خ��صا وان ه�ا ال���ار فالقان�ن الف�ن�ي لا ���ل ع���ا م��دا في اس�قلال�ة  �ال���ة له�ه

  3.ه�ه ال�ل�ات

                                                           
1
  .ال���ر ال�اب� ،  130-25م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  22ال�ادة   
صادر في  78، ی���� القان�ن ال��ني، ج ر ج ج ع�د 1975س����� س�ة  26، م�رخ في 58-75أم� رق� 49ال�ادة2

 .، معّ�ل وم�1975��ّس����� س�ة  30
 59ص، ال��جع ال�اب�، سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ��  ،ول�� ب�ج�ل�� 3
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ت��أ " :�� علىن��ها ت� 14-23رق� م� القان�ن الع���  14ال�ادة الفق�ة الأولى   و�ال�ج�ع إلى

ت���ع ، ذات �ا�ع خاص ، سل�ة و���ة م��قلة ل��� ال��عي ال����  ���ج� ه�ا القان�ن الع��� 

  ".  �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال الإدار� وال�الي

  :ال��ادقة عل�هم��ار وضع ال��ام ال�اخلي و :را�ع الف�ع

�ان �ع�ها ��ارك في  م� ��ف ال�ل�ة ال��ف���ة، وانال�ل�ات ل��ام داخلي م�ض�ع �ع� ت��ع 

إن�اج ووضع الق�اع� القان�ن�ة ال����ة لل�ل�ة ال�ع��ة وال��علقة ب�����ها،اخ��اصها و س��ها، إلا أن 

ال�ل�ة ال��ف���ة ت��خل لإص�اره و�ع�ائه ال��غة ال��ف���ة على غ�ار ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� 

ن الأساسي ل�����مي ال�ل�ة وال��ام ال�اخلي، ال��عي ال���� ال�ي ���ف�د رئ��ها �إع�اد القان� 

دون أ� ت�خل .1و��ادق عل�ه�ا م�ل� ال�ل�ة و �ع� ذل� ی�� م�اش�ة ن��ه�ا فال���ة ال�س��ة لل�ل�ة

م� ��ف ال�ل�ة ال��ف���ة، ��ن أن ال�ل�ة ت�ادق ب�ف�ها على ن�امها ال�اخلي ال�� ���د ����ة س��ها 

  .اس�قلال��هاوه� ما ���س  2.في أول جل�ة لها

ن ����ة ع�ل سل�ات ال��� ال���قلة ت��ن م��دة في أن���ها ال�اخل�ة، فان �ان� ن�أة ه�ه إ     

اله��ات م��سة ع� ���� القان�ن وهي م��قلة ع� أ�ة سل�ة رئاس�ة أخ�� ف�� ال�ف��ض أن ت��ن له�ه 

ع�اد م��وع ��� ب�ف�ها إ وض ان ت��لى ه��ات الف�� ال�ف� 3اله��ات ح��ة في وضع ن�امها ال�اخلي

  .ن�امها ال�اخلي وال��ادقة عل�ه

 م��ار ال�ق��� ال���� :الف�ع ال�ام� 

�الإضافة لل�قا�ة الق�ائ�ة على سل�ات ال��� ه�اك ن�ع آخ� م� ال�قا�ة ت�ارس ع� ���� ف�ض 

ا ح�� �ع��� تقار�� تع� م� ��ف ال�ل�ة ال�ع��ة ع� أن���ها و ت�فع لل�زارة أو ال��ل�ان للا�لاع عل�ه

أن ال�قار�� ���ا�ة ت���ة ال���ول�ة أمام ال��ه�ر ��ن ال�ل�ة ت�ع�ض ل�ق���ات  ح�� �ارق ال����ر 

                                                           
  .، ال���ر ال�اب�20-23م� القان�ن رق�  57ال�ادة  1
  .م� القان�ن نف�ه 44ال�ادة  2
القان�ن،ف�ع ي �ف�،م���ة ماج��ال��ال الاق��اد� وال�اليي ال�ل�ة الق���ة لله��ات الإدار�ة ال���قلة ف،���او� ع� ال�ی�3

 .106، ص2009،�ل�ة ال�ق�ق،جامعة ��ا�ة ،ع�اللأقان�ن ا
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عل��ة �الاس��اد إلى ه�ه الأخ��ة، رغ� ��ن ه�ه ال�قار�� ت��س ال�فا��ة إلى أنها تع��� م�ه�ا �ق�� م� 

على ن�ا�اتها ال����ة، ها م��لف الأ��اف في ال��ام ب��ا�اتها ن���ة ال�قا�ة ال�ي ت�ارس ح��ة ال�ل�ة

أب�زها ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل���  ون�� م�ل ه�ه ال�قا�ة على م���� الع�ی� م� سل�ات ال���

��ا� الال��عل� � 20- 23م� القان�ن رق�  60ال��عي ال���� م�ض�ع ال�راسة ح�� ت�� ال�ادة

رئ�� ال��ه�ر�ة والى رئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان لى ت�فع ال�ل�ة س���ا إ': على أنه ال��عي ال���� 

 ' .� العام خلال ثلاث�� ی�ما ال��ال�ة ل��ل��هع� ن�ا�اتها و ی��� ال�ق��� لل�أ تق���ا

ن لا انه أو ال�لاح� م� خلال ال�ادة أن إرسال ال�قار�� م� ��ف ال�ل�ة أم� واج� و إل�امي عل�ها إ

م� وراء س� ه�ا ال��ع م� ال�قا�ة على ال�ل�ة م� ��ف �ل و الغ�ض أ ال���ع ال��ائ�� ل� ی��� اله�ف

و ما ه�  ئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان ،ر  ال��ل�ان م��لا ��لا �ئ�� ال��ه�ر�ة وال�ل�ة ال��ف���ة ال���لة ب م�

  .� ت�ل� ال�قار�� و ���اس�ة ف��هاج�اء ال���ع م� ��فه� �عالإ

ل��� ال��عي ال���� م� ال�اح�ة ال�����ة ت�ل م�ا س��، ی���� ل�ا أن اس�قلال�ة ال�ل�ة ال����ة 

و ذل� راجع ل��خل ال�ل�ة ال��ف���ة في أع�ال ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي  م��ودة وغ�� م�لقة ،

ال���� ما ��� م� درجة و واق��ة اس�قلالها ب�ا�ة م� إلى إع�اء صلاح�ة إص�ار ال�خ� ل�ز�� 

ال��ل�ان ة م� ��ف �لا ال�ل�ة ال��ف���ة و �ة ال�ي ت��ل رقا�الات�الات ح��ا و أخ��ا �ف�ض تقار�� س�� 

  على أع�ال ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� 
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  خلاصة الف�ل الأول

إلى إعادة  20- 23أن ال���ع ال��ائ�� سعى ع�� القان�ن رق� م� خلال ه�ا الف�ل إلى ن�ل� 

م� خلال تع�یل في ، في ال��ائ� ل��� ال��عي ال���� ���لة ال���� القان�ني ل�ل�ة ال����ة ال���قلة 

مع ، ك�ا ی��ز م�� اس�قلال��ها القان�ن�ة والإدار�ة وال�ال�ة ، ت���ل�ها وت��ی� ���ع�ها ��ل�ة م��قلة 

  .ال��قف ع�� م�اه� ال�ق��� ال�ي ت�ث� على فعال��ها 

، ت ال�ي ���لها القان�ن لها ��ق�ار ال�لاح�اغ�� أن م���ها القان�ني لا ����� ����ه إلا م� 

، وم�� فعال�ة ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�الها ���انة أساس�ة لل����ة وح�ا�ة ل�ق�ق ال��عامل�� معها

  .وم� ه�ا ت��ز أه��ة الف�ل ال�اني م��� ل�ان� الع�لي له�ه ال�ل�ة

  



 

 
 

  

 

 

 

  :�انيالف�ل ال

ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل���  �ور ال�قابيال

  ال��عي ال���� 
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  :الف�ل ال�اني

 ال�قابي ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ال�ور 

العامة في تع��� ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� اله��ة ال�ام�ة ل��ا�ة ال���ات 

وم� ض�� مهامها ال�ه� على ض�ان ح��ة م�ارسة ن�ا� ال��عي ال����  م�ال ال��عي ال���� 

ض�� ال��و� ال���دة فالقان�ن وال����ع و ال�����،ال�ه� على ض�ان م�ض���ة و شفا��ة ال��ا�ات 

��امها ��هامها ول��ان 1ال��علقة به�ا ال��ال و ع�م ال���� و ت���� ال��مات ��ل اس�قلال�ة و ح�اد

 ت�ارسها في �ل دورها ال�قابيال�ي ك�ل وجه م��ها ال���ع ال��ائ�� م���عة م� الاخ��اصات على أ

و ال�قا�ة ال�ع��ة دات ،أخ��اص ال�����ي، م�ح ال�خ� و الاع��اس�اء ال�قا�ة الق�ل�ة ال�ي ت���� الا

،و فال�قابل ف�ض عل�ها )وللأا ���م(ال�ي ت���� م�ارسة سل�ة ال��ق�� و الق�ع و تق��� الاس��ارات 

ع�الها وض�ان ت�ق�� ال��ازن ب�� �ل م� اس�قلال�ة ه�ه ال�ل�ة ق�ائ�ة ل��ان م��وع��ها وتق��� أ  رقا�ة

في م�ارس�ها لاخ��اصاتها و ب�� ح�ا�ة حق�ق و ح��ات ال��عامل�� معها،مع وج�د اس���اءات واردة 

  ).�انيالم��� (على ه�ه ال�قا�ة

  :وللأ ال���� ا

 ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ا اخ��اصات

���عة ال�ل�ات ُ�عّ� مفه�م ال�قا�ة في م�ال الإعلام ال��عي ال���� م� أك�� ال�فا��� ارت�ا�اً �

ال��عل� �الإعلام  20- 23وفي ه�ا الإ�ار، أس�� ال���ع ال��ائ�� ���ج� القان�ن رق�  الإدار�ة ال���قلة

ال��عي ال���� لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ج�لةً م��املة م� الاخ��اصات 

ال���د ل�ف�� ال��و� العامة ال�ف�وضة على 250 -�24الإضافة إلى ال��س�م ال��ف��� رق� ال�قاب�ة،

: ���� ت���فها وف� م��ار ت�ق��ها إلى ن�ع�� ج�ه����مات الات�ال ال��عي ال���� فال��ائ� ،و خ�

اخ��اصات ق�ل�ة ت��� م�ارسة ال��ا�، واخ��اصات �ع��ة تأتي في أعقاب ال��وع ��ه، و�لاه�ا 

  .م��ا�� وم��امل

 ��� ال��عي ال���� الاخ��اصات ال�قاب�ة الق�ل�ة لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل: ال��ل� الأول

ُ�ق�� �ال�قا�ة الق�ل�ة في ه�ا ال��ال �افة ال�لاح�ات ال�ي ت�ارسها ال�ل�ة ق�ل ال��وع الفعلي في تق��� 

خ�مة الات�ال ال��عي ال����، وهي صلاح�ات ذات �ا�ع وقائي �ام��از، ت��ه�ف ض�ان ن�اعة 

وت�ق�� ه�ه . ة ال�ع��� وال�ع�د�ة الإعلام�ةالاس���ار في الق�اع، وص�ن ال��اد� ال�س��ر�ة ال��ت��ة ����

                                                           
 .،ال���ر ال�اب�20-23رق� م� القان�ن 40ال�ادة  1
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الاخ��اص و لاخ��اص ال�����ي م� جهة، ا: الاخ��اصات في ت�ل�اتها ال�ئ���ة إلى ف�ع��

 .م� جهة أخ��  الاس��ار� 

  ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  الاخ��اص ال�����ي: الف�ع الأول

ت���ع بها ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� تُعّ� ال�ل�ة ال������ة الف���ة ال�ي 

م� أب�ز م�اه� ال����� ب��ها و��� الأجه�ة الإدار�ة العاد�ة؛ فهي لا ت��في ب����� ال���ص القان�ن�ة 

�� م�ارسة ال��ا� ال��عي أات ت�����ة وق�اع� عامة وم��دة تالقائ�ة، بل ت��ل� صلاح�ة إص�ار ق�ار 

ال���د 24 - 250م� ال��س�م ال��ف��� ��3ا جاء فال�ادة  د ال�ي ی�س�ها القان�ن ض�� ال��و  ال���� 

ح�ام ال�اصة ت��ن الأ"انهح�ام دف�� ال��و� العامة ال�ف�وضة على خ�مات الات�ال ال��عي ال����أ

ال�ف�وضة على أ� خ�مة ات�ال س�عي ���� او أ� خ�مة ات�ال س�عي ���� ع�� الان��ن� 

ال��خ� لها م�ل دف�� ش�و� خاصة ت��ده ال�ل�ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ال��ض�عات�ة 

  . "���ج� مق�ر

  ًت��ی� ال��ا�� ال����ن�ة ل��ارسة ال��ا� ال��عي ال���� : أولا 

م� خلال إرساء م���عة م� ال��ا��  ��قلة اخ��اصها ال�����يت�ارس ال�ل�ة ال����ة ال�

العامة وال���دة ال��علقة ������ ال��امج ال�ي ت��ها الق��ات ال����ة ال����ة، وذل� به�ف ص�ن 

وفي ه�ا ال��اق، تل��م الق��ات ال�اضعة لإش�اف ال�ل�ة �ع�ة . ال����مة ال����ة لل����ع ال��ائ�� 

و لعل م� اب�ز تل� الاخ��اصات ت��ی� ق�ارات ت�����ة،خ��ة ع�� ال��امات م���ن�ة تُ�س�ها ه�ه الأ

ن��ت تق�م ب�� ل س�عي ���� أو س�عي ���� ع�� الإالق�اع� ال�ي ��� أن تل��م بها أ� خ�مة ات�ا

�الإضافة إلى ت��ی� ه�ه ال�ل�ة ل��و� و م�اق�� ال��م�ة وال�ي 1رسائل ذات ال��فعة العامة وال�لاغات 

لى ت��ی� ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� ال�ع� الأدنى �الإضافة إ2مهایل��م على أ� خ�مة اح��ا

و ب� شهار�ة وأ��ا ت��ی� ال��و� ال��علقة �إ�هار ال����ج أ��ة ال�اصة �ال�سالة و ال�م�ة الإلل��ع

  .3ب�امج اق��اء ع�� ال�لف���ن 

  

                                                           
، ���د أح�ام دف�� ال��و� العامة ال�ف�وضة 2024ی�ل��  23 ، ال��رخ في250 -��24ف��� رق� ال��س�م الم�21ال�ادة1

  .2024غ��  07، ال��رخة في 53ج الع�د .ج.ر.، جعلى خ�مات الات�ال ال��عي ال���� 
  .نف�هم� ال��س�م ال��ف���  26ال�ادة 2
  .نف�هم� ال��س�م ال��ف���  65،71ال�ادت�� 3
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  ًت���� الإشهار وال��ام�� ال��ار�ة: ثان�ا 

للاخ��اص ال�����ي أ��اً، صلاح�ة ال�ل�ة في وضع ق�اع� تف��ل�ة م� ال��اه� الع�ل�ة 

 :ت�عل� �الإشهار والإعلان ال��ار� ال��� ع�� الق��ات ال����ة ال����ة، وذل� م� ح��

 شهار�ة داخل ال��امج، حفا�اً الا  شهار� ال��مي والانق�اعات��ی� ال��ود الق��� ل��ة ال�� الات

م� 41وجاء ذل� فال�ادة  وع�م الإخلال �ان��ام ال���ة ال��ام��ةعلى ج�دة ال����� ال��ام�ي 

ال�الف ال��� ح�� ن�� على أن ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي  20-23القان�ن 

شهار�ة ��ات ب�م�ة ال�سائل و ال�م�ات الإ���ا��ة م�ض�ع و م���ن و �� ال���� ت���لف

و ال�م�ات الاشهار�ة لأح�ام دف��  لم�ا��ة م�� ت�اب� ال��� ال�اعي لل�سائ ىو ال�ه� عل

دنى ال��و� ال�ف�وضة على خ�مات الات�ال ال��عي ال���� ،وال�ه� على ت��ی� ال�� الأ

 .شهار�ة وفقا لق�اع� ال��اف�ة ال��ة ل��ان ن�اه�ها و شفاف��هالأسعار ال�سائل و ال�م�ات الإ

  ِّل أو ال����ع ال�� ��الف أخلا��ات ال�����، �الإشهار ال��عل� �ال����ات م�ع الإشهار ال��ل

-  24م� ال��س�م ال��ف��� رق�  ��33ا جاء فال�ادة  ال�ارة أو ال��جه ���رة م�اش�ة للأ�فال

على  ح�ام دف�� ال��و� العامة ال�ف�وضة على خ�مات الات�ال ال��عي ال���� ، ال���د أ250

ال��ر �ال��� ال��ني  �اق�ه� على ع�م ب� ب�امج م� شانها إلال���� تخ�مات ال��عي انه 

�فل وال��اه� لى ال��ود �ال�ات ل��ا�ة الق الأ�فال وال��اهق�� �الإضافة إو �أخلا أو العقلي أ

 .فال��امج ال�ي ت��

 ا جاءوضع أُ�� د��قة للإشهار ال��اسي، ل�فاد� ال�أث�� ال��ار� في ال��ائج الان��اب�ة�� ، 

��� ال�ع�د� ال�ل�ة ت�ه� على اح��ام ال�ع'ال�الف ال��� أن  23-20م� القان�ن 41فال�ادة

عي وال�لف��،لاس��ا � ��ل ال�سائل ال�لائ�ة في ب�امج خ�مات ل�� الاذال��ارات الف�� و ال�أ

ك�ا انه ی�ع�� على أ� خ�مة ات�ال س�عي ���� أو '.علام ال��اسي و العامخلال ب�امج الإ

���� ع�� الان��ن� ،���ا ��� ال��امج الإخ�ار�ة و ال��اس�ة و العامة ال�ه� على ال��ام س�عي 

ال��اد و ال��ض���ة ،الام��اع ع� خ�مة م�الح أو أغ�اض م���عات س�اس�ة أو ع���ة أو 

اق��اد�ة أو مال�ة أو دی��ة أو أی�ی�ل�ج�ة أو مه��ة،الام��اع ع� ت���� ال�ی� لأغ�اض ح���ة و 

ا��ة ل��� ال��امح و ت���� فق�ات س�د ال�قائع الإخ�ار�ة ع� فق�ات ال�عل�� و إب�اء ال�أ�، أو م�

وأخ��ا اح��ام ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� وت���قها،و��ا ت�ص�ات 
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� ع�ض �ن تل��م �ال��اد عك�ا ��� أ1.اله��ة ال��لفة ���ا��ة الان��ا�ات خلال الع�ل�ة الان��اب�ة

�ع���ة،���� ���ن الع�ض ذا �ا�ع و ال����ات الث ال�ي ت���ها الأح�اب ال��اس�ة أح�االأ

 2.علامي ���إ 

  ًال�عای�� ال�ق��ة وال�ه��ة: ثال�ا 

لا �ق��� الاخ��اص ال�����ي لل�ل�ة على ال�ان� ال����ني، بل ���� ل���ل ال�عای�� 

. ی�� ال�ه��ة ال��ت��ة �أخلا��ات الإعلام ال��عي ال���� ال�ق��ة ال��علقة ���دة ال�� وش�و�ه، وال�عا

 :وفي ه�ا الإ�ار، تُ��ر ال�ل�ة ق�ارات ت�����ة ت��د

  ال��اصفات ال�ق��ة ال�ن�ا ال��ل��ة ل��ة ال�� ال�لف���ني والإذاعي، م� ح�� مع�لات ال��م��

إلى ال�أك� م� اح��ام اللغة �الإضافة وال��دة ال��ت�ة وال����ة، وال��اف� مع ال�قای�� ال�ول�ة 

ت��ع “ال�ي ت�� على   23 20م� القان�ن  ال�الفة ال���41ال����ة ��ا جاء في نف� ال�ادة

ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ��لاح�ة ال��ا��ة �ال����� مع اله��ة الع��م�ة ال��لفة ب����� ��� 

ال�لف��، م�� اس���ام ت�ددات ال��ددات ال�ادی��ة، وأ��ا مع اله��ة ال��لفة �ال�� الإذاعي و 

، ح�� اس���ال ج�� للإشاراتات�اذ الإج�اءات ال��ور�ة ل��ان أال�� الإذاعي �غ�ض 

ى ال�أك� م� اح��ام ال��� ال�ن�ا ال����ة للإن�اج ال��عي ال���� ال���ي و �الإضافة إل

 ”.ال�ع��� �اللغ��� ال������� ال�س�����

  ال����ة ال����ة، و�ل�ام الق��ات ب���ي م�اث�� ش�ف ت���م ق���ة أُ�� أخلا��ات ال�ه�ة الإعلام�ة

م� ال��س�م ��6ا جاء فال�ادة ال��اءة وح�ا�ة ال��اة ال�اصة وال�� م� ال��اوزات ال����ة

��� على أ� خ�مة ات�ال س�عي ���� و ' : يال�ي ت�� على ما یل 250 -24ال��ف��� رق�

خلا��ات خاص بها،ی���� ال��� و الان��ن� اع��اد م��اق أ���� ع�� او خ�مة ات�ال س�عي 

 خلالو ال�ي ت��� م��لف ب�ام�ها ،دون الإال��ادئ و الق�اع� الأخلا��ة ال��عارف عل�ها عال��ا 

ل�� �ع�ه ال��ل� خلا��ات مه�ة ال��في اال����ص عل�ها في م��اق آداب و أ �الق�اع�

 3'.خلا��ات مه�ة ال��فيالأعلى لآداب و أ

                                                           
  .ال�اب� ال���ر ،250-  24 رق� ال��ف��� ال��س�مم�  09ادة ال�1
  .نف�هال��ف��� ال��س�م م� 11ال�ادة2
��ا ���ر ال��� أن ال�خ�ة لإن�اء خ�مة ات�ال س�عي ���� أو س�عي ���� ع�� الان��ن� عامة أو م�ض�عات�ة   3

أشه� م� تار�خ إی�اع ال�ل�، م� ��ف ال�ز�� ال��لف �الات�ال لل��� ) 4(أو معا، ت��ح في اجل أق�اه أر�عة 
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 الاخ��اص الاس��ار� في م�ال  : الف�ع ال�اني

� ُ�ع�اً ت�اور�اً في  ت��لع ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ب�ور اس��ار� ُ��ِ�ّ

علاق�ها مع ال�ل�ات الع��م�ة الأخ��، وُ�عِ�ّ� ح��رها في ص�اغة ال��اسات الإعلام�ة ال����ة 

على  ه��ات الاس��ارة محمد ال�غ�� �عليح�� ع�ف الأس�اذ  ��ف�ها م�ج��ة ف��ة وقان�ن�ة م����ة

أنها ه��ات م����ة ت���ن م� ف���� له� خ��ة واسعة في م�ال مع�� ���ل�ن سل�ات أو جهات أو 

ت�ه� في ت�ج�ه ��ق نها ��ا أ 1ف�ها واسعاالآراء م�س�ات عامة أو خاصة ���ن م�ال ال��ار وت�ادل 

تفاد� ال�ق�ع في ال��أ على م� العامة  الإدارةت���� خلاله  مق�م م� العامة فهي ���ا�ة الإدارةس�� 

أساس أنها تق�م ال�ع�فة ال�ه��ة ال��اس�ة �ال�الي ت�اه� في ت���� ج�دة الق�ار أ� أن مه��ها ذات �ا�ع 

  .2اس��اقي إرشاد�

م����ة في ال��ال م� ق�ل ه��ات �أصل ت�ارس  الاس��ار�ةلى أن ال���فة إك�ا ن��� 

���ل ع�ضي إلى  الاخ��اصأن ه�ال� ف�ة مع��ة م� اله��ات ت�ارس ه�ا  إلا ���ل خاص الاس��ار� 

ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ك�ا ه� ال�ال �ال���ة لل�ل�ة  ال�ي ت�ارسها الأصل�ةجان� ال���فة 

 3.ال���� 

  ًوال������ةإب�اء ال�أ� في م�ار�ع ال���ص القان�ن�ة : أولا 

لل�ل�ة صلاح�ة إب�اء رأیها الُ�علَّل في �ل م��وع ن� ت���عي أو  20- 23ُ��ّ�ل القان�ن رق� 

ت����ي ی�عل� �ال��ا� ال��عي ال����، س�اء تعل� الأم� ب�ع�یل قان�ن الإعلام أو �إص�ار م�اس�� 

                                                                                                                                                                                     

�نة ل�ل� ال�خ�ة ��� أن ی�لغ إلى ال�ز�� ال��لف ال�ع��� و ���ج� ق�ار،ك�ا أن �ل تع�یل ���أ على الع�اص� ال��

واح� م� تار�خ ال�ع�یل لاس��ا إذا �ان ال�ع�یل ��� ال�أس�الي الاج��اعي او ال��اه���، مع )1(�الات�ال في اجل شه� 

 23ن م� القان� 17الإشارة إلى الاس���اء م� ال��� ال�م�ي ال��مات ال�ا�عة للق�اع الع��مي الاق��اد� ح�� ال�ادة 

 ن ال�خ�ة ال�ي ����ها ال�ز�� ال��لف �الات�ال ت��ل ���ج� ق�ار الآل�ة ال�يأ13 �ادة لال���ع ب��ه فا هاك�ا ع�ف20/

 .و الإذاعي او خ�مة واب ال�لف���ن او واب الإذاعة ��قا لأح�ام القان�ن أت��ئ ���ج�ه خ�مة ال�� ال�لف�� 
ص ،  2004ر العل�م لل��� وال��ز�ع، ع�ا�ة،دا ال��عة ال�ا�عة،، ال����� الإدار�  - القان�ن الإدار� محمد ال�غ�� �علي، 1

.99  
اله��ات الاس��ار�ة للإدارة الع��م�ة دراسة في م�� فعال�ة اله��ات الاس��ار�ة ال����ة في القان�ن " ال��� ����، 2

  .568، ص2024جامعة الأغ�ا�،  ،01الع�د  ،08، ال��ل� ، ال��لة الأكاد���ة لل���ث القان�ن�ة وال��اس�ة"ال��ائ�� 
، م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات "ال�ور الاس��ار� لل�ل�ات الإدار�ة ال���قلة �ال��ائ� وت�ن� وال�غ�ب" وس�لة ����اح، 3

  .10ص.2021، جامعة ال���لة،جانفي 02الع�د ، 05القان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل� 
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ض�� 20- 23م� القان�ن 41،ح�� ن�� عل�ها ال�ادة أو ب�ضع أن��ة ف��ة ت�ف���ة ج�ی�ة

ت��� ال�ل�ة ' الاخ��اصات ال���دة لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ��ا یلي 

لى �الإضافة إت����ي ی�عل� �ال��ا� ال��عي ال����، و  اً �اء رأیها في �ل م��وع ن� ت�����إب�

  'تق��� ت�ص�ات م� أجل ت���ة ال��اف�ة في م�ال الأن��ة ال����ة ال����ة

ج�ه ،و��الي ه� لا ���ل الإشارة إلى أن ال�أ� الاس��ار� له �ا�ع ال��ح والإرشاد وال�� وت��ر 

 1 .یها ال��اب� في حالات نادرةأخ� ه��ة ال��ف�� ب� أنه ی�ج� القان�ن أ إلاع�ة عامة ،�ام �قال�ا�ع الإ

  ًالاس��ارة في م�ال م�ح ال��ددات وت����ها: ثان�ا 

ال���قلة ل��� ال��عي ال���� في �ل م�ألة ت�عل� ب����� ال��� ال�ل�ة ال����ة ت���ار 

ح�� ت�� نف� ال�ادة أعلاه على  ال��دد� ال���� لل�� ال��عي ال���� وت�ز�عه على ال��عامل��،

ال��ار�ة، في إ�ار الاس��ارات ال����ة، في ت��ی� م��� ال��ائ� في ال�فاوضات ال�ل�ة ت��� �'ان 

 ال��ددات، ��ا ت���خاصة �الق�اع� العامة ل��ح  ال�� الإذاعي وال�لف�� ال��علقةال�ول�ة ح�ل خ�مات 

اس���ام الــ�ــ�ددات الــ�ادیــ��ــة، في ال��مــات ال��ــ�ــ�حــة  أتاو� اق��احات ح�ل ت��ی�  مآراء أو تق�

 :��ا ���� '،ل��مـة الـ�� الإذاعي

 ارب ب�� ال��عامل��الاس���ام الأم�ل لل��ددات ال��احة وت��� ال��. 

 ر�� ال��اسة ال����ة في م�ال ال��ددات �ال��اسة الإعلام�ة ��ا ���� ان��امها. 

  اح��ام ال��امات ال��ائ� ال�ول�ة ال��علقة �ال��� ال��دد� في إ�ار الات�اد الإف��قي للات�الات

 .وه��ات ال�ق��� ال�ول�ة

ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي الاخ��اصات ال�قا�ة ال�ع��ة لل�: ال��ل� ال�اني

 ال���� 

إن �ان� ال�قا�ة الق�ل�ة ت�ّ�ل ال�رع ال�ا��ة ال�ي ت�س� بها ال�ل�ة ح�ود الاس���ار الإعلامي 

ال����ح �ه، فإن ال�قا�ة ال�ع��ة تُ�ّ�ل ال��� ال�� ت��� �ه ال�ل�ة اح��ام ه�ه ال��ود �ع� ال��وع في 

 اخ��اص ت���ة ال��ازعات،ت���ل �� اخ��اصات ج�ه��ة ال�ع��ة علىوت���ل ال�قا�ة . م�ارسة ال��ا�

 .ال��ق��، والاخ��اص الق�عي

                                                           
 .583ص ، ال��جع ال�اب�،ال��� ال����1
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 اخ��اص ت���ة ال��ازعات: الف�ع الأول

ب�� الاخ��اصات ال�ي م��ها ال���ع ال��ائ�� لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  م�

  .ال��اعات و تلقي ال��او� وال��� ف�هااخ��اص ت���ة ال��ازعات ال�� ���ل �لا ت���� 

 تلقي ال��او�  :أولا  

ال�ق�مة م� ال��ا����  ال��او� والع�ائ�ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ت��ق�ل ال�ل�ة 

م�ض���ة ���اً ع� ج�ی�ها  والأح�اب ال��اس�ة وال����ات ال��ن�ة واله��ات الع��م�ة وت��عها ل�راسة

صلاح�ات  ض�� 23- 20م� القان�ن رق�  41و ق� ��س ال��ق�� فال��او� فال�ادة وأساسها القان�ني، 

ح�� ن�� ه�ه  ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� و ت��ی�ا في م�ال ت���ة ال��ازعات

ال��� في ال��او� ال�ادرة ت��� ال�ل�ة �"��ا جاء الأخ��ة على اخ��اص ال�ل�ة �ال��� فال��او� 

���عي أو مع���  أو ال�ـ�ـعـ�ـات، وعـ� �ـل شـ�ـ�/الأح�اب ال��اس�ة والـ�ـ�ـ�ـ�ـ�ـات الـ�ـقـابـ�ـة وع� 

الادعاءات �ان�هاك القان�ن م� ��ف ش�� مع��� ���غل خ�مة للات�ال ال��عي  آخ� ����ص

  ."ال���� 

 ت���� ال��اعات  :ثان�ا  

ل��الة م��ازع ف�ها م� ق�ل ه��ة ت���� ت���ع ��ل�ة تق��ة قان�ن�ة ته�ف إلى إ��اد حل �ع��� ال����� 

 ن ���ر الق�ار ن���ة م�اولةال�� ی��ا ب�� ال��ف�� ��ا ��� أ ال��� و ��� له�ه الأخ��ة الف�ل فال��اع

ن ���ن معللا وان ���ر �الأك���ة وله ق�ة ال�ق��ة ����د إص�اره و���� ال�ع� ��ه أمام ال�هات وأ

 .1الق�ائ�ة

ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ب����� ال��اعات ح�� نف� ال�ادة أعلاه ال�ي ت��� ال�

ال�ع����� ال�ی�  ت���� ال��اعات ال�ي ق� ت��أ ب�� الأش�اص"ت�� على انه م� اخ��اص ال�ل�ة 

  ".���غل�ن خ�مة ات�ال س�عي ���� ���ا ب��ه� أو مع الغ��

  

  

                                                           
ال��عة الأولى،  ،��لان الق�ار ال�����ي ال��ار� ال�ولي الأس�اب وال��ائج،دراسة مقارنةم��وح ع�� الع��� الع���،1

 .62، ص2006ب��وت،  ل��ان، ، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة
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 ال��ق��م�ارسة سل�ة : ال�اني الف�ع 

ال��ام م����مي ال��ا� خ�ل ال���ع لل�ل�ة ال����ة ال���قلة اخ��اص ال��ق�� ل��ان 

ر ل�ق�رة، عي ال���� لل��ا�� والق�اع� اال�� ل �َّ ال��وع في إج�اءات ت�ق�� رس��ة، تُ�� به�ف ح�� ُ�ق�َّ

 :ال�ل�ة ج�لةً م� ال�لاح�ات

 ل�ات إلى ال��عامل�� لل���ل على وثائ� ت�ل� ال�ل�ة ح� ت�ج�ه : �ل�ات الإ��اح وال�ثائ��

ومعل�مات ت�عل� ب��ا�ه�، �عق�د ال��امج، واتفا��ات الإشهار، وال�قار�� ال�ال�ة، وه��ات م��لي 

تل��م أ� خ�مة "م�ه على انه 82ح�� ت�� ال�ادة  250/24فال��س�م ال��ف�����ا جاء ال��ام�

 الان��ن� ب����� م��لي ال�ل�ةات�ال س�عي ���� او خ�مة ات�ال س�عي ���� ع�� 

ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� �ا� وث�قة او معل�مة ت�ل�ها ل�����ها م� م�ا��ة 

 "��اماته�لالم�� اح��امه� 

 ل�ة او أ� ش�� تع��ه �ل��م ال��مة ال�الفة ال��� ب����� م��لي ال�ح��  :ال�عای�ات ال���ان�ة

دفات� ال����ص عل�ها في دف�� ال��و� و  تم�� اح��ام الال��امالى ال�ق�ات ل�قا�ة م� ال�خ�ل  إ

 1ال��و� ال�اصة و الاتفا��ات

 ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  الاخ��اص الق�عي: ال�الف�ع ال�

ُ��ّ�ل الاخ��اص الق�عي الُ�ع� ال�ادع في م���مة ال�قا�ة ال�ع��ة لل�ل�ة ال����ة ال���قلة، إذ 

یُ��ج� ن�ائج ال��ق�� إلى ق�ارات إدار�ة عقاب�ة تُف�ض على ال��عامل�� ال��الف��، ��ا ��ق� ال�دع الف�د� 

 20-�23 في القان�ن رق�ق� ن� عل�ها ال���ع ال��ائ�  ن � ب�سالة واض�ة إلى سائ� ال��عاملو��ع� 

  .ال��عل� �الإعلام ال��عي ال���� 

  ًسُلّ� ال��اءات الإدار�ة وت�رجها: أولا 

م��أ ت�رج ال��اءات، ��ا ���� ال��اس� ب��  20- 23القان�ن كّ�س ال���ع ال��ائ�� في إ�ار 

 :خ��رة ال��الفة وال��اء الُ��قَّع

ع�ار م� ��ف ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ح�� ی�� ات�اذ إج�اء الإ  :رع�االا_ 

ج�اء الاع�ار في حال ع�م اح��ام ال��و� ی��� إال�ي ت�� على انه  20-23م� القان�ن رق�74ال�ادة 

                                                           
  .ال���ر ال�اب�، 250- 24م� ال��س�م ال��ف��� 83ال�ادة 1
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والال��امات ال����ص عل�ها فالقان�ن ال�الف ال��� وفي ال���ص ال������ة و ال������ة ال�ع��ل 

و و خ�مات الات�ال ال��عي ال���� ال�ا�عة للق�اع الع��ميأبها ،م� ��ف ال���ف�� م� ال�خ�ة 

ح�ام في الآجال ال�ق�رة لى ت�ف�� ال���ص والأع�ار ال��ل ع���ن اله�ف ال�ئ��ي م� ت�ج�ه الا

،ولإعلام في حال ع�م العل� ،و ال���ی� ال���� ب����ع عق��ات في حال ما اس��� ال�ع�� وع�م 

ن��ه ��ل  �س�لة الإعلام ال�ع��ة �ه ��ا ���ع�ار للإج�اءاته تق�م ال�ل�ة ب��ل�غ الاالان��اع ،و ت�اعا 

إشعار م�  ا او ب�اءا على تلقائ� ال��� لل��عي ال����  ت�ادر سل�ة أن ال�سائل ال�لائ�ة، ��ا ����

 ال��عي ال���� أو م� أو ال�قاب�ة ال���لة لل��ا�/��ف الأح�اب ال��اس�ة أو ال����ات ال�ه��ة و

 ���1عي أو مع��� �ال��وع في إج�اءات الإع�ار ال����ات أو �ل ش��

د مق�ارها وف�  ع�اراتال��الفات ال����رة رغ� الاحالات تُف�ض في  :الغ�امة ال�ال�ة_  ال�ا�قة، وُ���َّ

 .ح�ود مال�ة م���ص عل�ها في القان�ن، مع م�اعاة رق� أع�ال ال��عه� وج�امة الفعل

في حالة ع�م ام��ال خ�مة الات�ال ال��عي ال���� ال�ا�عة للق�اع الع��مي أو ال���ف�� م�  ح�� انه

ر اعق��ة مال�ة م� مل��ن دی�ال�خ�ة للإع�ار في الأجل ال�ـ��د، ت��ر ال�ل�ة ���ج� مق�ر، 

 2.دفعها، وت��د آجال )دج10.000.000(إلى ع��ة ملای�� دی�ار ) دج1.000.000(

ة ع�ار رغ� ف�ض العق��ة ال�ال�ر� في حال ع�م الام��ال ل���د الإج�اء الإداه�ا الإ ی���:تعل�� ال��_ 

و ال��ئي ���ج� مق�ر معلل ال�عل�� ال�لي أ م� ال�ل�ةال����ص عل�ها أعلاه،ح�� ���� أن تأ

م� ال�ل�ة �ال�عل�� ال�لي ل��امج خ�مات ال��عي ال���� ال��خ� ���� أن تألل��نامج م�ل ال��الفة و 

 3.ها، وفي �ل ال�الات لا ی��اوز ال�عل�� ثلاث�� ی�مال

ُ�عّ� أق�ى العق��ات الإدار�ة ال�ي ���� لل�ل�ة ات�اذها، ولا یُل�أ إل�ه إلا في  :س�� ال��خ��_ 

ال�الات الق��� ال�ي ی��� ف�ها الإخلال ال����ر وال��ع�� �الال��امات القان�ن�ة أو �ال��ام العام 

 س��ا فيل��� ال�خ�ة دون ت�ج�ه إع�ار، لال�ل�ة ال�هة الق�ائ�ة ال����ة ت��� اح��  الإعلامي

 :ت�ة ال���ال�الات الآ

 .الإخلال �ال�ق���ات ال�ف�وضة في م�ال ال�فاع والأم� ال������ وال��ام العام والآداب العامة - 

                                                           
  ال�اب�ال���ر ، 20-�23 م� القان�ن رق 75ال�ادة 1
  .نف�هالقان�ن م�  76ال�ادة2
  .م� القان�ن نف�ه 77ال�ادة 3



ال����ةال�ور ال�قابي لل�ل�ة : الف�ل ال�اني  ال��ام القان�ني لل�ل�ة ال����ة ال���قلة 

 .ال���قلة ل��� ال��عي ال����                                 20-23ل��� ال��عي ال���� في �ل القان�ن رق� 

 

[54] 
 

ال���قة لل�ز�� ال��لف  ال���� دون ال��افقة ال��عيالات�ال  خ�مةرخ�ة إن�اء  ال��ازل ع� - 

 .�الات�ال

 .الإفلاس أو ال����ة الق�ائ�ة - 

ع�� ام�لاك ال��� ال���عي أو ال��� ال�ع��� أسه�ا أو ح��ا، في أك�� م� خ�مة  - 

 .أو م�ض�عات�ة م�خ� لها/ات�ال س�عي ���� واح�ة عامة و

 1.ش�ال وال��ام ���اومات لأغ�اض غ�� م��وعةم�ارسة الاب��از �أ� ش�ل م� الإ - 

ال���ع ال��ائ�� ت�اجع ع� اخ��اص م�ح رخ�ة إن�اء خ�مة ال��عي ال����  �ال��� أنوال��ی� 

م�  17ال�ز�� ال��لف �الإعلام ب���ة ل��ح رخ�ة ح�� ن� ال�ادة وس��ها م� ال�ل�ة إلى صالح 

م� ذات  78ح�� ال�ادة و�لى صالح جهة الق�ائ�ة ال����ة �ال���ة ل���ها ،  20-23القان�ن 

 .2) ال�لغى( 04-14القان�ن ال����رة أعلاه ؛ على ع�� ما �ان عل�ه في �ل القان�ن رق� 

 ض�انات ال���و��ة في م�اجهة ال��اءات الإدار�ة: ثان�اً 

ح�ص ال���ع على إحا�ة الاخ��اص الق�عي ���لة م� ال��انات الإج�ائ�ة وال��ض���ة، ت���قاً 

، وت���ل ه�ه وح�ا�ة حق�ق وح��ات ال�ع�ي �ات ال��� ومق���ات س�ادة القان�ن لل��ازن ب�� م��ل

 :ال��انات في

  ال���� ل�ل�ة ض�� ال��عي ال����، ن��  23-�20ال�ج�ع للقان�ن رق� :ش���ة العق��ةم��أ

ال�ی�  الأش�اصوه�  دار�ةالإ ال�ی� ت�قع عل�ه� العق��ة ش�اصالأأن ال���ع ق� ع�د وح�د 

او ال���ف�� م� ال�خ�ة و ب�الي، أ� ش�� ���ج  ال��عي ال����  علامالإ���غل�ن خ�مات 

 .ع� دائ�ة ه�ا ال���ی� لا ���� ت�ل�� العق��ة عل�ه وه� ال�ق��د ����أ ش���ة العق��ة

 ق�� ����أ ال��اس� ت�اف� العق��ة ال�ق�رة مع ال��الفة ال��ت��ة م� ح�� ن�عها : م��أ ال��اس��

ومق�ارها  و ذل� ع� ���� ال�ق�ی� ال��ض�عي و العقلاني ال���د قان�ن�ا او م� خلال ال����� 

و ه� ال�لاح� ، ���3 أن ���ن ال��اء م��اس�اً مع ج�امة ال��الفة ال��ت��ة وملا��اتهاح�� 

في ال��اءات ال�ي ی�خل ت���قها في اخ��اصات ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال����، 

                                                           
  .، ال���ر ال�اب�20-23رق� م� القان�ن 78ال�ادة 1
2
  ) ال�لغى.(ال���ر ال�اب� ،  04-  14م� القان�ن   102،  22ال�ادة   
الع�د  م�لة ال�راسات القان�ن�ة،، "في ض�ان م��أ ال��اس� في ال��ال ال�أدی�ي دار� الإدور القاضي " ، لعلاممحمد مه�� 3

  .212ص، 2017ج�ان جامعة سع��ة،  ،07
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خ��ا س�� ال�خ�ة ب�قة حالات �ل م� إج�اء الاع�ار، الغ�امة وأ  20- 23القان�ن ح�� ح�د 

 .مع العق��ة ال�اج� ت���قها

 أن م��ر ال�فة غ�� ال���وعة في الفعل �ائي مفاد ه�ا ال���أ في القان�ن ال� :م��أ ال����ة

و إن ه�ا 1م��وع ���ده القان�ن فق� �ال�الي �انع�ام ال�� ال�� ���م الفعل ی�ع�م الفعل الغ��

�ق��� فق� على العق��ات ذات ال�ا�ع ال��ائي ف��� بل ���� أ��ا ل���ل العق��ات لا ال���أ 

ال��اء أساسه القان�ني في ن� ح�� ����� على ان ��� ال�ي ت�ل�ها سل�ات ال��� الإدار�ة 

خلال م� أو ال���ص ال������ة ال�ادرة ���ج�ه،  20- 23ص��ح م� ن��ص القان�ن رق� 

ت��ی� ن�ع العق��ة و مق�ارها و حالات ت���قها و أ��ا الاس���اءات ال�اردة عل�ها في حال 

 .إذ لا ج�اء �لا ن� وف� القاع�ة العامة ال���ق�ة في القان�ن الإدار� وج�دها،

 ت��ع ق�ارات ال�ل�ة الق���ة لل�ع� �الإلغاء أمام ال�هة الق�ائ�ة الإدار�ة :ةال�قا�ة الق�ائ�

ة، ��ن سل�ة ال��� ال���قلة ت���ع �اس�قلال�ة ت�اه ال�ل�ة ال�ئاس�ة وال�صائ�ة لل�ل�ة ال����

ك�� م� أ� أ��ن ه�ا الأخ�� �ع� ض�انة  ال��ف���ة وال�هات ال�����ة، على غ�ار رقا�ة القاضي

ذا ما ت��� ل��ف ما ،فق� إف كان ل��ا�ة ال�ق�ق و ص�ن ال���ات ن��ا ل��اده وع�م ت���ه،

 .2ه�ه وع�ال�م�ض�ع�

وتُ�ّ�ل ه�ه ال��انات م���عةً الإ�ار ال�� ���ل دون ت��ل ال�ل�ة الق���ة إلى أداة تع�ف، 

وُ��سّخ ال�ا�ع القان�ني لل�ولة في ت���� ق�اع الإعلام ال��عي ال���� ب�لاً م� ال�ا�ع 

  .ال�ع�في

  :ال���� ال�اني

  ال�قا�ة الق�ائ�ة أع�ال سل�ة ال����ة ل��� ال���قلة ل��� ال��عي ال����  

���ع ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� �����عة م� الاخ��اصات في إ�ار م�ارس�ها ت

وال�ي م� شأنها أن ت�د� إلى م�اس �ال�ق�ق وح��ات ، ل�هامها به�ف ض�� ن�ا� ال��عي ال���� 

                                                           
، الع�د 07ال��ل�  ، م�لة ال�راسات القان�ن�ة ال�قارنة،"م��أ ال����ة ال��ائ�ة ض�انة ل����� س�ادة القان�ن " ب�ا��� ب�اح، إ1

  .211ص  ،2021ال�لف، د����� جامعة  ،02
 ،2003ول ،،ال��لة الق�ائ�ة ال��ائ��ة، الع�د الأ "ض�اناته في القان�ن ال��ائ�� م��أ ح�اد الق�اء و " ع�ار ب�ض�اف، 2

 .133ص
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و�ال�الي فإن خ��عها ل�قا�ة الق�ائ�ة أم� ض�ور� . ارس�ها لاخ��اصها العقابي خاصة في �ل م�

ل���� أ� تع�ف في اس�ع�ال ال�ل�ة و��فاء ال����ة على أع�الها ح�� ن� ال���ع على إم�ان�ة 

ك�ا أل�مها ال���ع  �����عة م� ض�انات ، 1 20- 23ال�ع� في ق�اراتها ص�احة في �ل قان�ن رق� 

وعل�ه س��� معال�ة في ه�ا . والإج�ائ�ة ع�� ات�اذها لق�اراتها ���ان ل�ق�ق ال��عامل�� معها القان�ن�ة 

ال��ل� (ال���� أساس ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال ه�ه ال�ل�ة و�ج�اءات ال��� في ال�ع��  في 

���� في وض�انات حق�ق ال��عامل�� في م�اجهة ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال، ) الأول

  ) .ال��ل� ال�اني(

أساس ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� : ال��ل� الأول

  ال��عي ال���� والاس���اءات ال�اردة عل�ها

�ع��� خ��ع سل�ات ال��� ال���قلة ل�قا�ة الق�ائ�ة ��فة عامة  ��ا ف�ها وسل�ة ال����ة ال���قلة 

� فعلي ل�ولة القان�ن وح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات العامة م� أ� تع�ف في ل��� ال��عي ال���� ت���

وعل�ه ، ذل� م� خلال م�ا��ة م�� اح��امها لأح�ام القان�ن وال����ع ال�ع��ل به�ا ، اس�ع�ال ال�ل�ة 

س��� دراسة في ه�ا ال��ل� أساس ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي 

  ).الف�ع ال�اني( وال�ا�ع الاس���ائي لإج�اءات وآجال ال�ع� في ق�اراتها في ، ) الف�ع الأول ( �� في ال��

أساس ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� : الف�ع الأول 

  ال��عي ال���� 

وفي ما یلي ، �اني ت���عيت���� ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال ه�ه ال�ل�ة على أساس�� أولها دس��ر� وال

  : تف��ل ذل�

  الأساس ال�س��ر� ل�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال ال�ل�ة ال����ة  ال���قلة ل��� : أولا

 ال��عي ال���� 

                                                           
  .ال�اب�ال���ر ، 20-23م� القان�ن رق�  54ال�ادة 1
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إن أه��ة ال�أس�� ال�س��ر� ل�قا�ة الق�ائ�ة  ��ه� ���انة لع�م ت���� أ� ق�ار إدار� أو 

و�ال�ج�ع إلى ، 1إفلاته م� ال�ع� و��ا أ� تق��� ل��ارسة ح� ال�قاضي وم�اص�ة الق�ار الغ�� م��وع 

لق�ائ�ة على ن�� ال���ع ال��ائ�� ل� ی�� ص�احة على إم�ان�ة ال�قا�ة ا 2020ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

ی��� : "م�ه ال�ي ن�� على  168غ�� أنه �اس��اد ل�� ال�ادة ، أع�ال سل�ات ال��� ال���قلة 

فإن ه�ه ال�ل�ات ذات �ا�ع الإدار� ت��ع ل�قا�ة ".  الق�اء في ال�ع�ن في ق�ارات ال�ل�ات الإدار�ة

م�ه و�ال�الي فإن خ��ع  54ك�ا �فل ال�س��ر ح��ة ال��عي ال���� ب�� ص��ح في ال�ادة ،  الق�ائ�ة

أع�ال سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ل�قا�ة الق�ائ�ة أم� ض�ور� ل��ا�ة ه�ا ال�� 

  .وت�ق�� م��أ ال����ة 

  الأساس ال����عي ل�قا�ة الق�ائ�ة ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� : ثان�ا 

لى أع�ال ه�ه ال�ل�ة ی��ج� عل��ا ال�ج�ع إلى القان�ن ل�راسة الأساس ال����عي ل�قا�ة الق�ائ�ة ع

ال�ع�ل وال���� لقان�ن  11-22والقان�ن الع��� رق� ،  2ال��علقة �ال��عي ال����  20- 23رق� 

�الإضافة إلى القان�ن رق� ، 3ال��عل� ب����� م�ل� ال�ولة  وس��ه واخ��اصاته  01- 98الع��� رق� 

  .4ال����� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة  09- �08ع�ل و���� قان�ن رق�  13- 22

ن�� أن م��ع ن� على إم�ان�ة �ع� في ق�ارات ه�ه ال�ل�ة  في  20-��23ال�ج�ع إلى القان�ن رق� 

ت��ن ق�ارات ال�ل�ة قابلة ل�ع� أمام ال�هات الق�ائ�ة :" ح�� جاء ف�ها  54الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 

  ".�ل �هال����ة ��قا لل����ع ال�ع�

ما ��عل�ا نقف أمام إش�ال�� ، غ�� أن ع�م ت��ی�ه ل�هة الق�ائ�ة ال����ة ��عل ال�� غام� وم�ه� 

هل ه� الق�اء ، أوله�ا م� ه� الق�اء ال���� في الف�ل في �ع�ن ال��ف�عة ض� ق�ارات ه�ه ال�ل�ة

                                                           
  . 494ص ، ال��جع ال�اب� ، ع�� ال�� م�رد�  1
  .ال���ر ال�اب�، 20- 23القان�ن رق�  2
ال��رخ في   01- �98ع�ل و���� القان�ن الع��� رق� ، 2022ج�ان  09ال��رخ في ،  11- 22القان�ن الع��� رق�  3

ج�ان  16في  ال��رخة،  41الع�د ، ج .ج .ر. ج، ال��عل� ب����� م�ل� ال�ولة وس��ه واخ��اصه  1998مای�  30

2022 .  
،  2008ف��ای�  25ال��رخ في  09- 08ل و���� القان�ن رق� �ع�،  2022ی�ل��  12ال��رخ في ،  13- 22القان�ن رق�  4

  . 2022ی�ل��  17ال�ادرة في ،  48الع�د ، ج .ج . ر. ج، ال����� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة 
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ال�اب�  20- 23ان�ن رق� العاد� أم الق�اء الإدار�؟ خاصة أن ت���� القان�ني له�ه ال�ل�ة في �ل الق

، " سل�ة إدار�ة م��قلة"ال��� لا س�ح ل�ا ���ف جهة الق�ائ�ة ال����ة ��نه ل� ی�� ص�احة أنها 

م� ه�ا القان�ن ����  62غ�� أنه �الاس��اد إلى م��ار ���عة ال��اس�ة ال����ص عل�ه في ال�ادة 

و�ال�الي فإن ق�اراتها ذات ���عة ، ���� ت��ی� �ا�ع الإدار� ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال

غ�� أن الإش�ال ال���قي ���� في إلا أ� جهة ق�ائ�ة إدار�ة . إدار�ة ت��ع ل�قا�ة الق�اء الإدار� 

ی�ول إل�ها اخ��اص الف�ل في �ع�ن ال��ف�عة ض� ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي 

��قاضي مع�فة إلى أ� جهة ق�ائ�ة ال�ي ی��ج� عل�ه  ال���� ؟ وه� ما ��عله غ��ا و��ع� على ال

والقان�ن  13- 22وه� ما اخ�لف ��ه الفقه خاصة مع ص�ور القان�ن رق� ، أن ی�فع أمامها ال�ع�� 

  :وانق�� إلى  11- 22الع��� 

ی�� أن ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ��ع� ف�ها أمام : الات�اه الأول_

  ولةم�ل� ال�

أن سل�ات ض�� هي سل�ات " رم�ان غ�ا�"س�اذ الأو " محمد ال�غ�� �علي"ی�� �ل م� أس�اذ 

�أن " ول�� ب�ج�ل��"س�اذ الأفي ح�� ی�� ، م����ة و�ع�د اخ��اص ال�قا�ة على أع�الها ل��ل� ال�ولة 

�ه ال�ل�ات ح�� ���� الاع��اد على ���عة مهام ه، سل�ات ال��� تق��ب م� مفه�م الإدارة ال�����ة 

في ت��� ���ع�ها إذْ تع�د ه�ه ال�هام اخ��اصات في أصل للإدارات ال�����ة ونقلة ل�الح ه��ات 

- 22إلا أنه �ال�ج�ع إلا قان�ن الع��� رق� . 1ج�ی�ة في إ�ار إعادة ت���� مهام الإدارة ال�����ة 

  �اص الف�ل في دعاو� أن ال���ع س�� م�ه اخ� ن�� 01- ���98 لقان�ن الع��� رق� ال�ع�ل وال�11

الإلغاء وال�ف��� وتق�ی� م��و��ة الق�ارات الإدار�ة ال�ادرة ع� ال�ل�ات ال�����ة واله��ات الع��م�ة  

ئ� العاص�ة وذل� ال����ة  وال����ات ال�ه��ة ال����ة  وأحاله إلى ال����ة الإدار�ة للاس���اف �ال��ا

إذ أص�ح ���� في الف�ل في اس���اف الق�ارات ، 2س���اء تل� ال�اه�ة م�ها لف�ل ����د ت����ها �ا

ال�ادرة ع� ال����ة الإدار�ة للاس���اف ��أن ه�ه ال�عاو� �الإضافة إلى اخ��اصه في الف�ل في 

                                                           
  . 229ص ، 2015، ال��ائ� ، دار بل��� ل��� ، قان�ن ض�� الاق��اد� في ال��ائ�، ول�� ب�ج�ل��  1
  .ال���ر ال�اب�، 11- 22ان�ن الع��� رق� م� الق 4ة ال�اد 2



ال����ةال�ور ال�قابي لل�ل�ة : الف�ل ال�اني  ال��ام القان�ني لل�ل�ة ال����ة ال���قلة 

 .ال���قلة ل��� ال��عي ال����                                 20-23ل��� ال��عي ال���� في �ل القان�ن رق� 

 

[59] 
 

ال�ع�ل�ان ���ج� ال�ادة  11و 10الق�ا�ا ال���لة له ���ج� ق�ان�� خاصة ح�� ما ورد في ال�ادتان 

  .ن�ة م� ه�ا القان�ن ال�ا

غ�� واضح ما �ع�ي بها ال���ع وال��ی� ب��� أن ه�ا " ���ج� ق�ان�� خاصة "غ�� أن م�ل�ل ��ارة 

ول� ی��� ال���ع مق��ه م�ها لا في �ل  01-98الإش�ال ل�� ���ی� بل �ان في �ل قان�ن الع��� 

�ان� تق��� على الق�ان��  إن،  11- 22ولا في القان�ن الع��� رق�  11-13القان�ن الع��� رق� 

الع���ة أو ت��ل ��ل� الق�ان�� العاد�ة ذل� ��ن أن ن��ص القان�ن�ة ال����ة ل�ل�ات ال��� ال���قلة  

فإن �ان �ع�ي بها الق�ان�� العاد�ة والع���ة فه�ا لا ت��ح إش�ال أما إذا �ان� تق��� فق� ، ق�ان�� عاد�ة

ال����ة له�ه ال�ل�ات ال�ي ت��ح اخ��اص ف�ل ل��ل� على الق�ان�� ال�اصة فإن ن��ص قان�ن�ة 

م� تع�یل ال�س��ر�  179إذْ ن� في ال�ادة ، وه� ما أغفل ع�ه ال���ع  1ال�ولة تع��� غ�� دس��ر�ة

وس��ها ، ���د القان�ن الع��� ت���� ال����ة العل�ا وم�ل� ال�ولة وم���ة ال��ازع :"على  2020ل��ة 

  ".واخ��اصها

سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� م� دائ�ة اخ��اصه  لف�ل في و��الي ت��ج 

إلا أن �ع� ال�ل�ات لا ت�ال ت��ع ل�قا�ة م�ل� ال�ولة ، ال�ع�ن ال��ف�عة ض� ق�اراتها �أول درجة 

، ل��ة ت���� ع�ل�ات ال��رصة وم�اق��ها، الل��ة ال�����ة ، كأول درجة وال����لة في م�ل� ال��اف�ة 

ض�� ال�ه��اء والغاز وال�ي ن� ق�ان�� ال����ة  ل��ا�ها على خ��عها ل�قا�ة م�ل� ال�ولة  ل��ة

  .ص�احة

ی�� أن ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ی�� ال�ع� ف�ها أمام : ات�اه ال�اني _ 

  ال����ة الإدار�ة للاس���اف في ال��ائ�� العاص�ة

ت��� ال����ة الإدار�ة :" في فق�تها الأخ��ة على  13- 22م��ر ال�ع�لة �القان�ن  900ن�� ال�ادة 

للاس���اف لل��ائ� العاص�ة �الف�ل ��رجة أولى في دع�� إلغاء وتف��� وتق�ی� م��وعة الق�ارات 

  �ات ال�ه��ة الإدار�ة ال�ادرة ع� ال�ل�ات الإدار�ة ال�����ة واله��ات الع��م�ة ال����ة وال���

  . 2"ال����ة 

                                                           
  . 488ص ، ال��جع ال�اب� ، ع�� ال�� م�رد� 1
  .ال���ر ال�اب� ،  13- 22القان�ن رق�  2
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ونلاح� م� خلال ه�ه ال�ادة أن ال���ع قام ب�قل اخ��اص ف�ل في ه�ه ال�عاو� إلى م���ة الإدار�ة 

ك�ا نلاح� أن ،  09- 08للاس���اف �ع�ما أن �ان� م� اخ��اص م�ل� ال�ولة في �ل القان�ن 

دة فهي ل��� م���ة مه��ة ولا سل�ة سل�ات ال��� ال���قلة لا ت��رج ض�� ف�ات ال����رة في ه�ه ال�ا

وفي ، غ�� أن أغل� الفقه �ع��� سل�ات ال��� ال���قلة ���ا�ة ه��ات ع��م�ة و���ة ، إدار�ة م����ة 

أن م��لح اله��ات الع��م�ة ال����ة م��لح ج� واسع ما "  خل�في رش��"ه�ا ال��د ی�� الأس�اذ 

اته ال�� دفعه إلى إدراج ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة وه� ال�يء ذ، جعله ی��اءل ع� ق�� ال���ع م�ه 

 .1"زو���ة رش��"ض�� ف�ة اله��ات الع��م�ة ال����ة ونف� ال��قف ال�� ت��اه أس�اذ 

���� م�ل� ال�ولة �الف�ل في : " م� ذات القان�ن ال�ي ن�� على  902وه� ما أك�ته ال�ادة 

ة للاس���اف لل��ائ� العاص�ة في دعاو� إلغاء وتف��� اس���اف في ق�ارات  ال�ادرة ع� ال����ة الإدار�

وتق�ی� م��و��ة الق�ارات الإدار�ة ال�ادرة ع� ال�ل�ات الإدار�ة ال�����ة واله��ات الع��م�ة وال����ة 

  ".وال����ات ال�ه��ة ال����ة 

��ع ن�� أن ال�، ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال����  20-23ك�ا أنه �ال�ج�ع إلى القان�ن رق� 

ال��ائ�� ق� س�� اخ��اص م�ح رخ�ة إن�اء خ�مات ال��عي ال���� وال��عي ال���� ع�� 

وأص�ح ال�ز�� ال��لف �الإت�ال ه� م� ، الإن��ن� م� ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

�ح رخ�ة الأم� ال�� ی�فع�ا ل��ح س�ال في حالة رف� ال�ز�� ال��لف �الإت�ال م، 2له ال�� في م��ها

إلى أ� جهة ق�ائ�ة ی�ول لها ، إن�اء خ�مة ال��عي ال���� أو ال��عي ال���� ع�� الإن��ن� 

  اخ��اص الف�ل في �ع� في ق�ار رف� م�ح رخ�ة إن�اء ه�ه ال��مات ؟ 

فال�ع� �إلغاء في ق�اره القاضي ، ��� ال���� ب�� ق�ارات سل�ة  وق�ار ال�ز�� ال��لف �الإت�ال 

إن�اء ه�  ق�ار صادر ع� ال�ل�ات الإدار�ة ال�����ة تف�ل ��ه ال����ة الإدار�ة  ب�ف� م�ح رخ�ة

أما ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� هي ، للاس���اف في ال��ائ� العاص�ة 

ف  �ال��ائ� العاص�ة �أول درجة ق�ارات إدار�ة  ت��ع ��ل� ل�ع� أمام ال����ة الإدار�ة للاس���ا

                                                           
1
ZOUAIMIA Rachid ,( Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

Algérien) ,Revue  IDARA ,Ecole Nationale d’Administration, N°29 ,2005, P11. 
  .  ال���ر ال�اب�، 20-23القان�ن رق�  17ال�ادة   2
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ع��ارها م� ض�� اله��ات الع��م�ة ال����ة وقابلة للاس���اف أمام م�ل� ال�ولة ذل� ل��ان ح� �ا

  . 1ال�قاضي على درج���

ال�ا�ع الاس���ائي في  إج�اءات وآجال ال�ع� في ال�ل�ة ال����ة ال���قلة : الف�ع ال�اني

  ل��� ال��عي ال���� 

وذل� ، الق�ائ�ة ال����ة ��ا س�� وأن ذ��نات��ن ق�ارات ه�ه ال�ل�ة قابلة ل�ع� أمام ال�هة 

غ�� أنه ق�ل ت��ق ل�ل� س��ع�ف ب�ا�ة على م� . وقف إج�اءات والآجال م��دة في ال����ع ال�ع��ل �ه 

وأخ��ا ) ثان�ا(وم� ت� إج�اءات �ع� في ه�ه الق�ارات ، )أولا (له ال�� في �ع� في ق�ارات ه�ه ال�ل�ة 

  ).ثال�ا( أجال ال�ع� ف�ها

 الأش�اص ال�ی� له� ح� في ال�ع� في ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي : أولا

 ال���� 

تع��� إم�ان�ة �ع� في ق�ارات ه�ه ال�ل�ة  م� ض�ان الأساس�ة ل�ق�ق ال��عامل�� معها وح�ای�ه� م� 

� اس�ع�ال ال�ل�ة خاصة ��ن أن ال���ع  م��ها صلاح�ات واسعة به�ف ض�أو إساءة أ� تع�ف 

ن�� أن ال���ع ح�د أش�اص ال�ی� له�  13-22و�ال�ج�ع إلى القان�ن رق� ، ال��ا� ال��عي ال���� 

ما  لا ���ز لأ� ش�� ال�قاضي:" ال�ي ن�� على  13ح� في ال�قاضي في الفق�ة الأولى م� ال�ادة 

  ". ل� ت�� له صفة وله م�ل�ة قائ�ة أو م���لة �ق�ها القان�ن 

ونع�ي �ال�فة ال��� ال���عي أو ال�ع��� صاح� ال�� م�ل الاع��اء ال�� ی�اش� في ال�ع�� ال�ي 

ال�اب� ال��� ن�� أن م� له  20- 23و�ال�ج�ع إلى القان�ن رق� ، ت�فع م� أجل تق��� ه�ا ال�� وح�ای�ه 

� به�ه الق�ارات صفه وح� �ع� في ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ه� ال�ع���

ك�ا ن� ال���ع ، أ� ال���ف��ی� م� خ�مات ال��عي ال���� أو ال��عي ال���� ع�� الإن��ن� 

  .2ص�احة على أن م�ی� ه�ه ال��مات وصاح� الع�ل ه� م� ی���ل م��ول�ة ال��ن�ة وال��ائ�ة أمامها 

                                                           
  .ال�اب�ال���ر  ،442-  20 رق�م� ال��س�م ال�ئاسي  165ال�ادة  1
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�ع� لإزالة ال��ر  أما ال��ل�ة �ق�� بها ه�ف ال�� ��عى صاح� ال�� في ال�ع�� م� ت���قه م�

  .وت��ن إما �الإلغاء أو وقف تف�� الق�ار م�ل ال�ع�، ال�� أصا�ه 

 إج�اءات ال�ع� في ق�ارات سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� : ثان�ا 

في إ�ار م�ارسة ه�ه ال�ل�ة لاخ��اصاتها ل��� ال��عي ال���� ق� ت��ر �ع� الق�ارات ال�ي 

و�ه�ف ض�ان ال����ة وع�م تع�ف في اس�ع�ال ال�ل�ة ال����حة لها ، معها ت�� ��ق�ق ال��عامل�� 

و�ال�ج�ع إلى . أع�ى ال���ع  ل��عامل�� معا ح� في �ع� في ق�اراتها أمام ال�هات الق�ائ�ة ال����ة 

صلاح�ات ه�ه ال�ل�ة ن�� أنها ت��ر ج�لة م� الق�ارات الإدار�ة ال�ي ق� ت��ن م�ل �ع� الق�ائي  

، ال�عل�� ال�لي أو ال��ئي ل��مات ال��عي ال���� ال��خ� لها، العق��ات ال�ال�ة ، لإع�ار وم�ها ا

وال�ي ق� ت��ن م�ل ال�ع� �الإلغاء أو وقف ال��ف�� ، �1الإضافة اخ��اصها في م�ال ت���ة ال��ازعات

 13- 22م� قان�ن رق�  9م��ر 900م��ر و 900أمام ال����ة الإدار�ة للاس���اف ��قا ل��اد م�

  :و����� لق��ل دع�� الإلغاء أمام  جهات الق�ائ�ة الإدار�ة مایلي. ال�اب� ال���

تق��� ع���ة ���� ت��أ إج�اءات ال�ع� في الق�ارات �إی�اع ع���ة اف��اح�ة أمام ال����ة الإدار�ة  - 

وال����لة و��� ن ت���� معل�مات القان�ن�ة الأساس�ة ، 2س�اء أن ور��ة أو �ال���قة الإل���ون�ة 

ذ�� وجه ، تار�خ ت�ل�غه أو لعل� �ه ، ن��ة ق�ار ال��ع�ن ��ه ، معل�مات ال��عقلة �أ��اف ال��اع (في

  ).ع�ض م�ج� ل�قائع و�ل�ات، ال�ع� �أن ���ن الق�ار م��ب �ع�� م� ع��ب ص�ة الق�ار

 10اع على الأقل ق�ل �ع� ق��ل ال�ع�� الإلغاء ت��� أمانة ال��� أ��اف ال�� ، دفع ال�س�م الق�ائ�ة _ 

  .3أ�ام م� تار�خ ال�ل�ة 

فهي إج�اء ، أما دع�� وقف ت�ف�� الق�ار �ق�ار قاضي ب�عل� ال�لي أو ال��ئي ل��مة ال��عي ال���� 

قان�ني م��ع�ل ی�فع أمام جهة الق�ائ�ة الإدار�ة ال����ة ل��ع ق�ار الإدار� ال�ادر ع� جهة م��رة 

ن�� أن م���ة  13- 22و�ال�ج�ع إلى القان�ن رق� ، ل في ال�ع�� الق�ار ���ل م�ق� إلى ح�� الف�

                                                           
  .ال�اب� ال���ر ،  20-23م� القان�ن  77،  76،  74،  41أن�� ال��اد  1
 873إلى  838ت��� أح�ام ال��اد م� :" أنه ال�اب� ال��� على 13-22م� القان�ن رق�  3م��ر  900ن�� ال�ادة 2

  ".أمام ال��اك� الإدار�ة للاس���اف، أعلاه
  . نف�هلقان�ن م� ا 876ال�ادة  3
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ی�� :"  ال�ي على  837إدار�ة للاس���اف ت��� ��ل� في  دع�� وقف ت�ف��  ح�� ن�� ه�ه ال�ادة 

ساعة م� ) 24(خلال أر�عة وع���� ، ����ع ال�سائل ، ت�ل�غ الأم� القاضي ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� 

  .ل�ع���� و�لى ال�هة الإدار�ة ال�ي أص�رت الق�ار الإدار� ال��ع�ن ��هإل ال���م ا، ص�وره

ت�قف آثار الق�ار الإدار� ال��ع�ن ��ه اب��اء م� تار�خ وساعة ال��ل�غ ال�س�ي أو ت�ل�غ أم� وقف ال��ف�� 

 و����� لق��ل ه�ا ال�ل� والف�ل ��ه أمام ال�هة الق�ائ�ة الإدار�ة، ..." إلى ال�هة ال�ي أص�رته

ش�� الاس�ع�ال أ� أن ���ن خ�� ح��قي (ال����ة أن ت��ف� ش�و� دع�� وقف ال��ف�� ال����لة في 

وش�� ال���ة ال�� ی���� أس�اب ال�ع� في الق�ار �أن ���ن ، وم��ق یه�د م�ل�ة رافع ال�ع�� 

) ��ةدع�� م�ض� (�الإضافة إلى اق��انها ب�ع�� أصل�ة دع�� الإلغاء، ) م���ا �ع�� قان�ني واضح 

  . 13-22وتق�م �ع���ة ��قا لأح�ام القان�ن 

 آجال ال�ع� في ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� : ثال�ا 

ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال���� ن�� أنه ل� ن� ص�احة على  20- �23ال�ج�ع إلى قان�ن رق� 

ال�ج�ع إلى الق�اع� العامة ال����ص عل�ها وه� ما ����ج� عل��ا ، آجال ال�ع� في ق�ارات ه�ه ال�ل�ة 

على دع�� الإلغاء ت�فع في أجل أر�عة  829وال�ي ن�� في ال�ادة ، قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة 

  .1م� تار�خ ت�ل�غ أو ن�� الق�ار ال��ع�ن ��ه) 04(أشه� 

انات حق�ق ال��عامل�� في م�اجهة ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ض�:ال��ل� ال�اني

  ال��عي ال���� 

في إ�ار ض�ان ح��ة ال��عي ال���� وح�ا�ة حق�ق ال��عامل�� مع ال�ل�ة ال����ة ال���قلة 

سعى ال���ع ال��ائ�� م� خلال ، م� أ�  م�اس �ال�ق�ق وال���ات العامة ، ل��� ال��عي ال���� 

وت�في ، ل�اب� ال��� إلى إرساء ض�انات ت��ي ح��ة ال��عي ال���� م� جهة ا 20- 23قان�ن 

ال����ة على أع�ال ه�ه سل�ة خاصة �ال��� إلى ال�لاح�ات م���حة لها ب����ع العق��ات الإدار�ة ال�ي 

  .ت�� م�اش�ة به�ه ال�ق�ق 

                                                           
  .ال���ر ال�اب�،  09-08م� القان�ن رق�  829ال�ادة  1
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 20- 23قان�ن  وعل�ه س�عالج في ه�ا ال��ل� م�� ت���� الفعلي له�ه ال��انات �اس��اد إلى

الف�ع (���� س��� ال���ق إلى ال��انات القان�ن�ة ال��ض���ة في ،  2501- 24وال��س�م ال��ف��� رق� 

  ).الف�ع ال�اني(وال��انات الإج�ائ�ة ال��ل�ة في ، )الأول

ض�انات القان�ن�ة ال��ض���ة ل��ا�ة حق�ق ال��عامل�� في م�اجهة ال�ل�ة ال����ة : الف�ع الأول 

  ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

، )أولا(م��أ� ال����ة وال����ة العق��ة  � ت��ق إلى م�� ت���� ه�ه ال�ل�ةفي ه�ا ال��د س��

  ).ثان�ا(واح��ام م��أ� ال��اس� وع�م ال�ج��ة 

 اح��ام م��أ� ال����ة وال����ة العق��ة: أولا .1

ذل� ب��� ، ش���ة  وش���ة العق��ة م� ال��اد� الأساس�ة ل��ق�� ال��اك�ة العادلة  ��ع��� م��أ 

ل���ع  �ع� سل�ات ال���قلة في ال��ائ� �اخ��اص ف�ض العق��ات في إ�ار م�ارس�ها ل�قا�ة في 

و�ال�ج�ع إلى سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  ن�� أن ال���ع  ، م�ال ت���ها 

���انة ما ��علها خاضعة ل���أ� ش���ة وش���ة العق��ة ، �اص ت���ع العق��ات م��ها اخ�

  :وفي ما یلي تف��ل ذل�. �اراتها م�ض���ة لل�ع�ي �ق

  :م��أ ش���ة ال��ائ� العق��ات/ أ

یل��م القاضي ال��ائي ����أ ش���ة ال��ائ� ع�� ت���ع العق��ات ح�� �ق�ي ه�ا ال���أ �أن ال����ة 

، � أن ت��س ���ج� ن� ق�ل أ� إج�اء تفاد�ا لأ� تع�ف ��� ال�ق�ق وال���ات العامةوالعق��ة ��

والأم� ذاته ���� في القان�ن الإدار� ال��ائي ���� ح�� م��أ ش���ة العق��ة الإدار�ة فإنه لا ���ز 

�� و�ال�ج�ع إلى ال���ص ال����ة ل�ل�ات ال�، للإدارة ت���ع العق��ة ل� ی�د ن� قان�ني ��أنها 

ال���قلة ن�� أن ال���ع ال��ائ�� ��س ه�ا ال���أ �ال�فه�م  واسع إذْ اك�فى �ال�� على ال��الفات أو 

الأم� ال�� أع�ى له�ه ال�ل�ات �امل ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في ت���� ، ع�دها على س��ل ال��ال لا ال��� 

  .2الأفعال على  أنها م�الفات ��� ال�عا��ة عل�ها

                                                           
  .ال���ر ال�اب� ،  250-24ال��س�م ال��ف��� رق�   1
  . 441ص ، ال��جع ال�اب� ، ع�� ال�� م�رد�  2
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سل�ة ال���� ،  03 - 03م� الأم� رق�  11و 06وم�ال ذل� م�ل� ال��اف�ة ��قا ل�� ال�ادة 

ل��ة ت���� ع�ل�ات ،  10- 14م� القان�ن رق�  81وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة ح�� ن� ال�ادة 

  . 1 10- 93م� ال��س�م ال����عي رق�  53ال��رصة وم�اق��ها ح�� ن� ال�ادة 

 20-23ة ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ��ال�ج�ع إلى القان�ن رق� والأم� ذاته �ال���

دون الإخلال �العق��ات : " ال�ي ن�� على 34ن�� أن ال���ع ال��ائ�� ن� على ه�ا ال���أ في ال�ادة 

� �ع�ض ع�م اح��ام ب��د دفات، ال��ائ�ة ال����ص عل�ها في ه�ا القان�ن وال����ع ال�ار�ي ال�فع�ل

ال��و� العامة وال�اصة صاح�ه إلى عق��ات إدار�ة ت���ها ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي 

  ". ال���� ��قا لأح�ام ال�اب ال�ام� م� ه�ا القان�ن 

و�ق�ي ه�ا ، ه� م� ال��اد� ال���سة دس��ر�ا �ال���ة لعق��ات ال��ائ�ة :م��أ ش���ة العق��ة /ب

و����� في . ���2ة أو ال��الفة الإدار�ة ال��ت��ة إلا م� ارت��ها أو شارك ف�ها ال���أ أنه لا ��أل ع� ال�

وت��� العق��ات في م�ال سل�ات ال��� ال���قلة على �ل م�عامل ، ذل� ال��� ال���عي وال�ع��� 

،  3اق��اد� ث�� في حقه ارت�اب خ�أ أو م�الفة �عاق� عل�ها ��قا لل����ع ال�ع��ل �ه وق� ارت�ابها

�ال�ج�ع إلى ال���ص ال����ة ل�ل�ة ال����ة ال���قلة  ل��� ال��عي ال���� ن�� أن ال���ع ن� �

في حالة ع�م : " وال�ي جاء ف�ها ، ال�اب� ال��� 20- 23م� القان�ن  رق�  76على ه�ا ال���أ في ال�ادة 

�خ�ة للإع�ار في ام��ال خ�مة الات�ال ال��عي ال���� ال�ا�عة للق�اع الع��مي أو ال���ف�� م� ال

إلى ) دج 1.000.000(عق��ة مال�ة م� مل��ن دی�ار ، ت��ر ال�ل�ة ���ج� مق�ر، الأجل ال���د

وال�� �ان سا�قا م���ص عل�ه في ". وت��د آجال دفعها، ) دج 10.000.000(ع��ة ملای�� دی�ار 

  ).ال�لغى( 04- 14م� القان�ن  101، 100،  89ال��اد 

                                                           
  .  443، 442ص ص، ال�اب�ال��جع ، �ع�� ال�� م�رد 1
، م���ة ماج���� في ال�ق�ق، �ل�ة ال�ق�ق ض�انات ال��اك�ة العادلة أمام ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلةعل�اش �القاس�، 2

  . 28ص، 2018_2017ل��اس�ة، جامعة ��ا�ة، والعل�م ا
، م�لة العل�م "ال�ا�ع ال��ازعي لل�ل�ات الإدار�ة ال���قلة في ال��ال ال�الي والاق��اد� في ال��ائ�" ن��ل محمد نایل، 3

  . 257ص ، 2019، د����� 03، الع�د10القان�ن�ة وال��اس�ة، جامعة ال�اد�، ال��ل� 
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، سل�ة ال���� وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة ، ال���ی� الإل���وني  والأم� ذاته ل�ل م� سل�ة

  .1وغ��ها... ل��ة ت���� ع�ل�ات ال��رصة وم�اق��ها 

 اح��ام م��أ� ال��اس� وع�م ال�ج��ة : ثان�ا  .2

وفي ، �ع���ان م� أه� ض�انات ال��ض���ة ل��ا�ة حق�ق ال��عامل�� مع سل�ات ض�� ال���قلة 

  :ذل�  ما یلي تف��ل في

  :�أ ال��اس� ب�� ال��الفة والعق��ة م�/أ

�ع�ف ال��اس� في م�ال الق�ارات الإدار�ة �أنه ت�ق�� ال��اف� ب�� س�� الق�ار وم�له أو ه� علاقة ت�اب� 

���� یه�ف ال���ع م� خلال ه�ا ال���أ ل��ق�� ال��ازن ، ب�� ال�قائع ال�اب�ة والإج�اءات ال���� ��أنها 

وق� ��س ه�ا ال���أ لأول م�ة في . 2ب�� ال�ق�ق وال���ات ال�ي ��فلها ال�س��ر و��� ال��ل�ة العامة 

غ�� أنه �ال���ة لعق��ات ال�ي ، 127-80ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي في ال�ادة ال��ائ�ة في ق�اره رق� 

ت�قعها اله��ات الإدار�ة ال���قلة أثار ال��ل� ال�س��ر� ه�ا ال���أ ���اس�ة ق�اره ال��عل� �ال��ل� الأعلى 

وال�� ق�ى ، ال��عل� �ال��رصة ال��� ال��ق�لة  260 - 89وق�اره رق� ،  248 - ��88عي ال���� رق� لل

  .  3أن ت��ن عق��ات ل��ة ع�ل�ات ال��رصة ت��اس� مع ال��الفات ال��ت��ة

إلا أنه �ال�ج�ع إلى ال���ع ال��ائ�� ن�� أن ال���ع ل� ی�� على ه�ا ال���أ ص�احة ض�� ال���ص  

بل اك�فى  ، عامة ��ا ف�ها سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عيال����ة ل�ل�ات ال��� ال���قلة ��فة 

 :�إل�امها �أم��� ع�� ت���ع ال��اءات الإدارة وه�ا

  

ل��ام سل�ات ال��� ال���قلة �إج�اء �ق�� �ه ا:ال��لي �ال�عق�ل�ة ع�� ت���ع ال��اءات الإدار�ة _ 1

، والإدار�ة العامة وال�ق�ق وال���ات الأساس�ة ال��ازنة ب�� خ��رة ال��الفة على ال��الح الف�د�ة 

  :ال�اب� ال��� ���� اس�ق�اء معال� ه�ا ال���أ م� خلال 20 - 23و�ال�ج�ع إلى قان�ن رق� 

                                                           
  . 447ص ، ال��جع ال�اب� ، ع�� ال�� م�رد�  1
  . 258ص ، ال��جع ال�اب� ، ن��ل محمد نایل  2
، أ��وحة ال�قا�ة الق�ائ�ة على ال�ل�ة الق���ة لله��ات الإدار�ة ال���قلة في م�ال الاق��اد����او� ع� ال�ی�، 3

  . 330ص، 2015مارس  18معة ت��� وزو، د���راه في العل�م، ت��� القان�ن، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جا
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���� لا���� أن ت��اوز ، و���ل ذل� العق��ات ال�ال�ة والغ�� ال�ال�ة  :ال�� الأق�ى للعق��ات  وضع_ 

ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� على ال���ف�� م� رخ�ة العق��ات ال�ال�ة ال�ي تف�ضها سل�ة 

أو خ�مة ال��عي ال���� ال�� ت��ة في حقه ارت�اب فعل م�الف لأح�ام ه�ا القان�ن ال�� الأق�ى 

و��ل� ،  1وه�ا ما ی��ح ل�ا م� خلال ال�اب ال�ام� م� ه�ا القان�ن ، ) دج 10.000.000( وال�ق�ر ب

س�اء �ان ، ال�ال�ة فلا ���� أن ت�ع�� م�ة تعل�� ب� ال��ا� ال��عي وال����  �ال���ة للعق��ات الغ��

  .م� ذات القان�ن  77ی�ماً ح�� ما ورد في الفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة  30تعل�� �لي أو ج�ئي 

م� ب�� ال��ش�ات ال�ي ت��� ��ل� ت���� الال��ام �ال�عق�ل�ة ن�� ت���� : ت���� العق��ات ال����ل�ة _

ففي حالة ال�ي ���ن ف�ها ال��أ ال��ت�� خ��� تق�م اله��ة ، عق��ات ال����ل�ة ��ان� العق��ات الأصل�ةال

إذْ ت���� ، أما إذا �ان� أقل خ��رة ت��في �العق��ة الأصل�ة فق� ، ب����ع عق��ة أصل�ة وأخ�� ت���ل�ة 

  .  ��2اص�ة ال����ة م� م��ل� ع�م ج�از ال��� بها ل�ح�ها 

ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال���� ن�� أن ال�ل�ة ال����ة  20- 23إلى القان�ن رق�  و�ال�ج�ع

تق�م ب��� الإع�ار ال�� ت��� إت�اه م��ف�� م� ال�خ�ة أو خ�مات ، ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

� م� ك�ا تأم� ال�ل�ة ال���ف�، 3الإت�ال ال��عي ال���� ال�ا�عة لق�اع الع��مي ��ل ال�سائل ال�لائ�ة 

و��ا العق��ات الإدار�ة ، ال�خ�ة �إدراج في ب�ام�ه و����� م�الف�ه للال��امات القان�ن�ة وال������ة 

  . 4ال����ة في حقه

�عاق� القان�ن ال��ائي ال��� ال���م ح��  :م�اعاة ال��وف ال��ففة وال���دة ع�� ت���ع العق��ة _ 

ا �أخ� �ع�� الاع��ار الفعل ال�اد� إذا �ان م�ت�� ك�، ال��وف ال����ة �الفعل إما ت��ی� أو ت���� 

 20-23و�ال�ج�ع إلى القان�ن رق� . أ� إعادة ان�هاك نف� القاع�ة القان�ن�ة ، 5أول م�ة أو في حالة الع�د 

ن�� أن ال���ع أع�ى ال�ل�ة ال�ق�ی��ة ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� مع م�اعاتها 

                                                           
  .ال���ر ال�اب�، 20-23م� القان�ن رق�  82، 80، 76أن�� ال��اد  1
  .41ص  ،ال��جع ال�اب�، عل�اش �القاس�2
  .ال���ر ال�اب�،  20-23م� القان�ن رق�  74ل�ادة ا 3
  . 22ص ، نف�ه م� القان�ن  79ال�ادة 4
  . 455ص ، ال��جع ال�اب� ، ع�� ال�� م�رد�  5
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���� تق�م ب�ا�ة �إع�ار ال���ف�� م� ال�خ�ة أو ، ال��الفة على ال��ام العام ل��� خ��رة الفعل أو

خ�مات ال��عي ال���� لإل�امه على الام��ال ل��و� والال��امات ال����ص عل�ها في ال����ع وال����� 

وفي حالة ع�م ام��اله�ا في ، م� ه�ا القان�ن  74ال�ع��ل �ه ذل� في أجل ت��ده ح�� ما ورد في 

) دج  10.000.000(إلى ) دج  1.000.000(جال ال���د ت��ر ال�ل�ة عق��ة مال�ة ت��اوح م� الآ

���ج� مق�ر مع ت��ی� آجال دفعها فإذا ل� ����لا ب�غ� م� إع�اره وعق��ة ال�ال�ة ���� أن تأم� ه�ه 

  30 ال�ل�ة ���ج� مق�ر معلل قان�نا ب�عل� �لي أو ج�ئي لل��امج م�ل ال��الفة ل��ة أق�اها

ك�ا ����ها إخ�ار ال�هات الق�ائ�ة ال����ة ل��� رخ�ة دون ت�ج�ه إع�ار إذا بلغ خ�أ .1ی�ماً 

ح�� ما ورد في ال�ادة ،ال��ت�� ح� م� ال��امة  م� شأنه خلال �ال��ام العام ومق���ات أم� ال�ولة 

  .م� ذات القان�ن  78

ام��اع عقاب ال��ه� ع� فعل "�ع�د الأصل ه�ا الال��ام إلى م��أ قان�ني  :ع�م ال��ع ب�� العق��ات_ 2

فإذا ع�ق� م�ة أخ�� ع� ، �اع��ار أن ال��اء ت��ق� غای�ه ����د إن�اله على ال��الف، "أك�� م� م�ة 

ى ذل� �ع�د إل 2.فإن ه�ا �ع� إف�ا�ا في العقاب ل�� له ما ی��ره واع��� خ�قا ل���أ ال��اس�، ذات الفعل

ح�� ��س ال���ع ، ع�م ال���ی� ال�ق�� لل��الفات والعق��ات في م�ال سل�ات ال��� ال���قلة

�الإضافة إلى ت�اخل �ع� ، ال��ائ�� م��أ ش���ة ال��ائ� العق��ات ��فه�م ال�اسع م� جهة

الأم� ال�� ق� ی�د� إلى إم�ان�ة ، الاخ��اصات له�ه ال�ل�ات في ق�اعات م��لفة م� جهة أخ�� 

عا��ة م�ت�� على نف� ال��الفة م� سل��ي ض�� م��لف��� و��ا إم�ان�ة أن ���ن الفعل حل ال��الفة ال�

  : وفي ما یلي تف��ل ذل�. ���ل م�افة تعاق� عل�ها ال�ل�ة والقاضي ال��ائي

�ع�ي ه�ا ال���أ ع�م ج�از ت���ع   :ع�م ال��ع ب�� ال��اءات ال�ي ت�قعها سل�ات ال��� ال���قلة _

�� إدار���� أصل���� على م�الفة واح�ة ذل� ��ن أن ال��اء ال�اني �فق� غای�ه ال�د��ة ن���ة عق���

إلا انه في مقابل ن�� اخ��اصات �ع� سل�ات ال��� ال���قلة ت��اخل ، ت���قها م� ال��اء الأول 

�ال�ج�ع إلى  �. ���3ا ب��ها م�ا ق� ی�د� إلى ت���ع عق����� م� سل���� م��لف��� على نف� ال��الفة 
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ال�اب� ال��� ن�� أن �ع� الأفعال تع��� م�الفات تعاق� عل�ها  ال�ل�ة ال����ة  20- 23القان�ن رق� 

ال���قلة ل��� ال��عي ال���� و��ا م�الفات تعاق� عل�ها سل�ة ض�� ال��افة ال�����ة وال��افة 

اءات أو إشارات �أ� ش�ل ���� ���� ن�� إدع،  19-23الإل���ون�ة ال����ص عل�ها القان�ن رق� 

أو ت���� الع�ف أو ال����� على ، م� الأش�ال أو تق��� ع�وض �اذ�ة م� شأنها ت�ل�ل ال���هل�

  .ال��ا��ة أو ال��اس ���امة الإن�ان أو رم�ز ال�ولة 

ات ��ا أن سل�ات ال��� ال���قلة لا ����ها ت���ع العق�� : ع�م ال��ع ب�� العق��ات ال��ائ�ة والإدار�ة_ 

الأم� ال�� ق� ی�د� إلى ، ح�� ت�قى ه�ه الأخ��ة م� اخ��اص القاضي ال��ائي، ال�ال�ة لل���ة 

��ال�ج�ع إلى القان�ن رق� . ال�عا��ة على نف� ال��أ م� ��ف سل�ة ض�� ال���قلة والقاضي ال��ائي 

�عي ال���� ن�� أن ال���ع ��س ال��ع ب�� العق��ة الإدار�ة ال�ي ت�قعها سل�ة ض�� ال� 20- 23

  . 1والعق��ة ال��ائ�ة ال�ي ی�قعها القاضي ال��ائي

  ��س القان�ن العق��ات ه�ا  ال���أ ال�س��ر� ومفاد ه�ا ال���أ أن  ت���  م��أ ع�م رج��ة الق�ان�� /ب

فلا ، أثار القان�ن على ال���ق�ل وانع�ام أث�ه على ال�اضي خاصة تل� ال���ص ال�ي ت���� عق��ات 

وه� ما أخ� �ه ال���ع �ال���ة لل�ل�ات ، �أث� رجعي إلا اس���اء لقان�ن الأصلح لل��ه�  ���� ت���قها

  . 2الإدار�ة ال���قلة 

ال�اب� ال��� ن�� أن ال���ع ��س ه�ا ال���أ ض�� أح�ام ان�قال�ة  20-��23ال�ج�ع إلى القان�ن رق� 

ل ال��عي ع�� الإن��ن� ���ا�قة ���� أل�م خ�م� الإت�ال ال��عي ال���� وخ�مات الإت�ا، وخ�ام�ة

ك�ا ن� على . شه� م� تار�خ ن��ه في ال����ة ال�س��ة  12ن�ا�ها مع أح�ام ه�ا القان�ن في أجل 

�اس���اء ن��صه ال������ة ال�ي ت�قى سار�ة ،  04-14إلغاء ج��ع أح�ام ال��الفة له لاس��ا القان�ن رق� 

  . 203- 23ن�ن رق� ال�فع�ل إلى ح�� ص�ور ال���ص ال������ة لقا
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ال��انات الإج�ائ�ة ال��ل�ة ل��ا�ة حق�ق ال��عامل�� في م�اجهة ال�ل�ة : الف�ع ال�اني 

  ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

إن ال��ام القان�ني ل�ل�ات ال��� غ�� م�ح� و�ال�الي فالإج�اءات ال���عة أمامها ل��� م�ح�ة 

للاخ��اص العقابي م� ح�� ال���عة ال�د��ة لل��اءات ال�ي غ�� أنها ت���ك في م�ارس�ها ، ك�ل�

�الإضافة أنها ت��ل جهة الاتهام والعقاب في وق� ذاته ما ��عل خ��عها لل��انات الإج�ائ�ة ، ت�قعها

أم� ض�ور� ع�� ت���عها لعق��ات على م�الف�ها ��ن أن ت�اهل ه�ه الإج�اءات ی�د� إلى إلغاء 

وال�ي ، ن�� أن ال���ع ال��ائ�� ��س �ع� ه�ه ال��انات 20-23لقان�ن رق� ��ال�ج�ع إلى ا 1.العق��ة

وت���� الإج�اءات الإدار�ة والق�ارات ال������ة ، )أولا(���� تق���ها إلى اح��ام مق���ات حق�ق ال�فاع 

  ).ثان�ا(

 اح��ام مق���ات حق�ق ال�فاع :أولا 

ال��عي ال���� له�ا ال���أ ی��ج� عل��ا ل�ع�فة م�� ت���� ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� 

ل�ع�فة م�� ت����ها ل��انات ،  250- 24وال��س�م ال��ف��� رق�  20-23ال�ج�ع إلى القان�ن رق� 

 :حق�ق ال�فاع وال����لة في

   :إعلام ال��الف �ال�قائع ال�����ة إل�ه _ 1

تفاد�ا لأ� اس��ام غ�� م�غ�ب ��ه ب�� الإدارة أو ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة مع ال��عامل�� 

ح�� تل��م ه�ه ال�ل�ات ب��ل�غه� �ال��الفات ال�����ة له� به�ف ح�له� على الال��ام ، معها 

  .�2ة العق��ة �أح� ض�انات الإج�ائ وذل� ق�ل ت���ع ، ب���ص القان�ن�ة وال������ة ال�ع��ل بها

ن�� أن ال���ع ق� ��س ه�ا ال���أ ح�� تق�م ال�ل�ة ال����ة  20- 23و�ال�ج�ع  إلى القان�ن رق�  

ال���قلة ب��ج�ه إع�ار ل���ف�� م� ال�خ�ة وخ�مات ال��عي ال���� ل��له�ا على الام��ال ل���ص 

ون��ه ع�� �ل ال�سائل ك�ا تق�م  ب�ل�غه ل�س�لة الإعلام ال�ع��ة ، ه�ا القان�ن ذل� في أجل ت��ده هي
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بل ، وملاح� أن ال���ع ل� ���د أجل ت�ل�غ ولا ��ف��ه ال�ي تع��� م� ش�و� ص�ة ه�ا ال���أ،  1ال�لائ�ة

ت�ك ل�ل�ة ح��ة في ت��ی� أجل و����ة ن��ه على ع�� ما ه� عل�ه �ال���ة ل�ل�ة الاق��اد�ة ل���ی� 

 04- 15م� القان�ن رق�  64رد في ن� ال�ادة ی�م ح�� ما و  30إلى  8الإل���وني ال�ي ح�د أجل م� 

والل��ة ال�����ة ال�ي تعل� ال��ان ال�ع�ي �ال�قائع ال�����ة إل�ه ع� ���� وث�قة غ�� ق�ائ�ة أو �أ� ، 

  . 04 - 10م� الأم�  114وس�لة أخ�� ت�سلها إلى م��له ال��عي ��قاً للفق�ة الأولى م� ال�ادة 

  : ح� الإ�لاع على ال�لف وال�د_ 2

وه� م� ،�ع��� الإن�ات لل�ع�ي �الق�ار الإدار� أه� ت���� ل�� ال�فاع ق�ل إص�ار العق��ة اللازمة

ال��اد� العامة للقان�ن ال�ي تق�ي �أنه لا ���� ال��� على ش�� دون س�اع لأق�اله وملاح��ه ��أن 

ر م���ا �ع�م ال����ة ح�� �ع��� ع�م ت����ه م� ذل� إه�ار ل�ق�ق ال�فاع و��عل الق�ا، ال����ب إل�ه 

  . 2ما �ف�ض على سل�ة ال�أدی� ق�ل ف�ض عق��اتها اح��ام ه�ا ال���أ ���ان إج�ائي

  �� أن ال���ع ��س ه�ا ال���أ ض�� و�ال�ج�ع ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ن

ح�� " ال�د وال����ح ال���ول�ة وح� " ال�� ورد ت�� ع��ان ،  20- 23ال�اب ال�ال� م� القان�ن رق� 

ی�جه �ل� ال�د أو ال����ح إلى ه�ه ال�ل�ة م� ��ف الأش�اص واله��ات ال��هلة ل��ارسة ه�ا ال�� 

وت��لى ه�ه ال�ل�ة ال�� في �ل� ال�د ، ال��عل� �الإعلام  14-��23قاً لأح�ام القان�ن الع��� رق� 

�ی� خ�مة الات�ال ال��عي ال���� ك�ا ��� على م، وال����ح وص�اغة ب�ان ح� ال�د أو ال����ح 

أو خ�مة الات�ال ال��عي ���� ع�� الإن��ن� ب� ه�ا ال��ان ال��جه ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� 

�الإضافة إلى ذل� ��� أن ی���� �ل� ح� ال�د أو ال����ح الإدعاءات ، ال��عي ال���� م�اناً 

وف��� ال�د ال�� �ق��حه و��سل ه�ا ، ��ها وال�عل�مات ال�ي ی�غ� ال�ال�  في ال�د عل�ها أو ت��

. ی�ما  30ال�ل� ب�سالة م�صى عل�ها مع الإشعار �الاس�لام أو ع� ���� ال���� الق�ائي في أجل 

 48أما خ�مات ال��عي ال���� ع�� الإن��ن� ���� على م�ی�ها ب� ب�ان ال�د أو ال����ح في أجل 

أو في نف� أوقات ب� ال��نامج م�ل ، �ال�ة ل�ف� ال��نامج ساعة اب��اء م� تار�خ ت�ل��ه في الف��ة ال�
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و�قل� أجل ال���� ل�� ه�ا ال�د أو ال����ح خلال ف��ات ال��لات الان��اب�ة ، ال�د أو ال����ح 

  . 1ساعة �24ال���ة ل��مات ال��عي ال���� إلى 

  : ح� الاس�عانة ���افع_ 2

إلا أن الأم� م��لف �ال���ة ل�ل�ات ، الق�اء �ع��� م� أه� ال��انات ال�ع��ل بها على م����  

ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ن�� أن ال���ع ال��ائ�� إلا ال���ال�ج�ع ، ض�� ال���قلة 

ح�� �ع��� ال�ع�ي �ق�اراتها ه� ال�ح�� ، ال�اب� ال���  20- 23ل� ی�� ه�ا ال���أ ض�� أح�ام القان�ن 

  ی���ل ، م�اجهة إدعاءات ال�����ة إل�ه ��أن م�الفات أح�ام ه�ا القان�ن  ال��افع ع� نف�ه أمامها في

م�ی� خ�مة  الات�ال ال��عي ال���� أو خ�مة الات�ال ال��عي ال���� ع�� الإن��ن� وصاح� 

  . 2الع�ل ال���ول�ة ال��ن�ة وال��ائ�ة ع� �ل ع�ل م���ع أو م�ئي ی�� ب�ه ع�� ه�ه ال��مات 

م��ر في الفق�ة  114على خلاف سل�ات الأخ�� ح�� ن� ال���ع  في م�ال ال���في ض�� ال�ادة 

ول��ة ت���� ع�ل�ة ، ال��عل� �ال�ق� والق�ض على إم�ان�ة الاس�عانة ب���ل  04-10ال�ا�عة م� الأم� رق� 

ال��س�م م�  56،  38ال��رصة وم�اق��ها ن�� على إم�ان�ة الاس�عانة �����ار ح�� ال�ادت�� 

  .3 10- 93ال����عي رق� 

  :علان�ة ال�ل�ات_ 4

وهي م� ال��انات ، نع�ي بها أن �ل ش�� له ال�� ح��ر وال��اح  ب��� ما ی�ار ف�ها  

غ�� أن ، الأساس�ة ال�ي أوج�ها ال���ع ل����� �ل م� ال���م وال�أ� العام م� م�ا��ة ع�ل الق�ائي 

أن ه�ا لا ی���� مع سل�ات ال��� ال���قلة ح�� �ال�ج�ع إلى ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت���ها ن�� 

  بل على الع�� ذل� ت�اما فهي تأخ� ال�ا�ع ال��� ، ال���ع ال��ائ�� ل� ���س ح� في علان�ة ال�ل�ات 
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  . 1إذْ اك�فى فق� �ال�� على إم�ان�ة ن�� الق�ارات ال�ي ت��رها 

وه� ما ی���� على ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ح�� ما ورد في الفق�ة 

ی��اول م�ل� ال�ل�ة و���� الق�ارات :" ال�ي ن�� على  20- 23م� القان�ن رق�  54الأولى م� ال�ادة 

و���� في ال���ة ال�س��ة ، و���ر الآراء وال��ص�ات وفقا لل�هام ال���لة إل�ه ���ج� ه�ا القان�ن 

  ".لل�ل�ة

  : س�اع ال�ه�د_ 4

  ص ال����ة ل�ل�ة ال��� تع��� م� أه� ��ق إث�ات في ال��اد ال��ائ�ة إلا أنه �ال�ج�ع إلى ال��� 

��ال�ج�ع إلى القان�ن ، ال���قل في ت���ع ال��ائ�� ن�� أنها لا ت��� إلى إم�ان�ة الاس��اع إلى ال�ه�د 

ن�� أن ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� في إ�ار م تق�م ��ل� ع��  20- 23رق� 

، � �ل ال�عل�مات ال�ف��ة  لأداء مهامها الاق��اء م� ناش�� وم�زعي خ�مات الإت�ال ال��عي ال��� 

وج�ع ال�عل�مات ال��ور�ة م� الإدارات وال��س�ات دون ال���ع لأ� ح�ود غ�� تل� ال����ص 

وه� ما أك�ته . 2ذل� م� أجل إع�اد آرائها ومق�راتها، عل�ها في ال����ع وال����� ال�ع��ل ال�ار� ال�فع�ل

ما ی��� أن ه�ه ال�ل�ة تع��� فق� على ال�ثائ� ،  250- 24رق� م� ال��س�م ال��ف���  83و 82ال�ادت�� 

  .وال�عای�ة في ال���ان ��ا س�� وأن ت��ق�ا له ض�� اخ��اصاتها

  :ق���ة ال��اءة _ 2

وتع�ي أن ،  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  160ال��اد� ال���سة دس��ر�ا ض�� ن� مادة  هي م�

�ات ���اك�ة عادلة ت�م� له ف�ها ض�انات ال�فاع ع�ه ، إلا أنه كل ش�� ب��ء ح�ى ت��� إدان�ه �ق�ار 

وأم� ذاته . ���3ص ال�ي ت��� سل�ات ض�� ال���قلة في ال��ائ� ن�� أنها ل� ت�� إل�هال�ال�ج�ع إلى 

�ال���ة ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ��� ل� ���س ال���ع ه�ا ال���أ في القان�ن رق� 

                                                           
  .   474،  473ص . ص،  ال�اب�ال��جع ،� ع�� ال�� م�رد 1
  .ال���ر ال�اب�، 20-23م� القان�ن رق�  41ال�ادة  2
  .346ص  ،ال��جع ال�اب� ،���او� ع� ال�ی�3



ال����ةال�ور ال�قابي لل�ل�ة : الف�ل ال�اني  ال��ام القان�ني لل�ل�ة ال����ة ال���قلة 

 .ال���قلة ل��� ال��عي ال����                                 20-23ل��� ال��عي ال���� في �ل القان�ن رق� 

 

[74] 
 

بل اك�فى ب���ی� ش�و�  م�ارسة ن�ا� ال��عي ال���� وال��اءات ال���ت�ة على م�الفة   20- 23

  . أح�ام ه�ا القان�ن وال����ع ال�ع��ل �ه

 لإدار�ة والق�ارات ال������ةت���� الإج�اءات ا: ثان�ا 

�ق�� ب����� الق�ار الإدار� أن تق�م الإدارة ب��� في صل�ه م��رات إص�اره لإحا�ة ال��ا���� �ه 

ن�� أن ال���ع ��س ه�ا ال���أ ع�� ،  ال�اب� ال��� 20-23و�ال�ج�ع إلى القان�ن رق� ، ب�وافع ات�اذه 

ال���� لاخ��اصها العقابي ال�الف ال��� ���� أن م�ارسة ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي 

  .1تأم� ���ج� مق�ر معلل قان�نا �ال�عل�� ال�لي أو ال��ئي ل��مج م�ل ال��الفة 

  ح�� ،ج�ائ�ة ���ل ن��ي وم�فاوت نلاح� م�ا س�� أن ال���ع ال��ائ�� ��س ض�انات القان�ن�ة والإ

وع�م ال��ع ، ق���ة ال��اءة ، م��أ س�اع ال�ه�د ، ال�ل�ات م��أ عل��ة ، ل� ���س م��أ اس�عانة ب�فاع 

على ع�� �اقي ال�ل�ات ما ق� ��ع  20- 23ب�� العق��ات ال��ائ�ة والإدار�ة ض�� أح�ام القان�ن رق� 

  .�ع� ال�ق�ق ل��عامل�� مع سل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .ال���ر ال�اب�،  20-23م� القان�ن رق�  77ال�ادة رق�  1
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  :ينخلاصة الف�ل ال�ا

ق� نقل ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� أن ال���ع ال��ائ�� ، ی��ح م� خلال ه�ا الف�ل  

ال��عي ال���� م� دور ت����ي م��ود إلى م�قع الفعال ال�ئ��ي في ض�� ال��ه� ال��عي ال���� 

  .��فه�مه ال�اسع

، ة م� ن�اق اخ��اصاتها ح�� أس��ت لها صلاح�ات ت����� 20-23فق� وسع القان�ن رق� 

الإعلامي وض�ان ذل� به�ف ض�� ال��ا� ، آل�ات ال��ق�� وال��ا�عة  واس��ار�ة ف�لاً ع�، وق���ة

���ات ال�� ع�� الإن��ن� وه� ما ���ل ل ك�ل� ه�الإضافة ش��ل ،م�ارس�ه في إ�ار الق�ان�� وال�س��ر

  .ال�ي ��ه�ها ق�اع الإعلامي ةال����ل�ج�اس��ا�ة ت�����ة لل����ات ال�ي ف�ض�ها ال���لات 

ح�ص ال���ع على ت���� م��أ خ��ع أع�ال ال�ل�ة ، وفي مقابل ه�ا ت�س�ع في ال�لاح�ات 

أن ما �عاب عل�ه  غ��،ل�قا�ة الق�ائ�ة ���ان ج�ه��ة ل���أ ال���و��ة وح�ا�ة حق�ق ال��عامل�� معها 

م� ه�ا القان�ن إلا  54ص�احة على قابل�ة ال�ع� في ق�اراتها ض�� ن� ال�ادة  هأنه على رغ� م� ن�

 04- 14على ع�� ما �ان في القان�ن ، أنه ل� ���د ال�هة الق�ائ�ة ال����ة لف�ل في ه�ه ال�ع�ن 

  .حقه ه�ا ��ع� على ال��قاضي م�ارسه غام�ا وما ��عله )  ال�لغى(
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أث� ل�ا له م�  ، خاصة ال��عي ال���� ال��ائ�� أه��ة �الغة ل��� ن�ا� الإعلامأولى ال���ع 

ه� أ تع� ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� م� أب�ز و ، ح�� لاتاواسع على م��لف ال��

ع� ����  على ال��اف�ةاله��ات ال�ي اس���ثها ال���ع ال��ائ�� لإزالة اح��ار ال�ولة وتع��� الانف�اح 

���ائ� ت���ها ع� الإدارة  ت���عفي م�ال ال��عي ال���� وال�ي  م�ارس�ها ل�ور ال��� وال�����

�الي ع�م قابل�ة ق�اراتها اللل�قا�ة ال�ئاس�ة وال�صائ�ة و� خ��عها، ت�عل� أساسا �اس�قلال��ها وع�م ال�قل���ة

  .ال�ا�ع ال�ل��� ال�ا�ع الإدار� و  لى�الإضافة إ ،ال�قا�ةو ال��� �����ة ل��اب ه�ا ال��ع م� أللإلغاء 

ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال����  20- 23وفي ذات ال��اق، سعى ال���ع م� خلال القان�ن رق� 

إلى ت�ق�� ال��ازن ب�� م��أ ح��ة ال�ع��� والإعلام م� جهة وض�� الق�اع وت����ه م� جهة أخ��،  

�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� �اخ��اصات رقاب�ة تع�د ففي س��ل ذل� أنا� ال���ع ال�ل

في الأصل إلى ال�ل�ة ال��ف���ة إلى جان� اخ��اصها الاس��ار�، مع �قاء أع�الها خاضعة ل�قا�ة 

ه ب�راسة مع�قة لل���ص ال�ا��ة غ�� أنم�اجه�ها، القاضي ���انة ل�ق�ق ال��عامل�� الاق��ادی�� في 

ن�� أن اس�قلال��ها ت�قى ن���ة م� ال�ان��� الع��� وال���في، �الإضافة إلى اس���ار  لل�ل�ة ال����ة،

ت�خل ال�ل�ة ال��ف���ة �أش�ال رقاب�ة م��لفة في ال��ال ال��عي ال����، خاصة ما تعل� م�ه ���ح 

  .   رخ� ال�خ�ل إلى ال��ق 

  :ن�ردها �الآتي والاق��احاته�ه ال�راسة ت�صل�ا إلى م���عة م� ال��ائج خلال  وم� ب�اء على ما س��،

إعادة ���لة ال���� القان�ني لل�ل�ة ح�� نقلها م� م��د ه��ة ذات دور ت����ي م��ود إلى فاعل  ت�- 

��ا �ع�ز م�ان�ها ض�� م���مة ال�ل�ات  ،ال��عي ال����  يأساسي في ض�� وت�ج�ه ال��ه� الإعلام

  .ال���قلةالإدار�ة 

غ��ض ال����� القان�ني ال�� اع���ه ال���ع ال��ائ�� لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي  - 

  .ال����، خاصة ما تعل� ��ا�عها الإدار� 

لا ��علها �الفعل ��ل�، ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  �اس�قلال�ةال���ع  اع��اف_

  :و��ه� ذل� م� خلال ت���ع �اس�قلال ن��ي ول�� م�ل�، ح�� أنها
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ال����ة ل��� ال��عي  ك�س ال���ع الع�ی� م� ال��انات لاس�قلال�ة ال�ل�ة: الع��� على ال����� *

�ال�ا�ع ال��اعي ل����ل�ها ال����ة واش��ا� ال�فاءة وال���ة في أع�ائها و��ل� ت��ی� عه�ة  ال���� 

�د ب�قة حالات و��وف ان�هاء مهامه� ما ���� اس�ق�اره� ال���في، �الإضافة ل�ئ��ها وأع�ائها، ��ا ح

إخ�اعه� ل��ام ال��افي و�ج�اء ال���ي والال��امات ال�����ة، خاصة ال�� ال�ه�ي ما ���� ح�اده�  إلى

غ�� أنه في ال�قابل ن�� ع�ة ق�ائ� تقل� م� درجة ه�ه الاس�قلال�ة، . و���س اس�قلال��ه� الع���ة

  .صة ما تعل� م�ها �أسل�ب ال�ع��� ال�ع��� في ت���لهاخا

ك�س ال���ع الع�ی� م� ال��انات لاس�قلال�ة ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي :على ال����� ال���في*

ال����، فهي ت���ع �الاس�قلال الإدار� و��ل� ال�الي، ���� لا تع��� ���ل �لي على إعانات ال�ولة، 

وفي . بل لها إی�ادات م� ���عة ن�ا�ها، �الإضافة إلى وضعها ل��امها ال�اخلي ب�ف�ها وال��ادقة عل�ه

فالاس�قلال  قابل ه�ه ال��انات ن�� �ع� ال��اه� ال�ي ق� تقل� وت�� م� درجة ه�ه الاس�قلال�ة، م

ما  عانات م� ال�ولةفهي لا ت�ال تع��� في م�اردها على إ ال�الي لل�ل�ة ل�� م�ق� ���ل �امل 

ل�ل�ة ال��ف���ة لى �ل م� اب�ق��� تقار�� س���ة إ إل�امها لى���عها ���ل أو �آخ� لل�قا�ة، �الإضافة إ

  .ال��ل�انو 

الاخ��اص ال�����ي  ت���ع ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� �اخ��اصات م�ع�دة ��ا ف�ها_ 

على م�ال ن�ا� سل�ة ال��� فق� دون أن � ���ج� ال�� ال���ئ؛ أ� �ق�� ال�� ���ن م��دا

ال�ان�ة م� ��ف ال�ل�ة ما �ع�ز  و الق�اءةال��ادقة أ ن ه�ه ال�����ات لا ت��ع لإج�اء��ا أ ی�ع�اه،

 .اس�قلال��ها

صارخا وم�اسا  خ�قا�ع���  م��لة في وز�� الق�اع ح�� اخ��اص م�ح ال�خ� لل�ل�ة ال��ف���ة - 

و��اق� ف��ة سل�ات  �ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ال�����ة ال����حة لل �الاس�قلال�ة

���اثها خاصة ما تعل� ���ان ح�اد ال�ولة في ال��ال ال��� ال���قلة واله�ف الأساسي م� اس

  .الاق��اد�

ت���ع ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� �اخ��اص ق�عي �ع�� ع� �ا�عها ال�ل��� م� خلال _ 

الق�ارات العقاب�ة ال�ي ت���ها وال�ي ت��ن ذات ���عة مال�ة أو مق��ة أو سال�ة لل�ق�ق دون أن ت�ع�� لأن 

  .لل���ة، مع �قائها خاضعة ل�قا�ة القاضي ح�ا�ة ل�ق�ق ال��عامل�� الاق��ادی�� ال�ع���� بهات��ن سال�ة 



ال�ات�ة   
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ت���ع ال�ل�ة ال����ة ل��� ال��عي ال���� �اخ��اص ت���ة ال��اعات، �الإضافة إلى م�ارس�ها _ 

ال�� الأم� .ل�ل�ة ال��ق��، ما ��علها ��ل تأك�� سل�ة ضا��ة ح����ة في م�ال ال��عي ال���� 

  .على ال�هاز الق�ائي ی�ع�� �الإ��اب على ت���� وت�ه�ل الإج�اءات وت���� الع�ء

في إع�اد م�ار�ع  ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  ال���ع ال��ائ��  ن��� إش�اك_ 

����  في ارتقاء م�ال ال��عي ال����  ��اه��ا مع� ���� الاس��ارة و�ب�اء ال�أ� والاق��اح،  الق�ان��

 .ت��� أع�ائها

في ال�ع�ن ال�ق�مة ض�  ل� ��� ال���ع ال��ائ�� ���ل دق�� إلى ال�هة الق�ائ�ة ال����ة �الف�ل_ 

ق� ی�د� إلى إخلال ال��ازن ب��  ال�� الأم�ق�ارات ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����،

  .م� جهة أخ��  ال�ع���� �ق�اراتها��� م� جهة وض�ان حق�ق الفعال�ة 

 ولل��اه�ة في تق��ة م��� ال�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال����  ،ب�اء على ما س��

  : ���� إی�اد الاق��احات ال�ال�ة وتع��� اس�قلال��ها ��هة م�ای�ة ل��� الق�اع

  .�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� ب�قةنل��� ت�خل ال���ع ل���ی� صفات أع�اء ال�ل_  

ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي  نل��� ت�خل ال���ع ل����� ال���ی� ال��في ل����لة ال�ل�ة_

ال����، حفا�ا على ال���ة وت�اقلها ��لاسة ب�� الأع�اء وت���ا لأ� أس� غ�� م��وعة ق� ی��ى 

  .عل�ها ت��ی� العه�ة

لل�ل�ة ال����ة ة �والاع��اد ��فة ح��  م�ح ال�خ�نل��� ت�خل ال���ع ال��ائ�� ل��ح اخ��اص _ 

ال���قلة ل��� ال��عي ال����، دون أ� ت�خل م� ال�ل�ة ال��ف���ة على غ�ار ما �ان سا�قا في �ل 

  .ال��عل� �ال��ا� ال��عي ال���� ال�لغى 04- 14القان�ن رق� 

ض�� أح�ام القان�ن رق� ال�ارد � لإزالة  الغ��ض وس� الف�اغ ال����عي ض�ورة ت�خل ال���ع ال��ائ� _

ال�ع�ن ال��ف�عة ض� ق�ارات ال�ل�ة وال��عل� ب���ی� ال�هة الق�ائ�ة ال����ة �الف�ل في  20- 23

مع اق��اح إس�اد ه�ا الاخ��اص لل����ة الإدار�ة �ال��ائ�  ،���قلة ل��� ال��عي ال���� ال����ة ال

  .،ت����ا ل�� ال�قاضي على درج���العاص�ة

تع��� ض�انات ال��اك�ة العادلة في م�اجهة ال�ل�ة العقاب�ة لل�ل�ة ال����ة ل��� نل��� م� ال���ع _

  .���افعح� الاس�عانة  ال��عي ال����، خاصة
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  :وال��اجع ال��ادرقائ�ة 

  قائ�ة ال��ادر* 

 ال�سات��- ولاأ:  

 �ال�ئاسي رقـم ال�ادر ���ج� ال��س� �1989ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ةهدس��ر ال�� -1

في اس�ف�اء  ل�هع �ال�س��ر ال��افیل ب��� ن� تع� ل�ی�ع، 1989ف��ای� س�ة  28ال��رخ في  18–89

ال��رخة في ، 9ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ع�د ل��ه�ر�ة في ال����ة ال�س��ة ل 1989 س�ة ف��ای� 23

د����� س�ة  7ال��رخ في ، 438-�96ال�ئاسي رق م���ج� ال��س�  لال�ع�.1989 س�ة مارس لأو 

 ،      1996ن�ف��� س�ة  28في اس�ف�اء  ل�هع قال�س��ر ال��اد لن� تع�ی �إص�ارل� ی�ع ،1996

 03–02 �رقـ ن ���ج� القان�  �وال���ـ لال�ع� .1996د����� س�ة  8في  ال��رخة،76ع�د  ج. ج.ر.ج

 لال�ع�. 2002س�ة �ل أب�  14ال��رخة في  25ع�د ج .ج.ر.ج ، 2002 س�ة لأب�� 10ال��رخ في 

ال��رخة في ، 63ج ع�د  جج ر ، 2008ن�ف��� س�ة  15في  ال��رخ،19- 08 �رقـ ن ���ج� القان�  �وال���ـ

، 2016مارس س�ة  6ال��رخ في  01–16 �رقـ ن القان�  ���ج�� وال���ـ لال�ع� .2008ن�ف��� س�ة  16

 �ال�ئاسي رقـم ���ج� ال��س� � و ال��� لال�ع�. 2016 مارس س�ة 7ال��رخة في ، 14ج ع�د.ج.ج ر

، ی�عل� �إص�ار ال�ع�یل ال�س��ر�، ال��ادق عل�ه في اس�ف�اء 2020د����� س�ة  30ال��رخ  442- 20

في ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ج ر ج ج، الع�د  2020أول ن�ف��� س�ة 

 . 2020د�����  30، ال��رخة في 82

 :ال���ص ال������ة/ثان�ا

 الع���ة ال����عات-أ:  

الع�د  ج.ج.ر.ج، �الإعلام ی�عل�، �2012ای� س�ة ی 12ال��رخ في ، 05-12قان�ن الع��� رق� ال _1

  ).ال�لغى( 2012ی�ای�  15في  ، ال��رخة02

الع�د  ج.ج.ر.ج، ی�عل� �الإعلام، 2023غ�� س�ة  27، ال��رخ في 14-23القان�ن الع��� رق� _ 2

  .2023غ�� س�ة  29في  ، ال��رخة56

- 98و���� القان�ن الع��� رق�   �ع�ل، 2022ج�ان  09ال��رخ في ، 11- 22القان�ن الع��� رق� _3

الع�د  ج .ج .ر. ج���� م�ل� ال�ولة وس��ه واخ��اصه، ال��عل� ب� 1998مای�  30ال��رخ في  01

  . 2022ج�ان  16في  ، ال��رخة41



 قائ�ة ال��ادر وال��اجع

 

 

[82] 
  

 والأوام� ال����عات- ب:  

في  ، ال��رخة14الع�دج.ج.ر.ج،ی�عل� �الإعلام، ��1990ل أف 03ال��رخ في ، 07- 90القان�ن رق� _ 1

  ) ملغى.(1990أف��ل  04

 07- ���90 �ع� أح�ام القان�ن ، 1993أك����  26، ال��رخ في 13-93ال��س�م ال����عي رق� _2

  . 1993أك����  27في  ،ال��رخة69الع�د  ج.ج.ر. ج ،وال��عل� �الإعلام 1990أف��ل  03ال��رخ في 

��الات ال��افي والال��امات ال�اصة ب�ع�  ، ی�عل�2007ول مارسأ��رخ في ، ال01- 07م� رق� الأ_ 3

  .2007مارس 7في ، ال��رخة16ج الع�د.ج.ر.ج،ال��اص� وال��ائف

. ج ،�ال��ا� ال��عي ال����  ،ی�عل�2014ف��ای� س�ة  24ال��رخ في  ، 04- 14القان�ن رق� _ 4

  )ملغى.(2014مارس  23، ال��رخة في 16ج الع�د .ج.ر

 25ال��رخ في  09-08 �ع�ل و���� القان�ن رق�، 2022ی�ل��  12،ال��رخ في 13-22القان�ن رق�  _5

 17في  ، ال��رخة48الع�د ج .ج . ر. جن�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة، قا ، ی����2008ف��ای� 

  . 2022ی�ل�� 

 ج.ج.ر.ج، �ال��ا� ال��عي ال����  ی�عل�، 2023د�����  2 في ال��رخ، 20-23قان�ن رق� ال_ 6

  .2023د�����  2 في، ال��رخة 77الع�د 

 ال���ص ال������ة/ ثال�ا:  

 ال��اس�� ال�ئاس�ة -أ 

، ج .ج.ر.ج، ی�عل� �ال��ل� الأعلى للإعلام ،  1993أك���� 26ال��رخ في ،  252-93ال��س�م ال�ئاسي رق� _ 1

  ).ال�لغى(  1993أك����  27ال��رخة في ، 69الع�د 

���د القان�ن الأساسي ون�ام ال�وات� ال���� ،  2025أب��ل س�ة  22ال��رخ في ،  130-25ال��س�م ال�ئاسي رق� _ 2

،  25الع�د ، ج . ج . ر. ج ، على ال�ئ�� والأع�اء والأم�� العام لل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� 

 .2025أب��ل س�ة  27ال��رخة في 

 ال��اس�� ال��ف���ة - ب 

���د ����ات م�ارسة ن�ا� ، 2020ن�ف��� س�ة  22، ال��رخ في 332-20ال��س�م ال��ف��� رق� _ 1

، ال��رخة في 70الع�د  ج.ج.ر.ج،الإعلام ع�� الإن��ن� ون�� ال�د أو ال����ح ع�� ال��قع الإل���وني

  .2020ن�ف��� س�ة  25
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، ��ــ�د أح�ــام دف�ــ� ال�ــ�و� العامــة 2024ی�ل�ــ�  23 ال�ــ�رخ فــي، 250 -��24ف�ــ�� رقــ� ال��ســ�م ال_ 2    

  .2024 غ��07، ال��رخة في53ج الع�د .ج.ر.، جال�ف�وضة على خ�مات الات�ال ال��عي ال���� 

 ق�ارات م�ل� ال�ولة الف�ن�ي/ را�عا:  

 _1 Conseil d’état français, Rapport Public ,les autorités administratives indépendants ,études et 

documents, N52 ,2001 . 
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  . 2006ب��وت،  ل��ان، ، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ةال��عة الأولى،

 ال��� ال�����ة - ب: 

 اللغة الع���ة�:  

 ، ب��وت، ال��عة الأولى،م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة،س��� الل�ام رنا-1

  .   2015، ل��ان

  .2011 ،ال��ائ� ،دار بل��� لل��� ،سل�ات ال��� الاق��اد� في القان�ن ال��ائ�� ،ول�� ب�ج�ل�� -2
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 :ال�ل��

ال��ام القان�ني ل�ل�ة ال����ة ال���قلة ل��� ال��عي ال���� في ت��اول ه�ه ال����ة ال�راسة وال��ل�ل 

وته�ف إلى ت�ض�ح الإ�ار ،  2023د����� س�ة  2ال��رخ في  20-23ال��ائ� وف� القان�ن رق� 

مع ال����� على م�� ، و��ان ���ع�ها القان�ن�ة وخ�ائ�ها ، القان�ني وال�����ي ل�ل�ة ال��� 

  .�ف���ة اس�قلال��ها ع� ال�ل�ة ال�

خاصة ���ا ی�عل� ���ا��ة اح��ام ، ��ز دورها ال�قابي ال�� ت�ارسه على ن�ا� ال��عي ال���� تك�ا 

وض�ان الام��ال للق�اع� ، ش�و� ال��� وم���� ال���ات ال�ق��ة ل��ز�ع ال��ام�� ال����ة ال����ة 

��ة إلى أن ال�ل�ة ال����ة وق� خل�� ه�ه ال��. ال�ه��ة ع�� م�ارسة ه�ه ال�ه�ة  وآداب وأخلا��ات

ال���قلة ل��� ال��عي ال���� أص��� ض�ورة ح���ة ل��ان ال��ازن ب�� ح��ة الإعلام وم��ل�ات 

غ�� أن فعال�ة أدائها ت�قى م�ه�نة ���� اس�قلال��ها وت��ی� ال�هة الق�ائ�ة ال����ة ، ال��ام العام

  .�ة ل���أ ال����ة وحق�ق ال��عامل�� معهاك��انة أساس، �ال��� في ال�ع�ن ال��ف�عة ض� ق�اراتها

  .ض��، الإعلام، الاس�قلال�ة، ال�قا�ة الق�ائ�ة، ال��عي ال���� :ال�ل�ات ال�ف�اح�ة 

Abstract: 

This memorandum examines and analyzes the legal framework of the National 

Independent Authority for Audiovisual Regulation in Algeria under Law No. 23-

20 dated December 2, 2023. It aims to clarify the legal and regulatory 

framework of the regulatory authority, explain its legal nature and 

characteristics, with a focus on the extent of its independence from the 

executive authority. 

 

It also highlights the supervisory role it exercises over audiovisual activity, 

particularly with regard to monitoring compliance with publishing conditions and 

the content of digital platforms for distributing audiovisual materials, and 

ensuring compliance with professional rules, manners and ethics when 

practicing this profession. 

 



 

 
 

The memorandum concluded that the National Independent Authority for 

Audiovisual Regulation has become an imperative necessity to ensure a 

balance between freedom of the media and the requirements of public order. 

However, the effectiveness of its performance remains contingent on the extent 

of its independence and the designation of the competent judicial authority to 

consider appeals against its decisions, as a fundamental guarantee of the 

principle of legality and the rights of the parties dealing with it. 

 

Keywords: Audiovisual, Regulation, Media, Independence, Judicial review. 

 

 


