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 ىداءإ                      

حمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات الحمد لله ما انتيى درب و لا ختم  ال
  جيد و لا تم سعي إلا بفضلو

ىذه المذكرة ىي ثمرة جيدي وسعيي المستمر لتحقيق العلم والمعرفة،كانت رحلة  
ان مسكا كللتني بالنجاحات  مليئة بالتحديات والتضحيات وانا ممتنة ليا ،ختاميا ك

الى الايادي الطاىرة التي  ،والانجازات تعززت بفضل الدعم والتشجيع الذي حضيت بو
...اشواك الفشل  ازالت عن طريقي  

 الى من حملو لي الشمعة ورسمت على ضوئيا المستقبل بخطوط من ثقة وحب...

 اليكم عائلتي ...

عينيا برؤيتي   تمنت ان تقر لتي لا طلماتلك الانسانة العظيمة ا  ىحة تخرجي الر اىدي ف
 في يوم كيذا الى ..امي

و الاصرار ..ابي والى من كلل العرق جبينو وعلمني ان النجاح لا ياتي الا بالصبر  

كان داعما لي في الاوق ات الصعبة و انتضر ىذه اللحظة ليفتخر   والى كل من
 زوجيبي...

 "نسيمة "                                                 



 
 رالشكر والتقدي

اول من يحمد ويشكر مالك الليل والنيار ،العلي القيار ،ف الحمد والشكر لله عز وجل  الذي انعم  
 علينا بنعمة العلم والدراسة الحمد لله الذي وفقنا على اتمام ىذه المذكرة العلمية...

ل الدراسية حتى ىذه اللحظة،كما  والشكر الموصول الى كل معلم اف ادنا بعلمو، من اولى المراح
بخل علينا  تنا في انجاز بحثنا و لم  تي ساعدتال  "صديق"ة  المشرف  ةالأستاذ   نرفع كلمة الشكر الى

ا، وكذلك الشكر الموصول للجنة المناقشة الموقرة على قبول مناقشتيا ىذه  وتعليماتي  ابنصائحي
 .  المذكرة وتحمل عناء قراءتيا

ف  ظ، نشكر كل جنود الخف اء كل مو انجاز ىذه الدراسة  ارشدنا في فترةاستقبلنا و   مننشكر كل  
وكل عامل ساىم في تعزيز بيئتنا التعليمية بتف ان وظمير ،نشكر كل من مد لنا يد العون من  

 و بعيد...أقريب  

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

  



 : مقدمة

د السياسات العامة تعد الصفقات العمومية عصب الحياة الاقتصادية لمدوؿ، وآلية محورية لتجسي    
وتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة. فيي الأداة التي مف خلاليا تقوـ الدولة ومؤسساتيا بتمبية احتياجاتيا مف 

 .سمع وخدمات وأشغاؿ، وتعتبر محركًا ىامًا لمنشاط الاقتصادي، ومصدرًا رئيسيًا لفرص العمؿ والاستثمار
لتنظيـ ىذا المجاؿ الحيوي، إدراكًا منيا لدوره الحاسـ في  وفي ىذا السياؽ، تولي الجزائر أىمية بالغة 

 .تعزيز الشفافية والنزاىة، وضماف الفعالية والكفاءة في استخداـ الماؿ العاـ، ومكافحة الفساد وتبديد الموارد
لقد شيد نظاـ الصفقات العمومية في الجزائر تطورات وتشريعات متلاحقة سعيًا لمواكبة المستجدات 

  .دية والاجتماعية، وتحقيقًا لأىداؼ الإصلاح الإداري والاقتصادي المنشودالاقتصا
، يحدد القواعد 2023أوت  5الموافؽ 1445محرـ عاـ  18مؤرخ في  12-23ـقانوف رقويأتي القانوف 

، ليُمثؿ محطة جديدة وىامة في مسيرة تنظيـ ىذا القطاع. ىذا القانوف .عامة المتعمقة بالصفقات العموميةال
،يتضمف ويحمؿ 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15الجديد، الذي جاء ليحؿ محؿ القانوف رقـ 

ة مختمؼ العمميات ر ااثناء اد في طياتو ترسانة مف القوانيف و القواعد التي يجب عمى الجيات العامة اتباعيا
التي تخص الصفقات العمومية وجممة مف المستجدات والتعديلات التي تيدؼ إلى تعزيز الشفافية والفعالية، 

وتبسيط الإجراءات، وتكريس مبادئ المنافسة الحرة والنزيية، وتكييؼ النظاـ القانوني مع التطورات 
 .الاقتصادية والتقنية الحديثة

مدى فعالية  : ما دـ، يمكف صياغة الإشكالية الرئيسية ليذه الدراسة عمى النحو التاليفي ضوء ما تق
في تحقيق وضمان الشفافية والمنافسة عند ابرام  12-23المستجدات المستحدثة بموجب احكام القانون 

   ؟ الصفقات و الرقابة الداخمية والخارجية من جية اخرى 
في عدة  12-23لصفقات العمومية في الجزائر في ظؿ القانوف وتتجسد أىمية دراسة موضوع إبراـ ا

 :جوانب أساسية
  ،تمثؿ الصفقات العمومية حجمًا كبيرًا مف الإنفاؽ العاـ، وتؤثر بشكؿ مباشر عمى النمو الاقتصادي

وتساىـ في تحفيز الاستثمار وخمؽ الثروة. فيـ آليات إبراميا بشكؿ فعاؿ يساىـ في تحقيؽ التنمية 
 .امةالمستد

  الإطار القانوني الجديد الذي ينظـ عممية إبراـ الصفقات العمومية، وفيـ  12-23يعتبر القانوف
 .مضامينو ومستجداتو ضروري لممتعامميف الاقتصادييف والإدارييف والقانونييف عمى حد سواء

 جديد، يواجو القائموف عمى إبراـ الصفقات العمومية تحديات عممية وتطبيقية في ظؿ القانوف ال
 .ودراسة ىذه التحديات وتقديـ حموؿ ليا يساىـ في تحسيف الممارسات وتجويد الأداء

https://drive.google.com/file/d/1zxAWwtedhCCkHFgQacJZatAYPZF6r6b_/view
https://drive.google.com/file/d/1zxAWwtedhCCkHFgQacJZatAYPZF6r6b_/view


  ييدؼ القانوف الجديد إلى تعزيز الشفافية والنزاىة في إبراـ الصفقات العمومية، ودراسة مدى فعالية
 .ىذه الآليات في مكافحة الفساد وتبديد الماؿ العاـ أمر بالغ الأىمية

  إلى دمج التكنولوجيات الحديثة في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية،  12-23يسعى القانوف
 .ودراسة مدى نجاح ىذه الخطوات في تبسيط الإجراءات وتحسيف الكفاءة يمثؿ محورًا ىامًا لمبحث

، 12-23إف اختيار ىذا الموضوع نابع مف الرغبة في فيـ معمؽ لممستجدات التي أتى بيا القانوف 
تو عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف تحديث نظاـ الصفقات العمومية في الجزائر. اذ يعتبر وتقييـ مدى قدر 

الموضوع عمى راس الموضوعات المستجدة القابمة لمدراسة والبحث وما تقدمو مف اضافة عممية واثراء 
 . لممكتبة الجامعية ببحث ودراسة اكاديمية حديدة

نظرا لقمة المراجع المتحدثة عف  صعوبة تحصيؿ المعمومةكما انو واجيتنا بعض الصعوبات فيما يتعمؽ ب
 ة الميدانيةستكماؿ الدراسة بدراساوكذلؾ عدـ الاحكاـ العامة لمصفقات العمومية عمى ضوء القانوف الجديد 

 . و ضيؽ الوقت نوعا ما 

 : تـ اقتراح الفرضيات التاليةلغرض ىذه الدراسة ، و 
  :بشكؿ فعاؿ في تبسيط وتوضيح إجراءات إبراـ الصفقات  12-23سيساىـ القانوف الفرضية الأولى

 .العمومية
  : تفاوض المباشر في ستؤدي التعديلات المتعمقة بطرؽ الإبراـ، مثؿ توسيع استخداـ الالفرضية الثانية

 .حالات محددة، إلى تحقيؽ فعالية أكبر في إنجاز بعض المشاريع ذات الطبيعة الخاصة
  : إلى زيادة وعي المتعامميف الاقتصادييف بحقوقيـ وواجباتيـ  12-23سيؤدي القانوف الفرضية الثالثة

 .في مجاؿ الصفقات العمومية، مما يعزز ثقتيـ في النظاـ
  :في تحسيف أداء الإدارات العمومية  12-23ستساىـ التغييرات التي أحدثيا القانوف الفرضية الرابعة

 .في إدارة وتنفيذ المشاريع الممولة مف خلاؿ الصفقات العمومية
  :في  12-23سيساىـ تعزيز دور الييئات المكمفة بالرقابة والطعوف في القانوف الفرضية الخامسة

 .ة ومنع الفساد في مجاؿ الصفقات العموميةضماف احتراـ مبادئ المنافسة والشفافي

 
 
 



العممية، يمكف تمخيصيا فيما ة مف الأىداؼ العممية و ييدؼ ىذا البحث بشكؿ أساسي إلى تحقيؽ جمم
 :يمي

  المتعمؽ بقواعد إبراـ الصفقات العمومية في  12-23تحميؿ معمؽ وشامؿ لأحكاـ القانوف رقـ
 .الجزائر

 تقييـ نقدي لممستجدات التي أتى بيا القانوف الجديد، وتحديد نقاط القوة والضعؼ فيو . 
 عمى أرض الواقع 12-23تي تواجو تطبيؽ القانوف رقـ تحديد وتحميؿ أبرز التحديات ال. 
  اقتراح توصيات عممية وقابمة لمتطبيؽ تساىـ في تفعيؿ أحكاـ القانوف الجديد وتجاوز التحديات

المساىمة في إثراء البحث العممي في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، وتقديـ رؤى جديدة 
 . حوؿ القانوف الجديد

 ي وعممي لمميتميف بمجاؿ الصفقات العمومية مف إدارييف وقانونييف ومتعامميف تقديـ مرجع عمم
  .اقتصادييف

 

اما فيما يخص منيجية البحث العممي و لتحقيؽ أىداؼ ىذه الدراسة والإجابة عمى إشكالياتيا، اعتمدنا 
 :عمى مزيج مف المناىج العممية المتكاممة

ميؿ النصوص القانونية ذات الصمة، خاصة القانوف رقـ : مف خلاؿ وصؼ وتحالمنيج الوصفي التحميمي 
: مف خلاؿ تتبع المنيج الاستقرائي، والمراسيـ والقرارات التنفيذية المتعمقة بو، بالإضافة إلى 23/12

لموصوؿ إلى استنتاجات عامة حوؿ توجيات المشرع  12-23الجزئيات والأحكاـ التفصيمية في القانوف رقـ 
  .مف خلاؿ المقارنة مع القوانيف والمراسيـ السابقة  والقانوف الفرنسي يج المقارنالمنوأىدافو، وكذلؾ 

تناولنا في مضموف صفحات البحث العديد مف المفاىيـ التي تعالج وتصب في ولمعالجة اشكالة دراستنا 
 الصفقات براملإ الاطار الاجرائي تحت عنواف صمب الموضوع ، ليذا قسمنا الدراسة لفصميف ، الفصؿ الأوؿ

  .الصفقات العمومية برام لإ الاطار الرقابي :ب معنوف الثاني، والفصؿ 12-23العمومية في ظل القانون 
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قات ، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصف2023أوت  5المؤرخ في  23-12يشكؿ القانوف رقـ 
العمومية، الإطار القانوني الجديد الذي ينظـ عمميات إبراـ الصفقات العمومية في الجزائر. ييدؼ ىذا 

الفصؿ إلى  تسميط الضوء والتعريؼ بالمبادئ الأساسية التي توجييا بالإضافة الى  تحميؿ طرؽ إبراـ ىذه 
ؿ طريقة استنادا عمى المواد الصفقات في ظؿ ىذا القانوف الجديد، مع تفصيؿ الإجراءات الخاصة بك

 تطرقنا في المبحث الاوؿف القانونية  ذات الصمة.
 

الاساسية التي يقوم عمييا ابرام الصفقات العمومية في  وطرق المبادئ :المبحث الاول 
 12-23القانون 

عمى مجموعة مف المبادئ الأساسية التي يجب أف تحكـ عمميات إبراـ الصفقات  12-23يؤكد القانوف 
لعمومية لضماف النزاىة والفعالية. ىذه المبادئ ىي ذاتيا التي كانت موجودة في التشريعات السابقة  وتـ ا

''لضماف نجاعة  :والتي تنص عمى ما يمي  5التأكيد عمييا في ىذا القانوف الجديد بالتحديد في المادة 
صفقات العمومية مبادئ حرية الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب اف تراعى في ال

الوصوؿ لمطمبات العمومية  والمساوات في معاممة المترشحيف وشفافية الاجراءات،  ضمف احتراـ احكاـ ىذا 
 المرسوـ .''
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 مبدأ حرية الوصول إلى الطمب العمومي : المطمب الاول
قانوف، أي النفاذ المادي والفكري إف تحقيؽ متطمبات الأمف القانوني يتطمب سيولة الوصوؿ إلى ال 

للأحكاـ القانونية عف طريؽ النشر في الجرائد الوطنية والنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي، والجرائد 
 1.الرسمية سواء في شكميا الورقي أو الالكتروني، وكذلؾ يجب إصدار قواعد قانونية محددة وواضحة

مبات العمومية، سنتطرؽ إلى تعريؼ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات ولتوضيح مفيوـ مبدأ حرية الوصوؿ لمط
(، وكذلؾ القيود صفقات العمومية في )الفرع الثاني( وتطبيؽ ىذا المبدأ في ال)الفرع الاوؿ العمومية ، في

 الواردة عمى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية في) الفرع ثالث( .

 الفرع الاول: تعريف مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمو مية  

يقصد بو حرية المنافسة أي أف ىذا المبدأ يقتضي إعطاء الفرصة لكؿ مف تتوفر فيو الشروط أف يتقدـ 
بعرضو لممصمحة المتعاقدة، ويعتبر مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف المبادئ الأساسية 

ما تثيره مف تعدد في العروض وتنوع في الخيارات، التي يتوقؼ عمييا نجاح الطمبات العمومية، فالمنافسة ب
تسمح للإدارات العمومية باستخداـ الموارد العمومية استخدامًا عقلانيًا رشيػدًا ويضفي عمى طمباتيا قدرًا مف 

 2الشفافية والنزاىة.

، وكذلؾ يجد أصولو في 3مف قانوف المنافسة 02نظرًا لأىمية ىذا المبدأ، فقد نصت عميو المادة 
والتي تنص عمى ما يمي: "حرية  2020مف التعديؿ الدستوري  62الدستور الجزائري بموجب المادة 

 "4الصناعة والتجارة مضمونة وتمارس في إطار القانوف يمنع القانوف الاحتكار والمنافسة غير النزيية.
 
 
 

 
 

-1 HELENE Hardy, Le Principe de sécurité juridique au sens du droit de la convention européenne des droits de 

l’homme, thèse de doctorat en droit, université de Montpellier, 19/11/2019. 

 .22، ص2022بمجيلاني ، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية، النشر الجامعي الجديد، الجزائر،  بمعيد -2

 ةجويمي 20، الصادر في 22عدد ال  زائرية جال الجريدة الرسمية ، ، يتعمؽ بالمنافسة2002جويمية  29المؤرخ في  03-03مف الأمر  02المادة   -3
 .2020أوت  22، الصادر في 26عدد  الجريدة الرسمية  الجزائرية ، 2020أوت  20المؤرخ في  02-20، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2002

 . 2020ديسمبر  30،الصادرة في  82عدد الجزائرية الالصادر في الجريدة الرسمية ،2020 توري مف التعديؿ الدس 62المادة  -4



انًبادئ وانطزق والاجزاءاث انتً ٌقىو عهٍها ابزاو انصفقاث انعًىيٍت فً ظم انقاَىٌ الفصل الاول: 

34-23  
 

 

 

3 

 تطبيق مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية :الفرع الثاني
يساىـ الأمف القانوني في تعزيز المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف خلاؿ تطبيؽ قواعد المنافسة 

والممارسات غير القانونية، مف خلاؿ الإعلاف عف التعاقد الذي يعتبر إجراء جوىريًا العادلة ومنع الاحتكارات 
، وىذا حسب 5ممزما للإدارة، سواء في العقود الوطنية أو الدولية، ويتـ ذلؾ عف طريؽ الإشيار الصحفي

إلزاميًا  التي جعمت منو 20-227مف المرسوـ الرئاسي  62وتقابميا المادة  22-22مف القانوف  26المادة 
في الحالات الآتية: حالات طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب 

 6العروض المحدود، المسابقة.
كما يجد مبدأ المنافسة  ركيزتو في أحكاـ القضاء الفرنسي،  عمى سبيؿ المقارنة الذي يشكؿ المصدر 

ماي  22ث أقرت محكمة النقض الفرنسية في قرارىا الصادر في الأساسي لمقانوف الإداري بصفة عامة، بحي
، "إف المقصود بحرية المنافسة ىو حؽ الأفراد بالتقدـ إلى المناقصة العامة دوف منح الإدارة لأخذ 1992

منيـ أو حرمانيـ مف حقو في التنافس لموصوؿ إلى إرساء العطاء عميو بأي إجراء سواء أػكاف عامًا أو 
 "7 خاصًا.
المؤرخ  22-02كمف أىمية المنافسة الحرة في مجاؿ الصفقات العمومية خصوصا بموجب القانوف وت
منو في فقرتيا  06المتعمؽ بالمنافسة، وخاصة المادة  03-03المعدؿ والمتمـ للأمر  2002جواف  20في

، عندما تيدؼ الأخيرة التي تنص عمى حظر الممارسات والأعماؿ المديرة والاتفاقيات الصريحة أو الضمنية
أو يمكف أف تيدؼ إلى عرقمة حرية المنافسة أو الإخلاؿ بيا في نفس السوؽ أو في جزء جوىري منو، 

 8لاسيما عندما ترمي إلى السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه الممارسات المقررة.
ية الاقتصادية، عاملا لمرفع وتعتبر قيمة الأمف القانوني في النظاـ القانوني لمصفقات العمومية مف الناح

 9مف الكفاءة الاقتصادية، ومجالا لمتنافس بيف اقتصاديات الدوؿ في جذب الاستثمارات الأجنبية.

 

 

خمدوف،  ، جامعة ابفعبد القادر جلاب ، ضمانات الأمف القانوني في الأعماؿ الإدارية، أطروحة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  -5
 . 202، ص 2021/2022تيارت، 

 .، يتضمف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ20 -227مف المرسوـ الرئاسي رقـ  62المادة  -6
، 2022الجزائر، زو،نادية تياب ، آليات مواجية الفساد في الصفقات العمومية، أطروحة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي و  -7

 .62ص
 .المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ03-03مف الامر  06المادة  -8

-9   ZOUAIMIA Rachid, «Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en Algérie», Revue Académique 
de la Recherche Juridique, V 01, N 01, Université Abderrahmane Mira, Bejaia, Algérie,2010, p 09. 
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القيود الواردة عمى مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية في الصفقات  : الفرع الثالث
 العمومية

حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية لا تعني أف يكفؿ حؽ المشاركة لمجميع، بؿ يجوز للإدارة المتعاقدة أف 
ة وعمى ضوء ذلؾ فإف حرية المنافسة ترد عمييا بعض القيود، يتعمؽ بما تتخذه تعرض ما تراه مناسبا لمصفق

الإدارة مف حرماف فئات معينة مف المشاركة في الصفقات العمومية مستعدة عمى نص قانوني، بناء عمى 
تفرضو  عدـ التزاـ المتعامميف الاقتصادييف بواجباتيـ المينية أو التعاقدية وحددت حالات الإقصاء، كذلؾ بما

 .10الإدارة مف شروط معينة ترى وجود توافرىا فيمف يتقدـ بالعروض
 

 مبدأ المساواة بين المتعاممين الاقتصاديين :المطمب الثاني
إذا كاف مبدأ المنافسة مف المبادئ التي أقرىا وكرسيا تنظيـ الصفقات العمومية فيذا المبدأ لف يجد صداه 

ذا تـ إقرانو بمبدأ المساواة بيف المتنافسيف، ومف خلاؿ ىذا المطمب سنحاوؿ ولف يتجسد قانوناً وواقعياً، إلا إ
جراءات تجسيده، والاستثناءات الواردة عميو بالترتيب  في ثلاث فروع متسمسمة    .تعريؼ مبدأ المساواة، وا 

 تعريـــف مبـدأ المسـاواة : الفرع الاول
 27لدستور الجزائري مف خلاؿ تكريسو في المادة يجد مبدأ المساواة في معاممة المترشحيف أصولو في ا

في  12-23. وكذلؾ مف خلاؿ تكريسو في القانوف 11والتي نصت عمى أف المواطنيف سواسية أماـ القانوف
لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى في الصفقات " :03المادة 

وقد  12 ".لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءاتالعمومية مبدأ حرية الوصوؿ 
"معاممة جميع المشتركيف في طمب العروض معاممة متساوية قانونًا : عرؼ عمار عوابدي ىذا المبدأ عمى أنو

 13" وفعػلًا.
لطمب العروض  "إيجاد فرصة نفسيا لكؿ مف يتقدـ: كما عرؼ عمار بوضياؼ مبدأ المساواة عمى أنو

 14 دوف تمييز بيف واحد وآخر."
 
 
 

 

 .22بمعيد بمجيلاني ، المرجع السابؽ، ص  -10
 .المصدر السابؽ ،2020مف التعديؿ الدستوري  27المادة  -11
 ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية.12-23مف القانوف رقـ  03المادة  -12
 .200، ص2007داري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمػار عوابدي ، النشاط الإ -13
 92.، ص2020بوضيػاؼ عمػار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، القسـ الأوؿ، الطبعة السادسة، جسور لمنشر والتوزيع الجزائر،  -14
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 العموميةاجراءات  تجسيد مبدأ المساواة في الصفقات  :الفرع الثاني
يسعى المشرع إلى تعزيز المشاركة المتساوية لجميع المتنافسيف بغض النظر عف حجميـ أو قدراتيـ 

المالية، يمكف تحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ الإشيار وىو إجراء ضروري لإبراـ الصفقات العمومية حتى يكوف ىناؾ 
لإدارة لمتعاقد مف جية، ومف جية مجاؿ حقيقي لممنافسة، لأف الراغبيف في التعاقد قد لا يعمموف بحاجة ا

أخرى فإف الإعلاف يحوؿ بيف الإدارة وبيف عمـ عقودىا عمى طائفة معينة مف المترشحيف، والإشيار موضوع 
  15.أساسا مف أجؿ تحقيؽ فعالية الطمب العاـ وضماف المساواة بيف المترشحيف

يز المساواة في مجاؿ الصفقات تعد مكافحة الفساد جزءًا أساسيا مف دور الأمف القانوني في تعز 
منو جممة مف المعايير  09وفي المادة  02-06العمومية، مف خلاؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ 

، ومف بيف ىاتو المعايير الإعداد المسبؽ لدفتر الشروط 16التي يجب مراعاتيا في مجاؿ الصفقات العمومية
، وىو عقد ممزـ للإدارة ولممتنافس المتعاقد، ولا 17فقات العموميةالذي يعتبر عنصرا جوىريا في إبراـ الص

يجوز لممصمحة المتعاقدة أف تضع دفتر الشروط يكوف موجيا لمترشح واحد، أو أف تقبؿ عرضا وتستبعد آخر 
-23 مف القانػػػػػػػوف 02، 29خارج الشروط المعمف عنيا، وىذا يعتبر انتياكا ليذا  المبدأ وىذا طبقا لممادتيف 

12 .18 
 

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية : الفرع  الثالث
رغـ حرص المشرع عمى تكريس مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية، وفتح أبواب المشاركة 

الميبرالي المرتكز للأجانب في إطار إنجاز الصفقات الدولية، وتشجيع الاستثمار، وتبني النظاـ الاقتصادي 
عمى قواعد المنافسة وحرية التجارة والصناعة، حيث وضعت عمى إثرىا أولى لبنات نظاـ الدولة المتدخمة 

زالة التنظيـ مف جانب  بانسحاب الدولة الضابطة مف المجاؿ الاقتصادي وتركو لمقطاع الخاص مف جانب وا 
التي نصت عمى منح  62في مادتو 12-23القرار، فإنو اصطدـ ببعض الاستثناءات تضمنيا 19آخر

المنتجات ذات المنشأ الجزائري أو المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري التي يحوز رأس ماليا جزائريوف 
، ومتطمبات التجارة   20% 25مقيموف،  فيما يخص جميع أنواع الصفقات العمومية ىامش الأفضمية بنسبة 

 21وىذا الأمر لا يتماشى مع مقتضيات القانوف.العالمية وتشجيع الاستثمار في الجزائر 

 
 

 

ية المقارنة، وافية داىؿ ، "مبدأ المساواة بيف المتعامميف الاقتصادييف في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية المضموف والحدود"، مجمة الدراسات القانون -15
 . 222ص 2022 الجزائر، يف، سطيؼ،، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغ2، العدد7المجمد
 .2006لسنة  22، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية عدد 2006فبراير  20المؤرخ في  02-06مف القانوف رقـ  09المادة  16
 السابؽ. المصدر، 12-23مف القانوف رقـ  27المادة  -17
 .لسابؽالمصدر ا، 12-23مف القانوف رقـ  02و  29المادتيف  -18
ني، عبد الكريـ بودريوة ، "مدى مسايرة الصفقات العمومية لمنيج الإصلاحي دولة متدخمة ضابطة أـ مترددة"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانو  -19

 .02ص 2022، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر ،02، العدد9المجمد
، يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتجات ذات المنشأ الجزائري 2022مارس  22ار الوزاري المؤرخ في مف القر  02المادة   -20

 .2022أفريؿ  20، الصادر بتاريخ 22الخاضعة لمقانوف الجزائري، الجريدة الرسمية عدد 
 ، المرجع السابؽ12-23مف القانوف رقـ  62المادة  -21
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 ــدأ الشفافيــــة في الإجـــــراءاتمبــ : المطمب الثالث
إف الشفافية مف المفاىيـ المتطورة والحديثة في المجاؿ الإداري والتي أخذت بيا المنظمات الإدارية لما ليا 

مف دور في معالجة العديد مف المشاكؿ الإدارية،  اذ تتطمب الإفصاح عف جميع المعمومات المتعمقة 
ية ونشرىا لتمكيف المتعيديف والجميور مف الاطلاع عمييا ومراقبتيا ، وفي بإجراءات إبراـ الصفقات العموم

 .ىذا المطمب سنتناوؿ فرعيف، في الفرع الاوؿ تعريؼ مبدأ الشفافية، وفي الفرع الثاني أىمية تجسيدىا
 

 تعريف مبدأ الشفافية : الفرع الاول
التاـ في اتخاذ القرارات ورسـ الخطط  " الوضوح: قدـ الفقو عدة تعاريؼ لمبدأ الشفافية، وعرفت بأنيا

والسياسات وعرضيا عمى الجيات المعنية أو ىي ببساطة توفير المعمومات اللازمة ووضوحيا، وتداوليا عبر 
جميع وسائؿ الإعلاـ المقروءة والمسموعة والتصرؼ بطريقة مكشوفة وعلانية وبذلؾ فالشفافية تتضمف وضوح 

تباع التعميمات وممارسات إدارية واضحة وسيمة التشريعات ودقة الأعماؿ المنجزة ، داخؿ التنظيمات وا 
 22لموصوؿ إلى اتخاذ القرارات عمى درجة كبيرة مف الموضوعية والدقة."

كما تعرؼ بأنيا تعني أف تعمؿ الإدارة العامة في بيت مف زجاج، كؿ ما بو مكشوؼ لمعامميف 
دارة والوسائؿ اللازمة التي تكفؿ العمـ والمعرفة لمكافة والجميور، وتضمف الأنظمة التي تعمؿ مف خلاليا الإ

 23بحقيقة أنشطتيا وأعماليا والإفصاح والعلانية والوضوح والقدرة عمى مساءلتيا ومحاسبتيا.
تعرؼ كذلؾ بأنيا وضوح ما تقوـ بو المؤسسات العامة وكذلؾ وضوح علاقاتيا مع المواطنيف وعلانية 

 24سواء في المؤسسات الحكومية أو غير الحكومية. الإجراءات والغايات والأىداؼ

 

 

 

 

 

ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  رسالةفايزة عمايدية ، مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري،  -22
 .2022 جامعة أـ البواقي، الجزائر، 

والمساءلة في الحد مف الفساد الإداري في القطاعات الحكومية، جامعة نايؼ العربية  ، دور الشفافيةبف عموش آؿ ديباف السبعيفارس  -23
، الرياض،   .02ص، 2022 ، السعودية لمعموـ

 .22عمػار بوضيػاؼ ، المرجع السابؽ، ص  -24
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 أىمية تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية : الفرع الثاني
، يجب  يعمؿ القانوف عمى ضماف نشر المعمومات المتعمقة بعمميات طمب العروض بشكؿ واضح ومفيوـ

أف تحتوي الإعلانات عمى مجموعة مف البيانات الإلزامية مف تفاصيؿ المشروع أو الصفقة، والشروط 
منو  26بموجب المادة  12-23والمعايير المتعمقة بيا، والموعد النيائي لتقييـ العروض كما ألزـ القانوف 

في وسائؿ الإعلاـ المناسبة، وذلؾ بنشره إجباريا في النشرة الرسمية  عمى أف يتـ نشر ىذه الإعلانات
 25 .لمصفقات لممتعامؿ العمومي

كما تـ استحداث البوابة الالكترونية مف أجؿ تسييؿ سرعة الحصوؿ عمى المعمومات والمجوء إليو إلزاميا 
مف القانوف  107إلى  105د ويشمؿ جميع أشكاؿ الإبراـ بما في ذلؾ الاستشارة، ونجدىا مف خلاؿ الموا

 26المذكور أعلاه. 23-12
تعمؿ الشفافية عمى الحد مف الفساد والاختلاس والتقميؿ مف الغموض والضبابية حيث أف غياب الشفافية 
في ميداف الصفقات العمومية يسمح لمموظؼ بأف يأخذ عمى عاتقو حرية تفسير القانوف ووضع المعوقات 

 27الإدارية.
فافية مف خلاؿ إخضاع المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية إلى أحكاـ قانوف كما تتجمى الش

الصفقات العمومية، وىذا ما برز مف خلاؿ ما ذىبت إليو المحكمة العميا في قرارىا الصادر عف الغرفة 
حيث ذىبت إلى  2002-06-20بتاريخ  2002لمسنة القضائية  222902التجارية والبحرية في الطعف رقـ 

القانوف التجاري عمى صفقة عمومية لتحقيؽ خدمة عامة يعد خطأ في تطبيؽ القانوف لأف  طبيؽ أحكاـت
 28الشراء كاف لتحقيؽ الخدمة العامة لا بنية الربح والمتاجرة.

 

 

 

 

 

 

 .السابؽ المصدر، 12-23مف القانوف رقـ  26المادة  -25
 سابؽ. ال لمصدر، ا12-23مف القانوف رقـ  107-105المواد  -26
 .فارس بف عموش آؿ ديباف السبعي ، المرجع السابؽ -27
، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى "الصفقات العمومية بيف حرية المنافسة وضرورة حماية الماؿ العاـ"جعفر عرارـ ، صالح جابر ،   -28

، بجامعة الشييد 2022ديسمبر  22، يوـ الأحد "يفعالية الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائر "الوطني الثامف عشر حوؿ 
  .حمو لخضر، الوادي،  الجزائر
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 12-23طرق واجراءات ابرام الصفقات العمومية في ظل القانون  :المبحث  الثاني 
عدة طرؽ لإبراـ الصفقات العمومية، تتناسب مع طبيعة الحاجة المراد تمبيتيا  12-23حدد القانوف رقـ 

الاستعجاؿ. تخضع كؿ طريقة مف طرؽ إبراـ الصفقات العمومية لإجراءات تفصيمية محددة  وقيمتيا ودرجة
، فمف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ الى شرح ىذه الطرؽ التي يتـ مف خلاليا ابراـ 12-23في القانوف رقـ 

ة الصفقات في المطمب الاوؿ في المطمب الثاني   وتفصيؿ الإجراءات المتعمقة بكؿ طريقة عمى حد
 بالإضافة الى ابراز دور الرقمنة في مجاؿ الصفقات العمومية .

 طرق إبرام الصفقات العمومية : المطمب الاول
قاـ المشرع الجزائري  بتحديد طرؽ خاصة لإبراـ الصفقات العمومية وألزـ جية المصمحة المتعاقدة الراغبة 

وب أو طريقة لمتعاقد، وبذلؾ يكوف قد فسح في التعاقد بإتباع ىذه الطرؽ، ومف جية أخرى ذكر أكثر مف أسم
مجاؿ الحرية للإدارة لاختيار الأسموب والنمط الذي يميؽ بيا حسب ظروؼ كؿ عممية تعاقدية، مع الزاميا 

 .29بتحمؿ المسؤولية الكاممة في مجاؿ اختيار طريقة مف التعاقد

 : طمب العروض الفرع الاول
لتي تعتمد عمييا سمطات المصمحة المتعاقدة مف أجؿ تحقيؽ يعد طمب العروض مف أىـ أساليب الإبراـ ا

فيو يشكؿ الأصؿ والإجراء  الأىداؼ المرسومة ليا، والمتمثمة أساسا في تحقيؽ المنفعة العامة والصالح العاـ،
 التقميدي لإبراـ الصفقات العمومية.

 اولا: تعريف طمب العروض
  : نذكر جزء منيا فيما يأتي لقد ورد تعريؼ طمب العروض في عدة نصوص ومراسيـ،

 12-23في القانون   -1
" طمب العروض ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى  12-23مف القانوف الجديد 38عرفت المادة 

عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة العمومية دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ 
 ".30ى معايير اختيار موضوعية تعد قبؿ إطلاؽ الإجراءأحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا ال

 
 
 
 
 

 

 .23ص ،السابؽ رجعالم،عمار بوضياؼ  -29
 اٌـبثك. ظضع، ا12ٌّ-23ِٓ اٌمبْٔٛ  38اٌّبصح  -30
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 247- 15في المرسوم الرئاسي -2
اجراء يستيدؼ :" عمى أنو15-247مف المرسوـ الرئاسي  40عرؼ المشرع طمب العروض في المادة 

الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات ، لمعارض الذي 
يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا الى معايير اختيار موضوعية، تعد قبؿ اطلاؽ 
الإعلاف  الاجراءات ويعمف عدـ جدوى إجراء طمب العروض عندما لا يتـ استلاـ أي عرض، أو عندما لا يتـ

بعد تقييـ العروض، عف مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا يمكف 
 "31ضماف تمويؿ الحاجيات.

 

 أشكال طمب العروض ثانيا:
يمكف أف يكوف طمب العروض وطنيا و/أو دوليا ويمكف اف يتـ  12-23 مف القانوف 39بالرجوع لممادة 

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا ، -طمب العروض المفتوح ، -:   حسب أحد الأشكاؿ الأتية
 .32المسابقة-طمب العوض المحدود ، -

 

 طمب العروض المفتوح: -1
إف ىذا النوع مف طمب العروض يكوف مفتوحا لعدد غير محدود مف المترشحيف، فميس ىناؾ شروط 

 انتقائية أو إقصائية،
 .33بيف عدد كبير مف الأفراد والشركاتمما يسمح بفتح المنافسة  

 : تعريفو
بأنو": إجراء يمكف مف خلالو أي مترشح مؤىؿ يقدـ  247 -15مف المرسوـ الرئاسي  43عرفت المادة 

مف المرسوـ الرئاسي  29وىذا التعريؼ مطابقا تماـ لتعريؼ المناقصة المفتوحة موضوع المادة  34تعيدا"
اقصة المفتوحة ىي اجراء يمكف مف خلالو أي مترشح مؤىؿ أف يقدـ والتي جاء فييا: " المن 10-236

 منو.  24 في المادة 250-02مف أشار إليو المرسوـ الرئاسيوىو تقريبا  35تعيدا"

تعمف المؤسسة العمومية الاستشفائية بالقميعة عف إجراء طمب عروض وطني  :مثال عممي عمى ذلك
 (01ت لأجؿ لتمويف المؤسسة بالمواد الغذائية . )الممحؽ ، قصد إبراـ صفقة طمبا03/2019مفتوح رقـ 

 
 
 

 

 

 .السابؽ صدر، الم12-23مف القانوف  39المادة  -32
 . السابؽ صدر، الم247-15مف المرسوـ الرئاسي  43المادة  -33
 . السابؽ صدر، الم236-10مف المرسوـ الرئاسي  29المادة  -34
 السابؽ  صدرالم،250-02مف المرسوـ الرئاسي  42دة الما -35
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 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: -3
وىذا ما سنتطرؽ إليو مف  15-247إف ىذا النوع مف طمب العروض استحدث في المرسوـ الرئاسي رقـ 

خلاؿ التعريؼ بطمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا والتطرؽ إلى الشروط الخاصة بيذا النوع مف 
 .36طمب العروض

 : تعريفو
لأوؿ مرة، فمـ تذكره القوانيف المنظمة لمصفقات  15-247ىذا المصطمح أيضا انفرد بو المرسوـ الرئاسي

ىذه الطريقة بأنيا: " اجراء يسمح فيو لكؿ المترشحيف الذيف  44العمومية السابقة الذكر، ولقد عرفت المادة 
مصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ اطلاؽ الاجراء بتقديـ تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا ال
 37 تعاىد ولا يتـ انتقاء قبمي مف طرؼ المصمحة المتعاقدة."

 : شروطو
طبيعة الشروط المفروضة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة وصنفتيا إلى  12-23مف القانوف 43قد حددت المادة 

 صفقة وتكوف متناسبة مع طبيعة وأىمية المشروع .القدرات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ ال
تعمف مديرية الصحة و السكاف لولاية سعيدة عف طمب عروض مفتوح  رقـ  : مثال عممي عمى ذلك

مع إشتراط قدرات دنيا مف أجؿ : إقتناء ،تركيب ووضع في الخدمة تجييزات طبية لفائدة مصالح  05/2018
 (02يدة. )الممحؽ أمراض السرطاف )المستشفى القديـ( بسع

 

 طمب العروض المحدود -4
أجاز القانوف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى تقييد طمب العروض بوضع شروط معينة يجب توافرىا في 

المتقدميف بالعطاءات، كما أجاز ليا أحيانا الذىاب إلى أبعد مف ذلؾ بقصر الصفقة عمى الأشخاص الذيف 
وتدوف أسمائيـ في قوائـ معدة ليذا الغرض .واليدؼ منو تسريع عممية  تختارىـ المصمحة المتعاقدة مقدما

 .38التعاقد مع متعامميف اقتصادييف مختصيف
 
 
 
 

 
 

 .199عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ،المرجع السابؽ ،ص -36
 . السابؽ المصدر، 247-15مف المرسوـ الرئاسي 44المادة  -37
 . 79، ص  2005دار العموـ لنشر والتوزيع ،الجزائر ، لعقود الإدارية ،، ايعمى محمد الصغير -38
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  : تعريفو
طمب العروض المحدود عمى أنو: " اجراء لاستشارة انتقائية، يكوف المترشحوف الذيف  45عرفت المادة 

دفتر الشروط يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحدد في  .تـ انتقائيـ الأولي مف قبؿ مدعويف وحدىـ لتقديـ تعيد
( منيـ ، وتنفذ 05العدد الأقصى لممرشحيف الذيف ستتـ دعوتيـ لتقديـ تعيد بعد انتقاء أولي بخمسة )

المصمحة المتعاقدة للانتقاء الأولي لاختيار المرشحيف لإجراء المنافسة عندما يتعمؽ الأمر  بالدراسات  أو 
 39." بالعمميات المعقدة و/أو ذات الأىمية الخاصة

الإدارة المتعاقدة إلى أسموب طمب العروض المحدود في حاؿ اشتراطيـ لمواصفات تقنية في العمؿ تمجأ 
أو المادة محؿ التعاقد، أو نجاعة معنية، بما يبرر أف المنافسة ستكوف جد محدودة وتشمؿ المتعيديف الذيف 

 40أو المعقدة. اتصمت بيـ دوف سواىـ باعتبارىـ الأقدر عمى تنفيذ موضوع ىذه العممية الخاصة

يعمف السيد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية دار يغمراس عف مناقصة وطنية  : مثال عممي عمى ذلك
 (03قصد إنجاز مشروع اعادة التييئة الحضرية   )الممحؽ  02/2014محدودة تحت الرقـ 

 

 المسابقة   -5
يضع رجاؿ الفف في منافسة عمى أنيا "اجراء 247 -15مف المرسوـ الرئاسي 47عرفتيا المادة 

أدناه، مخطط أو مشروع مصمـ استجابة لبرنامج  48لاختيار، بعد رأي لجنة التحكيـ المذكورة في المادة 
أعده صاحب المشروع، قصد إنجاز عممية تشتمؿ عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، 

نح الصفقة بعد المفاوضات، لمفائز بالمسابقة الذي قدـ أحسف وتم " قبؿ منح الصفقة لأحد الفائزيف بالمسابقة.
 41 عرض مف الناحية الاقتصادية."

مف ىذا المرسوـ شكؿ المسابقة التي قد تكوف محدودة، أو مفتوحة مع اشتراط قدرات  48وضحت المادة 
مبمغيا الحد دنيا، أما الاشراؼ  عمى الإنجاز فيكوف فيو طمب العروض محدود وجوبا. اذا لـ يتجاوز 

واذا كاف موضوع صفقة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  13المنصوص عميو في الفقرة الأولى مف المادة 
 .42مياـ تصميـ لا تحتوي عمى بنية تحتية او التيالاشراؼ يتعمؽ بالتدخؿ في مبنى قائـ او منشاة 

 
 
 

 . السابؽ المصدر، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  45المادة  -39
 . 205مار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ،المرجع السابؽ ، ص ع -40
 السابؽ.صدر ، الم247-15مف المرسوـ الرئاسي  47المادة  -41
 .السابؽ صدر ، الم 12-23مف القانوف  47المادة  -42
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 : التفاوضالفرع الثاني
إلا عف طريؽ إجراءات معقدة إف إجراء طمب العروض بكؿ أشكالو يقتضي إجراءات شكمية لا تتحقؽ 

ليذا  تـ  الترخيص  لممصمحة    43وطويمة المدى، غير أنو توجد حالات لا يستدعي ىذه الشكمية المعقدة،
المتعاقدة  بإمكانية  التعاقد  بكيفية  التفاوض )التراضي( وفؽ شروط معينة يتعيف توافرىا، لأف الإدارة ممزمة 

ـ الصفقات العمومية، فالتفاوض ىو إجراء استثنائي لإبراـ الصفقات العمومية بتبرير الأجراء الاستثنائي لإبرا
 ،وقد كاف يطمؽ عميو في المراسيـ السابقة بالتراضي23-12طبقا لمقانوف  44

 اولا: تعريف التفاوض
 247-15في المرسوم الرئاسي   -1

ء تخصيص صفقة التراضي عمى أنو : " ىو إجرا 274-15مف المرسوـ الرئاسي 41عرفت المادة
لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوى الشكمية إلى المنافسة، ويمكف أف يكتسي التراضي شكؿ التراضي البسيط 

 45أو شكؿ التراضي بعد الاستشارة، وتنظيـ ىذه الاستشارة بكؿ الوسائؿ المكتوبة والملائمة." 
 12-23في القانون  -2

كر التفاوض عمى انو " اجراء التفاوض ىو إجراء السابؽ الذ 12-23مف القانوف 40عرفت المادة 
تخصيص صفقة لمتعامؿ اقتصادي واحد دوف الدعوى الشكمية إلى المنافسة، ويمكف أف يكتسي إجراء 
التفاوض شكؿ التفاوض المباشر أو شكؿ التفاوض بعد الاستشارة، وتنظيـ ىده الاستشارة بكؿ الوسائؿ 

ر وشروط تنفيذ التفاوض لممصمحة المتعاقدة بالتفاوض بشاف الأسعايسمح إجراء ".  46المكتوبة والملائمة
-247مف المرسوـ الرئاسي 41الملاحظ أف المشرع استبدؿ مصطمح التراضي في المادة الصفقة العمومية )

بمصطمح التفاوض دوف المساس بالتعريؼ ماعدا مصطمح متعامؿ متعاقد أصبحت متعامؿ اقتصادي  15
مشرع اعطى كؿ مف التراضي والتفاوض نفس التعريؼ كما استبدؿ أشكاؿ التفاوض وىذ ما يدؿ عمى أف ال

 حيت أصبح التراضي البسيط يسمى التفاوض المباشر والتراضي بعد الاستشارة بالتفاوض بعد الاستشارة.(
زد عمى ذلؾ فقد أضاؼ المشرع فقرة لـ تكف موجودة في التعريؼ السابؽ وىي "يسمح اجراء التفاوض 

 47حة المتعاقدة بالتفاوض بشاف الأسعار وشروط تنفيذ الصفقة ".لممصم

 

، تخصص إدارة ومالية عامة ،  هاحمامة قدوج ،تصنيؼ الصفقات العمومية في الجزائر وفقا لممعيار العضوي ، اطروحة دكتور  -43
 . 78ص 2010،كمية الحقوؽ ، جامعة يوسؼ بف خدة ، الجزائر ، 

والنصوص السابقة ، مداخمة  15-247اضي في الصفقات العمومية قراءة في المرسوـ الرئاسي الشريؼ شريفي ، أسموب التر   -44
المرافؽ العامة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد  ألقيت في اطار المؤتمر الدولي حوؿ الصفقات العمومية وتفويض

 .2016أكتوبر 19و 18بوضياؼ ، المسيمة ، يومي 
 .  السابؽالمصدر ، 247-15المرسوـ الرئاسي مف  41المادة  -45
 السابؽ  المصدر ،12-23مف القانوف  40المادة  -46
 . بؽالمصدر السا،  12-23مف القانوف  42المادة  -47
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 ثانيا: أشكال التفاوض
إذا كاف اختيار كيفية إبراـ الصفقات العمومية يندرج ضمف اختصاصات المصمحة المعاقدة، إلا أف ىذه 

ية تبقى مقيدة إذا ما أرادت ىذه المصمحة المجوء إلى كيفية التفاوض، فيذا الأخير ىو إجراء استثنائي الحر 
في  48في إبراـ الصفقات العمومية ولا يمكف المجوء اليو الا في الحالات المنصوص عمييا عمى سبيؿ الحصر

الجزائري و التي بموجبيا يتسنى  فبالنسبة لمحالات التي أقرىا القانوف. 23-12مف القانوف 42،41المواد 
لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ لمتراضي )التفاوض (، فإنو يجب أف تتبع مسار النصوص القانوني المنظمة 

 لمصفقات العمومية .
 التفاوض المباشر)البسيط( -1

دىا إلا عمى ىذا النوع كقاعدة استثنائية لإبراـ الصفقات العمومية، ولايمكف اعتما 23-12ابقى القانوف
 49في حالات عمى سبيؿ الحصر.

 : تعريفو
اذا كاف إجراء التفاوض استثناء عف القاعدة العامة في إبراـ الصفقات العمومية، فانإجراء التفاوض  

المباشر يعد الاستثناء عمى الاستثناء، وىو حالة تفاوضية، تجعؿ المصمحة المتعاقدة متحررة مف ضرورة 
ديف، وعمى ىذا الأساس تقوـ المصمحة المتعاقدة بإبراـ الصفقة العمومية مع متعامؿ إقامة المنافسة بيف المتعي

بشكؿ مباشر وسريع وبإجراءات مختصرة وبالتالي سرعة في  50اقتصادي بمجرد تطابؽ إرادتيا عمى محميا
 تمبية الحاجات وربحا لموقت.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

فقات العمومية ،أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ إجراءات تمرير استشارات آمنة مخانشة ، تفعيؿ المنافسة الحرة في إطار الص -48
، 2015أفريؿ ،  14و 13،يومي  اتنةب جامعة الحاج لخضر، ر ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،والصفقات العمومية في الجزائ

  .136ص
 السابؽ .المصدر  ،23-12مف القانوف  41المادة  -49
الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية ، مذكرة الماستر ، تخصص قانوف جنائي والعموـ الجنائية ،  عبد الرحمف مسكيف ،جريمة -50

 .58ص،2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الطاىر مولاي ، سعيدة ، 
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 حالات المجوء إلى التفاوض المباشر )التراضي البسيط( 
 المباشر عمى سبيؿ الحصر وذلؾ كما يمي:عمى حالات التفاوض 12-23مف القانوف 41أشارت المادة 

  حالة المتعامل المحتكر الوحيد -أ
وردت ىذه الحالة في المطة الاولى مف المادة المذكورة حيث نصت عمى: " عندما لا يمكف تنفيذ 

الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقتصادي وحيد يحتؿ وضعية احتكارية، أو لحماية حقوؽ حصرية أو لاعتبارات 
أو لاعتبارات ثقافية وفنية .وتوضح الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية والفنية بموجب قرار مشترؾ تقنية 

 " .51بيف الوزير المعني والوزير المكمؼ بالمالية
الحقيقة أف الطابع الاحتكاري ىو الذي يبرر المجوء التفاوض باعتبار أف الخدمة التي تطمبيا الإدارة المتعاقدة 

إلا مؤسسة احتكارية واحدة، تنفرد بامتلاؾ الطريقة التكنولوجية التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة، أو لا يمبييا 
استئثار المتعامؿ الاقتصادي بأداء الخدمات ذات المواصفات الفنية والثقافية التي تريدىا المصمحة 

 .52المتعاقدة
 حالة ترقية المؤسسات الناشئة الحاممة لمعلامة -ب 

منو عندما يتعمؽ الأمر بترقية المؤسسات الناشئة  41في المطة الثانية مف المادة 12 -23انوفنصت الق
لمعلامة ،كما ىي معرفة بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ،مقدمة الخدمات في مجاؿ الرقمنة والابتكار، 

 .53بشرط أف تكوف الحموؿ المقدمة فريدة ومبتكرة 
 حالة الاستعجال الممح -ج 

"في حالة الاستعجاؿ المعمؿ بوجود خطر ييدد  12-23مف القانوف  41ورد في المطة الثالثة مف المادة 
استثمارا يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف ،أوفي حالة الطوارئ المرتبطة بالأزمات الصحية 

ت إبراـ الصفقات العمومية ، بشرط أو الكوارث التكنولوجية أو الطبيعية ، ولا يسعو التكيؼ مع أجاؿ إجراءا
أنو لـ يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ ،وأف لا تكوف نتيجة مناورات 

 54لممماطمة مف طرفيا ."

 

 

 
 

 السابؽ . المصدر،  23-12مف القانوف  41المادة  -51
مجلات دفاتر  ،براـ خاص بضوابط قانونية غامضةأسموب ا –الجزائر  محمد بف محمد ،مناؿ حميمي ، صفقات التراضي في  -52

 . 178ص، 2015، جواف الجزائر، ورقمة،  13السياسة والقانوف ، جامعة قاصدي مرباح ، العدد 
 .2023،،بيت الأفكار،الجزائر 247-15والمرسوـ الرئاسي  12-23بيف قانوف  حمامة قدوج ،عممية إبراـ الصفقات العمومية ما -53
 السابؽ . المصدر، 12-23مف القانوف  41المادة  -54
 

 



انًبادئ وانطزق والاجزاءاث انتً ٌقىو عهٍها ابزاو انصفقاث انعًىيٍت فً ظم انقاَىٌ الفصل الاول: 

34-23  
 

 

 

15 

إف حالة الاستعجاؿ في عمـ القانوف عامة حالة معروفة وكرسو في كثير مف المياديف والمجالات ففي 
مجاؿ التقاضي ىناؾ أحكاـ استعجالية تختمؼ عف تمؾ المعموؿ بيا في الحالات العادية سواء في اجراءات 

 .ت أو فيما تعمؽ بطبيعة الأحكاـ وآجاؿ الطعف وغيرىاالمرافعة وانعقاد الجمسا
 : لقد اشترط المشرع لحالة الاستعجاؿ شرطيف وىما

 .أف لا يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ -
 .أف لا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة- 

 في حالة تموين مستعجل  -د
ىذه الحالة مستقمة و منفردة عف الحالة السابقة لأنيا تستوجب شروط خاصة وتطبؽ في مجاؿ محدد 

ودقيؽ، فنحف مف حيث الموضوع أماـ وضعية تخص مجالا في غاية مف الحساسية ىو مجاؿ التمويف 
" :،ويتعمؽ بمواد أو منتجات يطمبيا الأفراد وىو ما عبرت عنو " فكأنما نحف توفير حاجات السكاف الاساسية
أماـ حالة ميدانية تكوف فييا المصمحة المتعاقدة في حاجة ماسة وسريعة لأف تتحرؾ بغرض ضماف حسف 

توزيع وحسف تمويف وتوفير جيد ومستمر ومنتظـ لحاجة ما أو مادة معينة لمسكاف، كما لو تعمؽ الأمر بمادة 
و ألزمت الإدارة بالخضوع لإجراءات التعاقد القمح أو الزيت أو الحميب أو أي مادة ذات استيلاؾ واسع، فم

العادية بما تكفمو مف نشر وآجاؿ و إجراءات لأثر ذلؾ سمبا عمى حسف سير الاقتصاد الوطني وعمى نطاؽ 
توفير الحاجيات العامة وفي ذلؾ اضرار بيا و بالسكاف لذا وجب تمكنيا مف التعاقد بأسموب التفاوض 

55المباشر.  
ذاتيا أوردت عبارة " لضماف توفير حاجات السكاف الأساسية.." في ىذه الحالة  ثـ إف المطة المذكورة

فإف الإدارة في حاجة لمادة أو منتوج معيف تسعى و بحكـ الظروؼ المستعجمة لإيصالو لمسكاف في وقت 
 قياسي، فإف الإدارة تحت ىذا الظرؼ أو الوضع تكفؿ بتمويؿ السكاف بمواد استيلاكية معينة فينا يقتضي

الاسراع في إيصاؿ ىذه المواد لمسكاف وأف تستعمؿ الإدارة الأحكاـ الغير عادية في التعاقد وتمجأ مثلا لمموف 
أو مجموعة ممونيف لتزويدىا بالمواد والمنتوجات محؿ التعاقد بيدؼ تمكنيا مف أداء نشاطيا والتكفؿ بأعباء 

  56الخدمة العامة.

جديد استمر في فرض شرط " لـ تكف متوقعة" أي أف الإدارة لـ ومع ذلؾ ينبغي الاعتراؼ أف القانوف ال
تكف أبدا لتضع في الحسباف توافر ىذه الحالة، واستعممت الفقرة عبارة " مناورات لممماطمة" لتسد الباب عمى 

براـ صفقة بطرؽ احتيالية واستغلاؿ الأحكاـ الاستثنائية.  57كؿ وضعية شبية ،وا 

 
 
 

 226ع السابؽ ،ص عمار بوضياؼ ، المرج -55
مبروكة بوقصة ،الأستعجاؿ في الصفقات العمومية ، مذكرة ماستر ،تخصص قانوف عاـ للأعماؿ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  -56 

 . 11ص،2015،الجزائر ،،جامعة قاصدي مرباح ،ورقمة 
  . 227عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، المرجع السابؽ ، ص  -57
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  ة مشروع ذي أىمية وطنية يكتسي طابعا استعجالياحال -ه 
السالفة الذكر ،حيث جاء فييا ما يمي: "  41وردت ىذه الحالة في الفقرة المطة الخامسة مف المادة 

عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا بشرط أف الظروؼ 
وقعة مف المصمحة المتعاقدة، ولـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة مف استوجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف مت

طرفيا، وفي ىذه الحالة يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف 
دج  10.000.000.000مجمس الوزراء، إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملاييف دينار )

 58المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة أقؿ مف المبمغ السالؼ الذكر" (الموافقة
دوف 04الفقرة  49في مادتو15-247لقد حافظ المشرع عمى ىذه الحالة والوردة في المرسوـ الرئاسي

 .احداث أي تغير يذكر
 عندما يتعمق الأمر بترقية الانتاج و/ أو الأداة الوطنية للإنتاج -و

 :حيث جاء فييا 41مف المادة  06ذكر ىذه الحالة في المطة ورد 
" الموافقة المسبقة  يجب أف يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبراـ الصفقات العمومية إلى

دج( والى 10.000.000.000دينار) مف مجمس الوزراء، إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملاييف
59ة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر.الموافقة المسبق " 

دوف احداث أي  5فقرة  49في مادتو  247 -15حافظت ىاتو المطة عمى ما جاء في المرسوـ الرئاسي
تغير، واشترطت المطة المذكورة الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء أو اجتماع مجمس 

حسب الحد المالي لمصفقة المبيف أعلاه، وىذه الحالة تشبو مف حيث الاجراءات الحالة المنصوص الحكومة 
 . 60عمييا في المطة الخامسة مف ذات المادة المتعمقة بمشروع ذي أولوية وطنية

 
 
 
 
 
 
 

 

 اٌـبثك . اٌّظضع، 23-12ِٓ اٌمبْٔٛ  41اٌّبصح  -59 -58

 اٌـبثك . ظضعٌّا ،247-15ِٓ اٌّغؿَٛ  49اٌّبصح  – 60
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 حالة الصفقات العمومية المبرمة من طرف المصالح المتعاقدة مع المؤسسة -ز
 العمومية الخاضعة لمقواعد التجارية فيما يخص إنجاز عممية ممولة مباشرة كميا

  أو جزئيا من ميزانية الدولة أو ميزانية الجماعات المحمية
مف القانوف الجديد "بالنسبة لمصفقات العمومية  41ة نص المشرع عمييا في المطة الأخيرة مف الماد

المطة الأخيرة مف ىذا  09المبرمة مف طرؼ المصالح المتعاقدة مع مؤسسة عمومية مذكورة في المادة 
القانوف ،عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي ليذه المؤسسة حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمومية ،أو 

ة كؿ نشاطاتيا مع الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ المذكورة في المادة عندما تنجز ىذه المؤسس
 61مف ىذا القانوف. " 09

نجدىا تتكمـ عمى" المؤسسات العمومية 23-12مف القانوف 09بالرجوع الى المطة الأخيرة مف المادة 
ئيا مف ميزانية الدولة أو ميزانية الخاضعة لمقواعد التجارية فيما يخص إنجاز عممية ممولة مباشرة كميا أو جز 

 الجماعات المحمية .
تطبؽ أحكاـ ىذا القانوف عمى الصفقات محؿ 12- 23مف القانوف" 09وبالرجوع الى نص المادة 

.المؤسسات العمومية الخاضعة -.الجماعات المحمية -الدولة ممثمة في الييئات والإدارات العمومية  -نفقات
العمومية والمؤسسات العمومية الاقتصادية المكمفة مف قبؿ الدولة او الجماعات  . المؤسسات-لمقانوف العاـ 

. المؤسسات العمومية الخاضعة لمقواعد التجارية فيما يخص إنجاز -المحمية بإشراؼ المنتدب عمى المشروع 
ترط المشرع وجود عممية ممولة مباشرة كميا أو جزئيا مف ميزانية الدولة أو ميزانية الجماعات المحمية .لقد اش

 62المؤسسة حقا حصريا لمقياـ بياتو الميمة . ونص تشريعي او تنظيمي يمنح ىات
 التفاوض بعد الاستشارة  -2

تفرض الاعتبارات الفنية والاقتصادية عمى المصمحة المتعاقدة المختصة بإبراـ الصفقة العمومية إجراء 
، إلا أف 63ي المخاطر والسمبيات التي تعترض المشروعاستشاريا قبؿ اختيار المتعامؿ المتعاقد، بغرض تفاد

تقنيف الصفقات العمومية لـ يورد أي تعريؼ ليذا الإجراء، مكتفيا بتحديد الحالات التي تـ فييا المجوء اليو، 
 .12-23و طبقا لما جاء بو القانوف ليذا سنحاوؿ استخلاص تعريؼ ليذا الإجراء، ثـ نحدد حالات المجوء الي

 
 
 
 

 
 

 السابؽ لمصدر، ا 23-12مف القانوف  41المادة  -61
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 .80حبيبة عتيؽ ،المرجع السابؽ ، ص -63
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  : تعريفو
جراء يسمح للإدارة  بما أف التراضي بعد الاستشارة ىو إجراء استثنائي لإبراـ الصفقات العمومية وا 

د إذا توافرت فيو الشروط المحددة، غير أنو يختمؼ عف التفاوض المباشر، لأف ىذا باختيار الطرؽ لممتعاق
الأخير يتـ بالتفاوض مع شخص بعينو دوف غيره، الا أف  المتفاوض ىنا بعنواف التراضي بعد الاستشارة 
ة يكوف مع مجموعة مف الأشخاص، وتكوف فيو المنافسة محدودة لأف المؤسسات التي تمجأ إلييا المصمح

 . 64المتعاقدة ىي مؤسسات معروفة
ويمكف تعريؼ التفاوض بعد الاستشارة عمى أنو: ذلؾ الاجراء الذي يسمح بإبراـ صفقة عمومية بموجب 

استشارة بسيطة و محدودة، بواسطة وسائؿ مكتوبة حوؿ أوضاع السوؽ والمتعامميف الاقتصادييف، دوف 
المتعاقدة إلا بعد التأكد مف عدـ جدوى طمب العروض بعد  ، حيث لا تمجأ إلييا المصمحة65الشكميات الأخرى
 استلاـ العروض.

 40التفاوض المباشر في المادة وعميو قد ورد التفاوض بعد الاستشارة كشكؿ مف أشكاؿ التفاوض، عمى غرار
ىو تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف  حيث نصت المادة عمى أف: "التفاوض 12-23مف القانوف 

الشكمية إلى المنافسة، ويمكف أف يكتسي التفاوض شكؿ التفاوض المباشر أو شكؿ التفاوض بعد  الدعوة
" أما الأىداؼ التي تحققيا الاستشارة عف 66الاستشارة وتنظـ ىذه الاستشارة بكؿ الوسائؿ المكتوبة الملائمة.

تجارية والمالية للأطراؼ المدعوة، طريؽ التفاوض أنيا تمكف المصمحة المتعاقدة التأكد مف القدرات التقنية وال
بما يضمف ليا حسف تنفيذ الصفقة، خاصة إذا تعمؽ الأمر بالمتعامميف الأجانب، وقد أجاز ليا المشرع أف 

تسمؾ السبؿ القانونية لمتأكد مف قدراتيـ وذلؾ بالاستعانة بالبطاقات الوطنية والقطاعية الموجودة عمى مستوى 
 .67كؿ مصمحة متعاقدة 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 .309،شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، المرجع السابؽ ، ص ،عمار بوضياؼ -64
، تخصص قانوف الييئات الإقميمية ، كمية  ماسترمميكة بوشويرب ، المتعامؿ مع الإدارة في عقود الصفقات العمومية ، مذكرة   -65

 .29ص،2014الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة عبد الرحمف ميرة ، بجاية ، 
 السابؽ .المصدر ،12 -23مف القانوف  40المادة  -66
 .112و 111نادية تياب ، المرجع السابؽ ، ص  -67
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 : حالات المجوء إلى الت ارضي بعد الاستشارة
عمى الحالات التي تمجأ فييا المصمحة المتعاقدة إلى التفاوض 12-23مف القانوف 42لقد نصت المادة 

 : بعد الاستشارة وىي
 :من عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانيةعندما يع-أ

غير انا ىذا الأخير لـ يحدد 12-23مف القانوف  42وردت ىذه الحالة في المطة الأولى مف المادة 
-247مف المرسوـ الرئاسي" 02الفقرة 40معنى عدـ جدوى طمب العروص لممرة الثانية، وبالرجوع الى المادة 

ا لا يتـ استلاـ أي عرض أو عندما لا يتـ الإعلاف، بعد تقييـ ويعمف عدـ جدوى طمب العروض عندم15
العروض عف مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا يمكف ضماف تمويؿ 

 ."الحاجات
فالوضع إذف يتمثؿ في أف المصمحة المتعاقدة لجأت أولا لتطبيؽ القاعدة العامة وىي طمب العروض 

 ءات، غير أف أحد مف العارضيف لـ يتقدـ. أي أننا أماـ صفر عرض، وجب في مثؿ ىذهواتبعت الاجرا
الحالة الإعلاف عف عدـ الجدوى. ونكرر العممية لممرة الثانية فإف تأكد ذات الوضع أي صفر عارض وجب 

 .68الإعلاف عف عدـ الجدوى لممرة الثانية لتبرير المجوء لحالة التفاوض بعد الاستشارة
 

ة صفقات الد راسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى طمب حال -ب
 : العروض

والتي جاء فييا: " في حالة صفقات الدراسات والموازـ  02مطة  42لقد وردت ىذه الحالة في المادة 
ه الصفقات والخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى طمب العروض وتحدد خصوصية ىذ

 69بموضوعيا أو بضعؼ مستوى المنافسة أو بالطابع السري لمخدمات". 
أي في حالة صفقات الدارسات والموازـ والخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى طمب 
العروض، لقد وردت ىذه الحالة بشكؿ عاـ ومطمؽ. وىنا إذا لجأت الإدارة المعنية لأسموب التفاوض  بعد 

لاستشارة بعنواف توافر ىذه الحالة، وقع عمييا عبئ الابتعاد عف طمب العروض  وابراز خصوصية صفقة ا
الدراسات والموازـ والخدمات، ونشير ىنا أف ىذه الحالة لا تخص عقد الأشغاؿ نظرا لاكتفاء النص بصفقة 

ؿ قراءة أولية لما جاء في نص الدراسات واقتناء الموازـ والخدمات فلا تنطبؽ عمى غيرىا، كما يبدو مف خلا
 15-247المادة ،أف ىذه الحالة تعطي للإدارة قدرا مف الحرية والسمطة التقديرية .غير أف المرسوـ الرئاسي

قيد سمطة الإدارة معمنا عف صدور قرار وازري مشترؾ بيف الوزير المعني ووزير المالية والذي سيحدد قائمة 
، وىذا المسعى لا شؾ مف جانب المقنف يخدـ فكرة أف القاعدة في مجاؿ التعاقد  لمدراسات والخدمات والموازـ

 70ىو أسموب طمب العروض والاستثناء ىو أسموب التفاوض .

 
 

 السابؽ. لمصدر،ا 12-23مف القانوف  42المادة  -69 -68
 .174محمد شريط، المرجع السابؽ، ص -70
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 : يام السيادية لممؤسسات التابعة لمدولةبالنسبة لصفقات الأشغال المتصمة بممارسة الم -ج 
بالنسبة لصفقات الأشغاؿ التابعة لمؤسسات وطنية سيادية قد ورد ذكر ىذه الحالة بصفة مطمقة دوف 

إلا أنو يمكف القوؿ أف اعتبار ىذه الحالة مف حالات التفاوض بعد الاستشارة كاف مقصودا مف .تحديد وضبط
ة بالدقة والسرية، إذ تخص الأمف والدفاع الوطني. فيذا النوع مف الصفقات المشرع لتعمقيا بالعمميات المتميز 

يكتنفو الطابع السري الذي يتنافى وعممية النشر عف طريؽ طمب العروض. وجاء ذكر الحالة في المطة 
 ."71الثالثة بقوليا: "في حالة الاشغاؿ المتصمة بممارسة المياـ السيادية لممؤسسات التابعة لمدولة 

ىنا نستنتج أف ىذه الحالة تتعمؽ فقط بعقد الأشغاؿ العامة دوف سواىا، وىو مف العقود التي تتحمؿ  ومف
عنصر الزمف، والتي تفرض الطابع السري نظرا لتعمقيا واتصاليا بالقطاع السياسي فينا يتوجب اتخاذ شكؿ 

 التفاوض بعد الاستشارة.
نت طبيعتيا لا تتلاءم مع آجال طمب عروض حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكا -د
 جديدة

، وىي حالة 72 12-23مف القانوف  42بحيث ورد ذكر ىذه الحالة في المطة الرابعة مف المادة 
موضوعية تبرر المجوء إلى التعاقد بطريؽ التفاوض طالما مرة المصمحة المتعاقدة بصدد صفقة اقتناء لوازـ 

ب العروض، تطبيقا لمقاعدة العامة، وتـ اختيار المتعامؿ المتعاقد طبقا وأشغاؿ أو خدمات مثلا، بمرحمة طم
للأحكاـ الواردة في تشريع الصفقات العمومية الجديد ،وتـ توقيع مف قبؿ السمطة المؤىمة، وبدأت مرحمة 
التنفيذ غير أنو نتيجة لأسباب موضوعية حدث الفسخ وتعذر إجراء عممية إشيار جديدة بالكيفيات المشار 
إلييا في تشريع الصفقات العمومية ، مف إشيار، وتمقي العروض والمنافسة، وتقييـ العروض  واعلاف 

 النتيجة، والطعف في النتيجة وباقي الاجراءات،
لذا ونظرا ليذه الدعاوي الموضوعية خص المشرع لممصمحة المتعاقدة بالتعاقد بطريؽ التفاوض بعد 

ارسة أي رقابة عمييا مف قبؿ الجيات المخولة قانونا، فتثبت حالة الفسخ الاستشارة، وليا أف تبرر ذلؾ عند مم
 73أولا وتثبت وضعية أو حالة عدـ تحمؿ المشروع لآجاؿ جديدة ثانيا.

 
 
 
 
 

 

 .174محمد شريط، المرجع السابؽ، ص -71
 السابؽ . المصدر، 23-12مف القانوف  42المادة  -72
 . 236و  235العمومية ، المرجع السابؽ ، ص عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات -73
 



انًبادئ وانطزق والاجزاءاث انتً ٌقىو عهٍها ابزاو انصفقاث انعًىيٍت فً ظم انقاَىٌ الفصل الاول: 

34-23  
 

 

 

21 

حالة العمميات الخاصة باستراتيجية التعاون الحكومي وعلاقات ثنائية بين دولتين تتعمق بالتمويلات  -ه
 : الإمتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ىيبات

 

اء فييا: " تمجأ المصمحة حيث ج12-23مف القانوف42تـ النص عمييا في المطة الخامسة مف المادة 
المتعاقدة إلى التفاوض بعد الاستشارة في حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجي  التعاوف الحكومي أو 
في إطار اتفاقيات ثنائية تتعمؽ بالتمويلات الإمتيازية وتحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أو ىيبات، عندما 

ذلؾ وفي ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحصر الاستشارة في  تنص اتفاقيات التمويؿ المذكورة عمى
 74مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأولى أو البمد المقدـ للأمواؿ في الحالات الأخرى. "

فبالنسبة لمعمميات المنجزة في إطار استراتيجية تعاوف حكومي وعلاقات ثنائية بيف دولتيف عندما يتعمؽ 
تمويلات والامتيازات وتحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أو ىيبات، فينا تمزـ الإدارة المتعاقدة بحصر الأمر بال

الاستشارة عمى مؤسسات البمد المقدـ لمعرض وتتجمى الحكمة في ذكر ىذه الحالة مف حالات المجوء لمتفاوض 
 75في تكريس واحتراـ التزامات الدولة ذات الطابع الخارجي. 

لات التفاوض بعد الاستشارة التي جاء بيا المشرع الجزائري، عمما أف ىذا الأخير قد ألزـ ىذه ىي حا
المصمحة المتعاقدة بالإشيار الصحفي بالنسبة لمتفاوض بعد الاستشارة عند الاقتضاء، شأنو شأف طمب 

بقة، وىذا ما العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا طمب العروض المحدود ،والمسا
كما أنو لـ يحدد كيفية الاعلاف عنيا، بؿ تركيا  247-15مف المرسوـ الرئاسي 25نصت عميو المادة 

لصاحب المشروع للاتصاؿ بالعارضيف بجميع الوسائؿ المكتوبة و الملائمة مف أجؿ تحفيزىـ لممشاركة، شرط 
 أف تكوف كتابيا.
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 12-23: الإجراءات المتبعة في عممية إبر ام الصفقات العمومية وفق القانون المطمب الثاني
، 12-23تخضع كؿ طريقة مف طرؽ إبراـ الصفقات العمومية لإجراءات تفصيمية محددة في القانوف رقـ 

ة والمساواة والمنافسة ومف خلاؿ ىذا المبحث سنقوـ  بتفصيؿ الإجراءات المتعمقة تيدؼ إلى ضماف الشفافي
 بكؿ طريقة عمى حدة :

 : اجراءات ابرام الصفقات العمومية بأسموب طمب العروضالفرع الاول

تعتبر عممية اختيار المتعامؿ متعاقد سواء كاف شخصا طبيعيا او معنويا مع المصمحة المتعاقدة ممثمو 
مف قانوف الصفقات العمومية  12-23مف القانوف  19شخاص والادارات العمومية المبينة في المادة في الا

مف اىـ مراحؿ لتمر بيا الصفقات العمومية حيث يتبيف مف خلاليا مدى التزاـ احتراـ المصمحة المتعاقدة 
راحؿ طمب العروض التي لقواعد المنافسة والمبادئ الأساسية التي تتضمف الشفافية والنزاىة في مختمؼ م

 سنوضحيا كالتالي 
 مرحمة التحضير لمصفقة العمومية  :اولا 

تمر صفقات العمومية في الجزائر طبقا لمتنظيـ المعموؿ بيا بعده مراحؿ تظير لحجز الوجود وذلؾ بيذا 
تحكـ  التجديد نجاح ىذه الطمبات العمومية واستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ والمحافظة عمى المبادئ التي

الصفقات العمومية مبدا المساواة مبدا الحرية لذلؾ اوؿ خطوه ينبغي عمى المصمحة المتعاقد القياـ بيا ىي 
اتباع جمالية الاجراءات التحضيرية اللازمة بغرض توفير التغذية المالية او ما يسمى بالغلاؼ المالي وىنا 

عده اشكاؿ منيا ميزانية الدولية ميزانية الإدارة ينبغي الإشارة الى اف مصدر تمويؿ الصفقة العمومية يأخذ 
المعينة ،ميزانية القطاع ىذه المرحمة تقتضي في المصمحة المتعاقدة مف تحديد الشروط المالية والتقنية 

المتعمقة بقواعد المنافسة وشروط المشاركة في صفقو المجمع القياـ بيا مف خلاؿ مرحمو اعداد دفعت الشروط 
 76ؿ الصفقة.الخاصة بموضوع ك

 

 تحديد حاجيات المشتري العمومي: -1
تختمؼ عمميو تحديد الحاجيات مف صفقو الى اخرى وىذا حسب طبيعة الصفقة وتحديد الاحتياجات  ما 

ىو الا استجابة مف العينة العمومية في تمبي الحاجيات العامة ونمعب البطاقة التقنية المنجزة مف طرؼ 
عميو في تحديد مبمغ وقيمة الصفقة المالية العمومية والتي تؤخذ كمرجع يعتمد  المصمحة المتعاقدة دورا ىاما

في تقويـ العروض المالية المتبعة مف قبؿ المتعقديف بعد الاعلاف عمى الصفقة وىي مرحمة دقيقة وميمو جدا 
 16و المادة وىذا ما نصت عمي 77.  لمصمحة المتعاقدة تمكنيا مف تخصيص اعتمادات المالية الكافية لمصفقة

أي  في"تحدد حػػػاجػػػات المصالح المتعاقدة  الواجػػػػب تمبػػػيػػػتيا مػػسػػػبػػػقا، قػػبػػػػؿ الشػػػػروع  12-23مف القانوف 
 بػػػػراـ صػػػفػػػػقة عمومية.لإإجػػػػػراء 

 
 

 .22ثٍج١لاٌٟ ،اٌّغجغ اٌـبثك ،ص ثٍؼ١ض   -77 -76
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 اعداد دفتر الشروط : -2
" وثيقة رئيسية ذات اىمية خاصة معده مف طرؼ الإدارة التي تشغيؿ  :لشروط انويعرؼ دفتر ا

خبراتيا الداخمية المؤىمة وتجند كؿ اطاراتيا المعنييف مف اجؿ الوصوؿ الى اعداد دفتر الشروط وىي 
ٚج١ّغ  تحدد بصورة دقيقو ومفصمو كيفيو ابراـ وتنفيذ الصفقات العمومية في اطار الاحكاـ التنظيمية

 .78الشروط والاجراءات والواجب اتباعيا عند طمب العروض ويرفؽ بالمبمغ الاجمالي لاحتياجات"
مف القانوف اعلاه  يقوـ صاحب المشروع )المصمحة المتعاقدة( بإعداد دفتر الشروط  17استنادا عمى المادة 

فقة، بالإضافة إلى معايير تقييـ الذي يتضمف كافة الشروط والمتطمبات الفنية والمالية والإدارية المتعمقة بالص
العروض. ىذا الاخير يستوجب معرفو دقيقو لمجوانب القانونية والتجارية وخاصة الجوانب التقنية الخاصة 

بموضوع الصفقة وتشمؿ دفاتر الشروط ثلاثة اصناؼ: وىي دفاتر البنود الإدارية العامة،  دفاتر التعميمات 
 .المشتركة و دفاتر التعميمات الخاصة

 الاعلان عمى طمب العروض : ثانيا
يعد تحضير الصفقة يقوـ المصمحة المتعاقدة بالأعلاـ جميع الراغبيف في التعاقد بموضوع الصفقة ويتـ ذلؾ 

ويكوف ىذا الاشعار الالزامي  23/32مف قانوف  42بواسط اعلاف واشيار الصحفي لصفقو حسب المادة 
مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية عمى ذلؾ  942المادة  بنسبو لكؿ الاشكاؿ طمب العروض ولقد اكدت

حيث اعطت الحؽ التعامؿ المتعاقد بأخطار المحكمة الإدارية في حالو الاخلاؿ بالالتزامات الاشعارات 
 79والمنافسات وجاءت ىذه المادة في الفصؿ المعنوف باستئجار في مد ابراـ العقود والصفقات.

 : المقصود بالإعلان
صد بالإعلاف الدعوة العمنية لجميع المتعامميف والمتعاقديف طمب العروض لتقديـ عروضيا قصد اجراء يق

منافسو بينيـ واختيار احسف عرض واكثر ملائمو وفقا لمشروط التي ادتيا الإدارة وبمعنى اخر تقوـ المصمحة 
قصد تقديـ عطاءاتو مف اجؿ الظفر المتعاقدة بدعوى عمنية يتـ مف خلاليا دعوه جميع المتعامميف اقتصادييف 

 80بصفقة.
ومف ىذا المنطمؽ سنتناوؿ البيانات الإلزامية الواجب توفرىا في اعلاف عف طمب العروض ثـ كيفية اعلاني 

 .عنيا
 
 
 

 .22بمعيد بمجيلالي ،المرجع السابؽ ،ص  -78
 42حمامة قدوج ، مرجع سابؽ، ص.  -79
كمية الحقوؽ ، ، مذكرة ماستر342-22ب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي آية ىناء ، صفاء زغدودي ، أسالي  -80

 .24ص،2020/2021 ،الجزائر ،والعموـ السياسية، قسـ العموـ القانونية والإدارية، تخصص المنازعات الإدارية ، جامعة قالمة
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 :محتوى الاعلام عن طمب العروض 1-
عة مف البيانات التي تمتزـ المصمحة المتعاقدة توفيرىا بتعمـ بيا يحتوي اعلاف طمب العروض عف المجمو 

مف  23المتعامؿ متعاقد الذي يبيف انو يممؾ المؤىلات المطموبة لممشاركة في الصفقة ولقد نصت المادة 
 عمى البيانات اللازمة التي يجب اف يحتوي عمى طمب العروض: 342-22المرسوـ الرئاسي 

 قدة وعنواف وىو رقـ تعريفيا الجبائيتسمية المصمحة المتعا -
 كيفيو طمب العروض -
 شروط التأىيؿ والانتاج الاولي -
 موضوع العممية -
 81.قائمة موجزه بالمستندات المطموبة مع احالة القائمة المفصمة الى احكاـ دفتر الشروط ذات الصمة -

 

 كيفية الاعلان عن طمب العروض  -2
عمى اف المجوء الى الاشيار الزامي وكذلؾ يعتبر الاعلاف اجراء  12 -23مف القانوف  42نصت المادة 

جوىري تمتزـ الإدارة لمراعاة في كؿ اشكاؿ طمب العروض وميما يكوف فاف الاعلاف يتخذ الشاكميف ميميف 
 ىما:
 :يظير في الشكؿ التقميدي الكلاسيكي والممثؿ في الجرائد والصحؼ الورقية وىذه  الاعلان المكتوب

يحرر  :ونشر اعلاف يجب اف قة لازالت لحد الاف وتعتبر الطريقة المفضمة لدى المصمحة المتعاقدةالطري
،ينشر في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتاف عمى المستوى  المغة العربية وبالمغة الأجنبية واحدة عمى الاقؿ

 ،ينشر اجباريا في نشرة الرسمية لمصفقات المتعامؿ المتعاقد. الوطني
 ىو ذلؾ الاعلاف الذي يتـ عف طريؽ البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية  :لان الالكترونيالاع

وىو توجيو دعوات مف طرؼ المصالح المتعاقدة الى اكبر عدد مف المتعامميف المتعاقديف الذيف يمتمكوف 
ف مف مسائؿ مؤىلات لتسمح ليـ تثبيت تسجيؿ رغباتيـ وعزميـ عمى ابراـ الصفقات العمومية مستفيدي

ويكوف دخوؿ المصالح المتعاقدة والمتعامميف اقتصادييف لموظائؼ المخصصة ليـ متوقؼ عمى   الإلكترونية.
تسجيميـ في البوابة ويتـ التسجيؿ في البوابة بعد وامضاء وارساؿ الاستمارة المرفقة نماذجيا بيذا القرار الى 

ومف خلاؿ ما تـ ذكره 82الاستمارات المباشرة لدى البوابة.البوابة عف طريؽ البريد الالكتروني. ويمكف ايداع 
نلاحظ اف التعاقد الالكتروني يوفر ميزة السرعة والتسييؿ عمميو نشر الاجابات الاعلانات في الفترة وجيزة 

 83وكذلؾ يقوـ بتقريب مختمؼ المتعامميف الاقتصادييف الوطنييف والاجانب مف الإدارة العمومية.

 

 

 .22ء ، صفاء زغدودي ، المرجع السابؽ، ص آية ىنا -82-81
 .22قدوج حمامة، مرجع سابؽ، ص  -83
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 عمى تاريخ الاعلاف ولكف الرجوع الى اوؿ نص قانوني  12-23لـ نص القانوف  :ميعاد النشر
نجده وضع باف النشر عف الاعلاف بطمب العروض  91 -22لمصفقات العمومية اي الامر رقـ 

مف تاريخ اوؿ نشر للإعلاف المنافسة عف طمب العروض وذلؾ في  قؿيوـ عمى الا 31يكوف قبؿ 
مف خلاؿ  النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي او في الصحافة في البوابة الصفقات العمومية.

ما سبؽ نستنتج اف المصمحة المتعاقدة تحدد تاريخ الاعلاف حسب موضوع الصفقة وبالتالي تاريخ 
 84التقديرية لمصمحو المتعاقدة.الاعلاف يرجع لمسمطة 

 مرحمة ايداع العروض و تقديم العطاءات  :ثالثا
بعد الإعلاف عف الصفقة يتقدـ المتعيدوف بعطاءاتيـ وعروضيـ إلى الجية الإدارية المختصة، وفقا 

  :لمقواعد التالية
ة الرسمية يجري أجؿ إيداع العروض ابتداء مف تاريخ أوؿ صدور للإعلاف عف المناقصة في النشر 

لصفقات المتعامؿ العمومي أو في اليوميات الوطنية، الجيوية، أو المحمية وتحدد الإدارة أو المصمحة 
المتعاقدة بما ليا مف سمطة تقديرية وتبعا لطبيعة الصفقة وتعقيداتيا أجؿ ومدة لتقديـ العروض، كما ليا اف 

(، ويوافؽ آخر يوـ، وآخر ساعة الإبداع 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  50تمدد ذلؾ الأجؿ )المادة 
ذا كاف يوـ عطمة  العروض ويوـ وساعة فتح الأظرفة التقنية والمالية، آخر يوـ مف مدة تحضير العروض، وا 
يمتد إلى أوؿ يوـ عمؿ، ويشترط أف تكوف العروض مطابقة لدفتر الشروط، كما أنو لا يجوز لممتعيديف تقديـ 

. 12-23رقـ  القانوفمف  55عمومية  وىذا حسب المادة  راء لإبراـ صفقةأكثر مف عرض واحد في كؿ إج
85 

كما يجب اف يشمؿ ممؼ العرض لكؿ مشارؾ عمى ممؼ الترشح وعرضيف الاوؿ تقني والثاني مالي 
 وتوضع ىذه الممفات في اظرؼ منفصمو ومقفمو بأحكاـ مع بياف مراجع طمب العروض وموضوع الصفقة.

 

 
 
 

 

 

،مذكرة ماستر ، جامعة العربي بف  12-23جرماف ، عماد نوار ،إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ القانوف ابراىيـ   -84
 . 48ص،2024-2023مييدي اـ بواقي 

جامعة البميدة  جراءات ابراـ الصفقات العمومية  ، مجمة الدراسات والبحوث السياسية  العدد السابع ،امراحؿ و  سميـ قدياف ، -85
 .2023 ،الجزائر 
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 :: يتضمف ىذا الممؼ ما يمي مضمون ممف الترشح -1
 تصريح بالترشح 

 :يشيد المنعقد او المترشح في تصريح بانو
  غير مقصى او ممنوع مف المشاركة في الصفقات العمومية وليس في حالو تسويو القضائية وتتعمؽ

ير العاـ لممؤسسة عندما صاحبي السوابؽ المتعيد عندما يتعمؽ الامر بشخص طبيعي ومسير او المد
 .يتعمؽ الامر بالشركة

  استوفى واجباتو الجبائي والشبيو الجبائي تجاه الييئة المكمفة بالعطؿ مجموعة الاجر والبطالة الناجمة
في الاحواؿ الجوية بقاعات البناء والاشغاؿ العمومية والذي عند اقتضاء بالنسبة لممؤسسات 

 ات الاجنبية التي سبؽ ليا العمؿ بالجزائرالخاضعة لمقانوف الجزائري والمؤسس
  مسجؿ في السجؿ التجاري او سجؿ الصناعة التقميدية والحرؼ فيما يخص الحرفييف الفنييف اولو

 .البطاقة المطبقة لمحرفي فيما يخص موضوع الصفقة
 سيستوفى الايداع القانوني لحساب شركتو فيما يخص شركات الخاضعة لمقانوف الجزائري 
 تعريؼ الجبائي بالنسبة المؤسسات الجزائرية ومؤسسو الأجنبية التي سبؽ ليا العمؿ بالجزائربطاقو ال. 
 تصريح بالنزاىة. 
 القانوف الاساسي لمشركات. 
  الوثائؽ التي تتعمؽ بالتفويضات التي تسمع لأشخاص بالزاـ المؤسسة كؿ وثيقو تسمح بتقديـ قدرات

 فالمترشحيف والمتعيديف عند انقضاء المناوبي
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 مضمون العرض التقني:  -2
 :تتضمف العرض التقني ما يمي 

 تصريح بالاكتتاب وىي الوثيقة التي يعدىا المتعيد التضامف كؿ المعمومات الضرورية حوؿ مقاولتو. 
  كؿ وثيقو تسمع بتقييـ العرض تقني وىي مذكره تقنيو تبريريو وكؿ وثيقو مطموبة طبقا للأحكاـ المادة

 .رسوـمف الم 20
 .كفالة تعيد حسب الشروط 
 دفتر الشروط يحتوي في اخر صفحو عمى عباره قارئو وقبؿ مكتوبو بخط يد. 

 

 محتويات العرض المالي:  3-
 :يتضمف العرض المالي ما يمي

 رسالو تعيد حوؿ الاسعار بالوحدة تفصيؿ كمي وتقديري. 
 التفصيؿ :ة اف تطمب الوثائؽ التالية تحرير السائؿ الاجمالي والجزائري كما يمكف المصالح المتعاقد

 .86الفرعي للأسعار بالوحدة التفصيؿ الوصفي التقديري

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 .24-22دّبِخ لضٚط ، ِغجغ ؿبثك، ص -86
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 رابعا: مرحمة دراسة العروض
في ىذه المرحمة تقوـ لجنة فتح الأظرفة بفتح الأظرفة ثـ تتولى تقييـ العروض البحث في العروض وذلؾ 

  :ف خلاؿ التفصيؿ التاليم

  لجنة فتح الأظرف  -1

لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض ىي لجنة داخمية تُشكميا المصمحة تحدث في إطار الرقابة الداخمية، 
، وتتولى ميمة فتح الظروؼ التي تحمؿ العروض المقدمة 247-15المتعاقدة بموجب المرسوـ الرئاسي 

تُعد ىذه المجنة جزءًا مف الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية،  لعروض.لممشاريع العمومية وتقييـ ىذه ا
حيث تقوـ بفحص العروض مف الناحية الفنية والمالية لضماف استيفائيا لشروط المناقصة، ثـ تقديـ توصياتيا 

يضا ماجاءت بو او   247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 71وفؽ ما نصت عميو المادة  لممصمحة المتعاقدة.
 .87 12-23مف القانوف  96و 48المادتيف

  لجنة تقييم العروض -2

يتـ إحداث عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة تقييـ العروض والتي تتكوف مف أعضاء مؤىميف 
يختاروف نظرا لكفاءتيـ، وتتولى ىذه المجنة تحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية المنصوص عمييا 

عند الاقتضاء مف أجؿ إبراز الاقتراح أو الاقتراحات التي  236-10ف المرسوـ الرئاسي م 11في المادة 
 .12-23مف القانوف  96و 48وىذا ما اكدتو  كذلؾ المادتيف   .ينبغي تقديميا لممصمحة المتعاقدة

 ويمكف لممصمحة المتعاقدة أف تستعيف بكؿ كفاءة و تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض، لحاجات لجنة
  .تقييـ العروض

وتقوـ ىذه المجنة بإقصاء العروض غير المطابقة لموضوع الصفقة ومحتوى دفتر الشروط، وتعمؿ عمى 
  .تحميؿ العروض الباقية عبر مرحمتيف عمى أساس المعايير والمنيجية المنصوص عمييا في دفتر الشروط

لتي لـ تتحصؿ عمى العلامة الدنيا فتقوـ في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض ا
  .اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط

أما المرحمة الثانية فتقوـ بدراسة العروض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأولي تقنيا، مع مراعاة 
العادية،  التخفيضات المحتممة في عروضيـ وذلؾ بانتقاء إما العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات

ما العرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية إذ كاف العرض مقتصرا عمى الجانب التقني لمخدمات  .وا 
 

 . 286ؿ١ٍُ لض٠بْ ، ِغجغ ؿبثك، ص -87
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  خامسا : مرحمة إرساء الصفقة واعتمادىا

لمتعاقد، مع فانو "تختص المصمحة المتعاقدة باختيار ا 247-15مف المرسوـ الرئاسي  76حسب المادة 
مراعاة تطبيؽ أحكاـ الفصؿ الخامس مف ىذا المرسوـ المتعمؽ برقابة الصفقات" و ىو ما اكدت عميو 

   12-23مف القانوف  54و 53المادتيف 
وفي ىذه المرحمة يتـ إرساء المناقصة عمى العرض الأفضؿ والذي يتوافؽ مع الشروط المنصوص عمييا 

 . في دفتر الشروط

ساء الصفقة ىو آخر إجراء مف الإجراءات المميدة لمتعاقد، ويكوف ىذا القرار قابلا لمطعف ويعتبر قرار إر 
( أياـ ابتداء مف تاريخ أوؿ نشر الإعلاف المنح 10فيو أماـ لجنة الصفقات المختصة في أجؿ عشرة )

 المؤقت.
ب أف يتضمف ىذا ويتـ الإعلاف عف المنح المؤقت في الجرائد التي تتـ فييا الإعلاف عف الصفقة ويج

الإعلاف السعر وآجاؿ الإنجاز وأسباب اختيار ىذا العرض، ثـ تمييا مرحمة اعتماد الإرساء، بحيث أف 
الصفقة لا تكوف نيائية إلا بعد الموافقة عمييا مف قبؿ السمطات المختصة وباعتماد الصفقة وتزكية الانتقاء 

ف قبؿ السمطة المخولة بذلؾ مرحمة جديدة وىي مرحمة تدخؿ الصفقة مرحمتيا النيائية، وتعرؼ بعد توقيعيا م
 88التنفيذ.
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 الإجراءات المتبعة في عممية ابرام الصفقات العمومية وفق اجراء التفاوض : الفرع الثاني
 

ءات كثيرة و معقدة يستغرؽ بتفحص الإجراءات التي يقوـ عمييا طمب العروض، يلاحظ وجود إجرا 
اعماليا وقتا كبير ،إلا أف خاصية تعقيد و طوؿ الإجراءات لا تجد تطبيقا ليا في التفاوض، ومف ىنا تبرز 
مرونة الدعوة لمتعاقد في إجراء التفاوض، فالمصمحة المتعاقدة ليست مجبرة عمى اعلاف رغبتيا في التعاقد 

ض المباشر، لأف المتعامؿ الذي ستتعاقد معو معروؼ و تحدده لممتعامميف الاقتصادييف عف طريؽ التفاو 
الحالة التي قررت المجوء فييا الى التفاوض المباشر، أما في أسموب التفاوض بعد الاستشارة فإنيا تمر 

 بإجراءات سمسة غير معقدة
 89نة. حيث أجاز ليا اختيار الوسيمة الملائمة لاستشارة المتعامميف دوف أف يقيدىا بشكميات معي

وعندما تتوفر الشروط و الحالات السابقة الذكر التي تسمح لممصمحة المتعاقدة بالتعاقد عف طريؽ 
أسموب التفاوض ، تقوـ ىذه الأخيرة باستدعاء المتعامميف الذيف ترغب في إبراـ الصفقة معيـ، وىو ما يقابؿ 

ثـ تتفاوض معيـ و تناقشيـ في  90الاعلاف في مختمؼ أشكاؿ طمب العروض تطبيقا لمبدأ حرية المنافسة،
كافة تفاصيؿ العقد وصولا الى عممية إبراـ الصفقة مع مف توفرت فيو أفضؿ الشروط المحققة لاحتياجات 

 المصمحة المتعاقدة، وسنفصؿ فيما يمي  كيفية التفاوض لاحقا بالتفصيؿ.
 

 إجراءات ابرام الصفقات العمومية عن طريق التفاوض البسيط  : اولا

الرغـ مف أف المشرع الجزائري أعفى المصمحة المتعاقدة مف أىـ قيد وىو الإعلاف عف الصفقة في  عمى
إجراء التراضي البسيط، إلا أنو قيدىا مف جية أخرى وذلؾ بالنص عمى إجراءات شكمية جاءت بيا المادة 

 .247 -15الرئاسي مف المرسوـ 50
 

 
 
 
 
 

 . 22مبروكة بوقصة ، المرجع السابؽ ، ص -89
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 :تحديد المصمحة المتعاقدة لحاجاتيا مسبقا  -ا
كما يمي: " يجب عمى المصمحة المتعاقدة،  50تـ النص عمى ىذا الإجراء في الفقرة الأولى مف المادة 

 :في إطار إجراء التراضي البسيط، أف
أعلاه، إلا في الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا في 27المادة تحدد حاجاتيا في ظؿ احتراـ أحكاـ 

 91".ىذا المرسوـ
بالنظر إلى ىذه الفقرة نجد أف المشرع الجزائري ألزـ المصمحة المتعاقدة بتحديد حاجاتيا مسبقا قبؿ اتخاذ 

أسموب طمب  لمشار إلييا مسبقا في27أي إجراء لإبراـ الصفقة العمومية، في ظؿ احتراـ أحكاـ المادة 
عمى أنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تكوف  27العروض، حيث يحرص المشرع مف خلاؿ نص المادة

الخصائص التقنية عاملا يمس مبدأ المساواة بيف المرشحيف بيدؼ إبعاد بعض المواد أو المنتجات واقصائيا 
 .نتج محدد كما يمثمو ىذا الإجراءمف المنافسة، كما لا يمكف تحديد العلامة أو النوع أو المصدر أو م

 

كما أف تحديد الاحتياجات يتطمب عممية حصر دقيقة ومدروسة للاحتياجات المراد تمبيتيا، ويتمثؿ أىـ 
عنصر في عممية لإعداد الصفقة العمومية فدي إطار إجراء التراضي البسيط، ضرورة أف يكددوف موضوع 

لخدمات المطموبة أو المواصفات المتعمقة بيا والمقاييس التي الصفقة محددا بدقة وعناية سواء تعمؽ بنوع ا
 92يجب أف تتوفر في الخدمات أو المنتجات. 

 

 تأىيل المترشحين و المتعيدين -ب
 

بخصوص تأىيؿ المترشحيف  23-12مف القانوف  44يمكف حصر اىـ القواعد التي قررتيا المادة 
  والمتعيديف فيما يمي:

  مترشح يتقدـ بمفرده أو في إطار تجمع، الاستعانة بقدرات مؤسسات أخرىانو يمكف لكت متعيد أو. 
  انو لا يمكف لمتعيد أو مترشح، بمفرده أو في إطار تجمع تقديـ أكثر مف عرض واحد لكؿ إجراء مف

 .إجراءات الصفقة العمومية
  أنو لا يمكف باي حاؿ ،لأي شخص أف يمثؿ أكثر مف متعيد أو مترشح واحد لنفس الصفقة

 .93العمومية
 

 . السابؽ صدر، الم247-15مف المرسوـ   01الفقرة  50المادة  -91
عبد الغاني بوالكور ، سناء منيغر ، ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة ابراـ الصفقات العمومية ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية   -92

 .171ص، 2018 /05/02، جيجؿ ، الجزائر، في   03، العدد ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي
  .السابؽ مصدر، ال12-23مف القانوف  44المادة  -93
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 ث انًتزشحٍٍ وانًتعهدٌٍراانتأكد يٍ قد -2
 

وّب ٠ٍٟ: "٠جت ػٍٝ اٌّظٍذخ اٌّزؼبلضح أْ  23-12ِٓ اٌمبْٔٛ  43رُ إٌض ػٍٝ ٘ظا الإجغاء فٟ اٌّبصح 

 اٌزم١ٕخ ٚا١ٌّٕٙخ ٚاٌّب١ٌخ لجً اٌم١بَ ثزم١١ُ اٌؼغٚع اٌزم١ٕخ. رزأوض ِٓ لضعاد اٌّزغشذ١ٓ اٌّزؼٙض٠ٓ

٠جت اْ ٠ـزٕض رم١ُ اٌزغش١ذبد اٌٝ ِؼب١٠غ غ١غ ر١ّؼ٠خ، ٌٙب ػلالخ ثّٛضٛع اٌظفمخ ِٚزٕبؿجخ ِغ ِضا٘ب 
45

." 
 

 انًتزشحٍٍ وانًتعهدٌٍ  قدراثالاستعلاو عهى   -3
 

ّزؼبلضح، أصٕبء رم١١ُ اٌزغش١ذبد ػٕض الالزضبء، "رـزؼٍُ اٌّظٍذخ اٌ 23-12ِٓ اٌمبْٔٛ  44ٔظذ اٌّبصح 

ػٓ لضعاد اٌّزؼٙض٠ٓ دزٝ ٠ىْٛ اسز١بع٘ب ٌُٙ ؿض٠ضا، ِـزؼٍّخ فٟ طٌه وً ٚؿ١ٍخ لب١ٔٛٔخ، ٌضٜ ِظبٌخ 

ِزؼبلضح أسغٜ، ٚإصاعاد ١٘ٚئبد ِىٍفخ ثّّٙخ اٌّغفك اٌؼِّٟٛ ،ٌٚضٜ اٌجٕٛن ٚاٌّّض١ٍبد اٌجؼائغ٠خ ثبٌشبعط 

." 

 

 انًتعهقت بًسك بطاقٍت انًتعايهٍٍ الاقتصادٌٍٍانقىاعد انعايت  -4

 

" رّـه ثطبل١خ ٚط١ٕخ ٚثطبل١خ لطبػ١خ ٚثطبل١خ ػٍٝ ِـزٜٛ  12-23ِٓ اٌمبْٔٛ  45جبء طٌه فٟ اٌّبصح 

وً ِظٍذخ ِزؼبلضح ٚرذ١ٓ ثبٔزظبَ ٌٍّزؼب١ٍِٓ الالزظبص١٠ٓ، ٠ذضص ِذزٜٛ ٘ظٖ اٌجطبل١بد ٚشغٚط رذ١ٕٙب 

ثبٌّب١ٌخ  ثّٛجت لغاع ِٓ اٌٛػ٠غ اٌّىٍف
46

." 

 

 اختٍارا انًتعايم الاقتصادي انذي ٌقدو  أحسٍ عزض يٍ حٍث انًزاٌا الاقتصادٌت -ج

 

أْ رشزبع ِزؼبِلا الزظبص٠ب ٠مضَ " :وّب ٠ٍٟ 50رُ إٌض ػٍٝ ٘ظا الإجغاء فٟ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح

ٌمض رطغلٕب إٌٝ  247-15ّغؿَٛ ِٓ اٌ 27ػغضب ٌٗ ِؼا٠ب ِٓ إٌبد١خ الالزظبص٠خ، وّب ٟ٘ ِذضصح فٟ اٌّبصح 

أدـٓ ػغع ِٓ د١ش اٌّؼا٠ب الالزظبص٠خ فٟ اٌشك اٌشبص ثطٍت اٌؼغٚع، ِٕٚٗ فئْ ِب ٠ٕطجك ػٍٝ طٍت 

 اٌؼغٚع فٟ ٘ظا الإجغاء ٠ٕطجك أ٠ضب ػٍٝ إجغاء اٌزفبٚع اٌّجبشغ.

 

 تنظيم المفاوضات -د
كما يمي تنظـ المفاوضات  50دة تـ النص عمى ىذا الإجراء في الفقرتيف الرابعة والخامسة مف الما

." تؤسس المفاوضات المتعمقة بالعرض المالي 52مف المادة  06حسب الشروط المنصوص عمييا في الفقرة
 ". 96عمى أسعار مرجعية 

 

 
 

 .السايؽ المصدر،  12-23مف القانوف   43المادة  -94
 .السايؽ المصدر، 12-23مف القانوف 45المادة   -95
 السابؽ . المصدر،  247-15مف المرسوـ الرئاسي  05و 04، الفقرتيف  50المادة  -96
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ما يفيـ مف نص المادة أف المشرع قيد التفاوض المباشر بالتفاوض، لذا سنتكمـ عف المفاوضات التي 
تقوـ بيا المصمحة المتعاقدة في إطار إجراء التفاوض مع المرشحيف الراغبيف في الحصوؿ عمى الصفقة، 

محظور، باستثناء إمكانية مطالبة المصمحة المتعاقدة  وض الذي يكوف التفاوض فيوعكس طمب العر 
مف المرسوـ  82المرشحيف بتقديـ توضيحات أو معمومات لإكماؿ عروضيـ، وىذا ما أكدت عميو المادة 

لا يسمح بأي تفاوض مع المتعيديف في إجراء طمب " :والتي نصت عمى ما يمي 15-247الرئاسي 
غير أنو يمكف لممصمحة  .مح بالتفاوض في الحالات المنصوص عمييا في أحكاـ ىذا المرسوـالعروض، ويس

 المتعاقدة، السماح بمقارنة العروض، أف تطمب مف المتعيديف كتابيا توضيح و تفصيؿ فحوى عروضيـ."
 

 إجراءات ابرام الصفقة العمومية عن طريق التفاوض بعد الاستشارة  : ثانيا
المتضمف قانوف الصفقات العمومية بإجراءات محددة عمى سبيؿ الحصر في  23-12جاء في القانوف 

 . منو 42مجاؿ إبراـ الصفقات عف طريؽ التفاوض بعد الاستشارة و تحديدا في المادة 
 

 استشارة المصمحة المتعاقدة لممؤسسات المشاركة والغير مشاركة في طمب العروض -ا
نطاؽ الاستشارة وحصرتو كأصؿ عاـ بالنسبة  15-247مف المرسوـ الرئاسي  52حددت المادة 

لممؤسسات المشاركة في طمب العروض أي كؿ المؤسسات المشاركة في طمب العروض أي كؿ المؤسسات 

المتنافسة، وىذا مف منطمؽ أنيـ أعمـ بالمشروع مف غيرىا، ولـ يعفي المشرع المصمحة المتعاقدة مف استشارة 

 طمب العروض إلا أنو وضع بعض القيود سنتطرؽ إلييا النقاط: مؤسسات أخرى ليست مشاركة في

 استشارة المصمحة المتعاقدة المؤسسات المشاركة في طمب العروض -1

تستشير المصمحة المتعاقدة المؤسسات التي شاركت  .".. :ما يمي 01فقرة  52حيث جاء في نص المادة
 ..." ضتثناء الأحكاـ الخاصة بطمب العرو في طمب العروض برسالة استشارة وبنفس دفتر الشروط باس
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  تقميص مدة تحضير العروض 
لممصمحة المتعاقدة بحقيا في تقميص مدة العروض  247-15مف المرسوـ الرئاسي  52اعترفت المادة 

 .مف المرسوـ نفسو 03دوف أف يمس ذلؾ بمبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية المكرس بموجب المادة 
ف منطمؽ أف جميع العارضيف في حالة التصريح بعدـ جدوى طمب العروض عمى عمـ بكؿ وىذا م

تفاصيؿ المشروع ومحتوياتو، وسبؽ ليـ الاطلاع عمى دفتر الشروط والموافقة عميو، فلا ضرر إف تـ 
اختصار الآجاؿ بؿ ىو أمر مطموب في مثؿ ىذه الحالات مف وجية نظرنا لممسارعة في إنجاز المشاريع 

 .97امة وخدمة الافراد الع
 .وبيذا الترخيص نجد أف المشرع يحاوؿ تبسيط الإجراءات وربح الوقت

  الاحتفاظ بدفتر الشروط 
في ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة الاحتفاظ بنفس دفتر الشروط وتجدر الاشارة إلى أف ىذا الأخير 

 98لا يخضع لدراسة لجنة الصفقات العمومية. 
 

 لمؤسسات التي لم تشارك في طمب العروضاستشارة ا -2
 نفس المرسوـ الرئاسي ما يمي: 02فقرة 52حيث جاء في نص المادة 

إذا قررت المصمحة المتعاقدة استشارة مؤسسات لـ تشارؾ في طمب العروض، فإنو يجب عمييا نشر الإعلاف 
س دفتر الشروط باستثناء عف الاستشارة حسب الأشكاؿ المنصوص عمييا، وتستعمؿ المصمحة المتعاقدة نف

 99 الأحكاـ الخاصة بطمب العروض."
ما يمكف فيمو مف ىذه المادة أف المصمحة المتعاقدة عندما تقرر استشارة مؤسسات لـ تشارؾ في طمب 

-15مف المرسوـ الرئاسي  61العروض يتوجب عمييا الإعلاف عف ىذه الاستشارة و ذلؾ حسب المادة و
247 . 
 
 

 السابؽ . صدر، الم 247-15ف المرسوـ الرئاسي م 52المادة  97
 .311عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، المرجع السابؽ ، ص-98
 السابؽ . المصدر،  247-15مف المرسوـ الرئاسي  02، الفقرة 52المادة  -99
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 تقميص مدة تحصيل العروض 

تناؿ نفس الحظ الممنوح  مشاركة في العرض لا فيما يخص تقميص مدة التحضير الخاصة بالمؤسسات الغير
 100لممؤسسات المشاركة في العرض الأوؿ. 

 

  امكانية الاحتفاظ بنفس دفتر الشروط 

منو تنص عمى أف المصمحة المتعاقدة عندما تقررالقياـ باستشارة مؤسسات 02فقرة  52نجد أف نص المادة 
نفس دفتر الشروط باستثناء الأحكاـ الخاصة بطمب أخرى غير مشاركة في طمب العروض يمكنيا أف تحتفظ ب

العروض لكف نجد المشرع قد وضع قيد متمثؿ في إلزامية نشر الإعلاف عف الاستشارة وفقا للأحكاـ 
 .101المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

 

 الاستثناءات الواردة عمى الحالتين
رجعية تتعمؽ بالصفقة تختمؼ في طمب مما لا شؾ فيو أف الأحكاـ الواردة في دفتر الشروط كوثيقة م

غير أف أسموب التعاقد عف طريؽ التراضي لو مقتضيات وأحكاـ خاصة بو، فالمشرع  .العروض عف التراضي
عمى لجنة  لـ يكف متشددا وأجاز لممصمحة المتعاقدة تعديؿ دفتر الشروط وىنا يتوجب عمييا إحالة الأمر

ادقة عميو ومباشرة إجراءات إعلاف طمب عروض جديد. وىذا ما الصفقات العمومية المعنية لمدراسة والمص
مف نفس المادة، والتي تقضي بحتمية تعديؿ أحكاـ دفتر الشروط التي تمس  10فرضت وقضت بو الفقرة 

 بشروط المنافسة.
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 . 311و 310عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، المرجع السابؽ ، ص-100
 السابؽ. المصدر، ا 247-15مف المرسوـ الرئاسي  02الفقرة  52المادة  -101
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 الرخص الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في أسموب االتفاوض بعد الاستشارة -ب
في حالة اتباع المصمحة المتعاقدة التراضي بعد الاستشارة يقع عمييا عبئ إعداد دفتر شروط جديد واحالة 

 ة لمتأشير عميو. ويكوف ىذا في إطار الصفقات التالية:الدفتر عمى لجنة الصفقات المختص
 صفقات الدارسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى طمب العروض -1

، وقد سبؽ التطرؽ الييا في حالات 12-23المطة الأولى مف القانوف  42وردت ىذه الحالة في المادة  
 ستشارة.المجوء الى التفاوض بعد الا

 صفقات الأشغال التابعة لمؤسسات وطنية سيادية  -2
، وقد سبؽ التطرؽ الييا أيضا في حالات المجوء الى 42جاء ذكر ىذه الحالة في المطة الثالثة مف المادة 

 التفاوض بعد الاستشارة.
الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت طبيعتيا لا تتلاءم مع آجال طمب العروض  -3

 لجديدةا
المطة الرابعة والتي وقد قمنا بشرحيا بالتفصيؿ في حالات المجوء  42ورد ذكر ىذه الحالة في المادة 

الى التفاوض بعد الاستشارة، غير أنو يمكف تدعيميا بمثاؿ: اذا تصورنا وجود مشروع معيف وليكف تجييز 
وى الجامعة، حيث تـ تحديد مجموعة مخابر بأجيزة عممية مخصصة لأعماؿ التكويف و البحث عمى مست

آجاؿ لتسميـ التجييزات الا أف المتعامؿ أخؿ بالتزاماتو، وتـ بعد مرحمة إجرائية فسخ الصفقة مف جانب 
واحد، وذلؾ بسبب أف التجييزات لـ يتـ استلاميا، والسنة الجامعية عمى وشؾ الانطلاؽ. فالإدارة المعنية 

المتابعة و الاشراؼ بتوفير اليياكؿ البيداغوجية و العممية مف  صاحبة المشروع وقع عمييا التزاـ مع سمطات
أجؿ ضماف تكويف جيد، ىنا يمكف المجوء لمتراضي بعد الاستشارة بسبب عدـ قابمية المشروع و تحممو 

 .102لإجراءات طمب عروض جديد
 
 
 
 
 
 

 
 .  236و 235عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، المرجع السابؽ ، ص  -102
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 العمميات الخاصة المنجزة في إطار استراتيجية التعاون الحكومي وعلاقات  -4
ثنائية بيف دولتيف تتعمؽ بالتمويلات الإمتيازية وتحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أو ىبات. جاء ذكر 

يستوجب عمى   المطة الخامسة مف نفس القانوف. ففي ىذه الحالات المذكورة 42ىذه الحالة في المادة 
 المصمحة المتعاقدة مراعاة إجرائييف جوىرييف ىما:

 واحالتو عمى لجنة الصفقات المعنية : 

إذا لجأت المصمحة المتعاقدة لأسموب التفاوض بعد الاستشارة بعنواف توافر ىذه الحالات المذكورة 
المرسوـ  51مف 05سابقا، وقع عمييا عبئ تحضير مشروع دفتر الشروط وعرضو طبقا لمقتضيات الفقرة 

 .103عمى لجنة الصفقات العمومية المعنية15-247الرئاسي 
   :وجوب تحرير وتوجيو رسالة استشارة من جانب المصمحة المتعاقدة 

المصمحة المتعاقدة بتحرير وتوجيو رسالة استشارة عمى أساس دفتر  52مف المادة  05ألزمت الفقرة
حف لسنا أماـ دفتر شروط يتعمؽ بطمب عروض سابقة كما ىو فن الشروط تـ إعداده أساسا ليذه الطريقة.

فنكوف ىنا بصدد حالة أخرى ودفتر  52،مف المادة 3،2،1الحاؿ بالنسبة لموضعية الأولى محؿ الفقرات 
 .104شروط خاص ومعيف ويتعمؽ بحالة التراضي )التفاوض( لا طمب عروض

 

 فتح الأظرفة في أسموب التراضي بعد الاستشارة  -ج
-12مف القانوف 42ف المجوء إلى صيغة التفاوض بعد الاستشارة في الحالات التي ذكرتيا المادةيمك

، ويتبيف لنا في ىذا النوع مف الاستشارة تكوف مرحمة فتح الأظرفة بيذا الصدد عمى مرحمة واحدة، أيا  23
فاوض المصمحة المتعاقدة كانت الصيغة المتبعة في استشارة المتعامميف الاقتصادييف، مع ملاحظة إمكانية ت

 مع عارض أو أكثر بعد عممية فتح وتقييـ العروض.
 

 حالة إعلان عدم جدوى الاجراء   -د
كما يمي: " عندما تمجأ  247-15تـ النص عمى ىذه الحالة في الفقرة السابعة مف المادة  مف المرسوـ 

ي عرض أو أنو لا يمكف بعد تقييـ المصمحة المتعاقدة مباشرة الى التراضي بعد الاستشارة ولا تستمـ أ
 105العروض المستممة،  اختيار أي عرض، تعمف عدـ جدوى الإجراء." 
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يعتبر الإعلاف عف عدـ جدوى الإجراء قيد مف القيود التي فرضيا المشرع عمى المصمحة المتعاقدة 

لمجوء إلى التراضي بعد الاستشارة. حيث أنو إذا أرادت المصمحة المتعاقدة المجوء إلى التراضي بعد 
دوى طمب العروض لممرة الثانية، باعتبار أف عدـ جدوى طمب الاستشارة يجب أف يتـ الإعلاف عف عدـ ج

  106العروض حالة مف حالات المجوء إلى التراضي بعد الاستشارة. 

 

 حالة المنح المؤقت لمصفقة  -ه
 

اف إجراء المنح المؤقت ىو آلية مف آليات تحقيؽ ىذه الشفافية. مف خلاؿ انتقاء المتعامؿ الأكثر قدرة  
، ولقد 1، وذلؾ مف خلاؿ نشر منح الصفقة المؤقت للاطلاع عميو مف قبؿ باقي المتعيديف( ماليا وتقنيا)

تعرضنا لممنح المؤقت في أسموب طمب العروض، ليأتي المشرع ويؤكد عميو أثناء إبراـ الصفقة بالتفاوض 
صفقة عمى أنو: " يجب أف يكوف المنح المؤقت لم 52مف المادة  08بعد الاستشارة، حيث نصت الفقرة 

 . 247-15مف المرسوـ الرئاسي  65موضوع نشر حسب الشروط المحددة في المادة 
في حالة خدمات التي تنفذ في الخارج أو تمؾ التي تكتسي طابع سري، بعوض إعلاف المنح المؤقت 

 106لمصفقة بمراسمة المتعامميف الاقتصادييف الذيف تمت استشارتيـ." 
التي تخص إجراءات المنح  65شرع الجزائري أحالنا إلى المادة بالنظر إلى نص المادة نجد أف الم

المؤقت لطمب العروض الذي تطرقنا إليو سابقا، وأضاؼ المشرع استثناء في حالة الخدمات التي تنفذ خارج 
البمد أو التي تكتسي طابعا سريا، يعوض إعلاف بالمنح المؤقت بمراسمة المتعامميف الاقتصادييف الذيف تمت 

 تيـ.استشار 
ويمكف لممتعيد الذي تمت استشارتو وعارض اختيار المصمحة المتعاقدة أف يرفع طعنا حسب الشروط 

 .247-15مف المرسوـ  09، الفقرة 52المحددة في المادة 
يرفع ىذا الطعف أماـ لجنة  المتعمؽ بالصفقات العمومية 12-23مف القانوف  56وىذا ما أكدتو المادة 
( أياـ ابتداء مف تاريخ أوؿ نشر لإعلاف المنح المؤقت لمصفقة في 10ؿ عشرة )الصفقات المختصة في أج

النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية في حدود 
 المبالغ القصوى المحددة .

 
 

 
 

 السابق صدرالم ،247-15المرسوم  من 01الفقرة  51المادة  106
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 12-23بموجب القانون الجديد  مجال الصفقات العمومية بالجزائر الرقمنة في :ب الثالثالمطم
 

نجد أف المشرع الجزائري قد  12-23إف مف خلاؿ قراءتنا الأولية لمقانوف الجديد لمصفقات العمومية 
ابة الإلكترونية، أعطى أىمية الموضوع الرقمنة الفعمية لمصفقات العمومية بإبداء الأىمية الموضوع تطوير البو 

  .و كذا خاصية التبادؿ الإلكتروني لممعمومات
 : أىم المستجدات الخاصة برقمنة الصفقات العمومية في ظل القانون الجديدالفرع الأول

نص القانوف الجديد عمى مصطمح الرقمنة بالصفقات العمومية بالباب السادس الفصؿ الثاني منو، و ىو 
  .ع عمى رقمنة مجاؿ الصفقات العمومية، وربطيا بمبدأ الشفافيةما يمثؿ توجو و تأكيد المشر 

كما اعطي المشرع لممصمحة المتعاقدة الحصرية فيما يخص المجوء لإجراء التفاوض المباشر عندما يتعمؽ 
الأمر بترقية المؤسسات الناشئة الحاممة لمعالمة الناشطة في تقديـ الخدمات في مجاؿ الرقمنة وابتكار مع 

 ،  02الفقرة 41أف تكوف خدماتيا المقدمة فريدة ومبتكرة حسب مادة  اشتراط
عميو فقد تـ تشجيع المؤسسات الناشطة في مجاؿ الرقمنة بسبب الرغبة لانتقاؿ لمخدمات الرقمية  

إنشاء المجمس الوطني الصفقات العمومية، وربطو بالرقمنة والإحصاء الاقتصادي في مجاؿ  -وتعميميا 
ية ضمف الباب السادس مف القانوف الجديد لمصفقات العمومية الرغبة المشرع تجسيد مبادئ الصفقات العموم

تقييـ السياسات العمومية في ىذا  34الحوكمة و الحوكمة الإلكترونية لمصفقات العمومية مف أجؿ توجيو و 
العمومية  عمى ضرورة إجراء إحصاء اقتصادي سنوي لمصفقات 08الفقرة  104المجاؿ، أيف نصت المادة 

 بالتنسيؽ مع المصالح المعنية .
مف نفس المادة عمى تحميؿ البيانات المتعمقة بالجوانب الاقتصادية والتقنية  09كما نصت الفقرة  

لمصفقات العمومية بالاتصاؿ مع المصالح المعنية و تقديـ توصيات لمحكومة ، أي مساعدة الجياز التنفيذي 
 لمجاؿ . القرار و تطوير ىذا ا اتخاذعمى 

كما نجد أف المشرع الجزائري قد تفطف لأىمية الربط بيف الرقمنة وشفافية و دقة الاحصاءات، و ذلؾ 
الربط بيف شفافية الإجراءات و النشر الإلزامي  -بإنشاء وزارة كاممة سميت بوزارة الرقمنة و الإحصائيات 

الإلكترونية حسب المادة  35لكترونية لمصفقات العمومية عف طريؽ الصحافة ، حيث تـ إدراج الصحافة الإ
العمومية ، و ذلؾ ضمانا لحرية الوصوؿ  مف القانوف الجديد بالمعتمدة كألية جديدة لنشر الصفقات 46

 لمطمب  العمومي.
 

 

 

 
 

ة عبر ، الموقع الرسمي لموزار  2023ماي  10مصالح الوزارة الأولى، بياف صحفي خاص بإجتماع مجمس الوزراء منشور يوـ  -107
 00:10  عمي الساعة 05/05/2025يوـ   : https://www.premier-ministre.gov.dzشبكة الانترنت عمى
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: البوابة الإلكترونية وتبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية بقانون الصفقات الفرع الثاني
 العمومية الجديد

 

بالرقمنة في مجاؿ الصفقات العمومية، الذي لقد سمى المشرع الجزائري الفصؿ الثاني مف القانوف الجديد 
تضمف ثلاث مواد نصت عمى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية، و كذا طريقة تبادؿ المعمومات بالطريقة 

 108.الإلكترونية بالصفقات العمومية
 

  البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في ظل القانون الجديد: : اولا
المتضمف لقانوف الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، الذي نص   15-247سابؽخلافا لمقانوف ال

الإلكتروني، فقد سمى المشرع الجزائري صراحة قسما خاصا  الاتصاؿعمى البوابة الإلكترونية تحت مسمى 
مية مف المتعمؽ بالصفقات العمو  12-23بالبوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في ظؿ القانوف الجديد 

، وىذا يدؿ عمى إعطاء الأىمية الكبرى مستقبلا ليذه البوابة في مجاؿ رقمنة 109106و 105خلاؿ المادتيف 
 : الصفقات العمومية. حيث نص ىذا القسـ عمى ما يمي

 

التأسيس لبوابة إلكترونية خاصة بالصفقات العمومية تسيرىا المصالح المختصة بوزارة المالية، كما  -ا
ىا و كيفيات تسييرىا بقرار صادر عف نفس الوزارة ، و تجدر الإشارة أف ىذه البوابة دخمت حيز يحدد محتوا

 .الخدمة قبؿ صدور القانوف الجديد المنظـ لمصفقات العمومية
 

المعمومات و الوثائؽ العابرة عبر البوابة الإلكترونية لتشكيؿ قاعدة بيانات، كما يمكف  استغلاؿ -ب
، أي تعزيز نظاـ 39في إجراءات أخرى لاحقة لاستغلاليامفات الترشيحات لممتعيديف كحافظة لم استغلاليا

 .الأرشفة الإلكترونية لربح الوقت، و التكاليؼ
 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية أيضا عمى إجبارية  12-23مف القانوف  95كما نصت المادة  -ج
ي لممصمحة المتعاقدة المعمومات الخاصة بقوائـ الصفقات النشر بالبوابة الإلكترونية و ضمف الموقع الإلكترون

العمومية المبرمة خلاؿ السنة المالية الفارطة، و كذا أسماء المؤسسات الحائزة عمييا بالإضافة لمبرنامج 
التقديري لمشاريع الصفقات العمومية المبرمجة لمسنة المالية المعنية، بعدما كاف ىذا الإجراء جوازيا بالمراسيـ 

لسابقة، و ىو ما سيعزز مبدأ الشفافية و المنافسة، و الحرية لموصوؿ لمطمب العمومي، و بالتالي تمقي ا
 أفضؿ العروض.

 
 

قمنة الصفقات العمومية في التشريع الجزائري بيف الواقع والمأموؿ عمى ضوء القانوف الجديد ر  ،زعزوعةة بف جموؿ ،فاطممحمد  108
  . 74ص،2024 ، الجزائر،01العػػػدد  ، 07المجمد ، نية والاقتصادية ، مجمػة البحوث القػانو  12-23

 السابؽ . صدرالم 12-23مف القانوف  105لمادة ا -109
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المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية ىذا التوجو  12-23مف القانوف  02الفقرة  46كذلؾ عززت المادة  -د
وف كالدولة ، الجماعات المحمية، المؤسسات عندما ألزمت جميع المصالح المتعاقدة المذكورة في القان

العمومية،...الخ بالمجوء للإشيار عف طريؽ البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية بشروط ستحدد  الاقتصادية
بالنسبة لطمبات العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع  سوآءالاحقا بقرار مف طرؼ وزير المالية 

، و حتى الإجراء الاستشارةعروض المحدود، المسابقة، أو إجراء التفاوض بعد قدرات دنيا، طمب ال اشتراط
نفسيا، أي أف المشرع قد وضع جميع إجراءات طرؽ منح الصفقات العمومية تحت طائمة  بالاستشارةالخاص 

 110.البطلاف إف لـ تمجأ المصمحة المتعاقدة لنشر الإشيار الخاص بذلؾ عبر البوابة

 

 لمعمومات بالطريقة الإلكترونية :تبادل ا  : ثانيا
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و  247-15ىو نفس ما نص عميو المرسوـ الرئاسي السابؽ  

 : تفويضات المرفؽ العاـ، حيث نص عمى
عمى المصمحة المتعاقدة وجوبا وضع وثائؽ الدعوة لممنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو المرشحيف  -ا

 .لطريقة الإلكترونية، حسب جدوؿ زمني محدد بقرار مف وزير الماليةلمصفقات العمومية با
عمى المرشحيف أو المتعيديف لمصفقات العمومية الرد عمى الدعوة لممنافسة بالطريقة الإلكترونية،  -ب

 .حسب الجدوؿ الزمني المذكور سابقا
يؼ مع الإجراءات عمى كما يمكف أف تكوف كؿ عممية خاصة بالإجراءات عمى دعامة ورقية محؿ تكي -ج

 .الطريقة الإلكترونية
وعميو، نجد أف المشرع الجزائري قد أكد عمى أسموب تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية في ظؿ 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، و الملاحظ أف ىذا القانوف لـ يتطرؽ كسابقو لإجراء  12-23القانوف 
 .المزاد الإلكتروني العمني

أف ىذا القانوف قد إستثنى  خضوع الصفقات العمومية المتعمقة بوزارة الدفاع الوطني لأحكاـ المادتيف كما 
) تبادؿ  107السنوي( و  )النشر الإلكتروني لقوائـ المشاريع و المؤسسات المتحصمة عمييا و برنامجيا  95

مني و السري التي يكتسييا مجاؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية ( سابقتي الذكر وذلؾ نظرا لمطابع الأ
 111الدفاع الوطني.
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وف وفي ختاـ ىذا الفصؿ و عمى ضوء ما توصمنا اليو في طيو يمكننا القوؿ  اف المشرع الجزائري في القان 

قد حدد للإدارة اسموبيف  فيما يخص ابراـ الصفقات العمومية والزميا عمى إتباع احدىما لمتعاقد،  23-12

ىما طمب العروض  كأصؿ عاـ، والتراضي كاستثناء، وقد ذكر أشكاؿ طمب العروض عمى سبيؿ الحصر، 

لعمومية أنو عمى الرغـ إلا أنو وفيما يخص أسموب التراضي فيتضح جميا مف خلاؿ تصفح تنظيـ الصفقات ا

 مف تحديد حالاتو، 

إلا أف ىذا التحديد ما ىو إلا وسيمة لمنح السمطة التقديرية للإدارة لمجوء إليو وذلؾ وفؽ المبادئ الاساسية 

التي يرتكز عمييا ىذا القانوف . كما  يمكننا القوؿ اف  المشرع الجزائري خطا خطوات ىامة نحو تعزيز دور 

لمجاؿ، ليس فقط كأداة إجرائية، بؿ كركيزة أساسية لإصلاح وتحديث منظومة الصفقات الرقمنة في ىذا ا

 .العمومية بأكمميا
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جرائية، بؿ  إف إرساء نظاـ رقابي فعاؿ ومتكامؿ عمى الصفقات العمومية لـ يعد مجرد ضرورة قانونية وا 
تفرضيا متطمبات الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد وتعزيز الثقة في المؤسسات العمومية.  أصبح حتمية

فالرقابة بمختمؼ أشكاليا وأنواعيا تمثؿ صماـ الأماف الذي يضمف سير العمميات التعاقدية وفقًا لمقواعد 
ختمؼ جوانب القانونية والتنظيمية. فمف خلاؿ ىذا الفصؿ  نيدؼ إلى تقديـ تحميؿ معمؽ  ومفصؿ لم

المؤرخ في  12-23الإدارية والمالية والقضائية عمى الصفقات العمومية في ضوء أحكاـ القانوف رقـ  : الرقابة
، مع الإشارة إلى المصادر والمراجع القانونية والتنظيمية ذات الصمة ، وذلؾ بيدؼ تسميط 2023أوت  5

 ه الآليات الرقابية .الضوء عمى أىـ المستجدات والتحديات المتعمقة بتطبيؽ ىذ
المبحث الاوؿ سنتحدث فيو حوؿ الرقابة الادارية و المالية  اما المبحث   : ينقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف

 الثاني سنتطرؽ فيو الى الرقابة القضائية 
 

 الرقابة الادارية والمالية عمى الصفقات العمومية : المبحث الاول
 

امتيف أساسيتيف في ىيكؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية الذي يُنظمو تُمثؿ الرقابة الإدارية والمالية دع
. فإلى جانب الدور اللاحؽ لمقضاء، تضطمع ىاتاف الرقابتاف 2023أوت  5المؤرخ في  12-23القانوف رقـ 

بوظيفة وقائية وتصحيحية تيدؼ إلى ضماف مشروعية وشفافية وفعالية الإجراءات المتعمقة بإبراـ وتنفيذ 
ات، وحماية الماؿ العاـ مف أي تجاوزات أو سوء استخداـ. تتوزع الرقابة الإدارية بيف مستويات داخمية الصفق

وخارجية، تتولى فحص المطابقة القانونية والتنظيمية لمعمميات، بينما تركز الرقابة المالية عمى التأكد مف 
 .اعد المحاسبة العموميةسلامة التصرفات المالية وتوفر الاعتمادات اللازمة والالتزاـ بقو 

ىذا المبحث إلى استجلاء تفصيمي لآليات ومجالات تدخؿ كؿ مف الرقابة الإدارية والمالية في إطار  سعىي
مع إبراز التكامؿ والتداخؿ  تحميؿ الييئات المكمفة بيذه المياـ وصلاحياتيا، مف خلاؿ.12-23 القانوف رقـ

 :المطمبيف الآتييف عمى مختمؼ مراحؿ الصفقة العموميةبينيما في سبيؿ تحقيؽ رقابة فعالة وشاممة 
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 الرقابة الادارية : المطمب الاول
تمثؿ الرقابة الإدارية المستوى الأوؿ مف الرقابة عمى الصفقات العمومية، وتتولاىا الييئات والإدارات 

مطابقة الإجراءات المتخذة  العمومية المختمفة عمى مستويات متعددة. تيدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد مف
ىو ما تـ التنصيص عميو في قانوف  لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، وضماف حسف سير العممية التعاقدية

و يمكف تقسيـ الرقابة الإدارية إلى  ،247-15بالإضافة لممرسوـ الرئاسي  12- 23الصفقات العمومية 
  :خارجية وىذا ما سنتطرؽ اليو فيما يمي نوعيف رئيسييف: الرقابة الداخمية والرقابة ال

 

 : الرقابة الادارية الداخمية الفرع الاول
والمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية عمى ما يمي:  247-15مف المرسوـ الرئاسي  159تنص المادة 

تمارس الرقابة الداخمية في مفيوـ ىذا المرسوـ وفؽ النصوص التي تتضمف تنظيـ مختمؼ المصالح "
 تعاقدة وقوانينيا الأساسية، دوف المساس بالأحكاـ القانونية المطبقة عمى الرقابة الداخمية ."الم

ويجب أف تبيف الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص، تحتوي ميمة كؿ ىيئة رقابة والإجراءات 
ة لسمطة وصية، فإف ىذه وعندما تكوف المصمحة المتعاقدة خاضع .اللازمة لتناسؽ عمميات الرقابة وفعاليتيا

الأخيرة تضبط تصميما نموذجيا يتضمف تنظيـ رقابة الصفقات وميمتو الزاـ المصمحة المتعاقدة بإنشاء ىيئة 
لمممارسة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية تتمثؿ في لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بما يتماشى 

  .112 تفاديا لأي اختلاؿ يمس ىذه الرقابة مع قانوف او تنظيـ الصفقات العمومية وىذا
  أولا: تشكيل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

بتغير جوىري في تشكيؿ الرقابة الداخمية متمثمة في لجنة فتح وتقييـ  247-15لقد جاء المرسوـ الرئاسي 
نت تتكوف مف حيث كا 361-02العروض وجعؿ منيا لجنة واحدة عمى خلاؼ سابقتيا في المرسوـ الرئاسي

 113 لجنتيف.
 
 

 

 

 

 

 

 

 . 09ص ، 2012 ،الجزائر ،العموـ لمنشر والتوزيع  ،القضاء الإداري،محمد الصغير  -112
 .151ص ،الجزائر ،الجسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة السادسة  ،شرح تنظيـ الصفقات العمومية  جزء الثاني ،عمار بوضياؼ -113
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مف القانوف منو عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لفتح  96مادة فنصت ال 12-23ثـ جاء القانوف
الأظرفة وتقييـ العروض والتي نصت عمى مايمي " في اطار الرقابة الداخمية تحدث المصمحة المتعاقدة 

  .تحدث، لجنة دائمة واحدة أو أكثر تسمى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض"
-12وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة متعاقدة، يختاروف لكفاءتيـ فأبقى القانوف 

 247-15عمى نفس التشكيمة التي جاء بيا المرسوـ  23
وما يلاحظ مف خلاؿ ىذا النص أف تشكيمة ىذه المجنة غير المحددة سمفا يؤوؿ الى المسؤوؿ المصمحة 

جنة بمقرر ويثور التساؤؿ بخصوص توافر شروط اختصاص أعضاء التشكيمة المتعاقدة تعييف أعضاء الم
 قانونا وصلاحيتيـ، والمياـ العادية الموكمة ليذه المجنة والتي يمكف تنفيذىا مف طرؼ موظفيف أكفاء.

 

 ثانيا : ميام لجنة فتح وتقييم العروض 
حيث تقوـ لجنة فتح الأظرفة  عمى مياـ ىذه المجنة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  161نصت المادة 

تقني و تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوـ بمنح الصفقة او الداري و الاوتقييـ العروض بالعمؿ 
 الاعلاف عف عدـ الجدوى أو الغائو أو الغاء المنح المؤقت الصفقة و تصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا. 

يحدد المسؤوؿ المصمحة المتعاقدة،  " : فنصت عمى اف 247-15مف المرسوـ الرئاسي  162أما المادة    
بموجب مقرر تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، وقواعد تنظيميا وسيرىا و نصابيا في اطار 

  "الاجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا.
يما يكف عدد غير أف اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، في حصة فتح الأظرفة تصح م

 أعضائيا الحاضريف مف عضو واحد فأكثر. 
ويجب أف تسير المصمحة المتعاقدة عمى أف يسمح عدد الاعضاء الحاضريف مف المجنة والمتنافسيف 

 بضماف شفافية الاجراء 
وتسجؿ لجنة فتح الأظرؼ وتقييـ العروض أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض في سجميف 

 .ىيما الأمر بالصرؼ ويؤشر عمييما بالحروؼ الأولخاصيف يرقم

وابقى عمى احكاـ المرسوـ الرئاسي  ،لـ يتحدث عف ىذه الصلاحيات ومياـ المجنة 12-23أما القانوف
15-247 . 
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 ومن ميام ىذه المجنة ما يمي: 
تثبت صحة تسجيؿ العروض عمى سجؿ خاص )سجؿ فتح العروض مرقـ ومؤشر، وسجؿ تقييـ  -

 لعروض التقنية والمالية مرقـ ومؤشر( ا
 تعد قائمة التعيدات حسب ترتيب وصوليا مع توضيح مبالغ المقترحات والتخفيضات المقترحة.  -
 تعد وصفا مختصرا لموثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض.  -
لجنة وتحرر المجنة أثناء انعقاد الجمسة محضرا يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، كما تحرر  -

فتح الأظرفة عند الاقتضاء محضرا بعدـ جدوى العممية، يوقعو الأعضاء الحاضريف في حالة عدـ تقديـ أي 
 عرض، كما يجب أف يحتوي المحضر عمى التحفظات التي يدلي بيا أعضاء المجنة. 

جؿ ويتـ اجتماع لجنة فتح الأظرفة، بناء عمى استدعاء المصمحة المتعاقدة وذلؾ في آخر يوـ مف الأ
 .المحدد لإيداع العروض 

: أف المجنة تنعقد بصفة عمنية وبحضور المتعيديف تتمثؿ فيويثير عمؿ ىذه المجنة بعض الملاحظات 
وفي ذلؾ ضماف لمبدأ الشفافية تحديد  247-15مف الرئاسي  123الذيف يتـ إعلاميـ مسبقا طبقا لممادة 

 .114وض لفتح الأظرفة العر  لإيداعالمشرع لتاريخ انعقاد الجمسة بأخر يوـ 
مف  162ثـ أف اجتماعات ىذه المجنة لفتح الأظرفة تصح ميما كاف عدد حضور أعضائيا حسب المادة 

المرسوـ الرئاسي وىذا قد تبرره مصمحة الإدارة المتعاقدة في عدـ تأجيؿ عمؿ لجانيا ويمكف لكؿ عضو إبداء 
أف ذلؾ غير منصوص عنو بالنسبة المتعيديف  التحفظات التي يراىا مناسبة وذلؾ بمحضر الاجتماع غير

 الحاضريف مما يجعؿ حضورىـ شكميا. 
وأخيرا وتقديرا لعمؿ ىذه المجنة فإنو يمكف القوؿ أنيا مساعدة لممصمحة المتعاقدة، فقط لعدـ إمكانية 
لعدـ  التحفظ عمى أعماليا مف طرؼ المتعيديف مف جية ولعدـ التزاـ المصمحة المتعاقدة بمحضرىا الرامي

جدوى العممية بمعنى أف قراراىا ىذا غير ممزـ لممصمحة المتعاقدة مف خلاؿ عمميا الاستشاري مف جية 
 اخرى. 

 
 

 
 

 160. ص اٌـبثك، اٌّغجغ ثٛض١بف، ػّبع -114
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كما تقوـ ىذه المجنة في تقييـ العروض، بإقصاء العروض غير المطابقة الموضوع الصفقة والمحتوى دفتر 
تشرع في تحميؿ العروض مف أجؿ إبراز واستخلاص الاقتراحات التي ينبغي تقديميا لمييئات الشروط ثـ 

 : وذلؾ عمى مرحمتيف
ففي المرحمة الأولى تقوـ المجنة بترتيب العروض التقنية، مع إقصاء العروض غير المتحصمة عمى 

 العلامة الدنيا المحددة بدفتر الشروط 
بدراسة العروض المالية لممتعيديف المؤىميف مؤقتا بعد فتح الأظرفة وفي المرحمة الثانية تقوـ المجنة 

العروض المالية ،ثـ يتـ انتقاء العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية أو انتقاء العرض الأحسف 
متعاقدة اقتصاديا إذا تعمؽ بتقديـ خدمات تقنية معقدة ويمكف لمجنة تقييـ العروض أف تقترح عمى المصمحة ال

رفض العرض المقبوؿ اذا كاف مف شأنو أف يتسبب في اختلاؿ المنافسة بأية طريقة كانت وفي كؿ الأحواؿ 
 .115يتعيف أف يكوف حؽ رفض العرض مف ىذا النوع محددا بدفتر شروط طمب العروض  

تعامؿ لاختيار الم12-23 والقانوف  247-15نشير إلى أف المعياريف المذيف حددىما المرسوـ رقـ 
المتعاقد وىما السعر الأقؿ والأحسف اقتصاديا، ىما نفسيما قد تبنتيما المجنة الوطنية لمصفقات العمومية في 

ونرى أف معيار العرض الأحسف اقتصاديا جاء بصفة عامة  30/09/2002المؤرخ في  02/215قرارىا رقـ 
غيرىا كذلؾ سيما وأف عمؿ ىذه المجنة لجنة واسعا وربما ما تراه لجنة مف المجاف أحسف اقتصاديا قد لا تراه 

تقييـ العروض تقني مالي فني محض وتثير عممية الرقابة الداخمية وبالتالي معايير اختيار المتعيد مع 
لاسيما فيما  المصمحة المتعاقدة إشكالات قانونية عديدة وتمتاز المعايير المعتمدة مف طرؼ المشرع الجزائري

مثلا في إطار  247-15مف الرسوـ الرئاسي  78حسف اقتصاديا بالبساطة المادة يتعمؽ بمعيار العرض الأ
( معايير منيا : كيفية الاستعماؿ، أجاؿ التنفيذ، 10تقويـ العروض لاختيار العرض المناسب عمى عشرة )

قؿ النوعية، الطابع الجمالي والوظيفي، الخصائص الفنية لمعرض، خدمة ما بعد البيع والصيانة وأخيرا الأ
 .53فتحدث عمى سعر والجودة في المادة  12-23سعرا  ،اما القانوف 

العرض المقبوؿ اذا اثبت انو  الى جانب دورىا فإنيا تستطيع أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض 
يترتب عف منح الصفقة ىيمنة المتعامؿ المتعاقد المقبوؿ عمى السوؽ أو يتسبب في اخلاؿ المنافسة في 

أي طريقة كانت ونظرا لخطورة ىذه الحالة أوجب المشرع اطلاع المتعيديف في دفتر الشروط عمى الصفقة ب
 .116 أحقية الإدارة في ابعاد المترشح الفائز في حالة توفر شرط الاحتكار أو اختلاؿ السوؽ

 
 

 160عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص . -115
 ،الاسكندرية  - فقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء القانونيةسمطات الاثارة في مجاؿ الص ،نبيؿ ازرايب -116

 .66ص  ، 2018طبعة  ،مصر 
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وأخيرا فإنو يمكف القوؿ أف القرار الذي تتخذه لجنة تقييـ العروض ىو مجرد قرار إداري لا ينعقد بو عقد 
ة السمطات التالية: وىي نفسيا التي بموافق 12-23مف القانوف 10الصفقة حسبما تنص عمى ذلؾ المادة  

 : بيتعمؽ الامر  ،ومنو  04في المادة  247- 15جاء بيا المرسوـ 
 الوزير، فيما يخص صفقات الدولة.  -
 مسؤوؿ الييئة العمومية .  -
 الوالي فيما يخص صفقات الولاية.  -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدية.   -
ير فيما يخص صفقات المؤسسات العمومية الوطنية. والمحمية ذات الطابع المدير العاـ أو المد  -

 الإداري. 
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية.  -

 : الرقابة الخارجيةالفرع الثاني
"تمارس الرقابة الخارجية مف طرؼ : عمى الرقابة الخارجية كما يمي 12-23مف القانوف  97نصت المادة 

 نة الصفقات العمومية". ىيئة رقابة تسمى لج
فالرقابة الخارجية ىي التي تمارسيا، لجاف الصفقات العمومية فيي رقابة قبمية تتمثؿ غايتيا في التحقؽ 
مف صحة ومطابقة الصفقات العمومية لمتشريع المعموؿ بيما وترمي الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقؽ مف 

 رمج بكيفية نظامية.مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المب
تخضع الممفات التي تدخؿ ضمف اختصاص لجاف الصفقات الرقابة البعدية طبقا للأحكاـ التشريعية 

عف تشكيمة ومياـ ىذه  12-23والتنظيمية المعموؿ بيا اما بخصوص التشكيمة والمياـ لـ يتحدث القانوف 
 .  247-15المجاف وابقى عمى احكاـ المرسوـ 

لإدارية عمى الصفقات العمومية كاف لزاما فرض رقابة أخرى خارجية وعدـ الاكتفاء ولتفعيؿ الرقابة ا
بالرقابة الداخمية حيث تتـ الرقابة الخارجية مف طرؼ اشخاص لا علاقة ليـ بالمصالح المتعاقدة يتدرجوف مف 

 . 117المستوى المحمي والمستوى المركزي 
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 247-15والمرسوـ الرئاسي  12-23أما الرقابة الخارجية، في إطار الصفقات العمومية حسب القانوف
فيي تيدؼ إلى التحقؽ مف مطابقة الصفقات المعروضة عمى الييئات الخارجية لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 

رمج بكيفية نظامية فيذه الرقابة بيما وترمى أيضا إلى التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المب
 ذات طابع علاجي تيدؼ إلى تحقيؽ غاية البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية.

تختص لجنة الصفقات بتقديـ مساعدتيا في مجاؿ  247-15مف المرسوـ الرئاسي 169حسب المادة 
ومعالجة الطعوف  ؽ،تحضير الصفقات العمومية واتماـ ترتيبيا، ودراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاح

 .118التي يقدميا المتعيدوف، حسب الشروط المحددة 
لـ  12-23تمارس الرقابة الخارجية ىيئات الرقابة التي يحدد تشكيميا واختصاصيا ادناه الا اف القانوف 

  247-15يأتي بالجديد في ما يخص لجاف الصفقات العمومية وابقى عمى احكاـ المرسوـ الرئاسي 
  م لجان الصفقات العموميةاولا: تقسيي

 : تنقسـ لجاف الصفقات العمومية الى
  المجنة الجيوية لمصفقات -ا

تختص المجنة الجيوية لمصفقات ضمف حدود    247-15مف المرسوـ الرئاسي 171حسب المادة 
 مف ىذا المرسوـ حسب الحالة 139، وفي المادة 184مف المادة  4الى  1المستويات المحددة في المطات 

الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية  بدراسة مشاريع دفاتر
  : وتتشكؿ المجنة مف

  .الوزير المعنى أو ممثمو رئيسا -
  ممثؿ المصمحة المتعاقدة -
  .ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية مف مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة -
عمومية، الري( عند  الوزير المعنى بالخدمة حسب موضوع الصفقة )البناء ،الاشغاؿممثؿ عف  -

 الاقتضاء
  .ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

   .تحدد اليياكؿ التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار مف الوزير المعنى
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 قات لممؤسسة الوطنية لجنة الصف -ب
تختص لجنة الصفقات لممؤسسة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  172حسب ما نصت عميو  المادة 

العمومية الوطنية، والييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الاداري المذكور في المادة 
مف ىذا  139وفي المادة  184المادة  مف 4الى  1اعلاه ضمف حدود المستويات المحددة في المطات  6

 المرسوـ حسب الحالة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بيذه المؤسسات. 
 وتتشكؿ المجنة مف: 

 ممثؿ عف السمطة الوصية رئيسا.  -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو.  -
 يرية العامة لمميزانية والمديرية العامة المحاسبة. ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية مف المد -
ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة بناء اشغاؿ عمومية ري( عند  -

 الاقتضاء. 
 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة.  -

 119تحدد قائمة اليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات الوطنية بموجب قرار مف الوزير المعني.

 
  نة الولائية لمصفقاتالمج -ج

تختص المجنة الولائية لمصفقات بدراسة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  173حسب ما جاء في المادة 
مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ التي تبرميا الولاية لمدولة والمصالح غير الممركزة، والمصالح 

وفي  184مف المادة  4الى  1ة في المطات الخارجية للإدارات المركزي ضمف حدود المستويات المحدد
  .مف ىذا المرسوـ حسب الحالة 139المادة 
دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية التي يساوي مبمغيا أو   - 

فقات دج (بالنسبة لص 200.000.000يفوؽ التقدير الاداري لمحاجيات أو الصفقة ماتتي مميوف دينار )
، وخمسيف مميوف دينار )     دج (بالنسبة لصفقات الخدمات وعشريف مميوف 50.000.000الاشغاؿ والموازـ

  .( دج بالنسبة لصفقات الدراسات20.000.000) 
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د المستويات المحددة في المادة الملاحؽ التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المطمية، ضمف حدو  -
  .مف ىذا المرسوـ 139

  : وتتشكؿ المجنة مف
  .الوالي او ممثمو رئيسا -
  .ممثؿ المصمحة المتعاقدة -
 المحاسبة ( ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مف مصمحة الميزانية ومصمحة -
بناء اشغاؿ عمومية  لصفقة )مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب الموضوع ا -

 .ري( عند الاقتضاء
   .مدير التجارة بالولاية -

 المجنة البمدية لمصفقات  -د
تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع  247-15مف المرسوـ  174حسب ما جاء في المادة 

مييا حسب الحالة دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالبمدية ضمف حدود المستويات المنصوص ع
 مف ىذا المرسوـ  173و 139المادتيف  247-15في

 وتتشكؿ المجنة مف: 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا.  -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة.  -
 منتخبيف اثنيف يمثلاف المجمس الشعبي البمدي.  -
 ة المحاسبة(. ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية مف مصمحة الميزانية ومصمح -
ممثؿ المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة بناء اشغاؿ عمومية ري(  -

 عند الاقتضاء. 

عندما يكوف عدد المؤسسات العمومية المحمية، التابعة لقطاع واحد كبيرا فانو يمكف لموالي أو رئيس 
لجنة واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية، ويكوف المجمس الشعبي البمدي المعني، حسب الحالة تجميعا في 

 .120المدير أو المدير العاـ لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب الممؼ المبرمج
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 المجنة القطاعية:  -ه
دائرة وزارية تحدث لدى كؿ  " : واكتفت بما يمي 12-23دوف تفصيؿ مف القانوف  102نصت المادة 

، وذلؾ دوف ذكر تشكيمة ومياـ ىذه المجنة القطاعية وابقي عمى احكاـ 121لجنة قطاعية لمصفقات العمومية" 
 والذي تطرؽ في المواد التالية عمى ما يمي :  247-15المرسوـ 
تحدثت عمى المجنة القطاعية بصفة عامة اما المواد  247-15مف المرسوـ الرئاسي  179المادة 

مف نفس المرسوـ فنصت عمى مجاؿ الرقابة في  184تحدثت عف صلاحيتيا، أما المادة  180،181،182
 كؿ مشروع دفتر الشروط أو صفقة اما شغاؿ او لوازـ و الخدمات ...... الخ 

 نصت عمى تشكيمة المجنة وكانت كالتالي:  247-15مف المرسوـ الرئاسي  185اما المادة 
 يس. ممثؿ الوزير المعنى نائب رئ -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة.  -
 ممثلاف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية مف المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة المحاسبة.  -
 . 122ممثؿ عف وزير المكمؼ التجارة  -

تتولى المجنة القطاعية لمصفقات العمومية عدة مياـ، أبرزىا مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات و 
تماـ تراتيبيا، والمساىمة في ال عمومية، وتقديـ المساعدة لممصالح المتعاقدة في مجاؿ تحضير الصفقات وا 

تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات، بالإضافة إلى دراسة الطعوف المتعمقة بقطاع وزاري 
 .معيف، والبت في الطعوف المرفوعة ضد قرارات المصالح الخارجية
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أف لجنة الصفقات ىي مركز اتخاذ  236 - 10مف المرسوـ الرئاسي  164جاء في المادة  مقرر التأشيرة :
ؿ عمى القرار فيما يخص رقابة الصفقات، وىي مف تسمـ التأشيرة، ولا يمكف تصور إبراـ صفقة دوف الحصو 

مف المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر  166تأشيرة لجنة الصفقات المختصة ومف أجؿ ذلؾ جاءت المادة 
 .123واضحة في إجبارية التأشيرة 

وفي حالة منح التأشيرة قد يرفؽ ىذا المنح بتحفظات موقفة أو غير موقفة فتكوف موقفة اذا تعمؽ الأمر 
بط الأمر بشكؿ الصفقة كاف يتعمؽ الأمر بالبيانات التي ينبغي أف بموضوع الصفقة وتكوف غير موقفة إذا ارت

 .124تتضمنيا الصفقة 
تحدثت عف امكانية قياـ لجنة الصفقات العمومية بمنح التأشيرة أو  12-23مف القانوف  98اما المادة 

 رفضيا ودور المراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي.

  عموميةالرقابة الوصائية عمى الصفقات ال -و
فيما يخص  الرقابة الوصائية  تتمثؿ غاية ىذه  12-23مف القانوف  103حسب ما ورد في  المادة 

الاخيرة وفي مفيوـ ىذا القانوف في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ 
ي اطار البرامج والأولويات الفعالية والاقتصاد والتأكد مف كوف العممية موضوع الصفقة، تدخؿ فعلا ف

المرسومة لمقطاع وعندما تكوف المصمحة المتعاقدة، خاضعة لسمطة الوصاية تضع ذات السمطة مخططا 
نموذجيا، يتضمف تنظيـ ومياـ الرقابة عمى الصفقات العمومية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة تحت 

 .125الوصاية
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  ثانيا : قواعد سير لجان الصفقات العمومية
  :يمكف ايجاز قواعد سير لجاف الصفقات المختمفة فيما يمي

الرئيس في لجنة الصفقات العمومية تعييف عضو مقرر ليقدـ لمجنة تحميميا عف ممؼ يمكف أف يتولى  -
  .المعروض اماميا

  .المجنة مؤىمة قانونا لمنح التأشيرة وليا كامؿ الاختصاص -
  .اذا قررت المجنة المختصة في الصفقات العمومية رفض التأشيرة لابد اف يكوف قرارىا معلا -
ية وقوة نفاذ تجاه المصمحة المتعاقدة، لذا تعيف عمييا عند رفض لجنة الصفقات قرار الرفض يتمتع بحج -

  .التأشيرة أف تأخذ ذلؾ بعيف الاعتبار وتواصؿ تقييـ العروض، وفقا لمعطيات الجديدة
  .يمكف أف تكوف التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة -
لممؼ إلى غاية استكماؿ المعمومات المتعمقة بالصفقة يمكف لمجنة الصفقات العمومية تأجيؿ البت في ا -

  .أو دفتر الشروط أو الممحؽ
  .قياـ المصمحة المتعاقدة، يطمب التأشيرة مف لجنة الصفقات العمومية، ىو اجراء اجباري وليس اختاري -
نة مف قبؿ يمكف لمجنة سحب التأشيرة، في حالة عدـ المطابقة لمتشريع المعموؿ بو وىذا بعد اعلاـ لج -

  .المراقب المالي أو المحاسب قبؿ تبميغ الصفقة لممتعيد
 في حالة عدوؿ المصمحة المتعاقدة ، عف ابراـ أحدى الصفقات، وجب اعلاـ لجنة الصفقات.  -
يبمغ اعضاء لجنة الصفقات العمومية، ببطاقة تحميمية وتقرير أولى أو تقديمي لا خذ فكرة عمى الممؼ   -

 المعروض. 
لـ تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحددة تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس الذي يجتمع لجنة  اذا -

 أياـ ليوـ المالي الإخطار.  08الصفقات العمومية، في اجاؿ 
يكوف لدى أي لجنة صفقات عمومية، كتابة دائمة توضع تحت سمطة الرئيس لجنة الصفقات العمومية  -
 . 

مع متابعة مختمؼ التحفظات، مع ارساؿ الممفات مف طرؼ المصمحة  تحرير التأشيرة مع المحاضر -
 .126المتعاقدة لممقرريف
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 : الرقابة الماليةالمطمب الثاني

تعتبر الرقابة المالية جزءًا أساسيًا مف منظومة الرقابة عمى الصفقات العمومية، وتيدؼ إلى ضماف 
الأمثؿ لمموارد المالية العمومية والتحقؽ مف صحة العمميات المالية المتعمقة بالصفقات. تمارس  الاستخداـ

 الرقابة المالية عمى مستوييف رئيسييف: الرقابة الوقائية والرقابة اللاحقة وىذا ما سنتطرؽ اليو فيما يمي 

 : الرقابة المالية الوقائيةالفرع الأول

لقد كانت رقابة المالية العامة، تخضع لأحكاـ القانوف الفرنسي قبؿ الاستقلاؿ ،او متعرؼ بالرقابة القبمية 
بالجزائر ثـ صدر القانوف  يالمتعمؽ بتنظيـ الإدارة العمومية لمنظاـ المال13/11/1950المرسوـ المؤرخ في 

في  المؤرخ 21-90المتعمؽ بقوانيف المالية وبعده القانوف رقـ 07/07/1984المؤرخ في  17-84رقـ: 
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المذيف سدا الفراغ التشريعي بيذا الخصوص إضافة إلى المرسوـ  15/08/1990

المتعمؽ بالرقابة القبمية لمنفقات الممتزـ بيا ثـ المرسوـ 14/11/1992المؤرخ في  414-92التنفيذ رقـ : 
دور  الميزانياتي أضحى لممراقبوفي ظؿ ىذا التشريع  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09التنفيذي 

 .خاص في ىذه الرقابة والذي اضاؼ الرقابة عمى البمديات

وتتمثؿ الرقابة المالية الوقائية في مجموعة  الاجراءات والاليات التي تيدؼ إلى التأكد مف سلامة الجوانب 
   :المالية لمصفقة قبؿ إبراميا وتنفيذىا نذكر اىميا فيما يأتي  

 المراقب الميزانياتي رقابة    اولا
تغير اسـ المراقب المالي واصبح يعرؼ بالمراقب الميزانياتي وعميو ستطرؽ في ىذا الجزء الى مفيومو 

 وعناصره وحدود ىذه الرقابة 
 مفيوم المراقب المالي:  -ا

عمى انو مستخدـ تابع  414-92لـ يضع المشرع تعريفا لممراقب المالي فيمكف استخلاصو مف المرسوـ 
وزارة المالية يتـ تعيينو بقرار وزاري ويشكؿ المراقب المالي احد اىـ اعواف الرقابة الغاية عمى النفقات ل

العمومية يختص بتعينو وزير المالية ما بيف موظفي المديرية العامة لمميزانية الذيف تكوف ليـ رتبة مفتش 
 ف الخبرة، أو أي موظؼ لو رتبة مكافئة.سنوات م 05مركزي لمميزانية أو رتبة مفتش رئيسي لمميزانية بعد 

مراقبة الميزانية العامة لدولة أو الميزانية الممحقة لمحسابات الخاصة بالخزينة  الميزانياتييتولى المراقب 
وميزانية الجماعات المحمية، وىيئات العمومية ذات الطابع الاداري اضافة إلى ميزانية السمطات العمومية 

تورية وليذا فانو يكمؼ عمى مراقبة الالتزاـ مراقبة الأمر بالصرؼ تنفيذ المياـ المخولة لبرلماف المحكمة الدس
 لو قانونا. 
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يتدخؿ المراقب المالي إذا لمتأكد مف مدى موافقة ىذا الالتزاـ لما تتطمبو القوانيف السارية وبالتالي فإف 
في حالات معينة سنتعرض ليا لاحقا ( صرؼ ىذه النفقات متوقؼ عمى موافقة المسبقة لممراقب المالي( إلا 

وتنتيي مراقبتو بوضع تأشيرتو أو يرفض وضعيا ولا تخرج الصفقات العمومية مف ىذه الرقابة لأنيا تتمثؿ 
 127بعد اتخاذ قرارىا والقياـ بإجرائيا والموافقة عمييا مف الجيات الإدارية المختصة، التزاما بالنفقة.

 والمؤسسات العمومية لةت الممتزـ بيا في بداية تطبيقيا عمى ميزانية الدو اقتصرت الرقابة المسبقة لمنفقا
ولايات دوف البمديات والمجمس الشعبي الوطني حيث استبعدت مف مجاؿ تطبيؽ ىذه الرقابة بموجب وال

منو واصبحت خاضعة لتنظيـ أخر وبصدور المرسوـ  02وىذا في المادة  414-92المرسوـ التنفيذي 
وىذا ما نصت عميو المادة  414-92المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  2009-11-16المؤرخ  09-374التنفيذي 

عمى الو يتـ وفقا لنفس المادة تنفيذ اجراء توسيع الرقابة المسبقة عمى البمديات  374-09مف المرسوـ  02
 . 128تدريجيا وفقا لرزنامة تحدد مف طرؼ كؿ مف وزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير المالية

الذي يحدد رزنامة تنفيذ الرقابة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا  374-09وتطبيقا لمرسوـ التنفيذي 
والمطبقة عمى الميزانيات البمدية وجميع الييئات الإدارية يتكفؿ المراقب المالي زيادة عمى الاختصاصات التي 

-09مف المرسوـ  15ا بالمياـ التالية حسب المادة تسدد اليو في اطار الرقابة السابقة النفقات التي يمتزـ بي
374 . 

 مسؾ سجلات تدويف التأشيرات ومذكرات الرفض.  -
 مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي.  -
 مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات.  -
 تقديـ نصائح للأمر بالصرؼ في المجاؿ المالي .  -
وضعيات الدورية قصد اعلاـ المصالح يرسؿ المراقب المالي الى الوزير المكمؼ بالميزانية ال -

 .129المختصة بتطور الالتزاـ بالنفقات وبالتعداد الميزانياتي( 
 

ماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة مذكرة حناف جديلات، الرقابة القمبية والمحمية عمى القيمة الميزانية ، -127
 .08ص، 2016/ 2015،الجمفة زياف عاشور ، الجزائر

الرقابة السابقة عمى المقطات التي المتعمؽ ب ، المتمـو  المعدؿ1992-11-14المؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي  -128
 1992سنة  ،82،العدد الجزائرية تمتزـ بيا، الجريدة الرسمية

الجريدة ،يا والمنطؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ ب 2009-11-16رخ ؤ الم 374-09مف المرسوـ التنفيذي  -129
  .67، العدد الجزائرية الرسمية 
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  : العناصر الخاضعة لرقابة المراقب الميزانياتي -ب
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا  414-92حدد المرسوـ رقـ  07بالنسبة لممادة 

 نوع العمميات الخاضعة لتأشيرة المراقب الميزانياتي.
تعييف والتثبيت والقرارات التي تخص الحياة المينية، لمموظفيف وتفع مرتباتيـ باستثناء قرارات ال -

 الترقية في الدرجة. 
 الجداوؿ الاسمية التي تعد مف قفؿ كؿ سنة مالية.  -
الجداوؿ الاصمية الأولية التي تعد في بداية السنة ، والجداوؿ الأصمية المعدلة التي تطرأ اثناء  -

 السنة المالية. 
 الالتزاـ بنفقات التسيير والاستثمار.  -
كؿ التزاـ مدعـ بسند الطمب أو الفاتورة الشكمية عندما لا تتعدى مبمغو المستوى المحدد الابراـ  -

 الصفقات العمومية 
كؿ مقرر وزاري، يتضمف اعادة أو تفويضا بالاعتماد أو تكفلا بالإلحاؽ أو تحويؿ الاعتمادات  -

130. 
مالي قبؿ التأشير عمى الالتزامات، ومشاريع القرارات المحددة بموجب المرسوـ ويتعيف عمى المراقب ال

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية فحص  21-90مف القانوف  58المعدؿ والمتمـ وطبقا لممادة  14-92التنفيذي 
 ومراقبة العناصر التالية: 

 صفة الأمر بالصرؼ.   -
 القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.  المطابقة التامة ليذه القرارات والالتزامات مع -
 توفير الاعتمادات أو المناصب المالية .  -
 التخصيص القانوني لمنفقة .  -
 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة .  -
وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض عندما تكوف  -

 .131ذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيـ الجاري العمؿ مثؿ ى
 

 
 

 السابؽ . المصدر، 414-92المرسوـ التنفيدي  -130
 كمية الحقوؽ  ، ماستر قانوف اداري ،الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية،ىشاـ سالـ و الحواس حاجي  -131

 .11ص،2020/2021،الجزائر،المسيمة  ،جامعة محمد بوضياؼ ،والعموـ السياسية
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تختتـ رقابة النفقات الممتزـ بيا بوضع تأشيرة المراقب المالي، عمى بطاقة الالتزاـ وحتى عمى الوثائؽ 
الثبوتية أف لزـ الأمر، وىذا بعد استفاء الشروط السابؽ ذكرىا أما اذا تبيف لممراقب المالي أف الالتزامات غير 

 ائي.قانونية، فيتعيف عميو رفضيا بشكؿ مؤقت أو ني
اما بالنسبة المشاريع الصفقات العمومية فقد وضع ليا التنظيـ احكاما خاصة بحرث تعتبر التأشيرة 

الممنوحة مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية المختصة الزامية عمى المراقب المالي، تختـ الرقابة السابقة 
ة التي ىي مف المسؤولية المصمحة لمنفقات الممتزـ بيا في ىذا الاطار وبغض النظر عف تقييـ ملائمة النفق

 المتعاقدة بتأشيرة تضمف: 
 توفير الترخيص البرامج أو الاعتمادات المالية.  -
 تخصيص النفقة.  -
 مطابقة مبمغ الالتزاـ.  -
 لمعناصر المينية في مشروع الصفقة.  -
 .132صفة الأمر بالصرؼ -

  :حدود الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية -ج
المعدؿ والمتمـ قد تطرقت ىذه المواد  414-92مف المرسوـ التنفيذي  26 الى 24مف   اف نصوص المواد

الى الأدوار المنوطة بالمراقب المالي الميزانياتي، حيث يقوـ بدور الناقؿ لممعمومات لموزير المكمؼ بالميزانية 
عند نياية كؿ سنة، إلى منو أف المراقب المالي يرسؿ  71وحتى البرلماف عف طريؽ الوزير فقد نصت المادة 

  : الوزير المكمؼ بالمالية تقرير مفصؿ عمى سبيؿ العرض وذكرت النقاط التالية
  .النقائص الملاحظة في تسير الأمواؿ العمومية وشروط التنفيذ وتذليؿ الصعوبات  -
  .كؿ الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية -
يؿ النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا مف المديرية العامة المشاركة في دراسة وتحم -

  .لمميزانية عمى ميزانية الدولة أو ميزانية الجماعات المحمية الييئات العمومية
  .تقديـ النصائح للأمر بالصرؼ عمى المستوى العالي قصد ضماف نجاعة النفقات العمومية -
كمؼ بالميزانية تقريرا ممخصا يوزع عمى الادارات المعنية تعد المصالح المختصة التابعة لموزير الم -

  .ومؤسسات الرقابة
المساىمة في الاعماؿ التحضيرية لمميزانية المعيودة اليو وضماف متابعتيا وتقيميا وكذا اقتراح  -

 .133 كؿ تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعاؿ لمنفقات العمومية
 

 

مجمة الدراسات ، جامعة باتنة ،  247-15مى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف سمماني خميسي،  الرقابة ع -132
 .934ص، 2022 ،الجزائر ، 02العدد  ،05المجمد ،القانونية والاقتصادية  

 السابؽ. المصدر ،414-92المرسوـ التنفيذي  -133
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نة تسيير البرامج المتعمقة بعقم 2010جواف  22المؤرخة في  2010-02وبالنسبة لتعميمة الوزير الأوؿ 
التي اشارت الى استبعاد كؿ اشكاؿ ، و2010-09-06 المؤرخة 10-09العمومية، والتي فصمتيا التعميمة 

في فقرتو تنتيي رقابة النفقات  414-92مف المرسوـ التنفيذي  10التبذير . كما أف المشرع في المادة 
قتضاء عمى الوثائؽ الثبوتية عندما تتوفر الشروط وعند الا ،الممتزـ بيا بتأشيرة توضع عمى استمارة الالتزاـ

تكوف الالتزامات غير قانونية أو غير لمطابقة لمتنظيـ موضوع رفض مؤقت او نيائي  09المذكورة في المادة 
 134فالنقائص يفيـ منيا مف خلاؿ ىذا النص أنيا رقابة ملائمة.  ،حسب الحالة 

السابقة لممراقب المالي، عمى النفقات الممتزـ بيا، تعد اداة  وترتيبا عمى ما سبؽ يمكف القوؿ باف الرقابة
فعالة عمى تنفيذ النفقات العامة، فإذا تـ استخداميا في الاطار القانوني تعد مف اليات الرقابة الفعالة والناجعة 

 مة. اما اذا تـ استخداميا بشكؿ الآخر تتحوؿ إلى البيروقراطية المؤثرة، ومعيقة لتسيير المرافؽ العا
 

  العموميرقابة المحاسب  ثانيا: 
بعد رقابة المراقب المالي تأتي دور رقابة المحاسب العمومي، وىو في ىذا الدور يكوف بمثابة المنفذ 

والمحاسبية، وىذا ما نص عميو  ةلمنفقات العمومية أي صرؼ النفقة، مف خلاؿ الفصؿ بيف الوظيفة الإداري
  21-90القانوف 

  :العمومي مفيوم المحاسب -ا
المحاسب العمومي ىو عوف مف الأعواف العمومييف لممحاسبة العمومية كما أف القانوف المتعمؽ بالمحاسبة 

يعد   38اعطى مجموعة مف النقاط كي يعد محاسبا عموميا، حيث جاء في نص المادة  21-90العمومية 
  :محاسبا عموميا كؿ شخص يقوـ بالعمميات التالية

  .ودفع النفقاتتحصيؿ الاجراءات  -
  ضماف حراسة الأمواؿ والسندات أو القيـ المنقولة أو الاشياء أو المواد -
  .المكمؼ بيا وحفظيا -
  .حركة حساب الموجودات -
  .تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد -

موظؼ لو الصفة  يمكف تعريؼ المحاسب العمومي بانو كؿ عوف أو 01المادة  21-90وحسب القانوف 
القانونية لمممارسة باسـ الدولة، أو الجماعات المحمية والييئات العمومية عمميات الإيرادات، وحيازة وتداوؿ 

 135 .الأمواؿ والخزينة العمومية

 
 

مية صالح الشيخ صالح، كريمة رزاؽ ، دور المراقب الميزانياتي في الرقابة عمى الصفقات العمومية مذكرة ماستر، ك -134
 .16ص،2023/  2022، جامعة تممساف ، الجزائر ،العموـ الاقتصادية والتجارية 

 ،1990 ،  35اٌؼضص ،  اٌغؿ١ّخ اٌجغ٠ضح ، 1990 اٚد 15 اٌّؤعر فٟ  اٌؼ١ِّٛخ ثبٌّذبؿجخ اٌّزؼٍك 21-90 اٌمبْٔٛ -135

 .اٌجؼائغ
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 قواعد رقابة المحاسب العمومي  -ب

مشروعية الأمر بالصرؼ ويتعدى دوره رقابة ملائمة، فالمحاسب اف رقابة المحاسب العمومي ليا علاقة ب
العمومي، يقوـ بدوريف أساسييف ىما تنفيذ النفقات اي صرؼ النفقة الممتزـ بيا الإبراء والرقابة عمى النفقات 

 العمومية مف خلاؿ الاجراءات الادارية واحتراـ التنظيمات والقوانيف. 
زـ بيا والصفقات العمومية، والتي ىي نفقات عمومية ومجاؿ الرقابة فييا اف كانت الرقابة في النفقات الممت

متعددة بعد رقابة المراقب المالي مف خلاؿ شرعية وقانونية النفقات ومدي مطابقتيا للاعتماد المالي 
مف  36المخصص ليا مف السمطات الوصية ، وتتمثؿ في التحقؽ مما سبؽ وىو ما نصت عميو المادة 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية اذ انو قبؿ مصادقتو عمى أي نفقة يتأكد ويتحقؽ مما يمي :  21-90القانوف 
 مطابقة عممية الأمر بالصرؼ لمقوانيف والتنظيمات الجاري العمؿ بيا.  -
 صفة الأمر بالصرؼ أو المفوض أو المفوض لو.  -
 بالصرؼ.  شرعية عمميات تصفية النفقات والتي ىي مرحمة ادارية مف اختصاص الأمر -
 مدى توافر الاعتمادات التي بموجبيا يتـ ابراـ الصفقات.  -
 مدى كوف أجاؿ الديف لـ تسقط.  -
 الطابع الاجرائي لمدفع.  -
 تأشيرات عممية المراقبة المنصوص عمييا في القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا.  -
 .136الصحة القانونية لممكسب البرائي  -

  مسؤولية المحاسب العمومي -ج
 الى غاية المادة 41و  40عمى المسؤولية الشخصية والمالية مف خلاؿ المادة  21-90القانوف نص 

46.  
  المسؤولية الشخصية -1

الاعتمادات أف ىذه المسؤولية التي يقوـ بياء المحاسبيف العموميف مخاصة فيما يخص تحصيؿ 
لقياـ بالعمميات المالية، ولا يمكف الارادات، وصرؼ النفقات وتقرر ىذه المسؤولية عند مخالفة او رفض ا
  .ارجاع ىذه المسؤولية الى شخص آخر او موظؼ أو عوف ينتمي اليو

كوف أف المسؤولية يمكف أف تكوف تضامنية بيف المحاسبيف  21-90مف القانوف  40وما جاءت بيو المادة 
  .العموميف والاشخاص الموضوعيف تحت أوامرىـ

 
 

 اٌـبثك. عاٌّظض 21-90اٌمبْٔٛ  -136
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  المسؤولية المالية  -3
اف المسؤولية المالية بمجرد عدـ ايفانو بالتزاماتو كونو أحد ىيئات الرقابة وتتحقؽ ىذه المسؤولية عندما 
يثبت نقص الأمواؿ والقيـ في الخزينة أو وجود خمؿ في الحسابات، في ىذه الحالة يتعيف عمى المحاسب 

ما يسبب العجز في حسابات الصندوؽ، أو عف ايراد غير محصؿ وكؿ باقي لا القياـ بالمسؤولية المالية أ
 .137 تغطيو امواؿ المحاسب العمومي، يفيد في شكؿ تسبيؽ لكي يتسنى اعادة التوازف فورا لمخزينة

  رقابة المحاسب العمومي في مجال الصفقات العمومية -د
لممحاسب العمومي ويدخؿ ضمف صلاحيات عند قياـ المصمحة المتعاقدة، بتحضير الاجراءات ترسؿ 

  :المحاسب العمومي التأكد مما يمي
مطابقة العممية مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، في قانوف الصفات العمومية مف خلاؿ الوثائؽ  -

  . التي تبرر حوالة الدفع أو الأمر بالدفع
  التأكد مف صحة تقيع المر بالصرؼ -
  . لمصفقة، والوثائؽ الثبوتية ضمف اطار تصفية النفقةالتأكد مف الاسناد الحسف  -
  .يسير المحاسب العمومي عمى توفير الاعتمادات تسمح بتغطية النفقات الناتجة عف ابراـ الصفقة -
التأكد مف وجود تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانيف بما فييا تأشيرات لجاف الصفقات  -

  .مراقب الماليالعمومية، وكذا تأشيرة ال
التأكد مف عدـ وجود أي ديوف في ذمة المستفيد، سواء كاف المصمحة الضرائب او الضماف  -

 .الاجتماعي أو البنوؾ أو أحدى الإدارات العمومية
قبؿ مباشرة اجراءات الدفع مف قبؿ المحاسب العمومي وجب عمى ىذا الأخير اثبات انجاز الخدمة - -

 .138بع الاجرائي لمدفعالتحقؽ مف صلاحيات الدفع الطا

 
 
 
 

 
 

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،مذكرة ماستر،حاجي و ىشاـ سالـ ،الرقابة المالية عمى المستحقات العمومية الحواس  -137
 .18ص، 2020/2021 ،،جامعة مسيمة ،الجزائر

 .12ص ،مرجع سابؽ  ،ىشاـ السالـ  ،حاجي الحواس  -138
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السابقة )رقابة لجاف الصفقات ورقابة المراقب المالي( تمر عمى المحاسب  بعد مرور الصفقة عمى الرقابة
  .العمومي، فلا يتـ صرؼ النفقة العمومية الابعد اخضاعيا لرقابة المحاسب العمومي

وقد يوافؽ المحاسب العمومي أو يرفض العمميات السابقة بإرساؿ قرار رفض الدفع مصحوبا بالأسباب 
  .ا أماـ الأمر بالصرؼ مرتيفوالملاحظات المبررة، لذ

 اما اف يقوـ بتصحيح المخالفات والاخطاء المادية الواردة في الالتزاـ ويستـ بعدىا دفع النفقة.  -
اما المجوء الى الطريقة قانونية تتشابو مع ما سبؽ ذكره بالنسبة إلى مقرر التجاوز القرار رفض  -

ة التغاضي عند رفض التأشيرة مف المراقب التأشيرة لمجاف الصفقات العمومية المختصة وكذا حال
 المالي. 

ومنو يمكننا القوؿ اف الرقابة الممارسة مف طرؼ المحاسب العمومي عمى تنفيذ النفقات العمومية ىي  
 . 139رقابة مرافقة لعممية التنفيذ 

 الرقابة المالية اللاحقة : الفرع الثاني
حة العمميات المالية التي تـ تنفيذىا في إطار الصفقة تتمثؿ الرقابة المالية اللاحقة في التحقؽ مف ص

العمومية بعد إنجازىا. حيث تقوـ المصالح المالية المختصة داخؿ الجية المتعاقدة أو ىيئات الرقابة الخارجية 
كالمفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة بتدقيؽ الحسابات ومراجعة التسجيلات المحاسبية المتعمقة بسير 

 ات العمومية وىذا ما سنتناولو بالتفصيؿ فيما يأتي .الصفق
 رقابة المفتشية العامة لممالية  : اولا

اف متابعة تسيير الأمواؿ العمومية أدى بالدولة لمقياـ بوظيفة الرقابة باعتبار اف وزارة المالية، مكمفة متابعة 
ف خلاؿ أف ايجاد ىيئة رقابية، تقوـ الاعتمادات لموزارات وم أمواؿ الدولة مف خلاؿ مسؾ الايرادات ومنح

بمراقبة التسيير المالي ومحاسبة العامة الدولة لذا تـ ايجاد ىيئة رقابية لاحقة تتمثؿ في المفتشية العامة 
 والتي سنتطرؽ الى تعريفيا و توضيح مياميا فيما يمي . لممالية
 تعريف المفتشية العامة لممالية  -ا

وىي ىيئة رقابة للاحقة عمى  1980مارس  01المؤرخ  53-80لمرسوـ تـ اسحداث ىذه الييئة بموجب ا
الأمواؿ العمومية تابعة لوزارة المالية تنصب رقابتيا عمى التسيير المالي والمحاسبي لمختمؼ مصالح الدولة 
والجماعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع التجاري والصناعي وكؿ الييئات التي تستفيد مف اعانة الدولة 

 .140و مف جماعات محمية أو ىيئة عمومية ييدؼ وجودىا الى التسيير الامثؿ والفعاؿ لاعتمادات الدولةا
 

، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية، تخصص محمد عباسة ،الاليات الرقابية عمى الصفقات العمومية ، مذكرة ماستر  -139
 38ص،2017/2018 ،لجزائر ، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، ا عموـ تجارية

،كميو الحقوؽ والعموـ السياسية ، قانوف العاـ مذكرة ماستر  ،رفيؽ عطاؿ و مراد قاسـ ، الرقابة عمى النفقات العمومية -140
 .49ص،2017/2018ويرة ، الجزائر، ، جامعة اكمي محمد أولحاج ،البتخصص ادارة ومالية 
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ات واليياكؿ المركزية و  المفتشيات الجيوية ليذه كما حددت صلاحيات ىذه الييئة ، و كذا تنظيـ الييئ
و  2008سبتمبر  7المؤرخة في  50الييئة الرقابية، في ثلاثة مراسيـ تنفيذية نشرت في الجريدة الرسمية رقـ 

 : عمى التوالي ىي

 .الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية 272-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .الذي يتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية 273-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .المفتشيات الجيوية الذي يحدد تنظيـ 274-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 الييكل التنظيمي لممفتشية العامة لممالية:  -ب
 : يتكوف المفتشية العامة لممالية مف مجموعة مف الييئات و اليياكؿ تنظيمية نوضحيا فيما يأت

 :اليياكل المركزية  -1
سبتمبر  06المؤرخ في  273-08والتنظيـ ىناؾ مفتشية عامة واخرى جيوية حدد المرسوـ التنفيذي 

 وفي مادتو الأولى الييكؿ المركزي لممفتشية العامة لممالية.  2008
يقوـ بالسير  رئيس المفتشية العامة لممالية ويعييف بمرسوـ رئاسي، وىي وظيفة عميا في الدولة حيث  -

عمى الرقابة والتدقيؽ والتقييـ لميياكؿ المركزية والجيوية ويسير عمى حسف سيرىا ويقوـ بإدارة وتسيير 
مف نفس المرسوـ ويساعده مديراف  03المستخدميف والوسائؿ ويمارس السمطة السممية حسب نص المادة 

 لمدراسات. 
 ما يمي 273-08مف نفس المرسوـ التنفيذي  04تضـ المفتشية العامة لممالية حسب نص المادة  كما
 ىياكؿ الرقابة والتدقيؽ والتقييس يديرىا مراقبوف عاموف لممالية.  -
 مكمفوف بالتفتيش. -مديرو بعثات  - :وحدات عممية يديرىا -
مديرية  -مديرية البرامج و التحميؿ و التمخيص - : ىياكؿ دراسات و تقييـ وادارة و تقييـ تتشكؿ مف -

 مديرية ادارة الوسائؿ . –مناىج و التقييس و الاعلاـ الالي ال

 المفتشية الجيوية لممالية  -3
المتضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية حيث نصت المادة  273-08نص المرسوـ التنفيذي 

تممساف و تيزي مف ىذا المرسوـ ولايات الجيوية في شكؿ مفتشيات جيوية حيث مقراتيا وىي الاغواط و  02
وزو وسطيؼ وسيدي بمعباس وعنابة وقسنطينة ومستغانـ ورقمة ووىراف، تتولى المتفشيات الجيوية الرقابة 

 والتدقيؽ والتقييـ والخبرة. 
 .141يدير المفتشية الجيوية مفتش جيوي وىي وظيفة عميا في الدولة حيث يمارس السمطة السممية -

 

الذي يتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية  2008سبتمبر سنة  6، المؤرخ في 273-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -141
 .50،2008العامة لممالية، الجريدة الرسمية  العدد 
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 اختصاصات المفتشية العامة لممالية في مجال الرقابة عمى الصفقات العمومية   -ج
 لممالية وذلؾ مف خلاؿ  تأخذ الصفقات العمومية الحيز الأكبر مف رقابة المفتشية العامة

 رقابة عمى الصفقات العمومية  -1
 : تتبمور رقابة الصفقات العمومية مف ناحيتيف

 الناحية الشكمية لمصفقة 
 تتولى المفتشية العامة لممالية مراقبة الشروط الشكمية لمصفقات العمومية: 

ة المتنافسيف بكؿ شفافية التأكد مف كيفية عرض الصفقة واذا احرمت الاجراءات والشفافية ومشارك -
 ودور المصمحة المتعاقدة في ىذا. 

 كيفية ابراـ الصفقة واف كاف ىناؾ تفاوض فينا التحقؽ مف تطابقيا مع القانوف والتنظيمات السارية.  -
 التأكد مف وجود الاحكاـ التشريعية والتنظيمية ودور التسيير المالي والمحاسبي في ذلؾ.  -

  الناحية الموضوعية لمصفقة
فحص الصفقة مف الناحية الموضوعية يكوف مف خلاؿ رقابة المفتشية العامة لممالية لمشروط الموضوعية 

 وذلؾ مف خلاؿ: 
 التأكد مف شرعية لجنة فتح الأظرؼ وتقييـ العروض.  -
 معاينة مختمؼ الماضر ومدى احتراـ قانوف الصفقات في الاعلاف ... الخ.  -
 ر الشروط إلى المنح المؤقت ثـ إلى الأمر بالخدمة. معاينة مختمؼ مراحؿ الصفقة مف دفت -

في نياية رقابتيـ تقريرا لملاحظاتيـ و تقييميـ حوؿ فاعمية تسيير رقابتيـ في اجؿ اقصاه ر ثـ يتـ تحري
 .142 شيريف

 الميام التفتيشية لممفتشية العامة لممالية في مجال الصفقات العمومية  -2
باعتبارىا ىيئة لمرقابة ورقابة التسيير المالي والمحاسبي لمنفقات في مجاؿ  تتدخؿ المفتشية العامة لممالية،

، حيث تتدخؿ في جميع الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة 78-92الصفقات العمومية وحسب المرسوـ 
العمومية والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري لذا كاف لابد مف توسيع وتدعيـ صلاحيات المفتشية 

 مة لممالية، ومجاؿ تدخميا مف أجؿ الوصوؿ الى الشفافية والحفاظ عمى الماؿ العاـ وترشيد الاتفاؽ العاـ. العا
 

 
   

 .34المرجع السابؽ ،ص  حجاجي ، ىشاـ سالـ،الحواس  -142
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تقوـ المفتشية العامة المالية بمياميا الموكمة ليا قانونا خاصة في مجاؿ الصفقات العمومية، والتدخلات 
عمى مستوى الييئات العمومية والمؤسسات الخاضعة لقانوف الصفقات العمومية والمحاسبة العمومية وذلؾ مف 

 خلاؿ البعثة التفتشية أو الفرؽ التفتشية.

 :  البعثة التفتشية
حيث تقوـ بدراسة الفائدة المرجوة الصفقات العمومية وىي مادة اساسية القياـ بياـ التحقيؽ في مدى 

فقات العمومية حيث برأسيا رئيس بعثة وتكوف عممية التفتيش في عيف المكاف وتكوف فجائية أو نجاعة الص
 الاعلاـ المسبؽ. 
 الفرق التفتيشية 

ىي فرؽ متعددة المياـ وتقوـ بمياميا عمى مستوى جميع الادارات العمومية وىذا المراجعة جميع العمميات 
الرقابة الشكمية والموضوعية، وتمارس رقابتيا عمى جميع التي يقوـ بيا المحاسبوف العوميف، مف خلاؿ 

الييئات والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري ومصالح الدولة والجماعات المحمية التي تخضع لقواعد 
المحاسبة العامة وىيئات الضماف الاجتماعي، وكؿ الييئات التي تستفيد مف اعانات الدولة وكذا الجمعيات 

ونشاطيا وكؿ شخص معنوي استفاد مف اعانة الدولة ثـ يقوـ المفتشوف بتحرير تقرير ليذه  أي كاف طابعيا
المؤسسة أو الييئة والتي خضعة الرقابة والتفتيش ويبمغ ىذا التقرير إلى الييئة التي خضعت لمرقابة والتفتيش 

 .143مع جميع الملاحظات والتقييـ
 

 رقابة مجمس المحاسبة  : ثانيا
لمحاسبة باعتباره ىيئة وطنية مستقمة بدور رقابي شامؿ عمى تنفيذ العمميات المالية يتمتع مجمس ا

المرخص بيا مف طرؼ السمطة التشريعية، وباعتبار أف الصفقات العمومية تعتبر مف بيف الوسائؿ القانونية 
اجراءات رقابية لتحقيؽ المرفؽ العاـ والتي يخصص لتنفيذىا نفقات عمومية معتبرة ، يستوجب ارساء قواعد و 

تلائـ وتوافؽ تدعيـ وتفعيؿ الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة عمى تسيير ممفات الصفقات العمومية لدى 
 الييئات والمؤسسات المخولة قانونا تحقيؽ المرفؽ العاـ.

 مفيوم مجمس المحاسبة  -ا 
ع ليا ولايات معينة يمارس مجمس المحاسبة ميامو في شكؿ غرؼ كما يتواجد عمى شكؿ غرؼ جيوية تتب

، حيث يتمتع 20/95وقيمو الأمر  1996حسب تقسيـ جغرافي، ويعتبر ىيئة قضائية انطلاقا مف دستور 
 باختصاصات إدارية وقضائية، الممارسة ميامو الموكمة اليو. 

، تتجمى مف خلاؿ رقابتو لكؿ مصالح 20/95مف الأمر  07كما أف مجاؿ رقابتو حسب نص المادة 
جماعات الاقميمية، والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية والتي تسري عميو قواعد المحاسبة الدولة وال
 العمومية.

 

 .36ىشاـ سالـ ،المرجع السابؽ ،ص ،حجاجي الحواس -143
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اضاؼ المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري لممؤسسات  8و  9كما أف نص المادة 
امواؿ عمومية او تممؾ الدولة أو الجماعات المحمية جزءا مف رأس ماليا  العمومية التي يكوف مواردىا

 بالإضافة إلى كؿ مستفيد. مف اعانات الدولة كونيا شخص اعتباري. 
".... وبيذه  02في مادتو  95-20المعدؿ والمتمـ  2010غشت  26المؤرخ في  02-10اما الأمر 

وسائؿ المادية والامواؿ العمومية مف طرؼ الييئات التي الصفة يدقؽ في شروط استعماؿ وتسيير الموارد وال
 تدخؿ في نطاؽ اختصاصو ويتأكد مف مطابقة عممياتيا المالية والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا". 
تيدؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة، مف خلاؿ النتائج التي يتوصؿ الييا إلى تشجيع الاستعماؿ 

والصارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وترقية اجبارية، تقديـ الحسابات، وتطوير المنتظـ، 
 .144شفافية وتسير المالية العامة 

 تنظيم مجمس المحاسبة   -ب
يمكف اعتبار مجمس المحاسبة ىيئة ذو طبيعة ادارية وقضائية ورقابية ولتوضيح تتطرؽ إلى التنظيـ 

 يعة الغرؼ الوطنية والجيوية. البشري والييكمي وطب
  التنظيم البشري
المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة عمى ما يمي  23-95مف الأمر  02تنص المادة 

 يعتبر قاضيا بمجمس المحاسبة(. 
 -  المحتسبوف - المستشاروف -  رؤساء الفروع -رؤساء الغرؼ  - نائب الرئيس - رئيس المجمس -

   النظار المساعدوف  ـالناظر العا
  التنظيم الاداري

وىي مصالح مكمفة بتسيير مستخدمي وميزانية ووسائؿ المجمس وىي مكونة مف:  : المصالح الإدارية  -
المديرية الفرعية لممستخدميف. المديرية الفرعية لممحاسبة والميزانية. المديرية الفرعية لموسائؿ والشؤوف العامة. 

 المصالح التقنية.  لاـ الآلي.المديرية الفرعية للإع
تسيير المجمس يتكوف المجمس مف ىياكؿ تتمثؿ في: الغرؼ)الوطنية و الاقميمية(  .النظارة العامة .   -

 .145كتابة الضبط ديواف ومكتب المقرريف. الأمانة العامة

 

 
 

 

 . 2010 ، 30العدد  ،ةالجريدة الرسمي، 2010جنت  26المؤرخ المتعمؽ بالمحاسبة العمومية  02-10الأمر  -144
المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة الذي يحدد حقوؽ و التزامات قاضي مجمس  23-95الأمر  -145

 .1995عشت 26 في المؤرخ ةالمحاسب
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 رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية:   -ج
 : لعمومية فيتتمثؿ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة في مجاؿ الصفقات ا

 الرقابة الإدارية والقضائية -1
يمارس مجمس المحاسبة، رقابة ادارية وقضائية لذا أف المجمس المحاسبة رقابة واسعة في تسيير الأمواؿ  

 العمومية في اطار الاختصاصات الإدارية عمى الصفقات العمومية مف خلاؿ 
اـ ومجابية الفساد الاداري والتحقيؽ في الاجراءات رقابة عمى حسف تسيير الماؿ العاـ، وترشيد الانفاؽ الع

 لمصفقات العمومية. 
بعد تقريرا سنويا يرفع الى رئيس الجميورية، مف خلاؿ تبيف الملاحظات والتقييمات والتوصيات وينشر ىذا 

 التقرير في الجريدة الرسمية 
 ة وطنية. كما يمكف لرئيس الجميورية اخطار المجمس بكؿ ممؼ أو مسألة ذات أىمي -

 كما يستشار المجمس في المشاريع التمييدية وقوانيف ضبط الميزانية. 
وميف والذيف يبسطوف مفمف ىنا تتجمى الرقابة الصفقات العمومية مف خلاؿ رقابة عمى المحاسبيف الع

ملاحظتو بدورىـ رقابتيـ عمى الصفقات العمومية عند نياية التدقيقات بدوف المقرر في تقرير كتابي معاينتو و 
والاقتراحات المعممة بالردود الواجب تخصيصيا ويرسؿ ىذا التقرير إلى الناظر العاـ مف طرؼ رئيس الغرفة 
بعد اتماـ التدقيؽ الاضافي والتقديـ استنتاجاتو الكتابية ليعرض الممؼ عمى التشكيمة المداولة لمنظر والبت 

 .146بقرار  

حتراـ النزاىة في تسيير الميزانية ويقوـ بتحميؿ المسؤولية كؿ ف مجمس المحاسبة يتأكد مف اا ما قضائياأ
 20-95مف الأمر  88مسؤوؿ أو عوف في المؤسسات والييئات الادارية والتي تـ تنصيص عميا في المادة 

رادات والنفقات، ومف خلاؿ كوف يعند تنفيذ الا التي عندىا لمرقابة عمى  الصفقات العمومية وىي كالتالي
 ر مف صور الصفقات العمومية. النفقات صو 

 الالتزاـ بالنفقات.  -
 الصفقات المخالفة لمتشريع المعموؿ بو مف خلاؿ تبديد الأمواؿ العمومية  -
 الرفض غير المؤسس مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أو العراقيؿ.  -
 .147بمطالبة المحاسبيف العموميف بدفع النفقات  عسفيالاستعماؿ الت -

 
 

 
 

 .105لجيلالي ،المرجع السابؽ، ص بمعيد با -146
 ، المصدر السابؽ.20-95الأمر  -147

 



الصفقات العمومية  إبرام الرقابة عمى الفصل الثاني:  
 

 

 

69 

 

  ميام مجمس المحاسبة في مجال الرقابة عمى الصفقات  -2
 تقوـ عمى اساس شرعية الاجراءات وقد تكوف فجائية أو بعد التبميغ وعبر المراحؿ التالية:

 :رقابة عمى اجراءات الصفقات العمومية
ويحرص عمى  اسبة بالتأكد مف اجراءات المنافسة والشفافية عند دفع دفتر الشروطحيث يقوـ مجمس المح 

قياـ  وكذلؾ عمىضرورةداع وفتح العروض ياحتراـ مكاف وتاريخ الاو  ضرورة وجود البيانات المتعمقة بإعلاف
 .عمى اتـ وجو لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بدورىا

 : رقابة عمى عممية الإبرام لمصفقة
تأكد مجمس المحاسبة مف حياد المصمحة المتعاقدة اثناء فتح الأظرفة وتقييـ العروض والتحقؽ مف القرار ي 

 المناسب حوؿ اختيار المتعيد وكذا مبمغ الصفقة واجاؿ وشروط ومختمؼ البنود التعاقدية في الصفقة. 
  : تنفيذ الصفقة اثناء رقابة

واجاؿ الصفقة وطرؽ الدفع وغرامة التأخير  اـ شروطيتأكد مجمس المحاسبة مف تنفيذ الصفقة واحتر 
  148ومختمؼ الوثائؽ التبريرية.

كما تقوـ مجمس المحاسبة بكؿ صلاحياتيا في التفتيش والتحقيؽ والتحري ورقابة نوعية التسيير مف أجؿ 
امة طبقا الوصوؿ إلى الفاعمية في الاتفاؽ العمومي بالإضافة إلى الانضباط في مجاؿ تسيير المالية الع

 149. 20-95مف الأمر 88الأحكاـ المادة 

في الختاـ، يتبيف أف الرقابة الإدارية والمالية تُمثلاف ركيزتيف أساسيتيف في تعزيز الشفافية والنزاىة 
والفعالية في مجاؿ الصفقات العمومية. فمف خلاؿ آلياتيما المتنوعة، سواء الوقائية التي تسبؽ إبراـ وتنفيذ 

اللاحقة التي تتأكد مف سلامة الإجراءات والتصرفات المالية، تساىـ ىاتاف الرقابتاف بشكؿ فعاؿ الصفقات أو 
  .في الحد مف المخاطر وحماية الماؿ العاـ وضماف الامتثاؿ لمقوانيف والتنظيمات

يمثؿ شرطًا  كما إف التفعيؿ الأمثؿ لدور الييئات المكمفة بالرقابة الإدارية والمالية، وتعزيز التنسيؽ بينيا،
 .في إرساء حوكمة رشيدة لمصفقات العمومية 12-23أساسيًا لتحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا القانوف رقـ 

 
 
 

 

 

 

 .42حجاجي و ىشاـ سالـ، المرجع السابؽ ، ص الحواس  -148
 ، المصدر السابؽ .20-95الامر  -149
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 عموميةالرقابة القضائية عمى ابرام الصفقات ال : المبحث الثاني
تمثؿ الرقابة القضائية الضمانة النيائية لضماف احتراـ القانوف في مجاؿ الصفقات العمومية وحماية حقوؽ 

الأطراؼ المتضررة. تمارس الرقابة القضائية مف قبؿ الجيات القضائية المختصة عمى مستوييف: الرقابة 
 ر عميو ىذا المبحث .وىذا ما يتمحو  .القضائية الإدارية والرقابة القضائية الجزائية

 الرقابة القضائية الادارية : المطمب الاول
إف اختصاص القضاء الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية يمكف رده إلى نوعيف رئيسيف ىما قضاء 
الإلغاء والقضاء الكامؿ : إضافة إلى الأحكاـ الجديدة التي جاء بيا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

 دخؿ قاضي الاستعجاؿ الإداري في مجاؿ العقود والصفقات العمومية . والمتعمقة بت
 : قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العموميةالفرع الأول

القاعدة العامة في المنازعات المتعمقة بالتدابير والإجراءات التي تتخذىا الإدارة في مواجية المتعامؿ 
، حتى ولو كاف النزاع يتعمؽ بطمب إلغاء قرار إداري المتعاقد معيا ، تندرج ضمف ولاية القضاء الكامؿ

أصدرتو الإدارة اتجاىو ، و أساس ذلؾ ، أف ما تصدره الإدارة مف قرارات تنفيذا لمصفقة أو الدفتر الشروط 
مثؿ القرارات الصادرة بتوقيع أحد الجزاءات التعاقدية ، كغرامات التأخير مثلا أو فسخ العقد أو إنيائو أو 

ائما يدخؿ في منطقة العقد، وتكوف المنازعات المتولدة عف تمؾ القرارات والإجراءات . ىي منازعات إلغائو، د
قانونية تدخؿ ضمف اختصاص القضاء الكامؿ دوف قضاء الإلغاء، ومقتضى ذلؾ عدـ تقييد الطعف 

 بالإجراءات والمواعيد المتعمقة بدعوى الإلغاء .
قدة، في مجاؿ تنفيذ موضوع الصفقة العمومية ، وىي في فالقرارت التي تصدر عف المصمحة المتعا

حقيقتيا ليست قرارات إدارية ، و إنما ىي إجراءات تتخذىا الجية الإدارية في منطقة العقد أثناء سريانو، كما 
أف أعماؿ التنفيذ في غالبيتيا العظمى متصمة بالعقد و غير قابمة لمفصؿ ، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لممتعامؿ 

قد مع الإدارة، فإذا كاف يستطيع أف يستعمؿ الطعف بالإلغاء في الأعماؿ القابمة لمفصؿ في مرحمة انعقاد المتعا
العقد ويؤسسو عمى مخالفة القرار المنفصؿ القواعد المشروعية ، فإف الوضع ىنا يختمؼ تماما لأف كؿ أعماؿ 

عقدية ، ومخالفة العقد لا يمكف أف يبني التنفيذ التي تكوف لو مصمحة في الطعف فييا إنما تخالؼ الشروط ال
 150عميو الطعف بالإلغاء .

أورد القضاء المقارف استثناء عمى ىذا المبدأ العاـ . حيث أجاز لممتعاقديف مع الإدارة الطعف بالإلغاء ضد 
 القرارات التي تصدر عنيا باعتبارىا سمطة عامة ، وليس بصفتيا مصمحة متعاقدة ، فإذا حدث و أف أصدرت

الإدارة قرارات بشأف تنفيذ الصفقة المبرمة ، سواء بناء عمى دفتر الشروط ، أو عمى أساس الصفقة ذاتيا 
تعتبر قراراتيا غير قابمة لمطعف بالإلغاء استقلالا عف العقد ، لأنيا صادرة عف الإدارة باعتبارىا مصمحة 

 متعاقدة ،

 

فرع الدولة كلية الحقوق  مية في الجزائر، مذكرة الماجستير،بحري إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمو  -150
 .57، ص 8002-8002، الجزائرجامعة الجزائر،  ،والمؤسسات العمومية
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أما إذا أصدرت الإدارة قراراتيا باعتبارىا سمطة عامة . وليس باعتبارىا مصمحة متعاقدة ولكنيا تؤثر عمى 
لتي تصدر عف الإدارة لتحقيؽ أىداؼ حماية الأمف العاـ . أو تنفيذ العقد ، مثؿ قرارات الضبط الإداري ا

السكينة العامة ، أو الصحة العامة ، فإف ىذه القرارات تكوف محلا لمطعف بالإلغاء مستقمة عف العقد الإداري، 
ف كاف ليا الأثر في تنفيذه ...   حتى وا 

المتعاقد ، أما بالنسبة لمغير فقد آجاز وتجب الإشارة إلى أف الحكـ المشار إليو أعلاه، يتعمؽ بالمتعامؿ 
القضاء المقارف أيضا الطعف بالإلغاء في القرار الصادر عف الإدارة، والمتعمؽ بتنفيذ العقد ، شريطة أف 

 .151تصدر عف الإدارة بوصفيا سمطة عامة بمقتضى القوانيف والتنظيمات التي تخوليا ذلؾ 
 

 فقات العمومية: القضاء الكامل في مجال الصالفرع الثاني
أطمؽ عمى ىذا النوع مف الدعاوى القضاء الكامؿ ، نظرا لتعدد و اتساع سمطات القاضي المختص في 

ىذه الدعوى ، مقارنة بسمطاتو المحدودة في دعاوى الإلغاء والتفسير و فحص مشروعية القرارات الإدارية ، و 
المصمحة أماـ القضاء المختص بيدؼ مف ثمة فيي تشمؿ مجموعة دعاوى إدارية. يرفعيا ذوي الصفة و 

المطالبة والاعتراؼ ليـ بوجود حقوؽ ) مراكز ( شخصية مكتسبة، و التقرير أف الإدارة مف خلاؿ أعماليا 
القانونية والمادية قد مست بيذه الحقوؽ الذاتية بصفة غير شرعية. ثـ تقدير الأضرار المادية والمعنوية 

حيا وجبرىا ، و ىذا إما بإعادة الحالة التي كاف عمييا المدعوف عمى الناجمة عف ذلؾ ، ثـ التقرير بإصلا
. و الحكـ عمى السمطات الإدارية المدعى اأساس القانوف . أو دفع مبمغ مالي مستحؽ، أو التعويض عني

 .152عمييا بالتعويض أو تثبيت حؽ مؤسس قانونا " 
قات العمومية ، و ىو اختصاص القضاء الكامؿ ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ في منازعات الصف

شامؿ و مطمؽ لكؿ المنازعات المتعمقة بالحقوؽ والالتزامات التي تنشأ عف الصفقة العمومية ، وأساس ىذا 
الحكـ ، أف كافة المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية ، تندرج ضمف ولاية القضاء الكامؿ، وعمى ذلؾ متى 

اري، فإنيا تدخؿ في نطاؽ القضاء الكامؿ دوف ولاية قضاء الإلغاء، توافرت في المنازعة حقيقة العقد الإد
، باستثناء المنازعات التي  سواء كانت المنازعة خاصة بالعقاد العقد ، أو صحتو ، أو تنفيذه أو انقضائو "

تندرج ضمف اختصاص قضاء الإلغاء ، و التي تتمحور حوؿ نظرية القرارات القابمة للانفصاؿ كما سبؽ 
 .153 الذكر

 
 

ماجستير في الحقوؽ ، تخصص  رسالةعبد الوىاب علاؽ ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري،  -151
 . 134، ص  2005قانوف عاـ ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

 2007/2008ر ، ، كمية الحقوؽ جامعة الجزائ موجية لمطمبة عمور سلامي ، الوجيز في المنازعات الإدارية ،مطبوعة-152
 .33ص ،

 . 328، ص 2007محمود عاطؼ البنا ، العقود الإدارية، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربي ،  -153
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 و تتخذ دعاوى القضاء الكامؿ صور متعددة تذكر منيا ما يمي : 
 دعوى الحصول عمى مبالغ مالية :   -ا

ميو في العقد، أو تعويض عف أضرار تسبب سواء كانت ىذه المبالغ ، في صور ثمف ، أو أجر متفؽ ع
فييا الطرؼ المتعاقد اولاي سبب مف الاسباب الاخري التي تؤدي الى الحكـ بالتعويض وىو مأخذ بو القضاء 
الجزائري في الكثير مف قرارتو مف بينيا قضية المعيد الوطني لموقود والكمياء ضد مكتب الدراسات العمرانية 

 . 154 1999-05-03ببرج منايؿ المؤرخ في 
 

 المنازعات المتعمقة بفسخ الصفقة العمومية :  -ب
سواء كانت ىذه المنازعة ، في شكؿ دعوى الفسخ التي يرفعيا المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة ضدىا في 

 حالة قياميا بتعديؿ أحد بنود الصفقة، بشكؿ يؤدي إلى زيادة معتبرة في التزاماتو ، ذلؾ أف المتعامؿ المتعاقد
لو أف يطالب بفسخ الصفقة مع الإدارة في حدود معينة، ودعواه في ىذا الصدد تندرج ضمف القضاء الكامؿ : 

أو منازعة المتعامؿ المتعاقد للإدارة في حالة قياميا بالفسخ بإرادتيا المنفردة ، حيث أف قانوف الصفقات 
التي جاء فييا ما يمي : " إذا  112المادة  العمومية سمح لممصمحة المتعاقدة بذلؾ دوف المتعامؿ المتعاقد في

لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو . توجو لو المصمحة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد . و إف لـ يتدارؾ 
المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذي حدده الإعذار المنصوص عميو أعلاه ، يمكف المصمحة المتعاقدة أف تفسخ 

ب واحد " .وعميو فإذا رأى المتعامؿ المتعاقد ، أف قرار الفسخ بالإرادة المنفردة لـ يكف مبررا ، الصفقة مف جان
 يمكف لو أف ينازع الإدارة في ذلؾ أماـ القضاء . 

 

 : الاستعجال الإداري في مجال الصفقات العمومية الفرع الثالث
-08صفقات العمومية ، بموجب القانوف لقد نظـ المشرع الجزائري أحكاـ الاستعجاؿ الإداري في مجاؿ ال

منو ، و ذلؾ بيدؼ تعزيز آليات  947و  946المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في المادتيف  09
حماية الماؿ في إطار الصفقات العمومية ، عمى أساس أف قضاء الاستعجاؿ ، مف شأنو أف يشكؿ وقاية مف 

 عند إبراـ أو تنفيذ الصفقات العمومية  جرائـ الفساد ، التي يمكف أف ترتكب
 
 

 .129عبد الوىاب علاؽ ، المرجع السابؽ، ص  -154
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 منو عمى ما يمي :  03 02 01/  946حيث نصت المادة 
" يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة وذلؾ في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار والمنافسة التي 

 الإدارية والصفقات العمومية.  تخضع ليا عمميات إبراـ العقود
يتـ ىذا الإخطار مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد و الذي قد يضرر مف ىذا الإخلاؿ و كذلؾ 
 لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية إذا أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية 

 العقد..." يجوز اخطار المحكمة الادارية قبؿ ابراـ
يفيـ مف النص المذكور أعلاه أف الاستعجاؿ في مادة الصفقات العمومية ، ىو حؽ كؿ شخص لو 

مصمحة في إبراـ العقد لاسيما ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية إذا أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة 
ية المختصة بموجب عريضة في الطعف القضائي لدى المحكمة الإدار  -إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية 

التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية  -وذلؾ في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار والمنافسة 
 والصفقات العمومية 

 

 أساسيتيف:  يأخذ الاستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية صورتيف
 الاستعجال بعد إبرام العقد :  -ا

رع الجزائري بقولو " إذا أبرـ العقد " : أي بعد إبراـ العقد . تجدر الإشارة وىي الحالة التي نص عمييا المش
عمى سبيؿ إلى أف ىذه الصورة غير معروفة في القانوف و القضاء المقارف : بما في ذلؾ القضاء الفرنسي 

 الذي رفض الاستعجاؿ في العقود والصفقات التي ترفع بعد إبراـ الصفقة . المقارنة 
 قبل التعاقد :  الاستعجال -ب

المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  -حسب قواعد الاختصاص القضائي المحمي 
في مجاؿ الصفقات العمومية ، ترفع وجوبا في المحكمة التي يقع في دائرة  الاستعجاليةفإف الدعوى 

المحكمة التي يقع في دائرة  اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ في مادة الأشغاؿ العمومية ، أو أماـ
 اختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه في مادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا . 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو يجب عمى القاضي أف يفصؿ في  947ىذا ونصت المادة 
حكمة الإدارية في أجؿ عشريف يوما الدعوى في أجؿ عشريف يوما حيث جاء فييا ما يمي : " تفصؿ الم

 أعلاـ ".  946تسري مف تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا لممادة 
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 ٌلإصاعح أٚاِغ رٛج١ٗ فٟ ؿٍطبد ثضلاصخ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ِجبي فٟ الاؿزؼجبي صػٜٛ فٟ اٌمبضٟ ٠زّزغ

 .  الإجغاءاد ٔٙب٠خ إٌٝ ٌؼمضا إِضبء ٚرأج١ً اٌزٙض٠ض٠خ ثبٌغغاِخ ٚاٌذىُ اٌزؼاِبرٙب ٌزظذ١خ

 :  انتزاياتها نتصحٍح نلإدارة الأوايز تىجٍه - ج

 ِغ رّبش١ب ٌلإصاعح الأٚاِغ رٛج١ٗ الإصاعٞ ٌٍمبضٟ ٠ّىٓ لا أٔٗ.  ِمزضب٘ب لبػضح اٌجؼائغٞ اٌمضبء اػزّض

 اٌزٟ 964/04اٌّبصح   ثّٛجت ، اٌمبػضح ٘ظٖ ػٍٝ رشٍٝ اٌّشغع أْ إلا .فغٔـب فٟ ِؼغٚفب وبْ اٌظٞ اٌّجضأ

 ثبٌّٕبفـخ اٌّزؼٍمخ ثبلاٌزؼاِبد الإسلاي فٟ ـجتزاٌّ رأِغ أْ الإصاع٠خ، ٌٍّذىّخ ٠ّىٓ" أٔٗ ػٍٝ ٔظذ

 ٘ظا اػزّبص إٌٝ ثبٌّشغع صفؼذ اٌزٟ اٌّجغعاد أُ٘ ِٓ ٌٚؼً "ِؼ١ٓ أجً فٟ لاٌزؼاِبرٗ الاِزضبي ٚالإشٙبع

 : ٠ٍٟ ِب رظوغ اٌجض٠ض اٌّجضأ

 دّب٠خ ٚ اٌمبْٔٛ صٌٚخ ٌّزطٍجبد فؼ١ٍب رطج١مب ٠شىً ٌلإصاعح، أٚاِغ رٛج١ٗ ِٓ الإصاعٞ اٌمبضٟ رّى١ٓ إْ

 اٌمبْٔٛ ِشبٌفخ ٌزفبصٞ ، اٌلاػِخ الادز١بطبد وً بٙٔشبط ِجبشغح أصٕبء الإصاعح ؿززشظ ٚثٙظا اٌّشغٚػ١خ، ٌّجضأ

 ٚاٌجض٠خ غاِخاٌظ طبثغ ٠ضفٟ ٚ ، الإصاعٞ إٌشبط ٚٔجبػخ فؼب١ٌخ ٠ذمك ِّب ، ٌٙب الأٚاِغ اٌمبضٟ ٚرٛج١ٗ

  ػ١ٍّب الإصاعح ِّبعؿخ ػٍٝ
266
. 

 ٍِؼِخ الإصاعح ٠جؼً:  رٙض٠ض٠ٗ ثغغاِبد ِظذٛثخ ٌلإصاعح الأٚاِغ رٛج١ٗ ثـٍطخ ٌٍمبضٟ الاػزغاف إْ

 ِجضأ ِمزض١بد طٌه فٟ ِزٛس١خ ثجض٠خ لأػّبٌٙب الإصاعح ِجبشغح فٟ ٠زّضً ، إ٠جبثٟ أصغ ٌٗ ٠ىْٛ ٚلض ثبٌزٕف١ظ،

 ػ١ٍٙب ٚاٌذىُ شٟء ٠فؼً إٌؼاِٙب صعجخ إٌٝ فؼبٌخ علبثخ ِذً ؿزىْٛ أػّبٌٙب ثأْ وضدرأ ِب إطا. اٌّشغٚػ١خ

 . رٙض٠ض٠ٗ ثغغاِخ

 أعؿذ اٌزٟ ، اٌزم١ٍض٠خ الأفىبع ػٍٝ صٛعح ٠ّٚضً اٌزٕف١ظ، ِٓ الإصاعح رٙغة اجزٕبة ٠ؼٕٟ اٌّجضأ رطج١ك إْ

 .  اٌمضبئ١خ ثبٌمغاعاد ٍِؼ١ِٓ ٚغ١غ ِؼ١١ٕٓ غ١غ أٔٙب - اٌؼ١ِّٛخ الإصاعاد ػٍٝ اٌّـؤ١ٌٚٓ ٌضٜ لٕبػخ

 اٌّظٍذخ ٠ّؾ اٌظٞ ثبٌشىً ٚػغلٍزٙب أػّبٌٙب شً إٌٝ ٠ؤصٞ لا ، ٌلإصاعح أٚاِغ ثزٛج١ٗ ٌٍمبضٟ اٌـّبح إْ

 رظً أْ صْٚ ٔظبثٙب إٌٝ الأِٛع إػبصح رزؼضٜ لا ٌٍمبضٟ إٌّّٛدخ اٌـٍطخ ٘ظٖ لأْ ، اٌؼبَ إٌظبَ أٚ اٌؼبِخ

"  عحالإصا ِذً اٌمبضٟ دٍٛي صعجخ إٌٝ
267
. 

 

 

 

   
بودريوة ، عدـ جواز توجيو القاضي الإداري أوامر الإدارة تقميد أـ تقيد ، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ عبد الكريـ  -155

 . 58ص،2007،الجزائر ،العدد الأوؿ ،   ،جامعة مولود معمري، تيزي وزية تصدر عف كمية الحقوؽ مجمة  سداسيالسياسية ،
الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود والصفقات ، بحث مقدـ لمممتقى الوطني الثاني حوؿ الإجراءات المدنية مرياـ أكرور ،  -156

 .11/12ص،2023،الجزائر ، 1جامعة الجزائر و الإدارية ، 
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 :  انتهدٌدٌت بانغزايت انحكى  -د

 ِٛاجٙخ فٟ اٌزٙض٠ض٠خ ثبٌغغاِخ إٌطك الإصاعٞ ٌٍمبضٟ اٌـّبح ػضَ ِجضأ اٌجؼائغٞ، اٌمضبء فٟ ؿبص

 اٌظبصع 2003-04-08 فٟ اٌّؤعر 014989 علُ اٌمغاع ثّٛجت ثظٌه اٌضٌٚخ ِجٍؾ لضٝ د١ش الإصاعح،

 ٚفٟ أٔٗ د١ش ":  ٠ٍٟ ِب اٌمغاع ٘ظا فٟ جبء د١ش(  َ.  ن) ٚاٌـ١ض اٌٛط١ٕخ اٌزغث١خ ٚػاعح ث١ٓ إٌؼاع ثشأْ

 اٌجغائُ لب١ٔٛٔخ ِجضأ ػ١ٍٙب ٠طجك أْ ٕجغ٠ٟ فئٔٗ ، اٌمبضٟ ثٗ ٠ٕطك اٌزؼاَ اٌزٙض٠ض٠خ اٌغغاِخ أْ ٚثّب الأس١غ،

 . ثمبْٔٛ ؿٕٙب ٠جت ٚثبٌزبٌٟ ٚاٌؼمٛثبد،

 ٠غسض لبْٔٛ أٞ ٠ٛجض لا ِبصاَ اٌزٙض٠ض٠خ ثبٌغغاِخ إٌطك الإصاع٠خ اٌّـبئً فٟ ٌٍمبضٟ ٠جٛػ لا أٔٗ د١ش

 ٠ـزٛجت ِّب جضأاٌّ ٘ظا رجبً٘ لض رٙض٠ض٠خ ثغغاِخ اٌطغص لغاع ثئعفبلٗ اٌّـزأٔف اٌمغاع ٚأْ ، ثٙب طغادخ

. " اٌزٕف١ظ ٚلف طٍت لجٛي ثبٌٕز١جخ
268 

  . ػ١خٚشغّاٌ ٌّجضأ سضٛػٙب ٚثبٌزبٌٟ ، وؼمٛثخ اٌزٙض٠ض٠خ ٌٍغغاِخ اٌجؼائغٞ اٌمبضٟ رى١١ف ٔز١جخ

 اٌزٙض٠ض٠خ ثبٌغغاِخ اٌذىُ ثـٍطخ ٌٍمبضٟ ٚاػزغف الإصاع٠خ، ٚ اٌّض١ٔخ الإجغاءاد لبْٔٛ فٟ اٌّشغع ضسًر

 رطج١مب ٌٙب ٚجٗ اٌظٞ الأِغ ثّٛجت اٌّذضص الأجً فٟ اٌزؼبلض٠خ ثبٌزؼاِبرٙب اٌم١بَ عفضذ إطا - الإصاعح ػٍٝ

  . أػلاٖ إ١ٌٙب اٌّشبع 946 اٌّبصح ِٓ اٌغاثؼخ اٌفمغح ٌّمزض١بد

 رٙض٠ض٠ٗ ثغغاِخ اٌذىُ أ٠ضب ٌٙب ٠ّىٓ ٚ..  ":  ٠ٍٟ ِب ػٍٝ اٌمبْٔٛ ٘ظا ِٓ 964/05اٌّبصح ٔظذ د١ش

  "اٌّذضص جًالأ أمضبء ربع٠ز ِٓ رـغٞ

  :الإجزاءاث َهاٌت غاٌت إنى انصفقت إبزاو تأجٍم  -ج

 اٌؼمض إِضبء ثزأج١ً رأِغ أْ إسطبع٘ب، ٚثّجغص وظٌه ٌٙب ٠ّىٓ ٚ": ٠ٍٟ ِب ػٍٝ 946/06 اٌّبصح ٔظذ

 ." ٠ِٛب( 20) ػشغ٠ٓ رزجبٚػ لا ٌّٚضح الإجغاءاد ٔٙب٠خ إٌٝ

 

 

 

 

 

 

 

 

 .178،  177، ص  2003، سنة  03مجمة مجمس الدولة ، العدد  -157
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 : رقابة القضائية الجزائيةالمطمب الثاني
يخضع القاضي الجزائي لمبدأ الشرعية : وعميو لا يمكف لو أف يعاقب عمى أي سموؾ في مجاؿ الصفقات 
العمومية ما لـ يكف مجرـ بنص قانوني ، و في ىذا الإطار نظـ المشرع جرائـ الصفقات العمومية في المواد 

والتي تأخذ ثلاث  2006-02-20مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الصادر في  34و  27و  26
  : صور ىي

  المحاباة -
  استغلاؿ النفوذ -
  ." قبض العمولات مف الصفقات العمومية أو الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية -

 : جريمة المحاباة الفرع الأول
ث أركاف في : صفة الجاني والركف المادي والقصد الجنائي فالركف تقوـ جريمة المحاباة ، عمى توافر ثلا

الأوؿ يتعمؽ بصفة الجاني، حيث يشترط أف يكوف مرتكب الجريمة، موظفا بمفيوـ قانوف الوقاية مف الفساد 
  : ومكافحتو. ويقصد بالموظؼ العمومي في إطار ىذا القانوف
اريا ، أو قضائيا ، أو في أحد المجالس الشعبية كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا ، أو تنفيذيا ، أو إد

مدفوع الأجر، أو غير مدفوع الأجر، بصرؼ  -المحمية ، سواء أكاف معينا ، أو منتخبا ، دائما ، أو مؤقتا 
 النظر عف رتبتو

كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا. وظيفة . أو وكالة بأجر، أو بدوف أجر، و يساىـ بيذه الصفة في 
مية ، أو مؤسسة عمومية . أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة  كؿ أو بعض رأسماليا . أو خدمة ىيئة عمو 

 158أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية 
المعموؿ بيما  ، أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـكؿ شخص آخر معروؼ بأنو موظؼ عمومي 

.159 
 . يتدرج ضمف مفيوـ الموظؼ العموممكرر مف قانوف العقوبات الممغاة،  128فقد كانت المادة 

 
 

 

خضري ، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية ، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني حوؿ حمزة  -157
 . 2009مارس  11و  10مكافحة الفساد و تبيض الأمواؿ ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 

الجريدة الرسمية  ،عمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتوالمت 2006-02-20المؤرخ في  01-06مف القانوف  02المادة -158
 2006فبراير  20،الصادرة في  14عدد 
أحسف بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص ، ) جرائـ الفساد ، جرائـ الماؿ والأعماؿ ، جرائـ التزوير ( ،  -159

 .111المتعمؽ بالفساد ، ص 2006فبراير  20عة ، منقحة و متممة في ضوء قانوف الجزء الثاني، دار ىومة الطبعة الراب
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كؿ مف يعمؿ لصالح الدولة ، أو الجماعات المحمية ، أو إحدى الييئات الخاضعة لمقانوف العاـ ، مما 
يحمؿ عمى الاعتقاد بأنو ليس بالضرورة أف يكوف الجاني موظفا أو مف في حكمو ، عمى إعتبار أنو مف 

لجائز أف تمجا إدارة عمومية أو ىيئة عمومية ، إلى شخص يمارس مينة حرة ، كأف يكوف مستشارا ، أو ا
صاحب مكتب دراسات ، وتكمفو بإنجاز عممية معينة تقتضي منو إبراـ عقد مع الغير الصالح الجية 

 .160المستخدمة " 
اتفاقية أو ممحؽ أو تأشيره أو مراجعة أما الركف المادي فيتمثؿ في قياـ الجاني بإبراـ صفقة عمومية أو 

دوف مراعاة الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية الجاري بيا العمؿ وذلؾ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير  
161. 

يقصد بالركف المعنوي ، القصد العاـ والقصد الخاص في ارتكاب الجريمة ، و ذلؾ بقياـ الجاني بإعطاء 
مع العمـ بأنيا غير مبررة، حيث يمكف استخلاص ىذا القصد مف اعتراؼ المتيميف امتيازات غير مبررة ، 

بأنيـ تجاوزوا الإجراءات بإرادتيـ المحضة، وفي حالة تكرار العممية يمكف استخلاص القصد الجنائي مف 
 سيا الجاني . الوعي التاـ بمخالفة القواعد الإجرائية ، أو مف استحالة تجاىميا بالنظر إلى الوظيفة التي يمار 

ولا يؤخذ بعيف الاعتبار الباعث أو الدافع إلى مخالفة الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية : حيث تقوـ الجريمة 
حتى و لو كاف مف أعطى الامتياز غير المبرر لا يبحث عف فائدتو الخاصة ، و إنما عف فائدة مؤسسة 

 . 162عمومية  
وقاية مف الفساد ومكافحتو بأنيا جنحة ، وأقر ليا في المادة وصؼ المشرع جريمة المحاباة في قانوف ال

دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )02منو عقوبة الحبس مف سنتيف ) 01/26
دج إلى .  1.000.000دج ، مع الإشارة إلى أنو تطبؽ عمى الشخص المعنوي غرامة مف  1.000.000
 .163دج  5.000.000

 
 
 
 
 
 

 07الصادرة في ، 58الصادر في الجريدة الرسمية رقـ ، 2010أكتوبر  07المؤرخ في ، 236-10 سوـ الرئاسيالمر  -160
  .2010أكتوبر
 .121أحسف بوسقيعة ، المرجع السابؽ ، ص  -161

 .122المرجع السابؽ ، ص  ، أحسف بوسقيعة -162 
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 01/26المادة  -163

. 
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 استغلال انُفىد : ع انثاًَانفز

 128-02 اٌّبصح أٌغذ اٌزٟ ، ِٚىبفذزٗ اٌفـبص ِٓ ثبٌٛلب٠خ اٌّزؼٍك لبْٔٛ فٟ إٌفٛط، اؿزغلاي اٌّشغع جغَ

 اٌجبٟٔ طفخ فٟ رزّضً ، اٌجغ٠ّخ ٘ظٖ اٌم١بَ ، أعوبْ صلاس اشزغطذ ٚاٌزٟ اٌؼمٛثبد، لبْٔٛ ِٓ ِىغع

  اٌجٕبئٟ ٚاٌمظض الإجغاِٟ ٚاٌـٍٛن

 اٌمطبع ِٓ ، ِمبٚلا أٚ ، دغف١ب أٚ ، طٕبػ١ب أٚ ، ربجغا ، اٌجبٟٔ ٠ىْٛ أْ ٠شزغط - اٌجبٟٔ ٌظفخ ثبٌٕـجخ

  اٌشبص اٌمطبع ِجبي فٟ ٔشبطب ٠ّبعؽ ، ِؼٕٛٞ أٚ ، طج١ؼٟ ششض أٞ أٚ اٌشبص،

 أدض أٚ ، اٌضٌٚخ ِغ طفمخ أٚ ، ػمضا ، اٌجبٟٔ إثغاَ فٟ ف١زّضً الإجغاِٟ، اٌـٍٛن أٚ اٌّبصٞ اٌغوٓ أِب

 رزّضً ِجغعح غ١غ اِز١بػاد ػٍٝ ٌٍذظٛي ا١ٌٙئبد ٘ظٖ أػٛاْ رأص١غ أٚ ؿٍطخ ِٓ ٠ٚـزف١ض ، ٌٙب اٌزبثؼخ ا١ٌٙئبد

 أجبي أٚ اٌشضِبد أٚ اٌّٛاص ٔٛػ١خ فٟ ٌظبٌذٗ رؼض٠ً أٚ ، ػبصح اٌجبٟٔ ٠طجمٙب اٌزٟ الأؿؼبع فٟ اٌؼ٠بصح فٟ

 .  اٌز٠ّٛٓ أٚ اٌزـ١ٍُ

 ِغ ح ِٕٗاٌفبئض إٌفٛط ٘ظا اؿزغلاي ٚإعاصح اٌضٌٚخ، أػٛاْ ثٕفٛط بٟٔاٌج ػٍُ اٌّؼٕٛٞ ثبٌغوٓ ٠مظض د١ٓ فٟ

".  ِجغعح غ١غ أٔٙب اٌؼٍُ ِغ اِز١بػاد ػٍٝ اٌذظٛي ١ٔخ رٛافغ
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 رؼٍك ؿٛاء.  اٌّذبثبح اٌجٕذخ اٌّمغعح الأدىبَ ٔفؾ اٌؼ١١ِّٛٓ الأػٛاْ ٔفٛط اؿزغلاي جغ٠ّخ ػٍٝ رطجك

( 02) ؿٍز١ٓ ِٓ ثبٌذجؾ.  إٌفٛط اؿزغلاي جٕذخ ػٍٝ اٌمبْٔٛ ٠ؼبلت ٗٚػ١ٍ:  ثبٌؼمٛثبد أٚ ثبلإجغاءاد الأِغ

 اٌّؼٕٛٞ اٌششض ػٍٝ رطجك ٚ:   صط 1.000.000 إٌٝ صط 200.000 ِٓ ٚثغغاِخ ؿٕٛاد( 10) ػشغ إٌٝ

".  صط 5.000.000 إٌٝ صط 1.000.000 ِٓ غغاِخ
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 أمطز١ٓ فٟ ٠زجٍٝ:  ٌٕفٛطا ٚاؿزغلاي اٌغشٛح جغ٠ّزٟ ث١ٓ فغق ٕ٘بن أْ ٠زضخ رمضَ ِب سلاي ِٓ

 . أؿبؿ١ز١ٓ

 اٌمبْٔٛ أششبص ِٓ ششض فٙٛ ، ػ١ِّٛب ِٛظفب ٠ىْٛ أْ إٌفٛط ِـزغً اٌجبٟٔ فٟ ٠شزغط لا اٌمبْٔٛ إْ

 ِٛظفب إٌفٛط ِـزغً وبْ إطا أٔٗ إٌٝ الإشبعح ِغ ػبِب، ِٛظفب ٠ىْٛ أْ ٠شزغط اٌظٞ ٌٍّغرشٟ سلافب ، اٌشبص

.  ِشضصا ظغفب جغ٠ؼز طٌه فئْ دىّٗ فٟ ِٓ أٚ ػبِب
 

 اؿزشضاَ إٌٝ ٠غِٟ إّٔب ٚ ، ثبٌغشٛح اٌّزؼٍك الاِزٕبع أٚ ثبٌؼًّ ثٕفـٗ اٌم١بَ إٌٝ ٠ٙضف لا إٌفٛط ِـزغً إْ

 ٚلا ٠ؼػُ ٚلا ثبٌؼًّ ِشزض غ١غ فبٌجبٟٔ.  ثؼًّ اٌم١بَ ػٍٝ اٌؼبَ اٌّٛظف ٌذًّ اٌّؼػَٛ أٚ اٌذم١مٟ ٔفٛطٖ

 ثٗ ِشزض أٔٗ ٠فزغع اٌغشٛح فٟ ث١ّٕب سطأ، ثٗ ٠ؼزمض
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 .ِٚىبفذزٗ اٌفـبص ِٓ اٌٛلب٠خ لبْٔٛ ِٓ 02/26 اٌّبصح -164

 ِٚىبفذزٗ اٌفـبص ِٓ اٌٛلب٠خ لبْٔٛ ِٓ 53 اٌّبصح -165

اٌجؼائغ  ،ثبرٕخ ،ٌشضغ اٌذبط جبِؼخ الأػّبي، لبْٔٛ فٟ ِبجـز١غ عؿبٌخ اٌؼبَ، ٌٍّبي اٌجٕبئ١خ اٌذّب٠خ ، ُشضغ صغٌ -166

 .66/67ص، 1999-2000،
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 الث: الرشوة في مجال الصفقات العموميةالفرع الث

 لمرشوة تعريفات متعددة تذكر منيا ما يمي :
تتمثؿ الرشوة في الاتجار بأعماؿ الوظيفة أو الخدمة أو استغلاليا ، بأف يطمب الجاني أو يقبؿ أو يحصؿ 

 عمى عطية أو وعد بيا ، أو أية منفعة أخرى لأداء عمؿ مف أعماؿ وظيفة أو الامتناع عنو 
كما عرفت أنيا سموؾ ينطوي عمى طمب أو قبوؿ أو أخذ نقود أو أية فائدة أخرى ، مف جانب موظؼ أو 
مف في حكمو ، وذلؾ لنفسو أو لغيره، مقابؿ أداء عمؿ ، أو الامتناع عف أداء عمؿ أو الإخلاؿ بواجبات 

 الوظيفة مع عممو بذلؾ . 
تقوـ عمى اتفاؽ أو تفاىـ بيف الموظؼ و و عرفت أيضا أنيا اتجار موظؼ عاـ بأعماؿ وظيفتو ، و 

صاحب الحاجة ، يعرض عميو ىذا الأخير عطية أو فائدة يقبميا لأداء عمؿ أو الامتناع عف عمؿ يدخؿ في 
 .167نطاؽ وظيفتو أو فيما يتصؿ بيا مف سمطة 

يقبض  أما الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية ، فيقصد بيا ، كؿ تصرؼ يقوـ بو الموظؼ العمومي بأف
 أو يحاوؿ أف يقبض ، لنفسو أو لغيره ، بصفة مباشرة أو غير مباشرة ، أجرة أو منفعة . 

ميما يكف نوعيا، بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ 
العمومية ذات الطابع  الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات

 . 168الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية 
ي و الركف ومف ثـ فإف جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية تقوـ عمى ثلاث أركاف في صفة الجان

 . المادي والقصد الجنائي
ؼ العمومي ، وفقا لممعنى القياـ جريمة الرشوة في ىذا المجاؿ، يجب أف يتمتع الجاني بصفة الموظ

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو السالؼ الذكر.  12المحدد في المادة 
، فيتحقؽ بقبض أو محاولة قبض الموظؼ العمومي عمولة ) أجرة ، أو فائدة ( بمناسبة أما الركف المادي

الدولة أو إحدى الييئات تحضير أو إجراء مفاوضات أو إبراـ أو تنفيذ عقد أو صفقة أو ممحؽ . باسـ 
الخاضعة لمقانوف العاـ، وعميو ينقسـ الركف المادي في ىذه الجريمة إلى عنصريف ىما النشاط الإجرامي و 

 المناسبة : 
 
 

 

، مداخمة القيت بمناسبة الممتقى الوطني حوؿ مكافحة 01-06، جريمة الرشوة في ظؿ القانوف  نبالى فطةمعاشو  -167
،    2009https://www.ummto.dz/fdsp -03-11 و 10واؿ ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، الفساد و تبيض الأم

14/04/2025  
 الجزائر، ،موسى بودىاف ، النظاـ القانوني لمكافحة الرشوة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ، عيف مميمة  -168

 .27ص،2010

https://www.ummto.dz/fdsp
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النشاط الإجرامي في قبض أو محاولة قبض الموظؼ العمومي عمولة تكوف ذات طبيعة مادية  يتمثؿ
كالنقود ، أو الذىب ، أو السيارات، أو العقارات ، أو المأكولات، أو الملابس، أو سداد الديوف : كما قد تكوف 

شيئ يستفيد منو لـ يرده ،  العمولة ذات طبيعة معنوية . كحصوؿ الجاني عمى ترقية ، أو الاستفادة مف إعارة
 كاف يقدـ الجاني سيارتو إلى الموظؼ العمومي عمى سبيؿ الإعارة لمدة معينة. 

أما المناسبة فيقصد بيا أف يقبض الجاني عمولتو بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات أو إبراـ أو تنفيذ 
ولة قانونا إبراـ الصفقات العمومية " . المخ 169صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة وأحد الييئات التابعة ليا

كاف يقبض ىذه العمولة بمناسبة إرساء الصفقة لصالح الجاني، أو عند التوقيع عمييا ، أو بمناسبة  170
التوقيع عمى محضر مف محاضر الإسلاـ المؤقت ، أو عند التوقيع عمى محضر الاستلاـ النيائي ، أو عند 

 يادة حسف التنفيذ. استلاـ الأشغاؿ ، أو عند توقيع ش
ويشمؿ النشاط الإجرامي في ىذه الجريمة الطمب والقبوؿ : فالطمب يعني إبداء الموظؼ رغبتو في 

عنيا، ويعتبر ىذا الطمب قائما حتى و إف لـ يصدر القبوؿ  الامتناعالحصوؿ عمى مقابؿ الأداء وظيفتو أو 
لغيره ، كما يستوى تقديـ الطمب مف مف صاحب الحاجة، كما يستوي أف يكوف طمب الرشوة لنفسو أو 
 الموظؼ العمومي مباشرة أو توكيؿ شخص آخر لمقياـ بو ... 

أما القبوؿ فيقصد بو موافقة الموظؼ العمومي عمى رغبة صاحب المصمحة في ارتشائو في المستقبؿ . 
نيا و عمية عمى شرط أف يكوف العرض جادا و حقيقيا ، و يستوي بعد ذلؾ أف يكوف القبوؿ صراحة أو ضم

 171تتحقؽ الجريمة بيذه الصورة حتى ولو لـ تتحقؽ النتيجة .. 
تتطمب جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية قياـ القصد الجنائي الخاص المتمثؿ في قبض الأجرة 

 أو الفائدة مع العمـ بأنيا غير مبررة أو غير مشروعة. 
افحتو عمى العقوبات المقررة ليذه الجريمة . حيث يعاقب مف قانوف الوقاية مف الفساد ومك 27تنص المادة 

دج  2.000.000دج إلى  1000000( وبغرامة مف 10( إلى عشر سنوات )02بالحبس مف سنتيف )
مف قانوف الوقاية مف الفساد  53بالنسبة لمشخص الطبيعي أما الشخص المعنوي فيعاقب طبقا لممادة 

 .دج  10.000.000دج إلى  2.000.000العقوبات بغرامة مف مف قانوف  1مكرر  18ومكافحتو والمادة 
 
 
 
 

 132 131حسف بوسقيعة ، المرجع السابؽ ، ص أ-169
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ،  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10مف المرسوـ الرئاسي  02المادة  -170

 .2010أكتوبر  07الصادرة في  58الجريدة الرسمية عدد 
 ، المرجع السابؽ. فطة و نبالياشمع-171
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وتجدر الإشارة إلى أف قانوف الصفقات العمومية، قد رتب عمى محاولة الرشوة مف طرؼ المتعامؿ 

الراغب في التعاقد عقوبة تتمثؿ في إلغاء الصفقة أو العقد أو الممحؽ المعني . كما يمكف أف تسمط الإدارة 
د ، الذي يحاوؿ تقديـ الرشوة لمموظؼ العمومي عقوبة التسجيؿ في عمى المتعامؿ المتعاقد الراغب في التعاق

 01/61قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف تقديـ عروض لمصفقات العمومية . حيث تنص المادة 
عمى ما يمي : " دوف الإخلاؿ  2010أكتوبر سنة  07المؤرخ في  236 - 10مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

ائية. كؿ مف يقوـ بأفعاؿ أو مناورات ترمي إلى تقديـ وعد لعوف عمومي بمنح أو تخصيص، بالمتابعات الجز 
بصفة مباشرة أو غير مباشرة . إما لنفسو أو لكياف آخر مكافأة أو امتياز ميما كانت طبيعتو، بمناسبة 

سببا كافيا  تحضير صفقة أو عقد أو ممحؽ أو التفاوض بشأف ذلؾ أو إبرامو أو تنفيذه، مف شأنو أف يشكؿ
لإلغاء الصفقة أو العقد أو الممحؽ المعني . و مف شأنو أف يكوف سببا كافيا لاتخاذ أي تدبير ردعي آخر. 

يمكف أف يصؿ حد التسجيؿ في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف تقديـ عروض لمصفقات 
 172العمومية وفسخ الصفقة ". 

مف المرسوـ   89الأفعاؿ والمناورات المنصوص عمييا في المادة وبيذا المعنى فإف السياؽ  نفسوفي 
المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والرامية إلى تقديـ وعد  247-15الرئاسي رقـ 

 .173لعوف عمومي بمنح أو تخصيص مكافئة أو امتياز تعد رشوة
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  ،عمى الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية حمزة خضري، الرقابة القضائية  -172
 . 210ص  ،2016،الجزائر،جامعة المسيمة 

كمية مذكرة ماستر  ،247-15جرائـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي اسامة عاشور بوىراوة ، ،عمي شارؼ -173
  .73، ص 2023غرداية ،الجزائر ،الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 
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قد أولى اىتمامًا بالغًا لتأسيس منظومة رقابية في ختاـ ىذا الفصؿ يمكننا القوؿ اف المشرع الجزائري 

متكاممة ومتعددة المستويات عمى الصفقات العمومية. فمف خلاؿ تضافر جيود الرقابة الإدارية، التي تضمف 

مراحؿ الصفقة، والرقابة المالية، التي تحرص عمى سلامة استخداـ مطابقة الإجراءات لمقانوف في مختمؼ 

الماؿ العاـ وصحة العمميات المحاسبية، وصولًا إلى الرقابة القضائية، التي تمثؿ الضمانة النيائية لتطبيؽ 

والنزاىة القانوف وحماية الحقوؽ ومعاقبة المخالفيف،  كما يسعى المشرع إلى إرساء بيئة تعاقدية تتسـ بالشفافية 

 .والمساواة
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المؤرخ  12-23لقد سعت ىذه الدراسة إلى تحميؿ معمؽ وشامؿ لممستجدات التي أتى بيا القانوف رقـ 
جراءات الإبراـ،  2023أوت  5في  والمتعمؽ بالصفقات العمومية في الجزائر، خاصة فيما يتعمؽ بطرؽ وا 

يات الرقابة المستحدثة أو المعززة لضماف نزاىة وفعالية ىذه العمميات الحيوية. بالإضافة إلى استجلاء آل
إف الإصلاحات التي حمميا ىذا القانوف تمثؿ خطوة ىامة نحو تحديث الإطار القانوني لمصفقات 

 .صالعمومية، ومواءمتو مع التطورات الاقتصادية والتجارية، وتعزيز مبادئ الشفافية والمنافسة وتكافؤ الفر 

وقد أبرزت الدراسة جممة مف المستجدات اليامة عمى صعيد طرؽ الإبراـ، بدءًا مف التوسيع في 
استخداـ المناقصة المفتوحة مع تبسيط إجراءاتيا، مرورًا بتعزيز دور المناقصة المحدودة في الحالات التي 

راء التفاوضي بشفافية تبرر ذلؾ، وصولًا إلى استحداث آليات جديدة أو تطوير آليات قائمة مثؿ الإج
أكبر، والصفقات العمومية المبتكرة التي تستجيب لمتحديات التكنولوجية والاقتصادية الحديثة. كما تـ 
التطرؽ إلى التعديلات الإجرائية التي تيدؼ إلى تسريع وتيرة الإبراـ وتقميؿ العراقيؿ البيروقراطية، مع 

ت وتسييؿ وصوؿ المتعامميف الاقتصادييف إلى فرص التأكيد عمى أىمية الرقمنة في تبسيط الإجراءا
 .التعاقد

وعمى صعيد آليات الرقابة، كشفت الدراسة عف اىتماـ المشرع بتعزيز منظومة الرقابة عمى إبراـ 
الصفقات العمومية مف خلاؿ تفعيؿ دور مختمؼ الييئات الرقابية الإدارية والمالية والقضائية. فقد تـ 

قابة الداخمية عمى مستوى الجيات المتعاقدة، وتعزيز دور الييئات الخارجية مثؿ التأكيد عمى أىمية الر 
وزارة المالية ومجمس المحاسبة في المتابعة والتدقيؽ. كما تـ تسميط الضوء عمى الدور المتزايد لمرقابة 

 .القضائية في حماية الحقوؽ وفرض سيادة القانوف في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية

-23ومع ذلؾ، فقد كشؼ التحميؿ عف بعض النقائص التي قد تعيؽ التطبيؽ الأمثؿ لأحكاـ القانوف رقـ 
 :، مف بينيا12

 لا يزاؿ بعض المصطمحات والإجراءات الواردة في القانوف  :غموض بعض المفاىيم القانونية
ات القضائية، تحتاج إلى مزيد مف التوضيح والتفسير مف خلاؿ النصوص التنظيمية أو الاجتياد

 .لتجنب التأويلات المختمفة التي قد تؤدي إلى نزاعات
 عمى الرغـ مف التوجو نحو الرقمنة، لا يزاؿ ىناؾ تحديات  :التحديات في تطبيق الرقمنة الشاممة

تتعمؽ بالبنية التحتية وتأىيؿ الموارد البشرية لتطبيؽ نظاـ إلكتروني شامؿ ومتكامؿ لإدارة 
 .الصفقات العمومية

 لا يزاؿ طوؿ أمد الإجراءات القضائية في المنازعات المتعمقة  :طء وتيرة الفصل في المنازعاتب
 .بالصفقات العمومية يشكؿ عائقًا أماـ تحقيؽ العدالة الناجزة واستقرار المعاملات
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 لـ يتـ تفعيؿ دور منظمات المجتمع المدني بشكؿ كاؼٍ  :الحاجة إلى تعزيز دور المجتمع المدني
الرقابة عمى الصفقات العمومية، عمى الرغـ مف أىمية مساىمتيا في تعزيز الشفافية  في مجاؿ
 .والمساءلة

بناءً عمى ما تقدم، تقترح الدراسة جممة من التوصيات التي قد تساىم في تعزيز فعالية القانون رقم 
 :وتحقيق الأىداف المرجوة منو 23-12

 مى الجيات المختصة الإسراع في إصدار يتعيف ع :إصدار نصوص تنظيمية تفصيمية وواضحة
النصوص التنظيمية التي تفُصؿ وتُوضح الإجراءات والمفاىيـ الواردة في القانوف، وتقديـ أدلة 

 .إرشادية لممتعامميف الاقتصادييف والجيات المتعاقدة
 ر يجب تخصيص الموارد اللازمة لتطوي :الاستثمار في البنية التحتية الرقمية وتكوين الكفاءات

بنية تحتية رقمية قوية وآمنة، وتأىيؿ الموارد البشرية عمى استخداـ الأنظمة الإلكترونية في جميع 
 .مراحؿ إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية

 يتطمب الأمر تفعيؿ آليات بديمة لتسوية المنازعات،  :تسريع وتيرة الفصل في المنازعات القضائية
ة في قضايا الصفقات العمومية لضماف الفصؿ وتعزيز قدرات الجيات القضائية المتخصص

 .السريع والعادؿ في القضايا
 ينبغي وضع آليات قانونية وتنظيمية تُمكّف منظمات  :تفعيل دور المجتمع المدني في الرقابة

المجتمع المدني مف ممارسة دورىا الرقابي عمى الصفقات العمومية، وتمقي شكاوى المواطنيف 
 .والتحقيؽ فييا

 ضرورة تنظيـ دورات تكوينية  :لتكوين المستمر لمعاممين في مجال الصفقات العموميةتعزيز ا
وورش عمؿ مستمرة لمعامميف في مجاؿ الصفقات العمومية، سواء عمى مستوى الجيات المتعاقدة 

 .أو الييئات الرقابية، لمواكبة المستجدات القانونية والإجرائية
 غي عمى الجيات المختصة إجراء تقييـ دوري وشامؿ ينب :إجراء تقييم دوري لتطبيق القانون

، بيدؼ تحديد نقاط القوة والضعؼ واقتراح التعديلات اللازمة 12-23لتطبيؽ القانوف رقـ 
 .لتحسيف أدائو وتحقيؽ أىدافو

في الختاـ، نأمؿ أف تكوف ىذه الدراسة قد ساىمت في إلقاء الضوء عمى المستجدات اليامة التي حمميا 
في مجاؿ الصفقات العمومية وآليات الرقابة عمييا، وأف تكوف التوصيات المقترحة  12-23ـ القانوف رق

 .بمثابة مساىمة قيمة في سبيؿ تطوير ىذا المجاؿ الحيوي وتعزيز الحوكمة الرشيدة في إدارة الماؿ العاـ
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 أولًا: المصادر

 : الدساتير -1

  قػي    20/442جب  المرسوـ الرئاسي رقـ الصادر بمو – 2020تعديؿ نوفمبر  - 2020دستور
 . 2020ديسمبر  82الجريدة الرسمية  الجزائرية العدد 

 : التشريعيةالنصوص  -2
  الجريدة الرسمية العدد - 1995جويمية  17المتعمؽ بمجمس المحاسبة المؤرخ في  20-95الأمر

39. 
  1995غشت   26 المؤرخ في القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة  23-95الأمر -

 .الجريدة الرسمية
 43الجريدة الرسمية العدد  2003جويمية  19النتعمؽ بالمنافسة المؤرخ في  03-03الامر. 
 الجريدة الرسمية العدد  2006فبراير 20  المؤرخ في  01-06لقانوف مكافحة الفساد ومكافحتو ا

14. 
   2023 غشػت 06بتػاريخ  -ميػة يحدد القواعد العامػة المتعمقػة بالصػفقات العمو  12-23القانوف 

 .51الجريدة الرسمية العدد 
 : النصوص التنظيمية -3

  المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس 1995نوفمبر  26المؤرخ  377-95المرسوـ الرئاسي :
  .المحاسبة

    تنظيـ الصػفقات العموميػة وتفويضػات 2015سبتمبر  16المؤرخ  247-15المرسوـ الرئاسي :
 .المرفؽ العاـ

 المتضمف القانوف الأساسي الخاص 1990أكتوبر  27المؤرخ  354-90لمرسوـ التنفيذي ا :
  .بالموظفيف التابعيف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية

  المتضمف القانوف الأساسي الخاص 1990أكتوبر  27المؤرخ  354-90لمرسوـ التنفيذي :
 .بالموظفيف التابعيف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية

  المحدد لاختصاصات المفتشية العامة 1992فبراير  22المؤرخ  78-92المرسوـ التنفيذي :
 .لممالية
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  الرقابة السابقة عمى  –: المعدؿ والمتمـ 1992نوفمبر  14المؤرخ  414-92المرسوـ التنفيذي
  .النفقات التي يمتزـ بيا

 يحدد اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة 2008سبتمبر  06المؤرخ  273-08ذي المرسوـ التنفي :
  .لممالية

   يحدد تنظيـ المفتشيات الجيوية 2008سبتمبر  06المؤرخ  274-08المرسوـ التنفيذي :
  .لممالية

   414-92: المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 2009نوفمبر  16المؤرخ  374-09المرسوـ التنفيذي 
  .لرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بياالمتعمؽ با

 ثانياً: المراجع
 : المراجع بالمغة العربية -ا

 : الكتب -1

   بمجيلاني ، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية، النشر الجامعي بمعيد
  .22، ص2022الجزائر، الجديد، 

  247والمرسوـ الرئاسي  23-12حمامة قدوج ، عممية إبراـ الصفقات العمومية ما بيف قانوف-
  .2023، بيت الأفكار، الجزائر، 15

  ،2017خالد خميؿ خميفة، إبراـ العقود الإدارية، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر. 
 ة، القسـ الأوؿ، الطبعة السادسة، جسور لمنشر بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومي عمار

 .2019والتوزيع الجزائر، 
  ،09، ص 2012محمد الصغير، القضاء الإداري، سمار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر. 
  ،328، ص 2007محمود عاطؼ البنا، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى. 
  لمكافحة الرشوة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف موسى بودىاف ، النظاـ القانوني

 .مميمة، الجزائر
  نبيؿ ازرايب، سمطات الإثارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء

 .2018الإسكندرية، مصر،  -القانونية 
  ،79، ص 2005الجزائر، يعمى محمد الصغير ، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع.  
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  : المذكرات و الرسائل العممية -2

 : طروحات الدكتوراها

 آليات مواجية الفساد في الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية تياب، نادية ،
 .2022، الجزائر الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،

 وني في الأعماؿ الإدارية، أطروحة دكتوراه في القانوف ، ضمانات الأمف القانجلاب، عبد القادر
 .2029/2022، الجزائر العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف، تيارت،

 تصنيؼ الصفقات العمومية في الجزائر وفقا لممعيار العضوي، اطروحة الدكتوراه، حمامة قدوج ،
 .2010معة يوسؼ بف خدة، الجزائر، تخصص إدارة ومالية عامة، كمية الحقوؽ، جا

:ريتسرسائل الماج

 

 في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة ماجستير في ، الضمانات بحري إسماعيؿ
 .2009-2008 ،الجزائر الحقوؽ فرع الدولة والمؤسسات العمومية،

 الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير في علاؽ عبد الوىاب ،
 .2005، الجزائر الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

 مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري، رسالة ماجستير في الحقوؽ، عمايدية فايزة ،
 .2022 ،الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي

 الحماية الجنائية لمماؿ العاـ، رسالة ماجستير في قانوف الأعماؿ، جامعة الحاج غـ، ر دلخض
 .2000-1999 ،ائرالجز ،باتنة لخضر،

 : مذكرات الماستر

 مذكرة 12/23، إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ القانوف ابراىيـ جرماف، عماد نوار ،
 .2023/2024 ،الجزائر، ماستر، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي

 342/22أساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  ، آية ىناء، صفاء زغدودي ،
مذكرة ماستر، قسـ العموـ القانونية والإدارية، تخصص المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2020/2022 ،الجزائر، السياسية، جامعة قالمة
 دور المراقب الميزانياتي في الرقابة عمى الصفقات العمومية، الشيخ صالح، صالح، كريمة رزاؽ ،

 .2022/2023صادية والتجارية، جامعة تممساف، الجزائر، مذكرة ماستر، كمية العموـ الاقت
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 المتعامؿ مع الإدارة في عقود الصفقات العمومية، مذكرة لماستر في الحقوؽ، بوشويرب، مميكة ،
 تخصص قانوف الييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية

 .2014 ،الجزائر،
 ليات الرقابية عمى الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، كمية العموـ الاقتصادية ، الآعباسة محمد

والتجارية، تخصص عموـ تجارية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، الجزائر، 
2017/2018. 

 الرقابة عمى النفقات العمومية، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ رفيؽ عطاؿ، مراد قاسـ ،
عة أكمي محمد أولحاج، البويرة، الجزائر، قانوف عاـ تخصص إدارة ومالية، سنة السياسية، جام

2017/2018. 
 الاستعجاؿ في الصفقات العمومية، مذكرة الماستر، تخصص قانوف عاـ مبروكة بوقصة ،

 .2015،الجزائرللأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،
 ريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، تخصص ، جمسكيف، عبد الرحمف

 قانوف جنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة،
 .2015 ،الحزائر

 الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية، مذكرة ماستر قانوف إداري، ىشاـ سالـ، الحواس حاجي ،
 .2020/2021والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، سنة  كمية الحقوؽ

 : المقالات العممية -3

    زعزوعة ، "رقمنة الصفقات العمومية في التشريع الجزائري بيف الواقع فاطمة بف جموؿ ، محمد
/  07لمجمد "، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، ا23-12والمأموؿ عمى ضوء القانوف الجديد 

 .2024 ، الجزائر ، 01العدد: 
  بودريوة ، "عدـ جواز توجيو القاضي الإداري أوامر الإدارة تقميد أـ تقيد"، المجمة النقدية عبد الكريـ

 .2007 ،الجزائر موـ السياسية، العدد الأوؿ،لمقانوف والع
  ولة متدخمة ضابطة أـ بودريوة ، "مدى مسايرة الصفقات العمومية لمنيج الإصلاحي دعبد الكريـ

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 02، العدد 9مترددة"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
 .2022 ،الجزائر، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية

  مجمة  247-15الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي سمماني ، " خميسي ،"
 .2022لسنة جامعة باتنة، الجزائر، ا،02، العدد 05المجمد  ونية والاقتصادية، الدراسات القان

 جراءات إبراـ الصفقات العمومية"، مجمة الدراسات والبحوث السياسي ة، سميـ قدياف، "مراحؿ وا 
 .2015،الجزائر ،جامعة البميدةالعدد السابع ،



 

 

 

91 

 اسبة إبراـ الصفقات العمومية"، عبد الغاني بوالكور، سناء منيغر، "ضبط وتحديد الحاجات بمن
مجمة أبحاث قانونية وسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، 

 .05/02/2018، الجزائر، جيجؿ ، 03ددالع
  أسموب إبراـ خاص بضوابط  –محمد بف محمد، مناؿ حميمي، "صفقات التراضي في الجزائر

، جامعة قاصدي مرباح، 13العدد  ،ر السياسة والقانوف"، مجلات دفات-قانونية غامضة 
 .2015، جواف الجزائرورقمة،

  وافية داىؿ، "مبدأ المساواة بيف المتعامميف الاقتصادييف في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية
، كمية الحقوؽ والعموـ 2، العدد 7المضموف والحدود"، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 

 .222، ص 2022سية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ، السيا

   : المؤتمرات و الممتقيات العممية  -4

    منة مخانشة، تفعيؿ المنافسة الحرة في إطار الصفقات العمومية، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ
إجراءات تمرير استشارات والصفقات العمومية في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .136، ص2015أفريؿ،  14و 13الحاج لخضر، باتنة، يومي 
  ،"صالح جابر، "الصفقات العمومية بيف حرية المنافسة وضرورة حماية الماؿ العاـ ، جعفر عرارـ

مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني الثامف عشر حوؿ "فعالية الرقابة عمى الصفقات العمومية 
 ، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي،2022ديسمبر  22في التشريع الجزائري"، يوـ الأحد 

 .222ص
  حمزة خضري، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية، مداخمة ألقيت بمناسبة

و  10الممتقى الوطني حوؿ مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .2009مارس  11

 ،كمية الحقوؽ  حمزة خضري، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مداخمة
 والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر، 

  15-247الشريؼ شريفي، أسموب التراضي في الصفقات العمومية قراءة في المرسوـ الرئاسي 
والنصوص السابقة، مداخمة ألقيت في إطار المؤتمر الدولي حوؿ الصفقات العمومية وتفويض 

 19و 18ياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، يومي المرافؽ العامة، كمية الحقوؽ والعموـ الس
 .2016أكتوبر 

 مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني 01-06طة معاشو، جريمة الرشوة في ظؿ القانوف ف ،
مارس  11و  10حوؿ مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

2009. 
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  اـ العقود والصفقات، بحث مقدـ لمممتقى الوطني الثاني حوؿ مرياـ أكرور، الاستعجاؿ في مادة إبر
 .11/12الإجراءات المدنية والإدارية، غير منشور، ص 

 المطبوعات  -4

  ،عمػػػػور سػػػػلامي، الػػػػوجيز فػػػػي المنازعػػػػات الإداريػػػػة، )مطبوعػػػػة(، كميػػػػة الحقػػػػوؽ جامعػػػػة الجزائػػػػر
2007/2008. 

  : مواقع الإنترنت  -5

، 2023ماي  10مجمس الوزراء منشور يوـ  باجتماعصحفي خاص  مصالح الوزارة الأولى، بياف
 ٠َٛ ministre.gov.dz-https://www.premier  عمى الموقع الرسمي لموزارة عبر شبكة الإنترنت
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  : خصالمم
 12-23ترتكز ىذه الورقة البحثية عمى دراسة وتحميؿ اىـ مستجدات التي جاء بيا  القانوف 

المتعمؽ بالصفقات العمومية في الجزائر، مبرزة المبادئ العامة التي تحكـ إبراـ الصفقات، وكذا الطرؽ 
طار القانوني السابؽ والإجراءات المعتمدة، بالإضافة إلى حيث تمت مقارنة المقتضيات الجديدة مع الإ

 .لإبراز التحولات التي تيدؼ إلى تحقيؽ مزيد مف الشفافية، النجاعة الاقتصادية، والمنافسة الحرة
كما تطرقت المذكرة إلى مختمؼ طرؽ الإبراـ العادية والاستثنائية، مع تحميؿ الجوانب القانونية والإدارية 

 .المصادقة عمييا لكؿ مرحمة، بدءًا مف الإعلاف عف الصفقة إلى غاية
واختتُمت الدراسة باستعراض أىـ آليات الرقابة القبمية والبعدية، مع إبراز دور الييئات الرقابية في ضماف 

 .احتراـ مبادئ الحكامة الجيدة في تدبير الماؿ العاـ
 

 
ؽ ، مستجدات قانونية، مبادئ الإبراـ، طر 12-23الصفقات العمومية، القانوف   :لكممات المفتاحيةا

 .الإبراـ، إجراءات الإبراـ، الرقابة عمى الصفقات، الجزائر
Summary : 

 

This research focuses on studying and analyzing the key innovations 

introduced by Law 23-12 concerning public procurements in Algeria. It 

highlights the general principles governing the conclusion of public contracts, as 

well as the adopted methods and procedures. The paper compares the new 

provisions with the previous legal framework to emphasize the transformations 

aimed at achieving greater transparency, economic efficiency, and free 

competition. 

The study also examines the various ordinary and exceptional procurement 

methods, analyzing the legal and administrative aspects of each stage, from the 

announcement of the contract to its approval. 

The research concludes by reviewing the most important pre- and post-

contract control mechanisms, underscoring the role of supervisory bodies in 

ensuring adherence to good governance principles in managing public funds. 
 

Keywords: Public procurements, Law 23-12, Legal innovations, Procurement 

principles, Procurement methods, Procurement procedures, Procurement control, 

Algeria. 
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