
 

 

 العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير كلية

 علوم التسييرقسم 

 تسيير عموميالتخصص: 

 الموضوع

 

 

 

 

 الطور الثاني ل.م.د – شهادة ماستر أكاديمي ضمن متطلبات نيلمقدمة التخرج مذكرة 

 :طالبين أو الطالبتينال الطالب )ة( أو إعداد

 نور الهدى فقيه -

 خلدون نسرين خيرة -

 

 ة أمام لجنة المناقشة المكونة من:مقدم

الأستتتتتتتتاا )ة(: الاستتتتتتتم 

 واللقب

 رئيسا .............................................

الأستتتتتتتتاا )ة(: الاستتتتتتتم 

 واللقب

 مشرفا علي دحمان

الأستتتتتتتتاا )ة(: الاستتتتتتتم 

 واللقب

 ممتحنا ..............................................

 

 2026-2025السنة الجامعية: 

 

 

 نفيذ الميزانية العموميةالأعوان المكلفون بت

 دراسة حالة مديرية التجارة عين تموشنت

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 علوم التسييرقسم 

 تسيير عموميالتخصص: 



 

 الموضوع

 

 

 

 

 الطور الثاني ل.م.د –مذكرة التخرج مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي 

 إعداد الطالب )ة( أو الطالبين أو الطالبتين:

 قيهنور الهدى ف -

 خلدون نسرين خيرة ا -

 مقدمة أمام لجنة المناقشة المكونة من:

 رئيسا ............................................. الأستاا )ة(: الاسم واللقب

 مشرفا علي دحمان الأستاا )ة(: الاسم واللقب

 متحنام .............................................. الأستاا )ة(: الاسم واللقب

 2026 – 2025السنة الجامعية: 

 الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية العمومية

 دراسة حالة مديرية التجارة عين تموشنت

 



 

 

 شكر وتقدير

قنا لإتمام هذا العمل، وأعاننا على إنجازه، الحمد لله الذي وف

ونسأله سبحانه وتعالى أن يجعله خالصًا لوجهه الكريم، 

والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه 

 .أجمعين

"  علي دحمان"  أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى الأستاذ

ا على إشرافه وتوجيهاته القيمّة ونصائحه السديدة التي كان له

الأثر الكبير في إنجاز هذه المذكرة ومرافقتنا طوال فترة 

 .العمل

كما نتوجه بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرين على 

قبولهم مناقشة هذا العمل، وعلى ما سيبذلونه من جهد في 

 .قراءته وتقييمه

بلحاج بوشعيب  ةاجامعونشكر كذلك جميع أساتذة وعمال 
وه من دعم وتوجيه وتسهيلات على ما قدم بعين تموشنت

 .طيلة مشوارنا الدراسي

كما لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر إلى عمال المؤسسة التي تمت 

فيها دراسة الحالة على تعاونهم الكبير وتسهيلهم عملية جمع 
المعلومات، مما ساعدنا على إتمام هذا البحث في ظروف 

 .جيدة

يلاتنا وكل من وفي الأخير، نتوجه بالشكر إلى زملائنا وزم

ساهم من قريب أو بعيد في إنجاز هذا العمل، سواء بالدعم أو 

 .التشجيع أو المساعدة

 



 

 
 إهداء

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، والذي وفقني لإتمام هذا 

 .العمل المتواضع

أهدي ثمرة جهدي وتخرجي هذا إلى أعظم إنسانة في حياتي، 
نى دائمًا أن تراني في هذا إلى أمي الغالية، التي كانت تتم

المنصب، والتي كانت سندي بالدعاء والمحبة والصبر، فجزاها 

 .الله عني كل الخير
وإلى أبي العزيز، الذي كان مصدر قوتي وفخري، والذي 

 .علمّني أن النجاح ثمرة الاجتهاد والصبر

وإلى زوجي الكريم، الذي كان خير داعم ومساند لي طوال 
 .له مني كل الشكر والتقديرمشواري الدراسي، ف

، الذي كان أجمل ”هارون“وإلى فلذة كبدي ونور عيني ابني 

 .دافع للاستمرار وتحقيق هذا النجاح
كما أهدي هذا العمل إلى أخي العزيز توفيق، وإلى أختي 

الغاليتين وفاء وإيمان، حفظهم الله وأدام محبتهم وسندهم في 

 .حياتي
،أكرم، إيناس، و ميليسا الذين وإلى أحبتي عمر، منصف ، نزيم 

 .أكنّ لهم كل المودة والتقدير

وفي الأخير، أهدي هذا النجاح إلى ابني هارون، ليكون فخرًا له 
 .يومًا ما، ودافعاً لي لأواصل تحقيق الأفضل دائمًا

 فقيه نوراطالبة                                                           

 لهدى

 

 



 

 

 إهداء

حمد لله الذي وفقني لإتمام هذا العمل المتواضع أهدي ثمرة ال
نجاحي وتخرجي إلى روح أبي الغالي رحمه الله الذي طالما تمنى 

أن يراني في هذا المقام، فرحمك الله أبي وأسكنك فسيح جناته، 

 وجعل هذا النجاح صدقة
 .جارية لروحك الطاهرة

 

لي التي كانت  وإلى أمي الحبيبة أطال الله في عمرها وحفظها
 .سندي ودعائي الدائم ونور طريقي

 

وإلى زوجي العزيز الذي ساندني ووقف إلى جانبي طوال 
 .مسيرتي الدراسية فكان خير داعم وخير رفيق

 كما أهدي هذا النجاح إلى كل أحبتي وعائلتي وكل من

 
 .شجعني وساندني ولو بكلمة طيبة

 .أهديكم هذا الإنجاز بكل حب وامتنان
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  الملخص 

تهثدف هثثذه الدراسثة إلثثى إبثراز دور المحاسثثبة العموميثثة فثي تنظثثيم عمليثة تنفيثثذ الميزانيثثة     

الإدارات العمومية الجزائرية، مع التركيز على دور الأعوان المكلفين بتنفيذها في ظثل  داخل

المتعلثثثق بقواعثثثد المحاسثثثبة العموميثثثة  07-23الإصثثلاحات الجديثثثدة التثثثي جثثثاء بهثثثا القثثثانون 

والتسيير المالي. كما تسعى الدراسة إلى تحليل كيفية تطبيق مبدأ الفصل بين الآمثر بالصثرف 

 .ومي، ومدى مساهمة هذا المبدأ في تعزيز الشفافية وحماية المال العاموالمحاسب العم

وقد اعتمدت الدراسة علثى المثنها الوصثفي التحليلثي لدراسثة الإطثار النظثري للمحاسثبة      

العمومية، ثم الانتقال إلى الجانب التطبيقي من خلال دراسة حالة مديرية التجارة لولايثة عثين 

 .جًا لإحدى الإدارات العمومية التي تطبق قواعد تنفيذ الميزانيةتموشنت، باعتبارها نموذ

وتوصلت الدراسثة إلثى أن الإصثلاحات الجديثدة سثاهمت بشثكل واضثح فثي تحسثين فعاليثة    

التسثثيير المثثالي داخثثل الإدارات العموميثثة، مثثن خثثلال تحديثثد المسثثؤوليات بدقثثة بثثين مختلثثف 

ابثة الماليثة والاعتمثاد علثى الرقمنثة فثي المعثاملات المتدخلين في تنفيذ الميزانية، وتعزيز الرق

الإداريثثة. كمثثا بينثثت النتثثائا أن الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ الميزانيثثة، خاصثثة الآمثثر بالصثثرف 

والمحاسب العمومي، يلعبون دورًا أساسياً في ضمان السثير الحسثن للعمليثات الماليثة وحمايثة 

 .المال العام من أي تجاوزات

المحاسبة العمومية، تنفيذ الميزانية، الآمر بالصرف، المحاسب العمومي،  :ةالكلمات المفتاحي

 .07-23القانون 

     This study aims to highlight the role of public accounting in organizing the 

budget execution process within Algerian public administrations, with a focus 

on the role of officials in charge of budget implementation under the new 

reforms introduced by Law 23-07 on public accounting and financial 

management rules. It also seeks to analyze the application of the separation 

principle between the authorizing officer and the public accountant, and its 

contribution to enhancing transparency and protecting public funds. 

    The study adopted a descriptive analytical approach by first examining the 

theoretical framework of public accounting, then moving to the practical side 

through a case study of the Directorate of Commerce in the Wilaya of Aïn 

Témouchent, as a representative model of public institutions applying budget 

execution rules. 



 

 
VI 

     The findings show that the new reforms have significantly improved 

financial management efficiency within public administrations by clearly 

defining responsibilities among stakeholders involved in budget execution, 

strengthening financial control, and promoting digitalization in administrative 

transactions. The results also indicate that budget execution officials, 

particularly the authorizing officer and the public accountant, play a crucial role 

in ensuring proper financial operations and safeguarding public funds. 

Keywords: public accounting, budget execution, authorizing officer, public 

accountant, Law 23-07. 
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 المقدمة

 

 
 أ

تحثولات  شهدت الأنظمة المالية والمحاسبية في مختلف دول العثالم خثلال العقثود الأخيثرة    

 لعموميثة،عميقة فرضتها التغيرات الاقتصادية المتسارعة، والتوسع الكبير في حجم النفقثات ا

عثادة ور إلثى إإضافة إلى تزايد متطلبات الشفافية والرقابة على المال العام، وقد أدى هذا التط

نظيميثة في أساليب تسيير الميزانيثة العموميثة، مثن خثلال اعتمثاد إصثلاحات قانونيثة وت النظر

الأمثثل  تهدف إلى تحسين فعالية الأداء المثالي داخثل الإدارات العموميثة، وضثمان الاسثتخدام

 .للموارد المالية للدولة

لماليثة اعمليات ذ الوفي هذا السياق، تعد المحاسبة العمومية الإطار القانوني الذي ينظم تنفي    

 قة كيفيةللدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، حيث تحدد بد

تحصثثيل الإيثثرادات وصثثرف النفقثثات وفثثق قواعثثد صثثارمة تقثثوم علثثى الشثثفافية والمراقبثثة 

لآمثر والمساءلة، كما ترتكثز علثى مجموعثة مثن المبثادئ الأساسثية، أهمهثا مبثدأ الفصثل بثين ا

ضارب تبالصرف والمحاسب العمومي، الذي يعُتبر حجر الزاوية في حماية المال العام ومنع 

 .المصالح داخل العملية المالية

ي، شثهد المتعلثق بقواعثد المحاسثبة العموميثة والتسثيير المثال 07-23ومع صدور القثانون      

احثل مسثت مختلثف مرالنظام المالي في الجزائر مرحلة جديدة من الإصلاحات العميقثة التثي 

يث طثثرق إعثثداد وتنفيثثذ الميزانيثثة. وقثثد ركثثز هثثذا القثثانون علثثى تعزيثثز الرقابثثة الماليثثة، وتحثثد

ة يق، إضافالتسيير، وتحديد صلاحيات ومسؤوليات الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية بشكل دق

 .إلى إدخال الرقمنة كوسيلة حديثة لتسهيل المعاملات المالية وتسريعها

واعثثد قد مديريثة التجثثارة لولايثة عثين تموشثثنت إحثدى الإدارات العموميثة التثثي تطبثق وتعث    

قثة ة المتعلالمحاسبة العمومية فثي تسثيير ميزانيتهثا، حيثث تقثوم بتنفيثذ مختلثف العمليثات الماليث

صثرف بالنفقات والإيرادات وفثق إجثراءات قانونيثة وتنظيميثة دقيقثة، تحثت إشثراف الآمثر بال

 وفي إطار منظومثة رقابثة ماليثة تهثدف إلثى ضثمان حسثن تسثيير المثال والمحاسب العمومي،

 .العام وتحقيق الفعالية في الأداء الإداري

داخثل  ومن هثذا المنطلثق، جثاءت هثذه الدراسثة لتسثليء الضثوء علثى كيفيثة تنفيثذ الميزانيثة   

ى ذها، ومدمديرية التجارة لولاية عين تموشنت، مع التركيز على دور الأعوان المكلفين بتنفي

 .تجسيد الإصلاحات الجديدة على أرض الواقع

 

 إشكالية الدراسة

 :تتمثل إشكالية هذه الدراسة في السؤال الرئيسي التالي



 المقدمة

 

 
 ب

 ، فتي07-23إلى أي مدى ساهمت الإصلاحات الجديدة للمحاسبة العمومية، خاصة القانون 

جتتارة داختتل مديريتتة التتحستتين عمليتتة تنفيتتذ الميزانيتتة وتعزيتتز دور الأعتتوان المكلفتتين بهتتا 

 لولاية عين تموشنت؟

 الأسئلة الفرعية

 :تنبثق عن الإشكالية الرئيسية الأسئلة التالية

  ما هو الإطار المفاهيمي للمزانية العمومية وما هي مبادئها الأساسية؟ 

  ؟ 07-23ما هي أهم الإصلاحات التي جاء بها القانون 

 ة التجارة لولاية عين تموشنت؟ كيف تتم عملية تنفيذ الميزانية داخل مديري 

 فقات؟ ما هو الدور الذي يلعبه كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي في تنفيذ الن 

 الفرضيات

 تقثوم المزانيثة العموميثة علثى مبثدأ الفصثثل بثين الآمثر بالصثرف والمحاسثب العمثثومي 

  .لضمان الشفافية وحماية المال العام

  ر المالي لية تنفيذ الميزانية وتحديث أساليب التسييفي تحسين فعا 07-23ساهم القانون

  .داخل الإدارات العمومية

 عمليثات يلعب الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية دورًا أساسياً فثي ضثمان حسثن سثير ال

  .المالية داخل مديرية التجارة

 

 

 أهمية الدراسة

ال سيير المثمرتبطا مباشرة بت تكتسي هذه الدراسة أهمية بالغة باعتبارها تتناول موضوعا     

لثى فهثم عالعام، والذي يعد مثن أهثم ركثائز الدولثة الحديثثة. وتبثرز أهميتهثا فثي كونهثا تسثاعد 

مكلفثثين كيفيثثة تنفيثثذ الميزانيثثة داخثثل الإدارات العموميثثة، وتوضثثح الثثدور الفعلثثي ل عثثوان ال

ظثثام ندة التثثي مسثثت بالعمليثثات الماليثثة، كمثثا تسثثلء الضثثوء علثثى الإصثثلاحات القانونيثثة الجديثث

 .المحاسبة العمومية في الجزائر



 المقدمة

 

 
 ج

ية جارة لولاكما تتجلى أهمية الدراسة في الجانب التطبيقي من خلال دراسة حالة مديرية الت   

قثوانين عين تموشنت، مما يسمح بربء الجانب النظري بثالواقع العملثي، وفهثم كيفيثة تطبيثق ال

 .لتسيير الماليعلى أرض الواقع، ومدى فعاليتها في تحسين ا

 أهداف الدراسة

 :تهدف هذه الدراسة إلى

 التعرف على مفهوم الميزانية العمومية ومبادئها الأساسية.  

  07-23دراسة الإصلاحات التي جاء بها القانون.  

 تحليل كيفية تنفيذ الميزانية داخل مديرية التجارة.  

 إبراز دور الآمر بالصرف والمحاسب العمومي.  

 الية الرقابة المالية في حماية المال العامتقييم مدى فع.  

 فهم تأثير الرقمنة في تحسين التسيير المالي.  

 المنهج المتبع

 اعتمدت هذه الدراسة على المثنها الوصثفي التحليلثي، مثن خثلال وصثف وتحليثل مختلثف    

يقثثي التطبقثثع المفثثاهيم المتعلقثثة بالمحاسثثبة العموميثثة وتنفيثثذ الميزانيثثة، إضثثافة إلثثى دراسثثة الوا

 .داخل مديرية التجارة لولاية عين تموشنت

كيفيثثة  كمثا تثم الاعتمثاد علثى دراسثة الحالثة باعتبارهثا منهجثا مسثاعداً، وذلثك مثن أجثل تحليثل

نظثثري تطبيثق القواعثد القانونيثة والتنظيميثثة داخثل المؤسسثة محثل الدراسثثة، وربثء الجانثب ال

 .بالواقع العملي

 أسباب اختيار الموضوع

مثثل ختيار هذا الموضو  إلى مجموعة من الأسباب الذاتيثة والموضثوعية، حيثث يتيرجع ا   

اسثية فثي السبب الذاتي في الاهتمام بموضو  المحاسبة العمومية باعتباره من المواضثيع الأس

يثثة مجثثال التسثثيير المثثالي. أمثثا الأسثثباب الموضثثوعية فتتمثثثل فثثي أهميثثة الموضثثو  مثثن الناح

مثن  ، ومثا أحدثثه07-23حات الجديثدة التثي جثاء بهثا القثانون العملية، خاصة في ظل الإصثلا

 .تغييرات في طريقة تنفيذ الميزانية

ير قع التسيكما أن دراسة مديرية التجارة لولاية عين تموشنت كحالة تطبيقية يساهم في فهم وا

 .لواقعالمالي داخل الإدارات العمومية، ومعرفة مدى تطبيق المبادئ القانونية على أرض ا



 المقدمة

 

 
 د

 حدود الدراسة

 2026ماي  15الى  2026فيفري  11امتدت هده  الدراسة من    :الحدود الزمانية 

 مديرية التجارة لولاية عين تموشنت :الحدود المكانية.  

 تنفيذ الميزانية ودور الأعوان المكلفين بها :الحدود الموضوعية.  

 اليونالآمر بالصرف، المحاسب العمومي، الأعوان الم :الحدود البشرية.  

 هيكل الدراسة

 :تم تقسيم هذه الدراسة إلى ثلاثة فصول رئيسية

لثى مفهثثوم ع، مثع التركيثز  الاعثوان المكلفثين بتنفيثذ الميزانيثثة العموميثة يتنثاول الفصثل الأول

 .الميزانية العمومية ودور الأعوان المكلفين بتنفيذها

 وضو  داستهاأما الفصل الثاني فيتناول الدراسات السابقة التي اهتمت بم

ن فثثي    حثثين يخصثثص الفصثثل الثالثثث للدراسثثة التطبيقيثثة داخثثل مديريثثة التجثثارة لولايثثة عثثي

مثومي تموشنت، من خلال تحليل كيفية تنفيذ الميزانية، ودور الآمثر بالصثرف والمحاسثب الع

 .في تسيير العمليات المالية
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 :تمهيد الفصل

ظثرًا لمثا نأهثم المواضثيع فثي مجثال الماليثة العامثة، يعدّ موضو  الميزانيثة العموميثة مثن      

اف لف الأهديمثله من أداة محورية في تسيير الموارد المالية للدولة وتوجيهها نحو تحقيق مخت

ديرية قامًا تقالاقتصادية والاجتماعية والسياسية. فالميزانية ليست مجرد وثيقة تقنية تتضمن أر

وية ها التنميقي عن السياسة العامة للدولة، تعكس توجهاتللإيرادات والنفقات، بل هي تعبير حق

 .واختياراتها الاستراتيجية في مختلف المجالات

ليثثة وتثثزداد أهميثثة دراسثثة هثثذا الموضثثو  فثثي ظثثل التحثثولات التثثي تشثثهدها الأنظمثثة الما     

 زيثز، وتعالحديثة، خاصة مع بروز مفاهيم جديدة كالحوكمثة الماليثة، وربثء الميزانيثة بثالأداء

لثثف الشثثفافية والمسثثاءلة فثثي تسثثيير المثثال العثثام. وهثثو مثثا جعثثل مثثن الضثثروري الإلمثثام بمخت

ة، أو الجوانثثب النظريثثة والتطبيقيثثة للميزانيثثة العموميثثة، سثثواء مثثن حيثثث مفاهيمهثثا الأساسثثي

 .مراحل إعدادها وتنفيذها، أو الأعوان المكلفين بتطبيقها على أرض الواقع

طثرق الفصل لدراسة أساسثيات الميزانيثة العموميثة مثن خثلال التوعليه، تم تخصيص هذا     

كما تم  إلى تعريفها وخصائصها، وأهميتها ومبادئها، إضافة إلى مختلف مراحل دورة حياتها.

مثومي، التطرق إلى الأعوان المكلفين بتنفيذها، وعلى رأسهم الآمر بالصرف، والمحاسثب الع

ميثة والتنظي ومسؤولياتهم في إطثار القواعثد القانونيثة والمراقب الميزانياتي، مع إبراز مهامهم

 .المعمول بها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: أساسيات حول الميزانية العمومية

ذ تمثثل لدولثة، إتعُد الميزانية العمومية من الركثائز الأساسثية التثي يقثوم عليهثا النظثام المثالي ل

ا يحقثثق وتوجيثثه مواردهثثا الماليثثة بمثث الأداة الرئيسثثية التثثي تعتمثثد عليهثثا الحكومثثة فثثي تخطثثيء

ختلثثثف أهثثثدافها الاقتصثثثادية والاجتماعيثثثة والسياسثثثية. كمثثثا تجُسثثثد الميزانيثثثة العلاقثثثة بثثثين م

 .تنفيذها السلطات، خاصة التنفيذية والتشريعية، من خلال إعدادها والمصادقة عليها ومراقبة
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لمرتبطثة المفاهيم الأساسثية ونظرًا لأهمية هذا الموضو ، سيتم في هذا المبحث التطرق إلى ا

أخيثثرًا بالميزانيثثة العموميثثة، مثثن خثثلال تعريفهثثا وخصائصثثها، ثثثم إبثثراز أهميتهثثا ومبادئهثثا، و

 .دراسة مراحل دورة حياتها

 المطلب الأول: تعريف وخصائص الميزانية العمومية

شثاطها نظثيم نت تعد الميزانية العمومية من أهم الأدوات المالية التثي تعتمثد عليهثا الدولثة فثي   

 ة العامثثةالاقتصثادي والاجتمثثاعي، إذ تمثثثل الإطثار الثثذي يحثثدد كيفيثثة اسثتخدام المثثوارد الماليثث

لعموميثة وتوزيعها على مختلف أوجه الإنفاق خلال فترة زمنية محددة. كما تعكثس الميزانيثة ا

خطثثثء م توجهثثثات الدولثثثة وسياسثثثاتها الماليثثثة والاقتصثثثادية، باعتبارهثثثا برنامجًثثثا ماليثًثثا يتثثثرج

ي ، سثيتم فثالحكومة إلى أرقام وتقديرات قابلة للتنفيذ. ومن أجل فهم هذا المفهثوم بصثورة أدق

هيثة، ثثم هذا المطلب التطرق إلى تعريف الميزانية العمومية من خثلال مختلثف التعريفثات الفق

 .إبراز أهم الخصائص التي تميزها عن غيرها من الأدوات المالية

 نية العموميةالفرع الأول: تعريف الميزا

ك تبعثًثا تعثثددت التعريفثثات التثثي قثثدمها الفقهثثاء والبثثاحثون لمفهثثوم الميزانيثثة العموميثثة، وذلثث

ى كونهثا لاختلاف الزوايا التي ينظرون من خلالهثا إلثى هثذه الأداة الماليثة، فثالبع  ركثز علث

قات العامثة، والنف اتبرنامجًا مالياً سنوياً للدولة، في حين اعتبرها آخرون بياناً تقديرياً للإيراد

 ي النشثاطبينما نظثر إليهثا فريثق ثالثث باعتبارهثا أداة قانونيثة وسياسثية تعكثس تثدخل الدولثة فث

ح الاقتصادي والاجتماعي. ومن هذا المنطلق سيتم عرض مجموعة من التعريفات التي توض

 .مفهوم الميزانية العمومية

ولثة لالثه الدخة ماليثة قادمثة، تثتمكن مثن تعرف الميزانية العمومية بأنها: برناما مالي لسن     

ياسثثثية القيثثثام بوظائفهثثثا وتحقيثثثق اهثثثدافها فثثثي كافثثثة المجثثثالات الاقتصثثثادية والاجتماعيثثثة والس

 (89، صفحة 2008)القيسي، 

فثي  ة تنفيثذهوتعرف على أنها: "التعبير المالي لبرناما العمل المعتمد الثذي تعتثزم الحكومث    

 (138)محمد و العياني، صفحة  "ف المجتمعالأهدا السنة القادمة تحقيقا

وجب تشريع وعرفت ايضا : مختلف الإيرادات والنفقات النهائية للدولة والمحددة سنويا بم    

، 2005)محثثرزي،  .بهثثا المثثالي والتثثي تثثوز   وفثثق القثثوانين التشثثريعية والتنظيميثثة المعمثثول

  (383صفحة 

ت الايثرادام مثالي يقابثل بثين النفقثات العامثة ووتعرف الميزانية العمومية ايضثا:  هثي تنظثي   

ابثة فهثي بمث العامة و يحدد العلاقة بينهما و يوجهما معا لتحقيثق السياسثة الماليثة وبمعنثى آخثر

 (276، صفحة 2000)ناشد،  بيان مالي للاقتصاد العام

ي و )عل ةيعيوعرفت على انها:  وثيقة مالية تنجزها السلطة التنفيذية وتجيزها السلطة التشر  

 .(159، صفحة 2008ابو علي، 
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ا دة، غالبثوهي ايضا: عبارة عن بيان تقديري لنفقات الدولة وايراداتها عن مثدة زمنيثة محثد   

، 1998)عنايثثة،  مثا تقثدر بسثنة ترصثثد فثي وثيقثة تعثرض علثثى السثلطة التشثريعية الإجازتهثا

 (207صفحة 

ية اليثة سثنومهثي وثيقثة  لميزانيثة العموميثةاانطلاقاً من التعريفات السثابقة يمكثن القثول إن     

تتضثمن وتقوم بإعدادها السلطة التنفيذية وتعُثرض علثى السثلطة التشثريعية للمصثادقة عليهثا، 

ذلثك ن سثنة، وتقديرًا مفصلًا لإيرادات الدولة ونفقاتها خلال فتثرة زمنيثة محثددة غالبثًا مثا تكثو

ية والسياسث هداف الاقتصادية والاجتماعيثةبهدف تنظيم الموارد المالية وتوجيهها بما يحقق الأ

 .للدولة وتنفيذ برامجها المختلفة

 الميزانية العموميةالفرع الثاني: خصائص 

نونيثثة تتميثثز الميزانيثثة العموميثثة بمجموعثثة مثثن الخصثثائص التثثي تعكثثس طبيعتهثثا الماليثثة والقا

اردهثثا وتنظثثيم مو والإداريثثة، والتثثي تجعلهثثا أداة أساسثثية فثثي تسثثيير الشثثؤون الماليثثة للدولثثة

أهثداف  ونفقاتها. كما تساعد هذه الخصائص على فهم الثدور الثذي تلعبثه الميزانيثة فثي تحقيثق

هثم رق إلثى أالسياسة المالية للدولة وضمان حسن إدارة المال العام، لذلك سثيتم فيمثا يلثي التطث

 (08-07، الصفحات 2024)سمية و بهلولي،  الخصائص التي تميز الميزانية العمومية:

واحثدة،  تعتبر الميزانية العمومية خطة مالية قصيرة الأجل وذلك لأن مدتها سثنة ماليثة -

 وتتضثثمن جميثثع أوجثثه الإنفثثاق العثثام للدولثثة وتضثثمن جميثثع البثثراما والمشثثاريع التثثي

تنثثوي الحكومثثة تنفيثثذها خثثلال السثثنة الماليثثة، ووسثثائل تمويلهثثا مثثن مختلثثف مصثثادر 

 .إيرادات الدولة

غ التثثي ميثثة تقثثوم علثثى عنصثثر التقثثدير، إذ يقصثثد بالتقثثدير تحديثثد المبثثالالميزانيثثة العمو -

توقثع ينتظر الحصول عليها من المصادر المتنوعثة للإيثرادات العامثة، وتقثدير أرقثام ي

بواسطة إنفاقها خلال فترة زمنية في الغالب تكون سنة، ويكون ذلك أن تقوم الحكومة )

لا إحصثيلها، تقع إنفاقها والإيرادات التي يمكثن مرافقها العامة( بتقدير النفقات التي تتو

طثة أن هذا التوقثع أقثرب مثن الواقثع، ويسثاعدها علثى ذلثك أن الإيثرادات العامثة مربو

ن بقوانين ومن السهل توقثع الحصثيلة، بالإضثافة إلثى أن كثل مرفثق عثام فثي الدولثة مث

 .ةالسهل عليه أن يتوقع النفقات التي يحتاجها في السنة المالية المقبل

ل سثنة الحكومة تسجل توقعاتها بشأن تقديرات النفقثات والإيثرادات العامثة للدولثة خثلا -

ى مقبلثثة، لكثثن لابثثد أن تعثثرض هثثذه التوقعثثات علثثى البرلمثثان لكثثي يناقشثثها ويطمثثئن إلثث

 .سلامة الأسس التي بنيت عليها تلك التقديرات

حكومة لتحقيثق أهثدافها، من المعلوم أن الميزانية العمومية هي الأداة الرئيسية في يد ال -

إذ تتضمن الموازنة العامة براما ومشاريع سوف تنفذها الحكومة خلال السثنة الماليثة 
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المقبلثة، ويثؤدي تنفيثذ هثثذه البثراما والمشثاريع إلثى تحقيثثق أهثداف الدولثة الاقتصثثادية 

 .والاجتماعية

السثلطة لثة، فتتطلب الميزانية العمومية مجموعة من الإجراءات الإدارية والماليثة للدو -

تثولى ي التثي تالتنفيذية حتى تتمكن من خلالها تنفيذ المالية للدولة، فالسلطة التنفيذيثة هث

ة مهثام عملية إعثداد الموازنثة العامثة وتتثولى فيمثا بعثد اعتمادهثا مثن السثلطة التشثريعي

ا بمقتضاه تنفيذها، فالموازنة العامة هي من الناحية الإدارية والتنظيمية خطة عمل يتم

ى مختلثف وزيع المسؤوليات المتعلقة باتخاذ القرارات التثي تتطلبهثا عمليثة التنفيثذ علثت

الأجهثثثزة الإداريثثثة والتنفيذيثثثة بمثثثا يضثثثمن سثثثلامة التنفيثثثذ، وتحثثثت إشثثثراف السثثثلطة 

التشثثثريعية الممثلثثثة بالشثثثعب، وبثثثذلك يضثثثمن الشثثثعب عثثثدم تجثثثاوز السثثثلطة التنفيذيثثثة 

 للاعتمادات المقررة. 

 مية ومبادئ الميزانية العموميةالمطلب الثاني: أه

مجثثرد  تكتسثي الميزانيثة العموميثة أهميثة كبيثرة فثي حيثاة الدولثة، فهثي لا تقتصثر علثى كونهثا

سية لة السياوثيقة مالية تتضمن الإيرادات والنفقات، بل تعد وسيلة أساسية لتحقيق أهداف الدو

إلثثى  المبثثادئ التثثي تهثثدفوالاقتصثثادية والاجتماعيثثة. كمثثا تقثثوم الميزانيثثة علثثى مجموعثثة مثثن 

ي هثذا فثضمان حسن إعدادها وتنفيذها وتحقيثق الشثفافية فثي تسثيير المثال العثام. وعليثه سثيتم 

 .ليهاعالمطلب إبراز أهمية الميزانية العمومية، ثم التطرق إلى أهم المبادئ التي تقوم 

 الميزانية العموميةالفرع الأول: أهمية 

يثة ها المالدوات التثي تعتمثد عليهثا الدولثة فثي تسثيير شثؤونتعد الميزانيثة العموميثة مثن أهثم الأ

حثو وجيههثا نوالاقتصادية، إذ تمثل الإطار الذي يحدد كيفيثة توزيثع المثوارد الماليثة العامثة وت

ي تحقيثق مختلف مجالات الإنفاق. كما تعكس الميزانية العمومية توجهات الدولة وسياسثاتها فث

إلثثى  ن خثثلال البثثراما والمشثثاريع التثثي تسثثعى الحكومثثةالتنميثثة الاقتصثثادية والاجتماعيثثة، مثث

ء، بثل لمالي فقتنفيذها خلال السنة المالية. ولا تقتصر أهمية الميزانية العمومية على الجانب ا

ي تحقيثق فتمتد لتشمل جوانب سياسية واقتصادية واجتماعية، الأمر الذي يجعلها أداة أساسية 

 بثرز أوجثههذا المنطلق سيتم التطرق فيما يلي إلى أ التوازن والاستقرار داخل المجتمع. ومن

 (172-171، الصفحات 2007)طاقة و الغزاوي،  أهمية الميزانية العمومية:

 أولا: الأهمية السياسية

مثثة، وأن إن اعتمثثاد الميزانيثثة مثثن قبثثل البرلمثثان يعنثثي ذلثثك مناقشثثة البرنثثاما السياسثثي للحكو 

حقوقثثه ولمثثان يعنثثي تمتثثع الشثثعب بحرياتثثه الدسثثتورية احتيثثاج السثثلطة التنفيذيثثة لمصثثادقة البر

هثي تكشثف فالديمقراطية، كما أن الميزانية بما تتضمن من مؤشرات الإنفاقية والمثوارد ماليثة 

 .المجتمع عن السياسة العامة لدولة اتجاه

 ثانيا: الأهمية الاقتصادية

عثثن طريثثق اسثثتخدام للميزانيثثة العموميثثة دور فعثثال فثثي تحقيثثق التثثوازن الاقتصثثادي وذلثثك  

السياسثثة الإنفاقيثثة والإيراديثثة ففثثي حالثثة الكسثثاد تتثثدخل الدولثثة لتعمثثل علثثى زيثثادة الطلثثب عثثن 
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طريق زيادة النفقات وتخفي  الضرائب ومن تم رفع القوة الشرائية لدى الأفراد ما نثتا عنثه 

ي، أمثا زيادة الطلب وبذلك يخرج الاقتصاد من أزمته ويدخل إلى مرحلثة الانتعثاا الاقتصثاد

في حالة التضخم وعندما يكون الطلب أكثر مثن العثرض تقثوم الدولثة بتخفثي  نفقاتهثا ورفثع 

نسثثب الضثثرائب بهثثدف امتصثثاص القثثوة الشثثرائية الزائثثدة فثثي السثثوق فيقثثل الطلثثب وهثثذا مثثا 

 .يضمن انخفاض في الأسعار

 ثالثا: الأهمية الاجتماعية

ق بثين يثل لفثوارمفثاهيم العدالثة الاجتماعيثة وتقلإن أهمية الميزانية العمومية اجتماعيا تتعلثق ب 

ل الطبقات ورفثاه الاجتمثاعي حيثث تعكثس الأهثداف التثي تضثمنها وتنفثذها الحكومثة فثي مجثا

 .رفاه الاجتماعي

 الميزانية العموميةالفرع الثاني: مبادئ 

تها فافيشثتستند الميزانية العمومية إلى مجموعة من المبادئ الأساسية التي تهثدف إلثى ضثمان 

ضباط قيق الانوفعاليتها في تسيير المال العام، كما تساعد هذه المبادئ على تعزيز الرقابة وتح

 .المالي، وهو ما سيتم تناوله في هذا الفر 

 

 

 أولا: مبدأ الوحدة

نثة يعني هذا المبدأ أن يثتم إدراج كثل عناصثر الموازنثة فثي بيثان واحثد أي أن تخصثص مواز

ن البرلمثا فقات والإيرادات وذلك مهما كانت طبيعتها ، بحيث يقومواحدة تكون ملمة بجميع الن

درجثة فثي بالتصويت عليها مرة واحدة وبصورة عامة، فالنفقات العامة والإيرادات العامثة الم

 قابي علىوثيقة واحدة تمكن من تبسيء التعرف على الوضعية المالية للدولة وتسهل الدور الر

دخلثثت بعثث  التعثثديلات لقاعثثدة الوحثثدة وظهثثرت بعثث  موازنثثة الدولثثة ، وفثثي الجزائثثر أ

 وازنة هثيالإستثناءات على هذه القاعدة ومن أهم التعديلات التي أدخلت على قاعدة وحدة الم

حة ، صثف2017)لحسن و الأخضثر، إدراج الميزانيات الملحقة والحسابات الخاصة بالخزينة 

644) 

 ثانيا: مبدأ سنوية 

م بصثثفة تقثثدير إنفثثاق وإيثثرادات الدولثثة لمثثدة عثثام واحثثد وأن يثثتيقصثثد بقاعثثدة السثثنوية أن يثثتم 

زنثة ، دورية، وتعتبر هثذه الفتثرة مثن الناحيثة العلميثة أقصثر فتثرة تثتلاءم مثع خصثائص الموا

نظامهثثا ولثثيس شثثرطا أن يتفثثق إعثثداد الموازنثثة مثثع السثثنة الميلاديثثة وإنمثثا تحثثدد السثثنة تبعثثا ل

 (33، صفحة 2011)خليفي،  .التشريعي والإداري

 ثالثا:عمومية الميزانية 
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جمها حهما كبر ويقصد بهذا المبدأ أن تشمل الميزانية العامة كافة الإيرادات والنفقات العامة م

وصثثغر دون إسثثقاط شثثيء منهثثا ، بمعنثثى آخثثر عثثدم إتبثثا  طريقثثة الميزانيثثة الصثثافية بخصثثم 

مة إلى مصروفات العاالنفقات من الإيرادات وإجراء مقاصة بينهما، بحيث لا يدرج من باب ال

ائ  فائ  المصروفات علثى الإيثرادات العامثة، ولا يثدرج فثي بثاب الإيثرادات العامثة إلا فث

 (12، صفحة 2014)تناح،  الإيرادات العامة على النفقات العامة

 مبدأ التوازنرابعا:  

قصثان نأو  يادةإن نفقات الدولة يتعين أن تتعادل تماما مع إيراداتها العادية خلال السنة دون ز

ادي وذلك رغبة في تفادي مخاطر العجز في الميزانية الثذي يترتثب عليثه أثثر تضثخمي أو تفث

ة فائ  لا تستطيع التصرف فيه من جهة أخرى، فحالة العجز قثد تكثون أخطثر منهثا فثي حالث

يثة مثا الثانأالفائ  ففي الأولى قد تلجأ إلى الإقتراض أو الإصدار النقدي لتغطية هثذا العجثز، 

 قتصثاد.يتم اقتطا  الضريبة من الدخل الوطني وهذا ما قد يثؤدي إلثى الحثد مثن مثوارد الإ فقد

 (18، صفحة 2016)الزهراء و بن سعيدي، 

 

 

 

 المطلب الثالث: دور حياة الميزانية العمومية

دهثثا مثثن تمثثر الميزانيثثة العموميثثة بعثثدة مراحثثل متكاملثثة، تبثثدأ بإعثثدادها وتحضثثيرها، ثثثم اعتما

حثل مثا لتشثريعية، لتنتهثي بمرحلثة تنفيثذها والرقابثة عليهثا. وتشثكل هثذه المراطثرف السثلطة ا

لماليثثة ايعُثثرف بثثدورة حيثثاة الميزانيثثة، والتثثي تبثثرز التفاعثثل بثثين مختلثثف الفثثاعلين فثثي تسثثيير 

 .العمومية

 الفرع الاول: مرحلة الاعداد والتحضير

ظثام بيعة النرى، وذلك تبعاً لطتختلف الجهة المختصة بإعداد الميزانية العامة من دولة إلى أخ

رو  السياسثثي المعتمثثد فيهثثا. ففثثي بعثث  الثثدول تتثثولى السثثلطة التنفيذيثثة مسثثؤولية إعثثداد مشثث

نثًا رها أحياالميزانية، بينما في دول أخرى تشارك السلطة التشريعية في إعدادها، وقد يمتد دو

حيثثث لا بطة التشثثريعية، ليشثثمل مرحلثثة التنفيثثذ. كمثثا توجثثد حثثالات تقُياثثد فيهثثا صثثلاحيات السثثل

 .يمكنها تعديل تقديرات الميزانية إلا بعد الرجو  إلى السلطة التنفيذية

نثثوفمبر  17المثثؤرف فثثي  17-84مثثن القثثانون رقثثم  03وفثثي الجزائثثر، ووفقثًثا لأحكثثام المثثادة 

، تتكفثثثل وزارة الماليثثثة بإعثثثداد مشثثثرو  الميزانيثثثة العامثثثة، حيثثثث تتحمثثثل مسثثثؤولية 1984

مها مثثن أجثثل المصثثادقة عليهثثا مثثن قبثثل السثثلطة التشثثريعية. إذ تقثثوم الثثوزارة تحضثثيرها وتقثثدي
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بإعداد المشرو ، ثم يعُرض على مجلس الوزراء للمداولة، قبل أن تتولى الحكومة تقديمه إلى 

 .البرلمان لمناقشته واعتماده

 1995فبرايثر  15المثؤرف فثي  05-95وفي مرحلة لاحقة، وبموجب المرسوم التنفيذي رقثم 

ذا المتعلق بصلاحيات وزير المالية، ورغم بقثاء مهمثة إعثداد الميزانيثة ضثمن اختصثاص هثو

هثاز الأخير، إلا أن ذلك أصبح يتم تحت إشراف رئثيس الحكومثة. ويعثود ذلثك إلثى طبيعثة الج

ئثيس التنفيذي الذي أصبح يتسم بالازدواجيثة علثى مسثتوى قيادتثه، بثين رئثيس الجمهوريثة ور

 نية، بهثدفالأخير دورًا محورياً في الإشراف على عملية إعداد الميزاالحكومة، مما منح هذا 

 .ضمان تجسيد برناما الحكومة وتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية

  لإجراءات الفنية لإعداد الميزانية العامة :ا

سثثية هثثا السياتعُثثد الميزانيثثة العامثثة أداة أساسثثية لتجسثثيد السياسثثة العامثثة للدولثثة بمختلثثف أبعاد

يين فثي والاقتصادية والاجتماعية، لذلك فإن إعدادها يقتضي إشثراك مختلثف الفثاعلين العمثوم

مثر اريثة. وتعملية متكاملة ومنظمة، تقوم على التنسيق بين الأجهزة التنفيذية والقطاعات الوز

 ى للدولثةعملية تحضير الميزانية بعدة مراحل فنية متسلسلة، تبدأ مثن تحديثد التوجهثات الكبثر

 التنظيمثيووتنتهي بإحالثة مشثرو  قثانون الماليثة إلثى البرلمثان، وذلثك وفقثًا للإطثار القثانوني 

متعلق ال 15-18المعتمد، خاصة بعد الإصلاحات الحديثة التي جاء بها القانون العضوي رقم 

-16 ، الصفحات2022)فيروز و زكرياء،  :أربعة مراحل و هيبقوانين المالية ، حيث تمر ب

17) 

 الأهداف العامة :تحديد  .1

 ن قثثراراتتنطلثثق عمليثثة إعثثداد الميزانيثثة بتحديثثد الأهثثداف العامثثة للدولثثة، والتثثي تسُثثتمد مثث   

 الماليثة مجلس الوزراء، سواء فثي اجتماعاتثه العاديثة أو الاسثتثنائية، حيثث يثتم رسثم السياسثة

ى، يثة الكبثرالمالوتحديد الوسائل الكفيلة بتنفيذها. كما يتم خلال هذه المرحلة ضبء التوجهات 

لثى إبما يتماشى مثع البثراما التنمويثة والمخططثات السثنوية ومتوسثطة المثدى، والتثي تهثدف 

 تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

  اعداد الإيطار العام لمشروع الميزانية : .2

 اسثثتناداً إلثثى القثثرارات والتوجيهثثات التثثي يتخثثذها مجلثثس الثثوزراء فثثي إطثثار تحديثثد

لميزانيثثة اإعثداد الإطثار العثام لمشثرو   وزارة الماليثة ماليثة للدولثة، تتثولى السياسثة ال

هثثات للسثثنة الماليثثة المقبلثثة. وتعُثثد هثثذه المرحلثثة أساسثثية، حيثثث يثثتم فيهثثا ضثثبء التوج

 .يةالكبرى للمالية العمومية بما يتماشى مع الأولويات الوطنية والبراما الحكوم

علثثى تحديثثد طبيعثثة الخثثدمات العموميثثة التثثي وتركثثز وزارة الماليثثة فثثي هثثذه المرحلثثة 

تعتزم الدولة تقديمها، وكذا ترتيب الأولويات بين مختلثف القطاعثات، مثع العمثل علثى 

تحقيثق التثثوازن بثثين المثثوارد والنفقثات. كمثثا يثثتم تقثثدير حجثم الإيثثرادات، بمثثا فثثي ذلثثك 
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المشثثاريع المثثوارد العاديثثة والاسثثتثنائية، مثثع إمكانيثثة اللجثثوء إلثثى القثثروض لتمويثثل 

 .الكبرى ذات الطابع الاستراتيجي

ات وفي ظل التوجهات الحديثة، لم يعد إعثداد الإطثار العثام يقتصثر علثى مجثرد تقثدير

شثيد تقليدية، بل أصبح يعتمد على رؤية أكثر شمولية تأخذ بعثين الاعتبثار ضثرورة تر

ي فثثتوسثثع النفقثثات العموميثثة، وتوجيههثثا نحثثو المجثثالات ذات الأولويثثة، مثثع إمكانيثثة ال

 .بع  النفقات المرتبطة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية

 :)المرحلة القطاعية(توقعاتهم  -تحضير مشروع الميزانية لدى الوزارات  .3

تبثثدأ عمليثثة تحضثثير مشثثرو  الميزانيثثة علثثى مسثثتوى القطاعثثات الوزاريثثة خثثلال     

لثثثف وحثثثداتها الأشثثهر الأولثثثى مثثن السثثثنة الماليثثة، حيثثثث تقثثوم كثثثل وزارة، عبثثر مخت

ى ساسًثثا علثثأالإداريثثة، بإعثثداد تقثثديراتها الماليثثة للسثثنة المقبلثثة. وتعتمثثد هثثذه التقثثديرات 

 .نفقات السنة السابقة، مع مراعاة التوجهات العامة للسياسة المالية للدولة

 وفثثي هثثذا الإطثثار، تقثثوم كثثل مصثثلحة إداريثثة بإعثثداد جثثداول تفصثثيلية تتضثثمن نفقاتهثثا

ن بينهثا عة لها، مع الأخذ بعين الاعتبار مجموعة من العوامثل، مثونفقات المصالح التاب

وضثثعية الخزينثثة العموميثثثة، ومتطلبثثات الخطثثة الاقتصثثثادية والتنمويثثة، إضثثافة إلثثثى 

 .الأهداف المسطرة ضمن براما الحكومة

 حثال إلثىوبعد إعثداد هثذه الجثداول، يثتم إرفاقهثا بالمسثتندات والوثثائق التبريريثة، ثثم تُ 

ختصة على مسثتوى الثوزارة، حيثث يثتم تجميعهثا وتوحيثدها فثي مشثرو  المصالح الم

ميزانيثثة قطاعيثثة يعُثثرض علثثى الثثوزير المخثثتص. ويقثثوم هثثذا الأخيثثر بدراسثثة هثثذه 

، التقديرات في ضوء أولويثات سياسثته القطاعيثة، حيثث يمكنثه إدخثال تعثديلات عليهثا

 .ةمشاريع المختلفسواء بالزيادة أو النقصان، أو إعادة ترتيب الأولويات بين ال

يثثة وبعثثد الانتهثثاء مثثن هثثذه العمليثثة، ترُسثثل مشثثاريع الميزانيثثات القطاعيثثة إلثثى مدير

جميثع الميزانية على مسثتوى وزارة الماليثة ضثمن الآجثال القانونيثة المحثددة، مرفقثة ب

جلة الوثثائق التفسثثيرية التثثي تبثرر الاعتمثثادات المطلوبثثة، مثع توضثثيح الفروقثثات المسثث

 .عثديلاتنية الجارية، وبيان الأسباب الموضوعية التي أدت إلثى تلثك التمقارنة بالميزا

 (25، صفحة 2016)الزهراء و بن سعيدي، 

  عرض مشروع الميزانية على مجلس الوزراء : .4

تعد مرحلة عرض مشرو  الميزانية على مجلس الوزراء من المراحل الحاسمة في   

وزارة المالية ية التقنية والسياسية لدور إعداد الميزانية العامة، حيث تبرز فيها المركز

، باعتبارها الجهة المكلفة بتجميع ودراسة وتنسيق مختلف التقديرات المالية الجزائرية

للقطاعات الوزارية. ويستند هذا الدور إلى الإطار القثانوني المثنظم، لاسثيما المرسثوم 

يات وزيثثثر المتعلثثثق بصثثثلاح 1995فبرايثثثر  15المثثثؤرف فثثثي  05-95التنفيثثثذي رقثثثم 

المعثثدل والمثثتمم المتعلثثق  15-18الماليثثة، إضثثافة إلثثى أحكثثام القثثانون العضثثوي رقثثم 

 .بقوانين المالية
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نثثب فثي ظثل النظثثام الميزانيثاتي الحثثديث، لثم يعثد دور وزيثثر الماليثة يقتصثثر علثى الجا

يثة ميزانالتقني فقء، بل أصثبح جثزءًا مثن منظومثة الحوكمثة الماليثة التثي ترتكثز علثى 

لوزراء، حيث يقوم الوزير بإعداد تقديرات نفقات وزارته مثل باقي ا .والأداءالبراما 

يمنحثه  غير أنه يتميز باختصاصه في إعداد تقديرات الإيرادات العامة للدولة، وهو ما

 .دورًا محورياً في تحقيق التوازن المالي

يديثثة لتقلوتثثتم عمليثثة تقثثدير الإيثثرادات باسثثتخدام مقاربثثات متعثثددة، مثثن بينهثثا الطثثرق ا

اربثثة المبنيثثة علثثى نتثثائا السثثنوات السثثابقة، والطريقثثة المباشثثرة، بالإضثثافة إلثثى المق

 م النفقثاتوالتثي تقثوم علثى إعثادة تقيثي ،ميزانيثة القاعثدة الصثفريةالحديثة المعروفة بــ 

والإيثثثرادات انطلاقثًثثا مثثثن الحاجثثثات الفعليثثثة دون الاعتمثثثاد الكلثثثي علثثثى المعطيثثثات 

 .ترشيد الإنفاق العمومي التاريخية، بما يعزز

ارات، كما يتولى وزير المالية تجميع مختلف مشاريع ميزانيات النفقات الخاصة بالوز

ل مثثع إدراج مشثثرو  ميزانيثثة وزارتثثه، ليثثتم تحليلهثثا وفثثق منطثثق الأداء والنتثثائا بثثد

قثات مثن الاقتصار على الجانب المحاسبي. ويعُتبر تحقيق التوازن بين الإيرادات والنف

ر ا، فثي إطثامهامه، مما يستوجب تدقيقاً دقيقاً لطلبات الاعتمادات المالية ومبرراتهأهم 

 .تعزيز فعالية الإنفاق العمومي

 وفثثي حالثثة وجثثود اخثثتلال بثثين الإيثثرادات والنفقثثات، يثثتم اللجثثوء إلثثى إعثثادة ترتيثثب

الأولويات أو تقليص بع  الاعتمادات غير الضثرورية، وهثو مثا يفثرض مفاوضثات 

ين مختلف القطاعات الوزارية، تحثت إشثراف الحكومثة. وفثي حثال اسثتمرار داخلية ب

يثثة الخلافثات، يثثتم الفصثثل فيهثثا علثثى مسثثتوى مجلثثس الثثوزراء باعتبثثاره السثثلطة التنفيذ

 .العليا

رفقثًثا وبعثد اسثثتكمال هثثذه المرحلثثة، يعُثد مشثثرو  قثثانون الماليثثة فثي صثثيغته النهائيثثة، م

ليثة الكبثثرى للدولثة، ثثثم يعُثرض علثثى مجلثثس بتقريثر تفسثثيري يوضثح الاختيثثارات الما

ة الثثوزراء للمصثثادقة عليثثه، تمهيثثثداً لإحالتثثه إلثثى البرلمثثثان ضثثمن الآجثثال الدسثثثتوري

ؤولية والقانونية، وفق ما يكرسه الإصلاح الميزانياتي الحديث من شثفافية وربثء المسث

 .بالمحاسبة

تم يثزانيتهثا اري، فثإن إعثداد ميأما بالنسبة للمؤسسات والهيئثات العموميثة ذات الطثابع الإد    

لنجاعثة امن طرف الآمر بالصرف، وفق القواعد التنظيمية المعمول بها، مع الالتزام بمبثادئ 

 لثذي أقثرهاالمالية وربء الاعتمادات بالأهداف المسطرة، انسجامًا مع منطق ميزانيثة البثراما 

 .الإصلاح الميزانياتي الحديث

 لتنفيذ الفرع الثاني: مرحلة الاعتماد وا
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ده، قبثل بعد الانتهاء من إعداد مشرو  الميزانية، يتم عرضثه علثى السثلطة التشثريعية لاعتمثا

يتمثثل  الشرو  في تنفيذه من طرف السلطة التنفيذية. وتشثمل هثذه المرحلثة جثانبين أساسثيين،

 .ل بهاة المعموالأول في اعتماد الميزانية، بينما يتعلق الثاني بتنفيذها وفق القواعد القانوني

 اولا: مرحلة الاعتماد 

 الماليثثة إن موافقثة ممثلثي الشثثعب علثى الموازنثثة العامثة تعُثثد مثن المبثثادئ الأساسثية فثثي الثنظم

ي. والسياسثث الحديثثثة، إذ يثثرتبء الجانثثب المثثالي للدولثثة ارتباطًثثا وثيقثًثا باسثثتقرارها الاقتصثثادي

ولثة لعامثة للدمباشثر عثن السياسثة افالموازنة العامة لا تعُتبر مجرد وثيقة مالية، بل هي تعبير 

ثلثثي بأبعادهثثا الاقتصثثادية والاجتماعيثثة، ولثثذلك فثثإن عرضثثها علثثى البرلمثثان يعنثثي تمكثثين مم

 .الشعب من الاطلا  على تفاصيل هذه السياسة ومناقشتها والمصادقة عليها

ن مثنفثق ن تُ أوبناءً على هذا المبدأ، لا يجوز للحكومة أن تتخذ أي إجراء ذي طابع مالي أو    

بثدأ مالمال العام إلا بعد الحصول على ترخيص مسبق من السلطة التشريعية، وهو مثا يعكثس 

لات الشثثرعية الماليثثة وخضثثو  السثثلطة التنفيذيثثة لرقابثثة البرلمثثان. غيثثر أنثثه فثثي بعثث  الحثثا

تخثاذ اذيثة إلثى الاستثنائية والطارئة التي تتطلب سرعة في اتخاذ القرار، قد تلجأ السلطة التنفي

الأطثر  تدابير مالية مؤقتثة، علثى أن يثتم عرضثها لاحقثًا علثى البرلمثان للمصثادقة عليهثا وفثق

 .القانونية المعمول بها

اخثثثل وتبثثدأ المرحلثثثة البرلمانيثثثة عثثثادة بإحالثثثة مشثثثرو  الموازنثثثة إلثثثى اللجثثثان المختصثثثة د   

دراسثثة ان بالبرلمثثان، وعلثثى رأسثثها اللجنثثة الماليثثة واللجنثثة القانونيثثة، حيثثث تقثثوم هثثذه اللجثث

، سثواء المشرو  دراسة تفصيلية، وتحليل بنوده، وإبداء الملاحظات والتوصثيات المتعلقثة بثه

 .ةمن حيث تقدير النفقات أو توزيع الاعتمادات أو مدى توافقها مع الأولويات الوطني

ن مثن وبعد الانتهاء من أعمال اللجان، يعُرض المشرو  على جلسثات عامثة داخثل البرلمثا   

مناقشثثة الشثثاملة، حيثثث يثثتم التثثداول حثثول مختلثثف جوانثثب الموازنثثة بحضثثور ممثلثثي أجثثل ال

 خثلال هثذهوالسلطة التنفيذية، وعلى رأسهم وزير المالية، إلى جانب باقي القطاعات المعنيثة. 

 الأهداف الجلسات، يقوم وزير المالية بعرض السياسة الاقتصادية والمالية للحكومة، موضحًا

 التوجهثات إليها الموازنة، والأسس التثي بنُيثت عليهثا، ومثدى انسثجامها مثعالعامة التي تستند 

 .الاقتصادية والاجتماعية للدولة

وعلى ضوء هذه المناقشات، يبُدي النواب ملاحظاتهم واقتراحاتهم، وقد يتم إدخال تعديلات    

ي النهايثة على مشرو  الموازنة وفق مثا يثتم الاتفثاق عليثه داخثل المؤسسثة التشثريعية، ليثتم فث

التصويت عليه والمصادقة عليه، وبذلك يتحول مشرو  الموازنة مثن مجثرد مقتثرح حكثومي 
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إلى قانون ملزم يعُثرف بقثانون الماليثة، الثذي يحثدد الإطثار القثانوني لتنفيثذ النفقثات وتحصثيل 

 (29، صفحة 2022)نصيرة و بوقرة،  .الإيرادات خلال السنة المالية

 

 

 ثانيا: مرحلة التنفيذ

واقثع، ى أرض المثل مرحلة تنفيذ الميزانية المرحلة التي يتم فيها تجسيد التقديرات المالية علت

 سواء من خثلال تحصثيل الإيثرادات أو صثرف النفقثات، وذلثك وفثق إجثراءات قانونيثة دقيقثة

 .تضمن حسن استعمال المال العام

 الإيرادات )تحصيل(تنفيد  .1

التثي  جموعة من المراحل والإجراءات القانونيةتخضع عملية تحصيل الإيرادات العمومية لم

تهدف إلى ضمان تحصيلها بصفة شرعية وفعالة، وهو مثا سثيتم توضثيحه مثن خثلال عثرض 

 (1310، صفحة 2026)محمد و محبوب،  :. تشمل هذه المراحلمراحل تنفيذ الإيرادات

 :  الإثبات 1.1

لدائن اومي، ويتمثل يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العم 

 العمثثومي فثثي الدولثثة، فهثثي إذن تلثثك المرحلثثة التثثي تنشثثأ فيهثثا أو يثبثثت فيهثثا حثثق

حثق الخزينة العمومية مع الغير، وتختلف هذه المرحلة حسب نو  أو طبيعة هثذا ال

، وقثد ، فقد يكون جبائيا ويخضع لقواعد الجباية المعروفة كالفعل المنشئ للضريبة

قانوني كبيع أرض للمواطنين ومثا إلثى ذلثك مثن الحقثوق يكون متمثلا في تصرف 

 (62، صفحة 2024)خديجة و الزهراء،  .التي تنشأ للخزينة على الأشخاص

 التصفية: 1.2

 لتحقق منفي هذه المرحلة يتم تحديد المبلغ النهائي الواجب دفعه بدقة، وذلك بعد ا 

لتصفية ياً. وتعُد اصحة عناصر الإثبات وتطبيق القواعد والنسب المعمول بها قانون

دين عمليثثة حسثثابية وقانونيثثة فثثي آن واحثثد، يثثتم بموجبهثثا تحديثثد القيمثثة الفعليثثة للثث

 العمومي، ثم إعداد وثيقة رسمية تثُبت هذا المبلغ وتجعله قابلًا للتحصيل

 الأمر بالتحصيل 1.3

تتمثل هذه المرحلة في إصدار الأمر بالتحصيل من قبثل السثلطة المختصثة، وهثو  

ي يخُثول للمحاسثب العمثومي الشثرو  فثي عمليثة تحصثيل الإيثثرادات. إجثراء إدار

ويعُتبر هذا الأمر بمثابة ترخيص رسثمي يسثمح بانتقثال الثدين مثن مرحلثة التحديثد 
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إلى مرحلة التنفيذ الفعلثي، وفثق القواعثد التنظيميثة المعمثول بهثا فثي تسثيير الماليثة 

 العمومية

  التحصيل 1.4

يثذ الميزانيثة المتعلق بالقواعد المحاسبية والمالية لتنف 07-23حسب المرسوم التنفيذي رقم     

اسثثب تعُثثد هثثذه المرحلثثة الأخيثثرة فثثي سلسثثلة تنفيثثذ الإيثثرادات، حيثثث يتثثولى المحالعموميثثة، 

ي أو العمثثومي تحصثثيل المبثثالغ المسثثتحقة فعليثًثا مثثن المثثدينين، سثثواء عثثن طريثثق الثثدفع النقثثد

اشرة مبالغ مبرى. وبعد التحصيل، يتم إيدا  هذه الالتحويل البنكي أو أي وسيلة دفع قانونية أخ

 رسمي. في حسابات الخزينة العمومية، بما يضمن دخولها ضمن الموارد المالية للدولة بشكل

 تنفيذ النفقات العمومية )صرف( .2

ان ف إلثى ضثمتمر عملية تنفيذ النفقات العمومية بعدة مراحل قانونية وإداريثة متتابعثة، تهثد   

صثل لية والفعام وفق القواعد القانونية المعمول بها، وتحقيق مبدأ الشرعية الماصرف المال ال

 بثثين مهثثام الآمثثر بالصثثرف والمحاسثثب العمثثومي وتتمثثثل هثثده المرحلثثة فثثي خطثثوات التاليثثة:

 (1311، صفحة 2026)محمد و محبوب، 

إنشثاء  تعُد مرحلة الالتزام أولى مراحل تنفيذ النفقة العمومية، ويثتم خلالهثا الالتزام 2.1

التزام قانوني على عاتق الدولثة أو المرفثق العمثومي بثدفع مبلثغ مثالي معثين لفائثدة 

طرف آخر. ويكون هذا الالتزام ناتجًا عن سند قانوني واضح، مثل عقد إداري، أو 

وتعُتبر هذه المرحلة  .قرار إداري، أو أي وثيقة قانونية تثُبت نشوء الحق في النفقة

تنُشئ مبدئياً علاقة مالية تلُزم الدولثة بالثدفع، مثثل الالتثزام  ذات أهمية كبيرة، لأنها

بدفع أجور الموظفين، أو تمويثل مشثرو  عمثومي، أو تسثديد مسثتحقات الخثدمات 

والصفقات العمومية. وبذلك فثإن الالتثزام يمثثل الأسثاس القثانوني الثذي تبُنثى عليثه 

 .باقي مراحل تنفيذ النفقة

 التصفية 2.2

بعد الالتزام، وهثي مرحلثة تهثدف إلثى تحديثد المبلثغ النهثائي تأتي مرحلة التصفية  

المسثثتحق للثثدفع بدقثثة، وذلثثك بعثثد التحقثثق مثثن صثثحة الالتثثزام ومطابقثثة الخدمثثة أو 

وفثثي هثذه المرحلثة يثثتم الاعتمثاد علثثى .العمثل المنجثز للاتفاقثثات أو العقثود المبرمثة

ز، أو محاضثثر مجموعثثة مثثن الوثثثائق الثبوتيثثة، مثثثل الفثثواتير، أو شثثهادات الإنجثثا

الاستلام، وذلك لضمان أن النفقة المقترحة قابلة للدفع ومطابقة للواقع الفعلي. وبعد 

عملية التحقق والمراجعة، يتم إعثداد وثيقثة التصثفية التثي تحثدد بشثكل نهثائي قيمثة 

 .المبلغ الواجب دفعه، بما يضمن دقة الصرف العمومي وحسن تسيير المال العام

 

 الأمر بالدفع 2.3
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مرحلة الأمر بالدفع المرحلة التي يتم فيها إصدار أمر رسمي من طرف الآمر بالصرف تعد  

 .موجه إلى المحاسب العمومي، يتضمن الترخيص بصرف النفقة المحددة في مرحلة التصفية

ويعُتبر هذا الإجراء بمثابة خطوة قانونية وإدارية أساسثية، حيثث ينتقثل مثن خلالهثا الحثق فثي 

تحديثد إلثى مرحلثة التنفيثذ الفعلثي. كمثا يهثدف الأمثر بالثدفع إلثى التأكثد مثن النفقة من مرحلة ال

احترام الإجراءات القانونية والتنظيمية قبل الشثرو  فثي عمليثة الصثرف، بمثا يضثمن سثلامة 

 .العمليات المالية العمومية

  الدفع 2.4

لمحاسثب اى تعُد مرحلة الدفع المرحلة الأخيرة في سلسثلة تنفيثذ النفقثات العموميثة، حيثث يتثول

 .بالصرف العمومي تنفيذ عملية الدفع الفعلي للمستفيد، وذلك وفقاً ل مر الصادر عن الآمر

ة أي وسيل ويتم الدفع عبر وسائل متعددة، سواء عن طريق الدفع النقدي أو التحويل البنكي أو

تجُسد هذه نية. وزاقانونية معتمدة، مع التأكد مسبقاً من توفر الاعتمادات المالية الكافية في المي

ميثثة إلثثى المرحلثثة التنفيثثذ النهثثائي للنفقثثة، حيثثث يثثتم فيهثثا تحويثثل الأمثثوال مثثن الخزينثثة العمو

)بيثثرا،  .المسثثتفيد بشثثكل رسثثمي وقثثانوني، بمثثا يضثثمن احتثثرام قواعثثد المحاسثثبة العموميثثة

 (43، صفحة 2019

 الرقابة على تنفيذ الميزانية .3

ر المثال مراحل الأساسية التي تضثمن حسثن تسثييتعُد الرقابة على تنفيذ الميزانية من ال .4

العثثثام، حيثثثث تمثثثارس مثثثن خثثثلال عثثثدة أنثثثوا ، منهثثثا الرقابثثثة الإداريثثثة والتشثثثريعية 

 .والسياسية، بهدف التأكد من مطابقة التنفيذ للقوانين المعمول بها

تمارسثثها  تعثثد الرقابثثة الإداريثثة أحثثد أشثثكال الرقابثثة الذاتيثثة التثثي الرقابتتة الإداريتتة: 4.1

اصثة عنثد ة التنفيذية على أجهزتها وموظفيها أثناء تنفيذ العمليثات الماليثة، خالسلط

القيثثام بعمليثثات الصثثرف. حيثثث يتثثولى هثثذه الرقابثثة رؤسثثاء المصثثالح والهيئثثات، 

إضافة إلى رؤساء الوحدات المحلية وآمري الصرف، من خلال الإشراف المباشر 

للتشثريعات والتنظيمثات على مرؤوسيهم، وذلك بهثدف التأكثد مثن مثدى احتثرامهم 

  .المالية، وضمان مطابقة قرارات الصرف للقواعد القانونية المعمول بها

لتشمل  كما لا تقتصر هذه الرقابة على المستوى الإداري الداخلي فقء، بل تمتد    

ر تثثدخل عثثدد مثثن المؤسسثثات والهيئثثات التابعثثة للدولثثة، والتثثي تتثثولى مراقبثثة تسثثيي

ن تلف القطاعثات. ويهثدف هثذا النثو  مثن الرقابثة إلثى ضثماالموارد المالية في مخ

أو  حسن سثير الإدارة الماليثة، سثواء علثى مسثتوى الهيئثات التابعثة مباشثرة للدولثة

  .تلك التي تتمتع باستقلالية في التسيير أو الإدارة الذاتية
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نوني وتسثثعى الرقابثثة الإداريثثة فثثي مجملهثثا إلثثى تحقيثثق الاسثثتخدام السثثليم والقثثا    

يثز لموارد المالية، والحثد مثن التجثاوزات والانحرافثات المحتملثة، مثن خثلال تعزل

ة الانضثثباط الإداري والمثثالي، بمثثا يسثثاهم فثثي حمايثثة المثثال العثثام وتحسثثين فعاليثث

 (44، صفحة 2019)بيرا،  .التسيير العمومي

 التشريعية:  الرقابة 4.2

ذ ريعية علثثثى تنفيثثثيتثثولى البرلمثثثان فثثثي الثثثدول الديمقراطيثثثة مباشثثثرة الرقابثثثة التشثثث

 ة الدولثةالميزانية العامة للدولة فإذا كانثت المجثالس هثي التثي تقثوم باعتمثاد ميزانيث

ة مثثن سثثلام فإنثثه مثثن الطبيعثثي أن يمثثنح لهثثا الحثثق فثثي الرقابثثة علثثى تنفيثثذها للتأكثثد

، 2022)نصيرة و بوقرة،  .وصحة تنفيذها على النحو الذي اعتمدتها وأجازتها به

 (31صفحة 

 لسياسيةالرقابة ا 4.3

 م الإجثازةإن الغاية من الرقابة السياسية على تنفيذ الميزانية هي التأكثد مثن احتثرا 

 التي أعطاهثا البرلمثان للحكومثة فثي جبايثة الإيثرادات وصثرف النفقثات ، وتتحقثق

ماليثة هذه الرقابة عن طريق إلزام الحكومة بتقديم حساب ختامي في نهايثة السثنة ال

ن مثثهثا مثا تثثم جبايتثه فعثلا مثثن إيثرادات و مثا تثثم صثرفه للسثلطة التشثريعية يبثثين في

 (334، صفحة 2016)فاطمة،  هذا لما ورد في الميزانية نفقات و مدى مطابقة كل

 (534، صفحة 2023)محمد ح.،  :تشمل هذه الرقابة على

صثرف وتأكد البرلمان من احترام الإجازة التي أعطاها للحكومة في جباية الإيثرادات  -

 النفقات

 .ذ الميزانية()تنفي

هثا يبين في إلزام الحكومة بتقديم حساب ختامي في نهاية السنة المالية للسلطة التشريعية -

ا ورد مما تم جبايته فعلا من إيرادات وما تم صرفه من نفقات وما مطابقة كل هذا مع 

 في الميزانية. 

 

 

 المبحث الثاني: الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية العمومية

ا تم خلالهثثيثث تنفيثثذ الميزانيثثة العموميثثة مرحلثثة أساسثثية فثثي دورة الماليثثة العامثثة، حيثثث يعثثدّ     

الأمثر  تحويل التقثديرات الماليثة المعتمثدة إلثى عمليثات فعليثة علثى أرض الواقثع، سثواء تعلثق

ه مشرّ  هثذبتحصيل الإيرادات أو تنفيذ النفقات. ولضمان السير الحسن لهذه المرحلة، أسند ال

ل بين مجموعة من الأعوان المتخصصين الذين يتقاسمون الأدوار وفق مبدأ الفص المهمة إلى

 .الوظائف، بما يعزز الشفافية ويحدّ من التجاوزات
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لمثراقبين ويتمثل هؤلاء الأعوان أساسًا في الآمرين بالصرف، والمحاسثبين العمثوميين، وا    

نظيميثة ضثمن منظومثة قانونيثة وتالميزانياتيين، حيث يؤدي كل طرف دورًا محدداً ومتكثاملًا 

دقيقثثة. وعليثثه، سثثيتم التطثثرق فثثي هثثذا المبحثثث إلثثى مختلثثف هثثذه الفئثثات مثثن خثثلال دراسثثة 

 .مفهومها، مهامها، أصنافها، وكذا مسؤولياتها

 المطلب الأول: الأمر بالصرف

 ى الجانثبيعتبر الآمثر بالصثرف أحثد أهثم الأعثوان المكلفثين بتنفيثذ الميزانيثة، حيثث يتثول     

لمرتبطثة االإداري والمالي المتعلق بإثبات الحقوق والالتزامات، إضثافة إلثى إصثدار الأوامثر 

طثثة يمثثثل نق بثثالإيرادات والنفقثثات. ويعُثثدّ هثثذا الثثدور جوهريثًثا فثثي تسثثيير الماليثثة العموميثثة، إذ

 .الانطلاق في تنفيذ العمليات المالية

حثثدد بمجموعثثة مثثن القواعثثد التثثي ت ونظثثرًا لأهميثثة هثثذه الوظيفثثة، فقثثد أحاطهثثا المشثثرّ     

رعين فثمفهومها، مهامها، أصنافها، وكذا مسثؤولياتها، وهثو مثا سثيتم التطثرق إليثه مثن خثلال 

 .أساسيين

 الفرع الأول: تعريف الأمر بالصرف ومهامه

حيثثث  يعثثدّ تحديثثد مفهثثوم الآمثثر بالصثثرف خطثثوة أساسثثية لفهثثم دوره فثثي تنفيثثذ الميزانيثثة،    

 بوظثثائف ماليثثة وإداريثثة ذات أهميثثة بالغثثة فثثي ضثثبء النفقثثات وتحقيثثقيضثثطلع هثثذا الأخيثثر 

مختلف  التوازن المالي. ولا يقتصر دوره على إصدار الأوامر فحسب، بل يمتد ليشمل متابعة

 .مراحل تنفيذ العمليات المالية

ا هثبتثي يقثوم وعليه، سيتم التطرق أولًا إلى مفهوم الآمر بالصرف، ثم إبثراز أهثم المهثام ال    

 .في إطار تنفيذ الميزانية العمومية

 اولا: مفهوم الامر بالصرف

 المحليثثة أو الأمثر بالصثثرف علثثى أنثه شثثخص لثثه صثفة قانونيثثة باسثثم الدولثة أو الجماعثثات "

 مؤسسة عمومية لإبرام تصرف أو إثبات وتصفية حق أوديثن والأمثر بتحصثيل هثذا الحثق أو

 (12 ، صفحة2019)دلال،  تسديد هذا الدين الناشئ".

و أي لهيئة أما من وجهة النظر المالية فإن الأمر بالصرف هو المسؤول المكلف بالتسيير المال

لحقة، مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أو مصلحة من مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية م

 (217، صفحة 2020)سكوتي،  .لاكتساب هذه الصفة وكل شخص يؤهل قانونا

 تعريفثثا ل مثثر بالصثثرف " يعتبثثر أمثثرا 07/23مثثن القثثانون  01ة الفقثثر 04تضثثمنت المثثادة 

بالصرف في مفهوم هذا القانون كل شخص معين أو منتخب أو مكلف يخثول بتنفيثذ العمليثات 
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الميزانياتيثثة والماليثثة والممتلكثثات ل شثثخاص المعنويثثة المثثذكورة فثثي المثثادة الأولثثى مثثن هثثذا 

 (04، صفحة 2023، 07-23)قانون ""القانون

 نيا: مهام الأمر بالصرفثا

لي: إثبات الحقثوق والالتزامثات كتثا تحددت مهام الأمر بالصرف، حيث يكلف 4حسب المادة 

 (2023، 07-23)قانون

 تصفية الإيرادات وإصدار أوامر الإيرادات المتعلقة بها، -

ضثثثمان الالتثثثزام والتصثثثفية والأمثثثر بالصثثثرف وإصثثثدار حثثثوالات الثثثدفع، فثثثي حثثثدود  -

 وحة أو المفوضة باستثناء الاعتمادات التقييمية،الاعتمادات المفت

إصثثثدار أوامثثثر الحركثثثة التثثثي تمثثثس الممتلكثثثات والمثثثواد الخاصثثثة بالدولثثثة والهيئثثثات  -

 07-23العمومية الأخرى المذكورة في المادة الأولى ضمن القانون 

 الحفاظ على الممتلكات الموضوعة تحت تصرفه، -

 .المالية وتوفيرها وتوزيعهاكما يضمن الأمر بالصرف برمجة الاعتمادات  -

 ة للدولثةوبالتالي تتمحور المهام الجديدة ل مر بالصرف ضمن إطار محاسثبة الميزانيثة العامث

 حثثول عمليتثثي الالتثثزام والأمثثر بالصثثرف حيثثث تتضثثمن هثثذه المهثثام إدارة وتسثثجيل، وتقيثثيم

علثى  كمثا يقثعوضعية الميزانية العامثة مثن خثلال البثراما المحثددة فثي نهايثة كثل عثام مثالي، 

ذا هثعاتقه تنفيذ الحسثابات الإداريثة وإرسثالها إلثى مجلثس المحاسثبة، حيثث يجثب أن يتضثمن 

بلثثه، الحسثثاب الاعتمثثادات المخصصثثة ومبثثالغ الالتثثزام المتعلقثثة بالاعتمثثادات الموقعثثة مثثن ق

 لرئيسثية،إضافة إلى توقيعثات المحاسثب العمثومي والمراقثب المثالي، أمثا بالنسثبة لالتزاماتثه ا

علقثة مثات المتتشمل الالتزام بالنفقات العمومية ترتيب الالتزامثات الإجماليثة، وترتيثب الالتزاف

 (25، صفحة 2025)عائشة و بكوا،  بالنفقات العمومية

 الفرع  الثاني: أصناف الأمر بالصرف ومسؤوليه

يثة، ميزانال نظرًا لتعدد المهام الموكلة للآمر بالصرف واختلاف مستويات التدخل في تنفيذ    

م. كمثا فقد عمل المشرّ  على تصنيفهم إلى عثدة فئثات وفقثًا لطبيعثة الصثلاحيات الممنوحثة لهث

 .ربء هذه الصلاحيات بمسؤولية قانونية تضمن حسن استعمال المال العام

بيعثة طوعليه، سيتم في هذا الفر  التطرق إلى مختلف أصناف الآمرين بالصرف، ثم بيان    

 .لونها في إطار تنفيذ العمليات الماليةالمسؤولية التي يتحم

 أولا: أصناف الأمر بالصرف

 ، يصثنف الأمثرون بالصثرف لثثلان تصثنيفات آمثرين 07/23مثن القثانون  05حسب المثادة 

 بالصثثرف رئيسثثين، آمثثرين بالصثثرف ،ثثثانويين، بالإضثثافة إلثثى الأمثثرين بالصثثرف الإقليمثثين

 . ه هذا القانونلميزانية الدولة وهو الصنف الجديد الذي استحدث

 :الأمرون بالصرف الرئيسيون .1
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الأمرون بالصرف الرئيسيون هم الذين تخصص لهثم مباشثرة الاعتمثادات المثرخص بهثا فثي 

 تحصيل ضدالميزانية ومن جهة أخرى الذين يصدرون أوامر الدفع لفائدة الدائنين أو أوامر ال

فحة صث، 2019)دلال، انويين المدنيين، أو تفثوي  الاعتمثادات لفائثدة الأمثرين بالصثرف الثث

13) 

 (50-49، الصفحات 2025)مفيدة،  :يختلفون حسب نو  الميزانية المتصرف فيها وهم

 الأمرون بالصرف بالنسبة لميزانية الدولة : 

 . هم الوزراء و أعضاء الحكومة الذين تسجل الإعتمادات باسمهم -

 مسؤولي الهيئات العمومية -

 يالي للمجلثس الدسثتوري والمجلثس الشثعبي الثوطنالمسؤولون المكلفثون بالتسثيير المث -

 ومجلس المحاسبة 

 رؤساء المصالح العمومية المستفيدة من ميزانية ملحقة  -

 بالنسبة للجماعات المحلية هم الولاة و رؤساء المجالس الشعبية البلدية. 

 بالنسبة لميزانية المؤسسات العموميتة الإداريتة هتم مستؤولو المؤسستات العموميتة 

 . ومسؤولو المؤسسات العمومية للصحةة الإداري

 :الأمرون بالصرف الثانويون .2

ر بأنثه: " هثثو الشثخص الثذي يتلقثى تفويضثثاً لاعتمثادات ماليثة مثن أمثث 07يعثرف حسثب المثاة 

ر بالصثثرف الرئيسثثي فثثي العمليثثات التثثي تخثثص الاعتمثثادات الماليثثة للبثثراما التثثي تسثثير عبثث

  (2023، 07-23)قانون وفروعه" الية للبرناماالتفوي ، وكذا عملية توزيع الاعتمادات الم

يخضع الأمرون بالصرف الثانويون لسلطة الأمر بالصثرف الرئيسثي ويسثتمدون صثلاحيتهم 

عون منثه، وفثي المقابثل لا يمكثن ل مثرين بالصثثرف الثثانويين تفثوي  سثلطاتهم لكثنهم يسثثتطي

علثى عمليثات  تفوي  إمضاء هثم وهثم مسثؤولون بصثفتهم رؤسثاء المصثالح غيثر الممركثزة

 تنفيثثذ الميزانيثثة ، ويمكثثن للآمثثر بالصثثرف الرئيسثثي سثثحب تفويضثثه مثثن خثثلال إصثثدار أمثثر

 (50، صفحة 2025)مفيدة،  .بسحب التفوي 

 الأمرون بالصرف الإقليميون .3

مثر منثه الأ هم مسيرو براما الهيئات الإقليمية فثي حالثة تكلثيفهم بتنفيثذ البرنثاما كلثه أو جثزء

و أفي حالة حدون مانع أو غياب الأمر بالصرف الرئيسثي  : مكلفبالصرف المستخلف أو ال

إلثى  الأمر بالصرف الثانوي يمكن للإدارة الوصية استخلافه بموظف آخر بموجب قرار يبلغ

المحاسثثثب العمثثثومي بعثثثد طلثثثب رخصثثثة اسثثثتثنائية )إعتمثثثاده( مثثثن طثثثرف المديريثثثة العامثثثة 

لذي تم اخلف بجميع مهام الأمر بالصرف للمحاسبة. في هذه الحالة يقوم الأمر بالصرف المست

بالصثرف  استخلافه ويكون مسؤول مسؤولية كاملة عن العمليات التي قام بتنفيذها، أمثا الأمثر

 (34، صفحة 2025)سميحة و بن زواوي،  .الغائب فلا مسؤولية عليه

ة فثي ويعد الأمرون بالصرف الإقليميثون لميزانيثة الدولثة هثم مسثيرو بثراما الهيئثات الإقليميث

، وهثو  07/23مثن القثانون  08حالة تكلثيفهم بتنفيثذ البرنثاما كلثه أو جثزء منثه حسثب المثادة 
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الصنف المستحدن حسب هذا القانون ، فهم مسيرو براما على المستوى الإقليمثي ) الثولائي 

والجهثوي ( والمسثثؤولون عثثن تنفيثثذ وتتبثثع هثثذه البثراما ضثثمن الميزانيثثة العامثثة للدولثثة، وقثثد 

المثادة شثرطا أساسثيا لهثذا الصثنف وهثو أن الأمثر بالصثرف الإقليمثي لا يصثبح وضعت هذه 

مسثثير برنثثاما إلا بموجثثب تكليثثف رسثثمي مثثن الإدارة المركزيثثة أو الثثوزارة المعنيثثة بتنفيثثذ 

البرناما كله أو جثزء منثه وهثو مثا يحثدد الصثلاحيات والمهثام الموكلثة لثه والملاحث  أن هثذا 

) مكلثف (  07/23من القانون  04استحداثها بموجب المادة  الشرط يتوافق مع الصفة التي تم

وهثثو مثثا يثثتلاءم مثثع صثثنف الأمثثرين بالصثثرف الإقليميثثين، يحثثل هثثذا الصثثنف مثثن الأمثثرين 

بالصثثرف محثثل الآمثثر بالصثثرف الوحيثثد حسثثب ما ثثان معمثثولا بثثه طبقثثا لقثثانون المحاسثثبة 

 الملغى بموجب القانون 21/90العمومية 

 (51صفحة ، 2025)مفيدة،  07/23 "

 ثانيا: مسؤولية الأمر بالصرف

المتعلثثق بقواعثثد المحاسثثبة  07/23مثثن القثثانون  110وضثثمن فصثثل المسثثؤولية وفثثي المثثادة 

 العمومية والتسيير

المثثالي فقثثد تثثم تحديثثد مسثثؤولية الأمثثرين بالصثثرف كمثثا يلثثي: "بغثث  النظثثر عثثن الأحكثثام 

تحمثثل يالعثثام والوسثثائل الماديثثة التشثثريعية والتنظيميثثة التثثي تحكثثم اسثثتعمال وتسثثيير المثثال 

الأمثثثرون بالصثثثرف والأمثثثرون بالصثثثرف المكلفثثثون ومفوضثثثوهم ومسثثثتخلفوهم المسثثثؤولية 

و بهيئثة أشخصياً عن الأخطاء والمخالفات التي من شأنها أن تلحق ضرراً بالخزينة العمومية 

 ."مفعثولال عمومية. ويعاقب على هذه الأخطاء والمخالفات وفقاً للقثوانين والتنظيمثات سثارية

 (329، صفحة 2023)زرقان، 

 المطلب الثاني: المحاسب العمومي

اسبي، ابع المحيعدّ المحاسب العمومي الركيزة الأساسية في تنفيذ العمليات المالية ذات الط    

حتثرام احيث يتولى الجانب التنفيذي المتمثل في تحصيل الإيرادات ودفع النفقات، مع ضثمان 

عن  كل مباشرالتنظيمية. ويتميز دوره بطابع تقني ودقيق يجعله مسؤولًا بشالقواعد القانونية و

 .الأموال العمومية

، ثثم ولفهم هذا الدور بشكل أعمق، سيتم التطرق إلثى تعريثف المحاسثب العمثومي ومهامثه    

 .بيان أصنافه ومسؤوليته

 الفرع الاول: تعريف ومهام المحاسب العمومي

ا محوريثًا فثي تنفيثذ الميزانيثة، حيثث يتثولى العمليثات الماليثة يشكل المحاسب العمومي عنصرً 

والمحاسبية التي تضمن تجسيد الإيرادات والنفقثات فعليثًا. ويسثتند فثي ذلثك إلثى إطثار قثانوني 

 .دقيق يحدد صلاحياته والتزاماته
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ي يقثوم وعليه، سيتم أولًا عرض مفهوم المحاسب العمومي، ثم التطرق إلى مختلف المهام التث

 .ا في إطار تنفيذ الميزانية العموميةبه

 اولا: مفهوم المحاسب العمومي

، حيثثث يعثثدّ المحاسثثب العمثثومي أحثثد الأعثثوان الأساسثثيين فثثي تنفيثثذ العمليثثات الماليثثة للدولثثة

لمعمثول ايضطلع بدور محوري في تحصيل الإيرادات وتنفيذ النفقثات وفقثًا للقواعثد القانونيثة 

 .بها

لعمومية ، المتعلق بالمحاسبة ا2023جوان  21المؤرف في  07-23قم وقد عرّفه القانون ر    

القثانون، كثل  يعُتبر محاسباً عمومياً، في مفهوم هثذا" :على أنه 15والتسيير المالي، في مادته 

نفثثس  مثثن 24عثثون عمثثومي مُعثثين أو مُعتمثثد قانونًثثا للقيثثام بالعمليثثات المثثذكورة فثثي المثثادة 

عيين أو تريف أن صفة المحاسب العمومي لا تكُتسب إلا بموجب ويفُهم من هذا التع ."القانون

 .اعتماد قانوني، وهو ما يمنح هذا العون صفة رسمية لممارسة مهامه المالية

ل كما يعُرّف المحاسب العمثومي مثن الناحيثة الفقهيثة بأنثه كثل موظثف أو عثون عمثومي مؤهث

لقة ات المتعى تداول واستعمال السندللقيام بعمليات تحصيل الإيرادات ودفع النفقات، إضافة إل

مي، )الهاشثة بالأموال أو القيم، وذلك باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومي

ب ويبثثرز هثثذا التعريثثف الطبيعثثة التنفيذيثثة والعمليثثة لوظيفثثة المحاسثث. (517، صثثفحة 2025

 .العمومي، باعتباره المسؤول المباشر عن حركة الأموال العمومية

جعله ومن خلال هذين التعريفين، يتضح أن المحاسب العمومي يتميز بصفة قانونية خاصة، ت

الصثارم  مسؤولًا شخصياً ومالياً عن العمليثات التثي يقثوم بهثا، وهثو مثا يفثرض عليثه الالتثزام

 .بالقوانين والتنظيمات، وضمان الشفافية والدقة في تسيير الأموال العمومية

 العموميالمحاسب  ثانيا: مهام

 24ي المثادة المتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي، لاسثيما فث 07-23حددّ القانون رقم 

ل ه في مجامنه، المهام الأساسية للمحاسب العمومي، والتي تعكس الدور التنفيذي الذي يقوم ب

تضثمن  تسيير الأموال العمومية، حيث يتولى مجموعة من الوظائف الماليثة والمحاسثبية التثي

 و هي كالتالي: السير الحسن للعمليات المالية واحترام القواعد القانونية

 تحصيل الإيرادات و/أو دفع النفقات -

 .حراسة و حف  الأموال والسندات والقيم والأغراض أو المواد المكلف -

 .تداول الأموال والسندات والقيم وحركة حسابات الموجودات -

مسثثك المحاسثثبة  -اس مبثثدأ محاسثثبة الصثثندوق مسثثك المحاسثثبة الميزانياتيثثة علثثى أسثث -

 .العامة على أساس مبدأ الحقوق
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 التقييد المحاسبي للقيم غير الثابة -

 .اعداد القوائم المالية حسابات التسيير -

لمركثز حف  الوثائق الثبوتيثة و المسثتندات المحاسثبية للعمليثات المنفثذة علثى مسثتوى ا -

  المحاسبي الذي يسيره

التحصثثيل يجثثب علثثى المحاسثثب العمثثومي قبثثل التكفثثل بثثاوامر  مراقبثثة قبثثل الثثدفع او -

 الايرادات او قبول اي نفقة التأكد من عناصر التالية:

 (316، صفحة 2025)قانة و نذير،  بالنسبة للنفقات :

 التأكد من احترام مدونة الوثائق الثبوتية التأكد من صفة الأمر بالصرف -

 ر أداء الخدمةتوفر الاعتمادات المالية والسيولة، وتبري -

 دقة حساب الدين ودقة التقييد الميزانياتي -

 وجود تأشيرات الرقابة، الطابع الإيراني للدفع، -

 .عدم تقادم النفقة أو وجود معارضة عليها -

ى علث 2023جثوان  21المؤرف في  07-23من القانون  26حسب المادة  بالنسبة للإيرادات:

ن ألإيرادات التثي يصثدرها الأمثر بالصثرف المحاسب العمومي قبل التكفل بتحصيل سندات ا

 له موجثب القثوانين والأنظمثة بتحصثيل الإيثرادات، فضثلا مرخص يتحقق من أن هذا الأخير

ا إلغثاءات سثندات الإيثرادات والتسثويات، وكثذ عن ذلك علثى الصثعيد المثادي، مراقبثة صثحة

 .عناصر الخصم التي يتوفر عليها

ات ير الحسثابيقثوم بتثداول الأمثوال والقثيم والسثندات وتسثيبالإضافة للمهام السالفة الذكر فإنه 

ويعثثد مسثثؤولا علثثى كثثل مثثا هثثو مكلثثف بحفظثثه مثثن سثثيولة، وثثثائق إداريثثة مسثثتندات ودفثثاتر 

يثه فمحاسبية والواقعة تحثت مسثؤوليته، كمثا أنثه مطالثب بإعثداد حسثاب التسثيير الثذي يسثجل 

له فثي يثة، وإرسثاقام بها خلال السثنة المالجميع العمليات المالية وعمليات تنفيذ الميزانية التي 

 ،2025)سثثمرة و وردة،  .الآجثثال المحثثددة إلثثى كثثل مثثن الثثوزارة الوصثثية ومجلثثس المحاسثثبة

 (27صفحة 

 لشثروط فثيكذلك من المهام القيام بالتحصثيل أو الثدفع فثي الآجثال المحثددة ، بعثد التأكثد مثن ا

دة. القيام يل أو الدفع في الآجال المحد، يجب على المحاسب القيام بالتحص 27و  26المادتين 

دي بمتابعة التحصثيل الثودي والجبثري للإيثرادات  ، فالمحاسثب هثو مثن يقثوم بالتحصثيل الثو

ي )الطثثوعي( وعنثثد اسثثتنفاد إجراءاتثثه يلجثثأ للتحصثثيل الجبثثري، كمثثا يقثثوم المحاسثثب العمثثوم

 المسثددة لديثهبإجراء المعارضة ، يجثب علثى المحاسثب إجثراء المعارضثة علثى المسثتحقات 

ع م بأي دفثلصالح الدولة أو الأشخاص المعنوية الأخرى المذكورة في القانون، وذلك قبل القيا

 (316، صفحة 2025)قانة و نذير،  .للمدين

 الفرع الثاني: اصناف المحاسب العمومي ومسؤوليته



 الفصل الأول:الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية العمومية

 

 
22 

صناف ألى عدة إن نظرًا لتعدد العمليات المالية وتعقيدها، فقد تم تقسيم المحاسبين العموميي    

خضثثعوا وفقثًثا لطبيعثثة مهثثامهم ومسثثتوى تثثدخلهم، وذلثثك لضثثمان فعاليثثة التسثثيير المثثالي. كمثثا أُ 

 .لنظام مسؤولية صارم يهدف إلى حماية المال العام

ية وسيتم في هذا الفثر  عثرض مختلثف أصثناف المحاسثبين العمثوميين، ثثم بيثان المسثؤول    

 .مهمالتي يتحملونها أثناء ممارستهم لمها

 اولا: اصناف المحاسب العمومي

ت المحاسبين المتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي تنظيم فئا 07-23أعاد القانون رقم 

فيثثذ العمثوميين، حيثثث قسّثثمهم إلثثى عثدة أصثثناف وفقثًثا لطبيعثثة مهثامهم ومسثثتوى تثثدخلهم فثثي تن

 وميثة وال العملدقة في تسيير الأمثالعمليات المالية، وذلك بهدف تعزيز فعالية الرقابة وتحقيق ا

 (368-367، الصفحات 2026)السعيد، في هذا الإطار، يمكن تصنيفهم كمايلي: 

 المحاسب العمومي الرئيسي: .1

 ويقصثثد بثثه المحاسثثب الثثذين يقثثدم حسثثاباته مباشثثرة إلثثى مجلثثس المحاسثثبة، وينثثدرج ، 

لخزينثثثة تحثثثت هثثثذا المسثثثمى كثثثل مثثثن: العثثثون المحاسثثثب المركثثثزي للخزينثثثة، أمثثثين ا

لثثديات المركزيثثة، أمنثثاء خثثزائن الولايثثات بالنسثثبة لميزانيثثة الولايثثة أمنثثاء خثثزائن الب

 بالنسثثبة لميزانيثثة البلديثثة، أمنثثاء خثثزائن المؤسسثثات العموميثثة للصثثحة، وأيضثثا كثثثل

 الأعوان المحاسبون للدولة.

  المحاسب العمومي الثانوي: .2

ب يتولى تجميثع محاسثبته سالف الذكر وهو كل محاس 07-23قانون  20حسب المادة 

 محاسثثب رئيسثثي، حيثثث يقثثوم بتنفيثثذ العمليثثات الخاصثثة بثثالإيرادات والنفقثثات لفائثثدة

تثي قثام المحاسب الرئيسي، والذي يقوم بدوره شهريا بتدقيق ودما القيود المحاسثبية ال

ممركثزة  بها المحاسب الثانوي الواقع في إقليم سلطته المحاسبية، بمعنى تكون عملياته

 ف محاسبين رئيسين كما يقدم حساباته لمجلس المحاسبة وعليه يمتلك صفةمن طر

 : محاسب عمومي ثانوي للدولة كل من

 .قابضو الضرائب -

 .قابضو الجمارك -

 أمناء خزائن خزينة ما بين البلديات -

 .قابضو أملاك الدولة -

 محافظو الرهون -

 .أمناء خزائن المراكز الاستشفائية الجامعية -

 .ات الصحيةأمناء خزائن المؤسس -
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 .أمناء خزائن البلديات -

  المحاسب المفوض: .3

هثثم الثثذين ينفثثذون العمليثثات لحسثثاب المحاسثثبين المختصثثين سثثواء المتعلثثق بتحصثثيل 

 الإيرادات أي إدخال الأموال للصندوق، أو تلثك الخاصثة بصثرف النفقثات أي إخثراج

 (09، صفحة 2025)امال،  الأموال من الصندوق.

 :  ل والقيمالمحاسب المكلف بالأموا .4

فثي  والسثندات التثي يملكهثا الأشثخاص هم المكلفثون بتثداول والحفث  علثى الأمثوال والقثيم

 (42، صفحة 2024)فواد،  .07-23المادة الاولى من 

 محاسب التركيز المحاسبي أو محاسب الترتيب: .5

مليات هذه الطائفة من المحاسبين يجري تكليفهم بمهمة واضحة وهي تركيز وتقييد الع 

 .وحساباتهم  الية المنفذة من طرف محاسبين آخرين في كتابتهمالم

 المحاسب الموكل: .6

ات يتم تعينه لصالح الأمري بالصرف لتولي مهام دفع نفقات عموميثة أو قثب  إيثراد 

 .لحساب المحاسبين العموميين

 ثانيا: مسولية المحاسب العمومي

: "المحاسثثبون العموميثثون تحديثثد مسثثؤولية المحاسثثب العمثثومي كمثثا يلثثي 112حسثثب المثثادة 

ومفوضثثوهم والأعثثوان الموضثثوعون تحثثت سثثلطتهم والثثوكلاء المثثاليون مسثثؤولون شخصثثياً 

ار ومالياً عن العجز الحاصل في الصندوق يعاقب علثى هثذه الأخطثاء والمخالفثات عبثر إصثد

قرارات تصفية باقي الحساب من طثرف مجلثس المحاسثبة أو قثرارات تصثفية بثاقي الحسثاب 

التحصثيل  الوزير المكلف بالمالية. لا يوقف الطعن المقدم من قبل المدينين عمليثةصادرة عن 

المحاسبون العموميون ومفوضوهم والأعوان الموضوعون تحت سلطتهم مسؤولون شخصياً 

تثثي تحكثثم عثثن الأخطثثاء والمخالفثثات التثثي تشثثكل خرقثثاً بينثثاً ل حكثثام التشثثريعية والتنظيميثثة ال

بهيئثثة  ام التثثي مثثن شثثأنها أن تلحثثق ضثثرراً بالخزينثثة العموميثثة أواسثثتعمال وتسثثيير المثثال العثث

 (2023، 07-23)قانون عمومية .

ن و تهثدف محاسثثبة الدولثثة الجديثثدة إلثى جعثثل عمليثثة التسثثجيل و مسثك الحسثثابات مشثثتركة بثثي

الأعثثوان بعثثدما كانثثت حصثثرية للمحاسثثبين خصوصثثا فثثي ظثثل تطثثور مهامثثه  ممثثا يجعثثل مثثن 

ف ورة ملحة حيث نادرا ما تقحم مسؤولية الأمر بالصرف من طرتكييف هذه المسؤولية ضر

، 2022مجلس المحاسبة  فثي حثين أن المحاسثب العمثومي كثيثرا مثا تقثتحم مسثؤوليته فطيمثة 

 18/15مثن القثانون العضثوي  81( هذا ما نص عليه المشر  من خلال المثادة 217صفحة )

لمثالي اتعلثق بالإنضثباط الميزانثي و يحدد بموجثب القثانون نظثام المسثؤولية بمثا فثي ذلثك مثا ي

سسات ة و المؤل عوان المكلفين بتنفيذ عمليات الإيرادات و نفقات الدولة و الجماعات الإقليمي

 (16، صفحة 2024)مونيا و خديجة،  العمومية .

 المطلب الثالث: المراقب المالي )الميزانياتي(



 الفصل الأول:الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية العمومية

 

 
24 

آلية انياتي كالمشرّ  دور المراقب الميز في إطار تعزيز الرقابة على تنفيذ الميزانية، استحدن

رقابة، نظومة الفعالة لضبء النفقات العمومية قبل تنفيذها. ويعُدّ هذا الأخير حلقة أساسية في م

 .حيث يمارس رقابة مسبقة تضمن احترام القوانين والتنظيمات

بها  تي يقومم الوسنتناول في هذا المطلب مفهوم المراقب الميزانياتي، ثم نتطرق إلى أهم المها

 .في إطار الرقابة على النفقات العمومية

 الفرع الاول: مفهوم المراقب المالي

المراقثثثب يعُثثثدّ المراقثثثب المثثثالي، الثثثذي أصثثثبح يعُثثثرف فثثثي ظثثثل الإصثثثلاحات الحديثثثثة باسثثثم 

لع بثدور ، أحد أهثم الفثاعلين فثي نظثام الرقابثة علثى الماليثة العموميثة، حيثث يضثطالميزانياتي

 .هابمان حسن تنفيذ النفقات العمومية وفقاً للقوانين والتنظيمات المعمول أساسي في ض

علثى  ويقصد بالمراقب الميزانياتي ذلك الموظف العمومي الذي يتثولى ممارسثة رقابثة مسثبقة

يثذ رحلثة تنفمالالتزامات المالية والقرارات الإدارية التي تترتثب عنهثا آثثار ماليثة، وذلثك قبثل 

دى مثثتأكثثد مثثن يثًثا. وتعُثثرف هثثذه الرقابثثة بالرقابثثة القبليثثة، إذ تهثثدف إلثثى الالنفقثثة وتجسثثيدها فعل

 .لكافيثةلماليثة امطابقة الالتزام بالنفقة للتشريع والتنظيم، وكذلك التحقق من توفر الاعتمادات ا

 (03، صفحة 2025)الزهرة، 

توى لمسثكما يمكثن تعريفثه مثن زاويثة تنظيميثة ووظيفيثة علثى أنثه ممثثل وزارة الماليثة علثى ا

لثثف المحلثثي، خاصثثة علثثى مسثثتوى الولايثثة، حيثثث يتثثولى مراقبثثة النفقثثات التثثي تلتثثزم بهثثا مخت

 ت الطثثابعالهيئثات العموميثة، بمثا فثي ذلثثك الإدارات التابعثة للدولثة، والمؤسسثات العموميثة ذا

زانيثات الإداري، إضافة إلى الميزانيات الملحقة والحسثابات الخاصثة للخزينثة، فضثلًا عثن مي

ذا هومن خلال . (175، صفحة 2020)سكوتي، الدور الرقابي للمراقب المالي ،  عات .الجما

 .لماليةالدور، يشكل حلقة وصل بين الإدارة المنفذة للنفقة والسلطة المركزية المكلفة با

نية فثي وقد شهد هذا المنصب تطورًا مهمًا في ظل الإصلاحات المرتبطة بتحديث نظام الميزا

ذلثثك ، والمراقثثب المثثاليبثثدلًا مثثن  المراقثثب الميزانيثثاتياسثثتحدان تسثثمية الجزائثثر، حيثثث تثثم 

 منثثه 103المتعلثثق بالإصثثلاح الموازنثثاتي، حيثثث نصثثت المثثادة  07/23بموجثب القثثانون رقثثم 

يعكثس  على هذا التغيير في التسثمية. ولا يقتصثر هثذا التعثديل علثى الجانثب الشثكلي فقثء، بثل

داء رتبء بثالأبة قانونية شكلية إلثى رقابثة أكثثر شثمولًا تثتحولًا في فلسفة الرقابة من مجرد رقا

 (2023، 07-23)قانون .والفعالية في تسيير الموارد العمومية

وبنثاءً علثى مثا سثبق، يمكثن القثول إن المراقثب الميزانيثاتي يمثثل آليثة أساسثية لضثبء النفقثثات 

خلثه المسثبق الثثذي العموميثة، وضثمان شثفافيتها، والحثد مثن التجثثاوزات الماليثة، مثن خثلال تد

 .يهدف إلى حماية المال العام وترشيد استخدامه
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 الفرع الثاني: مهام المراقب المالي

قابية رين مهام بتتعدد مهام المراقب المالي، أو ما يعُرف حديثاً بالمراقب الميزانياتي، وتتنو  

ة لعموميثثوقانونيثثة واستشثثارية، ممثثا يجعلثثه عنصثثرًا محوريثًثا فثثي منظومثثة تسثثيير النفقثثات ا

 (25-24، الصفحات 2024)عيادي و اخرون،  :وضبطها. وتتمثل هذه المهام فيما يلي

قثات ام بالنفتتمثل المهمة الأساسية للمراقب الميزانياتي في السهر على مطابقة مشثاريع الالتثز

ة تحتثرم مع التشريع والتنظيم المعمول بهما، حيث يتعثين عليثه التأكثد مثن أن كثل نفقثة مقترحث

ن أنين الماليثثة، ولا تتجثثاوز الاعتمثثادات المثثرخص بهثثا، كمثثا يحثثرص علثثى التأكثثد مثثن القثثوا

ساس ة حجر الأالمناصب المالية المعنية بالالتزام مفتوحة ومصرح بها قانوناً. وتعُد هذه المهم

 .في حماية المال العام ومنع أي تجاوزات أو اختلالات قبل وقوعها

يثة فيثة لتغطقق المسثبق مثن تثوفر الاعتمثادات الماليثة الكاكما يقثوم المراقثب الميزانيثاتي بثالتح

لثة مثة فثي حاالنفقات المزمع الالتزام بها، إضافة إلى التأكد مثن وجثود المناصثب الماليثة اللاز

ات ل التزامالنفقات المتعلقة بالتوظيف أو التسيير البشري. ويهدف هذا الإجراء إلى منع تسجي

 .يةوبالتالي تجنب العجز أو الاختلال في الميزان تفوق الإمكانيات المالية المتاحة،

ي مسثبق ومن بين مهامه كذلك تأكيد مطابقثة الالتزامثات مثن خثلال مثنح التأشثيرة أو إبثداء رأ

ة هذه دم مطابقبشأن الوثائق المتعلقة بالنفقات أو الاعتمادات أو المناصب المالية. وفي حالة ع

ز مبثدأ تبرير قانوني واضح لهذا الرف ، ممثا يعثزالوثائق، يحق له رف  التأشيرة مع تقديم 

 .الشفافية والمساءلة في التسيير المالي

بثثة لثثى الرقاولا تقتصثثر مهثثام المراقثثب الميزانيثثاتي علثثى الرقابثثة القبليثثة فقثثء، بثثل تمتثثد أيضًثثا إ

ة وم بدراسثالبعدية، حيث يتولى مراجعة وتحليل الوثائق التي لا تخضع للتأشيرة المسبقة، ويق

قثة ر وإجراءات الالتزام بالنفقات من طرف الآمرين بالصرف، كما يتحقثق مثن جثودة ودمسا

رقثان، )ز .محاسبة الالتزامات، وهثو مثا يسثاهم فثي تحسثين الأداء المثالي لثلإدارات العموميثة

 (331، صفحة 2023

لآمثثثر لكمثثثا يثثثؤدي المراقثثثب الميزانيثثثاتي دورًا استشثثثارياً مهمًثثثا، إذ يقثثثدم النصثثثح والإرشثثثاد 

ظيمثات، لصرف في كل ما يتعلق بالجوانب المالية، خاصة فيما يخص احترام القوانين والتنبا

لفثات وترشيد النفقات، وتفادي الأخطاء التي قثد تثؤدي إلثى رفث  الالتزامثات أو تسثجيل مخا

 .مالية
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ذلك إضثثافة إلثثى ذلثثك، يتثثولى المراقثثب الميزانيثثاتي مسثثك محاسثثبة الالتزامثثات بالنفقثثات، وكثث

 بعثثثة المناصثثثب الماليثثثة، حيثثثث يقثثثوم بتسثثثجيل ومتابعثثثة كثثثل العمليثثثات المرتبطثثثةمحاسثثثبة متا

ب بالالتزام، مما يسمح بالحصثول علثى صثورة دقيقثة ومحينّثة عثن وضثعية النفقثات والمناصث

 .المالية

 علق بمثدىومن مهامه أيضًا إعلام الوزير المكلف بالمالية بصفة دورية، حيث يرفع تقارير تت

يثثة قثثوانين والتنظيمثثات، إضثثافة إلثثى عثثرض وضثثعية الاعتمثثادات المالمطابقثثة الالتزامثثات لل

رات والمناصب المفتوحة والمسثتعملة، وهثو مثا يسثاعد السثلطات المركزيثة علثى اتخثاذ القثرا

 .المناسبة في مجال تسيير المالية العمومية

 ،تيالمراقثب الميزانيثاعلثى اسثتحدان تسثمية  07/23من القانون رقثم  103وقد نصت المادة 

ده فثي الذي يمارس رقابته على ميزانيثة الدولثة تحثت سثلطة الثوزير المكلثف بالماليثة، ويسثاع

 الرقابة أداء مهامه مراقبون ميزانياتيون مساعدون، مما يعكس توجه الدولة نحو تحديث نظام

 .وتعزيز فعاليته

كلية لشثثوبنثثاءً علثثى مثثا سثثبق، يتضثثح أن مهثثام المراقثثب الميزانيثثاتي لا تقتصثثر علثثى الرقابثثة ا

 لعموميثة،افحسب، بل تمتد لتشمل أدوارًا تحليلية واستشارية تساهم في تحسين تسثيير الماليثة 

 .لدولةلوضمان احترام القواعد القانونية، وتحقيق الفعالية في استخدام الموارد المالية 

 

 

 

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل

ة العموميثة تمثثل حجثر من خلال ما تثم التطثرق إليثه فثي هثذا الفصثل، يتضثح أن الميزانيث     

الأساس في تسيير الماليثة العموميثة، حيثث تعُثدّ أداة قانونيثة وماليثة وسياسثية تعكثس توجهثات 
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الدولة وتجُسد برامجهثا التنمويثة فثي شثكل تقثديرات ماليثة قابلثة للتنفيثذ. وقثد بينّثا أن الميزانيثة 

ارتباطهثا بالأهثداف تتميز بجملة من الخصائص، مثن أبرزهثا طابعهثا التقثديري، وسثنويتها، و

العامثثة للدولثثة، فضثثلًا عثثن خضثثوعها لإجثثراءات قانونيثثة دقيقثثة تضثثمن إعثثدادها وتنفيثثذها فثثي 

 .إطار من الشفافية والانضباط

لناحيثثة كمثثا تثثم التأكيثثد علثثى أهميثثة الميزانيثثة العموميثثة فثثي مختلثثف المجثثالات، سثثواء مثثن ا   

لال دية من خومة، أو من الناحية الاقتصاالسياسية باعتبارها وسيلة لرقابة البرلمان على الحك

حقيثق تدورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، أو مثن الناحيثة الاجتماعيثة عبثر مسثاهمتها فثي 

يثة الميزان العدالة الاجتماعية وتقليص الفوارق بين فئات المجتمثع. بالإضثافة إلثى ذلثك، تسثتند

تثي تسثاهم والعمومية، والتوازن، والإلى مجموعة من المبادئ الأساسية، كالوحدة، والسنوية، 

 .في تعزيز فعالية تسيير المال العام

 ومثثن جهثثة أخثثرى، تثثم اسثثتعراض مختلثثف مراحثثل دورة حيثثاة الميزانيثثة، بثثدءًا مثثن مرحلثثة   

ى مرحلثة الإعداد والتحضير، مرورًا بمرحلة الاعتماد من قبل السلطة التشريعية، وصثولًا إلث

 .وفعالية هذه المراحل لضمان تحقيق الأهداف المسطرة بكفاءةالتنفيذ والرقابة، حيث تتكامل 

تكثز فيثذها يركما تم التطرق إلى الأعوان المكلفثين بتنفيثذ الميزانيثة، حيثث تبثين أن نجثاح تن   

ولى على مبدأ الفصل بين الوظائف، من خثلال توزيثع الأدوار بثين الآمثر بالصثرف، الثذي يتث

الثثثثذي يخثثثثتص بالجانثثثثب المحاسثثثثبي، والمراقثثثثب الجانثثثثب الإداري، والمحاسثثثثب العمثثثثومي، 

تعزيثز  تنظثيم فثيالميزانياتي، الذي يمارس الرقابة القبلية والبعدية على النفقات. ويسُهم هذا ال

 .الشفافية، والحد من التجاوزات، وضمان حماية المال العام

ا، إعثداده دةوفي الأخير، يمكن القول إن فعالية الميزانية العمومية لا تتوقف فقثء علثى جثو   

 ين مختلثفبل تمتد إلى حسن تنفيذها وفعالية الرقابثة عليهثا، وهثو مثا يتطلثب تكامثل الأدوار بث

لماليثة لموارد الالفاعلين، والالتزام الصارم بالقوانين والتنظيمات، بما يحقق الاستخدام الأمثل 

 .ويخدم المصلحة العامة
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 تمهيد الفصل

، المثذكرة نظرياً وتحليليثًا للدراسثات السثابقة ذات الصثلة بموضثو  يعد هذا الفصل مدخلًا     

يثثة فثثي حيثثث يهثثدف إلثثى إبثثراز أهثثم المسثثاهمات العلميثثة التثثي تناولثثت إشثثكالية الماليثثة العموم

 ضثثافة إلثثىالجزائثر، خاصثثة مثثا يتعلثثق بتنفيثثذ الميزانيثثة العامثثة ودور الأعثثوان المكلفثثين بهثثا، إ

 .لحديثة التي مست هذا المجالالإصلاحات المالية والمحاسبية ا

تلفثة مثن وقد تم اختيار مجموعة من الدراسات الوطنية والأجنبية التثي تناولثت جوانثب مخ    

اعلين الموضو ، سواء من حيث الإطار القانوني والتنظيمي للميزانيثة، أو مثن حيثث دور الفث

لماليثة ة في تحثديث افي تنفيذها، أو من حيث تأثير الإصلاحات الحديثة والاتجاهات المعاصر

حلثثي العموميثة. كمثا شثثملت هثذه الدراسثثات مسثتويات متعثددة مثثن التحليثل، منهثثا المسثتوى الم

ضثافة )الجماعات المحلية والمؤسسثات العموميثة(، والمسثتوى المركثزي )ميزانيثة الدولثة(، إ

 .يةانياتميزإلى الدراسات المقارنة التي أبرزت تأثير المعايير الدولية في تطوير الأنظمة ال

تائجهثا، ويهدف هذا الفصل إلثى تقثديم قثراءة نقديثة لهثذه الدراسثات مثن خثلال إبثراز أهثم ن    

لتثراكم اوتحديد أوجه الاتفاق والاختلاف بينها، ثم توضيح موقثع الدراسثة الحاليثة ضثمن هثذا 

 ، خاصثةالعلمي، وذلك من أجل إبراز الإضافة العلمية التثي تسثعى هثذه المثذكرة إلثى تحقيقهثا

لماليثثة فيمثثا يتعلثثق بثثدور الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ الميزانيثثة فثثي ظثثل الإصثثلاحات الحديثثثة ل

 .العمومية في الجزائر

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول:  الدراسات السابقة باللغة العربية 

تعد الدراسات العربية  السابقة من أهم الركائز المنهجية التثي يسثتند إليهثا البحثث العلمثي،     

ل مرجعثًثا أساسثثيا يسثثاعد علثثى فهثثم الإطثثار النظثثري والعملثثي لموضثثو  الدراسثثة، كونهثثا تمثثث



 الفصل الثاني: الدراسات السابقة

 

 
30 

وتحديثثثد مثثثدى معالجتثثثه مثثثن قبثثثل البثثثاحثين السثثثابقين. كمثثثا تسثثثاهم فثثثي إبثثثراز أوجثثثه التشثثثابه 

والاختلاف بين مختلف الدراسات، مما يسمح بتحديد موقع البحث الحالي ضمن الحقل العلمي 

 .المتناول

يثة هدف هذا المبحث إلثى عثرض مجموعثة مثن الدراسثات السثابقة العربوفي هذا السياق، ي   

 هثا، سثواءالتثي تناولثت موضثو  الماليثة العموميثة وتنفيثذ الميزانيثة ودور الأعثوان المكلفثين ب

لة صثثعلثثى المسثثتوى المحلثثي أو الثثوطني. وقثثد تثثم اختيثثار هثثذه الدراسثثات بعنايثثة لمثثا لهثثا مثثن 

وني ن زوايثثا تحليثثل مختلفثثة تتعلثثق بالإطثثار القثثانمباشثثرة بموضثثو  المثثذكرة، ولمثثا تقدمثثه مثث

 .يةوالتنظيمي، والجانب التطبيقي، وكذا الإصلاحات الحديثة في مجال المحاسبة العموم

 الدراسة الأولى:

ي فثدور أعثوان المحاسثبة العموميثة " :( بعنوان2022دراسة )حسيني محمد ونوار نوراني، 

اسثتر فثي ، وهثي مثذكرة م"دراسة حالة بلديثة مسثعد –فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية 

 لميزانيثثةالعلثثوم الاقتصثثادية، هثثدفت هثثذه الدراسثثة إلثثى إبثثراز دور الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ ا

م كثل مثن العمومية في تحقيق فعالية تسيير ميزانية الجماعات المحليثة، مثع التركيثز علثى مهثا

يثثات ربء بينهمثثا فثثي إطثثار تنفيثثذ العملالآمثثر بالصثثرف والمحاسثثب العمثثومي والعلاقثثة التثثي تثث

لوصثفي االمالية وفق القوانين والتنظيمثات المعمثول بهثا. وقثد اعتمثدت الدراسثة علثى المثنها 

لات راء مقابالتحليلي، إلى جانب دراسة حالة لبلدية مسعد من خلال تحليل الوثائق المالية وإج

ين ن المكلفثيرات الدراسة في الأعوامع بع  الموظفين المعنيين بتنفيذ الميزانية. وتمثلت متغ

اعتبارهثا لمحليثة بابتنفيذ الميزانية باعتبارهم متغيرًا مستقلاً، وفعالية تنفيذ ميزانيثة الجماعثات 

إعثداد  لال فتثرةمتغيرًا تابعاً، بينما تمثلت الفترة والمجال التطبيقي للدراسة في بلدية مسثعد خث

لثف بين مخت تنفيذ الميزانية ترتبء بمدى التنسيق الدراسة. وقد توصلت الدراسة إلى أن فعالية

ن فثثي تحسثثي الأعثثوان المكلفثثين بالتنفيثثذ، إضثثافة إلثثى أهميثثة الرقابثثة الماليثثة والتكثثوين الإداري

تكثوين التسيير المالي المحلي، كما أظهرت الدراسة وجود بع  العراقيل المتعلقثة بضثعف ال

 ة. وتثرتبءعلثى حسثن تنفيثذ الميزانيثة العموميثوتعقد الإجراءات الإدارية، وهو ما يثؤثر سثلباً 

يزانيثثة هثثذه الدراسثثة بموضثثو  مثثذكرتنا مثثن خثثلال تناولهثثا لثثدور الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ الم

ميزانيثة العمومية على المستوى المحلي، وهو ما يتقثاطع مثع موضثو  بحثنثا المتعلثق بتنفيثذ ال

 (2022)محمد و نوار،   .رالعمومية والإصلاحات الحديثة المرتبطة بها في الجزائ

 :الدراسة الثانية

الدور الجديد ل عوان المكلفين بتنفيذ العمليات " :( بعنوان2023دراسة زرقان زكريا، )

 07/23قراءة في القانون  –المالية في ظل الإصلاح المحاسبي للقطا  العام في الجزائر 
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مقال علمي منشور في مجلة  ، وهي"المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي

المنتدى للدراسات والأبحان الاقتصادية، هدفت هذه الدراسة إلى إبراز أهم الإصلاحات التي 

والمتعلقة بتنظيم عمل الأعوان المكلفين بتنفيذ العمليات المالية في  07/23جاء بها القانون 

والمحاسب العمومي الجزائر، مع التركيز على الأدوار الجديدة لكل من الآمر بالصرف 

والمراقب المالي في ظل تحديث نظام المحاسبة العمومية. وقد اعتمدت الدراسة على المنها 

التحليلي من خلال تحليل النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالإصلاح المحاسبي للقطا  

قطا  العام . وتمثلت متغيرات الدراسة في الإصلاح المحاسبي لل07/23العام، خاصة القانون 

باعتباره متغيرًا مستقلاً، والأعوان المكلفين بتنفيذ العمليات المالية باعتبارهم متغيرًا تابعًا، 

بينما تمثلت الفترة الزمنية للدراسة في مرحلة الإصلاحات الحديثة للمالية العمومية في 

جديدة . وقد توصلت الدراسة إلى أن الإصلاحات ال07/23الجزائر بعد صدور القانون 

ساهمت في تعزيز الشفافية والرقابة وتحسين فعالية التسيير المالي العمومي، كما أعادت 

تنظيم صلاحيات ومسؤوليات مختلف الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية بما يضمن فعالية أكبر 

في تنفيذ العمليات المالية. وترتبء هذه الدراسة بموضو  مذكرتنا من خلال تناولها للإطار 

القانوني الحديث المنظم لعمل الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية العمومية في ظل الإصلاحات 

 (2023)زكرياء،  .الجديدة للمحاسبة العمومية في الجزائر

 :الدراسة الثالثة

دور المحاسبة العمومية في تنفيذ عمليات ميزانية " :( بعنوان2021دراسة حمدان بلحاج، )

، هدفت هذه الدراسة إلى إبراز دور المحاسبة العمومية "الميزانية العامةالجماعات المحلية و

في تنفيذ الميزانية العامة للدولة وميزانيات الجماعات المحلية، من خلال توضيح الإجراءات 

المتعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات، إضافة إلى إبراز مهام ومسؤوليات الأعوان المكلفين 

ق القواعد القانونية والتنظيمية المعمول بها. وقد اعتمدت الدراسة على بتنفيذ الميزانية وف

المنها الوصفي التحليلي من خلال تحليل النصوص القانونية المنظمة للمحاسبة العمومية 

ودراسة واقع تنفيذ الميزانية المحلية. وتمثلت متغيرات الدراسة في المحاسبة العمومية 

تنفيذ عمليات الميزانية باعتباره متغيرًا تابعًا، بينما تمثل المجال باعتبارها متغيرًا مستقلاً، و

التطبيقي للدراسة في الجماعات المحلية والميزانية العامة للدولة. وقد توصلت الدراسة إلى 

أن النظام المحاسبي المعتمد في تسيير الميزانية المحلية ما يزال يعاني من عدة نقائص، من 

الإدارية، وضعف الرقمنة، والاعتماد على المعالجة اليدوية للبيانات،  بينها تعقد الإجراءات

إضافة إلى نقص التأهيل والتكوين لدى بع  الموارد البشرية المكلفة بتنفيذ الميزانية. كما 

أكدت الدراسة على ضرورة تحديث النظام المحاسبي بما يواكب الإصلاحات الحديثة في 

الدراسة بموضو  مذكرتنا من خلال تركيزها على الجانب المالية العمومية. وترتبء هذه 
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 .التطبيقي للمحاسبة العمومية ودور الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية على المستوى المحلي

 (2021)بلحاج، 

 :الدراسة الرابعة

انون في إطار الق 2023قانون المالية لسنة " :( بعنوان2023دراسة يلس شاوا بشير، )

لاستثمار ، وهي مقال علمي منشور في مجلة ا"المتعلق بقوانين المالية 15-18العضوي رقم 

نون بها قا جاء والتنمية المستدامة، هدفت هذه الدراسة إلى إبراز أهم التوجهات الحديثة التي

الانتقال ب، خاصة ما يتعلق 15-18في ظل تطبيق أحكام القانون العضوي  2023المالية لسنة 

ت د اعتمد. وقف والنتائا بدل الميزانية التقليدية القائمة على الوسائلنحو ميزانية الأهدا

سنة للمالية ون االدراسة على المنها التحليلي من خلال تحليل النصوص القانونية المتعلقة بقان

اتية . وتمثلت متغيرات الدراسة في الإصلاحات الميزاني15-18والقانون العضوي  2023

عًا، بينما تمثلت باعتباره متغيرًا تاب 2023، وقانون المالية لسنة باعتبارها متغيرًا مستقلاً 

 لجزائر.افي  الفترة الزمنية للدراسة في مرحلة تطبيق الإصلاحات الحديثة للمالية العمومية

لأهداف لى اعوقد توصلت الدراسة إلى أن الجزائر تتجه تدريجياً نحو اعتماد ميزانية قائمة 

 ام، كماالع في تحديث التشريع الجبائي وتطوير آليات تسيير المال والنتائا، مع الاستمرار

رتبء . وتأكدت على أن نجاح هذه الإصلاحات يتطلب تطوير أدوات الرقابة والتسيير المالي

ي فاتي هذه الدراسة بموضو  مذكرتنا من خلال تناولها للإطار العام للإصلاح الميزاني

نية ميزاى طريقة عمل الأعوان المكلفين بتنفيذ الالجزائر، والذي ينعكس بشكل مباشر عل

 (2023)بشير،  .العمومية

 

 

 :الدراسة الخامسة

الاتجاهات الحديثة في الموازنة العامة وتحديات " :( بعنوان2019دراسة أحمد بيرا، )

، وهي أطروحة دكتوراه، هدفت هذه الدراسة إلى إبراز أهمية "السياسة المالية في الجزائر

ت الحديثة في إعداد الموازنة العامة، مع تحليل واقع النظام الموازني في الجزائر الاتجاها

والتحديات التي تواجه السياسة المالية، خاصة في ظل تراجع المداخيل البترولية والحاجة إلى 

ترشيد الإنفاق العام. وقد اعتمدت الدراسة على المنها الوصفي التحليلي، إضافة إلى دراسة 

استخدام استبيان موجه للعاملين في الإدارات المالية والجامعات. وتمثلت متغيرات ميدانية ب

الدراسة في الاتجاهات الحديثة للموازنة العامة باعتبارها متغيرًا مستقلاً، والسياسة المالية في 

الجزائر باعتبارها متغيرًا تابعًا، بينما تمثلت الفترة الزمنية للدراسة في مرحلة الإصلاحات 
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الاقتصادية والمالية الحديثة في الجزائر. وقد توصلت الدراسة إلى أن نجاح الإصلاحات 

المالية يرتبء بتحديث نظام الموازنة العامة واعتماد موازنة البراما والأداء بدل موازنة 

البنود التقليدية، كما أكدت على ضرورة تطوير نظم المعلومات المالية وتأهيل الموارد 

يز الرقابة المالية. وترتبء هذه الدراسة بموضو  مذكرتنا من خلال تناولها البشرية وتعز

للتحول نحو الموازنة الحديثة القائمة على الأداء والنتائا، وهو ما ينعكس مباشرة على مهام 

 (2019)بيرا،  .الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية العمومية

 :الدراسة السادسة

 لميزانية العامةافعالية الرقابة المالية في تنفيذ " :( بعنوان2021دراسة بوعزة عبد القادر، )

صادية، هدفت ، وهي مذكرة ماستر في العلوم الاقت"دراسة تحليلية للنظام الجزائري –للدولة 

 العامة انيةهذه الدراسة إلى تحليل مدى فعالية الرقابة المالية في ضمان حسن تنفيذ الميز

. وقد لإداريةة واة الرقابة المختلفة في الحد من الاختلالات الماليللدولة، مع إبراز دور أجهز

نظمة الم اعتمدت الدراسة على المنها الوصفي التحليلي من خلال تحليل النصوص القانونية

ة في دراسللرقابة المالية ودراسة تطبيقية لبع  المؤسسات العمومية. وتمثلت متغيرات ال

ابعاً، بينما تتغيرًا ماره رًا مستقلاً، وتنفيذ الميزانية العامة باعتبالرقابة المالية باعتبارها متغي

 لجزائر.افي  تمثلت الفترة الزمنية للدراسة في مرحلة الإصلاحات الحديثة للمالية العمومية

ن بع  ني موقد توصلت الدراسة إلى أن الرقابة المالية رغم تطورها التشريعي ما تزال تعا

كما  بية،ق بضعف الرقمنة وضعف التنسيق بين مختلف الهيئات الرقاالنقائص، خاصة ما يتعل

ة الدراس هذه أكدت على أهمية الرقابة في ترشيد النفقات العمومية وتعزيز الشفافية. وترتبء

اً من ساسيبموضو  مذكرتنا من خلال تركيزها على دور الرقابة المالية باعتبارها جزءًا أ

 (2021)القادر،  .ةعملية تنفيذ الميزانية العمومي

 :الدراسة السابعة

تحديث نظام المحاسبة العمومية في الجزائر " :( بعنوان2023دراسة لعروسي مصطفى، )

، وهي مقال علمي، هدفت هذه الدراسة إلى إبراز "في ظل الإصلاحات المالية الجديدة

ن العضوي التحولات التي عرفها نظام المحاسبة العمومية في الجزائر بعد صدور القانو

، مع التركيز على الانتقال من المحاسبة التقليدية إلى المحاسبة 07/23والقانون  18/15

القائمة على النتائا. وقد اعتمدت الدراسة على المنها التحليلي المقارن من خلال مقارنة 

النظام المحاسبي القديم بالنظام الجديد. وتمثلت متغيرات الدراسة في الإصلاحات المالية 

الجديدة باعتبارها متغيرًا مستقلاً، ونظام المحاسبة العمومية باعتباره متغيرًا تابعاً، بينما 

تمثلت الفترة الزمنية للدراسة في مرحلة تطبيق الإصلاحات الحديثة للمالية العمومية في 

الجزائر. وقد توصلت الدراسة إلى أن الإصلاحات الجديدة ساهمت في تحسين الإطار 
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لمحاسبة العمومية وتعزيز الشفافية وجودة المعلومات المالية، إلا أنها ما تزال التنظيمي ل

تواجه بع  الصعوبات المتعلقة بالتطبيق الميداني والتكوين. وترتبء هذه الدراسة بموضو  

مذكرتنا من خلال تناولها للإطار المحاسبي الجديد الذي يعمل ضمنه الأعوان المكلفون بتنفيذ 

 (2023)مصطفى،  .موميةالميزانية الع

 :الدراسة الثامنة

زائر بين تسيير الميزانية العامة في الج" :( بعنوان2020دراسة بن عيسى عبد الرحمان، )

زية ، هدفت هذه الدراسة إلى تحليل واقع التوازن بين المرك"المركزية واللامركزية

لمالية اات وزيع الصلاحيواللامركزية في تسيير الميزانية العامة، مع التركيز على كيفية ت

ن خلال ميلي بين الدولة والجماعات المحلية. وقد اعتمدت الدراسة على المنها الوصفي التحل

نموذج ية كتحليل النصوص القانونية المنظمة للمالية المحلية ودراسة بع  الجماعات المحل

غيرين مت بارهماتطبيقي. وتمثلت متغيرات الدراسة في المركزية واللامركزية المالية باعت

ة للدراسة الزمني فترةمستقلين، وتسيير الميزانية العامة باعتباره متغيرًا تابعًا، بينما تمثلت ال

لى أن سة إفي مرحلة الإصلاحات المتعلقة بالمالية المحلية في الجزائر. وقد توصلت الدرا

ات ماعتية للجاللامركزية المالية في الجزائر ما تزال محدودة بسبب ضعف الموارد الذا

ءات لكفااالمحلية والاعتماد الكبير على التحويلات المالية من الدولة، إضافة إلى نقص 

لال خمن  البشرية في مجال التسيير المالي المحلي. وترتبء هذه الدراسة بموضو  مذكرتنا

اخل د لماليير اتناولها لتنفيذ الميزانية على المستوى المحلي ودور الأعوان المكلفين بالتسي

 (2022)الرحمان،  .الجماعات المحلية

 

 :الدراسة التاسعة

إصلاحات المالية العمومية في الجزائر وأثرها " :( بعنوان2022دراسة قريشي محمد، )

، هدفت هذه الدراسة إلى تحليل الإصلاحات التي عرفها النظام "على تسيير الميزانية العامة

عداد وتنفيذ الميزانية العامة في ظل القانون العضوي المالي الجزائري، خاصة تلك المتعلقة بإ

. وقد اعتمدت الدراسة على المنها الوصفي التحليلي من خلال تحليل النصوص 18/15

القانونية والتقارير الرسمية المتعلقة بالمالية العمومية. وتمثلت متغيرات الدراسة في 

، وتسيير الميزانية العامة باعتباره إصلاحات المالية العمومية باعتبارها متغيرًا مستقلاً 

متغيرًا تابعًا، بينما تمثلت الفترة الزمنية للدراسة في مرحلة الإصلاحات المالية الحديثة في 

الجزائر. وقد توصلت الدراسة إلى أن الإصلاحات الجديدة ساهمت في تحسين الإطار 

ية والنجاعة المالية، إلا أنها ما القانوني والتنظيمي للمالية العمومية، مع تعزيز مبادئ الشفاف
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تزال تواجه بع  الصعوبات المتعلقة بالتطبيق العملي وضعف الرقمنة والتكوين. وترتبء 

هذه الدراسة بموضو  مذكرتنا من خلال إبرازها للإطار الإصلاحي الذي ينظم عمل 

 (2022)محمد ق.،  .الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية العمومية

 :اشرةالدراسة الع

ن أداء الحوكمة المالية ودورها في تحسي" :( بعنوان2021دراسة بن صافي عبد الكريم، )

 الية في تحسين، هدفت هذه الدراسة إلى إبراز دور الحوكمة الم"المالية العمومية في الجزائر

ي نجاعة فوال فعالية تنفيذ الميزانية العمومية، مع التركيز على مبادئ الشفافية والمساءلة

يل تحل تسيير المال العام. وقد اعتمدت الدراسة على المنها الوصفي التحليلي من خلال

وتمثلت  النصوص القانونية والتقارير الرسمية المتعلقة بالحوكمة المالية في الجزائر.

مالية ء المتغيرات الدراسة في الحوكمة المالية باعتبارها متغيرًا مستقلاً، وتحسين أدا

حات الإصلا رحلةمره متغيرًا تابعاً، بينما تمثلت الفترة الزمنية للدراسة في العمومية باعتبا

ي قدمًا فقت تالحديثة للمالية العمومية في الجزائر. وقد توصلت الدراسة إلى أن الجزائر حق

 تعلقتتكريس مبادئ الحوكمة المالية، إلا أن التطبيق العملي ما يزال يواجه تحديات 

ة دراسلرقمنة وعدم استقرار بع  آليات الرقابة. وترتبء هذه البالبيروقراطية وضعف ا

ظومة ن منبموضو  مذكرتنا من خلال إبرازها لدور الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية ضم

 (2021)الكريم،  .الحوكمة الحديثة وتحقيق الشفافية والفعالية في تسيير المال العام

 

 

 غة الأجنبيةالمبحث الثاني: الدراسات السابقة  بال

ن رؤيثثة تكتسثي الدراسثثات السثثابقة الأجنبيثثة أهميثة كبيثثرة فثثي البحثثث العلمثي، لمثثا تثثوفره مثث   

 مقارنة تساعد على فهثم أعمثق لموضثو  الدراسثة فثي سثياق أوسثع يتجثاوز الإطثار الثوطني،

الماليثة ويتيح الاطلا  على تجارب دولية ونمثاذج مختلفثة فثي معالجثة الإشثكاليات المرتبطثة ب

 .مومية وتنفيذ الميزانيةالع

وفثي هثثذا الإطثثار، يهثثدف هثثذا المبحثثث إلثثى عثثرض مجموعثثة مثثن الدراسثثات الأجنبيثثة التثثي   

، تناولثثثت موضثثثو  إصثثثلاح الماليثثثة العامثثثة، وتحثثثديث أنظمثثثة الميزانيثثثة، والحوكمثثثة الماليثثثة

تنثو  ت بدراسثاوالرقمنة، إضافة إلى دور الفاعلين في تنفيذ الميزانية العمومية. وتتميز هذه ال

 .بحثلنظري للامقارباتها بين القانونية، والمحاسبية، والإدارية، والمقارنة، مما يثري الجانب 
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يثة، ة العمومكما سيسمح هذا العرض بتحليل أهم الاتجاهات العالمية الحديثة في تسيير المالي  

ظثام نديث وتحديد مدى تقاطعها مع الإصلاحات المعتمدة في الجزائر، خاصة فيما يتعلثق بتحث

 .ماليةالميزانية، وتعزيز الشفافية، وتحسين أداء الأعوان المكلفين بتنفيذ العمليات ال

 الدراسة الأولى

Sabeg, Nassima ،(2025)بعنوان ،: “The evolution of the body responsible for 

preparing and monitoring the state budget and the budget system modernization 

project in Algeria” تهدف هذه الدراسة إلى تحليل تطور الهيئة المكلفة بإعداد ومراقبة ،

ميزانية الدولة في الجزائر، مع التركيز على مسار تحديث النظام الميزانياتي في إطار 

الإصلاحات الحديثة للمالية العمومية، ودور الرقمنة والحوكمة المالية في تحسين فعالية تنفيذ 

ميزانية. وقد اعتمدت الدراسة على المنها التاريخي التحليلي والمنها الوصفي التحليلي، ال

من خلال تتبع تطور الهيئات المالية منذ الاستقلال إلى المرحلة الحالية وتحليل الإصلاحات 

القانونية والتنظيمية المرتبطة بعصرنة النظام الميزانياتي. وتتمثل متغيرات الدراسة في 

النظام الميزانياتي، الرقمنة، الحوكمة المالية، وفعالية تنفيذ الميزانية خلال الفترة تحديث 

. وقد توصلت الدراسة إلى أن الجزائر تتجه نحو نموذج 2025الممتدة من الاستقلال إلى سنة 

ميزانياتي حديث قائم على النجاعة والشفافية والتخطيء متعدد السنوات، غير أن هذا التحول 

يواجه تحديات مرتبطة بضعف تأهيل الموارد البشرية ومحدودية الرقمنة وصعوبات  ما يزال

التنسيق بين الهياكل المالية. وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من خلال إبرازها لمسار 

 .تحديث نظام الميزانية في الجزائر وأثره على مهام الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية

(Nassima ،2025) 

 دراسة الثانيةال

Cheurfa, Nabil ،(2020)بعنوان ،: “Les finances publiques algériennes à 

l’épreuve de l’internationalisation du droit budgétaire et comptable” ،

تهدف هذه الدراسة إلى  .International Journal of Economic Perspectivesمنشورة في 

لمعايير الدولية على النظام الميزانياتي والمحاسبي في الجزائر، ومدى تحليل تأثير العولمة وا

اندماج المالية العمومية الجزائرية في التوجهات الدولية الحديثة. وقد اعتمدت على المنها 

التحليلي القانوني من خلال مقارنة التشريعات الجزائرية بالمعايير الدولية في مجال الميزانية 

ية. وتتمثل متغيرات الدراسة في العولمة المالية، المعايير الدولية، النظام والمحاسبة العموم

الميزانياتي، والإصلاحات القانونية خلال فترة الإصلاحات الحديثة. وقد خلصت الدراسة إلى 

أن النظام المالي الجزائري تأثر بشكل واضح بالمعايير الدولية، خاصة في مجال تحديث 

اسبة، إلا أن هذا التوجه يطرح إشكال التكيف مع الخصوصية الوطنية. قواعد الميزانية والمح
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وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من خلال إبرازها لأثر المعايير الدولية على تطوير 

 (Nabil, 2020) .نظام تنفيذ الميزانية في الجزائر

 الدراسة الثالثة

Messad Gani ،Billal Chikhiو ،Khedidja Chikhi ،(2021)بعنوان ،: “La 

problématique des finances publiques locales en Algérie et le processus de 

décentralisation inachevée : Analyse de la situation financière de la commune 

de Tizi-Ouzou à travers la méthode des ratios”.  تهدف هذه الدراسة إلى تقييم

لية للجماعات المحلية في الجزائر وتحليل مدى فعالية اللامركزية المالية من الوضعية الما

خلال دراسة حالة بلدية تيزي وزو باستعمال النسب والمؤشرات المالية. وقد اعتمدت على 

المنها التحليلي المالي. وتتمثل متغيرات الدراسة في الاستقلالية المالية، الموارد الجبائية، 

وفعالية التسيير المحلي. وقد توصلت الدراسة إلى أن البلديات الجزائرية ما  التوازن المالي،

تزال تعاني من ضعف الموارد الذاتية والاعتماد الكبير على الدولة المركزية، مما يحد من 

فعاليتها التنموية. وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من خلال إبرازها لدور المالية المحلية 

 & ,Gani, Chikhi) .اسات العمومية وأهمية فعالية التسيير الميزانياتيفي تنفيذ السي

Chikhi, 2021) 

 الدراسة الرابعة

MAHAMAT AHMAT OUMAR ADOUM وOUMAHAMMED M’HAND ،

-Gestion budgétaire du Centre Hospitalo-Universitaire de Tizi“ :، بعنوان(2022)

Ouzou (CHU de Tizi-Ouzou)”. الدراسة إلى تحليل كيفية تسيير الميزانية  تهدف هذه

داخل مؤسسة عمومية استشفائية من حيث إعدادها وتنفيذها ومراقبتها. وقد اعتمدت على 

المنها الوصفي التحليلي من خلال دراسة مختلف مراحل التسيير الميزانياتي داخل 

فيذ النفقات، والرقابة المستشفى الجامعي. وتتمثل متغيرات الدراسة في إعداد الميزانية، تن

المالية. وقد خلصت الدراسة إلى أن التسيير الميزانياتي داخل المؤسسات الاستشفائية يقوم 

على نظام رقابي مزدوج يضمن شرعية وفعالية النفقات العمومية. وترتبء هذه الدراسة 

مؤسسات بموضو  بحثنا من خلال إبرازها لدور الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية في ال

 (O. & Oumahammed, d. s) .العمومية وأهمية الرقابة المالية

 الدراسة الخامسة

Sakhraoui Kaouther وChaouadi Sofiane ،(2022)بعنوان ،: “The implications of 

financial and accounting reforms on the effectiveness of interveners in the 
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execution of the state budget” منشورة في ،Algerian Journal of Public Finance. 

تهدف هذه الدراسة إلى تقييم أثر الإصلاحات المالية والمحاسبية على فعالية المتدخلين في 

تنفيذ ميزانية الدولة في الجزائر. وقد اعتمدت على المنها الوصفي التحليلي من خلال تحليل 

مومية بعد الإصلاحات. وتتمثل متغيرات الدراسة في الإطار القانوني الجديد للمالية الع

الإصلاح المالي، فعالية الأعوان، الحوكمة المالية، وتنفيذ الميزانية. وقد توصلت الدراسة إلى 

أن الإصلاحات الحديثة ساهمت في تحسين أداء المتدخلين وتوضيح مسؤولياتهم وتعزيز 

خلال تركيزها المباشر على دور الأعوان  الشفافية. وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من

 (Kaouther & Chaouadi, 2022) .المكلفين بتنفيذ الميزانية

 الدراسة السادسة

Smith, John ،(2022)بعنوان ،: “Public Budget Reform and Performance-Based 

Budgeting Systems”. ية إلى تهدف هذه الدراسة إلى تحليل التحول من الميزانية التقليد

ميزانية الأداء القائمة على النتائا. وقد اعتمدت على المنها المقارن من خلال دراسة تجارب 

دولية. وتتمثل متغيرات الدراسة في موازنة الأداء، النجاعة المالية، تقييم النتائا، وكفاءة 

لإنفاق الإنفاق العام. وقد خلصت الدراسة إلى أن موازنة الأداء تساهم في تحسين فعالية ا

العمومي وتعزيز الشفافية. وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من خلال إبرازها للتحول 

 (John, 2022) .نحو نظام ميزانياتي قائم على النتائا

 الدراسة السابعة

Dupont, Michel ،(2021)بعنوان ،: “Public Financial Management Reforms in 

Developing Countries”. الدراسة إلى تحليل إصلاحات المالية العمومية في  تهدف هذه

الدول النامية وتأثيرها على تنفيذ الميزانية. وقد اعتمدت على المنها التحليلي المقارن. 

وتتمثل متغيرات الدراسة في الإصلاح المالي، التسيير العمومي، فعالية التنفيذ، والكفاءات 

لإصلاحات مرتبء بتأهيل الموارد البشرية البشرية. وقد توصلت الدراسة إلى أن نجاح ا

وتحديث الأنظمة المالية. وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من خلال إبرازها لدور 

 (Michel, 2021) .الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية في إنجاح الإصلاحات المالية

 الدراسة الثامنة

Brown, William ،(2020)بعنوان ،: “Decentralization and Local Public Finance 

Management”.  .تهدف هذه الدراسة إلى تحليل أثر اللامركزية على التسيير المالي المحلي

وقد اعتمدت على المنها المقارن. وتتمثل متغيرات الدراسة في اللامركزية، التمويل 

ح اللامركزية المحلي، توزيع الصلاحيات، وفعالية الإنفاق. وقد توصلت الدراسة إلى أن نجا
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يتطلب موارد مالية كافية وكفاءات محلية فعالة. وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من 

 (William, 2020) .خلال إبرازها لدور الميزانية المحلية في تنفيذ السياسات العمومية

 الدراسة التاسعة

Garcia, Luis ،(2019)بعنوان ،: “Transparency and Accountability in 

Public Budget Execution”.  تهدف هذه الدراسة إلى تحليل دور الشفافية والمساءلة

وتتمثل  .في تحسين تنفيذ الميزانية العامة. وقد اعتمدت على المنها الوصفي التحليلي

متغيرات الدراسة في الشفافية، الرقابة، المساءلة، والإنفاق العمومي. وقد خلصت الدراسة 

ية يؤدي إلى تحسين فعالية تسيير المال العام. وترتبء هذه الدراسة إلى أن تعزيز الشفاف

 (Luis, 2019) .بموضو  بحثنا من خلال إبرازها لأهمية الرقابة في تنفيذ الميزانية

 الدراسة العاشرة

Miller, Sarah ،(2023)بعنوان ،: “Digital Transformation in Public Sector 

Budgeting Systems”. الدراسة إلى تحليل أثر التحول الرقمي على أنظمة إعداد  تهدف هذه

وتنفيذ ومراقبة الميزانية. وقد اعتمدت على المنها التطبيقي التحليلي. وتتمثل متغيرات 

الدراسة في الرقمنة، الأنظمة المعلوماتية، تنفيذ الميزانية، وكفاءة التسيير. وقد توصلت 

فعالية التسيير المالي وتسريع الإجراءات وتقليل  الدراسة إلى أن الرقمنة تساهم في تحسين

الأخطاء. وترتبء هذه الدراسة بموضو  بحثنا من خلال إبرازها لأهمية التحول الرقمي في 

 (Sarah, 2023) .تنفيذ الميزانية العمومية

 المبحث الثالث: الفجوة البحثية

 العموميثة المتعلقثة بالماليثةمن خلال استعراض وتحليل الدراسات السثابقة العربيثة والأجنبيثة 

هثثذه  وتنفيثذ الميزانيثة والإصثلاحات الحديثثة فثي مجثال المحاسثبة العموميثة، يتضثح أن أغلثب

الدراسات ركثزت علثى جوانثب محثددة مثن الموضثو ، سثواء تعلثق الأمثر بالإطثار القثانوني 

يث سثثألة تحثثدبمللإصثثلاحات الماليثثة، أو بآليثثات تنفيثثذ الميزانيثثة، أو بثثدور الرقابثثة الماليثثة، أو 

أهمية  ية. ورغمأنظمة التسيير والرقمنة، أو كذلك بدور الأعوان المكلفين بتنفيذ العمليات المال

لتثي االنقاط  هذه الدراسات وما قدمته من نتائا علمية قيمّة، إلا أنه لا تزال هناك مجموعة من

 .لم تحَ  بالمعالجة الكافية، وهو ما يشكل ما يعُرف بالفجوة البحثية

وتتمثل أولى مظاهر هذه الفجوة في أن معظم الدراسثات السثابقة تناولثت الإصثلاحات الماليثة 

والمحاسبية من زاوية نظرية أو قانونية عامة، مع التركيز على عرض النصوص التشثريعية 

، دون التعمق بشكل كافٍ في 23-07والقانون  15-18والتنظيمية المتعلقة بالقانون العضوي 
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لعملثي لهثذه الإصثلاحات علثى الأعثوان المكلفثين بتنفيثذ الميزانيثة، خاصثة فيمثا دراسة الأثثر ا

يتعلثثق بتغيثثر طبيعثثة أدوارهثثم ومسثثؤولياتهم فثثي ظثثل الانتقثثال إلثثى تسثثيير قثثائم علثثى النجاعثثة 

 .والنتائا

لرقابثة كما أن العديد من الدراسثات ركثزت علثى جانثب معثين مثن العمليثة الميزانياتيثة، مثثل ا

 ين مختلثفبثحاسبة العمومية أو ميزانية الجماعثات المحليثة، دون الثربء الشثامل المالية أو الم

مراقثثب الفثاعلين المتثثدخلين فثثي تنفيثذ الميزانيثثة، كثثالآمر بالصثرف، والمحاسثثب العمثثومي، وال

، فثثثإن المثثثالي، ودور التنسثثثيق بيثثثنهم فثثثي تحقيثثثق فعاليثثثة التسثثثيير المثثثالي العمثثثومي. وبالتثثثالي

طثثثار إرز بصثثورة كافيثثثة العلاقثثة التكامليثثثة بثثين هثثذه الهيئثثثات فثثي الدراسثثات السثثابقة لثثثم تبُثث

 .الإصلاحات الجديدة للمالية العمومية

ظيمثي ومن جهة أخرى، أظهرت الدراسات السثابقة اهتمامًثا واضثحًا بالإطثار التشثريعي والتن

لتثي يدانية اللإصلاحات الحديثة، لكنها لم تتوسع بما يكفي في تحليل الصعوبات التطبيقية والم

قثثد تواجثثه الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ الميزانيثثة، مثثثل نقثثص التكثثوين، وضثثعف الرقمنثثة، وتع

ة تنفيذ الإجراءات الإدارية، وعدم استقرار بع  النصوص التنظيمية، وتأثير ذلك على فعالي

ليثل الميزانية العامثة. كمثا أن بعث  الدراسثات اكتفثت بوصثف هثذه الإشثكالات دون تقثديم تح

 .معالجتها أو اقتراح حلول عملية قابلة للتطبيقمعمق لكيفية 

، كثذلك، فثإن أغلثب الدراسثات الأجنبيثة ركثزت علثى تجثارب دوليثة فثي مجثال موازنثثة الأداء

خصوصثية  والحوكمة المالية، والرقمنة، واللامركزية الماليثة، لكنهثا لثم تتنثاول بشثكل مباشثر

نها ة والإداريثثة التثثي يعمثثل ضثثمالنظثثام المثثالي الجزائثثري، خاصثثة مثثن حيثثث البيئثثة القانونيثث

طثار بقثى فثي إتالأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية. وبالتالي، فإن الاستفادة مثن هثذه الدراسثات 

 .زائريالمقارنة والاستئناس بالتجارب الدولية أكثر من كونها معالجة مباشرة للواقع الج

 علثى مهثام أثثر التحثول الرقمثيكما يلُاح  أن الدراسات السابقة لم تمنح أهمية كافية لدراسثة 

نحثثو  الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ الميزانيثثة، رغثثم أن الإصثثلاحات الحديثثثة فثثي الجزائثثر تتجثثه

. فمعظثثم عصثثرنة التسثثيير المثثالي واعتمثثاد الأنظمثثة المعلوماتيثثة فثثي تنفيثثذ ومراقبثثة الميزانيثثة

داء ليثثة علثثى الأالدراسثثات تناولثثت الرقمنثثة كعنصثثر مسثثاعد فقثثء، دون تحليثثل انعكاسثثاتها الفع

 .الإداري والرقابي وعلى طبيعة العلاقة بين مختلف المتدخلين في تنفيذ الميزانية

إضافة إلى ذلك، فإن بع  الدراسات تناولت موضو  تنفيذ الميزانية على المسثتوى المحلثي 

فقء، مثل البلديات والمؤسسات العمومية، في حين أن دراستنا تسثعى إلثى معالجثة الموضثو  

أشمل، من خلال الجمع بثين الإطثار النظثري والقثانوني والتنظيمثي والتطبيقثي لتنفيثذ  بصورة
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الميزانية العمومية في الجزائر، مع التركيز على الإصلاحات الحديثة وتأثيرها على الأعوان 

 .المكلفين بتنفيذ الميزانية

رة إلثثى ذه المثثذكوانطلاقثًا مثثن هثثذه المعطيثثات، تتمثثثل الفجثثوة البحثيثثة الأساسثثية التثثي تسثثعى هثث

لاحات معالجتهثثا فثثي دراسثثة دور الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ الميزانيثثة العموميثثة فثثي ظثثل الإصثث

انون والقث 15-18الحديثة للمالية العمومية في الجزائر، خاصة بعد صدور القثانون العضثوي 

م، ، مع التركيثز علثى كيفيثة تثأثير هثذه الإصثلاحات علثى طبيعثة مهثامهم ومسثؤولياته07-23

سثعى ة. كمثا تعلى فعالية تنفيذ الميزانية، وتعزيثز مبثادئ الشثفافية والرقابثة والحوكمثة الماليثو

لعملثي االدراسة إلى الربء بين الجانب النظثري والجانثب التطبيقثي، مثن خثلال تحليثل الواقثع 

ي ليثات التثلتنفيذ الميزانية والصعوبات التي تواجثه الأعثوان المكلفثين بهثا، واقتثراح بعث  الآ

 .ن أن تساهم في تحسين فعالية التسيير المالي العمومي في الجزائريمك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل



 الفصل الثاني: الدراسات السابقة

 

 
42 

ئثثر مثثن خثثلال تحليثثل الدراسثثات السثثابقة، يتضثثح أن موضثثو  الماليثثة العموميثثة فثثي الجزا    

ام يحظثثى باهتمثثام أكثثاديمي متزايثثد، خصوصًثثا فثثي ظثثل التحثثولات العميقثثة التثثي يعرفهثثا النظثث

لعضثثوي االمرتبطثثة بالإصثثلاحات القانونيثثة والتنظيميثثة الحديثثثة مثثثل القثثانون الميزانيثثاتي، و

 .23/07والقانون  18/15

واكبثة افياً لمكوقد أجمعت أغلب الدراسات على أن النظام التقليدي لتسيير الميزانية لم يعد     

 ىمتطلبثثات النجاعثثة والشثثفافية، ممثثا فثثرض ضثثرورة الانتقثثال إلثثى مقاربثثات حديثثثة تقثثوم علثث

عثثوان الأداء، والنتثثائا، والحوكمثثة الماليثثة. كمثثا أبثثرزت هثثذه الدراسثثات الثثدور المحثثوري ل 

ي ضثمان فثالمكلفين بتنفيذ الميزانية )الآمر بالصرف، المحاسب العمومي، والمراقب المالي( 

 .فعالية تنفيذ النفقات والإيرادات العمومية

ائص، مثثل ضثعف التنسثيق بثين وفي المقابل، كشفت بع  الدراسثات عثن وجثود عثدة نقث    

 الرقمنثة المتدخلين، وتعقيد الإجراءات الإدارية، ونقص التكوين، إضافة إلى محدودية تطبيثق

ي مجثال فثفي التسيير المالي. كما أكدت دراسات أخثرى علثى أهميثة التثأثر بالمعثايير الدوليثة 

 .جزائرعمومية في الالمحاسبة والميزانية، وما يترتب عنها من تحديث للمنظومة المالية ال

أما الدراسة الحالية، فإنها تأتي لتكمل هذا المسار البحثثي مثن خثلال التركيثز بشثكل أعمثق     

علثثى دور الأعثثوان المكلفثثين بتنفيثثذ الميزانيثثة فثثي ظثثل الإصثثلاحات الحديثثثة، وتحليثثل الإطثثار 

علثى فعاليثة القانوني والتنظيمي الذي يحكم عملهم، مع إبراز مدى انعكثاس هثذه الإصثلاحات 

  .تسيير المال العام



 

 

 الثالثالفصل 
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 تمهيد الفصل

ات التثي بعد التطرق في الفصلين السابقين إلى الإطار النظري للمحاسبة العمومية والإصلاح

فة إلثثى المتعلثثق بقواعثثد المحاسثثبة العموميثثة والتسثثيير المثثالي، إضثثا 07-23جثثاء بهثثا القثثانون 

 والأعثثثوان المكلفثثثين بهثثثا، أصثثثبح مثثثن عثثثرض مختلثثثف المفثثثاهيم المرتبطثثثة بتنفيثثثذ الميزانيثثثة

رض أالضروري الانتقال إلى الجانب التطبيقثي قصثد إبثراز كيفيثة تجسثيد هثذه القواعثد علثى 

 .الواقع داخل الإدارات العمومية الجزائرية

حكثثام أوتعُثثدّ مديريثثة التجثثارة لولايثثة عثثين تموشثثنت مثثن بثثين الإدارات العموميثثة التثثي تطبثثق 

راءات يير إيراداتهثا ونفقاتهثا، حيثث تعتمثد علثى مجموعثة مثن الإجثالمحاسبة العمومية في تس

لشثثفافية القانونيثثة والتنظيميثثة التثثي تهثثدف إلثثى ضثثمان حسثثن تنفيثثذ الميزانيثثة واحتثثرام مبثثادئ ا

ن الآمثثر والرقابثة وحمايثثة المثثال العثثام. كمثثا يتجسثثد داخثثل هثذه المديريثثة الثثدور الفعلثثي لكثثل مثث

 مختلثثف العمليثثات الماليثثة والمحاسثثبية المتعلقثثة بالصثثرف والمحاسثثب العمثثومي، مثثن خثثلال

 .بالإيرادات والنفقات العمومية

المتعلقثثثة  07-23وعليثثثه، سثثثيتم فثثثي هثثثذا الفصثثثل التطثثثرق إلثثثى إصثثثلاحات القثثثانون الجديثثثد 

ة ة التجثاربالمحاسبة العمومية والتسيير المالي، ثم عرض الإيرادات والنفقات الخاصة بمديري

يذها فين بتنفرًا دراسة إجراءات تنفيذ الميزانية ودور الأعوان المكللولاية عين تموشنت، وأخي

 .داخل المديرية

 

 

 

 

 

 

المتعلتق بالمحاستبة العموميتة والتستتيير  23-07المبحتث الأول: إصتلاحات القتانون الجديتتد 

 المالي
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دفثة إلثى شهدت الجزائر في السنوات الأخيرة مجموعة من الإصلاحات القانونية والماليثة الها

إصثدار  حديث نظام المالية العامة وتحسين طرق تسيير الميزانية العمومية، وذلك مثن خثلالت

القثثانون  المتعلثق بقواعثثد المحاسثبة العموميثة والتسثثيير المثالي. وقثد جثثاء هثذا 23-07القثانون 

بثثادئ ماسثثتجابة للتحثثولات الاقتصثثادية والإداريثثة التثثي عرفتهثثا الدولثثة، وسثثعياً إلثثى تعزيثثز 

مواكبثة  الحوكمة الرشيدة وترشيد النفقات العموميثة. كمثا يهثدف هثذا الإصثلاح إلثىالشفافية و

ة ضثمن حمايثالتطورات الحديثة في مجال الرقابة المالية وتحثديث آليثات تنفيثذ الميزانيثة بمثا ي

 .المال العام وتحقيق الفعالية في الأداء الإداري والمالي

يزانيثة، نفيثذ المد تنظيم مهام الأعوان المكلفين بتويكتسي هذا القانون أهمية كبيرة باعتباره أعا

لصثثرف وحثثددّ بدقثثة العلاقثثة بثثين مختلثثف المتثثدخلين فثثي العمليثثات الماليثثة، خاصثثة الآمثثرين با

 .لعامةوالمحاسبين العموميين، مع تدعيم وسائل الرقابة والشفافية في تنفيذ الميزانية ا

حاستتب العمتتومي فتتي اتتل القتتانون المطلتتب الأول: مبتتدأ الفصتتل بتتين ارمتتر بالصتترف والم

 العضوي

ي يقثوم يعُتبر مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي مثن المبثادئ الأساسثية التث

ة بهثثدف ضثثمان حمايثث 23-07عليهثثا نظثثام المحاسثثبة العموميثثة، وقثثد كرّسثثه القثثانون الجديثثد 

 مبدأ عدميقصد بهذا الالأموال العمومية ومنع أي شكل من أشكال التلاعب أو سوء التسيير. و

فيثذ هثذه جواز الجمع بين وظيفة إصدار أوامر تنفيذ النفقات أو تحصيل الإيثرادات ووظيفثة تن

 .العمليات مالياً ومحاسبياً من طرف شخص واحد

وتصثفية  فالآمر بالصرف هو المسؤول الإداري الذي يمتلك سلطة الالتزام بالنفقات العمومية

لأمثثثر يتثثثولى إثبثثثات حقثثثوق الدولثثثة فيمثثثا يتعلثثثق بثثثالإيرادات وا النفقثثثات والأمثثثر بثثثدفعها، كمثثثا

يتحقثق  بتحصيلها. ويكون الآمر بالصرف مسؤولًا عثن الجانثب الإداري والقثانوني للنفقثة، إذ

 .من شرعية العملية ومدى مطابقتها للقوانين والتنظيمات المعمول بها

صثيل قثة بالتحليثات الماليثة المتعلأما المحاسب العمومي فهثو العثون المكلثف قانونثًا بتنفيثذ العم

ما والدفع والحف ، ويتحمل مسؤولية شخصية ومالية عن الأموال الموضوعة تحت تصرفه. ك

تثوفر  يتولى مراقبة صثحة العمليثات التثي يثأمر بهثا الآمثر بالصثرف قبثل تنفيثذها، ويتأكثد مثن

 .الاعتمادات المالية واحترام الإجراءات القانونية والتنظيمية

هذا المبدأ من خلال توضيح صلاحيات كل طرف ومنع أي تداخل  23-07ز القانون وقد عزّ 

في الاختصاصات، الأمر الذي يضمن وجود رقابثة متبادلثة بثين الآمثر بالصثرف والمحاسثب 

العمثثومي. فالمحاسثثب العمثثومي لا يمكنثثه تنفيثثذ أي نفقثثة إلا بعثثد التأكثثد مثثن قانونيتهثثا وصثثحة 

 .ة وجود مخالفة يحق له رف  الدفع مع تحرير تحفظات قانونيةالوثائق المرفقة بها، وفي حال
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 فافية فثيويهدف هذا الفصل إلى تحقيق عدة غايات، من أهمها حماية المال العام، وتعزيز الش

مكافحثثة  التسثيير المثثالي، وتكثثريس مبثثدأ الرقابثثة المسثثبقة علثثى النفقثثات العموميثثة، إضثثافة إلثثى

ل عمليثثة هثذا النظثثام بتحديثد المسثؤوليات بدقثة، ممثا يسثهالفسثاد المثالي والإداري. كمثا يسثمح 

 .المحاسبة والمتابعة عند وقو  أخطاء أو تجاوزات مالية

سثثيير ومثثن بثثين أهثثم الإصثثلاحات التثثي جثثاء بهثثا القثثانون الجديثثد أيضًثثا اعتمثثاد الرقمنثثة فثثي ت

العمليثثثات الماليثثثة، ممثثثا سثثثاهم فثثثي تحسثثثين التنسثثثيق بثثثين الآمثثثرين بالصثثثرف والمحاسثثثبين 

يثة ت الورقالعموميين، وتسريع معالجة الملفات المالية، وتقليل الأخطثاء الناتجثة عثن المعثاملا

 .التقليدية

نظثام  وعليه، فإن مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي يعُدّ حجر الأساس في

و ي، وهثمثالالمحاسبة العمومية، لأنه يضمن التوازن بين سلطة اتخاذ القرار وسثلطة التنفيثذ ال

 .ما يحقق حماية أكبر للمال العام ويرفع من فعالية الرقابة المالية في الدولة

 المطلب الثاني: تعزيز الرقابة والشفافية في تنفيذ الميزانية

ي كريسثها فثتأصبحت الرقابة المالية والشفافية من أهم المبادئ التي تسعى الدول الحديثة إلثى 

تهثدف  بمجموعة من الإصلاحات التثي 23-07جاء القانون  مجال تسيير المالية العامة، لذلك

 .لعموميةاإلى تحسين آليات الرقابة على تنفيذ الميزانية وضمان الاستعمال الأمثل للموارد 

لثى ي تهثدف إوتتمثل الرقابة المالية في مجموعة الإجراءات والوسائل القانونيثة والإداريثة التث

لأمثثوال ت المتعلقثثة بتنفيثثذ الميزانيثثة، وضثثمان صثثرف االتأكثثد مثثن احتثثرام القثثوانين والتنظيمثثا

ل ة مثن خثلاالعمومية بطريقة قانونية وفعالة. وقد عمل القانون الجديد على تعزيثز هثذه الرقابث

 .تطوير أدوار مختلف الهيئات الرقابية وتوسيع صلاحياتها

دل بثلنتثائا اء واومن أبرز الإصلاحات التي جاء بها القانون اعتمثاد الرقابثة المبنيثة علثى الأد

عاليثة يم مدى فالاقتصار على الرقابة التقليدية القائمة فقء على شرعية النفقة. ويقصد بذلك تقي

تثرام البراما والمشاريع العمومية في تحقيثق الأهثداف المسثطرة، ولثيس مجثرد التأكثد مثن اح

 .الإجراءات الشكلية

فيثذ علقثة بتنضثي تثوفير المعلومثات المتكما ركّز القثانون علثى مبثدأ الشثفافية الماليثة، الثذي يقت

وميثة. الميزانية ونشرها بصثورة واضثحة، بمثا يسثمح بتعزيثز ثقثة المثواطنين فثي الإدارة العم

مليات وقد ساعدت الرقمنة بشكل كبير في تحقيق هذا الهدف، حيث أصبح من الممكن تتبع الع

 .المالية إلكترونياً وتبادل المعلومات بسرعة ودقة أكبر
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ومجلثثس  إلثثى ذلثثك، دعثثم القثثانون دور الهيئثثات الرقابيثثة مثثثل المفتشثثية العامثثة للماليثثةإضثثافة 

 المحاسثثبة، حيثثث أصثثبحت هثثذه الهيئثثات تتمتثثع بصثثلاحيات أوسثثع فثثي مراقبثثة تسثثيير الأمثثوال

اخل دلداخلية العمومية والكشف عن التجاوزات المالية. كما منح القانون أهمية كبيرة للرقابة ا

بثثل قات العموميثثة باعتبارهثثا وسثثيلة وقائيثثة لمنثثع الأخطثثاء والتجثثاوزات الإدارات والمؤسسثث

 .وقوعها

 ومثثن جهثثة أخثثرى، سثثاهمت الإصثثلاحات الجديثثدة فثثي تعزيثثز مبثثدأ المسثثؤولية والمسثثاءلة، إذ

ق الأمثر أصبح كل متدخل في تنفيذ الميزانية مسؤولًا عثن الأعمثال التثي يقثوم بهثا، سثواء تعلث

 .اليلعمومي أو غيرهما من الأعوان المكلفين بالتسيير المبالآمر بالصرف أو المحاسب ا

فسثاد وتبرز أهمية هذه الإصثلاحات فثي مسثاهمتها فثي ترشثيد النفقثات العموميثة، ومحاربثة ال

ليثة ارد الماالمالي، وتحسين فعالية الأداء الإداري، إضثافة إلثى تحقيثق الاسثتخدام الأمثثل للمثو

لتنميثة اعزيثز الاسثتقرار المثالي والاقتصثادي وتحقيثق للدولة. كمثا تسثاعد هثذه الآليثات علثى ت

 .المستدامة

 المطلب الثالث: تحديث مهام الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية

لفين بتنفيثذ إلى إعادة تنظيم مهام الأعوان المك 23-07أدتّ الإصلاحات التي جاء بها القانون 

ة. تكنولوجيدارة الحديثة والتطورات الالميزانية وتحديث وظائفهم بما يتماشى مع متطلبات الإ

د ة واعتماوقد أصبح دور هؤلاء الأعوان أكثر أهمية في ظل الاتجاه نحو تحديث المالية العام

 .أساليب جديدة في التسيير والرقابة

ي فثثويقصثثد بثثالأعوان المكلفثثين بتنفيثثذ الميزانيثثة مختلثثف الأشثثخاص والهيئثثات التثثي تتثثدخل 

لصثثرف ذ الإيثثرادات والنفقثثات العموميثثة، وعلثثى رأسثثهم الآمثثرون باالعمليثثات المتعلقثثة بتنفيثث

 .والمحاسبون العموميون والمراقبون الماليون وأعوان الرقابة والتفتيش المالي

لتكثوين وقد ركّز القانون الجديد على ضرورة تحسين كفاءة هؤلاء الأعوان من خلال تثوفير ا

نثوا مثن المثالي والرقمنثة، وذلثك حتثى يتمك المستمر في مجالات المحاسبة العموميثة والتسثيير

 مواكبثثة التطثثورات الحديثثثة فثثي مجثثال الإدارة الماليثثة. كمثثا أصثثبح مثثن الضثثروري امثثتلاك

تنفيثثذ بمهثثارات تقنيثثة ومعلوماتيثثة تسثثاعدهم علثثى اسثثتخدام الأنظمثثة الرقميثثة الحديثثثة الخاصثثة 

 .ومراقبة الميزانية

لمكلفثثثين بتنفيثثثذ الميزانيثثثة تعزيثثثز مبثثثدأ ومثثثن أهثثثم الإصثثثلاحات التثثثي مسثثثت مهثثثام الأعثثثوان ا

المسؤولية الفردية، حيث أصبح كل عون مسؤولًا عن القثرارات والإجثراءات التثي يقثوم بهثا 
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أثنثثاء تنفيثثذ العمليثثات الماليثثة. ويهثثدف ذلثثك إلثثى تحسثثين الانضثثباط الإداري وضثثمان احتثثرام 

 .القوانين والتنظيمات المالية

ا مثن ة عمثل هثؤلاء الأعثوان، حيثث تثم الانتقثال تثدريجيً كما سثاهمت الرقمنثة فثي تغييثر طبيعث

ريع د علثى تسثالمعاملات الورقية التقليدية إلى الأنظمة الإلكترونية الحديثة، الأمثر الثذي سثاع

 .تنفيذ العمليات المالية وتحسين دقة المعلومات وتقليل الأخطاء الإدارية

 حيثث أصثبحيث القثائم علثى النتثائا، بإضافة إلى ذلك، شجّع القانون على اعتماد التسيير الحد

خثلال  الأعوان مطثالبين بالمسثاهمة فثي تحقيثق الأهثداف الاقتصثادية والاجتماعيثة للدولثة مثن

 .تحسين فعالية تنفيذ البراما والمشاريع العمومية

ى وتبثثرز أهميثثة هثثذه الإصثثلاحات فثثي كونهثثا تسثثاهم فثثي بنثثاء إدارة ماليثثة عصثثرية تعتمثثد علثث

لتنميثثثة اوالرقابثثة الفعالثثثة، كمثثا تسثثثاعد علثثثى حمايثثة المثثثال العثثام وتحقيثثثق الكفثثاءة والشثثثفافية 

 خطوة نية يعُدّ الاقتصادية والاجتماعية. ولذلك فإن تحديث مهام الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزا

 .أساسية في مسار إصلاح المالية العمومية وتعزيز الحكامة المالية في الجزائر

 

 

 قات ميزانية مديرية  التجاريةالمبحث الثاني: ايرادات ونف

امهثثا أداء مه تحتثاج مديريثثة التجثارة، باعتبارهثثا مرفقثًا عموميثًثا، إلثى مثثوارد ماليثة تمُكّنهثثا مثن

مقابثل . وفي الالمختلفة المتعلقة بالرقابة الاقتصادية وتنظيم النشاط التجاري وحماية المستهلك

 .ميدانيةحسن لمصالحها الإدارية والتقوم هذه المديرية بصرف نفقات متعددة لضمان السير ال

وتخضثثثع عمليثثثة تحصثثثيل الإيثثثرادات وتنفيثثثذ النفقثثثات إلثثثى مجموعثثثة مثثثن القواعثثثد القانونيثثثة 

بثثادئ والتنظيميثثة التثثي تحثثدد كيفيثثة التسثثيير المثثالي ومختلثثف المتثثدخلين فيثثه، مثثع احتثثرام م

 .المحاسبة العمومية والفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

 ية مديرية التجارةهالاول: ماالمطلب 

ام ضطلع بمهتعُتبر مديرية التجارة من بين المصالح الخارجية التابعة لوزارة التجارة، حيث ت

ا لعب دورً متعددة تهدف إلى تنظيم النشاط التجاري ومراقبة الأسواق وحماية المستهلك. كما ت

 .هامًا في تطبيق السياسة التجارية للدولة على المستوى المحلي

ولفهثم طبيعثة التسثيير المثالي داخثل هثذه المديريثثة، سثيتم التطثرق إلثى تعريفهثا وأهثم مهامهثثا، 

 .إضافة إلى عرض هيكلها التنظيمي والمصالح التابعة لها
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 الفرع الأول: التعريف والمهام

قثثة ت المتعلتعُثثدّ مديريثثة التجثثارة جهثثازًا إداريثًثا يسثثهر علثثى تنفيثثذ مختلثثف القثثوانين والتنظيمثثا

لثثى شثاط التجثثاري والرقابثثة الاقتصثثادية، حيثثث تمثثارس مجموعثثة مثثن المهثثام التثثي تهثثدف إبالن

 .حماية المستهلك وتنظيم الأسواق ومراقبة الممارسات التجارية

مهثام كما تضم المديرية عدة مصالح إدارية ومفتشيات تعمل بشكل منظم لضمان حسثن أداء ال

 .وزارة التجارةالموكلة إليها وتحقيق الأهداف المسطرة من طرف 

 

 اولا: تقديم مديرية التجارة لولاية عين تموشنت

، التجثارة تعُدّ مديرية التجارة لولاية عين تموشثنت إحثدى المصثالح الخارجيثة التابعثة لثوزارة

ارجيثة، حيث تتولى تنفيثذ السياسثة الوطنيثة المحثددة فثي عثدة مجثالات، مثن بينهثا التجثارة الخ

ة لاقتصثثادياشثطة التجاريثة والمهثن المقننثة، إضثافة إلثى الرقابثة المنافسثة، الجثودة، تنظثيم الأن

 .وقمع الغش

متثر  500تقع مديرية التجارة بعين تموشنت بحي الزيتون، وتبلغ مسثاحتها الإجماليثة حثوالي 

ان فثي أعثو 4مكتباً، بمعثدل إشثغال يقُثدرّ بثـ  24مربع )طابق أرضي + طابقين(. وتتكون من 

تشثثيات علثثى مسثثتوى الثثدوائر، وهثثي: بنثثي صثثاف، العامريثثة، كثثل مكتثثب. كمثثا تضثثم ثثثلان مف

 .وحمام بوحجر

Présentation de la Direction du Commerce d'Ain Temouchent  La direction du 

commerce de la wilaya d'Ain Temouchent est une structure qui fait partie des 

services extérieurs du ministère du commerce, ayant pour missions de mettre en 

oeuvre la politique nationale arrêtée dans les domaines du commerce extérieur, 

de la concurrence, de la qualité, de l'organisation des activités commerciales et 

des professions réglementées, du contrôle économique et de la répression des 

fraudes. 

La direction du commerce d'Ain Témouchent se situe à Hai Zitoune, La surface 

utile est 500 m 2 (RDC + 2 étages) composé de 24 bureaux avec un taux 

d'occupation de 04 agents par bureau, et 3 inspections au niveau des daïras de 

Beni Saf, El Amria et hammam bouhdajar 
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 الفرع الثاني: مصالح مديرية التجارة والهيكل التنظيمي
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  المطلب الثاني إيرادات مديريه التجارة

ة، العموميث تعُتبر الإيرادات من العناصر الأساسية التي تدخل ضمن العمليثات الماليثة لثلإدارة

 لعموميثة.ايمثات المعمثول بهثا وتحويلهثا إلثى الخزينثة حيث يتم تحصيلها وفقثًا للقثوانين والتنظ

 .وتختلف مصادر هذه الإيرادات حسب طبيعة نشاط الإدارة ومجالات تدخلها

فثثة، وفثي هثذا المطلثثب سثيتم التطثرق إلثثى مفهثوم إيثرادات مديريثثة التجثارة ومصثادرها المختل

 .لمديريةليات المالية إضافة إلى دور وكيل الإيرادات والاعتمادات المفوضة في تسيير العمل

 

  الفر  الأول وكيل الإيرادات

رات يعُثثثدّ وكيثثثل الإيثثثرادات مثثثن الأعثثثوان المكلفثثثين بتحصثثثيل الأمثثثوال العموميثثثة داخثثثل الإدا

والمؤسسثثات العموميثثة، حيثثث يتثثولى مهامًثثا ماليثثة ومحاسثثبية مهمثثة تسثثاهم فثثي ضثثمان حسثثن 

 .تحصيل الإيرادات وتحويلها إلى الخزينة العمومية

، يتحمل وكيل الإيرادات مسؤولية شخصية ومالية عن الأموال الموضوعة تحت تصثرفهكما 

 .وهو ما يجعل وظيفته تخضع لرقابة صارمة من طرف الهيئات المختصة

 

 أولًا: إيرادات مديرية التجارة

  حصّثل بعثتُ تعُدّ مديرية التجارة من الإدارات العمومية التي لا تهدف إلى الربح، غير أنهثا 

 .ادات في إطار تطبيق القوانين والتنظيمات الساريةالإير

ينثثة تعريثثف الإيثثرادات : هثثي مختلثثف المبثثالغ الماليثثة التثثي يثثتم تحصثثيلها لفائثثدة الخز -1

 .العمومية نتيجة نشاط المديرية

 مصادر الإيرادات -2

 :تتمثل أهم إيرادات مديرية التجارة في

 فوترة، المضاربة(الغرامات المالية: الناتجة عن مخالفات )الغش، عدم ال -

 .حقوق الطوابع والرسوم: المرتبطة ببع  الوثائق الإدارية -

 .مداخيل خدمات إدارية: مثل استخراج بع  الوثائق أو الرخص -

 .مبالغ المصادرة: في حالة حجز سلع غير مطابقة أو مغشوشة -

 خصائص الإيرادات -3

 .تحُصّل وفقاً للقوانين -

 .توُجّه مباشرة إلى الخزينة العمومية -

 .خضع لرقابة مالية صارمةت -
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 (Régisseur de recettes) ثانيًا: وكيل الإيرادات

وكيثثل الإيثثرادات هثثو عثثون عمثثومي يعُثثيان بقثثرار رسثثمي، يتكفثثل بتحصثثيل تعريفتته:  -1

 .الإيرادات المختلفة لصالح الدولة

 مهامه -2

 :يقوم وكيل الإيرادات بـ

 تحصيل المبالغ المالية )غرامات، رسوم( -

 .فع للمواطنينتسليم وصولات الد -

 .تسجيل العمليات في سجلات محاسبية -

 .تحويل الأموال إلى أمين الخزينة -

 .المحافظة على الأموال المحصلة -

 مسؤوليته -3

 .مسؤولية شخصية ومالية -

 يخضع لرقابة: أمين الخزينة ، المفتشية المالية -

 .يتحمل أي نقص أو خطأ في الأموال -

 ثالثاً: الاعتمادات المفوضة

ة عتمثادات المفوضثثة هثي مبثثالغ ماليثة تمُثثنح مثن طثثرف السثلطة المركزيثثالا تعريفهتا : -1

 .)وزارة التجارة( إلى مديرية التجارة، قصد تغطية نفقاتها

 خصائصها -2

 .تمُنح في إطار الميزانية العامة للدولة -

 .تخُصص لنفقات محددة -

 .لا يمكن استعمالها خارج الغرض المحدد -

 أنواع النفقات المغطاة -3

 :ت المفوضةتشمل الاعتمادا

 الرواتب ، اللوازم المكتبية ، فواتير الكهرباء والماء :نفقات التسيير -

 شراء معدات، تهيئة المكاتب:نفقات التجهيز -

 ملات الرقابة، التنقلاتح :نفقات التدخل -

 كيفية استعمالها -4

 يتم الالتزام بالنفقة من طرف الآمر بالصرف )مدير التجارة( -

 مومي )أمين الخزينة(يتم الدفع من طرف المحاسب الع -

 تخضع لقاعدة: الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي  -

 المطلب الثالث: نفقات مديرية التجارة
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ختلف مي تمويل فتعُتبر النفقات العمومية الوسيلة الأساسية التي تعتمد عليها الإدارة العمومية 

ت حسثثب . وتتنثثو  هثثذه النفقثثانشثثاطاتها وتحقيثثق أهثثدافها الإداريثثة والاقتصثثادية والاجتماعيثثة

 .طبيعة الحاجيات التي تسعى المديرية إلى تغطيتها

افة إلثى ولذلك سيتم في هذا المطلب التطرق إلى مفهوم نفقات مديرية التجثارة وأنواعهثا، إضث

 .كيفية تقديرها ومراحل تنفيذها وفق قواعد المحاسبة العمومية

 الفرع الأول: تقدير نفقات مديرية التجارة  

تسثثيير حتثثاج مديريثثة التجثثارة إلثثى إعثثداد تقثثديرات دقيقثثة للنفقثثات السثثنوية مثثن أجثثل ضثثمان الت

ونيثثة الحسثثن لمختلثثف المصثثالح والأنشثثطة التابعثثة لهثثا. وتثثتم هثثذه العمليثثة وفثثق إجثثراءات قان

 .وتنظيمية تراعي مبدأ ترشيد النفقات وتحقيق التوازن المالي

 طرة خثلالياجثات الفعليثة للمديريثة والبثراما المسثكما يعتمد تقدير النفقات على دراسثة الاحت

 .السنة المالية

 أولًا: نفقات مديرية التجارة

 تعريف النفقات -1

تسثيير تعُرّف نفقات مديرية التجارة بأنها مجمو  الأموال العمومية التي تصُثرف ل

نشثثثاط المديريثثثة وضثثثمان أداء مهامهثثثا، فثثثي إطثثثار القثثثوانين والتنظيمثثثات الماليثثثة 

 .االمعمول به

 أنواع النفقات -2

 :تنقسم نفقات مديرية التجارة إلى

 نفقات التسيير -أ

المثثثثنح  .رواتثثثثب وأجثثثثور المثثثثوظفين :وهثثثثي النفقثثثثات الضثثثثرورية للسثثثثير اليثثثثومي، وتشثثثثمل

رات صثثثيانة المقثثث .فثثثواتير المثثثاء، الكهربثثثاء، والاتصثثثالات .اللثثثوازم المكتبيثثثة .والتعويضثثثات

 .والتجهيزات

 نفقات التجهيز -ب

 .تحسين ظروف العمل .تهيئة المكاتب، دات )حواسيب، أثان مكتبي(اقتناء المع :وتخص

 نفقات التدخل -ت

يسثثية العمليثثات التحس .التثثنقلات الميدانيثثة ل عثثوان .مصثثاريف حمثثلات الرقابثثة :وتتمثثثل فثثي

 .لحماية المستهلك

 ثانيًا: تقدير نفقات مديرية التجارة
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ياجثثات اللازمثثة لتغطيثثة احت تعريثثف تقثثدير النفقثثات : هثثو عمليثثة تحديثثد المبثثالغ الماليثثة -1

 .المديرية خلال سنة مالية معينة

 كيفية التقدير -2

 ، التكثثوين(البثثراما السثثنوية )الرقابثثة .الاحتياجثثات الفعليثثة للمصثثالح :يثثتم تقثثدير النفقثثات وفثثق

 .توجيهات وزارة التجارة .نفقات السنوات السابقة

 مراحل تقدير النفقات -3

لثثى إرسثثاله إ .إعثثداد مشثثرو  الميزانيثثة .كثثل مصثثلحة جمثثع احتياجثثات :تمثثر عمليثثة التقثثدير بثثـ

 .الوزارة الوصية

 .المصادقة عليه وتخصيص الاعتمادات

 خصائص التقدير -4

o يعتمد على الدقة والواقعية. 

o يخضع لمبدأ ترشيد النفقات. 

o يهدف إلى تحقيق التوازن بين الموارد والنفقات. 

 ثالثاً: تنفيذ نفقات مديرية التجارة

 :النفقات وفق قواعد المحاسبة العمومية، وتمر بمراحل أساسية تتم عملية تنفيذ

 هو قرار إداري ينُشئ نفقثة يثتم مثن طثرف الآمثر:(Engagement) الالتزام بالنفقة -1

 .بالصرف )مدير التجارة( مثال: توقيع عقد شراء معدات

ديثد تح.التأكد من إنجاز الخدمة أو استلام السثلعة:تتمثل في(Liquidation) التصفية -2

 .نهامثال: التأكد من استلام الحواسيب وتحديد ثم .المبلغ النهائي الواجب دفعه

ن يثتم مث .إصدار أمر بالدفع لفائدة الدائن هو : (Ordonnancement) الأمر بالدفع -3

 .طرف الآمر بالصرف

ن مبعد التأكد  .: يتم من طرف المحاسب العمومي )أمين الخزينة((Paiement) الدفع -4

 .سلامة الإجراءات

 المبحث الثالث: إجراء تنفيذ  الميزانية ودور الأعوان المكلفون في تنفيذها

انونيثة تخضع عملية تنفيثذ الميزانيثة فثي الإدارات العموميثة إلثى مجموعثة مثن الإجثراءات الق

ابثة علثى والمحاسبية التي تهدف إلى ضمان الاستعمال السليم ل مثوال العموميثة وتحقيثق الرق

اليثثثة. ويشثثثارك فثثثي هثثثذه العمليثثثة عثثثدة أعثثثوان لكثثثل مثثثنهم صثثثلاحيات مختلثثثف العمليثثثات الم

 .ومسؤوليات محددة بموجب القانون

ل مثن ومن هذا المنطلق سيتم التطرق في هثذا المبحثث إلثى إجثراءات تنفيثذ النفقثات، ودور كث

 .هاترتبة عنالآمر بالصرف والمحاسب العمومي، إضافة إلى عملية المقابلة بينهما والنتائا الم

 طلب الأول: إجراء تنفيذ النفقات الم
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ن تخضثثع إجثثراءات تنفيثثذ النفقثثات فثثي مديريثثة التجثثارة لولايثثة عثثين تموشثثنت كغيرهثثا مثث    

ة العموميثة المتعلق بقواعد المحاسثب 07-23الهيئات العمومية في الجزائر للقانون الجديد رقم 

بالصرف  مسؤولية الآمر والتسيير المالي. تقوم هذه الإجراءات على مبدأ الفصل الصارم بين

 .والمحاسب العمومي لضمان الشفافية وحماية المال العام

 الفرع الأول: مهام ارمر بالصرف 

امثه يتولى مدير التجارة لولاية عين تموشنت صفة الآمر بالصثرف الثثانوي، حيثث تتركثز مه

ق بقواعثثد لمتعلثثا 07-23فثثي إدارة المرحلثثة الإداريثثة لتنفيثثذ النفقثثات العموميثثة وفقثثاً للقثثانون 

لأساسثية االمحاسبة العمومية والتسيير المالي.تتلخص مهامه في تنفيذ النفقات عبثر الخطثوات 

 التالية:

 ديثن علثى هثو العمثل الثذي يثتم بموجبثه إنشثاء المرحلتة الإداريتة لتنفيتذ النفقتات الالتتزام: -1

ثثل طلثب ر المرفثق، معاتق المديرية. يقوم الآمثر بالصثرف بثالالتزام بالنفقثات اللازمثة لتسثيي

 التموين بالمواد المكتبية أو توقيع صفقات الصيانة.

لماليثثة المشثثاركة فثي إعثثداد التقثديرات امهتام إداريتة وماليتتة مكملتة إعتتداد الميزانيتة:  -3

السهر على  للمديرية وتقديم التقارير التبريرية للمبالغ المطلوبة.تسيير الاعتمادات:

.حف  ز الاعتمثثادات الماليثثة المفتوحثثة للمديريثثةاحتثثرام بنثثود الميزانيثثة وعثثدم تجثثاو

ليثات الأرشيف والتقييم: ضمان حف  الوثائق المالية والمحاسبية والمشاركة في عم

هثثثداف التثثثدقيق والرقابثثثة الميزانياتية.البرمجثثثة: تحديثثثد أولويثثثات الإنفثثثاق وفقثثثاً ل 

 المسطرة لقطا  التجارة بالولاية.

بالصثثرف مسثثؤولية مزدوجثثة )مدنيثثة وجزائيثثة(  المسثثؤولية القانونيثثة يتحمثثل الآمثثر  -4

يما يخثص بالإضافة إلى المسؤولية التأديبية أمام سلطته السلمية )وزارة التجارة( ف

يثز حشرعية العمليثات الماليثة التثي يثأمر بها.ملاحظثة: منثذ دخثول القثانون الجديثد 

 ، أصثبح دور الآمثر بالصثرف يركثز أكثثر علثى التسثيير2023التنفيذ فثي جويليثة 

 .القائم على النتائا وتحقيق الأداء الفعلي في صرف الأموال العمومية

 الفرع الثاني: مهام المحاسب العمومي

يعثثد المحاسثثب العمثثومي )أمثثين الخزينثثة لولايثثة عثثين تموشثثنت أو المحاسثثب المعتمثثد لثثدى 

 ولىيثث يتثالمديرية( حجر الزاوية فثي المرحلثة المحاسثبية لتنفيثذ ميزانيثة مديريثة التجثارة، ح

 مسؤولية الرقابة "البعدية" )أي بعد الآمر بالصرف( والصرف الفعلي ل موال. 

 2026عثام لوالأنظمثة السثارية  07-23تتمثل مهامه الأساسية في تنفيثذ النفقثات وفقثاً للقثانون 

 :في الآتي

 لرقابة القانونية قبل الدفع -1

لتأكد ايجب على المحاسب  بمجرد استلام "حوالة الدفع" من مدير التجارة )الآمر بالصرف(،

 من النقاط التالية قبل تحويل أي مبالغ
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خصثص توفر الاعتمادات: التأكد من وجود رصيد مالي كافٍ في البنثد الميزانيثاتي الم -

 .للنفقة

ن مثثصثثحة الوثثثائق الثبوتيثثة: فحثثص الفثثواتير، محاضثثر الاسثثتلام، والاتفاقيثثات للتأكثثد  -

 .مطابقتها للقوانين

ن قبثثل د مثثن أن التوريثثدات أو الخثثدمات قثثد تثثم اسثثتلامها فعليثثاً مثثإثبثثات الخدمثثة: التأكثث -

 .مديرية التجارة

  صحة الحسابات: مراجعة دقة المبالغ المذكورة في الحوالات والديون المستحقة. -

 التنفيذ المادي للنفقة )الدفع( -2

رد، بعثثد المصثثادقة علثثى شثثرعية النفقثثة، يقثثوم المحاسثثب بتحويثثل الأمثثوال إلثثى المسثثتفيد )مثثو

د يعتبثثر هثثو الحثثارس الوحيثث .موظثثف، مقثثاول( عبثثر القنثثوات الرسثثمية )الخزينثثة أو البريثثد(

 ل موال والقيم، ولا يجوز لغيره التصرف فيها. 

 مسك المحاسبة والأرشفة -3

تبثع تتسجيل جميع العمليات المالية اليوميثة فثي السثجلات المحاسثبية الرسثمية لضثمان  -

 .مسار كل دينار

مجلثثس  وثثثائق الماليثثة لتقثثديمها للهيئثثات الرقابيثثة العليثثا مثثثلحفثث  سثثندات الإثبثثات وال -

 المحاسبة. 

 "حق الرفض و"التسخير -4

ق لثه إذا اكتشف المحاسب خلثلاً فثي الملثف )مثثل نقثص وثيقثة أو عثدم قانونيثة الإجثراء(، يحث

 .رف  الدفع كتابياً مع تبرير الأسباب

دفع لإجبثار المحاسثب علثى الث يمكن للآمر بالصرف )مثدير التجثارة( اللجثوء إلثى "التسثخير"

  تحت مسؤولية المدير الكاملة، باستثناء حالات محددة )مثل عدم توفر الاعتمادات(.

 المسؤولية الشخصية والمالية -5

 يتحمل المحاسب العمومي في ولاية عين تموشنت مسؤولية شخصية ومالية عن أي عجثز أو

يره فثي مثن مالثه الخثاص إذا ثبثت تقصثدفع غير قانوني، وقد يطُالب بتسثديد المبثالغ الضثائعة 

 الرقابة. 

نثثة ، مثثن الضثثروري الالتثزام بثثـ الرقم2026نصثيحة إجرائيثثة: لضثمان سلاسثثة تنفيثثذ ميزانيثة 

ة الكاملثثة للوثثثائق المحاسثثبية، حيثثث أصثثبحت منصثثات وزارة الماليثثة هثثي الوسثثيلة الأساسثثي

 السرعة. للتواصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي لتعزيز الشفافية و

 المطلب الثاني: عملية المقابلة مع ارمر بالصرف و المحاسب العمومي 

اسثثب تشثثير عمليثثة المقابلثثة )أو المطابقة/المصثثالحة المحاسثثبية( بثثين الآمثثر بالصثثرف والمح

لأرقثام االعمومي في مديرية التجارة لولاية عين تموشنت إلى التنسيق الحيوي لضمان تطابق 

 .بة الإدارية والمحاسبة الماليةوالبيانات بين المحاس
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 الفرع الأول: عملية المقابلة  مع مدير المؤسسة و نتائجها

 La) "فثثي سثثياق تسثثيير مديريثثة التجثثارة لولايثثة عثثين تموشثثنت، تكتسثثي "عمليثثة المقابلثثة

Confrontation)  مع مدير المؤسسة )بصفته الآمر بالصرف( أهمية بالغة لضمان الشفافية

 .المالية

 سير عملية المقابلة أولاً:

ة تتمثثثل هثثذه العمليثثة فثثي جلسثثة عمثثل تقنيثثة دوريثثة )شثثهرية أو سثثنوية( بثثين مصثثلحة الإدار

يهثثا والوسثثائل بمديريثثة التجثثارة ومصثثالح الخزينثثة العموميثثة لولايثثة عثثين تموشثثنت، ويهثثدف ف

 :المدير إلى

 لتثي قثاملغ امراجعة سجل الالتزامات: مقارنة النفقات التي وقع عليها المثدير مثع المبثا -

 ً  .المحاسب بصرفها فعليا

تحليل الحوالات المرفوضة: مناقشثة أسثباب رفث  المحاسثب لثبع  الملفثات )نقثص  -

 .وثيقة، خطأ في الحساب( وإيجاد حلول فورية لتسويتها

ي ضثثبء كشثثوف الحسثثابات: التأكثثد مثثن أن الأرصثثدة البنكيثثة والميزانياتيثثة المسثثجلة فثث -

 .نةالمديرية تتطابق مع سجلات الخزي

 ثانياً: نتائج عملية المقابلة

 :تؤدي هذه العملية إلى نتائا ملموسة وحاسمة للتسيير المالي للمديرية

النتيجثة الأهثم هثي الوصثول إلثى  :(L'accord des écritures) تطثابق الحسثابات -

عثده "تطابق تام" بين الحسثاب الإداري )الثذي يعثده المثدير( وحسثاب التسثيير )الثذي ي

 .شرط إلزامي قبل إرسال التقارير إلى مجلس المحاسبة المحاسب(، وهو

ن تطهير الديون العالقة: ضمان صرف مستحقات الموردين والمتعاملين فثي ولايثة عثي -

 .تموشنت، مما يعزز مصداقية المديرية أمام شركائها الاقتصاديين

 مثةبمجثرد توقيثع محاضثر المقابلثة وتطثابق الأرقثام، تبثرأ ذ :(Quitus) إبثراء الذمثة -

 .مدير التجارة والمحاسب العمومي قانونياً من أي ثغرات مالية عن تلك الفترة

ادات تقيثثيم كفثثاءة الإنفثثاق: تظهثثر المقابلثثة مثثدى نجاعثثة المديريثثة فثثي اسثثتهلاك الاعتمثث -

لثب المالية المخصصة لها، وما إذا كان هناك فثائ  مثالي يجثب إعادتثه للخزينثة أو ط

 .إضافات للسنة المقبلة

بلثة ، تضثمن المقا(SIGB نات الرقمية: في ظل رقمنة قطا  الماليثة )نظثامتحديث البيا -

 .تصحيح أي أخطاء تقنية في المنصات الإلكترونية فور وقوعها

 الفرع الثاني: عملية المقابلة مع المحاسب العمومي ونتائجها

 راءتعد مقابلة المحاسثب العمثومي، وخاصثة فثي الهيئثات الحكوميثة أو المؤسسثات العامثة إجث

امثثل مثثع لحساسثية التع حاسثماً يهثثدف إلثثى الكفثاءة التقنيثثة والنزاهثثة الشخصثية للمرشثثح، نظثثراً 

 فيما يلي تفاصيل عملية المقابلة ونتاجها  .المال العام

 أولاً: مراحل عملية المقابلة
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 المهنيثة مراجعة السيرة الذاتية للتأكد المؤهلات الأكاديمية والخبرات الفحص الأولي: .1

 .ذات الصلة

ل ، مثثل التواصث (Soft Skills) تقييم المهثارات الشخصثية (HR) لمقابلة الشخصيةا .2

 .ضغء العمل، والعمل الجماعي

 : :محور التركيز، ويتم فيها طرح أسئلة دقيقة حول المقابلة التقنية .3

 قوانين المحاسبة العمومية : المعرفة بالقوانين -

ن ل القثثانوظمثة للنفقثثة والإيثثراد )مثثثقثوانين المحاسثثبة العموميثثة: المعرفثثة بثثالقوانين المن -

 والمراسيم المعدلة في الجزائر( 90-21

 .الرقابة المالية فهم عمليات الرقابة السابقة واللاحقة على النفقات -

 إجثثثراءات الإقفثثثال : كيفيثثثة تسثثثوية الحسثثثابات الماليثثثة )ميثثثزان ،المراجعثثثة الإهثثثلاك -

 .التسويات الجردية(

 لمحاسبيةخضا  المرشح لاختبار في استخدام البراما اقد يتم إ الاختبارات التطبيقية : .4

 أو اختبارات تحليل مالي.  (ERP) أو براما SAP )مثل برناما

 ثانياً: أبرز الأسئلة المتوقعة

 " حدثنا عن خبرتك في مجال المحاسبة العمومية" ؟ ;سؤال عام  -

 : أسئلة تقنية -

 أهم  أسئلة في المقابلة الشخصية للمحاسبين؟ 

 فرق بين المصروفات الرأسمالية والتشغيلية؟ما هي ال 

 ثالثا: نتائج المقابلة

امثل فثي التع يتم اختيار المرشح الذي أظهر فهماً دقيقاً للقواعد المحاسبية دقثة القبول : -

 .يةمع الأرقام، ونزاهة عالية، وتتم الموافقة عليه من قبل إدارة الموارد البشر

أو عثثدم القثثدرة علثثى التعامثثل مثثع بثثراما  الثثرف  قثثد يكثثون لضثثعف المعرفثثة التقنيثثة، -

 .المحاسبة، أو ضعف في المهارات الشخصية

ى التأهيثثل : قثثد يثثتم تحديثثد دورات تدريبيثثة إضثثافية للمرشثثحين القثثريبين مثثن المسثثتو -

 .المطلوب لتدريبهم على البراما المحاسبية المحددة للشركة

تسثثثويات الجرديثثثة، " القيثثثد المثثثزدوج " وال ;ركثثثزوا علثثثى فهثثثم  نصتتتيحة للمتقتتتدمين: -

 وتأكدوا من مراجعة قوانين المالية للسنة الحالية 

 ما هي الفرق بين المصروفات الرأسمالية والتشغيلية؟ -

 كيف تتعامل مع أخطاء القيد عند اكتشافها؟ -

 ما هو دورك عند اكتشاف تزوير مالي؟ -

 نفقات؟: " ما هي صلاحيات المحاسب العمومي في الرقابة على ال أسئلة حول التشريع

 ثالثاً: نتائج المقابلة
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امثل فثي التع القبول: يتم اختيار المرشح الذي أظهر فهماً دقيقاً للقواعد المحاسثبية، دقثة -

 .ةمع الأرقام ونزاهة عالية، وتتم الموافقة عليه من قبل إدارة الموارد البشري

 اماقثد يكثون لضثعف المعرفثة التقنيثثة، أو عثدم القثدرة علثى التعامثل مثع بثثر الترفض : -

 .المحاسبة، أو ضعف في المهارات الشخصية

ى قثثد يثثتم تحديثثد دورات تدريبيثثة إضثثافية للمرشثثحين القثثريبين مثثن المسثثتو التأهيتتل : -

 .المطلوب لتدريبهم على البراما المحاسبية المحددة للشركة

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل 

ق بقواعثد المتعل 07-23من خلال هذا الفصل تبينّ أن الإصلاحات التي جاء بها القانون       

 موميثة فثيالمحاسبة العمومية والتسيير المالي ساهمت بشكل كبير في تحديث نظام الماليثة الع

ا كثرّس هثذ الجزائر، من خلال تعزيز مبادئ الشفافية والرقابة وترشيد النفقات العمومية. كمثا

حيات القثثثانون مبثثثدأ الفصثثثل بثثثين الآمثثثر بالصثثثرف والمحاسثثثب العمثثثومي وحثثثددّ بدقثثثة صثثثلا

 .ومسؤوليات مختلف الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية

ن تموشثنت، كما تم التطرق إلى الإيرادات والنفقات الخاصة بمديريثة التجثارة لولايثة عثي      

تعمال حيث تبين أن تسييرها يخضع لقواعد قانونية وتنظيمية دقيقة تهدف إلى ضمان حسن اس

ختلثثف ي الأداء الإداري. إضثافة إلثى ذلثك، تثم عثرض مالأمثوال العموميثة وتحقيثق الفعاليثة فث

فثي  مراحل تنفيذ النفقات والدور الذي يقوم به كثل مثن الآمثر بالصثرف والمحاسثب العمثومي

 .إطار الرقابة المالية وحماية المال العام

ة ابة والمقابلوفي الأخير، أظهرت الدراسة التطبيقية أن اعتماد الرقمنة وتطوير آليات الرق    

ز ية وتعزيلمحاسبية بين مختلف المتدخلين يساهم في تحسين التسيير المالي للإدارات العموما

فية لى الشثفاالحكامة المالية، وهو ما يعكس توجه الدولة نحو بناء إدارة مالية عصرية قائمة ع

 .والكفاءة
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ظيم تن ودوره في هدفت هذه الدراسة إلى تسليء الضوء على نظام المحاسبة العمومية     

تي حات اللإصلاعملية تنفيذ الميزانية داخل الإدارات العمومية الجزائرية، مع التركيز على ا

ما سعت كالمتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي.  07-23جاء بها القانون 

الصرف ب مرالدراسة إلى إبراز مهام الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية، وعلى رأسهم الآ

في  والمحاسب العمومي، وبيان مدى مساهمتهم في حماية المال العام وضمان الشفافية

لفصل ااول التسيير المالي. ولتحقيق هذه الأهداف، تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول؛ تن

اني الث الأول الإطار النظري للمحاسبة العمومية ومبادئها الأساسية، بينما خصص الفصل

لفصل اء اجصلاحات القانونية الجديدة التي مست نظام التسيير المالي، في حين لدراسة الإ

تنفيذ  يفيةكالثالث كدراسة تطبيقية داخل مديرية التجارة لولاية عين تموشنت، بهدف تحليل 

 .الميزانية على أرض الواقع ودور مختلف المتدخلين فيها

 أولا: نتائج الدراسة

  والرقابة نظام المحاسبة العمومية وتعزيز الشفافية إلى تحديث 07-23يهدف القانون 

  .المالية

 مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي يضمن حماية المال العام 

  .وتوزيع المسؤوليات بدقة

 ل نظم داخشكل ممراحل تنفيذ النفقات )الالتزام، التصفية، الأمر بالدفع، الدفع( تطبق ب

  .مديرية التجارة

 قبةة ساهمت في تسريع العمليات المالية وتقليل الأخطاء وتحسين المراالرقمن.  

 ق بينهملتنسيفعالية تنفيذ الميزانية تعتمد على كفاءة الأعوان المكلفين بالتنفيذ وا.  

 ثانيا: توصيات الدراسة

 ضرورة مواصلة تحديث القوانين المنظمة للمحاسبة العمومية بما يتماشى مع 

  .التطورات الحديثة

 هنيةم المتعزيز التكوين المستمر ل عوان المكلفين بتنفيذ الميزانية لرفع كفاءته.  

 وميةتعميم الرقمنة في جميع العمليات المالية والإدارية داخل الإدارات العم.  

 تقوية الرقابة الداخلية والخارجية لضمان حسن تسيير المال العام.  

  ةالعمومي لتفادي الأخطاء الماليدعم التنسيق بين الآمر بالصرف والمحاسب.  
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 ثالثا: آفاق الدراسة

 دراسة أثر الرقمنة على تطوير المحاسبة العمومية في الجزائر.  

 تحليل دور الإصلاحات المالية في تحسين أداء الإدارات العمومية.  

 إجراء مقارنة بين النظام المحاسبي العمومي في الجزائر ودول أخرى.  

 موميةعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية في ترشيد النفقات العدراسة مساهمة الأ.  

 بحث دور الرقابة المالية في مكافحة الفساد الإداري والمالي. 
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 المراجع باللغة العربية

 أولا: الكتب

 ( .المالية العامة والتشريع الضريبي. عمان، الأردن: دار 1998غازي عناية .)

 .البيارق

 (. الوجيز في المالية العامة. الإسكندرية: دار الجامعة 2000ي ناشد. )سوانمزي عدل

 .الجديدة

 ( .الجزائر: 2(. اقتصاديات المالية العامة )الإصدار 2005محمد عباس محرزي .)

 .ديوان المطبوعات الجامعية للنشر

 ( .1(. اقتصاديات المالية العامة )الإصدار 2007محمد طاقة، و هدى الغزاوي .)

 .الأردن: دار المسير للنشر والتوزيع والطباعة عمان،

 ( .المالية العامة. عنابة، الجزائر: دار العلوم 2008علي، م. ا.، و أبو علي، ي .)

 .للنشر والتوزيع

 ( .عمان: 2(. المالية العامة والتشريع الضريبي )الإصدار 2008اعاد حمود القيسي .)

 .ديوان الثقافة للنشر والتوزيع

 .(. هيكل الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي 2011) عيسى خليفي

 .(. عمان، الأردن: دار النقاا للنشر والتوزيع والطباعة1)الإصدار 

 ثانيا: المذكرات والأطروحات

 ( .دور البرلمان الجزائري في إعداد الميزانية العامة للدولة 2014احمد تناح .)

 .وم السياسية، جلفة: جامعة زيان عاشورومراقبة تنفيذها. كلية الحقوق والعل

 ( .الميزانية العامة للدولة وتبني 2016بلعربي فاطمة الزهراء، و يمينة بن سعيدي .)

الجزائر مشرو  التحديث الميزانياتي. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية 

 .والتجارية وعلوم التسيير، تلمسان: جامعة أبو بكر بلقاسم

 ( .التكامل بين المراقب المالي والمحاسب العمومي في الرقابة 2019دغيش دلال .)

على تنفيذ النفقات العمومية. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 

 .التسيير، بسكرة: جامعة محمد خيضر

 ( .الاتجاهات الحديثة في الموازنة العامة وتحديات السياسة 2019احمد بيرا .)

لجزائر. أطروحة دكتوراه. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم المالية في ا

 .3التسيير، الجزائر: جامعة الجزائر



 

 

 ( .الحكومة المالية ودورها في تحسين أداء المالية 2021بن صافي عبد الكريم .)

العمومية في الجزائر. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 

 .1955أوت  20دة: جامعة التسيير، سكيك

 ( .فعالية الرقابة المالية في تنفيذ الميزانية العامة للدولة. 2021بوعزة عبد القادر .)

مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جيجل: جامعة محمد 

 .الصديق بن يحي

 ( .تسيير الميزانية العامة في ال2022بن عيسى عبد الرحمان .) جزائر بين المركزية

واللامركزية. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ورقلة: 

 .جامعة القاصدي مرباح

 ( .إعداد وتحضير 2024قايد سليمان خديجة، و هاشم مروى فاطمة الزهراء .)

عة بلحاج ميزانية الدولة في الجزائر. مذكرة ماستر. كلية الحقوق، عين تموشنت: جام

 .بوشعيب

 ( .دور المحاسب العمومي في تنفيذ النفقات 2024بوستة مونيا، و طواهري خديجة .)

العمومية. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، بسكرة: 

 .جامعة محمد خيضر

 ( .دور المحاسب العمومي في مراقبة الصفقات العمومية في 2024جودي فواد .)

لجزائر. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، بسكرة: ا

 .جامعة محمد خيضر

 ( .دور المحاسب العمومي في تنفيذ 2024فضيلي سمية، و نور الهدى بهلولي .)

الميزانية العمومية. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 .جامعة محمد البشير الابراهيمي برج بوعريريا:

 ( .النظام القانوني للمحاسب المالي وفق القانون 2025بكوا أمال .)مذكرة 07-23 .

 .1955أوت  20ماستر. كلية الحقوق والعلوم السياسية، سكيكدة: جامعة 

 ( .الرقابة الميزانياتية للنفقات العمومية 2025باخى سميحة، و سهيلة بن زواوي .)

المتعلق بقوانين المالية. مذكرة ماستر.  15-18ظل أحكام القانون العضوي للدولة في 

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، برج بوعريريا: جامعة محمد 

 .البشير الابراهيمي

 ( .النظام القانوني للمحاسب العمومي وفق 2025بن رايس عائشة، و أمال بكوا .)

 20ج. كلية الحقوق والعلوم السياسية، سكيكدة: جامعة . مذكرة تخر07-23القانون 

 .1955أوت 



 

 

 ( .دور أعوان المحاسبة العمومية في تنفيذ 2022سالم نصيرة، و سمية بوقرة .)

الميزانية العمومية. مذكرة ماستر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 .المسيلة: جامعة محمد بوضياف

 ( .مستجدات القانون 2025شريقن مفيدة .)المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية  07-23

والتسيير المالي. كلية الحقوق والعلوم السياسية، جيجل: جامعة محمد الصديق بن 

 .يحيى

 ( .دور المراقب الميزانياتي في ترشيد النفقات العمومية وفق 2025طوق الزهرة .)

الية. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية المتعلق بالقوانين الم 15-18القانون العضوي 

 .وعلوم التسيير، غرداية: جامعة غرداية

 ثالثا: المجلات والمؤتمرات

 ( .الدور الرقابي للمراقب المالي. مجلة العلوم القانونية 2020خالد سكوتي .)

 .1742-2676(، 01)05والاجتماعية، 

 ( .الأمر بالصرف كأول فاعل في عملي2020خالد سكوتي .) ة الرقابة. مجلة معالم

 .229-215(، 02)04للدراسات القانونية والسياسية، 

 ( .الموازنة العامة في التشريع 2017دردوري لحسن، و لقليطي الأخضر .)

 (7)2الجزائري. 

 ( .المحاسب العمومي وتنفيذ الميزانية العامة 2025حسين قانة، و ياسمين نذير .)

 .327-310(، 1)20المعارف، . مجلة 07-23بالجزائر وفقا لقانون 

 ( .الدور الجديد ل عوان المكلفين بتنفيذ العمليات المالية في ظل 2023سهام زرقان .)

الإصلاح المحاسبي للقطا  العام في الجزائر. مجلة المنتدى للدراسات والأبحان 

 .339-322(، 02)07الاقتصادية، 

 ( .دور المحاسبة العم2026ماحي محمد، و علي محبوب .) ومية في تحسين الأداء

 .1321-1303(، 01)09الميزانياتي في الجزائر. 

  صدارة محمد، و سهام العياني. )بلا تاريخ(. الرقابة المالية على تنفيذ الميزانية

 (26)2العمومية. مجلة التران، 

 ( .دور المحاسب العمومي في تنفيذ نفقات 2025زغدان سمرة، و زغدان وردة .)

 .المؤسسات العمومية

 ( .مكانة المحاسب العمومي في النظام القانوني للمحاسبة 2026قاوي السعيد .)

 .378-361(، 1)11العمومية. مجلة الدراسات والبحون القانونية، 

 رابعا: القوانين والتشريعات



 

 

ريدة (. متعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي، الج2023. )07-23قانون 

 .42الرسمية العدد 
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 2025: وثيقة برجمة اعتمادات النشاط السنة المالية 1الملحق رقم
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 : اعتمادات الميزانية العامة للدولة02الملحق رقم
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 : اعتمادات نفقات المستخدمين03الملحق رقم
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 والأنظمة التعويضية المطبقة: مناصب الشغل المالية 04الملحق رقم 
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 : اعتمادات النفقات 05الملحق رقم 
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 31/07/2024زامات إلى غاية: الوضعية المالية الالت06الملحق رقم 
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لعامة مساهمات صاحب العمل نفقات مقيدة في الميزانية ا 1: حوالة الدفع ع07الملحق رقم 
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امتة مساهمات صاحب العمل نفقات مقيتدة فتي الميزانيتة الع 2: حوالة الدفع08الملحق رقم 

 للدولة
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 : بطاقة التزام 09الملحق رقم 
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