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 :ةـــة عامـــمقدم 

كالتي  تي تنظـ سمكؾ الأفراد في المجتمعالقانكف ىك مجمكعة مف القكاعد العامة كالمجردة ال
تسكد الفكضى، فيك الذم القانكف  تقترف بجزاء مادم تفرضو السمطة العامة عمى مف يخالفو، فبدكف

دكف  كاستقرار المجتمع عمؿلمسمكؾ البشرم، مما يكفر بيئة آمنة لممكاطنيف لمعيش كال يضع حدكدا
عمى أركاحيـ أك ممتمكاتيـ، كما يعمؿ القانكف عمى حماية الأفراد مف تغكؿ  التعدمخكؼ مف 

السمطة أك اعتداء الأفراد الآخريف، فيك الذم يضمف الحؽ في التممؾ، التعبير كفي السلبمة 
ككذلؾ فالقانكف الآخريف".  تنتيي حريتؾ عندما تبدأ حرية" الجسدية كفقا لمقاعدة المتعارؼ عمييا

    ي مف المجكء إلى الانتقاـ الشخص بدلا المنازعات)الييئات القضائية( لحؿ يكفر آلية حضارية
سيادة ، كما يحقؽ العدالة كالمساكاة فأىـ ما يميز القانكف ىك مبدأ أك العنؼ، مما يحافظ عمى السمـ

فيذا الشعكر بالمساكاة ىك ما يبني الكلاء القانكف، كىك ما يعني أف الجميع أماـ القانكف سكاء؛ 
ليس جامدان، بؿ ىك أداة تستخدميا  فالقانكف لذلؾ ،كلة كيقمؿ مف الاحتقاف الاجتماعيلمد

  .التطكر الإنساني كمكاكبةثقافة المجتمعات نحك الأفضؿ  كتغيير المجتمعات لمرقي

ة التي تتكلد في المجتمع إذف، فالقانكف عمـ اجتماعي ييتـ بالعلبقات كالركابط الاجتماعي
يقكـ بتنظيميا تحقيقا للبنسجاـ بيف المصالح المتعارضة، إلا أف ىذه العلبقات كالركابط فالإنساني 

التي تنشأ في مجتمع معيف ليست جميعيا مف نكع كاحد أك مف طبيعة كاحدة، فيي تتعدد كتختمؼ 
ينظـ ىذه العلبقات كالركابط  عندما كفالقانف ، لذلؾبقدر تعدد العناصر المككنة لممجتمع كاختلبفيا

 متناسقة مجمكعةلكؿ  تنشأحيث  ،خذ صكرتيا كطبيعتيا كيتطكر معياكيأشكاليا بأنو يتشكؿ فإ
 القانكنيةالتي تميزىا عف غيرىا مف القكاعد  الكاحدة الطبيعةذات  القانكنيةمف القكاعد  مجمكعةمنيا 

مر الذم يككف معو منطقيا تعدد فركع القانكف الأ ،خر مف العلبقات كالركابطآالتي تتكفؿ بجانب 
 المتميزة.حكامو أبحيث يككف لكؿ فرع منو  ،الكضعي
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تـ تقسيـ القكاعد القانكنية أك القانكف إلى فرعيف أساسييف: قانكف عاـ كقانكف  ،كفي ىذا السياؽ
الجية  ، فيذا التقسيـ ليس مجرد تصنيؼ نظرم، بؿ يحدد، خاصة في المدارس اللبتينيةخاص

ىك مجمكعة القكاعد التي تنظـ  فالقانكف الخاص ،القضائية المختصة كالقكاعد الكاجبة التطبيؽ
)أم بدكف ة عندما تتصرؼ الأخيرة كشخص عادمالعلبقات بيف الأفراد أك بيف الأفراد كالدكل

لقكاعد استخداـ سيادتيا( كالقانكف المدني أك التجارم، في حيف أف القانكف العاـ ىك مجمكعة ا
فييا بصفتيا صاحبة سيادة كسمطاف، فينا لا  العلبقات التي تككف الدكلة طرفا القانكنية التي تنظـ

كمف أىـ  ار الأكامر لتحقيؽ المصمحة العامةتظير الدكلة كفرد عادم، بؿ كجية تممؾ سمطة إصد
، إلى جانب القانكف القانكف الجنائي، القانكف الدستكرمالمالي،  القانكففركعو القانكف الإدارم، 

 الدكلي العاـ.

فالقانكف الإدارم كأحد فركع القانكف العاـ الداخمي يحكـ تنظيـ الإدارة العامة في جكانبيا 
المختمفة، فيك ييتـ بالجياز الإدارم في الدكلة كما يتضمنو مف ىيئات عديدة كاختصاصاتيا كما 

 ر الكسيمة التي تعتمدىا الدكلة لتنفيذ سياساتيايتعمؽ بيا مف سمطات كامتيازات، فالإدارة العامة تعتب
تجسد ىيبة الدكلة كاستمراريتيا باعتبارىا الجزء الدائـ، فبينما تتغير الحككمات  كما ،الداخمية
 .، تظؿ الإدارات قائمة بككادرىا كىياكمياكالمكظفيفكالكزراء 

ي التككيف القانكني لأم طالب ، تعتبر دراسة مقياس القانكف الإدارم ذات أىمية بالغة فلذلؾ     
أك باحث؛ فيك ليس فقط مجرد مادة أكاديمية، بؿ دليؿ يشرح كيؼ تُدار الدكلة مف الداخؿ ككيؼ 

القانكف، كما أف دراسة  يمكف لمفرد أف يكاجو إمكانية تعسؼ السمطة العامة كامتيازاتيا بمكجب
 فيـ تسيؿ عميوقبمية  ساب مادة عمميةكف الطالب مف اكتتمالقانكف الإدارم كأىـ مبادئو كنظرياتو 

المقرر لو دراستيا في التي تمثؿ أحد مكضكعات القانكف الإدارم ك  العديد مف المقاييس كاستيعاب
القرارات كالعقكد الإدارية، المسؤكلية الإدارية، الضبط الإدارم، كالكظيفة العامة،  مساره البيداغكجي

 يرىا.كغ المرافؽ العامة، المنازعات الإدارية
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" عمى المفاىيـ كالمبادئ 1القانون الإداريكعميو، سيتعرؼ الطالب مف خلبؿ دراستو لمقياس"      
مفيكمو كمراحؿ نشأتو كتطكره ككذلؾ  :الأساسية لمقانكف الإدارم كمدخؿ لممادة التعميمية يشمؿ

تطبيقو كفؽ  خصائصو كعلبقتو بفركع القانكف الأخرل، بالإضافة إلى تبياف مصادره كتحديد نطاؽ
المعايير المعتمدة، كما يشمؿ المقياس التنظيـ الإدارم، حيث يتعرؼ الطالب عمى أسس التنظيـ 

 الييئات الإدارية المركزية كاللبمركزيةالإدارم كتطبيقاتيا في التشريع الجزائرم ككؿ ما يتعمؽ ب
 مة. ساس التقسيـ كأىميتو، مما يساعده عمى فيـ العلبقة بيف الإدارات العاكأ

 كعمى ىذا الأساس، تـ تقسيـ المقياس إلى محكريف أساسييف كالآتي:      

 * المحور الأول: مدخل لمقانون الإداري

 تعريؼ كنشأة القانكف الإدارم المبحث الاكؿ: -

 خصائص القانكف الإدارم المبحث الثاني: -

 علبقة القانكف الإدارم بفركع القانكف الأخرل المبحث الثالث: -

 مصادر القانكف الإدارم مبحث الرابع:ال -

 نطاؽ تطبيؽ القانكف الإدارم المبحث الخامس: -

 

 * المحور الثاني: التنظيم الإداري

 نظرية الشخصية المعنكية المبحث الأكؿ: -

 أسس التنظيـ الإدارم المبحث الثاني: -

 تطبيقات التنظيـ الإدارم المبحث الثالث: -
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 الأىداف التعميمية

 :مف "1القانون الإداري"مقياس ل تودراسلطالب في نياية سيتمكف ا

 .خصائصو التي تميزه القانكف الإدارم مبينا يعرّفأف  -

 تطكر القانكف الإدارم. نشأة ك المراحؿ التاريخية ليعدد أف  -

 ىميتيا.كفقا لأ ويصنفيامصادر القانكف الإدارم المختمفة  يحددأف  -

 طبيعة العلبقة بيف القانكف الإدارم كبقية فركع القانكف الأخرل. يفسرأف  -

 .الإدارم نطاؽ تطبيؽ القانكف" كمعيار لتحديد كالسمطة العامة "المرفؽ العاـ نظريتي يشرحأف  -

 بيف أسمكب المركزية كاللبمركزية الإدارية. يميزأف  -

  في النظاـ اللبمركزم.بيف الرقابة الرئاسية في النظاـ المركزم كالرقابة الإدارية  يميزأف  -

  الاقتصادية  الجكانب مف ف المركزية كاللبمركزية الإداريةكؿ م عيكبمزايا ك بيف  يقارنأف  -
 .كالمالية كالإدارية كالسياسية

 في التشريع الجزائرم. )البمدية كالكلائية(كيفية تشكيؿ المجالس الشعبية المنتخبة يشرحأف  -

 .(ات، البمديات)الكلايالعلبقة بيف السمطة المركزية كالييئات المحميةطبيعة  يحملأف  -

 ة.الطبيعة المزدكجة لمنصب الكالي في التشريع الجزائرم كممثؿ لمدكلة ككممثؿ لمكلاي يفسرأف  -

 الممنكحة لمييئات المحمية في مكاجية السمطة المركزية.الضمانات  يقيمأف  -

القصكر التشريعي الذم يعترم بعض جكانب المجالس  تعديلبت قانكنية بخصكص يقترحأف  -
 لشأف المحمي.في تدبير ا كفعالية المحمية المنتخبة لجعميا أكثر استقلبلية

 النظاـ الإدارم الذم تبناه المشرع الجزائرم كمدل نجاعتو. يستنتجأف  -





  
 

 
 

 
 

 

 المحور الأول:
 مدخل للقانون الإداري
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 لمحور الأول:ا
 قانون الإداريلممدخل  

العامة تمؾ  ـ الداخمي، فيك الذم يمنح الإدارةيمثؿ القانكف الإدارم أحد أىـ فركع القانكف العا
)امتيازات السمطة العامة( لضماف سير الحياة اليكمية لممكاطنيف، كفي الكقت  السمطات الاستثنائية

 .ذاتو، ىك الذم يضع الأغلبؿ في يدىا لمنعيا مف التعسؼ أك انتياؾ حرياتيـ
بكصفو قانكنا متميزا يحكـ الإدارة إف دراسة أحكاـ القانكف الإدارم كالتعمؽ في مكضكعاتو 

( المبحث الأول)نشأتو كتطكرهمفيكمو ككيفيات  التطرؽ إلىالعامة لا يككف إلا مف خلبؿ 
(، إلى جانب تبياف علبقتو بفركع المبحث الثاني)كالخصائص التي تميزه عف قكاعد القانكف الخاص

المبادئ  ( كمجمكعةالرابعالمبحث ( ككذلؾ تحديد مصادره)المبحث الثالثالقانكف الأخرل)
 (. المبحث الخامس)نطاؽ تطبيقول المبينةكالنظريات 

 القانون الإداري ونشأة تعريف المبحث الأول: 

لا يمكف الحديث عف تعريؼ القانكف الإدارم كفيـ اختلبفو عف بقية القكانيف في قكاعده      
جراءاتو، إلا مف خلبؿ دراسة مراحؿ تطكره كنشأتو التاريخي ة، فيذه المراحؿ أكثر مف مجرد سرد كا 

إلى مف خلبؿ ىذا المبحث  سنتطرؽكعميو، لأحداث قديمة؛ فيي بمثابة دراسة لأصؿ ىذا القانكف. 
ى تبياف مراحؿ (، بالإضافة إلالمطمب الأول)كفؽ المعايير الفقيية المختمفة تعريؼ القانكف الإدارم

 (.المطمب الثانينشأتو كتطكره)

 ريف القانون الإداريالمطمب الأول: تع

الذم ينظـ  "قانكف السمطة العامة"القانكف الإدارم ليس مجرد نصكص تشريعية، بؿ ىك      
العلبقة الحساسة بيف الإدارة القكية كالمكاطف الفرد، فتحديد مفيكـ لمقانكف الإدارم يعد ضركريا لفيـ 

في نكع كطبيعة القكاعد القانكنية التي  ، كفي ىذا السياؽ اختمؼ الفقياءالطريقة التي تدار بيا الدكلة
، في حيف (الفرع الأول)تخضع ليا الإدارة، فمنيـ مف تبنى مفيكما كاسعا لتعريؼ القانكف الإدارم

 (الفرع الثاني)اتجو البعض منيـ إلى تعريفو كفقا لممفيكـ الفني الضيؽ
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    المفيوم الواسع لمقانون الإداري الفرع الأول:

السمطة التنفيذية أىـ الييئات في الدكلة، ذلؾ لأنيا في تماس يكمي كمباشر مع  يمكف اعتبار     
أفراد المجتمع مف خلبؿ إدارتيا لشؤنو كشؤكف الدكلة المختمفة كىي التي تسعى لتحقيؽ المصمحة 
العامة كما يحتاجو الأفراد منيا لتكفره ليـ، كلف تتمكف السمطة التنفيذية مف تسيير الدكلة بشؤكنيا 

لمختمفة ما لـ تتكافر لدييا الكسيمة الناجعة لذلؾ ككسيمتيا تمؾ تكاد تنحصر في الجياز الإدارم ا
فإف القانكف الإدارم  كبالتالي ،كالماؿ العاـ، فالجياز الإدارم يخضع في أعمالو إلى القانكف الإدارم

لإدارم إذف ىك قانكف مكجكد في كؿ الدكؿ كفقا ليذه النظرة التي التزـ بيا بعض الفقو، فالقانكف ا
 الإدارة العامة.

بأنو:" مجمكعة القكاعد القانكنية المنظمة  كفقا لممفيكـ الكاسع يعرؼ القانكف الإدارم كعميو،     
   .(2)"مف حيث تككينيا كاختصاصاتيا كنشاطاتيا كعلبقتيا بالأفراد (1)للئدارة العامة

  

 

                                                           
 للئدارة العامة معنياف: (1)

كذلؾ  ةداريالإ ةالكظيف ةمباشر  ةتتكلى داخؿ الدكل ةجيز ك الأأمف الييئات  ةمجمكع يقصد بو المعنى العضوي)الشكمي(:* 
 العامة لأفراد المجتمع. شباع الحاجاتا  النظاـ العاـ ك  ةبتنفيذ القكانيف كحماي

م بكجو النشاط أ ة،لتمؾ السمط ةالمخكل الإدارية ةنى بالكظيفيتعمؽ ىذا المع المعنى الموضوعي المادي)الوظيفي(:* 
ة ساسيأ ةمر الذم يتناكؿ بصفالأ ،ىذا النشاط كاليدؼ منو ةساليب ممارسأدارم ك تنظيـ الإالدارم الذم يجرم داخؿ الإ

 راجع في ىذا الصدد: .خرلأ ةك المجتمع مف ناحيأراد فكالأ ةناحي مف الإدارةبيف  أالعلبقات التي تنش
، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، مصر، نظرية العمل الإداري –أصول القانون الإداريسامي جماؿ الديف،  -

 .30، 29، 28، ص ص 1993
 . 08، 07، ص ص 2013، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر، القانون الإداريبعمي محمد الصغير،  -
 ، الطبعة السابعة، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،النظام الإداري –القانون الإداريعكابدم عمار،  -

 .36-06، ص ص 2017
 .08، 07، ص ص 2009، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، دراسة مقارنة –شرح القانون الإداريفريجة حسيف،  -
   ،2023، منشكرات مكتبة دار السلبـ القانكنية، النجؼ، العراؽ، وجيز القانون الإداري ،يني محمد طو حسيفالحس (2)

 .15، 14ص ص 
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مجمكعة مف " :دارم مف ىذه الزاكية عمى أنولإالقانكف ا "ر"بكضياؼ عما كقد عرؼ الدكتكر     
القكاعد القانكنية التي تحكـ الإدارة العامة مف حيث تنظيميا كنشاطيا كأمكاليا كما يثير ىذا النشاط 
مف منازعات، سكاء كاف مصدرىا القانكف الخاص أك القانكف العاـ بؿ كحتى إف كاف مصدرىا 

 .(1) "القانكف الخاص كحده

دارم نو يمكف تعريؼ القانكف الإأ "الشافعي" أبك راس محمد الدكتكر أشار ،السياؽكفي ذات      
 الإدارةذلؾ القانكف الذم يحكـ " :نوأب ةالعام ةدار للئ يبالجمع بيف المعنييف العضكم كالمكضكع

دارم ىك قانكف ف القانكف الإأبمعنى  ،النشاط ةعضاء ككذلؾ مف زاكيالييئات كالأ ةمف ناحي ةالعام
ليذا  ةيا كيحدد نشاطيا كالقكاعد المنظمكتشكيميا كاختصاصات االذم يحكـ تنظيمي ةالعام ةدار الإ

 .(2)"عمييا ةكجو الرقابأالنشاط ك 

إذف، القكؿ بأف القانكف الإدارم ىك قانكف الإدارة العامة تنظيما كنشاطا معناه حصر تطبيؽ      
غيرىا، فمكقع الأفراد في ظؿ أحكاـ القانكف  قكاعده القانكنية عمى الظاىرة الإدارية كحدىا دكف

الإدارم قد يككف أفضؿ مف كضعيـ في ظؿ قكاعد القانكف الأخرل لا سيما قكاعد القانكف المدني 
المبنية عمى مبدأ المساكاة كتلبزـ كاجبات كحقكؽ الأفراد، لذلؾ نجد أف تعاقد شخص طبيعي مع 

تج عنو استفادتو مف امتيازات ككسائؿ القانكف العاـ، الإدارة بيدؼ تسيير مرفؽ عاـ تابع لمدكلة ين
بو مبدأ في حيف أنو في ظؿ قكاعد القانكف المدني ليس باستطاعة الفرد التصرؼ إلا كفؽ ما يسمح 

فالقانكف الإدارم إذا كاف ىك قانكف الإدارة العامة ففي العديد مف الحالات  العقد شريعة المتعاقديف،
القاعدة القانكنية الإدارية في المجالات الإدارية عمى اعتبار أف ىناؾ  ينعدـ التلبزـ بيف تطبيؽ

أنشطة إدارية محضة تخضع لقانكف لقكاعد القانكف الخاص، كما أف القانكف الإدارم قد يتعدل 
نشاط الإدارة ليطبؽ عمى فركع أخرل مف القانكف كالقانكف المالي كيمكف أف نذىب أبعد مف كؿ 

  .(3)تي يستفاد منيا كجكد ارتباط حتمي بيف القانكنيف الدستكرم كالإدارمىذا بتبني الفكرة ال

                                                           
    . 19 ، ص2017، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الرابعة، الطبعة الوجيز في القانون الإداريبكضياؼ عمار، ( 1)
 .12، ص 1984، القاىرة، مصر، عالـ الكتب، ريالقانون الإدا، أبك راس محمد الشافعي( 2)
 .22، ص 2012، الطبعة الرابعة، اسبارطيؿ لمطبع كالنشر، المغرب، المغرب الإدارييحيا محمد،  (3)
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   المفيوم الضيق لمقانون الإداري الفرع الثاني:

مجمكعة القكاعد القانكنية التي تنطبؽ عمى الأجيزة " :لمقانكف الإدارم مدلكؿ ضيؽ يقصد بو     
ف خاص تختمؼ عمى قكاعد القانك  الإدارية ىيكلب كنشاطا عف ككف أف ىذه القكاعد ليا طابع

فالقانكف الإدارم بالمعنى الضيؽ ىك القانكف الإدارم ، (1)"الخاص التي تحكـ كتضبط نشاط الأفراد
الحقيقي الذم نقصده فيك ليس مجرد تسميو لقانكف يحكـ الإدارة العامة، بؿ ىك قانكف متميز 

، كما تجدر الإشارة أف الإدارة (2)يحتكم عمى أحكاـ خاصة مختمفة عف قكاعد القانكف الخاص
العامة لا تخضع في كؿ معاممة كنشاط لمقانكف الإدارم كحده، بؿ قد يحكميا القانكف الخاص في 

   .(3)مكاضع كحالات معينة

لى ثلبث فئات كضكعات التي يتناكليا القانكف الإدارم إماليمكف تقسيـ  ،بناء عمى ما سبؽ     
 (4):كبرل

كىك الجزء الكصفي في القانكف الإدارم بحكـ أنو  دارمالتنظيـ الإبمكضكع  مؽ: تتعولىالفئة الأ  *
 تمفةدارم كتحميؿ العناصر المخيتضمف مجمكعة القكاعد القانكنية التي تتصؿ بتككيف الجياز الإ

، ففي ىذا المجاؿ يبيف القانكف الإدارم ما إذا كانت السمطة في الدكلة سمطة (5)التي يتككف منيا
احدة تييمف عمى كؿ إقميـ الدكلة كتباشر جميع الكظائؼ كالاختصاصات الإدارية فييا مركزية ك 

بكاسطة متكسط عماؿ تابعيف ليا، يباشركف أعماؿ كظائفيـ في الأقاليـ كالمدف كفقا لتكجييات 
                                                           

، دار الخمدكنية دراسة مقارنة –النشاط الإداري( ،)التنظيم الإداريانون الإداري والمؤسسات الإداريةالقطاىرم حسيف، ( 1)
 .    14، ص2019زيع، الجزائر، لمنشر كالتك 

، الأردف عماف، لمنشر كالتكزيع، الرايةدار  الطبعة الأكلى، ،انون الإداريالق مدخل في، غساف مدحت خير الديف الخيرم( 2)
 .    13ص ، 2013

     .20، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (3)
، مكتبة القاىرة الحديثة لمطبع كالنشر، دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامة –اري القانون الإدالجرؼ طعيمة،  (4)

 .12، 11، 10، ص ص 1970القاىرة، مصر، 
تبنى المشرع الجزائرم المفيكـ الضيؽ لمقانكف الإدارم في مجاؿ التنظيـ الإدارم كيظير ذلؾ مف خلبؿ العديد مف  (5)

( كالتشريعات التنظيمية 07-12كقانكف الكلاية رقـ  10-11المحمية)قانكف البمدية رقـ  النصكص أىميا قكانيف الإدارة
مف التعديؿ  113إلى  84المرتبطة بيما، ككذلؾ الأحكاـ الدستكرية الناظمة لعمؿ السمطة التنفيذية كاختصاصاتيا) المكاد 

 ء كتنظيـ المؤسسات كالإدارات العمكمية.  (، بالإضافة إلى العديد مف النصكص المتعمقة بإنشا2020الدستكرم لسنة 
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السمطة المركزية كأكامرىا الممزمة، أـ أف سمطة الإدارة في الدكلة مكزعة بيف ىذه السمطة المركزية 
عماليا مف ناحية كبيف سمطات إدارية أخرل مستقمة عمى مستكل الأقاليـ كالمدف تباشر ك 

اختصاصاتيا الإدارية المقررة ليا في القانكف مستقمة عف السمطة المركزية كلكف تحت إشرافيا 
 كرقابتيا.

بحكـ  ىك الجزء المكضكعي في القانكف الإدارمدارم ك : تتعمؽ بمكضكع النشاط الإالفئة الثانية *
بالخدمات كامتيازاتيا حيف تقكـ  أنو يتضمف مجمكعة القكاعد القانكنية التي تتعمؽ بسمطات الإدارة

اـ تتصؿ بتنظيـ صكر نشاط حكا يدخؿ في ىذا المجاؿ مف مبادئ كأبكؿ م العامة في الدكلة
 حقكؽ ايةحم يحيط كؿ ذلؾ مف قيكد كضمانات تكفؿمع ما  (1)ساليبوالإدارة ككسائؿ ىذا النشاط كأ

 ككاجبات الييئات الخاصة إزاء الييئات العامة.ككذلؾ حقكؽ  ككاجبات الأفراد كحرياتيـ العامة

كذلؾ بحكـ اتصاليا بتنظيـ  ي مف نشاط الإدارة العامةتتعمؽ بالجانب القضائ :الفئة الثالثة* 
، حماية (2)منازعات عماؿ مفالإدارة، نظرا لما يمكف أف تثيره ىذه الأ الرقابة القضائية عمى أعماؿ

، خرلاتيـ العامة مف ناحية أفراد كحريالإدارة مف ناحية كضمانا لحقكؽ الأعماؿ لمبدأ مشركعية أ
انكنية كؿ ما يتصؿ بتنظيـ جية القضاء مف القكاعد الق حيث يدخؿ في مجاؿ ىذه الطائفة

 .جراءاتالمختصة بممارسة ىذه الرقابة كما يرتبط بذلؾ مف إ

لسياؽ، نجد أف الإدارة العامة تخضع لنكعيف مف القكاعد القانكنية، فيي إف كانت كفي ذات ا     
تخضع في الأصؿ لقكاعد القانكف الإدارم بحكـ دكرىا في تحقيؽ المصمحة العامة، بالنظر لما 

كما يترتب عف ذلؾ مف إجراءات كتدابير تمس بالمراكز  تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة
                                                           

الإدارة العامة مف خلبؿ سف قانكف خاص ينظميا  عقكدتبنى المشرع الجزائرم المفيكـ الضيؽ لمقانكف الإدارم في مجاؿ  (1)
( كعدة نصكص تنظيمية مرتبطة بو، ككذلؾ خص تفكيضات 12_23كيحكـ كيفيات إبراميا)قانكف الصفقات العمكمية رقـ 

(، في حيف أخضع المكظفيف العمكمييف لنظاـ قانكني 199-18افؽ العامة بنص خاص يحكميا)المرسكـ التنفيذم رقـ المر 
يختمؼ عف تشريع  (،كمختمؼ نصكصو التطبيقية المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة 03-06خاص بيـ)الأمر 

 العمؿ الذم يخضع لو عماؿ القطاع الخاص.  

زائرم منازعات الإدارة العامة بنصكص خاصة، سكاء مف حيث الجانب الييكمي كالتنظيمي لمقضاء خص المشرع الج (2)
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو( أك مف حيث الجانب الإجرائي  01-98الإدارم)القانكف العضكم رقـ 

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية(. 09-08)القانكف رقـ 
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فراد، تصدرىا الإدارة مف جانبيا المنفرد، فيي تخضع في المقابؿ لقكاعد القانكف القانكنية للؤ
الخاص استثناء كذلؾ عندما تتصرؼ مثمما يتصرؼ الأفراد كمف ثـ يخضع نشاطيا أك معاممتيا 
إلى نفس القكاعد السارية عمى الأفراد كيختص القضاء العادم بنظر المنازعات التي قد تنشأ بسبب 

 .(1)اتتمؾ النشاط

 القانون الإداري وتطور المطمب الثاني: نشأة

في  ألـ يبد ةالعام ةعف قكاعد الشريع ةباعتباره قكاعد متميز  ،دارم بمعناه الضيؽالقانكف الإ     
الفرنسي  ةمجمس الدكل أنشأكعمى التحديد منذ ـ 1789 ةلا في فرنسا عقب قياـ ثكرتيا سنإالظيكر 
 ظيكركلى في بدء الأ ةالفرنسي كاف الخطك  ةنشاء مجمس الدكلإف أم أ ة،لمثكر  ةالثامن ةفي السن

لـ يظير بقرار تشريعي  القانكف الإدارم، ف(2)دارم بمفيكمو المعركؼ في الكقت الحاضرالقانكف الإ
فإف  )مجمس الدكلة(، فمنذ كضع النكاة الأكلى ليذا القضاءنتيجة صراع تاريخي بؿ كافكاحد، 

كالنظريات التي صاغيا فقياء القانكف العاـ بعد ذلؾ قد  القيمة حكاموفي أالقكاعد التي أرساىا 
 .(3)طكرت ذلؾ القانكف تطكرا ىائلب

ه مراحؿ ميزتيا بعد ةبمكره عبر عقكد مف السنيف الطكيمتو كتأدارم في نشكقد مر القانكف الإ     
 (.الفرع الثاني)ك بعدىاأ (ولالفرع الأ ة)الفرنسي ةسكاء قبؿ الثكر  ةكالاجتماعي ةالتقمبات السياسي

    الفرع الأول: مرحمة ما قبل الثورة الفرنسية 

كىي  ة(كقضائي ةكتنفيذي ةتشريعي) ةلى ثلبثإ ةبتقسيـ سمطات الدكل ةالقائم ةقبؿ ظيكر النظري     
فقد  ،في كتابو ركح القكانيف "مكنتيسكيك"ظيرىا الكاتب الفرنسي المعركؼ أشاعيا ك أالتي  ةالنظري

ليو إفمـ يكف ىناؾ مصدر يرجع ، سيا الممكؾ تتمتع بجميع السمطاتأكعمى ر  ةانت سمطات الدكلك
فراد عمى شيء بالأ ةتكف علبقو الدكل، فمـ يتقيدكف بيا ةك قكاعد مكضكعأعكانو مف تشريع أالممؾ ك 

                                                           
 . 15، ص المرجع السابقطاىرم حسيف،  (1)

 .28، ص 2011 مصر، ، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة،مبادئ وأحكام القانون الإداريبدير عمي محمد كآخركف،  (2)
 الشركة المغربية لتكزيع الكتاب، ، الطبعة السادسة، نشر كتكزيعدراسة مقارنة -القانون الإداريالصركخ مميكة، ( 3)

 .18، 17، ص ص2006المغرب، 
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اكز لـ تكف تتج ةف علبقتيا بالرعيأذ إ ة،العام ةف ما بينيـ كبيف السمطمف ىذا الذم يصؿ الآ
 .(1)كالإعانات ةك تاكفرض الأ ةالضرائب كالزراع ةفي الجيش كجباي ةالخدم

مرحمة ما قبؿ الثكرة الفرنسية عرفت عدـ مسؤكلية الدكلة، حيث تمتع الممكؾ إذف، ىذه ال     
بسمطات مطمقة في تسيير شؤكف الدكلة انطلبقا مف فكرة أنيـ امتداد لإرادة الله كأنيـ ظؿ الله فكؽ 

فالعدالة مصدرىا الممؾ كلا يتصكر خضكعو لأم شكؿ مف أشكاؿ الرقابة كحتى القضائية الأرض، 
منيا، كلا شؾ أف تصكرا مف ىذا القبيؿ لمف شأنو أف يخمع كؿ قيد يحيط بالإدارة في تصرفاتيا 
كىك ما يترتب عميو المساس بحقكؽ الأفراد، خاصة بعد انشغاؿ طبقة البرجكازية كرجاؿ الديف في 

 .(2)ثركة مما زاد الكضع سكءاجمع ال

كـ عادية تفصؿ في المنازعات التي تنشأ بيف حاتكف تكجد بفرنسا إلا م ففي ىذه المرحمة لـ     
يطمؽ  خرلفتفصؿ فييا محاكـ أ فرادفي حيف أف المنازعات التي قد تنشأ بيف الدكلة كالأ ،فرادالأ

في كظائفو القضائية ككانت الدعاكل ، أنشئت لتككف ممثمة لمممؾ ةعمييا البرلمانات القضائي
تستأنؼ أماميا ما لـ يسند الممؾ ذلؾ الاختصاص إلى جية أخرل، كما كجدت محاكـ مختصة 
ببعض المنازعات الإدارية كقد كانت تمارس البرلمانات سيطرة رجعية عمى الإدارة كتتدخؿ في 

 .(3)شؤكنيا كتعارض كتعرقؿ كؿ حركة إصلبحية

، فإنو فرادكمحدكدة التدخؿ في شؤكف الأ في مجالات كثيرة الحككمة مطمقة كلما كانت سمطة     
لـ يكف لقضاتيا مرتبات محدكدة تصرؼ ليـ مف الخزينة ف تنظيـ تمؾ البرلمانات ك قد أىمؿ شأ

، نما تمثمت مكاردىـ فيما يحصمكف عميو مف ىبات كىدايا كمصاريؼ مف الخصكـالعامة لمدكلة كا  
البرلمانات ليذه  حتى تتزايد مكاردىا كمف ىنا كاف سيع اختصاصاتياكانت تعمؿ عمى تك حيث 

يقدمكف اليدايا كالمصاريؼ الباىظة. فراد الذيف كانكا الكثير مف التدخؿ في أعماؿ الإدارة لصالح الأ
ف عمميا اد الذيف كانكا يقدمكف اليدايا فإفر لصالح الأ كرغـ تدخؿ ىذه البرلمانات في أعماؿ الإدارة

                                                           
 .16، ص 1968، شركة الطبع كالنشر الأىمية، بغداد، العراؽ، مبادئ القانون الإداري العراقيحامد مصطفى،  (1)
 .76، 75، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار،  (2)
 .11ػ ص 2005جامعية، الاسكندرية، مصر، ، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الالقانون الإداريمازف ليمك راضي،  (3)
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كما أف ىذه الأمكر قد أثارت  ،نو كاف عملب بمقابؿل المكاطنيف قبكلا كلا احتراما لأيجد لدىذا لـ 
   .(1)لى حد عرقمو سيرىاغضب الإدارة بالتدخؿ في أعماليا إ

  ي: مرحمة ما بعد الثورة الفرنسيةالفرع الثان

ة بعد الثكرة ىي إلغاء لما قامت الثكرة الفرنسية كانت أكلى قرارات الجمعية الكطنية التأسيسي     
 24 -16البرلمانات القضائية القديمة كبسبب سكء الظف المكركث في المحاكـ، قررت تشريعات 

فصؿ الإدارة عف القضاء كبمقتضى ىذا الفصؿ حرـ عمى القضاء ممارسة  ـ1790أغسطس 
ذه الأعماؿ أعماؿ الإدارة ككذلؾ مناقشة رجاؿ الإدارة فيما يتعمؽ بأعماؿ كظائفيـ أك التعرض لي

بالتأكيؿ أك الإلغاء أك كقؼ النفاذ كترتيبا عمى ذلؾ استقمت الإدارة بعد الثكرة بأعماليا بعيدا عف 
ذا كاف ىذا المبدأ يقر عدـ تدخؿ القضاء الإدارم في الشؤكف الإدارية كعدـ  .(2)رقابو القضاء كا 

رم، فإف ذلؾ أفرز إشكالا اختصاصو بالنظر كالفصؿ في المنازعات التي تنجـ جراء النشاط الإدا
يتعمؽ بكيفية مخاصمة كمحاكمة الإدارة العامة إذا خرجت عف مبدأ المشركعية كاعتدت عمى حقكؽ 

 .(3)الأفراد كحرياتيـ كماىية الجية القضائي التي ستراقب كتحكـ الإدارة العامة

أدت في ذات الكقت  كعميو، فالقضاء الإدارم في فرنسا كبعد الثكرة الفرنسية مر بعدة مراحؿ     
 :د القانكف الإدارم نكردىا كالآتيإلى تطكر قكاع

 القاضية الإدارة مرحمة أولا:
نشاء ما يسمى بالإدارة القاضية أك الكزير القاضي       بعد إلغاء المحاكـ القضائية) البرلمانات( كا 

في المنازعات التي كمرحمة أكلى قبؿ إنشاء مجمس الدكلة الفرنسي كمنع القضاء العادم مف النظر 
تككف الإدارة طرفا فييا، أصبحت الييئات الإدارية ىي صاحبة الاختصاص بيذه المنازعات كفي 
مرحمة الإدارة القاضية كاف عمى الأفراد المجكء إلى الإدارة نفسيا لمتظمـ إلييا كتقديـ شككل، فكانت 

                                                           
 .18، 17، ص صالمرجع السابقالصركخ مميكة، ( 1)
 .40، 39، ص ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة، ( 2)
 .62، ص المرجع السابقعكابدم عمار، ( 3)
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إلى حد ما في ذلؾ الكقت بسبب  الإدارة ىي الخصـ كالحكـ في الكقت ذاتو ككاف ىذا الأمر مقبكلا
 .(1)البرلمانات التعسفية السمعة السيئة لقضاء

قضى باختصاص حكاـ الأقاليـ  ـ1790سبتمبر  11-6صدر القانكف  المرحمة ىذه فيف     
أكتكبر  14-7بالفصؿ في القضايا التي تككف الإدارة المحمية طرفا فييا، كما صدر القانكف 

بالفصؿ في الدعاكل التي  -كؿ فيما يخصو -الدكلة كالكزراء كنص عمى اختصاص رئيس 1790
تككف الإدارة المركزية طرفا فييا كلقد كاف اليدؼ مف ذلؾ ىك احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
حسب تفسير الثكرة الفرنسية لو كمقتضى ذلؾ أف تفصؿ الإدارة ذاتيا في المنازعات التي تتعمؽ 

 .(2)بيا
عماؿ كفي ذات سياؽ، ي      رل الدكتكر "بكضياؼ عمار" إف الأسباب المستند إلييا لفرض كا 

يمكف دحضيا باعتبار أف عدـ خضكع الإدارة أماـ القضاء يعني أف المحاكـ قد  1790القانكف 
تككف في كضعية إنكار العدالة، فيي حيف يقصدىا المتقاضكف نتيجة عمؿ قامت بو الإدارة أك 

إلى التصريح برفض الدعكل لعدـ  ـ1790طبيقا لقانكف تسبب فيو أحد أعكانيا تضطر كت
الاختصاص أيا كاف الضرر الناتج عف ىذا العمؿ كأيا كانت خركقاتو كتجاكزتو، كما تناسى 

أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يفرض تمكيف السمطة القضائية مف  ـ1790المدافعكف عف القانكف 
نفسو في كتابو ركح القكانيف، فلب مفر مف  "تسيككمكن"مراقبو أعماؿ السمطة التنفيذية كىذا ما أكده 

الاعتراؼ لجياز القضاء بمراقبة أعماؿ الإدارة كىذا تطبيقا لمبدأ المشركعية كصكنا لمحقكؽ 
الأساسية كالحريات العامة كمنعا للئدارة مف كؿ عمؿ يطبع بالتعسؼ، لتبقى ىذه المرحمة مف 

كسابقتيا أف في المرحمة الأكلى لـ تكف الدكلة كمف مراحؿ تطكر القانكف الإدارم تتميز عف غيرىا 
ثـ الإدارة تسأؿ عف أعماؿ مكظفييا، أما في ظؿ المرحمة الجديدة)الإدارة القاضية( صار بالإمكاف 

 .(3)مساءلة الدكلة عف أعماؿ مكظفييا لكف أماـ الإدارة نفسيا
 

                                                           
 .12، ص المرجع السابقازف ليمك راضي، م( 1)
 .19، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (2)
 .80، 79، ص ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (3)



 المحور الأول: مدخل للقانون الإداري                                             1مقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
16 

  القضاء المحجوز مرحمة ثانيا:

ت حاسمة عمى نظاـ الإدارة القاضية في السنة الثامنة لمثكرة، في ىذه المرحمة أدخمت تعديلب     
أم في عيد امبراطكرية "نابميكف بكنابرت"، فمقد أنشئت بجانب الإدارة العامة بعض الييئات 
الإدارية ميمتيا تقديـ المشيكرة لمقنصؿ كلحكاـ الأقاليـ في شأف ما يعرض عمييـ مف منازعات، 

 .(1)الأقاليـ مف أىـ ىذه الييئات الإدارية الاستشارية حيث كاف مجمس الدكلة كمجالس

بالنسبة لمجالس الأقاليـ فكانت تصدر أحكاما لا تحتاج إلى تصديؽ سمطة إدارية عميا، إلا      
 ، أما بالنسبة(2)أف أحكاميا تستأنؼ أماـ مجمس الدكلة الذم كانت أحكامو تعرض عمى القنصؿ

تنحصر في تقديـ  فكانت ىيئة استشارية تابعة للئمبراطكرالدكلة باعتباره  ختصاصات مجمسلا
المشكرة كالرأم كالنصح في الشؤكف القانكنية كالأمكر الإدارية، فكاف مجمس الدكلة الفرنسي عف 
طريؽ لجنة المنازعات ينظر كيفحص الطعكف كالتظممات كالشكاكل التي يرفعيا الأشخاص ضد 

تسبب أضرارا لمصالحيـ، فكانت سمطة المجمس تنحصر الأعماؿ الإدارية غير المشركعة كالتي 
في ىذه المرحمة في فحص التظممات كالطعكف كتقديـ المشركع فقط بشأنيا في صكرة مشركع قرار 
إدارم إلى رئيس الدكلة كيصدر رئيس الدكلة بعد ذلؾ قرارا إدارم نيائيا في شكؿ مرسكـ يتعمؽ 

حمة كانت كظيفة استشارية في النظر كالفصؿ في بالنزاع، فسمطة ككظيفة المجمس في ىذه المر 
المنازعات الإدارية التي يحركيا الأفراد، فمـ يكف جية قضائية تممؾ السمطة القضائية النيائية 
نما كانت سمطة المجمس استشارية فقط، بينما سمطة القضاء  صدار الأحكاـ القضائية النيائية كا  كا 

التطكر الذم حصؿ لـ يؤدم إلى إلغاء مرحمة الإدارة  البات كانت محجكزة لرئيس الدكلة، فيذا
 .(3)القاضية، بؿ كاف ىذا التطكر نكعا مف التعديؿ كالإصلبح الشكمي لنظاـ الإدارة القاضية

 

                                                           
 .40، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (1)
 .12، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (2)
 .64، ص جع السابقالمر عكابدم عمار،  (3)
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في مجمس الدكلة، إلا أنو لا  ةعرفت نكاة القانكف الإدارم ممثم ف كانت ىذه المرحمة قدا  ك      
ىذه المرحمة بالذات لسببيف: أف مجمس الدكلة لـ يكف  يمكف الحديث عف كجكد ىذا القانكف في

صاحب القرار النيائي عند فصمو في النزاع بؿ أف قضاءه كاف مقيدا أك معمقا عمى مصادقة رئيس 
الدكلة كبالتالي عمؽ قضاءه عمى مشيئة كرغبة السمطة كرغبة السمطة التنفيذية، كما أف مجمس 

 .(1)و في المنازعات إنما طبؽ القانكف الخاصالدكلة لـ يعتمد أحكاما خاصة حاؿ فصم

  القضاء المفوض مرحمة ثالثا:

مايك مف نفس السنة قانكف  24حيث صدر في  ـ1872ظؿ الكضع السابؽ ساريا حتى عاـ      
للئدارة أم أف  ةحكامو ممزمكالذم بمقتضاه أصبح قضاء ىذا المجمس نيائيا كأ مجمس الدكلة

، فانتقؿ مف مرحمة القضاء الإدارم المحجكز إلى خرلحكامو غير معمقة عمى تصديؽ جية أأ
، لأف أمر الفصؿ في المنازعات الإدارية بات مفكضا إليو كبذلؾ دارم المفكضمرحمة القضاء الإ

ا نص نفس القانكف عمى إنشاء ، كمبالمعنى الصحيح قاـ مجمس الدكلة الفرنسي كمحكمة قضائية
تثار بيف جيتي القضاء ف أ تنازع الاختصاص لمفصؿ في منازعات الاختصاص التي يمكف ةمحكم

، القضاء العادم كعمى رأسو قاـ المشرع الفرنسي نظاـ القضاء المزدكجالعادم كالإدارم كبذلؾ أ
ة كعمى رأسيا مجمس الدكلة، غير أف الذم يشمؿ المحاكـ الإداريدارم النقض كالقضاء الإ ةمحكم

 القاضية، بؿ ظمت الإدارة قياـ مجمس الدكلة كمحكمة لمقضاء الإدارم لـ يضع حدا لنظاـ الإدارة
، بمعنى أنو لـ يكف لأصحاب 19ىي القاضي العاـ في المنازعات الإدارية حتى أكاخر القرف 

ما في غيرىا مف ، أتي يحددىا القانكفال الحالاتلا في الشأف حؽ رفع دعكاىـ إلى مجمس الدكلة إ
كلة باعتباره ىيئة لى مجمس الددعاكل فكاف حؽ النظر فييا مسندا إلى الكزير القاضي ثـ إال

 .(2)ـ1889 استئنافية كاستمر الحاؿ عمى ذلؾ إلى سنة

                                                           
 .80، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (1)
 :راجع في ىذا الخصكص (2)
 .40، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  -
 .20، 19 ص ، صالمرجع السابقالصركخ مميكة،  -
 .13، 12، ص ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  -
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 محكمة التنازع وقرار بلانكو الشيير رابعا:

ة، كاف داريكلى الفصؿ في المنازعات الإائي يتجياز قض ة الفرنسيف اعتبار مجمس الدكلإ     
حكامو عمى تطبيؽ أفقد كاف يعتمد في  يا،التي يجب تطبيق ةالقانكني ةالقاعد يثير إشكالية ماىية

حياف مما خمؽ في كثير مف الأ ) القانكف المدني، القانكف التجارم...(،قكاعد القانكف الخاص
 ةللبعتماد عمى مبادئ العدال ةياده في محاكلرغـ اجت ة في حؿ المنازعاتقصكر القكاعد المعركف

عائد إلى غياب قانكف خاص بالإدارة إلى غاية صدكر قرار  سيس قراراتو كذلؾأالقانكف في ت كركح
 .(1)ـ1873فيفرم  08عف محكمة التنازع يكـ  "بلبنكك"

ر أنو كاف ليذا القرار أثر كبير بخصكص إثبات ذاتية القانكف الإدارم عمى اعتباكعميو،      
مجمكعة قكاعد تحكـ الإدارة العامة كتتضمف أحكاما استثنائية غير مألكفة في مجاؿ ركابط القانكف 

 (2)فمف حيثيات ىذا القرار يمكف استنتاج ما يأتي: الخاص،

ىذا القرار أعمف عف كجكد قكاعد خاصة تحكـ نشاط الإدارة كمنيا يفيـ أف قكاعد القانكف المدني  *
اط الإدارة كلا تميؽ بطبيعة عمميا، لذا كجب استبعادىا لعدـ صلبحيتيا كقصر لـ تعد تكاكب نش

تطبيقيا فقط عمى الأفراد، كحيف يستبعد القانكف المدني يقتضي المنطؽ القانكني التفكير في قكاعد 
 .فيما بعد بقكاعد القانكف الإدارمبديمة أكثر ملبءمة لطبيعة النشاط الإدارم اصطمح عمى تسميتيا 

كد القرار عمى خضكع الدكلة لممسؤكلية، فعدـ خضكعيا لقكاعد القانكف المدني لا يعفييا مف أ *
تحمؿ المسؤكلية كفي ىذا المسمؾ مخالفة لمقناعة السائدة في ذلؾ الكقت كىي عدـ مسؤكلية الدكلة 

 .عف أعماؿ مكظفييا

تص بالفصؿ فييا القضاء طبيعة المنازعة كىؿ يخ ةالقرار عف المعيار المعتمد لمعرفأفصح ىذا  *
الإدارم أـ القضاء العادم كىذا المعيار اصطمح عمى تسميتو بمعيار المرفؽ العاـ، فيك الذم 

                                                           
، الجزء الأكؿ، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، مدخل القانون الإداري، عشي علبء الديف (1)

 .20ص ، 2009
 .86، 85، 84، ص ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
 .74 ،73، ص ص المرجع السابقغساف مدحت خير الديف الخيرم،  -
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أكدت محكمة التنازع  ، كماكفة في مجاؿ ركابط القانكف الخاصفرض مثؿ ىذه القكاعد الغير مأل
تغير كمما ابتة، بؿ تأف القكاعد التي يخضع ليا المرفؽ العاـ غير مستقرة كث صراحة الفرنسية

 .فرضت مصمحة المرفؽ ذلؾ

ككاف لو أثر كاضح ليس فقط  اعترؼ ىذا القرار لمقاضي الإدارم بتطبيؽ قكاعد القانكف الإدارم *
 وسسو كرسـ نطاقفحسب بؿ مف ناحية تعريؼ القانكف الإدارم كتحديد أ إقرار مسؤكلية الدكلةفي 

كجكد نكعيف  مأ ،لى الازدكاج القانكنيالقضائي أدل إ . كمف ذلؾ كمو نستنتج أف الازدكاجككلايتو
شخاص منازعات أ كأصؿ عاـحدىـ قكاعد القانكف الخاص التي تحكـ مف القكاعد القانكنية أ

ساس كف العاـ التي تحكـ المنازعات الإدارية كتستمد كأالقانكف الخاص كثانييما قكاعد القان
يصدرىا بتدخؿ مف المشرع كلـ  كف الإدارم لـ تنشأ، ذلؾ أف قكاعد القانمصدرىا مف القضاء نفسو

نما نشأ قكاعد تباعا كعمى مدل مراحؿ طكيمة عمى يد القضاء ت ىذه الفي شكؿ منظكمة مقننة كا 
  .الفرنسي خاصة

كمنذ ذلؾ التاريخ كمجمس الدكلة الفرنسي دائب عمى إرساء أسس القانكف الإدارم بحيث قاـ      
كف إدارم مستقؿ يتفؽ كطبيعة العلبقات الإدارية التي يحكميا كعمؿ في بمجيكد كبير في إقامة قان

استنباطو لقكاعد القانكف الإدارم عمى حسف المكازنة بيف المصمحة العامة التي تمثميا الإدارة 
كىدفو  ، حيث استند في ذلؾ عمى ركح القانكف العاـ كمبادئ العدالةامةكمصالح الأفراد كحقكقيـ الع

مف ذلؾ أف يصؿ إلى نقطة التعادؿ بيف المحافظة عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ المشركعة كبيف 
تحقيؽ ما يستمزمو حسف الإدارة كتمكيف أعضائيا مف الإشراؼ عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

ظر كاستمرار. كلقد استطاع مجمس الدكلة بمقتضى ذلؾ أف يكسب ثقة طرفي المنازعات التي ين
فييا كىـ السمطة التنفيذية كالأفراد، كما أف المشرع كثير ما تدخؿ كتبنى بنصكص صريحة ما سبؽ 
أف أقره مجمس الدكلة في قضائو مف قكاعد، فيكذا ارتبط تاريخ القانكف الإدارم في فرنسا بتاريخ 

  .(1)مجمس الدكلة فييا بحيث لا يمكف الكلبـ عف أحدىما دكف التعرض للآخر

 
                                                           

 .21، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)



 المحور الأول: مدخل للقانون الإداري                                             1مقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
20 

 الثاني: خصائص القانون الإداري المبحث

ينفرد القانكف الإدارم بالعديد مف المميزات كالمكاصفات التي لا نجد ليا مثيلب في باقي فركع      
 ،(المطمب الثانيأك المكضكعية) (لالمطمب الأو)كميةسكاء تعمؽ الأمر بخصائصو الش القانكف،
صيؿ كمرف سريع التطكر مستقؿ كأككنو عاـ  القانكف الإدارم إلى إضافةيذىب أغمب فقياء حيث 

   ، بؿ ىك قانكف يبحث عف نقطة التكازف بيف مفيكمي السمطة كالحريةغمب عميو الطابع الفرنسيي
 .(1)مف نكع خاص كفنو قانأك العدالة، أم أ

 المطمب الأول: الخصائص الشكمية لمقانون الإداري

يتميز القانكف الإدارم مف حيث الشكؿ بمجمكعة مف الخصائص تتعمؽ أساسا بحداثة      
 .(الفرع الثالث)ككذلؾ عدـ تقنينو (الفرع الثاني)، بالإضافة إلى منشأه القضائي(فرع الأولال)نشأتو

 الفرع الأول: القانون الإداري حديث النشأة

 كتقاليد لعادات كارث يظير الذم المدني بالقانكفيعتبر القانكف الإدارم حديث النشأة مقارنة      
 استعمؿ المدني لمقانكف عدادهإ خلبؿ الفرنسي مشرعفال الركمانية، الحضارة في متكغمة قديمة
 .(2)الركماني القانكف لىإ حيافالأ بعض في تحريرىا يعكد أساسية مفاىيـ

لا حيث يقكـ نظاـ قانكني إالضيؽ كالدقيؽ لا يكجد كلا يككف دارم بالمعنى الفني القانكف الإف     
 ةكيطبؽ عمييا قكاعد قانكنيو متميز  ةداريلإالفصؿ في المنازعات ا ةو بكلاييحد فرعأيستقؿ  ،مزدكج

شركط كالمكاصفات قانكف حديث القانكف الادارم بيذا المعنى كبيذه ال إذف ،عف القانكف الخاص
، فإذا اعتمدنا ىذه المسألة في تحديد نشأة القانكف الادارم نقكؿ أف القانكف الإدارم لـ ينشأ (3)أةالنش

لأف نظريات القانكف الإدارم كقكاعده كمبادئو لـ تظير فكر  19إلا في النصؼ الثاني مف القرف 

                                                           
 .35، ص المرجع السابقيحيا محمد،  (1)
، 2012، الطبعة الأكلى، دار المجد لمنشر كالتكزيع، سطيؼ، الجزائر، الأساسي في القانون الإداريلباد ناصر، ( 2)

 .22ص
 .18ص ، المرجع السابق، أبك راس محمد الشافعي( 3)
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نما استمزـ الأمر جيدا كتطكرا كبمكرة للؤكضاع كمراجعة للؤفكار  قياـ مجمس الدكلة الفرنسي كا 
كالمكاقؼ كالتي أدت في مجمكعيا إلى تأخر ظيكر القانكف الإدارم كمجمكعة مف القكاعد القانكنية 

المدني، فيك بذلؾ قانكف يتسـ بسمة الحداثة طالما أف قكاعده ما زالت  المتميزة عف قكاعد القانكف
 .(1)تعرؼ التطكر بدرجو لـ تمكف المشرع مف كضع تقنيف لو

 القانون الإداري قانون قضائي الفرع الثاني:

نما ا  ك  ةحكامو ليس حبيس نصكص تشريعيأغمب أنو في أنو قضائي يعني بأكصؼ قانكف ما ب    
رغـ ما فقانكف قضائي،  بيذا المعنى ىك القانكف الإدارم ،(2)ةحكاـ القضائيلى الأإيعكد في مصدره 

لمتشريع في مجالو مف أىمية بالغة، فإنو لا يزاؿ حتى الآف يرجع في معظـ نظرياتو الأساسية 
كمبادئو العامة الرئيسية إلى اجتياد القضاة كمحاكلتيـ المستمرة في استنباط الأحكاـ كاجبة التطبيؽ 
عمى المنازعات المعركضة. كلمقضاء في مجاؿ القانكف الإدارم أىمية خاصة، فيك لا يقتصر 
كمثيمو في القضاء العادم عمى مجرد تطبيؽ القانكف كلكنو يمارس دكرا إنشائيا كاضحا، إذ كثيرا ما 
يجد نفسو كلقمة النصكص، مضطرا إلى صياغة مبادئ تشريعية جديدة لا تستند إلى نص 

 .(3)تشريعي

لى إكصكلا ك  ،نو يمتزـ بالفصؿ فيياإف ةذا ما طرحت عمى القاضي منازعإنو ة أالعام ةالقاعدف    
 ةعف نص تشريعي يحكـ المنازع ةكليأ ةكبصف كبداءة ةصالأيبحث القاضي  ةالحكـ في المنازع

كحسب  ةالقانكني ةخرل لمقاعدالأمصادر صكب الف لـ يجد نصا اتجو بالبحث إف ة،المطركح
 لتحكـ الدعك  ةم مصدر مف ىذه المصادر قاعدفي ألـ يجد  فإف ،لو المشرعتيب الذم يرسمو التر 

نما عمى ا  ك  ةقانكني ةعدـ كجكد قاعد ةصدار الحكـ بمقكلإعف  الامتناعنو لا يستطيع إمحؿ البحث ف

                                                           
 .44، صلمرجع السابقاالصركخ مميكة،  (1)
 .36، ص المرجع السابق، بدير عمي محمد كآخركف (2)
 .45، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (3)
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 ةيملا كاف مرتكبا لجر ا  ابتكاره كابتداعو ك  دة مفباجتياده كبقاع لف يصدر حكمو في الدعك أالقاضي 
 .(1)ةنكار العدالإ

تعتبر الصبغة القضائية مف أبرز صفات القانكف الإدارم إف لـ نقؿ مف أىـ مميزاتو لا لذلؾ،      
نشاء ككشؼ قكاعد القانكف الإدارم جد طبيعية بسبب غياب  سيما كأف سمطة القاضي في خمؽ كا 

كىك فراغ استغمو القاضي  الإطار القانكني المحدد لنشاط الإدارة كاختصاصاتيا بكيفية دقيقة،
الإدارم ليشيد العديد مف النظريات، لذلؾ نجد اليكـ أف أغمب مبادئ القانكف الإدارم كأحكامو مف 
صنع القضاء بالاستناد عمى الحمكؿ العادلة المستميمة مف كاقع الحياة الإدارية في علبقاتيا 

بحيث يصعب  ،لمتجديد كالتغيير بالكضعية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة كالخاضع
 .(2)قة كسرعةأف تكاكبيا بدعمى قكاعد التشريع 

لئف كاف المجكء إلى القاضي الإدارم كاجبا لإصدار الحكـ الكاجب التطبيؽ في كثر مف ذلؾ أ     
كؿ القضايا المبيمة كغير الكاضحة، فإف المرجعية الأساسية التي يعتد بيا في بحثو عف القاعدة 

لمؿء الفراغ حماية لحقكؽ  ،لمقانكف كالمبادئ العامةالتطبيؽ مصدرىا العرؼ  بةالقانكنية الكاج
ي المدني في ىذا المجاؿ يمكف التأكيد أف دكر الأخير كعميو قياسا بدكر القاض .تيـافراد كحريالأ

الإنشائية التي ينفرد بيا القضاء الإدارم كالمنسجمة مع مع المياـ  ىزيؿ إف لـ نقؿ منعدـ مقارنة
النظريات التي بمكرىا القضاء الإدارم كعمؿ عمى ترسيخ أحكاميا  ىـكأ قع الحياه الإدارية.كا

خراجيا إلى حيز الكجكد نجد: نظرية الا ، نظرية العمؿ المكظؼ الفعمي ، نظريةعتداء المادمكا 
سيادة ، نظريو القرارات الإدارية، نظرية أعماؿ اللممرفؽ العمكمي ، النظرية العامةدارم المنعدـالإ

، بحيث يعتبر مف دارم كعمؿ القضاءلبزـ بيف مبادئ القانكف الإلى تكغيرىا، الشيء الذم أدل إ
   .(3)خرالمستحيؿ محاكلة دراسة جانب بمعزؿ عف الآ

 

                                                           
 .19، ص المرجع السابق، أبك راس محمد الشافعي (1)
 .39، ص المرجع السابقيحيا محمد،  (2)
 .40، ص نفسوالمرجع  (3)
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 القانون الإداري غير مقنن الفرع الثالث:

بادئ يقصد بتقنيف أم فرع مف فركع القانكف تجميعو في مجمكعة تشريعية خاصة تضـ الم     
الأساسية كالأحكاـ العامة كالقكاعد التي يتضمنيا ىذا القانكف، كتبعا ليذا المعنى فإف القانكف 
الإدارم لـ يقنف حتى الآف كىذا لا يعني انعداـ التقنيف الجزئي أك استحالتو في مجالو، فيناؾ 

عتباره تقنينا مكضكعات ىامة تخضع لأحكاـ تتمتع بثبات نسبي كتنظميا قكانيف مفصمة مما يمكف ا
جزئيا، فإذا كاف التقنيف الكامؿ في مجاؿ القانكف الإدارم غير مجد في الكقت الحاضر فإف التقنيف 
الجزئي ممكف كمفيد كتعمؿ معظـ الأنظمة عمى بذؿ الجيكد أكثر لمتكسع في ىذا التقنيف 

 .(1)الجزئي

فإف طبيعة التشريعات الإدارية  فإذا كانت حداثة القانكف الإدارم تشكؿ سببا في عدـ تقنينو،     
ذاتيا تعتبر السبب الحاسـ، فالتقنيف مف طبيعتو أف يضفي عمى التشريع ثباتا نسبيا كيجعؿ التعديؿ 
فيو أصعب بكثير مف التعديؿ في تشريع منفرد، فيذا الثبات يتنافى مع الكثير مف قكاعد القانكف 

ة تكاجو حالات متغيرة كمتقمبة، كقد أفاد الإدارم، خصكصا ما كاف منيا مثبتا في لكائح إداري
 .(2)القانكف الإدارم كثيرا عدـ تقنينو، إذ بقي باب التطكر مفتكحا أمامو

كفي ىذا الصدد يرل الدكتكر "بكضياؼ عمار" أف الأسباب التي تحكؿ دكف تقنيف القانكف      
مكانية جمع مختمؼ أحكامو كمبادئو، يمكف حصرىا في ما يمي:  (3) الإدارم كا 

النشاط الإدارم كما يحيط  مركنة النشاط الإدارم كقابميتو لمتطكر كصعكبة التنبؤ بمختمؼ جكانب -
 بو مف إشكالات قانكنية. 

 

 

                                                           
 .45، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .45، 44، ص ص السابقالمرجع الجرؼ طعيمة، ( 2)
 .91، 90، ص ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار،( 3)
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كلا زالت لحد الساعة في  18، فقكاعده لـ تظير إلا في أكاخر القرف ىذا القانكف (1)حداثة نشأة -
طكر التككيف، كىذا خلبفا لقكانيف أخرل كالقانكف المدني كالجنائي كالمالي يعكد ظيكرىا إلى قركف 

 خمت.

تعدد التشريعات التي يضميا كفي ذات السياؽ، تعكد صعكبة تقنيف القانكف الإدارم إلى      
 ةنظمكالأ ةحيث تضـ القكانيف العادي ،القانكف بسبب تعدد مكضكعاتو كتنكع ىذه التشريعات

لى إدارم يحتاج ف القانكف الإأكما  ،صدارىاإب ةتصتعدد الجيات المخ ، بالإضافة إلىكالتعميمات
لى ذلؾ إيضاؼ  ،كدهملى جإالتقنيف قد يؤدم  في حيف أف ة،كمستمر  ةدائم ةكتعديؿ بصف ةمراجع

كالقكاعد التي  يضا المبادئأنما يشمؿ ا  ك  ةدارم لا ينحصر في النصكص المكتكبف القانكف الإأ
منيا القانكف  ؿكتشالتي ي ةقكاعد غير المكتكبمف ال أز جزءا لا يتج تصبحأدارم ك يتبعيا القضاء الإ

 .(2)دارمالإ

يدىا أفمنيـ مف  ،دارم نقاشا بيف الفقياءالتقنيف الكمي لمقانكف الإ لقد أثارت مسألة إمكانيةك      
 (3):كمنيـ مف عارضيا

صعكبة عمى عدـ إمكانيو تقنيف القانكف الإدارم بحجة فيحتج  ،كىك الغالب :الفريق المعارض *
التطكر  أك استحالة إقامة مثؿ ىذا التقنيف بصكرة مرضية، فضلب عف خطكرة تقنينو بالنسبة لإعاقة

د عمى أف قكاعد القانكف كيمستمر في قكاعده كمبادئو كيستند أصحاب معارضة التقنيف عمى التأال
يات القضائية لأف أغمبيا قكاعد قضائية متطكرة تنشئيا الجدارم بطبيعتيا لا تقبؿ التحديد الإ

 بيذه المختصة بما يتناسب كطبيعة العلبقات الإدارية، لذلؾ ينبغي ملبحقة الشؤكف الإدارية
                                                           

في السنكات  "نابميكف"يا في عيد تجميع القكانيف كتقنين ةفي فتر  يعكد إلى أنو دارم بيذا المعنىف عدـ تقنيف القانكف الإإ (1)
جكد بما لى الك إنو لـ يكف قد ظير أبؿ  ،دارم قد تبمكت صكرتوف الإلـ يكف القانك  19ؿ مف القرف ك كلى مف العقد الأالأ

نو كاف أكلك  .دارملمقانكف الإ ةالمجمكعات التي تـ تقنينيا مجمكعلـ يكف مف بيف  كعميو، .دارميمكف تسميتو بالقانكف الإ
 .يعكؽ تطكرهك لنضكجو  لجاء التقنيف مقيدا لنمكه كمعرقلب ةدارم الكليد في ىذه الفتر القانكف الإ فقد تـ تقني

 .22، ص المرجع السابقراجع بيذا الخصكص: أبك رس محمد الشافعي،  -
، الكتاب الأكؿ، الطبعة الثالثة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، القانون الإداري، الصرايرة مصمح ممدكح( 2)

 .27، ص 2016
 .46، 45، ص ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (3)



 المحور الأول: مدخل للقانون الإداري                                             1مقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
25 

تشريعات فرعية أك قكاعد  غمبياالتغييرات باستمرار. كحتى بالنسبة لمتشريعات الإدارية كالتي أ
تأثر بمختمؼ لمكاجية مشاكؿ الإدارة المختمفة كالتي ت تنظيمية تتغير تتعدؿ بسرعة ممحكظة

تتنافى مع ما  الظركؼ السياسي كالاقتصادية كالاجتماعية المتغيرة في الدكلة كمثؿ ىذه الطبيعة
 بالمقارنة مع التشريعات المقننة. تتمتع بو التقنينات مف استمرار كثبات نسبي

تيسيرا يرل أنو يمكف بصفة مبدئية جمع التشريعات الإدارية الرئيسية معا كذلؾ  :الفريق المؤيد *
ليا بعد التنسيؽ بينيا كاستكماليا بالقكاعد القضائية المستقرة  صدار تقنيفلمرجكع إلييا كتمييدا لإ

ؾ بصكرة تتسـ بشيء مف المركنة، تسمح باستمرار التي تحكميا كذل كاستخلبص المبادئ العامة
رم عمى كافة فركع ، ذلؾ التطكر الذم يسكالمجتمع بتطكر القانكف الإدارم استجابة لتطكر الإدارة

 .ف قمت درجتوالقانكف حتى المقنف منيا كا  

نجد عدة تقنينات جزئية تتعمؽ ببعض مكاضيع  في التشريع الجزائرمكفي ذات السياؽ،      
 كجكانب القانكف الإدارم نذكر منيا:

المتضمف القانكف الأساسي  03-06في مجاؿ مكظفي الإدارات كالمؤسسات العمكمية)الأمر رقـ  -
 . (1)مكظيفة العمكمية(ل

 :في مجاؿ التنظيـ الإدارم المحمي -

 (2)المتعمؽ بالبمدية 10-11القانكف رقـ * 

 ( 3)المتعمؽ بالكلاية 07-12القانكف رقـ  *

                                                           
. 2006يكليك  16المؤرخة في  46المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، ج ر ج ج، العدد  03_06الأمر رقـ  (1)

   .2022ديسمبر  19المؤرخة في  85ج ر ج ج العدد ، 22_22متمـ بالقانكف رقـ 
يكليك  03لمؤرخة في ، ا37يتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج، العدد ، 2011يكنيك  22المؤرخ في  10_11القانكف رقـ  (2)

غشت  31المؤرخة في  67ج ر ج ج العدد ، 2021غشت  31المؤرخ في  13_21معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ . 2011
2021. 

فبراير  29، المؤرخة في 12يتعمؽ بالكلاية، ج ر ج ج، العدد ، 2012فبراير  21المؤرخ في  07_12القانكف رقـ  (3)
2012 .  
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 .((1) المتضمف قانكف الصفقات العمكمية 12-23في مجاؿ عقكد الإدارة العامة) القانكف رقـ  -

جرا - المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  09-08ءاتيا) القانكف رقـ في مجاؿ المنازعة الإدارية كا 
 .((3)المتعمؽ بمجمس الدكلة كتنظيمو كعممو 01-98، القانكف العضكم رقـ (2)كالإدارية

 المطمب الثاني: خصائص القانون الإداري من حيث المضمون

(، بالإضافة ع الأولالفر يتميز القانكف الإدارم مف حيث مضمكنو بأنو مرف كسريع التطكر)     
 (.الفرع الثالثأنو مطبكع بطابع السمطة العامة)، كما (الفرع الثانيأنو قانكف مستقؿ)

 القانون الإداري مرن وسريع التطور الفرع الأول:

يمتاز القانكف الإدارم أنو قانكف يتطكر بسرعة متأثرا بتطكر الظركؼ المحيطة كالمتحكمة      
انكف الإدارم قانكف شديد الحساسية لمتطكرات الاقتصادية كالاجتماعية بالإدارة العمكمية، فالق

كبما أف القانكف الإدارم يحكـ نشاط الإدارة كيحدد ، (4)كالسياسية كحتى التكنكلكجية في الدكلة
علبقاتيا مع الجميكر، فلب بد أف يككف متطكرا تبعا لمياـ الإدارة الرامية إلى إشباع حاجات المرافؽ 

العمؿ الإدارم بصفة عامة ككذا إشباع الحاجات العامة لمجميكر، فالقانكف الإدارم مختمؼ العامة ك 
عف القكانيف الأخرل التي تتسـ بالاستقرار كالثبات، فالدستكر مثلب يطبؽ لعدة سنكات طكيمة كلا 

ائمة لؾ فإف تطكر القانكف الإدارم كحركيتو الدإلا نادرا كفي حالات خاصة، لذ يطرأ عميو التغيير
 .(5)راجع أف الإدارة اقتحمت مياديف جديدة لـ تكف معركفة

                                                           
يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، ج ر ج ج، ، 2023غشت  05خ في المؤر  12_23القانكف رقـ  (1)

  . 2023غشت  06، المؤرخة في 51العدد 
، 21يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج ر ج ج، العدد ، 2008فبراير  25المؤرخ في  09_08القانكف رقـ  (2)

 48ج ر ج ج العدد ، 2022يكليك  12المؤرخ في  13_22بالأمر رقـ معدؿ كمتمـ . 2008أبريؿ  23المؤرخة في 
 . 2022يكليك  17المؤرخة في 

يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر ج ، 1998مايك  30المؤرخ في  01_98القانكف العضكم رقـ  (3)
   معدؿ كمتمـ.. 1998يكنيك  01، المؤرخة في 37ج، العدد 

 .25، 24 ، ص صالمرجع السابقلباد ناصر، ( 4)
 .20، ص المرجع السابقطاىرم حسيف، ( 5)
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، فيستجيب لتغير النظاـ نشاء كالتجديدمرف متغير يقبؿ التعديؿ كالإلغاء كالإدارم فالقانكف الإ     
قائـ كىك كثير الجكانب متعدد  ك تعديؿ غرضالإدارم الذم تتبعو الدكلة لتحقيؽ غرض جديد أ

جدد كيت كلا مكضكع كاحد أك مكحد لأنو يخدـ المصالح كالمنافع العامةراؼ ليس لو حدكد طالأ
 .(1)يجاد القكاعد التي تدار بيا تمؾ المصالح كالمنافع ميما تعددت كتغيرتبتجددىا كلا يعجز عف إ

كمف أىـ الأسباب التي أدت إلى تطكر كاتساع مجالات قكاعد القانكف الإدارم كبالتالي مركنة 
 (2)يمي:كتطكر قكاعده ما 

 * الحركب العالمية كالمحمية كانتشار الأزمات الاقتصادية.

* التأثر بالعكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية في الدكلة كىي عكامؿ متغيرة باستمرار كغير 
 مستقرة نسبيا.

كخاصة ظيكر  * تزايد تدخؿ الدكلة في جميع المجالات كذلؾ بسبب اتساع كظيفة الدكلة الحديثة
 .لمرافؽ الاقتصاديةا

 * التقدـ العممي كالتكنكلكجي الذم يعرفو العالـ المعاصر.

 * الزيادة الضخمة لعدد سكاف العالـ.

* الإصلبحات الإدارية كالتي تشمؿ اليياكؿ التنظيمية للؤجيزة الإدارية في الدكلة عمى اختلبؼ 
 صكرىا المركزية كاللبمركزية.

 

 

                                                           
 .13، ص المرجع السابقحامد مصطفى،   (1)
 .20، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،   (2)
 .18، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  -
 .38، ص المرجع السابقالحسيني محمد طو حسيف،  -
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 ،دارمنشاء كتطكير قكاعد القانكف الإإفي  ةك يسمؾ سبيؿ المركنف القضاء كىأ ةشار كتجدر الإ     
المستمر في  التطكر ةنما لمساير ا  في التغيير كالتطكير ك  ةثير مجرد الرغبألا يفعؿ ذلؾ تحت ت
تتطمب  ة،لـ تكف مكجكد ةا يرافؽ ذلؾ مف قياـ علبقات جديدكم ةداريالإ ةاتساع مجالات الكظيف

 .(1)نظيميا كحكميايجاد القكاعد لتإاستمرار ب

 الفرع الثاني: القانون الإداري مستقل

كلا يعني ىذا الاستقلبؿ أف يستقؿ  أنو مستقؿ في المصدر كفي الطبيعةيعتبر القانكف الإدارم      
فيذه القكاعد تقترب قميلب أك كثيرا مف قكاعد القانكف  -بالضركرة كباستمرار قكاعده -القانكف الإدارم

 .(2)الاقتراب لا يمس استقلبؿ القانكف الإدارم الخاص، غير أف ىذا

 مبرراتدارم كقدـ مف استقلبؿ القانكف الإ ةبراز الحكمإفي فرنسا  ةكلقد حاكؿ الفقو خاص     
 (3):تيأما تـ التركيز عميو يكمف فيما ي ىـأ ؿيزه كذاتيتو كلعثبات تمكثيره لإ

 ةسباب الداعيىـ الأأ حدأك ةالدكل ةسياد أمبدفع كثير مف رجاؿ الفقو عمى اد ة:الدول ةسياد أمبد *
لى إليا كىي تمارس مياميا كتيدؼ  ةتابعالكالييئات  ةف الدكلأفقيؿ  ،دارملى استقلبؿ القانكف الإإ

ف تمثؿ في أكلا يمكف  كاعد القانكف الخاصف تخضع لقألا يمكف  ةالعام ةتحقيؽ المصمح
يا المعتمد عمي ةف فكره السيادأالتبرير مف خلبؿ  كقد انتقد ىذا .ماـ القضاء العادمأمنازعاتيا 
كما  ،شخاص القانكف لقكاعد القانكف الخاصأكشخص مف فالدكلة قد تخضع  ة،مطمق ةليست فكر 

بؿ قد  ،لا يميز ركابط القانكف العاـ كحده ةالكاحد ةالقانكني ةطراؼ العلبقأبيف  المساكاةف عدـ أ
مؿ في مكقؼ احيث يقؼ الع ،في عقد العمؿ ةسد خاصا يتجيمتد مجاليا لمقانكف الخاص كىك م

 .مف قبمو ةدفعو لقبكؿ مجمكع الشركط المفركضقؿ مف صاحب العمؿ مما يأ
                                                           

 .37، ص سابقالمرجع ال، بدير عمي محمد كآخركف (1)
 .35، ص المرجع السابقفريجة حسيف،  (2)
 راجع بيذا الخصكص:  (3)
 .62، 61، 60ص ، ص المرجع السابق، غساف مدحت خير الديف الخيرم -
نشر ، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية لمطباعة كالالوجيز في القانون الإداري)التنظيم والنشاط الإداري( زعباط فكزية، -

 .42، 41، ص ص 2023ئر، كالتكزيع، الجزا
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فيو  لا شؾكبما ، بقضاء خاص متميز ةدار الإ ةكجب الاعتراؼ لجي ة:داريالمنازعات الإ ةطبيع* 
القانكف  ةفي استقلبلي ةكبير  ةساىـ مساىم ةدار ينظر في منازعات الإ ؿف تخصيص قضاء مستقأ

ذ لا إم انتقد أف ىذا الر أغير  ،عف قكاعد القانكف الخاص ةحكامو المتميز أدارم كتثبيت قكاعده ك الإ
 ةخصكصي ةعمى فكر  ةلكفأقكاعد غير م ةدارم باعتباره مجمكعالقانكف الإ ةف تبنى نظريأيمكف 

 ة.جرائيإلا قكاعد  ةسباب عمى قكاعد مكضكعيسس كالأالأ ةامقإذ ينبغي إ ،دارمنزاع الإال

 ةساس لطبيعيعكد بالأ كتميزهدارم سبب فصؿ القانكف الإإف  ة:العام ةالخدم ةطبيع أمبد* 
 ةتختمؼ عف تمؾ المعيكد ةلى كسائؿ قانكنيإياميا تحتاج لمقياـ بم ةالعام ةالسمطف ة،العام ةالخدم

ىي التي تقؼ مبررا للبعتراؼ  ةالعام ةالخدم ةف طبيعأما ك ،ركابط القانكف الخاصفي مجاؿ 
فسخ العقكد  ةبسمطك  الجزاءكبتكقيع  ةد الحريات كبتعديؿ الصفقات العامصدار القرارات كتقييإب
 ،مف سابقيو ةثر صكابا كدقكأم يبدك أفيذا الر  ،ةالعام ةكغيرىا مف مظاىر السمط ةرادتيا المنفردإب

 ة.العام ةبالخدم ةبشد ةمرتبط لمقانكف الإدارم ةالخاص ةف الطبيعأك  ةخاص

 داري مطبوع بطابع السمطة العامةالقانون الإ الفرع الثالث:

ا في نطاؽ عمى تنفيذ خدماتي ذلؾ أنو يحمي كياف ىذه السمطة كيحفظ شخصيتيا كيساعدىا     
، إذ يتعمؽ بالإدارة كمرافقيا العامة، فيدير نشاطيا كينظـ أمكرىا كيحدد عامةتحقيؽ المصمحة ال

اختصاصاتيا كيحكـ علبقتيا مع مكظفييا كالمستفيديف مف أعماليا. كتحقيقا لذلؾ فإف الغياية مف 
ىك تمكيف الإدارة مف إعطاء الأكامر كالتعميمات اللبزمة لتسييؿ تنفيذ كجكد القانكف الإدارم 

أعماليا بصفة مستمرة كيعطييا حؽ التنفيذ المباشر كالذم يمكف الإدارة مف حؽ اقتضاء ما تقرره 
ىي أنو حؽ ليا دكف حاجة إلى المجكء إلى القضاء، كحؽ الإدارة في نزع الممكية لممنفعة العامة 

يا التقديرية في أمكر معينة كغيرىا كىك أمر لا مثيؿ لو في دائرة القانكف الخاص، كاستعماؿ سمطات
كبدييي أف ذلؾ كمو محككـ بقكاعد قانكنية تبيف حدكده كضكابطو كتحكـ علبقتو كركابطو، فمف 

 .(1)مجمكع ىذه القكاعد يتككف القانكف الإدارم لذلؾ فإنو قد اتصؼ بصفو قانكف السمطة العامة

                                                           
 .44، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
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 علاقة القانون الإداري بفروع القانون الأخرى لثالث:المبحث ا

ىذا القانكف  مدخلب أساسيا لفيـ ذاتيةعد دراسة علبقة القانكف الإدارم بفركع القانكف الأخرل ت     
 نقاط التماس التي تجعؿ منو جزءا لا يتجزأ مف المنظكمة كاستقلبلو، كفي الكقت ذاتو اكتشاؼ

قانكنا قائما أف القانكف الإدارم يتمتع بخصائص استثنائية تجعمو  رغـ، فةالقانكنية الشاممة لمدكل
عدة قكاعد قانكنية تتقاطع أعماليا مع  كظائفيافالدكلة في  ،في عزلة قانكنية يطبؽ، إلا أنو لا بذاتو

 لفركع القانكف المختمفة.

في رسـ الحدكد  لتحديد علبقة القانكف الإدارم بغيره مف فركع القانكف الأخر تكمف أىمية ك      
كف يستطيع القانكني تحديد متى ينتيي اختصاص القانكف الخاص ليبدأ اختصاص القان؛ فالفاصمة
دارم يعد فرع مف فركع القانكف العاـ الداخمي كعلبقتو بباقي فركع القانكف سكاء القانكف الإف العاـ،
كالضعؼ  ةتندرج بيف القك  (يالمطمب الثان)خاصة القانكف المدني -ك الخاصأ (المطمب الأول)العاـ

   ة.  كضاع القانكنيتبعا لما تتطمبو الأ

 المطمب الأول: علاقة القانون الإداري بفروع القانون العام

إذا كاف القانكف العاـ ف ي،مثؿ القانكف الإدارم الجزء الحركي كاليكمي مف القانكف العاـ الداخمي     
سيادة، فإف القانكف الإدارم  فييا بصفتيا صاحبة اطرفالعلبقات التي تككف الدكلة  ىك الذم ينظـ

 تكمف أىمية ىذه العلبقة في التداخؿ العضكم كالكظيفي بيف، حيث ليذا الغرض ىك الأداة التنفيذية
)الإدارة(، كبيف الكسائؿ المالية التي )الدستكر( كبيف نشاطيا الميداني اليياكؿ السياسية لمدكلة
 البعد الدكلي ليذه الكظائؼ.)الجنائي(، إلى جانب ليا ك الجانب الحمائيأ (تحركيا )القانكف المالي

كاف مف الطبيعي لمقانكف الإدارم باعتباره أحد فركع القانكف العاـ أف يربطو علبقة بالقكانيف ف     
(، الفرع الأولكالقانكف الدستكرم) التي تندرج ضمف نفس الفرع، سكاء عمى المستكل الداخمي

           أك عمى المستكل الخارجي (الفرع الثالث(، القانكف المالي))الفرع الثانيائيالقانكف الجن
 (. القانون الدولي العام)أك الدكلي
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 علاقة القانون الإداري بالقانون الدستوري الفرع الأول:

تتصؿ مكضكعات القانكف الإدارم كمكضكعات القانكف الدستكرم ببعضيا البعض اتصالا      
كمع ذلؾ فلب شؾ أنو يكجد بينيما فركؽ جكىرية تكجب اعتبار كؿ منيما قانكنا مستقلب  ،كثيقا

ممارسة السمطة السياسية ككيفية تخكيميا،  يحدد نمطمتميزا عف الآخر، فإذا كاف القانكف الدستكرم 
ىذه الييئات بيف ا العلبقات كيحدد قكاعد مسيرىا ككذ ساسيةيحدد قانكف الييئات السياسية الأ فيك

جباتيـ إزاء الدكلة كالسمطات العامة فييا، فإف القانكف كما يبيف حقكؽ الأفراد ككا ،(1)كالمكاطنيف
الإدارم يتعرض لنشاط الدكلة الإدارم بمعنى أنو يتعرض لممرافؽ العامة التي تقكـ الدكلة بإدارتيا 
مف حيث تنظيميا ككيفية سيرىا، فيك بذلؾ يتعرض إلى السمطة التنفيذية التي يتعرض ليا القانكف 

القانكف الدستكرم يتناكليا مف جية الحككمة ف ما يتناكليا مف جية مختمفةأف كؿ منيالدستكرم، إلا 
 .(2)دارةالإ أما القانكف الإدارم فيتناكليا مف جية

طاف جكىر القانكف العاـ الداخمي كيرتب يشكلبف القانكف الدستكرم كالقانكف الادارم فإف كعميو،     
لنظاـ ا ةالقانكف الدستكرم يمثؿ قمف ،حياناأد الذم يصعب معو التمييز بينيما لى الحإبعده ركابط 

حيث يقرر  ،دارمنكف الإلمقا ةالضركري ةساس كالمقدمكيعتبر بذلؾ الأ ةالقانكني الداخمي في الدكل
دارم ىك الذم يضع الإ بينما القانكف ةلمقانكف العاـ في الدكل ةساسيلقانكف الدستكرم المبادئ الأا

 ةبالتنظيـ السياسي في الدكل ةكف الدستكرم ييتـ بكؿ ما لو علبقالقانف ،ىذه المبادئ مكضع التنفيذ
كىذا المجالاف يتكاملبف فيما  ،دارمبالتنظيـ الإ ةدارم ييتـ بكؿ ما لو علبقف القانكف الإأفي حيف 

 .(3)ف لكؿ منيما مجالو الخاصأغـ بينيما مما يدؿ عمى الارتباط الكبير بيف القانكنيف ر 

  

  

                                                           
 .15ص ، 2011ية، الجزائر، ع، المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبيبحوث في القانون الدستور مكلكد منصكر،  (1)
 .51، 50، ص ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (2)
 دار القمـ، الرباط، المغرب، الطبعة الثانية،، النظرية العامة لمقانون الدستوري والمؤسسات السياسية، حمدمفيد أ (3)

 .13، 12، ص ص 2015
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التعديؿ الدستكرم لسنة الجزائرم كتحديدا أحكاـ الدستكر)بالرجكع إلى النظاـ القانكني      
 مثؿ: نجده يتضمف الكثير مف القكاعد التي ليا علبقة مباشرة بالقانكف الإدارم (1)(2020

 البمدية ىي الجماعة القاعدية". الجماعات المحمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية." :17 المادة -

المكاطنيف في تسيير  قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركةالمجمس المنتخب  يمثؿ: "19المادة  -
 الشؤكف العمكمية".

كطنية مف الأملبؾ العمكمية يحدد القانكف الأملبؾ الكطنية. تتككف الأملبؾ ال: "22المادة  -
 كالخاصة التي تممكيا كؿ مف الدكلة كالكلاية كالبمدية...".

عدـ تحيز الإدارة. تمزـ الإدارة برد معمؿ  . يضمف القانكفالمكاطف الإدارة في خدمة: "26المادة  - 
ع في أجؿ معقكؿ بشأف الطمبات التي تستكجب إصدار قرار إدارم. تتعامؿ الإدارة بكؿ حياد م

 الجميكر في إطار احتراـ الشرعية كأداء الخدمة بدكف تماطؿ".

تضمف المرافؽ العمكمية لكؿ مرتفؽ التساكم في الحصكؿ عمى الخدمات كبدكف : "27المادة  -
تمييز. تقكـ المرافؽ العمكمية عمى مبادئ الاستمرارية كالتكيؼ المستمر كالتغطية المنصفة لمتراب 

 ف حد أدنى مف الخدمة".الكطني كعند الاقتضاء ضما

: "يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة، باستثناء المياـ 67المادة  -
 كالكظائؼ ذات الصمة بالسيادة كالأمف الكطنييف...".

كيمارس في إطار القانكف. يمكف أف يمنع القانكف  معترؼ بو ضرابفي الإ حؽال: "70المادة  -
ؽ أك يجعؿ حدكدا لممارستو في مياديف الدفاع الكطني كالأمف أك في جميع ممارسة ىذا الح

 الخدمات كالأنشطة العمكمية ذات المصمحة الحيكية للؤمة".

                                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  (1)

، 82لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر ج ج العدد  ، في الجريدة الرسمية2020استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 .2020ديسمبر  30المؤرخة في 
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 علاقة القانون الإداري بالقانون الجنائي الفرع الثاني:

القانكف القانكف الإدارم قانكف سممي لا ييتـ بالسمكؾ الجرمي أيا كانت درجو خطكرتو بينما      
الجنائي ييتـ بظاىرة الجريمة كيحدد ليا عقاب مناسب، لذلؾ يبدك لمكىمة الأكلى أنو لا علبقو 
لمقانكف الإدارم بالقانكف الجنائي، غير أف مثؿ ىذا التصكر كالحكـ يتبدد إذا ما كضعنا بعيف 

عف ظاىرة  الاعتبار أف ظاىرة الجريمة مكجكدة في كؿ محيط بشرم كليس المحيط الإدارم ببعيد
 .(1)الجريمة، بما ينبغي معو أف يتعرض مقترؼ الفعؿ الإجرامي لمعقكبة التي يحددىا القانكف

القكانيف  أككالمعاقب عمييا في قانكف العقكبات  ف الجنائي ييتـ بالجرائـ المرتكبةفالقانك      
قانكف الإدارم بال يدة، فيك كذلؾ لو صمو كطبو كيعتبر فرع مف فركع القانكف العاـ الداخمي المتصمة

يمكنيا مف القياـ بكظيفتيا عمى  ما مف الأحكاـ الجزائية كمكظفييا كأمكاليا لأنو يكفر للئدارة العامة
 .كمؿ كجوأ

   :النصكص بيذا الخصكص مثؿمف العديد  ه يتضمفنجد :قانون العقوبات الجزائريل * بالنسبة

دج  500,000دج إلى  100,000مة مف مف ستة أشير إلى ثلبث سنكات كبغرا عقكبة الحبس -
لكؿ مف أىاف قاضيا أك مكظفا أك ضابطا عمكميا بالقكؿ أك بالإشارة أك التيديد أك بإرساؿ أك 
تسميـ أم شيء إلييـ بالكتابة أك الرسـ غير العمنييف أثناء أك بمناسبة تأدية كظائفيـ كذلؾ بقصد 

لسمطتيـ. كتطبؽ نفس العقكبة إذا كانت الإىانة المساس بشرفيـ أك باعتبارىـ أك بالاحتراـ الكاجب 
 .(2)مكجية إلى الإماـ أك إلى سمؾ الأساتذة كالمعمميف أثناء أك بمناسبة تأدية مياميـ

دج  500,000دج إلى  200,000الحبس مف سنتيف إلى خمس سنكات كبغرامة مف  عقكبة - 
مي أثناء أك بمناسبة مباشرة كؿ مف يعتدم بالعنؼ أك بالقكة عمى قاض أك مكظؼ أك ضابط عمك 

 500,000أعماؿ كظائفو. كتشدد العقكبة بالحبس مف خمس سنكات الى عشر سنكات كبغرامة مف 

                                                           
    .58، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (1)
     مر رقـمف الأ 144، المعدلة كالمتممة لممادة 2024أبريؿ  28المؤرخ في  06-24مف القانكف رقـ  08المادة  (2)

 .2024أبريؿ  30، المؤرخة في 30المتضمف قانكف العقكبات، ج ر ج ج العدد  66-156



 المحور الأول: مدخل للقانون الإداري                                             1مقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
34 

دج إذا ترتب عمى العنؼ إسالة دماء أك جرح أك مرض أك كقع عف سبؽ  1.000.000دج إلى 
مجمس  إصرار أك ترصد، سكاء ضد أحد القضاة أك الأعضاء المحمفيف في جمسة محكمة أك

قضائي أك عمى ضابط عمكمي أك عمى إماـ أك عمى سمؾ الأساتذة كالمعمميف أثناء أك بمناسبة 
 .(1)تأدية مياميـ

 * بالنسبة لمنصوص الخاصة:

كالذم ألغى عدة نصكص  :يتعمق بمكافحة التزوير واستعمال المزور 24-42القانون رقم  -أ
حكاـ كرست عقكبات جزائية لكؿ مف يزكر تضمنيا قانكف العقكبات كاستبدليا بمجمكعة مف الأ

الكثائؽ الإدارية كالشيادات، تزكير المحررات الرسمية أك العمكمية، المحررات العرفية أك التجارية 
أك المصرفية، تزكير لمحصكؿ عمى الإعانات كالمساعدات العمكمية كالإعفاءات، تزكير النقكد 

العلبمات، انتحاؿ الكظائؼ كالألقاب كالأسماء أك كالسندات، تقميد الأختاـ كالدمغات كالطكابع ك 
 (2)إساءة استعماليا، مثؿ:

كالتي جاء فييا:" كؿ مف قمد أك زكر أك زيؼ رخصا أك شيادات أك دفاتر أك بطاقات  22المادة  -
أك نشرات أك إيصالات أك أكامر خدمة أك سندات أك كثائؽ السفر أك كثائؽ إثبات اليكية أك 

ك كثائؽ الإقامة أك غيرىا مف الكثائؽ التي تصدرىا الإدارات أك المؤسسات تصاريح المركر أ
العمكمية، بغرض إثبات حؽ أك ىكية أك صفة أك منح إذف يعاقب بالحبس مف خمس سنكات إلى 

 دج". 700,000دج إلى 500,000سبع سنكات كبغرامة مف 

 

 

                                                           
-66مف الأمر رقـ  148، المعدلة كالمتممة لممادة 2024أبريؿ  28المؤرخ في  06-24مف القانكف رقـ  08المادة  (1)

 المتضمف قانكف العقكبات، المصدر السابؽ. 156
، 15، يتعمؽ بمكافحة التزكير كاستعماؿ المزكر، ج ر ج ج العدد 2024فبراير  26خ في المؤر  02-24القانكف رقـ  (2)

 .2024فبراير  29المؤرخة في 
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سنة كؿ  30سنة إلى  20ف كالتي جاء فييا:" يعاقب بالسجف المؤقت م 1الفقرة  32المادة  -
قاض أك مكظؼ أك ضابط عمكمي ارتكب عف قصد تزكيرا في محررات عمكمية أك رسمية أثناء 
تأدية كظيفتو... كيعاقب بنفس العقكبة كؿ قاض أك مكظؼ أك ضابط عمكمي قاـ عف قصد أثناء 

 تحريره محررات مف أعماؿ كظيفتو بتزييؼ جكىرىا أك ظركفيا بطريؽ الغش...".

يعاقب بالسجف المؤبد كؿ مف قمد خاتـ الدكلة أك استعمؿ الخاتـ  كالتي جاء فييا:" 49لمادة ا -
 .المقمد مع عممو بذلؾ"

كالتي جاء فييا:" يعاقب بالحبس مف خمس سنكات إلى عشر سنكات كبغرامة  1الفقرة  50المادة  -
ما مطرقة لمدكلة كؿ مف قمد أك زكر إما طابعا كطنيا أك أكث 1.000.000إلى  500,000مف  ر كا 

ما دمغة أك أكثر مستخدمة في دمغ المكاد الذىبية أك  أك أكثر مستخدمة في علبمات الغابات كا 
 الفضية أك استعمؿ طكابع أك أكراؽ أك مطارؽ أك دمغات مزكرة أك مقمدة مع عممو بذلؾ".

مدنية أك كالتي جاء فييا:" كؿ مف تدخؿ بغير صفة في الكظائؼ العمكمية ال 63المادة  -
العسكرية أك قاـ بعمؿ مف أعماؿ ىذه الكظائؼ يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى سبع سنكات كبغرامة 

 دج ما لـ يشكؿ الفعؿ جريمة أشد". 700,000دج إلى  200,000مف 

 في العديد مف النصكص : تضمفمن الفساد ومكافحتو بالوقاية يتعمق 21-20 رقم القانون -ب
 :(1)ذات السياؽ نذكر منيا

كالتي جاء فييا: " يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف  25المادة  -
دج كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة كعرضيا  1.000.000دج إلى  200,000

عميو أك منحو إياىا بشكؿ مباشر أك غير مباشر، سكاء كاف ذلؾ لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح 
كي يقكـ بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو. ككذلؾ كؿ شخص أك كياف آخر ل

                                                           
المؤرخة  14، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر ج ج العدد 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  (1)

 . معدؿ كمتمـ.2006مارس  08في 
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طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزية غير مستحقة سكاء لنفسو أك مكظؼ عمكمي 
 ".داء عمؿ مف كاجباتوعمؿ أك الامتناع عف أ أك كياف آخر، لأداء خرلصالح شخص آ

مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف يعاقب بالحبس  كالتي جاء فييا: " 26المادة  -
دج كؿ مكظؼ عمكمي يمنح عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند 1.000.000دج إلى 200,000

إبراـ أك تأشير عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ممحؽ، مخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة 
  .(1)ت..."بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الإجراءا

كالتي جاء فييا: "يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف  29المادة  -
دج كؿ مكظؼ عمكمي يبدد عمدا أك يختمس أك يتمؼ أك يحتجز 1.000,000دج إلى 200,000

بدكف كجو حؽ أك يستعمؿ عمى نحك شرعي لصالحو أك لصالح شخص أك كياف آخر، أم 
راؽ مالية عمكمية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو ممتمكات أك أمكاؿ أك أك 
 .(2)بحكـ كظيفتو أك بسببيا"

كعميو، فالقكاعد الجزائية ميما كاف مصدرىا فإذا تعمقت بمجاؿ الإدارة العامة فيي تيدؼ      
تغلب مس مف نفسو حتى لا يقبؿ عمى ارتكاب أفعاؿ جزائيةالمكظؼ مف الغير كحمايتو حتى  لحماية

ائية تحمي أمكاؿ الإدارة كممتمكاتيا مف كؿ فعؿ أك ف ىذه القكاعد الجز بذلؾ صفتو الكظيفية، كما أ
أك نقؿ الانتفاع بيا إلى الغير مف غير مبرر أك مسكغ مف  ىاسمكؾ يؤدم إلى اختلبسيا أك تبديد

 .(3)الإدارملذلؾ ظيرت تسمية أخرل لفرع جديد مف القانكف ىك القانكف الجنائي القانكف، 

 

 

                                                           
    مف القانكف رقـ 26، المعدلة كالمتممة لممادة 2011غشت  02المؤرخ في  15-11مف القانكف رقـ  02المادة  (1)

 .2011غشت  10المؤرخة في  44كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر ج ج العدد  06-01
 كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد 01-06مف القانكف رقـ  29، المعدلة كالمتممة لممادة نفسومف القانكف  02المادة  (2)

 .كمكافحتو
     . 62 ، صالمرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (3)
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 القانون الإداري بالقانون الماليعلاقة  الفرع الثالث:

فيك متككف مف  ةتدريجيا استقلبلي دارم قد حقؽالمنفصؿ عف القانكف الإ قانكف الماليال     
الأمكاؿ العامة بإدارة  القكاعد القانكنية الخاصة أم ،(1)ةالعام ةكالمالي ةالدكل ةبميزاني ةالقكاعد المتعمق

بتنظيـ الأجيزة كالييئات الإدارية كيكضح  فيما تعمؽمكمؿ لمقانكف الإدارم  بذلؾ كىك ،في الدكلة
كاؿ العامة كالحماية القانكنية المقررة ليذه الأمكاؿ ككيفية الانتفاع النظاـ القانكني الذم يحكـ الأم

بيا كمف مكضكعات ىذا القانكف كؿ ما يدخؿ ضمف إعداد الميزانية العامة في الدكلة كسياسة 
 .(2)كأنكاع الضرائب المفركضة كالرقابة عمييا

 ةالمختمف ةداريالإ ةجيز ف الأأ دارم مف خلبؿبيف القانكف المالي كالقانكف الإ ةقائم ةفالعلبق     
 ةنشاطيا لنفقات عام ةكغيرىا مف الييئات تحتاج لممارس ةمرفقيال أك ةالمحمي كأ ةسكاء المركزي
ف أكما  ة،العام ةعباء السمطأفراد كالقياـ بشباع حاجات الأإبيدؼ  ةداء مياميا المختمفأتمكنيا مف 

دارم بالماؿ العاـ كالماؿ الخاص المممكؾ قانكف الإنكنيف مف خلبؿ اىتماـ البيف القا ةكطيد ةالعلبق
 ئيالنظاـ القضا فيلى منازعات الضرائب فيي تصنؼ إ ةضافبالإ ة،تيا المختمفاكىيئ ةلمدكل

ف تنفيذ أكما  ،دارمالاختصاص بالنظر فييا لمقاضي الإ يؤكؿ ةداريإنيا منازعات أالجزائرم عمى 
 .(3)ةالعام ةمالي منيا تنفذ عف طريؽ الخزينالفيما يتعمؽ بالجانب  ةداريحكاـ الإالأ

 علاقة القانون الإداري بالقانون الدولي العام الفرع الرابع:

إف العلبقة بيف القانكنيف تبرز مف خلبؿ اىتماـ كلبىما بالدكلة كأحد أىـ أشخاص القانكف      
ط الداخمي ذك الطبيعة العاـ، غير أف مجاؿ اىتماـ القانكف الإدارم بيا ينحصر بالأساس في النشا

الخاصة، أم الدكلة باعتبارىا صاحبة السيادة كالسمطاف لا الدكلة باعتبارىا شخص مف أشخاص 
القانكف الخاص، بينما ييتـ القانكف الدكلي العاـ بنشاط الدكلة الخارجي مع بقية الدكؿ في المجتمع 

نيف ينظماف نشاط شخص معنكم الدكلي ككذلؾ في علبقتيا مع المنظمات الدكلية، فكأنما القانك 
                                                           

 .15، ص المرجع السابق، مكلكد منصكر (1)
 .09، 08، ص ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (2)
 .56، 55، ص ص المرجع السابق، غساف مدحت خير الديف الخيرم (3)
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عاـ كاحد ىك الدكلة لكف ضمف مجاليف مختمفيف، مجاؿ لمنشاط الداخمي تكفؿ بو القانكف الإدارم 
كمجاؿ لمنشاط الخارجي تكفؿ بتنظيمو القانكف الدكلي العاـ. كرغـ التباعد في المجاؿ بؿ كفي 

ف الدكلي العاـ تظؿ قائمة لا يمكف طبيعة القكاعد، إلا أف العلبقة بيف القانكف الإدارم كالقانك 
إنكارىا، ذلؾ أنو لك نظرنا لمجاؿ المنازعات الإدارية فإنو يمكف أف نتصكر أف القاضي الإدارم 
كما يطبؽ نصا داخميا كقانكف الكظيفة العامة أك قانكف نزع الممكية أك القكانيف العقارية أك قانكف 

المعركض عميو إذا كانت الجزائر طرفا فيو كلقيت  المالية قد يطبؽ نص معاىدة دكلية عمى النزاع
كتعمقت قكاعدىا بالنزاع الإدارم المعركض عمى القاضي.  .(1)مصادقة مف الجيات المخكلة قانكنا

كنظرا ليذه العلبقة ظير إلى حيز الكجكد فرع جديد مف فركع القانكف ىك القانكف الدكلي الإدارم 
ثابتة مف أجؿ تكحيد التشريعات في المجاؿ الكاحد كمنو خاصة كأف المجتمع الدكلي يسير بخطى 

 .(2)الإدارم

 المطمب الثاني: علاقة القانون الإداري بالقانون المدني وقانون الإجراءات المدنية والإدارية

الفرع )سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى تبياف علبقة القانكف الإدارم بالقانكف المدني      
  (.الفرع الثاني)و بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ككذلؾ علبقت(الأول

 بالقانون المدني علاقة القانون الإداري الفرع الأول:

لكؿ مف القانكف الإدارم كالقانكف المدني خصائصو المستقمة كالمتميزة في مكاجية الآخر،      
ز بيف أطراؼ الدعكل، كما فالقانكف المدني يعامؿ الخاضعيف لأحكامو عمى قدـ المساكاة فلب تميي

 أنو يعمؿ عمى احتراـ مبدأ سمطاف الإرادة الفردية القائمة عمى إرادة الأفراد الحرة في إنشاء الحقكؽ
لمصالح الأفراد الخاصة، أما القانكف الإدارم فيك عمى عكس ذلؾ  ةكالالتزامات كتحديد آثارىا حماي

ا عف الأفراد تمكنيا مف أداء المياـ المنكطة بيا يمنح جية الإدارة حقكقا كامتيازات خاصة تتميز بي

                                                           
المعاىدات التي يصادق عمييا ، المصدر السابؽ عمى أنو:" 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  154نصت المادة  (1)

 ".رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانون
 .65، 64، ص ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
 .53، 52، ص ص المرجع السابقغساف مدحت خير الديف الخيرم،  -
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كليضمف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد تحقيقا كحماية لممصمحة العامة، لذلؾ يقاؿ بأف 
 .(1)القانكف الإدارم ىك قانكف المصمحة العامة

العلبقة بينيما كرغـ الاختلبفات الجكىرية بيف كؿ مف القانكف الإدارم كالقانكف المدني، إلا أف      
 كذلؾ لسببيف رئيسييف:تبقى قائمة 

بأنو أـ الشرائع، كذلؾ راجع عمى أسبقية ىذا القانكف في الكجكد القانكف المدني  يكصؼ * الأول:
عمى سائر القكانيف، مما يجعؿ مف القانكف المدني الأصؿ كالمرجع الاساس لمقانكف الإدارم، 

مف القانكف المدني كمف أمثمة ذلؾ أحكاـ المسؤكلية فأغمب نظريات القانكف الإدارم مستمدة 
 .(2)التقصيرية، العقكد بمختمؼ تسمياتيا، نظاـ الكصاية كتقسيمات الأمكاؿ كغيرىا

يستقؿ بنظرياتو كمبادئو، فإنو  19أنو إذا كاف القانكف الإدارم قد بدأ منذ منتصؼ القرف  * الثاني:
منذ البداية المرجع الأصمي في تنظيـ الركابط القانكنية  ليس مما ينكر كذلؾ أف القانكف المدني كاف

بيف الإدارة كالأفراد باعتباره الشريعة العامة، بحيث لـ يكف يممؾ القضاء أف يبعد تطبيقو إلا حيث 
تككف نصكصو قد تعطمت بنصكص خاصة، ككذلؾ فإذا كانت طبيعة الركابط بيف الإدارة كالأفراد 

ف متكافئيف في الصفة أك في المصمحة قد استكجبت صيانة لظاىرة باعتبارىا لا تقكـ بيف طرفي
يثارا  السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة كضمانا لحسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ الاضطراد كا 
لممصالح العامة كالحاجات الجماعية المشتركة المرتبطة بنشاط ىذه المرافؽ، اذا كاف كؿ ذلؾ قد 

عات الإدارة بنظاـ قانكني مستقؿ فإنو لا يزاؿ ثابتا كذلؾ أف الفقو كالقضاء استكجب تخصيص مناز 
الإدارييف قد استعانا كثيرا بالأصكؿ المقررة في القانكف المدني بؿ كاستعارا كثيرا مف ىذه الأصكؿ 

 .(3)بعد أف طكراىا كعدلا فييا بما يلبئـ  البيئة الجديدة التي انتقمت إلييا

 

                                                           
 .52، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .15ص ، المرجع السابق، عشي علبء الديف (2)
 .28، 27، ص ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (3)



 المحور الأول: مدخل للقانون الإداري                                             1مقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
40 

ثيقو بيف القانكنيف كتتجسد مظاىرىا خاصة في نظريات القانكف الإدارم إذف، فالصمة ك      
كمبادئو التي كجدت أصلب في القانكف المدني كنظرية العقد، الشخصية المعنكية، المسؤكلية 
التقصيرية، الممكية الخاصة كغيرىا، ثـ أخذ بيا القانكف الإدارم بعد إدخاؿ التعديلبت عمييا 

اط الإدارم كطبيعة العلبقات بيف الإدارة كالأفراد، إلا أنو رغـ ىذه الصمة لتتلبءـ مع طبيعة النش
بيف القانكنيف يبقى القانكف الإدارم قانكنا قائما بذاتو كمستقلب عف القانكف المدني في معظـ 

 .(1)مكضكعاتو

القانكف  كمف أبرز صكر العلبقة بيف القانكف الإدارم كالقانكف المدني في التشريع الجزائرم أف     
المدني ىك مف يعمف عف الكجكد المدني كعف الشخصية القانكنية لأىـ الجيات الإدارية كالدكلة 

اعترفت  (2)مف القانكف المدني 49كالكلاية كالبمدية كالمؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم فالمادة 
اطيا كالقياـ بكظيفتيا، بالشخصية الاعتبارية لكؿ ىذه الجيات المذككرة حتى تمكنيا مف مزاكلو نش

حيث يتـ بمكجب ىذه الشخصية الاعتبارية الاعتراؼ ليا بذمة مالية مستقمة كبأىمية التعاقد كبأىمية 
مف القانكف المدني، فلب يتصكر أبدا  50التقاضي كبنائب يعبر عف إرادتيا كبمكطف استنادا لممادة 
ك مرفقية مف القياـ بكظيفتيا كتمبية حاجات أف تتمكف الجية الإدارية سكاء كانت مركزية أك محمية أ

عماؿ عناصر الشخصية الاعتبارية الكاردة في القانكف المدني  .(3)الأفراد دكف تكظيؼ كا 

 

 

                                                           
 .29، 28، ص ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (1)
الأشخاص الاعتبارية ىي: الدولة، الولاية، البمدية، ف المدني الجزائرم أنو:" مف القانك  49جاء في نص المادة  (2)

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الشركات المدنية والتجارية، الجمعيات والمؤسسات، الوقف، كل مجموعة من 
 ".أشخاص أو أموال يمنحيا القانون شخصية قانونية

. المعدؿ كالتمـ 2005يكنيك  26المؤرخة في ، 44، ج ر ج ج العدد 2005يكنيك  20المؤرخ في  10-05القانكف رقـ  -
 30المؤرخة في  78كالمتضمف القانكف المدني، ج ر ج ج العدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في 58-75للؤمر رقـ 

 .1975سبتمبر 
     .55، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (3)
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كتظير العلبقة كذلؾ بيف القانكنيف)الإدارم كالمدني( في العديد مف أحكاـ القانكف المدني      
 نذكر منيا:

لمكظفكف كالأعكاف العمكميكف مسؤكليف شخصيا عف لا يككف اكالتي جاء فييا: "  129* المادة 
أفعاليـ التي أضرت بالغير إذا قامكا بيا تنفيذا لأكامر صدرت إليو مف رئيس متى كانت إطاعة 

 ىذه الأكامر كاجبة عمييـ".

لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا أك تممكيا بالتقادـ،  كالتي جاء فييا:" 689* المادة 
تحدد  688كانيف التي تخصص ىذه الأمكاؿ لإحدل المؤسسات المشار الييا في المادة غير أف الق

 شركط إدارتيا كعند الاقتضاء شركط عدـ التصرؼ فييا".

كالتي جاء فييا:" يتـ الحصكؿ عمى الأمكاؿ كالخدمات لضماف سير المرافؽ  679* المادة 
مييا في القانكف. إلا أنو يمكف في العمكمية باتفاؽ رضائي كفؽ الحالات كالشركط المنصكص ع

الحالات الاستثنائية كالاستعجالية كضمانا لاستمرارية المرفؽ العمكمي الحصكؿ عمى الأمكاؿ 
 كالخدمات عف طريؽ الاستيلبء...".

كالتي جاء فييا: " يتـ الاستيلبء بصفة فردية أك جماعية كيككف كتابيا. يكقع الأمر  680* المادة 
 ك كؿ سمطة مؤىمة قانكنا...".مف طرؼ الكالي أ

كالتي جاء فييا:" يمثؿ كزير المالية الدكلة في حالة المشاركة المباشرة في العلبقات  52* المادة 
التابعة لمقانكف المدني كذلؾ مع مراعاة الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى المؤسسات ذات الطابع 

 الإدارم".

 ن الإجراءات المدنية والإداريةالفرع الثاني: علاقة القانون الإداري بقانو

قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية يتكفؿ في أغمب الأحياف كالنظـ القضائية في العالـ كمنيا      
النظاـ القضائي الجزائرم بتنظيـ المنازعات الإدارية كعممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة 

لمدنية كالإدارية تحدد كتنظـ جية القضاء المختص العامة حيث نجد أف قكاعد قانكف الإجراءات ا
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بالدعكل كالمنازعة القضائية الإدارية ابتدائيا كاستئنافيا كنقضا كتبيف الدعاكل كالمنازعات القضائية 
التي يمكف رفعيا لحؿ المنازعات الإدارية القضائية كتحدد كتبيف الشركط كالإجراءات الشكمية 

كاتباعيا أثناء رفع الدعكل الإدارية ككذلؾ طرؽ الطعف في  كالمكضكعية التي يجب احتراميا
 .(1)الأحكاـ القضائية في المنازعات الإدارية

كما تظير العلبقة بيف القانكف الإدارم كقانكف المنازعات الإدارية في ككف ىذا الأخير لو دكر      
لقكاعد القانكف الإدارم  ىاـ في حماية القانكف الإدارم باعتبار أف الحفاظ عمى التطبيؽ السميـ

يضمنو قانكف المنازعات الإدارية، فعمى سبيؿ المثاؿ عدـ احتراـ مبدأ الشرعية تستدركو أحكاـ 
قانكف المنازعات الإدارية التي تسمح لمقاضي الإدارم بفرض احتراـ المبدأ،  بالإضافة إلى 

لادارم مثؿ تبني مفاىيـ كسائؿ استعماؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بعض قكاعد القانكف ا
نشاط الإدارة)القرارات كالعقكد الإدارية( كأنماط ىذا النشاط )المرفؽ العاـ كالضبط الإدارم(،فكميا 

 .(2)مفاىيـ تندرج ضمف القانكف الإدارم

 مصادر القانون الإداري :المبحث الرابع

ف معظـ مبادئو مف إنشاء إذا كاف مف خصائص القانكف الإدارم ىك أنو قانكف قضائي لأ     
القضاء، فيذا لا يعني أف القضاء ىك مصدره الكحيد بؿ أف تمؾ الصفة لا تعني أكثر مف أف دكر 

كما أف حرية  ف دكره في سائر القكانيف الأخرل،القضاء في استخلبص قكاعد القانكف الإدارم أىـ م
مصادر القانكف الإدارم ىي القاضي الإدارم أكسع بكثير مف حرية القاضي العادم، لذلؾ فإف 

نفس المصادر التي تستند عمييا القكانيف الأخرل مع اختلبؼ مممكس يبرر طبيعة القانكف الإدارم 
 .(3)كلىتو الأكنشأ

 كالعرؼ (طمب الأولمال)بمختمؼ درجاتو التشريعكعميو، تشمؿ مصادر القانكف الإدارم      
 (. ب الثالثالمطم)القضاء كالفقوكؿ مف ، بالإضافة إلى (المطمب الثانيالإدارم )

                                                           
 .57، 56، ص ص المرجع السابقابدم عمار، عك  (1)
 .30، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (2)
 .46، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (3)
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 المطمب الأول: التشريع

يقصد بالتشريع كضع قكاعد القانكف في نصكص تنظـ العلبقات بيف الأشخاص في المجتمع      
، لذلؾ فالتشريع كمصدر مف مصادر (1)بكاسطة السمطة المختصة كطبقا للئجراءات المقررة ذلؾ

درة عف سمطة عامة مختصة، بحيث القانكف الإدارم يقصد بو المجمكعة القانكنية المكتكبة كالصا
يعتبر مف بيف أىـ المصادر الرسمية كالأساسية لمقانكف الإدارم، نتيجة كضكح قكاعده كسيكلة 

 .(2)سنيا كتعديميا

 الفرع الأول: الدستور)التشريع الأساسي(

لقكاعد يشكؿ القانكف الدستكرم كالأسمى بالنسبة لمنظاـ القانكني بالدكلة كىك عادة ما يتضمف ا     
كالمبادئ الأساسية التي تحكـ المجتمع في مختمؼ نكاحي الحياة كمنيا الناحية الإدارية، فالدستكر 
يعتبر مصدرا لمقانكف الإدارم عندما يضع الأسس العامة لبناء الجياز الإدارم بالدكلة كأساليب 

 .(3)تنظيمو

يتضمف عدة نصكص تخص نجده  2020كبالرجكع إلى التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة      
 الإدارة العامة في عدة مجالات نذكر منيا:

 الجماعات المحمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية".: "17 المادة -

يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير : "19المادة  -
 الشؤكف العمكمية".

يحدد القانكف الأملبؾ الكطنية. تتككف الأملبؾ الكطنية مف الأملبؾ العمكمية : "22ة الماد -
 كالخاصة التي تممكيا كؿ مف الدكلة كالكلاية كالبمدية...".

                                                           
     .94، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (1)
 .11، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (2)
 .17، ص المرجع السابق ري،القانون الإدا بعمي محمد الصغير، (3)
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: " الإدارة في خدمة المكاطف. يضمف القانكف عدـ تحيز الإدارة. تمزـ الإدارة برد 26المادة  - 
لتي تستكجب إصدار قرار إدارم. تتعامؿ الإدارة بكؿ حياد معمؿ في أجؿ معقكؿ بشأف الطمبات ا

 مع الجميكر في إطار احتراـ الشرعية كأداء الخدمة بدكف تماطؿ".

: " تضمف المرافؽ العمكمية لكؿ مرتفؽ التساكم في الحصكؿ عمى الخدمات كبدكف 27المادة  -
لمستمر كالتغطية المنصفة لمتراب تمييز. تقكـ المرافؽ العمكمية عمى مبادئ الاستمرارية كالتكيؼ ا

 الكطني كعند الاقتضاء ضماف حد أدنى مف الخدمة".

: "يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة، باستثناء المياـ 67المادة  -
 كالكظائؼ ذات الصمة بالسيادة كالأمف الكطنييف...".

ارس في إطار القانكف. يمكف أف يمنع القانكف : " الحؽ في الإضراب معترؼ بو كيم70المادة  -
ممارسة ىذا الحؽ أك يجعؿ حدكدا لممارستو في مياديف الدفاع الكطني كالأمف أك في جميع 

 الخدمات كالأنشطة العمكمية ذات المصمحة الحيكية للؤمة".

 الفرع الثاني: التشريع العادي

في تنظيـ الإدارة العامة الجزائرية مف  يمعب القانكف في معناه كمدلكلو الضيؽ دكرا ىاما     
جانبيا العضكم كفي جانبيا الكظيفي المكضكعي مف خلبؿ عده تشريعات كقكانيف تتعمؽ بالنظاـ 
الإدارم، حيث أصبح قانكف الإدارة العامة الجزائرية غني بالقكاعد القانكنية الناظمة لمنشاط الإدارم 

ىذا الصدد، صدرت الكثير مف التشريعات المتعمقة بعدة مجالات كفي  .(1)كللئدارة العامة كمنازعتيا
 لمقانكف الإدارم مثؿ:

 .(2)بالكقاية مف النزاعات الجماعية لمعمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب المتعمؽ* القانكف 

 
                                                           

 .93، ص المرجع السابقعكابدم عمار،  (1)
، يتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية لمعمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ 2023يكنيك  21المؤرخ في  ،08-23القانكف رقـ ( 2)

   .2023يكنيك  25، المؤرخة في 42الإضراب، ج ر ج ج العدد 
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 . (1)* القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية

  .(3)لكلايةالقانكف المتعمؽ باك  (2)* القانكف المتعمؽ بالبمدية

 .(4) * قانكف الصفقات العمكمية

 .(5)* قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 .(6)* القانكف المتعمؽ بمجمس الدكلة كتنظيمو كعممو

 .(7)الأملبؾ الكطنيةقانكف * 

 .(8)بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة مقكاعد المتعمقة* القانكف المحدد ل

 التنظيميةالفرع الثالث: التشريعات 

تساىـ المراسيـ الرئاسية كالتنفيذية كالمناشير كالقرارات الكزارية الفردية كالمشتركة كالقرارات      
الطابع الإدارم في تنظيـ  تالصادرة عف رؤساء المجالس الشعبية البمدية كمدراء المؤسسات ذا
كض عميو مع مراعاه تدرجيا جكانب كثيرة مف نشاط الإدارة كالييا يرجع القاضي لحسـ النزاع المعر 

 .(9)كمكضعيا كعلبقتيا بالنزاع

                                                           
   .السابقالمصدر ، 03_06الأمر رقـ  (1)
 .المصدر السابق، 10_11القانكف رقـ  (2)
  . المصدر السابق، 07_12القانكف رقـ  (3)
   .المصدر السابق، 12_23القانكف رقـ  (4)
 . المصدر السابق، 09_08القانكف رقـ  (5)
   .المصدر السابق، 01_98القانكف العضكم رقـ  (6)
، المؤرخة 52يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، ج ر ج ج، العدد ، 1990 المؤرخ في أكؿ ديسمبر 30_90القانكف رقـ  (7)

 .   1990ديسمبر  02في 
         ،يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ،1991مام  30المؤرخ في  11_91القانكف رقـ  (8)

 .1991مايك  08المؤرخة في  21ج ر ج ج، العدد 
     .97ص ، المرجع السابق ،في القانون الإداريالوجيز  بكضياؼ عمار، (9)
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 كفي ىذا الصدد، نجد العديد مف التشريعات التنظيمية مثؿ:     

 . (1)يتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 199-18* المرسكـ التنفيذم رقـ 

ة الاجتماعات الإجبارية المتعمقة بدراسة كضعييحدد دكرية  362_23* المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .(2)العلبقات الاجتماعية كالمينية كالظركؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية

يحدد مياـ كتشكيمة ككيفيات تعييف رئيس كأعضاء المجمس  365_23* المرسكـ التنفيذم رقـ 
المتساكم الأعضاء لمكظيفة العمكمية في مجاؿ المصالحة في النزاعات الجماعية لمعمؿ، ككذا 

 .(3)ظيمو كسيرهتن

يتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير الإدارم بالنسبة لممكظفيف كأعكاف  99_90* المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .(4) الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم

 .(5)يحدد كيفيات عزؿ المكظؼ بسبب إىماؿ المنصب 321_17* المرسكـ التنفيذم رقـ 

 

                                                           
 ،48، يتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، ج ر ج ج العدد 2018غشت  02، المؤرخ في 199-18المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)

  .  2018غشت  05المؤرخة في 
جبارية المتعمقة بدراسة الاجتماعات الإ، يحدد دكرية 2023أكتكبر  17المؤرخ في  362_23المرسكـ التنفيذم رقـ ( 2)

، 67، ج ر ج ج العدد كضعية العلبقات الاجتماعية كالمينية كالظركؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية
   .2023أكتكبر  18المؤرخة في 

كأعضاء ، يحدد مياـ كتشكيمة ككيفيات تعييف رئيس 2023أكتكبر  17، المؤرخ في 365_23المرسكـ التنفيذم رقـ  (3)
    المجمس المتساكم الأعضاء لمكظيفة العمكمية في مجاؿ المصالحة في النزاعات الجماعية لمعمؿ، ككذا تنظيمو كسيره،

    .2023أكتكبر  18المؤرخة في ، 67ج ر ج ج العدد 
بة لممكظفيف يتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير الإدارم بالنس، 1990مارس  27المؤرخ في  99_90المرسكـ التنفيذم رقـ ( 4)

المؤرخة في ، 13لطابع الإدارم، ج ر ج ج العدد كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات ا
 .1990مارس  28

المؤرخة في ، 66يحدد كيفيات عزؿ المكظؼ بسبب إىماؿ المنصب، ج ر ج ج العدد  321_17المرسكـ التنفيذم رقـ  (5)
 .2017نكفمبر  12في 
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يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات كالإدارات  322_17المرسكـ التنفيذم رقـ  *
 .(1) العمكمية

المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف  199_20المرسكـ التنفيذم رقـ  *
 .(2) كالمجاف التقنية في المؤسسات كالإدارات العمكمية

 .(3)يتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية 59-85* المرسكـ 

 .(4)يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  *

 الإداري العرف المطمب الثاني:

 أىميتو نظرا نكف الإدارم، كتزدادعد العرؼ الإدارم مف أىـ المصادر غير المكتكبة لمقاي     
"غير مقنف" في مجمكعات تشريعية كاممة، مما يترؾ مساحة  ككنو قانكنا لطبيعة القانكف الإدارم

ت. لذلؾ سكؼ نتطرؽ مف خلبؿ ىذه المطمب إلى تحديد مفيكـ اسعة لمقكاعد العرفية لسد الثغراك 
 .(الفرع الثاني(، ثـ تبياف عناصره كأركانو)الفرع الأولالعرؼ الإدارم)

  ع الأول: مفيوم العرف الإداريالفر 

يقصد بالعرؼ ما جرل عميو العمؿ مف جانب السمطة الإدارية في مباشرة صلبحياتيا الإدارية      
بشكؿ متكاتر كعمى نحك يمثؿ قاعدة ممزمة كاجبة الاتباع، ذلؾ أف اتباع السمطة الإدارية لنمط 

ظـ خلبؿ مدة زمنية معينة مع الشعكر معيف مف السمكؾ بشأف عمؿ معيف بكتيرة كاحدة كبشكؿ منت

                                                           
ارات العمكمية، ج ر ج ج يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات كالإد 322_17المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)

 .2017نكفمبر  12في ، المؤرخة 66العدد 
المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف كالمجاف التقنية في  199_20المرسكـ التنفيذم رقـ ( 2)

   .  2020يكليك  30المؤرخة في ، 44رات العمكمية، ج ر ج ج العدد المؤسسات كالإدا
ارات ، يتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإد1985مارس  23المؤرخ في  59_85المرسكـ رقـ  (3)

 .1985مارس  24المؤرخة في ، 13العمكمية، ج ر ج ج العدد 
المرفؽ  ، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات2015سبتمبر  16المؤرخ في  247_15المرسكـ الرئاسي رقـ  (4)

 .2015سبتمبر  20المؤرخة في ، 50العاـ، ج ر ج ج العدد 
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فبالرغـ ، (1)بالإلزاـ ينشئ قاعدة قانكنية عرفية كىك ما أكده القضاء الإدارم في كثير مف المنازعات
مف غمبة القانكف المكتكب كمصدر رسمي لمقكاعد القانكنية في نظاـ الدكلة الحديثة، فإنو لا يزاؿ 

ىذا الشأف، فيك مصدر تكميمي ثانكم لابد لمقاضي  لمعرؼ بجانب القانكف المكتكب دكر ىاـ في
مف أف يمجأ إليو لإيجاد الحمكؿ المناسبة لما يعرض عميو مف قضايا كمما استشعر النقص في 

 .(2)النصكص القائمة

 الفرع الثاني: أركان وعناصر العرف الإداري

 (3)عمى ركنيف أساسييف: مثؿ العرؼ بكجو عاـيقكـ العرؼ الإدارم      

كيقصد بو اطراد السمطة الإدارية المختصة عمى اتباع سمكؾ  العنصر المادي)الاعتياد(: -لاأو 
معيف أك إجراء معيف بخصكص أعماؿ كتصرفات معينة بصكرة تكرارية منتظمة كلمدة زمنية طكيمة 
كمعقكلة كنشكء عف كؿ ذلؾ عادة إدارية ثابتة ككاضحة كعامة كمشركعة، حيث يشترط في العادة 

رية التي تككف كتشكؿ العنصر المادم لمعرؼ الإدارم عدة شركط أىميا: عمكمية العادة الإدا
الإدارية كقدميا كثباتيا كمشركعييا كعادلتيا كمعقكليتيا كمكافقتيا كانسجاميا مع ركح كمضمكف 
النظاـ الاجتماعي كالاقتصادم السائد في الدكلة كالمجتمع الذم تعمؿ فيو السمطة الإدارية صاحبة 

 العادة.

كيقصد بو تككف ككجكد الشعكر  )الشعور القانوني أو الاعتقاد القانوني(:العنصر المعنوي -ثانيا
كالاعتقاد القانكني بإلزامية العادة الإدارية كالاعتقاد بأنيا قاعدة قانكنية ممزمة لا يجكز مخالفاتيا أك 

قاد القانكني بإلزامية القاعدة الاتفاؽ عمى مخالفتيا. كيجب أف يكجد كيتكفر ىذا الشعكر كالاعت
العرفية)العادة الإدارية( لدل السمطة الإدارية المختصة التي قامت بالعادة ككذلؾ كالأفراد، الأمر 

                                                           
     .102، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (1)
 .85، ص المرجع السابقغساف مدحت خير الديف الخيرم،  -
 .61، ص جع السابقالمر الجرؼ طعيمة،  (2)
 .99، 98، ص ص المرجع السابقعكابدم عمار،  (3)
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الذم يترتب عميو نتيجة منطقية تتمثؿ في التزاـ كؿ مف السمطة الإدارية كالأفراد بيذا العرؼ 
  ارم.الإدارم كيصبح بذلؾ مصدرا مف مصادر القانكف الإد

كتجدر الإشارة أنو لا يمكف أف ينشأ العرؼ عمى خلبؼ القانكف المكتكب، ذلؾ أف الاطراد      
عمى منياج معيف عمى خلبؼ القانكف ميما استمر أك استقر لا يمكف أف يرفع عف التصرؼ صفة 

يمكف  كما أنو، (1)العمؿ غير المشركع، إذ لا يستساغ أف يتكلد عف مخالفة القانكف قكاعد ممزمة
لمتشريع أف يعدؿ أك يمغي الأعراؼ الإدارية القائمة تماشيا مع مقتضيات الإدارة العامة أك يعمد إلى 
إقرارىا كالنص عمييا صراحة، ذلؾ أف العديد مف قكاعد القانكف الإدارم المكتكبة حاليا إنما يرجع 

 .(2)أصميا إلى أعراؼ إدارية كانت سارية مف قبؿ

 ء والفقوالمطمب الثالث: القضا

بؿ  يعتبر القضاء كالفقو مف المصادر التفسيرية كالإنشائية بالغة الأىمية في القانكف الإدارم،     
عكس القانكف المدني الذم  فعمى ،زإف ىذا القانكف يكصؼ تاريخيا بأنو "قانكف قضائي" بامتيا

 ،خؿ أركقة المحاكـ، فإف القانكف الإدارم نشأ كتطكر دا" مكتكب كشامؿتقنيف كاحديستند إلى "
بالغ الأىمية لمقانكف ك  أساسيا ، لذلؾ يعتبر القضاء مصدراخاصة مجمس الدكلة الفرنسي

م، كرغـ أنو في مادة القانكف الإدار  دكرا حيكيا كجكىريايؤدم الفقو (، كما الفرع الأولالإدارم)
القانكف ، إلا أف أثره في ىذا الفرع مف غير ممزـ مباشرة-يُصنؼ كمصدر تفسيرم أك استدلالي

 .(الفرع الثاني)يفكؽ أثره في أم فرع آخر مثؿ القانكف المدني أك الجنائي

 القضاء الفرع الأول: 

مما لا شؾ فيو أف دكر القاضي إنما ىك تطبيؽ القانكف لا إنشائو، فالقاضي ليس مشرعا،      
صفة الإلزاـ إلا  كمف ثـ فإف أحكامو مقررة ككاشفة عف المبادئ كالقكاعد القانكنية كلا تككف ليا

بالنسبة لأطراؼ النزاع، إلا أف ظركؼ نشأة القانكف الإدارم الخاصة أدت إلى أف تتيح الفرصة 

                                                           
 .63، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (1)
 .21، ص المرجع السابق القانون الإداري، بعمي محمد الصغير، (2)
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أماـ القاضي المختص لكي يبتدع الحمكؿ كيضع المبادئ بصدد ما يعرض عميو مف منازعات، 
عد مرجعا ىاما فيك بذلؾ قضاء إنشائي كيمثؿ أىـ مصادر القانكف الإدارم لأف أحكامو الإدارية ت

 .(1)تستمد منو مبادئ القانكف الإدارم

ف ألا إعو تطكير قكاعد القانكف الادارم لى جانب المشرع في متابإف القاضي يساىـ أرغـ ف     
 (2):غياب النص ةكجكد نص كالثاني في حال ةفي حال ، الأكؿدكره يتمثؿ في مظيريف

لا يختمؼ عف دكر القاضي  أمف حيث المبددارم ف دكر القاضي الإإف ،كجكد النص ةففي حال *
 ةف الميز أعف كجكده ك  يك التغاضأىماؿ النص إقو كلا يممؾ العادم فيك ممزـ بتفسير النص كتطبي

كبر مف القاضي العادم أ ةنو يتمتع بحريأىك  ةدارم في ىذه الحالالتي يممكيا القاضي الإ ةالكحيد
 .الصالح العاـيفو بما ينسـ مع مقتضيات يفي تفسير النص كتك

فينا يتكجب عمى  ،عميو ةالمعركض ةالدارم عمى الحعدـ كجكد نص يطبقو القضاء الإ ةفي حال *
فقد يبحث في مسائؿ  ،التطبيؽ ةكاجب ةاك القاعد ألفصؿ في المكضكع كالبحث عف المبدالقاضي ا

ىذه  ةعالجمف ىذه التشريعات لم ةخرل كيستفيد مف الحمكؿ المنبثقفي التشريعات الأ ةمشابي
 ةتتسـ بالبساط نجدىا دارميككف مصدرىا القضاء الإالتي  ةف القكاعد القانكنيإف ، لذلؾالمسائؿ

كىك  ةعام ةميا كىذا ناتج عف دكر القاضي بصفيسيؿ في ةنيا تصاغ بطريقو سمسكالاتزاف نظرا لأ
 .يضاح مقاصدىاا  تفسير النصكص ك 

ة مبادئ جديد ةمف خلبؿ صياغ دارممقانكف الإاء يعتبر مصدرا مكملب لف القضأكباعتبار      
يف كاف لمجمس أذا الحديث ليس مقصكرا عمى فرنسا ىفإف  لحؿ المنازعات المعركضة عميو،

 ةنظمالأ ةلى كافإضا أينما يمتد ا  دارم ك قكاعد القانكف الإ ةفي بمكر  ةىميالفرنسي دكر بالغ الأ ةالدكل
دارم في لمقانكف الإ افيككف القضاء مصدر ، (3)نسيدارم الفر التي سارت عمى منكاؿ القانكف الإ

                                                           
 .49، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .45، 44ص ، ص المرجع السابق، الصرايرة مصمح ممدكح (2)
 .39ص  ،2008، مركز النشر الجامعي، تكنس، القانون الإداري، يح محمد رضاجن (3)



 المحور الأول: مدخل للقانون الإداري                                             1مقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
51 

 مدنية عامة نشاء محاكـإكما يتخصص ب ة،داريي يتخصص فييا القضاء بالمسائؿ الإالبلبد الت
 .(1)ةكغيرىا عقابي ةخرل تجاريأك 

أما بالنسبة لدكر القاضي الإدارم في الجزائر فقد تراجع كثيرا عما كاف عميو في السابؽ،      
ص ىذا الدكر في الكقت الحاضر كترؾ مكانو لمتشريع الذم غزل كؿ مجالات القانكف بحيث تقم

 .(2)الإدارم كلـ يترؾ إلا النادر الشاذ مف الأمكر التي يمكف لمقاضي أف يتدخؿ فييا

 الفرع الثاني: الفقو

كالقاضي  الكاسع عمى المشرع هثير يقكـ الفقو بتأدية دكر في تككيف النظريات القانكنية كلو تأ     
 القكاعد القانكنية . كيقكـ الفقو بدراسةك لمقاضيرغـ أنو لا يعتبر مف المصادر الممزمة لممشرع أ

اعد كاستنباط القك  يةحكاـ القضائ، فيك يتكلى شرح النصكص القانكنية كالتعميؽ عمى الأكتفسيرىا
 .(3)كالمبادئ كالنظريات القانكنية بالطرؽ العممية

  القانون الإداري تطبيقنطاق  المبحث الخامس:

ىذا القانكف كحصر  ةدارم يساىـ في تحديد كلايساس لمقانكف الإأف كضع أمما لا شؾ فيو      
دارم لو مقانكف الإل ساسأفكضع  ،الاختصاص ةصاحب ةالقضائي ةمف حيث الجي ،مجاؿ تطبيقو

 ةبالنسب ةخاص ،مدار كؿ مف القضاء العادم كالقضاء الإ اختصاص معرفةتتجمى في  ةعممي ةفائد
 ةالتطبيؽ خاص ةالكاجب ةكاعد القانكنيلمق ةتمتد ىذه الفائد، كما القضاء ازدكاجيةلمدكؿ التي تبنت 

فميس مف ، (4)لى الاختلبؼ الكبير بيف قكاعد القانكف الخاص كقكاعد القانكف العاـإذا نظرنا إ
قكاعد القانكف الخاص عمى دارم كتطبيؽ العادم كالإ القضاءبيف  الاختصاصالفصؿ في  يالمنطق

                                                           
 .26ص  ،المرجع السابق، حامد مصطفى (1)
 .15، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (2)
 .43، ص المرجع السابقفريجة حسيف،  (3)
 .102، 101ص ص  ،المرجع السابقغساف مدحت خير الديف خيرم،  (4)
     .118، 117ص ، ص المرجع السابق ،جيز في القانون الإداريالو  ،بكضياؼ عمار -
 .59، ص المرجع السابقيحيا محمد،  -
 .30، ص المرجع السابقعشي علبء الديف،  -
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نشاطيا كتطبؽ عمى ك  ةداريتنظـ كتحكـ الييئات الإ ةبؿ لابد مف تحديد قكاعد خاص ،كلبىما
 .(1)منازعتيا

مر كاستقر الأ ةداريتطكرا كبيرا بسبب تطكر الحياه الإف أد تطكر الفقو كالقضاء في ىذا الشكلق     
ثـ  (المطمب الأولة)العام ةربطو بفكره السمطقانكف الادارم ك سيس الأحتى منتصؼ الماضي عمى ت
(، كبالنظر إلى المطمب الثاني)بفكرة المرفؽ العاـ 19القرف  ةتعكيض ىذا المعيار مع نياي

الانتقادات التي كجيت لممعياريف السابقيف تبنى جانب مف الفقو الإدارم معيار المزج كالدمج بيف 
 (.مطمب الثالثالالمعياريف كىك ما يكصؼ بالمعيار المختمط)

 : معيار السمطة العامةالأولالمطمب  

يعتبر معيار السمطة العامة أكؿ المعايير التي حاكؿ الفقياء مف خلبلو تحديد نطاؽ لتطبيؽ      
(، غير أنو تعرض لمعديد مف الفرع الأولالقانكف الإدارم كقد سمي بمعيار السمطة العامة التقميدم)

حيائيا السمطة إلى تجديد فكرة ياء مدرسة السمطة العامةبفقالانتقادات، مما أدل إلى  كأساس  كا 
 كرؤية تتجاكز العيكب التي سقط فييا المعيار التقميدم القديـ زاكية جديدة لمقانكف الإدارم، لكف مف

 (.الفرع الثاني)أك المعدؿ كىك ما أطمؽ عميو بمعيار السمطة العامة الحديث

 ة التقميديالفرع الأول: معيار السمطة العام

مقتضى ىذا المعيار التمييز بيف شكميف مف أعماؿ الإدارة: النكع الأكؿ يطمؽ عميو أعماؿ      
السمطة كالنكع الثاني تسمى أعماؿ الإدارة المالية، الفئو الأكلى باعتبارىا كؿ ما يصدر عف الإدارة 

مخكاص بإرادتيا المنفردة( كسمطة عامة)أم سمطة الإدارة في إصدارىا الأكامر كالنكاىي الممزمة ل
تخضع لمقانكف الإدارم كبالتالي لمقضاء الإدارم، أما الفئة الثانية أم أعماؿ الإدارة المالية كالتي 
شرافيا عمى أملبكيا كالبيع كالشراء كالإيجار مثلب فيي تخضع  تصدر مف الإدارة عند تسييرىا كا 

                                                           
 .44ص  ،المرجع السابقزعباط فكزية،  (1)
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كأف الإدارة تمارسيا تماما كما يمارس  لأحكاـ القانكف الخاص نظرا لانعداـ مظاىر السمطة في
 .(1)الأفراد نشاطيـ بكيفية عادية

كعمى الرغـ مف كجاىو ىذا المعيار مف الكجية النظرية فإف الانتقادات التي كجيت إليو مف      
لى إ ةالعممي ةمف الناحيقد انتقد ىذه المعيار باعتباره يؤدم  ، كالناحية العممية أدت إلى سقكطو

 ةعماؿ السمطأحكاؿ التمييز بيف ما يعتبر مف ذ يصعب في كثير مف الأإ مستساغة،ر نتائج غي
فيي  ما لو طبيعة مختمطة،عماؿ ف ىناؾ مف الأأكما  ة،عماؿ الماليك الأأ ةالعادي ةدار عماؿ الإأك 

ف كسائؿ أذلؾ  الإدارية،العقكد ك ةر ماليك عناصأ ةالعادي ةدار جانب منيا تتضمف عناصر الإ في
خرل أ ةتؤدم مف ناحي ةف ىذه النظريأكما  ،مر كالنييلا تظير دائما بمظاىر الأ ةالعام ةطالسم
ف أفي حيف  ة،كشخصيتيا المالي بكصفيا سمطة عامةشخصيتيا  الدكلة، ةلى ازدكاج شخصيإ

 ةف ىذه الفكر لأ ،ف تتمتع بشخصيتيف قانكنيتيف في نفس الكقتأكلا يمكف  ةكاحد ةالدكل ةشخصي
 .(2)ةالدكل ةكحد ةتناقض تماما حقيق ةتيجلى نإتؤدم 

 الفرع الثاني: معيار السمطة العامة الحديث

السمطة العامة كتجديدىا لتصمح أساسا كحيدا لمقانكف  ةحاكؿ جانب مف الفقو إحياء فكر      
الإدارم كمعيارا لتحديد اختصاص القضاء الإدارم بالقكؿ أف فكرة السمطة العامة لا تعني فقط 

نما تشمؿ أيضا القيكد التي استخدا ـ الإدارة لامتيازات كسمطات القانكف العاـ باعتبارىا سمطة آمرة كا 
تحد مف حرية الإدارة كتفرض عمييا التزامات أشد مف الالتزامات المفركضة عمى الأفراد في ظؿ 

 نظير ليا القانكف الخاص كمف ىذه القيكد عدـ إمكانية تعاقد الإدارة إلا باتباع إجراءات كشركط لا
في القانكف الخاص عند اختيار المتعاقد معيا، فبالتالي لا يكفي اتصاؿ نشاط الإدارة بمرفؽ عاـ 
حتى نككف بصدد تطبيؽ القانكف الإدارم، إنما يجب أف تككف الإدارة قد استخدمت في نشاطيا 

                                                           
 .60، ص المرجع السابقيحيا محمد،  (1)
 .69، ص المرجع السابقالصرايرة مصمح ممدكح،  -
 .59، ص المرجع السابق، بدير عمي محمد كآخركف (2)
 .60، ص المرجع السابقيحيا محمد،  -
 .69، ص المرجع السابقالصرايرة مصمح ممدكح،  -
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دكد غير مألكفة امتيازات كسمطات استثنائية لا مثيؿ ليا في القانكف الخاص أك التزمت بقيكد كح
في ىذا القانكف كفي الحالتيف يختص القضاء الإدارم بالمنازعات الناشئة مباشرة عف ىذا النشاط، 
كعمى عكس ذلؾ يختص القضاء العادم كيطبؽ القانكف الخاص عمى كؿ نشاط تؤديو الإدارة 

ركط مستخدمة أساليب مشابية لتمؾ التي يستخدميا الأفراد أك لا تتضمف امتيازات أك ش
 .(1)استثنائية

كلعؿ أىـ نقد كجو إلى ىذا المعيار أنو فتح السبيؿ كاسعا أماـ الإدارة كترؾ ليا قدر مف      
الحرية، فيي إف شاءت اتبعت كسيمة القانكف العاـ أك القانكف الخاص دكف أف تضبطيا بمعيار 

 .(2)دقيؽ كفاصؿ بمكجبو تستطيع استعماؿ كسائؿ القانكف العاـ أك الخاص

 : معيار المرفق العامالثانيالمطمب 

ا "مدرسة المرفؽ العاـ" في الركيزة الأساسية التي قامت عميي (3)عتبر معيار المرفؽ العاـي     
كقد ساد ىذا المعيار كضابط كحيد لتطبيؽ القانكف  ،"ليكف ديجي"، بزعامة الفقيو الشيير فرنسا

(، كقد تعرض ىذا الفرع الأولر)" الشييككالإدارم لفترة طكيمة، خاصة بعد صدكر حكـ "بلبن
 العامة المنفعة يتمثؿ في فكرة المعيار لعدة انتقادات، مما أدل إلى مناصريو إلى تبني معيار جديد

بػ "معيار المرفؽ العاـ"  يرتبط ارتباطا كثيقا معيار حاكلة لضبط حدكد القانكف الإدارم كىكفي م
 .(الفرع الثانيط)الجياز الذم يقكـ بالنشامف  بدلا النشاطمف لكنو يركز أكثر عمى الغاية 

 

 

                                                           
 .35، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (1)
 .53، 52، ص ص المرجع السابقأبك راس محمد الشافعي،  -
 .130، ص المرجع السابق ،داريالوجيز في القانون الإ بكضياؼ عمار، (2)
خرل تحت أ ةلى جيإك تعيد بو أ ةخرل مباشر الأ ةشخاص العامك الأأ ةالنشاط الذم تتكلاه الدكل" :ىك المرفق العام (3)
 ".صالح العاـمشباع حاجات ذات نفع عاـ تحقيقا لرافيا كمراقبتيا كتكجيييا كذلؾ لإشإ
 .31، ص المرجع السابق ،عشي علبء الديف -
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 الفرع الأول: معيار المرفق العام التقميدي

ذىب بعض الفقو الفرنسي مع بداية القرف العشريف إلى أف النظاـ الإدارم إنما يستند إلى فكرة      
عامة ىي المكمفة بالقياـ المرفؽ العاـ أم الييئات كالمؤسسات الإدارية العامة، ذلؾ أف المرافؽ ال

بنشاطاتيا الإدارية سدا للبحتياجات العامة لمجميكر كتمبية لممصمحة العامة، كقد كانت نظريو 
المرفؽ العاـ في البداية صالحة لأف تككف أساسا كمعيارا لمقانكف الإدارم فالعاممكف بالمرافؽ العامة 

 لقانكف العمؿ المطبؽ عمى علبقات مكظفكف يخضعكف لنظاـ إدارم )قانكف الكظيؼ العمكمي( لا
العمؿ الخاصة، كما أف عقكدىا ىي عقكد إدارية تختمؼ عف العقكد الخاصة)المدنية( كأمكاليا 
أمكاؿ عامة لا تسرم عمييا قكاعد الممكية الخاصة، بالإضافة إلى أف منازعاتيا يختص بيا القضاء 

باط كتلبزـ كثيؽ كتطابؽ تاـ بيف القانكف الإدارم دكف القضاء العادم. كعميو فقد كاف آنذاؾ ارت
 .(1)الإدارم كالمرفؽ العاـ، فالقانكف الإدارم ىك قانكف المرافؽ العامة

كرغـ النجاح الذم حققتو ىذه النظرية كأساس لمقانكف الإدارم كمبادئو كأحكامو كمعيارا لتحديد 
ات كالتغيرات التي عرفتيا اختصاصات القضاء الإدارم إلا أنيا تراجعت لعدـ استيعابيا لمتطكر 

الحياة الإدارية كمف ثـ فصؿ العلبقة المتلبزمة بيف القانكف الإدارم كالمرفؽ العاـ، مما أحدث أزمة 
 (2)مرفؽ عاـ نتيجة عكامؿ ىي:

* عدـ شمكؿ فكرة المرفؽ العاـ كأساس لتحديد نطاؽ القانكف الإدارم، ذلؾ أف النشاط الإدارم لا 
نما يشمؿ تنظيـ نشاط الأفراد الذم يتـ عف طريؽ الضبط يقتصر عمى إدارة الم رافؽ العامة كا 

الإدارم كبذلؾ فإف تعريؼ القانكف الإدارم بأنو قانكف المرافؽ العامة قد أغفؿ جانبا مف النشاط 
 الإدارم كىك النشاط الضبطي.

قكاعد القانكف * ظيكر المرافؽ العامة الاقتصادية ككذلؾ المرافؽ المينية التي تخضع لمزيج مف 
 .الإدارم كقكاعد القانكف الخاص

                                                           
 .27، ص المرجع السابق القانون الإداري، بعمي محمد الصغير، (1)
 .22، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (2)
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 العامة المنفعة معيارالفرع الثاني: 

في  ةخرل بديمأفكار أالمرفؽ العاـ برزت  ةكجو النقص كعدـ الشمكؿ في فكر أف ظيرت أبعد     
 ةالعام ةك المصمحأ ةالعام ةالمنفع ةفكر  تتمثؿ في ،دارمبات كبار فقياء ككتاب القانكف الإكتا
حكليا نظريات كمبادئ القانكف  التي تدكر ةساسيالأ ةك الفكر أدارم كحيد لمقانكف الإ سكأسا
كمف ثـ كانت ىذه  ة،العام ةدارم عمكما ىك المصمحف ىدؼ النشاط الإأعمى اعتبار  ،دارمالإ

لتي تبيف كتحدد اختصاص دارم كىي ات كلا تزاؿ تبرر كجكد القانكف الإالتي برر  ةىي الفكر 
 .(1)ارمدالقضاء الإ

ظؿ مناصرك مدرسة المرفؽ العاـ يدافعكف عف كجية نظرىـ كذىبكا مف زاكية أخرل كقد      
مبرزيف أىمية ىذه الفكرة فقالكا أف  ة العامة كأساس لمقانكف الإدارم،اعتمادا عمى فكرة المصمح

ف تنكع نشاطيا بيف مرافؽ إدارية كأخرل اقتصادية، إلا أف اليدؼ ي ظؿ كاحد في المرافؽ العامة كا 
ف  كلب نكعيف كىك تحقيؽ المصمحة العامة، غير أف الفقو يكاد يجمع أف المرافؽ الاقتصادية كا 
كانت ترمي إلى تحقيؽ مصمحة عامة غير أنو مع ذلؾ لا ينبغي إخضاعيا لقكاعد القانكف 

امؿ الإدارم، فطبيعة نشاط المؤسسات الاقتصادية تفرض عمييا أف تنزؿ إلى مرتبة الأفراد كتتع
المدني أك التجارم( كمف ثـ ليس ىناؾ أدنى ضركرة يـ في إطار قكاعد القانكف الخاص)مع

لإخضاع نشاطيا ىذا لأحكاـ كقكاعد استثنائي. كقد عيب عمى ىذا المعيار الجديد أف ىدؼ 
المصمحة العامة ىدؼ يتسـ بالإطلبؽ كالمركنة فميس مف السيؿ تجريد نشاط معيف مف طابع 

ة، كما كأف المشركعات الخاصة عمى اختلبؼ أنكاعيا ىي الأخرل ترمي لتحقيؽ المصمحة العام
 .  (2)مصمحة عامة رغـ خضكعيا لقكاعد القانكف الخاص

 

 

                                                           
 .64، ص المرجع السابق، بدير عمي محمد (1)
      .129، 128، ص ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
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 المعيار المختمط المطمب الثالث:

بعض المذاىب تبنت نظاـ ازدكاج المعيار، فمنيـ مف سعى إلى الجمع بيف معيار السمطة      
كمنيـ مف أخذ بالجمع بيف معيار السمطة العامة كالمرفؽ  (لفرع الأولا)العامة كالمنفعة العامة

 .(الفرع الثاني)العاـ

 الفرع الأول: الجمع بين معيار السمطة العامة والمنفعة العامة

ذىب ىذا الاتجاه إلى ثنائيو المعيار كتشكمو مف أمريف كىما الكسيمة التي تستخدميا الإدارة      
دؼ الذم تسعى إلى تحقيقو، فالإدارة عندما تمارس أم نشاط مف نشاطاتيا لممارسة نشاطاتيا كالي

المختمفة لا يمكف إلا أف يككف ىدفيا منيا ىك تحقيؽ النفع العاـ كمف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ تقكـ 
 . (1)باستخداـ كسيمة السمطة العامة، فالمعيار يتقكـ بالسمطة العامة كالنفع العاـ معا

 ع بين معيار السمطة العامة والمرفق العام  الفرع الثاني: الجم

بيف معيار المرفؽ العاـ كالسمطة العامة معا في آف كاحد كىذا المعيار ىك  ىذا الاتجاه يمزج     
الغالب في الكقت الحاضر عند الفقو كالقضاء كمقتضاه العمؿ بمعيارم السمطة العامة كالمرافؽ 

الإدارم، فيطبؽ القانكف الإدارم إذا تعمؽ النشاط الإدارم  العامة معا لتحديد دائرة تطبيؽ القانكف
دارة ىذا المرفؽ بمظير السمطة العامة  .(2)بمرفؽ عاـ كتظير الإدارة في تسيير كا 

فيذا المعيار يعمؿ عمى إعطاء كؿ معيار مف المعايير السابقة الذكر دكرا في تحديد النظاـ      
سائؿ كالأىداؼ ) تكامؿ المعايير( كىك المنيج الذم جنح الإدارم بصكرة تؤدم إلى تكامؿ بيف الك 

 .(3)إليو مجمس الدكلة الجزائرم في العديد مف قراراتو

 

                                                           
 .50، ص ابقالمرجع السالحسيني محمد طو حسيف،  (1)
 .63، 62، ص ص المرجع السابقيحيا محمد،  (2)
 .24، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (3)
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الادارم  الدستكرية لمقانكف سسالأ ةلى تبني نظريإذىب جانب مف الفقو  كفي ذات السياؽ،     
الكحيد لمقانكف  ساسف الدستكر ىك الأأستاذ جكرج فيداؿ الذم يعتبر مف صنع الأ ةكىي نظري

متكاملب  افيك يتضمف نظام ،دارمدارم باعتباره مصدرا لجميع القكانيف بما في ذلؾ القانكف الإالإ
 .دارمالتي تحكـ القانكف الإ ةتضمف المبادئ العاميم أ ،مف حيث تنظيميا كنشاطيا للئدارة العامة

ضكم كمعيار المرفؽ العاـ كمعيار ع ةالعام ةكلقد جمع ضمف نظريتو بيف معياريف معيار السمط
 ةنظريتو عمى الدستكر الفرنسي لسن ، مؤسسادارمر مادم مكضكعي لتعريؼ القانكف الإكمعيا
مع كجكد دستكر يتضمف عف أساس لمقانكف الإدارم،  نو لا داعي لمبحثأحيث اعتبر ، 1958

ساس م قد تبنى ىذا الأالمشرع الجزائر  ، كيبدك أفكنشاطاتيا ةالعام ةدار المبادئ التي تنظـ الإ ةكاف
  . (1)التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلبؿ ةالمتكالي ركما يظير عبر الدساتي

كمف المفيد التذكير أف جيكد الفقو متكاصمة في فرنسا كمصر كالجزائر كفي كؿ الدكؿ،      
د خاصة التي أقرت نظاـ ازدكاجية القضاء كىذا بغرض تحديد معيار دقيؽ لتحديد كلاية كحدك 

. كليس الأمر عمى قدر مف السيكلة كاليسر، خاصة أماـ اتساع مجاؿ تدخؿ (2)القانكف الإدارم
شباع حاجات الأفراد مف جية كأماـ رغبتيا في خصخصة بعض  الدكلة لتمبية الخدمات العامة كا 
 المشركعات العامة مف جية أخرل. كمف المؤكد أنو سيقع عمى عاتؽ الفقو الإدارم الميمة الثقيمة
في إقرار معيار كاضح يتماشى مع حركية النصكص كالتطكر الاجتماعي كالاقتصادم دكف أف 

 .(3)ننسى أيضا جيكد القضاء الإدارم

 

                                                           
 .47، ص المرجع السابق، زعباط فكزية (1)
دارم الدكؿ التي يتمتع فييا القضاء الإفي  ةىميأدارم تزداد ار لتحديد نطاؽ تطبيؽ القانكف الإالبحث عف معي ةىميأف إ (2)

ار لتحديد نطاؽ تطبيؽ معي لاعتماددارم في ىذه الدكؿ القاضي الإ يضطرحيث  ة،داريفي المنازعات الإ ةالعام ةبالكلاي
سبيؿ الحصر فلب  خذ بنظاـ تحديد الاختصاص عمىأما في الدكؿ التي تأ ،ـ لاأختصا ذا كاف مإدارم ليقرر فيما القانكف الإ

 ةفي غيرىا حتى كلك كانت ذات طبيع في القانكف كلا يممؾ النظرف القاضي مقيد بالاختصاص الكارد لأ ة،تثكر ىذه المشكم
 ة.داريإ
 .75، ص المرجع السابقالصرايرة مصمح ممدكح،  -
      .132، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (3)



  
 

 
 

 
 

 

 :الثانيالمحور 
 الإداري التنظيم
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 : الثاني المحور
 التنظيم الإداري

عد دراسة التنظيـ الإدارم المدخؿ العممي لفيـ كينكنة الدكلة؛ فإذا كاف القانكف الإدارم يمثؿ ت     
الركح كالقكاعد، فإف التنظيـ الإدارم ىك "الجسد" أك الييكؿ الذم تتحرؾ مف خلبلو السمطة العامة 

مثؿ التنظيـ الإدارم الييكؿ ي ، حيثص إلى خدمات مممكسة لممكاطنيفلتحكيؿ السياسات كالنصك 
لمدكلة؛ فيك الذم يحدد كيفية تكزيع المياـ كالمسؤكليات بيف الأجيزة الإدارية المختمفة،  الأساسي

 .كيرسـ خريطة العلبقة بيف السمطة المركزية في العاصمة كبيف الييئات المحمية كالمرافؽ العامة

 :لأم تنظيـ إدارم أف يستقيـ دكف الاستناد إلى دعامتيف قانكنيتيف جكىريتيف لا يمكفك      
، مما يسيؿ دكلة بخمؽ كيانات قانكنية مستقمةكىي الأداة الفنية التي تسمح لم الشخصية المعنكية

كىما  الإدارية المركزية كاللبمركزية، بالإضافة إلى تكزيع الأعباء الإدارية بعيدان عف المركز
، العامةأك تكزيعيا عمى الأقاليـ كالمرافؽ  داف مدل تركيز السمطة في العاصمةباف المذاف يحدالأسمك 

 .كىك ما يعكس الفمسفة السياسية كالإدارية لمدكلة

(، ثـ المبحث الأول، سنتطرؽ مف خلبؿ المحكر الثاني إلى نظرية الشخصية المعنكية)كعميو
شمؿ كؿ مف نظريتي المركزية الإدارية كاللبمركزية التنظيـ الإدارم كالتي ت أك أسس إلى أساليب
كؿ (، بالإضافة إلى تبياف تطبيقاتيا في التشريع الجزائرم مف خلبؿ دراسة المبحث الثانيالإدارية )

 (. المبحث الثالثالإدارة المركزية كالمحمية)مف 
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 نظرية الشخصية المعنوية المبحث الأول:

مكف بدكنيا قياـ تنظيـ إدارم جر الزاكية كالكسيمة الفنية التي لا يعد الشخصية المعنكية حت     
كلياتيا عمى ىيئات مستقمة فيي الأداة التي تسمح لمدكلة بتجزئة سمطاتيا كتكزيع مسؤ  ث،حدي
(، الأول المطمبكعميو، سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث إلى ماىية الشخصية المعنكية) .قانكنا

ية، لنبيف أىـ الاتجاىات الفقيية المؤيدة كالمعارضة ليذه ككذلؾ إلى طبيعتيا القانكن
 (.المطمب الثانيالنظرية)

 المطمب الأول: ماىية الشخصية المعنوية

ىميتيا في مجاؿ القانكف أف ألا إفي مجاؿ القانكف الخاص  ةالمعنكي ةالشخصي ةت نظريأنش     
شخاص خير بالأىتماـ ىذا الأقانكف الخاص نظرا لاىميتيا في مجاؿ الأصبحت تفكؽ أالعاـ 

لا بصفتيـ ممثميف إشخاص الطبيعييف ف القانكف العاـ لا يعرؼ الأأفي حيف  ،(1)الطبيعييف
فتترتب  ،نكاعيا المشرعأكتحديد  ةالمعنكي ةيتكلى منح ىذه الشخصي ة، حيثشخاص المعنكيللؤ

 .(2)ةؾ الشخصيمت ك زكاؿأكتزكؿ تمؾ النتائج بانتياء  ةمعين ةنتائج قانكني ياعمى منح

كعميو، سنتناكؿ بالدراسة مف خلبؿ ىذا المطمب ماىية الشخصية المعنكية مف حيث تحديد      
 (.الفرع الثالث(، بالإضافة إلى كيفيات زكاليا)الفرع الثانيكأنكاعيا) (الفرع الأولمفيكميا)

                                                           
ؿ امتدادا مف تمؾ التي تتعمؽ قأتككف  ةشخاص المعنكيللؤ ةالمدني ةف الشخصيألى إ الإشارةلابد مف  ،في ىذا الصدد (1)

 :شخاص الطبيعييف كذلؾ راجع لسببيفبالأ
لى إ ةبكسع مدل بالنسأ الأىميةفقد تككف ىذه  ة،الاجتماعي غراضوأف تبقى في حدكد أالشخص المعنكم يجب دكما  ةىميأ *
التي لا يمكف ليا  ةالمرفقي ةشخاص العمكميللؤ ةبالنسب ةلمغاي ةنيا تصبح محدكدألا إ ة،كالدكل ةالرئيسي ةشخاص العمكميالأ

 (.التخصص أمبد)تماعي المحدد ليا بمقتضى القانكفعف الغرض الاج أف تحيد
 ة،ف جميع الذكات الاعتباريأنيا شأالتصرؼ ش ةىميقد لأتنيا تفإف ،الالتزاـ ةىميأكانت ليا  لئف ةالعمكمي ةالذكات الاعتباري *

 ةك قانكنيأكانت  ةمادي ةداريعماؿ الإالأ ، كما أفمف لو الحؽ في تمثيميا قانكنا ةلا بكاسطإالقياـ بمياميا  ةدار فلب يمكف للئ
 ةالمسؤكل ةداريالإ ةعماؿ كالجيالأنظاـ القانكني ليذه الرتباط ىك الذم يحدد بشخص عمكمي معيف كىذا الا ةترتبط بالضركر 

 .عنيا
 .61، ص المرجع السابق، جنيح محمد رضا -
 .62، ص المرجع السابق، الصركخ مميكة (2)
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 الفرع الأول: مفيوم الشخصية المعنوية

( كتبياف أىميتيا كأىـ أولاية يقتضي بالضركرة تعريفيا)إف تحديد مفيكـ الشخصية المعنك      
  .(ثانياالنتائج المترتبة عمى اكتسابيا)

 أولا: تعريف الشخصية المعنوية

يعرؼ فقياء القانكف الشخص بأنو كؿ كائف قادر عمى اكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات      
الانساف. كلما كاف الإنساف بمفرده غير كينطبؽ ىذا المفيكـ عمى الشخص الطبيعي أك الذاتي أم 

قادر عمى أف يحقؽ الخدمات التي يستفيد منيا عدد كبير مف الأفراد كأف يقكـ بيا عمى كجو 
الاستمرار كالدكاـ، أصبح مف الضركرم أف يكجد إلى جانب الأفراد الطبيعييف أشخاص اجتماعية 

ص ما ىي إلا مجمكعة مف الأفراد أك أخرل تستطيع القياـ بما يعجز عنو الأفراد كىذه الأشخا
مجمكعات مف الأمكاؿ تجمعت مع بعضيا لتحقيؽ ىدؼ معيف أطمؽ عمييا الأشخاص المعنكية، 
فيي لا يدركيا الحس بؿ الفكر كىي تتمتع بالشخصية القانكنية كليا كياف ذاتي مستقؿ عف الأفراد 

تمرارىا في القياـ بعمميا بانفصاؿ بعض المككنيف ليا بما يسمح بتحقيؽ ىدفيا كلا يتأثر كجكدىا كاس
 .(1)لمؤسسيف ليا أك نقص بعض أمكالياالأعضاء ا

شخاص تستيدؼ مف الأ ةكؿ مجمكع عمىفي القانكف  ةالمعنكي ةالشخصيتطمؽ تسمية إذف،      
كعندئذ  ،لتحقيؽ غرض معيف رصدتمكاؿ الأ مف ةمجمكع، كما تطمؽ عمى كؿ غرضا مشتركا

بمعنى أف تككف ذات أىمية  الأفراد أك الأمكاؿ مف الأشخاص القانكنية، مف  تصبح ىذه المجمكعة 
قانكنية لاكتساب الحقكؽ كالتحمؿ بالالتزامات، أم أف يككف ليا كياف قانكني متجرد كمستقؿ عف 

  .(2)الأفراد كالعناصر المالية المككنة ليا

                                                           
 .63، صالمرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .75ص ، المرجع السابق، الجرؼ طعيمة (2)
   .10ص ،2014كالتكزيع، عنابة، الجزائر، ، دار العمكـ لمنشر ية في القانون الإداري الجزائريالولابعمي محمد الصغير،  -
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 (1) :ذه العناصر ىيعناصر ثلبث لابد مف تكافرىا كى ةالمعنكي ةالشخصي لفكرة     

ؿ تنظيـ معيف يحقؽ تجمع كترابط مكاؿ في ظمف الأ ةك مجمكعأشخاص مف الأ ةمجمكع *
 .كتحقيؽ كحدتيا ةكتناسؽ ىذه المجمكع

 ة.لى تحقيقو ىذه المجمكعإغرض مشترؾ تسعى  *

 .(2)ةنكيالمع ةبيذه الشخصي ةاعتراؼ المشرع في الدكل *

 نتائج المترتبة عمى اكتسابياوالأىمية الشخصية المعنوية ثانيا: 

بغض النظر عف طبيعة كحقيقة كجكىر الشخص المعنكم، تكتسي أىمية الشخصية المعنوية:  -أ
فكرة الشخصية المعنكية أىمية كاضحة في القانكف الإدارم كخاصة بالنسبة لمتنظيـ الإدارم، ذلؾ 

ذا كاف كانت أف الإدارة العامة بالدكلة ىي بالنياية مجمكعة مف الأشخاص المع نكية العامة. كا 
ىناؾ أجيزه كىيئات إدارية لا تتمتع بالشخصية المعنكية كالدائرة مثلب فإنيا تككف دائما مرتبطة 
بإحدل الأشخاص المعنكية) الكلاية(، كما تعتبر الشخصية المعنكية السند القانكني لتكزيع الكظيفة 

القانكني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطيا بما الإدارية بالدكلة مع إعطاء بعض الأجيزة الاستقلبؿ 
يترتب عف ذلؾ مف حقكؽ كمف التزامات كتحمؿ المسؤكلية، فأشخاص القانكف الإدارم ىي أساسا 
الأشخاص المعنكية العامة كما كجكد الأشخاص الطبيعية بيا )المكظفكف( إلا لخدمتيا كلحسابيا 

 .(3)كبغرض أداء مياميا

                                                           
 .183، ص المرجع السابقعكابدم عمار،  (1)
استقلبؿ القانكف  و لا قياـ لمشخص الاعتبارم إلا بقانكف، حيث يترتب عمىنأ "بك راس محمد الشافعي"أ ستاذيرل الأ (2)

في  ةالتنفيذي ةذا فكض المشرع السمطإلا إ لمسمطة التنفيذية منح ىذه الشخصية، ة، أنو لا يجكزاريالاعتب ةبمنح الشخصي
عمى  اخركج ذلؾ كلا يككف الاعتبارية ةشخصيالىنا منح  ةالتنفيذي ةيجكز لمسمط فإنو ة،معين تفي حالا ةمنح ىذه الشخصي

 .لى التفكيض الصادر مف المشرعإتند نما يسإىنا  ةالتنفيذي ةسمطالف عمؿ أذلؾ  ة،المقرر  ةالقاعد
 .75، 74، ص ص المرجع السابقأبك راس محمد الشافعي،  -
 .33، 32، ص ص المرجع السابق القانون الإداري، بعمي محمد الصغير، (3)
 .34، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  -
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 ةكشخص معنكم مف ممارس ةالعام ةدار لتمكيف الإ ةقانكني ةداأ ةكيالمعن ةفالشخصي إذف،     
كياف المادم المممكس حيا النمف خلبؿ م ،مى غرار الشخص الطبيعيكشخص قانكني ع ،نشاطيا

مشخص لشخاص المككنيف مف خلبؿ الجيد المادم كالفكرم للؤليو كالذم يتحقؽ إالذم تفتقد 
 .(1)نيحيا الكجكد القانك نالمعنكم كبالتالي م

 ة مثؿمعين ةلمجمكع ةمصالح مشترك ةدار إتسمح ب ةالمعنكي ةالشخصي ةفكر كفي ذات السياؽ، ف     
 لحسابيا استقلبلا ةدار ليذه الإ ةمكاؿ كفحكل التصرفات اللبزمتمتمؾ الأ ة، البمدية(،الكلاي ة،الدكل)

 ةاستمرار قياـ المجمكع ةالمعنكي ةالشخصي ةكما تفسر فكر  ،الممثميف لياأك فراد المككنيف الأعف 
 .(2)ةالدكل ةيضا دائميأفراد الممثميف ليا كتفسير الأ ىؤلاء ك تغيرأرغـ زكاؿ  كبقائيا

يترتب عمى الاعتراؼ بالشخصية المعنكية عدة النتائج المترتبة عمى الشخصية المعنوية:  -ب
 كىي: (3)مف القانكف المدني الجزائرم 50نتائج تضمنتيا المادة 

إف الييئة المعترؼ ليا بالشخصية المعنكية تتمتع بذمة مالية مستقمة  مالية مستقمة:ذمة  -1-ب
عف الدكلة، فالكلاية ذمتيا المالية المستقمة كلمبمدية أيضا كلممؤسسة العمكمية ذات الطابع 

 .(4)الإدارم

رسميا يتمتع الشخص المعنكم العاـ بأىمية قانكنية في الحدكد التي  الأىمية القانونية: -4-ب
القانكف كتمكنو مف اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات، غير أف ىذه الأىمية أضيؽ نطاقا مف أىمية 
الشخص الطبيعي فيي مقيدة بممارسو التصرفات القانكنية التي تدخؿ في ميداف نشاطو كتخصصو 

عف  كمقيدة بحدكد اليدؼ الذم يسعى الشخص الاعتبارم العاـ لتحقيقو كىذه الأىمية مستقمة

                                                           
 .52، 51، ص ص المرجع السابق ،زعباط فكزية (1)
 .31، ص ابقالمرجع الس، طاىرم حسيف (2)
يتمتع الشخص الاعتباري بجميع الحقوق إلا ما كان منيا عمى أنو: "  الجزائرم مف القانكف المدني 50نصت المادة  (3)

ملازما لصفة الإنسان وذلك في الحدود التي يقررىا القانون ويكون لو: ذمة مالية، أىمية في الحدود التي يعينيا ليا 
 ".ا، حق التقاضييفيو مركز إدارتيا، نائب يعبر عن انون، موطن وىو المكان الذي يوجدعقد إنشائيا أو التي يقررىا الق

 .145، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (4)
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شخصية الأعضاء المككنيف لمشخص المعنكم كيمارسيا عنو مف يمثمو مف الأشخاص 
 .(1)الطبيعييف

نظرا لأىمية المكطف مف حيث تحديد الاختصاص القضائي خاصة، يجب أف  موطن: -3-ب
 .  (2)يعيف مكطف لمشخص المعنكم العاـ كىك ما يتمثؿ في مكاف كجكد مقره

ضي المقرر ليذه الأجيزة كالكحدات كالمجمكعات الإدارية إف حؽ التقا حق التقاضي: -2-ب
نتيجة لمنحيا الشخصية المعنكية مستقؿ عف حؽ التقاضي المقرر لمدكلة، كمف ثـ فإف المنازعات 
كالخصكمات القضائية تحرؾ كترفع ضد ىذه الكحدات كالمجمكعات ذات الشخصية المعنكية كلا 

ه المنازعات القضائية عمى حساب أك لحساب الذمة ترفع كتحرؾ ضد الدكلة، كترتيب نتائج ىذ
 .(3)المالية ليذه الأشخاص الإدارية

ليس لمشخص المعنكم كجكد مادم مممكس يمكف أف يرل بالعيف  نائب يعبر عنو: -5-ب
لا لماذا سمي شخصا معنكيا؟ لذا كجب أف يمثمو شخص طبيعي يتحدث باسمو كيبرـ  المجردة، كا 

اسمو، فالكالي نائب عف الكلاية كرئيس المجمس الشعبي البمدم نائب عف العقكد باسمو كيتقاضى ب
 .  (4)البمدية

 ةأنواع الأشخاص المعنويالفرع الثاني 

 :يمكف تقسيـ الأشخاص المعنكية إلى نكعيف أساسييف     

 كىي الأشخاص القانكنية التي لا تتبع الدكلة، بؿ تتبع الأفراد :أولا: الأشخاص المعنوية الخاصة
كالجماعات الخاصة كتيدؼ بصكرة أساسية إلى تحقيؽ مصالح فردية خاصة كتتميز مف حيث 
طريقة إنشائيا كخضكعيا لرقابة الدكلة كيككف إنشاؤىا بمكجب قرار مف الجية المختصة. كيمكف 

                                                           
 .40، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (1)
 .41، ص المرجع السابق القانون الإداري، بعمي محمد الصغير، (2)
 .191، ص المرجع السابقر، عكابدم عما (3)
    .146، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (4)
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تعريفيا بأنيا تمؾ التي يككنيا الأفراد سكاء لتحقيؽ غرض خاص بيـ أك لغرض يعكد بالنفع العاـ 
مى نكعيف مجمكعات أشخاص كمجمكعات أمكاؿ كالشركات التجارية كالجمعيات المدنية كىي ع
 .(1)الخاصة

 ةالأشخاص المعنوية العام ثانيا:

 إلى أشخاص معنكية إقميمية كأشخاص مرفقية أك مصمحية: الأشخاص المعنكية العامة تنقسـ     

ص المعنكية الإدارية التي تمنح ىي تمؾ الأشخا الأشخاص المعنوية المرفقية أو المصمحية: -أ
ليا الشخصية المعنكية الإدارية كتتحدد اختصاصاتيا ككظائفيا عمى أساس مكضكعي فني معيف 

 .(2)كليس عمى أساس إقميمي جغرافي

: تعمؿ ضمف الإقميـ الذم يحدده ليا المشرع كأىـ الأشخاص الأشخاص المعنوية الإقميمية -ب
 .(3) المعنكية الإقميمية ىي:

الدكلة: كىي شخص معنكم إقميمي تمارس سيادتيا عمى أراضييا كتتفرع عنيا الأشخاص  *
 المعنكية العامة كالخاصة.

* الكلاية: كىي شخص معنكم إقميمي تمارس صلبحياتيا ضمف الحدكد التي حددىا ليا المشرع 
 داخؿ إقميـ الدكلة.

رية، حيث تقسـ الكلاية إلى عده بمديات * البمدية: كىي الشخص الإقميمي القاعدم في الإدارة الجزائ
 .تمارس صلبحياتيا داخؿ حدكدىا الاقميمية

 

 

                                                           
 .37، 36، ص ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (1)
 .199، ص المرجع السابقعكابدم عمار،  (2)
 .106، 105، ص ص المرجع السابقفريجة حسيف،  (3)
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 الفرع الثالث: نياية الشخص المعنوي

إف مصير الشخص المعنكم شأنو شأف الأشخاص الطبيعييف مآلو الزكاؿ، فانتياء الشخصية      
 (1)المعنكية عمكما يعكد لأسباب عديدة منيا:

صص ليا كذلؾ إذا كانت مقيدة بأجؿ اك بتحقيقيا لمغرض الذم أنشأت مف * انتياء الأجؿ المخ
 أجمو.

 * الحؿ الاتفاقي الذم يككف بإرادة الأطراؼ المؤسسيف.

 * الحؿ الإدارم الذم يككف بقرار إدارم صادر مف جية إدارية مختصة.

 * الحؿ القضائي الذم يككف بتدخؿ مف المشرع أك برفع دعكل أماـ القضاء 

كتجدر الإشارة أنو عند انتياء الشخص المعنكم يبقى قائما كيمتد قدر التصفية، حيث تسدد      
الديكف كتحكؿ باقي حقكقو إلى الجية التي يقررىا سند إنشائو أك كفقا لما يقضي بو إجراء الحؿ أك 

 .(2)طبقا لمقانكف

 موقف الفقو منيا المطمب الثاني: طبيعة الشخصية المعنوية

صية المعنكية كانت مكضكع خلبؼ كبير بيف الفقياء، فمنيـ مف اعتبرىا مجرد إف فكرة الشخ
افتراض مف المشرع كمنيـ مف نظر إلييا عمى أنيا حقيقة كاقعية لا مجاز فييا كلا افتراض، في 

أىميتيا تماما سكاء أكانت مف قبيؿ المجاز أك الحقيقة، لذلؾ فمف خلبؿ  فريؽ آخرحيف أنكر 
اىا ىؤلاء الفقياء يمكف تحديد فكرة الشخصية المعنكية كتبياف مضمكنيا النظريات التي تبن

 كمفيكميا.

                                                           
 .41، 40، ص ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (1)
 .21، ص الولاية في القانون الإداري الجزائري، المرجع السابق، بعمي محمد الصغير (2)
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حكؿ فكرة  تبناىا كؿ اتجاهكعميو، سنبيف الاتجاىات الفقيية المختمفة كالنظريات التي      
 (.الفرع الثاني)( أك المنكرةالفرع الأول)خصية المعنكية، سكاء المؤيدة لياالش

 المؤيد لفكرة الشخصية المعنويةالفرع الأول: الاتجاه 

عدة نظريات لتبرير كجية نظرىـ مف  الاتجاه المؤيد لفكرة الشخصية المعنكية فقياء تبنى     
 (. ثانيا( ككذلؾ نظرية الحقيقة)أولاأىميا نظريتي المجاز ككما تسمى بالافتراض القانكني)

  رية المجاز أو الافتراض القانونينظ ولا:أ

ف الفقو أف الشخصية المعنكية ما ىي إلا افتراض قانكني مف ابتكار التشريع يرل جانب م     
ذا كاف الإنساف  تسييلب لممعاملبت القانكنية التي يككف مكضكعيا الييئات، الشركات كالجمعيات. كا 
ىك الشخص القانكني الكحيد الذم ينفرد بالإدراؾ كالقدرة كالإرادة كالذم يتمتع بالأىمية لاكتساب 

ؽ كتحمؿ الالتزامات كالكاجبات، فالتشريع قد يعمؿ عمى خمؽ أشخاص خيالية مفترضو الحقك 
يطبعيا بصفة الشخصية المعنكية كيخضعيا لنفس المعاملبت التي يحظى بيا الشخص الطبيعي 
كذلؾ حتى يتحقؽ ليا تدبير بعض الشؤكف العامة أك تسيير أمكاؿ عامة، ففي مثؿ ىذه الحالات 

طرؼ المانح لمشخصية المعنكية كىك المحدد لشركط منحيا مف عدمو، يككف المشرع ىك ال
فالاعتراؼ بكجكدىا القانكني مشركط باعتراؼ الدكلة بيا كطبيعي أف سحب تمؾ الشخصية يبقى 
مف صلبحيات المشرع كالدكلة المذاف يرسماف الأىداؼ التي مف أجميا أعطيت. كعمى الرغـ مف 

الافتراض كالخياؿ فإف ىذا الاتجاه يعتبر كجكدىا ضركريا  ككف الشخصية المعنكية مؤسسة عمى
فقو ىذا الاتجاه يذىب إلى التأكيد عمى ف جانب مف لذلؾ مف اللبزـ الاحتفاظ، في حيف أكميما، 
 ،بؿ كتثير عمميا العديد مف الصعكبات القانكنية، فيي غير مبررة،حذفيا في العلبقات  ضركرة

 ي قد تنتج عنيا نفس الآثار كنظرية الممكية المشتركة أك نظريةنظريات التلذلؾ يجب تعكيضيا بال
 .(1)التخصيص

                                                           
 .68، ص المرجع السابقيحيا محمد،  (1)
 .79، 78، ص ص المرجع السابقأبك راس محمد الشافعي،  -
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عف تفسير  تعجز  فيي ،مف الانتقادات لمعديد نظرية الشخصية الافتراضيةكقد تعرضت  
لمككنيف لمشخص فراد اللؤ ةمكاؿ لـ تعد مممككف ىذه الأنظرا لأ مكاليالأ ةشخاص المعنكيالأ ةممكي

ك افتراض أمشخص المعنكم فيك مجرد مجاز لمكاؿ ىذه الأ ةتنسب ممكي فأالمعنكم كلا يمكف 
في خمؽ  ةفي تصكير دكر الدكل النظريةلغت اب ، كمامكاؿ لا مالؾ لياكلذلؾ تصبح ىذه الأ

يا مقشخاص كلا تختيقتصر عمى الاعتراؼ بكجكد ىذه الأ ةف دكر الدكلنظرا لأ ة،شخاص المعنكيالأ
بالإضافة  ،لا بعد تكافر الشركط التي حددىا القانكفإ ةالمعنكي ةشخصياللا تمنح  ةفالدكل ،مف العدـ

ف ىناؾ كىذا التعريؼ منتقد نظرا لأ ةراديإ ةنو قدر ألى تعريؼ الحؽ عمى إ ة تستندىذه النظري أف
رغـ عدـ قدرتيـ  تتكلد ليـ حقكؽ ،ك الجنيفأك السفيو أتكه عمثؿ الم ةرادشخاص لا يممككف الإأ

 .(1)رادتيـإف عمى التعبير ع

ليو البعض مف القكؿ عمى سبيؿ ذىب إ كفي ذات السياؽ، انتقدت النظرية أيضا كفؽ ما 
مشخصية المعنكية لمييئات كالجماعات فبأم ل لا الحصر أف الدكلة إذا كانت ىي المانحة المثاؿ

 رادة،الطبيعي ىك الذم ينفرد بالإشخص الذا كاف طريقة تكتسب الدكلة نفسيا تمؾ الشخصية؟ كا  
لمشخص المعنكم كىك  بالمسؤكلية المدنية كالجنائية كيؼ يمكف التكفيؽ بيف ىذه الفرضية كالمناداةف

بأىمية اكتساب الأمكاؿ كحؽ التصرؼ شخص المعنكم التمتع مكيؼ يمكف ل مف كؿ إرادة؟ كمجرد 
 .(2)لاعمما بأنو افتراض كخياؿ ليس إ

 نظرية الحقيقة  ثانيا:

النظرية السابقة لعدـ منطقية ف ىجر الفقياء بعد أ 19ية مع منتصؼ القرف ظيرت ىذه النظر      
، فاعتبرت ىذه النظرية الشخصية المعنكية عمى أنيا حقيقة كاقعية ت عميياالحجج التي استند

ستقؿ عف شعكر كؿ فراد لتحقيؽ غرض معيف فيتكلد لدييـ شعكر جماعي متتككف باجتماع عدة أ
قانكني جماعي لو شعكره  ذلؾ كدكف تدخؿ مف جانب المشرع شخص عف فرد منيـ كحينئذ ينشأ
رادتو المستقمة المشرع في  يذا لا ينفي حؽ، فالتي يتكلى التعبير عنيا مف يمثمو قانكنا الذاتي كا 

                                                           
 .106، 105، ص ص المرجع السابق، الصرايرة مصمح ممدكح (1)
 .69، 68، ص ص بقالمرجع السايحيا محمد،  (2)
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فراد الطبيعييف عف طريؽ لأيراقب ا انشاط الشخص المعنكم كم التدخؿ بالطرؽ المقررة لمراقبة
ذا كاف أنصار ىذه النظرية قد اتفقكا عمى مضمكنيا إلا ىذا الصددالتشريعات التي يسنيا في  . كا 

 (1):سانيد التي تبرر ذلؾ المضمكف كذلؾ عمى النحك المكاليقد اختمفكا في الحجج كالأ ـنيأ

لتي تتككف مف مجمكع كا فريؽ يرل أف الشخصية المعنكية تقكـ عمى أساس الإرادة الجماعية -
مف  خمقيا الكاقع كليست منحة ، فيي بذلؾ إرادة مشتركةمشترؾ فراد لتحقيؽ غرضإرادات الأ
عنصريف ىاميف مف العناصر  الضكء عمى ، كليذا المكقؼ الفقيي الفضؿ في تسميطالمشرع

الشخصية المعنكية، لكؿ ما يتصؿ ب المككنة لمشخصية المعنكية ىما فكرة الإرادة كالصفة الجماعية
ي تركيزه عمى عنصر الإرادة كمسألة ضركرية لقياـ الشخصية لمكقؼ الفقينو يعاب عمى ىذا اإلا أ

المعنكية في حيف أنو قد تنشأ ىذه الشخصية مف غير تكفر ىذه الإرادة، كما أنو ليست لمجماعة 
كفقا لمنظاـ  ة أعضاء الجماعةرادإرادة مستقمة عف إرادات أعضائيا فالإرادة الجماعية ما ىي إلا إ

 .الذم تسير عميو

تماما كالأفراد ليا كجكد مكضكعي  اجتماعية المعنكية ىي حقيقة الشخصيةف ر يرل أفريؽ آخ -
كجكد تنظيـ يراد بو كيتحقؽ ىذا الكجكد بتكفر نظاـ اجتماعي يقكـ عمى  .ف لـ يكف مادياكا  

التنظيـ اتخاذ ىذا كذلؾ شخاص يستفيدكف مف كراء ذلؾ ك ككجكد أ لى غرض معيفالكصكؿ إ
النظاـ  . كيعيب نظريةعضاء الذيف يييمنكف عميوالأفكار المشتركة للؤمظيرا خارجيا يعبر عف 

كالمجمكعات التي لا تتمتع  قدـ معيارا ثابتا لمتمييز بيف الأشخاص المعنكيةنيا لا تأ الاجتماعي
 لمعنكية.ا الشخصيةب

تقكـ عمى أساس كجكد منفعة مشتركة  فنية يرل أف الشخصية المعنكية ىي حقيقة فريؽ ثالث -
ي يحمي تمؾ المصمحة المشتركة، كيشترط في ىذه المصمحة أف تككف متميزة كتنظيـ قانكن حددةم

 كمنفصمة عف المصالح الفردية لأعضاء ىذه الجماعة، فإف لـ تكف المصمحة المشتركة متميزة

                                                           
 .66، 65، ص ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .107، 106، ص ص المرجع السابقالصرايرة مصمح ممدكح،  -
 .86، 85، ص ص المرجع السابقأبك راس محمد الشافعي،  -
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الشخصية ب فلب ضركرة للبعتراؼ لمجماعة مة عف المصالح الفردية لأعضاء ىذه الجماعةكمنفص
 .عضاءاكتفاء بالشخصية القانكنية لكؿ مف الأ المعنكية،

الحجج المستند سانيد ك كمف الملبحظ في ىذا المجاؿ أنو ميما اختمفت الآراء الفقيية حكؿ الأ     
ساس مكضكعي أنيا جميعا تسعى إلى إقامة تمؾ الشخصية عمى ألا عمييا لتبرير نظرية الحقيقة إ

 .(1)ك المجاز القانكنيخذ بو نظرية الافتراض أعف المعيار الشكمي المطمؽ الذم تأبعيدا 

 الشخصية المعنوية لفكرةالاتجاه المنكر  الفرع الثاني:

كالذيف عممكا  "كاستكف جينز كليكف دكجي كبيرتراند بكنارد"كىك اتجاه زكاه بالأساس كؿ مف       
نائيا مف العلبقات عمى إنكار كجكد الشخصية المعنكية بصكرة مطمقة، مما يصبح معو إلزاميا استث

القانكنية عمى اعتبار أف الاعتداد بيا متناقض مع الكاقع اليكمي المممكس كأف القكانيف أصبحت في 
زمف تجاكزت فيو مراحؿ الإيماف بالأكىاـ كالخياؿ. كيعطي الرافضكف لنظرية الشخصية المعنكية 

تركة، كفؽ ىذا التصكر يككف كبديؿ منسجـ مع كاقع الأشياء ضركرة الاعتداد بفكرة الممكية المش
ماؿ الجماعة أك الشركة ممكية مشتركة للؤعضاء الذيف لا يتمتعكف بأم حؽ فردم عمى ذلؾ الماؿ 

باعتباره  "ليكف دكجي"، أما "بلبنيكؿ كبراتيممي"العاـ، ذلؾ ما أكده عمى كجو الخصكص كؿ مف 
الشعكر  كلة ضركرة تبني فكرةرائد ىذا التيار فقد رأل كبديؿ لإنكاره لمشخصية المعنكية لمد

حساس بآثاره كنتائجو، فميما يكف مف أمر فإف الاتجاه المؤسس لفكره بالتضامف الاجتماعي كالإ
إنكار الشخصية المعنكية ىك اتجاه يشكؿ الأقمية داخؿ فقو القانكف العاـ، فالشخصية المعنكية في 

يؽ قكاعده، بؿ أف أغمب الظكاىر القانكنية ظؿ أحكاـ القانكف العاـ حقيقة قانكنية لا مفر منيا لتطب
 .(2)الأساسية كالجكىرية لا يمكف اليكـ تفسيرىا كفيميا إلا بالمجكء لتمؾ النظرية

( كنظرية أولاكمف أىـ النظريات المنكرة لفكرة الشخصية المعنكية: نظرية الممكية المشتركة)     
  (.ثانياالغرض)

                                                           
 .66، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .68، 67، ص ص المرجع السابقيحيا محمد،  (2)
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 أولا: نظرية الممكية المشتركة

يرل ىذا الاتجاه أنو لا ضركرة لفكرة الشخصية المعنكية، إذ يكفي أف تفسر النتائج التي      
تترتب عمى الأخذ بيا، فكرة أخرل أكثر بساطة كأكثر استقرارا في عمـ القانكف كىي فكرة الممكية 
المشتركة، بمعنى أف مجمكعة الأمكاؿ التي رصدت لغاية معينة، يممكيا الاشخاص الذيف 

ه الأمكاؿ لمنفعتيـ، ممكية مشتركة. كيؤخذ عمى ىذا الرأم أنو قاصر عمى تفسير خصصت ىذ
بعض النتائج المترتبة عمى نظرية الشخصية المعنكية كلكنو لا يكفي لتفسير كؿ ىذه النتائج فيك 
يقؼ عند النتائج المالية كحدىا، مع أف الماؿ في الكاقع ليس إلا كسيمة لتحقيؽ أغراض أخرل، 

ثلب كما عمى شاكمتيا مف المؤسسات العامة كالخاصة، لا تقتصر أغراضيا عمى مجرد فالدكلة م
تحقيؽ الماؿ كلكنيا تستيدؼ في الحقيقة أغراضا أخرل كثيرة تسمك في الغالب عمى ىذا الغرض 
المالي، ككذلؾ فإف القكؿ بفكرة الممكية المشتركة، إف جاز الأخذ بو لتفسير الأشخاص المعنكية في 

ات، فإنو مف المتعذر الأخذ بو لتفسير ممكية أمكاؿ الأشخاص المعنكية الأخرل شكؿ شرك
 .(1)كالجمعيات كالمؤسسات العامة كالخاصة ككؿ أشخاص القانكف العاـ

 )فكرة الذمة المالية المخصصة لغرض معين( ثانيا: نظرية الغرض

ؽ كأشخاص القانكف، يقكؿ أنصار ىذه الفكرة بأف الأشخاص الطبيعييف ىـ أصحاب الحقك      
لكف ىؤلاء الأفراد كجماعة يممككف أمكاؿ الجماعة ممكية جماعية أم ذمة مشتركة، كىذه الذمة ىي 
مجمكع الحقكؽ كالالتزامات منفصمة عف الأشخاص الطبيعييف الذيف تتككف منيـ ىذه الجماعة، 

ة المالية تنشأ بدكف فيي كحدة مستقمة متميزة بتخصصيا لتحقيؽ غرض معيف. كتبعا لذلؾ فإف الذم
شخص قانكني أك صاحب حؽ، فيي تككف الشخص المعنكم كمما كانت ىذه الذمة المالية 
مخصصو لغرض محدد، لأف الأمكاؿ المككنة ليذه الذمة لا تتعمؽ لا بالجماعة كشخص معنكم كلا 

                                                           
 .82، 81، ص ص المرجع السابقعيمة، الجرؼ ط (1)
 .83، 82، ص ص المرجع السابقأبك راس محمد الشافعي،  -
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فكرة كلقد كجيت إلى  بأعضائيا مف الأشخاص الطبيعييف كلكنيا ىي ذاتيا محؿ الحؽ كأشخاصو.
 (1):انتقادات منيا صصة عدةالمخ الذمة المالية

كلا يمكف اعتبار  ،صحابيامف أ -التي تتضمنيا الذمة المخصصة-* أف ىذه الفكرة تجرد الحقكؽ
دكف شخص  قائماف نتصكر الحؽ ،  كما أنو لا يمكف أشخصا ة لو الذمةالغرض المخصص

 .يختص بو

ف لإضفاء صفة الشخصية المعنكية، لألغرض معيف  ذمة ماليةنو لا يكفي تخصيص * أ
. كىذه الإرادة ىي إرادة المشرع أك إرادة لا يكجد التخصيص في ذاتو عمؿ إرادم كبدكف الإرادة

ا يؤدم إلى نشأة تماميكص عمييا في القانكف الذم يقرر بأف إشكاؿ المنصالأفراد معبرة طبقا للؤ
 الشخصية المعنكية.

 .(2)مالية المستقمة لا تستند إلا لشخص يعترؼ بو القانكف* الحقكؽ كالالتزامات كالذمة ال

 المبحث الثاني: أسس التنظيم الإداري

 الدكلة لتكزيع المياـ بيف أجيزتيا االذم تعتمدى الكسيمةىي تعتبر أساليب التنظيـ الإدارم 
لرغبة في تكازف بيف افيي دكلة أف تدار بنفس الأسمكب في كؿ مفاصميا؛ لذا مفلب يمكف ل المختمفة،
مف خلبؿ  الحاجة لممركنةكذا ك  (المطمب الأولالإدارية ) زيةالمركمف خلبؿ أسمكب السيطرة 
 (.المطمب الثانية الإدارية)اللبمركزي أسمكب

 المطمب الأول: نظرية المركزية الإدارية

ساسي رغـ التكجو العالمي الحديث نحك اللبمركزية، إلا أف المركزية الإدارية تظؿ الركف الأ     
كتكمف أىميتيا في تحقيؽ  في مراحؿ التأسيس أك في الأزمات الذم لا غنى عنو لأم دكلة، خاصة

 .التكازف كالقكة لمدكلة ككياف كاحد

                                                           
 .67، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
     .139، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
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كبغرض دراسة ىذا الأسمكب مف التنظيـ الإدارم يككف مف الضركرم التطرؽ إلى      
(، بالإضافة إلى الفرع الثالثصكرىا) ( كتحديدالفرع الثاني( كتبياف أركانيا)الفرع الأولتعريفيا)

 (الفرع الرابعإيجابا كسمبا) كنقده سمكبتقدير ىذا الأ

 الفرع الأول: تعريف المركزية الإدارية

تعني المركزية في مفيكميا العاـ التكحيد كعدـ التجزئة، أما في المجاؿ الإدارم فيقصد      
لة كتجميعيا في يد السمطة التنفيذية كفركعيا بالمركزية تكحيد كؿ مظاىر النشاط الإدارم في الدك 

في العاصمة أك الأقاليـ بشكؿ يسمح بتكحيد الأسمكب الإدارم كتجانسو بالنسبة لكؿ أقاليـ الدكلة، 
فالتعدد في كحدات الجياز الإدارم لا يؤدم إلى إلغاء فكرة حصر الكظيفة الإدارية في شخص 

ف كاحد أك ىيئة كاحدة، فالمقصكد بذلؾ أف تك كف الكظيفة الإدارية في الدكلة في يد سمطة مكحدة كا 
تعددت ىيئاتيا ككحداتيا، ما داـ أعضاؤىا يخضعكف في النياية خضكعا تاما لرئاسة عميا كاحدة 

جراءات كأحكاـ كاحدة  .(1)كلقكاعد كا 

ة فالمركزية نسؽ إدارم مؤسس عمى الانفراد المطمؽ في صياغة القرارات السياسية كالإداري     
كتدبير الشؤكف العامة لمبلبد مف مركز سياسي كاحد كانفراد الحككمة كأعضائيا بجميع 
الاختصاصات الإدارية بحيث لا يشاركيا في ممارسة الحكـ الإدارم أم مؤسسة أك ىيئة أخرل 
شرافيا عمى جميع المرافؽ الكطنية كالمحمية، كما  كيستتبع ذلؾ ىيمنة السمطات الإدارية المركزية كا 

جميع المكظفيف خاضعيف لقراراتيا عف طريؽ السمطة الرئاسية كفي مثؿ ىذه الأنظمة لا مجاؿ  أف
 .(2)لكجكد المجالس المحمية المنتخبة

 المركزية الإدارية أركان الفرع الثاني:

تقكـ المركزية الإدارية عمى ثلبث عناصر أساسية ىي: تركيز الكظيفة الإدارية في يد      
 .(ثالثا)كالسمطة الرئاسية (ثانيا)لتدرج اليرمي، ا(أولا)الحككمة

                                                           
 .104، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (1)
 .80، ص السابق المرجعالصركخ مميكة،  (2)
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 ةتركيز الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزي أولا:

تتركز في ىذا النظاـ سمطة مباشرة الكظيفة الإدارية في يد السمطة التنفيذية بالعاصمة      
لسمطة المركزية، كتعاكنيا في ذلؾ الييئات التابعة ليا في الأقاليـ الأخرل تحت إشراؼ كرقابة ا

حيث لا يكجد في ىذا النظاـ أشخاص معنكية عامة محمية أك مرفقية مستقمة عف السمطة 
 .(1)المركزية

 التدرج اليرمي ثانيا:

دارم كذلؾ بخضكع المكظؼ الأقؿ الحككمة المركزية لنظاـ السمـ الإكيعني خضكع مكظفي      
، (2)زير الذم يخضع لو الجميع في كزارتودرجة لممكظؼ الأعمى درجة إلى أف يصؿ ذلؾ إلى الك 

أم إعماؿ فكرة التبعية المتدرجة العاممة عمى إخضاع جميع المصالح العامة كمكظفييا داخؿ السمـ 
 .(3)الادارم

 ةالسمطة الرئاسي ثالثا:

يقصد بيا مجمكعة مف الاختصاصات التي يتمتع بيا كؿ رئيس في  تعريف السمطة الرئاسية: -أ
كيؤكد الفقو . (4)يو مف شأنيا أف تجعؿ ىؤلاء يرتبطكف بو برابطة التبعية كالخضكعمكاجية مرؤكس

أف السمطة الرئاسية ليست حقا شخصيا كلا مطمقا لصاحبو كلكنيا مجرد اختصاص يباشره الرئيس 
عمى مرؤكسو كفقا لمقكانيف كالمكائح، كمع ذلؾ فإف ىذه السمطة الرئاسية تتميز بككنيا مطمقة، 

فيي بذلؾ ضمانة معترؼ بيا لمرؤساء ، (5)ا تتناكؿ المرؤكس في شخصو كفي أعمالوبمعنى أني
الإدارييف ينظميا القانكف، فيضمف كحدة العمؿ كفعاليتو كاستمراريتو كتعتبر الكجو المقابؿ لمتبعية 

                                                           
 .46، 45، ص ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (1)
 .79، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (2)
 .82، ص المرجع السابقيحيا محمد،  (3)
    .149، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (4)
 .106، 105، ص ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (5)
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الإدارية كىي تتقرر بدكف نص كبشكؿ طبيعي، غير أنيا مف جانب آخر ترتب مسؤكلية الرئيس 
 .(1)مرؤكسيو كبالتالي عدـ إمكانية تيربو مف ىذه المسؤكليةعف أعماؿ 

 مظاىر السمطة الرئاسية: -ب

يتجمى أىميا في حؽ التعييف لمرؤوس: اختصاصات الرئيس الإداري المتعمقة بشخص ا -1-ب
إذ لمرئيس الإدارم الحؽ في أف يعيف المرؤكس كأف يخصصو لعمؿ محدد كفؽ مبدأ تقسيـ العمؿ 

ة العامة كذلؾ لكضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب كشغؿ كؿ كظيفة بالفرد في عمـ الإدار 
الملبئـ، كما يختص الرئيس الإدارم كذلؾ بسمطة نقؿ المكظؼ مف كظيفة إلى أخرل كأف يرقيو 
مف درجة إلى درجة أعمى كأف يكافئو عمى أعمالو الجيدة كيعاقبو عند الإخلبؿ بالتزاماتو إف 

 .(2)ؾاقتضت الضركرة ذل

ف بكشر بعضيا عمى مقتضى السمطات التقديرية لمرؤساء       غير أف ىذه السمطات جميعا كا 
الإدارييف، إلا أنيا لابد أف تجرم عمى مقتضى القكانيف كالمكائح، فيي ليست مف الحقكؽ المطمقة 

كانت ليؤلاء الرؤساء، فيجب أف تككف كفقا لمقتضيات حسف سير العمؿ في المرافؽ العامة، فإف 
تعسفية أك صدرت عمى غير مقتضى القكانيف كالمكائح أك شابيا انحراؼ في السمطة لتحقيؽ مقاصد 
غير مصمحة العمؿ، كاف لممكظؼ المرؤكس حؽ التظمـ منيا رئاسيا كحؽ الطعف فييا قضائيا أماـ 

 .(3)الجية القضائية الإدارية المختصة

يمكف تقسيميا إلى نكعيف مف  المرؤوس: اختصاصات الرئيس الاداري المتعمقة بأعمال -4-ب
 الاختصاصات:

إف إصدار الأكامر ىك عمؿ قيادم لو أىمية كبرل في سير  :والأمر سمطة التوجيو -1-4-ب
الأعماؿ الإدارية، باعتبار أف السمطة الرئاسية تتصؼ أساسا بأنيا سمطة آمره ككنيا تقكـ عمى 

                                                           
 .46، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (1)
 .80، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (2)
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كامؿ الصلبحيات عمى مرؤكسيو كأف  يس الإدارم لو، لذلؾ فالرئ(1)إصدار أكامر ممزمة لممرؤكسيف
يصدر أكامر كتعميمات عمى المرؤكسيف طاعتيا كاحتراميا، فالمرؤكس إذا كاف يخضع لممقتضيات 
القانكنية كالتنظيمية فإنو كذلؾ يخضع لما يصدره لو الرئيس مف أكامر كمنشكرات كدكريات ككتب 

لو بتطبيقيا، فيذه التعميمات كالمنشكرات الداخمية تيدؼ  كتكجييات مفسرة لمقكانيف كالمكائح المعيكد
إلى التكجيو كضماف حسف سير المرافؽ العامة الإدارية كلا تعتبر مف قبيؿ القرارات الإدارية النيائية 

نما إجراءات مصمحية داخمية مكجية إلى مكظفي الجياز الإدارم فيي ليست مف طبيعة  ،(2)كا 
ف مكضكعا لمطعف فييا بالإلغاء، كرغـ ذلؾ لا يككف في مقدكر المكظؼ القرارات الإدارية التي تكك 

لا فإنو يرتكب مخالفة إدارية تعرضو  المرؤكس أف يخرج عمى الطاعة الكاجبة ليذه الأكامر كا 
     . كفي ىذا الصدد يرل الأستاذ(3)لمجزاءات التأديبية المقررة في مثؿ ىذه الحالات طبقا لمقانكف

 المتعمؽ بالجياز الإدارم ىذا النظاـ أك الإطار الأكامر كالتكجييات حينما تتعدل محمد يحيا" أنو"
كتككف ليا انعكاسات عمى الكضعية القانكنية لممكاطنيف، كاف ممكنا الطعف فييا بدعكل الإلغاء 

 .(4)بسبب الانحراؼ في استعماؿ السمطة

كاجب طاعة أكامر الرئيس الإدارم فكرة التبعية الإدارية تفرض عمى المرؤكسيف كعميو، فإف      
كتنفيذىا في حدكد اختصاصاتيـ كذلؾ بحكـ ما ىك مفركض في ىذه الأكامر كالتعميمات أنيا 
صدرت مشركعة كأنيا تقررت استجابة لمقتضيات حسف سير العمؿ في المرافؽ العامة، فعمى ىذا 

 .(5)اجبة ليذه الأكامرالأساس لا يككف في مقدكر المكظؼ المرؤكس أف يخرج عمى الطاعة الك 

 

                                                           
 .47، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (1)
 .83، ص المرجع السابقيحيا محمد،  (2)
 .107، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (3)
 .83، ص رجع السابقالميحيا محمد،  (4)
 .107، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (5)



 المحور الثاني: التنظيم الإداري                                                   1المقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
78 

غير أف ىذه الطاعة الكاجبة عمى المرؤكس لـ تحرـ محكمة القضاء الإدارم في مصر مف      
 (1)أف تقرر مجمكعة مف المبادئ الأساسية بيذا الخصكص كىي:

* أنو في دكر البحث كقبؿ إصدار القرار النيائي مف جانب الرئيس، يككف مف حؽ المرؤكس أف 
 أف يحاكؿ إقناعو بكجية نظره.يراجع رئيسو ك 

* أنو لا لا تثريب في ىذا الشأف عمى المكظؼ إف ىك اختمؼ في الرأم مع الرئيس ما داـ يفعؿ 
 ذلؾ بحسف نية كفي سبيؿ المصمحة العامة.

* ألا يجانب المكظؼ المرؤكس ما تقتضيو الكظيفة مف تحفظ ككقار كما تستكجبو علبقتو برئيسو 
 كالمباقة كحسف السمكؾ. مف التزاـ حدكد الأدب

* أنو إذا استقر الرئيس نيائيا عمى رأم فلب يككف لممرؤكس أف يخالؼ أك يحاكؿ عرقمة ما ىك 
 مفركض عميو حينئذ مف كاجب تنفيذ أمر الرئيس كطاعتو بالصكرة التي صدر بيا إليو.

كامر غير كفي ىذا الصدد يطرح إشكاؿ يتعمؽ بمدل التزاـ المكظؼ المرؤكس بطاعة الأ     
المشركعة الصادرة إليو مف رئيسو الإدارم، أم ما ىك المكقؼ الذم يجب أف يسمكو المكظؼ 
المرؤكس مف الأكامر كالتعميمات غير المشركعة الصادرة إليو، فيؿ يجب عميو أف يبحث أكلا في 

نكف؟، أـ مدل مشركعية كسلبمة ىذه الأكامر كيرفض تنفيذىا إذا ما شؾ أك تحقؽ بأنيا مخالفة لمقا
يجب عميو أف ينفذىا عمى مسؤكلية الرئيس الشخصية كما ىي النتائج القانكنية التي تترتب عف 
ذلؾ؟ كبيذا الخصكص تعددت آراء كمكاقؼ كؿ مف فقو القانكف الإدارم كالقضاء كالمشرع في 

 الإجابة عمى ىذا التساؤؿ:
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 سلممرؤو  ليست ممزمة الرأي الأول: الأوامر غير المشروعة -

ذىب "دكجي" إلى أف رجؿ الإدارة المرؤكس عندما يجد نفسو في مكقؼ الخيار بيف تطبيؽ      
أكامر الرئيس غير المشركعة كبيف تطبيؽ القانكف، يجب عميو احتراـ أكلكية تطبيؽ القانكف كيرفض 

ذا ماذا نفذىا يعد مرتكبا لخطأ شخصي يقيـ ك  يعقد إطاعة كتنفيذ أكامر رئيسو غير المشركعة، كا 
مسؤكليتو الشخصية المدنية كفي ذمتو المالية الخاصة، لأف المكظؼ كىك رجؿ الإدارة العامة ممزـ 
مثؿ سائر المكاطنيف باحتراـ القانكف كمراعاة أحكامو، فإذا ما صدر إليو أمر بالقياـ بعمؿ غير 

جنكد مف مبدأ مشركع كجب عميو عدـ تنفيذه. كيستثني "دكجي" مف رجاؿ الإدارة العامة طائفة ال
أكلكية كأفضمية احتراـ القانكف عمى أكامر الرئيس غير المشركعة، إذ يجب عمى الجنكد في نظره 
إطاعة الأكامر كالتكجييات كالتعميمات العسكرية الصادرة إلييـ مف رؤسائيـ كتنفيذىا دكف مناقشتيا 

ند "دكجي" ىك: " آلة أك بحث في مدل مشركعيتيا حتى كلك كانت مخالفة لمقانكف لأف الجندم ع
 .(1)للئكراه محركمة مف حرية التفكير"

 كفي ذات السياؽ، يرل الدكتكر "بكضياؼ عمار" أف العمؿ بيذا الرأم ينجـ عنو المحافظة     
بطاؿ مفعكؿ الأكامر التي تجانب القانكف، غير أنو  عمى مبدأ المشركعية كالسعي إلى إعداـ كا 

قع يؤدم إلى تعطيؿ الجياز الإدارم كعرقمة سيره كتخكيؿ يعاب عنو أف تجسيده في أرض الكا
المرؤكس سمطة فحص كتقدير أكامر الرئيس الإدارم كالامتناع عف تنفيذىا إذا ما اقتنع بعدـ 

كما أف الصياغة الفنية ، (2)مشركعيتيا كىك ما يزعزع مبدأ السمطة الرئاسية كيخؿ بالتنظيـ الإدارم
ع الكثير فيميا كبالتالي يحدث خلبؼ في التفسير كالتأكيؿ كىنا لمنصكص القانكنية قد لا يستطي

 .(3)تأتي أىمية تنفيذ أكامر الرئيس الكاجبة التنفيذ

 

                                                           
 .210، ص المرجع السابقعكابدم عمار،  (1)
     .154، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
 .115، ص المرجع السابقفريجة حسيف،  (3)
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كفي ىذا الصدد، يرل الأستاذ "الجرؼ طعيمة" أف المرؤكس ككؿ مكاطف في الدكلة عميو      
ارييف، فذلؾ أمر طبيعي ما التزاـ حكـ القانكف كطاعتو قبؿ أف يقع عميو كاجب طاعة الرؤساء الإد

داـ القانكف في الدكلة المعاصرة يعتبر المصدر الثاني لمبدأ المشركعية بعد الدستكر كما داـ ىك 
الذم يقرر سمطو الرئيس قبؿ مرؤكسيو. فيذا التصكر بإعفاء المرؤكس مف كاجب طاعة الأكامر 

ميـ لممكظؼ بسمطة تقدير غير المشركعة الصادرة إليو مف رؤسائو مف شأنو أف ينتيي بالتس
 .(1)مشركعية أكامر الرؤساء مما قد يسبب اختلبلا كبيرا في سير العمؿ في المرافؽ العامة

 وامر غير المشروعة ممزمة لممرؤوسالرأي الثاني: الأ  -

تزعمو الفقيو "ىكريك" كمؤداه أف المكظؼ المرؤكس ممزـ باحتراـ كتنفيذ أكامر كتعميمات       
لك كانت غير مشركعة كمخالفة لمقانكف، مع عدـ اعتبار ذلؾ خطأ شخصيا بؿ خطأ الرئيس حتى ك 

مرفقيا أك مصمحيا كأساس لممسؤكلية الإدارية التي قد تترتب عف ذلؾ، حماية لممرؤكس. كيستند 
أصحاب ىذا الرأم إلى اعتبارات كمقتضيات العمؿ الإدارم، ذلؾ أف فتح المجاؿ أماـ المرؤكس 

كعية أكامر الرئيس كالامتناع عف تنفيذىا مف شأنو أف يربؾ النشاط الإدارم لمناقشة مدل مشر 
كيخؿ بمبدأ أساسي مف المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة ألا كىك مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 
كاطراد أك مبدأ الاستمرارية، فيذا الرأم يعطي في الظاىر كزنا كأكلكية لمبدأ الاستمرارية عمى 

 .(2)بدأ المشركعيةحساب م

 ير المشروعة ممزمة في حدود معينةالرأي الثالث: الأوامر غ -

م اتجاه كسط تصدره القضاء الفرنسي كتبناه الفقو الألماني إلى محاكلة التكفيؽ بيف الرأ ذىب     
كؿ كالثاني فكضع مبدأ عاما يقضي بتنفيذ أكامر الرئيس متى كانت مكتكبة كاضحة دقيقة الأ

عمى أف يتأكد مف أف الأمر صادر عف السمطة المختصة كأف تنفيذه يدخؿ في نطاؽ كمحددة، 
اختصاصو، كتبعا ليذا الرأم فإف الأضرار التي تنجـ عف تطبيؽ ىذا الأمر يتحمميا المرفؽ لا 

                                                           
 .109، 108، ص ص المرجع السابقمة، الجرؼ طعي (1)
 .51، 50، ص ص المرجع السابق القانون الإداري، بعمي محمد الصغير، (2)
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الطبيعي أف يقاؿ كحؿ كسط باستمرار كاجب الطاعة عمى المرؤكس اتجاه أكامر ، فمف (1)المكظؼ
ت مخالفة لمقانكف طالما كانت مخالفة غير جسيمة أك لـ تكف مف الكضكح بحيث الرؤساء كلك كان

دارم يتحمؿ الرئيس الإ ةفي ىذه الحال، فتقتضي بحثا أك تفسيرا لا يحتممو سير العمؿ الكظيفي
 .(2)عف ذلؾ ةالمسؤكلي

يككف لا  :"وف القانكف المدني الجزائرم عمى أنم 129 ت المادةنص موقف المشرع الجزائري: -
كاف العمكميكف مسؤكليف شخصيا عف أفعاليـ التي أضرت بالغير إذا قامكا بيا عكالأ كفمكظفال

 .(3)"عمييـ ـ مف رئيس متى كانت إطاعة ىذه الأكامر كاجبةلييتنفيذا لأكامر صدرت إ

كفي ىذا السياؽ اختمفت التفسيرات ليذه المادة، فبينما يرل الدكتكر" بكضياؼ عمار" أف      
رع الجزائرم مف خلبليا قد أعطى أكلكية تطبيؽ القانكف عمى الأكامر غير المشركعة كاستدؿ المش

في ذلؾ عمى عبارة" متى كانت إطاعة ىذه الأكامر كاجبة عمييـ"، ككأف المشرع كضعيا لنستدؿ 
منيا أف المكظؼ فقط يمزـ بإطاعة الأكامر المشركعة، لأف الأكامر غير المشركعة ليست ممزمة لو 

 .(4)ليس مف كاجبو تنفيذىاك 

يرل الدكتكر "عكابدم عمار" أف المشرع قد كضع قاعدة عامة لحؿ ىذه كخلبفا لمرأم السابؽ،      
المسألة القانكنية، أم مدل التزاـ المرؤكس بأكامر الرئيس الإدارم المخالفة لمقانكف غير المشركعة، 

نفذ الأكامر الصادرة إليو مف رئيسو متى فقد كضع كقرر القاعدة التالية: أف عمى المرؤكس أف ي
ذا ما تضمنت أكامر الرئيس مخالفة لمقانكف فعمى  كاف تنفيذىا كاجبا كالتزاما كظيفيا يقع عميو. كا 
المرؤكس أف يراجع رئيسو كينبيو كيبصره بأكجو عدـ مشركعية الأمر الذم أصدره، فإذا ما أصر 

رؤكس إلا أف ينفذىا عمى مسؤكلية الرئيس، كأف الرئيس عمى سلبمة أكامره كصحتيا فما عمى الم

                                                           
     .155، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (1)
 .123، ص المرجع السابقالصرايرة مصمح ممدكح،  (2)
 .109، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  -
 .المصدر السابق، 10-05القانكف رقـ  (3)
    .156، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (4)
 .45، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  -
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الخطأ الذم يرتكبو المكظؼ المرؤكس تنفيذا لأمر صدر إليو مف رئيسو يعد كيعتبر خطأ مصمحيا 
يرتب المسؤكلية الإدارية كلا يعد خطأ شخصيا لممكظؼ المرؤكس يرتب المسؤكلية المدنية في ذمتو 

 .(1)المالية الخاصة

الدكتكر "فريجة حسيف" الذم يرل أف المشرع الجزائرم أخذ بكاجب تنفيذ أكامر كيؤيد ىذا الرأم      
الرئيس لأف طبيعة النظاـ الإدارم تقتضي ذلؾ، كما أف المسؤكلية التي يقكـ بيا المكظؼ تنفيذا 

المتضمف  03 06مف الأمر  47لأكامر رؤسائو لا ترتب مسؤكليتو الشخصية، مستدلا بالمادة 
" كؿ مكظؼ ميما كانت رتبتو في السمـ  مكظيفة العمكمية كالتي جاء فييا:لالقانكف الأساسي 

الإدارم مسؤكؿ عف تنفيذ المياـ المككمة إليو. لا يعفى المكظؼ مف المسؤكلية المنكطة بو بسبب 
 .(2) المسؤكلية الخاصة بمرؤكسيو"

 ةالكارد ةف العبار أمبينا  "عشي علبء الديف"الدكتكر  الرأييف السابقيف كفي ذات السياؽ، يؤيد     
نما ا  امر الرئيس ك أك في  يلا يقصد منيا الجانب المكضكع مف القانكف المدني 129 ةفي الماد

 في ةشركط التاليالمما يكجب تكفر  ،كالاختصاص ةمر المتمثؿ في الكتابالجانب الشكمي في الأ
  (3)الأمر:

بحيث يككف الشكؿ  ،وتككجي ها في شكؿ مكتكب كمؤرخ كمكضح مصدر مر صادر ف يككف الأأ *
 .لمقانكف ةنيا مخالفأكامر يعرؼ أكبالتالي يصعب عميو تكجيو  ،المكتكب قيدا مفركضا عمى الرئيس

 المنظمةذ قد يككف في إ ،كمكانا امر صادرا عف الرئيس المختص مكضكعا كزمانف يككف الأأ *
ففي ىذا  ،ؤكس لمعديد مف الرؤساءكبالتالي قد يخضع المر  ،العديد مف المسؤكليف ةالكاحد ةداريالإ

تكفرت ىذه  فمتى ،مرصدار الأإف رئيسو مختص فعلب بأكد المرؤكس مف أف يتأالمجاؿ كجب 
ف أنو لا يعقؿ منطقيا إلى ما سبؽ فإ ةضافكا  نو أما ك ،صبح لزاما عمى المرؤكس التنفيذأشركط ال

 .كامر رئيسوأ ةكس بفحص مشركعيؤ يقكـ المر 
                                                           

 .215، 214، ص ص المرجع السابقعكابدم عمار،  (1)
 .116، 115، ص ص المرجع السابقفريجة حسيف،  (2)
 .49، 48ص ، ص السابق المرجع، عشي علبء الديف (3)
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تتمثؿ سمطة التعقيب كالرقابة فيما يخكلو القانكف لمرئيس  والرقابة: سمطة التعقيب -4-4-ب
لغائيا كسحبيا كالتصديؽ عمييا، بالإضافة  الإدارم مف حؽ في إجازة أعماؿ مرؤكسيو كتعديميا كا 

م أ ةى تحقيؽ ىدفيف ىما ضماف المشركعيلإ ةكتيدؼ ىذه الرقاب. الحمكؿ محمو إمكانية إلى
دارم لمقتضيات العمؿ الإ ءمةم ملبأ ءمةانكف كعدـ مخالفتو ككذلؾ الملبقدارم لممطابقو العمؿ الإ

بتو ارق ةممارس ةدارم يممؾ سمطكبالتالي فالرئيس الإ ،كحسف سير المرافؽ العاـ ةالعام ةالمصمح
  .(1)في ىذه الحدكد

ك دارم مف طرؼ الرئيس الإدارم إما أف يككف صريحا أإقرار العمؿ الإ * الإجازة والمصادقة:
قراره لا بحيث إذا سكت الرئيس الإدارم عف إ ،ذا اشترط المشرع ذلؾ، فقد يككف صريحا إضمنيا

ف ستفاد مف نص القانكف عمى اعتبار أقرار ضمنيا ي. كقد يككف الإيصبح نيائيا ميما طاؿ الزمف
، مف غير أف يحصؿ اعتراض الرئيس عمى (2)المرؤكس يصبح نيائيا بعد فكات مدة معينةتصرؼ 

 .(3)رؼ مرؤكسيوتص

عماؿ مرؤكسيو قد يخكليا ألغاء سمطة الرئيس الإدارم في تعديؿ أك إ: والسحب * التعديل والإلغاء
 ، ففي ىذه الحالة يصبح مف حؽ الرئيس مراقبةلو القانكف لاستعماليا قبؿ صدكر قرارات مرؤكسيو

مف حيث مدل  تككف جيتي المشركعية كالملبءمة، فبالنسبة لممشركعيةتمؾ التصرفات مف 
عماؿ كمناسبتيا فتككف مف حيث مدل سلبمة ىذه الأ ، أما الملبءمةمطابقتيا لمقانكف بكجو عاـ
ماؿ بالرغـ مف سلبمتيا مف ع، فإذا رأل الرئيس الإدارم أف تمؾ الألمظركؼ التي اتخذت فييا

أف يقضي ر العمؿ في المرفؽ العاـ مف حقو لمقتضيات حسف سي الناحية القانكنية غير ملبئمة
ف قرارات المرؤكسيف ف تكك ، أما في الحالة التي ينص القانكف عمى أأك سحبيا ك الغائيابتعديميا أ

ابتيا مف ناحية المشركعية فقط دكف عمى رق قرارات نيائية، فإف سمطة الرئيس تصبح مقصكرة

                                                           
 .167، ص المرجع السابق، زعباط فكزية (1)
 .81، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (2)
 .109، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (3)
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عية حسب ما تقتضي بو مبادئ المشرك  أك سحبيا الملبءمة، بمعنى أف يككف مف حقو إلغاؤىا
  .(1)ياعدـ ملبئمتيا لمظركؼ التي اتخذت فيىا بسبب كلكنو لا يستطيع إلغاء

فالقضاء الإدارم عادة ما يتبنى في ىذا المجاؿ عدـ قبكؿ دعكل الإلغاء  كفي ذات السياؽ،     
، إلا أف (2)المرفكعة مف المرؤكس ضد القرارات الصادرة عف الرئيس بخصكص سمطاتو التعقيبية

لى حد ما في س ىذه السمطات يككف محككما بقاعدة جكىرية تقيده إحيف يمار ارم الرئيس الإد
مرؤكس مشركعا كمكلدا صدره المكاجيو مرؤكسيو كمؤدل ىذه القاعدة أنو متى كاف القرار الذم أ

لا كاف قرار ك تعديمو احتراما لمحقكؽ ، فإنو يتعذر إلغائو أك سحبو ألمغير لحقكؽ مكتسبة المكتسبة كا 
، أما إذا كاف القرار محؿ الإلغاء لغاءبالإ قضاء ء أك السحب غير مشركع كحؽ عميو الطعفالإلغا

لغاءه ، فإنو لا يجكز إلى حد الانعداـأك السحب غير مشركع دكف أف تصؿ حالة عدـ المشركعية إ
 نتما كاك طالقضاء بالإلغاء أ قانكنا لمطعف فيو يمو إلا في خلبؿ المدة المقررةكلا سحبو كلا تعد

ف القرار غير المشركع ينقمب بانقضاء ميعاد ، كحجة ذلؾ أماـ القضاءمنظكرة فعلب أ دعكل الإلغاء
، كيصبح لتحصنو ضد الإلغاء مكلدا لحقكؽ مكتسبة في حكـ القرار المشركع ،الطعف القضائي فيو

دكف التقيد  لغائو دائماجكز سحبو كا  ما القرار المنعدـ فيأ ،دارملا يجكز المساس بيا بالطريؽ الإ
ككذلؾ فإف القرار الصادر بناء عمى غش أك تزكير مف جانب صاحب الشأف يجكز  بميعاد معيف

 .(3)م كقتسحبو أك الغائو دائما كفي أ

الأصؿ العاـ كطبقا لمبدأ تكزيع الاختصاص، يتكلى كؿ شخص إدارم القياـ بالمياـ  * الحمول:
الحمكؿ محؿ  الرؤساء الإدارييف سمطةممؾ ي نو في مكاضع كحالات معينةأ المنكطة بو، غير

، حيث يجد ىذا الحؽ أساسو في أف (4)ماليـمرؤكسييـ بحكـ ما ليـ مف ىيمنة عمى ىؤلاء كأع

                                                           
 .81، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .84، 83، ص ص المرجع السابقيحيا محمد،  (2)
 .110، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (3)
    .158، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (4)
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نما ىي  المكظفيف عمى اختلبؼ مكانتيـ في السمـ الإدارم لا يمارسكف اختصاصات أصيمة كا 
 .(1)ارسة ىذه الاختصاصاتاختصاصات منقكلة إلييـ مف رؤسائيـ أصحاب الحؽ الأصيؿ في مم

 الفرع الثالث: صور المركزية الإدارية

تتخذ المركزية الإدارية في التطبيؽ العممي إحدل الصكرتيف: التركيز الإدارم كعدـ التركيز      
 الإدارم:

 ولا: التركيز الإداريأ

الكزارية، لإبراز  ىي الصكرة البدائية لممركزية الإدارية، كيطمؽ عمييا المركزية المتطرفة أك     
دكر الكزارة في ىذا النظاـ، كيقصد بيذه الصكرة أف تتركز سمطة اتخاذ القرارات في كؿ الشؤكف 
الإدارية بيد الكزراء في العاصمة، بحيث لا يككف لأية سمطة أخرل تقرير أم أمر مف الأمكر، إنما 

لإصدار القرار. كينحصر دكر يتعيف عمى كافة المكظفيف في الأقاليـ الرجكع إلى الكزير المختص 
المكظفيف في الجياز الإدارم في تقديـ المقترحات كالآراء في المسائؿ المطركحة عمييـ كانتظار ما 
يقرره الكزير المختص بشأنيا، كتنفيذ ىذه القرارات، كلا شؾ أف ىذه الصكرة مف التركيز الشديد 

صكر أف تتخذ جية إدارية كاحدة كافة تضر بمصالح الأفراد كتعرقؿ عمؿ الإدارة، فمف غير المت
القرارات في كؿ أنحاء الدكلة كتككف ىذه القرارات ملبئمة كمناسبة لظركؼ العمؿ الإدارم كتكفر 
حلب لمشاكؿ الأفراد. لذلؾ ىجرت أغمب الدكؿ ىذه الصكرة مف المركزية الإدارية إلى الصكرة 

 .(2)المعتدلة كىي عدـ التركيز الإدارم

  تركيز الإداريعدم ال ثانيا:

تقكـ ىذه الصكرة عمى أساس تخكيؿ بعض مكظفي الكزارة في العاصمة أك في الأقاليـ بصفة      
حؽ البت نيائيا في بعض الأمكر دكف حاجة  -تعيف الحككمة أعضائيا -فردية أك في شكؿ لجاف

إنجازىا  لمرجكع إلى الكزير المختص، لاسيما في المسائؿ التي لا تحتاج إلى مجيكد خاص في
                                                           

 .81، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .48، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (2)
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كذلؾ لتخفيؼ العبء قميلب عف الكزير كلتحقيؽ السرعة في إنجاز بعض أمكر الكظيفة الإدارية، 
 .(1)ةخاصة بالنسبة للؤماكف البعيدة عف العاصم

إف نظاـ عدـ التركيز الإدارم جاء نتيجة السمبيات التي تضمنيا نظاـ المركزية المطمقة أك      
نظاـ إدارم في الدكؿ المعاصرة نظرا لما لحؽ بكظائؼ الدكلة مف المشددة كالتي لـ تعد مقبكلة ك

تطكر كتحكلات، فالكزارات تفرعت مصالحيا ككاجباتيا اتجاه المكاطنيف كأصبحت عاجزة عف مسايرة 
كؿ كبيرة كصغيرة، غير أف تخكيؿ بعض المكظفيف سمطة البت النيائي كفؽ ىذه الصكرة ليس 

ف الكزير، فيـ لا يمكف أف يخرجكا عف السمـ الإدارم كالتبعية معناه استقلبؿ ىؤلاء المكظفيف ع
كالسمطة الرئاسية حفاظا عمى تجانس كانسجاـ العمؿ الحككمي، فيذا النظاـ إذا كاف في أغمب 
المجالات نظاما تمييديا لدخكؿ اللبمركزية الإدارية حيز التنفيذ، فإنو لا يمكف اعتباره تطبيقا 

لأصؿ في اللبمركزية أنيا تقكـ عمى أساس الانتخابات كتكزيع المياـ ا إذ ،للبمركزية الإدارية
 .(2)الإدارية بيف الدكؿ كالكحدات الإقميمية

ف يجنب تراكـ الممفات عمى مكاتب أنو أدارم مف شعدـ التركيز الإ فبالرغـ مف أف أسمكب    
لو لا يمكف  ة، إلا أنوالمفرط ةدارم جراء المركزيكتفادم الشمؿ الذم ييدد العمؿ الإ ةالمركزي الإدارة

سمكب أ فيك ة،في الشؤكف الجيكي ةكعمى تدخؿ السمطات المركزي ةالقضاء تماما عمى البيركقراطي
 .(3)ةداريالإ ةكالديمقراطي ةمع مبادئ المسؤكلييتنافى 

 

 

 

                                                           
 .82، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .114، 113، ص ص المرجع السابقبدير عمي محمد،  (2)
 .84، ص ع السابقالمرجيحيا محمد،  -
 .65، ص المرجع السابقجنيح محمد رضا،  (3)
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     :التفكيض الإدارم في الاختصاص ةأساس فكر  تقكـ عمى عدـ التركيز الإدارم إف صكرة     

جانب مف  ةيعيد صاحب الاختصاص بممارس أف يقصد بو مفيوم تفويض الاختصاص: -أ
كلا يمكف مف حيث  ،خرآ دفر  إلىك في نكع معيف مف المسائؿ أ ةمعين ةلأاختصاصو سكاء في مس

المكائح كمع ذلؾ  كأك القانكف ألييا في الدستكر إف تتصرؼ باختصاصيا المسند أ ةلمسمط أالمبد
طبقا لما يجيزه  عف المرافؽ ةباء المسؤكليعأارم التفكيض لمتخفيؼ مف بعض دقبؿ القانكف الإ

حيث يقكـ التفكيض بدكر ميـ في عممية التنظيـ الإدارم كحسف سير المرافؽ العامة ، (1)القانكف
كانتظاميا كذلؾ بتخكيؿ الرؤساء الإدارييف حؽ تكزيع جانب مف سمطاتيـ عمى مكظفيف معينيف في 

تى يتمكنكا مف مراقبة أنشطتيـ المطبقة في الجامعات المحمية كربط كؿ الكحدات حدكد القانكف ح
الإدارية ببعضيا البعض، فتتكفر ليـ فرصة التحكـ في كؿ جزئيات العمؿ في الجياز الإدارم 

 .(2)كالسيطرة عمى جكانبو المختمفة ميما اتسعت أطرافو كتعددت مستكيات العمؿ فيو

لمتفكيض شركط عامة استقر عمييا الفقو كأحكاـ القضاء يجب  شروط تفويض الاختصاص: -ب
 (3) مراعاتيا حتى يككف التفكيض صحيحا كىي:

، ف يسمح القانكف بالتفكيضيمزـ حتى يككف التفكيض صحيحا أ * التفويض لا يكون إلا بنص:
      فإذا منح القانكف الاختصاص إلى جية معينة ليس ليذه الجية التنازؿ عف ىذا الاختصاص

                                                           
، 2015، الطبعة الأكلى، مؤسسة طيبة لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، التفويض الإداريالمكاكم عاطؼ عبد الله،  (1)

    .10ص

 .83، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (2)
 راجع بيذا الخصكص: (3)
 .50، ص ع السابقالمرجمازف ليمك راضي،  -
 .12، 11، ص ص المرجع السابقالمكاكم عاطؼ عبد الله،  -
 .128، 127، ص ص المرجع السابقالصرايرة مصمح ممدكح،  -
 .84، 83، ص ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  -

 .86، 85، ص ص المرجع السابقيحيا محمد،  -
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، فمف الضركرم أف يصدر قرار صريح مف جاز القانكف ذلؾأك تفكيضو إلى سمطو أخرل إلا إذا أ
 .صيؿ عمى رغبتيا في استخداـ التفكيض الذم منحو ليا القانكفالجية صاحبو الاختصاص الأ

ف اتو لأدارم جميع اختصاصفلب يجكز أف يفكض الرئيس الإ :ن يكون جزئيا* التفويض يجب أ
 .ليو القانكفتنازلا مف الرئيس عف مزاكلة جميع أعمالو التي أسندىا إا يعد ىذ

بالإضافة إلى مسؤكلية المفكض إليو  :عمال التي فوضيايبقى الرئيس المفوض مسؤولا عن الأ *
ؿ تطبيقا لمبدأ أف التفكيض في السمطة كلا تفكيض في المسؤكلية كالمرؤكس المفكض إليو لا يسأ

قاـ بالتفكيض كلا تنصرؼ المباشر الذم  ات المفكضة إليو إلا أماـ رئيسورفاتو بشأف السمطعف تص
 .مرالمسؤكلية إلى أعمى منو كفقا لمبدأ كحده الرئاسة كالأ

لا يجكز لممفكض إليو أف يفكض غيره، فالتفكيض لا يتـ إلا لمرة  * لا تفويض في التفويض:
مف المفكض إليو الثاني معيبا بعدـ  كاحدة كمخالفة ىذه القاعدة تجعؿ القرار الإدارم الصادر

 الاختصاص.

لأف الأصؿ ىك عدـ التفكيض  :مرجوع فيو من جانب الرئيس* التفويض مؤقت وقابل ل 
 .قرار كيسترد اختصاصوبلغائو تفكيض الذم يستطيع الرئيس دائما إالكالاستثناء ىك 

 الإدارية تقدير المركزية الفرع الرابع:

 (ولا: الإيجابيات)المزاياأ

النظاـ المركزم يؤكد الكحدة القانكنية كالسياسية لمدكلة، فيك يسيـ إلى حد كبير في تثبيت  - 
سمطاف الحككمة المركزية كفي التمكيف ليا، فيك ضد التشتيت، كما يؤدم إلى تكحيد الإدارة 

طكؿ  كتناسقيا تبعا لتكحيد أساليب كأنماط النشاط الإدارم في مختمؼ مرافؽ الدكلة، إذ يؤدم مع
التجربة الى استقرار الإجراءات كاكتسابيا مع الزمف ثقة ككضكحا كرسكخا مما يبعد الركتيف الإدارم 

  .(1)عف التعقيد كىك ما يسيـ إلى حد كبير في تحقيؽ السرعة الكاجبة في إنجاز الأعماؿ الإدارية

                                                           
 .111، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (1)
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ف إف ة، لذلؾكاحد ةركزيم ةتصدر مف سمط ةالعام الإدارة النظاـ المركزم ، فيمف الناحية المالية -
 ةكمتفرق ةمتفرع ةاريإد ةجيز أدارات ك إفميس ىناؾ مف  ،قؿ ما يمكفأتككف عمى  الإداريةالنفقات 

أفضؿ الأنظمة في مجاؿ اقتصاد  ، لذلؾ فيذا النظاـ يعد مف(1)قاليـدارات في الأتتعدد بتعدد الإ
عامة، خاصة كأنو ثبت بالدليؿ القاطع الماؿ لأنو يقمؿ إلى أبعد الحدكد مف ظاىرة تبديد النفقات ال

أف الاستقلبؿ المالي قد ينجـ عنو ظاىرة الإفراط أك المبالغة في الصرؼ مما يؤثر سمبا عمى 
 .(2)الكعاء المالي لمدكلة

تحقيؽ العدؿ كالمساكاة في المجتمع لإشراؼ الحككمة المركزية عمى المرافؽ العامة كنظرتيا  -
 .(3)لح المحميةالشمكلية البعيدة عف المصا

بالنظر لما تتكفر عميو السمطة المركزية مف إمكانيات كبيرة ماديا كفنيا فيي تقكـ بإنجازات  -
 .(4)ضخمة كمختمفة تعجز عنيا الييئات اللبمركزية ذات القدرات المحدكدة

   (السمبيات)العيوب ثانيا:

عممي إلى حالة مف الاختناؽ في مف الناحية الإدارية يؤدم تطبيؽ النظاـ المركزم في الكاقع ال -
الكسط الإدارم بسبب الإجراءات ككثرة الممفات كتركيز السمطة بيد شخص كاحد أك مجمكعة 

السمبي، كما أف النظاـ  أشخاص، الأمر الذم ينتج عنو انتشار ظاىرة البيركقراطية بالمفيكـ
المركزم يخمؼ حالة مف التجاىؿ التاـ لمحقائؽ كالمعطيات المحمية، فالكزير حيف يصدر قرار 

 .(5)يخص منطقة معينة قد لا يككف عالما بكؿ شؤكف ىذه المنطقة المعنية بالقرار

ة عمى حساب يؤدم ىذا النظاـ إلى إشغاؿ الإدارة المركزية أك الكزراء بمسائؿ قميمة الأىمي -
المياـ الأكثر أىمية في رسـ السياسة العامة لكزاراتيـ، كما أف المركزية الإدارية لا تتماشى مع 

                                                           
 .40، ص المرجع السابق، فىحامد مصط (1)
    .161، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
 .53، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (3)
 .90، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (4)
    .161، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (5)
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المبادئ الديمقراطية القائمة بضركرة أف تدار الكحدات المحمية مف خلبؿ سكاف ىذه الكحدات عف 
مطة بيد الكزراء كفئة ، كما أف المركزية الإدارية كبسبب تركز السطريؽ مجالس منتخبة مف بينيـ

قميمة مف الرؤساء كالإدارييف في العاصمة تؤدم إلى قتؿ ركح المثابرة كالإبداع لدل المكظفيف 
الآخريف لأف دكرىـ ينحصر في تنفيذ الأكامر كالتعميمات الصادرة مف السمطة المركزية كعدـ 

  .(1) مشاركتيـ فييا

 .(2)أداء الخدمات كفي تمبية احتياجات المكاطنيفتتسـ المركزية الإدارية بالبطء كالركتيف في  -

 المطمب الثاني: نظرية اللامركزية الإدارية

ضركرة حتمية في الدكؿ المعاصرة، فيي ليست مجرد أسمكب إدارم  تعد اللبمركزية الإدارية     
 كبغرض .لتكزيع المياـ، بؿ ىي فمسفة تيدؼ إلى نقؿ سمطة القرار إلى مستكيات أقرب لممكاطف
( الأول الفرعدراسة ىذا الأسمكب مف التنظيـ الإدارم يككف مف الضركرم التطرؽ إلى تعريفيا)

(، بالإضافة إلى تقدير ىذا الأسمكب كنقده الفرع الثالث( كتحديد صكرىا)الفرع الثانيكتبياف أركانيا)
 .(الفرع الرابعإيجابا كسمبا)

 اللامركزية الإدارية مفيومالفرع الأول: 

ركزية الإدارية جانبيف: جانب سياسي يتمثؿ في تمكيف الأجيزة المحمية المنتخبة مف قبؿ للبم     
الشعب مف تسيير شؤكنيا بيدىا مما يحقؽ مبدأ الديمقراطية الإدارية، أما الجانب القانكني فيتجسد 

ع المرفقي في تكزيع الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف الأجيزة المركزية كالييئات المستقمة ذات الطاب
 .(3)أك المصمحي مف جية ثانية كىك ما مف شأنو أف يقرب الإدارة أكثر مف الجميكر

( كالتمييز بينيا كبيف أولاكعميو، سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفرع إلى تعريؼ اللبمركزية الإدارية)     
 (.ثانياأسمكب عدـ التركيز الإدارم)

                                                           
 .54، 53، ص ص المرجع السابقراضي،  مازف ليمك (1)
 .90، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (2)
     .162، ص المرجع السابقبكضياؼ عمار،  (3)
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 ولا: تعريف اللامركزية الإداريةأ

نظاـ اللبمركزم عمى أساس تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الحككمة المركزية مف ناحية يقكـ ال     
كىيئات إدارية أخرل مستقمة كمتخصصة عمى أساس إقميمي أك مصمحي مف ناحية أخرل، حيث 
شرافيا مف غير  تباشر ىذه الييئات سمطتيا في النطاؽ المرسكـ ليا في القانكف تحت رقابة الدكلة كا 

ضعة ليا خضكعا رئاسيا، لذلؾ فغالبا ما يقترف مكضكع اللبمركزية بنظرية الإدارة أف تككف خا
 .(1)المحمية أك نظاـ الحكـ المحمي كما يقترف بنظاـ المؤسسات العامة

ـ عمى تكزيع السمطات دارم الذم يقك النظاـ الإ: يقصد بيااللبمركزية الإدارية ف كعميو،     
 مرفقيةك أ ةقميميإخرل أ إداريةكحدات كىيئات ك  ة(الحككمة )المركزي ةدار بيف الإ ةداريكالكظائؼ الإ

لقدر  ةمع بقائيا خاضع ة،المعنكي ةبمقتضى اكتسابيا لمشخصي ةالمركزي ةدار ا عف الإيقانكن ةمستقم
 .(2)ة"دار تمؾ الإ ةمعيف مف رقاب

 الإدارية عن عدم التركيز الإداريتمييز اللامركزية  ثانيا:

لى تكزيع السمطات إيؤدم  كلبىما أف دارم فيمع عدـ التركيز الإ ةداريالإ ةمركزيتتشابو اللب     
دارم يعتبر ف عدـ التركيز الإأيختمفاف في  ة، غير أنيماكاحد ةلى عدـ تركيزىا في جيا  ك  ةداريالإ

تقلبؿ نما ىك اسإ ةالمركزي ةف استقلبؿ ممثمي السمطإكبالتالي ف ةداريالإ ةمف صكر المركزي ةصكر 
بتو اف اختصاص ىؤلاء الممثميف يخضع لرقأكما  ،م كقتأرض يجكز لمكزير سحبو في عا

رس ىذه صيؿ مستمد مف القانكف كتماأفيك استقلبؿ  ةبخلبؼ استقلبؿ الييئات اللبمركزية، الرئاسي
تصرفاتيا كلا تممؾ  ةتتحمؿ مسؤكليكضاع التي يحددىا المشرع ك الييئات اختصاصيا كفقا للؤ

في  ةدارم قد يككف خطك لذلؾ فعدـ التركيز الإ ة،داريالإ ةلا حؽ الكصايإعمييا  ةيالمركز  ةالسمط

                                                           
 .112، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (1)
 .23، ص المرجع السابق، الولاية في القانون الإداري الجزائريبعمي محمد الصغير،  (2)
 .67، ص 2014، دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، اعات المحمية في حماية البيئةدور الجملكحؿ أحمد،  -
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يسر مف نقميا فيما أيككف  ةلى يد الييئات المحميإ ةف نقؿ تمؾ السمطلأ ة،داريالإ ةسبيؿ اللبمركزي
 .(1)ةذا كانت بيد الكزير مباشر إ

 الفرع الثاني: أركان اللامركزية الإدارية

 ية الإدارية عمى عناصر ثلبثة كىي:تقكـ اللبمركز     

 ةالاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطني أولا:

يرجع سبب مبرر قياـ النظاـ اللبمركزم إلى كجكد كظيكر مصالح أك شؤكف محمية تتمثؿ في ذلؾ  
عف  التضامف الذم يعبر عف اىتمامات كاحتياجات سكاف إقميـ أك جية معينة في الدكلة تختمؼ

الاحتياجات كالمصالح أك الشؤكف الكطنية العامة كالمشتركة بيف جميع المكاطنيف بالدكلة، فتتكفؿ 
الإدارة المركزية بالمصالح الكطنية كالتخمي عف المصالح المحمية لييئات محمية باعتبارىا الأقدر 

شباعيا  .(2)عمى تمبيتيا كا 

 ةتقمالاعتراف بوجود ىيئات محمية أو مصمحية مس ثانيا:

كيقصد بيذا الركف أف ىذه الييئات المحمية أك المصمحية استقمت عف السمطة المركزية كىذا       
الاستقلبؿ يخكليا حؽ اتخاذ القرار كتسيير شؤكنيا بيدىا دكف تدخؿ مف الجياز المركزم، حيث 

لمعنكية، ليتـ يقتضي تكافر ىذا الركف الاعتراؼ لمكحدة الإدارية المحمية أك المرفقية بالشخصية ا
نما ىك (3)الإعلبف الرسمي لفصميا عف الدكلة ، كىذا الاستقلبؿ ليس منحة مف الحككمة المركزية كا 

مقرر مف المشرع كيخضع لمقتضيات القانكف، فلب يراد بذلؾ الاستقلبؿ الفصؿ المطمؽ بيف 
في معزؿ عف  المصالح المحمية كدائرة المصالح الكطنية، كما لا يراد بو جعؿ كؿ جماعة محمية

نما ثـ صمة تربط تمؾ الجماعات مع بعضيا البعض في إطار مبدأ التعاكف كالتكامؿ  الأخرل كا 

                                                           
 .99، ص المرجع السابق، الصركخ مميكة (1)
 .186، 185، ص ص المرجع السابقأبك راس محمد الشافعي،  -
 .62، ص المرجع السابق القانون الإداري، بعمي محمد الصغير، (2)
    .165، ص مرجع السابقالبكضياؼ عمار،  (3)
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كالتعايش، لأنيا تؤلؼ في الكاقع جزءا لا يتجزأ مف جماعة أكسع نطاقا ألا كىي المجتمع 
 .(1)الكطني

 (2)(الرقابة الإدارية)الوصاية الإدارية ثالثا:

ك العمؿ الذم صدر مف أف القرار أالمركز  ةعندما ترل حككم الإدارية ةالرقاب ةكتظير فائد     
عمى  ةالمبسكط ةالرقاب ،(3)ليا فيو ةك فيو تجاكز لمسمطات المعينأقميـ مخالؼ لمقانكف الإ ةدار إ

و ف النظاـ الرقابي يشبأذلؾ  ،القانكف ةكسياد ةالمشركعي أليا دكر ميـ في احتراـ مبد ةالعام ةدار الإ
كمف ثـ تجنبيا كتفادييا في الكقت  أالعصبي الذم يعمؿ عمى تحسس مكاطف الخطالجياز 
إذا كاف الاتجاه نحك الديمقراطية الإدارية قد استكجب الاعتراؼ باستقلبؿ الأشخاص ف، (4)المناسب

الإدارية اللبمركزية استقلبلا أصيلب مصدره القانكف أك الدستكر في بعض الحالات، فإف ىذا 
لا أصبحت الييئات المحمية دكلا داخؿ الدكلة، لذلؾ جرل في  الاستقلبؿ لا يجب أف يككف مطمقا كا 

كؿ التشريعات كحرصا عمى صيانة الكحدة القانكنية كالسياسية لمدكلة أف يككف استقلبؿ الكحدات 
الإدارية المحمية نسبيا تمارسو ىذه الكحدات في الحدكد المقررة لو في القانكف كتحت رقابة الييئات 

  .(5)المركزية

 

 

                                                           
 .94، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
كذلؾ  "ةداريالإ ةالرقاب"ف يستبدؿ بمصطمح أيركف ، حيث منتقد عند جانب مف الفقو "ةداريالإ ةالوصاي"ف مصطمح إ (2)

 ةكلى تتعمؽ بحمايفالأ ،ـفي القانكف العا ةداريالإ ةفي القانكف الخاص كبيف الكصاي ةلكجكد اختلبؼ بيف المراد بالكصاي
بصفتيا  ةكامم ةىميأبكىذه الييئات تتمتع  ةمى الييئات المحميفتترتب ع ةداريالإ ةما الكصايأ الأىمية، فراد ناقصيالأ

 ة.كالييئات المحمي ةالمركزي ةبيف السمط ةجدر عمى كصؼ العلبقىك الأ ةداريالإ ةفمصطمح الرقاب ة.معتبر  ةمعنكي ةشخصي
 .57، 56، ص ص المرجع السابقاضي، مازف ليمك ر  -
 .45، ص المرجع السابقحامد مصطفى،  (3)
 .183، ص المرجع السابق القانون الإداري، ،بعمي محمد الصغير (4)
 .125، ص المرجع السابقالجرؼ طعيمة،  (5)
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ىذا المجاؿ مجمكع السمطات في  بالكصاية أك الرقابة الإدارية يقصد تعريف الوصاية الإدارية: -أ
 ميةعماؿ الييئات المحالمحددة كالتي يخكليا القانكف لجية معينة)مركزية( للئشراؼ عمى أشخاص كأ

صؿ ىك ف الألأ ةكضيق ةائياستثن ةرقاب ةداريالإ ةفالكصاي، (1)ا كحماية لممصمحة العامةتحقيق
دنى منيا تتمتع أ ةعميا عمى ىيئ ةالتي تمارسيا ىيئ ةفيذه الرقاب ة،الييئات اللبمركزي ةاستقلبلي

دارم في دنى في النظاـ الإف الييئات الألأة، التبعي ةلعلبق فلب كجكد ،بالاستقلبؿ المالي كالعضكم
مما يضمف ليا  ة،المعنكي ةشخصيالتع بنيا تتمأكما  تستمد شرعيتيا مف الانتخاب ةىذه الحال
ساس أتقكـ عمى  الكصائية ةف الرقابأبمعنى  ة،لدكلا عف خر مستقؿآكيجعميا كياف  ةالاستقلبلي

 ةالتي تضمنيا الشخصي ةالييئات اللبمركزي ةاستقلبلي أبمبد ةفكره الانتخاب كبالتالي مقيد
  .(2)ةالمعنكي

لبقة قائمة بيف الييئة المستقمة كالدكلة بمكجب نظاـ تظؿ الع :(3)مظاىر الوصاية الإدارية -ب
 الكصاية الإدارم، حيث تشمؿ ىذه الرقابة الأشخاص كالييئات اللبمركزية ككذا أعماليا:

تتمثؿ ىذه الكصاية في الرقابة التي تمارس مف  :أشخاص الييئات اللامركزيةالرقابة عمى  -1-ب
مف حؽ تعييف  ةلبمركزية لما تممكو سمطة الكصايطرؼ السمطة المركزية عمى أشخاص الييئات ال
 .(4)صميـف كءلتيـ أك مسافي كقفيـ عف العمؿ أأعضاء الييئات اللبمركزية كميـ أك بعضيـ أك 

 

                                                           
      ،2018الجزائر،  ، دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع،المجالس الشعبية المنتخبة في الجزائرىاشمي مكلام،  (1)

 .100ص 
 .94الصركخ مميكة، المرجع السابؽ، ص  -
 .177، ص المرجع السابق، زعباط فكزية (2)
ففي الحككمات  ة،التي يقكـ عمييا بناء الدكل ةالسياسي ةبحسب النظري ةنظمفي الأ ةداريالإ ةالرقاب ةتختمؼ شد (3)

كؿ شيء  بكتسم الإدارةفكؿ شيء يممى عمى  ة،ك المحميأ ةالفرعي الإدارة ؿثر لاستقلبألا يكاد يككف ىناؾ  ة مثلبالاستبدادي
 .الشعب ةرادإكليس  ةىذه السمط ةرادإنما يمثؿ إكحدىا كالتشريع  ةالسمط ةرادإب
 .45، ص المرجع السابق، حامد مصطفى -
 .43، ص المرجع السابقطاىرم حسيف،  (4)
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تتناكؿ الرقابة الإدارية أعماؿ الييئات اللبمركزية  الرقابة عمى أعمال الييئات اللامركزية: -4-ب
جراءات تنفيذىا. كيمكف ت قسيـ أعماؿ ىذه الييئات اللبمركزية إلى نكعيف: الأعماؿ في ذاتيا كا 

الإيجابية كالأعماؿ السمبية، فبالنسبة للؤعماؿ الإيجابية فإف كثيرا منيا يخضع لإذف سابؽ أك 
لتصديؽ لاحؽ مف السمطة المركزية، ففي حالة الإذف السابؽ يجب عمى الييئة اللبمركزية استئذاف 

بأم تصرؼ، أما في حالة التصديؽ اللبحؽ فإنو لا يصبح العمؿ الذم السمطة المركزية قبؿ قياميا 
تجريو الييئة اللبمركزية نافذا إلا بعد مكافقة السمطة المركزية سكاء أكانت ىذه المكافقة صريحو أك 
ضمنية حسب ما يقضي بذلؾ القانكف، كقد تكقؼ أك تبطؿ السمطة المركزية أحيانا القرارات 

للبمركزية. أما بالنسبة للؤعماؿ السمبية لمييئات اللبمركزية فإنيا تخضع الصادرة مف الييئات ا
أيضا لرقابة السمطة المركزية كيتعمؽ الكضع أساسا بالأعماؿ التي تمتنع الييئة اللبمركزية عف 
القياـ بيا كالتي تدخؿ في اختصاصاتيا كفي ىذه الحالة يجكز لمسمطة المركزية أك لممثمييا في 

 .(1)حمية أف تحؿ محميا في أداء ذلؾ العمؿالجماعات الم

 (2):ىمياأمف النتائج  ةالحمكؿ مجمكع ةكيترتب عف سمط     

 ة.تمتع بو الجيات المحميتالذم  ةالحمكؿ الانتزاع لحؽ المبادر  ةتشكؿ سمط -

ف القرارات اتخذتيا أعف حؽ الحمكؿ بالرغـ مف  ةكؿ النتائج المترتب ةتتحمؿ الجيات اللبمركزي -
السمطات  ةفمسؤكلي ة؟في ىذه الحال ةمف يتحمؿ المسؤكلي ةشكاليإكىنا تظير  ةلكصيلسمطات اا

 ةف السمطات المركزيأحيث  الكصائية، ةتختمؼ عف باقي صكر الرقاب ةفي ىذه الحال ةالمركزي
 ةالمركزي ةعماؿ السمطأالفصؿ بيف  ةمكانيإمر الذم يجعؿ كالأ .قامت بالعمؿ باسميا كلحسابيا

التي تتقدـ مر شبو مستحيؿ كىذا ما يترتب عميو عدـ قبكؿ الطعكف أ ةاللبمركزياؿ الجيات عمأك 
 ةاللبمركزي الجياتتككف  ، كماالحمكؿ ةثناء فتر أ ةالكصي ةدار ضد قرارات الإ ةبيا الجيات اللبمركزي

                                                           
 .96، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
الطبعة الأكلى، دار الراية لمنشر دراسة حالة الجزائر،  -رقابة السمطة المركزية عمى البمديات، بف ناصر بكطيب (2)

 .92ص  ،2015كالتكزيع، عماف، الأردف، 
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 ةلكصيف الجيات اأعمى اعتبار  ،عماؿ الحمكؿأعف  ةضرار الناشئماـ الغير عف الأأ ةىي المسؤكل
 ة.لحساب الجيات اللبمركزيك  تصرفت باسـ

تممؾ السمطة المركزية حؽ دعكة المجمس  الرقابة عمى الييئة)المجمس المحمي المنتخب(: -3-ب
صلبحية  ةتممؾ ممارس ، كماللبنعقاد في دكرة استثنائية كتساىـ في دعمو ماليا في حالة العجز

لقانكني لممجمس كتجريد الأعضاء مف صفاتيـ عمى الييئة تتمثؿ في الحؿ كيقصد بو الإعداـ ا
 ةالديمقراطي أبمبد سولمسا ةداريالإ ةكالكصاي ةخطر مظاىر الرقابأمف  ، فالحؿ يعتبر(1)كمنتخبيف

ركاف أحد أمو مف القيكد كالشركط حفاظا عمى بجم إحاطتومر الذم استمزـ الأ ،كالاختيار الشعبي
 .(2)ةاللبمركزي ةدار دات الإزم كالمتمثؿ في استقلبؿ كحالنظاـ اللبمرك

 يمكف التمييز بينيا مف خلبؿ العناصر التالية:: تمييز الوصاية الإدارية عن السمطة الرئاسية -ج

في  ،نفسيا مف طرؼ الرئيس عمى المرؤكسيف ةكالمصمح ةتتـ مف داخؿ الييئ ةالرئاسي ةالرقاب -
سكاء كانت  ةالييئات اللبمركزيعمى  ةالمركزي ةمف طرؼ السمط ةداريالإ ةحيف تمارس الكصاي

 .(3)ةك مرفقيأ ةقميميإ

رئيس التجعؿ  ةالرقابكىذه  ةليات القانكنيتحكميا كثير مف الآ ةمعقد ةالرئاسي ةالرقاب ةطبيع -
نو يراقب ىذا أكما  ،لى مرؤكسيو كذلؾ بغرض تنفيذىاإكامر الأ لإصداردارم في مكقع يؤىمو الإ

نيا مف لأ ةجراءات كالممارسمف حيث الإ ةبسيط ةىي رقاب ةالكصاي ةف سمطأفي حيف  ،التنفيذ
 ةالييئ ةمف تكجيييا بحكـ استقلبلي ةالكصاي ةالذم لا يمكف سمط ،مكجبات النظاـ اللبمركزم

 .(4)ةك المرفقيأ ةالمحمي

                                                           
    .171، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (1)
 .34، ص المرجع السابق ي الجزائري،الولاية في القانون الإدار  ،بعمي محمد الصغير (2)
 .139، ص المرجع السابق، فريجة حسيف (3)
 .53، 52ص ، ص المرجع السابق، بكعمي سعيد (4)
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 ةمحميتعديؿ القرارات التي تصدرىا الييئات ال ةالمركزي ةلا يمكف لمسمط ةداريالإ ةفي الكصاي -
دارم رئيس الإلمحيث يمكف  ةالرئاسي ةعكس السمط ،ك ترفضياأتممكو تكافؽ عمييا بحالتيا  ؿ ماكك

 .(1)عمييا ةك المصادقألغائيا إك أمرؤكسيو  أعماؿتعديؿ 

راؼ شالإ ةف رقابف تككف منصكص عمييا قانكنا لأأيجب  ة(الكصاي ةسمطة)الكصي ةالجي ةرقاب -
شراؼ كيبيف الإ ةثبات سمطإعمييا القانكف الذم يتكلى  ذا نصلا اإلا تمارس كلا يككف ليا كجكد 

ا لا تحتاج ممارستي ةالرئاسي ةالرقاب أما ،دكف نص ةنو لا كصايأذلؾ  ة،دكاتيا القانكنيأعناصرىا ك 
 ةالسمط ةالذم يقكـ عمى فكر نظاـ المركزم النيا مف مكجبات لأ ةتمقائي ةلى نص فيي تمارس بصفإ

 .(2)دارم كالمرؤكسكالخضكع بيف الرئيس الإ ةتبعيمف ال ةكيحدث علبق ةالرئاسي

نو ىك أنو يفترض فيو عماؿ المرؤكس لأأؿ الرئيس عف أف يسأ ةالرئاسي ةمف مكجبات السمط -
 ةم مسؤكليأ ةالكصاي ةبينما لا تتحمؿ سمط ،شراؼ كالتكجيوكالإ ةمصدر القرار كلو حؽ الرقاب

 .(3)عف الجياز المستقؿ ةعماؿ الصادر ف الأأبش

 ةدارم بسبب السمطف يطعف في قرار رئيسو الإأممؾ المرؤكس في ظؿ نظاـ المركزم لا ي -
قضائيا في قرار  فف تطعأ ةالمحمي ةفي حيف يجكز لمييئ ،قره القضاء الفرنسيأكىذا ما  ةالرئاسي
لا يحرـ  ةعماؿ الييئات المحميأصديؽ عمى تال ةف رفض سمطات الرقابأكما ، (4)ةالمركزي ةالجي
ؤكليتيا صرار عمى مكقفيا كالتمسؾ بقراراتيا كلكنيا تفعؿ ذلؾ عمى مسالييئات مف حؽ الإ ىذه

حؽ مخاصمتيا قضائيا عف ىذه القرارات كمما كاف فييا خركج عف  ةبحيث يككف لسمطات الرقاب
 .(5)ةك تعسؼ استعماؿ السمطأ القكانيف كالمكائح

                                                           
 .57، ص المرجع السابق، مازف ليمك راضي (1)
 .170، 169ص ، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري ،بكضياؼ عمار (2)
 .53، ص قالمرجع الساب، بكعمي سعيد (3)
    .170، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري ،بكضياؼ عمار (4)
 .131، ص المرجع السابق، الجرؼ طعيمة (5)
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كتضمف عدـ  ةلمدكل ةكالدستكري ةالسياسي ةلى ضماف كتدعيـ الكحدإتيدؼ  ةالكصائي ةالرقاب -
 ةيات التنسيؽ بيف السمطات المركزيكتزيد مف عمم ةالمشركعي أعف مبد ةخركج الجيات اللبمركزي

سراؼ إنيا تحكؿ دكف أكما  ة،يد الخطط كالاستراتيجيات التنمكيتكح ةبغي ةاللبمركزي اتكالييئ
ى ما يخدـ الصالح العاـ كيحقؽ لإعمى تكجيييا  كتعمؿ ةلممكارد المالي ةير الييئات اللبمركزيكتبذ
القياـ بالعمميات ىك  ساسيفيدفيا الأ ةالرئاسي ةما السمطأ ،عمى المستكل المحمي ةيك تنم ةخط
ئـ لمحفاظ الرشيد كالملب يضمف حسف سير المرافؽ عمى الكجو بما ،كالحرص عمى تحريكيا ةداريالإ

 .(1)ةالعام ةعمى المصمح

 ر اللامركزية الإداريةالفرع الثالث: صو 

 تتخذ اللبمركزية الإدارية إحدل الصكرتيف:      

 اللامركزية الإقميمية أولا:

كمعناىا أف تمنح السمطات المركزية إلى جزء مف إقميـ الدكلة جانب مف اختصاصاتيا في      
كالإدارم. كتستند إدارة المرافؽ كالمصالح المحمية مع تمتعيا بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

ىذه الصكرة إلى فكرة الديمقراطية التي تقتضي إعطاء سكاف الكحدات المحمية الحؽ في مباشرة 
 .(2)شؤكنيـ بأنفسيـ عف طريؽ مجالس منتخب منيـ

 اللامركزية المصمحية أو المرفقية ثانيا:

 -سات العامةأساسا لممؤس -كىي ذلؾ النظاـ الذم يتحقؽ كؿ ما اعترؼ لأشخاص عمكمييف      
بالشخصية المعنكية التي تمكنيا مف التخصص في إنجاز عمؿ كتدبير نشاط معيف بتحديد مف 

 .(3)القكانيف المنشئة ليا

 
                                                           

 .87، ص المرجع السابق، بف ناصر بكطيب (1)
 .55، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (2)
 .147، 146، ص ص المرجع السابقيحيا محمد،  (3)



 المحور الثاني: التنظيم الإداري                                                   1المقياس: القانون الإداري 
 

  د. مزردي عبد الحق
99 

 ةتقدير اللامركزية الإداري الفرع الرابع:

 الإيجابيات )المزايا( أولا:

ي التنظيمات الإدارية، مف الناحية الإدارية فأىـ إيجابيات النظاـ اللبمركزم أنو يعتبر تطكيرا ف -
خصكصا في الكقت الحاضر الذم تعقدت فيو الكظيفة الإدارية بشكؿ ظاىر كتنكعت فيو المرافؽ 
العامة كالتي أدت الى تعدد الأجيزة الإدارية كتنكع أساليب نشاطيا بقدر تعدد الحاجات العامة 

ة دائما مف منبع الحاجات كتنكعيا، فضركرة الإصلبح الإدارم تقتضي بأف تككف ىذه الأجيزة قريب
العامة التي تقكـ بإشباعيا كأف تككف متصمة قدر الإمكاف اتصالا مباشرا كدائما بيذه الحاجات 

 .(1)حتى تفيـ مقتضياتيا كحتى تستطيع أف تحدد سمككيا كأعماليا عمى ضكء ىذه المقتضيات

مكر أر كتسير جميع التي كانت تدي ةالمركزي ةلعبء الذم كاف مركزا في يد السمطتخفيؼ ا -
 ةمما فرض عمى الدكل، قاليـالأ ةكتحقيؽ مصمح إنجاز يعطؿالمكاطنيف مف مركز كاحد كىذا ما 

قاليـ كتكزيع ألى إكتقسيـ البلبد  ةداريالإ ةمركزيطار اللبإفي  )الكظيفة الإدارية(تكزيع المياـ ةضركر 
يتيح للئدارة التفرغ ، مما (2)ةركزيالم ةالسمطك قاليـ ىذه الأ ممثميالصلبحيات كالكظائؼ بيف يدم 

 .(3)لأداء المياـ الأكثر أىمية ذات البعد الكطني

طريؽ  كرس مبدأ الديمقراطية بتمكيف الشعب مف تسيير شؤكنو بنفسو عفتمف الناحية السياسية  -
 .(4)، فاللبمركزية أداة فعالة لتجسيد فكرة الديمقراطيةالمنتخبة ممثميو في المجالس المحمية

تحقيؽ العدالة في تكزيع حصيمة الضرائب كتكفير الخدمات في كافة أرجاء الدكلة، عمى عكس  -
المركزية الإدارية حيث تحظى العاصمة كالمدف الكبرل بعناية أكبر عمى حساب المدف كالأقاليـ 

 .(5)الأخرل

                                                           
 .133، ص المرجع السابقة، الجرؼ طعيم (1)
 .68، ص المرجع السابق، لكحؿ أحمد (2)
 .54، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (3)
    .174، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (4)
 .59، ص المرجع السابقمازف ليمك راضي،  (5)
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 ثانيا: السمبيات )العيوب(

ظيفة الإدارية بيف السمطات المركزية في يمكف أف تمس الكحدة الإدارية في الدكلة بتقسيميا لمك  -
 .(1)العاصمة كالييئات اللبمركزية في الاقاليـ

في المجاؿ الإدارم، لما كاف تشكيؿ ىيئات اللبمركزية الإدارية، خاصة الإقميمية منيا، غالبا ما  -
ة الحزبية، يتـ عف طريؽ الانتخاب كالذم لا يقكـ بالضركرة عمى الخبرة كالكفاءة بفعؿ كتأثير الدعاي

فقد ينجـ عف ذلؾ ىبكط مستكل أداء ككفاءة الجياز الإدارم نظرا لتكلي إدارة الييئات المحمية 
بكاسطة أعضاء قد لا تككف ليـ الدراية كالمعرفة بأساليب العمؿ الإدارم كتقنياتو كقكاعده 

  .(2)العممية

الاثنيف بالشخصية الاعتبارية قد ينشأ صراع بيف الييئات اللبمركزية كالسمطة المركزية لتمتع  -
 .(3)كلأف الييئات المحمية الإقميمية غالبا ما تقدـ المصالح المحمية عمى المصمحة الكطنية العامة

مف الناحية المالية فأىـ نقد كجو لمنظاـ اللبمركزم أف تطبيقو في الكسط الإدارم ينجـ عنو  -
زة المحمية كالمرافؽ العامة عمى اختلبؼ ظاىره تبديد النفقات العامة، ذلؾ أف الاعتراؼ للؤجي

أنكاعيا بالاستقلبؿ المالي سيتبعو دكف شؾ تحمؿ الخزينة العامة لمبالغ ضخمة سنكيا كنفقات 
  .(4)كثيرة

 ة،اريدالإ ةكنظاـ اللبمركزي ةداريالإ ةتجمع بيف نظاـ المركزي ةالحديث ةف الدكلأ ةشار تجدر الإك      
ة         مسؤكليات كمياـ كظيفتيا التنفيذيدارم في القياـ بتركيز الإخذ كتطبؽ نظاـ عدـ الأفيي ت

جيزه النظاـ أيف في نطاؽ تنظيـ كتكزيع كحدات ك سمكبيف مختمفأفيكذا تجمع بيف  ة(،داريالإ)

                                                           
 .100، ص المرجع السابقالصركخ مميكة،  (1)
 .82، 81، ص ص المرجع السابق القانون الإداري، محمد الصغير، بعمي (2)
 .54، ص المرجع السابقبكعمي سعيد،  (3)
    .176، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (4)
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كتسيير  ةدار لإ ةاللبزم ةكالبات ةالنيائي الإدارية ةالكظيف ةكتقسيـ كتكزيع سمط ةدارم في الدكلالإ
 .(1)ةريداالإ ةالكظيف

ف كاف ا  دارم ك سمكب عدـ التركيز الإأف أ "بكضياؼ عمار"الدكتكر  يرل ،كفي ذات السياؽ     
ف يحؿ محؿ ألا انو لا يمكف إ ة،ـ المركزم كيحتكم عمى مزايا كثير لمنظا ةمتطكر  ةيشكؿ صكر 

 ةمعين في مسائؿ البتقميـ لا يممؾ عمى مستكل الإ ةالمركزي ةف ممثؿ السمطالنظاـ اللبمركزم لأ
كىك ما يكقعنا في مساكئ النظاـ  ةالمركزي ةبؿ ينبغي عميو المجكء لمسمط ة،ف المحميتخص الشؤك 

مف كالدفاع كالأ ةفي مياديف معين يككف ضركريا ةداريالإ ةالمركزي مشيرا أف تطبيؽ ،المركزم
كعي كمستكل  ةلنظاميف بما يتماشى كظركؼ كؿ دكلحسف الجمع بيف افيككف مف الأ ة،كالمالي

 .(2)فرادىاأ

 المبحث الثالث: تطبيقات التنظيم الإداري

الإدارية في  كاللبمركزيةيتضمف ىذا المبحث إسقاطا لكؿ مف نظريتي المركزية الإدارية      
(، ثـ المطمب الأول، فسنتطرؽ مف خلبلو إلى الإدارة المركزية كىياكميا المختمفة)التشريع الجزائرم

  (.المطمب الثانيلجزائرية)إلى الإدارة اللبمركزية ا

 المطمب الأول: الإدارة المركزية في الجزائر

 ةكالتي تتكاجد في قم ةداريالإ كالييئات العديد مف المصالح ةالجزائري ةالمركزي ةدار تتضمف الإ     
ىـ ىذه الييئات ألى إ ةطرؽ بالدراسننا سنتأغير  ة،في العاصم ةكتككف عاد لمدكلة دارماليرـ الإ

 (،الفرع الثالثة)الكزار  (،الفرع الثانية)الحككم ةرئاس (،الفرع الأولة)الجميكري ةفي رئاس ةمثمكالمت
 (.الفرع الرابعة)الاستشاري اتالييئ

 

                                                           
 .202، ص المرجع السابقعمار،  عكابدم (1)
    .179، 178ص ، ص سابقالمرجع ال ،الوجيز في القانون الإداري عمار، بكضياؼ (2)
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 رئاسة الجميورية الفرع الأول:

رئاسة الجميكرية كمؤسسة دستكرية تتألؼ مف شخص رئيس الجميكرية بالإضافة إلى       
 لإدارية المكضكعة تحت سمطتو كالأمانة العامة لرئاسة الجميكرية،مجمكعة ضخمة مف المصالح ا

 ديكاف رئاسة الجميكرية، الأمانة العامة لمحككمة.

 أولا: كيفية انتخاب رئيس الجميورية وانتياء ميامو

مف التعديؿ الدستكرم  84استنادا لنص المادة  :ئيس الجميورية ومدة العيدةكيفية انتخاب ر  -أ
س الجميكرية يجسد رئيس الدكلة، كحدة الأمة كيسير في كؿ الظركؼ عمى كحدة فرئي 2020لسنة 

التراب الكطني كالسيادة الكطنية كىك حامي الدستكر كيسير عمى احترامو كيجسد الدكلة داخؿ 
 البلبد كخارجيا كلو أف يخاطب الأمة مباشرة.

سرم، حيث يتـ الفكز في ينتخب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كال      
 العيدة ، أما مدّة(1)الانتخاب بالحصكؿ عمى الأغمبية المطمقة مف أصكات الناخبيف المعبر عنيا

 أك متتاليتيف عيدتيف مف أكثر ممارسة لأحد يمكف سنكات، حيث لا  بخمس الرّئاسيّة فيي محددة
 أك عيدتو الجارية الجميكرية رئيس استقالة بسبب الرئاسية العيدة انقطاع حالة كفي منفصمتيف،

 .(2)كاممة عيدة تُعد كاف، سبب لأمّ 

تنتيي مياـ رئيس الجميكرية تمقائيا بالكفاة أك انتياء : فيات انتياء ميام رئيس الجميوريةكي -ب
 العيدة أك الاستقالة، حيث تأخذ الاستقالة شكميف أساسييف:

 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنو  94دة كفقا لنص الما بقوة القانون(:) الاستقالة الوجوبية -
تتحقؽ الاستقالة الكجكبية لرئيس الجميكرية إذا استحاؿ عميو أف يمارس ميامو بسبب مرض خطير 
كمزمف، حيث تجتمع المحكمة الدستكرية بقكة القانكف كدكف أجؿ. كبعد أف تتثبت مف حقيقة ىذا 

صريح بثبكت المانع، حيث يعمف البرلماف أعضائيا عمى البرلماف الت 3/4المانع تقترح بأغمبية 
                                                           

 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  85المادة  (1)
 .نفسومف المرسكـ الرئاسي  88المادة  (2)
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المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا ثبكت المانع لرئيس الجميكرية بأغمبية ثمثي أعضائو كيكمؼ بتكلي 
 يكما رئيس مجمس الأمة. 45رئاسة الدكلة بالنيابة لمدة أقصاىا 

كجكبا حسب  يكـ يعمف الشعكر بالاستقالة 45كفي حالة استمرار المانع بعد انقضاء      
 أك كفاتو تجتمع المحكمة الدستكرية ففي حالة استقالة رئيس الجميكرية الإجراءات السابقة الذكر،

لى بمغ فكرا شيادة التصريح بالشغكر النيائي إكت جكبا كتثبت الشعكر النيائي لرئاسة الجميكريةك 
 90قصاىا كلة لمدة أكجكبا، حيث يتكلى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدالبرلماف الذم يجتمع 

الأجؿ لمدة لا يمكف تمديد ىذا  ،جرائيايا انتخابات رئاسية كفي حالة استحالة إيكما تنظـ خلبل
 ية.الدستكر  يكما بعد أخذ رأم المحكمة 90تتجاكز 

يحؽ لرئيس الجميكرية تقديـ استقالتو بإرادتو لأم سبب يراه  الاستقالة الاختيارية أو الإرادية: -
  ا كفي ىذه الحالة تطبؽ نفس الاجراءات السابقة الذكر.كيقدره شخصي

 شروط الترشح لرئاسة الجميورية ثانيا:

يعتبر الترشح لمنصب رئيس الجميكرية في الجزائر مضمكف دستكريا  الشروط الموضوعية: -أ
حيث تشمؿ  لأم شخص تتكفر فيو الشركط التي حددىا الدستكر كالقانكف العضكم للبنتخابات،

 (1)ركط تمؾ الكاردة في الدستكر الجزائرم كىي:ىذه الش

 كالأـ، للؤب الأصمية الجزائرية الجنسية كيثبت فقط، الأصميّة الجزائريّة بالجنسيّة أف يتمتّع  –

 أجنبية، بجنسية تجنّس قد يككف أف لا –

 بالإسلبـ، أف يَديف  –

 الترشّح، طمب إيداع يكـ كاممة 40 سف أف يبمغ  –

 كالسّياسيّة، المدنيّة حقكقو امؿبك أف يتمتّع  –

                                                           
 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  87المادة  (1)
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 فقط، الأصمية الجزائرية بالجنسية يتمتع زكجو أف أف يُثبِت  –

 أف يثبت إقامة دائمة بالجزائر دكف سكاىا لمدة عشر سنكات عمى الأقؿ قبؿ إيداع الترشح،    –

 1942 يكليك قبؿ مكلكدا كاف إذا  1954 نكفمبر أكّؿ ثكرة في مشاركتو أف يُثبِت –

 تأديتيا، لعدـ القانكني المبرر أك الكطنية الخدمة تأديتو أف يثبت –

  يكليك بعد مكلكدا كاف إذا 1954 نكفمبر أكّؿ ثكرة ضدّ  أعماؿ في أبكيو تكرّط عدـ أف يُثبِت –
1942 

  .كخارجو الكطف داخؿ كالمنقكلة العقاريّة بممتمكاتو العمني التّصريح أف يقدّـ –

نجده  01- 21بالرجكع إلى قانكف الانتخابات الصادر بالأمر  :جرائيةالشروط الشكمية والإ -ب
 يحدد مجمكعة مف الشركط الإجرائية كالشكمية لمترشح لمنصب رئاسة الجميكرية نكردىا كالآتي:

إيداع تصريح بالترشح لرئاسة الجميكرية كالمتمثؿ في إيداع طمب التسجيؿ مف قبؿ المترشح  -
كطنية المستقمة للبنتخابات مقابؿ كصؿ استلبـ، حيث يتضمف شخصيا لدل رئيس السمطة ال
مف الكثائؽ  ي كلقبو كتكقيعو كمينتو كعنكانو، كما يرفؽ بمجمكعةالتصريح بالترشح اسـ المعن

يكما  40ح بالترشح في ظرؼ يداع التصري، كيتـ إ(1)مف قانكف الانتخابات 249 حددتيا المادة
 .(2)الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبةـ لنشر المرسك  عمى الأكثر المكالية

تكقيع فردم لأعضاء منتخبيف في مجالس  600يجب عمى المترشح أف يقدـ إما قائمة تتضمف  -
ما قائمة  29شعبية بمدية أك كلائية أك برلمانية عمى الأقؿ كمكزعة عمى  كلاية عمى الأقؿ، كا 

يف في قائمة انتخابية كيجب أف تجمع تكقيع فردم عمى الأقؿ لناخبيف مسجم 50,000تتضمف 

                                                           
لعضكم المتعمؽ بنظاـ ، يتضمف القانكف ا2021مارس  10، المؤرخ في 01-21مف الأمر رقـ  249المادة  (1)

 .2021مارس  10، المؤرخة في 17الانتخابات، ج ر ج ج العدد 
 نفسو.مف الأمر  251المادة  (2)
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كلاية عمى الأقؿ كينبغي أف لا يقؿ العدد الأدنى مف التكقعات المطمكبة في كؿ كلاية مف  29عبر 
 .(1)تكقيع 1200الكلايات المقصكدة عف 

كفي ىذا السياؽ، تفصؿ السمطة المستقمة للبنتخابات في صحة الترشيحات لرئاسة الجميكرية      
أياـ مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح كيبمغ قرار  07تعميلب قانكنيا في أجؿ أقصاه  بقرار معمؿ

السمطة المستقمة إلى المترشح فكر صدكره، حيث يحؽ لو في حالة الرفض، الطعف في ىذا القرار 
 .(2)ساعة مف ساعة تبميغو 48لدل المحكمة الدستكرية في أجؿ أقصاه 

 الجميورية صلاحيات رئيس ثالثا:

 (3):سمطة التعييف في الكظائؼ التاليةبيتمتع رئيس الجميكرية  :سمطة التعيين -أ 

  الدّستكر،  في عمييا المنصكص كالميا ّـ الكظائؼ -

 الدّكلة، في كالعسكريّة المدنيّة الكظائؼ -

 ة،الحال حسب الحككمة، رئيس أك الأكؿ الكزير مف باقتراح الكزراء مجمس في تت ّـ الّتي التّعيينات -

 العميا، لممحكمة الأكؿ الرئيس -

 الدّكلة، مجمس رئيس -

 لمحككمة، العاـ الأميف -

 الجزائر، بنؾ محافظ -

 القضاة، -

 الأمف، أجيزة مسؤكلي -

                                                           
 .المصدر السابق، 01-21مف الأمر رقـ  253المادة  (1)
 نفسو.مف الأمر  252المادة  (2)

 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  92المادة  (3)
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 الكلاة، -

 الضبط، لسمطات المسيّريف الأعضاء -

   الخارج، إلى العادة فكؽ كالمبعكثيف الجميكريّة سفراء -

السمطة التنظيمية بأنيا السمطة التي تمارسيا بعض السمطات  تعرؼ: يةسمطة التنظيمال -ب
كالتي تتمثؿ في إصدار قكاعد قانكنية عامة  )الخ...رئيس الجميكرية، الكزير الأكؿ(الإدارية 

، تطبؽ عمى جميع الأفراد أك عمى فئة منيـ دكف )مراسيـ كقرارات(كمجردة في شكؿ قرارات إدارية 
قرارات القرات الإدارية التنظيمية، كتختمؼ ىذه القرارات عف القرارات تحديد ذكاتيـ، كتسمى ىذه ال

  .(1)داريةفردية التي تتخذىا نفس السمطة الإالإدارية ال

يمارس رئيس الجميكرية ، 2020م لسنة الدستكر التعديؿ مف  141 فاستنادا لنص المادة     
جعؿ سمطتو التنظيمية محددة بطريقة ي المسائؿ الغير المخصصة لمقانكف، ما يالسمطة التنظيمية ف

، أم أنيا تطاؿ كافة المياديف (2)سمبية كاسعة كمستقمة عف المجالات المخصصة لمسمطة التشريعية
 .(3)كالشؤكف باستثناء مجاؿ القانكف

يممؾ رئيس الجميكرية كذلؾ سمطة التشريع بأكامر في الحالات التي حددىا  التشريع بأوامر: -ج
 ىي:الدستكر صراحة ك 

حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطمة البرلمانية بعد أخذ رأم مجمس الدكلة في  -
 .(4)المسائؿ العاجمة، كما يمكنو أف يشرع بأكامر في الحالة الاستثنائية

                                                           
 .65، صالمرجع السابقصر، نا لباد (1)
المجالات المخصصة لمسمطة التشريعية تتضمف المجالات التي يشرع فييا البرلماف بقكانيف عادية كالتي حددتيا المادة  (2)

مف ذات  140، في حيف يشرع بقكانيف عضكية في المجالات التي حددتيا المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  139
 التعديؿ الدستكرم.

 .100، ص المرجع السابق القانون الإداري،بعمي محمد الصغير،  (3)
 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  142المادة  (4)
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يكـ مف تاريخ  75في حالة عدـ المصادقة عمى قانكف المالية مف قبؿ البرلماف خلبؿ أجؿ  -
  (1)س الجميكرية مشركع الحككمة بأمرإيداعو، يصدر رئي

يمارس رئيس الجميكرية العديد مف الاختصاصات التي : وسلامتيا الحفاظ عمى أمن الدولة -د
 (2)تيدؼ إلى حماية أمف الدكلة كسلبمة أراضييا، حيث منحو الدستكر تقرير الحالات التالية:

  علبف حالة الحصار كالطكارئإ - 

  ئية علبف الحالة الاستثناإ -

  علبف حالة التعبئة العامة إ -

 .علبف حالة الحربإ -

 ومةالحكرئاسة  الفرع الثاني:

 يين قائد لمحكومة)رئاسة الحكومة(أولا: كيفية تع

يقكد الحككمة في الجزائر إما كزير أكؿ أك رئيس  2020مكجب التعديؿ الدستكرم لسنو ب     
التشريعية، فيعيف رئيس الجميكرية كزير أكؿ في  حككمة، بحسب النتائج التي أفرزتيا الانتخابات

حاؿ أفرزت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، في حيف يعيف رئيس الجميكرية رئيس 
 .(3)حككمة في حاؿ أفرزت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية

لكفاة أك الإقالة أك تنتيي ميامو إما با: ام رئيس الحكومة أو الوزير الأولانتياء مي ثانيا:
 الاستقالة:

إنياء مياـ  سمطةلرئيس الجميكرية  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  91طبقا لممادة  * الإقالة:
 الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة.
                                                           

 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  146المادة  (1)
 .نفسومف المرسكـ الرئاسي  100إلى  97أنظر المكاد مف  (2)
 .نفسوالمرسكـ الرئاسي مف  103المادة  (3)
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 :لى نكعيفكتنقسـ إ * الاستقالة:

مكزير يمكف ل 2020دستكرم لسنو تعديؿ الالمف  113 حسب نص المادة رادية:الإ  الاستقالة -
 أف يقدـ استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية. الأكؿ أك رئيس الحككمة

 تككف في الحالات التالية: الاستقالة الوجوبية أو الحكمية: -

   .(1)شعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمةالمجمس ال * عدـ مكافقة

   .(2)* في حالو ترشح رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ لرئاسة الجميكرية

   .(3)ايكم 30لى تشكيؿ حككمتو خلبؿ بالنسبة لرئيس الحككمة المعيف، في حاؿ لـ يصؿ إ* 

الشعبي الكطني عمى ممتمس  المجمس مصادقةة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة ك * في حال
   .(4)الرقابة

  الوزير الأول  رئيس الحكومة أو حياتصلا ثالثا:

 الصلبحيات التالية:يمارس رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ    

      الكزير الأكؿ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  112كفقا لنص المادة  :التعيين سمطة -أ
ضمف سمطو التعييف لرئيس التي لا تندرج ك  يعيف في الكظائؼ المدنية في الدكلةأك رئيس الحككمة 

 .(5)دارمتسييلب لمعمؿ الإ ليوالجميكرية أك تمؾ التي يفكضيا إ

                                                           
 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  110، 107المادتيف  (1)
 .نفسومف المرسكـ الرئاسي  96المادة  (2)
 .نفسومف المرسكـ الرئاسي  110المادة  (3)
 .نفسومف المرسكـ الرئاسي  162، 161، 111المكاد  (4)
أنو يمكف لرئيس الجميكرية أف يفكض لمكزير الأكؿ أك رئيس  2020رم لسنة مف التعديؿ الدستك  93أشارت المادة  (5)

الحككمة بعضا مف صلبحياتو. كلا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكض سمطتو في تعييف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة 
 ة أخرل لتعيينيـ.  كأعضاء الحككمة ككذا رؤساء المؤسسات الدستكرية كأعضائيا الذيف لـ ينص الدستكر عمى طريق
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بمكجب ما يكقعو  يمارس رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ سمطة تنظيمية سمطة التنظيمية:ال -ب
فسمطتو التنظيمية مرتبطة بالسمطة  ،كما يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيماتمف مراسيـ تنفيذية، 

 مف التعديؿ الدستكرمالفقرة الثانية  141 المادة شارتأ ، حيثكما تصدره مف قكانيف التشريعية
 المجاؿ التنظيمي يعكد لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة.ف تطبيؽ القكانيف في أ 2022لسنو 

كيكجو  الصلبحيات بيف أعضاء الحككمةتكزيع كما يضطمع الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ب     
كالمرافؽ  العمكمية حسف سير الإدارة مؿ الحككمة، كما يسير عمىكينسؽ العمؿ كيراقب ع

 . (1)العامة

   الفرع الثالث: الوزارة

يتشكؿ مجمس الحككمة مف أعضاء الحككمة )الكزارات( كىي نتيجة لتعدد كظائؼ الدكلة      
كالتي تفرض تقسيـ العمؿ بيف الييئات المركزية، لتشكؿ كؿ ىيئة ما يسمى بالكزارة تختص بالعمؿ 

مثؿ الدكلة في قطاع نشاطو في مجاؿ معيف تحدده القكانيف كالتنظيمات. كيرأس الكزارة كزير ي
 .(2)كيتصرؼ باسميا كيعمؿ عمى تنفيذ سياستيا في قطاع الذم يشرؼ عميو

 ة،كمصالحيا الخارجي ةلمكزار  ةالمركزي ةدار الإ ةجيز أعمى  ةيقكـ تنظيـ الكزار كفي ذات السياؽ،      
 ةدار ف الإإف ة(،تشاريالاس كالأجيزةالديكاف  )بنشاط الكزير ةمباشر  ةالمرتبط ةجيز لى الأإ ةضافبالإ

تتككف  ةلى مديريات فرعيإكالتي تنقسـ بدكرىا  ةك مركزيأ ةلى مديريات عامإتتفرع  ةبالكزار  ةالمركزي
 ةف لمكزار أكما  ة،بالكزار  ةالمركزي ةدار في الإ ةالقاعدي ةداريالإ ةحيث تشكؿ الكحد ،مف مكاتب

التي لا تتمتع  ةداريالإ ةجيز كىي تمؾ الأ ة(لمدكل الممركزةالمصالح غير ة)مصالح خارجي
لمكزير عمى الرغـ مف  ةالرئاسي ةلمسمط ةغـ تمتعيا بسمطو التقاضي كالخاضعر  ةالمعنكي ةبالشخصي

في  ةالتربي ةمثؿ مديري ةجيات معين أك فيما في الكلايات إ ةجدىا خارج الييكؿ المركزم لمكزار تكا
 ةقميمي عبر عدارؾ كالتي يمتد اختصاصيا الإلمجم ةالجيكي ةمديريال أك ةالفلبح ةمديري ة،الكلاي

                                                           
 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  112المادة  (1)
  .  204، 203ص ص ، المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
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ره ممثلب لمكزارات باعتبا ةقو لمكالي بيذه المصالح الخارجيلى كجكد علبإ ةشار كتجدر الإ .كلايات
 .(1)ةعضاء الحككملأ

 ميامو ولا: تعيين الوزير وانتياءأ

ـ عيينيت محدده لتعييف الكزراء حيث يستأثر رئيس الجميكرية بسمطة لا يكجد شركط خاصة     
مف التعديؿ الدستكرم  104 ك 92 بناء عمى اقتراح الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة طبقا لممادتيف

 بالإضافة إلى الكفاة، تنتيي ميامو في الحالات التالية:ف ،انتياء مياـ الكزير أما .2020لسنو 

 .حد الكزراءيؿ ألرئيس الجميكرية أف يقيمكف  ،شكاؿفإعمالا لقاعدة تكازم الأ * الإقالة:

طرؼ رئيس  الكزير بشرط قبكليا مف كتتضمف الاستقالة الإرادية كتككف بإرادة * الاستقالة:
 إقالة أك استقالة الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة. حالة فتككف في الجميكرية، أما الاستقالة الحكمية

 ثانيا: صلاحيات الوزير

س الكزراء يشارؾ في كضع السياسة العامة الكزير رجؿ سياسي فيك بصفة عضك في مجم     
كانطلبقا مف أف ، (2)لمحككمة كفي تنفيذىا عمى مستكل كزارتو كيعتبر مسؤكلا عنيا أماـ الدكلة

الكزير ىك الرئيس الإدارم الأعمى في قطاعو أك كزارتو فإنو يباشر بيذه الصفة السمطة السممية 
رات فردية) التعييف، التثبيت، النقؿ، الترقية، العميا في قطاعو كىذا ما يؤىمو إلى إصدار قرا

التأديب(، سكاء تعمؽ الأمر بالنسبة لمكظفي الكزارة أك المؤسسات التابعيف ليا،  كما يممؾ الكزير 
بغرض التحكـ في شؤكف قطاعو إصدار القرارات كالتعميمات كالمناشير لتنظيـ مياديف كمجالات 

الصلبحيات الخاصة كالتي يرد عادة تفصيميا في المرسكـ مختمفة في قطاعو أك كزارتو، فضلب عف 
 .(3)التنفيذم المتضمف تحديد الصلبحيات

 
                                                           

 .115، 114ص ص ، المرجع السابق القانون الإداري، ،بعمي محمد الصغير (1)
 .58 ، صالمرجع السابقطاىرم حسيف،  (2)
  .  210، 209ص ، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (3)
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 الاستشارية الييئات الفرع الرابع:

ف تدعمت كترسخت معالميا في ا  ك  ةقديم ةظاىر  ةبالدكل ةنشاء المؤسسات الاستشاريإ ةف ظاىر إ    
ر عف ميتو كتكجييو بغض النظعاعمؿ الادارم كفلترشيد ال ةباعتبارىا عمميو حيكي ةالمعاصر  ةدار الإ

 الأجيزةحيث تتككف ، في الاسلبـ (نظاـ الشكرل)نجعيا أحكميا ك أكلعؿ  ،النظاـ الذم يجرم فيو
 ةطراؼ المعنيمختمؼ الأ ةعضاء يمثمكف عادمف الأ ةمف مجمكع ةكالييئات كالمؤسسات الاستشاري

 ألمبد ضمانا ةبياك نقأ ةك حرفيأ ةات مينيك تنظيمأ ةك خاصأ ةكمؤسسات عام ةمف سمطات عام
فتختص  ،فكار كمناقشتيا كمكاجيتيامجالا لمحكار كالتشاكر كتبادؿ الأحيث تككف  ،تمثيؿ المصالح

 (الكزارات ةخاصة)التنفيذي ةداريكالمؤسسات الإ للؤجيزة ةبتقديـ الاستشار  ةىذه الييئات الاستشاري
  .(1)كالعمـ كالاختصاص ةف ذكم الخبر م ةكدراس ةتيا عمى دراياحتى تتخذ قرار 

النقص، نيا تكجو نحك قرار سميـ كتفادم تعتبر الاستشارة ضركرية في مجاؿ الإدارة لألذلؾ،      
منيا تمؾ التي تضمنيا  فبالإضافة إلى المؤسسات الكطنية تكجد ىيئات كمؤسسات إدارية استشارية

، المجمس عمى: المجمس الإسلبمي الأكىي اريةالخامس بعنكاف الييئات الاستشالدستكر في الباب 
 ،الكطني لحقكؽ الانساف ، المجمسالمجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي ،مفالأعمى للؤ

، المجمس الكطني لمبحث العممي عمى لمشباب، المجمس الأالمرصد الكطني لممجتمع المدني
  .(2)كلكجياتكالتكنكلكجيات، الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكن

 

 

 

 

                                                           
 .124، 122، ص ص المرجع السابق القانون الإداري،بعمي محمد الصغير،  (1)
 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  218إلى  206أنظر المكاد مف  (2)
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 المطمب الثاني: الإدارة اللامركزية في الجزائر

عمى  ةسياسي ةلييا مف زاكيإحيث يمكف النظر  ،تقسيـ العمؿ ةعمى فكر  الإدارة المحميةتقكـ      
بيف عمى مستكل يتمكف مف خلبليا المنتخ ،(1)ةاللبمركزي ةتمثؿ قاعد ةف المجالس المحميأاعتبار 
نيا تشكؿ أكما  ،(2)ةالديمقراطي ةبحؽ فكر  القرار بما يجسد في صنع ةالمشارك مف ةك البمديأ ةالكلاي

 ةالعام ةدار التنظيـ في الإ ةنو لا يمكف تجسيد فكر أذلؾ  ،التنظيـ ةفي نظري ةىميأكثر المجاؿ الأ
بالنظر  ةخاص ةمكانتحتؿ فما عمى الصعيد القانكني أ الإدارة المحمية،دكف التركيز عمى نظاـ 

أف الجماعات أشار الدستكر الجزائرم كفي ذات السياؽ،  .(3)ة متعددةفي كثائؽ قانكني لكلكدىا
   .(4)(الفرع الثاني)كالبمدية (الفرع الأول)المحمية لمدكلة ىي الكلاية

 لايةالو  الفرع الأول:

 الجماعة ىي فالكلاية (5)المتعمؽ بالكلاية 07-12كفقا لنص المادة الأكلى مف القانكف رقـ      
  الإدارية الدائرة أيضا كىي .المستقمة المالية كالذمة المعنكية بالشخصية لمدكلة كتتمتع الإقميمية

  التضامنية العمكمية السياسات لتنفيذ فضاء تشكؿ بيذه الصفة، حيث (6)لمدكلة غير الممركزة
                                                           

يمثل المجمس المنتخب قاعدة ، عمى أنو:" المصدر السابق، 442-20رئاسي رقـ المف المرسكـ  19نصت المادة  (1)
 ".اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

مع  ةفا فقييا حكؿ فعاليتيا بالمقارنثارت خلبأ مسألةالشعب  ةمف عام منتخبةلى فئو إقاليـ سير شؤكف الأتسناد إف إ (2)
 إلى فئة الإداريةسناد ىذا التسيير في الكحدات إ ةالانتخاب ضركر  أصحاب الاتجاه القائؿ بمبدأ فيرل ،سمكب التعييفأ

 ،الانتخاب أما الاتجاه المعارض لمبدأ كتكريسا لمبدأ الديمقراطية.شؤكنيـ ب أدرلنيـ أذلؾ ، قميـىالي ىذا الإأمف  ةمنتخب
 ةالمركزي ةشخاص المعينيف مف السمطالأ ةاستقلبلي ةكفال ةمقراطي شريطمبادئ التسيير الدي مع ف التعييف لا يتنافىأفيرل 

عمى مستكل العديد مف  لكحظمستنديف في ذلؾ عمى سكء التسيير الذم  ة،تسيير الحسف لمشؤكف المحميالكذلؾ لضماف 
 .مف طرؼ المنتخبيف ةالمسير  ةداريالكحدات الإ

 .155، ص المرجع السابقىاشمي مكلام،  -
 .224ص ، المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري ؼ عمار،بكضيا (3)
 .المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  17المادة  (4)
 .المصدر السابق، يتعمؽ بالكلاية، 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانكف رقـ  (5)
بمركزيف  ةكاف بيدؼ التعبير عف تمتع الكلاي ةفي كصؼ الكلاي ة"لا مركزي" ك ة"ر ممركز غي" تيف استعماؿ عبار إ (6)

تتمتع  ةمركزيلا ةككييئ ةكسمطو مركزي ةاتخاذ قرارات باسـ كلحساب الدكل ةتممؾ سمط ةلمدكل ةركز مغير م ةكييئ ،قانكنييف
 .140، ص المرجع السابقزعباط فكزية،  .بالاستقلبؿ المالي
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  كالتنمية الإقميـ  ئةكتيي  إدارة  في الدكلة مع كتساىـ. كالدكلة الإقميمية الجماعات بيف  كالتشاكرية
الإطار المعيشي  كترقية كتحسيف  حماية  ككذا البيئة كحماية  كالثقافية  كالاجتماعية  الاقتصادية
 ىك ليا بمكجب القانكف، شعارىا  المخكلة  الاختصاص  مجالات  كؿ  في  كتتدخؿ لممكاطنيف
  القانكف. بمكجب كتحدث كلمشعب بالشعب

كفؽ  2025كلاية استنادا إلى التقسيـ الإدارم لسنة  69جزائر تضـ كتجدر الإشارة أف ال     
يتكلى تسيير شؤكف ، حيث 2025نكفمبر  16القرار الصادر عف مجمس الكزراء الجزائرم في 

 .(1)المجمس الشعبي الكلائي كييئة مداكلة كالكالي كييئة تنفيذية :الكلاية ىيئتيف ىما

 المجمس الشعبي الولائي ولا:أ

، 01-21الصادر بالأمر رقـ  طبقا لقانكف الانتخابات :المجمس الشعبي الولائي تشكيلة كيفي -أ
الناتج عف  الكلايةمف عدد أعضاء يتغير حسب تغير عدد سكاف  الكلائييتشكؿ المجمس الشعبي 

 (2)عممية الإحصاء العاـ لمسكاف كالإسكاف الأخير، كالآتي:

 نسمة. 250.000سكانيا عف  عدد يقؿ التي الكلايات في عضكا 35 -

 نسمة. 650.000ك  250.000بيف  سكانيا عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا 39 -

 نسمة. 950.000ك 650.001 بيف  سكانيا عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا 43 -

 نسمة. 1.150.000ك  950.001بيف  سكانيا عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا 47 -

 نسمة. 1.250.000ك 1.150.001بيف  سكانيا عدد يتراكح التي الكلايات في كاعض 51 -

 يفكقو.  أك نسمة 1.250.001 عدد سكانيا  يساكم التي الكلايات في عضكا 55 -

                                                           
 .المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  02ة الماد (1)
 .المصدر السابق ،01-21مف الأمر رقـ  189المادة  (2)
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لانتخاب أعضاء  المشتركةحكاـ لأنجده يحدد ا السالؼ الذكر، بالرجكع إلى قانكف الانتخاباتك      
ة يككف عف طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائم ، حيثالكلائية كالبمدية() المجالس المحمية المنتخبة

 كفقا لمقكاعد التالية: (1)مدتيا خمس سنكات المفتكحة كبتصكيت تفضيمي دكف مزج لعيدة

 عمى الأقل من الأصوات المعبر عنيا)العتبة(: %5تحديد القوائم التي تحصمت عمى نسبة  -
بيف القكائـ بالتناسب حسب عدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ  تكزع المقاعد المطمكب شغميا

لتي لـ تتحصؿ قكل كلا تؤخذ بالحسباف عند تكزيع المقاعد القكائـ اقائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأ
مقاعد بعد ذلؾ بحسب حصكؿ كؿ صكات المعبر عنيا كتكزع المف الأقؿ % عمى الأ5عمى نسبو 

 .(2)بحيث يمثؿ المعامؿ الانتخابي مقعد داخؿ المجمس ،بيعمى المعامؿ الانتخا قائمة

المعامؿ الانتخابي ىك ناتج قسمة عدد الأصكات  :وتوزيع المقاعد بيحساب المعامل الانتخا -
المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة 

ت المعبر عنيا التي تؤخذ عند حساب المعامؿ الانتخابي الانتخابية، كما تنتقص مف عدد الأصكا
 كؿ % مف الأصكات، حيث تحصؿ5الأصكات التي تحصمت عمييا القكائـ التي لـ تحصؿ عمى 

 .(3)الانتخابي المعامؿ عمى فييا حصمت التي المرات عدد بقدر المقاعد عدد عمى قائمة

  المقصاة  القكائـات التي تحصمت عمييا الأصك  –عدد الأصكات المعبر عنيا)المعامؿ الانتخابي=
 المحمي المنتخبعدد المقاعد داخؿ المجمس الشعبي                                     

 ،صكات المعبر عنيا% مف الأ5ة قائمة مترشحيف عمى نسبو يفي حالة عدـ حصكؿ أ ملاحظة:
يا التي تحصمت عمييا في حساب صكاتعند تكزيع المقاعد كتحتسب جميع أ تقبؿ جميع ىذه القكائـ

 .(4)المعامؿ الانتخابي

 

                                                           
 .المصدر السابق، 01-21مف الأمر رقـ  169المادة  (1)
 نفسو.مف الأمر  171المادة  (2)

 نفسو.مف الأمر  173، 172المادتيف  (3)

 نفسو.مف الأمر  175المادة  (4)
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 المعامؿ عمى حصمت التي القكائـ عمى المقاعد تكزيع بعد تطبيق قاعدة الباقي الأقوى: -
 التي بمقاعد كالأصكات الفائزة القكائـ عمييا حصمت التي الباقية الأصكات ترتب الانتخابي،
 منيا، كؿ عمييا حصؿ التي الأصكات عدد أىمية حسب قاعد،بم الفائزة غير القكائـ عمييا حصمت
 أك قائمتاف عمييا حصمت التي الأصكات تتساكل كعندما .الترتيب ىذا حسب المقاعد باقي كيكزع
 .(1)الأصغر ىك مرشحييا سف معدؿ يككف التي لمقائمة شغمو المطمكب الأخير المقعد يُمنَح أكثر،

لمقاعد التي تحصمت عمييا كؿ قائمة يتـ تكزيع ا ي القوائم:توزيع المقاعد عمى المترشحين ف -
، كفي حالة تساكم صكات التي تحصؿ عمييا كؿ منيـانتخابية عمى مرشحييا حسب عدد الأ

ذا كاف المترشحيف مف بالمقعد الأخير المترشح الأصغر سنا إيفكز  الأصكات بيف مترشحي القائمة،
لأصكات بيف مترشح كمترشحة، تفكز المترشحة بالمقعد ، أما في حالة تساكم انفس الجنس

 .(2)خيرالأ

 مثال تطبيقي لكيفية توزيع المقاعد داخل المجمس الشعبي المحمي المنتخب:

صكت معبر  2000أفرزت نتائج انتخابات أعضاء المجمس الشعبي المحمي المنتخب عف      
صكت(،  650صكت(، )القائمة ب/  800أ/ عنو، مكزعة عمى القكائـ الانتخابية كالآتي: )القائمة 

عدد الأعضاء داخؿ المجمس عمما أف  صكت(. 50صكت(، )القائمة د/  500)القائمة ج/ 
 ، إضافة أف القائمة )ج( معدؿ سف مرشحييا ىك الأصغر.  13الشعبي المحمي ىك

 بة(:عمى الأقل من الأصوات المعبر عنيا)العت %5تحديد القوائم التي تحصمت عمى نسبة  -

   صكت    100=  %5صكت(*  2000* الأصكات المعبر عنيا )

 100* إذف القكائـ أ، ب، ج تدخؿ في حساب تكزيع المقاعد بما أنيا تحصمت عمى أكثر مف 
 صكت فقط(. 50) %5صكت، بينما القائمة 'د' لا تؤخذ في الحسباف لحصكليا عمى أقؿ مف 

  
                                                           

 .المصدر السابق، 01-21مف الأمر رقـ  173المادة  (1)
 .نفسومف الأمر  173المادة  (2)
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 حساب المعامل الانتخابي -
   / عدد المقاعد الأصكات التي تحصمت عمييا القائمة المقصاة "د" –معبر عنيا عدد الأصكات ال

    
       

  
 (152المعامل الانتخابي = =< )  

  صكت = مقعد        150إذف فالحصكؿ عمى 

   * القائمة أ:   
   

   
  صكت(     50مقاعد ) باقي الأصكات = 

    * القائمة ب:   
   

   
   صكت( 50) باقي الأصكات = مقاعد 

   * القائمة ج:   
   

   
  صكت(  50مقاعد ) باقي الأصكات = 

المقعد الأخير تفكز بو القائمة التي لدييا الباقي الأقكل مف  تطبيق قاعدة الباقي الأقوى: -
ىي  صكت(، فإف الفائز بالمقعد الأخير 50الأصكات. كبما أف جميع القكائـ لدييـ نفس الباقي )

 مقاعد. 04القائمة التي معدؿ سف مرشحييا ىك الأصغر )القائمة ج(، فتتحصؿ إذف عمى 

 كالآتي:  13يككف تكزيع المقاعد  ،كعميو

 مقاعد 25القائمة أ=

 مقاعد 22القائمة ب=

 مقاعد 22القائمة ج= 

حت رئاسة يجتمع المجمس الشعبي الكلائي ت ئي:رئيس المجمس الشعبي الولا  كيفية انتخاب -ب 
أياـ التي تمي إعلبف نتائج  08المنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب كتنصيب رئيسو خلبؿ 

كيقدـ مترشح مف  لمعيدة الانتخابية. ضائو رئيسعينتخب المجمس مف بيف أ الانتخابات، حيث
 . كفي حاؿ عدـ حصكؿ أيةلانتخابو رئيسا لممجمس لممقاعد لأغمبية المطمقةعمى ا القائمة الحائزة

قؿ مف % عمى الأ35ائمتيف الحائزتيف عمى يمكف لمق لممقاعد، قائمة انتخابية عمى الأغمبية المطمقة
يمكف  ،مف المقاعدعمى الأقؿ % 35عمى  ة قائمةي. كفي حالة عدـ حصكؿ أشحمقاعد تقديـ مر ال
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الذم  لممجمس المترشح ايككف الانتخاب سريا كيعمف رئيسشح عنيا، حيث متر  تقديـ لجميع القكائـ
عمى الأغمبية م مترشح ، أما في حالة عدـ حصكؿ أصكاتتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للؤ

كيعمف فائزا  الحائزيف عمى المرتبتيف الأكلى كالثانية مترشحيفالبيف  ، يجرل دكر ثافالمطمقة
المجمس  يفكز برئاسة الأصكات مساك ت ، كفي حالةصكاتالمترشح الحاصؿ عمى أغمبية الأ

 .(1)كبر سناالأالمترشح 

مف بيف أعضاء  يختارىـ يساعده نكاب الكلائيرئيس المجمس الشعبي  كفي ذات السياؽ، فإف     
بالأغمبية المطمقة، حيث يختمؼ عددىـ بحسب  عمى المجمس لممصادقة عمييـ يـ، كيعرضالمجمس
 (2)كالآتي: الكلائيالمجمس الشعبي ب المنتخبيفعدد 

 .منتخبا 39لى إ 35 لشعبية الكلائية المتككنة مفلممجالس ا ةنائباف بالنسب *

 منتخبا. 47لى إ 43 لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف ةبالنسب نكاب 03 *

 منتخبا. 55لى إ 51 لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف ةبالنسب نكاب 06 *

س خلبؿ أربع دكرات : يجتمع المجمسير المجمس الشعبي الولائي ونظام مداولاتوكيفيات  -ج 
يكما عمى الأكثر، حيث تنعقد كجكبا خلبؿ أشير مارس  15منيا  كؿ دكرة عادية في السنة مدة

كيكنيك كسبتمبر كديسمبر كلا يمكف جمعيا كذلؾ. كما يمكف أف يجتمع المجمس في دكرة غير 
القانكف في  بقكةعادية بطمب مف رئيسو أك ثمث أعضائو أك بطمب مف الكالي. كما يجتمع المجمس 

اجتماعات المجمس إلا بحضكر الأغمبية كلا تصح  .(3)حالة الككارث الطبيعية أك التكنكلكجية
 كلـ يجتمع المجمس، كؿب بعد الاستدعاء الأذا لـ يكتمؿ النصاالممارسيف، كا   عضائوالمطمقة لأ

   .(4)اضريفعضاء الحيكف عدد الأميما  المداكلات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني صحيحةتككف 

                                                           
 .المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  59، 58المادتيف  (1)
 نفسو.مف القانكف  62المادة  (2)
 نفسو.مف القانكف  15، 14المادتيف  (3)

 نفسو.مف القانكف  19المادة  (4)
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الحاضريف أك الممثميف عند التصكيت،   عضائوأما بالنسبة لممداكلات فتتخذ بالأغمبية البسيطة لأ
 .(1)يككف صكت الرئيس مرجحا الأصكات تساكم كفي حالة

 :عمى المجمس الشعبي الولائي الرقابة -د

 :كتككف مف خلبؿ ما يمي :عمال المجمس الشعبي الولائيالرقابة عمى أ -1-د

ة صؿ في مداكلات المجمس حيث يعتبر مصادؽ عمييا ضمنيا كنافذكىك الأ المصادقة الضمنية: *
 مطابقة  غير ما مداكلة أف لمكالي تبيف فإذا إيداعيا الكلاية.يكـ مف  21القانكف بعد مركر  بقكة

 21 أجؿ  في  إقميميا  المختصة  الإدارية  المحكمة  أماـ  دعكل كالتنظيمات، فإنو يرفع لمقكانيف
 .(2)اتخاذ المداكلة لإقرار بطلبنيا  تمي  التي  يكما

اكلات اشترط فييا المشرع المصادقة الصريحة مف الكزير ىناؾ بعض المد الصريحة: المصادقة * 
 ،كالحسابات يث تتضمف ىذه المداكلات الميزانيةح ،شيريف أقصاهجؿ المكمؼ بالداخمية في أ

 .(3)، اتفاقيات التكأمة، اليبات كالكصايا الأجنبيةبادلوك تكاقتنائو أالتنازؿ عف العقار 

بخصكص المصادقة الصريحة  اشتراط فأ "بكضياؼ عمار"يرل الدكتكر  في ىذا الصدد،     
في  ةلى تحريات لازمإجنبي تحتاج أمصدر  مففيي  ،مر طبيعيأ الأجنبيةاليبات كالكصايا 

مشيرا الأجنبية،  ةك الكصيأ ةمس بقبكؿ اليبليمنح الترخيص لممج ةالمكضكع كتدخؿ جيات متعدد
لييا القانكف إشار أالتي ك  ئيةكلا ةحداث مصالح كمؤسسات عمكميإ ةف اختفاء حالأفي ذات السياؽ 

مر فيو سيك كسقكط كثر مف تساؤؿ فيؿ الأأيثير ، 50في مادتو )الممغى( 09-90 ةالسابؽ لمكلاي
كلك كاف كذلؾ فماذا نفعؿ  ؟ف المشرع قصد ذلؾأـ أ ؟ـبما يتعيف معو الاستدراؾ كالاتما ةىذه الحال

                                                           
 .المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  51المادة  (1)
 نفسو.مف القانكف  54لمادة ا (2)

 نفسو.مف القانكف  55المادة  (3)
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ننا نذىب أـ أ ةلصريحا ةىؿ نخضعيا لممصادق ئية،كلا ةعمكمي ةنشاء مؤسسإتتعمؽ ب ةمداكل بصدد
 .(1)كلـ تعد تخضع لقرار مركزم إنشاء المؤسسةجراءات إف المشرع بسط أخرل أ إلى كجية

 (2)مجمس الشعب الكلائي المتخذة:ال تمداكلاالقانكف  تبطؿ بقكة :البطلان المطمق *

 ،لمقكانيف كالتنظيمات خرقا لمدستكر كغير المطابقة -

 ،كشعاراتيا تمس برمكز الدكلة التي -

 غير المحررة بالمغة العربية، -

 ناكؿ مكضكعا لا يدخؿ ضمف اختصاصو،التي تت -

 ،لممجمس لاجتماعات القانكنيةالمتخذ خارج ا -

 .(3)الشعبي الكلائي، عدا حالة القكة القاىرة مجمسخارج مقر ال المتخذة -

فإذا تبيف لمكالي أف مداكلة المجمس الشعبي الكلائي تضمنت خرقا لممسائؿ السابقة فإنو يرفع      
   .دعكل أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا لإقرار بطلبنيا

عف طريؽ رفع  س الشعبي الكلائييمكف أف يثير الكالي بطلبف مداكلة المجم :البطلان النسبي *
، إذا شارؾ تتاـ دكرة المجمسخاالتي تمي  ايكم 15خلبؿ  دعكل أماـ المحكمة الإدارية المختصة

فييا رئيس المجمس أك أحد أعضائو ككاف في كضعية تعارض مصالحو مع مصالح الكلاية، 
ة أك كككلبء كذلؾ عند بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابع

حضكرىـ المداكلة التي تعالج ىذا المكضكع. كما يمكف المطالبة بيا مف قبؿ كؿ منتخب أك مكمؼ 

                                                           
 .337، 336ص ص  ،2012 ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،شرح قانون الولايةبكضياؼ عمار،  (1)
 .المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  53المادة  (2)
إلى   الدخول  دون  تحول التي  القاىرة المؤكدة  القوة  حالة  في، عمى أنو: " نفسومف القانكف  23أشارت المادة  (3)

 الولاية إقميم من آخر مكان يف  الولائي  الشعبي  المجمس  وأشغال  مداولات  عقد الولائي، يمكن  الشعبي  المجمس
 ".الوالي عم التشاور بعد
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يكما بعد إلصاؽ المداكلة، بإرساؿ طمب  15بالضريبة في الكلاية، لو مصمحة في ذلؾ، خلبؿ أجؿ 
 .(1)إلى الكالي برسالة مكصى عمييا مقابؿ كصؿ استلبـ

مف  ةك المداكلأ ةعضائو حضكر الجمسأالمجمس ك  عمى رئيس قطع ةف قانكف الكلايإفكعميو،      
 ،لا يمكف قبكليا ةك المنتخب في كضعيأياد المجمس كحتى لا يككف الرئيس عمى ح ةباب المحافظ

 ةسباب مكضكعيبعاده مؤقتا لأإلذا تعيف  ،ذاتيا ةبالمداكل ةمصمحكصاحب  ةفيك طرؼ في المداكل
 .(2)اؼتخدـ كؿ الاطر 

 كتككف مف خلبؿ ما يمي: الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي: -4-د

متابعة قضائية بسبب جناية أك إذا كاف المنتخب محؿ ف، كىك تجميد مؤقت لمعضكية التوقيف: *
لشرؼ لا تمكنو مف متابعة عيدتو الانتخابية بصفة با ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة ةجنح

، حيث يعمف التكقيؼ بمكجب قرار كف أف يكقؼ بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي الكلائييم صحيحة
، القضائية المختصة الحكـ النيائي مف الجية معمؿ مف الكزير المكمؼ بالداخمية إلى غايو صدكر

 .(3)فإذا كاف الحكـ بالبراءة يستأنؼ المنتخب تمقائيا كفكريا ممارسة ميامو الانتخابية

مر جكازيا ف المشرع جعؿ الأأكك "يمكف" ةالنص المذككر كرد فيو عبار الصدد، ف كفي ىذا     
حيث لا يؤيد ، (4)1990ة لسن ةمف قانكف الكلاي 41 ةليو المادإلممجمس كىك نفس ما ذىبت  ةبالنسب
ع كحصؿ المان ةثبتت المتابعذ طالما إ ، كيرل أنوليوإالمشرع فيما ذىب  "بكضياؼ عمار" الدكتكر
مقتضى قرار معمؿ مف علبف عف ذلؾ بشغاؿ كجب تكقيفو كالإكؿ دكف حضكر العضك الأالذم يح

                                                           
 .المصدر السابق، 07-12كف رقـ مف القان 57، 56المادتيف  (1)
 .339، 338، ص ص المرجع السابق ،شرح قانون الولايةبكضياؼ عمار،  (2)
 .المصدر السابق، 07-12لقانكف رقـ مف ا 45المادة  (3)
 ةذا تعرض عضو منتخب لمتابعإ ":نوأ (الممغى)ةالمتعمؽ بالكلاي 09 90قانكف رقـ مف الالفقرة الأكلى  41 ةالماد أشارت (4)

 ".من المجمس الشعبي الولائي ةيمكن توقيفو بموجب مداول، ميامو قانونا ةممارس ةلا تسمح لو بمتابع ةجزائي
أبريؿ  11، المؤرخة في 15، يتعمؽ بالكلاية، ج ر ج ج العدد 1990أبريؿ  7المؤرخ في  09-90القانكف رقـ  -

 (. ممغى)1990
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المحافظة عمى الايقاؼ ىي  تحقيقيا مف خلبؿ إقرار حالة راد المشرعأالتي  ةالحكمف ة،كزير الداخمي
 .(1)ةالمداكل مصداقية ىيئة

خب بالمجمس منتالقانكف كؿ  كىك إسقاط كمي كنيائي لمعضكية، حيث يقصى بقكة الاقصاء: *
منصكص  الشعبي الكلائي يثبت أنو يكجد تحت طائمة عدـ القابمية للبنتخاب أك في حالة تناؼ

منتخب كاف محؿ إدانة جزائية نيائية ليا القانكف مف المجمس كؿ  ، كما يقصى بقكةعمييا قانكنا
مجمس الشعبي . كفي كؿ الحالات يقر الللبنتخاب عدـ القابميةدتو تضعو تحت طائمو علبقة بعي

، كتجدر (2)الكلائي ذلؾ بمكجب مداكلة كيثبت الإقصاء بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالداخمية
الإشارة أف المنتخب يمكنو أف يقدـ طعنا في قرار الإقصاء أماـ مجمس الدكلة إذا تعمؽ بحالة 

 التنافي أك عدـ القابمية للبنتخاب.

 ثلبث مف أكثر في مقبكؿ عذر بدكف تغيّب منتخب كؿ العيدة عف تخمي حالة في يعمف التخمي: *
 الشعبي لسلمجا طرؼ مف العيدة عف التخمي كيثبت .السنة نفس خلبؿ عادية دكرات (3)
  .(3)الكلائي

كتتمثؿ في إمكانية حؿ المجمس في حالات  الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة: -3-د
يككف ىذا الحؿ بمكجب مرسكـ ، حيث 07-12ية رقـ مف قانكف الكلا 48ك  47لمادتيف تيا احدد

 ير المكمؼ بالداخمية في الحالات التالية:رئاسي بناء عمى تقرير كز 

 في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية، -

 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس، -

 في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي، -

                                                           
 .328، ص لسابقالمرجع ا ،شرح قانون الولايةبكضياؼ عمار،  (1)
 .المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  46، 44تيف الماد (2)
 نفسو.مف القانكف  43المادة  (3)
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مى المجمس مصدرا لاختلبلات خطيرة تـ إثباتيا أك مف طبيعتو المساس عندما يككف الإبقاء ع -
 بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ،

 ،(1)عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة، حتى بعد استخلبؼ المنتخب -

 اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا، في حالة -

 .نصيب المجمس المنتخبتحكؿ دكف ت في حالة حدكث ظركؼ استثنائية -

  الصلبحيات  إطار  في يمارس المجمس اختصاصات صلاحيات المجمس الشعبي الولائي: -ه
     (2) بمكجب القكانيف كالتنظيمات كيتداكؿ في عدة مجالات ىي:  لمكلاية  المخكلة

 الخاصة.  الاحتياجات  ذكم كالأشخاص  الطفكلة  كحماية  العمكمية  الصحة - 

 .ةياحالس - 

 كالاتصاؿ.  الإعلبـ - 

 كالتككيف.  العالي  كالتعميـ  التربية - 

 كالتشغيؿ.  كالرياضة  الشباب - 

 الكلاية.  إقميـ  كتييئة  كالتعمير  السكف - 

 كالغابات.  كالرم  الفلبحة - 

 كالنقؿ.  كالأسعار  التجارة - 

    .كالاقتصادية  القاعدية  اليياكؿ - 

                                                           
 الإقصاء أو النيائية الاستقالة أو الوفاة ةحال في، أنو: " المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  41المادة  أشارت (1)
 بالمرشح الشير يتجاوز لا أجل في قانونا استخلافو يتم الولائي، الشعبي بالمجمس لمنتخبحصول المانع القانوني  أو 
 ".القائمة نفس من منتخب آخر مباشرة يمي الذي 
 نفسو.مف القانكف  101إلى  73أنظر المكاد مف  (2)
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 ترقيتيا.  يجب  كالتي  المحتاجة البمديات  لفائدة  البمديات  بيف  ما  التضامف - 

 .المادم كغير المادم كالثقافي  الثقافي  التراث - 

 .البيئة  حماية - 

 .كالثقافية  كالاجتماعية  الاقتصادية  التنمية - 

 . المحمية  النكعية  لمؤىلبتا  ترقية - 

 الوالي ثانيا:

يعيف الكالي مف قبؿ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ  :ء ميامووانتيا كيفية تعيين الوالي -أ
حيث لا يكجد أم نص قانكني يبيف الشركط  ،(1)2020الدستكرم لسنة  لمتعديؿرئاسي طبقا 

بالمقر  الإقامة الكالي عمى يجبكما  تعييف الكلاة، مف خلبلياالمكضكعية كالمعايير التي يتـ 
  . (2)لمكلاية الرئيسي

بالطرؽ العادية أم بالكفاة أك الاستقالة أك التقاعد أك تنيى ميامو كفقا  يي مياـ الكاليتنتكما       
تنيى  ،كعميو  لقاعده تكازم الأشكاؿ، أم بنفس طريقة تعيينو كنفس الإجراءات المتبعة في ذلؾ.

ك السبب باعتباره يمثؿ أبمرسكـ رئاسي دكف ذكر المبرر  ةرئيس الجميكريمياـ الكالي مف طرؼ 
 أكك العجز الصحي أ ةك الجدار أ ةبعدـ الكفاء ةسباب عادكتتعمؽ الأ ة(الرقاب) ةالرئاسي ةالسمط

لغاء المنصب إقد تنتيي ب مياـ الكالي ة، كتجدر الإشارة كذلؾ أفلمدكل ةالعام ةخركج عف السياسال
 .(3)ةا في الدكلالذم يشغمو ضمف ىيكؿ الكظائؼ العمي

                                                           
 . المصدر السابق، 442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  92المادة  (1)
 . المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  122المادة  (2)
  .158، ص المرجع السابقزعباط فكزية،  (3)
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إلى جانب  07-12التي كرسيا قانكف الكلاية  السمطاتعديد مف لمكالي الالوالي:  (1)سمطات -ب
 كقانكف الإجراءات الجزائية كقانكف البيئة كقانكف الأملبؾ الكطنية قانكف البمديةعدة قكانيف أخرل ك

كغيرىا، كيعكد ذلؾ بالأساس باعتبار الكالي يتمتع بكضعية قانكنية مركبة كمتميزة، فيك إلى جانب 
ميـ الكلاية، فيك كذلؾ يمثؿ ىيئة تنفيذية بمختمؼ الكزراء عمى مستكل إق المركزيةأنو ممثؿ لمسمطة 

 .(2)لممجمس الشعبي الكلائي، كما يعتبر الرئيس الإدارم لمكلاية

يعتبر الكالي في الكلاية ىك القائد الإدارم ليا كحمقة  :الوالي باعتباره ممثلا لمدولة سمطات -1-ب
مطة المركزية. فيك المتصرؼ باسـ الدكلة كىك مندكب الحككمة كالممثؿ الاتصاؿ بينيا كبيف الس

فالكالي يجسد صكرة  ،(3)المباشر لكؿ كزير مف الكزراء كعمى ىذا الأساس ينفذ قرارات الحككمة
 .(4)حقيقية لعدـ التركيز الإدارم نظرا لمسمطات المسندة إليو باعتباره ممثلب لمدكلة في إقميـ الكلاية

المتعمؽ بالكلاية أف الكالي ممثؿ  07-12مف القانكف رقـ  110أشارت المادة  و، فقدكعمي     
 الدكلة عمى مستكل الكلاية كىك مفكض الحككمة.

المصالح غير الممركزة لمدكلة المكمفة بمختمؼ قطاعات  نشاط  كيراقب  كينسؽ  ينشط الكاليف     
 التربية  مجاؿ  في  كالتنظيـ  التربكم  العمؿالنشاط في الكلاية، باستثناء القطاعات المتعمقة ب

، الرقابة المالية، إدارة كتحصيميا  الضرائب  كعاء، العممي  كالبحث  العالي  كالتعميـ  كالتككيف
 بالنظر  نشاطيا  يتجاكز، المصالح التي العمكمية  الكظيفة  مفتشية ،العمؿ  مفتشيةالجمارؾ، 

، فالعبرة في استثناء ىذه القطاعات كاضحة ككنيا (5)الكلاية  إقميـ  خصكصيتو  أك  طبيعتو إلى

                                                           
عند الحديث عف المجمس  "الصلاحيات" ةالحديث عف اختصاصات الكالي كعبار عند  "السمطات" ةتكظيؼ المشرع عبار  (1)

 ة.محمي ةدار إك ةطار تسيير الكلايإتخب ضمف تنظيـ كفي الكلائي المن الشعبي الكلائي يكحي بالدكر الثانكم لممجمس الشعبي
 .140، ص المرجع السابقزعباط فكزية،  -
  . 308، ص قالمرجع الساب ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (2)
 . 91، 90، ص ص المرجع السابقلباد ناصر،  (3)
 . 92، ص المرجع السابق ،ائريالولاية في القانون الإداري الجز  ،بعمي محمد الصغير (4)
 .المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  111المادة  (5)
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تخضع مف حيث الأصؿ لتعميمات السمطة المركزية كتحكميا قكاعد كاحدة عمى المستكل الكطني 
 .(1)كىيكمة كاحدة

 (2) :كالآتي كعميو، فالكالي كممثؿ لمدكلة يمارس العديد مف الصلبحيات     

 المكاطنيف حقكؽ حماية عمى اختصاصاتو حدكد كفي موميا ممارسة أثناء الكالي يسير -
 .كحرياتيـ

 الكالي مسؤكؿ عمى الحفاظ عمى النظاـ كالأمف كالسلبمة  كالسكينة العمكمية.   -

يسير الكالي عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كعمى احتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى إقميـ  _
 الكلاية.

  عندما، كما يمكف لمكالي الكلاية  إقميـ المتكاجدة عمى  مفالأ  مصالح  نشاطات  تنسيؽ -
 المتكاجدة  الكطني  كالدرؾ الشرطة  قكات  تدخؿ يطمب  أف  ذلؾ  الاستثنائية الظركؼ  تقتضي
 التسخير. طريؽ  عف  الكلاية  إقميـ  عمى

كيمكنو في  اكتنفيذى كتحيينيا الكلاية في الإسعافات تنظيـ مخططات إعداد عمى الكالي يسير -
 كالممتمكات. الأشخاصإطار ىذه المخططات أف يسخر 

 الدفاع تدابير كضع  عمى  كالتنظيمات  القكانيف  حددىات التي  الشركط  حسب  مسؤكؿ  الكالي -
 .كتنفيذىا  عسكريا  طابعا  تكتسي  لا  التي  كالحماية

 يسير الكالي عمى حفظ أرشيؼ الدكلة كالكلاية كالبمديات. -

 المقررة البرامج لكؿ بالنسبة لو المخصصة لمتجييز الدكلة ميزانية بصرؼ الآمر ىك لكاليا -
 . الكلاية تنمية لصالح

                                                           
    .309، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار، (1)
 .المصدر السابق، 07-12مف القانكف رقـ  121إلى  110أنظر المكاد مف  (2)
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 (1) :الوالي باعتباره ممثلا لمولاية سمطات -4-ب

يسير الكالي عمى نشر مداكلاتو كيقكـ بتنفيذىا، كما يقدـ عند افتتاح كؿ دكرة عادية تقرير عف  _
نشاط القطاعات ، كما يطمع المجمس الشعبي الكلائي عمى خلبؿ الدكرات السابقة تنفيذ المداكلات 

 .غير الممركزة بالكلاية

  يفب  الفاصمة  الفترات  خلبؿ  بانتظاـ  الكلائي الشعبي  المجمس  رئيس  الكالي  يطمع -
 . المجمس  عف  الصادرة  التكصيات  تنفيذ  مدل  عمى الدكرات

  الكلائي  الشعبي  المجمس  مصادقة  بعد  تنفيذىا كيتكلى  الميزانية  عمشرك   الكالي  يعد - 
 . بصرفيا  الآمر  كىك. عمييا

 تنشيط كيتكلى سيرىا كحسف العمكمية كمؤسساتيا الكلائية كضع المصالح عمى الكالي يسير -
 كالتنظيـ المعمكؿ بيما لمتشريع طبقا  نشاطاتيا كمراقبة

، كما بمناقشة يتبع الكلاية نشاطات حكؿ سنكيا بيانا الكلائي الشعبي المجمس أماـ الكالي يقدـ -
لى بالداخمية المكمؼ الكزير إلى إرساليا يتـ تكصيات ذلؾ  عف  تنتج يمكف أف القطاعات  كا 
 المعنية.

الحياة المدنية  أعماؿ جميع في الكلاية الكالي باعتباره ممثلب لمكلاية تمثيؿ سمطاتكما تشمؿ       
ممتمكات  منيا تتككف التي كالحقكؽ الأملبؾ إدارة أعماؿ كؿ الكلاية باسـ يؤدمكذلؾ ك   اريةكالإد

 .(2)بذلؾ، بالإضافة إلى تمثيؿ الكلاية أماـ القضاء الكلائي  الشعبي  المجمس الكلاية كيبمغ

 

 

                                                           
 .المصدر السابق، 07-12، مف القانكف رقـ 109، 108 ،107، 104، 103، 102أنظر المكاد  (1)
 نفسو.مف القانكف  106، 105المادتيف  (2)
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 10-11 رجكع إلى قانكف البمدية رقـبالفكذلؾ،  كتجدر الإشارة أف الكالي يممؾ سمطة الحمكؿ      
يمكف لمكالي أف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى 
الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ، عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ كلا 

ف يقكـ أيمكف لمكالي ، كما مدنيةسيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية كالخدمة الكطنية كالحالة ال
عندما  ،التنظيمات لرئيس المجمس الشعبي البمدمك  ة بمكجب القكانيفاتخاذ القرارات المككمبتمقائيا 

، عذاربمكجب الإ ةجاؿ المحددعذاره كانقضاء الآإكذلؾ بعد  ادائيا كاتخاذىأخير عف يمتنع ىذا الأ
في حاؿ حدكث اختلبؿ  ميزانية كتنفيذىا،في حيف يمكف لمكالي أف يتدخؿ لممصادقة عمى ال

   .(1)عمييابالمجمس الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت 

 الفرع الثاني: البمدية

 الجماعة ىي فالبمدية ،بالبمديةالمتعمؽ  10-11كفقا لنص المادة الأكلى مف القانكف رقـ      
كتحدث بمكجب  المستقمة المالية كالذمة المعنكية بالشخصية لمدكلة كتتمتع القاعدية الإقميمية
   .القانكف

 مشاركة إطار كتشكؿ لممارسة المكاطنة كمكاف للبمركزية الإقميمية القاعدة ىي إذف، البمدية      
 مجالات كؿ في صلبحياتيا البمدية تمارس العمكمية، حيث الشؤكف تسيير في المكاطف

 الإقميـ كتييئة إدارة في خاصة بصفة ةالدكل مع كتساىـ .القانكف بمكجب ليا المخكلة الاختصاص
 .(2)لممكاطف كتحسينو المعيشي عمى الحفاظ ككذا كالأمف كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية كالتنمية

حيث يتكلى تسيير شؤكف البمدية ىيئتيف ىما المجمس الشعبي البمدم كييئة مداكلة، إضافة      
 العاـ الأميف  ينشطيا إدارة بالإضافة إلى ي البمدمإلى ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعب

 .(3)البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية

                                                           
، يتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج العدد 2011يكنيك  22، المؤرخ في 10-11مف القانكف رقـ  102، 101، 100لمكاد ا (1)

 . معدؿ كمتمـ.2011يكليك  03، المؤرخة في 37
 نفسو.مف القانكف  03، 02المادتيف  (2)

 نفسو.مف القانكف  15المادة  (3)
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 ولا: المجمس الشعبي البمديأ

كتجسد  ةالشعبي ةتعكس ركح الديمقراطي ةلمدكل ةساسيىي الخلبيا الأ ةالبمدي ةالشعبي المجالس     
 ةيي امتداد متكامؿ لمدكلف ة،شعبي ةعاد ديمقراطيبأاكتساب ب ة، الأمر الذم يسمح ليااللبمركزي

قضايا المكاطنيف  ةطارا مفضلب لدراسإف تككف أكقد خكليا مكقعيا ىذا  .تتمثؿ فييا معظـ مياميا
 ةالبمدي ةفالمجالس الشعبي ل،خر الأ لسكمعالجتيا كتعزيز الترابط الديمقراطي بينيا كبيف المجا

مر ذا تعمؽ الأإالاطلبع عمى كؿ شيء كلا سيما يحؽ لمجماىير " :القائؿ أتستميـ مبادئيا مف المبد
 .(1)ةالكطني ةم مساس بالثرك أك أك التصرؼ في ممتمكات الشعب أبقضايا التسيير 

قانكف الانتخابات، يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم لطبقا  كيفية تشكيل المجمس الشعبي البمدي: -أ
سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف  مف عدد أعضاء يتغير حسب تغير عدد

 (2)كالإسكاف الأخير، كالآتي:

 نسمة. 10.000سكانيا عف  عدد يقؿ التي البمديات في عضكا 13 -

 نسمة. 20.000ك  10.000بيف  سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 15 -

 نسمة. 50.000ك 20.001 ف بي سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 19 -

 نسمة. 100.000ك  50.001بيف  سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 23 -

 نسمة. 200.000ك 100.001بيف  سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 33 -

 يفكقو.  أك نسمة 200.001 عدد سكانيا يساكم التي البمديات في عضكا 43 -

 

                                                           
 .194ص ، المرجع السابقفريجة حسيف،  (1)
 .المصدر السابق،  01-21مف الأمر رقـ  187دة الما (2)
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      ككفقا لقانكف الانتخابات)الأمر رقـ يفيات تشكيؿ المجمس الشعبي البمدمأما بالنسبة لك      
عف طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة كبتصكيت تفضيمي دكف مزج فيتـ  ،(21-01

الشركط كالإجراءات التي يتشكؿ بيا المجمس الشعبي الكلائي  بنفس (1)لعيدة مدتيا خمس سنكات
  .(2)كما رأينا سابقا

 ةلممسائؿ التابع ةنا دائماعضائو لجأمجمس الشعبي البمدم يشكؿ مف بيف ف الأ ةشار الإ كتجدر     
 ةتييئ ة،البيئ ةكحماي ةكالنظاف ةالصح ،كالاستثمار ةقتصاد كالماليبالا ةكالمتعمقلمجاؿ اختصاصو 

 ةشؤكف الاجتماعيال ،كالصيد البحرم ةالرم كالفلبح ة،كالصناعات التقميدي ةقميـ كالتعمير كالسياحالإ
عضاء المجمس أ ةغمبيأمصادؽ عمييا ب ةبمداكل ةحيث تحدث المجاف الدائم ة،كالرياضي ةكالثقافي

سو، كما يمكف لممجمس أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجنة الشعبي البمدم بناء عمى اقتراح مف رئي
 .(3)خاصة لدراسة مكضكع محدد يدخؿ في مجاؿ اختصاصو

يجتمع المجمس في دكرة عادية كؿ  شعبي البمدي ونظام مداولاتو:كيفيات سير المجمس ال -ب
أياـ، كما يمكف أف يجتمع المجمس في دكرة غير عادية  05شيريف كلا تتعدل مدة كؿ دكرة منيا 

كمما اقتضت شؤكف البمدية ذلؾ بطمب مف رئيسو أك ثمثي أعضائو أك بطمب مف الكالي، كما 
ظركؼ استثنائية مرتبطة بخطر كشيؾ أك كارثة كبرل  يجتمع المجمس بقكة القانكف في حالة

. كلا تصح اجتماعات المجمس إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائو (4)كيخطر الكالي بذلؾ فكرا
ذا لـ يكتمؿ النصاب بعد الاستدعاء الأكؿ كلـ يجتمع المجمس، تككف المداكلات  الممارسيف، كا 

. أما بالنسبة (5)ا يكف عدد الأعضاء الحاضريفالمتخذة بعد الاستدعاء الثاني صحيحة ميم

                                                           
 .المصدر السابق، 01-21مف الأمر رقـ  169المادة  (1)
 المطبكعة. ىذه مف 116إلى  114راجع بيذا الخصكص الصفحات مف  (2)

 .المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  33، 32، 31المكاد (3)
 نفسو.مف القانكف  18، 17، 16المكاد  (4)

 نفسوقانكف مف ال 23المادة  (5)
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لممداكلات فتتخذ بالأغمبية البسيطة لأعضائو الحاضريف أك الممثميف عند التصكيت،  كفي حالة 
 .(1)تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا

 :البمدي الرقابة عمى المجمس الشعبي -ج

  مف خلبؿ ما يمي: كتككف الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي: -1-ج

كىك الأصؿ في مداكلات المجمس حيث يعتبر مصادؽ عمييا ضمنيا كنافذة  * المصادقة الضمنية:
 .(2)يكـ مف إيداعيا الكلاية 21بقكة القانكف بعد مركر 

ىناؾ بعض المداكلات اشترط فييا المشرع المصادقة الصريحة مف الكالي،  * المصادقة الصريحة:
اكلات الميزانية كالحسابات، التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية، اتفاقيات حيث تتضمف ىذه المد

يكـ لممصادقة ابتداء مف تاريخ  30، حيث تمنح لمكالي  التكأمة، قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية
إيداع المداكلة بالكلاية، كفي حالة فكات الأجؿ كلـ يعمف الكالي عف قراره تعتبر المداكلة مصادقا 

 .(3)يياعم

ؿ العاـ يعكد لارتباطيا بالما ةف المسائؿ السابقأبش ةالصريح ةف اشتراط المشرع لممصادقإ     
ف تحديد أكما  ة،المجاؿ الشعبي يمس يمكف أف الذم يدكف الفساد المال ةكسعيا مف المشرع لمحيمكل

البمديات مف  كاف سعيا منو لتمكيف ،ك رفض المداكلاتأ ةلممصادق ةلمجيات الكصي ةالمشرع مد
 (الكالي) ةلى رد صريح مف الجيات الكصيإ ةدكف الحاج ةعماليا بعد انقضاء ىذه المدأره مباش

 .(4)ةالبمدي ةعماؿ المجالس الشعبيلأمنو عمى السير الحسف كحفاظا 

 

                                                           
 .المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  54المادة  (1)
 نفسو.مف القانكف  56المادة  (2)

 نفسو.مف القانكف  58، 57المادتيف  (3)

 .120، ص المرجع السابقبف ناصر بكطيب،  (4)
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 (1)المتخذة: البمدم يتبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعب * البطلان المطمق:

 ر المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات،خرقا لمدستكر كغي -

 التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا، -

 غير المحررة بالمغة العربية، -

، حيث لـ يشر المشرع إلى إلزامو بتعميؿ بقرار يعايف بطلبف المداكلةكعميو، فإف الكالي      
لزاـ الكالي إيتطمب  القانكف ةرساء دكلإ أف "بكضياؼ عمار" الدكتكريرل  ،كفي ىذا الصدد، (2)قراره

ك ألمكالي مصدر القرار  ةسكاء بالنسب ة،لما لمتعميؿ مف فكائد جم ةبتعميؿ قرار بطلبف المداكل
 .(3)ةالمنازع ةفي مرحم ةالقضائي ةك السمطأم العاـ أك الر أالمجمس المعني 

، إذا معمؿالبمدم بقرار يمكف أف يثير الكالي بطلبف مداكلة المجمس الشعبي  * البطلان النسبي:
شارؾ فييا رئيس المجمس أك أحد أعضائو ككاف في كضعية تعارض مصالحو مع مصالح الكلاية، 
بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلبء كذلؾ عند 

عبي لرئيس المجمس الش فكفي ذات السياؽ يمك .(4)التي تعالج ىذا المكضكع حضكرىـ المداكلة
ماـ الجيات المختصة ضد قرار الكالي الذم أمما إداريا أك يرفع دعكل قضائية البمدم أف يقدـ تظ

 .(5)يثبت بطلبف المداكلة أك رفض المصادقة عمييا

 

                                                           
 .المصدر السابق، 10-11 مف القانكف رقـ 59المادة  (1)
)الممغى( كاف الكالي ممزما بتعميؿ بطلبف قرار المداكلة كىك 08-90تجدر الإشارة أنو في ظؿ القانكف السابؽ لمبمدية رقـ  (2)

 ".يصرح الوالي بموجب قرار معمل ببطلان المداولة القانونيمف نفس القانكف كالتي جاء فييا: "  44ما أشارت إليو المادة 
أبريؿ  11، المؤرخة في 15، يتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج العدد 1990أبريؿ  07المؤرخ في 08-90نكف رقـ القا -

 .(ممغى)1990
 .291، ص 2012، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، شرح قانون البمديةبكضياؼ عمار،  (3)
 .المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  60المادة  (4)
 نفسو.ف مف القانك  61المادة  (5)
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عداـ إحؽ  ةالمركزي ةف منح السمطأ "بف ناصر بكطيب"يرل الدكتكر  ،كفي ىذا الصدد     
لى إلمجكء  ةدكف الحاج ،مقانكفلخلبفا  ةالصادر  ةالبمدي ةبطاؿ قرارات كمداكلات المجالس الشعبيا  ك 

 ة،البمدي ةالشعبي سعمى المجال ةمف صكر سمك الجيات المركزي ةىك صكر  ةالجيات القضائي
التي منحت  ةف ىذه السمطأمتسائلب ىؿ  ،عماؿ كقرارات ذات طابع محميأمر بذا تعمؽ الأإ ةخاص

نشاطات الجماعات  ةلعرقم ةداأىي  أـ ةلمجالس المحميماؿ اعأداه لترشيد أىي  ةلمجيات المركزي
ف فرض أ ةالمحمي الإدارةفي  ةثبت مف خلبؿ بعض التجارب العالميف الكاقع يأمشيرا  ة؟المحمي

كالذم تتمتع فيو نجميزم مثلب فالنمكذج الإ ،ةكتيره التنمي ةلا في عرقمإلا يزيد  ة،نكاع مف الرقابأ
في تحقيؽ  ةشكاط كبير أقد قطعت  ة،سع اتجاه الجيات المركزيكاباستقلبؿ  ةالجماعات المحمي

 .(1)لى الحكـ المحميإ ةالمحمي الإدارة ةنيـ تجاكزكا فكر ألى درجو إعمى المستكل المحمي  ةالتنمي

صدار قراره المعمؿ المتضمف لمكالي لإ ةمعين ةعدـ تحديد المشرع لمد ، فإفكفي ذات السياؽ     
الذم حددىا  )الممغى(08-90خلبفا لمقانكف السابؽ  شعبي البمدمالمجمس ال ةبطاؿ مداكلإ

كقات كفي في كؿ الأ ةدار الإ ةالفساد كعدـ نزاى ةالمشرع في مكافح ةلعؿ ما يبرره ىك ني ،(2)بشير
 .(3)ةت البمديعمى مداكلا ةجؿ الممنكح لمكالي لممصادقحتى مع انقضاء الأ ،كؿ الظركؼ

أف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك  حيث يمكنو ،(4)حمكؿسمطة ال الكالي يممؾ :الحمول *
بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ 
العاـ، عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ كلا سيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية كالخدمة 

                                                           
 .138، 137، 136، ص ص المرجع السابقبف ناصر بكطيب،  (1)
بقرار معمل  ةيمغي الوالي المداول، كالتي جاء فييا: " المصدر السابق، 08-90الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  45المادة  (2)

 ".ةلدى الولاي ةمحضر المداول يداعإابتداء من تاريخ  ،لغاء خلال شيرن يبادر بيذا الإ أويمكنو 
 .292، ص المرجع السابق، شرح قانون البمديةبكضياؼ عمار،  (3)
اـ مظير مف مأيجعمنا  ةالبمدي ةالحمكؿ محؿ رؤساء المجاؿ الشعبي الكالي في ةسمط " أفبف ناصر بكطيب"ستاذ يرل الأ (4)

نو لأ ة،كسمكىا عف الجماعات المحمي ةجماعات المركزيفكؽ الحقيقي مف الالت ةكيتضح صراح .دارممظاىر عدـ التركيز الإ
مف قبؿ  ةالتسيير المباشر لمشؤكف المحمي ةالتي في الكاقع تبرىف كتثبت فكر  الحمكؿ ةسمط ؽاعتنا ةؾ ما يبرر فكر ليس ىنا

 .كىذا ما يتعارض كمقكمات النظاـ اللبمركزم ةالجيات المركزي
 .139، ص المرجع السابقبف ناصر بكطيب،  -
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 ة بمكجب القكانيفاتخاذ القرارات المككمبف يقكـ تمقائيا أيمكف لمكالي ، كما لمدنيةالكطنية كالحالة ا
كذلؾ بعد  ادائيا كاتخاذىأخير عف عندما يمتنع ىذا الأ ،التنظيمات لرئيس المجمس الشعبي البمدمك 
، في حيف يمكف لمكالي أف يتدخؿ لممصادقة عمى عذاربمكجب الإ ةجاؿ المحددعذاره كانقضاء الآإ
   .(1)عمييافي حاؿ حدكث اختلبؿ بالمجمس الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت  لميزانية كتنفيذىا،ا

 كتككف مف خلبؿ ما يمي: :البمديالرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي  -4-ج

متابعة قضائية بسبب جناية أك جنحو ليا تعرض ل يكقؼ بقرار مف الكالي كؿ منتخب :التوقيف* 
الاستمرار لا تمكنو مف  أك كمف محؿ تدابير قضائية أك لأسباب مخمة بالشرؼ صمة بالماؿ العاـ

عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة، إلى غايو صدكر الحكـ النيائي مف الجية القضائية  في ممارسة
 .(2)المختصة، فإذا كاف الحكـ بالبراءة يستأنؼ المنتخب تمقائيا كفكريا ممارسة ميامو الانتخابية

م ألزـ الكالي في حاؿ تكقيؼ أكالذم  (الممغى)08-90 رقـ السابؽ ةا لقانكف البمديخلبفف     
ط عمى الكالي ف يستشير المجمس الشعبي البمدم قبؿ اتخاذ قرار التكقيؼ كاشتر أعضك منتخب 

ف تسبيب أحيث  ،لحقكؽ المنتخبيف ةكىذا ضمان (3)ف يعمؿ قرار التكقيؼأحيف تكقيؼ المنتخب 
 ةاء المجمس الشعبي البمدم مف معرفعضأك  ةكالييئات القضائي الإداريةكف الجيات تكقيؼ يمالقرار 
 ةمكانيإمما يمكف ىذا العضك المكقؼ مف  ،التي صدر بمقتضاىا قرار التكقيؼ ةسباب الحقيقيالأ

حيث  10-11 ة رقـالمشرع في قانكف البمدي أغفمياالتي  ةكىذه النقط ،في قرار الكالي فالطع
لمجمس الشعبي عضاء اأ ةصدار قرار التكقيؼ دكف استشار إب ةمختصال ةىك الجيصبح الكالي أ

ف ىذا القانكف لـ يمزـ الكالي بتعميؿ قرار أكما  ،ليو العضك الذم تـ تكقيفوإالبمدم الذم ينتمي 
 .(4)ةفي استخداـ ىذه السمط الكلاةتعسؼ  إمكانية ماـأكىذا ما يفتح الباب  ،التكقيؼ

                                                           
 .المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  102، 101، 100لمكاد ا (1)
 نفسو.مف القانكف  43المادة  (2)
 ةلى متابعو جزائيإعندما يتعرض منتخب يا:" ، كالتي جاء فيالمصدر السابق، 08-90مف القانكف رقـ  32 المادة (3)

ي المجمس الشعبي أالمعمل من الوالي بعد استطلاع ر  ويصدر قرار التوقيف .ميامو يمكن توقيفو ةتحول دون مواصم
 ".ةالقضائي ةلى غايو صدور قرار نيائي من الجيإالبمدي وذلك 

 .105، ص المرجع السابقبف ناصر بكطيب،  (4)
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كاف محؿ إدانة جزائية نيائية  البمدمقكة القانكف كؿ منتخب بالمجمس الشعبي يقصى ب * الاقصاء:
 قصاءالإف ،(1)حيث يثبت ىذا الإقصاء بمكجب قرار مف الكالي بنفس أسباب التكقيؼ،ليا علبقة 

 ةلا نتيجإقصاء لإكلا يككف ىذا ا ة.البمدي ةمف المجالس الشعبي ةىك السحب الكمي كالنيائي لمعضكي
ف أنو مف غير المعقكؿ إف ة،مختص ةدانتو مف قبؿ جيات قضائيإفبعد  ،كضيرتكبو الع لفعؿ خطير

 .(2)خير بعضكيتو في المجمسيحتفظ ىذا الأ

 ثلبث مف أكثر في مقبكؿ عذر بدكف تغيّب منتخب كؿمستقيلب تمقائيا  يعمف: الاستقالة التمقائية* 
  .(3)السنة نفس خلبؿ عادية دكرات (3)

بمكجب  كتتمثؿ في إمكانية حؿ المجمس كييئة: البمديى المجمس الشعبي الرقابة عم -3-ج
مف قانكف البمدية رقـ  47مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية طبقا لنص المادة 

 (4)حالات التالية:الفي ، 11-10

 في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية، -

 ،(5)في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس -

 ،البمدمفي حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي  -

أك مف  في التسيير البمدم عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلبلات خطيرة تـ إثباتيا -
 طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ،

 

                                                           
 .المصدر السابق، 10-11القانكف رقـ  مف 44المادة  (1)
 .109، 108، ص ص المرجع السابقبف ناصر بكطيب،  (2)
 .المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  45المادة  (3)
 نفسو.مف القانكف  46المادة (4)
قانكف الانتخاب، بما أدل بالسمطة إف استخداـ المشرع لعبارة "إلغاء انتخاب" يدؿ أف ىناؾ مخالفة جسيمة لنصكص  (5)

 القضائية الفاصمة في النزاع لإصدار قرار بإلغاء الانتخابات.
 .295، ص المرجع السابق ،شرح قانون البمديةبكضياؼ عمار،  -
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 ،(1)المنتخب عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة، حتى بعد استخلبؼ -

في حالة خلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس تعيؽ السير العادم لييئات البمدية كذلؾ بعد عدـ  -
 الاستجابة للئعذار الذم يكجيو الكالي لممجمس.

 في حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا، -

 تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب. في حالة حدكث ظركؼ استثنائية -

مف  ةقميميإ ةمركزيلا ةكييئ ةالمطبؽ عمى البمدي ةداريالإ ةنظاـ الكصايي ىذا السياؽ، فإف كف     
 ةالمركزي ةدار مكر مف الإفلبت زماـ الأإعدـ  فحكاـ لضمادقيؽ كشديد الإ ةطرؼ السمطات المركزي
 ةالنسبي ةطار الاستقلبليإفي  ةاللبمركزي ةداريشراؼ عمى الكحدات الإالإ ةالتي تحتفظ دائما بسمط

 .(2)عمى جميع المستكيات ةالدكل ةجؿ الحفاظ عمى كحدأمف  ةالكصائي ةرقابعف طريؽ ال

بكؿ الاختصاصات بما فييا  ةالمركزي ةف انفراد السمطإ صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: -د
 ةخص البمديات مجمكعكبالأ ةلى الجماعات المحميإ يعيدف أذ يجب إ ،سمات التخمؼ ىي ةالمحمي
يذه المياـ كالصلبحيات تضييؽ ف ،دارتيا كتسييرىاإب ؿكالمياـ لتستق ةالاختصاصات المحميمف 
 ةالاستقلبلي ةزادت معيا نسب الاختصاصات دتفكمما زا ،تمؾ الاختصاصات ةحسب درج كتتسع

 .(3)ةتمؾ الاستقلبلي تضاءلت ككمما قمت

 الصلبحيات إطار في تاختصاصا الشعبي البمدم يمارس المجمس كفي ىذا السياؽ، نجد أف
   (4)لمبمدية في عدة مجالات ىي: المخكلة

   
                                                           

 أو الإقصاء أو الاستقالة أو الوفاة حالة في" ، أنو:المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  41أشارت المادة  (1)
 يمي الذي بالمرشح شيرا واحدا يتجاوز لا أجل في استخلافو يتم البمدي، الشعبي بالمجمس انع قانوني لمنتخبحصول م

 ".القائمة بقرار من الوالي نفس من منتخب آخر مباشرة 
 .102، ص المرجع السابقزعباط فكزية،  (2)
 .99، ص المرجع السابقىاشمي مكلام،  (3)
 . المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  124إلى  103أنظر المكاد مف  (4)
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 التييئة كالتنمية. - 

 التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز. - 

نشاطات البمدية في مجالات التربية كالحماية الاجتماعية كالرياضة كالشباب كالثقافة كالتسمية  - 
 كالسياحة.

 مدية.النظافة كحفظ الصحة كالطرقات الب - 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي ثانيا: 

يجتمع المجمس الشعبي البمدم تحت رئاسة  تخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي:كيفية ان -أ
، حيث يقدـ (1)أياـ التي تمي تنصيب المجمس 05المنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب رئيسو خلبؿ 

ئزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد. كفي حاؿ المترشح للبنتخاب لرئاسة المجمس مف القائمة الحا
عدـ حصكؿ أية قائمة انتخابية عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكف لمقائمتيف الحائزتيف عمى 

% عمى 35% عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح. كفي حالة عدـ حصكؿ أية قائمة عمى 35
نيا، حيث يككف الانتخاب سريا كيعمف رئيسا الأقؿ مف المقاعد، يمكف لجميع القكائـ تقديـ مترشح ع

لممجمس المترشح الذم تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات، أما في حالة عدـ حصكؿ أم 
مترشح عمى الأغمبية المطمقة، يجرل دكر ثاف بيف المترشحيف الحائزيف عمى المرتبتيف الأكلى 

ات، كفي حالة تساكم الأصكات يفكز كالثانية كيعمف فائزا المترشح الحاصؿ عمى أغمبية الأصك 
 .(2)برئاسة المجمس المترشح الأكبر سنا

                                                           
، المعدؿ كالمتمـ 2021غشت  31، المؤرخ في 13-21مف الأمر رقـ  03مكرر المدرجة ضمف المادة  64المادة  (1)

 .     2021غشت  31، المؤرخة في 67المتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج العدد  10-11لمقانكف رقـ 

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  65لمعدلة لممادة ا 13-21مف الأمر رقـ  04المادة  (2)
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يختارىـ،  نكاب ةك عدأ فرئيس المجمس الشعبي البمدم يساعده نائبا كفي ذات السياؽ، فإف     
كيعرض قائمة ىؤلاء المنتخبيف الذيف اختارىـ عمى المجمس لممصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة، 

 (1) ـ بحسب عدد مقاعد المجمس الشعبي البمدم كالآتي:حيث يختمؼ عددى

 .مقاعد 09لى إ 07ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف  اتلمبمدي ةنائباف بالنسب *

 .امقاعد 11ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف  اتلمبمدي ةبالنسب نكاب 03 *

 ا.مقاعد 15لمتككف مف ذات المجمس الشعبي البمدم ا اتلمبمدي ةبالنسب نكاب 04 *

 ا.مقاعد 23ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف  اتلمبمدي ةبالنسب نكاب 05 *

 ا.مقاعد 33ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف  اتلمبمدي ةبالنسب نكاب 06 *

 كيفيات انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي: -ب

حيث يتعيف عميو  تقديـ استقالتو إراديا، بي البمدميمكف لرئيس المجمس الشع ة:الاستقال -1-ب
 ةعف طريؽ مداكل ةديـ استقالتو كتثبت ىذه الاستقاللتق للبجتماعدعكه المجمس الشعبي البمدم 

المفعكؿ ابتداء مف  ةرئيس المجمس الشعبي البمدم ساري ةحيث تصبح استقال ،لى الكاليإترسؿ 
 .(2)ةبمقر البمدي تواستقال ةالمتضمن ةالمداكل ؽإلصاكما يتـ  ،تاريخ استلبميا مف الكالي

 (3)كيككف في حالتيف: :عن المنصب التخمي -4-ب

 ةففي ىذه الحال ،ماموأالبمدم المجمس لتقديـ استقالتو  في حالو لـ يجمع رئيس المجمس الشعبي* 
غير  ةر ياـ بعد شير مف غيابو خلبؿ دك أ 10جؿ أفي ثبات التخمي إيعد متخميا عف المنصب كيتـ 

ثبات تخمي رئيس المجمس إالمتضمف  ةكتمصؽ المداكل .ك ممثموأديو لممجمس بحضكر الكالي عا
 ة.بي البمدم عف المنصب بمقر البمديالشع

                                                           
 . المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  70، 69 المادتيف (1)
 نفسو.مف القانكف  73المادة  (2)
 نفسو.مف القانكف  75، 74المادتيف  (3)
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كثر مف شير كيعمف ذلؾ مف طرؼ رر لرئيس المجمس الشعبي البمدم لأالغياب غير المب* 
ف يجتمع أب رئيس المجمس دكف يكما مف غيا 40 ، ففي حالة انقضاءالبمدم يالمجمس الشعب
 .ثبات ىذا الغيابيقكـ الكالي بجمعو لإ ة،استثنائي ةجمسالمجمس في 

نياء مياـ إسباب أكسب مف  ةلغى سحب الثقأ ةف قانكف البمديكتجدر الإشارة في ىذا الصدد أ     
ف كانت تستعمؿ في غير محميا ضم ةمكانيف ىذه الإأس المجمس الشعبي البمدم باعتبار رئي

طار إف المشرع في أباعتبار  ة،لبمديمياـ ا ةلى عرقمإدل أمما  ةالقانكف القديـ لاعتبارات شخصي
التي ك  العممي ةا ذلؾ لمممارسكتار  ةلسحب الثق ةسباب المؤديالى ذكر الأ دالقانكف القديـ لـ يعم
ئيس كالانفراد بالقرار مف طرؼ ر  ةحياف عمى حالات تجاكز السمطغمب الأأكانت تؤسس في 

 .(1)المجمس الشعبي البمدم

لرئيس المجمس الشعبي البمدم العديد مف  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي: -ج
 سكاء بصفتو ممثلب لمدكلة أك كممثؿ لمبمدية. 10-11الصلبحيات التي كرسيا قانكف البمدية 

ثؿ رئيس المجمس يم :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة -1-ج
الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل البمدية كيكمؼ بالسير عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ 

 (3)مف خلبؿ اختصاصاتو كصلبحياتو المتنكعة في العديد مف المجالات كالآتي:، (2)المعمكؿ بيما

يقكـ بجميع العقكد  لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة الضابط الحالة المدنية، كبيذه الصفة -
 .قميمياة تحت رقابة النائب العاـ المختص إالمتعمقة بالحالة المدني

 لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية. -

 .سعافاتتسخير الأشخاص كالممتمكات في إطار مخططات تنظيـ كتدخؿ الإ -

                                                           
  .127، ص السابق المرجع، زعباط فكزية (1)
 .المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  85المادة  (2)
 نفسو.مف القانكف  95إلى  85راجع المكاد مف  (3)
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ارثة طبيعية أك تكنكلكجية عمى إقميـ البمدم لتنظيـ الاسعافات في حالة حدكث ك تفعيؿ المخطط -
 البمدية.

شخاص لضماف سلبمة كحماية الأ يتخذ كؿ الاحتياطات الضركرية ككؿ التدابير الكقائية -
ة كارثة أك حادث، كما يمكنو في يلأماكف العمكمية التي يمكف أف تحدث فييا أكالممتمكات في ا

 .بيا فكرا الأمف كيعمـ الكالي بتنفيذ تدابير أف يأمر كالكشيؾالخطر الجسيـ  حالة

كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى شراؼ الكالي بتبميغ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت إ يقكـ -
مى حسف تنفيذ التدابير السير ع السير عمى النظاـ كالسكينة كالنظافة العمكمية، إقميـ البمدية،

 .كالتدخؿ في مجاؿ الاسعاؼ الاحتياطية كالكقاية

 .التراث الثقافي حماية الآيمة لمسقكط مع مراعاةالجدراف كالعمارات كالبنايات  بيدـ مريأ -

 .قميمياتسخير قكات الشرطة أك الدرؾ الكطني المختصة إ -

بالسير عمى طار احتراـ حقكؽ كحريات المكاطنيف يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم إ في -
لحفاظ عمى النظاـ العاـ في كد مف ا، التأالممتمكاتشخاص ك المحافظة عمى النظاـ العاـ كأمف الأ

كؿ الأماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع الأشخاص كمعاقبة كؿ مساس بالسكينة العمكمية ككؿ 
، تنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية مع خلبؿ بياؿ التي مف شأنيا الإعماالأ

لحركة الكثيفة، السير عمى حماية التراث التاريخي مراعاة الأحكاـ الخاصة بالطرقات ذات ا
كالثقافي كرمكز ثكرة التحرير الكطني، السير عمى احتراـ المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقار 
كالسكف كالتعمير كحماية التراث الثقافي المعمارم، السير عمى نظافة العمارات كضماف سيكلة 

مكمية، السير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ السير في الشكارع كالساحات كالطرؽ الع
المؤقت للؤماكف التابعة للؤملبؾ العمكمية كالمحافظة عمييا، اتخاذ التدابير كالاحتياطات الضركرية 
لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعدية كالكقاية منيا، منع تشرد الحيكانات المؤذية كالضارة، السير 

ة الاستيلبكية المعركضة لمبيع، السير عمى احتراـ تعميمات نظافة عمى سلبمة المكاد الغذائي
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المحيط كحماية البيئة، ضماف ضبطية الجنائز كالمقابر طبقا لمعادات كحسب مختمؼ الشعائر 
 الدينية كالعمؿ فكرا عمى دفف كؿ شخص متكفى بصفة لائقة دكف تمييز لمديف أك المعتقد.

 (1):باعتباره ممثلا لمولاية لبمديرئيس المجمس الشعبي اصلاحيات  -4-ج

 كالتظاىرات الرسمية. يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في جميع المراسـ التشريفية  -

 لاختصاصو كيعد مشركع الشعبي البمدم كيعرض عميو المسائؿ الخاضعة يستدعي المجمس -
الحياة المدنية كالإدارية، ، كما يمثؿ المجمس في كؿ أعماؿ سياجدكؿ أعماؿ الدكرات كيترأ

  .لى تنفيذ مداكلات المجمس كيطمعو عمى ذلؾبالإضافة إ

  .مر بالصرؼميزانية البمدية كىك الآينفذ  -

لمجمس الشعبي البمدم باسـ البمدية بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى ا ةيقكـ تحت رقاب -
دارة  ، فمو حؽ التقاضي باسـ البمديةدارتياالأملبؾ كالحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية كا   كلحسابيا كا 

ملبؾ مداخيؿ البمدية كالأمر بصرؼ النفقات كمتابعة تطكر مالية البمدية، إبراـ عقكد اقتناء الأ
 لمعاملبت كالصفقات كالإيجارات كقبكؿ اليبات كالكصايا، القياـ بمناقصة أشغاؿ البمدية كمراقبةكا

، ممارسة كؿ الحقكؽ عمى الأملبؾ سقاطالمكقفة لمتقادـ كالإ ، اتخاذ كؿ القراراتحسف تنفيذىا
كة الطرؽ بشب العقارية كالمنقكلة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة، اتخاذ التدابير المتعمقة

  المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية. رشيؼ اتخاذالبمدية، السير عمى المحافظة عمى الأ

النتائج التي تترتب عف الصلبحيات التي يقكـ بيا رئيس المجمس  كفي ىذا الصدد، فإف     
فمف حيث  لمدكلة،كممثؿ  اتوتمؼ عف تمؾ التي تترتب عف صلبحيتخ لمبمديةالشعبي البمدم ممثلب 

ما قد يترتب عف تصرفات رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يقكـ بيا  ةديتتحمؿ البم ةالمسؤكلي
رئيس التي الضرار عف تصرفات أعما قد ينجـ مف  ةالمسؤكلي ةالدكلفي حيف تتحمؿ  ،تمثيلب ليا

لى إنو يخضع إف ةعندما يمثؿ الرئيس البمدي ة،مف حيث الرقاب، أما كلحسابيا ةيقكـ بيا تمثيلب لمدكل

                                                           
 .المصدر السابق، 10-11مف القانكف رقـ  84إلى  77راجع المكاد مف  (1)
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بو كممثؿ  ةا يمارس الرئيس الصلبحيات المنكطما عندمأ ،مف طرؼ الكالي ةداريإ ةك كصايأ ةرقاب
   .(1)لمكالي ةالرئاسي لمسمطة يخضعنو إف لمدكلة

 

                                                           
 .98، 97، ص ص المرجع السابقىاشمي مكلام،  (1)
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 الخاتمة:
تكصمنا إلى مجمكعة مف النتائج نكردىا  مبادئ كأساسيات القانكف الإدارمأىـ  دراسةبعد 
 كالآتي:
ؽ تحقالتي  ةليىك الآ بؿ ،القانكف العاـ الداخمي دارم ليس مجرد فرع مف فركعالقانكف الإ -

في  فرادالحفاظ عمى حقكؽ كحريات الأبيف لعاـ ك ح افي تحقيؽ الصالالإدارة  ةالتكازف بيف سمط
 .كمف إمكانية تعسفيا مكاجيتيا
 )التنظيـ، النشاط،القانكف الإدارم ىك القانكف الذم يحكـ الإدارة العامة مف جكانبيا المختمفة -
ف اختمؼ الفقياء في (...المنازعات الأمكاؿ، أدل إلى  ، الأمر الذمكمصدر قكاعدهطبيعة  تحديد كا 

 كاسع كضيؽ. ضع تعريؼ لو كفؽ مفيكميفك 
العديد مف  نكف الإدارم كىك ما يتضح جميا فيتبنى المشرع الجزائرم المفيكـ الضيؽ لمقا -

 يميا.النصكص الخاصة بالإدارة كمكظفييا كنشاطيا كتنظ
الكطيدة  علبقتوكلو ذاتيتو الخاصة التي تميزه إلا أف ذلؾ لا ينفي  مستقؿالقانكف الإدارم  -

 فرع القانكف العاـ. تندرج ضمفالتي  تمؾ الأخرل، خاصة القكانيفمع بقية 
خاصة مجمس )، إنما كاف نتيجة اجتيادات قضائيةالقانكف الإدارم لـ ينشأ بمكجب تشريع -

، عبر مراحؿ تاريخية مختمفة تأثرت بالعديد مف العكامؿ السياسية كالاجتماعية (الدكلة الفرنسي
 كالقضائية.

أم  دارم، فلب يكاد يخمكيعتبر التشريع في كقتنا الحالي المصدر الأساسي لمقانكف الإ -
، كرغـ أف القضاء كاف لو الدكر الأساسي في نشأتو مكضكع مف مكاضيعو مف تدخؿ المشرع

إلى حد كبير كقاضي إنشائي، بؿ يمكف القكؿ أف القاضي  تضاءؿكتطكره، إلا أف دكره حاليا 
 الإدارم أصبح مثمو مثؿ القاضي العادم)قاضي تطبيقي(.

، بالنظر أسمكبي التنظيـ الإدارم لكحده سكاء المركزم أك اللبمركزم تطبيؽ أحد لا يمكف -
إلى المزج  المعاصرة، الأمر الذم أدل بالدكؿ منفردا يتضمنيا كلبىماالتي  العديدة إلى السمبيات

     كذلؾ المشرع الجزائرم.بيف الأسمكبيف كىك الاتجاه الذم تبناه 
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سمكب الانتخاب أعف طريؽ  ة في الجزائركالكلائي ةالبمدي ةف تشكيؿ المجالس المحميإ -
المكاطنيف في  ةمشارك مف خلبؿ ةظاـ اللبمركزم كتكريس الديمقراطيكجكىر الن ةيتماشى مع فكر 
 .المحمي الشأففي تسيير  ـيمثمكني يفاختيار منتخب

 ،العديد مف المجالات فيي تمس ةكالكلائي ةديالبم ةدد كتنكع اختصاصات المجاؿ الشعبيتع -
 ةالسمطة)د التي تفصميا عف اختصاصات الدكلبياف الحدك  دكف ةككاسع ةمرن ةحيث حددت بطريق

 بينيما. لى تداخؿ ىذه الاختصاصاتإمما قد يؤدم  ة(،المركزي
كؿ صانع القرار الأ ةمكلايك كممثؿ لأ ةالمستكل المحمي سكاء كممثؿ لمدكليعتبر الكالي عمى  -
 .أك رؤسائيا ةكلياتد اتييئك ةالمنتخب المحمية بالمجالس ةمقارن

مر ضركرم لمحفاظ أكىك  ةالكصي ةالسمط ةلرقاب ةكالكلائي ةالبمدي ةتخضع المجاؿ الشعبي -
عدـ كذلؾ ك  في ممارسة صلبحياتيا فمدل تقيد ىذه المجالس بالقانك  ةكرقاب ةالدكل ةعمى كحد

 ة.الدكل تحددىاالتي  ةالعام ةاسخركجيا عف السي
بما يتماشى  ةكالكلاي ةلضركرم تعديؿ كؿ مف قانكف البمدينو مف اأ يمكف القكؿ ،الأخيركفي 

ذلؾ كك  ة في تدبير الشأف المحميقميميالكحدات الإ ةستقلبليلاتعزيزا كتكريسا  ة،كالتغيرات الحالي
عمى المجالس  ةالمفركض ةالرقاب ةكشد القانكنيف ديد مف المسائؿ التي يتضمنياالنظر في الع ةعادإ

ف أك  ةخاص ،رئيس المجمس الشعبي البمدمب ةلمكالي مقارن العديدةكالسمطات  ةالمنتخب ةالمحمي
 ة.سن 14كثر مف أقبؿ  اذيف القانكنيف صدر اى

مقاييس  كاستيعاب ةساس لدراسالأيعتبر دارم مقياس القانكف الإ ذات السياؽ، فإف دراسةكفي 
دارم كالقرارات كالعقكد كالنشاط الإ ةالعام ةدارم كالكظيفحد مكضكعات القانكف الإأخرل تتعمؽ بأ

لممقياس  ةالتعميمي ةتنقيح الماد ةلى ضركر إ ةشار كما تجدر الإ ،كغيرىا كالمسؤكلية الإدارية ةداريالإ
  كالحككمة الإدارية. ةالتشاركي ةكالديمقراطي ةالالكتركني ةدار كالإ ةالمكاضيع اليامبعض دراج إب
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  1امتحان في مقياس القانون الإداري  

 (01)النموذج 

 : حدد صور وأركان كل من المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية: )دون شرح(السؤال الأول
 اللامركزية الإدارية المركزية الإدارية 

 
 الصور

  
  
  
 
 

 
 الأركان

  
  
  

  
  
  

  
 العبارتين أدناه مع التعميل: : ناقش مدى صحة السؤال الثاني

 
  : حسب الحالة يقود الحكومة في الجزائر وزير أول أو رئيس حكومة -1
  

   يجتمع المجمس الشعبي الولائي في دورات عادية وغير عادية وبقوة القانون:  -2

 
صوت معبر  2000: أفرزت نتائج انتخابات أعضاء المجمس الشعبي البمدي عن السؤال الثالث

 موزعة عمى القوائم الانتخابية كالآتي: عنو،
 صوت(، 650صوت(، )القائمة ب /  800)القائمة أ /  
 صوت(. 50)القائمة د /  صوت(، 500)القائمة ج /  

* أحسب كم مقعد ستتحصل عميو كل قائمة انتخابية، عمما أن عدد الأعضاء داخل المجمس 
 مرشحييا ىو الأصغر.  ، إضافة أن القائمة )ب( معدل سن 13الشعبي البمدي ىو
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 1امتحان في مقياس القانون الإداري 

 (02)النموذج 

 : ناقش مدى صحة العبارات التالية مع التعميل:السؤال
 . القانون الإداري فرع من فروع القانون الخاص: 1
................................................................................................................

......................................................................................................................
..................................................................................................................... . 

 . من خصائص القانون الإداري أنو غير مقنن: 2
................................................................................................................

......................................................................................................................
.....................................................................................................................  

 . يمارس الرئيس الإداري سمطة الرقابة والتعقيب عمى أعمال مرؤوسيو:  3
................................................................................................................

......................................................................................................................
..................................................................................................................... . 

 . من مزايا اللامركزية الإدارية تكريس مبدأ الديمقراطية:  4
................................................................................................................

......................................................................................................................
.................................................................................................................... .. 

  ع مداولاتو بعد المصادقة عمييا من قبل. يعقد المجمس الشعبي الولائي دورتين في السنة وتنفذ جمي5
 الوالي: 
................................................................................................................

......................................................................................................................
..................................................................................................................... . 
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 1امتحان في مقياس القانون الإداري 

 (03)النموذج 

 أمام الاقتراحات الصحيحة إن وجدت: (хالسؤال: أشر بعلامة )
  :أنو خصائص القانون الإداريمن ( 01     

                            .مكتوبقانون  -      
            .مرن وسريع التطور -      
           .قانون قديم النشأة -      
   .قانون ذو منشأ قضائي -      
  :أركان المركزية الإدارية ىي( 02     

                            .السمطة الرئاسية -      
            .الوصاية الإدارية -      
           .تركيز الوظيفة في يد السمطة المركزية -      
   .التدرج اليرمي -      

 : ىيالييئات اللامركزية في الجزائر ( 03    
                                           .الولاية -      
                        .الدائرة -      
 .  البمدية -      
 .  المديريات الولائية -      

 :يشرع رئيس الجميورية بأوامر في حالة( 04    
 .                         شغور المجمس الشعبي الوطني -      
    .                    خلال العطمة البرلمانية -      
 .                 قبل البرلمان دم المصادقة عمى قانون المالية منع -      
 . الحالة الاستثنائية -      

 
  



 الأنشطة التعليمية                                                                    1لإداري مقياس: القانون ا
 

  د. مزردي عبد الحق
149 

  :مصادر القانون الإداري ىي( 05    
                            .التشريع -      
            .العرف الإداري -      
           .الفقو -      
   .القضاء -      

 : التي استند عمييا الفقياء لتحديد نطاق تطبيق القانون الإداري ىي والنظريات المعايير( 06   
                                           .معيار المرفق العام -      
                        .الظروف الطارئة نظرية -      
 .نظرية الموظف الفعمي -      

 .  عيار السمطة العامةم -      
 :تمارس السمطة المركزية الرقابة عمى أعمال الييئات اللامركزية من خلال( 07   

 .                         المصادقة والإجازة -      
    .                    التعديل -      
 .                 الإلغاء -      
 . الأعمال لا تمارس أي رقابة عمى -      

 .  الحمول -      
 : من شروط تفويض الاختصاص( 08   

 .    أن يكون كميا -      
 .  أن يكون بشكل دائم -      
 .        لا يكون إلا بنص -      
 .         تحكمو قاعدة لا تفويض في التفويض -      

 : المركزيالنظام  إيجابياتمن ( 09        
 .   تجانس في القيام بالعمل الإداريال -      
 .    التقميل من النفقات العامة -      
 .          يكرس مبدأ الديمقراطية -      
 .         تقريب الإدارة من الجميور -      
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  :المراجعالمصادر و  قائمة
 قائمة المصادر: -أولا

 الدستور: -أ 
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  -1

، في الجريدة الرسمية لمجميكرية 2020الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 .2020ر ديسمب 30، المؤرخة في 82الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر ج ج العدد 

 القوانين العضوية: -ب 
يتعمؽ باختصاصات مجمس ، 1998مايك  30المؤرخ في  01_98القانكف العضكم رقـ  -1

   معدؿ كمتمـ.. 1998يكنيك  01، المؤرخة في 37الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر ج ج، العدد 
 :رالقوانين والأوام -ج
 156-66كيتمـ الأمر رقـ  ، يعدؿ2024أبريؿ  28المؤرخ في  06-24القانكف رقـ  -1

 .2024أبريؿ  30، المؤرخة في 30المتضمف قانكف العقكبات، ج ر ج ج العدد 
، يتعمؽ بمكافحة التزكير كاستعماؿ المزكر، 2024فبراير  26المؤرخ في  02-24القانكف رقـ  -2

 .2024فبراير  29، المؤرخة في 15ج ر ج ج العدد 
يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات ، 2023غشت  05المؤرخ في  12_23القانكف رقـ  -3

  . 2023غشت  06، المؤرخة في 51العمكمية، ج ر ج ج، العدد 
، يتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية 2023يكنيك  21المؤرخ في  ،08-23القانكف رقـ  -4

  .2023نيك يك  25، المؤرخة في 42لمعمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب، ج ر ج ج العدد 
، يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 2021مارس  10، المؤرخ في 01-21الأمر رقـ  -5

 .2021مارس  10، المؤرخة في 17الانتخابات، ج ر ج ج العدد 

، 12يتعمؽ بالكلاية، ج ر ج ج، العدد ، 2012فبراير  21المؤرخ في  07_12القانكف رقـ  -6
  . 2012فبراير  29المؤرخة في 
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، 37يتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج، العدد ، 2011يكنيك  22المؤرخ في  10_11القانكف رقـ  -7
، 2021غشت  31المؤرخ في  13_21معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ . 2011يكليك  03المؤرخة في 

 .2021غشت  31المؤرخة في  67ج ر ج ج العدد 
ف الإجراءات المدنية يتضمف قانك ، 2008فبراير  25المؤرخ في  09_08القانكف رقـ  -8

معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ . 2008أبريؿ  23، المؤرخة في 21كالإدارية، ج ر ج ج، العدد 
 . 2022يكليك  17المؤرخة في  48ج ر ج ج العدد ، 2022يكليك  12المؤرخ في  13_22
 46المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، ج ر ج ج، العدد  03_06الأمر رقـ  -9

 19المؤرخة في  85ج ر ج ج العدد ، 22_22متمـ بالقانكف رقـ . 2006يكليك  16رخة في المؤ 
  .2022ديسمبر 

   ، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  -10
 15-11القانكف رقـ  . معدؿ كمتمـ بمكجب2006مارس  08المؤرخة في  14ج ر ج ج العدد 

 .2011غشت  10المؤرخة في  44، ج ر ج ج العدد 2011غشت  02مؤرخ في ال
 26المؤرخة في  44، ج ر ج ج العدد 2005يكنيك  20المؤرخ في  10-05القانكف رقـ  -11

كالمتضمف القانكف  1975سبتمبر  26المؤرخ في 58-75. المعدؿ كالتمـ للؤمر رقـ 2005يكنيك 
 .1975سبتمبر  30في المؤرخة  78المدني، ج ر ج ج العدد 

، يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف 1991مام  30المؤرخ في  11_91القانكف رقـ  -12
 .1991مايك  08المؤرخة في  21، ج ر ج ج، العدد أجؿ المنفعة العامة

     يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية،، 1990المؤرخ في أكؿ ديسمبر  30_90القانكف رقـ  -13
 . 1990ديسمبر  02، المؤرخة في 52العدد ج ر ج ج، 

، 15، يتعمؽ بالكلاية، ج ر ج ج العدد 1990أبريؿ  7المؤرخ في  09-90القانكف رقـ  -14
 (.ممغى)1990أبريؿ  11المؤرخة في 

 15، يتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج العدد 1990أبريؿ  07المؤرخ في  08-90القانكف رقـ  -15
 .(مغىم)1990أبريؿ  11المؤرخة في 
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 النصوص التنظيمية:  -د
، يتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247_15المرسكـ الرئاسي رقـ  -1

 .2015سبتمبر  20المؤرخة في  50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج العدد 
عات الاجتما، يحدد دكرية 2023أكتكبر  17المؤرخ في  362_23المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

الإجبارية المتعمقة بدراسة كضعية العلبقات الاجتماعية كالمينية كالظركؼ العامة لمعمؿ داخؿ 
   .2023أكتكبر  18، المؤرخة في 67، ج ر ج ج العدد المؤسسات كالإدارات العمكمية

، يحدد مياـ كتشكيمة ككيفيات 2023أكتكبر  17، المؤرخ في 365_23المرسكـ التنفيذم رقـ  -3
رئيس كأعضاء المجمس المتساكم الأعضاء لمكظيفة العمكمية في مجاؿ المصالحة في  تعييف

أكتكبر  18المؤرخة في  67النزاعات الجماعية لمعمؿ، ككذا تنظيمو كسيره، ج ر ج ج العدد 
2023.    

المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف  199_20المرسكـ التنفيذم رقـ  -4
يكليك  30المؤرخة في  44اف التقنية في المؤسسات كالإدارات العمكمية، ج ر ج ج العدد كالمج

2020  .   
، يتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، 2018غشت  02، المؤرخ في 199-18المرسكـ التنفيذم رقـ  -5

  .  2018غشت  05المؤرخة في  48ج ر ج ج العدد 
        ات عزؿ المكظؼ بسبب إىماؿ المنصب،يحدد كيفي 321_17المرسكـ التنفيذم رقـ  -6

 .2017نكفمبر  12المؤرخة في  66ج ر ج ج العدد 
يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات  322_17المرسكـ التنفيذم رقـ  -7

 .2017نكفمبر  12في  66كالإدارات العمكمية، ج ر ج ج العدد 
يتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير ، 1990مارس  27المؤرخ في  99_90المرسكـ التنفيذم رقـ  -8

الإدارم بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات 
 .1990مارس  28المؤرخة في  13الطابع الإدارم، ج ر ج ج العدد 

اسي النمكذجي ، يتضمف القانكف الأس1985مارس  23المؤرخ في  59_85المرسكـ رقـ  -9
 .1985مارس  24المؤرخة في  13لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية، ج ر ج ج العدد 
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 قائمة المراجع: -ثانيا
 .1984، القاىرة، مصر، عالـ الكتب، القانون الإداري، أبك راس محمد الشافعي -1
، مكتبة العامةدراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة  –القانون الإداري _ الجرؼ طعيمة، 2

 .1970القاىرة الحديثة لمطبع كالنشر، القاىرة، مصر، 
، منشكرات مكتبة دار السلبـ القانكنية، وجيز القانون الإداري الحسيني محمد طو حسيف، -3

 .2023النجؼ، العراؽ، 
ر ، الكتاب الأكؿ، الطبعة الثالثة، دار الثقافة لمنشالقانون الإداري، الصرايرة مصمح ممدكح -4 

 .2016كالتكزيع، عماف، الأردف، 
، الطبعة السادسة، نشر كتكزيع الشركة دراسة مقارنة -القانون الإداري_ الصركخ مميكة، 5

 .2006المغربية لتكزيع الكتاب، المغرب، 
، الطبعة الأكلى، مؤسسة طيبة لمنشر كالتكزيع، التفويض الإداريالمكاكم عاطؼ عبد الله،  -6

 .2015القاىرة، مصر، 
، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة، مبادئ وأحكام القانون الإداريبدير عمي محمد كآخركف،  -7

 .2011 مصر،
 .2013، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر، القانون الإداريبعمي محمد الصغير،   _8
كالتكزيع، عنابة،  ، دار العمكـ لمنشرالولاية في القانون الإداري الجزائري، .................. -9

 .2014الجزائر، 
الطبعة دراسة حالة الجزائر،  -رقابة السمطة المركزية عمى البمديات، بف ناصر بكطيب -10

 .2015الأكلى، دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 
جسكر لمنشر كالتكزيع،  الطبعة الرابعة، ،الوجيز في القانون الإداري_ بكضياؼ عمار، 11

 .2017الجزائر، 
 .2012، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الولايةشرح قانون ، ............... -12
 .2012، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، شرح قانون البمدية، ............... -13
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، دار بمقيس النشاط الإداري( -القانون الإداري)التنظيم الإداري_ بكعمي سعيد كآخركف، 14
 .2023لمنشر، الجزائر، 

 .2008، مركز النشر الجامعي، تكنس، القانون الإداري، محمد رضاجنيح  -15
، شركة الطبع كالنشر الأىمية، بغداد، العراؽ، مبادئ القانون الإداري العراقيحامد مصطفى،  -16

1968. 
، الطبعة الأكلى، دار الوجيز في القانون الإداري)التنظيم والنشاط الإداري(زعباط فكزية،  -17

 .2023كالنشر كالتكزيع، الجزائر، الخمدكنية لمطباعة 

، دار المطبكعات نظرية العمل الإداري –أصول القانون الإداري سامي جماؿ الديف،  -18
 .1993الجامعية، الاسكندرية، مصر، 

 –النشاط الإداري( ،لتنظيم الإداريالقانون الإداري والمؤسسات الإدارية)اطاىرم حسيف،  _19
 . 2019شر كالتكزيع، الجزائر، ، دار الخمدكنية لمندراسة مقارنة

، الجزء الأكؿ، دار اليدل لمطباعة كالنشر مدخل القانون الإداري، عشي علبء الديف -20
  .2009كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، 

، الطبعة السابعة، الجزء الأكؿ، ديكاف النظام الإداري –القانون الإداري _ عكابدم عمار، 21
 .2017 المطبكعات الجامعية، الجزائر،

 الرايةدار  الطبعة الأكلى، ،القانون الإداري مدخل في، غساف مدحت خير الديف الخيرم -22
 .2013، الأردف عماف، لمنشر كالتكزيع،

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، دراسة مقارنة–شرح القانون الإداري _ فريجة حسيف، 23
2009. 

لمنشر كالتكزيع،  دلطبعة الأكلى، دار المجد، االأساسي في القانون الإداري_ لباد ناصر، 24
 .2012سطيؼ، الجزائر، 

، دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع، دور الجماعات المحمية في حماية البيئةلكحؿ أحمد،  -25
 .2014الجزائر، 
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، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، القانون الإداري_ مازف ليمك راضي، 26
 .2005 مصر،
، الطبعة الثانية، دار النظرية العامة لمقانون الدستوري والمؤسسات السياسية، مفيد أحمد -27

 .2015القمـ، الرباط، المغرب، 
، المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية، الجزائر، بحوث في القانون الدستوريمكلكد منصكر،  -28

2011. 

، دار ىكمو لمطباعة كالنشر زائرالمجالس الشعبية المنتخبة في الجىاشمي مكلام،  -29
 .2018كالتكزيع، الجزائر، 

 .2012، الطبعة الرابعة، اسبارطيؿ لمطبع كالنشر، المغرب، المغرب الإداري_ يحيا محمد، 30
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 فيرس الموضوعات
رقم   وعــوضــمــال

 الصفحة
 21  عامة: مقدمة

 المحور الأول:
 مدخل لمقانون الإداري

20  

  20 عريف ونشأة القانون الإداريت المبحث الأول:
 07 تعريؼ القانكف الإدارم المطمب الأكؿ:

 08 الفرع الأكؿ: المفيكـ الكاسع لمقانكف الإدارم
 10 الفرع الثاني: المفيكـ الضيؽ لمقانكف الإدارم

 12 القانكف الإدارم كتطكر المطمب الثاني: نشأة
 12 الفرع الأكؿ: مرحمة ما قبؿ الثكرة الفرنسية

 14 بعد الثكرة الفرنسية ما الفرع الثاني: مرحمة
 14 أكلا: مرحمة الإدارة القاضية

 16 ثانيا: مرحمة القضاء المحجكز
 17 ثالثا: مرحمة القضاء المفكض

 18 قرار محكمة التنازع)قرار بلبنكك(رابعا: 
  42 خصائص القانون الإداري المبحث الثاني:

 20  لمقانكف الإدارم كميةالمطمب الأكؿ: الخصائص الش
 20 القانكف الإدارم حديث النشأة الفرع الأكؿ:

 21 الفرع الثاني: القانكف الإدارم قانكف قضائي
 23 الفرع الثالث: القانكف الإدارم غير مقنف

 26 مف حيث المضمكف القانكف الإدارم خصائصالمطمب الثاني: 
 26 لتطكرالفرع الأكؿ: القانكف الإدارم مرف كسريع ا
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 28 الفرع الثاني: القانكف الإدارم مستقؿ
 29 الفرع الثالث: القانكف الإدارم مطبكع بطابع السمطة العامة

 32 المبحث الثالث: علاقة القانون الإداري بفروع القانون الأخرى
 30 المطمب الأكؿ: علبقة القانكف الإدارم بفركع القانكف العاـ

 31 كف الإدارم بالقانكف الدستكرمالفرع الأكؿ: علبقة القان
 33 الفرع الثاني: علبقة القانكف الإدارم بالقانكف الجنائي
 37 الفرع الثالث: علبقة القانكف الإدارم بالقانكف المالي

 37 الفرع الرابع: علبقة القانكف الإدارم بالقانكف الدكلي العاـ
مدني كقانكف الإجراءات المدنية المطمب الثاني: علبقة القانكف الإدارم بالقانكف ال

 كالإدارية
38 

 38 الفرع الأكؿ: علبقة القانكف الإدارم بالقانكف المدني
 41 الفرع الثاني: علبقة القانكف الإدارم بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 24 المبحث الرابع: مصادر القانون الإداري  
 43 المطمب الأكؿ: التشريع

 43 (يالتشريع الأساس)تكرالدسالفرع الأكؿ: 
 44 الفرع الثاني: التشريع العادم

 45 الفرع الثالث: التشريعات التنظيمية
 47 المطمب الثاني: العرؼ الإدارم

 47 الفرع الأكؿ: مفيكـ العرؼ الإدارم
 48 الفرع الثاني: أركاف كعناصر العرؼ الإدارم

 48 أكلا: العنصر المادم)الاعتياد(
 48 العنصر المعنكم)الشعكر القانكني أك الاعتقاد القانكني(ثانيا: 

 49 المطمب الثالث: القضاء كالفقو
 49 الفرع الأكؿ: القضاء
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 51 الفرع الثاني: الفقو
 51 نطاق تطبيق القانون الإداري   المبحث الخامس:

 52 السمطة العامةالمطمب الأكؿ: معيار 
 52 التقميدم معيار السمطة العامةالفرع الأكؿ: 
 53 معيار السمطة العامة الحديثالفرع الثاني: 

 54 المرفؽ العاـالمطمب الثاني: معيار 
 55 التقميدم المرفؽ العاـالفرع الأكؿ: معيار 
 56  العامة  المنفعةالفرع الثاني: معيار 

 57 المطمب الثالث: المعيار المختمط
 57 عامة كالمنفعة العامةالفرع الأكؿ: الجمع بيف معيار السمطة ال

 57 الفرع الثاني: الجمع بيف معيار السمطة العامة كالمرفؽ العاـ
 المحور الثاني
 التنظيم الإداري

02  

  01 المبحث الأول: نظرية الشخصية المعنوية
 61 المطمب الأكؿ: ماىية الشخصية المعنكية
 62 الفرع الأكؿ: مفيكـ الشخصية المعنكية

 62 الشخصية المعنكية أكلا: تعريؼ
 63 ثانيا: أىمية الشخصية المعنكية كالنتائج المتربة عمى اكتسابيا

 63 أىمية الشخصية المعنكية -أ
 64 النتائج المترتبة عمى الشخصية المعنكية -ب
 64 ذمة مالية مستقمة -1-ب
 64 الأىمية القانكنية -2-ب
 65 مكطف -3-ب
 65 حؽ التقاضي -4-ب
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 65 ب يعبر عنونائ -5-ب
 65 الفرع الثاني: أنكاع الأشخاص المعنكية

 65 أكلا: الأشخاص المعنكية الخاصة
 66 ثانيا: الأشخاص المعنكية العامة

 66 الأشخاص المعنكية المرفقية أك المصمحية -أ
 66 الأشخاص المعنكية الإقميمية -ب

 67 الفرع الثالث: نياية الشخص المعنكم
 67 طبيعة الشخصية المعنكية كمكقؼ الفقو منيا المطمب الثاني:

 68 الفرع الأكؿ: الاتجاه المؤيد لفكرة الشخصية المعنكية
 68 أكلا: نظرية المجاز أك الافتراض القانكني

 69 ثانيا: نظرية الحقيقة
 71 الفرع الثاني: الاتجاه المنكر لفكرة الشخصية المعنكية

 72 أكلا: نظرية الممكية المشتركة
 72 )فكرة الذمة المالية المخصصة لغرض معيف(ثانيا: نظرية الغرض

  03 المبحث الثاني: أسس التنظيم الإداري
 73 المطمب الأكؿ: نظرية المركزية الإدارية
 74 الفرع الأكؿ: تعريؼ المركزية الإدارية
 74 الفرع الثاني: أركاف المركزية الإدارية

 75 في يد الحككمة المركزية أكلا: تركيز الكظيفة الإدارية
 75 ثانيا: التدرج اليرمي

 75 ثالثا: السمطة الرئاسية
 75 تعريؼ السمطة الرئاسية -أ
 76 مظاىر السمطة الرئاسية -ب
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 76 المتعمقة بشخص المرؤكس الإدارم اختصاصات الرئيس -1-ب
 76 المتعمقة بأعماؿ المرؤكس الإدارم اختصاصات الرئيس -2-ب
 76 سمطة التكجيو كالأمر -1-2-ب
 83 سمطة الرقابة كالتعقيب -2-2-ب

 85 الفرع الثالث: صكر المركزية الإدارية
 85 أكلا: التركيز الإدارم

 85 ثانيا: عدـ التركيز الإدارم
 87 مفيكـ تفكيض الاختصاص -أ
 87 شركط تفكيض الاختصاص -ب

 88 الفرع الرابع: تقدير المركزية الإدارية
 88 )المزايا(: الإيجابياتأكلا

 89 )العيكب(ثانيا: السمبيات
 90 المطمب الثاني: نظرية اللبمركزية الإدارية

 90 اللبمركزية الإدارية مفيكـالفرع الأكؿ: 
 91 أكلا: تعريؼ اللبمركزية الإدارية

 91 ثانيا: تمييز اللبمركزية الإدارية عف عدـ التركيز الإدارم
 92 ف اللبمركزية الإداريةالفرع الثاني: أركا

 92 أكلا: الاعتراؼ بكجكد مصالح محمية متميزة عف المصالح الكطنية
 92 ثانيا: الاعتراؼ بكجكد ىيئات محمية أك مصمحية مستقمة

 93 )الكصاية الإدارية(رقابة الإداريةثالثا: ال
 94 تعريؼ الكصاية الإدارية -أ
 94 مظاىر الكصاية الإدارية -ب
 94 اللبمركزيةلرقابة عمى أشخاص الييئات ا -1-ب
 95 اللبمركزيةالرقابة عمى أعماؿ الييئات  -2-ب
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 96 )المجمس المحمي المنتخب(الرقابة عمى الييئة -3-ب
 96 تمييز الكصاية الإدارية عف السمطة الرئاسية -ج

 98 الفرع الثالث: صكر اللبمركزية الإدارية
 98 أكلا: اللبمركزية الإقميمية

 98  المرفقية المصمحية أك ثانيا: اللبمركزية 
 99 الفرع الرابع: تقدير اللبمركزية الإدارية

 99 أكلا: الإيجابيات)المزايا(
 100 ثانيا: السمبيات)العيكب(

  121 المبحث الثالث: تطبيقات التنظيم الإداري
 101 المطمب الأكؿ: الإدارة المركزية في الجزائر

 102 رئاسة الجميكريةالفرع الأكؿ: 
 102 أكلا: كيفية انتخاب رئيس الجميكرية كانتياء ميامو

 102 كيفية انتخاب رئيس الجميكرية كمدة العيدة -أ
 102 كيفيات انتياء مياـ رئيس الجميكرية -ب

 103 ثانيا: شركط الترشح لرئاسة الجميكرية
 103 الشركط المكضكعية -أ
 104 يةالشركط الشكمية كالإجرائ -ب

 105 ثالثا: صلبحيات رئيس الجميكرية
 105 سمطة التعييف -أ
 106 السمطة التنظيمية -ب
 106 التشريع بأكامر -ج
 107 الحفاظ عمى أمف الدكلة كسلبمتيا -د

 107 الفرع الثاني: رئاسة الحككمة



 هـــــــرس المــــوضوعـــــــاتف                                                             1القانون الإداري  مقياس:
 

  د. مزردي عبد الحق
164 

 107 أكلا: كيفية تعييف قائد لمحككمة)رئاسة الحككمة(
 107  الكزير الأكؿ  يس الحككمة أكرئ ثانيا: انتياء مياـ
 108  الكزير الأكؿ  رئيس الحككمة أك ثالثا: صلبحيات

 109 الفرع الثالث: الكزارة
 110 أكلا: تعييف الكزير كانتياء ميامو

 110 ثانيا: صلبحيات الكزير
 111 الفرع الرابع: الييئات الاستشارية

 112 ائرالمطمب الثاني: الإدارة اللبمركزية في الجز 
 112 الفرع الأكؿ: الكلاية

 113 أكلا: المجمس الشعبي الكلائي
 113 كيفية تشكيؿ المجمس الشعبي الكلائي -أ
 116 كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي -ب
 117 كيفيات سير المجمس الشعبي الكلائي كنظاـ مداكلاتو -ج
 118 الرقابة عمى المجمس الشعبي الكلائي -د
 118 الرقابة عمى أعماؿ المجمس الشعبي الكلائي -1-د
 120 الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الكلائي -2-د
 121 الرقابة عمى المجمس الشعبي الكلائي كييئة -3-د
 122 صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي -ق

 123 ثانيا: الكالي
 123 تعييف الكالي كانتياء ميامو ةكيفي -أ
 124 الكالي سمطات -ب
 124 الكالي باعتباره ممثلب لمدكلة سمطات -1-ب
 126 الكالي باعتباره ممثلب لمكلاية سمطات -2-ب
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 127 الفرع الثاني: البمدية
 128 أكلا: المجمس الشعبي البمدم

 128 كيفية تشكيؿ المجمس الشعبي البمدم -أ
 129 كيفيات سير المجمس الشعبي البمدم كنظاـ مداكلاتو -ب
 130 الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدم -ج
 130 الرقابة عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدم -1-ج
 133 الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدم -2-ج
 134 الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدم كييئة -3-ج
 135 صلبحيات المجمس الشعبي البمدم -د

 136 بمدمثانيا: رئيس المجمس الشعبي ال
 136 كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم -أ
 137 كيفيات انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم -ب
 137 الاستقالة -1-ب
 137 التخمي عف المنصب -2-ب
 138 صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم -ج
 138 كلةصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره ممثلب لمد -1-ج
 140 صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره ممثلب لمبمدية -2-ج
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