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 الحمد لله كثتَا حتي يبلغ الحمد منتهاه والصلاة والسلام علي اشرف لسلوق أناره الله بنوره واصطفاه

 شكر والتقدير للأستاذة الدشرف وانطلاقا من باب من لم يشكر الناس لم يشكر الله اتقدم بخالص ال
 وتوجيهاتو التي لم تبخل بو علينا يوما.  علي ارشاداتو "دلالي عبد الجليل"

 من  رافقنا في ىذا العمل سواء من قريب او من بعيد. تقدم بجزيل الشكر إلىأكما 

ل الزملاء الذين والي ك منهم الكثتَ تعلمنانا و و درسالذين ان اشكر بصيع الاساتذة  كما لا أـنسى
 .قدموا لنا يد الدساعدة
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ــداءـــــــــــــــــــــــإى  
 

إلى ىديّتي من الله، والنعمة الكبتَة التي أعيشها، أمي أطال الله في عمرىا وأبي إليكما أىدي ىذا 
 البحث الدتواضع، عسى أن يكون صدقة جارية عتٍّ وعنكما

حتُ يخذلك الجميع، إلى أمي وأبي أىدي ىذا البحث، وأشكرىم على ثقتهم إلى من يؤمنون بك 
 دومًا بقدراتي

إلى أصحاب الكلمات التي سارت بي لضو النجاح ،أىدي ىذا البحث إلى أمي وأبي، الذين أغدقوا 
 علي الدعوات والرضا

 يوسف محمد سعيد                                           
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 مقدمة

إن التنمية المحلية تعد من أىم الدواضيع التي لاحقت اىتماما كبتَا خاصا على مستوى الوطتٍ حيث أنها 
تأخذ مكان صادرة على بصيع الأرصدة كأىم و أصعب القضايا التي تواجو المجتمع الدعاصر خصوصا على مستوى 

دائما تطبيق مبدأ  لامركزية وذلك من الاستقلال فهو يعد ركيزة  الدول النامية و تعد الجزائر من الدول التي براول
أساسية و ىامة لإحداث التنمية المحلية ويتجلى ذلك و يظهر من خلال الدكانة التي منحتها الدولة  للجماعات 

ق العامة على المحلية و للنهوض بدشاريع التنمية المحلية باعتبارىا ىيئة لامركزية أسندت إليها مهمة الإدارة الدراف
ثر ، ويتميز النظام الإداري في الدول و يتأ1الدستوى المحلي و ذلك في كافة المجالات الاقتصادية والسياسة والثقافية

حتى الاجتماعي فيمكن ان يطغى عليو النظام عدم التًكيز و كل دالك رغبة من بالواقع السياسي والاقتصادي و 
الدواطن لتحستُ جودة الخدمات العمومية الدقدمة و برقيق التنمية لذلك  السلطات الدركزية في تقريب الإدارة من

 . 2أنشأت لذدا الغرض ىيئة تسمى الجماعات المحلية

فالجماعات المحلية ىي وحدات إدارية لزلية تتكون من لرالس منتخبة لذا استقلالية مالية وإدارية عن 
؛ كما 3ت من اجلها مع بقاء حق الدراقبة للسلطة الدركزيةالسلطة الدركزية لتتمكن من برقيق الأىداف التي أنشأ

تعرف أيضا انها أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يراد بو توزيع الوظيفة الإدارية بتُ أجهزة الدركزية والمحلية من 
 .4نشأتو تكمتُ ىده الأختَة من الإدارة مرافقيها في النطاق الدرسوم قانونا

ريف الجماعات المحلية على انها الذيئات المحلية والوحدات اللامركزية التي تتمتع ومن خلال ما سبق يدكن تع
من التعديل الدستوري  17فطبقا لأحكام الدادة ؛ والدتمثلة في البلدية والولاية بالشخصية الدعنوية والاستقلالية الدالية

 بلدية ىي الجماعة القاعدية.فإن الجماعات المحلية في الدولة ىي البلدية والولاية، وال 20205لسنة 

                                                           
ص  2016، الجزائر ،  1مهدية بن طيبة، سفيان خروبي، دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية، لرلة اليزا للبحوث و الدراسات، العدد - 1

77. 
، جامعة البليدة 01، العدد 01لإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد عبد الحق فيدمة، ماىية الجماعات المحلية والتنمية المحلية الدستدامة، لرلة ا - 2

 .120، ص 2012، 02
 .79مهدية بن طيبة، سفيان خروبي، الدرجع السابق، ص  - 3
 .269، ص 2009مية الإدارية، مصر، خالد لشدوح، البلديات و المحليات في ظل الاسوار الجديدة للحكومة، الدنظمة العربية للتن - 4
، الصادرة 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020، الدتضمن التعديل الدستوري لسنة 2020ديسمبر  30، الدؤرخ في 20/442الدرسوم الرئاسي رقم  - 5
 .2020ديسمبر  30في 
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الدتعلق بالبلدية وتعرف البلدية  10-11ىذا وبزضع البلدية من حيث تنظيمها إلى أحكام القانون رقم 
بانها الجماعات الإقليمية القاعدية للدولة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال الدالي لذا إقليم ومقر رئيسي 

بناء على تقرير الوزير الدكلف بالداخلية بعد رأي الوالي والدداولات المجلس وتسميتو لزددة بدوجب مرسوم رئاسي 
 1الشعبي البلدي واخطار المجلس الشعبي الولائي.

الدتعلق بالولاية، وىي الجماعة  12/07أما الولاية فتخضع من حيث تنظيمها إلى أحكام القانون 
الية الدستقلة، وىي أيضا الدائرة الإدارية الغتَ الدمركزة للدولة، الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الد

 .2وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية وتشاورية بتُ الجماعات الإقليمية والدولة

لاية نظام بسويل الجماعات المحلية من الدواضيع الذامة والاساسية الدرتبطة بدمارسة البلدية والو  ويعتبر
لصلاحياتها ومهامها في تلبية الاحتياجات المحلية في لستلف المجالات وبرقيق التنمية المحلية، حيث تشكل الدوارد 

 الدالية على اختلاف أنواعها سواء كانت ذاتية أو خارجية الدعامة الأساسية لدمارسة ىذه الدهام والصلاحيات.

لذيئات المحلية والافراد بالدوارد الدالية اللازمة لتحقيق اىداف وللتمويل المحلي عدة مفاىيم فهو عملية تزويد ا
لزددة مثل بسويل الدشاريع او الاستثمارات و يشمل التمويل لستلف أنواع الدصادر من ضرائب واعانات وقروض 

 .3وأسهم وغتَىا من الأدوات الدالية

 أهمية الدراسة

عبئة مالية الجماعات المحلية والكشف عن الإمكانيات تظهر أهمية الدراسة في إبراز أىم مصادر التمويل لت
الدالية التي تقدمها ىذ الدوارد وتعزيزىا لدوارد الجماعات المحلية وخدمة اللامركزية المحلية وبالتالي برقيق التنمية المحلية، 

والتدابتَ التي من  وذلك من خلال الوقوف على أىم الدوارد الدالية الذاتية والخارجية؛ وكذا البحث عن أىم السبل
 شأنها معالجة الدعوقات التي تواجو نظام بسويل الجماعات المحلية في الجزائر.  

                                                           
 جويلية 03الصادرة في ، 37، الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011جوان  22، الدؤرخ في 11/10من القانون رقم  02و 01الدواد  - 1

2011. 
فيفري  29، الصادرة في 12، الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012فيفري  21، الدؤرخ في 12/07من القانون رقم  02و 01الدواد  - 2

2012. 
، 02، جامعة البليدة 01، العدد 06لحاج لخضر، المجلد رابح بحشاشي، سبل تفعيل الجباية المحلية في الجزائر، لرلة القانون العقاري، جامعة باتنة ا - 3

2019. 
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 الدراسة أىداف

 الوقوف على أىم الدصادر الداخلية لتمويل الجماعات المحلية. -

 .ةلخارجية لتمويل الجماعات المحليمعرفة أىم الدوارد ا -

 ل.التعرف على طرق الحصول على التموي  -

 .برديد أىم الدعوقات والصعوبات التي تواجو نظام بسويل الجماعات المحلية  -

برديد أىم السبل والتدابتَ لدواجهة الدعوقات لتفعيل نظام بسويل الجماعات المحلية. -  

 أسباب الدراسة

يلعبو من الأسباب التي دفعتتٍ إلى البحث في ىذا الدوضوع ىي عدة أسباب لطلص أهمها في الدور الذي 
التمويل لديزانية الجماعات المحلية في دفع عجلة التنمية وبرستُ ظروف الدواطن، سواء كان ىذا التمويل متأتي من 
مصادر داخلية أو خارجية؛ وكذا البحث عن أىم الدعوقات التي تقف أم لصاعة وفعالية ىذا التمويل وأمام الدسار 

ة والبلدية في برقيق التنمية على بصيع المجالات الاقتصادية والاجتماعية التنموي لذذه الذيئات، في ظل ما تلعبو الولاي
 والاقتصادية؛ وإبراز أىم السبل لدعالجتها.

 الدراسة منهج

نظًرا لطبيعة الدراسة اعتمدنا على الدنهج الوصفي وذلك لوصف أىم مصادر التمويل الجماعات المحلية  
نهج الاستقرائي والدنهج التحليلي وىذا من خلال استقراء وبرليل داخلية وخارجية، كما اعتمدنا كذلك على الد

الدتعلق بالبلدية، والقانون  11/10النصوص القانونية الواردة في ىذا الإطار، لباسيما قوانتُ الدالية والقانون 
ت المحلية الدتعلق بالولاية، وكذلك بيان كيف تقدم ىذ الاعانات كمصدر ىام لاستمرار ميزانيات الجماعا 12/07

وتنفيذ الدشاريع وتفادي العجز والقصور وكذا نقد الوضعية لتي تصبح فيها مكانة الجماعات المحلية ومدى 
 الكافي إثر تلقيها ىذ الإعانات. بستعهابالاستقلال 

 

 



 ــــــــــةـــــــــــمقدمــــــ

 
5 

 

 إشكالية الدراسة

مصادر تدويل  أىممثل تتفيما بناء على ما سبق واستنادا لأهمية موضوع الدراسة نطرح الإشكالية التالية: 
 وما مدى كفايتها في ظل اتساع الدهام والصلاحيات الدخولة لذذه الذيئات ؟. الجماعات المحلية في الجزائر؟

 تقسيم الدراسة

بعنوان مصادر  )الفصل الاول(للإجابة عن إشكالية مطروحة ارتأينا تقسيم الدراسة إلى فصلتُ الأول، 
إلى الدصادر  )الدبحث الأول(ذي قمنا بتقسيمو الى مبحثتُ نتطرق في بسويل الجماعات المحلية في الجزائر، وال

إلى الدصادر الخارجية لتمويل الجماعات  )الدبحث الثاني(الداخلية لتمويل الجماعات المحلية في الجزائر، ونتطرق في 
عيلو في الجزائر، والذي بعنوان معوقات نظام بسويل الجماعات المحلية وسبل تف )الفصل الثاني(المحلية في الجزائر؛ و

إلى معوقات نظام بسويل الجماعات المحلية في  )الدبحث الأول(قمنا بتقسيمو أيضا الى مبحثتُ، بحيث نتطرق في 
 سبل تفعيل نظام الجمعات المحلية في الجزائر. )الدبحث الثاني(الجزائر، ونتطرق في 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول 

مصادر تدويل الجماعات المحلية في  
الجزائر
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 ولالألفصل ا

 تدويل الجماعات المحلية في الجزائر رمصاد

ها فعالية الجماعات المحلية، باعتباره الأداة الرئيسة التي بسكّن يعُدّ التمويل أحد الدعائم الجوىرية التي تقوم علي
ويكتسي ىذا العنصر أهمية  ،وية الدرسومة على الدستوى المحليىذه الأختَة من تنفيذ سياساتها وبرقيق الأىداف التنم

إطار سياسة دعم مضاعفة في ظل التحولات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية التي تعرفها الجزائر، لاسيما في 
 .اللامركزية وبسكتُ الجماعات المحلية من إدارة شؤونها بقدر أكبر من الاستقلالية

فتمويل الجماعات المحلية لا يقتصر فقط على تغطية النفقات اليومية لتسيتَ لستلف الدرافق والخدمات العمومية 
ية الكبرى في لرالات البنية التحتية، التًبية، الصحة، المحلية، بل يشمل أيضًا القدرة على برلرة وتنفيذ الدشاريع التنمو 

 .النقل، والتهيئة العمرانية، وغتَىا من القطاعات الحيوية

الدتعلق بالبلدية، والقانون رقم  11/10وفي ىذا السياق، أقرّ الدشرعّ الجزائري، من خلال القانون رقم 
 بسكّن الجماعات المحلية من تعبئة مواردىا، والتي تتنوع بتُ الدتعلق بالولاية، بصلة من الآليات التمويلية التي 12/07

موارد ذاتية )مثل الضرائب والرسوم المحلية، عائدات الأملاك، الدداخيل النابذة عن الاستثمارات البلدية...( وموارد 
 (.خارجية )كالإعانات والتحويلات الدالية من الدولة، والقروض

اعة لزلية لأخرى تبعًا لحجمها الجغرافي وعدد سكانها وقدراتها الاقتصادية، غتَ أن ىذه الدوارد بزتلف من بص
كما أن   ؛ويل فعالة، مسألة بالغة الأهميةما يجعل مسألة العدالة في توزيع الدوارد وبسكتُ كل الجماعات من أدوات بس

الإداري وقدرة الذيئات المحلية على فعالية التمويل لا تتوقف عند توفر الدورد، بل ترتبط أيضًا بحسن التدبتَ الدالي و 
 .استغلال ىذه الدوارد بطريقة عقلانية وشفافة تضمن الاستدامة وبرقق الأثر الإيجابي الدطلوب على الدستوى المحلي

)الدبحث في  الدصادر الداخلية لتمويل الجماعات المحلية في الجزائروتبعا لذلك سنتطرق في ىذا الفصل إلى 
 .(الثاني)الدبحث لتمويل الجماعات المحلية في الجزائر في  الخارجيةصادر الد، ثم إلى الاول(
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 الدبحث الاول

 في الجزائر الدصادر الداخلية لتمويل الجماعات المحلية
يقصد بالتمويل الداخلي للجماعات المحلية تلك الأموال والدبالغ الدالية التي تتحصل عليها ىذه الذيئات من 

لجوء إلى مصادر وإعانات خارجية، حيث تتوفر كل من البلدية والولاية على العديد من ، دون ال1مصادر داخلي
مصادر التمويل الذاتي وىي في لرملها لرموع الأموال )الدوارد الدالية( الدتحصل عليها دون الحاجة للدولة، تتمثل 

سيتَ لفائدة قسم التجهيز أساسا في الضرائب والرسوم وعائدات الاملاك والاستغلال والاقتطاع من قسم الت
)الدطلب ، والدوارد الذاتية غتَ الجبائية )الدطلب الاول(والاستثمار، والتي يدكن تصنيفها إلى الدوارد الذاتية الجبائية 

 الثاني(.

 الدطلب الاول

 الدوارد الذاتية الجبائية للجماعات المحلية

المحصلة على مستوى إقليم الجماعة المحلية، والتي يقصد بالدوارد الذاتية الجبائية لرموعة الضرائب والرسوم 
تتحصل عليها البلدية او الولاية على عائداتها جزئيا أو كليا، وعليو سنقسم ىذا الدطلب إلى فرعتُ، نتطرق في )الفرع 

 الأول( مفهوم الجباية المحلية، ونتطرق في )الفرع الثاني( إلى أنواع الدوارد الذاتية الجبائية.

 مفهوم الجباية المحليةول: الفرع الا

تلعب الجباية المحلية دورا ىاما في بسويل الجماعات المحلية وبرقيق التنمية المحلية، فهي تعتبر أىم مصادر التمويل 
 % من لرموع الإيرادات الدتحصل عليها.90المحلي الذاتي، حيث تبلغ نسبة مشاركتها في التمويل حوالي 

  أولا: تعريف الجباية المحلية 

وتعرف أيضا على أنها "اقتطاع  ىي الضرائب والرسوم التي تفرضها الجماعات المحلية على بعض الأنشط، 
مرخص بالقانون لصالح الجماعات الإقليمية أو المحلية اللامركزية، وىي أيضا "بصلة من الأحكام الضريبية وأصناف من 

ة إلى اختلاف الوعاء الضريبي"؛ وقد ابزذت عدة الضرائب بزتلف باختلاف الجهة الدستفيدة والدمولة بالإضاف

                                                           
 .405، ص 1993عبد الغفار حنفي، "الإدارة الدالية الدعاصرة"، الدكتب العربي الحديث، الإسكندرية، مصر،  - 1
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، حيث تم تعويض بعض الضرائب وإلغاء البعض  تعديلات على بعض الضرائب والرسوم المحلية بدوجب قوانتُ الدالي
 1. الآخر مع تقليص الدعدلات الضريبة وتوسيع الوعاء الضريبي لكن بقيت الضرائب المحلية تابعة للسلطة الدركزية

لرسوم من أىم و ابرز الدوارد الدالية التي بسول ميزانية الدولة حيث برصل الدول على إيراداتها من الرسم  وتعتبر ا
اقتطاع نقدي  كمقابل للخدمات التي تقدمها الدرافق العمومية وبعض الذيئات، حيث يدكن تعريف الرسم على انو 

و، يتًتب عليها نفع خاص"؛ كما يعرف أيضا "بالدبالغ يدفعو الفرد إلى الدولة مقابل انتفاعو بخدمة معينة يؤديها ل
 . الدالية التي تتقاضاىا الذيئات المحلية جبرا من بعض الأفراد مقابل ما تقدمو من خدمات"

ويتضح لنا من خلال التعاريف السابقة بان الرسم مبلغ من النقود يدفعو الفرد جبرا إلى الدولة مقابل نفع 
 .دى الذيئات العامةخاص يحصل عليو من جانب إح

 ثانيا: خصائص الجباية المحلية

 : للضرائب والرسوماستخلاص الخصائص التالية  يدكناستنادا للتعاريف السابقة 

 .اشتًاط دفع قيمة الرسم بشكل نقدي، إذ ليس من الدقبول أن تتخذ الرسوم صورة عينية بدلا من دفعها نقدا  -

قابل حصولذم على خدمة ما، وجاءت ىذه الديزة الجبرية للمحافظة على التزام دفع الأشخاص لقيمة الرسوم م  -
 .استقرار الدؤسسات العامة والدول

يطبق الرسم عندما يتقدم شخص ما بطلب للحصول على خدمة خاصة فيو من إحدى ىيئات الدولة، وتعتبر ىذه  -
 2الخدمة عبارة عن الدقابل الناتج عن دفع بشن الرسم.

 

 

 
                                                           

دراسة برليلية لبلدية عتُ فنزة بتلمسان، لرلة  –لية نسيمة لعرج لراىد، خبرة لردوب، حنان قادة علي، دور الحباية المحلية في بسويل ميزانية الجماعات المح - 1
 .121،  ص  2014، 01، العدد 03دراسات جبائية، المجلد 

، ص ص 2013، لرلة الاستًاتيجية والتنمية، 05، العدد 03نعيمة زيرمي، سنوسي بن عومر، الجباية المحلية في الجزائر بتُ الواقع والتحديات، المجلد  - 2
215-221. 
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 الدوارد الذاتية الجبائيةأنواع  الفرع الثاني:

الدوارد الجبائية ىي الضرائب التي يتم برصيلها لزليا عن طريق مديرية الضرائب لفائدة الجماعات المحلية، ويتم 
، وىذا لإدراجو ضمن تقديرات إيرادات 1تبليغ الجماعات المحلية سنويا بالدبلغ الدتوقع برصيلو بعنوان السنة الدالية الدقبلة

نيتها، الا انو في حالة نقص ىذه الدوارد عن النسب الدتوقعة يتم استدراكها عن طريق الصندوق الدشتًك للجماعات ميزا
  ، وتتعلق ىذه الضرائب بدا يلي:2المحلية

 الرسم على النشاط الدهني أولا: 

الذين ، ويطبق ىذا الرسم على الأشخاص 1996تم استحداث ىذه الضريبة بدوجب قانون الدالية لسنة 
 01% من رقم الاعمال المحصل، كما يخفض بنسبة % 02يدارسون نشاطا صناعيا او بذاريا، ويحدد معدل الرسم بـــ 

فيما يخص رقم الاعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات  03 %بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع، ويرفع ىذا الدعدل الى 
 ما يلي:يتم توزيع عائدات ىذا الرسم ك؛ بواسطة الانابيب

 لفائدة البلدية 66 %  -

 لفائدة الولاية%29  -

 . لفائدة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية%05  -

  الرسم العقاري ثانيا: 

 يتم فرض ىذا الرسم على الدلكيات الدبنية والدلكيات غتَ الدبنية كما يلي: 

رية الدبنية فوق التًاب الوطتٍ مهما تكن وضعيتها ىو رسم سنوي يطبق على الدلكيات العقا الدلكيات الدبنية: -1
ويحسب ىذا الرسم على  القانونية، باستثناء الدلكيات الدبنية التي تشكل الدلكية الوحيدة او السكن الرئيسي لدالكيو،

ساب أجزاء اساس ناتج القيمة الايجارية الجبائية لكل متً مربع للملكية الدبنية، في الدساحة الخاضعة للضريبة دون احت
الدتً، مع مراعاة تقسيم الدناطق والدناطق الفرعية للبلديات بدوجب التنظيم، ويحدد أساس فرض الضريبة بعد تطبيق 

                                                           
 30، الصادرة في 81، الجريدة الرسمية، العدد 2020، الدتضمن قانون الدالية لسنة 2019ديسمبر  11، الدؤرخ في 19-14من القانون  24ادة الد - 1

 .2019ديسمبر 
 .2020 ، الدديرية العامة للضرائب، وزارة الدالية، الجزائر،2020اشرة والرسوم الدماثلة لسنة من قانون الضرائب الدب 200الدادة  - 2
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الدلكية ذات الاستعمال السكتٍ، غتَ انو لا يدكن ان يتجاوز  سنويا مع مراعاة قدم 02%معدل بزفيض يساوي 
 .1002ئدة البلديات بنسبة % ىذا الرسم لفا ، ويخصص1% 25معدل التخفيض نسبة 

ىو رسم سنوي على الدلكيات غتَ الدبنية بجميع أنواعها، باستثناء الدلكيات الدعفية صراحة  الدلكيات غير الدبنية: -2
التابعة للدولة والجماعات المحلية، وبرسب كذلك على أساس حاصل القيمة الإيجارية الجبائية  من الضريبة كالأراضي

الدعبر عنها بالدتً الدربع او الذكتار الواحد حسب الحالة تبعا للمساحة الخاضعة للضريبة، ويخصص  بنيةللملكيات غتَ الد
 3لفائدة البلديات المحصل في اقليمها.100%  ىذا الرسم بنسبة

 ثالثا: رسم التطهير 

مامات الدنزلية، يؤسس لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات الدنزلية رسم سنوي لرفع الق
، وكذا كل ارض مهيأة للتخييم والدقطورات من شأنها ان بزلف نفايات تستوجب 4على كل الدلكيات الدبنية وذلك
 ويتم احتسابها كما يلي : رفعها،

 دج لكل لزل ذي استعمال سكتٍ. 2000و 1500بتُ   -

 دج لكل لزل ذو استعمال مهتٍ او بذاري او حرفي. 14000و 4000بتُ   -

 دج لكل ارض مهيأة للتخييم والدقطورات. 25000و 10000بتُ   -

دج لكل لزل ذو استعمال صناعي او بذاري او حرفي ينتج كميات من النفايات  132000و 10000بتُ   -
 تفوق الدذكورة أعلاه.

  الضريبة على الأملاك رابعا: 

 يتم تطبيقها بسبب عدم وضوح التشريع الا انو لم، 1993تم استحداث ىذه الضريبة في قانون الدالية لسنة 
ويخضع لذا الأشخاص الطبيعيون الذين ، 2020الخاص بتطبيقها، حيث اعيد ىيكلتها بدوجب قانون الدالية لسنة 

                                                           
 ، الدرجع السابق.2020من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة لسنة  254الدادة  1
، الصادرة 40، الجريدة الرسمية،  العدد 2015الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة ، 2015جويلية  23، الدؤرخ في 15-01من الامر رقم  05الدادة  2

 .2015جويلية  23في 
 رجع السابق.، الد2020من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة لسنة  261الدادة  - 3
 من نفس القانون. 263 الدادة - 4
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يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم داخل وخارج الوطن، كما يخضع لذا أيضا الأشخاص الطبيعيون الذين 
في الجزائر بالنسبة لأملاكهم الدوجودة في الجزائر، ويتم تقديرىا في مطلع كل سنة، حيث يتم  ليس لذم مقر جبائي

 1.احتساب قيمة الضريبة من القيمة الصافية للأملاك في بداية كل سنة في شهر جانفي

ارات الخاصة وبزضع للتصريح وجوبا عناصر الأملاك الدتعلقة بالحقوق العينية والعقارية، الأموال الدنقولة، السي
سم، اليخوت وسفن النزىة،  250سم، الدراجات النارية ذات سعة المحرك يفوق  2000التي تفوق سعة اسطواناتها 

دج، الدنقولات الدخصصة  500.000طائرات النزىة، خيول السباق، التحف واللوحات الفنية التي تفوق قيمتها 
ادن الثمينة، الدنقولات الدادية الأخرى كالديون والودائع والكفالات للتأثيث، المجوىرات والاحجار الكريدة والذىب والدع

 وعقود تأمتُ الوفاة.

 2. لفائدة البلديات 30%لفائدة الدولة و 70%وبزصص عائدات برصيل ىذه الضريبة بنسبة   

  خامسا: الضريبة الجزافية الوحيدة 

ذين يدارسون نشاطا صناعيا وبذاريا وحرفيا، يخضع لنضام الضريبة الجزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعيون ال
دج، ماعدا تلك التي اختارت نظام  15.000.000.00وكذا التعاونيات الحرفية التي لا يتجاوز رقم اعمالذا السنوي 

على  12%على انشطة الإنتاج وبيع السلع وبنسبة  05%، ويحدد معدلذا بنسبة 3الضريبة حسب الربح الحقيقي
 يتم توزيع عائدات ىذه الضريبة كما يلي:الأنشطة الأخرى؛ و 

 لديزانية الدولة.- %49  

 لغرفة التجارة والصناعة.- %0.5  

 للغرفة الوطنية الصناعة التقليدية. %0.01   -

 لغرفة الصناعة التقليدية والدهن. - %0.24 

 لفائدة البلديات . %40.25  -
                                                           

 ، الدرجع السابق. 2020من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة لسنة  274الدادة   - 1
 من نفس القانون. 282الدادة  - 2
 ون.من نفس القان 01مكرر  282الدادة  - 3
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 لفائدة الولاية. - %05  

 شتًك للجماعات المحلية.لفائدة الصندوق الد - %05 

   الرسم على القيمة الدضافة سادسا: 

الرسم على القيمة الدضافة ىو ضريبة عامة على الاستهلاك تطبق على رقم الاعمال وعلى كافة العمليات 
على العمليات  19 %الصناعية والتجارية والحرفية ويسددىا الدستهلك النهائي، وتقدر نسبة ىذه الضريبة بنسبة 

  :على العمليات التي يشملها التخفيض؛ وتوزع عائدات ىذه الضريبة كما يلي 09دية و %العا

 لفائدة الدولة. %75 -

 لفائدة البلديات. %10  -

 1.لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية%15  -

 رسم تشجيع عدم التخزين النفايات الصناعيةسابعا: 

 30.000خزين النفايات الصناعية الخاصة او الخطرة، ويحدد بدبلغ استحدث ىذا الرسم لتشجيع عدم الت
 دج عن كل طن، وبزصص عائدات ىذا الرسم كما يلي:

 لفائدة الدولة.%46  -

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة والساحل.%38  - 

 .2لفائدة البلديات%16  -

 :رسم تشجيع عدم التخزين النفايات الدرتبطة بأنشطة العلاجثامنا: 

تم تأسيس ىذا الرسم أيضا لتشجيع عدم التخزين للنفايات الدرتبطة بأنشطة العلاج في الدستشفيات 
 : دج للطن الواحد، وبزصص عائدات ىذا الرسم كما يلي60.000والعيادات الطبية بسعر مرجعي قدره 

                                                           
 .2020، الدديرية العامة للضرائب، وزارة الدالية، الجزائر، 2020لرسوم على رقم الاعمال لسنة من قانون ا 161الدادة  - 1
 ، الدرجع السابق.2020من قانون الدالية لسنة  89الدادة  - 2
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 لفائدة الدولة.%30  - 

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة والساحل. %50  - 

 .1دة البلدياتلفائ %20 -

 رسم التلوث الجوي الصناعيتاسعا: 

ىو عبارة رسم تكميلي مؤسس على التلوث الجوي ذي الدصدر الصناعي على الكميات الدنبعثة التي تتجاوز 
 : القيم المحددة؛ ويخصص حاصل ىذا الرسم كما يلي

 لفائدة الدولة.%50  -

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة والساحل.%33  - 

 .2لفائدة البلديات%17   -

  رسم تكميلي على الدياه الدستعملة ذات الدصدر الصناعيعاشرا: ال

تم انشاء ىذا الرسم التكميلي على الدياه الدستعملة ذات الدصدر الصناعي، الدؤسس وفقا لحجم الدياه الدطروحة 
الساري الدفعول؛ وبزصص  وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي يتجاوز حدود القيم المحددة بدوجب التنظيم

 : عائداتو كما يلي

 لفائدة الدولة.%34  -

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة والساحل.%16  -

 .3لفائدة البلديات%34  - 

 

                                                           
 ، الدرجع السابق.2020من قانون الدالية لسنة  90الدادة  - 1
 نون. من نفس القا 91الدادة  - 2
 قانون.نفس المن  92الدادة  - 3
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  الرسم على الزيوت والشحوم وتحضي الشحومحادي عشر: 

د او مصنوع دج عن كل طن مستور  37.000يؤسس رسم على الزيوت والشحوم وبرضتَ الشحوم يحدد بــ 
 :داخل التًاب الوطتٍ، والتي تنجم عن استعمالذا زيوت مستعملة؛ وبزصص مداخيل ىذا الرسم كما يلي

 لفائدة الدولة.%42  -

 لفائدة البلديات بالنسبة للزيوت والشحوم وبرضتَ الشحوم الدصنوعة داخل التًاب الوطتٍ، ولفائدة%34  - 
   ة بالنسبة للزيوت والشحوم وبرضتَ الشحوم الدستوردةصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلي

 1. لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة والساحل %24  -

 رسم تعبأة الذاتف النقالثاني عشر: 

يطبق ىذا الرسم على تعبئة الدفع الدسبق للخطوط الذاتفية، ويفرض على متعاملي الذاتف النقال؛ ويتم توزيعو 
 ي:إيرادات ىذا الرسم كما يل

 لفائدة البلديات.%35 

 لفائدة الدولة.%35  -

 2لفائدة الصندوق الخاص للتضامن الوطت%30ٍ   -

  الضريبة الجبائية على السياراتثالث عشر:  

يتم برصيل ىذا الرسم من خلال الطابع الاجباري الدفروض على كل شخص طبيعي او معنوي يدلك سيارة 
؛ وبردد قيمة ىذه الضريبة وفق معايتَ 1997لرسم بدوجب قانون الدالية لسنة مرقمة بتًقيم جزائري، وتم انشاء ىذا ا

معينة من بينها سنة بدأ استعمال السيارة وقوتها الحصانية ونوع نشاطها، ويتم برصيلو على مستوى مديريات الضرائب 
 : ويتم توزيع عائداتو على النحو التالي

                                                           
 .، الدرجع السابق2020لدالية لسنة قانون امن  93الدادة  - 1
 19، الصادرة في 77، الجريدة الرسمية،  العدد 2017، الدتضمن قانون الدالية لسنة 2016ديسمبر  28، الدؤرخ في 16/14من الأمر رقم  76الدادة  - 2

 .2016ديسمبر 
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 لفائدة الدولة. %20

 تًك للجماعات المحلية.لفائدة الصندوق الدش%80 

  الرسم السنوي على السيارات والدركبات الدتحركةرابع عشر: 

حيث يتم فرضو على السيارات ، 2020من قانون الدالية لسنة  84تم استحداث ىذا الرسم بدوجب الدادة 
تُ عند اكتتابو من والدركبات الدتحركة بأنواعها الخاضعة للتأمتُ، حيث يتم ادراج قيمة ىذا الرسم ضمن عقد التأم

دج لباقي الدركبات والآليات 3.000دج للسيارات السياحية و1500طرف الدالك، وحددت قيمتو ىذا الرسم بــ 
 : الدتحركة، كما يتم بصعو من طرف شركات التأمتُ؛ ويتم توزيع عائداتو على النحو التالي

 لفائدة الدولة  %70

 .1عات المحليةلفائدة صندوق التضامن والضمان للجما %30 -

 الضريبة على الثروةخامس عشر: 

، 20202تعتبر الضريبة على الثروة من بتُ آخر الضرائب التي تم إقرارىا بدوجب قانون الدالية التكميلي لسنة 
 حيث تنص بفرض قيمة تناسبية للثروة التي يدتلكها الدواطن حسب سلم لزدد كما يلي:

 دج. 150.000.000دج الى 100.000.000للثروة التي تتًاوح من  %0.15 - 

 دج. 250.000.000دج الى 150.000.001للثروة التي تتًاوح من  %0.25 - 

 دج. 350.000.000دج الى 250.000.001للثروة التي تتًاوح من  %0.35 - 

  دج. 450.000.000دج الى  350.000.001للثروة التي تتًاوح من  %0.5 - 

 دج. 450.000.000للثروة التي تفوق  % 01 -

                                                           
 ، الدرجع السابق.2020ن قانون الدالية لسنة م 84الدادة  - 1
، الجريدة الرسمية، العدد 2020 ، الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة2020جويلية  04، الدؤرخ في 20/04من القانون رقم  8مكرر  281الدادة  - 2

 .  2020جويلية  04، الصادرة في 33
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 :ويتم توزيع عائدات ىذه الضريبة بتُ الدولة والجماعات المحلية كما يلي 

 لديزانية الدولة. % 70 -

 لديزانية الجماعات المحلية. % 30 -

 :الرسم على الصفائح الدهنيةعشر:  سادس

ح الدهنية التي يقوم لفائدة البلديات، يشمل كل الإعلانات والصفائ 2000ىو رسم مستحدث في قانون الدالية لسنة 
يتم تطبيق ، و التجار او الدهنيتُ بتعليقها قصد الاشهار لنشاطاتهم كلافتات المحلات التجارية ولافتات الأطباء والمحامتُ

ىذا الرسم حسب الحجم والعدد وفق سلم لزدد قانونا، ويستفاد من ىذا الرسم كليا لفائدة البلديات الدنفذ في 
 .1اقليمها

  م التعميررسو عشر:  سابع

ىي لرموعة الحقوق التي يسددىا الدواطنون او الذيئات الدختلفة لفائدة البلديات بدناسبة برضتَ عقود التعمتَ 
وكل الرخص والشهادات الدتعلقة بها الدتمثلة في رخص البناء، رخص التجزئة، رخص الذدم ، شهادة الدطابقة، شهادة 

ستغلال؛ ويحدد مبلغ الرسم لكل صنف من الأصناف حسب الدساحة التقسيم، شهادة التعمتَ، شهادة قابلية الا
الدبنية او القيمة التجارية للبناية او حسب عدد الأجزاء ويتم تفصيلو في سلم خاص صادر في قانون الدالية؛ وبزصص 

 2. ىذه الرسوم بصفة كلية لفائدة البلدية المحصل على مستواىا والتي برتضن البناية موضوع الرخصة

 رسم الحفلات والافراحعشر:  منثا

حيث تنص ، 2001وتم تعديلو في قانون الدالية لسنة  1966تم استحداث ىذا الرسم في قانون الدالية لسنة 
منو على فرض رسم على كل الدواطنتُ الذين يقومون الافراح والاعراس العائلية، ويتم برديد الأسعار بناء  36الدادة 

 : البلدي بعد موافقة السلطة الوصية، الا ان القانون قد حدد أسعار مبدئية كما يليعلى مداولة للمجلس الشعبي 

 دج لليوم الواحد عندما لا تتجاوز مدة الفرح الساعة السابعة مساء. 800الى  500من   -
                                                           

 28، الصادرة في 76، الجريدة الرسمية، العدد 2018، الدتضمن قانون الدالية لسنة 2017ديسمبر  27 ، الدؤرخ في17/11من القانون رقم  56الدادة  - 1
 .2017ديسمبر 

 .2018ديسمبر  30، الصادرة في 79، الجريدة الرسمية، العدد 2019، الدتضمن قانون الدالية لسنة 18/18من القانون رقم  55الدادة  - 2
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 دج لليوم الواحد عندما تتجاوز مدة الفرح الساعة السابعة مساء. 1500الى  1000من   -

 الدطلب الثاني

 ارد الذاتية غير الجبائية للجماعات المحليةالدو 

بسثل الدوارد الذاتية ركيزة مالية ىامة بالنسبة للجماعات المحلية، إذ تتيح لذا قدراً من الاستقلالية في تسيتَ 
صدر شؤونها وبرقيق برالرها التنموية دون الاعتماد الكلي على الإعانات من الدولة. وإذا كانت الجباية المحلية تعُد الد

الأساسي لذذه الدوارد، فإن الدوارد الذاتية غتَ الجبائية تكتسي أهمية متزايدة لدا توفره من إمكانيات إضافية بسكّن 
الجماعة من تنويع مداخيلها؛ وتشمل ىذه الدوارد عائدات لشتلكات الجماعة، وعائدات الاستغلال، والرسوم مقابل 

ستثمارات أو الغرامات؛ وتبرز أهمية ىذه الدوارد في قدرتها على دعم مالية خدمات، إضافة إلى الدداخيل النابذة عن الا
الجماعة بدرونة أكبر، شريطة تفعيل حسن تدبتَىا واستثمار الإمكانات الدتاحة بشكل فعّال، وعليو سنقسم مطلبنا إلى 

إلى أنواع الدوارد الذاتية  )الفرع الثاني( إلى مفهوم الدوارد الذاتية غتَ الجبائية، ونتطرق في )الفرع الأول(فرعتُ، نتطرق في 
 الغتَ جبائية.

 مفهوم الدوارد الذاتية غير الجبائيةالفرع الأول: 

الدوارد الدالية غتَ الجبائية للجماعات المحلية ىي الإيرادات التي برصل عليها الجماعات المحلية من مصادر غتَ 
لال أملاكها، الدساعدات والدنح، وعائدات الأنشطة مرتبطة بفرض الضرائب أو الرسوم، وتشمل عوائد استغ

الاقتصادية أو الخدمات التي تقدمها، وتعُد ىذه الدوارد ضرورية لدعم ميزانية الجماعة وبسويل مشاريع التنمية المحلية دون 
 الاعتماد فقط على الدوارد الجبائية.

ية من مصادر لا ترتبط بالجباية )كالضرائب أو بدفهوم آخر ىي الإيرادات التي تتحصل عليها الجماعات المحل 
والرسوم(، وتشمل ىذه الدوارد عائدات استغلال لشتلكاتها الدنقولة وغتَ الدنقولة، الدساعدات والدنح التي تقدمها الدولة 

من الركائز أو الذيئات الدولية، إضافةً إلى مداخيل الخدمات الددفوعة والأنشطة الاقتصادية الدختلفة، وتعُد ىذه الدوارد 
 .1الدالية الذامة التي تُسهم في برقيق التنمية المحلية وتعزيز استقلالية الجماعات في تسيتَ شؤونها

                                                           
، العدد 04، لرلة البديل الاقتصادي، المجلد -حالة الجزائر –ية تفعيل الإيرادات المحلية غتَ الجبائية في بسويل التنمية المحلية ياستُ بن الحاج جلول، أهم - 1

 .153، ص 2017، جامعة الجلفة، 02
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 أنواع الدوارد الذاتية غير الجبائيةالفرع الثاني: 

يقصد بها لرموعة العائدات التي يتم برصيلها لفائدة الجماعات المحلية عن طريق خزينتها مباشرة دون الدرور 
 :صلحة الضرائب؛ ومن اىم ىذه الإيرادات ما يليبد

  عائدات الأملاكأولا: 

ىي لرموعة الدوارد التي يتم برصيلها من خلال استغلال الأملاك الخاصة بالجماعات المحلية مثل تأجتَ 
اكن السكنات والمحلات ورخص استغلال الأرصفة والأماكن العمومية والأسواق الجوارية، بالإضافة الى حقوق أم

التوقف والدرور، وىي تدر على الجماعات المحلية موارد مالية تتفاوت قيمتها حسب طبيعة كل منطقة، الا انها غالبا لا 
 1. من لرموع إيرادات الجماعات المحلية 10تتخطى نسبة %

 الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز والاستثمار ثانيا:

تي بسكن الجماعات المحلية من القيام بالاستثمار المحلي قصد تعزيز وزيادة تعتبر ىذه الآلية من الآليات ال
 12/07من القانون رقم  158والدادة  ،2الدتعلق بالبلدية 11/10من القانون 198مداخيلها، حيث تنص الدادة  

ار، كما نصت الدادة على وجوب اقتطاع جزء من إيرادات قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز والاستثم 3الدتعلق بالولاية
،  10%على ان لا تقل نسبة ىذا الاقتطاع على  31/07/1967الدؤرخ في 67-145الأولى من الدرسوم 

 ويخصص ىذا الاقتطاع للمشاريع الاستثمارية التي تعزز من مداخيل الجماعة المحلية.

 

 

 

                                                           
 .128ص، 2014بصال زيدان، إدارة التنمية المحلية في الجزائر، دار الامة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر،  - 1
 31، الصادرة في 71، الدتعلق بالاقتطاع من إيرادات التسيتَ، الجريدة الرسمية، العدد 1967جويلية  31، الدؤرخ في 67-145الدادة الأولى من الدرسوم – 2

 .1967أوت 
، الصادرة في 80دة الرسمية، العدد ، الجري2001، الدتضمن قانون الدالية لسنة2000ديسمبر  23، الدؤرخ في 2000/06من القانون رقم  36الدادة  - 3

 .2001ديسمبر  24
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 الثاني الدبحث

 مصادر التمويل الخارجية للجماعات المحلية في الجزائر

دد احتياجات المحلية في لرال التنمية تطلب من الدولة وضع أدوات خاصة يتم عن طريقها بسويل إن تع
، كون أن التمويل المحلي )الدداخيل الجبائية والرسوم المحلية والدلاك ( ركزيةالجماعات المحلية وذلك تكريسا لدبدأ اللام

 يدكن أن تكون ضرورية في بعض الأحيان، بحيث أصبح غتَ كافي بحيث لا يلبي تغطية بصيع ىذه الاحتياجات التي
أصبح الأمر أصعب من ذلك كون أن اغلب البلديات تعاني من عجز ميزانياتها، لشا فرض على الدولة وضع وسائل 
مالية أخرى تقدمها للبلديات الدفع عجلة التنمية لضو ما ىو أحسن وتتجلى ذلك في الإعانات والدساعدات و كذا 

)الدطلب  القرزض والذبات والوصاياثم )الدطلب الأول( ىدا الدبحث تطرق إلى إعانات الدولة  القروض و يتضمن
 الثاني(.

 الدطلب الأول

 اعانات الدولة الدوجهة للجماعات المحلية

تتمثل ىذه الإعانات في كل ما تقدمو الدولة من إعانات للجماعات المحلية و تتمثل ىذه الإعانات في 
( وكذا منحة التوزيع بالتساوي وبرامج CSGCLضامن والضمان للجماعات المحلية ) إعانات الصندوق الت

 الدخططات البلدية للتنمية و برامج الولاية وىي مفصلة كما يلي:

 إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالفرع الأول: 

تقلال الدالي يوضع الصندوق برت الصندوق مؤسسة عمومية ذات ابع إداري تتمتع بالشخصية الدعنوية والاس
وصاية الوزير الدكلف بالداخلية، ويحدد مقره مدينة الجزائر ويدكن نقلو إلى أي مكان آخر من التًاب الوطتٍ بدوجب 

من الدرسوم  05مرسوم تنفيذي يتخذ بناء على اقتًاح من الوزير الدكلف بالداخلية مهام الصندوق، وطبقا للمادة 
يحدد مهامو ( و CSGCLتضمن إنشاء الصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية )الد 14/116التنفيذي 
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، فانو يكلف بإرساء التضامن ما بتُ الجماعات المحلية من خلال تعبئة الدوارد الدالية وتوزيعها كما 1وتنظيمو وستَه
 تقديراتها. يكلف الصندوق بضمان الدوارد الجبائية التي سجلت قيمة جبائية بالدقارنة مع مبلغ

 ويكلف الصندوق في ىذا الإطار بدا يلي: 

العمل على تعاضد الوسائل الدالية للجماعات المحلية الدوضوعة برت تصرفها بدوجب القوانتُ والتنظيمات الدعمول  -
 بها ؛

 توزيع الدخصصات الدالية الددفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلية؛ - 

 للتسيتَ فيما بتُ الجماعات المحلية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات الأولوية؛ توزيع برصيل إبصالي - 

تقدنً مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحلية التي يتعتُ عليها أن بذابو أحداث كوارث و / أو طوارئ وكذا تلك  - 
 التي تواجو وضعية مالية صعبة؛

المحلية ومؤسساتها لإلصاز مشاريع بذهيز واستثمار في الإثار المحلي أو في  تقدنً مساهمات مؤقتة أو نهائية للجماعات -
 إطار التعاون الدشتًك بتُ البلديات؛

 الرسالة البنكية لفائدة الجماعات المحلية ؛ - 

 منح إعانات مالية لفائدة البلدية لإعادة تأىيل الدرفق العام المحلي؛ - 

 الأبحاث التي ترتبط بتًقية الجماعات المحلية وإلصازىا والعمل على نشرىا ؛القيام بكل الدراسات والتحقيقات و  - 

 الدساهمة في بسويل أعمال تكوين الدنتخبتُ والدوظفتُ الدنتمتُ لإدارة الجماعات المحلية وبرستُ مستواىم؛ -

 2بتُ البلديات؛ الدشاركة في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لاسيما في إطار التعاون الدشتًك - 

                                                           
( ويحدد CSGCLالدتضمن إنشاء الصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ) 2014مارس  24الدؤرخ في  116/14الدرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .2014أفريل  02، الصادرة في  19مهامو وتنظيمو وستَه، الجريدة الرسمية، العدد 
 الدرسوم.نفس من  06و  05اد الدو  - 2
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مباشرة وإلصاز كل عمل مرتبط بهدفو أو لسول لو صراحة بدوجب القوانتُ والتنظيمات الدعمول بها كما يكلف  - 
 الصندوق في إصار مهامو بدفع الدخصصات الآتية لفائدة الجماعات المحلية من صندوق التضامن للجماعات المحلية :

 % ؛ 60بزصيص  إبصالي للتسيتَ  - 

 %  40صيص  إبصالي للتجهيز والاستثمار بز - 

ويدكن عند الحاجة القيام بتحويل الاعتمادات من فصل إلى فصل بدوجب مقرر من الوزير الدكلف بالداخلية 
فجاء نصهما على أنو " يوجو  116/14من الدرسوم التنفيذي  08و  07بعد موافقة لرلس التوجيو وحسب الدواد 

  قسم التسيتَ الديزانيات البلديات والولايات، ويتضمن ىذا التخصيص:التخصيل الإبصالي للتسيتَ إلى

 منح معادلة التوزيع بالتساوي ؛ -

 بزصتَ الخدمة العمومية؛ - 

 إعانات استثنائية؛ -

 إعانات التكوين والدراسات و البحوث"  -

لة التوزيع السالف الذكر، فانو توجو منحة معاد 116/14من الدرسوم التنفيذي  08وحسب الدادة 
 بالتساوي التغطية النفقات الإجبارية للبلديات والولايات، مع الأخذ بعتُ الاعتبار الدعايتَ الآتية:

 الدعيار الديدغرافي ؛ -

 الدعيار الدالي؛  -

 (PCDالدخططات البلدية للتنمية ) الفرع الثاني: إعانات 

ن للجماعات المحلية ىناك إعانة أخرى إضافة إلى الدساعدات الدقدمة من طرف صندوق الضمان والتضام
 خاصة بإلصاز الدشاريع التنموية والدمثلة في لسططات البلدية للتنمية:

ىو عبارة عن لسطط شامل للتنمية في البلدية، جاء لتكريس مبدأ  :PCDتعريف الدخطط البلدي للتنمية  - 1 
الضرورية للموانتُ ودعم القاعدة الاقتصادية، يشمل  اللامركزية على مستوى الجماعات المحلية، مهمتو توفتَ الحاجيات
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ىذا الدخطط التجهيزات القاعدية والفلاحية والتجهيزات الالصاز، وتم اعتبارىا برامج أعمال قصتَة الددة تقررىا 
 1ار الدخطط الولي .طالسلطات الدختصة في إ

برامج التنموية استعمالا وخاصة بعد صدور ويعتبر من أكثر ال 1973ادخل أسلوب الدخطط البلدي للتنمية في سنة  
والدتعلق بشروط تسيتَ والصاز الدخططات البلدية للتنمية ولقد جاء ىذا الدخطط ليخلف  136/73الدرسوم في سنة 

النظام القدنً والدتمثل في ما يطلق عليو اسم برنامج التجهيز المحلي وتندرج الدخططات البلدية للتنمية في إكار سياسة 
زن الجهوي، قصد إعطاء كل بلدية حظوظا متساوية في التنمية وتستجيب مساعدة الدولة ىذه إلى الانشغال التوا

بضمان قابلية اقتصادية نسبية للجماعات المحلية وذلك بتكملة النشالات الدشروع فيها في إطار الدخططات غتَ 
ار الإبصالي الذي تقتطعو البلديات من مواردىا الدمركزة والدعتمة من شرف الولاة وفي النار الاستثمارات من الادخ

 الخاصة.

تعد التنمية من صلاحيات ومسؤولية البلدية وتعتٍ برنالرا منسجما، معدا الدخطط البلدي للتنمية:  أىداف – 2 
على أساس إحصاء الدناطق التي تستوجب ترقيتها وتشخيص العمليات التي يفتًض القيام بها بالنظر إلى حاجيات 

ات الدواطنتُ، وتوفتَ الوسائل اللازمة لتحقيقو، وقد سعى الدشرع الجزائري إلى منح اللامركزية في ابزاذ القرار وطلب
الدتضمن قانون البلدية  11/10وإعداد البرامج للجماعات المحلية وبدقتضى ذلك أصبحت البلدية بدوجب القانون 

لتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن، وكذا الحفاظ تساىم إلى جانب الدولة في العمل على تهيئة الإقليم وا
على الإصار الدعيشي للمواطنتُ وبرسينو، ومن بتُ الدهام الرئيسية التي أوكلت للبلدية للنهوض بعملية التنمية المحلية 

 ىي برضتَ الدخططات البلدية للتنمية والتي ىدف من ورائها إلى ما يلي :

 الريفي؛  القضاء على الزحف -

برستُ ظروف الدعيشية للمجتمع الددني الريفي من خلال فك العزلة وبناء الدرافق الاجتماعية والثقافية و الذياكل  -
 القاعدية، من شبكات الدياه الصالحة للشرب وشبكة التطهتَ والتهيئة العمرانية؛

جهة مركزية تسيتَ الاعتمادات والعراقيل النابصة  لزاربة تدارك النقائص التي عرفتها برامج التنمية المحلية خاصة من - 
 عنها؛

                                                           
كلية الحقوق و العلوم   ،02، العدد 03لرلة الباحث للدراسات الأكاديدية، المجلد  ليندة أونيسي، الدخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية، - 1

 .228، ص 2016، جوان 01السياسية، جامعة باتنة 
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تطوير الدبادرات المحلية والبحث عن حلول لزلية الدشاكل عن طريق لرمل الدنافع الاقتصادية والاجتماعية المحلية في  - 
 الدخطط البلدي؛

 الي متوازن للاستثمارات المحليةتوزيع لر - 

 المحلية؛ برستُ استغلال الطاقات والإمكانات - 

 دمج البلدية في مسار التخطيط الوطتٍ. - 

ونظرا لأهمية الدخطط البلدي للتنمية، وسعيا لتحقيق الأىداف سالفة الذكر، لصد أن الدولة الجزائرية تسعى 
دائما لتقدنً مبالغ مالية ضخمة تقررىا في قانون الدالية برت عنوان الدخططات البلدية للتنمية حيث وصل في سنة 

مليار دينار جزائري وتتوزع على الولايات والبلديات حسب أولويات كل قطاع وبدقاييس التوازن  60إلى  2010
  الجهوري.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مصادر تدويل الجماعات المحلية في الجزائر              الفصل الأول                                    

 
25 

 

 الدطلب الثاني

 القروض والذبات والوصايا

لية أو تعُتبر القروض والذبات والوصايا من بتُ الدوارد الدالية الاستثنائية التي تلجأ إليها الدول أو الجماعات المح
حتى الأفراد لدعم مشاريع معينة أو تغطية حاجات خاصة لا يدكن تلبيتها من خلال الدوارد العادية. ورغم اختلاف 
طبيعتها ومصادرىا، فإن ىذه الأدوات تلعب دوراً ىامًا في بسويل الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، وفي تلبية 

 .المحلي احتياجات التنمية، سواء على الدستوى الوطتٍ أو

فـالقروض بسثل التزامًا ماليًا مؤقتًا يهدف إلى بسويل مشاريع استثمارية أو تغطية العجز الدالي، وبُسنح عادة من 
مؤسسات مالية وطنية أو دولية بشروط لزددة تتعلق بسعر الفائدة وآجال السداد. أما الذبات، فهي موارد مالية أو 

قدَّم من قبل جهات مالضة دولية أو أفراد أو منظمات، لدعم مشاريع إنسانية أو عينية بُسنح دون مقابل، وغالبًا ما تُ 
 الفرع الأول( القروض أما )الفرع الثاني( الذبات والوصايا.)تنموية، وعليو سنقسم مطلبنا إلى فرعتُ 

 القروضالفرع الأول: 

ها )أولا(، ثم برديد شروط للتفصيل أكثر في القروض كمورد مالي خارجي للجماعات المحلية، يتعتُ تعريف
 الحصول عليها )ثانيا(.
 أولا: تعريف القرض

يعرف القرض على انو ذلك الدبلغ من الدال الذي برصل عليو الدولة من الأفراد أو الدصارف أو غتَىا من 
خ المحدد للتسديد وفقا الدؤسسات الدالية المحلية أو الدولية مع التعهد برد الدبلغ الدقتًض و الفوائد الدتًتبة عليو في تاري

 1لشروط العقد.

كما يعرف القرض على انو "مبلغ من الدال تستدينو الدولة من الدقرضتُ لفتًة لزددة أو غتَ لزددة تستعتُ 
تتعهد بو الدولة برد أصلو في تاريخ الاستحقاق ودفع  ض أنواع النفقات العامة، فهو دين مستحقبحصيلة في تغطية بع
كما يتم تبادل إرادة أرفتُ، شخص عام مقتًض والدقرضتُ من ناحية أخرى، ينتج عن ىذا ؛  لقرضفوائده خلال مدة ا

                                                           
 .58، ص 2002لنشر والتوزيع، الاردن، مبادئ التمويل، دار الصفاء ل ليندة اونيسي ، - 1
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العقد التزام احد الطرفتُ بتسليم مبلغ معتُ من الدال، بينما يلتزم الطرف الأخر بدفع الفوائد ورد أصل الدين بعد اجل 
 .1"لزدد

ية من اجل تغطية نفقاتها، بحيث إذا زادت نفقات وىكذا فان القرض ىو مورد مالي تلجا إليو الجماعات المحل
الجماعات المحلية عن إيراداتها تلجا إليو من اجل عدم تعرض ميزانيتها إلى العجز، وبالتالي فإنها تلجا إليو في حالة 

ة التي الشدة والحاجة الدلحة، إلا أنو في الوقت الحالي أصبحت الجماعات المحلية لا تلجا إليو نظرا للضمانات الكبتَ 
تشتًاىا البنوك من اجل الدوافقة على تقدنً ىذه القروض، والتي أصبحت الجماعات المحلية عاجزة عن تقدنً ىذه 

 و بالتالي رفض البنوك إقراضها .الضمانات 

وقد رخص الدشرع الجزائري للجماعات المحلية إمكانية اللجوء إلى القرض البنكي قصد الحصول على التمويل 
، والواقع أن الدولة 2الدتعلق بالبلدية 11/10القانون  لأحكاماز مشاريع منتجة للمداخيل وذلك طبقا الدناسب لإلص

بنوكا عمومية تقدم قروضا لفائدة الجماعات المحلية وكان أول بنك لعب ىذه  1964كانت قد أنشأت مند سنة 
لتمويل لم يعد في استطاعة ىذا ، لكن بفعل تقدم الحاجة إلى اCNEPالدهمة ىو صندوق التوفتَ والاحتياط 

 الصندوق تأدية ىذه الدهمة.

بزضع القروض الى الشروط الواردة في قانون النقد والقرض التي تهدف  شروط الحصول على القروض المحلية: -2
 الى الحد من اللجوء الى ىذه الوسيلة في التمويل، من بتُ اىم ىذه الشروط: 

 ؛3موافقة الدولة على القرض -

يتم اللجوء إلى الاقتًاض في الحالات الاستثنائية الضرورية التي لا تكفي موارد الجماعات المحلية لتغطيتها سواء   أن -
 كانت ىذه الدوارد ذاتية أو خارجية؛

 أن يتم ترخيص اللجوء إلى الاقتًاض من طرف المجالس المحلية الدنتخبة بدوجب مداولة؛ -

                                                           
 جامعة البويرة، ،01، العدد 02خديجة بضادي، بسويل الجماعات المحلية في ظل التحولات الاقتصادية في الجزائر، لرلة الإدارة وريادة الأعمال، المجلد  - 1

 .63، ص 2022
 ق.الدتعلق بالبلدية، الدرجع الساب 11/10من القانون رقم  174الدادة  - 2
 ، ص 2005لخضر مرغاد، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، لرلة العلوم الإنسانية، العدد السابع جامعة محمد خيضر بسكرة،  - 3
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 يل البرامج والدشاريع الاستثمارية الدنتجة  للمداخيل ؛أن يتم بزصيص أموال القروض لتمو  -  

 ؛1أن يتم بزصيص أموال القروض لتمويل البرامج والدشاريع الاستثمارية الدنتجة  للمداخيل -

 مصادقة السلطة الوصية على قرار لجوء الجماعة المحلية البلدية أو الولاية للاقتًاض. -

 الذبات والوصاياالفرع الثاني: 
تبرعات والذبات إلى الدوارد السابقة ىناك موارد اقل شأنا من تلك التي سبق ذكرىا والدتمثلة في الإضافة 

وتعتبر التبرعات والذبات موارد من موارد الجماعات المحلية، وتتكون حصيلتها لشا يتبرع بو الدواطنتُ، إما  ؛والوصايا
اهمة في بسويل الدشاريع التي تقوم بها، وقد تكون نتيجة بشكل مباشر للجماعات المحلية أو غتَ مباشر عن للريق الدس

وصية يتًكها احد الدواطنتُ بعد وفاتو، أو ىبة يقدمها احد الدغتًبتُ لتخليد اسمو في بلده؛ وتنقسم التبرعات موارد 
 2الجماعات المحلية إلى:

 ات الدركزية. وىذه التبرعات لا يدكن قبولذا إلا بدوافقة السلط :التبرعات الدفيدة بشرط - 

وىذه التبرعات لا يدكن قبولذا إلا بدوافقة رئيس الجمهورية سواء كانت تبرعات ىيئات أو : التبرعات الأجنبية -
 أشخاص أجانب.

 تعد الذبات والوصايا من موارد الجماعات المحلية وتنقسم إلى:ىذا و 

شروط، أو تستوجب بزصي  عقارات أو تكون  الذبات والوصاية التي لا ينشأ عنها أعباء ، أو يشتًط فيها  أولا:
 دعاة الاعتًاض من قبل عائلات الواىبتُ أو الدوصتُ 

الذبات والوصايا التي ينشأ عنها أعباء أو يشتًط لذا شروط، أو تقتضي بزصي  عقارات، أو تكون مدعاة  ثانيا:
 3للاعتًاضات من قبل الواىبتُ أو الدوصتُ.

                                                           
ية وعلوم التسيتَ، ياقوت قديد، الاستقلالية الدالية للجماعات المحلية "دراسة حالة ثلاث بلديات"، مذكرة ماجستتَ، كلية العلوم الاقتصادية والتجار  -1

 .165، ص 2010/2011جامعة تلمسان، 
 .20، ص 2002سعاد طيبي، الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون فرع الإدارة والدالية، جامعة الجزائر،  - 2
كلية العلوم   ، مذكرة ماجستتَ،-دراسة تطبيقية لديزانية بلدية أدرار  –عات المحلية عبد القادر لدتَ، الضرائب المحلية ودورىا في بسويل ميزانية الجما - 3

 .149، ص 2013/2014وىران،  الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة
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عات والذبات لا تشكل شيئا كبتَا في موارد الجماعات المحلية، وىيا موارد وىنا يدكن الإشارة إلى أن التبر 
استثنائية لا يعتمد عليها في بسويل ميزانية الجماعات المحلية. إن بصلة الإيرادات العامة للجماعات المحلية رغم تنوعها، 

لية، خاصة في غياب سياسة ترشيد تبقى غتَ كافية لتلبية حاجات السكان الدتزايدة، وبرقيق أىداف الجماعات المح
 النفقات وعدم متابعة برصيل الإيرادات وعدم توزيعها العادل بتُ الذيئات الدركزية والمحلية .
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 خلاصة الفصل

حول مصادر بسويل الجماعات المحلية في الجزائر، يتبتُ أن ىذه الذيئات في ىذا الفصل  تطرقنا لومن خلال ما 
لعديد من الدوارد، تتمثل في الدوارد الدالية الذاتية قوامها الضرائب والرسوم والتي تشكل غالبية إيراداتها، وكذا تتوفر على ا

توصلنا أن الدولة ىي التي تقوم بوضع القوانتُ التي تنظم عملية برصيل الإيرادات الضريبية حيث عائدات الأملاك، و 
ع بأي حرية في برديد الوعاء الضريبي أو فرض نسب معينة من أن الجماعات المحلية وخاصة البلديات لا تتمت

الضرائب، كما أن الدولة ىي التي بردد لرال فرض الضريبة، أي أن ىي التي بردد الحد الأقصى والحد الأدنى لمجموعة 
ت وىي من الضرائب والرسوم وبسنح فقط للمجالس البلدية سلطة فرض بعض الرسوم کرسوم الإقامة والتطهتَ والحفلا

 .أن تصادق عليها الذيئات الوصية بتتم بدوجب مداولات تصدر عن المجلس الشعبية البلدية ويج

لجماعات بالنسبة لعائدات الاملاك التي تبقى مواردىا لزتشمة وغتَ كافية لسد نفقات اأيضا وىو الحال 
فإن ىذه الاختَة تتوفر على موارد مالية خارجية للجماعات المحلية، الدوارد الذاتية بالإضافة إلى  المحلية لاسيما البلديات

ىامة تشكل الدصدر الاساسي لتمويل ميزانياتها لاسيما بالنسبة للبلديات الفقتَة والنائية، وتتشكل ىذه الدوارد أساسا 
 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وكذا إعانات الدخططات البلدية للتنمية،من إعانات الدولة وإعانات 

ضعف استقلاليتها افة إلى القروض والذبات والوصايا ولشا سبق، يتضح أن الجماعات المحلية في الجزائر تعاني من بالإض
، الأمر الذي يحدّ من قدرتها على أداء مهامها التنموية والخدماتية بكفاءة وفعالية. ىذا الوضع يفرض ضرورة الدالية

خلال منح الجماعات صلاحيات أوسع في تعبئة الدوارد، وبرستُ آليات ، من المحلي إعادة النظر في نظام التمويل
 .التحصيل، وترشيد النفقات

، وبرديث السجلات العقارية، وبرستُ توسيع القاعدة الجبائيةكما أن تعزيز الدوارد الدالية الذاتية يتطلب 
تُ على الدفع الطوعي من خلال برستُ التنسيق بتُ لستلف الذيئات الدعنية بالجباية، مع الحرص على برفيز الدواطن

وفق معايتَ أكثر عدالة  الإعانات الدالية الدمنوحة من الدولةمن جهة أخرى، ينبغي أن توُجّو ؛ و جودة الخدمات الدقدمة
وشفافية، تأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات كل بلدية من حيث الدوقع، والكثافة السكانية، ومستوى التنمية، وذلك 

 .التوازن الجهوي والعدالة المجاليةلضمان برقيق 

 

 



 

 

 الفصل الثاني
تدويل الجماعات المحلية نظام معوقات 

 وسبل تفعيلو في الجزائر
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 الفصل الثاني

 معوقات نظام تدويل الجماعات المحلية وسبل تفعيلو في الجزائر

يعد نظام بسويل الجماعات المحلية أحد الركائز الأساسية لتحقيق التنمية المحلية والحوكمة الرشيدة على 
عم اللامركزية وتوسيع صلاحيات الجماعات المحلية، غتَ أن الدستوى المحلي، خاصة في ظل التوجهات الحديثة لضو د

التي برد من فعاليتو، وتؤثر سلبًا على قدرة الجماعات المحلية على  ىذا النظام غالبًا ما يواجو بصلة من الدعوقات
 .تنفيذ مهامها وتلبية احتياجات الدواطنتُ

، وتشتت مصادر التمويل، والاعتماد الدفرط على وتتمثل أبرز ىذه الدعوقات في ضعف الدوارد الدالية الذاتية
الإعانات الدركزية، فضلًا عن ىشاشة القدرات الإدارية والتقنية، وضعف التنسيق بتُ لستلف الفاعلتُ المحليتُ 
والدؤسسات الدركزية، وتُضاف إلى ىذه التحديات إشكاليات تتعلق بالشفافية، وغياب العدالة في توزيع الدوارد، 

، وعليو سنقسم ىذا الفصل إلى مبحثتُ، نتطرق في شاركة الدواطنية في إعداد وتنفيذ الديزانيات المحليةوضعف الد
نتطرق فيو إلى سبل نظام بسويل  )الدبحث الثاني(أما  ،معوقات نظام بسويل الجماعات المحليةإلى  )الدبحث الأول(
 الجماعات المحلية.
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 الدبحث الأول

 في الجزائر الجماعات المحلية معوقات نظام تدويل

رغم تعدد وتنوع الدوارد الدالية للجماعات المحلية، إلا أنها تبقى ضعيفة ودون مردوديتها الحقيقية، ويعود 
سبب ىذا الضعف إلى عدم بركمها في مواردىا الدالية، واعتمادا على وسائل التمويل التقليدية لم تعد تتماشى 

  .ماعية في لستلف المجالات التي يتعتُ على الجماعات المحلية الاضطلاع بهاوالتطورات الاقتصادية والاجت

ولقد أدى ىذا الضعف إلى تفاوت الإيرادات الفتى برصل عليها الجماعات المحلية بحسب نشاطاتها؛ 
ة لدراس )الدطلب الثاني(وفي  ،)الدطلب الأول(وعليو سيتم دراسة عوامل ضعف وعدم لصاعة التمويل المحلي في 

 .انعكاسات ىذا الضعف على الجماعات المحلية

 الدطلب الأول

 عوامل ضعف وعدم نجاعة التمويل المحلي

إن ضعف التمويل المحلي مرتبط بعدة عوامل، والتي منها ما يعود وسائلها الدالية ومنها ما يرجع إلى التنظيم 
راسة العوامل الدرتبطة بالتمويل المحلي في الإقليمي والوسائل التي أثرت بشكل كبتَ عليها، وعليو سيتم تناول د

 .)الفرع الثاني(تنظيم الجماعات المحلية في والعوامل الدرتبطة ب )الفرع الأول(

 الفرع الأول: العوامل الدرتبطة بالتمويل المحلي للجماعات المحلية

احتكار الدولة  يدكن إرجاع أسباب ضعف التمويل المحلي وعدم لصاعتو إلى ضعف الجباية المحلية نتيجة
لأىم الدوارد الجبائية وأكثرىا مردودية، وعدم وجود معايتَ موضوعة في توزيع مواردىا، إضافة إلى فشل الإعانات في 

 تغطية الفوارق الدوجودة في الدوارد الدالية للجماعات المحلية الفقتَة؛ وتتمثل ىذه العوامل فيما يلي:

 ائية أولا: احتكار الدولة لأىم الدوارد الجب

تستحوذ الدولة على أىم الدوارد الجبائية والأكثر مردودية، وتؤخذ النسبة الأكبر عند التحصيل وذلك 
زيادة على برديدىا الشبو الأحادي للحاجيات المحلية بصفة منفردة، ودون استشارة الدنتخبتُ المحليتُ، والذين 

  يفتًض أنهم على إطلاع كافي بهذه الحاجيات
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% تاركة الرسوم المحدودة 85واضحة في الرسم على القيمة الدضافة حيث تأخذ الدولة نسبة  ويظهر ذلك بصفة
للجماعات المحلية، إضافة إلى إدماج الرسم على عمليات البنوك في الرسم على القيمة الدضافة الذي يحصل قبل 

ضريبة على الأجور التي  ، وبرويل لصالحها ال1ذلك كاملا لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
 .لفائدة الجماعات المحلية 1986% قبل سنة 20كانت برصل بنسبة 

وبالرغم من وجود نشاط إقتصادي ىام على الدستوى المحلي، إلا أن تأثتَ ذلك على الدوارد الجبائية يبقى 
ا النشاطات الاقتصادية جد لزدود بفعل احتكار الدولة لأىم تلك الدوارد، بينما تبقى الجماعات التي تنعدم فيه

تعيش فقط على قد يفهم من استحواذ الدولة على أىم الدوارد الجبائية يعود للحجم الكبتَ من الأعباء التي 
تواجهها، غتَ أن للجماعات المحلية مهام وواجبات لا تقل أهمية عن أعباء الدولة وتتطلب موارد جبائية كافية 

مشاكلها الكبتَة والتي يزيد في تعقيدىا عدم تفهم الدواطنتُ لوضعيتها  بسكنها من الاضطلاع بدهامها، ومواجهة
الدالية، فقد أصبح تعزيز الاستقلالية الجبائية المحلية أمرا ضروريا يدكن الدوطنتُ من مراقبة أحسن لاستعمال الضرائب 

  .التي يدفعونها

 ثانيا: وجود معايير موضوعة في توزيع الجباية المحلية 

إحتكار الدولة لأىم الدوارد الجبائية، فإن الجباية المحلية مؤسسة على قيم ومعايتَ جامدة لا بسثل زيادة على 
قدرات الدكلفتُ بدفعها، كما لا تستجيب للحاجيات الجديدة للجماعات المحلية التي تعرف نشاطا وحيوية  

صميم اختصاصاتها، فإنو يفتًض أن  فإذا كان احتكار الدولة لتحددي وتوزيع الدوارد الجبائية يعد من ؛كبتَين
ذلك أن الدولة عند قيامها بتوزيع الضرائب والرسوم التي  ،تكون ىناك عدالة أكبر في توزيع المحصول الجبائي

بواسطتها بسول الديزانيات المحلية، وتلك برول إلى ميزانيتها، يفتًض في ذلك ان بسارس اختصاص تقديري لا 
 .2الدوارد الجبائية احتكاري تهمتُ فيو على أىم 

ولقد أصبح تأسيس معيار موضوعي عادل في توزيع الجباية، وقائم على معطيات اقتصادية وجغرافية 
ضرورة ملحة، خاصة مع اتساع دور وأعباء الجماعات المحلية في لستلف لرالات التنمية المحلية؛ كما أن وضع قواعد 

وبصيع البلديات بنفس والنسب، أصبح أمرا لا يتماشى مع  عامة في توزيع الجباية فتطبق على كافة الولايات
الدعطيات الاقتصادية والاجتماعية الحالية لذذه الذيئات، ومن تفاوت في إمكاناتها الجبائية لعدم وجود عدالة في 

                                                           
 الدرجع السابق. ،الدتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان الاجتماعي المحلة ويحدد مهامو وتنظيمو وستَه 116-14الدرسوم التنفيذي رقم  -1
 .39، ص 2001، 1الدالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر ات المحلية، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانون الإدارة و رابح غضبان، جباية الجماع -2
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عليو الدوارد؛ و  لزدودة، وىو ما أدى إلى ظهور بلديات وولايات غنية وأخرى وزيع الثروات على الدستوى الوطتٍت
ينبغي إشراك لشثلي ومنتخبي الجماعات المحلية في برديد نسب ووعاء الضريبة حسب إمكانيات كل بصاعة لزلية 

  من أجل تفعيل نظام الجباية المحلية

  ثالثا: الدركزية الدفرطة للضرائب والرسوم

لة قومية بزتص بها يقوم النظام الجبائي في الجزائر على مبدأ استقلالية الضريبة حيث أن فرضها ىي مسأ
، ونظرا لتمتع الجماعات المحلية بالاستقلال الدالي فالدفروض أنها تتمتع بتشريع ضريبي خاص حتى 1السلطة التشريعية

وإن كان من الصعوبة الاعتًاف لذا بهذا التشريع الضريبي من الناحية العملية إضافة على التشريع الضريبي الذي 
المحلي في الوقت نفسو ىو لشول الدولة، لشا يؤدي إلى عدم فرض ضرائب جديدة  يفرض من الدولة، كونها الدمول

؛ وبالتالي فإن الدركزية الدفرطة للضرائب والرسوم الدخصصة للجماعات المحلية بذعلها في حالة 2من قبل الذيئات المحلية
 .تبعية من حيث التأسيس والتحصيل

، 3السلطة التشريعية وىذا ما أكدتو لستلف الدساتتَفمسألة فرض الضريبة ىي مسألة وطنية بزتص بها 
حيث أن إحداث الضرائب والرسوم يدخل في لرال القانون وبزضع الضرائب إلى قواعد لزددة ومرتبة في إطار 
القوانتُ الدالية وقوانتُ الضرائب وتكون ىذه النصوص موضوعة برت تعليمات بزضع إلى تطبيق الصارم، فلا يحق 

لية قبض أي ضريبة لو لم تكن منصوص عليها وىذا ما يدل على الرغبة في استبعاد تأسس نظام للجماعات المح
 .4جبائي لزلي مستقل

أما من ناحية برصيل الضريبة فإن الدصالح التي تقوم بتحصيل الإيرادات الضريبية ىي مصالح تابعة للدولة 
ستوى الولاية الذي يعتبر موظفا تابعا للدولة وعلى رأسها القابض على مستوى البلديات، وأمتُ الخزينة على م

 .وإضافة إلى مصالح الضرائب على مستوى الولايات والبلديات التابعة مباشرة إلى وزارة الدالية

  

 
                                                           

 .171مسعود شيهوب، الدرجع السابق، ص  -1
 .212، ص 1973بي، مصر، عادل لزمود بضدي، الابذاىات الدعاصرة في نظم الإدارة المحلية، دار الفكر العر  -2
 الدرجع السابق. ،2020وجب التعديل الدستوري لسنة ، الدعدل والدتمم بد1996من دستور  03الفقرة  122الدادة  -3
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 رابعا : ضعف الدوارد غير الجبائية والإعتماد الدفرط على الإعانات 

رورة أن تكون للجماعات المحلية موارد مالية رغم تنوع الدوارد الجبائية المحلية إلا أن عدم كفايتها تقضي بض
تدعم بسويلها المحلي، إلا أن ىذه العائدات المحلية في الجزائر تقتصر على عائدات الأملاك ذات الدردودية الضعيفة 
تتجو لضو الإعتماد على الإعانات الدقدمة من طرف الدولة، لشا يعيق إستقلاليتها، وىو ما سيتم توضيحو من 

 خلال

 ا: ضعف عائدات الأملاكخامس

تتميز إرادات الأملاك بالبلديات والولايات بدساهمتها الضعيفة في ميزانيتها وقلة مردوديتها، فبالنسبة 
من الدداخيل  الذاتية لذا، في حتُ تبقى الدوارد النابذة عن   90%للبلديات فإن الدداخيل الجبائية بسثل أكثر من

ل الايرادات المحصلة قلة مداخيل أملاك الجماعات المحلية رغم اتساع لرال أملاكها شبو منعدمة، ويظهر من خلا
ىذه الأملاك لشا يتطلب ضرورة التوجو إلى برقيق استثمارات منتجة للدخل عن طريق ىذه الدمتلكات حتى برقق 

 .1نسبة أكبر للتمويل المحلى وىو ما يؤدي إلى تقليص اعتمادىا على الإعانات

 الدفرط على الإعانات الدركزية سادسا: الاعتماد

تتجو الجماعات المحلية في الجزائر لضو الإفراط في الاعتماد على الإعانات التي تقدمها لذا الدولة نتيجة 
عدم كفاية الدوارد الدخصصة لذا وىذا من أجل لشارسة مهامها واختصاصاتها ذات الأعباء الكبتَة مقابل موارد مالية 

 . 2ذاتية لزدودة

ن الإعانات التي تستفيد منها الجماعات المحلية في إطار قانوني يتم فيو برديد إجراءات منح حيث أ
الإعانة وكيفية إنشاءىا والرقابة عليها، وبالتالي تقيد إستقلالية الذيئات المحلية في ظل إحتفاظ السلطة الدركزية بحق 

ماعات المحلية تأخذ مكانة ىامة جدا في ميزانيتها ؛ حيث أن الإعانات التي تقدمها الدولة للج3الإشراف والتوجيو 
  .ومن الطبيعي أن بذر ىذه الإعانات الجماعات المحلية إلى تبعية إبذاه الدولة التي مولتها

                                                           
، ص ص 2009يزي وزو، رمضان تسمبال، استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ت -1

111-112. 
 .02، ص 2003مداه وامكانية تطوره، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،  –عبد الصديق شيخ ، الاستقلال الدالي للجماعات المحلية  -2
 .114رمضان تسمبال ، الدرجع السابق، ص  -3
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فالجماعات المحلية في الجزائر بقيت تعتمد في مواردىا الدالية بسبة كبتَة على الإعانات الدقدمة من طرف 
بتُ الدبالغ الضخمة التي بسثلها ىذه الإعانات في إطار الدخططات البلدية والدخططات الدولة، والجدول الدوالي ي

الكبتَ على الإعانات الدقدمة من طرف الدولة في بسويل الجماعات المحلية  الاعتمادالقطاعية للتنمية، إذ يظهر 
% من قيمة 20أقل من % في كل الأحوال مقابل عائدات الجباية والأملاك التي بسثل 80بدعدل لا يقل عن 

 .الدوارد

الدفرط على الإعانات تقدمها الدولة للجماعات المحلية يجعل من استقلالذا الدالي مستبعد  الاعتمادوىذا 
عدد البلديات  انتقلأو لزدود، ففي ضل التمويل الدركزي والعجز الدالي الذي تعاني منو خاصة البلديات حيث 

، وىذا 2007وىو العدد نفسو الدسجل سنة  2000سنة  1280إلى  1986بلدية سنة  52العاجزة ماليا من 
أن لشارسة ما يفتح المجال لتدخل السلطة الدركزية في الشؤون المحلية ويظهر ذلك من خلال توجيو القرار المحلي حيث 

، كما يفتح 1ركزيةالذيئات المحلية لاختصاصاتها تعتٍ حريتها في التسيتَ، ولا يكون لذا ذلك في ضل الإعانات الد
المجال للسلطة الدركزية للتدخل في الشؤون المحلية من خلال بزصيص الإعانات حيث أن الإعانات التي تقدمها 
الدولة للجماعات المحلية تكون في غالبيتها، لسصصة لدشاريع وقطاعات معينة لا بسلك السلطة المحلية حرية 

  .تي بسولذاالتصرف في ىذه الإعانات أو برديد مشاريع ال

كما تسمح ىذه الإعانات بتدخل السلطة الدركزية في الشؤون المحلية في لرال التخطيط التنمية المحلية، 
حيث وأنو وأمام الدبالغ الضخمة الدوجهة للجماعات المحلية من طرف الدولة، لجأت ىذه الأختَة إلى بزطيط 

شرع للسلطة الدركزية لشثلة في الوالي مسؤولية تنفيذ التنمية المحلية بإدراجها ضمن الدخطط الوطتٍ، فمنح الد
الدتعلق بشروط تسيتَ وتنفيذ الدخططات البلدية  136-73الدخططات البلدية حسب أحكام الدرسوم رقم 

  للتنمية.

 العوامل الدرتبطة بالتنظيم والتسيير المحلي :الثانيع الفر 

لتمويل المحلى، فهناك عوامل أخرى لا تقل أهمية عنها وقد زيادة على العوامل التي تساىم في عدم لصاعة ا
أثرت سلبا عليو، وتتمثل ىذه العوامل في عدم ملائمة التنظيم الإقليمي للبلاد خاصة بعد تعديلات التي أدخلت 

                                                           
 .119، ص ، الدرجع السابقرمضان تسمبال -1
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 للإطارات، إضافة إلى عامل آخر وىو ضعف الوسائل البشرية للجماعات المحلية وافتقادىا 1984سنة 
 افة إلى سوء تنظيم واستغلال الدوارد الدالية.الدتخصصة، إض

فغداة الاستقلال كانت الجماعات المحلية تستَ وفقا الدوروثة عن النظام الاستعماري إلا ما يتعارض مع 
، وقد بسيزت ىذه الوضعية الانتقالية بصعوبات بالغة لصمت بالخصوص عن الرحيل للأوربيتُ، 1السيادة الوطنية

بلدية   1535في الوظائف التي كانوا يدارسونها، وأصبحت البلديات التي كان عددىا يقدر بلزدثتُ شللا كاملا 
في حالة بصود تام لغياب التأطتَ البشري والالطفاض الشديد في الدوارد الدالية من جهة، والذي قابلو ارتفاع كبتَ في 

لغياب الشبو الكامل   %  50سبةالنفقات من جهة أخرى، فقد الطفضت مداخيل الرسم على النشاط الدهتٍ بن
للموارد الخاضعة للضريبة، إضافة إلى صعوبة برصيلها كنتيجة حتمية للأوضاع غتَ الدستقرة التي كانت تعرفها البلاد 

 .في تلك الفتًة، وما خلفو من انعكاس سلبي على النشاط الاقتصادي والاجتماعي

ب لجان التدخل الاقتصادي والاجتماعي والتي  ، تم تنصي1962وعلى إثر إلغاء المجالس العامة منذ 
كانت مكلفة بدساعدة حكام الدقاطعات في مهام إعادة تنظيم الدقاطعات وفي برامج إعادة التجهيز الوطنية، 

بلدية، وىذا بدوجب الأمر رقم  676إلى  1535ولجأت الدولة كحل اضطراري إلى تقليص عدد البلديات، من 
للتكفل بحاجيات ، وذلك بهدف بذميع الوسائل الدادية والبشرية والدالية 1963-10-28الدؤرخ   63-421

 ات المحلية لذذه البلديات.أن إمكانيات الدولة لم تكن تفي لتلبية الاحتياجالدواطنتُ خاصة و 

 الثانيالدطلب 

 انعكاسات ضعف التمويل على الجماعات المحلية

د أثرىا إلى كل النشاطات ي، حيث يدتمن الصعوبة حصر بصيع الانعكاسات النابصة عن ضعف التمويل المحل
، وعدم )الفرع الاول( الجماعات المحلية، وعليو سوف يتم دراسة الانعكاسات الدالية الدتمثلة أساسا في ديون المحلية

 . )الفرع الثاني(التحكم في النفقات المحلية 

 

 

                                                           
 .بسديد العمل بالتشريع الفرنسي إلا ما تعارض منو مع السيادة الوطنيةالدتضمن  1962 ديسمبر 31الدؤرخ في  62/57الأمر رقم  -1
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 الجماعات المحليةديون  :ولالأالفرع 

مليار دج، وتعود ىذه الديون  26إلى  2001ة تعاني البلديات من تفاقم في مديونيتها حيث وصلت سن
نتيجة تراكم العجز الذي لم يتم تدركو في كل سنة، رغم الآليات التي إن قيام الدولة بدسح ديون البلديات وان كان 
يخفف من الأزمة الدالية التي تعرفها، إلا أن ىذا الحل لا يقضي على جذور الدشكل، نظرا لبقاء أسباب إعادة 

ما يؤكد ظهور ديون جديدة بعد الانطلاق في عملية الدسح، وبالتالي فإن عدم لصاح سياسة مسح ظهورىا، و 
الديون بصفة كلية أو جزئية يؤكد على أن تزويد الجماعات المحلية بالدوارد الدالية اللازمة للقيام بالدهام الدنوطة بها 

ذلك إلى دفع مبالغ مضاعفة فيما بعد لإعادة أفضل ضمان لذا ولسلامتها الدالية ، لأن الدولة سوف تضطر بعد 
توازنها الدالي، وما يلفت الانتباه وأمام الديون الدتًاكمة على البلديات فإن الولايات لا تعاني من مشكل الديون ، 

 .19971ملايتَ دينار سنة  10حيث حققت فائضا ماليا قدره 

و عدم وجود توزيع مناسب للموارد الدالية وما يدكن استخلاصو من عدم معاناة الولايات من الديون، ى
للجماعات المحلية، كما يؤكد عدم بستع البلديات بنفس حجم التمويل الدخصص للولايات، وىو ما يقضي ضرورة 

 ؤولة في تسيتَ مواردىا الدالية. توفتَ الدولة الدعم الأكبر للبلديات وجعلها مس

 عدم التحكم في النفقات المحلية :الثانيالفرع 

بدا يتناسب وحاجياتها لصاعة التمويل المحلي، يصبح بركم الدولة في نفقاتها وتوزيعها  في ظل ضعف وعدم
 ، وىذا ما سيتم تناولو من خلال دراسة برديد وتوزيع نفقات الجماعات المحلية. صعب التحقق

 أولا: تحديد نفقات الجماعات المحلية 

الدتعلق   12/07من القانون  160ادة الدتعلق بالبلدية والد 11/10من القانون  180طبقا للمادة 
بالولاية، فإنو يتم إعداد ميزانية الجماعات المحلية، كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي على مستوى البلدية ، 
والوالي على مستوى الولاية، وىذا بدساعدة الدصالح التقنية لكل منهما، ليتم تقديدها إلى المجالس الشعبية المحلية 

 . 2هاللتصويت علي

                                                           
  https://www.mf.gov.dzالدصدر وزارة الدالية،  -1

من القانون  165إلى  160ق، والدواد من الدتعلق بالبلدية، الدرجع الساب 11/10من القانون  187إلى  180للتفصيل اكثر انظر الدواد من  - 2
 الدتعلق بالولاية، الدرجع السابق. 12/07

https://www.mf.gov.dz/
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من قانون الولاية على أنو يتعتُ على  163من قانون البلدية والدادة  138وفي نفس السياق نصت الدادة 
المجلس الشعبي البلدي والولائي عند التصويت على الديزانية البلدية ووزير والجماعات المحلية بالنسبة لديزانية الولاية 

 التي لم يصوت عليها المجلس الشعبي الولائي. 

كما يتوجب على البلديات والولايات القيام باقتطاع ذاتي لتمويل نفقات التجهيز والاستثمار ، فوفقا لدا 
فإنو يتم اقتطاع من مداخيل قسم التسيتَ في ميزانية  11/10من قانون البلدية  03الفقرة  179جاء في الدادة 

من قانون الولاية  03الفقرة  158ا الدادة البلدية، مبلغ يخصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار، وتقابله
، والتي نصت على وجوب الاقتطاع من مداخيل قسم التسيتَ في ميزانية الولاية لتغطية نفقات التجهيز 12/07

 والاستثمار.

% وىي مستقرة أن في 20% و 10ولقد عرفت نسبة الاقتطاع الذاتي عدة تغتَات، وتراوحت ما بتُ 
سبة الحد الأدنى ويدكن للجماعات المحلية أن بزصص نسبة أكبر ، وذلك حسب % وبسثل ىذه الن10حدود 
 .1قدرتها 

وعليو فان برديد القانون للنفقات الإجبارية التي يتعتُ على المجالس المحلية الدنتخبة إدراجها في الديزانية لو 
كأجور وتكاليف الدوظفتُ التي   ما يبرزه من حرص الدشرع على دفع الجماعات المحلية للتكفل بالنفقات الضرورية

بستص النسبة الأكبر من الديزانية ، وكذا فرض الاقتطاع من قسم التسيتَ لتمول نفقات التجهيز الاستثمار لضمان 
حد أدنى من التنمية المحلية، ورغم عدم الاختلاف في ضرورة برديد النفقات الإجبارية إلا أن ضعف الدوارد الدالية 

 النفقات لنسبة ىامة من ميزانية الجماعات المحلية وحد من دورىا في برديد نفقاتها.  أدى إلى امتصاص ىذه

 : توزيع نفقات الجماعات المحلية ثانيا

أمام ضعف وقلة الدوارد الدالية وبرديد النفقات الإجبارية، لا يبقى أمام الجماعات المحلية خيارات كبتَة، إذ 
ها من وسائل، وبالتالي إهمال شبو تام للمشاريع التنموية والاكتفاء بإعانات يصبح عليها التعامل بدا ىو متوفر لدي

 الدولة ، الأمر الذي يفسر ضعف نفقات قسم التجهيز والاستثمار في ميزانياتها.

من لرموع  68ففيما يخص نفقات تسيتَ البلديات في أجور ونفقات الدستخدمتُ امتصت نسبة % 
( وىي تستهلك أعلى نسبة من نفقات التسيتَ، بينما لا 1999-1995نفقات البلديات بتُ سنوات ( )

                                                           
 .35رابح غضبان ، الدرجع السابق، ص  - 1
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% في أحسن الأحوال من لرموع نفقات التسيتَ، وفي مقابل ذلك فقد 20يتجاوز الاقتطاع لصالح التجهيز نسبة 
عرفت نفقات تسيتَ الولايات تطورا، حيث أنها تتحكم بشكل أفضل في نفقاتها من البلديات حيث لا بسثل 

% من لرموع نفقات التسيتَ، أما النفقات الأخرى فهي بسثل نسبة 23النفقات الاجتماعية إلا نسبة الأجور و 
% في مقابل استقرار في نسبة الاقتطاع لصالح التجهيز ، وىو ما يؤكد أهمية دور تدخل الدشرع بفرض التمويل 50

 .1ت التجهيز أدنى من نفقات التسيتَاالمحلي، والذي يتجسد بالاقتطاع السالف الذكر وبالرغم من ذلك تبقى نفق

 الثانيالدبحث 

 الجماعات المحلية في الجزائرويل تدسبل تفعيل نظام 

يعد تفعيل دور الجماعات المحلية في الجزائر ضرورة ملحة لتحقيق تنمية حقيقية ومستدامة على الدستوى 
احتياجاتو اليومية  القاعدي. فالجماعات المحلية، بصفتها أقرب مؤسسة للمواطن، تتحمل مسؤولية مباشرة في تلبية

وبرستُ ظروف معيشتو. غتَ أن ىذا النظام لا يزال يواجو برديات ىيكلية وإجرائية تعيق أداءه الأمثل. لكي 
لة تعزز من استقلاليتها تتمكن ىذه الذيئات من الاضطلاع بدهامها بفعالية، لا بد من تبتٍ إصلاحات شام

إصلاح الدالية المحلية  يتعتُ التوجو لضوالمحلية فعيل نظام بسويل الجماعات قصد ت‌في ىذا السياقو  ؛وكفاءتها
تفعيل الاقتصاد  وكذالضمان استقلالية مالية بسكن الجماعات المحلية من برقيق برالرها التنموية،  )الدطلب الأول(

الأعباء عن الإدارة المحلية، كآلية حديثة ومرنة لتحستُ جودة الخدمات العمومية وبزفيف   )الدطلب الثاني(المحلي 
 .لشا يسهم في برقيق حوكمة لزلية رشيدة تلبي تطلعات الدواطنتُ

 ولالأالدطلب 

 إصلاح الدالية المحلية

باعتبار إصلاح الدالية المحلية لزورا أساسيا لتمكتُ الجماعات المحلية من أداء أدوارىا التنموية والخدمية 
تبتٌ عليها قدرة ىذه الذيئات على ابزاذ قراراتها وتنفيذ مشاريعها دون  بفعالية، فالاستقلالية الدالية ىي الركيزة التي

الاعتماد الكلي على التمويل الدركزي؛ ويهدف ىذا الإصلاح إلى تنويع مصادر الإيرادات المحلية، وتعزيز كفاءة 
تها على الاستجابة التحصيل، وتفعيل آليات التمويل الذاتي، بدا يضمن استدامة الديزانيات المحلية ويعزز من قدر 

لتطلعات الدواطنتُ وتلبية احتياجاتهم الدتزايدة؛ ولتحقيق ىذه الغاية، يجب التًكيز على عدة جوانب لزورية تتمثل 
                                                           

 .08 ، الجزائر، ص1999-1995وزارة الداخلية والجماعات المحلية، تقرير حول الدالية المحلية للفتًة  - 1
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تفعيل التضامن الدالي وكذا  ،)الفرع الثاني( تثمتُ أملاك الجماعات المحليةو  الجباية المحلية )الفرع الأول(، في إصلاح
 )الفرع الثالث(. بتُ الجماعات المحلية

 إصلاح الجباية المحلية :ولالأالفرع 

الضرائب الدباشرة، حيث تعاني ميزانيات الجماعات المحلية، وخاصة البلديات، من ضعف الاعتماد على 
تستفيد ميزانية الدولة من الجزء الأكبر من ىذه الضرائب، بينما برصل الجماعات المحلية على نسبة ضئيلة من 
الضرائب غتَ الدباشرة، والتي تشكل الدصدر الأساسي لدخل الدولة، ىذا الوضع يجعل الجماعات المحلية تعتمد 

لرسوم التي تستفيد منها البلديات بشكل كامل لا تشكل عائدا ماليا كبتَا، بشكل كبتَ على الاعانات الدركزية؛ فا
وحجم أوعيتها لزدود، لشا يحد من قدرتها على بسويل ميزانياتها. لذا يتعتُ اعتماد حلول عملية لدواجهة ذلك من 

 :1ما يلي خلال

 أولا: إشراك الجماعات المحلية في وضع النظام الضريبي

ال للجماعات المحلية للمشاركة في برديد الوعاء الضريبي والاستفادة من ضرائب وذلك من خلال فتح المج
رئيسية مثل الضريبة على أرباح الشركات والضريبة على الدخل الإبصالي، كما ينبغي رفع حصتها من ضرائب 

مركية للعمليات أخرى كـالرسم على القيمة الدضافة، ومنحها نصيبًا من رسوم التسجيل وحقوق الطابع والحقوق الج
 التي تتم ضمن نطاقها الجغرافي.

 ثانيا: فصل الجباية المحلية عن جباية الدولة

يفضل فصل الجباية المحلية عن الجباية العامة، مع إنشاء إدارة جبائية مستقلة عن إدارة الضرائب الدركزية، 
هم الجبائية بفاعلية أكبر، خاصة وأن ىذا الفصل يتيح للجماعات المحلية متابعة الدكلفتُ بالدفع وبرديد وضعيت

 مقرات الإدارة الجبائية الدركزية قد تكون بعيدة عن الدكلفتُ المحليتُ.

 

 ثالثا: إنشاء مكاتب جبائية محلية متخصصة

                                                           
، 2018، الجزائر، 1باتنة -، جامعة الحاج لخضر 14رابح بحشاشي ، سبل تفعيل وتطوير الجباية المحلية في الجزائر، لرلة الاقتصاد الصناعي، العدد  -1

 .125ص 
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أصبح إنشاء مكاتب جبائية خاصة تتولى مهام تقدير وبرصيل الضرائب المحلية ضرورة ملحة. يدكن لذذه 
يجي الجامعات الجزائرية الدتخصصتُ، لشا يقلل من النزاعات الضريبية ويعزز كفاءة الدكاتب الاستفادة من خر 

 .1التحصيل

 رابعا: رقمنة النظام الضريبي المحلي

يجب تبتٍ فكرة الإدارة الإلكتًونية وتطوير نظام معلوماتي خاص بالجباية المحلية، حيث يساىم تطبيق 
لية في برصيل الضرائب في مواعيدىا المحددة، ويساعد على بناء الإيداع الإلكتًوني على مستوى الجماعات المح

 قاعدة بيانات جبائية متكاملة تُستخدم لوضع الخطط والاستًاتيجيات الدستقبلية.

 خامسا: التقليل من الإعفاءات الضريبية

كبتَة، إذ   من خلال إعادة النظر في الإعفاءات الضريبية التي قد بررم الخزينة العامة للدولة من إيرادات
يجب الدوازنة بتُ الدكاسب والخسائر الدتوقعة من ىذه الإعفاءات، مع الأخذ في الاعتبار أن الحكومة غالبا ما 

 تنخرط في منافسة جبائية لجذب الدستثمرين، دون إهمال أىداف التنمية المحلية.

 تثمين أملاك الجماعات المحلية :الثانيالفرع 

تعاني أملاك الجماعات المحلية من ضعف كبتَ في مردوديتها الدالية وسوء في التسيتَ والاستغلال، لشا أدى 
إلى ضياع العديد منها نتيجة لعدم جردىا، بالإضافة إلى الإيجارات الرمزية وامتناع بعض الدستأجرين عن السداد؛ 

تُ ىذه الأملاك وتنظيم استخدامها، وقد نص الباب الرابع لذا أولى مشروع قانون الجباية المحلية اىتماما خاصا بتثم
من الدشروع، الدعنون بـ "الحقوق والإتاوات العائدة للجماعات المحلية"، على عدة رسوم وإتاوات مقابل أي 
استغلال أو استعمال لأملاكها. تشمل ىذه الرسوم رخصة الطرق التي برصل سنويا، وحقوق الدكان والتوقف التي 

بل إصدار الرخصة )مع اقتًاح المجالس الشعبية البلدية تعريفات الامتياز على قطع الأراضي في الدقابر للولاة تدفع ق
للمصادقة عليها(، كما تتضمن إتاوات الخدمة العمومية التي تغطي خدمات مثل وضع السيارات في المحاشر، ورفع 

                                                           
1
- Jean-Paul Bodin; Modernisation De L'administration Fiscale Dans Les Pays En 

Développement,  Impact De La TVA ;revue d'économie du développement, 2012/3 vol.20(83-

103) p 86. 
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؛ ويدكن 1دمات الدلحقة بالدذابح، والدساعدات الإداريةالنفايات والحجارة، وخدمات الديزان والقياس العمومي، والخ
للجماعات المحلية إدارة ىذه الخدمات مباشرة، أو أن تكون لزل عقود امتياز أو إيجار مع أشخاص طبيعيتُ أو 

 اعتباريتُ.

 تفعيل التضامن الدالي بين الجماعات المحلية: الثالثالفرع 

المحلية سابقا، والتي اقتصرت على التسيتَ نظرا لغياب سياسة حقيقية للتضامن الدالي بتُ الجماعات 
الانتقالي والدالي فقط، شهد ىذا النظام مرحلة جديدة من التجسيد الفعلي، بدأت ىذه الدرحلة بإنشاء ىيئات 
عمومية معنية بوضع سياسة تضامن مالي فعالة بتُ البلديات والولايات على الدستوى الوطتٍ، وقد تطور ىذا 

حل رئيسية تتمثل في إنشاء مصلحة الأموال الدشتًكة للجماعات المحلية، ثم الصندوق التجسيد عبر ثلاث مرا
 الدشتًك للجماعات المحلية، وأختَا استحداث صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.

 أولا: مصلحة الأموال الدشتركة للجماعات المحلية

لاحيات الصندوق الوطتٍ للتوفتَ ، برولت ص19732من قانون الدالية لسنة  27بدوجب الدادة 
والاحتياط في إدارة صناديق التضامن والضمان للولايات والبلديات إلى وزارة الداخلية، وقد صدر الدرسوم رقم 

، وىي مصلحة عمومية تتمتع 3لاحقا لإنشاء "مصلحة الأموال الدشتًكة للجماعات المحلية" 73/134
اخلية، مهمتها الأساسية ىي تنشيط التضامن الدالي بتُ البلديات بالاستقلال الدالي وبزضع لسلطة وزير الد

والولايات، وتوفتَ الضمان الدالي لذذه الوحدات فيما يخص التحصيل الكامل للتقديرات الجبائية، وتنفيذ الدهام 
 .4الدرتبطة بأىدافها القانونية والتنظيمية

 

 
                                                           

يزي وزو، ، جامعة مولود معمري، ت02، العدد 11بلال فؤاد، دراسة نقدية لدشروع قانون الجباية المحلية، المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، المجلد  - 1
 73، ص 2020الجزائر، 

، الصادرة 104، الجريدة الرسمية الديدقراطية الشعبية، العدد 1972ديسمبر  29الدؤرخ في  1973، الدتضمن قانون الدالية لسنة 72/68الأمر رقم  - 2
 .1972ديسمبر  29في 

وإحداث مصلحة الأموال الدشتًكة للجماعات المحلية، الدؤرخ في  1973من قانون الدالية لسنة  27، الدتضمن تطبيق الدادة 73/134الدرسوم رقم  - 3
 .1973أوت  21، الصادرة في 67، الجريدة الرسمية، العدد 1973أوت  09

 ، الدرجع السابق.73/134من نفس الدرسوم رقم  02الدادة  - 4
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 ثانيا: الصندوق الدشترك للجماعات المحلية

، والذي كشف عن بصود نظام مصلحة الأموال 19841قسيم الإداري للجزائر عام في أعقاب الت
، أدى ذلك إلى إنشاء 2الدشتًكة، برزت الحاجة إلى إصلاح ىذه الدؤسسة بدا يتماشى وأوضاع الجماعات المحلية

حيح ، وكان الذدف من ىذا الصندوق تص86/2663الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية بدوجب الدرسوم رقم 
الاختلالات والفروقات الدالية والجبائية في ميزانيات الجماعات المحلية، والتي تفاقمت مع زيادة عدد الولايات إلى 

 . 4بلدية 1541والبلديات إلى  48

من ىذا الدرسوم فإن الصندوق ىو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع  01وحسب الدادة 
لي، وبزضع لوصاية وزارة الداخلية والجماعات المحلية يتولى الصندوق إدارة بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدا

، ويقدم إعانات مالية دورية أو استثنائية )للكوارث( 5وتسيتَ صندوقي التضامن والضمان للبلديات والولايات
الدتعلق  90/08ون رقم ، وفقا لدا ورد في القان6للتسيتَ، بالإضافة إلى إعانات مالية للمعدات والاستثمارات المحلية

 .8الدتعلق بالولاية 90/09، والقانون رقم 7بالبلدية

 

 

                                                           
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية 1984فيفري  04الدؤرخ في ، الدتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد الدعدل والدتمم، 84/09القانون رقم  - 1

 .139، ص 1984فيفري  07، الصادرة في 06العدد  139الشعبية، 
 .128محمد فراري، بسويل التنمية المحلية في الجزائر بتُ مقتضيات الديدقراطية والانشغالات الدركزية، الدرجع السابق، ص  -2
، الجريدة الرسمية للجمهورية، العدد 1986نوفمبر  04، الدتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية الدشتًك وعملو الدؤرخ في 86/266رقم  الدرسوم - 3

 .1986نوفمبر  05، الصادرة في 45
4
- samir boumoula, dysfonctionnements et inegalites financieres entre les communes (de 

nouveaux outils de diagnostic): cas d'un groupe de communes de la region de bejaia, les 

cahiers du cread, v 26, n° 93, 2010, p.98. 
( أداة للتنمية المحلية أم استمرارية الذيمنة مركزية التسيتَ على اللامركزية، لرلة دراسات FCCLرياض مبروك، الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية ) - 5
 .02، الجزائر، ص 2007، 01، العدد 01قتصادية، جامعة الجلفة، المجلد ا

 ، الدرجع السابق.86/266من الدرسوم رقم  02الدادة  -6
، الصادرة 15، الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  07، الدؤرخ في 90/08من القانون رقم  169و 168، 167، 166الدواد  -7
 .1990أفريل  15 في
أفريل  15، الصادرة في 15، الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  07،  الدؤرخ  في 90/09من القانون رقم  152و  151الدواد  -8

1990. 
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 ثالثا: صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

على الرغم من الدور الذام للصندوق الدشتًك، إلا أنو فشل في تغطية العجز الدتزايد في الديزانيات المحلية 
ع ىذا بالدولة إلى إدخال تعديلات جوىرية على مالية الجماعات نتيجة لعوامل اقتصادية وسياسية متعددة، دف

، وكان نظام التضامن الدالي أحد الدستفيدين من ىذه الإصلاحات. جرى إصلاح الصندوق الدشتًك 1المحلية
الذي أنشأ صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وحدد مهامو  14/116بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

، وقد 3الدتعلق بالولاية 12/07الدتعلق بالبلدية والقانون رقم  11/10لك تطبيقا لأحكام القانون رقم ، وذ2وستَه
استبدل الدشرع صراحة تسمية الصندوق الدشتًك بتسمية "صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية" في الدادة 

 .2015من قانون الدالية التكميلي لسنة  70

، فإن 14/116وفقا للمرسوم التنفيذي رقم والضمان للجماعات المحلية:  تعريف صندوق التضامن -1
صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ىو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية الدعنوية 

، ؛ ويتولى الصندوق بشكل أساسي تسيتَ صندوقت4ُوالاستقلال الدالي، وبزضع لوصاية الوزير الدكلف بالداخلية
صندوق التضامن للجماعات المحلية وصندوق الضمان للجماعات المحلية؛ وتهدف ىذه الصناديق إلى الدساهمة في 
بسويل ودعم التنمية المحلية من خلال بذسيد التضامن الدالي بتُ البلديات والولايات وتقليص الفوارق التنموية 

 صة بالخزينة.، في حتُ تدار ىذه الصناديق ضمن حسابات بزصيص خا5بينها

                                                           
ومالية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  رسالة دكتوراه، بزصص نقود -واقع وآفاق-صبيحة محمدي، تسيتَ الدوارد الدالية المحلية في الجزائر - 1

 .75، ص 2013-2012، 03التسيتَ، جامعة الجزائر
، الدتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وبرديد مهامو وتنظيمو وستَه 14/116الدادة الاولى من الدرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .2014أفريل  02الصادرة في  19ة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد ، الجريد2014مارس  24الدؤرخ في 
، 12/07من القانون رقم  179،178،177،176،  الدتعلق بالبلدية، الدرجع السابق، والدواد 11/10من القانون رقم  212و  211الدواد  - 3

 الدتعلق بالولاية، الدرجع السابق.
، الدتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وبرديد مهامو 14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  01الفقرة  03و  02لدواد ا -4

 وتنظيمو وستَه،  الدرجع السابق.
، 2016، 01، العدد 04أدرار، المجلد إبراىيم يامة، النظام القانوني لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، لرلة القانون والمجتمع جامعة  - 5

 .176-175الجزائر، ص ص 
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مقارنة بالأجهزة السابقة التي تولت تسيتَ التضامن أهمية صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية:  -2
الدالي، وخاصة الصندوق الدشتًك، جاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية بدجموعة من الإضافات 

 والأىداف التي تبرز أهميتو كالتالي:

 سيتَ، من خلال إشراك الدنتخبتُ المحليتُ في تكوينو وإدارتو وتسيتَه.الشفافية في الت -

 استهداف الفعالية التنموية، عبر إشراك أعوان متخصصتُ في برامج وعمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية. -

(، PSDة )التنسيق، العمل على التنسيق بتُ إعانات الدولة الدقدمة عبر الدخططات القطاعية غتَ الدمركز  -
 ( على الدستوى المحلي.PCDوالدخططات البلدية للتنمية )

العدالة التنموية، استهداف البلديات والولايات الأكثر فقرا وحرمانا، والعمل على برقيق التوازن الجهوي في  -
 التمثيل على مستوى الصندوق.

ادة علإوالتي تعاني عجز مالي في ميزانياتها النائية منح اعانات مالية لفائدة الجماعات المحلية لاسيما البلديات  -
 .1ىيل الدرافق العامة المحليةتأ

 الثانيالدطلب 

 تفعيل الاقتصاد المحلي 

نمية الشاملة، ويهدف إلى برفيز النمو والإنتاجية على مستوى يعد تفعيل الاقتصاد المحلي ركيزة أساسية للت
الجماعات المحلية، ويتطلب ذلك التًكيز على لزاور رئيسية تدعم القدرات الاقتصادية للمنطقة وبرستُ من بيئة 

 .()الفرع الثانيوتفعيل عقود تفويض الدرفق العام  )الفرع الأول(الأعمال، من خلال ترقية الاستثمار المحلي 

 ترقية الاستثمار المحلي :ولالأالفرع 

لتحقيق تنمية اقتصادية مستدامة على الدستوى المحلي، لا بد من إيلاء اىتمام خاص لتعزيز الاستثمار 
الاستثمار المحلي،  مفهومداخل حدود الجماعات المحلية. ىذا الفرع سيتناول ىذا الجانب المحوري، بدءا بتوضيح 

لشاملة، ثم استعراض الآليات والتدابتَ الدلموسة التي يدكن للحكومات المحلية وإبراز أهميتو في دفع عجلة التنمية ا

                                                           
جامعة  ،01العدد  ،06المجلد  ،العقاريلرلة القانون  ،دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية ،يدان حيولةإ - 1

  .20ص  ،2019 ،02البليدة 
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والجهات الدعنية تبنيها لدعم وترقية ىذا الاستثمار، بهدف برويل الفرص الكامنة إلى مشاريع حقيقية بزلق الثروة 
 ومناصب الشغل.

 أولا: مفهوم الاستثمار المحلي 

 لي ثم نوضح أهميتو في تفعيل الاقتصاد المحلي.سنتطرق ىنا إلى تعريف الاستثمار المح

يقصد بالاستثمار المحلي الاستفادة من الفرص الدتاحة في السوق المحلية، بغض تعريف الاستثمار المحلي:  -1
؛ وبالتالي فإن 1النظر عن أداة الاستثمار الدستخدمة، سواء كانت عقارات، أوراق مالية، أو مشروعات بذارية

ستثمار المحلي يقودنا إلى تسليط الضوء على دور الجماعات المحلية في استغلال ىذه الفرص من الحديث عن الا
خلال توظيف إمكاناتها ومواردىا العامة، ويشمل ذلك استغلال العقار الصناعي والزراعي، واستخدام سلطتها 

على الجماعات المحلية في شكل فوائد الإدارية في تسهيل الدعاملات الإدارية والدالية، إذ ينعكس ىذا الدور إيجابا 
 مادية ومعنوية.

ويدكن تعريف الاستثمار المحلي أيضا بأنو بصيع الفرص الاستثمارية الدتوفرة ضمن السوق المحلية، بغض 
 .2النظر عن الوسيلة الدستعملة في الاستثمار، كالعقارات، الأوراق الدالية، أو الدشاريع التجارية

تتجلى أهمية الاستثمار المحلي في الجزائر من خلال مساهمتو الكبتَة في عدة جوانب لمحلي: أهمية الاستثمار ا -2
 :3حيوية للمجتمع والاقتصاد

يساىم الاستثمار المحلي بشكل مباشر في توفتَ العديد من  خلق فرص العمل وتلبية الاحتياجات الأساسية: -أ
الفقر والجهل، ويعمل على تلبية الاحتياجات الأساسية  مناصب الشغل، لشا يسهم في مكافحة البطالة، ويحد من

لغالبية السكان، فالعمل يضمن للفرد دخلًا يدكنو من العيش الكرنً والإنفاق على التعليم والثقافة، لشا يعود بالنفع 
 على المجتمع ككل ويساىم في تطوير أساليب الإنتاج وزيادة الطاقة الإنتاجية.

                                                           
 .18، ص 2003معروف ىوشيار، الاستثمارات والأسواق الدالية، دار الصفاء، الأردن،  - 1
 .58، ص 2016خلفان محمد عيسى، إدارة الاستثمار والمحافظ الدالية، دار الجنادرية للنشر والتوزيع، عمان،  - 2
علاقة الدين بعزوف الدستثمرين الأفراد عن الاستثمار الدالي بالجزائر، رسالة ماجستتَ، كلية -لدين والاستثمار الدالي للأفراد بالجزائر فتيحة نشنش، ا - 3

 .59، ص 2011،  2العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر 
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يلعب الاستثمار دورا لزوريا في زيادة الدخل القومي والثروة  التطور التكنولوجي:دعم النمو الاقتصادي و  -ب
الوطنية، فهو يدثل إضافة نوعية للموارد الدتاحة أو تعظيم الاستفادة منها، كما أنو يسهم في إحداث تطور 

 لية.تكنولوجي ملموس من خلال استقطاب التكنولوجيا الحديثة والدتطورة وتكييفها مع الظروف المح

يساىم الاستثمار في دعم البنية التحتية للمجتمع، بدا في ذلك  تعزيز البنية التحتية وتوفير العملة الصعبة: -ج
شبكات النقل والطاقة والدرافق، وىي أسس الاقتصادات الحديثة التي لذا تأثتَ مضاعف على برقيق النمو 

العملة الصعبة عن طريق إنتاج السلع والخدمات لزليا الاقتصادي. علاوة على ذلك، يساعد الاستثمار في توفتَ 
التي كان سيتم استتَادىا، لشا يدعم ميزان الددفوعات، خاصة إذا بسكنت الدنتجات المحلية من برقيق جودة عالية 

 تؤىلها للتصدير.

قتصادي يساىم الاستثمار في تعزيز الأمن الا تحقيق الأمن الاقتصادي ودعم الدوارد الدالية للدولة: -د
للمجتمع، لشا يدكن المجتمعات المحلية والأفراد والأسر من تلبية احتياجاتهم الأساسية وتغطية مصاريفهم الإلزامية،  
كما يدعم الدوارد الدالية للدولة من خلال الضرائب الدتًتبة على الدشاريع، والتي تستخدمها الحكومة في برقيق 

 الدصلحة العامة.

يسهم الاستثمار في تنفيذ السياسة الاقتصادية  صادية للدولة وتوظيف الددخرات:تنفيذ السياسة الاقت -ه
للدولة من خلال توجيو الجهود لضو إنشاء الدشروعات التي بزدم ىذه السياسة. كما يوفر فرصا لتوظيف أموال 

 الددخرين الذين قد لا يعرفون كيفية تشغيلها، لشا يتيح لذم برقيق عوائد على مدخراتهم.

 يا: آليات دعم وترقية الاستثمار المحليثان

من خلال الحوافز الدالية والضريبية التي بسنح للمستثمرين، وكيفية مساهمة السياسات والإجراءات الحكومية 
 في تدعيم الاستثمار المحلي بشكل عام.

 الحوافز الدالية والضريبية الدمنوحة للمستثمرين المحليين -1

ات اقتصادية ذات قيمة نقدية تقدمها الدولة لدعم الاستثمارات بشكل عام، تعرف الحوافز على أنها ميز 
أو لتشجيعها في قطاعات أو مناطق معينة، وبردد ىذه الحوافز بناء على معايتَ موضوعية أو جغرافية، بهدف 
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تهدف حوافز  توجيو الاستثمارات لضو لرالات قد يحجم عنها الدستثمرون عادة، أو لتنمية مناطق لزددة. وبالتالي،
 .1الاستثمار إلى برقيق ىذه الأىداف التنموية

كما يدكن تعريف الحوافز بأنها لرموعة من الإجراءات والتًتيبات الاقتصادية القابلة للتقييم النقدي، بسنح 
للمستثمرين المحليتُ أو الأجانب؛ وتهدف ىذه الحوافز إلى برقيق أىداف لزددة، مثل جذب الأفراد أو الشركات 

لاستثمار، توجيو الاستثمارات لضو قطاعات غتَ مستغلة، أو برقيق التوازن الجهوي في الاستثمار من خلال ل
 .2تشجيع الاستثمار في الدناطق الأقل جاذبية. تصنف ىذه الحوافز عادة إلى ثلاثة أشكال رئيسية

 :3وتشجيع الاستثمار، وتتمثل فيما يليتعد الحوافز الدالية أدوات أساسية تقدمها الدولة لدعم الحوافز الدالية:  -أ

تسهيل الحصول على القروض بحيث يدكن للمستثمرين من الحصول على قروض بدعدلات فائدة منخفضة، لشا  -
 يبرز أهمية إعادة تنشيط النظام البنكي لدعم ىذه العملية.

ن رأس الدال، أو الأرباح المحققة، حرية برويل الأموال التي بإمكانها أن تتيح للمستثمرين إمكانية برويل جزء م -
 بالإضافة إلى برويل أجور ومرتبات العمال الأجانب بكل سهولة.

تقدنً الإعانات الدالية أو توفتَ دعم مالي للاستثمارات بهدف التوسع، أو لتمويل أنشطة البحث والدراسات  -
 الدرتبطة بالدشاريع القائمة.

عة حصول الشركات الأجنبية على العملة الصعبة لدمارسة أنشطتها توفتَ العملة الصعبة لضمان سهولة وسر  -
 الاستثمارية، وىو أمر حيوي لعملياتها.

تعد الضرائب وسيلة فعالة لتحفيز الاستثمارات وزيادة الإنتاج، لشا يساعد على مواجهة الحوافز الضريبية:  -ب
قرار الدستثمر؛ فعند اختيار وجهة  الضغوط التضخمية وامتصاص البطالة. للضرائب دور لزوري في برديد

للاستثمار، يكون الاستفسار الأول غالبا عن الدعاملة الضريبية التي سيخضع لذا، سواء على أرباحو، منتجاتو، أو 

                                                           
، لرلة الواحات للبحوث «دراسة حالة ولاية أدرار»ار على الدستوى المحلي حاج قويدر عبد الذادي، فودوا محمد، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثم - 1

 963-962، ص ص 2021مارس  314، العدد 14والدراسات المجلد 
، 02، العدد 08سليمة لدغش، رحيمة لدغش، دور الجماعات الإقليمية في دعم وترقية الاستثمار في الجزائر، لرلة أبحاث قانونية وسياسية، المجلد  - 2

 .39-38، ص ص 2023جوان 
وم السياسية، زبتَ دغمان ، الأساليب الجوىرية والتدابتَ الفعالة لحماية الاستثمار الأجنبي، لرلة الباحث للدراسات الأكاديدية، كلية الحقوق والعل - 3

 .168-167، ص 2016باتنة، الجزائر، العدد الثامن، -جامعة الحاج لخضر 
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؛ وقد بدأت السلطات الجزائرية في تبسيط النظام الضريبي لتشجيع الاستثمار والنمو الاقتصادي، فبالإضافة 1دخلو
على استبدال العديد من الضرائب الدتفرقة بضرائب موحدة،  1992يبية عملت السلطات منذ عام إلى الدزايا الضر 

مثل الضريبة على أرباح الشركات، أو الضريبة على دخل الأفراد، أو ضريبة الدمتلكات. كما خفضت الأعباء 
لت السلطات ضريبة القيمة الضريبية بتقليل الدعدلات الدفروضة. أما بالنسبة للضرائب غتَ الدباشرة، فقد أدخ

 .2الدضافة

يتضمن برقيق الإدارة الرشيدة توفتَ بيئة إدارية ملائمة تشجع الاستثمار، إرساء مبادئ الإدارة الرشيدة:  -ج
ويتم ذلك من خلال القضاء على البتَوقراطية وتبسيط الإجراءات، لشا يسرع منح التًاخيص اللازمة للمشروعات 

أشتَات والتصاريح، كما يشمل ذلك تشكيل لزاكم متخصصة للفصل في قضايا الاستثمارية وإصدار الت
 .3الاستثمار، لشا يضمن بيئة قضائية داعمة ولزفزة للمستثمرين

يعد دعم الاستثمار ركيزة أساسية لأي خطة تنموية في لستلف البلدان. في ىذا تدعيم الاستثمار المحلي:  -2
ات الأختَة، من خلال ما يعرف بدخططات الإنعاش الاقتصادي، إلى السياق، تسعى الجزائر جاىدة في السنو 

تنشيط كافة القطاعات بشكل متزامن، وقد بذلى ىذا الدسعى بوضوح عبر العديد من القوانتُ والأنظمة 
والإجراءات الرامية إلى تشجيع الاستثمار وإنشاء الدؤسسات. ولدعم ىذا التوجو، أنشئت ىيئات إشراف ومتابعة 

، مثل المجلس الوطتٍ للاستثمار، والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، والوكالة الوطنية للوساطة والضبط متخصصة
 .4العقاري. إضافة إلى ذلك، جرى إنشاء وزارة لسصصة برت مسمى وزارة الصناعة وترقية الاستثمارات

 تفعيل عقود تفويض الدرفق العام :الثانيالفرع 

الخدمات العمومية وبرستُ  فعّالة لتحديث أساليب إدارة يعد تفعيل عقود تفويض الدرفق العام أداة
وكيفية  ،نواعوأبراز إثم  ،ىذا التفويض مق، لا بد أولا من برديد مفهوملفهم ىذه الآلية بشكل أعو  ؛جودتها

 التصرف فيو.
                                                           

سة الضريبية وأثرىا على الاستثمار في الجزائر، مذكرة ماجستتَ في قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر، مشري حم الحبيب، السيا - 1
 .10، ص 2010-2009الجزائر،  -بسكرة 

، 3لرلة معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر‌،03، العدد 14، المجلد اشر في الجزائر، معوقات وبردياتاسمهان قيبو ، بيئة الاستثمار الأجنبي الدب -2
 .166ص  ،2010

 .12مشري حم الحبيب، الدرجع السابق، ص  - 3
(، لرلة 1989-2009رحيم حستُ ، محمد عبادي، أثر الدتغتَات الاقتصادية على الاستثمار المحلى الدباشر في الجزائر، دراسة قياسية للفتًة ) - 4

 .430، ص 2013الجامعة الأردنية،  ،02، العدد 40لد المج دراسات العلوم الإدارية،
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 مفهوم عقد تفويض الدرفق العام :ولاأ

بأنو عقد  "Chapus"لقد تعددت تعاريف عقد تفويض الدرفق العام في الفكر القانوني، فقد عرفو الأستاذ 
تعاقد مع الإدارة مهمة تنفيذ مرفق عام، سواء كان إداريا أو اقتصاديا، بصفة كلية أو جزئية؛ موضوعو تكليف الد

من جهة أخرى، يرى الدكتور "وليد حيدر جابر" أن عقد التفويض ىو "عمل قانوني تتعهد بدوجبو بصاعة عامة، 
ددة، وبرت رقابتها، مقابل في حدود اختصاصاتها ومسؤولياتها، لشخص آخر بإدارة واستغلال مرفق عام لددة لز

 عائدات بُرتسب على أساس النتائج الدالية للاستغلال ووفقا للقواعد التي تنظمو".

على أن  "Loi Sapin" من قانون 38أما من الناحية التشريعية، فقد نص الدشرع الفرنسي في الدادة 
لى شخص عام أو خاص بإدارة تفويض الدرفق العام ىو "عقد يعهد بدوجبو شخص من أشخاص القانون العام إ

مرفق عام، بحيث يكون الدقابل الدالي الذي يتحصل عليو ىذا الأختَ مرتبطا بصورة جوىرية بنتائج استغلال الدرفق. 
 كما يجوز أن يكلّف الدفوض لو بإنشاء منشآت أو باقتناء لشتلكات ضرورية لتشغيل الدرفق".

افق العامة تطورا تدريجيا، فبعد الاستقلال استخدم عقد في الجزائر، عرف النظام القانوني لتفويض الدر 
، لا سيما في مادتو 24-67من قانون البلدية الصادر بدوجب الأمر  220الامتياز وتم تكريسو صراحة في الدادة 

، تم تعزيز ىذا الأسلوب من خلال 38-69قانون الولاية الصادر بدوجب الأمر  136، وكذلك في الدادة 220
، حيث اعتبر الامتياز عقدا تكلف بدوجبو الإدارة شخصا معنويا لضمان أداء خدمات 17-83اه رقم قانون الدي

 لصالح العامة، وكان يدنح في البداية للأشخاص العامة فقط.

ومع نهاية الثمانينيات، ونتيجة للتحولات الاقتصادية التي عرفتها الجزائر، تم إشراك القطاع الخاص في 
الدعدل لقانون الدياه، لشا مثّل برولا كبتَا في السياسة  13-96ات، خصوصا بعد صدور الأمر عملية منح الامتياز 

 العامة لتسيتَ الدرافق.

، التي تنص 02الفقرة  150تقنية تفويض الدرفق العام ضمن الدادة  11/10وقد كرس قانون البلدية رقم 
 لاستغلال الدباشر أو عبر مؤسسة عمومية بلدية أو منعلى إمكانية تسيتَ الدصالح العمومية المحلية إما عن طريق ا

إمكانية لجوء البلدية إلى تفويض تسيتَ على  نوننفس القاكما أكد الدشرع في   ؛خلال أسلوب الامتياز أو التفويض
؛ وفي ىذا 1نظيمية الدعمول بهاالدصالح العمومية عن طريق عقد برنامج أو صفقة طلبية، وفقا للأحكام التشريعية والت

                                                           
 الدرجع السابق. ،الدتعلق بالبلدية 11/10من القانون  156الدادة  - 1



معوقات نظام تدويل الجماعات المحلية وسبل تفعيلو في الجزائر           الفصل الثاني                  
 

 
52 

 

السياق، يجمع العديد من الفقهاء على أن قانون البلدية لم يؤسس فعليا لأسلوب تسيتَ جديد، بل أعاد تكييف 
عقود قائمة سابقا، خاضعة لدنظومة الصفقات العمومية، باعتبارىا إحدى آليات التسيتَ غتَ الدباشر للمرفق العام 

لي، فإن عقود تفويض الدرفق العام تعد بدثابة عقود امتياز بحلة جديدة جاءت لدعالجة إلى جانب الامتياز؛ وبالتا
 قصور التسيتَ الدباشر.

أن استغلال الدصالح العمومية الولائية  149، فقد أكد ىو الآخر في الدادة 12/07أما قانون الولاية رقم 
يدكن أن يتم عن طريق عقد امتياز في حال تعذر تسيتَىا بطريقة مباشرة. ويتضح من ىذا النص أن الدشرع لا يزال 

تياز أسلوبا استثنائيا. غتَ أن النص لم يوضح الجهة الدخولة بدنح ىذا يدنح الأولوية للتسيتَ الدباشر، مع اعتبار الام
 ، لشا يبقي على الإشكال القانوني بشأن برديد الأطراف ذات الصفة التعاقدية.1الامتياز

وبذدر الإشارة إلى أن تقنية التفويض، ورغم غياب إطار تشريعي دقيق لذا ضمن قوانتُ البلدية والولاية،  
الصادرة عن الإدارة الدركزية، الدتعلقة بامتياز وتأجتَ  842/ 943ها لزليا بدوجب التعليمة رقم فقد تم تكريس

 .2الدرافق العمومية المحلية، والتي وضعت الأسس القانونية والتنظيمية لتفويض ىذه الدرافق على الدستوى المحلي

العمومية وتفويضات الدرفق  الدتعلق بتنظيم الصفقات 247-15وجاء كذلك في الدرسوم الرئاسي رقم 
من ىذا الدرسوم، يدكن  207ليكرس لأول مرة تعريفا دقيقا لعقد التفويض بدختلف عناصره؛ ووفقا للمادة  3العام

للشخص الدعنوي الخاضع للقانون العام، والدسؤول عن مرفق عام، أن يفوض تسيتَه إلى مفوض لو، ما لم يوجد 
وض لو أساسا على استغلال الدرفق العام. وتتم عملية التفويض من خلال نص تشريعي لسالف، ويعتمد أجر الدف

اتفاقية رسمية تبرمها السلطة الدفوضة باسم الشخص الدعنوي الدعتٍ، ويجوز أن تشمل ىذه الاتفاقية تكليف الدفوض 
طبيق ىذه الأحكام لو بإلصاز منشآت أو باقتناء لشتلكات ضرورية لتسيتَ الدرفق. وقد تم الإشارة إلى أن كيفيات ت

 بردد بدوجب مرسوم تنفيذي لاحق.

                                                           
ي، تتَي وزو، نعيمة أكلي ، "النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمر  -1

 13، ص 2013/2012الجزائر، 
 2017، العدد الأول، سنة 6صالح زمال ، أسس إبرام عقود تفويض الدرفق العام في التشريع الجزائري، لرلة القانون والمجتمع والسلطة، المجلد  - 2

 .169-157جامعة وىران ، ص ص 
ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد ، الدت2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247- 15الدرسوم الرئاسي رقم  - 3

 . 2015سبتمبر  20، الصادرة في 50
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، على أنو 1الدتعلق بتفويض الدرفق العام 18/199من الدرسوم التنفيذي رقم  02ووفقا لأحكام الدادة 
عملية برويل بعض الدهام غتَ السيادية التي تقع ضمن صلاحيات السلطات العمومية إلى الدفوض لو، وذلك لددة 

من الدرسوم  5برقيق الدصلحة العامة. ويتم ىذا التفويض دون الدساس بدقتضيات الدادة زمنية لزددة، بهدف 
التي تنص على أن تفويض الدرفق العام يجب أن يتم في إطار احتًام الدبادئ الأساسية التي  15/247الرئاسي رقم 

ة، والقدرة على التكيف، مع بركم الدرافق العمومية، وعلى رأسها الدساواة بتُ الدستخدمتُ، واستمرارية الخدم
 .2الالتزام التام بدعايتَ الجودة والنجاعة في تقدنً الخدمة العمومية

 التفويض أنواع :ثانيا

 يأخذ تفويض الدرفق العام اربعة أشكال كما يلي: 

: الامتياز ىو كل عقد تبرمو الجماعات العمومية مع شخص طبيعي أو معنوي عام أو خاص عقد الامتياز -1
ياز لتسيتَ مرفق عمومي في إطار احتًام دفتً الشروط مع برمل صاحب الامتياز لساطر يسمى صاحب الامت

 18/199الفقرة الأولى من الدرسوم التنفيذي  53، أما تشريعيا فالامتياز وفقا لدا نصت عليو الدادة 3وأعباء التسيتَ
و اقتناء لشتلكات ضرورية ىو "الشكل الذي تعهد من خلالو السلطة الدفوضة للمفوض لو إما إلصاز منشآت أ

 لإقامة الدرفق العام واستغلالو، و إما تعهد لو فقط استغلال الدرفق العام ".

ويستغل الدفوض لو في ىذه الحالة الدرفق العام باسمو وعلى مسؤوليتو برت رقابة جزئية من طرف السلطة 
الدرفق العام، ويتقاضى عن ذلك أتاوى من الدفوضة ويدول الدفوض لو بنفسو الالصاز واقتناء الدمتلكات واستغلال 

سنة كحد أقصى، مع إمكانية بسديد ىذه الددة لدرة  30، ولا يدكن أن تتجاوز مدة الامتياز 4مستعملي الدرفق العام
سنوات بطلب من السلطة الدفوضة و على أساس تقرير معلل لإلصاز استثمارات مادية غتَ  4واحدة لددة 

 ة.منصوص عليها في الاتفاقي

                                                           
أوت  05، الصادرة في 48، الدتعلق بتفويض الدرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد 2018أوت  02، الدؤرخ في 199-18الدرسوم التنفيذي رقم  - 1

2018. 
، ص 2018/2017، الجزائر، 1، التحولات النشاط العمومي في الجزائر، "رسالة دكتوراه علوم كلية الحقوق، جامعة قسنطينةبولذوشاتفوزية  - 2

284. 
3
- Rachid Zouaima, la délégation de service public au profit des personnes privées, maison, 

édition, Belkeise, Alger, 2012,p74. 
 ، الدتعلق بتفويض الدرفق العام، الدرجع السابق.18/199من الدرسوم التنفيذي  02الفقرة  53دة الدا - 4
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السالف الذكر، يدثل الإيجار شكلا من  18/199من الدرسوم التنفيذي  54بدوجب الدادة عقد الإيجار:  -2
 أشكال تفويض الدرفق العام، حيث تعهد السلطة الدفوضة إلى الدفوض لو مسؤولية إدارة وصيانة الدرفق العام.

طر الدرتبطة بتشغيل الدرفق. في وفي ىذا النوع يتصرف الدفوض لو لحسابو الخاص ويتحمل بصيع الدخا
الدقابل، يدفع الدفوض لو إتاوات سنوية للسلطة الدفوضة، وبزضع عمليات الدفوض لو لـرقابة جزئية من قبل السلطة 

 الدفوضة.

تعتبر الوكالة المحفزة من الطرق الحديثة في تسيتَ الدرافق العامة إلى جانب الامتياز  عقد الوكالة المحفزة: -3
، وىي لا تتطلب من الدفوض لو تقدنً إمكانات ووسائل معتبرة ، بالإضافة إلى أنها لا تعرضو الدخاطر  والإيجار

 ، وىي الشكل الذي تعهد السلطة الدفوضة من خلالو للمفوض لو تسيتَ الدرفق العام أو تسيتَه وصيانتو. 1كبتَة

الدفوض لو بتشغيل الدرفق العام  السالف الذكر، يقوم 18/199من الدرسوم التنفيذي  55وبدوجب الدادة 
نيابة عن السلطة الدفوضة، وتتولى السلطة الدفوضة بسويل الدرفق بالكامل وبرتفظ بالإدارة والرقابة الشاملة عليو؛ وفي 
مقابل خدماتو، يتلقى الدفوض لو أجرا يحدد كنسبة مئوية من رقم الأعمال، بالإضافة إلى منحة إنتاجية، و قد 

أيضا على حصة من الأرباح عند الاقتضاء؛ كما تتولى السلطة الدفوضة، بالتعاون مع الدفوض  يحصل الدفوض لو
لو، برديد الرسوم التي يدفعها مستخدمو الدرفق العام. يقوم الدفوض لو بتحصيل ىذه الرسوم مباشرة لصالح السلطة 

 .2الدفوضة

للمفوض لو تسيتَ الدرفق العام أو تسيتَه  ىو الشكل الذي تعهد السلطة الدفوضة من خلالو عقد التسيير: -4
وصيانتو، بدون أي خطر يتحملو الدفوض لو كما يستغل الدفوض لو الدرفق العام الحساب السلطة الدفوضة التي بسول 

ويدفع للمفوض لو أجر في شكل منحة بردد بنسبة مئوية من  م وبرتفظ بإدارتو ورقابتو الكلية؛بنفسها الدرفق العا
 .السالف الذكر 18/199من الدرسوم التنفيذي  56ة الدادلنص  طبقال، تضاف لذا منحة الإنتاجية رقم الأعما

بذدر الإشارة إلى أنو لم يعد من الضروري أن تكون العائدات لزصلة مباشرة من الدنتفعتُ ويكفي أن و 
 تسيتَ والوكالة المحفزة.تكون ىناك علاقة بتُ السلطة الدفوضة والدفوض لو مثلما ىو الأمر بالنسبة لعقود ال

                                                           
الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق  18/199عبد الصديق شيخ، أشكال تفويض الدرفق العام في ظل الدرسوم التنفيذي رقم  - 1

 201، 193، ص ص 2020، جامعة الشلف ،2العدد  12نسانية، المجلد العام، الأكاديدية للدراسات الاجتماعية والإ
أوت  20، جامعة 02، العدد 08حسينة غواس، عقود تفويض الدرفق العام في التشريع الجزائري، لرلة البحوث في الحقوق والعلوم السياسية، المجلد  - 2

 .443 -442، ص ص 2023بسكيكدة، الجزائر،  1955
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 تصرف في عقود تفويض الدرفق العامال :ثالثا

تعد عقود تفويض الدرافق العامة أداة حيوية بسكن الجماعات المحلية من إدارة مرافقها بفعالية، وذلك بدنح  
صلاحية تشغيلها لـشخص عمومي أو خاص؛ ويتميز ىذا النوع من العقود بكون الدقابل الدالي مرتبطا بشكل 

باشر بأداء الدرفق، مع برميل صاحب التفويض الدخاطر الدالية للنشاط. قد يفرض العقد على صاحب التفويض م
إقامة منشآت أو اقتناء بذهيزات ضرورية لستَ الدرفق، وبردد الجماعة المحلية بوضوح في مداولتها نوعية الخدمات 

نة بخبرات متخصصة في التفاوض وإعداد ىذه العقود الدرفقية وخصائصها الفنية؛ ويدكن للجماعات المحلية الاستعا
التي تبرم لددة لزددة بناء على طبيعة الخدمات، إذ برتفظ الجماعة المحلية بصفتها مانح التفويض بسلطة دائمة 

لدالية للمراقبة الاقتصادية والفنية والدالية، ولذا الحق في تعديل بنود العقد وفقا لدتطلبات الدرفق، مع ضمان الدعادلة ا
لصاحب التفويض ودون تعطيل للستَ العادي للمرفق. يقع على عاتق صاحب التفويض الحفاظ على البناءات 

 .1والتجهيزات وضمان الدساواة في الدعاملة والاستمرارية في تقدنً الخدمات طوال فتًة العقد

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
التمويل الذاتي للجماعات المحلية بالجزائر بتُ تسيتَ تفويض الدرفق العام وضمان أداء الخدمات العمومية، لرلة ي، حنان حاقة، سالدي محمد دينور  -1

 . 191، ص 2017، جامعة الشهيد بضة لخضر بالوادي، الجزائر، جوان  02البحوث الاقتصادية الدتقدمة، العدد 
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 خلاصة الفصل

لدعوقات التي تواجو نظام بسويل الجماعات المحلية لاسيما من خلال ىذا الفصل حاولنا الوقوف على أىم ا
البلدية باعتبارىا الأكثر عجزا ومعاناة من الناحية الدالية والتمويلية، حيث ىناك أسباب صادرة من الجماعة المحلية 
نفسها كضعف التأطتَ والفساد، ومنها ما ىو خارجي كعدم ملاءمة التشريعات الدختلفة والتدخل الدائم 

لسلطات الدركزية في صلاحياتها بحجة الوصاية، ولدواجهة ىذه الدعوقات تم وضع لرموعة من السبل والآليات ل
والتدابتَ التي من شأنها تفعيل نظام التمويل للجماعات المحلية لاسيما من حيث إعادة النظر في النظام الجبائي 

ملاك المحلية، وكذا تفعيل الاقتصاد المحلي من استثمار المحلي واشراك الجماعات المحلية فيو وكذا تثمتُ عائدات الا
وفي ىذا السياق، تبرز أهمية اعتماد مقاربة شاملة لإصلاح نظام  لزلي وتفعيل عقود تفويض الدرافق العامة المحلية.

بسويل الجماعات المحلية، تأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات كل بصاعة لزلية، وتقوم على تعزيز مبادئ التسيتَ 
العصري والشفافية والدساءلة. كما يجب العمل على بناء قدرات الفاعلتُ المحليتُ من خلال التكوين الدستمر وتوفتَ 

 .الكفاءات اللازمة لضمان إدارة فعالة للموارد الدتاحة

من جهة أخرى، فإن إشراك المجتمع الددني والقطاع الخاص في العملية التنموية على الدستوى المحلي يعد 
كما أن توسيع  ؛د وتوجيهها لضو أولويات التنميةزة أساسية لدعم جهود الجماعات المحلية في تعبئة الدوار ركي

صلاحيات الجماعات المحلية يجب أن يرُافقو تعزيز في الإمكانيات الدالية والتقنية بدا يسمح لذا بأداء أدوارىا الجديدة 
 .بكفاءة وفعالية

ويل المحلي لا يدكن أن يتحقق إلا من خلال إرادة سياسية حقيقية تدعم في الأختَ، فإن تفعيل آليات التم
 .اللامركزية الدالية، وتضمن استقرار الإطار القانوني والدؤسساتي، لشا يسهم في برقيق تنمية لزلية مستدامة وشاملة
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 خاتدة

من خلال  ،المحلية في الجزائرنظام بسويل الجماعات في ختام ىذه الدراسة التي تطرقنا فيها لدوضوع 
التفصيل في الدوارد الدالية الذاتية والخارجية للجماعات المحلية، بالإضافة إلى أىم الدعوقات التي تواجو ىذا التمويل 

المحلية وتلبية أحد الأعمدة المحورية لتحقيق التنمية  يعُتبر بسويل الجماعات المحلية يدكن القول أن وسبل تفعيلو،
التحديات التي تواجهها  حيث أن ؛، كما يدثل أداة رئيسية لتجسيد اللامركزية الدالية والإداريةات المحليةالاحتياج

مواردىا تتطلب إصلاحات ىيكلية وتشريعية، تهدف إلى  الحصول علىفي  الجماعات المحلية لاسيما البلديات
ات، وتطوير آليات الشفافية والدساءلة؛ فتمكتُ برستُ لصاعة الجباية المحلية، وتعزيز التضامن بتُ الدولة والجماع

الجماعات المحلية من موارد مالية كافية ومرنة، ليس فقط ضرورة إدارية، بل شرط أساسي لبناء لرتمع متوازن 
 .ومندمج

ولتمكتُ الجماعات المحلية من القيام بدهامها لابد من وجود بسويل كافي لديزانيتها لا سيما البلدية، فهي 
تراكمية تتحقق بالتعاون والتكاثف الفعال قصد الارتقاء والتحستُ النوعي في لستلف المجالات الحياتية عملية 

للمجتمع المحلي، وىذا في ظل منظومة شاملة ومتكاملة؛ لذلك فإن التنمية المحلية تتأسس على تظافر وتوحد 
روف الحياة على لستلف الأصعدة الجهود الشعبية للإقليم مع الجهود الحكومية الإقليمية لغرض برستُ ظ

الاقتصادية، والاجتماعية، السياسية، الثقافية والحضارية للمجتمع المحلي؛ ونظًرا لدور الجماعات المحلية في ىذا 
المجال فقد خصها الدشرع الجزائري بدصادر بسويل متعددة ومتنوعة، رغم المجهودات الكبتَة التي تبذلذا، إلا ان 

 . فو بعض النقائصالتمويل لازال يكتن

ويشكل التمويل الخارجي للجماعات المحلية مصدًرا مهما لتمويل ميزانياتها وبسويل برامج التنمية المحلية 
الذي يدكنها من تلبية الاحتياجات المحلية في لستلف المجالات والديادين الدرتبطة بالتنمية المحلية، إذ أنو بزيادة مواردىا 

لتدخل في ميادين التنمية، والطفاض ىذ الدوارد يتقلص دور الجماعات في أداء وظيفتها الدالية يكبر لديها حجم ا
 .التنموية

ومن خلال ىذه الدراسة تطرقنا للإعانات الدولة وبينا أهميتها ودورىا كمورد مالي لابد منو للنهوض 
والرخاء على بصيع الاصعدة، وتغطية بالتنمية إلى الدستوى المحلي وزيادة امكانياتها وإعادة التوازن لتحقيق الرفاه 

العجز الذي تتعرض لو إثر الاحتياجات المحلية الدتزايدة، وتكملة الدوارد الدالية الدتاحة للهيئات؛ وتقليص الفوارق 
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فحسب حجم ىذ الإعانات والدوارد تصبح للإدارة الدركزية حجة القيادة والتحكم والرقابة على ىذ الأموال 
لقاعدة من يدفع يقود إلا أن ىذ القاعدة يستثتٌ منها عمل الإدارة الدركزية مع الجماعات المحلية الدمنوحة، تطبيًقا 

في الجانب الدالي، إذ عليها في ىذ العلاقة ان تدفع دون أن بركم حتى لا يتم خرق مفهوم النظام اللامركزي القائم 
 .على الاستقلالية في التسيتَ

مواردىا الدالية   ىذا الإطار ان عجز الجماعات المحلية بالتحكم فيويدكن القول من بصلة ما نقتًحو في
ادى إلى تدخل الدولة تقدنً اعانات ومساعدات مشروطة لسصصة لذذا الغرض وكذا لجوئها إلى الاقتًاض ىذ 

مركزية وبذلك العوامل بسس بأىم مقومات الإدارة المحلية ألا وىو الاستقلالية التي تعتبر الركيزة الاساسية لوجود اللا
 وتتمثل ىذه الاقتراحات فيما يلي:نلح على أصحاب القرار، 

مراجعة سياسات التمويل المحلي وإيجاد حلول جذرية وجدية لدعالجة ىذ الدشكلات التي بزطتها الدول الدتقدمة  -
ىلها للوصول بسهولة وفي وقت قياسي، بالنظر إلى ما تزخر بو الجزائر من إمكانات وطاقات وثروات ومقومات تؤ 

 إلى أعلى درجات الرقي والتطور؛

الاعانات ضمن إطار قانوني لزدد، بوضح الاجراءات الدتبعة لدنحها، وكيفية انفاقها  هتقدنً السلطة الدركزية ىذ - 
من جهة، وضمان حسن استغلال ىذه الاعانات  المحليةوأشكال الرقابة عليها وذلك لضمان استقلالية الجماعات 

 ى؛من جهة أخر 

الصندوق في منحو الدساعدات والاعانات الدالية اقتًاحات وأولويات الجماعات المحلية عند تسجيل ىذه  مراعاة -
، وكذا إشراك الجماعات المحلية في برديد البرامج والدشاريع التنموية الدوجهة لذا الاعانات في شكل مشاريع تنموية

 استنادا لاحتياجاتها ومتطلباتها المحلية؛

، من خلال إعطاء حرية أكبر للجماعات المحلية في بسويل عيل آليات اللجوء إلى الاقتًاض كبديل بسويليتف -
الدشاريع التنموية، وتكوين إطارات واعوان تتحكم في تقنيات إعداد وإبرام ومتابعة عقود القرض، واسناد مهمة 

 ؛منح القروض لذذه الذيئات بشروط تتواءم ووضعيتها الخاصة

 آليات التضامن بتُ الجماعات المحلية لاسيما بتُ البلديات الغنية والبلديات الفقتَة؛ تفعيل -

  تفعيل الاقتصاد المحلي من خلال تفعيل الاستثمار المحلي وكذا عقود تفويض الدرفق العام. -



 

 

 والدراجع الدصادرقائمة 
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 قائمة الدصادر والدراجع

 أولا: باللغة العربية

 النصوص القانونية -1

 رالقوانين والأوام -أ

لا ما تعارض إبالتشريع الفرنسي ، الدتضمن استمرار العمل 1962 ديسمبر 31الدؤرخ في  62/57الأمر رقم  -
 .منو مع السيادة الوطنية

، الجريدة الرسمية 1972ديسمبر  29الدؤرخ في  1973، الدتضمن قانون الدالية لسنة 72/68الأمر رقم  -
 .1972ديسمبر  29، الصادرة في 104الديدقراطية الشعبية، العدد 

، الجريدة 1984فيفري  04الدتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد الدعدل والدتمم، الدؤرخ في  ،84/09القانون رقم  -
 .1984فيفري  07، الصادرة في 06الرسمية ، العدد 

، الصادرة في 15، الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  07، الدؤرخ في 90/08القانون رقم  -
 .1990أفريل  15

، الصادرة في 15، الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  07، الدؤرخ  في 90/09قم القانون ر  -
 .1990أفريل  15

، الجريدة الرسمية، 2001، الدتضمن قانون الدالية لسنة2000ديسمبر  23، الدؤرخ في 2000/06القانون رقم  -
 .2001ديسمبر  24، الصادرة في 80العدد 

، لسنة 37، الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011جوان  22، الدؤرخ في 11/10القانون رقم  -
2011 

، الصادرة في 12، الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012فيفري  21، الدؤرخ في 12/07القانون رقم  -
 .2012فيفري  29

، الجريدة 2015قانون الدالية التكميلي لسنة الدتضمن ، 2015جويلية  23، الدؤرخ في 15-01الامر رقم  -
 .2015جويلية  23، الصادرة في 40الرسمية،  العدد 

، الجريدة الرسمية،  2017، الدتضمن قانون الدالية لسنة 2016ديسمبر  28، الدؤرخ في 16/14الأمر رقم  -
 .2016ديسمبر  19، الصادرة في 77العدد 
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، الجريدة الرسمية، 2018، الدتضمن قانون الدالية لسنة 2017ديسمبر  27، الدؤرخ في 17/11القانون رقم  -
 .2017ديسمبر  28، الصادرة في 76العدد 

 30، الصادرة في 79، الجريدة الرسمية، العدد 2019، الدتضمن قانون الدالية لسنة 18/18القانون رقم  -
 .2018ديسمبر 

، الجريدة الرسمية، العدد 2020من قانون الدالية لسنة ، الدتض2019ديسمبر  11، الدؤرخ في 19-14القانون  -
 .2019ديسمبر  30، الصادرة في 81

 .2020قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة لسنة  -
 .2020قانون الرسوم على رقم الاعمال لسنة  -
، الجريدة 2020 سنة، الدتضمن قانون الدالية التكميلي ل2020جويلية  04، الدؤرخ في 20/04القانون رقم  -

 .  2020جويلية  04، الصادرة في 33الرسمية، العدد 
 النصوص التنظيمية -ب
، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247- 15الدرسوم الرئاسي رقم  -

 . 2015سبتمبر  20، الصادرة في 50وتفويضات الدرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد 
، 2020، الدتضمن التعديل الدستوري لسنة 2020ديسمبر  30، الدؤرخ في 20/442الدرسوم الرئاسي رقم   -

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82الجريدة الرسمية، العدد 
، الدتعلق بالاقتطاع من إيرادات التسيتَ، الجريدة الرسمية، 1967جويلية  31، الدؤرخ في 67-145الدرسوم  –

 .1967أوت  31صادرة في ، ال71العدد 
وإحداث مصلحة الأموال  1973من قانون الدالية لسنة  27، الدتضمن تطبيق الدادة 73/134الدرسوم رقم  -

أوت  21، الصادرة في 67، الجريدة الرسمية، العدد 1973أوت  09الدشتًكة للجماعات المحلية، الدؤرخ في 
1973. 

نوفمبر  04وق الجماعات المحلية الدشتًك وعملو الدؤرخ في ، الدتضمن تنظيم صند86/266الدرسوم رقم  -
 .1986نوفمبر  05، الصادرة في 45، الجريدة الرسمية للجمهورية، العدد 1986

 2014مارس  24الدوافق ل  1435بصادي الأول عام  22الدؤرخ في  116-14الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .المحلة ويحدد مهامو وتنظيمو وستَه الدتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان الاجتماعي

، الدتعلق بتفويض الدرفق العام، الجريدة الرسمية، 2018أوت  02، الدؤرخ في 199-18الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .2018أوت  05، الصادرة في 48العدد 
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 الكتب -2

 . 2014زيع ، الجزائر، بصال زيدان، إدارة التنمية المحلية في الجزائر، دار الامة للطباعة والنشر والتو  -
خالد لشدوح، البلديات و المحليات في ظل الاسوار الجديدة للحكومة، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر،  -

2009. 
 .2016خلفان محمد عيسى، إدارة الاستثمار والمحافظ الدالية، دار الجنادرية للنشر والتوزيع، عمان،  -
 .1973الدعاصرة في نظم الإدارة المحلية، دار الفكر العربي، مصر، عادل لزمود بضدي، الابذاىات  -
 .1993عبد الغفار حنفي، "الإدارة الدالية الدعاصرة"، الدكتب العربي الحديث، الإسكندرية، مصر،  -
 .2002ليندة اونيسي ،مبادئ التمويل، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الاردن،  -
 .2003لأسواق الدالية، دار الصفاء، الأردن، معروف ىوشيار، الاستثمارات وا -

 الرسائل الجامعية -3

 أطروحات الدكتوراه -أ

دكتوراه، بزصص نقود ومالية، كلية  طروحةأ ،-واقع وآفاق-صبيحة محمدي، تسيتَ الدوارد الدالية المحلية في الجزائر -
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 ملخص



 الدلخص
 

 

 الدلخص:

تتوفر الجماعات المحلية على العديد من الدوارد الدالية، تتمثل أساسا في الدوارد الدالية الذاتية قوامها الضرائب 
بالإضافة إلى موارد مالية خارجية ىامة تشكل الدصدر الاساسي لتمويل ميزانياتها والرسوم، وكذا عائدات الأملاك، 

لاسيما بالنسبة للبلديات الفقتَة والنائية، وتتشكل ىذه الدوارد أساسا من إعانات الدولة وإعانات صندوق 
القروض والذبات  التضامن والضمان للجماعات المحلية وكذا إعانات الدخططات البلدية للتنمية، بالإضافة إلى

 والوصايا.
وعلى الرغم من تعدد مصادر بسويل الجماعات المحلية إلا انها تواجو العديد من الدعوقات التي برد من 
فعالية نظامها التمويلي، لا سيما من حيث لزدودية مواردىا الجبائية وضعف عائدات أملاكها المحلية، وكذا تأثتَ 

ا الدالية، لشا يتطلب اعتماد تدابتَ وسبل من شأنها مواجهة ىذه الدعوقات لاسيما الاعانات الدركزية على استقلاليته
إصلاح الدالية المحلية من خلال تفعيل الجباية المحلية وتثمتُ الاملاك المحلية والتضامن الدالي المحلي، بالإضافة إلى 

 تفعيل الاقتصاد المحلي من استثمار لزلي وعقود التفويض المحلي.
 التمويل.؛ الدوارد الدالية ؛البلدية؛ الولاية ؛الجماعات المحلية: الدفتاحيةكلمات ال

Abstract : 

Local authorities have numerous financial resources, primarily internal financial 

resources, consisting of taxes and fees, as well as property revenues. They also have 

significant external financial resources, which constitute the primary source of funding 

for their budgets, particularly for poor and remote municipalities. These resources 

consist primarily of state subsidies, subsidies from the Solidarity and Guarantee Fund 

for Local Authorities, subsidies from municipal development plans, as well as loans, 

donations, and bequests. 

Despite the diversity of funding sources for local communities, they face 

numerous obstacles that limit the effectiveness of their financing system, particularly 

in terms of limited tax resources, weak local property revenues, and the impact of 

central subsidies on their financial independence. This requires the adoption of 

measures and methods to address these obstacles, particularly local financial reform 

through the activation of local taxation, the valuation of local property, and local 

financial solidarity, in addition to activating the local economy through local 

investment and local delegation contracts. 

Keywords : Local authorities; municipality; state; financial resources; funding. 


