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ـــــــــدإء
ه
 إلإ 

 

 ".ا، فهو الموفق لما أحب وأرض  آخرا، ظاهرا وباطن و تتم الصالحات، وله الفضل أولا بنعمته الحمد لله الذي"

 …مني الحسوف الأولى للدعاء قبل العلملإلى من كان له الفضل بعد الله في وجىدي، من ع

 …، الىىز الساكن في قلبي، والدعاء الدائم على لساويزوح أبي الطاهسةإلى 

 .في عمسها الله أطال… جاحيه ا شادي، وصبرها سكني، وسهسها سس كاهت دعىاته ، التيأمي الحىىن وإلى 

 .لحبك الري ًض يء عخمت الخعب شكسا… بي، وسىدي في دزوب الحياة، زفيقت دز شوجتي الىفيتإلى 

 ، أهخم الحلم الري كبر معي، والىبض الري جعلأبىائي الأحبت، عماد الدًن وعلاء الدًن، وفلرة كبدي إفلاحوإلى 

 .أهخم سبب فلاحي، فلكم مني ثمسة جهدي… لكل خطىة معنى

م لي ًد العىن في مسازي العلمي، وكل من ساهدوي ولى بكلمت بالشكس والعسفان كل من قد كما لا ًفىجني أن أخص

ق  في دزب البث،، ومىازة أضاءث لي الطسيالمشسف الفاضل، الري كان لي دليلا طيبت. ويطيب لي أن أخص بالركس أسخاذي 

 .مخىان، فله مني أصدق آًاث الخقدًس وال في لحظاث الحيرة والتردد

قيادحي في العمل، التي كاهت دوما سىدا مثفصا، وبيئت  ولا أوس ى أن أبع، بخثيت جقدًس إلى أصدقائي الأعصاء، وإلى

  .جتهاد وطمىح، فجصاهم الله عني خير الجصاءإحاضىت لكل 

 



 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 : الا  قال الله

رَةً عَن  َـٰ ٰٓ أنَ تكَُونَ تجَِ طِلِ إلََِّ َـٰ لكَُم بَيْنَكُم بٱِلْبَ ا۟ أمَْوََٰ كُلُوٰٓ
ْ
ٰٓأيَُّهَا ٱلَّذِينَ ءَامَنُوا۟ لََ تأَ َـٰ نكُمْ﴾﴿يَ  ترََاض ٍۢ مِّ

 

 (29الشداء، الآية )
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كية العقارية ذات لكل الأنذصة الاقترادية والاجتساعية، وأحج أركاف السم عج الأرض وعاءت
احة مغ فت بأنيا "كل مدوقج عخ  ،السكانة السحػرية في الشطاـ العاـ، ما يبخر خزػعيا لتشطيع قانػني صارـ

ستخاتيجي شابعيا الإ ا مغ الإقميع الػششي وتخرز لأغخاض محجدة"، مسا يعكذالسجاؿ الجغخافي تكػف جدء
 .ويفخض حسايتيا مغ أؼ مداس غيخ مذخوعالسختبط بديادة الجولة وأمشيا الاجتساعي والغحائي، 

عتبخ أراضي الجولة مغ السستمكات التي تتستع بحرانة قانػنية خاصة، لا يجػز الترخؼ فييا ت
ا عمى شابعيا الاستخاتيجي ودورىا لخجمة السخفق العسػمي، وذلظ حفاضما دامت مخررة لمشفع العاـ أو 

ع، يسيد بيغ مشطتذخيعي ىحه الحساية ضسغ إشار تشجرج و  ،الحيػؼ في تحقيق التػازف العسخاني والتشسية
ت عميو اـ القانػنية، مغ بيشيا ما نرالأملاؾ العامة والخاصة لمجولة، وقج تعدز ىحا الشطاـ بحدمة مغ الأحك

، في سياؽ رؤية تذخيعية شاممة تيجؼ 182-23مغ القانػف  2السادة  ، و301-90مغ القانػف  16السادة 
 .لتعجؼ، وضساف الاستخجاع الفعمي للأراضي السدتغمة بغيخ وجو حقإلى الػقاية مغ ا

بالشطخ إلى تفاقع ضاىخة التعجؼ عمى الأملاؾ العقارية لمجولة، وتدايج آثارىا الدمبية عمى الديخ 
، مػجيا رئيذ الجسيػرية الديج عبج السجيج تبػن الحدغ لمسذاريع العسػمية ومخصصات التشسية، جاء تجخل 

ستخجاع الأملاؾ السعتجػ عمييا إي إلى وقف ىحا الشديف العقارؼ، و قانػني خاص يخم بإعجاد إشار
وتحريشيا مغ أؼ استغلاؿ غيخ مذخوع، في سياؽ مقاربة شاممة تيجؼ إلى إرساء دولة القانػف وحساية 

 .مستمكات السجسػعة الػششية

ضػعية والعسمية، في سػ جسمة مغ الأسباب ال 18-23وقج أممت الحاجة إلى إصجار القانػف رقع 
                نتذار الػاسع لطاىخة التعجؼ عمى أراضي الجولة، سػاء مغ خلاؿ الاستيلاء غيخ السذخوعمقجمتيا الإ

أو البشاءات غيخ القانػنية، أو تفػيت العقارات العسػمية دوف سشج قانػني، مسا أدػ إلى تعصيل العجيج مغ 
               كسا فخض الػاقع السيجاني ضخورة  ،ة مخصصات التييئة السجاليةالسذاريع التشسػية العسػمية، وعخقم

ستغلاؿ الإ تعديد حساية الأملاؾ العقارية العسػمية، والحفاظ عمى الثخوة العقارية الػششية مغ مختمف أشكاؿ
تخاذ إانب ت صارمة ضج السخالفيغ، إلى جغيخ السذخوع، عبخ تفعيل آليات الخدع القانػنية وإقخار عقػبا

تجابيخ قانػنية تيجؼ إلى تصييخ الأراضي السعتجػ عمييا، وإزالة البشاءات غيخ الذخعية، وفق إجخاءات 

                                       
            52،الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، ج ر1990ديدسبخ  01السؤرخ في  30-90قانػف رقع مغ ال 16سادة ال  1

 .1990ة لدش     
، الستعمق بحساية أراضي الجولة و السحافطة عمييا ، ج ر  2023نػفسبخ  28، السؤرخ في 18-23مغ القانػف  02السادة   2
 .2023لدشة  76رقع
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ومغ ىحا السشصمق جاء ىحا الشز القانػني في إشار مقاربة متكاممة، تدتشج إلى التشديق بيغ  ،1واضحة وفعالة
 .ؿية وناجعة لأملاؾ الجولةالدمصات الإدارية والخقابية والقزائية، لزساف حساية حؿي

              ا مغ الإشكالية الجػىخية الستسثمة في تشامي مطاىخ التعجؼ عمى الأملاؾنصلاقإو 
                العقارية العسػمية، جاءت ىحه الجراسة لتدميط الزػء عمى الإشار القانػني لحساية أراضي الجولة في

ز الفرل الأوؿ وقج خر أراضي الجولة مغ التعجؼ ق بحساية ، الستعم 18-23ضػء أحكاـ القانػف رقع 
عمى تعخيفيا القانػني، ترشيفاتيا  ، مغ خلاؿ الػقػؼ 2لتأصيل السفاـيع الأساسية السختبصة بأراضي الجولة

الخئيدية، والأسذ التي تحكع تشطيسيا في التذخيع الجدائخؼ، سػاء مغ خلاؿ القػانيغ العامة أو الشرػص 
 وتع التسييد في ىحا الدياؽ بيغ أربعة أصشاؼ رئيدية لأراضي الجولة ،الرمة بالقانػف الإدارؼ  الخاصة ذات
الأملاؾ الػششية العامة، الأملاؾ الػششية الخاصة، أملاؾ الأشخاص السعشػييغ العسػمييغ الستسثمة في 

، بالاستشاد مشفرلال كل صشف وقج تع تحمي ،سارس الجولة عمييا رقابة تشطيسية وماليةالتي توالأملاؾ الػقؽية 
 .إلى الشرػص القانػنية الشاضسة، مع إبخاز أوجو الحساية القانػنية السقخرة لكل مشيا

سة لحساية ليات القانػنية والإجخائية السكخ أما في الفرل الثاني، فقج تع التعسق في دراسة الآ
تزصمع بسيسة رسع الدياسات العامة الدمصات السخكدية  حيث أف،  3أراضي الجولة مغ كافة أشكاؿ التعجؼ

الدمصات و ، الخاصة التابعة لمجولة  بحساية الأراضي العسػمية ووتػجيو الاستخاتيجيات الػششية الستعمقة 
، لسا تسمكو مغ قخب إدارؼ سحمي حمقة أساسية في تشفيح تمظ الدياسات عمى السدتػػ ال التي تعجالسحمية 

كسا تع التصخؽ إلى الجور السحػرؼ الحؼ تؤديو الييئات ،  ت التعجؼومخونة ميجانية في التعامل مع حالا
ل الػقائي، بسا يزسغ ذ آليات السخاؾبة الجورية والتجخأو السحمية، مغ خلاؿ تكخي  الخقابية سػاء الػششية

 .عغ السخالفات والتعجيات الكذف السبكخ

سثمػف ، والحيغ ي أعػاف الخقابةى وفي ذات الدياؽ، تع التخكيد عمى السياـ التشفيحية السػكمة إل
ا خيخ السحاضخ، وضبط السخالفات وفقالجشاح السيجاني لمتجخل العسمي، حيث يقػمػف بسباشخة السعايشات، تح

ويذكل  .18-23القانػف رقع ، لا سيسا  4للاختراصات القانػنية السخػلة ليع بسػجب الشرػص التشطيسية

                                       
لمسجمذ الذعبي الػششي  2023نػفسبخ  14، السذار إلييا في الجمدة السشعقجة بتاريخ 18-23أسباب صجور القانػف رقع   1

 .لمسرادقة عميو
 .35–27، ص. 2019، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الشطاـ القانػني للأملاؾ الػششية في الجدائخسعيج بػشعيخ،   2
 .2023، 9، مجمة القانػف العقارؼ، جامعة أـ البػاقي، العجد حساية العقار العسػمي في التذخيع الجدائخؼ خالج بػلعخاس،   3
 السخجع الدابق . ،18-23قانػف رقع مغ ال 16، 14، 11، 10السػاد   4
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الدمصات الإدارية والجيات القزائية، بسا يعدز مغ فعالية  الة بيغعسل ىؤلاء الأعػاف حمقة وصل فع
 . مشطػمة الحساية العقارية

لمقاضي الجدائي في مػاجية ضاىخة التعجؼ  البارزالجور ىحه السشاقذة عمى  في الػقػؼتع كسا  
لسجنية عغ ، أو مغ خلاؿ تقخيخ السدؤولية ا 1سػاء مغ خلاؿ تجخيع الأفعاؿ السعاقب عمييا ومعاؾبة مختكبييا

السصالبة  الأضخار الشاتجة عغ تمظ الأفعاؿ، ولا سيسا ما يتعمق بحق الجولة في التأسيذ كصخؼ مجني و
وقج تع تجعيع ىحا التحميل بإحالات دؾيقة عمى السػاد القانػنية ذات الرمة، مسا يعكذ التػجو  ،بالتعػيس

 .جولةالة للأراضي التابعة لمذخيعي الػاضح نحػ تكخيذ حساية فعالت

العقارية لمجولة، نحكخ حالة تسثل  مغ الشساذج العسمية التي تعكذ واقع التعجؼ عمى الأملاؾ
غيخ مذخوع لقصعة أرض تابعة للأملاؾ العسػمية، حيث حاوؿ أحج السػاششيغ التػسع عمى حدابيا  استغلالا

           ة ميجانية وقج تع اكتذاؼ ىحا التعجؼ في إشار خخج ،مغ خلاؿ إقامة سياج دوف تخخيز رسسي
مغ القانػف  12و 11ا لأحكاـ السادتيغ ة الأملاؾ العقارية، السشذأة وفقنطستيا المجشة الإدارية السكمفة بحساي

 .الستعمق بحساية الأملاؾ العقارية لمجولة 18-23رقع 

، فإف ىحا العسل لا يقترخ عمى العخض التحميمي السجخد لمشرػص و مغ خلاؿ ما سبق
             ة السشطسة لحساية الأملاؾ العقارية العسػمية، بل يتعجاه إلى تبشي مشيج نقجؼ مقارف يخبط بيغالقانػني

ق به الشرػص وما يصالبشية التذخيعية والسسارسات السيجانية، في محاولة لخصج التبايشات القائسة بيغ ما تقخر 
ة متأنية للإشار القانػني الػششي، وعمى رأسو ستشجت ىحه السقاربة إلى قخاءإوقج  ، ا عمى أرض الػاقعفعمي

ا، مغ أجل إبخاز مكامغ القػة دارية والقزائية السدجمة ميجاني، في ضػء التجارب الإ18-23القانػف رقع 
            ى الإسياـ في بشاء ترػر وبيحا، تدعى ىحه الجراسة إل ، رةر التي تصبع آليات الحساية السقخ والقرػ 

لإشكالات التصبيؿية التي تعتخض حساية أملاؾ الجولة، بسا يفيج صانعي الدياسات ق حػؿ اعمسي معس
العسػمية، والجيات الخقابية والتشفيحية، والباحثيغ الستخرريغ في قزايا العقار العسػمي، وإشكاليات التييئة 

اؿ العمسي حػؿ حساية العسخانية، ورىانات الحػكسة التخابية، بسا يدسح بفتح آفاؽ معخؼية ججيجة وإثخاء الدج
 . العقارية العامة لسمكيةا

                                       
 .426ص السخجع الدابق ، ، 23حسالاوؼ نجاة، سلالي مرصفى  1
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، كاف مغ الزخورؼ  ا مع الدياؽ العاـ لمجراسةندجامإعمى ما ورد في السقجمة، و  اوتأسيد
ختياره، ثع بياف أىجافو، وتحجيج الإشكالية التي يدعى ىحا البحث إإلى تحجيج أىسية السػضػع ودوافع الانتقاؿ 
  :ا لمتفريل الآتيوفق ، وذلظلمجراسة السشيج السعتسج و لسعالجتيا

 -حساية أراضي الجولة –أولا: أىسية دراسة السػضػع 

لمتشسية  الأساسية لمديادة الػششية ومرجرا استخاتيجياأراضي الجولة مغ السقػمات  تعج
تخصيط بشى عميو الدياسات العسػمية في مجالات ال، إذ تسثل الػعاء الصبيعي الحؼ تالاقترادية والاجتساعية

غيخ أف ىحه الأىسية البالغة تقابميا تحجيات متدايجة  ،العسخاني، والاستثسار العقارؼ، وتػفيخ السخافق والخجمات
يجد الاستقخار القانػني أو غياب الحػكسة الفعالة، مسا ي ناتجة عغ التعجيات الستعسجة أو الشاجسة عغ الإىساؿ

القانػني  ومغ ىشا تشبع أىسية تدميط الزػء عمى الإشار ،مجولةوالسؤسداتي للأملاؾ العامة والخاصة التابعة ل
الستعمق  ،2023نػفسبخ 28السؤرخ في  18-23القانػف الشاضع لحساية ىحه الأراضي، لاسيسا بعج صجور 

عج نقمة نػعية في السشطػمة القانػنية الجدائخية، لسا يتزسشو الحؼ ي بحساية أراضي الجولة و السحافطة عمييا،
 .ات ردعية وإجخائية لحساية السمظ العاـ والخاص السسمػؾ لمجولةمغ آلي

 : إشكالية البحثثانيا

الإشكالية السحػرية ليحه  عاده القانػنية والتشطيسية، تشربا مغ أىسية السػضػع وتعجد أبنصلاقإ
 :الجراسة حػؿ الدؤاؿ الآتي

مغ مختمف أشكاؿ  في تعديد حساية أراضي الجولة 18-23إلى أؼ حج ساىع القانػف رقع 
 ؟بفعالية  تصبيق أحكاموتعيق التي الإجخائية السيجانية العخاقيل  التعجؼ، وما ىي أبخز

 :ع عغ ىحه الإشكالية جسمة مغ الأسئمة الفخعية، مشياوتتفخ 
 ما ىػ الإشار السفاـيسي والقانػني لأراضي الجولة؟* 
 قانػني؟ما ىي أشكاؿ التعجؼ عمى أراضي الجولة، وما تكييفيا ال* 

 لحسايتيا؟ 18-23 رقع ستحجثيا القانػف إما ىي التجابيخ التي * و 
 كيف يسكغ تقييع أداء الجيات الإدارية والقزائية في تصبيق ىحه التجابيخ؟ و* 
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 ختيار السػضػعإ: دوافع لثاثا

                       ىتساـ إ  ختيار ىحا السػضػع لع يأت اعتباشا، بل ىػ نتاج ملاحطة ميجانية وإإف 
  متدايج بتراعج ضاىخة التعجؼ عمى الأراضي العسػمية، خاصة في ضل التػسع العسخاني غيخ عمسي

وقج كذفت  ،السشزبط وتشامي البشاء الفػضػؼ، إلى جانب ضعف التشديق بيغ الجيات الإدارية والخقابية
               كسا ،لأملاؾ العقارية العسػميةالسسارسة العسمية عغ ثغخات قانػنية وإجخائية كانت تدتغل لمتعجؼ عمى ا

  بالحساية العقارية، دفعتشا بعسق، خاصة في شقو الستعمق 18-23القانػف أف نجرة الجراسات التي تشاولت 
                  ختياره كسحػر ليحه السحكخة، مغ أجل الإسياـ في سج ىحه الثغخة البحثية وتقجيع قخاءة تحميمية إإلى 
 .نة ليحا القانػف الػليجمتػاز 

 : الجراسات الدابقةرابعا

ىتساـ عجد مغ الباحثيغ غيخ أف معطع إ لمجولة، وبالأخز أراضييا، محػر  مت الأملاؾ العقارية التابعةلقج شك
ىحه الجيػد تخكدت حػؿ الجػانب التشطيسية العامة لقانػف الأملاؾ الػششية، دوف التصخؽ التفريمي إلى 

 .18-23لقانػنية في ضل القانػف آليات الحساية ا
 :ومغ بيغ ىحه الجراسات، نحكخ

التجابيخ الإدارية لحساية "بعشػاف  2024السشذػرة سشة  مرصفى سلاليو نجاة حسالاوي دراسة * 
، والتي تشاولت الأدوار الإدارية والخقابية لحساية "23-18أراضي الجولة والسحافطة عمييا في ضل القانػف 

ة، مخكدة عمى دور المجاف السحمية، إلا أنيا لع تتصخؽ بالذكل الكافي إلى الإشكاليات الأملاؾ العسػمي
 .القزائية أو الجػانب الدجخية

، كمية "09-99الشطام القانػني للأملاك الػششية في ضل قانػن "محكخة الساستخ السػسػمة بػ * 
امة والخاصة، دوف التػسع في (، والتي عالجت ترشيف الأملاؾ الع2020) 1جامعة الجدائخ –الحقػؽ 

 .التجابيخ الػقائية والخدعية الخاصة بالتعجؼ

الحساية الجدائية لأراضي الجولة في إشار "تججر الإشارة كحلظ إلى السجاخمة العمسية السػسػمة بػ  و* 
بػلاية سصيف  2023نػفسبخ  28جمت في إشار فعالية عمسية نطست يػـ ، والتي ق"88-30القانػن 

، عسيج قزاة التحقيق بسحكسة مدوزي ياسيغ ة مع مجمذ قزاء سصيف، مغ إعجاد وتقجيع الديج بالذخاك
عمى أراضي الجولة في ضل أحكاـ  سصيف، حيث تشاولت السجاخمة الآليات الػششية لسجابية ضاىخة التعجؼ

 .، مع عخض لسسارسات عسمية مغ الػاقع القزائي السحمي18-23القانػف رقع 
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ستكساؿ ىحا الجيج البحثي مغ خلاؿ تحميل الإشار القانػني إالجراسة تدعى إلى عميو، فإف ىحه و 
، مع التخكيد عمى الإشكالات السيجانية السختبصة بتصبيق 18-23لحساية أراضي الجولة في ضػء القانػف رقع 

 .ججالشرػص، في محاولة لدج الفخاغ القائع في الأدبيات القانػنية الػششية حػؿ ىحا السػضػع السدت

 : أىجاف البحثخامدا
 :تيجؼ ىحه الجراسة إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ العمسية والعسمية، أىسيا

 .إبخاز الأىسية القانػنية والتشسػية لأراضي الجولة باعتبارىا ثخوة وششية* 
 .81-32القاًىى ع لحسايتيا في ضػء أحكاـ تحميل الإشار القانػني السشط* 
 .يات الحساية الإدارية والقزائيةتذخيز مكامغ الزعف في آل* 
قتخاح حمػؿ قانػنية وعسمية مغ شأنيا تعديد فعالية تصبيق القانػف، وتحقيق الخدع إ* 

 .العسػمي العاـ والخاص في مجاؿ حساية العقار
أكاديسية مػثقة يسكغ لمباحثيغ السداىسة في إغشاء السكتبة القانػنية الجدائخية بجراسة * 
 .تعسيق أبحاثيععتساد عمييا في الإ

 الرعػبات أو العخاقيل التي واجيت الباحثسادسا : 

غع أىسية السػضػع وحجاثتو، إلا أف إنجاز ىحه الجراسة واجو بعس الرعػبات السػضػعية ر 
تحميلا وتقييسا، وىػ  18-23تشاولت القانػف رقع والسشيجية، مغ بيشيا قمة الجراسات العمسية الستخررة التي 

الحرػل كسا أف  ،إلى الشرػص القانػنية الأصمية والاجتيادات القزائية لدج ىحا الشقز ب الخجػعما تصم
اءات الإدارية الستخحة، شكل ، خاصة في ما يتعمق بحالات التعجؼ والإجخ عمى السعصيات التصبيكية السيجانية

ستجعى إة، وىػ ما الاعتساد عمييا بديػل ا لػياب قاعجة بيانات رسسية أو مشذػرة يسكغتحجيا إضاؼيا نطخ 
 .التحميل الشقجؼ لتعػيس ذلظ الشقز في الجانب التػثيقي العسمي عتساد السقارنة وإ 

 السشيج الػصفي التحميمي –: السشيج السعتسج سابعا 

عج الأداة الأندب ، الحؼ يالسشيج الػصفي التحميميلتحقيق أىجاؼ ىحه الجراسة، تع الاعتساد عمى 
  وقج تع تجعيع ، ستقخاء الاجتيادات القزائية والفقيية ذات الرمةإالتشطيسية، و الشرػص القانػنية و  لتحميل

                ىحا السشيج بجػانب تحميمية نقجية لمسقارنة بيغ التذخيع الججيج والػاقع العسمي، مسا يدسح بتقجيع رؤية 
  تخاح بجائل مشاسبة لدج مػاشغقإنجاعة الآليات القانػنية السقخرة لحساية أراضي الجولة، و  متكاممة حػؿ

 .الشقز والثغخات
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 ل الأولــالفر
 

 ةـــجولـي الـــــج أراضـــجيـتح 
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تحتل أراضي الجولة مكانة محػرية ضسغ السشطػمة القانػنية الجدائخية، بالشطخ إلى ارتباشيا 
فيي  ،ادية التي تزصمع بيا مغ جية أخخػ الػثيق بالديادة الػششية مغ جية، وبالػضيفة الاجتساعية والاقتر

ل ركيدة أساسية لتحقيق أىجاؼ التشسية السدتجامة تسثل وعاء عقاريا شاملا لسختمف الأنذصة العسػمية، وتذك
ع الجدائخؼ عشاية خاصة لتحجيج صلاقا مغ ىحه الأىسية، أولى السذخ نإ و وتػفيخ السخافق والخجمات العسػمية

ية والتذخيعية والتشطيسية التي مجسػعة مغ القػاعج الجستػر  ي الجولة، مغ خلاؿ سغنػنية لأراضالصبيعة القا
 .ستغلالياإتؤشخ ممكيتيا وتحجد شخؽ إدارتيا و 

الستعمق بالأملاؾ  30-90وقج تبمػر ىحا الإشار القانػني برػرة واضحة في القانػف رقع 
مة والخاصة التابعة بجقة حجود السمكية العاالػششية، وكحا في أحكاـ القانػف السجني الجدائخؼ، الحؼ رسع 

ا خرائز كل صشف مغ الأصشاؼ العقارية، ومقتزيات تخريريا لمسشفعة العامة أو إدماجيا لمجولة، مبخز 
ىحا السفيػـ مغ خلاؿ تأكيجه في  2020خ دستػر كسا رس ،في مذاريع ذات شابع اقترادؼ أو اجتساعي

ا ضسغ العامة وضخورة حسايتيا قانػنا، بسا يزفي عمييا شابعا إلداميكية عمى الصابع الديادؼ لمسم 20مادتو 
 .أعمى مدتػيات اليخـ التذخيعي

وفي ىحا الدياؽ، يدعى ىحا الفرل إلى تحميل الإشار السفاـيسي والقانػني لأراضي الجولة، مغ 
لشاضسة ليا، وذلظ خلاؿ التسييد بيغ الأملاؾ الػششية العامة والخاصة، واستعخاض السشطػمة التذخيعية ا

خورؼ لفيع آليات الحساية بيجؼ إبخاز الأسذ التي تقػـ عمييا الحساية القانػنية لأراضي الجولة، كسجخل ض
 .، محل الجراسة في ىحه السحكخة18-23سيا قانػف التي كخ 
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 السبحث الأول: مفيػم أراضي الجولة
 

دولة، لسا ليا مغ دور محػرؼ في تجديج تعج أراضي الجولة مغ أىع عشاصخ الثخوة العقارية لأؼ 
الاىتساـ بتأصيل السفيػـ القانػني  في التذخيع الجدائخؼ تسيد و، الديادة الػششية وتحقيق التشسية السدتجامة

ا لتخشيج التدييخ العقارؼ وضساف الحساية القانػنية نصاقيا وحجودىا، باعتبارىا أساس لأراضي الجولة وتحجيج
ستعخاض الإشار الشطخؼ والسخجعي لسفيػـ أراضي الجولة قرج الإلساـ إيتعيغ  حا السشصمقومغ ى ،اللازمة ليا

 .بالأسذ التي يقػـ عمييا الشطاـ القانػني السعتسج بذأنيا
 

 السصمب الأول: أراضي الجولة ، التعخيف والأىسية

ج فئاتيا، وىػ يسثل التعخيف الجقيق لأراضي الجولة خصػة جػىخية لفيع شبيعتيا القانػنية وتحجي
كسا أف إدراؾ الأىسية  ،ما يشعكذ مباشخة عمى آليات تدييخىا وحسايتيا مغ مختمف أشكاؿ التعجؼ

الاستخاتيجية ليحه الأراضي، سػاء مغ حيث وضيفتيا العامة أو ؾيستيا الاقترادية والاجتساعية، يذكل أحج 
التصخؽ لتعخيف أراضي الجولة وتبياف أوجو وعميو سيتع في ىحا السصمب  ،مختكدات الدياسة العقارية لمجولة

 .أىسيتيا ضسغ السشطػمة القانػنية الجدائخية

 الفخع الأول: تعخيف أراضي الجولة

ؼ أراضي الجولة في السشطػمة القانػنية الجدائخية عمى أنيا جسيع الأراضي التي تعػد عخ ت
ت مػجية للاستعساؿ العاـ أو خاضعة لشطاـ ممكيتيا إلى الجولة باعتبارىا مسثمة لمسجسػعة الػششية، سػاء كان

شبيعتيا القانػنية والغخض مغ تخريريا، بيغ أراضٍ بحدب السمكية الخاصة لمجولة. وتتػزع ىحه الأراضي، 
 .تجخل ضسغ الأملاؾ الػششية العامة وأخخػ ضسغ الأملاؾ الخاصة لمجولة

مق بالأملاؾ الػششية، ىحا الستع 1990السؤرخ في أوؿ ديدسبخ  30-90س القانػف رقع وقج كخ 
السفيػـ في مادتو الثانية، حيث عخّؼ الأملاؾ الػششية بأنيا "مجسػعة الأملاؾ والحقػؽ التي تسمكيا الجولة 

مغ نفذ القانػف، فقج  17أو الجساعات الإقميسية"، وتذسل ىحه الأملاؾ العقارات والسشقػلات. أما السادة 
 . 1اػ خاصة، وبيّشت شخوط وشكل تدييخىػمية وأخخ صشّفت الأملاؾ الػششية إلى أملاؾ عس

                                       
              52،الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، ج ر1990ديدسبخ  01السؤرخ في  30-90قانػف رقع مغ ال 17و  02سجتاف ال -  1

 .1990لدشة       
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تع تحجيج شبيعة الأملاؾ التابعة لمجولة   688وفي القانػف السجني الجدائخؼ وبالزبط في السادة 
خرز لمسرمحة العامة أو لإدارة عسػمية أو مؤسدة ذات شابع تذسل العقارات والسشقػلات التي تعمى أنيا "

مغ  773السادة كسا نرت ، إنتاجية، بسػجب نز قانػني أو تخريز فعمي"إدارؼ أو اقترادؼ، أو لػحجة 
مالظ، وكحلظ ليا ليذ  تيالذاغخة الجسيع الأمػاؿ ؾ الجولة لاممكا مغ أم خبعمى أنو  تعت القانػف نفدو،

    عمىأيزا 779 السادة  ونرت " وارث أو الحيغ تيسل تخكتيع غيخػتػف عغ سيشخاص الحيغ الأأمػاؿ 
تكييف ممكية الجولة يختبط ارتباشا ومغ ثع فإف خ، يشكذف عشيا البحالأرض التي  ممكا لمجولة عتبخت "أنو 
 .1"ا بػضيفة ىحه الأملاؾ ومجػ تخريريا لمسشفعة العامةوثيق

العامة  شخعية دستػرية راسخة لحساية السمكية 20مغ خلاؿ مادتو  2020قج كخس دستػر و 
لعامة ىي ممظ السجسػعة الػششية وتذسل باشغ الأرض، السشاجع السمكية ا"حيشسا نز صخاحة عمى أف 

السقالع، السػارد الصبيعية لمصاقة، الثخوات السعجنية والسمحية، والسػارد الصبيعية الحية وغيخ الحية في مختمف 
ا يزفي شابعا إلدام، وىػ ما ي"وتحطى بحساية القانػف  .مشاشق الأملاؾ البحخية الػششية، والسياه والغابات

 .2يةغ أعمى سمع القػاعج القانػنعمى الجولة في صػف ىحه الأملاؾ ضس

شطع بعس أنػاع أراضي الجولة بأحكاـ خاصة، مثل الأراضي السػات بالإضافة إلى ذلظ، ت و
حكسيا تخاث قانػني خاص متأصل في الفقو الإسلامي وتست ية، السػقػفة والستخوكة، والتي يوالأراضي الأميخ 

ضسغ القانػف الػضعي، لا سيسا بسػجب أوامخ متعمقة بالتييئة العسخانية والتشسية الخيؽية، وقػانيغ إعادة تأشيخه 
 .3الستعمق بالثػرة الدراعية 73-71خاصة بالأراضي الفلاحية مثل الأمخ رقع 

وبحلظ، فإف أراضي الجولة تذكّل بشية قانػنية متذابكة، تجسع بيغ السرمحة العامة، والصبيعة 
ة للأملاؾ، وآليات الحساية السقخرة بسػجب التذخيع الػششي، بسا يزسغ السحافطة عمى الديادة القانػني

 .العقارية لمجولة وتحقيق التشسية السدتجامة ضسغ إشار قانػني ومؤسداتي مشزبط

 
 

                                       
                    2007ماؼ  13السؤرخ في  05-07السجني الجدائخؼ السعجؿ و الستسع بالقانػف  مغ القانػف  779و773، 688اد ػ الس - 1
 .2007لدشة   31ج ر  
 .82، ج ر رقع  2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20، الرادر بالسخسػـ الخئاسي رقع 2020مغ دستػر  20السادة   2
قانػف  يتعمق بإعادة تػزيع الأراضي الدراعية التابعة لمجولة وإعادة تأىيميا،  1971نػفسبخ  8السؤرخ في  73-71الأمخ رقع  3 

 الثػرة الدراعية.
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 الفخع الثاني: الأىسية الاستخاتيجية لأراضي الجولة
 

بػصفيا ، وتحطى بسكانة قانػنية خاصة  ششيةمغ الأملاؾ الػ  ءعج أراضي الجولة جدءا لا يتجد ت
وتزصمع ىحه الأراضي  ،خرز، بسػجب التذخيعات الشافحة لتحقيق الرالح العاـمغ الأمػاؿ العامة التي ت

ا تدتثسخه الجولة في ستخاتيجيإة والاجتساعية، باعتبارىا مػردا ديبجورمحػرؼ في دعع مدارات التشسية الاقترا
 .اـ والحكامة الخشيجةإشار مغ التخصيط السدتج

وتتجمى أىسية أراضي الجولة في جػانب متعجدة، مشيا ما ىػ اقترادؼ يختبط بتعديد السػارد 
الأرض اللازمة لإقامة السذاريع الدكشية  الديادية وتحفيد الاستثسارات، ومشيا ما ىػ اجتساعي يترل بتػفيخ

في حساية الشطع الإيكػلػجية وضساف التػازف  عغ دورىا البيئي شى التحتية والسخافق العامة، فزلاوالب
مغ  ،عج حدغ تجبيخ ىحه الأراضي وتثسيشيا بسا يتػافق مع القػانيغ والأنطسة الجارؼ بيا العسلوي ،السجالي

 .أبخز التحجيات التي تػاجو الدياسات العسػمية في ىحا السجاؿ
بة الإشار السخجعي الذامل بسثا 30-90عتبخ القانػف رقع ي :الأىسية الديادية والإدارية -8

الأملاؾ وسبل عشى بتحجيج شبيعة ىحه ا جػىخية تائخ، حيث يتزسغ أحكاملتشطيع الأملاؾ الػششية في الجد 
ومغ بيغ أبخز نرػص ىحا القانػف ما يتعمق بالأراضي السخررة لسياـ الجفاع  ،ستغلالياإإدارتيا و 

افق العدكخية ضسغ الأملاؾ العسػمية الاصصشاعية، عمى إدراج السشذآت والسخ  16الػششي، إذ نرت السادة 
أف تدييخ السستمكات السخررة لػزارة الجفاع  117كسا أكجت السادة  ،ما يسشحيا حساية قانػنية خاصة

وفي الدياؽ ذاتو،  ،ا لمصابع الديادؼ والحداس ليحه السستمكاتيخزع لأحكاـ تشطيسية خاصة، تأكيجالػششي 
ا للاتفاؾيات الجولية والأعخاؼ ؾ السخررة لمبعثات الجبمػماسية تجار وفقف الأملالتبيغ أ 119جاءت السادة 

 .1السعسػؿ بيا في السجاؿ الجبمػماسي

عج جدءا لا ع الجفاع الػششي وحساية الحجود توبشاء عميو، فإف الأراضي السػجية لإنجاز مذاري
ى تعديد الديادة الػششية وضساف أمغ مغ الأملاؾ العسػمية الخاضعة لشطاـ قانػني خاص، ييجؼ إل ايتجد 

ستغلاليا، مع تجخيع كل شكل إقيػد قانػنية صارمة تشطع كيؽية  فخض عمى ىحه الفئة مغ الأملاؾوت ، الجولة
 .مغ أشكاؿ التعجؼ أو الاستعساؿ غيخ السذخوع ليا

            ، الستعمق1984جػاف  30السؤرخ في  16-84مغ القانػف رقع  16كسا تشز السادة 
                         ج الأمشي والعدكخؼ ضسغ مخصصات التييئة عع الػششي، عمى ضخورة احتخاـ الببتشطيع الإقمي

                                       
 الدابق . سخجعال ، 30-90لقانػف رقع مغ ا 119و117و16لسػاد ا  1
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التعسيخ، وتخريز مداحات مشاسبة لتأميغ السشذآت الحداسة، بسا فييا الحجود، السػانئ والسجالات  و
 .1البخية والجػية

            ا ما تكػف خارج دائخة التجاوؿ التجارؼ غالبراضي لأنطسة قانػنية خاصة، وتخزع ىحه الأ
الحساية القرػػ، ولا يجػز الترخؼ فييا إلا بتخخيز  رشف كسشاشق خاضعة لمدخية أوأو السجني، وت

  .2خاص مغ الجيات العميا السخترة، لا سيسا وزارة الجفاع الػششي أو وزارة الجاخمية والجساعات السحمية

يح مذاريع البشية عج أراضي الجولة مغ الخكائد الأساسية في تشفت:  ديةالتشسية الاقترا -3
          دتخجـ لتذييج مخافق حيػية مثل الصخؽ، السدتذؽيات، السجارس، السصارات، الجدػرالتحتية، حيث ت

  .ديع ىحه السذاريع في تعديد الشسػ الاقترادؼ وتحديغ جػدة الحياة لمسػاششيغت إذوالسباني، 

كبيخ في دعع الشسػ حيث ليا دور بخ البشية التحتية العسػد الفقخؼ لأؼ اقتراد، عتو ت
تػفخ البشية التحتية الأساسية مثل الصخؽ والسياه والكيخباء  بإعتبارىا، الاقترادؼ وتعديد التشسية السدتجامة

 .الإشار اللازـ لتعديد الفخص الاستثسارية وتحديغ جػدة الحياة لمسػاششيغ

        ا لتحقيق الشسػ الاقترادؼ وتحديغ جػدة يخ قصاع الشقل يعج أمخا حاسسكسا أف تصػ 
ديع شبكات الشقل في تعديد التجارة، وتحديغ الػصػؿ إلى الأسػاؽ، وتعديد كفاءة العػامل حيث ت  الحياة

حيث ، سل مباشخة وغيخ مباشخةمذاريع البشية التحتية فخص ع تػفخلإضافة إلى ذلظ ، با الإنتاجية الأخخػ 
دتصيع مغ خلاؿ ىحه الجيػد تو عميو ،  في خفس معجلات البصالة وتحديغ مدتػيات الجخلخ ييكػف لو تأث

وضساف الأمغ الاقترادؼ  ةيأراضي الجولة في تحقيق التشسية الاقترادية السدتجامة، وتعديد التشافد
 .3والاجتساعي لمسجتسع

ي تػلييا الجولة غ بيغ السػارد الاستخاتيجية التعج الأراضي الفلاحية مت: الاستثسار الدراعي - 0
وقج نطع ، ا لجورىا السحػرؼ في تحقيق الأمغ الغحائي وتعديد التشسية الاقترادية السدتجامةأىسية قرػػ، نطخ 

الحؼ يحجد شخوط وكيؽيات  03-10ستغلاؿ ىحه الأراضي بسػجب القانػف رقع إالسذخع الجدائخؼ كيؽية 

                                       
 .  27بالأملاؾ الػششية ، ج ررقع  ، الستعمق1984جػاف  30السؤرخ في  16-84القانػف رقع   1
الشطاـ القانػني للأملاؾ الػششية العسػمية في التذخيع الجدائخؼ ، محكخة تخخج ماستخ في يساف ، شكاؿ أسساء و شكاؿ إ  2

 ، جامعة محمد خيزخ بدكخة .  21/06/2021الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، بتاريخ 
 ،03-10ػف رقع متياز وفق القانالإعغ شخيق عقج إستغلاؿ الأراضي الفلاحية  ، مقاؿ فخاجي عساد الجيغ وفخشة كساؿ   3

 . 2020العجد الثاني مارس ، بحاث القانػنية والدياسيةالأمجمة  ،2كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية جامعة سصيف
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اؿ ستغلاؿ عقلاني وفعإييجؼ إلى ضساف ، 1ةلاؾ الخاصة لمجولحية التابعة للأمستغلاؿ الأراضي الفلاإ
  .وجيتيا للأراضي الفلاحية، مع الحفاظ عمى شابعيا الدراعي ومشع تحػيل

دتغمة وعجـ حتخاـ الصابع الفلاحي للأراضي السإعمى ضخورة  القانػف ذات مغ  06السادة لتؤكج 
 غيخ لأراضي الدراعية وتفادؼ التػسع العسخانييعصي حخمة لمحجدة، مسا ا للإجخاءات تغييخ وجيتيا إلا وفق

تزسغ عمى دفتخ شخوط ي اعمى أف عقػد الامتياز تبخـ بشاء نفدو مغ القانػف  09السادة لتزيف  ،مشطع 
  .2حتخاـ السداحات السدروعة، والسحافطة عمى التخبة والسػارد الصبيعيةإ لتدامات السدتفيجإ

ضخوريا         ا تحػيمو غيخ السذخوع أمخ  عج حساية العقار الفلاحي مغ التعجؼ أوت وفي ىحا الدياؽ
ستجامة الشطاـ الدراعي الػششي، في ضل إا لزساف ، بل أيزفقط  اظ عمى وضيفتو الإنتاجيةلمحف لا اجػىخيو 

 .3التحجيات البيئية والسشاخية الستدايجة

لمسداحات الخزخاء والسحسيات مغ بيغ  عتبخ الأراضي السخررةت: الحساية البيئية - 4
ع السذخ  أقخلقج و  ،الأدوات الأساسية التي تعتسجىا الجولة لمحفاظ عمى التشػع البيػلػجي والتػازف الإيكػلػجي

لستعمق ، ا07-06 مغ أبخزىا القانػف رقع ىحه الحساية ، والجدائخؼ جسمة مغ الشرػص القانػنية اليادفة إلى 
ز خرتبأنيا "فزاءات شبيعية أو مييأة، ، حيث عخّفيا  و حسايتيا و تشسيتيا خاءبتدييخ السداحات الخز

  .4لمخاحة أو التخؼيو أو الجساؿ أو البيئة

ا مع ي لأغخاض الحفع يسكغ أف يػلج دخلا حاليطيخ الجراسات أف استخجاـ ىحه الأراضوت
التػازف بيغ التشسية الاقترادية  بخز أىسيةقترادية السدتقبمية للأرض، مسا يالحفاظ عمى الإمكانات الا

 والحفاظ عمى البيئة.

تي تخفج الخديشة عج أراضي الجولة مغ أبخز الأصػؿ الاستخاتيجية الت : الجعع الاقترادي - 5
عامة وتسثل ىحه الإيخادات د ، بػسائل شتىف في تسػيل السؤسدات والخجمات العامة العامة بعػائج تػض

                                       
 .2010سشة 46، يحجد شخوط وكيؽيات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية، ج ر2010أوت  15السؤرخ في  03-10رقع  القانػف   1
، السحجد لذخوط و كيؽيات إستغلاؿ  2010أوت سشة  15في السؤرخ  03-10ػػف رقع قػػػػػػانػػػػػمغ ال 09و 06السادتاف   2

 . 2010لدشة  46الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة ، ج ر رقع 
   ػث ، مجمة البح 2019 الستعمق ،  03-10الشطاـ القانػني لمسدتثسخة الفلاحية وفقا لأحكاـ القانػف رقع قاؿ بمحاج جيلالي   3

 .02، العجد 05في الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، الجدء
، يتعمق بتدييخ السداحات الخزخاء و حسايتيا و تشسيتيا                       2007ماؼ سشة  13في  السؤرخ 07-06قػػػانػػػػف رقع ال  4

 . 2007لدشة ،  31رقع ج ر 
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الحيػؼ، تديع أراضي  وتعديد البشية التحتية. ومغ خلاؿ ىحا الجورعسػمية أساسية في تسػيل الخجمات ال
بية الاحتياجات الإسياـ في الشسػ الاقترادؼ، وصػف البيئة، وتم الجولة في دفع عجمة التشسية الذاممة، عبخ

 :وتتجمى أشكاؿ ىحه الإيخادات في ما يأتي ،الاجتساعية السمحة

                 عج تأجيخ أراضي الجولة لمقصاع الخاصيحيث ،  الرشاعيةالتأجيخ للأغخاض التجارية أو  -أ
 ويتع ذلظ  ،أحج الآليات القانػنية السعتسجة لتثسيغ السستمكات العسػمية وتػضيفيا في دعع الاقتراد الػششي

غخاض أراضي الجولة لأ الحؼ يدسح بتأجيخ الستعمق بالأملاؾ الػششية و 30-90اـ القانػف رقع ا لأحكوفق
 .1ستثسارية تجارية أو صشاعية ضسغ شخوط محجدة تزسغ الذفاؼية وحدغ الاستغلاؿإ

وتقػـ الجولة بسشح عقػد إيجار لفائجة مدتثسخيغ أو شخكات خاصة لاستخجاـ الأراضي العسػمية 
ة التجاري لإنجاز مذاريع استثسارية ذات شابع تجارؼ أو صشاعي، مثل إنذاء السرانع، الفشادؽ، السجسعات

ستغلاؿ ىحه الأملاؾ وتحقيق السرمحة العامة، دوف إأو مدارع إنتاجية، وفقا لزػابط دؾيقة تزسغ حدغ 
 .الإضخار بحقػؽ الجولة كسالظ قانػني للأرض

بخـ ىحه العقػد ضسغ أشخ قانػنية وتشطيسية محجدة، بسا في ذلظ ما نز عميو السخسػـ وت
متياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة الحؼ يحجد شخوط مشح الا 427-12التشفيحؼ رقع 

مدـ السدتثسخ باحتخاـ دفتخ الذخوط السػضػع مغ شخؼ الإدارة لإنجاز مذاريع استثسارية، حيث ي السػجية
عج ىحا يو  .2السذخوع في الآجاؿ السحجدة، مع عجـ تغييخ وجية الاستعساؿ إلا بإذف مدبق والالتداـ بإنجاز

وسيمة فعالة لتحقيق التػازف بيغ تحقيق السشفعة الاقترادية مغ جية، وضساف الشسط مغ التخريز 
السحافطة عمى الصابع العسػمي للأملاؾ العقارية مغ جية أخخػ، مسا يعكذ تػجو الجولة نحػ تذجيع 

 الاستثسار مع الحفاظ عمى الصابع الديادؼ لأراضييا.

في إشار : ثسيغ الأملاك العقارية العسػميةبيع أراضي الجولة ومشح حقػق الامتياز كآلية لت -ب 
تدييخ الأملاؾ الػششية وتثسيشيا، يجػز لمجولة بسػجب الشرػص القانػنية الدارية الترخؼ في بعس 

ا للإجخاءات السشرػص عمييا في القانػف اصة بيا، سػاء مغ خلاؿ البيع وفقالأراضي التابعة للأملاؾ الخ
ية، أو مغ خلاؿ مشح حقػؽ انتفاع أو امتياز شػيل الأجل، كسا ىػ الستعمق بالأملاؾ الػشش 30-90رقع 

                                       
 . 30-90القانػف رقع   1
، يحجد شخوط و كيؽيات و إدارة و تدييخ الأملاؾ العسػمية 2012ديدسبخ  16السؤرخ في  427-12 السخسػـ التشفيحؼ رقع  2

 . 2012لدشة  69و الخاصة التابعة لمجولة ، ج ر رقع 
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السخسػـ يؤكج عمييا كحلظ  و 1عمى الأراضي الفلاحية الستعمق بالامتياز 14-08محجد في القانػف رقع 
 .السذار إليو في الفقخة الدابقة 427-12التشفيحؼ رقع 

ا لأغخاض ذات يخ مخررة حاليالأراضي السعشية غ ا عشجما تكػف سارس ىحه الترخفات غالبت
مشفعة عامة أو غيخ مجرجة ضسغ مخصصات الييئات العسػمية، وىػ ما يدسح بتحػيميا إلى أدوات إنتاج 

 .ا مباشخا لخديشة الجولةمذاريع استثسارية أو عسخانية، تحقق عائج اقترادؼ مغ خلاؿ تعبئتيا في

ػجو ية، تتػليج مػارد مالية عسػمآلية مذخوعة ل عج بيع الأراضي أو مشح حقػؽ الامتيازوي
لتسػيل الخجمات الأساسية، أو تقميز العجد في السيدانية العسػمية، وذلظ ضسغ احتخاـ تاـ لسبجأ الذفاؼية 

 .وعجـ السداس بالػضيفة الديادية أو الاجتساعية لمعقار العسػمي

ذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ عج الت: الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص واستعسال أراضي الجولة -ج 
إحجػ الآليات الحجيثة التي تبشتيا الجولة الجدائخية لتصػيخ مذاريع البشية التحتية والخجمات العسػمية  والخاص

               وفي ،الكبخػ، وذلظ مغ خلاؿ تعبئة السػارد العقارية العسػمية كجدء مغ مداىستيا في ىحه السذاريع
                عيشي ضسغ رأسساؿ السذخوع، مقابل ندبة مغ العائجات ولة أراضييا كعشرخىحا الإشار، تدتعسل الج

 .2متيازات تعاقجية محجدةإ أو

               ، تتشازؿو تعخؼ الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ و الخاص  بأنيا عقج بيغ السدتثسخ و الجولة 
                صة مع مشحو إمتيازابإمكانياتو الخمحل تعاقج  ؼيو ىحه الأخيخة الى السدتثسخ بإقامة مذخوع ما يكػف 

  الى مع تحػيل السذخوع عشج نياية فتخة الإمتياز،  لفتخة زمشية معيشة محجدة في عقج الإستغلاؿ و إدارتو
 . 3الجولة مانحة الإمتياز

  مغ ا مدتسجةخكبة، إذ تتزسغ في مزسػنيا أحكامتتسيد عقػد الذخاكة بصبيعة قانػنية م
ب الجدـ بصبيعتيا القانػنية وتكييفيا ضسغ قاعجة غ القانػف الخاص، الأمخ الحؼ يرعالقانػف العاـ وأخخػ م

 وبعبارة أدؽ، فإف  ،عامة ومجخدة ترشفيا بذكل قاشع كعقػد إدارية أو كعقػد مغ عقػد القانػف الخاص

                                       
،يعجؿ و يتسع القانػف رقع  الستعمق بالامتياز عمى الأراضي الفلاحية 2008 جػاف 20في   السؤرخ  14-08قع القانػف ر   1

90-30 . 

، الذخكة بيغ القصاعيغ العاـ و الخاص في مذخوعات البشية التحتية ، جامعة معدكخ العمػـ الإقترادية، كخميغ  سسيخة  2
 . 12/01/2019تاريخ الشذخ 

القصاعيغ العاـ و الخاص في إشار إنجاز السذاريع العسػمية ، مقاؿ  و مدكخ سياـ ،أساليب الذخاكة بيغ  شايب باشا كخيسة 3
 . 1623، ص  2019، لدشة 02، العجد 04تاذ الباحث لمجراسات القانػنية و الدياسية ، السجمج مشذػر بسجمة الأس
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  لا تخزع لشطاـ قانػني واحج ة مػحجة والعقػد التي تبخميا الجولة مع السدتثسخيغ ليدت ذات شبيعة قانػني
بل يتعيغ دراسة كل عقج عمى حجة لمتحقق مغ شبيعتو وتحجيج ما إذا كاف يجخل في إشار عقج الذخاكة 

 .1بالسعشى الجقيق لمكمسة

   السداىسة العسػمية العيشية في دتخجـ أراضي الجولة في ىحا الدياؽ، كإحجػ صػروت 
ية العسخانية السشجمجة، مع عباء السالية عمى الخديشة العسػمية، وتحقيق التشسالسذخوع، مسا يدسح بتقميز الأ

 .ستثسار وتحقيق السشفعة الستبادلةستخداد الإإضساف 

سارس الجولة الجدائخية في إشار سيادتيا ت: فخض رسػم وضخائب عمى الانتفاع بأراضي الجولة -د 
مى الانتفاع السؤقت أو الجائع بأراضييا العسػمية، وذلظ عمى الأملاؾ الػششية، سمصة فخض رسػـ أو إتاوات ع

، الحؼ يشز عمى إمكانية استغلاؿ الأملاؾ 2الستعمق بالأملاؾ الػششية 30-90بسػجب أحكاـ القانػف رقع 
            نتفاعستغلاؿ ومجة الإد وفق شبيعة الإحجمالي ينتفاع مقابل إارية العسػمية بسػجب رخز أوعقػد العق

مكخر مغ قانػف الزخائب السباشخة و الخسػـ السساثمة مغ قانػف  42و السادة  42ا يتجمى في السادة وىحا م
 .20243السالية لدشة 

ا في قانػف السالية الدشػؼ، الحؼ يحجد معجلات الخسػـ السصبقة عمى كخس ىحا التػجو أيزوي
والسستمكات الصبيعية الػاقعة ضسغ الغابات،  سيسا ما يتعمق باستعساؿ الذػاشئبعس أشكاؿ الانتفاع، لا

خخز مدبقة ترجرىا الجيات ستغلاليا مغ شخؼ الأفخاد أوالذخكات لإخزع حيث ي ،السجاؿ العسػمي
 .4ؿ إلى الخديشة العسػميةػ ا بجفع رسػـ أو إتاوات تحغالب فقخ ت السخترة

لتشفيحؼ خسػـ االس ع بعس ىحه الاستخجامات الخاصة في نرػص تشطيسية فخعية، مثلكسا تشط
ءات إلى تيجؼ ىحه الإجخا ،ستغلاؿ الذػاشئجد شخوط وكيؽيات مشح رخز مؤقتة لإحالحؼ ي 357-06رقع 

                                       
 الشطاـ القانػني لعقج الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص ودوره في تسػيل الاستثسار في مجاؿ البشى التحتية ، حخيخ أحسج  1

  85، ص 2018، سشة 01، العجد07،مجمة القانػف ، السجمجتغانعدكتػراه، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مد أشخوحة
السرجر القػمي  ، B.O.Tالتدمات الستعاقج في عقػد التذييج و نقل السمكية  ادؼ نجع العداوؼ،ى شامل مقتبذ مغ كتاب 

 ،  77ص  2016للإصجارات القانػنية، الصبعة الأولى ، القاىخة ، مرخ،
 .30-90القانػف   2
 86، ج ر رقع 2024قانػف السالية لدشة  ،مكخر ، قانػف الزخائب السباشخة و الخسػـ السساثمة  42و  42 السادتاف  3
و تعجيل قانػف العقػبات  مجمة  21-23صباح باسط و سعاد أجعػد ، خرػصية الحساية الجدائية لمغابات في ضل القانػف   4

 ػ 368الى ص  353ص،  2025ة ، سش 1العجد  13الحقػؽ و الحخيات ، جامعة تبدة السجمج 
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ػقت نفدو ستخجاـ الخشيج للأملاؾ العسػمية والحفاظ عمى السػارد البيئية، وفي التحقيق تػازف بيغ ضساف الإ
 .يةدتخجـ في تسػيل السخافق والخجمات العسػمتػفيخ إيخادات جبائية ت

 :  ة السدتجامةـالتشسي -ىـ 

ا ذا أبعاد متجاخمة، ييجؼ إلى تحقيق تػازف مشذػد بيغ تعج التشسية السدتجامة مدارا مخكب
مقتزيات الشسػ الاقترادؼ ومتصمبات العجالة الاجتساعية مغ جية، وبيغ ضخورة الاستخجاـ الخشيج لمسػارد 

وتتحقق ىحه الغاية مغ خلاؿ  ،ع البيػلػجي مغ جية أخخػ صخ التشػ الصبيعية وصػف الشطع البيئية وحساية عشا
ىحا يػضح أف ، 1تشطيع الأنذصة البذخية، عمى نحػ يكفل استجامة الحياة واستسخارىا عمى كػكب الأرض

دوف  ةإتجاه الأرض خاص ؼيسا يتعمق بأفعالو فيتو مدؤولي، و بالتالي تدداد  يشفرل عغ الصبيعة الإنداف لا
 .2جياؿ القادمةالإخلاؿ بحقػؽ الأ

التحجؼ الكبيخ الحؼ يػاجو البذخية اليػـ ىػ تشفيح التشسية الاقترادية السدتجامة التي لا تتخؾ 
إدارة  عتبخت عميو و،  التي تحتخـ التػازنات الصبيعية للأرض سكاف العالع بأسخىا عمى ىامر الصخيق و

ستخجاـ الأمثل للأراضي بسا خلاؿ ضساف الإمغ  ضخورية لتحقيق التشسية السدتجامةبفعالية  راضي الجولةأ
ديع أراضي الجولة في تعديد بالإضافة إلى ذلظ، ت  ةالبيئي الاقترادية والاجتساعية و يتساشى مع الأولػيات

فخص عسل  الاقترادات السحمية مغ خلاؿ دعع الدياحة والأنذصة التخفييية في السشاشق الخيؽية، مسا يػفخ
 . 3ويعدز الشسػ الاقترادؼ

ا متعجد الاستخجامات، يتصمب إدارة حكيسة لزساف ستخاتيجيإا دبالتالي تعج أراضي الجولة مػر و 
ذ تذكل ىحه الأراضي ركيدة أساسية في التخصيط العسخاني ، إتحقيق أقرى فائجة لمسجتسع والاقتراد والبيئة

ا في تجديج الدياسات العسػمية ي، كسا تمعب دورا محػر  حساية السػارد الصبيعيةكحالظ والتشسية الاقترادية، 
ومغ ثع، فإف ترشيف أراضي  ، وغيخىا مغ السجالات ذات الرمة ة بالاستثسار، الإسكاف، والدراعةالستعمق

                                       
 2021، تحت إشخاؼ وزارة التعميع العالي ، سشة  الشجوة الجيػية لجامعات الػسط ، التحجيات الستعمقة بالتشسية السدتجامة  1
، قجّـ مفيػـ التشسية السدتجامة وشخح سبل 1987تقخيخ بخونتلانج، مشذػر أصجرتو المجشة العالسية لمبيئة والتشسية عاـ   2
ؿيقيا. بخعاية الأمع الستحجة، وتخأستيا رئيدة الػزراء الشخويجية غخو ىارلع بخونتلانج، استكذفت المجشة أسباب التجىػر البيئي تح

 وسعت إلى فيع التخابط بيغ العجالة الاجتساعية والشسػ الاقترادؼ والسذاكل البيئية، ووضعت حمػلًا سياسية متكاممة.
متشسية السدتجامة، التي أكجت عمى التػازف بيغ الأبعاد الثلاثة: الاقترادية، الاجتساعية، ل 2030أجشجة الأمع الستحجة   3

 .والبيئية، وربصت التشسية بحقػؽ الإنداف وحساية الكػكب
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الجولة يعج خصػة ضخورية لفيع شبيعتيا القانػنية، وتحجيج الإشار التشطيسي الحؼ يحكع استغلاليا وتدييخىا 
 .1تغلاليا في خجمة السرمحة العامة مغ جية أخخػ بسا يزسغ الحفاظ عمييا مغ جية، واس

تخكد التشسية السدتجامة عمى العسل مغ أجل عالع أفزل أكثخ مغ التخكيد عمى مػاجية أخصاء 
إنو يفخض التخكيد عمى  ، لجعل كل ىحا أكثخ عسمية ، يسكششا القػؿ أف التشسية السدتجامة ىي مع ومع ،العالع

  .مغ مػارد بذخية و مادية  ائسة عمى كل السعارؼ وتذسل جسيع الفاعميغالعسل أكثخ مغ الاحتجاج وىي ق

 ترشيف أراضي الجولة في الجدائخالسصمب الثاني: 
 

تخزع أراضي الجولة في الجدائخ لإشار قانػني متشػع يعكذ خرػصية الشطاـ العقارؼ 
ة، وتذجيع التشسية الػششي، الحؼ يدعى إلى تحقيق تػازف دقيق بيغ حساية السرمحة العامة مغ جي

 30-90ويدتشج ىحا الترشيف إلى أحكاـ قانػف الأملاؾ الػششية رقع  ،الاقترادية والعسخانية مغ جية أخخػ 
عغ مقتزيات القانػف السجني وقانػف الأوقاؼ، مسا يتيح تقديع  ، فزلا14-08ستسع بالقانػف رقع السعجؿ وال

  :ىحه الأراضي إلى أربعة أصشاؼ رئيدية
 

 أراضي الأملاك الػششية العامة والخاصة التابعة لمجولةلأول: الفخع ا
 

 25-90 مغ القانػف رقع 2ؼ السذخع الجدائخؼ الأملاؾ العقارية العامة مغ خلاؿ السادة عخ 
السخررة لمسشفعة  غيخ مبشيةالالستعمق بالتػجيو العقارؼ، بأنيا تذسل "جسيع الأراضي أو الثخوات العقارية 

وتشجرج تحت ىحا الترشيف جسيع العقارات " 2ةالجسيػر أو إدارة السخافق العام ستعساؿلإ السعجة العامة أو
، حيث  الجساعات الإقميسية ا مغ الحمة السالية لمجولة أوءالتي تداىع في تحقيق الرالح العاـ، وتسثل جد 

                 ؾ العامة لمتقادـا لسبجأ عجـ قابمية الأملاالترخؼ فييا أو الحجد عمييا، وفقتتستع بحساية خاصة تسشع 
 .3السعجؿ و الستسع مغ القانػف السجني الجدائخؼ  674أو الترخؼ، كسا ورد في نز السادة 

 
 
 

                                       
 .2019سبتسبخ 23 وزارة البيئة و جػدة الحياة ، الجدائخ، التقخيخ الػششي الدادس حػؿ التشػع البيػلػجي،  1
 . 1990سشة  49يتزسغ التػجيو العقارؼ ، ج ررقع ،  1990نػفسبخ سشة  18مؤرخ في   25-90رقع القانػف   2
لدشة  78ج ر رقع ، 1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75الأمخ رقع الرادر ب ، لقانػف السجني الجدائخؼ مغ ا 674السادة 3 

 .2007ماؼ  13السؤرخ في  05-07و السعجؿ و الستسع آخخ تعجيل بالقانػف رقع  1975
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   لمجولةلأملاك العسػمية التابعة ا - 8

ا مغ الأملاؾ الػششية التي تسمكيا الجولة أو الجساعات السحمية تعج الأملاؾ العسػمية جدء
                      ررة لمسشفعة العامة، سػاء كانت مخررة للاستعساؿ السباشخ مغ قبل الجسيػروتتسيد بكػنيا مخ

              30-90مغ القانػف رقع  16السادة مغ خلال  السذخع الجدائخؼ وقج عخفيا ،  أو لاستعساؿ مخفق عاـ
 لا يسكغ أف تكػف محل تسمظ خاص الأملاؾ العسػمية ىي تمظ التي" عمى أنيا الستعمق بالأملاؾ الػششية و

 ".ستعساؿ السباشخ لمجسيػر أو لسرمحة مخفق عسػميلأنيا مخررة للإ

تخزع الأملاؾ العسػمية لحساية قانػنية وإدارية مذجدة مغ خلاؿ آليات الخقابة والستابعة 
لا يسكغ الترخؼ في كسا  ،الخقابة العامة لمساليو مجيخية أملاؾ الجولةوالتفتير مغ قبل أجيدة الجولة، مثل 

 الأملاؾ العسػمية، سػاء بالبيع أو الإيجار أو التشازؿ، إلا في الحالات التي يجيدىا القانػف وبذخوط صارمة
مى أف الأملاؾ العسػمية لا يسكغ تؤكج ع، التي  30-90 ذات القانػف  مغ 17و ىحا ما تؤكجه السادة 

لا تقبل  ، كسالزساف الجيػف أو تشفيح الأحكاـ القزائيةييا لا يجػز الحجد عمو  ،كتدابيا عغ شخيق التقادـإ
 . 1الأملاؾ العسػمية الخزػع لأؼ شكل مغ أشكاؿ التأميشات العيشية

  الأملاك العسػمية ضسغ الحمة السالية لمجولة أنػاع *

للأملاؾ العسػمية عمى معياريغ رئيدييغ: معيار التخريز  شخحوعتسج السذخع الجدائخؼ في إ 
الستعمق  30-90لعامة، ومعيار شبيعة الساؿ ذاتو، وىػ ما انعكذ بػضػح في أحكاـ القانػف رقع لمسشفعة ا

 .مشو 16لاسيسا السادة  ا في السػاد الستعمقة بترشيف الأملاؾ العامة، وتحجيج بالأملاؾ الػششية
 

التسمظ  عج مغ الأملاؾ العامة الصبيعية تمظ الأمػاؿ التي لا تقبلت  :أملاك عسػمية شبيعية -
الخاص بصبيعتيا الحاتية، عمى غخار الذػاشئ، الأنيار، البحيخات، السياه الإقميسية، الثخوات الصبيعية غيخ 

ية القابمة للاستغلاؿ في باشغ الأرض، وكحا الصخؽ الػششية. ويخزع ىحا الرشف مغ الأملاؾ لحساية قانػن
سيسا ا مغ السمظ العاـ الصبيعي، لا اره جدءالترخؼ أو التسمظ، باعتب حطخ بسػجبيا كافة أشكاؿمذجدة ت

 .2الستعمق بالسياه 12-05سو بػضػح القانػف رقع الأملاؾ السائية، وىػ ما كخ 
 

                                       
 .30-90مغ القانػف  07السادة   1
السعجؿ و الستسع بالقانػنيغ  ،2005لدشة  60ج ر رقع  ، الستعمق بالسياه ، 2005 أوت 4السؤرخ في  12-05القانػف رقع   2

 .2009جػيمية  22السؤرخ في  02-09الثاني رقع  ، و 2008يشايخ  23السؤرخ في  03-08الأوؿ رقع 
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العقارات أو السشقػلات التي تخرريا  وتذسل كل (:أملاك عسػمية اصصشاعية )مشذأة -
مػضػعًا ف الساؿ العسػمي ا، أؼ أف يكػ ويذتخط أف يكػف ىحا التخريز فعميالجولة  لتحقيق مخفق عاـ 
ا لسخفق عسػمي، كالسدتذؽيات، والسجارس، والسباني الإدارية، والسداجج. ويدوؿ للاستعساؿ العاـ أو مخرر

  .1الصابع العسػمي عغ ىحه الأملاؾ بدواؿ التخريز
 

وعميو، يتزح أف الأملاؾ العقارية العامة تذكل ركيدة أساسية في تدييخ الذأف العاـ وتحقيق 
شفعة الجساعية، ويحخص السذخع الجدائخؼ عمى تشطيسيا وحسايتيا بشرػص قانػنية صارمة، اندجامًا مع الس

 .2السبادغ العامة لمقانػف الإدارؼ الستعمقة بإدارة الأمػاؿ العسػمية
 

 لمجولةالتابعة الخاصة لأملاك ا -3
 

               حيث تذسلجدءًا مغ مستمكاتيا،  تذكل الأملاؾ العقارية الخاصة التابعة لمجولة
  تقدعو  ، كافة الأصػؿ العقارية والسشقػلة، بالإضافة إلى الؿيع السالية والحقػؽ الأخخػ التي تستمكيا الجولة

  خرز معطسياوي ،ىحه الأملاؾ ضسغ السمكية الخاصة لمجولة لكػنيا لا تشجرج ضسغ الأملاؾ العامة
 .3الإدارات الحكػمية لخجمة السخافق العامة أو

 

وتتستع الجولة بحق الترخؼ في ىحه السستمكات بصخيقة مذابية لسا يفعمو الأفخاد بسمكياتيع 
، إلا أف ىحه العسميات تخزع لزػابط قانػنية صارمة لا يجػز  الخاصة، مثل البيع والسبادلة وغيخىسا

 ملاؾ العقارية الخاصةالستعمق بالأملاؾ الػششية ، فإف الأ 30-90مغ القانػف  26وبسػجب السادة  ،تجاوزىا
الحؼ  427-12السخسػـ التشفيحؼ رقع ا زأي يؤكجه، وىػ ما 4ا لأحكاـ القانػف التابعة لمجولة يتع تحجيجىا وفق

مشو  91ذيخ السادة ت ، حيثالخاصة التابعة لمجولة شخوط وكيؽيات إدارة وتدييخ الأملاؾ العسػمية و يحجد
 .5راضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة لرالح الخػاصإلى إمكانية التشازؿ بالتخاضي عغ قصع الأ

 

                                       
، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػف ، تخرز قانػف إدارؼ ، كمية سؤسدات العسػمية في الجدائخفئات ال،  مجاح يػسف  1

 .45، ص  2016الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة ،سشة 
 .2013 سشة د. عبج الغشي بادؼ، الػجيد في القانػف العقارؼ الجدائخؼ، دار ىػمة، الجدائخ،  2
 56ص 51، ص  2014 سشةي، محمد فاضل، الأملاؾ الػششية في التذخيع الجدائخؼ، دار ىػمة لمشذخ، الجدائخ،أونيد  3
 .30-90 مغ القانػف  26السادة   4
يحجد شخوط وكيؽيات إدارة وتدييخ ،  الحؼ 2012ديدسبخ  16السؤرخ في  427-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  91السادة   5

 .2012لدشة  69، ج ر رقع  صة التابعة لمجولةالخا الأملاؾ العسػمية و
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              ، أصجرت السجيخية العامة للأملاؾ الػششية السحكخة ومغ خلاؿ ىحا الإشار التشطيسي
حجد الإجخاءات الخاصة بالتشازؿ بالتخاضي عغ قصع الأراضي ، التي ت2019جانفي  31بتاريخ  1327رقع 

مجولة لفائجة الخػاص، مع اشتخاط مخاعاة مبجأ الشفع العاـ وضساف استغلاؿ ىحه التابعة للأملاؾ الخاصة ل
كسا تيجؼ ىحه التجابيخ إلى تحقيق تػازف بيغ استغلاؿ الأراضي ،  راضي في مذاريع ذات ججوػ تشسػيةالأ

اؿ الفع لجدائخية عمى تخؾية التدييختعسل الجولة احيث  ،1لأغخاض استثسارية والحفاظ عمى السرمحة العامة
ا لإرادة سياسية واضحة جعج ىحا التػجو تجديوي ،ديد مداىستيا في الشسػ الاقترادؼلأملاكيا العقارية وتع

 .نحػ حػكسة عقارية مبشية عمى مبادغ الذفاؼية والكفاءة
 

خجع في ا أكثخ صخامة، تى تجخلًا تذخيعيغيخ أف تدايج التعجيات عمى العقار العسػمي استجع 
شكاؿ س لحساية أراضي الجولة مغ مختمف أخ ، الحؼ ك2023ديدسبخ  22السؤرخ في  18-23القانػف رقع 

ذجد الخقابة القانػنية والإدارية، ويعدز مغ آليات جاء ىحا الشز لي وقج ،التعجؼ والترخؼ غيخ السذخوع
نتقاؿ مغ ، مسا يجؿ عمى إرادة الجولة في الا2العقػبات عمى السخالفات السختكبة في حق الأملاؾ الػششية

طيخ التجرج مغ التشطيع الإدارؼ وي ،ة صارمة ليحا السػرد الاستخاتيجيمجخد تشطيع الترخؼ إلى فخض حساي
إلى الحساية القانػنية السذجدة، تصػر الدياسة العقارية نحػ تكخيذ حػكسة فعالة تدتشج إلى مبادغ الذخعية 

 .والسرمحة العامة
 

   ةـلمػلايالتابعة لأملاك الػششية السجرجة ضسغ ا الفخع الثاني: الأراضي

          الأراضي التابعة للأملاؾ الػششية أحج أبخز مكػنات الثخوة العقارية في الجولة، حيث تتػزع  تعج
 خرز للاستعساؿ العاـ أو لمسخافق العامة، والأملاؾ الػششية الخاصةلأملاؾ الػششية العسػمية، التي تبيغ ا

  ة عشجما تكػف تابعة لمػلايةلسختمف أشكاؿ الاستثسار والتدييخ السحمي، خاص عتبخ وعاءً أساسياالتي ت
فالتسييد بيغ الأملاؾ العسػمية والخاصة لا يشعكذ فقط عمى كيؽية الحساية القانػنية، بل يستج ليؤثخ في 

ا تفخضو بالشطخ لسو ومغ ىحا السشصمق،  ،شبيعة الترخفات القانػنية والإجخاءات التشطيسية السختبصة بيا

                                       
التي تحجد الإجخاءات الخاصة  ،السجيخية العامة للأملاؾ الػششيةالرادرة عغ  ،2019جانفي  31بتاريخ  1327السحكخة رقع   1

 .بالتشازؿ بالتخاضي عغ قصع الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة لفائجة الخػاص
 .2023لدشة  89لمجولة ، ج ر الستعمق بحساية الأراضي التابعة ،  2023ديدسبخ  22سؤرخ في ال 18-23لقانػف رقع ا  2
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التخكيد عمى تمظ التي نحاوؿ ،  التحػلات الاقترادية والتشسػية مغ ضخورة حػكسة رشيجة لمعقار العسػمي
  .1جار عمى مدتػػ الػلاياتت

  :العسػمية التابعة لمػلايةالأراضي  - أ
 

             ا لاؾ الػششية العامة، وذلظ استشادا للأمالعسػمية التابعة لمػلاية امتجادا شبيعيتعج الأملاؾ 
 ى ػػػػػة إلػػششيػلاؾ الػلأمػا لددوجػا ميد ػست ػعحؼ وضػ، ال30-90ػف رقع ػؼ في القاندائخ ػخع الجػره السذخ ػػى ما قػإل

خرز لاؾ الػششية العسػمية تمظ التي تمغ ىحا القانػف، تذسل الأم 16ا لمسادة وفق و، خاصة و عسػمية
ولة أو لمػلاية أو لمبمجية، ما خجمة العسػمية، سػاء كانت مسمػكة لمجبصبيعتيا أو بسخسػـ للاستعساؿ العاـ أو لم

 .2ختلاؼ الجية السالكةإفكخة وحجة الأملاؾ العسػمية رغع ؤسذ لي

إدارة ىحا الفيع، مغ خلاؿ تحجيج شخوط وكيؽيات  427-12ق السخسػـ التشفيحؼ رقع وقج عس
                الأملاؾ العسػمية، سػاء كانت تابعة لمجولةعمى أف  2صخاحة في مادتو  ، إذ نز وتدييخ ىحه الأملاؾ

                خزع لشفذ القػاعج الجػىخية الستعمقة بعجـ القابمية لمترخؼ وعجـ قابميتيا لمتقادـأو لمػلاية أو لمبمجية، ت
 .التي تخجمو ج السبجأ الجػىخؼ لػحجة الحساية القانػنية لمسخفق العاـ والأملاؾ، وىػ ما يجد3أو الحجد

          ا فيجة أراضي الجولة ضج التعجيات، مؤك، فقج جاء في سياؽ حساي18-23أما القانػف 
كسل حمقة ا ليلخاصة لمجولة، لكشو جاء أيزأف أحكامو تذسل كافة الأراضي التابعة للأملاؾ ا الثانية مادتو

              لخاصة ذات الصابع العسػمي، حيث بالأملاؾ ا تي تبجأ مغ الأملاؾ العامة، وتسخالحساية الذاممة ال
أبخز مدؤولية الػلاية في مخاؾبة وتحريغ أراضييا، سػاء أكانت مدتغمة أـ في شػر التخريز للاستثسار 

 .أو التييئة العسخانية

حيث الجية السالكة، إلا أنيا وبحلظ، فإف الأملاؾ العسػمية الػلائية، رغع شابعيا السحمي مغ 
لشطاـ الأملاؾ الػششية العامة مغ حيث الصبيعة القانػنية والسبادغ السشطسة ليا، وعمى رأسيا خاضعة  تطل

 .الحساية السددوجة القانػنية والإدارية، ومبجأ تخريريا لمرالح العاـ

                                       
د السؤلف عمى العقارات يخك ، 91ص  ، 1د. بػزيج رابح ، تدييخ العقار العسػمي في الجدائخ ، مشذػرات جامعة الجدائخ   1

رادية الحجيثة ألدمت الإدارة العسػمية باتباع مقاربة العسػمية الخاضعة لإدارة الػلايات، مػضحًا كيف أف التحػلات الاقت
 .الحػكسة العقارية لتعديد الشجاعة في استغلاؿ الأملاؾ الػششية الخاصة

 .30-90مغ القانػف  16السادة   2
ػػفػػػػيػػػػات إدارة وتػػػدػػػػيػػػػيػػػػخ يػػػػحػػػػػج يػػػػحػػػػػجد شػػػخوط وكػػػػيػػالحؼ  ، 2012ديدسبخ  16السؤرخ في  427-12السخسػـ التشفيحؼ رقع   3

 .2012لدشة  69، ج ر رقع  الأملاؾ الػػػػعػػػػسػػػػػمػػػػيػػػة والخاصة التابعة لمجولة
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رج ضسغ الأملاؾ الخاصة لمػلاية تمظ السستمكات غيخ تشج:  أراضي الأملاك الخاصة لمػلاية -ب
لات التي تسمكيا الػلاية والتي العاـ، وتذسل عمى وجو الخرػص العقارات والسشقػ السخررة للاستعساؿ 

 تخزع ىحه الأملاؾ لأحكاـ القانػف  و ،دتخجـ لأغخاض تحقيق الإيخادات أو لجعع بخامج التشسية السحميةت
ششية في الستعمق بالأملاؾ الػششية، الحؼ يحجد السبادغ العامة لتشطيع وتدييخ الأملاؾ الػ  30-90رقع 

 .الجدائخ بسا في ذلظ كيؽية ترشيفيا والترخؼ فييا

التشازؿ عغ بعس العقارات التابعة لأملاكيا ا، مالي عشػيا مدتقلاا مجيد القانػف لمػلاية، برفتيا شخري
و السعشػييغ مغ الخػاص، في إشار دعع الاستثسار السحمي وتحقيق أ الخاصة لفائجة الأشخاص الصبيعييغ

 1.حتخاـ مبجأ السرمحة العامةإا لزػابط قانػنية تزسغ ويتع ىحا التشازؿ وفق ،جامةالتشسية السدت

الستعمق بالأملاؾ الػششية، السعجؿ والستسع عمى إمكانية تشازؿ الجساعات السحكػر ويشز القانػف 
ي حالات الإقميسية عغ الأملاؾ العقارية الخاصة بيا عغ شخيق البيع بالسداد العمشي أو عغ شخيق التخاضي ف

كسا يكخس مبجأ تخريز العقارات العسػمية لفائجة ، وما يمييا 62السادة حدب خاصة يحجدىا القانػف 
الاقترادؼ مغ  السدتثسخيغ، ويفخض عمى الجساعات الإقميسية، ومشيا الػلاية تدييل الػصػؿ إلى العقار

 .2خلاؿ وضعو تحت ترخؼ السدتثسخيغ الجاديغ، بذخوط شفافة ومجروسة

أف يتع بسػجب عقج ـ، و أف يكػف الشذاط مفػضا يتعمق بسخفق عا شخوشو الأساسية، و مغ
الأمثمة الػاقعية في ، و مغ  أو الاستغلاؿ مخاشخ التذغيلا مغ ض جدءًا كبيخ أف يتحسل السفػ و  إدارؼ 

إلى شخكات خاصة  تفػيس تدييخ محصة الشقل البخؼ  ،خػاصلم تفػيس تدييخ مػاقف الدياراتالجدائخ 
أوامخ تشطيسية إضافة إلى ، تفػيس مخفق الشطافة العسػمية، كحالظ ابل التداميا بزساف الخجمة وتحديشيامق

 .3لرالح الخػاص خجمة لمسشفعة العامة تتعمق بإبخاـ عقػد تفػيس عمى مدتػػ الػلايات

 لمبمجية التابعة  العسػمية والخاصة الػششية أراضي الأملاكالفخع الثالث : 

الستعمق بالأملاؾ  30-90أحكاـ التذخيع الجدائخؼ، لا سيسا القانػف رقع بالشطخ إلى  
 القانػنيةا لا يتجدأ مغ الأملاؾ الػششية، وتشقدع مغ حيث شبيعتيا عج أراضي البمجية جدء، تالػششية

                                       
الستعمق بذخوط التشازؿ عغ الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة  2008يشايخ  23السؤرخ في  04-08رقع القانػف   1

 استثسارية.السػجية لإنجاز مذاريع 
 .2019الجكتػر عبج الغشي بادؼ، "القانػف الإدارؼ الشذاط الإدارؼ"، دار ىػمة، الجدائخ،   2
 .2021 سشة ،7الجكتػر فخيج بغ معجبة، الشطاـ القانػني للأملاؾ الػششية في التذخيع الجدائخؼ، مجمة القانػف العاـ، العجد   3
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ت عميو ، وذلظ وفقا لسا نرخاصة بمجية أراضعسػمية بمجية و  أراضووضيفتيا، والغخض مغ حيازتيا إلى 
 .1نفدومغ القانػف  17و 2تاف الساد

ع لآليات الحساية، والتدييخ ويذكل ىحا الترشيف أساسا جػىخيا لفيع الإشار القانػني السشط
           إلى الفخوؽ الجػىخية بيغ كل مغ الشطاـ القانػني السصبق عمى والترخؼ في الأملاؾ البمجية، بالشطخ

الستعمق بحساية  18-23ا القانػف رقع ما أقخه أيزلسختبصة بو، وذلظ في إشار كل صشف، والسياـ ا
الأملاؾ العقارية التابعة لمجولة والجساعات الإقميسية، لاسيسا مغ حيث تكخيذ مبادغ الحساية القانػنية 

2العسػمي والإدارية لمعقار
. 

خرز وتة التي تسمكيا البمجي غيخ قابمة لمترخؼالالعقارات  تعتبخ تمظ:  لبمجيةاالأراضي العسػمية  -أ
، سػاء كانت مباشخة كداحات عامة أو غيخ مباشخة كالبشى التحتية لمسخافق البمجية لخجمة مشفعة عامة محمية

  ، ولا لمخىغيجعميا غيخ قابمة لمبيع لشطاـ قانػني صارـويتختب عمى ىحا التخريز خزػع تمظ الأراضي 
 .لمسرمحة العامة حساية و ىحا ولا لمتقادـ،

  اضي العسػمية البمجية ضسغ الأملاؾ العسػمية السحمية بسػجبقانػنية للأر وتثبت الصبيعة ال
الأملاؾ العسػمية  الستعمق بالأملاؾ الػششية، التي تشز عمى أف 30-90مغ القانػف رقع  19السادة 

  .3يةالأملاؾ العقارية والسشقػلة التي تسمكيا الجساعات السحمتذسل السحمية، 

ا مغ الأملاؾ ج الأملاؾ الخاصة لمبمجية جدءتعبمجية: لمالتابعة  لأملاك الخاصةاأراضي  –ب 
الػششية الخاصة، وىي تذسل العقارات والسشقػلات التي تعػد ممكيتيا لمبمجية، دوف أف تكػف مخررة مباشخة 

بادلة ا، سػاء عغ شخيق البيع، أو الكخاء، أو السملاؾ بإمكانية الترخؼ فييا قانػنلمشفع العاـ. وتتسيد ىحه الأ
قرج مغ حيازتيا تحقيق مجاخيل مالية أو تػفيخ خجمات غيخ مباشخة لفائجة شازؿ والامتياز، ويأو حتى الت

ورغع تبعيتيا لمبمجية فإنيا تخزع لشطاـ قانػني خاص يختمف عغ الأملاؾ العسػمية مغ  ،الجساعة السحمية
 .خامة مقارنة بالأملاؾ العسػميةحيث الحساية وشخؽ التدييخ، حيث أنيا تخزع لحساية قانػنية أقل ص

                    ع للأملاؾ الخاصة التابعة لمبمجية مغالقانػني السشط الجدائخؼ الإشار عسذ السذخ ويؤ 
                  ف كل ماؿ لاالتي تقزي بأالستعمق بالأملاؾ الػششية،  30-90مغ القانػف رقع  7السادة  خلاؿ

                                       
 .30-90 مغ القانػف  17و 2السادتاف   1
 ، السخجع الدابق. 18-23قانػف ال  2
 .30-90مغ القانػف رقع  7و 19تاف الساد  3
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ل باسع الجولة أو الػلاية أو البمجية غ الأملاؾ الػششية الخاصة، ويدجضس فصفة العسػمية يرش يحسل
 1.بحدب الجية السالكة

التي  الستعمق بالبمجية،  10-11مغ القانػف رقع  91ىحا التػجو ضسغ السادة يػضح كسا 
ضسغ ستغلاليا الحق في ا وليا  تتػلى البمجية السحافطة وتدييخ أملاكيا الخاصة والعسػمية ت عمى أفنر

    تتسثل أبخز خرائز ىحه الأملاؾ في قابميتيا لمترخؼ القانػني سػاء عبخ البيع ،2ف شخوط يحجدىا القانػ 
لأراضي الفلاحية التي تسمكيا البمجية وغيخ ا عج مغ أمثمتيا الذائعةكخاء أو التشازؿ أو الامتياز، ويال أو

 .أو خجمة غيخ مباشخة لمسجتسع السحمي جار بيجؼ تحقيق عائج اقترادؼ، والتي تالسخررة لمشفع العاـ

 (الفخع الخابع: الأملاك الػقفية )الػقف

السمكية العقارية ذات الصبيعة  ل العقار الفلاحي الػقفي في الجدائخ صػرة مسيدة مغ صػريذك
                  في التذخيع الػضعي فالػقف سغ الذخيعة الإسلامية قبل أف تكخ الجيشية، التي تدتسج مذخوعيتيا م

، يعج 20013 ماؼ 8في  السؤرخ  07-01 رقع الستسع بالأمخ و السعجؿ ، 10-91ا لقانػف الأوقاؼ رقع وفق
خرز ريعو لسشافع عامة أو خاصة ذات عو أو التشازؿ عشو أو تػريثو، ويسشع بيمحبػسا لله تعالى، ي مالا

ل في دفاتخ خاصة خاصة، حيث يدج اـ حساية قانػنيةويكتدي ىحا الشط ،جتساعيإشابع خيخؼ أو ديشي أو 
لا يجػز الترخؼ ؼيو إلا بذخوط ضيقة تدتمدـ فتػػ شخعية  تحت إشخاؼ وزارة الذؤوف الجيشية والأوقاؼ، و

خ عغ احتخاـ مددوج لقػاعج الذخيعة الإسلامية ولأحكاـ التشطيع القانػني إجخاءات قانػنية ، مسا يعبمدبقة و 
ا "ماؿ حخـ العبث بأمػاؿ الػقف باعتبارىا مع القػاعج الفقيية التي تجامدنإوتأتي ىحه الحساية  ، الجدائخؼ 

 .ده عغ الأملاؾ الخاصة للأفخادػ ما يسيى خزع لمحجد التشفيحؼكتدب بالتقادـ ولا يالله"، كسا أف الػقف لا ي

وتتجمى أىسية الػقف الفلاحي خاصة في مداىستو في التشسية السدتجامة، إذ يجمج بيغ الػضيفة 
ديع في دعع الأمغ الغحائي وتسػيل السذاريع الدراعية ذات الصابع عية والتػجيات الاقترادية، مسا يلاجتساا

الثخوات  عج الػقف مغ "الستعمق بالتػجيو العقارؼ، ي 25-90مغ القانػف رقع  2وبالخجػع إلى السادة  ،الخيخؼ 
لجائع لخجمة الرالح العاـ أو مرالح ا بفزل تخريريا اية غيخ السبشية" التي تكتدي شابعا خاصالعقار 

، فإف السػاد  أما مغ حيث السخجعية القانػنية ،ا لمتسييد بيغ الػقف العاـ والػقف الخاصقمذخوعة للأفخاد، وف
ا لصبيعتو الخارجة عغ ( لا تشصبق عمى الػقف، نطخ 58-75خوما بعجىا مغ القانػف السجني )الأم 674مغ 

                                       
 

 .2011 لدشة 37رقع  ج ر، الستعمق بالبمجية، 2011جػاف  22السؤرخ في  10-11مغ القانػف رقع  91السادة   2
 السعجؿ ،1991لدشة ،  21، ج ر رقع  1991أبخيل  27السؤرخ في   10-91قانػف الأوقاؼ الرادر بسػجب القانػف رقع   3
 . 2001ماؼ  22في  السؤرخ 07-01 رقع الستسع بالأمخ و
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الانتقاؿ، الحجد، وحتى الاكتداب  ،ؼ السمكية الخاصة التي تخزع لمترخؼالتجاوؿ السالي السعتاد، بخلا
 ل نطاما قانػنيا وروحيا مدتقلافي ىحا الدياؽ، يؤكج الفؿيو "حسجؼ عسخ باشا" أف الػقف يذك بالتقادـ و

عة يتصمب مػازنة دؾيقة بيغ مبجأ عجـ السداس بالعيغ السػقػفة وبيغ ضخورة تثسيخىا بسا يحقق غايات الذخي
 ة.مقتزيات التشسية العقارية الحجيثو 

 السبحث الثاني: مدتػيات الحساية القانػنية لأراضي الجولة

شكل ضساف الحساية القانػنية لأراضي الجولة إحجػ الخكائد الجػىخية لتخسيخ سيادة القانػف 
ة العقارية، بات مغ وفي ضل تدايج الزغػط عمى الأوعي ،والحفاظ عمى السستمكات العقارية ذات الصابع العاـ

جنية وتشطيسية وجدائية، تكفل الزخورؼ إرساء مشطػمة حساية فعالة ومتعجدة السدتػيات، تدتشج إلى قػاعج م
وعميو يتشاوؿ ىحا السبحث مختمف  ،ىحه الأملاؾ مغ كل أشكاؿ التعجؼ أو الاستغلاؿ غيخ السذخوع يغتحر

ستجامة إسعيو لزساف حخمة أراضي الجولة و  الجدائخؼ، فيصػر وآليات الحساية القانػنية التي أقخىا السذخع 
 .وضيفتيا العسػمية

ي ئػاعج لا وجػد فييا لمعقاب الجداإف الحساية السجنية تعتسج عمى ق : الحساية السجنية للٔاملاك العامة
كتدابيا كعجـ الترخؼ فييا وعجـ ا وتيجؼ إلى إخخاج الٔاملاؾ العامة عغ مجاؿ تعاملات القانػف الخاص ،

 عمييا.  بالتقادـ وعجـ الحجد

حيث نرت ملاؾ العامة في القانػف السجني خؼ عمى الحساية السجنية للأ ئوقج نز السذخع الجدا 
وىي نفذ  1حجدىا أو تسمكيا بالتقادـ...." عمى أنو "لا يجػز الترخؼ في أمػاؿ الجولة أو 689السادة 

السعجؿ والستسع عمى أف   30-90مغ قانػف الٔاملاؾ الػششية  04 الحساية التي تع  الشز عمييا في السادة
.  مغ خلاؿ ىحه الشرػص 2"الٔاملاؾ الػششية العسػمية غيخ قابمة لمترخؼ فييا ولا لمتقادـ ولا لمحجد"

ؾ نلاحع أف السذخع عسل عمى تقخيخ قػاعج مجنية متسيدة لا نطيخ ليا بالشدبة لٔاملاؾ الٔافخاد باعتبارىا أملا
لا يجػز الترخؼ فييا مغ شخؼ الذخز السعشػؼ العاـ السالظ، كسا لا يجػز   مخررة لمسشفعة العامة
 . كتداب ممكيتيا بالتقادـ ميسا شالت مجة وضع اليجإلا يسكغ  و دائيشيو الحجد عمييا مغ شخؼ

 

 

                                       
 مغ القانػف السجني الجدائخؼ . 689السادة   1
 .30-90 رقع مغ قانػف الٔاملاؾ الػششية 04السادة   2
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 السصمب الأول: في الشرػص الػششية

قانػني معقج الجدائخ كتتػيج لسدار جاءت الشرػص الػششية السشطسة لأراضي الجولة في 
ختلالات مػروثة عغ مخحمة الاستعسار، وبشاء نطاـ عقارؼ سيادؼ يخجـ السرمحة إوضخورؼ، ىجفو ترحيح 

فقج فخضت الػضعية العقارية عقب الاستقلاؿ عمى السذخع الػششي ضخورة التجخل مغ خلاؿ تخسانة  ،العامة
مغ التجاوزات  سيادة الجولة عمى مستمكاتيا ويحجس لاليا، بسا يكخ ستغإػنية تؤشخ السمكية العامة وتشطع قان
ويدتػجب ىحا السصمب التصخؽ إلى الخمؽية التاريخية والتجخلات التذخيعية ، تي أنتجتيا السخحمة الاستعساريةال

 .التي ميّدت ىحه السخحمة التأسيدية

 تقلالالػضعية العقارية السػروثة وتجخل الجولة بعج الاس :الأول فخع 

 ا بالغ التعقيج، وضعا عقاري1962الديادة الػششية سشة ستخجاع إورثت الجولة الجدائخية عقب 
 الاستغلاؿ التي كانت سائجة خلاؿ فتخة الاحتلاؿ الفخندي نتيجة لتخاكسات تذخيعية وتعجد أنطسة التسمظ و

 :ا مغمديجالحؼ يشطع الأملاؾ العقارية فقج كاف الإشار القانػني  الحؼ عسخ كثيخا ،

 القانػن الفخنديأولا : 

فق السرادر التاريخية، وخاصة الفخندية مشيا، عمى أف الػضعية الكارثية التي شيجىا القصاع تت
                العقارؼ في الجدائخ خلاؿ الفتخة الاستعسارية كانت نتيجة مباشخة لدمدمة مغ التذخيعات الاستيصانية 

                   إلى أواخخ القخف  1830وقج امتجت ىحه السخحمة مغ سشة لسدتعسخ، االتي فخضيا الشطاـ الفخندي 
              دخت مغ التذخيع السجني الفخندي، ولع تأخحث عخفت صجور عجة قػانيغ عقارية نالتاسع عذخ حي

               ؤرخ الفخنديوفي ىحا الدياؽ يػضح الس ،1بعيغ الاعتبار البشية العقارية التقميجية لمسجتسع الجدائخؼ 

                                       
قػانيغ والسخاسيع التي تعج الدياسة العقارية خلاؿ السخحمة الاستعسارية بسثابة مشطػمة تذخيعية متكاممة، تزع جسمة مغ ال   1

سشتيا الدمصة الفخندية، وكانت تيجؼ مغ خلاليا إلى إنذاء نطاـ عقارؼ مدتػحى مغ القانػف السجني الفخندي، لتزفي شابعًا 
  قانػنيًا عمى ندع ممكية الأراضي مغ الدكاف الجدائخييغ، وتحػيميا إلى ممكية لمجولة الاستعسارية، تسييجًا لسشحيا لفائجة السعسخيغ

 وىحا لتػسيع رقعة الاستيصاف وتخسيخ وجػدىا في الجدائخ، عبخ إضعاؼ البشية التقميجية لمسمكية العقارية لجػ الأىالي.
ومغ أجل معخفة الخمؽيات الحؿيؿية ليحه التذخيعات، يخاجع: عجة بغ داىة، الخمؽيات الحؿيؿية لمتذخيعات العقارية في الجدائخ  -

(، أعساؿ السمتقى الػششي الأوؿ والثاني حػؿ العقار إباف الاحتلاؿ الفخندي لمجدائخ 1839-1813إباف الاحتلاؿ الفخندي )
 .132، ص 1992(، مشذػرات وزارة السجاىجيغ، الجدائخ، 1839-1842)
 

   - Conseil Générale département, Oran,session 15 Avril 1892                                            
                                 2 
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 غ ليا فذل القانػف السقتبذ مغ بيأف الإدارة الفخندية، بعجما ت  (POUYANNE Maurice) مػريذ بػياف
                     ق لاحقًا في الجدائخ، وكحا القانػف العقارؼ السؤرخ، والحؼ شب1813ارني الفخندي لدشة قانػف و 

                    العقارؼ، قخرت تذكيل لجشة لجراسة الػضع واقتخاح في حل الإشكاؿ 1881أفخيل  28 في
 . 1الإصلاحات السشاسبة

         قة، اعتبخت أنو مغ الرعب إدخاؿ تغييخات جحرية خ أف ىحه المجشة، وبعج دراسة معسغي
العقارؼ  عمى البشية العقارية القائسة، فاكتفت ببعس التعجيلات الذكمية التي لع تسذ جػىخ الشطاـ

الاستعسارؼ كسا شجدت في تقخيخىا عمى ضخورة ترحيح الآثار الدمبية التي نتجت عغ القخار الرادر بتاريخ 
، دوف مخاجعة الدياسات التي كخست ندع ممكية الدكاف الأصمييغ لرالح السدتػششيغ 1888أكتػبخ  13

يخ سياسة الاستيصاف واستغلاؿ يعكذ ىحا الدمػؾ إصخار الإدارة الاستعسارية عمى تخس، 2الأوروبييغ
 .الأراضي، دوف أدنى اعتبار لمحقػؽ التاريخية لمسػاششيغ الجدائخييغ

 القػاعج الفقيية السدتسجة مغ الذخيعة الإسلاميةثانيا : 

متجاد قخوف إمت عمى تحسمو مغ قػاعج فقيية راسخة، شك أف الذخيعة الإسلامية بسا لا شظ
سعاملات العقارية في السجتسع الجدائخؼ، لا سيسا في السشاشق الخيؽية السخجعي الشاضع لم شػيمة الإشار

 البيع، اليبة ،ق عمى مدتػػ واسع في العقػد الستعمقة بالسمكيةفقج ضمت ىحه القػاعج تصب ،والػاحاتية الجشػبية
ي البيئة إلى السحاىب الفقيية السعتسجة، وبػجو خاص السحىب السالكي الحؼ تسيد بذيػعو ف والػقف، مدتشجة

                                                                                                                                                                                           

  1892أبخيل  15 -محاضخ جمدات مجمذ السقاشعة العامة لػىخاف                                      
     tr/ark:/12148/bpt6k54088288/texteBruhttps://gallica.bnf.fالخابط :                           

و تعكذ ىحه الجمدة التحجيات التي واجيتيا الإدارة الاستعسارية في وىخاف، حيث سعت إلى تحقيق التػازف بيغ دعع  -2
 .الأنذصة الثقاؼية والتعميسية، وتحديغ البشية التحتية، وإجخاء إصلاحات إدارية، مع مخاعاة الذؤوف السالية

  - G, G, A Exposé de la situation générale de la L'Algérie en 1904, imprimerie administrative, Victor, 

Heintz, Alger. 

 

وتزسغ في فخعو "أ" ،  534، ص 1887الشذخة الخسسية لمجدائخ لدشة ذخ في ، ن1881أفخيل  28صجر القانػف السؤرخ في   2
، وىػ يعج مغ 1863أفخيل  22، الرادر بتاريخ Sénatus-Consulteسػجب قانػف انصلاقة الدياسة العقارية الاستعسارية ب

أبخزالشرػص التأسيدية لمدياسة العقارية الاستعسارية في الجدائخ، حيث وضع الأسذ القانػنية لترشيف الأراضي وتحجيج 
 .السعسخيغ الأوروبييغحقًا لرالح كيؽية تحػيل ممكية الأراضي الجساعية إلى ممكيات فخدية تسييجا لشدعيا لا

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k54088288/texteBrut
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مغ بيغ أبخز القػاعج  الأصل في العقػد الرحة" "و 1اليج حجة عمى ما يجعى فيو" "مبجأ  ويعج ،السغاربية
 .2عسمت في ىحا الدياؽ، بسا يحقق التػازف بيغ السرمحة الفخدية والحساية الجساعية لمسمكيةالتي أ 

 نطخا يع شؤونيع العقاريةا ، بيحه القػاعج في تشطفي الػاحات خرػصو  وقج تسدظ سكاف الجشػب
كسا ضمت مجالذ العخؼ أو ، ستقخار في السعاملات، وتصابقيا مع الأعخاؼ السحميةإ لسا تػفخه مغ وضػح و

السشازعات العقارية، رغع التغييخات التذخيعية التي  تمظ القػاعج عشج فس عخؼ بػ"الجساعة" تحتكع إلىما ي
 .3ما أكجت عميو دراسات متخررة ىػ و ا،ءت بيا الدمصة الاستعسارية لاحقجا

  الأعخاف السحمية والعادات العخفيةثالثا : 

 لمقػاعج القانػنية السكتػبة في إشارًا تشطيسيا مكسّلا الأعخاؼ السحمية والعادات العخؼيةشكمت 
ساعي عج الاجتلؿبائل الجدائخية، حيث امتدج البمجاؿ السعاملات العقارية، خاصة داخل الجساعات التقميجية وا

بخت ىحه الأعخاؼ وقج اعت ،ستغلاليا ونقل الحقػؽ العقاريةإ بالػضيفة القانػنية، في تشطيع تسمظ الأراضي و
الشداعات، بالشطخ إلى  مكتػب"، يحطى بذخعية جساعية، ويحتكع إليو في فس بسشدلة "قانػف محمي غيخ

 .مية والرحخاويةلسشاشق الخيؽية والجب سيسا في اندجامو مع الدياؽ الثقافي والأنثخوبػلػجي لمسجتسع، لاإ

تكسغ أىسية ىحه الأعخاؼ في أنيا أفخزت مشطػمة متكاممة مغ القػاعج، كتشطيع السمكيات  و
الحق بالتبعية  ا لسبجأ "ارات الانتفاع داخل الجساعة، وفقالجساعية، وضبط حقػؽ الخعي والسياه، وتحجيج مد

 ا بدمصة ىحه الأعخاؼ في مخاحل معيشةلاستعسارية الفخندية جدئيدارة اوقج اعتخفت الإ ،لمسرمحة الجساعية"

                                       
مجاؿ إثبات تعج مغ القػاعج الفقيية والقانػنية السيسة، وتدتعسل بذكل خاص في  "اليج حجة عمى ما يُجّعى فيو"العبارة   1

مغ كانت في يجه عيغ  فالسعشى .ػانيغ الػضعية مثل القانػف السجفعشج السشازعات سػاء في الفقو الإسلامي أو في الق السمكية
 .خ مالكا ليا حتى يثبت السجعي خلاؼ ذلظ، أؼ أف الحيازة قخيشة عمى السمكيةفيػ يعتب

 محمد مبارؾ، أثخ الفقو الإسلامي في تشطيع السمكية العقارية التقميجية في الجدائخ، مجمة البحػث القانػنية والاقترادية، جامعة    2
 . 2019، سشة 17بدكخة، العجد      

3 -Pierre Bonte, La propriété foncière et les droits coutumiers dans les oasis du Sahara, CNRS 

Éditions, 1980. 



 الفصل الأول                                                                                                                                  81-32من التعدي في ضوء القانون  حماية أراض ي الدولة
 

27 
 

مجخد بجائل مؤقتة، بل مرادر فعمية لمحق لع تكغ ىحه الأعخاؼ  حلظب، و 1قانػف الأىمي" ضسغ ما يعخؼ بػ"
  . 2العقارؼ، تدتسج قػتيا مغ التػافق الاجتساعي

التي تمت الاستقلاؿ مباشخة  وفي ضل الطخوؼ الدياسية الستػتخة والسؤسداتية غيخ السدتقخة
ستثشائية ذات شابع إ، بادرت الدمصات العسػمية باتخاذ تجابيخ 3691و  1962بيغا خلاؿ الفتخة ما خرػص

التي سمبػىا مغ ماليكييا مغ  الأوروبييغكانت بأيجؼ السدتػششيغ  ستعجالي، بيجؼ حساية الأملاؾ التيإ
وفي ىحا  "Biens vacants" أو "الأملاك الشاغرة" ا تحت تدسيةن، والتي صشفت قانػ الجدائخييغ خلاؿ الإستعسار

غ الجولة مغ حيازة ىحه السستمكات الحؼ مك ،3691ماي  38المؤرخ في  381-91المرسوم رقم  صجرالدياؽ، 
قيػد قانػنية عمى حخية كسا تع فخض  ، ، إلى حيغ تدػية وضعيتيا القانػنية3ووضعيا تحت ترخفيا

، لا سيسا تمظ التي لا تحػز سشجات ممكية مػثقة، وذلظ قرج تفادؼ السزاربة العقارية الترخؼ في العقارات
 .والفػضى التي كانت تيجد الدمع الاجتساعي والتشسية العسخانية

وقج شكمت ىحه السخحمة الشػاة الأولى لبشاء سياسة عقارية وششية تيجؼ إلى استخجاع الديصخة 
، ليتعدز  اليا وفق حاجيات التشسية الاقترادية والاجتساعية لمجولة الفتيةعمى الأملاؾ العقارية وتػجيو استعس

 اعػػالقص ةػى ـيسشػػػـ عمػي التي تمتيا، حيث تبشت الجولة سياسة تقػػالاشتخاك ىحا التػجو خلاؿ مخحمة الاقتراد
عبخ إصجار نرػص العاـ عمى السمكية العقارية، وجعمت مغ العقار أداة لتشفيح مخصصات التشسية السخكدية، 

قانػنية تؤشخ التدييخ الجساعي للأراضي وتقمز مغ نصاؽ السمكية الخاصة، بسا يشدجع مع الخيار 
 ىحه السخحمة الثانية التي نتشاوليا في الفخع السػالي. فيالجدائخ الاشتخاكي الحؼ شبع تػجيات 

 

 
                                       

    Jean Devisse, Le droit coutumier en Algérie: entre reconnaissance et refoulement, Revue 1 

d’histoire du Maghreb, n°56, 1999. 

 .وما بعجىا 89، ص 2011يجؼ في الجدائخ، دار الخمجونية، الجدائخ، سشة عبج الكخيع بغ عيذة، الشطاـ العقارؼ التقم  2

، الستعمق بػضع السستمكات السشقػلة والعقارية تحت حساية الجولة، والتي  1963ماؼ  9السؤرخ في  168-63السخسػـ رقع   3
و الدمع الاجتساعي.)ىحا السخسػـ جاء في مغ شأف شخؽ اقتشائيا أو إدارتيا أو استغلاليا أو استخجاميا أف تخل بالشطاـ العاـ أ

سياؽ حساية الأمغ العاـ في الجدائخ بعج الاستقلاؿ، ويشز عمى أف الجولة يسكشيا أف تتجخل لحساية السستمكات سػاء كانت 
لى قج تؤدؼ إمشقػلة كالسعجات أو العقارات كالأراضي والسباني، إذا تبيغ أف شخيقة امتلاكيا أو إدارتيا أو استخجاميا 

 .(اضصخابات أو تدعدع الاستقخار الاجتساعي
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 (8989–8963: مخحمة الاقتراد الاشتخاكي ) الثانيفخع 
 ليسشة الجولة عمى السمكية العقارية وتدييخ الأملاك الذاغخة                 

ا اقتراديا اشتخاكيا يقػـ عمى خيار  ، تبشت الجدائخ1962ستخجاع الديادة الػششية سشة إمع 
السمكية الجساعية لػسائل الإنتاج وسيصخة الجولة عمى القصاعات الحيػية، بسا في ذلظ الأملاؾ العقارية، وذلظ 

الاجتساعية، وبشاء اقتراد وششي مدتقل عغ الفػارؽ ييا إلى إعادة تػزيع الثخوة، القزاء عمى في إشار سع
 .الدابقة الإستجمارية السشطػمة الاستعسارية

أوؿ نز رسسي تذخيعي يتعمق بحساية وتدييخ  ت الجولة الجدائخيةصجر أ ىحا الإشاروفي 
                يتعمق بحساية وتدييخ ، 1962ت أو  24السؤرخ في  20-62الأمخ رقع  وىػ الأملاؾ الذاغخة

                     ، ويعج أوؿ إشار قانػني لتشطيسيا بعج الاستقلاؿ1الأملاؾ الذاغخة التي خمفيا الأجانب أو الفاروف 
بالإضافة  ضبط شخوط إدارتيا السؤقتة مغ قبل الجولة، وكحا حساية العقارات  ا تيجؼ إلىالحؼ تزسغ أحكام

ىحا  إلى فقجاف الديصخة العسػمية عميوبالشطاـ العاـ الاقترادؼ أو تؤدؼ  مشع أؼ ترخفات قج تخلالى 
إجخاءات تحفطية قترخ عمى إ، بل نقل السمكية أو التأميع السباشخا صخيحة بذأف لع يتزسغ أحكام الشز
لى حيغ تدػية الػضعيات غ الجولة مغ ضساف استسخارية الإنتاج الدراعي ومشع الفخاغ القانػني، إتسك مؤقتة

 .العقارية برػرة نيائية

يشطع عسميات البيع الحؼ  03-62ـ رقع السخسػ أيزا  تعديد ىحه الدياسة، صجرمغ أجل و 
، وييجؼ إلى ضبط الترخؼ في الأملاؾ العقارية 2والكخاء العقارؼ في ضل غياب سػؽ عقارية مشطسة

  غيخ مذخوعةالالعقارية ومشع السزاربة والترخفات وقج ساىع ىحا السخسػـ في ضبط السعاملات  ،الذاغخة
 .بسا يشدجع مع أىجاؼ الاقتراد الاشتخاكي آنحاؾ

               كسا تع خلاؿ ىحه الفتخة إصجار سمدمة مغ الشرػص الأخخػ، التي تكخس مبجأ الخقابة
                فمدفة الاقتراد  ج حخية التسمظ الفخدؼ، بسا يتساشى معيي، وتقؼ العقارؼ الكمية لمجولة عمى الترخ 
تخسيخ الخيار الاشتخاكي كخكيدة أساسية لمدياسة الاقترادية الػششية ، ومغ أجل السػجو السعتسجة في الجدائخ

حيث  3 عية الأملاؾ الذاغخةعج مغ الشرػص السحػرية في تشطيع وضالحؼ ي ، و 88-63السخسػـ رقع جاء 
                                       

 الفاروف            ، يتعمق بحساية وتدييخ الأملاؾ الذاغخة التي خمفيا الأجانب أو1962أوت  24السؤرخ في  20-62الأمخ رقع   1
 .1962، سشة  12ج ر رقع    
 والكخاء العقارؼ في ضل غياب سػؽ عقارية  الحؼ يشطع عسميات البيع  1962أكتػبخ 23السؤرخ في  03-62السخسػـ رقع   2

 .14، ص  1962أكتػبخ  26مشطسة ، ج ر بتاريخ     
   هالحؼ تع إلغاء 15، ج ررقع تشطيع وضعية الأملاؾ الذاغخةالستعمق ب ، 1963مارس  18السؤرخ في  88-63السخسػـ رقع   3
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ا إياه ضسغ فمدفة تقػـ عمى غػر، واضعا تعخيفا قانػنيا دؾيقا لو ومؤشخ خسػـ بػتقشيغ مفيػـ الذقاـ ىحا الس
 .إضفاء الصابع العسػمي عمى وسائل الإنتاج

ا ججيجة تتعمق بػتذجيج شخوط الاعتخاؼ بحالة الذغػر، مغ خلاؿ السخسػـ أحكام ىحا وقج تزسغ
               غياب مالكو خلاؿ فتخة  أو ارستعساؿ العقإتػسيع نصاؽ السعايشة الإدارية ليحه الػضعية وربصيا بعجـ 

إعادة ترشيف السؤسدات والسدتثسخات الدراعية والتجارية الستخوكة، ومشحيا وضعية قانػنية ، و  زمشية محجدة
ـياكل جساعية  عبخ مدتقمة تتسثل في الذخرية السعشػية، وىػ ما أتاح لمجولة إدارتيا برفة مباشخة، أو

 .تخزع لمقانػف الخاص

تثبيت الصابع السؤقت لمتدييخ دوف الخجػع إلى حق السمكية ما جاء بو السخسػـ أيزا ىػ و 
الأصمي، حيث لع يتزسغ أؼ إعادة نطخ في الحقػؽ العيشية لمسالظ القانػني، مسا يعكذ تػجو الجولة نحػ 

سشجات السمكية دت بػياب ضل السخحمة الانتقالية التي تسيتغميب السرمحة العامة عمى الحقػؽ الفخدية في 
 .القانػنية لعجد كبيخ مغ الأملاؾ

شتخاكي العقارؼ مغ خلاؿ تقييج حخية في تخسيخ التػجو الإ كحالظ وقج أسيع ىحا السخسػـ
غ ، ضسغ رؤية تسكغيخ مدتغمةأو  ميجػرةة قانػنية لإدارة الأملاؾ التي تعج الترخؼ الفخدؼ، ووضع قاعج

 .والسستمكات لتحقيق العجالة الاجتساعية والتشسية الستػازنةستعساؿ الأراضي إالجولة مغ التحكع في 

ستقلاؿ، جاء خاكي الحؼ تبشتو الجدائخ غجاة الإستكساؿ السعالع التذخيعية لمشطاـ الاشتإفي سياؽ و 
عدز مغ تجابيخ تشطيع وتدييخ الأملاؾ الذاغخة ذات الصابع الاقترادؼ، لا سيسا لي ، 95-63السخسػـ رقع 

خكت دوف تدييخ وكحا السدتثسخات الفلاحية التي تبالسؤسدات الرشاعية، السشجسية، التقميجية، تمظ السختبصة 
 .1فعمي عقب رحيل السدتػششيغ الأوروبييغ

  وقج نز السخسػـ عمى إعادة ترشيف الأشخاص السعشػييغ السذار إلييع في السخسػـ رقع
س مبجأ شتخاكي خالز يكخ إشسػذج ل اوفق ا،ع صفة السؤسدات والسدتثسخات السديخة ذاتي، ومشحي 63-88

وبيحا  ،الإدارة الجساعية لمػسائل العقارية والاقترادية مغ شخؼ العساؿ أو أجيدة التدييخ التابعة لمجولة
أضفى السخسػـ الربغة الاشتخاكية عمى الأملاؾ الذاغخة الاقترادية، مغ خلاؿ تثبيت الصابع العسػمي 
                                                                                                                                                                                           

 .1980نػفسبخ 29السؤرخ في  287-80بالسخسػـ رقع لاجقا   
تشطيع وتدييخ الأملاؾ الذاغخة ذات الصابع بالستعمق  1963مارس  22السؤرخ في  95-63سػـ التشفيحؼ رقع لسخ ا 2

     الاقترادؼ
 .1963لدشة  17ج ر رقع   

 



 الفصل الأول                                                                                                                                  81-32من التعدي في ضوء القانون  حماية أراض ي الدولة
 

30 
 

ا دابقة، بل تع تعميق مفعػليا مؤقتلمجػء إلى الاعتخاؼ بالسمكية الفخدية الوالاستغلاؿ الجساعي ليا، دوف ا
 .لرالح السجسػعة الػششية

قانػنية  غيخالقف مطاىخ الشيب والترخفات ػ القانػني قج سسح لمجولة بػ و الثابت مغ ىحا الإشار
رادؼ لمسستمكات الذاغخة التدييخ الاقت تأشيخ، و كحا  التي كانت تصاؿ الأملاؾ العقارية بعج الاستقلاؿ

وضع أسذ قانػنية للاستغلاؿ العقلاني والسخاقب للأملاؾ الػششية ذات الؿيسة ، و  بصخيقة شاممة ومشطسة
 .الاقترادية الاستخاتيجية

              ز لزبط، الحؼ خر168-63السخسػـ رقع  ىحه الدياسة التحفطية، صجر ولتعديد
                   ، وخاصة تمظ التي قج يؤدؼ تدييخىا1ؾ الذاغخة تحت حساية الجولةالتجابيخ الاستثشائية لػضع الأملا

              الترخؼ فييا إلى الإخلاؿ بالشطاـ العاـ أو التػازف الاجتساعي في مخحمة حداسة مغ  أو ستغلالياإأو 
 .تاريخ الجدائخ السدتقمة

ي حساية وإدارة ىحه الأملاؾ، ومشع ف ىحا السخسػـ خػؿ لمجولة إمكانية التجخل السباشخ
فيع مغ مجسل وي ،، الاستغلاؿ، أو حتى التشازؿغيخ مخخرة فييا، سػاء بالبيع، الإيجارالالترخفات الفخدية 

خة، مغ خلاؿ إجخاءات قانػنية ا عسميات تأميع تجريجي للأملاؾ الذاغبيخ أف الجولة قج باشخت فعميىحه التجا
إلى نقل ممكيتيا لرالح السجسػعة الػششية، خاصة في حالة تخمي السلاؾ  فزي في نياية السصاؼمشطسة ت

 .الأصمييغ عشيا أوثبػت مغادرتيع لمتخاب الػششي دوف ترؽية أوضاعيع القانػنية

التذخيعي الحامي لمعقارات ذات الصابع  الإشار، مت ىحه السخاسيع مجتسعة وىكحا فقج شك
يجة مغ التحكع السخكدؼ في الثخوة العقارية، بسا يتساشى مع الاقترادؼ والاجتساعي، وأسدت لسخحمة جج

ستغلاؿ إ الخؤية الاشتخاكية لمجولة الجدائخية آنحاؾ، والتي جعمت مغ الجولة الفاعل الحرخؼ في تدييخ و
 .السػارد العقارية ضسغ مشصق التخصيط الاقترادؼ السػجو

سانيشيات، بفعل التحػلات الاقترادية ا مع نياية الثتخاجعا جحريغيخ أف ىحا الترػر بجأ يعخؼ 
   ، السؤسذ لسبجأ التعجدية الدياسية1989جت بتبشي دستػر التي تػ  والدياسية التي شيجتيا البلاد، و

                                       
                     بإخزاع الأملاؾ السشقػلة والعقارية لحساية الجولة، الستعمق  1963ماؼ  09السؤرخ  في 168-63السخسػـ رقع   1

 .1963، سشة  30ج ر رقع 
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ل مػضػع الفخع الثالث، مغ خلاؿ إبخاز أثخ ىحا التحػؿ ، وىػ ما سيذك1والانفتاح عمى آليات الاقتراد الحخ
 .ائخعمى فمدفة تدييخ العقار في الجد 

  8989: مخحمة الاقتراد الحخ بجاية مغ سشة  الثالثفخع 

ا يدسح بالاستثسار الخاص، سػاء السحمي             ع بجاية الانفتاح الاقترادؼ، تبشت الجدائخ نيجم 
أو الأجشبي، وىػ ما إستجعى إعادة تشطيع العقار ليتساشى مع متصمبات التشسية الاقترادية وجحب رؤوس 

               فخض عمى الجولة ضبط القصاع العقارؼ  ا التحػؿ مغ الشطاـ الاشتخاكي إلى الاقتراد الحخالأمػاؿ، ىح
  .التشسية و مغ خلاؿ وضع تذخيعات ججيجة تػاكب متصمبات الاستثسار

خؼ مشح الاستقلاؿ ، لػججناه قج عاير قػاعج الشطاميغ  ئألقيشا نطخة عمى التذخيع الجداإذا 
الاشتخاكي معا ، فقج ورثت الجولة الجدائخية قػاعج الشطاـ الٔاوؿ عغ السدتعسخ الفخندي و إستسخت الميبخالي و 

في تصبيقيا إلى غاية الدبعيشيات أيغ بجأت عسمية التججيج القانػني الحؼ سسي آنحاؾ بعسمية الجدأرة أضفى 
 . 1976و  1963اء بو كل مغ دستػر عمييا السذخع الربغة الاشتخاكية مدايخة مع الشطاـ الدياسي الحؼ ج

الحؼ جاء بشطاـ سياسي ججيج مخالف  تساما  1989خؼ لدشة ائو بالخجػع إلى الجستػر الجد  
الدمصات  لسا كاف عميو في نطاـ الحكع الدابق الحؼ نججه أكثخ بخغساتيا معمشا عمى إعادة تحجيج دور

ديغ السختبصة بالديادة ، وقج عخفت الجدائخ تحبح في ىحا بتقميز مجاؿ تجخميا ؼيسا عجا السيا العسػمية و
نتيت إلى تبشي الشطاـ الميبخالي، وىحا التحبحب جعل التذخيعات بجورىا إالشطاـ الدياسي في بجاية التدعيشات و 

متحبحبة لا سيسا العقارية مشيا ، ضف إلى ذلظ كػف القانػف العقارؼ متكػف مغ عجة نرػص متفخعة بيغ 
 .يو العقارؼ وقػانيغ خاصة بكل نطاـ معيغ مسا حاؿ دوف وجػد نطخة شاممة مػحجةقانػف التػج

 التذخيع الشاضـع لحساية أراضي الجولة :  الخابعفخع 

عج مغ الأولػيات الػششية، وقج تع تصػيخ إشار قانػني حساية أراضي الجولة في الجدائخ ت
يغ خز القػانيغ والتذخيعات، بسا في ذلظ الجستػر والقػانؼيسا يمي أب ،متكامل مشح الاستقلاؿ لتعديد ىحه الحساية

 :يا في ىحا الدياؽالخاصة بالػزارات، التي تع سش

                                       
            ، يتعمق بشذخ نز تعجيل الجستػر السػافق عميو في استفتاء 1989فبخايخ  28مؤرخ في  18 - 89مخسػـ رئاسي رقع   1
دستػر أزاح الشطاـ الػاحج الإشتخاكي و عسج عمى الفرل بيغ ، يعتبخ أوؿ  1989لدشة   9رقع ، ج ر 1989فبخايخ  23

  .مشح الاستقلاؿ  التي كانت وبالتالي إنياء العلاقة التاريخية بيغ الجولة والحدب سمصات الجولة ،



 الفصل الأول                                                                                                                                  81-32من التعدي في ضوء القانون  حماية أراض ي الدولة
 

32 
 

 مشح الإستقلال  الجدائخيةالجساتيخ  أولا :

ا في نطختيا إلى السمكية العامة، لا سيسا يخ الجدائخية مشح الاستقلاؿ تصػرا ممحػضشيجت الجسات
 .سػاء مغ حيث الاعتخاؼ بيا أو مغ حيث الحساية الجستػرية السسشػحة ليا ما تعمق مشيا بأراضي الجولة،

                   ا صخيحة تتعمق بحساية أراضي الجولةلع يتزسغ الشز الجستػرؼ أحكام 1963ففي دستػر 
الػششية ا لمسجسػعة عتبخىا ممكإ فقج أشار إلى السمكية العامة و  1976أما دستػر  ،أوتحجيج شبيعتيا القانػنية

تع التأكيج عمى أف السمكية العامة ممظ لمسجسػعة  1989وفي دستػر  ،وىػ ما يذسل ضسشا أراضي الجولة
ا لأراضي الجولة صخيح السػارد الصبيعية، مسا يعكذ إدراجالػششية وتذسل باشغ الأرض والسشاجع والسقالع وا

أدرج نز  كسا ،السبجأ دوف تغييخ جػىخؼ  تأكيج ىحا 1996وقج أعاد دستػر  ، ضسغ نصاؽ الحساية الجستػرية
بخ خصػة متقجمة في سبيل تخسيخ الحساية عتأ سي الأراضي الفلاحية، وىػ ما صخيح يقخ بأف الجولة تح

ا مغ ججيج التداـ الشيج نفدو، مؤكج 2020وقج واصل دستػر  ، القانػنية لأراضي الجولة ذات الصابع الفلاحي
 . 1الجولة بحساية ىحه الأراضي

حساية الأراضي ى : " تديخ الجولة عم 2020غ دستػر م 21جاء في نز السادة ث حي
يفيع مغ محتػػ السادة أنو تديخ الجولة عمى حساية الأراضي الفلاحية  بإعتبار الأرض ..." ، الفلاحية

لصبيعية الفلاحية ىي أساس الأمغ الغحائي و الاقتراد الػششي ، و بالتالي تزسغ الاستعساؿ الخشيج لمسػارد ا
                 مثل السياه، البتخوؿ، الغاز، الغابات، الثخوات السعجنية بصخيقة مدتجامة ومشطسة دوف تبحيخ أو إستشداؼ

 .غيخ مبخر، و الحفاظ عمييا لرالح الأجياؿ القادمة

نتقمت مغ إغ مغ خلاؿ تصػر الشرػص الجستػرية الجدائخية أف حساية أراضي الجولة قج يتبي
 إلى إقخار صخيح تدايج في الجساتيخ اللاحقة، وصػلاإلى تكخيذ تجريجي وم 1963لشز في دستػر غياب ا

 .ا بأىسية ىحه الثخوة ضسغ الديادة الػششيةة للأراضي الفلاحية، ما يعكذ وعيا متشاميبحساية الجول

 التشطيسية الشرػص التذخيعية وثانيا : 

خ إدارة الأراضي والعقارات في الجدائخ بحدب تتػزع الشرػص التذخيعية والتشطيسية التي تؤش
مرجرىا وجية إصجارىا، حيث تذسل القػانيغ العادية الرادرة عغ الدمصة التذخيعية، والأوامخ التي يرجرىا 

                                       
السعتسج  1976الجساتيخ التي أشارت الى السمكية العامة مشيا أراضي الجولة و إعتبختيا ممكا لمسجسػعة الػششية ىي : دستػر  1

 28الرادر بإستفتاء  1996، دستػر  1989ايخ فبخ  23  السعتسج بإستفتاء 1989، دستػر  1976نػفسبخ  19بإستفتاء 
 .2020نػفسبخ  01السعتسج بالإستفتاء الذعبي بتاريخ  2020، دستػر  1996نػفسبخ 
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                   ، بالإضافة إلى  في الطخوؼ الاستثشائية رئيذ الجسيػرية، لاسيسا في حالات غياب البخلساف أو
ا لسا تسميو ، وفقعغ كل مغ رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ التشطيسية التي ترجر شفيحية والسخاسيع الت

 .الاختراصات الجستػرية

ذكل ىحه السشطػمة التذخيعية بسجسميا الإشار القانػني الشاضع لقصاع العقار، بسا يتزسشو مغ وت
ثيق والتحقق مغ الػضعية القانػنية قػاعج تتعمق بسدح الأراضي، تدجيل السمكية العقارية، وإجخاءات التػ 

     عميو، يسكغ الإشارة إلى مجسػعة مغ الشرػص القانػنية والتشطيسية التي تشاولت برفة مباشخة  و لمعقار
العقارات، وعمى وجو الخرػص ما يترل بػالسدح العقارؼ العاـ وتأسيذ  أوغيخ مباشخة مػضػع الأراضي و

وىي كميا أدوات قانػنية  رخرة اليجـ سشجات السمكية، ة السصابقة،رخرة البشاء وشياد الدجل العقارؼ،
ؼ ؼيو، بسا يحقق الأمغ اؿ العقارؼ، وضساف مذخوعية الترخ وإدارية تيجؼ إلى إحكاـ الخقابة عمى السج

 و مغ ىحه الشرػص نجج : العقارؼ والتشطيع العسخاني

دائخية في تصػيخ السشطػمة وفي سياؽ إرساء دعائع نطاـ عقارؼ متكامل، شخعت الجولة الج
التذخيعية السشطسة لمسدح العقارؼ وتثبيت الحقػؽ العيشية، باعتبارىا الأساس الحؼ تُبشى عميو الثقة القانػنية 

 127-63، وضع أساس قانػني مبكخ لسدح الأراضي مغ خلاؿ السخسػـ رقع  في السعاملات العقارية
كانت الغاية مشو ، حيث 1لشػاة الأولى لعسمية مدح الأراضيبسثابة ا ، الحؼ يعج1963أفخيل  19السؤرخ في 

السؤرخ في  74-75ثع جاء الأمخ رقع  ، لى ضبط وضعية العقارات عبخ التخاب الػششي عقب الاستقلاؿا
عمى إعجاد مدح عاـ للأراضي وتأسيذ  إذ نز ا في ىحا السجاؿليذكل تحػلا نػعي 1975نػفسبخ  12

ا ليحا التػجو، تع وتجعيس االحقػؽ العقارية وتأميشيا قانػنصػة محػرية في تػثيق ، باعتباره خ2الدجل العقارؼ 
عمى إنذاء الػكالة  ، الحؼ نز1989ديدسبخ  19 السؤرخ في 234-89إصجار السخسػـ التشفيحؼ رقع 

عقارية ، باعتبارىا الييئة السكمفة بتشفيح عسميات السدح العقارؼ وتحجيث السعصيات ال3الػششية لسدح الأراضي
 .عمى السدتػػ الػششي، بسا يزسغ الجقة والذفاؼية في تدييخ السمكية العقارية

مشح رخز البشاء والتجدئة ، و مغ تأشيخ  تشطيع العقار وتثبيت السمكية في الجدائخو مػاصمة ل
                      السؤرخ في 67-75فقج صجر الأمخ رقع  ،وكحا تثبيت السمكية العقارية عغ شخيق التقادـ السكدب

، الحؼ شكل أوؿ إشار قانػني يشطع رخرة البشاء ورخرة التجدئة، وذلظ في سياؽ سعي 1975سبتسبخ  26

                                       
 .، الحؼ يعج بسثابة الشػاة الأولى لعسمية مدح الأراضي1963أفخيل  19السؤرخ في  127-63السخسػـ رقع   1
إذ نز عمى إعجاد مدح عاـ   ليذكل تحػلا نػعيا في ىحا السجاؿ 1975نػفسبخ  12السؤرخ في  74-75الأمخ رقع   2

 .للأراضي وتأسيذ الدجل العقارؼ 
 .إنذاء الػكالة الػششية لسدح الأراضيالستعمق ب، 1989ديدسبخ  19 السؤرخ في 234-89السخسػـ التشفيحؼ رقع   3



 الفصل الأول                                                                                                                                  81-32من التعدي في ضوء القانون  حماية أراض ي الدولة
 

34 
 

             وفي سياؽ تعديد ىحا التشطيع وتحجيثو، جاء القانػف  ،الجولة إلى تشطيع العسخاف والتحكع في تػسع السجف
تشطيع نفذ الخخز بذكل أدؽ، مدتجيبا لستصمبات ليعيج  1982فبخايخ  06السؤرخ في  02-82رقع 

                     الإشار القانػني لمسمكية العقارية برجور القانػف  كسا تعدز،  التخصيط العسخاني ومقتزيات التشسية
 ، الحؼ جاء ليزبط إثبات التقادـ السكدب وإعجاد عقج الذيخة1983ماؼ  21السؤرخ في  352-83 رقع

السػاششيغ مغ تدػية أوضاعيع  شاسكرية السكتدبة عبخ مخور الدمغ، ومعتخاؼ بالسمكية العقابحلظ الإ مديلا
 .ستقخارىاإالعقارية ضسغ مدعى الجولة لتقشيغ الأملاؾ الخاصة وضساف 

              السؤرخ في 25-90ا في تجعيع البشية التذخيعية السشطسة لمعقار، جاء القانػف رقع ستسخار إ و
ل الإشار السخجعي الأساسي الحؼ تقػـ عميو الدياسة ، ليذكالستعمق بالتػجيو العقارؼ  1990نػفسبخ  18

عمى ترشيف الأراضي إلى فئات محجدة كالأراضي الدراعية، الخعػية  ، حيث نزالعقارية في الجدائخ
اعي السرمحة ستغلاليا في إشار يخ إ الغابية، الرحخاوية، وتمظ القابمة لمتعسيخ، مع ضبط أدوات تدييخىا و

                السؤرخ 26-95ا تعجيل ىحا القانػف بالأمخ رقع وقج تع لاحق ،العامة ومتصمبات التشسية السدتجامة
 .تعجيلات تكسيمية في ضػء متصمبات تدييخ الأملاؾ الػششيةجاء ب، الحؼ 1995سبتسبخ  25 في

يجؼ يالتييئة والتعسيخ، الحؼ السؤرخ ، الستعمق ب 29-90وفي ذات الدياؽ، صجر القانػف رقع 
حساية الأراضي مغ التجاوزات  ستخجاـ الأراضي وتخصيط السجاؿ العسخاني، مع التخكيد عمىإإلى تشطيع 

، والحؼ أسذ الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية 30-90كسا أعؿبو القانػف رقع  ،وضساف التشسية الستػازنة
ا تعجيمو وتتسيسو لاحقستغلاليا، وقج تع إشية وسبل حسايتيا و ع لأنػاع الأملاؾ الػشالإشار القانػني السشط

                   ، وذلظ بيجؼ تعديد نطاـ معايشة حق السمكية العقارية وتبديط الإجخاءات 14-08بالقانػف رقع 
 .1السختبصة بإثباتيا

حزيخ ، الحؼ حجد كيؽيات ت 176-91ولسػاكبة ىحه الإصلاحات، صجر السخسػـ التشفيحؼ رقع 
، كػذيادة التعسيخ، ورخرة التجدئة، وشيادة التقديع، ورخرة 2وتدميع مختمف الخخز والذيادات العسخانية

 ا نحػ ضبط دقيق لإجخاءات التييئة والتعسيخابقة، ورخرة اليجـ، ما يعكذ تػجيالبشاء، وشيادة السص
 2007ؼيفخؼ  27السؤرخ في  02-07ا لآليات تدػية الػضعيات العقارية، تع إصجار القانػف رقع وتجعيس

                                       
معايشة حق السمكيةو تبديط الإجخاءات السختبصة  ، الستعمق بتعديد نطاـ2008جػيمية  20 السؤرخ في 14-08القانػف رقع    1

 بإثباتيا.
 .حجد كيؽيات تحزيخوتدميع مختمف الخخز والذياداتي ،الحؼ1991ماؼ  28السؤرخ في  176-91التشفيحؼ رقع السخسػـ  2
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، وىػ ما يسثل 1الستزسغ تأسيذ إجخاء لسعايشة حق السمكية وتدميع سشجات السمكية عغ شخيق تحقيق عقارؼ 
مختمف  لخسسية، في إشار تدػية شاممة تسذخصػة ىامة نحػ الاعتخاؼ بالسمكية العقارية خارج الدجلات ا

 .فئات الأراضي والأوضاع العقارية غيخ السػثقة

ستكساؿ بشاء مشطػمة قانػنية متكاممة تشطع السجاليغ الفلاحي والعسخاني، صجر إوفي إشار 
                 ، الستعمق بتدػية وضعية البشايات غيخ السكتسمة 2008جػيمية  20السؤرخ في  15-08القانػف رقع 

  الشديج العسخاني الخسسيجة دوف رخرة، كإجخاء استثشائي ييجؼ إلى إدماج ىحه البشايات ضسغ أو السذي
                 عبخ تدػية قانػنية وإدارية خاضعة لذخوط محجدة، مع احتخاـ قػاعج التييئة والدلامة. كسا صجر القانػف 

ى حساية الأراضي ، الستعمق بالتػجيو الفلاحي، والحؼ يخمي إل2008أوت  03السؤرخ في  16-08رقع 
                 التشسية الدراعية السدتجامة، مغ خلاؿ آليات قانػنية تسشع التعجؼ ستغلاليا في إشارإالفلاحية وضساف 

                      وفي الدياؽ ذاتو، جاء السخسػـ التشفيحؼ  ،ستخجاميا نحػ السرمحة العامةإعمى شبيعتيا وتػجو 
سيخ، تعديدا لمذفاؼية حزيخ وتدميع عقػد التعليحجد كيؽيات ت 2015جانفي  25السؤرخ في  19-15رقع 

 .ا للإجخاءات الإدارية السختبصة بتشطيع العسخافوتػحيج

بخز الجيػد التذخيعية الستػاصمة التي بحلتيا الجولة الجدائخية مشح الاستقلاؿ ومجسل ما سبق ي
يجؼ إلى ضبط السمكية تلتشطيع العقار بسختمف أنػاعو، مغ خلاؿ مجسػعة مغ القػانيغ والسخاسيع التي 

غيخ أف ىحه  ، غيخ قانػنيةالقارية، تشطيع التييئة والتعسيخ، حساية الأراضي الفلاحية، وتدػية الأوضاع الع
التخسانة القانػنية، وعمى الخغع مغ أىسيتيا، لع تكغ كاؼية لػقف التعجيات الستدايجة عمى أراضي الجولة ما أدػ 

 إلى تجىػر ؾيستيا وفقجاف الديصخة عمى أجداء معتبخة مشيا. 

إلى   سارعت الدمصة التشفيحية، وعمى رأسيا الديج رئيذ الجسيػرية أماـ ىحه الػضعية الحخجة و
اية أراضي الجولة ، الستعمق بحس2023نػفسبخ 28السؤرخ في  18-23ىحه الثغخة بإصجار القانػف رقع  سج

ث جاء ليعدز الحساية ا في الدياسة العقارية الػششية، حي نػعيػلاىحا القانػف تح عجوي، والسحافطة عميو
عمى  ػجعا لمتعجيات الستكخرة، عبخ إقخار عقػبات صارمة ضج كل مغ يتالقانػنية لأملاؾ الجولة ويزع حج

س ىحا الشز التذخيعي مبجأ الخدع كسا يكخ  ،ايتجىػر ؾيست أراضي الجولة أو يداىع في تغييخ وضعيا أو
ستيلاء ا في الترجؼ الحازـ لكل أشكاؿ الإلدياسية العمي، ويؤكج الإرادة ا كػسيمة لحساية السستمكات العسػمية

 .العسػمي مذخوع عمى العقار غيخال

                                       
السمكية عغ  ، الستزسغ تأسيذ إجخاء لسعايشة حق السمكية وتدميع سشجات2007ؼيفخؼ  27السؤرخ في  02-07القانػف رقع   1

 .شخيق تحقيق عقارؼ 
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مت الإشار الطاىخ لسعالجة معزمة العقار التشطيسية قج شك شرػص التذخيعية ووإذا كانت ال
دوف لا يكتسل  في الجدائخ، لاسيسا ما يتعمق بحساية أراضي الجولة مغ مختمف أشكاؿ التعجؼ، فإف الجور

تػػ التصخؽ إلى التعميسات الػزارية والقخارات التشفيحية التي أسيست ولا تداؿ، في تجديج ىحه الحساية عمى السد
 .ىتسامشا في العشرخ السػاليإ السيجاني، وىػ ما سيكػف محل 

 قػانيغ الػزارية و القخارات التشفيحية الثانيا : 

ة أراضي الجولة، بخزت القخارات التشفيحية ق بحسايب الإشار التذخيعي الػششي الستعمإلى جان
مة تيجؼ إلى تجديج الشرػص تمف القصاعات السعشية، كآلية مكسوالتعميسات الػزارية الرادرة عغ مخ

الة تخاعي خرػصية كل قصاع مغ القصاعات السختبصة ، وتػفيخ أدوات تصبيق فعالقانػنية عمى أرض الػاقع
وزارة الجاخمية  العسخاف، و وزارة الدكغ و رة الفلاحة والتشسية الخيؽية، ووقج ساىست كل مغ وزا ،بتدييخ العقار

 عغ وزارة السالية مسثمة في السجيخية العامة للأملاؾ الػششية، في إصجار تعميسات ، فزلاوالجساعات السحمية
 .شسية السدتجامةستعساليا نحػ التإوقخارات مغ شأنيا دعع الجيػد السبحولة لحساية الأراضي العسػمية وتػجيو 

    2012ديدسبخ  15السؤرخ في  425-12وفي ىحا الإشار، صجر السخسػـ التشفيحؼ رقع 
، والستعمق بكيؽيات 2010جػاف  30السؤرخ في  166-10ؿ ويتسع السخسػـ التشفيحؼ رقع ليعجالحؼ جاء 

                وقج ساىع ،سكشاتيع وشخوط مشح قخوض خديشة الجولة لفائجة السػضفيغ مغ أجل اقتشاء أو بشاء أو تػسيع
ىحا السخسػـ بصخيقة غيخ مباشخة، في تقميز الزغط عمى الأراضي الحزخية غيخ السشطسة، مغ خلاؿ 

عتجاءات دز التػازف العسخاني ويقمل مغ الإتسكيغ السػضفيغ مغ ولػج الدكغ بصخيقة قانػنية ومشطسة، مسا يع
 .العسػمي عمى العقار

                 تخؾ السؤرخ ػػػزارؼ السذػػال خارػػجر القػػة، صػلاح الأراضي الفلاحيػسترإوفي سياؽ دعع 
ػ قخار ذو أىسية بالغة ، الحؼ يحجد كيؽيات وآجاؿ مصابقة الأراضي السدترمحة، وى2022نػفسبخ  29في 

              ج الفلاحيستغلاليا وتػجيييا نحػ الإنتاإاضي الدراعية، مغ خلاؿ ضبط شخوط ستغلاؿ الأر إفي تشطيع 
 .ستعسالات غيخ السذخوعةلسعسػؿ بيا، ويزسغ حسايتيا مغ الإبسا يتػافق مع القػانيغ ا

أما عمى مدتػػ الترخؼ في الأملاؾ الخاصة لمجولة، فقج أصجرت السجيخية العامة للأملاؾ 
                       التخاضي عغ ، تتعمق بإجخاءات التشازؿ ب2019جانفي  31السؤرخة في  1327الػششية محكخة رقع 

الإدارية ، حيث حجدت ىحه السحكخة الذخوط 1قصع الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة لفائجة الخػاص
                                       

  التابعة للأملاؾ  قصع الأراضي ، تتعمق بإجخاءات التشازؿ بالتخاضي عغ2019جانفي  31السؤرخة في  1327محكخة رقع   1
 .لخاصة لمجولة لفائجة الخػاصا  
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حتخاميا لزساف الذفاؼية وتحقيق السرمحة العامة، مع ضبط شخؽ التقييع والترخؼ إوالقانػنية التي يتعيغ 
 .بسا يسشع التجاوزات

، الستزسغ تأىيل 1999ؼيفخؼ  20القزائي، صجر القخار الػزارؼ السؤرخ في وفي السجاؿ 
أعػاف إدارة أملاؾ الجولة والحفع العقارؼ لتسثيل الػزيخ السكمف بالسالية أماـ الجيات القزائية في الجعاوػ 

تسكيغ  ا لحساية مرالح الجولة أماـ القزاء، عبخسديا مؤ ، وىػ ما شكل دعس1الستعمقة بالأملاؾ الػششية
 .ىؤلاء الأعػاف مغ الرفة القانػنية لمجفاع عغ الأملاؾ العسػمية

دتكسل ىحه التجابيخ بسجسػعة مغ التعميسات الػزارية الجورية، التي ترجرىا القصاعات كسا ت
السعشية، مثل وزارة الفلاحة ووزارة السالية، بيجؼ تفديخ الإجخاءات القانػنية والتشطيسية وتػحيج شخؽ التعامل 
مع مختمف حالات التعجؼ أو الاستغلاؿ غيخ السذخوع لأراضي الجولة، بسا يعكذ ديشاميكية الإدارة العسػمية 

 .في تدييخ العقار العسػمي بفعالية وصخامة

ا ليات القانػنية والتشطيسية، بجءا مغ السبادغ الجستػرية مخور ستعخاض مختمف الآإفإف ا، وختام
بالقخارات التشفيحية والتعميسات الػزارية الرادرة عغ الجيات الػصية ا تياءنإشرػص التذخيعية الأساسية و بال

    يبخز بػضػح مجػ التداـ الدمصات العسػمية في الجدائخ بحساية أراضي الجولة مغ كل أشكاؿ التعجؼ
                ستغلاؿ ىحه الأراضي في إشار مغ الذخعية القانػنية والتشسية إويعكذ سعييا الحثيث إلى تأشيخ 

تخجع ىحه ت و يحفع السرمحة العامةو والدعي إلى ضساف استغلاليا بصخيقة عقلانية ومشطسة ، السدتجامة
 .الجيػد في صػرة إجخاءات ميجانية ومبادرات تشطيسية تعدز مغ فعالية الإشار العاـ لتدييخ العقار العسػمي

                 ة فحدب، بل تشجرج كحلظغيخ أف حساية أراضي الجولة لا تقترخ عمى السقاربة الػششي
ضسغ إشار أوسع يتسثل في السخجعيات القانػنية الجولية والسقارنة، والتي لا تقل أىسية عغ الشرػص 
الجاخمية، بالشطخ لسا تػفخه مغ مبادغ ومعاييخ دولية يسكغ الاستئشاس بيا في تقييع وتصػيخ التذخيعات 

 الانتقاؿ إلى دراسة الإشار القانػني الجولي لحساية أراضي الجولة، مغ وعميو سيكػف مغ السفيج  ، الػششية
أجل الإحاشة الذاممة بسختمف أوجو الحساية القانػنية في بعجىا الػششي والجولي، وىػ ما سيكػف مػضػع 

 . السصمب التالي

 

                                       
السكمف  لتسثيل الػزيخ ع العقارؼ ، الستزسغ تأىيل أعػاف إدارة أملاؾ الجولة والحف1999ؼيفخؼ  20القخارالػزارؼ السؤرخ في   1

 .بالسالية أماـ الجيات القزائية في الجعاوػ الستعمقة بالأملاؾ الػششية
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 السصمب الثاني: في الشرػص الجولية
 اقيات الديادة إلى التذخيعات الػششيةالإشار القانػني الجولي لحساية الأراضي: مغ اتف

جولة، لع يعج الإشار الػششي كاؼيا وحجه في ضل تعاضع التحجيات السختبصة بحساية أراضي ال
ستجعى الخجػع إلى السخجعيات الجولية والفقيية التي أرست مبادغ راسخة حػؿ إلزساف ىحه الحساية، مسا 

ساية الأراضي، مغ محاولة تأصيل البعج الجولي لسػضػع ح ويشجرج ىحا السصمب ضسغ ،مفيػـ الأملاؾ العامة
ا مغ قجمة لتشطيع السمكية العامة، بجءا متلفقيية والتذخيعية التي وضعت أسدستعخاض الأشخ اإخلاؿ 

 إلى الاتفاؾيات والسعاييخ الجولية ذات الرمة، التي ساىست في لفقيية الإسلامية والعخبية، وصػلاالترػرات ا
 .جتساعية للأرض وصيانتيا مغ كل تععات الػششية نحػ تخسيخ مفيػـ الػضيفة الاجتػجيو التذخي

 العخبي الإسلامي  : السفيػم الفقيي للأملاك العامة في الفكخ القانػني الأولفخع 

نجج أف الفقو الإسلامي قج سبق  الأملاؾ العامة،ي سياؽ التأصيل الفقيي والقانػني لسفيػـ ف
ز الحؼ يخر 1(الفيء)د بيغ الساؿ العاـ يع ىحا الشػع مغ السمكية، حيث ميتشطالتذخيعات الػضعية في 

"الفيء" في  ويعج،  الساؿ السػقػؼ كالػقف، والساؿ الخاص الحؼ يسمكو الأفخاد لسرالح السدمسيغ العامة، و
ذ سبقا بسا يعكا لا يجػز الترخؼ ؼيو إلا بسا يحقق مرمحة الأمة،  عامالخؤية الفقيية الإسلامية مالا

 . 2ا في ضبط السمكية العامة وفق مقاصج الذخيعة تذخيعيا عسيق

الجولة  وفي الفقو القانػني العخبي الحجيث، تعخؼ الأملاؾ العامة بأنيا " تمظ الأمػاؿ التي تسمكيا
، وىػ تعخيف يبخز البعج الػضيفي ليحه الأملاؾ في خجمة الرالح العاـ ويجعميا 3"وتخرريا لمسشفعة العامة

ي مخكد قانػني متسيد يختمف عغ باقي أنػاع الأمػاؿ، فالأملاؾ العامة لا تعامل كأمػاؿ عادية مغ حيث ف

                                       
مسيغ مغ أعجائيع دوف قتاؿ، كأف يدمع العجو أو يجفع الجدية أو يعقج معو صمح يؤدؼ الساؿ الحؼ يحرل لمسد "ىػ الفيء  1

عج الفيء وعشج الفقياء، ي، ؤخح بعج القتاؿ والشرخالتي ت الغشيسةتمف عغ ويخ" ،  أو يشدحب مغ أرض يتخكيا لمسدمسيغؼيو مالا
ٔغٍزْا السجارس رخؼ في مرالحيع كإنذاء الصخؽ، وبشاء السداجج، و تعػد ممكيتيا لمسدمسيغ كافة، وتالتي  مغ الأمػاؿ العامة

 . يٍ يزافك انذٔنت
الفيء فيػ ماؿ الأمة  خح مغ الأرض باسعما أ"ؿ : حيغ قا بيخوت دار الكتب العمسية، ، "الخخاج"لإماـ أبػ يػسف في كتابو ا  2

 . "ا، لايجػز الترخؼ ؼيو إلا لسرمحتياجسيع

 .138، ص1996سشة  ، دار الفكخ العخبي،الػسيط في القانػف الإدارؼ الصساوؼ،   3
   .حقػؾية، مشذػرات الحمبي الالػسيط في شخح القانػف السجني، الجدء الثامغ عبج الخزاؽ الدشيػرؼ  3
  .123، ص. 2012، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الػجيد في القانػف الإدارؼ بج الحؽيع بػجخة، ع 4
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  1الشطاـ القانػني، بل تحطى بحساية خاصة تفخض قيػدا صارمة عمى إمكانية الترخؼ فييا أو الحجد عمييا
يا فقط، وإنسا بػصفيا مسثمة ويخجع ذلظ إلى أف ىحه الأملاؾ ليدت مسمػكة لمجولة باعتبارىا شخرا معشػ 

لمدمصة العامة التي تتػلى إدارة السخافق العامة وضساف استسخارية أدائيا، ما يزفي عمييا شابعا تحريشيا 
نتقاص أو تعج إ يعكذ وضيفتيا الحيػية في البشاء السؤسدي والاجتساعي لمجولة، ويػجب صيانتيا مغ أؼ

 .2سػاء مغ الأفخاد أو مغ الييئات

 : الاتفاقيات الجولية الأساسية انيالثفخع 

 تفاقية إيفيانإالجائسة للأراضي وفق  الحساية السؤقتة وأولا : 

عمى  1962نرت اتفاؾيات إيؽياف السػقعة بيغ الحكػمة الجدائخية السؤقتة والجولة الفخندية سشة 
جـ مرادرة مستمكاتيع خلاؿ حساية مؤقتة لخعايا فخندا السؿيسيغ في الجدائخ، بسا في ذلظ حقيع في التسمظ وع

السمحق الخاص بالأملاؾ والسرالح مجة ثلاث سشػات مغ الاستفتاء عمى الاستقلاؿ وفي السادة الثانية مغ 
، تع التأكيج عمى ضساف حساية الأملاؾ العقارية والسشقػلة لمفخندييغ الحيغ يختاروف البقاء في الجدائخ السكتدبة

 .3لمحرػؿ عمى الجشدية الجدائخيةبعج الاستقلاؿ، وحقيع في التخشح 

 1994 تفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الترحخثانيا : إ

تفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الترحخ بسثابة الإشار القانػني الجولي الأكثخ أىسية في إعج ت
وؿ لتدمت الجإىذاشة بيئية متدايجة وقج  مجاؿ الترجؼ لتجىػر الأراضي والترحخ، لاسيسا التي تعاني

ستخاتيجيات إ، بػضع وتشفيح 19964جػاف  14الأشخاؼ، ومغ بيشيا الجدائخ التي صادقت عمى الاتفاؾية في
كسا تذجد  ، ستغلاليا السدتجاـإ وششية شاممة تيجؼ إلى الحج مغ تجىػر التخبة وتحديغ أساليب إدارتيا و

سترلاح البيئي، والسخاؾبة ج الإلسحمية في صياغة وتشفيح بخامتفاؾية عمى ضخورة إشخاؾ السجتسعات االإ
ا مشيا بأف الحػكسة البيئية الفعالة لا تتحقق إلا مغ خلاؿ تفعيل دور ستزخرة، إيسانالسدتسخة لمشطع البيئية ال

 .الدكاف السحمييغ في صػف السػارد الصبيعية

                                       
 
 
          .Bibliothèque nationale Gallica de France -، متاحة عبخ1962مارس  18، 2إتفاؾيات إيؽياف، السمحق الستعمق بالأملاؾ، السادة  3

ديدسبخ  26، ودخمت حيد التشفيح بتاريخ 1994يػنيػ  17، اعتسجت في باريذ بتاريخ  الستحجة لسكافحة الترحخاتفاؾية الأمع   4
 https://www.unccd.int/convention/about-convention   :متاحة عبخ                                    ، 1996
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  : نطخية الأمانة العامةثالثا 

نجمػساكدػنية، فقج تع التأكيج عمى دور أما في الفقو القانػني العالسي، وبخاصة في الأنطسة الأ
ل الدمصات العسػمية مدؤولية حساية تحسالتي شطخية ىحه العمى الأملاؾ العامة مغ خلاؿ  سريالجولة كػ

 ىحه الخؤػ الستعجدة سػاء في، لح الأجياؿ الحالية والسقبمةكالأراضي، والغابات، والسياه لرا 1السػارد الصبيعية
ـ قانػني بل ىي فمدفة عخبي أو العالسي، تؤكج أف السمكية العامة ليدت جخد نطالفقو الإسلامي أو الا

 .2عبخ عغ الالتداـ العسيق بحساية مػارد الجولة وتحقيق العجالة الاجتساعية والبيئية عمى حج سػاءمؤسداتية ت

  1992 تفاقية ريػ بذأن التشػع البيػلػجيرابعا : إ

عتسادىا خلاؿ قسة الأرض في ريػ دؼ جانيخو إ ة دولية تع ع البيػلػجي ىي معاىجتفاؾية التشػ إ
ستخجاـ السدتجاـ لسكػناتو، والتقاسع العادؿ لحفاظ عمى التشػع البيػلػجي، والإ، وتيجؼ إلى ا1992عاـ 

   1992جػاف  13، حيث وقعت عمييا الجدائخ في 3 ستخجاـ السػارد الجيشيةإوالسشرف لمسشافع الشاشئة عغ 
 .   1995نػفسبخ  12، و وضعتيا حيد التشفيح في  1995أوت  14في  ثع صادقت عمييا

تذجع الاتفاؾية الجوؿ الأشخاؼ عمى تصػيخ وتشفيح سياسات وششية تيجؼ إلى حساية التشػع 
البيػلػجي لمتخبة، خاصة في الأراضي الدراعية، والسشاشق الخشبة، والغابات، نطخًا لأىسيتيا في حفع التػازف 

                                       
ل الدمصات العامة مدؤولية حساية السػارد الصبيعية بجأ قانػنيا يحسم(Public Trust Doctrine) ج نطخية الأمانة العامةتع  1

تعػد جحور ، ا لا يجػز التشازؿ عشو لرالح مرالح خاصة، والحياة البخية، باعتبارىا ممكا عاممثل السياه، اليػاء، الذػاشئ
عمى أف بعس السػارد، مثل اليػاء  الشطخية إلى القانػف الخوماني في القخف الدادس السيلادؼ، حيث نرّت "مؤسدات جدتشياف"

 والسياه الجارية والبحار، ىي ممكية مذتخكة لجسيع البذخ ولا يسكغ امتلاكيا بذكل خاص.
كاف أستاذا أمخيكيا في القانػف البيئي، ويعتبخ مغ أبخز مغ ساىسػا في تصػيخ وتػسيع   : (4162–6391)جػزيف ساكذ  -

دعا ساكذ إلى استخجاـ الشطخية كأداة قانػنية لحساية السػارد البيئية مغ  الأمخيكي، نصاؽ نطخية الأمانة العامة في القانػف 
  :بعشػاف 6391عاـ  في مقالو الذييخ الاستغلاؿ غيخ السدتجاـ

 "The Public Trust Doctrine in Natural Resource Law: Effective Judicial Intervention"                 
               

عمغ "بياف أروشا" الحؼ دعا الحكػمات الأفخيؿية إلى الترخؼ كأوصياء ، أ 1961: في عاـ وتصبيق ىحه الشطخية إفخيؿيا   2
 1968تع تعديد ىحه السبادغ في "اتفاؾية الجدائخ" عاـ  ، حيث عمى الحياة البخية والسػارد الصبيعية لرالح الأجياؿ القادمة

 .عكذ التدامًا أفخيؿيًا بحساية البيئة مغ خلاؿ مفيػـ الأمانة العامة، مسا ي2003و"اتفاؾية مابػتػ" عاـ 
، 1993ديدسبخ  29، دخمت حيد التشفيح في 1992يػنيػ  5اتفاؾية الأمع الستحجة بذأف التشػع البيػلػجي، ريػ دؼ جانيخو،   3

 https://www.cbd.int/convention      :متاحة عبخ  1995نػفسبخ  12وضعتيا الجدائخ حيد التشفيح في 
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كسا تحث الاتفاؾية عمى اعتساد نيج متكامل لإدارة الشطع البيئية، يأخح في الاعتبار ، مة السػاردالبيئي واستجا
 .السسارسات الدراعية التقميجية السدتجامة، ويعدز التعاوف بيغ العمساء والسدارعيغ والسجتسعات السحمية

 3985تفاقية باريذ لمسشاخ  : إ امداخ

 1.5درجة حخارة الأرض ، مع الدعي إلى حرخىا في  يجؼ الاتفاؾية إلى الحج مغ ارتفاعت
حػؿ ىجؼ  دولة 190ا جسيع دوؿ العالع أكثخ مغ ىي أوؿ اتفاؾية ممدمة قانػنيا تجسع تقخيب، و درجة مئػية

ا بالجور الحاسع الحؼ تؤديو الشطع اعتخافا صخيحوقج تزسشت الاتفاؾية ،  1مذتخؾ في مػاجية التغيخ السشاخي
وخاصة الأراضي الدراعية، والغابات، والأراضي الخشبة في عسمية الامتراص   ، ضيةالإيكػلػجية الأر 
تبشي السسارسات الدراعية  سا شجعت الاتفاؾية عمىك  "ف مغاسل الكخبػ "عخؼ بػ ، وىػ ما يالصبيعي لمكخبػف 

راضي ضسغ دمج استخاتيجيات استخجاـ الأ، و كحا تعديد الحػكسة البيئية في إدارة الأراضي، و السدتجامة
 السشاخية .الدياسات الػششية لمتكيف والتخؽيف مغ آثار التغيخات 

 1971تفاقية رامدار لحساية الأراضي الخشبةسادسا : إ

             إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ البيئية الكبخػ، في  1971تفاؾية رامدار لعاـ إدعى ت
 ختفاء السشاشق إأو  يقة مدتجامة، مع مشع تجىػرستخجاميا بصخ إ مقجمتيا الحفاظ عمى الأراضي الخشبة و

سا تيجؼ إلى تعديد التعاوف الجولي في مجاؿ حساية الشطع الإيكػلػجية الخشبة، إلى ، ك ذات الأىسية الجولية
ا مختمفة مغ ذسل الاتفاؾية أنػاع، وت2جانب دعع التشػع البيػلػجي، وتشطيع دورة السياه، والحج مغ تمػثيا

ة مشيا السدتشقعات، والبحيخات، والسدصحات السائية الجاخمية، ومجارؼ الأنيار، والسشاشق الأراضي الخشب
 .الداحمية السالحة والخشبة

 

 

                                       
جاءت ىحه السرادقة  ،، وذلظ بسػجب مخسػـ رئاسي2016أكتػبخ   13صادقت الجدائخ عمى اتفاؽ باريذ لمسشاخ بتاريخ   1

 . 2016أبخيل  22ع في نيػيػرؾ بتاريخ ل التػؾيع الخؼيع السدتػػ الحؼ نطبعج تػؾيع الجدائخ عمى الاتفاؽ خلاؿ حف
، ودخمت 1971فبخايخ  2ي الخشبة ذات الأىسية الجولية، السػقعة في رامدار )إيخاف( بتاريخ اتفاؾية رامدار بذأف الأراض  2

 1984 جػيمية 4ا فييا مشح ، وأصبحت شخف1984مارس  4 ييا فينزست الجدائخ إل، إ1975ديدسبخ  21حيد التشفيح في 
 https://www.ramsar.org:  ة عمى قائسة رامدار السػقع الخسسي للاتفاؾيمػقعا رشبا مدجلا 50وتزع حاليا 

 

https://www.ramsar.org/
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الحؼ الأساس القانػني  عج ىحا التشاوؿ السفرل لسفيػـ أراضي الجولة، وترشيفاتيا السختمفة، وي
كتدييا ىحه الأملاؾ في السشطػمة العقارية ى بػضػح الأىسية البالغة التي تيحكع وجػدىا وتدييخىا، تتجم

ستخاتيجية في تحقيق إت الأمة، بل لسا تحسمو مغ أبعاد ا مغ مستمكافقط باعتبارىا جدء الجدائخية، ليذ
راضي السسمػكة لمجولة بسا يزسغ التشسية، وضساف العجالة في تػزيع السػارد، وحساية الصابع العاـ للأ

 .يةا لمسرمحة الػششستخجاميا وفقإ

غ ىحا الفرل كيف أف السذخع الجدائخؼ قج رسع معالع واضحة لتحجيج الصبيعة القانػنية لقج بي
عت بيغ الشرػص الجستػرية والقػانيغ العزػية لاؿ تخسانة تذخيعية وتشطيسية تشػ لأراضي الجولة، مغ خ

شصق السرمحة العامة والسخاسيع التصبيؿية، بسا يعكذ إرادة سياسية واضحة في تأشيخ ىحه الأملاؾ ضسغ م
غيخ أف ىحه الإرادة ترصجـ في الػاقع بجسمة مغ التحجيات، أىسيا تشامي ضاىخة  ، وحساية الديادة العقارية

ىيئات محمية أو إدارات، وىػ ما يعخؼ التعجؼ، سػاء مغ قبل الأفخاد أو حتى في بعس الأحياف مغ قبل 
 .كع الإشكاليات التقشية والقانػنية عمى حج سػاءا ىذاشة الآليات الخقابية، وضعف الخدع، وتخاأحيان

               نػنية لأراضي الجولة يطل غيخ كاؼ ماا عمى ما سبق، فإف مجخد معخفة الصبيعة القاوتأسيد
س مبجأ عجـ الإفلات مغ العقاب بعاد، تزسغ التجخل الدخيع، وتكخ الة ومتعجدة الألع يجعع بسشطػمة حساية فع
               مغ ،ستحػاذ غيخ السذخوعفاع عغ مستمكاتيا ضج كل أشكاؿ الإلجولة عمى الجوتعكذ برجؽ حخص ا

ىشا تبخز أىسية الفرل الثاني مغ ىحه الجراسة، الحؼ سيتشاوؿ بعسق الآليات القانػنية والإدارية والخدعية التي 
عتجاءات العقارية، سػاء لإخ الداوية في معخكة الجولة ضج ال حج، والتي تذك18-23جاء بيا القانػف رقع 

       عغ شخيق تجخيع الأفعاؿ الساسة بالأملاؾ العسػمية والخاصة مغ خلاؿ تفعيل دور الدمصات السحمية، أو
 .ستحجاث إجخاءات ججيجة لزساف الحساية الفػرية والشاجعة ليحه الأراضيإمغ خلاؿ  أو

ل التحميمي لمسػضػع، بل يذكالبشاء ستكساؿ إدراسة ىحه الآليات لا يعشي فقط  نتقاؿ إلىإف الإ
عالية الشرػص في مػاجية العسمي، بسا يدسح بتقييع ف نقمة مغ الجانب السفاـيسي إلى الجانب الإجخائي و

 .ة في الفرل السػاليوىػ ما سشتػلى بدصو وتحميمو بجق خ،واقع معقج ومتغي
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 يــانـل الثــالفر
 

 آليات حساية أراضي الجولة
 88-30 قانػن الفي ضػء  
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بالشطخ إلى التحػلات العسيقة التي يذيجىا السجاؿ العقارؼ في الجدائخ، سػاء مغ حيث تشامي 
الصمب الحزخؼ، أو اشتجاد الشداعات العقارية، أو تفاقع التعجيات عمى الأملاؾ العسػمية، أضحى مغ 

عيج الاعتبار لدمصة القانػف يات السخحمة، وتعالة تدتجيب لتحجالزخورؼ أف تتبشى الجولة مشطػمة قانػنية ف
              السؤرخ 18-23وفي ىحا الدياؽ جاء القانػف رقع  ،في ضبط التػازف بيغ حق الانتفاع وواجب الحساية

كتتػيج لسدار تذخيعي شػيل، باعتباره أوؿ نز خاص يتشاوؿ بذكل مباشخ حساية  2023نػفسبخ  28في 
 ة لمجولة، مغ خلاؿ وضع آليات دؾيقة لمتجخل الإدارؼ، وتحخيظ الجعػػ العسػميةالأملاؾ العقارية التابع

 .ستخجاع الحيازة الفعمية للأراضي السعتجػ عميياإو 

ا لمصخح الشطخؼ الحؼ تع التأسيذ لو في السشصمق، يذكل ىحا الفرل امتجادا شبيعي ومغ ىحا
، في 18-23انػف تشطيسية التي جاء بيا القالفرل الأوؿ، حيث يدمط الزػء عمى الجػانب التصبيؿية وال

ندجاميا مع متصمبات الحػكسة العقارية الخشيجة، وتحميل مجػ قجرة مختمف الستجخميغ إمحاولة لخصج مجػ 
مغ سمصات محمية، وأعػاف رقابة، وىيئات قزائية، عمى تشفيح أحكاـ القانػف، وضساف نجاعة التجخل 

 .الانتياؾ سيع أشكاؿ التعجؼ والعسػمي في حساية أراضي الجولة مغ ج

ليات الآوفي سبيل تحقيق ىحا اليجؼ، يتػزع ىحا الفرل عمى مبحثيغ رئيدييغ، يتشاوؿ أوليسا 
لحساية الأملاك العقارية  88-30ع الجدائخي في إشار القانػن عتسجىا السذخ إالقانػنية والإدارية التي 

. أما السبحث الثاني  اءات التشطيسية، وأدوات الخقابة الإدارية، بالتخكيد عمى التجابيخ الػقائية، والإجخ العسػمية
الجيات الفاعمة، لا سيسا الدمصات السحمية، وأعػان الخقابة، والقزاء الإداري  دورؼيخرز لجراسة 

، مع تدميط الزػء عمى أىع العػائق اتقييع نجاعة تجخلاتيع ميجاني والجدائي، في تشفيح أحكام القانػن، و
 .التي تعتخض التصبيق العسمي ليحا الإشار التذخيعي والتحجيات
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 : الجيات الإدارية السكمفة بحساية أراضي الجولةالأول السبحث 

ا ج الجيات الإدارية السخػلة قانػنفي سياؽ تعديد الحساية القانػنية لأملاؾ الجولة، يذكل تحجي
وييجؼ ىحا  ،18-23شفيح أحكاـ القانػف رقع بسباشخة مياـ الخقابة والتجخل خصػة أساسية لزساف نجاعة ت

عمى مدتػيات  السبحث إلى تدميط الزػء عمى البشية الإدارية السكمفة بحساية أراضي الجولة، مع التخكيد
الستعجد الفاعميغ  الخقابة، سػاء عمى الرعيج السخكدؼ أو السحمي، بالشطخ إلى الصابع الستجاخل و الإشخاؼ و

 .قارية في الجدائخالحؼ يسيد الحػكسة الع

 : الخقابة والإشخاف السخكدي السصمب الأول 

العقارية التابعة لمجولة، حيث  تعتبخ الخقابة السخكدية آلية محػرية في مشطػمة حساية الأملاؾ
شاط بػزارة السالية ووزارة الجاخمية، برفتيسا مسثمتيغ لمدمصة السخكدية، ميسة الإشخاؼ العاـ والسباشخ عمى ي

تخجع ىحا الإشخاؼ عبخ تػجيو التعميسات، إصجار التشطيسات التصبيؿية، وتفعيل وي ،ملاؾ الػششيةتدييخ الأ
وقج  ،آليات السخاؾبة السخكدية عمى الييئات السحمية كالسجيخيات الػلائية لأملاؾ الجولة والسحافطات العقارية

"تديخ مغ خلاؿ الييئات السكمفة  التي تشز عمى أف الجولة 3ىحا الجور في السادة 18-23س القانػف رقعكخ 
باعتبارىا   إلى وزارة السالية سشجأ كسا،  1ا"لتابعة ليبتدييخ الأملاؾ الػششية عمى حساية الأملاؾ العقارية ا

عيج لػزارة الجاخمية متابعة شخاؼ السالي والعقارؼ، في حيغ ت، مدؤولية الإ الجية الػصية عمى أملاؾ الجولة
 لسحمية ومخاؾبة تشفيح الدياسة العامة الستعمقة بحساية العقارالعسػميالتشديق مع الجساعات ا

، التي أكجت 2014ؼيفخؼ  11السؤرخة في  01ع ىحا الإشار ما جاء في التعميسة الػزارية السذتخكة رقع ويجع
للأملاؾ ػضع تحت إشخاؼ الػلاة، لتتبع الػضعية القانػنية والسادية امية إنذاء لجاف ولائية وبمجية تعمى إلد 

السخكدية مغ عدز الخقابة ت كسا، ، مسا يجدج مبجأ الخقابة العسػدية مغ السخكد نحػ السحيط2العقارية الػششية
خفع مغ الييئات التشفيحية السحمية نحػ الػزارات السخكدية، بسا يدسح بؿياس مجػ التداـ خلاؿ تقاريخ دورية ت
عج ىحه الخقابة السخكدية بسثابة الزامغ لذفاؼية التدييخ ا. وتذخيعات العقارية السعسػؿ بيالسرالح السحمية بالت

 .العقارؼ وفعالية تجخل الجولة في حساية أراضييا

 

 
                                       

1
 . ، السخجع الدابق18-23مغ القانػف  3السادة   

    إنذاء لجاف الستعمقة ب ،2014ؼيفخؼ  11السؤرخة في  01رقع بيغ وزارة السالية ووزارة الجاخمية التعميسة الػزارية السذتخكة   2
 .بمجية تػضع تحت إشخاؼ الػلاة، لتتبع الػضعية القانػنية والسادية للأملاؾ العقارية الػششيةولائية و    
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 ستجامتياإيمة الأمج لحساية الأراضي وضسان : وضع الخصط الاستخاتيجية شػ الأول الفخع 

( لبيئة، التييئة العسخانيةا تزصمع الدمصة السخكدية، مسثمة في الػزارات التقشية )السالية، الفلاحة،
ستجامة العقار العسػمي، وذلظ مغ خلاؿ دمج العقار ضسغ إلحساية و ستخاتيجيات وششية شاممة إبػضع 

عتساد إ عمى أىسية  ، 1الستعمق بالتػجيو الفلاحي 16-08وقج نز القانػف  ،الدياسات العامة شػيمة الأمج
س مخصصات بالسػازاة، تكخ  ستخاتيجية الأمغ الغحائيإ رج ضسغسياسة وششية لحساية الأراضي الفلاحية، تشج

ستعسالات الأرض وضساف إوالتييئة، أدوات قانػنية لتحجيج التييئة العسخانية التي تزعيا وزارة التعسيخ 
القانػف ويأتي  ،2الستعمق بالتييئة والتعسيخ 29-90 رقع القانػف ستجامة وضيفتيا العسػمية، وفق ما نز عميو إ

عمى ضخورة حساية الأملاؾ  ،3ديباجتو ومادتو الثانيةع ىحا البشاء القانػني مغ خلاؿ التأكيج، في تسلي 23-18
 .السرمحة العامة والتشسية السدتجامةالعقارية العسػمية مغ التعجؼ والاستغلاؿ غيخ السذخوع، في إشار يخجـ 

ؾ الػششية، وىػ ما للأملا إحراء شامل وجخد دقيقا عمى تقػـ ىحه الخصط الاستخاتيجية أيزو 
تجدجه التعميسات السخكدية الستػاتخة بإنذاء قػاعج بيانات رقسية وششية، تدسح بتتبع ممكية العقار العسػمي 

كسا يذتخط في ىحه  ،ديل التػقعات التخصيصيةمغ فاعمية الخقابة وي ووضعيتو القانػنية والفعمية، بسا يعدز
ستثسارية ذات شابع وششي فػؽ شسػية، خاصة عشج إعجاد مذاريع اخاعى فييا الجػانب البيئية والتالخصط أف ت

 .تابعة للأملاؾ الػششية أراض

 : التذخيعات الخادعة لمسخالفاتنيالفخع الثا

تذكل التذخيعات الدجخية حجخ الأساس في الدياسة العقارية الخادعة التي تشتيجيا الدمصات 
عتسج عمييا في مشع التعجيات وضساف حساية دائسة ة، إذ يؾ العقارية التابعة لمجولالسخكدية لحساية الأملا

س فمدفة ججيجة قائسة عمى الرخامة في ليكخ  18-23وفي ىحا الدياؽ جاء القانػف رقع  ،وفعالة ليحه الأملاؾ
مشو عمى مجسػعة مغ  19السادة مػاجية الاعتجاءات السادية والسعشػية عمى أراضي الجولة، حيث نرت 

التي تصاؿ كل مغ يقػـ بالاستيلاء أو التعجؼ أو الترخؼ في العقارات العسػمية دوف وجو  العقػبات الجدائية
 5وما يمييا مكخر  386، لا سيسا السػاد قانػف العقػبات الجدائخؼ كسا يتكامل ىحا الشز مع أحكاـ  ،4حق

                                       
 .2008لدشة  46، الستعمق بالتػجيو الفلاحي ، ج ر رقع  2008أوت  03السؤرخ في  16-08القانػف   1
2
 .، الستعمق بالتييئة والتعسيخ 29-90القانػف   

3
 .18-23السادة الثانية مغ القانػف   

 .18-23مغ القانػف  9السادة   4
  ، ج ر1966جػاف  08السؤرخ في  156-66، مغ قانػف العقػبات ، الرادر بالأمخ رقع  مكخر وما يمييا  386السػاد  5

 . 1966لدشة  55رقع 
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                يئة والتعسيخالتيا قانػف ويعدز ىحا الإشار العقابي أيز ،ـ أفعاؿ التعجؼ العقارؼ والغربالتي تجخ 
الحؼ يشز عمى السخالفات العسخانية والبشائية، ويفخض عقػبات عمى الإنذاءات غيخ السخخز  29-90رقع 

وتعج ىحه الشرػص بسثابة أدوات قانػنية استباؾية وردعية، تدعى  ،بيا فػؽ أراضٍ تابعة للأملاؾ الػششية
حتخاـ القػاعج القانػنية السشطسة إلسحمية نحػ الأفخاد والجيات ا الدمصة السخكدية مغ خلاليا إلى تػجيو سمػؾ

 .مغ العقاب العسػمي، وضساف عجـ إفلات أؼ تعجلمعقار 

  و سائل الإعلام و : التعاون مع السجتسع السجنيالثالث الفخع 

ة يعج دور حساية أراضي الجول ، لع18-23ي ضل السقاربة التذاركية التي يتبشاىا القانػف رقع ف
نخخاط الفاعميغ السجتسعييغ، وفي مقجمتيع السجتسع السجني إالجيات الخسسية، بل أصبح يقتزي  ا عمىحكخ 

  ووسائل الإعلاـ، باعتبارىع حمقة وصل بيغ السػاشغ والإدارة، وركيدة لتعديد الذفاؼية والخقابة السيجانية
 التػعية عقارية، مغ خلاؿ الإبلاغ ووعميو، يتشاوؿ ىحا الفخع مداىسة ىحه الأشخاؼ في دعع الحػكسة ال

 .س مبجأ السدؤولية الجساعية في حساية الأملاؾ العامةوكذف التعجيات، بسا يكخ 

 السجتسع السجنيأولا : 

ا في دعع جيػد الجولة لحساية الأملاؾ العقارية العسػمية مغ يعتبخ السجتسع السجني فاعلا محػري
خاصة في  ىحا الجور، 18-23وقج كخس القانػف  ، ػاششية فعالةخلاؿ ما يتيحو مغ رقابة شعبية ومذاركة م

لت الجسعيات والسػاششيغ صلاحية الإبلاغ عغ التعجيات، مسا يعدز مغ شفاؼية مادتو الدابعة، التي خػ 
 .العقارؼ وفعالية التجخل الإدارؼ والقزائي التجبيخ

 دور السجتسع السجني في الحػكسة العقارية -8
 في تعديد الذفاؼية ومكافحة التعجؼ عمى الأملاؾ العقارية ني شخيكا فعالاالسجتسع السج جيع - أ

 .العسػمية مغ خلاؿ آليات الخقابة الذعبية
، مغ 18-23مغ القانػف  7سكغ البلاغات الرادرة عغ السػاششيغ والجسعيات، بسػجب السادة ت - ب

 .تفعيل الستابعة الإدارية والقزائية لمتجاوزات العقارية
ل الأفخاد مدؤولية جساعية في صػف وحساية التي تحس س ىحا الجور مفيػـ السػاششة العقاريةيكخ  -ج 

 .السمظ العاـ
 الأسذ الجستػرية والقانػنية لتجخل السجتسع السجني -3

، التي تشز عمى دور الجولة في تفعيل 2020مغ دستػر  10تدتشج مذاركة السجتسع السجني إلى السادة  - أ
 .لذؤوف العسػميةمداىستو في تدييخ ا
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لمسجتسع السجني صلاحية التبميغ الخسسي عغ التعجيات، مسا يعدز شخعيتو  18-23يسشح القانػف  - ب
 .القانػنية ويزسغ فاعمية تجخمو

عج ىحا الإشار القانػني تخجسة فعمية لخؤية حجيثة لمحساية العقارية تعتسج عمى الانفتاح والتكامل ي - ج
 .بيغ الجولة والسجتسع

 

 وسائل الإعلام نيا : ثا
 

لمجولة مغ  خصػة تذخيعية بارزة في حساية الأملاؾ العقارية التابعة 18-23ل القانػف رقع يذك
مشو صخاحة عمى  7ت السادة رفقج ن ،ا لػسائل الإعلاـ في ىحا الإشارالتعجؼ، حيث أسشج دورا محػري

تػييغ الػششي والسحمي في تخؾية ثقافة تذجيع الجولة، عبخ مؤسداتيا، لسذاركة وسائل الإعلاـ عمى السد
نيط بػسائل الإعلاـ دور جػىخؼ في كسا أ ،السػاششة، والإسياـ في حساية أراضي الجولة والسحافطة عمييا

مغ تتحػؿ وسائل الإعلاـ  وبيحا ا عمى ىحه الأملاؾالدمصات السخترة بكل واقعة قج تذكل تعجي إخصار
 .في مشطػمة الحساية العقاريةػمة إلى فاعل رئيدي ممجخد ناقل لمسع
 

  الأبعاد القانػنية لسذاركة وسائل الإعلام  -8

 إشخاؾ وسائل الإعلاـ كذخيظ فاعل في الحػكسة العقاريةا يتسثل في مبجأ ميس 7تكخس السادة 
ع الجدائخؼ نحػ تفعيل الخقابة السجتسعية، وتػسيع قاعجة حساية الأملاؾ وىػ تصػر ممحػظ في تػجيات السذخ 

 :ويتجمى ذلظ مغ خلاؿ الشقاط التالية ،رسسي غيخالتفاعل اللتذسل  1مةالعا

سكغ لػسائل الإعلاـ مغ خلاؿ شبكاتيا الإخبارية ومخاسمييا ي: والإنحار  الإعلام كػسيمة لمتبميغ -أ 
 :أف تخصج التجاوزات والانتياكات الحاصمة عمى الأراضي العسػمية، وتقػـ بػ

 .التجاوزاتنذخ تحؿيقات ميجانية تكذف  -
مجيخيات أملاؾ الجولة  ، الػلاية ، البمجية ،إخصار الدمصات السخترة، كػزارة الجاخمية  -

 .الذخشة العسخانية الجرؾ وأو 
 

 :ا فيتمعب وسائل الإعلاـ دور :  الإعلام كآلية تػعية وتحديذ -ب 
 .سجتسعي في الػعي ال السمكية العسػميةتخسيخ ثقافة  -
 .تعجؼ عمى أراضي الجولة، سػاء كانت غابية أو فلاحية أو عسخانيةالتػعية بخصػرة ال -
 .18-23عقػبات السشرػص عمييا في القانػف و شخح الإجخاءات و التػضيح  -

                                       
 .18-23مغ القانػف  07السادة    1
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 الإعلام كفاعل رقابي غيخ رسسي -ج 
 .ا عمى الدمصات الستقاعدةيسكغ أف تسارس وسائل الإعلاـ ضغصا إيجابي -
 .الستعمق بسشح العقارات أو التداىل مع السعتجيغتديع في كذف الفداد الإدارؼ  -

 7الإعلامي الجاعع لتصبيق السادة  الإشار التشطيسي و -3

تشطع التغصية الرحؽية لقزايا  مجونات سمػؾ إعلامية لتفعيل ىحه السادة، مغ الزخورؼ إصجار
الرحفييغ مغ الإلساـ  وإرساء دورات تكػيغ إعلامي قانػني متخررة، تيجؼ إلى تسكيغ، الأملاؾ العقارية

العسيق بالبشية القانػنية لمجخيسة العقارية، بسا يعدز مغ دقة التغصية الإعلامية ونجاعتيا في فزح مطاىخ 
ذلظ في إشار تكامل الجيػد عبخ إنذاء مشرات رقسية تفاعمية بيغ ،  التعجؼ عمى الأملاؾ العقارية لمجولة

الجولة، تتيح تبادؿ السعمػمات وتشديق السبادرات اليادفة إلى  السجيخيات الجيػية لأملاؾ وسائل الإعلاـ و
 .حساية السمكية العقارية العسػمية

 7العلاقة بيغ وسائل الإعلام والسجتسع السجني في تصبيق السادة ثالث : 
 في عتبخه السذخع ىػ الآخخ فاعلاإ ـ مع حخكة السجتسع السجني الحؼ يشدجع دور وسائل الإعلا

 :تذتغل عمى جبية مجنية إعلاميةا يعشي أف ىشاؾ دعػة لتذكيل ىحه السادة، م
 .تخصج وتػثق الاعتجاءات لجاف مخاؾبة شعبيةتذكيل  -
 .لشذخ تقاريخ عغ حالات التعجؼالتعاوف مع الرحفييغ  -
 .البلاغات والسخاسلات التشديق مع الدمصات الإدارية عبخ -

ديسقخاشية الأجيدة الخسسية، وتفتح السجاؿ أماـ الخقابة الأفؿية خارج ىحه الآليات تكخس مفيػـ 
 . 1 امع ذارؾ فييا الرحافة والسػاششػف ت إعلامية عقارية

 
 السصمب الثاني : دور الدمصات السحمية في حساية أراضي الجولة

الدمصات السحمية، بسختمف مدتػياتيا، الفاعل التشفيحؼ السباشخ في تجديج الدياسات  تعج
لى حساية الأملاؾ العقارية التابعة لمجولة، لاسيسا في ضل التحجيات الستدايجة كالتعجيات العسػمية الخامية إ

صلاحيات واضحة  18-23وقج مشحيا القانػف  ،العقارية، البشاء الفػضػؼ، والتػسع العسخاني غيخ السذخوع
يجـ أو الإزالة بالتشديق مع تخاذ تجابيخ إدارية فػرية كأوامخ الإمة بػسائل تشفيحية وقانػنية، تسكشيا مغ ومجعػ 

                                       
مجمة آفاؽ لمبحػث ، "23-18ولة في ضل القانػف حسالاوؼ نجاة وسلالي مرصفى: "التجابيخ الإدارية لحساية أراضي الج   1

 .2024، 07، العجد والجراسات
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كسا تتكفل بالتشديق بيغ مختمف الفاعميغ كأملاؾ الجولة والسحافطات العقارية  ،السرالح التقشية والأمشية
 عغ إعجاد تقاريخ ي مغ خلاؿ التػعية والتحديذ، فزلاا بجور وقائزوتزصمع أي ،لزساف حساية مشدجسة

ا مداعج السيجاني مغ مػاقع الانتياؾ عاملاقخبيا  جويع ،جاوزاتدورية وتبميغ الجيات القزائية عشج ثبػت الت
وتدداد مدؤوليتيا أىسية في السشاشق الحجودية وشبو الحزخية حيث تتزاعف  ،عمى الخصج الدخيع والفػرؼ 

الجعع  ا بفعالية ىحه الدمصات ومجػ تػفيخساية الأملاؾ العسػمية يطل مخىػنلحا فإف نجاح ح ، السخالفات
 .التقشي لياالبذخؼ و 

 ا لمقانػن ول: صلاحيات الدمصات السحمية وفقالأ  الفرع

الستعمق بحساية أراضي الجولة  18-23يسشح الإشار التذخيعي الجدائخؼ، لاسيسا القانػف رقع 
صلاحيات واسعة لمدمصات السحمية، وعمى رأسيا الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، كل في حجود 

أماـ  سحميةبػضػح عمى أف تسثيل الجولة والجساعات ال ف مغ ىحا القانػ  6ة تشز الساد ، حيثاختراصو
ومغ ىحا  ،1شاط بالػزيخ السكمف بالسالية، والػالي، ورئيذ البمجيةلقزائية في قزايا أراضي الجولة يالجيات ا

السشصمق يزصمع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بجور مخكدؼ في حساية العقار العسػمي داخل الشصاؽ 
ا لمسادة ستمظ صلاحيات الزبط الإدارؼ، وفقالإقميسي لمبمجية باعتباره السدؤوؿ الأوؿ عغ الإدارة السحمية، وي

والييئة التشفيحية  عتبخ نقصة وصل تشفيحية بيغ السجالذ السشتخبةكسا ي  10-11 البمجية رقع مغ قانػف   94
ريخ الستعمقة بالأملاؾ العامة، وإعجاد التقاف ضسغ صلاحياتو، بتذكيل لجاف تقشية بمجية، ، ويكم2الػلائية

ا مغ التختيبات التي وردت في القانػف وتدتسج ىحه الرلاحيات قػتيا أيز ،قتخاح التجخلات القانػنية اللازمةإو 
ة، بسا في ذلظ س مدؤولية الييئات السحمية في التدييخ والحساي، التي تكخ الستعمق بالأملاؾ الػششية  90-30

 .خ الػقائية ضج محاولات التعجؼ أو الاستغلاؿ غيخ السذخوعتخاذ التجابيإ

 الفخع الثاني: الخقابة السحمية عمى الأراضي

عج الخقابة السحمية ركيدة أساسية في مشطػمة حساية أراضي الجولة، حيث يزصمع بيا عمى وجو ت
لسيجانية والإدارية الخرػص كل مغ الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، عبخ تفعيل آليات السخاؾبة ا

، التي يتع إنذاؤىا  وفي ىحا الدياؽ تمعب المجاف البمجية السخترة 18-23السشرػص عمييا في القانػف 
ا في مخاؾبة وضعية الأملاؾ العقارية العسػمية، سػاء مغ ، دورا عسمي غالبا بسػجب قخار مغ رئيذ البمجية

ه المجاف محاضخ حخر ىحوت ،سخالفات والتعجياتحيث التصابق مع الػضعية القانػنية أو الكذف عغ ال

                                       
 ، السخجع الدابق. 18-23مغ القانػف  6السادة   1
 . 2011لدشة  37، الستعمق بالبمجية، ج ررقع  2011جػاف  22السؤرخ في  10-11 البمجية رقع مغ قانػف   94لسادةا  2
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ا للإجخاءات السشرػص عمييا في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، وتخفعيا إلى الجيات معايشة دؾيقة وفق
، يزصمع  ا بسياـ الخقابة الإدارية والذخشة العسخانيةؼبرفتو مكمف أما رئيذ البمجية ، التشفيحية السعشية

 حارات، وحتىػػػػػػتذسل إصجار قخارات السشع أو وقف الأشغاؿ غيخ القانػنية، وتػجيو الإعبرلاحيات متعجدة 
عمى أف  18-23مغ القانػف  11و 8السادتاف ت وقج نر،  شمب تجخل الػالي أو الجيات الأمشية عشج المدوـ

، مسا 1السحمية عمى عاتق الإدارةمدؤولية كذف التعجيات وإعلاـ الجيات السخترة تقع في السقاـ الأوؿ 
 .بخز أىسية الخقابة الػقائية في مخحمة ما قبل التقاضيي

 الفخع الثالث: تجخلات الدمصات السحمية في حالات التعجي

ل تجخل الدمصات السحمية في حالات التعجؼ عمى أراضي الجولة آلية حيػية لتفعيل أحكاـ ذكي
دور رئيذ يبخز في ىحا الدياؽ  ، فػرؼ لمتجاوزاتما يتعمق بالخدع السيجاني وال ، خاصة18-23القانػف رقع 

  ا بتصبيق الشرػص التشطيسية ذات الرمةل لمجساعة السحمية والسكمف قانػنكسسث السجمذ الذعبي البمجؼ
لو صلاحيات ػ تخ متافال 95و 94 ادتاف، لا سيسا السالستعمق بالبمجية 10-11القانػف ا لسا نز عميو وفق

 عمى الأملاؾ الػششية داخل إقميع البمجية ج وقػع تعجعش ، وحساية السمكية العقاريةالحفاظ عمى الشطاـ العاـ 
ا مغ مسثمي مرالح البمجية، وأعػاف أملاؾ الجولة نة غالبػ ، السك2بتفعيل لجاف السعايشةباشخ رئيذ البمجية ي

السػقع، شبيعتو تتزسغ تحجيج  محاضخ معايشة رسسية، والسرالح التقشية، حيث يتع تحخيخ شخشة العسخاف 
حاضخ إلى الػالي خسل ىحه السستغلاؿ غيخ مخخز...(. وتإالجية الستعجية، وشبيعة التعجؼ )بشاء، حخث، 

القخارات الإدارية السشاسبة سػاء بالصخد الإدارؼ، أو بالستابعة القزائية، أو بعسمية ، عمييا  االحؼ يتخح بشاء
ستعجالية لجػ السحكسة الإدارية لػقف التعجؼ أو اليجـ الفػرؼ استخجاع العقار. كسا يسكغ لمبمجية رفع دعػػ ا

ف تجخل رئيذ البمجية والمجاف إ، 11إلى  8في مػاده مغ  18-23القانػف لمبشاء السخالف، وفقا لسا كخسو 
 .ع في حساية الأراضي العامة مغ الاعتجاءتصبيق العسمي الأىع لإرادة السذخ السيجانية يسثل ال

 جار القخارات مغ قبل السجالذ السحميةالفخع الخابع: إص

ة تشطيسية ميسة في ميجاف ا السجمذ الذعبي البمجؼ، بدمصتع السجالذ السحمية، وخرػصتست
ستعساؿ أراضي الجولة، وذلظ مغ خلاؿ إصجار قخارات إدارية مبخرة تدتشج إلى تقاريخ المجاف التقشية إإدارة و 

ويعتبخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الجية التشفيحية  ،تعجيشة السشجدة عشج كل إخلاؿ أو ومحاضخ السعا
مغ القانػف  97ا لرلاحياتو السحجدة في السادة رات باسع الجساعة السحمية، تشفيحالأولى التي تتخح ىحه القخا

                                       
 .18-23مغ القانػف  11و 8السادتاف   1
 .10-11مغ القانػف  95و 94 ادتافالس  2
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، ومشيا التشطيسات الستعمقة بحساية 1لو "ضساف تشفيح القػانيغ والتشطيسات داخل البمجية"، والتي تخػ 11-10
خد السدتغميغ غيخ رجر رئيذ البمجية قخارات بسشع أو إزالة الأشغاؿ غيخ القانػنية، أو شي ، ملاؾ العقاريةالأ

السجمذ  كسا يرجر ،الجوائخ عمى محاضخ السعايشة السشجدة مغ شخؼ لجاف البمجيات أو الذخعييغ، بشاء
غ ىحه القخارات السعتجػ عمييا، وتبم خجاع العقاراتستإ ولات تخز حساية الأملاؾ العامة والذعبي البمجؼ مجا

شفح عشج الاقتزاء بػاسصة القػة العسػمية أملاؾ الجولة، القزاء الإدارؼ، وتلمجيات السخترة الػالي، مجيخية 
، خرػصا أف ىحا 18-23عتبخ حجخ الأساس في تفعيل نرػص القانػف إف إصجار ىحه القخارات السحمية ي

عمى مدؤولية السشتخبيغ السحمييغ في ضساف الخقابة  2(12و 10ادتيغ الس)حيل صخاحة في مػاده الأخيخ ي
 .عمى الأراضي وتشفيح الإجخاءات القانػنية لحسايتيا

ا ذا شابع لائحي، ييجؼ إلى الػقاية مغ ذ الذعبية البمجية والػلائية دورا تشطيسيتمعب السجالكسا 
 :التعجيات عبخ أدوات تذخيعية محمية، ومشيا

القخارات التشطيسية الرادرة عغ السجالذ الذعبية  تعج: يسية لحساية السجال العقاري قخارات تشط -8
باعتبارىا جساعة إقميسية تتستع  ،البمجية إحجػ الأدوات القانػنية السيسة لحساية السجاؿ العقارؼ العسػمي

ي التابعة لمجولة، بالذخرية السعشػية، صلاحية إصجار قخارات تشطيسية تسشع الاحتلاؿ غيخ السذخوع للأراض
وتحج مغ ضػاىخ البشاء غيخ السخخز بو أو الاستغلاؿ العذػائي للأملاؾ العسػمية وتذسل ىحه القخارات مشع 

ستعساؿ الأراضي وفقا إوكحا تشطيع  ، حطخ التقديسات العقارية غيخ القانػنية،الفزاءاتالتعجؼ عمى 
مغ مسارسة الدمصة التشطيسية السحمية التي تيجؼ ا وتعج ىحه الرلاحيات جدء ،لسخصصات التييئة والتعسيخ

 .تخاذ تجابيخ ردعية عشج الزخورةإسخالفات قبل وقػعيا، مع إمكانية إلى الػقاية مغ ال

تداىع السجالذ الذعبية البمجية في حساية وتدييخ :  السرادقة عمى مذاريع استغلال الأملاك -3
ستغلاؿ ىحه الأملاؾ، إذ تسشح ليا إرادقة عمى مذاريع الأملاؾ العقارية العسػمية مغ خلاؿ صلاحية الس

                  السػافقة السبجئية عمى استغلاؿ العقارات التابعة لمجولة في إشار بخامج التشسية السحمية إمكانية إصجار
ل السمف وتعج ىحه السػافقة خصػة إجخائية ضخورية قبل نق ، 3أو السذاريع ذات الصابع الاقترادؼ والاجتساعي

وتذسل ىحه السذاريع عمى  ،عتساد التخريز الشيائيإلى السرالح التقشية السخترة أو الجيات الػصية لإ

                                       
 .10-11مغ القانػف  97السادة   1
 .18-23مغ القانػف  12و 10السادتيغ   2
بمعباس بمعباس ، دور و صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في القانػف الجدائخؼ  رسالة ماجدتخ في الحقػؽ  فخع   3

 .110، ص2003خ، سشة دائجامعة الج ،الإدارة و السالية ، كمية الحقػؽ 
 



   الفصل الثاني                                                                                                                              81-32من التعدي في ضوء القانون  حماية أراض ي الدولة
 

53 
 

وتسارس ىحه الرلاحية  ،، أو سكشات اجتساعية سبيل السثاؿ: إنجاز مخافق عسػمية، أسػاؽ، مشاشق نذاط
عذػائي، ما يجعميا أداة وقائية ستغلاؿ إحتخاـ قػاعج التخصيط العسخاني وحساية الأملاؾ مغ أؼ إضسغ 

 .وتشطيسية بامتياز في يج الجساعات السحمية

ا في معب السجالذ الذعبية البمجية دورا رقابيا ميست:  متابعة مجى تشفيح التػجييات الحكػمية -0
ر ستغلاؿ العقاإبصة بمجاؿ حساية الأملاؾ العقارية مغ خلاؿ متابعة مجػ تشفيح التػجييات الحكػمية السخت

ستغلاؿ، وذلظ عبخ لجشة الذؤوف القانػنية ابة بذكل خاص بعج صجور قخارات الإسارس ىحه الخقوت ،العسػمي
 حتخاـ السذاريع العقارية لمقػانيغ والزػابط التشطيسيةإمف بإعجاد تقاريخ دورية حػؿ مجػ كتي توالتعسيخ ال

عة الستدمدمة والخقابة البعجية عمى السذاريع مغ أجل ضساف الستاب 1خفع ىحه التقاريخ إلى الدمصات الػلائيةوت
القانػنية التي تعدز ىحه الآلية الخقابية مغ بيغ الػسائل  وتعج ،خخوقات محتسمة وكذف أية تجاوزات أو

 .س الحػكسة العقارية عمى السدتػػ السحميالذفاؼية وتكخ 

ة، بل تعج فاعلا ة ليدت مجخد أجيدة تشفيحيغ مغ خلاؿ ىحا السصمب أف الدمصات السحمييتبي
              أرضية متقجمة لإعادة ضبط 18-23ذكل القانػف وي ،ا في الحساية القانػنية والسادية لأراضي الجولةأساسي

الػعاء العقارؼ الػششي، بسا يزسغ تعديد الحػكسة العقارية وتقميز  العلاقة بيغ الجياز التشفيحؼ التخابي و
 .مطاىخ التعجؼ

 ور الييئات الخقابية في حساية أراضي الجولةالسصمب الثالث: د 

ع ستحجث السذخ إملاؾ العقارية التابعة لمجولة، في إشار تعديد الإشار السؤسداتي لحساية الأ
تػييغ الػششي والسحمي، تعكذ ىيئات رقابية متخررة عمى السد 18-23الجدائخؼ بسػجب القانػف رقع 

عشى ىحا السصمب بجراسة الجور السحػرؼ الحؼ تزصمع وي ،وفعاليةحتخاؼية إ ا نحػ إرساء نطاـ رقابة أكثختػجي
بو ىحه الييئات في رصج التعجيات، ومتابعة تشفيح التجابيخ القانػنية، وضساف التشديق بيغ مختمف الستجخميغ 

 .ستغلاؿ غيخالسذخوعارية ويحسي مستمكات الجولة مغ الإبسا يعدز مغ نجاعة الحػكسة العق

 

 

                                       
 ، مخجع سابق .بمعباس بمعباس ، دورو صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في القانػف الجدائخؼ   1
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 السحمية لمسخاقبة الييئة الػششية و رالفخع الأول: دو 

 18-23عج الييئة الػششية والييئات السحمية لمسخاؾبة مغ الآليات السدتحجثة بسػجب القانػف ت
               كجدء مغ إصلاح شامل لسشطػمة حساية الأملاؾ العقارية العسػمية، ويكسغ دورىا الجػىخؼ في رصج

الأملاؾ الػششية لجولة، سػاء كانت ىحه الأراضي مرشفة ضسغ وتتبع كل أشكاؿ التعجؼ عمى أراضي ا
ف استحجاث ىيئة وششية لمسخاؾبة، تكم عمى 18-23مغ القانػف  10وقج نرت السادة ة، العامة أو الخاص

ستخاتيجية وششية لمػقاية مغ التعجيات العقارية ومتابعة تشفيحىا عمى مدتػػ كل ولاية بالتشديق مع إبػضع 
الػلايات والجوائخ ل عمى مدتػػ ذكتية، فيي متسثمة في خلايا مخاؾبة أما الييئات السحم ،رةالجيات السخت
 .كمف بالديخ عمى التصبيق الفعمي لتجابيخ الحساية والخدع السيجانيوالبمجيات، وت

               حاؿذ بإمكانيا تحخيخ تقاريخ مفرمة توتتستع ىحه الييئات برلاحيات تقخيخية وتححيخية، إ
                ا في الخقابة ، مسا يسشحيا دورا مددوج جخاءات السشاسبةتخاذ الإالإدارية لإعمى الدمصات القزائية أو 

 .السبكخ الإنحار و

 الفخع الثاني: اليات عسل الييئات الخقابية في مكافحة التعجيات عمى أراضي الجولة

ات الخقابية التجخل تي خػلت لمييئعمى جسمة مغ الآليات الفعالة ال 18-23عتسج القانػف إ 
 :اؿ لمحج مغ التعجؼ عمى أراضي الجولة، ومغ أبخز ىحه الآلياتالفع الدخيع و

 : الخقابة القبميةأولا

اليياكل السخترة  الخقابة القبمية آلية استباؾية تسارسيا السجالذ الذعبية البمجية عبخ تعج
ستغلاؿ العقار العسػمي قبل إصجار أؼ قخار إممفات  ثل في فحزكالسرمحة التقشية ومكتب التعسيخ، وتتس

حتخاـ ىحه السمفات لمتذخيعات إىحه الخقابة إلى التأكج مغ مجػ  وتيجؼ ،إدارؼ بسشح التخخيز أو السػافقة
الستعمق  15-08، والقانػف رقع 29-90العقارية والتشطيسات الستعمقة بالتعسيخ، كقانػف التييئة والتعسيخ رقع 

كسا تذسل التحقق مغ قانػنية السمكية العقارية  ،30-90شايات، إضافة إلى قانػف الأملاؾ الػششية بتدػية الب
وتسثل ىحه الخقابة أداة  ،ومصابقة السذخوع لسخصصات التييئة والتػجيو العقارؼ، ومجػ خجمتو لمرالح العاـ

ذكل ضسانة لذخعية مة، كسا تستغلاؿ باشإاع قانػنية غيخ سميسة أو قخارات ميسة لمحيمػلة دوف نذػء أوض
 .العسػمي تجخل الإدارة وشفاؼية تدييخىا لمعقار
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 : الخقابة البعجيةثانيا

ستغلاؿ، وتيجؼ إلى رصج مجػ مشح التخخيز أو السػافقة عمى الإ تأتي الخقابة البعجية بعج
عتجاء لاحق إ غ كذف أؼ ستغلاؿ، فزلا عيسية السخفقة بقخارات الإحتخاـ السدتغميغ لمذخوط القانػنية والتشطإ

جخييا السرالح عايشات السيجانية الجورية التي تسارس ىحه الخقابة مغ خلاؿ السوت ،عمى الأملاؾ العقارية لمجولة
كسا تعتسج  ،التقشية التابعة لمبمجية أو الجائخة، أو عبخ تقشيات حجيثة كالترػيخ الجػؼ والخخائط العقارية الخقسية

تصبيق التػجييات  لمدمصات الػلائية لتقييع مجػ ذؤوف القانػنية، التي تخفع دورياوال عمى تقاريخ لجشة التعسيخ
سكغ أف تؤدؼ ىحه الخقابة إلى إصجار قخارات سحب وي ،ستخجاـ العقارات العسػميةإالحكػمية وحدغ 

عميا وىػ ما يجالتخخيز، أو تحخيخ محاضخ مخالفات، أو مباشخة إجخاءات إدارية وقزائية ضج السعتجيغ، 
 . 1مغ نفذ القانػف  12السادة  حتخاـ السذخوعية وحساية السجاؿ العقارؼ مغ التجاوزاتإأداة فعالة لزساف 

ديل عسمية شية مػحجة لمعقار العسػمي، مسا يكسا تدتشج ىحه الييئات إلى قاعجة بيانات وش
مع  إصجار إنحارات فػريةوتعسل بسػجب إجخاءات مبدصة لمتبميغ عغ السخالفات و  ،الكذف عغ التعجيات بجقة

 . خلاء أو اليجـ عشج الاقتزاءقتخاح تشفيح عسميات الإإ

 الفخع الثالث: التفتير والخقابة السيجانية

               ا في السشطػمة الخقابية السشرػص عمييا في القانػف يذكل التفتير السيجاني محػرا حاسس
ا عغ ة أراضي الجولة برفة فعمية، بعيجؼ عمى وضعيغ مغ الػقػ ، ويعج الأداة السباشخة التي تسك23-18

 .التقاريخ الػرؾية أو الترخيحات الإدارية

  وتتع عسميات التفتير مغ قبل فخؽ متخررة تزع مسثميغ عغ مجيخية أملاؾ الجولة
                    ا ويكػف ىحا التفتير دوري ،السفتذيات العقارية ومرالح الأمغ، إلى جانب مسثميغ عغ الإدارة السحمية

 .ستخباراتيةإعمى معمػمات أو شكاوػ أو تقاريخ  استثشائيا، بشاءإأو 

  2أراضي الجولة و كيؽية السحافطة عميياالستعمق بحساية ىحا مغ القانػف  11تشز السادة حيث 
يشية ع لعجة فئات مؿ السذخ ػ سة مياـ الزبصية الإدارية، حيث خعمى تػسيع دائخة الأعػاف السؤىميغ لسسار 

صلاحيات خاصة لسعايشة الجخائع السشرػص عمييا ضسغ ىحا الإشار القانػني، بسا يزسغ حساية فعالة 
وقج تع مشح ىؤلاء الأعػاف حق الػلػج إلى أراضي الجولة لإجخاء  ،وميجانية للأملاؾ العقارية العسػمية

                                       
 .18-23مغ القانػف  12السادة   1
 .18-23مغ القانػف  11السادة   2
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التحخيات الزخورية لمكذف عغ السعايشات، وشمب الػثائق والسدتشجات ذات الرمة، بالإضافة إلى الؿياـ ب
السخالفات، كسا أجاز ليع شمب تدخيخ القػة العسػمية عشج الزخورة لزساف تشفيح مياميع، ومسارسة الخقابة 

ع في تعديد ويعج ىحا الشز تجديجا لإرادة السذخ  ،ؿ الميل وأياـ العصل الخسسيةفي أؼ وقت، بسا في ذلظ خلا
لعسػمي، مغ خلاؿ تسكيغ الأعػاف السختريغ مغ وسائل قانػنية ناجعة ا الحساية الػقائية والخدعية لمعقار
 ، و يسكغ التعخيف بيحه الفئة مغ الأعػاف بذيء مغ التفريل.، لأداء مياميع بكل فعالية وحياد

 الػلاة رؤساء السجالذ الذعبية البمجية ورؤساء الجوائخ وأولا : 

                اء البمجيات صلاحيات ميسة في مجاؿ يسشح القانػف لكل مغ الػلاة ورؤساء الجوائخ ورؤس
                  حساية الأملاؾ العقارية العسػمية ضسغ اختراصيع الإقميسي، مدتشجيغ في ذلظ إلى القػانيغ 

وتخػؿ ليع ىحه القػانيغ اتخاذ  07-12والقانػف  10-11لقانػف رقع التشطيسية لمبمجية والػلاية، لا سيسا ا
دارية تتعمق بػقف الأشغاؿ، أو إصجار أوامخ بالإخلاء أو اليجـ، كسا تعتبخ تقاريخىع أساسا قانػنيا قخارات إ

كسا يذخفػف عمى تشديق الجيػد بيغ مختمف الستجخميغ، بسا فييع  ،لسباشخة الستابعة القزائية أو الإدارية
ية، ويُعج دورىع محػريًا في استرجار القخارات الخدعية التي تحسي السمظ العاـ الذخشة والجرؾ والأملاؾ الػشش

 .مغ كافة أشكاؿ التعجؼ

 القزائية ضباط الشرطتثاًيا : 

الأملاؾ ا بسعايشة الجخائع التي تسذ ية مغ أبخز الفئات السكمفة قانػنضباط الذخشة القزائ يعج
تخػؿ ليع  و ،24إلى  12ية، لا سيسا السػاد مغ جخاءات الجدائا إلى أحكاـ قانػف الإالعقارية لمجولة، استشاد

، سػاء تعمق 1ىحه الرفة صلاحيات التحخؼ والتحقيق في الجخائع الستعمقة بالتعجؼ عمى الأملاؾ العسػمية
شاط بيع تحخيخ كسا ي ،الأمخ بأفعاؿ البشاء غيخ السخخز أو الاستيلاء غيخ السذخوع أو التعجؼ السادؼ

عغ مباشخة التػؾيف في حالة التمبذ  ايشة الخسسية التي تذكل وثائق قانػنية أماـ القزاء، فزلامحاضخ السع
حتخاـ الحخيات والزػابط إلتداميع بزساف إإجخاءات الستابعة الجدائية، مع  والتشديق مع الشيابة العامة بذأف

 .القانػنية في سائخ الإجخاءات

 

 

                                       
                  السؤرخ 155/66مخ رقع لأ،الرادر با السعجؿ والستسع، مغ قانػف الإجخاءات الجدائية 24إلى  12السػاد مغ  1

 . 1966جػاف  08 في    
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 والخدعية في مػاجية مخالفات التعسيخ والبشاء شخشة العسخان الآلية الػقائيةثالثا : 

في  18-23عمييا القانػف  ية والخدعية التي نزعج شخشة العسخاف إحجػ أبخز الآليات الػقائت
                 نتذارإتشامي ضاىخة البشاء غيخ الذخعي و مجاؿ حساية الأملاؾ العقارية العامة، لاسيسا في ضل 

                السؤرخ في 02-82نذئت ىحه الييئة بسػجب القخار الػزارؼ رقع وقج أ ،زتجدئات العذػائية دوف رخال
حتخاـ قػاعج التييئة والتعسيخ ومخاؾبة مجػ التقيج بخخز البشاء إ، وذلظ مغ أجل فخض  1982فبخايخ  06

سخ الػضع إلى ستإالأمشية التي شيجتيا الجدائخ، و  إثخ الطخوؼ 1991ج سشة غيخ أف نذاشيا جس ،1والتجدئة
  09-05تشطيسيا ضسغ القخار رقع أعيج حيث ا وقج تعدز دور شخشة العسخاف مججد ، 2005غاية سشة 

نيصت بيا شطخ إلى استفحاؿ البشاء العذػائي ، حيث أبال،  2ملاؾ الػششيةالرادر عغ السجيخية العامة للأ
، وذلظ بالتشديق مع رؤساء البمجيات برفتيع مياـ التفتير والتجخل السيجاني والخقابة عمى السذاريع العقارية

جتساع مجمذ الػزراء السشعقج إعمى ضخورة تفعيل ىحه الييئة في  كسا جخػ التأكيج ،الزبط الإدارؼ السحمي
، مغ خلاؿ تزسيغ شخشة العسخاف في مخاجعة قانػف 3بخئاسة رئيذ الجسيػرية 2022ديدسبخ  11بتاريخ 

الة لخصج السحمي والػششي، وجعميا أداة فع قارية العامة عمى السدتػػ التعسيخ بيجؼ حساية الأملاؾ الع
 .18-23السخالفات والخد عمييا وفق الإجخاءات الخدعية السشرػص عمييا في قانػف 

 خشة الغابات الحارس القزائي لمثخوة الغابية في وجو التعجي والعسخان العذػائيرابعا : ش

يخة مغ فاظ عمى الثخوة الغابية، لسا تتسيد بو ىحه الأخا في الحتمعب شخشة الغابات دورا حيػي
جتساعية، حيث أصبحت مغ أولػيات الحساية القانػنية في ضل ما إقترادية و إوضائف بيئية، إيكػلػجية، 

خاني الفػضػؼ جتثاث الأشجار، والتػسع العسإستغلاؿ غيخ الذخعي، يجه مغ تعجيات خصيخة تسثمت في الإتذ
 عمى30إلى  27الستعمق بشطاـ الغابات، لا سيسا في مػاده مغ  12-84القانػف رقع  وقج نز ،عمى حدابيا

، مع إقخار عقػبات جدائية في حالة 4خورة الحرػؿ عمى تخخيز مدبق لأؼ نذاط يسذ السجاؿ الغابيض
ليعدز ىحه الحساية مغ خلاؿ مشح أعػاف شخشة الغابات الرفة  18-23وجاء القانػف ،  الإخلاؿ بحلظ

                                       
 .سخاؾبة مجػ التقيج بخخز البشاء والتجدئةالستعمق ب،  1982فبخايخ  06السؤرخ في،  02-82القخار الػزارؼ رقع   1
 خشة العسخاف بعج تجسيج ، الستعمق بإعادة تفعيل دور ش الرادر عغ السجيخية العامة للأملاؾ الػششية  09-05القخار رقع   2
 لمطخوؼ الأمشية التي مخت بيا في تمظ السخحمة .1991دورىا سشة    
 عبج السجيج تبػف ، الحؼ أكج عمى  رئيذ الجسيػرية الديج بخئاسة 2022ديدسبخ  11جتساع مجمذ الػزراء السشعقج بتاريخ إ  3
  و البذخية لأداء مياميا القانػنية . شخشة العسخاف و إعصائيا كل الػسائل القانػنيةضخورة تفعيل    
 زخورة الحرػؿ عمى تخخيز ، الستعمق ب1984يػنيػ  23السؤرخ في  12-84رقع مغ القانػف  30الى  27السػاد مغ   4
 .مدبق لأؼ نذاط يسذ السجاؿ الغابي   



   الفصل الثاني                                                                                                                              81-32من التعدي في ضوء القانون  حماية أراض ي الدولة
 

58 
 

تخاذ إجخاءات آنية في مػاجية الجخائع التي تصاؿ السمكية الغابية، إوالدمصة الخقابية، وتسكيشيع مغ  صيةالزب
ما يعكذ الججية  ،سػاء كانت متسثمة في أشغاؿ البشاء دوف تخخيز أو في تحػيل وجية الأراضي الغابية

  .الستدايجة لمجولة في تفعيل الخقابة الػقائية والدجخية

 ذية الأملاك الػششية سمصة السخاقبة التخابية لحساية أملاك الجولة مغ التعجيفتم خامدا : 

عج مفتذية الأملاؾ الػششية ىيئة إدارية رقابية أنذئت لحساية أراضي الجولة ومستمكاتيا ت
ا بالسجيخية ضسغ ـيكمة تخابية مػحجة تختبط إداريلمبمجية و الػلاية العقارية، وتعسل عمى السدتػػ السحمي 

تسثل ىحه الييئة الػاجية الأمامية لدياسات الجولة في مجاؿ حساية العقار العاـ  ،لعامة للأملاؾ الػششيةا
وتدييخ السخفق  فإلى جانب دورىا في تػجيو ،بالشطخ إلى تسخكدىا القخيب مغ السػاشغ ومياميا متعجدة الأبعاد

، خاصة في مػاجية التعجيات 18-23 لت ليا صلاحيات رقابية واسعة بسػجب القانػف العاـ العقارؼ، خػ 
وتعسل السفتذية  ،البشاء بجوف سشج قانػني الذخعية أو الػاقعة عمى أملاؾ الجولة سػاء عبخ الحيازة غيخ

السحاضخ ومعايشة السخالفات، فزلا عغ دورىا بالتشديق مع الأجيدة القزائية والأمشية، وتذارؾ في إعجاد 
قتزى إذلظ تحخيظ الجعػػ العسػمية متى  زمة لحساية العقار العاـ، بسا فيقتخاح التجابيخ الإدارية اللاإفي 

حجد صلاحيات ىحه الييئة ضسغ إشار رقابي محجد لي 18-23مغ القانػف  11ز السادة وقج جاء ن ،الأمخ
ى ج عمػػػكسا تع التأكي ،1ييجؼ إلى تسكيشيا مغ تتبع كل أشكاؿ التعجؼ عمى الأملاؾ الػششية العامة والخاصة

، تجعػ إلى التشديق السدتسخ بيغ مرالح 2ضخورة تفعيل دورىا في تعميسة رئاسية صادرة عغ مجمذ الػزراء
العسػمي وفق التخصيط العسخاني  الأملاؾ الػششية والسرالح البمجية والػلائية لزساف حساية فعالة لمعقار

 .والقانػف الإدارؼ 

 : أعػان الإدارة الفلاحية سادسا

عػاف الإدارة الفلاحية صلاحيات رقابية نػعية في لأ، برفة صخيحة 18-23ع ؿ القانػف رقػ خ
ق الأمخ بإقامة مشذآت أو تغييخ الػجية الأصمية عمى الأراضي الفلاحية، سػاء تعم مػاجية التعجيات الػاقعة

ى أف وتذيخ الػقائع إل ،السخررة ليا دوف تخخيز، أو حتى تحػيميا إلى مشاشق سكشية برػرة غيخ قانػنية
نتذار ضاىخة إفي السشاشق الخيؽية، قج ساىع في غياب فعالية الأجيدة الخقابية وتكخار حالات التعجؼ، لا سيسا 

 11صخاحة مغ خلاؿ السادة  خستجعى تجخلا تذخيعيا يقإي عمى الأراضي الفلاحية، وىػ ما البشاء العذػائ

                                       
 .18-23مغ القانػف  11السادة   1

 لتشديق بيغ مرالح الأملاؾ الػششية والسرالح البمجية والػلائيةتجعػ إلى ا،  2022ديدسبخ  11تعميسة رئاسية بتاريخ  2
 .العسػمي لزساف حساية فعالة لمعقار
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غيخ الفييا استخجاـ الأراضي الفلاحية أو في جسيع الحالات التي يتع  18-23ضخورة تصبيق أحكاـ قانػف 
دوف سشج  ويذسل ذلظ إقامة مباف ،فلاحية السرشفة ضسغ الأملاؾ الػششية بصخيقة تخالف وجيتيا الأصمية

شخعي أو تغييخ الصابع الدراعي ليا دوف مػافقة مدبقة مغ الجيات السخترة، حيث يمتدـ أعػاف الإدارة 
 .ف ىحه السخالفات وفق ما يشز عميو القانػف الفلاحية بتحخيخ محاضخ رسسية بذأ

 مفتذػ البيئة سابعا :

 10-03ىع مػضفػف ضسغ مرالح البيئة الذبو مدتقمة أو الػلائية مكمفػف بتصبيق القانػف 
 أؼ تعجبرلاحية الزبصية الإدارية لسعايشة   18-23مغ القانػف  11تخػليع السادة  ، 1بحساية البيئة الستعمق

ث أو تجاوز الحجود البيئية السحسية يقػـ ىؤلاء ػ ت الصبيعية أو البيئية، مثل التمى السستمكاعم ميجاني يؤثخ
ا كأدلة قانػنية أماـ الجيات مفرمة عغ الانتياكات السختكبة، تدتخجـ لاحقبتحخيخ تقاريخ فشية وإدارية 

 .القزائية أو الإدارية

 : مفتذػ الدياحةثامشا 

               مغ القانػف  11أو ليياكميا الػلائية لأحكاـ السادة  2الدياحةيخزع الأعػاف التابعػف لػزارة 
  3الستعمق بشقل التخاث الدياحي 224-06، ويعسمػف بالتشديق مع أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع 23-18

حيث يشاط بيع دور رقابي ميجاني في السشاشق السخررة للاستثسار الدياحي وفي الفزاءات العسػمية ذات 
ستغلاؿ غيخ ات الستعمقة بأؼ شكل مغ أشكاؿ الإوتتسثل مياميع في معايشة السخالف ،الصابع الدياحي

                  حاؿ إلى وكيل الجسيػريةالسشاشق، مع تحخيخ محاضخ رسسية تالسذخوع لمتخاب العسػمي ضسغ ىحه 
ياحي مغ التجاوزات لقصاع الدديع بفعالية في صػف ا، بسا ي أو الشيابة السخترة عمى مدتػػ الػلاية

 .نتياكات التي تسذ بالتػازف الجسالي والػضيفي لمسجاؿ الدياحيالعسخانية والإ

 

 

                                       
ييجؼ ىحا القانػف إلى حساية البيئة مغ التجىػر والتمػث، والسحافطة ،   2003جػيمية  19، السؤرخ في  10-03القانػف   1

 .عمى السػارد الصبيعية، وتعديد التشسية السدتجامة
الستعمق بسشاشق التػسع والسػاقع  2003ؼيفخؼ  17السؤرخ في  03-03أعػاف الدياحة ورادة تذكيمتيع في القانػف رقع   2

 الدياحية .
يتعمق بتحجيج شخوط مسارسة نذاط الجليل في الدياحة ،  2006جػاف  21السؤرخ في  224-06السخسػـ التشفيحؼ رقع   3

 وكيؽيات مسارسة ذلظ.
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 السدح أعػان الحفظ العقاري وتاسعا :  

لمعقارات السسمػكة  شاط بيحه الفئة مياـ فشية وقانػنية تتعمق بتحجيج الػضعية القانػنية والساديةت
الستعمق بإعجاد مدح الأراضي  1975نػفسبخ  12السؤرخ في  74-75لأمخ رقع عمى أحكاـ ا لمجولة، بشاء

ويقػـ ىؤلاء الأعػاف بتحجيج مػاقع العقارات العسػمية بجقة، وكذف التجاوزات أو التعجيات عمى  ،1وحفطيا
ية دتخجـ تقاريخىع كػسائل إثبات فشية وقانػنوت ،حجودىا، مع تػثيق ىحه الحالات في مخصصات فشية مجققة

وتكسغ أىسية ىحه الفئة في ضساف التسييد  ،ستخجاع العقارائية أو في الإجخاءات الإدارية لإفي الجعاوػ القز
 .بيغ العقارات الخاصة والعقارات العسػمية ومشع التجاخل أو التعجؼ

 الػلاية مرالح التعسيخ التابعة لمبمجية وعاشخا : 

ا لمقانػف خيعات العسخانية والتخصيصية، وفقخاـ التذتتػلى مرالح التعسيخ السحمية مخاؾبة مجػ احت
، وكحلظ أحكاـ قانػف 2والستعمق بتدػية البشايات غيخ القانػنية 2008 جػيمية 20السؤرخ في  15-08رقع 

وتتسثل مياميع في فحز ممفات التخاخيز، والتأكج مغ شخعية الأشغاؿ  ،29-90التييئة والتعسيخ رقع 
عج ىحه السرالح الجية التقشية وت ،القابمة لمبشاء ات عمى الأوعية العقارية غيخعتجاء، وكذف الإ الجارية

السخػلة لتقجيع الخأؼ القانػني والفشي حػؿ مذخوعية البشاء، ويسكشيا تحخيخ محاضخ معايشة، أو شمب تجخل 
 .خزالدمصات السخترة في حاؿ وجػد تعجٍ واضح عمى الأملاؾ العامة، سػاء ببشاء أو تدييج غيخ مخ 

 أعػان حساية التخاث الثقافي مفتذػ و حادي عذخ :

  18-23مغ القانػف  11ع بسػجب السادة ارة الثقافة، ومشحيع السذخ ىع عشاصخ تابعػف لػز 
تذسل مياميع معايشة أؼ تجخل  ،عتجاءات عمى السػاقع والسعالع الأثخيةسمصة الزبصية الإدارية لزبط الإ
ة، سػاء مغ الجية العسخانية أو خلافيا، وتحػيل السخالفيغ إلى الجيات غيخ قانػني في السستمكات التخاثي

عصيت لتقاريخىع ؾيسة كبيخة وقج أ  ،3الخاص بحساية التخاث الثقافي  04-98القزائية باتباع أحكاـ القانػف 
 .كأدلة حساية تخاث البلاد

                                       
               مدح الأراضي العاـ و تأسيذ الدجل العقارؼ السعجؿالستعمق بإعجاد  1975نػفسبخ  12السؤرخ في  74-75الأمخ رقع   1

 .و التي ىي مسمػكة ممكية خاصة إلا أنيا سجمت في حداب السجيػؿ بدبب غياب أصحابيا  ،والستسع
لدشة  44قة البشيات و إتساـ إنجازىا ، ج ررقع بقػاعج مصابمتعمق ،  2008 جػيمية 20السؤرخ في  15-08لقانػف رقع ا  2

2008. 
 .الخاص بحساية التخاث الثقافي، السؤرخ    04-98القانػف   3
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 : أعػان شخشة السياهثاني عذخ

لمزبصية الإدارية   18-23مغ القانػف  11وفق السادة يشتسػف لػزارة السػارد السائية، ومخػلػف 
تذسل مياميع مخاؾبة التعجيات عمى السمظ العسػمي السائي، أؼ السخالفات التي تصخأ عمى  ،في مجاؿ السياه

كسا يقػمػف بسعايشة الأعساؿ غيخ السرخح بيا عمى الأراضي  ،، ضفاؼ الأنيار والدجود مجارؼ السياه
 12-05ػارد السائية، وإعجاد محاضخ ميجانية ؾيستيا القانػنية عالية في إشار القانػف السذسػلة بحساية الس

 .1الستعمق بالسياه

 الفخع الخابع : الرلاحيات القانػنية والاختراصات الػضيفية لأعػان الخقابة
 88-30ا لأحكام القانػن فق و              

الستعمق بحساية أراضي الجولة، فإف  18-23مغ القانػف رقع  12و 11عمى السادتيغ  اشاءب
ع صلاحيات قانػنية دؾيقة ومتكاممة لأداء دورىع في لسكمفيغ بالخقابة قج مشحيع السذخ الأعػاف التقشييغ ا

ا لسا ورد في الشرػص عخض مفرل لسياميع القانػنية وفقوؼيسا يمي  ،مكافحة التعجؼ عمى العقار العسػمي
 :القانػنية السحكػرة

 أراضي الجولة والتحقيق وشمب الػثائق : زيارةأولا

لسعشية، وذلظ بيجؼ الػقػؼ ميجانيا يخػؿ القانػف ليؤلاء الأعػاف الحق في زيارة أراضي الجولة ا
ية مغ الػسائل الأساسية التي عج ىحه الرلاحوت ،حتخاـ الأنطسة القانػنية الستعمقة بالعقار العسػميإعمى مجػ 

 –في ىحا الدياؽ  –كسا يسكشيع  ،فعمية حػؿ شبيعة الذغل أو التعجؼغ العػف مغ جسع السعصيات التسك
أجل تحجيج وضعية شمب جسيع الػثائق والسدتشجات ذات الرمة، سػاء كانت إدارية، تقشية، أو تعاقجية، مغ 

ويسارس ىحا  ، ستغلاؿ أو الاحتلاؿ، مسا يعدز الخقابة السػضػعية السبشية عمى أدلة ثابتةالأرض وشخعية الإ
 .11ختراصاتيع القانػنية، وفق ما نرت عميو الفقخة الثانية مغ السادة إالحق في إشار 

 ا: مسارسة الخقابة في أي وقت بسا في ذلظ أيام العصل والميلثاني

سمصة إجخاء أعساؿ الخقابة في ، الأعػاف السختريغ  18-23مغ القانػف  11مشحت السادة 
، بل تستج الرلاحية إلى أياـ  ميل، ودوف التقيج بأياـ العسل الخسسيةجسيع الأوقات، سػاء خلاؿ الشيار أو ال

                                       
 .2005لدشة  45رقع ج ر ،  الستعمق بالسياه 2005أوت  4في ، السؤرخ  12-05القانػف  1
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شخيصة إعلاـ  ستسخاريتيا،إة و التذخيعي ييجؼ إلى ضساف نجاعة الخقاب متيازىحا الإ ، العصل ونياية الأسبػع
عمى  لا سيسا أف الكثيخ مغ مخالفات التعجؼ ،اإلييا لاحق ػجيو ندخة مغ التقخيخا وتالدمصة السخترة مدبق

وبالتالي فإف فتح السجاؿ الدمشي أماـ الأعػاف التقشييغ  ، أملاؾ الجولة تتع خلاؿ فتخات غياب الخقابة الإدارية
 .يعدز مغ فعالية تجخلاتيع ويداىع في ردع الانتياكات في حيشيا

 ا: تحخيخ محاضخ السعايشة وفق ضػابط قانػنية محجدةثالث

ل ىحا الأخيخ الػثيقة سدشجة للأعػاف السؤىميغ، حيث يذكتحخيخ السحزخ مغ أبخزالسياـ ال عتبخي
مغ نفذ  12كسا نرت عميو السادة  –ويجب أف يتزسغ السحزخ  ،الخسسية التي تثبت واقعة التعجؼ

أسساء الأعػاف السحخريغ، وصفاتيع، تاريخ وساعة السعايشة، مكاف وقػع الجخيسة، الػقائع  –القانػف 
ؼ مختكب ع السحزخ مغ شخ كسا يػق ،إف تع تحجيجىا، وأؼ ترخيح ذؼ صمة السلاحطة بجقة، ىػية السخالف

ا ذا حجية قانػنية إلى أف يثبت ىحا السحزخ سشج ويعج ة،السخالفة، وإف رفس ذلظ يذار إلى ذلظ صخاح
 .عتبخ مغ وسائل الإثبات الخسسية في القزايا الستعمقة بالتعجؼ عمى أملاؾ الجولةعكدو، وي

 الجيات الإدارية السخترة خ إلى الشيابة العامة وا: إرسال السحزرابع

ا يج وكيل الجسيػرية السختز إقميسيأوجب القانػف إرساؿ ندخة مغ السحزخ السحخر إلى الد
تخاذ الإجخاءات إوذلظ لتسكيغ الجيات القزائية مغ ساعة مغ تاريخ السعايشة،  72خلاؿ أجل لا يتعجػ 

إلى رئيذ السجمذ مغ نفذ السحزخ و في الآجاؿ نفديا  سل ندخةخ كسا ت ،القانػنية السشاسبة دوف تأخيخ
 الػالي، بحدب شبيعة الأرض السعتجػ عمييا، لتفعيل الرلاحيات الإدارية الستختبة الى  و الذعبي البمجؼ

ويؤكج ىحا السدار السددوج )القزائي  ،تخاذ قخار باليجـ أو الصخد الإدارؼ لمسعتجؼإالسخالفة مثل عغ 
 .عمى الصابع السشجمج لمخقابة السيجانية في إشار حساية أراضي الجولةوالإدارؼ( 

 في معايشة مخالفات التعجي عمى أراضي الجولة  حجية السحاضخخامدا : 
 88-30في ضػء القانػن           

ا تحت إشخاؼ مباشخ مغ رئيذ والتحقيق في ميجاف التعسيخ واقع ختراص أعػاف الخقابةإيعج 
عتبخ ، وي18-23ليع بسػجب التذخيع رقع لبمجؼ، ضسغ دائخة الرلاحيات القانػنية السخػلة السجمذ الذعبي ا

القانػنية عمى  ىؤلاء الأعػاف بسثابة مأمػرؼ الزبط القزائي الستخرريغ في السخاؾبة والسعايشة التقشية و
والبيئة، وكحا وكلاء وتذسل ىحه الرلاحيات مختمف القصاعات السختبصة بالتعسيخ والفلاحة ،  أراضي الجولة

  ويحق ليؤلاء الأعػاف الؿياـ بالسعايشات والديارات السيجانية ، السرالح التقشية عمى مدتػػ الجوائخ الإدارية
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في أؼ وقت مغ اليػـ أو الميل، وفي أياـ العسل أو الخاحة، سػاء بذكل فجائي أو وفق ججوؿ زمشي محجد 
 .اإلييا لاحق ندخة مغ التقخيخ ػجيوا وتشخيصة إعلاـ الدمصة السخترة مدبق

ا بإرساؿ ط السخالفات، فإنيع ممدمػف قانػنالسعايشة وضب وعشجما يتػلى الأعػاف ميسة التفتير و
ساعة مغ تاريخ السعايشة  72ا خلاؿ أجل لا يتجاوز لى وكيل الجسيػرية السختز إقميسيمحزخ مفرل إ

 .وقعت السخالفة ضسغ إقميسو وتخسل ندخة مشو إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ

كسا يمتدـ الأعػاف، بسػجب التذخيع الدارؼ، بزبط الأدلة والػسائل السدتعسمة في الاعتجاء، مع 
قػع  القانػني، وتحجيج ىػية السعتجؼ بجقة، ومكاف و الآلات السدتعسمة في البشاء غيخ العتاد و حجدإمكانية 

 .السخالفة وشبيعتيا

ولة بصخيقة غيخ شخعية، أو إعادة أو إنجاز مذاريع عمى أراضي الج ويتختب عمى إقامة مباف
                  ظ إعادة الػضعتخاذ جسيع الإجخاءات الخادعة، بسا في ذلإليا أو تخريريا دوف وجو قانػني، ستغلاإ

أراضي  الستعمق بحساية 18-23ا إلى ما ورد في التذخيع الدارؼ، لا سيسا قانػف دستشاإإلى ما كاف عميو، 
 .الجولة مغ التعجؼ

 : حجد الػسائل والسعجات السدتعسمة في التعجي عمى أراضي الجولةسادسا

ائل الشقل، وكل ع الأعػاف السؤىميغ صلاحية حجد الآليات، السعجات، السػاد، وسخػؿ السذخ 
ويتع  ،الجولةرتكاب السخالفة، إذا تبيغ أنيا ساىست في التعجؼ عمى ممظ إستخجاميا في إالػسائل التي تع 

وتعج  ، خفق الحجد بسحزخ مفرل يبيغ الطخوؼ والػسائل السحجػزة، عمى أف ي12ذلظ وفقا لأحكاـ السادة 
ستسخار التعجؼ وضساف تشفيح العقػبات السقخرة، كسا أنيا تديع في إحتخازيا لسشع ا إىحه الرلاحية إجخاء

 .الحفاظ عمى السعالع الأصمية للأرض السعتجػ عمييا

 شمب تدخيخ القػة العسػمية :بعاسا

عتجاءات تعيق أداء مياميع، فميع إ إذا واجو الأعػاف التقشيػف مقاومة مغ شخؼ السخالفيغ أو 
سارس ىحا الحق في وي ،الحق في شمب تدخيخ القػة العسػمية لزساف تشفيح مياـ الخقابة والتفتير والسعايشة

ػة العسػمية أثشاء أداء السياـ القانػنية السخػلة، ما يعدز التي صخحت بإمكانية الاستعانة بالق 11إشار السادة 
 .مغ حساية الأعػاف ومشع أؼ تجاوز ضجىع أثشاء مسارسة وضائفيع الخسسية
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 : التشديق بيغ الييئات الخقابية والدمصات التشفيحية في حساية أراضي الجولةخامذ الفخع ال
  

             الة وناجعةشفيحية ركيدة أساسية لحساية فعلتالتشديق بيغ الييئات الخقابية والدمصات ا جيع
مغ خلاؿ إقخار مقاربة تذاركية تتقاشع فييا  18-23لأراضي الجولة، وىػ ما حخص عميو القانػف 

 .السدؤوليات والسياـ
وتكسغ أىسية ىحا التشديق في تػحيج التجخلات، وتجشب التزارب بيغ الييئات، وتدخيع وتيخة 

مغ القانػف جسيع القصاعات السعشية، كػزارة الجاخمية، وزارة السالية، وزارة  03ت السادة وقج ألدم ،الخدع
 .عبخ مشرات إلكتخونية مذتخكة 1التعسيخ، بتبادؿ السعمػمات في الدمغ الحؿيقي

ذخؼ عمييا الدمصات الػلائية، وتزع في ف ولائية دائسة لتشديق الجيػد، تإقخار لجا كسا تع
شاط بيا ميسة إعجاد تقاريخ دورية حػؿ وت ،لقزائية، التقشية، والخقابيةالجوائخ الأمشية، ا عزػيتيا مسثميغ عغ

 .وضعية أراضي الجولة، واقتخاح التجابيخ السدتعجمة عشج الزخورة
                   ع مغ أجل بشاء مشطػمة الأفق الججيج الحؼ اعتسجه السذخ  بخز ىحا التشديق الإدارؼ وي

                  ا لمشقائز لتكامل السؤسداتي، ما يسثل تجاوزا واضحتدتشج عمى الذفاؼية، الدخعة، واحساية متكاممة 
وقانػف التييئة العسخانية  30-90التي كانت تذػب التذخيعات الدابقة، لا سيسا قانػف الأملاؾ الػششية رقع 

 .29-90رقع 

 مطاىخ التعجي عمى أراضي الجولةالتجابيخ الإدارية السدتعجمة لسػاجية  الفخع الدادس :

ع إلى القػاعج السصبقة عمى البشايات والسشذآت غيخ الذخعية السقامة عمى أراضي يذيخ السذخ 
               ق الأمخ بسشذآت مؤقتة قانػنية، سػاء تعمالجولة، وىي تمظ التي تع إنذاؤىا دوف الحرػؿ عمى رخز 

 .يتعمق بالتعجؼ عمى السمكية العقارية العسػمية اأو دائسة، مسا يصخح إشكالا قانػنيا ىام

جسمة مغ العقػبات تصبق عمى السعتجيغ، خاصة عشج ربط ىحه  18-23القانػف  وقج أقخ
التعجيات بسذاريع مخررة لمسشفعة العامة أو تقع ضسغ مجالات التييئة والتخصيط العسخاني دوف إذف 

أو مشذأة مقامة  جػب اليجـ الإجبارؼ لكل بشاءعمى و  09حيث تشز السادة  ،مدبق أو تخخيز قانػني
 .2ةبصخيقة غيخ شخعي

                                       
 . 18-23مغ القانػف  03السادة   1
 .18-23مغ القانػف  09السادة   2
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عمى أنو في حالة التعجؼ، يسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إصجار  08كسا تشز السادة 
يقػـ بيا الأعػاف التي  1( أياـ مغ تاريخ السعايشة السيجانية08قخار باليجـ خلاؿ أجل لا يتجاوز ثسانية )

 .88السادة في  السذار الييع، االسؤىمػف قانػن

السختز تخاذ ىحا القخار ضسغ الأجل السحجد، تشتقل الرلاحية إلى الػالي إأما في حاؿ عجـ 
وفي حالة تجاوز  ،عمى تقخيخ يخفعو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ اؿ لو إصجار القخار بشاءػ إقميسيا، والحؼ يخ

إف القانػف يسشح السخالف الحق في المجػء إلى الجيات ( أياـ مغ تاريخ السعايشة دوف تجخل، ف10عذخة )
 .القزائية السخترة لمصعغ في القخار أو شمب وقفو

 شفح قخار اليجـ إلا بعج صجور الحكع الشيائيصجور حكع قزائي في السػضػع، لا يوفي حاؿ 
ية، وذلظ خلاؿ أجل لى حالتو الأصما ل السخالف كافة التكاليف السختبصة بعسمية اليجـ وإعادة العقاروتحس

 .( أياـ مغ تاريخ التبميغ08لا يتجاوز ثسانية ) ( ساعة و48يحجده قخار اليجـ، لا يقل عغ ثسافٍ وأربعيغ )

ىا مكية العقارية العسػمية، كسا أقخ وتشجرج ىحه التجابيخ الإدارية ضسغ الدياسة العامة لحساية الس
القانػنية أو صجور حكع  نقزاء الآجاؿإالقخار رغع ؿ رفس السخالف تشفيح في حا و،  18-23القانػف رقع 

شج الزخورة بػاسصة ؤمخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي باستخجاع العقار، ويتع التشفيح عنيائي، ي
 .خة مغ قبل الػاليالػسائل السدخ

 يةل السخالف كافة التكاليف السختبصة بعسمية الإخلاء وإعادة الػضع إلى حالتو الأصمكسا يتحس
 مغ القانػف  10زاؼ إلى ذلظ أحكاـ السادة وت ،سشع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مغ أؼ تدػية لاحقةوي

، وعمى ضخورة اتخاذ كافة الإجخاءات التي 2د عمى اليجـ الإجبارؼ لمبشايات والسشذآت غيخ الذخعيةالتي تذج
 .سشج قانػنيتسشع الاستحػاذ أو إعادة إقامة مشذآت ججيجة عمى أراضي الجولة دوف 

                                       
 .18-23مغ القانػف  08ادة الس  1
 .18-23مغ القانػف  10السادة   2
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 -مجية عيغ تسػششتبب -دراسة حالة : التعجي عمى عقار تابع لمجولة 

  :عشػان الحالة
تعجي أحج السػاششيغ عمى عقار تابع للأملاك الػششية )أرض غيخ مبشية( خمف 

 .محل تجاري يقع في وسط بمجية عيغ تسػششت، ولاية عيغ تسػششت

 - 0 رقع و 3رقع ممحق  –  سيةالػقائع الثابتة مغ الػثائق الخس أولا : 

 :، يتزح ما يميىي بحػزتشا التي  الػثائق والسعايشات صػرعمى  ابشاء

المجشة متعجدة ، مغ شخؼ (محكػر في السحزخ)تع تشطيع خخجة ميجانية بتاريخ رسسي : تاريخ السعايشة
 .يغ تسػششت، التابعة لجائخة ع القصاعات السكمفة بحساية الأملاؾ العقارية التابعة لمجولة

تقع خمف محمو  بتدييج قصعة أرض تابعة للأملاؾ الػششية السػاشغ السعشي قاـ :مػضػع التعجي
 .التجارؼ، بجوف أؼ سشج قانػني أو تخخيز إدارؼ 

السػقع، الصبيعة، نػع التعجؼ ا لمعقار السعتجػ عميو مغ حيث تزسغ تحجيجا دؾيق  :محزخ السعايشة
 الييع : السذار وتع تػؾيعو مغ قبل الأعػاف السختريغ لسعتجؼ ،و إسع ا ، والسداحة التقخيبية

مجيخية السياه ، مجيخية الغابات ، مجيخية الثقافة   ة ،البمجي،  مجيخية أملاؾ الجولة، الجائخة : مسثل عغ -
خية فخع التعسيخ ، مؤسدة سػنمغاز ، الفخع الفلاحي ، مجيخية الدياحة ، الجرؾ الػششي ، الأمغ الػششي  مجي

             الحساية السجنية ، مجيخية البيئة ، مجيخية الأشغاؿ العسػمية ، الػكالة الػلائية لمتشطيع والتدييخ الحزخييغ
 الجيػاف الػششي لمتصييخ. و

 – 8 رقعممحق  – جخاءات الستابعةثانيا : الإ
 

ذ الذعبي إلى رئيذ السجمساعة  72مغ نفذ السحزخ و في الآجاؿ لا تتعجػ  خسل ندخةت 
، بحدب شبيعة الأرض السعتجػ عمييا، لتفعيل الرلاحيات الإدارية الػلاية  واليالى نفذ الشدخة و  البمجؼ

 العسػمية ةتدخيخ القػ  شمب مع،  تخاذ قخار باليجـ أو الصخد الإدارؼ لمسعتجؼإالسخالفة مثل الستختبة عغ 
 .لزساف تشفيح الإزالة
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 (88-30ا لمقانػن فق)ويق التأشيخ القانػني الجق ثالثا :  
 

 :، الستعمق بحساية الأملاؾ العقارية التابعة لمجولة عمى ما يمي 18-23القانػف رقع يشز 
           يحجد القانػف أليات حساية أراضي الجولة مغ الإستلاء عمييا ، القػاعج السصبقة عمى البشايات  :98السادة 

 .راضي الجولةوالسشذآت السقامة بصخيقة غيخ شخعية عمى أ
  

 التحميل السيجاني لمقزية رابعا :
 

 : ا مغ خلاؿالتعجؼ ثابت وثائؿيا وقانػني
            مغ قبل الأعػاف السؤىميغ السشتسيغ لمييئات السحمية و الدمصات   معايشة ميجانية رسسية -

 .والسجيخيات التقشية السعيػد ليا حساية أراضي الجولة مغ التعجؼ 
 مؤرخ ومسزى مغ قبل الجيات القانػنية السخترة.ة معايشمحزخ  -
مغ قبل سمصات الجائخة الى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ تزع في الرػرة مخاسمة صخيحة  -

 .لزساف تشفيح الإزالة العسػمية ةتدخيخة القػ  شمب معمغ أجل إصجار قخار اليجـ ،  
 

  التشفيح الإداري خامدا :  
 

قزائية، وتحخيخ تدخيخة لمقػة الجخاءات الإنتطار إؼ باليجـ فػرا دوف آلية القخار الإدار  تفعيل 
 العسػمية مغ شخؼ رئيذ البمجية.

 – 6 رقعو  5 رقعالسمحق  – مدؤوليات الجيات الإدارية* 
 

مغ  09إشار ما تسشحو لو السادة  في قخار اليجـإصجار ا عغ مدؤوؿ قانػن :رئيذ البمجية -أ
 .تعجػ ثسانية أياـ، خلا أجل لا ت 1-23قانػف 

و كحالظ تبميغ السخالف نز القخار الرادر عغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ                        
لعيغ تسػششت الستزسغ إزالة الدياج لابخمؽية السحل الكائغ ببمجية عيغ تسػششت السذيج بصخيقة غيخ شخعية 

  عمى أراضي الجولة . 
                 بالتشديق مع مرالح الأمغ السحمي، مغ خلاؿ التدخيخةبتفعيل آلية  اممدمو كحالظ ىػ 

 .مخاسمة الػالي
ا، ومتابعة تفعيل قخارات لإشخاؼ عمى تشفيح القانػف ميجانيدوره يتجمى في ا :الدائرة رئيذ -ب

 .اليجـ بالتشديق مع مرالح البمجيات
 ق في تقجيع شكػػ باسع الجولةالجية السالكة لمعقار، وتسمظ الح :مجيخية أملاك الجولة -ج

 .مغ قانػف الإجخاءات الجدائية 20والتأسذ كصخؼ مجني وفق السادة 
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  التشفيح القزائيسادسا : 

ا يج وكيل الجسيػرية السختز إقميسيأوجب القانػف إرساؿ ندخة مغ السحزخ السحخر إلى الد
تخاذ الإجخاءات إات القزائية مغ وذلظ لتسكيغ الجيساعة مغ تاريخ السعايشة،  72خلاؿ أجل لا يتعجػ 

عمى الصابع السشجمج لمخقابة ( الإدارؼ  القزائي و)السددوج  ويؤكج ىحا السدار ، ،القانػنية السشاسبة دوف تأخيخ
 .السيجانية في إشار حساية أراضي الجولة

 ة قرج تحخيظ الجعػػ العسػميةإحالة السمف عمى وكيل الجسيػرية مغ قبل مجيخية أملاؾ الجول
 .18-23مغ القانػف  12ا لمسادة شبق
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 السبحث الثاني: الآليات القزائية في حساية أراضي الجولة

بعج أف تع التصخؽ إلى الآليات الإدارية والخقابية السعتسجة لحساية أراضي الجولة، يكتدي الجانب 
ختمف جياتو الزامغ الأخيخ إذ يذكل القزاء بس ،القزائي أىسية خاصة ضسغ مشطػمة الحساية الذاممة

                   حتخاـ القانػف وردع السخالفيغ، لا سيسا في ضل تدايج التعجيات عمى الأملاؾ العقارية العسػميةإلفخض 
              ع، مع التخكيد عمى دور القاضي الجدائيليات القزائية التي أقخىا السذخ وعميو، يتشاوؿ ىحا السبحث الآ

  ستخجاع الحقػؽ العقاريةإاء الإدارؼ في حساية السذخوعية و والعقاب، وكحا مداىسة القز في التجخيع
 .السعتجػ عمييا

 )العقاب التجخيع و(السصمب الأول: دور القاضي الجدائي في حساية أراضي الجولة مغ التعجي 

لسا  تابعة لمجولةعج القزاء الجدائي أحج الخكائد الأساسية في مشطػمة حساية الأملاؾ العقارية الي
وقج أولى السذخع  ،اؿ في تجخيع أفعاؿ التعجؼ وفخض العقػبات السشاسبة عمى مختكبييالو مغ دور فع

، مغ خلاؿ تجديج الخدع القانػني كػسيمة لحساية 18-23الجدائخؼ أىسية بالغة ليحا الجانب في القانػف رقع 
وعميو يعالج ىحا السصمب الكيؽية التي  ،ة العامةحتخاـ مبجأ قجسية السمكيإالشطاـ العاـ العقارؼ وضساف 

، وتصبيق يزصمع بيا القاضي الجدائي بسيامو في ىحا الدياؽ، عبخ تحجيج مفيػـ التعجؼ، وتكييفو الجشائي
 .ا لخدع ىحه الدمػكات الإجخاميةالعقػبات السقخرة قانػن

 لسفيػم القانػني لمتعجي عمى أراضي الجولة ا: الأول الفخع 

تعجؼ عمى أراضي الجولة مغ بيغ أخصخ الطػاىخ التي تيجد الشطاـ العاـ العقارؼ، وتعيق عج الي
ع ىتساـ خاص مغ السذخ إ ط ل محستغلاؿ السجاؿ العقارؼ، وقج شكإػد الجولة في التخصيط العسخاني و جي

 ، وتجخيع كل صػرالحؼ جاء لتكخيذ حساية خاصة ليحه الأراضي 18-23ضسغ القانػف خاصة الجدائخؼ 
 .ستغلاؿ غيخ السذخوع لياالاستيلاء أو الإ

 : التحجيج المغػي لسرصمح التعجيأولا

، ويصمق مرصمح "التعجؼ" في المغة يفيج تجاوز الحج، والترخؼ في ماؿ الغيخ بغيخ وجو حق
 ستخجاـ السشفعة دوف تخخيز أو تعجإ، كسا في  ستعساؿ الذيء بسا يتجاوز حجود الإذف السذخوعإأيزا عمى 

ئِظَ ىُعُ الطَّالِسُػنَ ﴾ :القخآن الكخيعوقج جاء في  عقار مسمػؾ لمغيخعمى                      ﴿ وَمَغ يَتَعَجَّ حُجُودَ اللََِّّ فَأُولََٰ
               يا دالطالع، سػاء كاف ىحا التجاوز ماوعميو، فإف التعجؼ يحسل في أصمو معشى التجاوز ،  (339البقخة: )
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عتجاء غيخ السذخوع عمى صػرة مغ صػر الإ يحا الفيعا ل، وفق ح التعجؼ عمى أراضي الجولةربأو قانػنيا، وي
 .ممكية عامة أو خاصة لمجولة

 ا: التحجيج الاصصلاحي لسفيػم التعجي عمى أراضي الجولةثاني

الاستيلاء أو الذخوع في الاستيلاء عمى "أنو  عمى أراضي الجولة فيع التعجؼيػني، في الفقو القان
                   ستعسالو أو إقامة مشذآت عميو، دوف سشج قانػني أو رخرة صخيحةإار مسمػؾ لمجولة، أو عق

 ."أو بالسخالفة للأحكاـ التذخيعية والتشطيسية السعسػؿ بيا
 :ؼ بعس الفقياء التعجؼ عمى أراضي الجولة بأنووقج عخ 

جتساعيا دوف تخخيز إقتراديا أو إستغلاليا إا، أو بإحجاث تغييخات مادية عمييشغل الأراضي التابعة لمجولة "
 ."قانػني، وبسا يخالف الأعخاؼ أو القػانيغ الجارؼ بيا العسل

 :ويذسل ىحا السفيػـ كل مغ
 .سػاء العامة أو الخاصة، دوف صفة قانػنية، الاستحػاذ عمى عقارات الجولة -
 .خخيزفػؽ أراضي الجولة دوف ت أو نذاشات مذاريع أو مباف إقامة -
 .أؼ مداحة مخررة لمشفع العاـ ، أوالسدالظ، الحجائق، الداحات العسػمية حتلاؿ الصخؽ،إ -
 .نتياء الغخض العاـ أو صجور قخار إدارؼ بالاستخجاعإرفس إخلاء العقار بعج  -
 .ستخجاـ التي تحجدىا الجيات السخترةغييخ وجية الإحتخاـ قػاعج إعادة التخريز أو تإعجـ  -

 88-30سػن التعجي في القانػن ا: مزثالث

مجسػعة مغ الأحكاـ الخاصة لتحجيج التعجؼ وتجخيسو، وجاء في السادة  18-23أفخد القانػف 
جسيع الأراضي التي تسمكيا الجولة " :قرج بأراضي الجولةسح بفيع شبيعة ىحه الجخيسة، إذ يالأولى مشو ما يد

 الحزخية، الرشاعية، الدياحية، الرحخاوية، والديبيةممكية خاصة أو عامة، بسا فييا الأراضي الفلاحية، 
 ." لا تداؿ قيج التحؽيع كانت مخسسة في الدجلات العقارية أو اسػاء

خيز أو تدػية قانػنية يعتبخ ترخؼ عمى ىحه الأراضي دوف تخ  أؼدتخمز مغ ذلظ أف وي
 وتعج ستغلاؿ تجارؼ إأو  تعمق الأمخ ببشاء أو إنذاءاتا إذا خرػص ،ا يعاقب عميو القانػف يحا صخ تعجي

 :الأفعاؿ التالية مغ صػر التعجؼ الػاضحة
 .البشاء عمى أراضي الجولة دوف رخرة -
 .تأجيخ أراضي الجولة مغ شخؼ الغيخ دوف سشج قانػني -
 .ستعسالو في غيخ الغخض السخرز لوإتغييخ معالع العقار أو  -
 .ستخجاعالإخلاء أو الإصجور قخار إدارؼ ب ستغلاؿ العقار رغعإستسخار في الإ -
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 القانػنية الستختبة عمى التعجي اررابعا: الآث

التي  الشتائج القانػنية الرارمةرتكاب فعل التعجؼ عمى أراضي الجولة جسمة مغ إتختب عمى 
 .قدع ىحه الآثار إلى شقيغ رئيدييغ جشائي ومجني، وت18-23لجدائخؼ بسػجب القانػف ع اقخرىا السذخ 

، نطخا االجخائع السعاقب عمييا جدائيفعل التعجؼ ضسغ  18-23أدرج القانػف  :ائيةالسدؤولية الجد  -8
مغ ىحا القانػف  13وبسػجب السادة  ، 1مو مغ تيجيج لحخمة السستمكات العامة وتقػيس لدمصة الجولةذكلسا ي

عمى ردع ىحه يعاقب مختكب التعجؼ بعقػبة مددوجة تذسل الحبذ والغخامة السالية، مسا يعكذ تذجيج السذخع 
السعتجؼ بػإعادة الحالة إلى ما كانت عميو مدـ السحكسة، عشج إدانة بل وتؼ، خيسة وحساية الشطاـ العاـ العقار الج

ا للاعتبار دعمى نفقتو الخاصة، وذلظ حساية لمساؿ العاـ ور  أؼ إزالة كافة التعجيات أو السشذآت غيخ القانػنية
 .القانػني لمسمكية العسػمية

لرالح  مدؤولية مجنيةختب جخيسة التعجؼ إلى جانب العقػبة الجدائية، قج ت :ولية السجنيةالسدؤ  - 3
         ، الجساعات السحمية أوالييئاتالجولة، سػاء كانت 2الجيات السالكة لمػعاء العقارؼ الستعجػ عميو

 انػف السجني الجدائخؼ ا إلى قػاعج السدؤولية السجنية العامة في القستشادإويحق ليحه الجيات،  العسػمية
إتلاؼ  ا مثلماديأو  معشػيافعل التعجؼ، سػاء كاف الزخر عغ الزخر الشاتج عغ  السصالبة بالتعػيس

 .أومشع استغلاليا ضالأرا

ا أماـ القزاء الجدائي شبق كصخؼ مجنيوفي ىحا الدياؽ، يسكغ لمجية الستزخرة أف تتأسذ 
شيا مغ السصالبة بالتعػيس أماـ نفذ لجدائية، بسا يسكنػف الإجخاءات اللأصػؿ السشرػص عمييا في قا

 .3ستخجاع الحقػؽ إا لمفعالية والدخعة في ي تشطخ في الجخيسة الأصمية، تػخيالسحكسة الت

 : تكييف التعجي عمى أراضي الجولة كجخيسة جدائيةالثاني الفخع 

الجولة جخيسة ، التعجؼ عمى أراضي  18-23القانػف رقع بسػجب ع الجدائخؼ، عتبخ السذخ إ 
ت وقج نر ،يعاقب عمييا القانػف، بالشطخ إلى مداسيا بالسرمحة العامة وتيجيجىا لمسمظ العاـ والخاص لمجولة

                                       
 .تأسيذ الصخؼ السجني،، الستزسغ قانػف الإجخاءات الجدائية1966 جػاف 8السؤرخ في  155-66الأمخ رقع   1
2
 .السدؤولية عغ الفعل الزار ،، الستزسغ القانػف السجني الجدائخؼ 1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75الأمخ رقع   

3
  .2022د. فتيحة بغ عبػ، حساية الأملاؾ العقارية العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، دار الخمجونية،  
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و بالتالي  غيخ مذخوع عمى العقار العسػمي اعتجاءإ ػف عمى أف كل وضع يج يذكل مغ ىحا القان 25السادة 
 .، دوف الحاجة لإثبات الزخر1جخيسة قائسة بحاتيا

لتكييف د الصابع الدجخؼ ليحا اجشاية أو جشحة حدب جدامتو، ويتسيف ىحا الفعل إما كويكي
العقارية الدجخية لمجولة عميو في إشار الدياسة  إضفاء وصف جشائيعتجاء ، إلى بتجاوز السفيػـ السجني للإ

 .إثبات الحيازةفي  2الاحتياؿ عشج وجػد عشرخ التدويخ أو 387و 386قانػف العقػبات السػاد ا إلى ستشادإ

 الحساية : دور القاضي في تصبيق عقػبات الخدع والثالث الفخع

                       خػؿ القاضي الجدائي، باعتباره الزامغ لحدغ تصبيق القػانيغ وحساية الشطاـ العاـي
 ا تحؿيق ، التعجؼ عمى أراضي الجولة سمصة تػؾيع العقػبات الأصمية والفخعية في مػاجية مختكبي جخائع

صخاحة عمى عقػبات أصمية تتخاوح بيغ الحبذ  18-23لسبجأؼ الخدع الخاص والعاـ. وقج نز القانػف رقع 
سشػات، وغخامات مالية معتبخة، إلى جانب العقػبات التكسيمية كأوامخ اليجـ  (5)أشيخ إلى خسذ ( 6)مغ ستة 

          جدائي كحرغ لحساية السمكية العامة أو الإزالة، متى اقتزى الحاؿ ذلظ، مسا يعكذ مكانة القزاء ال
 .وفخض ىيبة الجولة

                 في حاؿ التعجؼ عمى أراض محسية تذجيج العقػبةا لمقاضي في كسا مشح القانػف ىامذ
 29و 28السادتيغ بسقتزيات  عسلاو  و مارس العشف ضج أعػاف الخقابة،اعاما  اأو إذا كاف الجاني مػضف

                إذا ثبتالسحخض بشفذ عقػبة السعتج، و تزاعف العقػبة  ، يعاقب الذخيظ و 18-23مغ القانػف 
 . 3تكخار الجخيسة

إصجار أوامخ باليجـ مغ أبخز مطاىخ الحساية التي يسارسيا القاضي الجدائي في ىحه الجخائع، 
وتيجؼ إلى إعادة الػضع إلى حالتو باعتبارىا تجابيخ قزائية ممحقة بالعقػبة الأصمية،  الفػرؼ أو الإخلاء

 . 4الحؼ يرجر ضسغ الحكع الجدائي التعػيس العيشيا مغ وتعج ىحه الأوامخ نػع ،الأصمية قبل التعجؼ

                                       
 . 18-23القانػف  مغ 25السادة   1
 مغ قانػف العقػبات. 387و 386السػاد   2
 .18-23مغ القانػف  29و 28السادتيغ   3
 سة في مياديغ متعجدة تذسل العمػـ القانػنيةوأبحاث محك، وتعشى بشذخ مقالات ترجر برفة سجاسية مجمة الآفاؽ ،   4

 .420، ص  2024و غيخىا ، مقاؿ سمصات القاضي في حساية العقار، ندخة  الاجتساعية، الإندانية
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صخاحة عمى أف القاضي يسكشو أف يأمخ بيجـ أؼ  18-23مغ القانػف  25السادة ت وقج نر
خخج اليجـ مغ مجخد وىي سابقة تذخيعية بارزة ت تعجؼ،إنذاء غيخ قانػني أو إزالة أؼ آثار مادية ناتجة عغ ال

 .إجخاء إدارؼ إلى صلاحية قزائية مباشخة

 اليجم والإخلاء كآلية  سمصة القاضي الجدائي في إصجار أوامخ : الخابع الفخع 
 لحساية أراضي الجولة مغ التعجي                     

مة جدائية متكاممة لحساية أراضي مشطػ  18-23ع الجدائخؼ مغ خلاؿ القانػف رقع السذخ  خأق
قانػف للأحكاـ الجدائية، والتي الجولة مغ مختمف أشكاؿ التعجؼ، حيث خرز الفرل الخامذ مغ ىحا ال

وتغصي مػاد القانػف  ، ل مباشخة بتحخيظ الجعػػ العسػمية مغ شخؼ الشيابة العامة فػرالعمع بػقػع الجخيسةتفع
السذخع  أكجعمى أراضي الجولة، كسا والعقػبات السختبصة بالتعجؼ  الجخائع 29إلى السادة  17مغ السادة 
ا لخصػرة الفعل السختكب، حيث قج تتخاوح العقػبات بيغ الحبذ مغ سشتيغ تذجيج العقػبات وفقعمى الجدائخؼ 

إلى خسدة عذخ سشة، إضافة إلى الغخامات السالية التي ترل في بعس الحالات إلى مميػف وخسدسائة ألف 
  .رتكاب الجخيسةإلأمػاؿ السدتعسمة أو الشاتجة عغ جدائخؼ، مع إمكانية مرادرة الآلات والسعجات واديشار 

 العقػبات الستعمقة بالتعجي عمى أراضي الجولة : صػر الجخائع وأولا 

أراضي الجولة دوف وجو ستػلى عمى إيعاقب كل مغ  : الاستغلال غيخ السذخوع لأراضي الجولة -8
دج وبحبذ  1.000.000إلى  500.000اؿ شخري أو لسشفعة الغيخ، بغخامة مالية مغ ستعسحق، سػاء لإ

 .18-23مغ القانػف  1فقخة  17و ىحا حدب نز السادة  سشػات 10إلى  5مغ 
ف ىحه الجخيسة ضسغ الجشح ترش : الإنذاءات دون تخخيز عمى أراضي الجولة البشاء أو -3

دج، إذا ما  1.200.000إلى  700.000شة وغخامة مالية مغ س 12إلى  7وتتخاوح عقػبتيا بيغ الحبذ مغ 
مغ  2فقخة  17و ىحا حدب نز السادة  ،تع تذييج مشذآت أو إنذاءات عمى أراضي الجولة دوف وجو حق

 .18-23القانػف 
ع التي أولاىا السذخ التفخيط في أراضي الجولة مغ الجخائع الجديسة  عجي:  في أراضي الجولة التفخيط -0

مو خجاع أملاؾ الجولة، وذلظ لسا يذكستإالستعمق بحساية و  18-23ار قانػف خؼ عشاية خاصة في إشالجدائ
ت الفقخة نر وفي ىحا الدياؽ ،ىحا الفعل مغ مداس مباشخ بقجسية السمكية العامة ومرمحة السجتسع ككل

( سشة 12ذخة )( سشػات إلى اثشتي ع7يعاقب بالدجغ السؤقت مغ سبع )" عمى أف 21الثانية مغ السادة 
دج، كل مديخ أراضي الجولة أو مػضف عسػمي يتدبب في  2.100.000دج إلى  700.000وبغخامة مغ 

الإضخار بيا أو في التعجؼ عمييا مغ شخؼ الغيخ، بدبب عجـ ؾيامو أو امتشاعو عغ الؿياـ بالالتدامات 
 ".السفخوضة عميو في التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا لحسايتيا
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يمجأ  : قرج تدػية الػضعية بصخق غيخ شخعية ي باستعسال وثائق أو عقػد مدوّرةالتعج -4
مجولة، ما يذكّل جخيسة تعػد ل عخؼية ممفّقة لإثبات ممكية أراض البعس إلى استعساؿ وثائق مدورة أو عقػد

  88-30مغ القانػن  89السادة ا لأحكاـ كسا يسكغ متابعة الفاعل وفق،  بالدجلات العقارية خصيخة تسذ
 7إلى  3عاقب مختكبيا بالحبذ مغ وي،  ب ذلظ في التعجؼ الفعمي عمى أرض تابعة للأملاؾ الػششيةإذا تدب

 .دج 700.000إلى  300.000مغ  و ٌ ،سشػات، وبغخامة مالية 
عاقب مغ يتدبب في عخقمة أعساؿ ي : عخقمة عسل أعػان الخقابة أو الامتشاع عغ أداء الػاجبات-5

ة مالية مغ سشػات، وغخام 3أشيخ إلى  6ع عغ تشفيح أوامخ الدمصات السخترة بالحبذ مغ الخقابة أويستش
 .18-23مغ القانػف  23و ىحا حدب السادة  جد 300.000إلى  50.000
رشف كجشحة، يعاقب مختكبيا ت : تشفيح أشغال دون تخخيز عمى أملاك الجولة العسػمية -6

 .دج 500.000إلى  200.000مالية مغ بالحبذ مغ سشتيغ إلى خسذ سشػات، وغخامة 

 : مدؤولية السػضفيغ العسػمييغ في الجخائع الستعمقة بأراضي الجولةثانيا 

يعج الإىساؿ أو التداىل مغ شخؼ السػضف :  الإىسال أو التداىل الحي يؤدي إلى التعجي -8
ية جديسة إذا أدػ إلى الحؼ يتختب عشو نتائج جشائ الخصأ الجديع العسػمي في أداء ميامو صػرة مغ صػر

" يعاقب  :عمى ما يمي 18-23مغ القانػف  21السادة تدييل التعجؼ عمى أراضي الجولة  و قج نرت 
، كل  دج 500.000دج إلى  300.000( سشػات وبغخامة مغ 5( سشػات إلى خسذ )3بالحبذ مغ ثلاث )

 ؾ الجولة" .مػضف عسػمي يثبت تدببو بإىسالو أو تداىمو في تدييل التعجؼ عمى أملا
عغ اتخاذ الإجخاءات الػقائية القانػنية التي يفخضيا عميو القانػف  متشاع غيخ مبخرإويقرج بالإىساؿ ىشا كل 

 :عغ ذلظ  مثل
 .عجـ التبميغ عغ حالات التعجؼ -
 .التغاضي عغ السخالفات السعايشة -
 .عجـ تشفيح الأوامخ الإدارية في وقتيا -
ا وفق أحكاـ قانػف جشائي مباشخة في الجخيسة، مسا يجعل السػضف مدؤولا غيخىحا الإىساؿ مداىسة  ويعتبخ

 .18-23العقػبات السكسمة لمقانػف 
يزع القانػف عقػبات ججّية عمى : الامتشاع عغ حساية أملاك الجولة أو تشفيح الالتدامات -3 

 :القانػنية، وىي كالآتي السدؤوليغ الحيغ يتدببػف بالامتشاع عغ حساية الأراضي أو تشفيح التداماتيع
 دج 1,200,000دج إلى  700,000غخامة مالية مغ و  سشة 12إلى  7الحبذ السؤقت مغ 

 وذلظ إذا تختب عغ تقريخىع تعجٍ أو إضخار بأملاؾ الجولة
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ع ، فإف السذخ تػاشؤ السػضف مع الفاعل الأصمي وىي : تػاشؤ السػضف مع الفاعل الأصمي -0
في حاؿ ثبػت التػاشؤ مع  ا في ارتكاب الجخيسةلأمانة العسػمية وفعلا مذتخكػؾ خيانة لىحا الدم اعتبخ

سشة  15إلى  10نفذ العقػبات السفخوضة عمى الفاعل الأصمي، أؼ الحبذ مغ  مختكبي الجخيسة، تصبق
 .دج 1.500.000وغخامة ترل إلى 

  :ويذسل التػاشؤ الأفعاؿ التالية
 .التدتخ عمى الجخيسة -
 .غ مغ التعجؼإدارية أو وثائق تسك خيب معمػماتتد -
 .السذاركة في التػؾيع عمى قخارات مخالفة أو تبخيخ التعجؼ بػسائل غيخ قانػنية -

العدؿ ا إلى ، وقج تؤدؼ أيز بالإخلاؿ بالػضيفةرشف ىحه الجخيسة ضسغ الجشايات السختبصة وت
 .اـ قانػف مكافحة الفدادومرادرة الأمػاؿ الشاتجة عغ الجخيسة، حدب ما تشز عميو أحك الإدارؼ 

 السدؤولية الجدائية للأشخاص السعشػييغثالثا : 

الأشخاص السعشػييغ جدائيا عشج  عمى إمكانية مداءلة 18-23مغ القانػف  26أكجت السادة 
رتكاب الجخائع ، وتصبيق العقػبات السشرػص عمييا في ىحا القانػف بحقيع، مسا يعدز مغ فعالية الحساية إ

 . ؽ عمى السسارسات غيخ القانػنية التي تتع باسع السؤسدات أو الييئاتويزيق الخشا

 متعجدة، تتخاوح بيغ عجؼ عمى أراضي الجولة يتخح أشكالاغ مغ خلاؿ ىحا الترشيف أف التيتبي
كل  عشجما خز 18-23السباشخ والإىساؿ الإدارؼ السقشع، وقج أحدغ السذخع في القانػف  الفعل السادؼ

غيخ أف التصبيق القزائي والخقابي يطل الؽيرل في  ،رتياخاص يتشاسب مع خصػ  صػرة بشز تجخيسي
 . تحقيق الخدع وفعالية الحساية العقارية

 غيغ عغ التعجي عمى أراضي الجولةالحساية القانػنية لمسبم رابعا :

عمى حساية السبمغيغ عغ الجخائع السختكبة عمى أراضي  18-23مغ القانػف  13نرت السادة 
                     شخكائو ، سػاء تعمق الأمخ بالفاعل أو نتقاـالإ غ أؼ شكل مغ أشكاؿ التيجيج أوة مالجول

             غيغ مغ أية مالجيات السخترة بحساية ىؤلاء السبكسا ألدمت  ، أو الأقارب أو الأشخاص السختبصيغ بو
ا لتذجيع ، وذلظ ضسان ت عغ إجخاءات قانػنيةأو مجنية أو إدارية في حاؿ لع تدفخ البلاغا متابعة جدائية

 .التبميغ وردع الجخائع في ميجىا
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 : التشديق بيغ القزاء والجيات الإدارية السخترةخامذالفخع ال

السرالح  ا مع الجيات الإدارية، خاصة مجيخية أملاؾ الجولة، ويمعب القاضي دورا تشديؿيا ميس
شبيعة الأرض  ا لتحجيجلمقاضي أف يصمب رأيا فشيا أو تقخيخا عقاريويسكغ  ،مفة بالتعسيخ والسدح العقارؼ السك

 . 1الستعمق بترشيف الأملاؾ الػششية 454-91السخسػـ التشفيحؼ ا عمى عتسادإ محل التعجؼ، 

قار فزي إلى تػثيق حجج الإثبات وتسكيغ السحكسة مغ فيع الصبيعة القانػنية لمعىحا التعاوف ي
ديل عمى القاضي إصجار أحكاـ عادلة ومبشية عمى معصيات تقشية دؾيقة، كسا الستشازع عميو، الأمخ الحؼ ي

  . 2يعدز فعالية تشفيح الأحكاـ مغ خلاؿ تكميف أعػاف القػة العسػمية والبمجيات السعشية

  ا في حساية الأملاؾ العقارية العسػميةالقاضي الجدائي يعج فاعلا محػري حا التحميل أفيبخز مغ خلاؿ ى
أوامخ  التكييف الجشائي، إصجار، بل عبخ مسارسة صلاحيات مػسعة تذسل إيقاع العقػبةغ خلاؿ ليذ فقط م

              مع ما نز عميو القانػف  ويتكامل ىحا الجور ،اليجـ، تقخيخ التعػيس، والتشديق مع الجيات الإدارية
     مػاجية الاعتجاءات مغ تػجو نحػ تذجيج العقػبة عمى السعتجيغ، وإعلاء مرمحة الجولة في 23-18

 .الستدايجة عمى أراضييا

 لسصمب الثاني: دور القاضي الجدائي في تقخيخ السدؤولية السجنية عغ الزخر ا
 الشاجع عغ التعجي عمى أراضي الجولة                        

عج تسكيغ الجيات الستزخرة، وفي مقجمتيا الجولة، مغ التأسذ كصخؼ مجني في الجعػػ ي
الشاجع عغ  ع الجدائخؼ لزساف تعػيس الزخرقانػنية السيسة التي أقخىا السذخ ائية، إحجػ الآليات الالجد 

غ ىحا الإجخاء القاضي الجدائي مغ الشطخ في السصالب إذ يسك ،التعجؼ عمى الأملاؾ العقارية العسػمية
ج دور القزاء جخاءات ويػشمبجأ الاقتراد في الإالسجنية السخفػعة ضسغ الجعػػ العسػمية ذاتيا، مسا يحقق 

 .الجدائي في تقخيخ السدؤولية السجنية وحساية مستمكات الجولة مغ أؼ انتياؾ أو ضخر

 

 

                                       
 .الستعمق بترشيف الأملاؾ الػششية ،1991نػفسبخ  23السؤرخ في  454-91السخسػـ التشفيحؼ   1
2
 .2023 سشة ،18، مجمة القانػف العاـ، العجد عسػمية في القانػف الجدائخؼ حساية الأملاؾ النحيخ شقخوف، د.  
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 الفخع الأول: قبػل تأسيذ الجيات الستزخرة كصخف مجني

    ، للأشخاص 1مغ قانػف الإجخاءات الجدائية 5السادة  بسػجبتيح القانػف الجدائخؼ، ي
  ني داخل الجعػػ العسػمية، بسغ فييع الجولة ومرالحيا، تأسيذ أنفديع كصخؼ مجالستزخريغ مغ جخيسة ما

 ىحه الإمكانية وسيمة فعالة لحساية حقػؽ الجولة دوف  وتعج ،قيا أو خلاؿ مخاحل السحاكسةنصلاإبسجخد 
              ف القانػ س وقج كخ ع ، ستخداد الحقػؽ وتحقيق الخدإإلى رفع دعػػ مجنية مدتقمة، ما يدخع في الحاجة 

، التي تشز عمى ضخورة متابعة السعتجيغ عمى الأراضي 27ىحا السبجأ، لا سيسا في مادتو  18-23رقع 
، مسا يزسغ حق الجولة في التعػيس 2وتكميف الشيابة العامة بتفعيل السداءلة السجنية والجدائية العسػمية

 .والتأسيذ كصخؼ مجني

 لأضخار السالية والبيئيةالفخع الثاني: شسػل التعػيزات عغ ا 

يتػلى القاضي الجدائي، في حاؿ ثبػت التعجؼ، مدؤولية تحجيج حجع الزخر وتقجيخ 
، بل تستج إلى التعػيس البيئي والعسخاني  السدتحقة، التي لا تقترخ عمى الجانب السالي فقط التعػيزات

دتحزخ مقتزيات وىشا ت ،خيةخاصة في حاؿ البشاء دوف رخرة أو التعجؼ عمى مستمكات شبيعية أو تاري
، التي تشز صخاحة عمى أف الزخر الشاتج عغ التعجؼ عمى الأراضي 18-23القانػف  مغ 25ة الساد

 .، بسا في ذلظ إعادة الػضع إلى ما كاف عميو، أؼ اليجـ أو الإزالة3العامة يتختب عشو التداـ بالتعػيس

وىػ مبجأ عاـ ، ”يخه وجب عميو إصلاحوا بغمغ ألحق ضخر “ مبجأ أف خكسا أف الفقو الجدائخؼ يق
 . 4مغ القانػف السجني 124السادة مشرػص عميو في 

 الفخع الثالث: آليات التشفيح السجنية ضسغ السدار الجدائي

عج تشفيح الأحكاـ القزائية الجدائية ذات الأثخ السجني مخحمة حاسسة في مدار استخداد حقػؽ ي
إلداما بالتعػيس ؼبسجخد صجور حكع جدائي يتزسغ  ،عمى أراضييا الجولة وجبخ الزخر الشاتج عغ التعجؼ

لفائجة الجولة أو الجساعات الإقميسية أو الجيات الستزخرة، تشتقل ىحه السخحمة إلى حيد التشفيح، حيث  السجني
 .متكاممة فييا الآليات السجنية والإجخاءات الجدائية برػرةتتجاخل 

                                       
 الجدائخؼ ، السخجع الدابق  مغ قانػف الإجخاءات الجدائية 5السادة   1
2
 .425، صلدشة 2024، 07، مجمة آفاؽ، العجد التجابيخ الإدارية لحساية أراضي الجولة، حسالاوؼ نجاة وسلالي مرصفى  

 .18-23مغ القانػف  25السادة    3
  .مغ القانػف السجني الجدائخؼ  124السادة   4
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 تحريل الغخامات والتعػيزات السجنية -8

ا، يشتقل التشفيح إلى الجيات السخترة مثل جور الحكع الجدائي الستزسغ تعػيزا مجنيبعج ص
الستعمق بتشطيع  135-76، التي تتكفل بتحريل الغخامات والتعػيزات وفقًا للأمخ رقع الخديشة العسػمية
انًحاسبت انعًٕيٍت

1
لدشجات التشفيحية الرادرة عمى ا ييغ بتحريل الجيػف العسػمية بشاءمدـ السحاسبيغ العسػمي ، 

 ،  .عغ الجيات القزائية

متى كانت  الجيػف العسػميةويشجرج التعػيس السجني السقزي بو في الحكع الجدائي ضسغ 
  .عامل معاممة الأحكاـ الشيائية القابمة لمتشفيح الجبخؼ و جية عامة ىي الصخؼ الستزخر، ويالجولة أ

 اليجم كتعػيس عيشي - 3

                     رد انشًء إنى أصهّمحل التعجؼ، إعسالا لسبجأ بيجـ البشايات ا اضي أمخ قج يرجر الق ساك
   رد الحالة إلى ما كانت عميوبل يستج ليذسل ، 2 وىػ إجخاء يجخل ضسغ التعػيس العيشي لا السالي فقط

                لو أثخ إصلاحي وردعي اعج أوامخ اليجـ والإزالة جداءً إضاؼيً وتالتعػيس العيشي". ا بػ"وىػ ما يعخؼ قانػن
 .واحج في آف

التي تشز  و،  18-23مغ القانػف رقع  25السادة تجاه صخاحة في س السذخع ىحا الإخ وقج ك
عمى أف القاضي يسكشو إصجار أحكاـ جدائية تتزسغ ىجـ أو إزالة البشاء محل التعجؼ، كإجخاء يرب في 

 .ر السعتجػ عميواستعادة الػضع القانػني الأصمي لمعقا

 التجاخل الإجخائي بيغ السداريغ السجني والجدائي - 0

داخل دعػػ واحجة، حيث يسشح القاضي  التكامل بيغ السداريغ السجني والجدائيد ىحه الآلية ىػ ما يسي
التعػيس الجدائي صلاحية الفرل في السصالب السجنية السقامة مغ الجولة أو أحج أشخافيا، سػاء مغ حيث 

ىحا التكامل يعدز فعالية الحساية القزائية لأراضي الجولة ويزسغ  و، لي أو إعادة الحالة إلى أصمياالسا
 .سخعة تشفيح الإجخاءات الترحيحية

 

                                       
1
 .1976، سشة 102ج ر رقع ، 1976ديدسبخ  09السؤرخ في  135-76 رقعالأمخ   

2
 .2021سشة ، مشذػرات جامعة الجدائخ، السدؤولية السجنية في التذخيع الجدائخؼ د. بغ صافي عبج القادر،    
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 ضسانات قانػنية وقيػد شكمية تشفيح اليجم - 4
 

، إلا أف تشفيح ىحا الأمخ يخزع  رغع أف القاضي الجدائي يسمظ صلاحية إصجار أمخ باليجـ
 :مشيا ، عة مغ الزػابطلسجسػ 

 .اػت التعجؼ وتػصيف السخالفة عقاريعمى ثب اأف يرجر بشاء -
 .ا عمى مبجأ الأمغ القانػني، حفاضا غيخ قابل لمصعغ العادؼنيائيأف يكػف الحكع  -
 .سجيخية البشاء أو مجيخية أملاؾ الجولةكضخورة إبلاغ الجيات التقشية والإدارية السخترة بالتشفيح،  -

 الخابع: دور الشيابة العامة والجيات الإدارية لتفعيل حقػق الجولة الفخع

                  ا، سػاء مغ خلاؿ إشعارإثارة السدؤولية السجنية تمقائي ا فيدورا محػري الشيابة العامة تمعب
لستزخرة صالب بزع السرالح اويسكغ ليا أف ت ،تمقتو مغ أعػاف الخقابة أو بشاء عمى تحقيق إدارؼ أو شكػػ 

                 ستخجاع الحقػؽ إويدسح ذلظ بتفعيل مدصخة  ، كأشخاؼ مجنيةمجيخية أملاؾ الجولة الػلاية و  ، البمجيةمثل 
ا غيخ مباشخ في الزغط مغ أجل دور  الخأؼ العاـ ومشطسات السجتسع السجني يمعبكسا ، العامة بذكل مباشخ

السجمذ الأعمى لمقزاء الجدائخؼ حػؿ تفعيل تشفيح الأحكاـ  تشفيح الأحكاـ القزائية، وفق ما تزسشو تقخيخ
 . 1الإدارية والسجنية

 15و  13،  12،  11ا لمسػاد السخترة، وفق الدمصات الإداريةز ىحه الجيشاميكية بإشخاؾ تعد  و
                 دتذف ي و( 72إلى  3وما يقابمو في قانػف الإجخاءات الجدائية )السػاد مغ  ، 18-23مغ القانػف 

مغ الشرػص القانػنية أف الجولة ومؤسداتيا يسكغ أف تصمب التعػيس أماـ القزاء الجدائي متى تػافخت 
 :الذخوط التالية
 .وجػد ضخر مباشخ ومثبت -
 .وجػد رابصة سببية بيغ التعجؼ والعقار السعتجػ عميو -
 .إثبات صفة الستزخر -

غ الجيات الستزخرة مغ وسيمة قانػنية فعالة تسكلجعػػ الجدائية عج التأسيذ كصخؼ مجني في اي
 ستخجاع الحقػؽ السعتجػ عميياإة لمجولة مغ السصالبة بالتعػيس و التعجؼ عمى الأملاؾ العقارية التابع

ع الجدائخؼ لعجد مغ ـ تسثل مرمحة جساعية محسية قانػنا، فقج خػؿ السذخ ا مغ كػف حساية الساؿ العانصلاقإو 
سػمية صلاحية التأسيذ كأشخاؼ مجنية أثشاء سيخ السحاكسة، وعمى رأسيا الشيابة الدمصات والييئات الع

                                       
 .2022زاء، الجدائخ، تقخيخ السجمذ الأعمى لمق   1
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العامة باسع العجالة، ومجيخية أملاؾ الجولة، والػلاية، والبمجية، إلى جانب مختمف السؤسدات العسػمية السالكة 
ئية وأحكاـ القانػف رقع أو السديخة للأملاؾ الستعجػ عمييا، وذلظ بسا يشدجع مع قػاعج قانػف الإجخاءات الجدا

 .الستعمق بحساية الأملاؾ العقارية العسػمية 23-18

 في السصالبة بالتعػيس عغ الأضخار الشاجسة عغ التعجي : تأسيذ العجالة أولا

ضصلاع الدمصة القزائية بػاجبيا في حساية السرمحة العامة وصػف الشطاـ العاـ إفي إشار 
العجالة كصخؼ مجني في القزايا الستعمقة بالتعجؼ عمى الأملاؾ العقارية  يجػز لمشيابة العامة أف تتأسذ باسع

إلحاؽ ضخر بسخفق يسذ الشطاـ العاـ أو تدبب في  ضصخاب فعميإة، متى نتج عغ ىحا التعجؼ العسػمي
يدتشج  و ،نذاط مؤسدة إدارية، أو عخقمة أداء مخفق حيػؼ  ستعساؿ شخيق عسػمي، أو شلإعاـ، مثل تعصيل 

ور إلى الػضيفة الجستػرية والقانػنية لمشيابة العامة بػصفيا مسثمة لمحق العاـ، والتي لا تقترخ عمى ىحا الج
ا إمكانية السصالبة بالتعػيس عغ الأضخار الػاقعة عمى جعػػ العسػمية فحدب، بل تذسل أيزتحخيظ ال

عمى ىحا البعج الحسائي  ئيةمغ قانػف الإجخاءات الجدا 2السادة وقج أكجت  ،السرمحة العامة باسع السجتسع
 مغ نفذ القانػف  3السادة بالشز عمى أف "العجالة تحسي السجتسع وتحسي الحقػؽ والحخيات"، كسا أجازت 

وتتجمى أىسية ىحا  ،تأسيذ الأشخاص السعشػييغ العسػمييغ كأشخاؼ مجنية في الجعػػ الجدائية صخاحة
، حيث قخر أف 18-23مغ القانػف رقع  15ي السادة السذخع فالتأسيذ في الصابع الاستثشائي الحؼ أقخه 

ة"، وىػ ما "الجعػػ العسػمية أو السجنية لا تدقط بالتقادـ ضج مختكبي التعجؼ عمى الأملاؾ العقارية العسػمي
ا عغ ذخوعية تجخل الشيابة العامة دفاععج تأكيجا عمى الصابع غيخ القابل لمتدامح مع ىحه الأفعاؿ، وعمى مي

 .قتزى الأمخ ذلظإقارية العسػمية، متى السمكية الع

في قزايا التعجؼ عمى أراضي الفرل يشبغي عمى القاضي الجدائي، عشج و مغ باب الإثبات ، 
 :الجولة، أف
 .الستعجػ عميو مغ ممكية العقار و يتثبت مغ صفة الصخؼ السجني -
 .داء السشاسب، لتحجيج الج(ممكية عسػمية أـ خاصة)يخاعي الصبيعة القانػنية لمعقار -
 .18-23مغ القانػف  05استشادا لمسادة  الى ماكاف عميو قبل التعجؼ يأمخ بالتعػيس وإعادة الػضع -
 .في حاؿ وجػد تقريخ إدارؼ أدػ إلى التعجؼ يحيل السدؤولية إلى الجيات الخقابية -
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 بإعتبارىا جية متزخرة : تأسيذ الخديشة العسػمية ثانيا

وبالتالي إذا كاف التعجؼ قج ألحق خدارة مالية  ،ية مرمحة الجولة الساليةسثل الخديشة العسػمت
 إعادة التييئة، يكػف ليا الحق في السصالبة بالتعػيس و مراريف فقجاف الاستغلاؿ، تخاجع الإيخادات، كمفةك

التي تػجب عمى السحاسب العسػمي  7، لا سيسا السادة 21-90قانػف السحاسبة العسػمية رقع وفقا ل
الإجخاءات ، و يجب إتباع  15لاسيسا في السادة  18-23، و يثبتو القانػف  1السحافطة عمى الأمػاؿ العامة

 :ة التالية القانػني
مغ قانػف الإجخاءات الجدائية، عبخ محاـ أو مسثل قانػني  72ا لمسادة قتقجيع شمب تأسيذ وف -

 .2عقار بالمجػء إلى القزاء لمسصالبة بحقػقياوىي صيغة مخنة تدسح لمجية السالكة لم، مغ وزارة السالية
 .إرفاؽ تقاريخ محاسبية أو فشية تػضح حجع الزخر السالي الشاتج عغ التعجؼ -

 ستزخر يدتػجب التعػيس : تأسيذ البمجية كاثالث

، تعج البمجية شخرا معشػيا عاما تتستع 3الستعمق بالبمجية 10-11ف رقع بسػجب أحكاـ القانػ 
لاؿ الأملاؾ العقارية السخررة لمسخافق العسػمية ذات الصابع السحمي، كالأسػاؽ البمجية ستغإ متلاؾ وإب

السداحات الخزخاء السؤسدات التخبػية، والثقاؼية وغيخىا، وتزصمع بسدؤولية قانػنية مباشخة في حسايتيا 
قار مغ أملاؾ عمى ع وعميو، فإنو في حاؿ وقػع تعج ،والسحافطة عمييا مغ أؼ اعتجاء مادؼ أو قانػني

ا لقػاعج قانػف الإجخاءات الجدائية، أف تتأسذ كصخؼ مجني أماـ الجيات القزائية وفق البمجية، يحق ليا
ويتع ذلظ بسػجب شمب  ،ستخجاع العقار السعتجػ عميوإو  الجدائية لمسصالبة بالتعػيس عغ الزخر الشاتج

ا بالػثائق الثبػتية، مثل قخارات ة، مخفقبمجؼ باسع الجساعة السحميمو رئيذ السجمذ الذعبي الرسسي يقج
وقج تدتعيغ البمجية بالسحافع العقارؼ لتأكيج الحيازة  ،التخريز أو الحيازة، وخخيصة مدح الأراضي السعتسجة

مغ القانػف البمجؼ التي  94ادة وتجج ىحه الإجخاءات سشجىا في الس ، القانػنية أو السمكية العقارية محل الشداع
                  مغ القانػف  15 صخاحة بحساية أملاكيا العقارية السشقػلة وغيخ السشقػلة، وكحا في السادةمدـ البمجية ت

يد لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بصمب التعػيس عغ الزخر الحؼ لحق جخاء التي تج 18-23رقع 

                                       
الإشار القانػني الأساسي لسحاسبة الجولة  والستعمق بالسحاسبة العسػمية 1990 أوت 15في  السؤرخ 21-90نػف رقع القا  1

 والجيات العسػمية في الجدائخ
2
 .143، ص. 2020، دار ىػمة، الجدائخ، الذخح العسمي لقانػف الإجخاءات الجدائية الجدائخؼ د. الصيب لػصيف،   

 13-21بسػجب أمخ رقع تعجيمو قج تع  و، 201 ، سشة 37،ج ر رقع 2011 جػاف 22 السؤرخ في 10-11القانػف رقع   3
 2021 أوت 31السؤرخ في 
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لمجػء إلى القزاء الجدائي االاستيلاء أو الاحتلاؿ غيخ السذخوع للأملاؾ العسػمية، ما يسشح البمجية حق 
 .ا لسقتزيات حساية الشطاـ العاـ العقارؼ عمى الرفة والسرمحة والزخر وفق اتأسيد

 شالب لمتعػيس : تأسيذ الػلاية كصخف ارابع

الػلاية برفتيا جساعة إقميسية ذات شابع إدارؼ تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي 
راصيا، خاصة تمظ التي ختإجرج ضسغ نصاؽ لاؾ العقارية التي تشوتسارس الػصاية عمى عجد مغ الأم

ا، مثل مشاشق الشذاشات الاقترادية، السؤسدات العسػمية ذات الصابع تكتدي شابعا تشسػيا أو اجتساعي
أو استيلاء غيخ مذخوع عمى ىحه  وفي حالة وقػع تعج ،الػلائي، والسداحات السرشفة كسحسيات شبيعية

أماـ القزاء الجدائي، وذلظ حساية لمسرمحة العامة وسعيا ية أف تتأسذ كصخؼ مجني الأملاؾ، يحق لمػلا
                    ويتع تقجيع ىحا التأسيذ مغ شخؼ مجيخية الذؤوف القانػنية ،ستخداد الحقػؽ العقارية السعتجػ عمييالإ

خ تقجيع شمب تأسيذ أثشاء السحاكسة عب ، إما عغ شخيق رفع دعػػ مجنية مػازية أو أومجيخية الأملاؾ الػلائية
ويدتشج  ، ا بقخارات صادرة عغ مجمذ الػلاية أو بسحاضخ تثبت واقعة التخريز أو الحيازةالجدائية، مخفق

حيث خػؿ   الستعمق بالػلاية،  07-12مغ القانػف رقع  47و 45السادتاف ت عميو ىحا الإجخاء إلى ما نر
الكفيمة بحسايتيا تخاذ كافة الإجخاءات إو  1لعقارية التابعة لمػلايةلاؾ اسمصة السحافطة عمى الأم لمػالي صخاحة
مغ القانػف رقع  15السادة كسا يجج ىحا التأسيذ سشجه في  ،ا لسا تقتزيو السرمحة العامةواستغلاليا وفق

بإعادة الػضع العقارؼ لمقاضي الجدائي أف يحكع، في حالة ثبػت التعجؼ،  ، التي أجازت صخاحة 23-18
 .نتياؾ السمكية العقارية العامةإمجور الترحيحي لمقزاء في مػاجية ا لتأكيج إلى ما كاف عميو،

 : تأسيذ مجيخية أملاك الجولة كصخف مجنياخامد

اـ بتدييخ الأملاؾ الػششية بشػعييا الع ة الجية الإدارية السخترة مباشخةعج مجيخية أملاؾ الجولت
ستغلاؿ الساؿ العاـ إتشطيسات الستعمقة بحساية و تسميو القػانيغ والا لسا والخاص، وتسارس صلاحياتيا وفق

ي تزصمع السجيخية بجور محػرؼ في التبميغ عغ حالات التعجؼ وإعجاد محاضخ السعايشة، والذخوع ف ،العقارؼ 
 صلاحية التأسيذ كصخؼ مجني  كسا أف لو ، ستخداد العقارات السعتجػ عميياالإجخاءات القانػنية اللازمة لإ

أو الدعي إلى إعادة العقار إلى حالتو  في الجعػػ العسػمية، بسا يتيح ليا السصالبة بالتعػيس عغ الأضخار
ا لسباشخة ملاؾ الجولة الجية الأكثخ تأـيلا قانػنيا وتسثيميعتبخ مجيخية أحيث ت ، الأصمية قبل التعجؼ

الستعمق بتدييخ  454-91تشفيحؼ رقع مغ السخسػـ ال 4مسادة لا ستشادإالإجخاءات أماـ القزاء الجدائي، 

                                       
 . الستعمق بالػلاية،  2012فبخايخ  21في  السؤرخ  07-12مغ القانػف رقع ،  47و 45السادتاف   1
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، التي تشز عمى أف مرالح أملاؾ الجولة "تتكفل بسخاؾبة الأملاؾ العقارية العسػمية 1الأملاؾ الػششية
 18-23مغ القانػف رقع  15السادة ىحا الجور ما ورد في  ويعدز ،الديخ عمى حسايتيا" خاصة لمجولة ووال

السذخوع للأملاؾ العسػمية، وأجازت فتح دعػػ عسػمية  ؿ غيخحتلاالإ مت أفعاؿ الاستيلاء أوالتي جخ 
ل مجيخية أملاؾ الجولة خط الجفاع الأوؿ لحساية الثخوة تذك بحلظ و، بسػجب محاضخ الأعػاف السؤىميغ

 و مغ أجل ىحا يتبع الإجخاءات التالية لمسصالبة بالتعػيس : 2العقارية الػششية مغ أؼ مداس أو تجاوز

 .اعػاف أملاؾ الجولة مؤىميغ قانػنمغ شخؼ أ  عجيتحخيخ محزخ  -
بصاقة ممكية، ) إرساؿ ندخة مغ السحزخ لمشيابة العامة مع شمب تأسيذ مخفق بالسدتشجات الثبػتية -

 .( سشجات الحيازة، خخائط الكاداستخ
        حزػر مسثل السجيخية في الجمدات لمسخافعة بذأف الزخر الحاصل، والسصالبة بالتعػيس أو اليجـ -

 .أو إعادة التخريز
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
  .، السخجع الدابق 454-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  4لسادة ا  1
2

مجمة آفاؽ لمبحػث ، "23-18حسالاوؼ نجاة وسلالي مرصفى، "التجابيخ الإدارية لحساية أراضي الجولة في ضل القانػف  
 .420، ص2024، 7، العجد والجراسات
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لا يقترخ  18-23إف السعالجة التصبيؿية التي تشاوليا ىحا الفرل أبانت عغ أف القانػف رقع 
حجخ الداوية في إعادة ضبط  ية أراضي الجولة مغ التعجؼ، بل يعجا لحساا تذخيعيا مػجيعمى كػنو إشار 

القزائية  يخ الػقائية، والآليات الخقابية، والرلاحيات الإدارية والشطاـ العقارؼ الػششي، عبخ مديج مغ التجاب
ر القانػني، خاصة في ضل وقج كذفت الجراسة عغ أىسية البعج السؤسداتي في إنجاح ىحا الإشا ،الستكاممة
 .ختراصات وتفاوت مدتػيات التشديق والتشفيح بيغ الجيات السعشيةتجاخل الإ

تزح إاف الخقابة، والييئات القزائية، ة لمدمصات السحمية، وأعػ ومغ خلاؿ تحميل الأدوار السختمف
أف الفعالية القانػنية لا تتحقق بسجخد إصجار الشرػص، بل تتصمب ديشاميكية مؤسداتية تذسل التكػيغ 

                كسا بخز أف مبجأ التعػيس ،والستابعة، واستغلاؿ قػاعج البيانات العقارية، وتفعيل القزاء الاستعجالي
ستخجاع الأراضي السعتجػ عمييا، لا يسكغ تفعيمو خارج إجخاءات قانػنية مزبػشة، تبجأ بتحخيخ محزخ إ أو

 .اؿ في جمدات التقاضييابة العامة، مع تسثيل قانػني فعمغ شخؼ أعػاف مؤىميغ، وإرساؿ السمف إلى الش

ا ، بل أصبحت التداما وششيأو تقشية فحدب وعميو، فإف حساية أراضي الجولة لع تعج مدألة إدارية
جدج سيادة الجولة الفعمية عمى ستجامة السستمكات العامة، وتإتبشي حكامة عقارية رشيجة، تزسغ  يفخض

 .مجاليا العقارؼ، بسا يحقق التػازف السشذػد بيغ متصمبات التشسية وضخورات الحفاظ عمى السمكية العامة

السعتجػ عمييا لا يسكغ تفعيمو خارج إشار ستخجاع الأراضي إكسا بخز أف مبجأ التعػيس أو 
ا، وإرساؿ ندخة ػاف أملاؾ الجولة السؤىميغ قانػنإجخاءات قانػنية مزبػشة، تبجأ بتحخيخ محزخ مغ شخؼ أع

مشو إلى الشيابة العامة مخفقة بالػثائق الثبػتية )كعقػد السمكية، سشجات الحيازة، وخخائط الكاداستخ(، ثع تسثيل 
في جمدات التقاضي لمسخافعة بذأف الزخر الحاصل والسصالبة بالتعػيس أو اليجـ أو إعادة  الإدارة السعشية

وىي إجخاءات، عمى أىسيتيا، تطل رىيشة بتػفخ شخوط مؤسداتية وتشطيسية دؾيقة، وىػ ما يجفع ،  التخريز
 18-23قانػف رقع إلى ضخورة تفعيل حدمة مغ السقتخحات العسمية الكفيمة بزساف التصبيق الدميع لأحكاـ ال

 .والارتقاء بأداء الستجخميغ في مجاؿ الحساية العقارية

يطل رىيشا بسجػ الاندجاـ بيغ  18-23وفي ضػء ما سبق، يتزح أف تفعيل أحكاـ القانػف رقع 
مختمف مدتػيات التجخل الإدارؼ والتقشي، وبػجػد رؤية متكاممة تعدز مغ فعالية الحساية القانػنية لأراضي 

ستخجاع الأملاؾ السشيػبة، وتحقيق الاستغلاؿ الأمثل لمػعاء العقارؼ إبسا يزسغ الحج مغ التعجيات و لة، الجو 
  .الػششي وفق مقػمات التشسية السدتجامة والحفاظ عمى الديادة العقارية
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 تخاحاتػػقستشتاجات و إإ
 

 ستخاتيجيةوخجمة أىجافو الإ 88-30قانػن رقع مقتخحات عسمية لتفعيل أحكام ال

 لتفعيل الوؤسسي الوتكاهل لحوايت أراضي الدولت: بيي السلطاث الوركسيت والوحليتا

لا يسكغ أف يتحقق إلا مغ خلاؿ تػزيع وضيفي  18-23التشديل الفعاؿ لأحكاـ القانػف رقع  إف
مشدجع بيغ الدمصات السخكدية والسحمية، وفق رؤية مؤسداتية واضحة تدتشج إلى أدوات تشطيسية ورقسية 

 :في ىحا الدياؽ، يسكغ إبخاز دور كل جية كسا يمي و، ية دؾيقةورقاب

 (وزارة السالية و الجساعات السحمية، وزارة الجاخمية ) الدمصات السخكدية : أولا

تعميسات  مشاشيخ و يشبغي عمى الدمصات السخكدية تصػيخ ،جةإصجار تعميسات تشطيسية مػح
بخ كامل التخاب بسا يزسغ تػحيج الإجخاءات والسعاييخ ع، 18-23تصبيؿية تفريمية لتفديخ نرػص القانػف 

 .جتيادات الفخدية أو التفديخات الستزاربةتفادؼ الإ الػششي و

                      ، مع ةرقسشة الدجلات العقارية الػششي جععذلظ بي، رقسشة مشطػمة العقار العسػم
                   جيات العقارية، مسا يعدز مغ فعالية التتبع عشى بالتححيخ السبكخ مغ التعربصيا بسشرات رقسية ذكية ت

 .الخصج الاستباقي و

               ع تشفيح قخارات اليجـ والإخلاء ػضع آلية وششية لتتبب الإخلاء تتبع وتقييع قخارات الإزالة و
 .لاتخ مؤشخات ؾياس تداعج في تحديغ فعالية التجخقييع نتائجيا بذكل دورؼ، بسا يػفت و

 (.الػلايات، الجوائخ، البمجيات) الدمصات السحمية  :ثانيا

اؿ لمجاف حساية الأملاؾ تفعيل دائع وفع و يكػف  ةالمجان السحمية لمحساية العقاري تفعيل
المػجدتية الزخورية  الػسائل السادية و العسػمية عمى السدتػػ السحمي، مع مشحيا الرلاحيات القانػنية و

 .تدجيل أؼ تجاوز لمتجخل الفػرؼ عشج

عمى آليات الاستذعار عتساد مخصصات عسل ميجانية تعتسج بإ ستباقيةإعتساد خصط رقابية إ
 .ة في السشاشق الحزخية ذات التػسع الدخيع، لتفادؼ التعجؼ قبل استفحالوالسبكخ، خاص
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عػاف عبئة السػارد البذخية السخترة، كذخشة العسخاف وأ بت تعديد السخاقبة عبخ شخشة العسخان
 .البمجيات، لمؿياـ بخخجات ميجانية دورية، وتكثيف التغصية الجغخاؼية لمخقابة العقارية

 نحػ عجالة عقارية متخررة وفعالة  – القزائية الييئات الخقابية و :  ثالثا

 ا في إنفاذ قػاعج حساية الأملاؾ العقارية العسػميةالييئات الخقابية والقزائية دورا محػري تمعب
وؼيسا يمي  ،ا في الحج مغ التعجيات وردع السخالفيغديق السؤسدي بيغ ىحه الجيات عشرخا حاسستشال ويعج

 :أىع الآليات السقتخحة

يشبغي تجعيع قشػات التعاوف بيغ الشيابة العامة والسرالح  ،  الإداري  -تعديد التشديق القزائي
لعسػمية البمجيات...( لتأميغ تحخيظ الجعػػ ا الإدارية السخترة )مجيخيات أملاؾ الجولة، السحافطات العقارية،

 .الفعالية في السعالجة ، مسا يزسغ الدخعة وفػر تدجيل أية حالة تعج

أقداـ متخررة ستحجاث إتػجيو الدياسة القزائية نحػ  و اإحجاث أقدام متخررة قزائي
و العادية، بيجؼ ضساف ارية أسػاء عمى مدتػػ السحاكع الإد ،في مشازعات التعجؼ عمى الأملاؾ العسػمية

 .جةػع مغ القزايا ذات الصبيعة السعقمع في ىحا الشالبت الدخيع والس

وأعػاف  تشطيع دورات تجريبية دورية لفائجة القزاة، و ذلظ ب تكػيغ القزاة وأعػان الزبط
كة مع السعيج ، وذلظ بالذخاالفقو العقارؼ ومخالفات التعسيخالذخشة القزائية، والسفتذيغ الإدارييغ، في مجاؿ 

 .التعسيخ، لتحجيث معارفيع وفق السدتججات التذخيعية والتشطيسية الػششي لمقزاء والسجارس الػششية للإدارة و

    علاملإاشخاك إ شيخ السجتسع السجني وأت : رابعا

علامي، المحيغ بسعدؿ عغ الخافجيغ الاجتساعي و الإ 18-23لا يسكغ تفعيل أحكاـ القانػف 
يذكلاف الجعامة الذعبية والسعشػية لتجديج دولة القانػف، إذ يعج إشخاؾ السجتسع السجني وتػضيف الإعلاـ 

 .أدوات إستخاتيجية في تػسيع الخقابة السجتسعية وتكخيذ ثقافة إحتخاـ السمكية العسػمية

 :السجني السجتسع  - أ

يشبغي تحفيد الجسعيات البيئية والتشسػية السحمية  حيث،  عمى السذاركة السجتسعيةالتحفيد 
عغ حالات التعجؼ، وبشاء شخاكات مع  آليات التبميغ الخقسيللانخخاط الفعمي في حساية الأملاؾ العامة، عبخ 

 .الدمصات السحمية في مذاريع التػعية والسخاؾبة
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ورؼ التأسيذ لخصاب مجني يخػ أف التعجؼ عمى مغ الزخ  ، نذخ ثقافة السمكية الجساعية
يزفي عمى حساية ىحه الأملاؾ بعجا  ، ماعتجاء عمى الحقػؽ الجساعية للأجياؿ القادمةإ  ىػأرض الجولة 

 .ا يتجاوز البعج القانػنيأخلاؾيا ومػاششي

خػ الق يشبغي تشطيع حسلات ميجانية في الأحياء الحزخية و ، إذالحسلات التصػعية والتحديدية
ستيلاء غيخ السذخوع عمى الأملاؾ العسػمية، وشخح عػاؾبو القانػنية والبيئية، وذلظ لمتعخيف بسخاشخ الإ

 .بالذخاكة مع السجارس والسداجج والجسعيات السحمية

 مشرة لمتػعية والسداءلة –لام ــــالإع -ب

ورية تقاريخ د تػجيو وسائل الإعلاـ لتخريز بخامج و ، أؼتخريز تغصيات دورية إعلامية
 .ىحا السمف في وعي السػاشغ حػؿ قزايا التعجؼ العقارؼ، بسا يعدز مغ حزػر

حػؿ  مخافقة الجولة في تػعية الخأؼ العاـالإعلاـ شخيظ في  ،  امخافقة جيػد الجولة تػعػي
 .مخاشخ البشاء الفػضػؼ والتعجيات، عبخ خصاب مبدط ومجعػـ بحالات واقعية

ستخجاع الأراضي يعج إفي  الشجاحات الشسػذجيةالزػء عمى تدميط ب، إبخاز الشساذج الشاجحة
 .ا لباقي الجيات، كسا يعدز ثقة السػاشغ في قجرة الجولة عمى حساية مستمكاتيامحفد 

ركيدة أساسية تخافق  أصبحد أداة تقشية، بل مجخ  ، لأنو لع يعجالحكاء الاصصشاعي  الإعتساد عمى
ا بقصاع العقار الرحة إلى القزاء والإدارة، مخور مغ التعميع و مختمف الجيػد السبحولة في شتى السياديغ، 

الجقيق إلى  دخيع وغ مغ الػصػؿ اللحؼ يسكلقج أصبح ىحا الحكاء الجاعع الرامت، ا ،وتدييخ أملاؾ الجولة
ة شالشطع السؤتس حدغ التشديق بيغ الإدارات، مغ خلاؿ الخمػز والسعمػمة، ويديل إعجاد الخخائط العقارية، وي

إدارة عقارية حجيثة، تختكد عمى ة ، وىحا مغ أجل بشاء السخكدي مختمف الدمصات السحمية و تي تخبطال
 .ستذخافي يختقي إلى مدتػػ التحجياتإحساية مستمكات الجولة ضسغ مشطػر الذفاؼية، والخقسشة، و 

                  ىحه الاقتخاحات لا تيجؼ فقط إلى تفعيل مقتزيات القانػف  تجعلالإستشتاج ىحه خلاصة 
  س مبجأ الديادةتحتخـ السمكية العامة، وتكخ  تحػيمو إلى ثقافة مجتسعية راسخةبل تدعى إلى  23-18

                    شاملا  اتذخاؼ فعالية ىحا القانػف انخخاشسإيقتزي  و ، العقارية كأحج أبخز ركائد الديادة الػششية
سسييغ والسجنييغ، ضسغ رؤية واحجة حساية الأرض كأصل مغ أصػؿ بيغ مختمف الفاعميغ الخ  وتكاملا حؿيؿيا

 .الديادة والعجالة الاجتساعية
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 :ةــلخاتسا

ا للإجابة عغ الإشكالية السحػرية التي تشاولتيا ىحه الجراسة، والستسثمة في مجػ فعالية سعي
د الأبعاد الجسع بيغ في حساية أراضي الجولة مغ التعجؼ، فقج حاولشا عبخ تحميل متعج 18-23القانػف 

ستخلاص رؤية نقجية شاممة حػؿ مجػ إة الػاقعية الإجخائية، بسا يتيح السقاربة القانػنية الشطخية والسعايش
 .نجاعة ىحا الإشار التذخيعي في تحقيق الأىجاؼ السخجػة

خ أغػار الإشار القانػني يلقج حاولت ىحه الجراسة، مغ خلاؿ مقاربة تحميمية ونقجية، أف تد
ؤرخ الس 18-23ع لحساية أراضي الجولة في الجدائخ، في ضػء السدتججات التي جاء بيا القانػف رقع لسشطا

نتقل مغ مشصق إالجدائخؼ، حيث ل نقمة نػعية في فمدفة التذخيع العقارؼ الحؼ شك ، و2023نػفسبخ  28في 
 .ستخاتيجية الفعالةملاؾ العامة إلى مشصق الحساية الإالحرخ الإدارؼ للأ

شت السعالجة التفريمية، سػاء في جانبيا الشطخؼ أو العسمي، أف أراضي الجولة تسثل أحج الأعسجة قج بيو 
لمشذاط  افيي ليدت فقط وعاء ، ا لجفع عجمة التشسية السدتجامةالأساسية لمديادة الػششية، ومػردا جػىخي

خمدية، مبجأ السمكية العامة الحؼ لا ج، في أبعادىا القانػنية والاقترادية والسخاني أو الفلاحي، بل تجدالع
فإف حساية ىحه الأراضي تشجرج ضسغ واجبات الجولة بسختمف  ومغ ىشا ،يجػز السداس بو تحت أؼ ذريعة

 .مؤسداتيا، وتتصمب تعبئة آليات متعجدة إدارية، قزائية، وتذخيعية

 :ث دعامات أساسيةثلاىحا التحجؼ مغ خلاؿ مشطػمة متكاممة تتأسذ عمى  18-23وقج عالج القانػف 

ستعساليا، وتقييج الترخفات غيخ السذخوعة، إغ خلاؿ ضبط شخوط تخريز الأراضي و م  :الػقاية .1
 .مع فخض رقابة مدبقة عمى عسميات الإسشاد والتفػيت

مغ خلاؿ تذجيج العقػبات السقخرة ضج السعتجيغ، سػاء كانت سالبة لمحخية أو مالية، إلى   :الخدع .2
 .سيمية، كأوامخ اليجـ والإزالةجانب العقػبات التك

ستخداد الحيازة الفعمية للأراضي السعتجػ عمييا إعبخ تسكيغ الدمصات السخترة مغ  : الاستخجاع .3
 .دوف السداس بزسانات السحاكسة العادلة

، التي تزصمع بػضع الدمصات السخكديةوقج أبخزت فرػؿ الجراسة تكامل الأدوار بيغ 
التي تخاقب الامتثاؿ لمقانػف  الييئات الخقابيةوالتي تتػلى تشفيحىا،  لسحميةالدمصات او الدياسات العامة، 

عج السلاذ الأخيخ لحساية السمكية العامة، مغ خلاؿ سمصاتو في التجخيع ، الحؼ يالقزاء الجدائي والإداري و 
 .والعقاب، وإلداـ الستدببيغ بالتعػيس واستخجاع الحقػؽ السعتجػ عمييا
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التي تعيق التصبيق الأمثل  جسمة مغ التحجيات والاختلالاتلجراسة عغ وفي السقابل، كذفت ا
 :ليحا القانػف أبخزىا

 ضعف التشديق بيغ الجيات الإدارية والجيات القزائية في السيجاف. 
 محجودية السػارد البذخية والتقشية السدشجة لمجاف السحمية. 
 بطء الإجخاءات القزائية في بعس الحالات. 
 بيغ بعس السرالح الإدارية تجاخل الرلاحيات. 
 غياب مشطػمة معمػماتية وششية محجثة خاصة بأراضي الجولة. 

غيخ أف نجاح ىحا القانػف في بمػغ أىجافو مخىػف بجسمة مغ الإجخاءات العسمية والسقاربات 
وآليات التكاممية التي تتجاوز الصابع التذخيعي الجامج، لتذسل التحخؾ الفعمي عمى مدتػػ الدياسات العامة 

 :قتخاح ما يميإوفي ىحا الإشار يسكغ  ،التشفيح، وضبط السػارد البذخية والتقشية
 

               ذات شابع تقشي وقانػني، تكمف بستابعة مخكدية لا ستحجاث ىيئات رقابية مدتقمة وإ
              تشفيح القانػف عمى مدتػػ البمجيات والجوائخ، وتعسل بتشديق مباشخ مع مرالح أملاؾ الجولة
والسحافطات العقارية، ما يزسغ مخاؾبة دؾيقة ودورية لمػعاء العقارؼ العسػمي، ويحػؿ دوف تفذي ضػاىخ 

 .التعجؼ الاستيلاء و
 

لزساف التشفيح الفػرؼ والفعاؿ  تعديد التشديق بيغ الدمصات السحمية والأجيدة الأمشية والقزائية
فالتأخيخ في التشفيح كثيخا ما  ،بصة بالتعجؼ عمى الأملاؾ العسػميةلأوامخ الإخلاء واليجـ، خاصة تمظ السخت

 .التعجؼ مدتغميغ بطء الإجخاءات أوغياب الستابعة يفخغ الشز القانػني مغ محتػاه، ويغخؼ السخالفيغ بتكخار
 

عبخ تصػيخ مشرة وششية مػحجة تذسل جسيع أنػاع الأملاؾ  رقسشة السشطػمة العقارية الػششية
معمػمات دؾيقة محجثة عغ وضعيتيا القانػنية والصبػغخاؼية، بسا يتيح لمدمصات اتخاذ قخارات مبشية الػششية، و 

 .عمى بيانات دؾيقة، ويديل عسمية الستابعة والخقابة
 

عمسيا وقانػنيا، ليع دراية معسقة بقانػف الأملاؾ  تكػيغ أعػان رقابة وشخشة عسخان مؤىميغ
يخ، وقادريغ عمى التعامل مع الحالات السعقجة مغ التعجؼ، وتحخيخ محاضخ الػششية، وقػانيغ التييئة والتعس

 .قانػنية سميسة، تكػف قابمة للاستغلاؿ القزائي دوف الصعغ فييا شكلا
 

، وتعديد الجانب الدجخؼ بالشدبة 18-23ضسغ القانػف  إعادة الشطخ في العقػبات السقخرة
لستختب عمى التعجؼ، مع إمكانية مرادرة البشاء محل ا للأفعاؿ الجديسة، وذلظ بخبط العقػبة بالزخر

 .السخالفة أو إعادة الأرض لحالتيا الأصمية عمى نفقة السعتجؼ، وىػ ما سيكخس الخدع العاـ والخاص
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              في البمجيات ذات الصابع الخيفي وضع نطام إنحار مبكخ وتحميل لمسخاشخ العقارية
            حيث تكثخ حالات التعجؼ، مع تسكيغ السجتسع السجني مغ التبميغ الستاخسة لمسشاشق الحزخية،  أو
 .قزايا حساية الأملاؾ العامة، عمى غخار دور الجسعيات البيئية والتشسػية  السخافعة في و

، مغ خلاؿ تسكيغ الإدارات مغ تفعيل القزاء الاستعجالي في الشداعات العقارية العسػمية
زاء الإدارؼ أو العادؼ لػقف التعجيات في بجايتيا، وىػ ما يجشب الجولة الخدائخ المجػء الدخيع إلى الق

 .الشاتجة عغ تأخخ الأحكاـ أو تخاكع الشداعات

في إشار الدعي إلى حساية فعالة لأراضي الجولة، تبخز الحاجة إلى رؤية شسػلية تتكامل فييا 
التكػيغ، والعقػبات الخادعة، بسا يجعل مغ القانػف  أدوات التذخيع، وآليات الخقابة، وتقشيات الخقسشة، وجيػد

ختدؿ في فحساية الأرض لا ت ، أداة عسمية لتخسيخ الديادة عمى السستمكات العقارية العسػمية 23-18
، وتعبئة مجتسعية  إجخاءات قانػنية ضخؼية، بل تقتزي حكامة رشيجة، ورقابة ميجانية، وردع قانػني حازـ

سيا لرػف الثخوة العقارية وضساف ا أسالتداما وششيا وأخلاؾيا، وشخشإيجؼ يعج إف تحقيق ىحا ال ،واعية
 .السذخوعية ستجامتيا لخجمة الأجياؿ السقبمة في إشار مغ العجالة وإ
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  8رقع ق ــممح
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  3 رقع قــممح
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 4 رقع قــممح 
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 5 رقع قــممح 
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 6رقع  قــممح 
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  الســـخاجـــــــــع
 أولا : الجساتيخ

 .1989ؼيفخؼ  23السعتسج باستفتاء شعبي بتاريخ  8989دستػر  .1
 .2020نػفسبخ  01الرادر عغ شخيق الاستفتاء الذعبي بتاريخ   3232دستىر  .2

 الإتفاقياتثانيا : 

 .أ قانػني غيخ قابل لمسرادقةجمب ،القخف الدادس السيلادؼ  ، طخية الأمانة العامن .1
 .1962جػيمية  5صادقت عمييا الجدائخ يػـ  ، 1962مارس  18بتاريخ بالأملاك  ةالستعمق،اتفاقيات إيفيان  .2
 .لا تتػفخ معمػمات عغ تاريخ السرادقة ، وىي اتفاؾية إقميسية غيخ ممدمة دوليا – 8968سشة  - اتفاقية الجدائخ .3
 .1984مارس  4صادقت عمييا الجدائخ في  – 1971فبخايخ  02بتاريخ  ي الخشبةاتفاقية رامدار بذأن الأراض .4
 .1995نػفسبخ 12صادقت عمييا الجدائخفي ، 1992 يػنيػ 05( بتاريخ اتفاقية التشػع البيػلػجي )ريػ دي جانيخو .5
 .1996 أوت 14صادقت عمييا الجدائخ في  ، 1994 فجػا 17 بتاريخحخ اتفاقية مكافحة التر .6
 .الجاعسة لا يػجج تاريخ مرادقة الجدائخ، لكغ الجدائخمغ الجوؿ 2003سشة  ،مابػتػ لحساية البيئة في إفخيكيا اتفاقية .7
 .2016أكتػبخ  13صادقت عمييا الجدائخ في ،  2015ديدسبخ 12بتاريخ  اتفاقية باريذ لمسشاخ .8

  و الأوامخ القػانيغ ثالثا :

و الستسع بآخخ تعجيل لقانػف بسػجب  ، معجؿ1966جػاف  08اريخ الرادر بت الجدائخي قانػن الإجخاءات الجدائية  .1
  .2020أكتػبخ  22السؤرخ في  14-20القانػف رقع 

السؤرخ  06-24معجؿ و الستسع بآخخ تعجيل بسػجب القانػف رقع  1969جػيمية  19الرادر بتاريخ قانػن العقػبات  .2
 .2024أفخيل  28في 

 8984جػان  30السؤرخ في  83-84القانػن رقع  .3
 .الستعمق بتخخيز الشذاشات في السجاؿ الغابي ▸

تى تعذٌهّ ضًٍ  ،ة ػني للأملاؾ الػششيالستعمق بالإشار القان ،8984جػان  09السؤرخ في  86-84القانػن رقع  .4

 .ستعًانٓاإيع تحذٌذ كٍفٍت تسٍٍزْا ٔ انذي أعاد تصٍُف الأيلان انٕطٍُت إنى عايت ٔخاصت 91-31انمإٌَ رلى 
تى إنغاؤِ ٔاستبذانّ  ،الستعمق بالقانػف الأساسي لسحاسبة الجولة ،8999أوت  85السؤرخ في  38-99القانػن رقع  .5

انًتعهك بمٕاعذ انًحاسبت انعًٕيٍت ٔانتسٍٍز انًانً، انذي ٌٓذف إنى تحذٌث َظاو انًحاسبت  19-49بانمإٌَ رلى 

 .انعًٕيٍت
 .التػجيو العقارؼ الستعمق ب ،8999نػفسبخ  88السؤرخ في  35-99القانػن رقع  .6
                   ى تعذٌهّ بانمإٌَت ،الستعمق بتشطيع الأملاؾ الػششية ،8999ديدسبخ  98السؤرخ في  09-99القانػن رقع  .7

 .، انذي أضاف تصٍُفاث جذٌذة نلأيلان انٕطٍُت، يثم انثزٔاث ٔانًٕاد انطبٍعٍت4110نسُت  62-10رلى 
 .الستعمق بالأوقاؼ ،8998أفخيل  37السؤرخ في  89-98القانػن رقع  .8
 .الستعمق بحساية التخاث الثقافي ،8998جػان  85السؤرخ في  94-98القانػن رقع  .9
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 .الستعمق بتػسيع ومػاقع الدياحة ،3990فيفخي  87السؤرخ في  90-90القانػن رقع  .10
 .الستعمق بحساية البيئة مغ التجىػر والتمػث ، 3990جػيمية  89رخ في السؤ  89-90القانػن رقع  .11
 .الستعمق بالسياه ،3995أوت  94السؤرخ في  83-95القانػن رقع  .12
 .الستعمق بتدييخ السداحات الخزخاء ،3997ماي  80السؤرخ في  97-96القانػن رقع  .13
 .الستعمق بسعايشة وتدميع سشجات السمكية العقارية ،3997فيفخي  37السؤرخ في  93-97القانػن رقع  .14
 .الستعمق بتعجيل القانػف السجني في شقو العقارؼ  ،3997ماي  80السؤرخ في  95-97القانػن رقع  .15
 .الستعمق بالتشازؿ عغ أراضي الجولة للاستثسار ،3998جانفي  30السؤرخ في  94-98القانػن رقع  .16
 .الستعمق بامتياز الأراضي الفلاحية ،3998جػان  39السؤرخ في  84-98القانػن رقع  .17
 .الستعمق بتبديط معايشة السمكية العقارية ،3998جػيمية  39السؤرخ في  84-98القانػن رقع  .18
 .الستعمق بسصابقة وأتستة البشيات ،3998جػيمية  39ؤرخ في الس 85-98القانػن رقع  .19
 .الستعمق بالتػجيو الفلاحي ،3998أوت  90السؤرخ في  86-98القانػن رقع  .20
 .الستعمق باستغلاؿ الأراضي الفلاحية بالامتياز ،3989أوت  85السؤرخ في  90-89القانػن رقع  .21
 .ستعمق بالبمجيةال ،3988جػان  33السؤرخ في  89-88القانػن رقع  .22
 .الستعمق بالػلاية ، 3983فيفخي  38السؤرخ في  97-83القانػن رقع  .23
 .ق بحساية الأراضي التابعة لمجولةالستعم ، 3930ديدسبخ  33السؤرخ في  88-30القانػن رقع  .24
 .2024الستعمق بقانػف السالية لدشة  ، 3934جانفي  98قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة السؤرخ في  .25

 السخاسيع التشفيحيةرابعا : 

يشطع عسميات البيع والكخاء العقارؼ في ضل غياب سػؽ  ،8963أكتػبخ  30السؤرخ في  90-63السخسػم رقع  .1
 .ارية مشطسةعق

يتعمق بتشطيع وتدييخ الأملاؾ الذاغخة ذات الصابع  ،8960مارس  33السؤرخ في  95-60السخسػم رقع  .2
 .الاقترادؼ

 .راضييعج بسثابة الشػاة الأولى لعسمية مدح الأ ،8960أفخيل  89السؤرخ في  837-60السخسػم رقع  .9

 .يتعمق بػضع السستمكات السشقػلة والعقارية تحت حساية الجولة ،8960ماي  9السؤرخ في  868-60السخسػم رقع  .2

 ،يتعمق بإنذاء الػكالة الػششية لسدح الأراضي ،8989ديدسبخ  89السؤرخ في  304-89السخسػم التشفيحي رقع  .5
، ٔتى حم انٕكانت ٔتحٌٕم أيلاكٓا ٔيستخذيٍٓا إنى ٔسارة 4146 جٕاٌإنغاؤِ بًٕجب يزسٕو تُفٍذي صذر فً ى ت

 .انًانٍت

يحجد كيؽيات تحزيخ وتدميع مختمف الخخز  ،8998ماي  38السؤرخ في  876-98السخسػم التشفيحي رقع  .6
 .2015يشايخ  25السؤرخ في  19-15لسخسػـ التشفيحؼ رقع  حكامو باألغاء أ تع ،والذيادات

 .يتعمق بترشيف الأملاؾ الػششية ،8998نػفسبخ  30السؤرخ في  454-98شفيحي رقع السخسػم الت .7
يتعمق بتحجيج شخوط مسارسة نذاط الجليل في  ،3996جػان  38السؤرخ في  334-96السخسػم التشفيحي رقع  .8

 .الدياحة وكيؽيات مسارستيا
يحجد شخوط وكيؽيات إدارة وتدييخ الأملاؾ  ،3983ديدسبخ  86السؤرخ في  437-83السخسػم التشفيحي رقع  .9

 .العسػمية والخاصة التابعة لمجولة
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 التعميسات خامدا : 
 

، بخئاسة رئيذ الجسيػرية عبج السجيج تبػف، أكج عمى ضخورة 2022ديدسبخ  11خ جتساع مجمذ الػزراء بتاريإ .6
 .تفعيل شخشة العسخاف ومشحيا الػسائل القانػنية والبذخية لأداء مياميا

، تجعػ إلى التشديق بيغ مرالح الأملاؾ الػششية والسرالح البمجية والػلائية 2022ديدسبخ  11تعميسة رئاسية بتاريخ  4
 .ية فعالة لمعقار العسػميلزساف حسا

، تتعمق بإجخاءات التشازؿ بالتخاضي عغ قصع الأراضي التابعة 2019جانفي  31، مؤرخة في 1327محكخة رقع .3
 .للأملاؾ الخاصة لمجولة لفائجة الخػاص

عمق بإنذاء لجاف ، تت2014ؼيفخؼ  11، مؤرخة في 01التعميسة الػزارية السذتخكة بيغ وزارة السالية ووزارة الجاخمية رقع .4
 .ولائية وبمجية تحت إشخاؼ الػلاة لتتبع الػضعية القانػنية والسادية للأملاؾ العقارية الػششية

 

 الكتب :دسا سا
 .4162، دار ْٕيت نهُشز، انجشائز، يلان انٕطٍُت فً انتشزٌع انجشائزيالأ ،أوًيسي، محمد فاضل .6

 .، دار انكتب انعهًٍت، بٍزٔثانخزاج ،بى يىسف، الإهام .4

 .4169، دار ْٕيت، انجشائز، انٕجٍش فً انمإٌَ انعماري انجشائزي ،(.بادي، عبد الغٌي )د .9

 .4163ار ْٕيت، انجشائز، ، دانُشاط الإداري –انمإٌَ الإداري  ،(.بادي، عبد الغٌي )د .2

 .4164، دٌٕاٌ انًطبٕعاث انجايعٍت، انجشائز، انٕجٍش فً انمإٌَ الإداري ،بىجرة، عبد الحفيظ .5

، أعًال (6093-6069انخهفٍاث انحمٍمٍت نهتشزٌعاث انعمارٌت فً انجشائز إباٌ الاحتلال انفزَسً ) ،بي داهت، عدة .1

 .6334نجشائز، انًهتمى انٕطًُ، يُشٕراث ٔسارة انًجاْذٌٍ، ا

 .4144، دار انخهذٍَٔت، انجشائز، حًاٌت الأيلان انعمارٌت انعًٕيٍت فً انتشزٌع انجشائزي ،(.بي عبى، فتيحت )د .9

 .4166، دار انخهذٍَٔت، انجشائز، انُظاو انعماري انتمهٍذي فً انجشائز ،بي عيشت، عبد الكرين .0

، رسانت ياجستٍز، كهٍت دٔر ٔصلاحٍاث رئٍس انًجهس انشعبً انبهذي فً انمإٌَ انجشائزي ،بلعباش، بلعباش .3

 .4119انحمٕق، جايعت انجشائز، 

 .6331، دار انفكز انعزبً، انٕسٍط فً انمإٌَ الإداري ،الطواوي .61

 .ٍت، انجشء انثايٍ، يُشٕراث انحهبً انحمٕلانٕسٍط فً شزح انمإٌَ انًذًَ ،السٌهىري، عبد الرزاق .66

، انًصذر انمٕيً نلإصذاراث B.O.T انتشاياث انًتعالذ فً عمٕد انتشٍٍذ َٔمم انًهكٍت ،العساوي، شاهل هادي ًجن .64

 .4161انمإٍََت، انماْزة، يصز، 

 .4141، دار ْٕيت، انجشائز، انشزح انعًهً نمإٌَ الإجزاءاث انجشائٍت انجشائزي ،(.لىصيف، الطيب )د .69

 جشبيةأب كت :ثامشا 

6. Sax, Joseph ،The Public Trust Doctrine in Natural Resource Law: Effective Judicial 

Intervention, 1970. 

2. Bonte, Pierre   ،La propriété foncière et les droits coutumiers dans les oasis du Sahara ،

CNRS Éditions, 1980.  
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 الأشخوحات والسحكخات الجامعية :سابعا 

الشطاـ القانػني لعقج الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص ودوره في تسػيل الاستثسار في مجاؿ البشى ، حخيخ، أحسج .1
 .2018، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مدتغانع، التحتية

، محكخة ماستخ في الشطاـ القانػني للأملاؾ الػششية العسػمية في التذخيع الجدائخؼ ، ال، أسساء و شكال، إيسانشك .2
 .2021الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 

، جامعة معدكخ، كمية العمػـ الذخكة بيغ القصاعيغ العاـ و الخاص في مذخوعات البشية التحتية، سسيخة، كخميغ .3
 .12/01/2019الاقترادية، تاريخ الشذخ 

، محكخة ماستخ في القانػف، تخرز قانػف إدارؼ، كمية فئات السؤسدات العسػمية في الجدائخ، مجاح، يػسف .2
 .2016الحقػؽ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة، 

  و البحػث العمسية : السقالات  ثامشا

، مجمة البحػث في الحقػؽ و 03-10ية وفقا لأحكاـ القانػف رقع الشطاـ القانػني لمسدتثسخة الفلاح، بمحاج، جيلالي .1
 .2019، سشة 02، العجد 05العمػـ الدياسية، الجدء 

 .2021، مجمة القانػف العاـ، سشة الشطاـ القانػني للأملاؾ الػششية في التذخيع الجدائخؼ ، (.بغ معجبة، فخيج )د .2
غ القصاعيغ العاـ و الخاص في إشار إنجاز السذاريع أساليب الذخاكة بي، باشا، كخيسة شايب و سيام مدكخ .3

 .2019، سشة 02، العجد 04، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية و الدياسية، السجمج العسػمية
و تعجيل قانػف  21-23خرػصية الحساية الجدائية لمغابات في ضل القانػف ، باسط، صباح و أجعػد، سعاد .4

 .2025، سشة 1، العجد 13الحخيات، جامعة تبدة، السجمج ، مجمة الحقػؽ و العقػبات
 Le droit coutumier en Algérie: entre reconnaissance et، (Jean Devisse) ديڤيذ، جان .5

refoulement ،Revue d’histoire du Maghreb, n°56, 1999. 
، 03-10الامتياز وفق القانػف رقع استغلاؿ الأراضي الفلاحية عغ شخيق عقج ، فخشة، كسال و فخاجي، عساد الجيغ .6

 .2020، العجد الثاني، مارس 2مجمة الأبحاث القانػنية والدياسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة سصيف 
 .2024، سشة 07، مجمة آفاؽ، العجد التجابيخ الإدارية لحساية أراضي الجولة، حسالاوي، نجاة و سلالي، مرصفى .7
 .2023، سشة 18، مجمة القانػف العاـ، العجد ية الأملاؾ العسػمية في القانػف الجدائخؼ حسا، (.شقخون، نحيخ )د .8
 .2024، ترجر برفة سجاسية، ندخة سمصات القاضي في حساية العقار، مجمة الآفاق .9

الاقترادية، ، مجمة البحػث القانػنية و أثخ الفقو الإسلامي في تشطيع السمكية العقارية التقميجية في الجدائخ، مبارك، محمد .10
 .2019، سشة 17جامعة بدكخة، العجد 

 رسسية تقاريخ : تاسعا 
 

 .2022تقخيخ السجمذ الأعمى لمقزاء، الجدائخ،  .01
 .2019سبتسبخ  23التقخيخ الػششي الدادس حػؿ التشػع البيػلػجي، وزارة البيئة و جػدة الحياة، الجدائخ،  .02
 .2021، تحت إشخاؼ وزارة التعميع العالي، سشة لتحجيات الستعمقة بالتشسية السدتجامةاالشجوة الجيػية لجامعات الػسط،  .03
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 .1987تقخيخ بخونتلانج، مشذػر أصجرتو المجشة العالسية لمبيئة والتشسية،  .04
 .لمتشسية السدتجامة 2030أجشجة الأمع الستحجة  .05
، وتزسغ في فخعو "أ" 1887ئخ لدشة ، نذخ في الشذخة الخسسية لمجدا1881أفخيل  28صجر القانػف السؤرخ في  .06
 .1863أفخيل  22السؤرخ في  Sénatus-Consulte قانػف 

07. Conseil Générale département, Oran, Session 15 Avril 1892 محاضخ جمدات مجمذ السقاشعة ،
 .العامة لػىخاف

  :https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k54088288/texteBrutالخابط
 
 

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k54088288/texteBrut
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  الفيــــــخس
 

 السقـجمـــة
 94.......... ..............................................................................الفرل الأول: تحجيج أراضي الجول

 06........ .....................................................................................لةالسبحث الأوؿ: مفيػـ أراضي الجو 

 96.........................................................................  السصمب الأول: أراضي الجولة ، التعخيف والأىسية

 06....... .........................................................................................الفخع الأوؿ: تعخيف أراضي الجولة

 98............. .............................................................الفخع الثاني: الأىسية الاستخاتيجية لأراضي الجولة

 15............... ...........................................................خفي الجدائ ترشيف أراضي الجولة السصمب الثاني:

 85................................................  الفخع الأول: أراضي الأملاك الػششية العامة والخاصة التابعة لمجولة

 18....... ................ةػالتابعة لمػلاي العسػمية والخاصةالسجرجة ضسغ الأملاؾ الػششية  الفخع الثاني: الأراضي

 39............................. ............لمبمجيةالتابعة  العسػمية والخاصة الػششية ع الثالث : أراضي الأملاكالفخ  

 22............. ............................................................................ (الفخع الخابع: الأملاؾ الػقؽية )الػقف 

 30................................... ......................... السبحث الثاني: مدتػيات الحساية القانػنية لأراضي الجولة

 24................................... .......................................................السصمب الأوؿ: في الشرػص الػششية

 34............................................ الػضعية العقارية السػروثة وتجخل الجولة بعج الاستقلال :الأول فخع ال

 28......... ................................................... (1989–1962: مخحمة الاقتراد الاشتخاكي ) الثانيفخع ال

 08........................................................... 8989: مخحمة الاقتراد الحخ بجاية مغ سشة  الثالثفخع ال

 31......... ..............................................................التذخيع الشاضػع لحساية أراضي الجولة :  الخابعفخع ال

 08.................................................... .....................................سصمب الثاني: في الشرػص الجوليةال

 38..... ..........................العخبيالإسلامي  : السفيػـ الفقيي للأملاؾ العامة في الفكخ القانػني الأوؿفخع ال

 39................................................................................. قيات الجولية الأساسية: الاتفا الثانيفخع ال
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 43......................... ..........18-23 القانػف الفرل الثاني: آليات حساية أراضي الجولة في ضػء 

 45........................................................ ي الجولةالسبحث الأول : الجيات الإدارية السكمفة بحساية أراض

 45................................................................................... الإشخاؼ السخكدؼ  السصمب الأوؿ : الخقابة و

 46.................... ضي وضسان إستجامتياالفخع الأول : وضع الخصط الاستخاتيجية شػيمة الأمج لحساية الأرا

 46.......................... ...........................................................الفخع الثاني: التذخيعات الخادعة لمسخالفات

 47...................................... ........................................... الفخع الثالث : التعاون مع السجتسع السجني

 49................................. ......................السصمب الثاني : دور الدمصات السحمية في حساية أراضي الجولة

 50.................. .................................................صلاحيات الدمصات السحمية وفقا لمقانػن  الأوؿ: الفخع

 59................... .................................................................الفخع الثاني: الخقابة السحمية عمى الأراضي

 58........ .....................................................تجخلات الدمصات السحمية في حالات التعجي الفخع الثالث:

 58............ ...................................................... الفخع الخابع: إصجار القخارات مغ قبل السجالذ السحمية

 50......................................................  السصمب الثالث: دور الييئات الخقابية في حساية أراضي الجولة

 54.......... ..............................................................الأوؿ: دور الييئة الػششية و السحمية لمسخاؾبةالفخع 

 54........................... الفخع الثاني: اليات عسل الييئات الخقابية في مكافحة التعجيات عمى أراضي الجولة

 55........................................................................................ ة السيجانيةالفخع الثالث: التفتير والخقاب

 68............... ......................الفخع الخابع : الرلاحيات القانػنية والاختراصات الػضيفية لأعػان الخقابة

 88-30ػن و فقا لأحكام القان                        
 64......... ..........: التشديق بيغ الييئات الخقابية والدمصات التشفيحية في حساية أراضي الجولةخامذ الفخع ال

 64.................. التجابيخ الإدارية السدتعجمة لسػاجية مطاىخ التعجي عمى أراضي الجولة الفخع الدادس :

 66.......... .......................-ببمجية عيغ تسػششت -لة دراسة حالة : التعجؼ عمى عقار تابع لمجو 

 .تعجي أحج السػاششيغ عمى عقار تابع للأملاك الػششية )أرض غيخ مبشية(  : عشػان الحالة

 69... .........................................................السبحث الثاني: الآليات القزائية في حساية أراضي الجولة

 69.... ...........)التجخيع والعقاب(السصمب الأوؿ: دور القاضي الجدائي في حساية أراضي الجولة مغ التعجؼ 

 69....................... ....................................: السفيػم القانػني لمتعجي عمى أراضي الجولة الأولالفخع 

 78..................... ................................ضي الجولة كجخيسة جدائيةالفخع الثاني : تكييف التعجؼ عمى أرا
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 76....... ........................دؤولية السجنية عغ الزخردور القاضي الجدائي في تقخيخ الس السصمب الثاني:

 الشاجع عغ التعجي عمى أراضي الجولة                              
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 98...................................................... ......................................................................المراجـع 
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 السحكخة زـممخ
 

عتسجه السذخع الجدائخؼ إ تيجؼ ىحه السحكخة إلى تدميط الزػء عمى الإشار القانػني الحؼ 
. ويبخز البحث أىسية ىحه 18-23ق لأحكاـ القانػف سحميل معلحساية أراضي الجولة مغ التعجؼ، مغ خلاؿ ت

كسا يتشاوؿ بالجراسة  ،الأراضي كعشرخ جػىخؼ في تثبيت الديادة الػششية وتحقيق التشسية السدتجامة
الترشيف القانػني للأملاؾ الػششية وآليات حسايتيا، مع التخكيد عمى السدؤوليات السمقاة عمى عاتق 

ومغ خلاؿ عخض التحجيات العسمية، تع الكذف عغ فجػات في التفعيل، مسا  ،داريةالدمصات السحمية والإ
           وتعتسج السحكخة مشيجا قانػنيا تحميميا مجعػما بشرػص رسسية  ،يدتجعي إصلاحا مؤسديا متكاملا

للأملاؾ  في الختاـ تقتخح السحكخة جسمة مغ التجابيخ العسمية لتجديج حساية فعمية ،جتيادات قزائيةإ و
 .عمى أرض الػاقع العقارية لمجولة 

 

This dissertation aims to shed light on the legal framework established by 

Algerian Law No. 23-18 for the protection of state-owned lands against 

encroachment, It highlights the strategic importance of these lands as a pillar of 

national sovereignty and sustainable development, The study examines the legal 

classification of public property and the mechanisms for its protection, with a 

particular focus on the role of local and administrative authorities, Through the 

identification of practical challenges, the research uncovers gaps in the 

implementation process, underscoring the need for integrated institutional reform. A 

legal-analytical methodology is adopted, supported by official texts and relevant 

judicial precedents. The study concludes with a set of practical recommendations 

aimed at ensuring effective enforcement of land protection on the ground. 


