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 بالإضافة إلى ،ممارسة سمطة الدولةلتحتل الوظيفة العامة في عالمنا مكانة بارزة كأداة ومظير 
الحداثة من ف مع متطمبات يفيي مطموبة خاصة في الدول النامية لمتكي ،قياميا بدورىا السياسي والإداري

 خلال ضبط مواردىا البشرية وتسخيرىا وتعبئتيا لخدمة التنمية.

أداء الخدمات والموكل إليو ميام  ،ىو الجية المنفذة لسياسة الدولة لقد أصبح الموظف العامو 
واستمرار تقديم الخدمة  ،لعدالة والحفاظ عمى النظام العامكما انو المسؤول عن إقامة ا ،الأساسية لممواطنين

 والمواطنين من خلال تقديم خدمات يو ىمزة الوصل بين الدولة بمختمف أجيزتيا العموميةفلممواطنين 
لك أقر لو المشرع مركزا قانونيا يميزه عن غيره من الأفراد يتضمن مجموعة من الحقوق ذومقابل 

 ميامو. والواجبات، امتيازات وضمانات وحماية أثناء وبمناسبة ممارسة

القانون عمى  حرص كما ،العامحيث تضمن لو الاستقرار وتنمي فيو حسن التفاني في خدمة المرفق 
 .المرتفقينمن تعسف الإدارة أو  توإرسائيا وحماي

يعود إلى مدى احتراميا لمحقوق والحريات التي ديمقراطية نظام الحكم لأي دولة  قياس مدىا فذلي
في فصمو  2020وجسدىا الدستور الجزائري لسنة  ،الدولية والدساتير العالميةاثيق نصت عمييا معظم المو 

وجعل منيا ضمانة أساسية  ،34،35،37الأول من الباب الثاني المتعمق بالحقوق والحريات في مواده 
زا ،عمل عمى ترقيتيا والمحافظة عمييالتمتع الفرد بيا وجعل ليا مؤسسات ت لة جميع العقبات التي تحول وا 

من الدستور "تستيدف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين  35وىذا ما جسدتو المادة  ،دونيا
وتحول دون مشاركة  ،ات التي تعوق تفتح شخصية الإنسانوالمواطنات في الحقوق والواجبات إزالة العقب

 .1والثقافية " ،والاجتماعية ،والاقتصادية ،جميع الفعمية في الحياة السياسيةال

جعل الدستور الجزائري من المشاركة السياسية في مختمف مجالات الحياة للأفراد عامة ذلك وعمى 
بداء المنتخبة لييئاتا في والموظف خاصة من خلال مزاولتيم لحق الانتخاب والترشح الرأي في  وا 

 العموميةتمف المؤسسات والإدارات الاستفتاء وذلك لضمان إسياميم في اختيار قيادتيم وممثمييم في مخ
 ورعاية مصالح المجتمع .

فمن البدييي أن يتمتع  الحق في ممارسة الحريات السياسية التي يخوليا لو الدستور، فمكل مواطن
ولكن ىذا  ،ة وأعوانيا بيذه الحقوق والحرياتالموظف باعتباره مواطن قبل أن يكون احد ممثمي الدول

فيل  ،يترتب عنيا واجبات كواجب الولاء والخضوع لمسمطة التيالموظف تربطو علاقة وظيفية مع الإدارة و 
شخص عادي بغض النظر عن كونو موظف  مثل أي مثمو كاممةيستطيع أن يمارس ىذه الحريات بصورة 

                                                             
المصادق عميو في  ،المتعمق بنص تعديل الدستور ،2020/ديسمبر 30المؤرخ في  ،20/442المرسوم الرئاسي رقم -1

 . 11ص ،2020، 82العدد  30/12/2020ج ر الصادرة بتاريخ  2020استفتاء الفاتح نوفمبر 
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ليذا يمكن  ،ذلك فيلخضوع وواجب الطاعة يجعمو مقيدا واجب اكعميو  ةالمفروض اتأم أن الالتزام ،عام
لسير الحسن للإدارة باعتباره احد ا ضمانل واجبو معأن تتداخل حرياتو السياسية التي يتمتع بيا كمواطن 

أعوانيا وليذا كرست التشريعات والقوانين الحديثة إلى تفعيل بعض الضمانات لحماية الحريات السياسية 
 .العاممرفق ملحريات السياسية والسير الحسن وذلك كمو من اجل الموازنة والتوفيق بين ممارستو لتمك ال لو

حرياتو السياسية في  لممارسة الضمانات القانونية الممنوحة لمموظف موضوع دراسة تتمثل أىميةو 
ياتو السياسة أثناء تأدية وظائفو في تحقيق التوازن بين سير الحسن للإدارة وتمتعو بحر  تومعرفة مدى قدر 

 .لكذوكيف نظم المشرع الجزائري القواعد و الآليات لتجسيد 

 الضمانات التي اقرىا المشرع ا كالآتي: ما ىي ذوقد ارتأينا أن تكون إشكالية دراسة موضوعنا ى
ق التوازن بين احتراميا يتحقكفيمة ب وىل ىي ،لمموظف العام عند ممارستو لحرياتو السياسية الجزائري

من  سير الحسن للإدارةضمان الومبدأ  وتمتع الموظف بحرياتو السياسية من جية لمبادئ الدستور
 ؟ جية أخرى

من أىمية الحريات  نطمقت ا الموضوعذو من الأسباب والدوافع التي فرضت عمينا اختيار ى
 .كذلك السياسية لمموظف العام في الحياة العامة وحياة الموظفين

 الذي تمعبو الحريات السياسية في حياة الموظف العام. الدور -
تسيير المرافق لك في حسن تنظيم و ذدور  تأثيرىا في ضمان الاستقرار الوظيفي والنفسي لمموظفين و -

 العامة.
 المكانة التي يحتميا الموظف العمومي في الجزائر. -
 الضمانات التي منحيا لو القانون لممارسة حرياتو السياسية. -
قدرة الموظف العام في تحقيق نوع من التوازن بين حسن سير المرفق العام واحترامو لمضمانات  مدى -

 الممنوحة لو قانونا.

 : فيما يميتمثمت منيا البعض  صادفناأما عن الدراسات السابقة فمن خلال دراستنا لمموضوع 

 بعنوان ممارسة الموظف العام لمحقوق والحريات السياسية والعلاقات الدولية، في العموم السياسيةدكتوراه -
لمباحث   2015/2016لمموسم الجامعي ، ، كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية03جامعة الجزائر 

أن ممارسة الموظف العام لمحقوق والحريات السياسية لا :وتوصل الباحث من خلاليا إلى ، 1عمر بورنان
نماتحقق فقط بتكريسيا ال ، وىنا يكمن دور المجتمع بضرورة المتابعة والمراقبة كذلك دستوري أو القانوني وا 

                                                             

، كمية العموم السياسية والعلاقات  03، ممارسة الموظف العام لمحقوق والحريات السياسية ، جامعة الجزائر  عمر بورنان-
. 2015/2016الدولية ، أطروحة دكتوراه ،  1 
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، فمن خلال تحقيق ىذه الضمانات وتجسيدىا سوف نتوصل مختمف الأحزاب السياسية والإعلامالمدني و 
في ظل إدارة عمومية  ة، ومن ثم ممارسة الحقوق والحريات السياسيسالة الأمن أو الاستقرار الوظيفيإلى م

محايدة وموظف عام محايد باعتبار الحياد في ىذه الحالة عاملا منظما لممارسة الموظف العام لحقوقو 
 وحرياتو السياسية وليس معرقلا ليذه الممارسة.

 ح محمدلممؤلف عمي عبد الفتا–قيود وضمانات –حرية الممارسة السياسية لمموظف العام  كتاب حول-
 عالج فييا المواضيع التالية: أبوابفصل تمييدي وثلاثة  إلىقسم الباحث ىذه الدراسة  حيث1خميل

 مفيوم الموظف العام والوظيفة العامة . -
 ضمانات ممارسة الموظف العام لمحقوق والحريات السياسية . -
 قيود ممارسة الموظف العام لمحرية السياسية . -

عمى الموظف العام  ةعمى السؤال المتعمق بطبيعة القيود المفروض الإجابةه الدراسة ذولت ىوقد حا
ق منيا بالحق في الانتخاب والترشح لموظائف الانتخابية معند ممارسة حرياتو السياسية وخاصة ما تع

تولي الوظائف العامة من  أمامالمساواة  مبدأتقديم بعض الحمول المقترحة عن طريق تفعيل السياسية مع 
فقو والقضاء بين ما جاء في ال نة، من خلال المقار أخرىبالضمانات الوظيفية من جية  ذالأخجية ثم 

 إلىولقد توصل الباحث في دراستو ىذه  ،الانجموسكسوني -الأمريكي، والنموذج المصري والفرنسي معا
، بل مرت بتطورات ومراحل عديدة لعام في مصر لم تكن عمى نسق واحدالمشاركة السياسية لمموظف ا أن

حق الممارسة  أنحسب الظروف التاريخية والسياسية التي مرت بيا الدولة في كل مرحمة عمى حدا، كما 
عدم القابمية لمترشح  مبدأعرف بعض الاستثناءات لبعض الفئات الوظيفية عن طريق تطبيق  لوالسياسية 

القوات المسمحة والشرطة من ممارسة  أفرادبخصوص منع  أما، المبدأمثلا وىو ما برره الباحث من حيث 
الباحث في ىذا المنع بكونو صائبا وانو لا يمكن مقارنة مصر بفرنسا في ىذا  رأىحق الانتخاب فقد 
 كبيرة في الديمقراطية . أشواطاقد قطعت  الأخيرةالمجال لكون ىذه 

تأتي ىذه الدراسة لتحقيق الأىداف المتمثمة في بيان ماىية الموظف العام وحرياتو السياسية المتعمقة 
لك الضمانات ذالصحافة، كو إبداء الرأي والإعلام  حريةللأحزاب السياسية و  والانضمامبالانتخاب والترشح 

، وكذلك تحميل النصوص وريفي التعديل الدستالتي منحيا لو المشرع لممارسة ىذه الحريات السياسية 
القانونية التي تنظم ىذه الحريات السياسية خاصة، والحق النقابي والانتماء الحزبي وحق الترشح 

 ، وكذلك الدور البارز الذي لعبو في تسييره لممرافق العمومية .الانتخاب  في القوانين الجزائريةو 

                                                             
عمي عبد الفتاح محمد خميل، حرية الممارسة السياسية لمموظف العام: قيود وضمانات، الإسكندرية، الدار الجامعية 1

 .2007الجديدة، 
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تيدف دراستنا إلى فيم القيود التي خصيا المشرع الجزائري في ظل القوانين الجديدة كقانون  كما
وقانون الوقاية من النزاعات  21/01وقانون الانتخابات  23/02وقانون النقابة  12/04الأحزاب الجديد 

 .08-23الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة الإضراب 

 خلال دراستنا مايمي : نم و من الصعوبات التي واجيتنا

قمة المراجع المتعمقة بموضوع الضمانات القانونية لمممارسة الموظف لحرياتو السياسية وخاصة الكتب -
 الجزائرية .

ا الأحكام القضائية أو السوابق القضائية التي ذصعوبة الوصول إلى الإحصائيات الحقيقية والحديثة وك-
 .مذكرتناليا علاقة بموضوع 

في  المنيج الوصفي فقد اعتمدنا عمى، المطروحة الإشكاليةللإجابة عن  المناىج المتبعةأما عن 
 علاقةال حكام القانونية الخاصة بالموضوع واجتيادات الفقو والمواثيق الدولية ذاتوالأ النصوص عرض

 وفي نفس الوقت استعممنا المنيج التحميمي في تحميل تمك النصوص.

وللإجابة عمى شاممة لجميع الأحكام المتعمقة بالموضوع، وعمى ىذا الأساس  دراستنا أردنا أن تكون
 أن نقسم دراستنا إلى قسمين رئيسيين كالآتي ارتأيناالإشكالية المطروحة أعلاه 

 .  المفاىيمي لمموظف وحرياتو السياسية الفصل الأول:الإطار

  .والقيود الواردة عمى ممارسة الموظف لحرياتو السياسية الثاني:الضمانات الفصل
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ممارسة الحريات التي يخوليا لو الدستور وقوانين البلاد فمن الطبيعي القول كذلك من حق المواطن 
، فالموظف العام ابتداء ىو مواطن لو ما لغيره ه الحرياتذإن حق الموظف العام بصفتو مواطنا ممارسة ى

 مثل سائر المواطنين بالدولة من حقوق وعميو ما عمييم من واجبات والتزامات.

والحقوق )المبحث الأول(،  ل في الإحاطة بمفيوم كل من الموظف العموميىذا الفص يتضمنو 
 المبحث الثاني(.)يتمتع بيا السياسية التيوالحريات 
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 المبحث الأول

 مفيوم الموظف العمومي

 يتسع أو يضيق، و لتحقيق أىدافيا آدتيا تمارس الدولة نشاطيا المرفقي من خلال موظفييا فيم 
فإذا صمح  ،واجيتيا يعتبرا ذلي، تنتيجيا التي العام حسب الفمسفة الاقتصادية والاجتماعية الموظف دور

ذا فسد فسدت الدولة ولقد تزايد عدد الموظفين بالقدر الذي يكون كافيا لتمبية مختمف  صمحت الدولة وا 
ا كان من الضروري ذلي بأىمية كبيرة في جميع الدول، يحظىو المطموبة الحاجات العامة بالفاعمية 

تبيان التعريف الفقيي والقضائي لمموظف العمومي في المطمب الأول من خلال ىذا المبحث ل التعرض
 ليتم بعدىا التطرق  إلى التعريف التشريعي لمموظف العمومي في المطمب الثاني .

 المطمب الأول

 لمموظف العام التعريف الفقيي والقضائي

خلال ىذا المطمب سوف يتم تبيان التعريف الفقيي لمموظف العمومي )الفرع الأول( وبعد ذلك  من
 التعريف القضائي لمموظف )الفرع الثاني(.

 

 الفرع الأول

 التعريف الفقيي

تتمحور كل التعريفات التي وردت بشأنو حول الشروط الواجب توافرىا لاكتساب صفة الموظف 
إن “ Rougi Griroireقغيغواغ وقد وجد تعريف لممدير السابق لموظيف العمومي الفرنسي غوجي العام،

 .1الموظف العام ىو كل فرد يحصل عمى مرتب تمتزم الخزانة العامة بدفعو لو مباشرة"

، إنما اكتفت بتحديد الأشخاص الذين لوفي فرنسا: لم تعطي التشريعات الفرنسية تعريفا محددا 
 2294أحكام تمك التشريعات، فقد نصت الفقرة الأولى من قانون التوظيف الفرنسي رقم تسري عمييم 
يشغمون درجة و   ،"يسري عمى الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة1946/أكتوبر 19الصادر في 

ي من درجات الكادر في إحدى الإدارات المركزية لمدولة أو في إحدى الإدارات الخارجية التابعة ليا أو ف

                                                             

المكتبة  ار كنوز للإنتاج والنشر والتوزيع،د ،يفة العامة وفق التشريع الجزائري،النظام القانوني لموظجميمة قدودو 1-
 .41ص، 2021الوطنية الجزائرية،
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الذي حل  1959فبراير  04في  224-59وقد نص نظام الموظفين الصادر بالأمر  المؤسسات القومية"،
 13الصادر في  634رقم ،الخاص بحقوق والتزامات الموظفين والقانون 1946أكتوبر  19محل القانون 

تتوافر فييم ويتبين من ذلك إن المشرع الفرنسي يطبق أحكامو عمى من 1عمى نفس المفيوم ،1938يوليو 
 الآتية:   الشروط

 .الوظيفة العامة-1

 خدمة المرفق الإداري العام. -2

، ورجال القضاء الوظيفة العامة، موظفو البرلمان لأحكامبذلك فيو يخرج عن نطاق الخضوع  
الأستاذ  ورجال الجيش والعاممون في مرافق ومنشات عامة ذات طابع صناعي أو تجاري، عرف

الموظفين العاممين: "بأنيم كل الذين يعينون من قبل السمطة العامة تحت اسم موظفين   Hauriouىوريو
أو مستخدمين أو عاممين أو مساعدي عاممين يشغمون وظيفة في الكوادر الدائمة لمرفق عام تديره الدولة 

 .2أو الإدارات العامة الأخرى"

تميز بالاستقلال المباشر من : "بأنو كل شخص يساىم في إدارة مرفق عام يDUEZعرفو دويز 
 قبل الدولة ويوضع بصورة دائمة في وظيفة داخمة في نطاق كادر إداري منظم.

كل شخص يعيد إليو بوظيفة دائمة في الممك  ىو:قضى مجمس الدولة الفرنسي بان الموظف  
 .3يكون المرفق العام إداريا وتابع لمنظام العام" أنوتكون في خدمة مرفق عام، واشترط مجمس الدولة 

: "الموظف العمومي ىو كل شخص يساىم بطريقة دائمة في إدارة DUGUITأما تعريف دوجي
 المرفق العام ميما كانت طبيعة الأعمال التي يقوم بيا". 

يقبمون عرف الموظفين العموميين عمى أنيم:" ىم أشخاص الذين Barthélemy ميتمير تعريف با 
 تعيين الإدارة ليم في وظائف محددة، ويساىمون بطريقة مستمرة في إدارة مشروع ما".

يقول ىذا الفقيو بان الموظفين العموميين ىم:" الأشخاص الذين يشغمون RONALD تعريف رونالد 
 في وظائف الكادرات الدائمة المنشاة لضمان السير المنتظم لممرافق العامة ".

: "الموظفين العموميين ىم عمال André DELAUBADEREموباديردي أندريتعريف الأستاذ  
 1المرافق العامة التي تديرىا الييئات العامة والذين يشغمون وظائف دائمة داخمة في كادرات ىذه المرافق "

                                                             
 . 22،ص1991لمموظف العام، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة ، مصر ، التأديبيةمحمد جودت الممط، لمسؤولية -1
 .22، ص1991، ، مصرالإسكندريةالمطبوعات الجامعية،  الإداري، دارراضي، القانون مازن ليمو - 2
 .49ص ،1969، ، مصرالنيضة العربية، القاىرة وقضاء، الطبعة الأولى، دارالعام فقيا  الجمال، الموظفمحمد حامد 3
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"كل شخص يساىم في إدارة مرفق عام ويعين في  :الموظف العام ىو valineتعريف الأستاذ فالين 
 . 2وظيفة دائمة ويشغل درجة داخمة في نطاق كادر الإدارة العامة"

،سواء في ألفاظيا وفي بقة في تحديد مفيوم الموظف العامالتعاريف السا رغم اختلاف ما يلاحظ بان
، إلا انو رغم ىذه في كل تعريف التي وردت والمصطمحات التي استعمميا ىؤلاء الفقياء،وكذا في مواصفات

 مموظف العام العناصر الأساسية لو وىي:لالاختلافات، فان الفقياء قد ذكروا في مفيوميم 

 التعيين في وظيفة دائمةالعنصر الأول:. 
 العنصر الثاني: أن تكون الوظيفة داخمة في إحدى كادرات الوظيفة العامة. 
 أن تكون في خدمة مرفق عامالعنصر الثالث:. 
 رف الدولة أو شخص عامط :الإدارة المباشرة لمرفق العام منالعنصر الرابع. 
 العنصر الخامس: أن تصدر أداة قانونية لمتعيين. 
 العنصر السادس: أن ترضي الموظف الوظيفة. 

   
في مصر: اكتفى المشرع المصري شانو شان الفرنسي بتحديد الموظفين الذين يخضعون للأحكام 

فقد نصت المادة الأولى من قانون  ،صادرة في شان الموظفين العموميينالقوانين والموائح الالواردة في 
بشان نظام موظفي الدولة بأنو:"تسري أحكام ىذا البيان عمى الموظفين الداخمين في  1951سنة  210رقم

كل من يعين في  الييئة سواء كانوا مثبتين أو غير مثبتين"، ويعتبر موظفا في تطبيق أحكام ىذا القانون
إحدى الوظائف الداخمة في الييئة بمقتضى مرسوم أو أمر جميوري أو قرار من مجمس الوزراء أو من أية 

فقد ورد في المادة الثانية  1964سنة 46في ظل قانون رقم أماىيئة أخرى تممك سمطة التعيين قانونا، 
إحدى الوظائف الدائمة أو المؤقتة بقرار  منو" يعتبر عاملا في تطبيق أحكام ىذا القانون كل من يعين في

من السمطة المختصة"، وفي ىذا القانون أزال المشرع التفرقة بين الوظائف الدائمة والمؤقتة،بينما ورد في 
، ويكون التعيين في الوظائف المؤقتة 1971لسنة 58الصادر بالقانون رقم نظام العاممين المدنيين بالدول،

لممتمتعين بالجنسية أجنبية وفقا لمقواعد التي تضمنتيا اللائحة التنفيذية مع مراعاة الأحكام الخاصة 
فقد جاء أكثر إيجازا ولم يتطرق لموظائف الدائمة  1978لسنة 47رقم أما القانونبتوظيف الأجانب،

املا في الفقرة الأخيرة من المادة الأولى منو عمى انو:"يعتبر ع والمؤقتة ولا إلى تعيين الأجانب، إذ نصت
،كل من يعين في إحدى الوظائف المبينة بموازنة كل وحدة"، وفي مكان أخر في ىذا القانون أحكامتطبيق 

المادة نفسيا نصت عمى سريان ىذا القانون عمى العاممين بوزارات الحكومة ومصالحيا والأجيزة التي ليا 

                                                                                                                                                                                              
  54السابق، ص الجمال، المرجعمحمد حامد 1
 . 47ص ،1986الجزائر، ،المؤسسة الوطنية لمكتاب لمموظف العام في الجزائر، الجريمة التأديبية ،لحمد بوضياف2
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والعاممين بالييئات العامة فيما لم تنص عميو الموائح الخاصة  ،خاصة بيا، ووحدات الحكم المحمية موازن
 بيا.

بعمل دائم في خدمة احد  إليو"كل شخص يعيد بأنو وتعريف إلىكما ذىب غالبية الفقياء المصريين  
وذلك بتولي  المرفقية،أو  الإقميميةالقانون العام  أشخاص إحدى أوالدولة  إدارتياالمرافق العامة يتولى 

 .1لممرفق" الإداريمنصبا دائما يدخل في نطاق التنظيم 

 الفقو والقضاء المصري يشترط توافر عنصرين في المرفق العام ىما: ذلك، إنويبدو من 

  العام.القانون  أشخاص إحدى أوالعمل في خدمة مرفق عام 
 يقوم بعمل منتظم غير عارض. نأ 

 
تعريف الموظف العام حيث  إلىولقد تعرض عبد الرزاق السنيوري عند شرحو لمقانون المصري 

لم  أمعمى ذلك  أجرتوسواء  أعمالقال:"الموظف الرسمي ىو شخص عينتو الدولة لمقيام بعمل من 
حكومية تقوم بعمميا الشركات في البلاد  إدارةويبقى الموظف رسميا حتى ولو كان يعمل في  "،تؤجره

الدولة  أملاك،كمصمحة السكك الحديدية والتمفزيون والبريد وكذلك الموظفون الذين يعممون في الأخرى
التعريف  إن. 2والمجالس البمدية القروية والمحمية يعتبرون موظفون رسميون" الأوقافوموظفييا في وزارة 

المنتخبين في  ىالفقيو السنيوري اخذ بفكرة المفيوم الواسع لموظف، حيث شمل تعريفو حت أوردهالذي 
المجالس البمدية والقروية، ويلاحظ بان المشرع المصري استعمل مصطمح المستخدم بصورة اعم من لفظ 

 الموظف العام.
 

ليم  أعوانالعامة  الإدارةتعريف الفقيو الجزائري ميسوم صبيح عرفو عمى انو" يضمن سير  أما
قانونية مختمفة،لا يخضع منيا القانون العام لموظيف العمومي سوى الذين ليم صفة الموظف،ولا  أنظمة

 .3فييا نيائيا " وثبتوابعد تعيينيم في مناصب دائمة  رسموالذين  إلا الأشخاصيعرف بيذه الصفة 
 

 الأشخاصاكتفى فقط بتحديد  بل ،لم ينص تعريف دقيقا لمموظف العموميالجزائري،المشرع  أنحيث
 الذين يطبق عمييم القانون.

                                                             
-1984، ، مصر، القاىرةالنيضة العربية الإداري، دارالقانون  وأصولفي القانون العام  جعفر، الوسيط محمد انس قاسم 1

  310-309، ص1985
لبنان  التراث العربي، دار إحياء ،الأولالجزء  ،الالتزامح القانون المدني، مصدر الوسيط في شر  عبد الرزاق السنيوري، 2

 657ص ،1946
  12ص، 1984ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، ، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري،سميمان احمية3
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 الفرع الثاني
 التعريف القضائي لمموظف العام

وكان لو الفضل في  ،الإداريلقد لعب مجمس الدولة الفرنسي دورا ىاما في تطوير قواعد القانون  
غيره من العاممين في بين و  ومعيار لمتمييز بين إيجادلكونو حرص عمى  ،م الموظف العموميتحديد مفيو 

:"الشخص الذي تناط بو وظيفة دائمة في بأنوالقطاعات المختمفة لمدولة، حيث عرفو في عدة مناسبات 
من الفقو والتشريع الشيء الذي يجعل من  أحكاموالقضاء يستمد  أن ىيئة من ىيئات المرافق العامة"،كما

التعريف الذي  إن،كما تم وفق ما جاء بو الفقو والتشريعالقضائية ت حكامفالأ الصعب الفصل بينيما،لذلك
معظميم بتعريف متشابو وليس ىناك اختلافات جوىرية فيما بين ىذه  فقد جاء ،استقر عميو القضاء

 .1التعاريف
 

 بالأشخاصيشغل وظيفة دائمة،  أوقام بعمل دائم  إذايعتبر موظفا عاما  التعريف، فانوطبقا ليذا 
يعتبر موظفا عاما الشخص الذي ىو في خدمة مرفق عام. وىذا  ، كمامؤقتةأو رضة العاممين بصفة عا

 أو 1945التعريف ىو نفس التعريف الذي ظير في قانون الوظيف العمومي الفرنسي، سواء الصادر سنة
في تعريفو عمى عنصرين حتى يمكن باعتبار الشخص  2، وركز مجمس الدولة 1959ذلك الصادر سنة
 موظفا عموميا:

 .استمرارية الوظيفة ودواميا 
 الإداريةالمرافق العامة  إحدى أو الإدارةىيئات  لإحدى الاندماج في التسمسل اليرمي. 

 
 إليوفي القضاء المصري فقد وضعت المحكمة العميا تعريفا لمموظف العام بالقول:"ىو من يعيد  أما

حدىبعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة  عن طريق شغمو  ،الأخرىالقانون العام  أشخاص أوا 
لذلك المرفق"، واشترطت المحكمة لاعتبار الشخص موظف عاما توفر  الإداريمنصبا يدخل في التنظيم 

 ثلاثة شروط وىي:
 
 .ةأومرفقيمحمية  أومركزية  إداريةالمساىمة بالعمل بمرفق عام تديره سمطة  .1
 تكون الوظيفة دائمة. أن أيتكون المساىمة بصفة دائمة  أن .2
 يكون شغل الوظيفة قد تم عن طريق التعيين. أن .3

                                                             
، ديوان المطبوعات الجامعية دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري محمد يوسف المعداوي،1

 .12ص،  1984الجزائر،
.153، ص1995الجامعية، مصر، الشباب  والمقارن، الجزء الأول، دارالمصري  مينا، القانون الإداري فؤاد 2 
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واعتمد في بعض  ،ثيرا بوضع التعاريف لمموظف العاملم ييتم ك ،عمى مستوى القضاء الجزائري أما
حيث وضع  ،المعايير التي وضعيا المشرع أساسعمى  ،العموميين الأعوانالتمييز بين  إلى الأحيان
الجزائري يعتبر كل العاممين  الإداريوعمى العموم فان القضاء  ،الدائم والعون المتعاقد ن الموظفتمييزا بي

يئات عمومية وىالييئات المحمية المتمثمة في البمديات والولايات  أوالمركزية  الإدارة أيفي جياز الدولة 
 . 1الميني، ويقبل النظر في المنازعات المتعمقة بمسارىم موظفين عموميين ذات طابع إداري،

ويلاحظ أن تعريف الموظف العام في القضاء الجزائري، لا يمكنو الخروج من أحكام مجمس الدولة 
في  تصنيف الوظيفة، مساىمتو الوظيفة،: ديمومة لوالفرنسي المشار إليو سابقا، والتي حددت ثلاثة أركان 

 خدمة مرفق عمومي.

ىذه الأركان الواردة في حكم مجمس الدولة، ىي نفس الأركان المنصوص عمييا في المادة  إن
ومتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة في  02/06/1966المؤرخ في  66/133الأولى من الأمر 

 الجزائر.

فيو يعرف الموظف العام عمى انو "كل شخص يساىم في   2أما التعريف الراجح فقيا وقضاءا
مة مرفق عام تسيره الدولة أو احد الأشخاص القانون العام وذلك عن طريق شغمو بصفة دائمة منصبا خد

 يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق".

 المطمب الثاني

 التعريف التشريعي لمموظف العمومي

تعريف الموظف العام باختلاف المشرعين وقد يختمف في البمد الواحد حسب تغير توجياتو يختمف 
السياسية والاقتصادية وبالتالي القانونية، ويركز التشريع دائما عمى وضع العناصر الأساسية الواجب 

، وليس بوضع تعريف لو،وأول محاولة في ىذا باغ صفة الموظف العام عمى شخص ماتوافرىا لإص
إذ نص في  19/10/1964مجال كانت من قبل المشرع الفرنسي في قانون موظفي الدولة الصادر في ال

مادتو الأولى بأنو يسري عمى "الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة ويشغمون إحدى درجات السمم 
أو المؤسسات الرئاسي في إحدى الييئات بالإدارة المركزية أو في المرافق القائمة عمى الأموال العامة 

ىو"الشخص الذي يتم  1984جانفي  11الصادر في  84/16من قانون  02العامة"، وعرفو في المادة 

                                                             
 . 90ص ،1979الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ، ، الإداريدروس في القانون  ،عمار عوابدي1
 .136ص ،1954دار النشر الجامعة المصرية ، ، الأولى،الطبعة الإداريالقانون  مبادئ، توفيق شحاتة 2
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تعيينو في وظيفة دائمة وبصفة مستمرة وتم ترسيمو في درجة من درجات التدرج الوظيفي في الإدارة 
 1المركزية أو في الييئات العامة التابعة لمدولة."

قد ميز في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية بين ثلاث فئات من أما المشرع الجزائري ف 
أما الفئة الثانية فيم  06/03من الأمر  04الأعوان العموميين، الفئة الأولى ىم الموظفين وعرفتو المادة 

لذي ينتيي الأعوان المتعاقدين والفئة الثالثة فئة الأعوان المؤقتتين للاستعانة بخبراتيم ومياراتيم بعقد وا
كما عرف المشرع الجزائري الموظف العام في المادة الثانية الفقرة)ب(  .انتياء مدة الميام الموكمة إلييمب

 المتعمق بالوقاية من الفساد وىذا ما سنوضحو في الفرعين الآتيين: 06/01من القانون 

 الفرع الأول

 06/03تعريف الموظف في الأمر 

مي في الفصل الثاني الخاص بالعلاقات القانونية الأساسية الموظف العمو  03-06عرف الأمر 
 كما يمي: 04في المادة 

 الإداري. رتبة في السمم " يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في    

 2الترسيم ىو الإجراء الذي يتم من خلال تثبيت الموظف في رتبتو"

موظفا، وحصرىا  هبتعريف الموظف ومتى يمكن اعتبار  الجزائري الفصل الثانيحيث استيل المشرع 
 في ثلاث نقاط أساسية:

 التعيين في وظيفة عمومية. 
 .ديمومة الوظيفة العمومية 
 .الترسيم في السمم الإداري 

في رتبتو في  الموظف عرف المشرع الترسيم عمى انو الإجراء القانوني الذي يتم من خلالو تثبيت
 السمم الإداري.

 :02كما حدد ىذا الأمر في فصمو الأول مجال التطبيق في مادتو 

 "يطبق ىذا القانون الأساسي عمى الموظفين الذين يمارسون نشاطيم في المؤسسات والإدارات العمومية.
                                                             

 .  44ص ، مرجع سابق،جميمة قدودو1
الجريدة الرسمية  العام لموظيفة العمومية، الأساسي، المتضمن القانون 2006جوان  15المؤرخ في  03-06 الأمر2

 .  04، ص2006سنة ، 46العدد ،2006جوان 15الصادرة بتاريخ  ،لمجميورية الجزائرية
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، والإدارات المركزية في الدولة صد بالمؤسسات والإدارات العمومية، المؤسسات العموميةيق
الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات طابع إداري  روالمصالح غي

والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي 
 والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدموىا لإحكام ىذا القانون الأساسي.

 حكام ىذا الأمر القضاة والمستخدمون العسكريون والمدنيون لمدفاع الوطني ومستخدمولا يخضع لإ
 .1البرلمان"

كما نجد أن ىذا الأمر يسري عمى مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات الحفظ أو الصيانة أو 
 الخدمات في المؤسسات والإدارات العمومية التي تخضع لنظام التعاقد.

التي تحدد تطبيق أحكام ىذا القانون الأساسي بقوانين أساسية خاصة   03 نجد ىذا الأمر في مادتو
 بمختمف أسلاك الموظفين تتخذ بمراسيم.

جاءت الفقرة الثانية من المادة ذاتيا لتشرح خصوصيات أسلاك الأعوان الدبموماسيين والقنصميين 
اصة بالأمن الوطني والحرس البمدي وأساتذة التعميم العالي والباحثين والمستخدمين التابعين للأسلاك الخ

دارة الغابات والحماية المدنية والمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية وامن الاتصالات السمكية  وا 
دارة الجمارك وكذا المستخدمين التابعين لأسلاك أمناء الضبط لمجيات  دارة السجون وا  واللاسمكية وا 

، يمكن أن تنص قوانينيم الأساسية الخاصة عمى أحكام لدينيةصة بإدارة الشؤون االقضائية والأسلاك الخا
 استثنائية ليذا الأمر في مجال الحقوق والواجبات وسير الحياة المينية والانضباط العام.

 الفرع الثاني

 01-06تعريف الموظف وفق قانون مكافحة الفساد 

المستحدثة في جممة ترسانة القوانين يعد قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو من مفردات القوانين 
 ، وتعد الجزائر من الدول السباقة التي سنت قواعد الوقاية مناصرة التي تصبو إلى خدمة التنميةالمع

الذي جاءت قواعده منسجمة مع  01-06، وىو ما كرسو قانون رقم :الفساد ومكافحتو كظاىرة إجرامية
 2ئر.الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزا

                                                             
 .03العامة، مرجع سابق، صالعام لموظيفة  الأساسيالمتضمن القانون  ،03-06الأمر1
 .03ص ،2008 ،دار اليدى عين مميمة الجزائر ،انون الوقاية من الفساد ومكافحتوق ،عبيدي الشافعي2
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عرف ىذا القانون الموظف العمومي عمى انو: "كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو 
دائما أو  ،تخبة، سواء أكان معينا أو منتخباإداريا أو قضائيا أو في احد المجالس الشعبية المحمية المن

 مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبتو أو اقدميتو.

، ويساىم بيذه الصفة في وظيفة أو وكالة باجر أو بدون اجر، شخص أخر يتولى ولو مؤقتا كل
، أو أية تممك الدولة كل أو بعض رأسماليا خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى

 مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية.

شخص أخر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول  كل
 1بيما.

 لذا نجد في مفيوم ىذا القانون أن الفئات التي شمميا مصطمح موظف عمومي ىي:

 تنفيذيا، إداريا، قضائيا. ،الأشخاص الذين يشغمون منصبا تشريعيا 
  المحمية المنتخبة.الأشخاص الذين يحممون صفة النائب في المجالس 
  أو مؤسسة عمومية ذات رأس  عمومية،وكالة بصفة مؤقتة في مؤسسة أو  وظيفة،الأشخاص الذين يتولون

 المختمط.مال 
 .الأشخاص الذين يحممون صفة الموظف العمومي 

 
 ني أحدا من مفيوم الموظف العمومينجد في مفيوم قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو انو لم يستث

 31الفقرة ا من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في  2استمد ىذا التعريف من المادة حيث 
المؤرخ في  128-04، التي صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم 2003أكتوبر 

 .2004افريل 19
 

ريقي لمنع الفساد ومكافحتو كما جاء ىذا التعريف أيضا من المادة الأولى من اتفاقية الاتحاد الإف
حيث اعتبرت  2005يوليو  11التي اعتمدتيا الدورة العادية الثانية لمؤتمر الاتحاد الإفريقي بمابوتو في 

الموظف العمومي ىو: "أي موظف أو موظف دولة أو الوكالات التابعة ليما بما في ذلك من يقع عميو 
شطة أو ميام باسم الدولة أو لخدمتيا عمى أي مستوى من الاختيار أو يتم تعيينو أو انتخابو لمقيام بأن

 .2مستويات التسمسل اليرمي لمسمطة"
                                                             

بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميورية  ، المتعمق2006فبراير 20في  ، المؤرخ01-06القانون 1
 .05، ص2006، سنة46، العدد 2006فبراير 20الجزائرية، الصادرة بتاريخ 

 .288، صسابق الشافعي، مرجع عبيد2
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من خلال تعرضنا لتعريف الموظف العمومي في التشريع الجزائري، نجد النظام القانوني الجزائري 

 الحالي يخضع قطاع الوظيفة العمومية إلى قانون أساسي عام موحد.
تسري عمى كافة الموظفين، في إطار  2006سي العام لموظيفة العمومية لعام فنجد أحكام القانون الأسا

 تأدية مياميم في خدمة الدولة.
 

 المبحث الثاني
 مفيوم الحريات السياسية

 
، وقد صدرت من اجميا إعلانات الحقوق، وأصبح لفظ مة الحرية مكانة في صمب الدساتيرتحتل كم
، أيا كانت متطمباتو وكيفما كانت أىدافو سواء عمى أو تنظيمساس والجوىر لكل تشريع الحرية ىو الأ

 1الصعيد العام أو عمى الصعيد الخاص.
 

يختمف مفيوم الحرية بالاختلاف الزمان والمكان، وىذا يعني انو ليس ىناك مفيوم مطمق، حيث لا 
بل انو لم يكون يوجد عمى صعيد دراسات النظرية والاجتماعية اعقد ولا أدق من مشكمة تعريف الحرية، 

فكثيرا  2ثمة مجاوزة إذ قيل بان الحرية تعد أعجب قضية شغمت الإنسانية منذ  بداية الوجود وحتى اليوم،
ما استخدمت ىذه الكممة كوسيمة أو شعار لأىواء الحكام والراغبين في الوصول إلى السمطة، حتى قيل 

 معناىا وتطمب مما تجيب.عنيا أنيا إحدى الكممات الرديئة التي تممك قيمة أكثر من 
 

منذ قيام حضارة الإغريق في مدنيم الزاىرة برز المفيوم السياسي لمحرية وتجسد في صورة 
وكانت تحمل  ،الصورة المعيودة في الوقت الراىنالمشاركة في الحكم، إلا أن ىذه المشاركة لم تأخذ 

الصفة التي تفرض لو مركزا اجتماعيا تمك  ، وىو الفرد الذي يتمتع بصفة المواطن،مدلولا واضحا ومحددا
،في حين كان يحرم العبد الذي كان لا يتمتع لمشاركة في إدارة الشؤون المدنيةوسياسيا يجعل من حقو ا

 3بصفة المواطنة من ىذه المشاركة.
 

                                                             
 .22ص ، 1982مصر، ،النيضة العربيةدار  ،انعكاساتيا عمى التنظيم القانونيالحريات العامة و  سعاد الشرقاوي،1
، مصرالإسكندرية  المعارف، ومستقبميا، منشاةالحريات العامة، نظريات في تطورىا وضماناتيا  عبد الحميد متولي، 2

 .162ص ،1975
 .173ص المرجع نفسو،3
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أصبحت المشاركة السياسية لممواطنين في بلادىم ىي القاسم المشترك بين جميع الدول الديمقراطية 
شكال ىذه المشاركة ، لان الحياة الديمقراطية السميمة ترتكز عمى اشتراك المواطنين 1وان اختمفت طرق وا 

 في تحمل مستويات التفكير والعمل من اجل مجتمعيم.
 

يعرفيا جانب من الفقو والتشريع وىذا ما سنتطرق إليو في المطمب الأول إذن فان الحرية السياسية 
 الثاني.و وتحديد أنواعيا وخصائصيا ىذا ما سنوضحو في المطمب 

 
 المطمب الأول

 تعريف الحريات السياسية
 

خلال ىذا المطمب سوف نقدم بعض التعريفات التي قدمت في شان الحريات السياسية ولقد  من
 تعددت التعريفات التي قدميا الفقياء والتشريعات لمحريات السياسية.

 الفرع الأول
 التعريف الفقيي لمحريات السياسية

ارسة السياسية من عرفيا بعض من الفقو  بأنيا حق الفرد في أن يكون لو دورا ايجابيا في المم
خلال الاستعمال الإداري لحق التصويت أو الترشيح لمييئات المنتخبة أو مناقشة القضايا السياسية مع 

 2الآخرين أو الانضمام إلى المنظمات السياسية كالأحزاب والجمعيات.
 

 بإعطائو الحقكما عرفيا جانب من الفقياء بأنيا "تمك التي تيدف إلى إشراك الفرد في حكم بلاده 
وصفيا البعض بان الحرية السياسية ىي "مساىمة المواطن بالشؤون  3،مثلا في أن يكون ناخبا أو نائبا

، وتأسيس الجمعيات  وفي تولية الحكم والوظائف العامة العامة في تولية الحكام ومراقبة أعماليم 
 .والأحزاب "

 
ل الفرد في أن يشترك في إدارة شؤون الحكم كما يعرفيا البعض الأخر بأنيا تمك الحرية التي تخو 

، وتشمل ذلك عمى حق الانتخاب والتصويت في الاستفتاءات يقة مباشرة أو بطريقة غير مباشرةسواء بطر 
، في حين يرى مونتيسكيو "إن الحرية السياسية ىي مجالس النيابية بمختمف مستوياتياوالترشيح لعضوية ال

                                                             
 .270، ص1985العربية، مصر، النيضة  المعاصرة، دارالسياسية وتطبيقاتيا  فوزي، الأنظمةصلاح الدين 1

.78ص ،1979،رمص القاىرة، ،والإستراتيجية بالأىراممركز الدراسات السياسية  ،،الثقافة السياسية المتغيرة نوفيكمال الم 2 
.105ص ،1992مصر، ،دار النيضة العربية، النظم السياسية ،ثروت البدوي 3 
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، وىذا الشعور إنما يعني انعدام المجتمع السياسي الذي سيظل بظمو في شعور المواطن بالطمأنينة والأمن
 .كل تحكم أو تعسف أو استبداد "

 
كما عرفيا الدكتور )مصطفى أبو زيد فيمي( بأنيا مساىمة الفرد في السمطة السياسية كضمانة 

تع بحق الترشح وحق ، فيتماد في مأمن من الاستبداد السياسييمكن إن تتحقق بيا الحرية مما يجعل الأفر 
 1الانتخاب وحق تولي الوظائف العامة.

 
"بان الشعب يتمتع بحرية سياسية إذا كان ىذا الشعب يحكم نفسو  Barthélemyيذىب بارتميمي

:"بان "المواطنون يتمتعون بحرية  MAURIS Hauriouفيختار بنفسو حكامو."ويقول موريس ىوريو
وعمى ذلك  م وبصفة خاصة في عمل القوانين "،كسياسية إذا كانوا يساىمون يشكل مباشر في ميمة الح

 .2فالحرية السياسية ىي حق المواطن في المساىمة في شؤون الدولة 
 

الفقو حول مفيوم الحرية السياسية يمكن القول أنيا تمك الحرية  من خلال العرض السابق لأراء 
، وحرية الانضمام إلى الحق في أن يكون ناخبا أو نائبا التي تيدف إلى اشتراك الفرد في حكم بلاده بمنحو

بداء الرأي بشأنيا في جو ديمقراطي  الأحزاب السياسية القائمة وتناول القضايا العامة في بلاده بالنقد وا 
، فلا يمكن ممارسة الحريات السياسية إن كان المواطن عامة الإرادة الشعبية وسيادة القانون تسيطر عميو

سية ىي كل ، ويمكن أن نقول إن الحريات السيا يممك حقو في المساىمة السياسيةأو الموظف خاصة لا
 حرية الانتماء للأحزاب السياسية والتجمعات . ،من :حرية إبداء الآراء

 

 ع الثانيالفر 

 التعريف التشريعي لمحريات السياسية

منو:"لكل فرد الحق في  21قد نص عمى ىذا المعنى في شرعية حقوق الإنسان العالمية المادة 
الإشراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده، إما مباشرة أو إما بواسطة ممثمين يختارون اختيارا حرا، ولكل 

 مبلاد".شخص الحق في تقمد الوظائف العامة ل

                                                             

295-294، ص2003الإسكندرية،  ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،السياسية مبادئ الأنظمة، زيد فيمي أبومصطفى 1 
.385ص ،2004،مصر ،القاىرة الأولىدار النيضة العربية ،الطبعة  ،النظم السياسية محسن العبودي ،  2 
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كما نص الدستور الجزائري عمى أن ممارسة الحريات السياسية مضمونة في إطار احترام القانون 
منو "تضمن الدولة الحقوق الأساسية والحريات "وىذا ما أكدتو أيضا المواد  35/01حسب نص المادة 

 التالية منو:

  لا مساس بحرمة الرأي"،51/01المادة": 
   حرية التعبير مضمونة"،52/01المادة": 
   حق إنشاء الجمعيات مضمون "،53/01المادة": 
   لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية الحق في أن ينتخب وان ينتخب.56المادة":» ، 
  حق إنشاء الأحزاب السياسية معترف بو ومضمون"،57/01المادة": 
   ارس بكل حرية في إطار القانون":" الحق النقابي مضمون، ويم69/01المادة. 
   الحق في الإضراب معترف بو، ويمارس في إطار القانون"70/01المادة":. 

 

قيد ممارسة الحريات السياسية لمموظف في حدود احترام  06/03أما  قانون الوظيفة العامة 
مضمونة لمموظف في منو :"حرية الرأي  26الموظف لواجب التحفظ المفروض عميو وىذا ما أكدتو المادة 

، وألا تؤثر انتماءاتو السياسية عمى حياتو المينية حسب نص حترام واجب التحفظ المفروض عميو"حدود ا
منو:"لا يمكن أن يترتب عمى الانتماء إلى تنظيم نقابي أو جمعية أي تأثير عمى الحياة المينية  28المادة 

 لمموظف".

وكذلك  1996الخاصة بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  كما انضمت الجزائر إلى الاتفاقية الدولية
رقم  ،كما جاء في المرسوم الرئاسي1989، وكان ذلك سنة الاختياري الممحق بيذه الاتفاقيةالبروتوكول 

 1997، إلا انو لم يتم نشر مضمون الاتفاقية الدولية ىذه إلا سنة 1989ماي  16المؤرخ في  6789
،كما تنص عمى ذلك المادة جميع موادىا في الجريدة الرسمية رسميا بعد نشرتاريخ دخوليا حيز التنفيذ 

 05-07نون المعدل والمتمم بقا 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الرابعة من القانون المدني رقم 
اطن بصفة عامة ، فقد تضمنت ىذه الاتفاقية مجمل الحقوق التي يمارسيا المو 2007ماي  13المؤرخ في 
، إلا في حالات استثنائية وحيث تجد الدولة نفسيا ممزمة باحترام ىذه الاتفاقية في صفة خاصةوالموظف ب

خاصة المواد ، وذلك تنفيذا لبنود ىذه الاتفاقية و وق والحريات السياسيةكل تشريع محمي ذا علاقة بالحق
مام إلييا في إطار ، حق التجمع والتظاىرات السممية وحق تشكيل النقابات والانضالمتضمنة مثلا 21،27
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علاوة عمى حقي الانتخاب والترشح  ياة العامة مباشرة أو غير مباشرة، تعددي مع المشاركة في سير الح
، وىو ما كفمو الدستور ومختمف النصوص القانونية في ذلك من الحقوق والحريات السياسيةوغير 
 1الجزائر.

 المطمب الثاني

 أنواع الحريات السياسية وخصائصيا

رق من خلال ىذا المطمب إلى أنواع الحريات السياسية في الفرع الأول ثم إلى خصائص سنتط
 الحريات السياسية في الفرع الثاني .

 الفرع الأول

 أنواع الحريات السياسية

الحريات السياسية تثبت لمفرد باعتباره مواطنا في مجتمع سياسي معين تخول لو المساىمة في حكم 
، والجنسية ىي معيار ثبوت ىذا النوع من الحقوق الأجانبىذه الدولة وىي قاصرة عمى المواطنين دون 

ه من مواطني الدولة سياسية تربط الفرد بدولة معينة وتميزه عن غير الجنسية رابطة  أنوالحريات باعتبار 
 وىذه الحريات تتمثل في :

 أولا: حرية الرأي والتعبير

 في قانون الوظيفة العامة الجزائري : -1

نص المشرع في الباب الثاني عمى ىاتين الحربتين وعنونو بالضمانات وحقوق الموظف وواجباتو 
من قانون  29الى 26من ، وافرد المواد ىذا الباب لمضمانات وحقوق الموظفوخص الفصل الأول من 

لمضمانات ونلاحظ أن المشرع استعمل مصطمح الحرية المنصوص عمييا  2الوظيفة العمومية الجزائري 
و استعمل مصطمح الضمانات في الفصل الأول  2020من التعديل الدستوري  51،52دستورا في المادة 

                                                             

 .17صعمر بورنان، مرجع سابق، -1
العام لموظيفة العمومية ) الجريدة الرسمية رقم  الأساسيالمتضمن القانون  15/07/2006المؤرخ في  06.03رقم  الأمر2

 (. 16/07/2006بتاريخ  46
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من  26نجد المشرع قد نص في المادة من الباب الثاني من قانون الوظيفة العمومية الجزائرية في حين 
ساسي لموظيفة العمومية المتعمق بالقانون العام الأ 15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقم 

 :"حرية الرأي مضمونة في حدود احترام واجب التحفظ المفروض عميو".إن

ب أرائيم أو من نفس القانون عمى انو "لا يجوز التمييز بين الموظفين بسب 27كما نصت المادة 
ويلاحظ أن المشرع في  ،ف من ظروفيم الشخصية والاجتماعيةجنسيم أو أصميم أو بسبب أي ظر 

من قانون الوظيفة العمومية لم يتعرض إلى تعريف ىاتين الحربتين واكتفى فقط بالنص  27، 26المادتين 
ن بسبب التعبير عن أرائيم ، وانو لا يمكن للإدارة أن تجري تمييزا بين الموظفيونةعمى حرية الرأي مضم

امتياز يقرره القانون أو السياسية أو الفكرية أو المغوية أو الثقافية أو العقائدية في حال الترقية و أي 
اجب التحفظ من نفس القانون أقرت لمموظف حرية الرأي لكن في حدود احترام و  26، لكن المادة التنظيم

ية الرأي والتعبير ىما من قبيل الضمانات المقررة ، ويمكن القول أن حر المفروض عمى الموظفين
 لمموظفين. 

كما أن المشرع التنظيمي لم ينص عمى ىاتين الحربتين عمدا نظرا إما لمطبيعة المؤقتة لمنصب 
الشغل خاصة إذ كان العقد محدد المدة أو أن العون المتعاقد ليست لو القدرة الكافية لإبداء الرأي والتعبير 

ان المناصب التي تخضع لنظام التعاقد ىي مناصب الحفظ أو الصيانة أو الخدمات كما عنو لاسيما و 
واعتبارا لذلك فلا يحق لمعون المتعاقد  03-06من قانون الوظيفة العمومية  19نصت عمى ذلك المادة 

. وما تجدر طوالتعبير عن رأيو إلا في إطار التنظيم النقابي أو بواسطة الإضراب المستوفي لشرو 
لم بنص عمى حرية الرأي والتعبير لمعون المتعاقد في  1 308-07لاحظتو أن المرسوم الرئاسي رقم م

، كما لم بنص المرسوم التنفيذي رقم الأعوان الخاضعين لنظام التعاقد منو المتعمقة بحقوق 13المادة 
حرية الرأي  الخاص بالعمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة عمى ىاتين الحربتين2 90/226

منو عمى انو" يجب عمى العامل الذي يمارس وظيفة  13والتعبير بل قيده بواجب التحفظ إذ نصت المادة 
، وعميو أن يمتنع عن أي موقف مو بسموك يناسب أىمية تمك الميامعميا أن يتحمى ولو خارج ممارسة ميا

                                                             
المتعاقدين وحقوقيم المشكمة  الأعوانتوظيف  تلكيفياالمحدد  ،29/09/2007المؤرخ في  ،308-07المرسوم الرئاسي 1

 . 30/09/2007المؤرخة في  61المطبق عمييم )ج.ررقم التأديبيوكذا النظام  بتسييرىملرواتبيم المتعمقة 
يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة  25/07/1990المؤرخ في ، 226-90المرسوم التنفيذي رقم  2

المؤرخ في  4-94المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  28/07/1990المؤرخة في  31 رقموواجباتيم )ح.
 .02/01/1994المؤرخة في  01 رقم)ح. 02/01/1994
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ون لنص عمى ىاتين الحربتين إلى كمن شانو أن يشوه كرامة الميمة المسندة إليو "، ويعود سبب عدم ا
د ، وقد عينيم رئيس الجميورية ومن ثم فيم مكمفون بالتنفيذ والتقيشاغمي الوظائف جزء من الحكومة

، إذ أن د جسيمة، ولكون ميمتيم ميمة حساسة وتنطوي عمى مخاطر جبواجبات الوظيفة المسندة إلييم
 كل تعبير عن رأي يسبب ضررا لمحكومة حرجا كبيرا .

استنادا إلى ذلك وبالنتيجة فان قانون الوظيفة العمومية والقوانين التطبيقية لو لم تعرف حرية الرأي 
 والتعبير، ومن ثم نتعرض إلى التعريف الفقيي لياتين الحربتين.

 حرية الرأي والتعبير فقيا: -2

الإنسان أو و حقوق إن ىناك جممة من التعاريف الفقيية سواء ما تعمق بفقياء القانون الدستوري أ  
 ، ونعرض بعضا منيا فيما يمي:كتب الوظيفة العمومية

إن حرية الرأي والتعبير معناىا الاختلاف، وىي جزء من الحريات الأساسية وحق من حقوق الإنسان  .1
ظيار ماىو باطل وتنقسم حرية الرأي والتعبير إلى حرية  التي بواسطتيا يقدر ىذا الفرد من إحقاق وا 

من يريد وتمقي أي  ، وىي توصيل الفرد رأيو إلىر عنو وحرية تمقي الرأي والتعبيروالتعبي إبداء الرأي
 1، وعن أي طريق يريد وتتاح لو الفرصة.معمومة يريدىا

إن الحق في حرية الرأي يراد بو أن كل إنسان يستطيع التعبير عن أرائو وأفكاره لمناس سواء كان  .2
المختمفة أو عن طريق الروايات أو الأفلام وغيرىا من وسائل بشخصو أو برسالة أو بوسائل النشر 

 . 2النشر والاتصال
حرية الرأي التي تعني اعتقاداتو وتصوراتو  أنإن الموظف أو العون العمومي مقيد بواجب التحفظ إلا  .3

 ELIANE " لا يمكن حرمانو منيا ولا التعبير عنيا وعمى كل فان الكاتبة الفرنسية اليان ايوب
AYOUB " ولكن من خلال كتابيا يستنتج أن الموظف ريفا واضحا لحرية الرأي والتعبيرلم تقدم تع ،

                                                             

.28ص ،الجزائر ،2000،دار ريحانة لمنشر والتوزيع ،1ط ،حقوق الإنسان ،حمد سعاديم  1 
دار قنديل لمنشر والتوزيع ،عمان  ،1ط ، الأساسيةوالحريات  الإنسانحقوق  ،حيدر عبد اليادي ،راضيمازن ليمو  2

 . 145ص ،2008،الأردن
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لو حق الرأي والتعبير عن أفكاره شريطة التقيد بواجب التحفظ والحياد، وان ىاتين الحربتين ىي 
 1ضمان أساسي وحق من الحقوق المكفولة دستورا وقانونا وقضاء.

نعان إلى أن الموظف يحظر عميو النقد أو الموم عمى الحكومة بأية يذىب الأستاذ الدكتور نواف ك .4
، يستوي في ذلك وسائل الإعلام المحمية لام المقروءة والمسموعة والمرئيةوسيمة من وسائل الإع

والأجنبية ويقتضي ىذا الواجب أن يكون الموظف متحفظا في إبداء الرأي السياسي بصفة خاصة 
حسن سير المرافق العمومية بصفة عامة إلا أن حرية الرأي تختمف في والآراء الأخرى المتعمقة ب

مداىا بحسب المركز الوظيفي فيي أكثر تقييدا بالنسبة إلى كبار الموظفين في الدولة بينما ىي اخف 
 تقييدا بالنسبة إلى صغار الموظفين.

كل فان حرية الرأي والتعبير عند ىذا الأستاذ ىي عبارة عن قدرة الموظف عمى إبداء رأيو  عمى
في ىذا المجال مقيدة بواجب  مة من وسائل الاتصال، إلا أن حريتوميما كانت طبيعتو والتعبير بأي وسي

 .2التحفظ.

اء رأيو أو التعبير لقد أشار الدكتور حسين عثمان محمد عنان إلى أن الموظف ليس لو الحق في إبد .5
عنو بواسطة اجتماعات داخل أماكن العمل أو الإدلاء لمصحافة بمعمومات أو الانتماء إلى تنظيم 

وىو بيذا الفيم فانو يريد أن يقول بان حرية الرأي والتعبير  3حزبي معين ما لم يكن مرخصا في ذلك 
ة بأي ن إبداء رأيو أو التصريح لمصحافمكفولة دستورا إلا أن باعتباره عونا من أعوان الحكومة لا يمك

ذ ما خالف ىذا الواجب يتعرض لمعقوبات التأديبية المقررة في ىذا معمومات أو اتخاذ رأي معين ، وا 
 المجال .

أما الطيب يسعد فقد أشار إلى حرية الرأي والتعبير وعدىا من بين الحريات الفردية وذكر أن ىاتين 
خدمة الدولة  ل الحزب الواحد الذي كان يوجب عميوموظف لاسيما في ظالحربتين لم يكن مسموحا بيما لم

المتضمن القانون  23/03/1985المؤرخ في  85/95من المرسوم رقم  21والحزب طبقا لممادة 

                                                             
1ElianeAyoub.la fonction publique en vingt principes, 2eme édition, feison, roche ،paris 

.1998 p243-244  
.16، صالأردن، عمان ،2005،، دار الثقافة لمنشر والتوزيع1ط ،لكتاب الثاني ،القانون الإداري،نواف كنعان  2 
طبعة بدون  ،2004، ، مصرالإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،الإداريالقانون  أصول ،حسين عثمان محمد عثمان3

 .715ص
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 النموذجي لعمال الإدارات والمؤسسات العمومية تفاديا لكل المخاطر الناجمة عن استعماليا ولم يتمتع بيذه
، واستنادا إلى ذك فان الأستاذ الطيب يسعد لم يعرف ىاتين الحربتين 1989دور دستور الحرية إلا بعد ص

 ولكن يستنتج من خلال نصو عمييا أن حرية الرأي ىي كل ما يعتقده الموظف ويعبر عنو بحرية مع
من 1الالتزام بالقيود المفروضة عميو باعتباره ممثلا لمدولة لا يبدي رأيا إلا طبقا لترخيص مسبق 

 .2المسؤوليين السمميين ووفقا لما تقتضيو المصمحة العامة أو الأمن العمومي 

فانو يمكن القول بان حرية الرأي ىي كل ما يعتقده الموظف  ،اءا عمى ما سبق من ىذه التعريفاتبن
،أما وتصرفاتو من تصورات فكرية أو فمسفية أو سياسية أو حزبية ويؤمن بو ويتبناه كمرجعية لو في موقفو

حرية التعبير فيي إخراج ىذا الاعتقاد أو الفكر إلى الوجود بوسائط مختمفة كالكتابة أو التصريح بيا في 
و كتابة مقالات في مجالات اجتماعات أو لقاءات حزبية أو ندوات فكرية أو من خلال تأليف كتب أ

رد تصريح مثالي ونظري ، لكن ما يمكن ملاحظتو أن ىاتين الحربتين طبقا ليذه التعاريف تبقى مجمختمفة
 لا يمت إلى الواقع العممي بأية صمة .

 ثانيا:الحرية النقابية والانتماء إلى الأحزاب السياسية

 النقابية: الحرية-1

 مدلوليا.يجب تعريف الحرية والنقابة كل عمى حدي لتعريف الحرية النقابية ومن ثم تحديد 

 تعريف الحرية:-أ 

، وفي المغة عمى التصرف بملء الإرادة والخيارعرفت الحرية في معجم الرائد عمى أنيا القدرة  
، والتي تعني جميعيا "liberty"، وفي المغة الانجميزية" « liberté"وفي المغة الفرنسية   thertasاللاتينية "

 .3حرية الإرادة والاستقلال والتحرر من العبودية 

، فقد جاء في بعض التعاريف في مختمف المذاىب الفقييةعاريف لمصطمح الحرية عدة ت 
 بأنيا:"الحق فيما يسمح بو القانون والمواطنين سيكون ليم نفس القوة ".

                                                             

   1Essaid Taib ,droit de la fonction publique, 1eréditionhouna. Alger, 2003 p245 
2Ramadan Belhadj, le fonctionnaire et l’état en Algérie de l’obligation de réserve  al , 
obligation d’allégeance, R.A S J E P 1987 n02, p335-346. 

.302ص ،1992لبنان، ،بيروت ،دار العمم لمملاين ،7ط ،معجم لغوي عصرين مسعود، الرائد جبرا  3 
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، والتي تعتبر أساسية عند نيا :"مجموعة الحقوق المعترف بيابأHauriou يعرفيا الفقيو ىريو 
ونية خاصة، وضمان عدم التعرض حمايتيا حماية قانمستوى حضاري معين بما يمقي عمى الدولة واجب 

 .1، وبيان وسائل حمايتيا"ليا

 قد عرفيا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بأنيا حق الفرد بان يفعل كل ما لا يضر بالآخرين".

 تعريف النقابة:-ب

وىو  ،دىم" وىو سيد القوم وعريفيم وشاىإن مصطمح نقابة في المغة العربية مشتق من كممة "نقيب 
رف دخيمة ، والنقيب ىو كل من يعى يفتش في شؤونيم ويستدل أخبارىم، بمعنعن أحوال قومو من ينقب

، يرجع إلى الاسم (syndicat)، وفي المغة اللاتينية نجد أصل الكممة "سانديكا" قومو ويستدل عن مناقبيم
 المتقاضي أمام العدالة ".وىو الشخص الذي يرافق ويصاحب  ،(sundikas)اليوناني "سانديكوس" 

لذين ، من بينيا :المنظمة أو تجمع يضم العمال االفقو بإعطاء عدة تعاريف لمنقابةلقد قام  
، لحساب منشاة واحدة بقصد الذين يباشرون عملا في مكان واحدأو  ،يمارسون مينة أو حرفة واحدة

 .2الدفاع عن مصالحيم الاقتصادية والاجتماعية 

نيا:"منظمة تتكون بطريقة حرة من جماعة من العمال عمى وجو دائم ومنظم قد عرفت أيضا بأ
 لتمثيل مينتيم والدفاع عنيا وحماية مصالحيم وتحسين أحواليم.

جدير بالذكر انو بالنسبة لمتشريع، فان القوانين الدولية لم تعط تعريف جامع لممصطمح النقابة 
التجمعات العمالية، تاركة ذلك لمقوانين الوطنية واكتفت بالنص عمى حق الأفراد في الانضمام إلى 

 .3ولمفقو

                                                             
بيروت  لمنشر والتوزيع ، الأىمية ،ترجمة عمي مقمد ،الأولالجزء  ،ري والمؤسسات السياسيةلقانون الدستو ا ،اندريو ىوريو1

 .171ص ،1974 ، لبنان
.397، ص1999الأميرية، القاىرة، مصر،  لمشؤون العامة العربية، معجم القانون، الييئةمجمع المغة  2 

طبعة  ، دون2003لسنة  12العمل الجماعية في ضوء قانون العمل الجديد رقم  احمد، علاقاتعمرو مصطفى  أبو3
 .63، ص2005لمشر، الجديدة  المكتبة
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بأنو :"جماعات    Trade –unionsفنجد مثلا تشريع العمل الانجميزي عرف الجياز النقابي) 
ينضم إلييا بصفة دائمة أو مؤقتة بغرض تنظيم بين عمال ومستخدمين أو بين عمال وعمال آخرين 
 بغرض الاتفاق عمى وضع قيود معينة عمى ممارسة أية تجارة أو مينة والحصول عمى مزايا لأعضائيا ".

لجزائري من القانون  رقم تستمد الحرية النقابية لمموظف العمومي مصدرىا القانوني في التشريع ا
( من القانون 5فقد خول المشرع الجزائري بمقتضى أحكام المادة الخامسة) 1 06/03والأمر رقم  23/02
لكل من العمال الأجراء والمستخدمين حق تأسيس  ،الحق النقابي المتعمق بكيفيات ممارسة  23/02

جاء فييا :"ممارسة الحق النقابي معترف بيا  المنظمات النقابية والانخراط فييا بإرادة كاممة وحرة حيث
لمعمال والمستخدمين في كل مؤسسات القطاع الاقتصادي والمؤسسات و الإدارات العمومية وكذا في كل 

في ظل احترام الحقوق والحريات المضمونة بموجب الدستور......"  ،ن قانونيا الأساسيىيئة ميما كا
ييا:" يمكن كل العمال الأجراء والمستخدمين، دون أي تمييز ( منو التي جاء ف6والمادة السادسة )

رادة في منظمة نقابية واحدة يختارونيا في إطار مينتيم...."  الانخراط بكل حرية وا 

بما في ذلك  ،بح مكفول ومقرر لجميع فئات العمل، يظير جميا أن الحق النقابي قد أصكاستنادا لذل
المؤرخ في  03-06ر رقم ( من الأم35صراحة أحكام المادة )ذلك ما أكدتو  ،عمال القطاع العمومي

، حيث نصت عمى أن :"يمارس الأساسي العام لموظيفة العمومية ، والمتضمن القانون05/7/2006
ونجد أن المشرع الجزائري قد عرف المنظمات  2الموظف الحق النقابي في إطار التشريع المعمول بو "

وخص الباب الثاني الفصل  "،المتعمق بممارسة الحق النقابي23/02ن من القانو  4النقابية في المادة 
 . 15إلى  5الأول لمحرية النقابية وحماية ممارسة الحق النقابي وذلك بمقتضى المواد من 

 تمك أىم المصادر القانونية لمحرية النقابية لمموظف العمومي في الجزائر.

 

 

                                                             

سابق. مرجع ،06/03الأمر 1 
لمجمة الأكاديمية لمبحث ا ،وقواعد الوظيفة العموميةلنقابية التناسب والتعارض بين الحرية ا ريما سرور، ايمان ثوابتي، 21

 . 212، ص  2018عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، الجزائر ، جامعة 02لعددا ،القانوني
.   17، ص  2013زكريا سمغوني، حرية ممارسة الحق النقابي، دار اليدى والنشر لمطباعة والتوزيع ، الجزائر ،  2  
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 تحديد مدلول الحرية النقابية:-ج

لنقابة النقابية عمى أساس أن لكل فرد في مينة أو عمل الحق في الانضمام إلى ا عرفت الحرية
، أو عدم الانضمام إلييا بالمرة ففي حال تحققت التي يريد الانضمام إلييا، وفي الانسحاب منيا متى شاء

ل بسبب ، ولتكريس ىذا المبدأ يجب أن لا يضار العامتحقق مبدأ النقابية نظريا وعممياىذه الخيارات ي
 1الانضمام أو عدمو إلى النقابة أو يتعرض لمتمييز بينو وبين عمال آخرين.

ردية لمعامل أو الميني ، كونو اقتصر عمى الحرية الفظ عمى ىذا التعريف انو جاء ناقصاإن الملاح
رية وح ،، حيث تعرف بأنيا :"حرية إنشاء النقابات دون إذن مسبقفي حين أن الحرية النقابية ،أو الموظف

ات ، وحرية تأسيس الاتحادمنيا دون أي تمييز ميما كان شكموالانضمام إلييا من عدمو والانسحاب 
، والانسحاب منيا، وكذلك حرية التسيير النقابية وحرية ممارسة النشاط وحرية الانضمام إلييا من عدمو

التعريف كذلك بأنو جاء  وما يمكن ملاحظتو عمى ىذا.2النقابي من طرف الأعضاء بكل حرية واستقلالية "
 أوسع واشمل من سابقو.

نجد أن الحرية النقابية تعني حرية كل من خلال تعريفنا لمحرية من جية، والنقابة من جية أخرى، 
دارتيا، من اجل الدفاع  من يمارس مينة أو عمل في تكوين نقابات تتمتع باستقلال كبير في تكوينيا وا 

 المشتركة.عن مصالحيم العمالية أو المينية 

 ثالثا: حق الإضراب 

الحق النقابي قد ظير حق الإضراب في الوظيفة العامة كنتيجة للاعتراف بالحق النقابي بمعنى أن 
 النقابي وعدم قبولو لفترة طويمة ، وكان سببا في إثارة البواعث الأساسية لرفض الحقتبعو حق الإضراب

 .3قابيةلان النقابين يكون لدييم ميل لاستخدام الإضراب كي يساعدوا ويؤيدوا حركتيم الن

                                                             

 
قسم  ،تخصص قانون دستوري ،كرة ماجستير في العموم القانونيةمذ ،النقابية في الجزائرالحرية  ،سميحة مناصرية-1

 .16ص ،2011-2010باتنة ، الجزائر، ،امعة الحاج لخضرج ،الحقوق والعموم السياسية كمية ،الحقوق
 . 128صمرجع سابق،  جميمة قدودو،3
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يعرف الدكتور سميمان محمد الطماوي الإضراب بأنو: "اتفاق بعض العمال عمى الامتناع عن 
تنصرف نيتيم إلى التخمي عن وظائفيم نيائيا وذلك بقصد إظيار استيائيم  أن، دون الزمن العمل مدة من

 من أمر من الأمور أو الوصول إلى تحقيق بعض المطالب لاسيما المتعمقة بالعمل كدفع الأجور.

، كما انو اشترط فاق  المسبق بين العمال المضربينلعل ما يميز ىذا التعريف انو توافر عنصر الات
، ولكنو مع ذلك لم يشمل سوى مجرد إشارة ال إلى التخمي نيائيا عن أعماليمة العمأن لا تنصرف ني

 طفيفة لمفظ الوظيفة العمومية دون أن يخص عمال القطاع الوظيف العمومي بتعريف مستقل.

في حين خص الدكتور "فؤاد مينا " إضراب الموظف العمومي بتعريف يميزه فوصفو بأنو :"ىجر 
مين العموميين عمميم مع تمسكيم بوظائفيم ويمجا الموظفون عادة ليذا الإضراب الموظفين أو المستخد

، أو لإرغام الحكومة عمى إجابة مطالبيم "ويتضح من ىذا لسخطيم عمى عمل من أعمال الحكومةإظيارا 
م إبرازه ث، مية لأعماليم مع تمسكيم بوظائفيمالتعريف تضمنو لعنصري ترك العاممين في الأماكن العمو 

 1صورة واضحة وصريحة لعنصر الإكراه أو الضغط الذي يعتبر أىم العناصر التي يتميز بيا الإضراب.ب

، إذ لم يتعرض وضوح واشتمالو لمعديد من الثغراتمع ذلك يؤخذ عمى ىذا التعريف افتقاده لمدقة وال
ال الحكومة ، كما اشتمل عمى عبارات غامضة ومبيمة مثل:أعمالفقيو إلى عنصر الاتفاق المسبق فيو

يجعل من الإضراب إجراءا موجيا لتحقيق أغراض سياسية وىو ما لا يجوز، فضلا عن القول بان 
، يوحي بان الإضراب لابد وان يتم من جميع عاممين ر الموظفين أو المستخدمين لعمميمالإضراب ىو ىج

، ما ينتج عنو إجراء الوظيفةضراب وبين ىجر كما يلاحظ عمى ىذا التعريف انو يساوي بين الإ المرفق.
 عزل الموظف دون احترام لضماناتو القانونية في حق الاطلاع عمى ممفو التأديبي .

ودقة وتوفيقا حيث عرف إضراب  ،د أبو السعود حبيب" الأكثر وضوحاكان تعريف الدكتور "محمو 
، دون عن مباشرة العمل فق معين أو أكثرالعاممين لدى الدولة بأنو: "توقف كل أو بعض العاممين في مر 

، وذلك بقصد الضغط عمى الإدارة لتحقيق مطالبيم بشان التخمي عن وظائفيم نيائيا إلىتنصرف نيتيم  أن
 تحسين ظروف العمل".

                                                             
تخصص حقوق ، مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوقمذكرة  ،إلى الإضرابحق الموظف في المجوء  ،فوزية دباخ 1

 . 20ص،  2015/2016، ورقمة الحقوق جامعة قاصدي مرباح كمية ،والحريات العامة الإنسان
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"الحق في الإضراب معترف بو  2020من التعديل الدستوري الجزائري لسنة 70كما تنص المادة 
القانون ممارسة ىذا الحق أو يجعل حدودا لممارستو في ميادين ويمارس في إطار القانون، يمكن أن يمنع 

ت "، كما نصمية ذات المنفعة الحيوية لممجتمعالدفاع الوطني أو في جميع الخدمات أو الأعمال العمو 
يتعمق  2023جوان 21المؤرخ في  23/08وينظمو القانون رقم  ،06/03من الأمر  36عميو المادة 

، إذ يعتبر نزاع جماعي يخضع 1ماعية في العمل وتسويتيا وممارسة الإضراب بالوقاية من النزاعات الج
ليذا القانون كل خلاف يتعمق بالعلاقات الاجتماعية والمينية والشروط العامة لمعمل بين مجموعة من 

و ممثمييم النقابيين ، ومستخدم أو مجموعة من المستخدمين أء أو ممثمييم النقابين من جيةالعمال الأجرا
ب المادة الثانية ، لم تتم تسويتو في إطار الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون "حسمن جية أخرى

الطبيعة القانونية  ، عمى المستخدمين وعمى العمال الأجراء ميما كانتمن نفس القانون،"كما تطبق أحكامو
والإدارات العمومية ميما  ، وكذا عمى الأعوان العموميين الذين يمارسون في المؤسساتلعلاقة عمميم

كانت قوانينيم الأساسية أو الطبيعة القانونية لعلاقة عمميم" وبالتالي تطبق أحكام ىذا القانون عمى 
 سابقا. إليوالمشار  23/08( من القانون رقم 3الموظفين استنادا إلى المادة الثالثة )

تسوية النزاع القانونية والاتفاقية يمجا إلى الإضراب في حال استمرار الخلاف بعد استنفاذ وسائل 
كما لا يمكن ممارستو ويعمق  الإضراب الذي شرع فيو بمجرد اتفاق الطرفين في الخلاف الجماعي في 

والمنظمة التي تبادر إلى تنظيم إضراب غير قانوني أن يتعرض  العمل عمى عرض خلافيما عمى التحكيم
 قانون أعلاه.من ال 41،42،43،44إلى عقوبة الحل حسب المواد 

يشترط الإشعار المسبق للإضراب المودع وجوبا في نفس اليوم من قبل المنظمة النقابية لدى 
، وتحدد مدة عن طريق من نفس القانون 49ى أساس المادة المستخدم ومفتشيو العمل المختصة إقميميا عم

 نون .من نفس القا 50أيام من تاريخ إيداعو حسب المادة  10المفاوضة لا تقل عن 

وتنظيم الحد الأدنى  ،مى المنشات والأملاك وضمان أمنيااتخاذ الإجراءات اللازمة لممحافظة ع
 من نفس القانون . 54لمخدمة وفق المادة 

                                                             

يتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق  2023جوان  21المؤرخ في ،  23/08القانون  1
 . 14ص ،42رقم ح.ر.ج.ج، الإضراب
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قانون الإضراب عمى المستخدمين العاممين في مجال الدفاع المن نفس  67كما منعت المادة 
والأمن الوطنيين. فيمكن القول أن القانون يحمي حق الإضراب الممارس في إطاره المشروع ولا يقطع 

، كما لا يمكن تسميط أية الخلاف بواسطة اتفاقيات يوقعونياعلاقة العمل، ما عدا فيما اتفق عميو طرف 
ن  بسبب مشاركتيم في إضراب قانوني شرع فيو وفقا لمشروط المنصوص عمييا عقوبة عمى المستخدمي

 في القانون .

 رابعا:الحق في الانتماء إلى الأحزاب السياسية 

ارنة مع غيره من الحقوق السياسية، حقا يعتبر الحق في تكوين حزب سياسي في الجزائر بالمق
كان  1976و 1963د الاستقلال وبموجب دستوري ، وذلك لان النظام السياسي الجزائري بعحديث النشأة

كان قد تبنى بشكل صارم ذي جسدتو جبية التحرير الوطني، قد تبنى بشكل صارم مبدأ الأحادية الحزبية ال
حزب  إلى، وىذا بعد تحوليا من حركة تحرر الذي جسدتو جبية التحرير الوطني مبدأ الأحادية الحزبية

 ، الفقر...الأمية عركة التنمية والقضاء عمى التخمف،حو مسياسي أريد لو أن يقود البلاد ن

أحداثا  ( أين عرف المجتمع الجزائري1985إلا انو وفي فترة تياوي أسعار البترول بالثمانينيات، )
، وقد كان لذلك بالغ التحرير الوطني آنذاك نصيب منيا ،وكان لحزب جبيةعنيفة طالت بعض المؤسسات
قد تم في  الأحادية الحزبية إلى تبني نظام التعددية الحزبية، وان كان ذلك الأثر في التحول من نظام

عن جمعيات ذات طابع سياسي  1989، بحيث كان الحديث آنذاك في دستور البداية بطريقة محتشمة
 .1بدلا من مصطمح أحزاب سياسية

المؤسس الدستوري ، نجد بان 2020من التعديل الدستوري  57أما اليوم فانو وبالرجوع إلى المادة 
، في تكوين الأحزاب السياسية  الموظفين العموميين، ومن بينيم لجزائري بعد أن كرس حق المواطنينا

مجموعة من الضوابط التي من شانيا أن تحافظ عمى مشروعية الممارسة الحزبية  عاد وضعأفانو قد 
حزب سياسي لضرب إنشاء  فبحسب المؤسس الدستوري لا يمكن لأي مواطن )موظف( التذرع بالحق في

وامن التراب الوطني  ،لميوية الوطنية والوحدة الوطنية والقيم والمكونات الأساسية ،الحريات الأساسية
وكذا الطابع الديمقراطي والجميوري لمدولة ىذا وقد قيد  ،واستقلال البلاد، وسيادة الشعب ،وسلامتو

                                                             

. 180ص ،1990،عين مميمة ،دار اليدى ،النظام السياسي الجزائري سعيد بوشعير،  1 
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السياسية بمنع تأسيسيا عمى أساس ديني أو لغوي المؤسس الدستوري الجزائري الحق في إنشاء الأحزاب 
 أو عرقي أو جنسي أو ميني أو جيوي .

الأصل في كل موظف عمومي انو يتمتع بكامل الحرية في الانضمام إلى الحزب الذي يريد، بل 
ولو في ذات الوقت مطمق الحرية في أن لا ينخرط في أي حزب إذا كان يرى ذلك بحيث لا يجبر من أية 

طائمة التأثير عمى حياتو ،وىذا تحت ام أو عدم الانضمام إلى حزب معيننت عمى الانضمجية كا
من القانون الأساسي العام لموظيفة العامة:" مع  28، وبذلك جاء النص في الفقرة الثانية من المادة المينية

انتماء أو عدم  مراعاة حالات المنع المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو لا يمكن بأي حال أن يؤثر
 1انتماء الموظف إلى حزب سياسي عمى حياتو المينية."

ين ، كونيا تقوم بدور رئيسي في اختيار الشعوب الممثممظاىر الرئيسية لمحريات السياسيةيعد احد ال
، كمبدأ دستوري يستيدف تدعيم الديمقراطية لجعل النظام السياسي وحرية تكوين الأحزاب السياسية

حيث سعت إلى تبني تكريس الحق في تأسيس الأحزاب السياسية  ،عمى مبدأ ديمقراطي الجزائري يقوم
 المنظم لنشاط الحزبي في الجزائر . 2 12/04والانتماء إلييا ىو ما كرسو قانون الأحزاب 

مواطنين يتقاسمون نفس  عرفو عمى انو:"تجمع 12/04من القانون العضوي رقم 03أما المادة 
 سمميةسائل ديمقراطية و بو لغرض وضع مشروع سياسي مشترك حيز التنفيذ لموصول  يجتمعونالأفكار و 

 إلى ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة الشؤون العامة."

 خامسا:حق الانتخاب والترشح

ر والتشريعات في العديد يعتبر الانتخاب والترشح من أىم الحقوق السياسية التي تنص عمييا الدساتي
، وبما أن الموظف ي والوظيفيلممواطنين بغض النظر إلى مركزىم المالضمونة وىي حقوق م، من الدول

لذلك يكون مشمولا حكما بيذه الحقوق  ،وجب القانون ىو من مواطني الدولةالعام الذي يمارس وظيفتو بم
 السياسية إضافة لحقوقو الوظيفية .

                                                             
الجزائرية حرية تكوين الأحزاب السياسية في النظام الدستوري الجزائري ودورىا في التجربة الديمقراطية  ،بشير بن يحي1

 .47ص ،2015 ،1الجزائرالحقوق جامعة  دكتوراه، كمية أطروحة
الجزائرية الرسمية لمجميورية  الجريدة ،السياسيةبالأحزاب  ، المتعمق2012يناير  12المؤرخ في  12/04القانون العضوي 2

 .2012سنة ، 02، العدد2012يناير  12بتاريخ  الصادرة
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 مفيوم حق الانتخاب : .1

، بل إن درجة كما يعد وسيمة الوحيدة لممارستيا ،قراطيةا الحق دعامة أساسية لمديمىذ يعد
الديمقراطية تقاس في الدول بما ينظر إليو بحق الانتخابي، والمشرع الجزائري اعتبر الانتخاب وسيمة التي 

، والموظف العام في ممارستو ليذا الحق ينطبق عميو رالشعب وكرسيا في ديباجة الدساتي يقوم فييا حكم
، ومنو سيتم منو 29و 26ادتين في الم 1من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  06/03الأمر 

 تعريف حق الانتخاب  وذكر الأساس الدستوري والتشريعي  لو .

 التعريف الفقيي:.1.1

أو أكثر من بين عدد المرشحين لتمثيميم في بأنو:"اختيار شخص رشاد الرصاص عرفو الدكتور 
 .2حكم البلاد "

بأنو :"أسموب المشاركة السياسية لممواطنين عن طريق إسناد السمطة محمد فرغمي عرفو الدكتور 
بوسيمة ديمقراطية إلى الييئات الحاكمة )رئيس الدولة، أعضاء البرلمان، أعضاء المجالس المحمية (، وفيو 

إرادتو ويمارس حقوقو السياسية في إطار عممية الانتخاب فحيث يحدد القانون إجراءاتيا يعبر الشعب عن 
 3وضماناتيا .

الانتخاب بأنو:"الإجراء الذي بمقتضاه يقوم أفراد الشعب الذين تتوفر  عفيفي كاملقد عرف الدكتور 
ات الدستورية والسياسية فييم الشروط الدستورية والقانونية في كل دولة تبعا لظروفيا الخاصة والاتجاى

السائدة فييا باختيار ممثمين عنيم ممن تكون أعماليم وتصرفاتيم وأىدافيم متوافقة مع رغبات الشعب 
 4حيث يباشر ىؤلاء السمطة العامة نيابة عنيم".

                                                             
 مرجع سابق . ، 2006جويمية 15المؤرخ في  06/03الأمر  1
عين  ، رسالة دكتوراه، تخصص، جامعةمقارنة اليمنية، دراسةالانتخابي في الجميورية  ، النظامرشاد احمد الرصاص2

 .36، ص1995شمس، القاىرة، مصر، 
جراءات أعضاء المجالس المحمية في ضوء اميمحمد فرغمي محمد ع3  القاىرة،لقضاء والفقو،دار النيضة العربية، نظم وا 

 .128ص ،1998مصر ،
مصر ، والقانونية، بدون طبعة، دار الجامعيين، الإسكندريةكامل عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية  عفيفي4

 .448، ص2002
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ف إلى الإجراءات ، والإجراء لفظ عام ينصر تعريف انو عرف الانتخاب بالإجراءالملاحظ عمى ىذا ال
اضحة ، وىذا التعريف يخالف قواعد المنطق التي توجب في التعريف أن يكون بألفاظ و أكثرىاكافة وما 

، وفقا ليذه القواعد فلا يجوز أن يكون التعريف بما ىو اعم من الشيء المعاني غير مبيمة أو غامضة
 المعروف.

ويتضح  1"،ىناك من عرفو عمى انو "ىو سمطة قانونية تعطى لمناخبين لتحقيق المصمحة العامة 
، ويضيف تتوفر فيو شروط الحق في الاختيارمن ىذا التعريف أن الانتخاب عمل جماعي يخول من 

الفقو الدستوري إلى الانتخاب وصف سياسي لتمييزه عن الانتخابات المينية كانتخابات النقابات 
 والاتحادات والأحزاب ومنظمات المجتمع المدني الأخرى.

 التعريف التشريعي:.2.1

ين العضوية المتعاقبة ولم تعرفو أيضا القوان ،مشرع الدستوري الجزائري الانتخابيعرف ال لم
 2020لكنو رسم الإطار السياسي لمممارسة الديمقراطية للانتخاب في التعديل الدستوري لسنة  ،للانتخابات
نح فيو يم نتخب"،بقولو :"لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية الحق في أن ينتخب وي 56في المادة 

وبذلك لان الانتخاب  ، وحقو في مباشرة الوظائف الأساسية لمدولة،الشعب حق السيادة في الانتخاب
فالسيادة تكون لمشعب وحده أما الديمقراطية فيي ملازمة  ،عمى فكرتي السيادة والديمقراطية السياسي يقوم

ي بالقول:"الشعب مصدر كل سمطة والسيادة لحق الانتخاب وىو تابع ليا، وىذا ما ذكره المشرع الجزائر 
والشعب حر في اختيار ممثميو ولا حدود لتمثيل الشعب إلا ما نص عميو  الوطنية ممك لمشعب وحده،
 . 2الدستور قانون الانتخابات

مع ما نص عميو المشرع  يتفق مما سبق يستخمص إلى أن معنى الانتخاب في الفقو السياسي
الجزائري بشان الانتخاب في الدستور وىو الاختيار، إلا أن القانون الجزائري يقيد حق الاختيار في من 

 توافرت فيو الشروط القانونية والدستورية.

                                                             
، 2013الحديث، الإسكندرية، مصر، الجامعي  ، المكتبفي الانتخاب )دراسة مقارنة( الله، الحقصالح حسين عمي عبد 1

 .23ص
.15ص ،82،ج.ر.ج.ج عدد  2020ديسمبر  30، المؤرخ في 2020ري اسنةمن التعديل الدستو  56المادة - 2 
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يتبين لنا جميا أن  ،21/01لقانون المتعمق بنظام الانتخاباتمن ا 6، و5،4،3بالرجوع لممواد 
( سنة كاممة 18عشر) ي قد خول الحق في الانتخاب لكل جزائري بالغ من العمر ثمانيالمشرع الجزائر 
، لكن بشرط أن يكون مسجلا في القائمة الانتخابية فقدان الأىمية، وليس في حالة من حالات يوم الاقتراع

 1وطنو.ية التي بيا ملمبمد

وميين خصوصا بصدد ما من شك في أن الضمانة الميمة لممواطنين عموما والموظفين العم
 ألا،ممارستيم لمحق في الانتخاب تتمثل في تكريس المشرع الجزائري لممبدأ الذي أرساه المؤسس الدستوري

 وىو سرية الاقتراع أيا كانت طبيعتو مباشرة أو غير مباشرة.

الموظف العمومي من خلال ىذه الضمانة لا يخشى أن يمارس حقو في الانتخاب بكل حرية نظرا 
، ثم يدلي بصوتو في لك لكونو يحدد موقفو في مخدع سري، وذلا يمكن لمغير الاطلاع عمى صوتو لأنو

، والتي يمنع الاطلاع عمييا إلا بعد قتراع ليختمط مع بقية الاظرفةظرف مغمق يضعو في صندوق الا
ن  يمكن لأحد أ، وعميو فمن الناحية القانونية لاوالانطلاق في عممية فرز الأصواتانتياء آجال الانتخاب 

، مما يحميو من أي أثار كان ليتعرض ليا يعرف ما صوت بو الموظف العمومي، إلا إذا اخبر ىو بذلك
 لو أن المشرع قد جعل الاقتراع عمنا.

 ، فانو مكفول ومنظم بموجبالسياسية أما فيما يخص حق الموظف العمومي في الترشح لمعيدات
 87فمثلا بالنسبة لمنصب رئيس الجميورية فقد نصت المادة ، النصوص الخاصة بكل منصب عمى حدي

 ، وىي :ة الجميوريةمن الدستور عمى ماىي الشروط الواجب توفرىا لمترشح لرئاس

 عدم التجنس بجنسية أجنبية. -
 .والأمالتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط، إثبات الجنسية الجزائرية الأصمية للأب  -
 . بالإسلامأن يدين  -
 ( سنة كاممة يوم الانتخاب.40بموغ أربعين ) -
 التمتع بكامل الحقوق المدنية والسياسية. -
 إثبات تمتع الزوج بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط. -
 ( سنوات عمى الأقل قبل إيداع الترشح .10إثبات الإقامة الدائمة بالجزائر دون سواىا لمدة عشر ) -

                                                             

.9ص ،17عدد ،الرسميةالجريدة  ،الانتخاباتوالمتعمق بنظام  2021مارس 10المؤرخ في  21/01الأمر رقم   1 
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 . 1942إذا كان قبل يوليو  1954إثبات مشاركتو في ثورة أول نوفمبر  -
 .1942إذا كان مولودا بعد يوليو  1954إثبات عدم تورط أبويو في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر  -
 تقديم تصريح عمني بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجو . -

ذكره وارد ووقع عمى التعيد ال ،تتوفر فيو ىذه الشروط ،ميا أم لا،سواء كان موظفا عمو فأي مواطن
فانو من حقو مبدئيا قبول ترشحو لممنافسة عمى رئاسة الجميورية إذ  ،21/01من الأمر  249بالمادة 

 ارتأى ذلك وقدم لممحكمة الدستورية في الآجال المحددة ممفا كاملا ومستوفي الشروط.
 حق الترشح: .2

الترشح لممجالس  ين فيلقد أكدت مختمف الدساتير والقوانين عمى مبدأ المساواة بين الموظف
شح الشروط التي نص عمييا القانون ، البمدية طالما توافرت في الشخص المتر البرلمانية، الولائية

والموظف العام احد أفراد الجياز الإداري فيو مواطن لو سائر الحقوق وعميو واجبات وعمى ذلك فان كان 
السياسية لبلاده عن طريق الترشيح  المواطن الذي يتمتع بصفة الموظف يستطيع المساىمة في الحياة

من باب أولى لو ممارسة ىذا الحق متى توافرت فيو الشروط  ولنفسو وطالما انو في الحياة السياسية فان
 العامة والخاصة .

نظرا إلى أن النظم الديمقراطية الحديثة تأخذ بالانتخابات كوسيمة للاختيار فإنيا بدورىا تقرر الحق 
ت فيو الشروط تبر احد جوانب الحقوق السياسية التي يتمتع بيا الفرد إذا ما توافر في الترشح والذي يع

الولائية أو البمدية أو  سواء كان الترشح لمنصب رئيس الدولة أو المجالس الشعبية ،القانونية المطموبة
ة لمعممية ، وىي مرحمة تحضيرييات التي تصاحب عممية الانتخاباتوعممية الترشح من أىم العمم ،الوطنية

 الانتخابية .

، أي قدم نفسو ليا ليختاره الناخبون ، بمعنى تأىيل وتييأ للانتخاباتإن الترشيح لغة من فعل ترشيح
، إما من الناحية للانتخابات أو لمنصب من المناصب و المترشح ىو من يرشح نفسو 1ممثلا ليم،

، واكتفت بالنص عمى إجراءات ممارسة حلدساتير والقوانين تعريف لمترشيالاصطلاحية فمم تعطي معظم ا
ولقد ذىب بعض الفقياء لمقول إن اعتبار الترشح  2حق الترشيح والشروط الواجب توفرىا في من يمارسيا،

                                                             

.17ص ،2016باتنة ، الجزائر، ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ترشح ،ضمانات واليات حماية حق ال عباس سيام، 1 
 . 18ص ،نفس المرجع 2
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من الأعمال التحضيرية لعممية انتخابية التي تسبق التصويت وبزمن قصير جدا يحدد غالبا بموجب 
 ل تحديد المقصود بالترشيح .لكنو اختمف حو  1القوانين المنظمة للانتخاب،

، إن التعاريف التي أعطيت لمترشيح تنقسم لمجموعتين، تنظر الأولى لعموم يمكن القولعمى ا
تبر الثانية حق من حقوق ، وتعفي المشاركة في الحياة السياسية لمترشح عمى انو عممية تجسيد الرغبة

دة الشعب وما يترتب عمييا من نتائج ، وان وجية النظر ىذه ناتجة عن الأخذ بمبادئ سياالسياسية
 2إن كل فرد يممك جزء من السيادة. ،مضمون سيادة الشعب يقوم عمى أساسباعتبارىا أن 

فالحق في الترشح ىو عمل قانوني يعبر فيو الفرد طرحو وبصفة عامة رسمية أمام الجيات 
وىناك من يعرفو بأنو ذلك ، د المنصب المطموب شغمو بالانتخابالمختصة عن إرادتو في التقدم لتقم

الإجراء من الإجراءات العممية الانتخابية الذي يتم بمقتضاه اكتساب المواطن المرشح والصلاحيات 
الصلاحيات التي تؤىمو لدخول منافسة انتخابية والسعي لمحصول عمى أصوات الناخبين من اجل الفوز 

حق كل شخص تتوافر فيو الشروط التي  ويمكن القول أيضا إن الترشح يفي 3بالمنصب المطموب شغمو،
 تطمبيا القانون في أن يعمن عن رغبتو الصريحة لممشاركة في الانتخابات لغرض تولي مناصب محمية أو

والترشح كذلك يحمل معنى الإفصاح عن الإرادة السياسية لمساىمة في الحياة  ،وطنية أو رئاسية
 4السياسية.

، حيث نصت المادة ستوريأول دستور إلى أخر تعديل دكما أن  حق الترشح ىو حق دستوري من 
، بان السيادة الوطنية لمشعب 1963سبتمبر  08الشعب في استفتاء من أول دستور الذي وافق عميو  27

ترشحيم جبية التحرير الوطني ينتخبون لمدة خمسة أعوام  ،ا بواسطة مثميين لو في مجمس وطنييمارسي
الحزب الطلائعي الواحد ضي ىذا الدستور بان جبية التحرر الوطني ىي ويق  5باقتراع عام مباشر وسري،

إذ كان ىو  ،راقب عمل المجمس الوطني والحكومةوي يحدد سياسة الأمة ويوجو عمل الدولة، ،في البلاد

                                                             
ة، كمية الحقوق أطروحة دكتوراه دولة في العموم القانوني ،تخابية في الجزائرالإجراءات المعتمدة لمعممية الان احمد بنيني،-1

 .160ص ،2006-2005الجزائر ، باتنة، ،جامعة الحاج لخضر موم القانونية،قسم الع ،والعموم السياسية
.277، ص2011السياسية، الطبعة الأولى، دار الثقافة، الجزائر، الوجيز في النظم  الخطيب،نعمان احمد  2 

لتشريعية المحمية ( دراسة مبدأ الإشراف القضائي عمى الاقتراع العام )الانتخابات الرئاسية وا ،عبد الله شحاتو الشقاني-3
 . 424ص ، 2005الإسكندرية ، مصر ، ،دار الفكر الجامعي ،مقارنة

 124ص، 2006، القانونية، مصرالكتاب  ، دارمقارنة( ، )دراسةالجنائية لمحقوق السياسية ، الحمايةقمر حسني-4
.11ص، 1963سبتمبر  10صادرة بتاريخ  ،64عدد ،الجريدة الرسمية، 1963الجزائر دستور - 5 
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بالرغم من نص المادة  1976وفي السياق نفسو جاءت مواد دستور  1والمراقب والمشرف، ،صانع الدولة
حيث  2ة بأنو: "يعد كل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية، ناخبا قابلا للانتخاب عميو"منو القاضي 58

كما  3منو "بان الوظائف الحاسمة في الدولة تسند إلى أعضاء من قيادة الحزب " 102تضمنت المادة 
ل مؤتمر من الدستور ذاتو في فقرتيا الثالثة: بان يتم اقتراح المرشح لمرئاسة من قب 105قضت المادة 

 ، وىذا ما يؤكد سيطرة الحزب الحاكم عمى الوظائف العميا في الدولة.ر الوطنيحزب جبية التحري

، حيث كان ىذا الحق يا بقي حق الترشح مجرد شعار نظريففي ظل ىذه المرحمة والتي سبقت
قصاء من يشاء دون حسيمحصورا أو مقيدا بالحزب الذي لو القول الفصل في ترشيح من يشاء و  ب ولا ا 

داريةرقيب لمشروع  ، فجبية التحرير الوطني منذ ولادتيا عبرت عن صورة دولة بوضع قواعد سياسية وا 
، وبقيت عمى نفس النيج بعده إذ أصبح الحزب ىو السمطة ومن يعارضيا دولة قبل مجيء الاستقلال

 4يعارض الحزب.

ة منو القاضي 10وبناء عمى نص المادة  1989،5طية في الجزائر بصدور دستور بعد ولادة الديمقرا
نص عميو الدستور وقانون ، وانو لا حدود لتمثيل الشعب إلا ما ة بان الشعب حر في اختيار ممثميوالقاضي

لزام  ،الانتخاب جاءت نصوص دستورية أخرى تقر بحق المساواة بين جميع المواطنين أمام القانون  وا 
زالة الع قبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان وتساىم في مؤسسات الدولة بضمان ىذه المساواة وا 

وىو ما أكدت عميو المادة  6،لاقتصادية والاجتماعية والثقافيةمشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية وا
وكذا المادة  ،متى توافرت فيو الشروط القانونيةبنصيا عمى حق كل مواطن في الانتخاب والترشح  47
وط إلا تمك المنصوص عمييا واطن يتولى الوظائف العامة في الدولة دون شر التي تقضي بحق كل م 48

، وحتى تتجسد المشاركة السياسية نص التي كانت تقيد البرامج والأفكار مع غياب النصوص ،قانونا
                                                             

.11، مصدر نفسو، ص1963من دستور  26، 24، 23نظر:المواد - 1 
الرسمية لمجميورية  ، الجريدة1976نوفمبر  22المؤرخ في  76/97الصادر بالأمر رقم ، 1976دستور الجزائر لسنة -2

 .26، ص1976نوفمبر  24بتاريخ  ، الصادر94الجزائرية، عدد
.29،ص، المصدر نفسو1976دستور الجزائر لسنة - 3 

خميفة، التنمية الديمقراطية في الجزائر والمنطقة العربية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محمد العربي ولد -4
 .56، ص1991

 01، بتاريخ 09، الجريدة الرسمية، عدد 1989فبراير  28المؤرخ في  89/18صدر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  -5
 .1989مارس 

.88-87صمرجع سابق،  ،السعيد بوشعير - 6 
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، بما يسمح لكل مواطن شاء الجمعيات ذات الطابع السياسيمنو عمى حق إن 40في المادة  89دستور 
صادق الشعب  1996، وأما دستور ح نفسو للانتخابات تنافسيةالشروط القانونية أن يرش متى توافرت فيو

، ونص صراحة وبكل وضوح عمى مبدأ التعددية 28/11/1996ا الدستور في استفتاء الجزائري عمى ىذ
إن ىذا  ، والواقعلتنفيذية والتشريعية والقضائية، وثنائية السمطة اية، وعمى مبدأ الفصل بين السمطاتالحزب

أي  ولم يعدل 1989الدستور قد احتفظ بالنصوص المتعمقة بحق الترشح والتي كان يتضمنيا دستور 
مرتبة في  1989من دستور  47-30-28فجاءت نصوص المواد  ،شيء فييا سوى ترتيب بعض منيا

 .50-31-29ضمن المواد  1996دستور 

نين وعدم جواز التمييز بينيم عمى أي عمى مبدأ المساواة بين جميع المواط 29فقد نصت المادة 
المؤسسات بضمان تحقيق المساواة  31أساس يرجع إلى المولد أو العرق أو الجنس......، وألزمت المادة 

بين جميع المواطنين والمواطنات بإزالة العقبات التي تحول دون المشاركة الفعمية في الحياة السياسية 
عمى حق كل مواطن تتوفر فيو الشروط  50لكل مواطن، ونصت المادة  والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 أن ينتخب ويترشح.

 50حيث ينص في المادة  2008نممس حق الترشح بأكثر عمق من خلال التعديل الدستوري لسنة 
حسب  2020والتعديل الدستوري لسنة 1منو:"لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية أن ينتخب وينتخب "

، إذ نلاحظ من خلال ىذه المادة أن المشرع الجزائري قد منح حق دت ذلكمنو التي أك 56ادة نص الم
جراءات تتم وفقيا حتى لا يتم خرقيا.لترشح لكافة المواطنين دون تمييزا  ، غير انو حددىا بشروط وا 

 الفرع الثاني

 خصائص الحريات السياسية

ومن ابرز خصائص الحريات السياسية  ،السياسيةمنح اعتبارا إلى الحالة إن الحريات السياسية ت
 مايمي:

  ويستثنى الشخص  عامة،لا تثبت لكل الأشخاص، بل فقط تثبت لمن يتمتع بجنسية الدولة كقاعدة
 الذي يسمب من حقوقو بناء عمى حكم قضائي.

                                                             

.19ص ،2008الجزائر، ،دار بمقيس ،تور الجميورية الجزائرية الشعبيةدس ،ود ديدانمول - 1 
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 انب.ىذه الحريات السياسية اليدف منيا حماية المصالح السياسية لمدولة لذلك لا يعترف بيا للأج 
 ولا ترد عمييا معاممة مالية. ،ليس ليذه الحريات طابع مالي 
 .الحريات السياسية لا يجوز التنازل عنيا 
  وعند قراءتنا لمميثاق العربي لحقوق الإنسان وجدنا أن الحريات السياسية تم التطرق إلييا في مجموعة

 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان. 32-29-28-24من المواد 
  بأنيا مساواة جميع المواطنين دون الأجانب طبقا لمشروط التي يحددىا القانون كتحديد سن معين في

التمتع بحق التصويت في الانتخابات والاستفتاءات العامة في الدولة وحق الترشيح لعضوية المجالس 
والدخول في النيابية العامة والإقميمية وحق الاشتراك في تكوين الأحزاب والجمعيات السياسية 

 .1عضويتيا 
 .تظير حركتيا بمظير جماعي إذ يتعمق الأمر في المشاركة السياسية 
 .ترتبط بمباشرة السمطة في المجتمع أي يظير اتصاليا بمن تكون لو السمطة 
 .إذ يتطمب لمباشرة الحريات السياسية أن يكون الفرد من مواطني الدولة وكامل الأىمية 
 تنفيذ الحريات السياسية تظير في فعاليتيا أمام القضاء، إذ تقوم المحاكم من جانب التزام الدولة بال

بحماية الحريات السياسية، فإذا حصل اعتداء عمى احد ىذه الحريات فيستطيع الفرد رفع أمره إلييا 
 .2لإيقاف ىذا الاعتداء وطمب التعويض عن الأضرار التي لحقتو

 

 

 

 

 

                                                             
فضل الله محمد إسماعيل،  حقوق الإنسان بين الفكر الغربي والفكر الإسلامي،  من دون طبعة،  دار الجامعة الجديدة، 1

 .40، ص 2008
. 190، ص 2010الإنسان، مازن ليمو راضي، حيدر ادىم عبد اليادي، المدخل لدراسة حقوق  2 
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 الأولممخص الفصل 

 شان أي مواطن لو حق ممارسة الحقوق والحريات التي كفمتيا الدساتير الموظف العام شانو 
والواقع أن وضع الموظف العام قد تطور فيما يتعمق بممارسة الحريات  ،والقوانين النافذة في ىذا الشأن

الانتخابات سواء كناخب أو  وكذلك مشاركتو في وقد اشتير بإبداء رأيو في الأمور العامة، السياسية،
ولكن  ،حزاب السياسية بعد حرمانو من ذلكوكذلك تكوين نقابات وظيفية والانضمام إلى الأ ،منتخب

ممارسة ىذه الحقوق ليا إطار وضوابط يجب ممارستيا من اجل التمتع بالحقوق والحريات السياسية 
 لمموظف.

 

 

 



 

 
 

 
 

 

 الثاني الفصل

 ممارسة ىعم الواردة القانونية والقيود الضمانات
السياسية لحرياتو الموظف
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ستو العام يتمتع بالحريات السياسية مثل بقية المواطنين ، إلا انو عند ممار  بالرغم من أن الموظف
المتعمق بالقانون الوظيفة العامة بمجموعة من  03-06، وليذا جاء الأمر ليذه الحريات تفرض عميو قيود

، وذلك من ليذه الحريات وىي مستمدة دستورياالضمانات التي يتمتع بيا الموظف العام عند ممارستو 
، لأنو إذا وجد الموظف بيئة سميمة قابل من اجل السير الحسن للإدارةاجل استقرار مساره الميني وبالم

فانو سيقوم  متمتعا بكل حقوقو وحرياتو كمواطن عادي ودون ضغط من الإدارة بحجة علاقتو الوظيفية،
لحرياتو  العامبواجبو الوظيفي في أحسن الأمور. سنتناول القيود الواردة عمى ممارسة الموظف 

 ، ضمانات ممارسة الموظف العمومي لمحريات السياسية )المبحث الثاني(.السياسية)المبحث الأول(

 المبحث الأول 

 القيود الواردة عمى ممارسة الحريات السياسية لمموظف

دستور والقوانين الموظف العمومي شانو شان أي مواطن يستطيع ممارسة حقوقو المكفولة بموجب ال
، فان صفتو كموظف تفرض عميو الوقتينتمي إلى الدولة ويمثميا في نفس  ولأن، ولكن السارية المفعول

لحرية في ممارسة ا فمو، 1، حسب طبيعة الدولة والنظام السياسي القائم بياليذه الحقوق في ممارستوقيود 
إذ يجب ، عند ممارسة ىذا الحق ض عميو قيود، إلا أن مركزه القانوني وتبعيتو للإدارة تفر الحياة السياسية

يكون ذكيا ويمتزم بالحيطة والحذر عندما يمارس ىذه الحريات حتى لا يتعارض مع أىداف  أنعميو 
 واجبك، التزامات تقع عميو فممموظف، وليذا تمي إلييا أو حتى يعرضيا لمتشويشالوظيفة للإدارة المن

 وكتمان السر الميني )المطمب الثاني(.الطاعة والتحفظ )المطمب الأول( ، واجب الولاء 

 

 

 

                                                             
 عمي عبد الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية لمموظف العام "قيود وضمانات"، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، مصر1

 .343، ص 2007
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 المطمب الأول

 واجب الطاعة وواجب التحفظ

بيذا الواجب يؤدي إلى فشل  فالإخلال، ركيزة الأساسية في كل نظام إداريتعتبر طاعة الرؤساء ال
 كما يجب عمى الموظف أنويختل سير المرفق العام،  الإدارة، فتشل السمطة الإدارية في تحقيق مياميا

ام بواجب يتخذ الحيطة والتحفظ وىو يعبر عن أرائو  وىذا ما سنوضحو في ىذا المطمب، من خلال الالتز 
 ، واجب التحفظ ) الفرع الثاني( .الطاعة ) الفرع الأول (

 الفرع الأول

 الالتزام بواجب الطاعة

الموظف  واجب الطاعة ىو الحجر الأساسي في أداء المرفق العمومي لأعمالو إذ يقضي بالتزام
الواجبات الوظيفية التي تقع ، كما يعتبر من أىم الأوامر الصادرة إليو من رؤسائو العمومي بتنفيذ جميع

، الذي يقوم عمى علاقة الخضوع الرئاسي التي لا تتضح إلا عميو، وىو شرط لتوحيد التنظيم الإداري
 بالوقوف عمى مدى التزام المرؤوس بطاعة الأوامر الرئاسية.

فالطاعة ىنا ىي واجب أو التزام  ،عد تتصف بالخضوع المطمق أو التاملموظف لم تفطاعة ا
والذي يعد طابع الدولة، وفي الوقت نفسو فان  ،والموائح تكريسا لمبدأ المشروعيةتنظيمي يقوم عمى القوانين 

يعتمد الرؤساء لغرض حسن سير الجياز الإداري وفعاليتو  ،ت ليم حقوقا بمقابل ىذا الالتزامالمرؤوسين تثب
 عمى توجيو تعميمات وأوامر ترسم وتبين لممرؤوسين طريقة وكيفية العمل.

د مسؤولية كل من وعمى قدر ىذه الأوامر تتحد ،ر الرئاسي ىو خلاصة تفكير الرئيسمنو فالأمو 
حيث يتطمب طبيعة العمل في المرافق العامة إلى تقسيم الوظائف إلى فئات والفئات  ،الرئيس والمرؤوس

وىذا  ،الإداري الأعمى حتى تنتيي إلى الرئيس إلى درجات يعمو بعضيا بعضا يشغميا رؤساء ومرؤوسين ،
مقام الأول عمى اعتبارات ويؤسس واجب الطاعة في ال ،لتسمسل الإداري أو التدرج اليرميما يسمى مبدأ ا

منو:"كل 47في المادة  03-06وظيفة العامة ولذلك ورد النص عميو في القانون الأساسي العام لم ،قانونية
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موظف ميما كانت رتبتو في السمم الإداري مسؤول عن تنفيذ الميام الموكمة إليو لا يعفى الموظف من 
 .1المسؤولية المنوطة بو بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيو"

انين فيجب عمى الموظف العمومي أن ينفذ ما يصدر إليو من أوامر بدقة وأمانة وذلك في حدود القو 
ذا كانت الطاعة تقوم في أساسيا الأول ،الموائح والنظم المعمول بيا فإنيا ترجع أيضا إلى  ،عمى القانون وا 

 الكفاءة في جانبيم لما ليم من دراية وخبرة فنية في العمل .  أوامر وافتراضالثقة في 

المشروعة بشرط كما إن الموظف واجب عميو أن يطيع كل الأوامر الصادرة من رئيسو حتى الغير 
فيجب أن  ،الرئيس وأصر عمى أن ينفذه وان تعنت ،و كتابيا بعدم مشروعية ذلك الأمرأن يخبر مرؤوسي
مع التذكير بأنو :إذا كانت ىذه الأوامر غير مشروعة  ،حتى يعفى من المسؤولية ،يكون الأمر كتابيا

من القانون المدني  التي  129أن ينفذىا إطلاقا حسب نص المادة  ميوتسبب وقوع جريمة فلا يجب ع
 تبين أن الموظف ممزم بتنفيذ الأوامر المشروعة فقط.

إن تنفيذ الموظف العمومي لمقوانين والموائح ليست محل خلاف ولكن المشكمة التي تثار ىنا تتمثل 
مجال الطاعة )أولا (، و الأوامر  في تحديد الرئيس الذي يجب طاعتو، تعريف الرئيس الإداري في

 اسية )ثانيا(.الرئ

 أولا/ تعريف الرئيس الإداري في مجال الطاعة:

خمت النصوص القانونية الخاصة بشؤون الموظفين من تعريف الرئيس الإداري الذي يجب طاعتو 
 ومن ثم يبقى عمى عاتق الفقو والاجتياد في القضية فيعرفو البعض بأنو:

فكل من يمارس نشاطا إداريا يتعمق بالتخطيط  ،م بانجاز الأعمال بواسطة الآخرين" الشخص الذي يقو 
 . 2والتنظيم والتوجيو والرقابة فيو رئيس إداري "

، ويذىب البعض الأخر في عمل بنفسو لا يعتبر رئيسا إدارياطبقا ليذا التعريف فمن يقوم بانجاز ال
لغاء وت عديل قرارات ىذا الاتجاه إلى أن الرئيس الإداري: "ىو كل من يممك سمطة إعطاء الأوامر وا 

                                                             

.06، مرجع سابق ، ص 03-06الامر - 1 
.168، ص 1983سيد اليوا ري، الإدارة العامة، دون دار نشر، القاىرة، مصر، - 2 
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كما يعرفو البعض بأنو "كل شخص يشرف إداريا عمى مجموعة من الأفراد في  المرؤوسين وفقا لتقديره "،
مجال الوظيفة العمومية لتحقيق ىدف معين ويستخدم الأسموب الإنساني أو السمطة الرسمية عند 

 .1الاقتضاء أو الضرورة في حدود القانون "

ا تعريف الرئيس الإداري الذي يجب طاعتو بأنو:"من يممك سمطة من خلال ىذه التعريفات يمكنن
ؤوسين احتراميا توجيو المرؤوسين في أعماليم بإصدار أوامر وتعميمات أو منشورات يجب عمى المر 

وذلك لان أساس السمطة الرئاسية ىو  ،سمطة تأديب الموظفين من ىم دونو ويممك ،والتقيد بمضمونيا
 .2وتعميمات ممزمة لمن دونو من الموظفين" القدرة عمى إصدار أوامره

في ظل تشعب السمطات  ،إصدار الأوامر الممزمة لمرؤوسيو إذا كان الرئيس الإداري ىو الذي يممك
وفي ظل تعدد التخصصات الوظيفية فان الأمر  ،ثر من رئيس داخل المصمحة الواحدةوتوزيعيا بين أك

 الذي يجب طاعتو . الذي يثور ىنا يتعمق بمن ىو الرئيس الإداري

يقول سميمان الطماوي " إن طاعة الرئيس مناطيا السمم الإداري أو التدرج الإداري بحسب 
ة أو المصمحة أو الفرع المصطمحات المستعممة بمعنى إن طاعة المرؤوس واجبة لرؤسائو في ذات الوزار 

أوامره من جية واحدة منعا لمتضارب فمبادئ التنظيم الإداري السميم توجب أن يتمقى المرؤوس  ،لا لغيرىم
 .3وتعارض القرارات والتوجييات "

إن واجب الطاعة لا يمتد ليشمل كل مظاىر علاقة الرئيس بالمرؤوس بل يجب أن يظل ىذا 
الواجب مرتبطا بالأساس الذي يستند إليو وىو كفالة الترابط والانضباط داخل المرفق العام لضمان حسن  

علاقة تبعية بين الأمر الذي يستمزم أن تكون ىناك  ،الذي يمكنو من تحقيق أىدافولأمر سيره بانتظام ا
، وان يجمعيم مرفق واحد عمى اقل تقدير فإذا انتفت ىذه العلاقة الوظيفية انتفى واجب الرئيس والمرؤوس

زمة إذا تعارضت تعميمات رؤسائو المم ،الموظف العمومي في حيرة من أمره الطاعة وذلك حتى لا يكون
 .مع غيره

                                                             

ىيكل السمطة الرئاسية بين الفاعمية والضمان، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين شمس،  ،محمد احمد الطيب -
.62، ص1983مصر،  1 

.347عمى عبد الفتاح محمد، مرجع سابق، ص - 2 
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ليذا فان المرؤوس لا يمتزم بالطاعة إلا اتجاه رؤسائو في ذات المصمحة أو الفرع الذين يممكون 
أما دون ىؤلاء الرؤساء فيو يمتزم تجاىيم بواجب احترام وتوقير  ،إصدار أوامر ممزمة لو لا لغيرىم سمطة

 الرؤساء .

 ثانيا/ الأوامر الرئاسية:

الرئاسية  واجب وظيفي ينبع من طبيعة الوظيفة العمومية وضروراتيا التي إن الامتثال للأوامر 
،لان القانون لا ينظم ولا يستطيع أن ينظم كل صور ءلأحكام القانون ولأوامر الرؤسا تفرض الخضوع

الحياة الإدارية وانو يوجد دائما مجال لمسمطة التقديرية يتدخل فيو الرئيس بإصدار أوامر تتعمق بتنظيم 
 1مل وتوزيعو والتنسيق بين الإدارات المختمفة والموظف مطالب بطاعة أوامر الرؤساء.الع

إن الموظف العمومي مطالب دوما بطاعة الأوامر الرئاسية دوما باعتبارىا الشكل الذي يعبر فيو 
رادتو المتعمقة بالعمل، لا ييم الشكل الذي تصدر فيو ىذه الأوامر فقد تكون شفيية أو كتابية  عن رغباتو وا 

شكل منشور أو لائحة أو أو موجية إلى موظف معين، وقد تكون في  وقد تكون عامة لجميع الموظفين،
، ومخالفة الموظف للأوامر بأشكاليا المختمفة يشكل مخالفة ينبغي مساءلتو عمييا ولا سبيل أمر إداري

إن الأصل انو يجب عمى  ،عمم بيا متى كان بوسعو العمم بيابدفع مسؤوليتو بذريعة انو لم يكن عمى 
 الموظف أن يقوم بالعمل المنوط بو بدقة و أمانة وذلك كمو متوقف عمى شرعية الأمر الصادر إليو .

 :كما يمكننا التمييز بين الأوامر المشروعة والأوامر غير المشروعة

 أوامر الرئيس المشروعة: -1

فلا شك إن طاعة إذا كان الأمر صادر من الرئيس يتماشى في موضوعو مع مقتضيات القانون 
ة غير أن ذلك لا يمنع المرؤوس من أن يناقش رئيسو الإداري ويراجعو بشان مسال ،المرؤوس لو واجبة

القرار  ل إصداروأفضل مرحمة لإبداء الرأي تكون من جانب المرؤوس قب ،معينة في حدود أخلاقية الوظيفة
أما إذا صدر القرار فان تنفيذه واجب من جانب المرؤوسين وليس أن يعرقمو وان يقف  ،أي مرحمة التمييد

 ضد تنفيذه .

                                                             

.350عمي عبد الفتاح محمد، مرجع سابق، ص - 1 
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 أوامر الرئيس المخالفة لمقانون :-2

كانت الأوامر المشروعة لم تحدث إشكالا قانونيا كبير في الفقو فانو خلاف ذلك أثارت الأوامر  إذا
 لفقيي نوجز ىذا الخلاف فيما يمي:غير مشروعة جدلا عمى مستوى ا

 أولا :الأوامر غير مشروعة ليست ممزمة لممرؤوس

فلا يمزم المرؤوس بتنفيذىا  إذا بادر الرئيس الإداري إلى اتخاذ أوامر منافية في مضمونيا لمقانون
 لأنو إذا خالف الرئيس القانون فميس لممرؤوس أن يتبعو .

الذي استثنى فقط طائفة الجنود فرأى أن من واجبيم DUGUIT قد تبنى ىذا الرأي الفقيو ديجي
ة تنفيذ الأوامر الصادرة إلييم من جانب رؤسائيم دون أن يكون ليم الحق في مناقشتيا لان الجندي ىو آل

 للإكراه محرومة من التفكير كما يقول ديجي.

بطال  لا خلاف إن العمل بيذا الرأي ينجم عنو المحافظة عمى مبدأ المشروعية والسعي إلى إعدام وا 
غير انو يعاب عنو أن تجسيده في ارض الواقع يؤدي إلى تعطيل  ،فعول الأوامر التي تجانب القانونم

المرؤوس سمطة فحص وتقدير أوامر الرئيس الإداري  والامتناع عن الجياز الإداري وعرقمة سيره وتخويل 
 ،وىو يزعزع مبدأ السمطة الرئاسية ويخل بالتنظيم الإداري .ذىا إذا ما اقتنع بعدم مشروعيتياتنفي

 ثانيا:الأوامر غي مشروعة ممزمة لممرؤوس 

ذىب مناصرون إلى القول أن المرؤوس ممزم بتنفيذ الأوامر الصادرة عن رئيسو الإداري ولو كانت 
 .1غير مشروعة فميس لو أمر فحصيا وتقديرىا أو محاولة عرقمة تنفيذىا 

الذي أعطى أولوية لعنصر  MAURIS HAURIOUقد تبنى ىذا الرأي الفقيو موريس ىوريو
ووجو ىذا الفقيو انتقادا كبير لمرأي الأول وقال إن تطبيقيم في الواقع  الطاعة عمى الالتزام بالمشروعية

كما انو يجعل المرؤوس بمثابة  العممي ينجر عنو انتشار ظاىرة الفوضى في المرافق والمؤسسات العامة ،
 قاضي لممشروعية يخول صلاحية فحص أوامر رئيسو.

                                                             

.20، ص2010عمار بوضياف، التنظيم الإداري بين النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع الجزائر - 1 
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 ثالثا: الأوامر غير مشروعة ممزمة في حدود معينة

اتجاه وسط تصدره القضاء الفرنسي وتبناه الفقو الألماني إلى محاولة التوفيق بين الرأي الأول ذىب 
دقيقة محددة عندىا يمزم والثاني فوضع مبدأ عاما يقتضي بتنفيذ أوامر الرئيس متى كانت مكتوبة واضحة 

 طاق اختصاصوان تنفيذىا يدخل في ن،عمى أن يتأكد من أن الأمر صادر عن سمطة مختصة و بتنفيذىا
 وتبعا ليذا الرأي فان الأضرار التي تنجم عن تطبيق ىذا الأمر يتحمميا المرفق لا الموظف .

 رابعا:موقف المشرع الجزائري من الآراء الفقيية السابقة

من القانون المدني  129(: جاء في المادة  58-75من القانون المدني )الأمر  129المادة 
 الجزائري:

الموظفون والعمال مسؤولين شخصيا عن أعماليم التي أضرت بالغير إذا قاموا بيا تنفيذا لأوامر "لا يكن 
 1صدرت إلييم من رئيس متى كانت إطاعة ىذه الأوامر واجبة عمييم ".

إذ جاء فييا  2005جوان  20المؤرخ في  10-05بعد التعديل المقرر بموجب القانون  129المادة 
عوان العموميين مسؤولين شخصيا عن أفعاليم التي أضرت بالغير إذا قاموا بيا "لا يكون الموظفون والأ

تنفيذا لأوامر صدرت إلييم من رئيس متى كانت إطاعة ىذه الأوامر واجبة عمييم "وعند المقابمة بين المادة 
نو القديمة والمادة الجديدة يتبين لنا أن المشرع الجزائري في النص الجديدة حذف مصطمح عامل لكو 

مقتصر في التعديل عمى مصطمح الموظف والعون العمومي  ،محا مستعملا في نطاق قانون العملمصط
بينما تخضع المسؤولية في القانون الخاص)مجال  لان الأمر يتعمق بمسؤولية الدولة عن أعمال موظفييا،

 .2(تطبيق قانون العمل ( لأطر مختمفة تماما عن الأولى )مسؤولية المتبوع عن التابع 

لقد ذىب الدكتور عمار عوابدي إلى القول:"أن المشرع يميل إلى ترجيح الخضوع والطاعة لأوامر 
انون وحماية شرعية العمل وتعميمات الرؤساء الإداريين والتقيد بيا وتنفيذىا وتغميبيا عمى واجب طاعة الق

 واجب احترام القانون ".أي انو يعتنق مبدأ أولوية حب طاعة أوامر السمطة الرئاسية عمى  ،الإداري

                                                             

، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 1985مارس  23المؤرخ في  59-58رقم  المرسوم-
.336ص 1985، 13، العدد 23/03/1985العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الصادرة بتاريخ  1 
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 . المدنيمن القانون  129استدل عمار عوابدي بنص المادة 

في  وضوحمن اختصار كبير وعدم  129كنا نؤيد عمار عوابدي ونسجل ما سجمو عمى المادة  إن
وكان المشرع  ،ر واجبة عمييم " الواردة في النصتحميميا خاصة وان عبارة "متى كانت إطاعة ىذه الأوام

لأوامر غير مشروعة مزم بإطاعة الأوامر المشروعة لان امالموظف العمومي فقط  نألنستدل منيا  وضعيا
 وليس من واجبو تنفيذىا . ،ليست ممزمة لو

ومن ثم نصل إلى نتيجة مخالفة لمتي وصل إلييا الدكتور عمار عوابدي وىي أولوية تطبيق القانون 
 1عمى الأوامر غير مشروعة .

 الفرع الثاني

 واجب التحفظ

إلا أن المركز  ،لأنشطة السياسية باعتباره مواطناإذا كان الموظف العمومي من حقو مباشرة ا
إذ يجب عميو أن يتخذ الحيطة  ،بعض القيود في التعبير عن أرائو الوظيفي وتبعيتو للإدارة تفرض عميو

 لمتشويو .والتحفظ وىو يعبر عن أرائو بصورة لا تعرض المرفق الذي يعمل لو 

فيو تجريح أو تشيير أو تمرد  أيبر يتمثل ىذا الواجب في أن الموظف العمومي يجب ألا يدلي 
 2يكون فيو مساسا بالمرفق الذي يعمل بو أو السمطات العامة في الدولة أو رؤسائو. 

 أولا/ الطبيعة القانونية لواجب التحفظ :

تحديد كيفية ظيور ىذا الواجب في نطاق إن دراسة الطبيعة القانونية لواجب التحفظ تقتضي 
الوظيفة العامة كأحد الواجبات التي يمتزم بيا الموظفون العاممون في الإدارة كما إن أىمية ىذا الواجب في 
ضمان استمرارية وحسن سير الإدارة وتأكيد مبدأ مساواة المستفيدين من خدمات الإدارة يقتضي تحديد 

 مضمون ىذا الواجب .

                                                             

. 22نفس المرجع، ص - 1 
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 التحفظ: ظيور واجب  -1

في الفترة التي كيفت فييا العلاقة بين الإدارة والموظف عمى أنيا تعاقدية في نطاق القانون العام 
حيث كان المفيوم السائد في تمك الفترة ىو انو مادام الموظف  ،تبرز الجذور الأولى لفكرة التحفظبدأت 

حكومة والأفكار التي تؤمن سياسة ال أجير يعمل لمصمحة الإدارة فعميو أن يوظف أفكاره وأرائو في خدمة
، لكن ازدياد عدد الموظفين في مختمف الدول دفع الفقياء إلى التساؤل عن مدى التزام الموظفين بيا

 فتراوحت الآراء بين اتجاىين مختمفين : ،كارىم لتمك التي تعتنقيا الحكومةبمطابقة أف

د التي واجبات الممقاة عمى عاتقو والقيو الاتجاه الأول: يرى بان الموظف العام ممزم باحترام ال
 فلا يمكن تقييده بأعباء الوظيفة . ،لكن يسترد حريتو خارجيا ،يفرضيا عممو داخل الإدارة

يرى بأنو إذا كان دخول الموظف في سمك الوظيفة أمرا اختياريا فانو بمجرد  :الثاني أما الاتجاه
بعض الالتزامات والتي في مقدمتيا  تفرض عميوالقبول بخدمة الدولة والانضمام إلى جيازىا الوظيفي 

 ضرورة احترامو لمحكومة التي يعمل في خدمتيا.

نص المادة :"يجب عمى  ،1966سنة انون الوظيفة العمومية لمن ق 20لكن المشرع وفي المادة 
 فيو ممزم بالتحفظ ولا سيما يجب عميو أن يمتنع ،طة الدولة وان يعمل عمى احترامياالموظف أن يحترم سم

يكون منافيا لكرامة الوظيفة العمومية أو لأىمية المسؤوليات  ،ولو كان خارجا عن خدمتو ،عن كل عمل
 1المنوطة بو ".

نصت:"يجب عمى العمال أن يجتنبوا جميع الأفعال التي تتنافى  1985من قانون  22المادة 
 2كان ذلك خارج الخدمة.  بمياميم، ولووالحرمة المرتبطة 

"يجب عمى الموظف العمومي تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة نصت: 2006من قانون  42المادة 
 3ميامو ولو كان خارج الخدمة ".
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تنافى مع كرامة وربطو بعدم ممارسة أي عمل ي ،فيوم تحفظ الموظف في سموكو العاماخذ بم
 وأىمية المسؤوليات المنوطة بو. ،الوظيفة العمومية

فالقانون الأساسي  الموظف،الالتزام بيذا الواجب يختمف باختلاف الميام المشغولة من طرف 
 الحكومة أولمقضاة بنص عمى ضرورة امتناع القضاة من الإدلاء أو اتخاذ أي موقف معاد لمبدأ أو شكل 
 المشاركة في أية تظاىرة ذات طبيعة سياسية تتنافى ومبدأ التحفظ الذي تفرضو عمييم وظائفيم .

يمكن أن نعتبر أن أول إشارة صريحة لضرورة التزام الموظف العمومي بواجب التحفظ ىو تعرض 
الة حيوية وجد حيث اعتبره مس 1983-03-20مجمس الوزراء ليذا الواجب في اجتماعو المنعقد بتاريخ 

حساسة وأكد عمى ضرورة التزام أعوان الدولة بو وصدر بشأنو منشورا عن مجمس الوزراء الأولى تحت 
 . 1983-03-22/و.ع المؤرخ في 139رقم 

 مضمون واجب التحفظ:-2

الجيود المبذولة منذ مدة طويمة لتعريف واجب التحفظ مجرد عنوان يثار في النقاش القانوني  كانت
السرية  ، التزامبالتطابق الالتزاموىي:وترجع صعوبة وضع ىذا التعريف إلى اختلاطو مع واجبات أخرى 

 التسمسمي، كما أن مسالة تعريف ىذا الواجب بقيت شائكة. التدرجو 

يختمف تبعا لمنظام السياسي السائد في الدولة ففي النظام الديكتاتوري  إن مضمون ىذا الواجب
يطمب من الموظف العمومي درجة كبيرة من الالتزام بيذا الواجب إلى درجة جعل أفكار الموظف متطابقة 

اجب التحفظ مع الالتزام وىذا يقرب جدا و  ،سياسية وأداة لمتعبير عن أفكارىاتماما مع فكرة السمطة ال
 .ولاءبال

 ن الموظف الانتماء إلى ىذا الحزبلذلك نجد أن الدول التي تتبنى نظام الحزب الواحد تطمب م

ى ولو كانت في حين أن النظم الديمقراطية تعطي لمموظف حرية اكبر في التعبير عن أرائو ومعتقداتو حت
 طالما انو التزم بواجب التحفظ المفروض عميو. ،معارضة لسياسة الدولة

فان واجب التحفظ غير محدد المحتوى كما انو واسع جدا لذا قيل عنو انو فكرة مشيورة أكثر  ومنو
 التحديد ىذا يمكن النظر إليو من زاويتين مختمفتين: ، وعدممنيا محددة
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فيو ضمانة لحرية التعبير وليس العكس، ذلك لأنو يضفي عمى التحفظ نوعا من المرونة تسمح بتكييف 
الخاصة بكل موظف والتي تشمل المركز الوظيفي الذي يحتمو والمكان الذي  محتواه حسب الظروف

 يمارس فيو الوظيفة والصلاحيات المنوطة بو.

كما إن ىذه المرونة يمكن أن تجعل الإدارة قادرة عمى اعتبار كل نقد سياسي لتصرفاتيا يدخل في 
بيا بمثابة مصالح عامة، وىذا نطاق خرق ىذا الواجب خاصة إذا اعتبرت المصالح الإدارية الخاصة 

 يجب أن تتدخل رقابة القاضي عمى سموك الإدارة.

عموما يمكن القول بان واجب التحفظ ىو نوع من تصحيح السموك، فالموظف حر في التعبير عن 
معتقداتو لكن بطريقة أكاديمية فيجب أن يتصرف كرجل ميذب يبتعد في التصرفات التي تشين إلى سمعتو 

 1وشتم وتعسف وغمطة.من سب وقذف 

كما أنو ييدف إلى تحديد طريقة ممارسة الموظف لحريتو في التعبير عن أرائو وذلك بالنظر إلى 
فيجب أن لا تؤدي  ،اك مصمحة الموظف باعتباره مواطنااختلاف المصالح التي تقيد ىذه الحرية فين

ن الذين يستطيعون التحكم صفتو كموظف إلى الانتقاص من حرية ومصمحة الدولة في اختيار الموظفي
 بإرادتيم ومشاعرىم الخاصة تجاه المستفيدين من خدمات الإدارة .

 أىمية واجب التحفظ:-3

إن ىدف واجب التحفظ ىو حماية المصمحة العامة وكذا تأكيد مبدأ مساواة المواطنين في الاستفادة 
التحفظ في النصوص القانونية لاسيما المواد من خدمات الإدارة إن إقرار المشرع الجزائري الالتزام بواجب 

وكذا تأكيده عمى ضمان حرية الرأي  2006،1985،1966من قانون الوظيفة العامة لسنة  42،22،20
يمكن أن نعتبره نقمة نوعية يظير فييا وبكل وضوح  52،51المادة  2020في التعديل الدستوري لسنة 

 رغبة المشرع في تكريس ىذا الحق .

رسة حريات ر يحقق التوازن بين تبعية كل موظف لمسمطة السياسية من جية وضرورة مماىذا الأخي
وذلك بالنظر إلى الآثار التي تنجر عن الموظف العمومي عندما يمتزم بواجب  ،الأساسية من جية ثانية

مان التحفظ في إبداء أرائو سينعكس ذلك ايجابيا عمى الإدارة وعمى المستفيدين من خداماتيا وذلك بض
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حصوليم عمى الخدمات من طرف الموظف العمومي دون تمييز في أدائيا لمجرد أن أراء الموظف 
 السياسية أو سموكو السياسي يتفق أو يختمف مع رأي أو سموك المستفيد من خدمات الإدارة .

 ثانيا/ خصائص واجب التحفظ:

فيو  ،وظف العمومييعرف ىذا الواجب خصائص تميزه عن باقي الواجبات المفروضة عمى الم
واجب عام مفروض عمى جميع الموظفين المتواجدين في إدارات مختمفة ويتميز بالاستمرارية فيمزم 

حتى بعد انتياء العلاقة الوظيفية كما وأثناء الحياة الوظيفية و  ،قبل الالتحاق بالوظيفة العمومية الموظف بو
 1يعرف درجة من التشدد والتخفيف في الالتزام بو .

 التحفظ واجب عام مفروض عمى جميع الموظفين : -1

ع وسائل التعبير التي يقصد بذلك أن ىذا الواجب يشمل في نطاق تطبيقو جميع الموظفين وجمي
،وذلك ميما كانت وضعيتيم مدنيين والعسكريين بمختمف فئاتيم،بحيث يشمل الموظفين اليستعممونيا

العمومية أو  ي وسواء كانوا يخضعون لقانون الوظيفةالقانونية سواء كانوا في مركز تنظيمي أو تعاقد
كما يبقى الموظف ممتزما بو تجاه إدارتو الأصمية والإدارة التي انتدب إلييا وكذلك  ،لأنظمة وظيفية خاصة

 في حالة انقطاعو عن ممارسة ميامو بسبب العطل المختمفة التي يستفيد منيا .

لو بالتعبير عن أرائو حول المواضيع والمسائل  أما لوسائل التعبير فالموظف العمومي يسمح
صر السياسية المختمفة باستعمال جميع وسائل التعبير الفردية والتي منيا عمى سبيل المثال لا الح

المجوء إلى وسائل الإعلام المختمفة  ،المشاركة في الاجتماعات الكتابية ،الانخراط في الأحزاب السياسية
 ....الخ.

خاص يرفض ىذه الأشكال الموظفين العسكريين الذين يخضعون لنظام قانوني ىذا ومع استثناء 
وعمى الرغم من استعمال الموظف ليذه الوسائل فانو يخضع في ذلك إلى تحفظ تام حيث أن  ،من التعبير

فمجوء الإدارة أو الموظف إلى إحدى وسائل  ،التدرج التسمسمي من حيث الأىمية ىذه الأخيرة يحكميا مبدأ
فقد يكون  ،والى الكتابةإلى عقد اجتماعات  االإعلام لمتعبير عن أرائو بشكل خطورة اكبر منيا لو لج
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ىناك الكشف عن أراء قد تتعارض مع الرأي العام كما إن أراء الموظف يمكن أن تحدث أثارا غير متوقعة 
 1من شانيا التأثير عمى المركز الوظيفي لو .

 التحفظ واجب مستمر:-2

حتى بعد انتياء تمرارية ىذا الواجب من خلال الالتزام بو قبل الالتحاق بالوظيفة العامة و تظير اس
فالالتزام بالتحفظ قبل الالتحاق بالوظيفة العامة فكرة نابعة من كون إن الإدارة ليا دور  ،العلاقة الوظيفية

فرىا فيمن زم تو في تقدير صلاحية الأشخاص الذين يمتحقوا بيا وذلك من خلال وضع الشروط اللا
ومن ثم ليا الحق في استبعاد بعض المرشحين متى رأت أن سموكيم يتنافى مع  ،يشغمون الوظائف العامة

 2مصمحة الإدارة ويشكل خرقا لواجب التحفظ المطموب من الموظف الالتزام بو وذلك تحت رقابة القاضي.

الالتزام بالتحفظ أثناء الحياة الوظيفية يطرح مسالة التزام التحفظ خلال ساعات أوقات العمل  إن
 الرسمية امتداده إلى سموك الموظف العمومي خارج ىذه الأوقات ىنا نميز بين رأيين.

:لا يتصور وجود التحفظ أثناء ساعات العمل لان تصرفات الموظف تحكميا القوانين الرأي الأول
ئح الخاصة بالوظيفة كما أن الموظف لا يمارس حرية التعبير وبالتالي ىو ممزم بواجب الحياد أثناء والموا

العمل أما واجب التحفظ لا يمتزم بو إلا حين يمارس حرية التعبير والتي لا تكون إلا خارج الوظيفة 
 العمومية .

ضع لواجب التحفظ )سواء فيرون أن الموظف ما دام يعبر عن أرائو يخ الرأي الثاني أما أصحاب
يقتضي فات الموظف داخل المرفق أو خارجو،تم ذلك داخل المرفق العمومي أو خارجو( فالتمييز بين تصر 

فيخضع داخل المرفق إلى واجب الحياد وخارج  ،لحالتين إلى واجب يختمف عن الأخرخضوعو في كلا ا
 3المرفق إلى واجب التحفظ .

يقول إن الموظف العمومي لو الحق في التعبير عن أرائو داخل  وبين ىذين الرأيين يوجد رأي أخر
المرفق في حدود القوانين والموائح كما يمتزم بالحياد اتجاه المستفيدين من خدمات المرفق ويمتزم بالتحفظ 
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داخل المرفق اتجاه العاممين معو، ومعيار التمييز بين الواجبين معيار شخصي حيث إن التحفظ لا يكون 
 مواجية العاممين داخل المرفق .إلا في 

أما عن الالتزام بواجب التحفظ بعد انتياء الوظيفة العمومية يقصد بو الالتزام بالتحفظ حتى بعد 
ل أو من واجبو أن يعترف ليا بذلك إحالة الموظف عمى التقاعد فما دامت الإدارة تتكفل بمرتبو فمن العد

 بعد إحالتو عمى التقاعد . وىذا ما يتجمى من خلال التزامو بالتحفظ حتى

 تموج واجب التحفظ :-3

كما يعرف حالات مشددة في  ،ام بيذا الواجب يعرف حالات مخففةيرجع ىذا التموج إلى أن الالتز 
فاىم العوامل التي تؤدي إلى التخفيف من حدة ىذا الواجب ممارسة العمل النقابي حيث يفرض  الالتزام بو،

رامة بالنسبة لمموظفين النقابيين وذلك شريطة أن ينحصر ىذا العمل في الالتزام بيذا الواجب بأقل ص
، وعمى الرغم من ذلك عنيا طبقا لمطرق المقررة قانونا مجال تمثيل المصالح الخاصة لمموظفين والدفاع

فان ىذا لا ينفي أن واجب التحفظ وبكل جدارة ىو شكل مخفف من الحياد مع انو يطبق تطبيقا لينا عمى 
 ين الذين يمارسون عملا نقابيا .الموظف

ظيفي الذي يمثل السمطات العمومية الالتزام بيذا الواجب يختمف باختلاف المركز الو  إنكما 
ومسؤولو الإدارات والمؤسسات العمومية والموظفين الذين يمارسون وظائف عميا ووظائف دبموماسية 

مثلا فدرجة الالتزام تزداد كمما ازدادت المسؤولية كالقضاة  ،ىم بالالتزام بيذا الواجبمطالبون أكثر من غير 
 .1التي يتحمميا الموظف

 المطمب الثاني

 واجب كتمان السر الميني و الولاءواجب 

وممارسة  ،ا الانتساب إلى الأحزاب السياسيةيشمل نشاط الموظف في الحياة العامة مجالات متعددة مني
بداء الرأي في الأمور السياسية العامة  ،نتخاب والترشح لممجالس النيابيةحقي الا والاشتراك في النقابات وا 

فبصفتو مواطن يتمتع بكافة الحقوق التي  ولا يعتبر في ممارستو ليذه الحقوق مواطنا من الدرجة الثانية،
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تكفميا دساتير الدول لمواطنييا ولكن بصفتو موظفا يمتزم في ممارسة ليذه الحقوق ببعض القيود التي 
 طبيعة الوظيفة التي يشغميا . تقتضييا

،طالما أن ىذا الانتماء اره وأرائو والانتماء السياسي لوفإذا كان الموظف العمومي حرا في أفك
إلا أن الوظيفة العمومية  ،ني والدستوري الذي تنتيجو الدولةمشروع ولا يخالف النظام  العام والنظام القانو 

ات من شانيا أن تضع قيودا عمى ممارستو لمحقوق تفرض عمى الموظف العمومي واجبات والتزام
وىذا الولاء كقيد عمى ممارسة الحق يتمثل  1والحريات العامة ومن بين ىذه الالتزامات ما يسمى بالولاء .

ما دون ذلك وتجربة كل والموظفين منيم و  ،يعتبر قيد عمى كل مواطني الدولة و الوطن الذيحفي الولاء ن
و الحكومة القائمة والذي يتمثل في الإخلاص في تنفيذ سياسة الحكومة باعتباره فرد ،والولاء نحدول العالم

وان كان ىذا الالتزام يقل حدتو  ،ليو من ميام بإخلاص ونزاىةىذه الحكومة ومطالبا بتنفيذ كل ما يوكل إ
المرافق العامة ،كذلك يتمثل ىذا الولاء في مساواة المنتفعين بحسب الدرجة الوظيفية ومسؤولياتياأو يزيد 

وعدم التفرقة بينيم لأسباب ترجع إلى معتقدات سياسية أو دينية أو غيرىا مما يخل بمبدأ المساواة بين 
 المنتفعين بخدمات المرفق وىو ما يطمق عميو "بالحياد تجاه المتعاممين مع المرفق".

لمتمثل في الولاء بصوره وعمى ذلك لا يجوز لمموظف العمومي أن يعفي نفسو من ىذا القيد ا
،لا يمكن لممؤتمن متحصل عمييا ىو التزام عام ومطمق،كما إن الالتزام بالمحافظة عمى الأسرار الالمختمفة

( وواجب الأول.ونتناول ىنا واجب الولاء)الفرع وقائعيا عمى  حتى ولو من الممكن التعرف ،ييا إفشاءىاعم
 (.الالتزام بكتمان السر الميني)الفرع الثاني

 الفرع الأول 

 واجب الولاء

 2020اقر المشرع الجزائري عمى الولاء لموطن ومن ثم الحكومة في نص الدستور الجزائري لسنة 
 الفرع.وىذا ما سنتناولو في ىذا  40في مادتو  03-06 الأمروكذا  79، 78في المواد 
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 أولا: الولاء اتجاه الوطن

الولاء ناحية الوطن ىو التزام مفروض عمى كل مواطني الدولة والموظفين منيم وغير  إن
 لموطن.فرض عمى الكافة الولاء التام يمما  الجميع يمثل الموظفين، فالوطن

وظف والأمة التي وضع الخاص لموظيفة العمومية اثر كبير في مفيوم العلاقة بين الململقد كان 
 لزم لمتمتع بيذا الوضع الوظيفي أن يظير الموظف قدرا من الولاء تجاه الأمة ذلك إذا، يقوم عمى خدمتيا

وعمى ذلك إذا كان الإخلال بالولاء ناحية  ،إحساس الموظف بعمق علاقتو بالوطنالذي يبمور  الولاء
لنسبة ، فانو بال لإلزام المواطن العادي بالولاءالوطن يعرض من يخل بو لمعقوبات الجنائية لأنيا السبي

لمموظف العمومي يتعرض بالإضافة إلى ذلك لمعقوبات التأديبية إذ بدر منو ما يناقض الولاء ناحية الوطن 
لفوارق بين الموظف وغيره من لأنو ليس معنى أن الالتزام بالولاء التزام عمى كل المواطنين اختفاء ا

 المواطنين.

بالالتزام بالولاء ناحية الوطن قد تلاحقو والعقوبات التي توقع عمى الموظف العمومي حال إخلالو 
حتى بعد انتياء خدمتو كما انو إذا عوقب الموظف العمومي بعقوبة جنائية لإخلالو بيذا الالتزام وحصل 

ضوء درجة الإخلال بالولاء عمى العفو من ىذه العقوبة فان ذلك متروك لمسمطة التقديرية للإدارة عمى 
 1والرجوع إلى الوظيفة . إذ لا تلازم بين العفو ،وظروفو

حيث تستند إلييا كثير من الدول لاستبعاد بعض  الدول،ولذلك تمعب فكرة الولاء دورىا في 
الأشخاص من تولي الوظائف العامة إذا ثبت انتمائيم إلى أحزاب أو جماعات سياسية تتعارض مع 

 الدولة.أفكارىا مع النظام القائم في 

ويأخذ إخلال الموظف العام بالالتزام بالولاء ناحية الأمة عدة مظاىر سواء في الظروف العادية أو 
 أثناء الحرب والظروف الاستثنائية .
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 :في فترات الحرب والظروف الاستثنائية -1

إن حالة الحرب من الحالات التي تتطمب تكاتف الشعب من اجل مواجية ىذه الحالة التي تعتبر 
ت الشعوب ونتائجيا تكون مؤثرة في مستقبل الشعوب السياسي والاقتصادي والاجتماعي  أصعب فترا

، وذلك لأنو ليس من المعقول أن تكون البلاد في حالة حرب  درجات الولاء المطموبة ولذلك ترتفع فييا
 وىناك من يخل بالالتزام بالولاء سواء بالتعاون مع العدو أو الدعاية لو.

 : في الظروف العادية -2

إذا كان الإخلال بالالتزام بالولاء ترتفع درجتو وتشتد عقوبتو في فترات الحروب والظروف 
الاستثنائية، فانو ليس معنى ذلك انو لا يقوم في جانب الموظف في الظروف العادية، بل انو يلازمو في 

 كل الظروف، ويأخذ الإخلال بالالتزام بالولاء مظيرين: 

 تأييد الدعاوى الماسة بإقميم الدولة -ا

إن إقميم الدولة ىو الوعاء الذي ينيل منو الشعب وىو المجسد لسيادة الدولة ففوق ىذا الإقميم 
، ولذلك فأي إخلال بالولاء ناحية إقميم الدولة يوجب قيام المسؤولية س الدولة سمطتيا وتتمتع بسيادتياتمار 

، بل من واجبو أن يحافظ عمى سلامة ىذا حوال. فيجب عمى الموظفلأالتأديبية والجنائية في اغمب ا
، واقل ما يتوقع منو أن يمتنع عن تأييد الدعاوى الانفصالية  ره مجسدا لمدولة فوق ىذا الإقميمالإقميم باعتبا
قلال ، ولا أن يعمن مساندتو لأقمية دينية أو عرقية تسعى للاستوقنا في قرارة نفسو بعدالة مطمبوولو كان م

 . 1بجزء من إقميم الدولة 

 إظيار عدم الاحترام لشعار الدولة أو رمزىا  -ب

لا يتوقف إخلال الموظف العمومي بالالتزام بالولاء ناحية الوطن بالدعاية لمعدو أو مساعدتو أو 
 المساس بإقميم الدولة، إنما يأخذ مظيرا أخر يتمثل في عدم احترام شعار الدولة أو رمزىا.

 تحقيق مصداقية ىذه المرافق تجاه الوطن ومدى إخلاص أفرادىا لمسيادة الوطنية . عملا عمى
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 ثانيا: الولاء اتجاه الحكومة 

تختمف الدول في موقفيا إزاء ما يكون لمموظفين من الحق في اعتناء الآراء والمذاىب السياسية  
، وبصفة السياسي لكل دولةلنظام ، إذ يتوقف ذلك عمى ظروف اق إبداء الرأي في المسائل العامةوح

، أي اعتناق ة السياسية تجاه الحكومة القائمة، فان الموظف العمومي لا يمزم بما يسمى بالطاععامة
نما يقتصر دوره وواجبو عمى احترام الحكومةالمذىب السياسي الذي تأخذ بو وذلك بعدم اتخاذ موقف  ، وا 

، ولقد طبق ىذا ول لمتعيين في الوظيفة العموميةالمعيار الأ، ولقد كان الولاء ناحية الحكومة ىو عدائي ليا
و المبدأ بصورة واسعة في ظل النظم الدكتاتورية التي كانت تحتم عمى الموظف أن تكون أرائو وتصرفات

، وفي واقع الأمر فان واجب الولاء تجاه الحكومة ىو التزام تفرضو متطابقة تماما مع أراء الحكومة
 المفروضة عمى الموظف العمومي . الالتزامات العامة

جاىرة بالعداء تجاه ىذه ويجمع الفقو عمى احترام الموظف العمومي لمسياسات الحكومية وعدم الم
، ذلك إن احترام سياسة الحكومة يعتبر عنصرا أصيلا من عناصر الولاء لا يجوز التغاضي السياسات

في بعض الأحيان إلى أداء الموظف قسما ليؤكد  ، ويصلتزامعنو ولا تتياون الإدارة في تطبيق ىذا الال
 1ىذا الولاء قبل التحاقو بالوظيفة العامة .

، فالولاء احية الوطن وولائو ناحية الحكومةويذىب البعض إلى ضرورة التفرقة بين ولاء الموظف ن
عمى  ، ويجبجو خاصناحية الوطن ىو واجب والتزام عمى كل مواطني الدولة بصفة عامة والموظفين بو 

الموظف الولاء تجاه الوطن ألا يظير منو ما يخل بيذا الالتزام سواء في فترات الحروب والأزمات أو في 
 الظروف العادية .

أما بالنسبة لولائو ناحية الحكومة فيو ممزم بالاستقامة والنزاىة تجاه الحكومة في تصرفاتو بغض 
ذا كانت ر عن انتمائو السياسي أو المذىبيالنظ صفة الموظف العمومي تفرض عميو الإخلاص تجاه ، وا 

، إلا أن ئو تجاه مؤسسات الدولة والحكومةالحكومة القائمة وتمزمو بالامتناع عن كل تصرف يشكك في ولا
ت الصبغة القومية مثمو في ذلك لا ذلك لا يحظر عمى الموظف أن يبدي رأيو في المسائل العامة ذا

و في ذلك مثل سائر المسائل العامة ذات الصبغة القومية مثميحظر عمى الموظف أن يبدي رأيو في 
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ذا كان الموظف العمومي شانو شان كل المواطنين لو الحق في تناول القضايا العامةمواطني الدولة  ، وا 
، فان صفتو كموظف عمومي تفرض عميو عدم الجير بيذه الآراء بشكل إبداء وجية نظره في ىذه القضايا

لك قد يعطي انطباعا مفاده انفصال موظفي المرفق العام عن السياسات المكمفون ، لان ذي وعدائيعمن
 بتنفيذىا أو تمردىم عمى سياسة الحكومة المطالبين بتنفيذىا .

، ذلك لأنو إذا كان الموظف مى الموظف أثناء ساعات العمل فقطوىذا الالتزام ليس مفروضا ع
لأمر لا يمكن أن يصل إلى حد اتخاذ موقف عدائي من ارج المرفق إلا أن اخيسترد حريتو في التعبير 

 الحكومة .

ونستخمص من ذلك أن الموظف الجزائري ممتزم بالحياد السياسي تجاه الحكومة القائمة، حتى لا 
فيو ممزم بإتباع سياسة الحكومة القائمة وعدم إظيار ما  يحدث تضارب بين الإدارة والحكومات المتغيرة.

، أي أن ولائو ناحية الحكومة القائمة بغض النظر عن الشكل تجاه ىذه السياسة مى نقده اللاذعيدل ع
 . فميس فرضا عمى الموظف أن يكون انتماؤهومة أو طريقة الحكم التي تتبناىاالذي تتخذه ىذه الحك

يا بغض ، ذلك لأنو يعمل لدى الدولة الشخص المعنوي وولائو ناحيتالسياسي مطابقا لحكومتو القائمة
، ىذا فضلا عن انو مواطن قبل كل شيء من حقو أن يمارس حياتو العامة عن الحكومة القائمة النظر

 كبقية المواطنين .

فلا تفرض النصوص ولا القضاء الصادر في شان أوضاع الموظفين عمى الموظف أن تتطابق 
ية إدارية حياتو العامة ومذىبو السياسي مع وجيات نظر الحكومة، فتبعية الموظف لمحكومة ىي تبع

 1وليست سياسية فيما عدا الوظائف ذات الطبيعة السياسية .

نجد أن الضمانات التي كفميا القانون الجزائري لمموظف العمومي تساعده عمى ممارسة الحقوق 
بداء رأيو في المسائل السياسية بحرية تامة  ، وذلك لان أحكام وقواعد دون التأثر بوجية النظر الحكوميةوا 

، وقد ي الموظفين المؤقتين والمتعاقدينالعامة في الجزائر قد استبعدت من مفيوم الموظف العمومالوظيفة 
، حتى لا يقضي حياتو الوظيفية في الإدارة اقتصرت تطبيق الشريعة العامة لموظيفة عمى الموظف الذي
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المسابقات تحت  ، وان اغمب إجراءات التعيين تتم عن طريقلتقمبات السياسية وتغير الحكوماتيتأثر با
 رقابة الوظيف العمومي تطبيقا لمبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة .

، تحكميا شروط محددة سمفا يراقب تطبيقيا كما أن قواعد الترقية، سواء بالاقدمية أو الاختيار
يز السياسي التميالوظيف العمومي وان الضمانات التأديبية المقررة لمموظفين في الجزائر تبعد عنيم شبية 

، حيث يستطيع الموظف العمومي في الجزائر أن ينتمي إلى أي حزب سياسي حتى ولو لخضوعيا لمرقابة
كان معارضا لمحكومة القائمة دون أن يعتبر ذلك إخلالا منو بالالتزام بالتحفظ ولا يعد سببا موجبا لتوقيع 

 .يوجزاء تأديبي عم

ة السياسية تجاه مة لا يمتزم بما يسمى بالطاعكان الموظف العمومي كقاعدة عا إذاعمى انو 
نما يقتصر دوره عمى احترام الالحكومة القائمة حكومة وعدم ، وانتياج المذىب السياسي الذي تأخذ بو وا 

، إلا انو يستثني من ذلك بعض الوظائف الخاصة والتي يطمق عمى شاغمييا اتخاذ موقف عدائي ليا
ونتناول ء السياسي تجاه الحكومة القائمة، راء.... إذ يفترض فييم الولاأصحاب الوظائف العميا الولاة والسف
 .تمك النقطة بالتفصيل نظرا لأىميتيا 

مفيوم الجزائري لموظيفة ، طبقا لمما بالدوام والاستمرار وان الفردإذا كانت الوظائف العامة تتسم دائ
لاستقرار وتزداد خبراتو لو الأمان وا، ينقطع طوال حياتو لممارسة ميام الوظيفة حتى يتحقق العمومية
، ودائما ما يكون شغل الوظائف العامة عمى أساس الجدارة والكفاءة عن طريق المسابقات دون الوظيفية

ك في طبيعتيا ، إلا انو بالنسبة لبعض الوظائف وان لم يكن ىناك شنظر إلى الانتماء السياسي لمموظفال
 لسياسة العامة لمحكومة .، إلا أنيا ترتبط وتتواصل باالإدارية

 ثالثا: الالتزام بالحياد تجاه المتعاممين مع المرفق 

إذا كان المرفق العام ىو كل نشاط تمارسو الدولة أو احد الأشخاص الإدارية الأخرى، سواء بنفسيا 
شرافيا ويستيدف منفعة عامة، فيجب عمى الموظف العمومي ألا  أو بواسطة احد الأفراد تحت رقابتيا وا 

ساواة تجاه المتعاممين يجعل وظيفة ىذا المرفق محل اتيام أو نقد ، حماية لمصمحة المرفق تحقيقا لمبدأ الم
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، فيو ممزم أثناء ممارستو ميام وظائفو أن يبتعد عن كل فعل أو قول يمكن أن يثير الشك في مع المرفق
 1نزاىة الإدارة .

 فميس ،ين الموظف والمتعاممين مع المرفقب فمن الطبيعي أن تكون ىناك ثقة متبادلة في العلاقة
المرفق أثناء ، بل وأيضا تجاه المواطنين المتعاممين مع ناحية الجية الإدارية التابع ليامفروضا عميو فقط 
 ، حيث يعد ذلك تطبيقا لمبدأ المساواة بين المنتفعين بخدمات المرفق العام .ممارسة ميام وظائفو

ن مع المرفق يعتبر قيدا مفروضا عمى الموظف العمومي في ممارستو واجب الحياد تجاه المتعاممي
لحقوقو وحرياتو السياسية، بحيث لا يجوز لمموظف أن يستخدم المرفق تجاه المتعاممين معو وعدم التفرقة 

 بينيم لأسباب سياسية. 

، إذ أن ىذا المبدأ يفترض انتفاع كافة ىو الأساس الفمسفي لواجب الحياد ويعتبر مبدأ المساواة
الأفراد المتساوين في ذات المراكز القانونية بخدمات المرفق دون تفرقة مستمدة من عقائدىم السياسية 

، وعمى ذلك لا يجوز لمموظف أن يمنح ميزة لبعض المتعاممين أو انتمائيم الطبقي أو الاجتماعيوالدينية 
 ن سند إلا تصنيفيم السياسي أو الديني .أو يحجب ميزة عن بعضيم الآخر دو 

ولذلك يذىب البعض إلى أن واجب الحياد تجاه المتعاممين مع المرفق لو قيمة دستورية لأنو يستند 
، وعمى ذلك فواجب الحياد تجاه ة المنصوص عميو في اغمب الدساتيرفي أساسو إلى مبدأ المساوا

، يوجب عميو العمومي لحقوقو وحرياتو السياسيةظف ، كقيد عمى ممارسة المو 2المتعاممين مع المرفق 
الامتناع عن كل ما من شانو أن تشكك في ىذا الحياد لأسباب سياسية ومن ثم فلا يجوز لمموظف أن 
يحمل أية علامة سياسية أثناء العمل ولو كانت لمحزب الحاكم كما يمنع عميو توزيع منشورات أو وضع 

 النقابية. ثناء الاجتماعات المينية أوعلامات سياسية في مقر العمل أو أ
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 الفرع الثاني

 واجب كتمان السر

يطمع الموظف العمومي بحكم عممو عمى أسرار المواطنين وخصوصياتيم والتي كثيرا ما يضطرون 
، فمصمحة ىؤلاء باء وموظفي مصمحة الضرائب وغيرىملمكشف عنيا مكرىين لبعض الموظفين كالأط

العمومي لممحافظة عمى مثل ىذه الأسرار حتى تحتفظ بسريتيا وأساس ىذا تستوجب التزام الموظف 
 الالتزام ىو مصمحة المواطنين من ناحية ومصمحة الدولة من ناحية أخرى .

فتقضي مصمحة الدولة المحافظة عمى الأسرار الوظيفية لتوفير الثقة بين المواطنين والإدارة حتى لا 
، وحتى لا يعطي الدولة ات الضرورية لمعمميات الإحصائيةنيتيرب المواطن من الكشف عن البيا

المعمومات العصرية كما أن المصمحة العامة تقتضي المحافظة عمى أسرار كثيرة يترتب عمى الكشف 
 1عنيا أضرار بالغة الخطورة لمصمحة المجتمع وسلامة الدولة كما في أسرار الدفاع 

ذا كان التزام الموظف بك الوظيفية ىو التزام وظيفي يفرض عمى كل الموظفين ويعمو مان الأسرار توا 
بداء  يوعمى كل الالتزامات فانو بالإضافة إلى ذلك يعد قيدا عم في مجال الحقوق والحريات السياسية وا 

ا سنتناولو في ىذا الفرع أن يفشي ىذه الأسرار من خلال وظيفتو وىذا ملو ،  فلا يجوز بوجو عام يالرأ
 ونبينو .

 أولا : أبعاد الالتزام بكتمان السر الميني 

متحصل عمييا ىو التزام عام ومطمق، لا يمكن لممؤتمن عمييا إن الالتزام بالمحافظة عمى الأسرار ال
 ، حتى ولو من الممكن التعرف عمى وقائعيا .إفشاءىا

لذي يقوم فالمشرع ىو الوحيد المخول بالترخيص بالإعفاء من ىذا الالتزام كاستثناء الشخص ا
 . 2بإعلام السمطات الطبية، والقضائية، والإدارية 

                                                             

. 439سميمان الطماوي، )الكتاب الثاني(، المرجع السابق ، ص   1 
.439عمي عبد الفتاح محمد، المرجع السابق، ص  2 
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المعاصرة تنص صراحة عمى كما إن غالبية الأحكام الأساسية لمقوانين الأساسية لموظيفة العمومية 
مى "يجب ع 2006من القانون الأساسي لموظيفة العمومية لسنة  48، حيث نصت عميو المادة الالتزام

، ويمنع عميو أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمم المينيالموظف الالتزام بالسر 
، ولا يتحرر الموظف من ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة ،اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو بو أو

 .1واجب السر الميني إلا بترخيص مكتوب من السمطة السممية المؤىمة 

، تشكل الإطار العام لتنظيم ىذه المسالة  عمييا في نص تشريعيالمادة منصوص وباعتبار أن ىذه 
فان المشرع ترك المجال لمقوانين الأساسية الخاصة لتكييف ىذا الالتزام وفق ما تقتضيو خصوصيات 

وىو ما نلاحظو بالنسبة لموظفي الأسلاك الأمنية أو الشبو أمنية الذين لا يعفون ، بعض أسلاك الموظفين
 . 2مياميم  ام بالسر الميني حتى بعد توقفيم عن ممارسةمن واجب الالتز 

، حين ألزمت إلييا أعلاه كتتمة ليذه الأخيرة المشار 48وجاءت أحكام المادة الموالية لممادة 
الموظف بالسير عمى حماية الوثائق الإدارية من قبل الموظف قد يعرضو لعقوبات تأديبية دون المساس 

 بالمتابعات الجزائية .

سيما يعرض مرتكبو لعقوبة ، خطا مينيا جتى محاولة إفشاء الأسرار المينيةل إفشاء وحويشك
 . 3، كما يعتبر جريمة يعاقب عمييا بالعقوبة المقررة في قانون العقوبات تأديبية

 ثانيا : الاستثناءات الواردة عمى الالتزام بكتمان السر الميني 

إن الالتزام بالسر الميني والمحافظة عميو ليس التزام عام ومطمق غير انو يمكن في بعض  
 الحالات الترخيص استثناءا بإفشاء الأسرار المتحصل عمييا بل قد يصبح الإفشاء إلزاميا أحيانا أخرى .

 الات التالية:حيكون الإفشاء مرخصا بو في الحالات جواز الإفشاء: -1
 البراءة. لإثبات 
 عطاء القضية الإدارية الرد الذي تحتاجولإ. 

                                                             

.06المرجع السابق، ، 03-06الأمر   1 
. 106، ص 2012رشيد حباني، دليل الموظف والوظيفة العمومية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،   2 
. 107نفس المرجع ، ص   3 
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  المعني.موافقة الشخص 
  الموظف.بقرار صريح من السمطة التي يتبعيا 
  1بقوة القانون. 

 يكون الإفشاء إلزاميا في الحالات التالية : الإلزامي:حالات الإفشاء  -2
 التعذيب أو الحرمان المسمط عمى القصر.عن الجرائم أو عن  التبميغ 
 .التبميغ عن الجرائم والجنح التي يعمم الموظف بيا أثناء ممارستو لوظيفتو 
  تبميغ المعمومات والمستندات والوثائق إلى السمطات القضائية بصدد المسائل الجنائية

 والجزائية.
 إلا إذا تعمق الأمر بمعمومات الإشياد أمام القضاء، في المسائل الجنائية والجزائية ،

 ذات طابع طبي .
 بميغ الممف الشخصي لممعني باستثناء الممف الطبي الذي يكون بواسطة طبيب .ت 
 . الحصول عمى نسخة من الوثائق المكونة لمممف الإداري لمموظف 
 .تبميغ القاضي كافة المستندات والوثائق الضرورية لمحكم في القضية 

 
 مظاىر عدم الالتزام بالسر الميني : -3

كتمان السر الميني من حيث معاينة مدى التقيد بيذا الالتزام من  إن دراسة النظام القانوني لواجب
دونو ومظاىر الإخلال بو يتجمى واضحا في مداولات المجان المتساوية الأعضاء، المكمفة بدراسة الضرر 

 الذي يمحق الإدارة وتقرير العقوبة التأديبية .

التي وضعيا المشرع عمى ممارسة الموظف العمومي لحقوقو وحرياتو السياسية ليست عائقا  فالقيود
 عمى الممارسة، بل ىي أداة لتنظيم ىذه الممارسة.

 

                                                             
سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، الطبعة الثانية 1

 . 2013الجامعية، الجزائر،  ديوان المطبوعات
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 المبحث الثاني 

 ضمانات ممارسة الموظف العمومي لمحريات السياسية 

والحصر فقط، تاركا  انات التي جاءت عمى سبيل التعدادمالمشرع لم يقم بإعطاء تعريف ليذه الض
 لمفقو والقضاء كالمعتاد صلاحية ذلك.

، عرفيا عبد 29الى 26ولا سيما المواد  03-06 من خلال القراءة المستمدة من نصوص القانون
بأنيا " مجموعة من الحقوق الدستورية التي ضمنيا وكفميا المشرع الجزائري لطائفة من  1الحكيم سواكر

، بحيث لا يجوز حرمانيم من الأساسي العام لموظيفة العموميةالموظفين العموميين من خلال القانون 
 .ممارستيا أو التمتع بيا إلا في حدود واجب التحفظ أو حالات المنع المنصوص عمييا قانونا "

 وبيذا تعتمد ىذه الضمانات عمى عناصر أساسية التي تقوم عمييا وىي:

الذي  1989ىي حقوق دستورية: حيث استمدىا المشرع من أحكام ومبادئ الدستور بداية من دستور -
 اعتمد عمى التعددية الحزبية.

 ىالأسمحقوق مضمونة بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية: باعتبار أن الدستور ىو القانون  ىي-
لابد من قيام المشرع في القانون الأساسي بوضع ىذه  لمبلاد ومادام انو نص عمى ىذه الضمانات كان

 الضمانات ضمن أحكامو.

ة توازن بين امتيازات السمطة العامة ، الأمر الذي يستدعي البحث عن نقطفتعسف الإدارة وارد جدا
، ورفع من درجة ام وتحقيق المصمحة العامة من جيةالممنوحة للإدارة لأداء السير الحسن لممرفق الع

، الأمر الذي جعل اغمب التشريعات تسعى جاىدة لمعالجة لضمانات تجاه الموظف من جية أخرىتفعيل ا
ضفاء التوازن بين أداء الإدا رة لمياميا وتفعيل الضمانات اليادفة إلى حماية الموظف ضد ىذا الموضوع وا 

 2تعسف الإدارة في استعمال سمطتيا .

                                                             

، الجزائر، لا 2019عبد الحكيم سواكر، ضمانات الموظف العام عمى ضوء القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،  
. 136يوجد  اسم مجمة، ص  1 

عبد الفتاح محمد خميل، الموظف العام وممارستو الحرية السياسية، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة  عمي2
 .199، ص 2002
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فقد حاول المشرع الجزائري من خلال قوانين الوظيفة العامة إحداث توازن بين حماية مصمحة 
بداية من  الموظف العام في مركزه القانوني وبين حماية المصمحة العامة التي تمس كيان الدولة العامة

المتضمن  2 12/78المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة ليأتي بعده القانون رقم  1 66/133الأمر 
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  3 85/59القانون العام لمعامل ثم جاء المرسوم رقم 

 إذالمتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة  06/03جاء الأمر  رايوأخالمؤسسات والإدارات العمومية 
 خصص بابا كاملا لمتحدث عنيا .

وىذا ما سنتحدث عنو من خلال ضمانة حرية الممارسة السياسية )المطمب الأول( وضمانة 

 .( ممارسة الحق النقابي )المطمب الثاني

 المطمب الأول

 الرأي والتعبير إبداء حريةممارسة ضمانات 

قصد بالممارسة السياسية ىي حق الموظف في الترشح والانتخاب والانتماء إلى ي رأينا أن ما
الأحزاب السياسية وىذا ما سنتناولو من خلال تبيان ضمانة حرية الممارسة السياسية )الفرع الأول ( 

 . والموظف وحرية الرأي والتعبير )الفرع الثاني (

 الأول الفرع                           
 والتعبير الرأيالموظف وحرية                    

ة وبكل الوسائل يبكل حر قر المشرع بيذا الحق الذي يتمتع بو الموظف بتعبير عن أرائو وأفكاره أ
، لكن بقيود في حدود احترامو لواجب التحفظ وواجب الطاعة الرئاسية الذي يمزم عميو بالمقابل المتاحة لو

                                                             
، المتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيف العمومي، الجريدة الرسمية عدد 1966جوان  2، المؤرخ في 66/133الأمر  1

 . 542، ص  1966جوان  8، مؤرخة في 46
 8في  32والمتعمق بالقانون الأساسي العام لمعامل، الجريدة الرسمية عدد  1978أوت  5المؤرخ في  12/78قانون رقم  2

 . 724، ص1978جوان 
يتضمن القانون الأساسي النموذجي لمعمال المؤسسات والإدارات  1985مارس  23المؤرخ في  85/59المرسوم رقم  3

 . 333، ص  1985مارس  24المؤرخة في  13دد العمومية ، الجريدة الرسمية ع
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، بحيث لا يمكن لمموظف استغلال منصبو الإداري اري متمتعا بالمباقة وحسن الحواراحترام رئيسو الإد
بدافع  لمولوج إلى معمومات وممفات لاستعماليا لأىدافو الشخصية أو يقوم بغرس البمبمة  في موقع عممو

ن لا تمنع ، كما يتعين عمى الإدارة المستخدمة أحرية الرأي الذي يتمتع بو، لأنو بيذا يعيق عمل الإدارة
 الموظف من ممارسة ىذا الحق مادام لم يتجاوز حدود واجباتو المفروضة .

وليذا اوجب القانون الوظيفة العمومية ضمان الممارسة الفعمية ليذه الحقوق والحريات إذ تيدف 
ة دارة بمناسبضمانات ممارسة الموظف العام لحرية إبداء رأيو إلى حمايتو مما قد يتخذ ضده من جانب الإ

 وتيدف في مجمميا إلى عدم تعرضو لتشدد وتعصب الإدارة بسبب أرائو وأفكاره، ممارسة ليذه الحرية
أثناء ممارستو  السياسية أو انتمائو الحزبي سواء أكان ذلك بمناسبة ترشحو لتولي الوظائف العامة أو

 . 1أو في مجال الترقيات أو غيرىا من الحقوق الوظيفية  التأديبي ، سواء في المجاللوظيفتو كالمعتاد

عمى منع الإدارة من وضع أي  03-06من الأمر  93فقد نص المشرع الجزائري في المادة 
ملاحظات  حول أراء الموظف السياسية في ممفو الإداري كما أكد عمى حقو في إبداء رأيو مع الالتزام 

جوز التمييز بين الموظفين لا بسبب جنسو أو بسبب أصمو أو أن منو ولا ي 26بواجب التحفظ في المادة 
تتأثر حياتيم المينية بأي شكل من الأشكال بسبب نشاطيم السياسي أو أرائيم السياسية أو النقابية في 

مواد  4، وما نستنتجو أن المشرع قد خصص لأكثر من 06/03من الأمر  29و 26،27،28 المواد 
 رستو حريتو وىذا يعتبر خير ضمانة لمموظف العام .لحماية الموظف أثناء مما

 الفرع الثاني

 ضمانة حرية الممارسة السياسية 

الحقوق تعتبر حقوقا  الموظف يحق لو في الممارسة السياسية أو حتى عدم المشاركة باعتبار تمك
ويستمد طبيعة ، والفعمي لمموظف إذ مارس ىذا الحق، ولا يمكن أن يتأثر المركز القانوني وليس واجبات

ىذه الضمانة من الأحكام الدستورية مباشرة كمبدأ عام ومادام ذلك فالموظف يمتمك أقوى ضمانة لممارسة 
، إذ يعتبر حياد الإدارة العامة مبدأ أساسي وضروري لإرساء أسس التنظيم الديمقراطي سياسيةحريتو ال
 لمدولة . 

                                                             

.199عمي عبد الفتاح محمد خميل، مرجع سابق، ص   1 
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عمى أحقية الموظف العام لمترشح بين تمك  وما يجب الإحاطة بو أن المشرع الجزائري وضع شروط
 التي تمنعو من الترشح إلا بعد مرور مدة زمنية من توقفو عن العمل أو بين التي تمنعو من الجمع بين

ثم عرفت ىذه الشروط تشديدا عمى بعض الأصناف من الموظفين  1،وظيفتو وتولي العيدة الانتخابية
، وفي بعض الأصناف نجد ن الانتخاب كالقضاة والولاة مثلاقانو ومنعتيم من تولي العيدة الانتخابية في 

 2أن المشرع يسمح لمموظف بالترشح لكن إلا في حالة الانتداب المنصوص عمييا قانونا .

 وقد نعتبر أن ىذه الشروط ماىي إلا قيود تحول دون أن يمارس الموظف العام ليذا الحق .

مارسة الموظف العام لحريتو السياسية من جية وسير ولكن حفاظا عمى مبدأ التوازن بين ضمانة م
الحسن للإدارة بعدم انحيازه بسبب فكره السياسي، جعل المشرع قيودا عمى ىذه الحرية وتعتبر حالات 

 المنع من ممارسة الحياة السياسية والتي تنقسم إلى: 

سب مع طبيعة العمل : ىي حالة تقمد الموظف عيدة انتخابية أو سياسية، لا تتناالمنع المؤقت-1
الوظيفي الذي يتطمب الديمومة وبدوام كامل، وىذا الأمر الذي اقره القانون الأساسي العام من خلال 

وبقوة القانون لكل موظف يستدعى لتولي عيدة انتخابية لدى ىيئة إقميمية ويعتبر ىذا الإجراء  3الانتداب 
 .4ضمان حياد عند ممارستو لوظيفتو 

أن  لو ، ففي ىذه الحالة لا يمكنقمد الموظف مثلا رئاسة حزب سياسي: تكون في ت المنع النيائي-2
أن يخصص كل وقتو لوظيفتو  لو أيضايجمع بين الوظيفتين لان كلاىما تتميزان بديمومة العمل ولا يمكن 

يام ، غير أن المشرع لم يمنع الموظف الذي يريد أن يمارس مبذل جيده في السير الحسن للإدارةأو أن ي
 . 5عضو مسير في حزب سياسي أن يستفيد من الإحالة عمى الاستيداع وبقوة القانون 

                                                             

. 136عبد الحكيم سواكر، المرجع السابق، ص   1 
. 190-184عمر بورنان، مرجع سابق،  ص  2 

 1الحديث، طمنصور محمد محمد الواسعي، حق الانتخاب والترشح وضماناتيا، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي  3
 . 214، ص 2010 
فيروز احدادن، التوفيق بين ضمانات ممارسة الموظف العام لمحقوق والحريات السياسية  والسير الحسن للإدارة العمومية   4

 178، ص 2024مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، مجمد التاسع ، العدد الأول 
. 03-06من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  134انظر المادة   5 
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يا منيا والمحددة عمى ، وخاصة العمىمية وحساسية بعض الوظائف العامة، نظرا لأزيادة عمى ذلك
، وقد وضع ليا المشرع الجزائري نظاما خاصا وىما مبدأ التنافي أو عدم التعارض وكذلك سبيل الحصر

 .1بدأ عدم القابمية للانتخاب وىذا كمو حفاظا عمى الموظف العام ومبدأ حسن سير الحسن للإدارة م

، رغم أن المشرع وضع ضمانات قانونية ودستورية ليتمكن وفي كل الحالات التي تكممنا عنيا
، مع حضر الموظفين استخدام سية إلا انو فرض عميو قيودا لذلكالموظف من ممارسة الحريات السيا

عمميم أو وضعيم أو مسؤوليتيم لأغراض سياسية أو حزبية تضر بمصالح الإدارة العمومية وبسيرىا 
 الحسن . 

 المطمب الثاني 

 الموظف العمومي وممارسة الحق النقابي

ي نظام لم يتطرق المشرع الجزائري لموضوع الحرية النقابية بصفة صريحة إلا بعد الدخول ف
حيث اعترف بممارسة الحق النقابي لمموظفين فيما قبل ولكن داخل 1989لتعددية في إطار دستورا

 .2المنظمة النقابية الوحيدة الموروثة عن حزب التحرير الوطني وىي الاتحاد العام لمعمال الجزائريين 

ن عمى مايمي : " يمارسون الموظفون الحق النقابي ضم 66/133من الأمر  21وتنص المادة 
 . 3الشروط والنصوص السارية المفعول " 

عمى مايمي : " يمارس العمال الحق النقابي حسب  58/59من المرسوم :  18نصت المادة  اكم
 .4الشروط المقررة في التشريع والتنظيم المعمول بيما " 

 : 06/03من الأمر  35ونصت عميو المادة 

 .1" يمارس الموظف الحق النقابي في إطار التشريع المعمول بو " 
                                                             

 1 184عمر بورنان ، المرجع السابق ، ص  
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمطباعة والنشر  2

 . 318، ص 2010الجزائر، 
. 459ع السابق ، ص ، المرج 66/133الأمر   3 
. 335، المرجع السابق ، ص  58/59المرسوم رقم   4 
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وقد تجسد فعلا ىذا الاعتراف تحت صور مختمفة وطبقا لمتوجييات السياسية السائدة في ىذه الفترة 
 نذكر منيا مايمي :

 .تواجد ممثمي النقابة ضمن المجمس الأعمى لموظيفة العمومية والمجان المتساوية الأعضاء 
  ممثمي النقابة من المشاركة في دراسة بعض الممفات الكبرى المرتبطة بالوظيفة تمكين

 العمومية كالقانون الأساسي .
  ممارسة حق المقاضاة أمام المحاكم المختصة وتقديم الطعون إن اقتضى الأمر ضد

 2النصوص التنظيمية والأعمال الفردية التي قد تمس بالمصالح الجماعية لمموظفين.

" الحق النقابي :1989من الدستور  53حرية النقابية لم تكرس قانونا في إطار المادة إلا أن ال
 3".معترف بو لمجميع

 . 4التي تنص : " الحق النقابي معترف بو لجميع المواطنين "  1996من دستور  56والمادة 

ي )الفرع منشاط النقابلالإطار العام  2023ماي  02المؤرخ في  23/02وقد حددت أحكام القانون 
 .الأول( وكذا الشروط المطموبة لإنشاء المنظمة لنقابية والتعامل معيا ) الفرع الثاني ( 

 الفرع الأول

 الإطار العام لمنشاط النقابي

الذي يحدد كيفيات ممارسة الحق النقابي   5 23/02القانون  بإحكامتناول المشرع الحق النقابي 
متعمقة بتأسيس المنظمات منو عمى انو " يحدد ىذا القانون الأحكام والمبادئ ال 1حيث تنص المادة 

 ، ممارسة الحق النقابي " .النقابية، الحرية النقابية

                                                                                                                                                                                              

. 06، المرجع السابق ، ص  06/03الأمر   1 
.319ىاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  2 

.241، المرجع السابق، ص 18-89المرسوم الرئاسي رقم   3 
.14، المرجع السابق، ص 438-96المرسوم الرئاسي رقم   4 
 90/14والذي ألغى قانون  02/05/2023المؤرخة في  29المتعمق بممارسة الحق النقابي، ج ر العدد  23/02 قانون5

  21/12/1991المؤرخ في  91/30المعدل والمتمم بالقانون  1990لسنة  23، ج ر عدد 02/06/1990في  المؤرخ
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دي و كل من العمال والمستخدمين في كل مؤسسات القطاع الاقتصا إلى 5واعترفت بو المادة 
 الأساسي.قانونيا وكل ىيئة بغض النظر عن  المؤسسات الإدارية

 تنظيماتالانخراط في  أوعمى حق العمال والمستخدمين في تكوين تنظيمات نقابية  6تنص المادة 
 النقابي.نقابية موجودة تكريسا لحرية الانتساب والانسحاب من والى التنظيم 

معيار التمثيل  إلىالتعددية النقابية التي تستند  مبدأ 90/14كسابقو قانون  23/02كرس قانون 
النقابة  مبدأ، خلافا لمنظام السابق الذي كان يعتمد عمى عمال المتواجدين في دائرة نشاطيالم الأكثر

، وكذا الاتحاد العام لمعمال الجزائريينالوحيدة الممثمة لكافة العمال، المين والقطاعات والممثمة في 
 العمل والتنظيمات السياسية . وأصحابالدولة  استقلاليتيا عن

المتعمقة  87يعتبر الحق النقابي من الحقوق التي عرفت اىتماما دوليا فصدرت الاتفاقية رقم 
المتعمقة بحق التنظيم والمفاوضة  98والاتفاقية رقم  1984بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم لسنة 

 . 19/10/1962يما الجزائر بتاريخ والتي صادقت عمي 1949الجماعية لسنة 

 أثناءلا يجوز التمييز بين العمال  إذ ،1قانونية يتمتع العامل خلال ممارستو الحق النقابي بحماية 
منافع  أوالتكوين  الأجور أولتحديد  أو، التدرج والترقية خلال الحياة المينية التوظيف، توزيع العمل

 بسبب النشاطات المينية . أخرىاجتماعية 

عمى يسمط  أوانتمائو النقابي  أوتيديد بسبب نشاطاتو  أوضغط  لأييخضع العامل  أنولا يجوز 
 . تأديبيةعقوبة  أو، التحويل المندوب النقابي عقوبة العزل

نماتشمل الحماية القانونية ليس فقط العمال المنتسبين لتنظيم نقابي معين  المندوب  إلىتتعداىا  وا 
 التنفيذية.الييئة  وأعضاءالنقابي 

 46جانب الحماية يتمتع ىؤلاء بتسييلات لممارسة مياميم النقابية طبقا لما نصت عميو المادة  إلى
كوقت عمل فعمي  الأجرمدفوعة ساعات في الشير  10" يحق لممندوبين النقابيين التمتع بحساب 

                                                                                                                                                                                              
 .68، المتعمق بممارسة الحق النقابي ،ج. ر عدد23/02من قانون  7المادة  1
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 إليياالتي تتطمبيا الاجتماعات التي يستدعى  الأوقاتلممارسة ميمتيم النقابية والتي تبقى مستقمة عن 
 التي يقبميا بعد طمبيا من المندوب . أوالمندوب النقابي بمبادرة المستخدم 

المتعمق بممارسة الحق النقابي الذي يتعين عمى المنظمات وتحت  23/02تطبيقا لأحكام القانون 
منو وىي ىدف المنظمة ومقرىا وتسميتيا  38ة البطلان أن تبين الأحكام التالية الواردة في المادة طائم

وفئات الأشخاص والمين والفروع أو قطاعات النشاط المذكور في ىدفيا وحقوق الأعضاء وواجباتيم 
الإدارة وتجديدىا وشروط الانخراط والانسحاب أو الإقصاء والطريقة الانتخابية لتعيين ىيئات القيادة و 

وكذلك مدة عضويتيا والقواعد المتعمقة باستدعاء الييئات المداولة وتسييرىا وكذا القواعد المرتبطة بإدارة 
 المنظمة ومراقبتيا وبحساباتيا وبإجراءات حميا إراديا وأيمولة ممتمكاتيا في ىذه الحالة.

لتي يوفرىا القانون لممندوبين النقابيين أما فيما يتعمق بالنقطة الثانية فبغض النظر عمى الموارد ا
والحماية التي يحيطيم بيا ضد كل التصرفات التي قد تتخذ ضدىم أثناء أو بحكم نشاطيم النقابي ويتعمق 

 الأمر خاصة :

 التسييلات:

 المستخدم عمى وضع الوسائل الضرورية تحت تصرف المنظمة النقابية قصد عقد  إلزام
 اجتماعاتيا ولوحات إعلانية موضوعة في أماكن ملائمة... .

  الدولة.إمكانية المنظمات الأكثر تمثيلا من الحصول عمى إعانات من 

 الحماية القانونية:

 امتناع الإدارة عمى ممارسة أي تمييز ضد احد الموظفين بسبب نشاطاتو النقابية بمناسبة  واجب
 أي إجراء يتعمق بتسيير مساره الميني.

 . واجب امتناع الإدارة عن اتخاذ عقوبة العزل ضد المندوب النقابي بسبب نشاطاتو النقابية 

بنظام جزائي صارم ضد كل الجيات التي وقد عزز المشرع الأحكام المتعمقة بحماية النشاط النقابي 
 قد لا تتقيد باحتراميا.
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ونشير أخيرا إلى أن الأعوان التابعين لمدفاع الوطني والأمن الوطني يخضعون لأحكام خاصة، 
 من القانون. 02المادة 

 أولا : الشروط المطموبة لإنشاء المنظمة النقابية والتعامل معيا 

 الشروط والإجراءات لتأسيس المنظمة النقابية . 23/02قانون من  36إلى  28حددت المواد من 

 23/02من قانون  28المادة  لأحكامتتوفر في المؤسس طبقا  أنالشروط التي يجب  الشروط: -1
الموضوعية  تتوفر في مؤسسي المنظمة النقابية جممة من الشروط أنالتي تنص عمى انو يجب 

 في: تتمثل
 . التمتع بالحقوق المدنية 
 . أن يكونوا راشدين 
  النقابية.أن يمارسوا نشاطا لو علاقة بيدف المنظمة 

من قانون  34المحددة بالمادة  الشكمية الإجراءاتالمنظمة النقابية بعد استيفاء  بتأسيسيصرح 
23/02 : 

المؤسسين المفوض ليذا الغرض لدى السمطة  الأعضاءمن قبل احد  التأسيستصريح  إيداع-ا
 والمتمثمة في : 1المختصة 

  مشترك بين  أوكانت ذات طابع بمدي  إذاوالي الولاية التي يوجد بيا مقر المنظمة النقابية
 الولاية. أوالبمديات 

  الولايات.مشترك بين  أوكان لممنظمة طابع وطني  إذاوزير العمل 

وموقع من المحكمة المختصة  الإدارية مرقمفي سجل تمسكو السمطة  بالتأسيسيسجل التصريح 
المؤسسين  وأسماء الأعضاء ، العنوان، ألقابالنقابيةيتضمن تاريخ التسجيل وتسمية المنظمة  إقميميا

 الوصل.وتاريخ تسميم 

 تحت طائمة البطلان بممف يشمل عمى : التأسيس تصريح 1يرفق أنعمى 
                                                             

. 23/02من قانون  31المادة   1 
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، حالتيم المدنية عناوينيم و توقيعاتيمالمؤسسين والييئات القيادية يجمل  للأعضاءقائمة اسمية  -
 مينتيم .

لممنظمة  الأولموقعة من عضوين مؤسسين احدىما المسؤول  الأساسينسختان من القانون  -
 .النقابية 

 محرر من قبل المحضر القضائي . التأسيسيةنسخة من محضر الجمعية العامة  -
 النقابية.نسخة من وثيقة تثبت وجود مقر المنظمة  -

السمطة العمومية المعنية بجميع التعديلات التي تمس قانونيا  2وتمتزم المنظمة النقابية بإعلام 
يوم الموالية لقرار التعديل والتي تكون محل معاينة من  30الأساسي أو الييئات القيادية والإدارية خلال 

شرىا في جريدة يومية وطنية ، ولا يحتج بيذه التعديلات عمى الغير إلا من تاريخ نقبل المحضر القضائي
 إعلامية عمى الأقل بالمغة العربية .

يوم عمى الأكثر من إيداع  30تسميم وصل تسجيل التصريح من قبل السمطة المعنية خلال اجل -ب
أيام  8وفي حالة عدم الرد في الآجال تعتبر المنظمة مسجمة في اجل لا يتجاوز  مستواىا،الممف عمى 
 الأجل.من نياية 

وىنا يعمق الممف إلى غاية رفع التحفظات  بالقانون،يسجل التصريح بالتأسيس إذا ثبت أي إخلال  لا
أيام  8بعد مطابقة الممف في اجل  إلاولا يسمم وصل تسجيل التصريح بالتأسيس  الأعضاء،المبمغة إلى 

 التصحيح.من 

تمتزم  بو،التصريح وتسمم وصل التسجيل المتعمق  إيداعجانب شرطي  الإشيار:إلىاستيفاء شكمية  -ج
 العربية.بالمغة  الأقلعمى  إعلاميةعمى نفقتيا بجريدة يومية  الإشيار بإجراءالمنظمة 

المؤسسين تحت معاينة  أعضائياتضم  3المنظمة يكون عقب جمعية عامة  تأسيس إن:الإجراءات  -2
 المحضر القضائي .

                                                                                                                                                                                              

. 23/02من قانون  32المادة   1 
. 23/02من قانون  37المادة   2 
. 23/02من قانون  29المادة   3 
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ع عن المصالح ادور المنظمة المتمثل في الدف إلىالمنظمة ىو عمل جماعي بالنظر  تأسيس إن بمعنى
 عممو.ىياكمو وتنظيمو وطريقة  التنظيم، أىدافمن اجل تحديد  لأعضائياالمينية والمعنوية  المادية،

 ب:تعمق  فإذا بالتأسيسيتضمنو كل تصريح  أنالذي يجب  الأدنىالحد  30حددت المادة 

ولاية  30موزعين عمى  الأقلعضوا مؤسسا عمى  30 وطني،نقابية قاعدية ذات طابع  منظمة -
 الوطني.بصفة متوازنة عمى كامل التراب 

 ولايات. 3موزعين عمى  أعضاء 10 الولايات،مشترك بين  إقميمي منظمة نقابية ذات طابع -
 الأقل.موزعين عمى بمديتين عمى  أعضاء 8 ولائي،منظمة ذات طابع  -
 . الأقلموزعين عمى بمديتين عمى  أعضاء 5ذات طابع بمدي او مشترك بين البمديات ، منظمة  -

عدادتظير الحرية النقابية والاستقلالية عند صياغة   إداريةوصاية  أوتوجيو  أيدون –الأساسيالقانون  وا 
 ب:  1قميتع الذي

تحديد ىدف المنظمة واسميا الذي يميزىا عن غيرىا من التنظيمات الموجودة ومقرىا الرئيسي  -
 لتسييل الاتصال .

 طريقة التنظيم والعمل ونطاق اختصاصيا الإقميمي. -
 الفئات العمالية أو المينية أو القطاعات المعنية. -
 شروط الانخراط والانسحاب. -
 حقوق والتزامات الأعضاء . -
 ، إجراءات إنياء الميام .لييئات القيادية و كيفية تجديدىا، مدة العضويةوتعيين ا طريقة انتخاب -
 طريقة إدارة وتسيير المنظمة النقابية. -
 طريقة مسك الحسابات، تسييرىا مراقبتيا والمصادقة عمييا. -
 إجراءات الحل الإرادي لممنظمة وما يترتب عنيا من تحديد مصير الأموال . -

 ويمنع عمى المنظمة إدخال أي بنود تقوم عمى التمييز أو تقوم بممارسة التمييز بين أعضائيا .

                                                             

. 23/02من قانون  38المادة   1 
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يداعو لدى  تتمثل في عقد جمعية تأسيسية تضم الأعضاء المؤسسين لممنظمة وتصريح بتأسيسيا وا 
بقائمة ار السمطات المعنية )الوالي أو الوزير حسب الحالة ( مرفق بعد استيفاء شكميات التسجيل والإشي

وتوقيع المؤسسين وىيئات القيادة والإدارة وكذا حالتيم المدنية ومينتيم وعناوين مساكنيم  أسماءتحمل 
 ونسختين مصادق عمييما طبق الأصل من القانون الأساسي ومحضر الجمعية العامة التأسيسية .

تي تمكنيا عمى المدنية ال والأىميةالشخصية المعنوية  الإجراءاتوتكسب المنظمة عقب ىذه 
 الخصوص :

  من التقاضي وممارسة الحقوق المخصصة لمطرف المدني لدى الجيات القضائية المختصة عقب
 والمعنوية.الجماعية المادية  أوالفردية  أعضائوبمصالح  أضرارا ألحقتوقائع ليا بيدفو وتكون قد 

 العمومية.كل السمطات  أمام من تمثيل الموظفين 

امل السمطات المعنية عالنشاط النقابي وت أمامعثرة غالبا ما تشكل حجر  الأخيرةىذه النقطة  أن إلا
 1.مع المنظمات النقابية 

 الفرع الثاني

 حماية ممارسة الحق النقابي

راءات حماية إلى تعزيز إج 23/02عمل المشرع من خلال قانون ممارسة الحق النقابي رقم 
العمال الأجراء والموظفين العموميين والمتعاقدين الحماية ، وذلك من خلال منح ممارسة الحق النقابي

، كما عمل عمى عقوبة تعمق بالانتماءات النقابية، وحظر أي زمة أثناء ممارسة العمل النقابياللا
 مضاعفة العقوبات المادية والسالبة لمحرية عمى منتيكي إجراءات ممارسة الحق النقابي .

 والموظفين العموميين راءالأجحماية العمال  إجراءات: أولا

أنواعيا نظرا القانون الجديد الحماية لمعمال المنخرطين في المنظمات النقابية عمى مختمف  أضفى
لتعرض البعض منيم لعقوبات كيدية من طرف رب العمل أو الييئة الإدارية المستخدمة بسبب الانتماء 

نة لكل عامل الانتماء أو النشاط النقابي مضمو عمى أن : "الحماية بسبب  125النقابي، فقد نصت المادة 
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يمنع اتخاذ قرار التسريح من  126، وأضافت المادة عضو في منظمة نقابية، سواء كانت تمثيمية أم لا "
رتبطة بانتمائو أو ، تكون مأخرى ضد أي عضو في منظمة نقابية العمل أو تسميط أية عقوبة تأديبية

دوب نقابي خلال فترة عيدتو إلى مكان أخر غير الذي انتخب فيو أو .كما يمنع تحويل مننشاطو النقابي
 1تغيير منصب عممو .

المنتخبين مباشرة من قبل  والممثمين،العزل المندوبين النقابيين أوكما شممت الحماية ضد التسريح 
 لمؤىل، والممثل النقابي اوتسوية النزاعات الجماعية لمعمل جماعة العمال لغرض المفاوضة الجماعية

قرر  إذافي حالة ما  أما، النقابي لمييئة المستخدمة وأعضاء المجمس، لممنظمة النقابية غير التمثيمية
العامل ومنظمتو النقابية  إعلام، يجب عميو عزلو من العمل بسبب خطا جسيم أوالمستخدم تسريح عامل 
بالاستلام يبين فييا كل الوقائع  إشعار، بموجب رسالة موصى عمييا مع إقميمياومفتش العمل المختص 

 . 2التسريح أوالتي تبرر العزل 

، فبعضيا ما يتعمق بالحماية لمعمال قسمين إلىماية المتعمقة بالعمال حال إجراءاتالقانون وقسم 
العموميين في المؤسسات  والأعوانبحماية الموظفين  الأخر، وبعضيا في القطاع الاقتصادي الأجراء

 :العمومية   والإدارات

 في القطاع الاقتصادي  الأجراءحماية العمال  إجراءات‌- أ

نشاطو  أوانتمائو ببشان القرارات المتخذة بحقو والمرتبطة  الأجيرالحماية لمعامل كرس القانون 
وذلك من خلال إيداع عريضة مكتوبة لدى مفتش العمل المختص إقميميا يثبت فييا التمييز ، النقابي

، حيث يتولى المفتش اءات بعرقمة ممارسة الحق النقابيالمباشر أو وقائع تأكد الادعالمباشر أو غير 
، يعمم العامل  ومنظمتو النقابية كتابيا في ين لو عدم تأسيس ادعاءات المتظممالتحقيق في العريضة فإذا تب

إجراءات  ، وفي ىذه الحالة يحتفظ العامل بحقو في المجوء إلى( يوما15جل لا يتجاوز خمسة عشر )ا
، أما إذا تبين لمفتش العمل وجود علاقة بعد استنفاذ إجراءات مفتش العمل تسوية النزاعات  الفردية لمعمل

 ، يوجو اعذارا إلى المستخدم في اجلو النشاط النقابي لمعامل المتظممبين القرار محل الاحتجاج والانتماء أ
                                                             

، الجريدة الرسمية 2023ابريل 25، المتعمق بممارسة الحق النقابي، المؤرخ في 23/02، من القانون 125،126المادتين  1
 . 2023ماي  2، المؤرخة في 29عدد 
السالف الذكر . 23/02من القانون  131،132ينظر لممادتين   2 
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 ال المستخدم، يحرر مفتش العمل في آن واحددم امتث، وفي حالة ع( أيام عمل 8لا يتجاوز ثمانية )
، تسمم نسخة منو لمعامل المعني ولمنظمتو النقابية الفة ومحضر عدم الامتثال للاعذارمحضر مخ

 تسوية لمنزاعات الفردية لمعمل . إجراءات إطارلاستخداميا في 

الحماية بسبب  مستفيد منالقانون المستخدم الذي يعزم عمى تسريح عامل  إذا ألزموفي المقابل 
، يوضح فييا الوقائع بالاستلام الإشعارموصى عمييا مع  برسالةيعمم مفتش العمل  أن، خطا جسيم

، فيجري المفتش وثيقة ليا علاقة بما نسب لمعامل ، ويمكن أن ترفق بكلوظروف ارتكابياالمبررة لمتسريح 
، لمتأكد من أن السبب المثار لتبرير التسريح يكتسي طابعا مينيا ( أيام عمل 8قا في اجل ثمانية )تحقي

التسريح الصادر بسبب الانتماء  أنتبين لممفتش  فإذا، النشاط النقابي أوبحتا وليست لو علاقة بالانتماء 
عادة إدماج، يعذر المستخدم لمتراجع عن قرار التسريح النشاط النقابي لمعامل المحمي أو مل في االع وا 

، وفي حالة رفض يحرر المفتش محضر عدم الامتثال في اجل أيام(  8) ثمانيةب عممو في حدود منص
 .1الجية القضائية المختصة  أمام، من اجل استعماليا عمل أيام( 3لا يتجاوز الثلاثة )

 الوقاية وتسوية النزاعات إجراءات، وبعد استنفاذ القانون لأحكامتم تسريح العامل المحمي خرقا  فإذا
( يوم عمل 30في اجل ثلاثين ) تبثمنظمتو الجية القضائية المختصة التي  أو، يخطر العامل الفردية

بإعادة المستخدم  إلزامقرار التسريح مع  بإلغاء، طعن أيبحكم مشمول بالنفاذ المعجل بصرف النظر عن 
يطالب بيا المحمي  أنالتي يمكن  الأضراربالتعويض عن  الإخلال، دون منصب عممو العامل في إدماج

، ويترتب عمى المستخدم الغرامة التيديدية لا تقل عن لمضر الذي لحق بو إصلاحا، منظمتو النقابية أو
 إعادة إدماجفي تنفيذ الحكم  ويجب  تأخيرالمضمون عن كل يوم  الأدنىالوطني  للأجرالمبمغ الشيري 

في حالة حدوث العكس ، لمؤىلاتومنصبو باجر مساو وموافق العامل في نفس مكان عممو وفي نفس 
ما تبقى منيا، التي لم  الأجرة أويحتفظ العمال بحق التعويض المالي الذي لا يقل عن  الإدماجبعدم 

 الفعمي . إعادة إدماجوتاريخ  إلى، وذلك لمفترة التي تم فييا تعميق العمل يسددىا المستخدم
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 الإداريةفي المؤسسات  العموميينحماية الموظفين  إجراءات‌- ب

الحماية القانونية لمموظفين والأعوان العموميين في  02-23كرس المشرع من خلال القانون 
، وذلك بحظر إيقاع عيدة نقابية وفقا لأحكام القانونالمؤسسات والإدارات العمومية الذين يمارسون  

عقوبات تأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة أو العزل لإىمال المنصب أو فسخ عقد العمل بالنسبة لمعون 
، عمى الرأي الممزم الصادر حسب الحالة  السمطة التي ليا صلاحيات التعيين، مسبقاالمتعاقد قبل حصول 

، وألزم القانون متساوية الأعضاءلتأديبية الاستشارية الالمجنة ا أوعن المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 
المجنة أن تبث في اجل لا يتعدى خمسة عشر يوم عمل من تاريخ إخطارىا بعد دراسة أسباب التسريح أو 
العزل أو فسخ العقد والاستماع إلى توضيحات الموظف أو العون المتعاقد أو العون العمومي المحمي  

 عدة ضمانات قانونية تتمثل فيما يمي :الذي وفر ليم القانون 

 قبل تاريخ انعقادىا . أيامتستدعي الموظف المعني في اجل ثمانية  أنالمجنة اوجب القانون عمى  -
 وتقديم ملاحظاتو الكتابية والشفيية . التأديبيتمكين المعني من الاطلاع عمى الممف  -
 .يختاره بنفسوالعون المعني الاستعانة بمدافع  أو المتعاقد أوالقانون لمموظف  أجاز -
 الصادر في حقو . الإداريضد القرار  الإداريتقديم التظمم والطعن  -
 التحقيق.تقرير ومحضر معاينة يدون فيو نتائج  إقميميا لإعدادمفتش العمل المختص  إخطار -
الجية  إلىتتوجو  أند العون المتعاق أوالموظف  إلييامنح القانون الجية النقابية التي ينتمي  -

 المختصة.القضائية 

: " تبث الجية القضائية في اجل لا يتجاوز ثلاثين  أنعمى  146ونصت الفقرة الثانية من المادة 
 أوالعزل  أوقرار التسريح  بإلغاء، طعن أييوم عمل يحكم مشمول بالنفاذ المعجل بصرف النظر عن 

عون ال أوالعون المتعاقد  أوالموظف  بإعادة إدماجالسمطة التي ليا صلاحيات التعيين  إلزامفسخ العقد مع 
يطالب بيا  أنالتي يمكن  الأضراربالتعويض عن  الإخلالدون ، العمومي المحمي في منصب عممو

ينجر ، و العمومي المحمي منظمتو النقابية، جبرا لمقرار الذي لحق بو العون أوالعون المتعاقد  أوالموظف 
العون العمومي  أوالعون المتعاقد  أوالموظف  إعادة إدماجفسخ العقد  أوالعزل  أوقرار التسريح  إلغاءعن 

المضمون من  للأجر الأدنىلا تقل عن المبمغ الشيري  تيديديةبقوة القانون في منصب عممو تحت غرامة 
 يسري من يوم تبميغو " . أن، عمى في تنفيذ الحكم تأخيركل يوم 
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كبيرة لطعون القضائية واليات تنفيذىا   أضفى أىميةبان المشرع  146حيث يستنتج من نص المادة 
 أوالعون  أوالموظف  إعادة إدماجفسخ العقد  أوالعزل  أوقرار التسريح  بإلغاءفجعل من الحكم الصادر 
، كما نص المشرع عمى القرار االتي لحقت بو جراء ىذ الأضراروالتعويض عن المتعاقد في منصب عممو 

القضائية وىي الغرامة التيديدية  الأحكامعمى تنفيذ  إجبار الإدارةاحد الوسائل القضائية المستخدمة في 
 . أحكامياعن امتناعيا لتنفيذ  للإدارةفي تنفيذ الحكم كرادع  تأخيرعن كل يوم 

ية وسالبة لمحرية عدة عقوبات مال 02-23دد قانون ممارسة الحق النقابي الجديد رقم حكما 
، حيث نصت ق النقابي التي نص عمييا القانونوالتعميمات المتعمقة بممارسة الح الإجراءاتلمنتيكي 

 ألفمائتي  إلىد.ج  100.000دينار  ألفعمى العقوبات المالية بغرامة تتراوح ما بين مائة  149المادة 
فعل يكون الغرض  أيالنقابية بواسطة د.ح لكل من يتدخل في تسيير المنظمة  200.000دينار جزائري 
 الأجيربالعامل  الإضرارفي حالة  أيضا، وتطبق ىذه الغرامة المنظمة النقابية باستقلاليةمنو المساس 

لترقية والتحويل والتكوين ، لا سيما فيما يتعمق بالتوظيف واممارسة النشاط النقابي أوبسبب الانتماء 
من المادة عمى تضاعف  الأخيرةالفقرة  وأكدت، والإجراءات التأديبيةية ، وكذا منح المزايا الاجتماعالميني

يخص  فيما 14-90كما رفع القانون الجديد عقوبة الغرامة مقارنة بالقانون رقم .1الغرامة في حالة العود 
 إلىد.ج  10.000من  59وفقا لممادة  القانون القديمكانت الغرامة في  النقابي حيثعرقمة ممارسة الحق 

د.ج  50.000من  02-23من القانون  153دينار جزائري لتصبح وفقا لممادة  50.000
 6ستة  إلى( يوما  30الحبس من ثلاثين ) إلىالعقوبة في حالة العود ، مع تشديد د.ج100.000إلى

 العقوبتين.ىاتين  بإحدى أودينار جزائري  200.000 إلى 100.000منة وبغرام أشير

ضمان وحماية حقوق  أكدتوالتي  23/02بخصوص المواد الجديدة المضافة في القانون رقم  أما
العمال المالية اقر المشرع عقوبة مالية كبيرة لكل مستخدم يخصم من راتب العامل الاشتراكات النقابية 

ة لممنظمة ات مناىضأو تيديدضغط  أي، وحظر توجيو إلييابغرض تسديدىا لممنظمة النقابية التي ينتمي 
: "يعاقب بالحبس من  أنعمى  02-23من القانون  156، حيث نصت المادة ونشاطيا وأعضائياالنقابية 
، كل شخص يقوم د.ج 100.000 إلىد.ج  50.000، وبغرامة من أشيرستة  6 أشير إلى 3ثلاثة 
: " يعاقب بغرامة  أنعمى  157منظمة نقابية ونصت المادة  إدارة أوسير ىيئات قيادة  أو تأسيسبعرقمة 
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العامل  أجرة، كل مستخدم يقوم بخصم الاشتراكات النقابية من د.ج 100.000 إلىد.ج  50.000من 
 .، تضاعف العقوبة"وفي حالة العود إلييانظمة النقابية التي ينتمي بغرض تسديدىا لصالح الم

د.ج  200.000 لىإد.ج  100.000وفي ذات الصدد وضع المشرع عقوبة مالية كبيرة تتراوح بين 
تصرفات مناىضة لممنظمة النقابية  أوتيديدات  أوضغوطات  أولكل من يقوم بممارسات تميزية 

عمى  أحكام القانون أكدحق النقابي المضمون بموجب ل، بقصد عرقمة ممارسة اونشاطاتيا وأعضائيا
 . 1د.ج في حالة العود  400.000 إلىمضاعفة العقوبة لتصل 

لك من ذلحمايتيم من العقوبات و  العموميينضمانات لمموظفين  02-23وبيذا منح القانون رقم 
مكانية،ابية والشفوية والاستعانة بمدافعخلال تقديميم لمملاحظات الكت عمى القرارات  الإداريالتظمم  وا 

 أوبعض القرارات  الإدارية لإلغاءحق الموظف في التوجو لمجيات القضائية  بالإضافة إلى، الإدارية
 الناتجة عنيا . الأضرارالتعويض عن 
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 خلاصة الفصل الثاني :

أىم  ورأينا أن من، قانونا المحددق اجعل المشرع لمممارسة السياسية قيود وضوابط  لعدم خروجيا عن النط
من اجل سير المرفق العام بانتظام  الإداريىذه القيود واجب الطاعة المتمثمة في طاعة المرؤوس لرئيسو 

فيو مساس  وأ تمرد وأ تشيير وأفيو تجريح  رأي لأيالموظف  تقديم وكذا واجب التحفظ وىو عدم 
 الأحوالحال من  بأيمقدس لا يجوز  أمر، الولاء لموطن وىو بالمرفق العام، وواجب الولاء بنوعيو

 الموظفين منيم وغير الموظفين  ،الدولة مستخدمي، وىو التزام مفروض عمى كل والإساءة إليوالتعرض لو 
 . لو ، مما يفرض عمى الكافة الولاء التامفالوطن يمثل الجميع

تجاه الحكومة القائمة ىو التزام تفرضو الالتزامات العامة المفروضة عمى الموظف اأما الولاء 
الولاء  يووليس مفروض عمالقائمة، السياسي تجاه الحكومة  الالتزام بالحيادوالذي يجب عميو  العمومي،

 وظيفتولمرفق أثناء ممارسة ميام ابل تجاه المواطنين المتعاممين مع  فقط تجاه الجية الإدارية التابعة ليا
 أو بمناسبتيا.

وىو التزام وظيفي  ،أسرارىابكتمان  الالتزامالعمومي وىو يمارس ىذه الوظيفة عميو  الموظفف
 الالتزامات.مفروض عمى كل الموظفين ويعمو عمى كل 

 السياسية دون حرياتيمفي ممارسة  العموميين ينوىذه القيود ىي في نفس الوقت ضمانة لمموظف
 وفي عدم استغلال أيضا للإدارة، وفي نفس الوقت ضمانة الإدارةبالضغوطات التي تممييا عمييم  تأثرىم

السياسية . لنشر أفكارهحتى مكان عممو  أو منصبول
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الذي يقوم عميو البناء الوظيفي في  الأساسفي ختام دراستنا يمكننا القول بان الموظف العام يعد 
، لذلك قيل بان قوة الدولة تقاس إرادتيا، والمعبر القانوني عن للإدارةمثل الحقيقي مل، فيو ادولة أي

 بالإدارة الإداريدرجات السمم  بإحدىيرسم و ىو الشخص الذي يعين و بمستوى موظفييا فكرا وسموكا 
 ذاتالعمومية  المؤسسات كلو المصالح الخارجية التابعة ليا  أوالتابعة لمدولة  غير الممركزةأو  المركزية

 الأنظمة معيار تعتبرالتي الحريات السياسية  من بمجموعة تمتعي،بشكل دائم ومستمر الصبغة الإدارية
لا يكفي المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية  إذ القانون،الديمقراطية ومن السمات البارزة لدولة 

ولا يمكن تجسيد وضمان الحريات  السياسية،لضمان الحريات  والإقميميةالعالمية  الإعلاناتوتبني 
بل يجب أن يتم إقرارىا وتجسيدىا في ظل نظام ديمقراطي يشجع  ديكتاتوريالسياسية في ظل نظام 

مشاركة المواطنين بصفة عامة والموظفين بصفة خاصة في تسيير شؤون الدولة بطرقة مباشرة أو بطريقة 
 .غير مباشرة

، وفي بالمشاركة في الحياة السياسية للأفرادتعتبر الحريات السياسية تمك الحقوق التي تسمح و 
السري الذي و العام المباشر  بالاقتراع، حيث تشمل حق الانتخاب ير عن السيادة الشعبية وممارستياالتعب

اتساع دائرة الشعب ك قصد وذل ،الجنس أوالمركز الاجتماعي  أوالعمم  أويستبعد كل قيد متصل بالثروة 
الوسائل لتحقيق المشاركة السياسية  أىميعد من  إذ، حق الموظف في الترشح أيضاكما يشمل ،السياسي

وىذا من خلال تمكين كل شخص من ممارسة حقو في اتخاذ القرار من جية وتحمل نصيبو من 
 إلا إذافعمية  بصفةمجسدا يكون  أنم تكريسو دستوريا حيث لا يمكن ت ام، أخرىالمسؤولية من جية 

سواء في المجالس  ،تضمن تمثيل الكفاءات الحقيقية لشعوبيم أنتوافرت فيو عدة شروط من شانيا 
لا ينتقص من حق الموظف في  أنالتنظيم القانوني ليذه الشروط يجب  أن، غير الشعبية أوالبرلمانية 

 الترشح الذي كفمتو النصوص الدستورية .

المظاىر الرئيسية لمحريات  أىمالسياسية التي تعد من  للأحزابفي الانتماء  وحق أيضاوتشمل 
ليس  وأيضا، في توجيو الشعوب لاختيار ممثميياالسياسية تقوم بدور رئيسي  الأحزاب، لان لوالسياسية 

التنظيم الثاني الموجود أيضا ، فنجد لمموظف العمومي لممارسة السياسة الوحيد المتاحالمجال لحزب ا
، حيث شؤون بلاده من منظوره النقابي دارةلإفرصة ثمينة لمموظف العام  يعتبر يذال داخل المؤسسة

، وحل خلافات العمل  الاتفاقيات داخل المؤسسة إلى بالإضافة، ارك الموظف النقابي في المفاوضاتيش
مستقبمية في ىذه الممارسات اليومية تعطي لمموظف قدرة وتجربة  أنحيث  الإضرابوكذا ممارسة حق 

 تسيير شؤون بلاده السياسية .

في اشتمالو  أىميتو، الذي تتمثل المتعمق بممارسة الحق النقابي 02-23جاء القانون الجديد رقم ف
جراءاتالجديدة انطلاقا من استقلالية المنظمات النقابية  الإضافاتعمى العديد من  النقابات  تأسيس وا 



 الخاتمة
 

87 
 

م سيرىا ونظام عمميا الداخمي تنظي إجراءات إلى ا، مرور والنسب التمثيمية فييا نفدرالياتالفدراليات والك
، والحماية الجزائية لممارسة العموميينوالمتعاقدين والموظفين  الأجراءوالحماية المادية والمعنوية لمعمال 

 .الحرية والحق النقابي 

 مايمي:من خلال دراستنا السابقة  إلييا المتوصل من بين النتائجو 

لممواطن العادي والمستمدة  أقرتالموظف العام يتمتع بالحقوق والحريات السياسية نفسيا التي  .1
 الديمقراطية.الدولة  وتأسيسجوىرية في بناء  أىميةمن الدستور لما ليا من مكانة ذو  أحكاميا

، ونعتبر السياسية خاصة حق الترشحوضع المشرع شروطا عمى الموظف عند ممارستو لمحقوق  .2
، ولكن في نفس الوقت ضمانة لمموظف في ممارسة حياتيم قيود عميو إلاىذه الشروط ماىي  إن

 للإدارة، وفي نفس الوقت ضمانة الإدارةبالضغوطات التي تممييا عمييم  تأثيرىمالسياسية دون 
أي ضمان السياسية  أفكارهحتى مكان عممو لنشر  أوفي عدم استغلال الموظف منصبو  أيضا

 .الإدارةمبدأ حياد 
انو يصطدم  إلاالسياسية  وحقوقالدستوري ل بالاعترافلموظف العام ا لحقرغم تكريس المشرع  .3

 التحفظالممزمة عميو كواجب الطاعة الرئاسية والولاء الوظيفي وحتى واجب  الوظيفيةبالواجبات 
 .إبداء الرأييذه الحقوق وخاصة حرية لالممارسة الفعمية وبحرية تامة  من مما يمنع الموظف

يتمتع الموظف العام عند ممارستو حرياتو السياسية بجممة من الضمانات القانونية والمينية  .4
 كاحترام تطبيق القانون والدستور.

 الدستورلتحقيق التوازن بين ممارسة الموظف لحقوقو السياسية التي كرسيا  وأنيمكن القول  وأخيرا .5
يجب  ،لواجباتو الوظيفية بحيادية ودون تحيز وبانتظام وموضوعية في إطار المشروعية أدائوو 

حتى لا يتعارض مع الواجب الوظيفي  السياسية،يتصرف بذكاء عند ممارسة حرياتو  أنعميو 
 .العامة للإدارةوىذا كمو لسير الحسن  الموظف،كوسيمة لعقاب  الإدارةوتستعممو 

 أىم التوصيات التي رأينا اقتراحيا بعد دراستنا السابقة ما يمي: ومن

 السياسية وحرياتو توضيح الدقيق لمنصوص القانونية التي من خلاليا يباشر الموظف العمومي حقوقولا-
 وضرورة تفعيميا وتطويرىا منيا : 

دستورية وقانونية تتضمن حقوق الموظفين العامين في  أحكامتكون ىناك  أنيجب  :والقوانينالدساتير 
 ىو مقرر فيو  الأداء الوظيفيذلك عمى  تأثيرالمشاركة السياسية مع وضع القيود اللازمة لضمان عدم 
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نظامنا القانوني لكن يجب التحديد والشرح بالتفصيل والتدقيق لضمان تجسيد الأمن القانوني وعدم الوقوع 
 .القانونية ومخالفة الشرعيةفي فخ الثغرات 

الذي يمكن  الإطارممؤسسات الحكومية لالداخمية  الأنظمةتحدد  أنيجب  لممؤسسات:الداخمية  الأنظمة
مع ضمان للإدارة عمى السير الحسن  تأثيرالدون  السياسيةوحرياتيم  لمموظفين من خلالو ممارسة حقوقيم

وحدة الموائح التنظيمية وتوحيد العرف الإداري المتبع لدى كل مؤسسات الدولة لعدم الاتخاذ من اختلاف 
 والإخلالالأحكام والتنظيمات المطبقة بين إدارات الدولة سببا لنشوب العديد من المنازعات الجماعية 

 .لمرافق الدولةمما يعرقل السير الحسن  والإضراباتبالنظام العام وخمق الفوضى 

السياسية حتى  والحريات لمرقابة والمساءلة تضمن ممارسة الحقوق آليات: يجب وجود  الرقابة والمساءلة
وىي مجموع الآليات القانونية المقررة لتجسيد  استخدام السمطة إساءة أوتضارب المصالح  إلىلا تؤدي 

رقابة المشروعية عمى كل تصرفات الإدارة سواء كانت رقابة سياسية، إدارية أو قضائية وىي تحتاج 
 . لبعض التعديلات مما يزيد من فاعميتيا مع العمل عمى ضمان استقلالية القضاء 

يجب توفير برامج تدريب وتوعية لمموظفين حول كيفية ممارسة حقوقيم السياسية بشكل  :والتوعيةالتدريب 
فحاجة الموظف لمتكوين المستمر لا يكون فقط في الحكومي، يحافظ عمى النزاىة والكفاءة في العمل 

نماالعمل الإداري  ولة أيضا لرفع مستوى حس المواطنة وضرورة المشاركة السياسية في تسيير شؤون الد وا 
 وزيادة وعي المجتمع المدني لتضافر جيود الجميع وخمق بيئة تحترف العمل السياسي والنشاط الجمعوي.

التمييز بسبب  أونوع من الانتقام  أييكون ىناك حماية قانونية لمموظفين من  أنيجب  :القانونيةالحماية 
تجسيد مبدأ المساواة أمام  إطارسواء من قبل الإدارة أو الدولة أو المرتفقين في  السياسيةممارسة حقوقيم 

 .ماية الإدارية والحماية الجزائيةه الحماية عدة صور تتمثل في الحذالحقوق والحريات والأعباء العامة، ولي

 أنومن ثم من حقيا  الجميور، إلى خدماتياالدولة في مباشرة نشاطيا وتقديم  أداةفالوظيفة العامة ىي 
حكم الالقانون و  لإقامة دولةيشغل ىذه الوظيفة  فيمن والضوابط التي تراىا مناسبة تضع الشروط

.د بذاتو حق من الحقوق السياسية عديمقراطي الذي يال
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 : المصادرأولا

 ا النصوص القانونية:

 الدساتير الجزائرية 

الجريدة   28/08/1963مصادق غميو من قبل الجمعية التأسيسية بتاريخ  ،1963دستور  (1
 . 10/09/1963صادرة بتاريخ  64، عدد الرسمية

 إصدارالمتضمن  1976نوفمبر  22في المؤرخ  76/97 الأمر ، الصادر بموجب1976دستور  (2
 1976نوفمبر  24 الصادر في  94 العددج.الشعبية،دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 1989فبراير  28المؤرخ في  18-89الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1989 دستور (3
 09ج. ر العدد  ،1989نوفمبر  23المتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء 

 .1989مارس  01الصادر في 
 . 82ج.ر عدد  30/12/2020المؤرخ في  ،2020دستور  (4

 :والأوامرالقوانين 

 ومكافحتو،المتعمق بالوقاية من الفساد  ،2006نوفمبر 20المؤرخ في  ،01-06القانون رقم  (1
 .2006، 06العدد  ،2006فبراير  20الصادرة بتاريخ  الجزائرية،الرسمية لمجميورية  ةالجريد

العام لموظيفة  الأساسي، المتضمن القانون 2006جوان  15المؤرخ في  ،06/03القانون رقم  (2
 . 2006، 46، العدد  2006جوان  16الصادر بتاريخ  العامة ،

العام لمعامل، الجريدة  الأساسيوالمتعمق بالقانون  1978 أوت 5، المؤرخ في 12/78قانون رقم  (3
 . 1978، 32الرسمية عدد 

الجريدة  السياسية، بالأحزابالمتعمق  ،2012يناير  12المؤرخ في  ،12/04القانون العضوي  (4
 .2012سنة  ،02العدد  ،2012يناير  12الصادرة بتاريخ  الجزائرية،الرسمية لمجميورية 

المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل  2023جوان  21المؤرخ في  ،23/08القانون  (5
 . 2023لسنة  92، ج . ر رقم الإضرابوتسويتيا وممارسة حق 

قانون  الغيوالذي  2023ماي  2المؤرخة في  29. ر العدد  جالنقابي، الحق ،23/02قانون  (6
المعدل و المتمم بالقانون  ،1990لسنة  23ج. ر عدد  1990جوان  02في  المؤرخ 90/14
 النقابي.المتعمق بممارسة الحق  68ج ر عدد  ،12/1991/ 21المؤرخ في  91/30
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 النصوص التنظيمية:-ب

 المراسيم الرئاسية
المتعاقدين   الأعوانتوظيف  لكيفيات، المحدد 29/09/2007المؤرخ في  308-07اسي المرسوم الرئ (1

ي فالمؤرخة  61المطبق عمييم ج.ر رقم  التأمينيوكذا النظام  بتسييرىموحقوقيم المشكمة لرواتبيم المتعمقة 
30/09/2007 . 

المصادق دستور،، المتعمق بنص تعديل ال2020ديسمبر  30، المؤرخ في 20/442المرسوم الرئاسي رقم  (2
 . 2020،  82عدد  30/12/2020ج.ر صادرة بتاريخ  2020عميو في استفتاء الفاتح نوفمبر 

النموذجي لمعمال المؤسسات  الأساسيالمتضمن القانون  23/03/85المؤرخ في  59-58المرسوم رقم  (3
، 13عدد  ،23/03/1985الصادرة بتاريخ  الجزائرية،الجريدة الرسمية لمجميورية  العمومية، والإدارات
1985. 

 . 1989بتاريخ  9،ج.ر عدد 28/11/1989في المؤرخ  18-89المرسوم الرئاسي  (4

 ثانيا : المراجع 

  بالمغة العربية:

 الكتب:-ا
 . 1986، لمموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر التأديبية، الجريمة احمد بوضياف (1
المكتبة   ،2003لسنة  12العمل الحديد رقم قانون علاقات العمل الجماعية في ضوء  احمد،عمرو مصطفى  أبو (2

 .2005، ، مصرالجديدة لمنشر
لمنشر والتوزيع ، بيروت ،  ،الأىميةترجمة عمي مقمد ،1، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، ج ىوريو أندري (3

 . 1974لبنان ، 
 . 1954دار النشر الجامعية المصرية ،  ، 1، ط الإداريالقانون  مبادئ ،توفيق شحاتو (4
 . 1992ثروت البدوي ، النظم السياسية ، دار النيضة العربية ، مصر ، (5
والنشر والتوزيع، المكتبة  كنوز للإنتاجدار ، يفة العامة وفق التشريع الجزائري، النظام القانوني لموظجميمة قدودو (6

 . 2021، الوطنية الجزائرية
 . 2006، دار الكتاب القانونية، مصر، لحماية الجنائية لمحقوق السياسية، احسني عمر (7
 .2004، الإسكندرية، مصر، الجامعيةدار المطبوعات  الإداري،القانون  عثمان، أصولحسين عثمان محمد  (8
 . 2012، رشيد حباني، دليل الموظف والوظيفة العمومية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر (9

 . 2013، والتوزيع، الجزائر، دار اليدى لمنشر والطباعة ، حرية ممارسة الحق النقابييزكريا سمغوني (10
 . 1990 ،، عين مميمةسعيد بوشعير، النظام السياسي الجزائري، دار اليدى (11
 . 1982، مصر، انعكاساتيا عمى التنظيم القانوني، دار النيضة العربية، الحريات العامة و سعاد الشرقاوي (12
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 ممخص:

ممارسة حرياتو السياسية محورين  أثناءيتناول موضوع الضمانات القانونية الممنوحة لمموظف 
المفاىيمي لمموظف وحرياتو السياسية، والضمانات والقيود القانونية الواردة عمى  الإطاررئيسين ىما: 

 الأولممارسة الموظف لحرياتو السياسية، وخصص لكل محور فصل مستقل حيث يتضمن الفصل 
 أيضامحاولة تعريف الموظف العمومي من خلال التعريف الفقيي والقضائي والتشريعي لو، كما يتضمن 

اىم و  وأنواعيامفيوم الحريات السياسية من خلال تحديد التعريف الفقيي والتشريعي لمحريات السياسية 
مارسة الموظف لحرياتو بينما يتضمن الفصل الثاني الضمانات والقيود القانونية الواردة عمى مخصائصيا، 

التي منحت  ضماناتالالقيود الواردة عمى ممارسة الحريات السياسية واىم  أىمالسياسية من خلال ذكر 
 .لو

Résumé : 
Le sujet des Garanties légales du collaborateur dans l’exercice des ses 

libertés politiques porte sur deux axes principaux : cadre conceptuel pour 

l’employé public et libertés politiques, garanties et restrictions légales a 

l’exercice des libertés politiques par le fonctionnaire , chaque axe est consacre a 

un chapitre d’instinct, le chapitre 1 comprend la tentative de définir un 

fonctionnaire  public a travers la définition jurisprudentielle ,judiciaire et 

législative, il comprend également le concept de libertés politique , en 

définissant la définition jurisprudentielle et législative des libertés politiques ,de 

leurs types et caractéristiques les plus importantes , le chapitres 2 contient des 

garanties et restriction juridiques sur l’exercice des libertés politiques du 

membre du personnel , les garanties les plus importantes qui lui sont accordées. 


