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 شكر وعرفان 

�ثمر  وبتوف�قه والمعرفة،�شرق شموس العلم  وبفض�الحمد � ا�ي بنعمته تتم الصالحات 

و�دد  ،الفكرما �اد  و�دد القلم،الحمد � �دد ما خط  �لن�اح،المساعي  وتتكللالجهود 
   .ما �رددت ٔ�صداء العلم في ٔ�روقة الزمن

هذا البحث المتواضع حمدا یلیق بجلال و�ه  وثب��ا لإتمامز و�ل ا�ي ا�اننا نحمد الله عو
الصلاة  ٔ�فضلالمرسلين س�ید� محمد �لیه  ٔ�شرفوالصلاة والسلام �لى  وعظيم سلطانه

 .والسلام
لم �كن ليرى النور لولا  صبر،ما تطلبه من  و�كل �د،ان هذا العمل �كل ما حواه من 

 رسا�، و�لمعرفة�ن �لعلم  وام�ت ؤ�عطتطاء نفوس �ريمة بذلت ثم ع وتوف�قه،فضل الله 
 قيمة لا تضاهيها كنوز أ�رض

  " �یٓت حمودة" ةان نجزي وافر الشكر و�م�نان لٔ�س�تاذ" اول ما یفرضه الوفاء  وان
 وتوجيههاها لنا تالتي خصص و�لر�ایة الفائقة� طی� انجاز� لهذا العمل تي رافقتال

 .بما يحفظ به عباده الصالحين يحفظهاالله ان  �س�لٔير �لینا �ب االعليم فض�
ا��ن  ��لاء، ٔ�ولیكیفوتنا ٔ�ن نتقدم �سمي �ٓ�ت الشكر و��ترام الى اساتذتنا  ولا

 .والمعرفةف�نا شغف البحث  وزرعواحملوا �لى �اتقهم مسؤولیة العلم 
ن لبنة تضاف الى صرح العلم �كو وانالله العظيم ان يجعل هذا العمل �فعا  وخ�اما �س�لٔ

ولي  والله واجتهداخطا� فحسب ��سان انه سعى  وان وم�هفذ� بفضل الله  ٔ�صبناف�نٔ 
 .نعم المولى ونعم النصير وهوالتوف�ق 
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 إهداء
﷽  

ُ مِن فضَِْ�ِ﴾ �لسورة   ﴿ فرَِِ�ينَ بِمَا �َٓ�همُُ ا��   170عمران  ا�یٓة رقم  �

الطریق محفوفا �ل�سهیلات لك�ني فعلتها فالحمد � ا�ي �سر البدا�ت  ولا�كن الر�� قصيرة لم 

  و�رمها�نها�ت بفض�  وبلغنا

 لإتمامبن�اح ثم الى كل من سعى معي  وا�تهتبطموح  ابتدٔ�تاهدي هذا التخرج لنفسي اولا 

  مسيرتي ا�راس�یة دمتم لي س�ندا لا عمر �

  ابي الغاليفخر اطال الله في عمره  الى من احمل اسمه �كل

  امي الغالیةالى من �لمتني ��لاق ق�ل الحروف الى النور ا�ي ا�ر دربي 

  "یوسف "و ٔ�� الصغير" ٔ�حمد"إلى س�ندي ا� الغالي 

  إلى �دتي اطال الله بعمرها

  إلى جمیع افراد �ائلتي

  �و�رإلى صدیقتي الغالیة نصفي الثاني 

 من وقف بجانبي في كل لحظة صعبة و من دعمني �لحب و ا��اء  اهدي هذا التخرج الى كل

  هذه المسيرة لإتمام

  اللهرحمكما   وا�داديالرا�� الحب��ة  �دتيبي الى من تمن�ت ان یقروا اعینهم 

 .الى ٔ�س�تاذتي التي تعبت فلكي مني كل ام�نان و التقد�ر

. �� �� �� ��  

  



 

 د 
 

 إهداء
  "�لها"من قال ٔ�� لها، 

  .ت رغما عنها ٔ�ت�ت بهاؤ�� لها، إن ٔ�ب
لم �كن الر�� قصيرة، ولا ی��غي لها ٔ�ن �كون، لم �كن الحلم قریبا ولا الطریق كان محفوفا 

  نلتهاو �ل�سهیلات، لك�ني فعلتها 
  إلى من تمن�ت ٔ�ن �شهد یوم تخر� �دتي رحمها الله

إلى من �لمني ٔ�ن  إلى ا�ي ز�ن اسمي ب�جمٔل أ�لقاب، من دعمني بلا �دود، ؤ�عطاني بلا مقابل،
ا�نیا كفاح وسلا�ا العلم والمعرفة، إلى من غرس في رو� مكارم أ��لاق، داعمي أ�ول في 

  ....مسيرتي، ملاذي بعد الله
  )وا�ي(إلى فخري وا�تزازي 

إلى من جعل الله الجنة تحت ٔ�قدا�ا، واح�ضنني قلبها ق�ل یديها، وسهلت لي الشدائد بد�ائها، إلى 
  ون، والشمعة التي كانت لي في ا�لیالي المظلمات سر قوتيالقلب الحن

  )وا�تي(ونجا�، ومصباح دربي إلى وهج ح�اتي 
إلى ضلعي الثابت إلى ملهمي نجا� إلى من شددت عضدي بهم، فكانوا لي ینابیع ارتوي منها، إلى 

  )وسام سماح، إيمان(�يرة ٔ��مي وصفوتها ٔ�خواتي 
، ا�ي كان مصدرا �لفرح وا�عم والطاقة الجمی� في ٔ��مي، )سامي (�زكما ٔ�خص ���ر ا�ن ٔ�ختي العز 

  وا�تميز ؤ�هدي � جزءا من فرحتي الیوم، متمنیة � مس�تق�لا ملینا �لن�اح
إلى أ�صدقاء أ�وف�اء، ا��ن ما انفكوا یوما عن تقديم العون والمسا�دة وا�عم لي في ٔ��� 

  )سهام، �و�ر(الظروف 
وصول لنفسي �لى الصبر، والتي كانت ٔ�هلا �لمصاعب، ها ٔ�� ٔ�خ�تم كل ما مررت ؤ��يرا الشكر م

به الحمد الله من ق�ل ومن بعد راج�ة من الله تعالى ٔ�ن ینفعني بما �لمني ؤ�ن یعلمني ما ٔ��ل، 
  ويجع� حجة لي لا �لي

. �� �� ����  
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  قائمة المختصرات

 ج�ء     :ج

   ال����ة ال�س��ة      : ر.  ج

 دون دار ال���      :ن .د.د

  دون س�ة ال���      : ن.س.د

  ��عة       :�

  ع�د     : ع 
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  مقدمة

 م�ع�دة، أسال�� اع��اد إلى الإدار�، ن�ا�ها وم�اش�ة إل�ها ال���لة ال�هام أداء س��ل في الإدارة، تل�أ

 ال�ق�رة الأه�اف وت�ق�� العامة ال�اجات إش�اع إلى م��لها في ت�مي قان�ن�ة، وأخ��  ماد�ة أع�ال ب�� ت���ع

 ح�� ع�ها، للإدارة غ�ى لا ال�ي ال�سائل أب�ز م� القان�ن�ة الأع�ال لل�ولة، وتع��� العامة ال��اسة ض��

 ه�ا في تع��� إذ م�ف�دة، �إرادة ع�ها ال�ادرة ال���فات في الأولى ت���ل أساس����؛ ص�رت�� ع�� ت�ارسها

 ال�ي الإدار�ة الق�ارات خلال م� ذل� و���ز العامة، ال�ل�ة لام��ازات ت���ً�ا والإل�ام الأم� بأسل�  الإ�ار

 وت�ق�� و�ائفها أداء م� الإدارة ت���� في فعال��ها إلى �ال��� الإدار�، ال��ا� أدوات وأب�ز أه� م� تُع�

 .ال���لفة مهامها

 جهة، م� الإدارة إرادة إرادت��، ت�اف� على القائ�ة القان�ن�ة ال���فات في ف����ل ال�ان�ة، ال��رة أما

 وس�لة تُع� ال�ي الإدار�ة العق�د في ذل� و����� أخ��، جهة م� مع���ا أم كان �����ا آخ� ش�� و�رادة

 ه�ه ل��ل ال��عاق� ارت�اب حالة في ،وت����ها العامة ال��اف� ت���� في الإدارة عل�ها تع��� أساس�ة

 إلى الل��ء على تق��� ال�ي ال�اص، القان�ن  في ال�قّ�رة للق�اع� الإدارة ال���ع ع��� ل� ال��الفات،

 ال�ي العامة ال��ل�ة ح�ا�ة ل��ان ت�في لا الآل�ات ه�ه أن ذل� ال��ف��، �ع�م �ال�فع ال���� أو الق�اء

 .العق� م�ل العام ال��ف� ����ها

 ك�ا الأ��اف، ال��امات ب�� ال��ازن  إعادة ��دم إلى ی�مي لا الإدار�ة العق�د في ال��اءات ن�ام فإن

 للال��امات وال����� الفعلي ال��ف�� ض�ان �الأساس ���ه�ف و�ن�ا رد��ا، عقاب�ا �ا�عا �ال��ورة ����ي لا

 ��ء م� �ه ت��� ��ا ال��ني، القان�ن  ق�اع� فإن ث�ّ  وم� واس���ار��ه، العام ال��ف� س�� ح�� ��فل ��ا

 أه��ة م� ال�ل�ة ه�ه عل�ه ت����  ل�ا الغا�ة، ون��ا ه�ه ب��ق�� ال�ف�لة ال�سائل للإدارة ت�ف� لا ق� وج��د،

 ض�ا�� ���د قان�ني ب��ام تأ���ها ال��ور�  م� أص�ح فق� ال�راسة، م�ض�ع ص��� م� �اع��ارها �الغة،

  . 1دار�ةالإ العق�د إ�ار في ال��عاق�ی� ت�اه اس�ع�الها في الإدارة تع�ف ���ع ��ا م�ارس�ها،

  

   :ال�راسة أه��ة

                                                           
1

 دولةم���ة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� ءات ال�ال�ة، سل�ة الإدارة في ف�ض ال��ا شه�از ص����ة، ،ق�ق�ر ف���ة 

  .1ص، 2018/2019، ال��ائ�، - ت�����ل� – اح�� ب� ���ى ال�ن����ي، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة وم�س�ات
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 ت���� في ال�الغة الأه��ة ذات ال��ض�عات م� ال�ال�ة غ�� ال��اءات ف�ض ت��� أه��ة ض�ا��

 ال�عاق��ة الال��امات ت�ف�� ح�� ل��ان الإدارة تع���ها ال�ي ال�سائل إح�� �اع��ارها لل�ولة، العامة ال��اف�

 الإدار�ة العق�د م�ال في أساس�ة آل�ة ال��اءات ه�ه ت��ل ك�ا ة،وفعال� �ان��ام العام ال��ف� س�� واس���ار�ة

 �ال��ازن  ال��اس أو ال���و��ة ��ق���ات الإخلال دون  عل�ه، الاتفاق ت� ما وف� للعق� ال�ل�� ال��ف�� ل��ان

 ةوال�راس لل��� خ�ً�ا م�الاً  ك�نه الإدار�، القان�ن  في ح�یً�ا �ا�عًا ال��ض�ع ه�ا و����ي ال�عاق��،

 م� �ه ی���ع ��ا معها وال��عاق� العامة، ال�ل�ة ام��ازات م� لها ��ا الإدارة م� كل ����� ال��اش� لارت�ا�ه

 ع�� الإدارة تع�ف م� ت�� ال�ي القان�ن�ة ال��ا�� م� ���لة إحا��ه ����ج� ال�� الأم� وض�انات، حق�ق 

  .ال�ال�ة غ�� ال��اءات ت���ع ل�ل�ة م�ارس�ها

  :ال�راسة أه�اف

 القان�ني الإ�ار إب�از إلى الإدار�ة العق�د في ال�ال�ة غ�� ال��اءات ف�ض ض�ا�� م�ض�ع اذ یه�ف

 ت�فل ال�ي ال��ا�� م��لف ب�ان مع ال�عاق��ة، �ال��اماته ال��عاق� إخلال م�اجهة في الإدارة سل�ة ���� ال��

 حق�ق  وض�ان العام ال��ف� س�� م��ل�ات ب�� ال��ازن  ��ق� ��ا ال�ل�ة، ه�ه اس�ع�ال في تع�فها ع�م

 ال�ال�ة، غ�� ال��اءات إل�ه ت���� ال�� القان�ني الأساس ت�ض�ح إلى ال��ض�ع ه�ا ��عى ك�ا ال��عاق�،

 ح�ود على ال�ق�ف إلى إضافة الأم�ل، ال�جه على الإدار�ة العق�د ت�ف�� ض�ان في فعال��ها م�� وت�ل�ل

  .الإدار�ة العق�د م�ال في ال���و��ة وتع��� القان�ني الأم� ت�ق�� في ��اه� ��ا ت���عها، في الإدارة سل�ة

  :أس�اب ال�راسة

 م�ال في �ال���� ال��ت��ة العل��ة ال���ة في ال��ض�ع ه�ا لاخ��ار ال�ات�ة الأس�اب وت���ل

 ی�عل� ���ا خاصة وال��اض�ات، الأكاد���ة ال�راسة خلال وت�اؤلات اه��ام م� أثاره وما الإدار�، القان�ن 

   . ال�عاق��ة �ال��اماته� إخلاله� ع�� ال��عاق�ی� ال��عامل�� ت�اه الإدارة وسل�ة ���قف

 في ال�ال�ة غ�� ال��اءات م�ض�ع على ال��ء ت�ل�� ض�ورة في ف���لى ال��ض���ة الأس�اب أما

 أوف� حً�ا نال� أخ��  ���ض�عات مقارنة ��أنه ال���ف�ة العل��ة ال�ادة م��ود�ة إلى �ال��� الإدار�ة، العق�د

 ال��اءات أن��ة م��لف م� ال�قارنة ال����عات م�قف على ال�ق�ف أه��ة إلى إضافة وال�راسة، ال��� م�

 العق�د ت�ف�� ض�ان في فعال��ها م�� وتق��� لها ال���� القان�ني الإ�ار �إب�از ���ح ��ا ال�ال�ة، غ��

  .الإدار�ة

  :ال�راسة صع��ات
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 في الإدار�ة العق�د في ال�ال�ة غ�� ال��اءات ف�ض ض�ا�� م�ض�ع دراسة واجه� ال�ي ال�ع��ات ت��ل

 ض�� ُ�عالج ما غالً�ا إذ ومف�لة، م��قلة ��فة ال��ض�ع ه�ا ت��اول ال�ي ال�����ة ال��اجع وف�ة قلة

 ا�ةالإح إم�ان�ة م� ���ّ  م�ا له، شاملة دراسة ت���� دون  الإدار�  القان�ن  م�ض�عات م� ف�وع أو أج�اء

 ال�راسة، م�ل لل����عات القان�ن�ة ال����مة اس�ق�ار ع�م ذل� إلى ُ��اف ك�ا. دق�� ���ل ال���لفة ���ان�ه

 معق�ة م�ألة ال��اءات ه�ه إزاء ال��ّ�ع م�قف ت��ی� م� و��عل ب��ها ال�قارنة ع�ل�ة ُ��عّ� ال�� الأم�

 ال��ض�ع ه�ا ت�ل�ل صع��ة م� ی��� ما وه� �ة،الق�ائ والاج�هادات القان�ن�ة ال���ص ل���ر ت�عًا وم�غ��ة

  واضح ���ل معال�ه وت��ی�

 القان�ني للإ�ار ال�ق�� ال�صف خلال م� وال��ل�لي، ال�صفي ال��هج علىفي ه�ه ال�راسة  اع���نا

 ب���ی� ���ح ��ا ال�لة، ذات ال����عات في م�ارس�ها وض�ا�� ص�رها و��ان ال��اءات، له�ه ال����

 القان�ن�ة ال���ص تف��� في ال��ل�لي ال��هج ت���� ت� ك�ا. القان�ن�ة و���ع�ها عامةال ملام�ها

 م� ال�� في ال�ق�رة ال��ا�� فعال�ة م�� ع� لل��ف م���نها وت�ل�ل ال�لة، ذات الق�ائ�ة والاج�هادات

 ال����� في ق��روال الق�ة أوجه إب�از م�اولة مع ال��عاق�ی�، م�اجهة في تع�فها ع�م وض�ان الإدارة سل�ة

  .مع ال��هج الُ�قارن ح�� ت�� ال�قارنة ب�� ال����ع ال���� والع�اقي وال��ائ��  ال��اءات له�ه القان�ني

  :ن��ح الإش�ال�ة ال�ال�ة وعل�ه

 العق�د في ال�ال�ة غ�� ال��اءات ف�ض في الإدارة ل�ل�ة ال����ة القان�ن�ة ال��ا�� فعال�ة م�� ما

  العام؟ ال��ف� س�� وض�ان ال��عاق� ا�ةح� ت�ق�� في الإدار�ة

  : ت�� الإش�ال�ة ال�ئ���ة ال��اؤلات ال�ال�ة و���رج

  ما ه� م�ل�ل ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة؟ - 

  ���ا ت���ل ص�ر ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة؟ - 

  ماهي ض�ا�� ت���ع ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة؟ - 

  :ف�ل�� إلى م�ض�ع تق��� ت�ع� ه�ه الإش�ال�ة  للإجا�ةو

 مال�ة الغ�� الإدار�ة ال��اءات مفه�م: الأول الف�ل  

 مال�ة الغ�� العامة الإدار�ة ال��اءات ف�ض في القان�ن�ة ال��ا��: ال�اني الف�ل 



 

 

 الفصل أ�ول 

مفهوم الجزاءات الإداریة العامة 

 الغير مالیة
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  :ت�ه��

تع��ــ� ال�ــ�اءات الإدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة جــ�ءًا أصــ�لاً مــ� ن�ــام القــان�ن الإدار�، ب�صــفها أداة قان�ن�ــة 

�ّ�ــ� الإدارة مــ� م�اجهــة ال��الفــات ال�ــي ت�ــّ� القــ�ان�� واللــ�ائح ال������ــة، وت�قــع هــ�ه ال�ــ�اءات مــ� ق�ــل ت

ال�ل�ات الإدار�ة ال����ة على الأف�اد أو ال��س�ات ال�ي ی��� إخلالها �الال��امات ال�ف�وضة عل�ها، وذل� 

 .عامة وص�ن ال��ام العام�ق�� ت���� ال�ل�ك وض�ان اح��ام ال���و��ة وح�ا�ة ال��ل�ة ال

وت��� ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة ص�رًا م�ع�دة، م� ق��ل الإ�قاف ال��ق� عـ� م�اولـة ال��ـا�، أو 

ســ�� ال�ـــ�خ��، أو إلغائــه، أو الغلـــ� الإدار�، أو تعل�ــ� �عـــ� الام��ــازات، أو ال��مـــان مــ� م�اولـــة ن�ـــا� 

ا�� ال��ت��ـة بهـا، وُ��اعـى فـي ت��یـ� نـ�ع ال�ـ�اء ومـ�اه مع��، وذل� ���� ���عة ال��الفة وج�ـام�ها وال��ـ

م��ــار ال��اســ� بــ�� خ�ــ�رة الفعــل ال��ت�ــ� وال�ــ�ب�� ال���ــ�، ��ــا ��قــ� الــ�دع العــام وال�ــاص دون إفــ�ا� أو 

تع�ف، ��ا ���ـع ت���ـع ال�ـ�اءات الإدار�ـة غ�ـ� ال�ال�ـة ل��لـة مـ� ال�ـ�انات القان�ن�ـة ال�ـي ت�فـل عـ�ال�ها 

إذ ی�عـ�� علـى الإدارة اح�ـ�ام حقـ�ق الـ�فاع، وت��ـ�� ال��ـالف مـ� إبـ�اء دف�عـه، وت�ـ��� القـ�ار  وم��وع��ها،

ال�ادر في حقه، و�تاحة س�ل ال�ع� ��ه أمام الق�اء ال��ـ��، و��ـ��� �ـ�ل� أن ��ـ��� ال�ـ�اء إلـى أسـاس 

 قان�ني ص��ح، وأن �ق�م على وقائع ثاب�ة وأدلة مع���ة، ات�اقًا مع م��أ ال����ة،

  :إلى الف�لوعلى ه�ا الأساس، س��� 

 م�ل�ل ال��اءات الإدار�ة الغ�� مال�ة: ال���� الأول  

 مال�ة العامة الغ�� ال��اءات الإدار�ة ص�ر: ال�اني ال����  
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  مدلول الجزاءات الإداریة الغیر مالیة: المبحث الأول

ن�اق القـان�ن الإدار�، لارت�ا�ـه م�ل�ل ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة م� ال��ض�عات ال��ه��ة في 

فه� ���د الإ�ار ال�فا���ي لهـ�ه  ،��ل�ة الإدارة في ف�ض ال��ام وض�ان اح��ام الق�اع� القان�ن�ة وال������ة

��ــــا ی�ــــ�ز  ،ال�ــــ�اءات مــــ� ح�ــــ� ���ع�هــــا وأساســــها القــــان�ني وحــــ�ود م�ارســــ�ها فــــي �ــــل م�ــــ�أ ال��ــــ�و��ة

ال�مــة ال�ال�ــة، و�ن�ــا ت��ــّ� علــى ال��ــا� أو ال���ــ�  ت�ــ�ة لا خ��صــ��ها ب�صــفها تــ�اب�� رد��ــة وت�����ــ

  .لل��ل�ة العامة ت���قاالقان�ني لل��الف 

  الجزاءات الإداریة الغیر مالیة تعریف: الأولالمطلب 

 ال������ــة الق�اعــ� اح�ــ�ام لفــ�ض الإدارة إل�هــا تل�ــأ قان�ن�ــة آل�ــة ال�ال�ــة غ�ــ� الإدار�ــة ال�ــ�اءات تع��ــ�

 آثارهــا مــ� ال�ــ� أو ال��الفــة وقــف إلــى تهــ�ف م��لفــة تــ�اب�� اذ ت�ــ�ل ال�ال�ــة، العق��ــات علــى دالاع��ــا دون 

 �القـان�ن، ال��ـا���� سـل�ك تقـ��� إلـى ت�ـعى إذ وال�����ـي، ال�دعـي ��ا�عهـا ت��� ك�ا العام، ال��ام وت�ق��

  .ال�ع�ف م� ���ّ  سل�� قان�ني إ�ار في م�ارس�ها ���� ��ا ال����ة ل���أ ت���عها و���ع

  اللغويالتعریف : الفرع الأول

جـ�اه : ، و�ع�ي ال�قابلة على الفعـل خ�ـ�اً �ـان أو شـ�اً، ��قـال»ج�� «ال��اء في اللغة مأخ�ذ م� الفعل 

ال��افـأة علـى «على فعله، أ� �افأه أو عا��ه ���� ما ص�ر ع�ه، وق� ورد فـي ل�ـان العـ�ب أن ال�ـ�اء هـ� 

 .1وال��اء ال�قابل للفعلعلى العق��ة  ��ل�، ��ا »ال�يء

لل�لالة على ال�هة ال�ي ت��لى ش�ون  وت��ع�لت����ه وت���فه،  ت�لىفهي م� أدار ال�يء أ� » الإدارة«أما 

و��اء عل�ه فإن ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة في مع�اها اللغ�� تُفه� على أنها ت�اب�� ، ال��ف� العام وت����ه

علـى ال�ـال، بـل علـى  م��ـ�في م�اجهة فعل أو م�الفـة، و��ـ�ن أث�هـا غ�ـ�  أو عق��ات ت���ها جهة الإدارة

  .ال��� أو ال��ا� أو ال���� القان�ني

  

  

                                                           
في  ال��افأة على ال�يء، و���ن : ال��اء«، ورد ��ه أن 14، دار صادر، ب��وت، ج )ج�� (، مادة ل�ان الع�باب� م���ر،  1

  .145ال��� وال�� ص 
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     الاصطلاحيالتعریف : الفرع الثاني

تــــ�اب�� قان�ن�ــــة ذات ���عــــة رد��ــــة : �ق�ــــ� �ــــال��اءات الإدار�ــــة غ�ــــ� ال�ال�ــــة فــــي الاصــــ�لاح أنهــــا

إلــى نــ� ���لهــا ذلــ�، ل��اجهــة إخــلال  اســ��ادا�إرادتهــا ال��فــ�دة،  وت�����ــة، ت�ــ�رها جهــة إدار�ــة م���ــة

ال���ـ� القـان�ني لل��ـالف أو ن�ـا�ه دون أن ت�ـال  ����ق�اع� قان�ن�ة أو ت�����ة، و���ت� عل�ها أث� قان�ني 

فهــي . مــ� ذم�ــه ال�ال�ــة، وذلــ� �ق�ــ� ح�ا�ــة ال��ــام العــام وضــ�ان ح�ــ� ســ�� ال��افــ� العامــة �ان��ــام وا�ــ�اد

ب�ل� ت��لف ع� العق��ات ال��ائ�ة ال�ي ی�قعها الق�اء، وع� ال��اءات ال��ن�ة ال�ي ت�مي إلى ج�� ال��ر، 

ك�ا ت���� ع� ال��اءات الإدار�ـة ال�ال�ـة لعـ�م ان�ـ�ابها علـى ال�ـال، و�ن�ـا علـى ال��ـا� أو ال�ـفة أو ال���ـ� 

  .1القان�ني

  ل�ةالفقهي لل��اءات الإدار�ة الغ�� ما ال�ع���: أولا

تعــ�ف ال�ــ�اءات الإدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة فــي الفقــه الإدار� �أنهــا قــ�ارات أو إجــ�اءات إدار�ــة ذات �ــا�ع 

ـــان�ني أو اللـــ�ائح  ـــة لل��ـــام الق ـــات ال��الف ـــ�اد أو اله�� ـــة ال����ـــة ضـــ� الأف ـــي ت�ـــ�رها ال�ـــل�ات الإدار� ج�ائ

القان�ني مـ� خـلال تق��ـ� ال�قـ�ق أو  ال������ة، دون أن ت�� م�اش�ة ال�مة ال�ال�ة لل��الِف، بل ت�� وضعه

الام��ــازات أو تع��ــل م�ا�ــا قان�ن�ــة م�ــ�دة، وت�ــ�ل هــ�ه ال�ــ�اءات، ���ــ� الفقــه، ســ�� أو تعل�ــ� ال�ــ�خ�� 

الإدار�، ال����ــ� ال��قــ� لل��ــا�، الق�ــ�د علــى ال��ــار�ة فــي العقــ�د أو ال��اق�ــات الع��م�ــة، أو أ� إجــ�اء 

و���ـــ� الفقـــه أن هـــ�ه ال�ـــ�اءات ل��ـــ� م�ـــ�د أدوات ، ال�ـــالي لل��ـــالِفآخـــ� یـــ�ث� فـــي ال�ضـــع القـــان�ني غ�ـــ� 

ت�����ة، بل ت��ل �ا�عًا رد�ً�ا ��عى إلى ح�ا�ة ال��ل�ة العامة وض�ان ت�ف�� الق�اع� القان�ن�ة دون الل��ء 

  . 2ال�ائ� إلى الق�اء أو ف�ض الغ�امات ال�ال�ة

وســائل ردع ت�قعهــا الإدارة علــى  ": ة ب�جــه عــام �أنهــاالف��ــه ســل��ان محمد ال��ــاو� ال�ــ�اءات الإدار�ــ ع�فــه

 .3"م� ��الف الق�اع� ال������ة ال�ي ت�عها، دون حاجة إلى الل��ء للق�اء، في ال��ود ال�ي �ق�رها القان�ن 

                                                           
، 2023واضح ح���، ج�ول صالح، ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة ال���ت�ة ع� ال��اس �ال���ة، م�لة ال�راسات القان�ن�ة،  1

  .15ص 
ي ح��ة نقاش وم���ة ب�ال��ع��، ال��اءات ال�ال�ة وغ�� ال�ال�ة في ال�فقات الع��م�ة في القان�ن ال��ائ��، م�لة ال���ث ف 2

  .696‑677، ص 2022، 2، الع�د 7العق�د وقان�ن الأع�ال، ال��ل� 
  18 س، صق�اء ال�أدی�، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، د ذ  –سل��ان محمد ال��او�، الق�اء الإدار�  3



 مفه�م ال��اءات الإدار�ة العامة الغ�� مال�ة:                                 الف�ل الأول

9 
 

إجــــ�اء قــــان�ني ت��ــــ�ه الإدارة «: ك�ـــا ��ــــ�� الــــ����ر ماجــــ� راغــــ� ال�لــــ� إلــــى أن ال�ــــ�اء الإدار� هــــ�

، وهــ� مــا »م قــان�ني، و�هــ�ف إلــى ح�ا�ــة ال��ــام العــام وضــ�ان اح�ــ�ام الق�اعــ� ال������ــةل��اجهـة إخــلال �ــال��ا

 .���1ل ال��اءات غ�� ال�ال�ة م�ى ل� ی��ت� عل�ها م�اس �ال�مة ال�ال�ة

وقــ� أبــ�زت ال�راســات الفقه�ــة ال��ی�ــة، أن هــ�ه ال�ــ�اءات ت��ــل أداة مه�ــة لل�ــل�ات الإدار�ــة ل�ــ�� 

اح�ــ�ام ال��ــام القــان�ني، مــع م�اعــاة ال�ــ�ا�� القان�ن�ــة ل�ــ�ان شــ���ة الإجــ�اءات ال�ــل�ك ال��ــالف وضــ�ان 

  .2وح�ا�ة حق�ق الأف�اد واله��ات ال��الفة

  لل��اءات الإدار�ة الغ�� مال�ة قان�ني تع���: ثان�ا

 الأدوات القان�ن�ـــة ال�ــي ����هــا ال��ـــّ�ع لل�ــل�ة الإدار�ــة ل��اجهـــة تع��ــ� ال�ــ�اءات الإدار�ـــة هــي أهــ�

الإج�اءات ال�ي ت�ـ�رها الإدارة دون  ح�� هي م���عة م�ال��الف�� لل���ص القان�ن�ة والل�ائح ال������ة، 

�ق أو تع��ـــل أن ت�ــّ� م�اشـــ�ة ال�مـــة ال�ال�ـــة لل�عّ�ـــف عل�ـــه، بـــل تـــ�ث� فـــي وضـــعه القـــان�ني ع�ـــ� تق��ـــ� ال�قـــ

أو الإن�ار، ال����ـ� ال��قـ� لل��ـا�،  و���ل ذل�، على س��ل ال��ال، الإخ�ار الإدار�  الام��ازات أو س��ها

س�� أو تعل�� ال��خ�� أو الاع��اد، وق��د علـى ال��ـار�ة فـي ال��اق�ـات أو ال��اف�ـات الع��م�ـة، ���ـ� 

 إلــ�امتهــ�ف هــ�ه ال�ــ�اءات إلــى ردع ال��ــالف وح�ا�ــة ال��ــل�ة العامــة وضــ�ان ت�ف�ــ� الق�اعــ� القان�ن�ــة دون 

فـي م�ـالات ت��ـ�� ال�ـفقات  مه�ـا دورا��ف ال��ّ�ع ال��ائ�� لهـ�ه ال�ـل�ة ال��الف ب�فع م�لغ نق��، وق� اع

الع��م�ـــة، إذ خـــ�ل الإدارة فـــ�ض جـــ�اءات م��لفـــة علـــى ال��عـــامل�� الاق��ـــادی�� ال��ـــالف��، �ع�ـــها م�قـــ� 

ل��ــامة ال�ــ�ق، دون ال�اجــة إلــى الل�ــ�ء للق�ــاء فــي �ــل  وفقــاو�ع�ــها یــ�د� إلــى إنهــاء العلاقــة ال�عاق��ــة، 

  .3لة، ش���ة اح��ام ال��ا�� القان�ن�ة ل��ان م��و��ة الإج�اءات وح�ا�ة ال�ق�ق الأساس�ةحا

العق��ة ال�ي تف�ضها سل�ة إدار�ة م���ـة عـ� ���ـ� مـا : "وعل�ه ع�فها م�ل� ال�ولة الف�ن�ي �أنها

ل��ـ�ص القان�ن�ـة فـي ذلـ� ا م�ا��ـةت�ل�ه م� ام��ازات ال�ل�ة العامة، �الق�ر اللازم م� أجـل ت�ق�ـ� أهـ�افها 

  .4"ال�اصة ���ا�ة ال�ق�ق وال���ات ال��ف�لة دس��ر�ا

                                                           
  .462ماج� راغ� ال�ل�، القان�ن الإدار�، دار ال�امعة ال��ی�ة، الإس���ر�ة، ص  1
م�لة العل�م القان�ن�ة وال��اس�ة، ، وم�� دس��ر��ها وال�أدی�ار�ة العامة في غ�� م�الي العق�د س�ر�ة د��، ال��اءات الإد 2

  .340، ص 2019اف��ل ، 1، الع�د 10ال��ل� جامعة اب� خل�ون ت�ارت، ال��ائ�، 
  .227س�ر�ة د��، ال��جع ال�اب�، ص 3
  .343س�ر�ة د��، ال��جع ال�اب�، ص4
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ا فـــي أمـــا �ال��ـــ�ة لل��ـــ�ع ال��ـــ�� لـــ� ��ـــع تع��فًـــا م�ـــ�دا لل�ـــ�اءات الإدار�ـــة إلا أنـــه قـــ� أشـــار إل�هـــ

الـــ�� یـــ�� علـــى إم�ان�ـــة ت���ـــع  2003ل�ـــ�ة  12م���عـــة مـــ� القـــ�ان�� م�هـــا قـــان�ن الع�ـــل ال��ـــ�� رقـــ� 

  .1الإن�ار وتأج�ل العلاوة ال����ة وتأج�ل ال����ة: مال�ة ت��لالعق��ات غ�� 

و�ال���ة لل���ع الع�اقي ه� الآخ� ل� ی��ـ�ق إلـى تع��ـ� العق��ـات الإدار�ـة غ�ـ� مال�ـة و�ن�ـا ت�اولهـا 

��ــ�ن لل��ــ� ال���ــ�� : "علــى شــ�ل م�ــ�ل�ات فــي ت�ــ��عات م��لفــة م�ــل قــان�ن ال��ــ� ال���ــ�� الــ�� یــ��

أمـا ،2"ة ت���� ه�ا القان�ن ح�ى ل� ل� ��� حاملا ل��خ�� او م��فا لـ�� ه��ـة أو و�ـ�لا لهـاسل�...الع�اقي 

 ح�ـ� ج�ائ��ة، ت�����ة ن��ص ع�ة في �ال���ة لل���ع ال��ائ�� ه� الآخ� ل� �ق� ب�ع��فها و�ن�ا أشار إل�ها

 ال���ــ� أو ال��ــا� علــى �ــ�ت� و�ن�ــا ال�ال�ــة ال�مــة ت�ــ� لا رد��ــة تــ�اب�� ات�ــاذ ســل�ة لــلإدارة ال��ــّ�ع خــ�ل

 ســــ�� أو ال�ل�ثــــة ال��ــــا�ات ت���ــــ� ���ــــ� الــــ�� 103-03 رقــــ� القــــان�ن  فــــي ورد مــــا ذلــــ� ومــــ� القــــان�ني،

 ال�ــلع، وح�ــ� لل��ــلات الإدار�  الغلــ� إم�ان�ــة علــى یــ�� الــ�� 024-04 رقــ� القــان�ن  و�ــ�ل� ال�ــ�اخ��،

 حفاً�ـا وال��ـع كـالغل� تـ�اب�� ات�ـاذ صـلاح�ة ال��ل�ـة ال�ـل�ات ��ـ�ح الـ��5 10-11 رقـ� القان�ن  إلى إضافة

 ��ــــ�� ��ــــا ،096-08 رقــــ� القــــان�ن  وفــــ� الق�ــــاء ل�قا�ــــة القــــ�ارات هــــ�ه ت��ــــع ك�ــــا العــــام، ال��ــــام علــــى

 كآل�ـة ال�ال�ـة غ�ـ� الإدار�ـة لل�ـ�اءات ال��ـّ�ع ت���� �ع�� ما وه� اس�ع�الها، في ال�ع�ف وع�م م��وع��ها

 .العامة ال��ل�ة �ا�ةوح ال��ا�ات ل��� فعالة قان�ن�ة

                                                           
  .2003ل��ة  12قان�ن الع�ل ال���� رق� -  1
  .2018ل��ة  86، ال�ع�ل �قان�ن رق� 2004ل��ة  56قان�ن ال��� ال����� الع�اقي رق�   2
، ی�عل� ���ا�ة ال���ة في 2003ی�ل�� س�ة  19ال��اف� ل  1424عام  الأولىج�اد�  19ال��رخ في  03/10القان�ن رق�  3

  .43ال����ة ال����امة، ج ر ج ج الع�د  إ�ار
 41، ال���د للق�اع� ال���قة على ال��ارسات ال��ار�ة، ج ر ج ج رق� 2004ی�ن��  23ال��رخ في  04/02القان�ن رق�  4

غ��  15ال��اف� ل  1431رم�ان عام  5ال��رخ في  10/06ال�ع�ل وال���� �القان�ن رق�  ،2004ج�ان  27ال��رخة في 

  . 46، ج ر ج ج الع�د 2010س�ة 
الع�د  ج،، ال��عل� �ال�ل��ة، ج ر ج 2011ی�ن�� س�ة  22ال��اف� ل  1432رج� عام  20ال��رخ في  11/10القان�ن رق�  5

37.  
في  ، ال��رخ21الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة، ج ر ج ج، الع�د  ، ال�����25/02/2008ال��رخ في  09_08القان�ن رق�  6

ی�ل��  12ال��اف� ل  1443ال��ة عام ذ�  13ال��رخ في  22/13رق� ، ال�ع�ل وال���� �القان�ن 04، ص23/04/2008

  .48الع�د ، ج ر ج ج قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة �، ال����2022س�ة 
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 الجزاءات الإداریة الغیر مالیةذاتیة  :المطلب الثاني

تع��ــ� ذات�ــة ال�ــ�اءات الإدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة مــ� ال��ــاد� ال�اســ�ة فــي القــان�ن الإدار�، ح�ــ� ت�ــارس 

�ــام ل��ــ� سـ�� ال��افــ� العامـة �ان� ت���قـاالإدارة سـل��ها فــي فـ�ض تــ�اب�� زج��ـة دون الل�ــ�ء إلـى الق�ــاء، 

وت���� ه�ه ال��اءات إلى ام��ازات ال�ل�ة العامة ال�ي ت�ّ�ل للإدارة ات�ـاذ قـ�ارات مل�مـة فـي م�اجهـة  ،وا��اد

الأفـــ�اد أو ال�ـــ��ف��، م�ـــى ث�ـــ� الإخـــلال �ال�اج�ـــات أو الق�اعـــ� ال������ـــة، وت���ـــ� هـــ�ه ال�ـــ�اءات ��ا�عهـــا 

ح�ا�ة ال��ام العام وضـ�ان الان�ـ�ا� الإدار�، ��ـا ال�قائي وال�����ي أك�� م� ��نها عقاب�ة، إذ ته�ف إلى 

أنها ت��لف ع� ال��اءات ال��ائ�ة لع�م م�اسها �ال���ة ال����ة أو ال�مة ال�ال�ـة م�اشـ�ة، و�ن�ـا ت���ـ� فـي 

ت�اب�� �ال����ه أو الإن�ار أو ال�قف ع� الع�ل ومع ذل�، فإن م�ارس�ها ت�قى خاضـعة ل�قا�ـة الق�ـاء الإدار� 

  .��أ ال���و��ة وح�ا�ةً لل�ق�ق وال���اتل� ت����ا

  خصائص الجزاءات الإداریة الغیر مالیة: الفرع الأول

قــ�ارات إدار�ــة ف�د�ــة ذات ���عــة عقاب�ــة،  تعــ�مــ� أن ال�ــ�اءات الإدار�ــة  ســا�قاعلــى مــا تــ� ب�انــه  ب�ــاء

ارة فــي إ�ــار ال�ــلاح�ات ���اســ�ة إخــلال ال��اَ�ــ� بهــا �ال��امــات قان�ن�ــة أو ت�����ــة، وت�ارســها الإد ت��ــ�

م� مفه�مها العام و���ع�ها القان�ن�ة،  ان�لاقا، فإنه ���� اس��لاص خ�ائ�ها الأساس�ة قان�ناال���لة لها 

وعل�ه، س��� ت�اول أه� ال��ائ� ال����ة لل��اءات الإدار�ة، وذل� م� خلال دراسة ثلاث خ�ائ� ج�ه��ة 

  .هاتُ��ز معال�ها القان�ن�ة وت��د ن�اق ت���ق

 ص�ور ال��اء الإدار� ع� سل�ة إدار�ة م���ة: أولا

عـ� سـل�ة إدار�ـة م���ـة  –مـ� ح�ـ� الأصـل  –ی���ل ال��اء الإدار� غ�� ال�الي في ��نه ���ر 

عـ� العق��ـات ال��ائ�ـة ال�ـي ی�عقـ� الاخ��ـاص ب����عهـا  ���ـ�هب����ع ه�ا ال��ع م� ال��اءات، وهـ� مـا  قان�نا

�اع��ار أن ح� العقاب ال��ائي م��� �ال�ولة وت�ارسه ع�ـ� ق�ـائها ال��ـ��، أمـا ح���ا لل�ل�ة الق�ائ�ة 

مـــ� م�ـــاه�  م�هـــ�اال�ـــ�اء الإدار� غ�ـــ� ال�ـــالي ��قـــع ضـــ�� ن�ـــاق اخ��ـــاص ال�ـــل�ة الإدار�ـــة، ب�صـــفه 

 .1 ام��ازات ال�ل�ة العامة ال���لة لها ��ق��ى ق�اع� القان�ن العام

الإدار�ـة غ�ـ� ال�ال�ـة إلـى جهـة الإدارة إخـلالاً ���ـ�أ الف�ـل بـ��  ولا �ع� إسـ�اد سـل�ة ت���ـع ال�ـ�اءات

لــ�� ف�ــلاً م�لقًــا جامــً�ا، و�ن�ــا هــ�  –وفــ� مــا اســ�ق� عل�ــه الفقــه والق�ــاء  –ال�ــل�ات، ذلــ� أن هــ�ا ال��ــ�أ 

                                                           
  .201م، ص 1990، م��، القاه�ة- ال��ی�ةدار ال����عات  ،2م��فى أب� ز�� فه�ي، القان�ن الإدار�، ج 1
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. ف�ـل مـ�ن �قــ�م علـى ت�ز�ــع ال��ـائف مــع ��ـام نـ�ع مــ� ال�عـاون وال�ــ�اخل الـ���في ال���ــ�� بـ�� ال�ــل�ات

ذلــ� مــا هــ� مقــ�ر مــ� اخ��ــاص الق�ــاء �الف�ــل فــي �عــ� ال��ازعــات ذات ال�ــلة �أع�ــال ال�ــل�ة  و���ــ�

ال��ـــ����ة، و�ـــ�ل� اخ��ـــاص الق�ـــاء الإدار� �ال�قا�ـــة علـــى م�ـــ�و��ة ت�ـــ�فات الإدارة، مـــ� خـــلال إلغـــاء 

 .الق�ارات غ�� ال���وعة وال�ع��� ع�ها ع�� الاق��اء

�ــادرة عــ� ه��ــات أو م�س�ــات عامــة أو مه��ــة ت�ــاه� فــي وقــ� اســ�ق� الق�ــاء علــى أن ال�ــ�اءات ال

ت�ــ��� م�فــ� عــام تُعــ� جــ�اءات إدار�ــة غ�ــ� مال�ــة م�ــى �انــ� هــ�ه ال�هــات ت�ــارس ام��ــازات ال�ــل�ة العامــة 

ذا ���عـــة إدار�ـــة، إذ الع�ـــ�ة ����عـــة الاخ��ـــاص وال���فـــة لا �ال�صـــف ال�ـــ�لي لل�هـــة  اخ��اصـــاوت�اشـــ� 

�اص في ت���ع ال�ـ�اء الإدار� غ�ـ� ال�ـالي، ی�عـ�� أن ��ـ�ر عـ� شـ�� أو م��رة الق�ار، ول��ة الاخ�

جهـــة م��لـــة بـــ�ل� صـــ�احة ���جـــ� نـــ� قـــان�ني، وأن ُ��ـــارس فـــي ال�ـــ�ود ال�ـــي رســـ�ها القـــان�ن وفـــي إ�ـــار 

الام��ـــازات ال�قـــ�رة لل�ـــل�ة العامـــة فـــي ت�ـــ��� ال��افـــ� العامـــة، ��ـــا ��ـــ��� أن ��ـــ�ن القـــ�ار م�ـــ�ه�فًا ت�ق�ـــ� 

سـل�ة ت���ـع ال�ـ�اء لغ�ـ� الغا�ـة  اسـ���م�العامة، وألا ����ه ان��اف �ال�ل�ة، وه� ما ی��قـ� إذا  ال��ل�ة

ال�ــي خ�لهــا القــان�ن مــ� أجلهــا، أو فــي �ــ�وف لا ����هــا القــان�ن، م�ــا �عــّ�ض القــ�ار للإلغــاء لع�ــ� إســاءة 

  .1اس�ع�ال ال�ل�ة أو الان��اف بها

 تفــ�ضدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة ت��ــ� ��ــا�ع ردعــي واضــح، إذ و��جــه عــام، ���ــ� القــ�ل إن ال�ــ�اءات الإ

ب�صفها ت�اب�� قان�ن�ة على م� ی��� فـي حقـه ارت�ـاب م�الفـة لأح�ـام القـ�ان�� أو اللـ�ائح ال������ـة، فهـي لا 

ر ل��ــ�د ت��ــ�� ال��اكــ� القان�ن�ــة ف��ــ�، بــل ت�ــ�ه�ف زجــ� ال�ــل�ك ال��ــالف وح�ــل ال��ــا���� �الق�اعــ�  تُقــ�َّ

  .لى اح��امها والام��ال لهاالقان�ن�ة ع

  

 ال���عة ال�د��ة لل��اء الإدار� : ثان�ا

�لاحــــ� أن ال�ــــ�اء الإدار� غ�ــــ� ال�ــــالي ی�قــــا�ع مــــع ال�ــــ�اء ال��ــــائي مــــ� ح�ــــ� ال�اصــــ�ة ال�د��ــــة 

على أ� سل�ك م�الف للقان�ن �ع��� على م�ل�ة ����ها ال��ام القان�ني، �غ� ال���  ����وال�ج��ة، إذ 

لا ����� أن ت��ن ال��ل�ة ال�ع��� عل�ها إدار�ة �ال�ـ�ورة، بـل ��فـي أن ی�اهـا ال��ـ�ع ذات ع� ���ع�ها، و 

و���قف اخ��ار ت���ع ال��اء الإدار� غ�� ال�الي أو الل��ء إلى ال��اء ال��ائي  ،أه��ة �الغة ت���عي ال��ا�ة

                                                           
  .95، ص 2000، م��، الإس���ر�ة-ال�امعير الف�� ع�� الع��� خل�فة، الان��اف �ال�ل�ة ���� إلغاء الق�ار، دا 1
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�ـال��اء الإدار� غ�ـ�  ���فـي على خ��رة الاع��اء على ال��ـل�ة؛ فـإذا �ـان الاع�ـ�اء م�ـ�ودًا أو غ�ـ� ج�ـ��

 .1ال�الي، أما إذا �ان الاع��اء خ��ً�ا �ُ����عى ال��اء ال��ائي

  : و���ت� على ال��غة ال�د��ة لل��اء الإدار� غ�� ال�الي أم�ان رئ���ان

ال�ــ�اء فــي حــال تــ�ف� الــ����� ال�ــاد� وال�ع�ــ�� لل��الفــة ال��ت��ــة، ســ�اء �ــان  ��ــ�ر��ــ� أن  :أولا

��� ناتً�ا ع� ق�� م�ع�� أو ع� خ�أ، و�ع�� ه�ا ال���أ أح� ال��اد� الأساس�ة للقان�ن ال��ائي ال��� ال�ع

القائل �ع�م وج�د ج���ة دون ر�� مع���، وهـ� مـا ی���ـ� علـى ال��الفـات الإدار�ـة، ح�ـ� ت�جـ� حـالات مـ� 

غل� ال��ق� ل���أة، ال�� ق� ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة ق� ت��ن أش� م� �ع� العق��ات ال��ائ�ة، م�ل ال

 .�2ف�ق في ش�ته الغ�امة ال��ائ�ة ال�ادرة ���� ق�ائي

���ـــع ال�ـــ�اء الإدار� غ�ـــ� ال�ـــالي لــــ�ف� ال��ـــاد� ال�ـــي تـــ��� ال�ـــ�اءات ال�د��ـــة ل�ــــ�ان  :اثان�ـــ

م�ـــ�أ ال�ـــ���ة، وم�ـــ�أ ش��ـــ�ة ال�ـــ�اء، وم�ـــ�أ : م�ـــ�وع��ه ال��ضـــ���ة والإج�ائ�ـــة، ومـــ� أبـــ�ز هـــ�ه ال��ـــاد�

ل��اس� ب�� ال��الفة وال��اء، وم��أ ال��اجهة وال�����، وح� ال�ع�، و�ه�ف الال��ام به�ه ال��اد� إلى م�ـع ا

الان��اف في ت���� ال��اء الإدار� غ�� ال�ـالي، وضـ�ان أق�ـى ح�ا�ـة م���ـة للفـ�د مـ� ال�ع�ـف فـي ت���ـع 

اته ��أن ض�ورة إخ�اع ال��اءات الإدار�ـة ال��اب�� الإدار�ة، وه� ما أك�ه ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي في ق�ار 

  .3ل�عای�� ال����ة والع�الة الإج�ائ�ة

 ع��م�ة ال��اء الإدار� : ثال�ا

ـــة ب�ف�دهـــا واســـ�قلال��ها، وهـــ� مـــا ��ـــ�ل ضـــ�انة أساســـ�ة ضـــ�  ـــ� ال�ال� ـــة غ� ـــ� ال�ـــ�اءات الإدار� ت���

�د علاقة و����ـة بـ�� ال�هـة الإدار�ـة ال�ع�ف في ت���عها، ��ع�� العق��ات ال�أدی��ة ال�ي ����� ت���عها وج

وال��الف، وال�ي ت�ت�� �ان�هاء العقاب ال���د لف�ة مع��ـة، فـإن ال�ـ�اءات الإدار�ـة غ�ـ� ال�ال�ـة لا ت�ـ��� هـ�ا 

                                                           
  .95، ص 1978القاه�ة، م��،  - م���د حل�ي، م�ج� م�اد� القان�ن الإدار�، دار الف�� الع��ي 1
الإس���ر�ة،  -محمد �اهي أب� ی�ن�، ال�قا�ة الق�ائ�ة على ش���ة ال��اءات الإدار�ة العامة، دار ال�امعة ال��ی�ة لل��� 2

  .20 ، ص2000
 - دراسة فقه�ة في ض�ء أح�ام ال����ة الإدار�ة العل�ا، دار الف�� ال�امعي - �لال أم�� ز�� ال�ی�، ال�أدی� الإدار�  3

ع�� القادر ع�� ال�اف� ال���لي، ال��ام القان�ني لل��اء ال�أدی�ي، دار : أ��ا  .372- 371، ص 2015الإس���ر�ة، م��، 

  .5م، ص 1283الأردن،  -الف�� لل��� وال��ز�ع وأ� 
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الــ�ا�� الــ���في، مــا ��علهــا أك�ــ� ق�ً�ــا مــ� العق��ــات ال��ائ�ــة مــ� ح�ــ� ت���قهــا علــى �ــل مــ� ��ــالف نً�ــا 

 .ع� ال�ل�ات ال����ة صادرًا اادار�قان�نً�ا أو ق�ارًا 

وت��ع ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة ل�ف� ال��ـاد� ال�ـي تـ��� العق��ـات ال�د��ـة ل�ـ�ان شـ�ع��ها 

ال��ضــ���ة والإج�ائ�ــة، و�فالــة أق�ــى ح�ا�ــة لل��ــالف�� مــ� ال�ع�ــف، وت�ــ�ل هــ�ه ال��ــاد� م�ــ�أ ال�ــ���ة، 

ك�ــا . فــة وال�ــ�اء، وم�ــ�أ ال��اجهــة وال��ــ���، وحــ� ال�عــ�وم�ــ�أ ش��ــ�ة ال�ــ�اء، وم�ــ�أ ال��اســ� بــ�� ال��ال

ت��ــ� هــ�ه ال�ــ�اءات �الع��م�ــة، إذ ��ــ� علــى ال�هــات الإدار�ــة ت���قهــا علــى ج��ــع ال��ــالف�� دون اســ���اء، 

 .ل��اع�ها ول��ا�ة حق�ق وح��ات الأف�اد ض�انا

 :� العق��ات، م�هاوت��� ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة �ع�ة خ�ائ� ت���ها ع� غ��ها م

م�اعاتها ل��اق اخ��اص ال�ل�ات ال�قاب�ـة ال���لفـة ول����ـة ال�ـلاح�ات ال���لـة لهـا ���جـ�  - 

 .القان�ن 

ـــة �ال��الفـــات  -  ـــع �عـــ� ال�ـــ�اءات، لا ســـ��ا ال��علق ـــ� ت��� �ا�عهـــا ال�ق�ـــي وال�ه�ـــي، ح�ـــ� ی��ل

 .��قة لإث�ات الان�هاكالاق��اد�ة أو ال������ة ال�عق�ة، إج�اء ت���قات م��ان�ة وف��صات د

ملاءم�هــا ل��ــائ� الاق��ــاد ال�ــ�، إذ ت�ــ�ح ضــ�� ال��ــا� الاق��ــاد� ����قــة ت��ــ� �ال��ونــة  - 

 .والفعال�ة

 .فعال��ها في ردع ال��الفات الاق��اد�ة وال������ة ���ل عام - 

 .1س�ع�ها وم�ون�ها، ��ا ی��ح ال���� مع ال��غ��ات ال���لفة وح�ا�ة ال��ل�ة العامة ��فاءة - 

  یشابھھا عماالجزاءات الإداریة الغیر مالیة  تمییز: الثانيالفرع 

مــ� خــلال ال�ع��ــ� ال�ــاب� لل�ــ�اءات الإدار�ــة الغ�ــ� مال�ــة ال�ــي ت�قعهــا الإدارة �غــ� ال��ــ� ع�هــا ســ�اء 

�ـة م�هـا �قـع ت�ـای� بـ�� ال�ـ�اءات الإدار�ـة الغ�ـ� وال�فـا��� ال�قار  ول�ـ�لاإدارة تقل���ة أو ه��ات إدار�ـة م�ـ�قلة، 

  .س����ق في ه�ا ال��ل� إلى ت���� ال��اءات الإدار�ة ع�ا ��ابهها م� ال��اءات الإدار�ة الأخ�� 

 ت���� ال��اء الإدار� الغ�� مالي ع� ال��اء ال��ائي : أولا

                                                           
 ، ص2000الإس���ر�ة، م��،  - ع�� الع��� خل�فة، الان��اف �ال�ل�ة ���� إلغاء الق�ار الإدار�، دار الف�� ال�امعي 1

26.  
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ع� ال��اءات ال��ائ�ة م� ح�� ال�هة ال����ة �إص�ارها، إذ تُ�قَّع  ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ةت���� 

��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة �قـ�ار إدار� صـادر عـ� ال�هـة الإدار�ـة ال����ـة، �اع��ارهـا ��فًـا فـي العلاقـة ال

أمـا ال�ـ�اءات ال��ائ�ـة فُ��قَّـع ���جــ� . م�ـل ال��الفـة، وذلـ� فـي إ�ـار م�ارسـ�ها ل�ــل��ها ال������ـة وال�قاب�ـة

ت��ن الإدارة ��فًـا م�اشـً�ا ف�هـا ب�صـفها ح�� ق�ائي صادر ع� ال�ل�ة الق�ائ�ة ال����ة، في خ��مة لا 

 .1سل�ة ت���ع لل��اء، و�ن�ا ت��ل ف�ها ال��ا�ة العامة ال����ع

ك�ا ���لف ن�ـاق ت���ـ� �ـل م�ه�ـا، إذ ت��ـ�ف ال�ـ�اءات الإدار�ـة غ�ـ� ال�ال�ـة إلـى ال��الفـات الإدار�ـة 

�ــ� ت���قهــا علــى الأشــ�اص ال�اضــع�� ال����لــة فــي ان�هــاك الق�اعــ� واللــ�ائح ال����ــة لل��ــا� الإدار�، و�ق�

لل��ـــام القـــان�ني لل��فـــ� أو ال��ـــا� الإدار� م�ـــل ال���ـــ��، فـــي حـــ�� تُ��َّـــ� ال�ـــ�اءات ال��ائ�ـــة علـــى ال�ـــ�ائ� 

مًــا، ســ�اء ارتــ�� ذلــ� ب��ــا�  ال���ــ�ص عل�هــا فــي ال��ــ��عات العقاب�ــة، وت��ــ� إلــى �ــل مــ� ی�ت�ــ� فعــلاً مُ��َّ

 .2إدار� أم ل� ی�ت��

ل����ــع ال�ــ�اءات الإدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة ��ــام را��ــة تعاق��ــة خاصــة بــ�� ال��ــالف والإدارة، بــل  ���ــ�� ولا 

وعلـــى الـــ�غ� مـــ� اخـــ�لاف الأســـاس  ،��فـــي ت�قـــ� ال��الفـــة القان�ن�ـــة ال�اضـــعة لاخ��ـــاص ال�هـــة الإدار�ـــة

ة الع��م�ـة وال����ـ�، القان�ني ل�ل مـ� ال�ـ�اء الإدار� غ�ـ� ال�ـالي وال�ـ�اء ال��ـائي، فإنه�ـا ��ـ���ان فـي صـف

 .3م� ح�� ان��افه�ا إلى �ل م� ت��ق� في حقه ش�و� ال��الفة أو ال����ة دون ت����

ك�ل� ت��ـ� ال�ـ�اءات الإدار�ـة غ�ـ� ال�ال�ـة ����عـة عقاب�ـة تهـ�ف إلـى الـ�دع وال�جـ� وصـ�ن ال��ـ�و��ة، 

ل��ال العقابي، وعلى رأسها م��أ وه� ما �ق��ي خ��عها ل��لة م� ال��اد� وال��انات العامة ال�ق�رة في ا

 .4ال���و��ة، وم��أ ع�م رج��ة العق��ة، وض�انات ح� ال�فاع

وت��لــــى العلاقــــة بــــ�� ال�ــــ�اءات الإدار�ــــة غ�ــــ� ال�ال�ــــة وال�ــــ�اءات ال��ائ�ــــة فــــي إ�ــــار مــــ� ال��امــــل 

ال��الفـات ال���في، ح�� تُ�ه� الأولى في دع� ال��اسة ال��ائ�ـة ال�عاصـ�ة مـ� خـلال م�اجهـة �عـ� صـ�ر 

، خاصة في ال��الات ال�ـي ت��ـل ���ا�ـة ال��ـام العـام وال��ـالح الاج��ا��ـة ال�ـي قـ� وفعالةب�سائل س��عة 

  .5لا ت���ج� دائً�ا الل��ء إلى ال����� ال��ائي

                                                           
  . 21، ص2008ع�� الع��� خل�فة، ض�ا�� العق��ة الإدار�ة العامة، دار ال��اب ال��ی�، القاه�ة، م��،  1
  .19نف�ه، ص العامة، ال��جعدار�ة ع�� الع��� خل�فة، ض�ا�� العق��ة الإ 2
رم��� به�ام، : ، أ��ا29محمد �اهي أب� ی�ن�، ال�قا�ة الق�ائ�ة على ش���ة ال��اءات الإدار�ة العامة، م�جع ساب� ص  3

  .337م، ص 1991الإس���ر�ة، م��،  - عل� م�اف�ة الإج�ام، م��أة ال�عارف 
  .22محمد �اهي أب� ی�ن�، ال��جع نف�ه، ص 4
  .9م، ص 1996الإس���ر�ة، م��،  - الق�� العام، دار ال�امعة ال��ی�ة - �اهي أب� ی�ن�، أح�ام القان�ن الإدار� محمد  5
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، ت��از ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة ���عة الف�ل وال���، الأم� ال�� �ع�ز فعال��ها في ت�ق�� وأخ��ا

ال�اص والعام، و��ّ� م� الآثـار الاج��ا��ـة ال�ـل��ة ال�ـي قـ� ت��تـ� علـى العق��ـة ال��ائ�ـة، لاسـ��ا فـي ال�دع 

ال��الفات ال����ة ال�ي لا ت��أهل ما ق� ی��� ع� ال��� ال��ائي م� م�ـاس ��ـ�عة ال���ـ�م عل�ـه وم�ان�ـه 

 .الاج��ا��ة

  نيت���� ال��اء الإدار� الغ�� مالي ع� ال��اء ال��: ثان�ا

مــ� ق�ــل الإدارة �قــ�ار  تقــعفهــي  ،عــ� ال�ــ�اء ال�ــ�ني مــ� عــ�ة أوجــه ج�ه��ــة ال�ــ�اءات غ�ــ� ال�ال�ــة ت���ــ�

العلاقــات ال�ــي ت�ــ�ن ال�ولــة ��فًــا ف�هــا، ح�ــ� ت���ــع  تــ���إدار� ��ــ�ر فــي إ�ــار ق�اعــ� القــان�ن العــام ال�ــي 

ل��اء ال��ني یُ�قَّع ���� ق�ائي صادر وعلى خلاف ذل�، فإن ا. �ام��ازات ال�ل�ة العامة في م�اجهة الأف�اد

عــ� ال��ــاك� ال����ــة، فــي إ�ــار القــان�ن ال�ــاص الــ�� ���ــ� العلاقــات بــ�� الأفــ�اد علــى أســاس ال��ــاواة 

 .1القان�ن�ة

وت��� ال��اءات غ�� ال�ال�ة ���عة ات�اذها وح��ها ن��ً�ا، ��ا ��ق� فاعل�ة أك�� في م�اجهة ال��الفات 

��ـا أن الغا�ـة الأساسـ�ة م�هـا ت���ـل فـي الـ�دع وال�جـ� وصـ�ن ال��ـام العـام  ،�� واللـ�ائحوض�ان اح�ـ�ام القـ�ان

و��ـ�ل م�ـ��نها  ،وض�ان ح�� س�� ال��اف� العامة، دون أن ت���� على إل�ام ال��ـالف �ـأداء م�ـالغ مال�ـة

��، أو إلغائـه، ج�لة م� ال��اب�� ال������ـة أو الان�ـ�ا��ة، �الإ�قـاف ال��قـ� عـ� ال��ـا�، أو سـ�� ال�ـ�خ

 .أو الغل� الإدار�، أو ال��مان م� م�اولة مه�ة أو ن�ا� مع��، وذل� ���� ج�امة ال��الفة و���ع�ها

في ال�قابل، یه�ف ال��اء ال��ني إلى ج�� ال��ر ال�� ل�� �ال���ور و�عادة ال��ازن ب�� ال�م� ال�ال�ـة 

و��ـ�ر هـ�ا ال�ــ�اء  ،ً�ـا، ت�عًـا ل�ـ�وف �ــل حالـةللأ�ـ�اف، مـ� خـلال ال�عــ��� الـ�� قـ� ��ـ�ن مادً�ــا أو مع�� 

���ج� ح�� ق�ائي فـي إ�ـار ق�اعـ� القـان�ن ال�ـاص، ��ـا فـي حـالات ال�عـ��� عـ� الأضـ�ار ال�اج�ـة عـ� 

 .2ال��ادث ال��ور�ة، أو الأخ�اء ال���ة، أو غ��ها م� الأفعال ال�ارة ال�ي ت���ج� ال�ع��� ل��� ال��ر

ة ذات ال�ـــا�ع ال�دعـــي إلـــى ال��ـــ�ق�ل، إذ ت�ـــ�ه�ف ت�ق�ـــ� الـــ�دع العـــام ���ـــ� أثـــ� ال�ـــ�اءات غ�ـــ� ال�ال�ـــ

فهـــي لا تق��ـــ� علـــى م�اجهـــة الفعـــل  لاحقـــا،وال�ـــاص وم�ـــع ت�ـــ�ار ال��الفـــات أو ارت�ـــاب م�الفـــات م�اثلـــة 

و����ـ� . م�ـ���لاال��الف في ح� ذاته، و�ن�ا ت�مي إلى ح�ا�ة ال��ام العـام وضـ�ان اح�ـ�ام الق�اعـ� القان�ن�ـة 

�ن ه�ه ال��اءات في ت�اب�� ت�����ة أو ان��ا��ة، �الإ�قاف ال��ق�، أو س�� ال��خ��، أو الإلغاء، م��

                                                           
، ب��وت - ال����ة العامة للعق��ة وال��ب�� الاح��از�، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة - محمد محمد م��اح القاضي، القان�ن ال��ائي  1

  .32م، ص 2013ل��ان، 
  .32ح القاضي، م�جع ساب�، ص محمد محمد م��ا 2
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أو الغلـــ� الإدار�، أو ال��مـــان مـــ� م�اولـــة ن�ـــا� معـــ��، ���ـــ� ���عـــة ال��الفـــة وج�ـــام�ها، و���ـــ� ال�ـــ�اء 

الـة ال�ع�وضــة، علـى ج�ـ� ال�ـ�ر الـ�� أصــاب ال��ـ�ور فـي ال� ی��ــ�ال�ـ�ني ��ـا�ع تع���ـي ��ـ�، إذ 

وُ�ق�� �ه تع��� ال���ور ع� ال��ارة ال�ي ل�ق� �ـه . م� خلال إعادة ال��ازن ب�� ال�م� ال�ال�ة للأ��اف

ن���ة الفعل ال�ـار، سـ�اء �ـان ال�ـ�ر مادً�ـا أم مع��ً�ـا، دون أن ��ـ�ن ه�فـه ت�ق�ـ� الـ�دع ال��ـ�ق�لي، و�ن�ـا 

  .1و�صلاح ما ن�أ ع�ها م� إخلالمعال�ة الآثار ال���ت�ة على ال�اقعة م�ل ال��اع 

  :ت���� ال��اء الإدار� الغ�� مالي ع� ال��اء الإدار� ال�الي: ثال�ا

ال�ـــ�اء الإدار� غ�ـــ� ال�ـــالي عـــ� ال�ـــ�اء الإدار� ال�ـــالي مـــ� ح�ـــ� ال���عـــة والغا�ـــة والآثـــار  ���ـــ�ی

دارة في إ�ار ق�اعـ� القـان�ن القان�ن�ة ال���ت�ة على �ل م�ه�ا، وذل� رغ� اش��اكه�ا في ص�وره�ا ع� جهة الإ

العــام و���جــ� قــ�ار إدار� ی���ــع �ام��ــازات ال�ــل�ة العامــة، فــال��اء الإدار� غ�ــ� ال�ــالي ی��ــ� صــ�رة تــ�ب�� 

ت����ي أو ان��ا�ي لا ی���� على إل�ام ال��الف �أداء م�لغ مـالي، و�ن�ـا ��ـ�ه�ف تق��ـ� م��ـ�ه القـان�ني أو 

ام العـــام وضـــ�ان ح�ـــ� ســـ�� ال��افـــ� العامـــة، ومـــ� صـــ�ره ال�قـــف ن�ـــا�ه �ق�ـــ� ت�ق�ـــ� الـــ�دع وصـــ�ن ال��ـــ

ال��ق� ع� م�اولة ال��ا�، أو س�� ال��خ��، أو إلغـاؤه، أو الغلـ� الإدار�، أو ال��مـان مـ� ام��ـاز معـ��، 

إلــى ال��ــ�ق�ل، إذ یهــ�ف إلــى م�ــع اســ���ار ال��الفــة أو ال��ل�لــة دون ت��ارهــا، مــع مــا  اساســاو���ــ�ف أثــ�ه 

 .ه م� تع�یل أو إنهاء م��� قان�ني قائ�ی��ت� عل�

علــى م�الفــة  جــ�اءأمــا ال�ــ�اء الإدار� ال�ــالي، ف����ــل فــي إلــ�ام ال��ــالف �ــأداء م�لــغ مــالي تف�ضــه الإدارة 

ــــه ال�ــــا�ع ال�دعــــي  ــــة، و�غلــــ� عل� ــــالغ ذات ال���عــــة العقاب� ــــ�ان�� أو اللــــ�ائح، �الغ�امــــات الإدار�ــــة أو ال�� الق

وهـ� لا ی�مـي إلـى ج�ـ� ضـ�ر  ،عل�ه أث� مالي م�اش� ��ـ� ال�مـة ال�ال�ـة لل��ـالفوال�ج��، و�ن �ان ی��ت� 

خاص على ن�� ما ه� مق�ر في ال���ول�ة ال��ن�ة، و�ن�ا یه�ف إلى ح�ا�ة ال��ل�ة العامة وضـ�ان اح�ـ�ام 

القـان�ني ال����� الإدار�، وم� ث� فإن الفارق ال�ـ�ه�� ب��ه�ـا ���ـ� فـي أن ال�ـ�اء غ�ـ� ال�ـالي ��ـّ� ال���ـ� 

أو ال��ا� ال�ه�ي لل��ـالف، فـي حـ�� أن ال�ـ�اء ال�ـالي ی��ـّ� علـى ذم�ـه ال�ال�ـة، مـع �قـاء الغا�ـة ال��ـ���ة 

  .2ل�ل�ه�ا في ت�ق�� الان��ا� الإدار� وص�ن ال���و��ة

  :ت���� ال��اء الإدار� الغ�� مالي ع� الغ�امة الإدار�ة: را�عا

                                                           
  .114، ص 2008القاه�ة، م��،  -محمد سع� ف�دة، ال����ة العامة للعق��ات الإدار�ة، دار ال�امعة ال��ی�ة 1
ناص� ح��� م��� أب� ج�ة الع��ي، ال��اءات ال�ي ت�قعها الإدارة ���اس�ة ال��ا� الاق��اد� في غ�� م�ال العق�د  2

  .142م�جع ساب� ص دراسة مقارنة،  - وال�أدی�
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الإدار� غ�ـ� ال�ـالي مــ� ح�ـ� ال���عـة القان�ن�ــة وال��ـل والآثــار جـ�اء الغ�امــة الإدار�ـة عـ� ال�ــ�اء  ی���ـ�

ال���ت�ة على �ل م�ه�ا، رغ� اش��اكه�ا في ��نه�ا ���ران �ق�ار إدار� ع� جهة الإدارة فـي إ�ـار م�ارسـ�ها 

ام ق�امــه إلــ�  مال�ــا جــ�اءا تعــ�فالغ�امــة الإدار�ــة . لام��ــازات ال�ــل�ة العامــة وخ�ــ�عه�ا ل�قا�ــة الق�ــاء الإدار� 

عل�ــه ن���ــة إخلالــه �ال��ــ��عات أو اللــ�ائح ال������ــة، و���ــ� أثــ�ه  �فــ�ضال��ــالف �ــأداء م�لــغ نقــ�� م�ــ�د 

م�اش�ة على ذم�ه ال�ال�ة، و�غل� عل�ه ال�ا�ع ال�دعي وال�ج�� �ق�� ضـ�ان اح�ـ�ام الق�اعـ� القان�ن�ـة وح�ا�ـة 

  .1في ال���ول�ة ال��نيال��ل�ة العامة، دون أن ���ه�ف تع��� ض�ر خاص ��ا ه� ال�أن 

أمــا ال�ــ�اء الإدار� غ�ــ� ال�ــالي، فهــ� تــ�ب�� ت����ــي أو ان�ــ�ا�ي لا ی��ــ�� اق��ــاء م�لــغ مــالي، و�ن�ــا 

��� ال���� القان�ني لل��الف أو ن�ا�ه أو الام��از ال����ح له، �الإ�قاف ال��ق�، أو س�� ال�ـ�خ��، أو 

إلـــى ضـــ�� ال�ـــل�ك  اساســـاو���ـــ�ف أثـــ�ه  ،ة ن�ـــا� معـــ��إلغائـــه، أو الغلـــ� الإدار�، أو ال��مـــان مـــ� م�اولـــ

، ��ــا ��قــ� الــ�دع ال�ــاص والعــام و��فــل ح�ــ� ســ�� ال��افــ� م�ــ���لاال��ـالف ووقــف اســ���اره أو م�ــع ت�ــ�اره 

وعل�ه، فإن الفارق ال��ه�� ب�� ال��اءی� ���� في م�ل ال�ـ�اء وأثـ�ه ال��اشـ� فالغ�امـة  العامة �ان��ام وا��اد

، فــي حــ�� أن ال�ــ�اء الإدار� غ�ــ� ال�ــالي ��ــ� نقــ��ا ال��امــاال�مــة ال�ال�ــة لل��ــالف �اع��ارهــا  الإدار�ــة ت�ــ�

م���ه القان�ني أو ن�ا�ه ال�ه�ي دون ت�ت�� ع�ء مالي م�اش�، مع �قاء الغا�ـة ال��ـ���ة ل�ل�ه�ـا فـي صـ�ن 

 .ال���و��ة وت�ق�� الان��ا� الإدار� 

  :الإدار�ةي ع� ال��ادرة ت���� ال��اء الإدار� الغ�� مال: خام�ا

ت��لــف ال��ـــادرة عـــ� ال�ـــ�اء الإدار� غ�ـــ� ال�ـــالي مــ� ح�ـــ� ال���عـــة القان�ن�ـــة وال��ـــل والغا�ـــة والآثـــار 

ال���ت�ـــة علـــى �ـــل م�ه�ـــا، رغـــ� اشـــ��اكه�ا فـــي صـــ�وره�ا فـــي إ�ـــار م�ارســـة الإدارة ل�ـــل�اتها ال�قـــ�رة قان�نًـــا 

ب�اتـه، ق�امـه نـ�ع مل���ـه  معـ��علـى مـال  ی��ـ� اجـ�اء تعـ�وخ��عه�ا ل�قا�ة الق�اء ال����، فال��ـادرة 

فـي ارت�ابهـا  م�ـ�ع�لامـ� م�الفـة أو  م���لاو�ضاف�ه إلى مل� ال�ولة دون مقابل، م�ى �ان ه�ا ال�ال  ج��ا

إلــى ال�ــيء م�ــل ال��الفــة، لا إلــى  وت�جــهوهــي بــ�ل� ت�ــ� حــ� ال�ل��ــة م�اشــ�ة،  قان�نــا،ت�اولــه  م��ــ�راأو 

إذا  ج�ائ�ـــاإذا اســـ�ه�ف� م�ـــع تـــ�اول أشـــ�اء م��ـــ�رة، أو �ا�عًـــا  وقائ�ـــا �ا�عـــاقـــ� ت��ـــ� ال�ـــ�� فـــي ذاتـــه، و 

 .2ارت��� ب���ت م�الفة ت���ج� ن�ع ال�ل��ة

                                                           
م، ص 1967، م���رات ال���� الق�مي لل���ث الاج��ا��ة وال��ائ�ة، -دراسة مقارنة -س��� ال���ور�، الغ�امة ال��ائ�ة 1

517.  
دراسة ت�ل�ل�ة مقارنة،  –د�انا ��ال أح��، الفعال�ة الإدار�ة لل��اءات الإدار�ة العامة واش�ال�اتها  –دانا ع�� ال���� سع��  2
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علـى ال���ـ� القـان�ني لل��ـالف أو ن�ـا�ه أو  ی���أما ال��اء الإدار� غ�� ال�الي، فه� ت�ب�� ش��ي 

و����ل في صـ�ر م�عـ�دة،  ،مالي أو ن�ع مل��ة مال مع��الام��از ال����ح له، دون أن ی���� اق��اء م�لغ 

كالإ�قـــاف ال��قـــ� عـــ� م�اولـــة ال��ـــا�، أو ســـ�� ال�ـــ�خ��، أو إلغائـــه، أو الغلـــ� الإدار�، أو ال��مـــان مـــ� 

الأساس�ة ت�ق�� ال�دع وض�ان اح��ام الق�اع� القان�ن�ـة وصـ�ن ال��ـام العـام، مـ� خـلال  وغای�هام��از م��د، 

 .م��� قان�ني ن�أ ���ج� ت�خ�� أو إذن إدار�  تق��� أو إنهاء

علـى ال�ـال ذاتـه  ت��ـ�وعل�ه، فإن م��ار ال����� ال��ه�� ب��ه�ا ی���ل فـي م�ـل الإجـ�اء وأثـ�ه؛ فال��ـادرة 

ح� ال�ل��ة ب�قله إلى ال�ولة، في ح�� أن ال��اء الإدار� غ�ـ� ال�ـالي ی��ـّ� علـى ال�ـ�� ال��ـالف  وت��

ء م���ه القان�ني أو ن�ا�ه، دون أن ی�د� �ال��ورة إلى نـ�ع مل��ـة أم�الـه، مـع �قـاء م� خلال تع�یل أو إنها

 .كل م�ه�ا أداة قان�ن�ة ب�� الإدارة ل��ق�� مق���ات ال��ام العام في ال��ود ال�ي �ق�رها القان�ن 

  

  

  

  

  مالیة العامة الغیر الجزاءات الإداریةصور : المبحث الثاني

�ـــ� ال�ال�ـــة ال�ـــي تع��ـــ�ها ال�ـــل�ة الإدار�ـــة ل��اجهـــة الان�هاكـــات القان�ن�ـــة ت�عـــ�د ال�ـــ�اءات الإدار�ـــة غ

وال������ــة، وت�ــ�ل تــ�اب�� ت�ــ� ال���ــ� القــان�ني أو ال��ــا� ال�ه�ــي لل��ــالف دون أن ت��ــ�� إل�امًــا مالً�ــا، 

�مـان مـ� م�ل الإ�قاف ال��ق� عـ� م�اولـة ال��ـا�، أو سـ�� ال�ـ�خ��، أو إلغـاؤه، أو الغلـ� الإدار�، أو ال�

وتهـ�ف هـ�ه ال�ـ�اءات إلـى ت�ق�ـ� الـ�دع العـام وال�ـاص، إذ ��ـ�ن لهـا أثـ� م�اشـ� علـى . م�اولة ام��ـاز م�ـ�د

 .1ال��الف�� وال����ع، ��ا ���� الام��ال للق�ان�� وح�ا�ة ال��ام العام

لف��، علـى فـ�ض غ�امـات نق��ـة علـى ال��ـا أساسـاوعلى ال�غ� م� أن ال��اءات الإدار�ة ال�ال�ة تقـ�م 

علــى ال��ــالف، فقــ� یــ�د� إ�قــاف ال��ــا� أو غلــ� ال���ــأة إلــى  فعــالا تــأث��افــإن ال�ــ�اءات غ�ــ� ال�ال�ــة ت��لــ� 

  .فق�ان م��ر رزقه وام��ازاته ال�ه��ة، ��ا �ع�ز م� فعال�ة ال�دع و��ق� الام��ال

                                                           
  .141ناص� ح��� م��� أب� ج�ة الع��ي، ال��جع ال�اب�، ص   1
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ال�ــة، و��ــ� علــى عل�ــه، فــإن ال�ــ�اءات الإدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة لا تقــل أه��ــة عــ� ال�ــ�اءات ال� و��ــاءا

الإدارة ت���� �ل م�ه�ا ��ا ی��اس� مع ���عة ال��الفة و��وفها القان�ن�ة وال�اق��ة، ل��ان أق�ى درجات 

الفاعل�ة في ال�� م� الان�هاكات وت�ق�� ال�دع العام وال�اص، مع الال��ام ���اد� ال����ة وال��اسـ� وح�ا�ـة 

  .حق�ق الأف�اد وال��ل�ة العامة

  الجزاءات الإداریة العامة التي تفرض على محل المخالفة :الأولالمطلب 

ت�ــ�� ال�ــ�اءات الإدار�ــة العامــة ال�ف�وضــة علــى م�ــل ال��الفــة إلــى ال�ــ�اب�� القان�ن�ــة ال�ــي ت��ــ�ها 

وته�ف ه�ه ال��اءات إلى ض��  ،الإدارة م�اش�ة ات�اه ال�يء أو ال��ا� ال��الف للقان�ن أو الل�ائح ال������ة

��ــالف وح�ا�ــة ال��ــام العــام، مــع ال����ــ� علــى الــ�دع العــام وال�ــاص دون الال�ــ�ام �فــ�ض عق��ــات ال�ــل�ك ال

وُ�ع��ـ� ت���ـع هـ�ه ال�ـ�اءات م�ارسـة مـ� م�ـاه� ال�ـل�ة العامـة، و���ـع ل��ـاد� ال�ـ���ة . مال�ة �ال��ورة

�ـل هـ�ه ال�ـ�اءات أداة وال��اس� ل��ان ع�م ال��اس ��ق�ق الأف�اد أو اس�غلال ال�ل�ة ���ل تع�في ��ا ت�

  .أساس�ة لفعال�ة ال�قا�ة الإدار�ة على الأن��ة والأماك� ال��الفة، ��ا ��ق� ح�ا�ة ال��ل�ة العامة

  الغلق الإداري :الفرع الأول

�ق�ـــ� �ـــالغل� الإدار� ذلـــ� القـــ�ار الـــ�� ت�ـــ�ره ال�هـــة الإدار�ـــة ال����ـــة، اســـ��ادًا إلـــى صـــلاح�اتها 

ـــا، والقاضـــي  ـــة أو ال��ـــانع أو ال�قـــ�رة قان�نً ـــا، �ال��ـــال ال��ار� ـــا أو نهائً� ـــة إغلاقًـــا م�قً� ـــإغلاق م��ـــأة مع�� �

ال��اتـ�، وذلـ� ��ــ�� م�الف�هـا لأح�ـام القــ�ان�� واللـ�ائح ال�افـ�ة، �ق�ــ� وقـف ال��الفـة وم�ــع اسـ���ار آثارهــا، 

قــ� ی��تــ� علــى اســ���ار و�لــ�ام صــاح� ال���ــأة �الام��ــال لل�ــ�ا�� القان�ن�ــة وال������ــة ال�قــ�رة، وتفــاد� مــا 

 .1ال��ا� ال��الف م� أض�ار أو م�ا��

و�ع� م� أش� ال��اءات الإدار�ة و�أة، ل�ا ی��ت� عل�ه م� ح�� م�ارسة ال��ا� م�ـل ال��الفـة ل�ـ�ة 

م��دة أو ��فة دائ�ة، الأم� ال�� ی�د� إلى ت�قف إی�ادات ال���أة وت���ها خ�ائ� مال�ة مع���ة، ��ـا ��ـ�ل 

ــا 2م�ــ���لا�فــل عــ�م ت�ــ�ار ال��الفــة وســ�لة ردع ت تقــ�ره  صــارما، ���ــ� فــإن الغلــ� الإدار� ���ــل جــ�اءً إدارً�

 م�عــا، نهائ�ــاال�ــل�ة ال����ــة فــي م�اجهــة ال��ــالف��، ی��تــ� عل�ــه تع��ــل ن�ــا� ال���ــأة ال��الفــة م�قً�ــا أو 

هــ�ا  ��لفــهورغــ� مــا  ،ان�ن�ــةلاســ���ار ان�هــاك القــ�ان�� واللــ�ائح، وح�ــلاً ل�ــاح�ها علــى ت�ــ��ح أوضــاعها الق

                                                           
  .256أمال ع��ان، ش�ح قان�ن العق��ات الاق��اد� في ج�ائ� ال�����، م�جع ساب� ص   1
  .145، ص 2000الإس���ر�ة،  -اء الإدار�، م��أة ال�عارفماج� راغ� ال�ل�، الق� 2
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الإج�اء م� آثار مال�ة سل��ة على صاح� ال���أة ن���ة ت�قف ال��ا�، فإن م��ره القـان�ني ی���ـل فـي ح�ا�ـة 

  .1ال��ام العام وص�ن حق�ق الأف�اد وض�ان اس�ع�ال ال���آت في إ�ار ال���و��ة

�تــ� عل�ــه نقــل مل��ــة ال���ــأة إلــى و����ــ� الغلــ� الإدار� عــ� ال��ــادرة الإدار�ــة فــي أن الغلــ� لا ی�

الإدارة، إذ ت�قــى م�ل��ــة ل�ــاح�ها ح�ــى فــي حالــة الغلــ� ال�هــائي، مــع اق��ــار أثــ�ه علــى م�ــع اســ�غلالها فــي 

 .2ال��ا� ال��الف

ك�ــا ���لــف الغلــ� الإدار� عــ� ســ�� ال�ــ�خ��؛ فــالغل� �ق��ــ� علــى إ�قــاف ن�ــا� ال���ــأة م�ــل 

�اس ب�ج�د ال��خ�� ذاته، في ح�� أن س�� ال��خ�� ی���ف إلى إنهاء دون ال� نهائ�اال��الفة م�قً�ا أو 

ومـ� . ال�� القان�ني في م�اولة ال��ا�، ��ـا ��ـ�ل دون م�ارسـة ال��ـالف لأ� ن�ـا� م�اثـل ی��لـ� ت�خ�ً�ـا

ثــ� فــإن أثــ� ســ�� ال�ــ�خ�� ی��ــ� علــى شــ�� ال��ــالف وحقــه فــي م�اولــة ال��ــا�، ب���ــا ���ــ� أثــ� الغلــ� 

  .3ال���أة ذاتها ب�صفها م�لاً للإج�اء، مع �قاء مل���ها ل�اح�هاالإدار� إلى 

 :ال�ل�ة ال��لفة �الغل�: أولا

ت�ــ�ره ال�هــة الإدار�ــة ال����ــة، و��ــ�اوح فــي ���ع�ــه القان�ن�ــة بــ�� ��نــه  اجــ�اءإن قــ�ار الغلــ� الإدار� 

هـــ�ا  و��ــارس ،�ـــي ت�ــ�ر ات�ـــاذهمــ� تـــ�اب�� ال�ــ�� الإدار�، ت�عًـــا للأســ�اب وال�ــ�وف ال وتـــ�ب��ا إدار�ــا جــ�اءا

الإجــ�اء فــي إ�ــار م�ــ�أ� ال��اســ� وال��ــ�و��ة، ��ــا ��قــ� ال�ــ�ازن بــ�� ح�ا�ــة ال��ــام العــام وضــ�ان حقــ�ق 

 .الأف�اد، ��ا ُ�ع��� عل�ه ��س�لة وقائ�ة وت�����ة لف�ض الام��ال لأح�ام الق�ان�� والل�ائح

 02-04ال�عــــ�ل وال�ــــ��� للقــــان�ن رقــــ� ، 2010أوت  15ال�ــــ�رخ فــــي  06-10وقــــ� نــــ� القــــان�ن رقــــ� 

، علـــى إم�ان�ـــة صـــ�ور قـــ�ار الغلـــ� مـــ� �ـــ�ف الـــ�الي 4ال��علـــ� �الق�اعـــ� ال���قـــة علـــى ال��ارســـات ال��ار�ـــة

 .�ه ���ج� ح�� صادر ع� ال�هات الق�ائ�ة ال����ة �ق�ىال����، ��ا ���ز أن 

  :الغل� �ق�ار م� وز�� ال�اخل�ة - 1
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  .2010أوت  18ال��رخة في  ���46ة ال�س��ة رق� ���د الق�اع� ال���قة على ال��ارسات ال��ار�ة ال����ر في ال�
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لــ�ز�� ال�اخل�ــة ســل�ة الأمــ� �غلــ� م�ــلات ب�ــع  خــ�ل، 75/41رقــ�  مــ� الأمــ� ���11جــ� أح�ــام ال�ــادة 

واح�ة، وذل� للأس�اب ذاتها ال�ي ت��ر الغل� ) 1(أشه� وس�ة ) 6(ال���و�ات وال��اع� ل��ة ت��اوح ب�� س�ة 

وعل�ـه، . أشـه�) 6(�ق�ار م� ال�الي، ال�� ���� ب�وره �إص�ار ق�ار الغل� ل�ـ�ة ت�ـ�اوح بـ�� یـ�م واحـ� وسـ�ة 

ا ق�ر الـ�الي غلـ� أحـ� هـ�ه ال��ـلات ل�ـ�ة سـ�ة أشـه� وانق�ـ� ال�ـ�ة ورأ� ضـ�ورة ت��یـ�ها، وجـ� عـ�ض إذ

ب���یـ� مـ�ة الغلـ�، علـى ألا ت��ـاوز ال�ـ�ة الإج�ال�ـة  قان�ناالأم� على وز�� ال�اخل�ة �اع��اره ال�هة ال����ة 

  .1للغل� س�ة واح�ة

  

  

 :�ق�ار م� ال�الي �الغل - 2

�إصــ�ار قــ�ار الغلــ� الإدار� لل���ــآت ال�اقعــة ضــ�� إقلــ�� ولای�ــه م�ــى  ��اح�ــ اخ��اصــاالــ�الي  ��ــ��

 م�ـ��االقـ�ار ال�ـادر خـارج ن�ـاق اخ��اصـه الإقل��ـي  و�عـ�ث��� م�الف�ها لل����ع وال����� ال�ع��ل به�ـا، 

 .�2ع�� ع�م الاخ��اص، م�ا ��عله ع�ضة للإلغاء أمام الق�اء الإدار� 

علـى نـ� ت�ـ��عي صـ��ح  ب�ـاءال�ة الغلـ� الإدار� أو تف���ـها لغ�ـ�ه إلا ولا ���ز لل�الي ال��ـازل عـ� سـ

���ــ� ذلــ�، وعل�ــه، فــإن ال�ــ�ی� الــ�لائي لل��ــارة لا ��لــ� ســل�ة إصــ�ار قــ�ار الغلــ�، و�ن�ــا �ق��ــ� دوره علــى 

�ن لـه، اق��احـه علـى الـ�الي ال��ـ�� إقل��ً�ـا، اسـ��ادًا إلـى م�اضـ� ال�عای�ـة ال�ـي ���رهـا أعـ�ان ال�قا�ـة ال�ـا�ع

سـل�ة ت���ـع قـ�ار  اسـ��ت، وقـ� �3اع��اره� ال�هة ال��لفة ���� ال��الفـات ال�ـي ت�ـ��ج� ات�ـاذ هـ�ا الإجـ�اء

الغل� الإدار� إلى ال�الي �اع��اره م��ل ال�ولة وال�ل�ة ال��ف���ة على م���� ال�لا�ة، ورئ�� ال��ل� ال��ف��� 

                                                           
  .132، ص 2004، 2ال��ائ�، ج - ب� ال��خ مل��ا، ال���قي في ق�اء م�ل� ال�ولة، دار ه�مة لل��اعة أح�� 1
  .ال��جع ساب� ،06-10م� القان�ن رق�  46ال�ادة  2

ی�ما ب�اء على اق��اح م� م�ی�  60 خ�ل لل�الي �إغلاق ال��لات ال��ار�ة م�ق�ا ل��ة ت�ل الى 46إن ن� ال�ادة 

ال��علقة �ال��ارسات ال��ار�ة، وذل� ع��ما ��ارس�ن  لأح�امال��ارة في ال�لا�ة، في حالة م�الفة ال��عامل�� الاق��ادی�� ل

أن��ة ت�ار�ة ب�ون ال���ل على ال��اخ�� اللازمة او ع�� ب�ع ال��اد الأول�ة في حال�ها الأصل�ة ب��ة ت���لها، أو 

�اوز الأسعار ال���دة و ال��قفة م� ال����عات وال�����ات ال�ع��ل بها، و�ص�ار ف�ات�� وه��ة أو ت�و��ها، وت�م�� ت

ال�ثائ� ال��ار�ة وال��اس��ة و�خفائها، واس���اد ال����ات ���رة غ�� ش���ة، وغ�� ذل�، و���� الا�لاع على ه�ه 

  .ال�ع�ل وال���� 04/02القان�ن ال��ار� رق�  م� 14.20.22.24.25ال��الفات وغ��ها في ال��اد 
  132ب� ال��خ مل��ا، ال��جع نف�ه، ص  أح�� 3
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حلقـة وصـل بـ�� ال��ـالح ال�����ـة وال��اعـات ال��ل�ـة،  لها، وال���ف على ال�ـ�ی��ات ال��ف���ـة، ��ـا ��علـه

و��هلــه لات�ــاذ ال�ــ�اب�� اللازمــة ل��ا�ــة ال��ــ�هل� وضــ�� ال��ارســات ال��ار�ــة غ�ــ� ال��ــ�وعة علــى ال��ــ��� 

  .1الإقل��ي

فــي هــ�ا الإ�ــار أن اله��ــات الإدار�ــة ال�ا�عــة لــ�زارة ال��ــارة فــي ال��ائــ� ت�ــ�لى مه�ــة ال�ــه� علــى  و�لاحــ�

�ام ال��عامل�� الاق��ـادی�� لأح�ـام ال��ـ��ع وال���ـ�� ال��علقـ�� �ال��ارسـات ال��ار�ـة، وت�اشـ�، ع�ـ� ث�ـ�ت اح�

 .2ال��الفة، ات�اذ ت�اب�� الغل� الإدار� أو ال��� الإدار� وفقًا للقان�ن 

م� خلال إن�اء  وفي ال�قابل، اع��� ال��ّ�ع الف�ن�ي آل�ة م�س�ات�ة ل�أ��� ال�قا�ة على ال��ارسات ال��ار�ة،

�إبـ�اء الآراء وال��صـ�ات  تع�ـى، ت���ع ��فة ه��ة اس��ار�ة 420-2001ل��ة م���ة ���ج� القان�ن رق� 

��ــأن ال��ــائل ال��ار�ــة ال�ع�وضــة عل�هــا ورغــ� ال�ــا�ع غ�ــ� ال�لــ�م لآرائهــا، فإنهــا ت�ــه� فــي ت�ــ��ة ال��اعــات 

 .3ال��ار�ة ال�اش�ة ب�� ال�ه���� وال��ائ� وال��علقة �ال��ارسات

  :الغل� ���� صادر ع� ال�هات الق�ائ�ة -3

-04، ال�ع�ل وال���� للقان�ن رق� 2012أوت  15ال��رخ في  26-12م� القان�ن رق�  46ت�� ال�ادة 

ال��علــ� �الق�اعــ� ال���قــة علــى ال��ارســات ال��ار�ــة، علــى ت���ــل الــ�الي ال��ــ�� إقل��ً�ــا ســل�ة إصــ�ار  02

، ح�ـى فـي حالـة العـ�د، دون أن ��لـ� ت�ـاوز هـ�ه ال�ـ�ة ال��ـ�دة ی�مـا) 60(ز سـ��� ق�ار الغل� ل��ة لا ت��او 

-04مـ� القـان�ن رقـ�  44لل�هـات الق�ـائ�ة و��ق��ـى ال�ـادة  ح�ـ��ا، إذ ی�عق� الاخ��اص فـي ذلـ� قان�نا

، ��ــ�ز للقاضــي، فــي حالــة العــ�د، الأمــ� �غلــ� ال��ــل ل�ــ�ة تفــ�ق ال�ــه��� عــ� ���ــ� م�ــاعفة ال�ـــ�ة 02

ن�ن�ة، ��ا ����ه ال��� �عق��ات ت���ل�ـة، مـ� ب��هـا ال��ـع ال��قـ� مـ� م�ارسـة ال��ـا� ال�ه�ـي، أو شـ�� القا

                                                           
  .ی�عل� �ال�لا�ة ،2012ف��ای�  21ال��اف�  1433ر��ع الأول عام  28ال��رخ في  07- 12م� قان�ن رق�  111ال�ادة  1

� ال����ة، ال��لة ال�ق��ة للقان�ن والعل�م ال��اس�ة، �ل�ة خ���ة ق��وز�، ال��اب�� الإدار�ة لل�قا�ة م� ال��ارسات ال��ار�ة غ� 2

  .113 ، ص2021،)خاص( 3ع�د  16جامعة ت��� وزو، ال��ائ�، ال��ل�  –ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة 

3  L.VOGEL, G.RIPERT, R.ROBLOT, Traité de droit commercial, commerçants, tribunaux de 

commerce, fonds de commerce, propriété industrielle, concurrence, T1,V1, 18éme éd, L.G.D.J 

Delta, 2003, p54. 
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ه�ه ال��اب�� عق��ات ت���ل�ة ت�اف إلى العق��ـة الأصـل�ة ال����لـة فـي ال�ـ��  وتع�، 1و�لغاء ال��ل ال��ار� 

  .2والغ�امة

  

  

  ن�ائج الغل�: ثان�ا

ال��الف م� م�اولة ال��ا� أو ال�ه�ة ذاتها داخل ال��ل  م�عل� ی��ت� على ص�ور ق�ار أو ح�� �الغ

، و���ل ال��ع ال��ان ال�� �ان ی���ي إل�ه ال��الف مع���ا ش��اأو  �����االغل�، س�اء �ان ش�ً�ا  م�ل

 .3أو �ع�ل ل��ا�ه وق� ارت�اب ال��الفة

� الـــ�� وقعــ� ��ـــأنه ی��ــ�ف أثــ� الغلـــ� إلــى ال��ـــل ذاتــه، ف�ــ�د� إلـــى وقــف اســـ�غلاله فــي ال��ــا-

ال��الفـة، مـع �قـاء إم�ان�ــة م�ارسـة ال��ـالف ل��ـا� آخــ� فـي م�ـل مغـای�، أو ن�ــا� مغـای� فـي ال��ـل نف�ــه 

 .م�ى �ان ذل� غ�� م���ر قان�نًا

���ــ� ال��ــع ل��ــ�ل الأشــ�اص الــ�ی� ی��ــ�ه� ال��ــالف وســ�لة لل��ایــل علــى قــ�ار الغلــ�، ��ــ� فــ�ه� -

أما ال�ال� ح��  ،ل��ل �عق�د ص�ر�ة أو غ�� ح����ة �ق�� تفاد� آثار الغل�أف�اد أس�ته أو �ل م� ���غل ا

ال��ــة الــ�� أجــ� ال��ــل لل��ــالف دون أن ��ــارك فــي ال����ــة، فــلا ��ــ�له ال��ــع، و��ــ�ز لــه إعــادة اســ�غلال 

 .ال��ل وفقًا للقان�ن 

ال�ع�ـ�� مـ�  إذا تعل� الغل� ���ل تا�ع ل��� مع���، �����ـة أو شـ��ة، فإنـه ���ـع هـ�ا ال�ـ��

اس�غلال ال��ل في ال��ا� ذاته، م�ى �ـان م�ت�ـ� ال��الفـة ی���ـي إل�ـه أو �ع�ـل ل��ـا�ه وقـ� ارت�ابهـا، ولـ� 

 .ل� ��� ال��ل م�ل�ً�ا له ق�ل ذل�

وفـــي حـــال ارت�ـــاب ال��الفـــة مـــ� �ـــ�ف م��ـــل ال�ـــ�� ال�ع�ـــ�� أو أحـــ� ف�وعـــه أو أحـــ� أع�ـــائه -

ال�ــ�� ال�ع�ــ�� ذاتــه، و��ــ�ل دون إعــادة فــ�ح ال��ــل لل��ــا�  ال��ــ�ع�ل�� لل��ــل، فــإن الغلــ� ��ــ�� علــى

 .نف�ه، ول� ت�� إش�اف ش�� آخ�

                                                           
  .66 ، ص2014ال�فاء القان�ن�ة، الإس���ر�ة،  ، م���ة1ع�اد ص�ال��ة، ال��اءات الإدار�ة العامة، �  1
ة د���راه، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ال��ا�� القان�ن�ة ل����ع ال��اء الإدار� في ال����ع ال��ائ��، أ��وحداود سع��،  2

  .82، ص 2025- 224جامعة غ�دا�ة، ال��ائ�، 
  .125ص  ،1987الع�جي م��فى، الات�اهات ال��ی�ة لل�قا�ة م� ال����ة، ال���� الع��ي لل�راسات والأ��اث، ال��اض،  3
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ك�ا ���ـ� أثـ� الغلـ� إلـى ال�ـ�� ال�ع�ـ�� الـ�� �ع�ـل ال��ـالف ل��ـا�ه، م�ـى ث�ـ� ارت�ـا� ال��ـا� -

ال��ـالف ال��الف �ه، ���� ���ل ال��ع ال�هة ال���ف��ة م� الاسـ�غلال غ�ـ� ال��ـ�وع لل��ـل، ولـ� لـ� ��ـ� 

 1.ع�ً�ا ف�ها، م�ى ث��� العلاقة ال�����ة أو ال����ة القان�ن�ة

  وتوقیف النشاطالإخطار  :الفرع الثاني

 بهــ�ف ال�قاب�ــة ســل��ها الإدارة خلالهــا مــ� ت�ــارس آل��ــان قان�ن��ــان خ�ــار وال�قــف الإدار�ــ��الإ ��ـ�ل

 هـــ�ا و�أخـــ� العـــام، وال��ـــام ال��افـــ� ســـ�� ح�ـــ� علـــى وال��اف�ـــة وال������ـــة القان�ن�ـــة الق�اعـــ� اح�ـــ�ام ضـــ�ان

 الإخــــلال أو ال��الفــــة اســــ���ار ع�ــــ� ال��ــــا� ت���ــــ�إلــــى  ت��ــــ�رو  وال����ــــه، �الإخ�ــــار ت�ــــ�أ صــــ�رة الإجــــ�اء

 الان�ـ�ا� وت�ق�ـ� العامـة ال��ـل�ة ح�ا�ـة إلـى خلالهـا مـ� الإدارة لـ�ل� ت�ـعى ث�، وم� القان�ن�ة �الال��امات

  القان�ني

   الإخ�ار :أولا

 ش�� كل م�اجهة في ال����ة الإدار�ة ال�ل�ة ت�اش�ها ال�ي القان�ن�ة والإج�اءات ال��اب�� تل� هي

 فـ�ض ع�هـا ی��تـ� أن دون  وذلـ� وال���ـ��، ال��ـ��ع أح�ـام م�الفـة شأنها م� افعالا ی�ت�� مع���  أو ���عي

تُع��ـ�  ال�ـي لـلإدارة ةال���لـ ال�ـ���ة ال�ـل�ة مـ� أساسـها ال�ـ�اءات هـ�ه ال��ـالف، وت�ـ��� على مالي ع�ء

  .2العامة وال����ة وال��ة الأم� على �ق��� �ع� ل� ال�� ال��ی� العام ال��ام ال�فا� مق���ات م�

 :الإخ�ارتع��� -1

�ع��ـــ� الإخ�ـــار مـــ� أبـــ�ز الإجـــ�اءات الإدار�ـــة ال�قائ�ـــة ال�ـــي تل�ـــأ إل�هـــا الإدارة فـــي إ�ـــار م�ارســـ�ها 

ـــ�  ـــه ذل ـــى ل�ـــل�ات ال�ـــ�� الإدار�، و�ق�ـــ� � ـــة ال����ـــة إل ـــ�� ت�جهـــه ال�ـــل�ة الإدار� الإجـــ�اء ال�ســـ�ي ال

ال��الف ق�� ت���هه ب�ج�د م�الفة قان�ن�ـة أو ت�����ـة، مـع م�ال��ـه ��ـ�ورة إزالـة أسـ�ابها وت�ـ��ة وضـع��ه 

ــا و����ــ� الإخ�ــار ��ا�عــه ال��ــ�ی��، إذ یهــ�ف إلــى ح�ــل ال��ــالف علــى اح�ــ�ام  ،خــلال الأجــل ال��ــ�د قان�نً

 .ن�ن وتفاد� الاس���ار في ال��الفة دون الل��ء ال��اش� إلى ال��اءات الإدار�ة ال���دةأح�ام القا

                                                           
  .82ال��جع ال�اب�، ص داود سع��،  1
  .وما �ع�ها 687الف�� الع��ي، القاه�ة، ص  دار�، دارالإالقان�ن  سل��ان محمد ال��او�، 2
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ك�ــا ���ــ� الإخ�ــار م�ــ�أ ال�ــ�رج فــي اســ�ع�ال ال�ــل�ة الإدار�ــة، �اع��ــاره ال��حلــة الأولــى ال�ــي ت�ــ�� 

�ن ��قــ� ال�قا�ــة ت���ــع ال�ــ�اءات الإدار�ــة الأخــ��، ح�ــ� ��ــ�ح لــلإدارة إم�ان�ــة معال�ــة ال��الفــات �أســل�ب مــ

وفـــي حالـــة ام��ـــاع ال��ـــالف عـــ� ت�ف�ـــ� م�ـــ��ن الإخ�ـــار أو اســـ���ار ال��ـــا� ال��ـــالف، ��ـــ�ن . ق�ـــل الـــ�دع

لــلإدارة ال�ــ� فــي ات�ــاذ تــ�اب�� أك�ــ� صــ�امة، �ــال�قف ال��قــ� لل��ــا� أو الغلــ� الإدار� أو ســ�� ال�ــ�خ�� 

�، ��ـ�ل الإخ�ـار وسـ�لة قان�ن�ـة تـ�ازن بـ�� فعال�ـة الإدار�، ح�ا�ةً لل��ام العام وت���قًا لل��ل�ة العامـة لـ�ل

  .1الإدارة في ف�ض اح��ام القان�ن و��� ض�ان حق�ق الأف�اد وح�ای�ه� م� تع�ف ال�ل�ة الإدار�ة

 :الإخ�ار ���اء إدار� ب��ي غ�� مالي لا ی��ت� عل�ه و�� ال��ا� -2

ال��ـــالف، �ق�ـــ� إل�امـــه ب�ـــ�ارك  إلـــى ی�جـــهی��ـــ� فـــي صـــ�رة ت���ـــه رســـ�ي  وقائ�ـــا ادار�ـــا جـــ�اءا�ع��ـــ� 

ال��الفة ال��ت��ة والع�ل على م�ا�قة ن�ا�ه للأح�ـام القان�ن�ـة وال�عـای�� ال����ـة ال�ـار�ة ولا ی��تـ� علـى هـ�ا 

الإجــ�اء، فــي حــّ� ذاتــه، وقــف ال��ــا� م�ــل ال��الفــة، و�ن�ــا یهــ�ف إلــى ت��ــ�� ال�ع�ــي مــ� ت�ــ��ح وضــع��ه 

الإخ�ـار عقـ� ��ـام ال��ـالح ال�ق��ـة ال����ـة �ـإج�اء ت�ق�ـ� أو معای�ـة  و���ر, خلال الأجل ال���د قان�نًا

م��ان�ة ت��� وق�ع ال��الفة، و����� ه�ا الإج�اء ب�انًـا د��قًـا ل���عـة ال��الفـة وج�ـام�ها، مـع ت��یـ� ال�ـ�اب�� 

��ار فـي الإخـلال ال�اج� ات�اذها، وال����ه إلى ال��اءات الأش� ال�ي ق� تُ��� فـي حـال عـ�م الام��ـال أو الاسـ�

  .�2الال��امات ال����ة

وفي حال ع�م ام��ال ال��الف ل����ن الإخ�ار وع�م ات�اذه ال��اب�� اللازمة داخل الأجل ال���د، 

���ز لل�ل�ات الإدار�ة ال����ة الان�قال إلى ت���ع ج�اءات أش�، ت��اس� وج�امة ال��الفة و���عة ال��ـ� 

 .ار م��أ ال��رج في اس�ع�ال سل�ات ال��� الإدار� ال���ي ال���ت� ع�ها، وذل� في إ�

أورد ال��ّ�ع ع�ة ت���قات نّ� عل�هـا فـي قـ�ان�� خاصـة، مـ�  ال��ائ��،وت����ا ل��ام الإخ�ار في ال����ع 

 :ب��ها ما یلي

 ــــ�ة  25ال�ــــادة  ن�ــــ� ــــان�ن رقــــ�  01فق ــــة  10-03مــــ� الق ــــي إ�ــــار ال���� ــــة ف ــــة ال��� ــــ� ���ا� ال��عل

ه إذا ن�� ع� اس�غلال م��أة غ�� م�رجة ض�� قائ�ـة ال���ـآت ال��ـ�فة أخ�ـار ال����امة، على أن

                                                           
  .173دار العل�م لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ص القان�ن ال���ي،  محمد ال�غ�� �علي، 1
ص�ف (واضح ح���، ج�ول صالح، ال��اءات الإدار�ة الغ�� مال�ة ال���ت�ة ع� ال��اس �ال���ة، م�لة ال�راسات القان�ن�ة  2

  .203، ص2023، ال���� ال�امعي مغ��ة ال��ائ�، 02لع�د ، ا09، ال��ل� )ج
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على تق��� صادر ع� م�الح ال���ة، ��اءً و ، فإنه قان�ناأو أض�ار ت�� �ال��الح ال����ص عل�ها 

�إع�ار ال���غل وت��ی� أجل لـه لات�ـاذ ال�ـ�اب�� ال�ـ�ور�ة ال�ف�لـة �إزالـة  إقل���ا�ق�م ال�الي ال���� 

 .1خ�ار أو الأض�ار ال����ةالأ

  ال��علــ� �ال��ــاه �إم�ان�ــة إلغــاء ال�خ�ــة أو ام��ــاز  12-05مــ� القــان�ن رقــ�  87ك�ــا ق�ــ� ال�ــادة

اسـ�ع�ال ال�ــ�ارد ال�ائ�ـة، �عــ� ت�ج�ـه إعــ�ار إلـى صــاح� ال�خ�ـة أو الام��ــاز، فـي حالــة عـ�م اح�ــ�ام 

 .2ال��و� والال��امات القان�ن�ة وال������ة ال�ف�وضة عل�ه

  ال��علـ� ب��ـ��� ال�فا�ـات وم�اق��هـا و�زال�هـا، علـى أنـه إذا  19-01م� القان�ن رق�  48ونّ�� ال�ادة

ت�ت� ع� اس�غلال م��أة ل�عال�ة ال�فا�ات أخ�ار أو آثار سل��ة ذات خ��رة على ال��ة الع��م�ـة 

ت ال�ــ�ور�ة فــ�رًا أو علــى ال���ــة، فــإن ال�ــل�ة الإدار�ــة ال����ــة تــأم� ال��ــ�غل �ات�ــاذ الإجــ�اءا/و

 .3لإصلاح ال�ضع

  فــي اقل���ـاأنـه ��ــ�ز للـ�الي ال��ـ��  198-06مـ� ال��ســ�م ال��ف�ـ�� رقـ�  48ك�ـا ورد فـي ال�ـادة ،

ــا، ت�ج�ــه إعــ�ار إلــى م�ــ�غل ال��س�ــة ال��ــ�فة، یل�مــه ��ــه �إیــ�اع  ال�ــالات ال���ــ�ص عل�هــا قان�نً

 .4اد دراسة خ��، ح�� ال�الةال����ح أو �ل� ال�خ�ة أو إج�اء م�اجعة ب���ة أو إع�

الإدارة مـــ� إلــ�ام ال��ـــالف  ت��ــ�و�ــ�ل� ی��ــح أن الإخ�ـــار ��ــ�ل آل�ــة قان�ن�ـــة ت�ه���ــة ذات �ـــا�ع وقــائي، 

ب����ح وضع��ه ق�ل الل��ء إلى ت�اب�� أك�� ص�امة، ��ا ��ق� ال��ازن ب�� ح�ا�ة ال���ة وض�ان اسـ���ار�ة 

  .ال��ا� ال���وع في إ�ار اح��ام ال����ة

  

                                                           
ی�ل�� س�ة  19ال��اف� ل  1424ج�اد� الأولى عام  19ال��رخ وال���� في  03/10م� القان�ن رق�  1الفق�ة  25ال�ادة  1

  .ال����امة، ی�عل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة 2003
ال��رخ في  08/03، ال��عل� �ال��اه، ال�ع�ل وال���� �القان�ن رق� 2005ت أو  04ال��رخ في  05/12م� القان�ن  87ال�ادة  2

  .2008س�ة  04، ال��عل� �ال��اه، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة رق� 2008ی�ای�  23ال��اف� ل  1920م��م  15
اق��ها و�زال�ها، ال����ة ال�س��ة ، ی���� ت���� ال�فا�ات وم� 2001د�����  12ال��رخ في  01/19م� القان�ن  48ال�ادة  3

ال��اف� ل  1446ال��رخ في ش��ان عام  25/02، ال�ع�ل وال���� �القان�ن رق� 2001د�����  15ال��رخة في  77الع�د 

  . 12، ال��عل� ب����� ال�فا�ات وم�اق��ها و�زال�ها، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 2025ف��ای� س�ة  20
، ���� ال����� ال���� على ال��س�ات ال���فة 2006ما�  31ال��رخ في  06/198م� ال��س�م ال��ف���  48دة ال�ا 4

ال��رخ في  24/169، ال�ع�ل وال���� �ال��س�م ال��ف��� رق� 2006ج�ان  04ب�ار�خ  33ل��ا�ة ال���ة، ال����ة ال�س��ة الع�د 

  .42، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 2024ی�ن�� س�ة  11ال��اف� ل  1445ذ� ال��ة عام  5
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  ت���� ال��ا� :ثان�ا

أحـــ� ال�ـــ�اءات الإدار�ـــة غ�ـــ� ال�ال�ـــة ال�ـــي ت�ارســـها الإدارة فـــي إ�ـــار ســـل��ها  ت���ـــ� ال��ـــا��ع��ـــ� 

ال�ــ���ة، و�ق�ـــ� �ـــه إصــ�ار قـــ�ار إدار� �ق�ـــي ���ــع ال���ـــأة مـــ� م�اولــة ن�ـــا� معـــّ�� م�ــى ت�ـــّ�� أن هـــ�ا 

ل��ام العام �ع�اص�ه ال���لفة، ولا س��ا ال��ة العامة ال��ا� ���ل م�الفة لأح�ام الق�ان�� والل�ائح أو یه�د ا

  .أو ال�لامة أو ال���ة

و����� ه�ا ال��اء ع� الغل� الإدار� في ��نه لا ی��� علـى إغـلاق ال���ـأة ��املهـا، و�ن�ـا �ق��ـ� 

� انهـا أث�ه على ال��ا� أو الع�ل ال��الف فقـ�، ���ـ� ت�قـى ال���ـأة قائ�ـة ومف��حـة مـ� ال�اح�ـة ال�اد�ـة، غ�ـ

ت���ــ� ت��ــع مــ� م�اشــ�ة ال��ــا� م�ــل ال��الفــة إلــى حــ�� زوال ســ�� ال�قــف أو انق�ــاء م�تــه، ومــ� ثــ� فــإن 

أقــل ج�ــامة مــ� الغلــ�، لاق��ــاره علــى ال�ــ�ء غ�ــ� ال��ــ�وع مــ� ال��ــا� دون ال��ــاس  إجــ�اءً  �ع��ــ�ال��ــا� 

  .�1ال��ان القان�ني لل���أة

� ق� نّ�� ص�احة على ه�ا ال��اء، وم� ذل� ما ق�ره وفي ال����ع ال�قارن، ن�� أن �ع� الق�ان�

، إذ خّ�ل وز�� ال���ة أو م� �ف�ضه 2009ل��ة  27ال��ّ�ع الع�اقي في قان�ن ح�ا�ة وت���� ال���ة رق� 

صلاح�ة ف�ض ج�اء إ�قاف الع�ل في أ� م��أة أو مع�ل أو جهة تع��� م��را ل�ل�ث ال���ة، وذل� م�ى 

ل����ة ال�ع��ل بها، و�ع� ه�ا ال�� ت����اً لل���فة ال�قائ�ة لل��اء الإدار�، ح�� ث��� م�الف�ها لل��ا�� ا

  .���2ح الإدارة سل�ة ال��خل ال���ع ل�رء ال��� ال���ي ق�ل تفاق�ه

                                                           
وسام ص�ار العاني ول��ى ع�نان ع�� الأم��، ال��اءات الإدار�ة العامة، ��� م���ر في م�لة العل�م القان�ن�ة، جامعة .د  -  1

  ..26، ص �2019غ�اد، الع�د ال�اني ال�اص ل���ث ال��رس�� مع �ل�ة ال�راسات العل�ا، ال��ء الأول، 
لل�ز�� أو م� ���له إن�ار أ�ة م��أة  - : أولا: " على أنه 2009ل��ة ) 27(م� قان�ن ال���ة رق� ) 33(ح�� ن�� ال�ادة  -  2

ع��ة أ�ام م� تار�خ ال��ل�غ �الإن�ار وفي حالة ) 10(أو مع�ل أو أ� جهة أو م��ر مل�ث لل���ة لإزالة العامل ال��ث� خلال 

، ثلاث�� ی�ما قابلة لل���ی� ح�ى إزالة ال��الفة) 30(ف الع�ل أو الغل� ال��ق� م�ة لا ت��� على ع�م الام��ال فلل�ز�� إ�قا

ح�� ) 41(ت��ق إلى ذل� في ال�ادة ) 2008(ل��ة ) 8(و��ل� قان�ن ح�ا�ة وت���� ال���ة في إقل�� ��ردس�ان الع�اق رق� 

ع أو أ� جهة أو م��ر مل�ث لل���ة لإزالة العامل ال��ث� لل�ز�� أو م� ���له إن�ار أ�ة م��أة أو م��و " ن�� على أنه 

وال��� �ال���ة خلال م�ة أق�اها ع��ة أ�ام م� تار�خ ال��ل�غ �الإن�ار، وفي حالة ع�م الام��ال فلل�ز�� إ�قاف الع�ل أو غلقه 

  "وس�� ال��افقة ال����ة م�ق�اً ل��� معال�ة ال�ل�ث و���� ذل� ع� ���� تعل��ة
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، جاز لل�ل�ة الإدار�ة ال����ة الل��ء إلى ت�اب�� أك�ـ� نفعاالإخ�ار أو الإع�ار الإدار�  ���إذا ل� 

مـ� خـلال سـ��  نهائ�ـاأو إنهائـه  م�ق�ـال��ـا� ال��ـالف، وذلـ� إمّـا عـ� ���ـ� ت���فـه �ا م�اشـ�ةص�امة ت�� 

  .في اس�ع�ال سل�ات ال��� الإدار�  ال��رجل���أ  وفقاال��خ��، 

  ت���� ال��ق� لل��ا� ال�اس �ال���ة-1

 �ال����� ال��ق� لل��ا�، في ال��ال الإدار� ال���ي، ق�ارٌ إدار� ���ر ع� �ق��

 ���ل�ة �ق�ي ب�قف م�ارسة ال��ا� ل��ة م��دة، م�ى ث�� أن ه�ا ال��ا� ال�هة ال���

 ه�ا الإج�اء ت�ب�ً�ا وقائً�ا ذا و�ع�م� شأنه تل��� ال���ة أو الإض�ار �ال��ة الع��م�ة  خ��ا

 .�1ا�ع ردعي، ���ع ب�� خ�ائ� ال��اء الإدار� وو��فة ال��ا�ة ال�قائ�ة

م، �عـ� ت�ج�ـه إخ�ـار أو إعـ�ار إلـى ال��ـالف وم��ـه مهلـة و���ر ق�ار ال����� ال��قـ�، �أصـل عـا

. لل��ازن ب�� مق���ات ح�ا�ة ال���ة وم��ل�ـات اسـ���ار ال��ـا� الاق��ـاد� ال��ـ�وع ت���قال��ارك ال��الفة، 

ــة أســ�اب ال��ــ� وات�ــاذ ال�ــ�اب�� ال�ف�لــة ���ا�قــة ن�ــا�ه  و�هــ�ف هــ�ا الإجــ�اء إلــى ح�ــل ال��ــالف علــى إزال

قان�ن�ة وال������ة، لاس��ا وأن ال����� ی��تـ� عل�ـه آثـار مال�ـة غ�ـ� م�اشـ�ة ن���ـة تعّ�ـل ال��ـا�، لل�عای�� ال

وُ��ــ��� ل����ــع جــ�اء ال����ــ� ال��قــ�، فــي غال��ــة ال��ــ��عات، تــ�اف� حالــة مــ� ال��ــ�رة الفعل�ــة أو ال����لــة 

ثـاره بـ�وال أسـ�اب ال��ـ� وات�ـاذ ال�اج�ة ع� ال��ـا� ال��ـالف، علـى أن ��ـ�ن ال�قـف م�ـ�د ال�ـ�ة، وت��هـي آ

  .2الإج�اءات ال������ة اللازمة، ��ا ���� إعادة ال��ا� في إ�ار اح��ام الق�اع� ال����ة ال�ع��ل �ه

ت���قات إج�اء ال����� ال��ق� في ال����ع ال��ائ�� في م�ال ح�ا�ـة ال���ـة مـ� خـلال عـ�ة ن�ـ�ص  ت��لى

 :ج في اس�ع�ال سل�ات ال��� الإدار�، وم� أب�زها ما یليقان�ن�ة �ّ�س� ه�ا ال��اء في إ�ار ال��رّ 

 ال��علـ� ���ا�ـة ال���ـة فـي إ�ـار ال����ـة ال��ـ��امة، علـى  10-03م� القـان�ن رقـ�  25ال�ادة  ن��

أنــه ع�ــ�ما یــ��� عــ� اســ�غلال م��ــأة واردة ضــ�� قائ�ــة ال���ــآت ال��ــ�فة أخ�ــار أو أضــ�ار ت�ــ� 

الــ�الي إعــ�ارًا إلــى  ی�جــهعلــى تق��ــ� مــ� م�ــالح ال���ــة ال����ــة،  و��ــاءً ، قان�نــا�ال��ــالح ال��ــ�دة 

وفــي حالــة . لات�ــاذ ال�ــ�اب�� ال�ــ�ور�ة لإزالــة الأخ�ــار أو الأضــ�ار ال����ــة اجــلاال��ــ�غل و��ــ�د لــه 

                                                           
  .205، ج�ول صالح، ال��جع ال�اب�، ص واضح ح��� 1
، �03اد�� ش���، ال��اءات الغ�� ج�ائ�ة ال�ق�رة ل��اف�ة ج�ائ� تل��� ال���ة، م�لة العل�م القان�ن�ة والاج��ا��ة، ال��ل�  2

  .608، ص 2018، جامعة ز�ان عاش�ر ال�لفة، ال��ائ�، س�ة 01الع�د 
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ق�ار ب�قف س�� ال���أة إلى ح�� ت�ف�� ال�ـ�و� ال�ف�وضـة،  ی���ع�م الام��ال داخل الأجل ال���د، 

ذ ال�ــــ�اب�� ال��ق�ــــة اللازمــــة، ��ــــا ف�هــــا تلــــ� ال�ــــي ت�فــــل ضــــ�ان دفــــع م�ــــ��قات مــــع إم�ان�ــــة ات�ــــا

 .1ال�����م��، أ�ا �ان ن�عها

  ال��علــ� �ال��ــاه، علــى ال�ــ�ام الإدارة ال��لفــة �ــال��ارد  12-05مــ� القــان�ن رقــ�  48ال�ــادة  ن�ــ�ك�ــا

فــ�ازات أو �ــ�ح ال�ــ�اد ال�ــارة ال�ائ�ــة �ات�ــاذ ج��ــع ال�ــ�اب�� ال��ف���ــة اللازمــة ل��ــع أو وقــف تف��ــغ الإ

م�ــى �ــان مــ� شــأن تلــ�ث ال��ــاه ته�یــ� ال�ــ�ة الع��م�ــة، ��ــا خ�لهــا ســل�ة الأمــ� ب����ــ� أشــغال 

  .ال���أة ال����ة لل�ل�ث إلى غا�ة زواله

 )س�� ال�خ�ة(ال�هائي لل��ا� ال�اس �ال���ة  ال�����-2

ل�ا ی��ت� عل�ه م� إنهاء ال��ا� ��فة  س�� ال��خ�� م� أش� ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة، �ع�

نهائ�ـة وت���ـ� ال��ـ�غل مـ� ال�ـ�� القــان�ني الـ�� ی�ـ�ح لـه م�ارسـ�ه، واســ��ادًا إلـى قاعـ�ة تـ�از� الأشـ�ال، فــإن 

ال�هة ال�ي ت�لـ� سـل�ة مـ�ح ال�ـ�خ�� هـي ذاتهـا ال�ـي ت�لـ� سـل�ة سـ��ه، وذلـ� ���جـ� قـ�ار إدار� معلـل، 

و� القان�ن�ــة، لاسـ��ا تلــ� ال��علقـة ���ا�ــة ال���ـة، ون�ــً�ا ل��ـ�رة هــ�ا ال�ــ�اء م�ـى ث�ــ� إخـلال ال��ــ�غل �ال�ـ� 

 :2وآثاره، ح�� الفقه ال�الات ال�ي ���ز ف�ها س�� ال��خ��، وم� ب��ها

إذا أصـــ�ح اســـ���ار ت�ـــغ�ل ال��ـــ�وع ��ـــ�ل خ�ـــً�ا داهً�ـــا علـــى ال��ـــام العـــام أو ال�ـــ�ة الع��م�ـــة أو  - 

 .� ب�سائل أقل ج�امةال���ة، و��ع�ر ت�ارك ه�ا ال��

، ولاســـ��ا ال�ـــ�و� ال��ت��ـــة ���ا�ـــة قان�نـــاإذا فقـــ� ال��ـــ�وع أحـــ� ال�ـــ�و� الأساســـ�ة ال�اجـــ� ت�اف�هـــا  - 

 .ال���ة

 .دون م��ر م��وع قان�ناإذا ت�قف ال��ا� ع� الع�ل ل��ة ت��اوز الأجل ال���د  - 

 .3هإذا ص�ر ح�� ق�ائي نهائي �ق�ي �إغلاق ال���وع ��فة نهائ�ة أو �إزال� - 

                                                           
  ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة، ال��عل� ���ا� 03/10م� القان�ن  25ال�ادة  1
ناص� زورورو، بل��� وان�ي، ع� ملائ�ة ال��اءات الإدار�ة في ح�ا�ة ال���ة، ال��لة ال�ق��ة للقان�ن والعل�م ال��اس�ة ال��ل�  2

  .419، ص 2022، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ت��� وزو م�ل�د مع���، ال��ائ�، 01، الع�د 17
، جامعة خ��لة 01، الع�د �09ة وهاب، ال��اء الإدار� �آل�ة ل��ا�ة ال���ة، م�لة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ال��ل� ح�  3

  .85، ص2022ال��ائ�، 
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إل�ه ��لاذ أخ�ـ�، �عـ� اسـ��فاد ال�سـائل الأقـل شـ�ة، ت���ً�ـا  یل�ا اس���ائ�اإج�اءً و��ل� �ع��� س�� ال��خ�� 

  .لل��ف�� ب�� ح�ا�ة ال���ة واح��ام ح��ة ال��ا� الاق��اد� في إ�ار ال���و��ة وض�انال���أ ال��اس� 

فــي ال��ـ��ع ال��ائــ�� ال���ــي ) ال�ــ�خ�� ســ�� أو إلغـاء(ت���ـ� ت���قــات جـ�اء ال����ــ� ال�هــائي لل��ـا� 

م� خـلال ج�لـة مـ� ال��ـ�ص ال�ـي خّ�لـ� الإدارة سـل�ة إنهـاء ال�ـ�� القـان�ني ل��ارسـة ال��ـا� م�ـى تـ�اف�ت 

  :م��رات م��وعة، وذل� على ال��� الآتي

 علـــى جـــ�از تعـــ�یل رخ�ـــة أو ام��ـــاز اســـ�ع�ال ال�ـــ�ارد  12-05مـــ� القـــان�ن رقـــ�  82ال�ـــادة  ن�ـــ�

أو تقل��ها أو إلغائها في أ� وق� ل�واعي ال��فعـة العامـة، مـع إقـ�ار حـ� ال�عـ��� ل�ـاح�  ال�ائ�ة

 .1ال�خ�ة أو الام��از م�ى ل�قه ض�ر م�اش�، وف� ال����ات ال���دة في ال�خ�ة أو دف�� ال��و�

  مـــ� القـــان�ن ذاتـــه �إلغـــاء ال�خ�ـــة أو ام��ـــاز اســـ�ع�ال ال�ـــ�ارد ال�ائ�ـــة دون  87ك�ـــا ق�ـــ� ال�ـــادة

عــ���، �عــ� ت�ج�ــه إعــ�ار إلــى ال�ع�ــي، فــي حالــة عــ�م اح�ــ�ام ال�ــ�و� والال��امــات ال�قــ�رة ���جــ� ت

القـــان�ن وال��ـــ�ص ال������ـــة ال���ـــ�ة ل����قـــه، أو تلـــ� ال���ـــ�ص عل�هـــا فـــي ال�خ�ـــة أو دف�ــــ� 

 .ال��و�

  أن ســـل�ة ت�ـــل�� وتعل�ـــ� وســـ��  10-03مـــ� القـــان�ن رقـــ�  23و 19و��ـــ�فاد مـــ� أح�ـــام ال�ـــادت��

ـــة �ال���ـــآت ال��ـــ�فة تعـــ�د، ���ـــ� ���عـــة ال���ـــأة وأه���هـــا ودرجـــة الأخ�ـــار أو  ـــ�خ� ال��علق ال

الأضــ�ار ال�اج�ــة عــ� اســ�غلالها، إلــى �ــل مــ� الــ�ز�� ال��لــف �ال���ــة، والــ�ز�� ال�ع�ــي، والــ�الي، أو 

 .2رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��، �لٌّ في ح�ود اخ��اصه

  ال��علـــــ� ب���ـــــ�� ال�فا�ـــــات  160-93ســـــ�م ال��ف�ـــــ�� رقـــــ� مـــــ� ال��  2فقـــــ�ة  11ال�ـــــادة  ن�ـــــ�ك�ـــــا

ال�ـ�ا��ة، علـى أنـه فــي حـال عـ�م ات�ــاذ ال�ـ�اب�� اللازمـة ل�عـل ع�ل�ــة ال��ـ��� م�ا�قـة ل��ــ��ن 

 .3ال�خ�ة، و�ع� إن�ار ال�الي ال���� ل�اح� ال�أن، ���ز س�� ال��خ�� ال����ح له

                                                           
  .ال��عل� �ال��اه، ال�ع�ل وال���� 05/12م� القان�ن  86،87ال�ادة   1
  .ال����امةار ال����ة ال�� ی���� ح�ا�ة ال���ة في إ� 03/10م� القان�ن  23، 19ال�ادة  2
ال��عل� ب����� ال�فا�ات ال��ا��ة ال�ائلة،  1993ی�ل��  10ال��رخ في  93/160م� ال��س�م ال��ف��� رق�  11ال�ادة  3

ال��رخ في ش��ان عام  25/02، ال�ع�ل وال���� �القان�ن رق� 1993ی�ل��  14ال��رخة في  46ال����ة ال�س��ة، الع�د 

ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة،  ، ال��عل� ب����� ال�فا�ات وم�اق��ها و�زال�ها،��2025ای� س�ة ف 20ال��اف� ل  1446

  .12الع�د 
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إل�ـــه ع�ـــ� الإخـــلال ال��ـــ�� أو  یل�ـــا نهائ�ـــا ادار�ـــا جـــ�اءً وعل�ـــه، ی��ـــح أن ســـ�� أو إلغـــاء ال�ـــ�خ�� ��ـــ�ل 

ال����� �الال��امات القان�ن�ة وال������ة، أو م�ى اق��ـ� ذلـ� اع��ـارات ال��فعـة العامـة أو ح�ا�ـة ال���ـة، مـع 

  .م�اعاة م��أ� ال��اس� وال���و��ة، وض�ان ح� ال�ع��� م�ى ت�اف�ت ش�و�ه القان�ن�ة

  الحراسة والإزالةوضع المرفق تحت  :الثالثالفرع 

  وضع ال��ف� ت�� ال��اسة : أولا

إن وضــع ال��ــ�وع ت�ـــ� ال��اســة الإدار�ـــة أحــ� ال�ـــ�اءات غ�ــ� ال�ال�ـــة ال�ــي ت�ل�هـــا ال�هــة الإدار�ـــة 

ال�ان�ــة للام��ــاز فــي م�اجهــة صــاح� الام��ــاز، ع�ــ� إخلالــه ال��ــ�� �الال��امــات ال�اشــ�ة عــ� عقــ� الام��ــاز 

ء إلـــى ضـــ�ان اســـ���ار�ة ال��فـــ� العـــام وان��ـــام ســـ��ه، �اع��ـــار أن الإدارة ت�قـــى و�هـــ�ف هـــ�ا الإجـــ�ا. الإدار� 

م��ولة ع� ت����ه والإش�اف عل�ه، ول� عهـ�ت �إدارتـه إلـى مل�ـ�م خـاص، ومفـاد هـ�ا ال�ـ�اء أن تقـ�م الإدارة 

 م�ــ��س أو عــ� إدارة واســ�غلال ال��فــ�، ف��ــ�لى إدارتــه ب�ف�ــها أو تعهــ� �ــه إلــى حــار  م�ق�ــاب�فــع یــ� ال�ل�ــ�م 

 ��ـلوُ��ارس ه�ا الإج�اء في حالة ارت�اب ال�ل��م خ�أً ج�ـ�ً�ا . م�ق�، وذل� إلى ح�� زوال أس�اب ال��اسة

 .�1ال��ازن ال�عاق�� أو یُه�د اس���ار�ة ال��ف� العام

ثـاره، ولا ی��ت� على وضع ال���وع ت�� ال��اسة الإدار�ة إنهاء عق� الام��ـاز، إذ ��ـل العقـ� قائً�ـا وم��ً�ـا لآ

�اع��ـــار أن ال��اســـة إجـــ�اء م�قـــ� ت�ف�ـــي، ی��هـــي �قـــ�ار إدار� لاحـــ� �ق�ـــي �إعـــادة ال��ـــ�وع إلـــى ال�ل�ـــ�م 

 .الأصلي م�ى رأت الإدارة ذل� م�اسً�ا

عل�ـه صـ�احة فـي العقـ� أم لـ� یُـ��  نـ�وت�اش� الإدارة هـ�ا ال�ـ� اسـ��ادًا إلـى ام��ـاز ال��ف�ـ� ال��اشـ�، سـ�اء 

�ل�مات ال�ــل�ة ال������ــة وال�قاب�ــة ال���لــة لهــا فــي م�ــال العقــ�د الإدار�ــة، غ�ــ� أنــه ، �اع��ــاره مــ� م�ــ2عل�ــه

، لاس��ا إذا ت�ّ�� العق� اشـ��ا� ت�ج�ـه إنـ�ار م�ـ�� ق�ـل تعاق��ای�ع�� اح��ام ال��و� الإج�ائ�ة ال��ف� عل�ها 

 .3ت���ع ال��اء

                                                           
، 2009وت����ا، م��اة ال�عارف، الإس���ر�ة، م��،  ءً ع�� الع��� ع�� ال��ع�، ت�ف�� العق� الإدار� في ت���ة م�ازعاته ق�ا 1

  .87ص 
  .100، ص 1984لإدار�ة، دار ال�ه�ة، ا ال��قاو�، ال���ول�ةسعاد 2
في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م  �ماج���ن���ة أكلي، ال��ام القان�ني لعق� الام��از الإدار� في ال��ائ�، م���ة  3

  .110، ص 2013ال��اس�ة، جامعة مع��� م�ل�د، ال��ائ�، 



 مفه�م ال��اءات الإدار�ة العامة الغ�� مال�ة:                                 الف�ل الأول

33 
 

ال���ت�ــة علــى إدارة ال��فــ� خــلال ف�ــ�ة  و����ــل ال�ل�ــ�م، فــي حالــة فــ�ض ال��اســة ��ــ�� خ��ــه، �افــة ال�فقــات

مــ� ســل�ة الإدارة،  م�ق�ــاال��اســة، ��ــا ��ــل م�ــ�ولاً عــ� ال��ــا�� ال��ت��ــة ب��ــ��� ال��ــ�وع، رغــ� ت���ــ�ه 

 .على �قاء العلاقة ال�عاق��ة واس���ار ال��اماته الأصل�ة تأس��ا

�الـــة وجــ�د خلــل راجــع إلـــى الإدارة أو ال��اســة الإدار�ــة ل�ـــ�� لا ُ�عــ�� إلــى خ�ــأ ال�ل�ــ�م، � ف�ضــ�أمــا إذا 

ل��وف اس���ائ�ة ته�د اس���ار�ة ال��فـ�، فـإن ال�ل�ـ�م لا ی���ـل الآثـار ال�ال�ـة أو القان�ن�ـة ال���ت�ـة علـى هـ�ا 

الق�ار، و���ع ه�ا الإج�اء في ج��ع الأح�ال ل�قا�ة الق�اء الإدار� م� ح�� ال���و��ة وملاءمة اس�ع�ال 

ل�ـــ�اء ���نـــه ��ـــ�ر ���جـــ� قـــ�ار إدار� عـــ� ال�هـــة ال�ان�ـــة للام��ـــاز وُ��هـــى بـــ�ات ال�ـــل�ة، و����ـــ� هـــ�ا ا

،  وللإدارة سل�ة تق�ی��ة في ت��ی� م�ة ال��اسة الإدار�ـة، ح�ـى ولـ� �انـ� ال�ـ�ة م�ـ�دة فـي العقـ�، إذ 1ال����ة

ال��فـ� العــام لهــا علـى ن�ــ� �ق�ـ� ســل��ها فـي ت��یــ� ال��اسـة م�ــى اق��ـ� م�ــل�ة  مل�مـاهـ�ا ال���یــ�  �عـ�لا 

  .2ذل�

  الإزالة الإدار�ة: ثان�ا

���اج ال�هـاز الإدار� لل�ولـة إلـى وسـائل ماد�ـة، ��ـا ف�هـا الأمـ�ال، ل��اشـ�ة و�ائفـه الإدار�ـة، وح�ا�ـةً 

 و�عـ�لل�ال العام وم�عًا لأ� اع��اء عل�ه، خ�ل ال���ع الإدارة سل�ة إزالة أ� أع�ال م�الفة للق�ان�� والل�ائح، 

إجــ�اءات  و�ت�ــاعضــ�ورً�ا لإت�ــام ال�هــام الإدار�ــة ��ــ�عة وفاعل�ــة دون ال�اجــة لل�ــ�ء إلــى الق�ــاء  هــ�ا الإجــ�اء

 .���3لة ومعق�ة

وت���ل الإزالة الإدار�ة في ق�ار إدار� �ق�ي �إزالة الأع�ال ال��الفة، ورفع آثارها وم��هـا �ل�ـة علـى 

��ا ت��ح الإدارة سل�ة وقف ت�ف�� الأع�ـال  نفقة ال��الف، دون أن ���ن له ال�� في ال��ال�ة �أ� تع���،

 .4ال��الفة م�ى اق��� ح�ا�ة ال�ال العام وم�ع الاع��اء عل�ه

                                                           
دار�ة، م�لة ال�ف��، الع�د ال�ام�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ع�� القادر ال�راجي، سل�ة الإدارة في ت���ع ال��اءات الإ 1

  .101 ال��ائ�، صجامعة محمد خ���، ����ة، 
  .509، ص 1991سل��ان محمد ال��او�، الأس� العامة للعق�د الإدار�ة، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، م��،  2
جامعة  -دراسة مقارنة، أ��وحة د���راه، �ل�ة ال�ق�ق  -�ف�هاع�� الله سع�ون، ع�� ال���ة ال����، ق�اء الإدار�ة ل  3

  .198، ص 2014ال�ه���، 
 - ، الق�� ال�اني، �ل�ة ال�ق�ق )ال�قاول، ال�ه��س، ال��اء، صاح� ال��اء(غ�ام محمد غ�ام، ال���ول�ة ال��ائ�ة ل����� ال��اء  4

  .125، ص 1995، 4 ، ع19جامعة ال����، ال��ة 
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ـــ�م�� أو هـــ�م لأ� م��ـــى دون  ـــة ب�ـــاء أو ت ـــع القـــان�ن ال��اشـــ�ة فـــي أ� ع�ل� وعلـــى ســـ��ل ال��ـــال، ���

ــا لل�ــادة  ، ال�ــي تــ�� علــى 1ع��ــ�مــ� قــان�ن ال�ه��ــة وال� 52ال��ــ�ل علــى رخ�ــة ب�ــاء، و�ــأتي ذلــ� ت���قً

وجــ�ب ال��ــ�ل علــى رخ�ــة ال��ــاء ق�ــل ال�ــ�ء فــي أ� أع�ــال ب�ــاء ج�یــ�ة أو ت��یــ� أو هــ�م، و���تــ� علــى 

م�الفة ه�ا الال��ام م�الفة إدار�ة وعق��ة ج�ائ�ة إدار�ة، ق� ت�ل في �ع� ال�الات إلى إص�ار ق�ار �الإزالـة 

 .2الإدار�ة

���اغة ص���ة، إلا أنه ن� على اخ��ـاص رئـ�� ال��لـ�  ال���ع ال��ائ�� ق�ار اله�م �ع�فل� 

 و�ع� ،3في إص�ار ق�ار اله�م �ع� معای�ة ال��الفات ال��علقة �ال�ه��ة وال�ع��� اقل���اال�ع�ي ال�ل�� ال���� 

ذ� �ا�ع ج�ائي، ���ر �إرادة م�ف�دة م� رئ�� ال��ل� ال��ـ��، و�هـ�ف إلـى إزالـة ال��ـاء  ادار�اه�ا الق�ار 

لف و�عادة ال�الة إلى ما �ان� عل�ه، �ع� إت�اع الإج�اءات القان�ن�ة ال����ص عل�هـا فـي قـان�ن ال�ه��ـة ال��ا

ق�ار اله�م م�  و�ع���وال�ع���، وذل� حفاً�ا على ال��ام العام الع��اني وسلامة ال��ا���� وال����ع ع��مًا، 

 .4ال��ام ال����عيالق�ارات الإدار�ة ال��ور�ة ل����� ال��ا� الع��اني وت�ق�� 

ال��علــ�  15-08ال�عــ�ل وال�ــ��� �القــان�ن رقــ�  05-04م�ــ�ر مــ� القــان�ن رقــ�  76ون�ــ� ال�ــادة 

، و���ت� ع� م�الفة ه�ا ال�� اع��ار "���ع ال��وع في أشغال ال��اء دون رخ�ة"على أنه �ال�ه��ة وال�ع��� 

ال�قــ�رة ��ــا حــ�دت ال�ــادة ال�ــ���رة الأشــ�اص ال��ــاء غ�ــ� م�ــ�وع، و��ــ�ن الهــ�م العق��ــة الإدار�ــة الأساســ�ة 

ل�عای�ــة ال��الفــات فــي م�ــال ال��ــاء، وهــ� مف��ــ� ال�ع��ــ� وأعــ�ان ال�ل��ــة ال��لفــ�ن �ــال�ع���  قان�نــاال��ــ�ل�� 

وم��ف� إدارة ال�ع��� واله��سة ال�ع�ار�ة، إلى جان� ض�ا� ال���ة الق�ائ�ة ال����ص عل�ه� في ال��ـ��ع 

 .5ال�ع��ل �ه

علـــى أن  15-08ال�عـــ�ل وال�ـــ��� �القـــان�ن رقـــ�  05-04م�ـــ�ر مـــ� القـــان�ن رقـــ�  76ل�ـــادة تـــ�� ا

ــا ل�عای�ــة ال��الفــات فــي م�ــال ال��ــاء ��ــ� لهــ� اســ�ع�ال وســائل ال��ا�ــة  الأعــ�ان الع�ــ�م��� ال�ــ�هل�� قان�نً

                                                           
ال��عل�  05/15وال�ع�ل وال���� �القان�ن  04/05ال�ع�ل وال���� �القان�ن  1990د�����  1ال��رخ في  90/29القان�ن   1

  .، ال�ع� وال�����52ال�ه��ة وال�ع���، ج���ة ر س��ة ع�د 
  .09، ص 2005القاه�ة، م��،  -ع�ر� ال���، ق�ارات الع��ان الف�د�ة و��ق ال�ع� ف�ها، دار الف�� لل��� وال��ز�ع 2
  .57 نف�ه، صع�ر� ال���، ال��جع  3
  .102، ص 2002القاه�ة،  - ال��� أح�� م�جان، ت�اخ�� أع�ال ال��اء واله�م، دار ال�ه�ة الع���ة 4
وال�ع�ل وال���� �القان�ن  04/05ال�ع�ل وال���� �القان�ن  1990د�����  1ال��رخ في  90/29لل���� أن�� القان�ن  5

  .1990د�����  02ال��رخة في  52ر ع�د .���، جال��عل� �ال�ه��ة وال�ع 08/15
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 و�لــ�ممهــامه� ال�ــ�ور�ة لل�فــا� علــى ســلام�ه� وســلامة القــ�ة الع��م�ــة ع�ــ� تع�ضــه� لأ� ع�قلــة أث�ــاء أداء 

ه�لاء الأع�ان ب����� م��ـ� ی��ـ� ال��الفـة، ی��ـ�� �افـة ال�فاصـ�ل ��ـا ف�هـا ت�ـ���ات ال��ـالف، و��قـع 

عل�ــه العــ�ن ال��هــل وال��ــالف، مــع ت�ــ��ل ام��ــاع ال��ــالف عــ� ال����ــع إن وقــع، و��ــل ال���ــ� صــ��ً�ا 

م ما ی�ق�ه أو   .��1ه �ال��و�� ��ع�قان�نًا ما ل� ُ�ق�َّ

مــ� القــان�ن ذاتــه علــى أنــه فــي حالــة ال��ــاء  4م�ــ�ر فقــ�ة  ��76ــ� قــ�ار الهــ�م، تــ�� ال�ــادة و���ــا 

ت���ـ� م��ـ� إث�ـات ال��الفـة و�رسـاله إلـى رئـ�� ال��لـ�  قان�نـادون ت�خ��، ��� على ال���ول ال��هل 

لـــ�� ســـاعة، وعلـــى رئـــ�� ال��لـــ� ال�ـــع�ي ال� 72ال�ـــع�ي ال�لـــ�� والـــ�الي ال��ـــ�� خـــلال مـــ�ة لا ت��ـــاوز 

أ�ام م� تار�خ اس�لام ال���ـ�، و�ذا انق�ـ� هـ�ه ) 8(ال���� إص�ار ق�ار اله�م خلال م�ة أق�اها ث�ان�ة 

ال��ة دون ص�ور الق�ار، ��ل ال�الي ال���� إقل��ً�ا م�ل رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� لإص�ار ق�ار اله�م 

ــا، خاصــة إذا �ــان ال��ــاء �) 30(خــلال مــ�ة لا ت��ــاوز ثلاثــ��  �ــ�ل خ�ــً�ا علــى ال��ــام العــام أو ســلامة ی�مً

الأف�اد، وت��ح ه�ه الإج�اءات لل�ل�ة الإدار�ة ت���ع العق��ة م�اش�ة دون ال�اجة لل��ء إلى الق�اء، وذل� في 

مـ�  76حالة تأك�� ارت�اب م�الفة ال��اء بـ�ون تـ�خ��، ��ـلاف ال��ـام ال�ـاب� ال���ـ�ص عل�ـه فـي ال�ـادة 

 .ةال�لغا 29-90القان�ن رق� 

  الجزاءات الإداریة العامة التي تفرض على المخالف: المطلب الثاني

ال��اءات الإدار�ة العامة م� ال�سائل القان�ن�ة ال�ـي تع��ـ�ها الإدارة ل�ـ�ان اح�ـ�ام القـ�ان�� والأن��ـة 

فهـــي تُفـــ�ض علـــى �ـــل مـــ� ی�ت�ـــ� م�الفـــة لأح�ـــام ال�ـــ�� الإدار� أو الق�اعـــ� . وت�ق�ـــ� ال��ـــل�ة العامـــة

وته�ف ه�ه ال��اءات إلـى ح�ا�ـة ال��ـام العـام  ،���ة، دون ال�اجة �ال��ورة إلى الل��ء للق�اء ال��ائيال���

��ــا ت���ــ� ��ا�عهــا ال�قــائي وال�دعــي فــي آنٍ واحــ�، إذ  ،�ع�اصــ�ه ال���لفــة �ــالأم� وال�ــ�ة وال�ــ���ة العامــة

هـ�ه ال�ـ�اءات ل��ـ�أ ال��ـ�و��ة،  ت�عى إلى م�ع ت��ار ال��الفة وض�ان ح�� س�� ال��اف� العامـة، وت��ـع

 .���� ��� أن ت���� إلى ن� قان�ني ���د ش�و�ها وض�ا�� ت���قها

  مجال الوظیفة العمومي في: الأولالفرع 

 بهـا، ال�ع��ل والأن��ة للق�ان�� ال���ف�� اح��ام ل��ان الإدارة تع���ها ال�ي ال�أدی��ة ال�سائل تع��� م�

ـــى الل�ـــ�ء دون  ال��ـــالف ��ـــفال� ســـل�ك تقـــ��� إلـــى تهـــ�ف فهـــي ـــه ال��ـــاس إل  هـــ�ه وت�ـــ�ل. ال�ال�ـــة ��ق�ق

                                                           
 ،2002، 03ال��� ع�ر�، إج�اءات إص�ار ق�ارات ال��اء واله�م في ال����ع ال��ائ��، م�لة ال�ف��، جامعة ����ة، الع�د  1

  .37ص 
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 مــ� الإدارة ت�ــعى ك�ــا الع�ــل، عــ� ال��قــ� ال����ــ� أو وال�ــ���خ والإنــ�ار ال����ــه م�ــل تــ�اب�� عــ�ة ال�ــ�اءات

 تع��ــ� لــ�ل� واســ���ار، �ان��ــام ســ��ه ح�ــ� وضــ�ان العــام ال��فــ� داخــل الان�ــ�ا� علــى ال�فــا� إلــى خلالهــا

  1 .العامة ال��ل�ة وح�ا�ة ال���ف تأدی� ب�� ال��ازن  ل��ق�� مه�ة أداة  ال�ال�ة غ�� ءاتال��ا

مـــ� قـــان�ن ال���ـــ� الع�ـــ�مي ال�ـــاب ال�ـــا�ع للأح�ـــام  03/ 06وخ�ـــ� ال��ـــ�ع ال��ائـــ�� فـــي الأمـــ� 

ول�ة ال�ــي ت�ــ�رج فــي إقــ�ار ال��ــ�  185إلــى  160ال��علقــة �ال��ــام ال�ــأدی�ي لل���ــف العــام مــ� خــلال ال�ــ�اد 

ال�أدی��ة لل���ف العام وذل� ب���یـ� مفهـ�م ال��ـأ ال�ه�ـي وأصـ�اف الأخ�ـاء ال�ه��ـة والعق��ـات ال�قـ�رة لهـا، 

  : وذل� ��ا یلي

��ــ�ل �ــل ت�ــلٍ عــ� ال�اج�ــات : "مــ� نفــ� القــان�ن  160جــاء فــي ال�ــادة  :تع��ــ� ال��ــأ ال�ه�ــي-/أولا

ال���ــف أث�ــاء أو ���اســ�ة تأد�ــة مهامــه خ�ــأ  ال�ه��ــة أو م�ــاس �الان�ــ�ا� و�ــل خ�ــأ أو م�الفــة مــ� �ــ�ف

  "مه�ي �ع�ض م�ت���ه لعق��ة تأدی��ة دون ال��اس ع�� الاق��اء �ال��ا�عات ال��ائ�ة

صــ�ف ال��ــ�ع ال��ائــ�� فــي قــان�ن  :العق��ــات الإدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة ال�ف�وضــة علــى ال���ــف-/ثان�ــا

ی��ــة إلــى أر�ــع درجــات علــى أســاس درجــة ج�ــامة م�ــه العق��ــات ال�أد 163ال���ــ� الع�ــ�مي ���جــ� ال�ــادة 

  : ال��أ ال�ه�ي الُ��ت��، وت���ل العق��ات غ�� ال�ال�ة في

  لف� ان��اه ال���ف العام إلى ض�ورة الال��ام �ق�اع� الان��ا� وواج�اته على أك�ل وجه :ال����ه-

  الأولى ت��ی� ال���ف ��ابً�ا ���� ارت�ا�ه لأخ�اء م� ال�رجة  :الإن�ار ال��ابي-

  ت��ی� ش�ی� الله�ة ی�جه لل���ف ال��ت�� لل��أ ال�ه�ي  :ال����خ-

  .ال�قل الإج�ار� -

  مجال العقود الإداریة في: الثانيالفرع 

 العقــ�د إ�ــار فــي الإدارة تع��ــ�ها ال�ــي القان�ن�ــة الآل�ــات مــ� �ع��ــ� جــ�اء ســ�� الع�ــل مــ� ال��عاقــ�

 أو �ال��اماتـــه ال��عاقـــ� ��ـــل ع�ـــ�ما الإجـــ�اء هـــ�ا و���ـــ� ق��ـــة،ال�عا الال��امـــات ت�ف�ـــ� ح�ـــ� ل�ـــ�ان الإدار�ـــة

                                                           
معة قاص�� م��اح ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جا�ماج������ى د�ار، ال��ام القان�ني لل��اءات الإدار�ة، رسالة  1

  .28، ص 2014ورقلة، ال��ائ�، 
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 ال�ـ�مات أو الأشغال ب��ف�� تق�م أن ك�ا ��� للإدارة عل�ها، ال��ف� وال��و� الآجال في ت�ف��ها ع� ی�قاع�

� ال��عاق� نفقة على   1 .ال�قّ�ِ

 :الع�ل م� ال��عامل ال��عاق� س�� ج�اء: أولا

 صــ��ح تع��ــ� وضــع إلــى ال�قارنــة، ال��ــ��عات مــ� الع�یــ� غــ�ار علــى ال��ائــ��، ال��ــ�ع ی�عــ�ض لــ�

 ت��یـــ� دون  وآثـــاره أح�امـــه ب���ـــ�� م����ـــا ،247-15 رقـــ� ال�ئاســـي ال��ســـ�م إ�ـــار فـــي الع�ـــل ســـ�� ل�ـــ�اء

 .له تع��� ل�ضع القان�ني الفقه لاج�هادات مف��حا ال��ال ت�ك ال�� الأم� مفه�مه،

 ت�ـ�خل إجـ�اء �أنـه تع��فـه إلـى الفقـه مـ� جانـ� ذهـ� ح�ـ� ال��اء، اله� الفقه�ة ال�ع��فات تع�دت وق�

 ب�اســ�ة أو ب�ف�ـها سـ�اء ال�عاق��ــة، ال��اماتـه ت�ف�ـ� فــي ال�ق�ـ� ال�قـاول م�ــل ل��ـل ال��عاقـ�ة الإدارة ��ق��ـاه

 ضـــ�اناً  وذلـــ� م�ـــ�ول��ه، وعلـــى ال��ف�ـــ� نفقـــات ال�ق�ـــ� ال�قـــاول ت���ـــل مـــع بـــ�ل�، إل�ـــه تعهـــ� آخـــ� شـــ��

 .2الأشغال ت�ف�� �ارلاس��

 مـ� تع��ـه مـ� أو نف�ـها �ـإحلال ال��عاقـ�ة الإدارة ���ج�ـه تقـ�م إجـ�اء �أنـه آخـ� فقهي ات�اه عّ�فه ك�ا

 عل�هــا، ال��فــ� ال�ــ�مات أو الأشــغال ت�ف�ــ� ضــ�ان بهــ�ف ال�عاق��ــة، �ال��اماتــه اخــل الــ�� ال�قــاول م�ــلّ  الغ�ــ�

 أح� ه� الع�ل س�� ج�اء أن الفقهاء �ع� ��ا اع��� م��ول��ه، وت�� ال�ق�� ال�قاول ح�اب على وذل�

 أن لـلإدارة ی�ـ�ح قه��ـا واجـ�اءا ضـغ� وسـ�لة و�عـ� الإدار�ـة، العقـ�د إ�ـار في الإدارة بها ت���ع ال�ي الام��ازات

 علــى وذلــ� ال��عاقــ�، ال��عامــل تق�ــ�� ع�ــ� العقــ� م�ــل الأشــغال ب��ف�ــ� آخــ� مقــاول ب�اســ�ة أو ب�ف�ــها تقــ�م

 �القـ�ر الأشـغال ل��ف�ـ� اللازمـة والع�ال�ـة ال�اد�ـة ال�سـائل علـى الاسـ��لاء إم�ان�ـة مع م��ول��ه، �وت� ح�ا�ه

 .3اس���ارها ل��ان ال��ور� 

 عق��ـة �عـ� لا الع�ـل سـ�� جـ�اء أن علـى ت�فـ� ج��عهـا أن ی��ـّ�� الفقه�ـة ال�ع��فـات هـ�ه خـلال وم�

 على ال��عاق� ال��عامل ح�ل م� الإدارة ت��� إدار�ة ض�انةو  قان�ن�ة وس�لة ه� و�ن�ا ال�قل���، �ال�ع�ى إدار�ة

                                                           
ت����  ال����� ،16/09/2015ال��اف� ل  1436ذ� ال��ة عام  02ال��رخ في  15/247ال��س�م ال�ئاسي رق�  1

ال��اف� ل  1445م��م عام  18ال��رخ في  23/12رق�  �القان�ن وتف���ات ال��ف� العام، ال�ع�ل وال����  ال�فقات الع��م�ة

  .���د الق�اع� العامة ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة 2023س�ة  غ�� 5
، م�لة ال�راسات القان�ن�ة ال�قارنة، جامعة "مقارنة ةدراس"إدار� الع�ل م� ال��عامل ال��عاق� ���اء  م�سى، س��ب�اد��ة  2

  .723، ص2021، 01: ، الع�د07 :ال��ل� ال��ائ�،/ غل��اناح�� ز�انة 
  .724جع نف�ه، ص ب�اد��ة م�سى، ال��  3
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 أو الإدارة ق�ـل مـ� م�اشـ�ة إمـا الإجـ�اء هـ�ا ت�ف�� و���. العام ال��ف� اس���ار�ة وض�ان ال�عاق��ة ال��اماته ت�ف��

 ة�ال��ور  ذل� على ی��ت� أن دون  م��ول��ه، وت�� ال�قّ�� ال��عاق� نفقة على وذل� آخ�، م�عامل ب�اس�ة

 ق�ـائي ح�ـ� إلـى حاجـة دون  ال��عاقـ�ة ال�هـة عـ� صـادر إدار�  �قـ�ار ال�ـ�اء هـ�ا ت���ع ی�� العق�، ��ا إنهاء

 عل�ــه الــ�� یــ�د لــ� ولــ� الإدار�ــة، العقــ�د ت�ف�ــ� م�ــال فــي الإدارة بهــا ت���ــع ال�ــي الام��ــازات مــ� وُ�عــ� م�ــ��،

  .1العق� ب��د في ص�احة

  : و����� ه�ا ال��اء �ال��ائ� ال�ال�ة

 العام �ال��ام ال��اء ارت�ا�-

 صــ�احة ال�ـ�اء هـ�ا علـى الـ�� عـ�م حالـة فـي ح�ــى معهـا ال��عاقـ� مـ� الع�ـل سـ�� سـل�ة الإدارة ت�لـ�

 هـ�ا ع� ال��ازل للإدارة ���ز لا و�ال�الي العامة، ال��اف� س�� و���� العام �ال��ام لارت�ا�ه وذل� العق�، في

 الـ�� هـ�ا م�ـل �عـ� إذ م�ارسـ�ه، مـ� الإدارة ���ـع ن�ـاً  العامـة شغالالأ عق� ی���� أن ���ز لا ك�ا ال��،

 .العام لل��ام ل��الف�ه �ه �ع�� ولا �ا�لاً 

  ال�قاول جان� م� ج��� خ�أ وق�ع اش��ا�-

 ال�عاق��ــة، وقــ� ال��اماتــه ت�ف�ــ� أث�ــاء ج�ــ��ا خ�ــأ ال�قــاول ی�ت�ــ� أن الع�ــل ســ�� جــ�اء ل����ــ� ��ــ���

 ل����ـ� ت�في لا ال�ان��ة أو ال����ة الأخ�اء أن على وال��ائ� وم�� ف�ن�ا في الإدار�  والق�اء الفقه اس�ق�

  .2عل�ه ال���ت�ة الآثار ل���رة ن��اً  ال��اء، ه�ا ت���ع

 لل��اء ال��ق� ال�ا�ع-

 العقــ� إنهــاء �ال�ــ�ورة عل�ــه ی��تــ� لا إذ م�ق�ــة، ���عــة ذو إجــ�اء ���نــه ال�قــاول مــ� الع�ــل ســ�� ی���ــ�

 ال��اماتـــه ت�ف�ـــ� علـــى ال��عاقـــ� ل��ـــل الإدارة ت�ـــ�ع�لها ضـــغ� وســـ�لة �عـــ� و�ن�ـــا ال�ـــ�ف��، بـــ�� القـــائ� � الإدار 

  .الع�ل س�� رغ� قائ�اً  الأصلي العق� ��ل و��ل� ال�عاق��ة

   :م�ف�د إدار�  �ق�ار ال��اء ص�ور-

                                                           
  .2002، دار ه�مة، ال��ائ�، 1ل��� ب� ش�خ اث مل��ا، ال���قى في ق�اء م�ل� ال�ولة، ج 1

ول�� سع�د فارس، ال��اد�، محمد ول�� ال�ام�، ال��اءات في م�ال العق�د الإدار�ة، دراسة مقارنة، رسالة ماج����، �ل�ة  -  2

  .81- 80، ص 2000، الأردن، ال�راسات الفقه�ة والقان�ن�ة، جامعة ال ال���
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 ح�ـــ� الق�ـــاء، إلـــى الل�ـــ�ء إلـــى ال�اجـــة ودون  نف�ـــها تلقـــاء مـــ� ال�ـــ�اء هـــ�ا ت���ـــع ��ـــل�ة الإدارة ت���ـــع

 الع�ـ�ب مـ� وخال�ـا م�ـ�وعا ��ـ�ن  أن ��ـ� القـ�ار هـ�ا أن غ�ـ� م�فـ�د، إدار�  ق�ار إص�ار ���� ع� ت�ارسه

 .الإدار�  الق�اء ل�قا�ة خ�ع و�لا الإدار�ة، الق�ارات ت��ب ق� ال�ي

 الع�ل س�� ق�ل ال�قاول إن�ار ض�ورة- 

 ال���ـ��ة �ال��الفـات لإعلامـه ال�قـاول إلـى م�ـ�� رإن�ا ت�ج�ه عامة، كقاع�ة ال��اء، ه�ا ت���� �ق��ي

 الإجــ�اء هــ�ا ��قــ� ك�ــا عل�ــه، ال�ــ�اء ت���ــع ق�ــل أخ�ائــه وت�ــ��ح تق�ــ��ه ل�ــ�ارك أخ�ــ�ة ف�صــة وم��ــه إل�ــه

 الأشـغال ت�ف�ـ� م�ـ�ول�ة ت��لهـا عل�ـه ی��تـ� قـ� قـ�ار ات�ـاذ ق�ـل لل�ـ�و�  ف�صـة ����هـا إذ نف�ـها، للإدارة فائ�ة

  .آخ� م�عاق� �ةب�اس أو ب�ف�ها

 الأشــغال عقــ� فــي ال�ع��ــ�ة العق��ــات الإدار�ــة فــي م�ــال العقــ�د الإدار�ــة و�ع��ــ� جــ�اء ســ�� الع�ــل مــ�

 ت�ارسـها ال�ـي ال�ـغ� وسـائل مـ� وسـ�لة ���ـل إذ الإدار�، الام��ـاز عقـ� فـي مقـ�ر هـ� ما غ�ار على العامة،

 هــ�ا و�ع��ــ� ال�عاق��ــة، �ال��اماتــه ال��عاقــ� إخــلال لــىع ال���ت�ــة الآثــار تفــاد� بهــ�ف العقــ�، ت�ف�ــ� أث�ــاء الإدارة

 ���ــ� ،)الإدارة( ال��ــ�وع ل�ــاح� ال��اشــ�ة الإدارة ت�ــ� الأشــغال وضــع عل�ــه ی��تــ� تعاقــ��اإجــ�اءً  الإجــ�اء

 ال��عاقــ� نفقــة علــى ذلــ� و�ــ�� عل�هــا، ال��فــ� الال��امــات ت�ف�ــ� فــي ال���لــف ال��عاقــ� م�ــل الأخ�ــ�ة هــ�ه ت�ــل

  .��1هم��ول وت��

 وفقـــاً  ســ�اء ال�عاق��ــة، �ال��اماتــه ج�ـــ��ا إخــلالا العامــة الأشــغال عقــ�د فـــي) ال�قــاول( ال��عاقــ� ی�ت�ــ� قــ�

 هــ�ه وفــي وان��امــه العــام ال��فــ� ســ�� ح�ــ� یهــ�د خ�ــ�ا الإدارة معــه تــ��  ��ــا ل�ق��ــ�اته، أو العقــ� ل��ـ�ص

 ســ�اء ح�ــا�ه، علــى الأشــغال ت�ف�ــ� إلــى ع�ــ�ت و�ن�ــا ال�قــاول، مــ� الع�ــل ســ�� إلــى الإدارة تل�ــأ لا قــ� ال�الــة

 – م�قــ� ��ــا�ع ی��ــ� الــ�� – ال�ــ�اء هــ�ا ت���ــع علــى ی��تــ� آخــ�، ولا م�عاقــ� ب�اســ�ة أو ال�اصــة ب�ســائلها

 وفقـاً  ال�عاق��ـة ال��اماتـه ت�ف�ـ� علـى ح�لـه إلـى تهـ�ف قان�ن�ـة ضـغ� وسـ�لة ُ�عـ� و�ن�ـا ال��عاقـ�، مـع العقـ� إنهاء

 .العق� لأح�ام

 ت�لـ� فإنهـا العامـة، ال��ـل�ة وت�ق�ـ� العامـة ال��افـ� ت�ـ��� علـى القائ�ـة ال�هـة هـي الإدارة أن ارو�اع��

 ال��اق�ــات لــ�ائح ت��ــ�� العقــ�، ��ــا فــي صــ�احة عل�ــه الــ�� عــ�م حالــة فــي ح�ــى ال�ــ�اء هــ�ا ت���ــع ســل�ة

                                                           
العامة على ����ه في ال����ع ال��ائ��، رسالة د���راه في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق  الأشغالعق�  أثارعلي ب� ش��ان،  1

   120، ص 2011والعل�م ال��اس�ة، جامعة م���ر�، ق�����ة، ال��ائ�، 
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 لإخـــلال م��لفـــة صـــ�را ال�ـــالات هـــ�ه وت��ـــل ال�قـــاول، مـــ� الع�ـــل ســـ�� لـــلإدارة ت��ـــ� م�ـــ�دة حـــالات عـــادةً 

 أو مع��ــة، ل�ــ�ة الع�ــل عــ� ال��قــف أو الأشــغال، ســ�� فــي الــ��ء أو ال��ف�ــ�، فــي كال�ــأخ� �ال��اماتــه، ال��عاقــ�

 .ال�عاق�� الإخلال ص�ر م� ذل� غ��

 ت�ـ� وذلـ� ال�ق�ی��ـة، سـل��ها إ�ـار فـي ت�ارسـه للإدارة م��لا حقا �ع� الع�ل س�� فإن ب�انه، س�� ك�ا

رها ال��ـامة مـ� كا��ـة درجـة علـى ال��عاقـ� إلـى ال���ـ�ب ال��ـأ ��ـ�ن  أن ��ةشـ�  الق�ـاء، رقا�ـة . الإدارة تُقـّ�ِ

 جانـ� مـ� ال��ـ�� ال��ـأ ف�هـا ی��قـ� حالـة كـل فـي الع�ـل سـ�� جـ�اء ت���ـع لـلإدارة ��ـ�ز ذلـ�، على و��اءً 

 .�هاعل م���ص غ�� أم ال��اق�ات ل�ائح في عل�ها م���صاً  ال�الة ه�ه كان� س�اء ال��عاق�،

 كالغ�امـات معـه، ت�عـارض لا أخـ��  جـ�اءات و�ـ�� ب��ـه ال��ـع ال��اء، ه�ا ت���� ع�� للإدارة، ���ز ك�ا

 ���عــة فـإن أخـ��، ناح�ـة ومـ� العقـ�، إنهـاء وجـ�اء الع�ــل سـ�� جـ�اء بـ�� ال��ـع ��ـ�ز لا أنـه غ�ـ� ال�ال�ـة،

  .1عل�ه ت���عه ق�ل ال��عاق� إلى م��� إع�ار ت�ج�ه تق��ي ال��اء ه�ا

 مـا یـ�ها ت�ـ� ت���ـ� أن فـي ال�ـ� ال��عاقـ�ة للإدارة ���ن  ال���وع، س�� ق�ار ت���� حالة في إنه

. ال��ــ�وع ب��ف�ــ� وال��ت��ــة الأصــلي �ال�قــاول خاصــة ت�ه�ــ�ات أو أدوات أو م��ــآت مــ� الع�ــل ���قــع ی�جــ�

 ب�� قائ�ة ال�عاق��ة ال�وا�� ت�قى بل ال���م، العق� إنهاء عل�ه ی��ت� لا إذ م�ق�ة، ���عة ذا الإج�اء ه�ا و��ل

 الال��امـــات ج��ـــع ب��ف�ـــ� الأشـــغال صـــاح�ة الإدارة م�اجهـــة فـــي مل��مـــا الأصـــلي ال��عاقـــ� ��ـــل ك�ـــا ال�ـــ�ف��،

 ال��عاقــ�ة الإدارة ت�قعــه ادار�ــا جــ�اءً  العامــة الأشــغال عقــ� فــي ال��عاقــ� مــ� الع�ــل العقــ�، ســ�� عــ� ال�اشــ�ة

 ح�ـــ� لاس��ـــ�ار الق�ـــاء إلـــى الل�ـــ�ء دون  ال��فـــ�دة، �إرادتهـــا صـــادر � إدار  قـــ�ار ���جـــ� الأشـــغال صـــاح�ة

 ال�عاقـ�، م�ـل الأشـغال ت�ف�� لاس���ار أساس�ة ض�انة �اع��اره العام، �ال��ام ال��اء ه�ا و��ت�� ب�ل� ق�ائي

 .2وان��امه العام ال��ف� س�� ح�� ��فل ��ا

                                                           
  .585، ص ��1990ة، ع�ار ع�اب��، القان�ن الإدار�، دی�ان ال����عات ال�ام 1
  .36، ص 1970محمد ال��خ، م��ول�ة ال����ع، دار ال�ه�ة الع���ة،   2
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 سل�ة م�ارسة م� الإدارة ���م ن� أ� امةالع الأشغال عق�د ت���� أن ���ز لا أنه ذل� على و���ت�

 ل��الف�ـه �ـا�لا �عـ� العق� في ال��� ه�ا م�ل أدرج فإذا ال��اش�ة إدارتها ت�� ال���وع وضع أو الع�ل س��

  .1وان��امه العام ال��ف� س�� ل��ان لازمة قان�ن�ة سل�ة إلغاء إلى ی�د� لأنه العام، ال��ام

  :ال��عاق� ح�اب على ل��ف��ا: ثان�ا

ه�ا ال��اء إج�اءً قان�ن�اً ت���ه الإدارة ال��عاق�ة في حالـة إخـلال ال�ـ�رّد �ال��اماتـه ال�عاق��ـة فـي إ�ـار عقـ� 

وُ��ّ�ل ه�ا الإج�اء وس�لة مـ� وسـائل ال�ـغ� ال�ـي تل�ـأ إل�هـا الإدارة أث�ـاء م�حلـة ت�ف�ـ� عقـ� . ال��ر�� الإدار� 

، د أو تق�ـ��ه فـي ال�فـاء �الال��امـات ال�لقـاة علـى عاتقـهال��ر��، بهـ�ف م�اجهـة مـا قـ� ی��تـ� عـ� ع�ـ� ال�ـ�رّ 

و���ج� ه�ا الإج�اء، ��� للإدارة ال��عاق�ة، فـي حـال ت�لّـف ال�ـ�رّد عـ� ت�ر�ـ� الأصـ�اف ال��فـ� عل�هـا وفقـاً 

 لأح�ام العق� ال���م، أن ت��� ال��اب�� اللازمة ل��ف�ـ� العقـ� علـى ح�ـاب ال�ـ�رّد ال��عاقـ� وت�ـ� م�ـ�ول��ه، مـع

 .2ت���له ج��ع ال��ائج ال�ال�ة ال���ت�ة ع� ه�ا ال��ف��

 ال��عاقـ� ارت�ـاب ع�ـ� الغالـ�، فـي ال��ر�ـ�، عقـ�د في ال�اغ� ال��اء ه�ا ت���ع إلى ال��عاق�ة الإدارة تل�أ

 ت�ر�ــ� أو عل�هــا، ال��فــ� الأصــ�اف ت�ر�ــ� فــي كال�ــأخ� ال�عاق��ــة، �ال��اماتــه الإخــلال فــي ی���ــل ج�ــ��اً  خ�ــأً 

 تهـ�د أن شـأنها م� ال�ي الإخلال ص�ر م� ذل� غ�� أو العق�، في ال���دة لل��اصفات م�ا�قة غ�� افأص�

 ح�ـاب علـى ال��ر�ـ� ت�ف�ـ� فـي ال�ـ� لـلإدارة ��ـ�ن  ال�ـالات، ه�ه م�ل وفي. وان��امه العام ال��ف� س�� ح��

 ال��ـال�� فـي ز�ـادات مـ� لـ�ذ عـ� ی��أ ق� وما الأسعار ف�وق  ت���له مع م��ول��ه، وت�� ال�ق�� ال��عاق�

 اجــ�اءا ��ــل و�ن�ــا ال��عاقــ�، مــع ال��ــ�م العقــ� إنهــاء الإجــ�اء هــ�ا ت���ــ� علــى ی��تــ� إدار�ــة، ولا م�ــار�� أو

 ال��افــ� ســ�� ح�ــ� ضــ�ان ��فــل ��ــا ال�عاق��ــة، ال��اماتــه ت�ف�ــ� علــى ل��لــه عل�ــه ال�ــغ� إلــى یهــ�ف م�ق�ــا

 .تعّ�لها وع�م العامة

 مـ� �اع��ـاره عل�ـه، یـ�� ل� أم ص�احة العق� عل�ه ن� س�اء ال��اء ه�ا ت���ع �ح للإدارة ی��� ك�ا

 ذات ال������ــة والأح�ــام ال��اق�ــات لــ�ائح ت��ــ�� مــا وغال�ــا الإدار�ــة، العقــ�د فــي لــلإدارة ال�قــ�رة الام��ــازات

                                                           
، �2011، . محمد �اس�� �لاو�، ال��اءات ال�اغ�ة في العق� الإدار�، دار ال��� القان�ن�ة، دار ال��� القان�ن�ة، م��، د 1

  .137-136ص 
أث�اء ت�ف�� العق� الإدار�، أ��وحة عل��ة ل��ل شهادة ال����راه، �ل�ة ال�ق�ق، سع�� ع�� ال�زاق �اخ���ة، سل�ة الإدارة ال��ائ�ة  2

  .262، ص2008جامعة ال��ائ�، 



 مفه�م ال��اءات الإدار�ة العامة الغ�� مال�ة:                                 الف�ل الأول

42 
 

 ال�ـــ�اءات مـــ� هوغ�ـــ�  ال�ـــ�اء هـــ�ا بـــ�� ال��ـــع كـــ�ل� لـــلإدارة ال�ـــ�اء، و��ـــ�ز هـــ�ا ت���ـــ� ل����ـــة ب�انـــاً  ال�ـــلة

 .الاخ��اص كامل الق�اء ل�قا�ة كله ذل� ���ع أن على ال�ال�ة، ال��اءات س��ا ولا ال�عاق��ة،

 ق�ـــل ال��عاقـــ� إخ�ـــار لـــلإدارة ���ـــ�ز ال�ـــ�اء، هـــ�ا ت���ـــع ق�ـــل ال��ـــ�� الإعـــ�ار لاشـــ��ا� �ال��ـــ�ة أمـــا

 ال��ـ��، وعل�ـه الإخ�ـار ب�جـ�ب ایل�مهـ ن�ـا العقـ� ی��ـ�� لـ� م�ـى بـ�ل� ال��ـام عـ�م لهـا ��ـ�ز ك�ا ات�اذه،

 الـ�وا�� ت�ـل بـل الأصـلي، العقـ� إنهاء عل�ه ی��ت� لا م�ق�ا اج�اءا �ع� ال��عاق� ح�اب على ال��اء ج�اء فإن

 ال�اشـ�ة الال��امـات ج��ـع ب��ف�ـ� الإدارة م�اجهـة في مل��ماً  ال�ق�� ال��رد و��ل ال��ف��، ب�� قائ�ة ال�عاق��ة

  .1العق� ع�

 ��ـ�اء عل�هـا، ال��فـ� الأصـ�اف ب��ر�� ال��امه ت�ف�� في ال��رد تق��� حال في ال��عاق�ة، رةالإدا تق�م

 ال���خـاة الغا�ـة وت�ق�ـ� العق� ت�ف�� اس���ار ض�ان به�ف وذل� م��ول��ه، وت�� ح�ا�ه على الأص�اف تل�

 الأصــ�اف ل�ــ�ف�� آخــ� دمــ�ر  مــع ت�عاقــ� أن أو ب�ف�ــها، الإجــ�اء هــ�ا ت�اشــ� أن ذلــ� ســ��ل فــي ولــلإدارة. 2م�ــه

 ال�ـــ�اء هـــ�ا ال�ق�ـــ�، و��ـــ�ر ال�ـــ�رد مـــع ال��ـــ�م الأصـــلي العقـــ� إنهـــاء ذلـــ� علـــى ی��تـــ� أن دون  ال��ل��ـــة،

 لاس��ـ�ار الق�ـاء إلـى الل�ـ�ء إلـى ال�اجـة دون  ال��فـ�دة، �إرادتهـا ال��عاقـ�ة الإدارة ت���ه إدار�  ق�ار ���ج�

 .3الإج�اء ه�ا ات�اذ لها ���� ق�ائي ح��

 تقـ�م أن م�ـ�ول��ه، وت�ـ� ال�ـ�رد ح�ـاب علـى ال�ـ�اء إج�اء م�اش�ة ق�ل الإدارة، على ی�ع�� أنه �غ�

 جــ�اء شــأن فــي مقــ�ر هــ� ل�ــا م�اثــل ن�ــ� علــى وذلــ� ال�عاق��ــة، ال��اماتــه ت�ف�ــ� فــي ب�ق�ــ��ه و�خ�ــاره �إعــ�اره

 فــي الإدار�ــة ال�ــ�اءات قيل�ــا �ال��ــ�ة ال�ــأن هــ� العامــة، و��ــا الأشــغال عقــ�د فــي ال��عاقــ� مــ� الع�ــل ســ��

 �اع��ـاره عل�ـه، یـ�� لـ� أم ص�احة العق� عل�ه ن� س�اء ال��اء ه�ا ت���ع سل�ة للإدارة فإن الإدار�ة، العق�د

 والأح�ــام ال�ــ�و� دفــات� ت��ــ�� مــا وغال�ــاً . الإدار�ــة العقــ�د ت�ف�ــ� ح�ــ� ل�ــ�ان لهــا ال�قــ�رة الام��ــازات مــ�

  .4ال��اء ه�ا ب����� ال��علقة توالإج�اءا ال����ات ب�ان ال�عاق��ة

                                                           
، ال��عة "دراسة مقارنة" رشا محمد جعف� الهاش�ي، ال�قا�ة الق�ائ�ة على سل�ة الإدارة في ف�ض ال��اءات على ال��عاق�  1

  .84، ص �2010ان، الأولى، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وت، ل�
  .�184لاو� �اس��، ال��جع ال�اب�، ص  2
  .84رشا محمد جعف� الهاش�ي، ال��جع ال�اب�، ص  3
ع�� القادر دراجي، سل�ة الإدارة في ت���ع ال��اءات، م�لة الف��، الع�د ال�ام�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد  4

  .184خ���، ����ة، ال��ائ�، ص 
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  :خلاصة الف�ل الأول

آل�ــة قان�ن�ــة ت�ارســها الإدارة فــي  ت�ــ�لمــ� دراســة مفهــ�م ال�ــ�اءات الإدار�ــة غ�ــ� ال�ال�ــة أنهــا  ی��ــ��

إ�ــار ام��ــازات ال�ــل�ة العامــة ل�ــ�ان اح�ــ�ام القــ�ان�� والأن��ــة وح�ا�ــة ال��ــام العــام، دون أن ت��ــّ� علــى 

 اســ��ادا�أنهـا تــ�اب�� انف�اد�ـة ت�ـ�ر عـ� جهــة إدار�ـة م���ـة  اصـ�لاحا تعـ�فال�ـة لل��ـالف، فهــي ال�مـة ال�

إلـــى نــــ� قــــان�ني، �ق�ــــ� م�اجهـــة م�الفــــة إدار�ــــة و�عــــادة ال�ــــ�ازن إلـــى ال��ــــ�و��ة، وت��ــــاز هــــ�ه ال�ــــ�اءات 

��ــ�و��ة وال�قا�ــة ���ــائ� أه�هــا �ا�عهــا ال�دعــي وال�قــائي، وارت�ا�هــا ���الفــة إدار�ــة، وخ�ــ�عها ل��ــ�أ ال

الق�ــائ�ة، ��ــا ت���ــ� عــ� ال�ــ�اء ال��ــائي مــ� ح�ــ� ال���عــة وال�هــة ال����ــة والغا�ــة، وعــ� ال�ــ�اء ال�ــ�ني 

ال�� �ق�م على ج�� ال��ر، وع� ال��اءات الإدار�ة ال�ال�ة �الغ�امة وال��ـادرة لعـ�م م�اسـها �ال�مـة ال�ال�ـة 

�ــالغل� الإدار� وال����ــ� عــ� ال��ــا�، أو علــى شــ��  م�عــ�دة، فقــ� تــ�د علــى م�ــل ال��الفــة صــ�راوت��ــ� 

ب�اته یـ�ازن بـ��  قائ�ا قان�ن�ا ن�اماال��الف ��ا في ال��ال ال�أدی�ي وال���في وال�عاق�� وال���ي، فإنها ت��ل 

 .مق���ات ال��ل�ة العامة وض�انات الأف�اد



 

 

  :الثانيالفصل 

الضوابط القانونیة في فرض 

الجزاءات الإداریة العامة الغير 

 مالیة
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  :ت�ه��

ت�قعهــا الإدارة علـى الأشــ�اص، مــ� ح�ــ� سـ�� أن ت�اول�ــا فــي الف�ــل الأول ال�ـ�اءات الإدار�ــة ال�ــي 

تع��فهــا وأن�اعهــا وخ�ائ�ــها، غ�ــ� أنــه ی�عــ�� اســ���ال ال�راســة مــ� خــلال ال��ــ�ق فــي الف�ــل ال�ــاني إلــى 

ال�ــ�ا�� القان�ن�ــة فــي هــ�ه ال�ــ�اءات الإدار�ــة، ��ــال��� إلــى مــا ت��ــ�� عل�ــه مــ� م�ــاس �ــال��اك� القان�ن�ــة 

���ـع ال�ــ�اءات فــي إ�ـار اخ��اصــها القــان�ني، غ�ـ� أن هــ�ه ال�ــل�ة ت�ــل للأفـ�اد، إذ ت�ــارس الإدارة ســل�ة ت

مق�ــ�ة ��ــ�ورة اح�ــ�ام م���عــة مــ� ال�ــ�ا�� ال�ــ�ل�ة وال��ضــ���ة ال�ــي ت�ــ�د شــ�و� ��ــام ال�ــ�اء وصــ��ه، 

وت��ل ه�ه الأخ��ة ج�لة م� ال��اد� العامة في مق�م�ها م��أ ال����ة، وم��أ ال��اس� ب�� ال�ـ�اء وال��الفـة، 

وم�ــ�أ ش��ــ�ة ال�ــ�اء، ��ــا تق��ــي هــ�ه الإجــ�اءات م�اعــاة الأســ� ال��ضــ���ة ال�ــي ت�فــل ت�ق�ــ� الع�الــة 

  .الإدار�ة وت��ع ال�ع�ف في اس�ع�ال ال�ل�ة

ومـــ� هـــ�ا ال���لـــ� فـــإن إخ�ـــاع ال�ـــ�اءات الإدار�ـــة لهـــ�ه ال�ـــ�ا�� ��ـــ�ل ضـــ�انة أساســـ�ة ل��ا�ـــة  

یهـ�ف هـ�ا الف�ـل إلـى ب�ـان م��لـف هـ�ه ال�ـ�ا�� والإجـ�اءات حق�ق الأفـ�اد وصـ�ن م�ـ�أ سـ�ادة القـان�ن، إذ 

  :وت�ل�ل أ�عادها القان�ن�ة ���� ی�ق�� إلى

 لل��اءات الإدار�ة الاج�ائ�ةال��ا�� : ال���� الأول  

 لل��اءات الإدار�ة ال��ض���ةال��ا�� : ال���� ال�اني    
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  للجزاءات الإداریة الإجرائیةالضوابط : المبحث الأول

�ل ال�ــ�ا�� ال�ــ�ل�ة لل�ـــ�اءات الإدار�ــة ا�ــارا قان�نـــا مل�مًــا یهــ�ف إلـــى تــأ��� ســل�ة الإدارة فـــي ت�ــ

ت���ع العق��ات ال�أدی��ة ض�� ح�ود ال���و��ة، إذ لا �ع�� ��ـلامة القـ�ار الإدار� مـا لـ� یـ�� علـى إجـ�اءات 

أ ال��اجهــة، ��ــا تُعــّ� هــ�ه شــ�ل�ة ت�ــ�� اح�ــ�ام ال�قــ�ق الأساســ�ة لل���ــف، وفــي مقــ�م�ها حــ� الــ�فاع وم�ــ�

ال��ل�ات وس�لة فعّالة لل�� م� ال�ع�ف الإدار� وتع��ـ� ال�قـة فـي ع�ـل ال��فـ� العـام، و���تـ� علـى م�الف�هـا 

لـ�ل�، فـإن الال�ـ�ام . ع�� إج�ائي ج��� م� شأنه أن ی�د� إلى إلغاء ال��اء أمام ال�هات الق�ـائ�ة ال����ـة

  . ل�أدی�ي وم��وع��هل��ة الق�ار ا ج�ه��ا ش��ا �ع�بها 

  لمشروعیة الجزاءات الإداریة الإجرائیة العامة الضوابط :الأولالمطلب 

ت��� الق�ارات الإدار�ة ال�����ة ت���ع ج�اءات إدار�ة ��ا�عها الإل�امي وال��عي، ���ـ� ی�عـ�� علـى 

ال��ه� بـ�ل�، مـع خ�ـ�عها ال��ا���� بها ت�ف��ها ����د العل� بها �إح�� وسائل الإعلام القان�ن�ة أو ع�� م�

ل��لة م� ال��انات ال�قائ�ة ال�ف�لة ���ا�ة ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة للأف�اد وصـ�نها مـ� أ� م�ـاس، ��ـا 

��ـــ�س م�ـــاد� ســـ�ادة القـــان�ن والع�الـــة، وفـــي هـــ�ا الإ�ـــار، ســـعى ال��ـــ�ع ال��ائـــ�� إلـــى إرســـاء م���مـــة مـــ� 

ن بــ�� فعال�ــة أداء الإدارة ل���ف�هــا ال��ف���ــة وضــ�ان ح�ا�ــة ال�ــ�انات الإج�ائ�ــة وال�ــ�ل�ة ق�ــ� ت�ق�ــ� ال�ــ�از 

ـــة �����عـــة مـــ�  ـــ� ســـل�ة الإدارة فـــي ت���ـــع ال�ـــ�اءات الإدار� ال�قـــ�ق ال�ســـ��ر�ة لل�ـــ�ا����، مـــ� خـــلال تق��

الإجــ�اءات ال�اج�ــة الإت�ــاع ال�ــي ت�ــ�ل دون ال�ع�ــف، وت�فــل اح�ــ�ام م�ــاد� الع�الــة وال�ــفا��ة، و�ع��ــ� ت�ــ��� 

الإدار� م� أب�ز ه�ه ال��انات ال��ل�ة ال��ه��ة، ل�ا له م� دور في ب�ان الأساس القـان�ني والـ�اقعي الق�ار 

لل��اء وعل�ه، ت��رج ه�ه ال�ـ�انات ضـ�� إ�ـار ت�ـ��� م�ـ�و��ة ال�ـ�اء الإدار�، سـ�اء مـ� ح�ـ� ال��انـ� 

  .1الإج�ائ�ة أو ال��ل�ة

  

  

                                                           
 .94، صع��، ال��جع ال�اب�داود س 1
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  تسبیب القرار: الفرع الأول

لل�لالة على مع�ى مغای� ل�ع�اها اللغ�� الأصـلي، الأمـ� الـ��  أح�اناة ق� ت��ع�ل إن ال�ف�دة القان�ن�

�ق��ــي ال�جــ�ع إلــى مــ�ل�لها اللغــ�� لاســ��لاء م�ــ��نها ب�قــة وع�ــ� أك�ــ�، و�ع��ــ� مفهــ�م ال��ــ��� مــ� بــ�� 

� ت�ـاول الفقـه ل�عـ�د اسـ�ع�الاته واخـ�لاف دلالاتـه، وقـ ن�ـ�اال�فا��� ال�ي لا ت�ال ت���فهـا درجـة مـ� الغ�ـ�ض، 

  .ه�ا ال�فه�م م� خلال إی�اد ع�ة تع��فات له، س��� ع�ض أب�زها

  تع��� ال�����: أولا

 :ال�ع��� اللغ�� لل�����  -1

، ال�� ی�ل علـى �ـل مـا ی��سـل �ـه إلـى “س��”في اللغة الع���ة إلى لف� “ ال�����”ی�جع أصل �ل�ة 

�لالـــة علـــى الـــ�وا�� وال�ســـائل ال��د�ـــة إلـــى غا�ـــة غ�ـــ�ه، �ال��ـــل أو ال���ـــ� أو وســـ�لة ال�صـــ�ل، و��ـــ�ع�ل لل

 .��1ا ُ�ق�� �ه إ��اد الأس�اب أو ات�اذ ال�سائل ال�ي تُف�ي إلى ت�ق�� ن���ة م��دة ،مع��ة

الأول �ف�ـــ� ال����ـــ� أو : ��ـــ�� مـــ� مع��ـــ�� motiverأمـــا مـــ� ح�ـــ� الأصـــل اللغـــ�� ال�قـــارن، فـــإن لفـــ� 

�وافع ال�ـي ت�ـّ� علـى ات�ـاذ قـ�ار معـ��، وقـ� ت�ـ�ر هـ�ا ال��ـ�لح أو الـ“ الأسـ�اب”ال�فع، وال�اني ��ـ�� إلـى 

لل�لالة على الأس�اب ال�ي �قـ�م عل�هـا ال��ـ� أو القـ�ار، سـ�اء �انـ� قان�ن�ـة  اس���مفي الف�� القان�ني، ح�� 

 .الع�امل ال�ف��ة أو الاج��ا��ة م��د دوافع تع�أو واق��ة، في ح�� 

خــلال القــ�ن ال�ــام� ع�ــ� لل�لالــة علــى ت�ــ��� ال��ــ� أســ�ا�ه، فــي ف�ن�ــا  motiverوقــ� �هــ� اســ�ع�ال 

علـى  فعل�ـاللإشـارة إلـى اشـ��ال ال��ـ�  motivé، ��ا اس�ع�ل م�ـ�لح قان�ن�ا م�ل�لاواك��� م�� ذل� ال��� 

فل� ���ق� اس�ع�اله إلا في الق�ن الع����، لُ�ق�� �ـه ) motivation(“ ال�����”تل� الأس�اب، أما اص�لاح 

 .2ص�ور الق�ار ت��رس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة ال�ي ب�ان الأ

                                                           
  . 195، ص 1996ال��عة الأولى، م���ة ل��ان، ل��ان،  ال�لاغة،جار الله أبي القاس� ال�م����، أساس  1
 ،2008ع�مي ع�� الف�اح، ت���� الأح�ام وأع�ال الق�اة في ال��اد ال��ن�ة وال��ار�ة، ال��عة ال�ا�عة، دار ال�ه�ة الع���ة  2

  14ص 
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إلـى ن�ـائج م�ـ�دة، ���ـ� تقـ�م صـ�ة  تق�ـيوم� م���ر م��قي، �ع� ال����� م���عة مـ� ال�قـ�مات ال�ـي 

الأســـاس الـــ�� ��ـــ��� إل�ـــه القـــ�ار ل�ـــ�ان  ��ـــ�لال����ـــة علـــى ســـلامة هـــ�ه ال�قـــ�مات وم��ق��هـــا، وهـــ� مـــا 

  .1م��وع��ه

  :ل�����ال�ع��� الفقهي ل  - 2

ال�ـ�ام �قـع علـى عـات� ال�هـة الإدار�ـة :" وق� تع�دت ال�ع��فـات الفقه�ـة لهـ�ا ال�فهـ�م، ح�ـ� عـ�ف �أنـه

:" �أنــه أ��ـا، ��ـا عــ�ف 2"�ق�ـي ب��ـ��� القــ�ار ذاتـه �الأســ�اب ال�اق��ـة والقان�ن�ـة ال�ــي دفع�هـا إلــى إصـ�اره

أو الإف�ـاح عـ� الع�اصـ� ال�اق��ـة والقان�ن�ـة  ،3"ع�ض أو إی�اد ه�ه الأسـ�اب ال�ـي ب�ـي عل�هـا القـ�ار الإدار� 

 .، أو ���ادرة تلقائ�ة م� الإدارةق�ائ�اال�ي اس��� إل�ها، س�اء �ان ذل� ال��امًا قان�نً�ا، أو 

و���ــ� إلــى ال��ــ��� �ــ�ل� �اع��ــاره تع��ــ�ا شــ�ل�ا عــ� أســ�اب القــ�ار الإدار�، م�ــا ��علــه م�ــ�رجا ضــ�� 

ه خاص ض�� ال��ل�ات ال�ي ��ه� م� خلالها الق�ار، إلى جانـ� ق�اعـ� ع�اص� ال���و��ة ال�ارج�ة، و��ج

  .الاخ��اص والإج�اءات، وه� ما ی��� �ا�عه ال��لي وأث�ه في سلامة الق�ار الإدار� 

  : لل����� ال�ع��� الق�ائي   - 3

“ ال��ـــ���”بــ�� ل��ــ��� القــ�ار الإدار�، و�ن�ـــا اك�فــى �ــال�����  وم�اشــ�الــ� �قــ�م الق�ــاء الإدار� تع��فًــا د��قـــا 

ال�ـ��  �عـ�ش�ل�ا ����� فق� في ال�ـالات ال�ـي ی�ج�هـا القـان�ن، فـي حـ��  إج�اءا، فاع��� ال����� “ال���”و

 .4أح� الأر�ان ال��ض���ة للق�ار الإدار� 

على ذل�، تقـ�م القاعـ�ة العامـة علـى ق���ـة م�ـ�و��ة القـ�ار الإدار�، ���ـ� لا تل�ـ�م الإدارة،  وتأس��ا

، إذ ی�عــ�� أن ج�ه��ــا ال��امــات�ــ���ها  �عــ�للأح�ــام الق�ــائ�ة ال�ــي  خلافــا، ب��ــ��� ق�اراتهــا، مــ� ح�ــ� الأصــل

                                                           
،  2010ل��اروة، ت���� الأح�ام وفقا لقان�ن أص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، الأردن ی�سف محمد ا 1

  .22ص 
، 2001محمد أم�� ال��شة، ت���� الأح�ام ال��ائ�ة ب�� الاق��اع وال�����، ال��عة الأولى، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع الأردن، 2

  .61ص
3 H. Pauliat, la motivation des actes administratifs unilatéraux, LGDJ, France, 1999  

ص  1987ص�فى أب� ز�� فه�ي، الق�اء الإدار� وم�ل� ال�ولة، ال��عة ال�ا�عة، م��أة ال�عارف، الإس���ر�ة م��،  4

.606  
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هـ�ا ال��ـ�أ مـ� ال��ـاد�  و�ع��ـ�ت���� الأسـ�اب القان�ن�ـة وال�اق��ـة ال�ـي ب��ـ� عل�هـا، و�لا تعّ�ضـ� للـ��لان 

 .الأساس�ة ال���ق�ة في م��لف ال��� الق�ائ�ة

لإجــ�اءات الإدار�ــة لــ� ت�ــع تع��فــا م�ــ�دا لل��ــ���، و�ن�ــا ��ســ� م�ــ�أ ك�ــا أن ال��ــ��عات ال����ــة ل

ع�م إل�ام الإدارة �ه، مع إقـ�ار �عـ� الاسـ���اءات ال�ـي تفـ�ض علـى الإدارة ت�ـ��� ق�اراتهـا ب��ـ�ص قان�ن�ـة 

 .ص���ة

و��ــ�ف ال��ــ��� ضــ�� ال�ــ�ل�ات ال��علقــة �ال�ــ�ل ال�ــارجي للقــ�ار الإدار�، �اع��ــاره الإ�ــار الــ�� 

ورغـ� أن الأصـل عـ�م تق�ـ� القـ�ار الإدار� ��ـ�ل معـ��، إذ ��ـ�ز صـ�وره . تع�� م� خلاله الإدارة ع� إرادتهـا

، ��عـل م�ـ�داح�ى ���رة شف��ة دون ال��اس ����ه، إلا أن ال���ع ق� �فـ�ض فـي �عـ� ال�ـالات شـ�لاً 

  .1م� ال����� ع��ً�ا ج�ه�ً�ا، ی��ت� على إغفاله قابل�ة الق�ار للإ��ال

  أه��ة ت���� الق�ارات الإدار�ة: ن�اثا

ی��ت� ع� تعل�ل الق�ارات الإدار�ة م���عة م� ال��ا�ا القان�ن�ة والع�ل�ة ال�ي تع�د �ال�فع علـى �ـل مـ� الإدارة 

الع��م�ـــة والأفـــ�اد، ف�ـــلا عـــ� ت��ـــ�� الق�ـــاء الإدار�، �اع��ـــاره ال�هـــة ال����ـــة ب�قا�ـــة م�ـــ�و��ة القـــ�ارات 

  .رقاب�ه الق�ائ�ة على ن�� فعّال ودق��الإدار�ة، م� م�ارسة 

  أه��ة ال����� �ال���ة للإدارة والق�اء  - 1

  :�ال���ة للإدارة  - أ

ی���ــل جــ�ه� ت�ــ��� القــ�ارات الإدار�ــة فــي ب�ــان م�قــف الإدارة وت�ضــ�ح الأســ� ال�ــي اســ���ت إل�هــا ع�ــ� 

ارة الإف�ـــاح عـــ� م�ـــ�رات إصـــ�ار ق�اراتهـــا، ��ـــا ���ـــ� م�هـــ�اً مـــ� م�ـــاه� ال���ق�ا��ـــة الإدار�ـــة و��ـــ�ح لـــلإد

و��ــه� هــ�ا الإجــ�اء فـــي ت�ســ�خ شــفا��ة الع�ــل الإدار� وتع��ــ� ال�قـــة فــي الإدارة العامــة، ��ــا ی�ـــ�ح . ت�ــ�فها

للق�اء الإدار� م�ارسة رقاب�ه على م�ـ�و��ة القـ�ارات الإدار�ـة ��ـا ��فـل ت�ق�ـ� الع�الـة، و��ـاع� علـى ال�ـ� 

  .ه� الف�اد الإدار� م� ص�ر الان��اف في اس�ع�ال ال�ل�ة وم�ا

                                                           
  .334، ص  2005فه� ع�� ال���� أب� الع��، الق�اء الإدار�، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، الأردن،  1
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و��ــاءا عل�ــه، ال��ــ��� أداة قان�ن�ــة أساســ�ة ل�ــ�ان عــ�م ال�ع�ــف فــي م�ارســة ال�ــل�ة الإدار�ــة، وت�ســ�خ  

  .1م��أ ال��اواة والع�الة في معاملة ال��تفق��

إذ  وعلى ذل�، ��ـه� ال�ـ�ام الإدارة ب�عل�ـل ق�اراتهـا الإدار�ـة فـي تع��ـ� ال�قـة ال���ادلـة ب��هـا و�ـ�� ال��هـ�ر،

ك�ـا أن إل�ام�ـة . لق�اراتها ومعللةُ�ع� ه�ا الال��ام م�ش�اً على ح�ص الإدارة على تق��� ت����ات قان�ن�ة واض�ة 

ال����� تف�ض على الإدارة إعادة ال��� في ق�اراتها وت����ـها ب�قـة، ��ـا ��ـ�� ت�ج�ـه الع�ـل الإدار� ن�ـ� 

ا�ــة والاح�ــ�از ع�ــ� ات�ــاذ القــ�ارات، تفاد�ــاً للأخ�ــاء ال��ــار ال�ــل��، و��ــ� ال�ــ��ف�� علــى قــ�ر أك�ــ� مــ� الع�

  .2ال�ي ق� ت�د� إلى إلغائها ق�ائ�ا

و�ضافة إلى ذل�، فإن ال����� �ق��ي م� الإدارة إجـ�اء دراسـة مع�قـة ل�ـ�� ملاءمـة ق�اراتهـا وتقـ�ی�    

  .3آثارها القان�ن�ة وال�اق��ة، ��ا ��فل ت�ق�� ال��ل�ة العامة

 :�ال���ة للق�اء   -  ب

م�ـــ�أ ال��ـــ�و��ة أســـاس ســـ�ادة القـــان�ن، ولا ت��قـــ� هـــ�ه ال�ـــ�ادة إلا ب���ـــ�� الق�ـــاء مـــ� رقا�ـــة مـــ��  إن

، و�ع� ال����� إح�� أه� وسائل ه�ه ال�قا�ة، إذ ��هّل على القاضـي 4م��و��ة ال���فات والأع�ال الإدار�ة

وال��ق� م� م��وع��ها وص��ها،  الإدار� ف�� الأساس ال�اقعي والقان�ني ال�� تق�م عل�ه الق�ارات الإدار�ة

لل�ــفا��ة  ضــ�اناالأمــ� الــ�� �ق��ــي إلــ�ام الإدارة �الإف�ــاح عــ� الأســ�اب ال�ــي دفع�هــا إلــى ات�ــاذ ق�اراتهــا، 

ل�قا�ــة ال��ــ�و��ة، وفــي حــال ام��اعهــا عــ� ذلــ� أو عــ�م ام��الهــا لهــ�ا الال�ــ�ام، فــإن ال�ــ�اء ال���تــ�  وتع��ــ�ا

 .� م�ل ال�ع�ی���ل في إلغاء الق�ار الإدار 

                                                           
م، 2013، دائ�ة الق�اء، اب� ��ي، -دراسة ت�����ة مقارنة -سامي ال��خي، ال�قا�ة الق�ائ�ة على ت���� الق�ارات الإدار�ة 1

  .21 ص
، 2002، رسالة ماج����، ال�امعة الاردن�ة، -دراسة مقارنة -محمد ب� م�ه�ن سع�� ال�ع���، ت���� الق�ارات الإدار�ة  2

  .125ص
الع���ة خي، الإدارة �ال�فا��ة ال��ق إلى الإصلاح وال����ة، أكاد���ة ال�ادات للعل�م الإدار�ة، دار ال�ه�ة سامي ال��  3

  .124، ص 2006، القاه�ة
سل��ان ال��او�، م��لة اس��عاد ال���ع ل�ع� الق�ارات الإدار�ة م� رقا�ة الق�اء الإدار�، م�لة العل�م القان�ن�ة  4

  .136م، ص 1961، 3س  ،2، 1م��، ع -والاق��اد�ة
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وقــ� اســ�ق� الق�ــاء الإدار� علــى م���عــة مــ� ال�ــ�ا�� ال�ــي ت��ــ� م�ارســة هــ�ا ال��ــال، وال�ــي ت�ــ�ل فــي 

  :1م��لها إ�اراً قان�ن�اً ���� ح�� ت���� م��أ ال���و��ة، وم� أه� ه�ه ال��ا�� ما یلي

�هـا القـ�ار ��ـا ی�ـ�ر صـ��ه، ����� أن ��ـ�ن ال��ـ��� �ا��ـا، ���ـ� �ف�ـي إلـى ب�ـان ال����ـة ال�ـي ان�هـى إل-

 .و���� م� رقا�ة م�� م��وع��ه، على أن ���ن معاص�اً ل��ور الق�ار الإدار� 

عـ�  �ع�ـ�ا��� أن ����� الق�ار الإدار� إلى أس� قان�ن�ة وواق��ـة واضـ�ة وم�ـ�وعة، -

ال�ـاً وخ ود��قـاأ� اع��ارات ش���ة أو معای�� غ�� قان�ن�ة، مع ض�ورة أن ���ن ال����� �املاً 

 .م� الغ��ض أو ال�ق�

ی�عـــ�� علـــى الإدارة ب�ـــان الأســـ�اب ال�اق��ـــة والقان�ن�ـــة ال�ـــي اع��ـــ�ت عل�هـــا فـــي ات�ـــاذ القـــ�ار، -

والإف�ــاح ع�هـــا ب�ضـــ�ح وصـــ�احة، مـــع ت��یــ� دق�ـــ� لل�قـــائع أو الأشـــ�اص أو الف�ـــات ال�ع��ـــة، 

 أســ�ا�اأن ی��ــ�� وعــ�م جــ�از ال��ــ��� ��ــ�غة عامــة ت�ــ�ل م�اكــ� قان�ن�ــة م��لفــة، بــل ��ــ� 

 .ملائ�ة ل�ل حالة وف� وضعها القان�ني

��� أن ��ـ�ن القـ�ار الإدار� م��اسـ�ا مـع الهـ�ف ال�ـ�اد ت���قـه، دون أن ی��ـاوز ال�ـ� -

 .غ�� م��وع �ال�ق�ق وال���ات م�اسااللازم أو ���ل 

� ووسـائل ی�ع�� ت�ل�غ ال�ع�ي �الق�ار الإدار� ����قة واض�ة ومفه�مة، ت���� ب�ان ��ق ال�عـ - 

 .ال�فاع ع� ال�ق�ق 

ت���ــل الإدارة عــ�ء إث�ــات م�ــ�و��ة وصــ�ة القــ�ار الإدار�، وفــي حــال ع��هــا عــ� ذلــ� �عـــ�  - 

  .الق�ار غ�� م��وع، و���ت� على ذل� إلغاؤه و�ل�امها �ال�ع��� ع�� الاق��اء

  أه��ة ال����� �ال���ة لل�ع���� �الق�ار  - 2

لإدار�ة، س�اء ال�قل���ة م�ها أو ال��ـ�قلة، مه�ـة ت�ـ��� و�دارة ت��لى ال�ل�ة ال��ف���ة ����لف ه��اتها ا

ال��افــ� العامــة ��ــا ��ــ�� تل��ــة اح��اجــات ال�ــ�ا���� وت�ق�ــ� رفــاه��ه�، مــ� خــلال تــ�ف�� ال�ــ�مات وال�ــلع 

                                                           
، -الإس���ر�ة -محمد �اهي أب� ی�ن�، ال�قا�ة الق�ائ�ة على ش���ة ال��اءات الإدار�ة العامة، دار ال�امعة ال��ی�ة لل��� 1

  .126م، ص 2000
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ال�ــ�ور�ة، والع�ــل علــى ت�ــ��� الإ�ــار ال�����ــي العــام ��ــا ��فــل ح�ــ� ســ�� ال��افــ� الع��م�ــة، وُ��ــه� فــي 

  .1ل����ة ال����امة في م��لف ال��الاتت�ق�� ا

�ع��ــ� ت�ــ��� القــ�ارات الإدار�ــة إحــ�� ال�ــ�انات ال��ه��ــة ل��ا�ــة ال�قــ�ق وال���ــات، إذ ی�ــ�ح للأفــ�اد العلــ� 

عل�هــا القــ�ارات ال�ــادرة فــي مــ�اجه�ه� واســ��عابها ��ــ�رة واضــ�ة، ��ــا ��ــ�ل ال��ــ���  ب��ــ��الأســ�اب ال�ــي 

ر الإدار�، ح�� ی�د� إغفاله أو ان�فاؤه إلى ت�ت�� ج�اء الـ��لان �اع��ـاره ع��ـاً في ص�ة الق�ا أساس�ا ع���ا

لاح�ــ�ام حقــ�ق ال��ــا���� �ــالق�ار وفــ� مــا اســ�ق� عل�ــه م�ــ�أ قــان�ني عــام، ��ــا لا  ت��ــ��ا، ��ــا انــه ج�ه��ــا

ارة ون�اه�هــا �ق��ـ� أثــ�ه علــى م�ـ�د إعــلام ال�ع�ــي �الأسـ�اب، بــل ���ــ� ل��ـ�ل ضــ�انة غ�ــ� م�اشـ�ة ل��ــاد الإد

  .2وتع��� ح� ال�فاع

ف�لا ع� ذل�، ��ه� ال����� في تع��� ثقة ال��ه�ر في ع�الة الق�ارات الإدار�ة و�ق�ـاع الـ�أ� العـام    

بهــا، م�ــا ��ــ� مــ� ال��ازعــات الق�ــائ�ة و�قلــل مــ� عــ�د ال�عــ�ن، و�ال�ــالي ��فــف الأ��ــاء ال�اد�ــة والإج�ائ�ــة 

  .3ال���ت�ة على إج�اءات ال�قاضي

ســـ��ادا إلـــى مـــا ســـ�� ب�انـــه، إن ت�ـــ��� ال�ـــ�اء الإدار� أداة فعالـــة ل�ـــ�ان ح�ـــ� ت���ـــ� العق��ـــات ا

ـــ� م�ـــ�و��ة القـــ�ار  ل���عـــة  وم�اســـ�االإدار�ـــة وفعال�ـــة ت�ف�ـــ�ها، إذ ی�عـــ�� أن ��ـــ�ن هـــ�ا ال��ـــ��� �ا��ـــا ل����

ال�ع�ـي �ـالأم�، ��ـا ��ـ�  ال��الفة ال��ت��ة ودرجة ج�ام�ها، مع ض�ورة تف��ل العق��ة ال�ق�رة في م�اجهـة

أن ی��ــ� القــ�ار الإدار� �ال�ضــ�ح وال�قــة، وأن ��ــ�د ��ــ�رة صــ���ة الأســ�اب ال�اق��ــة والقان�ن�ــة ال�ــي دفعــ� 

الإدارة إلـــى إصـــ�اره، ��ـــا ��ـــ�� فه�ـــه علـــى ن�ـــ� جلـــي وم�ـــ�د، و�ق��ـــي ذلـــ� أن ��ـــ�ن ال��ـــ��� معاصـــ�اً 

  .4أث� م�اش� في ب�اء م���قه وت�ج�ه ن����ه معه، وأن ���ن له وم��ام�ال��ور الق�ار الإدار� 

�ع� دراسة ال��انات ال��ل�ة والإج�ائ�ـة، ی��ـح أنهـا ت�ـ�ل ع��ـ�ا هامـا ل�ـ�ان سـلامة وم�ـ�و��ة 

ال��اءات الإدار�ة، غ�� أنهـا لا ت�فـي ��ف�دهـا ل��ق�ـ� هـ�ا الهـ�ف، إذ ی�عـ�� أن تق�ـ�ن ��ـ�انات أخـ�� ذات 

  .��و��ة ه�ه ال��اءات وال��ق� م� سلام�ها م� ح�� ال����ن ���عة م�ض���ة، ت�مي إلى ت���� م

                                                           
  .136دراسة ت�����ة مقارنة، ال��جع ال�اب�، ص -سامي ال��خي، ال�قا�ة الق�ائ�ة على ت���� الق�ارات الإدار�ة  1
ت�رج العق��ة م� الغ�امة إلى الغل� الإدار�، دار ال��اب  -ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة، ض�ا�� العق��ة الإدار�ة العامة 2

  .46م، ص 2008القاه�ة،  - ال��ی�
  .93، 92 ، ص2013ب��وت،  -دراسة مقارنة، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة -س��ة �امل، ال��ل في الق�ارات الإدار�ة 3
  .128سع��، ال��جع ال�اب�، ص داود  4
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  الاعذار: الثانيالفرع 

   تع��� الاع�ار: أولا

��ق��ـاه  ی�ضـع�ق�� �الإع�ار في الاص�لاح الفقهي والقان�ني، ووفقًا للق�اع� العامة، الإج�اء ال�� 

ال��ی� ال�� ل� �ق� ب��ف�� ال��اماته في حالة تق��� قان�ني، وذل� �إث�ات ه�ا ال�ق��� في حقه وفقًا للأوضاع 

  .1والإج�اءات ال�ي ���دها القان�ن 

إن الإع�ار ���ا�ة إعـلان ��ـ�ر عـ� الـ�ائ� �ف�ـح ��ـه عـ� إرادتـه فـي م�ال�ـة ال�ـ�ی� ب��ف�ـ� الال�ـ�ام 

للأوضـاع القان�ن�ـة ال�قـ�رة،  وفقـالى إث�ات حالة ال�أخ�� فـي ال�فـاء ون�ـ��ها إلـى ال�ـ�ی� ال�اقع عل�ه، و�ه�ف إ

وقـ� اســ�ق� الفقــه الف�ن�ــي علـى أنــه م�ــى اخــل ال�ـ�ی� �ال��امــه وجــ� علــى الـ�ائ� إعــ�اره دون تــأخ��، و�لا فــإن 

ن�ن�ـة لإ�هـار إرادة الـ�ائ� م��د ال�أخ�� لا �ع�� �ه ولا �ف��ض معه ت�ق� ال��ر، إذ �فه� الإع�ار ��س�لة قا

أثــ� هــ�ه الق���ــة إلا ب��ج�ــه إعــ�ار رســ�ي إلــى ال�ــ�ی� وفــ� الأشــ�ال ال�ــي  ی�فــعفــي �لــ� ال��ف�ــ� العاجــل، ولا 

 واع��ـارا، ���2دها القـان�ن، ومـ� تـار�خ هـ�ا الإعـ�ار �ع��ـ� ال�ـ�ی� فـي حالـة تـأخ� قـان�ني عـ� ال�فـاء �ال��امـه

  .3ئ� في ال��ال�ة �ال�ع��� العق��م� ه�ا ال�ار�خ فق� ی��أ ح� ال�ا

وس�لة لإن�اء  �ع���، ولا 4وعل�ه فإن الإع�ار �ع��� إث�اتا قان�ن�ا ل�الة تأخ� ال��ی� في ت�ف�� ال��اماته

أث� قان�ني ج�ی� أو ال�ع��� ع� إرادة م���ة ب�اتها، و�ن�ا ه� إج�اء ساب� وت�ه�ـ�� ل����ـع ال�ـ�اءات ال���ت�ـة 

علـى ت�ـ��ح وضـعه وال�فـاء  ل��ـه��ا ���ل الإع�ار إنـ�ارا قان�ن�ـا م�جهـا إلـى ال��عاقـ�  على الإخلال �العق�،

�ال��امــه علــى ال�جــه ال��لــ�ب، ســ�اء فــي إ�ــار القــان�ن الإدار� أو ال�ــ�ني، ف�ــلا عــ� ��نــه ضــ�انة أساســ�ة 

فـي م�اجه�ـه إلا �عـ� ل��ا�ة ال��عاق� مع الإدارة م� تع�ـفها، إذ لا ��ـ�ز لهـا، �قاعـ�ة عامـة، ات�ـاذ ال�ـ�اءات 

  .5إع�اره وت�ل�غه ���ورة ال��ف��
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  .93ع�� ال���� ��اض، ال��جع نف�ه، ص . د 5



 العامة الغ�� مال�ة ال��ا�� القان�ن�ة في ف�ض ال��اءات الإدار�ة:          الف�ل ال�اني

 

54 
 

إلى ما ارت��ه  قان�ن�ا ت���هات���ل الأولى في ��نه  ،ت��لى أه��ة إع�ار ال��عاق� م� زاو���� أساس����

على س�� ال��ف� العام، ��ا ی��ح له ف�صة ت�ارك ذل� وت�ـ��ح م�ـاره  سل�ام� إخلال أو تق��� ق� ی�ع�� 

  .اماته على ال�جه ال���حوال�فاء �ال�� 

�إم�ـان تع�ضـه  ال�ق�ـ�أما ال�او�ة ال�ان�ة، ف����ل في أن الإع�ار �ع� ���ا�ة إنـ�ار صـ��ح لل��عاقـ�  

  .1لل��اءات ال�ي ت�� الإدارة ت���عها في حقه إذا اس��� في الإخلال ���و� العق� وع�م الال��ام ��ق���اته

واج�ــا ولــ� فــي ��ــاب نــ� ت�ــ��عي �ف�ضــه صــ�احة،  ءً ااســ�ق� الفقــه والق�ــاء علــى أن الإعــ�ار إجــ� 

وق� ق�ى م�لـ� ال�ولـة الف�ن�ـي فـي  ،�اع��اره م� ال��انات الأساس�ة ال�ي تق���ها ال��اد� العامة للقان�ن 

�ــأن ال�ــ�اء لا ��ــ�ز ت���عــه قان�نــا دون ت��ــ�� صــاح� ال�ــأن مــ�  Veuve Trompier-Gravierق�ــ�ة 

�أســاس هــ�ه  م�ــ�قا�ــه و�تاحــة الف�صــة لــه لإعــ�اد دفاعــه، ومــ� ثــ� ی�عــ�� إخ�ــاره العلــ� �الاتهامــات ال���ــ��ة إل

  .2الاتهامات ��ا ی��ح له تق��� ما ی�اه م� ملاح�ات ودف�ع في ه�ا ال�أن

وعل�ه، ی�ت�� الإع�ار ارت�ا�ا وث�قا ���انة ح� ال�فاع، وهي ض�انة لا تق��� على ح�ا�ة م�ل�ة 

إلــى ت�ق�ـ� ال��ــل�ة العامـة، و���تــ� علـى اع��ــاره مـ� ضــ�انات هـ�ا ال�ــ� خاصـة لل��عاقــ�، بـل ت��ــ� آثارهـا 

إل�ام الإدارة ب����� ال��عاق� م� إب�اء ملاح�اته و��ان أس�اب إخلاله أو تق���ه في ت�ف�� ال��اماته، مع م��ـه 

ذا مهلـة معق�لــة ل�ــ�ارك مــا وقــع ��ــه مــ� خ�ــأ أو تق�ـ�� وت�ــ��ح وضــعه، وقــ� ق�ــي فــي هــ�ا ال�ــ�اق �أنــه إ

قام� ال�هة الإدار�ة �ف�ض ج�اءات مال�ة على ال��عاق� دون ت�ج�ه إن�ار إل�ه أو م��ه ال�قـ� ال�ـافي ل�فـاد� 

الإخــلال ب��ف�ــ� ال��اماتــه، فــإن ذلــ� �عــ� إخــلالا ��ــ�انات الــ�فاع ��ــا ی�جــ� تع���ــه تع���ــا م�اســً�ا ل��ــ� 

  .3ال��ر ال�� ل�قه ن���ة ف�خ العق� م� جان� الإدارة

  :خ�ائ� الاع�ار: ثان�ا

                                                           
ال�اغ�ة في العق� الإدار�، دار ال��� القان�ن�ة ودار ش�ات لل��� وال��م��ات، القاه�ة،  �لاو�، ال��اءات�لاو� �اس��  1

  .117، ص2011م��، 
2 Long, Weil, Braibant, Dellvolvé, et Genevois, les grands arréts de la jurisprudence 

administrative, Dalloz, Paris, France, 2003, p 161.  
، 2010ع�� الله ن�اف الع���، ال��ام القان�ني لل��اءات في العق�د الإدار�ة، دار ال�امعة ال��ی�ة، الإس���ر�ة، م��، . د 3

  .199، 198ص 
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1وم�ا س�� ب�انه، ���� الق�ل إن الإع�ار ی��� ب�لاث خ�ائ� ج�ه��ة رئ���ة
.  

ا��اب�ـــا  إعلانـــاقان�ن�ـــة م�ـــ�دة، ومـــ� ثـــ� فإنـــه ��ـــ�ل  اثـــارای�تـــ�  ت�ـــ�فال��نـــه : ع�ـــلا قان�ن�ـــا فعـــالا - 

ن ، إذ لا ���ـــ� أن ی��قـــ� ����ـــ� الإغفـــال أو ال�ـــ�� أو أ� ســـل�ك ســـل�ي، و�ن�ـــا ی�عـــ�� أصـــ���ا

ــ�ائ� فــي م�ال�ــة ال�ــ�ی� �ال�فــاء، وقــ� اســ���م  ��ــ�ر فــي صــ�رة إ��اب�ــة واضــ�ة تع�ــ� عــ� إرادة ال

لل�ع��ــ� عــ� ال�ــا�ع ال��ــ�� لهــ�ا الإجــ�اء، �اع��ــاره ت�ــ�فا لا  facere moramال�ومــان م�ــ�لح 

  .ت��ج آثاره القان�ن�ة إلا وف� ش�ل رس�ي و�ج�اء م��د

فــي ال�قــام الأول إلــى ال�ــ�ی� ب�اتــه دون ســ�اه، ولا ��ــ�ز  جــهی� إذ : ت�ــ�فا قان�ن�ــا ذا �ــا�ع ش��ــي  - 

إلا في إ�ار علاق�ه ال����ة وال���ّ�ة �ال�ـ�ی�، ح�ـ� یهـ�ف الـ�ائ�  �فه�ت�ج�هه إلى الغ��، ��ا لا 

وت��ــع هــ�ه ال�ــفة ال���ــ�ة  ،مــ� خلالــه إلــى إث�ــات حالــة ال�ــأخ�� فــي ال�فــاء ��ــ�رة رســ��ة وم�ــ�دة

ن�اقــه وآثــاره فــي م�اجهــة  ت�ــ�د��ــة ال�ــي ت��ــع بــ�� الــ�ائ� وال�ــ�ی�، وال�ــي للإعــ�ار مــ� ال�ا��ــة العق

  .أ��افها دون غ��ه�

إذ لا ی��تـ� عل�ـه إنهـاء ال�ا��ـة العق��ـة القائ�ـة بـ�� الـ�ائ� وال�ـ�ی�، : ت��فا قان�ن�ا ذا �ا�ع م�قـ�  - 

ع�ـه، و�فهـ� هـ�ا ال�ـا�ع  و�ن�ا ��ل م�ت�ً�ا ����عة ان��ار رد فعل ال��ی�، س�اء �ال��ف�� أو �الام��ـاع

ت�ه�ـ��ا یهـ�ف إلـى مـ�ح ال�ـ�ی� ف�صـة لل�فـاء �ال��امـه، دون أن �عـ� فـي حـ�  إجـ�اءاال��ق� في ��نـه 

  .ذاته دع�� ق�ائ�ة ی�اش�ها ال�ائ� ض� ال��ی�

، ت�ـــ�ر الإشـــارة إلــى أن مـــ� أهـــ� الآثـــار القان�ن�ـــة ال���ت�ــة علـــى الإعـــ�ار أن ال�ـــ�ی� ��ـــ�ح لأخ�ـــ�وفــي ا

تع��� ال��ر ال�اتج ع� ال�أخ�� في ت�ف�� الال��ام اع��ارا م� تار�خ الإع�ار، في حـ�� لا ��ـأل  م��ولا ع�

ع� ه�ا ال�أخ�� ع� الف�ـ�ة ال�ـا�قة عل�ـه، ��ـا ی��تـ� علـى الإعـ�ار �ـ�ل� ان�قـال ت�عـة الهـلاك مـ� �ـ�ف إلـى 

  .2آخ� وفقًا ل�ا �ق�ره القان�ن 

                                                           
معها ب�� م��أ الفاعل�ة وم��أ ال��ان، ا��وحة د���راه في سل�ة الإدارة في ف�ض ال��اءات على ال��عاق� مق�اد ز��ة،  1

سـ��� بل��اس،  –ال��لالي ل�ا�� . قان�ن عام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة د: ف�ع -عل�م قان�ن�ة: العل�م، ت���

  .113، 2018/2019ال��ائ�، 
ال��عة الأولى، دار  -دراسة مقارنة  – ت���� ال��ف� العامن�� ال�ی� ����، غ�امة ال�أخ�� في العق� الإدار� وأث�ها في . د 2

  .87، ص 2007الف�� ال�امعي، م��،
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  لمشروعیة الجزاءات الإداریة الخاصةالإجرائیة  الضوابط: المطلب الثاني

ت��لــف إجــ�اءات ال��ق�ــ� فــي ال��الفــات الإدار�ــة عــ� تلــ� ال�ع��ــ�ة فــي ال�ــادة ال��ائ�ــة، إذ تُ�اشَــ� ت�ــ� 

، خلافا ل���أ الف�ل بـ�� سـل��ي ال��ق�ـ� وال��اك�ـة ال�ع��ـ� فـي قان�ناإش�اف سل�ة إدار�ة م���ة وم�ّ�لة 

ت إج�ائ�ـة وشـ�ل�ة ت�فـل ال�ـ�ازن بـ�� فعال�ـة الع�ـل الإدار� وح�ا�ـة ال��ال ال��ائي، م�ا �ق��ي إق�ار ضـ�انا

ال�قــ�ق وال���ــات وت��ــ� ال��الفــات ب�اســ�ة أعــ�ان أو مــ��ف�� مــ�هل�� قان�نًــا فــي حــ�ود اخ��اصــه� ووفقًــا 

ـــات �ـــإج�اء جـــ�ه�� ل�ـــ�ة  ـــة ال�ـــار�ة، مـــع اشـــ��ا� ت���ـــ� م�اضـــ� ال��الف لل��ـــ�ص ال��ـــ����ة وال������

�ا فــي ال��ــالات ال����ــة ����ــة ال�ــ�ور وال��ارســات ال��ار�ــة وال�ه��ــة وال�ع��ــ� وال��ــا�ات ال�ــ�اء، لا ســ�

ال�����ــة وال���ــآت ال��اضــ�ة، ��ــا ت�ــ�ل ال��ــ�ص القان�ن�ــة ل�هــات إدار�ــة م�ــ�دة ســل�ة ال�قا�ــة وال�عای�ــة 

هة ج�ائ�ــة، ی�عــ�� إحالــة وت���ـع ال�ــ�اءات ال�ــي قــ� ت�ــ�رج مـ� الإنــ�ار إلــى الغلــ� أو الهــ�م، وفــي حـال ��ــام شــ�

م��لــف ال��ــ��عات، لاســ��ا ال��علقــة ���ا�ــة ال���ــة، م�ــ�أ  وت�ــ�س ،ال�لــف إلــى ال�هــات الق�ــائ�ة ال����ــة

إس�اد سل�ة ال�ـ�اء إلـى جهـات م�ـ�دة قان�نـا،  و�عـ� صـ�ور ال�ـ�اء دون اح�ـ�ام الإجـ�اءات أو مـ� غ�ـ� جهـة 

 .�1ار الإدار� للإ��ال�ع�� ع�م ال���و��ة، م�ا �عّ�ض الق م���ام���ة 

  احترام مبدأ المواجھة والدفاع: الأولالفرع 

ضــ�ورة  ال��ــ�ع��ــ�س هــ�ا ال��ــ�أ ضــ�� ال��ــاد� الأساســ�ة ذات ال���ــة ال�ســ��ر�ة والقان�ن�ــة، إذ أوجــ� 

اح��ام م��أ ال��اجهـة و�فالـة حـ� الـ�فاع فـي م��لـف الإجـ�اءات الإدار�ـة، ��ـا اسـ�ق� الق�ـاء علـى تأك�ـ� هـ�ا 

�ــ�أ مــ� خــلال اج�هاداتـــه ال��ــ�ات�ة، مع��ــً�ا إ�ـــاه ضــ�انة ج�ه��ــة ل��ا�ــة حقـــ�ق الأفــ�اد وت�ق�ــ� مق��ـــ�ات ال�

  .الع�الة الإدار�ة

أض�ى ح� الـ�فاع ��ـ�ل ضـ�انة ج�ه��ـة لا تق��ـ� علـى ال��ـال�� ال��ـائي وال�ـأدی�ي ف��ـ�، بـل ت��ـ� 

  :�� في ثلاثة م�اه� أساس�ة، و���لى ه�ا ال2ل���ل م�ال ال��اءات الإدار�ة العامة أ�ً�ا

ی���ــل ال��هــ� الأول ل�ــ� الــ�فاع فــي وجــ�ب إخ�ــار صــاح� ال�ــأن، ��ــا �ق��ــي اح�ــ�ام م�ــ�أ ال��اجهــة 

ق�ــل ت���ــع ال�ــ�اءات الإدار�ــة، و�ع�ــي ذلــ� ضــ�ورة إعــلام ال�ع�ــي �ــالأم� �ال�ه�ــة ال���ــ��ة إل�ــه، وت����ــه مــ� 

ودف�عه، غ�� أن الإدارة لا ت�ـ�ن مل�مـة �ـاح��ام هـ�ه ال�ـ�انة  إع�اد دفاعه، وم��ه مهلة �ا��ة ل�ق��� م���اته

                                                           
  .99- 95، ص صداود سع��، ال��جع ال�اب� 1
ق���ر� ع�� الله، نعام خال�، ال��ام القان�ني لل��اء الإدار�، م���ة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق  2

  .19ص 2018/2019، غ�دا�ة، ال��ائ�جامعة  والعل�م ال��اس�ة،
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إلى  اس��ادام� صاح� ال�أن ال�ع� في الق�ار ال���ي  �ق�لع�� ات�اذها ل��اب�� ال��� الإدار�، ح�� لا 

  .1ص�وره دون عل�ه أو دون ت����ه م� م�ارسة ح� ال�فاع

�ــ��ة إلــ�ه�، مــع مــ��ه� مهلــة م�اســ�ة للعــ�ول ع�هــا علــى الإدارة إحا�ــة الأفــ�اد �أوجــه ال��الفــة ال�� ی�عــ��

و�زالة أس�ابها، وذل� ع� ���� إن�ار ی�جه إلى م�ل إقام�ه� أو ع�له�، و��ـ� أن ی��ـ�� هـ�ا الإنـ�ار ب�انًـا 

واضــ�ا �ف�ــ� ات�ــاه إرادة الإدارة إلــى ت���ــع ال�ــ�اء ال�قــ�ر فــي حالــة عــ�م الام��ــال، مــع ت��ــ�� ال�ع��ــ�� مــ� 

  .2وفقا لأح�ام القان�ن خلال الأجل ال���دت���ح أوضاعه� 

وذو أثـ� قـان�ني، ��ـ� أن ��ـ��ل علـى ت��یـ� دق�ـ� لل��الفـة ال���ـ��ة إلـى  صـ���ال�ي ���ن الإعـلان 

صاح� ال�أن ��ا ی�في أ� غ��ض أو جهل، مع م�ح ال�ع�ي مهلة �ا��ـة ل���ـ�� دفاعـه و�عـ�اد ملاح�اتـه 

ق�اء الإدار� في أح�امه أن الإعلان ال�� �ف�ق� إلـى هـ�ه ال�ـفات، أو ال أك���أن ال�قائع ال�عل�ة إل�ه، وق� 

ـــ�  ـــه أ� أث ـــان�ن، ولا ی��تـــ� عل� ـــا للق ـــة ال�ـــ�ل�ة، ��ـــ�ن م�الفً ��ـــ��ه الغ�ـــ�ض، أو لا ی�اعـــي ال�ـــ�و� القان�ن�

  .قان�ني

تع��ــــ� قاعــــ�ة إخ�ــــار صــــاح� ال�ــــأن �ال�ه�ــــة ال���ــــ��ة إل�ــــه مــــ� ال��ــــاد� ال����ــــة فــــي ال��ــــام الإدار� 

الف�ن�ــي، وقــ� أكّــ� عل�هــا �ــل مــ� م�لـــ� ال�ولــة وال��لــ� ال�ســ��ر�، و��ــ� أن ��ــ�� هــ�ا الإخ�ــار إخ�ــار 

الإدارة ل�اح� ال�أن ��ا ت��� ات�اذه في م�اجه�ه، به�ف ت����ه م� ت���ح ال�ضـع أو ت�ار�ـه، و�عـ� هـ�ا 

رة ع� ت�ج�ـه هـ�ا الإخ�ـار ��ـلان و���ت� على ام��اع الإدا ،الإخ�ار ���ا�ة إن�ار ت�ه��� ق�ل ت���ع ال��اء

  .الق�ار ال�ادر، وه� ما أك�ته الع�ی� م� أح�ام الق�اء الإدار� 

ق�ــ�، و��ــ� ل�ــي ��ــ�ن ال��ق�ــ� �عــ� الإعــلان ونفــاذ ال�ــ�ة ال�قــ�رة، ���ــل صــاح� ال�ــأن أمــام جهــة ال��

 :ا أن ت��اف� ��ه م���عة م� ال��ا��، وهي على ال��� ال�اليص���ا قان�ن�

ائع على جهة ال��ق�� تف��لً�ا، مع ب�ان ���ع�هـا، وزمـان وم�ـان حـ�وثها، والأدلـة ال����ـة ع�ض ال�ق -

 .لها

ت��ــ�� صـــاح� ال�ـــأن مـــ� الإدلاء �أق�الـــه و�بـــ�اء ملاح�اتـــه والــ�د علـــى مـــا نُ�ـــ� إل�ـــه، مـــع إم�ان�ـــة  -

 .الاس�عانة �الأدلة ل�ح� ال�ه� ال��جهة

                                                           
  .179، 178محمد سع� ف�دة ، ال����ة العامة للعق��ات الإدار�ة ، ال��جع ال�اب� ، ص، ص   1
  37ع�� الع��� خل�فة ، ال��جع ال�اب� ، ص   2
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 .س�عانة به� ل�ع� دفاعهال��اح له �الاس��هاد �أ� شه�د ی�� ض�ورة الا -

ت��ــ�� صــاح� ال�ــأن مــ� الاســ�عانة ���ــامٍ وفقًــا للق�اعــ� العامــة ال��علقــة ��ــ� الــ�فاع، ��ــا ��ــ��  -

 .سلامة ال��ق�� وم��وع��ه

وت�ــ�ل هــ�ه ال�ــ�ا�� ضــ�انات أساســ�ة ل��ق�ــ� حــ� الــ�فاع وصــ�ن ال��ــ�و��ة فــي إجــ�اءات ت���ــع  -

  .1ال��اءات الإدار�ة

�ــ�ازن الإج�ائــي بــ�� ال��ــ�م �أحــ� ع�اصــ� حــ� الــ�فاع، إذ إن مــ�ح أحــ� الأ�ــ�اف ك�ــا �ق��ــي اح�ــ�ام ال

و���ت� على ه�ا الإخلال تأث�� م�اشـ� علـى الإدارة، ن�ـً�ا  ،����أ ال��اواة  إخلالا �ع�م��ة إج�ائ�ة دون الآخ� 

الأ�ـــ�  ل�ــا لهــا مــ� حقــ�ق وام��ــازات تف�ضــها ضــ�ورة ت��ـــ�� ســ�� ال��افــ� العامــة وضــ�ان ان��امهــا ضــ��

  .2القان�ن�ة ال���دة

ل�� ال�فاع ح�ود واض�ة، وه� م� ال��اد� ال�ي ح�ص� الق�ان�� على ص�نها وال�أك�� على أه���ها 

لا ���ز ت�اوزه، و�لا ت�ت� علـى ذلـ� ح�مـان  ح�وض�ورتها، إلا أن ه�ا ال��، شأنه شأن ج��ع ال�ق�ق، له 

ـــة ال ـــه، دون أن ��ـــ� ذلـــ� �الأســـ� القان�ن� ـــى ال��ـــ�و��ة العامـــة للإجـــ�اءات ال�ع�ـــي م� ��ـــ�ق�ة أو یـــ�ث� عل

  .3الإدار�ة

وفي �ع� ال�الات، ق� ت��ر اع��ارات م��دة تق��ـ� حـ� الـ�فاع أو ح�مـان صـاح� ال�ـأن م�ـه، دون 

أن ���ن ال��� انفلاته أو ت�اوزه لل��ود ال�ق�رة له�ا ال��، بل ���� ض�ورة ح�ا�ة م�ل�ة أك�� أو تفاد� 

رسة ال�� في �ل ��وف مع��ة، ���� ���ن ال�فا� على ال��ل�ة العامة أوج� م� ض�ر ی��ت� ع� م�ا

  .4ال��اح ���ارسة ه�ا ال�� �لا ق��د

  اخ� رأ� ل��ة ف��ة م���ة: الف�ع ال�اني

 ه��ـــات أو م����ـــة ف��ـــة ل�ـــان بـــ�أ� الاســـ�عانة ��ـــ�ورة ال�ـــالات �عـــ� فـــي الإدارة ال��ـــ�ع ألـــ�م

 ت��ــ�� إلـى الإجـ�اء هــ�ا الإدار�، و�هـ�ف القـ�ار إصـ�ار ��ــ�� شـ�ل�ا إجـ�اءً  ا�اع��ارهــ وذلـ� مع��ـة، اس��ـار�ة

                                                           
  .20ق���ر� ع�� الله، نعام خال�، ال��جع ال�اب�، ص 1
، م���عات جامعة ال�ل� سع�د، ال��اض، ال�ع�د�ة )دراسة مقارنة(ال��ائ�ة ف��ح ال�اذلي، ح�ل ال��اواة الإج�اءات  2

  .یل�ها وما 90، ص 1986،
  18 ،183ص  ص، ال�اب�،ال��جع  الإدار�ة،ال����ة العامة للعق��ات  ف�دة،محمد سع�  3
  .21صق���ر� ع�� الله، نعام خال�، ال��جع ال�اب�،  4
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 مـا خـلال مـ� ال�ق�ـي، ال�ـا�ع ذات ال��ـالات فـي سـ��ا لا ال�����ـة، الف��ة ال���ة م� الاس�فادة م� الإدارة

 الانفـ�اد مـ� ��ـ�ّ  ��ـا سـلام�ه، وضـ�ان الإدار�  القـ�ار ت�شـ�� فـي ت�ـه� وت�صـ�ات آراء مـ� الل�ـان هـ�ه تق�مه

  :�أتي ���ا ب�انه س��� ما وه� والفعال�ة، ال��ض���ة م� أك�� ق�راً  و��ق� الق�ار ات�اذ في

 ف��ة ل��ة رأ� أخ� تع���: أولا

 علــى ال��ـ�ع �ف�ضـها قـ� ال�ـي القان�ن�ـة ال�ـ�ل�ات مـ� م����ـة ه��ـة أو ف��ـة ل��ـة رأ� أخـ� �ع��ـ�

 ��ـ��� العامـة، فقـ� لل��ـل�ة وت���قـا الق�ار ل�لامة ض�اناً  �وذل الإدار�ة، الق�ارات �ع� إص�ار ق�ل الإدارة

 م�ضـ�ع ��ـأن الـ�أ� لإبـ�اء ف�ـي �ـا�ع ذات ل��ـة أو خ��ـ� إلـى ال�ج�ع ال����ة الإدار�ة ال�هة على القان�ن 

 ك�ـا ���ـ��نها، ال�ق�ـ� ح�ـ� مـ� أو �ل�هـا ح�ـ� م� إل�ام�ة الاس��ارة ه�ه ت��ن  وق� الق�ار، ات�اذ ق�ل مع��

 .1ع�ها الع�ول أو بها الأخ� سل�ة ��أنها الإدارة ت�ل� ج�از�ة �ن ت� ق�

 ق�ــل م�ـ�دة ه��ـة أو ف��ـة ل��ــة رأ� أخـ� ال��ـ�ع اشـ��ا� أن علـى الإدار�ــان والق�ـاء الفقـه اسـ�ق� وقـ�

 ح�ــى القــ�ار، م�ــ�و��ة عــ�م إغفالــه علــى ی��تــ� ج�ه��ــا شــ�لا الإجــ�اء هــ�ا مــ� ��عــل الإدار�  القــ�ار إصــ�ار

 ال���ـ�� ه�ا ال����ة، و����� لل�ل�ة مل�مة غ�� اس��ار�ة ���عة ذا الل��ة تل� ع� ال�ادر ل�أ�ا كان و�ن

 مــ� لاخ��اصــاتها، م�اشــ�تها ع�ــ� لــلإدارة إضــا��ة ضــ�انة تــ�ف�� فــي ت���ــل وع�ل�ــة، قان�ن�ــة اع��ــارات إلــى

 وتفـاد� الإدار�  القـ�ار شـ��ت�  فـي ��ـه� ��ـا وال��ـاد، وال���ـ� الف��ـة �ال���ة ت���ع ��هات الاس�عانة خلال

 فـي الل��ـة بـ�أ� �الأخـ� مل�مـة ت�ـ� ل� و�ن الإدارة فإن ل�ل�، وال�ع�ف ال��أ في ال�ق�ع أو ات�اذه في الانف�اد

 مـ� أك�ـ� قـ�ر ل��ق�� وس�لة �ع� ت�ص�اتها م� والاس�فادة عل�ها ال��ألة ع�ض م��د أن إلا ال�الات، �ع�

 .الإدار�  الق�ار إص�ار في وال��ض���ة ال�قة

 إلـى ی��ـ� الـ�� ال��ض�عي، ال���ار أوله�ا :رئ����� م��ار�� وف� الاس��ارة مفه�م الفقه ت�اول وق�

 ال����ــة، ال�ــل�ة مــ� �لــ� علــى ب�ــاءا مع��ــة م�ــألة فــي ج�ــاعي أو فــ�د� رأ� إبــ�اء �اع��ارهــا الاس��ــارة

 ال�ـي ال�هـة خـلال م� الاس��ارة �ُ�ع�ف ،الع���  ال���ار أما. الإدار�  الق�ار إص�ار ق�ل �ه الاس��ارة �ق��

 العامــة، الإدارة جانــ� إلــى تع�ــل م����ــة إدار�ــة ل�ــان أو ه��ــات ت�ارســه ن�ــا�اً  �اع��ارهــا ع�هــا، ت�ــ�ر

                                                           
  .266، ص �2015، �، م���ة ال��ه�ر�، �غ�اد، وسام ص�ار العاني، الق�اء الادار .د  1



 العامة الغ�� مال�ة ال��ا�� القان�ن�ة في ف�ض ال��اءات الإدار�ة:          الف�ل ال�اني

 

60 
 

 ال�ــ�ام علــى ذلــ� تــ� ســ�اء اخ��اصــاتها، م�ارســة فــي الإدارة ت�ــاع� ال�ــي وال�ق��حــات الآراء ب�قــ��� وت�ــ��

  .1لها مل�م غ�� أو مل�ما ال�ادر ال�أ� كان وس�اء اتها،ذ الإدارة م� ���ادرة أو قان�ني

 العام الإدار�  ال��اء ف�ض ق�ل ف��ة ل��ة رأ� أخ� م� ال���ع م���: ثان�ا

 ق�ـــل الاس��ـــار�ة اله��ـــات أو الف��ـــة �الل�ـــان الاســـ�عانة م�ـــ�أ ت�ـــ��� إلـــى ال�قارنـــة ال��ـــ��عات ات�هـــ�

 حقــ�ق  ل��ا�ــة ال�قــ�رة ال��ه��ــة ال�ــ�انات إحــ�� ��ــ�ل جــ�اءالإ هــ�ا أن �اع��ــار الإدار�ــة، ال�ــ�اءات ت���ــع

ــ�ل�، وم�ــ�وع��ه الإدار�  القــ�ار ســلامة وضــ�ان الأفــ�اد  إلــ�ام علــى القــ�ان�� مــ� الع�یــ� فــي ال��ــ�ع حــ�ص ل

 الإجـ�اء هـ�ا أه��ـة الإدار�  الق�ـاء أكـ� ك�ـا ال��ائـي، القـ�ار إصـ�ار ق�ـل م���ـة ف��ـة جهـة رأ� �أخ� الإدارة

 .الإدار�  الق�ار ��لان إغفالها على ی��ت� ال�ي ال��ه��ة ��ل�اتال م� وع�ه

 سـ�ة ت��ـاوز لا ل�ـ�ة ال��ـادة رخ�ـة وقـف جـ�اء ت���ـع سـل�ة لل��ـاف� ال�ـ�ور قان�ن  م�ح ف�ن�ا، ففي

 ل��ـة رأ� أخـ� ب�جـ�ب مق�ـ�ة ال�ـل�ة هـ�ه م�ارسة أن إلا قان�نا، ال���دة ال��الفات �ع� ارت�اب ع�� أشه�

 ءً اج�ا �ع� إل�ها ال�ج�ع فإن إل�ام�ة، �ق�ة ی���ع لا الل��ة رأ� أن الق�ار، ورغ� إص�ار ق�ل ��ادةال رخ�ة وقف

 ال��ه��ـة الإجـ�اءات بـ�� ال����ـ� على الف�ن�ي ال�ولة م�ل� ق�اء اس�ق� ت�اوزه، ��ا للإدارة ���ز لا واج�ا

 أو الل��ـة أع�ـاء صـفات إلـى الإشـارة عـ�م �ـأن ق�ـى إذ الف��ـة، الل�ـان �أع�ـال ال��علقة ال�ان��ة والإج�اءات

 اســ��لاص أم�ــ� م�ــى ال��ائــي، القــ�ار ��ــلان إلــى یــ�د� لا �الأغل��ــة صــ�ر قــ� القــ�ار كــان إذا مــا ب�ــان عــ�م

 ال�ــأن، وفــي ل�ــاح� مقــ�رة أساســ�ة ضــ�انة ت�ــ� لا ال��انــات هــ�ه أن �اع��ــار الــ�ع��، م�ــ���ات مــ� ذلــ�

 ف��ــة ل��ـة رأ� أخــ� القـان�ن  اشـ��ا� أن الف�ن�ــي ال�ولـة م�لــ� أكـ� ،1948 سـ����� 4 ب�ــار�خ ال�ـادر ح��ـه

 القــ�ار، م�ــ�و��ة عــ�م م�الف�ــه علــى ی��تــ� شــ�لا الإجــ�اء هــ�ا مــ� ��عــل الإدار�  القــ�ار إصــ�ار ق�ــل مع��ــة

 .2ال����ة لل�هة مل�م وغ�� اس��ار�اً  الل��ة ع� ال�ادر ال�أ� كان و�ن ح�ى

 ال��علــ� 1977 ی�ل�ــ� قــان�ن  ���جــ� الف�ن�ــي ال��ــ�ع خــ�ل ر،والأســعا ال��اف�ــة ت��ــ�� إ�ــار وفــي

 ال��س�ــــات علــــى مال�ـــة غ�امــــات فـــ�ض ســــل�ة الاق��ـــاد وز�ــــ� الأســـعار وح��ــــة ال��ـــ�وعة غ�ــــ� �ال��اف�ـــة

                                                           
كل�ة /ال��صل، رسالة ماج����، جامعة -دراسة مقارنة  – ض�ا�� ف�ض ال��اءات العامة الغ�� مال�ة ،ال��انح�� محمد علي  1

  .103ص  ،2022، الع�اق ،ال�ق�ق، ف�ع قان�ن عام

ق�ائ�ة م���عة ال��ة ال�اد�ة ع��نا شار  9ل��ة  1196الق��ة رق�  1948س�����  4ح�� م���ة الق�اء الإدار� في   2

  .148محمد اب� �اهي ی�ن�، م��ر ساب�، . ال�ه د
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 ســ�اء ال��ــ�وعة، غ�ــ� ال��اف�ــة ل��ــة رأ� �أخــ� الغ�امــة ت���ــع ق�ــل الإدارة ألــ�م أنــه غ�ــ� ال��الفــة، وال�ــ��ات

 ت�د�ـــه الــ�� الاس��ــار�  الـــ�ور أه��ــة �ع�ــ� الــ�� الأمـــ� مقــ�اره، ب���یــ� أو ال�ــ�اء ت���ـــع ���ــ�أ ی�علــ� ���ــا

 .1الإدار�ة ال��اءات م�ال في الف��ة الل�ان

 مـ� أو ال��ـاف� قـ�ار صـ�ور ضـ�ورة علـى ال��اء أع�ال وت���� ت�ج�ه قان�ن  ن� فق� م��، في أما

 العل�ـا الإدار�ـة ال����ـة ذه�ـ� وقـ� ال��ـ�ة، ذو�  مـ� �مه��سـ� ثلاثـة مـ� ت��ـ�ن  ف��ـة ل��ة رأ� أخ� �ع� ی���ه

 إضـا��ا ع�ـ�ا ضـ�� ل��ـة بـ��لان ق�ـ� ح�ـ� ل��لانهـا، سـ��ا لل��ـة القـان�ني ال��ـ��ل م�الفـة اع��ار إلى

 الإدار�  والقــ�ار الل��ــة رأ� ��ــلان مــ� ذلــ� علــى ی��تــ� ومــا القــان�ن، حــ�ده ل�ــا خلافــاً  القان�ن�ــة الإدارة مــ�

 ال��ــ�ع اشــ��� ال�ــادر، ��ــا الــ�أ� فــي ال��ــالف الع�ــ� تــأث�� ��ــ�� الاع�ــ�اد دون  إل�ــه، اســ��اداً  ال�ــادر

ـــي إ�عـــاد أمـــ� عـــ�ض الأجانـــ�، إقامـــة م�ـــال فـــي ال��ـــ��، ـــى ال�اصـــة الإقامـــة ذو�  مـــ� الأج��  الل��ـــة عل

 العـام ال��ـام أو اق��ـادها أو ال�ولـة لأمـ� ته�یـ�ا ��ـ�ل وجـ�ده كـان م�ـى م�افق�هـا، على وال���ل ال����ة

 ���انات للإدارة ال�ق�ی��ة ال�ل�ة تق��� إلى ال��ّ�ع ات�اه �ع�� ما وه� العامة، الآداب أو العامة ال��ة أو

 الاسـ�عانة �ف�ـ�ة الآخـ� هـ� ال��ـ�ع أخـ� فقـ� الع�اقـي، ال��ـ��ع صـع�� ال�ـ�اء، وعلـى ت���ع على سا�قة إج�ائ�ة

 م���ـة ل��ـة ت�ـ��ل علـى الأهل�ـة ال��ـا�ع قـان�ن  نـ� إذ ال��ائ�ـة، القـ�ارات �عـ� ات�اذ ق�ل الف��ة �الل�ان

 ورفـــع ال��الفـــات ب���یـــ� وتقـــ�م القـــان�ن، لأح�ـــام ال�اضـــعة وال��ـــال ال��ـــا�ع علـــى وال�ف�ـــ�� ال�قا�ـــة ت�ـــ�لى

 م�ــ�ن  أو ال�ــ��ل�ة غلـ� جــ�از علــى ال�ـ��لة مه�ــة م�اولــة قـان�ن  نــ� ك�ــا ال��ـ��، الــ�ز�� إلــى ت�صـ�اتها

 جـ�از مـ� ال�ـ�ا��ة ال�ـ�مات ت��ـ�� قـان�ن  قـ�ره مـا عـ� ف�ـلا ال�قا�ـة، م�لـ� مـ� �احاق�ـ على ب�اءا الأدو�ة

  .2ال����ة ال��ف ل��ة تق��� إلى اس��اداً  الإج�اءات �ع� ات�اذ

  للجزاءات الإداریة   الموضوعیةالضوابط : المبحث الثاني

ـــار إشـــ ـــاب تق�ـــ�� م�حـــ� ��ـــ�د الإ�ـــار القـــان�ني للعق��ـــات الإدار�ـــة، ی� �ال ال��ـــ� عـــ� فـــي �ـــل ��

ال��انات ال��ض���ة ال�ي تق�� م�ارسة اله��ات الإدار�ة ل�ل��ها في ت���ـع ال�ـ�اء، وهـ� مـا ��ـ��عي إجـ�اء 

مقارنــة �الق�اعــ� ال���قــة أمــام الق�ــاء ال��ائــي، الــ�� ���ــع ل��ــ�أ ال�ــ���ة، ���ــ� لا ج���ــة ولا عق��ــة ولا 

 .ت�اب�� أم� إلا ب�� قان�ني

                                                           
  .148محمد �اهي ی�ن�، م�جع ساب�، ص . د  1
  .104ال��جع ال�اب�، ص ، ح�� محمد علي ال��ان  2
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� ال�ـــ�ل�ة والإج�ائ�ـــة، ی��ـــ�� أنهـــا تـــ�د� دورا مه�ـــا فـــي ت�ـــ��� م�ـــ�و��ة ومـــ� خـــلال دراســـة ال�ـــ�و 

مـا لـ� �ق�ـ�ن ��ـ�ا�� م�ضـ���ة ت�ـ�� ت�ق�ـ� ال�ـ�ازن  كـافالعق��ة الإدار�ة، غ�� أن هـ�ا الـ�ور ��ـل غ�ـ� 

�ال��انات ال��ض���ة م���عة الق�اع� ال�ي ت�فل م��و��ة  �ق��إذ  ،ب�� ال��اء الإدار� وم��ل�ات الع�الة

العق��ة الإدار�ة، م� خـلال ال�ـ�ام الإدارة ���ـ�أ شـ���ة العق��ـة، وم�ـ�أ ش��ـ��ها، ف�ـلا عـ� ضـ�ورة ت�اسـ�ها 

  .1مع ج�امة ال��الفة ال��ت��ة، وع�م س��انها �أث� رجعي، وه� ما س��� ت�اوله ض�� ه�ا ال��ل�

  مبدأ الشرعیة والشخصیة: المطلب الأول

���ة ال�ــي شــأنها ت�ــ��� م�ــ�و��ة القــ�ارات الإدار�ــة، لاســ��ا ســ�عالج فــي هــ�ا الفــ�ع ال�ــ�ا�� ال��ضــ

م�ـ�أ شـ���ة ال�ـ�اء الإدار�، وم�ـ�أ ش��ـ�ة : تل� ال�ي ت���� ت���ع جـ�اء إدار�، وت���ـل هـ�ه ال�ـ�ا�� فـي

  .ال��اء الإدار� ووح�ته

  الالتزام بمبدأ المشروعیة: الفرع الأول

�� اع��ار فعلٍ ما ج���ة، ولا ت���ع عق��ـة ��ـأنه، إلا �ق�� ����أ ش���ة ال��ائ� والعق��ات أنه لا ��

���جــ� نــ� قــان�ني صــ��ح ��ــ�د ب�قــة ع�اصــ� ال����ــة وال�ــ�اء ال�قــ�ر لهــا، و�هــ�ف هــ�ا ال��ــ�أ إلــى تق��ــ� 

ال�ــل�ة ال�ق�ی��ــة للقاضــي، وم�ــع ت���ــه فــي ت�صــ�� الأفعــال أو ت��یــ� العق��ــات خــارج إ�ــار القــان�ن، ��ــا 

للأمـ� القـان�ني وصـ�ناً ل�قـ�ق  ت���قـاالعقـاب فـي ن�ـ�ص قان�ن�ـة م�ـ�دة وواضـ�ة، ���� ح�� ال����� و 

  .2الأف�اد

م�ــال الإدارة الع��م�ــة خ�ــ�ع ن�ــا� ال�ولــة وم�س�ــاتها، ��ــا فــي ذلــ� ال�ــل�ات  �ــه فــيك�ــا �ع�ــى 

مــع مق��ــ�ات ال��ـ����ة وال��ف���ــة والق�ـائ�ة، لأح�ــام الق�اعـ� القان�ن�ــة ال�ـار�ة، ��ــا ��ـ�� ت�افــ� ت�ـ�فاتها 

فـي ت�ـ��� م�ـ�أ ال�ـ���ة فـي م�ـال  ج�ه��ـا ع��ـ�ا تع��ـ�و���ت� على ذل� أن ال��انات القان�ن�ـة . القان�ن 

 .ال��اءات الإدار�ة

ك�ــا ذهــ� جانــ� مــ� الفقــه إلــى أن ال�فهــ�م ال���قــي لل�ــ���ة لا �ق��ــ� علــى م�ــ�د ال�ق�ــ� ال�ــ�لي 

ال��ضـ���ة مـ� خـلال اح�ـ�ام م��لـف الق�اعـ� القان�ن�ـة،  �ال��ـ�ص القان�ن�ـة، بـل ���ـ� ل��ـ�ل ت�ق�ـ� الع�الـة

                                                           
ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق ب� غ�لة ال�ی�، ال��اءات الإدار�ة في م�ال ال��� الإدار�، م���ة ماس�� في ال�ق�  1

  .46، ص2014/2015، ال��ائ�، - غ�دا�ة –جامعة والعل�م ال��اس�ة، 
، ال�� ی���� قان�ن 1966ی�ن�� س�ة  8ال��اف� ل  1386صف� عام  18ال��رخ في  66/155الأم� رق�  01ال�ادة  2

  . العق��ات ال�ع�ل وال����
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، وال�ـــي ی�عـــ�� علـــى ال��ـــ�ع الع�ـــل علـــى ت��ـــ��ها ع�ـــ� و�ق�هـــا��ـــا ف�هـــا تلـــ� ال�ـــي ��ـــ����ها العقـــل ال�ـــل�� 

  .1ال����عات ال�ي ���رها

اد عـ�م جـ�از ت�ـ��� الأفعـال أو ت���ـع العق��ـات علـى الأفـ� :" ك�ا ع�ف �ع� الفقه م��أ ال����ة �أنه

وال�ــ�اءات ال�قــ�رة  ال���مــةإلــى ن�ــ�ص قان�ن�ــة ســا�قة، صــ���ة وواضــ�ة، ت�ــ�د ب�قــة الأفعــال  اســ��اداإلا 

  .2"لها

علـى أن م�ـ�أ ال�ـ���ة �قـ�م علـى ع��ـ���  1959لق� ت� ال�أك�� خلال مـ�ت�� ن�ـ�دلهي ال��عقـ� سـ�ة 

�ها ل��ائفهــا، لأح�ــام القــان�ن ی���ــل أوله�ــا فــي خ�ــ�ع ج��ــع ســل�ات ال�ولــة، فــي ن�ــأتها وم�ارســ: أساســ���

�غــ� ال��ــ� عــ� م�ــ��نه، فــي حــ�� ی���ــل الع��ــ� ال�ــاني فــي ضــ�ورة اح�ــ�ام حقــ�ق الإن�ــان ضــ�� هــ�ا 

 .3القان�ن ذاته

عــــ� م���عــــة الق�اعــــ� والأن��ــــة  �ع�ــــ�وان�هــــى ال�ــــ�ت�� إلــــى تع��ــــ� م�ــــ�أ ال�ــــ���ة �أنــــه ذلــــ� ال��ــــ�أ الــــ�� 

  .4لف�د م� تع�ف ال�ل�ة، وت����ه م� ال���ع ���ام�ه الإن�ان�ةوالإج�اءات الأساس�ة ال�ف�لة ���ا�ة ا

ك�ــا عــ�ف م�ــ�أ ال��ــ�و��ة ال��ائ�ــة �أنــه خ�ــ�ع ع�ل�ــة ال��ــ��� والعقــاب، ����ــع م�احلهــا، ل�ــ���ة 

القان�ن س���ة �املة وم�لقة، ��ا ���ل ت��ی� الأفعال ال��ّ�مة، وتق��� العق��ـات، وت��ـ�� إجـ�اءات ال��ا�عـة 

ة، و�ـــ�ا ت�ف�ـــ� الأح�ـــام والعق��ـــات، وذلـــ� علـــى ن�ـــ� ��فـــل ح�ا�ـــة ح��ـــات الأفـــ�اد و��ـــ�� اســـ�ق�ار وال��اك�ـــ

إلـــى ال�ع��فـــات ال��ق�مـــة، ���ـــ� القـــ�ل إن م�ـــ�أ ال�ـــ���ة ولا ســـ��ا فـــي شـــقه ال��ـــائي، ��ـــ�  اســـ��اداال����ــع، 

قان�ن�ـة أخـ��، وعلـى  ف�وعـاأساسه في ق�اع� القان�ن ال��ائي �اع��اره نق�ـة الان�ـلاق، غ�ـ� أنـه ���ـ� ل��ـ�ل 

ه� ال���� ب���ی�  ال���ع��ال�غ� م� أن . وجه ال���ص القان�ن الإدار� في م�ال ال��الفات وال��اءات

                                                           
، ص 2019، 01جامعة �غ�اد، ع  - ال���و��ة وم�ادره�ا، م�لة العل�م القان�ن�ةمحمد �ه ح���، ما��ة م��أ� ال����ة و  1

111.  
 - ع�اد محمد رضا ال����ي ورائ� سل��ان الفق��، م��أ ال����ة في الفقه ال��ائي الإسلامي وما ��ققه م� ض�انات لل��ه� 2

  .123، ص 2016 ، جانفي01، ع03ن�ة، م، م�لة ال���ان لل�راسات الإسلام�ة والقان� -فقه�ة قان�ن�ة مقارنة دراسة
دراسة -ع�اد محمد رضا ال����ي ورائ� سل��ان الفق��، م��أ ال����ة في الفقه ال��ائي الإسلامي وما ��ققه م� ض�انات لل��ه� 3

  .123، م�جع ساب� ص -فقه�ة قان�ن�ة مقارنة
ة في القان�ن ال�ضعي والفقه ال��ائي الإسلامي، دار دراسة مقارن -ع�ام ع��في ح���ي ع�� ال����، م��أ ال����ة ال��ائ�ة 4

  .11، ص 2003القاه�ة،  -ال�ه�ة الع���ة
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ال��اءات ال�ق�رة للأفعال، فإن ه�ا ال���أ �قّ�ـ� ال�ـل�ة الإدار�ـة و���عهـا مـ� إقـ�ار أو ت���ـع جـ�اءات لـ� یـ�� 

  .1عل�ها القان�ن ص�احة

��ة العق��ـة فـي م�ـال القـان�ن الإدار� إلـى ت��یـ� الال��امـات ال�ف�وضـة علـى الأفـ�اد، یه�ف م��أ شـ� 

مــ� إدراك م�اكــ�ه� القان�ن�ــة علــى ن�ــ� واضــح  ���ــ�ه�و��ــان ال�ــ�اءات ال����لــة ال���ت�ــة علــى م�الف�هــا، ��ــا 

���ة ص���ة ت��د ول����� ه�ا ال���أ ی�ع�� ال�ق�� ���لة م� ال��ا��، م� ب��ها وج�د ن��ص ت��  ،ودق��

العق��ـــات، وصـــ�ورها عـــ� جهـــة م���ـــة، مـــع م�اعـــاة الإجـــ�اءات القان�ن�ـــة ال�اج�ـــة، و�ـــ�ا ت���ـــ� ال�ـــ�انات 

ل���أ ال���و��ة، �اع��ار أن ت���ع ال��اء ی�ت�� ���ا�ة ال��الح  ت����ا، ���� تع� ال��ا�� قان�ناال�ق�رة 

  .2تف�ضها ال��ود ال��ض���ة له�ا ال���أ العامة لل����ع، و���ع في ال�ق� ذاته للق��د ال�ي

ی�عــ�� أن ت��ــ� العق��ــة ال�ف�وضــة �قــ�ر مــ� ال��اســ� مــع ج�ــامة الفعــل ال��ت�ــ�، و�لا عُــّ�ت �ا�لــة 

و��ـ��� ذلـ� إلـى ال��ـ�أ العـام فـي القـان�ن القاضـي . ل��الف�ها ال��ا�� ال��ض���ة ال�اك�ة ل���و��ة ال�ـ�اء

ــ”�أنــه  ــة إلا ب ، وهــ� م�ــ�أ ���ــ� ت���قــه ل��ــ�ل م��لــف أنــ�اع العق��ــات، ســ�اء �انــ� “��لا ج���ــة ولا عق��

عل�هــا  م���صــاج�ائ�ــة أو تأدی��ــة أو إدار�ــة، و��ق��ــى هــ�ا ال��ــ�أ، لا ��ــ�ز ت���ــع أ� عق��ــة مــا لــ� ت�ــ� 

ها، دون سـ�ا  قان�نـاص�احة في القان�ن، ��ا تل�ـ�م ال�ـل�ة الإدار�ـة �اخ��ـار ال�ـ�اء مـ� بـ�� العق��ـات ال��ـ�دة 

ولا �ع�� �أ� اتفاق، ص��ح أو ض��ي، �ق�ـي �ـال��وج عـ� هـ�ه الق�اعـ�، سـ�اء ب�ق��ـ� عق��ـة أخـف أو أشـ�، 

أو �عق��ــة یــ�� إق�ارهـــا ���افقــة ال��ــالف، إذ ��ـــل ت��یــ� ال��الفــة وال�ـــ�اء ال���تــ� عل�هــا مـــ� ال��ــائل ال�ـــي 

  .����3 بها القان�ن وح�ه، ولا ���ز الاتفاق على م�الف�ها

علـى أنـه لا  43، ح�ـ� ن�ـ� ال�ـادة �2020 ت���� م��أ ال����ة في ال�س��ر ال��ائ�� ل��ة وق� ت

أنــه لا ���ــ�  ��44ــ�ز إدانــة أ� شــ�� إلا ���جــ� قــان�ن صــادر ق�ــل ارت�ــاب ال����ــة، ��ــا أكــ�ت ال�ــادة 

مـا �ع�ـ�  ، وهـ�4م�ا�عة أ� ش�� أو إ�قافـه أو ح�ـ�ه إلا فـي ال�ـالات ووفـ� الأشـ�ال ال�ـي ��ـ�دها القـان�ن 

ام�ــ�اد هـــ�ا ال��ــ�أ إلـــى م��لــف صـــ�ر ال��ـــاس �ال���ــة، ��ـــا تــ� تأك�ـــ�ه �ـــ�ل� فــي ال�ـــادة الأولــى مـــ� الأمـــ� 

                                                           
  .204محمد سع� ف�دة، ال����ة العامة للعق��ات الإدار�ة، م�جع ساب� ص   1
  .52 م، ص1998، -القاه�ة - محمد شلال العاني، و���ى الع�� �، فقه العق��ات في ال���عة الإسلام�ة، دار ال����ة 2
للقان�ن  ن��� محمد ال�ادق مه��، حف� ال�ع�� ال��ائ�ة إك�فاءا �ال��اء الإدار�، م�لة القان�ن والاق��اد، ال����ة ال����ة 3

  .03م، ص 1984أك����  1-7ال��ائي، ��� مق�م في ال��ت�� ال�ولي ال�ال� ع�� لقان�ن العق��ات، القاه�ة، 
 82رج ج، الع�د  ، ج2020ال����� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  2020د�����  30ال��رخ في  20/442ال��س�م ال�ئاسي  4

  .2020د�����  30ال��رخة في 
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، وال�ـي تقـ�ر 2004ل�ـ�ة  04/15ال����� قان�ن العق��ات، ال�ع�ل وال���� ���ج� القـان�ن رقـ�  66/156

��ة ال�ـــ�اء الإدار� تق��ـــي وجـــ�ب أنـــه لا ج���ـــة ولا عق��ـــة ولا تـــ�ب�� أم�ـــي إلا بـــ�� قـــان�ني، فـــإن م�ـــ�و 

اســ��اده إلــى أســاس قــان�ني صــ��ح، ��ــا ���ــع الإدارة مــ� ات�ــاذ أ� تــ�ب�� أو ت���ــع أ� جــ�اء إلا وفــ� نــ� 

  .ال���� ب�صفه ال�هة ال���لة ب���ی� ال��اب�� ال�ق��ة لل�ق�ق وال���ات ال���عقان�ني وت�� رقا�ة 

  :م� ال�اح�ة ال��ل�ة-/أولا

أ ال���و��ة، أخ�ع ال��ّ�ع إصـ�ار ال�ـ�اءات الإدار�ـة ل��لـة مـ� ال�ـ�و� القان�ن�ـة تأس��ا على م��

ال�ل�مة، �أتي في مق�م�ها ض�ورة ص�ور ال��اء ع� جهة إدار�ة م���ـة ت���ـع �الأهل�ـة القان�ن�ـة ل��ارسـ�ه، 

�ـــ�اءات ��ـــا ��فـــل ســـلامة القـــ�ار الإدار� وان�فـــاء ع�ـــ� عـــ�م الاخ��ـــاص، ��ـــا ���ـــ� ت���ـــ� نـــ�ع�� مـــ� ال

الإدار�ــة، أوله�ــا ال�ــ�اءات ال�ــي ت�ــ�ر عــ� ال�هــات الإدار�ــة العامــة فــي إ�ــار م�اشــ�تها ل���ف�هــا ال������ــة 

وال��ف���ــة، وثان�ه�ــا ال�ــ�اءات ال�ــي ت�ــ�ر عــ� اله��ــات الإدار�ــة ال��ــ�قلة ال�ــي خ�لهــا القــان�ن صــ�احة ســل�ة 

  .ت���ع ال��اءات ض�� ح�ود اخ��اصها ال���د

�ـ�ف شـ�� مـ� أشـ�اص القـان�ن العـام أو مـ� خـلال مـ�  إلا���ـع ال�ـ�اء أنـه لا یـ�� �ق��ي ت ك�ا

أحــ� أجه�تــه ال�ا�عــة، و��ــ��ل علــى ذلــ� مــ� خــلال عــ�ة أم�لــة ت�ــ�ز أن هــ�ه ال�ــ�اءات ت�ــ�ر عــ� ال�ــل�ات 

 الإدار�ــة العامــة ال�ــي ت���ــع �ام��ــازات ال�ــل�ة العامــة، �فــ�ض غ�امــات مال�ــة ��ــفة ج�ائ�ــة مــ� �ــ�ف أعــ�ان

تــا�ع�� لإدارة الأمــ� الــ���ي، وذلــ� ن���ــة م�الفــة ق�اعــ� اســ�ع�ال الهــاتف ال�قــال أو ت�ــاوز ال�ــ�عة القان�ن�ــة 

  .1ال�ق�رة

  : م� ال�اح�ة ال��ض���ة/ثان�ا

عل�هـــا فـــي  م��ـــ�صالعق��ـــة ال�ف�وضـــة  ت�ـــ�ن أن  م�ـــ�أ ال�ـــ���ة مـــ� ال�اح�ـــة ال��ضـــ���ة ی��ـــ��

و��ـ��� ذلـ� إلـى ال��ـ�أ   ،ال��ا�� ال��ض���ة ال�اك�ة ل���و��ة ال��اء، و�لا عُّ�ت �ا�لة ل��الف�ها القان�ن 

، وهـ� م�ـ�أ ���ـ� ت���قـه ل��ـ�ل م��لـف أنـ�اع “لا ج���ـة ولا عق��ـة إلا بـ��”العام في القان�ن القاضي �أنـه 

ما ل� ت�� العق��ات، س�اء �ان� ج�ائ�ة أو تأدی��ة أو إدار�ة، و��ق��ى ه�ا ال���أ، لا ���ز ت���ع أ� عق��ة 

عل�هــا صــ�احة فــي القــان�ن، ��ــا تل�ــ�م ال�ــل�ة الإدار�ــة �اخ��ــار ال�ــ�اء مــ� بــ�� العق��ــات ال��ــ�دة  م���صــا

دون ســ�اها، ولا �ع�ــ� �ــأ� اتفــاق، صــ��ح أو ضــ��ي، �ق�ــي �ــال��وج عــ� هــ�ه الق�اعــ�، ســ�اء ب�ق��ــ�  قان�نــا

                                                           
  .14محمد �اهي أب� ی�ن�، ال�قا�ة الق�ائ�ة على ش���ة ال��اءات الإدار�ة العامة، م�جع ساب� ص  1
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إذ ��ـل ت��یـ� ال��الفـة وال�ـ�اء ال���تـ� عل�هـا عق��ة أخف أو أش�، أو �عق��ـة یـ�� إق�ارهـا ���افقـة ال��ـالف، 

  .1م� ال��ائل ال�ي ���� بها القان�ن وح�ه، ولا ���ز الاتفاق على م�الف�ها

  شخصیة ووحدة الجزاء الإداري: الفرع الثاني

تقــ�م شــ���ة ال�ــ�اءات الإدار�ــة علــى ج�لــة مــ� ال��ــاد� الأساســ�ة، مــ� أه�هــا م�ــ�أ ش��ــ�ة العق��ــة 

�ــ�اء، و�ق�ــي م�ــ�أ ال���ــ�ة �ــأن لا ی�قــع ال�ــ�اء إلا علــى م�ت�ــ� ال��الفــة دون ســ�اه، ��ــا وم�ــ�أ وحــ�ة ال

���� ع�م ام��اد آثار العق��ة إلى غ�� ال���ول عـ� الفعـل، ��ـا ��ـ�س م�ـ�أ وحـ�ة ال�ـ�اء عـ�م جـ�از تعـ�د 

هـ�ه  وت�ـه�. سـ���اءال��اءات ع� الفعـل الإدار� ال�احـ�، إلا فـي ال�ـالات ال�ـي ����هـا القـان�ن علـى سـ��ل الا

ال��ــاد� فــي تع��ــ� ح�ا�ــة ال�قــ�ق وال���ــات، وت�ســ�خ ضــ�انات الع�الــة ال�أدی��ــة فــي إ�ــار مــ� ال��ــ�و��ة 

  .وال�فا��ة وال��اءلة

  

  ش���ة ال��اء الإدار� : أولا

 الفعــل عــ� ال��ــ�ول ال�ــ�� علــى إلا ت���عــه ��ــ�ز لا إذ ال���ــي، ��ا�عــه الإدار�  ال�ــ�اء ی���ــ�

  .2الإدار�ة ال��الفة م�ت�� غ�� إلى أث�ه ���� لاو  ال��الف،

 الإدار�ـة ال��الفـة ارت�ـ� الـ�� ال�ع���  أو ال���عي �ال��� الإدار�ة ال��اءات ش���ة م��أ ی��ل

 هــ�ا وُ�عــ�. الإدار�ــة صــف�ه أو القــان�ني م��ــ�ه عــ� ال��ــ� ��ــ�ف ال�ــل�ي، أو الإ��ــابي �الفعــل ف�هــا ســاه� أو

 �قـ� لـ� فعل ت�عة ش�� أ� ت���ل ج�از �ع�م تق�ي ال�ي ال���دة، الع�الة ل�ق���ات م�اش�ا انع�اسًا ال���أ

 ش��ــ�ة م�ــ�أ ت���ــ� ن�ــاق فــإن ال�فهــ�م هــ�ا ال��ــار�ة، و���جــ� صــ�ر مــ� صــ�رة �ــأ� ��ــه ��ــارك ولــ� �ــه

 لم� وح�ه� �اع��اره� ف���، وش��ائه ال��الفة م�ت�� إلى ال��اء آثار ت���ف أن �ق��ي الإدار�  ال��اء

 فإن ث� وم� ال��الف، �الفعل له� علاقة لا ال�ی� الأش�اص م� غ��ه� إلى ت��� أن دون  الإدار�ة، ال���ول�ة

                                                           
للقان�ن  لة القان�ن والاق��اد، ال����ة ال����ة�ال��اء الإدار�، م� اك�فاءن��� محمد ال�ادق مه��، حف� ال�ع�� ال��ائ�ة  1

  .03م، ص 1984أك����  1-7ال��ائي، ��� مق�م في ال��ت�� ال�ولي ال�ال� ع�� لقان�ن العق��ات، القاه�ة، 
  .83صال�اب�، محمد �اهي اب� ن�اس، ال��جع   2
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 یــ�ت�� ���ــ� ال�ــ��، الــ�اتي إ�ارهــا فــي ال��ــ�ول�ة ت��یــ� إلــى ی��ــ�ف ال�ــ�اق هــ�ا فــي ال���ــ�ة جــ�ه�

 .1س�اه  دون  وح�ه ال��الف ب�مة الإدار�  ال��اء

 ت���� ن�اق فإن الع���ة، أو ال������ة ال���عة ذات العامة الإدار�ة ل��اءات�ا ی�عل� و���ا أنه، غ��

 ال��الفـة، م�ـل ال��ـا� أو ال��فـ� أو الإدار�ة ال�ح�ة في ال��اء أث� ی���� إذ ن���ا، ���لف ال����ة م��أ

 مـ� ال�ـ�ع الهـ� الع���ـة ال���عة ت��لى و��ل� ال�ح�ة، تل� داخل الفعل ارت�� ال�� ال��� ع� ال��� �غ�

ف���،  الف�د�ة ��ف�ه ال��� لا ذاته، الإدار�  ال��ف� أو ال��ا� ه� ال��اءلة م�ل ���ن  ح�� ال��اءات،

 یـ�د� قـ� العامـة الإدار�ـة ال�ـ�اءات م�ـال فـي ال����ة م��أ مق���ات م�الفة أن ال���ر ه�ا على و���ت�

 تــ� مــا م�ــى ال�ــ��، ر�ـ� وهــ� ال��ه��ــة، أر�انــه أحـ� فقــ� قــ� ��ــ�ن  ل��نـه العقــابي، الإدار�  القــ�ار ��ــلان إلـى

 .2ال���ح ت��ی�ها ع� ان��ف أو ال���ول�ة م�ل غ�� إلى ال��اء ت�ج�ه

 �ا�عــه مـ� أو الإدار�ـة ال�ــ�اءات ش��ـ�ة م�ـ�أ ع��م�ـة مــ� الان�قـاص �ع�ـي لا ال����ـ� هــ�ا فـإن ذلـ�، ومـع

 ت�ـ�� م�اش�ة آثارا إدار�  ج�اء ل�ل إن إذ الإدار�، ال��اء آثار ام��اد على ج�ه�ً�ا اس���اءً  �ع� ولا ال���لي،

 غ�ـــ� الآثـــار هـــ�ه أن غ�ــ� الأســـ��، أو الاج��ـــاعي م���ـــه إلــى ت��ـــ� قـــ� م�اشـــ�ة غ�ــ� وآثـــارا ذاتـــه، ال��ــالف

 أو حـ�تها مـ� لل�ـ� ال�ـ�خل ال��ـ�ع علـى �فـ�ض م�ـا ال��اشـ�ة، القان�ن�ـة ال��ـ�ول�ة ن�اق خارج ت�قى ال��اش�ة

  .3الع�الة وض�انات الإدار�  ال��اء فعال�ة ب�� لل��ازن  ت���قا ذل�، أم�� كل�ا آثارها م� ال�����

  وح�ة ال��اء الإدار� : ثان�ا

 إن�ق�� ����أ وح�ة ال�ـ�اء الإدار� عـ�م جـ�از ت���ـع عقـ����� أصـل���� عـ� ال��الفـة الإدار�ـة ذاتهـا، إذ 

��تـ� علـى م�الفــة هـ�ا ال��ـ�أ ان�ـ�اف ال�ــ�اء و� ،���ـ�أ عـ�م ال�عــ�د فـي ال�ـ�اء علـى الفعــل ال�احـ� إخـلالاذلـ� 

مــ� هــ�ا الأصــل مــا �قــ�ره القــان�ن  ��ــ���ىالإدار� عــ� غای�ــه ال��ــ�وعة، م�ــا ��علــه غ�ــ� م�ــ�وع، غ�ــ� أنــه 

  .ص�احةً م� حالات ت��ح ب�ع�د ال��اءات

 ع�م تعارض العق��ة ال����ة مع م��أ وح�ة ال��اء الإدار�   - 1

                                                           
، 2012-2011ال��ائ��، م���ة د���راه، س�ة ن��غة ���ل، ال�قا�ة على ال��اءات الإدار�ة العامة في ال��ام القان�ني  1

  .94، ال��ائ�، ص -����ة-كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد خ���، ) م�ج�دة على الان��ن�(

    
ح��اني خل�فة رم��، ب��اب�س ع�� ال��، العق��ات الإدار�ة في ال��ــــ��ع ال��ائـــــ��، م���ة ماس�� في ال�ق�ق، ت���  3

  .59، ص2021-2020، ، ال��ائ�–����� مل�انة -إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامـعة ال��لالي ب�نعامة قان�ن 
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���ـــ�أ وحـــ�ة ال�ـــ�اء الإدار�، م�ـــى �انـــ�  إخـــلالاذلـــ�  �عـــ�دون أن واحـــ�  آنال��ـــع بـــ�� عقـــ����� فـــي  

هــ�ا  �ع��ــ�إذ لا  ،فــي ذات ال���عــة ال��ائ�ــة ازدواجــاإحــ�اه�ا أصــل�ة والأخــ�� ت���ــة، شــ���ة ألا ��ــ�ل ذلــ� 

 .ال��ع خ�قاً لل���أ إلا إذا �ان� العق��ات م��اف�ة في ال���عة وال���فة

م� ذل� ما �ان  �����ىالإدار� الأصلي ���اء آخ� م� نف� ال�رجة، و�ن�ا وعل�ه، لا ���ز أن �ق��ن ال��اء 

له فعلى س��ل ال��ال، في قان�ن ال�ه��ة وال�ع���، ���� ان ه�م ال��اء ال�قام دون رخ�ة ج�اءً  وم��لا ت���ا

ال���ت�ـة عـ� ت�ف�ـ�  ت���ا ی���لها ال��الف، �اع��ارهـا مـ� الآثـار �اءً ، في ح�� تُعّ� نفقات اله�م جأصل�ا ادار�ا

  .1ال��اء الأصلي

  ):الع�د(اس���ار ال��الفة   - 2

اس���ار م�ت�� ال��الفة في الفعل غ�� ال���وع ���ا�ة م�الفة ج�ی�ة قائ�ة ب�اتها، الأمـ� الـ�� ی�ـ�ر  إن

إلــى ح�ــل  أساسـاتـ�خل الإدارة ل����ــع جــ�اء أشـ� مــ� ال�ــ�اء الأول، و�عـ�د ذلــ� إلــى أن العق��ـة الأولــى تهــ�ف 

ال��ـــالف علـــى ال�ـــف عـــ� الاســـ���ار فـــي ال�ـــل�ك غ�ـــ� ال��ـــ�وع والام��ـــال للقـــان�ن، غ�ـــ� أن إصـــ�اره علـــى 

  .ال��اد� في ال��الفة ی��ر ت��ی� ال��اء عل�ه

  مبدأ عدم الرجعیة والتناسب: المطلب الثاني

 إق�ارهـا خـلال مـ� والعق��ـة، ال����ة ب�� ال��اس� م��أ كّ�س� ال�ي ال��� أوائل م� الإسلام�ة ال���عة إن

ــْ��َ  حََ�ْ�ــُ�� وَِ�ذَا: (تعــالى ق�لــه مــ� م�ــ�فاد هــ� ك�ــا العــ�ل، ت�ق�ــ� علــى تقــ�م ودائ�ــة ثاب�ــة لق�اعــ�  أَن ال�َّــاسِ  بَ

 �ال�ــا�ع ت��ــ� ال����ــع شــ�ون  ل���ــ�� ال�ضــعي ال��ــّ�ع ��ــعها ال�ــي الق�اعــ� أن حــ�� فــي ،2)ِ�الْعَــْ�لِ  تَْ�ُ�ُ�ــ�ا

 ت�ـ�ی�ها إم�ان�ـة مـع ال��ت�ـ�، الفعـل خ��رة مع ت�لاءم عق��ات ت��ی� على �ع�ل إذ ال�ع�یل، وقابل�ة ال���ي

 حقــ�ق  ح�ا�ــة أخــ��  جهــة مــ� و��ــ�� جهــة، مــ� الــ�دع غا�ــة ��قــ� ��ــا ال�ــ�وف، ل��ــ�ر ت�عًــا ت���فهــا أو

  . ال����ع في إدماجه و�عادة �إصلاحه ���ح ��ا م��اس�ة، غ�� لعق��ات إخ�اعه ع�م خلال ن ال�اني

  التناسب بین المخالفة والجزاء الإداري: الأولالفرع 

ـــ�أ ��ـــ�س ـــة الإدار�  ال�ـــ�اء بـــ�� ال��اســـ� م� ـــة وال��الف ـــ�عائ� كأحـــ� ال��ت��  ال��ـــال فـــي الأساســـ�ة ال

 حقـــ�ق  وضـــ�ان الإدار�  الع�ـــل فعال�ـــة مق��ـــ�ات بـــ�� دق�ـــ� تـــ�ازن  إحـــ�اث الإدارة علـــى �فـــ�ض إذ ال�ـــأدی�ي،

                                                           
  .75-74ال�اب�، ص  خل�فة ال��جعع�� الع��� ع�� ال��ع�  1
  .س�رة ال��اء 58الآ�ة  2
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 ��ـ�ورة مق�ـ�ة ت�قـى أنهـا إلا قان�نـا، ال�قـ�رة ال�أدی��ـة ال�ـ�اءات ت���ـع ��ـل�ة الإدارة ت��ع م� ��ال�غ�. الأف�اد

 ج�ــامة مــع م��اســ� غ�ــ� أو ��ــه م�الغًــا ال�ــ�اء ��ــ�ن  لا ���ــ� ال��ت�ــ�، الفعــل خ�ــ�رة مــع ال�ــ�اء ملاءمــة

  .ال��الفة

 :م��ا ال��اس� - 1

 اخ��ــاره، فــي م�لقــة ���ــة� ت���ــع أن ال�ــ�اء ب���یــ� ال����ــة لل�ــل�ة ��ــ�ز لا أنــه ذلــ� مــ� ��ــ�فاد

 دون  وآثارهــا، الإدار�ــة ال��الفــة ل��اجهــة ح�ــ�ا والــلازم ال�ــ�ور�  ال�ــ�اء �ات�ــاذ الال�ــ�ام عل�هــا ی�عــ�� و�ن�ــا

 الإفـ�ا� مـ� ��لـ� ���ـ� الإدار�، الـ�ن� مع وم��اس�ا عادلا الإدار�  ال��اء ���ن  أن ، ی�ع��1إف�ا� أو ت�اوز

 كـان ولـ�� العامـة، ال��ـل�ة مق��ـ�ات مع ی�عارض كل�ه�ا إن إذ ال�أفة، في ال�غالاة م� ��ل� ك�ا ال��ة في

 ك�ـا الإدار�ـة، لل��ائ� ال��ّ�نة الأفعال ج��ع ���� ل� فإنه الإدار�ة، العق��ات �ع� ب���ی� ت�خل ق� ال��ّ�ع

 تق�ی��ـة ةسـل� الإدار�ـة لل�ـل�ة ��ـ�ل الـ�� الأمـ� �ع��هـا، م�الفـة ل�ـل م�ـ�داً  جـ�اءً  م�لـ� ن�� على �ق�ر ل�

 بـ�� ال��اسـ� م�ـ�أ اح�ـ�ام إ�ـار فـي ذلـ� یـ�� أن علـى ت���عـه، ال��مع وال��اء ال��ت�� الفعل ب�� ال��ازنة في

 ال��ائ�ــة ال��ــادی� فــي ســ��ا ولا ال��ــالات، م��لــف فــي ال�قــ�رة العامــة ال��ــاد� مــ� �اع��ــاره وال�ــ�اء، الفعــل

  .وال�أدی��ة والإدار�ة

 أو ال����ـــ� فـــي ال�غـــالاة كـــ�ل� ل��ـــ�ل ���ـــ� بـــل ال�ـــ�ة، فـــي الإفـــ�ا� علـــى �ال��اســـ عـــ�م مفهـــ�م �ق��ـــ� لا

 ال��الفـة �ارت�ـاب و�غـ��  ال�د��ـة، و��ف�ـه مـ� ال��اء إف�اغ إلى ی�د� ��ا ال��الف، مع ال���ر غ�� ال��اهل

  .2ف�ها ال��اد� أو م��داً 

 ك�ـا ال��اسـ�، ���ـ�أ و���ال�ا، �اكأل�ان الإدار�ة، العق��ات ن�ام تع��� ال�ي ال�ول م� الع�ی� أخ�ت لق�

 �ـأن 28/07/1989 ب�ـار�خ ال�ـادر قـ�اره فـي الف�ن�ي ال�س��ر�  ال��ل� ق�ى ح�� الف�ن�ي، ال��ّ�ع ت�ّ�اه

 ولــ� ردعــي، �ــا�ع ذ� جــ�اء كــل ل��ــ�ل ���ــ� بــل ال��ائ�ــة، ال�ــ�اءات علــى �ق��ــ� لا ال��اســ� م�ــ�أ ت���ــ�

 ،14/06/2002 ب�ار�خ ال�ادر ق�اره في الف�ن�ي ال�ولة �م�ل أك�ه ما وه� ق�ائ�ة، غ�� سل�ة ع� ص�ر

 أن ��ــ� ال�ــي �الغ�امــات ی�علــ� ���ــا لاســ��ا الإدار�، ال�ــ�اء ل�ــ�ة ج�ه��ــا شــ��ا ال��اســ� م�ــ�أ اع��ــ� إذ

                                                           
ال����ع ال��ائ��، م���ة ماج����، �ل�ة ح�اة ع��او�، ال��انات ال�ق�رة لل���ف العام خلال ال��اءلة ال�أدی��ة في �ل  1

  . 37 ، ص2011/2012ج .ال��اس�ة جامعة ال�اج ل���، �ات�ة، ال��ائ�، س ال�ق�ق والعل�م
ب�م�ی� ���ن، العق��ة الإدار�ة وض�انات م��وع��ها، م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أب� ��� بلقای�،  2

  .95، ص2011/ 2010 ج.تل��ان، ال��ائ�، س
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 الإدار�  ال�ـ�اء ��ـ�ن  أن ی�عـ�� الأسـاس هـ�ا وعلـى الإدار�ـة، ال��الفـة عـ� ال�ـاتج ال��ر ج�امة مع ت��اس�

  .1م��وع غ�� �ع� و�لا ال��ت��، الفعل ��رةخ مع م��اس�اً 

 حقـ�ق  ل��ا�ـة أساسـ�ة ك�ـ�انة ال��اسـ� م��أ ك�س ق� أنه ��لاح� ال��ائ��، �ال���ع ی�عل� ���ا أما

 لـ�ع� جـ�اءات ت��یـ� إلـى ع�ـ� إذ الإدار�ـة، ال�ـ�اءات ت���ـع ع�ـ� الإدارة تع�ـف م�اجهـة فـي الأفـ�اد وح��ات

 الأن�� ال��اء لاخ��ار ال�ق�ی��ة ال�ل�ة م� ق�راً  م��ها ذاته ال�ق� وفي ح��امها،�ا الإدارة یل�م ��ا ال��الفات

 ت�ل�ـات ومـ� ال��اسـ�، م�ـ�أ م�اعـاة إ�ـار فـي وذل� ال��ت��ة، ال��الفات ل��اجهة مق�رة ج�اءات ع�ة ب�� م�

 ،2الع��م�ة فةلل��� العام الأساسي القان�ن  ال����� 03-06 رق� الأم� م� 161 ال�ادة عل�ه ن�� ما ذل�

 وال�ــ�وف ال��ــأ، ج�ــامة ل�رجــة ت�عــا ��ــ�ن  ال���ــف علــى ال���قــة ال�أدی��ــة العق��ــة ت��یــ� أن قــ�رت ح�ــ�

 ح�ـ� عـ� ف�ـلا ال��ـل�ة، سـ�� علـى ال���ت�ـة وال��ـائج ال�ع�ـي، ال���ـف م�ـ�ول�ة ومـ�� ف�هـا، ارت�� ال�ي

  .م�ه �ال���ف��ی� أو العام �ال��ف� ل�� ال�� ال��ر

 ضـ�ورة مـ�� ض�� في ی���ل العامة الإدار�ة ال��اءات م�ال في ال��اس� م��أ إع�ال م� اله�ف نفإ وعل�ه،

 ال��ـــل�ة ���عـــة إلـــى �ـــال��� وذلـــ� ال��ـــ�وع، غ�ـــ� الفعـــل لـــ�دع الإدار�  العق��ـــات قـــان�ن  تـــ�خل وملاءمـــة

  .3له تع�ض� ال�� ال��� درجة و��ا بها، ل�� ال�� ال��ر وح�� عل�ها، ال�ع���

 عدم رجعیة الجزاء الإداري :ثانيالفرع ال

 إخ�ـاعها �ق��ـي الـ�� الأمـ� ال�دعـي، �ا�عهـا فـي ال��ائ�ـة العق��ـات مـع الإدار�ـة ال��اءات ت��ا�ه

 ال�ـ�اء س��ان ع�م م�داه  ال�� الق�ان��، رج��ة ع�م م��أ مق�م�ها وفي العقاب�ة، لل��� ال�اك�ة العامة لل��اد�

 علــى ال��یــ�ة القــ�ان�� ت���ــ� ق�ــ� �ع�ــي ��ــا ��ّ�مهــا، الــ�� الــ�� صــ�ور ق�ــل اك��لــ� ال�ــي ال�قــائع علــى

 صــ�وره علــى ســا�قة أفعــال علــى ���ــ� لا القــان�ن  أن علــى القــان�ني الفقــه ��ــ�ق� إذ ال�اضــي، دون  ال��ــ�ق�ل

 ال�ـــا�قة، ال�قـــائع إلـــى ���ـــ� أن دون  لـــ�ل�، اللاحقـــة الأفعـــال علـــى وم�اشـــ� فـــ�ر�  �ـــأث� ��ـــ��  و�ن�ـــا ،4ونفـــاذه

                                                           
، سل�ة الادارة في ت���ع ال��اءات الإدار�ة في ال����ع ال��ائ��، م���ة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� ب� خ��ة ع�� ال���� 1

                          2021/2022، ال��ائ�، -م��غان� –القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال���� ب� �اد�� 

  .102ص 
  .ال����� قان�ن ال���فة الع��م�ة 06/03الأم� رق�  2
  .103ب� خ��ة ع�� ال����، ال��جع ال�اب�، ص 3
جال� ع�� القادر، غ�ثي ال�اج ق�س�، م��أ ع�م رج��ة الق�ان�� �آل�ة ل��ق�� للام� القان�ني، م�لة ال���ث في ال�ق�ق  4
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 العق��ات قان�ن  م� 02 ال�ادة ك�س�ه ما وه� لل��ه�، الأصلح القان�ن  ت���� ���ز القاع�ة، ه�ه م� ءً اواس���

 إلا ُ���� لا وعل�ه ،1"ش�ة أقل كان إذا إلا ال�اضي على ����  لا :"العق��ات قان�ن  أن على ب��ها ال��ائ�� 

  .ال�س��ة ال����ة في ن��ه ختار� م� اب��اء أ� ال��ف��، ح�� دخ�له �ع� ال��ت��ة ال��ائ� على

 الإدار�ة، ال��اءات على ال�ج��ة ع�م م��أ س��ان إق�ار على الف�ن�ي ال�ولة م�ل� ق�اء اس�ق� وق�

 ی��ـ�� نـ� كـل ل��ـ�ل ���ـ� بـل ف��ـ�، ال��ائ�ـة ال��ـ�ص علـى �ق��ـ� لا عامـاً  م�ـ�أ ك�نـه على تأس��ا

 في ال��رخ 155-82 رق� ق�اره في ق�ى ح�� ��ائي،ال الإ�ار خارج مق�راً  كان ول� رد��ة، ���عة ذا ج�ءا

 ت�ـ�رها ال�ـي العق��ـات علـى �ق��ـ� لا ال�ج��ة ع�م م��أ �أن ال��ائ�ة، �العق��ات ال��عل� ،30/12/1982

 غ�ـ� ه��ـة ق�ـل مـ� ت���عـه تـ� ولـ� ردعـي، ج�اء كل على �ال��ورة ی���� و�ن�ا ال��ائ�ة، الق�ائ�ة ال�هات

  .ق�ائ�ة

 فـي ذلـ� و���لـى ال��اف�ـة، قـان�ن  م�ـال فـي ال�ج��ـة ���ـ�أ ال��ائـ��  ال��ـ�ع أخـ� ،أخـ��  جهـة وم� 

 وم�لــ� ال��اف�ــة م�لــ� أمــام ال�ع�وضــة الق�ــا�ا فــي ال��ق�ــ� اســ���ار قــ�رت ال�ــي م�ــه، 72 ال�ــادة نــ�

 25/01/1995 فــي ال�ــ�رخ 06-95 رقــ� الأمــ� لأح�ــام وفقــاً  وذلــ� الأمــ�، هــ�ا ســ��ان ق�ــل ال��ائــ� ق�ــاء

  .2ل����قه ال����ة وال���ص �ال��اف�ة �عل�وال�

 قـ�ارات تُعـ�ّ  ال�ـ�ل ح�ـ� مـ� فهـي الإدار�ـة، ال�ـ�اءات م�ـال فـي م�دوجة ����عة ال��انة ه�ه ت����

 عل�هـا َ��ـ��  عق��ـات تُع��ـ� والآثـار ال����ن  ح�� وم� الإدار�ة، الق�ارات رج��ة ع�م لقاع�ة ت��ع إدار�ة

 ب���ـا ال��الفـة، ����عـة أولهـا یـ�ت�� اسـ���اءات، القاعـ�ة هـ�ه علـى تـ�د ذلـ� ومـع ،»ب�� إلا عق��ة لا« م��أ

  .لاحقا ب�انه س��� ال�� ال��� على وذل� ال��الف، م�ل�ة ���اعاة ثان�ها ی��ل

 :ال��ت��ة ال��الفة ���عة إلى �ال��� القان�ن  رج��ة -أ

 ال�ـل�ك ف�هـا ی�عـ�د ح�ـ� ال��عاق�، أو ال����� ال�ا�ع ذات الإدار�ة �ال��الفات الاس���اء ه�ا ی�عل�

نــة �قائهــا مــع م��ال�ــة، زم��ــة ف�ــ�ات ع�ــ� ال��ــالف  ���ــ� ال�الــة، هــ�ه وفــي واحــ�ة ل��الفــة م���عهــا فــي م�ّ�ِ

 أن �اع��ــار �عــ�، آثارهــا ت���ــل لــ� ال�ــي الأفعــال علــى أو ال��الفــة مــ� ال��ــ��� ال�ــ�ء علــى ال��یــ� القــان�ن 

 .اس���ارها وق� ال�ار�  لل�� إخ�اعها ی�ّ�ر م�ا ال�م�، يف وم���ة قائ�ة ت�ل ال��الفة

 :لل��الف الأصلح الإدار�  ال��اء رج��ة -ب

                                                           
  .م� قان�ن العق��ات 02ال�ادة  1
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 جــ�ءا ی��ــ�� كــان م�ــى ال��یــ� القــان�ن  ت���ــ� ���ــ� إذ للأفــ�اد، ج�ه��ــة ضــ�انة الاســ���اء هــ�ا �عــ�

 إلــى الات�ــاه هــ�ا ��ــ���و . ال��الفــة �لــه فــي ارتُ��ــ� الــ�� ال�ــاب� �القــان�ن  مقارنــة لل��ــالف أصــلح أو أخــف

 بـل الأفـ�اد، ��قـ�ق  م�اسـا ��ـ�ل لا الأصـلح الـ�� ت���� ل��ن  ال�الة، ه�ه في ال�ج��ة ع�م م��رات ان�فاء

 إلــى أثــ�ه و���ــ� ال��ــائي، ال��ــال فــي ال�قــ�رة الق�اعــ� فــي أساســه الاســ���اء هــ�ا ��ــ� ك�ــا م�ــل��ه�، ��قــ�

 ���ع�ه�ــا اخــ�لاف رغــ� ال�دعــي، ال�ــا�ع فــي ال��ائ�ــة عق��ــاتال مــع اشــ��اكها إلــى �ــال��� الإدار�ــة ال�ــ�اءات

  .1القان�ني

  :ال�اني الف�لخلاصة 

 هـ�ه فـإن الإدار�ة، ال��اءات ت���ع سل�ة للإدارة ال��ّ�ع ت���ل رغ� أنه، الف�ل ه�ا خلال م� ی����

 إلــى ت�مــي ال�ــي وال�ــ�انات ال�ــ�ا�� مــ� ل��لــة ت��ــع إذ ال��لــ�، �ال�ــا�ع ت���ــع ولا مق�ــ�ة ت�ــل ال�ــل�ة

 لاخ��اصــها م�اشـ�تها ع�ـ� الإدارة، تل�ـ�م وعل�ـه،. الإدارة تع�ـف مـ� وح�ـای�ه� الأفـ�اد وح��ـات حقـ�ق  صـ�ن 

 القــ�ارات تعــ�یل إم�ان�ــة مــع للقــان�ن، ق�اراتهــا م�ا�قــة ضــ�ورة مــ� ع�ــه ی��تــ� ومــا ال��ــ�و��ة ���ــ�أ ال��ائــي،

 ضــ�انات إلــى ال�ــ�انات هــ�ه ت�ــ�زع ك�ــا �و��ة،ال��ــ ع�ــ�ب مــ� ع�ــ� شــابها م�ــى ال�ــ�اء ت���ــع ال���ــ��ة

 الإدار�، �ــال��اء لل�ع�ــي ال��ه��ــة ال�ــ�انات مــ� �اع��اره�ــا الــ�فاع وحــ� ال��اجهــة حــ� ی��ــ�رها إج�ائ�ــة،

 أه�هـا م�ضـ���ة ضـ�انات جانـ� إلى ال��اء، ت���ع ق�ارات ت���� وج�ب في أساسا ت���ل ش�ل�ة وض�انات

 �الإضــافة إلــى أنهــا ال��ت��ــة وال��الفــة ال�ــ�اء بــ�� ال��اســ� وم�ــ�أ وش��ــ��ها، الإدار�ــة ال�ــ�اءات وحــ�ة م�ــ�أ

 ل�قا�ــة خاضــعا انف�الـ��ا ادار�ــا قـ�ارا ب�صــفه الإدار�  لل�ـ�اء القان�ن�ــة ال���عــة عـ� نات�ــة أخـ��  ضــ�انات ت�ـ�ز

  . ال���و��ة

  

                                                           
  .105، صنف�هب� خ��ة ع�� ال����، ال��جع  1
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  الخاتمة 

 وض�ان العامة ال��اف� س�� ���ل�� مل�ة قان�ن�ة ض�ورة ال�ال�ة غ�� ال��اءات ف�ض ض�ا�� ت��ل

 ض�ان أجل م� للإدارة ال��ّ�ع أقّ�ها ال�ي ال�سائل م� وس�لة ت��ل إذ وا��اد، �ان��ام العام ال��ف� اس���ار�ة

 سل�ة ب�� ���ع م�قع في الإدارة ت�ع ال�ل�ة ه�ه م�ارسة أن غ�� ال�عاق��ة، لال��اماته ال��عاق� اح��ام

 م� ���لة إحا��ها �ق��ي م�ا أخ��، جهة م� ال�عاق��ة العلاقة في ��فو  جهة، م� وال�قا�ة الإش�اف

 ���د وهي الإدارة فإن ثّ�، وم�. الام��ازات ه�ه اس�ع�ال في تع�فها أو ان��افها دون  ت��ل ال�ي ال��ا��

 الع�ل في ال�قة �ع�ز ��ا وض�اناتـه�، ال��عاق�ی� حق�ق  اح��ام ت�اعي أن ��� ال�ال�ة غ�� ال��اءات ت���ع

 داخل م� نا�عا الاح��ام ه�ا ���ن  أن ی��غي بل الان��افات، ل����ح الق�اء ت�خل ان��ار دون  الإدار�،

 .ال���و��ة ����أ الال��ام إ�ار في ذاتها الإدارة

 عل�ه تق�م ال�� الأساس ��ّ�ل وا��اد �ان��ام العام ال��ف� س�� ض�ان م��أ أن الأخ�� في ن����ج

 ع�ها ی��أ ق� واسعة وسل�ات ام��ازات الإدارة ���ح ما وه� الإدار�ة، العق�د في ال�ال�ة �غ� ال��اءات فل�فة

 الفعالة، الق�ائ�ة وال�قا�ة القان�ن�ة ال��ا�� تع��� ض�ورة �ف�ض ال�� الأم� اس�ع�الها، في ال�ع�ف خ��

 الأساسي ال�ام� ر� الإدا الق�اء �اع��ار للقان�ن، ال���ح ال����� ���� سل�� قان�ني م�اخ وت�ف��

 العامة ال��ل�ة م��ل�ات ب�� ال��ازن  إرساء على والقائ� الإدارة، سل�ة م�اجهة في وال���ات لل�ق�ق 

  .ال�ق�ق  وض�ان

  : یلي ما دراسة م� اس��لاصها ���� ال�ي ال��ائج أه� وم�

 أساسًا وته�ف ،الإدار�ة العق�د م�ال في للإدارة ال����حة الام��ازات أب�ز تع� ال��اءات ه�ه أن- 

  . وا��اد �ان��ام العام ال��ف� س�� واس���ار�ة ال�عاق��ة الال��امات ت�ف�� ح�� ض�ان إلى

 ت��ع بل م�لقة، سل�ة ل��� ات�اعها، رغ� ال��اءات، ه�ه ت���ع في الإدارة سل�ة أن ت��� ك�ا- 

 وت�صل� العق��، ال��ازن  اتومق��� ال���و��ة م��أ م� أساسها ت���� ال�ي القان�ن�ة ال��ا�� م� ل��لة

 ع�� وال��ض���ة الإج�ائ�ة لل��ا�� الإدارة اح��ام ���� ت�ت�� ال��اءات ه�ه فعال�ة أن إلى ك�ل� ال�راسة

  .ال��عاق�ی� ��ق�ق  ت�� تع�ف وس�لة إلى ت��ل� و�لا ت���عها،

 ال�ل�ة ه�ه س�ع�الا إساءة م� ال�� في م��رً�ا دورًا تلع� الق�ائ�ة ال�قا�ة فإن ذل�، إلى إضافة 

 أن إلى ال�راسة خل�� وأخ�ً�ا،. ال��ت�� للإخلال ملاءم�ه وم�� الق�ار م��و��ة م� ال��ق� خلال م�
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 الأساسي اله�ف ��ل ال��عاق�ی� حق�ق  وض�ان العام ال��ف� ح�ا�ة في الإدارة فاعل�ة ب�� ال��ازن  ت�ق��

  .ال�ال�ة غ�� لل��اءات ال����ة ال��ا�� إل�ه ت�عى ال��

 : ونق�م الاق��احات ال�ال�ة  

 .اع��اد ال��ا��ة الإل���ون�ة ���یل ع� ال��� - 

 .ف�ض ب�امج ت���� وتأه�ل إل�ام�ة لل��الف�� - 

 .تفع�ل ال��اءات ال�أدی��ة داخل الإدارة ���ل أك�� فعال�ة - 

 .ر�� العق��ات غ�� ال�ال�ة ب�ق��� الأداء ال���في - 

 .لل����م عل�ه�تع��� ب�امج إعادة الإدماج الاج��اعي  - 

 .إدماج ال����� ال�ه�ي ض�� ت�ف�� العق��ة - 

 .ت���� م��أ ال��رج في ت���ع العق��ات ح�� خ��رة الفعل - 

 .ت�س�ع ال�ل�ة ال�ق�ی��ة للقاضي في اخ��ار ال��اءات غ�� ال�ال�ة - 

 .رق��ة ن�ام ت�ف�� العق��ات ل��ان ال�فا��ة والفعال�ة - 

 .ق��ة ب�ل ال�ا�ع ال�دعي فق�تع��� ال�ا�ع ال�قائي والإصلاحي للع - 
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  ملخص

 ت�فل ال�ي القان�ن�ة ال��ا�� م� ل��لة ال�ال�ة غ�� الإدار�ة ال��اءات ف�ض ع�ل�ة ت��ع

 ��� إذ ال��ا��، ه�ه أب�ز م� ال����ة م��أ و�ع� ال�ل�ة اس�ع�ال في ال�ع�ف دون  وت��ل م��وع��ها

  . ����ه ت����ي أو قان�ني ن� إلى ال��اء ����� أن

 فقاو  الأش� ق�ل الأخف إلى الل��ء ی�� ���� ال��اءات، ت���ع في ال��رج م��أ اح��ام ی�ع�� ك�ا

 وم� ال��ت��، ال���ي ال��ر و���عة ال��اء ب�� ال��اس� م��أ م�اعاة ك�ل� ال��الفة، و�ق��ي ل���رة

 تق��� م� وت����ه �ال��الفة إعلامه خلال م� س��ا لا ال�فاع، ح� م� ال�ع�ي ت���� ��� أخ��  جهة

 وأخ�ً�ا،. والقان�ن�ة ال�اق��ة أس�ا�ه ی��ز كا�ً�ا تعل�لاً  معللاً  الإدار�  الق�ار ���ن  أن ی��غي ك�ا. ملاح�اته

 .ال���و��ة م��أ لاح��ام ض�انًا الإدار�  الق�اء ل�قا�ة ال��اء ���ع

 ال��ا�� القان�ن�ة-سل�ة الإدارة-العق�د الإدار�ة-ال��اءات الإدار�ة غ�� ال�ال�ة: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة 

Abstract ; 

The process of imposing non-financial administrative sanctions is subject 
to a set of legal controls that ensure their legality and prevent the abuse of 
power. The principle of legality is considered one of the most important of these 
controls, as the sanction must be based on a legal or regulatory text that 
authorizes it. It is also necessary to respect the principle of gradualism in 
imposing sanctions, whereby the lighter penalty is applied before resorting to the 
more severe one, depending on the seriousness of the violation. Likewise, the 
principle of proportionality must be observed between the sanction and the 
nature of the environmental damage committed. 

On the other hand, the concerned party must be guaranteed the right of 
defense, particularly through being informed of the violation and given the 
opportunity to present observations. In addition, the administrative decision 
must be properly reasoned, clearly stating its factual and legal grounds. Finally, 
the sanction is subject to judicial review by the administrative judiciary as a 
guarantee of respect for the principle of legality. 

Keywords: Non-financial administrative penalties - Administrative contracts - 
Administrative authority - Legal controls 


