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 أحمد ௌ حمد ϻ أحمد سواه ، و أشكره شكرا ϻ أشكر بعده لهدايته لي  
 و إيصالي إلى علياء المعرفة ....... 

 أهدي هذا العمل المتواضع
 إلى من سهر معي الليالي في برد الشتاء و حر الصيف ، إلى من بسمتهم غايتي 

بارك ǲ في عمرهما .و إرضائهم جنتي ، الوالدين الكريمين    

 إلى مصدر نجاحي و قوة سندي في الحياة أخواتي سارة و منال ، و إلى شمعة 
 بيتنا ابن أختي يوسف .

 إلى فخري و توأم روحي و ركيزة حياتي و سندي و من كان لي عونا في إنجاز هذا
 العمل زوجي حفظه ǲ و أنار له دربه ، و إلى عائلته الكريمة .

 إلى كل من علموني حرفا فصرت في هذا المستوى معلمي و أساتذتي من ابتدائي 
 إلى جامعي . 

 و أخيرا ......إلى نفسي ،
 لكل لحظة صبر ، و كل خطوة أمل

 لكل دمعة خبأتها و ابتسامة صنعتها ،

 هذا اƙنجاز ثمرة جهودك كنت اƗجدر به .
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   داء ـــــــــإه 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 بسم ߷ الرحࠇن الرحي 

 " وقل رق زدم علࠇ " سورة طه 
 

 الحمد ĺ الذي بنعمته تتم الصالحات ، وبه أستعين في كل خطوة وفي كل حلم .

كما ربياني صغيرا"   إلى من قرن ǲ رضاه برضاهما ، وإلى من قال فيهما " وقل رب إرحمهما  

 إلى أمي وأبي الغاليين ، رمز العطاء والتضحية ، حفظهما ǲ وبارك في حياتهما . 

إلى زوجي الحبيب ، قرة عيني ، ورفيق الدرب وسندي في الليالي الطويلة واƗيام المليئة بالتحديات ، الذي  
 كان دعمه وتشجيعه خير معين لي في رحلتي العلمية . 

 إلى عائلته الكريمة ، التي أحاطتني بالمودة والحنان والدعم . 

 إلى بناتي الغاليات ، زهرة أيامي ونور قلبي ، اللواتي ألهمنني الصبر والتفاني  

 ) رحاب الجنة ، نور اليقين( حفظهم ǲ ورعاهم. 

 إلى إخوتي وأخواتي ، أصدقاء الطفولة وركائز القلب ، الذين كانوا دائما مƜذي في الشدة والفرح. 

 وإلى طفلي الذي ينمو في رحمي ، أسأل ǲ أن يقر به عيني ويجعله من الصالحين.

وأخيرا ، إلى نفسي ، التي حملت اƗمل رغم التعب ، وواصلت المسير رغم الصعاب ، فلتكن هذه المذكرة  
 شهادة على صبرها وإصرارها وعزيمتها التي لم تضعف يوما .

 إلى كل هؤƛء ، أهدي هذا العمل ، راجية من ǲ القبول والرضا ، والتوفيق في كل ما هو قادم. 

 

 

 

   فاطمة فراح  
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 والعرفــــان   لشــــــكـــــــرا

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 نحمد ד حمدا كثيرا ونشكره شكرا جزيلا

نֿه   الذي كان له فضله وعطاؤه كريما بحمده 

 اםبتغى وأعاننا على إتمام هذا العمل سهل لنا 

 الذي نسأله أن يكون خالصا لوجهه الكريم

 ويسعدنا ويشرفنا أن نتقدم بجزيل الشكر 

سֿتاذة إلى   ةالفاضل  ة اםشرف ا

 قدودو جميلة 

شׁراف على هذا العمل كما نتقدم القبوله   ا

 بالشكر والتقدير  

 إلى أساتذة أعضاء لجنة اםناقشة 

 لتفضلهم بقبولهم مناقشة هذه اםذكرة وهذا 

 وشكرنا موصول إلى كل من مد يد العون لنا 

 من بعيد أو قريب   وبذل جهدا في مساعدتنا

 ما واجهتنا من عقبات خلال فترة إعدادنا لهذه اםذكرة  على تخطي

 كلية الحقوق _جامعة بلحاج بوشعيب _عين تموشنت  لكل عمال وموظفي ونقدم جزيل الشكر 

سׁتثناء .   وكذا جميع أساتذة قسم الحقوق دون ا
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تعتبر الوظيفة العامة مجموع الموظفين الذين يكون هدفهم خدمة السلطة العامة، من اجل تحقيق مصلحة عامة       
القانوني   1للجمهور، المركز  بخصوص  وجودها  في  تستقل  وهي  اƙدارة  اشخاص  كل  تضم  انها           بمعنى 
المصلحة    2لموظفيها،  هو  هدفه  يكون  و  دائمة،  بصفة  الموظف  يمارسها  التي  القانونية  الصƜحيات  مجموعة  فهي 

ƛ يمكنه أن    العامة و خدمة المواطن، و ƛ تعتبر الوظيفة حقوق مكتسبة لشاغل المنصب، و يعني ذلك الموظف، و
 . 3يترك المنصب متى أراد ƛن هناك شروط قانونية يجب احترامها  

 

له من آثار       لما  الدولة ومؤسساتها،  التي تهدد كيان  الظواهر  الحديث من أخطر  الفساد في العصر  وقد أصبح 
إفساد القواعد التي  التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية والسياسية، حيث يؤدي إلى إضعاف اƙدارة العمومية و سلبية على  
لذلك، أصبح التصدي ،  مبادئ الشفافية والنزاهة، كما ينعكس سلبًا على ثقة المواطنين في مؤسسات الدولة  تقوم عليها

الوقاية من   إلى  تهدف  قانونية ومؤسساتية  آليات  إلى وضع  التي سعت  الدول  لمختلف  بالنسبة  أولوية  الظاهرة  لهذه 
 الفساد ومكافحته، من خƜل تعزيز الرقابة على العمل اƙداري وترسيخ مبادئ النزاهة والمساءلة. 

 

، يبرز الدور المهم الذي يمكن أن يؤديه الموظف العام في الكشف عن ممارسات الفساد داخل صدد وفي هذا ال   
اƙدارة العمومية، وذلك بحكم موقعه الوظيفي واطƜعه على العديد من التصرفات واƙجراءات التي تتم داخل المرفق 

اƛنتقام   ،العام أشكال  لمختلف  عرضة  يجعله  قد  الممارسات  هذه  مثل  عن  بالتبليغ  العام  الموظف  قيام  أنّ         غير 
تستهدفه  قد  التي  اƙجراءات  من  غيرها  أو  المبررة  غير  التأديبية  المتابعة  أو  التعسفي  كالنقل  اƙداري،  التعسف  أو 

لهذه اƗفعال  المشروعة،  بسبب كشفه  العام، خاصة    غير  للموظف  قانونية فعالة  تبرز أهمية توفير حماية  ومن هنا 
عندما يقوم بالتبليغ عن وقائع الفساد، بما يضمن له ممارسة هذا الدور دون خوف من أي آثار سلبية على وضعه  

 المهني أو الوظيفي. 
 

اعتماد       تم  حيث  الفساد،  بمكافحة  كبيرًا  اهتمامًا  الدولية  القانونية  المنظومة  أولت  اƛعتبارات،  هذه  من  وانطƜقًا 
اتفاقية اƗمم   مقدمتها  الفساد ومكافحته، وفي  الوقاية من  آليات  تعزيز  إلى  تدعو  التي  الدولية  اƛتفاقيات  العديد من 
أفعال  عن  باƙبƜغ  يقومون  الذين  لƘشخاص  الحماية  توفير  ضرورة  على  أكدت  التي  الفساد  لمكافحة       المتحدة 

 من دور مهم في كشف هذه الجرائم والحد من انتشارها.  هالفساد، لما ل
 

أما على الصعيد الوطني، فقد سعى المشرع الجزائري إلى مواكبة هذه الجهود الدولية من خƜل تبني مجموعة       
ومن أبرز    ،اƙصƜحات التشريعية الرامية إلى مكافحة الفساد وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة في اƙدارة العموميةمن  

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، الذي جاء بمجموعة من التدابير   01-06هذه اƙصƜحات صدور القانون رقم  

 

 . 06، ص2007العامة، الطبعة اƗولى، دار النهضة العربية، مصر، السنة  محمد انس جعفر، الوظيفة  1
 . 35، ص 1994أبو زيد فهمي، وسائل اƙدارة العامة، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، اƙسكندرية، السنة   2
 . 98، ص رمحمد انس جعفر، الوظيفة العمومية، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائ 3
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العمومية، إضافة إلى إقرار جملة  مرافقإلى الحد من مظاهر الفساد داخل المؤسسات وال تي تهدف واƕليات القانونية ال
 1من الضمانات التي تهدف إلى حماية اƗشخاص الذين يساهمون في الكشف عن هذه اƗفعال.

 

   ƙا هذا  ممارسات رطاوفي  عن  بالتبليغ  يقوم  عندما  خاصة  العام،  للموظف  القانونية  الحماية  أهمية  تبرز   ،    
اƙدارية   خروقات الفساد، حيث إن توفير هذه الحماية يشكل أحد العوامل اƗساسية التي تشجع الموظفين على كشف ال

 الشفافية والمساءلة. قواعد  وطيد العمومية وتمرافق في تعزيز النزاهة داخل ال اهموالممارسات غير المشروعة، بما يس 
 

 

أهمية دراسة موضوع الحماية القانونية للموظف العام في ظل قانون مكافحة الفساد في كونه يعالج    تجلىتكما      
بت المرتبطة  المهمة  القضايا  اƙداري   رسيخإحدى  الفساد  ومكافحة  العمومية  اƙدارة  داخل  القانونية    ،النزاهة  فالحماية 

وحياد، كما أنها تشجع الموظفين   حريةمهامه بكل ب القيام للموظف العام تعد من الضمانات اƗساسية التي تمكنه من 
 دون خوف من التعرض Ɨي شكل من أشكال اƛنتقام أو التعسف اƙداري.  غير مشروعةعلى التبليغ عن ممارسات  

 

هذا الموضوع في كونه يسلط الضوء على مدى فعالية المنظومة القانونية الجزائرية في توفير    أهمية  مثلكما تت    
يعمل ، وهو ما  اƙداري   الحماية الƜزمة للموظف العام، خاصة في الحاƛت التي يقوم فيها بالتبليغ عن وقائع الفساد 

 إلى مكافحة هذه الظاهرة والحد من آثارها السلبية على اƙدارة العمومية. تي تهدف تعزيز جهود الدولة ال على
 

 يرجع اختيار هذا الموضوع إلى مجموعة من اƛعتبارات العلمية والعملية، من بينها: و    
 اƗهمية المتزايدة لموضوع مكافحة الفساد في الوقت الراهن.

 العمومي. مرفقالدور المحوري الذي يلعبه الموظف العام في كشف ممارسات الفساد داخل ال
 الحاجة إلى تسليط الضوء على الضمانات القانونية المقررة لحماية الموظف العام من التعسف اƙداري.

 الرغبة في إبراز الدور الذي يمكن أن تلعبه الحماية القانونية في تشجيع الموظفين على التبليغ عن الفساد. 
 

 

 تهدف هذه الدراسة إلى تحقيق جملة من اƗهداف، من بينها: كما    
 التعريف بمفهوم الموظف العام في التشريع الجزائري.

 القانونية المقررة للموظف العام.توضيح المقصود بالحماية 
 إبراز أهم صور التعسف التي قد يتعرض لها الموظف العام داخل اƙدارة العمومية. 

 دراسة مختلف اƕليات القانونية المقررة لحماية الموظف المبلغ عن الفساد. 
 تقييم مدى فعالية هذه اƕليات في توفير الحماية المطلوبة للموظف العام. 

 
 

 

الجريدة   ،المتضمن الوقاية من الفساد و مكافحته  ،2006فبراير سنة    2الموافق ل    ،1427محرم عام    21المؤرخ في    ،01-06القانون  1
غشت  26، المؤرخ في  05-10باϷمر رقم    المعدل و المتمم،  2006مارس سنة    08الصادرة في    ، 14العدد    ،الرسمية للجمهورية الجزائرية

 . 04ص   ، 2010سبتمبر  01، الصادرة بتاريخ 50، العدد  للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية2010
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 انطƜقًا من أهمية هذا الموضوع، يمكن طرح اƙشكالية الرئيسية التالية: و      
إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في توفير حماية قانونية فعالة للموظف العام المبلغ عن الفساد في ظل قانون  

 الوقاية من الفساد ومكافحته؟ 

الدراسات القانونية و اƙدارية، حيث تناول العديد من  لقد حظي موضوع مكافحة الفساد اهتمام واسع في      
الباحثين مختلف اƕليات الكفيلة للحد من هذه الظاهرة، و انطƜقا من هذه الفكرة ظهرت في السنوات اƗخيرة  

إلى تعزيز حماية الموظفين الذين يساهمون في مكافحة الفساد، سواء من    هدفت  توجهات قانونية و تشريعية، 
خƜل إقرار قواعد قانونية خاصة بحماية المبلغين عن الفساد، أو من خƜل وضع آليات إجرائية تكفل سرية  

إجراءات تعسفية ضدهم، بسبب قيامهم بواجبهم في اƙبƜغ عن المخالفات، غير أن    اتخاذ هويتهم، و تمنع  
القانونية للموظف العام، الذي يساهم في  تتناول بشكل مفصل مسألة الحماية  هذه الدراسات على أهميتها لم 
الكشف عن الفساد و مكافحته، اƗمر الذي يبرر الحاجة إلى المزيد من البحث في هذا الجانب، خاصة في 
مكافحة  جهود  دعم  في  الموظف  دور  تعزيز  و  العامة،  الوظيفة  في  النزاهة  بموضوع  اهتمام  تزايد        ظل 

 الفساد، و من بين الدراسات التي اعتمدنا عليها بشكل أساسي في مذكرتنا نذكر منها :
 

تناول فيه هذا الموضوع بشكل مختصر   حقوق وواجبات الموظف العام،ب  الموسوم  سمغوني زكريا في المقال-
و إعطاء فكرة محصورة و أضفيناه إلى مذكرتنا كون ناشر    و ذلك بالدخول مباشرة إلى هذا الموضوع،  و دقيق،

 1و نحن وسعنا هذا اƗمر من خƜل معالجته في مذكرة لنيل شهادة الماستر .  المقال عالجه في جزئية قصيرة،
 

تح- مقالة  في  صباح  الرحيم  أسبابها  ت عبد  و  الرشوة  جريمة  التشريع   عنوان  في  مكافحتها  آليات          و 
الرشوة، بذكر مفهوم جريمة  المحور اƗول  المقالة في  انتشارها، لكن جاءت   و عوامل  الجزائري، جاء في هذه 

و الفساد  تعتبر من جرائم  الرشوة  أن  باعتبار  الفكرة  هذه  وسعنا من  فنحن  ناحية   مختصرة  من  أيضا  وسعناها 
 2المفهوم القانوني. 

 

التسيير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات اƛجتماعية ب  المعنون بوحنية قوي و غزير محمد الظاهر في المقال  -
المخاطر  ربالجزائ من  الموظف،  مبدأ حماية  على  تقوم  التي  اƛجتماعية  التأمينات  المؤلفين  تناول هذين  هنا   ،

 

، المركز الجامعي صالحي  01، العدد  08، مجلة الدراسات القانونية و السياسية، المجلد "حقوق وواجبات الموظف العام"، يازكر  سمغوني1
 .   2022الجزائر، السنة   النعامة، أحمد،

،  08، مجلة الباحث للدراسات اƗكاديمية، المجلد  "و آليات مكافحتها في التشريع الجزائري  جريمة الرشوة و أسبابها"عبد الرحيم صباح، 2
 .  2021، السنة  ر الجزائ ، جامعة ورقلة، 02العدد 
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    و بما أن هذين المؤلفين عالجا هذا الموضوع في مقالة   دخله،  المحدقة التي تواجهه فتمس بصحته و مصدر
 1و المعروف عل أنها محددة بصفحات، فعنصر جدتنا هو توسيع هذه الفكرة و مناقشتها ضمن مذكرتنا . 

 

الخال إبراهيم في المقال بعنوان ضمانات ممارسة الحق في استقالة في التشريع الجزائري، فقبل إعداد مذكرتنا  _  
 و هذا  بتوسيعها،  نا هذه الفكرة و قمناذ و نحن أخ  وجدنا هذا المقال الذي تناول هذا الموضوع الذي سبق ذكره،

و نحن وسعنا هذه الفكرة في    هو الجديد الذي لم يعالجه هذا المؤلف، فكل مقالته تكلمت فقط عن هذه الجزئية،
 2مذكرتنا التي لها حجم كبير من الصفحات . 

 

تحظموƛي  - المقالة  هذا   ت اهر، في  إن  الجزائر،  الفساد في  وقائي من  العامة كإجراء  الوظيفة  عنوان حماية 
و الجديد في مذكرتنا أن هذا الموضوع فكرته   المؤلف تكلم عن الحماية الوظيفة العامة من الوقاية من الفساد،

 3كانت بداية موضوعنا كونه يتكلم في نفس السياق، فقما بالتوسيع من هذه الفكرة . 
 

صالح عبد عايد العجيلي و ناظر أحمد منديل مقالة بعنوان دور الشفافية في الحد من الفساد، في هذا المقال  -
و الجديد في دراستنا هو ذكر الرابط بين الشفافية و حماية    المؤلفين ركزوا على الشفافية كآلية للحد من الفساد،
 4الموظف المبلغ عن الفساد و فعالية مكافحة الفساد .

 

عنوان حماية المبلغين عن جرائم الفساد في القانون الجزائري، في هذا تحت  عمر شعبان و سعيد دالي مقالة  -
سنة   في  لنشره  ذلك  و  حديث  Ɨنه  نظرا  بشكل 2020المقال  الفساد  عن  المبلغين  حماية  خƜله  من  تناول   ،

 5مختصر مقارنة بتوسيع هذه الفكرة في المذكرة .
 
 
 

 

 

الظاهر،  1 محمد  غزير  و  قوي  بالجزائر"بوحنية  اƛجتماعية  للتأمينات  الوطني  للصندوق  الذاتي  السياسة "التسيير  دفتر  مجلة   ،                  
 .  2012الجزائر، السنة    ورقلة، ، جامعة قاصدي مرباح،07و القانون، بدون مجلد، العدد 

، العدد  10اƙنسانية، المجلد  ، مجلة الرسالة للدراسات و البحوث"ضمانات ممارسة الحق في استقالة في التشريع الجزائري "الخال إبراهيم، 2
 .   2025الجزائر، السنة  ، جامعة تمنراست،02

،  03السياسية، المجلد  ، مجلة القانون الدستوري و المؤسسات "حماية الوظيفة العامة كإجراء وقائي من الفساد في الجزائر"موƛي ظاهر، 3
 .  2019الجزائر، السنة   ، جامعة سعيدة،02العدد 

، مجلة العلوم القانونية، بدون مجلد، بدون عدد، كلية "دور الشفافية في الحد من الفساد"صالح عبد عايد العجيلي و ناظر أحمد منديل، 4
 .  2018العراق، السنة  القانون، جامعة بغداد،

، 02، العدد  06، مجلة الدراسات القانونية، المجلد  "حماية المبلغين عن جرائم الفساد في القانون الجزائري "دالي،  سعيد وعمر شعبان 5
 .  2020الجزائر، السنة   جامعة يحي فارس بالمدية،



 
 مقدمة  

 

5 

 

يتضح أن نظرا Ɨهمية موضوعنا    من خƜل استعراض مختلف الدراسات السابقة التي تناولت موضوعنا ،    
محاورهم   في  بشكل مختصر  سابقين  مؤلفين  عالجه   ، الموظف  بحماية  يتعلق  المƜحظ   مباحثهم،  وكونه  و 

و ذلك Ɨن المقاƛت تعطي الفكرة بشكل   ذكرنا فقط المقاƛت التي كانت فكرتهم بداية لموضوعنا في المذكرة،
 .دقيق دون تفصيل كبير و نحن وسعنا أفكارهم من خƜل هذه المذكرة 

 

للموظف       القانونية  الحماية  تناول  أغلبها  أن   ƛإ الموضوع،  إثراء  في  وإسهامها  الدراسات  هذه  أهمية  ورغم 
الموضوعين من خƜل      العام بين  الربط  إلى  الدراسة  الفساد كلď على حدة، في حين تسعى هذه  أو مكافحة 

مع  ومكافحته،  الفساد  من  الوقاية  قانون  ظل  في  الفساد  عن  المبلغ  العام  للموظف  القانونية  الحماية  تحليل 
في  فعاليتها  مدى  وبيان  المجال  هذا  في  الجزائري  المشرع  أقرها  التي  القانونية  اƕليات  مختلف  إبراز  محاولة 

 تحقيق الحماية المطلوبة. 
 
 

لƚجابة عن هذه اƙشكالية تم اƛعتماد على المنهج الوصفي من خƜل عرض المفاهيم المرتبطة بموضوع     
الدراسة، كما تم اƛعتماد على المنهج التحليلي من خƜل تحليل النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بحماية  

المنهج المقارن المتمثل في مقارنة    اعتماد ، وأيضا تم  الموظف العام والمبلغين عن الفساد في التشريع الجزائري 
والفرنسي   المصري  كالتشريع  الدولية  التشريعات  الجزائري في و بين مختلف  التشريع  التونسي مع  التشريع  كذا 

 . مسألة آلية التبليغ عن جرائم الفساد وحماية الموظفين المبلغين لديهم 
 

ƛ يخلو أي بحث علمي من بعض الصعوبات التي قد تواجه الباحث أثناء إنجازه، ومن بين أهم الصعوبات    
قلة الدراسات المتخصصة التي تناولت موضوع حماية المبلغين عن الفساد بصورة    الدراسةالتي اعترضت هذه  

 معمقة.
 تشتت النصوص القانونية المتعلقة بحماية الموظف العام بين عدة قوانين وتشريعات.

إلى فصلين و      الدراسة  هذه  تقسيم  تم  المطروحة،  اƙشكالية  واƙجابة عن  الموضوع  هذا  معالجة  أجل  من 
 رئيسيين: 

أما الفصل الثاني فقد   ،اƕليات المؤسساتية لحماية الموظف المبلغ عن الفساد تم تخصيص الفصل اƗول لدراسة 
 .المبلغ عن الفساد الموظف حماية القانونية واƙجرائية لليات اƕتم تخصيصه لدراسة 
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 الفصل اƕول 
 اƓليات المؤسساتية لحماية الموظف 

المبلغ عن الفساد    
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ال  صبحأ     الوقت  في  الفساد  عن  النزاهة    حاليالتبليغ  مبادئ  لتعزيز  المشرّع  عليها  يعتمد  التي  الوسائل  أهم  من 
غير أن ممارسة هذا الحق   ،العمومي، باعتباره أداة فعّالة لكشف اƛنحرافات ومƜحقة مرتكبيهامرفق  والشفافية داخل ال

مرتبط المبلّغ  يظل  الموظف  لها  يتعرض  قد  التي  المخاطر  من  الفساد   بجملة  إداريةعن  شكل ضغوط  في  سواء   ،       
 أو إجراءات تعسفية تمس بمركزه الوظيفي، اƗمر الذي يفرض ضرورة إقرار ضمانات قانونية تكفل حمايته. 

لحماية الموظف المبلّغ عن الفساد، تقوم على    شامل  نظام  إرساء، اتجهت السياسة التشريعية إلى  صددوفي هذا ال    
القانونية من جهة، وعلى إنشاء هيئات مستقلة ت   لمفاهيمياتحديد اƙطار   بمهام التحقيق والمتابعة في   تكفلللحماية 

التبليغ وضرورة حماية   التوازن بين واجب  الفساد من جهة أخرى، بما يضمن تحقيق  المبلّغ من أي الموظف  جرائم 
 الوظيفي. أو التعسف شكل من أشكال اƛنتقام 

 " اƕليات المؤسساتية لحماية الموظف المبلغ عن الفساد "  موسوم ب :ال وعليه، سيتم في هذا الفصل   

 اƗول ( .  المبحث ك) مفهوم الحماية القانونية لى التطرق أوƛً إ_

 الثاني ( . المبحث ك) ثم دراسة الهيئات المستقلة المكلفة بالتحقيق في جرائم الفساد  _
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 مفهوم الحماية القانونية للموظف العام المبحث اƕول :

الحماية القانونية للموظف العام من الركائز اƗساسية التي يقوم عليها النظام الوظيفي في الدولة، لما لها من  تمثل  ت   
فالموظف ،  في ضمان استقرار المراكز القانونية للموظفين وتمكينهم من أداء مهامهم في إطار من الطمأنينةمهم  دور  

ƙبا ارتباطه  بحكم  العامةالعام،  يكون    دارة  إداري،  ذات طابع  لسلطات  الضغوط   معرض وممارسته  أشكال       لمختلف 
 غير مشروعة. اƛنحرافات أو التعسف، خاصة في الحاƛت التي يلتزم فيها باحترام القانون أو يكشف عن 

   Ɨا هذا  اƙطار  ساسومن  تحديد  ضرورة  تبرز  المقررة   لمفاهيميا،  القانونية  والحماية  العام  الموظف  من         لكل 
فتعريف   ،له، باعتبار أن ضبط هذين المفهومين يُعد أساسًا لفهم نطاق الحماية وحدودها والجهات المخولة بتكريسها

بهذه الحماية، في حين يبيّن مفهوم الحماية القانونية مضمون الضمانات التي يتمتع    معنيةالموظف العام يحدد الفئة ال
 بها لمواجهة مختلف المخاطر المهنية. 

، ثم تناول مفهوم الحماية القانونية  )مطلب أول(  وعليه، سيتم في هذا المبحث التطرق إلى مفهوم الموظف العام    
 .)مطلب ثاني ( للموظف العام

 المطلب اƕول : مفهوم الموظف العام  

فرعين، ففي    إلىنسلط الضوء عليها، لذلك قمنا بتقسيمه    أنعامة، يجب    الموظف العام له عدة تعريفات و مفاهيم   
للمركز الفرع الثاني خصصناه    أما  للموظف العام،  والتشريعي  التعريف الفقهي و القضائي  إلىالفرع اƗول سنتطرق  

 القانوني للموظف العام .

 موظف العام  لالفرع اƕول :تعريف ا

 ا الموضوع نظرا Ɨهميته. ذ ، في هوأيضا التعريفات القانونيةالفقهية وحتى اƛجتهادات القضائية  التعارفلقد تعددت   

 أوƙ : التعريف الفقهي : 

  التعاريف الفقهية التي جاء بها مجموعة من الفقهاء نذكر منها ما يلي :  هناك العديد من 

 باستغƜل ديير : "الموظف العام هو كل شخص يساهم في إدارة المرفق العام، يعمل   ذ اƗستاو    دويزو   ذ اƗستاعرف  -
 1المباشر من قبل الدولة و يوضع بصفة دائمة ". 

 

 . 20 ص  ،5201،مصر ،المكتب الجامعي الحديث ،بدون دار النشر ،بدون طبعة ،الوظيفة العامة ،محمد احمد عبد ǲ محمد1
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يعينون من قبل السلطة العامة، يشغلون وظيفة في   اللذينالموظفين العامين هم    أنالفقيه هوريو : "على    هعرفكما     
 1اƙدارات العامة اƗخرى" . أوالكوادر الدائمة لمرفق عام تديره الدولة، 

يقبلون تعيين    ينذ الل"الموظفين العموميين هم اƗشخاص    الفقيه بارتلي الموظف العام كما يلي :  هعرففي حين     
 و يساهمون بطريقة مستمرة في إدارة مشروع عام" .  اƙدارة لهم في وظائف محددة،

اندري لوبادير: "الموظفين العموميين هم عمال المرافق العامة، التي تسيرها الهيئات   ذ اƗستا  هعرفومن جهة أخرى     
 2ه المرافق" .ذ ين يشغلون وظائف دائمة، داخلة في كادرات هذ و الل العامة،

و تبنى    ،و قد جاء في نفس تعريف الذي جاء به محمد أحمد عبد ǲ محمد بوضع مفهوم للموظف العام فقهيا   
الموظفون هم عمال المرافق العامة في تسيير الهيئات العامة يعني جاء اƗستاذ أندري لوبادير   نفس الفكرة بقوله أن

 3بنفس الفكرة . 

اللذين ارتبطوا باƙدارة    هعرفإضافة إلى ذلك      "الموظفين العموميين هم اƗشخاص  الفقيه عبد الرحمان الرميلي : 
و حددت فيهم حقوقهم وواجباتهم، دون أن يشاركوا مباشرة    وحيد الطرف أعدته اƙدارة Ɨجلهم،  ،بموجب عمل قانوني
 بصفتهم الشخصية ". 

حسب المادة من قانون    الموظفين هم من يوجدون في وضع قانوني تنظيمي،  أناحمد : "  الفقيه محيو  هعرفبينما    
العمومي، الذي   الوظيف  دون    و  جديد،  بقانون  للتعديل  قابل  بانه  الحق    أنيتميز  لهم  بحقوق   أنيكون   يتمسكوا 

 4مكتسبة ". 

الموظف العام هو كل فرد يحصل   أنغيغواغ ، "  وجد تعريف للمدير السابق للوظيف العمومي الفرنسي غوجيق  كما  
 5على مرتب تلتزم الخزينة العامة بدفعه مباشرة ". 

 

 . 68  ص ، 2010 ،جامعة دهوك ،بدون دار النشر  ،بدون طبعة ،القانون اƙداري  ، مازن ليلى راضي1
 . 21 ص ،المرجع السابق ،محمد احمد عبد ǲ محمد2

3 André de Laubadète :traite élémentaire de droit administrative , 2éme ,ed 1957 , p 640  

كلية العلوم   ،دة الماجيستيراكرة لنيل شهذم ،"العمومية في الجزائر باƙداراتالتوظيف العمومي على كفاءة الموظفين  اثر" ،سلوى  تيشات4
 . 49 ص  ،2010/ 2009،بومرداس ،بوقرة جامعة امحمد ،رالتسيي و علوم اƛقتصادية و التجارية

 . 21 ص ، 1981 ،الجزائر ،الشركة الوطنية للنشر و التوزيع ،بدون طبعة ، أعوان الدولة ،مصطفى الشريف5
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  تعريف الموظف العام على انه : " ذلك الشخص الذي يعهد اليه بعمل   إلىبعض الفقهاء استندوا  نستنتج أن       
المباشر،   دائم، اƛستغƜل  بطريقة  تدار  التي  المرافق  خدمة  اƙدارية   في  السلطات                        بواسطة 

 1المرفقية ". أوالمحلية،  أو المركزية،

و عادية في تسيير مرفق   انه : "كل عامل يساهم بطريقة دائمة،على  العميد دوجي  وفي نفس اƙطار فقد عرفه      
طبيعة   كانت  أيا  بها"،  اƗعمالعام،  يقوم  ر   أضافو    التي  هذا  العام ألقوله  الموظف  بين  التمييز   ƛمحاو              يه 

 للدولة" .  اƙجباريةƛ تدخل في المهام  أعمالالعامل هو من يساهم في  أنبقوله :"   و المستخدم،

يعرفه    الجمل    ذ اƗستا  كما  حامد  قانونية،  علىمحمد  بإدارة  يلتحق  فرد  كل   "  : غير عرضية،  انه       بعمل  بصفة 
القانون العام، بالطريق المباشر "، و يضيف موضحا قوله   أشخاص دائم، في خدمة مرفق، يديره شخص وطني من  

 تتوفر فيه الشروط التالية :  أنبانه حتى يعد الشخص موظفا عموميا، يجب 

 شخص طبيعي .  بإلحاق/ صدور أداة قانونية   1

 يكون في خدمة مرفق عام . أن/  2

 القانون العام بالطريق المباشر .  أشخاص / يديره احد  3

 2. عارضيه/ في عمل دائم و بصفة غير   4

البعض    وفي سياق     اƙداري عرفه  يشغل  على  الفقه  الذي  بالعمل في مرفق عام ،و هو  يساهم  " شخص  انه : 
 القانون العام ".  أشخاص احد  أوبصفة دائمة ،وظيفية تدخل في التنظيم اƙداري ، لمرفق تديره الدولة 

القانون اƙداري بالقول : "الموظف العام هو الشخص الذي    أساتذةفي فرنسا فقد عرفه دي جي و هو من    أما    
التي يضطلع بها الحكام قانونا في وقت   اƗعماليشاركه الحكام بطريق مباشر ،و بصفة دائمة في مباشرة عمل من  

 3معين و دولة معينة ".

 

       1982،الجزائر ،الشركة الوطنية للنشر و التوزيع ،طبعة ن بدو  ،اƗساس القانوني لمسؤولية اƙدارة عن اعمال موظفيها ،عمار عوابدي1
 .  39ص ،
 . 22ص المرجع السابق، ،مصطفى الشريف2
نقƜ عن احمد   ، بدون سنة ،دار الهدى ،بدون طبعة ،الحريق-التزوير-  ،المخلة بالثقة العامة للفسادالوسيط في الجرائم  ،نبيل صقر3

 . 75 ص  ،1991،الدار الجامعية اƙسكندرية ،فتحي سور الوسيط في شرح قانون العقوبات القسم الخاص
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ميسوم صبيح  أيضا    هعرفكما      مختلفة،  بأنهالفقيه  قانونية  أنظمة  لهم  أعوان  العامة  اƙدارة  سير  "يضمن   :    ƛو
اƗشخاص اللذين رسموا    إƛو ƛ يعرف بهذه الصفة    سوى من لديه صفة الموظف،  يخضع منهم للوظيفة العمومية،

 1بعد تعيينهم في مناصب دائمة و ثبتوا نهائيا ". 

باƙضافة أن في التشريعات الفرنسية و على رأسهم الفقيه فالين الذي عرفه على أنه كل من له يد في إدارة أي     
الوظيفة عن طريق اƛستغƜل  الذين يشغلون  الموظفون  الطائفة اƗولى هم  بين طائفتين،  فقد ميز  مرفق مهما كان 
المباشر، و هناك المساعدين أو العمال و هم ƛ يصنفون من ضمن الموظفون في قطاع الوظيف العمومي و إنما  

 2يخضعون Ɨحكام القانون الخاص .

و نجد الفقيه روƛن الذي حدد مفهوم الموظف العام أنه هو الشخص الذي ينتسب إلى وظيفة و لكن شرط تكون      
 3دائمة و يكون هو المسؤول على ضمان حسن سير المرفق العام .

الموظفون  كذلك       مهنا  فؤاد  الفقيه  يعهد    أنهمعرف  اللذين  مرفق   إليهم:"اƗشخاص  خدمة  في  دائم،            بعمل 
المحلية   المركزية،  اƙدارية  السلطات  إدارة  تحت  يقع  انه    أوعمومي،  ثم  في   أصبحالمرفقية،  تدخل  لوظيفة  شاغرا 

 4اƙداري " . النظام

يعمل في خدمة سلطة وطنية،  م.والين  اƗستاذ عرفه  أيضا     "كل شخص  انه:  اعتيادية في   على  يساهم بصورة  و 
 و يشغل وظيفة دائمة مدرجة في الكادر الوظيفي " . تسيير مرفق عام، يدار بطريقة اƙدارة المباشرة،

تعريف الموظف العام حيث    إلىعبد الرزاق السنهوري عند شرحه للقانون المدني المصري،    اƗستاذ قدم الفقيه  كما    
 5لم تؤجره" .  أوسواء أجرته على ذلك  اƗعمالللقيام بعمل من  قال : "الموظف الرسمي هو شخص عينته الدولة،

نجد       سبق  ما  خƜل  صفة   أنمن  اكتساب  شروط  ذكر  خƜل  من  تعريفه  على  تقريبا  اجمعوا                    الفقهاء 
 يضعوا تعريفا جامعا له و انحصرت الشروط على مايلي : أنالموظف، دون 

 

1Maissoum sebih,la fonction publique,librairie hachette ,paris,1968,p13 . 
2 Valine jean ,droit administrative ,15e , édition ,paris , Dalloz ,p278 . 
3 Louis Rolland, précis de droit administrative , sixième édition , paris , 1937 , p 64. 

،  1975 ،مصر ،الجامعة اƙسكندريةمؤسسة شباب  ،دار الفكر العربي ،بدون طبعة،مبادئ و احكام القانون اƙداري  ،محمد فؤاد مهنا4
 . 518ص

السنهوري 5 الرزاق  المدني  ،عبد  القانون  شرح  في  اƛلتزام  ،الوسيط  اƗول  ،مصادر  طبعة  ،الجزء  العربي  ،بدون  التراث  احياء   ،دار 
 . 657  ص ،1984،لبنان
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 بأداة التعيين .  إƛ: بمعنى المركز القانوني للموظف العمومي ƛ ينشا  التعيين من سلطة مختصة-1

الموظف وظيفة دائمة  أن-2 الموظف    :  يشغل  دائمة    إƛبمعنى ƛ تثبت صفة  العامة بطريقة  الوظيفة  لمن يشغل 
 ومستمرة . 

 1. إداري : بمعنى أي مرفق عام   القانون العام  أشخاصاحد  أوالخدمة في مرفق عام تديره الدولة -3

 .  ثانيا : التعريف القضائي للموظف العام

و حسن سيره و نظرا لتنوع صور العمل داخل اƙدارة    ،بفكرة المرفق العامارتبط مفهوم الموظف العام ارتباطا وثيقا     
تولى القضاء بيانه من    و هو ما  ،تحديد من يعد موظفا عاما على وجه الدقة  إلىبرزت الحاجة    ،و تعدد القائمين به

 لك التعريف القضائي للموظف العام . ذ مرسيا ب ،أحكامهخƜل 

عامة و القانون    العام بصفةلعب دورا أساسيا في تطوير القانون  ،  قضاء مجلس الدولة الفرنسي  أنمن المسلم      
تناط به    الذيلك الشخص  "ذ :    بأنهفعرفه  ،  فكان له نصيب في تحديد مدلول الموظف العام،  اƙداري بصفة خاصة

العامة   المرافق  هيئة من هيئات  دائمة في  ال"،  وظيفة  التعريف  العمومي في  ذ و هو  للوظيف  العام  القانون  ي ردده 
خدمة   دائم فيبعمل    إليهانه هو من يعهد    "في مصر فعرفته المحكمة العليا اƙدارية :  أماو    2،  1959و    1946

عن طريق شغله منصبا يدخل في التنظيم اƙداري ،  القانون العام اƗخرى   أشخاص احد    أوتديره الدولة  ،  مرفق عام
و هي : المساهمة بالعمل في مرفق ،  ه المحكمة ثƜثة عناصر ƛعتبار الشخص موظفاذ اشترطت هو  ،  لك المرفقذ ل

لك يجب ذ و ك  ،تكون مساهمته تلك بصفة دائمة  أن و  ،  مرفقية  أومحلية    أوعام تديره السلطة اƙدارية المركزية كانت  
 3التعيين .  ه الوظيفة قد تم عن طريقذ يكون شغله له أن

 و هي :  لك اعتمد مجلس الدولة الفرنسي على أربعة معايير لتحديد مفهوم الموظف العامذ ك ،من جهة أخرى     

 إحدى يعمل في خدمة    أن: يشترط مجلس الدولة على الشخص    طبيعة الشخص القانونية التي يتمتع بها المرفق -
 القانون العام .  أشخاص المرافق العامة، التي يشرف على تسييرها شخص من 

 

  ،الجزائر ،دار الكنوز لƚنتاج و النشر و التوزيع ،بدون طبعة ،النظام القانوني للوظيفة العامة وفق التشريع الجزائري   ،وجميلة قدود 1
 . 36 /35 ص ص ،2021

 . 37 ص ،نفسه المرجع ،جميلة قدودو2
 . 30 ص ،المرجع السابق ،مصطفى الشريف3
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المسندة    - المهام  الموكلة    الشخص  إلىطبيعة  للوظائف  الموظف   إلى:  الشخص دورا هاما في اƛعتراف بصفة 
للفرد،   اقتصادي    فإذاالعام  بنشاط  يقوم  المرفق  ينفي    أو كان   ƛ فهذا  الدين   أن تجاري،   اƗشخاص  بين  من  يكون 

 يساهمون في تسييره . 

 قواعد القانون العام. إلىيقوم بنشاط يخضع في عملية تسييره،  أن: يتعين على المرفق  طبيعة نشاط المرفق -

: هنا يقوم مجلس الدولة الفرنسي بعد التحقق من توفر الشروط طبيعة العƚقة الموجودة بين الشخص و المرفق    -
 الثƜثة، سبق ذكرها و يترتب عليه نتائج معينة : 

يتم توظيفه    أن ✓  ƛ العام الخاص،  إƛالموظف  القانون  الجماعية    أو  عن طريق عقد من عقود  حسب اƛتفاقيات 
 الموجودة في قانون العمل .

 الموظف العام يشغل منصبا دائما في مرفق عام .  أن ✓
 1انه يخضع لواجبات تختلف عن واجبات العامل في القطاع الخاص . ✓

، لذلك  الموظف العاميتعرض لتعريف    أنالقضاء اƙداري الجزائري فƜ نكاد نعثر على حكم قضائي، يحاول    أما     
الجزائري،  أننستنتج   اƙداري  القضاء  في  العام  الموظف  يمكنه    تعريف   ƛعن    أن الدولة  أحكاميخرج               مجلس 

 الفرنسي .

، من المرفق العامو عليه الموظف العمومي الجزائري هو الذي يعين و يرسم في وظيفة دائمة، مصنفة لخدمة      
 2القانون العام .   أشخاص طرف شخص من 

 : التعريف القانوني للموظف العمومي . ثالثا 

  أحكام   و في ظل  03-06  اƗمرو بضبط في ظل    ، القانون ا الفرع سنقوم بتعريف الموظف العام في مجال  ذ في ه
 . 01-06القانون  

 .03-06: في ظل القانون اƕساسي للوظيفة العامة 1

العام    نإ      كر المفاهيم يعطي  ذ   إلىعادة المشرع ƛ يتطرق    أنحتى و  ، المشرع الجزائري قام بتعريف الموظف 
 لك يعرفه بصريح العبارة . ذ ل اƗمراستدعى  اذ إلكن في بعض اƗحيان يعرف موضوعا  ،فقط المبادئ العامة

 

 و مايليها. 21 ص ،بدون سنة ،الجزائر ،دار هومة ،بدون طبعة ،الموظف العام في القانون الجزائري  تأديب، كمال رحماوي 1
 . 221 ص ، 2005،اƙسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،بدون طبعة ،القانون اƙداري  ،راضيمازن ليو 2
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استنا- العام  الموظف  المادة    إلىا  د فعرف  للوظيفة   03-06  اƕمرمن    04نص  اƗساسي  القانون                  المتضمن 
 1و رسم في رتبة في السلم اƙداري ."،  " يعتبر موظفا كل عون عيين في وظيفة عمومية دائمة كما يلي : ،العامة

التعريف  أننجد  04نص المادة  إلى ƛن بالرجوع  ،المشرع الجزائري عرف الموظف العام بشكل ضيق أنهنا نجد    
فقط معينة  عناصر  على  التعيين  ،انحصر  في  التعيينيكون    أنبمعنى    ،المتمثلة  المخولة   قرار  السلطة                   من 

بمعنى    ،يكون المنصب شاغرا بصفة دائمة في هيكل اƙدارة  أنبمعنى    ،الوظيفة تكون دائمة  أن  إلىباƙضافة    ،لها
بمعنى ƛ يكون    ،الترسيم في الرتبة  إلىلك  ذ ك  افةضباƙ   ،إداري ات طابع  ذ المؤسسة العمومية  ة و الوƛي   ة،البلدي   ،وزارة
 و هي الصفة التي تحدد حقوق الموظف وواجباته و راتبه .   عنصر الرتبةو   ،فترة التربص في 

 . 01-06: في ظل القانون الوقاية من الفساد و مكافحته  2

مرتكبي    أن باعتبار    ،عرف الموظف العام في القانون الوقاية من الفساد و مكافحته  ،المشرع الجزائري   أننجد       
حتى انه في تسمية القانون   ،01-06من القانون  02نص المادة  إلىا استنادا ذ و ه ،جرائم الفساد لهم صفة الموظف

المشرع الجزائري هدفه من   أنو من هنا نفهم    ،المشرع الجزائري سبق عنصر الوقاية على الجانب العقابي  أننجد  
اƙصƜح   هو  قانون  أي  الردعي،وضع  الجانب  بالرجوع    ،ثم  يلي:    إلىو  كما  نصت  "ب"  الفقرة  في  المادة  نص 

 "موظف العمومي :

في احد المجالس الشعبية المحلية المنتخبة    أوقضائيا    أوإداريا    أو  تنفيذياأو  كل شخص يشغل منصبا تشريعيا  -1
مؤقتا    دائما  ،منتخبا    أومعينا    أكانسواء  ، مدفوع    أو  اƗجرمدفوع  ،او  رتبته   بصرف،  اƗجرغير  عن             النظر 

 قدميته. أ أو

مة هيئة  خد ه الصفة في  ذ و يساهم به، بدون اجر    أوباجر    ،وكالة    أو مؤقتا وظيفة    يتولى ولو  أخركل شخص  -2
الدولة كل  ،  مؤسسة أخرى   أية  أومؤسسة عمومية    أو  عمومية تقدم    أية  أو  سمالهاأبعض ر   أوتملك  مؤسسة أخرى 

 خدمة عمومية . 

 2من في حكمه طبقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما ."  أوموظف عمومي  بأنهمعرف  أخركل شخص -3

 

المتضمن القانون  ،  2006يوليو سنة  15الموافق ل  ،  1427جمادى الثانية عام  19المؤرخ في  ،03-06من اƛمر  04المادة 1
المتمم بالقانون رقم       ،2006يوليو سنة  16الصادرة في  ، 46العدد   ،الجزائريةالجريدة الرسمية للجمهورية   ،اƗساسي للوظيفة العامة

 . 03  ص،  19/12/2022، الصادرة في  85الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد   18/12/2022المؤرخ في  22_ 22
 . 05الصفحة  مصدر سابق،  ، 01-06من القانون   02المادة 2
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 1. موظف عامان المشرع الجزائري قام بتعداد اƗشخاص الدين لديهم وصف  ،كور ذ ويƜحظ من خƜل النص الم   

السلطة العمومية في وظيفة تابعة   قرار من  آومن كان معينا بمرسوم    إƛ،  ƛ يعد موظفا عاما    أنو عليه نجد     
ƙ . 2طار القانون العام و يشغل منصب دائم 

 .  المركز القانوني للموظف العام: لفرع الثاني ا

العامة   الوظيفة  تشريعات  العامة  ،اتجهت  الوظيفة  موضوعات  مختلف  معالجة  كفالة  ،نحو  الموظف   و  حقوق 
واجبات الموظف العام و   ،)أوƛ(  حقوق الموظف العام  إلىلك بتقسيمه  ذ و    ،لفرعا اذ ا ما سنتناوله في هذ و ه  ،وواجباته
 .)ثانيا(

ƙحقوق الموظف العام .  أو : 

قانونا     مكفولة  العام حقوق  الوظيفية  إليهايحتاج    ،للموظف  مهامه  أداء  يستطيع  متمثلة  ذ وه  ،حتى  الحقوق  في  ه 
 مايلي : 

 : الحقوق المالية : 1

ال     الراتب  راسها  يعد  ذ على  العام  أهمي  للموظف  بها  المعترف  المالية  على ضوء    ، الحقوق  معظم    ،لكذ و  نجد 
فهو وسيلة تسمح للموظف   ،ا الحقذ ه  ميةهأ تؤكد على  ،  و التي تعالج مواضيع الوظيفة العامة  ،التشريعات المختلفة

ل و  لوظيفته  المقابلة  اƛجتماعية  بالمكانة  يحتفظ  للموظفين ذ بان  المرتبات  منح  من  اƗول  الهدف              لك 
من من اƛنشغال باحتياجاتهم  أفي م،  يتيح لهم العيش بقدر اƙمكان،  تضمن لهم الدولة مركزا محترما  أن،  العموميين

المرتب هو كل مال يتقاضاه الموظف   أنبمعنى    3، يكرسوا جهودهم كلية لخدماتهم  أنلك لكي يستطيعوا  ذ و  ،  المادية
منتظمة وظيفية،  بصورة  خدمات  من  يؤديه  ما  العام ،  مقابل  المرفق  عناصر ،  لتسيير  عدة  من  يتكون                  و 

سواء كانت دورية يستمدها الموظف العام مباشرة من القانون  ،  و المقصود بها المنح اƙضافية مع الراتب ،  كالعƜوات 
 4دون أي ترخيص من اƙدارة.

 

تخصص القانون   ،أطروحة الدكتوراه في القانون الخاص ،"جرائم الفساد المالي و اليات مكافحتها في التشريع الجزائري " ،خماس عمر1
 . 27 ص  ،2017-2016السنة   ،تلمسان ،بكر بلقايد أبيجامعة   ،لƘعمالالجنائي 

 . 16 ص  ،2009السنة   ،17دفعة    ،إجازة القضاء ،"الحماية الجزائية للمال العام في ظل قانون مكافحة الفساد" ،هشام جزيري 2
 . ومايليها ،27/28 ص ص، 8200،اƙسكندرية ،الجامعية دار المطبوعات ،بدون طبعة ،حقوق الموظف وواجباته ،سعد نواف العنزى  3
 . 474 ص مرجع سابق، ،"حقوق وواجبات الموظف العام"، زكرياء سمغوني4
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تم    اذ فإ  ،و قد تثور في بعض الدول مشكلة تحديد العƜوة  ،ليزداد بها  ،الراتب   إلىفهي مقدار من المال يضاف      
للموظف  أنهاتحديدها   اƙدارة  ،منحة  حق  من  تكون  تمنحها  أوتمنحها    أن  ،هنا   ƛ،  تكييفها    اذ إ  أما حق أتم  نها 
 1لك .ذ تكون لها سلطة تقديرية في   أنن اƙدارة ملزمة بتقريرها للموظف دون إالموظف ف

التي عرفت على    الترقية  إلىباƗضافة  - الموظف من وظيفة    أنها:  المسؤوليات   ،أعلىوظيفة    إلىنقل      من حيث 
المالية  ،بامتيازات عدة  يحظىو في المقابل    ،و السلطات  فهي صدور   ،و غيرها  اƗجركزيادة    ،من زيادة الجوانب 

لك تغيير في المركز  ذ   و يƜزم  ،أعلىرتبة    إلىبموجبه تكشف عن نقل موظف من رتبة دنيا    ،قرار من الجهة المخولة
 2المعروف بتعديل في المركز القانوني عندما تكون الترقية .  ،القرار اƙداري القانوني الموجود في تعريف 

التقاعد  إلىباƗضافة  - في  المادة    الحق  من  ،  03-06  اƗمرمن    34: نصت  اƛستفادة  الموظف  على من حق 
يعتبرذ ال3، التقاعد  له  ي  قانوني  هو  ،حق  الوظيفية  و  لحياته  طبيعية  الشروط   ،نهاية  فيه  توفرت  موظف              فكل 

 4لك . ذ تصدر له اƙدارة قرار يقضي ب أنبعد  ،الصندوق الوطني للتقاعد  إلىيحال ملفه  ،القانونية

 :الحقوق اƙجتماعية و السياسية :  2

 كر منها مايلي :ذ هناك مجموعة من الحقوق اƛجتماعية و السياسية ن   

 الحقوق اƙجتماعية : /أ

التي تتمثل في العطل السنوية التي من خƜلها يتمتع الموظف بالعديد من الضمانات المتمثلة    ،على راسها العطل   
المستخدمة    أنفي:   لƚدارة  يجوز   ƛالسنوية    أثناء الموظف    إنهاءالعطلة  توقيف   إلىباƙضافة    ،قافهايإ  آوعƜقة 

لمرض   العام  الموظف  تعرض  حال  في  مبر   آوالعطلة  ه  ،رحادث  في  العطلةذ ليستفيد  من  الحالة               ه 
 5و عطلة الحج و غيرها .  اƗمومةو عطلة  لك عطلة اƗعياد الرسمية و الدينيةذ و ك ،المرضية

 

 . 81 ص ،السابقالمرجع ، سعد نواف العنزى  1
 . 475 ص ، المرجع السابق، زكرياء سمغوني2
 . 06  ص ،المصدر السابق ،03-06من اƛمر  34المادة 3
اوت  20جامعة  ،السياسية كلية الحقوق و العلوم ،تخصص القانون العام ،محاضرات في مقياس الوظيفة العامة ،السوداني نور الدين 4

 . 62 ص  ،2022-2021السنة  ،1955
 . 65 ص ،سابق مرجع، محاضرات في مقياس الوظيفة العامة ،السوداني نور الدين 5
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الحماية  إلى  باƙضافة    في  اƛجتماعي    أنمفاده    ،الحق  الضمان  نظام  من  اƛستفادة  في  الحق  العام  للموظف 
بالموظفين الحماية  ،الخاص  مجال  في  يدخل  اƛجتماعي  ،كما  بالضمان  التمتع  نظرا    ،الحق  انه  اƙشارة  تجدر  و 

ه الحقذ Ɨهمية  دستورها  ،ا  في  فائقة  عناية  الدولة  اولته  المادة  ذ و    ،قد  بنص  الدستوري   66لك  التعديل          من 
العمل الحق في الحماية ............يضمن القانون حق   أثناءالتي جاء فيها:" ............يضمن القانون    ،2020

 1العامل في الضمان اƛجتماعي .............." 

 الحقوق السياسية : /ب

            حق للموظف العام   ،فالحقوق النقابية أصبحت كغيرها من الحقوق السياسية والمدنية  الحق النقابي :  رأسهاعلى      
هو قيامها على قانون أساسي تقدمه السلطة العمومية    ،و يشترط للقيام تأسيس نقابي هو شرط جوهري   ،حتى العاملو 

 التالية :  اƗحكام إلىيشير  أنو هدا القانون يجب 

 هدف التنظيم النقابي و تسميته و مقره .-

 طريقة تنظيمه و مجال اختصاصه اƙقليمي. -

 ƛنخراط واƛنسحاب . و شروطا  تحديد حقوق اƗعضاء وواجباتهم-

 2و طريقة المداوƛت و تسييرها .   القواعد المتعلقة بطريقة اƛستدعاء اƗعضاء-

لكن في نفس الوقت    ،ا الحق مكفول للموظف العامذ : فه  اƙضراب لك لدينا الحق في  ذ و من الحقوق السياسية ك    
مع   يتعارض  العامة  مبدأنجده  المرافق  تقتضي    ،استمرارية  التي  تقدمها  أنو  و  خدماتها  بانتظام   تؤدي           للجمهور 

 مايلي : و المتمثلة ،يراعى مجموعة من القيود   أنا الحق يجب ذ لك ممارسة هذ و ل ،أي بصورة مستمرة ،و اضطراد 

 بعد استفادة كافة وسائل التسوية .  إƛ ،اƙضراب ƛ يشرع في   أن-

 يصدر القرار من اƗغلبية .   أن-
 

الموافق  ،  1442جمادى اƗولى عام    15المؤرخ في    ،442-20الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم    ،لدستور الجزائري من ا  66المادة  1
المعدل و المتمم بالقانون ،  2020ديسمبر  30  بتاريخ  الصادرة،  82الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد    ، 2020ديسمبر  30ل  

في  04-26رقم   المؤرخ  الرسمية26-03-2026،  الجريدة  الدستوري،  التعديل  المتضمن  الجزائرية  ،  العدد  للجمهورية  الصادرة 22،   ،
 .  17، ص  2026-03-26بتاريخ 

رفيق منصف2 يحي  سليمان  و  بن  رافد  العام"  ،باي  الموظف  الحقوق   ،"حقوق             2022-2021،المسيلة  ،جامعة محمد بوضياف  ،كلية 
 . 40 ص ،
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 .المواطنين  و احتياجات  ،شغور المرافق العامةبمعنى عدم  ،ضمان الحد اƗدنى للخدمة -

بمعنى    ءشي  هو و    ،المسبق  اƙشعار - قبل ممارسة    إبƜغهام  بمدة  يكون ه  ،اƙضراب اƙدارة  اƗخير في ذ حتى  ا 
 1شكل قانوني . 

للضغط على    ذ يتخ  ،ه بعد تشاور الموظفينذ يتم اتخا  ،هو توقف جماعي عن العمل  ،اƙضراب كخƜصة للحق في     
المطروحة طلباتهم  لتلبية  اللجوء    ،اƙدارة  حق  يعتبر  المنوطة  اƙضراب   إلىو  حقوقهم  عن  دفاع  حماية    بمثابة  و 

المادية المهنية  مصالحهم  ه  ،و  كان  ضرورياذ متى  حق    ،ا  اعتبر  السياسية   اƙضراب كما  الحقوق  من                 حق 
المهنية من  2، و  الدستور  و  في  مكفول  نجده  أخرى  المادة    ،جهة  في  الدستوري  المؤسس  عليه  من    70حيث نص 

 3القانون ."  إطارو يمارس في  ،معترف به اƙضراب التي جاء فيها مايلي : "الحق في  ،2020التعديل الدستوري 

 : واجبات الموظف العام .   ثانيا

العامة       الوظيفة  يتوƛها  أمانةتعد  من  العامة  ،تسند  لƚدارة   Ɯممث العام  الموظف  يعتبر  تصرفاته   ،و  تنعكس       و 
و اƛلتزامات   حرصت التشريعات على تحديد مجموعة من الواجبات   ،ا المنطلقذ ومن ه  ،على صورة الدولة  وسلوكياته

بها   التقيد  العام  الموظف  على  يجب  مهامه  أثناءالتي  بكفاءةذ و    ،أداء  العمل  سير  لضمان  الصالح   لك  تحقيق             و 
 العام .

 : الواجبات المتعلقة بأداء الوظيفة :  1

  كر منها مايلي :ذ ا الخصوص نذ هناك عدة التزامات في ه    

ا  ذ و يمكن رد الواجبات الوظيفية له  ،ا الواجب عماد الواجبات الوظيفيةذ لدينا ما يسمى بواجب الطاعة : يعد ه   
العام،  الواجب  اƗصل  هو  نظام    ،و  كل  في  الفقري  العمود  تعتبر  الرؤساء  طاعة  الرؤساء ،  إداري و  لتعدد  نظرا  و 

و لكن  ،  تعليمات ملزمة قانونا للمرؤوس  إصدارين يملكون سلطة  ذ للرؤساء ال  إƛ  تثبت فان الطاعة ƛ  ،  للموظف العام

 

القادر1 عبد  الجزائري "  ،ضياف  التشريع  ضوء  على  العام  للموظف  المعنوية  القانونية   "، الحقوق  للبحوث  اƛكاديمية                             المجلة 
 . 560/  559  ص ص  ،2022السنة   ،عنابة ،مختارجامعة برج باجي  ،العدد اƗول ، 06المجلد  ،و السياسية

كمال 2 السلم  مخلوف  "مبدأ  كوسيلة ،  واϹضراب  المبدأ  لتكريس  كأساس  التفاوض  آلية  بين  الجزائري  العمل  تشريع  في    اϻجتماعي 
 .  170ص  ،2014ضغط "، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السنة 

 . 17  ص ،المصدر السابق المعدل والمتمم، ،2020 دستور الجزائري من ال  70المادة 3
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فقط قانوني  جانب  في  تكون  و    ا ذ إ  أما  ،الطاعة  قانوني  غير  عمل  العام  أثاركان  للموظف  الرئيس    ،الشكوك  هنا 
 1تعليمات رئيسه . بتنفيذ في حال الموظف العام لم يقم ، الموظف لم يقم باحترام واجب الطاعة أناƙداري ƛ يحتج 

لدينا  أهممن       الطاعة  واجب  فله  تنفيذ   ،مظاهر  الرئيس:  على    المبدأا  ذ أوامر  يجب  انه  واسع  مفهوم  مفهومين: 
قوانينها و  الدولة  دستور  احترام  العام  بمدى    ،الموظف  يتعلق  ضيق  مفهوم  اƗوامر   نفيذ بتالموظف    إلزامو  جميع 

أوامر    ذ توفر شروط كي يجوز للموظف العام عدم تنفي،و قد اشترط القضاء الفرنسي    ،منه  أعلىالصادرة من سلطة  
 رئيسه : 

 الرئيس بطابع غير شرعي صارخ .  أمريتسم  أن -1

 2المساس بحسن سير المرفق العام . إلىيؤدي  اƗمرا ذ ه ذ يكون تنفي أن -2

بأداء   ، منصبه    إلىواجب الطاعة  لدينا واجب أداء الخدمة : هنا يلتزم الموظف بمجرد اƛلتحاق    إلى  ةباƙضاف     
ƛن واجب أداء الخدمة هو واجب   ،و مهما كانت رتبته في السلم اƙداري   ،اختصاصه  إطارفي    ،المهام الموكلة له

واجب   Ɨنهبمفرده و ƛ يحق له التنازل عن ممارسة مهامه    مهامه  ذ يعني الموظف مسؤوƛ شخصيا عن تنفي  ،شخصي
 3قانوني . 

    ƛحياته و ليس كامل   إنيمكن للموظف    إنالمشرع الجزائري نص صراحة على    إن  إƜيتنازل عن جزء من ص
التفويض   اذ إ  ،لك يكون لسبب وهو تعدد اƛلتزامات الملقاة على عاتق المسؤولينذ و   ،الصƜحيات ما يسمى بالتفويض 

 4القانون و تم اƙعƜن عنه .  أجازه اذ إ إƛƛ يصح 

هنا عند ممارسة الموظف العام   ،واجب المحافظة على السر المهني  ، نجد كرذ فين اللالواجبات سا  إلىباƙضافة      
ه المعلومات المهنية   ذ ه  بإفشاءفقد يقوم    ،و خبايا الهيئة المستخدمة  اƙسرارقد يضطلع على بعض    ،لمختلف مهامه

 5ي يمس بسمعة المرفق العام .ذ ال اƗمر، للغير

 

  . 165 ص ،المرجع السابق ،سعد نواف العنزى  1
 . 68الصفحة   ،المرجع السابق ،كمال رحماوي 2
المتضمن القانون اƗساسي  ،03-06 لƘمروفقا  ،النظام القانوني للوظيفة العمومية ،سلطانة سكفالي  ،يالعيدان ايمان وفاطمة الزهراء 3

 .  56 ص ،ردون سنة النش ،الجزائر ،دار بلقيس  ،بدون طبعة ،للوظيفة العامة
 . 74ص  ،المرجع السابق ،كمال رحماوي 4
 . 27  ص ،2021-2020السنة  ،التكوين المتواصل جامعة  ،تخصص تسيير عمومي ،محاضرات الوظيفة العامة ،احمد بلودين5
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لم يكن موظفا في تلك المصلحة لما حصل على   اذ فإ،  سيطلع على معلومات سرية  أكيد فالموظف بحكم وظيفته     
ا ذ فيبقى ه،   ƛت اƛجتماعية لهماالح  أو   الموظفينتكون خاصة مثƜ أجور    اƗسراره  ذ و ممكن ه،  ه المعلومات ذ ه

بعد   حتى  ساريا  العاماƛلتزام  الموظف  خدمة  فقط  ،  انتهاء  واحدة  حالة  في  الواجب  هدا  يزول  هي    ،و  فقد   اذ إو 
بارتكاب جريمة ƛزم اƙفصاح    اƗمرتعلق    اذ إهنا  ،  عنه  باƙفصاحسمحت السلطات المختصة    أو الموضوع سريته  

العامة  أمامالمهنية    اƙسرارعن   المهنية عدم    ،النيابة  الواجبات  انه من  التحجج   اƗمر ا  ذ في ه  Ɨنه ،  اƙفشاءوليس 
 1يتعلق بالمصلحة العامة. 

العامة      للوظيفة  اƗساسي  القانون  اƛلتزام عنظم  المادة    ،دت  فيها   ،03-06  اƗمرمن    48بموجب  جاء          التي 
أي    أو  ،يكشف محتوى اية وثيقة بحوزته  آنو يمنع عليه    ،سر المهنيلما يلي : " يجب على الموظف العام اƛلتزام با

و ƛ يتحرر الموظف   ،ماعدا ما تقتضيه ضرورة المصلحة  ،اضطلع عليه بمناسبة مهامه   أو  ،خبر علم به  أوحدث  
 2بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة." إƛمن واجب السر المهني 

 :  مثالبكثير من الوظائف اƗخرى خير  أكثر إجباري هناك بعض الوظائف الحساسة التي يكون      

العام  - له  ،  الخاص   أوالطبيب  يجوز   ƛحداث   إفشاءƗالمهني    ا بالسر  حدود   أƛالمعنية  رسمها ،  في          التي 
ƛ يضطلع أيا كان    أنو  ،  يلتزم بالمحافظة على سرية المداوƛت   أنلك وجب عليه  ذ القاضي ك  إلىباƙضافة  ،  القانون 

القضائية   بالملفات  تتعلق  معلومات  على    اذ إ  إƛعلى  القانون صراحة  السر ،  لكذ نص  واجب  احترام  يهدف  قد  و 
أي   ىدƛء بصفة عامة عل اƙ،  على الموظف العام  لك ƛ يجوزذ و ل،  و شخصيته  حماية الشرف الفرد   إلىالمهني  
ه،  3الغير   إلىوثيقة   ارتكاب  حالة  في  الفعل  ذ و  يعتبر خƗ  ،ديبياأت  يسألا  الثالثةأت  طأنه  الرجة  من  لك ذ و  ،  ديبي 

بالوظيفة العامة  ،03-06  اƗمرمن    180نص المادة    إلىاستنادا   الثالثة  :"،  المتعلق  محاولة   أو   إفشاءفي فقرتها 
 4مهنية."  أسرار إفشاء

 

 

 

        كلية الشريعة   ، 37العدد ، بدون مجلد ،مجلة البحوث الفقهية و القانونية ،"حقوق وواجبات الموظف العام" ،دعاء محمد إبراهيم بدران1
 .  50ص  ،2022 ،السعودية ،جامعة تبوك ،و اƗنظمة

 . 06  ص ،المصدر السابق  ،المتضمن القانون اƗساسي للوظيفة العامة ،03-06من اƛمر  48المادة 2
 . 75الصفحة   ،المرجع السابق ،كمال رحماوي 3
 . 16 ص ،المصدر السابق ،المتضمن القانون اƗساسي للوظيفة العامة ، 03-06من اƛمر  180المادة 4
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 : الواجبات المتعلقة بكرامة الوظيفة : 2

بواجب    اƙخƜلهي اƛتجار بالوظيفة  و  ، فو التي هي جريمة يعاقب عليها القانون   ،لدينا منع الرشوة  رأسهاعلى      
و يكون هدفه   ،جراء اƛمتناع عنه  أو  ،نظير قيامه بعمله  ،فتقوم جريمة الرشوة بمجرد طلب الموظف المنفعة  ،النزاهة

من اجل   ،وظيفته  Ɨعمالتتمثل الرشوة في انحراف الموظف في أدائه    ذلك  علىو    ،هو تحقيق المصلحة الخاصة
 1الكسب الغير المشروع و الحصول على امتيازات خاصة .

التي جاء   ،المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  ،01-06من القانون    25فعرفها المشرع الجزائري في المادة     
 :دج  1.000.000دج الى 200.000و بغرامة من  ،سنوات  10  إلىفيها مايلي : " يعاقب بالحبس من سنتين 

سواء كان ،  غير مباشر  أومنحه إياها بشكل مباشر    أوعرضها عليه    أوكل من وعد موظف بمزية غير مستحقة    /1
يقوم بأداء عمل    ،أخركيان    أو لصالح شخص    أولك لصالح الموظف نفسه  ذ  اƛمتناع عن أداء عمل من    أولكي 

 واجباته . 

مباشر    أوكل موظف عمومي طلب    /2 بشكل  مباشر  أو قبل  لنفسه  ،غير  لصالح    أو  ،مزية غير مستحقة  سواء 
 2اƛمتناع عن أداء عمل من واجباته ." أوداء عمل Ɨ  ،أخرو كيان  شخص اخرا

 اƗخƜق لك تطور في  ذ يتطلب    ،و للقضاء على الرشوة  ،بالنسبة لجميع الوظائف العامةه المشكلة خطيرة  ذ تعتبر ه-
 3.  أكثرووعي  اƗفراد 

الوظيفة- استغƜل  مجاƛت  و  الرشوة  العمومية  ،فمظاهر  الصفقات  مجال  في  بكثرة                عرضة   أكثرفهي    ،شائعة 
 4الصفقات العمومية . أمامبالمساواة بين المترشحين  اƙخƜلفي  اƗمرتعلق  اذ إ و خاصة ،للفساد 

   تنعكس سلبا على تسيير المرفق العام   Ɨنها  ،فالموظف يجب عليه قدر اƙمكان اƛبتعاد عن ارتكاب جريمة الرشوة-
    عقوبة جسيمة تجمع بين المتابعة الجزائية   إلى يتعرض فاعلها    أكيد و في حالة ارتكابها    ،و حتى في اقتصاد البƜد 

 

 . 03 ص ،مرجع سابق ،"في التشريع الجزائري  مكافحتها و اليات و أسبابها جريمة الرشوة" ،عبد الرحيم صباح1
 .08 ص  ،المصدر السابق ،المتضمن الوقاية من الفساد و مكافحته 01-06من القانون   25المادة 2
 . 228 ص  ،1980/1981السنة   ،ردون بلد نش ، مؤسسة الوحدة ،بدون طبعة ،الوظيفة العامة في دول عالمنا المعاصر ، عبد ǲ طلبة3
ديوان   ،دون طبعة ،المهنة و اخƜقيات ،من منظور تسيير الموارد البشرية ،الوظيفة العامة بين التطور و التحول ،سعيد مقدم4

 . 307 ص  ،2010السنة   ،الجزائر ،المطبوعات الجامعية
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لك استنادا  ذ عقوبة التسريح و    إلىتعرض صاحبها  ،  من الدرجة الرابعة  تأديبيتعتبر خطا    Ɨنها  ،التأديبية  و المتابعة
 1في الفقرة اƗولى .  03-06 اƗمر من  181لنص المادة 

ال  إلىباƙضافة  - سالفة  الذ الواجبات  بالسلوك  التحلي  لدينا  ال  ،ئقƜكر  يعتبرذ و  بكرامة  من    ي  المتعلقة  الواجبات 
هو    ،الوظيفة سل  أنو  لديه  يكون  العام ƛزم  م و الموظف  و حتى  مع زمƜئه  و حسن  لبق  المصلحة    عك  أصحاب 
الحياة    إلىا الواجب يمتد  ذ ه  أنفيرى البعض    ،مظهر سيئ للوظيفة العامة و كرامتها  بأيهور  ظو عدم ال  ،خاصة

  أن لك ƛ ينبغي  ذ و ل  ،باعتباره له صƜحيات و سلطات منحته له الدولة كي يتكلم باسمها  ،الخاصة للموظف العام
 2يتصرف بما يضر سمعة المرفق . 

عن طريق تقرير الكفاية و هو تحليل لمتابعة سلوك الموظف   ،ا الواجب ذ تقوم اƙدارة بمراقبة مدى التزام الموظف به-
 3عمله ثم يقوم الرئيس اƙداري بتقييم أدائه. أثناء ،بصفة دورية

الوظيفةذ ك- بكرامة  المتعلقة  الواجبات  من  مربح،  لك  ونشاط  الوظيفة  بين  الجمع  عدم  الموظف ،  هي            بمعنى 
راتبين يتقاضى   ƛ  ،ه الموظفينذ و  كل  به  يلتزم  الواجب  بممارستها   باستثناء،  ا  القانون  لهم  سمح  الدين       اƗشخاص 

ال الموظفين  ليس  هنا  نقصد  العموميذ و  الوظيف  لقانون  ال،  ين يخضعون  انما اƗشخاص  لقوانين  ذ و  ين يخضعون 
 ذ كأستايمارس مهنة المحاماة و في نفس الوقت يكون موظف  أن    بإمكانه ،  لك هو المحاميذ خير مثال على  ،  خاصة

المعاش نجد الكثير يمارسون مهنتين و لكن دائما الثانية غي مصرح بها مثال : موظفا و في  علكن الواق، في الجامعة
ƛ إنماو ، نجد الموظف مصرح بعمله التجاري  نفس الوقت تاجر هنا   . Ɯ4يسجل سجله التجاري باسم زوجته مث 

استنادا لنص  لكذ و  ،من الدرجة الرابعة تأديبييعتبر خطا  Ɨنه تأديبيايعاقب صاحبه   اƗمرو في حالة ارتكاب هدا -
التنزيل من الرتبة السفلى   أوها التسريح  تفي فقرتها الثالثة منها التي قد تكون عقوب   ،03-06  اƗمرمن    181المادة  
 5المتضمن القانون اƗساسي للوظيفة العامة . ،03-06  اƗمرمن   163حسب المادة  ،مباشرة

 

 
 

  . 16  ص ،المصدر السابق  ،المتضمن القانون اƗساسي للوظيفة العامة  03-06من اƛمر  181المادة 1
 . 240ص  ،1998السنة   ،العراق  ، دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة ،بدون طبعة ،القانون اƙداري ، خالد خليل ظاهر2
 . 26  ص  ،2010السنة  ،  39العدد   ،"تقارير الكفاية في قواعد الوظيفة العامة الجزائري " ،نجاة بن ديدة3
 . 249 ص ،المرجع السابق  ، رخالد خليل ظاه4
 . 15  ص ،المصدر السابق  ،المتضمن القانون اƗساسي للوظيفة العامة  03-06من اƛمر  163المادة 5
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 المطلب الثاني : مفهوم الحماية القانونية  : 

إذ تهدف إلى صون    الحماية القانونية من أهم المبادئ التي يقوم عليها النظام القانوني في الدولة الحديثة،  تعتبر    
دوره على تنظيم العƜقات نحصر  أو تعسف، فالقانون ƛ ي   اعتداءفي مواجهة أي    احترامها الحقوق والحريات وضمان  

 . المشروعة  ومصالحهم لموظفذلك إلى توفير آليات وضمانات تكفل حماية ا تجاوزبين اƗفراد فحسب، بل ي 
، بما  استثناء وتستمد الحماية القانونية أساسها من مبدأ سيادة القانون، الذي يقضي خضوع الجميع Ɨحكامه دون     

، كما تتجلى الحماية في مجموعة من النصوص التشريعية والتنظيمية، إضافة إلى اƕليات في ذلك السلطات العامة
 التي تمكن المتضرر من اللجوء إلى القضاء للمطالبة بحقوقه وجبر الضرر الذي لحق به . القضائية واƙدارية 

أصنافوتتنو    جزائية   ع  أو  مدنية  حماية  تكون  فقد  الحماية،  محل  الحق  طبيعة  بحسب  القانونية                  الحماية 
 أو إدارية، وقد تتخذ طابعا وقائيا لمنع وقوع الضرر ، أو عƜجيا لرفع الضرر بعد وقوعه .

 ( .الثاني  فرعال)وأنواعها  (اƗول الفرع)قسمنا هذا المطلب إلى مفهوم الحماية القانونية ومن هذا المنطلق    

 الفرع اƕول:  تعريف  الحماية القانونية : 

ƛ  يعتبر   إذ  قانونية،  دراسة  أي  في  أساسية  المصطلحات خطوة  المفاهيم وضبط  بموضوع    تحديد  اƙحاطة  يمكن 
و اللغوي  معناه  على  الوقوف  دون  الفرع  ،  اƛصطƜحي  معين  هذا  في  قمنا  القانونية           اللغوي    ىمعنلهذا  للحماية 

 (ƛثم أو ،)حي تعريفهاƜصطƛ( . ثانيا) ا 

 أوƙ: التعريف اللغوي للحماية 
تبنى      التي  يشكل اƗساس  اللغوي  المعنى  أن  إذ  أبعاده،  لفهم  أساسية  اللغوي Ɨي مصطلح خطوة  المفهوم  تحديد 

، الذي يدل في اللغة العربية على المنع  عليه الدƛƛت الƜحقة ، وتشتق كلمة "الحماية " من الفعل الثƜثي "حمى "
 والدفع والوقاية .

مَنَعَهُ، وحمى المريض ما يضره: منَعَه إياه، واحتمى هو من ذلك  ف   يقال: حَمَى الشيء يَحمِيه حِمايةً بالكسر: أي 
: المريض الممنوع من الطعام والشراب  وتحمČى: č2، ويقال: حَمَيتُ القوم حمايةً أي: نصرتهم 1امتنع، والحَمِي. 

أي     كذا:  من  الرجل  واحتمى  يُقرب،  أن  مَنَعتُه  المكان:  حَميتُ  محظور ،3اتقاهيقال:  أي:   ďحَمِي شيء  هذا       ويقال 
القريبُ المشفقُ وسمي بذلك،  ƛ يقرب  يقرَبَهُ، والحمِيمُ:  ƗنČه يحتدُ    ،وحَمَيتُه حمايةً: إذا دفعت عنه، ومنعت منه من 

 
 .  1276فيروز أبادي، القاموس المحيط، بدون دار نشر، بدون سنة نشر، ص 1
 .  989بدون سنة، ص    ،3جزء  بدون دار نشر، ،الصحاح  الجوهري،2
 .  989، بدون سنة، ص 6جزء  الصحاح، بدون دار نشر، الجوهري،3
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وفي الجملة نجد أنČ الحماية    ،( 10)المعارج:  2كما قال تعالى: }وƛَ يَسْأَلُ حَمِيمٌ حَمِيماً{ 1حمايةً لذويه فهو يدافع عنهم 
المنع معنى  تحت  داخلة  وهي  و)النصرةُ(  )المنعُ(  هي:  معانٍ  على  اƙضرار    ،تأتي  من  الغير  منع  النصرة  Ɨن 

 .بالمنصور

امتناعه     واتقاؤه  اتقاه  شيء  من  احتمى  من   Čإن حيث  من)المنع(  قريب  أيضاً  وهو  )اƛتقاء(  بمعنى  تأتي       وكذلك 
 .وأيضا تأتي على معنى )الدفاع( وهو أيضاً يدخل تحت المنع، إذ إنČ المدافع عن الشيء يمنع عنه ما يضره ،منه

 أنČ الحماية للشيء هي بمعنى )المنع( من أنّ يقربه كذا... ويختلف نوعها بحسب ما تضاف إليه.  والخƚصة:

اللغوية يوازي مفهوم      الناحية  الحماية من  الحماية لكل فمفهوم  الحماية اصطƜحًا، مع اختƜف تخصيص مفهوم 
نوعٍ من أنواعها، ومفهوم الحماية لغويًا بحسب ما ورد في معجم المعاني: مصدر للفعل حَمَى، ويعني الوقاية والصيانة  
والحفظ والحصانة التي يتمتع بها شخص أو شيء أو جهة معينة، أما مفهوم الحماية اصطƜحًا فيختلف باختƜف 
أنواعها، فحماية المواطنين تعني صيانتهم ووقايتهم، وحماية البيئة تعني منع إصابتها بالتلوث، وحماية المستهلك تعني  

 حماية التجارة وغيرها من اƛصطƜحات الكثيرة لهذا المفهوم الواسع. منع استغƜلهم، ويوجد أيضًا 

 : لحماية ل اƗصطƚحي التعريف:  ثانيا

المعنى      نفسه  هو  اللغوي  فالمعنى  واصطƜحاً،  لغةً  الحماية  معنى  بين  فرق  لي  يتبين  لم  البحث  خƜل  من 
 .الحمايةِ بحسبِ ما يضاف إليهاƛصطƜحي، وأصل معنى الحماية ƛ يختلفُ في نفسه، وإنما يختلف نوعُ 

حِماية المدني    المَنعُ مما يضره من طعام أو شراب أو غيره، ومعنى  المثال:  المريض على سبيل  حِماية    ة فمعنى 
 .3مثƜً: المَنعُ مما يضره من اƛعتداء عليه، والدفاع عنه وغيره

 . الدولي على حد سواءوهذا المعنى مستعمل في الفقه اƙسƜمي، وفي القانون   

 .5" فعليه حمايتهم من المسلمين وأهل الذمة 4مثال ذلك في الفقه اƙسƜمي، قولهم: "إذا عقد الهدنة  

 

 ص،  2004 ،14جزء بيروت، ، لسان العرب، دار صادر،اƗنصاري  ابن المنظورمحمد ابن مكرم بن علي أبو الفضل جمال الدين   1
198 . 

 .، سورة المعارج 10اϵية 2
 .  96 ص لبنان، بدون سنة،  الزمخشري، أساس البƜغة، دار المعرفة،3
 الهدنة: أن يعقد Ɨهل الحرب اƙمام أو نائبه عقداً على ترك القتال مدة، بعوض وبغير عوض. 4
 . 157 ، بدون سنة، صالرابعةالطبعة  عالم الكتب، دار ،قدامة ابن ،المغني ينظر5
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Ɨنهم أهل نصرته، فلما كانوا متناصرين في القتال والحماية    ،ومثال ذلك أيضاً قولهم: " وجبت الدية على العاقلة  
ا تحمل  على  والتعاون  بالتناصر  تساو أمروا  كما  حملها  في  ليتساووا  عند   ى لدية  بعضاً  بعضهم  حماية                 في 

ومثال ذلك في القانون الدولي: نحو ما نحن بصدده، فيقول القانونيون: حماية ضحايا الحرب، وحماية أسرى    ،1القتال" 
 .)الحرب، وحماية المدنيين

، حيث يرتكز على وقاية الشخص وضمان  اƛحتياطمن الƜتينية، يعبر عن    ذ هي مصطلح فرنسي مأخو   الحماية  
     التي تلحق به، بواسطة وسائل قانونية أو مادية، كما يعبر أيضا عن التدبير   وسƜمته، أو ماله ضد المخاطر  أمنه

 2أو اƙجراء أو النظام أو الجهاز، الذي يتكفل بالحماية المعنية. 

هاد، وأن يكونوا طتعني الحماية من الناحية اƙنسانية أن يكون اƗشخاص في منأى عن جميع أشكال العنف واƛضو   
لجميع   شاملة  أيضًا  وهي  التهديد،  أشكال  جميع  عن  بعيدًا  الكريمة  الحياة  لهم  يضمن  وجسدي  نفسي  أمان  في 
الممارسات واƗنشطة التي تضمن الحفاظ على حياة اƗشخاص وضمان حقوقهم القانونية والسياسية واƙنسانية، ومنع  

 3. وصول اƗذى إليهم بأي شكلٍ كان، ويوجد العديد من المواثيق الدولية التي تضمن الحماية

للأما      القانونية  آمنة   تعتبرموظف  الحماية  عمل  بيئة  لهم  وتوفر  حقوقهم  تضمن  التي  اƗساسية  الركائز       من 
قوانين   إن  ال  الوظيفة ومستقرة،  بين  العƜقة  تنظيم  في  حيويًا  دورًا  تحقيق  الرؤساءو   موظفينتلعب  إلى  تهدف  ، حيث 

تُمنح  التي  القانونية  الحماية  أنواع  تتنوع  العمل،  مكان  في  العدالة  وضمان  الطرفين  مصالح  بين            التوازن 
اƗجو موظفلل مثل  متعددة  جوانب  وتشمل  والتأمين ر،  المهنية،  والسƜمة  واƙجازات،  العمل،  وساعات   ،    

التنمية   وتحقيق  اƙنتاجية  استمرارية  لضمان  بل هي ضرورة  مكتسبة،  ليست مجرد حقوق  الحماية  هذه  اƛجتماعي، 
 . اƛقتصادية واƛجتماعية

القضاء كوسيلة لحماية الحقوق من التعدي أو الضياع سواء كانت   استخدامالحماية القضائية يقصد بها  كما يقصد     
بها، وهي تشمل جميع الوسائل    اƛلتزام هذه الحقوق تتعلق باƗفراد والجماعات أو بالمؤسسات وإجبار المخالفين على  

القانونية والقضائية التي تمكن الفرد أو اƗفراد من المطالبة بحقوقهم أمام المحاكم المختصة سواء كانت هذه الحقوق 
، وقد أكدت كل المواثيق على حق اللجوء إلى القضاء لحماية الحق وهذا ما نصت  مدنية، جنائية، إدارية أو دستورية

 

  ص ص        ،  والقرارات الدولية)بدون معلومات نشر(، وهي موسوعة في اƛتفاقيات  ،انون الدولي: عيسى رباحينظر موسوعة الق1
167 ،172 . 

 .  727  ص ،2009، 1بيروت، جزء ،2، طبعة رجرار كورتو، معجم المصطلحات القانونية، مجد لدراسات والنش2
اƙنسان3 لحقوق  المتحدة  اƗقليات،  اƗمم  حماية  عن  المتحدة  اƗمم  مؤتمر   ،2014  https://www.ohchr.org   يوم عليه  إطلع 

 .  14:55على الساعة  01/02/2026

https://www.ohchr.org/
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" لكل    1984/ 12/ 10من اƙعƜن العالمي لحقوق اƙنسان المصادق عليه من الجمعية العامة في    8عليه المادة  
على الحقوق اƗساسية التي يمنحها له  اعتداءشخص الحق في أن يلجأ إلى المحاكم الوطنية ƙنصافه من أعمال فيها 

 القانون ". 

حيث   164في الفصل الرابع بنص المادة    2020وقد كرس المؤسس الدستوري هذا الحق في التعديل الدستوري    
 1جاء فيها : " يحمي القضاء المجتمع والحريات وحقوق المواطنين طبقا للدستور "  

وهي مجموعة من السياسات والبرامج التي تضعها الدولة لتوفير الدعم المالي والرعاية    اجتماعيةحماية    أيضا  وهناك   
 2.  اجتماعيةالصحية والخدمات اƛجتماعية للمواطنين ، ƛسيما في حاƛت فقدان الدخل أو مواجهة مخاطر 

الدستوري       التعديل  إياها    2020كما أن  للحقوق والحريات بشكل صريح وواسع ، معتبرا  الدستورية  الحماية  كرس 
التي تلزم    2020من التعديل الدستوري    34حجر زاوية في دولة القانون ، فعزز حماية الحقوق اƗساسية عبر المادة  

، باƙضافة إلى تفعيل رقابة المحكمة الدستورية ، وحماية الحق في بيئة    باحترامهاكافة السلطات والهيئات العمومية  
الدولة    تلزم حياة خاصة،  فالمادة السالفة الذكر هي بمثابة حجر أساس للحماية الدستورية في الجزائر، حيث  السليمة و 
 3حقوق اƗفراد وحمايتها، مما يجسد مبدأ اƗمن القانوني . كفالة 

 الفرع الثاني :أنواع الحماية القانونية  للموظف العام : 

بمهام تمس الصالح العام وتساهم في تحقيق    قومالمرفق العامة، إذ يساسية في سير  اƗركيزة  هو الالموظف العام     
   اعتداءات أهداف الدولة وخدمة المجتمع، ونظرا لما قد يتعرض له الموظف العام أثناء أدائه لوظيفته من ضغوط أو  

جملة من الضمانات والحمايات  عتماد  قد تعوق قيامه بواجباته على الوجه اƗمثل، فقد حرص المشرع الجزائري على إ 
مايات القانونية بحسب طبيعتها  ح، وتتنوع هذه الرواƛستقراالقانونية التي تكفل له أداء مهامه في إطار من الطمأنينة  

القدرة الموظف  وإعطاء  الحماية اƙدارية والسياسية والجنائية والمدنية وذلك بهدف تحقيق التوازن    تمثل فيومجالها، فت
، والحماية الجنائية  )أوƛ(الحماية اƙدارية وسياسية    في هذا الفرع   أو تعسف، لهذا سنتناول  أداء واجباته دون خوففي  

 .  4)ثانيا( والمدنية للموظف 

 

 

 .  36 ص، مصدر سابق، المعدل والمتمم ،2020 دستور الجزائري المن   164المادة 1
، ص  2013 الجزائر،  ،10التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الجانبية، دار هومة، طبعة هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء 2

251   . 
 . 11 ص، مصدر سابق،  المعدل والمتمم ،2020 دستور الجزائري ال من  34المادة 3
 .  106-105ص ،2019الجزائر،  أحسن، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري )بين النظري والتطبيقي (، دار هومة، بلورونة4
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 أوƙ: الحماية اƗدارية والسياسية  

الحماية اƙدارية والسياسية للموظف العام من أهم الضمانات التي أقرها المشرع الجزائري تكريسا لمبدأ حياد اƙدارة    
الوظيفة العمومية، فهذه اƗخيرة لم تنشأ لخدمة المصالح الشخصية أو التوجهات السياسية، وإنما لتحقيق    واستقƜلية

العام وضمان  ال  سيرورة  الصالح  العام، ومن هذا  للموظف تحول دون صدد المرفق  توفير حماية خاصة  لزاما  ، كان 
وتتمثل الحماية    المهني،  باستقرارهضغط سياسي قد يأثر على أدائه الوظيفي أو يمس    أوتعرضه Ɨي تعسف إداري  

اƙدارية في مجموعة من القواعد واƕليات القانونية التي تهدف إلى صون حقوق الموظف داخل اƙدارة، ƛسيما في 
الحماية السياسية فأقرها المشرع الجزائري لحماية حقه في اƙضراب فيما يخص  ، أما  الخمجال الترقية والعطل ...  

 (. 2( والحماية السياسية )1وحقه النقابي، وعليه فإننا تطرقنا للحماية اƙدارية للموظف العام )
 1: الحماية اƗدارية للموظف العام : 

حق     حماية  في  والضمان وتتمثل  اƛجتماعية  الخدمات  في  حقه  حماية  وكذلك  العطل  والحق           الترقية 
وفي الدفاع   وتوفير بيئة مƜئمة للعمل  اƛستقالةوحقه في    وكذا حماية حقوقه المالية  ،وحقه في التقاعد   ،اƛجتماعي

اƙدارية السلطة  قرارات  ضد  وحرياته  حقوقه  حقه،  عن  حماية  إلى  مجال    باƙضافة  العامة   اƛلتحاقفي  بالوظيفة 
 . وحمايته في مجال التكوين

 : حماية حق ترقية أ

الموضوعية التي ترتكز  ،  وضع  المشرع عددا  من  المعاييررتقديالو  في  تقييم السلطة  السلمية تفاديا  لتعسف    
:  عليها عملية تقييم الموظف وهي كالتالي  

 المردودية   الفاعلية و،  الكفاءة المهنية  ،احترام الواجبات العامة والواجبات المنصوص عليها في القوانين اƗساسية   -
 1.اƗسƜك نظرا لخصوصيات بعض   أخرى تنص القوانين اƗساسية الخاصة على معايير  أنيمكن   كيفية الخدمة و

المادة      نصت  القانون    97كما  موظف،    المتمم،،  03_06من  كل  "يخضع  المهني  أثناءعلى  تقييم    إلى  مساره 
 ". تقدير مؤهƜته المهنية وفقا لمناهج مƜئمة إلىمستمر ودوري يهدف 

 : إلىمن نفس القانون أن تقييم الموظف يهدف  98سياق المادة   كما جاء في  
 ترقية في درجات. -

 . تبةترقية في الر  -

 وتحسين اƗداء.  بالمر دوديةمنح امتيازات مرتبطة  -
 
 

 

 .  245، ص مرجع سابق سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخƜقيات المهنة،1
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 1منح اƗوسمة التشريفية والكفاءات.-

من نفس اƗمر   107على الترقية في الدرجة وكذلك المادة    ، المتمم،03/ 06من اƗمر رقم    106كما نصت المادة    
 2على الترقية في الرتبة . 

 ب: حماية حق العطل

جميع الموظفين مهما كان  ق  لكل موظف وكل عامل الحق في عطلة سنوية مدفوعة اƗج، ويتساوى في هذا الح   
جميع الموظفين والعمال ممارسة أي نشاط مأجور  يمنع على  ، كما  سنهم، وƛ يجوز للموظف أن يتنازل عن هذا الحق

 . أثناء اƙجازة السنوية

 : طابع خاص   ت ذا  ونشاطا  أجاز المشرع إمكانية تمديد اƙجازة السنوية لفائدة الموظفين والعمال الذين يمارسحيث    
 : وقد حدد المشرع هذا النشاط وفقا لظروف العمل التالية

 •نشاطات ذات طابع مرهق سواء كان هذا اƙرهاق فكري أو عصبي أو إرهاق بدني.
 •نشاط يتسم بالخطورة أو مضر بالصحة. 

 •الموظفون الذين يمارسون مهامهم في بعض وƛيات الجنوب. 
 •الموظفون الذين يمارسون عملهم في أماكن معزولة أو أماكن محرومة. 

من العمل. إن اƙجازة السنوية حق لكل موظف قضى فترة زمنية في العمل وتقدر هذه الفترة بعام كامل  

اƛستفادة من المدة  إن العطل المرضية التي تمنح للموظف أو تؤدي إلى وقف العطلة السنوية ويحق للموظف ✓
 .  المتبقية من إجازته السنوية بعد انتهاء العطلة المرضية

والعمال مع اƗخذ بعين   توضع المؤسسات والمرافق العامة مخطط العطلة السنوية بعد مشاورة ممثلي الموظفين -
الموظفين والعمال وظروفهم اƛجتماعية.  اƛعتبار متطلبات الخدمة والمصلحة العامة باƙضافة إلى أخذ مصالح  

الموظفين الحق في أخذ  Ƙزواجليجب إخبار الموظف والعامل عن إجازته السنوية قبل شهر من بداية هذه العطلة و -
 عطلتهما في وقت واحد. 3

 

جامعة مولود   ، شهادة ماجستير، كلية الحقوق،"حماية حقوق الموظف في النظام القانوني للوظيف العمومية الجزائري "فريد رناي،  1
 .  150/151 ص ص، 2004 معمري، تيزي وزو،

 .  10 صالمتمم، مصدر سابق، ،  03/ 06من اƗمر  107و   106المادتان 2
، الذي يحدد اƛمتيازات الخاصة الممنوحة للمستخدمين المؤهلين والتابعين للدولة  1995/ 01/ 12المؤرخ في  ،95/28مرسوم تنفيذي رقم 3

وتيندوف وتامنغست  أدرار  بوƛيات  العاملين  العمومية  والهيئات  والمؤسسات  المحلية  للجمهورية  والجماعات  الرسمية  الجريدة  وإيليزي، 
التنفيذي  29/01/1995، الصادرة بتاريخ    04الجزائرية ، العدد   ،  2013/ 06/ 09، المؤرخ في    210_ 13، المعدل والمتمم بالمرسوم 

 .  05، ص  16/06/2013، الصادر بتاريخ  31الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  
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د : حماية حق تقاعت  

1983جويلية   2المؤرخ في   12/ 83لقد نص المشرع الجزائري على الحق في تقاعد وذلك من خƜل القانون رقم   

والمتمم المعدل  بالتقاعد  فيما المتعلق  الحق  لهذا  وحيدا  نظاما  الحقوق   ،  تقدير  بتوحيد  الخاصة  بالمبادئ   يتعلق 
 1واƛمتيازات وتمويل. 

 

اƙجتماعية  الحماية: ث  

بعمل دائم في أحد المرافق    هد إليهيئات العمومية، حيث يعهم ركائز المؤسسات والهيعتبر الموظف العام أحد أ     
عب لت اƛجتماعية  ا الحماية  هى حقوق خاصة، منلع   هونص ل  هتم قانون الوظيفة العمومية بهذا ا ه دولة، للالعمومية ل
ف  لا مخته يلا من  خدمات اجتماعية نصت عهالعام، يستفيد بموجبما في حياة الموظف  ا هدورا    اƛجتماعيةالحماية  

ذا عن طريق تشكيل  هويكون    ،مادية كانت أم معنوية  تهف  حاجالبية مختلفي ت  Ɨهميتها القوانين والتشريعات، نظرا  
باƙضافة إلى إعانات مالية، وتهدف إلى   ت ف المجاƛلتقدم خدمات ومساعدات في مخت   اƛجتماعيةخدمات  للجان ل

وتلبية   وأسرته،  الموظف  حياة  والنفسية    احتياجاتهتحسين  والصحية اƛجتماعية  اليومية  الخدمات           وتشمل 
 2للموظفين، خدمات النقل واƙطعام خدمات التسلية والترفيه وغيرها . 

تواجهه      التي  المحدقة  المخاطر  من  الموظف  حماية  مبدأ  على  تقوم  حيث  اƛجتماعية  التأمينات  إلى  باƙضافة 
فتمس صحته ومصدر دخله، ƛ سيما أنها تجعل الموظف في مأمن من كل طارئ قد يعيقه في أداء مهامه خاصة  

 3والوفاة .بالنسبة للموظفة  ، التأمين على اƗمومةتلك التي تتعلق بالمرض أو العجز عن القيام بنشاط وحوادث العمل

 : حماية الحق المالي: ج

لل     القانونية  الحماية  جوانب  أهم  العامأحد  الحد   موظف  تحديد  الحقوق  هذه  تتضمن  المالية،  حقوقه  ضمان  هو 
الحصول على أجر عادل يتناسب مع الجهد المبذول ويكفي لتلبية احتياجاته    موظف، الذي يضمن للراƗدنى لƘجو 

مسألة اƗجور اƙضافية، حيث يجب على أصحاب العمل   وظيفة العامةاƗساسية، باƙضافة إلى ذلك، تنظم قوانين ال
هذه اƙجراءات تساهم    الذين يعملون ساعات إضافية أو في أيام العطل الرسمية،  موظفيندفع تعويضات إضافية لل

من اƛستغƜل المالي وتضمن لهم حياة كريمة، إلى جانب الحقوق المالية، أيضا هناك أهمية في تنظيم    تهمفي حماي 

 

، الصادرة بتاريخ 28الجزائرية، العدد  ، المتعلق بالتقاعد، الجريدة الرسمية للجمهورية  02/07/1983المؤرخ في    ،83/12رقم    القانون 1
العدد  2025/ 07/ 19المؤرخ في    25/09، المعدل والمتمم، بالقانون رقم  05/07/1983 ،  47، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 

 .  1803، ص 2025/ 07/ 22الصادرة بتاريخ 
 .  11 ص،  2000الجزائر، ، بن عكنون،2رشيد زرواتي، مدخل إلى الخدمة اƛجتماعية، مؤسسة إبن سيناء للطباعة والنشر، الطبعة 2
 .   135، صقوي وغزيز محمد الطاهر، المرجع السابقبوحنية 3
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وقتًا    موظفينساعات العمل واƙجازات، تضع قوانين العمل حدودًا لساعات العمل اليومية واƗسبوعية، مما يضمن لل
كما تمنح القوانين العمال حق الحصول على إجازات سنوية مدفوعة  ،كافيًا للراحة واƛسترخاء بعيدًا عن ضغوط العمل

 هذه الحقوق تساهم في تحسين الصحة   ،، باƙضافة إلى إجازات مرضية وإجازات خاصة في حاƛت الطوارئ راƗج
 1.  ، مما ينعكس إيجابًا على أدائهم وإنتاجيتهمموظفينالنفسية والجسدية لل

هذا الحق حيث نصت على مايلي       32في مادته    03_06وقد كرس القانون اƗساسي العام للوظيفة العمومية      
تب حق مكتسب للموظف مقابل العمل الذي ينجزه لصالح  اإن الر " للموظف الحق، بعد أداء الخدمة في الراتب "، ف

باعتبار وظيفتها اƛجتماعية والمهنية، فهي من ناحية تج  الدولة، ومن أهم القانون،  الموظف عل  الحقوق التي أقرها 
ناحية ومن  وأسرته  هو  عليها  يعتمد  وسيلة  باعتباره  المعيشي  مستقبله  على  الجيد   يطمئن  اƗداء  على  تحفزه  أخرى 

 2.  وتطوير مهارته

:  اƙستقالة: حماية حق ح  

لهذا       فيه تخويل  للموظف بحق اƛستقالة  المشرع  القدرة والسلطةإن اعتراف  ذلك    الموظف  اƙرادية في استعمال 
الحق ذلك  ممارسة  بها  تتم  التي  والقيود  بالشروط  إرادة   اعتراف  أنهاكما    ،الحق  في  تتمثل  مصلحة  بوجود  ضمني 

وبين جهة اƙدارة، إذ ليس من المعقول أو المقبول إجباره على عمل    الموظف العمومي في فك رابطة الوظيفية بينه
 منطق حقه دستوري واختيار نوعية العمل الذي يرغب القيام به .  معين ƛ يرضاه وذلك من

بصورة    تتم  Ɨنها  اƛستقالة،  في  يتحقق  وهو وضع  فردية،  تعتبر  هنا  الموظف  الحماية    ،فردية  ومصلحة  أن  كما 
الموظف ضد جهة اƙدارة في حالة رفض طلب   القانونية في حالة اƛستقالة قد تكون في شكل دعوى قضائية يرفعها

 .اƛستقالة

إجباره على اƛستمرار    فبشيءاƛستقالة حق للموظف العمومي وليس من العدل    اعتباروقد ذهب جمهور الفقه إلى     
 3إجبار شخص على البقاء في خدمة مرفق ما إلى اƗبد.  وƛ من المنطق ،في عمل ƛ رغبة له فيه

وذلك بنص القانون الصريح    وأما بالنسبة للتشريع الجزائري فهو يعتبر أن اƛستقالة أحد سبل فك الرابطة الوظيفية   
المادة   في  جاء  ما  العام  قانون المن    217حسب  المتمم،03_06العموميةوظيفة  لل  اƗساسي  على   ،  نصت        حيث 

 4حق معترف به للموظف ....." .  اƛستقالة" 

 

، مذكرة ماجستير، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة "حقوق الموظف العمومي في التشريع الجزائري "سنة أحمد، 1
 .  55 ص ، 2005/ 2004الجزائر، 

 .  6 صسابق،  مصدر ، المتمم،المتضمن القانون اƗساسي العام للوظيفة العمومية 06/03من اƗمر  32المادة 2
 .  518 ص المرجع السابق، الخال إبراهيم،3
 .  19ص مصدر سابق،  لمتمم،، االمتضمن القانون اƗساسي العام للوظيفة العمومية 06/03من اƗمر  217المادة 4



الفساد  عن  المبلغ الموظف  لحماية المؤسساتية  اϵليات                                           اϷول  الفصل  
 

31 

 

يعرض المرافق العامة للتوقف والتعطل، خاصة إذا   Ɨنه  قد ويعتبر هذا الحق مقيد بعدة قيود أي انه ليس مطلقا     
 ومن أهم هذه القيود : صورة جماعية  اƛستقالةأخذت 

 منح مهلة ƛستقبال اƛستقالة ونظر فيها -

 دراسة إمكانية تعويض الموظف المستقيل -

 عدم تعريض المصالح لضياع من جراء تركه للعمل.-

 1.  كما أن هذا الحق قيد بشكليات ومواعيد محددة قانونا

 

 السƚمة المهنية حماية حق : خ

لل     القانونية  الحماية  جوانب  من  آخر  جانبًا  تمثل  المهنية  العمل   ،موظفالسƜمة  أصحاب  على  القوانين  تفرض 
والتدريب ، وذلك من خƜل اتخاذ التدابير الوقائية الƜزمة وتوفير المعدات  رتوفير بيئة عمل آمنة وخالية من المخاط

لل يحمي    ،موظفينالمناسب  مما  واƙصابات،  العمل  حوادث  تقليل  في  يساهم  المهنية  السƜمة  بمعايير  اƛلتزام  إن 
انقطاع  موظفينال دون  العمل  استمرارية  على  المادة  ويحافظ  الجزائري من خƜل  المشرع  أقر  لذا  القانون    37،  من 

هذا الحق حيث نصت المادة على : " للموظف الحق في ممارسة مهامه ، المتمم،  اƗساسي العام للوظيفة العمومية
 2في ظروف عمل تضمن له الكرامة والصحة والسƜمة البدنية والمعنوية " . 

 حماية حقوقه وحرياته ضد قرارات السلطة اƗدارية: د 

حق الموظف في الطعن أمام لجان الطعن المختصة في   ،المتمم ،  03/ 06من اƗمر    175حيث أقرت المادة      
من نفس    102، كما يمكنه أيضا طبقا للمادة  3القرارات التأديبية التي سلطت عليه عقوبة من الدرجتين الثالثة والرابعة 

 4اƗمر الطعن أمام اللجنة المتساوية اƗعضاء في نقطة تقييم أدائه الوظيفي . 

تصدرها السلطة   إلىكما أنه يمكن للموظف العام اللجوء إلى القضاء اƙداري في حالة إلغاء القرارات التعسفية      
مثل العقوبات التأديبية غير المبررة التي اƙدارية فيمكنه رفع دعوى ƙلغاء القرارات اƙدارية الفردية غير المشروعة  

 

 . 19 ص، نفسهمصدر  ،المتمم المتضمن القانون اƗساسي العام للوظيفة العمومية، 06/03من اƗمر  218المادة 1
 . 6 ص، سابقالمصدر   ،المتمم ،العموميةالمتضمن القانون اƗساسي العام للوظيفة  06/03من اƗمر  37المادة 2
 . 16 ص، المصدر نفسه ،المتمم  المتضمن القانون اƗساسي العام للوظيفة العمومية، 06/03من اƗمر  175المادة 3
 . 10 ص، المصدر نفسه ،المتمم المتضمن القانون اƗساسي العام للوظيفة العمومية،  06/03من اƗمر  102المادة 4
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تمس بوضعيته الوظيفية كقرار تأديبي من الدرجة الرابعة غير مشروع، باƙضافة إلى دعوى وقف التنفيذ وهي آلية  
 1تداركها. يمكن  تتيح للموظف وقف تنفيذ قرار إداري كالعزل أو النقل فورا لتفادي أضرار مادية أو معنوية ƛ استثنائية

 :بالوظيفة العامة  اƙلتحاقالحماية في مجال  :ذ

  باعتبار بالوظائف العمومية    اƛلتحاقتنحصر الحماية القانونية في مجال التوظيف أساسا في مبدأ المساواة في      
أن المترشح للوظيفة تطبق عليه قواعد المساواة حتى يصبح موظفا، وهذا المبدأ وجد لتحقيق العدالة واƙنصاف من  

ممارستها،    اƛلتحاقأجل   في  الحماية  وتحقيق  العامة  مساواة بالوظائف  وهي  غيرها  على  فئة  أي  تفضيل              وعدم 
منه    63قانونية، ونظرا Ɨهمية هذا المبدأ في عملية التوظيف بصورة قانونية فقد نص الدستور الجزائري في المادة  

التي  الشروط  غير  أخرى  أية شروط  دون  الدولة  في  والوظائف  المهام  تقلد  في  المواطنين  جميع  يتساوى  أنه"  على 
 هذه الضمانة . 06/03من اƗمر  74يحددها القانون "  وعليه فإن هذا المبدأ لديه قوة دستورية، كما أكدت المادة 

إجراء       كأفضل  المسابقات  مبدأ  على  يقوم  الذي  الجدارة  مبدأ  إلى  الوظائف    ƛختيارباƙضافة  لتولي  الموظفين 
عدم ورود نص   ، ورغمالعامة وهذا المبدأ من المبادئ الهامة التي تكفل أفضل العناصر القادرة على تحمل المسؤولية

 2بمبدأ المساواة .  ƛرتباطهبالحماية الدستورية  يحض صريح يكرس هذا المبدأ في الدستور، إƛ أنه 

 :العام في مجال التكوينالقانونية للموظف : الحماية ر

العام للوظيفة    كرس    القانون اƗساسي  التكوين، وأقر هذا اƗمر في  المشرع الجزائري الحماية للموظف في مجال 
المادة    03-06العمومية   "  38في   : الرتبة  حيث نصت  والترقية في  المستوى  التكوين وتحسين  الحق في  للموظف 

المهنية حياته  أنه  ،"خƜل  اƙ  أي  على  بصفة يجب  للموظفين  المستوى  لتحسين  تكوينية  دورات  تنظيم            دارة 
  واكتساب الموظف العام    ارتقاءمستمرة، قصد تحسين تأهيل الموظف العام وترقيته المهنية، Ɨن التكوين يعمل على  

 3سليمة وتحصل على قدرات ومعارف ومهارات مهنية جديدة، ويأهله للقيام بمهام وظيفية جديدة . واتجاهات خبرات 

 

 

 

محمد،1 سويلم   و  جيƜلي  العام"  برواشدي  للموظف  الممنوحة  القضائية  السياسية،"الضمانات  والعلوم  الحقوق  مجلة  القانون   ،  مخبر 
 .  93 ص،  2024 ، جامعة غرداية،02، العدد 17والمجتمع في الفضاء الرقمي، المجلد 

سهام،  2 دعاس  العمومية"بن  الصفقات  في  الفساد  من  للوقاية  كآلية  العام  للموظف  القانونية  الحماية  والعلوم "تعزيز  الحقوق  كلية   ،    
 .   183ص  الجزائر، ،2، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف 3، العدد 35السياسية، المجلد 

 .  184 ص، المرجع نفسه، بن دعاس سهام3
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 : الحماية السياسية للموظف العام :  2

دساتير، وجعلها الفي    على غرار معظم الدول تبنى التشريع الجزائري الحقوق السياسية من خƜل اƛعتراف بها    
 الوطني والدولي. من الحقوق الدستورية التي يتمتع بها جميع العمال في إطار القانون 

تنص صراحة على الحق النقابي وكذلك حق   أصبحت المبادئ العامة الواردة في دستور والتي    إلى  باƛستناد و      
من القانون رقم    5  مثل ما هو الشأن بالنسبة للمادة هذه الحقوق بشكل واضح ودقيق  ت جاءت القوانين كرس اƙضراب 

من القانون    35وكذا نصت على هذا الحق المادة  ،  1ل للعما  ، الذي جعل منها حقوق أساسيةالمعدل والمتمم  11_ 90
 2. المتمم، 03_06اƗساسي العام للوظيفة العمومية 

 حماية الحق النقابي  :أ

 المعدل والمتمم  يتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي14_90من القانون   57  إلى 50نصت عليه المواد من     

التوظيف واƗداء   : ƛ يجوز Ɨحد أن يمارس أي تميز ضد أحد العمال، بسبب نشاطاته النقابية، إبان  50   المادة
 وتوزيع العمل والتدريج والترقية خƜل الحياة المهنية وعند تحديد المرتبة كذلك في مجال المهني والمنافع اƛجتماعية. 

 النقابية نشاطاتها.  : ƛ يجوز Ɨحد أن يمارس ضد العمال ضغوطا أو تهديدات تعارض المنظمة 51المادة

 والتنظيم المتعلقين بالعمل.  : يخضع المندوبون النقابيون أثناء ممارسة نشاطهم المهنية Ɨحكام التشريع52المادة 

   : ƛ يجوز للمستخدم أن يسلط على أي مندوب نقابي، بسبب نشاطاته النقابية، عقوبة العزل أو التحويل   53المادة  
 أو عقوبة تأديبية كيفما كان نوعها . 

أعƜه يمكن للمستخدم أن يباشر إجراء تأديبي ضده، بعد إعƜم    52: إذا أخل مندوب نقابي بأحكام المادة    54المادة  
 المنظمة النقابية المعنية .

المنصوص عليه في المادة   ƛ يجوز للمستخدم اتخاذ أي إجراء تأديبي ضد مندوب نقابي خرقا لƚجراء  :  55المادة
 أعƜه.  54

 

رقم    5المادة  1 القانون  في    11_ 90من  العمل،1990/ 04/ 21المؤرخ  بعƜقات  العدد   المتعلق  الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية       الجريدة 
بتاريخ  17 الصادر  رقم  ،  1990/ 04/ 25،  بالقانون  في  22/16المتمم  المؤرخ  للجمهورية 2022/ 20/07،  الرسمية  الجريدة   ،     

 .  563ص ، 07/2022/ 20، الصادرة بتاريخ 49الجزائرية، العدد  
 .  6 صمصدر سابق،  ،المتمم ،06/03من اƗمر  35المادة 2



الفساد  عن  المبلغ الموظف  لحماية المؤسساتية  اϵليات                                           اϷول  الفصل  
 

34 

 

: اƗثر  56المادة  وعديم   Ɯباط القانون،  هذا  Ɨحكام  خرقا  يتم  نقابي،  مندوب  عزل  كل  المعني    و  يعد  إدماج  يعاد 
 1باƗمر في منصب عمله وترد إليه حقوقه بناء على طلب مفتش العمل، وبمجرد ما يثبت هذا اƗخير مخالفة. 

المستخدم      قبل  من  مؤكد  حالة رفض  ثمانية  اƛمتثالفي  أجل  بذلك    (8)  في  العمل محضرا  مفتش  يحرر  أيام، 
( ستين  يتجاوز  أن  يمكن   ƛ أجل في  تبت  التي  المختصة  القضائية  الجهة  نافذ، بصرف 60ويخطر  بحكم  يوما،   )

 النظر عن اƛعتراض أو اƛستئناف. 

طول السنة التي تعقب انتهاء    نيأعƜه، مطبقة على المندوبين النقابي   56إلى    54: تظل أحكام المواد من    57المادة
 2مهمتهم النقابية. 

على هذا الحق " يمارس الموظف الحق النقابي في إطار    ، المعدل والمتمم،06/03من اƗمر    35نصت المادة      
" به  المعمول  القانون  ،3التشريع  أقر  السياق  نفس  الحق   2023/ 04/ 25المؤرخ في    23/02وفي  بممارسة  المتعلق 

 ونصت على : 11إلى   5النقابي في الباب الثاني، الفصل اƗول تحت عنوان حماية الحرية النقابية في المواد من 

والمؤسسات : ممارسة الحق النقابي معترف بها للعمال والمستخدمين في كل مؤسسات القطاع اƛقتصادي    5المادة  
ظل   في  اƗساسي،  قانونها  كان  مهما  هيئة  كل  في  وكذا  العمومية  المضمونة    احترام واƙدارات  والحريات  الحقوق 

 بموجب الدستور، ƛسيما الحرية الفردية والجماعية للعمل .

بكل حرية وإرادة في منظمة نقابية واحدة   اƛنخراط  يمكن لكل العمال اƗجراء والمستخدمين دون أي تمييز،   :  6المادة  
يختارونها في إطار مهنتهم، ويمكنهم أيضا اƛنسحاب من المنظمة النقابية التي يكونون أعضاء فيها طبقا لƚجراءات  

 المحددة في القانون اƗساسي .

أو تهديدات أو ممارسات 11المادة   العمل ضغوطات  العمال، في مكان  يمنع على أي مستخدم أن يمارس على   :
 4تمييزية بغرض عرقلة ممارسة الحق النقابي أو الحث على تصرفات منهضة للمنظمة النقابية وأعضائها ونشاطاتها .

 

 

الجريدة الرسمية   ، المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي،06/1990/ 02، المؤرخ في  14_ 90من القانون رقم  56إلى  50المواد من  1
العدد   الجزائرية،  بتاريخ  23للجمهورية  الصادر  بالقانون رقم  ،  06/06/1990،  المؤرخ في  23/02المعدل والمتمم   ،25/04/2023  ،

 .  770-769 ص ص ، 02/05/2023، الصادرة بتاريخ 29الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 
 . 770 ص،   نفسه مصدر ،02/06/1990المؤرخ في  ،14_ 90من القانون رقم 57المادة  2
 .  6 صمصدر سابق، المتمم،  ،06/03من اƗمر  35المادة 3
المتعلق بممارسة الحق النقابي، الجريدة الرسمية للجمهورية   ،04/2023/ 25المؤرخ في    ،02/ 23من القانون رقم    11إلى  5المواد من  4

 . 5 ص ، 05/2023/ 02، الصادر بتاريخ 29الجزائرية، العدد  
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 برا : حماية الحق في اƗضب

القانون       جاء  في    02/    90لقد  العمل   1990/ 02/ 06المؤرخ  في  الجماعية  النزاعات  من  بالوقاية  المتعلق 
تتعلق  قانونية    إجراءات   و  خƜفا عن القوانين السابقة بضوابط  ،  1وتسويتها وممارسة حق اƙضراب المعدل والمتمم  

اƙضراب    بحماية المادة  حق  كرست  للوظيفة    36وأيضا  العام  اƗساسي  القانون  المتمم  03_ 06العمومية  من   ،2     
لنا    أتضحغيرها، وقد    و  تهديد   فممارسة اƙضراب حقا شرعيا كفله المشرع بحمايته وحماية ممارسيه من  ،هذا الحق

 في الجوانب التالية أهمها :  اƙضراب مظاهر الحماية التي أقرها المشرع على ممارسة حق 
–Ɯيجب فسخ ع ƛ  يعد خطأ من طرف  أثارها وهقة العمل بل تتوقف مع ƛ نتهاء  العامل وسبباذاƛ   العقد بل يعد

بمناصب الموظفين المضربين، ويتحرر   ƛحتفاظل  لهاذا يجب على صاحب العم  و   ،سبب فسخ عند الضرورة الملحة
 .  أضرار تسبب فيها الموظف المضرب لغيره أثناء إضرابه صاحب العمل من مسؤوليته عند وجود 

اللجوء    – المستخدمة من  الهيئة  غيرهم  ƛستبدالتمنع  تعيين  أو  المضربين  تشكل    الموظفين  بذلك  Ɨنها  عنهم   ƛبد
 ضمانا للخدمة ضغطا عند حالة التسخير التي تأمر بها السلطات المؤهلة وكذلك

المستخدمة  Ɨن اƙضراب   يكون العامل محميا في كل مشاركة إضراب قانوني من أية عقوبة قد تسلطها الهيئة  –
 تعد ضغطا وتعسفا على العامل .  اƙضراب يوقف أثار عƜقة العمل وأي عقوبة تتخذها الهيئة في حالة 

قانونية       الموظف طبق Ɨحكام  يمارسه  الذي قد  فالقانون يحمي حق اƙضراب  أثار   ا يؤديممومن هنا  ƙيقاف 
ƛالمضربين بصفة مشروعة و الموظفين  العمل فقط حماية لحقوق  العمل Ɨن حماية حق   عƜقة  يمكن قطع عƜقة 

 3ة  . شكلية أو إجرائي بصفة ءشروطها القانونية سو  احتراماƙضراب مرتبطة بصفة شرطية ووجوب 
المشرع    نص  المادة  الجزائري    وأيضا  تناولته  والذي  اƙضراب  حق  القانون    41على  جاء   23/08من         حيث 

 باستمراريةمع عدم اƙخƜل، ƛسيما بالمبادئ المتعلقة  ،4"فيها:" ممارسة حق اƙضراب طبقا للتشريع الساري المفعول 
 .المرفق العمومي وحماية أمن اƗشخاص والممتلكات 

 

 

 ، المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق اƙضراب،06/02/1990المؤرخ في  02/  90القانون 1
، المؤرخ في  23/08المعدل والمتمم بالقانون رقم ،  1990/ 07/02، الصادر بتاريخ06الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  

 . 231 ص، 2023/ 25/06، الصادرة بتاريخ 42، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 21/06/2023
 6 صمصدر سابق،  المتمم، ،06/03من اƗمر  36المادة 2
ميهوب 3 و  إسماعيل  الجزائري "يزيد،    ذباح  التشريع  في  اƙضراب  لحق  العمومي  الموظف  ممارسة  للدراسات "ضوابط  الباحث  مجلة   ،

 .  448 ص، 2021الجزائر، ، جامعة برج بوعريريج،3، العدد  8اƗكاديمية، المجلد 
بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة المتعلق  ،  21/06/2023المؤرخ في   ،08/ 23من القانون رقم    41المادة  4

 .   18ص ،  25/06/2023، الصادر بتاريخ 42الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد   ،حق اƙضراب
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 : الحماية الجنائية والمدنية للموظف العام    ثانيا

التي        القانونية  الحماية  أبرز صور  من  المدنية  والحماية  الجنائية  الجزائري   قامالحماية  لحماية   المشرع    بكفالتها 
بسببها من    للموظف تأدية وظيفته أو  أثناء  له  يتعرض  يباشرها وما قد  التي  المهام  إلى طبيعة  بالنظر  العام، وذلك 

ام الموظف العام بواجباته في خدمة المرفق أفعال غير مشروعة تمس بشخصه أو بكرامته أو بمركزه الوظيفي، فقي 
 التي قد تلحق به .  ضرر وتكفل له جبر اƛعتداءات العام يقتضي توفير بيئة آمنة تحميه من 

وفرض  حيث      مهامه،  أداء  بسبب  أو  أثناء  الموظف  تستهدف  التي  اƗفعال  تجريم  في  الجنائية  الحماية  تتمثل 
على   التي  مرتكبيهاعقوبات  اƗضرار  التعويض عن  العام في  الموظف  إقرار حق  فتقوم على  المدنية  الحماية  أما   ،

اƙدارة،   من  أو  الغير  من  صدرت  سواء  مشروعة،  غير  أفعال  نتيجة  سنتناولتصيبه  )  لهذا  الجنائية  (  1الحماية 
 . ( 2والحماية المدنية للموظف العام )

 : الحماية الجنائية للموظف العام   1

أحد أهم أنواع الحماية القانونية، Ɨن وسيلتها القانون الجنائي، الذي قد تنفرد قواعده بتحقيق  هي  الحماية الجنائية     
أن القانون الجنائي يحمي قيما ومصالح    اعتبارهذه الحماية، وقد يشترك معها فرع أو أكثر من فروع القانون على  

 بالحماية المقررة لها في ظل فروع القوانين اƗخرى .  اƛكتفاءبلغت من اƗهمية حدا يبرر عدم 

المادة        العام للوظيفة العامة نصت   30كما أقر المشرع الجزائري هذه الحماية من خƜل  القانون اƗساسي  من 
، من أي اعتداءعلى " يجب على الدولة حماية الموظف مما قد يتعرض له من تهديد أو إهانة أو شتم أو قدف أو  

 طبيعة كانت، أثناء ممارسة وظيفته أو بمناسبتها، ويجب عليها ضمان تعويض لفائدته عن الضرر الذي لحق به "

 1" وتحل الدولة في هذه الظروف محل الموظف للحصول على التعويض من مرتكب تلك اƗفعال "    

يؤدي خدمة عامة       الذي  للموظف  أهمية خاصة  القانون  منح  الحقيقة    فاƛعتداءولقد  يعد في  على   اعتداءعليه 
بأي  على الموظف العام    اƛعتداءالوظيفة ككل ن لذلك ضمن له المشرع حماية جنائية، حيث جرم المشرع الجزائري  

شكل من اƗشكال وأقر لها عقوبات لحماية الموظف العام حماية جنائية موضوعية، حيث هناك جرائم تهدد سƜمته  
الواقعة على شرفه   باƛعتداءات بالقوة والعنف، وجرائم أخرى مرتبطة    واƛعتداءالجسدية تشمل جريمة التهديد واƙكراه  

 2اƙهانة . تتمحور حول القذف والسب و واعتباره

 

 .  59  ص، 2004 اƗردن،  بدون دار نشر، عمان،، 1، الطبعة مالسليمان صباح مصباح محمود، الحماية الجنائية للموظف العا1
 .  59ص  المرجع نفسه، لسليمان صباح مصباح محمود،ا2
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حالة       في  وذلك  متهم  كونه  العام  للموظف  إجرائية  أيضا حماية  القانون  أقر  قيد   ارتكابه كما  في  وتتمثل  للجرائم 
 1.اƙذن على تحريك الدعوى العمومية وذلك حتى يتم رفع الحصانة التي يتمتع بها 

 

 : الحماية المدنية للموظف العام  2

المعدل  03_ 06الرئاسي    اƗمرأشار       العمومية    والمتمم،،  للوظيفة  العام  اƗساسي  بالقانون  حقا    إلى المتعلق 
منه، حيث نصت   37  وكذلك المادة   31-30العمومي في الحماية الذاتية في مواد كثيرة منه، وخاصة مواد    لموظف
أثناء تأديتهم لمهامهم أ بمناسبتها من اعتداء   على وجوب حماية الدولة لموظفيها مما يمكن أن يتعرضوا له  30المادة  
 2كان. 
وتحل الدولة محل الموظف   مادية أو معنوية  أضراركما تلتزم دولة بتعويض الموظف العمومي مما لحق به من      

القذف أو  شتم  أو  اƙهانة  أفعال  التعويض من مرتكبي  تحصيل  أخ  أيأو    في  لتجنيب    ،راعتداء  مهم  وهو ضمان 
 أشغال الموظف بمنازعات جانبية بدل التركيز على أداء واجبته. 

من نفس القانون فقد    37أما المادة  ،  ، دولة تملك حق رفع دعوة عن طريق تأسيس كطرف مدنيروفي نفس اƙطا   
 3وصحة وسƜمة مادية ومعنوية.  أكدت هذا الحق أضافت إليه ما يعززه من كرامة

عباء الوظيفة  أ لقد اقر المشرع الجزائري للموظف الحق في تمتعه بحماية الدولة من اجل ضمان تفرغه للقيام ب      
استفادة   يحقق  بما  بها،  كلف  على    اƙدارةالتي  خدماته  من  الدولة    أكملالعمومية  وعلى  بحماية    أنوجه،  تتكفل 

جميع   من  له    أنواعموظفيها  يعترضون  قد  الذي  والتهجم  والقذف  والسب  والشتم  واƛهانات  ديتهم  أت   أثناءالتهديدات 
الضرر الذي قد ينجم عن ذلك عند اللزوم، فالدولة تحل محل الموظف وتطالب له بكل حقوقه موفرة   وإصƜحمهامهم  

اللجوء   الموظف في حالة تعرضه    إلىبذلك عليه مشقة  يبلغ رئيسه   أننوع    أياعتداء من    Ɨيالمحاكم وما على 
يتسنى مزاولة  باƛع الذي وقع عليه حتى  المعتدي،    اƙجراءات تداء  العمومية ملزمة بحماية    اƙدارة  أنالقانونية ضد 

لها في حالة ما   يتعرضون  التي قد  المدنية  العقوبات  الخدمة وتعرض    إذاموظفيها من   إلى ارتكب احدهم خطا في 
شخصيا    أ ذا كان الخطإما  أمتعلقا بالخدمة    أكان الخط  إذامتابعة قضائية، ولكن هذه الحماية تكون فقط في حالة ما  

ƙقة بالخدمة، فاƜ4. دارة ليست مسؤولة عن حمايتهوليس له ع 

 

("جيهان بوعمرة،  1 الجزائري  التشريع  أحكام  تحليلية وفق  ) دراسة  العام  للموظف  اƙجرائية  القانونية والسياسية، "الحماية  العلوم  ، مجلة 
 .  479 ص،  2022، جامعة تبسة )الجزائر(، سبتمبر 02، العدد 13الجلد  

 .   6-5  ص ص، مصدر سابق، 06/03من اƗمر  37-31-30المواد  2
 . 16  ص، 1997 الجزائر، سعيد مقدم، أخƜقية الوظيفة العمومية، دار اƗمة،3
 .   26، ص  2005 ، رسالة دكتورة، كلية الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر،"فصل الموظف العام"علي سهل يحي قاسم، 4
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 الهيئات المستقلة المكلفة بالتحقيق في جرائم الفساد   : المبحث الثاني 

أهم    إن     أحد  الفساد  لمكافحة  فعالة  آليات  الكشف   ركائزتكريس  مهام  إسناد  يستوجب  ما  وهو  القانون،  دولة 
وفي هذا    ،والتحقيق إلى هيئات مستقلة تتمتع بالحياد والفعالية، بعيدًا عن أي تأثير إداري أو سياسي قد يعرقل أداءها

تتولى رصد   متكاملة تضم سلطات وهيئات مختصة  إنشاء منظومة مؤسساتية  إلى  الجزائري  المشرّع  اƙطار، سعى 
 جرائم الفساد والتحقيق فيها، بما يعزز الشفافية ويكرّس مبدأ المساءلة داخل الوظيفة العمومية.

على     تفرض  وقائية  آليات  وضع  ليشمل  يمتد  بل  فحسب،  الردعي  الجانب  على  الهيئات  هذه  دور  يقتصر   ƛو
القانونية واƗخƜقية التي تهدف إلى تحصينه من اƛنحرافات وضمان نزاهة  الموظف العمومي جملة من   اƛلتزامات 

بمدونات أخƜقيات  المصالح، فضƜً عن اƛلتزام  تعارض  بالممتلكات وتفادي حاƛت  التصريح  الوظيفي، مثل  أدائه 
 1المهنة.

السلطة ، من بينها  المكلفة بالتحقيق في جرائم الفساد وعليه، سيتم التطرق في هذا المبحث إلى الهيئات المستقلة     
 )مطلب ثاني( .  الديوان المركزي لقمع الفساد  ، و)مطلب أول( العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته

 السلطات المستقلة المكلفة بالتحقيق   :المطلب اƕول  

لتعزيز    الجزائري   الهيئات المستقلة المكلفة بالتحقيق في جرائم الفساد من أبرز اƕليات التي اعتمدها المشرّع  تمثل   
مهام البحث والتحري والكشف عن مختلف    أسندت إليهااƙدارة وضمان فعالية مكافحة الفساد، حيث    وشفافية   نزاهة

صور الفساد، مع تمكينها من قدر من اƛستقƜلية يضمن حيادها ويُبعدها عن أي ضغوط أو تدخƜت قد تؤثر على  
ويأتي إقرار هذه الهيئات في إطار تكريس مبدأ الشفافية والمساءلة، وتفعيل دور الرقابة المؤسساتية  ،  سير التحقيقات 

 في مواجهة اƛنحرافات التي قد تصيب الوظيفة العمومية.

سيتم      :  وعليه،  أساسيين  فرعين  المطلب  هذا  في  ومكافحته دراسة  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا                 السلطة 
 .)فرع ثاني(  لديوان المركزي لقمع الفساد كذا ا، و )فرع أول(

 السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته   :الفرع اƕول  

السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته من أبرز اƕليات التي استحدثها المشرّع الجزائري في تمثل      
داخل   النزاهة والشفافية  مبادئ  تعزيز  العامإطار  بين  المرفق  يجمع  بأسلوب  الفساد  لمواجهة مختلف مظاهر  ، وذلك 

وقد مُنحت هذه الهيئة طابع اƛستقƜلية لضمان حيادها وفعالية تدخلها، بما يعزز الثقة في مؤسسات   ،الوقاية والرقابة
 الدولة ويكرّس مبدأ المساءلة.

 

،  2مكافحة الفساد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قانون خاص، جامعة لونيسي علي، البليدة محمد، محاضرات مقياس   حزيط1
 . 23  ص ، 2022/2023
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: تعريف السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  إلىهذا الفرع  التطرق في  ، سيتم  ومن هذا المنطلق   
( ًƛأو) (ثانيًا) ، ثم مهامها . 

: ƙتعريف السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  أو 

   2عرف المشرع الجزائري السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وحدد طبيعتها القانونية في المادة      
من  القانون المحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلتها وصƜحياتها بأن:'' السلطة 
الهيئة   عرف  قد  المشرع  كان  فيما  واƙداري''،  المالي  واƛستقƜل  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  مستقلة  مؤسسة  العليا 

القانون رقم    18الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في المادة   بالوقاية من الفساد ومكافحته    01-06من  المتعلق 
د تشكيلة الهيئة  المحد    2006نوفمبر      22المؤرخ في      413-06من المرسوم الرئاسي رقم     02الملغاة والمادة  

، بأنها'' سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية  1الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفية سيرها 
الجمهورية'' رئيس  لدى  وتوضع  المالي  للشفافية    ،واƛستقƜل  العليا  السلطة  على  نص  فقد  الدستوري  المؤسس  أما 

بأنها '' مؤسسة مستقلة''، وأدرجها    2020من التعديل الدستوري لسنة     204والوقاية من الفساد ومكافحته في المادة  
'' مؤسسات الرقابة''، فيما كان قد نص على الهيئة الوطنية للوقاية تحت عنوانفي الفصل الرابع من الباب الرابع منه  

الفساد ومكافحته في المادة    من  والثانية من  الدستوري لسنة    202الفقرتين اƗولى  التعديل  ''سلطة   2016من  بأنها 
الثالث  الفصل  باƛستقƜلية اƙدارية والمالية'' وأدرجها في  الهيئة  تتمتع  الجمهورية.  إدارية مستقلة توضع لدى رئيس 

 .2ية'' من الباب الرابع منه  تحت عنوان'' المؤسسات اƛستشار 
وعلى خƜف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته التي كانت تابعة لرئيس الجمهورية، فإن السلطة العليا     

الجمهورية    فيها رئيس  بما  الفساد ومكافحته كمؤسسة دستورية مستقلة غير خاضعة Ɨية جهة  للشفافية والوقاية من 
 التنفيذية . والسلطة

 السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته ثانيا : مهام 

المادة        ومكافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  وكذلك    205نصت على صƜحيات  الدستور  من 
المحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية    2022ماي   5   المؤرخ في   08-22من   القانون رقم      4المادة   

منهما يتبين  حيث  وصƜحياتها،  وتشكيلتها  ومكافحته  الفساد  العليا    من  السلطة  بها  تتمتع  التي  الصƜحيات  تنوع 

 

المحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها  ،  2006نوفمبر    22المؤرخ في  ،  413-06المرسوم الرئاسي رقم    1
سيرها الرسمية  ،وكيفية  الجزائرية،  الجريدة  بتاريخ  74عدد  ال  للجمهورية  الصادرة  بالقانون  ،  2006/ 22/11،  والمتمم  ،  22/08المعدل 
، المحدد لتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلتها وصƜحيتها، الجريدة الرسمية 2022/ 05/05المؤرخ في  

 .  17 ص  2022/ 05/ 14، الصادرة بتاريخ 32للجمهورية الجزائرية، العدد 
 .  24 صمحمد ، محاضرات مقياس مكافحة الفساد، مرجع سابق ،   حزيط2
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بأنها تمثل تدابير وقائية أكثر منها ردعية، منها ما هي    للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، التي يمكن وصفها 
 ذات طابع تقريري ومنها صƜحيات ذات طابع تنفيذي أو صƜحيات ذات طابع استشاري وصƜحيات أخرى.  

على صƜحيات السلطة العليا للشفافية والوقاية    2020من التعديل الدستوري لسنة      205فقد نصت المادة       
 من الفساد ومكافحته، بأن عهدت لها على الخصوص المهام اƕتية:   

 . وطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته،  والسهر على تنفيذها ومتابعاتها  إستراتيجية_  وضع 

 . _ جمع ومعالجة وتبليغ المعلومات المرتبطة بمجال اختصاصها، ووضعها في متناول اƗجهزة المختصة 

_ إخطار مجلس المحاسبة والسلطة القضائية المختصة كلما عاينت وجود مخالفات، وإصدار اƗوامر عند اƛقتضاء 
 .للمؤسسات واƗجهزة المعنية  

  .في مجال مكافحة الفساد  اƕخرين_ المساهمة في تدعيم قدرات المجتمع المدني والفاعلين 

   ._ متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفساد 

 . _ إبداء الرأي حول النصوص القانونية ذات الصلة بمجال اختصاصها 

   ._ المشاركة في تكوين أعوان اƗجهزة المكلفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد 

 1_ المساهمة في أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكم الراشد والوقاية ومكافحة الفساد.  
المحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية    2022ماي  5في   المؤرخ  08_ 22من القانون رقم   4فيما نصت المادة     

 والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلتها وصƜحياتها على صƜحيات أخرى للسلطة تتمثل فيما يلي:   

شخص 1 وأي  العمومية  اƙدارات  تساعد  أن  شأنها  من  وتوصيات  معلومات  أي  ونشر  واستغƜل  ومركزة  جمع    _
   .طبيعي أو معنوي في الوقاية من أفعال الفساد وكشفها 

والتدابير اƙدارية وفعاليتها في 2 الفساد ومكافحته  بالشفافية والوقاية من  المتعلقة  القانونية  الدوري لƘدوات  التقييم   _
 .مجال الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، واقتراح اƕليات المناسبة لتحسينها 

 ._ تلقي التصريحات بالممتلكات وضمان معالجتها ومراقبتها وفقا للتشريع الساري المفعول 3
بها، على أساس   _ ضمان تنسيق ومتابعة اƗنشطة واƗعمال المتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحته التي تم القيام4

  .من قبل القطاعات والمتدخلين المعنيين  التقارير الدورية والمنتظمة، المدعمة باƙحصائيات والتحاليل والموجهة إليها

والوقاية من  5 الشفافية  أنشطته في مجال  وترقية  وتوحيد  المدني  المجتمع  إلى إشراك  تفاعلية تهدف  _ وضع شبكة 
   .الفساد ومكافحته 

_ تعزيز قواعد الشفافية  والنزاهة في تنظيم اƗنشطة الخيرية والدينية والثقافية والرياضية، وفي المؤسسات العمومية  6
   .والخاصة من خƜل إعداد ووضع حيز العمل اƗنظمة المناسبة للوقاية من الفساد ومكافحته 

  . _ السهر على تطوير التعاون مع الهيئات والمنظمات اƙقليمية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته 7

 

، العدد  08، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، المجلد  "هيئات مكافحة الفساد والوقاية منه في التشريع الجزائري "عبد الغاني بوجوراف، 1
 .  229  ص، 2021 خنشلة، ، جامعة عباس لغرور،02
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_ إعداد تقارير دورية حول تنفيذ تدابير وإجراءات الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، وفقا لƘحكام المتضمنة في 8
   .اƛتفاقيات 

_ التعاون بشكل استباقي في وضع طريقة منتظمة ومنهجية لتتبادل المعلومات مع نظيرتها على المستوى الدولي  9
  .ومع اƗجهزة والمصالح المعنية بمكافحة الفساد 

 1تقرير سنوي حول نشاطها ترفعه إلى رئيس الجمهورية،  وإعƜم الرأي العام بمحتواه   .  _  إعداد 10

 الديوان المركزي لقمع الفساد  :ثاني الالفرع 

الديوان المركزي لقمع الفساد من أهم اƕليات المتخصصة التي اعتمدها المشرّع الجزائري في مجال مكافحة   يمثل    
الجرائم   والتحري في  البحث  يتمتع بصƜحيات  تكريس جهاز  الردعي من خƜل  الجانب  لتعزيز  أُنشئ  الفساد، حيث 
الوظيفة   نزاهة  تمس  التي  للمخالفات  الجزائية  المتابعة  وتفعيل  القضاء  دعم عمل  إطار  في  وذلك  بالفساد،  المرتبطة 

بما   يمتازو   ،العمومية المختصة،  القضائية  السلطة  يباشر مهامه تحت إشراف  العملياتي، كونه  بطابعه  الديوان  هذا 
 يضمن شرعية إجراءاته وفعاليتها. 

 . (ثانيًا)، ثم مهامه (أوƛً )هذا الفرع تعريف الديوان المركزي لقمع الفساد في سيتم تناول صدد، وفي هذا ال   

 الديوان المركزي لقمع الفسادأوƙ : تعريف 

   2010جهاز بموجب التعديل الذي أجري على القانون الخاص بالوقاية من الفساد ومكافحته في سنة   أنشأ هذا ال    
مكرر منه النص على استحداث     24، حيث تضمنت المادة   2010أوت   26في     المؤرخ   05-10باƗمر رقم   

تشكيلته   تحديد  التنظيم  إلى  أحيل  فيما  الفساد،  والتحري عن جرائم  البحث  بمهمة  يكلف  الفساد،  لقمع  ديوان مركزي 
وكيفيات سيره رقم     ،وتنظيمه  الرئاسي  المرسوم  ذلك  بعد     2011ديسمبر   08في     المؤرخ   426-11وقد صدر 

الذي حدد تشكيلته وتنظيمه وكيفيات سيره والذي نصت المادة الثانية منه على طبيعته القانونية بأنه مصلحة مركزية 
وقد كانت المادة الثالثة    ،عملياتية للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن  الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد 

التعديل الذي أجري عليه في   تنص على تبعية هذا الجهاز لوزير المالية قبل   426-11من المرسوم الرئاسي رقم   
تابع لوزير العدل، فيما لم    2014يوليو   23في     المؤرخ    209-14بالمرسوم الرئاسي رقم    2014سنة   ليصبح 

 2يمنحه المشرع الشخصية المعنوية واƛستقƜل المالي.  
 
 
 

 

 .   302ص، مرجع سابق ،"هيئات مكافحة الفساد والوقاية منه في التشريع الجزائري "عبد الغاني بوجوراف، 1
 .  29 ص محمد، محاضرات مقياس مكافحة الفساد، مرجع سابق،  حزيط2
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 ثانيا : مهام الديوان المركزي لقمع الفساد

على خƜف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد التي أوكل لها المشرع أساسا دور وقائي لمواجهة ظاهرة الفساد، فإن     
الديوان المركزي لقمع الفساد قد أنشأ أساسا ليضطلع بدور ردعي، بالنظر لتشكيلته المكونة أساسا من ضباط وأعوان 

بموجب    له  أوكل  إذ  لهم.   المخولة  واƛختصاصات  القضائية  الفساد    24الشرطة  من  الوقاية  قانون  من  مكرر 
من     426-11من المرسوم الرئاسي رقم      2المادة     جعلت   ومكافحته مهمة البحث والتحري عن جرائم الفساد،  و

مكافحة  إطار  في  ومعاينتها  الجرائم  عن  بالبحث  تكلف  القضائية،  للشرطة  عملياتية  مركزية  مصلحة  الجهاز  هذا 
 من نفس المرسوم اختصاصاته ومهامه فيما يلي:      5الفساد، وعددت المادة  

 ._ جمع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها ومركزة ذلك واستغƜلها 

 . _ جمع اƗدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيها للمثول أمام الجهة القضائية المختصة 

 . الجارية  _  تطوير التعاون والتساند مع هيئات مكافحة الفساد وتبادل  المعلومات بمناسبة التحقيقات 

 1_ اقتراح كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سير التحريات التي يتوƛها على السلطات المختصة . 
 

لضباط     426-11من المرسوم رقم    20وƗجل أداء تلك المهام المخولة لهم، فقد خولت الفقرة اƗولى من المادة     
الساري  التشريع  في  إليها  المنصوص  الوسائل  كل  استعمال  سلطة  للديوان  التابعين  القضائية  الشرطة             وأعوان 
للديوان  التابعين  القضائية  الشرطة  ضباط  أن  يعني  مما  بمهامهم،  المتصلة  المعلومات  استجماع  Ɨجل  المفعول، 
مخولين قانونا بنفس اختصاصات ضباط الشرطة القضائية المنصوص عليها في قانون اƙجراءات الجزائية وقانون  
جانب   إلى  اƗشياء،  وضبط  بالخبراء  واƛستعانة  التفتيش  وإجراء  اƗشخاص  كسماع  ومكافحته،  الفساد  من  الوقاية 
أساليب  من  باعتبارها  الصور  والتقاط  اƗصوات  وتسجيل  المراسƜت  باعتراض  المتعلقة  اƛستثنائية  اƛختصاصات 

 التحري الخاصة المخول إجراءها عند تعلق التحقيقات  اƗولية بجرائم الفساد.   

المادة        جعلت  القضائية     1مكرر24كما  الشرطة  ضباط  ومكافحته  الفساد  من  بالوقاية  الخاص  القانون  من 
الفساد  من  بالوقاية  الخاص  القانون  وأحكام  الجزائية  اƙجراءات  لقانون  وفقا  مهامهم  يمارسون  للديوان  التابعين 

 2ومكافحته،  ويمتد اختصاصهم المحلي  إلى كامل اƙقليم الوطني في جرائم الفساد والجرائم المرتبطة بها. 
 
 
 
 
 

 

 .   362 ص، مرجع سابق الجزائري،عبد الغاني بوجوراف، هيئات مكافحة الفساد والوقاية منه في التشريع 1
 .  31 ص محمد، محاضرات مقياس مكافحة الفساد، مرجع سابق،  حزيط2
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 ضبط إلتزامات الموظف  :المطلب الثاني 

للحدّ من ظاهرة  الجزائري  ضبط التزامات الموظف العمومي من أهم اƕليات الوقائية التي اعتمدها المشرّع    يعتبر    
، إذ ƛ تقتصر مكافحة الفساد على الجوانب الردعية فحسب، بل تمتد لتشمل إرساء منظومة  مرفق العامالفساد داخل ال

ويهدف هذا التوجه    ،من القواعد والضوابط التي تؤطر سلوك الموظف وتُعزّز مبادئ النزاهة والشفافية في أداء مهامه
 التي قد تمسّ بسƜمة تسيير المرفق العام.  غير المشروعة  إلى تحصين الوظيفة العمومية من مختلف اƛنحرافات 

على الموظف العمومي جملة من اƛلتزامات القانونية التي تضمن الرقابة الجزائري  المشرّع  أقر  ،  الصدد وفي هذا     
قد  أي وضعية  عن  والكشف  بالممتلكات  بالتصريح  إلزامه  من خƜل  المصالح،  تضارب  وتفادي  المالية  ذمته  على 

     كما تمّ تدعيم هذه اƛلتزامات بوضع مدونات ƗخƜقيات   ،تؤدي إلى تعارض بين مصلحته الخاصة والمصلحة العامة
 تُحدّد القيم والسلوكيات التي ينبغي على الموظف التحلي بها أثناء ممارسة وظيفته. وهي المهنة، 

تناول       سيتم  المصالح في  وعليه،  وتعارض  بالممتلكات  التصريح  المطلب  وكذا    هذا  أول(،  مدونة )كفرع  ضبط 
 .)كفرع ثاني(أخƜقيات المهنة 

 التصريح بالممتلكات و اƗبƚغ عن تعارض المصالح :الفرع اƕول  

نزاهة   يمثل     لضمان  اƗساسية  القانونية  اƕليات  إحدى  المصالح  تعارض  وتفادي  بالممتلكات    وشفافية   التصريح 
فهذه اƛلتزامات تهدف إلى تعزيز الشفافية والرقابة  ،  الموظف العمومي وحماية المال العام من أي استغƜل أو فساد 

المسبقة، بحيث يصبح الموظف ملزمًا بالكشف عن ممتلكاته ومصادر دخله، بما يتيح للجهات المختصة متابعة أي  
العامة والوظيفة  الخاصة  مصالحه  بين  محتمل  الفرع  تضارب  هذا  في  التطرق  سيتم  السياق  هذا  وفي  لتصريح  ل، 

 )ثانيا(. تعارض المصالح  )أوƛ(، ثمبالممتلكات 

 ƙالتصريح بالممتلكاتأو : 

يعد إجراء التصريح بالممتلكات إجراء جوهري لتكريس مبدأ الشفافية في الحياة العمومية وآلية ضرورية للوقاية من     
المادة   عليه  نصت  ومكافحته،  رقم    4الفساد  القانون  الفساد    2006لسنة    01-06من  من  بالوقاية   المتعلق 

ومكافحته، وألزمت الموظف العمومي القيام به،  بقصد ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العمومية وحماية  
عمومية بخدمة  المكلفين  اƗشخاص  نزاهة  وصون  مراقب  ،الممتلكات،   أدوات  أهم  من  اƙجراء  هذا  يعد  ة              إذ 

 1ممتلكاتهم، والكشف عن حاƛت اƙثراء غير المشروع، الذي قد ينبأ بتورطهم في قضايا فساد.  
 
 

 

 . 05 ص، مصدر سابق، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ،2006لسنة   01-06القانون رقم  1
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 : فئات الموظفين العموميين الملزمين بالتصريح بالممتلكات: 1
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته فئات معينة من الموظفين العموميين الملزمين بالتصريح     6حددت المادة       

المادة    في  عليهم  المنصوص  غير  الموظفين  من  الفئات  باقي  تحديد  التنظيم  إلى  أحال  فيما  تلك    6بالممتلكات، 
المؤرخ في     415-06حيث صدر في هذا الشأن المرسوم الرئاسي رقم     ،وكيفية التصريح بالممتلكات  الخاص بهم

المحدد كيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة للموظفين العموميين غير المنصوص عليهم في     2006نوفمبر      22
في    6المادة   المؤرخ  القرار  ذلك  بعد  صدر  كما  ومكافحته،  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  القانون  من 

المحدد فيه قائمة اƗعوان العموميين الملزمين بالتصريح بالممتلكات المعدل والمتمم بالقرار المؤرخ في 2007افريل2
 1الذي أدرجت فيه فئات أخرى من اƗعوان العموميين الملزمين بالتصريح بالممتلكات .   2017جانفي  16

 

الفساد ومكافحتهفئة  _  أ بالوقاية من  القانون الخاص  السادسة من  المادة  المذكورين في  العموميين  :  الموظفين 
وهم:  رئيس الجمهورية والوزير اƗول وأعضاء الحكومة وأعضاء البرلمان بغرفتيه ورئيس المجلس الدستوري وأعضائه  
ورئيس مجلس المحاسبة ومحافظ بنك الجزائر والسفراء والقناصلة والوƛة ورؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المنتخبة  

  من القانون اƗساسي للقضاء عليهم تجديد التصريح بممتلكاتهم   23والقضاة الذين أوجبت المادة  ،  البلدية منها والوƛئية
 كل خمس سنوات، وعند التعيين في وظيفة نوعية كنائب عام.  

رقم  _  ب  الرئاسي  المرسوم  بموجب  بممتلكاتهم  بالتصريح  الملزمين  العموميين  الموظفين  المحدد 415-06فئة 
المادة   في  المذكورين  غير  للموظفين  بالنسبة  بالممتلكات  التصريح  من    6كيفيات  بالوقاية  المتعلق  القانون  من 

 الفساد ومكافحته:  حيث نص فيه على فئتين من الموظفين العموميين كذلك الملزمين بالتصريح بممتلكاتهم وهم: 

من المرسوم    2_ الموظفين العموميين الذين يشغلون مناصب أو وظائف عليا في الدولة:   وهو ما نصت المادة   
المتضمن القانون اƗساسي العام للوظيفة    03-06، ولتحديدهم يتعين الرجوع إلى اƗمر رقم   415-06الرئاسي رقم   

ومن  منه فئات الموظفين الذي يشغلون المناصب العليا والوظائف العليا،     18إلى    10العمومية التي حددت المواد  
 2:  المدراء المركزيين بالوزارات والمدراء الوƛئيين ورؤساء الدوائر.  أمثلتهم

بالوظيفة العمومية، وهو ما نصت المادة      2_ الموظفين العموميين الذين تحدد قائمتهم بقرار من السلطة المكلفة 
الذي حددت    2007أفريل2وفي هذا الشأن كان قد صدر القرار المؤرخ في    ،415-06من المرسوم الرئاسي رقم   

وقد شملت القائمة أعوان عموميين ممن    ،المادة اƗولى منه قائمة اƗعوان العموميين الملزمين بالتصريح بالممتلكات 
وزارات، عدة  للجمارك   يتبعون  العامة  المديرية  أو  للضرائب  العامة  لمديريتها  بالنسبة  المالية   لوزارة  اƗمر  هو    كما 

وغيرها الخارجية  الشؤون  ووزارة  العدل  ووزارة  التجارة  لوزارة  وبالنسبة   ،Ɯفي     ،مث المؤرخ  القرار  ذلك  بعد  كما صدر 
في    2017جانفي   16 المؤرخ  للقرار  والمتمم  العموميين    2017افريل  2المعدل  اƗعوان  من  أخرى  فئات  يتضمن 

 

مهداوي محمد صƜح، محاضرات جرائم الفساد وآليات مكافحتها، كلية الحقوق، قانون عام، جامعة بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، 1
 . 01  ص، 2025/2026

 . 02 ص مرجع سابق، مهداوي محمد صƜح، محاضرات جرائم الفساد وآليات مكافحتها،2
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بقمع   المكلفة  واƙدارة  بالخزينة  المكلفة  كاƙدارة  أخرى،  إدارات عمومية  يتبعون  ممن  بالممتلكات  بالتصريح  الملزمين 
 الغش واƙدارة المكلفة بالمنافسة وإدارة السجون. 

 :  بالممتلكات: إجراءات التصريح 2
للمادة        بالتصريح     4طبقا  الملزم  العمومي  الموظف  على   يتعين  ومكافحته،  الفساد  من  الوقاية  قانون  من 

عهدته   بداية  أو  وظيفته  في  تنصيبه  يعقب  الذي  الشهر  خƜل  بالممتلكات  التصريح  باكتتاب  القيام  بالممتلكات 
التصريح  بها  تم  التي  الكيفية  بنفس  المالية  ذمته  في  معتبرة  زيادة  كل  فور  التصريح  هذا  وتجديد             اƛنتخابية، 

 اƗول، وبتقديم التصريح بالممتلكات أيضا عند انتهاء الخدمة أو عند نهاية العهدة اƛنتخابية . 

والتصريح بالممتلكات يتم أمام الرئيس اƗول للمحكمة العليا بالنسبة لكل من رئيس الجمهورية وأعضاء البرلمان     
ورئيس   وأعضائه  الدستوري  المجلس  ورئيس  الحكومة  وأعضاء  اƗول  والوزير  وأعضائه  الدستوري  المجلس  ورئيس 

وينشر محتواه في الجريدة الرسمية خƜل    ،مجلس المحاسبة ومحافظ بنك الجزائر والسفراء والقناصلة والوƛة والقضاة
 1المواليين لتاريخ اƛنتخاب أو تسلم المهام.  الشهرين

بلدية أو     المحلية سواء كانت مجالس شعبية  الشعبية  المجالس  بالنسبة لرؤساء وأعضاء  السلطة   أما  وƛئية، فإن 
التي  الفساد ومكافحته هي  للوقاية من  الوطنية  الهيئة  التي حلت محل  الفساد ومكافحته  والوقاية من  للشفافية  العليا 

ويكون محل نشر عن طريق التعليق في لوحة اƙعƜنات في ،   تكون مختصة بتلقي التصريح بالممتلكات الخاص بهم
 مقر البلدية أو الوƛية حسب الحالة خƜل شهر .

بالممتلكات      التصريح  فيكون  الدولة،  في  عليا  وظائف  أو  مناصب  يشغلون  الذين  العموميين  للموظفين  وبالنسبة 
المادة    في  عليها  المنصوص  اƕجال  نفس  خƜل  الوصية  السلطة  أمام  بهم  رقم    4الخاص  القانون                من 

من المرسوم الرئاسي رقم   2، على أن تقوم السلطة الوصية المصرح أمامها بإيداع هذا التصريح طبقا للمادة  06-01
 لدى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته خƜل آجال معقولة.  06-415

في       المؤرخ  القرار  في  المذكورين  العموميين  اƗعوان  فئات  المؤرخ  2007افريل2أما  بالقرار  والمتمم  المعدل 
عليها في  2017جانفي 16في المنصوص  اƕجال  نفس  المباشرة خƜل  السلمية  السلطة  أمام  بممتلكاتهم  ، فيصرحون 

من    2أيضا، على أن تقوم هذه اƗخيرة بإيداع هذا التصريح طبقا للمادة      01-06من القانون رقم      4المادة   
 2لدى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته خƜل آجال معقولة.  415-06المرسوم الرئاسي رقم  

 
 
 
 

 

 . 03 ص مرجع نفسه، مهداوي محمد صƜح، محاضرات جرائم الفساد وآليات مكافحتها،1
 . 05 ص، مصدر سابق، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ،2006لسنة   01-06القانون رقم  2



الفساد  عن  المبلغ الموظف  لحماية المؤسساتية  اϵليات                                           اϷول  الفصل  
 

46 

 

 : محتوى التصريح بالممتلكات: 3
من القانون الخاص بالوقاية من الفساد ومكافحته على جردا لƘمƜك   5يحتوي التصريح بالممتلكات طبقا للمادة      

الخارج الجزائر أو في  الشيوع في  ولو في  القصر  المكتتب وأوƛده  التي يحوزها  ويتم تحرير هذا    ،العقارية والمنقولة 
،  والذي يشمل ثƜث أنواع من الممتلكات التي  414-06التصريح وفق  النموذج المبين في المرسوم الرئاسي رقم   

 ƛبد على المصرح اƛكتتاب بها وهي:   

 ._ اƗمƜك العقارية المبنية وغير المبنية 

وأية  والطائرات،  والسفن  السيارات  ثمينة،  أشياء  أو  تحف  معتبرة،  قيمة  ذي  أثاث  أنواعها:  بكل  المنقولة  اƗمƜك   _
 .السيولة النقدية واƛستثمارات  ، ملكية فنية أو أدبية أو صناعية، أ و كل القيم المنقولة

 1_ كل اƗمƜك اƗخرى عدا السابق ذكرها التي يملكها المكتتب وأوƛده القصر في الجزائر و/أو في الخارج . 

 : جزاء اƗخƚل بواجب التصريح بالممتلكات:4
التصريح      بواجب  اƙخƜل  يتخذ  أن  الصورتين:     يمكن  أحد  من   أولهمابالممتلكات  بالممتلكات  التصريح  عدم 

شهرين مضي  بعد  وذلك  بالممتلكات  التصريح  لواجب  الخاضع  العمومي  الموظف  بالطرق (  2)   جانب  تذكيره  من 
القيام بتصريح غير كامل أو غير صحيح أو خاطئ أو اƙدƛء عمد بمƜحظات خاطئة أو بخرق    وثانيهما  ،القانونية

من القانون الخاص بالوقاية من   36وفي كلتا الصورتين، نصت المادة     ،عمدا اƛلتزامات التي يفرضها عليه القانون 
من    وبغرامة  سنوات  خمس  إلى  أشهر  ستة  من  بالحبس  معاقبة  على  ومكافحته  إلى     50.000الفساد  دج 

قانونا لواجب التصريح بممتلكاته ولم يقم بذلك عمدا، بعد مضي شهرين  دج كل موظف عمومي خاضع     500.000
من تذكيره بالطرق القانونية، أو قام بتصريح غير كامل أو غير صحيح أو خاطئ أو أدلى عمدا بمƜحظات خاطئة  

 2أو خرق عمدا اƛلتزامات التي يفرضها عليه القانون . 

 تعارض المصالحثانيا :

يعتبر تعارض المصالح من أهم التحديات التي تمس بنزاهة وشفافية الوظيفة العامة ، إذ تكون عندما تتداخل      
سيتم   اƙطار  هذا  وفي   ، العام  المرفق  يؤثر على  قد  بما  المهني  والواجب  العامة  المصالح  مع  الشخصية  المصالح 

 ( .  3(، ثم إجراءات منعه )2وكذا حاƛته ) (، 1التطرق إلى مفهومه )
 
 
 

 

 . 04 ص مرجع سابق، مهداوي محمد صƜح، محاضرات جرائم الفساد وآليات مكافحتها،1
 . 05 مرجع نفسه، مهداوي محمد صƜح، محاضرات جرائم الفساد وآليات مكافحتها،2
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 مفهوم تعارض المصالح:/1

سوا     مؤخرا   ƛإ تعريفات  محاوƛت  محل  كانت  التي  الجرائم  من  المصالح  تعارض  التعريفات ء  تعتبر جريمة  من 
 اللغوية أو القانونية أو التشريعية أو الفقهية التي سنحاول إبراز أهمها كاƕتي: 

 التعريف اللغوي  أ/

اللغوي       فيالمفهوم  هي  والمصلحة  اƙفساد،  نقيض  واƙصƜح  اƙصƜح،  يعني  يذكر   للمصلحة  كما  اƗصل 
 1الغزالي: عبارة عن جلب منفعة أو دفع مضرة. 

التعارض مصدر تعارض والمراد الممانعة على سبيل المقابلة، يقال: عارض الشيء معارضة أي قابله، وعارض     
 2. كتابي بكتابه أي قابله

 التعريف القانوني لجريمة تعارض المصالح ب/

بحيث       دقيقا  يكن  لم  الفساد  جرائم  و  القانون  مفهوم  في  المصالح  تعارض  تعريف  ومن   إن  تحديده  في  اختلفوا 
فيه يصبح  معين  وضع  هي   : كاƕتي  جاءت  التعريفات  السياسي   بعض  أو  المحامي  أو  العام  الحكومي        الموظف 

موقع تنافسي ما يجعلهم غير مؤهلين للقيام بواجباتهم اتجاه اƕخرين    مهامه فيأو المسؤول في مؤسسة ما عند أداء  
كما أن هذه الجريمة تتحقق حتى لو لم توجد دƛئل على استعمال غير أخƜقي للسلطة فهو بشكل عام    ،بشكل عادل

المؤسسة   و  المسؤول  الشخص  ذلك  في  اƗفراد  ثقة  على  يقضي  طبيعي  غير  يتبعهاالوضع  المجتمعات    تي  في 
منظمة التعاون والتنمية في أوروبا تعارض المصالح  : " كل تدخل Ɨحد اƗعوان العاملين في   ت عرف، كما  3المتقدمة

خاصة تعود عليه يربح معين    ترجيح مصلحةالقطاع العام، والذي هو منوط به القيام بمهم ووظيفة عمومية، من أجل 
 أو فائدة ما يصرف النظر عما إذا كان ذلك الربح وتلك الفائدة مادية أو معنوية أو مجتمعين. 

اƛقتصادي   والتطور  التعاون  منظمة  العامة   OCDEوعرفة  المهمة  بين  تعارضا  ضمنا  يعني  المصالح  تعارض 
 4.  والمصالح الخاصة لموظف عمومي التي يمكن أن تؤثر بشكل سلبي على تأدية التزاماته و مسؤولياته

 
 

 
 
 
 
 

 

 .  711، مصدر سابق، ص محمد ابن مكرم بن علي أبو الفضل جمال الدين ابن المنظور اƗنصاري  1
، مصر، 1مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، طبعة بوغازي سماعين، جريمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية ، 2

   .  24، ص 2017
براهمي عبد الرزاق، "جريمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية والعقوبات المقررة لها في التشريع الجزائري وبعض   3

 .   1926، ص2019، 02، العدد04التشريعات المقارنة"، مجلة اƗستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
 .  27_26، مرجع سابق، ص ص بوغازي سماعين4
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 التعريف التشريعي لتعارض المصالح  ج/
الفساد ومكافحته    لوقاية منا  ضمنالمت   01-06جاء تعريف المشرع الجزائري لتعارض المصالح في القانون رقم      

يلتزم الموظف العمومي بان يخبر السلطة الرئاسية التي يخضع لها إذا تعارضت مصالحه  "  8في المادة    التي نصت 
 1. "الخاصة مع المصالح العامة ، أو يكون من شان ذلك التأثير على ممارسة مهامه بشكل عاد 

ما يعاب على المشرع الجزائري انه لم يعطي تعريفا واضحا لتعارض المصالح حيث انه لم يوضح متى تتƜقى     
مما   مهامه  تأدية  أثناء  الموظف  على  تؤثر  أن  شأنها  التي من  وحاƛتها  العام  الموظف  يتجنبها  لكي  المصالح  هذه 

 يجعل ضبطها أمرا صعبا للغاية. 

 التعريف الفقهي  د/ 

إن تصور الفقه والقضاء الفرنسي لمعنى تعارض المصالح، جاء على لسان نائب رئيس مجلس الدولة الفرنسي      
احد   jean-Marc SauveاƗستاذ   قيام  عن  ناجم  سلوك  كل  للمصالح  تعارضا  يكون  أن  يمكن  أنه  ذكر  حيث 

قائمين   أو  انتخابية،  بمسؤولية  الماسكين  الشك بخصوص دوافع    بمهمة وظيفيةاƗشخاص  يعتره  باتخاذ قرار مشبوه 
 وبواعث اƛنتهاء إليه . 

والمصالح اƗخرى التي يجب و يعرف الفقه تعارض المصالح كذلك على انه الصراع بين المصالح الشخصية للفرد    
الوضع الذي تتأثر فيه موضوعية واستقƜلية    المصالح هوأن يدافع عليها أثناء قيامه بعمليات محددة وعليه فتعارض  

مكلف بخدمة عامة ، بمصلحة شخصية مادية كانت أو معنوية تنحرف فيه المصلحة العامة لصالح    آوقرار موظف  
 2المصلحة الخاصة. 

 حاƙت جريمة تعارض المصالح /2

بالرغم من أن من الصعب حصر جميع الحاƛت التي من شأنها أن تفضي إلى تعارض المصالح، إƛ أنه يمكن      
التطرق إلى أهم أشكال تعارض المصالح خاصة منها ما تعلق بالصفقات العمومية ، فالمشرع الجزائري حرص من  
واƛستعمال   العمومية  الطلبات  نجاعة  تجسيد  على  المتعاقدة  اƙدارة  يدفع  أن  القوانين  مختلف  في  كثيرة  مواد  خƜل 

 الحسن للمال العام، لذلك اجتهدت سرد تصنيف أهم أشكال تعارض المصالح على الشكل اƕتي: 
 
 
 

 

 . 06، مصدر سابق، ص الفساد ومكافحته  المتعلق بالوقاية من ،01-06القانون رقم  من 08المادة 1
 .  1928براهمي عبد الرزاق، مرجع سابق، ص 2
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 01-07الحاƙت المنصوص عليها في اƕمر رقم  أ/
أن تكون لشاغل المنصب خƜل فترة نشاطه سواء بنفسه أو بواسطة أشخاص آخرون، داخل البƜد أو خارجها _  

عليها أو التي أبرم صفقة أو أصدر رأيا بغية عقد    اƙشرافمصالح لدى المؤسسات والهيئات التي يتولى مراقبتها أو  
 صفقة معها. 

 ممارسة شاغل المنصب عند نهاية مهامه وƗي سبب كان نشاطا استشاريا أو مهنيا أيا كانت طبيعته  –
أن تكون لشاغل المنصب بعد نهاية مهامه مصالح مباشرة أو غير مباشرة لدى المؤسسات أو الهيئات التي سبق    –

عليها أو أبرموا صفقة معها، أو لدى أي مؤسسة أو هيئة أخرى تعمل في نفس    اƙشرافلهم أن تولوا مراقبتها أو  
 1مجال النشاط. 

 حاƙت أخرى لتعارض المصالح ب/

للترخيص دون الحصول  _ تجارة تخضع  أو  أو مهنة  الموظف في أي عمل  مسبق عن هذه    على ترخيص مشاركة 
 المشاركة من الجهة التي يخضع لرقابتها. 

 2مشاركة الموظف الذي يحمل صفة تمثيلية في التصويت على أي موضوع فيه مصلحة. –
المصالح ما يتعلق بانتقال    العمل الخاص، من أهم المخاطر التي تتعلق بتعارض   إلىالتحول من العمل الحكومي    _

العامة   الوظيفة  من  العمومي  اجتماعية    إلىالموظف  عƜقات  شبكة  الموظفين  هؤƛء  يملك  حيث  الخاص  القطاع 
موسعة مع أصدقاء وزمƜء وحتى أقارب لهم داخل الجهاز الحكومي، وهذه العƜقات تظل بعد مغادرتهم ويمكن أن  

 . مصالح خاصةتستغل لتحقيق 
أحد   _ تعيين  القرار  اتخاذ  سلطة  له  الذي  العامة  الجهات  في  المسؤول  يكون  النوع  وهذا  اƗقارب  تعيين  حالة  في 

ترقيته   أو  عنها  المسؤول  الجهة  في  بمختلف    أناƗقارب  مر  يكن  مالم  لسلطاته  المسؤول  تولي  قبل  معينا  كان 
 اƙجراءات القانونية واللوائح التي يقرها القانون . 

الدخول في صفقة مع مسؤول أو منظمة   إلىالتعامل مع الذات وفي هذا النوع يكون مسؤول يدير جهة ما يدفعها    –
 أخرى تعطي منافع لهذا المسؤول أي أن المسؤول يكون طرف في الصفقة. 

تعاقد الشخص مع نفسه وفي هذه الحالة تحل إرادة النائب محل إرادة اƗصيل وهو أن يكون الشخص واحدا تائبا    –
 3عن غيره وأصيƜ عن نفسه ، مثل أن يشتري الوكيل لنفسه الشيء الموكل ببيعه.

 

ج.ر.ج.ج،  الخاصة ببعض المناصب والوظائف، واƛلتزامات، المتعلق بحاƛت التنافي 01/03/2007، المؤرخ في  01_ 07اƗمر رقم 1
 .  04  ص، 2007/ 03/ 07، الصادرة بتاريخ 16العدد 

الحاج علي بدر الدين، "جرائم الفساد وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون خاص، كلية الحقوق  2
 . 124، ص 2016/ 2015والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، سنة 

الحكيم3 المجيد  العالي،   عبد  التعليم  وزارة  طبعة  العراقي،  المدني  القانون  في  اƙلتزام  نظرية  في  الوجيز  وآخرون،  البكري  الباقي  وعبد 
 .  60، ص  1980
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إن    هايعل  صليحالتي    واƙكراميات   الهدايا_   التي    الهداياالموظف  الحاƛت  مع  يف   كون يفي  مصلحة  المهدي  ها 
لذا فقد اعتبرت من  ،  كون في هذه الحالة أشبه بالرشوةيالمهدى له، و   رارات على اتخاذ ق  أثيرت  ه يف  كون يالمهدى له، قد  

 .تعارض المصالح قبيل
 

من    تكريمأو    ضيافةة أو  يأي هد   تقديممن قبول أو    موظفيها  للهيئات منع تضارب المصالح    سياسات لذلك تمنع      
واجباتهم    المتعاملين على  تؤثر  أن  شأنها  من  كان  إذا  مع    الرسميةمعهم،  تتعارض                القانونية التزامات  أو 
اƙدار  بعض  يو   ،يةأو  قبول    الهيئات شترط  عند  إدارتها  من  مسبقة  موافقة  على  من   موظفيهاالحصول           Ɨي 

 ة إلى اƙدارة عند قبضها. نيالعي الهدايا  تسليمذلك، أو توجب 

     ƛها  يعل  عاقب يجنحة    شكليفهذا    السلميةسعى إلى إخبار سلطته  يفوجود الموظف في حالة تعارض المصالح، و
 1القانون.  

 : إجراءات منع تعارض المصالح /3

تدعمها    نلوحدها، بل يجب أ ƛ تكفي سياسة التوسع في تجريم مختلف صور تعارض المصالح في الحد منه      
 إجراءات فعالة ومتكاملة لمƜحقة المتهمين ومحاكمتهم.

في عمومها  تميزت  جوهرية  تعديƜت  عدة  ومكافحته  الفساد  من  الوقاية  قانون  بموجب  الجزائري  المشرع  أدخل  كما 
 التجنيح والتخفيف من العقوبات السالبة للحرية وتغليظ الجزاءات المالية. إلىباللجوء 

 الشفافية ومنع تعارض المصالح أ/

يستلزم       وقائي  كتدبير  المصالح  تضارب  أن  إذ  الشفافية،  ومفهوم  يتفق  المصالح  تضارب  مفهوم    اƙفصاح إن 
سواء   تشريعي  أو  قضائي  أو  تنفيذي  مركز  يشغل  الذي  العمومي  الموظف  مصالح  عن  المسبق  والكشف  المسبق 

القرارات   من  تجعل  التي  الخاصة  مصالحه  عن  معين  أو  مصالحه   اƙداريةمنتخب  عن  واƛنحياز  للميل  عرضة 
تعمل   بحيث  للعموم  الخاصة  المصالح  الكشف عن  الشفافية هي  تعتبر  لذا  العامة,    اƙدارةالشخصية عن مصالحه 

إدارية  تكون شفافية  بحيث  تتنوع مظاهرها  والشفافية  والجمهور  للعاملين  به مكشوف  ما  ببيت من زجاج كل  العامة 
والقوانين    والتعليمات وتشريعية وتوفر المعلومات العامة الناس وبشكل واضح ويسير الفهم حول السياسات واƗنظمة  

 تقتصر على النشر فقط بل على الوضوح وسهولة الفهم واƛستقرار واƛنسجام بما يتناسب  ، فهي ƛاƙداريةوالقرارات  
بأن تكون متاحة للجميع    إليهاوسهولة الوصول    عنها  واƙفصاحونشر المعلومات    اƙجراءات مع روح العصر وتبسيط  

 

، العدد  07المجلد    ،، مجلة أبحاث قانونية وسياسية"اƙبƜغ عن تعارض المصالح بالتزامإخƜل الموظف العمومي "صليحة بن عودة، 1
 .  192  ص، 2022، الجزائر ، المركز الجامعي مغنية،01
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يؤدي   مما  الحوار  وإتاحة  الحقائق  عن  للكشف  يؤدي  مما  المعلومات  من  قدر  أكبر  المصلحة    إلىوتوفر  تحقيق 
 1.العامة

 اƗفصاح عن حاƙت تعارض المصالح ب/
عن القرار في الموضوع    إبعادهوبالتالي سيتم    المسؤوليةعلى الموظف القيام بالكشف عن حالة تعارض المصالح      

الذي ينطبق عليه تعارض المصالح، ونتيجة لذلك تسود الثقة بين المسؤولين والموظفين مما ينعكس على الجمهور من  
 اكتساب لƜحترام والثقة والتقدير فضƜ على أن الموظف قد تجنب المساءلة القانونية .

 اƙعتذار عن المشاركة عند وجود تعارض المصالح ج/

للقرارات      مناقشة  أي  في  المشاركة  عن  اƛعتذار  العمومي  الموظف  على  تعارض   إذايجب  هنالك      كان 
للمصالح، ومن أجل الحد من أي تعارض للمصالح، ينبغي أƛ يشارك هذا العضو بأي حال من اƗحوال في اتخاذ 

 2. هذا القرار، بما في ذلك المناقشات ذات الصلة

 مدونة أخƚقيات المهنة ضبط   :الفرع الثاني 

إطارًا قانونيًا    تشكل، إذ  المرفق العموميفي تعزيز النزاهة والشفافية داخل    مهمامدونات أخƜقيات المهنة دورًا  ل    
فهي تعمل على    ،بها أثناء ممارسة مهامه  تحليوأخƜقيًا يُحدّد السلوكيات والقيم التي يجب على الموظف العمومي ال

ومن هذا المنطلق فسمنا هذا الفرع إلى تعريف مدونة   اƗعمال غير المشروعة،توجيه سلوك الموظف، وحمايته من  
 .أخƜقيات المهنة )أوƛ(، ثم بينا نتائجها وآثارها )ثانيا( 

 :  مدونة أخƚقيات المهنةأوƙ : تعريف  
فهنا سنتطرق إلى تعريف اƗخƜق لغتا، ثم إصطƜحا، باƙضافة   أخƜقيات المهنة  لمدونةهناك العديد من التعريفات  

  إلى تعريف أخƜقيات المهنة .
 :معنى اƕخƚق في اللغة/ 1

 .والدين والمروءةجد أن كلمة أخƜق تطلق ويراد بها الطبع والسجية، ن في كتب اللغة العربية     
( تعني مجموعة من السلوكيات واƕداب والقيم  ethicsقواميس اللغة اƙنجليزية يجد بأن اƗخƜقيات )في بينما     

 3.التي تحكم الفرد أو الجماعة 
 

  20:00، على الساعة 28/03/2026إطلع عليه يوم    2019سنة   المصالح،إبراهيم أبو حماد، تضارب 1
 https://www.ahewar.org . 

 .  225سماعين بوغازي، مرجع سابق، ص  2
أبو الكاس، "أخƜقيات المهنة ودورها في اƗداء الوظيفي للعاملين في المنظمات غير الحكومية بقطاع  المعتصم باǙ هاني و علي   3

 .  18، ص  2015تخصص اƙدارة والقيادة، جامعة اƗقصى، غزة، شهادة ماجستير، مذكرة لنيل غزة"، 

https://www.ahewar.org/
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 :معنى اƕخƚق في اƙصطƚح /2

الفعل في نظر    هي اƗخƜق      يحسن  النفس وفي ضوئها، وميزانها  المستقرة في  والصفات  المعاني  مجموعة من 
 1. اƙنسان أو يفيح، ومن ثم يقدم عليه أو يحجم عنه

 

 المهنة:  أخƚقياتمدونة تعريف  /  3
تظهر على المرء حين أدائه لعمله مجموعة القيم اƗخƜقية الفاضلة التي يجب أن  "أنها    يعرفها علىوهناك من      

السلوك الذي يجب  مجموعة القواعد التي تحدد الواجبات المهنية ، أي تحدد " وأيضا تم تعريفها بأنها، "المهني المشروع
مجموعة المعايير واƗنماط السلوكية  "عرفها البعض اƕخر بأنها  "، كماعلى المهني التزامه في ممارسته Ɨعمال مهنته

   " .والقيم السامية التي تعارف عليها المشتغلون بالمهنة

وثيقة      عرفت  قيام    مبادئ وقد  بأنها  المهنة  أخƜقيات  اƙمارات  لدولة  العامة  الوظيفة  وأخƜقيات  المهني  السلوك 
يعمل  التي  الجهة  أهداف  تحقيق  باستمرار على  والعمل  ونزاهة وموضوعية،  بأمانة  الوظيفية  واجباته  بأداء  الموظف 
القصد  سوء  من  متجرداً  نية،  بحسن  عمله  يؤدي  وأن  له،  المخولة  الصƜحيات  حدود  في  ممارسته  تكون  وأن        بها، 

 2.أو اƙهمال أو مخالفة القانون، أو الضرر بالمصلحة العامة، لتحقيق مصلحة خاصة له أو للغير 

 ثانيا : نتائج مدونة أخƚقيات المهنة  

 هميتها ومبادئها  Ɨ سنتطرق Ɨبرز وأهم أهداف مدونة أخƜقيات المهنة، باƙضافة     

 :  أخƚقيات المهنة مدونة أهداف: 1
  :قيات المهنة في أي مؤسسة هو ما يليأهم ما تستهدفه مدونة أو ميثاق أخƜ نإ  

بالمعايير    إضفاء - والتجارة  اƗعمال  ربط  أي  المهنة،  أو  الوظيفة  مهام  على  واƗمانة  والنزاهة  اƗخƜقي  الطابع 
  .يجتمعان  ƛ واƗخƜقاƗخƜقية، ونفي مقولة أن اƗعمال 

 .المعاملة الحسنة والطبيبة لمختلف المتعاملين مع المهنة، سواء الزمƜء أو المراجعين...الخ-

 .بين الموظف ومختلف المستويات الوظيفية عموديا وأفقيا Ɯقةتحديد وتوضيح الع-
 . الحفاظ على حقوق الموظفين وحمايتهم من التعسف والظلم_ 

 .إنجاز اƗعمال بكل جودة وكفاءة -

 

  1 المعتصم باǙ هاني و علي أبو الكاس، المرجع نفسه، ص 18 .

، جامعة طاهري 03جيƜلي وعروس كوثر، "أخƜقيات المهنة كأداة للوقاية من الفساد ومكافحته"، مجلة القانون والتنمية، العدد  ماينو 2
 .  69/70، ص ص  2020محمد، بشار، 
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 .إيجاد آليات للتقييم والرقابة الذاتية لسلوكيات الموظفين -

اƙداري   -  الفساد  أمام مظاهر  الطريق  والقوانين  قطع  القواعد  الوظيفي وفق  السلوك  والمالي واƗخƜقي، أي ضبط 
 1.السارية

 :  أخƚقيات المهنةمدونة أهمية : 2

 وتتجلى أهميتها من خƜل ما يلي: في إطار الوقاية من الفساد ومكافحته، مهماتكتسي أخƜقيات المهنة دورا     

_ تلعب دورا مهما للحد من الفساد ومكافحته ، فبدونها سوف ينشأ جهاز إداري غير فعال موشحا بأساليب الفساد 
اƙداري لذلك اقتضى الحال بحث القيم واƗخƜق النزيهة والسامية التي تلزم الموظف العام أن يمارس مهام وظيفته  
ومصالح   الغايات  الوظيفة  استغƜل  عن  بعيدا  منه  مفترض  هو  كما  واجباته  ويؤدي  العام،  الصالح  إطار  ضمن 

 . شخصية 

إلتزاماته تحدد  _   ا  للموظف  عليه  ينبغي  الذي  القويم  بالسلوك  دائمة  بصورة  بهوتذكره  بأعمال   لتحلي  القيام        في 
في قيامه بالتزاماته المهنية قد يبدو من غير المƜئم تركه    وظفمهنته ، ذلك أنه إزاء المشكƜت التي يصطدم بها الم

فه الشخصية  رؤيته  إلى  المذ يحتكم  على  تملي  وقد   ، آخر  إلى  شخص  من  تختلف  الرؤية  غير   وظفه        حكما 
موقفه وفقا لتقاليد المهنة وأعرافها، التي تعد مرأة لما ارتضاه أهل    وظفصائب، لذلك يكون من اƗفضل أن يحدد الم

لƘعراف  تكون  ما  أغلب  هي  المهنة  أخƜقيات  قواعد  فإن  لذلك  وتبعا  حلول،  من  ضمائرهم  في  واستقر     المهنة 
 . المهنية ، بل هي في أغلبها تكريس وتقنين لها 

يعتبر من أهم اƗسباب في فشل  _   الوظيفي  السلم  العام مهما كان موقعه في  للموظف  السلوك غير اƗخƜقي  إن 
التنمية بجوانبها المتعددة، مما حدا بالدول المتقدمة والداعمة والغنية بربط تقديم دعم التنمية في البلدان النامية بعملية  
الخدمات  مستوى  ورفع  اƙنسان،  حقوق  واحترام   ، بشفافية  والعمل  الفساد  ومكافحة  اƙداري  الجهاز          إصƜح 

 . العامة، وذلك من خƜل اƛهتمام بالوظيفة العامة وأخƜقياتها للحد من الفساد اƙداري ومكافحته 

العمل بموجبها أصبحت ضرورة اجتماعية ونظرا للدور الذي تلعبه قواعد أخƜقيات المهنة، تحرص الكثير من   _
  2التشريعات على النص صراحة على وجوب التزام المهني بها واحترامها . 

 

 
 

محاضرات في علم اƛجتماع، كلية العلوم اƛجتماعية واƙنسانية، جامعة سوق أهراس، مهنة نصيرة، الحوكمة وأخƜقيات المهنة،  1
2024 ، soukahras.dz-https://univ 10:00، على الساعة 03/2026/ 03عليه يوم   إطلع  . 

 .  71/72، ص ص مرجع سابقماينو جيƜلي وعروس كوثر،  2

https://univ-soukahras.dz/
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 : قيات المهنةƚأخمدونة مبادئ  :3

المهنة،    إن    أخƜقيات  طرف   تضمنت مدونات  من  بها  التحلي  الواجب  اƗخƜقية  والمبادئ  القيم  من  مجموعة 
وعلى  عليهم  باƙيجاب  سينعكس  مما  بأخƜقهم،  واƙرتقاء  سلوكاتهم  تقويم  سبيل  في  وذلك  العاملين،  أو  الموظفين 

 . المرفق العاملين به

عن      بها  تتميز  التي  اƗخƜقية  القيم  من  مجموعة  مهنة  لكل  كان  هناك  وإذا  أن   ƛإ اƗخرى،  المهن  من  غيرها 
 مجموعة من المبادئ والقيم اƗخƜقية الرئيسية التي ترتكز عليها جميع مدونات السلوك وأخƜقيات المهنة منها: 

طنين على قدم المساواة دون اويقصد بها تصرف الموظف بموضوعية وتقديم الخدمات للمو   الحيادية )عدم التحيز(  أ/
، مما سيضفي على  2020  من التعديل الدستوري   26تفضيل بينهم، وقد تم تكريس هذا المبدأ دستوري بموجب المادة  

 هذا المبدأ المكانة والقيمة التي يعتليها الدستور بإعتباره أسمى القوانين.

والمقصود بها تجرد الموظف أو العون العمومي من اƗغراض الخاصة عند تقديمه الخدمات للمواطنين    النزاهة  ب/
الحفاظ   باƙستقامة واƗمانة بغية  القانون، متحليا  بمقتضيات  نزيها في عمله متقيدا  يكون  العمل على أن  من خƜل 

 .على ثقتهم، وإظهارا لنزاهة اƙدارة الحكومية، وتعزيزا للمصلحة العامة 

القانون ج/   الوظيفة والحرص   إحترام  أو  للعمل  المنظمة  القوانين  العمومي لجميع  العون  إمتثال وخضوع  به  ويقصد 
 على شرعية المهام القائم بها .

: والمقصود بها الوضوح من خƜل إتاحة وعلنية المعلومات واƙجراءات المعمول بها، بغية المساهمة في الشفافية د/ 
 تحقيق العدالة ومجابهة جميع أشكال الفساد والمحسوبية. 

والفعالية  هـ/ وترشيد   الكفاءة  العام  للمال  اƗمثل  بالتوظيف  لمهامه  أدائه  عند  العمومي  العون  التزام  بها  ويقصد 
 . النفقات، دون التأثير على درجة كفاءة تقديم الخدمة بفاعلية وجودة عالية

  1 .والمقصود بها أن العون العمومي مسؤول عن القرارات المتخذة من طرفه عند أدائه المهام الموكلة له المساءلة و/

 

 

 

 

 
 

،  19مجلة الفكر، المجلد "، 23/12نصيبي الزهرة، "مدونة أخƜقيات المهنة كآلية وقائية من الفساد في الصفقات العمومية وفق القانون  1
 . 105/106، ص ص  2024، 1كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة ، 02العدد 
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 خƚصة الفصل اƕول : 

أن   نستنتجاƕليات المؤسساتية لحماية الموظف العمومي المبلغ عن الفساد،  حول    متمحورهذا الفصل ال  في نهاية    
تجمع بين التأصيل المفاهيمي واƕليات العملية الكفيلة   ومترابطة قد سعى إلى إرساء منظومة متكاملةالجزائري المشرّع 

فقد تمّ توضيح    لمرفق العمومي،داخل ا  والشفافية  وتعزيز النزاهة  عن الفساد   لمبلغينللموظفين ابضمان حماية فعالة  
قانونية   ƛلتزامات  ويخضع  العام  المرفق  خدمة  يتولى  شخصًا  باعتباره  العام،  بالموظف  المرتبط  المفاهيمي  اƙطار 

صون حقوقه ومنع أي    غايتهاالحماية القانونية التي تُمنح له عند التبليغ عن الفساد، و ب  التعريفوأخƜقية، إلى جانب  
 .  واجبه المهني من جهةبسبب أداء  يتعرض لهشكل من أشكال التعسف أو اƛنتقام الذي قد 

فعالية هذه الحماية من خƜل وجود هيئات مستقلة تتولى مهام التحقيق والكشف عن جرائم    ومن جهة أخرى تظهر     
القضايا الحياد والموضوعية في معالجة هذه  بما يضمن  المختصة دورًا طاروفي هذا اƙ  ،الفساد،  السلطات  تلعب   ،

اƗفعال   ومتابعة  والتحري  المعلومات  جمع  في  صƜحيات  من  به  تتمتع  ما  خƜل  من  غير  واƙنحرافات  محوريًا 
 المشروعة، اƗمر الذي يعزّز ثقة الموظف في اƙبƜغ دون خوف أو تردد. 

التزامات الموظف العمومي كآلية وقائية مكمّلة، من خƜل فرض التصريح    كما أبرزت هذه الدراسة    أهمية ضبط 
بالممتلكات لتكريس الشفافية، والعمل على تفادي حاƛت تعارض المصالح التي قد تؤثر على حياد الوظيفة، إضافة 

اتباعه الواجب  السلوكي  اƙطار  ترسم  التي  المهنة  أخƜقيات  مدونات  اعتماد  توجيه    اهموتس  ،إلى  في  التدابير  هذه 
 يحدّ من فرص وقوع الفساد. مما قد ،  لمرفقوتعزيز ثقافة النزاهة داخل ا العام سلوك الموظف

الصدد     هذا  ضمانات وفي  بين  دقيق  توازن  على  تقوم  الفساد  عن  المبلغ  الموظف  حماية  إن  القول  يمكن   ،       
هدف ت   من القواعد واƗنظمة التي  ة قانونية، وهيئات مؤسساتية فعالة، والتزامات مهنية وأخƜقية، مما يشكّل في مجموع 

 الشفافية والمساءلة، وترسيخ الثقة في اƙدارة العمومية. النزاهة،  إقرار مبادئإلى 
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غير المشروعة داخل   نحرافات عليها الدول الحديثة في كشف اƙ  تقومالتبليغ عن الفساد من أهم الوسائل التي  إن      
إƛ إذا اقترنت بضمانات حقيقية تكفل    تكون على أرض الواقعƛ يمكن أن    التبليغ كآلية، غير أنّ  المرافق العمومية

فالخوف من العواقب المهنية أو الشخصية    التعسف،من مختلف أشكال اƛنتقام أو  عن الفساد  حماية الموظف المبلّغ  
للموظفين  أمام اƙبƜغ، مما يستدعي وضع منظومة قانونية وإجرائية متكاملة تضمن الطمأنينة واƗمان    عقبةقد يشكّل  

 .المبلغين عن الفساد 

ذلك      على  المشرّعوإستنادا  سعى  اƕليات    الجزائري   ،  من  جملة  إرساء  المبلّغ   هدفهاإلى  الموظف  عن    حماية 
، سواء من خƜل ضمان سرية هويته والمعطيات التي يقدمها، أو عبر اعتماد وسائل حديثة تسهّل عملية التبليغ  الفساد 

 تعرضه Ɨي شكل من أشكال اƛنتقام أو التعسف.  تمنعوتزيد من فعاليتها، إضافة إلى إقرار حماية جنائية ووظيفية 

، سيتم التطرق في هذا الفصل إلى مختلف اƕليات القانونية واƙجرائية لحماية الموظف المبلّغ    وعلى هذا اƗساس    
 عن الفساد، وذلك من خƜل دراسة مبحثين أساسيين تم تفصيلهما كالتالي : 

 القانونية واƙجرائية لحماية الموظف المبلغ عن الفساد المبحث اƗول : الحماية _     

 الجنائية والوظيفية للموظف المبلغ عن الفساد . حماية الالمبحث الثاني :_
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 المبحث اƕول: الحماية القانونية واƗجرائية لحماية الموظف المبلغ عن الفساد 

من       الفساد  عن  المبلّغ  للموظف  واƙجرائية  القانونية  مكافحة   رئيسية ال  الدعائمالحماية  سياسات  عليها  تقوم  التي 
لها من دور   لما  الحديثة،  الكشف عن اƙ مهم  الفساد  المشروعة داخل    نحرافات في تشجيع  الموظف ف  المرافق،غير 

لتهديد، وهو كاالعقوبات التأديبية، أو شخصية  كمتعددة، سواء كانت مهنية    تهديدات غالباً ما يواجه    عن الفساد   المبلّغ
 ما يستدعي توفير إطار قانوني متكامل يضمن حمايته ويعزز ثقته في آليات التبليغ. 

 

اƗساس    هذا  المشرّعوعلى  عمل  إقرار    الجزائري   ،  الحماية   مجموعةعلى  بين  تجمع  التي  الضمانات       من 
حقوق المبلّغ وتجرّم أي اعتداء عليه، والحماية اƙجرائية التي تهدف إلى   حفظالقانونية، من خƜل النصوص التي ت

وفعاليته سريته  التبليغ وضمان  مسار  بين    ظهروت  ،تأمين  التوازن  تحقيق  إلى  تسعى  آليات  من خƜل  الحماية  هذه 
 . صيبهمصلحة العدالة في كشف الجرائم، وضرورة حماية المبلّغ من أي آثار سلبية قد ت

 

أساسيينلذلك   مطلبين  إلى  المبحث  هذا  في  التطرق  سيتم  يخصص   ،،  هوية ل  (اƗول)المطلب    حيث       سرية 
من خƜل ل  خصصناه  (الثاني  المطلب )أما  المبلّغين،   سواء  التبليغ،  وسهولة  تعزيز سرية  في  الحديثة  الوسائل  دور 

 .الخاصة بالتبليغ عن الفساد تقنيات تمويه الصورة والصوت أثناء اƙدƛء بالشهادة، أو عبر المنصات الرقمية 
 

 :  سرية هوية المبلغين المطلب اƕول :
التي  إنّ      القانونية  الضمانات  أهم  من  المبلّغين  هوية  سرية  مكافحة   الجزائري   المشرّع  كرسها  تعزيز  إطار    في 

دور   من  لها  لما  عن    تحفيزفي    مهمالفساد،  التبليغ  على  واƗفراد  دون   اƗعمالالموظفين  المشروعة           غير 
في   عن أداء هذا الدور  يمنعهعن هوية المبلّغ قد يعرّضه لمخاطر مهنية أو شخصية، وهو ما قد    عƜنفاƙ  ،خوف

 جرائم الفساد. عن كشفال
 

المبلّغ، من  الموظف  ، حرصت التشريعات الحديثة على تكريس مبدأ السرية كآلية أساسية لحماية  صدد ومن هذا ال   
خƜل وضع تدابير تضمن عدم الكشف عن هويته إƛ في حاƛت استثنائية ووفق ضوابط محددة، إضافة إلى تأمين  

 المعلومات التي يقدمها بما يمنع تسريبها أو استغƜلها بشكل يضرّ به أو بسير التحقيق. 
المطلب  التطرق    تموعليه،      هذا  المبلّغفي  حماية  أول(  ينإلى  والمعلومات )كفرع  هويته  سرية  وضمان   ،       

 )كفرع ثاني(. 
 :  حماية المبلغينالفرع اƕول :

 و سيادة   النزاهة و الشفافية  تهيمن عليه ، في بناء مجتمع  القواعد الرئيسيةمن  تعتبر  حماية المبلغين عن الفساد      
التنمية  مسارات  يعيق  بل  فحسب،  العام  المال  إهدار  على  يقتصر   ƛ أشكاله  و  صوره  بمختلف  فالفساد          القانون، 

التبليغ قد يعرض صاحبه إلى   ، مما يجعل توفير الحماية شرطا أساسيا لضمان  عدة مخاطرو اƛستقرار، غير أن 
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إلى ضمانات    ثم،  )أوƛ(إلى مفهوم آلية التبليغ عن الفساد    فرعقمنا بتقسيم هذا ال  لدى  فعالية أنظمة مكافحة الفساد،
 . )ثانيا( حماية المبلغين

: ƙآلية التبليغ عن الفساد :  مفهومأو 
من      الفساد  عن  التبليغ  الدولية،يعتبر  المواثيق  كفلتها  التي  لƚنسان،  اƗساسية                 التشريعات و   الحقوق 

 1و يخرج عن نطاق اƗسرار الوظيفية .  بƜغ عن الفساد ƛ يعد من قبيل الوشاية،اƙ ، فالوطنية
كما تم تعريفه على أنه القيام بإبƜغ السلطات المختصة بواقعة يعاقب عليها قانونا، سواء كانت الواقعة وقعت     

الدولة  تكون  وقد  شرفه،  أو  ماله  أو  الغير  على  وقعت  قد  تكون  أن  ويمكن  شرفه،  أو  ماله  أو  نفسه،  المبلغ             على 
 2.أو مصالحها أو ملكيتها المشتركة محل اعتداء 

للقانون، أنه مظهر من       العام  كما أنه لم يعرف صراحة في التشريعات الجزائرية، إƛ أنه يستخلص من السياق 
الجريمة، مكافحة  في  المدنية  المشاركة  ترتب    مظاهر  قد  التي  الوقائية،  القانونية  المساهمة  أشكال  من   Ɯيعد شك و 

 3مسؤولية مباشرة على المبلغ، لكنها تحمله واجبا أخƜقيا و قانونيا في بعض الحاƛت .
إذا يعد اƙبƜغ عن جرائم الفساد كآلية من آليات مكافحة الفساد، من أهم المواضيع المطروحة للنقاش في مجال     

 4و هذا اعتباره من اƕليات اƗكثر نجاعة للحد من الفساد . مكافحة الفساد،
 : خصائص التبليغ عن الفساد :1

 يتميز التبليغ عن الفساد بجملة من الخصائص المتمثلة كما يلي :    
 التبليغ عن جرائم الفساد ليس حق لكل شخص و إنما هو واجب مفروض عليه .-
اƙجبار،- و  القهر،  وسائل  من  التبليغ  أعمال  لمبلغو    تجرد  التي  إكراها  استدƛل،  Ɨعمال  العامة  للطبيعة  نظرا   ،

 5تختلف عن أعمال التحقيق . 
 

، معهد العلوم القانونية و اƙدارية،  03، مجلة دورية محكمة، بدون مجلد، العدد "اƙبƜغ كآلية لمكافحة جرائم الفساد"مالكي توفيق، 1
 . 196  ص، 2011الجزائر، السنة  تيسمسيلت، المركز الجامعي،

محمد،2 القانونية    بلقاسم  للعلوم  الجزائرية  المجلة  الجزائري"،  التشريع  على  وأثره  الدولية  اƙتفاقيات  في  الفساد  جرائم  عن  التبليغ  "نظام 
   .136، ص 2021،  2، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة 04، العدد  58والسياسية، المجلد 

    ، مجلة القانون الدولي "الحماية القانونية للمبلغين عن جرائم الفساد في ظل اتفاقيات الدولية و اƙقليمية"نادية،    شاوش نعيمة و حميدة3
 .  162 ص ، 2023الجزائر، السنة  ، جامعة مستغانم،02، العدد 10و التنمية، المجلد 

، المجلة الدولية للبحوث 'مكافحة الفسادالتحفيز على اƙبƜغ عن جرائم الفساد كآلية من آليات  "بوقبرين عبد الحليم،  و بن مسعود علي  4
 . 190  ص، 2025الجزائر، السنة  اƗغواط، ، جامعة ورقلة،02، العدد  09القانونية و السياسية، المجلد  

5  ،Ɯمية للعلوم الشرعية، بدون  "النظام القانوني للتبليغ عن الجرائم في النظام السعودي"عقيل بن محمد علي العقƜسƙمجلة الجامعة ا ،
 .  376-375ص ص، 1956، السنة 205مجلد، العدد  
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 : صور التبليغ عن الفساد :2
معلومات - من  بحوزته  ما  يقدم  حيث  شفويا،  بأقواله  يدلي  أن  الفساد  كاشف  الموظف  يتوجه  هنا   : الشفوي  التبليغ 

من   حمايته  قصد  الغير  لدى  مكشوفة  غير  لكن  و  للسلطات  مكشوفة  تكون  هويته  ƛزم  لكن  المختصة،  للسلطات 
 اƗشخاص المبلغ ضدهم . 

المعلومة،- الفساد وسيلة من وسائل، ƙيصال  المبلغ عن  يستخدم  الحالة  : في هذه  الكتابي  اƙبƜغ عن    التبليغ  و 
الكتابة، أسلوب  يستخدم  فقد  المختصة،  للجهات  الفساد  تثبت وجود   و صور  حاƛت  التي  بحوزته،  التي  المستندات 

 فساد، ممكن يكون في تقرير إما يرسله بنفسه، أو عن طريق البريد، للجهات المختصة لمكافحة الفساد .
التبليغ ƙلكتروني : يمكن أن يستخدم المبلغ وسائل أخرى، مثل وسائل اتصال، نشير هنا إلى أهمية استخدام الرقم  -

 1الوطني  المجاني هذا لسهولة استخدامه و كذلك لتحقيق حاƛت اƙبƜغ عن الفساد، دون تردد أو خوف .
 و موقف المشرع الجزائري من هذه اƓلية :   : نموذج التبليغ عن الفساد في القانون التونسي، 3

تكريس       البحث في مدى وجود  الفساد،  لمحاربة  آلية جديدة  باعتباره  الفساد  اƙبƜغ عن  إجراء  لدراسة  يستدعي 
 حقيقي لهذه اƕلية، في التشريع التونسي : 

 : نموذج التبليغ عن الفساد في القانون التونسي : أ
  ى فقد اقتصر التنصيص باƗساس عل   ،لم يول المشرع التونسي مسألة التبليغ عن الفساد على أهميتها أهمية كبيرة   

من المجلة الجزائية، الذي وضع على عاتق الموظفين العمومين، بحيث تضمن الدولة   29ما نص عليه في الفصل  
في إطار سياستها لمكافحة الفساد، التشجيع على التبليغ عن حاƛت الفساد، بنشر الوعي اƛجتماعي و إقرار حماية  

 2للمبلغين . 
المبلغ     التونسي على كشف هوية  المشرع  يعاقب  الحفاظ على سريته،  إجراء  المبلغ عبر  فعالية حماية  و لضمان 

إلى خمس سنوات، بالسجن من سنة  وذلك  مباشر،  أو غير  مباشر  بشكل  كانت،  بأي وسيلة  مالية    عمدا  و غرامة 
 3تتراوح بين ألف دينارا و خمسة آƛف دينارا . 

 

"حورية  جاوي 1 الفساد و حماية،  المجلد  "المبلغين  تفعيل كشف  الحريات،  و  الحقوق  العدد  10، مجلة  السنة  01،  ص ص  ،  2022، 
864-865  . 

، دراسة مقارنة بين الجزائر و تونس، مجلة العلوم اجتماعية و اƙنسانية، المجلد  "اƕليات الوقائية لمكافحة جرائم الفساد"صابري شعبي، 2
 .  186 ص،  2022الجزائر، السنة  تبسة، ،السياسية، جامعة العربي ، كلية الحقوق و العلوم02، العدد  15

، العدد  06نموذجا، مجلة اƗبحاث، المجلد   ، الجزائر و تونس"تجربة الدول العربية في التحفيز على اƙبƜغ عن الفساد"نورة هارون، 3
 .  437  ص، 2021السنة  ،، جامعة بجاية، الجزائر02
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الشكلية كما        اƙجراءات  و  الشروط  من  مجموعة  احترام  للمبلغ،  قانونية  حماية  لتوفير                        يشترط 
مكافحة  و  الرشيدة  الحكومة  لهيئة  وجوبا  الفساد  عن  اƙبƜغ  يوجه  أن  المبلغ  على  يتعين  بحيث  الموضوعية،     و 

المبلغين عن    الفساد، لحماية  مؤسساتية،  و  تشريعية   أرضية  الفساد،  باƙبƜغ عن  المتعلق  التونسي  القانون  يعتبر 
المعلومات  بحماية  يتعلق  فيما  خاصة  للمبلغين،  فعالة  حماية  لضمان  آليات  عدة  تضمن  قد  و                  الفساد، 

قد يتحملها الشخصية، و الحفاظ على سرية هوية المبلغ، منح المشرع التونسي كذلك حماية للمبلغ من اƗعباء التي  
الجديد الذي جاء به القانون التونسي    ءشيواللƚثبات بحيث ƛ يلزم إقامة الحجة على المعلومات التي قام بإبƜغها،  

المبلغين، الفساد و حماية  باƙبƜغ عن  للمبلغين،  المتعلق  مالية  إمكانية منح مكافأة  اƙبƜغ عن    هو  كتحفيز على 
 1. حاƛت الفساد 

 

 : موقف المشرع الجزائري من آلية التبليغ عن الفساد :ب
يعتبر موقف المشرع الجزائري فيما يخص آلية اƙبƜغ عن الفساد، بعدم انسجام مع التزامات الدولية التي انضم       

الفساد و مكافحته مع   منو انعدام اƙرادة السياسية من جهة، فيما يتعلق بعد انسجام قانون الوقاية    إليها من جهة،
 اتفاقيات مكافحة الفساد : 

المادة        مكافحته    45نصت  و  الفساد  من  الوقاية  القانون  حماية 01-06من  عنوان  تحث  جاءت  التي   ،           
الفساد  المبلغين عن  الخبراء، و  بالحبس من    ،الشهود،  إلى    6على أن يعاقب  سنوات و بغرامة مالية من    5أشهر 

دج، كل شخص يلجأ إلى انتقام، أو الترهيب، أو التهديد بأية طريقة كانت، ضد المبلغين    500.000إلى    50.000
عن الفساد و عائƜتهم، اتجه المشرع الجزائري إلى الطابع الردعي فيما يخص اƙبƜغ عن الفساد، أما فيما يخص 

ƛتفاقية العربية لمكافحة اغياب اƙرادة السياسية في تفعيل آلية اƙبƜغ عن الفساد، فهي تظهر في عدم التزام بأحكام  
قانون  بتعديل  الفساد،  عن  المبلغين  بحماية  المتعلقة  و  اƛتفاقية  اƗحكام  إدخال  اƗجدر  من  كان  بحيث          الفساد، 

 2فضح أفعال الفساد .  ƛ سيما تشجيع المبلغين عن  06-01
 
 
 

 

للدول  "موري سفيان،  1 الداخلية  التشريعات  في  الفساد  اƙبƜغ عن  تكريس  آلية  الفرنسي  –مدى  التشريع  بين  مقارنة  -التونسي-دراسة 
، الملتقى الوطني الرابع الموسوم ب نحو استراتيجيات محدثة لمكافحة الفساد في الجزائر، مشروع بحث تفعيل آليات مكافحة  "الجزائري 

 . 257، ص 2021الفساد في القطاعين العام و الخاص، كلية الحقوق، جامعة بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، السنة 
 .  261موري سفيان ، المرجع نفسه ، الصفحة 2
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 : ضمانات حماية المبلغ : ثانيا

تعد ضمانات حماية المبلغين عن الفساد و إجراءاتها، من العناصر اƗساسية في أي منظومة قانونية تسعى إلى     
حماية المبلغ من مكافحة الفساد بفعالية، فبمجرد إتاحة إمكانية اƙبƜغ ƛ يكون كافيا مالم تدعم بضمانات التي تكفل  

اƛجتماعي، أو  المهني،  في محيطه  ذلك  كان  التعسف، سواء  أو  ƛنتقام  أشكال  الضمانات   مختلف  هذه  تكتسي  و 
طابعا قانونيا و إجرائيا، يهدف إلى توفير إطار آمن يمكن اƗفراد من القيام بواجبهم، في الكشف عن المخالفات دون 

 من الضمانات حماية المبلغين لدينا :  ،خوف أو تردد 
 و تغيير أماكن إقامتهم :  حظر الكشف عن هوية الشهود و المبلغين-

لقبه     و  اسمه  ذكر  المختصة،  الجهات  أمام  المبلغ  يدلي  أن  ƛبد  اƗصل  المتعلقة   في  العناصر  كل                و 
استثنى المشرع الجزائري هذا اƙجراء و المتمثل    بهدف حمايته من كل اعتداء عليه أو أحد من أفراده،  و لكن   بهويته،

من اتفاقية العربية لمكافحة   14و قد جاء في المادة    في إخفاء المعلومة المتعلقة بهم عند تبليغهم عن جرائم الفساد،
القانونية   الحماية  بتوفير  ولك  المبلغين،  حماية  عنوان  تحث  أقاربهم   لهم،  اƗزمةالفساد  حتى  الحماية  هذه  تشمل               و 

 1و اƗشخاص وثيقي الصلة بهم من أي انتقام . 
 تغيير مكان اƗقامة للمبلغين عن الفساد : -

تتجلى حماية المبلغين عن حاƛت الفساد في تغيير إقامة المبلغ، و نقله إلى مسكن بعيد و البحث لهم عن عمل     
و حياة عائلته للخطر، حتى    قصد إبعاد الخوف على حياتهم، و سƜمتهم، Ɨن قد يؤدي تبليغه إلى تعريض حياته،

و إذا دعت الضرورة يجوز للجهات المختصة   ممكن يتعلق اƗمر بسجنه، في جناح يتوفر فيه الحماية الخاصة له،
و يتخذ هذا التدبير   بترحيله إلى بƜد أجنبية، ضمانا لسƜمتهم من كافة اعتداءات الناتجة عن مرتكبي جرائم الفساد،

 2قبل مباشرة المتابعة الجزائية .
كما أن اتفاقية اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد كرست حماية موضوعية للمبلغين، نظرا لدورهم الرائد في كشف جرائم     

 3الفساد بوجه خاص، فهذه اتفاقية أفردت حماية مستقلة للمبلغين .
 

 

 .  106 ص  ،مرجع سابق دالي، سعيد وعمر شعبان 1
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص قانون "جرائم الفساد و آليات مكافحتها في التشريع الجزائري "الحاج علي بدر الدين، 2

 .  275 ص ، 2016السياسية، جامعة تلمسان، السنة  خاص، كلية الحقوق و العلوم
التشريعات"صالح،    شنين  وبن مسعود علي  3 المبلغين في ظل اتفاقيات الدولية و  القانونية "الوطنية  ضمانات حماية  الدراسات            ، مجلة 

 .  303 ص، 2023الجزائر، السنة  وقلة،  ، جامعة قاصدي مرباح،01العدد  ، 09و السياسية، المجلد 
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المشرع الجزائري قام بوضع هذه الضمانات سالفة الذكر نظرا لخطورة الموضوع، حتى الموظف المبلغ عن    أن  إذ     
الفساد الذي إذا كانت له معلومات مهمة عن حاƛت الفساد، ƛ يتخوف من اƗمر، Ɨن غالبا ما نجد موظفين لهم  

لكن  و  المعلومات  اƙجراءات و ضعف    هذه  لتعقيد  إما  باƙبƜغ،  يقومون   ƛتنفيذ حكم    أمانهم السلطات عن  بقدرة 
 1و خشية تعرضهم ƙجراءات تعسفية أو انتقامية .أ القانون،

 و عليه لحماية المبلغين عن الفساد ƛبد من توفير :      
 إخفاء المعلومات الخاصة بهويته . -1
 ضمان حماية مقربة له و لعائلته، باƙضافة إلى وضع أجهزة تقنية وقائية بمسكنه .-2
 .و منحه مساعدات مالية، أو البحث عن عمل مناسب لقدراته العقلية و الجسدية  تغيير مكان إقامته،-3
 2وضعه إن أقتضى اƗمر في جناح يتوفر على حماية خاصة  و ذلك إن كان سجينا . -4
المنزلية- لمصالح    الحماية  تابعين  متخصصين  طرف  من  الحماية،  من  المستفيدين  اƗشخاص  منازل  تفتش   :

 . تقديم النصائح الضرورية  و و اƗمن لتقدير انسجامها مع شروط اƗمن  المخابرات،
هذا اƗمر في حالة وجود   و يكون   ،النقل لƘقامة في أماكن آمنة على نفقة الدولة إذا استدعى اƕمر إلى ذلك-

 تهديد فعلي .
حيث يضع اƗمن تحت تصرف الموظفين الذين قاموا بالتبليغ عن الفساد أسلحة لحماية    الترخيص بحمل السƚح :-

 .أنفسهم من أجل الدفاع عن نفسهم 
-: خاصة  سيارات  مختلف   استخدام  في  وظائفهم  ممارسة  في  للحماية،  الخاضعين  للموظفين  يرخص              بحيث 

 و التي يتعين أن تكون مخفية أو تحت حماية خاصة .   اƗماكن،
من      نستخلصها  التي  المƜحظات  بعض  ضمانات أهم  أن  هي  كمسألة ها  الحماية  العربية،  التشريعات  توردها  لم 

 3الترخيص بالسƜح للحماية الشخصية  
 

 

القانونية،   ، مجلة الدراسات و البحوث"النظام القانوني لحماية الشهود و المبلغين في التشريع الجزائري "قفاف،    فاطمة  و   حسينة شرون 1
 .   43  صالجزائر، بدون سنة،  السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، كلية الحقوق و العلوم03بدون مجلد، العدد 

الفساد في    و الضحايا  و المبلغين  الخبراء  والحماية القانونية للشهود  "فاطمة بن جدو،  و  عبد المجيد الخضاري  2 كآلية لمكافحة جرائم 
المجلد  "الجزائر السياسية،  و  القانونية  العلوم  مجلة  العدد  11،  الشرعية، جامعة خنشلة،02،  و  السياسية  و  القانونية  البحوث    ، مخبر 

 .  188 ص،  2020الجزائر، السنة  
،  01، العدد  08مجلة القانون و المجتمع، المجلد    "، اƙطار القانوني للتشجيع و حماية المبلغين عن الفساد"جيƜلي،    مانيوو زيان رشيدة  3

 .  132  ص، 2020الجزائر، السنة  بشار، السياسية، جامعة طاهري محمد،  كلية الحقوق و العلوم
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 :   سرية المبلغ والمعلومات: الثاني الفرع 
التي يقوم عليها نظام الحماية القانونية    اƗسسمن  ه الشخصية،  سرية هوية المبلغ عن الفساد و سرية معلوماتإن      

الفساد بحكم طبيعته   أفعال  المعنيين   يقوم للمبلغين، فاƙبƜغ عن  بالغة ، سواء من حيث اƗشخاص       على حساسية 
به، أو من حيث المعطيات و الوثائق التي قد يكشف عنها، و عليه فإن دراسة سرية المبلغ و المعلومات المرتبطة  

إلى    تسعى، باعتبارها آلية قانونية عن الفساد  المبلغينالموظفين  ، تندرج ضمن اƙطار العام لحماية  عن الفساد  بالبƜغ
إلى، التدابير الغير اƙجرائية    فرعصون حقوقهم، و ضمان فعالية منظومة مكافحة الفساد، و عليه قمنا بتقسيم هذا ال

 . )ثانيا(التدابير اƙجرائية ومن تم ، )أوƛ( و الحماية الجنائية للمبلغين عن الفساد 
 

ƙجرائية و الحماية الجنائية للمبلغين عن الفساد :  أوƗالتدابير غير ا : 
تعد التدابير غير اƙجرائية و الحماية الجنائية للمبلغين عن الفساد، من المرتكزات اƗساسية التي يقوم عليها النظام     

تتجاوز الجوانب الشكلية المرتبطة بإجراءات التبليغ، لتؤسس لضمانات موضوعية تكرس القانوني لحمايتهم، باعتبارها  
مختلف صور   من  يحميه  شامل  بإطار  المبلغ  يحط  مالم  بفعالية  يتحقق   ƛ الفساد  فمكافحة  للمبلغ،  القانوني  اƗمن 

     و عليه فإن تناول التدابير غير اƙجرائية   اعتداء أو التضييق التي قد تطاله بسبب كشفه لممارسات غير مشروعة،
 و الحماية الجنائية يندرج ضمن مقاربة قانونية شملة، ترمي إلى تعزيز فعالية منظومة مكافحة الفساد.

 

المبلغ عن  و      منها  يستفيد  الدعوى، حيث  أوراق  نطاق  الخارجة عن  التدابير  تلك  الغير اƙجرائية  بالتدابير  يقصد 
اƙجراءات    الفساد قصد حمايته، أثناء  و  قبل  الفساد،  المبلغ عن قضايا  اƙجرائية في حماية  الغير  التدابير  تتخذ  و 

 و في   القضائية، فهي تخضع للسلطة التقديرية للقاضي المختص، فهو من يقدر وجود خطر فعلي أو محتمل الوقوع،
طلب  رفض  عند  الفساد  عن  المبلغ  تظلم  في  بالنظر  المختصة،  للجهات  الجزائري  المشرع  تنظيم  عدم               ظل 

 1حمايته، أو طلي تعزيزه بإجراءات حماية إضافية . 
 
 
 

 

،  06، المجلد ، مجلة أفاق البحوث و الدراسات"اƙبƜغ عن جرائم الفساد بين الحماية و التجريم"يوسف،    مفيصلو بن ساسي محمد فؤاد  1
  ، مخبر تنمية اقتصاديات اƗعمال الحديثة  و تحسين أدائها بمنطقة الطاسيلي، المركز الجامعي إليزي و قاصدي مرباح ورقلة، 01العدد  

 .  543 ص،  2023الجزائر، السنة  
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تح      خاص  هاتف  رقم  ووضع  بهويته،  المتعلقة  معلومات  إخفاء  في  تتمثل  التدابير  هذه  مجمل             ت و 
مع إمكانية توسيعها Ɨفراد   ،و ضمان حماية جسدية مقربة له  تصرفه، لتمكينه من نقطة اتصال لدى مصالح اƗمن،

 1عائلته و أقاربه. 
قد جاء بنصوص من أجل حماية المبلغين عن الفساد، فتتمثل هذه الحماية في الحماية    الجزائري   المشرع  كما أن     

كذا   و  المبلغين  بحماية  الخاصة  المستحدثة،  النصوص  من  مجموعة  خƜل  من  للمبلغين  جسدية  أخرى  و  الجنائية 
الموظف  على  اعتداء  منع  بشأن  المتخذة  اƙجراءات  كل  في  فيتمثل  الجسدي  الجانب  أما  أقاربهم،  و           عائƜتهم، 
أوراق في  مستعارة  هوية  ذكر  في  كذلك  تتمثل  و  الهوية،  سرية  على  الحفاظ  في  كذلك  تتمثل  و             المبلغ، 
اƙجراءات، و كذا عدم اƙشارة إلى عنوانه الصحيح، و تحفظ هوية المبلغ و كذا المعلومات السرية في ملف خاص 

بالتبليغ عن  يمسكه وكيل الجمهورية، كما أن الج تقوم بتوفير حماية خاصة لوظيفة المبلغ الذي قام  هات المختصة 
لجريمة السلطة   وقائع  هذه  تقوم  ممكن  Ɨن  بها،  يعمل  فاسدة  لسلطة  أو  معه،  لموظفين  عمله  مكان  في  الفساد 

 2إرغامه على تقديم استقالته.أو اتخاذ إجراءات تعسفية ضده تصل إلى طرده، أو إلى تخويفه أو ترهيبه أو  بمضايقته،
 :  من أهم صور الحماية الجنائية الموضوعية للمبلغ لدينا ما يلي-
: يمكن القول أن هذه الجريمة تقع و يسأل عنها الجاني في حال توفر الركن   تجريم انتقام و الترهيب و التهديد-أ

المادي و الشرعي و المعنوي، و عليه السلوك المجرم يتمثل في إقدام الجاني على اƙتيان بفعل إيجابي، المتمثل في 
اƗمر فهذا  الوضع  لخطورة  نظرا  فهو  بتالي  و  الفساد،  المبلغين عن جرائم  التهديد ضد  و  الترهيب  و  انتقام        سلوك 
التعذيب، و قد تصل إلى أقصى  ƛ يقتصر على اعتداء الجسدي أو المعنوي، بحيث يشمل الضرب أو اƙيذاء أو 

روح المبلغ أو أحد أفراد أسرته، أو ممن تربطه بهم عƜقة وثيقة، و قد يأتي بصورة أخرى   إزهاقهي  ودرجات اعتداء 
 تتمثل في طرده كما تطرقت سابقا، أو نقله تعسفا و حرمانه من الترقية . 

هويتهم-ب عن  الكشف  أو  بالمبلغين  الخاصة  البيانات  إفشاء  السلوك   تجريم  جرائم  من  تعتبر   ƛ الصورة  هذه   :       
بمجرد   الجاني  يسأل عنها  التي  و  الفساد،  للمبلغين عن  المقررة  الجنائية  الحماية  تعتبر من صور  فهي  النتيجة،  و 
كانت  مهما  و  المبلغ  بيانات  عن  اƙفصاح  بفعل  اƗمر  تعلق  سواء  المبلغ،  هوية  عن  الكشف  بسلوك          القيام 
الوسيلة، و الجدير بالذكر أن إشارة اتفاقية اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد ليست الوحيدة في مجال حماية المبلغين عن  

 

، مجلة دائرة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية، بدون  "و المبلغين في التشريع الجزائري   حماية الشهود و الخبراء"كاشر كريمة،  1
 .  134 ص ، 2019، السنة ر، جامعة مولود معمري بتيزي وزو، الجزائ07مجلد، العدد  

حمƜوي،  2 ندير  الجزائر"محمد  في  الفساد  لمكافحة  هامة  كآلية  الشهود  و  المبلغين  اƗليات"حماية  فعالية  حول  ملتقى  اƗجهزة    ،  و 
 . 343 ص ، 2022الجزائر، السنة  باتنة، المختصة في مكافحة جرائم الفساد، جامعة الحاج لخضر،
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الجهود  من  و  المتحدة،  اƗمم  مكتب  منبثقة عن  أخرى  دولية  جانبها جهود  إلى  توجد  أنها   ƛإ جنائيا،  الفساد  جرائم 
اƙقليمية في مجال الحماية لدينا اتفاقية البلدان اƗمريكية، حيث اهتمت هذه اتفاقية بموضوع الحماية الجنائية للمبلغين  

صورة خطيرة عن الفساد، كالرشوة وضعت مجموعة    تمثل فباƙضافة إلى تجريمها Ɨفعال عديدة    عن جرائم الفساد،
بقولها : ضرورة أن تتخذ الدول اƗطراف نظم قانونية لحماية الموظفين و المواطنين   التدابير لحماية المبلغين،  من 

 1المبلغين بحسن نية عن جرائم الفساد .
 

 : : التدابير اƗجرائية   ثانيا
ال     إحدى  الفساد  عن  التبليغ  قيامه  يشكل  أثناء  المبلغ  أن  غير  الفساد  من  الوقاية  جهود  دعم  في  الفعالة  وسائل 

بالتبليغ قد يعرضه لمخاطر متعددة، سواء على المستوى الوظيفي أو اƛجتماعي أو الشخصي، و انطƜقا من هذه 
التشريعات الحديثة و المواثيق الدولية، ƛ سيما اتفاقية اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد، إلى إقرار منظومة الفكرة اتجهت  

قانونية تكفل حمايتهم من أي شكل من أشكال اƛنتقام، و قد يجسد ذلك من خƜل اعتماد تدابير إجرائية تضمن سرية  
التدابير اƙجرائية لحماية المبلغين في عدم اƙشارة إلى هويته و أن نذكر هوية مستعارة في غ، و  هوية المبل  تتمثل 

أوراق اƙجراءات، عدم اƙشارة إلى عنوانه و اƙشارة إلى بدƛ من عنوانه الحقيقي إلى مقر الشرطة القضائية، أين تم  
سماعه، لكن حبذا لو أن المشرع لم يحصر نطاق الحماية على جرائم الفساد المذكورة على سبيل الحصر، Ɨن هناك  
بسبب   لعائلته،  و  لنفسه  تهديدات خطيرة  إلى  المبلغ  فيها  يتعرض  التي  و  اƗولى  الجرائم  تقل خطورة عن   ƛ جرائم 
لحماية   اƙجرائية  التدابير  أهم صور  ،من  الفساد  جرائم  حاƛت  عن  باƙبƜغ  تتعلق  معلومات خطيرة  عن  اƙفصاح 

 المبلغ ما يلي : 
: التي هي الحجر اƗساس في منظومة الحماية اƙجرائية إذ يلتزم القانون بعدم كشف   ضمان سرية هوية المبلغ-1

 هويته أو حتى المعلومات .
أي تدبير إداري أو مهني ضار بالمبلغ    اتخاذ : تقتضي التدابير اƙجرائية منع    الحماية من اƗجراءات اƙنتقامية-2

 .بسبب تبليغه، كالتخفيض في الراتب و الطرد من الوظيفة 
 تخضع هذه التدابير إلى شروط أهمها :   
 أن يتم التبليغ بحسن نية . -

 

،  12، العدد 10مجلة اƗصالة، المجلد    "،–دراسة مقارنة –الحماية الجنائية للمبلغين عن جرائم الفساد "عبد الرحمان سعيد،  و نجاة سالم1
 .  495  ص، 2025كلية القانون، جامعة زيتونة، السنة 
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 1أن يستند إلى معطيات جدية أو قرائن معقولة .-
بالغير: نقصد به إذا كان المشرع يشجع على اƙبƜغ عن  - التبليغ كيديا أو بقصد اƙضرار  أƛ يكون الغرض من 

الموظفين   نزاهة  و  الوظيفة  بشرف  للمساس  بالغير،  الكيد  نفسه  له  تسول  من  مع  يتساهل   ƛ أنه   ƛإ الفساد،  جرائم 
المخلصين، باƙضافة إلى تأثير البƜغ الكيدي على سمعة و شرف موظفي الدولة و المساس بحرياتهم الفردية، Ɨنه  

 2ذلك يؤدي إلى تضليل العدالة و السير العادي و الحسن للتحريات المتبعة بشأن جرائم الفساد . 

 الوسائل الحديثة لضمان سرية وسهولة التبليغ  استخدام المطلب الثاني :
سياق     دورًا    في  تلعب  الحديثة  الوسائل  أصبحت  المتسارع،  التكنولوجي  ت  مهماالتطور  حماية    كريسفي  آليات 

إذ لم يعد التبليغ يقتصر على    ،المبلغين عن الفساد، ƛ سيما من خƜل ضمان سرية هويتهم وتسهيل عملية التبليغ
يعتمد على أدوات متقدمة تتيح للمبلغ اƙدƛء بشهادته دون خوف من الكشف عن هويته    صبحالطرق التقليدية، بل أ

اƙدƛء بالشهادة عبر  بدراسة  في هذا المطلب    ومن هذا المنطلق سنقوم  ام،أو التعرض Ɨي شكل من أشكال اƛنتق 
 ( .  كفرع ثانيالمنصة الرقمية بلغنا ) ب وأيضا التعريفأجهزة وبرمجيات تمويه الصورة والصوت )كفرع أول (، 

 الفرع اƕول : اƗدƙء بالشهادة عبر أجهزة وبرمجيات تمويه الصورة والصوت : 
المبلّغ    الشهادة  تمثل     يُعرّض الشاهد أو  أنّه قد  الفساد، غير  لعدة  أحد أهم الوسائل التي تساهم في كشف جرائم 

الوسائل التكنولوجية الحديثة، تتيح للشاهد هذا المنطلق ظهرت عدة  ومن    ،الكشف عن هويتهعند  ، خاصة  تهديدات 
بيئة آمنة تضمن    بتقديم شهادته التقنيات في  اوتُس  كل معلوماته الشخصية،إخفاء  له  في  الثقة لدى   تكريسهم هذه 

 الحفاظ على سرية وسƜمة الشهود. ومكافحة الفساد  والهدف من هذه الوسائلوتشجيعهم على التبليغ،  مبلغينال
قواعد  يجب توفيرمن اتفاقية اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد أنه  32من المادة    2الفقرة جاء في  وفي هذا الصدد،       

الخب  و  للشهود  تتيح  باƗدلة  كالسماح    ءراخاصة  اƗشخاص،  أولئك  سƜمة  يكفل  نحو  على  بأقوالهم  يدلوا  مثƜ  أن 
 3بالشهادة باستخدام تكنولوجيا اƛتصاƛت، مثل وصƜت الفيديو أو غيرها من الوسائل المƜئمة.   باƙدƛء

في     جاء  المادة  18الفقرة  وأيضا  الفساد    46من  لمكافحة  المتحدة  اƗمم  اتفاقية  يجوز  من  اƗطأنه  أن   رافلدول 
  تسمح بعقد جلسات استمتاع عن طريق الفيديو أو من خƜل استخدام وسائل تكنولوجية أخرى كاƗجهزة و البرمجيات 

 

 .  135 صكاشر كريمة، المرجع السابق، 1
ثاني،  2 الفساد"نجية عراب  الكيدي عن جرائم  اƙبƜغ  الكشف و  الخاصة ƙجراءات  للقانون و اƛقتصاد،  "الحماية  المتوسطية  المجلة   ،

 .  117 ص، 2020، السنة  01، العدد  05المجلد 
رقم    02الفقرة    ،32المادة    3 رئاسي  مرسوم  بموجب  الصادرة  الفساد،  لمكافحة  المتحدة  اƗمم  إتفاقية  في  128_ 04من  المؤرخ   ،

، المتضمن التصديق بتحفظ على إتفاقية اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة لƘمم المتحدة  19/04/2004
 .  23، ص 2004/ 25/04، الصادرة بتاريخ 26، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  2003/ 31/10بنيويورك، يوم 
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الصوت،   و  الصورة  بتمويه  الطرفالخاصة  الدولة  إقليم  في  شخصيا  المعني  الشخص  مثول  ممكنا  يكن  لم      إذا 
 1. الطالبة

 التقنيات الحديثة لƘدƙء بالشهادة :
نذكر    يمكن اƙستفادة منها  تقنيات    هناك عدة      الشهود والخبراء  بالشهادة وذلك لحماية  منها  في عملية اƙدƛء 

بعد   عن  اƛتصال  المسموع    )تقنية  المرئي  التيليفزيونية   (   vidéo conférenceاƛتصال  الدوائر             أو 
المغلقة، و تسجيل الشهادات عبر تقنية الفيديو، أو الشهادة عن طريق الهاتف، و استخدام السواتر ƙخفاء الشاهد عن  

 ولخصنا أهم هذه التقنيات فيما يلي :   نظر المتهمين
 mail-Eأداء الشهادة عن طريق البريد اƗلكتروني:  /1

تقوم فكرة البريد اƙلكتروني على تبادل الرسائل والملفات والرسوم والصور وغير ذلك بطريق إلكتروني حيث يتم      
البريد  عنوان  من   ƛًبد إليه  للمرسل  اƙلكتروني  البريد  عنوان  باستعمال  إليه،  المرسل  إلى  المرسل  من      إرسالها 
العادي، ويلزم لƜتصال من خƜل البريد اƙلكتروني وجود برنامج بريد إلكتروني، وعنوان بريد إلكتروني لدى كل من  

 المرسل والمرسل إليه.

عد البريد اƙلكتروني وسيلة اتصال غير متزامن" فƜ يلزم ƙجراء اƛتصال عبر البريد اƙلكتروني تزامن طرفي يو    
اƛتصال" وقت اƙرسال فيمكن للمرسل إرسال رسالته سواء كانت نصية أو صوتية أو مرئية للمرسل إليه، وإن لم يكن  
إليه  المرسل  ذاكرة حاسوب  الرسالة في جزء من  تحفظ  اƙرسال، حيث  اƙلكتروني وقت  بريده  اƗخير موجوداً غير 
البريد  يقدمها  التي  الخدمات  عرض  من  ويتبين  اƙلكتروني،  البريد  صندوق  يسمى  اƙلكتروني  للبريد  مخصص 
اƙلكتروني أنه يمكن من خƜله نقل اƛتصال النصي والصوتي والمرئي من وإلى أي مكان في العالم، وعليه يمكن  

ا يقوم أداء  بأن  وإما صوتيا  القاضي،  إلى  بها  ويرسل  الشاهد محتوى شهادته  يكتب  بأن  كتابيا  إما  بواسطته  لشهادة 
الشاهد بتسجيل شهادته صوتيا ثم يرسلها للقاضي، وإما مرئيا بأن يقوم بتسجيل شهادته صوتاً وصورة، ثم يرسلها إلى 

 2القاضي عبر البريد اƙلكتروني.
  / الهاتف النقال:2
يسمح    والرقمية،  الƜسلكية  لƜتصاƛت  بشبكة  مربوط  الحجم  صغير  اتصال  جهاز  الرسائل   بث ب   وهو  واستقبال 

الصوتية والنصية والمرئية، ونظرا لطبيعة مكوناته اƙلكترونية واستقƜليته العملية وعدم ارتباطه المادي المباشر، فقد 

 

 .  28، مصدر سابق، ص  من إتفاقية اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد 18الفقرة  ، 46المادة 1
التقنية الحديثة"، مجلة العلوم التربوية   خلف سالم السواط، روزمان بن محمد نور وآخرون، "شهادة الشهود عن طريق إستخدام ماجد  2

   . 368، ص 2024، جامعة ماƛيا، كواƛلمبور، ماليزيا، 41والدراسات اƙنسانية، بدون مجلد، العدد  
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أطلق عليه عدة مسميات منها الجوال والمحمول، والخلوي وفي اƕونة اƗخيرة تم استحداث بعض اƗجهزة التي تحتوي  
   . Smart phoneعلى كافة برامج الحاسب اƕلي المحمول، وأطلق عليه الهاتف الذكي 

يعتبر   المحمول    كما  المتطورة    –الهاتف  نقل    –بتقنياته  فيمكن من خƜله  ومرئية،  ونصية  اتصال سمعية  وسيلة 
اƛتصال الصوتي والنصي والمرئي من وإلى أي مكان في العالم في أي وقت، وعليه يمكن أداء الشهادة بواسطته، إما 
كتابيا بأن يكتب الشاهد محتوى شهادته ويرسل بها إلى القاضي، وإما صوتيا بأن يتصل على القاضي في أثناء نظر 

 1.الدعوي فيسمعه ما تحقق لديه من شهادة، وإما مرئيا بأن يجري مكالمة فيديو تشمل الصوت والصورة
 :/ تكنولوجيا اƙتصال المرئي والمسموع الفيديو كونفرانس كوسيلة لƘدƙء بالشهادة3
المر      اƛتصال  الصورة  ئتكنولوجيا  نقل  خƜلها  من  يتم  تكنولوجيا  استخدام  هي  كونفرانس  الفيديو  والمسموع  ي 

الجديدة  اƗوروبية  اƛتفاقية  أقرت  وقد  بالشهادة،  اƙدƛء  توقيت  نفس  في  التحقيق  جهات  إلى  بعد  عن  والصوت 
تقنية اƛتصال  2000للمساعدة الفضائية المتبادلة بين دول اƛتحاد اƗوروبي في المسائل الجنائية لسنة   ، استخدام 

التقنيات الحديثة اƗخرى    –المرئي المسموع   في مباشرة بعض إجراءات التحقيق، ƛ سيما في  باƙضافة إلى بعض 
 2. مجال سماع الشهود وإفادة الخبراء

في   را ئط فيديو، دون أن يكون حاضرا بنظام تسجيل شهادة الشهود على شأخذت  بعض التشريعات المقارنة    وهناك   
 (.ءات الجنائية البولوني رامن قانون اƙج  184م  )بولونيا  نذكر على سبيل المثالمكان الجلسة، 

   

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .  367/  368 ص ، صسابقماجد خلف سالم السواط، روزمان بن محمد نور وآخرون، مرجع   1
 .  369، ص ص  نفسهماجد خلف سالم السواط، روزمان بن محمد نور وآخرون، مرجع  2
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 الفرع الثاني : المنصة الرقمية بلغنا : 
ك  اƕونةفي        الرقمية  المنصات  ظهرت  الفساد   وسائلاƗخيرة،  حاƛت  عن  التبليغ  من  المواطنين  تمكن  متقدمة 

 .دون خوف من أي شكل من أشكال التعدي بطرق أكثر فاعلية وسرعة وأمان
أ      التي  بلغنا"،  الرسمية  الرقمية  الفساد   نشأتهاالمنصة  والوقاية من  للشفافية  العليا  تمثل خطوة   ومكافحته  السلطة 

          وتعزز هذه المنصة الشفافية في تسيير الشأن العام بغرض تقريب المواطن من مصالح السلطة مهمة في هذا اƛتجاه،
عن  الكشف  وعدم  حمايتهم  ضمان  مع  ومؤمنة،  سريعة  بطريقة  الفساد  عن  التبليغ  عملية  وتسهيل           العليا، 

 هويتهم، وحماية المعطيات الواردة منهم.
عام        خƜل  ومكافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  بشأن    551،  2022تلقت  إخطارا  أو  تبليغا 

 شبهات أو وقائع فساد.
وقد تم تقديم هذه البƜغات عبر عدة قنوات، بما في ذلك البريد العادي، التواصل المباشر مع إدارة السلطة في      

السلطة  موقع  على  المتاحة  "بلغنا"  الرسمية  الرقمية  المنصة  عبر  وأيضا  الفاكس  العاصمة،  بالجزائر       مقرها 
 نراكم". "اƙلكتروني، باƙضافة إلى المنصة الرقمية للشبكة الجزائرية للشفافية 

هو       العمومية  اƙدارة  قطاع  أن  للشفافية، خضري حمزة،  العليا  السلطة  في مجلس  للعضو  سابق  لتصريح  ووفقا 
في المائة من إجمالي الحاƛت   50اƗكثر تعرضا للتبليغات بشأن شبهات الفساد، موضحا إن هذه التبليغات تشكل  

الفساد  مكافحة  وتوجيه جهود  الفساد  أنماط  لفهم  بعمق  البيانات  هذه  لتحليل  الملحة  الحاجة  يبرز  مما  عنها،  المبلغ 
 بشكل أكثر فعالية. 

قامت السلطة العليا للشفافية بإطƜق منصة رقمية خاصة بقيد الشكاوى و التبليغ عن الفساد مع ضمان كل سرية     
المنصة   هذه  تسمح  (، كما  بلغنا  المبلغين )منصة  باƗشخاص  الخاصة  والمعطيات  للبيانات  جميع    بإدراج و حماية 

التبليغ   وسائل  غرار  على  الفساد  عن  التبليغ  لخطوات  مفصل  شرح  هنالك  و  المنصة،  مستوى  على  الورقية  اƗدلة 
اƗخرى كالفاكس والبريد العادي واƙبداع المباشر للتبليغ عن الشكوى على مستوى مقر السلطة العليا، ويحلو عƜوة 

 https://bahghna.hatplc.dz.1:اƛلكتروني التاليعلى ذلك استعمال البريد 

  

 

التبليغ  1 منصات  عبروس،  الوطن، .ندى  أخبار  الفساد،  لمحاربة  يوم    طلع ا  https://akhbarelwatane.dz   ، 2024.الرقمنة  عليه 
 .  14:00، على الساعة 26/03/2026

https://bahghna.hatplc.dz/
https://akhbarelwatane.dz/
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 :  منصة بلغنا  أوƙ :تعريف
الفساد ومكافحته،       والوقاية من  للشفافية  العليا  السلطة  أطلقتها  آمنة  بوابة رقمية جزائرية  "بلغنا" هي  تتيح  منصة 

والموظفين التبليغ عن شبهات الفساد إلكترونياً مع ضمان حماية هوية المبلغ، توفير أدوات ƙرسال اƗدلة   للمواطنين
العليا  بلغنا السلطة  والوثائق الثبوتية، ومتابعة مال البƜغات، وذلك في إطار جهود تعزيز الشفافية المنصة الرقمية 

 .  الفساد ومكافحتهللشفافية والوقاية من 
من       جزءاً  المنصة  هذه  موقعها  اƙستراتيجيةتعد  عبر  إليها  الوصول  ويمكن  للشفافية  منصة    الرسمي  الوطنية 

»بلغنا« هي منصة رقمية رسمية جزائرية مخصصة للتبليغ عن الفساد ومظاهره المختلفة بطريقة آمنة وسريعة، تابعة  
 للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في إطار جهود الدولة لتعزيز الشفافية وحماية المبلغين.  

استعمال وهي   إساءة  الرشوة،  الفساد،  حاƛت  عن  باƙبƜغ  الموظف  أو  للمواطن  تسمح  إلكترونية         منصة 
 السلطة، أو أي مخالفة تتعلق بالمال العام. 

تهدف إلى تشجيع ثقافة اƙبƜغ المسؤول، وتقريب المواطن من السلطة العليا، وتسهيل العملية عبر اƙنترنت بدل     
 1الطرق التقليدية )البريد، الفاكس، اƙيداع المباشر(. 

 بلغنا كيفية عمل منصةثانيا :

نوع     )الجهة،  الحالة  تفاصيل  مع  التبليغ  إدخال  ثم  المنصة،  على  شخصي  حساب  إنشاء  للمستخدم      يمكن 
 المخالفة، تاريخ الحدث، وثائق إن وجدت(. 

 تتيح المنصة تتبع مراحل معالجة التبليغ، مع إمكانية مراجعة تفاصيل الحساب الخاص بالمبلغ.    
المنصة تضمن سرية هوية المبلغ وعدم الكشف عنها، مع حماية المعطيات المرسلة وفق المعايير المعمول بها في     

 مكافحة الفساد. 
ترتكز على نفس المبادئ المستخدمة في مراجع دولية لمكافحة الفساد التي تشدد على حماية الموظفين والمواطنين     

 .المبلغين عن الفساد 
 يمكن الدخول إليها مباشرة عبر الرابط الرسمي:  

Balighna.hatplc.dz   .)»خطار »بلغناƙ2)المنصة الرقمية للتبليغ وا 
 

 

، كلية الحقوق 01، العدد 15، المجلة الجزائرية للمالية العامة، المجلد "الرقمنة ودورها في مكافحة الفساد اƙداري والمالي" زازة، بومدان1
 .  466ص ، 2025الجزائر، ،02والعلوم السياسية، جامعة محمد بن أحمد وهران 

 .   466 ص المرجع نفسه، زازة، بومدان2
 

http://balighna.hatplc.dz/
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 أبرز مميزات وخدمات منصة بلغنا:ثالثا :
 حماية المعطيات والبيانات الشخصية للمبلغين مع الحفاظ على السرية التامة. : توفير اƗمان

 الموقع.  التبليغ الرقمي : إمكانية رفع الملفات، الوثائق، أو الفيديوهات التي تثبت شبهة الفساد مباشرة عبر
 تتبع البƜغ: تتيح للمستخدم إنشاء فضاء خاص لمتابعة مراحل معالجة بƜغه. 

 مهما كانت صفتهم. التبليغات من اƗشخاص الطبيعيين أو المعنويين تلقيالشمولية : 
 : بلغنا أهداف منصةرابعا :

 محاربة الفساد: الحد من انتشار الفساد ونشر ثقافة التبليغ عنه. 
 الشفافية : تقريب اƙدارة من المواطن وتفعيل الرقمنة في تسيير الشأن العام.كريس ت

 1يبلغون عن الفساد  اƗشخاص الذينآليات قانونية لحماية  قرارإ :حماية المبلغين
 شروط قبول التبليغ أو اƙخطارخامسا :

المادة     القانون    06تنص  تبليغ  08-22من  جواز  على  وصƜحياتها  وتشكيلها  العليا  السلطة  لتنظيم           المحدد 
و/ أو إخطار السلطة العليا من قبل أي شخص طبيعي أو معنوي لديه معلومات أو معطيات أو أدلة تتعلق بأفعال  

 الفساد. ويشترط لقبول التبليغ أو اƙخطار أن يكون: 
 مكتوبا   – 1

 موقعا  – 2
 يحتوي على عناصر تتعلق بأفعال الفساد   -3
 2المبلغ أو المخطر.يحتوي على العناصر الكافية لتحديد هوية   – 4
 
 
 
 
 
 

 

 .  16:00، على الساعة  26/03/2026إطلع عليه يوم ،  http://balighna.hatplc.dzالمنصة الرقمية بلغنا، 1
، المحدد لتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  05/05/2022، المؤرخ في  22/08من القانون  06المادة  2

 .  08، ص 14/05/2022، الصادرة بتاريخ 32وتشكيلتها وصƜحيتها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

http://balighna.hatplc.dz/
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 المبحث الثاني : الحماية الجنائية والوظيفية للموظف المبلغ عن الفساد
النزاهة والشفافية داخل المرافق العامة، غير    كريساƕليات الحديثة لت  أبرزأحد    هي من  التبليغ عن الفساد إن آلية      

هذا ومن    ،، سواء على المستوى المهني أو الشخصيالتهديدات أن هذه المبادرة قد تعرّض الموظف المبلّغ لجملة من  
، ليس فقط من خƜل الضمانات اƙدارية ة الموظف المبلغمنظومة قانونية تكفل حماي  نشاءضرورة إ   ظهرت   المنطلق

 . اƗضرار التي تلحق بهوالوظيفية، بل أيضًا عبر تدخل المشرّع الجزائي لتجريم كل أشكال اƛنتقام أو 

المركز المهني للموظف المبلّغ وضمان    الحفاظ على الحماية الوظيفية التي تهدف إلى    في هذه الحماية    وتتمثل    
إلى ردع كل من يحاول اƛنتقام منه    تهدفالحماية الجنائية التي    وأيضا تظهر فيعدم تعرّضه Ɨي تعسف إداري،  

قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى مطلبين  ، ومن هذا الصدد  ،عن الفساد  أو تعريضه لمخاطر جسدية أو مالية بسبب تبليغه
  اƛنتقام تجريم  أما الثاني  ،  للموظف العام المبلغ عن الفساد )مطلب أول( الحماية الوظيفية  أساسيين يتمثل اƗول في  

 .والحماية من المخاطر الجسدية والمالية )مطلب ثاني(
 الوظيفية للموظف العام المبلغ عن الفساد الحماية  المطلب اƕول :

بالتجاوزات    معرفة، اƗمر الذي يجعله أكثر  لمرفقالمبلغ عن الفساد غالبا ما يكون موظفا داخل اإن الموظف       
داخلواƙنحرافات  والممارسات   تقع  قد  التي  المشروعة  أن  اƙدارة  غير  غير  التبليغ    مبادرته،  الفساد  على  قد  عن 

أشكال   لمختلف  في    اƛنتقاميعرضه  كالتعسف  اƙداريين،  الرؤساء  أو  اƙدارة  طرف  من        السلطة  استعمالالوظيفي 
 إجراءات تأديبية غير مبررة أو حتى نقله تعسفيًا من منصبه .  اتخاذ أو 

اƗساس      هذا  فعالة  ظهرت   وعلى  وظيفية  حماية  توفير  ضمان  للم  للموظف  أهمية  إلى  تهدف  الفساد،  عن  بلّغ 
و ا المهني  الحماية من خƜل منع مختلف صور    الحفاظ علىستقراره  هذه  وتتحقق  تعسف،  أي  الوظيفية من  حقوقه 

أو  اƛنتقام   اƙدارة  تعسف  مثل  التعسفي    انتقام اƙداري،  النقل  أو  التعسفي  التأديب  إلى  اللجوء  أو  اƙداري،  الرئيس 
 .من الضمانات التأديبية  مجموعةالمبلّغ، كما تعزز هذه الحماية بالموظف كوسيلة للضغط على 

صور التعسف اƙداري التي يتعرض    فرعين رئيسيين يتمثƜن في :    إلى  لمطلب وعليه سيتم التطرق في هذا ا      
الضمانات اƙدارية والتأديبية لحماية الموظف المبلّغ    ثمأول (،    فرع) ك  لها الموظف المبلغ عن الفساد داخل اƙدارة

 ثاني (.  فرع )ك من التعسف  اƙداري 
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 التي يتعرض لها الموظف المبل غ عن الفساد داخل اƗدارة صور التعسف اƗداري :اƕول   الفرع
المبلغ قد يواجه في بعض اƗحيان ردود فعل سلبية من قبل اƙدارة أو الرؤساء اƙداريين، اƗمر الذي  الموظف       

 1لوظيفي . واستقرارها اقد يؤثر على وضعيته المهنية 

تت     ضد    جلىو  تمارس  قد  التي  اƙداري  التعسف  صور  مختلف  مواجهة  في  الحماية  هذه  الموظف          مظاهر 
   الرئيس اƙداري منه، إضافة إلى اللجوء إلى التأديب التعسفي   انتقامسلطتها أو    استعمالالمبلّغ، كتعسف اƙدارة في  

 التعريف بإساءة إستعمال في هذا الفرع إلى    ق وعليه، سيتم التطر   أو النقل التعسفي كوسيلة للضغط عليه أو معاقبته،
 السلطة )أوƛ(، ثم التأديب والنقل التعسفي )ثانيا(.

 ة إستعمال السلطة أوƙ :إساء
صور    تبريع      أهم  من  اƙداري  ا  انحرافالتعسف  يتحقق   ستعمالفي  حيث  اƙدارة   السلطة،  تستعمل  عندما 

مع تحديد ،  صƜحياتها بصورة تخالف الهدف الذي حدده المشرع، وقد تناول الفقه والتشريع مفهوم التعسف اƙداري 
 :التالي  نحوخصائصه وأبرز حاƛته نوردها على ال

 التعريف الفقهي:    /1

الفقيه      استعمل      aucocأوكك  إن  من  اƛنح   تعبير أول  أو  عرفهراالتعسف  وقد  السلطة  استعمال  في  على    ف 
التالي اƙنحيع  وجدي":  النحو  سلطاته  ي  مان حيف  راب  اƗدارة  رجل  فرضه  التقديريةعمل  الذي  الشكل  مراعاة  مع   ،

قرار   اتخاذ  مع  وليالقانون،  اختصاصه  في  غأ  لتحقيقيس  دخل  أخرى  وحاƙت  منح  يغراض  أجلها  من  التي  ر 
 2. السلطات" 

 المختصر:  التعريفنفس الفكرة وعرفها هذا   ƙ Lafrriereفريير الفقيه وفي نفس السياق، يرى    

 3ر الذي من أجله منح هذه السلطة"ي غرض غ لتحقيق"هو استعمال رجل اƗدارة سلطته     
 

السلطة  يقول:  ف  Hauriouهوريو   الفقيهأما       قرارا  يح  اƙنحراف   اƗدارية"ترتكب  تتخذ  في يث      دخل 
ر التي من يض أخرى غراالقانون مدفوعة بأغ  لحرفية  هية فر مجانب يه الشكل المقرر وغيف  مراعيةاختصاصها،  

 ر المرفق الموضوع تحت إشرافها" ية المصلحة العامة وخي حما ري اجلها منحت سلطاتها، أو لغرض آخر غ
 

بها وأثره في الوظيفة العامة والنشاط اƙداري ) دراسة تحليلية تطبيقية   واƛنحرافالسلطة  استعمالإساءة "عبد المنعم عبد العزيز خليفة، 1
 .   336 ص، بدون دار نشر، بدون بلد، بدون سنة، "مقارنة بين النظامين السعودي والمصري (

ون دار النشر، عين  د، ب03بالسلطة، دراسة مقارنة، طبعة اƛنحراف –سليمان محمد الطماوي، نظرية التعسف في استعمال السلطة  2
 .   68، ص1978مصر، السنة  الشمس،

3Lafrriere, traité de la juridiction administrative et paris, 1896. tome. 2. p546. 
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ع :  هبأنdrago  ودراجو    AubyأوبياƗستاذان    رفهوعوأيضا      عي"هو  من  والذي  يب  اƗداري،  القرار  وب 
سلطة   تستعمل  عندما  سلطاتها    اريةدإنصادفه  بإرادتها  غ   لتحقيقما  تلك  يهدف  أجله  من  لها  منحت  الذي  ر 

 1السلطات"  
 

من  ن     بأ   التعارفستخلص  تتصرف    نالسابقة،  بحيول  دامعاƙدارة  و س  نية،  استعمال   هيسن  في  تتعسف 
 هدف أخر.   تحقيقإلى  سعىت أنهاسلطتها، لكونها ƛ تتبع الهدف الذي من أجله منحت لها تلك السلطات، بل 

 

وƙ    اƗداريةت  اة في القرار ينصب على ركن الغاي  بي"هو عسليمان محمد الطماوي،    قولوفي نفس الصدد، ي   
 2. "تقديريةكون ذلك إƙ إذا كانت سلطة اƗدارة ي
 

"نكون بصدد انحراف بالسلطة عندما تستعمل السلطة ب بقوله:  يهذا الع  عريف تولقد تبنى اƗستاذ أحمد محيو،    
 3ر الذي منحت لها من اجله تلك السلطة" يهدف غ  لتحقيقسلطتها  اƗدارية

 

 :   التشريعي التعريف/2
 

الجالمؤسس         يضع  ئري  زاالدستوري  لع  تعريفالم  عكس  يمحددا  على  بالسلطة  التعسف       التشريعات ب 
عاقب القانون ي"بأنه:    من الدستور  25المادة  ولقد ورد مصطلح التعسف في استعمال السلطة في نص    ،اƗخرى 

الحصر   يل بس ب التعسف بالسلطة على  يع   عني ي فهنا ƛ  ،  4التعسف في استعمال السلطة"النفوذ و   استغƚلعلى  
المنظم  لمرسوم  جاء با  وأيضا  ه،وظيفتقوم به الموظف في اƙدارة بمناسبة أداء  يعني كل تجاوز في السلطة  يوإنما  

 تعويض على كل تعسف في ممارسة السلطة،    يترتب":  05المادة  لذي نص في  ا  ن اƙدارة والمواطنيللعƜقات ب
 5. لها المتعسف" تعرضيالتي  والتأديبية والمدنية الجزائيةالمعمول به دون المساس بالعقوبات  للتشريعوفقا 

 
 
 
 
 

 

،  01، العدد11بلطرش مياسة، "تعريف وخصائص عيب اƙنحراف في إستعمال السلطة"، مجلة الحقوق والعلوم اƙنسانية، المجلد   1
 . 592، بدون سنة، ص  1جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر 

    .68الطماوي، نظرية التعسف في استعمال السلطة ، المرجع سابق، صليمان محمد س 2
   .191، ص  1983ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محيو أحمد، المنازعات اƙدارية، 3
 .  10 ص، مصدر سابق،  المعدل والمتمم ،2020 دستور الجزائري ال من  25المادة 4
ن  يلعƜقات بانظم ي ،1988يوليو  04الموافق   1408ذي القعدة عام   20مؤرخ في  ، 131 -88رقم  التنفيذي مرسوممن  05المادة 5

 . 1014 ص،  م1988يوليو سنة  6الموافق   1408ذو القعدة عام   22اƗربعاء يوم ، صادر 27اƙدارة والمواطن، ج ر ج ج، عدد 
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 ب التعسف في استعمال السلطة:  يالعام لع التعريف/3
 

العيع   يعتبر     من  بالسلطة  التعسف  ال  الرئيسية   وب يب  ركن  تمس  القيا غالتي  في  أعقد  راة  من  فهو  اƙداري،  ر 
وب على المصلحة العامة وهذه الخطورة  يمن أخطر الع نهه وكذا إثباته، كما أي عل القضائيةث الرقابة يوب من حيالع

 بها.    يمتازمن خصائصه التي   يأخذها
أجل  يفع   هيوعل    من  سلطتها  اƙدارة  واستعمال  استخدام  هو  السلطة  استعمال  في  التعسف  ر ي غ  ةيغا   يقق تحب 

 1ة تخرج عن الهدف الذي حدده القانون.يدة عن نشاط اƙدارة، أو استهداف غا يبع  ةيمشروعة سواء باستهداف غا 
 

 :ب التعسف في استعمال السلطةيخصائص ع/4
 تتمثل هذه الخصائص فيما يلي :     
 : ب التعسف في استعمال السلطةيلع اƙحتياطيةالصفة  أ/

 

اƙداري  يع   إن     للقضاء  وفقا  السلطة  استعمال  التعسف في  البحث عنه    ،ياحتياط   با ي عيعد  ب  وذلك لصعوبة 
الق  شخصيةعناصر    يمس  ب يكون هذا الع بالبحث ياƙداري، فالقاضي اƙداري،    رارتتصل بالشخص مصدر  بدأ 

ب آخر، فإن   يفإذا تحقق أيّ ع   ب التعسف في استعمال السلطة، ياƙداري قبل التطرق لعرار  وب اƗخرى للقيعن الع
اƙداري   القيالقاضي  بإلغاء  عرار  حكم  في  النظر  دون  الطاعن  أثاره  ما  إذا  استعمال ياƙداري  في  التعسف  ب 

 2.السلطة
 

 : ب التعسف في استعمال السلطةيلع القصديةالصفة  ب/
 

السلطة  يع   إن   استعمال  في  التعسف  العهو  ب  أن  القصدية  وب ي من  وقوامه  إصداره ي،  عند  اƙدارة  لدى    ا كون 
نحرف ينه  كان على علم أرار  اƙداري عند إصداره للق رار  مصدر الق   ن اƙداري قصد التعسف، ومعنى هذا أرار  للق

علم رجل يب التعسف في استعمال السلطة، أن  يع  اميلق  شترطيالقانون، وعلى هذا اƗساس    ددهالذي حعن الهدف  
 راءات قه لƚجيأو عدم تطب   المشرع،  ددهعن المصلحة العامة أو خروجه عن الغرض الذي حراره  اƙدارة بخروج ق
ق اƙدارة يبتطب   كتفييإلى ارتكاب المخالفة، Ɨنه ƛ    قرارة مصدر الين  اتجاهمع    هذا الهدف  لتحقيقالمقررة قانونا  

 3. المقررة راءات لƚج
 
 
 

 

الق  خصوصيةء بولقواس،  سنا1 الفكر   ،بالسلطةراف  ب اƛنحيالمشوبة بع  اƙداريةت  راراإلغاء  ، جامعة محمد الصديق   13العدد    ،مجلة 
 .   305ص بدون سنة نشر ،جيجل، ، بن يحي

 .   263، ص2010،زائر، سطيف، الج4، طوالتوزيعفي القانون اƙداري، دار المجدد للنشر   الوجيزناصر لباد، 2
 . 80، ص 2018 ،اƙسكندرية، 1، ط القانونية، مكتبة الوفاء زائري في استعمال السلطة في القانون الج  رافب اƛنحينادية، ع صونية3
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 : ب التعسف في استعمال السلطةيالطابع الشخصي لع ج/
 

قع يدخل ضمن دائرة الوقائع المحددة، بل  ية، فƜ  يشخص  عةيذو طب  هوب التعسف في استعمال السلطة  يع    
فإثبات التعسف   مطلقة،  ست يولبية  نسهي  ، و رارستهدفها مصدر القيا واƗهداف التي  ي واندان البواعث واليضمن م

على  رار  الق  الدوافع التي دفعت مصدر  دد حيجب على القاضي اƙداري أن  يا والمشاعر، لهذا  يقتضي إثبات النواي
 1. تحقيقهاالمشرع  د ير ية التي ي، ومن ثم مقابلتها مع الغاتحقيقها يهدف إلىة التي يإصداره، والغا

 

 : س من النظام العام يب التعسف ليعد/
 

جب على أحد يما  وإنمن تلقاء نفسه    ثيرهيجوز للقاضي أن  يس من النظام العام وƛ  يب التعسف بالسلطة ليإن ع    
للقاضي    مكن ي من حاƛت دعوى تجاوز السلطة، لذلك ƛ    خصوصيةإثارته، ولهذا فالتعسف بالسلطة حالة    رافاƗط
 2بإثبات شيء مجرد. تعلقي اƗمر  نمن تلقاء نفسه لصعوبة إثباته Ɨ  رهيث يأن 

 :ب التعسف في استعمال السلطة يلع التطبيقيةالحاƙت / 5
 

الق      الغا  تحقيقإلى    اƙداريةرارات  تهدف  العامة، وهي  ال  اƗساسية  ةيالمصلحة  التي   اƙداريةقرارات  من إصدار 
ب من  يعتبر هذا العيب التعسف في استعمال السلطة، و يمشوبا بع  راراعتبر الق  إƛو   راربها مصدر الق  قيد ت يجب أن  ي

الع القيأخطر  تشوب  قد  التي  كونه  رار  وب  ب ياƙداري  القنية  تعلق  عنها  يالتي    رار مصدر  الكشف         إثباتها و  صعب 
ƛ دارة تتمتع بسلطة يسƙمر الذي  تقديريةما أن اƗب.  يعقد من إثبات هذا العيا 

 أهمها:  راراتهاخروج اƙدارة عن المصلحة العامة في قالسلطة و  استعمالللتعسف في ونجد أّن هناك عدة صور     
 

 : التعسف بالسلطة بقصد اƙنتقام  /أ

بالغيتعتبر هذه الصورة أشد حاƛت التعسف في استعمال السلطة بح      ر  يث تمارس السلطة بقصد إلحاق اƗذى 
 ل واƗحقاد.  يواƛنتقام ƙشفاء الغل

 

وذلك عندما يعتمد رجل اƙدارة ممارسة سلطته بقصد إشباع شهوة التشفي و اƛنتقام التي تدور في نفسه، إذ أن     
   اƛمتيازات التي منحت لرجل اƙدارة العامة بغية تحقيق الصالح العام، تنقلب إلى سƜح خطير في يده لجلب اƗذى

 3و الشراء .

 

 منشوراتوأصول اƙجراءات،  التعويضقضاء  أو اƙبطال قضاء اƙلغاء، محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء اƙداري، الكتاب الثاني1
 .   223، ص2005  ،، لبنان1، طالحقوقيةالحلبي 

، العدد  والقانون  السياسة دفاتر ، " -دراسة مقارنة-اƛنحراف في استعمال السلطة وجه من أوجه اƙلغاء القرار اƙداري "عطا ǲ تاج،  2
 . 16 ص  ، 2017 جامعة عمار ثلجي، اƗغواط، ،16

 .  296ص ،  1979الرقابة القضائية على أعمال اƙدارة القضاء اƙداري، بدون طبعة، المطبعة الجديدة، دمشق، عبد ǲ طلبة،  3
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كما أن مجال الوظيفة العمومية هو مجال الخصب خاصة عند استعمالها لسلطة التأديب و هذا من أجل الحفاظ      
على سير اƙدارة، فإذا خرج به الرئيس اƙداري واتخذ منه سƜحا و وضعه في رقاب أعدائه فإنه يشيع الفوضى في  

 1صفوف اƙدارة ويحدم الثقة بين أفرادها . 
ومن أمثلة في إلغاء القرارات اƙدارية التي صدرت بباعث التشفي واƛنتقام فقد ألغي مجلس الدولة قرارا صادرا من     

السيدة ) البلدية، يقضي بفصل  المجالس  الوقت، حيث أعلنت  L’hermitteأحد  البلدية نصف  ( من وظيفة سكرتير 
البلدية أن الفصل تم اƗسباب اقتصادية في حين كلف مجلس البلدي سكرتير إحدى البلديات المجاورة الممارسة نفس  

 2.  اختصاصات السيدة المفصولة واستخلص من ذلك أن قرار الفصل جاء بهدف اƛنتقام واƗهداف شخصية بحتة 
 

الفرنسي إذ وضعت محكمة القضاء اƙداري شرع  وهو المسار الذي سلكه مجلس الدولة المصري وحذا حذو الم    
اƙداري متى توفر عن بواعث رار  ه "القياستعمال السلطة بغرض اƛنتقام الذي توجهت فتصور قانوني للتعسف في  

كون منحرفا عن الجادة يإنه  تخرج به عن استهداف الصالح العام المجرد إلى إشفاء غل أو إرضاء هو في النفس ف
 3مشوب بإساءة استعمال السلطة".

 

 : الترقية تقاريرالتعسف بالسلطة في وضع  ب/
 

 

  التأثير وهذا من خƜل    الموظفين على  زاءات  الج  توقيعأخذ شكل آخر في  يالتعسف في استعمال السلطة قد  ن  إ    
من   والحرمان  المهني  مسارهم  تق  يا مزاالعلى  لمؤهƜتهم  ييأثناء  اƙدارة  وهذا   ةالمردوديعلى    والتجهيز  المهنية م 

 سواء في الرتبة أو الدرجات.   الترقية  تقاريرلمساعدتهم في 
 

خضع كل موظف أثناء مساره المهني  ي"على مايلي:    العمومية  الوظيفةمن قانون    97في نص المادة    يث جاءح   
 4وفقا لمناهج مƚئمة".  المهنيةمؤهƚته   تقدير إلىهدف يم مستمر ودوري ييإلى تق

 

 م الموظف إلى:  ييتق  هدفي "من نفس القانون على انه:  98كما نصت المادة     

 في الدرجة.   الترقية -

 5في الرتبة. الترقية -
 

بناء على شروط  شغلهايالتي  الوظيفةمن  أعلى وظيفةن الموظف العام في يي، نقل أو تعالترقيةقصد بإجراء يو     
 ".   إليهاالتي رقي  الجديدة الوظيفةه وجعلته مؤهƚ لشغل ي ومقومات توفرت ف

 

 .   124سليمان محمد الطماوي، نظرية التعسف في إستعمال السلطة، مرجع سابق، ص  1
 420، ص 1998العربي، القاهرة، ، دار الفكر 7سليمان محمد الطماوي، القضاء اƙداري، قضاء اƙلغاء، طبعة   2
منشاة المعارف، بدون طبعة، العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار اƙداري في قضاء مجلس الدولة، عبد  أشار إليه 3

 .  286ص  ، 2004 اƙسكندرية،
 10 ص، مصدر سابق، 06/03من اƗمر  97المادة  4
 10   ص ، مصدر نفسه،06/03من اƗمر  98المادة  5



 الفصل الثاني                                 اϵليات القانونية واϹجرائية لحماية الموظف المبلغ عن الفساد 
 

79 

 

  ُ

  رتكز ي "القانون السالف الذكر ما يلي:    من  99، فقد جاء في نص المادة الترقية  هيعن اƗساس الذي ترتكز عل أما  و    
 :  تقديرة تهدف على وجه الخصوص إلى ي موضوع  ريي م الموظف على معاييتق

 .  اƕساسية نيها في القوانياحترام الواجبات العامة والواجبات المنصوص عل -

 ة.   يالكفاءة المهن -

 .   ةوالمردودي  الفعالية -

 1فية الخدمة.   يك -

التشر       معظم  أن  المƜحظ  المتعلقة  يمن  نظام    العمومية  بالوظيفةعات  تق   الترقية  تقاريرتتبنى  كفاءة يي بهدف  م 
 . عطاء كل ذي حق حقهإ و  الموظفين ني العدالة ب وتحقيقالموظف العام 

 

وضع    نهأ  ƛّ إ    في  سلطتها  اƙدارة  تستعمل  تعسف   السنوية  التقاريرقد   ƛقصدها  اي استعما الضرر   ويكون  إلحاق 
 الكفاءة.   تقاريرفي وضع  راءتعسف اƙدارة باƙج  قعي وهنا  ،فتهيلممارسة وظ  العاليةبالكفاءة   يتحلىنه بالموظف رغم أ 

 

، فإن  القضاء اƙداري كان بالمرصاد مهنيللموظف ومستقبله الة  لي الما  الوضعيةعلى    التقاريرلخطورة هذه  ا  ونظر    
 2لهذا التعسف في استعمال السلطة. 

 

العليا قرارا بإبطال قرار إداري يتعلق برفض إعادة إدماج    المحكمةب  )ةالغرفة اƙداري(وعلى هذا اƗساس أصدرت     
منها   أكثر  أسباب شخصية  على  بني  القرار  وأن  بالسلطة،  انحراف  وجود  أساس  على  منصب عمله  في  المدعي 

 3. قانونية، وقد يكون الحقد أو الكره أو بغية توظيف أحد معارفه في منصب نوعي
 

يتضح لنا أن انحراف رجل اƙدارة بالسلطة على المصلحة العامة يمكن أن ينحصر في اƛنحراف بالسلطة قصد     
 .  اƛنتقام من الغير أو بقصد محاباته

 

ما   أطر ي ومن أمثلة ذلك ما جاء في حكم محكمة القضاء المصري أنه: "إذا كان الثابت من ملف موظف أنه لم      
ما أن اللجنة لم تتذرع بسبب ما لهذا  يإلى خفض كفاءة موظف آخر ƛس  الموظفينفي كفاءته حتى تقوم لجنة    يثير

ر دون اƗول ية الموظف اƗخيلة استهدفت ترقيكون إƛ وس يض والرفع لم  يقطع بأن هذا التخف يالخفض، اƗمر الذي  
في هذا    رارهاق  كون ي، ومن ثمة ار يباƛخت  ة ية للترقأة، التي هي في الواقع المنشيق التحكم في الدرجات الكفائيعن طر 

 .  الشأن مشوب بالتعسف في استعمال السلطة
 

 

 10  ص  ، مصدر نفسه،06/03من اƗمر  99المادة 1
مدعمة بأحدث أحكام مجلس الدولة، دار   عبد العزيز عبد المنعم خليفة، اƛنحراف بالسلطة كسبب ƙلغاء القرارات اƙدارية، دارسة فقهية2

    .405ص   ،2001الفكر الجامعي، اƙسكندرية ،
 .   263، ص2010ئر،زا، سطيف، الج4ناصر لباد، الوجيز في القانون اƙداري، دار المجدد للنشر والتوزيع، ط3
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إذا كان    إƛّ   فةيجوز فصل الموظف ƙلغاء الوظيقا لذلك قضت محكمة القضاء اƙداري بمصر أنه: " ...ƛ  ي وتطب   
من  ي تقتض  ايوضرور   ايقي حق ثبت  إن  وبالتالي  العامة..."  المصلحة  الوظه  إلغاء  أن  الدعوى  لم  يواقع  قة  ي حق  كنيفة 

 1ب التعسف في استعمال السلطة. يالمشوب بع راف ا على اƛنحياقتضتها المصلحة العامة... كان منطو 
 

 ثانيا: التأديب والنقل التعسفي للموظف: 

للهدف       يتمثل في تحقق مخالفتها  القرارات  الطائفة من  بين هذه  المشترك  القاسم  المخصص ƙصدارها حال إن 
ن الوظيفية من تأديب الموظف العام، أو نقله، وذلك شؤو تنظيم جهة اƙدارة لتلك الوظيفة، ومن ثم فهي متصلة بال

 :  على نحو ما سوف يتم بيانه فيما يلي
 

 

 / التأديب التعسفي :1
 

المصلحة العامة في الحفاظ على حسن سير يعد الجزاء التأديبي بمثابة وسيلة لضبط اƗداء الوظيفي تتحقق بها      
العمل اƙداري، ومن ثم فإن القرار الصادر به يكون مخالفا للهدف المخصص ƙصداره، إذا استهدف اƙيذاء المجرد  

 .للموظف ƛعتبارات منقطعة الصلة بأداء عمله، أيا كان الباعث على ذلك
 

   وحتى تتحقق غاية التأديب فإنه يتعين أƛ يشوب القرار الصادر به غلو والذي يتحقق بالشطط في نوع العقوبة     
التأديب واƗمر كذلك   حيث يشكلالقرار،  مع عقوبة المخاطب بهذاأو مقدارها، بحيث ƛ تتناسب المخالفة الثابتة البتة 

حال   أداء  إصƜح  إلى  يؤدي   ƛ حيث  منه،  المقصودة  العامة  المصلحة  به  تتحقق   ƛ للمخالف  مبرر  غير  إيذاءً 
 .الصادر بشأنه القرار التأديبي على نحو يفقده غايته، مما يخرج القرار الصادر به من نطاق المشروعية

اƙدارية       المحكمة  قضاء  دأب  غلووقد  شابها  متى  اƙدارية  القرارات  إلغاء  على  موصومة   ،العليا  لكونها  وذلك 
المخالفة محل  ارتكاب  يعاود   ƛ المخالف حتى للتأديب وهو زجر  المخصص  للهدف  لمخالفتها  بالسلطة  باƛنحراف 

 2. القرار التأديبي
 

وقد سبق أن قضت في هذا الشأن بأنه ولئن كانت للسلطات التأديبية سلطة تقدير الذنب اƙداري وما يناسبه من      
  المƜئمةجزاء، إƛ أن مناط مشروعية هذه السلطة شأنها شأن أي سلطة تقديرية أخرى أƛ يشوب استعمالها غلو بعدم  

الظاهرة    المƜئمةالظاهرة بين درجة خطورة الذنب اƙداري ونوع الجزاء ومقداره، ففي هذه الصورة تتعارض نتائج عدم  
 

، مذكرة ماجستير في الحقوق، جامعة زائري اƙداري في النشاط اƙداري الج رارف بالسلطة كوجه ƙلغاء القراسعد صليلع، حاƛت اƛنح1
 72ص  ،2005/ 2004بسكرة ،،محمد خيضر

هشام  2 الدهمة  باهي  الجزائري "مروان،    و  التشريع  في  العام  للموظف  التأديبية  العدد  05المجلد    ،"العقوبات  الحقوق   ،01،  مجلة 
 .  33ص، 2019 ورقلة، والحريات، جامعة قاصدي مرباح،
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الذي   الهدف  إليهمع  عدم    يسعى  نطاق  إلى  المشروعية  نطاق  من  الجزاء  تقدير  فيخرج  التأديب،  من  القانون 
 1.المشروعية

 

في التأديب كونه ينسي واجب اƙدارة في تحقيق    اƛنحرافيعد هدف تحقيق مصلحة شخصية لƚدارة أبشع صور     
الهدف القانوني وسعيها نحو هدف ذاتي، مما يفقد النظام التأديبي هبته وصفته الذي وجد من أجلها، ناهيك عن مبدأ 

 والضرر الذي يلحق بالموظف . انتهاكها المشروعية التي يتم 
 

أ    القضاء حيث   قرلهذا  إلى  اللجوء  التعسفي في  التأديب  قرار  الذي صدر في حقه  للموظف  الدستوري  المؤسس 
المادة   الدستوري    168نصت  التعديل  السلطات   2020من  قرارات  في  الطعون  في  القضاء  "ينظر  أنه      على 

إلى  تهدف  أساسية  هامة وخطوة  للوقائع مرحلة  المادي  الوجود  اƙداري على  القاضي  رقابة  تشكل  بهذا   ،" اƙدارية 
التأديب وضرورة   بين هدف  المنشود  التوازن  بما يحقق  العامة  الوظيفة  اƙداري في  التأديب  دعائم مشروعية  إرسال 

 2حماية حقوق الموظف الخاضع له . 
 

 الموظفين : التعسف بسلطة نقل  /2
 

التعسفي     الوظيفي  ذلك    النقل  المؤلهو  تتخذه    ماƙجراء  معينا   اƙدارةالذي  اتهاماً  توجيه  دون  موظفيها         بحق 
إن اƙدارة قد قصدت خروجاً واضحاً على   إƛمستكمل لعناصره وشروطه  إداري ، وهو وان كان قرار إليهمصريحاً  أو

انحراف   وتعبيرًا عن  المشروعية  الوظيفي    اƙدارةمبدأ  النقل  قرار  في فرض  بحقها  تتمسك  كانت  وان  عن سلطتها 
التشريعات وجعلته من ضمن سلطتها التقديرية، فقد تلجأ اƙدارة إلى اتخاذ قرار النقل الوظيفي    أقرتهالمعتاد والذي  

العام، بل قد يكون الهدف اƛنتقام من موظف معين أو التخلص من موظف  ليس بهدف تحقيق مصلحة المرفق 
غير كفء، رغم عدم ارتكابه أي خطأ يستدعي محاسبته، في هذه الحالة، يصبح النقل الوظيفي بمثابة عقوبة غير  
العقوبات  Ɨسلوب  اƙدارة  استخدام  يعني   ƛ ولذا  العام،  المرفق  داخل  العمل  تنظيم  ذريعة  تحت  تتُخذ   مباشرة، 

إمكانية تعسف اƙدارة في   ومن هنا يبرز القلق من  ،اƛنضباطية المقنعة أن الموظف قد ارتكب خطأ يستحق العقاب 
 3.قد يؤدي إلى انحرافها عن أهداف المصلحة العامةاستخدام سلطتها التقديرية، مما 

 

في مكان   الموظفينالصالح العام وحاجة اƙدارة لهؤƛء    مقتضيات من مكان إلى آخر حسب    لموظفينا  نقل  يتمقد      
في وفي نفس  يفة وأخرى في نفس المستوى الوظي وظ  نيب   كون يختلف عن النقل النوعي الذي  يآخر وهذا نقل مكاني  

 ه.  يفرض متطلبات العمل اƙداري اللجوء إلي ث يالعمل حجهة 
 

 

 .  34 ص، نفسهمرجع  مروان، باهي هشام والدهمة   1
 .  36 ص، مصدر سابق، المعدل والمتمم ،2020 دستور الجزائري المن  168المادة  2
 . 95 ص،  2019القاهرة، النهضة العربية،دار  ،3، طبعة 7جزء  محمد إبراهيم الدسوقي علي، حماية الموظف العام إداريا،3



 الفصل الثاني                                 اϵليات القانونية واϹجرائية لحماية الموظف المبلغ عن الفساد 
 

82 

 

النقل صحيوحتى       هذا  أن  ي  حايكون  الهدفجب  وتحسيتحق  هو  منه  يكون  العامة  المصلحة  ورفع ي ق  أداءه  ن 
ق الصالح العام فإذا  ين بهدف تحق يها العمل اƙداري، والقاعدة أن لƚدارة سلطة نقل الموظف يؤد يمستوى الخدمة التي  

 1.  ب التعسف في استعمال السلطةيكونه مشوب بع رارهالغي قيخالفت اƙدارة هذه القاعدة فان القضاء 
 

في    03-06فة أخرى في اƗمريفته إلى وظيئري نص على حالة نقل الموظف العام من وظ زا ونجد أّن المشرع الج    
ا عندما تستدعي ضرورة المصلحة  يمكن نقل الموظف إجبار ي"مايلي:    ةيالعموم  فةيمن قانون الوظ  158نص المادة  

عتبر رأي اللجنة ملزما للسلطة التي ية اƗعضاء ولو بعد اتخاذ قرار النقل و يالمتساو   ريةاƙداأخذ رأي اللجنة  يو   ذلك،
 2. أقرت هذا النقل" 

 

كعقاب له   وإنما  ق المصلحة العامة، يس بهدف تحقينقل الموظف لراء  ان إلى إج ي واƙدارة قد تلجأ في بعض اƗح    
جعل  يمما  المعقدة    راءاتهاج وإ،  التأديبيةالنقل وذلك لتجنب الضمانات المحاطة بالسلطة    راءشكل تعسف بإج يوهذا ما  

  راءالمقنعة هي إج  التأديبيةوالعقوبة  ،  النقل لضرورة المصلحة بمثابة عقوبة مقنعة أو مستترة  للموظف المنقول  راءإج
 3نا.يه اتهاما معيإل جه مؤلم تتخذه اƙدارة ضد الموظف دون أن تو 

إلى   زيادتاو     مُصدره  قصد  اتجاه  ثبوت  حال  المخصص ƙصداره  للهدف  مخالفاً  النقل  قرار  يكون  سلف  ما  على 
اƙضرار المجرد بالموظف المنقول، أو عقابه المقنČع أو تحقيق مصلحة الغير على حساب مصلحته في البقاء بموقعه 

وذلك لخروجه   ،الوظيفي بإقصائه عنه، على نحو يؤدي بهذا القرار إلى اƙلغاء، حال الطعن عليه لƜنحراف بالسلطة
 .عن المصلحة العامة، وفي ذات الوقت حياده عن الهدف المخصص ƙصدار قرارات النقل الوظيفي

 

 

من المرسوم المتضمن القانون اƗساسي النموذجي لعمال المؤسسات   02الفقرة    120طبقا لنص المادة    نهث أيح   
المادة   وكذلك نص   "،قلنا على السلطة التي اتخذت مقرر اليإجبار   ني "رأي لجنة الموظفتنص:    ةيت العموماواƙدار 
  رى يجب أن  يو   ني ...هي استشارة لجنة الموظف  لحركات النقمن نفس المرسوم التي تنص بأن  لضبط جدول    119

 4ة.  يالعائل  تهميووضع تهميأقدم و ةي المهن متهميوق ني ولرغبات الموظف ن مصلحة الخدمةي ب  قيالتوف هايف
 

ق                            المصري وقف موقفا حاسما من  الدولة  أن  مجلس  توق   رارات ونجد  اƙدارة  بها  التي قصدت    زاءات ع ج يالنقل 
صادر  رارأن  الق   هايم نقابي لما ثبت لد يإداري بنقل أحد أعضاء تنظ   راراث ألغت محكمة القضاء اƙداري قيمقنعة، ح 

 . ل بالمدعي، بسبب نشاطه النقابي المناوب لƚدارة، ومن ثم كان مشوبا بإساءة استعمال السلطةيبقصد التنك 

 

 الجزائر،   ، مجلة القانون والمجتمع، جامعة أدرار،"نقل الموظف بين العقوبة التأديبية المقنعة واƙجراء التنظيمي الداخلي"نبيلة صديقي،    1
 .  57  ص، 2015

 .  14 ص، مصدر سابق، 03/ 06من اƗمر  158المادة  2
 .  58 صنبيلة صديقي، مرجع سابق،  3
في    ،85/59رقم    التنفيذي  المرسوممن    119و  120المادة  4 لعمال   ،1985/ 03/ 23المؤرخ  النموذجي  اƗساسي  القانون  المتضمن 

 .  353  ص، 24/03/1985، الصادرة بتاريخ 13، العدد ج.ر.ج.ج ،ةيالمؤسسات واƙدارات العموم
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رتكز في يالنقل لضرورة المصلحة إذ    رارات أخذ بفكرة العقوبة المقنعة بخصوص قيئري ƛ  زاإن مجلس الدولة الج    
اƗح  عيغالب  على  اƙجي ان  المتساو يو راءات  ب  اللجنة  استشارة  من  بالتأكد  وجه يكتفي  على  اƗعضاء              ة 

والمƜحظ أن العمل القضائي في   1، هايالتي تدعناقش اƙدارة في مدى توفر ضرورة المصلحة  يالخصوص، دون أن  
  فة يما في مجال منازعات الوظيƛس  ةيالداخل  وب ية، دون العيالخارج   وب يئر في مجال اƙلغاء محصور على العزاالج

وذلك  يالعموم القضائ ية،  الرقابة  المشروعيجعل  مبدأ  حساب  على  اƗدنى  حدها  إلى  تنزل  اƙدارة  أعمال  على  ة  ي ة 
 .  اتهميوحر راد وحقوق اƗف

الموظف من مسلك    اƙدارةقرار    إن     أخبنقل  الموظف ورغبته  رإلى  بناءً على طلب  كان  يبقى خاضعاً   وان 
 العامة وهذا ما قضي بيه مجلس   يكون هدفه تحقيق المصلحة  إنيجب    إدارياللسلطة التقديرية لƚدارة بعده قراراً  

الجهة اƙدارية تتحمل   أن  إƛ،  "رضائه  أوعلى طلبه    تأديبياً نقل الموظف بناءً   إجراءƛ يعتبر    "لدولة الفرنسي بأنها
القرارات التعسفية، مما يعني أنها قد تتعرض للمسؤولية اƛنضباطية إذا تبين    المسؤولية عن اƗضرار الناتجة عن

 في اƙدارة للمسائلة التأديبية إذا ثبت تعسفهم في   المسئولون حيث يمكن أن يتعرض    ،   تعسفي  أن النقل تم بشكل
 2.استعمال السلطة

ال     للتشريع  وفقاً  التأديبية  للمسؤولية  اƙدارة  تتعرض  فقد  حالة    فرنسيوعليه،  في  تعسفهم  ثبت  حال   إساءة في 
 .استعمال صƜحياتهم

الموظف في وظيفته، مما يساهم في خلق بيئة عمل تعسف اƙدارة في النقل يؤدي إلى تدهور استقرار  كما أن      
مستقرة اƛستقاƛت   ،غير  معدل  وزيادة  الوظيفي  اƗداء  في  تراجع  ذلك  على  يترتب  من   وقد  الشكاوى           أو 

قانون  يكفلها  التي  الموظفين  أحد حقوق  الوظيفي  اƛستقرار  وان  العامة  الموظفين،  للوظيفة  خاصة في   اƗساسي 
 .النقل أسباباً غير مبررة الحاƛت التي يتضمن فيها

 

لهذا الغرض المتمثل في النقل التعسفي وضع المشرع الجزائري عدة ضمانات لحماية الموظف العمومي من      
من صور   عدة   استغƜلأي صورة  المشرع  أقر  حيث  المصلحة،  تحت غطاء ضرورة  التقديرية  لسلطتها  اƙدارة 

  159و  158،  157في مواده    06/03إجراءات يجب على اƙدارة تتبعها خƜل عملية نقل الموظفين وفقا لƘمر  
 3وإƛ أعتبر عملية النقل إجراء تعسفي ويبطل قضائيا .

 
 
 
 

 

  ،53، العدد  14، مجلد "النقل الوظيفي التعسفي بين الضمانات والمبررات ورقابة القضاء اƙداري )دراسة مقارنة ("رائدة ياسين دليمي،  1
 .  133  ص،  2025مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، جامعة كركوك،

 .  134 ص، سابقمرجع ، رائدة ياسين دليمي  2
 .  14 ص مصدر سابق،  ،06/03من اƗمر  157،158،159المواد  3
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 تعسف اƗداري:ال حماية الموظف المبل غ من لالتأديبية و  الضمانات اƗدارية: الفرع الثاني 

الجزائري  أقر      من    مجموعةالمشرع  الفساد  عن  المبلّغ  العام  الموظف  حماية  تكفل  التي  التأديبية  الضمانات  من 
هذه   ظهر تعسف السلطة اƙدارية عند ممارسة سلطتها، وذلك تحقيقا للتوازن بين مصلحة اƙدارة وحقوق الموظف، وت 

اƙدارة  الضمانات في ضمانات سابقة   تعسف  لحمايته من  للموظف  التأديبية  )أوƛ(،  الممنوحة  المعاصرة  الضمانات 
الضمانات الƜحقة الممنوحة للموظف لحمايته  ضافة إلى  باƙ)ثانيا(،    للموظف لحمايته من تعسف اƙدارة  ةالممنوح

 )ثالثا( . من تعسف اƙدارة

: ƙدارة أوƗالضمانات السابقة الممنوحة للموظف لحمايته من تعسف ا: 
العام قبل مباشرة اƙجراءات    كرسهاتعد هذه الضمانات من أهم اƕليات التي      المشرع الجزائري لحماية الموظف 

 التأديبية، وتتمثل في جملة من اƙجراءات نوردها كاƕتي :
 

 : إجراء التحقيق اƗداري مع الموظف العام/ 1
 

التأديبية، وهي   لكي يبنى القرار التأديبي على مقومات صحيحة وسليمة ƛبد من مراعاة أهم ضمانة من الضمانات    
يمكن السلطة   التأديب   مجاƛت إجراء تحقيق مع الموظف المذنب لسماع أقواله، والذي يعتبر أول إجراء سابق في  

التأديبية من الوقوف على الظروف التي تمت فيها ارتكاب المخالفة التأديبية والبحث عن اƗدلة التي تثبت انتساب 
 1.تلك الوقائع التي تمثل المخالفة التأديبية للموظف المتهم

القانون      يتطلبه  الذي  الشكل  تتخذ وفق  التي  التأديبية  أنه مجموعة من اƙجراءات  التأديبي على  التحقيق  ويعرف 
وتهدف إلى البحث والتنقيب عن اƗدلة التي تساعد على كشف الحقيقة من أجل تحديد الواقعة المبلغ عنها واثبات  

 2.  اتهامه أو تبرئته حقيقتها وبيان ما إذا كانت تشكل خطأ تأديبيا أم ƛ، ومعرفة مرتكبها وإقامة الدليل على
 

أو التثبت من صحة إسنادها    إجراء شكلي يتخذ بعد وقوع المخالفة بقصد الكشف عن فاعلها  :"كما يعرف على أنه   
 3".إلى فاعل معين، الهدف منه الوصول إلى الحقيقة وإماطة اللثام عنها

 

لجمع أدلة   ويستهدف التحقيق الكشف عن حقيقة العƜقة بين الموظف المتهم والتهمة المنسوبة إليه، وهو وسيلة   
Ɨن توقيع العقوبة التأديبية يقوم على أساس الجزم   ،اƙثبات في مرحلة تحضيرية سابقة على اتخاذ القرار التأديبي

 4.واليقين وليس اƛفتراض 
 

العامة  1 الوظيفة  في  التأديب  نظام  مقياس  في  محاضرات  مهدي،  محمد  عام،  ،لعƜم  قانون  الحقوق،  تخصص  عين    كلية  جامعة 
 .  66 ص،  2023/ 2022تموشنت، السنة 

 . 67 ص، نفسهلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع  2
 . 67 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع نفسه،  3

 

مجلة النبراس   ،01، العدد  9، المجلد  " (  06/03الضمانات التأديبية للموظف العام )دراسة تحليلية في ظل اƗمر  "سوداني نور الدين،  4
 .   95  ص، 2025 الجزائر، للدراسات القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سكيكدة،
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جعل    أمرا    لهذا  التحقيق  الجزائري  اللجنة    ي جواز المشرع  من  بطلب  التعيين  صƜحية  لها  التي  السلطة  تباشره 
ورغم أن مسألة اƗخذ بالتحقيق هي  ،  اƙدارية المتساوية اƗعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي قبل الفصل في القضية

عقوبات  على  يقتصر  كذلك  جعله  وإنما  الحد  هذا  عند  الجزائري  المشرع  يقف  فلم  إمكانية  الثالثة    مجرد  الدرجتين 
اƙشارة الضمنية للمشرع في   وذلك من خƜل  ،أحد أهم ضمانة من الضمانات التأديبية  )يهمش (والرابعة، مما يقوض  

يمكن اللجنة اƙدارية المتساوية اƗعضاء المجتمعة   :"سابق اƙشارة إليه حيث تنص   06-03من اƗمر   171المادة  
كما أن اللجان  ،  "صƜحية التعيين قبل البت في القضيةكمجلس تأديبي طلب فتح تحقيق إداري من السلطة التي لها  

المادة   والرابعة، وفق  الثالثة  الدرجتين  بالنظر في عقوبات  فقط  تختص  اƗمر    2قرة  ف ال165التأديبية    06-03من 
 1.سابق اƙشارة ليه

 

حيدة المحقق، والتي يمكن  وحتى يكون للتحقيق قيمة موضوعية يجب مراعاة إحدى مقوماته اƗساسية ومن أبرزها     
الجزاء توقيع  وسلطة  والتحقيق  اƛتهام  أعمال  بين  بالفصل  اƛختصاص  قواعد  بتنظيم  جميع    و  تعريفها  مراعاة 

المحقق تقوم على    ةƗن حيد ،  اƛعتبارات الشخصية والوظيفية التي تشكك فيها أو تجردها، مثل التحيز والميل والهوى 
الذي   الشخص  نفس  هو  الشكوى  مقدم  يكون   ƛ أن  يجب  منها  جوانب،  حقه  يعدة  في  المشكو  الشخص  مع  حقق 

بعدم    وذلك  )سلطة اƙحالة إليه(وجانب آخر يتصل بضرورة أن يجرى التحقيق بعيدا عن تأثيرات السلطة اƕمرة به  
 2.الخضوع لرأيها

 

المادة    ي الجزائر   المشرعو     خƜل  لسلطة  171من  التحقيق  مهمة  أسندت  والتي  سلطة ،  نفسها  هي  التي  التعين 
المحقق  ،التأديب  Ɨن  بالمطلق  غائبة  أو  المنال  صعبة  تكون  الحيدة  فإن  هنا  نفس   ومن  في  والحكم  الخصم    هو 

 3.الوقت، كما قد يكون هو نفسه الشاكي وهو ما يعبر عنه بالجمع بين التحقيق وتوقيع الجزاء
 

 :  احترام إجراءات المواجهة أثناء التحقيق/  2
 

   Ɯوأص اƗساسية  مقوماته  أحد  الوقت  نفس  في  تعتبر  والتي  التحقيق  أثناء  تقام  التي  المواجهة  إجراءات  من    إن 
على حقيقة    أصول الدفاع وتحقيق العدالة تستدعي مواجهة الموظف المتهم بما نسب إليه من أخطاء، وتقتضي إيقافه

تأديبية   مخالفة  ارتكابه  إلى  تشير  التي  اƗدلة  بمختلف  علما  وإحاطته  إليه،  المنسوبة  يتسن التهم            تقديم   له  ىحتى 
 .دفاعه، حيث أنه بدون تلك المواجهة لن تكون هناك محاكمة تأديبية، ويقع الجزاء باطƜ في غيابها

 

اƙثبات    كما أنه وفي المواد اƙدارية يمكن للقاضي اƙداري التدخل ƙعادة التوازن بين أطراف الدعوى في مجال   
التدخل  هذا  لكن صحة  ومستندات،  وثائق  لتقديم  الخصومة  أطراف  أمره  على  تقوم  التي  التحقيقية  سلطاته  بإعمال 

 

 . 15 ص، مصدر سابق، 06/03من اƗمر   171و   165المواد  1
 .  96 ص، مرجع سابق، "( 03/ 06الضمانات التأديبية للموظف العام )دراسة تحليلية في ظل اƗمر "سوداني نور الدين،  2
 .  69 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق،  3
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 1.مرهون بمدى احترامه لمبدأ المواجهة
 

وتعرض    كضمانة جوهرية في التحقيق التأديبي يتوقف على تخلفها بطƜن اƙجراءات التأديبية  ةوبالرجوع للمواجه    
احترامها  يجب  التي  اƙجراءات  على مجموعة من  تقوم  وهي  باƙلغاء  للطعن  غيابها  في  يتخذ  الذي  التأديبي  القرار 

 :كالتالي

 :  إعƚم الموظف بالتهم المنسوبة إليه :أ
 

مهنيا      للقانون خطأ  وفقا  تشكل  والتي  إليه  المنسوبة  باƗفعال  العام  الموظف  مواجهة  التأديب  على سلطة  يجب 
التأديبية، ويعتبر هذا اƙجراء ضمانة أساسية للموظف لكي يتعرف بشكل محدد ودقيق وواضح   يستوجب المتابعة 
على المخالفات التي ارتكبها واƗدلة المثبتة ضده وتمكينه من تحضير دفاعه، فهذا اƙجراء اƗولي له عƜقة مباشرة  
بالضمانات الƜحقة كحق الدفاع وغيره، فكل إخƜل به قد يؤثر على بقية الضمانات ويجعل القرار التأديبي الموقع 

 .غير مشروع وقابل لƚبطال
 

يحق للموظف الذي تعرض ƙجراء تأديبي أن يبلغ باƗخطاء   06_03من اƗمر رقم    167ووفقا لنص المادة     
أجل   في  التأديبي  ملفه  كامل  على  يطلع  وأن  إليه  التأديبية  15المنسوبة  الدعوى  تحريك  تاريخ  من  وتجدر   ، يوما 

 2.اƙشارة أن المشرع لم يحدد الكيفية التي يتم بموجبها تبليغ الموظف، فاƙخطار ليس مقيد بشكل معين
 :بياستدعاء الموظف للحضور أمام المجلس التأدي :ب

 

بإحالته على  التأكد من قيام اƙدارة بإخطار الموظف موضوع المتابعة    قبل دعوة المجلس التأديبي لƜجتماع يتعين   
ويبلغ بتاريخ مثوله أمام  ،  168المقررة له لضمان دفاعه، وفقا Ɨحكام المادة    المجلس التأديبي، مع إعƜمه بالضمانات 

خمسة قبل  التأديبي،  الموص  15عشر   المجلس  بالبريد  اƗقل  على  اƛستƜم  ييوما  وصل  مع  النسبة  ويكون    عليه 
 3.لƘخطاء التي تندرج ضمن الدرجتين الثالثة والرابعة

 

 : كما يتعين السهر على أن يتضمن التبليغ جملة من المعلومات منها أساسا    
 .الوقائع المبررة لتحريك الدعوى التأديبية ضد الموظف موضوع المتابعة_

في    _ أجل    اƛطƜعحقه  في  التأديبي  ملفه  كامل  تبيان    ابتداءيوما    15على  مع  التأديبية  الدعوى  تحريك  من 
حصل فيه على هذا التبليغ الذي يجب أن يتم في عين المكان، دون نقل أو تحويل الملف ي المكان الذي يمكنه أن  

 .ومحتوياته

 .حقه في اƛستعانة بمدافع أو أكثر مخول أو موظف يختاره بنفسه_

 

 . 70 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق،  1
 .  15ص ق،، مصدر ساب06/03من اƗمر  167المادة 2
 15ص، المصدر نفسه، 03/ 06من اƗمر  168المادة  3
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 1شهود .  3رسيتحض هحقه في تقديم توضيحات كتابية أو شفوية للمجلس التأديبي أو أن_
  المعلومات التي يبلغ بها الموظف بعد أن يكون غالبا رئيس اللجنة التأديبية قد قام بتحديد تاريخ وساعة  وهي     

وأربعين  ا خمسة  وهو  عليه  المنصوص  اƗجل  إطار  في  التأديبي  المجلس  معاينة   (45)جتماع  تاريخ  من        يوما 
 032.-06من اƗمر  166حسب المادة  ،الخطأ

 

 : على الملف اƙطƚعحق  :ج
 

وتتمثل    لعملية التحقيقحتوي من وثائق أحد أهم الضمانات المسايرة  يعلى ملفه الوظيفي وما    اƛطƜعيمثل حق     
إحاطة الموظف العام بجميع   ويتمثل هذا الحق في، في إحدى تبعات اƙخطار وله أهمية في كفالة ضمانة حق الدفاع

يتكون من مجموعة من الوثائق المسجلة  اƗوراق والوثائق التي يتضمنها ملفه الوظيفي، Ɨنه لكل موظف ملف وظيفي
 3.والمرقمة ومرتبة بدون انقطاع بعيدة عن أي آراء أو نشاطات سياسية أو نقابية

 

كما يعتبر هذا اƙجراء بمثابة دعامة لحق الدفاع بالنسبة للموظف محل المساءلة التأديبية على أن تمكينه من ملفه   
 .يشترط قبل اتخاذ أي إجراء تأديبي Ɨن إغفال هذا اƙجراء الجوهري يؤدي إلى إلغاء القرار التأديبي

 

المادة  كرس      بموجب  اƙجراء  هذا  الجزائري  اƗمر    167المشرع  جعله  06-03من  موظف   بحيث  لكل  متاح 
 4.يوما من تاريخ تحريك الدعوى التأديبية  15يتعرض ƙجراء تأديبي في أجل 

 

حددت شروط   الخاصة باƙجراءات التأديبية قد   07المحامي على ملف موكله فإن التعليمة رقم    ƛطƜعوبالنسبة     
ممارسة هذا الحق بعد حصوله على ترخيص من موكله غير أن مسألة الحصول على نسخة من الملف لم يتم النص 

 5.عليها قانونا

الغياب     ثبت أن هذا  إذا   ƛالموقعة غير سليمة إ التأديبية  العقوبة  إلى   وعدم مراعاة هذا اƙجراء يجعل من  يرجع 
اƛحتجاج  نيته، ولذلك فهذه الضمانة ƛ تبقى من النظام العام الذي يمكن الموظف من    ءإهمال الموظف نفسه أو لسو 

 .هب
في      وحقه  إليه  المنسوبة  بالتهم  الموظف  إعƜم  من  لكل  اƗساسية  تمكنه   اƛطƜعواƗهمية  الملف،  من   على 

أساسها   ىالتي علتحضير نفسه للدفاع أمام سلطة التأديب في أن تكون له دراية كافية ومسبقة بالشكاوى واƗسباب  
 6.هو متابع تأديبيا باعتبارها خطوات تمهيدية أو من مقتضيات حق الدفاع

 

 

 . 94ص، مرجع سابق، "( 03/ 06الضمانات التأديبية للموظف العام )دراسة تحليلية في ظل اƗمر "سوداني نور الدين،  1
 15 ص، مصدر سابق، 03/ 06من اƗمر  166المادة  2
 94 ص ، مرجع سابق،"( 03/ 06الضمانات التأديبية للموظف العام )دراسة تحليلية في ظل اƗمر "سوداني نور الدين،  3
 15 ص، مصدر سابق، 03/ 06من اƗمر  167المادة  4
 . 73 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق،  5
 .  73 ص، نفسهلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع  6
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 : ضمانة حق الدفاع :د

نص ال  إن ضمانة حق الدفاع تعتبر أساس المواجهة باعتبارها من المبادئ القانونية العامة المقررة حتى في غياب    
الموظف   على  الواقع  الظلم  رد  على  تقوم  بحيث  المقدسة  الضمانات  من  وتعتبر  يقررها  لتأدي قانوني   Ɯمن   ب مح

بالدفاع عن نفسه  ،المخالفات منسوبة إليه تتم    ، والسماح له  بعيدا عن وسائل    ةبكل حريكما أن ممارسة هذا الحق 
حق له الصمت وƛ يعتبر قرينة ضده باعتباره  يالضغط واƙكراه كإلزامه بأداء اليمين أو إجباره على الرد والحديث Ɨنه  

اعتبار يجوز   ƛو إدانته  تثبت  حتى  بريء  فالمتهم  البراءة  قرينة  من  المنسوبة   مستمد  بالتهم  إقرار  الصمت         هذا 
ة  شفاهوتقديم مƜحظات تفيد براءته كتابة أو    وحق الدفاع يستدعي رد المتهم على التهم الموجهة إليه بكل حرية  ،إليه

 1. رغم أن أصل التحقيق واƙجراءات اƙدارية أن تتم كتابة  03/ 06من اƗمر  169حسب المادة 
 

كما اهتم المشرع بهذا الحق من    ، عتبر الحق في الدفاع معترف بها معترف في الدستور الجزائري الذي  وهذا الحق    
براءته وأن يباشر هذا   ت بشهود ƙثباخƜل تبني الوسائل التي تكفله كتقديم مƜحظات شفوية أو كتابية أو اƛستعانة  

 .ةأصالة ووكالالحق بنفسه أو بالوكالة بواسطة محام، تطبيقا لمبدأ حق الدفاع مكفول 
 

التي     الحالة  تمنع  يأما في  التي  القاهرة  القوة  المثول شخصيا إƛ في حالة  التأديبي، فعليه  المجلس  أمام  فيها  حال 
 2.مثوله شخصيا أو مانع مبرر فعندها يمثل بمحام

 

 ييؤثر ففإن ذلك ƛ    )الموظف محل التأديب (ويجب اƙشارة إلى أن عدم ممارسة هذا الحق بسبب صاحب الشأن  
في   بالتراخي  وقام  زمنية  بمدة  مقيدة  الحق  هذا  ممارسة  تكون  كأن  التأديبي  القرار  تلك   ىاستعماله حتصحة      فوات 

عن سلطة المعني، كأن    جمقبول خار وخƜفا لذلك، يتحصن حق الدفاع من السقوط إذا كان مبني على سبب    ،المدة
  Ɯنتقال إلى المحاكمة وبالتالي فإن القرار التأديبي في هذه الحالة يقع باطƛيؤخره في إبداء دفاعه مرض يمنعه من ا

 3.  06_03من اƗمر رقم  168وفقا لنص المادة  ،لتجاوز ضمانة جوهرية
 

 :للموظف لحمايته من تعسف اƗدارة ةالمعاصرة الممنوحالضمانات التأديبية ثانيا :
 

والتي      التأديبي  القرار  اتخاذ  لعملية  المعاصرة  اƙجراءات  من  مجموعة  على  بالنص  المشرع  ضماناقام   ت تعتبر 
المنعقدة    ءالمتساوية اƗعضاتأديبية متزامنة مع إصدار القرار التأديبي على غرار التسبيب، واستشارة اللجنة اƙدارية  
باƙضافة إلى تبليغ الموظف   كمجلس تأديبي في الحاƛت التي ينص القانون على ذلك، مع مراعاة حيدة أعضاءها،

بالقرار التأديبي حتى يتسنى له اللجوء إلى الضمانات الƜحقة على صدور القرار التأديبي من تظلم إداري أو طعن  
 نذكرها على النحو التالي :   قضائي

 

 

 .  15 ص، مصدر سابق، 03/ 06من اƗمر  169المادة  1
 .  74 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق،  2
 15 ص، مصدر سابق، 03/ 06من اƗمر  168المادة  3
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 / تسبيب القرار التأديبي : 1

  الشكلية المعاصرة ƛتخاذ القرارات التأديبية بحيث أن اƛتجاه الغالب في التشريعات يعد التسبيب من أهم الضمانات   
 . و نحو إلزام سلطة التأديب تسبيب قراراتها التأديبية لعدة اعتبارات منها تدعيم مبدأ الضماند حي
 

 :مفهوم التسبيب في مجال الجزاءات التأديبية أ/

تسبيب القرارات التأديبية وهو يدخل ضمن نطاق التسبيب الوجوبي    إن المبدأ السائد في مجال التأديب هو إلزام   
القرار  إليها  استند  التي  والواقعية  القانونية  العناصر  ذكر  بالتسبيب  ويقصد  عامة،  بصفة  اƙدارية         للقرارات 

هو  ،  اƙداري  التسبيب  فإن  ثم  الشكلومن  المشروعية    يالتعبير  نطاق  في  يدخل  والذي  التأديبي  القرار  أسباب  عن 
اعتبارات واقعية بذكر الوقائع واƗسباب واعتبارات قانونية ببيان اƗساس القانوني    وللتسبيب   ،الخارجية للقرار التأديبي

شروط كما للتسبيب    ،الرد على ما يبديه الموظف المتهم من أوجه دفاعهوأخرى إجرائية تتمثل في  ،  للقرار التأديبي
تابعة   ةصح أو  ƛحقة  وثائق  في  وليس  التأديبي  القرار  بصلب  تضمينه  في  يكون   ،تتمثل  أن  التسبيب    ويستوجب 

 1.  واضحا لدرجة تمكن من الرقابة عليه

 :أهمية التسبيب بالنسبة للسلطة التأديبيةب / 

أساسها بنت قرارها مما يدفعها إلى التثبت والتريث عند    ى التي عليقوم على تقييد السلطة التأديبية ببيان اƗسباب       
التسبيب  أن  على  قرار، Ɨن عƜوة  أي  التأديبي  إصدار  القرار  ƛتخاذ  معاصرة  أسلوب    ،كضمانة شكلية  كذلك  فإنه 

بحيث   الذاتي لƚدارة،  ملزمللتقييد  التحكم  ةتصبح  تبتعد عن  وبذلك  القرار  أسباب  كما يصبح مصدر   ،بالبحث عن 
نفسه،   على  رقيبا  توفالقرار  التأديبية    رممات  السلطة  أعمال  في  تلحق  الشفافية  قد  التي  الشكوك       بصحة بإبعاد 

الشعور  اقراراته ويزيل  لقرا،  تكون ظاهرتا    ربأنا  تصرفاتها  وبذلك  به  المخاطب  الموظف  بعيد عن  في كهف  صدر 
الثقة بين اƙدارة والموظف طالما أنه يدفع باƙدارة إلى الكشف عن الدوافع التي على    مإلى تدعي بحسن نية ويِؤدي  

بإصداساسها  أ القرار   ،قرارها  رقامت  إصدار  أسباب  وتقدير  دراسة  في  والتأني  التريث  إلى  اƙدارة  يدعوا رجل  فهو 
 2.مما يخفف من حاƛت اللجوء إلى القضاء ،التأديبي

 :أهمية التسبيب بالنسبة للموظف المخاطب بالقرار التأديب ج /

إحاطة بأسباب القرار الذي صدر في حقه مما تسهل له عملية إثبات عدم صحة    التسبيب يعطي لصاحب الشأن   
كما يطمئن الموظف المتهم بأنه قد أدب نتيجة لƘخطاء التي   ،  القرار التأديبي بإلغائهتلك اƗسباب عند الطعن في  

لم  أخطاء  عن  وتأديبه  الحقائق  تغيير  التأديبية  السلطة  تستطيع   ƛ بحيث  بشأنها  دفاعه  وأبدى  إليه           نسبت 

 

 ص،  2025جامعة عين تموشنت، السنة  كلية الحقوق، مزردي عبد الحق، محاضرات في الضمانات التأديبية، تخصص قانون عام،  1
10  . 

 .  97 ص، مرجع سابق، "( 03/ 06للموظف العام )دراسة تحليلية في ظل اƗمر الضمانات التأديبية "سوداني نور الدين،  2
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على التساؤل الذي يتبادر في ذهن الموظف مناط التأديب وهو لماذا صدر هذا القرار في   والتسبيب يجيب   ،يقترفها
حدد موقفه من القرار التأديبي إن كان قد بني على سبب حقيقي أم ƛ ومن هنا يختار مسلك الرقابة ي  وبذلك،  حقه؟

 1.عليه أو يقتنع بفحواه 

الوظيفة       قوانين  جميع  خƜل  من  التأديبي  القرار  تسبيب  ضمانة  الجزائري  المشرع  كرس  قد        العامة و 
  ن صƜحيات التعيي تتخذ السلطة التي لها    ":على  06-03من اƗمر    2و  1الفقرة    165، بحيث تنص المادة  ةالمتعاقب

التأديبية العقوبات  "  بقرار مبرر  الحد، حيث أن،  2...  الوظيفي عند هذا  الجزائري  المشرع  يقف  اللجنة اƙدارية   ولم 
تأديبي للمادة  ،المتساوية اƗعضاء المنعقدة كمجلس  من نفس    2الفقرة    170  هي اƗخرى ملزمة بتسبيب رأيها وفقا 

تنص  حيث  والرابعة،  الثالثة  الدرجة  عقوبات  توقيع  في  اختصاصها  ممارسة  عند  أنه  اƗمر  تكون    ":على  أن  يجب 
 3".قرارات المجلس التأديبي مبررة 

المنظم  131 88-والتسبيب بصفة عامة يجد أساسه في الجزائر إضافة إلى المصادر السابقة، في المرسوم رقم     
بالمواطن اƙدارة  المتعلقة    ،لعƜقة  الشكلية  احترام  يتضمن   ƛ تأديبي قرار  أن كل  الجزائري  الدولة  اعتبر مجلس  وقد 

Ɯ4.بالتسبيب يقع باط 

 : عدم تفويض اƙختصاص التأديب/ 2

تابعة    ةإلى سلطالعملية التي بمقتضاها تقوم سلطة ما بتخويل جزء من اختصاصها    ":فالتفويض يعرف على أنه    
أعبائها بعض  من  اƗولى  تخفف  أن  عن  ،  "بهدف  استثناء  التفويض  يعتبر  اƛختصاوبذلك  القرار   ص ركن       في 

ومن بينها نص صريح   ،ن يتطلبها القانو بمراعاة جميع شروطه الشكلية والموضوعية التي  إƛ والذي ƛ يتحقق  ،اƙداري 
 5.يجيزه

 

اƗمر      إلى  يوجد أي نص    03/06وبالرجوع   ƛ فإنه الجزائري  العامة  الوظيفة  بقانون  علالمتعلق  تفويض   ىيدل 
 6.وبالتالي كقاعدة عامة التفويض في التأديب غير موجود في قانون الوظيفة العامة الجزائري  ،سلطة التأديب 

 

التنفيذي      المرسوم  خƜل  من  وارد  التعيين  سلطة  لتفويض  الجزائري  المشرع  بسلطة 90-99وسماح  والمتعلق   ،
والوƛيات   المركزية  اƙدارة  وأعوان  للموظفين  بالنسبة  اƙداري  والتسيير  والمؤسساالتعيين  ذات    ت والبلديات  العمومية 

المادة   تنص  اƙداري، حيث  أنه  02الطابع  على  تمنح    ":منه  أن  وسلطة   للكلم سؤو يمكن  التعيين  مصلحة سلطة 

 

 .  94 ص، مرجع سابق، "( 03/ 06الضمانات التأديبية للموظف العام )دراسة تحليلية في ظل اƗمر "سوداني نور الدين،  1
 15 ص، مصدر سابق، 06/03من اƗمر  165المادة 2
 15  ص، مصدر نفسه، 03/ 06من اƗمر  170المادة  3
 . 1013، ص  مصدر سابق ، ينظم العƜقات بين اƙدارة والمواطن،131/ 88رقم  التنفيذي المرسوم4
 .  79 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق،  5
 .  80 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع نفسه،  6
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يتلقى مسؤول المصلحة تفويضا بقرار من    رهذا اƙطاوفي    "،  التسيير اƙداري للمستخدمين الموضوعين تحت سلطته
 1ة .الوزير المعني بعد أخذ رأي السلطة المكلفة بالوظيفة العمومي

 

المصلحة      سلطة ي فمسؤول  بمثابة  هي  والتي  المعني  الوزير  من  إليه  تفويض  بموجب  التعيين،  سلطة  على  حوز 
 .التأديب في قانون الوظيفة العامة

 :والنتيجة تحتمل فرضين

التعيين ينحصر ي  التفويض في التعيين ƛ يتتبعه تفويض سلطة التأديب على اعتبار أن التفويض ف  :الفرض اƕول
أثره في عملية التعيين وحدها والربط بين سلطة التعيين والتأديب محصور في السلطة اƗصلية المتمثلة في هذه الحالة 

 .في الوزير المعني
 2.وبالتالي يجوز لمسؤول المصلحة التأديب  ،التفويض في التعيين يتتبعه تفويض سلطة التأديب  :الفرض الثاني

 

بتاريخ      له صادر  قرار  الثاني من خƜل  بالفرض  أخذ  الجزائري  الدولة  بمناسبة قضية    ،2001أفريل  07فمجلس 
السيد  الطور اƗساسي  )ط.ب   (فصل  كأستاذ في  أنه كان يشغل  ،عن وظيفته  وقائعها حيث  هذا    )ط.ب   (وتتلخص 

التربية لوƛية قالمة قرار   ةفاتخذت مديريبتهمة اƛنتماء لشبكة إرهابية    1995فتم سجنه بتاريخ  ،  1981المنصب منذ  
طعنا ضد قرار فصله أمام    )ط.ب   (  د فقدم السيبعد أخذ رأي اللجنة المتساوية اƗعضاء    ، تأديبيا بالفصل عن الخدمة

دعواه  برفض  قرار  أصدرت  التي  قالمة  قضاء  لمجلس  اƙدارية  مجلس   ،الغرفة  أمام  الرفض  قرار  باستئناف      قام 
عن الوظيفة مؤسسا ذلك على أن   تسريحهالقرار    الدولة، مثيرا عدم اختصاص مديرية التربية لوƛية قالمة في اتخاذه

مجلس الدولة إلى تأييد القرار المستأنف راجعا في   صوقد خل  ،اƛختصاص في تأديبه يعود إلى وزير التربية والتعليم
بأن مديرية التربية مختصة بقرار فصله Ɨنها السلطة المكلفة   اعتبر  السابق ذكره ومن تم   90-99ذلك إلى المرسوم  

 3.بالتعيين رغم تفويض هذه السلطة لها من طرف الوزير

الثاني مكتفيا بتطبيق قاعدة توازي اƛختصاصات      بالفرض  من   –وبذلك يكون القضاء اƙداري الجزائري قد أخذ 
 4. -يملك التعيين يملك التأديب  

 
 
 

 
 

 

والمتعلق بسلطة التعيين والتسيير    ،1990/  27/03الموافق ل    1410أول رمضان عام  ، المؤرخ في  90/99المرسوم التنفيذي رقم    1
،  13ج.ر.ج.ج، العدد    ،والمؤسسات العمومية ذات الطابع اƙداري   والوƛيات والبلدياتاƙداري بالنسبة للموظفين وأعوان اƙدارة المركزية  

 .  443 ص، 1990/ 03/ 28الصادرة بتاريخ 
 .  80 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق،  2
 .  81صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع نفسه،  3
 .  81صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع نفسه،  4



 الفصل الثاني                                 اϵليات القانونية واϹجرائية لحماية الموظف المبلغ عن الفساد 
 

92 

 

 : استشارة اللجنة اƗدارية المتساوية اƕعضاء المنعقدة كمجلس تأديب/ 3
 

كرس المشرع الجزائري ضمانة هامة للموظف المعني بالقرارات التأديبية التي تتضمن عقوبات من الدرجة الثالثة      
كمجلس   المنعقدة  اƗعضاء  المتساوية  اƙدارية  للجنة  الملزم  الرأي  أخذ  إلزامية  في  تتمثل  الرابعة  أن تأديب أو  إذ   ،

وتقييد السلطة التأديبية بهذا اƙجراء من المشرع ليس    )رأيها(السلطة التأديبية ملزمة بإجرائها كما هي ملزمة بفحواها
قبل إصدار القرار التأديبي الذي يكون محله عقوبات  يالضمانات والتأنسوى رغبة منه في توفير أكبر قدر ممكن من 

رية في اƙجراءات  أحد أهم العناصر الجوه  :ويمكن تعريف اƛستشارة التأديبية في مجال الوظيفة العامة بأنها  ،جسيمة
التأديبي بكل   التسلط    أريحية التأديبية بحيث تتيح اتخاذ القرار  في   واƛنفراد في جو مفعم بالنقاش والحوار بعيدا عن 

 1.اتخاذ القرار
 

مفعول   هالتأديبية لفوجود هيئة استشارية إلى جانب سلطة التعيين تساهم معها في عملية اتخاذ بعض العقوبات     
اƙدارية   اللجان  تشكيل  إلى  بالعودة  وذلك  الحيدة،  توفر ضمانة  ناحية  من  بيإيجابي خاصة  عنا  ممثلين    نمناصفة 

 2. وممثلين عن الموظفين ةƙدار 
 

  ة الدرجتين الثالثأن السلطة التي لها صƜحيات التعيين هي من تتخذ القرار التأديبي المتضمن عقوبات من    فرغ   
بمضمون  ملزمة  أنها  كما  اتخاذه،  قبل  وجوبا  اƗعضاء  المتساوية  اƙدارية  اللجنة  باستشارة  ملزمة  أنها   ƛإ   والرابعة، 

رأيها اƛستشاري، وهو أمر يعتبر ضمانة للموظف المعني، فالقرار يتخذ بشكل تداولي وتشاوري بعيدا عن اƛنفراد في  
هذه  كانت  إذا  اجتماعاتها،  من حضور  اللجنة  منع عضو  من خƜل  اللجنة  حياد  كذلك  المشرع  عزز  وقد  اتخاذه، 

 3(.  20_199من المرسوم التنفيذي رقم   18المادة(اللجنة بصدد إبداء رأي يخصه بصفة فردية
 

كيفيات      وكذا  اجتماعاتها  القانوني لصحة  والنصاب  قواعد سيرها  ودقيق  واضح  بشكل  المشرع حدد  أن  باƙضافة 
  االتأديبي معيب التصويت في المسائل التي تتداول بشأنها، وعدم مراعاة هذه القواعد تجعل الرأي الذي يبنى عليه القرار  

Ɯوباط. 

 :  تبليغ الموظف بالقرار المتضمن العقوبة التأديبية/  4

التبليغ      يعتبر  وبذلك  تبليغه  يوم  من  يكون  التنفيذ  حيز  دخوله  فإن  فرديا  قرارا  التأديبي  القرار  كان  خاتمة  لما 
كبيرة في    فƘهميةالتأديبية، والنقطة الفاصلة بين الضمانات السابقة والƜحقة على صدور القرار التأديبي،    ت اƙجراءا

، بحيث تسهل له ةتجاوزا لسلطلجوء الموظف للضمانات الƜحقة على صدور القرار التأديبي من تظلم أو رفع دعوى  
وتبليغ القرار التأديبي يكون تبليغا  ،  عملية حساب مواعيد التظلم أو الطعن القضائي من خƜله يبدأ سريان ميعادهما

 

 .  96 ص، مرجع سابق، "( 03/ 06الضمانات التأديبية للموظف العام )دراسة تحليلية في ظل اƗمر "سوداني نور الدين،  1
 .  11 صمزردي عبد الحق، محاضرات في الضمانات التأديبية، مرجع سابق،  2
 .  12  صمزردي عبد الحق، محاضرات في الضمانات التأديبية، مرجع نفسه،  3
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       06_03رقم    اƗمر  172ادة  ـــى المـــبمقتض  خاذهــات  اريخـــن تـــام مـــأي  (08)دى  ـــل ƛ يتعـــشخصيا بنسخة منه في أج
  ، على أن السلطة التأديبية ملزمة باƙشارة إلى تاريخ الطعن القضائي في مضمون القرار اƙداري مثله رالسالف الذك

القرار التأديبي حتى يكون حجة لصالحها، وإذا لم تراع هذه اƙجراءات فإن مواعيد الطعن تبقى مفتوحة أمام الموظف 
 1.المعني

إجراء مادي ":، وقد عرف بأنهبدواتهموالتبليغ أو اƙعƜن هو الطريقة التي تنقل بها اƙدارة العلم إلى فرد أو أفراد      
  غير ملزمة بإتباع   والقاعدة العامة أن اƙدارة  "،حصل العلم الشخصي بمحتوى نص قرار والملحق لصالحهيبموجبه  

إثبات عملية القيام به تقع    على أن  ،وسيلة معينة في التبليغ، فقد يكون عن طريق محضر أو عن طريق موظف آخر
 2.على عاتق اƙدارة بما تملك من وسائل

عليه مع    غير أن مجلس الدولة الجزائري قد تشدد في مسألة وسيلة التبليغ، بحيث لم يعد يعترف بالبريد الموصى   
السلطة (وصل اƛستƜم كأداة للتبليغ، وإنما أصبح يشترط دائما المحضر الرسمي الموقع عليه من اƗطراف المعنية  

المعني والموظف  التبليغ  )التأديبية  إثبات صحة  أجل  للقرارات    من  المفاجئ  التنفيذ  من  للموظف  حماية  يعتبر  وهو 
 3التأديبية التعسفية . 

 

 :ثالثا: الضمانات الƚحقة الممنوحة للموظف لحمايته من تعسف اƗدارة
 

تشكل الضمانات الƜحقة آليات قانونية كفلها المشرع للموظف العام بعد صدور القرار التأديبي، وذلك حمايةً له    
ومراجعتها   التأديبية  القرارات  في  الطعن  من  الموظف  الضمانات  هذه  وتمكّن  حقه،  في  اƙدارية  السلطة  تعسف  من 

 حقوقها وهي كاƕتي :  واحتراملضمان مشروعيتها 
 

 :التظلم الوƙئي أو الرئاسي /1

ضمانة      فهو  الرئاسية،  السلطة  فكرة  تكريس  على  المترتبة  النتائج  من  الرئاسي  أو  الوƛئي  التظلم  أساسية  يعتبر 
من خƜله    فللموظ ويهدف  القرار  هذا  على  وعدم رضاه  عن رفضه  من خƜله  يعبر  التأديبي  بالقرار  إلى المعني 
الموظف أمام   اƙدارة بمراجعة قرارها ملتمسا إعادة النظر فيه بسحبه أو إلغائه أو تعديله، فالتظلم الوƛئي يقدمه  ةمطالب

المادة   نص  وفق  اختياري  إجراء  وهو  القرار  مصدرة  اƙدارية  رقم    830الجهة  القانون  المتضمن    08_09من 
واƙدارية  المدنية  رقم  (اƙجراءات  القانون  بموجب  والمتمم  بالقرار  224_13)المعدل  المعني  للشخص  يجوز  حيث   ،

أشهر ابتداء من تاريخ تبليغه الشخصي بنسخة    04تظلم إلى الجهة اƙدارية مصدرة القرار خƜل أجل    اƙداري تقديم
، ولهذه الجهة أجل شهرين للرد، ففي حالة فوات الشهرين وسكوت اƙدارة المتظلم أمامها، يعتبر سكوتها  رمن القرا

 

 15 ص، مصدر سابق، 03/ 06من اƗمر  172المادة  1
 .  84 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق،  2
 .  85 صلعƜم محمد مهدي، محاضرات في مقياس نظام التأديب في الوظيفة العامة، مرجع نفسه،  3
،  21ج.ر.ج.ج، العدد  ، يتضمن قانون اƙجراءات المدنية واƙدارية،25/02/2008، المؤرخ في 09/ 08من القانون رقم   830المادة 4

 .  78 ص، 2008/ 04/ 23الصادرة بتاريخ 
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أجل  انتهاء  تاريخ  من  ابتداء  يسري  اƙلغاء،  دعوى  لرفع  شهرين  أجل  من  الموظف  يستفيد  وبالتالي  بالرفض،  قرارا 
تبليغ   ،الشهرين تاريخ  من  الشهرين  أجل  يسري  لها،  الممنوح  اƗجل  خƜل  بالرفض  اƙدارة  رد  حالة  في          أما 
 1.أما التظلم الرئاسي فيقدمه الموظف إلى السلطة الرئاسية اƗعلى في التدرج الوظيفي للجهة مصدرة القرار، الرفض 

 :  التظلم اƗداري أمام لجنة الطعن المختصة بالنسبة للعقوبات من الدرجتين الثالثة والرابعة/ 2

المتعلق بالقانون اƗساسي للوظيفة العامة على إنشاء لجنة طعن لدى   06_03من اƗمر رقم    65نصت المادة      
المادة  العمومية، وطبقا لنص  المؤسسات واƙدارات  بالنسبة لبعض  كل وزير وكل وال وكذا لدى كل مسؤول مؤهل 

من اƗمر ذاته، يمكن للموظف الذي كان محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة رفع تظلم أمام لجنة    175
 2.الطعن المختصة في أجل أقصاه شهر واحد من تاريخ تبليغ القرار التأديبي

عبارة     المشرع  استخدم  حيث  اختياري،  هو  الطعن  لجان  أمام  التظلم  أن  أعƜه  النص  من  يفهم           وعليه، 
تقديم تظلم "يمكن" يمكنه  الرابعة  أو  الثالثة  الدرجة  المتضمن عقوبة من  التأديبي  بالقرار      ، وبالتالي فالموظف المعني 

 3.اللجوء مباشرة إلى القضاء اƙداري المختص  أو

المتعلق باللجان اƙدارية المتساوية اƗعضاء ولجان الطعن واللجان    20_199وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم     
في طعون  البت  في  الطعن  لجنة  اختصاص  على  أكد  المشرع  أن  نجد  العمومية،  واƙدارات  المؤسسات  في    التقنية 

من المرسوم التنفيذي رقم   54المادة    (الموظفين ضد القرارات التأديبية المتضمنة عقوبات من الدرجتين الثالثة والرابعة
أجل  20_199) خƜل  معلل  برأي  قرارها  اللجنة  تصدر  حيث  إلغاء   45،  قصد  إخطارها،  تاريخ  من  ابتداء        يوم 

من    55المادة  (التأديبية، بحيث يسري قرارها ابتداء من تاريخ اجتماعها  أو تعديل أو تثبيت القرارات المتضمنة العقوبة
 204_199).المرسوم التنفيذي رقم 

 

وفي ذات السياق، فقد أقر المشرع ضمانة أساسية للموظف المتابع تأديبيا في حالة عدم اجتماع اللجنة أو فوات      
وإعادة   45أجل   المحتملة  الموظف  توقيف  حالة  إنهاء  على  النص صراحة  من خƜل  لƜجتماع،  لها  المحددة  يوم 

إدماجه في وظيفته مع استرجاع كامل حقوقه، مع وقف تنفيذ العقوبة المسلطة عليه إلى غاية إصدار لجنة الطعن  
لجنة   قرار  صدور  بعد   ƛإ راتبه  من  خصم  الذي  الجزء  يسترجع   ƛ الموظف  أن  اƙشارة  مع  قضيته،  في  قرارها 

 205_199).من المرسوم التنفيذي رقم  55المادة(الطعن
 

 

 .  14 صمزردي عبد الحق، محاضرات في الضمانات التأديبية، مرجع سابق،  1
 .  16 / 08ص ص ، مصدر سابق، 06/03من اƗمر  175، 65المواد  2
   14 صمزردي عبد الحق، محاضرات في الضمانات التأديبية، مرجع سابق،  3
، المتعلق باللجان اƙدارية المتساوية اƗعضاء ولجان الطعن التقنية في المؤسسات  20/199من المرسوم التنفيذي رقم  55و54المواد  4

 .  12  ص،   30/07/2020الصادرة بتاريخ  ،  44،ج.ر.ج.ج ، العدد  2020يوليو 25واƙدارات العمومية ، المؤرخ في  
 12 ص  ،نفسه، مصدر 199/ 20، من المرسوم التنفيذي رقم 55المادة  5
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لبعض      المؤهلين  المسؤولين  أو  الوزراء  لدى  اللجنة  هذه  الوƛة وتتواجد  لدى  أو  العمومية  واƙدارات  المؤسسات 
المنتخبين الموظفين  وممثلي  اƙدارة  ممثلي  من  مناصفة  و   (07وتتكون  دائمين  إضافيين  07أعضاء  المواد    أعضاء 

 1. 20_199)من المرسوم التنفيذي رقم  57،  56،  49،  47
 

 :الطعن القضائي /3

يعتبر القرار التأديبي قرارا إداريا يقبل الطعن القضائي أمام الجهات القضائية اƙدارية المختصة، باعتباره صادرا    
والتي جاء   2020من التعديل الدستوري لجزائري لسنة    168من طرف اƙدارة بمفهومها الواسع، استنادا لنص المادة  

 2".ينظر القضاء في الطعون في قرارات السلطات اƙدارية ":فيها
 

تأديبية من منطلق أن الرقابة     وعليه، يعتبر الطعن القضائي ضمانة أساسية للموظف الصادرة في حقه عقوبات 
 .  القضائية تهدف إلى حماية مبدأ المشروعية وبالتالي رقابة صحة القرار التأديبي من حيث العناصر التي تكونه

 

رقم      القانون  وفق  المسبق  اƙداري  التظلم  أن  اƙشارة  هو    08_09وتجدر  واƙدارية  المدنية  اƙجراءات  المتضمن 
المعدل والمتمم بموجب القانون  (من ذات القانون   830جوازي وليس شرطا لقبول الدعوى وهو ما أشارت إليه المادة  

 223_13)رقم 

يبتغيه الموظف من وراء رفع دعوى إلغاء    :الطعن القضائي من خƜل دعوى اƙلغاء  - إن الهدف اƗساسي الذي 
 .القرار التأديبي هو إبطاله وبالتالي إلغاء العقوبات التي أصدرتها سلطة التأديب ضده 

 

القضائي في    06_03وبما أن اƗمر رقم      بالطعن  الخاصة  لم يشر إلى اƗطر اƙجرائية واƕجال  الذكر  السالف 
الذكر    السالف  08_09القانون رقم  القرار التأديبي، فإنه يكون من الضروري الرجوع إلى القواعد العامة التي كرسها  

الخصوص  رقم  (بهذا  القانون  بموجب  والمتمم  القضائية  22_13)المعدل  الجهات  بين  الجزائري  المشرع  ميز  ، حيث 
 ):اƛختصاص النوعي(اƙدارية التي تختص بنظر دعاوى اƙلغاء بحسب الجهة مصدرة القرار

 :تختص بالفصل في دعاوى إلغاء وتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن :المحكمة اƙدارية *
 .الوƛية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الوƛية ✓

 .البلدية ✓

 .المنظمات المهنية الجهوية ✓

 4.المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة اƙدارية ✓

 

 12/ 11 ص ص ، سابق، مصدر 20/199من المرسوم التنفيذي رقم  57/ 47/49/56المواد  1
 .  36 ص، مصدر سابق، المعدل والمتمم ،2020 دستور الجزائري المن  168المادة  2
 .  78 صالمعدل والمتمم، مصدر سابق،   08/09من القانون  830المادة 3
 . 75صالمعدل والمتمم، مصدر نفسه،   08/09من القانون  800المادة  4
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أما اƛختصاص اƙقليمي للمحاكم اƙدارية يقصد به أهليتها بالنظر في القضايا اƙدارية القائمة في دائرة إقليمها    
  08_09  (من القانون رقم    38و    37الجغرافي، وفي هذا الصدد ƛ نطبق القاعدة العامة الواردة في نصي المادتين  

المدعى عليه   القانون رقم  (،  ...)موطن  بموجب  والمتمم  بالموظفين 22_13)المعدل  المتعلقة  المنازعات  أن  ذلك   ،   
أو أعوان الدولة أو غيرهم من اƗشخاص العاملين في المؤسسات العمومية اƙدارية ترفع وجوبا أمام المحكمة التي  

 221_13).من القانون رقم  04الفقرة  804المادة (اختصاصها مكان ممارسة وظيفتهميقع في دائرة 
 

العاصمة  * للجزائر  لƜستئناف  اƙدارية  وفحص   :المحكمة  وتفسير  إلغاء  دعاوى  في  بالفصل  أولى  كدرجة  تختص 
المهنية   والمنظمات  الوطنية  العمومية  والهيئات  المركزية  السلطات  عن  الصادرة  اƙدارية  القرارات  مشروعية 

، وتكون قراراتها قابلة لƜستئناف أمام مجلس الدولة طبقا للمادة 22_13)مكرر من القانون رقم    900المادة(الوطنية
 222_13.من القانون  902

القانون رقم    830و    829طبقا لنصي المادتين    :ميعاد رفع دعوى اƙلغاء   * ، فإن أجل رفع الدعوى  08_09من 
اƗجل  هذا  وبفوات  عدمه،  من  القرار  مصدرة  الجهة  أمام  مسبقا  إداريا  تظلما  بالقرار  المعني  تقديم  بحسب  يختلف 

 3.المعني بالقرار في الطعن القضائي من خƜل دعوى اƙلغاءيتحصن القرار التأديبي ويسقط حق 

في حالة لجأ الموظف مباشرة إلى مخاصمة القرار التأديبي أمام القضاء اƙداري يجوز له رفع دعوى اƙلغاء خƜل   _
 .أشهر من تاريخ تبليغه الشخصي بنسخة من القرار (04)أجل

أشهر من تاريخ تبليغه الشخصي    04خƜل(أما في حالة قدم الموظف تظلما إداريا مسبقا أمام الجهة مصدرة القرار  _
، ولهذه الجهة أجل شهرين للرد، ففي حالة فوات الشهرين وسكوت اƙدارة المتظلم أمامها، يعتبر  )بنسخة من القرار

سكوتها قرارا بالرفض، وبالتالي يستفيد الموظف من أجل شهرين لرفع دعوى اƙلغاء، يسري ابتداء من تاريخ انتهاء  
الشهرين تبليغ    ،أجل  تاريخ  من  الشهرين  أجل  يسري  لها،  الممنوح  اƗجل  خƜل  بالرفض  اƙدارة  رد  حالة  في  أما 

 4.الرفض 

تحسب كل اƕجال كاملة وƛ يحسب يوم التبليغ أو التبليغ الرسمي ويوم انقضاء اƗجل، كما يعتد بأيام العطل      
الداخلة ضمن اƕجال عند حسابها، فإذا كان اليوم اƗخير من اƗجل ليس يوم عمل كليا أو جزئيا، يمدد اƗجل إلى 

المادة   حسب  موالي  عمل  يوم  القانون    405أول  الذك  08_09من  القانون (رالسالف  بموجب  والمتمم          المعدل 
 5.  22_13)رقم 

 

القانون    804المادة  1 في  13/ 22من  المؤرخ  واƙدارية،  2022يوليو12،  المدنية  اƙجراءات  قانون  العدد    ،يتضمن  ،  48ج.ر.ج.ج، 
 .  271 ص، 2022/ 07/ 17الصادرة بتاريخ 

 .   304و  301 ص،  نفسه، مصدر 22/13من القانون  029مكرر و 900المواد  2
 .  78 صالمعدل والمتمم، مصدر سابق،  08/09من القانون   829و830المواد  3
 .  15صمزردي عبد الحق، محاضرات في الضمانات التأديبية، مرجع سابق، 4
 .  34 صالمعدل والمتمم، مصدر سابق،   08/09من القانون  405المادة  5
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حالتين    في  تنقطع  اƕجال  أن  اƙشارة  أهليته  :وتجدر  تغير  أو  المدعي  غير    ،وفاة  قضائية  جهة  أمام  الطعن 
  832المادة(طلب المساعدة القضائية؛ القوة القاهرة أو الحدث المفاجئ  :مختصة، كما توقف آجال الطعن في حالتين

 221_13).من القانون رقم 
 والحماية من المخاطر الجسدية والمالية   اƙنتقامالمطلب الثاني : تجريم 

وهذه اƕلية من أبرز اƕليات التي يعتمد تجريم اƛنتقام من الموظف المبلّغ عن الفساد  أقر المشرع الجزائري      
من كل   التبليغ   ƛ يكفي تشجيع التبليغ دون توفير ضمانات فعلية تحمي صاحب فهنا  الحماية القانونية،    نظام  عليها 

المبلّغ قد يواجه تهديدات تمس سƜمته الجسدية أو استقراره المالي وحتى حياته  الموظف  ف  الضرر الذي قد يطاله،
صارمة تجرّم كل سلوك انتقامي موجّه منظومة  تدخل المشرّع لوضع    أوجب ، اƗمر الذي  وكذا حياة أسرته  الخاصة

 . سرتهتدابير وقائية كإمكانية تغيير مكان اƙقامة أو توفير الحماية الƜزمة له وƗ  تكريسضده، مع 

 ولتعزيز فعالية التبليغ والكشف عن جرائم الفساد، اعتمد المشرّع آليات تحفيزية تتمثل في اƙعفاء من العقاب     
ومن هذا   ،أو تخفيفه في بعض الحاƛت، خاصة إذا ساهم المبلّغ بشكل فعّال في كشف الجريمة أو الحدّ من آثارها

، ثم نظام  أول (  أماكن اƙقامة للمبلغ ) كفرع  تغيرت و  سيتم التطرق في هذا المطلب إلى تجريم اƛنتقام    المنطلق
 )كفرع ثاني (. وآثارهمااƙعفاء من العقاب وتخفيفه  

 الفرع اƕول : تجريم اƗنتقام وتغيير أماكن اƗقامة للمبلغ : 
حماية المال العام غير أن  ، في مجال  الحديثة  للسياسة الجنائية   رئيسيةال  دعائمأحد اليعتبر  التبليغ عن الفساد    إن    

تدابير  إقرار  جهة  من  مزدوجة،  توفير ضمانات  تقتضي  بل  التبليغ،  إقرار حق  بمجرد  تتحقق   ƛ النظام  هذا  فعالية 
و من جهة أخرى اعتماد آليات تحفيزية تشجع اƗفراد على    عقابية رادعة في مواجهة كل من يتعرض للمبلغ بسوء،

، وعلى هذا اƗساس، تم تقسيم هذا الفرع إلى تجريم اƙنتقام )أوƛ(، ثم التطرق إلى اƙسهام في كشف مظاهر الفساد 
 . تغيير أماكن اƙقامة للمبلغ )ثانيا(

 اƙنتقام أوƙ : تجريم 
نص عل مجموعة من التدابير، حسب نص المادة   المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  01-06نجد أن القانون    
دج إلى   50.000سنوات و بغرامة من    5أشهر إلى خمس  6منه التي جاء فيها ما يلي : " يعاقب بالحبس من    45

دج كل شخص يلجأ إلى انتقام أو الترهيب أو التهديد بأية طريقة كانت أو بأي شكل من اƗشكال ضد    500.000
 2الشهود أو الخبراء أو الضحايا أو المبلغين أو أفراد عائƜتهم ،و سائر اƗشخاص وثيقي الصلة بهم ." 

 

 .  282  ص، مصدر سابق، 22/13من القانون  832المادة  1
 11  صالمتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،   01-06من القانون  45المادة  2
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من خƜل هذه المادة يتضح أن قانون الوقاية من الفساد و مكافحته حاول أن يجعل كل من يهدد أو يخوف مبلغ      
 نتيجة إبƜغه عن حاƛت الفساد نجد هذا الفعل مجرم قانونا .

الشهود      حماية  على  فقط  ينص  كان  السابق  في  Ɨن  القانونية  بالحماية  المعنيين  دائرة  من  وسع  المشرع         يعني 
و الضحايا و الخبراء، فجاءت هذه المادة لتضيف حتى المبلغين عن الفساد و المقصود هنا فئة الموظفين سواء ضد 

 1موظفين مثلهم، أو لسلطة سلمية .
صفاتهم      بحكم  اƗشخاص  بعض  من  الترهيب،  إلى  يخضعون  ما  غالبا  Ɨنهم  المبلغين  حماية  يجب          بمعنى 

هو  واحد  و مناصبهم، جعل من خƜله المشرع يفرض عقوبات مشددة ضد من يتعدى عليهم و ذلك من أجل هدف  
 .ى المبلغين د توفر الطمأنينة ل

المبلغين- على  اعتداء  فجرم   تجريم  عليهم  التأثير  عدم  و  المبلغين  حماية  على  الجزائري  المشرع  فحرص   :          
التعدي هذه المادة   236إغرائهم، بموجب المادة   التهديد أو  من قانون العقوبات، يعني كل من استعمل الضغط أو 

 2.  01-06من القانون   45إضافة إلى المادة سالفة الذكر 
المهنة- بسبب  على    التشديد  اعتداء  من  تمثله  لما  صارمة،  بعقوبات  الجرائم  بعض  الجزائري  المشرع  خص   :

الموظف  أي  بمنصبه،  المتعلقة  تلك  منها  عليه  العقاب  تشديد  إلى  فيؤدي  المواطنين،  و  الوطن  خدمة  و  المصالح 
أشهر إلى 6كما يلي : "يعاقب بالحبس من    01-06من القانون    47العمومي و ذلك حسب ما جاء في نص المادة  

من    5 بغرامة  و  الدائمة  500.000إلى  50.000سنوات  وظيفته،  أو  مهنته  بحكم  يعلم  شخص  كل                دج 
أو المؤقتة، بوقوع جريمة أو أكثر، من الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، و لم يبلغ عنها السلطات العمومية  

 3المختصة في الوقت المƜئم ."
 ثانيا : تغيير أماكن اƗقامة للمبلغ :

ئم الفساد، فƜ بد من توفير الحماية لهم خوفا على  رابصدد تقديم الشهود خدمة للعدالة أƛ و هي الكشف عن ج    
هذه الحماية من خƜل تغيير أماكن إقامة الشهود و نقلهم إلى مساكن    و تتجلى  حياتهم و سƜمتهم البدنية و النفسية،

لة على رعايتهم و البحث لهم عن  و فيجعل الدولة مسؤ   بعيدة عن مساكنهم  قصد قطع الصلة على كل من يتبعهم،
مته، حيث قد تمتد هذه رالى حماية خصوصيته و كإعمل حيث أحاط المشرع بهم منحهم تعويضات مالية اضافة  

 عائلية في حالة وفاته.   راد التعويضات  إلى أف

 

 .  200صنجية عراب الثاني، المرجع السابق، 1
 .  112 صعمر شعبان، سعيد دالي، المرجع السابق، 2
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ئيا يتمثل في تغير أماكن إقامتهم، حتى و ان تعلق اƗمر بسجين فإنه  را إج  ائري للمبلغين تدبير زامنح المشرع الج    
اƙج هذا  يعد  حيث  خاصة،  حماية  على  يتوفر  جناح  في  النفسية رايوضع  سƜمتهم  على  للحفاظ  ضمانا  اƗكثر         ء 

و الجسدية، فإذا دعت الضرورة يجوز للجهات المختصة بترحيل الشهود إلى بƜد أجنبية عن البلد المنتمين له ضمانا  
الناتجة عن مرتكبي ج          ئية زائم الفساد، و يتخذ هذا التدبير قبل مباشرة المتابعة الجرالسƜمتهم من كافة اƛعتداءات 

ءات القضائية، و يتم ذلك إما تلقائيا من قبل السلطة المختصة أو بطلب من الشخص راو في أي مرحلة من اƙج 
الحماية    ضمان  قصد  المناسبة  التدابير  ƛتخاذ  المختصة  السلطات  مع  بالتشاور  الجمهورية  وكيل  يقوم  و  المعني، 

1. لقاضي التحقيق بجرد فتح تحقيق قضائي  اƛختصاص الفعالة و يؤول هذا 
 

 اƗعفاء من العقاب وتخفيفه  الفرع الثاني :
لتشجيع الموظفين على    الجزائري   المشرّع   اعتمد عليهاالقانونية التي    الدعائم    أهماƙعفاء من العقاب وتخفيفه من      

واƙنحرافات على الكشف عن الممارسات    وتشجعهم  عن جرائم الفساد، وذلك من خƜل توفير ضمانات تحفّزهم  التبليغ
فغالباً ما يكون المبلّغ على صلة مباشرة أو غير    ،الجزائيةوالعقوبة  غير المشروعة دون الخوف من التعرض للمساءلة  

مباشرة بالفعل اƙجرامي، سواء بصفته شاهداً أو مشاركاً بقدر محدود، مما قد يجعله متردداً في التبليغ خشية المتابعة 
 القضائية. 

هذا      إلى  الصدد ومن  الحديثة  الجنائية  السياسة  تتجه  لفائدة    تكريس،  العقوبة  التخفيف من  أو  اƙعفاء  صور من 
جرائم  مرتكبي  ضبط  من  المختصة  السلطات  تمكين  أو  الحقيقة  كشف  في  تبليغه  ساهم  متى  النية،  حسن    المبلّغ 

 ، وعلى هذا اƗساس تم تقسيم هذا الفرع إلى شروط اƙعفاء وآثاره )أوƛ(، ثم شروط التخفيف وآثاره )ثانيا(. الفساد 
 : أوƙ :شروط اƗعفاء وآثاره

تحفيز       أجل  من  الهدايا  و  مكافئات  تقدم  أن  يجب  الفساد،  جرائم  لمكافحة  الدولة  مع  التعاون  تحقيق  أجل  من 
مصالح  تحقيق  هو  هدفهم  الذين  للمفسدين،  السيئة  النوايا  فضح  و  الفساد،  عن  اƙبƜغ  واجب  على           الموظفين 
خاصة، فمدام المبلغ في أغلب اƗحيان يساهم في استرجاع المال العام، نجد أنه له الحق في الحصول على مكافأة 
الفساد، و تحفيزا كذلك لكل  تعوضه على كل خوف أو قلق أو تهديد تعرض له و هذا يكون تشجيعا لƚبƜغ عن 

 Ɯنه أسرع في تقديم المعلومات ، كاشف عن الفساد مستقبƗ عفاء أو تخفيف العقوبةƙضافة إلى أنه يستفيد من اƙ2.با 
الجزائري      المشرع  العقوبة و تخفيفها، فنص  لدينا اƙعفاء من  الفساد  كذلك كتحفيز و تشجيع على اƙبƜغ عن 

المادة   بموجب  العقوبة،  من  اƙعفاء  نظام  الفساد   52على  من  الوقاية  قانون  في  أيضا  و  العقوبات  قانون             من 
منه التي جاء فيها ما يلي : "يستفيد من اƗعذار المعفية من العقوبة المنصوص عليها في  49و مكافحته، في المادة 

قانون العقوبات، كل من ارتكب أو شارك في جريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، و قام  
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قبل مباشرة اƙجراءات المتابعة بإبƜغ  السلطات اƙدارية أو القضائية أو الجهات المعنية، عن الجريمة و ساعد على  
 1معرفة مرتكبيها ." 

مع     الفساد  في  شارك  هو  الفساد،  عن  المبلغ  الموظف  يكون  اƗحيان  بعض  في  أن  النص  خƜل  من  يتضح 
يحسب  اƗمر  فهد  فساد  حالة  عن  اƙبƜغ  في  سارع  الجزائية  المتابعة  و  اƙجراءات  بدأ  قبل  لكن  و      المجرمين 

يكون من خƜل إعفاءه من العقوبة نهائيا، أو إذا كان الجرم كبير يقومون بالتخفيف من العقوبة فقط    و ذلك  للموظف،
و عليه لكي يستفيد مرتكبي الجريمة من   أحسن من أخد العقوبة المقررة لجرائم الفساد المحددة على سبيل الحصر،

 اƙعفاء يجب توفر الشروط التالية : 
 أن يتم اƙبƜغ قبل مباشرة إجراءات المتابعة . -
 أن يساهم اƙبƜغ في معرفة المتورطين في استراتيجيات .-
من - اƙعفاء  لديهم،  التحفيزات  من  فنجد  الفساد،  عن  للتبليغ  الموظفين  لتشجيع  سياسة  المقارنة  التشريعات  تنتهج 

وفق  اƙبƜغ  هذا  يكون  أن  القانون شرط  يحميه  لسر  انتهاك  التبليغ  كان  إن  و  جنائيا  يسأل   ƛ بمعنى  المسؤولية، 
 الشروط اƗمنية، كما أن المبلغين ƛ مسؤولية عليهم من الحصول على معلومات التي يبلغ أو يكشف عنها . 

باƙضافة إلى التخفيف من العقوبة بما أننا في التشريعات المقارنة لدينا في تونس، قد وسع من نطاق تخفيف من     
 و ذلك لتشجيع الموظفين المبلغين عن الفساد، خاصة و أن تلك الجرائم ترهق كيان الدولة . العقاب،

سياسة    كما     اتباع  المناسب  من  يكون  لذلك  مرتكبيها،  مƜحقة  أو  اكتشافها  يصعب  خطيرة  جرائم           إعفاءأنها 
 أو التخفيف من العقاب، بصدد المبلغين عن تلك الجرائم . 

 

هو       هدف  أجل  من  وذلك  الجنائية،  و  المدنية،  المسؤولية  من  اƙعفاء  لدينا  الذكر  سالفة  اƗمور  إلى  باƙضافة 
تعزيز سيادة القانون و الشفافية داخل المجتمع، و على هذا جعل المشرع الجزائري ضمانات قانونية تعفي المبلغين  
بحسن النية من المسؤولية الجنائية و المدنية، بهدف تشجيع اƗفراد على اƙبƜغ عن جرائم الفساد خاصة، و هدف 
المسؤولية   من  اƙعفاء  أما بخصوص  الحقيقة،  الكشف عن  في  يسهمون  الذين  اƗفراد  مكافئة  هو  الجزائري  المشرع 
المدنية يتمثل في اƙعفاء من دعاوى التعويض، و عدم المساءلة عن اƗضرار، فمن شروط اƙعفاء من المسؤولية 

 2  .و الصدق و الشفافية  دنية :لدينا حسن النيةالم
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على     المادة    عƜوة  في  الفساد،  لمكافحة  المتحدة  اƗمم  أقرت  كاشفي   33ذلك  أو  للمبلغين،  خاصة                 حماية 
على    37و قد نصت المادة    تدابير قانونية، مناسبة لتوفير الحماية،  اتخاذ الفساد، حيث أوجبت على كل دولة طرف  

الفعل الفاسد، الذين شاركوا في  الموظفين  لتشجيع  تدابير مناسبة  تتخذ كل دولة طرف  الوقت قدموا    أن  نفس  و في 
 و على توفير مساعدات فعلية، من بين هذه التدابير لدينا :  معلومات مفيدة إلى السلطات المختصة،

التحقيق،     عمليات  في  عونا  يقدم  الذي  المتهم  العقوبة  من  تخفيف  المƜحقة    إمكانية  من  الحصانة  منح  كذا  و 
شروطها، أن تساعد المعلومات التي يدلي بها كاشف الجريمة على القبض على الشخص و أكثر    و من  القضائية،

 1من مرتكبي الجريمة . 
 

الغاية       لعل  و  التبليغ،  تشجيعهم على  أهم مظاهر  أحد  العقاب،  من  الفساد  المبلغين عن جرائم  إعفاء  يعد  لذلك 
يقدموه من خدمة تعود باƙيجاب على الدولة، و هذا يعني بأن المنشودة من وراء إعفائهم من العقاب، تكمن في ما  

ف محفزا  يعد  الفساد،  جرائم  في  المساهمين  المبلغين  فيعتبر  عإعفاء  عنها،  اƙبƜغ  و  الفساد  جرائم  عن  للكشف  ال 
فنظام   الجرائم،  عن  اƙبƜغ  على  التحفيز  سياسة  بانتهاج  قامت  التي  المغاربية،  التشريعات  من  الجزائري  التشريع 

 اƙعفاء من العقاب يلغي المسؤولية الجزائية عن الجاني، لكن أكد المشرع الجزائري أن تكون شروط لƚعفاء و هي :
 أن المشرع الجزائري أوجب أن تكون الجريمة المرتكبة أو المساهم فيها من ضمن جرائم الفساد المنصوص عليها .-
 أن المشرع الجزائري أوجب أن يكون البƜغ تفصيليا و صادقا صادر بنية مساعدة العدالة للوصول إلى الحقيقة .-
كما أنه أوجب أن يكون البƜغ من جرائم الفساد أمام السلطات المختصة، كالسلطة اƙدارية التي يتبعها الموظف -

 العمومي .
 كما أوجب أيضا أن يكون اƙبƜغ عن الفساد قبل مباشرة إجراءات المتابعة .-
في  - مساعدة  على  الفساد  جريمة  في  المساهم  المبلغ  به  يتقدم  الذي  اƙبƜغ  يؤدي  أن  أوجب  الجزائري  المشرع  أن 

 2معرفة مرتكبي جرائم الفساد. 
يقصد بالحق في اƗمن  و   :باƗضافة إلى هذا لدينا الحق في اƕمن الشخصي كمحفز للكشف عن جرائم الفساد  -

و لتحقيق اƗمن الشخصي ƛبد أن يكون وفق آليات   جرائم الفساد،الشخصي إحاطة المبلغين غير المساهمين في  

 

، مجلة الباحث للدراسات 02، العدد 08المجلد  ،"اƙبƜغ كآلية للكشف عن جرائم الفسادالتحفيز على "رحموني،  حبيبة وفايزة ميموني 1
 .  256 ص، 2021الجزائر، السنة  خنشلة،  اƗكاديمية، جامعة باتنة،

 . 194  صبوقرين عبد الحليم، المرجع السابق،  و بن مسعود علي2
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موضوعية أو إجرائية، حيث تتمثل هذه اƕليات في الحماية الƜحقة، لذلك حرصت التشريعات الوطنية على اƛهتمام  
 1بمسألة اƗمن الشخصي للمبلغين، باعتبار ذلك يمثل كفالة لحقوق اƙنسان و يعزز العدالة الجنائية من جهة .

العقوبة     التخفيف من  إمكانية  لكنه وضع  الفساد،  للمبلغين عن جرائم  لم يخصص مكافأة مالية  الجزائري  المشرع 
لها، يعني المشرع الجزائري انتهج أسلوب آخر لتحفيز التبليغ بالتخفيف من العقوبة، فاƙعفاء يكون    سبق و تطرقنا

 2إجراءات المتابعة . اتخاذ إجراءات المتابعة، أما التخفيف فيكون عندما يتم التبليغ بعد  اتحاد عندما يتم التبليغ قبل 
بالتحري     السلطات  عمل  و  مهام  يسهل  اƙبƜغ،  على  الحث  و  الفساد  جرائم  عن  الكشف                   فتشجيع 

سلطاتهم  الجرائم  هذه  مرتكبو  يستخدم  فالغالب  الكتمان،  جرائم  من  تعتبر  الفساد  جرائم  Ɨن  خاصة  التحقيق،      و 
الوظيفية، ستارا للتمويه عن جرائمهم، و في إطار تدعيم النظام اƙجرائي للمتابعة القضائية لجرائم الفساد، و رغبة  
منه في كشف أكبر قدر ممكن من هذه الجرائم، قرر المشرع وضع معاملة عقابية متميزة للمتهمين المتعاونين في  
كشف جرائم الفساد، و بهذا يستفيد من اƗعذار المعفية، كما تخفض العقوبة إلى النصف بالنسبة لكل شخص ارتكب 

 3أو شارك في احدى الجرائم، و الذي بعد مباشرة إجراءات المتابعة، ساعد في القبض على الشخص الفاسد .
تحفيزية       كآلية  منها،  تكون تخفيض  العقوبة  اƙعفاء من  إلى جانب  لدينا  الذكر  المعلومات سالفة  إلى  باƙضافة 

الجزائري، التشريع  في  مذكور  كان  هذا  الفساد  عن  بوضع    لƚبƜغ  قمنا  حالة  في  التونسي  القانون  في  يقابلها  لكن 
مقارنة بينهم، أنه يسعف بالحط إلى النصف من العقوبة المقررة أصالة للجريمة، من قام بارتكاب جريمة الفساد في 
القطاع العام، و مكنت اƙرشادات أو المعلومات التي تولي إبƜغها إلى السلطة، ذات النظر بمناسبة البحث اƗولي  
أو التحقيق أو أثناء المحاكمة، من وضع حد لجريمة الفساد المبلغ عنها أو تفادي ارتكاب جرائم فساد أخرى، أو من  

 الكشف عن فاعلها . 
الفساد     التبليغ عن جرائم  الموظفين على  بتحفيز  الخاص  ، من عدة لها أهميةفي اƗخير توصلنا في هذا اƙطار 

 جوانب أهمها : 
 : حيث يساهم الموظفين في اكتشاف التجاوزات قبل تفاقمها .  الكشف المبكر عن الفساد-   
 أذ يؤدي التبليغ إلى زيادة الرقابة داخل المؤسسات العامة . : تعزيز الشفافية و المساءلة-   

 

الدولية،  ، مجلة القانون و اƗعمال"التنظيم القانوني لحماية المبلغين عن جرائم الفساد في فلسطين"غازي الدرابيع،   و سامر نجم الدين1
 .  462 ص ، 2023بدون مجلد، بدون عدد، كلية العلوم القانونية و اƛقتصادية و اƛجتماعية، جامعة الحسن اƗول، السنة 

         ، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية "نظام التبليغ عن جرائم الفساد في اتفاقيات الدولية و أثره على التشريع الجزائري "بلقاسم محمد، 2
 .  146 ص،  2021الجزائر، السنة ، 2السياسية، جامعة البليدة   ، كلية الحقوق و العلوم04العدد  ، 58و السياسية، المجلد 

السياسية، جامعة الجيƜلي  بودربالة إلياس، محاضرات في مقياس قانون مكافحة الفساد، تخصص قانون عام، كلية الحقوق و العلوم3
 .  23 ص، 2022-2021بونعامة، خميس مليانة، السنة 
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 المالي . : فالتبليغ يساعد في الحد من اختƜس و الهدر حماية المال العام-   
الفساد     مكافحة  في  الفعالة  أدوات  أهم  من  الفساد،  عن  المبلغين  حماية  أن  الدولية  الشفافية  منظمة  أكدت  قد        و 

 و تعزيز النزاهة داخل المؤسسات .
و نشر ثقافة النزاهة داخل    فيمكن تشجيع الموظفين على التبليغ وفق آليات أهمها، سن قوانين لحماية المبلغين،     

المال  المؤسسات، حماية  في  يساهمون  الذين  الموظفين  تكريم  مثل  القانونية،  و  المعنوية  الحوافز  توفير               و 
 1تامة .  و باƙضافة إلى إنشاء أنظمة تبليغ إلكترونية آمنة، تسمح للموظفين باƙبƜغ بسهولة و سرية العام،

 وتتمثل حالة اƙعفاء من العقوبة في قانون مكافحة الفساد في ما يلي : 
 عذر المبلغ: _ 

يبلغ       بأن  للمجتمع  يقدم خدمة  ثم  الجريمة  أو شارك في مشروع  بمن ساهم  أساسا  اƗمر هنا  العدالة عن  يتعلق 
المبلغ عن طائفة من    ئالجريمة المزمع ارتكابها أو عن هوية المتورطين فيها، ولقاء هذه الخدمة رأى المشرع أن يكاف

 الجرائم ƛسيما تلك التي يصعب الكشف عنها . 

المادة       عليه  ما نصت  القبيل  هذا  المبلغ    49ومن  ومكافحته عن عذر  الفساد  من  الوقاية  قانون  من  أولى  فقرة 
معرفة  على  المبلغ  يساعد  وأن  المتابعة  إجراءات  مباشرة  قبل  اƙبƜغ  يتم  أن  وتشترط  المعفية،  اƗعذار  من  يستفيد 

 مرتكبي الجريمة . 

هذا يدل بأن العذر مرتبط بوقائع ƛحقة ƛرتكاب الجريمة ويعفى الشخص الذي أبلغ السلطات اƙدارية أو القضائية     
 2عن جريمة من جرائم قانون الفساد.

 :العقوبة في قانون مكافحة الفساد من  اƗعفاءأثر   _
 : بالنسبة للعقوبات اƕصليةأ/ 

ومكافحته     الفساد  من  الوقاية  قانون  من  الرابع  الباب  في  عليها  المنصوص  للعقوبات  أغلب    ،بالرجوع  بأن  نجد 
العقوبات في عقوبات سالبة للحرية باƙضافة لعقوبة الغرامة كونها عقوبات أصلية وتجدر اƙشارة إلى أن اƙعفاء من 

 أي العقوبات السالبة للحرية وعقوبة الغرامة.  ،العقوبة يشمل العقوبات اƗصلية
 
 
 

 

 .  436 ص نورة هارون، المرجع السابق، 1
، 03، العدد  09فريد تومي و حيدرة سعدي، "الظروف المؤثرة في العقوبة في قانون الفساد"، مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد  2

 .  338ص  ، 2018جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 
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 :بالنسبة للعقوبات التكميلية /ب
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته التي تنص على إمكانية معاقبة الجاني بعقوبة أو أكثر  50بالرجوع للمادة      

العقوبات  قانون  عليها في  المنصوص  التكميلية  العقوبات  بالنسبة    ،من  المعفية  اƗعذار  الجاني من  يستفيد  وبالتالي 
 للعقوبات التكميلية أيضا .

 : بالنسبة المصاريف الدعوى ومصادرة اƕشياء /ج
كونها عقوبة أصلية   ،ƛ يمتد اƙعفاء إلى دفع المصاريف القضائية كما أنه ƛ يعتد أيضا عند اƛقتضاء للمصادرة    

يده في صحيفة السوابق القضائية، كما قفي جرائم الفساد ومصادرة اƗشياء الخطيرة والمضرة، وفضƜ عن ذلك يجوز  
 1هم ƛ يمنع من الفصل في الدعوى المدنية .تأن إعفاء الم 

 : بالنسبة للتدابير اƕمن /د
من قانون العقوبات تجد بأن المشرع قد نص صراحة في الفقرة الثانية، أنه وبالرغم من استفادة    52بالرجوع للمادة     

قانون   في  عليها  المنصوص  اƗمن  تدابير  يطبق  أن  الحالة  هذه  في  للقاضي  يجوز  المعفية  اƗعذار  من  المتهم 
 .العقوبات 

 : بالنسبة للدعوى المدنية بالتبعية هـ/
إن العفو عن العقوبة ƛ يمس بحق المضرور في المطالبة بالتعويض عما أصابه من ضرر جراء الجريمة التي       

باƛعتبارات  لها  شأن   ƛ وهذه  العام،  الحق  تمس  اعتبارات  في  مراعى  فالعفو  عقوبتها،  عن  بالحق   ،علي  المتعلقة 
 2.الخاص وƛ تأثير لها على انقضائه، حيث يظل محكوما بقواعد القانون المدني في انقضاء الحقوق 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 339مرجع سابق، ص  فريد تومي و حيدرة سعدي،  1
 339مرجع نفسه، ص  فريد تومي و حيدرة سعدي،  2
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 ثانيا : شرط التخفيف وآثاره :
ئم الفساد تخفض إلى النصف " لكل را بأن العقوبة عن ج  01-06قانون مكافحة الفساد    49/2جاء في المادة      

ءات المتابعة  راو الذي بعد مباشرة إج ئم المنصوص عليها ضمن هذا القانون،راشخص ارتكب أو شارك في إحدى الج
 1ساعد في القبض على شخص أو أكثر من اƗشخاص الضالعين في ارتكابها "  

النص       قصراهذا  خƜل  من  لكن  العقوبة،  من  التخفيف  أسباب  من  كسبب  التبليغ  إلى  يشر  لم  النص راحة  ءة 
في   تساعد  التي  اƕليات  يدخل ضمن  اƗخير  هذا  أن  باعتبار  و  التبليغ،  ذكر  الذي  العقوبة  من  باƙعفاء  المتعلق 

ءات المتابعة و تحريك الدعوى العمومية فإنه يعد سببا من رائم في مرحلة ما بعد مباشرة إجراالكشف عن مرتكبي الج
 ت اƕتية:   راأسباب التخفيف مت العقوبة و ذلك لƜعتبا

 ءات المتابعة تظل مفتوحة إلى أن تستنفذ طرق الطعن .  را_ إج

 ئم الفساد.   را_ قد يساهم المبلغ بعد تحريك الدعوى العمومية في تقديم معلومات جديدة تخص ج

 ئم.  را_ قد يساهم المبلغ بعد تحريك الدعوى العمومية في الكشف عن متورطين آخرين في ارتكاب هذه الج

الج  ت رااƛعتبا هذه       المشرع  منها  Ɨسباب  زاجعل  الحال  عليه  هو  مثلما  العقوبة  لتخفيف  سببا  من ئري  اƙعفاء 
الج  ،العقاب  المشرع  يكون  بهذا  ج زاو  التبليغ عن  حفز  و  قد شجع  في رائري  متورطا  المبلغ  يكون  عندما  الفساد  ئم 

اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد، غير أن المشرع لم يعطي أهمية    اتفاقية ارتكاب الجريمة على النحو الذي جاءت به  
في ج متورطا  يكون   ƛ الذي  تسهيل راللمبلغ  إلى  اتجه  أنه  من  بالرغم  الغير،  أو  الضحية  هو  يكون  كأن  الفساد         ئم 

و توسيع تلقي التبليغات المتعلقة بالفساد التي يتلقاها عن طريق  الديوان المركزي لقمع الفساد سواء كانت عن طريق 
مكافحة الفساد، إƛ أنه و من    الهاتف أو البريد اƙلكتروني ، ويتم التفكير حاليا الى اƗخذ بالتبليغات المجهولة قصد 

ئري لم يساير السياسة التي انتهجتها بعض الدول مثل تونس و الكويت التي تمنح  زاجهة أخرى نجد أن المشرع الج
 2.  م و كشفه بسهولةرا مكافآت مالية للمبلغين اƗمر الذي يزيد من فرص التبليغ عن هذا النوع من اƙج

لية وبالتالي تخفف العقوبة، ويمكن وصفها بأنها ظروف ؤو تعرف اƗعذار المخففة بأنها ظروف تخفف المسكما      
 وتتمثل هذه الحالة في :  ا خصيصاهمخففة عرفها القانون ونص علي

 

 
 

 . 11، مصدر سابق، ص 06/01، من القانون  2الفقرة  49المادة  1
الدولية وأثره على التشريع الجزائري"، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية  بلقاسم محمد، "نظام التبليغ عن جرائم الفساد في اƙتفاقيات 2

 .  147/148، ص ص 2021،  2جامعة البليدة كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ، 04، العدد  58المجلد والسياسية، 
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 عذر المبلغ المخفف _ 

فيها     إذا كان مرتكبا أو مشاركا  الفساد  المبلغ عن إحدى جرائم  إذا ساهم   ،يستفيد  للنصف،  العقوبة              من تخفيف 
  1. أو ساعد بعد تحريك الدعوى العمومية من طرف النيابة العامة في القبض على المتورطين في ارتكاب هذه الجرائم

 :على العقوبة في قانون مكافحة الفساد  التخفيفأثر    
 :بالنسبة للعقوبات اƕصلية أ/

يستفيد من تخفيض العقوبة إلى النصف الفاعل أو الشريك الذي ساعد، بعد مباشرة إجراءات المتابعة في القبض      
على شخص أو أكثر من اƗشخاص الضالعين في ارتكاب الجريمة، ومرحلة ما بعد مباشرة إجراءات المتابعة تظل 

 مفتوحة إلى أن تستنفذ طرق الطعن .
 : بالنسبة للتدابير اƕمن /ب

في       الكامنة  اƙجرامية  الخطورة  لنزع  المƜئمة  اƛحترازية  التدابير  تطبيق  من  تمنع   ƛ المخففة  القانونية  اƗعذار 
 شخص الجاني إن كان لها وجود .  

المعفية حين تطبيقها، فيجوز       المعفية، فالمشرع تحدث أيضا عن اƗعذار  بالنسبة لƘعذار  تم ذكره سابقا  وكما 
 . من قانون العقوبات  52حسب المادة  ،للقاضي أن يطبق التدابير اƛحترازية في حق المستفيد من العذر المخفف

 : بالنسبة لمصادرة العائدات واƕموال غير المشروعة/ج 
ارتكاب       عن  الناتجة  المشروعة  غير  واƗموال  العائدات  بمصادرة  الجاني،  إدانة  عند  القضائية  الجهة  تأمر 

من قانون مكافحة الفساد   2فقرة    51الجريمة، مع مراعاة حاƛت استرجاع اƗرصدة أو حقوق الغير حسن النية المادة  
 2وهذا يعني أن اƗعذار المخففة ƛ تشمل اƗمر بالمصادرة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 338مرجع سابق، ص  فريد تومي و حيدرة سعدي، 1
 340مرجع نفسه، ص  فريد تومي و حيدرة سعدي، 2
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 خƚصة الفصل الثاني : 
 

من خƜل هذا الفصل أن حماية الموظف المبلّغ عن الفساد لم تعد مجرد خيار تشريعي، بل أصبحت   نستخلص    
وقد سعى ،  ضرورة حتمية لضمان فعالية سياسات مكافحة الفساد وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة داخل المرافق العامة

والجنائية    الجزائري   المشرّع واƙجرائية  القانونية  الجوانب  بين  تجمع  منظومة  خƜل  من  الحماية  هذه  تكريس  إلى 
 والوظيفية. 

في   تعتبر عنصر هامتم إقرار ضمانات الحماية القانونية واƙجرائية، وعلى رأسها سرية هوية المبلّغين، التيّ    إذ    
المبلّغ   حماية  عبر  وذلك  اƛنتقام،  من  خوف  دون  اƙبƜغ  على  اƗفراد  عائلته،تشجيع  Ɨفراد  أو  وكذا   شخصيا 

كما تم تدعيم هذه الحماية باعتماد وسائل حديثة للتبليغ، كاستخدام تقنيات تمويه    ،المعطيات والمعلومات التي يقدمها
م رقمية  منصات  وإنشاء  بالشهادة،  اƙدƛء  أثناء  والصوت  الفساد الصورة  عن  للتبليغ  منصة  خصصة  غرار  على   ،

 “بلغنا”، بما يضمن سهولة وسرية وفعالية عملية التبليغ.
، من خƜل عن الفساد   الحماية الجنائية والوظيفية للموظف المبلّغ  الجزائري كرس  المشرّعتجذر اƙشارة، بأن    كما   

، وإقرار ضمانات إدارية وتأديبية تكفل  الوظيفةالتصدي لمختلف أشكال التعسف اƙداري التي قد يتعرض لها داخل  
تعسفي إجراء  أي  من  وقائية    ،حمايته  تدابير  اتخاذ  مع  المبلّغين،  ضد  الموجهة  اƛنتقامية  اƗفعال  تجريم  تم  كما 

نظام لƚعفاء من العقاب أو تخفيفه في بعض   التأكيد علىكإمكانية تغيير أماكن اƙقامة عند الضرورة، فضƜً عن  
 الحاƛت، تشجيعًا على الكشف عن جرائم الفساد. 

اƗساس     هذا  فإن  وعلى  ال  نجاعة،  ومدى    ب حسب  مقيدةتبقى    وسائلهذه  الواقع،  أرض  على   إدراكتطبيقها 
الموظفين بها، إلى جانب ضرورة تطويرها بما يواكب التغيرات التكنولوجية ويعزز الثقة في منظومة التبليغ، بما يسهم  

 والمساءلة. والشفافية في بناء إدارة عمومية قائمة على النزاهة
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الفساد       العام في ظل قانون الوقاية من  القانونية للموظف  وفي ختام هذه الدراسة التي تناولت موضوع الحماية 
العصر   إتضحومكافحته،   في  البالغة  اƗهمية  ذات  القانونية  القضايا  من  العام أصبحت  الموظف  مسألة حماية  أن 

والمرفق ظاهرة الفساد اƙداري وما يترتب عنها من آثار سلبية تمس حسن سير اƙدارة  طورالحديث، خاصة في ظل ت
اƗساسية التي تعتمد عليها الدولة في    دعائمفالوظيفة العمومية تمثل إحدى ال  ،العمومي ومصداقية مؤسسات الدولة

في ضمان استمرارية المرافق   الرئيسيالموظف العام العنصر    تبر تنفيذ سياساتها العامة وتحقيق المصلحة العامة، ويُع
في  مهامه  أداء  له  ويضمن  حمايته  يكفل  قانوني  إطار  توفير  الضروري  من  يجعل  الذي  اƗمر  وانتظامها،  العامة 

 بالنزاهة والشفافية. متازظروف ت
وƛ شك أن مواجهة ظاهرة الفساد لم تعد تقتصر على اعتماد العقوبات الجزائية فحسب، بل أصبحت تتطلب أيضًا      

الممارسات   هذه  كشف  إلى  تهدف  الوقائية  التدابير  المؤسسات واƙنحرافات  تعزيز  داخل  انتشارها  من      والحد 
الدور المهم الذي يمكن أن يلعبه الموظف العام في الكشف عن وقائع الفساد يظهر  السياق    نفسفي    ، والعمومية

غير أن قيام    ،بحكم موقعه داخل اƙدارة واطƜعه على مختلف اƙجراءات والتصرفات التي تتم داخل المرفق العام
الموظف العام بالتبليغ عن ممارسات الفساد قد يجعله في بعض اƗحيان عرضة لمختلف أشكال اƛنتقام أو التعسف 
بسبب موقفه  تستهدفه  قد  التي  أو غيرها من اƙجراءات  المبررة  التأديبية غير  المتابعة  أو  التعسفي  كالنقل  اƙداري، 

 .غير المشروعة الرافض لهذه الممارسات 
أهمية توفير حماية قانونية فعالة للموظف العام، خاصة عندما يقوم بالتبليغ عن وقائع    بينت  وعلى هذا اƗساس،    

الوظيفي  أو  المهني  وضعه  تمس  قد  سلبية  آثار  أي  من  خوف  دون  الدور  هذا  ممارسة  له  يضمن  بما            الفساد، 
وقد سعى المشرع الجزائري، في إطار جهوده الرامية إلى مكافحة الفساد وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة    أو الشخصي 

القانونية التي تهدف إلى حماية الموظف العام والمبلغين عن    قواعد داخل اƙدارة العمومية، إلى وضع مجموعة من ال
من النصوص القانونية التي جاء بها قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، إضافة إلى   مجموعةالفساد، وذلك من خƜل  

 القوانين المنظمة للوظيفة العمومية.
    من النتائج ، يمكن استخƜص مجموعة  دراستناتحليل النصوص القانونية المتعلقة بموضوع  دراسة و ومن خƜل     

 : أهمهاالمهمة، 
أداء خدمة عامة   يتمحور حول شيء واحد أƛ وهومفهوم الموظف العام يختلف فقهيا وقضائيا وقانونيا، لكنه    إن_  

 . الصالح العامتحت إشراف الدولة وبهدف تحقيق 

على    _ يقوم  العام  للموظف  القانوني  ملزمة   إنسجامالمركز  وواجبات  والحماية،  كاƗجر  مضمونة  حقوق  بين 
 كاƛنضباط والحياد والنزاهة. 

للموظف  إن  _   القانونية  جوانب الحماية  عدة  استقراره   تتمحور حول  يضمن  بما  ومدنية،  وجنائية  وسياسية  إدارية 
 غير مشروعة.وتعسفات الوظيفي وممارسته لمهامه دون ضغوط 

النزاهة وترسيخ مبادئ الشفافية    تكريسفي    مهمدورا  تلعب  لوقاية من الفساد ومكافحته  واالسلطة العليا للشفافية  _  
 .المرفق العامداخل 
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 يكرسومتابعة مرتكبيها، مما    الفساد   جرائم  في الكشف عنله دور مهم ورئيسي  الديوان المركزي لقمع الفساد    إن_  
 دولة القانون.  ويساعد في قيامالردع 

 أساسيتين للوقاية من الفساد قبل وقوعه. وسيلتينعن تعارض المصالح   التبليغالتصريح بالممتلكات و  يعتبر_ 
 .المرفق العامداخل  والشفافية النزاهة مبادئ يبينو  السليمالسلوك المهني  يوطد ضبط مدونة أخƜقيات المهنة _ 
توفير   وجوب، مع  والممارسات غير المشروعة  التبليغ عن جرائم الفساد وسيلة فعالة لكشف اƛنحرافات   تقنية  إن_  

 المبلغين. الموظفين ضمانات قانونية لحماية 
والمعلومات    تتصف_   المبلغ  هوية  وتشجيعبسرية  سƜمته  لضمان  كبيرة  من    التبليغ  وتحفيز  أهمية  خوف  دون 

 . أو التعسف اƛنتقام
  والخبراء  حماية الشهود   يساهم في تعزيز اƙدƛء بالشهادة عبر تقنيات تمويه الصورة والصوت    على آلية   اƙرتكاز_  

 في فعالية اƙجراءات القضائية.  ويعزز
مشاركة المواطنين في   تكرستسهل التبليغ عن الفساد و   والمتطورة التي  رقمية حديثةالداة  تمثل اƗمنصة "بلغنا"  _  

 مكافحته. 
 يتطلب تعزيز المخصص لها، مما  الهدف  السلطة لغير  في إستعمال  صور التعسف اƙداري في اƛنحراف    تظهر_  

 الرقابة القانونية. 
في إجراءات تعسفية  أية  ، وتمنع اتخاذ  الفساد للموظف المبلغ عن  توفر حماية فعالة  الضمانات اƙدارية والتأديبية  _  

 حقه . 
 حماية فعالة   لحمايتهم  الجزائري   تجريم اƛنتقام من المبلغين وإمكانية تغيير أماكن إقامتهم يعكس توجه المشرعإن  _  

 . في المحيط المهني والشخصي وضمان سƜمتهم
حافزا  إن  _   يشكل  تخفيفها  أو  العقوبة  من  للتبليغاƙعفاء  و   مهما  الفساد  جرائم  الشبكات   يساعد عن  تفكيك  في 

 اƙجرامية.
 

أظهرت أن الحماية القانونية المقررة   ستنا ، إƛ أن دراالنطاقلها المشرع الجزائري في هذا  د ورغم الجهود التي ب    
التطبيق   بضمان  يتعلق  فيما  خاصة  التطوير،  من  مزيد  إلى  بحاجة  تزال  ما  الفساد  عن  والمبلغين  العام  للموظف 

 . على أرض الواقع الفعلي للنصوص القانونية المتعلقة بحماية المبلغين عن الفساد 
 

من       مجموعة  تقديم  يمكن  النتائج،  هذه  من  والتوصيات  وانطƜقًا  شأنها  اƙقتراحات  من  الحماية    توفيرالتي 
 القانونية للموظف العام والمبلغين عن الفساد، من بينها: 

أكثر   - قانونية  نصوص  وضع  خƜل  من  الفساد  عن  المبلغين  بحماية  المتعلق  القانوني  اƙطار  تعزيز  ضرورة 
 وضوحًا ودقة، تكفل توفير حماية شاملة للمبلغين عن الفساد.

للنصوص   - الفعلي  التطبيق  وضمان  الفساد،  بمكافحة  المتعلقة  والمؤسساتية  القانونية  اƕليات  تفعيل  على  العمل 
 القانونية المتعلقة بحماية المبلغين. 
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الƜزمة   - الحماية  وتوفير  الفساد،  عن  التبليغ  قضايا  متابعة  في  الفساد  بمكافحة  المختصة  الهيئات  دور  تعزيز 
 لƘشخاص الذين يساهمون في الكشف عن هذه الجرائم. 

الموظفين    - لفائدة  وتوعوية  تكوينية  برامج  تنظيم  خƜل  من  العمومية  اƙدارة  داخل  والشفافية  النزاهة  ثقافة  نشر 
 العموميين، تهدف إلى تعزيز الوعي بأهمية مكافحة الفساد. 

التبليغ عن ممارسات الفساد من خƜل توفير ضمانات قانونية فعالة تحميهم    - تشجيع الموظفين العموميين على 
 من أي شكل من أشكال اƛنتقام أو المضايقات. 

حقوقه   - احترام  وضمان  اƙداري،  التعسف  من  العام  الموظف  حماية  في  والقضائية  اƙدارية  الرقابة  دور  تعزيز 
 الوظيفية. 

بوضع  - فقط  اكتفاء  عدم  و  العامة،  للوظيفة  اƗساسي  القانون  في  العام  للموظف  دقة  أكثر  تعريف  تبني  ضرورة 
 المعايير التي من خƜلها يمكن تحديد الموظف العام . 

اƙدارية - المعاملة  بسوء  المتعلقة  الموظفين  الشكاوى  تستقبل  العام  الموظف  لحماية  مستقلة  هيئة        يستحسن وضع 
 أو الضغوط السياسية و توفير الحماية القانونية و المهنية له بما يضمن حياده و استقƜليته . 

 بوضع تحقيق و مؤشرات تدعم النزاهة الوظيفية . و ذلك السعي لخلق بيئة عمل صحية و مثالية،-
 ى الجمهور بأهمية اƙبƜغ عن الفساد .د تعزيز الوعي ل-
ضرورة إيجاد قناة للتبليغ عن التجاوزات في النزاهة الوظيفية، تضمن الحماية للمبلغ، دون إجحاف في حق المبلغ  -

 عنه في الدفاع .
لقياس - واضحة  رقمية  مؤشرات  على  تعتمد  العام،  للموظف  شفاف  و  دوري  أداء  تقييم  نظام  باعتماد  نوصي 

الترقيات، و  الحوافز  بمنح  التقييم  هذا  يرتبط  أن  على  تحسين   اƙنتاجية،  على  الموظفين  تشجيع  في  يساهم       و 
 و رفع كفاءة اƙدارة العمومية . أدائهم،

الفساد،- الذين يساعدون    محاولة نزع كل العراقيل التي تحول دون تبليغ المواطنين عن  ومحاولة تكريم الموظفين 
 المصالح اƗمنية بتوفير الحماية لهم و كذلك بالسهر على تحقيق غايتهم في التبليغ . 

 يفضل تبسيط اƙجراءات و الحفاظ على سرية المعلومات .-
 يستحسن وضع آليات دولية لتعزيز اƙبƜغ عن الفساد على المستوى الدولي و الوطني . -
 تعزيز دور اƗجهزة الرقابية من الفساد و مكافحته بكل شفافية.  -
توفير الظروف المƜئمة للموظفين الذين توكل لهم مهمة تسيير المال العام من كأن يتم تحسين دخلهم الذي يسمح  -

 بمهامهم بكل شفافية.   التزامهم يؤدي ما لهم بالعيش الكريم بعيدا عن الفساد و هذا
التحديات المتغيرة، مع  - المبلغين بشكل دوري لضمان فعاليتها في مواجهة  ضرورة مراجعة و تحديث آليات حماية 

على   قدرتها  و  الدولة  المؤسسات  في  المواطنين  ثقة  تعزيز  في  يساهم  لكونه  الفساد  عن  للمبلغين  آمنة  بيئة  توفير 
 مكافحة الفساد. 
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العمل على تغيير نظرة المجتمع اتجاه المبلغين، و تعزيز صورتهم كأبطال وطنيين يساهمون في حماية المصلحة  -
 العامة. 

العمل على تحفيز المبلغين و تكريمهم بشكل مناسب الذي يمكن أن يكون له تأثير إيجابي كبير على جهود مكافحة -
 الفساد. 

 تخصيص برامج توعوية خاصة بالفئات اƗكثر عرضة للفساد وهم الموظفين في المناصب الحساسة.  -
 يستحسن من المشرع وضع تعديƜت قانونية واضحة تنص على حماية المبلغين من كل أشكال اƛنتقام.  -
 من الضروري تعديل القانون لضمان تشريع إجراءات التبليغ.  -
 إضافة مواد جديدة تتضمن بنودا واضحة تحدد أنواع الحماية التي يمكن أن يتمتع بها الموظف. -
وإدارة الشكاوى المتعلقة بالفساد، حتى تكون متاحة    ƛستقباليستحسن أن تتضمن المواد الجديدة إنشاء آلية مستقلة  -

 لجميع فئة الموظفين.  
القطاع  - في  أيضا  بل  العام  القطاع  في  فقط  ليس  المبلغين  حماية  لتشمل  الحالية  القوانين  نطاق  توسيع  يستحسن 

 . اƛقتصاديةو  اƛجتماعيةالخاص و جميع المجاƛت 
الفساد و مكافحته  استقƜلية_العمل على ضمان   للوقاية من  للشفافية  العليا  للسلطة  بالصƜحيات    حقيقية  و دعمها 

 الفعلية و الوسائل الكفيلة بردع المفسدين و تقديمهم للعدالة. 
 _تعزيز التعاون السلطة العليا مع مختلف الهيآت اƙدارية و القضائية التي لها عƜقة بمكافحة الفساد.  

تقديم   إمكانية  منحه  مع  الفساد  لقمع  المركزي  الديوان  Ɨعمال  سنوي  تقييم  ما  اقتراحات _إجراء  كل  مناسبا    و  يراه 
 لمكافحة الفساد. 

ل الشفافية  لمبدأ  أمر مخالف  و هو  بالممتلكات  بالتصريح  العليا  للمحكمة  اƗول  الرئيس  المشرع  يلزم  نقترح  د _لم  ى 
و   لƘمر  المشرع  تلقي    اشتراطتدارك  جهة  لتوحيد  للشفافية  العليا  السلطة  أمام  للمحكمة  اƗول  الرئيس  تصريح 

 التصريحات و تعزيز الشفافية. 
_نوصي بضرورة إرساء نظام واضح و ملزم لƚبƜغ عن حاƛت تعارض المصالح، يقوم على إجبار الموظف العام 

 بالتصريح الفوري بأي وضعية قد تؤثر على حياده و نزاهته.  
بنصوص قانونية واضحة   استخدامهاتقنية تمويه الصورة و الصوت عند اƙدƛء بالشهادة مع تقنين    باعتماد _نوصي  

 تضمن حجية الشهادة و عدم المساس بحقوق الدفاع. 
سهولة   لضمان  تقنيا  تطويرها  خƜل  من  بلغنا  الرقمية  المنصة  فعالية  بتعزيز  معالجة   اƛستخدام_نوصي  سرعة  و 

 البƜغات. 
تحقيق حماية قانونية فعالة للموظف العام، خاصة في الحاƛت التي يقوم فيها بالتبليغ عن    نستنتج إن،  وأخيرا     

مبادئ النزاهة والشفافية    و توطيد جهود مكافحة الفساد    على ترسيخ  اعد وقائع الفساد، يعد من أهم الوسائل التي تس
العام،داخل   أن    المرفق  شأنه  من  الواقع  أرض  على  وتفعيلها  الحماية  هذه  تطوير  أن  في    يدعمكما  الموظفين  ثقة 

 . تفشيهاوالحد من  غير المشروعةممارسات الفي كشف المساهمة المنظومة القانونية واƙدارية، وتشجيعهم على 



 الخاتمة 
 

113 

 

 

كما أن تعزيز الحماية القانونية للمبلغين عن الفساد ƛ يقتصر فقط على إصدار النصوص القانونية، بل يتطلب      
جانب   إلى  النصوص،  هذه  لتطبيق  حقيقية  مؤسساتية  إرادة  توفير  في   تقويةأيضًا  والقضائية  الرقابية  الهيئات  دور 

 ضمان احترامها. 
المهمة قدمضوء ما    علىو      المواضيع  الفساد من  العام والمبلغين عن  للموظف  القانونية  الحماية  يبقى موضوع   ،

التي يشهدها مجال مكافحة الفساد على    سريعة التي تستحق المزيد من البحث والدراسة، خاصة في ظل التطورات ال
أن تطوير المنظومة القانونية المتعلقة بحماية المبلغين عن الفساد يشكل    باƙضافة إلى  ، الصعيدين الوطني والدولي

 نحو تعزيز مبادئ الحوكمة الرشيدة وترسيخ دولة القانون.ورئيسية خطوة أساسية 
 

القول إن توفير حماية قانونية فعالة للموظف العام ƛ يساهم فقط في حماية حقوقه الوظيفية، بل   ناوبذلك يمكن    
اƗساسية في بناء إدارة عمومية نزيهة وشفافة قادرة على تحقيق المصلحة العامة وخدمة   دعائميشكل أيضًا إحدى ال

 المجتمع. 
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القرءان الكريم .-  

 _ القواميس : 
ون طبعة، دار  د ، ب14، لسان العرب، الجزء  محمد ابن مكرم بن علي أبو الفضل جمال الدين ابن المنظور اƗنصاري   -

 2004لبنان، السنة  صادر ببيروت،
 الجزائر، بدون سنة النشر . ، بدون طبعة، بدون دار النشر،03الصحاح، الجزء  الجوهري،_ 
 ، بدون سنة . 6جزء  الصحاح، بدون دار نشر، الجوهري،_ 
 لبنان، بدون سنة النشر .  الزمخشري، أساس البƜغة، بدون طبعة، دار المعرفة،_ 

 . ، بدون سنةالرابعة الطبعة  دار عالم الكتب، ،قدامة ابن ،المغني_   

 .والقرارات الدولية)بدون معلومات نشر(، وهي موسوعة في اƛتفاقيات  ،موسوعة القانون الدولي: عيسى رباح _  

 . _ فيروز أبادي، القاموس المحيط، بدون دار نشر، بدون سنة نشر
 أوƙ : قائمة المصادر :

 : الدستور :1
الجزائري ال  - رقم    ،دستور  رئاسي  مرسوم  بموجب  في    ،442-20الصادر  عام    15المؤرخ  اƗولى  ، 1442جمادى 

ل   الرسمية  2020ديسمبر   30الموافق  الجريدة  العدد ،  الجزائرية،  بتاريخ  82للجمهورية  الصادرة  ،  2020ديسمبر  30، 
رقم   بالقانون  المتمم  و  في  04-26المعدل  المؤرخ  الرسمية26-03-2026،  الجريدة  الدستوري،  التعديل  المتضمن   ، 

 . 2026-03-26، الصادرة بتاريخ  22، العدد  للجمهورية الجزائرية
 

 : اƗتفاقيات :  2
إتفاقية ، 04/2004/ 19، المؤرخ في  128_ 04اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد، الصادرة بموجب مرسوم رئاسي رقم    _ 

المتضمن التصديق بتحفظ على إتفاقية اƗمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة لƘمم المتحدة  
يوم   العدد  10/2003/ 31بنيويورك،  الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  بتاريخ  26،  الصادرة   ،25 /04 /2004 ،

 .  12ص 
 

 : القوانين :3
، 28، المتعلق بالتقاعد، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1983/ 07/ 02، المؤرخ في  12/ 83_ القانون رقم  

بتاريخ   والمتمم،  05/07/1983الصادرة  المعدل  رقم  ،  في    25/09بالقانون  الرسمية 2025/ 07/ 19المؤرخ  الجريدة   ،
 . 1803، ص 22/07/2025، الصادرة بتاريخ  47للجمهورية الجزائرية، العدد  

رقم  - في  02-90القانون  المؤرخ  تسويتها  06/02/1990،  و  العمل  في  الجماعية  المنازعات  من  بالوقاية  المتعلق   ،
العدد   الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  المتمم،  و  المعدل  اƙضراب،  حق  بتاريخ  06وممارسة  الصادر   ،

 . 231، ص 1990/ 02/ 07
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رقم    - في    11_90القانون  الجزائرية،  ،  21/04/1990المؤرخ  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  العمل،  بعƜقات  المتعلق 
، الجريدة الرسمية 20/07/2022، المؤرخ في  16/ 22، المتمم بالقانون رقم  1990/ 04/ 25، الصادر بتاريخ  17العدد  

 . 562، ص 20/07/2022، الصادرة بتاريخ  49للجمهورية الجزائرية، العدد  
، المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، الجريدة الرسمية للجمهورية  02/06/1990، المؤرخ في  14_90القانون رقم  -

العدد   بتاريخ  23الجزائرية،  الصادر  رقم  06/06/1990،  بالقانون  والمتمم  المعدل  في  23/02،  المؤرخ   ،
 . 764، ص 02/05/2023، الصادرة بتاريخ 29، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2023/ 04/ 25
   المتضمن الوقاية من الفساد ،  2006فبراير سنة    2الموافق ل    ،1427محرم عام    21المؤرخ في    ،01-06القانون    -

الجزائرية  ،و مكافحته للجمهورية  الرسمية  المتمم  2006مارس سنة    08الصادرة في    ،14العدد  ،  الجريدة  و  المعدل   ،
المؤرخ في  05-10باƗمر رقم   العدد  2010غشت  26،  الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  بتاريخ  50،  ، الصادرة 

 .04، ص  2010سبتمبر  01
الثانية عام    19المؤرخ في  ،  03-06اƛمر    - القانون  ،  2006يوليو سنة    15الموافق ل  ،  1427جمادى  المتضمن 

، المتمم  2006يوليو سنة    16الصادرة في  ،  46العدد  ،  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  اƗساسي للوظيفة العامة
رقم   في    22_   22بالقانون  العدد    18/12/2022المؤرخ  الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  في 85الجريدة  الصادرة   ،

 .03، ص 2022/ 12/ 19
رقم  - في  09-08القانون  المؤرخ  الرسمية25/02/2008،  الجريدة  اƙدارية،  و  المدنية  اƙجراءات  قانون  المتضمن   ، 

، المؤرخ  13-22، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  23/04/2008، الصادرة بتاريخ 21، العدد  للجمهورية الجزائرية
 . 03، ص 2022/ 07/ 17، الصادرة بتاريخ  48، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية2022يوليو سنة    12في 

القانون   في  08/ 22_  المؤرخ  ومكافحته  05/05/2022،  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  لتنظيم  المحدد   ،
 . 06، ص  2022/ 14/05، الصادرة بتاريخ 32وتشكيلتها وصƜحيتها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

الجريدة الرسمية للجمهورية    ،يتضمن قانون اƙجراءات المدنية واƙدارية،  2022يوليو 12، المؤرخ في  22/13القانون  _  
 . 03، ص 17/07/2022، الصادرة بتاريخ 48الجزائرية، العدد 

رقم  - في  02-23القانون  المؤرخ  للجمهورية  2023/ 04/ 25،  الرسمية  الجريدة  النقابي،  الحق  بممارسة  المتعلق   ،
 . 03، ص 2023/ 05/ 02، الصادر بتاريخ  29الجزائرية، العدد 

رقم  - في  08-23القانون  المؤرخ  تسويتها 21/06/2023،  و  العمل  في  الجماعية  النزاعات  من  بالوقاية  المتعلق   ،        
، ص 25/06/2023، الصادرة بتاريخ  42و ممارسة الحق في اƙضراب، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  

13 . 
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 : : اƕوامر4
رقم  _   في  01_ 07اƗمر  المؤرخ  التنافي  01/03/2007،  بحاƛت  المتعلق  المناصب    واƛلتزامات ،  ببعض  الخاصة 

 .  03، ص 2007/ 07/03، الصادرة بتاريخ  16، العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية والوظائف،
 

 :  النصوص التنظيمية: 5
 : المراسيم الرئاسية أ/
رقم  _ الرئاسي  في    413-06المرسوم  الفساد    ،2006نوفمبر    22المؤرخ  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  تشكيلة  المحدد 

سيرها وكيفية  وتنظيمها  الرسمية  ،ومكافحته  الجزائرية،  الجريدة  بتاريخ  ،74عدد    للجمهورية   ، 2006/ 22/11  الصادرة 
، المحدد لتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  2022/ 05/05، المؤرخ في  22/08المعدل والمتمم بالقانون  

العدد   الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  وصƜحيتها،  وتشكيلتها  بتاريخ  32ومكافحته  الصادرة   ،14 /05/2022 ،   
 . 17ص 

المؤرخ في  59-85رقم  الرئاسيالمرسوم  - المؤسسات 1985/ 03/ 23،  لعمال  النموذجي  اƗساسي  القانون  المتضمن   ،   
 .  333، ص  24/03/1985، الصادرة بتاريخ 13العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  و اƙدارات 

 

 :  المراسيم التنفيذيةب/
، المتعلق بالجان المتساوية اƗعضاء و لجان الطعن  2020يوليو    25، المؤرخ في  199-20المرسوم التنفيذي رقم  -

اƙدارات  و  المؤسسات  في  العدد    التقنية  الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  بتاريخ    ،44العمومية،  الصادرة 
 . 06، ص 2020/ 07/ 30
رقم    - تنفيذي  في  28/ 95مرسوم  المؤرخ  للمستخدمين  1995/ 01/ 12،  الممنوحة  الخاصة  اƛمتيازات  يحدد  الذي   ،

 المؤهلين والتابعين للدولة والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات العمومية العاملين بوƛيات أدرار وتامنغست وتيندوف

العدد   الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  بتاريخ  04وإيليزي،  الصادرة  بالمرسوم  29/01/1995،  والمتمم  المعدل   ،
في  210_ 13التنفيذي   المؤرخ  العدد  2013/ 06/ 09،  الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  بتاريخ  31،  الصادر   ،

  .05، ص 2013/ 06/ 16
رقم  - التنفيذي  عام  99-90المرسوم  أول رمضان  في  المؤرخ  ل  1410،  الموافق  بسلطة  1990/ 03/ 27،  المتعلق   ،

و المؤسسات العمومية ذات   و البلديات   التعيين و التسيير اƙداري بالنسبة للموظفين و أعوان اƙدارة المركزية و الوƛيات 
العدد   الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  المتمم،  و  المعدل  اƙداري،  بتاريخ  13الطابع  الصادرة   ،28/03 /1990 ،

 . 443ص 
في  131-88رقم    التنفيذيالمرسوم  - المؤرخ  عام  20،  القعدة  ل    1408ذي  المتضمن  1988يوليو    04الموافق   ،

ذي القعدة  22، الصادرة بتاريخ اƗربعاء  27العƜقات بين اƙدارة و المواطن، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  
 .1010، ص  1988يوليو   6الموافق ل  1408عام  
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 ثانيا : قائمة المراجع : -
 : الكتب :1
 .  1994أبو زيد فهمي، وسائل اƙدارة العامة، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، اƙسكندرية، السنة  _ 
الجزائر،    أحسن، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري )بين النظري و التطبيقي(، بدون طبعة، دار هومة،   بلورونة   -

2019 . 
والتوزيع،  _   للنشر  العربية  الدراسات  مركز  العمومية،  الصفقات  مجال  في  المصالح  تعارض  بوغازي سماعين، جريمة 

 .  2017، مصر، 1طبعة 
لبنان، بدون سنة    بيروت،  ، مجد للدراسات و النشر،2، الطبعة  1جرار كورتو، معجم المصطلحات القانونية، الجزء  -

 النشر .
قدودو_ الجزائري   ،جميلة  التشريع  وفق  العامة  للوظيفة  القانوني  النشر   ،طبعة  بدون   ،النظام  و  لƚنتاج  الكنوز           دار 

 . 2021، رالجزائ ،و التوزيع
 . 1998 ،العراق ،دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة ،بدون طبعة ،اƙداري  القانون  ،خالد خليل ظاهر- 
الجزائر،    ، مؤسسة ابن سيناء للطباعة و النشر، بن عكنون،2، مدخل إلى الخدمة اƛجتماعية، الطبعة  رشيد زرواتي  -

2000 . 
مقدم  - التحول  ،سعيد  و  التطور  بين  العامة  البشرية  ، الوظيفة  الموارد  تسيير  منظور   دون   ،المهنةأخƜقيات  و    ،من 

 .  2010  ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،طبعة
 . 2013الجزائر،  ، ديوان المطبوعات الجامعية،02المهنة، طبعة  سعيد مقدم، الوظيفة العامة و أخƜقيات _ 
 .  1997الجزائر،  سعيد مقدم، أخƜقيات الوظيفة العامة، بدون طبعة، دار اƗمة،-
 .  2008اƙسكندرية،  سعد نواف العنزى، حقوق الموظف وواجباته، بدون طبعة، دار المطبوعات الجامعية،_ 
الطبعة  _   العام،  للموظف  الجنائية  الحماية  محمود،  مصباح  صباح  النشر،01سليمان  دار  بدون  اƗردن،   عمان،   ، 

2004 . 
ون دار  د ، ب 03بالسلطة، دراسة مقارنة، طبعة  اƛنحراف  –سليمان محمد الطماوي، نظرية التعسف في استعمال السلطة  -

 . 1978مصر،  النشر، عين الشمس،
 . 1998، دار الفكر العربي، القاهرة،  7سليمان محمد الطماوي، القضاء اƙداري، قضاء اƙلغاء، طبعة _ 
عيب    صونية  - الطبعة    اƛنحرافنادية،  الجزائري،  القانون  في  السلطة  استعمال  القانونية، 01في  الوفاء  مكتبة   ،  

 .  2018مصر،  اƙسكندرية،
  ، الشركة الوطنية للنشر و التوزيع   ،بدون طبعة  ،موظفيها  أعمالاƗساس القانوني لمسؤولية اƙدارة عن    ،عمار عوابدي  -

 .  1982 ،الجزائر
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السلطة و  - العزيز خليفة، إساءة استعمال  المنعم عبد  النشاط اƙداري   اƛنحرافعبد  العامة و  الوظيفة  أثره في  بها و 
 )دراسة تحليلية تطبيقية مقارنة بين النظامين السعودي و المصري(، بدون طبعة، بدون دار النشر، بدون سنة النشر .

دار احياء التراث   ،بدون طبعة  ،اƗول  الجزء  ،مصادر اƛلتزام  ،الوسيط في شرح القانون المدني  ،عبد الرزاق السنهوري   -
 .  1984 ،لبنان ،العربي

 .1980/1981 ،دون بلد نشر ،مؤسسة الوحدة ،بدون طبعة ،الوظيفة العامة في دول عالمنا المعاصر ،عبد ǲ طلبة -
 . 1979 _ عبد ǲ طلبة، الرقابة القضائية على أعمال اƙدارة القضاء اƙداري، بدون طبعة، المطبعة الجديدة، دمشق،

مدعمة بأحدث أحكام    فقهية، دارسة  اƙداريةالعزيز عبد المنعم خليفة، اƛنحراف بالسلطة كسبب ƙلغاء القرارات    عبد _  
 . 2001، اƙسكندريةمجلس الدولة، دار الفكر الجامعي، 

المعارف،  _   منشاة  الدولة،  مجلس  قضاء  في  اƙداري  القرار  إلغاء  دعوى  خليفة،  المنعم  عبد  العزيز  ، اƙسكندريةعبد 
2004. 

العراقي، طبعة وزارة   المدني  القانون  الوجيز في نظرية اƙلتزام في  البكري وآخرون،  الباقي  الحكيم وعبد  المجيد  _ عبد 
 .1980التعليم العالي،  

المتضمن  ،  03-06  لƘمروفقا    ،النظام القانوني للوظيفة العمومية  ،سكفالي  سلطانة  ،ايمان العيداني  ،فاطمة الزهراء  -
 دون سنة النشر . ،الجزائر ،دار بلقيس ،بدون طبعة ،اƗساسي للوظيفة العامةالقانون 

 بدون سنة . ،الجزائر ،دار هومة  ،بدون طبعة ،تأديب الموظف العام في القانون الجزائري  ،كمال رحماوي  -
 .  2015،مصر ،المكتب الجامعي الحديث  ،بدون دار النشر ،بدون طبعة ،الوظيفة العامة ،محمد احمد عبد ǲ محمد  -
 . 2010 ،جامعة دهوك ،بدون دار النشر  ،بدون طبعة ،اƙداري  القانون  ،مازن ليلى راضي -
 .  1981ر،الجزائ ،الشركة الوطنية للنشر و التوزيع ،بدون طبعة ،أعوان الدولة ،مصطفى الشريف -
العام  - الموظف  حماية  علي،  الدسوقي  إبراهيم  الجزء  محمد  الطبعة  07إداريا،  العربية، 03،  النهضة  دار   القاهرة،  ، 

 . 2019مصر، 
و  - التعويض  اƙبطال، قضاء  أو  اƙلغاء  الثاني، قضاء  الكتاب  اƙداري،  القضاء  الوهاب،  عبد  اƗصول  محمد رفعت 

 .  2005لبنان،  منشورات الحلبي الحقوقية، ،01، الطبعة اƙجراءات 
الشريف  - التوزيع  ،طبعة  بدون   ،الدولة  أعوان  ،مصطفى  و  للنشر  الوطنية  محمد    نقƜ  ،1961، الجزائر  ،الشركة  عن 

 حامل الجمل .
 ،مؤسسة شباب الجامعة اƙسكندرية  ،دار الفكر العربي  ،بدون طبعة  ،القانون اƙداري   أحكاممبادئ و    ،محمد فؤاد مهنا  -

 . 1975،مصر
 .  2005،اƙسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،بدون طبعة ،القانون اƙداري  ،مازن ليو راضي -
 . 2007، الوظيفة العامة، الطبعة اƗولى، دار النهضة العربية، مصر،  رمحمد انس جعف_ 
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 .  ، بدون سنة نشررمحمد انس جعفر، الوظيفة العمومية، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائ_ 
 . 1983_ محيو أحمد، المنازعات اƙدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  

  ، بدون سنة   ،دار الهدى  ،بدون طبعة  ،الحريق-التزوير-الوسيط في الجرائم المخلة بالثقة العامة للفساد    ،نبيل صقر  -
 .1991، الدار الجامعية اƙسكندرية  ،القسم الخاص نقƜ عن احمد فتحي سور الوسيط في شرح قانون العقوبات 

   .2010الجزائر،  سطيف،  ،، دار المجدد للنشر و التوزيع04ناصر لباد، الوجيز في القانون اƙداري، طبعة -
 ، دار هومة، 10هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الجانبية، طبعة    -

 .  2013الجزائر، 
 

 :  الرسائل الجامعية: المذكرات و 2
 أطروحات الدكتوراه : أ/ 
 .2005، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، "فصل الموظف العام )دراسة مقارنة("علي سهل يحي قاسم، -
 ،أطروحة الدكتوراه في القانون الخاص   ،"مكافحتها في التشريع الجزائري   آليات جرائم الفساد المالي و  "  ،خماس عمر  -

 . 2017-2016 ،تلمسان ،بكر بلقايد  أبيجامعة  لƘعمال، تخصص القانون الجنائي
الدين،  - بدر  علي  الجزائري " الحاج  التشريع  في  مكافحتها  آليات  و  الفساد  في " جرائم  الدكتوراه  شهادة  لنيل  أطروحة   ،   

   . 2016السياسية، جامعة تلمسان،   العلوم، تخصص قانون خاص، كلية الحقوق و العلوم

مخلوف كمال، "مبدأ السلم اƛجتماعي في تشريع العمل الجزائري بين آلية التفاوض كأساس لتكريس المبدأ واƙضراب  _
 .  2014كوسيلة  ضغط "، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

_ الحاج علي بدر الدين، "جرائم الفساد وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون خاص،  
 .2016/ 2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

 

 : الماجستيررسائل ب/
الموظفين    اثر"  ،سلوى   تيشات   - كفاءة  على  العمومي  الجزائر  باƙدارات التوظيف  في  شهذ م  ،"العمومية  لنيل  دة  اكرة 

 .  2010/2009 ،بومرداس ، جامعة امحمد بوقرة ،التسيير و علوم  كلية العلوم اƛقتصادية و التجارية الماجستير،
 ، كلية الحقوق،الماجستير  شهادة  ،"حماية حقوق الموظف في النظام القانوني للوظيف العمومي الجزائري "فريد رناي،  -

 . 2004الجزائر،   جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
، قسم الحقوق، كلية الحقوق ماجستير، مذكرة  "دراسة مقارنة  حقوق الموظف العمومي في التشريع الجزائري "سنة أحمد،  -

 . 2005-2004السياسية، جامعة الجزائر،  و العلوم
الجزائري "سعد صليلع،  - اƙداري  القرار  ƙلغاء  كوجه  بالسلطة  انحراف  مذكرة  "حاƛت  جامعة    ماجستير،  الحقوق،  في 

 . 2005-2004الجزائر،  بسكرة، محمد خيضر،
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باǙ هاني و علي_   المنظمات غير    المعتصم  للعاملين في  الوظيفي  المهنة ودورها في اƗداء  الكاس، "أخƜقيات  أبو 
 .  2015الحكومية بقطاع غزة"، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، تخصص اƙدارة والقيادة، جامعة اƗقصى، غزة، 

 : المقاƙت العلمية :  3
توفيق،    - الفساد "مالكي  جرائم  لمكافحة  كآلية  العدد  "اƙبƜغ  مجلد،  بدون  محكمة،  دورية  مجلة  العلوم 03،  معهد   ،

 .  2011الجزائر،  تيسمسيلت، القانونية و اƙدارية، المركز الجامعي،
، مجلة "الحماية القانونية للمبلغين عن جرائم الفساد في ظل اتفاقيات الدولية و اƙقليمية "نادية،    شاوش نعيمة و حميدة  -

 .  2023الجزائر،   ، جامعة مستغانم،02، العدد 10القانون الدولي و التنمية، المجلد 
، المجلة "التحفيز على اƙبƜغ عن جرائم الفساد كآلية من آليات مكافحة الفساد "بوقبرين عبد الحليم،  و بن مسعود علي    -

   .2025الجزائر،  اƗغواط،  ، جامعة ورقلة،02، العدد 09الدولية للبحوث القانونية و السياسية، المجلد 
-    ،Ɯمية للعلوم "النظام القانوني للتبليغ عن الجرائم في النظام السعودي"عقيل بن محمد علي العقƜسƙمجلة الجامعة ا ،

 .  1956، 205الشرعية، بدون مجلد، العدد  
 .  2022، 01، العدد 10، مجلة الحقوق و الحريات، المجلد " حماية المبلغينتفعيل كشف الفساد و "حورية،  جاوي  -
        ، دراسة مقارنة بين الجزائر و تونس، مجلة العلوم اجتماعية "اƕليات الوقائية لمكافحة جرائم الفساد "صابري شعبي،    -

   .2022الجزائر،  تبسة، السياسية، جامعة العربي،  ، كلية الحقوق و العلوم02، العدد 15و اƙنسانية، المجلد 
تونس"نورة هارون،    - الجزائر و  الفساد  التحفيز على اƙبƜغ عن  العربية في  الدول  ، مجلة اƗبحاث،  "نموذجا  تجربة 

 .  2021  ،، جامعة بجاية، الجزائر02، العدد 06المجلد 
الجزائر و تونس"صابري شعبي،    - الفساد دراسة مقارنة بين  لمكافحة جرائم  الوقائية  العلوم اجتماعية "اƕليات              ، مجلة 

   .2022الجزائر،  تبسة، السياسية، جامعة العربي،  ، كلية الحقوق و العلوم02، العدد 15و اƙنسانية، المجلد 
قفاف،    و  حسينة شرون   - الجزائري "فاطمة  التشريع  في  المبلغين  و  الشهود  لحماية  القانوني  الدراسات "النظام  مجلة   ،      

البحوث  العدد    و  بدون مجلد،  العلوم 03القانونية،  و  الحقوق  كلية  بسكرة،  ،  جامعة محمد خيض،  الجزائر،   السياسية، 
 . نشربدون سنة  

الضحايا كآلية لمكافحة جرائم    المبلغين  الخبراء  والحماية القانونية للشهود  "فاطمة بن جدو،    و  عبد المجيد الخضاري -
الجزائر في  السياسية "الفساد  و  القانونية  العلوم  مجلة  المجلد  ،  العدد  11،  السياسية 02،  و  القانونية  البحوث  مخبر   ،      

 .  2020الجزائر،  و الشرعية، جامعة خنشلة،
رشيدة    - الفساد "جيƜلي،    مانيوو زيان  عن  المبلغين  حماية  و  للتشجيع  القانوني  المجتمع،  "اƙطار  و  القانون  مجلة   ،

 .  2020الجزائر،  بشار، السياسية، جامعة طاهري محمد، ، كلية الحقوق و العلوم01، العدد 08المجلد 
فؤاد    - محمد  ساسي  التجريم"يوسف،    مفيصلو بن  و  الحماية  بين  الفساد  جرائم  عن  البحوث "اƙبƜغ  أفاق  مجلة   ،      

المجلد   الدراسات،  العدد  06و  الطاسيلي،  01،  بمنطقة  أدائها  تحسين  و  الحديثة  اƗعمال  اقتصاديات  تنمية  مخبر   ،
 .  2023الجزائر،  المركز الجامعي إليزي  و قاصدي مرباح ورقلة،
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   ، مجلة دائرة البحوث و الدراسات القانونية "و المبلغين في التشريع الجزائري   حماية الشهود و الخبراء"كاشر كريمة،    -
 .  2019، جامعة مولود معمري بتيزي وزو، الجزائر، 07، بدون مجلد، العدد و السياسية

سالم    - الرحمان سعيد،  و  نجاة  الفساد  "عبد  للمبلغين عن جرائم  الجنائية  مقارنة  –الحماية  اƗصالة،    "،–دراسة  مجلة 
 .  2025، كلية القانون، جامعة زيتونة، 12، العدد 10المجلد 

، المجلة المتوسطية للقانون  "الحماية الخاصة ƙجراءات الكشف و اƙبƜغ الكيدي عن جرائم الفساد "نجية عراب ثاني،    -
 .  2020، 01، العدد 05و اƛقتصاد، المجلد 

ميموني    - الفساد "رحموني،    حبيبةو  فايزة  جرائم  عن  للكشف  كآلية  اƙبƜغ  على  للدراسات "التحفيز  الباحث  مجلة   ،
 .  2021الجزائر،  خنشلة،  ، جامعة باتنة،02، العدد 08اƗكاديمية، المجلد 

القانوني لحماية المبلغين عن جرائم الفساد في فلسطين"الدرابيع،    غازي   وسامر نجم الدين    - القانون "التنظيم              ، مجلة 
الدوليةو   الحسن اƗول، اƗعمال  القانونية و اƛقتصادية و اƛجتماعية، جامعة  العلوم  بدون عدد، كلية  بدون مجلد،   ،

2023 . 
الجزائري "بلقاسم محمد،    - التشريع  أثره على  الدولية و  اتفاقيات  الفساد في  التبليغ عن جرائم  الجزائرية  "نظام  المجلة   ،

 .  2021الجزائر،  ،2جامعة البليدة    السياسية، ، كلية الحقوق و العلوم04، العدد 58المجلد  للعلوم القانونية و السياسية،
 . 2009  ،17دفعة  ،إجازة القضاء ،"الحماية الجزائية للمال العام في ظل قانون مكافحة الفساد " ،جزيري هشام  -
العام"  ،زكرياء  سمغوني  - الموظف  وواجبات  السياسية  ،"حقوق  و  القانونية  الدراسات   ،01العدد   ،08المجلد    ،مجلة 

 . 2022 ،المركز الجامعي صالحي احمد النعامة
للبحوث القانونية   اƗكاديميةالمجلة  ،"الحقوق المعنوية للموظف العام على ضوء التشريع الجزائري " ،ضياف عبد القادر -

 .  2022 ،عنابة ،جامعة برج باجي مختار، العدد اƗول ،06المجلد  ،و السياسية
العام"  ،إبراهيم بدران  و دعاء محمد   - الموظف  القانونية  ،"حقوق وواجبات  الفقهية و  البحوث  العدد    ،بدون مجلد   ،مجلة 

 .2022،السعودية ،جامعة تبوك ،كلية الشريعة و اƗنظمة، 37
صباح  - الرحيم  أسبابها"  ،عبد  و  الرشوة  الجزائري   آليات و    جريمة  التشريع  في  للدراسات   ،"مكافحتها  الباحث  مجلة 

 . 2021 ،الجزائر ،جامعة ورقلة  ،كر الكليةذ بدون ، 02العدد ، 08المجلد   ،اƗكاديمية
 .  2010الجزائر،  ،39العدد  ،"تقارير الكفاية في قواعد الوظيفة العامة الجزائري " ،نجاة بن ديدة -
، مجلة الدراسات القانونية، المجلد  "حماية المبلغين عن جرائم الفساد في القانون الجزائري "،  سعيد دالي  وعمر شعبان  -

 . 2020 ،جامعة يحي فارس بالمدية، الجزائر، 02، العدد 06
علي  - مسعود  التشريعات "صالح،    شنين   وبن  و  الدولية  اتفاقيات  في ظل  المبلغين  حماية  مجلة "الوطنية   ضمانات   ،

 . 2023الجزائر،  ورقلة، ، جامعة قاصدي مرباح،01، العدد 09الدراسات القانونية و السياسية، المجلد 
الظاهر،  - محمد  غزير  و  قوي  بالجزائر"بوحنية  اƛجتماعية  للتأمينات  الوطني  للصندوق  الذاتي  دفتر  "التسيير  مجلة   ،

 . 2012الجزائر،  ورقلة، ، بدون ذكر الكلية، جامعة قاصدي مرباح،07مجلد، العدد  بدون  السياسة و القانون،
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إبراهيم،  - في  "الخال  الحق  ممارسة  الجزائري   اƛستقالةضمانات  التشريع  البحوث "في  و  للدراسات  الرسالة  مجلة   ، 
 .  2025 الجزائر، ، جامعة تمنغاست،02، العدد 10المجلد  اƙنسانية،

العام"محمد،    برواشدي جيƜلي و سويلم - للموظف  الممنوحة  القضائية  العلوم"الضمانات  الحقوق و  السياسية،   ، مجلة 
 .  2024الجزائر،  ، مخبر القانون و المجتمع في الفضاء الرقمي، جامعة غرداية،02، العدد 17المجلد 

، بدون مجلة،  "تعزيز الحماية القانونية للموظف العام كآلية للوقاية من الفساد في الصفقات العمومية"بن دعاس سهام،  -
 الجزائر، بدون سنة. ،2سطيف السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، ، كلية الحقوق و العلوم03، العدد 35المجلد 

، مجلة الباحث  "ضوابط ممارسة الموظف العمومي لحق اƙضراب في التشريع الجزائري "يزيد،    ذباح إسماعيل و ميهوب -
 .  2021الجزائر،  ، بدون ذكر الكلية، جامعة برج بوعريريج،03، العدد 08للدراسات اƗكاديمية، المجلد 

   ، مجلة العلوم القانونية "الحماية اƙجرائية للموظف العام)دراسة تحليلية وفق أحكام التشريع الجزائري("جيهان بوعمرة،  -
 . 2022الجزائر،   ، بدون ذكر الكلية، جامعة تبسة،02، العدد 13و السياسية، المجلد 

الطاهر،  - الجزائر"موƛي  الفساد في  وقائي من  العامة كإجراء  الوظيفة  المؤسسات  "حماية  الدستوري و  القانون  ، مجلة 
 .  2019الجزائر،  ، بدون ذكر الكلية، جامعة سعيدة،02، العدد 03السياسية، المجلد 

، مجلة الفكر، بدون مجلد، العدد  "بالسلطةاƛنحراف  القرارات اƙدارية المشوبة بعيب    إلغاءخصوصية  "سناء بولقواس،  -
 ، بدون ذكر الكلية، بدون ذكر الجامعة، بدون سنة . 13
الدهمة- و  هشام  الجزائري "مروان،    رباهي  التشريع  في  العام  للموظف  التأديبية  الحريات، "العقوبات  و  الحقوق  مجلة   ،

 . 2019الجزائر،  ورقلة، ، بذون ذكر الكلية، جامعة قاصدي مرباح،01، العدد 05المجلد 
الداخلي" نبيلة صديقي،  - التنظيمي  اƙجراء  المقنعة و  التأديبية  العقوبة  بين  الموظف  المجتمع،  "نقل  و  القانون  مجلة   ،
 . 2015الجزائر،  ون ذكر الكلية، جامعة ادرار،د ب
ون  د ، ب"رقابة القضاء اƙداري )دراسة مقارنة(  المبررات النقل الوظيفي التعسفي بين الضمانات و  "رائدة ياسين دليمي،  -

 . 2025، كلية القانون للعلوم القانونية و السياسية، جامعة كركوك، 53، العدد 14ذكر المجلة، المجلد 
الدين،  - نور  اƗمر  "سوداني  في ظل  تحليلية  )دراسة   ، العام  للموظف  التأديبية  النبراس  "(03-06الضمانات  مجلة   ،

 . 2025الجزائر،  السياسية، جامعة سكيكدة، ، كلية الحقوق و العلوم01، العدد 09للدراسات القانونية، المجلد 
ون ذكر الكلية، د ، ب01، العدد  12، المجلد  "اƙنسانية  أخƜقيات الوظيفة العامة، مجلة الحقوق و العلوم"جبري محمد،  -

 .  2019الجزائر،   جامعة البليدة،
، مجلة أبحاث قانونية وسياسية،  "اƙبƜغ عن تعارض المصالح  بالتزام إخƜل الموظف العمومي  "صليحة بن عودة،  _  

 .  2022 الجزائر، ، المركز الجامعي مغنية،01، العدد 07المجلد 
بوجوراف،  _   الغاني  الجزائري " عبد  التشريع  في  منه  والوقاية  الفساد  مكافحة  السياسية،  "هيئات  والعلوم  الحقوق  مجلة   ،

 . 2021خنشلة،   ، جامعة عباس لغرور،02، العدد 08المجلد 
، العدد  15، المجلة الجزائرية للمالية العامة، المجلد  "الرقمنة ودورها في مكافحة الفساد اƙداري والمالي  زازة،  بومدان_  
 . 2025الجزائر،  ،02، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بن أحمد وهران  01
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  السياسة، دفاتر  "-دراسة مقارنة -اƙلغاء القرار اƙداري اƛنحراف في استعمال السلطة وجه من أوجه  "عطا ǲ تاج،  _  
 .2017، 16والقانون، العدد 

التشريع   في  لها  المقررة  والعقوبات  العمومية  الصفقات  مجال  في  المصالح  تعارض  "جريمة  الرزاق،  عبد  براهمي   _
المجلد   والسياسية،  القانونية  للدراسات  الباحث  اƗستاذ  مجلة  المقارنة"،  التشريعات  وبعض  العدد 04الجزائري   ،02 ،

2019. 
، 03ماينو جيƜلي وعروس كوثر، "أخƜقيات المهنة كأداة للوقاية من الفساد ومكافحته"، مجلة القانون والتنمية، العدد  _  

 . 2020جامعة طاهري محمد، بشار، 

"، مجلة  12/ 23العمومية وفق القانون  نصيبي الزهرة، "مدونة أخƜقيات المهنة كآلية وقائية من الفساد في الصفقات  _  
 .2024،  1، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة 02، العدد 19الفكر، المجلد 

_ ماجد خلف سالم السواط، روزمان بن محمد نور وآخرون، "شهادة الشهود عن طريق إستخدام التقنية الحديثة"، مجلة 
 . 2024، جامعة ماƛيا، كواƛلمبور، ماليزيا، 41العلوم التربوية والدراسات اƙنسانية، بدون مجلد، العدد 

الجزائرية   المجلة  الجزائري"،  التشريع  وأثره على  الدولية  اƙتفاقيات  الفساد في  التبليغ عن جرائم  "نظام  بلقاسم محمد،   _
 . 2021،  2، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة 04، العدد 58للعلوم القانونية والسياسية، المجلد 

المجلد _   اƙنسانية،  والعلوم  الحقوق  مجلة  السلطة"،  إستعمال  في  اƙنحراف  "تعريف وخصائص عيب  مياسة،  بلطرش 
 ، بدون سنة. 1، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر  01، العدد 11
الجزائرية  _   المجلة  الجزائري"،  التشريع  وأثره على  الدولية  اƙتفاقيات  الفساد في  التبليغ عن جرائم  "نظام  بلقاسم محمد، 

 .  2021،  2، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة 04، العدد 58للعلوم القانونية والسياسية، المجلد 
سعدي، "الظروف المؤثرة في العقوبة في قانون الفساد"، مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد    فريد تومي و حيدرة_  
 .2018، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 03، العدد 09

 

 :الملتقيات : 4
سفيان،    - للدول  "موري  الداخلية  التشريعات  في  الفساد  عن  اƙبƜغ  تكريس  آلية  التشريع  دراسة    –مدى  بين  مقارنة 

الجزائر،  " الجزائري -التونسي -الفرنسي الفساد في  الموسوم ب نحو استراتيجيات محدثة لمكافحة  الرابع  الوطني  الملتقى   ،
بلحاج بوشعيب، عين   الحقوق، جامعة  الخاص، كلية  العام و  القطاعين  الفساد في  آليات مكافحة  تفعيل  مشروع بحث 

 . 2021تموشنت، 
   اƕليات ، ملتقى حول فعالية  "حماية المبلغين و الشهود كآلية هامة لمكافحة الفساد في الجزائر"محمد ندير حمƜوي،    -

 . 2022الجزائر،  باتنة، و اƗجهزة المختصة في مكافحة جرائم الفساد، جامعة الحاج لخضر،
 

 : المطبوعات الجامعية: المحاضرات و  5
السياسية،   بودربالة إلياس، محاضرات في مقياس قانون مكافحة الفساد، تخصص قانون عام، كلية الحقوق و العلوم   -

 . 2022-2021جامعة الجيƜلي بونعامة، خميس مليانة، 
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منصف  - رفيق  يحي  سليمان  ، بن  رافد  العام  ،باي  الموظف  حقوق  في  الحقوق   ،محاضرات  محمد    ،كلية  جامعة 
 . 2022-2021،المسيلة ،بوضياف

 . 2021-2020 ،جامعة التكوين المتواصل ،تخصص تسيير عمومي ،محاضرات الوظيفة العامة ،احمد بلودين -
 ،السياسية  كلية الحقوق و العلوم  ،تخصص القانون العام  ،محاضرات في مقياس الوظيفة العامة  ،السوداني نور الدين  -

 .  2022-2021، 1955 أوت  20جامعة 
تموشنت، - عين  جامعة  عام،  قانون  تخصص  الحقوق،  كلية  التأديبية،  الضمانات  في  محاضرات  الحق،  عبد     مزردي 

2025 .  
مهداوي محمد صƜح، محاضرات جرائم الفساد وآليات مكافحتها، كلية الحقوق، قانون عام، جامعة بلحاج بوشعيب،  _  

 .2025/2026عين تموشنت، 
نظام  _   مقياس  في  مهدي، محاضرات  عام، لعƜم محمد  قانون  تخصص  الحقوق،  كلية  العامة،  الوظيفة  في  التأديب 

 .  2022/2023جامعة عين تموشنت،  
  محمد، محاضرات مقياس مكافحة الفساد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قانون خاص، جامعة لونيسي علي،   حزيط_  

 .2023/ 2022، 2البليدة 
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 الملخص
 

 

 

الحماية القانونية للموظف العام في إطار مكافحة الفساد من المواضيع الهامة التي تعكس دور الموظف كعنصر    إن    
هذه الدراسة أهمية الوظيفة العمومية في خدمة المصلحة العامة، مع   بينوت  ،المرفق العامأساسي في تحقيق حسن سير  

لذلك اهتم    ،وانحرافات غير مشروعةممارسات    تبليغه عنمن ضغوط ومخاطر خاصة عند    العام  ما قد يواجه الموظف
 الوظيفي. واƛستقرار مجموعة من الضمانات القانونية لحماية المبلغين وتعزيز شعورهم باƗمان  الجزائري بإقرارالمشرع 

، الذي وضع 01-06الدراسة الجهود الدولية والوطنية في مكافحة الفساد، ƛسيما ما جاء به القانون    تبين هذهكما       
أهمية التبليغ كآلية فعالة في  تمحور  وت،  أو التعسف  من أي شكل من أشكال اƛنتقامالعام  إطارًا قانونيًا لحماية الموظف  

 كشف الفساد، مما يستوجب توفير وسائل حديثة وآمنة لضمان سرية المبلغين. 
وتتناول كذلك مختلف اƕليات القانونية والمؤسساتية التي أقرها المشرع الجزائري، مع تحليل مدى فعاليتها في الواقع     

الدراسة إلى أن   تبين هذهوفي اƗخير،    ،العملي، بهدف تحقيق التوازن بين حماية الموظف وضمان فعالية مكافحة الفساد 
 هم في ترسيخ مبادئ الشفافية والنزاهة داخل اƙدارة العمومية. ا تعزيز الحماية القانونية يس

 الكلمات المفتاحية:
 .الموظف العامالتبليغ عن الفساد، الحماية القانونية، الشفافية،     

 

Abstract : 

   The legal protection of public employees with framework of anti-corruption is one of 

important topics,  reflecting the employee role as fundamental the proper fuctioning of 

public facilities  . 
    This stady highlights of public service in serving the public interest and implementing  

policies ; along with the pressures and risks that public employee may face ; especially 

when exposing corrupt practices and deviations ; the legislator has been keen to established 

a set of legel guaranttees to protect and enhance their sense of security and job stabilitiy  

    The study reviews international efforts in combating corrption ; particularly in law        
06-01 ; which provides a legal framework of protect public employees of any form 

retaliation . 
     The importance of reporting is centered as effective mechanisms for uncovering 

corrption wich requires the provision the confidentiality of whistleblowers . 
     It further addressses the various legal institutional established by the legislator ; aiming 

to ashieve a balonce between protectig employees and ensuring legal protection corrption 

measures  

      The study concludes that stading legal protection contributes of transparency and within 

public facility . 
Keywords : 

    Transparency , legal protection, corruption reporting, public employee 
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