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 مقدمة

لتمبضة حاجضاتيا في تُعج الرفقات العسؾمضة إحجػ أىؼ الؾسائل التي تعتسج عمضيا الجولة 
مجال الأشغال والخجمات والتؾريجات، مسا يجعميا مجالًا حضؾيًا ذا بعج اقترادؼ واستخاتضجي. 
ونغخًا لزخامة الأمؾال العامة السؾعفة فضيا، بات مؽ الزخورؼ تشغضسيا بشرؾص قانؾنضة 

بضؽ أىؼ  دقضقة تحقق التؾازن بضؽ السرمحة العامة وضسان حقؾق الستعامل الستعاقج. ومؽ
الآلضات التي اعتسجىا السذخّع لتحقضق ىحه الغاية، آلضة الغخامة التأخضخية التي تفخض عمى 

 .الستعامل في حال إخلبلو بآجال التشفضح
تُعج الغخامة التأخضخية مؽ أىؼ الجداءات السالضة ذات الظابع الإدارؼ التي تيجف إلى 

تعاقجيًا، دون الإخلبل بسبجأ التؾازن  ضسان تشفضح الرفقة العسؾمضة في الآجال السحجدة
التعاقجؼ. فيي لا تقترخ عمى الخدع فقط، بل تدعى أيزًا إلى جبخ الأضخار غضخ السباشخة 
التي قج تمحق بالسرمحة العامة نتضجة التأخضخ. لحا، فإن فعالضتيا تختبط بسجػ وضؾح 

 .الشرؾص السشغسة ليا وتظبضقيا مؽ قبل الجيات الستعاقجة
ع الغخامة التأخضخية يثضخ إشكالات قانؾنضة وعسمضة متعجّدة، تتعمق بظبضعتيا إن مؾضؾ 

القانؾنضة، وتحجيج ضؾابط تظبضقيا، وكحلػ مجػ خزؾعيا لمخقابة القزائضة عشج السشازعة 
بذأنيا. فالرفقات العسؾمضة، رغؼ طبضعتيا الإدارية، تغل مجالًا خربًا لتجاخل القؾاعج 

 .امة لمعقؾد، مسا يتظمب معالجة دقضقة ومتؾازنة لسثل ىحه الجداءاتالإدارية مع السبادغ الع
وقج مشح القزاء الإدارؼ أىسضة خاصة ليحه الآلضة، بؾصفو الجية السخترة بالفرل في 
مشازعات الرفقات العسؾمضة. فالسجالذ القزائضة الإدارية ومجمذ الجولة الجدائخؼ أرسؾا 

وتكضضف الغخامة التأخضخية، خاصة فضسا يتعمق بجؾاز عبخ اجتياداتيؼ مبادغ ميسة في تفدضخ 
تعجيميا أو إلغائيا في بعض الحالات الاستثشائضة. وىحا ما يعكذ أىسضة الجور الخقابي لمقزاء 

 .في ضسان عجالة تشفضح العقؾد العسؾمضة
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يخون مؽ الشاحضة التظبضقضة، فإن الغخامة التأخضخية تثضخ اىتسام الستعاممضؽ الستعاقجيؽ الحيؽ 
فضيا أحضانًا عبئًا مالضًا قج لا يعكذ حقضقة أسباب التأخضخ. وفي السقابل، تخاىا الإدارة وسضمة 
لزسان التدام الستعاممضؽ بسدؤولضاتيؼ العقجية. وبضؽ ىحيؽ السشغؾريؽ، يبخز التحجؼ في مجػ 

 .تحقضق ىحه الآلضة لغايتيا دون أن تتحؾل إلى وسضمة تعدفضة
القانؾنضة والتشغضسضة السشغسة لمرفقات العسؾمضة في الجدائخ، مؽ كسا أن تظؾر الشرؾص 

، يؤكج سعي السذخّع إلى إحكام 247-15إلى السخسؾم  250-02السخسؾم الخئاسي 
الزؾابط الستعمقة بالغخامة التأخضخية، وضسان تفعضميا بسا يخجم الذفافضة والسداءلة في تدضضخ 

سؾضؾع ضخورة ممحة لفيؼ الإطار القانؾني السال العام. مسا يجعل مؽ دراسة ىحا ال
 1.السدتحجث وتقضضؼ مجػ فاعمضتو

السحجد لتشغضؼ  2023مارس  05السؤرخ في  12-23و قج نغّؼ السخسؾم الخئاسي رقؼ 
التّي تسكؽ  الرفقات العسؾمضة و تفؾيزات السخفق العام حضث نص عمى الذخوط و الكضفضات

السرمحة الستعاقجة مؽ فخضيا مع تحجيج ندبيا و الزؾابط التّي تؤطخىا و يأتي ىحا الشص 
تؾجو الجولة نحؾ تعديد الفعالضة و الذفافضة في تدضضخ السال العام مؽ خلبل القانؾني لضكخس 

 2فخض رقابة قانؾنضة عمى تشفضح الإلتدامات التعاقجية.
التذخيعات السقارنة، كالقانؾن الفخندي والسغخبي والتؾندي، قج في الدضاق السقارن، نجج أن 

طؾرت تشغضؼ الغخامة التأخضخية بسا يتساشى مع السبادغ الحجيثة في التعاقج الإدارؼ. وىحا ما 
يفتح السجال أمام السذخّع الجدائخؼ للبستفادة مؽ التجارب السقارنة مؽ أجل تكضضف الشرؾص 

 .ة الخشضجة في إبخام وتشفضح الرفقات العسؾمضةمع متظمبات التحجيث والحؾكس
وعمضو، فإن البحث في مؾضؾع الغخامة التأخضخية لا يتؾقف عشج الجانب الشغخؼ فحدب، 
بل يتعجاه إلى التحمضل العسمي والاجتياد القزائي، ما يبخز أىسضة التشاول العمسي ليحا 

                                                           

، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات 7151سبتمبر سنة 51الموافق  5441ذي الحجة عام  7مؤرخ فً  742-51المرسوم الرئاسً رقم

المرفق العام.
1
  

السحجد لتشغضؼ الرفقات العسؾمضة 2023مارس  05السؤرخ في  57-74المرسوم الرئاسً    2
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العسؾمضة بالجدائخ، وضسان السؾضؾع قرج الإسيام في تظؾيخ الشغام القانؾني لمرفقات 
 فاعمضة آلضات تشفضحىا، وتحقضق أىجافيا التشسؾية.

بالشغخ إلى الظابع الحضؾؼ لعقؾد الرفقات العسؾمضة وما يخافقيا مؽ التدامات دقضقة، تغيخ 
إشكالضة الغخامة التأخضخية كأداة جدائضة ذات أىسضة بالغة تثضخ ججلًا قانؾنضًا وقزائضًا واسعًا، 

عل الحاجة إلى التؾفضق بضؽ متظمبات احتخام آجال التشفضح وحساية السرمحة خاصة في 
 العامة مؽ جية، وضسان حقؾق الستعامل الستعاقج مؽ جية أخخػ.

 في: أىسضة السؾضؾعوتكسؽ 

 يداىؼ في تؾضضح طبضعة الغخامة التأخضخية القانؾنضة وتسضضدىا عؽ السدؤولضة العقجية. 
 في حساية السال العام وتحقضق السرمحة العامة يبخز دور الغخامة التأخضخية. 
 يُسكّؽ الجيات الستعاقجة مؽ معخفة حقؾقيا والتداماتيا في حالة تأخخ التشفضح. 
 يؾفخ أرضضة لتحدضؽ أداء القزاء الإدارؼ في مشازعات الرفقات. 
 يداعج في تكضضف الشغام القانؾني الجدائخؼ مع أفزل السسارسات الجولضة. 

 :التالضةسباب لسؾضؾع للؤوتؼ اختضار ا

  الحاجة إلى تدمضط الزؾء عمى آلضة الغخامة التأخضخية بؾصفيا أداة قانؾنضة تزسؽ
 .حدؽ تشفضح الرفقات العسؾمضة

 تعجد الإشكالضات التظبضقضة السختبظة بتقجيخ الغخامة وتكضضفيا قزائضًا. 
 ضة مقارنةقمة الجراسات الأكاديسضة التي تعالج ىحه السدألة مؽ زاوية قانؾن. 
  مداىسة السؾضؾع في تقضضؼ فعالضة التذخيع الجدائخؼ في ضبط التدامات الستعاممضؽ

 .الستعاقجيؽ

 :الى يجف الجراسةوت

  التعخف عمى الشغام القانؾني لمغخامة التأخضخية في التذخيع الجدائخؼ. 
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 تحمضل دور القزاء الإدارؼ في مخاقبة شخعضة فخض الغخامة التأخضخية. 
  الإشكالات القانؾنضة السختبظة بتظبضق الغخامة في الؾاقع العسميإبخاز. 
 مقارنة التشغضؼ الجدائخؼ بشغضخه السقارن لاستشتاج مكامؽ القؾة والقرؾر. 
  اقتخاح تؾصضات قانؾنضة تيجف إلى تعديد فعالضة ىحه الآلضة في إطار الرفقات

 .العسؾمضة

ي، باعتباره الأندب لسعالجة الإشكالضة اعتسجت ىحه الجراسة عمى السشيج الؾصفي التحمضم
 .الستعمقة بالغخامة التأخضخية في مجال الرفقات العسؾمضة للؤشغال

ويقؾم ىحا السشيج عمى وصف الؾاقع القانؾني والتشغضسي الحؼ يحكؼ ىحه الغخامة، مؽ 
-15خلبل تحمضل الشرؾص القانؾنضة والتشغضسضة ذات الرمة، ولا سضسا السخسؾم الخئاسي رقؼ 

، السحجد لتشغضؼ الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247
العام، إضافة إلى ما تعمق بحلػ مؽ نرؾص تظبضقضة ومحكخات تؾجضيضة صادرة عؽ اليضئات 

 .الخقابضة

كسا تؼ تحمضل مجسؾعة مؽ الدؾابق القزائضة والقخارات الرادرة عؽ مجمذ الجولة 
ة الإدارية ذات الرمة، لإبخاز الكضفضة التي يتؼ بيا تفدضخ وتظبضق الغخامة والجيات القزائض

التأخضخية عمى أرض الؾاقع، ومجػ احتخام مبجأ التشاسب، والزسانات السخؾلة لمستعامل 
 الستعاقج.

 ومسا سبق يسكؽ طخح الإشكالضة التالضة  

ؾمضة في آجاليا ما مجػ فعالضة الغخامة التأخضخية في ضسان تشفضح الرفقات العس -
السحجدة، وىل تحقق ىحه الغخامة التؾازن بضؽ حساية السرمحة العامة وحقؾق الستعامل 

 الستعاقج؟
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ارتأيشا تقدضؼ ىحه الجراسة إلى فرمضؽ رئضدضضؽ، تشاولشا في الفرل الأول الإطار السفاىضسي 
غخامة التأخضخية مؽ لمغخامة التأخضخية في إبخام الرفقات العسؾمضة، حضث تظخقشا إلى تعخيف ال

مختمف الجؾانب المغؾية والاصظلبحضة والفقيضة، مع إبخاز خرائريا التي تسضدىا داخل 
السشغؾمة التعاقجية، لاسضسا مؽ حضث طبضعتيا التعاقجية والتمقائضة. كسا تشاولشا في ىحا الفرل 

ج العامة )الأساس الأساس القانؾني الحؼ تدتشج إلضو الغخامة التأخضخية، سؾاء مؽ خلبل القؾاع
غضخ التعاقجؼ(، أو مؽ خلبل البشؾد التعاقجية الرخيحة، مدتعخضضؽ مؾاقف الفقو والقزاء 

 .مؽ ىحه السدألة

أما في الفرل الثاني، فقج خررشاه لمجانب الإجخائي لتظبضق الغخامة التأخضخية في 
لسرمحة الرفقات العسؾمضة، حضث بضّشا نظاق تظبضقيا، وشخوط استحقاقيا مؽ طخف ا

الستعاقجة، وكحا سمظتيا في تؾقضع ىحه الغخامة في حالات التأخخ أو التشفضح غضخ السظابق. 
كسا عالجشا في ىحا الفرل آلضات تحرضل الغخامة، والإجخاءات السعتسجة لتشفضحىا، مع 
التظخق إلى دور الشغام السالي في ضسان استخجاعيا، واختتسشا الفرل بعخض الزؾابط 

 اء القزائضة أو الإدارية، إضافة إلى حالات الإعفاء مؽ تظبضقيا.الخقابضة سؾ 
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أحج الأدوات القانؾنضة الفعالة التي تدتخجميا الإدارة في  تعج الغخامة التأخضخية       
الرفقات العسؾمضة لزسان احتخام مؾاعضج تشفضح السذاريع. في ىحا الدضاق، تتؾلى الإدارة 
تحجيج الذخوط الستعمقة بيا، سؾاء مؽ خلبل بشؾد العقج أو دفتخ الذخوط السمحق بالعقج، بسا 

د دون تأخضخ. مؽ خلبل ىحه الأداة، تيجف الإدارة إلى يزسؽ تشفضح الأعسال في الؾقت السحج
تحفضد الستعاقجيؽ عمى الالتدام بالججاول الدمشضة، وحساية السرمحة العامة مؽ أؼ تعظضل قج 

 .يحجث نتضجة لمتأخضخ في تشفضح الأعسال

تدتشج الغخامة التأخضخية إلى أسذ قانؾنضة متعجدة، حضث يسكؽ أن تكؾن مختبظة بالأساس 
التعاقجؼ الؾارد في العقج، أو بالأساس غضخ التعاقجؼ الحؼ يقخه الشغام القانؾني والإدارؼ. مؽ 
خلبل ىحا السبجأ، تزسؽ الإدارة تشفضح العقج في الؾقت السحجد، وتحج مؽ التأثضخات الدمبضة 

 .التي قج تشجؼ عؽ تأخخ الستعاقجيؽ

ئضتيا، بحضث يتؼ تظبضقيا بسجخد تتدؼ الغخامة التأخضخية بعجة خرائص ميسة، مشيا تمقا
تأخخ الستعاقج في تشفضح التداماتو دون الحاجة إلى إثبات ضخر. كسا أنيا تعتبخ وسضمة 
لزسان تشفضح الالتدامات بفعالضة، وتُفخض وفقًا لسبالغ معضشة يتؼ تحجيجىا مدبقًا في العقج أو 

 .الذخوط السمحقة

خامة التأخضخية بذكل تفرضمي، مع مؽ خلبل ىحا الفرل، سضتؼ استعخاض مفيؾم الغ
التخكضد عمى خرائريا القانؾنضة وأىجافيا العسمضة. كسا سضتؼ تشاول دورىا في تشغضؼ العلبقة 

 بضؽ الإدارة والستعاقجيؽ وكضفضة تأثضخىا عمى تشفضح السذاريع العسؾمضة بفعالضة.
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 السبحث الأول: مفيوم الغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية 

تعتبخ الغخامة التأخضخية أحج الآلضات القانؾنضة التي تدتخجميا الإدارة لزسان تشفضح 
الرفقات العسؾمضة. وتذكل ىحه الستعاقجيؽ لالتداماتيؼ في الؾقت السحجد، خاصة في إطار 

الغخامة أداة ىامة لفخض الانزباط عمى السقاولضؽ والستعاممضؽ مع القظاع العام، حضث تفخض 
عمضيؼ جداءً مالضًا في حالة تأخخىؼ عؽ تشفضح الأعسال الستفق عمضيا في السؾعج السقخر. 

ىؼ في الحفاظ عمى سضخ وتكتدب الغخامة التأخضخية في ىحا الدضاق أىسضة خاصة، إذ أنيا تدا
 .1السذاريع بذكل مشتغؼ ومشع التأخضخات التي قج تؤثخ سمبًا عمى السرالح العامة

ويتزسؽ ىحا السبحث دراسة مفيؾم الغخامة التأخضخية في سضاق الرفقات العسؾمضة، مع 
الستفق تدمضط الزؾء عمى السعايضخ القانؾنضة التي تحجد شخوط فخضيا، وكضفضة تقجيخ السبالغ 

عمضيا، وكحلػ دورىا في تحقضق الالتدام بالسؾاعضج السحجدة في العقؾد العسؾمضة. كسا سضتؼ 
مشاقذة الفخوق بضؽ الغخامة التأخضخية وغضخىا مؽ الجداءات السقخرة قانؾنًا في مثل ىحه 

 الرفقات.
 السظلب الأول: تعريف الغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية 

ي ىحا السظمب الغخامة التأخضخية في سضاق إبخام الرفقات العسؾمضة، باعتبارىا سشتشاول ف

مؽ الآلضات التي تمجأ إلضيا الإدارة لزسان احتخام الستعاممضؽ الستعاقجيؽ للآجال السحجدة 

لإنجاز الأشغال أو الخجمات محل الرفقة. وتُعج ىحه الغخامة مؽ الؾسائل التي تعكذ 

السرمحة العامة وضسان الدضخ السشتغؼ لمسخافق العسؾمضة،  حخص السذخّع عمى حساية

سضتؼ  خاصةً أن أؼ تأخضخ في تشفضح الالتدامات قج يتختب عمضو أضخار مادية ومعشؾية.

                                                           

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة و السٌاسٌة. -دراسة مقارنة –برادعٌة موسى ، غرامة التأخٌر فً الصفقات العمومٌة  
1
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ثؼ قانؾنضا  (الفخع الثاني)و اصظلبحا  (الفخع الأول)إلى تعخيف الغخامة التأخضخية لغة التظخق 

 .(بعالفخع الخا)ثؼ فقيضا  (الفخع الثالث)

 اللغوي للغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية  الفرع الاول: التعريف

تُعتبخ غخامة التأخضخ مؽ الآلضات القانؾنضة التي خُرّت بيا الإدارة في مجال الرفقات 
العسؾمضة، وىي تُعج امتضازًا وحقًا مسشؾحًا لمسرمحة الستعاقجة تسارسو عشج إخلبل الظخف 

اماتو التعاقجية، لا سضسا في ما يخص احتخام آجال الإنجاز أو التشفضح. وتيجف الستعاقج بالتد 
ىحه الغخامة إلى الزغط عمى الستعاقج وحثو عمى الؾفاء بالتداماتو، وذلػ دون الحاجة إلى 
المجؾء السباشخ إلى فدخ العقج أو إنياء العلبقة التعاقجية، ما يعشي أن فخض الغخامة لا يؤدؼ 

 1.لخابظة العقجية بل يُبقضيا قائسة، مع تحسضل الظخف السخل تبعات تأخخهإلى انقزاء ا

ويكتدي مؾضؾع غخامة التأخضخ أىسضة كبضخة مؽ الشاحضة العسمضة والقانؾنضة، نغخًا لتكخار 
حالات التأخضخ في تشفضح الالتدامات التعاقجية، خاصة في العقؾد الإدارية والرفقات العسؾمضة 

ا صارمًا للآجال. ولتحجيج السفيؾم الجقضق لغخامة التأخضخ، لا بج أولًا مؽ التي تقتزي احتخامً 
التظخق إلى معشاىا المغؾؼ والاصظلبحي، لسا يؾفخه ذلػ مؽ تسيضج لفيؼ مجلؾليا القانؾني. ثؼ 
بعج ذلػ، يُدتحدؽ الانتقال إلى تشاول التعخيف التذخيعي ليا، كسا ورد في الشرؾص 

 .سا يُسكّؽ مؽ استضعاب طبضعتيا القانؾنضة وآثارىا في العلبقة التعاقجيةالقانؾنضة والتشغضسضة، ب

مؽ الشاحضة المغؾية، تُفيؼ الغخامة عمى أنيا خدارة في السال يُمدم بيا الذخص جداءً عمى 
فعل أو امتشاع يتختب عمضو ضخر، ويُقرج بيا التأديب أو التعؾيض. ويُقال: "حكؼ القاضي 

لدمو بجفع مبمغ مالي محجد نتضجة مخالفة أو تقرضخ. وتتشؾع عمى فلبن بغخامة"، أؼ أ
الغخامات بحدب طبضعتيا والجية التي تفخضيا، فشجج مثلًب: الغخامة السالضة، الغخامة 

                                                           
الإدارية، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، )د ط(، مرخ، عبج الله نؾف العشدؼ، الشغام القانؾني لمجداءات في العقؾد 1

 36، ص 2010
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الإجخائضة، الغخامة التحكضسضة، الغخامة الجشائضة، الغخامة السجنضة، الغخامة الإجسالضة، وغخامة 
 1.الخىؽ

المغة: "تأخّخ الذيء"، أؼ وقع بعج وقتو السحجد أو تؼ إرجاؤه عؽ أما التأخضخ، فضُقال في 
السؾعج أو السؾضع السشاسب لو. ويجل التأخضخ عمى حرؾل الفعل في غضخ أوانو أو في زمؽ 

 .متأخخ عؽ السحجد سمفًا

وبشاءً عمضو، فإن غخامة التأخضخ مؽ حضث المغة، تعشي مبمغًا مالضًا يُفخض عمى شخص أو 
إبظاء في تشفضح التدام معضؽ تجاوز السجة السحجدة لو سمفًا، سؾاء تعمق الأمخ جية نتضجة 

 .بسؾعج أو إنجاز عسل أو تدمضؼ شيء

  للغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية الاصظلاحيتعريف ال: ثانيالفرع ال

ذلػ إلى اختمف الفقياء في تحجيج الظبضعة الاصظلبحضة لغخامة التأخضخ، وقج انقدسؾا في 
ثلبثة اتجاىات رئضدضة، كل مشيا يُبخز جانبًا مؽ خرائص ىحه الغخامة ووعضفتيا في العقؾد 

 .الإدارية، لا سضسا في الرفقات العسؾمضة

 يخػ أن غخامة التأخضخ تُعج تعؾيزًا جدافضًا، يُفخض بذكل مدبق دون الحاجة إلى لاوا :
غضسضة. وفقًا ليحا الاتجاه، فإن إثبات الزخر، ويُحجد في العقج أو في الشرؾص التش

الغخامة تيجف إلى جبخ الزخر السحتسل الحؼ قج يمحق بالإدارة نتضجة تأخخ الستعاقج في 
 2.تشفضح التداماتو

 :يعتبخ أن الغخامة ىي جداء مالي، أؼ أنيا عقؾبة مالضة تُؾقع عمى الستعاقج  ثانضا
مو عمى احتخام الآجال السخالف، لا عمى سبضل التعؾيض، بل كإجخاء تأديبي لحس

                                                           
 . 118ص، 2008أحسج مختار عبج الحسضج عسخ، معجؼ المغة العخبضة السعاصخة، عالؼ الكتب، )د ط(، مرخ،  1
 .60، ص 2002حدان عبج الدسضع ىاشؼ، الجداءات السالضة في العقؾد الإدارية، دار الشيزة العخبضة،  2
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التعاقجية. وبيحا السفيؾم، تُؾعّف الغخامة كؾسضمة لفخض الانزباط داخل الشغام التعاقجؼ، 
 1.دون أن يُذتخط وجؾد ضخر فعمي

 يتبشى رؤية وسظى، حضث يخػ أن غخامة التأخضخ ذات طبضعة مختمظة، تجسع بضؽ ثالثا :
حج. فيي تُفخض مؽ جية كآلضة لجبخ ضخر كؾنيا تعؾيزًا جدافضًا وجداءً مالضًا في آنٍ وا

 2.مفتخض، ومؽ جية أخخػ كعقؾبة لتحفضد تشفضح الالتدامات داخل الآجال السحجدة

وميسا اختمفت الخؤػ الفقيضة، فإن القاسؼ السذتخك بضشيا أن غخامة التأخضخ تُفخض دائسًا 
ف إلى ضسان احتخام مؽ طخف الإدارة عمى الستعاقج، بدبب إخلبلو بالآجال التعاقجية، وتيج

 .الالتدامات دون السداس باستسخارية العقج أو إنيائو مباشخة

 الفرع الثالث: التعريف القانوني للغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية 

يُقجِم السذخّع الجدائخؼ، شأنو في ذلػ شأن عجد مؽ التذخيعات السقارنة، عمى تقجيؼ 
التأخضخ في إطار الشرؾص السشغسة لمرفقات العسؾمضة، تعخيف صخيح ومباشخ لغخامة 

الستعمق بتشغضؼ  2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15وعمى رأسيا السخسؾم الخئاسي رقؼ 
مكتفضًا  3الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام. وقج تخك السذخّع ىحه السيسة لمفقو،

غخامة وشخوط فخضيا، دون التظخق إلى ببضان الإطار القانؾني الحؼ يُشغّؼ تظبضق ىحه ال
 .تحجيج مفيؾميا بذكل دقضق

ويُعج ىحا الاختضار التذخيعي مشظقضًا، بل ومحسؾدًا مؽ الشاحضة القانؾنضة، إذ إن الؾعضفة 
الأصمضة لمتذخيع لا تتسثل في تقجيؼ التعاريف الشغخية أو الفقيضة لمسفاىضؼ، وإنسا في تشغضؼ 

                                                           
 .289، ص  2006، مرخ، 1محمد فؤاد عبج الباسط، العقج الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، ط 2 1

العتؾم مشرؾر ابخاىضؼ ، الشغام القانؾني لغخامة التأخضخ  في العقؾد الادارية ، دراسة تحمضمضة مقارنة، مجمة الذخيعة  2
 .346، ص2013ة، والقانؾن، كمضة القانؾن، جامعة الامارات العخبضة الستحج

، يتزسؽ تشغضؼ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15السخسؾم رئاسي رقؼ 3
 الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام.
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ضة داخل السشغؾمة القانؾنضة. أما تحجيج السفاىضؼ وتعخيف السرظمحات آثارىا القانؾنضة والإجخائ
ذات الظبضعة القانؾنضة البحتة، فحلػ مسا يجخل ضسؽ اختراص الفقو القانؾني، الحؼ يتستع 

 .بالسخونة في التحمضل والتأصضل

 الفقيي للغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية الفرع الرابع: التعريف

الدضاق، فقج تشاول الفقو، سؾاء في فخندا أو مرخ، دراسة غخامة التأخضخ مؽ  وفي ىحا
خلبل طبضعتيا القانؾنضة داخل نظاق العقج الإدارؼ والرفقة العسؾمضة كإحجػ تظبضقاتو. وقج 
أدّػ ذلػ إلى انقدام الفقو إلى اتجاىضؽ رئضدضضؽ في تفدضخ وتكضضف ىحه الغخامة عمى الشحؾ 

 :التالي

 مة التأخير تعويض جزافي: غراأولا

أن  1921، الحؼ رأػ مشح سشة Bosc وقج عبّخ عؽ ىحا الاتجاه الفقيي مبكخًا الأستاذ
غخامات التأخضخ، مؽ حضث طبضعتيا القانؾنضة، تُعج تعؾيزات جدافضة تُدتحق للئدارة في حال 

عمضيا. ووفقًا لسا تأخخ الستعاقج في تشفضح التداماتو أو امتشاعو عؽ التشفضح في الآجال الستفق 
ذىب إلضو، فإن مبمغ ىحه الغخامة يُحجد مدبقًا باتفاق بضؽ الظخفضؽ وقت إبخام العقج، ويُقجّر 

 1 .برؾرة جدافضة دون الحاجة إلى إثبات الزخر الفعمي عشج حجوث التأخضخ

وقج لقي ىحا الظخح تأيضجًا واسعًا مؽ جانب عجد مؽ فقياء القانؾن السعاصخيؽ، الحيؽ وإن 
أقخّوا بأن غخامة التأخضخ تشجرج ضسؽ نغام الجداءات السالضة، إلا أنيؼ أكجوا في الؾقت نفدو 
عمى وعضفتيا التعؾيزضة. إذ تُعتبخ الغخامة، مؽ مشغؾرىؼ، تعؾيزًا جدافضًا يُفتخض فضو أن 
يُغظي كامل الزخر السحتسل الشاتج عؽ التأخضخ في التشفضح، مسا يُغشي عؽ المجؾء إلى إثبات 

 .الزخر في كل حالة عمى حجة
                                                           

ارات مجحت أحسج يؾسف غشايؼ، الشغام القانؾني لغخامة التأخضخ في العقؾد الادارية دراسة مقارنة، السخكد القؾمي للئصج 1
 .26ص 25، ص2014، القاىخة ، 1القانؾنضة ، ط
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إلى جانب ذلػ، يُقخّ أنرار ىحا الاتجاه بأن لغخامة التأخضخ وعضفة مددوجة: فيي مؽ 
جية ذات طابع إصلبحي، تيجف إلى تعؾيض الإدارة الستزخرة، ومؽ جية أخخػ ذات طابع 

ت طائمة تيجيجؼ أو ردعي، تُسارَس كؾسضمة ضغط تُمدم الستعاقج باحتخام الآجال السحجدة، تح
 .فخض مبمغ مالي يُذكّل عبئًا عمضو في حال الإخلبل بالتداماتو الدمشضة

وبيحا السعشى، فإن غخامة التأخضخ، وفقًا ليحا الترؾر، تُعج آلضة قانؾنضة فعالة تُسكّؽ الإدارة 
مؽ الحرؾل عمى تعؾيض عادل مدبق التقجيخ، يُفتخض فضو إصلبح كامل الزخر الشاتج 

 1 الحاجة إلى إثباتو أو الجخؾل في مشازعات قزائضة معقجة.عؽ التأخضخ، دون 

عخِّف الجكتؾر عبج العديد مشعؼ خمضفة الجداء التأخضخؼ بأنو ذلػ الإجخاء الحؼ تُقجِم عمضو 
الإدارة في مؾاجية الستعاقج معيا عشج إخلبلو بالتداماتو التعاقجية، وبخاصة في حال تأخخه 

الآجال السحجدة بسؾجب العقج. ويُعج ىحا الجداء وسضمة  عؽ تشفضح الأشغال أو تدمضسيا في
قانؾنضة تيجف إلى ضسان احتخام الظخف الستعاقج للآجال التعاقجية، دون أن يكؾن للئدارة 

 2 .حاجة إلى إثبات الزخر الفعمي الشاتج عؽ ىحا التأخضخ

الاتفاقي لتظبضق  فبسجخد تحقق واقعة التأخضخ عؽ التشفضح، تدتشج الإدارة إلى الذخط الجدائي
الغخامة، باعتبارىا جداءً تأديبضًا ووقائضًا في آن واحج. ويُشغخ إلى ىحه الغخامة عمى أنيا أداة 
ردعضة تجفع الستعاقج إلى احتخام التداماتو الدمشضة، وتُكخّس في الؾقت ذاتو مبجأ احتخام القؾة 

 الرفقات العسؾمضة. الإلدامضة لمعقؾد، مسا يُديؼ في تعديد الانزباط داخل مشغؾمة

ىحا التعخيف يتؾافق مع معغؼ الخرائص الأساسضة لغخامة التأخضخ، إذ يؾضح أنيا جداء 
مالي تفخضو الإدارة عمى الستعامل الستعاقج إذا تأخخ ىحا الأخضخ في تشفضح التداماتو في 

                                                           
 .26مجحت أحسج يؾسف غشايؼ، نفذ السخجع الدابق، ص 1
، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنضة -دراسة مقارنة -بخادعضة مؾسى، غخامة التأخضخ في الرفقة العسؾمضة  2

 .206، ص2022والدضاسضة، 
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إلى إثبات  السضعاد السحجد في العقج. ويتسضد ىحا الشؾع مؽ الغخامات بأنيا تُظبق دون الحاجة
الزخر الشاتج عؽ التأخضخ. أؼ أن الغخامة تفخض لسجخد وجؾد التأخضخ في التشفضح، بغض 

 .كانت الإدارة قج تكبجت ضخرًا فعمضًا أم لاwhetherالشغخ عؽ

ذلػ يعشي أن الغخامة تعتبخ تمقائضة ولا يتظمب الأمخ مؽ الإدارة إثبات الزخر أو الخدارة 
خضخ. وىحا يعتبخ مؽ أىؼ الدسات التي تسضد غخامة التأخضخ عؽ التي تعخضت ليا نتضجة التأ

غضخىا مؽ الجداءات السالضة الأخخػ، التي قج تتظمب إثبات وقؾع ضخر فعمي لمسظالبة بيا. 
وبحلػ، تداىؼ غخامة التأخضخ في ضسان الالتدام الجقضق بالسؾاعضج الستفق عمضيا في العقج، 

التأخضخات التي قج تؤثخ سمبًا عمى التشفضح  وتجشبام بانتغام وتعتبخ أداة لتأكضج سضخ السخفق الع
 .في الؾقت السحجد

تأتي ىحه الغخامة بسثابة حافد لمسقاولضؽ والستعاممضؽ الستعاقجيؽ مع الإدارة للبمتثال 
لمسؾاعضج السحجدة، كسا تُعج بسثابة ضسان لحدؽ سضخ العسمضات في السذاريع الستعمقة 

 .بالرفقات العسؾمضة

عبج العديد مشعؼ خمضفة أن غخامة التأخضخ ىي  ستاذيتزح مؽ التعخيف الحؼ قجمو الأ
جداء تفخضو الإدارة عمى الستعامل الستعاقج في حال تأخخه عؽ الؾفاء بالتداماتو التعاقجية في 
السؾعج السحجد بالعقج، دون الحاجة لإثبات الزخر الشاجؼ عؽ ىحا التأخضخ. ىحا التعخيف 

ؼ خرائص غخامة التأخضخ، حضث أنيا تيجف إلى ضسان الالتدام بالسؾاعضج يتفق مع معغ
الستفق عمضيا في العقج، وتعتبخ آلضة وقائضة تحفد الأطخاف عمى الؾفاء بالتداماتيؼ في الؾقت 

 .السحجد

مؽ جية أخخػ، عخفيا كل مؽ دويدوديبخ وبؾلاك بأنيا "تعؾيض جدافي محجد في العقج، 
العقج ذاتو، ولا يذتخط لتظبضقيا إثبات الزخر". وىحا التعخيف  ولا مرجر لو سؾػ نرؾص

يبخز فكخة أن غخامة التأخضخ ىي مبمغ معضؽ يحجده العقج ويعاقب عمضو الظخف الستأخخ، لكشو 
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لؼ يذخ إلى خاصضة ىامة لغخامة التأخضخ، وىي إخلبل الستعامل بتشفضح التداماتو في السؾعج 
ة لغخامة التأخضخ تكسؽ في التأخخ عؽ الؾفاء بالالتدامات في الستفق عمضو. فالخكضدة الأساسض

 1.الؾقت السحجد، وىؾ ما يعدز أىسضة ىحا السبجأ في العقؾد

أما تعخيف بضكضشؾ، الحؼ يقؾل "إنيا تعؾيض جدافي مشرؾص عمضو في العقج، تؾقعو 
يأتِ ىؾ الآخخ بسفيؾم الإدارة عمى الستعاقج الحؼ تخاخى في تشفضح التداماتو التعاقجية"، فإنو لؼ 

 شامل لكافة خرائص غخامة التأخضخ.

فقج أغفل خاصضة عجم اشتخاط الزخر لتؾقضع غخامة التأخضخ. في الؾاقع، غخامة التأخضخ 
يسكؽ أن تُفخض حتى في حال عجم حجوث أؼ ضخر فعمي، طالسا أن الستعامل لؼ يمتدم 

 بالسؾعج السحجد في العقج.

ضل صالح الدامخائي بأنيا "جداء يتزسؽ معشى العقؾبة تؾقعو وأخضخًا، عخفيا الجكتؾر خم
الإدارة عمى مقاول الأشغال العامة بدبب تأخخه في تشفضح الأشغال في الؾقت السقخر". ىحا 
التعخيف يتشاول بذكل دقضق الجداء السفخوض بدبب التأخضخ، ولكؽ يخكد عمى تأخضخ السقاول 

مؽ تظبضق ىحا التعخيف في سضاقات أخخػ خارج ىحا في تشفضح الأشغال العامة، مسا قج يحج 
السجال. كسا أن ىحا التعخيف لؼ يؾضح جانب غخامة التأخضخ الستعمقة بعجم ضخورة إثبات 

 2.الزخر، وىؾ أحج الخرائص الأساسضة ليحه الغخامة

كسا أن التعخيف الحؼ قجمو الجكتؾر خمضل صالح الدامخائي جاء قاصخًا أيزًا، حضث لؼ 
ى عجم ضخورة إثبات الزخر مؽ عجمو، وىي إحجػ الخرائص الجؾىخية لغخامة يذخ إل

                                                           
ة الادارة في تؾقضع الجداءات عمى الستعاقجيؽ معيا في العقؾد الادارية وضؾابظيا طارق محمد عبج الخحسان سمظان، سمظ 1

 .151، ص2010دراسة مقارنة،) د ط(، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، 
وىؾارؼ لضمى ، غخامة التأخضخ في الرفقة العسؾمضة ، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنضة والدضاسضة،  بخادعضة مؾسى 2

 206، ص2022
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التأخضخ. كسا أنو لؼ يتظخق إلى أىسضة الاتفاق السدبق عمى مبمغ التعؾيض في العقج أو في 
 .دفتخ الذخوط، وىؾ ما يعدز وضؾح شخوط الغخامة بضؽ الأطخاف قبل بجء تشفضح العقج

السختمفة، يسكؽ ملبحغة أنو رغؼ التبايؽ بضشيا فضسا  ومؽ خلبل الشغخ في ىحه التعخيفات
يتعمق بإغفال بعض الخرائص الأساسضة لغخامة التأخضخ، كسا تؼ تؾضضحو في الشقج السؾجو 
لكل تعخيف عمى حجة، فإن جسضع التعخيفات تتفق في نقظة جؾىخية، وىي أن غخامة التأخضخ 

امل الستعاقج في حال تأخخه عؽ تشفضح تُعتبخ تعؾيزًا أو جداء تؾقعو الإدارة عمى الستع
 .التداماتو التعاقجية في السؾعج السحجد

 : غرامة التأخير جزاء مالياثاني

ذىب جانب آخخ مؽ الفقو إلى تعخيف غخامة التأخضخ عمى أنيا مبالغ مالضة إجسالضة تُقجرىا 
عاقج بالتداماتو، الإدارة بذكل مدبق عشج إبخام العقج، وتشص عمى تؾقضعيا في حال إخلبل الست

خرؾصًا في ما يتعمق بـ التأخضخ في التشفضح. ويقؾم ىحا الاتجاه عمى الفكخة القائمة بأن الإدارة 
ىي التي تحجد وتفخض مبمغ الغخامة مدبقًا كذخط ضسؽ بشؾد العقج، ويُعَضؽ ىحا السبمغ 

حجوث التأخضخ، برؾرة جدافضة بشاءً عمى تقجيخات قانؾنضة أو تشغضسضة، بحضث يُفخض في حال 
 .بغض الشغخ عؽ مجػ التأثضخ الفعمي لحلػ التأخضخ عمى السرمحة العامة أو عمى الإدارة

ويتسضد ىحا التؾجو بأنو يجعل الغخامة تُحجد عمى نحؾ مُدبق، مسا يؾفخ وضؾحًا قانؾنضًا 
في  لمظخفضؽ في بجاية التعاقج، ويُجشبيؼ الشداع حؾل مجػ تقجيخ الزخر الشاتج عؽ التأخضخ.

ىحا الدضاق، يسكؽ فيؼ غخامة التأخضخ كأداة مشغَّسة وفعالة لفخض الانزباط في تشفضح 
 .الالتدامات التعاقجية، وضسان الذفافضة في التعامل بضؽ الأطخاف
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وتدتشج ىحه الخؤية إلى أن الإدارة قج تكؾن في حالة عجم القجرة عمى تقجيخ الزخر الفعمي 
لحا فقج اختارت تحجيج مبمغ الغخامة مدبقًا كؾسضمة لتبدضط الحؼ قج يحجث بدبب التأخضخ، 

 .1الإجخاءات القانؾنضة وضسان الالتدام التام بالآجال التعاقجية.

في ىحا الاتجاه، عخف الجكتؾر سمضسان الظساوؼ غخامة التأخضخ بأنيا مبالغ مالضة إجسالضة 
إخلبل الستعاقج بالتداماتو، تحجدىا الإدارة بذكل مدبق، ويتؼ الشص عمى فخضيا في حال 

خاصة فضسا يتعمق بتأخضخ تشفضح الأعسال أو السذاريع. وأكج الظساوؼ أن ىحه الجداءات تعج 
مؽ العشاصخ الأساسضة التي لا يكاد يخمؾ مشيا أؼ عقج إدارؼ، حضث تُعج وسضمة فعالة 

في الؾقت الستفق  لزسان التدام الستعاقج بالآجال السحجدة، وتحفضده عمى الؾفاء بالتداماتو
 .عمضو

عخفيا كل مؽ الجكتؾريؽ محمد رفعت عبج الؾىاب وماجج الحمؾ بأنيا مبمغ مالي محجد مدبقًا 
 2.يُفخض عمى الستعاقج دفعو إذا لؼ يقؼ بتشفضح التداماتو في الآجال الستفق عمضيا في العقج

مدبقًا في العقج السبخم  عخف الجكتؾر إبخاىضؼ محمد عمي غخامة التأخضخ بأنيا مبمغ مالي يُحجد
بضؽ الإدارة والستعاقج، ويُفخض عمى الستعاقج إلدامو بجفع ىحا السبمغ في حال إخلبلو بالتداماتو 
وتأخخه في تشفضح الأعسال أو الخجمات الستفق عمضيا داخل الآجال الدمشضة السحجدة في العقج. 

تفق عمضيا، حضث يُعتبخ بسثابة وييجف ىحا الجداء إلى ضسان التدام الستعاقج بالسؾاعضج الس
حافد لمؾفاء بالتداماتو في الؾقت السحجد، فزلًب عؽ كؾنو وسضمة لمزغط عمى الستعاقج 
لزسان تشفضح العقج دون تأخضخ، خاصة في السذاريع التي تتظمب دقة في الالتدام بالججول 

 .الدمشي
                                                           

مجحت احسج يؾسف غشايؼ ،الشغام القانؾني لغخامة التأخضخ في العقؾد الادارية دراسة مقارنة، السخكد القؾمي للئصجارات  1
 .25، ص2014، القاىخة ، 1القانؾنضة ، ط

طارق محمد عبج الخحسان سمظان، سمظة الادارة في تؾقضع الجداءات عمى الستعاقجيؽ معيا في العقؾد الادارية وضؾابظيا  2
 .151، ص2010دراسة مقارنة،دار الشيزة العخبضة ،) د ط(،  القاىخة ، 
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نؾنضًا لكافة الأطخاف بذأن ومؽ خلبل تحجيج ىحا السبمغ بذكل مدبق، تؾفخ الإدارة وضؾحًا قا
العؾاقب السالضة الستختبة عمى التأخضخ، مسا يداىؼ في تقمضل السشازعات الستعمقة بالتعؾيزات 

 .أو تقجيخ الأضخار الشاتجة عؽ التأخضخ، ويعدز مؽ الذفافضة في تشفضح العقج.

و في دفتخ عخفيا الجكتؾر عادل عبج الخحسؽ بأنيا مبالغ مالضة محجدة مدبقًا في العقج أ
الذخوط السمحق بو، يتحسميا الستعاقج مع الإدارة في حال تأخخه عؽ التشفضح دون الحاجة إلى 
إثبات وقؾع ضخر فعمي للئدارة أو استرجار حكؼ قزائي يقزي بفخض الغخامة. ويُفتخض 
في ىحه الحالة أن الزخر قج وقع بذكل تمقائي نتضجة التأخضخ، ويُعج افتخاضًا قانؾنضًا غضخ 
قابل لمظعؽ أو إثبات العكذ، مسا يجعل الغخامة جداءً حتسضًا في حال إخلبل الستعاقج 
بالآجال السحجدة، وذلػ بيجف ضسان تشفضح الالتدامات في الؾقت السحجد، دون الحاجة لمجؾء 

 .إلى إثبات الزخر الفعمي

إجسالي  عخفيا كل مؽ الجكتؾريؽ محمد عبج المظضف وجؾرجي شفضق سارؼ بأنيا مبمغ مالي
يُحجد مدبقًا في العقج، ويتؼ فخضو مؽ قبل الجية الستعاقجة نفديا دون الحاجة إلى المجؾء 
إلى القزاء، في حال تأخخ الستعاقج في تشفضح التدامو ضسؽ السؾاعضج الستفق عمضيا في العقج. 

العقج دون  وتُعج ىحه الغخامة إجخاءً سخيعًا وفعالًا لزسان احتخام الآجال الدمشضة السحجدة في
 .الحاجة لإجخاءات قانؾنضة معقجة

أما الجكتؾرة عديدة الذخيف فقج عخفتيا بأنيا مبالغ إجسالضة تُحجدىا الإدارة مدبقًا، وتشص 
عمى فخضيا في حال إخلبل الستعاقج بالتداماتو، خاصة احتخام مجة التشفضح، بسا يُسكّؽ الإدارة 

دون الحاجة لإثبات الزخر أو المجؾء إلى  مؽ ضسان تشفضح الالتدامات في الؾقت السحجد
 .1ءالقزا

                                                           
 .160، ص1981عديدة الذخيف، دراسات في نغخية العقج الادارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، )د ط(،  1
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عخفيا الجكتؾر جابخ جاد نرار بأنيا مبمغ مالي يُحجد مؽ قبل الإدارة ويشص عمضو في 
 .1"العقج، يُدتحق عشج إخلبل الستعاقج باتفاقو والتداماتو السقخرة في العقج

يتفقؾن عمى أن غخامة  يتزح مؽ الاتجاىضؽ الفقيضضؽ الدابقضؽ أن أصحاب كلب الاتجاىضؽ
التأخضخ تتسثل في مبمغ مالي تفخضو الإدارة عمى الستعاقج السخل بذخوط العقج بذكل عام، 
وخاصة عجم احتخام مجة التشفضح الستفق عمضيا في العقج. إلا أن الخلبف بضؽ الاتجاىضؽ يكسؽ 

 .في تحجيج طبضعة غخامة التأخضخ

مة التأخضخ تحسل طبضعة مددوجة، تجسع بضؽ ففي حضؽ يخػ أصحاب الاتجاه الأول أن غخا
الرفة الجدائضة و الرفة التعؾيزضة في آن واحج، بحضث تعتبخ وسضمة لدجخ الستعاقج عؽ 
التأخضخ مؽ جية، و تعؾيزًا جدافضًا للئدارة عؽ الزخر السحتسل الشاتج عؽ ىحا التأخضخ مؽ 

 .جية أخخػ 

لتأخضخ ىي جداء جدائي بحت، ييجف إلى أما أصحاب الاتجاه الثاني فضعتبخون أن غخامة ا
معاقبة الستعاقج عمى إخلبلو بالعقج، دون أن يكؾن ليا طابع تعؾيزي أو إصلبحي. في ىحا 
الدضاق، تكؾن الغخامة مجخد عقؾبة مالضة تفخضيا الإدارة كؾسضمة لمزغط عمى الستعاقج مؽ 

 خر الشاجؼ عؽ التأخضخ.أجل احتخام السؾاعضج الستفق عمضيا، دون الحاجة إلى إثبات الز

 

 

 السظلب الثاني : خرائص الغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية

                                                           
 .240، ص 2000جابخ جاد نرار، العقؾد الادارية، دار الشيزة العخبضة ،)د ط(،   1
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تعتبخ الغخامة التأخضخية مؽ بضؽ الجداءات السالضة السشرؾص عمضيا في عقج الرفقة 
العسؾمضة، حضث تمجأ إلضيا السرمحة الستعاقجة بذكل عام لزسان سضخ السخفق العام بذكل 

فتخة تشفضح الرفقة. كسا تُدتخجم خرؾصًا لسؾاجية حالات الإخلبل بالالتدامات فعال خلبل 
التعاقجية، التي تتسثل في عجم احتخام آجال التشفضح و التشفضح غضخ السظابق لبشؾد الرفقة 

 .الستفق عمضيا

وتدتشج الغخامة التأخضخية إلى مجسؾعة مؽ الخرائص التي يسكؽ استشتاجيا مؽ مزسؾن 
 : ، سضتؼ تحمضميا عمى الشحؾ الثاني2471-15مؽ السخسؾم الخئاسي  147السادة 

 الفرع الاول : الظبيعة التعاقدية للغرامة التعاقدية في ابرام الرفقات العسومية 

عمى ضخورة أن تحجد الأحكام  247-15مؽ السخسؾم الخئاسي  2/147أكجت السادة 
وذلػ وفقًا لجفاتخ  2ضيا و إعفائيا،التعاقجية لمرفقة ندبة العقؾبات السالضة وطخيقة فخ 

الذخوط. وبشاءً عمى ذلػ، يجب أن يتزسؽ عقج الرفقة العسؾمضة مقجار الغخامة التأخضخية 
 .التي تُفخض عمى الستعامل الستعاقج في حال إخلبلو بالتداماتو التعاقجية

شؾد العقج، ما وغالبًا ما تشص دفاتخ الذخوط الإدارية عمى إلدامضة إدراج ىحه الغخامة ضسؽ ب
 .يعكذ أىسضة ىحه الغخامات في ضسان الالتدام بالسؾاعضج والؾفاء بالتعيجات في الؾقت السحجد

عمى ىحا الأساس، لا يجؾز لمسرمحة الستعاقجة الدعي إلى تظبضق الغخامة التأخضخية عمى 
لا الستعامل الستعاقج إذا لؼ يكؽ مشرؾصًا عمضيا بذكل صخيح في عقج الرفقة. كسا أنو 

يجؾز ليا أيزًا إعفاء الستعامل الستعاقج مؽ ىحه الغخامة إذا لؼ يتؼ الشص عمى إجخاءات 

                                                           
، يتزسؽ تشغضؼ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15السخسؾم الخئاسي رقؼ  1

 .50الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر ع.
سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  2/147السادة  2

 .50، يتزسؽ تشغضؼ الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر ع.2015
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الإعفاء في مزسؾن العقج نفدو. وبالتالي، فإن وجؾد نص قانؾني واضح في العقج 
بخرؾص تحجيج الغخامة وشخوط الإعفاء مشيا يعج أمخًا أساسضًا لزسان تظبضق العجالة 

 1.لسعايضخ القانؾنضة السشرؾص عمضياالتعاقجية والالتدام با

لقج أكج السذخع مؽ جانبو عمى أن عقج الرفقة العسؾمضة ىؾ السرجر الأساسي لفخض 
الغخامة التأخضخية أو الإعفاء مشيا، وذلػ مؽ خلبل الشص صخاحة عمى ما يمي: "تقتظع 

د الرفقة". وىحا الغخامات السالضة التعاقجية السظبقة عمى الستعاممضؽ الستعاقجيؽ بسؾجب بشؾ 
التأكضج يُعتبخ بسثابة حساية قانؾنضة لمسرمحة الستعاقجة مؽ الإخلبل بالالتدامات التعاقجية مؽ 
جانب الستعامل الستعاقج أثشاء تشفضح الرفقة، سؾاء كان التأخضخ في آجال التشفضح أو أؼ مؽ 

 البشؾد التعاقجية الأخخػ الستعمقة بكضفضة تشفضح الرفقة.

ماؼ  20السؾافق لـ  1442شؾال  8السؤرخ في  219-21م التشفضحؼ رقؼ يُعج السخسؾ 
، محظة ىامة في مدار تشغضؼ الرفقات العسؾمضة في الجدائخ، حضث يتزسؽ السؾافقة 2021

عمى دفتخ البشؾد الإدارية العامة السظبقة عمى الرفقات العسؾمضة للؤشغال. وييجف ىحا 
تي تحكؼ صفقات الأشغال، مؽ خلبل تحجيج الحقؾق الجفتخ إلى تؾحضج القؾاعج الإدارية ال

والالتدامات الستبادلة بضؽ الإدارة والستعامل الستعاقج، وتشغضؼ كضفضة تشفضح الأشغال، وضبط 
آجال الإنجاز، وشخوط التدمضؼ، والعقؾبات الستختبة عمى الإخلبل بالتدامات التعاقج، لا سضسا 

أداة مخجعضة ممدمة، تدخؼ أحكامو برفة تمقائضة عمى  الغخامة التأخضخية. كسا يُعج ىحا الجفتخ
صفقات الأشغال العسؾمضة، إلا في حال الشص عمى شخوط مخالفة في دفتخ الذخوط 

                                                           
، 5شسذ، طسمضسان الظساوؼ، الأسذ العامة لمعقؾد الادارية دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي وطبعة جامعة عضؽ  1

 .517،ص1991مرخ،
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الخاصة، مسا يسشحو قؾة تشغضسضة تكسل الإطار القانؾني لمرفقات وتُكخّس مبادغ الذفافضة 
 1.والشجاعة في تدضضخ السال العام

ة تمػ القؾانضؽ والأنغسة التي يتؼ إبخام عقج الرفقة العسؾمضة في ويقرج بـ الشغؼ الإداري
عميا، ومؽ بضشيا القؾانضؽ السشغسة لمغخامة التأخضخية. حضث أن عمؼ الستعامل الستعاقج بسحتؾػ 
ىحه الأنغسة وقبؾلو بيا يجعميا جدءًا مؽ البشؾد التعاقجية التي يتعضؽ عمى الظخفضؽ الالتدام 

مج الغخامة التأخضخية في شخوط العقج كأحج البشؾد الأساسضة التي تشغؼ بيا. وبالتالي، تشج
 .العلبقة التعاقجية وتداىؼ في ضسان تشفضح الالتدامات في الؾقت السحجد

وعمضو، فإن السرمحة الستعاقجة ممدمة بتؾقضع الغخامة التأخضخية بسجخد أن تكؾن مزسشة في 
التشغضسضة التي تشغؼ عقج الرفقة، حضث تأخح ىحه عقج الرفقة العسؾمضة أو بسؾجب الأحكام 

الأحكام حكؼ الذخوط التعاقجية في حال سكؾت عقج الرفقة عؽ مدألة تؾقضع الغخامة. ومع 
ذلػ، يسكؽ استبعاد الغخامة التأخضخية إذا تزسؽ العقج بشجًا صخيحًا يُدتثشى فضو فخضيا، ما 

 .ما إذا كانت الغخامة ستُظبق أم لايعشي أن التشغضؼ التعاقجؼ لمرفقة ىؾ الحؼ يحجد 

 الفرع الثاني : الظبيعة التلقائية للغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية 

يقرج بـ تمقائضة الغخامة التأخضخية أنيا تُظبق مباشخة بسجخد حجوث التأخضخ في تشفضح 
ثبات وجؾد ضخر قج الالتدامات التعاقجية، دون الحاجة مؽ جانب السرمحة الستعاقجة إلى إ

أصابيا نتضجة ىحا التأخضخ. وبالتالي، تُعتبخ الغخامة محجدة مدبقًا في العقج ولا يسكؽ رفع 
قضستيا حتى وإن كان الزخر الفعمي الشاتج عؽ التأخضخ يتجاوز السبمغ السحجد في العقج. ىحه 

، 2في تشفضح العقج الظبضعة تجعل مؽ الغخامة التأخضخية وسضمة ثابتة و مباشخة لفخض الانزباط

                                                           
يتزسـؽ السؾافقـة عـمى دفتخ  2021-05-20السؾافق  1442شؾال عام  08مؤرخ في  219-21رسؾم تشفضحؼ رقؼ  1

 البشؾد الإدارية العامة السظبقة عمى الرفقات العسؾمضة للؤشغال.
 . 518سمضسان الظساوؼ ، السخجع الدابق،ص 2



 الإطار السفاىيسي للغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية    الأول لالفر

 

23 

وبالسقابل، لا يُقبل مؽ الستعامل الستعاقج إثبات عجم تدبب التأخضخ في ضخر لمسرمحة 
الستعاقجة لمتخمص مؽ الغخامة. حضث يُفتخض أن الزخر قج وقع تمقائضًا بسجخد حجوث التأخضخ 

في العقج. أو عجم احتخام آجال التشفضح أو التشفضح غضخ السظابق لمبشؾد التعاقجية السحجدة 
وبالتالي، يُعتبخ الزخر مفتخضًا قانؾنضًا ويجب عمى الستعاقج الالتدام بو، ولا يجؾز لو إثبات 

 .العكذ أو التخاجع عؽ فخض الغخامة بشاءً عمى عجم وقؾع ضخر فعمي

يتختب عمى كؾن الغخامة التأخضخية تمقائضة أنيا تُظبق بسؾجب قخار إدارؼ مؽ دون الحاجة 
 147القزاء لمحكؼ بتؾقضعيا. وقج أكج السذخع ىحه الخاصضة بسؾجب السادة  إلى المجؾء إلى
حضث نص عمى إمكانضة الإعفاء مؽ دفع العقؾبات السالضة بدبب  247،1-15مؽ السخسؾم 

التأخضخ. ففي ىحه الحالة، تُسكّؽ السرمحة الستعاقجة مؽ فخض الغخامة التأخضخية لضذ فقط 
أيزًا مؽ خلبل إرادتيا السشفخدة التي تعبخ عشيا بسؾجب  بشاءً عمى نص عقج الرفقة، ولكؽ

 .قخار إدارؼ 

ىحا القخار يُدتشج فضو إلى الشرؾص القانؾنضة السشغسة لعقج الرفقة العسؾمضة، وىؾ جدء 
مؽ مسارسة السرمحة الستعاقجة لامتضازات الدمظة العامة، التي تيجف إلى ضسان سضخ 

يزسؽ أن يتؼ تشفضح الالتدامات في الؾقت السحجد دون السخفق العام بانتغام و إطخاد، مسا 
 .تأخضخ

يقابل صجور قخار تؾقضع الغخامة التأخضخية حق الستعامل الستعاقج في السشازعة أمام 
القزاء. يسكؽ لمستعامل إثبات أن التأخضخ في التشفضح لؼ يكؽ ناتجًا عؽ فعمو، بل كان بدبب 

ؾة القاىخة. وىحه الحالات تؼ تأكضجىا مؽ قبل السذخع خظأ مؽ السرمحة الستعاقجة أو نتضجة الق

                                                           
، يتزسؽ تشغضؼ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2في مؤرخ  247-15مؽ السخسؾم  147السادة 1

 .50الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر ع.
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حضث تشاولت حالات الإعفاء التي يسكؽ  247،1-15مؽ السخسؾم  3/147بسؾجب السادة 
 .أن تبخر عجم فخض الغخامة

وتتؼ السشازعة في قخار تؾقضع الغخامة التأخضخية عمى أساس الخظأ، أؼ أنو يسكؽ لمستعامل 
الظعؽ في القخار مؽ خلبل إثبات أن التأخضخ لؼ يكؽ نتضجة تقرضخه أو إىسالو، بل بدبب 

وذلػ أن  الظارئة،عؾامل خارجضة لا يسكشو التحكؼ فضيا، مثل الأخظاء الإدارية أو الغخوف 
 2.ض وقؾعو وىؾ قخيشة قاطعة لا تقبل إثبات عكديا كسا سبق الحكخالزخر مفتخ 

إن القخار الرادر لتؾقضع الغخامة التأخضخية لا يسكؽ الظعؽ فضو بالإلغاء، وذلػ لأنو قخار 
صادر في مخحمة تشفضح الرفقة، وبالتالي يُعتبخ مترلًب بيا ولا يسكؽ الانفرال عشو. يعج ىحا 

حة الستعاقجة بيجف إجبار الستعامل الستعاقج عمى تشفضح الرفقة وفقًا القخار إجخاءً تتخحه السرم
للبلتدامات التعاقجية السحجدة في العقج. وبالتالي، يُعج ىحا القخار جدءًا مؽ الآلضات التشفضحية 
التي تزسؽ الالتدام بالسؾاعضج وبشؾد الرفقة، ولا يُعتبخ قخارًا قابلًب لمظعؽ أمام القزاء باعتباره 

 .3ظًا مباشخة بـ تشفضح الرفقةمختب

كسا يتختب عمى كؾن الغخامة التأخضخية تمقائضة أنيا تُؾقع دون الحاجة إلى تشبضو أو اتخاذ 
التي نرت  4مؽ دفتخ الذخوط الإدارية العامة، 36أؼ إجخاء مدبق. وىحا ما أكجتو السادة 

إن تظبضقيا يتؼ دون عمى أنو إذا تزسؽ عقج الرفقة نرؾصًا تتعمق بـ عقؾبات التأخضخ، ف
إنحار سابق، وذلػ بعج التأكج العادؼ مؽ تاريخ انقزاء الأجل التعاقجؼ لمتشفضح و تاريخ 

                                                           
، يتزسؽ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15مؽ السخسؾم  3/147السادة 1

 .50ع. تشغضؼ الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر
السعجل والستسؼ ،  236_10حمسي فتضحة ، الشغام القانؾني لرفقة انجاز الاشغال العسؾمضة في عل السخسؾم الخئاسي  2

 .269،ص2013محكخة ماجدتضخ في القانؾن العام ، كمضة الحقؾق والعمؾم الدضاسضة ، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تضدؼ وزو،
العقؾد الادارية ، محكخة ماجدتضخ فخع قانؾن عام ، كمضة الحقؾق والعمؾم الادارية بؾغازؼ وىضبة ، تظؾر الظعؽ بالالغاء في  3

 . 47ص 46، ص 2010-2009، جامعة فخحات عباس ، سظضف 
 مؽ دفتخ الذخوط الإدارية العامة 36السادة 4
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الاستلبم السؤقت. وىحا يزسؽ أن الغخامة التأخضخية تُفخض بذكل مباشخ و آلي بسجخد انتياء 
 .السجة السحجدة لتشفضح الالتدامات التعاقجية 

خد انقزاء الفتخة السحجدة في عقج الرفقة، ويُقرج بحلػ تدتحق الغخامة التأخضخية بسج
آجال تشفضح الرفقة دون الحاجة إلى تشبضو الستعامل الستعاقج إلى استحقاقيا. وبحلػ، تختمف 
الغخامة التأخضخية عؽ الفؾائج التي تُفخض في حالات التأخضخ في مضجان القانؾن الخاص، 

تشبضو مدبق لمسجيؽ. أما في حالة الغخامة التأخضخية  حضث تحتاج الفؾائج إلى إثبات التأخضخ أو
في الرفقات العسؾمضة، فإنيا تُفخض تمقائضًا ودون الحاجة إلى أؼ إجخاء سابق بسجخد مخور 

 1الأجل السحجد لمتشفضح.

لابج مؽ تؾضضح مدألة ىامة في ىحا الدضاق، وىي أن تمقائضة الغخامة التأخضخية تختمف 
مؽ دفتخ الذخوط الإدارية العامة، التي  36شج العؾدة إلى أحكام السادة عؽ طبضعتيا الآلضة. فع

تبجأ بعبارة "إذا وردت"، يتزح أن فخض الغخامة التأخضخية لا يتؼ برفة آلضة، بل يتؾقف عمى 
 .تقجيخ الدمظة التقجيخية لمسرمحة الستعاقجة

تعاقجة لجرجة الإخلبل ذلػ يعشي أن تؾقضع الغخامة التأخضخية يعؾد إلى تقضضؼ السرمحة الس
بالالتدامات التعاقجية، سؾاء تعمق الأمخ بـ آجال التشفضح أو بـ التشفضح غضخ السظابق لبشؾد 
الرفقة. لحا، فإن السرمحة الستعاقجة تتستع بدمظة تقجيخية في تحجيج ما إذا كانت الغخامة 

 .الرفقةستُفخض أم لا، بشاءً عمى مدتؾػ الإخلبل ومجػ تأثضخه عمى سضخ تشفضح 

ومؽ جية أخخػ، فإن إمكانضة إعفاء الستعامل الستعاقج مؽ دفع الغخامة التأخضخية تؤدؼ إلى 
عجم تظبضقيا برفة آلضة. وبالتالي، يختبط الظابع التمقائي لمغخامة التأخضخية بـ عجم احتخام 

 .آجال التشفضح أو التشفضح غضخ السظابق لمبشؾد التعاقجية

                                                           
 356، ص2017بؽ صغضخ ممضكة أسساء، أثار عجم احتخام آجال تشفضح الرفقة، مجمة التخاث،  1
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خامة التأخضخية، فإن السرمحة الستعاقجة غضخ ممدمة بإنحار وعشجما يتؼ تقخر فخض الغ
الستعامل الستعاقج قبل تؾقضعيا. لحا، فإن الظبضعة اللآلضة لتؾقضع الغخامة التأخضخية تعتسج عمى 
درجة الإخلبل بالالتدامات التعاقجية، وىي السدألة التي تعؾد تقجيخىا إلى السرمحة الستعاقجة. 

الإلدام بالإنحار السدبق لا يتعارض مع تظبضق الغخامة التأخضخية، طالسا وبشاءً عمضو، فإن عجم 
 1أن الغخامة تدتشج إلى تقجيخ السرمحة الستعاقجة والإخلبل الفعمي بالتدامات العقج.

 السبحث الثاني: الأساس القانوني للغرامة التأخيرية في ابرام الرفقات العسومية 

انؾني لمغخامة التأخضخية، مدتعخضضؽ الشرؾص في ىحا السبحث، سشتشاول الأساس الق
القانؾنضة التي تذخع فخضيا، إضافة إلى السبادغ القانؾنضة التي تدتشج إلضيا والتي تزسؽ 

 فعالضتيا كؾسضمة لزسان الالتدام بالسؾاعضج والأنغسة في السذاريع العسؾمضة

 السظلب الاول : الأساس غير التعاقدي للغرامة التأخيرية

لسظمب، سشتشاول الأسذ القانؾنضة التي يقؾم عمضيا تكضضف الغخامة التأخضخية، مع في ىحا ا
التخكضد عمى الاتجاىات التي لا تعتسج عمى الأساس التعاقجؼ، بل تخػ في ىحه الغخامة 
وسضمة قانؾنضة ذات طابع جدائي أو تشغضسي تيجف إلى حساية السرمحة العامة وضسان 

ة، دون الحاجة إلى الاتفاق السدبق أو التخضي. ومؽ أجل انزباط الستعاممضؽ مع الإدار 
الفخع الإحاطة بسختمف ىحه الاتجاىات، سضتؼ استعخاضيا مؽ خلبل وجية نغخ القزاء)

 مؽ الأسذ الغضخ التعاقجية لمغخامة التأخضخية. (الفخع الثاني( والفقو)الأول

 

 

                                                           
لضمى كسضمة، الغخامة التأخضخية: آلضة لزسان احتخام آجال تشفضح الرفقة العسؾمضة "دراسة تحمضمضة في التذخيع حبذي  1

 268، ص  2018الجدائخؼ، مجمة الجراسات الحقؾقضة ، 
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 التأخيرية غير التعاقدي للغرامة الفرع الأول: موقف القزاء من الاساس

 2015ديدسبخ  23السؤرخ في  1079053أقخت السحكسة العمضا الجدائخية في قخارىا رقؼ 
وىؾ  1أن كلبا مؽ قاضي السؾضؾع وقاضي الاستعجال مختران بالحكؼ بالغخامة التيجيجية،

ما يعكذ تؾجّيًا قزائضًا نحؾ تعديد فعالضة تشفضح الأحكام القزائضة. كسا أكجت السحكسة العمضا 
ضخورة تقضج قاضي 2، 2017أفخيل  20الرادر بتاريخ  1200715في قخار آخخ رقؼ 

مؽ القانؾن  39و 34الاستعجال عشج تحجيج مبمغ الغخامة التيجيجية الضؾمضة بأحكام السادتضؽ 
لا سضسا في القزايا ذات الظابع الاجتساعي، حضث اشتخطت ألا يقل مبمغ  04،3-90رقؼ 

 .% مؽ الخاتب الذيخؼ الأدنى السزسؾن عؽ كل يؾم تأخضخ في التشفضح25الغخامة عؽ 

ويُدتذف مؽ ىحه التؾجيات القزائضة أن القزاء الجدائخؼ يتبشى مؾقفًا متؾازنًا في التعامل 
يُذجد عمى ضخورة وجؾد نص تعاقجؼ صخيح لفخض الغخامة مع الغخامات التأخضخية، إذ 

التعاقجية، لكشو في السقابل يُجضد فخض الغخامة التيجيجية في حال غضاب ىحا الشص، مع 
مخاعاة الغخوف الخاصة بكل حالة. ويُديؼ ىحا الاتجاه في تعديد الالتدام بتشفضح العقؾد 

ق فعالضة الشغام القانؾني ويحسي مرالح والأحكام القزائضة ضسؽ الآجال السحجدة، بسا يحق
 .الأطخاف الستعاقجة

ىحا الاتجاه الحؼ كخستو الغخفة الإدارية بالسحكسة العمضا في عجة قخارات ليا، لا سضسا 
في قزضة الدضج )ت.ط( ضج والي ولاية عشابة، يؤكج  1990-07-28قخارىا الرادر بتاريخ 

                                                           
يشص يسكؽ لمقاضي الاستعجالي الحكؼ بالغخامات التيجيجية  2015-12-23السؤرخ في  1079053القخار رقؼ 1

 وترفضتيا.
يشص عقج السذخع الاختراص لمقاضي الإستعجالي، الحكؼ بالغخامة  2017-04-20السؤرخ في  1200715القخار رقؼ  2

التيجيجية وترفضتيا، ولؼ يدتثؽ مؽ اختراصو الدشجات التشفضحية الرادرة مؽ السحاكؼ الفاصمة في السؾاد الإجتساعضة يتقضج 
 .04-90مؽ القانؾن  39 و 34القاضي الإستعجالي في ىحه الحالة السادتضؽ 

السؤرخة في  06، يتعمق بتدؾية الشداعات الفخدية في العسل.)ج ر رقؼ 1990نؾفسبخ سشة  6مؤرخ في  04-90قانؾن رقؼ 3
 (1990فبخايخ  07
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ض الغخامة التأخضخية بسؾجب العقؾد الإدارية، الدمظة التقجيخية لمسرمحة الستعاقجة في فخ 
 .باعتبارىا سمظة عامة تيجف إلى حساية السرمحة العامة

وفي ىحا القخار، أكجت السحكسة أن الإدارة ليا الحق في تظبضق الجداءات الشاتجة عؽ 
عؽ الإخلبل بالالتدامات التعاقجية وفقًا للؤحكام السشرؾص عمضيا في العقج، وأنو لا يسكؽ الظ

في ذلػ إلا في حالة وجؾد خظأ جدضؼ مؽ طخف الإدارة أو حجوث عخوف استثشائضة تبخر 
 1.الإعفاء مؽ ىحه الجداءات

 1929-10-11وىؾ الاتجاه الحؼ أعتسجه مجمذ الجولة الفخندي في حكسو السؤرخ في 
في قزضة شخكة ملبحة جشؾب الأطمدي، حضث أشار إلى أنو إذا تختب عمى تقرضخ الذخكة 
الستعاقجة ضخر لمجولة وكان مؽ طبضعة ىحا الزخر أن يتختب عمضو حق في التعؾيض، فإنو 

 .يجؾز لمؾزيخ تحجيج التعؾيض الحؼ تمتدم بو الذخكة

ويعتبخ ىحا الحكؼ تأكضجًا عمى الدمظة التقجيخية التي تستمكيا الإدارة في تحجيج التعؾيزات 
لتعاقجية، مسا يعكذ تستع الدمظات العامة أو الغخامات السختبظة بالإخلبل بالالتدامات ا

 بحقؾق وامتضازات خاصة في العقؾد الإدارية، بسا يخجم السرمحة العامة.

اعتخف القزاء الفخندي للئدارة بحقيا في تحجيج التعؾيض الحؼ تدتحقو بدبب إخلبل 
إلى القزاء  الستعاقج بالتداماتو التعاقجية، وذلػ بإرادتيا السشفخدة ودون الحاجة إلى المجؾء

لمحرؾل عمى حكؼ بحلػ. وىحا يؤكج سمظة الإدارة في فخض الغخامات التعاقجية التي يتفق 
عمضيا الأطخاف مدبقًا في العقج دون أن يتظمب الأمخ إجخاء قزائضًا لتحجيج أو إثبات الزخر 

 .الشاتج عؽ التأخضخ أو الإخلبل بالالتدامات

                                                           
 .80،ص2013رابحي أحدؽ، الأعسال القانؾنضة والإدارية ، دار الكتاب الحجيث، )د ط(، القاىخة ،  1
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عامة التي تسضد العقؾد الإدارية عؽ العقؾد تُعج ىحه الدمظة مؽ امتضازات الدمظة ال
الخاصة، حضث يتستع الظخف الإدارؼ بقجرة عمى فخض جداءات مالضة بذكل تمقائي، دون 
الحاجة إلى المجؾء إلى القزاء أو انتغار إثبات الزخر الفعمي. ىحه القجرة تعدز قجرة الإدارة 

 .لآجال السحجدةعمى الحفاظ عمى سضخ الأعسال والسذاريع العامة وفقًا ل

وبحلػ، يتسكؽ الظخف الإدارؼ مؽ حساية السرمحة العامة وضسان تشفضح العقؾد في الؾقت 
السحجد، مسا يعدز كفاءة سضخ العسل في السذاريع الحكؾمضة والسخافق العامة. كسا أن ىحه 

ار الدمظة تسشع أؼ تأخضخ قج يظخأ بدبب تقاعذ الستعاقجيؽ، وبالتالي تديؼ في تحقضق استقخ 
 1الشغام العام وضسان استسخارية الخجمات العامة.

 س غير التعاقدي للغرامة التأخيريةاموقف الفقو من الاسالفرع الثاني : 

اتجو جانب مؽ الفقو إلى اعتبار أن الأساس الحؼ يدتشج عمضو تؾقضع غخامة التأخضخ مؽ 
ازات الدمظة العامة التي قبل السرمحة الستعاقجة لضذ بالأساس تعاقجيًا، بل يعتسج عمى امتض

تتستع بيا الإدارة. وفقًا ليحا الاتجاه، يحق للئدارة تؾقضع جداء غخامة التأخضخ عمى الستعاقج 
 .حتى وإن لؼ يشص عمضيا العقج

ويخجع ىحا التفدضخ إلى أن السرمحة الستعاقجة تتستع بحق تظبضق مجسؾعة مؽ الجداءات 
ماتو. وتذسل ىحه الجداءات لضذ فقط تعؾيض الزخر في حال إخلبل الستعامل الستعاقج بالتدا

الشاتج عؽ التأخضخ أو عجم التشفضح، ولكؽ أيزًا التشفضح الفعمي لتمبضة ضخورات السرمحة 
 .العامة

                                                           
،  1975، القاىخة ،1ية الجداءات في العقج الادارؼ ، دراسة مقارنة ، دار الفكخ العخبي ، طعبج السجضج فضاض، نغخ  1

 .38ص
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فالسرمحة الستعاقجة لا تقترخ عمى تعؾيض الأضخار التي قج تحجث نتضجة الإخلبل، بل 
لتدامات التعاقجية، خاصة عشجما يتعمق تيجف أيزًا إلى ضسان الامتثال الفعمي لجسضع الا

الأمخ بتشفضح السذاريع العامة في الؾقت السحجد. ىحه الجداءات تعسل عمى ضسان استسخارية 
سضخ العسل بذكل مشتغؼ وتحقضق الأىجاف العامة دون تعثخات، مسا يعكذ أىسضة ىحه 

 .الامتضازات في حساية السرمحة العامة وضسان تشفضح العقؾد بكفاءة

وبشاءً عمى ذلػ، فإن الغخامة التأخضخية تُظبق بقؾة القانؾن، حتى في غضاب نرؾص في 
العقج تتعمق بيا. وىحه الجداءة لا تُقرج فقط لتعؾيض الأضخار، بل أيزًا لزسان تشفضح 

 .الالتدامات التعاقجية بسا يتساشى مع السرمحة العامة

يا الحق في تقخيخ الجداء العقجؼ الحؼ ويدتشج ىحا الاتجاه إلى أن السرمحة الستعاقجة لجي
يتشاسب مع الإخلبل بالالتدامات التعاقجية، حتى وإن لؼ يتؼ الشص عمضو في العقج، وىؾ ما 
يُعتبخ قاعجة عامة في مجال الرفقات العسؾمضة، ويدتثشى مشيا فقط إسقاط امتضازات السخفق 

 .دامتياالعام التي لا يسكؽ تقخيخىا إلا مؽ جانب القاضي نغخًا لج

 السظلب الثاني : الأساس التعاقدي للغرامة التأخيرية للأشغال

مؽ خلبل ىحا السظمب، سضتؼ استعخاض الأساس التعاقجؼ لمغخامة التأخضخية، والحؼ يُعج 
مؽ السختكدات الجؾىخية في نغام العقؾد الإدارية، حضث تُعتبخ ىحه الغخامة وسضمة تزسؽ 
للئدارة تشفضح الالتدامات التعاقجية في الآجال الستفق عمضيا دون حاجة إلى إثبات الزخر، مسا 

ابعًا مسضدًا في إطار العلبقة التعاقجية بضؽ الإدارة والستعامل الستعاقج. ونغخًا لأىسضة يسشحيا ط
 مؾقف الفقو و ىسا  ىحا السظمب لجراسة وجيتي نغخ مختمفتضؽ سضتؼ التظخّق فيىحا الأساس، 

 مؽ الأساس التعاقجؼ لمغخامة التأخضخية. (الفخع الثاني مؾقف القزاء) و (الفخع الأول)
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 س التعاقدي للغرامة التأخيريةاموقف الفقو من الاسالأول: الفرع 

كان السبجأ الدائج في الفقو الإدارؼ الفخندي حتى نياية القخن التاسع عذخ ىؾ أن 
الجداءات التي تسمػ الإدارة تؾقضعيا عمى الستعاقج معيا ىي تمػ السشرؾص عمضيا في العقج 

غخ إلى أن الجداءات العقجية ىي نتضجة الإدارؼ فقط، دون سؾاىا. بسعشى آخخ، كان يُش
حرخية لمشرؾص الستفق عمضيا بضؽ الأطخاف في العقج الإدارؼ، وأن الإدارة لا تستمػ 

 .صلبحضة فخض جداءات إضافضة خارج نظاق ما تؼ الاتفاق عمضو مدبقًا في العقج

ؾقضع ىحا الاتجاه كان يحج مؽ سمظة الإدارة في استخجام امتضازات الدمظة العامة لت
جداءات عمى الستعاقجيؽ، حضث كان يقترخ تظبضق الجداء عمى الالتدامات التعاقجية فقط. 
لكؽ مع تظؾر الفقو والسسارسة القزائضة في العقؾد التالضة، بجأ يُشغخ إلى الجداءات الإدارية 
بذكل أوسع، مع تأكضج دور الدمظة العامة للئدارة في فخض جداءات تزسؽ السرمحة 

 1.ى إذا لؼ تكؽ مشرؾصًا عمضيا في العقجالعامة، حت

لقج انتقج العجيج مؽ الفقياء الفخندضضؽ مبجأ كفاية الجداءات العقجية، حضث أكج الفقضو جضد 
عمى أنو مؽ غضخ السعقؾل أن يكؾن التدام قانؾني مشرؾص عمضو في عقج مجخدًا مؽ الجداء. 

تشفضحه، وأن تشفضح ىحا الالتدام يدتمدم  وأوضح أن إرادة الستعاقجيؽ تقؾم عمى أن كل التدام يجب
 2.بالزخورة وجؾد جداء

وأشار إلى أنو في القانؾن الخاص، يشغؼ القانؾن السجني الجداء عشجما يكؾن الأطخاف قج 
أثاروا الرست حؾل ىحه السدألة. ومع ذلػ، بجا مؽ غضخ السعقؾل في القانؾن العام، حضث 

 .لا يؾجج جداء لالتدامات الستعاقجيؽ السرمحة العامة ىي الدسة البارزة، أن

                                                           
 20عبج السجضج فضاض، مخجع سابق ،ص 1
قابدي محمد الرادق، التظؾرات القزائضة و الفقيضة لشغخية الجداءات الإدارية في العقؾد الإدارية، مجمة الحقؾق والعمؾم 2

 491، ص2022الإندانضة، 
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وأكج أن عجم وجؾد جداء سضؤدؼ إلى دفع الستعاقج السمتدم إلى الإىسال، مسا يتختب عمضو 
اضظخابات اقترادية واجتساعضة تؤثخ عمى جسيؾر السشتفعضؽ. ومؽ ىشا، كان مؽ الزخورؼ 

ر وانتغام سضخ السخفق أن يكؾن لكل التدام مؽ التدامات السمتدم جداء حاسؼ لزسان استسخا
 العام.

  س التعاقدي للغرامة التأخيريةامن الاس قزاءموقف الالفرع الثاني: 

لقج أخح القزاء السرخؼ بالأساس التعاقجؼ في مؾضؾع غخامات التأخضخ، حضث قزت 
السحكسة الإدارية العمضا بزخورة تقضّج جية الإدارة بسا ورد في العقج، مذضخة إلى أنو لا يسكشيا، 
كقاعجة عامة، مخالفة ما تؼ الاتفاق عمضو في العقج أو تظبضق نرؾص لائحة السشاقرات في 

 .ىحا الذأن

في  1963ديدسبخ  23وقج أكجت السحكسة العمضا ىحا السبجأ في قخارىا الرادر بتاريخ 
ضج الجولة، حضث اعتبخت أن غخامة التأخضخ تُظبق تمقائضًا بسجخد حرؾل  U.B قزضة شخكة

في تشفضح الالتدامات التعاقجية، دون حاجة لإثبات الزخر، ما لؼ يُثبت الستعاقج أن التأخضخ 
 .التأخضخ ناتج عؽ قؾة قاىخة أو تقرضخ مؽ جية الإدارة

عمى أن 1 250-02مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  78كسا نص السذخع الجدائخؼ في السادة 
الآجال السحجدة، دون الحاجة  غخامة التأخضخ تُفخض تمقائضًا عشج عجم إتسام الأشغال في

لإثبات الزخر، ويجؾز للئدارة إعفاء الستعاقج مؽ الغخامة إذا قجرت أنو لؼ يتختب عمى 
 التأخضخ ضخر بيا.

                                                           
و الحؼ يتزسؽ تشغضؼ  2002يؾلضؾ  24السؾافق ل  1423جسادػ الأولى  13السؤرخ في  02/250السخسؾم الخئاسي رقؼ 1

 07السؾافق ل  1431شؾال  28السؤرخ في  10/236الرفقات العسؾمضة والتي جاء بيا السخسؾم الخئاسي الججيج رقؼ 
 2010أكتؾبخ 
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كسا انتيى إفتاء مجمذ الجولة السرخؼ إلى أن خمؾ العقج مؽ الشص عمى غخامة التأخضخ 
أن تؾقضع الغخامة يجب أن يكؾن  لا يجضد لمجية الإدارية الستعاقجة تؾقضعيا، وىؾ ما يعكذ

 1.مبشضًا عمى نص عقجؼ واضح

كسا انتيى إفتاء مجمذ الجولة السرخؼ إلى أن خمؾ العقج مؽ الشص عمى غخامة التأخضخ 
لا يجضد لمجية الإدارية الستعاقجة تؾقضعيا، وىؾ ما يعكذ أن تؾقضع الغخامة يجب أن يكؾن 

 .مبشضًا عمى نص عقجؼ واضح

الفخندي في قزضتضؽ تتعمقان بعقج الالتدام قج أقخ صخاحة أنو لا يجؾز  إن مجمذ الجولة
للئدارة طمب تعؾيض مؽ القاضي لؼ يتؼ تزسضشو في بشؾد العقؾد التي أبخمتيا. ويعكذ ىحا 
السبجأ أن العقؾد الإدارية، مثميا مثل العقؾد الخاصة، تقؾم عمى أسذ واضحة وممدمة بالشدبة 

لئدارة فخض جداءات مالضة أو طمب تعؾيزات لؼ تُجرج بذكل لمظخفضؽ، حضث لا يُسكؽ ل
 2.صخيح في العقج، حتى وإن تدببت التأخضخات أو الإخلبلات في أضخار لمسرمحة العامة

يُعتبخ ىحا القخار تأكضجًا عمى أىسضة احتخام أحكام العقج السبخم بضؽ الإدارة والستعامل، وعمى 
مشرؾصًا عمضو مدبقًا في بشؾد العقج أو في أحكام أن أؼ غخامة أو تعؾيض يجب أن يكؾن 

تشغضسضة متفق عمضيا. وبحلػ، فإن الإدارة لا يسكشيا أن تظمب مؽ القاضي فخض جداءات أو 
تعؾيزات غضخ مشرؾص عمضيا في العقج، مسا يعدز مبجأ الاستقخار في السعاملبت ويزسؽ 

 .حساية الحقؾق الستبادلة بضؽ الأطخاف الستعاقجة

ن مؾضؾع العقجيؽ السذار إلضيسا أعلبه ىؾ عقج التدام الحؼ كان يذضخ في حالة وقج كا
لتدام، لحلػ فإن إخلبل السمتدم بتعيجاتو فإن للئدارة حق تؾقضع غخامات عمضو وإسقاط الا

                                                           
 .25عبج السجضج فضاض، مخجع سابق ، ص 1
بج العديد عبج السعظي عمؾان، السدئؾلضة الإدارية عمي أساس السخاطخ في ضؾء أحكام مجمذ الجولة السرخؼ ع2

 1160، ص2023والفخندي، مجمة الجراسات القانؾنضة والاقترادية، 
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عتبار أن العقج في الحالتضؽ لؼ يشص االقاضي لؼ يكؽ مقجروه أن يقزي بالتعؾيض ب
 1.عمصحلػ

زائضة والإفتاءات السذار إلضيا، سؾاء في الشغامضؽ السرخؼ أو يتزح مؽ الأحكام الق
الجدائخؼ، أن غخامات التأخضخ في العقؾد الإدارية تُبشى عمى الأساس التعاقجؼ لا عمى 
الدمظة الانفخادية للئدارة. فالقزاء الإدارؼ في مرخ، خاصة في حكؼ السحكسة الإدارية 

ضج الجولة، قخر مبجأً  U.B قزضة شخكة في 1963ديدسبخ  23العمضا الرادر بتاريخ 
جؾىخيًا مفاده أن غخامة التأخضخ تُؾقع تمقائضًا عشج الإخلبل بالآجال التعاقجية، دون الحاجة 
لإثبات الزخر، ما لؼ يثبت العحر السذخوع مثل القؾة القاىخة. غضخ أن ىحا التظبضق مذخوط 

لئدارة فخض ىحه الغخامات، كسا بؾرود نص صخيح في العقج يدسح بحلػ، وإلا فلب يسكؽ ل
 .أكج ذلػ إفتاء مجمذ الجولة السرخؼ 

مؽ السخسؾم الخئاسي  78وفي الدضاق نفدو، كخّس السذخع الجدائخؼ ىحا الاتجاه في السادة 
، حضث نص عمى فخض غخامة التأخضخ تمقائضًا دون الحاجة لإثبات الزخر، 250-02رقؼ 

 .تب ضخر فعميمع إمكانضة إعفاء الستعاقج إذا لؼ يتخ 

أما عمى السدتؾػ السقارن، فقج تبشّى مجمذ الجولة الفخندي السبجأ ذاتو في قزايا تتعمق 
صخاحة في بعقؾد الالتدام، حضث رفض مشح تعؾيزات أو فخض جداءات لؼ يتؼ الشص عمضيا 

العقج، مؤكجًا أن العقؾد الإدارية تخزع لسبجأ الالتدام الستبادل، ولا يجؾز للئدارة الانفخاد 
حبفخض جداءات دون سشج تعاقجؼ واض
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التأخضخية أداة قانؾنضة فعالة تتضح للئدارة إلدام الستعامل الستعاقج باحتخام الآجال تُعج الغخامة  
السحجدة لإنجاز الأشغال أو تقجيؼ الخجمات الستفق عمضيا ضسؽ الرفقات العسؾمضة، غضخ أن 
تؾقضع ىحا الجداء لا يتؼ برفة تمقائضة أو عذؾائضة، بل يسخ عبخ مدار إجخائي محجد يخاعي 

قانؾنضة والإدارية السشغسة لمعلبقات التعاقجية في إطار القانؾن العام. وقج سعى الزؾابط ال
، إلى ضبط ىحا الإطار بذكل 247-15السذخع الجدائخؼ، مؽ خلبل السخسؾم الخئاسي رقؼ 

دقضق، مؽ حضث شخوط تؾقضع الغخامة، والإجخاءات الؾاجب اتباعيا قبل فخضيا، وكضفضة 
 السسشؾحة لمستعامل الستعاقج في ىحا الدضاق. حدابيا وتحرضميا، والزسانات

وعمضو، يتشاول ىحا الفرل بالجراسة والتحمضل الجؾانب الإجخائضة التي تحكؼ تؾقضع الغخامة 
التأخضخية في الرفقات العسؾمضة، وذلػ بيجف تؾضضح الكضفضة التي تسارس بيا الإدارة ىحه 
الدمظة، ومجػ تؾافقيا مع مبادغ العجالة التعاقجية وحساية السال العام.
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 ية فقات العسومريرية في إبرام الخامة التأغر ال قيبظالأول : نظاق ت بحثالس

تسثل الغخامة التأخضخية إحجػ أبخز الؾسائل القانؾنضة التي خؾليا السذخع للئدارة بيجف 
فخض الانزباط في تشفضح الرفقات العسؾمضة، فيي لضدت مجخد عقؾبة مالضة بل أداة وعضفضة 

جية والذخوط الفشضة السحجدة مدبقًا. ويكتدي لزسان احتخام الستعامل الستعاقج للآجال التعاق
ىحا الجداء أىسضة خاصة في مجال العقؾد الإدارية، باعتبار أن ىحه الأخضخة تختبط بسخفق عام 
وخجمة عسؾمضة تتظمب انتغامًا واستسخارية لا تحتسل التأخضخ أو الإخلبل بالتشفضح. لحلػ، فقج 

عشاية خاصة  –السقارنة كالسرخؼ والفخندي  عمى غخار التذخيعات –أولى السذخع الجدائخؼ 
بتشغضؼ شخوط فخض ىحه الغخامة، سؾاء مؽ حضث الحالات التي تدتجعي تؾقضعيا أو الكضفضة 

 التي تُفخض بيا، فزلًب عؽ الزسانات القانؾنضة والإجخائضة الستعمقة بيا.
خية في إطار وفي ىحا الدضاق، ييجف ىحا السبحث إلى تحجيج نظاق تظبضق الغخامة التأخض

إبخام الرفقات العسؾمضة، وذلػ مؽ خلبل الؾقؾف عمى شخوطيا القانؾنضة، وطبضعتيا، 
والحالات التي تدتؾجب فخضيا، فزلًب عؽ أساسيا القانؾني في التذخيع الجدائخؼ 

 والتذخيعات السقارنة.
 سرلحة الستعاقدةمن طرف ال يةر خيالغرامة التأ استحقاقالسظلب الاول: شروط 

طار تشغضؼ العلبقة التعاقجية بضؽ الإدارة والستعامل الستعاقج، حخص السذخّع الجدائخؼ في إ
عمى ضبط شخوط فخض الجداءات، لا سضسا غخامة التأخضخ، بسا يؾازن بضؽ حساية السال 

)الفقخة الأولى( مؽ السخسؾم  147العام وضسان حقؾق الظخف الستعاقج. وقج نرّت السادة 
ل للئدارة فخض غخامة  2015لدشة  247-15الخئاسي رقؼ  عمى حالتضؽ حرخيتضؽ تُخؾِّ

ىسا: عجم تشفضح الالتدامات داخل الأجل السحجد أو عجم تشفضحىا وفق الذخوط   1التأخضخ،
والسؾاصفات الستفق عمضيا، ما يكخّس مبجأ الذخعضة في تؾقضع الجداء، ويخبظو بؾقؾع إخلبل 

                                                           

 147مادتو  في 247-15السخسؾم الخئاسي  1
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كانضة فخض الغخامة بؾجؾد بشج صخيح في دفتخ زمشي أو نؾعي واضح. كسا ربظت السادة إم
الذخوط، مسا يعكذ تأثخ السذخّع الجدائخؼ بالتذخيعات السقارنة، كالقانؾنضؽ الفخندي 
والسرخؼ، المحيؽ يذتخطان ىسا أيزًا التشرضص السدبق لزسان احتخام مبجأ الذخعضة 

 .التعاقجية ومشع التعدف الإدارؼ 
لتُعضج تأكضج  84جاءت السادة  2023،1لدشة  12-23ومع صجور السخسؾم التشفضحؼ رقؼ 

السبادغ نفديا لكؽ برضاغة أكثخ دقة وصخامة، حضث نرت بؾضؾح عمى أن الغخامة تُفخض 
دون إعحار أو إثبات ضخر، بذخط أن يكؾن التأخضخ راجعا لمستعامل الستعاقج، ما يسثل 

إذا ثبت أن التأخضخ خارج عؽ ضسانة ججيجة تُقضّج سمظة الإدارة وتسشعيا مؽ فخض الغخامة 
إرادة الستعاقج. بحلػ، يُلبحع تظؾّر في الرضاغة القانؾنضة يعكذ رغبة السذخّع في تعديد 

 التؾازن التعاقجؼ وضسان فعالضة الجداءات دون الإخلبل بحقؾق الأطخاف.
 الفرع الأول: عدم تشفيذ الالتزامات محل التعاقد في الاجل الستفق عليو

صخاحة عمى أن  247-15، الفقخة الأولى مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ 147نرّت السادة 
"يسكؽ أن يشجخ عؽ عجم تشفضح الالتدامات التعاقجية مؽ قبل الستعاقج في الآجال السقخرة... 
فخض عقؾبات مالضة، دون الإخلبل بتظبضق العقؾبات السشرؾص عمضيا في التذخيع السعسؾل 

الجدائخؼ قج اعتبخ عامل الدمؽ عشرخاً أساسضاً واستخاتضجضاً بو"، ما يُغيخ بؾضؾح أن السذخّع 
في تشفضح الرفقات العسؾمضة، يتعضّؽ احتخامو والتقضج بو، بالشغخ إلى ارتباطو السباشخ بحدؽ 
سضخ السخفق العام وتشفضح البخامج السدظّخة ضسؽ آجال مزبؾطة، الأمخ الحؼ يُسكّؽ الإدارة 

جيجة أو الانتقال إلى مخاحل أخخػ مؽ السذخوع. ومؽ ثَؼّ، مؽ الجخؾل في علبقات تعاقجية ج
فإن الإخلبل بالآجال التعاقجية لا يُعجّ مجخد تقرضخ شكمي، بل ىؾ إخلبل يسذّ بالسرمحة 
العامة، وىؾ ما يبخّر فخض جداءات مالضة في ىحا الدضاق، عمى أن يكؾن ذلػ مشرؾصاً 

ذخيعات السقارنة مثل القانؾن الفخندي عمضو صخاحة في العقج، كسا ىؾ معسؾل بو في الت
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والسرخؼ، حضث تُذتخط صخاحة تعاقجية تسشح الإدارة سمظة تؾقضع غخامة التأخضخ، تحقضقاً 
 1لمتؾازن بضؽ متظمبات الإدارة وحقؾق الستعامل الستعاقج.

كسا أن السذخّع الجدائخؼ أولى أىسضة بالغة لعشرخ الدمؽ في تشفضح الرفقات العسؾمضة، 
، فقج تؼ التأكضج 247-15الفقخة الأولى مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  147ل نص السادة مؽ خلب

عمى أن تأخخ الستعاقج في تشفضح التداماتو داخل الآجال السحجدة، أو عجم احتخام الذخوط 
والسؾاصفات التعاقجية، يُعج مبخرًا قانؾنضًا لتؾقضع غخامة التأخضخ دون الحاجة إلى تؾجضو إعحار 

ات ضخر. ويُفيؼ مؽ ذلػ أن السذخّع قج تبشّى مبجأ الغخامة التمقائضة كآلضة لحساية انتغام أو إثب
واستسخارية السخافق العامة، معتبخًا أن عشرخ الؾقت في تشفضح الالتدامات لا يقل أىسضة عؽ 

 2باقي شخوط العقج، مسا يُعدز مؽ فعالضة العقؾد الإدارية ويكخّس مبجأ الانزباط التعاقجؼ.
قج دعّؼ القزاء الإدارؼ السرخؼ ىحا الاتجاه، حضث قزت السحكسة الإدارية العمضا في و 

، بأن غخامة التأخضخ في العقؾد 3348، الظعؽ رقؼ 1993ماؼ  4حكسيا الرادر بتاريخ 
الإدارية تُفخض باعتبارىا ضسانة لالتدام الستعاقج بتشفضح ما أُسشج إلضو في السؾاعضج السحجدة، 

مى انتغام السخفق العام واطخاده. وأكجت السحكسة أن جية الإدارة لضدت مُمدمة وذلػ حخصاً ع
بإثبات الزخر الشاتج عؽ التأخضخ، لأن تحجيج الآجال في العقؾد الإدارية يُفتخض فضو أنو قج 
تؼ بشاءً عمى تقجيخ دقضق لحاجة السخفق العام، وبالتالي فإن أؼ تأخضخ يُعجّ مداساً بالسرمحة 

يبخّر فخض الغخامة مباشخة، كسا لا يُقبل مؽ الستعاقج إثبات عجم حرؾل ضخر. العامة، و 
ومؽ خلبل ذلػ، يتزح أن كل مؽ السذخّع الجدائخؼ والسرخؼ يعتسجان عمى فكخة "الدمؽ 
كعشرخ جؾىخؼ" في تشفضح الالتدامات التعاقجية، ويخبظان بضشو وبضؽ حدؽ سضخ السخافق 

تؾقضع غخامات التأخضخ بذكل شبو تمقائي، متى تؾفخت العامة، مسا يسشح الإدارة سمظة 

                                                           
القدؼ الثاني، جدؾر لمشذخ والتؾزيع،  247-15عسار بؾضضاف، شخح تشغضؼ الرفقات العسؾمضة طبقا لمسخسؾم الخئاسي  1
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الذخوط القانؾنضة والتعاقجية لحلػ، دون إخلبل بزسانات الستعاقج الستعمقة بؾجؾد نص صخيح 
 1في العقج يجضد ىحه الغخامات.

عمى  2015لدشة  247-15)الفقخة الأولى( مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  147تشص السادة 
تأخضخية عمى الستعامل الستعاقج تمقائضًا في حال تأخخه عؽ تشفضح التداماتو إمكانضة تظبضق غخامة 

التعاقجية، دون الحاجة إلى إعحاره مدبقًا أو إثبات وقؾع ضخر فعمي، شخط أن تكؾن الغخامة 
، 2023لدشة  12-23مشرؾصًا عمضيا في دفتخ الذخوط. وقج جاء السخسؾم التشفضحؼ رقؼ 

لقاعجة مع تقجيؼ صضاغة أكثخ دقة، حضث أبقى عمى مبجأ عجم ، لضؤكج ىحه ا842في مادتو 
اشتخاط الإعحار أو إثبات الزخر، لكشو أضاف شخطًا ميساا يتسثل في أن يكؾن التأخضخ 
مشدؾبًا إلى الستعامل الستعاقج نفدو، مسا يُعج ضسانة قانؾنضة تيجف إلى تحقضق نؾع مؽ 

يقمل مؽ احتسال فخض الغخامة في غضخ محميا، التؾازن بضؽ سمظة الإدارة وحقؾق الستعامل، و 
 لا سضسا في حالات القؾة القاىخة أو تقرضخ الجية الستعاقجة.

 ياالفرع الثاني: عدم التشفيذ السظابق للذروط والسواصفات الستفق علي

عمى أنو "يسكؽ أن 3 247-15الفقخة الأولى مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  147نرّت السادة 
يشجخ عؽ عجم تشفضح الالتدامات التعاقجية مؽ قبل الستعاقج في الآجال السقخرة أو تشفضحىا غضخ 
السظابق، فخض عقؾبات مالضة، دون الإخلبل بتظبضق العقؾبات السشرؾص عمضيا في 
التذخيع السعسؾل بو"، ويُدتخمص مؽ ىحا الشص أن السذخّع الجدائخؼ قج حجّد حالتضؽ 

اسضتضؽ تُبخّران تؾقضع غخامة مالضة عمى الستعاقج: أولًا، عجم تشفضح العقج في الآجال السحجدة، أس
وثانضاً، عجم مظابقة التشفضح لمذخوط والسؾاصفات الستفق عمضيا. وىحا يعشي أن السذخّع ربط 

                                                           
، 2014، الإسكشجرية ، 1ىضثؼ حمضؼ غازؼ، سمظات الإدارة في العقؾد الإدارية دراسة تظبضقضة، دار الفكخ الجامعي، ط 1

 116ص
 لمرفقات العسؾمضةيتزسؽ القؾاعج العامة   2023أوت  05لسؤرخ في:  12-23السخسؾم التشفضحؼ رقؼ  84مادة  2
، يتزسؽ تشغضؼ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15مخسؾم رئاسي رقؼ  3

 50الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر، ع



 الاطار الإجرائي الغرامة التأخيرية في الرفقات العسومية           الفرل الثاني

41 

 فخض الجداء السالي بالإخلبل الجؾىخؼ بسزسؾن العقج، سؾاء تعمق ذلػ بالتأخضخ الدمشي أو
 بالإخلبل الفشي أو الشؾعي.

ويفتخض في ىحه الحالة أن الستعاقج قج تخاجع عؽ التداماتو، إمّا بعجم احتخام السجة 
التعاقجية الستفق عمضيا، ما قج يؤدؼ إلى تعظضل تشفضح السذاريع أو شظخ مؽ البخامج 

رؾص عمضيا، العسؾمضة، أو بتشفضح العسل بظخيقة لا تدتجضب لمسعايضخ التقشضة والجؾدة السش
وىؾ إخلبل يسذّ بسرجاقضة العقج وفعالضة الإنجاز. ومؽ ثؼ، فإن إخزاعو لمجداء السالي يُعجّ 
إجخاءً طبضعضاً تفخضو مرمحة السخفق العام، لزسان جؾدة الإنجاز واحتخام الآجال التي بُشضت 

 1عمضيا مخاحل التخظضط والتشفضح.
السقخرة لا تدتبعج العقؾبات الأخخػ السشرؾص  وتُبخز ىحه السادة أيزاً أن العقؾبة السالضة

عمضيا في التذخيعات ذات الرمة، مثل إمكانضة فدخ العقج أو المجؾء إلى التشفضح عمى عاتق 
الستعاقج، ما يجل عمى أن الغخامة تسثل أداة ردعضة وتشغضسضة في آنٍ واحج، تيجف إلى تحقضق 

 الانزباط التعاقجؼ.
غخامة التأخضخ أو الغخامات الشاتجة عؽ الإخلبل بالذخوط ومسا يُعدز ىحا التؾجو، أن 

التعاقجية لا تُفخض جدافاً أو لسجخد الدمظة، بل تختبط بقاعجة قانؾنضة واضحة، وتُسارس وفق 
ما تؼ الاتفاق عمضو تعاقجياً. ويُعتبخ ىحا اندجاماً مع ما استقخّت عمضو التذخيعات السقارنة، 

خؼ، حضث تُذتخط صخاحة وجؾد بشج تعاقجؼ يُخؾّل للئدارة كسا في القانؾن الفخندي والسر
فخض غخامة التأخضخ أو غخامة عجم السظابقة، ضساناً لحقؾق الظخفضؽ، وحفاعاً عمى حدؽ 

 سضخ السذاريع العامة.
 
 

                                                           
لتؾزيع، القدؼ الثاني، جدؾر لمشذخ وا 247-15عسار بؾضضاف، شخح تشغضؼ الرفقات العسؾمضة طبقا لمسخسؾم الخئاسي  1
 25، ص  2017، الجدائخ ، 5ط
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 الفرع الثالث: تزسين العقد نرا يعظي الادارة حق توقيع غرامة التأخير

أن السذخّع 1 247-15الفقخة الأولى مؽ السخسؾم الخئاسي  147يتزح مؽ خلبل السادة 
الجدائخؼ قج حرخ حالات فخض العقؾبات السالضة في حالتضؽ اثشتضؽ: التأخضخ في تشفضح 
الالتدامات التعاقجية، وعجم مظابقة التشفضح لمذخوط والسؾاصفات الستفق عمضيا، دون أن يُفخد 

صخيحة تتعمق بذخط إدراج بشج الغخامة التأخضخية ضسؽ أحكام العقج ذاتو. حالة مدتقمة أو 
لؼ يغفل ىحا الذخط ضسشضاً، بل أشار إلضو بذكل غضخ مباشخ مؽ  شغّؼومع ذلػ، فإن الس

خلبل عبارة: "تُحجّد الأحكام التعاقجية لمرفقة ندبة العقؾبات السالضة وكضفضة فخضيا أو 
مشو أن الإدارة لا يسكشيا تؾقضع غخامة التأخضخ إلا إذا تزسّؽ الإعفاء مشيا"، وىؾ ما يُفيؼ 

مؽ  26العقج صخاحة نراً يُجضد ذلػ، ويُحجّد شخوطو ومقجاره، كسا نرّت عمى ذلػ السادة 
 السخسؾم نفدو التي تجعل مؽ دفتخ الذخوط عشرخاً أساسضاً في تكؾيؽ الرفقات العسؾمضة.

تقخّ عمضو القزاء الإدارؼ السقارن، لا سضسا السرخؼ، ويُعجّ ىحا التؾجّو اندجاماً مع ما اس
ضخورة  1961يؾنضؾ  11حضث اشتخطت محكسة القزاء الإدارؼ في حكسيا الرادر بتاريخ 

الشص الرخيح في العقج عمى الغخامة التأخضخية ومقجارىا، باعتبارىا التداماً اتفاقضاً يمتدم بو 
ج قخّرت السحكسة أن تظبضق الغخامة التأخضخية الستعاقج في حال الإخلبل بآجال التشفضح. فق

يفتخض وجؾد شخط تعاقجؼ مدبق يُحجّد مقجماً طبضعة الجداء السالي، ما يُزفي عمضو الرفة 
 الاتفاقضة ولضذ العقابضة البحتة، ويُجشّب الإدارة تجاوز الدمظة.

، 147لسادة وعمضو، فإنو وإن لؼ تُجرج ىحه القاعجة صخاحة كحالة قائسة بحاتيا في نص ا
إلا أن صضاغتيا تُحسّل السرمحة الستعاقجة مدؤولضة التشرضص عمضيا صخاحة في دفتخ 
الذخوط أو ضسؽ بشؾد الرفقة، كذخط مدبق لفخض غخامة التأخضخ. وىحا يعشي أن فخض 
الغخامة لضذ إجخاءً تمقائضاً يُسارس بسجخد تحقق التأخضخ، بل يدتمدم وجؾد سشج تعاقجؼ يُبخّره، 

                                                           
، يتزسؽ تشغضؼ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15مخسؾم رئاسي رقؼ  1

 50الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر، ع
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ا يخسّخ الظابع التؾافقي والاحتخازؼ لمعقؾبات السالضة في مجال الرفقات العسؾمضة، وىؾ م
 1حسايةً لحقؾق الظخفضؽ وضساناً لذخعضة ترخفات الإدارة.

 : سلظة السرلحة الستعاقدة في تظبيق لغرامة التأخيريةنياثالسظلب ال

لزسان احتخام الستعامل تُعج الغخامة التأخضخية إحجػ أبخز الؾسائل التي تسمكيا الإدارة 
الستعاقج لالتداماتو التعاقجية، وخاصة مؽ حضث مخاعاة الآجال الدمشضة السحجدة وجؾدة التشفضح 
وفق الذخوط والسؾاصفات السشرؾص عمضيا في العقج. ومشح السذخع الجدائخؼ لمسرمحة 

الخئاسي رقؼ  الستعاقجة سمظة تؾقضع ىحه الغخامة وفقًا لذخوط محجدة نصّ عمضيا في السخسؾم
، مع الإشارة إلى ضخورة تزسضؽ ذلػ في بشؾد الرفقة أو 147، سضسا في السادة 15-247

دفاتخ الذخوط. وتتجمى ىحه الدمظة الإدارية في فخض غخامات مالضة دون الحاجة إلى إثبات 
الزخر، وذلػ في حالتضؽ رئضدضتضؽ عمى سبضل الحرخ، مسا يقتزي الؾقؾف عشج كل حالة 

الفخع حالة عجم تشفضح الالتدامات التعاقجية مؽ قبل الستعاقج في الآجال السقخرة) عمى حجة:
 .(الفخع الثانيحالة التشفضح غضخ السظابق لمذخوط والسؾاصفات التعاقجية) و(الأول

وسشقؾم في كل فخع بتحمضل الأساس القانؾني ليحه الدمظة، وبضان كضفضة مسارستيا مؽ قبل 
سقارنة مع بعض التذخيعات السقارنة والاجتيادات القزائضة ذات الإدارة، مجعّسضؽ ذلػ ب

 الرمة.
التعاقدية من قبل الستعاقد في الأجال  الالتزاماتحالة عدم تشفيذ الفرع الأول: 

 السقررة.

تأخح السرمحة الستعاقجة في الاعتبار عشج إبخام العقج عشرخ الدمؽ كعامل أساسي يجب 
ات، وذلػ لكي تتسكؽ مؽ إنياء العسمضة التعاقجية ضسؽ الأجل الالتدام بو في تشفضح الالتدام

                                                           
د الإدارية، دار الجامعة الججيجة محمد حدؽ مخعى الجبؾرؼ، سمظة الإدارة في فخض الجداءات الجشائضة والسالضة في العقؾ  1

 131الاسكشجرية، ص 
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السحجد، مسا يتضح ليا الجخؾل في علبقات تعاقجية ججيجة أو تشفضح أجداء أو أشظخ مؽ 
البخنامج السخظط لو والانتقال إلى مخاحل لاحقة. ومؽ ثؼ، لا يسكؽ إغفال أىسضة عشرخ 

في ىحه الحالة عشج تأخخ الستعاقج في تشفضح الدمؽ أو التقمضل مؽ شأنو، إذ تُفخض الغخامة 
الرفقة عؽ السؾعج الستفق عمضو، باعتباره إجخاءً لزسان انزباط التشفضح وحساية السرمحة 

 1العامة مؽ أؼ تعظضل أو تأخضخ قج يؤثخ عمى سضخ العسل العام.
تؾضضح ىام يتعمق  1989ديدسبخ  16ورد في قخار السحكسة العمضا الرادر بتاريخ 

بضق غخامات التأخضخ في العقؾد الإدارية، حضث أكجت السحكسة أن غخامات التأخضخ بتظ
تُفخض بسجخد عجم استكسال الأشغال في الأجل السحجد، وذلػ بشاءً عمى مقارنة واضحة 
وبدضظة بضؽ تاريخ انتياء الأجل الستعاقج عمضو وتاريخ الاستلبم الفعمي للؤعسال السشجدة. وىحا 

حجيج حجوث التأخضخ لا يتظمب إثباتاً معقجاً أو مزافاً، بل يكفي مجخد السبجأ يعشي أن ت
تجاوز السؾعج الستفق عمضو، ومؽ ثؼ فإن الاعتخاض عمى فخض الغخامة لسجخد الادعاء بغضاب 

 2الزخر أو لأسباب أخخػ يعتبخ غضخ سجيج قانؾنضاً.
التأخضخ ىؾ حق مؽ حقؾق وتؤكج ىحه القاعجة القزائضة عمى أن الجداء السالي لغخامة 

الإدارة، يُسارس لزسان الالتدام الدمشي الحؼ يُعتبخ مؽ الخكائد الأساسضة في تشفضح العقؾد 
الإدارية، خاصة تمػ الستعمقة بالأشغال العامة أو السذاريع التي تخزع لتخظضط زمشي دقضق 

سشاقرة، حضث يقتخح ومتدمدل. ىحا الالتدام الدمشي يُحجده الستعيج نفدو عشج تقجيؼ ممف ال
ججولًا زمشضاً لإنجاز الأعسال، ويقخّ بو بالتدام رسسي تجاه الإدارة، مسا يجعل مؽ الدمؽ عاملًب 

 أساسضاً في تقضضؼ أداء الستعاقج وقضاس مجػ التدامو بالاتفاق.

                                                           
ربضحة سبكي، سمظات السرمحة الستعاقجة إتجاه الستعامل الستعاقج معيا في مجال الرفقات العسؾمضة، محكخة لشضل شيادة  1

 93، ص2013الساجدتضخ في القانؾن، كمضة الحقؾق والعمؾم الدضاسضة، جامعة مؾلؾد معسخؼ تضدؼ وزو 
، السجمة القزائضة،  1989/12/16، الرادر في 65145)ع( ط ( ضج )و )ق( ، قخار السحكسة العمضا رقؼ قزضة  2

 133، ص 1، العجد  1991
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وىكحا، فإن فخض غخامة التأخضخ لا يُعجّ مجخد إجخاء شكمي، بل ىؾ تعبضخ عؽ احتخام 
م التعاقجؼ الحؼ يخبط بضؽ الإدارة والستعاقج، ويخمي إلى حساية السرمحة العامة الشغام العا

وضسان حدؽ سضخ السخافق والخجمات التي تدتيجفيا الرفقة. كسا أن ىحا السبجأ يخدع 
الستعيجيؽ عؽ التياون أو التأخضخ غضخ السبخر، بسا يشعكذ إيجاباً عمى جؾدة الإنجاز 

 السخفق العام.وسخعة الاستجابة لاحتضاجات 
-15ومؽ الججيخ بالحكخ أن ىحه القاعجة القزائضة تتكامل مع نرؾص السخسؾم الخئاسي 

، الحؼ يُمدم الإدارة بالتشرضص صخاحة عمى أحكام الغخامات السالضة في دفتخ الذخوط 247
والعقج، مسا يُعدز مبجأ الذفافضة والؾضؾح بضؽ الظخفضؽ، ويحجّ مؽ أؼ نداع حؾل تظبضق 

بات السالضة. بيحا الذكل، يربح عشرخ الدمؽ لضذ فقط مجخد مجة تشفضح، بل شخطاً العقؾ 
قانؾنضاً ومبجأً مشغساً لمعلبقات التعاقجية، يزسؽ انزباط التشفضح ويحسي السرمحة العامة مؽ 

 أؼ تعظضل قج يشجؼ عؽ التأخضخ.

 حالة التشفيذ غير السظابق.الفرع الثاني: 

لستعاقج مع الإدارة قج أخل بالذخوط الستفق عمضيا، سؾاء مؽ في ىحه الحالة، يُفتخض أن ا
حضث طبضعة الالتدامات أو كضفضة تشفضحىا، مسا يذكل خخوجاً صخيحاً عؽ مزسؾن التعيجات 
التي التدم بيا عشج التؾقضع عمى العقج. ومؽ ثؼ، فإن الؾضع الظبضعي والشتضجة القانؾنضة ليحا 

الي، يُظبّق كغخامة تأخضخية أو جداء تعاقجؼ ييجف إلى الإخلبل ىؾ خزؾع الستعاقج لجداء م
 1صضانة انتغام السخفق العام واستسخارية الخجمات السختبظة بو.

وتججر الإشارة إلى أن ىحا الجداء لا يدتسج مذخوعضتو مؽ الجانب التشغضسي فحدب، بل 
لى كل مؽ يجج أيزاً سشجه في الأساس التعاقجؼ ذاتو، مسا يسشحو قؾة مددوجة تدتشج إ

-15الفقخة الثانضة مؽ السخسؾم الخئاسي  147الشرؾص القانؾنضة والإرادة الستعاقجة. فالسادة 
                                                           

القدؼ الثاني، جدؾر لمشذخ والتؾزيع،  247-15عسار بؾضضاف، شخح تشغضؼ الرفقات العسؾمضة طبقا لمسخسؾم الخئاسي  1
 221، ص  2017، الجدائخ ، 5ط
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تشص صخاحة عمى أن "ندبة العقؾبات السالضة وكضفضات فخضيا أو الإعفاء مشيا تُحجّد  2471
في الرفقة"، وىؾ ما يعشي أن تؾقضع الغخامة مخىؾن بتزسضؽ بشؾدىا ضسؽ العقج السبخم. 

والتي ألدمت  2مؽ نفذ السخسؾم، 95ويأتي ىحا التؾجو متدقاً مع ما نرّت عمضو السادة 
الإدارات العسؾمضة بأن تتزسؽ صفقات الأشغال أو الخجمات بشؾداً تؾضح ندب العقؾبات 

 السالضة، وكضفضة حدابيا، وشخوط تظبضقيا، أو الشص عمى حالات الإعفاء مشيا.
خامات ضسؽ وثائق الرفقة يعكذ تؾجياً واضحاً نحؾ وىحا الإلدام بتزسضؽ بشؾد الغ

تكخيذ مبجأ التعاقج الحخ داخل الإطار التشغضسي لمرفقات العسؾمضة، بسا يزسؽ وضؾح 
الخؤية لمظخفضؽ، ويُجشب الإدارة التعدف، ويسشح الستعاقج فخصة واضحة لسعخفة التداماتو 

لتحجيج السدبق في ضبط العلبقة والجداءات الستختبة عمى الإخلبل بيا. كسا يُديؼ ىحا ا
التعاقجية وتحقضق نؾع مؽ التؾازن بضؽ متظمبات الإدارة وحقؾق الستعامل، ويعدز الأمؽ 

 القانؾني في مجال الرفقات العسؾمضة.

 قات العسوميةرفيل الغرامة التأخيرية في الرتح ضوابطالسبحث الثاني : 

ييجف إلى ضسان تشفضح الرفقة العسؾمضة في إذا كانت الغخامة التأخضخية تسثل جداءً مالضًا 
الآجال الستفق عمضيا، فإن فعالضتيا تغل مخىؾنة بآلضات تحرضميا القانؾنضة والإدارية، 

 .وبخزؾعيا لخقابة صارمة تسشع التعدف وتزسؽ احتخام حقؾق الستعامل الستعاقج

لتحرضميا، سؾاء فالغخامة لا تحقق غاياتيا إلا إذا تؾفخت الذخوط الذكمضة والسؾضؾعضة 
مؽ حضث تبمضغ الستعامل بقخار فخضيا، أو مؽ حضث تؾفخ السبخرات القانؾنضة التي تبخر 

 .التأخضخ وتُدتبعج بيا مدؤولضتو

                                                           
سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15الفقخة الثانضة مؽ مخسؾم رئاسي رقؼ  147السادة  1

 50، يتزسؽ تشغضؼ الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر، ع2015
، 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15مؽ مخسؾم رئاسي رقؼ  95السادة  2

 .50يتزسؽ تشغضؼ الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق العام، ج ر، ع
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وتبخز ىشا أىسضة تحجيج الزؾابط التي تحكؼ تحرضل الغخامة التأخضخية، سؾاء في السخاحل 
خرؾصًا في عل ما أقخّه السذخّع مؽ  الإدارية لمعقج، أو عشج تشفضح الالتدامات التعاقجية،

إجخاءات محجدة في دفاتخ الذخوط الإدارية العامة والخاصة. كسا يجب التسضضد بضؽ الحالات 
 .التي يجؾز فضيا للئدارة فخض الغخامة تمقائضًا، وتمػ التي تفخض عمضيا التخيث أو الإعفاء

دارة في ضسان مذخوعضة وإلى جانب ذلػ، لا يسكؽ إغفال الجور الخقابي لمقزاء والإ
فخض الغخامة، وىؾ ما يُسكّؽ الستعامل مؽ الاعتخاض والظعؽ في القخارات الرادرة ضجه، 
سؾاء أمام الجيات الإدارية السخترة أو أمام القزاء الإدارؼ السختص بسشازعات الرفقات 

 .العسؾمضة

ذلػ  ة مؽ خلبلوبشاء عمى ما سبق، يُعالج ىحا السبحث ضؾابط تحرضل الغخامة التأخضخي
الخقابة و  (السظمب الأول) آلضات تحرضل الغخامة التأخضخية ومخاحل تشفضحىاسضتؼ التظخق إلى 

 .(السظمب الثاني)فخضيا القزائضة والإدارية عمى مذخوعضتيا وحجود سمظات الإدارة في 

 ومراحل تشفيذىا ةير خيتحريل الغرامة التأ تياآل: الاول السظلب

التأخضخية مؽ أىؼ الإجخاءات التي تمجأ إلضيا الإدارة لزسان احتخام  يُعج تحرضل الغخامة
آجال تشفضح الرفقات العسؾمضة، ويأتي ىحا التحرضل في إطار ما تتستع بو مؽ سمظات 
تقجيخية لتشفضح العقؾد الإدارية وفق مقتزضات السرمحة العامة. غضخ أن مسارسة ىحه الدمظة 

ائضة تكفل حساية حقؾق الأطخاف الستعاقجة وتسشع تقتزي احتخام ضؾابط قانؾنضة وإجخ 
 .الانحخاف في استعساليا

وتتسثل أولى آلضات تحرضل الغخامة في الاقتظاع السباشخ مؽ السدتحقات السالضة لمستعامل 
الستعاقج، وذلػ تظبضقًا لسا تشص عمضو دفاتخ الذخوط الإدارية العامة والخاصة. ويُعج ىحا 

زات الدمظة العامة التي لا تتظمب لجؾء الإدارة إلى القزاء، مسا الإجخاء مؽ مغاىخ امتضا
 .يعكذ طبضعة العقج الإدارؼ وخرؾصضتو
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في السقابل، يمعب الشغام السالي والسحاسبي لمجولة دورًا أساسضًا في تأطضخ وضبط عسمضات 
ؾمضة، الاقتظاع والتحرضل، مؽ خلبل القؾاعج التي تفخضيا التذخيعات السشغسة لمسالضة العس

والتي تُمدم الآمخيؽ بالرخف والسحاسبضؽ العسؾمضضؽ باتباع إجخاءات دقضقة تزسؽ السذخوعضة 
 .والذفافضة في التشفضح

دور الشغام و إلى  (الفخع الأول )سضتؼ التظخق إلى مرادرة السبمغ مؽ السال وعمضو، 
لسعسؾل بيا في السالي في دعؼ وضسان تحرضل الغخامة ضسؽ الزؾابط السحاسبضة والسالضة ا

 .(الفخع الثاني )ؼ التذخيع الجدائخ 
 السال في الرفقات العسومية للأشغال: مرادرة السبلغ من الفرع الاول

تُعج مرادرة مبمغ الزسان مؽ الآلضات القانؾنضة التي تمجأ إلضيا السرمحة الستعاقجة لحساية 
نفديا مؽ الأخظاء أو الإخلبلات السحتسمة التي قج ترجر عؽ الستعامل أثشاء تشفضح الرفقة. 

 مبالغ مالضة تُؾدع لجػ جية الإدارة كتجبضخ احتخازؼ لسؾاجية»وقج عخّفيا بعض الفقو بأنيا: 1
الأخظاء والتقرضخ السختكب مؽ قبل الستعامل الستعاقج أثشاء تشفضح العقج، بسا يزسؽ حدؽ 

 2.«التشفضح وتحسل تبعات الإخلبل السحتسل
مؽ أىؼ صؾر ىحا الشؾع مؽ الزسان، حضث  –كالكفالة البشكضة  –وتُعج الزسانات الشقجية 

دؽ التشفضح، يتسثل غالبًا في كفالة تُمدم الشرؾص التشغضسضة الستعامل الستعاقج بتقجيؼ ضسان ح
مرخفضة صادرة عؽ بشػ مؽ الجرجة الأولى، ويذتخط أن يكؾن معتسجًا مؽ طخف بشػ 

 3الجدائخ.

                                                           
جمة مخمج تؾفضق و مذاوش خذسان وآخخون، العقؾد الإدارية وجداءاتيا في فقو القزاء الإدارؼ والقزاء السقارن، م 1

 .1347، ص 2016دراسات عمؾم الذخيعة والقانؾن، 
، 2002مازن لضمؾ راضي، دور الذخوط الاستثشائضة في تسضضد العقج الإدارؼ، دار السظبؾعات الجامعضة، الإسكشجرية،  2

 97ص
جدائخؼ، محكخة عبج القادر رحال، سمظة الستعامل العسؾمي في تؾقضع الجداءات عمى السقاول الستعاقج معو في القانؾن ال 3

 .165، ص 1990لشضل ماجدتضخ، جامعة تضدؼ وزو، 
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-02مؽ السخسؾم الخئاسي السمغى رقؼ  82وقج كانت ىحه الآلضة مشغسة سابقًا في السادة 
تشفضح الرفقة، وىؾ ما والتي كخّست بؾضؾح دور الكفالة في ضسان الالتدام الدمضؼ ب 250،1

 152في صضغتو الججيجة، حضث خرّص السادة  247-15حافع عمضو السخسؾم الخئاسي 
 لمتأكضج عمى ىحه القاعجة، وجاء فضيا:

لا يسكؽ الاعتخاض عمى قخار السرمحة الستعاقجة بفدخ الرفقة العسؾمضة عشج تظبضقيا »
الخامضة إلى إصلبح الأضخار، حتى لؾ  البشؾد التعاقجية الخاصة بالزسان، ولا عمى الستابعات

 2«.تختبت عشيا تكالضف إضافضة ناتجة عؽ إبخام صفقة ججيجة
إن مزسؾن ىحه السادة يؤكج أن مرادرة الزسان لا تعج إجخاءً تعدفضًا بل ىي حق 
تعاقجؼ تُفعّمو الإدارة إذا ثبت أن الستعامل أخلّ بالتداماتو. بل إن القزاء الإدارؼ يسضل في 

الأحضان إلى دعؼ مؾقف الإدارة متى ثبت أن إخلبل الستعامل أحجث أضخارًا حقضقضة أو غالب 
 عخّض الرفقة لخظخ الفدخ.

ومؽ مشغؾر أوسع، تُقارب ىحه الآلضة مؽ زاوية القانؾن الجشائي كحلػ، حضث يعخّف قانؾن 
 3بأنيا: – 150في مادتو  –العقؾبات الجدائخؼ السرادرة 

، وىي عقؾبة تكسضمضة قج «ى الجولة لسال معضؽ أو مجسؾعة مؽ الأمؾالالأيمؾلة الشيائضة إل»
ترجر في سضاق ملبحقة الأمؾال الستحرمة بظخق غضخ مذخوعة، لكشيا في الدضاق الإدارؼ 

 تأخح طابعًا احتخازيًا وتعؾيزضًا لا عقابضاً.
ؽ القانؾن م 51وقج أشار السذخّع السجني الجدائخؼ إلى مبجأ السرادرة أيزًا في السادة 

 السجني، حضث نص عمى أن:
 4«.تكؾن السرادرة جؾازية في حالات معضشة، وتأمخ بيا الجية القزائضة السخترة...»

                                                           
 ممغى 250-02مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  82السادة  1
  247-15مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  152السادة  2
 التعمق بقانؾن العقؾبات معجل ومتسؼ 156-66مؽ الأمخ رقؼ  150السادة  3
 الجولي قانؾن الالتعمق ب معجل ومتسؼ 5875مؽ الأمخ رقؼ  51السادة  4
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ورغؼ أن ىحا الشص يتعمّق أساسًا بالأمؾال غضخ السذخوعة، إلا أن مبجأ السرادرة كأداة 
لإخلبل ألحق ضخرًا قانؾنضة يبخز كحلػ في مجال السشازعات الإدارية، خاصة إذا تبضّؽ أن ا

 فعمضًا بالسرمحة العامة.
إن مرادرة مبمغ الزسان تُعج مؽ أبخز الآلضات التي تؾازن بضؽ مبجأ حخية التعاقج ومبجأ 
حساية السال العام، إذ تسشح الإدارة وسضمة فعالة لتأمضؽ تشفضح العقؾد في الآجال والذخوط 

التعؾيض دون حاجة إلى سمؾك السداطخ السحجدة، وفي حال الإخلبل، تزسؽ ليا الحق في 
 القزائضة الظؾيمة والسعقجة.

 رية.يالغرامية التأخ ليسان تحرفي ضور الشظام السالي الفرع الثاني: د

يذكل التكامل السؤسدي بضؽ الجياز القزائي والشغام السالي ركضدة أساسضة لزسان فعالضة 
الغخامات التأخضخية الستختبة عؽ تشفضح الأحكام القزائضة، ولا سضسا فضسا يخص تحرضل 

 الإخلبل بالتدامات العقؾد الإدارية والرفقات العسؾمضة.
 . تعضضؽ مؾعفضؽ مخترضؽ في التحرضل1

تشص التشغضسات القزائضة الجدائخية عمى تعضضؽ مؾعف مختص ضسؽ أمانة الزبط، 
جب قخار مؽ يُكمّف بسيسة تحرضل الغخامات والسراريف القزائضة. ويتؼ ىحا التعضضؽ بسؾ 

وزيخ العجل، ويعسل تحت إشخاف الشضابة العامة، ما يزسؽ الخقابة القزائضة عمى مدار 
 1.التحرضل وتشفضحه وفقًا لمقانؾن 

 . إجخاءات التحرضل بعج صجور الأحكام الشيائضة2
بسجخد صجور حكؼ قزائي نيائي، تُباشخ مرمحة تشفضح العقؾبات إعجاد مدتخخجات 

وتحضميا إلى السؾعف السكمف بالتحرضل، والحؼ يتؾلى إرسال إشعار الأحكام ذات الرمة، 
 6رسسي بالجفع إلى السحكؾم عمضو. ويُسشح ىحا الأخضخ مجة قانؾنضة محجدة للبستجابة )غالبًا 

 أشيخ(.
                                                           

https://courdemila.mjustice.dz1 :22:00، الداعة: 2025/ 29/05، الاطلبع: التاريخ 

https://courdemila.mjustice.dz/
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 . تديضلبت الجفع وتحفضد التشفضح الظؾعي3
السحكؾم عمضو يعتسج الشغام القزائي مبجأ التحفضد عمى التشفضح الظؾعي، حضث يُسشح 

يؾمًا مؽ تاريخ  30% مؽ مبمغ الغخامة إذا بادر بالتدجيج خلبل أجل 10تخفضض بشدبة 
التبمضغ. كسا يُسكشو، في حالات مبخرة، التقجم بظمب الجفع بالتقدضط، شخيظة مؾافقة رئضذ 

 1الجية القزائضة السخترة.
 . إجخاءات التحرضل الجبخؼ 4

التدجيج رغؼ الإشعارات، تمجأ الإدارة إلى إجخاءات في حال امتشاع السحكؾم عمضو عؽ 
 2التشفضح الجبخؼ، وتذسل:

 الحجد عمى الأرصجة أو السستمكات السشقؾلة والعقارية. −
 المجؾء إلى الإكخاه البجني، طبقًا لمذخوط السحجدة في قانؾن الإجخاءات الجدائضة. −

 ثالثًا: التحجيات والاقتخاحات
 تدال عسمضة تحرضل الغخامات التأخضخية تعخف بعض رغؼ وضؾح الإطار القانؾني، لا

 العخاقضل التي تؤثخ عمى فعالضتيا، ويسكؽ ترشضفيا كسا يمي:
 . الازدواجضة في السيام وتجاخل الرلبحضات1

يُلبحع تجاخل بضؽ صلبحضات مأمؾرؼ الزبط القزائي ومحاسبي الخديشة العامة، مسا 
تحجيج الجية السخؾّلة قانؾنًا بالتحرضل، خرؾصًا يؤدؼ في كثضخ مؽ الأحضان إلى ارتباك في 

 3في عل غضاب دلائل إجخائضة مؾحجة.
 . غضاب التشدضق بضؽ الجيات الفاعمة2

                                                           

https://courdemila.mjustice.dz1 :22:00، الداعة: 5202/ 29/05، الاطلبع: التاريخ 
https://courdemila.mjustice.dz2 :22:00، الداعة: 2025/ 29/05، الاطلبع: التاريخ 
https://courdemila.mjustice.dz3 :22:00اعة: ، الد2025/ 29/05، الاطلبع: التاريخ 

https://courdemila.mjustice.dz/
https://courdemila.mjustice.dz/
https://courdemila.mjustice.dz/
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رغؼ وجؾد اتفاقضات مبخمة بضؽ وزارة العجل ووزارة السالضة، إلا أن ضعف تفعضميا عمى 
عة وفعالضة السدتؾػ السحمي، كسا ىؾ ملبحع في بعض السحاكؼ، يشعكذ سمبًا عمى سخ 

 التحرضل.
 . قرؾر الشرؾص القانؾنضة والتشغضسضة3

تذضخ تقاريخ بعض الجيات القزائضة إلى عجم وضؾح بعض الشرؾص الستعمقة 
بالتحرضل، خرؾصًا في ما يتعمق بتحجيج آجال الخد عمى طمبات الجفع بالتقدضط، وإجخاءات 

 العسل القزائي.الإكخاه البجني، ما يدتجعي مخاجعة تشغضسضة دقضقة لتؾحضج 
 . التأخيريةة مراغابة القزائية والإدارية على القالثاني: الر  السظلب

دراسة مدألة الاختراص القزائي في مشازعات الغخامة سظمب سشتشاول في ىحا ال
 (.الفخع الثاني) حالات الإعفاء مؽ الغخامة التأخضخية و )الفخع الأول(،  التأخضخية

 القزائي في مشازعات الغرامة التأخيريةالفرع الأول: الاختراص 

تشجرج السشازعات الستعمقة بعقؾد الرفقات العسؾمضة، كأصل عام، ضسؽ اختراص 
القزاء الكامل، باستثشاء الحالات التي يكؾن فضيا الظعؽ بالإلغاء مؾجياً ضج قخارات إدارية 

اختراص قزاء مشفرمة عؽ العسمضة التعاقجية، حضث يشجرج ىحا الشؾع مؽ الظعؾن ضسؽ 
ويجخل ضسؽ القزاء الكامل عجد كبضخ مؽ الجعاوػ، نحكخ مشيا: دعاوػ بظلبن  1الإلغاء.

العقؾد، والسظالبات السالضة التي غالباً ما تأخح حضداً كبضخاً مقارنة بأنؾاع السشازعات الأخخػ، 
يبادر كالسشازعات الستعمقة بسدتحقات الأشغال الإضافضة، ودعاوػ الفدخ القزائي عشجما 

الستعامل الستعاقج إلى رفع دعؾػ أمام الجية القزائضة السخترة، إضافة إلى دعاوػ 
التعؾيض عؽ الأضخار، والجعاوػ السختبظة بتؾقضف الأشغال بجعؾػ غضاب الاعتسادات 

                                                           
 108، ص2012كمؾفي عد الجيؽ، نغام السشازعة في مجال الرفقات العسؾمضة، دار الشذخ جضمظي، د ط، الجدائخ،  1
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السالضة، وكحا السشازعات السختبظة بسبالغ الزسان، وطمبات مخاجعة الأسعار، وأيزاً السظالب 
 ؾائج التأخضخية، والتي تسثل محل اىتسامشا في ىحا البحث.الستعمقة بالف

   :تحديد الاختراص القزائيأولا 
تُعج السشازعات السختبظة بغخامة التأخضخ الشاتجة عؽ تشفضح الرفقات العسؾمضة مشازعات 
تعاقجية تجخل، كأصل عام، في نظاق اختراص القزاء الإدارؼ، وبالتحجيج قزاء 

الكامل، نغخًا لظبضعة العلبقة التعاقجية التي تخبط الإدارة بالستعامل السؾضؾع أو القزاء 
الستعاقج. ولا يُدتثشى مؽ ىحا الأصل سؾػ الظعؾن بالإلغاء السؾجية ضج القخارات الإدارية 

 1السشفرمة عؽ العقج، والتي تشجرج تحت اختراص قزاء الإلغاء.
مؽ قانؾن الإجخاءات السجنضة  800 وقج نص السذخع الجدائخؼ عمى ىحا الاتجاه في السادة

والإدارية، التي تبشت السعضار العزؾؼ لتحجيج الجية القزائضة السخترة نؾعضًا. أما مؽ حضث 
مؽ نفذ القانؾن عمى أحكام  803الاختراص الإقمضسي، فقج أحال السذخع في السادة 

التقاضي عمى  ، السعتسجتضؽ أمام القزاء العادؼ، المتضؽ تحجدان جية38و 37السادتضؽ 
 2أساس مؾطؽ السجعى عمضو، مع مخاعاة حالات تعجد السجعى عمضيؼ.

ومع ذلػ، فقج أورد السذخع عجة استثشاءات عمى ىحه القاعجة، سؾاء في إطار القزاء 
(، حضث نص عمى قؾاعج 804(، أو في القزاء الإدارؼ )السادة 40و 39العادؼ )السادتان 

وإن كانت  3دارية. وتججر الإشارة إلى أن غخامة التأخضخ،إقمضسضة خاصة ببعض السشازعات الإ
جداءً تعاقجيًا، فيي لضدت مظمقة مؽ رقابة القزاء، بل تُعج مؽ قبضل الجداءات التي يسكؽ 
الظعؽ فضيا، ويُعج الظعؽ في قخارات الإدارة بفخض ىحه الغخامة مؽ الشغام العام، مسا يُسكّؽ 

 دارؼ لمظعؽ في مجػ مذخوعضة القخار.الستعامل مؽ المجؾء إلى القزاء الإ

                                                           
 32، ص2011، 3عسار بؾضضاف، شخح تشغضؼ الرفقات العسؾمضة جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، ط 1
 70-69كمؾفي عد الجيؽ، نفذ السخجع الدابق، ص  2
، 2010عبج الله نؾف العشدؼ الشغام القانؾني لمجداءات في العقؾد الإدارية، دار الجامعة الججيجة، دط، الإسكشجرية،  3

 36ص
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ومؽ ثؼ، فإن رقابة القزاء الإدارؼ عمى الغخامة التأخضخية تُعج مؽ قبضل رقابة القزاء 
الكامل، إذ تستج لتذسل الخقابة عمى السذخوعضة مؽ حضث عشاصخ القخار )الاختراص، 

مة، أؼ تقجيخ مجػ الذكل، السحل، الدبب، عجم الانحخاف بالدمظة(، فزلًب عؽ رقابة السلبء
 1تشاسب الجداء مع حجؼ الإخلبل السختكب مؽ طخف الستعاقج.

   مجال السراقبة وضوابط تحديد غرامة التأخيرثانيا 
 مجال السخاقبة:  

إن مبجأ السذخوعضة يُمدم الإدارة بالترخف في حجود ما يقخره القانؾن، حساية لحقؾق الأفخاد 
قابة القزائضة. وبشاء عمضو، فإن أؼ قخار إدارؼ يتزسؽ جداءً وتؾازنًا بضؽ الدمظة التقجيخية والخ 

تأديبضًا أو مالضًا، كغخامة التأخضخ، يجب أن تتؾافخ فضو كافة عشاصخ السذخوعضة، وإلا كان 
 2عخضة للئلغاء مؽ قبل القزاء الإدارؼ.

إلى أوجو  وقج أجاز الفقو والقزاء لمستعاقج مع الإدارة أن يظعؽ في القخار الجدائي، مدتشجًا
عجم السذخوعضة، مثل عضب الاختراص أو الذكل أو الدبب أو الانحخاف بالدمظة، وىي 
عشاصخ يسكؽ لمقاضي الإدارؼ أن يفحريا بجقة. كسا أن سمظة القاضي لا تقترخ عمى 
الخقابة الذكمضة، بل تستج إلى فحص مجػ تشاسب الغخامة مع طبضعة الإخلبل السختكب، مسا 

 3إرساء رقابة قزائضة مددوجة )مذخوعضة + ملبءمة(.يعكذ التؾجو نحؾ 
ومؽ ىحا السشظمق، يكؾن مؽ حق القاضي أن يُقخر عجم مذخوعضة الغخامة إذا ثبت لو 
عجم التشاسب أو تعدف الإدارة في تقجيخىا، ما يُعج ضسانة ميسة لتحقضق التؾازن بضؽ فاعمضة 

 السخفق العام وحقؾق الستعامل.
 التأخير:ضوابط تحديد غرامة   

                                                           
 2008/02/25السؤرخ في  09-08( ، ق، ا،م، ا، ج رقؼ : 804مؽ السادة ) - 06-03-02الفقخات :  1
محمد حدؽ مخعي الجبؾرؼ، سمظة الإدارة في فخض الجداءات الجشائضة والسالضة في العقؾد الإدارية، دار الجامعة الججيجة،  2

 .123، ص 2014الإسكشجرية ، 
، ص 2017بؽ عبج السالػ بؾفمجة تظبضقات الفدخ الجدائي في مجال الرفقات العسؾمضة مجمة الفقو والقانؾن السغخبضة،  3

15 



 الاطار الإجرائي الغرامة التأخيرية في الرفقات العسومية           الفرل الثاني

55 

تُحجّد غخامة التأخضخ في العقؾد الإدارية إما بسؾجب الشرؾص القانؾنضة أو ضسؽ بشؾد 
( مؽ تشغضؼ الرفقات العسؾمضة، عمى ندب العقؾبات 2)الفقخة  147العقج. وقج نرت السادة 

ب الستعمقة بالبضانات الإلدامضة التي يتؾج 95السالضة وكضفضة احتدابيا، كسا أحالت إلى السادة 
 تزسضشيا في دفتخ الذخوط، والتي مؽ ضسشيا الجداءات السالضة وحالات الإعفاء مشيا.

وفي حالة سكؾت العقج عؽ بضان الغخامات، فإن للئدارة سمظة فخضيا استشادًا إلى القؾاعج 
العامة، شخط احتخام مبجأ التشاسب والسذخوعضة. كسا أن للئدارة وسائل فعّالة لتحرضل مبمغ 

المجؾء إلى القزاء، أبخزىا مرادرة كفالة حدؽ التشفضح، التي تُفخض كذخط  الغخامة دون 
% مؽ قضسة الرفقة، 10% إلى 5أساسي في أغمب الرفقات، وتبمغ ندبتيا عادةً بضؽ 

 حدب أىسضة وطبضعة الخجمة الستعاقج عمضيا.
تشفضح  وقج أولى السذخع الجدائخؼ أىسضة ليحه الكفالات، بالشغخ إلى دورىا في ضسان حدؽ

الرفقة، والحفاظ عمى السال العام، ما يتساشى مع مقتزضات الفعالضة والذفافضة السشرؾص 
 مؽ تشغضؼ الرفقات العسؾمضة. 05عمضيا في السادة 
عمى أن الغخامات  2023لدشة  12-23مؽ السخسؾم التشفضحؼ رقؼ  84أكّجت السادة 

بذخط أن يكؾن التأخضخ  1ت الزخر،التأخضخية تُظبّق دون الحاجة إلى إعحار مدبق أو إثبا
راجعًا إلى الستعامل الستعاقج، مع ضخورة التشرضص عمى ذلػ صخاحة في دفتخ الذخوط. 
وفي حال سكت العقج عؽ تحجيج ىحه الغخامات، فإن للئدارة سمظة فخضيا استشادًا إلى القؾاعج 

مؽ  124ت السادة العامة، شخيظة احتخام مبجأ التشاسب والسذخوعضة. ومؽ جية أخخػ، مشح
 2 .نفذ السخسؾم للئدارة صلبحضة تشفضح الغخامة بفعالضة

 حالات الإعفاء من الغرامة التأخيرية في الرفقات العسوميةالفرع الثاني: 

                                                           
 يتزسؽ القؾاعج العامة لمرفقات العسؾمضة  2023أوت  05لسؤرخ في:  12-23السخسؾم التشفضحؼ رقؼ  84مادة  1
 يتزسؽ القؾاعج العامة لمرفقات العسؾمضة  2023أوت  05لسؤرخ في:  12-23السخسؾم التشفضحؼ رقؼ  124مادة  2
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-15مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  5و 4الفقختضؽ  147نص السذخع الجدائخؼ في السادة 
الرفقات العسؾمضة وتفؾيزات السخفق ، الستعمق بتشغضؼ 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247

العام، عمى حالتضؽ يسكؽ مؽ خلبليسا إعفاء الستعامل الستعاقج مؽ تدجيج الغخامة التأخضخية، 
 1وذلػ في إطار الدمظة التقجيخية السخؾلة للئدارة. وتتسثل ىاتان الحالتان فضسا يأتي:

: الإعفاء الجوازي   أولاا
سمظة تقجيخية في إعفاء الستعاقج معيا مؽ الغخامة التأخضخية، يسشح السذخع للئدارة الستعاقجة 

إذا ما تؾافخت عخوف مؾضؾعضة واستثشائضة تبخر ذلػ. ويأخح ىحا الإعفاء أحج الذكمضؽ 
 التالضضؽ:

 . التسجيج الإدارؼ للآجال1
قج يؾاجو الستعامل الستعاقج خلبل تشفضح الرفقة العسؾمضة صعؾبات مادية أو عخفضة تحؾل 

إتسام الأشغال أو الخجمات في الآجال التعاقجية السحجدة. وفي ىحه الحالة، يجؾز لو أن  دون 
يتقجم بظمب رسسي لمجية الستعاقجة يمتسذ فضو تسجيج السيمة، مع تقجيؼ السبخرات السؾضؾعضة 
م ىحا الظمب قبل انقزاء الأجل التعاقجؼ، وأن تُبجؼ الإدار  ة والسجعسة قانؾنًا. ويُذتخط أن يُقجَّ

 2مؾافقتيا الرخيحة أو الزسشضة عمى ىحا التسجيج.
ويرجر قخار التسجيج بسؾجب ممحق تعاقجؼ، إما بذكل صخيح بقبؾل الإدارة التسجيج دون 
إبجاء تحفع، أو ضسشضًا مؽ خلبل سكؾت الإدارة وعجم اتخاذىا أؼ إجخاء عشج انتياء الأجل 

ة التأخضخية خلبل الفتخة السسجدة، مسا الأصمي. ويتختب عمى ىحا التسجيج تعمضق حداب الغخام
 يُعفي الستعاقج مؽ تدجيجىا خلبل ىحه السيمة.

 . الإعفاء الإدارؼ 2

                                                           
 2015بخ سبتس 16السؤرخ في  274-15مؽ السخسؾم المخئاسي رقؼ  5و 4/147السادة  1
قخانة عادل، إعفاء الستعاقج مع الإدارة مؽ الغخامة التأخضخية، مجمة التؾاصل في الاقتراد والإدارة والقانؾن ، بدكخة ،  2

 184، ص2013
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عمى أنو يجؾز للئدارة، بقخار مبخر، إعفاء الستعاقج  147نرت الفقخة الخامدة مؽ السادة 
ضخرًا فعمضًا مؽ دفع الغخامة التأخضخية كمضًا أو جدئضًا، في حال تبضّؽ أن التأخضخ لؼ يُمحق 

بالسرمحة العامة، أو أن عخوف التشفضح كانت تتدؼ بسذقة واضحة أو إرىاق غضخ عادؼ 
 1لمسقاول أو الستعامل الستعاقج.

ويُعج ىحا الإعفاء مغيخًا مؽ مغاىخ السخونة التقجيخية التي يتستع بيا السخفق العام، بسا 
ى مرالح الستعاقجيؽ، لا سضسا في يزسؽ تحقضق التؾازن بضؽ حساية السال العام والحفاظ عم

الحالات التي يكؾن فضيا التأخضخ ناتجًا عؽ أسباب خارجة عؽ إرادتيؼ أو عخوف قاىخة، 
 ولكؽ لؼ تبمغ حج "القؾة القاىخة" في معشاىا الجقضق.

 ثانياا: الإعفاء الوجوبي من الغرامة التأخيرية
لسذخّع بإعفاء الستعامل الستعاقج مؽ يقرج بالإعفاء الؾجؾبي تمػ الحالات التي يمتدم فضيا ا

دفع الغخامة التأخضخية دون أن تكؾن للئدارة سمظة تقجيخية في ذلػ، وذلػ بالشغخ إلى طبضعة 
مؽ السخسؾم  147الدبب الحؼ حال دون التشفضح أو أدػ إلى تأخخه. وقج حرخت السادة 

 مة وجؾبًا، ىسا:حالتضؽ رئضدضتضؽ يُعفى فضيسا الستعامل مؽ الغخا 247-15الخئاسي 
 . الإعفاء بدبب القؾة القاىخة1

تُعج القؾة القاىخة مؽ أبخز أسباب الإعفاء الؾجؾبي مؽ الغخامة التأخضخية، نغخًا لسا تفخضو 
مؽ استحالة في تشفضح الالتدامات التعاقجية. ويقرج بيا، كسا ورد في الفقو، ذلػ الحجث 

و، ولا دفعو، والحؼ يجعل تشفضح الالتدام الخارج عؽ إرادة الأطخاف، الحؼ لا يسكؽ تؾقع
مدتحضلًب استحالة مظمقة ويتختب عمى ثبؾت القؾة القاىخة انعجام السدؤولضة التعاقجية، بسا في 

 2ذلػ الغخامات السختبظة بالتأخضخ.

                                                           
، مجمة الباحث لمجراسات «رمزاني فخيج: حالات إعفاء الستعاقج مع الإدارة مؽ غخامة التأخضخ في العقؾد الإدارية 1

 538، ص 2017الأكاديسضة، 
 .320، ص 2011: دراسة مقارنة ، دار الكتاب الججيج، القاىخة،  BOOTالذياوؼ إبخاىضؼ ، عقؾد امتضاز السخافق العامة  2
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وقج درج الاجتياد القزائي الجدائخؼ عمى اعتساد ثلبثة شخوط رئضدضة لاعتبار الحادث قؾة 
 1قاىخة:
 ن الحادث خارجضًا لا صمة لمستعاقج بو.أن يكؾ  −
 أن يكؾن غضخ متؾقع عشج إبخام العقج. −
 أن يؤدؼ إلى استحالة مظمقة في التشفضح، لا مجخد صعؾبة أو تأخخ. −

مارس  08وقج أكّج مجمذ الجولة الجدائخؼ ىحه السعايضخ في القخار الرادر بتاريخ 
ذ السشجوبضة التشفضحية لبمجية ، بضؽ الدضج )ب.ت( ورئض114632، في القزضة رقؼ 1999

سكضكجة. حضث اعتبخت السحكسة أن الؾقائع السجلى بيا لا تتؾافخ فضيا شخوط القؾة القاىخة، 
% مؽ قضسة 10ورفزت الظعؽ السقجم مؽ الستعامل، وأيجت فخض الغخامة التأخضخية بشدبة 

 2(.08/03/1999الرفقة )مجمذ الجولة، القخار 
 دارة. الإعفاء نتضجة فعل الإ2

في بعض الحالات، يكؾن سبب التأخضخ راجعًا إلى أفعال الإدارة ذاتيا، سؾاء بفعل مباشخ 
أو بإىسال مشيا، وىؾ ما يذكل مبخرًا قانؾنضًا لإعفاء الستعامل مؽ الغخامة التأخضخية. ويتحقق 

 3التعاقجية.ذلػ كمسا ثبت أن التأخضخ ناتج عؽ إخلبل الجية الستعاقجة بالتداماتيا التسيضجية أو 
 وتتعجد صؾر أفعال الإدارة التي تُعج سببًا مبخرًا للئعفاء، نحكخ مشيا:

 تأخخ الإدارة في تدمضؼ السخظظات أو الترامضؼ الفشضة الزخورية لمذخوع في الأشغال.
عجم مشح التخاخضص الإدارية اللبزمة في الؾقت السشاسب، أو الإخلبل بإزالة العخاقضل  −

 ذخوع.السختبظة بتشفضح الس

                                                           
مخمف خمف الجداءات السالضة في العقج الإدارؼ : دراسة مقارنة بضؽ التذخيعي العخاقي والأردني، السحكخة  ،الجلضسي فارس 1

 108، ص2016خ في القانؾن العام، كمضة الحقؾق، جامعة الذخق الأوسط، مقجمة لشضل شيادة الساجضدت
خزخؼ حسدة آلضات حساية السال العام في إطار الرفقات العسؾمضة، أطخوحة لشضل شيادة دكتؾراه العمؾم في الحقؾق،  2

 .325، ص 2015-2014تخرص قانؾن عام، كمضة الحقؾق، جامعة الجدائخ، 
القانؾني لغخامة التأخضخ في العقؾد الإدارية دراسة تحمضمضة مقارنة، مجمة الذخيعة والقانؾن، كمضة  العتؾم إبخاىضؼ، الشغام 3

 371، ص2013الحقؾق، جامعة الإمارات العخبضة الستحجة، 
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 تمف السؾاد الأولضة السسمؾكة لمستعاقج، نتضجة خظأ أو إىسال صادر عؽ الإدارة. −
وفي مثل ىحه الحالات، يكؾن الإعفاء مؽ الغخامة واجبًا قانؾنًا، طالسا ثبت العلبقة الدببضة 
بضؽ خظأ الإدارة وحرؾل التأخضخ، وىؾ ما يتؾافق مع مبادغ العجالة التعاقجية وحدؽ الشضة 

 تشفضح الالتدامات.في 
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بعج تشاول مؾضؾع الغخامة التأخضخية في عقؾد الرفقات العسؾمضة، يتبضؽ أن ىحه الآلضة 
القانؾني الجدائخؼ لزبط تشفضح الالتدامات التعاقجية في الؾقت تحتل مكانة محؾرية في الشغام 

السحجد. فيي لضدت مجخد جداء مالي، بل وسضمة إدارية لحساية السال العام وضسان سضخ 
السخافق العسؾمضة دون تعظضل. غضخ أن تظبضقيا العسمي يكذف عؽ وجؾد عجة إشكالضات 

 .القزائضة تتعمق بتقجيخىا وشخعضتيا ومجػ خزؾعيا لمخقابة

لقج تبضؽ مؽ خلبل ىحه الجراسة أن الغخامة التأخضخية تُعج مؽ أىؼ الآلضات الدجخية التي 
تسمكيا الإدارة في مجال تشفضح الرفقات العسؾمضة، وىي تعبّخ عؽ مديج قانؾني مخكب يجسع 

إدارؼ بضؽ ما ىؾ تعاقجؼ )كؾنيا ناتجة عؽ اتفاق إرادتضؽ يحجد التدامات متبادلة( وما ىؾ 
)بحكؼ انبثاقيا عؽ عقج إدارؼ يتزسؽ امتضازات الدمظة العامة(. ىحا التخكضب يزع الغخامة 
التأخضخية في مشظقة وسظى مؽ الظبضعة القانؾنضة، تفخض عمى السذخّع والإدارة والقزاء معًا 

جية التعاطي الححر معيا تفاديًا لمتعدف مؽ جية، وضسانًا لفعالضة الالتدامات التعاقجية مؽ 
 .أخخػ 

وقج كذفت الجراسة أن الغخامة التأخضخية تُظبق برفة آلضة بسجخد حجوث التأخضخ في تشفضح 
الالتدامات، مؽ دون أن يُذتخط عمى الإدارة إثبات وجؾد ضخر فعمي. ىحا السبجأ، الحؼ يُعدز 

ت مؽ قؾة الإدارة في فخض الانزباط الدمشي لمعقج، قج يبجو عاىخيًا غضخ مشرف في الحالا
التي يكؾن فضيا التأخضخ مذخوعًا أو خارجًا عؽ إرادة الستعاقج، كالقؾة القاىخة أو الخظأ 
الإدارؼ أو الغخوف الظارئة، ما يجفعشا إلى التداؤل حؾل عجالة ىحا الشغام، وضخورة تقضضجه 

 .بزسانات قانؾنضة وإجخائضة

تؾازن بضؽ الإدارة والستعامل، وفي ىحا الدضاق، لعب القزاء الإدارؼ دورًا بارزًا في إعادة ال
مؽ خلبل مخاقبة مجػ مذخوعضة فخض الغخامة التأخضخية، وخرؾصًا في الحالات التي يكؾن 
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فضيا التأخضخ مبخرًا أو راجعًا إلى إخلبل الإدارة بالتداماتيا التسيضجية أو التضدضخية. وقج سسحت 
عمضا السرخية أو بعض أحكام بعض الأحكام، كسا ىؾ الحال في قخارات السحكسة الإدارية ال

مجمذ الجولة الفخندي، بإلغاء الغخامة أو تقمضريا عشجما يثبت وجؾد عحر مقبؾل، وىؾ ما 
يُؤكج عمى أىسضة الخقابة القزائضة كزسانة لحقؾق الظخف الأضعف في العلبقة التعاقجية، 

 .وىؾ الستعامل الستعاقج

سضسا في الشغامضؽ الفخندي والسغخبي، كسا أعيخت السقارنة مع بعض التجارب الجولضة، لا
أن ىشاك تؾجيًا نحؾ تشغضؼ أكثخ دقة وتحجيجًا لذخوط فخض الغخامة، سؾاء مؽ حضث تحجيج 
سقف مالي أو زمشي ليا، أو مؽ حضث إلدام الإدارة باتباع إجخاءات شكمضة قبل تؾقضعيا، مثل 

لظعؽ القزائي أو الإدارؼ في التشبضو السدبق أو الإنحار، أو مؽ خلبل تسكضؽ الستعامل مؽ ا
 .قخار فخض الغخامة وفق مداطخ واضحة وسخيعة

إن ىحه التجارب الستقجمة يشبغي أن تُحفد السذخّع الجدائخؼ عمى إعادة الشغخ في 
مؽ السخسؾم الخئاسي  78السشغؾمة الحالضة، خرؾصًا ما تعمق بالغسؾض الحؼ يكتشف السادة 

قاعجة عامة تُجضد فخض الغخامة دون إثبات الزخر،  ، والتي وإن كانت تُسثل250-02رقؼ 
فإنيا تفتقخ إلى تفرضلبت إجخائضة وضؾابط حسائضة واضحة. فعجم تحجيج معايضخ الإعفاء، أو 
سقف الغخامة، أو الإجخاءات الدابقة لتؾقضعيا، يجعل مؽ التظبضق السضجاني لمشرؾص عخضة 

 .اب أمام التجاوز والتعدفللبجتيادات الإدارية غضخ السشزبظة، ما يفتح الب

 :وبشاءً عمضو، فإن إعادة ضبط الشغام القانؾني لمغخامة التأخضخية في الجدائخ تدتؾجب

  إدراج ضسانات إجخائضة في الشرؾص التشغضسضة )مثل وجؾب التبمضغ الخسسي
 .السدبق لمستعامل قبل فخض الغخامة(

  الأسباب السقبؾلة أو تحجيج معايضخ دقضقة للئعفاء مؽ الغخامة، سؾاء مؽ حضث
 .الإجخاءات الؾاجب اتباعيا
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  تسكضؽ الستعامل مؽ الظعؽ الإدارؼ والقزائي في قخار فخض الغخامة ضسؽ آجال
 .معقؾلة

  الاستئشاس بالتجارب السقارنة التي أرست تؾازنًا بضؽ فاعمضة الإدارة وحساية حقؾق
 الستعامل.

داة قانؾنضة فعالة إذا تؼ استعساليا في بشاء عمى ما سبق، فإن الغخامة التأخضخية تسثل أ
إطار مؽ التؾازن والذفافضة، مع ضسان رقابة فعمضة مؽ قبل القزاء. غضخ أن تفعضميا بظخيقة 
غضخ مجروسة قج يؤدؼ إلى الإضخار بالستعاممضؽ وعخقمة مذاريع حضؾية، وىؾ ما يدتجعي 

 .عجالة التعاقجيةإصلبحات قانؾنضة ومؤسداتضة لتعديد فعالضتيا دون السداس بال

 :التوصيات

  ضخورة إعادة صضاغة الشرؾص التشغضسضة الستعمقة بالغخامة التأخضخية بذكل أكثخ
 .دقة، لتفادؼ الغسؾض في التفدضخ والتظبضق

  تحجيج سقف أقرى لمغخامة التأخضخية في الدمؽ والقضسة، حتى لا تتحؾل إلى وسضمة
 .عقابضة غضخ متشاسبة مع جدامة التأخضخ

 الستعامل الستعاقج مؽ تقجيؼ تغمؼ إدارؼ قبل فخض الغخامة، مسا يخسّخ مبجأ  تسكضؽ
 .التؾازن في العلبقة التعاقجية

  تعديد دور الخقابة القزائضة عمى قخارات فخض الغخامة، وتكؾيؽ قزاة إداريضؽ
 .مخترضؽ في مشازعات الرفقات العسؾمضة

  السغخب، لتظؾيخ مشغؾمة الاستفادة مؽ التجارب السقارنة، خرؾصًا في فخندا و
 الجداءات الإدارية في عقؾد الرفقات الجدائخية.
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 :السلخص 

تتشاول ىحه الجراسة مؾضؾع الغخامة التأخضخية في عقؾد الرفقات العسؾمضة في التذخيع الجدائخؼ، باعتبارىا 
احتخام آجال التشفضح السقخّرة في العقج. وقج ركدت الجراسة عمى  وسضمة قانؾنضة لحسل الستعامل الستعاقج عمى

تحمضل الظبضعة القانؾنضة ليحه الغخامة، وشخوط تظبضقيا، وحجود الدمظة التقجيخية للئدارة في فخضيا، 
 .بالإضافة إلى دور القزاء الإدارؼ في مخاقبة مذخوعضتيا

ظبضقضة تجعل مؽ الغخامة التأخضخية أحضانًا أداة وقج كذفت الجراسة عؽ وجؾد فخاغات قانؾنضة ونقائص ت
تعدفضة في يج الإدارة، ما يدتجعي تجخلًب تذخيعضًا وقزائضًا لتأطضخىا وضسان التؾازن بضؽ حساية السرمحة 
العامة وحقؾق الستعامل الستعاقج. كسا تست مقارنة التجخبة الجدائخية ببعض الأنغسة القانؾنضة السقارنة 

 .السسكشة لاستميام الحمؾل
وخمرت الجراسة إلى أن فعالضة الغخامة التأخضخية مختبظة بؾضؾح الشرؾص التشغضسضة ودقة تظبضقيا، مع 
ضخورة إحاطتيا بزسانات قانؾنضة وقزائضة تكفل تحقضق العجالة التعاقجية وتحسي السال العام في آن 

 .واحج
Résumé  

Cette étude traite de la pénalité de retard dans les contrats de marchés publics en 

droit algérien, en tant que mécanisme juridique visant à inciter le co-contractant 

à respecter les délais d’exécution stipulés dans le contrat. L’analyse s’est portée 

sur la nature juridique de cette pénalité, ses conditions d’application, les marges 

de pouvoir discrétionnaire de l’administration, ainsi que le rôle du juge 

administratif dans le contrôle de sa légalité. 

L’étude a révélé certaines lacunes juridiques et pratiques qui peuvent 

transformer la pénalité de retard en un outil abusif entre les mains de 

l’administration, d’où la nécessité d’une réforme législative et d’un encadrement 

judiciaire rigoureux afin d’assurer l’équilibre entre l’intérêt public et les droits 

du cocontractant. Une comparaison avec d’autres systèmes juridiques a permis 

de dégager des pistes d’amélioration. 

L’étude conclut que l’efficacité de la pénalité de retard dépend de la clarté des 

textes réglementaires, de la rigueur de leur mise en œuvre, et de l’existence de 

garanties légales et juridictionnelles permettant de réaliser une justice 

contractuelle tout en protégeant les deniers publics. 


