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 وعرفانشكر

 
 نجازلإواجهتنا  يتق اللمشاعلى ا بروالص مدنا بالقوةعزوجل الذي  للهوالشكر  الحمد لّل 

 لما يأتي بعدنا. اريسراجا منيجعله لنا فيه وهذا العمل، ونسأله أن يبارك 

ا شراف على هذستاذة "حسناوي مريم" لتفضلها بالإتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى الأ

لعمل انجاز هذا اتنا طوال قالتي راف ةوملاحظاتها الجيديهاتها نصائحها الموضوع على توج

 النظرية. ةوقبله في الدراس

 "من لا يشكر الناس لا يشكر الله "

دعوا له قال رسول الله صلى الله عليه وسلم "من صنع إليكم معروفا فكافئه فإن لم تجدوا فا

 “كافأتموه.. حتى تروا أنكم 

لسان الأرقى كلمات الثناء وصادق الدعاء يعجز فيها عرفانا بالجميل لأهل العطاء نتقدم ب

قلب شكر وعرفان فأي كلام شكر يوفيكم حقكم الحروف ولكن ال ةعن الكلام لنكتب لكم رسال

 خير يكون دائما أصدق فلكم منا كلمات نسجها القلب تعبيرا منه عما يشعر به، فجزاكم الله

 لكم.الجزاء وبارك 

 أو بعيد في إنجاز هذا العمل.ونشكر كل من ساعدنا من قريب 

 

 

 

 "التوفيق ليوالله و"
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 إهــــــــــــداء
 

 :والثبات أما بعد بربنا التوفيق والسداد ومنحنا الصالذي وه لحمدلّل ا

َ من قال فيهما عزوجل: "َواْخِفْضَل   لىإ ينرةجهدالسنثمهدي أ ب ةَوق لّ حمَ الَّرْ  مَن جناَحَ الُّذِلِّ هما  رِّ
 ربياني صغيرا "صدق الله العظيم هَماكََماماْرَحْ 

في ة أعظم امرأ لىأقدامها...إ تحتجنة لتي الا لىودعائها...إ لاتهاص في نيمن ساندت لىإ
 الغاليةالوجود...أمي 

 .خيكَ"أب من قال فيهم: "َسنشَُّد عَضَدكَِ  لىإ

 خالتي.القلب الطيب...روح الروح... لى...إحشقيقة الرولى إ

 ..جدتي..بيأعز الناس على قل لىإ

 دربي" بشرى" ورفيقةإلى صديقتي 

 كل من سكن القلب ونسيه القلم... لىإ

 

 

 

 

 "أمينة"

  

 

 

 

 

 إهــــــــــــداء 
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ما ق والسداد أالذي وهبنا التوفي لحمد للهبفضله وا لاختم سعي إ لاجهد وتم الذي ما  لّل مد لحا
 بعد:

 وأبي" يبطاعتهما"أمأهدي ثمرة عملي هذا إلى من وصى بهما الرحمان وأمر 

 "يوالوفاء" إخوتإلى من أكن لهم الصدق 

 "ةأمين"يوما ايفرقنألاإلى من شاركتني المشوار وجعلتني أعرف معنى الصداقة أتمنى من الله 

 "نالغربة"حناإلى صديقتي في 

 وإلى كل من حمل لي ذرة ود ومحبة في قلبه.

 

 

 

 

 

 "بشرى"

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملخص



IV 
 

 

 الملخص:

رة يشكل تهرب المكلف من دفع الضريبة قانونيا جريمة التهرب الضريبي، وهي ظاهرة منتش
 راسةإلى دهدفت الدراسة إلى التعرف على أسباب التهرب وأساليبه بالإضافة  عالميا، لهذا

لوصفي االمنهج  استخدامالوسائل التي يمكن من خلالها الحد من هذه الظاهرة ومكافحتها. تم 

ماط تبني أن ضرورةتوصلت الدراسة إلى  بالظاهرة، إذللكشف عن مختلف المفاهيم المتعلقة 
بشري العنصر ال وهندسةوسائل تكنولوجية حديثة  اعتمادة تقوم على حديثة للإدارة الضريبي

 والفعالية.الكفاءة  والعدالة، لزيادةالشفافية  الجبائية،ودعم الرقابة 

كد من تم إسقاط هذه الدراسة على مركز الضرائب لولاية عين تموشنت حيث تم من خلاله التأ
 الجبائية. أن التحقيق المحاسبي أهم أداة من أدوات الرقابة

 الكلمات المفتاحية:

 ، الرقابة الجبائية.الضريبية، المكلفريبي، الإدارة التهرب الض

Abstract: 

Taxpayer tax evasion legally constitutes the crime of tax evasion, which is a phenomenon 

widespread worldwide. Therefore, this study aimed to identify the causes and methods of 

evasion, in addition to examining the means through which this phenomenon can be limited 

and combated. The descriptive method was used to reveal various concepts related to the 

phenomenon. The study concluded the necessity of adopting modern patterns of tax 

administration based on relying on modern technological means, human resource engineering, 

supporting tax control, transparency, and justice to increase efficiency and effectiveness. 

This study was applied to the Tax Center of Ain Temouchent Province, where it was 

confirmed that accounting investigation is the most important tool among tax control tools. 

 

 

Keywords: 

Tax evasion, tax administration, taxpayer, tax penalties, tax control. 
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 مقدمة



 مقدمة عامة

 

 أ
 

 

 

 عامة:مقدمة 

 توطئة:

ت عتبر الضريبة من الأدوات الأساسية التي تعتمد عليها الدولة في تنفيذ سياساتها لتحقيق 
المتنوعة، خاصة في الدول التي تفتقر إلى الموارد الطبيعية. فهي تمثل مصدرًا هامًا أهدافها 

لخزينة الدولة، وتعتمد عليه بشكل كبير في إعداد الموازنة وتغطية النفقات. وفي ظل التذبذب 

الكبير في أسعار النفط وتراجعها خلال السنوات الأخيرة، أصبحت الضرائب في الجزائر 
ا للإيرادات، وتعول عليها الدولة للنهوض باقتصادها وتمويل نفقاتها. يستند مصدرًا رئيسيً 

النظام الضريبي في الجزائر إلى مبدأ التصريح، حيث يقوم المكلفون سواء كانوا أشخاصًا 

أوعيتهم الضريبية، ويتم فرض الضريبة بناءً على هذه  معنويين بالإبلاغ عن طبيعيين أو
نظام يواجه تحديات كبيرة تتمثل في ظاهرة التهرب الضريبي، التي التصريحات. إلا أن هذا ال

تنجم عن امتناع المكلفين عن دفع مستحقاتهم أو التلاعب في التصريحات المقدمة. ويعود 
.التهرب الضريبي إلى عدة أسباب، من أبرزها ما يتعلق بعقلية المكلفين أنفسهم  

طة بوجود الضريبة نفسها، وتنتشر في ظاهرة التهرب الضريبي ليست جديدة، بل هي مرتب

جميع الدول، بما فيها الجزائر التي شهدت تزايداً ملحوظًا لهذه الظاهرة في السنوات الأخيرة. 
لمواجهة ذلك، اتخذت الدولة العديد من الإجراءات لحماية مواردها المالية من الضياع، ومن 

الحالة والمرحلة التي يتم تدقيقها. تساعد أهمها الرقابة الجبائية التي تتنوع أشكالها حسب نوع 

بعمد  ون، سواء كانتهذه الرقابة في الكشف عن التجاوزات والأخطاء التي قد يرتكبها المكلف
عمد.أو بغير   

ولضمان فعالية الرقابة الجبائية وتحقيق أهدافها، منح المشرع الجزائري المصالح الجبائية 
بفعالية، وفي الوقت نفسه كفل حقوق المكلفين  صلاحيات واسعة تمكنها من أداء مهامها

لضمان عدم تعرضهم للظلم أثناء عمليات التدقيق. كما أنشأت الدولة عدة مصالح متخصصة 

ذلك، لا تزال الجزائر  مع لدراسة الملفات الجبائية الخاصة بالمكلفين وتعزيز عمليات الرقابة
الجباية الضريبية أن تحل محل الجباية  تعتمد بشكل كبير على إيرادات النفط، حيث لم تستطع

البترولية بشكل كامل. وهذا يؤثر على استقرار السياسة المالية ويبرز الحاجة إلى سياسات 
 إضافية تدعم النظام الضريبي لتحقيق التنمية الاقتصادية والحد من التهرب الضريبي.

 

دولة في ظل تراجع عائدات باختصار، تمثل الضرائب في الجزائر مصدرًا أساسياً لتمويل ال

النفط، لكن نظام التصريح الضريبي يواجه تحديات كبيرة بسبب التهرب الضريبي الذي يعود 



 مقدمة عامة

 

 ب
 

لأسباب متعددة، منها عقلية المكلفين. ولهذا، تبذل الدولة جهوداً كبيرة عبر الرقابة الجبائية 
.ةوالإجراءات القانونية لمحاربة هذه الظاهرة وحماية مواردها المالي  

 

:الدراسةإشكالية   

كن صياغتها كما يليمي تيإشكالية دراستنا ال ملال ما سبق تتبلور لدينا معلامن خ:  

مساهمة الإدارة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي؟   ىما مد  

سوف نحاول أن نعالج هذه الإشكالية المطروحة بالتطرق إلى توضيح ظاهرة التهرب  
 :  التالية الرئيسية نطرح التساؤلاتشكالية الإهذه  ومننكافحه  وكيفالضريبي 

ماهي الأساليب التي يستخدمها المكلفون بالضريبة من أجل التهرب من دفع ما عليهم من -
 ضرائب؟ 

ا الكشف عن ا أو مهمتهمنهتهرب المةحصيلاسترجاعالقادرة على  الجبائية دارةهل الإ-
فقط؟  يالتهرب الضريب  

ي؟رب الضريبهية التلية لوجود عملعي الدوافع الفهما -  

:فرضيات الدراسة  

السابقة وضع فرضيات التالية لاتطروحة والتساؤلمشكالية الإمعاجلة ا بتتطل  

عب لاة عليهم عن طريق التحايل والتفروضملاالتهرب من الضرائب بلفون لمكيقوم ا
-ت ميزانيتهم أيبحسابا  

!اسبياحعن طريق التحايل م  

مطالبته  لىضافة إالإب بهامكلف لا وإعلاما منهمتهرب لصيلة احلا باسترجاعدارة الإتقوم -
!بدفعها بصفة إجبارية  

!بيرب الضريهة ودرجة وجود التلن أساليب الرقابة الجبائية الفاعقة تأثير بيلاناك عه-  

 أهمية الدراسة:

 تتمثل أهمية الدراسة فيما يلي: 

 الضريبي. والتهرب من الضريبةقة بكل ليم المتعهضبط المفا -
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 ي.ب الضريبهررة التهيل من ظالمية الرقابة الجبائية في التقهالكشف عن مدى أ-

تسيير  لتحقيق ،ية الرقابة الجبائيةهما لمدى أنهم الاقتصاديةتطوير وعي المؤسسات خاصة  -
 .الضريبي العبءتخفيف حدة  ناجع وبالتاليجبائي 

 دامباستخمية الرقابة هالجبائية محل الدراسة بأدارة لإمة في تحسيس اهيعد البحث مسا -
 .الاجتماعيةوبالتالي تحقيق التنمية  ،ى المال العاملحفاظ علساليب لالأف لمخت

 أهداف الدراسة: 

 : فيهذه الدراسة  أهدافتتجلى  

م النظافي  تعتمد عليها الدولة تيادئ الالمبتلف القواعد ومخالتعرف على الضريبة و -
 بي.الضري

 .الجبائية والرقابةرب الضريبي هقة بالتليم المتعهف المفالالتعريف بمخت

تماعية، الاجتصادية، الاقالتطورات بأثرها ت، ومدى يبيتشخيص ظاهرة التهرب الضر -
 على  الحاصلةة المالي

 بي.النظام الضري

من  لحدتتبعها الدولة للتقليل وا تيبائية الالجتلف إجراءات الرقابة مختسليط الضوء على 
 .يبالتهرب الضري

 :الدراسةمناهج وأدوات 

 ستخداما ينال، تفرض عهومات المتوفرة عنلوطبيعة المع هإن الموضوع الذي نود معالجت

دور الإدارة الجبائية في مكافحة  ج الوصفي الذي يناسب طبيعة موضوع الدراسةهالمن
 التهرب الضريبي. 

دارة والإالضريبي  بالمتعلقة بالتهرم هيف المفالكشف عن مختلج لهذا المنهى لواعتمدنا ع

وصول إلى لوتشخيص المتغيرات لتم من خلال هدا المنهج تحليل الواقع  ، كماةالجبائي
 ة منلى جملذه الدراسة عهة أخرى في همن ج الاعتمادولقد تم  نتائج دقيقة،تفسيرات و
 بالموضوع.المتعلقة  المتنوعة والمراجعالمصادر 

 عالموضو اختياردوافع وأسباب 

ى ا أسباب ذاتية وأخرهذا الموضوع يعود إلى عدة أسباب، منهومعالجتنا ل اختيارناإن 
 لي ا فيما يلهموضوعية نجم



 مقدمة عامة
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 :يليتتمثل فيما  :الأسباب الذاتية

 .ارتباط الموضوع بالتخصص-

 .عن الإدارة الجبائية الرغبة الشخصية في زيادة رصيدنا العلمي والمعرفي-

 بي.الضريالرغبة في معرفة كيف تساهم الرقابة الجبائية في الكشف عن حالة التهرب  -

 :تتمثل فيما يلي :سباب الموضوعيةلأا

 الجبائية.الأهمية التي تكتسيها كل من الضريبة والرقابة الجبائية في الإدارة  -

 .الوطني الاقتصادخطورة ظاهرة التهرب الضريبي على  -

 .يةبة الجبائضرورة حل الجباية العادية محل الجباية البترولية وذلك بتفعيل أساليب الرقا -

 

 :الدراسةصعوبات 

تحفظ صعوبة الحصول على الإحصائيات والمعلومات الخاصة بالرقابة الجبائية بحجة ال -
 .والحفاظ على أسرار المكلف

 .ضبطها وجود تشابه في المصطلحات وبالتالي صعوبة -

مطروحة واختبار الفرضيات لشكالية الإجابة على الإا دقص :البحثتقسيمات 

على ول لتعرف لأصيص الفصل اتم تخ،ىفصلينموضوعة قمنا بتقسيم الدراسة إللا

 يث تناولنابي حنظام الضريلسبة لبالنيتها همالضريبة وأوعلىالجبائية  كفاءةوفعاليةالإدارة
بحث الم وفيبراز مختلف وظائفها الجبائية من خلال إفي المبحث الأول ماهية الإدارة 

لثالث تم امكافحة ظاهرة التهرب الضريبي أما في المبحث  الجبائية فيالثاني دور الإدارة 
 السابقة.تخصيصه للدراسات 

 كزبمركانت  تيقية الفقد خصصناه لعرض ومناقشة الدراسة التطبي نيأما الفصل الثا
 لايةالضرائب لو

هرب للكشف عن الت لمحاسبيت دراسة حالة لكيفية إجراء التحقيق اتيتموالعين تموشنت 

دف هبمتوصل إليها لالنتائج ا يرليل وتفسلى تحثراء عملية البحث، والتوصل إيلإالضريب
 البحث.جابة على إشكالية لإاختبار صحة الفرضيات وا

ة تربط إشكالي تيفكار اللأتعكس أهم ا تمةخا يمتقد لىخلصت هذه الدراسة إ خيرلأا وفي
 تالتوصيا معرض أهم النتائج التوصل إليها وتقدي وتمالدراسة 
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 عامة:مقدمة 

 توطئة:

ت عتبر الضريبة من الأدوات الأساسية التي تعتمد عليها الدولة في تنفيذ سياساتها لتحقيق 

الدول التي تفتقر إلى الموارد الطبيعية. فهي تمثل مصدرًا هامًا أهدافها المتنوعة، خاصة في 
لخزينة الدولة، وتعتمد عليه بشكل كبير في إعداد الموازنة وتغطية النفقات. وفي ظل التذبذب 

الكبير في أسعار النفط وتراجعها خلال السنوات الأخيرة، أصبحت الضرائب في الجزائر 

عليها الدولة للنهوض باقتصادها وتمويل نفقاتها. يستند  مصدرًا رئيسياً للإيرادات، وتعول
النظام الضريبي في الجزائر إلى مبدأ التصريح، حيث يقوم المكلفون سواء كانوا أشخاصًا 

أوعيتهم الضريبية، ويتم فرض الضريبة بناءً على هذه  معنويين بالإبلاغ عن طبيعيين أو

كبيرة تتمثل في ظاهرة التهرب الضريبي، التي التصريحات. إلا أن هذا النظام يواجه تحديات 
تنجم عن امتناع المكلفين عن دفع مستحقاتهم أو التلاعب في التصريحات المقدمة. ويعود 

.التهرب الضريبي إلى عدة أسباب، من أبرزها ما يتعلق بعقلية المكلفين أنفسهم  

فسها، وتنتشر في ظاهرة التهرب الضريبي ليست جديدة، بل هي مرتبطة بوجود الضريبة ن

جميع الدول، بما فيها الجزائر التي شهدت تزايداً ملحوظًا لهذه الظاهرة في السنوات الأخيرة. 

لمواجهة ذلك، اتخذت الدولة العديد من الإجراءات لحماية مواردها المالية من الضياع، ومن 
تي يتم تدقيقها. تساعد أهمها الرقابة الجبائية التي تتنوع أشكالها حسب نوع الحالة والمرحلة ال

بعمد  ون، سواء كانتهذه الرقابة في الكشف عن التجاوزات والأخطاء التي قد يرتكبها المكلف
عمد.أو بغير   

ولضمان فعالية الرقابة الجبائية وتحقيق أهدافها، منح المشرع الجزائري المصالح الجبائية 

ت نفسه كفل حقوق المكلفين صلاحيات واسعة تمكنها من أداء مهامها بفعالية، وفي الوق
لضمان عدم تعرضهم للظلم أثناء عمليات التدقيق. كما أنشأت الدولة عدة مصالح متخصصة 

ذلك، لا تزال الجزائر  مع لدراسة الملفات الجبائية الخاصة بالمكلفين وتعزيز عمليات الرقابة

أن تحل محل الجباية تعتمد بشكل كبير على إيرادات النفط، حيث لم تستطع الجباية الضريبية 
البترولية بشكل كامل. وهذا يؤثر على استقرار السياسة المالية ويبرز الحاجة إلى سياسات 

 إضافية تدعم النظام الضريبي لتحقيق التنمية الاقتصادية والحد من التهرب الضريبي.

 

ائدات باختصار، تمثل الضرائب في الجزائر مصدرًا أساسياً لتمويل الدولة في ظل تراجع ع
النفط، لكن نظام التصريح الضريبي يواجه تحديات كبيرة بسبب التهرب الضريبي الذي يعود 

لأسباب متعددة، منها عقلية المكلفين. ولهذا، تبذل الدولة جهوداً كبيرة عبر الرقابة الجبائية 
.والإجراءات القانونية لمحاربة هذه الظاهرة وحماية مواردها المالية  
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:الدراسةإشكالية   

كن صياغتها كما يليمي تيإشكالية دراستنا ال ملال ما سبق تتبلور لدينا معلامن خ:  

مساهمة الإدارة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي؟   ىما مد  

سوف نحاول أن نعالج هذه الإشكالية المطروحة بالتطرق إلى توضيح ظاهرة التهرب  
 :  التالية الرئيسية نطرح التساؤلاتشكالية الإهذه  ومننكافحه  وكيفالضريبي 

ماهي الأساليب التي يستخدمها المكلفون بالضريبة من أجل التهرب من دفع ما عليهم من -
 ضرائب؟ 

ا الكشف عن ا أو مهمتهمنهتهرب المصيلةحلا استرجاعقادرة على  الجبائية دارةهل الإ-
فقط؟  يالتهرب الضريب  

ي؟رب الضريبهية التلد عمية لوجولعي الدوافع الفهما -  

:فرضيات الدراسة  

السابقة وضع فرضيات التالية لاتطروحة والتساؤلمشكالية الإتتطلب معاجلة ا:  

عب لاة عليهم عن طريق التحايل والتفروضملاالتهرب من الضرائب بلفون لمكيقوم ا
-ت ميزانيتهم أيبحسابا  

!اسبياحعن طريق التحايل م  

مطالبته  لىضافة إالإب بهامكلف لا وإعلاما منهمتهرب لصيلة احلا باسترجاعدارة الإتقوم -
!بدفعها بصفة إجبارية  

!بيرب الضريهة ودرجة وجود التلن أساليب الرقابة الجبائية الفاعقة تأثير بيلاناك عه-  

 

 

 أهمية الدراسة:

 تتمثل أهمية الدراسة فيما يلي: 

 الضريبةوالتهربالضريبي.من قة بكل ليم المتعهضبط المفا -

 ي.ب الضريبهررة التهيل من ظالمية الرقابة الجبائية في التقهالكشف عن مدى أ-
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تسيير  لتحقيق ،ية الرقابة الجبائيةهما لمدى أنهم الاقتصاديةتطوير وعي المؤسسات خاصة  -
 .الضريبي العبءوبالتالي تخفيف حدة ،جبائي ناجع

 دامباستخمية الرقابة هدارة الجبائية محل الدراسة بألإمة في تحسيس اهيعد البحث مسا -
 .الاجتماعيةوبالتالي تحقيق التنمية  ،ى المال العاملحفاظ علساليب لالأف لمخت

 أهداف الدراسة: 

 : فيهذه الدراسة  أهدافتتجلى  

م النظافي  تعتمد عليها الدولة تيادئ الالمبتلف القواعد ومخالتعرف على الضريبة و -
 بي.الضري

 .الجبائية والرقابةرب الضريبي هقة بالتليم المتعهف المفالالتعريف بمخت

تماعية، الاجتصادية، الاقالتطورات بأثرها ت، ومدى يبيتشخيص ظاهرة التهرب الضر -
 على  الحاصلةة المالي

 بي.النظام الضري

من  لحدتتبعها الدولة للتقليل وا تيبائية الالجتلف إجراءات الرقابة مختسليط الضوء على 
 .يبالتهرب الضري

 :الدراسةمناهج وأدوات 

 ستخداما ينال، تفرض عهومات المتوفرة عنلوطبيعة المع هإن الموضوع الذي نود معالجت

دور الإدارة الجبائية في مكافحة  ج الوصفي الذي يناسب طبيعة موضوع الدراسةهالمن
 التهرب الضريبي. 

رب الضريبي هقةبالتلم المتعهيف المفالكشف عن مختلج لهذا المنهى لواعتمدنا ع
صول ولوتشخيص المتغيرات لتم من خلال هدا المنهج تحليل الواقع  الجبائية، كماالإدارةو

ة من لى جملذه الدراسة عهة أخرى في همن ج الاعتمادولقد تم  نتائج دقيقة،إلى تفسيرات و
 بالموضوع.المتعلقة  المتنوعة والمراجعالمصادر 

 عالموضو اختياردوافع وأسباب 

ى ا أسباب ذاتية وأخرهذا الموضوع يعود إلى عدة أسباب، منهومعالجتنا ل اختيارناإن 
 لي ا فيما يلهموضوعية نجم

 :يليتتمثل فيما  :الأسباب الذاتية
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 .ارتباط الموضوع بالتخصص-

 .الإدارة الجبائيةالرغبة الشخصية في زيادة رصيدنا العلمي والمعرفي عن -

 بي.الضريالرغبة في معرفة كيف تساهم الرقابة الجبائية في الكشف عن حالة التهرب  -

 :تتمثل فيما يلي :سباب الموضوعيةلأا

 الجبائية.الأهمية التي تكتسيها كل من الضريبة والرقابة الجبائية في الإدارة  -

 .الوطني الاقتصادخطورة ظاهرة التهرب الضريبي على  -

 .يةبة الجبائضرورة حل الجباية العادية محل الجباية البترولية وذلك بتفعيل أساليب الرقا -

 :الدراسةصعوبات 

تحفظ صعوبة الحصول على الإحصائيات والمعلومات الخاصة بالرقابة الجبائية بحجة ال -
 .والحفاظ على أسرار المكلف

 .وجود تشابه في المصطلحات وبالتالي صعوبة ضبطها -

مطروحة واختبار الفرضيات لشكالية الإجابة على الإقصد ا:البحثتقسيمات 

على ول لتعرف لأصيص الفصل اتم تخ،فصلينى موضوعة قمنا بتقسيم الدراسة إللا

حيث  بينظام الضريلسبة لبالنيتها همالضريبة وأ وعلىالجبائية  الإدارة كفاءةوفعالية
 وفيا براز مختلف وظائفهالجبائية من خلال إتناولنا في المبحث الأول ماهية الإدارة 

لمبحث امكافحة ظاهرة التهرب الضريبي أما في  الجبائية فيالمبحث الثاني دور الإدارة 
 السابقة.الثالث تم تخصيصه للدراسات 

 كزبمركانت  تيفقد خصصناه لعرض ومناقشة الدراسة التطبيقية ال نيأما الفصل الثا

 بيلمحاست دراسة حالة لكيفية إجراء التحقيق اتم تيوالعين تموشنت  لايةالضرائب لو
ئج النتا يرليل وتفسلى تحثراء عملية البحث، والتوصل إلإ يللكشف عن التهرب الضريب

 البحث.جابة على إشكالية لإدف اختبار صحة الفرضيات وابهمتوصل إليها لا

ة تربط إشكالي تيفكار اللأتعكس أهم ا تمةخا يمتقد لىخلصت هذه الدراسة إ خيرلأا وفي
 تالتوصيا معرض أهم النتائج التوصل إليها وتقدي وتمالدراسة 
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الفصل الأول: 

الإطار النظري 

 لمتغيرات الدراسة
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 تمهيد:

ن مالتي تتحول  الأفراد،متطلبات  ةاليا تطورا مستمرا يؤدي إلى زياديشهد العالم ح

 حاجات ضرورية إلى 

 ة،العموميالنفقات  ارتفاعرغبات كمالية مما يضع الدولة أمام تحدي كبير يتمثل في 

ثير ية تتجاوز بكبشكل مستمر وصعوبة التحكم فيها ونتيجة لذلك أصبحت النفقات العموم

مومية المتاحة،حيث تعتمد ميزانيات البلدية والولايات والمؤسسات العالموارد المالية

 ياجاتاحتولأن الدولة تهدف إلى تلبية  الدولة.التي تقدمها  على الإعاناتبشكل رئيسي 

هم ة أساسية وأة الخدمات العامة ، فإنها تحتاج إلى موارد ماليمواطنيها وضمان جود

يرادات الضريبية المحصلة من مصادر مختلفة ، وتشكل هذه هذه الموارد هي الإ

ذه الإيرادات الجزء الأكبر من ميزانية الدولة لكن هناك عوامل تؤدي إلى انخفاض ه

يسبب ظاهرة التهرب العبء الضريبي، الذي  ارتفاعالحصيلة الضريبية أبرزها 

 ت الدولة هيئات خاصة مكلفة بمتابعة عمليةأالضريبي ، لمواجهة هذه الظاهرة أنش

بهدف  أساليب قانونية محددة ، باستخدامالتحصيل الضريبي والقيام بالرقابة الجبائية 

 تحسين تحصيل الإيرادات وضمان استقرار الموارد المالية.

 الآتية:هذا الفصل من خلال المباحث  ونتناول

 نجاحها ومقوماتماهيةالإدارةالجبائيةوظائفهاالأول:المبحث ✓

 ة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبيراالإد ردو :الثانيالمبحث ✓

 الدراسات السابقة:المبحث الثالث✓
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 ائفها ومقومات نجاحهاظالإدارة الجبائية و ةالأول: ماهيثالمبح

لة بي في الدوالنظام الضريتنظيم وتطبيق  المالية تتولىالإدارة الجبائية فرع من فروع الإدارة 

يق همزة وصل بين المكلفين بالضريبة والنظام الضريبي تعمل على ضمان تحق ابتهبمثفهي 

 .الاقتصادي الاستقرارالإيرادات العامة للدولة لتمويل الخزينة العمومية وتحقيق 

 الإدارة الجبائية ومهامها فالأول: تعريالمطلب 

تعبر الإدارة الضريبية عن ذلك الجهاز الفني الذي يتمتع بالشرعية القانونية والذي يتحمل 
ام ظزة وصل بين المكلف بالضريبة والنالجهاز يعتبر كهم الجبائي هذامسؤولية تنفيذ التشريع 

جراءات والتشريعات وتحسيس الضريبي حيت تقوم الإدارة الضريبية بتطبيق مختلف الإ

لم  إنهداف السياسة الجبائية لأالجبائي وحده غير قادر على تحقيق ا عبها. فالتشريالمكلف 
 .(2021)صالي و قاشي، تتوفر إدارة ضريبية تتميز بدرجة عالية من الكفاءة

ذ التشريعات ووضعها موضع يبتنفيمكن تعريف الإدارة الضريبية بأنها الجهة المختصة *
تمارس الإدارة الضريبية دور فعال  التشريعي، وبهذاالتطبيق السليم بغية الوصول للهدف 

ومساند للعمل التشريعي من خلال اقتراح التشريعات الجديدة والتعديلات على التشريعات 
 (2022)سهام، مع الواقع الضريبي العملي.ة وذلك بحكم علاقاتها المباشر القائمة

جبائي فهي التي تتولى فرض حكام القانون اللأة المنفذة السلط ةالجبائية دارتعتبر الإ*

ها تقوم إنذلك ف والتفسيرية، ومنة ن تصدر التعليمات التنفيذيأوتحصيلها ولها  ةالضريب
التي خولها القانون بتحصيل المقدار المستحق على المكلف بالضريبة من خلال السلطة 

 .(2006)صديق، اله

 هذا وتختص إدارة الضرائب بمجموعة من المهام يمكن توضيحها فيما يلي:

 وتحصيل الضرائب والحقوق والرسوم تهير الضرورية لإعداد الوعاء وتصفيضمان التداب-
 .والموارد الاخرىوالرسوم شبه الجبائية ، وكذا تحصيل الرسوم ة لجبائيا

وبالتحصيل  ابةالوعاء وبالرق رالمتعلقة بتسييةجراءات الجبائيلإتعريف وتبسيط ا-
 .وبالمنازعات الضريبية

 .للعصرنة وضمان تنفيذها ةستراتيجينجاز البرامج الإإ-

 

 .تصالوالافي مجال تكنولوجيا المعلومات ضمان التحكم في المشاريع المرجعية -

 .الغش والتهرب الضريبيين لمكافح ةاللازمجراءات تنفيذ الإ- 

السهر على التكفل بالمنازعات الإدارية والقضائية المتعلقة بمختلف أنواع الضرائب -
 .والحقوق والرسوم
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 .السهر على تحسين العلاقات بين المصالح الجبائية والمكلفين بالضريبة-

 والتزاماتهاالإدارة الجبائية  فاني: وظائالثالمطلب 

عاتقها  التي تقع على الالتزاماتمن الوظائف كما لها مجموعة من  ةمجموع ةالجبائي دارةللإ
إطار  ينبغي عليها مراعاتها وفق ما نص عليه القانون حتى تؤدي وظائفها على أكمل وجه في

 .من الدقة والعدالة

 الإدارة الجبائية فالأول: وظائالفرع 

 :الماليةةظيفأولا: الو

الضريبية التحديث إلى  للإدارة ةل الضرائب من أصعب المهام الموكلتحصية تعتبر مهم

ة جراءات القانونيهذه العملية جميع الإ عامة. وتشملالرادات الضريبية لتغطيةالنفقاتيتعظيم الإ

لى الإدارة الجبائية والتي بدورها تسعى إلى تحويل هذه إلنقل الضريبة من دافعها 
 (2020-2019)صبيحة، .الدولةةى خزينالمتحصلات إل

 :قتصاديةالاةثانيا: الوظيف

 ماتوجيهه بتلعب الإدارة الجبائية في هذه الوظيفة دورا حيويا في متابعة النشاط الاقتصادي و

لجبائية للدولة،فمن خلال الضرائب يمكن للإدارة اقتصاديةوالايتماشى مع السياسات المالية 

شجيع على سبيل المثال يمكن للدولة ت والاستهلاكالاستثماروالادخارالتأثير على قرارات 
 الاستثمار في قطاع معين عن طريق تخفيض الضرائب عليه او تثبيط الاستثمار في قطاع

 لة لتحقيقة أداة أساسية في يد الدودارة الجبائيتعتبر الإ الضرائب. وبذلكريق رفع اخر عن ط
 أهدافها الاقتصادية.

 

 

 :الاجتماعيةيفة ظ: الوثالثا

تنظيم الضرائب لتشمل جميع جوانب الحياة وذلك في إطار مجتمع موحد  ىالدولة علتعمل 

يهدف إلى الحفاظ على الوضع الاجتماعي، ويتحقق هذا الهدف من خلال تحقيق التوازن 
الطبقي غير فرض الضرائب على الأفراد على أن تتناسب قيمة الضريبة مع القدرة المالية 

ويتجلى ذلك في  الاجتماعيةاس إلى تحقيق العدالة لكل فرد، فالنظام الضريبي يهدف في الأس
.هنا  الاجتماعيةإنشاء الدولة لجهاز إداري مختص في الضرائب وتوظيفه لأداء المسؤولية 

يبرز دور الإدارة الضريبية من خلال جمع الضرائب وإعادة توزيعها بهدف تحقيق التوازن 
 (2009)أوسرير و حمو، والقضاء على الفوارق الضريبية. الاجتماعي
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 :الإداريةيفة ظرابعا: الو

على  إنها تعتمدفوالمالية وبناء على ذلك  الإداريةو لإدارة الجبائيةبين الجوانب القانونيةاتجمع 
 .نفس الوظائف الأساسية للإدارة وهي التخطيط التنظيم والتوجيه والرقابة

إلى  ةتسعى الإدارة الجبائي ةعلى وضع أهداف واضحجبائي يركز التخطيط ال التخطيط:
 تحقيقها.

تنظيم  يهدف التنظيم في الإدارة الجبائية الى تحديد المهام بوضوح وتصميم هيكل :التنظيم
 فعال وتفويض السلطات والصلاحيات بشكل مناسب.

ن خلال التوجيه في الإدارة الجبائية على التواصل الفعال مع المسؤولين م : يشملالتوجيه

)دراز، شرح التعليمات وتقديم الحوافز بتشجيعهم على التعاون مما يضمن تظافر الجهود.
1995) 

: تسمح الرقابة الإدارة الجبائية بتقييم أدائها وتحديد العقبات التي أعاقت تحقيق أهدافها الرقابة

وتحليل الأخطاء لتطوير استراتيجيات تصحيحية تضمن عدم  اكتشافوالأهم من ذلك 
 (2003)مراد، من التجارب السابقة. تكرارها في المستقبل والاستفادة

 الإدارة الجبائية التزامات: الثانيالفرع 

تعتبر إدارة الضرائب إحدى الإدارات العامة التي يشار إليها في القانون الإداري او تنظيمات 
الإدارة العامة وكونها إدارة متخصصة في ربط الضرائب وتحصيلها، فتفرض عليها 

في هذا المجال رغم عدم وجود نصوص صريحات تحدد ذلك وسنتطرق الى هذه  التزامات
 (1997)الساعاتي، :فيما يلي الالتزامات

 الإدارة الجبائية العامة التزاماتولا: أ

هيئات التطبيق الصحيح للقانون وعدم إصدار تفسيرات متناقضة حيث تلتزم كل الإدارات وال-
 وانينبتطبيق القانون وبالتالي فهي ملزمة بمراعاة جانب الصحة والدقة في تطبيق تلك الق

 ر تلزم كلالسلطات المخولة لها فالقوانين والدساتي استخدامعدم تعسف الإدارة الجبائية في -
 الحقوق والسلطات الممنوحة لهم بواسطه القانون استخدامإدارة عدم التعسف في 

حرية المكلف فهو يتمتع بحماية القانون و الإدارة الجبائية بوصفها تتعامل مع  احترام-
 (1998)آخرون، : ي ملزمة بمراعاة هذا الحق من جانبالمكلفين كأفراد فه

 عدم التدخل في الحياة الشخصية للمكلف-

 حق المكلف في الدفاع عن نفسه والاعتراض-

 وقت المكلف احترام-
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 الإدارة الجبائية الخاصة تنيا: التزاماثا

 بسر المهنة م: الالتزا1

لتجارية تلتزم الإدارة الضريبية بالحفاظ على سرية معلومات المكلفين ويشمل ذلك الأسرار ا
رة وز للإداوالمالية والشخصية وأية بيانات يتم جمعها اثناء عملية التدقيق والتقييم، ولا يج

حت الضريبية استجواب اي طرف ثالث مؤتمن على هذه الأسرار إلا بموافقة المكلف وذلك ت
 .القانونيةالمسؤولية طائلة 

 في بعض الحالات ثباتالإ ئ: عب2

ا تقدير يقع على عاتق الإدارة الضريبية واجب تقديم الأدلة ولإثباتات في اي حالة يتم فيه

لف بأن المك تلتزم الإدارة بتقديم الأدلة في حال إدعائها به، كماداخل المكلف بأكثر مما صرح 
 أخفى جزء من دخله.

 باخطار وتبليغ المكلف :الالتزام3

سائل تلتزم الإدارة الضريبية بإعلام المكلف بالإشعارات في المواعيد القانونية وبكل و
 الاتصال المتاحة.

 علامه بحقوقه وواجباتهإبالتوعية الضريبية تجاه المكلف والالتزام:4

وعة لمسممن خلال توعية المكلفين ضريبيا ضمن برنامج متكامل وبكافه الوسائل المرئية وا
 والمقروء.

 :الالتزام برد المبالغ التي تم تحصيلها من المكلف بدون وجه حق5

لم يحقق دخلا خاضعا للضريبة أو  ذإبرد المبالغ المدفوعة من المكلف تلتزم الإدارة الضريبية 
 (2006)هشام، ذا كانت الضريبة المستحقة اقل من المبلغ المدفوع.إ

 المطلب الثالث: عمليات الإدارة الجبائية ومقومات نجاحها

ك نون ،وذلتعنى عملية الإدارة الجبائية بتطبيق وتنفيذ القوانين الضريبية وفقا لأحكام القا

حقيق الجبائية في ت بهدف حماية حقوق كل من المكلف والخزينة العامة وحتى تنجح الإدارة
 .ةراسخ ى دعائم وأسسإلن تستند أأهدافها يجب 

 الفرع الاول: عمليات الإدارة الجبائية

 أولا: التحصيل الضريبي

 :مفهوم التحصيل الضريبي1
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نظمة هو مجموعه من العمليات التي تقوم بها الإدارة المالية في سبيل وضع القوانين والأ
 الدولة. ةخزين لىوبالتالي إيصال حاصلات الضرائب إالضريبية موضع التنفيذ 

بة من دارية و التقنية التي يتم بواسطتها تحويل قيمة الضريجراءات الإالإهو مجموعة من 
 العمومية. ةكية المكلف بها إلى ملكية الخزينمل

ن متتنوع أساليب التحصيل الضريبي التي تعتمدها الإدارة الضريبية لتحصيل مستحقاتها 
تتضمن  م إعداد جداولالمكلفين ،يشمل ذلك التحصيل المباشر المنظم من قبل الإدارة حيث يت

 أسماء المكلفين ومكان فرض الضريبة ونوعها ومبلغها المستحق.

لى ذلك يتم التحصيل عن طريق التصريح الذي يقدمه المكلف وهو ما يعرف إ ةضافبالإ

ه علي ةوم المكلف بسداد الضرائب المستحقبالتحصيل التطوعي المراقب في هذه الحالة يق
 صندوق القباضة. بمجرد حلول موعد الدفع لدى

لى الرواتب أيضا من المصدر مباشره كما هو الحال في الضريبة ع ةتحصل الضريب
يتولى صاحب العمل سداد الضريبة نيابة عن الموظف وذلك عن  ةوالأجور في هذه الحال

 طريق اقتطاعها من راتبه.

 :طرق التحصيل الضريبي 2

حصيل تدارة الجبائية جمع الحصيلة ويكون ن الضريبة المستحقة يترتب على الإبعد تحديد دي
 الضريبي أما بالتراضي أو التواد أو بالجبر

 و التوادأالتحصيل الضريبي بالتراضي : أ

 : همهاأتتم بعدة طرق 

 طريقة التوريد المباشر من قبل المكلف-

 ذلك يكونويدفع المكلف بالضريبة المستحقة عليه في المواعيد التي تحددها الإدارة الجبائية 

تشمل لدفع المتاحة أما بدفعة واحدة أو على أقساط حسب القانون الضريبي ،وتتعدد وسائل ال
لى إ أولى خزينة الدولة إو بالشيكات المصرفية أو عن طريق حوالة بريدية أالدفع النقدي 

 .المحصل المعتمد

 قساط المقدمةالأ ةطريق-

 قدير مبلغبناء على تقدير دخله المتوقع وتيقوم المكلف بدفع الضرائب على أقساط خلال العام 

لضريبة قساط المدفوعة أقل من اذا كانت الأإالعام ،تتم التسوية الضريبة السنوي في نهاية
يبة قساط المدفوعة أكثر من الضرلمكلف دفع الفرق أما إذا كانت الأالمستحقة يجب على ا

 لف.المستحقة تقوم الإدارة الضريبية برد المبلغ الزائد للمك
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 الحجز من المنبع ةطريق-

هرب تعتبر هذه الطريقة من أهم الأساليب التحصيل الضريبي لأنها تحد بشكل كبير من الت

ر خآالضريبة من قبل طرف  اععد اقتطالضريبي حيث يحصل الممول على دخله الصافي ب

اليف إلى ذلك توفر هذه الطريقة على مصلحة الضرائب تك ة)المكلف بتوريد الضريبة( ،إضاف
 التحصيل حيث يلتزم المكلف بتوريد الضريبة في المواعيد القانونية دون مقابل.

 التحصيل الجبريب:

مثل ضعف  ةهم لأسباب مختلفعند امتناع بعض المكلفين عن سداد الضرائب المستحقة علي
الوعي الضريبي أو محاولة التهرب ،تلجأ الإدارة الجبائية إلى التحصيل الجبري .التحصيل 

الجبري هو إجراء قانوني تستخدمه الإدارة لإجبار الممتنعين على دفع مستحقاتهم ويتم على 
 (2021)بساس و دروة، والردع. مراحل تندرج في العقوبة

 :الرقابة الجبائية نياثا

 :مفهوم الرقابة الجبائية1

 عرف فيول "الرقابة الجبائية بأنه التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة
والتعليمات الصادرة، إما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقويمها 

 (2022 )شافعي و سلطاني،ومنع تكرارها.

تعرف الرقابة الجبائية على أنها حق دستوري يخول لصاحبه سلطة إصدار القرارات -

اللازمة لإنجاح مشروعات الخطة، أي أن هذه الوصايا تهدف لفرض حدود وقيود معينة 
 .(2010)الكفراوي، تؤدي إلى أهداف التنظيم الإداري الذي تتطلبه الدولة

هي عملية التحقق من صحة ومطابقة البيانات والمعلومات المتعلقة بالإلتزامات مع القوانين -
 (2001)دبيح، .والتعليمات الجبائية  المعمول بها

 شكال الرقابةأ:2

لأخطاء إن الرقابة الشكلية تغطي جميع التداخلات التي تهدف لتصحيح ا :الرقابة الشكلية:أ

 ول عمليةالملاحظة عادة في التصريحات المقدمة وكذا التحقق من هوية المكلفين، كما تعتبر أ
التصريحات الجبائية والمعتمدة على القراءة السطحية لها وتتمثل  رقابية تخضع لها

معلومات التي يجب أن يتضمنها التصريح، أو تصحيح بالخصوص في التحقق الشكلي من ال

 ن الرقابةالمجاميع والأرصدة، وعليه فإن هذا النوع م الأخطاء الحسابية التي تأتي من ترحيل
وصدق التصريحات المقدمة دون التعمق في  الجبائية يعتبر أساسي بهدف ضمان صحة

 .محتوياتها
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ريحات الشكلية التي تهتم بالفحص السطحي لتص: على غرار الرقابة ب :الرقابة على الوثائق
ية الرقابة على الوثائق تهتم بإجراء فحص نقدي وشامل للتصريحات الجبائ المكلفين فإن

نتها مع وهذا في مقر المفتشية أين يتواجد الملف الجبائي لمقار المكتتبة من قبل المكلفين

لضريبة ، للمادة الخاضعة مكتب البحث عن ا مختلف المعلومات والوثائق المتوفرة من
 الجمارك، البنوك، المتعاملين وغيرها من الأطراف الأخرى

لمعمقة الجبائية االرقابة الجبائية العامة تتمثل الرقابة  الرقابة الجبائية المعمقة)الخارجية( :-
ذه هفي التدخلات المباشرة للأعوان المحققين بأماكن تواجد نشاطات المكلفين، إذ تهدف 

 ت إلى التأكد من صحة ونزاهة التصريحات المكتتبة من طرفهم، كما يتم الفحصالتدخلا

تقادم يمسها ال المحاسبية مع تبريراتها اللازمة وهذا لأربع سنوات لم الميداني للدفاتر والوثائق
 لمحاولة الكشف عن إحتمالات التهرب الضريبي.

لمحتوى الملف الجبائي سواء على  كما يتناول هذا النوع من الرقابة الفحص الدقيق والمميز
مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بمديريات الضرائب أو المصالح الجهوية للأبحاث 

والمراجعات حسب الإختصاص ممثلة في عدة فرق مختصة، وتتمثل الرقابة المعمقة 
 (20، صفحة 2001)دبيح، في:

عوان من قانون الإجراءات الجبائية يمكن لأ 21-10نصت المادة vc: المحاسبيالتحقيق -أ

لضرورية الإدارةالجبائية إجراء تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة وإجراء كل التحريات ا

لجبائية أي تلك العمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات ا.لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها
عد قة للقواوالوثائق المحاسبية التي تهدف للبحث إذا كانت النتائج مطاب والتحقيق في الدفاتر

 :حلتينبداية أشغال التحقيق وفق مر المحاسبية والجبائية حيث يقوم المحاسب بإعداد بطاقة

 Øد من أن : وهو معاينة وجود الدفاتر والوثائق المحاسبية، ثم فحصها للتأكمن حيث الشكل
 ).ومثبتة، وتتمثل الدفاتر في )دفتر اليومية، دفتر الجردالمحاسبة منتظمة، صادقة 

 Øوذلك من خلال التأكد من مصداقية المعلومات المحاسبية من  :من حيث المضمون

 .خلال عدة إجراءات

وهو تحقيق جزئي ينصب على جزء من va:التحقيق المصوب في المحاسبة -ب

لتي تحدد على أساس هذه المحاسبة، كأن يكون قاصر على نوع معين من الضرائب ا
يجوز المحاسبة، ولايجوز فيه سوى مراقبة أو طلب وثائق توضيحية كالفواتير، والعقود، ولا

 .بأي حال من الأحوال فحص معمق وإنتقادي لمجمل محاسبة المكلف الضريبة

رقابة عن مكرر، فإنه يمكن للأعوان إدارة الضرائب القيام القيام بهذه ال 20وحسب نص المادة
 .ريق طلب تقديم توضيحات مثل: الفواتير، والعقودط

عرفته المديرية العامة VASEF: التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية-ج

للضرائب على أنه: مجموعة العمليات التي تستهدف الكشف عن كل فارق بين الدخل الحقيقي 
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معمق في الوضعية للمكلف بالضريبة والدخل المصرح به، حيث لا يمكن القيام بتحقيق 
الجبائية الشاملة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية لهم رتبة مفتش على الأقل كما لا يمكن 

القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية لشخص طبيعي، فيما يتعلق بالضريبة على الدخل 

سال إشعار الإجمالي والضريبة على الثروة دون إعلام المكلف بالضريبة مسبقا، من خلال إر
 بالتحقيق أو تسليمه له مع إشعار بالإستلام، ويعلم

الموقع  من خلاله المكلف بالضريبة بإمكانية الإطلاع على ميثاق المكلف الخاضع للرقابةعلى
تاريخ  يوما، إبتداء من 21الإلكتروني للإدارة الجبائية، ومنحه أجلا أدنى للتحضير مدته 

 الإستلام

 الرقابة الجبائية  (: أشكال1رقم )الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبتين المصدر:

 

 

 

 الضريبية تا: المنازعاثالث
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النزاعات التي تطرأبين المصالح الضريبية والمكلفين بالضريبة والناتجة عن النزاعات حول 
)كوميدي و ثانية جهةمن جهة وتحصيلها من  مسائل قانونية تتعلق بتحديد تغطية الضريبة

 .(2020بوضياف، 

 اشكال الرقابة الجبائية
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مستعمل في المشاكل  أحدهمامنازعة بمفهومها الواسع هي عبارة عن كلمه ذات معنيين ة كلم
الضرائب بخصوص فرضه ضريبة أو تحصيلها والأخر  وادارةالتي تطور بين المكلف 

يخص وضعيه معينة يمكن أن تحل بالمكلف مثل إعساره أو إهلاك أمواله فيرجع بناء على 
 (2019)الكريم، ذلك للإدارة من أجل تعديل الضريبة المفروضة عليه.

لة الفرنسي النزاع في المجال الجبائي ويعرف الأستاذ اندري هارتي المستشار بمجلس الدو

بقوله ان المنازعات الضريبية تشمل مجموعة من المتولدة عن تطبيق قانون 
 (1985)فويجة، الضرائب.

 ارةوالإدأي أن النزاع الضريبي بهذا المفهوم يقتصر على الخلاف الذي يحدث بين المكلف 
نشأ الضريبية بخصوص قيمه الضريبة وتحصيلها وعليه فان النزاع الضريبي بهذا المفهوم ي

 بخصوص:

طرف  الدين الضريبة من يةو تصفأخطاء المرتبطة بتحديد الوعاء الأالمطالبة باستدراك - 
 الإدارة الضريبية

طله في عليه وتما قةع قيمة الضرائب المفروضة والمستحتملص المكلف بالضريبة من دف-
 (2017)قاشي، دفعها ةعملي

 عناصر النزاع الضريبي

لإدارة فن ا ةل الضرائب وفقا للتشريعات النافذالجهة المسؤولة عن تحديد وتحصي باعتبارها-
 .الضريبية طرف ضروريا في النزاع الضريبي

عند وجود خلاف ضريبي يجب الرجوع إلى قانون الضرائب وحده لحل المشكلة دون -
 .على أي قانون أخر معه الاعتماد

 ةبعمليات تحديد مبلغ الضريب لكي يكون نزاع ضريبيا يجب أن يكون مرتبط بشكل مباشر-

 (62، صفحة 2020)كوميدي و بوضياف، وتحصيلها

 الضريبية:سباب المنازعات أ/2

 أسباب مرتبطة بالتشريع الجبائي-أ

 التشريع إنحراف التشريع الجبائي عن القواعد الدستورية المنظمة للمسائل الجبائية ومخالفه

مل بة في تحالجبائي لمبدأ العدالة الجبائية مما يؤدي الى عدم المساواة بين المكلفين بالضري
 العبء الجبائي  

بالجباية ،في الواقع  ةجبائي ومختلف التشريعات ذات الصلالتعارض بين التشريع الويعد 

المراد  ةالعملي نجد ان التشريع الجبائي يكون من خلال عده قوانين وذلك حسب نوع الجباي
لجبائي من جهة كثرة القوانين من جهة وكثرة التعديلات المدخلة على التشريع اةسنها ،ونتيج
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لى حدود تعارض بين القوانين الموجودة وعدم قياس المكلفين إي أخرى كل ذلك يؤد
لى نشوب النزاع الجبائي بين المكلف بالضريبة و إبة بواجباتهم الجبائية مما يؤدي بالضري

 (63، صفحة 2020)كوميدي و بوضياف، .الإدارة الضريبية

 

 الجبائيةرة ادالإأسباب مرتبطة بب:

 يم هؤلاءشكالها قألهم ،ومن  ةائية في استخدام السلطات الممنوحإن تعسف أعوان الإدارة الجب

 لتكليفيةاالأعوان بتقدير الوعاء الجبائي أكثر من المقدار الحقيقي الذي يتلائم مع القدرة 
باية ثناء فرض الجأ ةوان الضريبية لمهامهم القانونيللمكلف بالضريبة ،كما قد يتجاوز أع

ة الضريبي وتحصيلها كما انتشار الظواهر السلبية في الإدارات العمومية بصفه عامة و الإدارة

 في الإدارة الضريبية ،مما داري الذي يسريخاصة على غرار الفساد المالي والإبصفة 
مكلفين للبعض ا ةهذه الإدارة مما ينتج عنه محابا لى تفويض العملية المهنية لأعوانإيؤدي 

جبائي في ذمة المكلفين بالضريبة ومغالاة بخصوص الوعاء الجبائي وتحصيل الدين ال
 لى الخزينة العمومية.إبالضريبة 

 بالمكلف ةسباب مرتبطأ:ج

 هماتهم إتجالى عدم وفائهم بالتزاإمما يؤدي  لدى المكلفين بدفع الضريبية ئيةنقص الوعي الجبا

 ائي يتجلىالمالية لدى مكلف بالضريبة في المجال الجب ةالثقافولة ،وهذا النقص سببه قلة الد
 التزاماتهإهمال الذي يقوم به المكلف اتجاه فة المالية والوعي الجبائي في الإفي نقطة الثقا

 .لجبائية

 اني:مقومات نجاح الإدارة الجبائيةثالفرع ال

 :فيما يليدارة الضرائب في تأدية وظائفها عدة مقومات نجملها إيتطلب نجاح 

ن لال تكويتوفر العناصر الفنية والإدارية ذات الكفاءة العالية والخبرة الواسعة وذلك من خ-

هيل وتدريب تلك العناصر مع وضع برنامج أص في الضرائب والذي يرفع مستوى تمتخص
 .تدريب دوري

 .ترقية الحوار بين الإدارة والمكلف لتحسين العلاقة بينهما وكسب ثقة المكلف-

ن تضمن أحسن تطبيق النظام الجبائي وتؤمن له الظروف أدارة الجبائية جب على الإي-
 .الموضوعية لأخلاقيات العمل الجبائي ومردوديته التامة

 فيذه كمالي قصد إتقان العمل وسرعة تنعلام الآلإدارات الجبائية بأجهزة اتزويد مختلف الإ-
 .من ضرائبيمكن حصر جميع المكلفين وتحديد ما يستحق عليهم 
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ل عمل موظفي إدارة الضرائب من تبسيط قوانين الضرائب وإجراءات تنفيذها حتى يسه-
ة دارة الضرائب من جهإبين المكلف و  أالمنازعات الجبائية التي قد تنش وتخفيض حجم ةجه
 (2006)محمد و حسن، .خرىأ

 

 :  دور الإدارة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي المبحث الثاني

 ستقرارالإ تعتبر الضريبة مصدرا هاما للإيرادات الحكومية لتمويل الخدمات العامة و تحقيق

ر الإقتصادي ، إلا أن المكلف بالضريبة يتجنب دفع الضرائب المستحقة عن طريق طرق غي

ورا بي ، حيث تلعب الإدارة الجبائية دمشروعة و إحتيالية  هذا ما يعرف بالتهرب الضري
ة مهما في الحد منه عن طريق ما يعرف بالرقابة الجبائية ،تعمل من خلالها على مراقب

التصريحات و تحديد المخالفات مما يساعد في زيادة حصيلة الضرائب و يحمي أموال 
 الخزينة العمومية .

 :تعريف الضرائب و أنواعها المطلب الأول

المختلفة التي تقع على عاتق الدولة لتسيير شؤون الأفراد و النهوض بالاقتصاد إن الوظائف 

الوطني ، يتطلب امتلاكها ترسانة مالية كبيرة ، ومن أجل توفير هذه الموارد نشأت الضريبة 
بإعتبارها محور العلاقة القائمة بين الفرد و الدولة ، حيث الضرائب أقدم و أهم مصدر من 

لإيرادات للدولة حيث توفر مبالغ ضخمة للخزينة و نظرا لأهمية مصادر من مصادر ا

الضرائب حصلت على اهتمام العديد من الكتاب و على هذا الأساس قمنا بإستعراض ماهية 
 الضريبة  و ذلك بالوقوف على تعريفاتها المختلفة .

: مفهوم الضريبة الفرع الأول   

مفهوم الضريبة : تعددت تعاريف الضريبة من مؤلف لآخر غير أن كل التعاريف تصب في 

 نفس الإتجاه.

*الضريبة هي "خدمة مالية أو تأدية نقدية ، تفرض على الأفراد جبرا من السلطة العامة دون 
مقابل ،وبصفةنهائية ، من أجل تغطية النفقات العامة، وتحقيق الأهداف المحددة من طرف 

صيلها من اختصاص السلطة التشريعية " طرق تحو و يعتبر تحديد الضريبة و نسبتها  الدولة
.(2014)خلاصي، .  

الضريبة بأنها " أداء نقدي مطلوب من الأفراد بشكل  Gaston Jézeعرف  1936*و في 
 .(2017)ساحل، إجباري و بصفة نهائية و بلا مقابل بقصد تغطية النفقات العامة ". 

*الضريبة هي "فريضة مالية تستأديها الدولة جبرا بدون مقابل بهدف تمويل نفقاتها العامة،و 
 .(2011)العلي، تحقيق الأهداف النابعة من فلسفتها السياسية "
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*و يعرف الباحث محمد لعلاوي الضريبة بأنها " اقتطاع نقدي إجباري دون مقابل لفائدة 
الدولة يتم فرضه على المكلفين من أجل تغطية النفقات العامة لها ،و كذا تنفيذ السياسة المالية 

 . (2015-2014)لعلاوي، المبرمجة " 

هائي نقدي ، مالي إجباري و ن نقول أن الضريبة هي إقتطاع *و من خلال التعاريف السابقة
 .بائهايدفع دون مقابل وفقا لقواعد قانونية تقتطعها الدولة من أموال الأفراد لتغطية أع

 خصائص الضريبة  :الفرع الثاني

 : ائص تتمثل فيلسابقة للضريبة نجد أن للضريبة خصمن خلال التعاريف ا

ديث إقتطاع نقدي من ثروة لحالعصر ا فيفالضريبة: نقدي أولا الضريبة إقتطاع

عصور العصور، ففي ال جميع فيحال كذلك دائما ليكن ا لمو ينيعنولمواين شخاص الطبيعيلأا
وكانت محصولات زراعية أو خدمات جبرية ،ة والوسطى كانت الضرائب تدفع عينا يمالقد

ئدة كانت سا يالعينية، الت تايدلاقتصاشكال لفرض وجباية الضرائب تتفق وطبيعة الأهذه ا
 .نقودعدم انتشار استخدام ال بالتالية، وت العينمبادلاكانت تسود فيها اللتي حينئذ، وا

أما في العصر الحديث حيث تسود الإقتصاديات الحديثة مما يستنبع انتشار النقود وإنما في  

الأصل أن تحصل الضرائب في شكل نقدي و لا تكاد تأخد الضرائب صورا عينية إلا في 
أحوال استثنائية كإلزام الأفراد بالقيام ببعض الأعمال جبرا أو التنازل عن بعض ممتلكاتهم و 

 .(1998)الله، هذه الأحوال الاستثنائية على حالة الحروب و الأزمات تكاد تقتصر

ثانيا ضريبة تدفع جبرا :  إن صفه الإجبار في الضريبة ذات صبغة قانونية بمعنى أن 
الإجبار هنا إجبار قانوني وليس معنويا يجد مصدره في القانون وليس في إرادة الأفراد 

وبناءا عليه يكون الفرد مجبرا على دفع الضريبة دون أخذ رغبته او إستعداده للدفع والدولة 

 ، فهي اذا تستند إلى الجبر من جهة والإكراه من جهة ثانية (2000)ناشد،  في الإعتبار
(2003)عطوي،   .  

* إنها تستند الى الجبر: لأن الدولة تنفرد في وضع النظام القانوني الضريبي فتحدد بنفسها 

ودون أن تتفاوض مع المكلف وعاء الضريبة وكيفية جبايتها ومما يعزز جبرية الضريبة 
كونها نابعة من موافقة أعضاء السلطة التشريعية في الأنظمة البرلمانية والديمقراطية ومن 

الموافقة في نصوص قانونية ملزمة ، وفي المقابل وخوفا من إساءة السلطة تجسيد هذه 
التنفيذية تطبيق التكليف الضريبي، فقد نصت كافه الدساتير على أن لا تفرض ضريبة أو 

.تلغى أو تعدل إلا بقانون يوافق عليه أغلبية ممثلي الأمة   

حيث تستطيع الدولة اللجوء إلى  *وهي تستند إلى الإكراه : فيما ذا تمنع المكلف عن أدائها
 وسائل التنفيذ الجبرية لأجل استئذائها .

ثالثا الضريبة تجبر بصورة نهائية :  فالضريبة بإعتبارها ذات طابع نهائي ، فإنه لا 
يمكن للمكلف المطالبة بإستردادها بعد دفعها، إلا في حدود ضيقة كوقوع خطأ في تصفية 
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ا يرد ويسدد مع حلول أجله، ولو كانت الضريبة تجبى الضريبة. خصوصا وأنها ليست قرض
بصورة مؤقتة لكان في ذلك سبب من أسباب الخلل في اعداد موازنات العامة أو في قطع 

الحسابات خصوصا إذا ما إتضح أنما جبي لم يكن مطابقا لما هو متوقع سواء تمثل عدم 
 المطابقه في الزياده او في النقصان . )عطوي، 2003، صفحة 62(

رابعا الضريبة تدفع دون مقابل :يقوم المكلف بدفع الضريبة دون أن يحصل على نفع 
خاص يعود عليه وحده مقابل أدائه للضريبة، ويدفع المكلف الضريبة مساهمة منه كعضو 

داخل المجتمع في تحمل الأعباء والتكاليف العامة . وغنى عن البيان أن الفرد ينتفع بالخدمات 
فة ، وأن الدولة تستخدم حصيلة الضرائب في التي تقدمها الدولة بواسطة مرافقها العامة المختل

من لأان الفرد يتمتع بهذه الخدمات كالدفاع وأإيراداتها الأخرى لتسيير هذه المرافق، إلى 

والقضاء ...إلخ ليس باعتباره مكلفا بأداء الضريبة بل لكونه عضوا في الجماعة السياسية التي 
ه وحده، ولكن يعود على جميع أعضاء ينتمي إليها )المجتمع( وهذا النفع ليس حكرا علي

(2008)ناشد، المجتمع . .  

خامسا الضريبة تحقق النفع العام: إن الدولة لا تلتزم كما ذكرنا بتقديم خدمة معينة أو نفع 
خاص إلى المكلف بدفع الضريبة ، بل إنها تحصل على حصيلة الضرائب بالإضافة إلى 

أوجه الإنفاق العام الذي يترتب على القيام بها تحقيق منافع عامة للمجتمع ، غيرها في 

بالإضافة إلى هذا فقد أصبحت الضريبة تستخدم في الآونة الراهنة ، حيث تزداد درجات 

التدخل الاقتصادي والاجتماعي للدولة ، في تحقيق أغراض إقتصاديةوإجتماعية مختلفة لاشك 
. (1998 )الله، في نفعها العام. . 

 الفرع الثاني : مبادئ الضريية

ويقصد بالمبادئ الضريبية "مجموعة القواعد والأسس التي يتعين على المشرع إتباعها 
وقد  (32، صفحة 2008)محرزي، ومراعاتهاعند وضع أسس نظام ضريبي في الدولة " 

و  1776وضع هذه المبادئ الفقيه الإقتصادي "آدم سميث " في كتابه " ثروة الأمم " سنة 
 تتمثل هذه المبادئ فيما يلي: 

مع  على مواطني كل دولة أن يساهموا في نفقات الحكومة قدر ما يمكن: قاعدة العدالة /1
تماثل نفقة  قدراتهم التكليفية، بمعنى تناسبا مع الدخل الذين يتمتعون به تحت حماية الدولة ،

الذين  الحكومة إتجاه أفراد نفس الأمة ، مصاريف الإدارة إتجاه الملاك في ملكية كبيرة ،

ي عا على المساهمة في هذه المصاريف تناسبا مع الفائدة التيجدون أنفسهم مجبرين جمي
 يتمتعون بها في هذه الملكية. 

ويقصد بهذه القاعدة ضرورة تنظيم أحكام الضريبة بصورة تلائم ظروف  .:قاعدة اليقين  /2
، وتهدف ا يتعلق بميعاد التحصيل وطريقته إجراءاتهالمكلفين بها، وتسيير دفعها وخاصة فيم

لى عدم تعسف الإدارة المالية في استعمال سلطتها فيما يتعلق إة في حقيقة الأمر القاعدهذه 

ن تكون القواعد المتعلقة بكل ضريبة أتحصيل، وتدعو اعتبارات الملائمة بإجراءات الربط وال
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متفقة مع طبيعتها الذاتية و الأشخاص الخاضعين لها ، من اجل تجنب العديد من المشاكل التي 
ن ان تثور في حالة مخالفة هذه القاعدة ، وقد نتج عن هذه القاعدة قاعدة " الحجز عند يمكن أ

المنبع"  وذلك بصدد الضريبة على الدخل باعتبار أن الإقتطاع عند المنبع أكثر ملائمة ويسر 
 .بالنسبة للمكلف و الإدارة المالية في ذات الوقت

ة تلائم ة ضرورة تنظيم أحكام الضريبة بصورويقصد بهذه القاعدقاعدة الملائمة في الدفع :/3

اءاته، ظروف المكلفين بها، وتسيير دفعها وخاصة فيما يتعلق بميعاد التحصيل وطريقته وإجر
 تها فيماوتهدف هذه القاعدة في حقيقة الأمر إلى عدم تعسف الإدارة المالية في استعمال سلط

لقة بكل ملائمة أن تكون القواعد المتعيتعلق بإجراءات الربط والتحصيل، وتدعو اعتبارات ال

ن ضريبة متفقة مع طبيعتها الذاتية و الأشخاص الخاضعين لها ، من اجل تجنب العديد م
دة اعدة قاعالمشاكل التي يمكن أن ان تثور في حالة مخالفة هذه القاعدة ، وقد نتج عن هذه الق

 نبع أكثرر أن الإقتطاع عند الم" الحجز عند المنبع"  وذلك بصدد الضريبة على الدخل باعتبا
 ملائمة ويسر بالنسبة للمكلف و الإدارة المالية في ذات الوقت.

لطرق ويقصد بهذه القاعدة أن يتم تحصيل الضريبة بأسهل ا: قاعدة الإقتصاد في النفقة /4
ة في التي لا تكلف إدارة الضرائب مبالغ كبيرة ، خاصة اذا سادت إجراءات وتدابير إداري

 ه القاعدةالتعقيد مما يكلف الدولة نفقات قد تتجاوز حصيلة الضريبة ذاتها. ومراعاة هذغاية 

 يضمن للضريبة فعاليتها كمورد معتمد عليه من طرف الدولة دون ضياع جزء منه من أجل
 الحصول عليه.

 

 

 

 

 الثالث : تصنيفات الضرائب و أهدافها : الفرع

والمادة الخاضعة لها. مع التطور المستمر، تتنوع أنواع الضرائب وتختلف في سعرها 
ا يلي أصبحت الضرائب تعتمد بشكل كبير لتحقيق العديد من الأهداف في مجالات متعددة. فيم

 :بعض التصنيفات الرئيسية للضرائب

 : يمكن تصنيف الضريبة بالإعتماد إلى عدة معايير:الضريبة تصنيفاتأولا :

ة المتعدد المعيار نجد الضريبة الوحيدة و الضرائبحسب هذا :معيار وعاء الضريبة-1

 (20-18، الصفحات 2007)بوزيدة، :
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 يقصد بها فرض الضريبة موحدة على الدخل المتولد على مختلف : الضريبة الوحيدةأ/

المصادر بعد خصم جميع التكاليف اللازمة للحصول على الدخل وبعبارة أخرى يجمع ما 
ة يحصل عليه الشخص الواحد من الدخول مختلفة على أنها واحد .  وقد لقي نظام الضريب

فرض بعيون) الفيزوقراط( الذين نادوا الوحيدة في الماضي أنصارا كثيرون خاصة عند الطبي

ضريبة واحدة )الضريبة الفدة( على الناتج من الأرض وذلك لإعتقادهم أن الأرض هي 
 مصدر الوحيد للثروة ،وتمتاز الضريبة الوحيدة بما يلي:

 *سهولة تحصيلها وقلة نفقات جبايتها.

 .*تمتاز بالوضوح.

 ويؤخذ عليها التالي:

 الثروة أو مظهرا واحدا من مظاهر النشاط الاقتصادي.*لا تصيب إلا جزء من 

 *الضريبة الوحيدة ثقيلة العبء على المكلفين حيث تؤدي إلى إرهاق الضريبة،  وتجعل
 المكلفون يتهربون من دفعها.

ن ميعني نظام الضرائب المتعدد، إخضاع الممول لأنواع مختلفة :الضريبة المتعددةب/

ها لتمد الدولة على أنواع متعددة من الضرائب التي يخضع الضرائب. فحسب هذا النظام تع

ختلاف االمكلفون ، ومن ثم تتعدد وتختلف الأوعية الضريبية ويبرر اللجوء إلى هذا النظام 
 مصادر الثروة وتكاليف تحقيق الدخل ، ولهذا النوع من الضرائب عدة مزايا أهمها:

ح الممول من التهرب من الضريبة *يقلل من ظاهرة التهرب الضريبي حيث أنه إذا أفل
 الوحيدة ولم يتحمل 

  .رائبنصيبه من الأعباء العامة فإنه في ظل هذا النظام يستحيل عليه التهرب من كافه الض

 وبالرغم من هذه المزايا  ،نسجل على هذا النوع من الضرائب ما يلي:

شاط ى عرقلة سير الن*أن الإفراط في تعدد الضرائب يؤدي إلى تعقيد النظام الضريبي وإل
 الإقتصادي وزيادة نفقات الجباية.

عدية وتبعا لمعيار معدل الضريبة نجد الضريبة التصامعيار معدل أو سعر الضريبة :-2
 والنسبية والتنازلية :

: تفرض بمعدلات مختلفة باختلاف قيمة المادة الخاضعة لها  الضريبة التصاعديةأ/
ضريبية التصاعدية بنسبة أكبر من زيادة قيمة المادة والعكس صحيح، أي تزداد الحصيلة ال

الخاضعة لها ، ومن المتصور أن يقسم المشرع وعاء الضريبة إلى عدة شرائح على أن تطبق 

 على كل شريحة معدل خاص بها وفقا للأسلوب التقني المتبع في تطبيق المعدل التصاعدي.
 .(2015)محرزي، إقتصاديات المالية العامة، 
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:تفرض الضريبة وفقا للضرائب النسبية على الدخل الخاضع للضريبة الضريبة النسبية ب/

بسعر نسبي محدد، بمعنى أن الضرائب النسبية لا تقسم الدخل الخاضع للضريبة إلى شرائح 
كما هو الحال في الضرائب ثم تفرض الضريبة على كل شريحة بسعر متنازل أو متصاعد 

التنازلية أو التصاعدية، بل تحدد الدخل الخاضع للضريبة ثم تقتطع نسبة منه يتم تحديدها تبعا 
 .(2010)حشيش،  لسياسة الدولة .

 الضريبة التنازلية : ج/

و تفرض الضريبة Brachektsتقسم الضرائب التنازلية الدخل الخاضع للضريبة إلى شرائح 

يختلف عن السعر المطبق على  Régressive taxi rateعلى كل شريحة بسعر متنازل 
الشريحة السابقة ، أي أن الضرائب التنازلية تقوم على تخفيض مقدار الضريبة المستحقة  

على المكلف كلما زاد دخله ،بمعنى أن العلاقة بين الضريبة المستحقة و الدخل الخاضع لها 

، 2010)حشيش،  عكسية فكلما زاد دخل الشخص قلت الضريبة المفروضة عليه . علاقة
 (22-21الصفحات 

تقسيم لالعبئ الضريبي  :اتخذ كثير من الكتاب معيارتحمل الضريبي معيار تحمل العبئ-3
 الضرائب إلى مباشرة و غيرمباشرة :

 هي تلك الضريبة التي يتحمل عبئها في النهاية من يقوم المقصود بالضريبة المباشرة

توريدها ببتوريدها للخزانة العامة ، أما الضريبة الغير المباشرة هي التي يستطيع من يقوم 
 للخزانة نقل عبئها إلى غيره فيكون بمثابة الوسيط.

تمتع وقد عرف بعض الكتاب الضرائب المباشرة بأنها الضريبة التي تفرض على عناصر ت

ا تمد أساسنسبيا بالدوام والإستقرار )رأس المال العمل( ،  أما الضرائب الغير المباشرة فتع
 ستهلاك.ج، والإنتاالتصدير ،الإعلى وقائع ليست لها صفة الثبات كالاستيراد،

ن ومن أمثلة الضرائب المباشرة ضريبة الدخل ، ضريبة كسب العمل الضريبة العقارية وم
 غير مباشرة الرسوم الجمركية، ضريبة الإنتاج وضريبة الاستهلاك.أمثلة الضرائب ال

 (2010)رحال، يمكن تلخيص مزايا و عيوب الضرائب المباشرة فيما يلي :

 نلخصها فيما يلي :: مزايا ضرائب المباشرةأ/ 

تفرض على عناصر *الثبات النسبي لحصيلة الضرائب المباشرة وانتظامها وذلك كونها 
 معظمها ثابتة نسبيا.

ه من ب.تحقق هذه الضرائب نوعا من العدالة في توزيع العائدات العامة،  وذلك لما تتمتع 
 ن عليها.مسايرة لظروف الممولين، وفيها تتقرر الإعفاءات الإجتماعية وإعفاءات غير القادري
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لدفع ظروفهم وتحديد مواعيد ا*هناك علاقة مباشرة بين الدولة والممولين فهي على بينة ب
 الملائمة لهم أو تقسيطها.

*بسبب وضوحها وثبات حصيلتها نسبيا فإن الدولة تستطيع أن تزيد من سعرها فتزداد 
 حصيلتها خاصة في أوقات الحروب، أو حدوث عجز في ميزانيتها .

يدة في الجد *تتميز بمرونة كبيرة ، كونها تتميز بإمكانية الحساب المسبق لمقدار المداخيل
 حين رفع  معدلها.

 نلخصها في مايلي : :عيوب ضرائب المباشرة ب/

 *تحصيل هذه الضريبة يتطلب جهازا إداريا واسعا مما يزيد في أعباء تحصيلها.

ة إلى *قد يؤدي إحساس المكلف بتحميله عبئا ماليا يدفعه مرة واحدة في وقت معين من السن
 التملص من دفع الضريبة.

، 2003)عطوي،  تلخيص مزايا و عيوب الضرائب الغير المباشرة فيما يلي :يمكن 
 (88-87الصفحات 

 نلخصها فيما يلي :مباشرةالمزايا ضرائب غير أ/ 

شرة فعها مباالغير المباشرة لا يحس بثقل وطأتها ، لأنه لا يد سهولة دفعها: فالمكلف بالضريبة
لا  المكلف  إلى الخزينة وإنما تختفي هذه الضريبة في ثنايا أثمان السلع التي يحصل عليها .إن

ن ولذلك يفكر بتجزئة ما يدفعه عن هذه السلع إلى ثمن أصلي وإلى ضريبة زائدة على هذا الثم

لمكلف اة تذوب في الإنفاق ، لما كانت السلع التي يحصل عليها فإن الضريبة الغير المباشر
 متعددة الأنواع فينجم عن ذلك إرتفاع الحصيلة الضريبية منها :

ولا  *إستمرارية تحصيلها: وهذه الإستمرارية متحققة طوال السنة المالية وهي مفيدة جدا
 التي لا ا للضريبة المباشرةسيما في أولى شهور السنة في تمويل الموازنة العامة وذلك خلاف

 تتحقق إلا مرة واحدة في السنة المالية.

 نلخصها كما يلي : مباشرةالعيوب ضرائب غير ب/

رائب *تعدد إجراءاتها وشكلياتها وهو مأخذا لا يقتصر في الحقيقة على هذا النوع من الض

ن ام المكلفيفحسب ، إذ أن حرص الإدارة الضريبية على إغلاق أبواب التهرب أو الغش أم
سواء  يستلزم منها إتباع عدد من الشكليات والإجراءات التي تعيق الإنتاج وتداول الثروة
 .بالنسبة إلى الضرائب الغير مباشرة أو بالنسبة إلى الضرائب المباشرة من باب أولى

*عدم  تناسبها مع القدرة التكليفية ، فلكل مكلف قدرة تستوجب أن تكون هي موضع التكليف 

ضريبي،  إلى أن الملاحظ بالنسبة للضرائب الغير مباشرة أنها لا تتصف فقط بعدم التناسب ال

عن المقدرة التكليفية وإنما تتجه إلى التناسب معها تناسبا عكسيا،  فمن المعروف أن الحصيلة 
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الكبرى من الضرائب الغير مباشرة تتأتى مما يفرض منها على السلع الضرورية ، وهذه 
عب القسط الأكبر من المداخيل المنخفضة ، بحيث يتضح أن الضرائب الغير السلع تستو

 مباشرة تصبح أشد عبئا على الطبقات الإجتماعية الفقيرة.

ريبة نميز بين ضريبة على رأس المال، ض : طبقا لهذا المعيار معيار منشأة الضريبة-4
 على الدخل ،ضريبة على الإستهلاك.

:وهي الضرائب التي تفرض على الثروة أو رأس المال  الضريبة على رأس المال أ/

ونقصد به ما يمتلكه الفرد من أموال عقارية أو منقولة في لحظة زمنية معينة سواءا كانت هذه 

الأموال منتجة أو غير منتجة كالأراضي ، العقارات المبنية ،النقود ،الأسهم،  السنداتو 
 .(2000)العبادي،  الدخل الناجم منه الضريبة تفرض على رأس المال نفسه وليس على

: يقصد بالدخل بمعناه الواسع كل زيادة في القيمة الإيجابية الضرائب على الدخل ب/

للممول أي كل زيادة في ذمته المالية ،ومن ثم فهو عبارة عما يحصل عليه الشخص من 

نع(، أو يكون عمله أومهنته أو هما معا ،آخدا إنتاج،)مص مصدر معين قد يكون ملكية،  وسيلة
بذلك العديد من الصور و الأشكال أجور، فوائد، أرباح.... إلخ، ما يقصد به في معناه الضيق 

 )ومستمرة طبقا لنظريه المنبع ةرد من نقود أو خدمات بصورة منتظمكل ما يحصل عليه الف
La source)  ،و يمكن تقسيم الدخل إلى(2003)العلا : 

 .الدخل الإجمالي : يتمثل فيما يحصل عليه الممول من إيرادات دون خصم لتكاليفها.*

هو *الدخل الصافي:  الذي يتحدد بعد خصم التكاليف اللازمة للحصول على ذلك الدخل ، و
 أكثر دلالة على المقدرة التكليفية للممول و أكثر عدالة.

:وهي الضريبة التي تفرض على قيمة ما يشتري لأغراض  ستهلاكالضرائب على الإ ج/
 )آخرون( الإستهلاك أو الإستعمال من قبل الفرد وهي نوعان :

*ضرائب جمركية :  وتفرض هذه الضرائب على السلع المستوردة من خارج حدود الدولة 
 أو حتى السلع المصدرة لخارج حدود الدولة.

من  *ضرائب الإنتاج : وهي ضريبة تفرض على السلع عند إتمام إنتاجها، أو عند أي مرحلة
مراحل الإنتاج ، وقد تستعيض بعض الدول عن ضريبة الإنتاج بضريبة المبيعات التي 

 تفرض سعر الضريبة عند إتمام بيع السلعة وليس عند إنتاجها.

وفقا  ختلاف كل معيار ،إحسب  تالي مختلف تصنيفات الضرائب* سنوضح في الشكل ال
 للنظام الضريبي الجزائري .

 

 



 ري لمتغيرات الدراسةظالفصل الأول: الإطار الن

29 
 

 

 

 

 

 

 ( : تصنيفات الضريبة2الشكل رقم )

 

 

 

 

.  

 

 

 

 

 

 السابقة .المصدر : من إعداد الطالبتين بالإعتماد على المعلومات 

 

 : أهداف الضريبةالفرع الثاني 

 ة( .والإقتصادي تساهم الضريبة في تحقيق مجموعة من الأهداف منها )المالية، الإجتماعية

:لقد نادى التقليديون بحصر الضريبة على تغطية الأعباء والنفقات  المالية الأهداف:اولا

العامة افتح والوصول في كل الظروف إلى توازن الميزانية ،ولذلك يعتبر المردود المالي هو 
الوظيفة الأولية للضريبة خاصة في البلدان النامية التي تسعى لتمويل مشاريعها اعتمادا على 

تبين أن اللجوء إلى القروض الخارجية أصبح خطرا يهدد  مصادرها الداخلية ، بعدما

حسب معيار المنشأة 

 الضريبة

حسب معيار تحمل 

 العبئ الضريبي

حسب معيار معدل 

 أو سعر الضريبة 

حسب معيار وعاء 

 الضريبة

الضريبة على 

 رأس المال

الضريبة على 

 الدخل

الضريبة على 

 الإستهلاك

الضرائب 

 المباشرة

الضرائب الغير 

 مباشرة

الضريبة 

 التصاعدية

الضريبة 

 النسبية 

الضريبة 

 الوحيدة

الضريبة 

 المتعددة

الضريبة 

 التنازلية 
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، 2010)رحال،  الإستقلال السياسي ب بالنظر إلى القيود التي تفرضها الدول المانحة لها.
 .(12صفحة 

لا تسعى الضرائب إلى الحصول على إيرادات مالية فحسب  : الإجتماعية الأهداف:ثانيا
  :(2016)حمزة العرابي و آخرون،  ا إلى أهداف إجتماعية عدة تتمثل فيما يلي :إنم

ة *تهدف الضرائب و السياسة الضريبية عامة إلى القضاء على بعض السلوكيات الإجتماعي

ة غير المرغوب فيها لا سيما من خلال تخفيض تقليل المعدلات إستهلاك المنتجات الضار
 كالسجائر والخمور...إلخ

 *تشجيع المؤسسات والشركات التي تقدم خدمات عامة بتقديم تسهيلات ضريبية.

 ام سياسة*تهدف الضرائب إلى إعادة توزيع الدخول بين أفراد المجتمع لتحقيق العدالة باستخد

الضرائب التصاعدية بالشرائح تمس جميع المداخيل ، الطبقات وكذلك خفض معدلات 
 السلع الكمالية. إستهلاك

: وهو الوصول إلى حالة إستقرارإقتصادي غير مشوب  الإقتصادية الأهداف:ثالثا

بالتضخم أو بالإنكماش،  ففي حالة التضخم تستخدم الضريبة كأداة للعلاج الإقتصادي عن 

طريق رفع نسبتها والتوسع في فرضها بغرض إمتصاص كمية النقد الزائدة ، وفي حالة 
دخار وبالتالي التوسع في الإنكماش تخفض أسعارها وتزداد الإعفاءات مما يزيد من الإ

الإستثمار ، وبذلك تكون الضريبة لها فعاليتها في علاج يساوي الدورة التجارية وما ينجم 

عنها من آثار سيئة ، كما أن زيادة نسبة الضريبة أو فرضها بالنسبة لقطاع معين وخفضها أو 
خفض إنتاج آخر ، مما إلغائها بالنسبة لقطاع آخر تعتبر في هذه تشجيعا لزيادة إنتاج معين و

)حسين،  يجعل الموارد الإقتصادية للدولة تستغل بالشكل الذي تحدده السياسة العامة للدول.
1999) . 

 

 المطلب الثاني : التهرب الضريبي و أسبابه

 م يتطرق المشرع الضريبي إلى تحديد مفهوم التهرب الضريبي و إنما اكتفى بذكر بعضل

ل كالممارسات التي تعتبر بمثابة مناورات تدليسية لغرض التهرب الضريبي أي أنه يمثل 
جبائي فعل ينتج عنه إخلال بالالتزامات الضريبية المفروضة على المكلف بموجب التشريع ال

 المعمول به داخل الدولة .

 الفرع الأول : تعريف التهرب الضريبي :

ية العامة : بأنه تخلص الأفراد من الالتزام بدفع يعرف التهرب الضريبي في علم المال

الضريبة بعد تحقق الواقعة المنشأة له ،كما تعني تخلص المكلف كليا أو جزئيا من أداء 
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الضريبة ، دون نقل عبئها إلى غيره مما يؤثر في حصيلة الدولة من الضريبة و يضيع عليها 
 (2013)عليمات، سبتمبر  حقها .

ويعرف بأنه : السلوك الذي من خلاله يحاول المكلف القانوني عدم دفع الضريبة المستحقة 
عليه كليا أو جزئيا دون أن ينقل عبئها إلى شخص آخر ،و لتحقيق التهرب الضريبي يتخذ 

 (2018اصر، )نالمكلف القانوني عدة طرق و أساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعة .

*وهو محاولة الممول التخلص من الضريبة ، عدم الإلتزام القانوني بدفعها أي التخلص منها 
 (2014،2015)بوعكاز،  دون ارتكاب آية مخالفة للتشريع الضريبي.

*وحسب شريف محمد التهرب الضريبي هو تخلص المكلف من المستحقات الجبائية 

ذن فالمكلف يتصرف في إطار إو الفجوات الموجودة في القانون ،ستفادة من الثغرات بالا
 .(2010)محمد، قانوني من خلال سلسلة الإعفاءات و التخفيضات

دون أن  ةص من الضريبلف إلى التخلأن يسعى المك:''Thomas Delahaye'' يعرفهو 

 ,Thomas).بتحقيق ذلك هق وضعيات تسمح للى خلإنما يعمل عو بائيلجا نيخرق القانو
1977) 

علقة ومنه لا يمكن تحديد تعريف دقيق لمفهوم التهرب الضريبي يشمل جميع الأساليب المت 
 به، لأنه ظاهرة عالمية توجد حيثما وجدت الضرائب .

 

 أنواع التهرب الضريبي : الفرع الثاني:

ل إن التهرب الضريبي كما سلف و ذكرنا أنه وسيلة يلجأ إليها المكلف بالضريبة من أج

التخلص من دفع الضريبة المملقاة عليه، و يكون التملص بطرق مشروعة دون المساس 
ر بالنصوص التشريعية الجبائية، وهو ما يعرف "بالتجنب الضريبي"، كما يستعمل طرق غي

 ."م الجبائية، فنكون أمام "الغش الضريبي"مشروعة تتضمن مخالفة للأحكا

 : حسب معيار المشروعيةولا أ

: هو التهرب الذي يكون في إطار قانوني ومن أبرز  التهرب الضريبي المشروع-1

صوره لجوء المكلف إلى طرق تمكنه من الإستفادة من الثغرات الموجودة في التشريعات 
ريبي أو عدم إحكام صياغة قوانينه مما يفسح الجبائية أو الضريبية بفعل تعقد النظام الض

المجال لكثير من التأويلات ، فاستفادة المكلف من هذه الثغرات لا تعد مخالفة للقانون ما دام 

يتحرك في إطار قانوني خولها له المشرع من خلال سلسة من الإعفاءات و التخفيضات 
جبائية أكثر امتيازا لكن هذا التهرب  الدائمة أو المؤقتة التي من شأنها أن تعود عليه بنتائج

)بوزيدة، مهما اتسم بالشرعية فإنه يظهر نقصا في التحضر و غياب الضمير الإجتماعي
2007) 
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( و هو سياسي و قانوني يشغل بجامعة باريس بأنه >فن تفادي J.C MARTINEZويعرفه )
 الوقوع في  

 (2011)كردودي،  جاذبية القانون الجبائي <

 ومن نماذج التهرب الضريبي المشروع )التجنب الضريبي ( :

 *زيادة النفقات عن طريق تضخيمها .

 *رفض السلع الأجنبية لتفادي الضرائب الجمركية. 

 ري .* تجزئة الشركة الأم إلى شركات صغيرة مستقلة قانونيا و بترخيص من القانون التجا

حياة في *تقديم الهبات مثل توزيع المالك لثروته على كل الورثة الشرعيين و هو على قيد ال
 شكل هبات كي لا تخضع أمواله لضريبة التركات .

: هو مجموع السلوكاتو الممارسات التي تتم بهدف  التهرب الضريبي الغير مشروع-2
أي أنه كل الممارسات الغير التحايل و تجنب أداء الضريبة و هذا خارج إطار القانون ، 

 (2008)محرزي، وعة لأنه انتهاك  لروحالقانون .رمش

ويسمى أيضا الاحتيال الضريبي، ويعرف بأنه  "التهرب من الضريبة بطريقة غير 

مشروعة، أي بمخالفة مباشرة للقانون الضريبي، وذلك باستعمال طرق الغش والاحتيال 
 من صوره : (2013)صقر،  بذلك جرائم مالية يعاقب عليها القانون ".مرتكبا 

 *تزوير السجلات )إعداد سجلات و قيودمزيفة ( .

 *تقديم تصريح كاذب أو ناقص .

 *فتح إعتمادات بأسماء وهمية أو نقل أمواله إلى الخارج .

ل نلاحظ أنه و على خلاف التهرب المشروع فإن الغش الضريبي يرتكز على إستعمال وسائ 
 غير مشروعة في عملية التهرب الضريبي. 

 و يمكن التمييز بين التهرب و الغش الضريبي من خلال الجدول التالي :

 

 أوجه الاختلاف           أوجه التشابه                  

تخفيض العبء كل منهما يؤدي إلى -
 الضريبي. 

 كل منهما ناجم عن انعدام الحس المدني.-
 كل منهما ناجم عن سوء نية .-

التهرب يتم دون مخالفة القانون الجبائي -
 على عكس الغش .

التهرب الضريبي لا يوقع على المكلف أية -
 عقوبة أو جزاء على غرار الغش الجبائي.
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)نجاة،  ف بين التهرب الضريبي و الغش الضريبي(: أوجه التشابه و الاختلا1الجدول رقم )
2003،2004) 

الجدول يوضح أن التهرب و الغش الضريبي يشتركان في العبئ الضريبي و سوء النية ، 
 غير أن التهرب غير معاقب عليه قانونا بينما الغش يعد جريمة ضريبية .

يار :يصنف  التهرب الضريبي إلى نوعين رئيسين بناءا على مع حسب معيار الحجم ثانيا
 الجزئي . الحجم التهرب الكلي و التهرب

 :   يشمل التهرب الكلي تخلص المكلف نهائيا من دفع الضريبة . التهرب الكلي-1

في  يتضمن هذا النوع الأفراد الذي لا يملكون تصاريح بمزوالة مهنهم و لم يتم إدراجهم

ة الضريبة ، مثل أصحاب المهن الحرة و السماسرة هؤلاء يتهربون من دفع الضريبسجلات 
 بشكل كامل .

دفع :  يقصد بالتهرب الجزئي التخلص من جزء من الضريبة الواجبة ال التهرب الجزئي-2

قيقي أو يتضمن هذا النوع إخفاء جزء من المبيعات أو تسجيلها بأسعار أقل عن سعر بيعها الح

بي ير ضريبية غير صحيحة بهذه الطرق يتم التخلص من جزء من الإلتزام الضريتقديم تقار
 دون تجنب دفع الضريبة بالكامل .

هذه الأشكال من التهرب الضريبي تعتبر غير قانونية و تعرض الأفراد و الشركات لغرامات 
 . (2013)محمد إ.،  و عقوبات قانونية.

يبي يمكن تصنيف التهرب إلى نوعين رئيسين التهرب الضر  يار الاقليم :حسب معثالثا 
 الداخلي . الدولي و التهرب

ئب : يحدث عندما يتخلص الأفراد و الشركات من دفع الضرا التهرب الضريبي الدولي-1

را هربا خطيعبر الحدود الدولية مما يؤدي إلى خسارة للدولة في إيراداتها الضريبية ، يعتبر ت

يبية و يهدد اقتصاديات الدول ، خاصة الدول النامية حيث يؤدي إلى انخفاض الإيرادات الضر

يط ية ، غالبا ما تستخدم دول الملاذ الضريبي كوسضريب تحويلها إلى دول تعتبر ملاذات
 للاستثمارات الأجنبية ،مما يقلل من الإيرادات الضريبية التي تدفعها الشركات .

: يحدث داخل حدود الدولة التي تملك الحق في فرض  التهرب الضريبي الداخلي-2

ن الحدود الضريبة حيث يتخلص الأفراد أو الشركات من دفع الضرائب دون الخروج م

الوطنية ، قد يشمل التهرب الداخلي استخدام أساليب مثل التلاعب في الإيرادات أو النفقات ، 
أو عدم الإفصاح عن جميع الأصول أو الدخل ، يؤثر على إيرادات الدولة و يمكن أن يؤدي 

إلى عدم توزيع العبئ الضريبي بشكل عادل بين المواطنين ، و يعرف بأنه الذي "يتم داخل 

حدود السيادة الجبائية ،و هو المعبر عنه بالغش المحلي في هذه الحالة فإن الأعمال التي يقوم 
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بها المكلف تكون داخل حدود جغرافية واحدة ، و يكون هذا المكلف مسؤولا أمام الجهاز 
 (2012)الرزاق، الضريبي الموجود بمكان إقامته أو مكان تواجد مركزه المالي 

 : أسباب التهرب الضريبيالفرع الثالث 

 الإقتصادية أسباب التهرب متنوعة و تختلف باختلاف التشريعات المالية و الظروف

)عليمات، سبتمبر والإجتماعية و السياسية ، يمكن تلخيص هذه الأسباب في عدة فئات رئيسية 
 :  (20، صفحة 2013

 الأسباب التشريعية :-1

سهل ينقص في التشريعات الضريبية: غياب الدقة في صياغة القوانين الضريبية و تعقدها  -
 التهرب الضريبي.

 الاقتصادية : الأسبابأولا :

ن بأن ارتفاع المعدلات الضريبية : عندما تكون معدلات الضرائب مرتفعة قد يشعر المكلفو-
 ، مما يدفعهم إلى التهرب .جزء كبير من دخلهم يتم اقتطاعه 

 الإدارية : الأسبابثانيا :

ع ضعف الإدارة الضريبية :كفاءة الإدارة الضريبية و نزاهتها تلعب دورا هاما في من-
 التهرب الضريبي ، إذا كانت الإدارة ضعيفة يسهل التهرب الضريبي .

 : الأسبابالإجتماعية و الأخلاقيةثالثا :

ي فجتمعات قد يتم النظر إلى التهرب نظرة إيجابية ،بينما نظرة المجتمع :في بعض الم-
 مجتمعات أخرى يتم اعتباره انتهاكا أخلاقيا .

 وعي ضريبي ضعيف : مستوى الوعي الضريبي لدى المكلفين يؤثر على ميلهم إلى التهرب-
 من الضرائب

 

 ي :طرق التهرب الضريبالفرع الرابع 

ي فالضريبي لأنه مرتبط بمدى براعة و تفنن المكلفين لا يمكننا حصر جميع طرق التهرب 

ق التخلص من عبئ الضريبة ،سالكين بذلك عدة طرق فمنهم من يعتمد على التلاعب عن طري
ادته إير العمليات المحاسبية التي يعمل فيها المكلف على تضخيم الأعباء من جهة و تخفيض

 دية و القانونية.من جهة أخرى ،و كذلك التهرب عن طريق الوسائل الما
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:  يلجأ المكلفون أحيانا إلى التهرب الضريبي  التهرب عن طريق الإخفاء المحاسبيولا أ

عن طريق إخفاء جزء كبير من أرباحهم ،حيث تعتمد الضرائب على تصريحهم عن دخلهم 
من خلال الإقرار المقدم إلى الدوائر الضريبية يحدث هذا النوع من الغش عندما يقوم المكلف 

بإخفاء أو عدم التصريح عن الجزء الأكبر من أرباحه حيث غالبا ما يكون للتاجر 

حسابان:أحدهما يرسله إلى الدوائر الضريبية و الآخر يحتوي على حساباته الحقيقية من 
 (2004-2003)المنصور،  أساليب التهرب عن طريق الإخفاء المحاسبي :

خر آ: يرسل التاجر حسابا معدلا إلى الدوائر الضريبة ويحتفظ بحساب إستخدامحسابين-1
 يحتوي على الأرقام الحقيقية .

 لثروة .ا:عدم تقديم الإقرار الضريبي للدخل أو  الإمتناع عن تقديم الإقرار الضريبي-2

د من : يخفض المكلف الإيرادات الحقيقية و يزي النفقات تخفيض الإيرادات و زيادة-3
 ت أو المصروفات .النفقا

 : إنكار الثروة أو بعض الرتب أو تخفيض قيمتها الحقيقة . تخفيض الثروة-4

: يقوم المكلف بتضخيم النفقات عن طريق العديد من الطرق من بينها:  تضخيم النفقات
 .(2003-2002)ياقوت، 

ا : هم أفراد غير موجودين يتم تسجيلهم في كشوف المرتبات ، مم العمال الوهميين-1

ال عن يسمح بدفع رواتب لهم دون أن يقوموا بأي عمل فعلي غالبا ما يتم إنشاء هؤلاء العم
طريق التلاعب بسجلات الموظفين، تتمثل الدوافع وراء إستخدام العمال الوهميين في 

 يبي .الإختلاس أو غسيل الأموال أو التهرب الضر

بة يؤدي تسجيل أجور لعمال وهميين إلى تضخيم إجمالي للأجور المسجلة مما يؤثر على نس

ن أن الضريبة التي تدفعها الشركة ، كما يمكن للمكلف دفع أجور باهظة لأشخاص حقيقين دو
 تتناسب مع وظائفهم الفعلية .

ة ، يمكن : هي نفقات لا تبررها الأنشطة العادية للمؤسس الأعباء العامة الغير مبررة-2

تعريفها على "أنها عبارة عن نفقات تدفع من أجل الحصول على دخل المؤسسة ،و هي 

ة تترجم بتخفيض للأصل الصافي للمؤسسة أي من ثروتها" .وتخصم هذه الأعباء من النتيج
 الخاضعة للضريبية ،هذا يتوقف على ثلاثة شروط رئيسية :

ة بشكل :يجب أن تتعلق الأعباء بتسيير المؤسس الإرتباط بالتسيير العادي للمؤسسة /أ

 عادي ، أي تكون جزء من النشاطات اليومية للمؤسسة .

ب بصفة : يجب أن تكون الأعباء منتظمة و متكررة ،و أن تحتس الإنتظام و الإعتيادية /ب
 عادية في لوائح المؤسسة ، مثل الفواتير .
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ن تعبر الأعباء عن تخفيض في المحصول الصافي للمؤسسة ، مما يعني أن هذه يجب أ /ج
 النفقات تؤثر على رأس المال أو الثروة الإجمالية للمؤسسة .

تة على :الإهتلاك هو عملية محاسبية تستخدم لتوزيع تكلفة الأصول الثاب تقنية الاهتلاك

م الإستخدام و الزمن ، يستخد مدار فترة زمنية محددة ، مما يعكس تقليل قيمتها بسبب

دار الإهتلاك لربط تكاليف إستخدام الأصل بالمزايا التي سيتم الحصول عليها منه على م

 عمره الإنتاجي و يعتبر أحد العناصر المكونة للربح الخاضع للضريبة كونه يدخل ضمن
صم لة للخقائمة الأعباء المخصومة من إيرادات المؤسسة و لكي تكون هذه الإهتلاكات قاب

 لابد أن تخضع لشروط معينة هي :

 ألا تتعدى الإهتلاكات المتراكمة قيمة الأصل المهتلك .

 أن تكون هذه الأصول محل الإستغلال و مسجلة .

ر أن يصنف الأصل المهتلك ضمن عناصر الأصول  الثابتة للمؤسسة و التي تتقادم مع مرو
 الزمن .

نه من لمهتلك فيضيف الرسم إلى ثمن الشراء ، مع أيقوم المكلف بالتلاعب في قيمة الأصل ا
 الرسم . الأصح أن يحسب بثمن الشراء بإستثناء

: هي إحدى الأساليب المستخدمة في التهرب الضريبي ، تتمثل في عدم  تخفيض الإيرادات

التسجيل المحاسبي للإيرادات بصفة جزئية أو كلية للمداخيل المحققة من بين الأساليب مايلي 
 (2005-2004)القادر ج.، :

 دم وجودعدي إلى : يتم البيع نقدا دون إصدار فواتير أو شيكات ، مما يؤ إهمال المبيعات-1
 سجلات للعملية 

اد فعلي يتم تسجيل عودة البضائع على أنها تمت ، حتى لو لم يكن هناك أي عودة أو استرد -2
 يبية .الضر للبضائع . يؤدي هذا إلى التقليل من الإيرادات المسجلة و يقلل من الإلتزامات

 عدم تسجيل الإيرادات الناتجة عن التنازل عن عناصر الأصول.  -3

 بالتهرب من أداء الرسم على رقم الأعمال من جهة والتخفيض في الفوترة مما يسمح -4
 الضريبة على الأرباح المحققة من جهة أخرى. 

تستخدم هذه الأساليب فيما يعرف بالجنات الضريبية ، حيث تكون معدلات الضريبة و 

ركات الرسوم منخفضة جدا أو حتى منعدمة بالنسبة لدخول الشركات الأجنبية ،هذا يتيح للش
هذه  لإلتزامات الضريبية في بلدانها الأصلية عن طريق تحويل الإيرادات إلىالتهرب من ا

 المناطق .
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 : يعتبر الأسلوب الأكثر إستعمالا عن طريق التحايل القانوني يالتهرب الضريب ثانيا

أنه"العملية التي من خلالها يتم خلق وضعية قانونية  على BRUMOلأرقى تقنية عرفه او
، 2007)بوزيدة،  القانونية الحقيقية و يمكن ذكر شكلين للتحايل و هما :مخالفة للوضعية 

 (46-45الصفحات 

حريف : يتمثل هذا في ت الإخفاء عن طريق التلاعب في تكييف الحالات القانونية-1

خرى أحالة حقيقية بتزييف المكلف لحالة أو وضعية قانونية ما خاضعة للضريبة إلى وضعية 
ع أو توزي محل إعفاء. كتغيير عقد البيع بجعلة عقد هبة لتفادي دفع الضرائب على العقد الأول
 لضريبة .الشركة للأرباح على المساهمين في شكل رواتب و أجورو ينخفض بذلك معدل ا

رسم على : يستعمل هذا النوع غالبا في مجال ال الإخفاء عن طريق العمليات الوهمية -2

كلف القيمة المضافة يتمثل في إنشاء فواتير مزيفة لعمليات البيع و الشراء من طرف الم
لى عللإستفادة من حق خصم الرسوم على المشتريات فيقوم التهرب بتأسيس نظام تهرب قائم 

لمضافة تناقضة و تبريرها بفواتير وهمية للإستفادة من تخفيض الرسم على القيمة اكتابات م

الخاص برقم الأعمال و هذا التخفيض يكون بقيمة الرسم الوهمي المسجل في الفواتير 
 المزورة .

 : التهرب الضريبي عن طريق الإخفاء الماديثالثا 

ضريبة سواءا كان إخفاءا كليا أو جزئيا تتمثل في إخفاء السلع أو المواد الأولية الخاضعة لل
 (2014-2013)سعد، .

 هو طريقة تستخدم في التهرب الضريبي، حيث يتم إخفاء جزء من الإخفاء الجزئي :-1

يسمح  الأملاك أو المخزونات التي تخضع للضريبة بهدف إعادة بيعها في السوق السوداء مما
 للمكلف بتجنب دفع الضرائب على هذه الأصول أو البضائع .

يع صحاب المشار: هو طريقة تستخدم في التهرب الضريبي ، حيث يقوم أ الإخفاء الكلي-2

بإنشاء مصانع صغيرة في المناطق الريفية مما يجعل من الصعب على السلطات الوصول 

ا راقبة ممإليها ، يتم بيع الإنتاج المحصل عليه من هذه المصانع دون فواتير ، بعيد عن كل م
 يؤدي إلى حرمان خزينة الدولة من الإيرادات المالية . لتمويل مشاريعها .

 

 : مكافحة التهرب الضريبيالمطلب الثالث: دور الإدارة الجبائية في 

تعد الإدارة الجبائية حجر الزاوية في مكافحة التهرب الضريبي عبر إعتماد آليات رقابية ذكية 
لطبيعة ا . تجمع بين التدقيق الإلكتروني و التحقيقات الميدانية للكشف عن المخالفات،ونظر

، أي أنو بالضريبة فلالمك رفط نى التصريحات المقدمة ملالضريبي الذي يعتمد ع مالنظا

للمكلفين بتقديم تصريحات ضريبية المكتتبة بشكل يوافق نشاطهم و مداخليهم يمنح الحرية 



 ري لمتغيرات الدراسةظالفصل الأول: الإطار الن

38 
 

الحقيقية من تلقاء أنفسهم ،ثم تقوم الإدارة بمراقبة تلك التصريحات بسبب الأخطاء المرتكبة 
د التهرب منها .أثناء إعدادها قص  

 أولا/ تحسين فعالية النظام الضريبي :

وف ضد يعتبر التهرب الضريبي نتيجة لعدم كفاءة النظام الضريبي و لتحسين فعاليته و الوق
 ظاهرة التهرب الضريبي يستوجب مراعاة ما يلي :

: إن تبسيط الإجراءات الإدارية المتعلقة بالضريبة و كذلك  تبسيط النظام الضريبي-1

صياغة التشريع الضريبي بأسلوب يسهل على المكلفين فهمه ، وعليه يجب أن يتسم النظام 
الضريبي بالشفافية في إجراءت فرض الضريبة و في تقييم رقم الأعمال خاصة إذا تعلق 

عليه ،  الضريبي و كثرة التعديلات التي تطرأالأمر بالنظام الجزافي ،و بالعكس تعقد الشريع 

إستقرار التشريع الضريبي يؤدي إلى نشوء حالة من الحساسية إتجاه  كما أنة تعقد و عدم
 (2013-2012)قرموش، الضريبة و بالتالي زيادة التهرب الضريبي .

القدر قرارها بالإضافة إلى وضوحها بلذا يجب العمل على تبسيط التشريعات الضريبية و إست
 الكافي .

 إرساء نظام ضريبي عادل :-2

رب يشكل الإحساس بالتعسف الضريبي من أهم العوامل التي تؤدي إلى استفحال ظاهرة الته
 الضريبي و لمعالجته، يعمل المشرع على إرساء نظام ضريبي عادل من خلال مراعاة :

 * الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة .

 شمولية الضريبة .* 

 * اعتدال معدل الضريبة .

 الضريبي . * تجنب الإزدواج

 * إعفاءات ضريبية مدروسة .

بالإضافة إلى ذلك يجب تحقيق المساواة بين جميع الممولين أمام قانون الضريبة و ذلك بعدم 

التمييز أي طائفة في المعاملات الضريبية عن غيرها ما لم يكن ذلك لأسباب موضوعية 
 (2018)ناصر، 

 تحسين التشريع الضريبي :-3

الثغرات التي يمكن  لتفادي يجب على المشرع إتقان و إحكام صياغة التشريع الضريبي و ذلك
أن تسمح بالتهرب الضريبي و التشريع الجيد يعمل على سد الثغرات التي يمكن أن يتضمنها 

المرونة على قواعد القانون الضريبي حتى تتمكن من  التشريع الضريبي ، أضف على ذلك
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إحداث تجاوب بين الظروف الإقتصاديةو طبيعة الضرائب الجديدة و مدى تكيفها مع 
 (9، صفحة 2018)ناصر،  مستجدات وتيرة النمو الإقتصادي .

 تحسين الجهاز الإداري الضريبي : ثانيا

ة ضريبية تمتاز بدرجة عالية من الكفاءة سواء من حيث التطبيق أو التنظيم و يجب توفر إدار

لهذا يجب الإهتمام بالإدارة الضريبية بترقية مستوى الإدارة من خلال تحسين النوعي و 

)ناصر، الكمي للإمكانيات المتوفرة مع تسهيل إجراءات العمل من خلال تنظيم الإدارة .
2004) 

 تحسين الإمكانيات البشرية :-1

 البشرية إن المتعاملين الإقتصاديين في زيادة ووجب على الإدارة الجبائية تسخر الإمكانيات
ص لسد حاجات المواطنين لكن الإدارة الجبائية تواجه عدة صعوبات منها و من أهمها نق

 لإدارة ول الإختلال بين و ظائف االموظفين سواء من الناحية العددية كذلك الكفاءة ،و في ظ

إمكانياتها البشرية أصبح من الضروري تحسين كفاءة الموظفين من خلال تخصيص دورات 
تالية للتكوين و تكوين إطارات مختصة في المجال الضريبي ،و عليه يجب اتخاذ القرارات ال

: 

 تحسين أجور الموظفين في مصلحة الضرائب .

 مع التغيرات التي يشهدها النظام الضريبي .وضع برنامج تكويني يتماشى 

تحسين الأوضاع المادية و الإجتماعية للعاملين بالإدارة الضريبية قصد غلق منافذ الاغراءات 
 (2016)ليلى، المقدمة لهم. .

المادية من الإدارة الجبائية دائما تسعى لتوفير الإمكانيات : تحسين الإمكانيات المادية-2

إعلام آلي و رقمنة لتسيير الكم الهائل من الملفات المتزايدة ،كما تسعى لبناء مقرات لائقة 

بالعمل و توفيرالنقل ،و كل هذه الإمكانيات تعمل على كبح التهرب الضريبي، و في هذا 

ية الإطار سطرت الإدارة العامة للضرائب برنامجا طموحا يهدف إلى تحسين إمكانياتها الماد
و ذلك بتجهيز مختلف مفتشيات الضرائب عبر كامل التراب الوطني بتجهيزات الإعلام الآلي 

 (2015)ابراهيم، .

 تنظيم الإدارة الضريبية :-3

لإدارة اتسعى الدولة لتحسين الإدارة الضريبية ولهذا في مطلع التسعينيات تم إعادة هيكلة 

لضرائب فعاليتها و لهذا تم تحويل الإدارة المركزية إلى مديرية عامة لالجبائية بحثا عن 
(DGI) 
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، و المتضمن تنظيم 1990جوان  23الصادر في  1990/90بموجب المرسوم التنفيذي 
يات الإدارة المركزية لوزارة الإقتصاد ، أما على المستوى المحلي تم إنشاء تسعة مدير

رقلة و،البليدة ،الشلف ، وهران،سطيف، قسنطينة،عنابة ، جهوية تتوزع على كل من الجزائر 

خاذ الصرفوإت بالإستقلالية من ناحية ، بشار تتكفل بتنسيق و مراقبة الإدارات الولائية و تتمتع
لاتة ثالقرار، مما يسمح بدعم مركزها و تقوية سلطتها و قد تم تخصيص لكل مديرية ولائية 

 مديريات فرعية هي :

 عية للوسائل.*المديرية الفر

 * المديرية الفرعية للعمليات الجبائية و التحصيل .

 *المديرية الفرعية للمنازعات و الرقابةالجبائية .

اكز و حتى اليوم تستمر الجهود لتحسين الإدارة الضريبية بخلق كبريات المؤسسات و المر
 الضريبية و المراكز الجوارية. 

 لمكلف :ثالثا: تحسين العلاقة بين الإدارة و ا

لاح على الإدارة الضريبية أن تسعى دوما لتحسين العلاقة بين الإدارة و المكلف قصد إص

تعاون و تجاوب و تصالح لتقليل حالات التهرب لهذا يجب أن تكون العلاقة مبنية على مبدأ ال
قة التضامن بين المكلف و الإدارة بعيدا عن العدوات و الحساسية وقصد تحسين هذه العلا

 مراعاة الإجراءات التالية :يجب 

دارة الجبائية أن تعمل على نشر الوعي الضريبي و ذلك :على الإ نشر الوعي الضريبي-1

بتحسيس المكلف بأهمية دفع الضريبة ، فكلما عملت الإدارة على نشر الوعي عبر الصحافة 
الضريبي و المكتوبة أو التلفاز و كذا تنظيم ملتقيات و أبواب مفتوحة عامة حول النظام 

مستجداته . بالمقابل يجب أن تزرع في نفوس المكلفين نظرة سيئة عن للذين يتهربون من 

الضريبة و كذلك يجب على الدولة التعريف بالضريبة و بأهدافها من خلال تعميمها في 
 (2010)المهايني، البرامج التربوية قصد إرساء ثقافة ضريبية لدى المواطن .

ارض : يهدف تكوين و إعلام المكلف إلى تحويل المكلف من مع المكلف تكوين و إعلام-2

من أجل  تباع سياسة تكوينية رشيدةإمكلف ملتزم بالتقرب أكثر منه ، بعن أداء الضريبة إلى 
ضريبية ال الإدارةت التي يشهدها النظام الضريبي وتثقيف المكلف و اطلاعه بمختلف التعديلا

 و،و تستعين الإدارة الضريبية بالصحف و المنشورات لتفسير مستجدات النظام الضريبي 

ية تفسير الإجراءات الضريبية، كما يجب إنشاء مكاتب على مستوى مصالح الإدارة الضريب
 المكلفين . توكل لها مهمة شرح الإجراءات المتعلقة بإلتزامات

ارة الضريبية تحسين العلاقة بين المكلفين و : يجب على الإد تحسين العلاقات الإنسانية-3

و  الموظفين  ذلك بإجراء تدريبات للموظفين للرقي بهم إلى مستوى عالي في حسن الإستقبال
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)الرحمان، التعامل مع المكلفين ،و هذا لتجنب أو للتقليل من ظاهرة التهرب الضريبي.
2015-2016) 

: تعتبر الرقابة الجبائية إجراء ضروريا لمكافحة التهرب  الجبائيةتحسين الرقابة -4

الضريبي كما تكتسي أهمية بالغة و ذلك نظرا لطبيعة النظام التصريحي من طرف المكلفين و 
لايعكس الحقيقة و لذلك تقوم الإدارة الضريبية بعدة أشكال للرقابة الجبائية قصد كشف  الذي

ه الرقابة يجب تكوين الموظفين في مجال الرقابة الجبائية و مختلف المخالفات،و لتحسين هذ

كذلك ضمان حقوق المكلفين من تقديم لهم كل ماهو قانوني للرقابة الجبائية كالإشعار بالتحقيق 
 (2016)مبروك، و احترام مدة التحقيق.... إلخ.

 : الجبائي أهمية التعاون الدولي في معالجة التهربرابعا:

بالرغم من جهود الدولة في مكافحة التهرب الضريبي داخليا إلا أنه ليس كافيا مما يجعل 
للتعاون الدولي ضرورة للوقوف أمام مبيض الأموال و مضخمي الفواتير و المعاملات 

الوهمية من الخارج ، لهذا يجب على الدولة توقيع معاهدات دولية لمكافحة التهرب الضريبي 

فاعل مع هيئات دولية كمنظمة الأمم المتحدة لمكافحة التهرب الضريبي،حتى تتمكن أو الت
الإدارة الضريبية من كشف رؤوس الأموال المهربة إلى الجنات الضريبية ، التي توفر المناخ 

جمة، )ن المناسب لنشاط الشركات المتعددة الجنسيات و كثرت هذه الظاهرة في ظل العولمة.
2011). 

 المبحث الثالث الدراسات السابقة 

 

فهم  يعتبر التهرب الضريبي ظاهرة معقدة ومثيرة  للجدل ، حيث يلفت الإنتباه إلى أهمية
ا فهم تحديالعوامل التي تدفع الأفراد والشركات لتجاوز التزاماتهم الضريبية ، يعتبر هذا ال

بين  الرقابية،  حيث يبرز الحاجة إلى تحقيق التوازنكبيرا للسياسات الضريبية والجهات 

 الإيرادات الضريبية اللازمة ، لتمويل الخدمات العامة وتوفير بيئة مشجعة للعمل و
رب الإستثمار،  في هذا الإطار سوف نقوم بمراجعة الدراسات السابقة التي تناولت الته

تحديات على أسباب هذه الظاهرة والالضريبي على المستويين  الوطني والدولي ، مع التركيز 

متكاملة التي تواجه جهود المبذولة  لمكافحتها ، يهدف هذا المبحث إلى تقديم رؤية شاملة و
 للدراسات السابقة في هذا المجال مع توفير ملخص لتطورات ظاهرة التهرب الضريبي .

 

 

 

 دراسات عربية  المطلب الاول
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ب الضريبي و آثاره على ( أسباب التهر2010دراسة )ناصر مراد،

 الإقتصادالوطني،مجلة دراسات إقتصادية

 ووإبراز عوامل ظهوره  معالجة ظاهرة التهرب الضريبي في شكله النظريهدفت الدراسة ل
ام لإعتماد على المنهج الوصفي لوصف واقع النظمختلف آثاره على الإقتصادالوطني ،ثم ا

 الضريبي الجزائري.

 النتائج التالية :و خلصت هذه الدراسة إلى 

مكافحة *يعتبر التهرب الضريبي نتيجة لعدم فعالية النظام الضريبي ،لذا فإن أحسن طريقة ل
 التهرب تكمن في البحث عن فعالية النظام الضريبي و ذلك من خلال: 

 السعي إلى تحقيق العدالة الضريبية و تدعيم التكافل الإجتماعي .-

دفع  الجبائية و الجنائية المسلطة على المتهربين من التنفيذ الصارم لمختلف العقوبات-
 الضريبة .

 ب فعالية النظام الضريبي وإشكالية التهر( 2002-2001، ناصر مراد دراسة ) /2

كالية معالجة إش، هدفت إلى لنظام الضريبيتدور إشكالية البحث حول كيف يتم تحقيق فعالية 

هج حيث تم الاعتماد على المنالاقتصاد الوطني.التهرب الضريبي مع إبراز خطورتها على 
ت تتبع تطور النظام الضريبي والإصلاحات التي طرأ من خلالالمنهج التاريخيالوصفي و 

لضريبي امقومات النظام الضريبي الفعال وكيفية معالجة إشكالية التهرب  تتناولو ،  عليه. 

ة التهرب الضريبي على وذلك من خلال التطرق لمختلف جوانبها وكذلك إبراز خطور
رب الإقتصاد الوطني تبين في هذه الدراسة أن الأنظمة الضريبية تعمل على مكافحة الته

بي الضريبي والتقليل من حدتها وذلك من خلال معالجة أسبابها خاصة ضبط التشريع الضري

من  ساليب العمل الإداري ، مكنتنا هذه المذكرةأشر الوعي الضريبي وتحديد مناهج ووالن
 التعرف على أهم أدوار التي يقوم بها النظام الضريبي في تنمية الإقتصاد الوطني.

 و خلصت الدراسة إلى:

 ادة حجمأن عدم تنظيم الاقتصاد الوطني وانتشار الاقتصاد الموازي يؤدي إلى استمرار، وزي 
 .التهرب الضريبي 

 .الضريبي التهرب الضريبي في الجزائر هو نتيجة لعدم فعالية النظام أن

 تحليل ظاهرة الغش الجبائي(2008-2007، رضا خلاصي دراسة )/3

تدور إشكالية البحث حول المستوى الذي بلغه الغش الجبائي في الجزائر ، خلال الفترة 

ومدى فعالية الأدوات التي تحوزها السلطة الجبائية للحد من نمو الظاهرة في  1991/2002
ظام النو تقييم أهم القضايا المتعلقة بالضرائب هدفت لدراسةحيث حات المتتالية ، ظل الإصلا
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تقديم ظاهرة الغش الجبائي من خلال تم  حات وبعدها ، كماصلاالجبائي  الجزائري قبل الإ
التعرض للمفهوم ، الأنواع ، الأسباب و الأشكال ، وطرق تقييم الظاهرة ليتم بعد ذلك إسقاط 

اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي، حيث  كافة العناصر الظاهرة على الجزائر ،

جمعت بين الدراسة النظرية وتحليل البيانات الاقتصادية والإحصائية المتعلقة بالغش الجبائي 
ة التهرب الضريبي، إلى مكنتنا هذه الدراسة من أخذ صورة شاملة ،  حول ظاهرفي الجزائر. 

لناحية التقليدية ولم يتطرق إلى أشكاله تناول ظاهرة الغش الجبائي من انه لم يتم أ

الدراسة أكدت على أهمية الرقابة الجبائية المراقبة الميدانية والرقابة الإلكترونية الجديدة.
 كأدوات فعالة في الحد من الغش.

 : التهرب الضريبي وآليات مكافحاته في، العدد الثامن(لدرم احمد دراسة )/4

لمقال احيث تناول هذا موارد البشريةالجزائري ،  مجلة التنمية وإدارة المجتمع ال

التنموي مفهوم التهرب الضريبي وأقسامه وكذا  الآثار التي يخلفها على الجانب الاجتماعي و

ها، إلى تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي وتحليل أسبابها وآثار يهدفوالاقتصادي للمجتمع، 
ه حد من هذلية النظام الضريبي والرقابة الجبائية في الجزائر للبالإضافة إلى تقييم مدى فاع

 ماد علىتم الاعتالظاهرة كما يسلط الضوء على الآليات القانونية لمكافحة التهرب الضريبي .

 لمستوى الأخلاقي المنخفض في المجتمع يعد السببحيث توصلت إلى أن ا المنهج الوصفي
الوعي الضريبي إلى تقليل شعور الأفراد  الأهم للتهرب الضريبي، حيث يؤدي ضعف

 بالمسؤولية تجاه خزينة الدولة، مما يستوجب زيادة الوعي الضريبي لتعزيز الالتزام
 الضريبي.

في  بعنوان مساهمة فعالية التدقيق الجبائي (2015،سميرة بوعكاز)ةدراس/5

 الحد من التهرب الضريبي،   

حد ته في الحيث هذه  الدراسة هدفت إلى إكتشاف العلاقة بين فعالية التدقيق الجبائي ومساهم  

 اعتمدت على المنهج الوصفي و تقديم الدراسة التطبيقية لولايةمن التهرب الضريبي ،
حيث أن التدقيق الجبائي عنصر هام ضمن النظام الضريبي التصريحي،  وذلك بسكرة،

ة بالضريب الية ، التي تبنى على مدى صحة المعلومات التي يقدمها المكلفبإرادته بعدالة و فع

ن المكلفي ، أن التدقيق الجبائي يعمل على اكتشاف المخالفات والتجاوزات المرتكبة  بهدف دفع
 ى :حيث خلصت إلإلى التصريح بالمعلومات الكاملة والصحيحة عن المداخيل التي يحققونها.

وعهم فين و ضرورة استفسارهم عن حقوقهم وواجباتهم الجبائية ورجتحسين العلاقة مع المكل
 الضريبي . للإدارة الضريبية و إقناعهم بضرورة واجبهم نحو الإلتزام

لجبائية الفعالية ابي في تحقيق اأن التدقيق الجبائي له دور إيج  وقد توصلت إلى النتائج التالية :
 ة وعمليةر عليه المدقق الجبائي من مؤهلات علمي، من حيث برنامج التدقيق الجبائي وما يتوف

تهرب ومصداقية عمليات التدقيق الجبائي وهذا ما يؤدي إلى زيادة الإيرادات والحد من ال
 الضريبي لتحقيق الفعالية.
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تحت عنوان النظام الضريبي الجزائري وتحديات  (2006 د،بوزيدة حميدراسة)/6

ية إبراز الأهمهدفت هذه الدراسة إلى ،  1992/2004الإصلاح الإقتصادي في الفترة 

و ني على الاقتصاد الوط بتحديد ثقل الضرائو ية والمالية والاجتماعية للضريبةالاقتصاد

لضريبية تبيان دور السياسة االضريبي،   دراسة مدى فعالية الضرائب العادية، كلفة الإنفاق
اة دراسة الضريبة كأدتم حيث الإعتماد على المنهج الوصفي  تمفي التنمية الاقتصادية.

ما قام ك للسياسة الإقتصادية بالإضافة إلى الإصلاح الضريبي في الجزائر وأسبابه وأهدافه، 

لنظام امدى فعالية  بعرض تطور الإيرادات الضريبية ، ومكانتها في الميزانية العامة ليظهر
ه رغم الضريبي الجزائري، وعوائقه وكذا التحديات التي تواجهه وقد توصلت الدراسة إلى أن

ز ائه يتميالأهمية التي يكتسيها النظام الضريبي الجزائري في رسم معالم التنمية لا يزال أد

اية على الجببضعف الفعالية نظرا لضعف يعادل فعالية الإدارة الضريبية  وإختلال هيكله 
 البترولية وكثرة الغش والتهرب الضريبي.

بعنوان مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم  (2011إلياس قالب دبيح، )ةدراس/7

لجبائية اكيف يساهم التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة هدفت لتبيان الرقابة الجبائية ، 

لضريبي إلى الرقابة الجبائية في ظل النظام ا تم التطرق استخدم المنهج الوصفي التحليلي،

الجزائري والذي يتم فيه تقديم النظام الضريبي الجزائري بشكل عام وظاهرة التهرب 
لى أن الضريبي، بالإضافة إلى الرقابة الجبائية كإجراء لمكافحة التهرب الضريبي، وخلص إ

من  الخزينة العامة والحد التحكم السليم في مكونات التحقيق المحاسبي قد تسترجع حقوق
 ظاهرة التهرب الضريبي من خلال عملية الرقابة الجبائية.

في  المعنونة بفعالية الرقابة الجبائية  (1999-2009بشرى عبد الغني:)دراسة /8

ائية في انطلقت الدراسة من إشكالية ما مدى فعالية الرقابة الجبحة التهرب الضريبيمكاف

ة راسد إلى هدفتوما هي آثارها في مكافحة التهرب الضريبي، النظام الضريبي الجزائري 
 الفرضية من تم الإنطلاقلتهرب الضريبي وقد أثر فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة ظاهرة ا

لمنهج لعدم فعالية النظام الضريبي اعتمدت على ا ةلية ، يعتبر التهرب الضريبي نتيجالتا

ب إلى المفاهيم النظرية المتعلقة بالضريبة والتهرالوصفي التحليلي من خلال التطرق 
في  الضريبي، والمنهج التحليلي الذي تم الإعتماد عليه في دراسة واقع التهرب الضريبي

 الجزائر من خلال تحليل إحصائيات الرقابة الجبائية.

التهرب الضريبي كأحد تحديات ( 2022أمير جازية ، مهدي زريقة ،)دراسة /9

لدراسة تهدف إلى تسليط الضوء على التحديات التي تواجه الإدارة ا ئية  الإدارة الجبا

الضريبية في الجزائر بسبب التهرب الضريبي، كما تستعرض أثر هذه الظاهرة على 
الاقتصاد الوطني، مع التركيز على كيفية تحسين أداء الإدارة الضريبية وزيادة الامتثال 

. تم الاعتماد على المنهج الوصفي و الضريبي الضريبي من خلال تحديث وتطوير النظام

و لكي تتمكن مع التركيز على تحليل أداء الإدارة الضريبية في مواجهة هذه الظاهرة التحليلي
الإدارة الجبائية من السيطرة  على هذه الظاهرة أو على الأقل الحد من إستفحالها لابد من 
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ابة الجبائية و استرجاع الثقة بينها و بين عصرنة هياكلها ، بالإضافة إلى تفعيل آليات الرق
المكلف بالضريبة كعامل أساسي ،و تحسيسه بأهمية مساهمة الإيرادات الضريبية في تمويل 

 الخزينة العمومية و منه زيادة الإنفاق العام. 

و الطرق  التهرب الضريبي أسبابه و أشكاله(2013،عيادة عليمات )/دراسة  10

 الجديد،  مجلة الاقتصاد  ، الحد منه

الدراسة تهدف إلى فهم معمق للتهرب الضريبي وأسبابه وأشكاله، مع التركيز على دور 

المنهج الوصفي التحليلي المبني على مراجعة  االرقمنة الجبائية في الحد منه، مستخدم

دة الأبعاد تؤكد أن التهرب الضريبي ظاهرة متعد ودراسةلل الأدبيات وتحليل البيانات المتاحة

تتأثر بعوامل قانونية وإدارية واقتصادية واجتماعية، وأن الحد منه يتطلب تحسين 

 التشريعات، رفع كفاءة الإدارة الضريبية، وتعزيز الوعي والالتزام لدى المكلفين

 جنبية : دراسات أالمطلب الثاني

 1/RosiatiRamli, Perception on Justic, trust and tax 

MaclahRuhanit Palul Mohdfaizal- Rizal Kasetsart of 

Social Sciences Volume 38, Issue compliance behavior in 

malysia.3, ,September -December 2017. 

حص هدفت لف متتثال الضريبي في ماليزيا لدلكتم دراسة العلاقة بين العدالة و الثقةو سلوك الإ

ي ال الضريبالالتزام الضريبي حيث تؤثر الثقة أيضا على فعل الإمتتثتأثير أنواع العدالة على 
دام ولديها أيضا علاقة بعنصر العدالة تم جمع تصورات من دافعي الضرائب الفردية باستخ

ى ؤثران علتاستبيانات من الدراسات السابقة تشير النتائج إلى أن العدالة الإجرائية و الثقة 

 ان الثقةعدالة الإجرائية مرتبطة بشكل إيجابي ووثيق ومع دلك فالالتزام الضريبي و كانت ال
 لا تتوسط العلاقة بين العدالة و الإمتتثال.

 

 The Effect of tax(2023-2022فادي نعيم جميل علاونة، )دراسة  /2

evasion on the Palestinian public , budget and ways to 

reduce it 

فت هد على الموازنة العامة الفلسطينية و طرق الحد منه ،بعنوان آثار التهرب الضريبي 

ها من خلال لتبيان آثار التهرب الضريبي على الموازنة العامة الفلسطينية ،و الطرق التي تمكن

لتي االحد من هذه الظاهرة ،بإستخدام المنهج الوصفي تم تناول أسباب التهرب الضريبي و 
 وني .ري القان، القانونية و سوء الخدمات و الفساد الإدا تتعلق بالأسباب الإقتصادية  والمالية
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لآثار او قد بينت هذه الدراسة الآثار المرتبة على جريمة التهرب الضريبي سواء كانت هذه 
سلطة إقتصادية تؤثر على الموازنة العامة الفلسطينية أو أسباب سياسية تؤثر في مركز ال

ذي يتأثر أو إجتماعية تؤثر على النسيج المجتمعي الالوطنية الفلسطينية وقرارها السياسي ، 

مهمشة و بشح الموارد ، مما ينعكس سلبا على قدرة الدولة في إعادة توزيع الدخل للطبقات ال
 الإحتياج من الطبقات الإجتماعية . ذوي

 Effects of Tax andبعنوانTerzié and Dzakula (2019)دراسة/ 3

Tax Policy on :  Economic and Social Environmenr The 

case of Bosnia and Herzegovina. 

بيئة السياسة الضريبية على البيان أثر كل من التهرب الضريبي وتهدف هذه الدراسة إلى ت

لقانون، الإقتصاديةوالإجتماعية إذ يشكل التهرب الضريبي تهديدا للنظام الضريبي و سيادة ا
النظام الضريبي، حيث شملت هذه الدراسة على مما يتسبب في عدم ثقة دافع الضريبة ب

نهج تم الاعتماد على المالتحليل النظري لظاهرة التهرب الضريبي في البوسنة والهرسك، 

السياسة يل الإجراءات الضريبية الحالية وبما في ذلك تحلSpssالوصفي و التحليلي باستخدام 
تمدت على الإجتماعية كما إعو تصاديةتأثيرها على البيئة الإقالضريبية للبوسنة والهرسك ،و 

إستبيان لجمع البيانات من قبل دافعي الضرائب و موظفي إدارة الضرائب و توصلت من 
 : خلالها إلى نتائج متعددة من بينها

ئة بالرفاهية الإقتصادية للمجتمع والبي معدل التهرب الضريبي يرتبط إرتباطا مباشرا*

لتهرب ث لا يمكن توقع حدوث تقدم فيما يتعلق بتخفيض ا، حيالإجتماعية والنشاط الإقتصادي
 .. إذا لم تتحسن البيئة نفسها

 Monitoring( بعنوان :2019) Samadi and Nasirabadiدراسة   /4

Expenditures on Tax Collection and Tax Evasion :the Case 

of Iran  

نفاق التهرب الضريبي ومراقبة الإالهدف الرئيسي من هذه الدراسة هو تحليل العلاقة بين 
 على جمع الضرائب في إيران،

د مع تبيان العوامل التي تؤثر بالتهرب الضريبي حيث تم إستخدام نموذج محاكاة لتحدي

المستوى الأمثل لمراقبة النفقات، على تحصيل الضرائب وتم من خلاله التوصل إلى 
 مجموعة من النتائج منها :

النفقات الحكومية للسيطرة على التحصيل الضريبي ، في  *يجب تخصيص حصة أكبر من
 هده الحالة ينخفض التهرب الضريبي .

( بعنوان "الخبرة في التخطيط Bonner,Davis&Jackson,1992دراسة )/5

 . الضريبي للشركات
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كات هدفت هذه الدراسة إلى تقديم النصح و الإرشاد إلى خبراء التخطيط الضريبي في الشر
 الدراسة أهداف إلىفيما يتعلق بتحديد المشاكل، استخدم الباحثون المنهج الاستنباطي للوصول 

 والإستفادة من نتائجها.

 خلصت الدراسة إلى :

لفرص أوضاعه  وتحديد ا ميل و دراسةضرورة تحديد المشاكل الضريبية التي يعاني منها الع
 التي يمكن أن يستفيد منها وهو ما اطلق عليه بالجانب الكمي.

 ب للعميلضرورة إيجاد الحلول الملائمة للمشاكل التي تواجه العميل و إختيار البديل المناس
يل ء تحلوهو ما أطلق عليه الجانب النوعي .وبالتالي فعلى الخبراله  الذي يحقق أكبر فائدة

بما والفرص التي تواجه العميل بصورة وافية والإستفادة منها في تحقيق أكبر وفر ضريبي 
 يتفق مع مصلحة العميل .

وقد أوصت الدراسة على ضرورة ربط إنجاز الخبراء بدمج الجوانب الكمية والجوانب 
 النوعية معا .

دراسة مقارنة للنتائج السابقة  :المطلب الثالث   

إن من أهم ما يميز دراستنا الحالية عن الدراسات السابقة التي تطرقنا لها يمكن تلخيصه فيما 
 يلي 

 أولا أوجه التشابه والاختلاف :

 1/أوجه التشابه :

ي :عند مقارنة الدراسات السابقة بالدراسة الحالية يتبين وجود بعض التشابه، فيما يل  

في ما بينها من حيث الإطار النظري لكل منها نرى أن معظم الدراسات السابقة متشابهة 

إضافة إلى المنهج المتبع فأغلب الدراسات اتبعت المنهج الوصفي و أغلبية الدراسات تحدتث 
على أسباب التهرب الضريبي و وضرورة تعزيز الرقابة الجبائية و تحسين العلاقة بين 

 المكلف و الإدارة الضريبية للحد منه .

 2/أوجه الإختلاف

 الإكتفاءبدراسةتم إلا أنه  الموضوع،لى الرغم من أن العديد من الدراسات تناولت هذا ع

بمعنى ركزوا فقط على دوافع التهرب  النظرية،ظاهرة التهرب الضريبي من الناحية 
.والآثار المترتبة عليه الضريبي، . 

مع توضيح أنه يشمل  التهرب الضريبيأن الدراسات السابقة قدمت تعريفات متعددة عن -
إستخدام وسائل مخالفة للقانون إلى أن في الدراسة الحالية أو الحديثة تميل إلى التركيز على 
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التأكيد أن  عمدا، معأو عدم تقديمها  إقرارات كاذبةالتهرب الضريبي كظاهرة تشمل تقديم 
.شفافيةوالمما يتطلب تعزيز الرقابة  معقدة،يكون نتيجة لهياكل مؤسسة التهرب قد   

ركزت الدراسات السابقة على تصنيف التهرب إلى تهرب مشروع وغير مشروع أما -
.والشفافيةالدراسة الحالية تركز أكثر على الحاجة إلى تطوير آليات الرقابة   

تممممممي بممممممل تممممممم دراسممممممة حالممممممة ال فقممممممط،لممممممم تعتمممممممد دراسممممممتنا علممممممى الأدبيممممممات النظريممممممة -
سممممممماعدها إلمممممممى التوصمممممممل إلمممممممى النتمممممممائج إلا أن هنممممممماك دراسمممممممات اسمممممممتخدمت نظمممممممام 

 .( Spss )الفرضياتواختبارالتسجيل الإحصائي في تحليل البيانات 

 القيمة المضافة من الدراسة الحالية:ثانيا

حيث برزت كيف يؤدي  السابقة،محاولة تغذية الفجوات التي أهملها الباحثون في الدراسات 

وذلك بتحسين  العامة،التهرب الضريبي إلى نقص الموارد المالية للدولة مما يعرقل الميزانية 
يساهم في وضع إطار متكامل لمكافحة  العقوبات، ممافعاليات النظام الضريبي وتجديد 

.التهرب الضريبي . 
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 خلاصة الفصل

ائية، هنب هي اقتطاعات مالية، إجبارية، ونستخلص أن الضرائل ما عرضناه سابقا لامن خ

هذه من أبرز خصائصها  برتعت حيث صل على مقابل بعدهحع دافعها أن ييتوق تقتطع دون أن
تقتطع وفق قواعد قانونية والتي  

شراك لإنفس الوقت  فيب قدرته، وذلك لتغطية أعبائها وفراد كل حسلأأموال ا ومنددة حم
ا عدةهلو فراد فيها.الأ  

 فيقتصادلااالدفع، وقاعدة  يفالملائمة، ينالعدالة، اليق)ب مراعاة عدة قواعد يجنيفات كما تص
. (النفقة  

 صلنا لمعرفةهداف. كما تولأف امختلصلة لتحقيق لمحيرادات الضريبية الإالدولة ا وتستخدم
سباب الكامنة وراء لأا  

ا عليهم من ضرائب، وهي أسباب دفع ماولة التهرب عن حم ىلإ ينللمكلفالسعي المستمر 
بطة فيما متراداخلة ومت  

من التهرب ين أن هناك شكل ينكما تبحد ذاته،  فيبعقلية دافع الضريبة أساسا والمتعلقةبينها 
 بهاي يسمح الذوهو بالتخطيط الضريبي  معروفلمشروع الا بيالضري، التهرب يبالضري

بي الضري في القانون ثغراتيجاد القانون مثل إ  

مشروع والذي  غيرأخطر شكل و ربخر يعتلآامن خلالها، في حين أن الشكل  والتهرب
حكام مخالفات لأ يتضمن  

نونية القاالقانوني. والتــحايـلدي، لماخفاء الإعن طريق ا لخداعتباع بعض أساليب الغش واإ
نظمة حيث يعمدالأو  

تيجة واحدة وهي أن التهرب لن، فايبسباب الكامنة وراء التهرب الضريلأوأي كانت ا
ثر سلبيله أ بيالضري  

د من هذه الظاهرة حيث حلا لىذا تسعى الدول إله، ومستوياتعدة جوانب وعلى عدة  في
 تعتمد على عدة طرق

ي مبالغة فلعدم ا صدر،لماباية من جلتطوير طرق للحد منه، كا تماه. كما لقياس حجمه ومستو
 فرض الضريبة، 
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جبائية لمن بينها الرقابة ا تيها من الطرق واليرمعنية، وغلاصالح للم عالاطلاحق إعطاء 
حاليا.تعتبر من أهم الآليات التي تستعمل  والتي  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:الفصل الثاني  

دراسة حالة مديرية 

لولاية عين  الضرائب

 تموشنت
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 تمهيد

 وإلىيتسبب في خسائر مالية للدول  وباعتبارهعلى ظاهرة التهرب الضريبي بعد التعرف 

 الحكومية،وكإسقاطحرمان الخزينة العمومية من الموارد التي تحتاجها لتمويل النفقات 

الكشف عن حالة التهرب الضريبي خصصنا هذا وميداني لدور الرقابة الجبائية في الحد 

الفصل للقيام بالدراسة الميدانية بمركز الضرائب بعين تموشنت الذي يعد أحد الهياكل 

سة أحد عليه قمنا بدرافي تصريحات المكلفين بالضريبة، والمخول لها القيام بعملية الرقابة 

الموجودة في التصريحات المقدمة من  الاختلالاتالكشف عن دة لديهم والملفات الموجو

 طرف المكلف

 

تن مركز الضرائب لولاية عين تموشنع ةالأول: نبذثالمبح  
الضرائب لولاية عين  في مركز والممثلةسنعرف المؤسسة المستقبلة  ثفي هذا المبح

،إضافة إلى عرض أهدافه يمي ظعلى هيكله الإداري والتن الاطلاعتموشنت،من خلال 
 الأساسية والمهام المخولة إليه.

 مركز الضرائب فالأول: تعريالمطلب 

عبارة عن  و، ه2013ماي02فتح مركز الضرائب لولاية عين تموشنت أبوابه في 

 لالتسيير والتحصيكل مهام  إشراف رئيس المركز يجمع تحتمركز تسيير موحد 

ام في إطار عصرنة النظ للولاية يدخلوالمراقبة والمنازعات ومديريات الضرائب 

 المالي الجزائري بصورة عامة.

ن ين بالضريبة التابعيفرائب المحور الوحيد للمكلوبهذا الصدد يشكل مركز الض

 وهم: اختصاصهلمجال 

نوي ا السم الضريبي الحقيقي والتي رقم أعمالهظاالمؤسسات الفردية الخاضعة للن-

 يفوق ثلاثين مليون دينار جزائري.

مديرية كبريات المؤسسات والتي رقم  اختصاصالمؤسسات غير الخاضعة لمجال -

 أعمالها السنوي يفوق ثلاثين مليون دينار جزائري.

تي تختار الخضوع الضريبي م الجزافي والنظاالمؤسسات الفردية الخاضعة لل-

 ام الحقيقي.ظحسب الن

 :تيكالاالتابعين لمركز الضرائب هو عدد المكلفين بضريبة 
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 7855الأشخاص طبيعيين  -

 485الأشخاص المعنويين  -

 8340المجموع  -

 

 المطلب الثاني: مهام مركز الضرائب

 غير تسيير الملفات الجبائية للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي لفرض الضريبة -

 ختصاصالالمجال  ةالخاضع

شخاص المعنويين برسم لف الجبائي للشركات وغيرها من الأوتسيير الممسك  -

 على ارباح الشركات. المداخيل الخاضعة للضريبة

فرض لالخاضعين لنظام الحقيقي  مسك وتسير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة-

 والتجارية. الضريبة برسم عائدات الأرباح الصناعية

 و التخفيض ومعاينتهاأيلات وشهادات الإلغاء وائم التحصإصدار الجداول وق -

 والمصادقة عليها.

 الجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى.-

 ستخراج النقود.إللدفع والقبض و تنفيذ العمليات المادية-

 البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها وإستغلالها ومراقبة التصريحات -

 ائجهابرامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة وتقييم نتإعداد وإنجاز -

 تدرس الشكاوى وتعالجها-

 تتابع المنازعات الإدارية والقضائية-

 قروض الرسوم  تعوض-

  إستقبال وإعلام المكلفين بالضريبة تضمن مهمة-

اء تتكفل بالإجراءات الإدارية المرتبطة بالوعاء لا سيما تلك المتعلقة بإنش-

 المؤسسات وتعديل نظامها الأساسي

 تنظيم المواعيد وتسييرها-

 مراكز لاختصاصراء لصالح المكلفين بالضريبة التابعين تنشر المعلومات والآ-

 الضرائب

 الضرائب والرسوم المسيرة من طرف مراكز الضرائب الأول: أهمالفرع 

ومراقبة تتمثل مهام مراكز الضرائب في تسيير الوعاء الضريبي وتحصيل 

 :الضرائب والرسوم التالية

  الضريبة على الدخل الإجمالي فئة الأرباح المهنية-

 الضريبة على أرباح الشركات-

 الرسم على القيمة المضافة-
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 الرسم الداخلي على الاستهلاك-

 رسم المرور على الكحول-

 الرسم على النشاط المهني-

 تآمن المصدر المستحقة على الأجور والمرتبات والمكاف الاقتطاعات-

 من المصدر المستحق على توزيع أرباح الأسهم على الشركات الاقتطاعات-

 حقوق الطابع-

 اني:الفرع الث

 :ينشط مركز الضرائب في المجالات التالية

 :في مجال الوعاء أولا:
خيل الأشخاص المعنيين بعنوان المدايمسك ويسير الملفات الجبائية للشركات وغيرها من -

 .الخاضعةللضريبة على أرباح الشركات

اع مسك وتسير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي للإخض -

 .المهنيةالضريبي بعنوان الأرباح 

 : في مجال التحصيلثانيا

 .م والأتاوىالتكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسو-

 .التكفل بالعمليات المادية للدفع والتحصيل وتقدير الأموال النقدية-

 .تسليم القيم وتسجيل مركزةضبط الكتابات 

  مجال الرقابة يثالثا: ف

 .المعلومات الجبائية ومراقبة التصريحات استغلالالبحث و -

 .جهاوتقييم نتائإعادة تحقيق برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة -

 : في مجال المنازعاترابعا

 .دراسة و معالجة الشكاوى-

 .والقضائيةمتابعة المنازعات الإدارية -

 .المضافةقروض الرسوم على القيمة  استرداد-

 والإعلام الاستقبال: في مجال خامسا

 . وإعلام المكلفين بالضريبة استقبال ضمان مهمة-

ء الخاصة بالوعاء لا سيما تلك المتعلقة بإنشاالتكفل بالإجراءات الإدارية -

 . المؤسسات وتعديل قوانينها الأساسية

 .تنظيم وتسيير المواعيد-

نشر المعلومات والمطبوعات لصالح المكلفين بالضريبة التابعين لإختصاص -

 .مركز الضرائب

 أقسام مركز الضرائب  المطلب الثالث:
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 وقباضة ومصلحتين يةيتكون مركز الضرائب من ثلاث مصالح رئيس

 :الرئيسية للتسيير وتكلف ب لمصلحةاالفرع الأول: 

جال التكفل بالملفات الجبائية للمكلفين بضريبة التابعين لمركز الضرائب في م-

لية الوعاء والمراقبة الجبائية و متابعة الإمتيازات الجبائية و الدراسة الأو

 .للاحتجاجات

عليها  الايرادات وتقديمها لرئيس المركز للموافقةالمصادقة على الجداول وسندات -

 .بصفته وكيلا مفوضا للمدير الولائي للضرائب

عة إقتراح تسجيل المكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس المستندات أو المراج-

 .المحاسبية

إعداد تقارير دورية وتجميع الاحصائيات وإعداد مخططات العمل وتنظيم -

 .الأخرى مع الحرص على إنسجامهاالأشغال مع المصالح 

 :تعمل على تسيير

 المصلحة المكلفة بجباية القطاع الصناعي:أولا-

 المصلحة المكلفة بجباية القطاع التجاريثانيا:-

 المصلحة المكلفة بجباية قطع الخدماتثالثا:-

 المصلحة المكلفة بجباية المهن الحرة:رابعا-

 للمراقبة والبحث وتكلف ب:الرئيسية  ةالمصلحالفرع الثاني:

من  إنجاز إجراءات البحث عن المعلومة الجبائية ومعالجتها وتخزينها وتوزيعها-

 .اجل استغلالها

ة على إقتراح عملية مراقبة وإنجازها بعنوان المراجعات في عين المكان والمراقب-

أساس المستندات لتصريحات المكلفين بالضريبة التابعين لمركز الضرائب مع 

 . إعداد جداول إحصائية وحواصل تقييمية دورية

 :تعمل على تسيير

 البطاقيات والمقارنات وتكلف ب: مصلحةأولا:-

والإستعلام الخاصة بوعاء  للإعلام  تشكيل وتسيير فهرس المصادر المحلية-

 .الضريبة وكذا مراقبتها وتحصيلها

 وإستردادها من أجلالمعطيات التي تجمعها المصالح المعنية وتخزينها  مركز-

 .إستغلالها

 . التكفل بطلبات تعريف المكلفين بالضريبة-

 :مصلحة البحث عن المادة الضريبية التي تعمل في شكل فرق وتكلف بثانيا:

 .إعداد برنامج دوري للبحث عن المعلومة الجبائية بعنوان تنفيذ حق الاطلاع-
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كان المستندات وفي عين المإقتراح تسجيل مكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس -

 .إنطلاقا من المعلومات والإستعلامات المجمعة

 :مصلحة التدخلات التي تعمل في شكل فرق وتكلف بثالثا:

راقبة برمجة و إنجاز التدخلات بعنوان تنفيذ الحق في التحقيق وحق الزيارة والم-

بة اء الضريعند المرور وكذا إنجاز في عين المكان لكل المعايناة الضرورية لوع

 .ومراقبتها وتحصيلها

ت إقتراح مكلفين بالضريبة لمراجعة محاسبتهم أو للمراقبة على أساس المستندا

 . المجمعة إنطلاقا من المعلومات والإستعلامات

 :مصلحة المراقبة التي تعمل في شكل فرق وتكلف برابعا:

 .على أساس المستندات وفي عين المكان إنجاز برامج المراقبة-

يم إعداد وضعيات إحصائيات دورية تتعلق بوضعية إنجاز برامج المراقبة مع تقي-

 .مردوده

 :المصلحة الرئيسية للمنازعات وتكلف بالفرع الثالث:

إعفائي يواجه لمركز الضرائب وناتج عن فرض   أو دراسة كل طعن النزاعي-

 إسترجاع الضرائب أو زيادات أو غرامات أو عقوبات قررها المركز وكذا طلبات

 . إقتطاعات الرسم على القيمة المضافة

 .متابعة القضايا النزاعية المقدمة الى الهيئة القضائية-

 :تعمل على تسيير

 :مصلحة الاحتجاجات وتكلف بأولا:

دراسة الطعون المسبقة التي تهدف إلى ألغاء أو تخفيض فرض ضرائب أو -

الضرائب والرسوم والحقوق الزيادات والعقوبات المحتاج عليها أو إسترجاع 

 .المدفوعة إثر تصريحات مكتسبة أو مدفوعات تلقائية أو مقتطعة المصدر

 . دراسة طلبات تتعلق بإرجاع الإقتطاعات الرسم على القيمة المضافة-

 دراسة الطعون المسبقة التي تهدف الى الإحتجاج من على أعمال المتابعة أو-

 .ة بالأشياء المحجوزةالإجراءات المتعلقة بها أو المطالب

 .معالجة منازعات التحصيل-

 :ن الطعن والمنازعات القضائية وتكلف بجامصلحة لثانيا:

دراسة الطعون التابعة لإختصاص لوجان طعن الضرائب المباشرة والرسم على -

 .القيمة المضافة

طعون المتابعة بالإتصال مع المصلحة المعنية في المديرية الولائية للضرائب لل-

 .والشكاوى المقدمة للهيئات القضائية

 مصلحة التبليغ والأمر بالدفع وتكلف ب:
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ة وإلى تبليغ القرارات المتخذة بعنوان مختلف الطعون إلى المكلفين بالضريبثالثا:

 المصالح المعنية

 .هامع إعداد الشهادات المتعلقة ب الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات المقررة-

 للمصالح الإحصائية الدورية المتعلقة بمعالجة المنازعات وتبليغهاإعداد المنتجات -

 . المعنية

 :القباضة وتكلف بالفرع الرابع:

دات التكفل بالتسديدات التي تقوم يقوم بها المكلفون بالضريبة بعنوان التسدي-

ة ا متابعالتلقائية التي تتم أو الجداول العامة أو الفردية التي تصدر في حقهم وكذ

 .يتهم في مجال التحصيلوضع

 لمتعلقةاتنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساريين المفعول و -

 .بالتحصيل الجبري للضريبة

 عدة إلىمسك محاسبة المطابقة لقواعد المحاسبة العامة وتقديم حسابات التسيير الم-

 . مجلس المحاسبة

 :تعمل على تسيير

 مصلحة الصندوق-

  المحاسبةمصلحة -

 مصلحة المتابعات-

 تنظم مصلحة المتابعات بشكل فرق

 :والإعلام تحت سلطة رئيس المركز وتكلف ب الاستقبال ةالخامس: مصلحالفرع 

 .تنظيم مستقبل المكلفين بالضريبة واعلامهم-

ة نشر المعلومات حول حقوقهم وواجباتهم الجبائية الخاصة بالمكلفين بالضريب-

 .مركز الضرائب لاختصاصالتابعين 

 :الإعلام الآلي والوسائل وتكلف ب ةالسادس: مصلحالفرع 

قة المواف التطبيقات المعلوماتية وتأمينها وكذا تسيير التأهيلات و الدخول استغلال-

 .لها

 ت.إحصاء حاجيات المصالح من عتاد ولوازم أخرى وكذا التكفل بصيانة التجهيزا-

 ة.بالنظافالإشراف على المهام المتصلة -

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني:دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية عين تموشنت

59 
 

 

 

 

 

 

 
رئيسية وقباضة  لحصاثلاث م فيمن القانون، تنظم مركز الضرائب   88دةلماسب نص اح

 تينومصلح

 

 

 لمركز الضرائب يميالتنظ ل: الهيك(3)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ئب عداد الطالبتين بالاعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضراإالمصدر من 

 .لولاية عين تموشنت 

 رئيس المركز

 

 القباضة

مصلحة 

الصندوق          

                    
مصلحة 

 المحاسبة 

مصلحة 

 المتابعات

المصلحة الرئيسية لتسيير 

 الملفات

 لتسيير الملفات

 

المصلحة الرئيسية 

 للمنازعات

 المصلحة الرئيسية

 للرقابة والبحث

مصلحة جباية قطاع    

 المهن الحرة

مصلحة جباية قطاع البناء        

 والاشغال العمومية

مصلحة جباية القطاع 

 الصناعي    

مصلحة جباية قطاع  

 الخدمات  

لحة البطاقات مص

 والكشوفات

مصلحة البحث عن 

 المادة الخاضعة

 مصلحة التدخلات    

 مصلحة المراقبة

مصلحة الشكاوى     

  

مصلحة المنازعات 

 القضائية واللجان

مصلحة التبليغات 

 والأمر بالصرف

علامالإستقبال و الإمصلحة  مصلحة الإعلام الآلي  
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التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب للكشف عن  تالثاني: إجراءاالمبحث 

 التهرب الضريبي

ة القاعد وباعتبارهاسيتم التطرق في هذا المبحث إلى دراسة حالة على مستوى المفتشية 

اخل بدأ من دتالرئيسية للإدارة الجبائية والتي يتواجد بها ملفات المكلفين فان عملية الرقابة 
 مفتشية الضرائب والتي بها الرقابة الشكلية والرقابة على الوثائق.

 

 التحقيق المحاسبي للكشف عن التهرب الضريبي تالأول: إجراءاالمطلب 

 
فين من الإجراءات للتأكد من صحة القرارات المصرح بها من طرف المكل يتبع المحقق جملة
ن، فإن تؤدي الرقابة الجبائية النتائج المرجوة منها والتي تكون محل بطلا بالضريبة، وحتى

 :يمجموعة من الإجراءات العملية المتمثلة ف باحترامالمشرع الجبائي ألزم المراقبين 
 

 للتحقيق رالأول: التحضيالفرع 
 

 ها برمجةتعد خطوة التحضير لتحقيق خطوة هامة في عملية المراقبة الجبائية، إذ يتم من خلال

من طرف جميع هياكل الإدارة الجبائية وفقا  الملفات التي ستخضع للمراقبة بمشاركة

ة التي الموضوعية بناءا على القدرات والامكانيات البشرية و الماديلمجموعة من المعايير 
لمكلف يتمتع بها أعوان الإدارة الجبائية ،حيث يخول التشريع الجبائي للمراقب سحب ملف ا

ل الذي تم اختياره ليخضع للتحقيق من مفتشيه الضرائب التابع لها ويقوم ببعض الأعما

تصريحات لوضعية الحقيقية للمكلف والتأكد من نظامية الالتمهيدية في المكتب وذلك لمعرفة ا

 :من خلال فحص ما يلي
 
دراسة الملف بخصوص الرسم على القيمة المضافة والضرائب على رقم الأعمال ومختلف -

 .الضرائب والرسوم الاخرى
ن م الاطلاعالاتصال بالجهات الخارجية والتي لها علاقة بالمكلف من خلال ممارسة حق -

 .لب المعلومات التي تساعد المراقب في عملية التحقيقأجل ج
ملء بمن خلال الاطلاع على المعلومات الموجودة في الملف الجبائي للمكلف يقوم المراقب 

( للكشف عن تطور الحسابات من سنة إلى أخرى 01كشف المحاسبة ملحق رقم ) استمارتي

ور حسابات الاستثمارات ( والذي يوضح تط02وبيان مقاربة الميزانيات ملحق رقم)
وتغيرات مختلف أصول وخصوم المؤسسة خلال فترة المراقبة كما يقوم المراقب بتسجيل 

ناء النقاط الغامضة والمشكوك فيها والتي ستكون محل استفسار وتوضيح من طرف المكلف اث

 .التحقيق في عين المكان

 الفرع الثاني: الشروع في التحقيق
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وم بالأعمال التحضيرية ضرورية لإجراء عملية التحقيق المحاسبية يقبعد قيام المراقب 
تحقيق بالإنتقال الى الرقابة في عين المكان، وذلك بعد إعلام المكلف عن طريق إشعار بال

(، وبعدها يتم التقرب من مقر عمل المكلف الإجراء فحص المحاسبة من 01ملحق رقم )

 .حيث الشكل ومن حيث المضمون

 ابة المحاسبية من حيث الشكلأولا :الرق
 

دفاتر تتمثل في المعاينة المادية للوثائق المحاسبية ومستندات الإيرادات والمصاريف وال

الجبائية والتي نص عليها القانون التجاري ،حيث يقوم المراقب بإجراء فحص في شكل 

 :المحاسبة، ومن أهم الشروط التي يجب أن تتوفر في هذه الأخيرة ما يلي

 :مةظحاسبة تامة ومنتم_ 1
و  9ن تكون المحاسبة تامةومنتضمة إذا تضمنت مجموع الوثائق والدفاتر المبينةفي المادتي

 .من قانون الضرائب التجاري وممسوكة وفقا لقواعد المخطط المحاسبي الجديد 12

 :صحيحة ودقيقة محاسبيا محاسبة2
بة عملية المحاسبية والمجاميع ومراقمن صحة المعطيات  في هذه الحالة يقوم المراقب بالتأكد

فتر الترحيل ،إضافة إلى التأشير على سلامة وصحة التسجيلات الاجمالية المنقولة على د

شتريات اليومية عن طريق المقارنة مع دفتر الأستاذ ،وبيانات الدفاتر المساعدة كدفتر الم

 .ودفتر الصندوق

 :محاسبة ممسوكة ومؤكدة3

التي  المحاسبية في نوعها وكميتها من خلال المستندات الاثباتية يجب أن تبرر كل القيود
 تختلف باختلاف طبيعة العمليات، والتي يمكن ان تكون عملية إستيراد، بيع أو توزيع

 .بالإضافة الى عملية تسيير المخزون
ولى بعد الإنتهاء من فحص المحاسبة من حيث الشكل يمكن التمييز بين حالتين، الحالة الأ

ثل في عدم توفر المحاسبة على الشروط السابقة الذكر، وبذلك يتم رفض المحاسبة تتم
وافقة واللجوء الى الفرض التلقائي للضريبة ،الحالة الثانية وتتمثل في كون المحاسبة وم

اقبة للشروط السابقة وبذلك يمكن إعتبارها مقبولة من حيث الشكل، ويتم الإنتقال الى مر

 .مونالمحاسبة من حيث المض

 ثانيا: الرقابة المحاسبية من حيث المضمون
يقصد بفحص المحاسبة من حيث المضمون قيام المحقق بدراسة معمقة ودقيقة للحسابات 

بيعات الرئيسية للميزانية وحسابات التسيير ونتائج حيث يتم التركيز على المشتريات والم
 إليها المكلف لتخفيض وعائهوالتكاليف والمخزونات وذلك أنها أهم عناصر التي يلجأ 

 :الضريبي والتهرب من دفع الضريبة ويتم ذلك من خلال ما يلي

 الرقابة على المشتريات1
يقوم المحقق بمقارنة الوثائق المبررة للمشتريات والفواتير ووصول الإستلام والطلبيات مع 

دين، ويظهر ما هو مسجل في الدفاتر المحاسبية والوثائق المحصلة عليها من طرف المور
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هذا التحقيق المخالفات التي يمكن ان يرتكبها المكلف لتهرب من دفع الضريبة من خلال 

 :الطرق التالية
 :تضخيم المشتريات-أ

 
يسعى المكلف الى التهرب من دفع الضريبة من خلال تضخيم المشتريات بهدف تخفيض 

طاء عبات من خلال الأخالربح الخام وبالتالي الربح الصافي، ويكتشف المراقب هذه التلا

 :المحاسبية التالية
تين ين مساعدالتسجيل المتكرر للفاتورة مع تغيير التاريخ او التسجيل لنفس الفاتورة في يوميت-

 .مختلفتين
تسجيل نفقات الصيانة الخاصة بالمسير والشركاء في الجانب المدين لحساب مشتريات -

 .الاستثمارات المكتسبة بغرض تضخيم التكاليف
بالغة تسجيل فواتير لمواد مختلفة لا تستخدم في النشاط الممارس من طرف المؤسسة أو الم-

 .في كمية مادة من المواد المستعملة

 :تخفيض المشتريات-ب

 تجةعادة ما يقوم المكلف بتخفيض قيمة المشتريات ويصاحب ذلك تخفيض في الإيرادات النا

عمال من طرف المراقبين ويتم ذلك من خلال إستعن المبيعات لكي لا يتم إكتشافها بسهولة 

 :التلاعبات التالية
 إغفال تقييد فواتير الموردين-
 الشراء بدون فواتير-
 تسجيل مشتريات عن طريق تعريف جبائي خاطئ-

ميع حيث يصعب على المراقب إكتشاف مثل هذه التلاعبات، إذ يجب عليه أن يقوم بمراقبة ج

والتأكد من صحتها عن طريق مراقبة وصولات الطلب و  الفواتير ووصولات المشتريات

لعمال الإستلام ،إضافة الى مراقبة المواد الأولية والمنتجات المباعة ومراقبة كشوفات ا

 .والموردين

 :الرقابة على المخزونات-2
 للمراقب إن مراقبة المخزونات تعد مرحلة أساسية في عملية المراقبة المحاسبية ولذلك ينبغي

زن راقب بدقة دفتر الجرد الخاص بالمؤسسة وماذا تطابقه مع مدخلات ومخرجات المخاغن ي

جودة وكشف المبيعات والمشتريات والمجرات بالإضافة إلى مقارنتها مع كمية البضاعة المو

أس فعلا في المخازن المؤسسة اذ أن وجود فرق كبير في كمية المخزونات يدل على وجود ر
كشف لضمن المخزونات ومن بين العمليات التي يقوم بها المراقب  مال زائد لم يتم تقييده

 :التهرب الضريبي من خلال فحص المخزونات ما يلي
واتير ة في الفالتأكد من أن المبيعات المسجلة في الدفاتر المحاسبية تتطابق مع المبالغ المسجل-

 . وأن كل التكاليف المباشرة أدرجت في المحاسبة
 .لمواد والمنتجات الموجودة في المخزنالتقييم الصحيح ل-
 .مراقبة مدى تطابق التسجيلات. المحاسبية للموردين مع دفاتر المؤسسة-
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 :الرقابة على المبيعات-3

تشاف يقوم المحقق بمراقبة الفواتير بطريقة نظامية أو عن طريق الأساليب الإحصائية لإك

لمتمثلة ابالضريبة عن طريق المبيعات و الأخطاء والتلاعبات التي يمكن أن يقوم بها المكلف 

 :فيما يلي
 .البيع بدون فواتير-
 .للتخفيض من قيمة المبيعات ةي تسجيل العمليات النقدية والآجلالسهو العمدي ف-
 القيام بتسجيل المردودات الوهمية للسلع في جانب المدين لحساب المبيعات-
 .في حسابات الميزانيةالتسجيل المحاسبي لعملية البيع ضمن جهة الدائن -

 .إغفال الإيرادات المتأتية من الصناعة التحويلية وأشغال البناء -
 .تخفيض المبلغ الحقيقي لبعض المبيعات بإستعمال الفواتير الجزئية-

لات تسمح المراقبة على المبيعات بالتحقق من رقم الأعمال من خلال فحص الفواتير والسج

نك والصندوق كما توجد إجراءات أخرى يمكن للمراقب البيع ومقارنتها مع حسابات الب

 .إختيارها وفقا للنشاط الممارس من طرف المؤسسة

 :مراقبة حسابات الميزانية- 4

 
مخطط يقوم المحقق بمراقبة الحسابات الرئيسية للميزانية حسب التسلسل المحدد من طرف ال

لدقيقة المراقب على المراقبة االمحاسبي الوطني، وسيتم التركيز على الحسابات التي يحرص 

بات لها لأن المكلف يعمل إلى التلاعب فيها للتهرب من دفع الضريبة ومن أهم هذه الحسا

 :مايلي

 :الإستثمارات-أ
 

لة عمل كوسيتتمثل الاستثمارات في السلع المنقولة وغير المنقولة المملوكة للمؤسسة والتي تست

 :المراقب التأكد من صحة المعلومات التاليةإستغلال دائمة في المؤسسة، ويجب على 
ير الوجود الفعلي والمادي للإستثمارات عن طريق فحص بطاقه تقييم الإستثمارات وفوات-

 .الشراء، والتأكد من احتساب معدل الإهتلاك المناسب
لاهتلاك  ةمؤسسة عن طريق فحص وثائق الثبوتيالتأكد من أن المشتريات مثل ال-

 .لعقارات ومراقبه تسديد حقوق التسجيلالاستثمارات او ا
 .مراقبة حركة مختلف الإستثمارات وخاصة الاغلفة المتداولة-

 :الحقوق-ب
 وهي مجمل حقوق المؤسسة من خلال تعاملها مع الغير مثل الصندوق والبنك والتسبيقات

 لوالحساب البريد الجاري، حيث يقوم المراقب بمراجعتها والتأكد من حساباتها من خلا

ن شرعية ممطابقتها مع اليومية المساعدة للمبيعات، إضافة إلى مراقبة كشوف العملاء للتأكد 

 :هذه الحقوق من خلال ما يلي
المطلع  مراقبة الحسابات البريدية و البنكية الموجودة لدى المؤسسة ومقارنتها مع الكشوف-

 عليها لدى الهيئة المالية
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 .هابلى الطلبيات مع التأكد من التبريرات الخاصة مراقبة جميع التطبيقات والدفعات ع -
ترة مراقبة حسابات صندوق والتأكد من المجاميع المقبوضة وأنها متعلقة بمبيعات المفو-

 .للعملاء

 :الأموال الخاصة-ت
 تتضمن وسائل التمويل الموضوعة تحت تصرف المؤسسة بصفة دائمة من قبل المالك وتدخل

خسيس نتيجة قيد الت،الإحتياطات ، أموال إجتماعية ،ال شخصيةتحتها عدةحسابات أهمها أمو

ه ما التكاليف والخسائر ويجب على المراقب التأكد من جميع هذه الحسابات من خلال مراقب

 :يلي
 .التحقق من مصدر الأموال الشخصية والتغيرات التي تطرأ عليها-
 .جميع المسحوباتعملية تحويلات البنكية والحساب الجاري للتأكد من  مقارنة-

كد من مراقبة التعديلات والتغيرات في الأموال الإجتماعية و الإحتياطات من خلال التأ -

 .الوثائق الثبوتية لها وماذا صحتها ومطابقتها للقانون
 .مراقبة تسجيل المبالغ في صورة قسيمة إيداع في البنك بهدف إخفاء قيمتها-

اح للضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أربالتأكد من أن الأرباح قد خضعت  -
 .الشركات وأن المكلف لم يقم بالتهرب من دفعها

 .التأكد من عدم إستخدام مستندات من عمليات نقدية كمستندات المبيعات أخرى-

 مراقبة حسابات النتائج-5

بح وهامش الرالمضافة ة حسابات النتائج إلى معرفة القيميهدف المراقب من خلال مراقبة 

لمالية الخاص بالمؤسسة وتغيراتهما خلال فترة المراقبة لمعرفة وضعية المؤسسة و الحالة ا

كد لها وقصد إكتشاف المكلفين الذين يصرحون بهامش ربح ضعيف أو بنتيجة خسارة أو التأ
 .من صحة الوضعية المالية لهم

 الفرع الثالث:نتائج التحقيق المحاسبي
قب ءات العملية والفحص الدقيق للحسابات السابق ذكرها يقوم المرامن خلال هذه الإجرا

 .بالحكم على المحاسبة الممسوكة من خلال إبداء المحقق رأيه بالقبول او الرفض

  أولا:قبول المحاسبة
خطط لاحكام القانون التجاري ومبادئ الم ةقب محاسبه المكلف اذا كانت مطابقيقبل المرا

 :المحاسبي الوطني وصحيحه من حيث المضمون وينقسم القبول الى صنفين

  :قبول صريح-1

 مة وتامةعند مطابقة المحاسبة الممسوكة للشروط السابقة الذكر يتم الحكم عليها بأنها منتظ

 إجراء أي بنتائج التحقيق من دونومثبتة ودقيقة محاسبيا وبذلك يقوم المراقب بتبليغ المكلف 

 .تقويمات

 :قبول نسبي-2

عندما يكون هناك إرتياب طفيف أو وجود لبعض الإنحرافات البسيطة والتي يستنتج المحقق 

بأنها غير ناتجة عن نية وقصد التهرب من دفع الضريبة ،يتم إخضاع المكلف إلى إجراءات 
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والمكلف بالضريبة مع مراعاة إلتزام المكلف  التقويم الثنائي من خلال الإتفاق بين المراقب

 .بتقييم تصريحاته في الآجال القانونية
 

 ثانيا:رفض المحاسبة
ة يتم رفض المحاسبة إذا كانت غير صحيحة ،وذلك عند وجود أخطاء أو إغفالات في محاسب

المكلف ،وتفاديا لتعسف المراقبين في ذلك فقط حدد المشرع حالات رفض المحاسبة من 

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 191خلال المادة 

  الفرع الرابع: إعادة تشكيل رقم الأعمال

نات الإعتماد فيها على العناصر الكمية كالمخزو عن طريق العناصر المادية:ويتم أولا:

 والمشتريات والاستهلاكات

لضريبة الفوترة أساسا لفرض ا إعادة تشكيل رقم الاعمال على اساس ال فوترة: تشكل ثانيا:

في بعض الأنشطة الإقتصادية وخاصة في مجال الأشغال العمومية من خلال الفواتير 

 .المصرح بها

يها لمراقب فا:تبليغ نتائج التحقيق تعد هذه المرحلة نهاية التحقيق المحاسبي، حيث يقوم اثثال

ن خلال مالمكلف بالضريبة ويتم ذلك بتبليغ نتائج المتوصل إليها من خلال عملية تحقيق إلى 

 :مراحل التالية

ف لغ المكل: بعد قيام المراقب بإعادة تشكيل رقم الأعمال يجب عليه أن يبالتبليغ الاولي-1
 ح بتقديمبالضريبة بالنتائج والتعديلات التي أجراها من خلال تبليغ مفصل ومعلل بطريقة تسم

 :ة حالات وهيملاحظاته وهنا يمكن أن يواجه المكلف ثلاث
ح أساس المكلف يرد على التبليغ بقبول التعديلات في رقم الاعمال قبولا صريحا وبذلك يصب-

شفت أن فرد الضريبة المحدد نهائيا ولا يمكن للإدارة الرجوع فيه الا في حالة ما إذا إكت

م  ةأعطى معلومات ناقصة او خاطئ أو المكلف بالضريبة قد استعمل مناورات وطرق تدليسية

 .خلال التحقيق
المكلف يرد على التبليغ في الفترة المحددة عن طريق ملاحظات وتوضيحات مبررة -

راقب المراقب قبولها أو رفضها في حالة القبول يقوم الم -وموضوعية وبعد الدراسة يقرر 

 .بالتخفيض الجزئي للضريبة كما يجب عليه إبلاغ المكلف في حالة الرفض
ن طرف الأجل المحدد بمثابة قبول ضمني وبالتالي تبقى الأسس المعدلة ميعد عدم الرد في -

  .المراقب على حالها وتعتبر أساسا لفرض الضريبة

ن مذي يمكن يقوم المراقب بإعداد تقرير نهائي لعملية التحقيق وال:لنهائيعداد التقريراإ-2

التحصيل والمنازعات خلاله لمختلف المصالح المختصة بممارسة مهامها وخاصة مصالح 

 :ويشتمل التقرير على ما يلي
 .طبيعة التحقيق و طبيعة المخالفات المكتشفة-
ر نوع العقوبات المفروضة مع توضيح النصوص القانونية لها توضع نسخة من هذا التقري-

يرية في ملف المكلف ويتم إرجاعه إلى المفتشية التي سحب منها وترسل نسخة منه إلى المد

  .وكذا مصلحة البحث والتحقيقات على المستوى المركزيالجهوية 
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 : إجراءات التحقيق المصوب للكشف عن التهرب الضريبي :المطلب الثاني
يخضع التحقيق المصوب في المحاسبة لنفس قواعد التحقيق بشكل عام باستثناء بعض  

 . الخصائص
لفتره  ة أنواع من الضرائبهو عبارة عن تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عد -

 .ائيةلمدة سنة جب كاملة أو جزء منها غير متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية
ي يجب أن يشمل الإشعار بالتحقيق بالإضافة إلى العناصر المشتركة أثناء التحقيق ف -

مليات يعه العالمحاسبة المذكورة سابقا توضيح طابع التصوير في تحقيق كما يجب اعلامه بطب

 .المحقق فيها
لدفاتر لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراءات أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان في ا -

و يوما لإرسال ملاحظاته أ 30يتمتع المكلف بالضريبة بأجل -والوثائق أكثر من شهرين 

 .قبوله ابتداء من تاريخ استلام الاشعار بإعادة التقييم
 من إمكانية إجراء التحقيق المعمق فية التحقيق المصوب لا تمنع الادار إن ممارسة-

عين المحاسبة لاحقا والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها المراقبة ،ولكن يجب أن تأخذ ب

 .الإعتبار الحقوق المطالب بها نتيجة لإعادة التقييم المتمم عند التحقيق المصوب

 المحاسبي:دراسة حالة التحقيق المطلب الثالث

يمارس نشاط نقل SARLنتطرق في هذه الدراسة إلى دراسة حالة نحقيق لشخص معنوي 

 البضائع حيث تقوم مصلحة الرقابة بإرسال إشعار للمكلف بالضريبة لإخباره بأنه سوف
قيق يوم للخاضع للتح20يخضع للرقابة والسنوات التي يحقق فيها وترسل الإشعار مع مهلة 

 أوضاعه المحاسبيةمن أجل تسوية 

 كخطوة طلاع على الدفاتر القانونيةإجراء محضر معاينة في نفس تاريخ الإشعار حيث يتم الإ
 أولى وهم كالآتي:

الجرد،سجل الجريدة العامة.مصادق عليهم ومرقمين من طرف المحكمة  سجل الأجرة،سجل

 التابعة لولايته
 ية وجعلها تحت تصرف المحقق منائق المحاسبلزام الخاضع للتحقيق في جميع الوثيتم إ

في  حققفواتير البيع،الشراء،الأعباء،وكشف الحسابات البنكية التي يملكها،بعدما يشرع الم

نة أرقام حيث يتم مقارثائق المقدمة من طرف الخاضع للتحقيق الو إلى اعملية التحقيق إستتناد
بالمبيعات الظاهرة على الأعمال المصرح بها خلال السنوات الخاضعةللضريبة لتحقيق 

لشيء فواتير البيع ويتم مقارنة المشتريات المصرح بها مع فواتير الشراء المقدمة نفس ا

بالنسبة للأعباء المصرح بها يتم التحقق من صحتها عن طريق فحص الوثائق المتعلقة 
 بالأعباء

جعة عن فة المستر) أجور العمال، الاهتلاكات( كما يتم التحقيق في الرسم على القيمة المضا

يتم التأكد من صحتها مقارنة  G50 المسترجعة في)TVA/ACHAT(طريق فواتير الشراء

 .بالفواتير المقدمة
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وهي مهمة التأكد من صحة عملية البيع والشراء من خلال الأرصدة :المواليةة الخطو
مال الأعالموجودة في الرصيد البنكي أو عن طريق الصندوق وهذا من أجل إعادة تقييم رقم 

 .إذا كان خطأ في التصريحات

  التحقيق في الأعباء

شراء يتم التأكد من صحة الأعباء المصرح بها مثل الإهتلاكات عن طريق مراقبة فواتير ال

 للممتلكات الخاضعة للإهتلاك
 التأكد من رواتب و أجور العمال عن طريق تصريحات في الصندوق الوطني للعمال-

(CNAS)بصفة عامة من كل الأعباء عن طريق التبريرات المقدمة إلى غاية والتأكد  
  رح بهالتأكد من أعباء الصيانة عن طريق الفواتير وهذا من أجل إعادة تقييم الربح المص-

 الرسم على القيمة المضافة :ضروري يتم التأكد من الرسوم المسترجعة على المشتريات
(TVA/ACHAT)  يجب أن يتطابق المبلغ المسترجع عن طريق فواتير شراء المقدمة حيث

 مع المبلغ المصرح به في الفواتير والتأكد من صحة الفاتورة )الموردين( بالنسبة للحالة التي
 تقييم رقم الأعمال عن طريق مقارنة المشتريات المستهلكة ةسنتطرق إليها قام المحقق باعاد

عة للتحقيق قامت بشراء المصرح بها مع المخزون النهائي للسنة حيث ان الشركة الخاض

تم إستهلاكها بالكامل هذا ما دفع المحقق إلى لم يكمية كبيرة من دواليب الشاحنات غير أنها 
النظر إلى المخزون النهائي ومن هنا يبين أن المكلف قام ببيع الدواليب المتبقية بما أنها لم 

 الحالة يتم إعتبارفي المخزون النهائي وهنا تم تسجيل عملية غش ضريبي في هذه  تظهر

 ةالأعمال المصرح به عن طريق اضاف الذواليب الغير المخزنة كمبيعات حيث أعيد تقييم رقم
رقم أعمال محقق من خلال بيع هذه الدواليب وإضافته إلى رقم الأعمال المصرح به كما تم 

لى الربح إعادة تقييم الربح المصرح به عن طريق إدخال كل الأعباء الغير مبررة وإضافتها إ

من الرسم على القيمة  ةلشركة الخاضعة للتحقيق قد إستفادالمصرح به بالإضافة إلى أن ا
المضافة بدون تقديم مبررات )فواتير شراء( والتي تم إسترجاعها من طرف محقق المحاسبة 

وبهذا يكون المحقق قد أعاد تقييم رقم الأعمال و الأرباح المصرح بها وألزم المكلف عن 

عن عملية الرقابة الجبائية عن طريق إشعار أولي يقدم له   لدفع الحقوق المترتبة roleطريق 

يوم لتبرير ما قام به المحقق  40 ةتم إيجادها في ملفه واعطائه مهل في جميع المخالفات التي

يوم ثم النظر في التبريرات المقدمة من طرف المكلف واذ لم يقدم أي  40بعد إنتهاء مدة 

 .المحقق بإصدار إشعار نهائي تبرير يقوم
 2024ي إطار الرقابة على المحاسبة الخاصة ببرنامج ف-
 :حيث برمجت مراقبة السنوات التالية  

 19/11/2024بتاريخ ةشعار بالمراقبإولقد تم ارسال  2021/2022/2023 /2020
لى ا 9وفقا لتعليمات المادة من  هإحضار المحاسبة الخاصة ب المكلف بالضريبة وطلب من

 من قانون التجارة 11

لتي لال أعمال المراقبة اجبائي أو المحاسب الذي يختاره خره الإحضار مستشا هيمكن كما
 لها يخضعسوف 
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 9من  : الوثائق المقدمة مطابقة للتعليمات المنصوصة في المواد من حيث الشكلة المحاسب-
 ( scfمن قانون التجارة والقواعد المنصوصة في النظام المحاسبي الجديد ) 11ل 

 المحاسبة من حيث الموضوع :
دج غير أن الوثيقة  370,000المحاسب بقيمة من أعباء الخاصة ب دتم:إستف 2020سنة-

 دج فقط  90,000المقدمة بمبلغ 
دج مع مخزون  70.317.593.00إستهلاك قطع الغيار بقيمة تم جرد : لقد 2021نةس-

  0ومخزون أولي )مخزون بداية السنة (معدوم= 9.703.981.00نهائي بقيمة 
 80.989.983غير أن مجموع المشتريات لقطع الغيار حسب الفاتورات المقدمة تبلغ قيمته  

 دج 
فإن المخزون النهائي 70.317.593.00هو  2021 ةهلاك المصرح به لسنبما أن الإست

زون أول لأن المخزون النهائي مخ 9.703.981.00وليس 10.672.390.00يكون 
عادة ات السنة تساوي المخزون نهاية السنة حيث تم إإستهلاك -ة السنة + المشتريات السن

رق تقييم المخزون النهائي حسب المشتريات الظاهرة في الفواتير المقدمة وبهذا يكون ف

ن والتي يتم إعتبارها كقطع غيار مباعة وبالتالي يعتبر مبيعات قد حقق ع 968.409.00

 :لتاليطريقها رقم أعمال لم يصرح به كما هو موضح في الجدول ا

 2021تسويةإستهلاك قطع الغيار لسنة :)2(الجدول 
 

              2021 السنة

  70.317.593.00 إستهلاك قطع الغيار المصرح به

  80.989983.00 مشتريات قطع الغيار حسب الفواتير المقدمة

  10.672390.00 المخزون النهائي المعاد تقييمه

  9703981.00 المخزون النهائي المصرح به

  968409.00 الفرق

 المصدر : مركز الضرائب لولاية عين تموشنت

 

به،مما المصرح بين المخزون النهائي بعد التقييم و المخزون 968409يوجد فرق قدره 

ما يشير إلى عدم وجود تطابق في التصريحات أو تقييم المخزون،و هذا قد يكون ناتجا :إ

 قطع غير مصرح بها أو مفقودة.ضعف في إجراءات الجرد أو وجود 

 :2022سنة 
 الاستهلاكاتيعني مجموع  11.057.192.00استهلاك الوقود حسب الفواتير المقدمة 

17.833.396 
ي يعن 70.260.625غير أن قيمة الإستهلاكات قطع غيار + الوقود في الميزانية يقدر ب 

ي لا مبلغ شراء الشاحنة والذوعند التحقيق تبين أن هذا المبلغ هو  52.427.229.00فارق 
 يملك الحق في أحده كأعباء استهلاك
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ه في لكن له الحق في أقساط الإهتلاك.وليس كأعباء إستهلاك ولهذا سيتم إسترجاعه وإدخال
 الربح المصرح به.

 كما إستفاد من الرسم على المشتريات بدون تقديم فاتورات الشراء-

 :2023سنة 
مع مخزون نهاية 24.829776.00 لقد جردتم في محاسبتكم إستهلاك قطع غيار بمبلغ 

 السنة معدوم غير أن مشتريات قطع الغيار حسب الفواتير المقدمة

 25.634.438.00يقدرب
قييمه فإن المخزون النهائي المعاد ت24.829.776.00بما أن الإستهلاك المصرح به للسنة 

 80.466.200يكون بقيمة 

 والذي سيتم إعتباره كمبيعات غير مصرح بها
 33.220.477أخرى ( بقيمة  بما أنكم إستفدتم من أعباء )إستهلاكات 

ذ هناك أما الباقي غير مبرر إ تم تبريره 2.304.278غير أنكم لم تبرروها بوثائق فقط مبلغ

 2023صرح به لسنة الذي يتم إدخاله في الربح الم9930.916.1فر

 2023إستهلاك قطاع الغيار لسنة  :تسوية)3(رقمالجدول 
 

               2023 السنة

 24829776.00 إستهلاكات قطع الغيار المصرح بها

مشتريات قطع الغيار حسب الفواتير 

 المقدمة

25634438.00 

 804662.00 المخزون النهائي المعاد تقييمه

            00 المخزون النهائي المصرح به

  804.662.00 الفرق

 المصدر : مركز الضرائب لولاية عين تموشنت

ي من الفرق بين المشتريات والإستهلاكات يساوي قيمة المخزون المعاد تقييمه ،وهذا منطق

لمخزون الاستهلاكات =المخزون المتبقي( و عدم التصريح با–الناحية المحاسبية )المشتريات 

 معاد تقييمه يشير إلى خلل في التصريح.النهائي )قيمة صفر(رغم وجود مخزون فعلي 

  فيما يخص رقم الأعمال
 دون تغييرب 2020رقم الأعمال -
لم  سيعاد تقييمه عن طريق إضافة المشتريات قطع الغيار التي 2021رقم الأعمال لسنه - 

حسب تصريحاته في  (%24يصرح بها وهذا بعد تطبيق معدل هامش الربح الخام ويقدر ب
 ) يةالميزان

  بدون تغيير 2022رقم الأعمال لسنة -
وهذا  سيعاد تقييمه بإضافة مشتريات قطع الغيار الغير مصرح بها 2023رقم الأعمال لسنة -

 % مصرح به27بعد تطبيق هامش الربح الخام 
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 مبعد إعادة التقيي 2020-2023تطور رقم الأعمال خلال السنوات:(4الجدول رقم)

 

      2023    2022    2021    2020 السنة

رقم 

الأعمال 

المصرح 

 به

113588757.00 123831249.00 49.733.471 48.451712.00 

 تالمشتريا

الغير 

 المصرحة

 968409.00  804662.00      

هامش 

الربح 

 الخام 

 24%            27%        

المبيعات 

الغير 

 مصرح بها

 1200827.16      1021920.00     

رقم 

الأعمال 

المعاد 

 تقييمه

1135.8875.700 125032076.16 49733471 49473634.74  

     1021920.74        00     1200827.16           00 الفرق

 المصدر : مركز الضرائب لولاية عين تموشنت

 

 ، ثم ارتفع مجددا2020مقارنة ب2021رقم الأعمال المصرح به شهد إنخفاظا كبيرا سنة 

 .2022،2023في 
دينارفي 1,200,827دينار بينماكانت1,021,920بلغت 2023المبيعات في 

يث حالمشتريات أكبر من الإستهلاكات ،مايعني تحسنا طفيفا في التصريح بالمبيعات. 2022

دينار 24,829,776دينار،بينما تم استهلاك 25,634,438تم شراء قطع غيار بقيمة 

إلى  %24ارتفاع هامش الربح الخام من دينارو804,662بقيمةناك فائض فقط،أي أن ه

و هناك فروق سنوية بين رقم الأعمال ما يشير إلى تحسن في ربحية النشاط.2023%في27

 تقييمه،ما يعكس وجود عمليات تسوية أو مراجعة لاحقة لأرقام . المصرح به و المعاد
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 :فيما يخص الأجور
  بدون تغيير فيما يخصص الربح *

 يتم إدخال الأعباء الغير مصرح بها في الربح المصرح به:2020ة سن-

الربح  الفرق في رقم الاعمال وهذا بعد تطبيقها مش ةيتم تقييم الربح باضاف :2021سنة - 

 % مصرح به6الصافي 
 

 بإدخال الأعباء الغير مبررةإعادة تقييم الربح  يتم:2022سنة-

بررة مبإدخال فارق رقم الأعمال وكذلك الأعباء الغير يتم إعادة تقييم الربح :2023سنة-

 كما هو مبين في الجدول التالي:
 

 بعد إعادة التقييم 2020-2023الأرباح السنوية:)5(الجدول رقم
 
 

    2023     2022     2021    2020 السنة

الربح المصرح 

 به

12.2186040 8041956.00 6082822.00- 30.740805- 

رقم فارق 

 الأعمال

 72.049.00  1021920    

الأعباء 

 المطاقة

280.000      52427229.00 30916199 

الربح المعاذ 

 تقييمه

12.498602 8114005.0   765565.300- 1197314   

 المصدر : مركز الضرائب لولاية عين تموشنت

الكبيرة في حيث يجب دراسة أسباب الخسارة  2022التحول من الربح إلى الخسارة في 

عودة ،و رغم استمرار الأعباء العالية،هناك تحسن واضح مقارنة بالعام الفارط مع ال2022

لى ايجابي جدا ،مما يشير إ2023إلى الربحية وإن كانت متواضعة وفارق رقم الأعمال في 
 إمكانية التوسع أو زيادة الحصة السوقية إذا تمت معالجة مشكل التكاليف .

النشاط المهني بالإضافة إلى  اب مستحقات الرسم علىحس:(6)الجدول رقم

 العقوبات
  

           2023            2021 السنة

 53371608.00 136951289.16 التحصيل المعاذ تقييمه

 52349688 135750462.00 التحصيل المصرح به
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 1021920 1200827.16 الفرق

 tap 24016.54 15328.80 (%15)تلمستحقاا

 1532.38 2401.65 (%19)العقوبات

 16861.68  26418.20 المجموع

 المصدر: مركز الضرائب لولاية عين تموشنت

،ثم سجلت خسارة ضخمة هامشية 2021و2020الشركة حققت أرباحا جيدة في 

مة هذا التحول قد يكون نتيجة ارتفاع التكاليف او انخفاض الإيرادات.انخفضت قي2023في
ما يعكس تراجع النشاط أو تحسن في 2021مقارنة ب2023العقوبات في المستحقات و 

 الالتزام الضريبي.

 

حساب مستحقات الرسم على القيمة المضافة بالإضافة إلى :)7(الجدول رقم

 العقوبات

              2023            2021 السنة

 53371608.00  136.951289.16 التحصيل المعاذ تقييمه

 52349688.00 135750462.00 المصرح بهالتحصيل 

 

 الفرق

1200.827.16 1021.920.00 

 tva 228157.16 194164.80مستحقات

 29124.72  57039.29 العقوبات

 223289.52 285196.45 المجموع

 المصدر:مركز الضرائب لولاية عين تموشنت

،حيث تراجع 2021مقارنة ب 2023نلاحظ انخفاض كبير في التحصيل المعاد تقييمه سنة 

يمه مليون،هناك تراجع كبير في كل من التحصيل المعاد تقي53ن إلى حوالي مليو137حوالي 

 هذا يعكس تراجع النشاط الإقتصادي.2023و2021و المصرح به بين 

 _كما يتم إسترجاع الرسم على المشتريات المسترجعة بدون أي مبررات

 

المشتريات المسترجعة بالإضافة إلى إسترجاع الرسم على :(8)الجدول رقم

 العقوبات

         2023         2022 السنة

 260.215.00 350964.00 مشتريات

 65053.75 87736.50 العقوبات

 325268.75 438682.50 المجموع
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 مركز الضرائب لولاية عين تموشنت  :المصدر

حتى  2023في  260215إلى  2022في350964هناك انخفاض واضح في المشتريات من 

و المجموع الكلي للعامين يظهر  65053.75إلى  87736.50العقوبات انخفضت من 

 %مما يشير إلى تقليل النفقات أو العقوبات.25.8انخفاضا بنسبة تقلرب
 

 :إسترجاع الضريبة على أرباح الشركات بالإضافة إلى العقوبات(9)الجدول رقم

        2023         2021        2020 السنة

 1193314.00 8114005.63 12498602.00 الربح المعاذ تقييمه

النتيجة المصرح 

 بها

12218602.0 8041956.00 30740805.00 

 1197314.00 72049.63 280.000 الفرق

 ibs 72800 18732.90 311301.64%26مستحقات

 77825.41 1873.29 10.92000 العقوبات

 389127.05 20606.19 83.720.00 المجموع

 مركز الضرائب لولاية عين تموشنت  :المصدر

ثم 2020الربح المعاد تقيمه شهد تذبذب كبير بين السنوات الثلاث ،حيث كان أعلى في   

. مستحقات الضريبة ارتفعت بشكل ملحوظ مقارنة بالسنوات 2023و2021انخفض في 

( حتى العقوبات ارتفعت ما يشير إلى 2020في72800و 2021في18732.90السابقة )
 الدفع. مشاكل في الامتثال الضريبي أو تأخير في

 الإقتطاع من المصدر بالإضافة إلى العقوبات:)10(الجدول رقم

         2023         2021       2020 السنة

 1197314 72094.63 280.000.00 فرق النتيجة

 IBS 72000 18732.90 311301.64مستحقات

 886012.36 53316.73 207200.00 القاعدة الصافية

 132901.36 7997.51 31080.00 %15مستحقات

 19935.28 799.75 31080.00 العقوبات

 152837.13 8797.26 34188.00 المجموع

 

 المصدر : مركز الضرائب لولاية عين تموشنت

بقة،مع مقارنة بالسنوات السا2023الجدول يعكس قفزة كبيرة في الإقتطاعات الضريبية للعام 

دراسة معمقة لمعرفة الأسباب ووضع خطط زيادة واضحة خاصة في العقوبات ،هذا يتطلب 
 ثال الضريبي و تقليل العقوبات مستقبلا.تلتحسين الإم
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اقام به ميقوم المحقق بإرسال مقرر حول  roleعندما يتم الإنتهاء من أعمال الرقابة وإصدار 
ه ماقام ب تقرير وثيقة بداية ونهاية الأعمال وتقرير مفصل بكل(من أعمال خلال فترة الرقابة 

 .)وإرساله إلى المديرية الجهوية للضرائب ليتم تقييم ماقام به المحقق

 
 

 

 :خلاصة الفصل
لجبائية اتسعى المديرية الولائية للضرائب بعين تموشنت بمختلف الإجرءات الإدارية للرقابة 

على مستوى مختلف مكاتبها حيث نلاحظ أن الإدارة تقوم بمختلف الطرق لأجل تصحيح 
جد نالتصريحات المقدمة  من طرف المكلفين بالضريبة فهي بذلك تقلل حالات التهرب ، إذ 

بين يالذي  فينلبميثاق المك هة إشعار بالتحقيق وترفقلف كأول مرحلكلمتبعث لأن الإدارة 

و  مقدمةبالغ اللمزمة للاف التصحيحات اللبالتحقيقات ثم تقوم بمختمختلف الجهات التي تقوم 
ل رب الضريبي تتأثر بعوامهرة التهأن ظا لا, إحتى مختلف لجان الطعن في حالة الرفض 

 .نطاق الإدارة  خارجة عن
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 الخاتمة:

ة ت الخزينالضرائب ت عتبر من أهم الموارد الأساسية التي تعتمد عليها الدولة لزيادة إيرادا

اع إلى إتب العامة. ومع ذلك، فإن إلزامية فرض الضرائب وتعدد أنواعها يدفع المكلفين أحياناً
فين ذلك إلى تهرب الكثير من المكل دفعها، يؤديأساليب مشروعة وغير مشروعة للتهرب من 

كما يتسبب فيه في كثير من الأحيان عدم وعي المكلفين، وكذلك تغير  مختلفة،ق بطر

ليه ينجم ع الظاهرة، مماالظروف العامة السائدة في الدولة وهو ما يترتب عليه غموض في 
. كما الاجتماعيةوحتى  والاقتصاديةآثار سلبية على مختلف المستويات من الناحية المالية 

اتها لجبائية أجهزة وهياكل تنظيمية تسهر على تطبيق وتنفيذ إجراءوضع المشرع للرقابة ا
 المستويات.على جميع 

 

 

 

 

 



 

 
 

 :الفرضياتصحة  اختبار

راسة من خلال دراستنا يمكننا تقديم إجابات عن الفرضيات التي تم وضعها في بداية الد ✓

تحايل الفرضية الأولى والتي تقول "أن المكلفون يقومون بالتهرب عن طريق ال يلي: أنكما 
ة " هي أيضا فرضية صحيحالمحاسبيةوالتلاعب بحسابات ميزانياتهم أي عن طريق التحايل 

 كالتالي:نسبيا حيث أنه بالإضافة إلى التحايل المحاسبي توجد عدة طرق للتهرب وهي 
 ب عن طريق الإخفاء المادي.التحايل القانوني والتهر

لمتهرب الحصيلة ا باسترداد'تقوم الإدارة  إنهإن الفرضية الثانية تم وضعها والتي تقول  ✓

حيث  بها وإعلام المكلف بها بالإضافة لمطالبته بدفعها بصفة إجبارية " هي فرضية صحيحة

يه ق الواقعة علأنه في نهاية العملية قامت الإدارة بتقديم بطاقة تلخيصه وجميع الحقو
 ومطالباته بها.

 ومع أنواعها،واختلاف لضرائب عبئ على الأفراد والمؤسسات نظرا لتعدد نسبها تمثل ا✓

 ة الفاعلةأساليب الرقابة الجبائي التعديلات، أصبحتعدم وضوح القوانين وتعقد النظام وكثرة 
 التهرب الضريبي. انتشارلا تكفي للحد من زيادة 

 إليها:النتائج المتوصل 

جملة من من خلال دراستنا من خلال دراستنا النظرية والتطبيقية لهذا الموضوع تم التواصل ل
 النتائج نوردها فيما يلي:  

توجد عدة طرق للتهرب والتي يستغلها المكلفين بالضريبة من أجل التملص عند دفع 

تضخيم وذلك من خلال التهرب عن طريق الإخفاء المحاسبي ) المفروضة،الضرائب 

لحالة افي تكييف  التلاعب)القانوني التهرب عن طريق التحايل  الإيرادات(، النفقات، تخفيض
 والتهرب عن طريق الإخفاء المادي. الوهمية( القانونية، العمليات

فيما  تختلف الأسباب الجوهرية لهذه الظاهرة إذ أنها تعود لعدة أسباب متداخلة ومترابطة
 الظروف واختلاقالوعي للمكلف ومدى تعقد التشريع الضريبي  تتعلق أساسا بنقص بينها،

 وكذا الجانب الإداري لإجراءات الجبائية. الاقتصادية

بحاث أتتم الرقابة العامة على مستوى الإدارة الجبائية وهي تنجز من غير تنقل أو إجراء 

مقة ة  المعن الرقابخاصة ، لذلك تسمى أيضا بالرقابة الداخلية أو الرقابة من المكتب في حين أ
 تتم خارج مكتب الإدارة الجبائية ، مما يسمح بإجراء بحوت ميدانية  للتأكد من صحة

في  المعلومات المصرح بها ، وذلك بالتنقل إلى المقر المهني للمكلف كما يمكن أن تجرى
 المكاتب إذا ما طلب المكلف ذلك. 



 

 
 

خرى لاع لدى المؤسسات والهيئات الأللإدارة الجبائية عدة حقوق والتي تتمثل في حق الإط
سر ومثل التجار والبنوك وليس لهم الحق بالرفض وتحجج بحجة الحفاظ على أسرار العملاء 

 المهنة أيضا لهم الحق في المعاينة ،إستدراك الأخطاء، الحق في المراقبة.

 ،ليومية ر االمكلفين بالضريبة ملزمون بمسك الدفاتر والسجلات المحاسبية و المتمثلة في دفت

ن بها تي يقومودفتر الجرد، دفتر الكبير، ووثائق الثبوتية التي تثبت كل العملية من العمليات ال

يحات ، كما تقع عليه واجبات أخرى والمعني بها جبائيا التي تتمثل تحديدا في تقديم تصر
لية  لمواا 20حيث أنه ملزم بإكتتاب تصريح بالوجود، تقديم تصريح بالضرائب والرسوم قبل 

لتي لنتائج اللشهر في النموذج الذي تحدده الإدارة كما أنه ملزم بالتصريح السنوي بالأرباح وا
 تحصل عليها.

يتعرض المكلف الذي يتلاعب بصحة التصريحات الجبائية إلى فرض عقوبة جبائية تحمله 

ظ و الإحتفاالإستثمارية أأعباء جبائية إضافية كان بإمكانه إستغلال هذه الأعباء في مشاريعه 
 بها كأرباح.

ن أزيادة التنسيق بين الإدارة الضريبية ومختلف المؤسسات والإدارات الأخرى من شأنه 

كافحة يلعب دورا هاما في تفعيل دور الرقابة الجبائية وبالتالي تعزيز من إستراتيجيات م
 التهرب الضريبي.

 التوصيات:

 لي: موعة من التوصيات و الإقتراحات نلخصها فيما يانطلاقا  من النتائج يمكن تقديم مج

هنتهم يجب أن يكون إختيار الأعوان المحققين مبني على معايير كثيرة تمكنهم من أداء م -
 بشكل فعال.

 .العمل على رفع كفاءات العمال والموظفين من خلال القيام بندوات ودورات تكوينية -

ة الضريبية ودافعي الضرائب والتقليل الفجو العمل على تحسين العلاقات بين السلطات-
 بينهما.

كون أهل لضرورة التنسيق الفعال بين التشريع الجبائي والقائمين على تنفيذ تلك القوانين  -
مكن أن الميدان أكثر دراية بكل النقائص والثغرات الموجودة في النصوص القانونية والتي ي

 .يستغلها المكلفين للتهرب من دفع الضريبة 

 محاربة  البيروقراطية والمحسوبية في الإدارات الجبائية .-

 .توعية دافعي الضرائب بأهمية الضرائب والمساهمة التي تضيفها في تحقيق التنمية  -
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بة .التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي"من خلال عملية الرقا(2012)عباس عبد الرزاق.-

 التوزيع.وي المقارن".الجزائر.دار الهدى للطباعة والنشر الجبائية على فرع التشريع الجزائر
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 المجلات:-2

وتطوير الإدارة الضريبية لمواجهة التحديات  .تفعيل(2021)قاشي. فتيحة صالي.يوسف-

والدراسات.جامعة أكلي محند للبحوث  المعاصرة.مجلة التنمية والإستشراف

 .2.العدد6أولحاج.البويرة.الجزائر .المجلد

ة قي الجزائر بين الواقع ومتطلبات التفعيل.مجل .الإدارةالضريبية(2022)عباد سهام.-

التنمية المستدامة.جامعة محمد الشريف الحوكمة المسؤولية الإجتماعية و

 .1.العدد4مساعدية.سوقأهراس.الجزائر.المجلد

.تعزيز الإصلاح الضريبي في الجزائرمن إصلاح (2021)حراق. وداد بوقلع.مصباح-

 وعصرنة الإدارة الضريبية.مجلةإقتصاد المال والأعمال.المركز الجامعي عبد الحفيض

 .3.العدد5بوالصوف.ميلة.المجلد

.أهمية التحصيل الجبري في تعضيم الحصيلة (2021)مد بساس.محمددروة.أح-

 .15الضريبية.مجلة القانون العقاري.جامعة عمار ثليجي.الأغواط.الجزائر.العدد

 .دور المنازعات الجبائية في حل الخلاف بين(2020)محمد أمين كوميدي.ساميةبوضياف.-

 المكلف والإدارة الضريبية.مجلة دراسات جبائية.

ن المفاهمي للضريبة والنزاع الضريبي.مجلة الميدا .الإطار(2019)يعقوب عبد الكريم.-

 .8.العدد2والإنسانية.جامعةالجلفة.الجزائر.المجلد للدراسات الرياضية والإجتماعية

.قراءة في واقع المنازعات الضريبية في الجزائر وسبل التخفيف (2017)يوسف قاشي.-

 .23محند الحاج.الجزائر.العددمنها.مجلةمعارف.جامعة آكلي 

.أثر الضرائب الغير مباشرة على النمو الإقتصادي في (2016)حمزة العربي وآخرون.-

 .جامعة البويرة الجزائر.2013)-(1990الجزائر.رؤية تحليلية قياسية خلال الفترة 

.دار قرطبة للنشر 1.التهرب والغش الضريبي في الجزائر.المجلد(2004)مراد ناصر.-

 وزيع.والت

جامعة الإقتصادالجديد. .التهرب الضريبي أسبابه وأشكاله.مجلة(2013)خالد عيادة عليمات.-

 إربد. الأردن.
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.إشكالية التهرب الضريبي.دراسة ميدانية في ولاية (2018)ناصر مراد.-

 .2دائر.العدقسنطينة.مجلةالحقيقة للعلوم الإنسانية والإجتماعية.جامعة أحمد دراية.أدرار.الجز

 .التهرب الضريبي الدولي.مجلة العلوم الإقتصادية.(2011)لياس نجمة.زهرةحبو.إ-

 الأطروحات والمذكرات:-3

ي ف.العلاقة بين المكلف بالضريبة والإدارة الجبائية وأثرها 2020)-(2019شاوي صبيحة.-

تعبئة موارد الجباية العادية"حالة ولاية تلمسان".أطروحة دكتوراه في 

 إدارة المالية العامة للدولة والجماعات المحلية.جامعة أبوبكر علوومالتسيير.تخصص
 بلقايد.تلمسان.

 ريةدارة الضريبية في فلسطين بين النظام القانوني للإ.النظ(2006)هشام راضي هشام.-

جاح والتطبيق.أطروحة ماجستير في المنازعات الضريبية.كلية الدراسات العليا.جامعة الن
 .الوطنية في نابلس.فلسطين

رة .منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر.رسالة ماجستير في الإدا(1985)حسن فويجة.-

 والمالية العامة.جامعةالجزائر.معهد القانون والعلوم الإدارية.

.حدود التوازن بين سلطات الإدارة الضريبية وضمانات (2006)هاني محمد حسن شنيطة.-

 ين.ريبية.جامعة النجاح الوطنية.نابلس.فلسطالمكلفين.مذكرة ماجستير في المنازعات الض

.دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب 2015)-.(2014العلاوي محمد-

 تسيير.بالجزائر.أطروحةدكتوراه.جامعة محمد خيضر.بسكرة.كلية العلوم الإقتصادية وعلوم ال

يتها في .العقوبات الضريبية ومدى فعال(2003-2004)إيهاب خضر أحمد المنصور .-

ماجستر.جامعة النجاح  مكافحة التهرب الضريبي من ضريبة الدخل في فلسطين.أطروحة
 الوطنية.كلية الدراسات العليا.فلسطين.

.التهرب الضريبي وأثره على التنمية (2004-2005)جمعي عبد القادر.-

 ر.ائالمحلية.أطروحةماجستر.كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير.جامعةالجزائر.الجز

ي .تقييم دور نضم المعلومات المحاسبية الإلكترونيةف(2013-2014)سعد علاء سعيدحسن.--

الحد من ضاهرة التهرب الضريبي من وجهة نضر مكاتب المحاسبة والدوائر 
 الضريبية.أطروحةماجستر.الجامعةالإسلامية.كليةالتجارة.فلسطين. 

ي التشريع .جريمة التهرب الضريبي ف(2012-2013)ليندة. قرموش-

 الجزائري.مذكرةماجستر.بسكرة.
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.أليات مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر.مذكرةماجستر في (2010)ليلى علام.-

 القانون.تيزيوزو.كلية الحقوق والعلوم السياسية.جامعةملود معمري.

.مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب (2013-2014)بوعكازسميرة.-

لةدكتوراه.كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير.جامعة محمد الضريبي.رسا
 خيضر.الجزائر.بسكرة.

علوم .معالجة الرقابة الجبائية في الجزائر.مذكرةماجستر.كلية ال(2003-2004)نجاة . نوي-

 الإقتصادية وعلوم التجارة والتسيير.جامعةالجزائر.الجزائر.

الضريبي.مذكرةماجستر.كلية الحقوق  .الغش(2002-2003)ياقوت أوهيب بن سالمة.-

 والعلوم الإدارية.جامعة الجزائر.

 قوانين ومنشورات:-4

يم الإدارة تنظ .والمتضمن 1990جوان 23الصادر في 1990/90المرسوم التنفيذي -

 المركزية لوزارة الإقتصاد.

يونيو 7الموافق ل 1442شوال عام  25المؤرخ في    21-252 المرسوم التنفيذي رقم-

 .والمتضمن مهام إدارة الضرائب. 2021سنة

 مواقع الويب:-5

 . 2025/03/12متصفح بتاريخ dz.gov.mfالموقع الرسمي لوزارة المالية -

متصفح بتاريخ  gov.dz.mf.www//:httpsالموقع الرسمي للمديرية العامة للضرائب-

12/03/2025. 

 مراجع بالفرنسية:-6

Delahaye Thomas, Le Choix de la Voie moins imposée, édition Bruylant, Bruxelles, 1977 
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