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التي تقدميا الييئات  الكظيفة الاستشارية مجمكعة مف الآراء كالاقتراحات كالتكصياتتعتبر 
رسـ السياسات ك  اتخاذ القرار المشاركة في، إما بصفة إلزامية أك اختيارية بعد إخطارىا، بغية الاستشارية

بؿ الييئات ذات الطابع الاستشارم سكاء كانت ىيئات كىي تمارس إما بصفة أصمية مف ق، العمكمية لمدكلة
استشارية تمثيمية لمختمؼ القكل الحية لممجتمع كالتي تشارؾ في عممية إعداد السياسات العمكمية تجسيدا 
لمبدأم تمثيؿ المصالح كالديمقراطية التشاركية أك ىيئات استشارية تقنية تضـ فنيّيف كخبراء يسيركف عمى مد 

دارة لتجاكز العقبات التي تكاجييا أثناء ممارسة عمميا عف طريؽ إعداد الدراسات كتقديـ الآراء يد العكف للإ
ما بصفة عرضية مف قبؿ ىيئات غير استشارية تستشيرىا الحككمة حكؿ سياساتيا  الاستشارية التقنية كا 

 المتعمقة بمياديف اختصاصاىا.
إلى ضركرة إعادة  في ضبط القطاع الاقتصادمتقميدية أدل فشؿ الييئات الكفي ذات السياؽ، فقد  

قاـ  كتبعا لذلؾ ،الاقتصادم المجاؿمف  كالانسحاب التدريجي لمدكلة النظر في المنظكمة القانكنية التي تحكمو
، حيث أصبحت الدكلة تتدخؿ بصفة عمى المستكييف القانكني كالمؤسساتي المشرع الجزائرم بعدة إصلاحات
ت ضابطة مستقمة تتكلى ضبط كتنظيـ القطاعات كالمجالات الاقتصادية غير مباشرة مف خلاؿ سمطا

خاصة، تتمتع بالاستقلالية عف السمطة التنفيذية كالمتعامميف الاقتصادييف، مع تمكينيا مف مجمكعة 
   اختصاصات تعكد في الأصؿ لمسمطتيف التنفيذية كالقضائية لمقياـ بالدكر المنكط بيا.

المجمس الأعمى للإعلاـ  مف خلاؿ 1990سنة  الجزائرفي  السمطات الضابطةه كقد بدأ إنشاء ىذ       
في عدة مجالات عمى غرار البنكؾ كالمؤسسات  السمطات، ليتكالى إنشاء ىذه 071 -90بمكجب القانكف رقـ 

 . كغيرىا المالية البكرصة البريد كالمكاصلات، المناجـ، النقؿ المحركقات، الصحافة، ك كذا المنافسة
كبالرجكع إلى النصكص التأسيسية لسمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، نجد أف المشرع 
مكنيا بشكؿ متفاكت مف ممارسة الاختصاصات التقريرية في مجاؿ تخصصيا كإصدار التنظيمات كمنح 

الإدارية  التراخيص كالاعتمادات، إضافة إلى اختصاصات رقابية بعدية كسمطة التحقيؽ كتكقيع الجزاءات
 عمى المخالفيف ككذلؾ فض النزاعات بكسائؿ كدية كالتحكيـ كالصمح كالكساطة.

فإلى جانب الاختصاص التقريرم لسمطات الضبط المستقمة، نجدىا تمارس دكرا استشاريا لا يقؿ 
ا ما يؤخذ فرغـ أف آراءىا الاستشارية تبقى غير ممزمة لمجيات التي تطمبيا، إلا أنو غالب أىمية عف التقريرم،

يا عبالنظر إلى تشكيلاتيا البشرية المتخصصة في المجالات التي تتكلى ضبطيا، إضافة إلى تمت بيا،
 .بالاستقلالية كبالتالي حياد أعضائيا عند ممارسة مياميـ

 
                                                           

 04، الصادرة بتاريخ 14، يتعمؽ بالإعلاـ، ج. ر.ج. ج العدد 1990أبريؿ  03، المؤرخ في 07-90 القانكف رقـ -1
   1990.أبريؿ
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 :أىمية موضوع الدراسة*      
سداء الرأم مف طرؼ السمطات  أفتكمف أىمية الدراسة في  ذات  المستقمة الضابطةالاستشارة كا 

نظرا لتخصصيا، خاصة في رسـ السياسيات التشريعية عند استشارتيا بصفة مسبقة مف قبؿ  أىمية بالغة
 .السمطتيف التنفيذية كالتشريعية عند كضع مشاريع القكانيف كالتنظيمات

ي مجاؿ المنازعات القضائية، حيث كما تظير أىمية الدكر الاستشارم لسمطات الضبط المستقمة ف
ستشار مف قبؿ الجيات القضائية عند الفصؿ في القضايا المعركضة عمييا، بالنظر إلى خبرتيا ت

كتخصصيا، خاصة في المجالات التقنية أك المالية كغيرىا، في ظؿ محدكدية القاضي فييا. إذف فيذه 
ؿ المنازعات السمطات الضابطة ليا دكر ىاـ كتكاممي، سكاء بصفة قبمية في مجاؿ التشريع أك بعدم في مجا

 القضائية، كؿ ذلؾ بما يتكافؽ مع سياسة الانفتاح الاقتصادم التي تبنتيا الدكلة الجزائرية.

 :الدارسة إشكالية*     
 مما سبؽ يككف مف الضركرم طرح الإشكالية التالية:     
لسمطات الضبط المستقمة في تفعيل دورىا كبديل عن الدولة  الوظيفة الاستشارية تساىممدى  إلى أي_ 

جودة النص التشريعي والتنظيمي من  في ضبط وتنظيم مختمف المجالات والقطاعات، بما ينعكس أثره عمى
 ؟الفصل في القضايا من جية أخرى عند القاضي تنويرجية وعمى 

 * تحديد الموضوع:   
المكضكع مرتبط باختصاص استشارم لفئة قانكنية مستحدثة في التشريع الجزائرم تسمى بالسمطات       

الضابطة المستقمة كبديؿ عف الدكلة في تنظيـ كضبط مختمؼ المجالات كالقطاعات، أما مف الناحية المكانية 
ريعات أخرل، في حيف أف فالدراسة تنصب عمى التشريع الجزائرم، مع الإشارة في بعض العناصر إلى تش

كالتي تـ في إنشاء أكؿ ىذه السمطات إلى غاية يكمنا الحالي،  1990الإطار الزمني لمدراسة يمتد مف سنة 
 بالنظر إلى الإنشاء المتزايد ليذه السمطات الضابطة كالتعديلات المتكررة في نصكصيا التأسيسية. 

 * الدراسات السابقة:    
 ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـالإدارية المستقمة كالكظيفة الاستشاريةالسمطات جبرم محمد،  

  . 2014-2013، في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
بكمصباح كسيمة، الدكر الاستشارم لسمطات الإدارية المستقمة لمجزائر كتكنس كالمغرب، مجمة  

 . 2021، جامعة المسيمة،  02، ع  05سية، المجمد الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسيا
بف بخمة جماؿ، الاختصاص الاستشارم كالتحكيمي لمسمطات الادارية المستقمة، مجمة أبحاث قانكنية  

 . 2016، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جيجؿ، 02كسياسية، ع
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الضبط المستقمة يعتبر تكممة ليذه الدراسات كعميو، فإف دراستنا لمكضكع الدكر الاستشارم لسمطات          
السابقة أعلاه، فيي تشمؿ بداية جميع السمطات الضابطة المستقمة في التشريع الجزائرم، إضافة إلى تطرقنا 
إلى بعض ىذه السمطات التي تـ تغييرىا أك استحداثيا مؤخرا  ككذلؾ تغيير طبيعتيا القانكنية كاختصاصاتيا 

 راسات السابقة.  كلـ تتطرؽ إلييا الد

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى:  :أىداف الدراسة*    

 _ التعرؼ عمى سمطات الضبط المستقمة كفئة قانكنية جديدة في التشريع الجزائرم كمختمؼ مراحؿ تطكرىا.

اتخاذ القرار سكاء مع  فكرة حسف _ إبراز الاختصاص الاستشارم لسمطات الضبط المستقمة كدكره في تجسيد
 السمطة التنفيذية أك القضائية.

 _ معرفة الطبيعة القانكنية لمسمطات الضابطة المستقمة كمدل استقلاليتيا كضمانة لحيادىا في تقديـ
 .الاستشارة

 :المنيج المتبع في الدراسة*   
أساسا عمى منيج تحميؿ المضمكف بغية تحميؿ النصكص  للإجابة عمى الإشكالية أعلاه، تـ الاعتماد     

القانكنية المرتبطة بالسمطات الضابطة المستقمة، خاصة ما تعمؽ منيا بدكرىا الاستشارم، إضافة إلى 
 في تقديـ مختمؼ المعمكمات المتعمقة بمكضكع البحث. المنيج الكصفي عمىاعتمادنا 

 :الموضوع وىيكمةتقسيم *  
 :كالآتي فصميف إلى ى خطة ثنائية مف خلاؿ تقسيـ الدراسةتـ الاعتماد عم   

 لسمطات الضبط المستقمةالإطار المفاىيمي :  الأول  الفصل. 
  :المستقمةالدور الاستشاري لسمطات الضبط آليات تفعيل الفصل الثاني. 
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 سمطات الضبط المستقمةالمبحث الأول: نشأة و تطور 
التي عرفتيا الجزائر منذ بداية التسعينات أدت إلى إحداث ىيئات إدارية  إف التطكرات السياسية كالاقتصادية

جديدة كىي سمطات الضبط المستقمة تلاؤما مع تكريس مبدأ تعدد مراكز اتخاذ القرار، حيث تدخؿ في إطار التنظيـ 
 .1الإدارم الجديد كتعتبر نكع جديد مف المؤسسات المككنة لجياز الدكلة في الجزائر

تخضع لمكصاية بمعنى الضبط المستقمة ىيئات إدارية حديثة غير تابعة لمتدرج اليرمي فيي لا  تعد سمطات
رغـ أنيا تعمؿ كتتعاكف مع الدكلة كىذا   مستقمة ل أعماليا فيي  أنّيا لا تخضع لأية جية مشرفة أك آمرة عؿ

نتيجة تمتعيا بعدة سمطات كصلاحيات كالتي تعد مؤشران عف استقلاليتيا حيث أنّيا تمارس أعماليا بالمنطؽ الذم 
 .2يتكافؽ مع الكيفية التي تراىا مناسبة

خلاليا ضبط تعريفيا إفّ نشأة ىذه السمطات في النظاـ الإدارم عمكما عرؼ العديد مف العكامؿ التي تـ مف 
كمشركعية كجكدىا كىك ما يجعمنا نتطرؽ إلى مفيكـ ىذه السمطات عف طريؽ البحث في ظركؼ نشأتيا 

 (.المطمب الثاني(، ثـ الأسباب استحداث سمطات الضبط المستقمة )المطمب الأولكخصائصيا )

 المطمب الأول : مفيوم سمطات الضبط المستقمة
يشكؿ استحداث سمطات الضبط المستقمة في الجزائر كالتي تتمتع بجممة مف الخصائص التي لا تتمتع بيا 
غيرىا مف الييئات تكريسا لتكجو الجزائر كبخطكات ثابتة نحك الميبرالية كفتح المجاؿ أماـ المبادرة الخاصة كتعد 

 .3تجربة مقتبسة مف تجارب دكؿ أخرل سبقت الجزائر
( كتعريفيا كتعداد المميزات الفرع الأولبالدراسة في إطار ىذا المطمب نشأة ىاتو السمطات ) كعميو سنتناكؿ

 (.الفرع الثانيالتي خصيا بيا المشرع دكف نظيراتيا الأخرل مف الييئات )

 

                                                           
نزليكم صميحة، " سمطات الضبط المستقمة آلية للانتقاؿ مف الدكلة المتدخمة الى الدكلة الضابطة "، مداخمة ضمف أعماؿ الممتقى  1

 23 يكمي كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة بجاية، المجاؿ الاقتصادم كالمالي،الكطني حكؿ: سمطات الضبط المستقمة في 
 . 17، ص2007مام  24ك
، مذكرة ماجستير، تخصص القانكف الإدارم المعمؽ، كمية دراسة مقارنة -مدل استقلالية سمطات الضبط الإدارية قمكشة سامية،  2

 13.، ص2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، 
كالي نادية، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر ، محاضرات مكجية لطمبة السنة الثانية ماستر، تخصص الدكلة كالمؤسسات،  3

 .04كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البكيرة، ص 
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  المستقمة  الضبط الفرع الأول : تعريف السمطات 
يديكلكجيات مفادىا  إف ظيكر سمطات الضبط المستقمة كاف في الدكؿ الميبرالية في مناخ تسكده عدة أفكار كا 

ضركرة التضييؽ مف دكر الدكلة في ضبط السكؽ كمنح المزيد مف التفتح الاقتصادم بعيدنا عف تكجييات الدكلة 
المباشرة كقد أفرزت ىذه الأفكار نشكء ىذا النكع مف السمطات غير أفّ طريقة نشأتيا تختمؼ مف دكلة إلى أخرل 

يات المتحدة ؿ ىذه الدكؿ تتبنى النظاـ الميبرالي، كىك ما يجعمنا نتطرؽ إلى نشأتيا في كؿ مف الكلابالرغـ مف أفّ ك
 الأمريكية )أكلان( ثـ في بريطانيا )ثانيان( كبعدىا في فرنسا )ثالثا( ك أخيرا في الجزائر )رابعا(.

 نشأة سمطات الضبط المستقمة في الولايات المتحدة الأمريكية. -أولًا 
سمطات الضبط المستقمة في الكلايات المتحدة الأمريكية لأكؿ مرة مع نياية القرف التاسع عشر  ظيرت

لأسباب سياسية تعمقت أساسا بالمكاجية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كمحاكلة كؿ سمطة منيما تطكير كتقكية 
 .2سمطة التنفيذية، كرغبة مف الككنغرس في عزؿ ىذه الييئات عف تأثير ال 1كسائؿ تدخميا

 Inter States» أكّؿ ظيكر ليذه السمطات كاف عند إنشاء لجنة التجارة ما بيف الكلايات تحت تسمية 
Commerce  » أيف  1889إلى غاية سنة  1887التي كانت في البداية تابعة لكزارة الداخمية منذ إنشائيا سنة

، كقد تـ إنشائيا في جك تنازعي عند  3فصميا المشرع عنيا كحررىا مف التبعية ككيفيا عمى أنّيا سمطة إدارية مستقمة
لضبط، ىذا التصرؼ اعتبره الككنغرس بمثابة تدخؿ الرئيس الأمريكي ركزفمت" في إنياء مياـ رئيس إحدل سمطات ا

كالذم جاء  1935مساس باستقلالية ىذه السمطات، كقد أُشير إلى ذلؾ في القرار الصادر عف المحكمة العميا سنة 
فيو: أفّ إنياء مياـ عضك مف إحدل الككالات المستقمة مف طرؼ الرئيس الأمريكي قبؿ انتياء عضكيتو القانكنية 

شركع " ، كجاء فيو أيضا :" فيما يخص اختيار الأعضاء فإف الككنغرس حر في ممارسة ذلؾ يعد عملا غير م
 .4كدكف تصريح مف أعضاء الإدارة الامريكية كفي ىذا السياؽ فإنّو لـ يخالؼ القكاعد الدستكرية

إلا في  إفّ ىذه السمطات تتمتع بالاستقلالية أماـ السمطة التنفيذية بحيث لا يمكف لمرئيس عزؿ أعضائيا
حالة الخطأ الجسيـ تحت إشراؼ السمطة التشريعية إلا أفّ المصادقة عمى ميزانيتيا خاضعة لمكتب الإدارة كالميزانية 

                                                           
، أطركحة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطةخرشي الياـ،  1

  71.، ص 2015، 02السياسية، جامعة سطيؼ 
، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرمبكجمميف كليد،  2

 . 10، ص 2007، الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر
لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كسمطة ضبط البريد كالاتصالات  –سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم قكرارم مجدكب،  3

 2009/2010 ، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف،السمكية كاللاسمكية كنمكذجيف
 . 16ص

 . 17المرجع نفسو، ص  4
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التابع لمييئة الرئاسية أما مف الناحية الكظيفية فإف ىذه الييئات تبقى خاضعة لمككنغرس بحيث ىك الذم يممؾ 
كقد عرؼ  بتقييمات دكرية حكؿ دكرىا ككذا إمكانية إنيائيا أك حميا صلاحية انشائيا كتحديد اختصاصاتيا كالقياـ

لجنة الأمف كالصرؼ،  ظيكر ىذه السمطات تطكرا متكاصلا بتسميات مختمفة منيا : لجنة ضبط الطاقة النككية
 .1ككالة حماية البيئة

 نشأة سمطات الضبط المستقمة في بريطانيا. -ثانياً 
بريطانيا بعد الحرب العالمية الثانية أيف تـ إنشاء ىيئات في مجاؿ  ظيرت سمطات الضبط المستقمة في

كالتي كانت تسمى منظمات غير حككمية شبو  2المشترؾ  فالعدالة مف أجؿ تطبيؽ قكاعد قانكف العدالة كالقانك 
قبؿ عرفيا كزير الكظيفة العمكمية الإنجميزم عمى أنّيا مؤسسات تـ إنشاؤىا مف  كلقد« CONGOS 3»  مستقمة

السمطة بقانكف أك بقرار كزارم لمقياـ بكظيفة ترغب الحككمة في إنجازىا دكف ترتيب أم مسؤكلية مباشرة لمكزير أك 
 الدائرة الكزارية بمعنى تقكـ ىذه السمطات بإنجاز الكظيفة لممسؤكلية الكاممة.

خاصة بيا إلا أفّ إفّ أسباب إنشاء ىذه السمطات في بريطانيا متعددة حيث أفّ كؿ سمطة ليا أسباب 
إنشاءىا يعكد لرغبة حككمة السيدة " تاتشر في تقميص حجـ صلاحيات السمطة المحمية كرغبة كذلؾ في تقميص 

 .4حجـ المرفؽ العاـ
يمكف القكؿ أفّ السمطات المستقمة في بريطانيا بمثابة تحديث في النظاـ البريطاني رغـ الاختلافات 

كعميو لا يمكف أف تعتبر بمثابة نمكذج ساىـ في إنشاء سمطات الضبط المستقمة في كالانتقادات المكجية إلييا ، 
 .5فرنسا رغـ التقارب كالتشابو في بعضيا

 نشأة سمطات الضبط المستقمة في فرنسا. -ثالثاً 
استكحي المشرع الفرنسي السمطات المستقمة مف التجربة الأنجمكسكسكنية كقد أنشأت فرنسا أكّؿ سمطة  
مف القانكف الصادر في  08بمكجب المادة «  CNIC» مستقمة كىي المجنة الكطنية للإعلاـ الآلي كالحريات إدارية 

                                                           
، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، النظاـ القانكني لسمطات الإدارية المستقمةزيف العابديف بمماحي،  1

 .17، ص 2016جامعة تممساف، 
 . 10بكجمميف كليد، مرجع سابؽ، ص  2
، 4لاقتصادم في القانكف الجزائرم"، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد زيبار الشاذلي، " النظاـ القانكني لسمطات الضبط ا 3

 .252، ص 2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، ديسمبر 
 .11بكجمميف كليد، مرجع سابؽ، ص 4 
 قانكف تخصص القانكف، في ماجستير مذكرة ،كالمالية الاقتصادية المكاد في الفاصمة المستقمة الإدارية السمطات سمير، حدرم 5

 07. ، ص2006 بكمرداس، جامعة التجارية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الأعماؿ،
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ىذه الييئة كيفت صراحة بأنّيا سمطات إدارية مستقمة كأفّ ىذه المجنة لا تخضع لا لمسمطة  1978جانفي  06
مف  مستقمة في عدة مجالات ، فظيكر ىذا النكع، ليتكالى بذلؾ إنشاء عدة سمطات  1الإدارية  الرئاسية كلا الكصاية

الييئات كاف كحتمية مف أجؿ تقميص تدخؿ الدكلة في التسيير كما أفّ ىذه السمطات تتطمب تسيير خاص حسب 
المجاؿ الذم تضبطو كمستقمة عف الدكلة بالإضافة إلى الحاجة الممحة لإشباع حاجات الافراد ك الحفاظ عمى 

تقاؿ مف إدارة عمكدية إلى إدارة أفقية كعمى ىذا تـ إنشاء ىذه السمطات لمشاركة المختصيف حرياتيـ مما يتطمب الان
 .2تنظيمات لضبط سمككيات المتعامميف الاقتصادييف  لكضع

منيا  1978سنة  أعطى المشرع الفرنسي صراحة صفة السمطات الإدارية المستقمة لثلاث سمطات بعد
سنكات السبعينات عرفت السمطات الإدارية  في أنو ، كتجدر الإشارة إلى3المجنة الكطنية للاتصالات كالحريات
. استجابت 4التنظيمات الإدارية كحمت محميا السمطات الإدارية المستقمة بفرنسا انتشارنا كاسعا بعد زكاؿ بعض

إحداث  السمطات المستقمة في فرنسا لمدكر الجديد لمدكلة المتعمؽ أساسا بالضبط حيث ينحصر تدخميا فقط في
 .5جعؿ ىذه السمطات بعيدة عف تأثير السمطة السياسية التكازف لممارسة الأنشطة الاقتصادية ككذا مف أجؿ

 نشأة سمطات الضبط المستقمة في الجزائر. -رابعاً 
الجذرية التي فرضتيا  الإصلاحات بادرت الجزائر بإعادة النظر في منظكمتيا القانكنية عندما دخمت مرحمة 

الثمانينات، فبعد الشركع في سياسة الانفتاح الاقتصادم تـ تكريس  الأزمة الاقتصادية التي مرت بيا في سنكات
جممة مف المبادئ كانت تصب في فكر اقتصادم مشبع بما يسمى بالحريات الاقتصادية فصدرت عدة نصكص في 

ف لـ يكف ت بني الدكلة لمبدأ الحرية الاقتصادية بصفة صريحة كمطمقة إلا أنّو جسّد ىذا التكجو مكرسة ىذا المبدأ ، كا 
كتعامؿ  6تحضيرنا لكاقع جديد تصبك مف خلالو لتحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية انسحاب الدكلة مف الحياة الاقتصادية

 01-88قانكف رقـ تكريس ىذه الحريات بتبني عدة آليات. كانت أكلى خطكات ىذا التغيير بإصدارىا لم المشرع مع

                                                           
سمطات الضبط المستقمة في  :" مفيكـ السمطات الإدارية المستقمة "، مداخمة ضمف أعماؿ الممتقى الكطني حكؿ ،راشدم سعيدة 1

 . 85، ص2007مام  24ك 23 يكمي ،جامعة بجاية دية،كمية الحقكؽ كالاقتصاالمجاؿ الاقتصادم كالمالي، 
  18قمكشة سامية، مرجع سابؽ، ص   2
 .79بكجمميف كليد، مرجع سابؽ، ص   3
 .19سابؽ، ص مرجع قكرارم مجدكب،   4
 .80، ص سابؽمرجع بكجمميف كليد،   5
 :الممتقى الكطني حكؿ مداخمة ضمف أعماؿ ،ة كضمانة لتحقيؽ التنمية الكطنية، تكريس مبادئ الحريات الاقتصاديحسايف سامية 6

 .04 ، ص2019أفريؿ   10ك  09 يكمي ،، باتنةالقكانيف الناظمة للأنشطة الاقتصادية كأثرىا عمى التنمية، المركز الجامعي، بريكة
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ليا قدرنا أكبر  الذم منح 1المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية 1988جانفي  22المؤرخ في 
الاستقلالية لتمجأ فيما بعد إلى إزالة الاحتكارات العمكمية، ثـ تبني مبدأ حرية الأسعار إلى غاية تكريس حرية  مف

في الدستكر كىذا ما يدؿ عمى دخكليا مرحمة اقتصاد السكؽ التي تفرض عمييا  الصناعة كالتجارة كحرية الممكية
كبالتالي التدخؿ المباشر لمدكلة في تسيير الاقتصاد، كبات دكر الدكلة  2التخمي عف فكرة التسيير المباشر للاقتصاد

الآليات منيا تدعيـ  يقتصر عمى ضبط السكؽ كاكتفائيا بالتنظيـ كالضبط. لأجؿ أف يتجسد ذلؾ تبنت العديد مف
حديثة تتمثل في سمطات الضبط الإدارية تكون ذات طبيعة مستقمة وتوجت بإنشاء أول  مؤسسات الدكلة بإدارة

التي كيفتو  59في المادة  07-90سمطة ضبط مستقمة تحت تسمية المجمس الأعمى للإعلام بموجب قانون 
حدث مجمس أعمى للإعلام وىو سمطة إدارية مستقمة والتي نصت عمى أنو:" ي 3عمى أنّو سمطة إدارية مستقمة

 ضابطة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي..... 
في ظؿ التحكلات التي عرفتيا الجزائر في سنكات التسعينات تـ إنشاء عدة سمطات ضبط مستقمة في الفترة 

، 4، مجمس المنافسة ككسيط الجميكريةمف بينيا مجمس النقد كالقرض 2000الى سنة  1990الممتدة ما بيف سنة 
( سمطة بيكمنا ىذا فيما ثار جداؿ حكؿ ما يعتبر 15بعدىا تـ إنشاء العديد منيا إلى أف بمغ عددىا خمسة عشر )

سمطة إدارية مستقمة تسير عمى ضبط السكؽ كالاقتصاد كما يعتبر منيا سمطة لضبط الجرائـ كغيرىا مف المجالات 
  الأخرل.

بالقطاع الذم  مرتبطة بقى نشأة سمطات الضبط في النشاط الاقتصادم في الجزائر مسألةعمى العمكـ ت
السمطات الأكلى في الظيكر كانت في قطاع الإعلاـ  تنظمو كمدل فرض مكانتو عمى أرض الكاقع حيث نلاحظ أفّ 

كالمتمثمة في المجمس الأعمى للإعلاـ، ثـ في القطاع المصرفي كالمتمثمة في مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية 
، ثـ تمؾ المتعمقة 1993، كبعدىما في قطاع البكرصة بإنشاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة سنة 1990سنة 

. تعتبر 2001جمس المنافسة كبعدىا المتعمقة بقطاع المناجـ كالمتمثمة في الككالتيف المنجميتيف سنة بالسكؽ مثؿ م
السمطات التقميدية في أنّيا  سمطات الضبط المستقمة بمثابة مؤسسات جديدة في جياز الدكلة في الجزائر تختمؼ عف

 .5ا استشارية كلا مرافؽ عامةلا تعتبر لجان لا تخضع لأية رقابة إدارية سممية أك كصائية، كما

                                                           
، 02ج ر العدد ، يتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، 1988يناير  12المؤرخ في  ،01-88قانكف رقـ ال 1

   .)ممغى جزئيا(.  1988يناير  13الصادرة بتاريح 
، مذكرة ماجستير في القانكف، تخصص قانكف الإدارة العامة، استقلالية سمطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائرم ىاشمي إلياـ، 2

 .06، ص  2014/2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أـ البكاقي،
 .، المصدر السابؽ07-90القانكف  3
 .09كالي نادية، مرجع سابؽ، ص 4
 .07حدرم سمير، مرجع سابؽ، ص  5
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سمطات جديدة في البناء  تـ استحداث سمطات الضبط المستقمة في الجزائر بعد الانفتاح الاقتصادم كىي
المؤسساتي لمدكلة الجزائرية كالتي لـ يعرفيا المشرع بشكؿ صريح كمباشر )أكلان( كبالنظر إلى التسمية التي أطمقت 

 عف غيرىا مف الييئات)ثانيان(. بيا عمييا فإنيا تتميز بخصائص تنفرد
 المقصود بسمطات الضبط المستقمة. خامسا:

السمطة ، الإدارة )إف عبارة سمطات الضبط المستقمة أك السمطات الإدارية المستقمة تتضمف ثلاث عبارات 
السمطة التنفيذية السمطة كىي تتكلاىا كفقا لمدساتير كؿ مف  الاستقلالية( فالسمطة ىي أحد مفاىيـ أركاف قياـ الدكلة

نما أساس كجكدىا ىك تمؾ الصلاحيات  التشريعية كالسمطة القضائية، غير أفّ السمطة ىنا لا تعتبر سمطة رابعة كا 
التنفيذية حيث تـ إنشائيا بيدؼ تخفيؼ   الممنكحة ليا بيدؼ ضبط السكؽ كالذم ىك اختصاص أصمي لمسمطة

عمى تمبية كأداء كؿ المياـ ك حدىا كنظرنا لتخصص ىذه الأخيرة  ـ تعد قادرةالأعباء عمى ىذه الأخيرة نظرنا لأنيا ل
. نظرنا لاختلاؼ أنظمتيا القانكنية ككذا اختلاؼ نشاطاتيا كمجالاتيا كالطرؽ المعتمدة في القياـ بعمميا 1بقطاع معيف

اعتبرىا سمطات تتمتع بسمطة اتخاذ كصنع  " yeves guiderent "لا يكجد تعريؼ دقيؽ كمحدد ليا فنجد الأستاذ 
القرار عند ممارسة الصلاحيات المخكلة ليا مع اتخاذ الإجراءات الإدارية المناسبة بالرغـ مف عدـ تمتعيا 

 بالشخصية المعنكية كعدـ خضكعيا لأم سيطرة رئاسية أك تدرج ىرمي.
المعجـ القانكني الجزائرم بسبب تبني أما في الجزائر فمـ يكف لمصطمح سمطات الضبط المستقمة كجكد في 

الجزائر لمنظاـ الاشتراكي آنذاؾ إلى غاية تغييرىا لمنظاـ الاقتصادم المتبع، غير أفّ المشرع الجزائرم بعد الانفتاح 
الاقتصادم عمى السكؽ لـ يتطرؽ إطلاقان لتعريؼ سمطات الضبط المستقمة بصفة صريحة فيي تعتبر بمثابة 

نّما تراقب نشاط معيف في مجاؿ سمطات مكمفة بميمة  ضبط النشاط الاقتصادم بحيث لا تقكـ بالتسيير فقط كا 
  2اقتصادم معيف كذلؾ بغرض تحقيؽ التكازف

مف قانكف الإعلاـ رقـ  59إفّ أكّؿ تعريؼ يمكف أف ننسبو لسمطات الضبط المستقمة ىك ما تضمنتو المادة 
الجزائر كالمتمثمة في المجمس الأعمى للإعلاـ التي نصت  كالتي بمكجبيا أنشأت أكّؿ سمطة ضبط في  90-073

وىو سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  عمى أنو " يحدث مجمس أعمى للإعلاـ
 المالي تتمثل ميمتيا في السير عمى احترام أحكام ىذا القانون".

ىيئات جديدة استحدثتيا الدكلة مف أجؿ تنظيـ الأنشطة  أما الأستاذ" زكايمية رشيد " فقد أكّد عمى أنّيا
 الاقتصادية كالمالية بدلا مف الإدارة التقميدية .

                                                           
 .37، صمرجع سابؽحسايف سامية،  1
، غكاطجامعة الأ ،31العدد  ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية،"سمطات الضبط الاقتصادم  مياميا" ،سعكدم عمي ر،زازة لخض 2

 144-154.، ص ص 2017مارس 
 سابؽ.، مصدر 07-90قانكف ال  3
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إفّ إحداث المشرع الجزائرم لمعديد مف سمطات الضبط المستقمة كاف بشكؿ متزايد مخصصا منيا لمضبط 
 التي سنتناكليا بالدراسة فتتمثؿ في: في مجاؿ جرائـ الأمكاؿ، كمنيا في مجاؿ ضبط النشاط الاقتصادم كالمالي ك 

 1مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية. 
 2لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا. 
 3مجمس المنافسة.  
 4لجنة الإشراؼ عمى التأمينات. 
 5لجنة ضبط الكيرباء كالغاز. 
 لـ يصدر النص التطبيقي إلى يكمنا ىذا(.  6سمطة ضبط النقؿ( 
 1معالجة الاستعلاـ المالي خمية 

                                                           
غشت سنة  27، المؤرخة في 52، يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر ج ج العدد 2003غشت سنة  26المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  1

، المؤرخة في أكؿ سبتمبر 50، ج ر ج ج العدد 2010غشت سنة  26المؤرخ في  04-10. معدؿ كمتمـ بمكجب الأمر رقـ 2003
أكتكبر  12، المؤرخة في 57، ج ر ج ج العدد 2017أكتكبر سنة  11المؤرخ في  10_17القانكف رقـ  . متمـ بمكجب2010سنة 
 .2017سنة 

، المؤرخة في 34، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر ج ج العدد 1993مايك سنة  23المؤرخ في  10-93المرسكـ التشريعي رقـ  2
، المؤرخة 11، ج ر ج ج العدد 2003فبراير سنة  17المؤرخ في  04-03رقـ . معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف 1993مايك سنة  23
 . 2003فبراير سنة  19في 

 ( ممغى) .1995فبراير  22في  ةصادر ، ال09العدد  ج ج ر بالمنافسة، ج، يتعمؽ 1995يناير  25المؤرخ في  06-95مر الأ 3
. 2003يكليك سنة  20، المؤرخة في 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ج ج العدد 2003يكليك سنة  19المؤرخ في  03-03رقـ  الأمرب

. 2008يكليك سنة  2، المؤرخة في 36، ج ر ج ج العدد 2008يكنيك سنة  25المؤرخ في  12-08معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
غشت سنة  18، المؤرخة في 46، ج ر ج ج العدد 2010غشت سنة  15خ في المؤر  05_10معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 

2010   . 
. 1995مارس سنة  8في  ، المؤرخة13نات، ج ر ج ج العدد ، يتعمؽ بالتأمي1995يناير سنة  25المؤرخ في  07-95الأمر رقـ  4

مارس سنة  12، المؤرخة في 15العدد  ، ج ر ج ج2006فبراير سنة  20المؤرخ في  04-06معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
2006    .  

، المؤرخة 8، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة الأنابيب، ج ر ج ج العدد 2002فبراير سنة  5المؤرخ في  01-02لقانكف رقـ ا 5
 .   2002فبراير سنة  6في 

، المؤرخة في 86ج ر ج ج العدد  ،2003لية لسنة يتضمف قانكف الما ،2002ديسمبر سنة  24المؤرخ في  11-02القانكف رقـ  6
 . 2002ديسمبر سنة  25



 الفصل الأول : الإطار المفاىيمي لسمطات الضبط المستقمة          سمطات الضبط المستقمةالاستشاري لالدور 
 في التشريع الجزائري

 

 

12 
 

  الككالة الكطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ المحركقات كالككالة الكطنية لتثميف مكارد
 .2المحركقات

 3سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كسمطة ضبط السمعي البصرم. 
 4الككالتيف المنجميتيف. 
 5سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ. 
 6سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية. 
 كالتي حمت محميا السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد  7الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو

 .1كمكافحتو

                                                                                                                                                                                                      
، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2012فبراير سنة  13المؤرخ في  02_12مف الأمر رقـ  3مكرر المدرجة ضمف المادة  4 المادة  1

 8كالمتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما، ج ر ج ج العدد  2005فبراير سنة  6المؤرخ في  01_05
 .2012فبراير سنة  15المؤرخة في 
، يتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي 2002أبريؿ سنة  7، المؤرخ في 127_02كلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ _ المادة الأ

 .2002أبريؿ سنة  7المؤرخة في  23كتنظيميا كعمميا، ج ر ج ج العدد 
يكليك سنة  19لمؤرخة في ، ا50، يتعمؽ بالمحركقات، ج ر ج ج العدد 2005أبريؿ سنة  28المؤرخ في  07-05القانكف رقـ    2

يكليك سنة  30، المؤرخة في 48، ج ر ج ج العدد 2006يكليك سنة  29المؤرخ في  10-06الأمر رقـ  . معدؿ كمتمـ بمكجب2005
فبراير  24، المؤرخة في 11ج ر ج ج العدد ، 2013فبراير سنة  20المؤرخ   في  01_13معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ  .2006
   .  2013سنة 

يناير سنة  15، المؤرخة في 2، يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ج ج العدد 2012يناير سنة  12المؤرخ في  05-12القانكف العضكم رقـ   3
2012 .   

يكليك سنة  4، المؤرخة في 35، يتضمف قانكف المناجـ، ج ر ج ج العدد 2001يكليك سنة  3المؤرخ في  10-01القانكف رقـ   4
، 18، يتضمف قانكف المناجـ، ج ر ج ج العدد 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  05_14القانكف رقـ  بمكجب (ممغى.)2001

  .    2014مارس سنة  30المؤرخة في 
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247_15المرسكـ الرئاسي رقـ  5

 .   2015سبتمبر سنة  20، المؤرخة في 50العدد  ر ج ج
 27المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، ج. ر. ج. ج عدد  2018مايك  10المؤرخ في  04-18القانكف  6

  2018مايك  13صادر بتاريخ 
، 14، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر ج ج العدد 2006فبراير  20، المؤرخ في 01_06الثالث مف القانكف رقـ  الباب 7

        (.  ممغى جزئيا)المتمـالمعدؿ ك . 2006مارس سنة  8المؤرخة في 
، المؤرخة 14، ج ر ج ج العدد ، يتضمف التعديؿ الدستكرم2016مارس  06، المؤرخ في 01_16مف القانكف رقـ  202المادة  _ 

 .2016مارس  07في 
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ككنيا إدارية مستقمة نلاحظ مما سبؽ أفّ المشرع الجزائرم قد أنشأ العديد مف السمطات بطابع متشابو في 
تراجع المشرع في طريقة التعامؿ مع بعض    شخصية معنكية غير أفّ ىذا الكضع لـ يبؽ عمى حالو حيثذات 

 .2السمطات كغيّر مف أحكاميا ما يجعمنا نسجؿ تراجع المشرع في إنشائيا كفي اعتبارىا إدارية
  خصائص سمطات الضبط المستقمة. الفرع الثاني:

سمطات مكمفة بميمة ضبط النشاط الاقتصادم فيي لا تكتفي تعتبر سمطات الضبط المستقمة بمثابة 
نّما تقكـ بمراقبة نشاط معيف في المجاؿ الاقتصادم بغرض تحقيؽ التكازف ، كبالنظر إلى تسميتيا نجد  3بالتنظيـ كا 

بذات أنّيا تتميز بثلاث خصائص تتميز بيا عف الييئات الأخرل التي في الإدارة التقميدية بالرغـ مف أنّيا تقكـ 
التي  ( كأخيرنا خاصية الاستقلالية02( بالإضافة إلى خاصية الإدارة )01الميمة كالمتمثمة في خاصية السمطة )

 (.03تتمتع بيا السمطات )
 الطابع السمطوي لسمطات الضبط المستقمة.-أولا

معيف مف السمكؾ تعرؼ السمطة بأنيا التمكف كالاستئثار بالقكة كالقدرة عمى التكجيو كالإجبار نحك اتجاه 
، كىي أكلى الخصائص التي  4الاجتماعي، فالسمطة ىي ثمرة القكة كالقدرة عمى الإجبار بيدؼ تكجيو سمكؾ آخر

تتمتع بيا سمطات الضبط المستقمة حيث أفّ الطابع السمطكم يعطي ليا مكانة مميزة فالاعتراؼ بتكييفيا عمى أنّيا 
. لابد في ىذا الصدد تكضيح الفرؽ في المدلكؿ المغكم 5مطة العامةبالضركرة تمتعيا بامتيازات الس يعنيسمطة 

" الذم يحمؿ نفس المعنى في autorité" ك التي تختمط مع مصطمح "pouvoirلمصطمح السمطة في المغة الفرنسية "
مية " السمطة العامة بالمفيكـ العاـ سكاء كانت مستمدة مف اعتبارات رسpouvoirالمغة العربية فيقصد بكممة "

 pouvoirكالسمطة التشريعية أك التنفيذية، أك مستمدة مف اعتبارات غير رسمية كالقكة أك القدرة كالقكؿ مثلا "

                                                                                                                                                                                                      
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442_20المرسكـ الرئاسي رقـ مف  204المادة  1

، المؤرخة في 82العدد  في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر ج ج 2020في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 .2020ديسمبر  30
، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا 2022مايك  05، المؤرخ في 08_22رقـ  القانكف_ 

 .2022مايك  14 المؤرخة في، 32ج ر ج ج العدد كصلاحياتيا، 
المتدخمة في المجاؿ الاقتصادم، مداخمة ضمف أعماؿ الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ فتحي كردية، " الطابع المميز لمييئات الكطنية  2

، المركز الجامعي سي  2019أفريؿ  16كزك يكـ الناظمة للأنشطة الاقتصادية كأثرىا عمى التنمية جامعة مكلكد معرم تيزم  القكانيف
 09.ص الحكاس معيد الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية 

 .18سابؽ، ص نزليكم صميحة، مرجع  3
4  www.marefa.org                                                      11:02الساعة:  2023جكاف  17أطمع عميو بتاريخ:  

دراسة  -الاقتصادييف كحقكؽ المستيمكيفمنقكر قكيدر، السمطات الإدارية المستقمة المعنية بضبط التكازف بيف مصالح المتعامميف  5
، تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة كىراف   .  39، ص2005، 2مقارنة، أطركحة دكتكراه في العمكـ

http://www.marefa.org/
http://www.marefa.org/
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d'achat  " لمتعبير عمى القدرة الشرائية في حيف أف مصطمح "autorité  كالذم في المغة الفرنسية أيضا يطمؽ عميو "
agents d'autorité ؿ سمطة إدارية ، أك رجاؿ السمطة مثلا"لسمطة الكظيفة العامة، فيقا "سمطة فيشير خاصة 

1. 
إف مصطمح سمطة يدؿ كفقا لما جاء بو الفقو عمى ىيئة متميزة تمارس اختصاصات كلا تكتفي بالقياـ 
بالمياـ ككنيا تستطيع تغيير المراكز القانكنية عف طريؽ قياميا بتصرفات قانكنية بصفة منفردة، كيذىب جانب مف 

النفاذ ك يمكف أف تككف محؿ طعف بدعكل القدرة لاتخاذ قرارات تتمتع بخاصية  ىيالفقو إلى القكؿ إفّ السمطة 
، فأساس السمطة في إطار سمطات الضبط المستقمة يقكـ عمى السمطات الممنكحة ليا بغرض ضبط 2تجاكز السمطة

 .3السكؽ الذم كاف مف اختصاص السمطة التنفيذية
د إلى لسمطات الضبط مف القانكف كالتي في الأصؿ تعك  ؿكما يقصد بيا مجمكعة الاختصاصات المخك 

 .4الدكلة دكف الخضكع لأم سمطة كصائية أك رئاسية كيمكف ليا تقديـ آرائيا كاتخاذ قرارات بصفة مطمقة
يرل الأستاذ زكايمية رشيد أفّ استعماؿ المشرع عبارة " السمطة" يقصد بأنيا ليست ىيئات استشارية تقدـ آراء 

فييا إلى السمطة التنفيذية كيترتب عف ذلؾ جميع الآثار فقط ك إنّما تتمتع بسمطة اتخاذ القرارات التي يعكد الأصؿ 
الخاصة بالقرارات التنفيذية مف حيث المشركعية كمف حيث أفّ إنشائيا ىك مف أجؿ ممارسة سمطة تنظيمية في 

معيارنا حاسمان في  ، فمعيار السمطة لا يشكؿ 5مجالات  حساسة لا تريد الحككمة تحمؿ أية مسؤكلية سياسية اتجاىيا
كككف أفّ بعض السمطات لـ يمنحيا  6ريؼ سمطات الضبط المستقمة طالما أنو تعرض للانتقاد مف قبؿ الفقوفي تع

 .7المشرع ىذه الصفة صراحة
عمى ىذا نتكصؿ إلى أفّ أغمبية سمطات الضبط المستقمة المنشئة مف قبؿ المشرع تعتبر سمطات حقيقية 

بسبب منحيا سمطة اتخاذ القرار لممارسة مياميا كعميو فإنو بمجرد منحو صلاحية اتخاذ القرار تضفي عمييا الطابع 
مطة التي تتمتع بيا سمطات الضبط المشرع ليا ىذه الصفة صراحة ، فالس عدـ منحالسمطكم حتى في حالة 

                                                           
 كمية كالمالي، الاقتصادم المستقمة الضبط سمطات: حكؿ الكطني الممتقى كالغاز، الكيرباء قطاع ضبط لجنة الكريـ، عبد عسالي 1

 .153، ص 2007 مام 24ك 23 يكمي ، بجاية جامعة ، الاقتصادية العمكـ الحقكؽ
  . 53زيف العابديف بمماحي، مرجع سابؽ، ص   2
 . 27، مرجع سابؽ، ص حدرم سمير 3
 العاـ، القانكف في دكتكراه أطركحة ،الجزائرم القانكف في العاـ القانكف أشخاص بيف المستقمة الضبط سمطات مركز عمجية، شمكف 4

  12، ص . 2018 بكمرداس، جامعة الحقكؽ، كمية كمالية، إدارة تخصص
5 Zouaimia Rachid,les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie 

,édition Houma ,Algérie, 2005,p 15 et p55           
      19كليد، ، مرجع سابؽ، ص  بكجمميف 6
 13شمكف عمجية، مرجع سابؽ، ص  7
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في الأصؿ مف  الاستشارية فقط بؿ تتعداىا إلى سمطة إصدار القرارات التي ىي المستقمة لا تنحصر في تقديـ الآراء
 . 1اختصاص السمطة التنفيذية

 الطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة. -ثانياً  
دار  ة القكل البشرية كالمالية لتحقيؽ الأىداؼ كالمشاريع إف مصطمح الإدارة يعني عممية تنظيـ كتحميؿ كا 

المعدة كما تعني تحسيف كتعديؿ لمكظائؼ كضع الاستراتيجيات التي تساىـ بيا الدكلة في رفع مستكل الدخؿ كخمؽ 
 .2الظركؼ الملائمة للأفراد

م نستنتج أفّ كمف خلاؿ التعمؽ في كؿ القكانيف المنظمة لسمطات الضبط المستقمة في القانكف الجزائر 
المشرع لـ يمنح الطابع الإدارم عمى كؿ السمطات فمنيا ما أضفى عمييا الطابع الإدارم صراحة كىناؾ مف 

، كمف بيف سمطات الضبط المستقمة التي أضفى عمييا المشرع 3السمطات مف سكت عف إضفاء ىذه الصبغة عمييا
 .4شرع عمى أنّو سمطة إدارية مستقمةصراحة الطابع الإدارم نجد مجمس المنافسة الذم كيّفو الم

 مف الأمر رقـ  58أمّا السمطات التي لـ يكيفيا المشرع صراحة نجد مجمس النقد كالقرض، فالمادة 
 5لتكييفو تشكيمتو دكف التعرض  المتعمؽ بالنقد كالقرض بينت مباشرة 2003أكت  26المؤرخ في  03-11

ظؿ غياب التكييؼ الصريح مف قبؿ المشرع لمثؿ ىاتو السمطات ، كفي 6كذلؾ الحاؿ فيما يخص المجنة المصرفية
كالقضاء كالمذاف يؤكداف أفّ الطابع الإدارم لييئة ما يتجسد مف خلاؿ جانبيف، يتمثؿ فانو يتـ المجكء إلى الفقو 

قضاء منازعاتيا لرقابة الالجانب الأكؿ في إمكانية إصدار قرارات إدارية اما الجانب الثاني فيتمثؿ في خضكع 
 .7الإدارم كأصؿ عاـ

 
 
 

                                                           
 .24قكرارم مجدكب، مرجع سابؽ، ص   1
 الحقكؽ، كمية العاـ، القانكف في عمكـ الدكتكراه شيادة لنيؿ أطركحة ،الاستشارية كالكظيفة المستقمة الإدارية السمطات محمد، جبرم  2

  102، ص 2014-2013 الجزائر، جامعة
 102، ص المرجع نفسو  3
 ، مصدر سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  23المادة   4
 مصدر سابؽ.، 03/11مف الأمر رقـ  58المادة   5
 نفسو.مف الأمر  105المادة   6
 .35حسايف سامية ، مرجع سابؽ ، ص   7
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 الطابع الاستقلالي لسمطات الضبط المستقمة. -ثالثاً 
تعني تمتع  autonomie" تعني غياب أم رقابة سممية أك indépendanceإفَّ الاستقلالية فقيا بمفيكـ " 

مع  1عمى ىيئة ما، أمّا الاستقلالية بمفيكـ باستقلالية داخمية نظرا لتمتع أغمبيا بالشخصية المعنكية ىيئة ما كصائية
 .2فرض الرقابة الإدارية عمييا

تعد سمطات الضبط، سمطات مستقمة لا تخضع لكصاية إدارية أك سمطة رئاسية كتتمتع بالاستقلاؿ المالي 
،  3دأ التدرج اليرمي الذم تتميز بو الإدارة التقميدية كاليياكؿ المككنة لياكالشخصية المعنكية كما أنّيا لا تخضع لمب

" إلى أفّ سمطات الضبط تحض بتشريع ذاتي حيث تفمت مف التبعية J.chevallierكقد تكصؿ الأستاذ" شكفالي" 
 .4في العمؿالإدارية ك التدرج اليرمي أك الرئاسي ، ىي إذف سمطات إدارية معزكلة ك ليا منطقيا كطريقتيا 

يرل الأستاذ " زكايمية رشيد" أفّ المقصكد باستقلالية سمطات الضبط ىك عدـ خضكعيا لأم رقابة سممية 
رئاسية" أك "كصائية دكف النظر إذا كانت ىذه السمطات تتمتع بالشخصية المعنكية أـ لا، عمى أساس أفّ الشخصية 

نّما بسمطة التقرير استقلالية ىذه السمطاالمعنكية لا تعد معيارا لتحديد  ت، فالعبرة ليست بالشخصية المعنكية كا 
 .5كالتنظيـ التي تتمتع بيا سمطات الضبط المستقمة

سمطات الضبط تتمثؿ في مما سبؽ ذكره نستنتج أفّ العناصر الأساسية لمفيكـ الاستقلالية التي تتمتع بيا 
 .6الكصائيةالرئاسية أك السممية كانتفاء الرقابة انتفاء الرقابة 

بدراسة مختمؼ النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط نجد اختلافا بحيث أنو تـ إضفاء صفة 
الاستقلالية عمى البعض منيا كمف بينيا سمطة ضبط السمعي البصرم التي تـ تكييفيا مف قبؿ المشرع عمى أنيا 

 .8المنجمتيف، في حيف أنو لـ يتـ تكييؼ البعض الآخر كما ىك الشأف بالنسبة لمككالتيف 7سمطة مستقمة
إف البحث عف ىذه الاستقلالية يكجب تحميؿ المكاد المتعمقة بسمطات الضبط، كىذه الاستقلالية يمكف 

مف خلاؿ معياريف اثنيف كىما المعيار العضكم كالمعيار الكظيفي، أما المعيار العضكم فيك ييتـ بأسمكب  إيجادىا

                                                           
 .320بمماحي زيف العابديف، مرجع سابؽ، ص   1
 .93المرجع نفسو، ص   2
  64منقكر قكيدر، مرجع سابؽ، ص   3
 .27قكرارم مجدكب، مرجع سابؽ، ص   4

5 zouaimia Rachid, << les autorité administratives indépendantes et la régulationéconomique » ,revue 

idara, N°26 , volume  13,2003,p 16 et 17  
 .120جبرم محمد مرجع سابؽ، ص   6
 ، مصدر سابؽ.05_12العضكم رقـ  مف القانكف 64المادة   7
 .، مصدر سابؽ05-14مف قانكف  37المادة   8
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الضبط كحالات عزليـ التي تعد استثنائية كمحددة قانكنا، أما الاستقلالية كفقا لممعيار تعييف أعضاء سمطات 
 مف طرؼ سمطة عميا. لغائياإالضبط لا يمكف تعديميا أك  فيي تعني أف قرارات سمطات 1الكظيفي

 :المستقمة الضبط لسمطات القانوني التكييف الفرع الثالث:
 تكييفيا بياف لذا سنحاكؿ ائرم ،ز الج المشرع ككذا الضبط لسمطات تعريفا يضع لـ الفقو أف بيانو سبؽ كما

 :الآتي النحك عمى الضبط المستقمة سمطات لمصطمح المككنة العناصر خلاؿ مف القانكني
 :السمطة عنصر-أ

 تأمرىـ أف الآخريف أك تكجو أف في الحؽ ىك كالتسمط كالتحكـ، كالسيطرة التسمط لغةن  بالسمطة يقصد
الحؽ  تعني السمطة فإف كىكذا ظمـ كاستبداد، سمطة بلا القكة أف غير قكة، تتطمب كالسمطة كطاعتؾ، إليؾ بالاستماع
 لمسمطة الأصمي يعكد اختصاصيا التي القرارات إصدار كعمييا سمطات ، بمثابة تعتبر المستقمة الضبط فييئات

 لمسمطات أصلا تعكد التي الاختصاصات نزع تحكيؿ أك بمثابة يعتبر الجديدة السمطات ىذه فإنشاء التنفيذية،
 سمطة استحدثنا قد نككف السمطات ىذه بإنشاء أنو أساسا تتعمؽ إشكالات  قانكنية عدة أثيرت كعميو ، التنفيذية

 2.رابعة
 الذم الدّكلة خاصة مجمس لمسمطة، تعريؼ أم يقدـ لـ المشرع فإف الجزائرم القانكف إلى بالرجكع أنو غير

 ىذه أف اعتبر الذم الفرنسي الفقو نستند إلى جعمنا الذم الأمر المستقمة ، الضبط بييئات ؼرابالاعت اكتفى
القرارات  ،  إصدار بسمطة تتمتع إنما ك الآراء ، تقديـ عمى استشارية تنصب مياميا ىيئات مجرد ليست السمطات

 تقديـ في دكرىا يمكف حصر لا ىيئة ىي السمطة أف  « Khelloufi Rachid» الأستاذ يرل الصدد ىذا كفي
 .3القانكنية بالمغة كالقرار القيادة سمطة ممارسة أم الاستشارة،

 فيي العامة صلاحيات السمطات القانكف ليا خكؿ الضبط سمطات أف إلى الشأف ىذا في الإشارة كتجدر
 اتخاذ بإمكانيا ككذا القكانيف، سف في مشاركتيا نشاطيا، كبالتالي مجاؿ ضمف كالتنظيمية التشريعية النصكص تقترح

بيف  المنازعات كفض كالتكصيات، الآراء ك إعطاء التقارير إعداد إلى بالإضافة كالعقكبات الإدارية، الفردية القرارات
 4.المتعامميف
 
 

                                                           
 33 مرجع سابؽ ، ص ، يسم حدرم   1
 35، ص نفسوالمرجع   2
  215 ص ، الشاذلي، المرجع ساب زيبار  3
 .98ص  ،2001  ، 21العدد  ، 11 المجمد الجزائر، للإدارة، الكطنية المدرسة مجمة ،"المستقمة الإدارية السمطات اصر،"ن لباد  4
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 :الضبط عنصر-ب 
 كانت القانكني، المصطمح المعجـ ىذا دخكؿ قبؿ لأنو حديث، القانكني المجاؿ في الضبط مصطمح يعد

 المجاؿ كفي الأنجمكسكسكنية، الدّكؿ مف أخذكىا بدكرىـ كالذيف الميبرالييف الاقتصادييف عند معركفة التنظيـ فكرة
 .1التنظيـإزالة  نظرية ظيكر إثر المصطمح استعمؿ القانكف

 كؿ ككاجبات بيف حقكؽ التكازف تحقيؽ شأنيا مف التي الميمة تمؾ  " :أنو عمى الاقتصادم الضبط فيعرؼ
 الدكلة كما تسطرىا التي القكاعد ىذه احتراـ مراقبة مدل خلاؿ مف ككذلؾ تحكميـ لعبة قكاعد خلاؿ مف كذلؾ طرؼ
 بالمنافسة المتعمؽ  03/03 الأمر رقـ  مف ق الفقرة الثالثة المادة بمكجب الضبط مصطمح الجزائرم المشرع عرؼ
 إلى بالخصوص ييدف عمومية ىيئة أية عن صادر طبيعتو ، كانت أيا إجراء كل  " :أنو  عمى كالمتمـ المعدؿ
 المرن، وسيرىا إلييا الدخول بإمكانيا التي القيود ورفع المنافسة، وحرية قوى السوق، توازن وضمان تدعيم

 03/03 الأمر لأحكام طبقا وذلك أعوانيا مختمف بين السوق لموارد الأمثل الاقتصادي بالتوزيع وكذا السماح
 حماية كفؿ النزيية الأنشطة التجارية لممارسة المنظمة القكاعد الاقتصادم العكف احترـ إذ أنو القكؿ يمكف كعميو،

 2.المنافسة حماية ككذا عمى مصالحو كتأثيره تضميمو شأنيا مف التي الإشيارات مف المستيمؾ
 كفي مشركعيتيا، مف حيث كبيران  جدلا أثارت الضبط سمطات لبعض الممنكحة التنظيمية السمطة أف غير

 كالمتعمؽ 1989 جانفي 17 في الصادر  88/248بمكجب  الأمر فصؿ الفرنسي الدستكرم مجمس أقر الصدد ىذا
لا  الأكؿ الكزير لغير لسمطات التنظيمية السمطة بمنح التشريعي التأىيؿ كاعتبر البصرم لمسمعي الأعمى بالمجمس
 .3كمحتكاىا تطبيقيا مجاؿ كؿ في محدكد نطاؽ عمى إلا تنطبؽ

 كالتنظيمية النصكص التشريعية كؿ تحترـ أف لمياميا السمطات ىذه تأدية عند يجب الأساس ىذا كعمى
 .محددة مجالات في الكطنية بكضع السياسة الحككمة اختصاص تعيؽ لا فيي المعني، بالمجاؿ المتعمقة

 سمطات أكليما الضبط المستقمة سمطات مف نكعيف ىناؾ أف الشأف ىذا في إبداؤىا يمكف التي كالملاحظة
 .4تجارم طابع ذات سمطات كثانييا إدارم، طابع ذات

 السمطات بعض الإدارم عمى الطابع الجزائرم أضؼ المشرع بأف نجد المستقمة الإدارية لسمطات فبالنسبة
 59 المادة نصت حيث للإعلاـ الممغى كالمجمس الأعمى ليا المنشئة القانكنية النصكص بمكجب المستقمة الضبط

 ليذه الإدارم الطابع عمى العبارة بصريح النص عف المشرع سككت أف صراحة غير ذلؾ عمى 07/ 90 القانكف مف
 تكافرت المظاىر لك بعض في تشترؾ السمطات فيذه عميو ينص لـ أـ نص سكاء إشكاؿ أم لا يثير السمطات
 الإدارم، كالييكؿ البشرية، التشكيمة في تحديد المتمثؿ الشكمي المعيار في ذلؾ كيتجسد الإدارم الطابع عمييا أضفى

                                                           
 . 09ص ، 2011،الجزائر بمقيس، دار الجزائرم، القانكف في الاقتصادم الضبط سمطات بكجمميف، كليد  1
 .10، صالمرجع نفسو  2
 .126 ص سابؽ، مرجعالشاذلي،  زيبار  3
 .13 ص ،السابؽ المرجع ،بكجمميف كليد  4
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 تطبيؽ عمى تسير ككنيا كظائفيا طبيعة في المتمثؿ المكضكعي السمطات ، كالمعيار ىذه أماـ ك الإجراءات المتبعة
 العامة امتيازات السمطة لممارسة صكرة عف تعبر قراراتيا فإف المشرع، طرؼ مف ليا المخصص في المجاؿ القانكف

 تتخذ الأخيرة فيذه المستقمة ، الإدارية السمطات لصالح بيا المعترؼ
 .1الرسمية  الجريدة في كمنشكرة تنفيذية إدارية قرارات
 سمطة بينيا مف سمطات كاسعة ليا المستقمة الضبط سمطات أف بيانو سبؽ فكما القضائية الرقابة كمعيار

 .عاـ كأصؿ الإدارم القضاء أماـ قابمة لمطعف تككف عنيا الصادرة فالقرارات المتعامميف بيف المنازعات فض
 ذات الضبط بأف سمطات يقضي الذم العاـ لممبدأ فخلافا التجارم الطابع ذات الضبط سمطات يخص كفيما

 التجارم، الطابع عمييا كيفضي الإدارم الطابع السمطات مف بعض يستثني الجزائرم قد المشرع أف إلا إدارم، طابع
 كمف جية، مف متجانسة غير قانكنية فئة منيا كيجعؿ الضبط التصكر الجزائرم لسمطات مفيكـ مف يكسع ما كىك

 التفرقة نفس تبني الجزائرم إلى المشرع لجأ حيث ذاتيا، في الضبط سمطة مفيكـ انفصاـ إلى ذلؾ يؤدم جية أخرل
 الطابع ذات العمكمية كالييئات الإدارم ذات الطابع العمكمية الييئات بيف الإدارم القانكف في المكجكدة التقميدية

 .2كالتجارم الصناعي
 ردع مف الردع لتمكينيا سمطة تخكيميا تقتضي المستقمة لمسمطات الضبط كظيفة أف إلى الإشارة كتجدر

 الييئات إنشاء بأف زكايمية الأستاذ يرم ىذا الشأف كفي القانكنية، بالتزاماتيـ الإخلاؿ عند الاقتصادييف المتعامميف
 لمدكر يستجيب الجزائي  القاضي اختصاص مف كانت التي السمطة العقابية مياـ مف كتمكينيا المستقمة الإدارية
 المصالح الاقتصادية، مختمؼ بيف كالتحكـ كتنظيمو السكؽ ك مراقبة الاقتصادم القطاع ضبط في لمدّكلة الجديد
 .3الإشيار المضمؿ مف خاصة بصفة المستيمؾ حماية في يساىـ ىذا ككؿ

 :الاستقلالية عنصر-ج
 المحرؾ تمثؿ أنيا البارزة، كما الصفة أنيا ذلؾ الضبط، السمطات في عناصر أىـ إحدل الاستقلالية تعتبر

 سكاء كصائية، أك سممية رقابة لأية الخضكع عدـ بالاستقلالية كيقصد، لكظائفيا السمطات ىذه أداء في الرئيسي
 قياس في معياران محددان  تعد لا المعنكية الشخصية أف باعتبار لا، أـ المعنكية بالشخصية تتمتع ىذه السمطات كانت

 ليذه المنشئة النصكص مف كالملاحظ، الحككمة مف تعميمات أك أكامر أية تمقي عدـ إلى بالإضافة استقلاليتيا،
 يككف كبيذا المعنكية، بالشخصية كتمتعيا ليا الاستقلالي الطابع صراحة عمى الجزائرم نص المشرع أف السمطات
 ىذه أف كما، كظائفيا لممارسة ضركرية لأنيا السمطات ليذه المعنكية الشخصية إصباغ أدرؾ أىمية قد المشرع

                                                           
   241ص  ، 2014/201 ،01 الجزائر جامعة الحقكؽ، كمية القانكف، في عمكـ دكتكراه أطركحة ،العقد عيممة خديجة، فاضؿ  1
 كسمطة البكرصة عمميات تنظيـ ك مراقبة لجنة حالة دراسة -المستقؿ الإدارية السمطات اختصاص نطاؽ "زيطة،  بف اليادم عبد  2

 التعميمية، كالخدمات كالاستشارات لمبحكث البصيرة مركز ، الدراسات القانكنية مجمة ،"كاللاسمكية السمكية كالمكاصلات لمبريد الضبط
  . 25، ص 2008، العدد الأكؿ الجزائر،

 . 217 ص سابؽ، مرجع ،فبكجممي كليد  3
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 تخضع كلا كصائية أك إدارية رقابة تخضع لأم لا ككنيا التقميدية الإدارية السمطات عف تختمؼ الإدارية السمطات
 خلاؿ مف تبرز الاستقلالية أف بالذكر كالجدير، 1ليا التابعة الإدارة كاليياكؿ بو تتميز الذم اليرمي التدرج لمبدأ

 .كظيفي عنصر عضكم كالثاني عنصر أكليما:عنصريف
 :الضبط سمطات للاستقلالية العضوي العنصر -1

 التركيبة ىي سمطات الضبط استقلالية في المساىمة بإمكانيا عناصر عدة تكجد العضكية الناحية مف
 العيدة مدة أم للأعضاء القانكني النظاـ بالإضافة إلى للأعضاء، المعينة كالجية التركيبة ىذه كتنكع الجماعية
 .2التنافي كقكاعد

 :الضبط سمطات للاستقلالية الوظيفي العنصر -2
 الكسائؿ في الضبط كتتمثؿ لسمطات المخكلة الأىداؼ لتحقيؽ فعالا عنصرا الكظيفية الاستقلالية تعتبر9
مف  الضبط سمطات استقلالية لدرجة المحددة العكامؿ أىـ مف تعد القانكنية فالكسائؿ،المالية كالكسائؿ القانكنية
 مف القانكنية الكسائؿ تأثرىا، كتحدد كمدل التنفيذية السمطة تدخؿ درجة معرفة بيا يمكف حيث الكظيفية، الناحية
 بمكجب ليا داخمي نظاـ إعداد يتـ التي التقميدية المؤسسات خلاؼ عمى كىذا الداخمي، النظاـ إعداد سمطة خلاؿ
 إلا تصدره، الداخمي الذم النظاـ بكاسطة يتـ الضبط سمطات مصالح كتنظيـ تسير تحديد فإف كعميو،تنفيذم مرسكـ

 المستقمة، الضبط سمطات بو كتتأثر يؤثر جانب أىـ تعد المالية الكسائؿ أما،  محدكدة تبقى ذلؾ ءزاإ حريتيا أف
 عمى كالتأثير إلى الكراء الرجكع بالضركرة يعني كتأثرىا عمكما كالمالي الاقتصادم النظاـ عف تعبر ىذه الأخيرة لأف

 يعزز ما كىذا بالدّكلة مرتبط غير تمكيلا ذاتيا السمطات ىذه منح يجب كعميو الإصلاحات، مف ىاـ جانب
 تتمثؿ الضبط استقلالية سمطات في تساىـ التي المالية الكسائؿ تحديد خلاليا مف يمكف معايير كىناؾ، استقلاليتيا

 عمى يضفي المعايير ىذه تكفرت كاف التسيير الميزانية، كاستقلالية كتنفيذ البرمجة كاستقلالية التمكيؿ، استقلالية في
 :3خاصيتي المالية استقلالية

 طرؼ المتعامميف مف فتمكؿ لمدكلة ، العامة الميزانية دائرة مف السمطات ىذه تمكيؿ بإخراج الأكلى
 ترقية في يساىـ انيز مي الغير التمكيؿ ىذا أف الثانية كالخاصية،  الضريبة دافعي طرؼ مف كليس الاقتصادييف

 لنشاطاتو. يخصصيا التي الكسائؿ عمى حكما الكسيط إذ يصبح المسؤكلية، كتثميف

                                                           
1_  Zouimia Rachid , «  Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant 

en matière économique », Idara, Revue de l’école nationnale d’administration, Alger, vol n°28 ,2114 ,p 

126.  
 الحقكؽ كمية خاص، عدد القانكني، لمبحث الأكاديمية المجمة ،"الاقتصادم بعده في الاقتصادم العاـ النظاـ حماية" دليمة، مخثكر 2

  539ص  ، 2015 بجاية، جامعة السياسية، كالعمكـ
 . 85، ص 2000مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ، مقارنة دراسة -المستقمة  السمطات الإدارية الله، عبد حنفي 3
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 ىذه تككيف اختلاؼ في ىناؾ لأف مكحّد، نظاـ المستقمة الإدارية لسمطات ليس أنو إلى الإشارة كتجدر
 تتمتع سمطات ىناؾ أف إلى استقلاليتيا، بالإضافة تؤمف التي الطرؽ أم أعضائيا، تعيف كطريقة السمطات

           عمى الضبط سمطات تعريؼ يمكف ذكره سبؽ ما عمى بذلؾ كبناء تتمتع لا مف كمنيا المعنكية، بالشخصية
 عضوية بالاستقلالية تتمتع إذا ، الإدارية لموصاية ولا الرئاسية لمسمطة لا تخضع وطنية ىيئات "  :أنيا 

 ." القضائية لمرقابة تخضع أنيا غير التشريعية، السمطة أو التنفيذية السمطة عن ووظيفية سواء
 فبالنسبة كأخرل تنازعية ، رقابية باختصاصات تتمتع المستقمة الضبط السمطات أف بالذكر كالجدير

 ترتبط عديدة بصلاحيات الضبط تتمتع سمطات حيث السكؽ دخكؿ إلى الرقابة في تتجسد الرقابية لاختصاصاتا
 ىذه بيف كمف لمسكؽ، القبمية بالرقابة عميو يطمؽ ما كىذا الذم تضبطو السكؽ إلى الاقتصادييف الأعكاف بدخكؿ

 المكمؼ بالقطاع ، كالكزير الضبط ىيئات بيف مكزع الاختصاص ىذا أف كما كالاعتماد، منح التراخيص الصلاحيات
 التحكيمي الاختصاص في فتكمف التنازعية للاختصاصات بالنسبة أما،  تنظيمية بصلاحيات تتمتع كما

 الإشيار المستيمؾ مف بحماية المكمفة السمطات عمى ىذا الاختصاصات تطبيؽ كسنحاكؿ ،كالاختصاص القمعي
 . 1المضمؿ

 لسمطات الضبط المستقمة:ا أسباب استحداثالمطمب الثاني :
المستقمة نشأت في ظركؼ معينة ك لمكاجية  الإداريةالسمطات  أفمف خلاؿ ما سبؽ يمكننا القكؿ 

التقميدم ك  الإدارمىيئات ك سمطات خارج التنظيـ  إنشاء إلىصعكبات في مختمؼ المجالات دفعت المشرعيف 
منحيا قسط كبير مف الاستقلالية لمكاجية الصعكبات في كؿ المجالات الاقتصادية ك السياسية ك حماية حقكؽ ك 

)الفرع  الأسباب الاقتصادية)الفرع الأكؿ( ثـ نتناكؿ  السياسية الأسبابناكؿ بالدراسة لذا سنتحريات المكاطنيف 
 ، ثـ الأسباب القضائية في )الفرع الثالث(الثاني(

  الاقتصادية الأسباب الفرع الأول :
مراجعة نظاميا  إلىالاقتصادية التي عرفتيا الدكؿ خاصة الاشتراكية دفعتيا  الأزمات أفتتمثؿ في 

الاقتصادم مف خلاؿ انسحابيا مف المجاؿ الاقتصادم ك ترؾ المجاؿ لمخكاص مع تنظيمو مف خلاؿ فتح الحرية 
في التجارة ك الصناعة ك المنافسة ك ىذا بالتنازؿ عف الاحتكارات لصالح المتعامميف التجارييف ك تشجيعيـ عمى 

السمطات  إنشاءالمتعامميف الإقتصادييف تـ  إلى الإدارةالاحتكار مف الاستثمار ك خمؽ الثركات ، ك حتى لا يتـ نقؿ 
المستقمة لضبط المجاؿ الاقتصادم ك خمؽ تكازف بيف حرية التجارة ك الصناعة ك الاستثمار ك حقكؽ  الإدارية

  .ترضي الطرفيف بأسعارالمكاطنيف في مرافؽ عمكمية تشبع حاجياتيـ ك منتكجات ذات جكدة عالية ك 

                                                           
 كالعمكـ الحقكؽ كمية إدارم، قانكف تخصص ماستر، مذكرة ،الجزائر في المستقمة الإدارية لمسمطات القانكني النظاـ قمير، بكعافية 1

 .32ص  ،2019/2020 بسكرة، جامعة السياسية،



 الفصل الأول : الإطار المفاىيمي لسمطات الضبط المستقمة          سمطات الضبط المستقمةالاستشاري لالدور 
 في التشريع الجزائري

 

 

22 
 

 الإداريةالسمطات  أسمكباختيار  إلىالاقتصادية ك السياسية التي دفعت الدكؿ  الأسباب إلى افةبالإض
لحماية حقكؽ ك حريات  الأسمكبكفرنسا استعممت ىذا  أخرل، فانو تكجد دكؿ  الأمريكيةالمستقمة كالكلايات المتحدة 

لـ تكف كافية نظرا لضركرة  الإدارة أعماؿمى ك تجاكزاتيا ككف اف الرقابة القضائية ع الإدارةالمكاطنيف مف تعسؼ 
ك كثرة المصاريؼ ك بطء جياز القضاء لحؿ النزاع ك فشمو  الإجراءاتتسجيؿ دعكل مف طرؼ المتضرر ك تعقيد 

 .1في المكازنة بيف المصمحة العامة ك المصمحة الخاصة الأحياففي بعض 

غير قضائية يشكؿ تغيير  أم إداريةىيئات  ىإلميمة المحافظة عمى الحقكؽ ك الحريات العامة  إسناد إف
المستقمة كسمطة رابعة  الإداريةجدرم لمدكؿ ك تنظيميا التقميدم ك ىذا ما دفع بعض الفقياء الى اعتبار السمطات 

 . 2داخؿ الدكلة

  القضائية الأسبابالفرع الثاني : 

ك عدـ قدرة  الإدارة إعماؿالتقميدية ك البيركقراطية ك بطء القضاء في مراقبة  الإدارةإف بطء ك محدكدية  
 . 3عمى تمبية حاجيات المكاطنيف نظرا لتعدد مجالات تدخميا جعميـ يشكككف في مصداقيتيا الأخيرةىذه 

 الأسباب الإدارية الفرع الثالث : 

ميمة الضبط ك حماية حقكؽ ك  أف، كما  الإدارةالمستقمة خفؼ العبء عف  الإداريةالسمطات  إنشاء إف
نكع مف الشفافية ك قمؿ  أضفىك ىذا ما  الإداريةحريات المكاطنيف المخكلة ليا قيدت سمطات الييئات السياسية ك 

ثقة المكاطنيف بما تقكـ بو  أعادالنظاـ القديـ ك ىذا ما  إطارفي  الإدارةمف التجاكزات التي كانت تتسبب فييا 
 21 . 4الإدارة

 

 

 
                                                           

 . 32، ص مرجع سابؽ ،بكعافية قمير 1
 للأعماؿ، عاـ قانكف تخصص العاـ، القانكف في ماجستير مذكرة ،الحياد مبدأ مكاجية في المستقمة الضبط سمطات سكماية، مييدم 2

 38، ص  2012/ 2011 جيجؿ، جامعة  السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية
  .40، ص المرجع نفسو 3
 .42، ص المرجع نفسو 4
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 سمطات الضبط المستقمة  استقلاليةالمبحث الثاني: مظاىر 

عف السمطة التنفيذية قصد ك مكضكعيا   إف النظاـ القانكني لسمطات الضبط في استقلاليا عضكيا
التكافؽ مع غائية تكاجدىا ، حيث تتمثؿ المزايا المنتظرة مف نمكذج الضبط المستقؿ في كضع عممية الضبط 

اية سمطات الضبط مف تأثير المصالح مالدائرة السياسية كالإدارية فالاستقلالية مف شانيا حفي منأل عف تدخؿ 
 الخارجية كما مف شأنيا تحسيف الشفافية كالخبرة.

 الضبط المستقمة من الناحية العضوية استقلاليةالمطمب الأول: مظاىر 

الضمانات القانكنية التي تحمي  مف مجمكعةبلقد كانت الاستقلالية العضكية لسمطات الضبط تعيف مبدئيا 
حصانة الأعضاء تجاه تدخلات السمطة التنفيذية ،  فرغـ اعتراؼ المشرع ليذه السمطات بتكييؼ السمطات الإدارية 

ىذه السمطات ، كذلؾ عبر آليات ، كىك ما يمكف أف يفرغ ىذه  تدخؿ الدكلة فيالمستقمة، إلا أف ذلؾ لـ يمنع 
خصكصا كأف المشرع يعترؼ صراحة بكجكد ممثميف عف الإدارة المركزية داخؿ ىذه  الاستقلالية مف محتكاىا

ية كاحدة عمى سمطة تعييف كسيطرة ج للأعضاءالسمطات ، إضافة إلى حدكد أخرل تتعمؽ بيشاشة النظاـ القانكني 
في الفرع  لحيادمبدأ اك عميو سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى ذكر معيار التشكيمة في الفرع الأكؿ ثـ  الأعضاء
 .خيرا مبدأ الحياد في الفرع الثالثأك  الثاني 

 1الفرع الأول: معيار التشكيمة

 مف خلاؿ النصكص المنشئة لسمطات الضبط يتبيف أنو لا يكجد نظاـ مكحد يحكـ تشكيمة ىذه الييئات.
كتتمثؿ خاصية الاستقلاؿ في ىذا المجاؿ في التركيبة الجماعية كالمختمطة ليذه الييئات ككذا تعدد كاختلاؼ  

 الجيات المقترحة لأعضائيا.
إف تعدد الأعضاء المشكميف كاختلاؼ صفاتيـ كمراكزىـ القانكنية يبرز الطابع الجماعي ليذه الييئات، الأمر الذم 

تعدد الأفكار كالمقترحات، كىك ما يسمح بإضفاء بعضا مف الشفافية عمى أعماليا،  يحقؽ ميزة إيجابية تتمثؿ في
 كبالنتيجة تدعيـ كضماف استقلاليتيا.

 عضكا، كيظير ذلؾ مف خلاؿ التفصيؿ التالي: 12إلى  4كيتراكح عدد أعضاء ىذه الييئات ما بيف 

                                                           
صص إدارة ، مذكرة الماستر في الحقكؽ ، تخ سمطات الضبط المستقمة في الجزائرالنظاـ القانكني ل، خزار محمكد، باسيف ناصر  1

 .19، ص  2018-2017السياسية ، جامعة الجمفة ،  العمكـكمالية ، كمية الحقكؽ ك 
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 ضبط الكيرباء كالغاز سمطتي أعضاء، كيتعمؽ الأمر بكؿ مف لجنة  4مف  تتشكؿ اقتصادمضبط  ةسمط
، كيتعمؽ الأمر بكؿ مف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كالسمطة أعضاء 5ط اقتصاديتيف تتشكلاف مف ضب

 الكطنية لمتصديؽ الإلكتركني.
  أعضاء، كيتعمؽ الأمر بخمية معالجة الاستعلاـ المالي.  6سمطة ضبط اقتصادم تتشكؿ مف 
  أعضاء، كيتعمؽ الأمر بكؿ مف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد  7سمطات ضبط اقتصاديتيف تتشكؿ مف

 .تصالات الالكتركنيةلبريد كالاكمكافحتو كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كسمطة ضبط ا
  أعضاء، كيتعمؽ الأمر بالمجنة المصرفية.  8سمطة ضبط اقتصادم تتشكؿ مف 
  أعضاء، كيتعمؽ الأمر بمجمس النقد كالقرض. 9سمطة ضبط اقتصادم تتشكؿ مف 
  عضكا، كيتعمؽ الأمر بمجمس المنافسة. 12سمطة ضبط اقتصادم تتشكؿ مف 
 ك يتعمؽ الأمر بالمحركقاتعضك  14إلى  04تتشكؿ مف قتصادم سمطة ضبط ا ، 

التحيز، خاصة في حالة كجكد أشخاص  إف تعدد صفة الأعضاء كمراكزىـ القانكنية يضمف الشفافية كعدـ
 متخصصيف أك ذكم خبرة كأشخاص يتمتعكف بالمصداقية.

ىذه السمطات مف تضـ القضاة كالمجنة المصرفية كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كمف مف تضـ  فمف 
 القانكنييف كالممثميف المينييف كمجمس المنافسة، كىناؾ مف تضـ الخبراء كمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كمنيا مف

 .يخضع لاحتكار جية كاحدةالأساتذة الجامعييف. كبالنسبة لاقتراح تعييف الأعضاء لا  تضـ
 1الفرع الثاني: مبدأ الحياد

يضمف بدكره  الأمر تكريس لمبدأ الحياد الذم استكجبقصد ضماف استقلالية السمطات الإدارية المستقمة، 
جراءنظاـ التنافي   الامتناع. كا 

 نظام التنافي: .1
العضك كظيفة  عندما يمارسيككف ىذا النظاـ مطمقا أك نسبيا، فنظاـ التنافي المطمؽ أك الكمي يظير 

 .انتخابيةكانت عمكمية أك خاصة، أك أم نشاط ميني كأية إنابة  أخرل سكاء 
نجد مثؿ ىذا النظاـ أم نظاـ التنافي المطمؽ في أحكاـ القانكف المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز، كنفس 

ية، إلا أف ىذا الأخر لـ يشر إلى العيدة الأحكاـ كردت في القانكف المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمك
منو عمى تنافي كظيفة العضك في المجمس مع أم نشاط ميني أك منصب  18الانتخابية، حيث تنص المادة 

                                                           
 في المستقمة الإدارية السمطات: حكؿ الكطني الممتقى كمكافحتو، الفساد مف لمكقاية الكطنية لمييئة القانكني المركز ناجية، شيخ 1

 .9ص ،2007 مام 24ك 23 يكمي ، بجاية جامعة ، الاقتصادية العمكـ الحقكؽ كمية كالمالي، الاقتصادم المجاؿ
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أخرل بمنع أعضاء السمطات المينية مف ممارسة أم نشاط ميني  عمكمي آخر، كيكتفي المشرع في حالات
 .في مجمس المنافسة آخر، مثمما ىك الكضع

 :الامتناعإجراء .2
ييدؼ إلى منع ىؤلاء العض مف الجمع بيف  لايختمؼ إجراء الامتناع نكعا ما عف نظاـ التنافي كالذم 

يمنعيـ مف المشاركة في  فقط إنما كظيفة العضك ضمف ىيئة مف ىذه السمطات ككظيفة أك نشاط أخر، ك
 أطرافيا. حدالمداكلات المتعمقة بقضايا ليـ فييا مصمحة أك صمة قرابة مع أ

 الفرع الثالث: مبدأ العيدة
 05أعضائيا بخمس  بمعنى مدة التعييف كالقياـ بالمياـ، فنجد مثاؿ المجنة المصرفية حددت مدة تعييف 

مجمس النقد كالقرض فالمحافظ يعيف لمدة  سنكات أعضاء لجنة البكرصة، أما بالنسبة أعضاء 04سنكات، كأربع 
سنكات، أما مجمس المنافسة فمدة عيدة أعضائو كانت في   05المحافظ فممدة خمسسنكات، أما مساعد  06ستة 

سنكات قابمة لمتجديد لكؿ مف الرئيس كنائبو كبقية الأعضاء، أما في  05بخمس  محددة 03 /03ظؿ الأمر رقـ 
ذككرة الثالث الم تجديدىا في حدكد نصؼ أعضاء كؿ فئة مف الفئات سنكات يتـ 04أصبحت أربع   2008تعديؿ

في مكاجية أعضائيا إلا إذا كانت غير  حيث تشتمؿ مدة التعييف عمى ضماف بالحياد كالاستقلالية ، 24في المادة 
لاستقلالية  تحديد مدة الانتداب مف بيف أىـ الركائز اليامة كالمعتمد عمييا قصد إبراز طابعا كيعتبر قابمة لمتجديد.

ف جعؿ الأعضاء عرضة لمعزؿ لأؤشرا يجسد استقلالية السمطات الإدارية حيث تعتبر مدة الانتداب المحددة قانكنا م
ينفي الاستقلالية العضكية، فمثاؿ  سمطة تعيينيـ المستقمة مف الناحية العضكية،السمطة في أم كقت مف طرؼ 

عزلو بعد  " الذم يعد محافظ لبنؾ الجزائر، قد تـعبد الرحمان الرستميالرئيس السابؽ لمجمس النقد كالقرض السيد"
 سنكات، كيرجع ذلؾ إلى تشدده في التمسؾ 06تعيينو رغـ أف عيدتو كانت مدتيا ستة  سنتيف فقط مف تاريخ

 .1باستقلالية بنؾ الجزائر في رسـ السياسة النقدية لمدكلة
مف  الفساد، التي تتشكؿ كمثاؿ عف العيدة القابمة لمتجديد مرة كاحدة عيدة أعضاء الييئة الكطنية لمكقاية مف

سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، بالضافة   05أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس 06رئيس كستة 
التحاليؿ كالتحقيقات، كمجمس اليقظة كالتقييـ، ليـ  التحسيس، مديرية إلى المديريات التابعة ليا كمديرية الكقاية ك

 2نفس العيدة.

                                                           
 الدكلة، تحكلات تخصص العاـ، القانكف في ماجيستير رسالة ،الجزائرم القانكف في المستقمة الضبط السمطات استقلالية نذيرة، ديب 1

 .22، ص 2011/2012 كزك، تيزم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية
 الضبط سمطات: حكؿ الكطني الممتقى كالمالي، الاقتصادم المجاؿ في الضبط السمطات لاستقلالية القانكنية الأبعاد نكارة، حسيف 2

 ص ،  ص2007 مام 24ك23 يكمي بجاية، جامعة الاقتصادية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ، كالمالي الاقتصادم المجاؿ في المستقمة
78-86. 
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 ما كثيرا الاستقلالية ىذه أف إلا بالاستقلالية المستقمة الادارية مطاتالس لمعظـ الجزائرم المشرع اعتراؼ رغـ
 مما ذلؾ يبيف الذم العممي الكاقع عف ناىيؾ ، الشأف ىذا في الصادرة النصكص بعض في التمعف كيكفي تختفي
 الخيالية. حتى أك المظيرية أك بالنسبية الاستقلالية ىذه يصؼ البعض يجعؿ

 ما غالبا اذ ، تكتمؿ لـ المظاىر ىذه معظـ أف كجد حيث العضكية الاستقلالية مظاىر لإبراز تعرضنا لقد
 الييئات ىذه لصالح صلاحياتيا بعض عف تنازليا رغـ التنفيذية السمطة أف فنجد مسارىا، تكقؼ بعراقيؿ تصطدـ
 1مختمفة. بطرؽ عمييا رقابة تتمارس مازاؿ

 الثاني: مظاىر استقلالية سمطات الضبط من الناحية الموضوعية المطمب
إف معظـ النشاطات ك الكظائؼ التي تقكـ بيا السمطات الإدارية المستقمة تتجسد في أرض الكاقع عف         

ؿ طريؽ قرارات تنفيذية ك أف ىذه الطريقة مخصصة أصلا للإدارة العمكمية ك ىذا ما يؤكده التطكر التاريخي لمدك 
دكؿ ضابطة ك الذم تـ عف طريؽ تنازؿ الإدارة التقميدية عف بعض صلاحياتيا لمسمطات  إلىمف دكؿ متدخمة 

 المستقمة ك ىذا ما يضفي عمييا الطابع الإدارم مف حيث الاستقلاؿ الإدارم ك المالي . الإدارية
 الفرع الأول: معيار الاستقلال إداري و مالي

الكظيفي المالي  استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في الجانب إف مف أىـ المؤشرات التي تبيف
كالإدارم، كالذم تمت بو مشركع الجزائرم بصفة خاصة إلى جانب كضع الييئة المستقمة لنظاميا الداخمي 

 ليس بعامؿ حاسـ لقياس درجة الاستقلالية.  ككذلؾ الشخصية المعنكية لمسمطة الإدارية المستقمة كرغـ أنو
 الاستقلال المالي: أولا: معيار

ذاتية، حيث  المالية لمسمطات الإدارية المستقمة متعمقة بتمكيؿ شبو كمي بكاسطة مكارد الاستقلاليةإف 
 2الميزانية،باستقلالية  يترجـ مف القطاع المعني، كىك ما اقتطاعاتتككف نفقات الضبط مغطاة أساسا بكاسطة 

 رية المستقمة.االإدتسيير السمطات باستقلالية كعمكما 
 كافية لمسماح لمسمطات الإدارية المستقمة بالحصكؿ الاقتطاعاتالضركرم أف تككف ىذه  كما أنو مف

 3كالتقنية كالتي عادة ما تككف مكمفة. الاقتصاديةالخبرة  عمى 
إشكالية الاستقلاؿ المالي لسمطات الضبط يقتضي في البداية لتحديد مفيكـ كمدلكؿ ىذا  معالجة

 : صطمح أف يضـ ثلاث حقائؽ مختمفةميمكف ليذا ال المصطمح مف الناحية النظرية كعمكما
 ذاتية أك ي تحيؿ عمى كيفيات تمكيؿ ىذه الييئات بكاسطة إيرادات تالاستقلالية المالية ال* 

                                                           
 .93،  ص سابؽ ، مرجعحسيف نكارة  1
 .36سابؽ، ص حدرم سمير، مرجع  2
 جامعة  ،11 العدد الإنسانية، كالدراسات البحكث مجمة ،"المستقمة الإدارية لمسمطات الكظيفية الاستقلالية نسبية"  غربي، أحسف 3

 .23 ، ص2015 سكيكدة،
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 إعانات ميزانية.سطة  بكا
  .استقلالية التسيير 
 استقلالية البرمجة كتنفيذ الميزانية. 

 المالي لمعظـ السمطات الإدارية المستقمة مف الناحية النظرية بالاستقلاؿالمشرع الجزائرم  اعترؼفقد  
ـ الآمركف ك أقر ليا الحؽ في ميزانية شاممة تتماشى كحاجياتيا، إضافة إلى ذلؾ فإف رؤساء ىاتو السمطات ى

 1الرئيسيكف بالصرؼ.
قد تنطبؽ ىذه الأحكاـ عمى كؿ السمطات الإدارية المستقمة ما عدا تمؾ التي تنشط في المجاؿ البنكي،  

الإستقلاؿ المالي كىما  ك إذ لا يتمتع كلا مف مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية بالشخصية المعنكية
 كالاستقلاؿ م كيسمى  ىك مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية المعنكيةىيئتاف تابعتاف ماليا إلى البنؾ المركز 

الميزانية العامة لمدكلة كلـ يؤىميا  المالي، كىنا  يمكف القكؿ أف الكسائؿ المالية لييئتيف تخضع كميا لتمكيؿ
 2المشركع لكي  تتحصيؿ عمى إيرادات مالية خارج ىذا الإطار.

كرصة كمراقبتيا بالاستقلاؿ المالي،إلا أنو ليس استقلالا ك رغـ الاعتراؼ لمجنة تنظيـ عمميات الب
 جانبيف: مطمقا، نتيجة التأثيرات التي تمارسيا الدكلة كالتي تظير مف

  ،نمالا يقتصر تمكيؿ المجنة عمى مكاردىا فقط  تعتمد كذلؾ عمى إعانات كا 
الرقابة عمى ىذه  نكع مف نية الدكلة، مّما يؤدم بالّدكلة إلى ممارسةزاالتسيير التي تخصص ليا مف مي

 الإعانات.
 بالتاّلي التقميص  ، تكلي السمطة التنفيذية ميمة تحديد قكاعد أساس ىذه الأتاكل كحسابيا

 نيتيا، كالتأثير عمى استقلاليا المالي.زامف حرية المجنة في تسيير مي
رم في منح استقلالية ك ىنا نستخمص كجكد تبايف في النصكص القانكنية الذم يبرز تردد المشركع الجزائ

 3تامة لييئات إدارية مستقمة كانسحاب الدكلة في ضبط المجاؿ الاقتصادم كالمالي.
 :الإداريثانيا: معيار الاستقلال 

السمطات الإدارية المستقمة مف ىذا الجانب نتيجة ككف البعض منيا ىي التي تقكـ بتحديد  استقلاؿإف 
 يـ.مياـ المستخدميف كتصنيفيـ كتحديد ركاتب

                                                           
 2000/03المصادقة عمى نظاـ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا رقـ  يتضمف 2001جانفي  14 قرار كزير المالية المؤرخ في 1

، ج ج المتضمف تنظيـ كسير المصالح الإدارية كالتقنية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج ر 2000سبتمبر   28المؤرخ في 
 . 2000 سنةل،  08 العدد

 كالعمكـ الحقكؽ كمية عاـ، قانكف تخصص ماستر، مدكرة ،الجزائر في المستقمة الإدارية السمطات بكر، أبك مكي ىشاـ، علاؿ 2
 .46ص ،2019/2020 مسيمة، جامعة السياسية،

 .، مصدر سابؽ01_02مف القانكف رقـ  352 المادة 3
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كما أف تنظيـ كتنسيؽ المصالح الإدارية كالتقنية يككف تحت سمطة رئيس الييئة مف السمطات  
المستقمة، كتطبيقا ليذه الأحكاـ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كبالتالي تنص 

تنظيـ كسير المصالح الإدارية المتضمف  2000سبتمبر 28المؤرخ في 03 /2000مف النظاـ رقـ   03المادة 
 1كالتقنية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا.

كىك الأمر بالنسبة لمجمس المنافسة كسمطة إدارية مستقمة ضابطة في مجاؿ المنافسة، بحيث أف تحديد 
 2سمياـ المستخدميف كتصنيفيـ، ككذا التنسيؽ كالتنشيط لممصالح الإدارية يككف تحت سمطة رئيس المجم

إف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تتكافر عمى الاستقلاؿ الإدارم باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة 
 حيث تتكافر عمى ىيكؿ إدارم مستقؿ يتككف مف:

 .أعضاء المجنة 
 .رئيس المجنة 
 .أمانة المجنة 
 3الغرفة التأديبية كالتحكيمية 

التعييف في الكظائؼ داخؿ السمطة بناء عمى  نجد أف رئيس سمطة ضبط السمعي البصرم لو صلاحية
اقتراح مف الأميف العاـ، كما تتكافر سمطة الضبط عمى مصالح إدارية كتقنية تحدد تنظيميا كسيرىا بمكجب 
أحكاـ داخمية، تكضع تحت سمطة رئيس سمطة الضبط كىذا ما يؤكد عمى الاستقلاؿ الإدارم الممنكح ليذه 

 بة لمعظـ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر.السمطة، كالأمر متشابو بالنس
 الفرع الثاني: وضع  النظام الداخمي

ف كاف بعضيا يشارؾ  لقد خضع بقية السمطات الأخرل لنظاـ داخمي مكضكع مف طرؼ السمطة التنفيذية، كا 
عطائو  في إنتاج ككضع القكاعد القانكنية المتعمقة بتنظيميا كسيرىا، إلا أف السمطة التنفيذية تتدخؿ لإصداره كا 

 .ي المناجـالصيغة التنفيذية، كيتعمؽ الأمر ىنا بكؿ مف مجمس المنافسة كككال
كالمالي، يمكف  ية المستقمة في المجاؿ الاقتصادمإف إضافة إلى عنصر تمكيؿ السمطات الإدار 

 الاعتماد كذلؾ عمى إمكانيتيا في كضع نظاميا الداخمي لتقدير مدل الاستقلالية الكظيفية.
اؿ الاقتصادم فالاستقلالية الكظيفية  تتجمى في حرية السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المج

 كالمالي في اختيار مجمكع القكاعد التي مف  تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا دكف مشاركتيا مع أم جية أخرل،

                                                           
 رقـ الأمرأحكاـ ـ تتم، 15، يتعمؽ بالتأمينات، ج ر ج ج العدد 2006مارس 12المؤرخ في  04-06مف القانكف رقـ  27المادة  1

   .1995 سنة مارس 8 في   المؤرخة ،13 العدد ج ج ر ج بالتأمينات، يتعمؽ ،1995 سنة يناير 25 في المؤرخ 95-07
 ،39العدد ج ج ر ج  كسيره، المنافسة مجمس تنظيـ يحدد ،2011 سنة يكليك 10 في المؤرخ 241_11 رقـ التنفيذم المرسكـ 2

 2011 سنة يكليك 13 في المؤرخة
 .80سابؽ، ص حدرم سمير، مرجع  3
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السمطة التنفيذية، كما تظير الاستقلالية أيضا مف خلاؿ عدـ خضكع النظاـ الداخمي لمييئات  كخصكصا
 لمّنشر.المستقمة لممصادقة عميو مف السمطة التنفيذية كعدـ قابميتو 

، لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، فبالرجكع إلى أحكاـ القانكف المنشئ ليا، كنذكر مف خلاؿ ىذا
نجد أّ ف المشرع الجزائرم حكؿ المجنة الحؽ في إعداد نظاميا الداخمي كالمصادقة عميو خلاؿ اجتماعيا 

 1الّأكؿ.
إلى جانب لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، نجد سمطات إدارية مستقمة أخرل تتمتع بيذه 

 .2كذا مجمس المنافسةك  ،18/04ك الاتصالات الالكتركنية السمطة، كسمطة الضبط لمبريد 
ختاما تصؿ إلى  إف  السمطات الإدارية المستقمة ىي مف  تحدد تسييرىا كتنظيـ مصالحيا كىذا كمو  

 3كاسطة النظاـ الداخمي الذم تصدره، فإف حريتيا تبقى محدكدة تحت ما يسمى  النظاـ الداخمي.ب
 الفرع الثالث: التقرير السنوي

تمارس السمطة التنفيذية نكعا مف الرقابة عمى سمطات الضبط المستقمة  ، مف خلاؿ إجبارىا عمى 
ىذا النكع مف الرقابة عمى العديد مف سمطات الضبط إعداد كتقديـ تقرير سنكم يتضمف أىـ نشاطاتيا ، كيمارس 

المستقمة  ، فمثاؿ إف مجمس المنافسة مطالب بإعداد تقرير سنكم عف نشاطاتو كتقديمو إلى السمطة التشريعية 
 كالى رئيس الحككمة كالكزير المكمؼ بو تـ نشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية.

أشير ابتداء مف نياية كؿ سنة  12 في أجؿ أقصاه )رخصة(طيقدـ ىدا تقرير سنكيان إلى سمطة الضب
ا مككف مف ثمانية نسخ ككشكؼ مالية سنكية مصادؽ عمييا، كيجب أف يتضمف التقرير السنكم ر اجتماعية تقري

 معمكمات مفصمة حكؿ الجكانب التالية:
 تطكير الشبكة كالخدمات مكضكع الرخصة خلاؿ السنة الأخيرة. -
 لتنفيذ الالتزامات المقررة لتفسير الشركط.شرح كؿ خمؿ في ا -

يمكف لسمطة ضبط البريد كالكاصلات القياـ بالتحقيقات مع صاحب الرخصة، حيث يستمزـ الأمر تسميط 
الرقابة عف طريؽ التحقيؽ استخداـ كسيمة التحرم كاج ارء التحقيقات بناء عمى دفتر الشركط كىذا ما نصت 

بقكليا بأنو: "يمكف أف تقيـ سمطة الضبط عف طريؽ  305/23نفيذم رقـ مف المرسكـ الت 23عميو المادة  
دراسة الملائمة خصائص كقدرات السكؽ التي تشغؿ فيو الشبكات العمكمية لممكاصلات السمكية كاللاسمكية، 

 .4كتكفير الخدمات الياتفية"
                                                           

 .، مصدر سابؽ10_93مف المرسكـ التشريعي  03المادة  1
 ، مصدر سابؽ.241_11مف المرسكـ التنفيذم  11المادة  2
 تسيير قانكف في ماستر مذكرة ،الجزائرم التشريع في الاقتصادم الضبط لسمطات القانكني النظاـ أحمد، كمكف ناصر، طبكؿ 3

 . 35ص ، 2016/2017 أدرار، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية المؤسسات،
 .42ص ، نفسوالمرجع  4
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 :الأول خلاصة الفصل
ي ىذه الصيغة نأىمية ىذه السمطات الضبط المستقمة تتعزز كذلؾ بالمجكء المتزايد لمسمطات العمكمية لتب إف

ي شيدت انفتاحا عمى المنافسة عمى غرار المرافؽ العمكمية الشبكية كالي تكتعميميا عمى مختمؼ القطاعات ال
 مكمية إلى المنافسة. شيدت بصفة متتالية انتقالا نكعيا في طرؽ تسييرىا مف الاحتكار الع

بالإضافة إلى القطاع المالي ك اف الخصكصية النظرية كالمبدئية لمنظاـ القانكني ليذه السمطات، مف شأنيا 
تفضيؿ نمكذج الضبط المستقؿ عف المقاربات التقميدية الأخرل لمضبط عمى غرار الإدارات المركزية كالي لازالت 

 ك تفضيؿ عمميو ضركرات الحياد الاستقلالية.تضطمع مياـ الضبط في بعض القطاعات. كى
فمف حيث النظاـ القانكني ، كرغـ اشتراؾ ىذه السمطات في الطبيعة الإدارية إلا أف نظاميا القانكني 
ف تعددت فإنيا لا تتكفر عمى ضمانات كافية عمى المستكييف  يكصؼ بالتعدد كالاختلاؼ كىي أنظمة قانكنية كا 

مف استقلالية تامة عمى مستكل كؿ عناصر نظاميا القانكني ،  ده السمطات لا تستفيي إذ أف ىذالعضكم كالمكضكع
بؿ تبقى استقلالية نسبية تتراكح مف عنصر قانكني لآخر كمف سمطة لأخرل. أما مف حيث نظاـ تدخميا، كرغـ أف 

ف الجزائرم لـ الاضطلاع بمكضكعية  الضبط يقتضى تحكيؿ كتراكـ السمطات ، إلا أف سمطات الضبط في القانك 
تشيد تحكيؿ كميا لصلاحيات الضبط لفائدتيا كىذا رغـ اتساع حجـ اختصاصيا الاستشارم ، الرقابي كالعقابي إلا 
أنيا تفتقر لاختصاص معيارم حقيقي يمكنيا مف تأطير قطاعاتيا بقكاعد قانكنية أكثر ملاءمة كتكيؼ كىك 

ية. بالإضافة إلى ىذه العناصر، فإف عامؿ الاختلاؼ كالتعدد اختصاص لا زالت تحتفظ بو السمطات الإدارية المركز 
في الأنظمة القانكنية كالتعديؿ المتكرر لمنصكص القانكنية المتعمقة بيا يكحي بغياب رؤية شاممة لدل المشرع 

 .كطبيعة مياميا كنظاميا القانكني ىذه السمطات كمكقعيا في النظاـ كالسمطات العمكمية عف
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 : الإطار النظري لمدور الاستشاري لسمطات الضبط المستقمةالمبحث الأول
المستقمة ، أركانيا ك أنكاعيا مفيكـ الكظيفة الاستشارية لسمطات الضبط مف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى 

 في المطمب الثاني. المستقمة لمييئات الاستشارم الدكرفي المطمب الأكؿ ثـ  إلى ذكر 
   المستقمةالمطمب الأول: مفيوم الوظيفة الاستشارية لسمطات الضبط 

في الفرع   اكخصائصي المستقمةيؼ الكظيفة الاستشارية لييئات الضبط سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعر 
أركاف الكظيفة الاستشارية لييئات الضبط  إبرازفي الفرع الثاني ك أخيرا   نتحدث عف أنكاع الاستشارة ثـ  الأكؿ

 في الفرع الثالث . المستقمة
  خصائصيا  الاستشارة وتعريف :  الأولالفرع 

 :كفؽ ما يميذكر الخصائص ثالثا نثـ ثانيا،  الاصطلاحيتعريؼ ال ثـأكلا،  ة لغةنحدد تعريؼ الاستشار س
 الاستشارة في المغةأكلا: 

 1ةاستشار  يقاؿ : 
 فلاننا في كذا طمب رأي و استشار : مُستشار ، فيك مُسْت شير ، كالمفعكؿ استشارةن  ، استشِرْ  ، ي ستشير استشار  

ينا : شاكر ضمير ه شاكر ،   .عقم و كنحك ه استرشد بشيء كاتّخذه ىادينا لو كمُكجِّ
 اصطلاحا ثانيا :
الاستشاري المخصص لمتأمل والتفكير، بأنيا ذلك التنظيم الفقيو مارشاؿ ادكارد ديمكؾ عرفيا " عرفيا لقد 

 .2"العامة ويقدم خدمات متخصصة في مجالات القانون والمالية والأفراد والبحوث والتخطيط والعلاقات
الأجيزة التي بحكم تخصصيا بيذه الأمور تعتبر أقدر أجيزة الدولة عمى تزويد بينما عرفيا أخر بأنيا تمؾ: " 

 لمشورة في الشؤون الوظيفية العامة سواء من الناحية القانونية أو الفنية،وحدات الإدارة العامة بالرأي وا
الييئات الاستشارية ىي ىيئات متخصصة تتككف مف فنييف ذكم خبرة كاسعة يمثمكف أطراؼ معينة مف سمطات 

 ف مجالا كمؤسسات عامة أك خاصة، أك تنظيمات مينية أك حرفية، أك نقابات ضمانا لمبدأ تمثيؿ المصالح، حيث تكك 
                                                           

مكتب تحقيؽ التراث في مؤسسة الرسالة  ، قامكس المحيط ،  مز الإماـ أبك طاىر محمد بف يعقكب بف محمد الفيركز أبادم الشيرا  1
 . 408، ص  2010، سنة  10،طبعة  

 البريد ضبط سمطة - التنظيمي المجاؿ في الاقتصادم الضبط لسمطات الاستشارم الاختصاص" سعد، محمد بكحادة محمد، سكيمـ  2
، ص 2022  تيسمسيمت، جامعة ،02 العدد ،07 المجمد السياسية، كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية المجمة ،" نمكذجا الالكتركنية كالاتصالات
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 ". 1أك فضاء لمحكار كالتشاكر كتبادؿ الأفكار كمناقشتيا

 المستقمةخصائص الوظيفة الاستشارية لييئات الضبط ثالثا : 
فيي  المستقمة يمكف استخلاص جممة مف الخصائص التي تمتاز بيا الكظيفة الاستشارية لييئات الضبط

كميارات تتعمؽ بطبيعة المجاؿ  مختصةمعمكمات  تقديـفييا خدمة تضمف  كما تقدـ، ذات طبيعة محضة استشارة 
في اتخاذ ك لتسييؿ عمؿ ميمة الإدارة العامة في أداء مياميا ، كما أف ىدفيا القطاعي التي تختص بو كؿ ىيئة 

 قراراتيا بكؿ فعالية.
 المستقمةلسمطات الضبط ا ةأركان استشار الفرع الثاني : 

ىك مشاركة الييئات التنفيذية في مجاؿ كضع  الإدارم المستقمةالعمؿ الاستشارم لييئات الضبط  بما أف
 الاستشارة ك صاحب الاستشارة . محتكلإلا أف ىذه الييئة ليا أركاف تممثؿ في صاحب الاستشارة ، القكاعد القانكنية، 

 صاحب الاستشارة -أولا 
الذيف يشغمكف كظيفة رسـ السياسات كاتخاذ القرارات كالقدرة عمى رؤية  كليفؤ المسالإدارة أك  ك يقصد بيا 

فالإدارة العامة يجب عمييا التصدم للاستشارة كفؽ ما تمتمكو مف صلاحيات  كعميوأنشطة كأعماؿ الإدارة بشكؿ عاـ، 
 .2إليوأم مكقع يتطمب الكصكؿ  إلىلمتابعة آثار الاستشارة 

 الاستشارة محتوى -ثانيا
 مف أجؿجية خارجية مستقمة  إلىالتي تقكـ بو صاحبة الاستشارة ذات صلاحية  مكضكع الطمبك يعني 

حداث تغيير  كعميو لمكصكؿ إلى حؿ محتكل الاستشارة بكفاءة كفاعمية  إلى ىدؼ ما لمكصكؿمعالجة مشكمة حادثة كا 
الاستشارة عملا محايدا أف تككف  لانيا تكصيات فقط بالاضافة الإلزاـ يجب أف تتكفر شركط ليا مثؿ انتفاء مف مبدأ

 بعيدا عف الضغكط كالأغراض الخاصة.
 ثالثا: الجية المستشارة

صاحبة المقترحات كالتكصيات كالآراء كالحمكؿ لممشاكؿ التي تكاجو الإدارة  التي تقدـبيا الييئة  ك يعني
،  قطاعو كؿ حسب لاستشارمالمجاؿ ا في ختصاصبالامتع تتك يجب عمى ىذه الجية المستشارة أف ، الاستشارة 

المشرع الجزائرم لبعض سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم بالاستقلالية بشكؿ حيث نص  الاستقلاليةب ياتتمتع
                                                           

، د.ط ،  -التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم  -محمد الصغير بعمي القانكف الإدارم  1   99، ص 2004عنابة دار العمكـ
 جامعة ،18 العدد الاجتماعية، العمكـ مجمة ،"المستقمة الإدارية السمطات تدخلات تفعيؿ في كالآراء التكصيات دكر" إلياـ، خرشي 2

  230، ص 2014 جكاف ،2 سطيؼ
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، عمى خلاؼ  2، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز 1صريح، منيا سمطة الضبط المستقمة لمبريد كالاتصالات الإلكتركنية
 عمييا المشرع طابع الاستقلالية صراحة، كمجمس النقد يضفيبعض السمطات الإدارية المستقمة الأخرل التي لـ 

بناءنا عمى  الأعضاء يتـ اختيار أفاشترط المشرع  كلقدخبرة عالية في مجاليا، ب ئياأعضا، بالاضافة  تمتع كالقرض
 . كفاءتيـ كخبرتيـ كاىتماميـ بنشاط 

كلا مف شرط التخصص العممي كالخبرة في القطاع أمرا يستكجب تكفره في ىذا النكع مف  نستنتج أف كعميو
تمكف المرشحيف مف سمطة التأثير عمى الأعضاء كتُعطييـ نكع مف الحصانة ضد أم تبعية  أفالييئات فمف شأنيا 

 كانت، كما تساىـ بشكؿ فعاؿ في تحقيؽ مصداقية الييئة التي يتنمكف
كراء  لانزلاؽيك العامؿ الذم يسمح بعدـ اف عند استشارتياك عدـ التنافي الكظيفي  الحيادية  إلى ميزة ةبالإضاف

كما  أىكاء كمزاجية طالبي الاستشارة السمطة التنفيذية كتقديـ الجية المستشارة مشاكرتيا في المكضكع بكؿ نزاىة كشفافية
 ك عدـ التنافي الكظيفي سكاء يعتبر مبدأ دستكرم تمتزـ بو الإدارةأنو 

كذلؾ في منعيـ مف ممارسة نشاطات أخرل استثناء التدريس في قطاع التعميـ العالي  كانت عمكمية أك خاصة
 كالإشراؼ في البحث العممي، 

 المشرع أخذ أفالمتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد كالاتصالات الالكتركنية نجد  04-18القانكف  إلىرجكعا  
السمطة المستقمة لمبريد كالاتصالات  أعضاءآنفان في اختيار  إليياالعامة لحالات التنافي المشار بالقكاعد 
بعدـ امتلاكيـ مصالح بصفة مباشرة أك غير مباشرة لدل مؤسسات تابعة لقطاعات البريد  ألزمتيـالالكتركنية ، بؿ 

عند  الأعضاءمسالة حياد  إلىالمشرع لـ يشر  أفكالاتصالات الإلكتركنية كالسمعي البصرم كالإعلاـ الآلي ما يلاحظ 
 71المادة  ألزمت أيفسمطة ضبط السمعي البصرم  أعضاءذلؾ بخصكص  إلى أشارانتياء عيدتيـ، بخلاؼ ذلؾ انو 

بالحياد حتى بعد انتياء عيدتيـ بسنتيف، كؿ ذلؾ مف  الأعضاء 3المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 04-14مف قانكف 
المشرع لـ يتعرض لحالات التنافي الكظيفي  أف إليو الإشارةاجؿ منح ىيئة الضبط اكبر استقلالية. كما تجدر 

بخصكص بعض ىيئات الضبط الاقتصادم كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجمس النقد كالقرض إذ لـ يشر في مكاد الأمر 

                                                           

، المحدد القكاعد العامة المتعمقة  2018مايك سنة  10المكافؽ لػ  1439شعباف عاـ  24مؤرخ في  04-18مف قانكف  11فالمادة   1
بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، نصت عمى اف تنشأ سمطة ضبط مستقمة لمبريد كالاتصالات الإلكتركنية تتمتع بالشخصية المعنكية 

 . 09، ص 2018مايك  13، الصادر في 27ي صمب النص سمطة الضبط ..... / ج. ر.ج. ج ، ع ،كالاستقلاؿ المالي تدعى ف
المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات الجريدة  2002فيفرم  05المؤرخ في  01-02مف القانكف رقـ  112انظر المادة   2

 17، ص.2002لسنة  08الرسمية العدد 
، 16يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، ج، رج،  2014فبراير  24المكافؽ لػ  1435ربيع الثاني  24في  المؤرخ 2004-14قانكف  -  3

 . 16، ص 2014مارس  23الصارد في 
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المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات  01-07التنافي تاركان للأمر لمقكاعد العامة المقررة في الأمر لنظاـ  03-11
، مف اجؿ إعطاء أكثر شفافية لأعضاء ىيئات الضبط الاقتصادم أماـ 1الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ

 المتعامميف الاقتصادييف.
 الفرع الثالث : أنواع الاستشارة

أكلا ثـ استشارة  كجكبيةالمستقمة إلى نكعيف منيا استشارة  الإدارملتي تبدييا السمطات الضبط تنقسـ الاستشارة ا
 إختيارية ثانيا .

 الوجوبيةأولا: الاستشارة  
اصدارىا قرار معيف  تفرض ىذا النكع مف الاستشارة الكجكبية قبؿالسمطة العامة  فإفكجكد نص قانكني  عند

استشارية معينة، كمف ثـ فالإدارة ىنا تككف ممزمة بالمجكء إلى طمب ىذه  جيةمف طرؼ يدخؿ ضمف اختصاصاتيا 
المعدؿ  03-03فمثلا ألزـ الأمر رقـ  الاستشارة كالتي تعتبر إجراءن جكىريا في القرار يؤدم عدـ احترامو إلى البطلاف

نصت عمى التي  ك 05في مادتو  الحككمة الأخذ بالاستشارة المسبقة لمجمس المنافسة، -12-08كالمتمـ بالقانكف رقـ 
انو يمكف تقنيف أسعار السمع كالخدمات التي تعتبرىا الدكلة ذات طابع استراتيجي، عف طريؽ التنظيـ بعد أخذ رأم 

 .2مجمس المنافسة
  الاستشارة الاختيارية -ثانيا

عمى الإدارة الأخذ باستشارة إحدل ىيئات الضبط الاقتصادم كالمالي  يكجبنص قانكني  انتفاء في حالةتككف 
قبؿ استصدار أم قرار يدخؿ ضمف اختصاصاتيا ، بؿ ليا السمطة التقديرية بشأف القياـ بالاستشارة كالأخذ برأييا مف 

ي المناجـ كسمطة ككالت ك عميو نقكؿ أف أغمب السمطات الضبط المستقمة تتمتع باختصاص استشارم باستثناءعدميا . 
 .ضبط المياه المتيف لا تتمتعاف باختصاص استشارم 

 ثالثا: الاستشارة المرفقة برأي واجب الأخذ بو:
جب عمى الإدارة أف تطمب الاستشارة مف الييئات المختصة ثـ تتقيد بعد ذلؾ بما تسفر عنو ىذه الاستشارة مف 
ذا خالفت الإدارة ذلؾ فإف نشاطيا أك قراراتيا قد تقع تحت طائمة البطلاف ،  رأم كلا يككف إلا بنص قانكني يقرره، كا 

                                                           

المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، الجريدة الرسمية  2007المؤرخ في أكؿ مارس  01-07أمر   1
   04.ص  2007مارس  07، 16الجزائرية، ع

كالمتعمؽ بالمنافسة، ج. ر. ج ، ع  2008يكليك  19المؤرخ في  -12-08مف قانكف رقـ  04بعد تعديميا بمكجب المادة  1/05لمادة   2
 .11، ص 2008يكليك  02، الصادرة في 36
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 الحقيقة التي نقؼ، حيث مخالفتو  العاـ كلا يجكز الاتفاؽ عمىككنيا خالفت شرطا إجرائيا، كيعد مف المساس بالنظاـ 
 . عمييا عمى الرغـ مف تكسيع مجاؿ الاختصاص الاستشارم لييئات الضبط الاقتصادم

 المستقمة لمييئات الاستشاري الدورالمطمب الثاني : 
 استقرار النصكص مبدأ تكريس في معتبرة جد مكانةلو  المستقمة لييئاتالتي تمعبو ا الاستشارم لمدكر إفّ 
 بيف كطيدة علاقةليا مف   كما كالمالية الاقتصادية المكاد فاصمة في باعتبارىا الاستثمار مجاؿ في كالتنظيمية التشريعية
ك تكصيات لتجنب  الاقتصادية السكؽ كضبط تنظيـ قصد الآراء إبداء في الدكر ىذا كيتمثؿ، الاستثمار في مجاؿ

 سنشرح ىذه كعميو  لمحككمة كتنظيمية تشريعية مقترحات نصكص تقديـ الكقكع في الخطأ المحدؽ مستقبلا ك أخيرا 
 الآراء في الفرع الأكؿ ثـ التكصيات في الفرع الثاني ك أخيرا المقترحات في الفرع الثالث 

 1الآراء الفرع الأول : 
 أجؿ كشؼ  مف التشريعية كالتنظيمية، النصكص لتفسير آراء بإبداء معينة مستقمة إدارية سمطة قياـ كىي

 بالسمطة البعض يسمييا فمذا تنظيمية بسمطة ليا يعترؼ لـ أخرل سمطات يناؾف معيف، نص يقع عمى الذم الغمكض
 المادة عميو تنص كىذا ما مستقمة، إدارية كسمطة المنافسة مجمس المثاؿ سبيؿ عمى كنذكر، غير المباشرة التنظيمية

 ترتبط مسألة كلّ  في رأيو المنافسة مجمس يبدي :فييا جاء إذ بالمنافسة، المتعمؽ 03 - 03 رقـ الأمر مف  35
 . المنافسة مجالات في اقتراح كل ويبدي ذلك، الحكومة منو طمبت إذا بالمنافسة

 لو تنظيمي نصّ  مشروع كلّ  في المنافسة مجمس يستشار :أف عمى تنص الأمر ىذا مف 36 المادة أفّ  كما
  :الخصوص عمى شأنيا من تدابير أو يدرج بالمنافسة صمة

 ناحية الكم من قيود إلى ما سوق دخول أو ما، نشاط أو مينة ممارسة إخضاع. 
 النشاطات أو المناطق بعض في حصرية رسوم وضع. 
 والخدمات والتوزيع الإنتاج نشاطات لممارسة خاصّة شروط فرض. 
 البيع شروط ميدان في موحدة ممارسات تحديد .» 

 إلى يشير المتعمؽ بالمنافسة ، 03 - 03 رقـ الأمر كاف إذا أنو إلى الصدد، ىذا في الإشارة تجدر كما
 يتعمؽ فيما الأقؿ عمى كاحدة مرّة المنافسة استشارة مجمس تمّت التطبيؽ في أنّو إلاّ  التنظيمية، النصكص مشاريع
 المنافسة مجمس إلى كالمناجـ الطاقة كزير قدمو كالذم بالمحركقات، المتعمؽ قانكف في مشركع كيتمثؿ :قانكف بمشركع
 .رأيو لإبداء

                                                           
 ، للإدارة الكطنية المدرسة إدارة، مجمة ،"بالاستثمار المتعمؽ كالتنظيـ التشريع استقرار في كدكرىا المستقمة الضبط سمطات" سمير، حدرم  1
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 ضبط سمطة كاللاسمكية كالاتصالات السمكية بالبريد المكمؼ الكزير يستشير كالمكاصلات البريد مجاؿ كفي
 السمكية كالمكاصلات البريد بقطاعي تتعمؽ تنظيمية مشاريع نصكص أية تحضير يخص فيما كالمكاصلات، البريد

 .القنكات بكاسطة الغاز كتكزيع بالكيرباء المتعمؽ ، 01 - 02 رقـ القانكف يتضمّنيا الصلاحيات نفس،  كاللاسمكية
 التطبيقية التنظيمات إعداد بالمساىمة في ليا، المخكّلة المياـ إطار في كالغاز الكيرباء ضبط لجنة تقكـ حيث
 .بو المرتبطة كالنصكص التطبيقية القانكف، ىذا في عمييا المنصكص

 التوصياتالفرع الثاني : 
 .كالتعميؽ عمييا كالتنظيمية التشريعية النصكص مختمؼ تفسير في التكصيات ىذه تتمثؿ
 السمطة فييا تتمتع لا المجالات التي في خاصّة تصدر الأكلى ككف في التعميمات، عف التكصيات تختمؼ

 تتمتع حيف في إذ الإلزامية، القكة خلاؿ مف الأنظمة تختمؼ عف كما فردية، قرارات اتخاذ بسمطة المستقمة الإدارية
 .تطبيقيا عدـ أك إتباعيا، في حرا التكصيات بيذه المعني نجد ليا، مخالؼ يعاقب كؿّ  إلزامية بقكة الأنظمة

 كلكف تكجييي، حدّ  مف ليا دكلية، بما مؤتمرات عف تصدر التي بالتكصيات التكصيات، ىذه مقارنة يمكف كما
 .دكلي أك مؤتمر ندكة في المشتركة لمدكؿ إلزامية قكة بأية تتمتع لا

  الإدارية التفسيرية المنشكرات» بعيد، حد إلى تشبو كالتعميمات التكصيات أف نجد ث ّـ كمف
 Les circulaires administratives interprétatives  قيمة أية مف الفرنسي الدكلة مجمس جرّدىا كالتي 
 أفّ ىذه إلا شيء، في الإدارية المحاكـ تربط كلا قضائيا، فييا لمطعف كجو أم يكجد ىناؾ لا أنّو أساس عمى قانكنية،
 كقابميتيا جية، مف مصدرىا أىمية كاعتبار إفّ  إذ قيمة، أية مف مجرّدة كالتعميمات التكصيات أفّ  تعني لا الأحكاـ،
 .العممية الناحية أكيدة مف مكانة ليا تمنح أخرل، جية مف لمنشر

 أصدرت أفّ  ليا يسبؽ فمـ الاقتصادية كالمالية، المكاد في الفاصمة المستقمة الإدارية السمطات لكضع بالنسبة أما
  1.نشأتيا منذ تكصيات
 الاقتراحاتالفرع الثالث :  

 في لمكسطاء القانكنية الإدارية كالكضعية السمطات طرؼ مف كتنظيمية تشريعية نصكص مقترحات تقديـ يعدّ 
 ..البكرصة عمميات

 93 رقـ التشريعي المرسكـ اقتراح تعديؿ بتقديـ المجنة قامت لمجنة، الحالي العاـ السكرتير تصريحات كحسب
 فعلا تضمّف الذم 04 - 03 رقـ القانكف إصدار ليتـ بالشخصية المعنكية، لمجنة الاعتراؼ كطمب لمحككمة 10 -
 .المعنكية بالشخصية لمجنة الاعتراؼ أىميا لمقانكف الأكّؿ، التعديلات بعض
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بداء القرار اتخاذ بسمطة يتمتع المنافسة مجمس فإفّ  المنافسة، مجاؿ في أما  أك منو، بمبادرة الرأم كالاقتراح كا 
 في كتشجيعيا لممنافسة الحسف السير ضماف شأنو تدبير مف أك عمؿ أم أك مسألة أم في ذلؾ، منو طمب كمّما

 .الكفاية فيو بما فييا متطكرة غير تككف أك المنافسة فييا تنعدـ التي قطاعات النشاط أك الجغرافية المناطؽ
 آراء بإبداء ليا المخكّلة إطار المياـ في تقكـ كالغاز الكيرباء ضبط لجنة فإفّ  كالغاز، الكيرباء مجاؿ في ككذلؾ

 .المعمكؿ بيا القكانيف إطار في اقتراحات كتقديـ مبرّرة،
 كالمالية، الاقتصادية في المكاد الفاصمة المستقمة الإدارية السمطات طرؼ مف المعتمدة الكسائؿ أىـ ىي ىذه

 .سمطة لكؿّ  المخصص المجاؿ تحكـ قكاعد كضع قصد
 في الأعماؿ لمناخ كدعما ضماف للاستثمار كالتنظيمي التشريعي الإستقرار خمؽ إلى سيؤدم حتميا ىذا ككؿ

 .الجزائر
 السمطة أك السمطة التنظيمية ممارسة سبؿ مف سبيلا لمحككمة كالمالي الاقتصادم المجاؿ في المستقمة

 Le pouvoir .législatif indirect البعض  يسمييا كما المباشرة، غير التشريعية
 سمطة صراحة، ليا القانكف المنشئ خكّليا كمراقبتيا، البكرصة عمميات تنظيـ لجنة نجد البكرصة، مجاؿ ففي

 بكرصة كتنظيـ كالجميكر، المنقكلة القيـ حاممي إعلاـ لمحككمة، تخص كتنظيمية تشريعية نصكص مقترحات تقديـ
 .1كسيرىا  المنقكلة القيـ
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 .بحث الثاني: الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي كاستثناءمال
السمطة التنظيمية بصفة عامة، كذكرنا أف السمطة التنفيذية التقميدية تمارسو كأصؿ، بعد أف سبؽ تعريؼ 

سنتناكؿ الاختصاص التنظيمي الممنكح لسمطات الضبط الاقتصادم كاستثناء، حيث زكدىا المشرع بيذا الاختصاص 
 الثاني.صراحة كىي تمارسو إما بصكرة مساىمة في المطمب الأكؿ ، كقد تمارسيا فعميا في المطمب 

 ص التنظيمياالإدارية المستقمة في الاختص سمطاتمساىمة الالمطمب الأول :  
، تتنكع بيف إبداء الملاحظات كالآراء ككذا التكصيات التي تنتج  ىذه المشاركة عف طريؽ المساىمة فقط تتـ

عنيا دكف أف تجعميا أجيزة استشارية مف خلاليا تساىـ في تحديد التكجيات في المسمؾ بطريقة مرنة كغير شكمية، 
س فتساىـ بذلؾ كبطريقة أصمية في إعداد القانكف الييئات المساىمة في الاختصاص التنظيمي نجد كؿ مف مجم

، سمطة ضبط الكيرباء كالغاز ، لجنة الإشراؼ عمى  الالكتركنيةالمنافسة، ككذا سمطة ضبط البريد كالمكاصلات 
ثـ طرؽ مساىمتيا  في الفرع الأكؿ  مة في الاختصاص التنظيميىنخص بالدراسة بداية طبيعة الييئات المساالتأمينات 

 .في الفرع الثاني  في ىذا الاختصاص

 الأول: طبيعة الييئات المساىمة في الاختصاص التنظيمي. الفرع
لتحديد طبيعة الييئات المساىمة التي تحظى بمساىمة في الاختصاص التنظيمي سالفة الذكر يرجع الى 
تعريفيا، كمدل تكافر معايير السمطات الإدارية المستقمة في ىذه الييئات كىك الأىـ كىذا ما سنخصو بنكع مف 

 التفصيؿ. 
 توافر معايير السمطات الإدارية المستقمة في الييئات المساىمة في الاختصاص التنظيمي: مدى

بالرجكع لمنصكص المنشئة ليذه الييئات نجد اختلاؼ التكييؼ القانكني ليا، بيف مف اعترؼ ليا المشرع  
 الإدارية المستقمة بالنظر صراحة بأنيا سمطة إدارية مستقمة كأخرل لـ يكيفيا صراحة، إلا أنيا اعتبرت مف السمطات

 لمخصائص التي تميزىا.
كما يتميز ىذا التكييؼ بالغمكض عمى أساس أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ المؤسسة العمكمية ذات التسيير 

، بالرغـ مف  1المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية 88/01الخاص ضمف أحكاـ القانكف 
تكييفو لأجيزة الضماف الاجتماعي بالييئات العمكمية ذات التسيير الخاص، كالتي لـ تعرؼ طريقيا لمتطبيؽ حيث أف 

المتضمف الكضع القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي لـ يشر إلى التسمية المكرسة في  92/07المرسكـ التنفيذم 
المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا  04/01لأمر كبمقتضى ا،  88/01مف القانكف  49المادة 
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أصبحت بمكجبو المؤسسات العمكمية الاقتصادية تخضع لأحكاـ القانكف التجارم، أما بالنسبة   1كخكصصتيا
رية لممؤسسات العمكمية )الييئات العمكمية( فقد أخذت عدة أشكاؿ بحسب طبيعة النشاط : المؤسسة العمكمية الإدا

المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي المؤسسة 
 العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني.

كعميو يمكننا القكؿ أف تكييؼ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية باعتبارىا مؤسسة عمكمية ذات تسيير خاص 
أنيا تخضع لنظاـ قانكني خاص حيث أنيا تمارس صلاحيات السمطة العامة المتمثمة في إصدارىا لمقرارات  يقصد بو

، عمى الرغـ مف  2الإدارية )مثاؿ منح مقرر تسجيؿ المكاد الصيدلانية كتجديده كعند الاقتضاء تعميقو كسحبو(
، تمسؾ محاسبتيا طبقا لأحكاـ  3مع الغير خضكعيا لقكاعد القانكف الخاص مف حيث أنيا تعتبر تاجرا في علاقتيا

 .5العمؿ خضكع مستخدمييا لأحكاـ قانكف  4النظاـ المحاسبي المالي
، يمارس الاختصاص 7: كيؼ المشرع مجمس المنافسة عمى أنو سمطة إدارية مستقمة 6مجمس المنافسة

 .8النشرة الرسمية لممنافسةالتنظيمي بصكرة مباشرة، حيث يمكنو اتخاذ كؿ تدابير في شكؿ نظاـ ينشر في 
 ما يلاحظ أف الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة جاء بشكؿ عاـ ككاسع، الأمر الذم قد يؤدم إلى التدخؿ 

 

                                                           

 47، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا، ج.ر عدد 2001غشت  20المؤرخ في  04/01الأمر  1
 .2001غشت  22الصادر في 

 ، مرجع سابؽ.190/19مف المرسكـ التنفيذم  5المادة  2

الإيرادات المرتبطة بنشاط الككالة، لا سيما  -... عمى أنو: "تشمؿ ميزانية الككالة  190/19مف المرسكـ التنفيذم  24نصت المادة  3
 ".منيا الأتاكل المتأتية مف تسجيؿ المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرم كالمصادقة عمييا كالإشيار ليا ...

 .190/19مف المرسكـ التنفيذم  26؛ المادة 11/18مف القانكف  227المادة  4
عمى أنو تحدد علاقات العمؿ كأجكر المستخدميف، ما عدا تمؾ المتعمقة بالمدير  190/19مف المرسكـ التنفيذم  19ادة نصت الم  5

 العاـ، بمكجب اتفاقية جماعية".
 22، المؤرخ في 09، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر العدد 1995يناير  25المؤرخ في  06-95أنشأ مجمس المنافسة بمكجب الأمر رقـ   6

جكاف  20، المؤرخة في 43، تعمؽ بالمنافسة، العدد 2003جكاف  19، المؤرخ في 03-03. )ممغى( بمكجب الأمر رقـ 1995فيفرم 
، معدؿ 2008يكليك  02، المؤرخة في 36، ج ر العدد 2008جكاف  25المؤرخ في  12-08، معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2003

 . 2010أكت  15المؤرخة في ،46، العدد 2010أكت  15، المؤرخ في 05-10كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 

 ، المصدر السابؽ. 0303مف الأمر ، 23المادة  7
 مف الأمر نفسو.  34، المصدر السابؽ، المعدلة كالمتممة لممادة 12-08مف القانكف رقـ  18المادة  8
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  1. في الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط المستقمة القطاعية أك في مجاؿ السمطة التنظيمية لمكزير الأكؿ
مايك  10المؤرخ في  18/04جاءت بيا أحكاـ القانكف  ،2ونية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكتر ا
المتضمف تحديد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية لتكريس استقلالية حقيقية لسمطة ضبط  2018

مستقمة مكمفة بضماف مف نفس القانكف باعتبارىا سمطة ضبط  11البريد كالاتصالات الالكتركنية المنشأة بمكجب المادة 
ضبط سكقي البريد كالاتصالات الالكتركنية، كذلؾ مف خلاؿ السير عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة بيف المتعامميف 

تظير استقلالية سمطة حيث  المنافسة في ىذيف السكقيف الاقتصادييف كاتخاذ كؿ التدابير الضركرية لترقية كاستعادة
ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية مف ىذا الجانب مف خلاؿ منح المدير العاـ لسمطة الضبط صلاحية إعداد القانكف 
الأساسي كالنظاـ الداخمي لمستخدمي سمطة الضبط ككذا تنظيـ المديرية العامة ، كما أف تنشيط كتنسيؽ المصالح 

طة المدير العاـ الذم يتمتع بصلاحية ممارسة السمطة السممية عمى المستخدميف الإدارية كالتقنية يككف تحت سم
لكصاية الإدارية، فمداكلات مجمس سمطة  تحررىا مف الرقابة الرئاسية السابقة كاللاحقة كحتى مف رقابة  ىلإ بالإضافة

انكف فيي لا تحتاج إلى الضبط تعتبر صحيحة بمجرد استكماؿ إجراءاتيا كالتصكيت عمييا كفؽ ما ينص عميو الق
 .3مصادقة أك مكافقة جية إدارية معينة كبالتالي تككف في منأل مف أم تعديؿ أك إلغاء إدارم

لجنة ضبط الكيرباء كالغاز كيفيا المشرع صراحة عمى أنيا سمطة إدارية لاستعماؿ المشرع مصطمح "ىيئة 
 عفيد مف صلاحيات كزير الطاقة، أما طابعيا مستقمة"، أما الطابع السمطكم يستنتج مف خلاؿ ممارستيا لمعد

في خضكعيا لمقضاء  02/01مف القانكف  139دارم يستخمص مف عدة معايير منيا ما جاءت بو المادة الإ
كمف خلاؿ معايير  112الإدارم، أما ما يتعمؽ بالاستقلالية يظير في الاعتراؼ الصريح لممشرع حسب المادة 

أخرل كتمتعيا بالشخصية المعنكية، إضافة لنظاـ التنافي المطمؽ للأعضاء كنظاـ العيدة، إعدادىا لنظاميا 
 الداخمي كالاستقلاؿ المالي متعدد المصادر.

 

                                                           

عبد الحؽ مزردم ، سمطات الضبط المستقمة في الجزائر كالمغرب )دراسة المقارنة(، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه، فرع القانكف   1
، 2018/2017تخصص النشاط الإدارم كالمسؤكلية ،الإدارية قسـ الحقكؽ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تبسة،  -الإدارم 

  184ص

 27، المتضمف تحديد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، ج.ر عدد 2018مايك  10المؤرخ في  04/18القانكف   2
 .2018مايك  13صادر في 

 حكؿ الدراسات مجمة  ،"04/18 القانكف أحكاـ ظؿ في الالكتركنية كالاتصالات البريد ضبط سمطة استقلالية" الطاىر، محمد سعيكد  3
  25، ص 2020 بجاية، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الأكؿ، العدد ، 04 المجمد القانكنية، القاعدة فعمية
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مف قانكف التأمينات المعدؿ لـ تكيؼ مف المشرع عمى  209حسب المادة  1نة الإشراؼ عمى التأميناتلج
أنيا سمطة إدارية مستقمة، حينما اكتفى فقط بذكر خصائصيا. كما يمكف استخلاص طابعيا السمطكم في تمتعيا 

الإدارم فحسب أما الطابع ، النشاط بسمطة الرقابة عمى نشاط التأميف كىي بيذا قد حمت محؿ كزير المالية في ىذا
أيف تنص عمى أنيا "... تتصرؼ كإدارة رقابة بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأميف  95/07 الأمر مف 209المادة 
حداثيا حيث كزارة المالية"، لدل تظير ىذه الصفة في إصدارىا قرارات إدارية تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة كا 

الطابع الإدارم فيظير في أف قراراتيا تخضع لمقضاء الإدارم، أما الطابع الاستقلالي، يستنتج لمراكز قانكنية، أما 
المجنة في عدـ خضكعيا إلى السمطة الإدارية التقميدية مف الناحية العضكية كالكظيفية لكنيا استقلالية  مف عمؿ

 .نسبية

 الفرع الثاني: طريقة مساىمتيا في ىذا الاختصاص. 
ات الضبط لا تجد في السمطة التنظيمية كسيمة نشاطيا الأساسية فإنيا في المقابؿ تشارؾ بقكة إذا كانت سمط

تتجسد كيفيات مساىمة ىذه الييئات في ىذا الاختصاص عف طريؽ الاستشارة ، في عممية إعداد النصكص القانكنية
حيث تقتصر   التنظيمات التطبيقيةككذلؾ في تقديـ الآراء كالاقتراحات كالتكصيات كعف طريؽ المساىمة في إعداد 

 إعداد التنظيمات التطبيقية )أكلا(، كتقديـ الاقتراحاتمساىمة الضبط الادارم في الاختصاص التنظيمي في مجاؿ 
 كالتكصيات كالملاحظات كالآراء )ثانيا(، بالإضافة إلى إصدار التعميمات )ثالثا( ، ككذلؾ الاستشارة )رابعا(.

 أولا: المساىمة عن طريق إعداد التنظيمات 
التي تعد كتصدر الأنظمة حصرىا المشرع في كؿ مف سمطة ضبط الكيرباء كالغاز التي تساىـ  إف الييئات

 .2بمشاركة الحككمة في إعداد التنظيمات التطبيقية لمقكانيف كالأنظمة التي تخص قطاع الكيرباء كالغاز
في حيف تشارؾ سمطة ضبط المحركقات الكزارة المكمفة بالمحركقات في مجاؿ السياسة القطاعية كالمساىمة في إعداد 

 .3النصكص التنظيمية كالتنظيمات التقنية التي تحكـ نشاط المحركقات
 .بالإضافة إلى السمطة الكطنية لمتصديؽ الالكتركني

 خمية معالجة الاستعلاـ المالي 

                                                           

 . 08/03/1995لػسنة   13يتعمؽ بالتأمينات، ج ر العدد   25/01/1995مؤرخ في  2017-95أمر رقـ   1
 السابؽ.، المصدر 01_02مف القانكف رقـ  13، 2، 1الفقرات ، 115المادة   2

، المعدلة 2013فبراير  24المؤرخة في  11، ج ر العدد  2013فبراير سنة  20المؤرخ في  0113مف القانكف رقـ  2المادة    3
 19المؤرخة في  50، يتعمؽ بالمحركقات، ج ر العدد 2005أبريؿ سنة  28، المؤرخ في 07-05مف القانكف رقـ   13كالمتممة لممادة 

 .2005يكليك سنة 
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 ضبط الكيرباء ك الغاز سمطة 
 الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو 
 السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات 
  سمطة الضبط السمعي ك البصرم 
 . لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا 

 ثانيا: المساىمة عن طريق تقديم الاقتراحات والتوصيات 
كسيمة مف كسائؿ تعتبر  لنصكص التنظيمية في ا الاقتراحات مف طرؼ سمطات الضبط المستقمة إعداد  إف

ممارسة السمطة التنظيمية غير المباشرة، فيذه الاقتراحات تمعب دكرا ىاما في تنكير السمطة التنفيذية عند ممارستيا 
شريعية كالتنظيمية في المجالات التي تتمتع لاختصاصاتيا التنظيمية، كما أف التكصيات تعتبر أداة تفسير لمنصكص الت

فنجد أف السمطة الكطنية لمتصديؽ الإلكتركني تتكلى ميمة اقتراح مشاريع تمييدية ، فييا المجنة بسمطة إصدار القرار
ـ . في حيف تقترح خمية معالجة الاستعلا1لمنصكص التشريعية أك التنظيمية تتعمؽ بالتكقيع الإلكتركني عمى الكزير الأكؿ

مف  04المالي كؿ نص تشريعي أك تنظيمي في مجاؿ مكافحة تمكيؿ الإرىاب كتبييض الأمكاؿ حسب ما أكدتو المادة 
كذلؾ نجد بأف سمطة ضبط الكيرباء كالغاز تقدـ اقتراحات كآراء مبررة في إطار  ،2 127-02المرسكـ التنفيذم رقـ 

عمميات تكتؿ المؤسسات أك فرض الرقابة عمى مؤسسة كيربائية القكانيف المعمكؿ بيا فيما يتعمؽ بالمسائؿ المرتبطة ب
كفي ، 3كتكزيعيا كتسكيقيا كاحدة أك أكثر مف طرؼ مؤسسة أخرل تمارس نشاطات تتعمؽ بإنتاج الكيرباء الغاز كنقميا

ريعي ذات السياؽ، تقدـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو اقتراحات تتضمف تدابير خاصة ذات طابع تش
كتنظيمي لمكقاية مف الفساد، كتتعاكف الييئة في القطاعات المعنية العمكمية كالخاصة في إعداد قكاعد أخلاقيات المينية 

يؤخذ برأم مجمس المنافسة عند اتخاذ التدابير الاستثنائية، كذلؾ  ، كما أنو 01.4-06مف القانكف رقـ  20كفقا لممادة 
                                                           

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالتكقيع كالتصديؽ الالكتركنييف، ج ر 2015المؤرخ في أكؿ فبراير  04-15مف القانكف رقـ  18لمادة ا  1
 .2015فبراير  10، المؤرخة في 6العدد 

كتنظيميا كعمميا، ج ر ، يتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي  2002أبريؿ  7المؤرخ في  127-02المرسكـ التنفيذم رقـ   2
، 50سبتمبر ج ر العدد  6المؤرخ في  275-08معدؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  2002أبريؿ  7، المؤرخة في 23العدد 

، 23، ج ر العدد 2013أبريؿ  15المؤرخ في  157-13معدؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  2008سبتمبر  7المؤرخة في 
 .2013أبريؿ  28المؤرخة في 

 ، المصدر السابؽ. 01-02مف القانكف رقـ  115المادة   3

مارس  8، المؤرخة في 14يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر العدد  ، 2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ   4
، 2010، المؤرخة في أكؿ سبتمبر 50، ج ر العدد  2010غشت ، 26المؤرخ في  105-100، معدؿ كمتمـ بمكجب الأمر رقـ 2006

  2011غشت 10ي ، المؤرخة ف44، ج ر العدد 2011غشت  2المؤرخ في  15-11معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
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ىا كحالة الارتفاع المفرط للأسعار بسبب اضطرابات السكؽ أك حالة الاحتكار لمحد مف ارتفاع الأسعار أك تحديد
، أما بالنسبة لمجية التي تطمب رأم مجمس المنافسة تتمثؿ في الكزير المكمؼ بالتجارة أك كؿ طرؼ آخر 1الطبيعية
يتعمؽ بنشاط . كما أف سمطة ضبط السمعي البصرم تبدم رأييا في كؿ مشركع نص تشريعي كتنظيمي  2معني

أما لجنة تنظيـ عمميات ، المتعمؽ بنشاط السمعي البصرم 04_14مف القانكف رقـ  55السمعي البصرم المادة 
كالتكصيات كالمقترحات  البكرصة كمراقبتيا، تمارس اختصاص تنظيمي بطريقة غير مباشرة عف طريؽ تقديـ الآراء

 .3لمحككمة
 طريق إصدار التعميمات  ثالثا: المساىمة في الاختصاص التنظيمي عن

التعميمات لا تتمتع بقكة إلزامية لككنيا تساعد فقط عمى اتخاذ القرارات، فيي كاجبة التنفيذ أف الفقياء يرم بعض 
كالاحتراـ، كلا تحتاج لمكافقة كزير المالية كلا تصدر في الجريدة الرسمية، فنجد بأف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة 

، كفي ىذا الصدد، فقد أصدرت المجنة العديد مف 4ا التنظيمية عف طريؽ إصدار التعميماتكمراقبتيا تمارس سمطتي
جراءات تسجيؿ الرعاة في البكرصة أك طرؽ ممارسة الرقابة  التعميمات منيا ما يخص المصدريف أك المتعمقة بشركط كا 

 .5طرؼ المجنة لشركات الرأسماؿ الاستثمارم مف
 كمف الأمثمة عف ذلؾ

 17/10النقد ك القرض  مجمس 
  03/04لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا 
  12/05مجاؿ الإعلاـ 
  02/01سمطة ضبط الكيرباء كالغاز 
  10/05مجمس المنافسة 
  15/247سمطة ضبط الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ  

 رابعا : المساىمة في الاختصاص التنظيمي عن طريق الاستشارة 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.03-03مف الأمر  5، المصدر السابؽ المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  4المادة   1

 مف الأمر نفسو. 34مف القانكف نفسو، المعدلة كالمتممة لممادة 18المادة    2
 ، المصدر السابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  34المادة   3

 مف المرسكـ التشريعي نفسو.  34المادة   4
 .www.cosob.orgأنظر المكقع الإلكتركني لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا:    5
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السمطة  مف طرؼسمطة الضبط المستقمة المعنية إلى استشارة قبؿ إصدار النصكص القانكنية لجكء  يقصد بيا 
 .1يتعمؽ بمجالات تدخميا مف أجؿ ميلاد قانكف التنفيذية 

كفي ىذا الصدد، نجد بأف مجمس المنافسة يستشار في كؿ مشركع نص تشريعي كتنظيمي لو صمة بالمنافسة 
لاسيما إخضاع ممارسة مينة ما أك نشاط ما أك دخكؿ سكؽ ما إلى قيكد مف ناحية الكـ، أك يدرج تدابير مف شأنيا 

كضع رسكـ حصرية في بعض المناطؽ أك النشاطات، فرض شركط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج كالتكزيع 
 .2كالخدمات، تحديد ممارسات مكحدة في ميداف شركط البيع

يما يتعمؽ بتنظيـ سكؽ الكيرباء كالسكؽ الكطنية لمغاز،حيث نصت كما تستشار سمطة ضبط الكيرباء كالغاز ف
تضطمع المجنة  المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، عمى أنو: " 01_02مف القانكف رقـ  114المادة 

لوطنية بالميام الآتية :... ميمة استشارية لدى السمطات العمومية فيما يتعمق بتنظيم سوق الكيرباء والسوق ا
في حيف تساىـ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية في الاختصاص التنظيمي، مف خلاؿ ، لمغاز وسيرىما ..."

استشارتيا مف قبؿ الكزير المكمؼ بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية بخصكص تحضير كؿ مشركع تنظيمي متعمؽ 
كضركرة اعتماد  استشارتيا مف طرؼ الكزير فيما يخص ملائمةبقطاعي البريد كالاتصالات الإلكتركنية، ككذا إلزامية 

،لكف عمى الرغـ مف إلزامية إجراء الاستشارة إلا أف الرأم الذم تتضمنو لا يمزـ 3نص تنظيمي يتعمؽ بسمطة الضبط
 .4الجية التي طمبتو، حيث يبقى مجرد رأم لا يتمتع بأية قكة إلزامية

السمطة الكطنية لمتصديؽ الإلكتركني، فيتـ استشارتيا عند إعداد أم مشركع نص تشريعي أك تنظيمي ذك  أما
 السالؼ الذكر. 04-15مف القانكف رقـ  18صمة بالتكقيع أك التصديؽ الإلكتركني حسب ما أكدتو المادة 

 اتيالدور الاستشاري لسمطات الضبط المستقمة في المجال المنازع: المطمب الثاني
تكجد علاقة تكاممية بيف قضاة ك سمطات التنفيذ حيت يفصؿ الفرع التشريعي بكضكح بيف طبيعة الكاجبات كؿ      

منيما، ييدؼ دكر الييئة التنظيمية الى حماية المنافسة  كالنظاـ الاقتصادم العاـ بينما ييدؼ دكر القاضي الى حماية 
ليا كليذا الغرض لا تممكيا ىيئة التدقيؽ. كعمى الرغـ مف الاختلافات  المنافسيف كتعكيضيـ الخسائر التي قد يتعرضكف

                                                           

كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،رسالة دكتكراه في القانكف العاـ ،دراسة مقارنة - النظاـ القانكني لسمطات الإدارية المستقمةزيف العابديف بمماحي،    1
 .218، ص 2016/ 2015جامعة تممساف،  ،السياسية

 ، المصدر السابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  36، المصدر السابؽ، المعدلة كالمتممة لممادة 12-08مف القانكف رقـ  19لمادة ا   2

الالكتركنية، ج ر  المتعمقة بالبريد كالاتصالات ، يحدد القكاعد العامة2018مايك  10المؤرخ في  04-18مف القانكف رقـ  14المادة    3
 .2018مايك  13، المؤرخة في 27العدد 

"، مجمة العمكـ القانكنية 04-18عائشة فارح، المركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية عمى ضكء القانكف رقـ   4
 .397، ص 2019سبتمبر ، جامعة الكادم ،  02، العدد ، 10كالسياسية، المجمد 
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بيف الدكريف، مف المستحيؿ فصميما فقد أنشأ المشرعكف سمسمة مف الآليات التكميمية بينيما يتـ دمجيا اكلا مف خلاؿ 
 1الاشتراؾ القضاة في كظائؼ التنفيذ.

 فض النزاعات القضائيةو  مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطية الفرع الأول  :
مشاركة القاضي في المجاؿ الضبطي كحؿ النزاعات متعمقة بالجانب القضائي، ككيفية مشاركة  إلىسنتطرؽ      

 سمطات الضبط المستقمة في فض النزاعات.
 

 مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطيةأولا : 
الجانب ي المستقمة تـ تقميص مجاؿ تدخؿ القاضي فنظرا لمطابع الشبو قضائي الذم تتمتع بو السمطات الإدارية 

الاقتصادم، مع كضع إستراتيجية تضـ إعادة النظر لمتكزيع التقميدم لمسمطة بيف الييئة التنفيذية ك الييئة القضائية 
بكصفيا الساىر الكحيد عمى ضماف العدالة مف خلاؿ التطبيؽ الشرعي لمقاعدة القانكنية حسب تصكر مبدأ الفصؿ بيف 

 السمطات .
التقميص الكاضح  انطلاقا مف المعيار المادم الخاص بطبيعة النشاط بغض النظر عف طبيعة الييئة يتجمى ىذا

لاختصاصات القاضي في تطبيؽ القانكف الاقتصادم، بالنظر إلى تحكيؿ الاختصاصات القضائية إلى سمطات الضبط 
 :عمى النحك التالي 

التحكيـ ك ىك ية المعترؼ بيا سمطات الضبط المتعمقة أساسا بكظيفة ك مف خلاؿ الاختصاصات شبو القضائ -1
ذا  اختصاص قضائي بالدرجة الأكلى يسمح لسمطة الضبط النظر في النزاعات بيف المتعامميف أك مع المستيمكيف كا 

للاضطلاع  ك المكاصلات الالكتركنيةكاف التحكيـ يعد اختصاصا شبو قضائي فاف المشرع قد أىؿ سمطة ضبط البريد 
باختصاص قضائي حقيقي، ك ذلؾ بالفصؿ في النزاعات الخاصة بالتكصيؿ البيني بالإضافة إلى التحكيـ، نص 

المشرع بالنسبة لبعض سمطات الضبط عمى أىميتيا في القياـ ، بإجراء المصالحة بيف المتعامميف، كىذا بالنسبة لكؿ مف 
الكيرباء كالغاز كالتي تمارس ىذه الكظيفة عف طريؽ المصالحة،  كلجنة ضبطالككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية 

كالتي تتكلى النظر في الخلافات الناجمة عف تطبيؽ التنظيـ، كلاسيما كالمتعمؽ منو باستخداـ الشبكات كالتعريفات 
 كمكافئات المتعامميف.

صاص القاضي الجزائي في تحكيؿ اختتـ مف خلاؿ اختصاصات قضائية محضة خاصة في مجاؿ المنافسة، أيف  -2
إلى مجمس المنافسة بكاسطة الأمر  1989لسنة  25قمع الممارسات المقيدة لممنافسة المكرس في قانكف الأسعار 

مف خلاؿ إجراء ىذا التحكيؿ يككف المشرع قد قمص مف صلاحيات القاضي الجزائي لصالح  1995الصادر سنة 
                                                           

، مجمة العمكـ الانسانية، جامعة الاخكة 47، المجمد ب، العدد "الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط القطاعية في الجزائر"لمياء شعكة،  1
 . 338، ص 2017منتكرم قسنطينة، الجزائر، جكاف 
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بالفصؿ في الإخطارات التنازعية المرفكعة إليو  ناحية الإحصائيةمجمس المنافسة، حيث قاـ مجمس المنافسة مف ال
سجؿ إخطاراف تنازعياف ليصؿ عدد  1996لـ يكف ىناؾ أم أخطار، ثـ في سنة  1995بقرارات، ففي سنة 

 إخطارات تنازعية. 4بتسجيؿ  2000، ثـ تقمص سنة 1999في سنة  6الإخطارات التنازعية إلى 
بيف اختصاصات مف مجمس )المنافسة رقابة المنافسة ك الممارسات المقيدة ليا  حتى كاف كاف المشرع قد فصؿ

كالقاضي تعكيض المتعامميف المتضرريف مف الممارسات المقيدة لممنافسة )كرغـ أف المجمس الدستكرم الفرنسي كصؿ 
اص القاضي إلى إيجاد تسكية بشأف مسألة الاختصاصات العقابية لسمطات الضبط ك التي تعد مف صميـ اختص

بالدرجة الأكلى  ك ىي سمطات إدارية الجزائي، إلا أنو مف كجية نظر تقميدية تبقى الممارسة القضائية لسمطات الضبط
منافية لركح مبدأ الفصؿ بيف السمطات إذا كاف الاعتراؼ لسمطات الضبط المستقمة باختصاصات شبو قضائية 

لمتكييؼ، فانو يؤدم مف جية أخرل إلى تقميص الضمانات الإجرائية لاعتبارات السرعة الفعالية المركنة ك القابمية 
لمتمتعة بصلاحيات عقابية يبقى يتميز بفارؽ مزدكج مف ا الممنكحة لممتعامميف الاقتصادييف كعميو فاف إنشاء السمطات

ة بالاعتماد ناحية فعالية الضبط تقضي تقميص لحجـ ك مف ناحية أخرل فاف الإدخاؿ المتزايد لمضمانات الإجرائي
لا يمكف لمسمطات الإدارية المستقمة الأمر ك عميو  الضبط مف شأنو تقميص فعاليتو الضمانات، القضائي في كظيفة

 .1لو القانكف الحكـ بذلؾ بإصلاح الضرر عكس القاضي الذم يخكؿ

    المستقمة في فض النزاعات القضائية ثانيا : مشاركة سمطات الضبط
 إمكانية اعتماد القاضي عمى آراء وملاحظات ووثائق سمطات الضبط - أ
 :مثؿ الكثائؽ كالمجمس القضاة مف كؿ كسيتبادؿ المنافسة، مجمس إلى المشرع قدمو ما يمي فيما

 يكف لـ إذا) التجارة ككزير المنافسة مجمس رئيس إلى نسخة إرساؿ سيتـ المنافسة، مجمس قرار ضد شككل تقديـ بعد 
 القضائي المجمس رئيس إلى للاستئناؼ الخاضعة القضايا المنافسة مجمس رئيس يحيؿ ،(الدعكل في طرفان  الأخير
ا القرار مستشار سيرسؿ العاصمة، بالجزائر  كزير إلى القضية أطراؼ بيف المتبادلة الجديدة المستندات جميع مف نسخن
 2.لمتعميؽ المنافسة مجمس كرئيس التجارة
 أخرل، ناحية مف المقرر يحددىا التي الميمة خلاؿ مكتكبة تعميقات تقديـ المنافسة مجمس كرئيس التجارة لكزير يجكز

 :القضائية السمطة تتكلى القضاة، عمى المعركضة المنازعات تسكية في الإجرائية المساىمة ىذه إلى بالإضافة
 .المجمس إلى المقدمة بالكقائع المتعمقة التحقيؽ تقارير أك محاضر إبلاغ •
 .المنافسة مجمس كرئيس المختصيف التجارة كزراء إلى الجزائرم القضاء مجمس قرارات إبلاغ •

                                                           

مجمة الفكر زائر ك إشكالية المنازعات الاختصاص القضائي ، سعكدم عمي ، سالمي عبد السلاـ ، السمطات الإدارية المستقمة في الج  1
 98، ، ص  2021 جامعة الجمفة، ، 01، المجمد الخامس ، ع القانكني ك السياسي 

 .339لمياء شعكة، المرجع السابؽ، ص   2
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  بإمكان سمطة الضبط تقديم خبرتيا التقنية لمقاضي قصد فض النزاع - ب
 :التالية العكامؿ إلى تُعزل أف يمكف كالتي القضائية، الكظائؼ في المسيطرة لمسمطة جكىرية مشاركة ىذه

 .كالمالية الفنية لممسائؿ المخصص المكظفيف ىيكؿ طبيعة •
 .الصمة ذات القضايا في المجمس ينظر عندما كفقط الإجراءات سماع بعد فقط الآراء عف التعبير •

 باستثناء أخرل، ىيئات ليشمؿ تكسيعو يمكف إجراء الكاقع في كلكنو الأخرل، لمييئات الإجراء ىذا يحدد لـ المشرع إف
 .كالمنظميف القضاة بيف المكجكدة كالتآزرية التكميمية العلاقة تقكية. كمحاكـ تعمؿ التي المنافسة، لجاف
 المجمس فسيقكـ إشرافية، سمطة سيطرة تحت نشاط بمجاؿ يتعمؽ بسمكؾ تتعمؽ قضائية دعكل المنافسة مجمس تمقى إذا

 .الرأم لإبداء المختصة السمطة إلى الدعكل مف نسخة بإرساؿ
 الخاضعة النشاط بقطاعات المتعمقة القضايا في التحقيؽ يتـ المنافسة، مجمس بيا يقكـ التي التحقيقات مجاؿ في 

كبصفة عامة فإف مجمس المنافسة كفي إطار ممارسة ميامو المعني،  القطاع مع بالاتفاؽ الإشرافية السمطة لاختصاص
 1يقكـ بتكطيد علاقات التعاكف كالتشاكر كتبادؿ المعمكمات مع سمطات الضبط.

مف خلاؿ الفقرة الثانية مف  06-95كىك إجراء كرسو المشرع كذلؾ في الأمر رقـ  03-03مف الأمر رقـ  38المادة 
إذ يمكف لمييئات القضائية المختصة طمب استشارة مجمس المنافسة لمعالجة القضايا المعركضة عمييا ،  27المادة 

كيمكف تفسير ذلؾ بالكجكد المحتشـ لسمطات الضبط  ، 06-95تجدر الإشارة إلى أف ىذه الأحكاـ لـ ترد في أمر 
 ىذه عدد ازداد ،2003 بمرسكـ يتعمؽ فيماأما  ،آنذاؾ كالمقتصرة عمى تمؾ التي تنشط في القطاع البنكي كالمالي

 الييئات، ىذه تنشئ التي القانكنية النصكص جميع إلى الأمر ىذا تأشيرة تشير. الجزائر في إنشاؤىا تـ التي المؤسسات
 كلاية كتشمؿ الاقتصادم، النشاط أنكاع جميع يشمؿ كىذا عاـ، قانكف ىك المنافسة قانكف أف عمى أخرل مرة يدؿ مما

  فييا. رقابية ىيئات إنشاء يتـ التي تمؾ ذلؾ في بما القطاعات، جميع المنافسة مجمس

 كالقضاة، المنظميف بيف التكميمية العلاقة تعزز التي الآليات مف مجمكعة إلى المشرعكف يشير عندما أخرل، ناحية مف
 صلاحياتو. كطبيعة التنظيمية لمجية القانكني النظاـ عمى بناءن  المنظمكف، يجعؿ أف المرجح فمف

 

 
                                                           

التي تنص عمى أنو: يمكف أف تطمب الجيات القضائية رأم مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا  03-03مف قانكف  38المادة  1
المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىك محدد بمكجب ىذا الأمر كلا يبدم رأيو الا بعد الاجراءات الاستماع الحضكرم، اؿ إذا كاف 

قضية المعنية تبمغ الجيات القضائية مجمس المنافسة، بناء عمى طمبو، المحاضر أك تقارير التحقيؽ ذات صمة بالكقائع المجمس قد درس ال
  المرفكعة إليو.
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   والتشريعية السمطة التنفيذية تستشار من قبل المستقمة الضبطالفرع الثاني : سمطات 
استشارينا لدل السمطات التشريعية كالتنفيذية فيما يخص تحضير مشاريع تمارس بعض السمطات الإدارية المستقمة دكرنا 

يرفع  الذم دائما مجمس المنافسةعمى ذلؾ  ، كمثاؿ النصكص القانكنية كالتنظيمية التي ليا علاقة بمجاؿ المنافسة
لى الييئة التشريعية يحتكم عمى عناصر التحميؿ الخاصة بسيره كمجمؿ  الذم تقريران سنكينا إلى رئيس الجميكرية كا 

قراراتو المتعمقة بالقضايا المدركسة، كما يتضمف تقدير درجة المنافسة في السكؽ كنجاعة إجراءات الحماية المكرسة في 
 يكرية.كىك الدكر الذم يقكـ بو كسيط الجميكرية إذ يقكـ ىذا الأخير بتقديـ تقارير دكرية لرئاسة الجم، مجاؿ المنافسة

ك سمطة البريد ك المكاصلات الالكتركنية ،  سمطة الضبط الكيرباء ك الغازأيضا  كمف الأمثمة عف ذلؾ 
 .السمطة الكطنية لمتصديؽ الالكتركني
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 العاـ النظاـ الحفاظ عمى ك السكؽ ضبط أجؿ مف المستقمة الضبط سمطات إنشاء إلى الدكلة لجأت
 مجمس ىي ك الاقتصادية كؿ المجالات في تتدخؿ عامة ضبط سمطة المشرع أنشأ قد ك الاقتصادم،

 منو محاكلة ىذا ك للإشراؼ عميو أنشئت الذم المجاؿ مختصة بضبط قطاعية ضبط سمطات ك المنافسة
 ك مستقمة إدارية سمطات عدة إنشاء خلاؿ مف تجسد ما ىك ك القطاعات في كؿ الضبطية العممية تنظيـ
 ك ذلؾ السريع ظيكرىا يعيؽ ك المشرع بعدىا ليتراجع 2000 سنة مف انطلاقا كاسعا انتشارا عرفت التي
 لممكاد الككالة الكطنية ك المياه ضبط لسمطة بالنسبة الحاؿ ىك كما لبعضيا النيائي الحؿ خلاؿ مف

 في جديدة سمطة كأنشأت السمكية كاللاسمكية كالمكاصلات البريد ضبط سمطة حؿ تـ ككذلؾ .الصيدلانية
 أنشئت أنيا القكؿ يمكف كالتي الإلكتركنية البريد كالاتصالات ضبط سمطة كىي كالمكاصلات البريد مجاؿ
 . الاتصالات مجاؿ في كالسريع الكبير التطكر لمكاكبة

 كتـ المنجمية قبةار كالملمجيكلكجيا  الكطنية كالككالة المنجمية لمممتمكات الكطنية الككالة أيضا حمت ثـ
 المصمحة كككالة المنجمية لمنشاطات الكطنية الككالة كىما المناجـ قطاع في جديدتيف ككالتيف إنشاء

 الككالتيف بينما التجارم بالطابع أصبغيما المشرع أف الأخيرتيف ىاتيف في كالجديد ائرز لمج الجيكلكجية
 . الإدارم بالطابع احةر ص كيفيما قد كاف المنحمتيف

 كاسعة بصلاحيات كجو أحسف عمى الضبطية الكظيفة أداء مف تمكينيا لأجؿ الييئات ىذه المشرع زكّد
 حيث الاقتصادييف، الأعكاف أعماؿ عمى الرقابة ممارسة حؽ فأعطاىا العادية للإدارة الممنكحة تمؾ تفكؽ
 قكاعد كضع سمطة لبعضيا منح كما ، فيو الممارس النشاط اقبةر م ك السكؽ إلى الدخكؿ اقبةر م مف مكّنيا
 بالإضافة ك التشريعية، لمسمطة أصلا تعكد التي الكظيفة ىي ك عميو تشرؼ الذم النشاط لتنظيـ قانكنية

 النصكص يخالؼ مف كؿ عمى العقاب تكقيع سمطة كذلؾ ك التحكيـ آلية السمطات بعض منح ذلؾ إلى
 ك لمقاضي، حصريا اختصاصا كاف الذم ك السمطات ىذه تسنيا التي القكاعد ك التنظيمية ك التشريعية
 خلاؿ مف الاقتصادييف بالأعكاف ىار ار إض عدـ ك السمطات ليذه المشركع ك الفعّاؿ التدخؿ لضماف

 .القضاء لرقابة عمميا المشرع أخضع لكظائفيا ممارستيا
 النشاط يتطمبيا التي كالتقنية افيةر الاحت مكاكبة ىك المستقمة الإدارية السمطات إنشاء مف المشرع ىدؼ إف

 ليذه تجسيده أف غير الاقتصادييف، الأعكاف مصالح تعطيؿ كعدـ التدخؿ سرعة اعاةر كم الاقتصادم
 أنو ذلؾ مبادئو بكافة الاقتصادم الضبط متطمبات عند كميا يقؼ لـ أنو بسبب مكفقا يكف لـ الآليات
 :في تتمثؿ الشأف ىذا في الانتقادات مف العديد سجمنا

 التنفيذية لمسمطة تابعة  يجعميا مما المستقمة الضبط لسمطات كالكظيفية العضكية الاستقلالية محدكدية
 أدائيا في تتدخؿ أنيا كما السمطات ىذه تشكيلات تعييف عمى المييمنة ىي الأخيرة ىذه أف نجد حيث

 . لكظائفيا
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 حقيقية تنظيمية سمطة تمارس لا حيث المستقمة الإدارية لمسمطات منحت التي التنظيمية السمطة محدكدية
 رقابة تحت كذلؾ بتياق ار كم البكرصة عمميات تنظيـ كلجنة كالقرض النقد مجمس كىما منيا اثنتيف سكل
 . المشرع طرؼ مف كمحصكر محدد مجاؿ كفي المالية كزير

ستشارم لمسمطات الإدارية المستقمة ىك دكر تحضيرم في المرحمة الأكلى يمكنيا مف معرفة فالدكر الا
إدخاؿ التغيرات كالتعديلات اللازمة عبر منظكر عممي دقيؽ يترجـ العلاقة الكاقع كمتطمباتو، كمحاكلة 

النظرية بالكقائع المادية، أم خمؽ علاقات تفاعمية بيف الآراء النظرية العممية بالكاقع المادم المتسارع 
 الذم يجب أف يعكس في النياية أماؿ كطمكح كؿ الطبقات.

 عف نتج كالذم عمميا كتنظيـ المستقمة الإدارية السمطات يرس لقكاعد المحددة القانكنية النصكص كثرة
 الأجانب خاصة المستثمريف لجمب تكفيره الكاجب القانكني الأمف عمى يؤثر مما لمتنظيـ الكثيرة الإحالة
 . منيـ
 : يمي احر اقت يمكف اسةر الد ىذه خلاؿ مف إلييا المتكصؿ كالنتائج الملاحظات عمى كبناء
 كمجمس الأخيرة  ىذه بيف كخاصة القطاعية المستقمة الضبط سمطات بيف التعاكف طريقة تنظيـ 

 لـ المكجكدة القانكنية النصكص ككف السكؽ ضبط تفعيؿ أجؿ مف عامة ضبط ىيئة باعتباره المنافسة
 في كالنزيية الحرة المنافسة لحماية أعماليا بيف التنسيؽ لتكريس إتباعيا الكاجب الطريقة بدقة تحدد
 . المخالفة نفس بسبب الاقتصادم العكف عمى عقكبات عدة تكقيع لتفادم ككذلؾ .السكؽ

 لجمب ميمة  ضمانة يعتبر الذم القانكني الأمف لضماف ككاضحة مستقرة قانكنية قكاعد كضع 
 . الاقتصاد كتنشيط المستثمريف

 المالية قكانيف خلاؿ  مف المستقمة الإدارية السمطات لعمؿ كالمنظمة المنشئة القكانيف تعديؿ تفادم 
. 
 كذلؾ العادية الإداريةرارات الق في الطعف آجاؿ مع مقارنة كقصيرة مشتركة طعف آجاؿ تحديد 
 ىذه عف تنجـ قد التي الكبيرة ر رللأض كتفاديا الاقتصادم النشاط في المطمكبة لمسرعة اعاةر م
 قد التي الرقابية أك عميو تشرؼ الذم القطاع تخدـ لا بقكاعد تأتي قد التي التنظيمية سكاء اتر ار الق

 العكف بسمعة تمس قد التي كالقمعية الاعتماد، أك الترخيص كسحب ما نشاط ممارسة بحرية تمس
 . لمربح فرص عدة بتفكيت لو يتسبب قد ما فيو الغير ثقة كتيز الاقتصادم

 لممكاطف تبسيطيا أجؿ مف المستقمة الإدارية السمطات لكؿ بالنسبة التقاضي اءاتإجر  تكحيد 
 . بيا تتمتع التي الكاسعة الصلاحيات عف ينتج قد الذم التعسؼ ضد الكقكؼ مف كتمكينو

 مف تمكينيا أجؿ مف الضبط سمطات بعض تسيير ك بتنظيـ الخاصة التنظيمية النصكص إصدار 
 بمكجب أنشئت التي النقؿ ضبط لسمطة بالنسبة الحاؿ ىك كما أجميا مف أنشأت التي المياـ ممارسة
صدار لمياميا أدائيا كيفية يكضح تنفيذم مرسكـ بعد يصدر لـ التي ك 2003 لسنة المالية قانكف  كا 
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 اسيـر م إلى استنادا نشاطيا تمارس مازلت التي السمطات بعض عمؿ لتنظيـ جديدة تنفيذية نصكص
 المّتاف المنجمتيف لمككالتيف بالنسبة الحاؿ ىك كما حمت قد إدارية سمطات عمؿ لتنظيـ صدرت تنفيذية
 الاتصالات ك البريد ضبط سمطة كذلؾ ك المناجـ بقانكف المتعمؽ   05/14 القانكف بمكجب أنشئتا

 كالاتصالات بالبريد المتعمقة العامة لمقكاعد المحدد 04 /18 القانكف بمكجب أنشئت التي الإلكتركنية
 .الإلكتركنية

 ضبط مف التمكف أجؿ مف فعّالة آليات منحت المستقمة الضبط سمطات أف نقكؿ الأخير في 
 ىذه أداء أماـ تقؼ التي العكائؽ بعض ىناؾ لكف الاقتصادية العامة المصمحة تحقيؽ ك السكؽ

 التنفيذية لمسمطة المستمر التدخؿ إلى الأصمي سببيا يعكد التي ك كجو أكمؿ عمى لمياميا السمطات
 قانكنية، نصكص عدة خلاؿ مف احةر ص بذلؾ ليا سمح الذم المشرع بسبب لمياميا أدائيا في

 يةزائر الج التجربة لككف ذلؾ إرجاع كيمكف
 الانفتاح لككف كذلؾ ك الأخرل الدكؿ في السمطات ىذه بظيكر مقارنة جدا فتية المجاؿ ىذا في 

 الجزائرم المستقؿ المكقؼ صنع يكاجو ك بحذر يتـ ؿاماز  الآخر ىك السكؽ عمى ائرز لمج الاقتصادم
 .الكطني للاقتصاد تنظيميا في
  جعؿ مجاؿ إنشاء ىذه السمطات مف اختصاص السمطة التشريعية كحدىا كذلؾ دعما لاستقلاليتيا

 كضمانا لكظيفتيا الاستشارية.
 اميا القانكني بكظائفو الضبطية كضع تقنيف خاص بالسمطات الإدارية المستقمة يضمف نظ
 الاستشارية.ك 
 إنشاء مجمس استشارم خاص بمجمس المنافسة. 
 .تكسيع الأخذ بالآراء الاستشارية الإجبارية مع الالتزاـ بيا 
  كضع آليات كاضحة لمتشاكر كالاتصاؿ المباشر بيف البرلماف كالسمطات الإدارية المستقمة، مف

جية كبيف السمطة التنفيذية كالسمطات الإدارية المستقمة مف جية أخرل عف طريؽ تنظيـ دكرات 
 تشاكرية منتظمة.

 التشاكر كالاتصاؿ بيف مختمؼ السمطات الإدارية المستقمة مف خلاؿ إنشاء مجمس مشترؾ  دعـ
 لمسمطات الإدارية المستقمة.

 الاستشارم، أم تكحيد  الجمع بصفة دائمة بيف رئاسة السمطة الإدارية المستقمة كرئاسة مجمسيا
قرارات رشيدة تعمؿ عمى تطكير خاذ اتجية الاستشارية. كؿ ذلؾ مف أجؿ رئاسة الجية التنفيذية كال
 لتحقيؽ تنمية شاممة متكاصمة في كؿ المياديف. العمؿ الإدارم كفعالياتو
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  جعؿ مجاؿ إنشاء ىذه السمطات مف اختصاص السمطة التشريعية كحدىا كذلؾ دعما لاستقلاليتيا
 كضمانا لكظيفتيا الاستشارية.

 يا القانكني بكظائفو الضبطية ك كضع تقنيف خاص بالسمطات الإدارية المستقمة يضمف نظام
 الاستشارية.

 .إشراؾ البرلماف بشكؿ مباشر في تعييف أعضاء السمطات الإدارية المستقمة 
 .إنشاء مجمس استشارم خاص بمجمس المنافسة 
 .تكسيع الأخذ بالآراء الاستشارية الإجبارية مع الالتزاـ بيا 
  لماف كالسمطات الإدارية المستقمة، مف كضع آليات كاضحة لمتشاكر كالاتصاؿ المباشر بيف البر

جية كبيف السمطة التنفيذية كالسمطات الإدارية المستقمة مف جية أخرل عف طريؽ تنظيـ دكرات 
 تشاكرية منتظمة.

  دعـ التشاكر كالاتصاؿ بيف مختمؼ السمطات الإدارية المستقمة مف خلاؿ إنشاء مجمس مشترؾ
 لمسمطات الإدارية المستقمة.

 ة الجية التنفيذية كالجية الاستشارية. كؿ ذلؾ مف أجؿ إتخاذ قرارات رشيدة تعمؿ عمى تكحيد رئاس
 لتحقيؽ تنمية شاممة متكاصمة في كؿ المياديف. تطكير العمؿ الإدارم كفعالياتو
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 القرآن الكريم
 :المصادرقائمة * 

مكتب تحقيق  قامكس المحيط ، ،  مز أبادم الشيرا الإماـ أبك طاىر محمد بف يعقكب بف محمد الفيركز_ 1

 .0101، سنة  01ة ،طبعة  التراث في مؤسسة الرسال
 :الدساتير/ أولا
، 14، يتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر ج ج العدد 2016مارس  06، المؤرخ في 01_16_ القانكف رقـ 1

 2016مارس  07المؤرخة في 
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442_20_ المرسكـ الرئاسي رقـ 2

رسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية في الجريدة ال 2020المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 .2020ديسمبر  30، المؤرخة في 82الشعبية، ج ر ج ج العدد 

 / النصوص التشريعية:ثانيا
 أ_ التشريعات العضوية:

، 2العدد  ، يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ج ج2012يناير سنة  12المؤرخ في  05-12القانكف العضكم رقـ _ 1
   . 2012يناير سنة  15المؤرخة في 

 ب_ التشريعات:   
، يتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية 1988يناير  12المؤرخ في  ،01-88قانكف رقـ ال _1

   .)ممغى جزئيا(.  1988يناير  13 ، الصادرة بتاريخ02ية، ج ر العدد الاقتصاد
، المؤرخة 14، يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ج ج العدد 1990أبريؿ سنة  3، المؤرخ في 07-90القانكف رقـ _ 2

 .)ممغى(    1990أبريؿ سنة  4في 
، 16، يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر ج ج العدد 1990أبريؿ سنة  14المؤرخ في  10-90القانكف رقـ _ 3

 .)ممغى(     1990أبريؿ سنة  18المؤرخة في 
، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر ج 1993مايك سنة  23المؤرخ في  10-93رسكـ التشريعي رقـ _ الم4

 17المؤرخ في  04-03. معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 1993مايك سنة  23، المؤرخة في 34ج العدد 
 . 2003فبراير سنة  19، المؤرخة في 11، ج ر ج ج العدد 2003فبراير سنة 

، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد 2000غشت سنة  5المؤرخ في  03-2000رقـ  _ القانكف5
. معدؿ كمتمـ 2000غشت سنة  6، المؤرخة في 48كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، ج ر ج ج العدد 

، ج ر 2015، يتضمف قانكف المالية لسنة 2014ديسمبر سنة  30المؤرخ في  10_14بمكجب القانكف رقـ 
 .)ممغى(.      2014ديسمبر سنة  31، المؤرخة في 78ج العدد ج 
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، 35، يتضمف قانكف المناجـ، ج ر ج ج العدد 2001يكليك سنة  3المؤرخ في  10-01القانكف رقـ _ 6
  .)ممغى(   2001يكليك سنة  4المؤرخة في 

الغاز بكاسطة الأنابيب، ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع 2002فبراير سنة  5المؤرخ في  01-02القانكف رقـ _ 7
 .   2002فبراير سنة  6، المؤرخة في 8ج ر ج ج العدد 

،  ج ر ج 2003، يتضمف قانكف المالية لسنة 2002ديسمبر سنة  24المؤرخ في  11-02القانكف رقـ _ 8
 . 2002ديسمبر سنة  25، المؤرخة في 86ج العدد 

، 50يتعمؽ بالمحركقات، ج ر ج ج العدد ، 2005أبريؿ سنة  28المؤرخ في  07-05_ القانكف رقـ 9
يكليك سنة  29المؤرخ في  10-06الأمر رقـ  . معدؿ كمتمـ بمكجب2005يكليك سنة  19المؤرخة في 

معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ  .2006يكليك سنة  30، المؤرخة في 48، ج ر ج ج العدد 2006
 .    2013فبراير سنة  24، المؤرخة في 11 ج ر ج ج العدد، 2013فبراير سنة  20المؤرخ   في  01_13
، المؤرخة 60، يتعمؽ بالمياه، ج ر ج ج العدد 2005غشت سنة  4المؤرخ في  12-05القانكف رقـ _ 10
، 2008يناير سنة  23المؤرخ في  03_08. المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2005سبتمبر سنة  4في 

المؤرخ  02_09. المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ 2008سنة يناير  27، المؤرخة في 4ج ر ج ج العدد 
 .2009يكليك سنة  26، المؤرخة في 44، ج ر ج ج العدد 2009يكليك سنة  22في 
، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،           2006فيفرم سنة  20المؤرخ في  01-06_ القانكف رقـ 11

 26المؤرخ في  05_10. المتمـ بمكجب الأمر رقـ 2006سنة مارس  8، المؤرخة في 14ج ر ج ج العدد 
. المعدؿ كالمتمـ بمكجب 2010، المؤرخة في أكؿ سبتمبر سنة 50، ج ر ج ج العدد 2010غشت سنة 
غشت سنة  10، المؤرخة ففي 44، ج ر ج ج العدد 2011غشت سنة  2المؤرخ في  15_11القانكف رقـ 

2011.        
، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، ج ر ج ج 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  04-14رقـ  القانكف_ 12

 .    2014مارس سنة  23، المؤرخة في 16العدد 
، 18، يتضمف قانكف المناجـ، ج ر ج ج العدد 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  05_14القانكف رقـ _ 13

 .   2014مارس سنة  30المؤرخة في 
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالتكقيع 2015المؤرخ في أكؿ فبراير سنة  04_15رقـ القانكف _ 14

 .   2015فبراير سنة  10، المؤرخة في 6كالتصديؽ الإلكتركنييف، ج ر ج ج العدد 
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات 2018مايك سنة  10المؤرخ  04-18_ القانكف رقـ 15

 .2018مايك  13، المؤرخة في 27نية، ج ر ج ج العدد الإلكترك 
، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف 2022مايك  05، المؤرخ في 08_22القانكف رقـ  16

  .2022مايك  14 المؤرخة في، 32ج ر ج ج العدد الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلاحياتيا، 
 ج_ الأوامر:  
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، المؤرخة   13، يتعمؽ بالتأمينات، ج ر ج ج العدد 1995يناير سنة  25المؤرخ في  07-95رقـ  _ الأمر1
، ج 2006فبراير سنة  20المؤرخ في  04-06معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ . 1995مارس سنة  8في 

 .    2006مارس سنة  12، المؤرخة في 15ر ج ج العدد 
، المؤرخة 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ج ج العدد 2003يكليك سنة  19المؤرخ في  03-03رقـ  _ الأمر2

، ج 2008يكنيك سنة  25المؤرخ في  12-08. معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2003يكليك سنة  20في 
خ في المؤر  05_10. معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2008يكليك سنة  2، المؤرخة في 36ر ج ج العدد 

 .   2010غشت سنة  18، المؤرخة في 46، ج ر ج ج العدد 2010غشت سنة  15
، 52، يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر ج ج العدد 2003غشت سنة  26المؤرخ في  11-03_ الأمر رقـ 3

غشت سنة  26المؤرخ في  04-10. معدؿ كمتمـ بمكجب الأمر رقـ 2003غشت سنة  27المؤرخة في 
 10_17. متمـ بمكجب القانكف رقـ 2010، المؤرخة في أكؿ سبتمبر سنة 50د ، ج ر ج ج العد2010

 .2017أكتكبر سنة  12، المؤرخة في 57، ج ر ج ج العدد 2017أكتكبر سنة  11المؤرخ في 
بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض  ، يتعمؽ2007، المؤرخ في أكؿ مارس 01-07الأمر رقـ _ 4

 .2007مارس  7، المؤرخة في 16المناصب كالكظائؼ، ج ر ج ج العدد 
 6المؤرخ في  01_05، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2012فبراير سنة  13المؤرخ في  02_12الأمر رقـ  _5

 8كمكافحتيما، ج ر ج ج العدد كالمتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب  2005فبراير سنة 
  .2012فبراير سنة  15المؤرخة في 

 / النصوص التنظيمية:ثالثا  
 أ_ المراسيم الرئاسية:

يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة ، 1996 جانفي 17 المؤرخ في ،44_96المرسكـ الرئاسي رقـ _ 1
 .1996جانفي  17، الصادرة بتاريخ 05ج ر ج ج العدد 

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247_15المرسكـ الرئاسي رقـ _ 2
 .   2015سبتمبر سنة  20، المؤرخة في 50كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج العدد 

 ب_ المراسيم التنفيذية:
، يتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ 2002أبريؿ سنة  7المؤرخ في  127_02_ المرسكـ التنفيذم رقـ 1

. معدؿ كمتمـ بمكجب 2002أبريؿ سنة  7، المؤرخة في 23المالي كتنظيميا كعمميا، ج ر ج ج العدد 
 7، المؤرخة في50، ج ر ج ج العدد 2008سبتمبر سنة  6المؤرخ في  275_08المرسكـ التنفيذم رقـ 

أبريؿ سنة  15المؤرخ في  157_13دؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ مع. 2008سبتمبر سنة 
 .2013أبريؿ سنة  28المؤرخة في  23، ج ر ج ج العدد 2013
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 المنافسة مجمس تنظيـ يحدد ،2011 سنة يكليك 10 في المؤرخ 241_11 رقـ التنفيذم المرسكـ _ مف2
 2011 سنة يكليك 13 في المؤرخة ،39العدد ج ج ر ج كسيره،

 :القرارات -ج
يتضمف المصادقة عمى نظاـ لجنة تنظيـ عمميات  2001جانفي 14المالية المؤرخ في   كزيرقرار _ 1

المتضمف تنظيـ كسير المصالح الإدارية  2000سبتمبر   28المؤرخ في  2000/03البكرصة كمراقبتيا رقـ 
 . 2000 سنة ،  08 ع ،كالتقنية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج ر

 

 :قائمة المراجع *

 :الكتبأولا/   

 * الكتب العامة:

  ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،شاط الإدارمالن - التنظيـ الإدارم -القانكف الإدارم  ،محمد الصغير بعمي_  1
  .2004، عنابة

 * الكتب المتخصصة:
  . 2011 ط ، د الجزائر، بمقيس، الجزائرم، دار القانكف في الاقتصادم الضبط سمطات ،كليد بكجمميف _ 1
 .2000مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار مقننة، دراسة - المستقمة السمطات الإدارية الله، عبد حنفي_ 2

 * الكتب بالمغة الأجنبية:
1_ Zouaimia Rachid,les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie ,édition Houma ,Algérie, 2005.  
 :الرسائل والمذكرات الجامعيةثانيا/ 

 :الدكتوراه رسائل -أ
في القانكف العاـ،  ، أطركحة دكتكراه عمكـالسمطات الإدارية المستقمة كالكظيفة الاستشاريةجبرم محمد، _ 1

  .2013/2014، امعة الجزائر، جكمية الحقكؽ
خرشي الياـ، السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطة، أطركحة دكتكراه عمكـ في القانكف _ 2

 . 2015، 02العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سطيؼ 

العاـ، كمية  رسالة دكتكراه في القانكف، ات الإدارية المستقمةقانكني لسمطزيف العابديف بمماحي، النظاـ ال_ 3
  .2016الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، 
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شمكف عمجية، مركز سمطات الضبط المستقمة بيف أشخاص القانكف العاـ في القانكف الجزائرم، أطركحة _ 4
  .2018كمية الحقكؽ، جامعة بكمرداس،  ،دكتكراه في القانكف العاـ، تخصص إدارة كمالية
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 الممخص

تعد السمطات الإدارية المستقمة ىيئات إدارية حديثة النشأة مقارنة بالييئات الإدارية التقميدية حيث تـ إنشاؤىا خلاؿ 
فترة التسعينيات إثر الإصلاحات الاقتصادية بيدؼ تعكيض الإدارة التقميدية في القياـ بمياـ الضبط في القطاع الاقتصادم 

بشكؿ عاـ كفي بعض القطاعات التقنية بشكؿ خاص حيث أنو إلى جانب كظيفة الضبط الاقتصادم التي تمارسيا السمطات 
 أك تكصيات  أيضا الكظيفة الاستشارية بصفة عرضية مف خلاؿ تقديـ آراءالإدارية المستقمة بصفة أصمية فإنيا تمارس 

أك تشارؾ السمطة القضائية في استشارية حكؿ سياسات الحككمة في القطاعات التي تتكلى ضبطيا باعتبارىا فاعلا رئيسيا 
الاستشارم إجبارم كمنيا ما  الاختصاص ك قد يككفإصدار العقكبات أك السمطة التشريعية في إصدار القكانيف التي تنظميا 

 .اختيارم يككف 
التكصيات ،  الآراء ، السمطات الإدارية المستقمة، الضبط الاقتصادم،  ،الكظيفة الاستشارية:  الكممات المفتاحية

 السمطة التشريعية، السمطة القضائية ، الحككمة .
Abstract 

The independent administrative authorities are newly established administrative bodies 

compared to the traditional administrative bodies, as they were established during the nineties 

following economic reforms with the aim of replacing the traditional administration in carrying 

out control tasks in the economic sector in general and in some technical sectors in particular, 

as it is in addition to the economic control function exercised by the authorities Originally 

independent administrative, it also exercises the advisory function on an occasional basis by 

providing advisory opinions or recommendations on government policies in the sectors that it 

controls as a major actor or participates in the judicial authority in issuing penalties or the 

legislative authority in issuing the laws that regulate it, and the advisory competence may be 

compulsory Some of which are optional. 

Keywords: advisory function, independent administrative authorities, economic control, 

opinions, recommendations, legislative authority, judicial authority, government. 

 


