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 رــــــــشك
 

  ٌسعىا لا العمل هرا إهجاشها بعد
ا
ه أحمد أن إلا

ا
ها بالقىة  أن على وحلا  عص الل أمدا

 .وإجمامه البحث هرا مىاصلت على والصبر

م كما ل هخقدا  هاجر بوزيان الرحماني للأسخاذة  الخقدًس وعظُم الشكس بجصٍ

المركسة، إطافت إلى الخىحيهاث والإزشاداث التي  هره على لخفظلها بالإشساف

 قدمتها لىا.

الصىدوق الىطني للخأمُىاث الاحخماعُت  ازاثإط و عمال لكل بالشكس هدًن كما

 السُد المدًس مخِس ي حمال. بالركس لىكالت الىعامت وهخص

ر أن ًفىجىا ولا ها من كلا  إلى وأمىُاجىا الخالص جقدًسها عن وعبا المساعدة  بُد أمدا

 البحث هرا لإعداد والدشجُع

 العمل. هرا جقُُم و بئزساء جفظلهم على المىاقشت لجىت أعظاء وشكس و

 



 
 
 
 

 الممخص
 
 



 : الممخص
مينات أالتو النشاط المقاولاتي  العلاقة الموجودة بيفموضوع البحث ييدؼ الى ابراز  

أو الاثر المتبادؿ مف خلاؿ الدراسة التحميمية لصندوؽ الضماف الاجتماعي  الاجتماعية
الشغؿ المستحدثة ومساىمتيا في وذلؾ مف خلاؿ مناصب  وكالة النعامة لمعماؿ الاجراء

معطيات احصائية مقدمة مف طرؼ وكالة  عمىتمويؿ الصندوؽ، واعتمدنا عمى ذلؾ 
CNAS  النعامة، وكالةCNAC  النعامة، وكالةANSEJ  النعامة، ووكالةANEM .النعامة 

 منيج الاحصائي.لم تبعاتـ تحميميا وبمورتيا الى نتائج 
 ت الاجتماعية ىي علاقة طرديةامينأف العلاقة الموجودة بيف المقاولاتية و التأوقد استنتجنا 

 ولكف مساىمتيا في تمويؿ الصندوؽ ضعيفة نظرا لضعؼ النشاط المقاولاتي في الولاية.
 

 .التوازف المالي -الشغؿمناصب  –التمويؿ  -المقاولاتية -الاجتماعي التأميف :الكممات المفتاحية

 
 

Abstract : 

 subject of the research aims to highlight the relationship that 

exists between business activity and social insurance or the mutual 

impact through the analytical study of the Social Security Fund, the 

business of the ostrich agency procedure, through the new job 

positions and their contribution to financing the fund, and we relied on 

that on statistical data provided by CNAS  Ostrich, CNAC ostrich 

agency, ANSEJ ostrich agency, and ANEM ostrich agency.  

Analyzing and crystallizing them into results according to the 

statistical method.  

  We concluded that the relationship that exists between 

entrepreneurship and social insurance is a positive relationship. Its 

contribution to financing the fund is weak due to the weak business 

activity in the state. 
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 مقدمة
 

 ‌ب

 

يعتبر التأميف الاجتماعي ركيزة ميمة في عممية بناء المجتمع الميني، وعنصرا أساسيا بالنسبة        
 يعطي أنو اعتبار عمى الخاص، القطاع أو العاـ القطاع كعماؿ فيلمحياة العممية لأفراد المجتمع، سواء 

 وغيرىا المينية المرض والحوادث عمى المصروفة النفقات كتعويض والإيجابيات، المزايا مف العديد لمعماؿ
 ىذا، إلى إضافة .مؤمف كؿ طرؼ مف صغير تأميف مبمغ دفع مقابؿ في وىذا المتوقعة الغير الأخطار مف
الاجتماعية لمدولة التكفؿ بمتطمبات الحماية الاجتماعية لأفراد المجتمع بتكاليؼ قميمة  التأمينات نظاـ يتيح

 جدا، وىذا عف طريؽ تأسيس نظاـ تضامني بيف مختمؼ طبقات المجتمع.

، تطورا مكثفا ومتواصلا          فمنظومة الضماف الاجتماعي في الجزائر عرفت منذ نشأتيا وحتى اليوـ
. تـ تسجيؿ تحسنا كبيرا، مف بينيا نذكر، لاسيما 1962دؽ، منذ نيؿ البلاد لاستقلاليا سنة وعمى نحو أ

التوجو نحو تعميـ الحماية الاجتماعية مف خلاؿ توسيع نطاقيا لتشمؿ فئات واسعة مف السكاف مع تبسيط 
 .الإجراءات لتخويؿ الحؽ في الضماف الاجتماعي

 مف يعاني في الجزائر و العديد مف الدوؿ  الاجتماعية التأمينات نظاـ فإف بالمقابؿ، أنو غير 
 وفعالية، كفاءة بكؿ خدماتو تقديـ أجؿ مف الكافي لمؤسساتو، التمويؿ توفير مستوى عمى كبيرة مشاكؿ
 في استعماليا التي يمكف والنوافذ الموارد زيادة إلى دوما القطاع ىذا تسيير عمى القائموف يسعى ولذلؾ
 بقيمة مباشر بشكؿ يرتبط الجزائري الاجتماعي الضماف لقطاع المالي فالتوازف المشكؿ، ىذا معالجة

المالية لممؤمنيف مف العماؿ الأجراء وأرباب العمؿ غير الأجراء و الذي يعتبر  الاشتراكات أو الاقتطاعات
 المورد الأساسي لمحصوؿ عمى التمويؿ  مقارنة بتمويؿ الدولة أو الضرائب.

الدولة الجزائرية برامج وسياسات تشغيؿ كصيغ لمعالجة اختلالات قطاع التشغيؿ وتوفير  انتيجت 
مناصب عمؿ، مف بيف ىذه البرامج سياسة تفعيؿ الاستثمارات وذلؾ بتوجيييا نحو المشروعات الصغيرة 

لتنمية والمتوسطة ومنيا نشاط المقاولات، ىذا النوع مف المؤسسات يعتبر ككياف جديد في دعـ وترقية ا
دماج الفئات الشابة في الحياة العممية وتمكينيا مف  الاقتصادية وموجية أساسا لمتخفيؼ مف حدة البطالة وا 

 الحصوؿ عمى مداخيؿ.

فالمقاولات الصغيرة والمتوسطة تعتبر الأكثر أداة نجاعة في تحقيؽ التنمية المحمية نتيجة  
لذا أولتيا الجزائر أىمية خاصة وذلؾ مف خلاؿ دعميا  لاستغلاليا لمموارد المحمية وتوفيرىا لفرص العمؿ،

وتشجيعيا عف طريؽ توفير الوسائؿ والتحفيزات اللازمة عف طريؽ ىيئات تمنحيا الدعـ والتكويف والمرافقة 
عمى غرار الصندوؽ الوطني لمتاميف عف البطالة الذي يعمؿ عمى ترقية التشغيؿ والقضاء عمى البطالة 

 جديدة. عف طريؽ فتح فرص عمؿ
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وبذلؾ يجبر أرباب ىذه المؤسسات بتأميف أنفسيـ و العماؿ لدى أجيزة الضماف الاجتماعي عف  
 فقد طريؽ الدفع الإجباري لاشتراكات التأميف الاجتماعي مقابؿ الاستفادة مف الحماية الاجتماعية. وعميو

 :الدراسة كمايمي  ليذه الرئيسية الإشكالية لدينا تبمورت

 سة:اشكالية الدرا -1

بناء عمى ماسبؽ يمكف صياغة الإشكالية ليذا الموضوع وطرحيا في التساؤؿ الجوىري التالي :  
ما واقع العلاقة الموجودة بيف النشاط التأميني الاجتماعي والمقاولة بالجزائر؟ وىؿ الأثر متبادؿ مف خلاؿ 

 نشاطات الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعي بولاية النعامة؟

 الفرعية:الاسئمة  -2

 انطلاقا مف التساؤؿ الرئيسي يمكف طرح التساؤلات الفرعية التالية: 

 ماىو نظاـ التأمينات الاجتماعية في الجزائر؟ -
 ؟ إجتماعيا وىؿ تتأثر بالنشاط التأمينيماىو واقع المقاولاتية في الجزائر  -
بطالة ومختمؼ ماىي الآليات التحفيزية المستخدمة مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى ال -

 ىيئات الدعـ الأخرى لجمب أرباب مؤسسات المقاولاتية ؟
 ىؿ تحصيؿ اشتراكات لعماؿ مؤسسات المقاولاتية يمنح قيمة مضافة لمصندوؽ؟ -
المالي في صندوؽ  التوازف ىؿ تحصيؿ اشتراكات لعماؿ مؤسسات المقاولاتية يؤدي إلى تحقيؽ -

 التأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء وكالة النعامة؟ 
 فرضيات الدراسة:  -3

يتطمب تحميؿ الإشكالية محؿ الدراسة اختيار مجموعة مف الفرضيات التي تعتبر كإجابة مبنية         
 عمى مختمؼ التساؤلات المطروحة.

  مف عدد المؤمنيف لدى ىيئات الضماف دعـ نشاط المقاولاتية يخمؽ العمالة وبالتالي الرفع
 الاجتماعي فيؤدي بذلؾ إلى زيادة إيرادات الصندوؽ.

  .إف التوازف المالي لمصندوؽ يعتمد عمى زيادة توسيع قاعدة الاشتراكات 
  المقاولاتية ترفع حجـ رصيد صندوؽ ىيئات الضماف الاجتماعي 
  لمقاولاتية .ىيئات الدعـ والتمويؿ التي وضعتيا الدولة تجمب نشاط ا 
 اسباب اختيار الدراسة:  -4

 وقع اختيارنا ليذا الموضوع لعدة أسباب منيا:



 مقدمة
 

 ‌ث

 

حداثة الموضوع، والاىتماـ التي توليو الدولة لقطاع التأميف والمقاولاتية، باعتبارىما  يحافظاف عمى  -
 استقرار العامميف.

موضوع التأميف الاجتماعي ييـ شريحة كبيرة مف أفراد المجتمع والمؤسسات، حيث أف إجبارية دفع  إف -
 الاشتراكات ليذه الييئات يقابمو تغطية مخاطر المؤمنيف و حصوليـ عمى منحة التقاعد.

 التوازف عمى تحقيؽ قدرتيا مدى وما الاجتماعي الضماف لمؤسسات التمويمية الموارد أىـ عف الكشؼ -
 .المالي

 التعرؼ عمى حجـ  اشتراكات أرباب ىذه المؤسسات. -
الوقوؼ عمى مدى مساىمة الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة باعتباره احد ىيئات التأمينات  -

 الاجتماعية التي تساعد عمى إنشاء ومرافقة المؤسسات الناشئة أو الصغيرة.
يرفع معدلات النمو الاقتصادي لمبمد عف  التمويؿ عف طريؽ الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة -

 طريؽ التقميؿ مف الإخطار لدى المؤسسات .
إف الضماف الاجتماعي يعاني مف نقص في موارده المالية، وبالتالي يجب البحث عف مصادر تمويمية   -

  .المالي لمصندوؽ التوازف لضماف التغطية المالية لممؤمنيف لو مع تحقيؽ
لدولة لإيجاد حموؿ لممشاكؿ الاجتماعية لممجتمع والتي تتمثؿ في القضاء كلا القطاعيف يساعداف ا -

 عمى البطالة وتغطية المخاطر.
  أىمية الدرسة: -5

 تكمف أىمية البحث في النقاط التالية:

نظاـ التأمينات الاجتماعية أحد أعمدة السياسة الاجتماعية المنتيجة مف قبؿ الدولة، وىي  يعتبر -
 تعكس درجة الاىتماـ الذي توليو لأفراد المجتمع.

 المكانة التي تحتميا المقاولاتية باعتبارىا أداة فعالة في تنشيط الاقتصاد وخمؽ مناصب الشغؿ. -
ءات المقدمة مف طرؼ الدولة وأساليب وصيغ التمويؿ تعمؿ إف الإسيامات والييئات الداعمة والإجرا -

 عمى تفعيؿ وتطوير المقاولاتية في الجزائر.
 أىمية المقاولاتية في توسيع حجـ الاشتراكات لصندوؽ الضماف الاجتماعي. -

 أىداف الدراسة: -6

 تسعى الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية: 

والمتوسطة في الجزائر ومدى أىميتيا بالنسبة لييئات التأمينات التعرؼ عمى واقع المشاريع الصغيرة  -
 الاجتماعية.
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 دراسة وتحميؿ صندوؽ التأمينات الاجتماعي لمعماؿ الأجراء لولاية النعامة -
 التعرؼ عمى مدى مساىمة المقاولاتية في زيادة وعاء صندوؽ الضماف الاجتماعي لموازنة الصندوؽ. -

 حدود الدراسة: -7
دراسة في بعدىا المكاني بدراسة تحصيؿ اشتراكات الصندوؽ الوطني التأمينات الاجتماعي اقتصرت ىده ال

لمعماؿ الأجراء لولاية النعامة أما البعد الزماني فقد تناولنا تحصيؿ اشتراكات الصندوؽ في الفترة الممتدة 
 .2019إلى  2010مف 

 منيج الدراسة: -8

ف الأسئمة المطروحة تـ الاعتماد المنيج الوصفي مف اجؿ دراسة الإشكالية ولمحاولة الإجابة ع 
التحميمي وكذا الإحصائي في معالجة الظاىرة، وذلؾ مف خلاؿ معرفة نظاـ التأمينات بصفة عامة و 
التأمينات الاجتماعية بصفة خاصة وكذا واقع المقاولاتية في الجزائر ودور ىيئات الداعمة ليا وخاصة 

 ة الذي يعتبر أحد ىيئات الضماف الاجتماعي.صندوؽ الوطني لمتأميف عف البطال

أما في الجانب الميداني حاولنا التعرؼ عمى واقع المقاولاتية في ولاية النعامة، باعتبار أف ىذا  
النشاط  يمس جميع فئات المجتمع ويساىـ في خمؽ العمالة مف عماؿ وأرباب عمؿ المشروط بالانتساب 

وبالتالي توسيع قاعدة الاشتراكات ليذا الصندوؽ. و قمنا بدراسة  إلى صندوؽ الضماف الاجتماعي للأجراء
 .التوازف المالي لصندوؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء لولاية النعامة مقابؿ الأداءات المقدمة ليـ

 الدراسات السابقة:-9

 مف الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الموضوع: 
ة في الجزائر دراسة تحميمية لصندوؽ الضماف الاجتماعي )دراسة بف دىمة ىوارية، الحماية الاجتماعي  -

حالة صندوؽ الضماف الاجتماعي تممساف(، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في إطار مدرسة 
 .2014/2015الدكتوراه في العموـ الاقتصادية تخصص المالية العامة، جامعة تممساف، 

موضوع الحماية الاجتماعية في الجزائر مف خلاؿ تحميؿ تحاوؿ ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى 
الأسس والمعايير التي يقوـ عمييا صندوؽ الضماف الاجتماعي في الجزائر، محاوليف في ىذا البحث تبياف 
براز التوازنات  وتوضيح الموارد التمويمية لصندوؽ الضماف الاجتماعي وكذا التغطية التي تقوـ بيا، وا 

ئة. وقد استنتجنا أف نظاـ الضماف الاجتماعي يعتمد عمى اقتطاعات المؤمنيف كمصدر الداخمية ليذه اليي
 لمتمويؿ. وتمعب ىذه الاقتطاعات دورا ميما في الحفاظ عمى التوازف المالي لمؤسسات ىذا القطاع.

بف سعادة كريمة، تسيير صناديؽ الضماف الاجتماعي في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماجستير  -
. وقد تناولت فييا واقع 2010/2011ة العموـ الاقتصادية، تخصص المالية العامة، جامعة تممساف، كمي
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تسيير صناديؽ الضماف الاجتماعي في الجزائر حيث استنتجت أنيا ىيئات عمومية ذات تسيير خاص إذ 
ا مع الغير وتمسؾ أنيا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية وتحمؿ الصفة التجارية في تعاممي

 محاسبة تجارية.
، جامعة  MECAKمخبرقميؿ نسيمة، مساىمة القطاع الخاص في تمويؿ الضماف الاجتماعي،   -

 .10/06/2019تممساف، نشر في 
موضوع مساىمة القطاع الخاص في تمويؿ الضماف الاجتماعي، حيث سعت  تناولت الدراسة 

الباحثة إلى معرفة مدى قدرة المجتمع النشط عمى تمويؿ الضماف الاجتماعي الجزائري والبحث عف 
المتغيرات التي تدفع المجتمع الشغيؿ في القطاع الخاص إلى العزوؼ عف الاشتراؾ  في تمويؿ الضماف 

مت الدراسة الميدانية في القطاع الخاص بمدينة تممساف، وبعد التحميؿ تبيف أف الاجتماعي، حيث ت
 العوامؿ المتعمقة بالفرد ىي الأكثر تأثيرا في اشتراؾ الأفراد في تمويؿ الضماف الاجتماعي.

 صعوبة البحث :  -10

متعمقة إف مف الصعوبات التي واجيتنا أثناء انجاز ىذا البحث ىي نقص في المعمومات الإحصائية ال
لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي  إضافة إلى غمؽ الجامعات  عماؿ المقاولاتية بنسب اشتراكات

 والمكتبات بسبب تفشي فيروس كورونا 

 ىيكل الدراسة:  -11

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية والأسئمة المطروحة واختبار الفرضيات تـ تقسيـ البحث إلى فصميف تسبقيا 
 نشاط المقاولاتية.ل دعمو التأمينات الاجتماعية و الفصؿ الأوؿوؿ المقدمة العامة، حيث يتنا

سيتـ التطرؽ فيو إلى الدراسة التحميمية لنشاط المقاولاتية  وأثرىا عمى  التوازف المالي  الفصؿ الثانيأما 
 لصندوؽ  الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء  لولاية النعامة.



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
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       :تمييد

منو  و ،وأنواعوتعريفو  ،وتطوره نشأتومف حيث  مفيوـ نظاـ التأميف بصفة عامةلدراسة  الفصؿ ىذا نخصص     
الفئات  ، ثـالخصائصو  التعريؼ وتطوره مع نشأتوفي الجزائر مف حيث  الاجتماعي التأميف إلىنتطرؽ 

المكوف  ىيئات الضماف الاجتماعي إلىكما نشير  الموفرة ليـ، الآداءات وية عالاجتما التأميناتالخاضعة لقانوف 
 سنخصصو الثاني المبحث أما الأوؿالمبحث  خلاؿ مف وذلؾ ،التمويميةوالمصادر  الأنواعليذا النظاـ مف حيث 

ثـ  و التطور التاريخيالمفيوـ  مف حيث ، بصفة عامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةو نشاط المقاولاتية  لدراسة
 أماالدور الذي تمعبو اقتصاديا واجتماعيا،  إبراز مف حيث نشأتو وتطوره وىذه المؤسسات  واقع إلىنتطرؽ 

ميف أالمقاولة ثـ الت ميف عموما وأبيف الت العلاقة أو الوصؿ ةحمق و لمعرفةالمبحث الثالث قمنا بتخصيص
 .ومعرفة الأثر المتبادؿ بينيما  الاجتماعي والمقاولة
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  ماىية التأمينالمبحث الأول:  

ىو نظاـ متعارؼ عميو بجميع دوؿ العالـ، فيو آلية تضمف التعويض والحماية المالية، وذلؾ عند  التأميف 
التعرض لممخاطر أو الخسارة المادية الخارجة عف إرادة المؤمف عميو، ويحدث ذلؾ بموجب عقد موقع بيف طرفي 

 التأميف، وىما المؤمف والمؤمف عميو،
  التأمينمفيوم المطمب الأول:  

لييا إتواجو ويتعرض  أفالمخاطر التي مف الممكف  ميف ىو احد الوسائؿ المخصصة لمواجيةأيعد الت        
 .في فترة حياتو وذلؾ في سبيؿ التخفيؼ مف وطأتيا أموالو أوسواء كاف في كيانو  الإنساف

 مين وتطورهأالت نشأة :أولا

الأفراد المعرضوف لنفس الخطر بغرض تخفيض قيمة ىذه  لمجموعة مف التأميف كنظاـ تعاوني ظير        
المشتركيف  الأفرادوذلؾ عف طريؽ توزيع ىذه الخسارة عمى جميع  ،تمحؽ بوالذي  الخسارة مف عمى كاىؿ الشخص

في ىذا النظاـ التعاوني، وىؤلاء الأفراد غالبا ما يكونوا معروفيف لبعضيـ البعض ويقطنوف نفس المنطقة وليـ 
 تركة.مصمحة مش

 جمعيات دففمف خلاؿ وذلؾ  ىـ  القدماء المصرييف، الصورة التعاونية بيذهأوؿ مف زاولوا التأميف و         
لاعتقادىـ بوجود حياة أخرى تشترط الاحتفاظ بأجسادىـ سميمة بعد ، في ذلؾ الوقت ةالتي كانت منتشر  الموتى

الذي  الأمرحيت كانت التكاليؼ باىظة بالنسبة للأفراد والمتعمقة بمراسيـ الجنازة والتحنيط وبناء القبور، موتيـ،  
 .1ظيور نوع مف التعاوف والتضامف بيف الناس مف اجؿ مساعدة أىؿ المتوفى إلى أدى

مقدمة ابف خمدوف أف أعضاء قوافؿ التجارة يتفقوف فيما بينيـ عمى اقتساـ الخسارة التي تمحؽ  فيوقد ورد         
بأي منيـ نتيجة لنفوؽ الجماؿ أثناء رحمة الشتاء والصيؼ، وكاف يتـ توزيع الخسارة عمى أعضاء الرحمة، كما 

 .لطريقة السابقةكانوا يتفقوف أيضا عمى تعويض مف تبور تجارتو منيـ نتيجة نفوؽ جممو بنفس ا

ويعتبر التأميف البحري أقدـ أنواع التأمينات جميعا فمف المعموـ أف التجار قد مارسوا ىذا التأميف منذ أكثر         
ذلؾ الحيف فكاف يتـ إقراض أصحاب  يكانت منتشرة ف التيخلاؿ عمميات قرض السفينة  مف سبعمائة عاـ مف
ينة وما تحممو مف بضائع عمى أف يقوـ المقترض برد ىذا القرض مضافا قيمتيا ثمف السف فيالسفف أموالا تعادؿ 

                                                             

، الطبعة سس الفنية لمتأمينالأ ءأصول التامين"عقد الضمان": دراسة مقارنة لمتشريع والفقو والقضاء في ضو : مصطفى محمد جماؿ، 1
 .8، ص1999بيروت، الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، 
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حالة وصوؿ السفينة سالمة إلى ميناء الوصوؿ، أما إذا غرقت السفينة  في% مف قيمتيا 30% إلى 20إليو مف 
 .شيء يفلا يمتزـ صاحبيا برد أ

وجدير بالذكر  ،1583 لندف عاـ فيبالنسبة لتأميف الحياة فيذكر المؤرخوف أف أوؿ وثيقة تـ إصدارىا  أما         
، فقد كاًنت بعض وثاًئؽ التأميف البحري عمى السفينة البحريبوجود التأميف  اأف التأميف عمى الحياة كاف موجود

جمعيات دفف الموتى  اكانت تقدمي التيالمزايا  أفالتأميف عمى حياة الرباف والملاحيف. ومف المعموـ ا أيض تشمؿ
 .إلا صورة مف صور التأميف عمى الحياة ىي ماعند القدماء المصرييف 

وقع يوـ الجمعة الموافؽ  الذياىتماماً بالغاً بعد حريؽ لندف الشيير  لقيما بالنسبة لتأميف الحريؽ فإنو أ         
 فيالمدينة  مبانيمف   %85لمدة أربعة أياـ بمياليياً وأدى إلى تدمير حوالي  استمرـ والذي 1666سبتمبر  02

 .إسترلينيذلؾ الوقت، كما قدرت الخسائر الناجمة عف ىذا الحريؽ حوالي عشرة ملاييف جنيو 

تأمينات الحوادث الشخصية، فإنيا ازدىرت وظيرت أىميتيا بمجرد ظيور القطارات والسيارات  اأم         
ئرات، ويمكف القوؿ أف بداية الاىتماـ بتأميف الحوادث الشخصية كاف في نياية النصؼ الأوؿ مف القرف والطا

 .التاًسع عشر

 وأنواعوتعريف التأمين  :ثانيا

 تعريف التأمين /1
 خطر مواجية في التأميف عمى فائدة معظميا في ركزت الاقتصاديوف ساقيا لمتأميف تعريفات توجد عدة 
 و نذكر مف ىذه التعريفات مايمي: مباشرة، بصفة لو لممؤمف المالي المركز عمى وقوعو حالة في يؤثر محتمؿ

 التأميف وسيمة اقتصادية يمكف عف طريقيا استبداؿ خسارة كبيرة محتممة بأخرى صغيرة مؤكدة. -
 لنفس المتعرضة الوحدات كاؼ مف عدد تجميع عف طريؽ الفرد يواجو الذي الخطر لتقميؿ أداة"يعتبر  التأميف -

 صاحب لكؿ يمكف ثـ جماعية، ومف بصفة لمتوقيع قابمة فرد كؿ ليا يتعرض التي الخسائر لجعؿ الخطر، ذلؾ
 .1الخطر ذلؾ إلى منسوب بنصيب الاشتراؾ وحدة
 مف كافية أعداد بتجميع يقوـ لأنو ذلؾ والإدارة، التنظيـ أعماؿ مف عمؿ التأميف " F.KNIGHTوقد عرؼ  -

 إلّا تصور ىو ما التأميف أف كذلؾ يؤكد و فيو، مرغوب حد أي إلى التأكد عدـ درجة لتعميؿ المتشابيةالحالات 
 .2حالات مفردة " في التعامؿ مف بدلا الحالات مف مجموعة في بالتعامؿ وذلؾ، التأكد عدـ استبعاد لمبدأ

                                                             
 14، ص 2008، 1، دار أسامة لمنشر والتوزيع،  الطبعةالتأمين مبادئو وانواعوعزالديف فلاح،  :1
 ، 2009 ، 1ط عماف، الثقافة، دار ،القانونية الناحية من التأمين عقود والمصرفية، التجارية الموسوعة الكيلاني، : محمود2
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في  L.J.SAAGEو M.FRIEDMAN مف كؿ بو جاء ما ىو الجانب ىذا في التعريفات أفضؿ ولعؿ 
 الذي يشتري الفرد :كالتالي المخاطر ذات البديمة الاختيارات بيف المفاضمة حالة في المنفعة مقالتيا " تحميؿ

 يبقى أف مف التأميف( بدؿ )قسط مؤكدة صغيرة مالية خسارة تحمؿ يفضؿ يمتمكو منزؿ عمى الحريؽ ضد تأمينات
 شيئا، يخسر لا بأف واحتماؿ كبير (بأكممو المنزؿ قيمة) كبيرة مالية لخسارة صغير احتماؿ مف خميطا متحملا
 1التأكد" عدـ حالة عف التأكد حالة يفضؿ أنو بمعنى

 أوفي كيانو  الإنسافليا  الضماف ىو وسيمة لمواجية المخاطر التي يتعرض أوميف أميف أو نظاـ التأالتف  
عاوف الذي يتحقؽ باشتراؾ جوىر ىذه الوسيمة ىو الت ،حياتو في سبيؿ التخفيؼ مف وطأتيافترة  أثناء أموالو

ـ، وذلؾ بدفع كؿ التي تنجـ عف تحقيقو بالنسبة لبعضي الآثارالمعرضيف لذات الخطر في  مواجية  الأشخاص
ثـ توزع عمى مف تحؿ بيـ الكارثة. وبيذا تحقؽ أثار الكارثة  ،لقسط، وتجمع المبالغ المتحصمة أومنيـ لاشتراؾ 
 الإنسافىو واقع عممي، وىو مف أفضؿ الوسائؿ التي تمكف ميف أيف في تحقيؽ ىذا التعاوف . فالتعمى المشترك

بفعؿ  أو، بإىمالو بفعؿ الشخص نفسو، بتقصير منو الكوارث، سواء وقعت ىذه مف التخفيؼ مف أثار الكوارث
 الآلةالتي تتفؽ وروح العصر الحديث الذي كثرت فيو متطمبات الحياة وازداد فيو خطر  الأمافوىو وسيمة  ،الغير

 صبحت مخاط التطور فيو واضحة.أو 

 الأبرز، ىي السبب أثارمف  وما ترتبوميف باعتباره الوسيمة الحديثة لمواجية المخاطر أكانت فعالية الت 
مف كؿ خطر  الأفرادالمجالات المختمفة، ليؤمف  إلىداده لى ازدىاره، وتنوع مجالاتو، وتطوره وامتإ يؤدي الذي

 أنواعوقياـ بعض الدوؿ بفرض  إلى أدت أيضاميف أ. وفعالية التأشخاصيـ أو أمواليـيتعرضوف لو سواء في 
 ضمانا لحصوؿ بعض فئات الشعب عمى تعويض عف وقوع حادث معيف.

بالمؤمف ليـ، ىي عقد التأميف غير أف  المؤمفونظاـ التأميف يفترض وجود أداة قانونية تنظـ علاقة   
ذلؾ عممية فنية تستعيف فييا شركات التأميف بوسائؿ  إلى بالإضافةعمى ىذا الجانب، فالتأميف  التأميف لا يقتصر

 لإدارةيقع مف مخاطر، فيي تستعمؿ العناصر الفنية اللازمة  فنية حتى تتمكف مف تحقيؽ أىدافيا في تغطية ما
 إضافةونظاـ المقاصة بيف المخاطر وتطبيؽ قانوف الكثرة،  الإحصاءيف، كالقواعد المستمدة مف عمـ عمميات التأم

المالية، وبذلؾ تتمكف مف تحقيؽ ىدؼ تغطية المخاطر التي تحيؽ بالمؤمف ليـ، وفي ذات الوقت  الإدارةقواعد 
مشروع التأميف بما يحقؽ أغراضو الاستثمارية، ليجني بعض الربح  إدارةمف  (شركة التأميف  )كف المؤمف يتم

  ويساىـ في تحقيؽ أغراض الاقتصاد القومي.
  أنواعو /2

                                                             

قسنطينة، السنة  منتوري جامعة اقتصادية، عموـ ماجستير رسالة ،والتعويض التسعيرة بين السيارات تأمين ،شبيرة الديف : محي1
 .9، ص2004/2005



  المقاولاتيةنشاط ل دعموالاجتماعية و  التأميناتالفصل الأول: 
 

6 

 

 :مايمي أبرزىا مف معايير عدة عمى نواعالأ تقسيـ يمكف
 والاختيار: الإجبار المعيار حسب
 ذلؾ ، إرادتيـ بمحض المؤسسة أو الفرد عمييا يتعاقد التي ميفتأال أنواع التأميف الاختياري: ويشمؿ كؿ .1
 بيف التعاقد في كأساس الاختيار حرية ىنا تتوافر إف لابد انو أي ، التأمينية لمثؿ ىذه التغطية الممحة لمحاجة
 الإجباري غير السيارات وتاميف والحريؽ الحوادث تاميف : نجد أمثمة ومف الفرد والمؤسسة وبيف التاميف شركة

 عمى ىذا النوع مف التأمينات الاختيارية أو الخاصة. البحري، ويطمؽ والتاميف والسرقة
 تمزميـ أو المؤسسات أو للأفراد بتوفيرىا الدولة تمتزـ التي التاميف أنواع كؿ الإجباري: ويشمؿ التأميف .2
 الالتزاـ أو الإجبار عنصر إف أي المجتمع في ضعيفة طبقة لمصمحة آو بيدؼ اجتماعي وذالؾ عمييا بالتعاقد

 الشيخوخة، العجز، الوفاة، ( الاجتماعية التأمينات كافة التأميف مف النوع ىذا التعاقد، ويشمؿ أساس ىو الدولة مف
 لمسيارات. الإجباري كالتأميف الإجبارية الخاصة التأمينات وبعض ) إصابات العمؿ والمرض، البطالة

 حسب معيار الغرض:
 بيذا يقوـ ما وعادة ، الربح تحقيؽ بغرض أو تجاري أساس عمى ىنا التاميف ويقوـ التجاري: ميفأالت .1
 بحيث ىنا التاميف قسط حساب يتـ حيث ، بالاكتتاب التاميف وىيئات المساىمة شركات التاميف مف النوع
 التي الربح ونسبة الإضافة أو الإدارية الأعباء لتغطية أخرى إضافية نسبة بجانب منو المؤمف الخطر يغطي
 الييئات. ىذه مثؿ إلييا تيدؼ
 أساس عمى ىنا ميفأالت ويقوـ ،حكومية ىيئات بتنفيذه تقوـىذا التأميف غالبا ما الاجتماعي:  التأميف .2

 أخطار مف المجتمع في الضعيفة الطبقات حمايةل والمتمثمة أساسا ، الربح تحقيؽ وليس اجتماعية أىداؼ
 مف النوع ىذا يفرض ما وعادة ، منيا أنفسيـ عمى حماية ليـ قدرة ولا حدوثيا في لإرادتيـ دخؿ ولا ليا يتعرضوف
 ىؤلاء تعويض إلى التأميف ىذا وييدؼ القطاع العاـ والخاص. في والعامميف ومف بينيـ الموظفيف إجباريا، التاميف
 فبمجرد "العمؿ إصابات أو الوفاة، البطالة، أو الشيخوخة العجز، المرض نتيجة بيـ تمحؽ التي الأضرار عف

 فإنو بالدولة، المدنييف العامميف لقانوف يخضع الذي الموظؼ أو العمؿ، لقانوف يخضع الذي صفة العامؿ تحقؽ
مف  جزء العمؿ وصاحب لو المؤمف يتحمؿ وفيو الدولة بو تقوـ الذي التأميف مف النوع ليذا يكوف خاضعا
 1الوقت" ذات في ومساعدة تأميف فيو الباقي الدولة وتتحمؿ الاشتراكات،

 حسب معيار تحديد الخسارة
 عند عنيا الناتجة المادية الخسارة تقدير يصعب التي ميفأالت أنواع كافة وتشمؿ: النقدية التأمينات .1

 القياس لصعوبة فنظرا ، الخطر تحقؽ نتيجة معنوي جانب لوجود وذلؾ منيا، المؤمف الخطر مسببات تحقؽ
 مبمغ في ذلؾ ويتمثؿ فعالا الخطر ىذا تحقيؽ عند المستحؽ مبمغ التعويض عمى مقدما يتفؽ المعنوية للأخطار
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 بالتأمينات عمييا أطمؽ لذلؾ السابؽ الاعتبار عمييا ينطبؽ التي ابرز التأمينات مف الحياة تأمينات وتعد التاميف،
 المؤمف الخطر تحقؽ عند بالكامؿ تحمميا يجب والتي مقدما بالنقد الخسارة مقومة قيمة فييا تقدر التي أي النقدية
 .منو

 الناتجة الفعمية المادية الخسارة تحديد فييا يسيؿ التي ميفأالت أنواع كافة وتشمؿ: الخسائر تأمينات. 2
 يتناسب ىنا فالتعويض المختمفة، بأنواعيا الممتمكات تأمينات عمى ذلؾ وينطبؽ منو، المؤمف الخطر تحقؽ عف
 ميف.أالت وثيقة في المحدد ميفأالت مبمغ أقصى وبحد الفعمية الخسارة مع

 حسب معيار الخطر موضوع التأمين
 عمى التأمينات :أمثمتو ومف لو، المؤمف بشخص متعمقا منو المؤمف الخطر يكوف: الأشخاص تأمينات .1

صابات الشخصية الحوادث تأمينات ، البطالة و تأمينات الشيخوخة المرض، مف الحياة  ويمكف ، العمؿ وا 
 زوجتو. وأولاده و نفسو يؤمف أف لمشخص
       بماؿ أمرا يتعمؽ منو المؤمف الخطر يكوفوىو التأميف ضد الأخطار حيث  :الممتمكات تأمينات .2

 كالبنايات عقارا قد تخص التي والتمؼ والحريؽ السرقة، عمى ميفأالت : أمثمتيا ومف ،1لو المؤمف ) الذمة  المالية(
 قد أو ثمينة مجوىرات أو المؤمف الموضوع يكوف قد كما ، والبضاعة الأثاث تخص قد أو والمتاجر والمخازف

  .التجارية القروض مف قرض يكوف
 الغير، اتجاه الفرد مسؤولية عمى ينجـ الذي الضرر عمى ميفأالت يتـ ىنا :ولية المدنيةؤ المس تأمينات .3

 والسفف السيارات لأصحاب المسؤولية ميفأت : أىميا ومف جسده أو مالو في الغير أصاب قد الضرر كاف سواء
 تأميف وكذا ) المقاولوف الصيدلية، الأطباء، ( الحرة الميف لأصحاب المدنية المسؤولية ، وتأميفوالطائرات
 العقارات. لأصحاب المدنية المسؤولية
    الاجتماعي : التأمينالثانيالمطمب 

  وخصائصو التأمين الاجتماعي تعريف :أولا

  :التأمين الاجتماعي تعريف /1
ميف الاجتماعي ىو ذلؾ النظاـ الاقتصادي والاجتماعي الذي تقوـ بوضعو وبتطبيقو الدولة مباشرة أالت 
والحاجة مقابؿ  في حالات العوارض الإفرادلجميع  أوفيو حدا معينا مف الموارد والخدمات الطبية لبعض  لتؤمف

 أيضامف الاثنيف معا، وقد تساىـ الدولة ىي  أوالعمؿ  أصحابلحسابيـ مف قبؿ  أودفعات نقدية تدفع مف قبميـ 
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العمؿ، والبطالة والشيخوخة والولادة  إصاباتفي ذلؾ ماليا، واىـ تمؾ الحالات والمخاطر ىي: المرض، العجز، 
 . 1بسببيا عف العمؿ الإنسافينقطع  أوئ التي يتوقؼ ر وغيرىا مف الطوا والوفاة
طواؿ حياتو  الإنسافيتعرض ليا  أفالتي يمكف  الأخطارالنظـ التي تعالج  أىـالاجتماعية مف  التأميناتتعتبر 
 بعد وفاتو وتعرؼ: أسرتو وأفراد
حاؿ  لممجتمع فيتوفير الحماية المادية لمطبقات الضعيفة  إلىمف الدولة ييدؼ  إجباريؿ تأميف ك أنياعمى  -

، حوادث العمؿ، العجز أو الوفاة المبكرة، البطالة أوض ر تحمميا كأخطار المتيـ ر ليس في قد لأخطارتعرضيـ 
 .2أو وصوليـ سف الشيخوخة

ميف أ: التبلانشارد ؼ ر ث يعيح ،الاجتماعي لمتأميف المعنى العاـفي تحديد  كتاب التأميفوكما اختمؼ أراء 
 ية:فيو العناصر التال الاجتماعي عمى انو النظاـ الذي يتوفر

 ميف(أفي الت  الإجباري) الإلزاـ*عنصر 
 * تحمؿ الحكومة لجزء مف تكاليؼ التاميف

 ميف(أمف )ىيئة التؤ الم ربدو  ةومك*قياـ الح
 اليدؼ الاجتماعي لمتفرقة بينو وبيف التاميف الخاص )التجاري( بصرؼ النظر عف شخصية القائـ بالتاميف.

توفير الحماية المادية  إلىمف الدولة ييدؼ  إجباري: التاميف الاجتماعي عمى انو كؿ تاميف عادل عزفو ر كما يع
حوادث  أوليس في قدرتيـ تحمميا كأخطار المرض  لأخطارلمطبقات الضعيفة لممجتمع في حالة تعرضيـ 

 سف الشيخوخة. وصوليـ أوالوفاة المبكرة، البطالة،  أوالعمؿ، العجز 
ليس ىناؾ تعريؼ محدد لمضماف الاجتماعي، كما أف معظـ التشريعات لـ  :الاجتماعيتعريف الضمان  *

يمكف اعتباره بأنو مجموعة مف القواعد القانونية المنظمة لمتأمينات  فتتطرؽ إلى تعريفو بصورة واضحة لك
يا بيدؼ معالجة المؤمنة والفئات المستفيدة منيا وكيفيات التعويض وطرؽ تسييم للأخطارالاجتماعية والمحددة 

الآثار التي تنجـ عف الأخطار التي يتعرض ليا العامؿ خلاؿ حياتو الوظيفية مثؿ إصابات العمؿ  وذلؾ عف 
 .3تعويض أو معاش للأجر سواء كاف بديؿإيجاد  طريؽ 

                                                             

بغداد سنة  -مطبعة المعارؼ   - كتاب الضمان الاجتماعي وقانون الضمان الاجتماعي العراقي: صادؽ ميدي السعيد، 1
 6، ص1968

 :السابع حوؿ الدولي الممتقى، الجزائر في والتطور والمخاطر المفيوم بين الاجتماعية الحماية زياف، مسعودة زيرمي، : نعيمة2
وعموـ التسيير، جامعة  التجارية والعموـ الاقتصادية العموـ كمية - الدوؿ تجارب – التطوير وآفاؽ العممي الواقع التأمينية، الصناعة

 .2، ص2012ديسمبر 04-03حسيبة بف بوعمي الشمؼ،  يومي 
العامة لمضمان الاجتماعي الاردني والييئة العامة لمتأمين التامينأت الاجتماعية في المؤسسة : شريف منير أبو ىزيـ، 3

، مجمة  الجامعة الاسلامية لمدراسات الانسانية، جامعة الاردف، تاريخ النشر الاجتماعي في مممكة البحين دراسة مقارنة
 287، ص04/11/2018
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عينية ،  أوكانت نقدية  سواء، الإعاناتتقديـ  إلىينسجـ مفيوـ الضماف الاجتماعي عمى جميع التدابير الرامية  
 لضماف الحماية مف جممة مف أمور منيا مايمي:

 الافتقار إلى سبؿ الوصوؿ لمرعاية الصحية أو عدـ القدرة عمى تحمؿ أعباء الوصوؿ إلييا. -
 والبالغيف المعاليف. للأطفاؿ، خاصة الأسريعدـ كفاية الدعـ  -
 الفقر العاـ أو الحرماف الاجتماعي. -

والواقع أف الضماف الاجتماعي ىو نظاـ اقتصادي اجتماعي سياسي تقوـ بو الدولة لغرض حماية كافة الأفراد 
 .1وقاية وعلاجا بصورة مباشرة ضد مخاطر الجيؿ والمرض والفقر لتضمف ليـ حياة كريمة ولائقة

 خصائصو/2
 :كالآتي وىو التأمينات مف غيره عف الاجتماعي التأميف يتميز
 تقتضيو. الاجتماعية الحالة أف بذلؾ ويقصدوف اجتماعية وظيفة أنو -   
 .النظاـ ذاى يشمميـ لمف إجباري تأميف أنو -   
تأميف مغمؽ، أي انو محدود مف حيث نوعية المؤمف ليـ فيو لا يضـ تحت مظمتو إلا مف يدخموف في  أنو -   

 معاشيـ ونحوىـ.سب كحسبو ىذا النظاـ وىـ فئة الناس الذيف يعمموف بأيدييـ ل
الدولة  أوأقساطو منخفضة القيمة ولا تختص المؤمف لو وحده بتسديدىا، بؿ انو قد يساىـ صاحب العمؿ  -   
 .الأقساطىما معا في تسديد ىذه  أو
أف الحكومة تقوـ بإدارة ىذه التأمينات مف خلاؿ صناديؽ التاميف التي تقوـ عمييا الييئة القومية لمتأميف  -   

 .وفات الصناديؽر التأمينات بتكاليؼ ومص أمواؿعي ثـ وزارة التأمينات وتتحمؿ الاجتما
دفع العامميف المؤمف ليـ جزءا مف قسط التأميف وبذلؾ يفترؽ عف الضماف الاجتماعي الذي لا يطالب فيو  -   

 ريالمواطف الذي يحصؿ عمى الضماف بدفع شيء الشموؿ لجميع العامميف وأصحاب الأعماؿ والعمالة غ
 المنتظمة.

كما أف المتعطميف عف العمؿ في فترات بينية حيف انتياء عمميـ في جية والانتظار لمحصوؿ عمى عمؿ  -   
 آخر.

 عمييا تقوـ التي النظـ أىـ التأميف يوفر درجة كبيرة مف الأماف والطمأنينة للأفراد والمؤسسات،إذ يعد 
 يحققو ولما جية مف تواجيو التي الأخطار الأشخاص ضد حماية في فعاؿ دور مف يمعبو لما الحديثة، الحضارة

 . أخرى جية مف لممؤسسة فوائد مف
ومف ىنا يمكف أف نستعرض أىمية التأميف مف خلاؿ تبياف العلاقة بيف التأميف عموما ونشاط المقاولة و 

 تأمينات الضماف الاجتماعي والمقاولة
                                                             

 11، ص1966 – 1965بغداد، ، مطبعة المعارؼ، العمل والضمان الاجتماعي في الاسلام:  صادؽ ميدي سعيد، 1
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 أىمية التأمين :ثانيا
 العام بنشاط المقاولةعلاقة التأمين /1
: يغطي التأميف عمى جميع أخطار المقاوليف لجميع الخسائر التي التأمين عمى جميع أخطار المقاولين 1-1

عتبر مف أىـ نظـ تخفيض الأخطار وأعبائيا المالية التي تتحقؽ نتيجة لما يتعرض لو الأفراد تحدث، إذ ي
المؤمف في تجميع الأخطار المتشابية بأف يتخمص كؿ صاحب وممتمكاتيـ مف حوادث ويتحقؽ ذلؾ مف إمكانية 

خطر مف خطره بأف ينقمو إلى المؤمف مقابؿ أف يدفع مبمغاً صغيراً وبصورة مؤكدة ويجمع المؤمف المبالغ 
الصغيرة مف المشتركيف في ىذا النظاـ يستثمرىا ويستخدميا في تحويؿ الخسائر التي تحدث لأي مف المشتركيف 

 . وزع المؤمف عبء الخسارة عمى مجموع المشتركيف في النظاـ بدلا مف أف يتحمميا مشترؾ واحدومف ثـ فقد 
وقد حقؽ نظاـ التأميف نجاحاً كبيراً لما يقدمو لممشتركيف فيو مف أماف وطمأنينة مف نتائج الأخطار المعرضيف 

 : ليا . فالتأميف لو العديد مف الفوائد نذكر منيا ما يمى
 . الاستثمار في المشروعاتتشجيع  -
 . يضمف استمرار المشروعات -
 . زيادة الكفاءة الإنتاجية -
 . التأميف كوسيمة للادخار -
 . تدعيـ الائتماف -
 . المشاركة في تطوير نظـ الوقاية والمنع -
 1.والاقتصاديةيقدـ الحموؿ لبعض المشاكؿ الاجتماعية  -
رؤوس الأمواؿ الػتي  يعتبر التأميف وسيمة للإستثمار مف خلاؿ تكويفالتأمين وسيمة للاستثمار والادخار:  1-2

مػف الأقساط، تدفع مقابميا مبالغ التأميف، عند وقوع الحوادث ويحتفظ بجزء منػيا كإحتيػاطي ويستغؿ تتجمػع 
ة تعطػي الثقػة والطمأنينة لممؤمنيف ليـ خاصة فيما الباقي في تكويف رؤوس أمواؿ كبيرة ينتج عنيا عوائد إسػتثماري

يخص حصوليـ عمى مبالغ التأميف المتفؽ عمى دفعيا ليـ عند تحقؽ الخطر المؤمف منو، وبالتالي فإف التأميف 
أما فيما يخص العنصر الادخاري فيظير جميا في  .يعتبر عنصر ىاـ في تنشيط السوؽ الماليػة وتوسيعيا

عقود تكويف الأمواؿ غير أف ما يميز ىذا النوع مف الادخار أف المؤمف لو يرتبط بالمؤمف تأمينات الحياة، ك
 2ويخسر جزءا مف النقػود.

                                                             

 : مف موقع فايسبوؾ الدكتور شمس الديف1
مذكرة التخرج لنيؿ شيادة ماجستير في  - دراسة حالة تأمين خسائر الاستغلال –التأمين عمى أخطار المؤسسة صندرة لعور،  :2

 .47، ص2004/2005قسنطينة،السنة  منتوري جامعة الإخوة العموـ الاقتصادية،
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إزاء كؿ المخاطر التي تتعرض ليا المؤسسات الإقتصادية مف : مية التأمين بالنسبة لإقتصاد الدولةىأ 1-3
ككؿ مف صحة وحداتو الإقتصادية، فحيثما يكػوف  جية والأفراد مػف جيػة أخرى، يمكف القوؿ أف صحة الإقتصاد

الأماف بالنسبة لممؤسسة الإقتصادية يتولد الأماف الإقتصادي الوطني، عمى مستوى الإقتصاد الكمي. وعميو فإف 
دور التأميف يكمف في كفالتو لضماف المشروعات الإقتصادية مف خػلاؿ التحمؿ عمى عاتقو آثار الأخطار التي 

يجابية عمى سلامة  بيا، ىذا تمحؽ مػا يػؤدي إلى تحقيػؽ الإسػتقرار الإقتصادي الذي ينعكس بصفة مباشرة وا 
الإقتصاد ككؿ، ومػف جيػة أخرى وبصورة غير بعيدة يمكف القوؿ أف التأميف يقمؿ مف تحمؿ الدولة للإنفاؽ عمى 

بذلؾ يضمف  .ف خسػائر فاضػحةتكاليؼ البطالة، التقاعد، التكاليؼ الطبية والكوارث الطبيعية، وما تحققو م
التأميف عدـ الإختلاؿ في المركز المالي للإقتصاد وتحقيؽ الأمػاف الإجتمػاعي وتدعيـ إستقراره. فالتأميف يقوـ 
بحماية المؤسسات الإقتصادية الكبرى التي تمتمكيا الدولػة، كآبار إنتاج البتروؿ، مؤسسات الكيرباء والغاز التي 

لػة. والتػأميف عمييا يمثؿ قرارا مثاليا لحماية وضماف الثروة الإقتصادية التي تتميز أساسا تمثؿ أساس موارد الدو 
بديمومة الإقتصػاد ككؿ، ومف ثـ فمشروعات الدولة التي تؤمف عمى عناصرىا الإنتاجية ضد الأخطار المختمفة 

طػوير علاقاتو الدولية، سواء أخطار أضرار أو أخطار أشخاص تكوف ليا فرصا كبيرة تجعميا قادرة عمػى ت
فالتأميف ينعكس بالإيجاب عمى تدعيـ المكانة الإقتصادية لمدولة وبالتػالي تحقيؽ السمعة الحسنة ليا عمى 

  المستوى الدولي
 علاقة التأمين الاجتماعي بالمقاولة/ 2

 :بالنسبة للافراد :2-1
البطالة، إذ تعمؿ عمى التخفيؼ مف  تعتبر المقاولات الصغيرة والمتوسطة بديلا يساعد في القضاء عمى 

المشكلات الاجتماعية  مف خلاؿ ماتوفره ىذه المؤسسات مف مناصب الشغؿ سواء لصاحب المؤسسة أو لغيره 
وبذلؾ تساىـ في حؿ مشكمة البطالة، وماتنتجو مف سمع وخدمات موجية إلى الفئات الاجتماعية الأكثر حرمانا 

  1وفقرا.
لعمؿ دورا أساسيا في مجاؿ الخضوع وتغطية الاشتراكات حيث يتعيف عميو وفي ففي الجزائر يمعب صاحب ا
 أجاؿ محددة القياـ بما يمي:

 التصريح بالنشاط -
 طمب انتساب العماؿ الذيف يشغميـ -
 تقديـ التصريحات بالأجور والأجراء. -

                                                             

الباحثة برنو نور اليدى  -الدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية  -موقع المركز الديمقراطي العربي  :1
www.democraticas.de   
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 .1تسديد الاشتراكات، حصتو الخاصة وحصة الأجير -
وبذلؾ فالتأميف يضمف القوى البشرية العاممة في المؤسسات، وذلػؾ مػف خػلاؿ التأمينات الاجتماعية، وفي  

تأمينات الأشخاص التي يقوـ صاحب المؤسسة باكتتابيا لصػالح الإطارات الكفأة التي يعتمد عمييا. وىذا ما 
الروح المعنوية لمعماؿ التي تنعكس بطبيعة  والعماؿ ومف ثـ رفع يؤدي إلى توثيؽ العلاقة بيف مالػؾ المؤسسػة

 .2الحاؿ إيجابػا عمػى زيػادة الإنتاج
 :الاجتماعية التأمينات بالنسبة نظام :2-2

 وخاصة الاستثمارات، تشجيع خلاؿ مف وىذا الاقتصادي، النمو تحقيؽ في الاجتماعية التأمينات نظاـ يساىـ
 الحالة بسبب العماؿ) إنتاجية رفع إلى بالإضافة ،التأميف مع علاقة ليا التي الصغيرة المؤسسات أصحاب لدى

، الأجراء وتأميف الاقتصادية الأنشطة ممارسة نحو التوجو في يساىـ وكذلؾ (، مثلا يوفرىا التي لمعماؿ الصحية
 البشري الماؿ رأس وتحسيف الثقافية، التنمية تحقيؽ في كذلؾ يساىـ الاجتماعي التأميف فإف ىذا، إلى إضافة

 عمى تساعد ىيكمية إصلاحات تحقيؽ في وحرمانا فقرا الأكثر الفئات تأميف يساىـ أف يمكف بحيث والاجتماعي،
عادة الفقر، وتخفيض اللامساواة محاربة في كذاؾ ميما دورا ويمعب الاقتصادية، التنمية تحقيؽ  الثروة توزيع وا 
 فئات المجتمع. بيف

 المستمر والتكييؼ الإبداع عمى وقدرتو البشري الماؿ ورأس يستثمر الذي الماؿ رأس تراكـ " مف كؿ أف وباعتبار
 مف أيضا ىما العامميف ىذيف فإف الاقتصادية التنمية عمى المؤثرة العوامؿ مف المادي الماؿ رأس لاستيعاب
 القومي، الناتج فائض عمى النظاـ يقوـ إذ .الإنساني الرأسماؿ ولاسيما الاجتماعية التأمينات عمى المؤثرة العوامؿ

 القومي الدخؿ مف لجز حبس إذف فيو المستفيديف عمى وتوزيعو القومي الدخؿ مف جزءا تركيز عمى يقوـ كما
طلاقو الاستثمار دائرة عف  .الاستيلاؾ دائرة وا 
 : في يساىـ فإنو الاقتصادية الناحية ومف
 الإنتاجيتيف. والفعالية الكفاءة يرفع ما وىو والعامميف الأمواؿ باستقرار المشروعات استقرار عمى المساعدة -
 الثروة. حفظ -
 التمويؿ وظيفة حفظ -
 الاقتصادية الرفاىية تحقيؽ -
 البطالة. وامتصاص التضخـ مكافحة -

                                                             

 /https://www.mtess.gov.dz: مف موقع وزارة التشغيؿ والضماف الاجتماعي 1
، 1996، دار الخمود، بيروت، ارة الأخطار واستراتيجيات التأمين المتطورة في ظل إتفاقية الجـاتإد: محمد كامؿ درويش، 2

 73ص

https://www.mtess.gov.dz/
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 والسياسي والاقتصادي المالي الاستقرار تحقيؽ عمى يساعد الاجتماعية التأمينات نظاـ فإف ىذا إلى بالإضافة
 .1والأزمات التقمبات عند الأمر ينعكس أخرى جية ومف الاجتماعي ازدىار التأميف عمى لمدولة

ولذلؾ أعطت الدولة عدة امتيازات  مف طرؼ صندوؽ الضماف الاجتماعي الجزائري والمتمثمة في  
التدابير التشجيعية لدعـ وترقية التشغيؿ ليذه المؤسسات لمتخفيؼ في حصة الاشتراؾ في صندوؽ الضماف 

 الاجتماعي)الأعباء الاجتماعية(  وىي كالتالي:
الإعفاء مف الاشتراؾ الإجمالي لفائدة كؿ ىيئة مستخدمة تشرع في عمميات تكويف أو رفع مستوى عماليا.   -

عمما باف الاشتراؾ الإجمالي في الضماف الاجتماعي يتكفؿ بو الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة خلاؿ فترة 
 ( أشير.3ثة )قد تصؿ إلى ثلا

 50يمكف لكؿ مستخدـ قاـ بتشغيؿ طالب عمؿ مف فئة ذوي الاحتياجات الخاصة الاستفادة مف تخفيض بقدر -
 مف نسبة حصة صاحب العمؿ. %
وجد جياز تشجيع وتدعيـ ترقية التشغيؿ يسمح مف الاستفادة مف عدة تخفيضات عمى نسبة الاشتراؾ  كما -

 سنة عمى اقؿ تقدير. 01الخاصة برب العمؿ، وىذا عند تشغيؿ عامؿ جديد لمدة 
لا  %25تخفيضات في حالة تشغيؿ طالب عمؿ سبؽ لو أف عمؿ : عوض أف يشترؾ صاحب العمؿ بنسبة  -

 سبة:يشترؾ إلا بن
 إذا كاف التشغيؿ في شماؿ البلاد. 15%* 
 إذا كاف التشغيؿ في اليضاب العميا أو الجنوب. 2.50%* 
لا  %25تخفيضات في حالة تشغيؿ طالب عمؿ لأوؿ مرة )مبتدأ(: عوض أف يشترؾ صاحب العمؿ بنسبة  -

 يشترؾ إلا بنسبة:
 إذا كاف التشغيؿ في شماؿ البلاد. 05%* 
 تشغيؿ في اليضاب العميا أو الجنوب.إذا كاف ال 2.50%* 
أشير في إحدى القطاعات التالية: السياحة، الصناعة التقميدية،  06في حالة ما إذا كاف التشغيؿ لمدة  -

فاف صاحب العمؿ لا يشترؾ إلا  %25الفلاحة، شركات الخدمات، البناء والأشغاؿ العمومية والري فعوض نسبة
 بنسبة:

 ي شماؿ البلاد.إذا كاف التشغيؿ ف % 20*
 إذا كاف التشغيؿ في اليضاب العميا أو الجنوب. % 16*

                                                             

 في الاجتماعي الجزائري التأمين لمؤسسات المتاحة التمويمية الموارد فعاليةيعقوبي، مداخمة بعنواف  زيداف، محمد : محمد1
 -التطوير  وآفاؽ العممي الواقع التأمينية، حوؿ الصناعة السابع الدولي الممتقى ،الاجتماعي الضمان لنظام المالية السلامة تحقيق
 5،ص2012ديسمبر  04 -03، الشمؼ، يومي يجامعة حسيبة بف بوعم  -الدوؿ  تجارب
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التخفيض التكميمي لحصة أرباب العمؿ للاشتراؾ في الضماف الاجتماعي، لفائدة كؿ ىيئة مستخدمة توظؼ  -
 ( عماؿ أو أكثر و تضاعؼ تعدادىا الأصمي، حيث تستفيد مف ىذا التخفيض لمدة سنة؛09تسعة )

ة الييئات المستخدمة والمعمميف الحرفييف الذيف يوظفوف أشخاصا في إطار ترتيب المساعدة عمى تدابير لفائد -
مف  % 7الإدماج الميني، حيث تتكفؿ الدولة بحصة أرباب العمؿ في الضماف الاجتماعي التي حددت بنسبة 

 الراتب الخاـ.
 .1الناتج عف التخفيضاتيتكفؿ الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة بفارؽ الاشتراؾ  -

 : الفئات الخاضعة لقانون التأمينات الاجتماعية والآداءات التي يوفرىا ليمالثالثالمطمب 

 التأميناتنسبة المستفيديف مف نظـ الضماف الاجتماعي في تزايد مستمر وىو ما يؤكد ظاىرة امتداد نطاؽ   إف
 أجراءغير  فئة - ذوي حقوؽ المستفيد -الاجتماعية ليشمؿ فئات جديدة وىي كالأتي: فئة العماؿ الأجراء

  -أصحاب العمؿ وذوي النشاط الميني المستقؿ 
 الفئات الخاضعة لقانون التأمينات الاجتماعية أولا:

أحكاـ ىذا القانوف كؿ العماؿ سواء "يستفيد مف  11-83مف القانوف رقـ  03وفقا لممادة  :العمال الأجراء /1
أكانوا أجراء أـ ممحقيف بالأجراء أيا كاف قطاع النشاط الذيف ينتموف إليو، والنظاـ الذي كاف يسري عمييـ مف 
تاريخ دخوؿ ىذا القانوف حيز التطبيؽ". حيث يقصد بالعماؿ الأجراء العماؿ الذيف يؤدوف عملا يدويا أو فكريا 

  .2بؿ أجرلحساب صاحب العمؿ مقا
 يقصد بذوي الحقوؽ كؿ مف: :ذوي حقوق المستفيد /2

 زوج المؤمف لو: يستفيد مف الآداءات العينية إذا لـ يكف يمارس نشاطا مينيا مأجورا.‌-‌أ
 وىـ كالآتي:الأولاد المكفولوف: ‌-‌ب

 سنة. 18الأولاد المكفولوف الذيف تقؿ أعمارىـ عف  -
التمييف بأجر يقؿ عف نصؼ الأجر الوطني  سنة الذي ليـ عقد 25الأولاد البالغوف أقؿ مف  -

 المضموف.
 سنة الذيف يواصموف دراستيـ. 21لغوف أقؿ مف االأولاد الب -
 بدوف دخؿ ميما كاف سنيف. والإناثالأولاد المكفولوف مف الحواشي مف الدرجة الثالثة  -
 الأولاد المصابيف بعاىة أو مرض مزمف تمنعيـ مف ممارسة أي نشاط مأجور. -

                                                             

-http://www.andi.dz/index.php/ar/mesures( 2017: موقع وزارة الصناعة، تدابير دعـ المؤسسات )تحييف افريؿ 1
d-appui-a-l-entreprise 

 1990سنة  17: انظر الجريدة الرسمية عدد 2

http://www.andi.dz/index.php/ar/mesures-d-appui-a-l-entreprise
http://www.andi.dz/index.php/ar/mesures-d-appui-a-l-entreprise
http://www.andi.dz/index.php/ar/mesures-d-appui-a-l-entreprise
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لمكفولوف: أصوؿ المؤمف لو، أصوؿ الزوجة عندما لا تتجاوز مواردىـ الشخصية المبمغ الأصوؿ ا  - ج
 1د.الأدنى لمعاش التقاع

 رج وىـ:فئة الطمبة، المجاىدون،المعوقون وكدا العمال المقبولين لمتكوين في الخا /3
 الأعواف العامموف في البعثاث الديبموماسية. -
 التعاوف.العماؿ العامموف في الخارج في إطار  -
 موظفو التعميـ والتأطير التربوي في الخارج. -
 أعواف الممثميات الجزائرية -

 الطمبة والعماؿ الذيف يقبموف المتابعة والتكويف في الخارج.
عمى  أعماليمالممارسين  لعمل ميني مستقل: وتشمل ىذه الفئة كل من يمارسون   الأجراءفئة غير  /4

 2مف : استقلال وتضم ىذه الفئة مجموعة كبيرة وغير متجانسة من الاشخاص ىم التجار وذوي المين الحرة
 التجار الصناعييف والحرفييف. -
 المشتغموف في الميف الحرة. -
 مالكو الأراضي  الفلاحية. -
 أصحاب وسائؿ النقؿ. -

     طبيعة الآداءات المستحقة لممؤمن لو اجتماعيا ثانيا:

 التأمين عمى المرض: /1
المعدلة  11-83مف القانوف  08الأداءات العينية: وتشمؿ تغطية المصاريؼ المحددة بموجب المادة ‌- أ

 الإقامة  ،الأدوية، الجراحة ،ويشمؿ المصاريؼ التالية: العلاج 17-96رقـ  الأمرمف  04بالمادة 
إعادة التأىيؿ  ،الاصطناعية الأعضاء و الأجيزة ،المعالجة بالمياه المعدنية والمتخصصة ،بالمستشفى

 وغيرىا مف وسائؿ النقؿ عندما تتطمب حالة المريض ذلؾ. الإسعاؼالنقؿ بسيارة  ،المدني
المتعمؽ بالتأمينات  83/11مايمييا مف القانوف رقـ  14والمادة  07/02الأداءات النقدية " المادة ‌- ب

تعويضية يومية لممؤمف الاجتماعي الذي يمنعو عجز بدني أنيا تتضمف منح  الاجتماعية": وتتمثؿ في:
 أو عقمي والمثبت طبيا عف مواصمة عممو أو إستئنافو، تقدر كما يمي:

                                                             

"، خلاؿ الفترة الاطار القانوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمو العممية: الطيب سماتي، مداخمة بعنواف "1
 26، ص 2011أفريؿ  25/26
ميا ع"، مذكرة التخرج لنيؿ شيادة المدرسة المنازعات الضمان الاجتماعي ودور القاضي فييا: ذراع القندوؿ عثماف، 2

 .8، ص 2007لمقضاءالجزائر
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مف أجر المنصب اليومي بعد إقتطاع  %50الموالي لتوقفو عف العمؿ  15مف اليوـ الأوؿ إلى اليوـ  -
 إشتراكات الضماف الاجتماعي ونسبة الضريبة عمى الدخؿ.

مف الأجر المنصب اليومي، وفي حالة المرض الطويؿ  % 100الموالي لتوقفو عف العمؿ  16مف اليوـ  -
اعتبارا مف اليوـ الأوؿ لمتوقؼ عف العمؿ كضماف بديؿ  %100الأمد أو الدخوؿ إلى المستشفى تطبؽ نسبة 

 لمدخؿ.
 التأمين عمى الأمومة:  /2

الخطر الذي ينجـ عف الولادة وما يتبعيا مف مرض، أضرار ومصاريؼ، حيث يغطي صندوؽ  بالأمومةيقصد 
 الضماف الاجتماعي ىذه الأخطار عف طريؽ:

الآداءات العينية: التكفؿ بالمصاريؼ الناجمة أو المترتبة عف الحمؿ والرضع وتبعاتيا عمى أساس ‌- أ
 مف التعريفات المحددة عف طريؽ التنظيـ. 100%

للانقطاع  الأجيرةالنقدية: ضماف بديؿ الدخؿ المفقود لمفترة التي اضطرت فييا المرأة العاممة الآداءات ‌- ب
اليومي الخاضع لاشتراكات  الأجرمف  % 100عف العمؿ بسبب الولادة، بمنح تعويضو يومية تساوي 

( وىذا حسب الماد 98أسبوعا متتالية.)أي  14الضماف الاجتماعي وتستحؽ التعويضة لمدة   12ة يوـ
 .96/17مف الأمر

 التأمين عمى العجز: /3
منح معاش لممؤمف الاجتماعي الذي يضطر فييا الى التوقؼ عف العمؿ  إلىييدؼ التأميف عمى العجز   

تقييـ النقص الحاصؿ في القدرة عمى العمؿ والكسب،  إلىبسبب العجز الذي تحدد تبعا لمعايير موضوعية تستند 
التأميف عمى المرض، تبادر ىيئة الضماف  إطارولذلؾ عند انتياء المدة التي قدمت خلاليا الآداءات النقدية في 

الاجتماعي تمقائيا النظر في الحقوؽ مف باب التأميف عمى العجز دوف انتظار الطمب مف المعني بالأمر، ويقدر 
بالنظر إلى الكفاءة المتبقية اعتمادا عمى العناصر التالية: السف، الحالة الصحية العامة، المؤىلات العجز 

 المينية، وكذا القوى البدنية والعقمية. 
 التأمين عمى الوفاة:  /4

إف وفاة المؤمف الاجتماعي تحرـ ذوي حقوقو مف دخؿ كاف يمثؿ مصدر رزقو، ليذا قرر المشرع  
روؼ بتخصيص إعانة شيرية تعادؿ ما يستحقو ذوي الحقوؽ مف رأسماؿ الوفاة المعرفيف في التصدي ليذه الظ

مرة عمى أساس مبمغ الأجر الشيري الأكثر  12ويحسب مبمغ رأسماؿ الوفاة بػ ، 11-83مف القانوف  67المادة 
 الضماف الاجتماعي. اتاشتراكوعاء  احتسابنفعا والمتقاضية طيمة السنة السابقة لموفاة، والذي عمى أساسو تـ 

 التأمين عمى الشيخوخة: /5
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لمرحمة متقدمة مف العمر تحتـ عميو الانسحاب مف الحياة العممية، ويتجمى لديو  الإنسافتعني وصوؿ  
 كثرة تعرضو للأمراض مما يعطمو مف أداء العمؿ، وتتـ تغطية ىذا النوع مف الخطر بمنح العامؿ معاش التقاعد.

 التأمين عمى البطالة: /6
فيو، ومما يمكف أف يتبع  الإنتاجيةتعتبر البطالة مؤشر سيء لحالة الاقتصاد الوطني وتعطيؿ لمقوى   

، لذلؾ حاوؿ الضماف الاجتماعي والإجراميةذلؾ انخفاض في المستوى المعيشي وانتشار الأنشطة الطفيمية 
 لمعامؿ البطاؿ حتى يتمكف مف الحصوؿ عمى عمؿ.تغطية ىذا الخطر بمنح بعض المساعدات النقدية 

  التأمين عمى المنح العائمية: /7
إف كثرة مصاريؼ العامؿ عمى أسرتو مثؿ التمدرس والولادة وتوفير المباس والطعاـ وتجعمو أحيانا غير  

قاـ صندوؽ ، ولذا اجتماعيةقادر عمى تسديدىا، مما يسبب أزمة مالية لديو تؤدي إلى خمؿ في إنشاء أسرة 
التأمينات الاجتماعية بمساعدة العامؿ في تصديو لمثؿ ىذه الظروؼ وذلؾ بتقديـ منحة عائمية تشمؿ أبنائو 

 .سنة( 21سنة إلى  18الحديثي النشأة، وكذلؾ المتمدرسيف لفترة محدودة )
 حوادث العمل والأمراض المينية : /8

المعدؿ  13-83قانونا خاصا يتمثؿ في القانوف رقـ  يعد ىذا الخطر الأكثر شيوعا، لذلؾ أفرد لو المشرع 
مف ىذا  وانطلاقاواجتماعيا،  اقتصادياوالمتمـ ووعيا منو بالدور الأساسي الذي يمعبو العامؿ في تنمية البلاد 

 الدور فقد أقرت لممؤمنيف الاجتماعييف المتعرضيف لحوادث العمؿ والأمراض المينية نوعيف مف التعويض:
 وىو نوعاف: المؤقت:أداءت العجز ‌- أ

أداءات عينية: تتمثؿ في التكفؿ بمصاريؼ العلاج، وتدفع ىذه التعويضات حسب نفس الشروط التي  - 
 التأميف عمى المرض. إطارتدفع وفقيا الممنوحة في 

أداءات نقدية: ضماف بديؿ لمدخؿ المفتقد نتيجة الانقطاع عف العمؿ بسبب الحادث، وذلؾ بصرؼ  - 
طيمة فترة التوقؼ عف العمؿ المثبتة طبيا، طالما أف مدة العجز المؤقتة  %100عمى أساس تعويضو يومية 

 تشكؿ وضعا إنتقاليا.
:إف حادث العمؿ في عدة أحياف يخمؼ آثارا نيائيا ونقص ممحوظ في قدرة الأداءات عف العجز الدائـ -ب

صاب تعويضا نوعيا خاصا في ري المصاب عمى العمؿ بصورة مستمرة، والتي عمى أساسيا يمنح لمعامؿ الم
فإنو يتـ منح رأسماؿ %10إما أذا ىذه النسبة بأققؿ ممف  %10ريع حادث عمؿ اذا كانت نسبة العجز تفوؽ 

  .تمثيمي
  الضمان الاجتماعي في الجزائر ىيئات: الرابعالمطمب 

( صناديؽ وطنية التي تتمتع بصفة مؤسسة عمومية ذات التسيير 05الضماف الاجتماعي مف ) تتكوف منظومة
 الخاص وىي:
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 CNAST)) :الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوق /1
 في يتمثؿ الأوؿ النوع المخاطر، مف نوعيف بتأميف الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ يقوـ
 فيتمثؿ الثاني النوع أما ،والوفاة العجز، الولادة، المرض، عمى التأميف في وتتمثؿ الإنسانية الصفة ذات المخاطر

 المينية. الأمراض و العمؿ حودث وىي المينة بممارسة تتعمؽ التي المخاطر في
 الميام:

 لمتأميناتيناير يتولى الصندوؽ الوطني  04المؤرخ في  07-29مف المرسوـ التنفيذي قـ  08حسب المادة 
 :1المياـ التالية الأجراءالاجتماعية لمعماؿ 

 .المينية الأمراض و العمؿ وحوادث الاجتماعية لمتأمينات والنقدية العينية تسيير الأداء -1
 داءات.تأميف التحصيؿ والمراقبة ومنازعات تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ الأ -2
 .العمومية الخزينة مف الدولة حساب عمى العائمية المنح تعويضات تسيير -3
 .المينية الأمراض و العمؿ حوادث مف الوقاية و السياسة تنمية في المساىمة -4
 الدولية. الاتفاقيات مف المستفيديف الأشخاص تعويضات تسيير -5
 .الطبية المراقبة وممارسة وتنسيؽ تنظيـ -6
عطائيـ والمستخدميف اجتماعيا لممؤمنيف وطني تسجيؿ رقـ منح -7  .وطنيا رقما وا 
 ومحاولة المعطيات ىذه دراسة خلاؿ مف بالعامؿ المحيطة الأخطار ومختمؼ العمؿ حوادث مف التقميؿ -8

 جية مف وقوعيا حالة في الضحايا عمى التأميف ثـ جية، مف آثارىا مف لمتقميؿ الممكنة الحموؿ إيجاد
 .أخرى

 .المأجورة وغير المأجورة لمفئات الاجتماعي بالضماف المتعمقة المختمفة الاجتماعية الخدمات توفير -9
 والبرنامج بالصحة المتعمقة برامجيا يخص ما في الاجتماعية والحماية العمؿ وزارة أىداؼ وتوجيو ربط -10

 الاجتماعي )مناصب العمؿ( والقطاع العائمي.
 بالمياه المعالجة مؤسسات الصحية، المؤسسات )الصيادلة، والمؤسسات القطاعات بعض مع الوساطة -11

 .الفئات ىذه مف كبير لجزء تحمميا خلاؿ مف التأىيؿ( وذلؾ إعادةالمعدنية، عيادات 
 CASNOS"2"الأجراء لغير الاجتماعي لمضمان الوطني الصندوق /2

المتعمؽ  04/01/1992المؤرخ  07-92لمقانوف رقـ  وفقا الأجراء لغير الاجتماعي الضماف صندوؽ إنشاء جاء
تحسب عمى العائد السنوي الخاضع    %15والمالي، ويموؿ الصندوؽ بنسبة  والإداريالقانوني  الإطاربتنظيـ 

الاجتماعية، ويتـ دفع الاشتراكات سنويا  والتأميناتبيف التقاعد   %7.5لمضريبة، وتقسـ ىذه النسبة بالتساوي 

                                                             

 .66، ص 1992يناير  08الصادرة بتاريخ  02: الجريدة الرسمية رقـ 1
2 :Caisse Nationale De Sécurité Sociale Des Non Salariés le 10/09/2012 
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فريؿ مف السنة التي تمي سنة الاستحقاؽ أ 30 إلىمارس  01بالنسبة لغير الأجراء  خلاؿ مدة استحقاؽ مف 
 .30/11/1996في  المؤرخ 434-96حسب 
 المياـ:

مياـ الصندوؽ كما  1992يناير  04المؤرخ في  07 – 92المرسوـ التنفيذي رقـ مف  03 حددت حسب المادة
 يمي:
 الأجراء. لغير المقدمة الاجتماعية لمتأمينات النقدية و العينية الخدمات يسير -
 . الأجراء غير مف المتقاعديف معاشات يسير -
 ومراقبتيا. النزاعات تسوية و عمييا المنصوص الخدمات لتمويؿ المخصصة الاشتراكات تحصيؿ -
واتفاقاتو  الاجتماعي الضماف اتفاقيات مف المستفيديف للأشخاص المستحقة الخدمات الاقتضاء عند يسير -

 .الدولية
 ويمارسيا. وينسقيا الطبية الرقابة ينظـ -
 .الإدارةفي المجاؿ الصحي بعد اقتراح مف مجمس  والإعلاـيقوـ الصندوؽ بأعماؿ الوقاية والتربية  -
 .اجتماعيا عمييـ المؤمنيف بتسجيؿ يقوـ -
 .المستفيديف إعلاـ يتولى -
 .الخدمات أداء ومصمحة الطبية الرقابة لتأميف الاجتماعي الضماف صناديؽ مع اتفاقات يبرـ -

السائقيف، التجار،  :التالية لمفئات الاجتماعية بالتغطية الصندوؽ ىذا يتكفؿ الفئات التي يتكفؿ بيا الصندوؽ:
 الحرفييف، الصناعييف، الفلاحيف، الميف الحرة.

 CNRلمتقاعد: الوطني الصندوق /3
 ءالساري المفعوؿ ابتدا 1983جويمية  02المؤرخ في  12-83رقـ  القانوف بمقتضى الصندوؽ ىذاأنشأ  

المتقاعد عندما  للأجير، يقوـ ىذا الصندوؽ بمنح المعاش بعد ذلؾ كما شيد تعديلا ت ،1984جانفي  01مف 
 سف معينة وبشروط معينة. إلىيصؿ 
 الميام

 السابؽ الذكر في: 12-83مف القانوف  10وتتمثؿ أىـ ميامو حسب المادة 
 ومخصصاتو ومعاشات ذوي الحقوؽ ومخصصاتيا. يسير معاشات التقاعد -
 بو. ومراقبتو والمنازعات الخاصة التقاعد خدمات لتمويؿ الموجية الاشتراكات تحصيؿ يتولى -
 .الاجتماعي بالضماف الخاصة الثنائية الاتفاقيات في المقررة بالتقاعد المتعمقة الأحكاـ يطبؽ -
 .والمشغميف المستفيديف إعلاـ يخصو فيما يتولى -

 CNAC: مين عمى البطالةأالصندوق الوطني لمت /4
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 والتشغيؿ العمؿ وزارة وصاية تحت الاجتماعي لمضماف عمومية كمؤسسة 1994 سنة إنشاءه تـ
 في الأجراء العماؿ تسريح عف الناجمة المتعاقبة الاجتماعية عمى تخفيؼ الآثار يعمؿ الاجتماعي والضماف
 عّدة مساره في البطالة عف لمتأميف الوطني الصندوؽ عرؼ التعديؿ الييكمي، لمخطط وفقا الاقتصادي القطاع
في  شرع، 1994سنة  مف ابتداء .العمومية السمطات طرؼ مف المخوّلة بالمياـ الجديدة لمتكفؿ صصّةمخ مراحؿ

 ولأسباب إرادية لا بصفة شغميـ مناصب فقدوا الذيف الأجراء العماؿ لفائدة تطبيؽ نظاـ تعويض البطالة
 إلى رجوعو فرص لتكثيؼ احتياطية إجراءات بعث إلى ،إضافة تعويض البطالة بدفع يقوـ اقتصادية، حيث

 غاية إلى 1998 سنة التأىيؿ مف بإعادة العمؿ الحرّ،التكويف دعـ الشغؿ، البحث عف عمى المساعدة: ػب العمؿ
 عف البحث في المرافقة طريؽ عف المستفيديف البطاليف إدماج بإعادة احتياطية إجراءات بتنفيذ قاـ ، 2004 سنة

 -مستشاريف ليصبحوا خصيصا وتكوينيـ توظيفيـ تـّ مستخدميف رعاية تحت الحرّ  العمؿ عمى والمساعدة الشغؿ
 المسجّميف عدد وبتقمّص ، 2004 منذ سنة .مخصصّة ومعّدات بتجييزات مزودة مراكز مستوى عمى منشطيف

 والمؤسّسات ذوي المشاريع البطاليف لصالح التأىيؿ بإعادة التكويف تسطير تـّ البطالة، عف التأميف نظاـ في
 .التشغيؿ ترقية إجراءات في المدمجة
 بمحاربة الخاص الجزائرية، الجميورية رئيس برنامج وتطبيؽ الاقتصادية التنمية دعـ مخطط إطار في 
 تنفيذ عمى أولويا 2004 سنة مف انطلاقا البطالة، عف لمتأميف الوطني الصندوؽ الاستقرار، عكؼ وعدـ البطالة
 ( 50)وخمسيف ( 35 ) وثلاثيف خمسة بيف ما البالغيف المشاريع ذوي البطاليفلفائدة  النشاط إحداث دعـ جياز
 الفئة لفائدة المتخذة الجديدة الإجراءات سمحت ،2010سنة  مف ابتداء ، 2010 جواف شير لغاية سنة،

 منيا متعددة بمزايا بالجياز الالتحاؽ سنة( 50) خمسيف و ( 30 ) ثلاثيف بيف ما عمرىا يتراوح التي الاجتماعية
 ( 05 ) خمسة يتعدى لا كاف بعدما دج ملاييف ( 10 ) عشرة حدود في أصبح الذي الإجمالي الاستثمار مبمغ

 .الناشطيف المشاريع لذوي والخدمات السمع إنتاج إمكانات توسيع إمكانية وكذا ،دج ملاييف
 الأشغال البناء، لقطاعات الجوي الأحوال سوء عن الناجمة الأجر المدفوعة لمعطل الوطني الصندوق/5

 :CACOBATPH ي والر  العمومية
 لضماف استجابة جاء وقد 04/02/1997المؤرخ في  97 – 45المرسوـ  بمقتضى الصندوؽ ىذا أنشئ
 . والري العمومية الأشغاؿ البناء، القطاعات لقطاعات موسمية عمؿ

 :خلاؿ مف والبناء العمومية الأشغاؿ الري، قطاعات أصحاب تعويض يتحمؿ أو الصندوؽ ىذا يغطي
 المدفوعة. * العطؿ
 لانخفاض يؤدي مما لمعماؿ إجبارية بطالة إلى تؤدي والتي الجوية الأحواؿ سوء عف الناتجة المؤقتة * البطالة

  . دخميـ
 : في تتمثؿو  : الصندوؽ مياـ
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 )الري  العمومية، الأشغاؿ المعنييف)البناء، العماؿ يستفيد بحيث المؤقتة والبطالة المدفوعة العطؿ تسيير * تأميف
 .مداخيميـ عمى المحافظة ليـ تكفؿ مف تعويضات

  .عمميـ وأرباب المستفيديف العماؿ وترقيـ تسجيؿ * ضماف
  .العمؿ ولرب لمعماؿ القانونية والأطر المعمومات * توفير
  .للاشتراؾ التحصيلات * ضماف
  .العماؿ إلى العمؿ أرباب مف التعويضات تحويؿ لتأميف موجو احتياطي * تكويف

 في الجزائرالمؤمسسات الصغيرة والمتوسطة  والمقاولاتية  واقع :المبحث الثاني

 ول: الاطار المفاىيمي لممقاولاتيةالمطمب الأ 

 حد القطاعات الاقتصادية التي حضيت اىتماـأتعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ونشاط المقاولاتية  
التنمية سسات في تحقيؽ ؤ ليذه الم والدور الكبير البالغة للأىمية نظرا العالـ دوؿحكومات  الباحثيف وكذامختمؼ 

 .لأي بمد بفضؿ المزايا والمرونة العالية التي تتمتع بيا  الاقتصادية
المقاولاتية و واقع  إلى بالإضافةوكذا مفيوميا  ،التاريخي لممقاولاتية تطورالإلى  المبحث ىذا في نتطرؽ سوؼ لذا

 ا وتمويميا.يالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وآليات دعم
  مقاولاتيةلم التاريخيالتطور   أولا:

تنتجو مف سمع  تعتمد وبشكؿ يدوي عمى المورد البشري في توليد ما الإنتاجية الأنشطة معظـ لقد كانت  
 بعدىا تطورت، 18القرف  غاية إلىواسع  بشكؿالأرياؼ   في المنازؿ حيث انتشرت في تتمركزوخدمات 
 الأنشطة عمى بشكؿ واسع التجار سيطرة ىو الفترة ىذه ميز ما أىـ ومف وحدات حرفية، لتصبح الإنتاج منظمات
 .1الإنتاجية
 لتتحوؿ البسيطة الإنتاجية الوحدات تطور إلى أدى الذي سماليرأال النظاـ ظير الصناعية الثورة بوادر وبظيور

 الباحثيف إلا أف المؤسسة، مالؾ نفسو ىو المسير أف ىو ميزىا ما أىـ مف متوسطة و صغيرة مؤسسات إلى
 و السمع إنتاج أجؿ مف فقط توجد فالمؤسسة سميث دـآ فحسب ،بدراستيا ييتموا لـ الفترة ىذه في الاقتصادييف

                                                             

، لولاية باتنة Ansej, Angem, Cnac :حالة دراسة- أفاق و واقع-الجزائر في المقاولاتية المرافقة برامجبعيط،  : أماؿ1
 3،  ص2017 – 2016،  السنة الجامعية: 1أطروحة دكتوراه، جامعة باتنة
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 للانتقاد تعرضت أفكاره أف إلا ،فيو تنشط الذي الاقتصادي المحيط عمى فشميا أو نجاحيا ويعتمد الخدمات،
 فيما يخص دور المقاوؿ. R/Cantillon ؼ طر  مف خاصة
 رأس بيف التنسيؽ في دورىا يتمثؿ للإنتاج وظيفة مجرد أنيا عمى المؤسسة النيوكلاسيكية النظرية عرفت كما

 الطمب. يساوي العرض أي التوازف نقطة عند يتلاشى المقاوؿ دور أف كما العمؿ، و الماؿ
 غير الصغار المنتجيف وتعرض المنافسة اشتدت الثانية الصناعية لمثورة ونتيجة ـ 19 القرف نياية ومع  

 انتقاؿ ميزىا ما أىـ كبيرة مؤسسات ظيور إلى بالإضافة الإفلاس إلى الآلة ت ا رقد مع التنافس عمى قادريف
 بيف الإنفصاؿ ىذا ملاحظة وتـ مشترؾ، إداري جياز غالى الماؿ رأسل المالؾ الفرد مف المؤسسة إدارة ميمة
 مف وانطلاقا الحديدية، السكؾ مجاؿ في 1870 سنة الأمريكية المتحدة الولايات في مرة لأوؿ التسيير و الممكية

 .  الأخرى الفروع ليشمؿ توسع 1920
 معالجتو تمت والذي الكبيرة المؤسسات في التسيير عف الممكية فصؿ طرحيا التي المشاكؿ مف بالرغـ و لكف
 الأنظار، مختمؼ المسير والى إلييا جمب كبير بتفوؽ حظيت أنيا إلا المؤسسات حوكمة مبادئ بإصدار بعد فيما
 المؤسسات إنشاء وعممية المقاولاتية خيار إىماؿ وكذا المرحمة ىذه في إىمالو تـ الذي المقاوؿ حساب عمى وىذا

 .الجديدة
 مما العماؿ مف ىائؿ عدد بتسريح الكبيرة المؤسسات قامت الاقتصادية الأزمة وظيور الثمانينات منتصؼ وبعد
 وكذا الإقتصادية التحولات مختمؼ مع التكيؼ المؤسسات ىذه قدرة لعدـرا نظ البطالة، معدلات ارتفاع إلى أدى

 .الفترة ىذه عرفتيا التي التكنولوجية التطورات مواكبة
 أمنوا لطالما الذيف الباحثيف أعماؿ والى المؤسسات، ىذه إلى توجو الانتقادات بدأت ىنا ومف  

 المتوسطة و الصغيرة بالمؤسسات الفعمي الاىتماـ وبدأ الأسواؽ، لنجاح الأمثؿ الحجـ ذات الكبيرة بالمؤسسات
 و الاستمرار بالبقاء ليا سمحت التي و خصائصيا توضيح عمى عممت التي النظريات و الدراسات عدد وتزايد
 .الضائعة الفرص نظرية و السمـ اقتصاديات نظرية منيا الكبيرة المؤسسات أماـ
 مف لمخروج عميو الإعتماد يمكف بديؿ لاعتبارىا المتوسطة و الصغيرة المؤسسات لإنشاء كبير دعـ أعطي كما
 . النامية الدوؿ في أيضا الأىمية بالغ وبديؿ العالمي الإقتصاد شيدىا التي الأزمة ىذه
 باىتماـ السمطات العمومية نظرا 1988 -1963 بيف الممتدة الفترة في المقاولة تحظ فمـ الجزائر في أما  

 تمؾ غير المناولة، والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ببروز يسمح لـ والذي آنذاؾ السائد السياسي النظاـ لطبيعة
 .لممقاولة واضحة سياسة ىناؾ تكف لـ أنو أي محدودة جد وبصورة العاـ لمقطاع التابعة

الذي سعى إلى ترقية  2001-12-12المؤرخ في  18/01 رقـ القانوف إصدار تـ  2001وفي سنة   
 الجزائرية. المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تاريخ في حاسما منعرجا يعد الذي و والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

       : مفيوم المقاولاتية ثانيا
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 الإقتصادييف مف العديد تناوؿ أف بعد واسع، بشكؿ ومتداوؿ الاستعماؿ شائع المقاولة مفيوـ أصبح 
 والمقاولة، الفردية المبادرة مسألة والإدارييف

 الاقتصاديات تحوؿ إلى إشارتو خلاؿ مف 1985 سنة ذلؾ إلى أشاروا الذّيف الأوائؿ مف "داركر بيتر" ويعد
 . 1مقاولاتية اقتصادياتإلى  التسيير اقتصاديات مف الحديثة
 الأعماؿ مؤسسات تنتشر أيف اليابانية الأعماؿ عالـ في واسع نطاؽ عمى المقاولة مفيوـ استخدـ حيث

 حقؿ في أما الاستحداث، دائًما تعني المقاولة والخدمي، فمقد كانت و السمعي التكنولوجي التقدـ نتيجة المقاولاتية
 .الاقتصاد إلى مضافة فعالية تقديـ أو جديد مشروع فيقصد بيا إنشاء الأعماؿ إدارة

مف أصؿ انجميزي  ثـ اشتقت مف  "Entrepreneurship" يعتبر مصطمح المقاولة   :المقاولاتية تعريف /1
"،  وكانت تعني في البداية Entrepreneuriat ترجمت إلى الفرنسية بػ " Entrepreneur  الكممة الفرنسية
 .2إقامة مشروع

 وذلؾ أفراد عدة أو فرد طرؼ مف الأعماؿ فرص واستغلاؿ إنشاء حركية"بأنيا: المقاولة تعريؼ يمكفف 
 حيز يشغؿ المقاولاتية الروح موضوع أصبح أخرى جية ومف .  القيمة خمؽ أجؿ مف جديدة منظمات طريؽ عف

 الذّيف فالأفراد والنشاط، بالمبادرة يرتبط أكثر المفيوـ فيذا .البطالة مشكمة يمس لأنو الشباب قبؿ مف كبير إىتماـ
مع قدرتيـ  ذلؾ ليتماشى مختمؼ بشكؿ بالأشياء القياـ أو جديدة، أشياء تجريب إرادة ليـ المقاولة روح يممكوف
 . 3والمرونة بالإنفتاح بكثير التصرؼ و أفكارىـ طريؽ عف وىذا التغيير، مع التكيؼ عمى
نحو  السعي في يتمثؿ السموؾ مف نوع" عمى أنيا: 1991سنة  Hisriche et Peters  عرفيافقد   

عادة تنظيـ الابتكار، تحتمؿ  معينة، وحالات موارد استغلاؿ أجؿ مف والاجتماعية الاقتصادية الآليات تنظيـ وا 
 الوقت بتخصيص قيمة عمى والحصوؿ مختمؼ ما شيء خمؽ عمى يعمؿ مسار إنّو الفشؿ وقبوؿ المخاطرة

 4"والعمؿ الضروري

                                                             

 ،لممقاولاتية كنموذج والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في التنافسية القدرة بناء في الأعمال حاضنات دور تيقاوي، : العربي1
 الجزائر، بسكرة، خيضرة محمد ، جامعة2010أفريؿ  8- 6المقاولاتية، التكويف وفرص العمؿ  حوؿ الدولي الممتقى ضمف مداخمة
 .09 ص
 .319 ص ، 2007 ، مصر ، الإسكندرية ، الجامعية الدار التصميمات(، – اليياكل – النظرية ) التنظيم ، طو : طارؽ2

دور ىيئات المرافقة والدعم في تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : بموؿ محمد الصالح، بف خيرة أحمد، بف طيبة ميدية،  3
،  2017ديسمبر  7-6، مداخمة ضمف الممتقى الوطني حوؿ اشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، الجزائرية

 . 3جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، ص
 جامعة التسيير، عموـ الدكتوراه، شيادة لنيؿ أطروحة ،الجزائر في المقاولاتية دعم سياسات وتحميل دراسة قوجيؿ، : محمد4

 .15، ص2016 -2015الجزائر، السنة  ورقمة مرباح، قاصدي
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المقاولاتية مف طرؼ باحثيف في عدة مياديف ومجالات مختمفة ، حيث نجد  استخدـ مصطمحكما  
 :يمي ما ومف بينيا تعريفيا، في نظر ووجيات اتجاىات تعريفات مختمفة تشمؿ عدة

 لاكتشاؼ والتطورات التفاعلات مف مجموعة نياأ عمى المقاولاتية تعرؼ :الأعمال فرص نظر وجية من‌. أ
 الحصوؿ حيث تكاليفيا، مف أعمى بأثماف وبيعيا استغلاليا يتـ مستقبمية خدمات تقديـ سمع أو لإنشاء فرص
 مشروع إنشاء نحو الفكرة أو المقاولاتية الرؤية لدييـ يخمؽ لدى الأفراد الفرص ىذه حوؿ المعمومات عمى

 الفرص. ىذه لاستغلاؿ
مجموع الخطوات والتفاعلات التي تقود إلى إنشاء منظمة،  نياتعرؼ عمى أ إنشاء منظمة: من وجية نظر‌. ب

بمعني النشاطات التي يقوـ مف خلاليا المقاوؿ بتعبئة واستغلاؿ الموارد المختمفة )المادية، والمعموماتية، 
 البشرية...إلخ( مف أجؿ تحويؿ الفرص إلى مشروع منظـ ومييكؿ.

حالة ترابط بصفة متلازمة  نيا(: تعرؼ عمى أالقيمة خمق –من وجية نظر ازدواجية بين الثنائية )الفرد ‌. ت
بيف فرد يمتاز بدافع شخصي قوي نحو )استغلاؿ الوقت، الماؿ، الطاقة،...إلخ( ومشروع أو منظمة جديدة أو 

وتمنح  ،قائمة، حيث القيمة التي يتـ خمقيا تكوف تقنية، مالية، شخصية تحصؿ عمييا المنظمة المحركة
الرضى ليذا الشخص وباقي المتعامميف الميتميف والخمؽ الفعمي لمقيمة لا يكوف إلى في مرحمة الأخيرة مف 

 خلاؿ منظمة نشطة ومستقرة، حيث يتـ تقييميا عف طريؽ معايير النشاط، الأداء، والنتائج المحصمة. 
ة وتسييرىا والتي تسمح بالتمييز بيف المقاولاتية ىي الحمقة المفقودة بيف الفكر  من وجية نظر الابتكار:‌. ث

والمقاولاتية حسب المفيوـ الواسع الابتكار ىي القدرة عمى اقتراح أفكار جديدة مف أجؿ  المقاوؿ والمسير،
إعادة تنظيـ المؤسسة، أو ىي إنشاء مؤسسة تختمؼ عف تمؾ التي  إنتاج سمع أو خدمات جديدة أو مف أجؿ

 . 1جديدة في العمؿ، التوزيع، البيع...إلخ تحويؿ منتج أو اقتراح طريقة نعرفيا مف قبؿ ىي أيضا اكتشاؼ أو
مف القانوف المدني  549عرؼ المشرع الجزائري المقاولة بموجب المادة  * تعريف المقاولاتية في الجزائر:

يتعيد بو جر عمى أنيا : " عقد يتعيد بمقتضاه أحد المتعاقديف أف يضع شيئا أو أف يؤدي عملا مقابؿ أ
." كما عرؼ القانوف الأساسي لمحرفي المقاولة عمى أنيا " استخداـ وسائؿ الإنتاج في منظمة الأخرالمتعاقد 

دائمة أسست عمى نشأة مادية، فالعمؿ يعتبر تجاريا إذا كاف يتـ عمى شكؿ مشروع، وىو موضوع يعتمد عمى 
 2فكرتيف أساسيتيف: التكرار والتنظيـ".

                                                             

داسة ميدانية: لعينة من الشباب  –لدى الشباب الجامعي في ولاية جيجل ثقافة وروح المقمولاتية : سفياف فنيط، ىشاـ بورمة، 1
 .223.،  ص2018، أفريؿ 01، مجمة  نما للاقتصاد والتجارة، عدد خاص، المجمد رقـ الجامعي بجامعة جيجل

، 2016ديسمبر  11 ، العدددراسة تحميمية ، مجمة الاقتصاد الصناعي -واقع المقاولاتية في الجزائر: رحاؿ عمي، بعيط أماؿ، 2
 167ص 
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يعرؼ المشرع الجزائري المؤسسات الصغيرة  الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: تعريف المؤسسات /2
 .الخدمات أوو/ السمعوالمتوسطة ميما كانت طبيعتيا القانونية بأنيا مؤسسة إنتاج 

 شخص. 250إلى  1تشغؿ مف  -
 مميوف دينار. 500مميار دينار، أو لا يتجاوز مجموع  حصيمتيا السنوية  2السنوي  أعماليالا يتجاوز رقـ  -
 تستوفي معايير الاستقلالية. -

وفي ذات السياؽ فقد تمت التفرقة بيف المؤسسة المصغرة و الصغيرة والمتوسطة مف خلاؿ بعض مواد القانوف 
 والتي يمكف تمخيصيا في الجدوؿ التالي: 5،6،7بالمادة  الأمرويتعمؽ  و ـالتوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة 
 : تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 01 الجدول رقم

 عدد العمال الصنف
رقم الأعمال السنوي 

 )مميون دينار(
مجموع الميزانية 

 الاستقلالية السنوية)مميون دينار(

لا يمتمؾ رأسماليا  10اقؿ مف  20اقؿ مف  9إلى  1مف  مؤسسة مصغرة
فما  25بمقدار 

أكثر مف قبؿ 
مؤسسة أو 

مجموعة مؤسسات 
 أخرى

 100اقؿ مف  200اقؿ مف  49إلى  10مف  مؤسسة صغيرة

 500إلى  100مف  2000إلى  200مف  250إلى  50مف  مؤسسة متوسطة

 06-05، ص18-01اعتمادا عمى القانون التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم  الطالبين إعدادالمصدر: من 

والمتضمف  10/01/2017الصادر في  02-17وقد تـ تعديؿ بعض المعايير الكمية مع صدور القانوف رقـ 
 ىو موضح في الجدوؿ الموالي: والمتوسطة كماالصغيرة  لتطوير المؤسساتالقانوف التوجييي 

 : التعريف الجديد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 02 الجدول رقم

 عدد العمال الصنف
رقم الأعمال السنوي 

 )مميون دينار(
مجموع الميزانية 

 السنوية)مميون دينار(
 الاستقلالية

يمتمؾ رأسماليا  لا 20اقؿ مف  40اقؿ مف  9إلى  1مف  مؤسسة مصغرة
فما  25بمقدار 

أكثر مف قبؿ 
مؤسسة أو 

مجموعة مؤسسات 
 أخرى

 200اقؿ مف  400اقؿ مف  49إلى  10مف  مؤسسة صغيرة

 1000إلى  200مف  4000إلى  400مف  250إلى  50مف  مؤسسة متوسطة

 .06، ص02-17الصغيرة والمتوسطة رقم المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا عمى القانون التوجييي لتطوير المؤسسات 
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 ومف مجالات التي تعمؿ فييا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نذكر مايمي:
  قطاع الإنتاج والتصنيع.: وتتمثؿ في المؤسسات التي تنتج سمع نيائية وتستخدـ مواد أولية -
 .التنوع و الاختلاؼ مف كبيرة درجة عمى الأعماؿ مف أنواع عدة القطاع ىذا يشمؿقطاع النقؿ والتوزيع:  -

 المواصلات. و النقؿ خدمات و التجزئة و الجممة تجارة مثؿ
 وىي عبارة عف مؤسسات تقدـ خدمات متعددة للأفراد والمؤسسات.  قطاع الخدمات: -
 في المنظمات ىذه تعمؿ و الحيوي القطاع ىذا في المؤسسات ىذه مف العديد توجد قطاع البناء والتشييد: -

 .1غيرىا و الجسور الحديدية و السكؾ طرؽ و المطارات إقامة و لممباني الترميـ و البناء و المقاولات مجاؿ
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عدد ، بمغ2017عاـ  مف الأوؿ لمسداسي مف خلاؿ الإحصائيات 
 ، إلى(EPE)عامة  مؤسسة اقتصادية 264بينيا  مف قانونية كيانات تشكميا ٪ 57 منيا106028 بالجزائر
 تفصيؿ أكثر يعطينا أدناه الجدوؿ بالمائة مف الحرفييف. و 23بالمائة، و 21نسبة  الذيف يمثموف المينييف جانب
 :حسب الجدوؿ التالي المتوسطة الصغيرة و المؤسسات يصنؼ بحيث

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات :.تصنيف 03 الجدول رقم

 الصغيرة عدد المؤسسات نوع المؤسسة
 والمتوسطة

 النسبة المئوية

إلى  1من  المؤسسات المصغرة
9 

1035891 97.7 

إلى  10من  المؤسسات الصغيرة
49 

21202 2 

 50من  المؤسسات المتوسطة
 250إلى 

3196 0.30 

 100 1060286 المجموع

، 2017عام  من الأول لمسداسيالمصدر:  وزارة الصناعة والمناجم، النشرة الإعلامية لإحصاء المؤسسات الصغيرة المتوسطة، 
 .9ص 

                                                             

 العموـ في الماستر شيادة لنيؿ مذكرةالجزائر،  في المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تمويل إشكاليةحناف،  توفيؽ، دحو : بمبشير1
 .36، ص 2016 -2015تخصص اقتصاد نقدي ومالي،  جامعمة تممساف، السنة الجامعية   التجارية



  المقاولاتيةنشاط ل دعموالاجتماعية و  التأميناتالفصل الأول: 
 

17 

 

ؤسسات م 1035891مقسمة عمى النحو التالي:  1060286والمتوسطة  الصغيرة لدينا مجموع المؤسسات
 الأخير، وفي % 2بنسبة  21202، تمييا المؤسسات الصغيرة وعددىا %97ىي أعمى نسبة مصغرة و 

 ..%0.30 أقؿ نسبةوىي  3196عددىا المؤسسات المتوسطة 

 واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرالمطمب الثاني: 

 الاقتصادية التحولات مع ترافقت جذرية تحولات الجزائر في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قطاع شيد 
 مرحمة في الدخوؿ غاية إلى الاشتراكي التوجو عمى القائـ الموجو الاقتصاد مرحمة مف الدولة، عاشتيا التي

 .السوؽ اقتصاد

  نشأة وتطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر : أولا

 : 1982 – 1962/ مرحمة 1

، حيث كاف الاعتماد القطاع العاـ عمى الاقتصاد والصناعة في الجزائروتميزت ىذه المرحمة بسيطرة  
 ةضعفا كبيرا لمنظوم ةفقد شيدت ىذه المرحم، ضخمةالو الكبرى   لممؤسساتعمى سياسات الصناعات المصنعة 

حيث  ،ميمشا طيمة ىذه الفترة بينما كاف القطاع الخاص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة لمقطاع العاـ، 
 قوانيف منيا المراقبة الصارمة  عف طريؽ الجباية التي تحد مف أي تمويؿ ذاتي و صدور قيود فرضت عميو عدة

نصيبو ضعيؼ ضمف ىذا المجاؿ وىذا نتيجة لمسياسة فأصبح   ،مو مف التجارة الخارجيةر قاسية تح عمؿ 
  .1الاقتصادية المتبعة آنذاؾ

 : 1988ما بعد الاستقلال إلى  مرحمة / 2 
في الحقيقة لقد كاف قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر بعد الاستقلاؿ وحتى سنة 

وعرؼ خلاؿ ىذه الفترة تنظيما يتجو إلى تحديد توسع  ، يتطور ببطء شديد ، 1986أي بعد أزمة  1988
 1966المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ويمكف ملاحظة ذلؾ في القانوف الخاص بالاستثمار والصادر سنة 

خصوصا  ،والذي كاف يمزـ اعتماد المشاريع الخاصة مف طرؼ المجنة الوطنية للاستثمارات وبشروط معقدة جدا
وأف التنمية  ، ذاؾ بخصوص ىذا القطاع غير محفزة واعتباره قطاعا انتيازيا وطفيمياوأف النظرة السائدة آن

ورغـ إقامة عدد لا بأس بو مف  ، الاقتصادية والاجتماعية المنشودة لا يمكف أف يقودىا إلا القطاع العمومي

                                                             

 الاعمال الية فعالة للاقلاع وتحقيق التنمية المستدامة من خلال قطاع المؤسساتحاضنات : أحمد نصير، يونس زيف، 1
، مداخمة ضمف فعاليات المؤتمر  العممي الحادي عشر ، 2014والخروج من الازمة النفطية   الجزائر في الصغيرة والمتوسطة

 .10، ص 2018نيساف  17-16جامعة فيلادلفيا المممكة اليامشية الاردنية، 
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ة فإف القطاع خصوصا عمى مستوى الجماعات المحمي ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة لمقطاع العاـ
واستمر نفس الوضع تقريبا بعد ظيور القانوف  .الخاص بقي مقيدا رغـ الأوضاع المناسبة في التجارة والخدمات

والذي ييدؼ   ،والخاص بالاستثمار الاقتصادي الوطني الخاص  1982/08/21والصادر في    11/82رقـ 
حيث تميز بشروط غير محفزة اع الخاص الوطني، إلى تحديدا لادوار المنوطة بالاستثمارات الاقتصادية لمقط

 : ليذا الاستثمار وىي
  .إجراءات الاعتماد إلزامية  -
  .%مف الاستثمار المعتمد 30لا يتعدى تمويؿ البنوؾ   -
ملاييف 10و ،مميوف دينار لممؤسسة ذات مسؤولية محدودة أو بالأسيـ 30لا ينبغي أف يتجاوز مبمغ الاستثمار -

  .لممؤسسة الفردية أو شركة التضامفدينار 
 .يمنع امتلاؾ عدة مشاريع كما -

إف ىذا التقييد للاستثمار في القطاع الخاص أدى لسموؾ تبذري و توجيو جزء مف الادخار الخاص نحو 
والذي يمكف قولو  .كما أدى لتوجيو الاستثمار في الصناعات التقميدية خصوصا ،مضاربية نفقات غير منتجة أو
أف القوانيف التي كانت تسير الاستثمار الخاص في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تركز  ،بالنسبة ليذه الفترة

أما بالنسبة لمصناعات الخفيفة   ،أساسا عمى تحديد سقؼ للاستثمار وتوجييو نحو فروع معينة كالتجارة والخدمات
النسيج والكيمياء البسيطة و   ،ة كالصناعات الغذائيةفركز عمى إحلاليا بالواردات مف السمع الاستيلاكية النيائي

وكؿ ىذا خمؽ ما سمي بالتبعية ضمف ىذا المجاؿ والتي مازاؿ الاقتصاد الجزائري  ،تحويؿ البلاستيؾ ومواد البناء
 .يعاني مف آثارىا حتى يومنا ىذا

 :2000 – 1988 مرحمة /3
وضمف التي شيدتيا الجزائر نتيجة انخفاض أسعار البتروؿ،  1986بعد الأزمة الاقتصادية 

ركز عمى أىداؼ قائمة عمى الحرية والمساواة في ، 1988مف سنة  ابتداءالإصلاحات الاقتصادية التي انطمقت 
وتجسدت كؿ ىذه الأىداؼ ضمف مجموعة متعاقبة لمقوانيف اليادفة لتحفيز الاستثمار   ،المعاممة لتحقيؽ التنمية

 :عامة والاستثمار الخاص المحمي والأجنبي عمى الخصوص. وسنقوـ بتمخيص ىذه القوانيف فيما يميبصفة 
: الذي جاء لإرساء مبدأ لتوحيد العممة بيف 1990أفريؿ  14المؤرخ في   10/90قانوف النقد والقرض -

 المؤسسات الخاصة والعامة.
: والذي يضمف حرية التجارة 1991فيفري  19المؤرخ في   19/90الخارجية قانوف تحرير التجارة  -

 الخارجية ويخضع لمقطاعيف العاـ والخاص لنفس معايير وشروط التصدير والاستيراد.
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: يعتبر ىذا القانوف البنية 1993أكتوبر  05المؤرخ في   12/93القانوف المتعمؽ بترقية الاستثمار  -
الجزائر حيث يمنح امتيازات  مالية و جبائية ويقدـ الأساسية في مجاؿ الاستثمار الوطني الخاص والأجنبي في 

 .1تسييلات وحوافز وضمانات في كؿ القطاعات خاصة قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
: ىذا القانوف فسح 1996مف الدستور  37المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وقانوف المنافسة المادة  -

النشاط الاقتصادي حيث نتج عنو التسابؽ والتزاحـ مف اجؿ الانتصار عمى  المجاؿ أماـ الخواص لممارسة
 المتنافسيف، أدى ذلؾ إلى احتكار السوؽ  وامتصاص مجمؿ الطمب عمى السمع والخدمات.

 مع ، لقد استيدفت ىذه القوانيف كما ذكرنا سابقا إلى معاممة الاستثمارات العامة والخاصة بنفس المعاممة
ف فقد كانت حصيمة لكف رغـ ما جاءت بو ىذه القواني. كارات وتحرير التجارة الخارجيةإلغاء كؿ الاحت
ويرجع كؿ ىذا إلى جمود المحيط العاـ نظرا   ،تتعدى في مجمميا مجرد نوايا استثمارالاستثمارات لا 

 .والعقارية وغير ذلؾوالمشاكؿ المالية لمبيروقراطية 
 :وما بعدىا  2001مرحمة  /4

 برامج إصلاحية لمجموعة تطبيقيا خلاؿ مف والمتوسطة الصغيرة المؤسسات بقطاع الجزائر اىتمت 
 توطيد ، وبرنامج9200 -2005النمو  لدعـ التكميمي ، البرنامج2004 -2001الثلاثي  المخطط متتالية تنموية
 .20142 -2010النمو 

-01)أدخمت تعديلات عمى القوانيف السابقة وىذا بإصدار الأمر الخاص بتطوير الاستثمار رقـ كما

  :والذي شمؿ عمى المستجدات التالية 2001أوت  20والصادر في ) 03
مع إدخاؿ ألا  ANDI) )بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارAPSI) )إحلاؿ الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار .أ

  .نشاطاتيا وىذا بإنشاء مكاتب محمية مركزية في
وتأكيدا للأىمية التي أصبحت تحتميا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة . ب. إنشاء المجمس الوطني للاستثمار

الإشارة ضمف برنامج الحكومة لفعالية المؤسسات  : عمى عدة مستويات سواء السياسية أو لذوي الاختصاص نجد
مكانيات النمو وتواجد ثروات معتبرة لـ يتـ استغلاليا بعد الصغيرة والمتوسطة في التشغيؿ تأكيد خبراء  . وا 

وفي تدخلاتيـ الوطنية والدولية عمى ضرورة دعـ   ،المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في مختمؼ التقارير
ؿ مف قدرات قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتفعيؿ دورىا في التنمية نظرا لما أظيرتو في مختمؼ الدو 

 ، ومقاومة لمضغوطات الخارجية
و  الصغيرة المؤسسات لترقية التوجييي القانوف ديسمبر المتضمف 12المؤرخ في  01/18قانوف  إصدارج. تـ 

نياية سنة  في عددىا بمغ حيث الجزائرية، والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تاريخ في حاسما منعرجا لمتوسطة،ا

                                                             

 11أحمد نصير، يونس زيف، مرجع سابؽ، ص: 1
 .168: بعيط أماؿ، حاؿ عمي، مرجع سابؽ، ص2
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عمؿ ىذا القانوف عمى تحديد وضبط منيا مؤسسات مصغرة، إذ   90%، أيف تمثؿ  777818حوالي  2013
ومنيا ترقية المؤسسات الصغيرة   ،إجراءات التسييؿ الإداري اللازـ تطبيقيا خلاؿ مرحمة إنشاء المؤسسة

والمتوسطة وتدعيميا ضمف مناخ استثماري يمكف الاستفادة مف مختمؼ أجيزة الدعـ المتوفرة بالإضافة لوضع 
 .1برامج وىيئات حكومية أخرى خصيصا ليذا القطاع

   سسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرؤ الدور الاقتصادي والاجتماعي لمم : ثانيا

تشغؿ حيزا معتبرا في لقد أولت الجزائر أىمية كبيرة  لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، إذ 
 ييدؼ المؤسسات النسيج الاقتصادي، وبالتالي تمعب دورا ميما في التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمبمد، فإقامة

لحاقيا المعطمة الطاقات استغلاؿ إلى  في الذات عمى والاعتماد البناء والتنمية في اىـتس التي المنتجة بالأيدي وا 
   .2الوظيفة وانتظار العوز دائرة مف يخرجيا والذي الدخؿ، خمؽ

 :مايمي خلاؿ مف الاجتماعية الاقتصادية و الأدوار نحصي أف فيمكف
حيث أف عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة والعمومية في  :ومحاربة البطالة مناصب الشغل خمق -

حوالي  2010ألؼ مؤسسة ليصبح سنة  288.5كاف العدد حوالي  2003ففي سنة  مستمر،الجزائر ارتفع بشكؿ 
وبالتالي أصبحت ىذه المؤسسات مف أىـ القطاعات الاقتصادية الموفرة لمناصب الشغؿ والتي  ،ألؼ 607.3

 .3لةتحد مف البطا
 تنافسية ظروؼ في تعمؿ والتي الحجـ، في ومتقاربة الكبير، بالعدد مقاولات وجود إف :الدخول توزيع عدالة -

 والذي متواضعة استثمارية إمكانيات توزيع الدخوؿ، بحيث أنيا تتطمب في العدالة في تحقيؽ يساىـ مما بسيطة،
 المتوسطة الطبقة حجـ توسيع عمى سيساعد وبالتالي المقاولات، تمؾ المجتمع بإنشاء أفراد مف كبير لعدد يسمح

 ضخمة استثمارية إمكانيات إلى الكبيرة الصناعات في الاستثمار تحتاج عممية بينما الفقيرة الطبقة حجـ وتقميص
 الطبقي الاجتماعي. التفاوت حجـ زيادة نحو تدفع

  %80.80قيمتو  ما 2007سنة  حيث ساىمت الجزائر :الإجماليالمساىمة في تكوين الناتج المحمي  -
مميار دولار  بنسبة  39إلى  2008: حيث ارتفعت قيمة الواردات سنة المساىمة في التجارة الخارجية -

مقارنة سنة  %30.04مميار دولار بزيادة  78.3مقارنة مع السنوات السابقة، أما صادراتيا فقدرت بػ   41.71
2007.  

                                                             

 .8، ص7، صواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرمدي باشا، ح: مسيكة بوفامة بعداش، رابح 1

، مجمة الاقتصادية في الجزائر دور المقاولة الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية: برحومة عبد الحميد، ميديد فاطمة الزىرا، 2
 ..286، ص 07/2012العموـ الاقتصادية والتسيير، جامعة المسيمة، العدد

3 :SAMIA GHARBI ; LES PME/PMI EN ALGERIE ; ETAT DES LIEU ; Laboratoire de Recherche 
sur l idustrie et l Innovation ; Universite du Ltoral Cote D opale ; France ; Mars 2011 ; p07. 
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 حيث تعتبر كسمع وسيطية  تدعـ المؤسسات الكبيرة.جزء من متطمبات السوق المحمي والوطني:  تغطية  -
روح المبادرة ضرورية لتحفيز النمو  أف و، لدى الفرد الجزائريفاعمية  حيث يولد  : المبادرة روح ترقية -

 في وظائفيا. ةالاقتصادي وتأميف فرص العمؿ والترقي
 في المجتمع بدفع الشباب إلى منتجة عمؿ فرص إلى يتسبب إف الافتقار :الاجتماعية الآفات محاربة -

 المقاولة فإف ليذا .والخدمات الموارد مف الأدنى الحد إلى ما تفتقر غالبا منظمة، وغير حضارية غير مجتمعات
 اليادؼ والتدريب التعميـ خلاؿ مف المستقبؿ لضعؼ أجياؿ حد وضع خلاؿ مف وأخرى المشاكؿ ليذه الحؿ تمثؿ

 المستقبؿ بناء مف الشباب تمكف التي الوسائؿ المناسبة الأخيرة ىذه توفر أف ويفترض، التوظيؼ واستراتيجيات
 لتمبية احتياجاتيـ الفورية. وحسب لدييـ البقاء غريزة عمى التعويؿ مف بدلا يرجونو الذي

 آليات دعم وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر :الثالثالمطمب 

 بالأساسمف الييئات التي تسعى  تركزت في الجزائر مجيودات عممية المرافقة المقاولاتية في مجموعة
يبية لخمؽ المشروعات الجديدة، لذا قامت باتخاذ عدة ر افز الضو توفير التمويؿ اللازـ والتشجيع مف خلاؿ الح إلى

جراءاتتدابير  ترقية المقاولات ومتابعتيا  إلىالتي تيدؼ واليياكؿ  العديد  مف الييئات إنشاءمف خلاؿ   وا 
 .الجة المشاكؿ  والمعوقات  التي تواجييا وتحسف وضعيتياعوم
 الجزائر يف دعم وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىيئات : أولا

ى بو قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف اىتماـ كبير، فقد تزايدت الخيارات ظنتيجة لما يح
التمويمية المتاحة أماـ ىذه المؤسسات، كما تعددت الآليات التي وضعتيا الدولة مف اجؿ دعميا وتنميتيا ونذكر 

 مايمي:
، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ ىيئة عموميةىي  :(ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب* 

والمعدؿ والمتمـ  08/09/19961المؤرخ في  296 –96بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  إنشاءىاتـ ، المالي
ىذا فرعا عمى المستوى الوطني،  53ليا  و 06/09/2003الموافؽ لػ  288 – 03بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

وىو موجو  لمشباب العاطميف لمساعدتيـ عمى النجاح،  مكمؼ بتشجيع ودعـ ومرافقة أصحاب المشاريع  الجياز 
وتتمثؿ  ، 2سنة 35و 19بيف عف العمؿ  الذيف يرغبوف في إنشاء مشاريعيـ الصغيرة الخاصة، ويتراوح سنيـ 

 بما يمي: تقوـو ، المقدمة في التمويؿ الثنائي أو الثلاثي صيغ التمويؿ
 الدعـ والاستشارة ومرافقة الشباب المستثمريف في إطار تحقيؽ وانجاز مشاريعيـ. تقديـ -

                                                             

 .12، ص1996ستمبر  11، الصادر في 52: الجريدة الرسمية، العدد 1
 www. mdip.gov.dz: موقع وزارة الصناعة 2



  المقاولاتيةنشاط ل دعموالاجتماعية و  التأميناتالفصل الأول: 
 

31 

 

تمكيف ىؤلاء المستثمريف مف الحصوؿ عمى الإعانات وتخفيضات نسب الفوائد التي يمنحيا الصندوؽ  -
 الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب.

 تقديـ الاستشارة لممستثمريف فيما يتعمؽ بالتركيب المالي ورصد القروض. -
علاقات متواصمة ومستمرة مع البنوؾ والمؤسسات المالية تنفيذا لخطة التمويؿ ومتابعة انجاز  قامةإ -

 المشاريع.
نشاطات لصالح  إحداثتطبيؽ كؿ التدابير التي تسمح برصد الموارد الخارجية المخصصة لتمويؿ  -

 المحددة. الآجاؿالشباب واستعماليا في 
 ANSEJالشباب : تطور المشاريع الممولة وأثر الشغل الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل 04 جدول رقم

 2016 2015 2014 السنوات              العنوان
 11262 23676 40856 عدد المشاريع الممولة

 22766 51570 9310 أثر الشغل
 13، ص48رقم  ،2018، نشرة للإحصائياتالديوان الوطني ، www.ons.dzالمصدر: موقع الديوان الوطني للإحصاء 

رسوـ متـ استحداث ىذه الوكالة بعد صدور ال :(ANGEM) الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر* 
لتسيير جياز القرض المصغر الذي يعد قرضا يمنح  22/01/2004المؤرخ  بتاريخ  14 – 04التنفيذي رقـ 

بموجب المرسوـ  إنشاؤىالفئات المواطنيف دوف دخؿ او الدخؿ الضعيؼ غير المستقر وغير المنتظـ، وقد تـ 
 الأوؿف مف التمويؿ ثنائي وثلاثي: وتقدـ ىذه الوكالة نوعي ،22/01/2004الموافؽ لػ  13 – 04الرئاسي رقـ 

جانب الطرفيف السابقيف  إلىالثاني فيضـ  أمايخص تمويؿ اقتناء المواد الأولية وتساعد فيو الوكالة المستفيد 
 طرفا ثالثا وىو البنؾ وتضطمع ىذه الوكالة بعدة مياـ منيا:

 تسيير القرض المصغر. -
دج يخصص لتكممة مستوى المساىمات  100000المشروع دوف مكافأة عندما تفوؽ كمفة منح قروض  -

 الشخصية المطموبة للاستفادة مف الفرض البنكي.
والمستفيديف مف الجياز ومرافقتيـ ودعميـ مف خلاؿ تقديـ الاستشارة  الأنشطةقاعدة لممعطيات حوؿ  إنشاء -

 .والإعلاـوعمميات التحسيس 
المالي لممشاريع وتنفيذ خطة   التركيب إطارالمالية في  علاقات متواصمة مع البنوؾ والمؤسسات إقامة -

 التمويؿ ومتابعة انجاز المشاريع واستغلاليا و المشاركة في تحصيؿ  الديوف غير المسددة في أجاليا.
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 ANGEM الوطنية لمقرض المصغر النشاط لموكالة: حصيمة المناصب المنشأة حسب قطاع 05 جدول رقم

سنة 
 فلاحة النشاط

صناعة 
جد 
 صغيرة

بناء 
وأشغال 
 عمومية

صناعة  خدمات
مجموع  صيد تجارة تقميدية

 المناصب

عدد 
الممفات 
 الممولة

2010 12821 18351 5735 18763 22264 / / 77934 51956 
2011 24338 73022 12539 35656 15862 / / 161417 107611 
2012 19412 88902 24021 43916 29546 92 / 219641 146427 
2013 19412 79239 16854 32719 17299 356 174 166053 110702 
2014 18804 72608 14049 37416 31083 1664 691 176315 117543 
2015 11246 54005 10746 25911 22428 1658 158 126152 84101 
2016 3131 12248 3686 7197 5025 688 70 32045 21363 

 13، ص48رقم  ،2018، نشرة الديوان الوطني للإحصائيات، www.ons.dz: موقع الديوان الوطني للإحصاء المصدر
 188 – 94بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  إنشاؤهتـ  :(CNAC) الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة*

تحت وصاية وزارة عف البطالة  الوطني لمتأميفلمصندوؽ  الأساسيالمتضمف القانوف  06/07/1994المؤرخ في 
تطبيؽ برنامج التصحيح  إطارالمسرحيف في  الإجراءالتشغيؿ العمؿ والحماية الاجتماعية بغرض تعويض 

، والذي يقضي بإمكانية 03/01/2004المؤرخ في  01 – 04الييكمي. والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
نشاطات السمع والخدمات مف طرؼ البطاليف ذوي المشاريع البالغيف ما بيف  إحداثمساىمة الصندوؽ في تمويؿ 

أة، ملاييف دج عبر منح قروض غير مكاف 05للاستثمارات   الأقصىسنة، عمى أف يقدر المبمغ  50و  35
 .CNACا يالخاصة المطموبة لقبوليـ في الاستفادة مف القروض البنكية التي تمنح الأمواؿلتكمفة مستوى 

البطالة : تطور المشاريع الممولة وأثر الشغل لموكالة الوطنية لمصندوق الوطني لمتأمين عن 07 رقم جدول
CNAC 

 2016 2015 2014 السنوات              العنوان
 8902 15449 18823 عدد المشاريع الممولة

 21850 37921 42707 أثر الشغل
 13، ص48رقم  ،2018، نشرة الديوان الوطني للإحصائيات، www.ons.dzالمصدر: موقع الديوان الوطني للإحصاء 

  :(ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )*
 خلاؿ التسعينات الجزائر في مباشرتيا تـ التي الأولى الإصلاحات إطار في 1993سنة  أنشأت 
 ليذه خولت .لمبلاد والاجتماعية الاقتصادية الوضعية تغيرات مع تيدؼ لمتكيؼ تطورات بالاستثمار والمكمفة



  المقاولاتيةنشاط ل دعموالاجتماعية و  التأميناتالفصل الأول: 
 

34 

 

 إلى 1993الاستثمار ) مف  وترقية لمتابعة الوطنية الوكالة الأصؿ في تدعى كانت التي المؤسسة الحكومية
المؤرخ في  03 – 01رقـ  التشريعي الأمر خلاؿ مف الاستثمار، الوطنية لتطوير الوكالة أصبحت ( ثـ2000

 .2001أوت  20

 الميام :
 متابعة الاستثمار، مناخ لتحسيف الإجراءات تبسيط أجؿ مف المعنية جميع الإدارات مع المستثمريف مساعدة
 توفير الانجاز، بعد حتى المشروع مراحؿ في جميع ومرافقتيـ ومساعدتيـ المستثمريف دعـ المشاريع، انجاز
 المستثمريف. لفائدة والاستثمار بالمؤسسة المرتبطة المعمومات ونشر
 صناديق دعم وضمان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: ثانيا

أنشئ الصندوؽ بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ  :(FGARصندوق ضمان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )*
ه لصندوؽ جديد ىو: ءمميار دينار، واتسـ بانشا 30 ػبرأسماؿ قد ب 2004أفريؿ  19المؤرخ في  134 -04

 مميار دج. 3.5المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بأسماؿ قدره صندوؽ ضماف مخاطر الاستثمار في 
أو توسعة المؤسسات الصغيرة  إنشاءييدؼ ىذا الصندوؽ إلى وضع آليات تسمح بتسييؿ تمويؿ 

لمموارد العمومية وذلؾ بتحوؿ دور  الأمثؿوالمتوسطة، كما انو يندرج ضمف الفعالية الاقتصادية والاستخداـ 
ضامنة لمقروض المقدمة لممؤسسات، ويتولى الصندوؽ التدخؿ في منح  غالى للأمواؿالدولة مف مانحة 

المؤسسات،  إنشاءاستثمارات في المجالات التالية:  الضمانات لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تنجز
معموؿ بيـ، تحت تصرفو وفقا لمتشريع والتنظيـ ال تجديد التجييزات، توسيع المؤسسات، تسيير الموارد الموضوعة

قرار أىمية المشاريع والضمانات المطموبة بالتكفؿ بمتابعة عمميات تحصيؿ المستحقات عمييا، ومتابعة  وا 
الدولية لفائدة  الييئاتتضمنيا المخاطر الناجمة عف منح ضماف الصندوؽ وضماف متابعة البرامج التي 

ائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المستفيدة مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الاستشارة والمساعدة التقنية لف
  ىذا الصندوؽ.

بالإضافة لترقية الاتفاقيات المتخصصة التي تتكفؿ بالمخاطر التي تنشط في إطار ترقية المؤسسات 
شيادات   عف ضماف الصندوؽ و تسميـ  الصغيرة و المتوسطة وتطويرىا،و ضماف متابعة المخاطر الناجمة

المستمر لأنظمة الضماف الموضوعة مف قبؿ   والقياـ بالتقسيـ  صيغ التمويؿ، الضماف الخاصة بكؿ
الصندوؽ،و إعداد اتفاقيات مع البنوؾ و المؤسسات المالية لصالح المؤسسات الصغيرة و المتوسطة،و استمرار 

طة وتدعيميا القياـ بكؿ عمؿ ييدؼ إلى المصادقة عمى التدابير المتعمقة بترقية المؤسسات الصغيرة و المتوس
 .1في إطار ضماف الاستثمارات حيث يحؿ الصندوؽ محؿ البنوؾ و المؤسسات المالية فيما يخص ذلؾ

                                                             

:1  https://democraticac.de/?p=40830 

https://democraticac.de/?p=40830
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  (:CGCI)صندوق ضمان قروض الاستثمارات لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة*

 القانوني شكميا ضماف ىيئةشركة أو  ىو والمتوسطة الصغيرة المؤسسات استثمارات قروض ضماف صندوؽ
٪ 60مميار دينار، و 20مميار دينار جزائري، ومكتتب بو حتى  30يبمغ رأسماليا المصرح بو  أسيـ، ذات شركة

بموجب المرسوـ الرئاسي  العمومية السمطات مف بمبادرة  إنشاؤىا تـ ٪ لمبنوؾ، 40ممموكة لمخزينة العامة و 
 البنوؾ تتحمميا التي الاستثمار قروض تسديد عدـ مخاطر لتغطية، 2004أبريؿ  19الصادر في  134- 04

 .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تطوير أو لإنشاء استثمارية مشاريع تمويؿ أجؿ مف المالية والمؤسسات
 أف يمكف ولا المقاولوف، منيا يستفيد التي البنكية القروض بتسديد الكفيمة الضمانات بتقديـ الصندوؽ يقوـ حيث

 طرؼ مف المغطاة المخاطر وتتمثؿ جزائري، دينار مميوف 500 لمضماف القابمة القروض مستوى يتجاوز
 الممنوحة، القروض تسديد عدـ أخطار في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات استثمارات قروض ضماف صندوؽ
 عندما % 80 فيبمغ المدفوع غير الديف تغطية مستوى عف أما. لممقترض القضائية التصفية أو التسوية وأخطار
 دؼلمؤسسة بي ممنوح بقرض الأمر يتعمؽ عندما % 60 الإنشاء و قيد لمؤسسة ممنوح بقرض الأمر يتعمؽ
 المقاوؿ عمى يجب الصندوؽ، إياه يمنحو الذي الضماف ومقابؿ تجديد تجييزاتيا،  أو تطويرىا ،نشاطيا توسيع

 1.المتبقي المضموف القرض مف  % 0.5 بنسبة علاوة الأخير ليذا يدفع أف
 :الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروضصندوق *

والمتضمف إحداث صندوؽ الكفالة  2004جانفي  03المؤرخ في  03-04المرسوـ التنفيذي رقـ  أنشأ بموجب
ييدؼ إلى ضماف القروض  .المشتركة لضماف أخطار القروض الاستثمارية لمبطاليف المقاوليف في ىذا الجياز

 .لية لمبطاليف ذوي المشاريع المنخرطيف في الصندوؽالتي تمنحيا البنوؾ والمؤسسات الما
حيث يتمثؿ  دوره ضماف الصندوؽ لممقترض )المؤسسة البنكية أو المالية( مف خلاؿ تسديد جزء كبير مف 

مف القرض  الاستفادةالديوف في حالة عجز المقترض )صاحب المشروع( عمى التسديد وىو ما يساىـ في تسييؿ 
مكف صاحب المشروع مف تسديد قرضو، عندما لا يت، لفائدة المقترض الذي غالبا ما تكوف ضماناتو غير كافية

يضمف صندوؽ الكفالة المشتركة سط كبير مف الديوف لمبنؾ الدائف. الصندوؽ بتعويضو مف خلاؿ دفع ق يقوـ
 ه المؤسسات لفائدة البطاليف أصحاب المشاريع.لدى البنوؾ والمؤسسات المالية، ضماف القروض التي تمنحيا ىذ

يغطي الصندوؽ، بناء عمى تعجيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية، باقي الديوف المستحقة مف الأصوؿ والفوائد عند 
 2%.70تاريخ التصريح بالنكبة وذلؾ في حدود 

                                                             

1 : http://www.cgci.dz/index.php/fr/cgci-menu/presentation-de-la-cgci 
2 : https://www.investdz.com/2018/12/fcmg.html 

http://www.cgci.dz/index.php/fr/cgci-menu/presentation-de-la-cgci
https://www.investdz.com/2018/12/fcmg.html
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   بالجزائر نشاط المقاولاتية التأمين و العلاقة بين : المبحث الثالث

 ول: التأمين الاجتماعي في الجزائر:الأ المطمب 

، تطورا مكثفا ومتواصلا وعمى نحو        عرفت منظومة الضماف الاجتماعي بالجزائر منذ نشأتيا وحتى اليوـ
تـ تسجيؿ تحسنا كبيرا، مف بينيا نذكر، لاسيما التوجو نحو تعميـ  ،1962أدؽ، منذ نيؿ البلاد لاستقلاليا سنة 

الحماية الاجتماعية مف خلاؿ توسيع نطاقيا لتشمؿ فئات واسعة مف السكاف مع تبسيط الإجراءات لتخويؿ الحؽ 
 .في الضماف الاجتماعي

 أولا: نشأة وتطور نظام التأمينات الاجتماعية في الجزائر

 جتماعية في الجزائر بالمراحؿ التالية:مر نظاـ التأمينات الا
 :1962 – 1945المرحمة الأولى : مرحمة النشأة عمى يد المستعمر الفرنسي 

تميز الضماف الاجتماعي خلاؿ الاحتلاؿ بغياب المساواة والعدؿ الواضح اتجاه الشعب الجزائري، فأصبحت     
 ة وعدائية.الوضعية بيف صاحب العمؿ المستعمر والعامؿ الجزائري معقد

ففي إطار نضاليـ لانتزاع أولى القوانيف المتعمقة بالضماف الاجتماعي، انبثؽ قانوف الضماف الاجتماعي   
والذي دخؿ حيز التطبيؽ في  1949جواف  10المؤرخ في  45/49الجزائري مف القانوف الفرنسي وفقا لمقرار رقـ 

 .1950أفريؿ  10
وقد احتوى في البداية نظاميف، أوليما نظاـ الضماف الاجتماعي والتقاعد والثاني القطاع ألفلاحي وقد كاف خاصا 

 . 1بالفرنسييف وبعض العماؿ الجزائرييف، واستمر كذلؾ حتى الاستقلاؿ
 . 1958فيما يخص التأمينات التي كاف يتضمنيا فيي التأميف ضد الشيخوخة ليعزز بنظاـ غير الأجراء سنة  أما

 :1970 – 1962المرحمة الثانية: 
عرؼ نظاـ الضماف الاجتماعي عدة تطورات وتغييرات مباشرة بعد الاستقلاؿ وذلؾ تماشيا مع  

الفروقات الاقتصادية والاختلافات بيف الجزائر وفرنسا التي  الاتجاىات المختارة مف طرؼ الدولة الجزائرية وكذا
كاف نظاميا ىو السائد، فقد اعتمدت الجزائر عمى الاشتراكية كأغمبية الدوؿ حديثة العيد بالاستقلاؿ مما يفرض 

 2إجراء تغييرات عمى كؿ المستويات خاصة في مجاؿ الحماية الاجتماعية لممواطنيف.
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أدت إلى تحسيف الكثير مف الجوانب السمبية التي كاف يعيشيا عمى مستوى  عرؼ أيضا تحولات عديدة 
لمنظاـ العاـ ضمف صناديؽ جيوية ثلاثة )وىراف، الجزائر،  1963ىيئة سنة  15التسيير بفضؿ تجميع 

قسنطينة(، ثـ لحقت التحسينات الأخرى عمى مستوى تقديـ الخدمات كنتيجة لتوسيع رقعة تدخؿ الضماف 
 الاجتماعي.

 1963نوفمبر  14المؤرخ في  457-63إف أىـ ماميز ىذه الفترة مف الناحية التشريعية، صدور المرسوـ رقـ 
والمتعمؽ بإنشاء جياز لمضماف الاجتماعي خاص بتييئة البحارة، سمي )مؤسسة الاستدراؾ الاجتماعي لمبحارة( 

 مية  والتقاعد.تحت إشراؼ وزارة النقؿ، يسير التأمينات الاجتماعية، المنح العائ
الذي يعيد تبياف التركيبة  1964أفريؿ  12المؤرخ في  125 – 64كما تميزت بصدور المرسوـ رقـ  

 البشرية لمجمس الإدارة الخاص بصناديؽ الضماف الاجتماعي والذي تميز ب:
 التمثيؿ الخاص لممستخدميف، أصبح نصؼ التمثيؿ العمالي. -
 عماؿ عف طريؽ تنظيماتيـ المينية وليس عف طريؽ الانتخاب.يتـ تحديد  ممثمي المستخدميف وال -

 1964المؤرخ في ديسمبر  364 – 64و تميزت ىذه الفترة أيضا بالإعلاف الرسمي عف المرسوـ رقـ
 المتعمؽ بإنشاء الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي المكمؼ بػ:

 النشاط الصحي والاجتماعي. -
 الوقاية مف الأمراض المينية. -
 الإعلاـ العاـ لممكمفيف. -
 نشأة مدرسة وطنية لمضماف الاجتماعي -
 إبراـ اتفاقيات وطنية لمضماف الاجتماعي. -

المحدد لتسيير العمؿ لصناديؽ الضماف الاجتماعي لجميع  1966كما تجدر الإشارة إلى منشور جواف 
 الأنظمة.

 :1983 – 1970المرحمة الثالثة: 
طط التطوري الأوؿ، الأمر الذي أثر بشكؿ أو بآخر عمى منظومة تميزت سنوات السبعينات بالمخ 

 الضماف الاجتماعي وعمى قاعدتيا المالية والاجتماعية وذلؾ بتزايد عدد السكاف النشطاء وبشكؿ ممفت.
 14إلى  08ويتمخص ىذا التأثير في التغيرات التي مست مبالغ التعويض مف عدة أسابيع، عطمة الأمومة مف 

 ...الخ.25إلى  04مة الأمراض المزمنة مف أسبوعا، قائ
 تميزت ىذه الفترة أيضا بالإعلاف الرسمي عف عدة مراسيـ ومناشير مختمفة.  

 والمنشئ لػػػػ  : 1970أوت  01المؤرخ في  116-70مرسوـ رقـ  -
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 الخاص  وكذا ،توحيد التنظيـ الإداري الخاص بصناديؽ الضماف الاجتماعي باستثناء النظاـ الزراعي
 بالبحارة وأيضا نظاـ عماؿ السكؾ الحديدية ونظاـ شركة الكيرباء والغاز.

 .الزيادة في عدد ممثمي العماؿ عمى حساب ممثمي المستخدميف داخؿ مجمس الإدارة 
  الإنقاص مف امتيازات مجمس الإدارة وتحديدىا بالتصويت عمى الميزانية الخاصة بالصندوؽ لغير

 الحسف ليا.الأجراء عمى السير 
 .توسيع سمطات المدير و تعيينو مف طرؼ الوزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي 

المنشئ لصندوؽ التأميف عمى الشيخوخة لغير الأجراء  1970ديسمبر  15المؤرخ في  89 – 70مرسوـ  -
 غير المزارعيف.

ضد أخطار المرض،  ، ينظـ نظاـ زراعي جديد يؤمف العماؿ الزراعي وعائلاتيـ1971أفريؿ  15منشور  -
 العجز، الوفاة، الأمومة، ويؤمف معاش الشيخوخة ويسيؿ عممية فتح الحقوؽ.

، يضع معظـ أنظمة الضماف الاجتماعي تحت وصاية وزارة 1974جانفي  30المؤرخ في  80 – 74منشور  -
 العمؿ والشؤوف الاجتماعية باستثناء النظاـ الزراعي الذي ىو تحت وصاية الفلاحة.

 ، يمنح الاستفادة مف التأمينات الاجتماعية لغير الأجراء.1974سبتمبر  17ر منشو  -
 :1983المرحمة الرابعة: الوضعية الحالية بعد سنة 

تـ إصلاح المنظومة الوطنية لمضماف الاجتماعي مف طرؼ لجنة وطنية متكونة مف  1983في سنة  
ت بدراسة كؿ الجوانب المتعمقة بيذا الإصلاح، فتـ ممثمي المؤسسات المعنية وكذا الممثميف النقابييف حيث قام

إعداد مجموعة مف النصوص الجديدة تسير جميع فروع الضماف الاجتماعي والتي يستجيب محتواىا أساسا 
لانشغالات المستفيديف والسياسة العامة. حيث سمحت بتكريس المبادئ الأساسية لمنظومة الضماف الاجتماعي 

 .زايا، ووحدة تمويميا وتسييرىاوىي: التضامف، توحيد الم
 فيما يمي: 1983وتتمثؿ قوانيف سنة 

 .المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 1983يوليو  2المؤرخ في  11-83القانوف رقـ –
 .المتعمؽ بالتقاعد 1983يوليو  2المؤرخ في  12-83القانوف رقـ –
 العمؿ والأمراض المينيةالمتعمؽ بحوادث  1983يوليو  2المؤرخ في  13-83القانوف رقـ –
 .المتعمؽ التزامات الخاضعيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي 1983يوليو  2المؤرخ في  14-83القانوف رقـ –
  .1المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي 1983يوليو  2المؤرخ في  15-83القانوف رقـ –

توجػػو إلػػى فكػػرة نظػػاـ موحػػد شػػامؿ خػػاص بالضػػماف حيػػث يلاحػػظ أف تػػـ التخمػػي عػػف جميػػع الأنظمػػة السػػابقة وال
 الاجتماعي يتسـ بتوحيد الاشتراكات وامتيازات لصالح كؿ العماؿ بجميع فئاتيـ.
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ىذا التنظػيـ الجديػد الػذي يميػز المرحمػة الحاليػة يحقػؽ قػدرات كبيػرة مػف التضػامف، يػوفر آداءات مػف مسػتوى رفيػع 
 ويسمح بتوسيع رقعة المستفيديف.

جػانفي  04المػؤرخ فػي  07 – 92مة وأجيزة الضماف الاجتماعي يبدو جميا مف خلاؿ المرسػوـ رقػـ إف توحيد أنظ
 والذي يتضمف الصفة القانونية لصناديؽ الضماف الاجتماعي وكذا التنظيـ الإداري والمالي. 1992

 ىذا المرسوـ ينظـ ويقسـ الضماف الاجتماعي إلى: 
 لمعماؿ الأجراء .الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية  -
 الصندوؽ الوطني لمتقاعد . -
 . الأجراء لغير الاجتماعي لمضماف الصندوؽ -

حيث يتميز الصندوؽ بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية، حيث كؿ صندوؽ يسير عف طريؽ مدير يعيف 
و الصندوؽ الوطني  مف طرؼ وزير القطاع لكؿ مف الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الإجراء

 لمتقاعد، مجمس إدارة يضـ ممثميف عف العماؿ، آخريف عف المستخدميف وكذا ممثميف عف الدولة.
أما مجمس إدارة الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء فيو مكوف مف مختمؼ الفئات 

 ..الخوالحر.المينية الشاممة لمقطاع التجاري والحرفي والزراعي 
اقتصادية تـ إنشاء صندوؽ يدعى "  لأسباب لا إرادية بصفة العمؿ فقداف خطر مف الأجراء لحمايةو  

ماي  26المؤرخ في  09 – 94الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة " وذلؾ  بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 
لا إرادية، يحدد ىذا  والذي يتضمف الحفاظ عمى الشغؿ وحماية الأجراء الذيف قد يفقدوف عمميـ بصفة 1994

 المرسوـ أسس وشروط الاستفادة منو وطيعة وكذا مستوى أداءاتو.
  المطمب الثاني: مساىمة المقاولاتية في تمويل ىيئات الضمان الاجتماعي 

وبالتالي تعتبر أنشطة  ويؿ صندوؽ الضماف الاجتماعيمتعتبر اشتراكات العماؿ وأرباب العمؿ المصدر الوحيد لت
 المقاولة كمصدر لخمؽ مناصب الشغؿ ومنو إيرادا إضافيا لمصندوؽ.

  :المصادر التمويمية لييئات الضمان الاجتماعي في الجزائر أولا

 تتمثؿ مصادر تمويؿ الضماف الاجتماعي فيما يمي:
 في اجتماعي مؤمف كؿ مساىمة ذلؾ يعني حيث تمويؿ مصدر أىـ وىي / التمويل عن طريق الاشتراكات:1

 قيمة بيف علاقة توجد أنو يفسر ما وىذا الاجتماعية، الحماية مف الاستفادة قبؿ الضماف الاجتماعي تمويؿ
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 نسبة توزع حيث الاشتراكات، نسبة مجموع %34.50، وتمثؿ  1منيا يستفيد الاجتماعية التي والخدمة مساىمتو
 :يمي الاشتراكات كما

 نسب الاشتراكات لمضمان الاجتماعي: توزيع 07 الجدول رقم

 الفروع

 يتكفل التي الحصة
 بيا

صاحب العمل 
 % المستخدم 

 يتكفل التي الحصة
 بيا
 %العامل

 صندوق حصة
 الخدمات

 الاجتماعية
% 

 المجموع

% 

التأمينات 
 14 - 1.50 12.50 الاجتماعية

 و العمل حوادث
 1.25 - - 1.25 المينية الأمراض

 17.25 0.50 6.75 10 التقاعد
 0.50 - 0.25 0.25 المسبق التقاعد

 عمى التأمين
 1.50 - 0.50 1 البطالة

 34.50 0.50 9 25 %المجموع
 www.mtess.gov.dz المصدر:  موقع وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف أعمى نسبة مف أساس الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي يتكفؿ بيا المستخدـ والتي  مف
مف أساس الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي بعنواف  %9، ثـ نجد بعد ذلؾ اشتراؾ العامؿ المقدر بػ %25تمثؿ 

 حصة صندوؽ الخدمات الاجتماعية.
 مومية والري فتحسب كالتالي:أما نسب قطاع البناء والأشغاؿ الع -
 بعنواف التأميف عمى البطالة الناتجة عف الظروؼ المناخية. 0.75%  -
 بعنواف الوقاية مف المخاطر المينية.  0.13% -

                                                             

1: Conseil national économique et social(juillet 2001), évolution des système de protection 
sociale, perspectives, condition et modalités permettant d’assurer leur équilibre financier, 18eme 

session plénière, p19 
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 وبالنسبة لمفئات الخاصة، فاف القانوف يقرر ليا نسبة خاصة، نذكر بعضيا عمى سبيؿ المثاؿ: -
 .%5اشتراكيـ  نسبة المعوقوف، -
 %1الطمبة الجامعيوف، نسبة اشتراكيـ  -

والتي تقع عمى عاتؽ الخاضع وتحتسب عمى أساس الدخؿ  % 15وتبمغ نسبة الاشتراؾ الإجمالي لغير الأجراء
ذا تعذر الأمر عمى أساس الأجر الوني الأدنى المضموف. وتوزع ىذه النسبة  السنوي الخاضع لمضريبة وا 

نات الاجتماعية والتقاعد، أما بخصوص الفئات الخاصة  غير ( بيف فروع التأمي%7.5بحصص متساوية )
مف الأجر الوطني الأدنى  %7و %0.5الناشطة فاف نسبة الاشتراؾ التي تتحمميا ميزانية الدولة تتراوح بيف 

 .1السنوي المضموف
 مباشرة المبنية الاشتراكات غير أخرى مساىمات إلى المجوء بو يقصد ما وىو :/ التمويل بواسطة الضرائب2

 لمقطاع، الدعـ بتقديـ الدولة مالي،تقوـ عجز تحقيؽ حالة ففي ذلؾ، يشبو ما أو المينية أساس المداخيؿ عمى
 .الضرائب طريؽ عف
 :  تموؿ الدولة مايمي: / التمويل بواسطة تدخل الدولة3
 المنح العائمية -
التضامف الوطني وىي عبارة عف فارؽ تكميمي لممتقاعديف الذي يقؿ مبمغ معاشيـ الناتج عف الاشتراكات  نفقات -

مرة الوطني الأدنى المضموف  2.5مف الأجر الوطني الأدنى المضموف و %75عف الحد الأدنى القانوني أي 
غيرة ومنح العجز وكذا معاشات التقاعد بالنسبة لممجاىديف والتعويضات التكميمية المقررة لفائدة منح التقاعد الص

 2والتثميف الاستثنائي.
تتمثؿ قي فرض رسوـ عمى الأرباح الصافية لمستوردي  2010والتي أدرجت في قانوف المالية : مصادر أخرى/4

دينار عف عمبة السجائر يضاؼ إليو الرسـ عمى السفف  2بالمائة ورسما آخر حدد بػ  5الأدوية قدرت ب 
 3الشراعية.

 المقاولاتية في تمويل ىيئات الضمان الاجتماعينشاط  أثر ثانيا:

ىا، حيث تساىـ في وتطوير  تيااولت الجزائر اىتماما كبيرا لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف اجؿ ترقي
في رفع ايرادات صناديؽ  فيمكف عف طريؽ اشتراكيـ اف تسيـ ، مؽ مناصب الشغؿتخ و القضاء عمى البطالة

ولمعرفة ذلؾ   ،وديمومتو الضماف الاجتماعي عمى التوازف المالي لصندوؽ المحافظة  الاجتماعي والضماف 
 – 2003الصغيرة والمتوسطة في الجزائر في الفترة الممتدة بيف  أولا تطور عدد المؤسسات سوؼ نستعرض

                                                             

1  : www.mtess.gov.dz  
2  : www.mtess.gov.dz 
3 : www.djazairess.com  12/12/200بواسطة محسف ساسي  يوـ نشر 

http://www.djazairess.com/
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، 2018 – 2009مناصب الشغؿ في الفترة الممتدة بيف  مساىمة ىذه المؤسسات في خمؽ ، ثـ نوضح2015
أثرىا عمى التوازف المالي  لمعرفة 2017 – 2014تطور المؤمنيف الاجتماعييف حسب الصندوؽ مف  ثـ نبيف

  .2017 – 2014في الفترة الممتدة بيف  لمصندوؽ الضماف الاجتماعي

 في الجزائرتطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  /2-1

مؤسسة، منيا  934569، بمغ عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 2015في نياية سنة        
أو نشاطات حرفية، كما بمغ   %42.39اشخاص معنوية وباقي المؤسسات اشخاص طبيعية  %57.56حوالي 

مؤسسة ويشيد القطاع نموا ايجابيا في تعداده وىو مايتضح مف خلاؿ الجدوؿ  532عدد المؤسسات العمومية 
 الموالي:

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر تطور : 08 رقم الجدول
 العدد السنة العدد السنة
2003 208957 2010 634009 
2004 312959 2011 659309 
2005 342788 2012 711832 
2006 376767 2013 777816 
2007 410959 2014 852053 
2008 519526 2015 934569 
2009 625069 / / 

 .18، ص2015، 28العدد الإحصائية، المعمومات نشرية الصناعة، وزارة :المصدر
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 09المصدر: من اعداد الطالبين بناء عمى معطيات الجدول رقم 

 (: تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر01الشكل رقم )

 مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في احداث مناصب الشغل /2-2

 حموؿ إيجاد إلى العمومية السمطات تسعى التي الاجتماعية المشاكؿ أىـ بيف مف الجزائر في البطالة تعتبر
 عمى % 22 حدود في استقرارا البطالة معدؿ شيد حيث السياسي، الاستقلاؿ حصوليا عمى منذ ليا مناسبة
 التسعينيات لعشرية الأولى سنوات الأربعة في المعدؿ وارتفع 1990سنة  إلى 1962 سنة مف الممتدة الفترة طيمة
 الصغيرة بالمؤسسات زيادة الاىتماـ بعد أما الييكمي، التعديؿ برنامج بعد حدتو وازدادت ،% 25 حدود إلى

 إلى 2006في نياية سنة  وصؿ أيف ممحوظا، انخفاضا البطالة معدؿ شيد فقد تعدادىا، وزيادة والمتوسطة،
 حدود عند مجددا استقر 2008 سنة وبعد ،%13.8 نسبة 2007 سنة مف الأخير الثلاثي في وسجؿ ،12.6%
12 %. 

 ىذه عدد بمغ حيت البطالة مشكمة معالجة في ىاما دورا الجزائر في المتوسطة و الصغيرة المؤسسات وتمعب
منصب عمؿ، وتمثؿ  1848177مف  أكثرمؤسسة توفر  711832حوالي  2012في نياية سنة  المؤسسات

 .%99مف  أكثرنسبة مساىمة المؤسسات الخاصة فييا 
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 – 2009) لمفترة الشغل مناصب إحداث في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مساىمة : 09 رقم الجدول
2018) 
 مناصب الشغل -

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
المؤسسات 

 الخاصة
1494949 1577030 1676111 1800742 1953636 2110665 2327293 2511674 2632018 2668173 

المؤسسات 
 العمومية

51635 48656 48086 47375 48256 46567 43727 29024 23452 22073 

 26902446 2655470 2540698 2370120 2157232 2001892 1848117 1724197 1625686 1546584 المجموع

Bulletin: d’information économique n 20-33:المصدر 
، حيث العمؿ مناصب توفير في تساىـ والمتوسطة الصغيرة المؤسسات أف يلاحظ السابؽ، الجدوؿ خلاؿ مف
في نياية  ليبمغ عمؿ منصب 1546584 حوالي 2009 سنةمف  العمؿ مناصب عددفي  متزايدا اتجاىا أخذت

ؤسسات  الخاصة الم أف، مع العمـ % 39.5 بحوالي تقدر بزيادة أي عمؿ منصب 26902446 حوالي 2018
ىي التي تحظى بالمساىمة الأكبر، و أف المؤسسات العمومية عرفت تراجعا في عدد المناصب فعدد المناصب 

 الممحوظ والتطور الزيادة ىذه في السبب ويعود ،22073حوالي  2018وسنة  51635  حوالي 2009سنة 
آليات كدا و   الاجتماعي الضماف صندوؽ منحيا التيو  القطاع ليذا الدولة قدمتيا التي والتسييلات للإجراءات

 دعـ  التمويؿ.
 2017 – 2011الاجتماعيين حسب الصندوق من  : تطور المؤمنين10جدول رقم 

 
  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

الصندوؽ 
الوطني 
لمضماف 

الاجتماعي 
CNAS 

عدد 
 12316693 11957202 11342779 10626369 9917243 9277143 8819160 المؤمنيف

الصندوؽ 
الوطني 
لمضماف 

الاجتماعي 
لغير الأجراء 
CASNOS 

عدد 
 المشتركيف

472787 533679 582223 582223 643997 915934 794118 

 19، ص48رقم  ،2018، نشرة الديوان الوطني للإحصائيات، www.ons.dzموقع الديوان الوطني للإحصاء المصدر: 
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في  CNASالصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي الجدوؿ أف عدد العماؿ المؤمنيف في  ىذا خلاؿ مف نلاحظ
 فيلأرباب العمؿ  عدد المشتركيفو ، 2017 سنة غاية إلى 2011سنة  مف الممتدة الفترة ارتفاع مستمر خلاؿ

سنة  مف الممتدة الفترة في ارتفاع مستمر خلاؿ CASNOSالصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء 
  .2017ثـ انخفضت سنة  ،2016 سنة غاية إلى 2011

 2017 – 2011التوازن المالي لنظام الضمان الاجتماعي من : 11جدول رقم 

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

الصندوؽ 
الوطني 
لمضماف 
الاجتماعي 

CNAS 

 إيرادات
 نفقات
 رصيد

374138 
240607 

+133531 

477.285 
280.753 

+196532 

477.840 
322.523 

+107317 

459.757 
374.060 

+85.696 

474.944 
395.395 

+79.549 

482.065 
400.553 

+81.512 

492.340 
435.227 

+57.113 

الصندوؽ 
الوطني 
لمضماف 
الاجتماعي 
لغير الأجراء 
CASNOS 

 إيرادات
 نفقات
 رصيد

24495 
.23634 

+861 

30789 
26619 

+4170 

35555 
30419. 

+5136 

38.572 
38.196 

+376 

43.709 
41.256 

+2.453 

71.780 
45.349 

+26.431 

63.895 
49.073 

+14.822 

الصندوؽ 
الوطني  
لمتاميف عمى 

 البطالة

 إيرادات
 نفقات
 رصيد

18145 
17024 

+1121 

41217 
38439 

+2778 

44323 
26589 

+17734 

40.113 
25.852 

+14.262 

126.484 
103.486 

+22.998 

85.766 
64.989 

+20.777 

29.303 
89.541 

+60.238 

 19، ص48رقم  ،2018، نشرة الديوان الوطني للإحصائيات، www.ons.dzموقع الديوان الوطني للإحصاء المصدر: 
 أي تسجؿ لـ موجب وبالتالي الاجتماعي الضماف اتلمؤسس الصافي الرصيد أف الجدوؿ ىذا خلاؿ مف نلاحظ
 الممتدة الفترة خلاؿ انخفاضا عرؼ CNASالصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي الميزانية، لكف  في عجزا منيا
التشغيؿ مع ارتفاع  نسبة انخفاض وسبب التراجع ،دني رصيدأوىو ، 2017 سنة غاية إلى 2013سنة  مف

 .الإيراداتالنفقات مقارنة مع 
الارتفاع السريع في فاتورة تعويض الأدوية وارتفاع إلى  أخرى راجعالارتفاع المستمر لمنفقات مف سنة إلى  إف

البتروؿ  أسعارخرا وانخفاض ؤ الاقتصادية التي مست الجزائر م الأزمة تأثيرأما الإيرادات بسبب  ،حوادث العمؿ
والشركات، وبالتالي  مجموعة مف المؤسسات إفلاسلى انخفاض في الوعاء القابؿ لمتأميف، نتيجة إدى أالذي 

 الوكالة. إيراداتانخفاض عدد المشتركيف وبصورة حتمية انخفاض 
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 مف سنة ارتفع CASNOSلصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء الصافي  أما بخصوص الرصيد
 .2017ليعود في الانخفاض  2016ثـ ارتفع سنة  ،2014ثـ انخفض في سنة  2013إلى غاية  2011
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 الأول خلاصة الفصل

النشاط التأميني الاجتماعي العلاقة التي تربط بأف  مف خلاؿ ما تطرقنا اليو في ىذا الفصؿ، فاننا استخمصنا
مف عماؿ  مف طرؼ ىذه الاخيرة،  وذلؾ بزيادة عدد المؤمنيف تكمف في استحداث مناصب شغؿ  والمقاولة

وسائؿ والتحفيزات اللازمة عف طريؽ ىيئات ال ، ولذلؾ وفرت الدولة الجزائرية لدى الصندوؽ وارباب العمؿ
تمنحيا الدعـ والتكويف والمرافقة عمى غرار الصندوؽ الوطني لمتاميف عف البطالة الذي يعمؿ عمى ترقية التشغيؿ 

 فتح فرص عمؿ جديدة.و والقضاء عمى البطالة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

دراسة تطبيقية الفصؿ الثاني: 
لصندوؽ الضماف الاجتماعي 

 وكالة النعامة
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 تمييد
الدولة يساىـ  يعتبر الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء مصدر إيرادات مف مصادر

 في ضخ الماؿ لمخزينة العمومية. 
فيو بذلؾ نظاـ تشاركي كونو وعاء لأمواؿ المؤمنيف ليـ اجتماعيا تقتطع بصفة جبرية ومقابؿ ذلؾ تقدـ ليـ 
خدمات متنوعة ،ويعتبر وسيمة ىامة لتأميف أفراد المجتمع ضد المخاطر الاجتماعية التي تصيبيـ، وىدفو الأوؿ 

ي اقتصادي مف خلاؿ ضخ الماؿ فيو يمعب دورا ىاما في تخفيؼ الأعباء عف مف ىـ منتسبوف تضامني والثان
 لو ولذوي حقوقيـ.

وتعتبر الاشتراكات التي تقتطع مف اجور العماؿ وأرباب العمؿ التمويؿ الوحيد لصندوؽ الضماف 
 الاجتماعي لمعماؿ الأجراء .

ما والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة خصوصا وقد وجيت لذلؾ إيرادات الصندوؽ مرىونة بنشاط المؤسسات عمو 
 الدولة جيودىا لانعاش قطاع المؤسسات الصغيرة والمقاولاتية عموما مف خلاؿ كؿ أجيزة الدعـ الراعية ليا .

 ىذا ما نحاوؿ تفصيمو في ىذا الفصؿ مف خلاؿ المباحث التالية:
: تقديـ عاـ لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الاجراء وكالة النعامة واجمالي   الأوؿالمبحث 

 التغطية مف ايراداتو ونفقاتو. 
 مناصب فيخمؽلولاية النعامة   (ANGEM ,CNAC ,ANSEJ)الدعـ أجيزة دور فيو برزن الثاني المبحث
 .شغؿ
 تي في تمويؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي لوكالة النعامة.المبحث الثالث نوضح فيو مساىمة النشاط المقاولا و
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  .لنعامةاوكالةالأجراء  لمعمال الاجتماعية لمتأمينات الوطني لمصندوق عام تقديم الأول: المبحث

المجتمع وعنصرا اساسيا بالنسبة لمحياة العممية  ءفي عممية بنا ةميم ةيعتبر التأميف الاجتماعي ركيز  
 يقوـ لافراد المجتمع سواء عماؿ القطاع العاـ أو خارجو، ويمعب صندوؽ الضماف الاجتماعي دورا ىاما بحيث

 : التالية اخطار احد وقوع حالة في توزيعياعمييـ ةواعاد العمؿ وارباب العماؿ مساىمات بجمع
 . الخ...والامومة العمؿ،الوفاة المرض،العجز،حوادث

  النعامة  CNASالأجراء لمعمال الاجتماعي الضمان وكالة تعريف :الأول المطمب

يعتبر التوازف المالي لصندوؽ الضماف الاجتماعي الشغؿ الشاغؿ ليا بحيث تحاوؿ التوفيؽ بيف نفقاتيا 
 .و إيراداتيا لضماف ديمومتيا

 :الوكالة عن نبذة:أولا 

وذلؾ في اطار  1987الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الاجراء وكالة  النعامة سنو  أنشأ
 1تطبيؽ سياسة لا مركزية الضماف الاجتماعي بحيث كانت تابعة لموكالة الجيوية بوىراف.

 في مصنفة وىي الصفراء العيف بمدينة الولاية جنوب الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ وكالة وتقع
 الاجتماعي لمضماف العامة لممديرية مباشرة تابعة فالآ وىي ،2ـ  2951قدرىا مساحة عمى وتتربع الثالثة الدرجة
 السكانية لمكثافة وفقا وذلؾ الولاية تراب عمى موزعة ومراسلات، وممحقات مراكز عدة وتضـ العاصمة، بالجزائر
 المؤمنيف عف الغبف ورفع المواطف مف الإدارة تقريب بيدؼ الولاية بمديات جميع تغطي بذلؾ وىي المؤمنيف وعدد
 . الدفع مراكز إلى التنقؿ عممية جراء حقوقيـ وذوي

 

 

 

 

 

                                                             

 : وكالة الضماف الاجتماعي لمعماؿ الاجراء بالنعامة1
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 CNAS NAAMA( مراكز الدفع والممحقات التابعة لوكالة 02الشكل :)
 
 

 

 

 

 النعامة  CNASالمصدر : من اعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف 
 انيا : الييكل التنظيمي لصندوق الضمان الاجتماعي وكالة النعامة .ث

 

 

 

 

  قاًت من حىادر 

 

 

 

 

 
 

 

 ( : الييكل التنظيمي لموكالة .03الشكل)         

 ممحقة مكمن بن عمار

 خلٌة‌الاصغاء‌والاتصال‌

 الوكالة‌

 وكالة النعامة 

 مركز الدفع المشرية  مركز الدفع العين الصفراء  مركز الدفع النعامة 

 ممحقة عسمة 

 الإحصائٌات

 خلٌة‌الخدمة‌الاجتماعٌة‌

 المدٌرٌة‌الفرعٌة‌للحسابات‌

المدٌرٌة‌الفرعٌة‌

 للإدارة‌العامة‌

المدٌرٌة‌الفرعٌة‌

 للمالٌة‌والتحصٌل

المدٌرٌةةةةةةةةةةةةةة‌الفرعٌةةةةةةةةةةةةةة‌

 للتعوٌضات‌

المدٌرٌة‌الفرعٌة‌

 للمراقبة‌الطبٌة‌

 مصلحة‌المستخدمٌن الامانة‌العامة‌

 الوقاٌة‌من‌حوادث‌العمل‌

 الوسائل‌العامة‌

‌مصلحة‌التسجٌل‌
مصلحة‌

 الاشتراكات

مصلحة‌

 المنازعات‌

مصلحة‌المحاسبة‌

 والمالٌة

مصلحة‌مراقبة‌

 المشغلٌن

 مركز‌الدفع‌العٌن‌الصفراء‌

 ملحقة‌مكمن‌بن‌عمار‌

 مركز‌الدفع‌النعامة‌ مركز‌الدفع‌المشرٌة‌

 ملحقة‌عسلة
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 النعامة . CNAS المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة
 يتمتع بنظاـ النعامة وكالة الاجتماعي الضماف مف خلاؿ الييكؿ التنظيمي لممؤسسة نلاحظ اف صندوؽ

 ضماف بيدؼ المؤسسة داخؿ المصالح مختمؼ وبيف العماؿ بيف المعمومات ايصاؿ لتسييؿ فعاؿ داخمي
 وكالة النعامة الاجتماعي الضماف صندوؽ ويتكوف  .أدائيـ وتحسيف العامميف شؤوف ومتابعة المؤسسة استمرارية

 .بيا تقوـ التي مياميا مديرية لكؿ و فرعية مديريات 05 الى تتفرع عامة مديرية مف
يقوـ ىرـ المؤسسة والمتمثؿ في المدير بتسيير ومتابعة الاعماؿ والقرارات المتعمقة بالمؤسسة  المديرية العامة :

وكذلؾ عقد اجتماعات دورية مع نواب المدراء الفرعييف وكذلؾ رؤساء المصالح قصد متابعة السير الحسف 
 يضا:ألمصالح المؤسسة ومف المياـ التي يقوـ بيا 

 تمثيؿ المؤسسة في مختمؼ المقاءات والندوات. -
 : وىي لممدير مباشرة تابعة مصالح وىناؾ         
 :في مياميا وتتمثؿ :الاحصائيات مصمحة

  .والممحقات الدفع مراكز طرؼ مف المرسمة الشيرية الاحصائيات جمع* 
 .بالمؤسسة المتعمقة للإحصائيات السنوية اعدادالقوائـ* 

لا  كوسيط وتكوف العمؿ ارباب وكذلؾ اجتماعيا ليـ والمؤمنيف المؤسسة وصمبيفة ىمز  :والاتصال الاصغاء خمية
 .واعلامي تحسيسي دور وليا الطرفيف بيف تقع التي لممشاكؿ الحموؿ يجاد
 حقوقيـ وذوي بالمؤمنيف المباشر لاتصاليا المؤسسة واجية التعويضات مديرية تمثؿ: التعويضات مديرية نيابة
  : مصالح عدة إلى لمصالحيا،وتنقسـ الحسف السير عمى تسير و متنوعة خدمات ليـ تقدـ حيث

عيادات  : قاـ الصندوؽ بإبراـ عدة اتفاقيات مع مختمؼ المتعاقديف مف أطباء، صيادلة، مصمحة الاتفاقيات
مؤخرا العيادات الخاصة  النقؿ الصحي صانعوا النظارات الطبية و حمامات معدنية، خاصة )طب القمب ( ،

 بالتوليد، الأعضاء الاصطناعية . 
 العمؿ حوادث عف الناجـ التمثيمي الماؿ راس و المنح أصحاب بتخميص المصمحة ىذه تقوـ : الريوع مصمحة

 المختمفة. العجز منحة مف بالمستفيديف المتعمقة منحلا وكذا
 الخاصة و والممحقات الدفع مراكز طرؼ مف ليا ترسؿ التي الممفات المصمحة ىذه تسير :الشفاء مصمحة
 حقوقيـ. وذوي الاجتماعييف لممؤمنيف الشفاء بطاقة بطمبات

: ليذه المصمحة دور تحسيسي ووقائي وتقوـ بإحصاء حوادث العمؿ والامراض المينية التي  مصمحة الوقاية
 تصيب العماؿ في اماكف عمميـ او خارجو والتأكد مف صحو ىذه الحوادث ومعرفو اسبابيا.

دمة وتعتبر وجية المؤمف ليـ اجتماعيا اصحاب الامراض المزمنة قصد الاستفادة مف الخدمات المقمراكز الدفع :
 مف طرؼ الوكالة عمى كؿ حسب الاخطار التي يستفيد منيا وتتكوف بدورىا مف عدة مصالح :

 مصمحة التامين عمى المرض .
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 .مصمحة الدفع من قبل الغير
 مصمحة الاخطار الكبرى .

 مصمحةالمنح العائمية
تقوـ بعممية تمويؿ  تعتبر ىذه المديرية ركيزة الصندوؽ إذ بفضميا _ نيابة مديرية المالية والتحصيل :2

الصندوؽ وتحصيؿ الاشتراكات التي بدورىا ستقوـ بتغطية النفقات التي يقدميا الصندوؽ لممؤمنيف عمى شكؿ 
 خدمات ، وتتكوف مف قسميف كؿ قسـ يتكوف مف عدة مصالح .

 وينقسـ إلى:  قسم الاشتراكات : -أ
: تقوـ ىذه المصمحة بإعطاء رقـ وطني لممؤمف ليـ اجتماعيا وكذلؾ لأرباب  مصمحة الترقيم والانتساب -

 اياـ مف تشغيمو .10العمؿ بحيث يقوـ كؿ مستخدـ شغؿ عامؿ جديد بالتصريح بو لدى الصندوؽ في مدة 
يشكؿ تحصيؿ الاشتراكات الشغؿ الشاغؿ لييئات الضماف الاجتماعي لأنيا المورد الوحيد  مصمحة التحصيل: -
. حيث يقوـ عمى مستوى ىذه المصمحة بالتصريح 1ضماف اعتداءات التي يقدميا يوميا لممؤمنيف وذوي حقوقيـل

 .2بالنشاط والعماؿ ورفع الاشتراكات الخاصة بالعماؿ
وتعتبر اليو مف اليات التحصيؿ حيث تقوـ بتحصيؿ المبالغ المستحقة عمى ارباب العمؿ  مصمحو المنازعات: -

سواء في القطاع العاـ او الخاص الذيف لـ يوفوا التزاماتيـ لدى الصندوؽ مف اشتراكات وغرامات ويكوف ذلؾ 
 بطريقتيف طريؽ ودية وطرؽ جذرية.

متأمينات الاجتماعية لمعماؿ الاجراء بإجراء مراقبة يقوـ الصندوؽ الوطني ل مصمحة مراقبة المستخدمين: -
المكمفيف فيما يخص تطبيؽ التشريع والتنظيـ في مجاؿ الضماف الاجتماعي، عممية المراقبة مف طرؼ مراقبيف 

 .3محمفيف تابعيف لييئة  الضماف الاجتماعي ومعتمديف مف طرؼ الوزارة المكمفة بالضماف الاجتماعي
معيقة لممراقبة، طبقا لما ىو منصوص  عميو في اطار أي لفات المحددة في يعاقب عمى الاعماؿ ال

 . 4مف قانوف العقوبات183المادة 
تهدف هره الخلُت إلى  جحفيز المسخخدمين على الدشغُل وذلك لخلق  خليت التدابير التحفيزيت: -

ل الصىدوق عبر جأمين   هؤلاء العمال .مىاصب شغل من حهت وللخقلُص من البطالت وكرلك لخمىٍ

 وتنقسـ بدوره الى عده مصالح: والمالية: قسم المحاسبة -ب 

                                                             

، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد  طرق تحصيل الاشتراكات في مجال منازعات الضمان الاجتماعيجمط فواز،  والي عبد المطيؼ، :1
 .74ص ، بوضياؼ ، المسيمة، الجزائر

 .1983جويمية  02في 10المؤرخ  83/14مف القانوف رقـ  6 المادة: 2
 .2005أفريؿ  24المؤرخ في 05/130التنفيذي رقـ  المرسوـ :3
4-http// cnas.dz 
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 وتقتصر مياميا عمى:  مصمحة المحاسبة: -1
 انشاء ميزانية ختامية. -
 مسؾ الحسابات. -
 القياـ بعمميات نياية السنة. -
 وتتمثؿ مياميا فيما يمي : مصمحة المالية : -2
 ، تخميص الفواتير...الخ (. القياـ بالعمميات المالية ) شراء -
تقوـ بتسيير مجموع الوسائؿ المادية والبشرية لموكالة بالإضافة الى مراقبتيا  نيابة مديرية الإدارة العامة : -3

 لممشاريع الاستثمارية والتكويف وتتكوف مف: 
 وتتمثؿ مياميا في تسيير شؤوف العماؿ مف : مصمحة المستخدمين : -3-1
 رة وتحرير المقررات الخاصة بذلؾ.حساب سنوات الخب -
 الغيابات ،الخصـ مف الاجور ، التأخيرات...الخ . -
 متابعة عممية الترقية بالنسبة لمعماؿ.  -
 ميمتيا القياـ بإعداد العمميات المرتبطة بأجور العماؿ.  مصمحو الاجور: -2 -3
تقوـ بتسيير وسائؿ الوكالة مف عتاد و متابعة الاعماؿ التي تقوـ بيا الوكالة مصمحة الوسائل العامة:   -3-3

 وكذلؾ اقتناء الموازـ المكتبية مف مكاتب ، كراسي،  مكيفات...الخ 
مسير ىذه المديرية الفرعية طبيب مستشار رئيسي وأطباء مستشاروف نيابة مديرية المراقبة الطبية :  -4

 وأرشفة الممفات ، وطبيب اسناف . بالإضافة إلى أعواف التنظيـ
وتعتبر المراقبة الطبية آلية مف آليات ترشيد النفقات حيث تقوـ  بمراقبة الممفات المعوضة عف طرؼ نيابة 

 مديرية الاداءات والمتمثمة في : 
 اقة الشفاء المراقبة القبمية والبعدية الأدوية التي يصفيا الأطباء والتي يقوـ المؤمنيف باقتنائيا بواسطة بط -
يعتبر الإعلاـ الآلي عصب الوكالة بحيث يقوـ بحماية ومراقبة الشبكة  نيابة مديرية الإعلام الآلي : -5

المعموماتية الخاصة بالوكالة والسير عمى حسف تسييرىا بحيث أي خمؿ أو عطؿ قد يؤدي إلى تعطيؿ مصالح 
 المعمومات وتخزينيا عمى مستواه.المؤمنيف الاجتماعييف وكذلؾ أرباب العمؿ ، ويقوـ بتحميؿ 

 CNAS NAAMA( عدد المتعاممين المتعاقدين مع وكالة 12الجدول رقم )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 المتعامموف
 71 71 69 67 65 63 63 61 55 52 صيدليات
 20 21 21 16 15 15 13 8 3 - أطباء

 CNAS NAAMAبناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة  المصدر :من اعداد الطالببن
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 : CNAS NAAMA: اجمالي التغطية لصندوق الضمان الاجتماعي وكالة  المطمب الثاني

لقد اكتسبت الخدمات التي يقدميا الضماف الإجتماعي أىمية كبيرة لدى المؤمنيف الاجتماعييف وذلؾ   
في ظؿ الظروؼ الصعبة التي يعيشيا المجتمع وخاصة الفئات اليشة منو ، وبمقابؿ ىذه النفقات لو تحدي آخر 

ات القطاع الخاص مف وىو ضعؼ التمويؿ نتيجة صعوبة تحصيؿ مستحقات الضماف الاجتماعي لدى مؤسس
جراء تحايلالمستخدميف وتيربيـ مف دفع اشتراكات عماليـ، مع العمـ أف التمويؿ الوحيد لمصندوؽ يتمثؿ في 

 الاشتراكات .
 النعامة  CNAS: وضع عدد المؤمنين وعدد المستخدمين المنتسبين لموكالة  اولا

-2010النعامة لمفترة )  CNAS( : تطور عدد المؤمنين وذوي حقوقيم المنتسبين لدى وكالة 13الجدول)
2019) 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 المتعامموف
عدد 
 المؤمنيف

54905 58162 64347 64616 64581 59816 6896
0 

61905 50760 63872 

عدد ذوي 
 الحقوؽ

13892
1 

14165
7 

14397
2 

14618
0 

14856
1 

14922
9 

1508
84 

15122
2 

14831
8 

15461
8 

19382 المجموع
6 

19981
9 

20831
9 

21079
6 

21414
2 

20904
5 

2198
44 

21312
7 

19907
8 

21849
0 

نسبة 
 %1.58 %1.18 %4.25 %3.09 - التطور

-
2.38% 

5.16
% 

-
3.05% 

-
6.59% 9.75% 

 CNAS NAAMAبناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة  المصدر  : :من اعداد الطالبين

 
 (.13المصدر :  من اعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول ) 

 النعامة . CNAS(:منحنى تطور عدد المؤمنين المنتسبين لدى وكالة 04الشكل)
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 نستطيع تحميؿ الجدوؿ مف خلاؿ تقسيـ المرحمة المدروسة الى مرحمتيف : 
 ( 2019الى 2015( والمرحمة الثانية مف سنة )  2014الى غاية  2010ولى مف سنة ) المرحمة الأ

نلاحظ اف عدد المؤمنيف في تزايد مستمر الى غاية  2010مف خلاؿ قراءة الجدوؿ وباعتبار سنة الاساس ىي 
أي  2014مؤمف سنة  65581الى  2010مؤمف سنة  54905حيث ارتفع عدد المؤمنيف مف  2014سنة 
 .1762دة قدرت ب بزيا

وىذا راجع لاستفادة ولاية النعامة مف عدة مشاريع خلاؿ ىده الفترة ادت الى خمؽ مناصب شغؿ، وىذه 
 المشاريع : 

مشروع تمويؿ مياه الشط الغربي بمنطقة مكمف بف عمار الى شماؿ ولاية نعامة وجنوب ولاية تممساف 
 .1منصب شغؿ مؤقت اثناء فترة الاشغاؿ2883وجنوب غرب ولاية سيدي بمعباس حيث وفر ىذا المشروع 

محطة معالجة المياه المستعممة ببمدية العيف الصفراء التي يتـ تشغيميا بالطاقة الشمسية وفرت زىاء 
 .منصب شغؿ مؤقت 1000

ميغا واط بمنطقة تفويزه شماؿ النعامة  1163مشروع انشاء محطة لتوليد الطاقة الكيربائية بطاقة 
ميغا واط كاحتياطي لمطاقة الكيربائية الذي يموؿ مختمؼ  1340يا وبموغيا انتاج وتحويؿ جعمتيا قطبا جيو 

 2منصب عمؿ دائـ 354منصب شغؿ مرقت و 3000ولايات الغرب والجنوب الغربي لمبلاد ، حيث وفر 
٪ مف موارده لتحسيف 41والذي خصص  2014_2010بالإضافة الى البرنامج الخماسي الذي اقرتو الحكومة 

ملاييف منصب شغؿ  3التنمية البشرية في مجاؿ التشغيؿ  حيث اف البرنامج الخماسي رسـ كيدؼ استحداث 
منصب شغؿ  في اطار  2157عمى مستوى الوطف وفي اطار ىذا البرنامج استفادت ولاية النعامة مف توفير 

منصب  1119منصب شغؿ في اطار ادماج حاممي  الشيادات   294جياز المساعدة عمى الادماج الميني و 
 في اطار عقود تكويف الادماج .744في اطار عقود الادماج الميني 

منصب في اطار عقود  93شاب تـ تنصيبيـ في اطار عقود شغؿ المدعـ منيـ  323وكذا إحصاء 
منصب في اطار عقود تكويف  67منصب ضمف عقود الادماج الميني و  163ممي شيادات وادماج حا
 الادماج .

 .3منصب شغؿ في اطار النشاط الكلاسيكي  لموكالة الولائية لمتشغيؿ 2294كما تـ توفير 

                                                             

 WWW.Ennahar in line.comتاريخ النشر   2013/07/29: أخبار الجزائر 1
 http // wwwElnassa.comتاريخ النشر  2018/11/04: أخبار الجزائر 2

 http // wwwElnassa.comتاريخ النشر  2015/02/03 أخبار الجزائر :3

http://www.ennahar/
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 1904كما لا ننسى دور أجيزة الدعـ الموجية لتدعيـ الشباب في خمؽ مناصب الشغؿ حيث استحدث 
منصب شغؿ في اطار الصندوؽ الوطني  855ؿ في اطار الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ومنصب شغ

 لمتاميف عف البطالة.
اما فيما يخص المرحمة الثانية التي اتسمت بالانخفاض تارة والارتفاع تارة أخرى في عدد المؤمنيف 

قود العمؿ المؤقتة بالنسبة لممشاريع ،راجع الى نياية عقود العمؿ الخاصة ببرنامج الادماج الميني وكذلؾ ع
تراجعت الحكومة في سياساتيا  2015وبداية  2014 المنجزة في الولاية. وجراء انخفاض أسعار البتروؿ نياية

التشغيمية وكذلؾ سياسة الدعـ الموجية لانشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مما أدى الى تراجع مناصب 
 منيف المنتسبيف لمصندوؽ.الشغؿ وبالتالي انخفاض عدد المؤ 

 .2019و 2010النعامة لمفترة مابين CNAS( تطور عدد المستخدمين المنتسبين لدى وكالة 14الجدول )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 المتعامموف

 1299 1545 1768 1708 1901 2365 2083 1746 1605 1493 عدد المستخدميف

 %16- %13- %4 %10- %20- %14 %19 %09 %08 - نسبة التطور

 النعامة CNASالمصدر: من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 

 
 النعامة . CNASمنحنى تطور عدد المستخدمين المنتسبين لدى وكالة  :(05)الشكل

 (.14المصدر: من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول ) 
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خلاؿ الجدوؿ اف تطور عدد المستخدميف ىو الاخر مر بمرحمتيف مرحمة ارتفاع في عدد نلاحظ مف 
 %58.40 ػػأي بزيادة قدرت ب 2014مستخدـ سنة  2365الى  2010مستخدـ سنة  1493المستخدميف مف 

 .45.07%بنسبة انخفاض قدرت ب  2019الى سنة  2015ومرحمة انخفاض مف سنة 
المستخدميف لممرحمة الأولى بسبب سياسة الدولة لدعـ انشاء المؤسسات ونستطيع اف نفسر ارتفاع عدد 

ويتجمى ذلؾ في دور اجيزة الدعـ  ،الصغيرة والمتوسطة قصد تحريؾ عجمة التنمية وتقميص نسبة البطالة
الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى  ، ANSEJوالمتمثمة اساسا في الوكالة الوطنية لدعـ وتشغؿ الشباب

حيث اف الولاية استفادت في ىذا المجاؿ  ، ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ، CNACالبطالة
بدعـ الشباب الذي يحمؿ الفكر لمقاولاتي والذي لو نية في اقتحاـ ىذا المجاؿ حيث دعمت ىذه الاجيزة الشباب 

 كالاتي :
 1مشروع مدعـ  1328بػ  ANSEJالوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب 

 2مشروع مدعـ  364بػ  CNACدوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة الصن
 3مشروع مدعـ  698بػ   ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

فنلاحظ اف ىذه الفترة اتسمت بالانخفاض في عدد  ،2019الى  2015اما بالنسبة لمفترة مف خلاؿ 
وكذلؾ فيما يخص تمويؿ ، نمية في شتى قطاعاتياوذلؾ راجع الى عدوؿ الحكومة عف برامج الت ،المستخدميف

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عبر أجيزة الدعـ وذلؾ بسبب الضائقة المالية التي مرت بيا البلاد اثر انييار 
 أسعار النفط  .

وجراء ذلؾ فقد تراجعت الحكومة في سياساتيا التشغيمية وكذلؾ سياسة الدعـ الموجية الانشاء  
 وبالتالي تراجع في عدد المؤمنيف .  ،غيرة والمتوسطة ما ادى الى تراجع مناصب الشغؿالمؤسسات الص

 

 

 

 

 
                                                             

 النعامة . ANSEJمعمومات مقدمة مف طرؼ وكالة : 1
 النعامة . CNACمعمومات مقدمة مف طرؼ وكالة : 2
 النعامة . ANGEMمعمومات مقدمة مف طرؼ وكالة  :3
‌
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 النعامة . CNASثانيا: ايرادات ونفقات وكالة 

 (.2019-2010النعامة لمفترة ) CNAS( تطور ايرادات وكالة 15الجدول : )
‌نسبة‌التطور‌الاٌرادات‌الاجمالٌة‌السنوات

0202‌40.3310044710‌-‌

0200‌300019914070.‌32.67% 

0200‌1.240330347.3‌35.40%‌

0204‌100003.1.373.‌-10.20%‌

0203‌133.03044.713‌6.36%‌

0201‌11904104.4714‌2.66%‌

0203‌32.03114307.9‌8.56%‌

020.‌323.102204733‌-1.06%‌

0201‌304.492021733‌2.79%‌

0209‌3.4.014141711‌8.01%‌

 CNAS NAAMAبناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة  الطالبينمن اعداد  المصدر:

 

 النعامة .CNAS( منحنى تطور ايرادات وكالة 06الشكل : )
 (.15من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول ) المصدر:
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 متزايدةب بصفة المدروسة الفترة خلاؿ الوكالة ايرادات ارتفعت 2010 باعتبار سنة الأساس ىي سنة
 .1الوكالة لدى اعمالي اشتراكات دفع مف العمومية المؤسسات بعض تخمؼ بسبب وذلؾ 2013 السنة استثناء

 2011 سنة ارتفعت حيث معتبرة بصفة الايرادات ازدادت 2012 و 2011 سنتي اف نلاحظ ذلؾ غير
 في الزيادة تطبيؽ وكذلؾ الاجور ارتفاع ىو ذلؾ بسبب وكاف  %35.40بنسبة 2012 و  %32.67 نسبة
 0 ومف 2010 سنة دج1500 0الى دج 12000 مف وارتفاعو  SNMGالمضموف الادنى الوطني الاجر

 %17.19 بنسبة السنتيف ىاتيف خلاؿ المؤمنيف عدد ارتفع كذلؾ و  2012 سنة دج 01800 الى دج1500
  %16.94 بنسبة وعددالمستخدميف

 2014-2010 الخماسي والبرنامج التشغيؿ سياسة جراء الشغؿ مناصب استحداث الى راجع وذلؾ
 .الصندوؽ لدى الايرادات زيادة وبالتالي ،الشغؿ مناصب استحداث الى ادى المقاولاتية المشاريع دعـ وكذلؾ

 يقوموف الذيف لممستخدميف التأخير مف عقوبات الاعفاءات مايخص في الصندوؽ اصدره الذي القانوف
 2الاجتماعي. الضماف ىيئات ايزاء وضعياتيـ بتسوية

  153042و دفع جدوؿ 18851 بتسجيؿ القانوف ليذا وسمح دج مميار  1600الصندوؽ حصؿ حيث
 .التأخير وغرامات عقوبات استفادوا مف الغاء رب عمؿ
 سجؿ ليـ وليس حرا مينيا نشاطا يمارسوف الذيف تأميف إلى تيدؼ التي الطوعي الانتساب استراتيجية استحداث
 .المنظـ غير لقطاع تجاريا
  3الصندوؽ خدمات مف الاستفادة مقابؿ سنوات 03 مدة دج 216000 قدره شيري مبمغ بدفع ىؤلاء يشترؾ حيث
 القطاع مف المستخدميف عمى المستحقة الأمواؿ فيتحصيؿ لمصندوؽ التابعيف العمؿ ارباب مراقبي دور -

 بوعاء الاشتراؾ. بالتصريح والتحايؿ بالعماؿ بالتيرب بالتصريح يقوموف الذيف خاصة، الخاص
 (.2019-2010النعامة لمفترة ) CNAS( تمثيل نفقات وكالة16الجدول: )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات
التأميف 
عمى 
 المرض

4400977
95 

558655
131 

615102
708 

751925
252 

799327
347 

897060
017 

962397
364 

101635
5436 117896689 126715

5892 

 نسبة
 %8 %16 %6 %7 %12 %6 %30 %10 %27 %0 التطور

 الامومة
276096

42 
330635

25 
493213

20 
555153

47 
612378

34 
677247

07 
812892

71 
874488

23 
963905

87 
105330

228 
 %9 %10 %8 %20 %11 %10 %13 %49 %20 %0نسبة 

                                                             

 النعامة .مصمحة الاشتراكات . CNACمعمومات مقدمة مف طرؼ وكالة  :1
 التكميمي . المتضمف قانوف المالية 2015جويمية  23المؤرخ في  01/05الامر : 2
 .2015مف قانوف المالية التكميمي  60المادة  :3
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 التطور

247157 العجز
50 

277893
30 

301951
89 

370696
32 

417164
68 

479608
24 

518673
72 

629519
64 

611995
48 

685365
30 

نسبة 
 %12 %3- %21 %8 %15 %13 %23 %9 %12 %0 التطور

390051 الوفاة
24 

452294
63 

430246
71 

618974
58 

661315
27 

657504
09 

677859
15 

663830
62 

807822
45 

755529
65 

 %6- %22 %2- %3 %1- %7 %44 %5- %16 %0 نسبة التطور

حوادث 
العمؿ 

والامراض 
 المينية

422584
84 

457756
53 

510790
46 

567824
32 

656594
17 

744781
77 

759155
50 

823872
92 

930525
94 

929938
41 

نسبة 
 التطور

0% 8% 12% 11% 29% 13% 2% 9% 13% -1% 

النفقات 
 الاجمالية

573686
795 

710513
102 

788722
934 

963190
121 

103407
2592 

115297
4134 

123925
5472 

131552
6277 

150732
1663 

160956
9455 

 %7 %15 %6 %7 %11 %7 %22 %11 %24 %0 نسبة التطور

 النعامة. CNASالمصدر:من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة

 بنسبة ارتفعت حيث لأخرى سنة مف الإجمالية لمنفقات مستمر ارتفاع نلاحظ النفقات جدوؿ خلاؿ مف
 مقارنة محسوس الارتفاع كاف حيث التوالي عمى 2011/2012/2013 لمسنوات بالنسبة  22%،11%، 24%

 .حقوقيـ وذوي المؤمنيف عدد لارتفاع راجع وذلؾ الاخرى بالسنوات
 ونلاحظ، الولاية سكاف مف %85  مانسبتو تغطي حيث استعماليا وتعميـ الشفاء بطاقة استعماؿ بداية

 27 قدرتب زيادة نسبة سجمت حيث التعويضات كؿ في نسب اكبر سجمت  2011/2012/2013السنوات  اف
 الزيادة نسبة وسجمت المرض عمى لمتاميف بالنسبة 2013 ةسن  % 30و2012 ة سن %10 و 2011 سنة %
عمى  لمتاميف بالنسب اما. الامومة عمى لمتاميف  2013 سنة %13 و 2012 سنة % 49 و2011  %20 ػ ب

 النفقات في ىذاالارتفاع سبب كذلؾ و 2013 سنة %44و 2011 سنة %16ػػ ب قدرت زيادة نسبة سجمت الوفاة
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والشكل  المهني الادماج كعمال الفئاث لبعع الاخطاز بعع تحغطُ مجال جىسُع ىو الثلاثة السنوات ليذه

 الخالي ًىضح ذلك.

 

 (: منحنى نفقات وكالة النعامة07الشكل )
 (.16من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول )المصدر: 

 الأخطار بيف مف الأولى المرتبة تحتؿ المرض عمى التأميف تعويضات أف نلاحظ الجدوؿ خلاؿ ومف
 نقدية. و عينية تعويضات مف التعويضات ىذه وتتكوف الوكالة طرؼ مف المغطاة

 النعامة . CNAS(:تمثيل نفقات التأمين عمى المرض لوكالة 17الجدول )

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

3764783 الادوية
25 

4844551
10 

5317343
45 

6638793
52 

6969456
77 

7847787
07 

8301675
49 

8808141
15 

9520431
10 

11185
27390 

العطؿ 
 المرضية

3011995
9 

4170468
1 

5199280
1 

5816318
8 

6953747
0 

7501530
5 7661789 9121934

1 
9671962

2 
10631
2859 

تعويضات 
 عينية أخرى

3349951
1 

3249535
0 

5137556
2 

2988271
2 

3284420
0 

3726600
5 

4456802
6 

4432198
0 

4587064
9 

42315
643. 

 CNAS NAAMAالمصدر:من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 
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التأميف عمى المرض ارتأيتنا أف نمثميا في دائرة نسبية لتوضيح نظرا لحجـ النفقات المرتفعة التي يمثميا 
 .2019الصورة أكثر واخترنا السنة الاخيرة 

 

 النعامة . CNASنفقات التأمين عمى المرض لوكالة  :(08) الشكل
 (.17من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول ) المصدر:

لمتأميف عمى المرض ىي المواد الصيدلانية حيث تمثؿ نلاحظ مف خلاؿ الشكؿ أف النسبة الكبرى 
وىذه نسبة كبيرة تشير أف الادوية ىي التي تثقؿ كاىؿ الصندوؽ ويرجع ذلؾ إلى ارتفاع عدد %88.27مانسبة

 علامة حاليا .4500علامة إلى  2300حيث ارتفع العدد مف  CNASالأدوية المعوضة مف طرؼ صندوؽ 
 الأمراض المزمنة مف سنة لأخرى .وكذلؾ ارتفاع عدد المصابيف ب

والتي بدورىا تكمؼ الصندوؽ أموالا %9.38ثـ تأتي في المرتبة الثانية العطؿ المرضية لما نسبتو         
لوحدىا عمى المستوى الوطني حيث تـ تسجيؿ  2018مميار دج خلاؿ عاـ  16طائمة، حيث كمفت الصندوؽ 

 .1مميوف يوـ معوض  13مميوف عطمة مرضية ليذه السنة فاقت تعويضاتيا 

 

 

 

                                                             

  alyoom .comwww.aljazairhttp 2020/05/28تاريخ الاطلاع  :1

 الادوٌة‌

 العطل‌المرضٌة‌تعوٌضات‌أخرى‌

 تعوٌضات‌اخرى‌

http://www.aljazair/
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 . النعامة CNAS(: تمثيل نفقات وكالة 18الجدول )

 الوفاة العجز الامومة المرض النفقات
حوادث العمؿ 
والامراض 
 المينية

 المجموع

 1609569455 9293841 75552965 68536530 105330228 1267155892 المبالغ

النسبة 
 المئوية

78.72% 6.54% 4.25% 4.69% 5.77% 100% 

 CNAS NAAMAالمصدر:من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 

حتى يتسنى لنا توضيح النسبة التي تمثميا نفقات كؿ خطر مف الاخطار التي تغطييا الوكالة سنقوـ 
 في دائرة نسبية . 2019بالتمثيؿ البياني لمسنة الاخيرة 

 

 النعامة . CNASدائرة نسبية تمثل نفقات وكالة  (09الشكل :)
 (.18المصدر:من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول )

نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف أكبر نسبة لمتعويضات مف بيف الاخطار التي يغطييا الصندوؽ ىي نفقات 
لشموليا  عمى نفقات الادوية والعطؿ المرضية والنفقات العينية الاخرى مثؿ  %78.72التأميف عمى المرض ب 

 التحاليؿ ، الاشعة ، النظارات الطبية ، طواقـ الانساف ، مصاريؼ التنقؿ ...

 المرض

 الامومة

 العجز

 الوفاة

 حوادث‌العمل‌والامراض‌المهنٌة‌
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وىذا راجع لتوسيع مجاؿ الاستفادة مف % 6.54وتأتي في المرتبة الثانية التأميف عمى الامومة بنسبة 
  DAIS.DAIPىذا التأميف ليشمؿ فئات جديدة مثؿ فئة الادماج الميني 

% حيث تعتبر 5.77وفي المرتبة الثالثة يأتي التأميف عمى حوادث العمؿ والامراض المينية بنسبة 
مف التعويضات التي تحمؿ الصندوؽ عبئا إضافيا رغـ كؿ الحملات التحسيسية التي يقوـ بيا حوادث العمؿ 

الصندوؽ لموقاية مف حوادث العمؿ وكذلؾ دور مفتشية العمؿ في مراقبة وزيارة الورشات واماكف العمؿ خاصة 
 أشغاؿ البناء .

 (.2019-2010مة لمفترة )النعا  CNAS( عدد المصابين بالأمراض المزمنة لوكالة 19الجدول : )

 2202 2202 2202 2202 2202 2202 2202 2202 2200 2202 السىىاث

المصابين 

 بالأمساض

 المصمىت

- 00222 00202 02222 02222 02222 02222 22022 20220 22202 

وسبت 

 الخطىز 
- - 4.65% 9.35% 21.17% 10.18% 8.20% 10.03% 4.34% 5.89% 

  CNAS NAAMAالمصدر:من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 

نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ ارتفاع عدد المصابيف بالأمراض المزمنة سنة بعد سنة وىذا ما يعكس تطور 
أمراض و بشكؿ كبير نظرا لارتفاع فواتير الادوية الخاصة بيذه الفئة وخاصة امراض السرطاف، و  نفقات الادوية

 .والشراييف وأمراض السكري القمب

 . 

 النعامة  CNAS( منحنى تطور الأمراض المزمنة لوكالة 10الشكل )
 (.19المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول )
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 .2019-2010النعامة لمفترة  CNAS(: بطاقات الشفاء المسممة في وكالة 20الجدول )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات
بطاقات 
 الشفاء

0 34802 41448 45870 52045 58020 62443 66209 70224 77312 

نسبة 
 %10.09 %6.06 %6.03 %7.62 %11.48 %13.46 %10.66 %19.09 - 0 التطور

 CNAS NAAMAالمصدر:من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 

خلاؿ قراءتنا لمجدوؿ نلاحظ تطور مستمر في عدد بطاقات الشفاء المسممة لممؤمنيف وذوي حقوقيـ مف 
 مف أصحاب الامراض المزمنة وىذا بسبب توسيع استعماؿ بطاقة الشفاء ليشمؿ غالبية المجتمع .

اء، وكذلؾ عصرنة منظومة الضماف الاجتماعي بانتياج سياسة التعاقد مع مختمؼ المتعامميف مف أطب
 صيادلة ، صانعو النظارات ، العيادات الخاصة ...إلخ .

 تعتبر بطاقة الشفاء كيمزة وصؿ بيف الصندوؽ والمتعامميف المتعاقديف .
 المبحث الثاني :وضعية أجيزة الدعم النشطة في ولاية النعامة

تماعي لمدولة و لأىميتيا في الجانب الاقتصادي و الاج تسعى معظـ دوؿ العالـ للاىتماـ بالمقاولاتية
للأفراد حيث تتجو الدوؿ سوآء المتقدمة أو النامية للاىتماـ بجانب قدرات و ميارات الأفراد و حثيـ عمى الولوج 
في عالـ المقاولاتية و دعميـ مف كؿ الجوانب التي تسيؿ عممية إنشاء المؤسسات مف حيث الدعـ المالي و كذا 

 . الإعفاءات الضريبية و الجمركية
فة إلى إنشاء العديد مف أجيزة الدعـ و المساندة  و آليات تمويؿ تتلائـ مع طبيعة و خصائص بالإضا
 .1ىذه المؤسسات 

و إدراكا مف السمطات لأىمية العمؿ المقاولاتي لما لو مف مساىمة في الدخؿ المحمي الخاـ و استحداث 
ؽ الضماف الإجتماعي مف خلاؿ مناصب العمؿ و امتصاص البطالة فيو كذلؾ يعتبر تمويؿ ضروري لصنادي

 دفع الاشتراكات الخاصة بأرباب العمؿ و العماؿ و الإنتساب لصندوؽ الضماف الإجتماعي .
 ANSEJ) و مف ىنا سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى تسميط الضوء عمى بعض أجيزة الدعـ

.CNAC.ANGEM) النشطة في ولاية النعامة و ارتأينا تقسيـ المبحث إلى مطمبيف: 

                                                             

، كمية العموـ لاقتصادية والتجارية وعموـ المقاولاتية في الجزائر بين الواقع والتحدياتساسية،  عثماني، بورديمة سعيدة، طبايبة :1
 ، صماي، قالمة 08التسيير جامعة 
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، 2010) المطمب الأوؿ يدرس توزيع المشاريع الممولة في إطار أجيزة الدعـ حسب قطاع النشاط لمفترة
2019.) 

أما المطمب الثاني فيدرس تطور المشاريع الممولة و مناصب الشغؿ المستحدثة في إطار أجيزة الدعـ لمفترة 
(2010 ،2019) 

 المشاريع الممولة في إطار أجيزة الدعم لولاية النعامة. المطمب الأول : توزيع

 أولا: توزيع المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب حسب قطاع النشاط

( : توزيع المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب حسب قطاع 21الجدول)
 ( وكالة النعامة .2019-2010) النشاط الاقتصادي خلال الفترة

 %النسبة   الشغؿ المستحدثة صبامن %النسبة  عدد المشاريع الممولة قطاع النشاط

 %42.61 1039 %42.09 676 الخدمات

 %13.53 330 %12.82 206 الفلاحة

 %24.73 603 %29.26 470 النقؿ

 %11.27 275 %8.46 136 الصناعة

البناء والاشغاؿ 
 العمومية

58 3.61% 105 4.30% 

 %2.13 52 %2.49 40 الحرؼ

 %1.39 34 %1.36 22 الميف الحرة

 %100 2438 %100 1606 المجموع

 النعامة . ANSEJالمصدر:من اعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 
 الفترة خلاؿ الممولة المشاريع عدد بمغ فقد النعامة وكالة الشباب وتشغيؿ لدعـ الوطنية الوكالة لإحصائيات تبعا
 . شغؿ منصب 2438 وتوفير مموؿ مشروع 1606  المشاريع حاممي الشباب إلى ( والموجية2010-2019)
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 يستحوذ حيث الإقتصادي النشاط قطاعات مف مجموعة عمى ANSEJ وكالة إطار في الممولة المشاريع تتوزع
 وىو القطاعيف ليذيف الشباب توجو وسبب ، %42.09 بحصة الممولة المشاريع مجموع عمى الخدمات قطاع
 .طويؿ لوقت ولاتحتاج السريع الربح كذلؾ وػ ،مينية أو عممية خبرة المشروع صاحب مف يحتاج لا أنو

 المشاريع مجموع مف %71.35 عمى القطاعيف ىذيف يستحوذ بذلؾ  %29.26 بحصة النقؿ قطاع ويميو
 . الممولة
 بإمكانيات مقارنة ضعيفة النسبة ىذه أف ونلاحظ  %12.82 بحصة الفلاحة قطاع الثالثة المرتبة في ليأتي
  .سيبية منطقة لأنيا المواشي تربية مجاؿ في الولاية
 % 8.46 بحصة الصناعة قطاع يأتي الرابعة المرتبة وفي
 .(21) الجدوؿ خلاؿ مف يظير كما % 46.7 حصة مف سوى تستفد فمـ مجتمعة القطاعات باقي أما

 ،حيث (2019-2010) الفترة خلاؿ شغؿ منصب 2438 وفرت فقد الممولة المشاريع ىذه خلاؿ ومف
 مناصب مجموع مف %42.61 بنسبة شغؿ منصب 1039 بتوفير الأولى المرتبة في الخدمات قطاع يأتي

 حيث ،24.73%بنسبة  شغؿ منصب 603 بتوفير النقؿ قطاع يميو ثـ الفترة، ىذه خلاؿ المستحدثة الشغؿ
 . المستحدثة الشغؿ مناصب مجموع مف %67.34 ما نسبتو عمى القطاعيف ىذيف يستحوذ

 مجموع مف % 13.53 بنسبة شغؿ منصب 330 بتوفير الفلاحة قطاع يأتي الثالثة المرتبة وفي
 مجموع مف %11.27 بنسبة أي شغؿ منصب 275 بتوفير الصناعة قطاع يميو ثـ المستحدثة، الشغؿ مناصب

منصب شغؿ أي بنسبة  191مناصب الشغؿ المستحدثة، أما باقي القطاعات فمـ توفر مجتمعة سوى عمى 
 (.2019-2010خلاؿ الفترة ) % 7.82

 ولتوضح الصورة اكثر قمنا بتمثيؿ الجدوؿ عمى شكؿ أعمدة.

 
 النعامة ANSEJ( توزيع المشاريع الممولة في اطار وكالة  11الشكل :) 

 (.21الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول ) المصدر : من إعداد
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النعامة حسب قطاع  CNACثانيا: توزيع المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة في إطار وكالة 
 النشاط

النعامة  CNAC: توزيع المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة في إطار وكالة (22)الجدول 
 (.2019-2010حسب قطاع النشاط لمفترة )

 قطاع النشاط
عذد المشاريع 

 الممولت
 %النسبت 

منصب الشغل 

 المستحذثت
 %النسبت  

 %76.02 763 %70.03 621 الخذماث

 %9.39 95 %1.66 23 الفلاحت

 %73.71 737 %65.33 205 النقل

 %60.37 660 %1.13 23 الصناعت

البناء والاشغال 

 العموميت
25 1.52% 699 69.62% 

 %600 6029 %600 665 المجموع

 النعامة . CNAS بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة من اعداد الطالببن المصدر:

 

 النعامة .CNAC: توزيع المشاريع الممولة من طرف  (12)الشكل
 (.22المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول )
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 الممولة المشاريع عدد بمغ فقد النعامة وكالة البطالة عمى لمتأميف الوطني الصندوؽ لإحصائيات تبعا
 توفير إلى أدى مما مموؿ مشروع 419 المشاريع حاممي الشباب إلى الموجية و( 2019-2010) الفترة خلاؿ

 النشاط قطاعات مف مجموعة عمى CNAC وكالة إطار في الممولة المشاريع تتوزع شغؿ منصب 1025
 الخدمات قطاع ويميو %49.88 بنسبة الممولة المشاريع مجموع عمى النقؿ قطاع يستحوذ حيث الإقتصادي

 نحو الشباب توجو ىو ذلؾ ،وسبب %79.95 نسبة عمى معا القطاعيف ىذيف يستحوذ بذلؾ  %30.07بنسبة
 . الربح والسريعة الإنشاء السيمة المشاريع

 (.22) الجدوؿ في مبيف كما الممولة المشاريع جموعف مم %20.04سوى تمثؿ فلا مجتمعة القطاعات باقي أما
 البطالة عمى لمتأميف الوطني الصندوؽ دعـ إطار في المستحدثة الشغؿ مناصب عدد مايخص في أما

 النقؿ قطاع يأتي حيث شغؿ، منصب 1025 الصندوؽ وفر فقد ،(2019-2010الفترة ) خلاؿ النعامة وكالة
 في المستحدثة الشغؿ مناصب مجموع مف  %37،36  بنسبة أي شغؿ منصب 383 بتوفير الأولى المرتبة في
 مجموع مف %38.02 بنسبة شغؿ منصب 318 بتوفير الخدمات قطاع الثانية المرتبة في يأتي ثـ الفترة ىذه

 مناصب مجموع مف  %68.38نسبتو ما عمى القطاعيف ىذيف يستحوذ بحيث المستحدثة، الشغؿ مناصب
 . المستحدثة الشغؿ
  %15.12  بنسبة شغؿ منصب 155 بتوفير العمومية والأشغاؿ البناء قطاع يأتي الثالثة المرتبة وفي
  %16.48 بنسبة شغؿ منصب 169 بتوفير مجتمعيف الصناعة و الفلاحة قطاعي يأتي الأخير وفي

 لتسيير القرض المصغر حسب قطاع النشاطتوزيع المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية  ثالثا:

القرض المصغر حسب  (: توزيع المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لتسيير23الجدول )
 وكالة النعامة . (2019-2010قطاع النشاط خلال الفترة )

 %النسبت  عذد المشاريع الممولت النشاط

 %5.36 605 الفلاحت

 %4.77 97 الصناعاث الصغيرة

 %19.80 220 الاشغال العموميت

 %39.69 666 الخذماث

 %23.40 210 الحرف التجارة

 %2.52 23 التجارة

 %100 6666 المجموع

  النعامة ANGEMالمصدر: من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات المعمومات مقدمة من طرف وكالة 
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 النعامة ANGEM(: توزيع المشاريع الممولة في أطار وكالة 13الشكل )
 ( .23المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول) 

 الممولة المشاريع عدد بمغ فقد النعامة وكالة المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة لإحصائيات تبعا
 مشروع.1111  المشاريع حاممي الشباب إلى والموجية( 2019 -2010)  الفترة خلاؿ

 قطاعات مف مجموعة عمى المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة إطار في الممولة المشاريع تتوزع
 441 ب أي%39.69   بنسبة الممولة المشاريع مجموع عمى الخدمات قطاع يستحوذ حيث الإقتصادي النشاط

  .مموؿ مشروع 
 المشاريع مجموع مف %23.40  بنسبة أي مشروع 260 ب الحرؼ قطاع الثانية المرتبة في يأتي ثـ
 المشاريع. مجموع مف%23.40  نسبتو ما عمى معا القطاعيف ىذيف يستحوذ حيث الممولة،

 مجموع مف ،%19.80  بنسبة أي مشروع220 بػػػػػ  العمومية الأشغاؿ قطاع الثالثة المرتبة وفي
 . 17.10  % نسبتو ما مجتمعة الأخرى القطاعات وتمثؿ  .الممولة المشاريع
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تطور المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة في إطار أجيزة الدعم النشطة في ولاية المطمب الثاني : 
 النعامة .

 اولا : تطور عدد المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وكالة النعامة

شباب وكالة (: تطور عدد المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل ال24الجدول )
 ( حسب قطاع النشاط .2019-2010النعامة خلال الفترة )

‌‌0202‌0200‌0200‌0204‌0203‌0201‌0203‌020.‌0201‌0209السنوات

‌‌11‌041‌0.2‌00.‌99‌30‌02‌02‌29‌23خدمات

‌‌21‌24‌02‌03‌03‌41‌13‌00‌23‌04الفلاحة

‌-‌-‌-‌-‌-‌2‌003‌033‌21‌01.‌النقل

‌-‌‌04‌01‌04‌03‌41‌00‌24‌24‌20الصناعة

البناء‌
والاشغال‌
‌العمومٌة

24‌02‌0.‌29‌29‌24‌23‌20‌20‌-‌

‌-‌‌21‌20‌21-‌‌24‌23‌20‌21‌00الحرف

المهن‌
‌الحرة

20‌21‌23‌23‌20‌-‌-‌24‌20‌20‌

‌‌013‌320‌4.0‌011‌020‌003‌.9‌40‌03‌09المجموع

نسبة‌
 %التطور

-‌01.739‌-.733‌-39733‌007.2‌-32791‌-43709‌-19739‌-01‌-02714‌

 النعامة  ANSEJبناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة المصدر:من اعداد الطالببن
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 النعامة. ANSEJ: تطور المشاريع الممولة من طرف (14)الشكل  
 (.24بناءا عمى معطيات الجدول ) المصدر:من اعداد الطالببن

 %157.68 بنسبة إرتفعت 2010 لسنة الممولة المشاريع عدد أف نلاحظ لمجدوؿ قراءتنا خلاؿ مف
 الانخفاض في ويواصؿ مشروع 372 أي  %7.46بنسبة 2012 سنة قميلا ينخفض ثـ مشروع 402 لتصؿ
  .مموؿ مشروع  210 أي %11.70  بنسبة 2014 سنة ،ليرتفع %49.46  سنة2013 سنة

 المشاريع انخفضت فقد 2019 إلى 2015 مف السنوات شيدتو الذي الانخفاض مرحمة ذلؾ بعد تأتي ثـ
 مشروع 97 ػػػػػب ثـ %40.95 بنسبة أي  2015 سنة مشروع 124 إلى   2014سنة مشروع 210 مف الممولة
 بنسبة أي مشروع 32 لتصؿ 2017 سنة الممولة المشاريع انخفضت ثـ %36.29 بنسبة أي 2016 سنة

 .%59.49 تقدرب انخفاض
  %25ب قدرت انخفاض بنسبة أي مشروع 24 لتصؿ الممولة المشاريع عدد انخفضت 2018 سنة وفي
 قدرت انخفاض بنسبة أي فقط مشروع  29الى    2019سنة الممولة المشاريع عدد وصمت الأخير وفي

  %20.83  ػػػػب
 بالنعامة الشباب وتشغيؿ لدعـ الوطنية الوكالة إطار في الممولة المشاريع عدد تطور نقسـ أف ونستطيع

  :مرحمتيف إلى( 2019-2010) لمفترة
 ما نوعا مقبولة الممولة المشاريع عدد كانت حيث 2014  سنة إلى 2010 سنة مف : المرحمةالأولى

 المالي الوضع نتيجة وىذا الدعـ أجيزة طريؽ عف المتوسطة و الصغيرة المؤسسات بدعـ الدولة لإىتماـ وذلؾ
 متواضعة الأرقاـ ىيذه تبؽ ذلؾ مف وبالرغـ البتروؿ أسعار إرتفاع نتيجة الفترة ىذه في البلاد شيدتو الذي المريح
  .المؤسسات ىذه ومرافقة لدعـ( ANGEM,CNAC ,ANSEJ )  الأجيزة ىذه مف المنتظر الدور إلى نظرا جدا
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 و الممولة المشاريع عدد في كبير انخفاض نلاحظ 2019 سنة إلى 2015 سنة مف الثانية المرحمة أما
 : منيا أسباب لعدة ذلؾ

 . التقشؼ لسياسة الدولة واتباع البتروؿ أسعار انخفاض -
 . المشاريع مف العديد فشؿ -
 سدادىا. عمى القدرة وعدـ ديوف في المؤسسات مف العدد وقوع -

 (.2019-2010النعامة لمفترة ) ANSEJ(:تطور عدد مناصب الشغل في إطار وكالة 25الجدول )

‌‌0202‌0200‌0200‌0204‌0203‌0201‌0203‌020.‌0201‌0209السنوات

‌2‌012‌033‌031‌010‌023‌01‌09‌03‌02.‌خدمات

‌‌29‌24‌40‌4.‌30‌31‌.3‌02‌01‌43الفلاحة

‌-‌-‌-‌-‌-‌3‌033‌029‌2.‌31.‌النقل

‌-‌.‌31‌23‌21‌2..‌‌0.‌40‌00‌30الصناعة

البناء‌
والاشغال‌
‌العمومٌة

23‌02‌04‌03‌03‌24‌0.‌21‌24‌-‌

‌-‌‌02‌23‌02-‌‌24‌23‌20‌21‌00الحرف

المهن‌
‌الحرة

20‌2.‌21‌23‌20‌-‌-‌21‌24‌23‌

‌‌012‌120‌11.‌012‌411‌04.‌000‌33‌33‌31المجموع

نسبة‌
‌التطور

-‌0.1711‌02791‌-397.4‌4.712‌-41733‌-31710‌-3.713‌-‌-01‌

 النعامة. ANSEJبناءا عمى معطيات مقدمة من طرف وكالة  المصدر:من اعداد الطالبين
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 النعامة ANSEJ: منحنى تطور عدد مناصب الشغل لوكالة  (15)الشكل 
 (.25بناءا عمى معطيات الجدول ) المصدر:من اعداد الطالببن

 الوطنية الوكالة إطار في المستحدثة الشغؿ مناصب عدد تطور نقسـ أف نستطيع الجدوؿ خلاؿ مف
  .مرحمتيف إلى( 2019-2010)  لمفترة النعامة وكالة الشباب وتشغيؿ لدعـ

 سنة مف التطور نسبة ارتفعت حيث الشغؿ مناصب ارتفاع عدد شيدت مرحمة وىي المرحمةالاولى
 معتبرة زيادة وىذه شغؿ منصب 502 إلى شغؿ منصب 180 مف أي %178.78 ب 2011 ىسنة إؿ  2010

 %157.69 ب 2011 سنة إلى  2010 سنة مف ارتفعت التي الممولة المشاريع عدد ارتفاع إلى راجع ىذا و
 2014 سنة أخرى مرة وترتفع %49.73 بنسبة 2013 سنة لتنخفض % 10.95 ب 2012 سنة ارتفعت ،ثـ
 . %37.5ب

 الممولة المشاريع عدد ارتفاع الفترة ىذه في الشغؿ مناصب في المعتبرة الزيادة ىذه نفسر اف ونستطيع
  .القطاع بيذا الدولة اىتماـ وكذلؾ الدعـ أجيزة خلاؿ مف لمدولة المربح المالي الوضع نتيجة

 عدد في كبيرا انخفاضا 2019 سنة الى 2015 سنةالممتدة مف  لمفترة الثانية المرحمة شيدت كما
 ويتواصؿ 2016 سنة  %48.52ب وانخفضت ، 2015 سنة %38.44 ب انخفضت حيث المناصب،
 %25 بنسبة 2019 سنة أخرى مرة انخفضت ثـ 2018 سنة وتستقر %47.54 ب2017  لسنة الانخفاض

 في البلاد دخوؿ جراء النعامة ANSEJ وكالة طرؼ مف الممولة المشاريع عدد انخفاض سببو الانخفاض وىذا
 وجود لعدـ المشاريع مف الكثير وفشؿ التقشؼ سياسة وانتياج البتروؿ أسعار انخفاض سبب صعب مالي وضع
 تحدث ولا ثروة لاتنتج قطاعات والاعتماد عمى المشاريع أصحاب كفاءة عدـ في تتمثؿ أخرى لأسباب و مرافقة

 النقؿ. و الخدمات قطاع مثؿ جديدة شغؿ مناصب
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ثانيا: تطور عدد المشاريع الممولة في إطار الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة وكالة النعامة الفترة 
(2010-2019) 

 (.2019-2010عامة لمفترة )النCNAC (: تطور عدد المشاريع الممولة في اطار26الجدول )

 2202 2202 2202 2202 2202 2202 2202 2202 2200 2202 السىىاث 

 22 20 22 22 22 02 02 22 22 08 خدماث

 22 22 22 22 22 22 22 - - 20 الفلاحت

 - - - - - 22 02 22 22 22 الىقل

البىاء 

والاشغال 

 العمىمُت 

- 20 22 22 02 22 22 - 20 - 

 20 - 20 22 22 22 22 20 20 - الصىاعت 

 02 22 22 02 22 22 20 002 022 22 المجمىع

 22.22 22 22.22- 22.22- 22.22- 22.22 22.22- 22.22 022.22 - وسبت الخطىز 

 النعامة  cnac المصدر:من إعداد الطالببن بناءا عمى معمومات  مقدمة من طرف وكالة  

 

 النعامة  CNAS: منحنى تطور عدد المشاريع الممولة في إطار وكالة  (16)الشكل
 المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول .

مف خلاؿ قراءتنا لمجدوؿ نلاحظ  اف تطور عدد المشاريع الممولة في اطار الصندوؽ الوطني التأميف 
 ( مر بمرحمتيف خلاؿ ىذه الفترة :2019_  2010عمى البطالة لوكالة النعامة خلاؿ الفترة ) 
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و  2011والتي شيدت إرتفاعا محسوسا في السنتيف  2014الى سنة  2010مف سنة الفترة الاولى : 
٪ سنة 08,33ثـ ارتفعت بنسبة  2011٪ سنة  134,78حيث بمغت نسبة تطور المشاريع الممولة  2012
 2013، لينخفض سنة  2010وؿ سنة مشروع مم 46مشروع مموؿ بعد ما بمغ  117حيث بمغت  2012
مشروع مموؿ  52٪ حيث بمغ  26,82ب  2014مشروع مموؿ ثـ ارتفع ثانية سنة  41٪ اي ب 64,95بنسبة 

 ورغـ ىذا الارتفاع في نسبة تطور المشاريع الممولة الا انو يبقى متواضع ولا يرقى لمدور المنوط بو .
فيي مرحمة اتسمت بالانخفاض  2019الى سنة  2015ة اما المرحمة الثانية مف ىذه الفترة وىي مف سن

 مشروع . 22٪ ب 57,69بمغت  2015الكبير في تمويؿ المشاريع حيث نلاحظ اف نسبة الانخفاض سنة 
لتصؿ الى  2017٪ سنة 58,33ثـ  2016٪ سنة 45,45ثـ يواصؿ الانخفاض حيث انخفضت بنسبة 

  2019سنة  مشاريع ممولة 10و  2018مشاريع ممولة فقط سنة  6
نرجع ىذا الانخفاض في نسبة التمويؿ الى انخفاض سعر البتروؿ وما افرزه مف ضائقة مالية حمت 

 مما ادى بالدولة برفع يدىا عمى التمويؿ . 2015بالبلاد خلاؿ ىذه الفترة منذ بداية سنة 
على (: تطور عدد مناصب الشغل المستحدثت في إطار الصندوق الوطني للتأمين 27الجدول )

 (.0202-0202البطالت وكالت النعامت للفترة )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 5 1 6 19 26 43 48 91 55 24 خدمات

 11 11 05 07 04 07 10 0 0 04 الفلاحة

 0 0 0 0 0 13 21 158 145 46 النقؿ

البناء 
والاشغاؿ 
 العمومية

0 6 5 45 67 15 11 0 6 0 

 5 0 4 7 27 25 23 3 6 10 الصناعة

 21 18 15 44 72 155 147 257 212 84 المجموع

 16.66 20 65.88- 38.88- 53.54- 5.44 42.80- 21.22 158.38 - نسبة التطور

 النعامة CNACمن وكالة  ةمقدمالمصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات 
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 النعامة.  CNACالشغل في إطار (: منحنى تطور عدد مناصب17الشكل )
 27رقم  المصدر :من اعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول
الشغؿ المستحدثة في اطار الصندوؽ الوطني لمتأميف  مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ اف تطور عدد مناصب،

 ( مر بمرحمتيف خلاؿ الفترة المدروسة 2019_2010عمى البطالة وكالة النعامة لمفترة )
حيث نلاحظ تطور لا بأس بو بمناصب  2014الى سنة  2010المرحمة الاولى: وىي المرحمة مف سنة 

٪ لترتفع 158,3حيث بمغت نسبة تطور عدد مناصب الشغؿ  2012، 2011الشغؿ المستحدثة لا سيما سنتي 
يفة ٪ ، لترتفع مرة اخرى لكف بنسبة ضع42,80ب  2013، ثـ انخفضت سنة  2012٪ سنة 21,22بنسبة 
 ٪  5,44بمغت 

اما المرحمة الثانية ىي مرحمة شيدت انخفاض ممحوظ في مناصب الشغؿ ، حيث انخفضت عدد 
منصب شغؿ ، ليتوالى الانخفاض بنسبة  72اي بعدد  2015٪ سنة 53,54المناصب المستحدثة بنسبة 

منصب  15 منصب شغؿ ، ليتوالى الانخفاض حيث بمغ عدد مناصب الشغؿ 44اي ب  2016٪ سنة 38،78
منصب شغؿ سنة  21و  2018منصب شغؿ سنة  18٪ ثـ 65,90اي بنسبة انخفاض بمغت  2017سنة 

2019 . 
ومف خلاؿ قراءتنا ليذه الاحصائيات يتبيف لنا اف المرحمة الاولى كانت فييا الدولة في وضعية مالية 

والمتوسطة مف خلاؿ اجيزة الدعـ  مريحة جراء ارتفاع اسعار البتروؿ واىتماـ الدولة بدعـ المؤسسات الصغيرة
 والمرافقة .

اما المرحمة الثانية وىي مرحمة دخوؿ الدولة في سياسة التقشؼ مف جراء انخفاض اسعار البتروؿ والذي      
القى بضلالو عمى الوضع المالي لمبلاد  مما ادى الى انخفاض المشاريع الممولة وبالتالي انخفاض عدد 

 الكثير مف مشاريع جراء عدـ الكفاءة . مناصب  الشغؿ وكذلؾ فشؿ
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 ثالثا : : تطور عدد المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر .

( : تطور عدد المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لوكالة النعامة 28الجدول)
 (.2019-2010لمفترة )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 20 08 0 08 12 09 15 37 0 0 الفلاحة

الصناعات 
 الصغيرة

0 0 01 12 03 08 02 03 05 08 

الاشغاؿ 
 العمومية

4 4 60 47 30 23 13 07 15 17 

 26 27 14 33 32 126 62 58 15 8 الخدمات

 08 12 10 11 29 32 36 114 8 0 الحرؼ

 03 01 00 06 11 05 0 2 0 0 التجارة

 82 68 34 73 156 215 172 272 27 12 المجموع

 20.58 100 53.42 53.20 27.44 25 99.63 907.63 125 - نسبة التطور

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لوكالة النعامةمقدمة من المصدر: من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات 
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 المشاريع الممولة في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر .تطور عدد (18) الشكل

 28رقم  المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول
 

 لتسيير الوطنية الوكالة إطار في الممولة المشاريع عدد أف نلاحظ والشكؿ مف خلاؿ قراءتنا لمجدوؿ
 بمغت حيث 2011 سنة خاصة كبير تطور شيد قد (،2019-2010) لمفترة النعامة وكالة المصغر القرض
 مشروع 272 إلى مشروع 27 مف ارتفعت حيث % 907.40 التطور نسبة بمغت 2012سنة ثـ%125  النسبة
 أي مشروع 172 إلى 2013 سنة انخفض ثـ السنوات ىذه خلاؿ القطاع بيذا الدولة اىتماـ مايعكس ىذا ممولو
  %25 ب قدرت زيادة بنسبة أي مشروع 2015 إلى 2014 سنة أخرى مرة يرتفع ثـ % 99.63 بنسبة

 عمى التالية بالنسب  2017، 2016، 2015 السنوات خلاؿ المتواصؿ الانخفاض مرحمة تاتي ثـ
                                                              %53.42، %53.20،% 27.44 : التوالي

 سنة الممولة مشاريع عدد بمغ حيث محتشمة الزياده ىذه تبقى لكف  2019و2018  سنة ترتفع ثـ
 فقط. 2019 سنة مشروع 82 و مموؿ مشروع 28  حوالي  2018

 النعامة . CNASالمبحث الثالث : مساىمة القطاع الخاص في تمويل صندوق الضمان الاجتماعي وكالة 

وذلؾ مف خلاؿ مناصب الشغؿ التي توفرىا تساىـ المقاولاتية في تمويؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي 
وبالتالي الاشتراؾ في الصندوؽ والاستفادة مف خدماتو. ويعتبر القطاع الخاص مصدرا ميما لتمويؿ الصندوؽ 

 لكنو يواجو صعوبات في ذلؾ جراء التيرب الذي ينتيجو أصحاب المؤسسات مف تصريح عماليـ.

 ل صندوق الضمان الاجتماعيالمطمب الأول :  دور آليات التحصيل في تموي

رباب أدائيا ألية المثمى لاسترجاع مستحقات الضماف الاجتماعي التي لا يمتزـ بلآيعتبر التحصيؿ ا
 والمخمثلت في مساقبت المشغلين و المىاشعاث.  العمؿ

 ليات تحصيل الضمان الاجتماعي في تمويل الصندوق .آاولا: دور 
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 *مراقبة المستخدمين 

 النعامة CNAS( وكالة 2019-2017( : عمميات مراقبة المستخدمين لمفترة )29الجدول)

‌020.‌0201‌0209‌

‌‌0340‌0010‌0031عدد‌المستخدمٌن‌المراقبٌن

‌‌4400‌4334‌33.0عدد‌العمال‌المراقبٌن

‌‌00.0‌4013‌0139عدد‌المخالفات‌المسجلة

‌‌49093924719‌032333010731‌13194110739المبالغ‌المستحقة‌)دج(

‌‌902.113714‌33203000793‌423394.3712المبالغ‌المحصلة‌)دج(

‌‌04734‌3171.‌14714نسبة‌التحصٌل

 النعامة . CNASالمصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى المعمومات مقدمة من طرف وكالة 
 الامواؿ تحصيؿ عمميو النعامة وكالة العمؿ ارباب مراقبي بو يقوـ الذي الدور الجدوؿ خلاؿ مف لاحظن
 الاجتماعي الضماف اتجاه التزاماتيـ دفع مف المتيربيفة خاص الخاص القطاع في المستخدميف عمى المستحقة
 .بعضيـ بجيؿ او العمؿ اشتراكات بدفع المتعمقة

 مراقبي طرؼ مف مراقب مستخدـ 1431 بمغ 2017  لسنة المراقبيف المستخدميف عدد اف ونلاحظ
 بالعماؿ تصريح عدـ أو بالنشاط التصريح بعدـ الامر تعمؽ سواءمخالفة  1271 تسجيؿ عنو نتج العمؿ ارباب

 المراقبيف المستخدميف عمى مستحؽ دج 39294903.59 مبمغ  الاشتراؾ بوعاء التصريح في التخفيض أو
  % 23.43 بنسبة أي دج 9207554.53 مبمغ وتحصيؿ

 مخالفة 3254 تسجيؿ عنو نتج مستخدـ 1281 حوالي 2018 سنة المراقبيف المستخدميف عدد وبمغ
عمى المستخدميف الذيف خضعوا لعممية المراقبة و تحصيؿ مبمغ  مستحؽ مبمغ دج 140466252.48 ورصد

 . %45.57دج أي بنسبة  64016821.69
مستخدـ و نتج عف ىذه العممية  1165فقد بمغ عدد المستخدميف الذيف تـ مراقبتيـ  2019أما في سنة 

دج مستحؽ عمى أرباب العمؿ المراقبيف وتـ تحصيؿ  56593881.49مخالفة و تقييد مبمغ  2569سجيؿ ت
 .% 53.83دج أي بنسبة 30469376.80مبمغ 
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نلاحظ مف خلاؿ الإحصائيات أف مراقبة المستخدميف آلية مف أليات التحصيؿ الفعالة التي تقوـ 
تخمفوا عف دفع اشتراكاتيـ والذيف تعمدوا عدـ التصريح  باسترجاع الأمواؿ المستحقة عمى المستخدميف الذيف

 بنشاطيـ  وعماليـ لدى الصندوؽ .
 وتشمؿ المخالفات التي يتـ رصدىا في ما يمي :

 عدـ التصريح بالنشاط . -
 عدـ التصريح بالعماؿ . -
 عدـ التصريح بالوعاء الكامؿ للاشتراكات . -
أخرى ولا تزاؿ الامواؿ المستحقة عمى ارباب العمؿ نلاحظ أف نسب التحصيؿ متفاوتة مف سنة إلى  و 

غير محصمة كاممة وليذا يأتي دور آلية أخرى مف آليات التحصيؿ في الضماف الاجتماعي والتي تقوـ بمتابعة 
 تحصيؿ الامواؿ التي قيدىا مراقبوا أرباب العمؿ ولـ يتـ تحصيميا وىي مصمحة المنازعات.

 .2018ؤسسات الاجنبية لسنة : عمميات مراقبة الم(30)الجدول 

‌‌0201السنة

‌‌01عدد‌المؤسسات‌المراقبة

‌‌0031عدد‌المخالفات‌المسجلة

‌329031.700.‌المبالغ‌المستحقة

‌‌41030931704المبالغ‌المحصلة

‌%‌33743نسبة‌التحصٌل

 (.مراقبة المستخدمين النعامة )مصمحة CNASالمصدر: من إعداد الطالبين بناءا عمى المعمومات مقدمة من طرف وكالة 

مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف المؤسسات الاجنبية ىي الاخرى لا تمتزـ بدفع مستحقاتيا اتجاه الضماف 
 الاجتماعي وىنا يأتي دور مراقبي أرباب العمؿ في تحصيؿ ىذه الامواؿ وتقييد المخالفات المترتبة عف ذلؾ .

مف %54.18يمثؿ ما نسبتو  2018الاجنبية سنة ونلاحظ أيضا أف المبالغ المستحقة لممؤسسات 
وعدد المخالفات المقيدة ليذه المؤسسات الاجنبية بمغ 2018إجمالي المبالغ المستحقة لعمميات المراقبة لسنة 

 مخالفة . 1268



  وكالة النعامةدراسة تطبيقية لصندوق الضمان الاجتماعي الفصل الثاني: 
 

83 

 

ونلاحظ أيضا أف المبالغ المستحقة مرتفعة وىذا راجع إلى ارتفاع الاجور لعماؿ ىذه المؤسسات 
مف مجموع المبالغ %46.34دج أي ما نسبتو  53261965.23مرتفع وقد تـ تحصيؿ مبمغ والتصريح بوعاء 

 دج. 76091652.11المستحقة والتي بمغت 
 دور المنازعات في عممية التحصيل : ثانيا

: ىي مصمحة تتكفؿ باسترداد المبالغ المستحقة أو التي لـ تدفع في حينيا والتي كانت  *مصمحة المنازعات 
 واءا تعمؽ الأمر بالمؤسسات العمومية أو الخاصة .محؿ نزاع س

لا تمنع الاجراءات التحصيؿ ىيئات الضماف الاجتماعي بعد استنفاذ طرؽ التحصيؿ الجبري المجوء إلى 
 رفع الدعاوى اماـ الجيات القضائية المختصة التدابير الاحتياطية وطرؽ التنفيذ الوارد في القانوف العاـ .

 قة ودية وجبرية وتحصؿ الامواؿ بطري
 طرؽ التحصيؿ الودية للاشتراكات : -1
 الإعذار .‌- أ
 اخر انذار قبؿ المتابعة القضائية.‌- ب
 طرق التحصيل الجبري للاشتراكات: -2
 التحصيل عن طريق الملاحقة. -أ

 المعارضة عمى الحسابات الجارية والبنكية . -ب
 ج_ التحصيل عن طريق الاقتطاع عن القروض .

 .الودية الطرؽ استبعاد بعد 2019 ةلسن المنازعات لمصمحة التحصيؿة لعممي سنتطرؽ اكثر الصورة لتوضيح
 .2019  لسنة لمصمحةالمنازعات عمميةالتحصيل (31الجدول)

‌نسبة‌التحصٌل‌المبالغ‌المحصلة‌المبالغ‌المستحقة‌

 %‌0110909730‌010220734‌3701التحصٌل‌عن‌طرٌق‌الجدول

التحصٌل‌عن‌طرٌق‌
‌المعارضة

024130902740‌3901.09.711‌03700%‌

‌%‌03031990723‌0.01314730‌00700التحصٌل‌عن‌طرٌق‌الملاحقة

التحصٌل‌عن‌طرٌق‌الاقتطاع‌
‌من‌القروض

00303319794‌0393300701‌04734%‌

‌%‌03442.390790‌03110424712‌00703المجموع

 النعامة .مصمحة المنازعات . CNASطرف وكالة  من المقدمة المعموماتعمى  بناء اعدادالطالبين من المصدر:
 سواء المؤسسات عمى المستحقة الديوف تحصيؿ في المنازعات مصمحة دور خلاؿ الجدوؿ مف لاحظن
 منظومو ييدد الذي المشكؿ يبيف ما وىو كميا تحصؿ لـ المبالغ اف نلاحظ اننا الا ذلؾ ورغـ الخاصة او العامة

 ارباب طرؼ مف يواجيو الذي والتحايؿ جراء التيرب مف المالي توازنو بديمومة يتعمؽ ما في الاجتماعي الضماف
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 بمغت الجبري التحصيؿ انواع بجميع الاجمالي نسبة التحصيؿ أف إذ الخاص القطاع فية خاص العمؿ
 .ضعيفةة نسب وىي 22.14%

 الوزارة اقرت جدد عمؿ طالبي يشغؿ الذي المستخدـ عاتؽ عمى ىي التي الجبائية غير التكاليؼ لتخفيؼ
 بالعماؿ. التصريح عمى العمؿ ارباب وتحث لمتشغيؿ التشجيعية التدابير خلاؿ مف ذلؾ تنظـ نصوصعدة 

 المطمب الثاني : التدابير التشجيعية لتدعيم ترقية لمتشغيل في منح الامتيازات لممؤسسات الاقتصادية : 

التصريح بالعماؿ والاستفادة مف التخفيضات في تعتبر ىذه التدابير كمحفز لأرباب العمؿ مف اجؿ 
 الاشتراؾ واستفادة العماؿ مف خدمات الصندوؽ.

 اولا : مفاىيم عامة حول التدابير التشجيعية : 
 :*الاحكاـ التي ترتكز عمييا التدابير التشجيعية 

 2006ديسمبر  11المؤرخ في  06/26_ القانوف لـ رقـ 
 والذي يحدد اجراءات منح ىذه الامتيازات  2007ديسمبر  05المؤرخ في  07/386_ المرسوـ التنفيذي 

 31المؤرخ في  10/71مف قانوف المالية التكميمي والمحددة مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي  106_ المادة 
 . 2011مف قانوف المالية التكميمي لسنة  50والمعدؿ بالمادة  2010يناير 

نصوص في معظميا جاءت لتخفيؼ التكاليؼ الغير جبائيو التى ىي عمى عاتؽ كؿ مستخدـ ىذا ال
 يشغؿ طالبي العمؿ الجدد .

  06 /21  القانون حسب المستخدم حصة الاشتراك نسبة في التخفيضات (32الجدول)
‌النسبة

‌الفئة
النسبة‌الكلٌة‌لحصة‌

‌المستخدم
‌نسبة‌التخفٌض

المراد‌‌النسبة
‌تخفٌضها

الاشتراكات‌نسبة‌
‌بعد‌التخفٌض

‌%‌02%‌1%02 %‌01طالبً‌العمل‌فً‌الشمال

طالبً‌العمل‌المبتدئٌن‌فً‌
‌الشمال

01%‌01%‌.%‌01%‌

طالبً‌العمل‌فً‌الهضاب‌
‌والجنوب

01%‌43%‌9%‌03%‌

‌9مضاعفة‌عدد‌العمال‌من‌
‌فاكثر

01%‌1%‌0%‌04%‌

 : كمايمي والمقسمة %35 ب تقدير الكمية الاشتراكات نسبة  :ملاحظة

 . حصةالمستخدـ  25% -
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 . حصةالعامؿ  09% -
 .حصةالخدماتالاجتماعية  01% -

 .المستخدـ حصة فقط تخص حسابيا المراد التخفيضات وبالتالي
 افقيا( 3 رقـ )الخانة الجنوب و العميا اليضاب في عمؿ طالبي مثاؿ

 %9(=%36التخفيض ) نسبة25%× حساب
 %16(=%09) المنخفضة النسبة25% وبالتالي
عوض  % 26 الخدمات الاجتماعية =  %1)حصةالعامؿ( 16%+09% الكمية  الاشتراؾنسبة 

35%. 
 ( 50، 106: تخفيضات في نسبة الاشتراكات من مجموع المواد )(33)الجدول 

 )طالبي العمل ( . 2009من قانون المالية التكميمي  106المادة  -
 )طالبي العمل المبتدئين (. 2011من قانون المالية التكميمي  50المادة -

‌السنوات
النسبة‌الكلٌة‌لحصة‌

‌المستخدم
‌نسبة‌التخفٌض

النسبة‌المراد‌
‌تخفٌضها

نسبة‌الاشتراكات‌بعد‌
‌التخفٌضات

‌023طالبً‌العمل‌فً‌الشمال‌المادة‌
‌0229ق‌م‌ت‌لسنة‌

01% 20%‌5%‌20%‌

طالبً‌العمل‌المبتدئٌن‌‌فً‌الشمال‌
‌0200ق‌م‌ت‌لسنة‌12المادة‌

25%‌52%‌13%‌12%‌

طالبً‌العمل‌فً‌الهضاب‌العلٌا‌
ق‌م‌ت‌لسنة‌12والجنوب‌المادة‌

0200‌
25%‌54%‌13.5%‌11.5%‌

  06/21(: تخفيضات في نسبة الاشتراكات من القانون 34الجدول )
 .2011ق م ت  50المادة – 2009من ق م  ت   106المادة  -

‌الفئة
النسبة‌الكلٌة‌

لحصة‌
‌المستخدم

نسبة‌
‌التخفٌض

‌النسبة‌المراد‌تخفٌضها
نسبة‌الاشتراكات‌بعد‌

‌التخفٌضات

‌%‌25%‌15%‌40%‌25طالبً‌العمل‌فً‌الشمال

‌%‌15%‌5%‌80%‌25طالبً‌العمل‌المبتدئٌن‌‌فً‌الشمال

طالبً‌العمل‌فً‌الهضاب‌العلٌا‌
‌والجنوب

25%‌90%‌2.5%‌12.5%‌
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المقدمة  %25والمقدرة ب (: الاعفاء من الاشتراكات الكمية لحصة المستخدم 35الجدول )
 لممؤسسات التي تقوم بتكوين العمال .

‌مدة‌الالغاء‌مدة‌التكوٌن‌

‌(20شهر‌واحد‌)‌ٌوما‌إلى‌شهر‌‌01من‌

‌(20شهرٌن)‌(20(‌إلى‌شهرٌن‌)20من‌شهر‌)

‌ثلاثة‌أشهر‌أكثر‌من‌شهرٌن‌7

يتـ منحيا مف طرؼ دج عف كؿ عامؿ قاـ بالتكويف خلاؿ فترة غير محددة  1000تستفيد المؤسسة مف 
 مصالح الصندوؽ الوطني لمبطالة .

 . النعامة CNASثانيا: المؤسسات المستفيدة من التدابير التشجيعية لدى وكالة 

 النعامة . CNAS(: تطور المؤسسات المستفيدة من امتياز التخفيضات في الاشتراكات لوكالة36الجدول)
 وسبت الخطىز  (02.2المحصلت ) حصتالمسخخدم المبالغ  عدد العمال عدد المؤسساث السىىاث

2202 22 22 0222202.22 - 

2200 022 022 222222.22 258.62% 

2202 220 0222 02222020.22 218.26% 

2202 222 0222 22022222.22 16.61% 

2202 222 2222 22202222.22 36.78% 

2202 222 2222 22222222.22 25.94% 

2202 222 2202 22222222.02 -0.30% 

2202 222 2222 22022222.22 -17.64% 

2202 222 2222 22222222.22 -16.48% 

2202 222 0222 22222222.22 -16% 

 .النعامة CNASالمصدر: من إعداد الطالبين بناءا عمى المعمومات مقدمة من طرف وكالة 

نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ تطور عدد المؤسسات وعدد العماؿ المستفيديف مف امتيازات التدابير 
التشجيعية لمضماف الاجتماعي والتي يستفيد المستخدـ مف خلاليا مف تخفيض في الاشتراكات لمعماؿ المصرح 

) حصة  %35موع فقط يدفعيا المستخدـ مف مج % 12.5بيـ والمبالغ المحصمة في ىذا الاطار وىو نسبتو 
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يتكفؿ % 9تتكفؿ بيا الخزينة العمومية وحصة  % 13.5الاشتراؾ الكمية ( وما تبقى مف وعاء الاشتراؾ حصة 
 .CNACبيا الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة 

ويجدر الذكر أف الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الاجراء يقوـ بتحصيؿ مبمغ الاشتراؾ 
٪ 9٪ وحصة الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة 13,5يقوـ باسترداد حصة الخزينة العمومية  كاملا اذا

٪ حصة 9٪ حصة الخزينة العمومية +  13,5حصة المستخدـ +  12,5،فيكوف وعاء الاشتراؾ كتالي : 
 ٪ .35الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة 

لامتيازات لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي وكالة ونلاحظ تزايد عدد المؤسسات المستفيدة مف ىذه ا
 ( 2019 - 2010النعامة خلاؿ الفترة ) 

وحجـ المبالغ المحصمة في ىذا الاطار الا اننا نلاحظ انخفاض في عدد المؤسسات المستفيدة مف ىذا 
المالي  وىذا راجع لأسباب ذكرناىا سابقا تتعمؽ بالوضع 2019الى غاية سنة  2016الاجراء بداية مف سنة 

لمبلاد حيث تراجعت التنمية وتراجع معيا الدعـ المالي اثر انخفاض اسعار البتروؿ ودخوؿ البلاد في ضائقة 
 مالية .

ونلاحظ اف ىذه التدابير التشجيعية التي قامت بيا مؤسسة الضماف الاجتماعي لصالح المؤسسات 
يع ارباب العمؿ عمى التصريح بالعماؿ الصغيرة والمتوسطة يضمف إيرادات اضافية لمصندوؽ مف خلاؿ تشج
 لدى ىيئة الضماف الاجتماعي والاستفادة مف التخفيض في الاشتراؾ.

المطمب الثالث: وضعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنتسبة لدى صندوق الضمان الاجتماعي وكالة 
CNAS .النعامة 

 اشتراكات عمالو.يعتبر القطاع الخاص مصدرا ميما في تمويؿ الصندوؽ مف خلاؿ 

اولا : تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وعدد المؤمنين المنتسبين لدى صندوق الضمان الاجتماعي 
 النعامة .CNASوكالة 

 النعامة .  CNAS(: تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنتسبة لدى وكالة 37الجدول )

‌‌0202‌0200‌0200‌0204‌0203‌0201‌0203‌020.‌0201‌0209السنوات

عدد‌المؤسسات‌
‌ص‌و‌م

0421‌0493‌0101‌0130‌0030‌0313‌0310‌0130‌0403‌0213‌

‌%.0.73-‌%03732-‌%‌4.05%00701-‌%00701-‌01723%‌%‌00724%9749 %‌3710-‌نسبة‌التطور

 . النعامة  CNASالمصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 
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 النعامة  CNAS(:تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنتسبة لدى وكالة 19الشكل)
 (.37المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول)

مف خلاؿ قرائتنا لمجدوؿ نلاحظ اف تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنتسبة لدى صندوؽ 
 ( مر بمرحمتيف: 2019.  2010)  الضماف الاجتماعي وكالة النعامة خلاؿ الفترة

وىي مرحمة شيدت إرتفاع في عدد المؤسسات  2014الى سنة  2010المرحمة الاولى مف سنة 
مؤسسة سنة  1394الى  2010مؤسسة سنة  1305المنتسبة لدى الوكالة حيث إرتفع عدد المؤسسات مف 

 ٪  22,03اي بنسبة  مؤسسة 1861٪ ثـ إرتفع العدد الى 6,81اي بنسبة ارتفاع بمغت   2011
 ٪ .15,04اي بنسبة  2014مؤسسة سنة  2141ثـ ارتفعت الى 

اما فيما يخص المرحمة الثانية والتي شيدت انخفاض في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث 
٪ ثـ انخفض العدد سنة 21,25اي بنسبة  2015مؤسسة سنة  1686نلاحظ اف عدد المؤسسات انخفض الى 

ليبمغ  2017٪ ،ليرتفع العدد مرة اخرى سنة 12,15مؤسسة اي بنسبة انخفاض قدرت ب  1481الى  2016
 ٪  4,05مؤسسة اي بنسبة ضعيفة قدرت ب  1541

مؤسسة اي بنسبة انخفاض قدرت ب  1316حيث بمغ عدد المؤسسات  2018وانخفض العدد سنة 
 ٪ .47, 17خفاض قدرت ب بنسبة ان 2019مؤسسة سنة  1086٪ وفي الاخير بمغ عدد المؤسسات 14,60

_ مف خلاؿ قراءتنا للاحصائيات نلاحظ اف تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنتسبة لدى 
 ( مر بمرحمتيف : 2019_ 2010النعامة لمفترة )    CNASوكالة 

الاولى مرحمة ارتفاع والثانية مرحمة انخفاض وىذا ما يتوافؽ مع ما درسناه سابقا فيما يخص تطور عدد  
(  26،28، 24الجداوؿ ) (  … ANGEM _ CNAC _ ANSEJالمشاريع الممولة في اطار اجيزة الدعـ ) 
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كانت  2014الى  2010ولى مف الوضعية المالية  لمبلاد خلاؿ ىذه الفترة حيث اف المرحمة الا -
الدولة في وضع مالي مريح جراء ارتفاع أسعار البتروؿ وبالتالي وجود فائض في الخزينة أدى الى زيادة الدعـ 

( وكذلؾ مشاريع التنمية المحمية في ( ANSEJ .CNAC .ANGEMلممشاريع الممولة  في إطار أجيزة الدعـ 
 … ( الولاية مف مشاريع السكف ، طرقات ،

 وىذا ما ادى الى ارتفاع في عدد المؤسسات المنتسبة لدى الصندوؽ في ىذه المرحمة 
لاحظنا انخفاض  كبير في عدد المؤسسات  2019الى سنة  2015اما في المرحمة الثانية اي مف سنة 

بتروؿ المنتسبة لدى الصندوؽ وىذا ما يفسره دخوؿ البلاد في ضائقة مالية حادة أولا جراء انخفاض اسعار ال
وكذلؾ السياسات الفاشمة واعتماد الدولة عمى قطاع المحروقات اثر سمبا عمى جميع القطاعات ومنيا قطاع 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث اصبح اقتصاد الدولة متعمؽ كميا بحركة اسعار البتروؿ .
الدعـ عف ىذه  فشؿ الكثير مف المشاريع الممولة مف طرؼ أجيزة الدعـ المقاولاتي سوآءا برفع-

 المشاريع وعدـ مرافقتيا لأسباب تتعمؽ بالوضع المالي لمبلاد . 
 واخرى ما يتعمؽ بعدـ كفاءة وخبرة اصحاب المشاريع .

النعامة لمفترة  CNAS: تطور عدد المؤمنين في القطاع الخاص والمنتسبين لدى وكالة (38)جدول
(2010-2019.) 

‌‌0202‌0200‌0200‌0204‌0203‌0201‌0203‌020.‌0201‌0209السنوات

عدد‌
المؤسسات‌ص‌

‌و‌م
3103‌1341‌3043‌.241‌1300‌3903‌3033‌3414‌1.0.‌1413‌

‌-‌نسبة‌التطور
%01741

% 
%.731‌%03731‌%0971.‌

-
%0.7.1‌

97.0%-‌%07.3‌
-

%02720‌
3743%-‌

 مصمحة الاحصائيات (النعامة )  CNASالمصدر: من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 

 

 . النعامة CNAS: تطور عدد المؤمنين لمقطاع الخاص المنتسبين لموكالة  (20)الشكل
 (.38المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول )
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النعامة لمقطاع CNASمف خلاؿ قراءتنا لمجدوؿ نلاحظ أف تطور عدد المؤمنيف المنتسبيف لدى وكالة 
 الاخر مر بمرحمتيف مرحمة ارتفاع ومرحمة انخفاض .الخاص ىو 

مؤمف سنة  5698فالمرحمة الاولى شيدت ارتفاع ممحوظ في عدد المؤمنيف فقد بمغ عدد المؤمنيف 
 % .18.35إلى سنة زيادة قدرت ب 2010مؤمف سنة  4816بعدما كاف   2011

،  2013وفي سنة   مؤمف، 6134% حيث بمغ عدد المؤمنيف  7.65بنسبة  2012لترتفع سنة 
مؤمف سنة  8412مؤمف ثـ بمغ عدد المؤمنيف  7035% حيث بمغ عدد المؤمنيف  14.68ارتفعت النسبة الى

وعي مرحمة  2019إلى سنة  2015%اما المرحمة الثانية مف سنة  19.57أي بنسبة زيادة قدرت ب 2014
% وفي سنة 17.78ض قدرت بمؤمف أي بنسبة انخفا 6916الانخفاض حيث انخفض عدد المؤمنيف ليصؿ 

 % . 9.71مؤمف أي بنسبة انخفاض قدرت ب  6244بمغ عدد المؤمنيف  2016
% ثـ بعد ذلؾ يتواصؿ 1.74بزيادة ضعيفة قدرت ب  2017مؤمف سنة  6353ثـ بمغ عدد المؤمنيف 

اي بنسبة انخفاض قدرت ب 2018% مؤمف سنة  57.17الانخفاض في عدد المؤمنيف حيث بمغ 
 مؤمف . 5354% حيث بمغ العدد  6.34بنسبة  2019الاخير انخفض عدد المؤمنيف سنة  %وفي10.01

 النعامة.CNASثانيا : تطور ايرادات القطاع الخاص المنتسب لدى وكالة 

 (2019-2010النعامة لمفترة ) CNAS: تطور ايرادات القطاع الخاص المنتسب لدى وكالة (39)الجدول 
 %التطورنسبة‌‌الاٌرادات‌السنوات

0202‌032332149712‌-‌

0200‌0232.43030704‌099703 

0200‌0449033203731‌0173.‌

0204‌0303034.33732‌171.‌

0203‌0110339234710‌9730‌

0201‌0332323343743‌-.702‌

0203‌0113321.13730‌02700‌

020.‌0301410.03709‌0710‌

0201‌0330.1120.791‌071.‌

0209‌090.24.1.1741‌01793‌

 النعامة .مصمحة الاحصائيات . CNASالمصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 
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‌

 النعامة . CNAS: منحنى تطور ايرادات القطاع الخاص لوكالة  (21)الشكل
 (.39)المصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معطيات الجدول

أف تطور ايرادات القطاع الخاص في تطور ممحوظ سنة بعد سنة  لمجدوؿ نلاحظ مف خلاؿ قرائتنا
 .%7.20فقد شيدت انخفاض بنسبة  2015باستثناء سنة 

حيث شيدت زيادة بنسبة ، 2010شيدت ارتفاع كبير للإيرادات مقارنة بسنة  2011ونلاحظ أف سنة 
 .18.35ب  2011وىذا راجع إلى تطور عدد العماؿ حيث ارتفعت النسبة سنة  % 299.26

 2011مقارنة بسنة  %28.67حيث ارتفعت بنسبة  2012ثـ استمرت الايرادات في الارتفاع سنة 
وذلؾ بسبب استفادة الولاية مف مشاريع ضخمة استحدثت مناصب جديدة مثؿ محطة توليد الطاقة الكيربائية 

 ..الخ .بالمشرية وكذلؾ تحويؿ مياه الشط الغربي شماؿ النعامة إلى الولايات الشمالية.
 % .9.61ارتفعت بنسبة  2014% ثـ سنة   5.75ارتفعت الإيرادات بنسبة   2013وفي سنة 

وىذا راجع إلى دخوؿ الدولة في سياسة التقشؼ مف جراء فراغ  %7.20بنسبة  2015ثـ انخفضت سنة 
 .البتروؿ اسعار انخفاض جراء مالية ضائقة الخزينة ودخوؿ البلاد في

 عمى الايرادات في الزيادة نسبة كانت 2019، 2018، 2017، 2016 ونلاحظ اف السنوات
 .       %15.6، %2.87، %10.12التوالي

 الفترة خلاؿ مستمر تطور في الخاص القطاع ايرادات تطور اف نلاحظ الاحصائيات خلاؿ مف
 كاف 2014 سنة الى 2010 سنة مف الاولى السنوات اف الا ،2019 ىسنة اؿ 2010 ةسن مف المدروسة
 في ما نوعا ركود ىناؾ كاف 2019 سنة الى 2015 سنة مف السنوات في اما كبير الايرادات في الارتفاع
 .الارادات ةنسب ارتفاع

 .الفترة ىذه في البلاد بو مرت الذي الجيد المالي الوضع الى راجع فيو الايرادات في الكبير الارتفاع اما
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 .الدولة تنتيجيا التي الدعـ أجيزة اطار في المتوسطةو  الصغيرة المؤسسات لقطاع الدعـ وسياسة
 ارتفاع مواصمة نلاحظ اننا الا .الشغؿ مناصب الاؼ وفر الذي (2015-2010) الخماسي البرنامج وكذلؾ

 التي 2015  سنة باستثناء 2019 سنة إلى 2016 سنة مف الثانية المرحمة خلاؿ قميمة بنسبة ولو الايرادات
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عدد تطور دراسة في مالاحظناه عكس ،عمى %7.20 بنسبة انخفاض شيدت
 عدد وكذا الدعـ أجيزة  اطار في الممولة المشاريع عدد تطور وكذلؾ الخاص القطاع في المؤمنيف عدد وتطور
  .انخفاض شيدت واخرى ارتفاع شيدت مرحمة(، 2019-2010)المدروسة الفترة خلاؿ ىبمرحمتيف مر فقد العماؿ

 حيث 2016 سنة منذ لممراقبة وطني مخطط بإعداد قامت النعامة CNAS وكالة اف الى راجع وىذا
 . 2015 سنة الإيرادات في انخفاض لاحظ

 المنازعات، ومصمحة العمؿ أرباب مراقبة في مصمحة والمتمثمة لدييا التحصيؿ اليات بتفعيؿ فقامت
 لمراقبي المراقبة خرجات تكثيؼ جراء الإيرادات في الارتفاع نسبة عمى المحافظة في الكبير الدور ليـ اف حيثؾ
  .العمؿ أرباب

  غيرالإجراء لمعماؿ الاجتماعية لمتأمينات الوطني لمصندوؽ العمؿ ارباب مراقبي مع المشتركة الخرجات  -
CASNOS، العمؿ ومفتشوا . 

  التحصيؿ عممية في زيادة إلى ادى 2017 سنة جدد بمراقبيف العمؿ أرباب مراقبة مصمحة تدعيـ -
 . جديدة ايرادات دخوؿ الى أدى الأسبوع نياية في والمراقبة الميمية المراقبة يشمؿ لممراقبة وطني مخطط وضع -
  .المضموف الأدنى الوطني الأجر تحت للأجور المصرحيف لممستخدميف الاشتراؾ وعاء مراجعة -
 تعريؼ أجؿ مف وذلؾ وسائؿ الاعلاـ طريؽ عف أو العمؿ أرباب مع لقاءات عبر تحسيسية الوكالة بأياـ قياـ  -

 .الاشتراكات في التخفيض في والمتمثمة بالعماؿ التصريح جراء منيا يستفيدوف التي بالامتيازات المستخدميف
 التأكد و عممو مقر في وىو المستخدـ ممؼ عمى بالاطلاع لو تسمح رقمية لوحة بمنحو المراقب عمؿ تسييؿ -
 .عدمو او عممو تصريح مف

 وذلؾ المستخدميف عاتؽ عمى ىي والتي المستحقة الديوف تحصيؿ في المنازعاتة دورمصمح ننسى ولا
  .الإيرادات في الزيادة نسبة عمى المحافظة الى ادى لدييا المتاحة الجبرية و الودية تحصيؿ طرؽ بتفعيؿ
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 تمويل صندوق الضمان الاجتماعي وكالة النعامة.ثالثا: مدى مساىمة القطاع الخاص في 

 الوطني الصندوق تمويل في الإجمالية الإيرادات مع الخاص القطاع إيرادات مساىمة نسبة (:40الجدول)
  (.2019-2010) لمفترة النعامة وكالة الإجراء لمعمال الاجتماعية لمتأمينات

‌%النسبة‌‌الاٌرادات‌الاجمالٌة‌اٌرادات‌القطاع‌الخاص‌السنوات

1222‌162662839082‌3274681233051‌8.21% 

1222‌182186456055‌4122898531017‌6.65%‌

1221‌199729559027‌5723146163074‌5.25%‌

1223‌324565269025‌5212147876047‌6.14%‌

1224‌327125342082‌5447162337054‌5.63%‌

1225‌349398313085‌5591351373053‌6.24%‌

1226‌389245922039‌6272488362079‌6.40%‌

1227‌422122798095‌6267812213064‌6.77%‌

1228‌556248366022‌6137392128064‌8.91%‌

1229‌653693392064‌6737153838085‌%9.70‌

‌%‌3812915287031‌54364642949062‌7.03المجموع

 النعامة CNASالمصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة 

 الاجتماعي الضماف صندوؽ تمويؿ في الخاص القطاع مساىمة نسبة أف الجدوؿ خلاؿ مف نلاحظ
 %7.03 مثؿ مانسبتو حيث لمصندوؽ الإجمالية بالإيرادات مقارنة ضعيفة (2019-2010) لمفترة النعامة وكالة
 لايرقى الى مازاؿ ـ.و.ص المؤسسات قطاع أف لنا مايؤكد وىذا( 2019-2010) لمفترة الإيرادات مجموع مف

وبالتالي  البطالة وامتصاص الشغؿ مناصب خمؽ خلاؿ مف الاقتصادية التنمية في دوره إلى يؤدي الذي المستوى
 تمويؿ الخزينة العمومية. و إيرادات الدولة مف المساىمة في تمويؿ الصندوؽ عف طريؽ الاشتراكات ليكوف إيرادا
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 :يالثان الفصل خلاصة

لقد سمحت دراستنا الميدانية لصندوؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الاجراء وكالة النعامة بتسميط الضوء 
وكذلؾ واقع النشاط المقاولاتي في  ،عمى موضوع التوازف المالي لمصندوؽ مف خلاؿ دراسة الإيرادات والنفقات

 الولاية ودوره في تمويؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي.
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ميف وتـ التركيز عمى شقو الاجتماعي الذي أعامة والتميف ألمفيوـ الت لقد تطرقنا مف خلاؿ دراستنا ىذه
يعرؼ بانو الحماية والضماف الاجتماعي لممؤمف لو حيث تـ التعرض لاىـ التطورات التي عرفيا نظاـ الضماف 

 الاجتماعي بالجزائر.

ية دورا كبيرا في توفير الحماية لأفراد المجتمع مف شتى الاخطار الاجتماعيمعب  فالضماف الاجتماعي 
العجز الوفاة والتقاعد  حوادث العمؿ والامراض المينية، الامومة، التي تتسبب في انقطاع الدخؿ كالمرض،

 بالمائة مف المجتمع الجزائري . 85وتغطي ىذه المنظومة حوالي 

ويعتبر الضماف الاجتماعي علاوة عمى دوره الاجتماعي الرئيسي استثمارا في التنمية الاجتماعية 
،وىو ركيزة ميمة في بناء المجتمعات وعنصرا أساسيا لمحياة العممية لافراد المجتمع سوآء في  والاقتصادية

 القطاع العاـ او الخاص وىو نظاـ تكافمي يشمؿ جميع فئات المجتمع وليس العماؿ الاجراء فقط.

ر تواجو صناديؽ الضماف الاجتماعي عموما مشكؿ التمويؿ بحيث اف مصادرىا التمويمية أصبحت غي
كافية لتغطية نفقاتيا المتزايدة وىذا ما بيناه مف خلاؿ الدراسة الميدانية التي قمنا بيا عمى مستوى صندوؽ 

 الضماف الاجتماعي وكالة النعامة مف خلاؿ دراسة إيرادات ونفقات الصندوؽ.

، نظرا كما تطرقنا الى واقع المقاولاتية في الجزائر حيث تعتبر الركيزة الأساسية لأي اقتصاد كاف
لمساىمتيا في تطوير الاقتصاد وامتصاص البطالة وخمؽ لمثروة مف خلاؿ استحداث مناصب الشغؿ ،وأصبحت 
الجزائر مف بيف الدوؿ التي تولي اىتماما بالغا ليا خاصة مع بداية التسعينات ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ استحداث 

بتوفير التمويؿ اللازـ ليا وتييئة الظروؼ التنظيمية ىيئات وطنية لتطويرىا وبرامج واليات لدعميا ومرافقتيا وذلؾ 
 لنموىا، واسقطنا ىذا الجانب عمى بعض أجيزة الدعـ النشطة في ولاية النعامة .

ومف اجؿ توضيح العلاقة الموجودة بيف التأمينات الاجتماعية والمقاولاتية في الجزائر واسقاطا ليذا 
 ف الاجتماعي لمعماؿ الاجراء وكالة النعامة.الموضوع قمنا بدراسة تحميمية لصندوؽ الضما
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 نتائج الدراسة:

 مف خلاؿ تناولنا ليذا البحث توصمنا الى جممة مف النتائج اىميا:
  مساىمة  النشاط المقاولاتي في تمويؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي ضعيؼ وىذا راجع الى عدة أسباب

 منيا:
التحايؿ في التصريح مف خلاؿ عدـ التصريح الكمي تيرب ارباب العمؿ مف التصريح بالعماؿ او  -

 لمعماؿ وفي مدة العمؿ والغش في التصريح بوعاء الاشتراؾ.
 الوعي والثقافة التأمينية المنعدمة لمعامؿ بعدـ معرفة الخدمات التي يقدميا الصندوؽ   -
اعات، غير انو غياب الثقة لمعامؿ في الضماف الاجتماعي واعتباره مؤسسة ضريبية مف خلاؿ الاقتط  -

 مؤسسة خدماتية )اقتطاع مقابؿ خدمات(.
 ضعؼ النشاط المقاولاتي في الولاية اثر في ضعؼ إيرادات الصندوؽ.  -
جؿ النشاطات التي تخص الميف الحرة والتجارة عماليا مستفيديف مف عقود التشغيؿ والذيف اشتراكاتيـ   -

 ضعيفة او منعدمة كعقود التكويف.
  المقاولاتي في الولاية مرىوف بالوضع المالي لمبلاد حيث كمما كانت الوضعية المالية جيدة وضع النشاط

 كانت قطاع المقاولاتية جيد والعكس.
  الاعتماد في تمويؿ المشاريع عمى قطاع الخدمات والذي لا يقدـ ثروة ولا مناصب شغؿ دائمة واىماؿ

 قطاعيف ميميف وىما الفلاحة والصناعة .
  ىناؾ علاقة طردية بيف المقاولاتية والتأمينات الاجتماعية حيث انو كمما ارتفع النشاط المقاولاتي ارتفعت

 مناصب الشغؿ وبالتالي زيادة في الاشتراكات لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي 
  إيراداتيا التوازف المالي لصندوؽ الضماف الاجتماعي الشغؿ الشاغؿ ليا اثر تزايد نفقاتيا ومحدودية يعتبر

 التي ىي مف الاشتراكات المقتطعة مف العماؿ والمستخدميف .
  بالرغـ مف مساندة أجيزة الدعـ والتمويؿ المالي التي سخرتيا الحكومة لمساندة المؤسسات الصغيرة

 والمتوسطة عمى النمو والتطور الا انيا لازالت تواجو مشكمة كبيرة في إيجاد مصادر التمويؿ .
 لضماف الاجتماعيوقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف القطاعات الميمة في تعتبر منظومة ا

 الجزائر والمذاف يتجمى دورىما في حؿ العديد مف المشاكؿ في المجتمع كالتاميف ضد المخاطر و البطالة .
  عمى ضوء النتائج التي خرجنا بيا فيما يخص ىذا الموضوع فانو يمكف القوؿ اف الفرضيات الموضوعة
 يذه الدراسة ىي فرضيات صحيحة.ل

 التوصيات والاقتراحات:
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 بناءا عمى مجموعة النتائج السابقة يمكف اقتراح مجموعة مف التوصيات التي تخص ىذا الموضوع :
  الاىتماـ اكثر بقطاعي الضماف الاجتماعي والمقاولاتية خاصة فيما يتعمؽ بموضوع التمويؿ مف خلاؿ

المقاولاتية يساىـ في تمويؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي وبالتالي ضخ الماؿ  تدخؿ ميزانية الدولة لاف قطاع
 لمخزينة العمومية.

  التعاوف الإداري فيما يخص تبادؿ المعمومات حوؿ ارباب العمؿ )عنواف المستخدـ، طبيعة النشاط
السجؿ التجاري وعنواف المقر (بيف مؤسسة الضماف الاجتماعي ومختمؼ الإدارات  كمديرية الضرائب ومديرية 

وصندوؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الاجراء ومفتشية العمؿ حتى يسيؿ عمى مراقبي ارباب العمؿ مف 
 أداء عمميـ.

 ( التعاوف الإداري بيف مؤسسة الضماف الاجتماعي وأجيزة الدعـ الممولة لممشاريع(ANSEJ-CNAC-
ANGEM-ANDI يديف مف المشاريع ،عناويف مقر نشاطيـ فيما يخص تبادؿ المعمومات حوؿ اسماء المستف

 ...الخ لتسييؿ عممية مراقبي ارباب العمؿ.
  البحث عف مصادر أخرى لتمويؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي كالاستثمار في المبالغ الفائضة 
  السماح باستغلاؿ الديوف المستحقة لدى المؤسسات الاقتصادية والتجارية التي عجزت عف تسديدىا

 يـ في ىذه المؤسسات.بتوظيفيا كاس
  إعادة النظر في  اليات التحصيؿ لدى الضماف الاجتماعي كأف تكوف عممية التصريح بالعماؿ في بداية

المشروع وذلؾ عف طريؽ أسس يتفاىـ عمييا صندوؽ الضماف الاجتماعي والمؤسسات المانحة لممشروع )كعدد 
ادي التيرب والتحايؿ الذي يمارسو ارباب العمؿ في العماؿ المصرح بيـ واسمائيـ ومدة المشروع...( وذلؾ لتف

 التصريح بالعماؿ ،ويكوف دور المراقب ىو متابعة عممية التصريح خلاؿ مراحؿ المشروع او النشاط.
  عقد لقاءات وندوات بيف القطاعيف مف اجؿ تقريب وجيات النظر حوؿ السبؿ التي مف شانيا الاىتماـ

 .التصريح بالعماؿ وبالتالي الاستفادة مف الخدماتبالعنصرالمشترؾ بينيما وىو 

 افاق البحث:

 .أسباب عزوؼ العامؿ الجزائري في القطاع الخاص عف الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي 
 .مدى نجاعة مراقبي الضماف الاجتماعي في تحصيؿ اشتراكات القطاع الخاص 
 الاجتماعي. مساىمة النشاط المقاولاتي في إرساء التوازف المالي لمضماف 
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