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1 Constitution francaise (6-9 avril 1814) Article 5.
2 Leroi, le sénat et le corps législatif concourent & la formation des lois.
Les projets de loi peuvent étre également proposes dans le sénat et dans le corps Iégislatif. Ceux
relatifs aux contributions ne peuvent I'étre que dans le corps législatif.
Le roi peut inviter également les deux corps a s'occuper des objets qu'il juge convenables. La
sanction du roi est nécessaire pour le complement de la loi.
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1 Philippe Ardant: Institutions politiques et droit constitutionnel, 1997, 9 édition,page 497.

Lois constitutionnelles de 1875 Article 3.

Le président de la Républigue a l'initiative des lois, concurremment avec les membres des deux
chambres. Il promulgue les lois lorsqu'elles ont été votées par les deux chambres ; il en surveille et
en assure l'exécution

2 Jean Gicquel, op.cit., page 441.
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2 Bertrand Mathieu. Michel Verpeaux, Droit constitutionnel, PUF, 2004, paris, page 480.
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1 Philipe Ardant, institution politique et droit constitutionnel, L.G.D.J. 1995, paris, page 537.
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1 Article 42 La discussion des projets et des propositions de loi porte, en séance, sur le texte adopté par la
commission saisie en application de l'article 43 ou, a défaut, sur le texte dont I'assemblée a été saisie.
Toutefois, la discussion en séance des projets de révision constitutionnelle, des projets de loi de finances et
des projets de loi de financement de la sécurité sociale porte, en premiere lecture devant la premiere
assemblée saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement et, pour les autres lectures, sur le texte transmis
par l'autre assemblée.
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3 Y. Michel, les initiatives parlementaire, Rev. Pouvoirs, n° 34, 1985, P 89.
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1 Article 11

Le président de la République, sur proposition du gouvernement pendant la durée des sessions ou sur
proposition conjointe des deux assemblées, publiées au Journal officiel, peut soumettre au référendum tout
projet de loi portant sur I'organisation des pouvoirs publics, sur des réformes relatives a la politique
économique, sociale ou environnementale de la nation et aux services publics qui y concourent, ou tendant
a autoriser la ratification d'un traité qui, sans étre contraire a la Constitution, aurait des incidences sur le
fonctionnement des institutions.

Lorsque le référendum est organisé sur proposition du gouvernement, celui-ci fait, devant chaque
assemblée, une déclaration qui est suivie d'un debat.

Un référendum portant sur un objet mentionné au premier alinéa peut étre organisé a l'initiative d'un
cinquiéme des membres du Parlement, soutenue par un dixiéme des électeurs inscrits sur les listes
électorales. Cette initiative prend la forme d'une proposition de loi et ne peut avoir pour objet I'abrogation
d'une disposition législative promulguée depuis moins d'un an.

Les conditions de sa présentation et celles dans lesquelles le Conseil constitutionnel contrdle le respect des
dispositions de l'alinéa précédent sont déterminées par une loi organique.

Si la proposition de loi n'a pas été examinée par les deux assemblées dans un délai fixé par la loi organique,
le président de la République la soumet au référendum.

Lorsque la proposition de loi n'est pas adoptée par le peuple francais, aucune nouvelle proposition de
référendum portant sur le méme sujet ne peut étre présentée avant lI'expiration d'un délai de deux ans
suivant la date du scrutin.

Lorsque le référendum a conclu a I'adoption du projet ou de la proposition de loi, le président de la
République promulgue la loi dans les quinze jours qui suivent la proclamation des résultats de la
consultation.
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Abstract:

This article aims to highlight the legislative role of the executive branch in Algeria and
France, and to show the extent to which it affects the legislative performance of the Algerian
and French parliaments, as the constitution of the two countries has given the executive the
right to interfere in the functioning of parliament by participating in the preparation of the
parliamentary agenda, as well as contributing to the matters of legislation, by giving members
of the government the possibility of attending the work of standing committees charged with
studying drafts and proposals of laws, In addition to passing laws, the head of the executive
branch requested a second reading in a text voted by parliament, and even the constitution in
both countries authorized them to legislate under orders, in addition to the right to resort to a
referendum.

However, algeria's constitutional texts and practical practices not only enabled the
executive to participate in parliament's legislative function, but also gave it the power to
legislate in the area allocated to parliament without any serious restrictions, leading us to say
that there is a dominance of the executive over the legislature with regard to legislative
competence, which is an inherent competence of parliament, On the contrary, although the
executive branch of France participates in parliament at various stages of the legislative process,
this is done within the framework of cooperation between the legislative and executive
branches, as well as the fact that legislation by the executive in the area allocated to the French
Parliament is carried out in accordance with serious constitutionally defined controls.

Keywords: Executive Branch ; President ; Government ; Legislative Jurisdiction.. Field of
law, Organization field



	تعد الوظيفة التشريعية في ظل النظام السياسي الجزائري من الاختصاصات الأصيلة التي يمارسها البرلمان بغرفتيه المتمثلتين في المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وهي من أهم الوظائف الدستورية المعبرة عن الإرادة الشعبية. وتتجلى الآليات التي يمكن للبرلمان التشريع ...
	ولقد أقر الدستور بأن البرلمان هو السيد في إعداد القوانين والتصويت عليها، غير أن هذا الحق لم يحيط بالضمانات التي تمكن ممثلي الشعب أن يمارسوا وظيفتهم بالكيفية التي تسمح بالتعبير عن إرادتهم، فأصبح هذا الحق الذي يتمتع به البرلمان مقيدا من طرف المؤسس الدست...
	كل نص تشريعي مهما اختلفت درجته في الهرم القانوني يأتي بمبادرة من قبل صاحب الاختصاص، ولقد حصر الفقه الدستوري مصطلح المبادرة بالتشريع في المرحلة الأولى من مراحل صناعة القانون على مستوى البرلمان ونظرا لكونها عملية معقدة من حيث إجراءاتها اختلفت التعريفات،...
	ومهما اختلفت التعريفات وتباينت بشأن حق المبادرة بالتشريع فهذا لا يمنع كونها  تلعب دورا مهما في صناعة القانون الذي يعد آلية لتنظيم المجتمع وحماية الحقوق والحريات.
	وفي النظام الدستوري الجزائري تعتبر المبادرة حقا دستوريا مخولا للسلطتين التنفيذية والتشريعية معا، بموجبه يودع مشروع أو اقتراح قانون أمام البرلمان غير أن تسمية النص المقدم من طرف السلطتين يختلف، فما يقدم من قبل السلطة التنفيذية يسمى مشروع قانون Projet d...
	إن سن القوانين عملية طويلة ومعقدة سواء من حيث الإجراءات أو المراحل التي تمر بها ، وتتمثل المرحلة الأولى في المبادرة بالقوانين بمعنى تقديم القانون وعرضه على السلطة التشريعية، وبذلك تكون المبادرة جوهر القانون  ، ولقد أقر الدستور الجزائري حق المبادرة بال...
	وعلى الرغم من أن السلطة التشريعية المتمثلة في البرلمان صاحبة الاختصاص الأصيل في التشريع وفق مبادئ الديمقراطية إلا أنه ونتيجة لمعطيات معينة ضبطت في ممارستها لهذا الاختصاص إلا أن ما يهم في هذا الطرح هو التنظيم الدستوري والقانوني لحق البرلمان في المبادرة...
	منح المؤسس الدستوري الجزائري منذ أول دستور عرفته البلاد الحق للبرلمان في المبادرة باقتراح القوانين  ، واختلف تنظيمه في ذلك من حيث تدعيم البرلمان في هذا المجال من دستور لآخر خاصة بعد استحداث الغرفة الثانية للبرلمان بموجب دستور  1996 ، الذي أقصى هذه الأ...
	يعتبر التعديل الدستوري لسنة 2016 أول نص يعزز من الدور التشريعي لمجلس الأمة من خلال منحه لأول مرة، وبمقتضى المادة 136 منه تقابلها المادة 143 من تعديل 2020، حق المبادرة لهذه الغرفة بعدما كانت النصوص القانونية سابقا لا تساوي بين غرفتي البرلمان، لاسيما عل...
	2- المبادرة بالتشريع من طرف مجلس الأمة
	وقد ترتب عن إقصاء مجلس الأمة في ممارسة حق المبادرة بالقوانين قبل تعديل 2016 ظهور بعض التناقضات خاصة وأن استحداث الغرفة الثانية كان من أجل ترقية وتطوير الأداء البرلماني، هذا ما دفع المؤسس الدستوري لتدارك التناقض بين منح البرلمان السيادة في ممارسة الاخت...
	ثانيا : ضوابط مبادرة البرلمان بالقانون
	فرض المؤسس الدستوري قيودا على حق البرلمان في المبادرة بالقوانين، ولم يجعله مطلقا، فقد أخضعه لشروط قبلية واجبة الاحترام، وقد أدت هذه القيود إلى عزوف النواب عن المبادرة باقتراح القوانين وتتمثل هذه القيود في ضوابط شكلية (أولا) وضوابط موضوعية(ثانيا).
	1- الضوابط الشكلية الشروط الشكلية
	هي تلك التي يؤدي عدم احترامها والتقيد بها إلى عدم قبول الاقتراح دون النظر في موضوعه، ونستكشف هذه الشروط من الدستور والقانون العضوي 16/12
	متضمنا تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة،  وهي كالتالي:
	‌أ. ضرورة تقديم الاقتراح من قبل (20) عشرين نائبا أو عشرون عضوا من مجلس الأمة، هذا ما يعرف بالقيد العددي أو النصاب القانوني”.
	‌ب.  قيد الصياغة في شكل مواد قانونية والتعليل .
	‌ج.  توقيع الاقتراح من طرف النواب أو أعضاء مجلس الأمة .
	في سبيل ضمان جدية الاقتراحات المقدمة من النواب أو الأعضاء، قلص المؤسس الدستوري من اقتراحات النواب نظرا لصعوبة تحقيق النصاب اللازم بقبول الاقتراح ، وهو يعتبر عائقا يصعب تجاوزه من أي نائب يكون بإمكانه المساهمة في النشاط التشريعي للبرلمان، ولهذا فإنه يشك...
	2 – الضوابط الموضوعية
	‌أ. لقد قيد المؤسس الدستوري الجزائري النواب بمجال موضوعي يشرع ضمنه على سبيل الحصر، بمعنى أن النواب لا يستطيعون التشريع إلا في إطار هذا المجال، وذلك حسب المادتين 140 و 141 من التعديل الدستوري لسنة 2016 تقابلهما المادتان 122-123 من دستور (1996) تقابلها ...
	‌ب.  القيد المالي الذي نصت عليه المادة 139 أي حظر المجال المالي على مبادرة غرفتي البرلمان، إلا إذا كان مرفقا بتدابير تستهدف الزيادة في الإيرادات أو توقيع مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل المبالغ المقترح إنفاقها.
	إن هذا القيد الأخير هو ما جعل مبادرات النواب قد تكون معدومة، إذ أنه لا يمكن أن تتصور وضع قانون لا يحتاج إلى اعتماد مالي لتنفيذه خاصة ما إذا تعلق بمصالح الدولة وتسييرها  ، ويعود عرض هذا القيد نتيجة الأضرار الناجمة عن إسراف النواب في طلب اعتمادات مشاريع...
	ولقد كان لهذا القيد دور كبير في التقليل من حظوظ البرلمان في ممارسة سيادته في المجال المالي، خاصة وأنه لا يوجد أدنى شك في أن تنفيذ أي قانون يحتاج لاعتماد مالي، ويبدو صعبا أن يقدم النواب اقتراح قانون
	وتجدر الإشارة إلى أن القيد في المجال المالي لم يشمل مرحلة المبادرة فحسب بل تعدى ذلك ليشمل تقييد المناقشة بمدة زمنية محددة يترتب عن الإخلال بها تدخل السلطة التنفيذية بصفة عامة، ورئيس الجمهورية بصفة خاصة، لإصدار مشروع ما قدم من طرف تنص المادة 137 من دست...
	الحكومة أمر له بنفس قوة قانون المالية، وذلك حسب المادة 138 في الفقرتين الأخيرتين من بموجب التعديل الدستوري لسنة 2016 تقابلها المادة 120 من دستور 1996) تقابلها المادة 145 من تعديل 2020
	ج‌. بين القيود المعروضة على المبادرة بالتشريع أيضا الشرط الموضوعي الذي مفاده عدم قبول أي اقتراح أو مشروع قانون مضمونه نظير موضوع اقتراح أو مشروع قانون قيد الدراسة أو كان قد تم رفضه أو سحبه منذ أقل من ستة أشهر  تحت طائلة عدم قبوله وذلك ما جاء في المادة...
	ويلاحظ أن نص المادة جاء شاملا لكلا المبادرتين سواء البرلمانية أو الحكومية، إذ أشار إلى ذلك صراحة بعبارة أي مشروع أو اقتراح يساهم هذا الشرط في عدم عرقلة العملية التشريعية وقد حدد المشرع مرور 12 شهرا على أي مبادرة ثم رفضها أو سحبها وذلك من أجل تدارك أصح...
	د. إن نصوص المعاهدات والاتفاقيات التي تبرمها الدولة تشكل قيدا آخر على اقتراحات القانون حيث لا يقبل أي اقتراح قانون مخالف لأية معاهدة أو اتفاقية كانت قد أبرمتها الدولة، ذلك أن المعاهدات تسمو على التشريع وبالتالي يجب مطابقة القوانين الداخلية مع القواعد ...
	الفرع الثاني : منافسة الحكومة للبرلمان في المبادرة بالقوانين
	نص الدستور الجزائري على إشراك السلطة التنفيذية في عملية المبادرة بالتشريع وتدعى هذه المبادرة بمشروع قانون  ، وإذا كانت المبادرة التشريعية يتقاسمها الجهاز التنفيذي مع السلطة التشريعية، إلا أن الواقع العملي يظهر تفوق المبادرات التشريعية الحكومية على الم...
	أولا :  المبادرة الحكومية في الجزائر
	لقد سار الدستور الجزائري نفس نهج الدساتير التي جعلت المبادرة بالقوانين حقا مشتركا بين السلطتين التشريعية والتنفيذية منذ أول دستور عرفته البلاد وكان حق المبادرة بمشاريع القوانين في دستوري 1963 و 1976 حقا لرئيس الجمهورية إلى جانب النواب، إذ نصت الفقرة ا...
	وبانتقال الجزائر من عهد أحادية السلطة التنفيذية إلى ثنائية السلطة، منح الدستور الجزائري الوزير الأول الحق في المبادرة بتشريع القوانين رغم أنه في الواقع العملي لا يقوم هو بالمبادرة وإنما يقوم بها الوزراء كل في قطاعه ودور الوزير الأول يبقى في إيداعها لد...
	بعد الأخذ برأي مجلس الدولة يرسل مشروع القانون إلى الأمانة العامة للحكومة، التي تعتبر قاعدة تنظيم النشاط القانوني للدولة، حيث تخضعه لدراسات أولية من طرف المديريات المختصة التحقق منه على المستوى القانوني، ومدى مطابقته للإطار القانوني المعمول به والأهداف...
	ثانيا :  مجال المبادرة الحكومية
	للحكومة حق المبادرة بالقوانين بواسطة الوزير الأول في المجالات المخصصة للبرلمان المحددة بالمواد 140 و 141 من التعديل الدستوري 2016 تقابله المادة 139 والمادة 140 من تعديل 2020.
	كما انفردت أغلب الحكومات في العالم بصياغة مشروع قانون المالية نظرا لما تتمتع به من خصوصية، باعتبار أن الحكومة الأقدر على تقدير حجم النفقات والإيرادات العامة وذلك أنها تحوز على أجهزة مختلفة وإمكانيات تقنية وبشرية تسهل عليها العملية وتساعدها في معرفة ال...
	ولم ينص المؤسس الدستوري الجزائري على اقتصار هذا الحق على الحكومة دون البرلمان صراحة، وإنما يستشف من خلال القيود الموضوعة على مبادرة البرلمان في الجانب المالي سالفة الذكر، حسب المادة 139 من التعديل الدستوري لسنة 2016 تقابلها المادة 147 من تعديل 2020، ب...
	من خلال التجربة البرلمانية الجزائرية، وبعد تتبع العملية التشريعية، يتضح ضعف المبادرات التشريعية ذات الأصل البرلماني مقارنة بالمبادرات التشريعية ذات الأصل الحكومي، وتفوق السلطة التنفيذية في مجال المبادرة بالقانون، وظهور عدم إتزان بين ما تبادر به كلا ال...
	أسباب قلة الاقتراحات البرلمانية
	يمكن إرجاع قلة الاقتراحات البرلمانية إلى الأسباب التالية:
	1. نقص في التكوين لدى  أعضاء ونواب البرلمان وقلة الخبرة لديهم بصياغة اقتراحات القوانين الأمر الذي يجعل غالبية النواب في عزوف عن المبادرة باقتراح القانون، فوضع القوانين الإدارة شؤون الدولة مسألة دقيقة تحتاج إلى مختصين أكثر من حاجتها إلى أشخاص يحوزون ثق...
	2. القيود الشكلية والموضوعية المفروضة على المبادرة البرلمانية خاصة القيود المتعلقة بالجانب المالي.
	3. إصطدام مقترحات النواب بإرادة الحكومة، خصوصا وأن الدستور يخول للحكومة معارضة كل تعديل لم يعرض من قبل على اللجنة التي يعنيها الأمر.
	4. قتل روح المبادرة لدى النواب وذلك بإدراكهم أن مبادراتهم لن تلقى اهتماما لدى الحكومة، وعدم قدرتهم على الدفاع على اقتراحاتهم التي يقدمونها ما يجعلهم أكثر سلبية وهذا ينعكس على مستوى ومردود المبادرة.
	5. عدم توفير التغطية الإعلامية للاقتراحات المقدمة من طرف النواب.
	6. إعطاء الأولية لمشاريع القوانين من طرف اللجان المختصة وذلك على حساب افتراحات القوانين المقدمة من طرف النواب .
	7. استئثار السلطة التنفيذية لمصادر المعلومات والبيانات والتقارير والدراسات بشأن المشكلات الطارئة والمستجدة، وفي المقابل لا يجوز النواب على هذه الميكانيزمات التي تعتبر عاملا مهما في صناعة القانون وهذا ما يجعل الحكومة الأقدر والأدرى بما يعتري هذا التضيي...
	المطلب الثاني :  خصوصية التشريع بالقوانين العضوية
	التشريع بقوانين عضوية يتمتع بخصوصية لا يتمتع بها التشريع العادي لذلك ارتأينا أن نخصص له مبحث خاص، لكون هذا النوع من القوانين يتمتنع بخاصية في التصويت عليه، وكذا إجراء المطابقة الدستورية لنصوص القانون العضوي، وهذا ما سنبينه من خلال مطلبين، المطلب الأول...
	الفرع الأول :  مفهوم التشريع العضوي
	عمدت معظم الدول المتأثرة بالنظام الفرنسي وبالأخص العربية منها إلى إدراج القوانين العضوية ضمن نظامها القانوني، لأجل تنظيم بعض الموضوعات الهامة التي لها صلة بالمقتضيات الدستورية، وقد استحدثت القوانين العضوية في النظام القانوني الجزائري بموجب دستور 28 نو...
	أولا : تعريف القانون العضوي
	المقصود بالقوانين العضوية تعود نشأة هذه الطائفة من القوانين إلى فرنسا أول ما ظهرت صراحة كانت في دستور فرنسا ،1958، الذي ميز بينها وبين القوانين التنظيمية والقوانين العادية، واعتبرها طائفة جديدة من القواعد القانونية، أما من حيث تعريف القوانين العضوية ف...
	في غياب تعريف من قبل الدستور، جاء الفقه بعدة تعريفات من بينها ما جاء به الفقه الفرنسي، والذي يعتبر القوانين العضوية تلك القوانين التي يعطيها الدستور تلك الصفة ويتم سنها وفق إجراءات خاصة.
	وفي هذا الصدد يعرف الأستاذ فرانسو لوشير E. LUCHAIR القوانين العضوية طبقا لأحكام المادتين 48 و 61 من الدستور الفرنسي 1958 بأنها تلك القوانين التي يجب أن تتوافر فيها ثلاث شروط:
	الشرط الأول: أن يعترف لها الدستور بتلك الصفة لتنظيم مجالات معينة غالبا ما تتعلق بتنظيم مؤسسات الدولة المختلفة.
	الشرط الثاني : فيتعلق بالشكل والإجراءات التي يجب مراعاتها في إعداد وإقرار القوانين الأساسية، بحيث لا يمكن التصويت عليها وإقرارها إلا طبقا لإجراءات خاصة.
	الشرط الثالث: أن يعلن المجلس الدستوري مطابقتها للدستور.
	وإذا أردنا إسقاط هذه الشروط على أحكام الدستور الجزائري من أجل تعريف القوانين العضوية المستحدثة في دستور الجزائري لسنة 1996، يمكن أن نلاحظ توفرها فصفة العضوية منحها إياها النص الدستوري وحدد مجالاتها وأخضع إعدادها لشروط خاصة، كما أن الفقرة الأخيرة من ال...
	ويفسر ضرورة وجودها في النظام القانوني إلى ما يتميز به الدستور من اختصار، حيث تسعي القوانين العضوية إلى تكملة الدستور وتحديد كيفية تطبيق المقتضيات العامة له وهذا من أجل الحفاظ على قيمة النص الدستوري .
	إذا كانت القوانين العضوية هي تلك القوانين التي تصدر من الناحية الشكلية من نفس الجهة التي تصدر القانون العادي، ومن جانب الموضوعي تعالج مواضيع تدخل في مجال الدستور ، فإنه يمكن على ضوء أحكام الدستور  الجزائري صياغة تعريفا لقوانين العضوية على النحو التالي...
	ثانيا : الفرق بين القانون العضوي والقانون العادي
	تتولى السلطة التشريعية في الجزائر سن التشريع بنوعيه العادي والعضوي وحاول المؤسس الدستوري من خلال نصوصه القانونية التفرقة بين مجالات التشريع بقوانين عادية وعضوية، حيث نص في المادة 140 من التعديل الدستوري 2016 على المجالات التي يشرع فيها البرلمان بالقوا...
	تتسم المواضيع التي تعالجها القوانين العضوية بأنها مواضيع هامة تفوق أهمية مواضيع القوانين العادية، هذه الأخيرة التي تتسع مجالاتها لتصل إلى حوالي 29 مجالا حسب المادة 140 و 30 مجال حسب المادة 139 من تعديل 2020، في حين تنحصر مجالات القانون العضوي في ست مج...
	ويرجع السبب في جعل هذه المواضيع مواضيع هامة: هو علاقتها الوطيدة بالحريات العامة وحقوق المواطن والمجال المتعلق بالسلطات العمومية وعملها ، والمجال المتعلق بالقضاء والإعلام والأمن وكذا الأحزاب السياسية.
	إعتبر المؤسس الدستوري الجزائري معيار المجال أهم ضابط للتفرقة بينها وبين القوانين العادية، خصوصا بعدما كان أسلوب التصويت والإجراءات المتبعة للمصادقة على القوانين العضوية يختلف عن القوانين العادية في إطار المادة 123 من دستور 1996 حيث كانت المصادقة على ا...
	بعدما تم استبعاد نسبة المصادقة على القوانين العضوية كمعيار للتفرقة بين القانون العضوي والعادي، كان على المؤسس الدستوري أن يخص القوانين العضوية بإجراءات أشد صرامة من تلك المخصصة للقوانين ،العادية فبالإضافة إلى تحديد نسبة معينة للتصويت عليها، كان عليه ا...
	مناقشة وإقرار مشروع هذا القانون، وذلك نظر لأهمية الموضوعات التي ينظمها.
	في تحريكها، إذ تحرك رقابة على القوانين العضوية قبل صدورها بصفة إجبارية من طرف رئيس الجمهورية فقط، بحيث يتوقف نفاذها على رأي المجلس الدستوري، أما القوانين العادية فقد خول المؤسس الدستوري الجهات التي لها صلاحية الإخطار طبقا لنص المادة 187 من التعديل الد...
	النشاطات القانونية في الدولة باحتوائه على قواعد أساسية تستمد منها جميع القوانين وهو من الناحية الشكلية يتصف بالجمود.
	الفرع الثاني : الرقابة على دستورية القوانين العضوية
	القوانين العضوية تعتبر قواعد مكملة للدستور فالصياغة الفنية السليمة توجب أن تقتصر مواد الدستور على الأصول الكلية التي تتوافر لها صفة الإستقرار والدوام النسبي، وأن لا تتعرض للتفاصيل المتغيرة حتى لا يكون الدستور عرضة للتغيرات المستمرة ولهذا فإن الدساتير ...
	الدستوري أو الهيئة التي يقع على عاتقها مدى دستورية القوانين.
	أولا: الرقابة الدستورية على القوانين العضوية من حيث الشكل
	الرقابة من الناحية الشكلية تكون في حال ظهرت في مبادرة من القانون العضوي عيوب من ناحية الاختصاص أو من ناحية الشكل الإجراءات التي نص عليها الدستور، فالاختصاص أول ما يبني عليه القانون شرعيته، فبالاختصاص تتحدد السلطة المخول لها التصرف، وعليه تتمسك كل سلطة...
	1- عيب عدم الاختصاص
	يعتبر عيب عدم الاختصاص من بين المجالات التي يهتم بها في المجال الإداري بصفة خاصة، الذي يجد سنده في القانون العام بصفة عامة، وصفة الاختصاص ملازمة للقدرة على القيام بتصرفات قانونية بناء على ما خوله الدستور لسلطة ما تستأثر به على غيرها من السلطات الأخرى،...
	مضمون عدم الاختصاص  يكون من أربعة أوجه ، فقد يكون عضوي أو موضوعي، كما قد يكون بسبب الزمان أم بسبب المكان، وهذا ما نبينه فيما يلي:
	أ- انعدام الاختصاص العضوي
	يقصد بالاختصاص العضوي تولي عملية التشريع من قبل السلطة المختصة المخولة دستوريا، فعليه كل تشريع يصدر عن سلطة غير السلطة المخولة بذلك يعتبر عدم الاختصاص ، ومن خلال دستور 1996 من خلال تعديلاته المتوالية أقر للسلطة التشريعية  باختصاصها في مجموعة من القوان...
	كما أقر دستور 2020 صلاحيات التشريع في المجالات غير مخصصة لرئيس الجمهورية وبذلك من خلال تبني النظرية الحديثة التي تقييد البرلمان في مجال التشريع إذ خصه بصلاحيات التشريع في مجالات على سبيل الحصر، وترك المجال مفتوح على إطلاقه لرئيس الجمهورية للتشريع في ا...
	ب- عدم الاختصاص الموضوعي:
	يتحقق من خلال الرقابة على دستورية القوانين العضوية النظر في مدى احترام الاختصاص الموضوعي في سن القوانين العضوية المرتبطة مباشرة بأحكام الدستور، التي تتعلق أساسا بحماية حقوق وحريات الأفراد، ويظهر من خلال مراقبة المجلس الدستوري للاختصاصات بين جميع للقوا...
	ج- عدم الاختصاص الزمني:
	مضمونه ألا تخالف السلطات التشريعية والسلطة التنفيذية المتمثلة في رئيس الجمهورية الآجال الزمنية المحددة في الدستور في سنها للقوانين العضوية، وخاصة ما تعلق بمجال حلول السلطة التنفيذية محل السلطة التشريعية، كون هذه الأخيرة خول لها الدستور الاختصاص الأصيل...
	د- عدم الاختصاص المكاني:
	يقصد بالإختصاص المكاني أن ينعقد اختصاص سلطة ما في المكان الذي حدده الدستور، وفي موضوع القوانين فإنه تسن القوانين بمقر السلطة التشريعية الذي حدده المؤسس الدستوري، ولا يسن في مكان آخر غير الذي تم تحديده وإلا عيب القانون بعيب عدم الاختصاص المكاني.
	2 - عيب الشكل والاجراءات
	يتعلق الأمر بضرورة احترام الشكل والاجراءات المنصوص عليها في الدستور، بداية من عملية المبادرة إلى غاية عملية إصدار القانون العضوي والهدف الأساسي من إتباع هذه الاجراءات هو احترام خصوصية كل قانون، وكل خروج عن هذه الإجراءات يكيف على أنه معيب وغير دستوري ،...
	أ- ضرورة الاستشارة الاجبارية لبعض الهيئات
	يتوجب عند سن القانون أن يمر مشروع القانون على عدة هيئات بداية من مجلس الوزراء وبعد رأي مجلس الدولة، ثم تودع من قبل الوزير الأول حسب الحالة أمام مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الامة، حتى يتم بعد ذلك مناقشتها من قبل البرلمان، وعليه نلاحظ وجود عد...
	ب-ضرورة تطابق الإجراءات التشريعية للدستور:
	إن إجراءات مراقبة القوانين العضوية وتطابقها تكون من إجراءات إعداده إلى غاية التصويت عليه، إذ تميز هذه المراحل الخصوصية التقنية لإعداد القانون العضوي، وهيئة الرقابة المتمثلة في المجلس الدستوري بعد إخطاره من الجهات المخولة، وبذلك يراعي ضرورة احترام الإج...
	لقد ثار جدل فقهي بخصوص العيوب الاجرائية التي قد تواجه إصدار القانون العضوي، الذي يترتب عنه أثر قانوني يتمثل في بطلان التشريع، فهناك من يرى أن هذا العيب يتحقق في حال مخالفة القواعد الشكلية المتعلقة مباشرة باقتراح القانون أو بعملية إقراره أو عند إصداره ...
	في الفقه الدستوري لأن مبدأ تدرج القوانين يفرض سمو الدستور على باقي القوانين وبذلك يكون المعابر الذي يحتكم إليه في إقرار دستورية القانون العضوي من عدمه .
	ثانيا : الرقابة الدستورية على القوانين العضوية من حيث الموضوع
	يدور مجال الرقابة من حيث الموضوع في وجوب أن لا يتعارض التشريع العضوي مع أحكام الدستور من حيث القواعد والمبادئ التي يحكمها، حيث يفرض على أي تشريع أن لا تتخطى أحكامه الحدود الدستورية، لذلك تقف الرقابة على منع المخالفة الموضوعية سواء من ناحية عيب المحل، ...
	1- الرقابة على عيب المحل
	يكون عيب المحل في الرقابة على دستورية القوانين العضوية في حالة مخالفة القاعدة الدستورية، وانتهاك التشريع الذي تم عرضه للرقابة على أحكام دستورية من الناحية الموضوعية ومساس بمجال الحقوق والحريات الأساسية للأفراد التي كفلها الدستور، ويظهر عيب المحل في ال...
	الصورة الأولى: الخروج عن صفة العمومية والتجريد
	يجب أن يكون ركن المحل في التشريع العضوي متطابق مع الأحكام الدستورية، ويحترم القيود التي ترد عليه، وأن يتميز في مخاطبته للأفراد بالعمومية والتجريد، فالعمومية يقصد بها أن تنطبق القواعد والأحكام على كافة الأشخاص والوقائع من دون تعيين شخص محدد ومن دون تحد...
	وفي حالة ما قام المشرع عند سنه للتشريع العضوي بإقصاء طائفة أو جهة معينة من حقوق محددة أو حريات معينة رغم تساوي ظروفهم ومراكزهم القانونية، يكيف على أنه عيب في المحل ، والرقابة على وجود خاصية العمومية والتجريد في القانون أهمية بالغة تظهر من عدة نواحي، م...
	الصورة الثانية: الخروج عن الحدود التي وضعها الدستور
	معنى ذلك أن يقيد المؤسس الدستوري السلطة المخول لها من القانون بقيود لا يمكنها الخروج عنها، القيود هذه قد تضيق أو تتوسع حسب حجم السلطة التقديرية التي يمنحها الدستور للمشرع، ففي حالة المخالفة لهذه القيود والتي تعتبر أحكام دستورية يكون قرار الرقابة عدم د...
	2 - الرقابة على عيب السبب
	يقصد بعيب السبب في العقود والقرارات الإدارية الحالة أو الواقعة القانونية التي تكون سابقة لإصدار القرار الإداري، ويكون دافع لها في التعبير عن إرادتها وإصداراه من أجل إحداث أثر قانوني الذي يترتب عن قرارها الإداري، ولا يمكن أن يقوم أي تصرف قانوني من دون...
	أ- أن يكون السبب دستوريا
	حيث يبني القاضي الدستوري رأيه في رقابته على القوانين العضوية على سبب إصدار القانون والذي يجب أن يكون منصوص عليه في الدستور، وعليه يجب أن يتوفر القانون الذي تصدره السلطة التشريعية على سبب واقعي دعت إليه الضرورة ليتماشى مع التطورات الاجتماعية أو الثقافي...
	ب-أن يكون السبب موجودا
	يشترط في التشريع أن يكون السبب له وجود واقعي، وقد منح المؤسس الدستوري للمشرع في سنه للقوانين السلطة التقديرية في إختيار السبب الذي من خلاله يتم إصدار التشريع فتشريع رئيس الجمهورية في حالة غياب البرلمان أو في إصدار اللوائح الضرورة التي تستوجب وجود سبب...
	المبحث الثاني: مجال وحدود السلطة التنظيمية
	إن السلطة التنظيمية في النظام الدستوري تشمل جزأين جزأ يتعلق بالمواضيع والميادين غير المدرجة في مجال القانون ، وهو اختصاص أصيل لرئيس الجمهورية، وجزاً آخر يتضمن الأعمال التنظيمية المرتبطة بتنفيذ القوانين وهو اختصاص مقرر للوزير الأول.
	المطلب الأول: اختصاص رئيس الجمهورية
	ما يلاحظ على مختلف الدساتير الجزائرية هو تكريس صلاحية إصدار التنظيمات المستقلة لرئيس الجمهورية ، حيث تعد من الاختصاصات الأصيلة له   وتستمد السلطة التنظيمية تواجدها مباشرة من روح ونص الدستور ، و حسبنا دليلا على ذلك ما نصت عليه المادة 53 من دستور 1963 "...
	و لقد كرس نفس المنحى كل من دستور 1989 (المادة 116) و دستور 1996 المادة (125) والمادة 143 من التعديل الدستوري 2016 و التي تقابلها المادة 141 من تعديل دستور 2020 حيث نصت هذه الأخيرة على "يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقان...
	فرئيس الجمهورية يمارس سلطة إصدار التنظيمات المستقلة استنادا إلى كون هذه السلطة أصيلة تستمد اختصاصها من أحكام الدستور مباشرة ، و إن كانت هذه السلطة تشترك مع القانون في كونها سلطة تنشأ القواعد القانونية ، إلا أنها تمتاز بالتكيف مع مجالات تدخل السلطة مقا...
	إن احتكار رئيس الجمهورية في الجزائر لسلطة إصدار و إمضاء المراسيم التنظيمية التي تعد وسيلة هامة تمكن الحكومة من تنفيذ سياستها و برنامجها مرتبط أساسا بمسؤولية الحكومة السياسية أمام البرلمان.
	و في هذا السياق يلاحظ أن معظم الأنظمة التي تأخذ بثنائية الجهاز التنفيذي تقر قاعدة هامة و هي قاعدة التوقيع المجاور من قبل رئيس الحكومة أو الوزير الأول للمراسيم التي يصدرها رئيس الجمهورية.
	إن عدم اعتماد تقنية التوقيع المجاور و تحميل الوزير الأول المسؤولية السياسية أمام البرلمان ينتج عنه اختلال واضح داخل الجهاز التنفيذي ،كما أن تطبيق البرنامج الحكومي يستلزم الاعتراف بسلطة التنظيم المستقل و التنفيذي لفائدة الوزير الأول، ذلك أن قصر هذه الس...
	الفرع الأول : استحواذ رئيس الجمهورية على السلطة التنظيمية  و صلاحياته
	أولا- استحواذ رئيس الجمهورية على السلطة التنظيمية
	عملا بأحكام المادة 141 من التعديل الدستوري 2020 "يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون.
	يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول" حيث  إن إسناد هذا الاختصاص للوزير الأول يرجع أساسا إلى تبني ثنائية السلطة التنفيذية في الجزائر على ضوء دستور 1989، و من بعده دستور 1996 ثم  تعديل 2020
	و هذا التوجه سعى من خلاله المؤسس الدستوري الجزائري إلى إحداث توازن داخل السلطات تكريسا للتوجه الديمقراطي الذي اقره دستور 1989 .
	وهذا من شانه أن يحد من مساوئ تركيز السلطة الذي يؤدي إلى الاستبداد ،و يحقق التوزيع العقلاني للوظائف التنفيذية بين كل من رئيس الحكومة و رئيس الجمهورية وفق التطورات الحاصلة داخل الدولة.
	وفي هذا السياق يتساءل البعض على العلاقة بين المادة 85 فقرة 3 و المادة 125 الفقرة 02 من التعديل الدستوري 1996 ، و لماذا احتوت الأولى على القوانين و التنظيمات و اقتصرت الثانية على القوانين ، وكذلك العلاقة بين المادة 99 فقرة 2 والمادة 143 فقرة 2 من التعد...
	إن الجواب عن هذا التساؤل هو أن المادة 99 وردت في الفصل الخاص بالسلطة التنفيذية و تشمل اختصاصا تنفيذيا يرجع إلى الوزير الأول وهو يتعلق بتنفيذ القوانين و التنظيمات ،أما المادة 143 فلقد وردت في الفصل الخاص بالسلطة التشريعية و تشمل المجال الذي يندرج فيه ت...
	و عليه ارتبط اسم هذا الإجراء بمنصب الوزير الأول كونه الشخص المسؤول عن تنفيذ القوانين و التنظيمات سواء أمام رئيس الجمهورية ، أو أمام البرلمان إن التساؤل الذي يمكن أن يطرح في هذا السياق هو هل يتمتع الوزير الأول بسلطة مطلقة عند مباشرته لاختصاصه الدستوري ...
	الواقع أن الوزير الأول ، و حتى بعد التعديل الدستوري سنة 2008 هو المكلف بالسهر على تطبيق القوانين و التنظيمات، إلا أن سلطته في استعمال تلك الأداة و التي تتمثل في المراسيم التنفيذية لا يتمتع من خلالها بالاستقلالية في اتخاذها إلا بعد الموافقة الصريحة من ...
	و ما يلاحظ أن الممارسات العملية تثبت تدخل رئيس الجمهورية في الاختصاص التنفيذي المعقود للوزير الأول ، حيث تدخل رئيس الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي لتعديل مرسوم تنفيذي و هو المرسوم الرئاسي رقم 07-305 المؤرخ في  29/09/2007 الذي يعدل المرسوم التنفيذي رقم 90-...
	و عليه فقد تضمن التعديل الدستوري لسنة 2008 التأكيد على أن رئيس الجمهورية صاحب الاختصاص الفعلي لعملية إصدار المراسيم التنفيذية على الرغم من النص صراحة في الفقرة الثانية من المادة 85 على أن الوزير الأول هو الذي يسهر على تنفيذ القوانين و التنظيمات و بالت...
	كل هذه العوامل تؤكد أن رئيس الجمهورية هو صاحب السلطة التنظيمية بشقيها التنفيذي و المستقل حيث يمارس كل مظاهرها بصفة قانونية و فعلية غير أن التعديل الدستوري لسنة 2016 حذف شرط موافقة رئيس الجمهورية على المراسيم التنفيذية التي يوقعها الوزير الأول .
	و مع ذلك يلاحظ أن ثنائية السلطة التنفيذية في الجزائر شكلية فقط في ظل تركيز السلطة في يد رئيس الجمهورية من خلال الاختصاصات الفعلية التي يتمتع بها ، في مقابل عدم منح السلطة التنظيمية بشقيه المستقل والتنفيذي للحكومة ،مما يعيقها عن أداء عملها في مجال تنفي...
	ثانيا : صلاحية رئيس الجمهورية التعيين في الوظائف العليا.
	تنص المادة 91 فقرة 4 من التعديل الدستوري 2016 وكذا التعديل دستور 2020  التي تتحدث عن صلاحيات رئيس الجمهورية على ما يلي: "يرأس مجلس الوزراء"، كما تنص المادة 92 " يعين رئيس الجمهورية في الوظائف والمهام الاتية:
	-1الوظائف والمهام المنصوص عليها في الدستور،
	2 - الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة،
	-3التعيينات التي تتم في مجلس الوزراء،
	4- الرئيس الأول للمحكمة العليا،
	-5- رئيس مجلس الدولة،
	6- الأمين العام للحكومة،
	-7 محافظ بنك الجزائر،
	-8 القضاة،
	9- مسؤولو أجهزة الأمن،
	10- الولاة ،
	إن المتمعن للمرسوم الرئاسي 99/240 المؤرخ في 27/10/1999 يلاحظ أن رئيس الجمهورية قد استحوذ على صلاحية التعيين في الوظائف المدنية بعد أن كان يشاركه في ذلك الوزير الأول  .
	ويعكس هذا المرسوم التبعية المطلقة للوزير الأول عضويا ووظيفيا لرئيس الجمهورية ، وذلك من خلال تجريد الوزير الأول من آخر صلاحية منحها له الدستور،والتي تتمثل في حقه بتعيين الموظفين القادرين على تنفيذ السياسة العامة للحكومة التي يشرف عليها الوزير الأول ، و...
	انطلاقا من مبدأ سيادة البرلمان يحصر القانون الدستوري الكلاسيكي الاختصاص التشريعي فقط في البرلمان باعتباره ممثل الإرادة العامة ، لذلك فالحكومة لا تستطيع إلا اتخاذ الإجراءات الضرورية لتطبيق القانون و في حدود ضيقة مما يجعل سلطتها غير  مستقلة.
	لكن عقب التحولات التي عرفتها الأنظمة السياسية منذ نهاية الحرب العالمية الأولى بدت قدرة البرلمانات على استيعاب كل الوظيفة التشريعية أمر صعبا ، في مقابل تصاعد تدخل الحكومة المستمر في تنظيم مختلف العلاقات خاصة اثر استخدام أسلوب تحديد المجال التشريعي الذي...
	و لما كان المجال التشريعي المخول للبرلمان محددا نسبيا و يتمتع رئيس الجمهورية بمجال واسع لإعمال سلطته التنظيمية المستقلة و مرد ذلك تمثيل رئيس الجمهورية للإرادة العامة كونه منتخب مباشرة من طرف الشعب ، إلا أن هذا يجعله مشرعا حقيقيا بالمفهوم المادي للتشري...
	أما التعديل الدستوري الحاصل في نوفمبر 2008 فقد جعل الوزير الأول مجرد معاون أو احد كتاب رئيس الجمهورية الذي يستقل بسلطة تعيينه و تعيين النائب أو عدة نواب له لمساعدته ، كما يقوم بتحديد مهامه و إذا كان هذا الوضع يساعد على تجنب الازدواجية في اتخاذ القرارا...
	الفرع الثاني : صلاحية رئيس الجمهورية التشريع بالأوامر
	لم تكتف مختلف الأنظمة الدستورية بالاعتراف للسلطة التنفيذية بممارسة السلطة التنظيمية من أجل المشاركة في الوظيفة التشريعية، بل أقرت بعض السلطات لفائدة السلطة التنفيذية تمكنها من التشريع حتى في المجال المخصص للبرلمان.
	وفي . مقدمة هذه الوسائل نجد تشريع الأوامر، فمنذ بداية التجربة الدستورية الجزائرية كان لرئيس الجمهورية حق التشريع بأوامر ، الاستثناء الوحيد في هذا المجال نجده في دستور 1989 ،الذي سحب هذه السلطة من رئيس الجمهورية . مرد ذلك رغبة المؤسس الدستوري في تحقيق ...
	لكن سرعان ما تمت العودة إلى هذه السلطة الرئاسية في الدساتير اللاحقة إذ يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في ثلاث حالات هي حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، و بين دورتي البرلمان، و في فترة الحالة الاستثنائية و تعرض الأوامر المتخذة في الحالتين الأوليين ...
	و في حالة عدم الموافقة تعد الأوامر لاغيه دستوريا .
	إن الأوامر التشريعية متوقفة على موافقة البرلمان ، إلا انه بالنظر إلى طبيعة  النظام السياسي الدستوري الراهن يبدو انه من الصعب للغاية على البرلمان رفضها، لاسيما وان الأوامر تكون قد دخلت حيز التنفيذ قبل عرضها على البرلمان مهما يكن من أمر فإنه لم يحدث أن ...
	تنص المادة 142 من التعديل الدستوري لسنة 2020 .
	إن التشريع بأوامر يكون في الظروف العادية ، كما يمكن أن يكون في الظروف الاستثنائية.
	أولا : شروط التشريع بأوامر في الظروف العادية:
	بناء على المادة 142 من التعديل الدستوري 2016 حدد المشرع مجموعة من الشروط للتشريع بأوامر :
	1- ضرورة وجود مسائل عاجلة تستوجب التدخل.
	2- استعمال الأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، أو خلال العطل البرلمانية،
	ويقصد بالشغور حل المجلس الشعبي الوطني قبل إنتهاء عهدته البرلمانية.
	والحل قد يكون وجوبي إذا لم تحصل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل الحكومة.
	أما بالنسبة للعطل البرلمانية فالتعديل الدستوري 2016 بناء على المادة 135 منه قد حدد شهرين كحد أقصى، وبالتالي إمكانية اللجوء إلى التشريع بأوامر قليلة .
	3- اتخاذ الأوامر في مجلس الوزراء ، وذلك بقصد تمكين أعضاء المجلس من إبداء ملاحظاتهم .
	يمكن لرئيس الجمهورية تجاوز أعضاء مجلس الوزراء.
	4- عرض الأوامر على البرلمان للموافقة عليها.
	5- تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البرلمان.
	ما الفرق بين الموافقة المذكورة في المادة 142  ، والمادة المذكورة في المادة 37 من القانون العضوي 12/16 المؤرخ في 25/08/2016  ؟
	على حسب تعبير البعض فإن هناك اختلافا جوهريا بين هذه المصطلحات ، ذلك أن الموافقة ليست كالمصادقة ، لأنها لا تغير من طبيعة الأوامر ،بل هي مجرد وسيلة إعلامية فقط للمجلس، وهي عكس المصادقة التي تمنح الحق للبرلمان وبصفة
	عامة حق تفحص العمل التشريعي الرئاسي .
	ثانيا : التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية
	يتمتع رئيس الجمهورية بسلطات هامة في الحالة الاستثنائية، إذ بالرجوع إلى المادة 107 من التعديل الدستوري 2016 تخول الحالة الاستثنائية لرئيس الجمهورية اتخاذ كافة الإجراءات الضرورية التي تستوجبها المحافظة على السلم والأمن ووحدة البلاد.
	إن الطبيعة القانونية للأوامر المتخذة في الحالة الاستثنائية يرى جانب من الفقه أن رئيس الجمهورية يمارس عملا سياديا أملته الظروف الاستثنائية، وبالتالي فهو محصن من الرقابة القضائية ،أما رأي آخر فيرى أن رئيس الجمهورية يمارس عملا تنظيميا بموجب قرارات إدارية...
	أما إذا تدخل رئيس الجمهورية بموجب الأوامر في المجال المخصص للسلطة التشريعية، فإن هذه الأوامر تعدل التشريعات القائمة ،إلا أنها تبقى محتفظة بطبيعتها الإدارية وتخضع بالتالي لرقابة مجلس الدولة .
	المطلب الثاني: اختصاصات الوزير الأول و إجراءات حماية السلطة التنظيمية في النظام الدستوري الجزائري
	إن تنظيم السلطة التنفيذية قد منح للوزير الأول صلاحيات وسلطات مشتركة مع رئيس الجمهورية ذات طابع استشاري مما تمنح خاصية المستشار لرئيس الجمهورية لمناقشة المواضيع الأساسية التي تهم الأمة الجزائرية واتخاذ القرارات المناسبة وأيضا صلاحيات أخرى مع البرلمان س...
	ومن هنا سنقوم بتقسيم المبحث لمطالبين سنتناول في المطلب الأول صلاحيات الوزير الأول مع رئيس الجمهورية و المطلب الثاني نعالج فيه صلاحيات الوزير الأول مع البرلمان .
	الفرع الأول: اختصاصات الوزير الأول التنظيمية
	أولا : صلاحيات الوزير الأول مع رئيس الجمهورية في التنظيم  و استشارته له
	سنتطرق في هذ الفرع إلى صلاحيات الوزير الأول مع رئيس الجمهورية في التنظيم  أولا و إلى مكانة الوزير الأول كمستشار لرئيس الجمهورية في الظروف العادية وغير العادية ثانيا
	1- صلاحيات الوزير الأول مع رئيس الجمهورية
	نصت المادة 143/01  من تعديل دستور 2020 على ما يلي: لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجلس الامة حق المبادرة بالقوانين، تعرض مشاريع القوانين على مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة، ثم يودعها الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب ...
	كما أن هذا الحق لم يكن حديث النشأة، وانما كان أول ظهور له في نص الدستور 1989 أن المبادرة بالقوانين تعتبر مشاريع القوانين التي يقدمها الوزير الأول حيث يعتبر حق المبادرة بمشاريع القوانين أحد الوسائل التي تستعملها الحكومة لتحقيق السياسة العامة للدولة وحم...
	ووفقا لنص المادة 143 فإن الإجراءات والجهة المتعلقة بمشاريع القوانين فإنها تعرض على مجلس الوزراء، الذي يشكل الاطار الأمثل لمناقشة المواضيع الأساسية والهامة التي تهم الأمة و اتخاذ القرارات المناسبة والذي يرأسه رئيس الجمهورية، ولعل هذا ما يجمد اشتراك هذه...
	وذلك بعد أن يبدي مجلس الدولة رأيه في مشاريع القوانين التي يتم اخطاره بها حيث أن كل هذه الاجراءات سابقة على إبداعه لدى المجلس الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الامة .
	وتودع كل المشاريع لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني أما مشاريع القوانين المتعلقة بالتنظيم المحلي و تهيئة الإقليم والتقسيم الاقليمي تودع لدى مكتب مجلس الامة. وفي الأخير تتم مناقشة المشروع في إحدى الغرفتين ومن ثم تعرض الحكومة النص الذي صادقت عليه إحدى الغرف...
	إن الصلاحية المتمثلة في حق المبادرة بالقوانين من طرف الوزير الأول هو تعرض هذا الأخير لجملة من الاجراءات لعل أبرزها وأهمها عرض المشروع على مجلس الوزراء و بالتالي قد تحول بينه وبين إصدار القانون هذه الاجراءات.
	2- مستشار لرئيس الجمهورية خلال الظروف العادية والظروف غير العادية
	أكد المؤسس الدستوري على أن رئيس الجمهورية يلجأ إلى الاستشارات والاقتراحات مع هيئات دستورية في الدولة سواء كان في الظروف العادية أو في الغير العادية وأهم ما يميزها هي أنها غير إلزامية لرئيس الجمهورية وتبقى مجرد إجراء شكلي ومن بين هذه الاستشارات و تقديم...
	أ- في الظروف العادية
	يقوم الوزير الأول بتقديم اقتراحات لرئيس الجمهورية في المسائل التالية:
	- تقديم الاقتراحات في تعيين أعضاء الحكومة وهذا حسب المادة 104 من التعديل الدستوري، حيث يتم تعيين اعضاء الحكومة باقتراح من الوزير الأول .
	- التعيينات التي تتم في مجلس الوزراء، حيث يقدم الوزير الأول حالة اقتراح أعضاء مجلس الوزراء لرئيس الجمهورية بموجب المادة 92/03  من التعديل الدستوري.2020
	إضافة إلى ذلك في الظروف العادية يمكن لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها باستشارة الوزير الأول وذلك حسب المادة 151 من التعديل الدستوري  2020  .
	ما يستنتج من هذه الصلاحيات سواء تقديم الاقتراحات او الاستشارة هو أن المؤسس الدستوري لم يشترط تقييد رئيس الجمهورية بها و هذا ما يجعل دور رئيس الجمهورية أساسي وأكبر في السلطة التنفيذية مقارنة بالدور الثانوي للوزير الأول.
	ب- في الظروف غير العادية
	يقصد بالظروف غير العادية الحالة التي تنتج عنها اضطرابات أو قلاقل خطيرة على النظام العمومي، او على النظام السياسي أو إحداث تهدد المجموعة باعتبارها تنظيما اجتماعيا، وهذه الضرورة الاستعجالية يمكن أن تكون أسبابها خارجية أو الداخلية. ونص عليها المؤسس الدست...
	لما في الحالة الاستثنائية نصت عليها المادة 98 :بقولها : " يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها أو استقلالها أو سلامة ترابها لمدة أقصاها (60) يوما، ولا يتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد استشارة ... ومجلس ا...
	أما بالنسبة لحالة وقوع عنوان فعلي فنص عليها التعديل الدستوري لسنة 2020 بموجب المادة 100 بقولها: إذا وقع عدوان فعلي على البلاد او يوشك أن يقع حسب ما نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، يعلن رئيس الجمهورية الحرب، بعد اجتماع مجلس الوزراء .....
	ويذهب الأستاذ سعيد بو الشعير في هذا الصدد الى الاعتقاد بأن الاجتماع لا يقصد به إعلام المجلس فحسب، و إنما مناقشة الموضوع للاستعداد لمواجهة الوضع كل في مجاله ومن ثم اتخاذ قرارات ذات صلة قبل الاعلان عن الحرب وبعد الاستماع للمجلس الأعلى للأمن.
	ومنه نستنتج ان صلاحية الوزير الأول تكاد أن تنعدم في الظروف غير العادية وهذا ما يمس بمكانة الرجل الثاني في السلطة التنفيذية وحصرها في يد رئيس الجمهورية الذي لا يكون ملزم بكل هذه الاستشارات وذلك من خلال عدم النص على قيود يلتزم بها هذا الأخير حيث كان الأ...
	ثانيا: صلاحيات الوزير الأول مع البرلمان  في الدورات العادية والغير العادية
	سنحاول في هذا الفرع  التطرق إلى صلاحيات الوزير الأول في دورات البرلمان العادية أولا وصلاحياته في دورات البرلمان غير العادية ثانيا
	أ- صلاحيات الوزير الأول مع البرلمان  في الدورات العادية
	ان الدورة العادية للبرلمان تكون مرة واحدة كل سنة هذا طبقا لما نصت عليه الفقرة الأولى من المادة 138 بقولها: يجتمع البرلمان في دورة عادية واحدة كل سنة مدتها (10) أشهر وتبتدئ في ثاني يوم عمل من شهر سبتمبر، وتنتهي في آخر يوم عمل من شهر يونيو .
	غير أن هذه القاعدة يردها استثناء إذ نجد أن المؤسس الدستوري خول للوزير الأول صلاحية امكانية طلب تمديد هذه الدورة لمدة معينة من أجل استكمال دراسة نقطة في جدول الأعمال وهذا ما جاء في الفقرة الثانية من المادة سالفة الذكر، وتعتبر هذه الصلاحية في مواجهة الب...
	كما أن جلسات البرلمان تكون علانية غير أنه يمكن للوزير الأول ان يطلب عقد جلسات مغلقة وهذا طبقا لما نصت عليه المادة 136/02 بقولها: تدون مداولات البرلمان في محاضر تنشر طبقا للشروط التي يحددها القانون العضوي يمكن لكل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة أن...
	2- صلاحيات الوزير الأول في دورات البرلمان غير العادية
	يجتمع البرلمان في دورة غير عادية خارج الدورة العادية التي تكون مرة واحدة في السنة كما تم شرحه أعلاه وبالتالي خروج عن القاعدة و هذه الصلاحية تكون إما بمبادرة من رئيس الجمهورية أو بناء على طلب من الوزير الأول أو بطلب من ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني ...
	وبالتالي يمكن للوزير الأول أن يستدعي البرلمان لدورة غير عادية بصفة غير مباشرة عن طريق رئيس الجمهورية. هذا وتشترك الحكومة مع البرلمان بغرفتيه في ضبط جدول أعمال الدورة العادية وهذا ما جاء في القانون العضوي رقم 16-12 الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ...
	وهذا ما يؤكد تأثير الحكومة على البرلمان من خلال ضبط جدول الاعمال من حيث الأولوية كما يمكن لها ادراج مسائل أخرى في جدول اعمال الدورة العادية، ومن هنا يتضح لنا ضعف وهشاشة البرلمان امام السلطة التنفيذية.
	3- صلاحيات الوزير الأول في استدعاء اللجنة المتساوية الأعضاء
	قد يشوب خلاف بين المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة، ولحل هذا الخلاف اسند الدستور هذه المهمة للوزير الأول وذلك عن طريق تقديم طلب اجتماع اللجنة المتساوية الأعضاء وهو ما تضمنته المادة 15/145 من التعديل الدستوري 2020 حيث نصت على: " في حالة حدوث خلاف بين ال...
	وهذا ما أكده القانون العضوي 16-12 و يتكون أعضاء هذه اللجنة حسب التعديل الدستوري لسنة 2020 والقانون سالف الذكر من (10) أعضاء من كلتا الغرفتين في أجل خمسة عشر يوما وينتهي نقاشها في أجل خمسة عشر يوما. كما أنه يمكن حضور اعضاء الحكومة أشغال اللجنة المتساوي...
	وعليه مما تقدم يتضح لنا أن الصلاحيات المخولة للوزير الأول لا يمكن أن ترقى إلى مستوى و قيمة الرجل الثاني في السلطة التنفيذية، فبالرغم من امكانية النص على وجود رئيس حكومة معين من الاغلبية البرلمانية ويشرف على تطبيق برنامج هذه الأغلبية، غير أن هذا لم يش...
	الفرع  الثاني: إجراءات حماية السلطة التنظيمية في النظام الدستوري الجزائري
	تتفرع الرقابة على التنظيمات المستقلة و الغير المستقلة إلى آليتين و هي  الأولى الرقابة الدستورية التي يمارسها المحكمة الدستورية ، والثانية الرقابة القضائية التي يضطلع بها المحكمة الدستورية  .
	أولا: دور المجلس الدستوري في ضبط مجال القانون والتنظيم
	إن التنظيمات المستقلة طبقا للمعيار الموضوعي تعتبر قوانين ،و إن كانت لا تخضع من حيث الأصل للقانون فان ذلك لا يستبعد عدم احترامها للدستور و القواعد العامة للقانون.
	و لذا تكون الرقابة الدستورية تهدف إلى حماية مبدأ سمو الدستور و يتحدد مجال الرقابة الدستورية في حالة تعدي التنظيم المستقل على مجال من مجالات المخصصة للبرلمان أو القانون، و يتم ذلك عن طريق الإخطار من طرف احد محركي الإجراء و المنصوص عليها في الدستور كما ...
	إدارية صادرة من سلطة إدارية و من ثم تكون محلا لرقابة القاضي الإداري في الإطار الموضوعي لاختصاص مجلس الدولة  و الإشكال المطروح يتمثل في تحديد مجال القانون و مجال التنظيم و مدى تأثر السلطة التنظيمية .
	لا يخضع التنظيم المستقل من حيث الأصل للقانون ،لكن ذلك لا يعني عدم احترامه  لمبدأ الشرعية ، و من ثم عليه احترام المبادئ العامة للقانون التي تكون مستوحاة من الدستور فهي تشكل قواعد دستورية أو مستوحاة من المبادئ القانونية العامة غير المقننة في الدستور لكن...
	و لو كان مجاله واسعا من الناحية النظرية ، إلا أن ذلك لا يعني سموه على القانون (التشريع البرلماني بل يبقى القانون أسمى و خارجا عن الرقابة القضائية ،لأنه عمل سيادي صادر عن جهاز تمثيلي ( مبدأ سيادة القانون) لذلك ينبغي الإشارة إلى أن مخالفة التنظيم المستق...
	و بالرجوع إلى الدستور الجزائري نجد أن المجلس الدستوري مختص في رقابة  مدی دستورية التنظيمات عملا بمبدأ الدستورية و الرقابة الدستورية تنطبق على التنظيمات المستقلة لأنها وفقا للمعيار الموضوعي تعتبر قوانين يتولى المجلس الدستوري رقابة التنظيمات، مع العلم أ...
	المجال التنظيمي المستقل الذي يعود لرئيس الجمهورية، بموجب أحكام المادة 1/143 من التعديل الدستوري لسنة 2016 ، وإعمالا لأحكام المادة 1/186 تنصب الرقابة الدستورية على هذا النوع من التنظيمات.
	و يتحدد مجال هذه الرقابة بحالة تعدي التنظيمات المستقلة على مجال من المجالات المحددة للقانون بموجب نص المادة 140 من التعديل الدستوري 2016 مجالات للتشريع" بالإضافة إلى مواد أخرى منظمة لاختصاصات البرلمان و ذلك عن طريق الإخطار من طرف احد محركي الإجراء ) ر...
	أما النوع الثاني من التنظيمات وهو الجانب التنفيذي والمخول للوزير الأول حسب المادة 2/143 ، فالأمر هنا يتعلق بمراقبة المشروعية أمام القضاء الإداري،وليس أمام المجلس الدستوري، على اعتبار المرسوم التنفيذي يستند على قانون صوت عليه البرلمان.
	وبالتالي فالرقابة تنصب على القانون وليس المرسوم ومبررات اختصاص القضاء الإداري في هذا المجال هو أن الأمر يتعلق بمخالفة القانون أكثر من ما يتعلق بمخالفة الدستور، أما في حالة مخالفة القانون للدستور ، فإن الاختصاص هنا يعود إلى المجلس الدستوري من طرف الجهة...
	وأخيرا تجب الملاحظة في مجال اختصاص المجلس الدستوري لمراقبة النصوص التنظيمية أن المجلس الدستوري منذ إنشائه حتى اليوم لم يراقب هذه النصوص، وبالتالي فإن مهمته في هذا المجال تكاد تنحصر في رقابة التشريعات الصادرة عن البرلمان كي لا يقتحم الاختصاص أو المجال ...
	إن دور المجلس الدستوري يستند أساسا على الافتراض القائم والمبنى على احتمال تدخل التشريع في مجال التنظيم ، في حين أنه من المعلوم أن الرقابة الدستورية تستند أيضا على حماية مجال التشريع من أي اعتداء محتمل للحكومة من أجل ضمان التوازن المؤسساتي في الدولة .
	واستنادا إلى هذه المعطيات والحقائق يمكن القول أن الرقابة الدستورية في الجزائر تستهدف حماية المجال الخصوصي للتنظيم المستقل من اعتداءات البرلمان،وهذا من اجل تدعيم مركز رئيس الجمهورية وضمان استقلاله الوظيفي  .
	كما أن فعالية الرقابة الدستورية تبقى رهينة إرادة المجلس الدستوري،ومدى استقلالية أعضاء عن مختلف التأثيرات السياسية.
	كما تجب الإشارة بأن طلب إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت عليه في غضون الثلاثين (30) يوما الموالية لتاريخ إقراره وفي هذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية تلتي 3/2 أعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة حسب المادة 145 من التعديل الدست...
	هو بمثابة آلية قانونية تمكن رئيس الجمهورية من لفت أنظار النواب للنقائص وأوجه القصور المسجلة على القانون وإعادة تصحيحها.
	كما يلاحظ أيضا من خلال تركيبة المجلس الدستوري مدى تحكم السلطة التنفيذية في الرقابة على دستورية القوانين، وبالتالي إخطار المجلس الدستوري ضد التنظيمات المستقلة نادر الحدوث، ضف إلى ذلك تحكم الحكومة في الإجراءات التشريعية ، وتحديدها لجدول أعمال البرلمان، ...
	ثانيا: الرقابة القضائية على التنظيمات
	تعد الحماية القضائية من أكثر الوسائل فعالية من أجل حماية مجال السلطة التنظيمية شريطة أن يتم توظيفها بإجراء أفضل ، خاصة في ظل نظام الرقابة على دستورية القوانين الذي يسمح للأفراد ولأعضاء البرلمان بإخطار المحكمة الدستورية .
	إن السلطة التنفيذية وبحكم موقعها المتميز ، وتأثيرها الواضح على حياة المواطنين أصبحت تشكل جهاز مهما يقوم بإصدار العديد من القوانين واللوائح والأوامر التي تحكم الإطار العام للمواطنين في الدولة، وبالتالي فإن نشاطها المتزايد والذي تتدخل فيه بموجب اللوائح ...
	خلاصة الفصل الأول
	لقد أكد كل من التعديل الدستوري الجزائري لسنة 2020 وكذا الدستور الفرنسي على أهمية البرلمان كمؤسسة لها السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه إلا أنه في المقابل نجد أن كلا الدستورين قد خول السلطة التنفيذية المشاركة في مختلف مراحل العملية التشريعية، ولم ...

