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من�اصطنع�إليكم�معروفا�فجازوه،�فإن�عجزتم�عن�مجازاته�فادعوا�له�حتى�

نحمد�الله�عز�و�جل�الذي�منحنا�القدرة�على�إنجاز�هذا�العمل�المتواضع

�������������تعالى�الذي�أعاننا�على�إنجاز�هذه�المذكرة،�اللهم�صلي�على

نتوجه�بجزيل�الشكر�و�فائق�التقدير�إلى�الأستاذ�الدكتور�

الشكر�إلى��التي�بذلها�معنا�لإنجاز�هذا�البحث،�و�نوجه�

��

��

من�اصطنع�إليكم�معروفا�فجازوه،�فإن�عجزتم�عن�مجازاته�فادعوا�له�حتى�:�"�

تعلموا�أنكم�قد�شكرتم�فإن�الله�شاكر�يحب�الشاكرين

نحمد�الله�عز�و�جل�الذي�منحنا�القدرة�على�إنجاز�هذا�العمل�المتواضع

تعالى�الذي�أعاننا�على�إنجاز�هذه�المذكرة،�اللهم�صلي�على�الشكر���سبحانه�و

محمد�وعلى�آل�محمد

نتوجه�بجزيل�الشكر�و�فائق�التقدير�إلى�الأستاذ�الدكتور�����������������������

التي�بذلها�معنا�لإنجاز�هذا�البحث،�و�نوجه��على�كل�ا�هودات"�

كل�من�ساعد��من�قريب�أو�بعيد

�

:�"�قال�رسول�الله�صلى الله عليه وسلم

�."�تعلموا�أنكم�قد�شكرتم�فإن�الله�شاكر�يحب�الشاكرين

نحمد�الله�عز�و�جل�الذي�منحنا�القدرة�على�إنجاز�هذا�العمل�المتواضع������� �.�

الشكر���سبحانه�و����

محمد�وعلى�آل�محمد������������� �.�

�����������������������

"�طهير�عبد�الرحيم"

�.�كل�من�ساعد��من�قريب�أو�بعيد



�

�

�﷽�

.﴾قل�اعملوا�فسير�الله�عملكم�ورسوله�و�المؤمنون�﴿ �

.الله�لي�اللذان�كا��عو��وسندا�لي��رحمهوالدي�و�إلى�أعز�الناس�وأقر�م�إلى�قلبي�،�إلى�والدتي�العزيزة� �

.النجاح�والتوفيق��مأتمنى�له�اللاتي�اتالعزيز��واتيذين�كانوا�السند�الأيمن�،�إلى�أخإلى�رفيقان�دربي�ومصدر�قوتي�ال �

إلى�الذين�قدموا�لي�يد�العون�و�المساعدة�.إلى�كل�الأهل�و�الأحباب�و�جميع�أفراد�عائلتي�وإلى�جميع�صديقاتي�

.لإتمام�هذا�البحث�المتواضع� �

.إلى�أساتذتي�و�كل�من�علمني�حرفا�لأصل�إلى�ما�وصلت�إليه� �

.إلى�هؤلاء�جميعا�أهذي�ثمرة�جهدي�هذا� �

� �

� �
���ي�أسماءبلوادالطالبة��
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�

�

�

�

�

��

��وأهله�المصطفى�الحبيب�على�والصلاة�وكفى���الحمد

�سهرت�والتي�جميلها�وصف�عن�اللسان�وعجز�وجمالها�بحنا�ا�غمرتني�التي�حياتي�ونور�دربي�شمعتو��إلى�علمي��ثمرة�هديأ

��.�رحمها�الله��أمي�روح�إلى�بداأ�الحياة�تكررها�لن�المرأة�تلك�هي�بدعائها�دربي�لي��رتأو��براحتها�وضحت

��.وإلى�والدي�الغالي�وسندي

��.وإلى�أخواتي�وأبنائهم

��ستثناءإ�دون�من�وأصدقائي�حبتيأ�ولكل

��.�نجاحي�رةثمو��المتواضع�اذه�عملي�أحبتي���هديكمأ�مذكرتي�تسعهم�ولم�ذاكرتي�وسعتهم�من�كل�لىإو�

� �

��ا��اج�ع���سعاد�الطالبة� �
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�الإدار�، �ال��ا� �سل� �في �����ة ��أه��ة �الع��م�ة �ال�فقات �عق�د �ل��ف�إ��ت���ع �الأساس�ة �ال�س�لة ��ع��ارها

س��ات���ة�ت��ح�لل�ولة�إك�ا�تع��أداة��ن�اء�وت�ه���وت�����ال��اف��العامة،إم��لف�الع�ل�ات�ال�ال�ة�ال��علقة��

��.�ال��خل�في�م��لف�ج�ان��ال��ا��الاق��اد��ق���ض�ان�ت�ازنه�واح�ات�ت���ة�ح����ة�و���ة�وم�ل�ة

فال�فقات��ل�ل�ها�ال�ث�قة��ال����ة�العامة،�وعل�ه�فان�أه��ة�ال�فقات�الع��م�ة�ت�������رة�واض�ة��ال���

� �ال�ولة �ت�لف�خ���ة �إ�الع��م�ة �ع��ادات�مال�ة �م��جهة �اله��ات�الإدار�ة �وت��ع �تع�د ����� �دولة،(ض��ة

�إدار�ة،�بل��ة،�ولا�ة، صفقة�(و�����ت��ع�ال�فقات�الع��م�ة�م��جهة�أخ���......)�ه��ة�ع��م�ة��م�س�ة

��.)دراسات�ت�ر��،�خ�مات،�شغال�العامة،أ

�العامة،�ول�ا ��ال����ة �علاقة �الع��م�ة �لل�فقات ���ان �إوج� �ل��ف �الإدارة ��خ�اع �ت�عل� ب�ام�إخاصة

�ال�فقات�العامة�وال���ق�ر�الإم�ان���ار�رقابي�م��د�وم���ع،خ�اعها�لإإك�ا�ی��غي��ال�فقة، به�ف�ت�ش��

��.م��ال��ارسات�ال�ل��ة�وه�ر�ال�ال�

ك�ا�تع��ال�فقات�الع��م�ة�في�ال��ائ��الأداة�الاس��ات���ة�ال�ي�وضعها�ال���ع�في�ی��الإدارة�الع��م�ة�ل��ف���

�ال��علقةالع�ل �ال�ال�ة ��ات ��ال��مات�. �وال��ام �العام �ال��ف� �حاج�ات �وت�ر�� �الع��م�ة �الأشغال �إن�از

�الاق��اد�ة،� �ال�ه�ض��ال����ة �وتف�ضها�ض�ورة �الع��م�ة �ال��ل�ة �الأع�ال�ال�ي�ت��ل�ها �ه�ه وال�راسات،

جعل��ت��لات�م��ارعة�ولعل�الارت�ا��ال�ث���ب���ال�فقات�الع��م�ة�وال�اقع�الاق��اد��لل�لاد�وال�����ه��

�لقان�ن�ال�فقات�الع��م�ة� �ال�ع��لات�ال���ال�ة �ال��ض�ع�و���لى�ذل��في��� ال���ع�����ب�في�معال�ة

� �رق� �ال�ئاسي �ال��س�م ����ج� �ال�ادر �ال��ی� �القان�ن �جاء �وق� �وج��ة، �ف��ة �في��247/15خلال ال��رخ

�ل��2015/09/16 �العام �ال��ف� �وتف���ات �الع��م�ة �ال�فقات �ت���ة ����ل �القان�ن�وال�� ����ج�ه غلي

ال�ع�ل�وال����،�وال�����ف��ال��ارسة�الع�ل�ة�وج�د�الع�ی���236/10ال�ادر����ج��ال��س�م�ال�ئاسي�رق��

� �و�����القان�ن�ال��ی� �ال�غ�ات�والاخ�لالات�ال�ي�تع���ه، ��220م� �أ���إضافة مادة�مع��ع���39مادة

�ي�أتى�ال������ال��ی��تع�یل��ع��الأح�ام�ال��علقة�ال�ع��لات�ع��القان�ن�ال�اب�،�وم��ج�لة�ال�ع��لات�ال

�.�ال�قا�ة�الإدار�ة�على�ال�فقات

� �رق� �ال��ی� �القان�ن �ب�ع�یله �قام �12_23وال�� �في �5م�رخ �س�ة �لل�فقات��2023غ�� ال���القان�ني

��.الع��م�ة��املا

�ة�ال����ة�وال��ل�ة�على�م���ات�ال�����م�ة�م��ح���اع��ارها�أداة�ل��ف��و��ل��ت��ز�أه��ة�ال�فقات�الع�

ها�م���ن�ا��قع�ت�ف�إال����ة�س���ار�ة�ال�ي�ت�عها�ال�ل�ات�ال�����ة�ن�ال��امج�وال����الإأذل���.ح��س�اء

���.ع�������ال�فقات�الع��م�ةق�ل�الإدارة�ال�ع��ة�في�ج�ء������م�ها�

�ل �على�الأن��ة�الإون��ا ��الإت�اع�واله���ة �ال�فقات�الع��م�ة �ال��ار�ع�������م�ال �ل���ة �لل�ولة س���ار�ة

�ا��ة�م�ا���علها�ع�ضها�ل��ى�أن�اع�الف�اد�وال��وقات،ج��ق��اد�ة�والإها�في�ال�احة�الإ�ال�ي�ت�عى�ل��ف�

�أب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�وف��م��إ���ع�ل�ة�أع�ل��م��لف�ال����ال������ة�وم��ب��ها�ال���ع�ال��ائ���على�

��.ال��اف�ة�ال��ة�أم���لا�وه�إأساسي�
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م����ة�فهي�،����العامول��ات�ال�أن����ن�م��أ�فقات�الع��م�ة�����ال��اف�ة�في�م�ال�ال�أف��ا�ة�م��

صلاحات�الهادفة�إ�ار�م�ارات�الإفي�ل�ل���ان�ل�اما�على�ال�ولة�ال��ائ��ة�،�خ��م��م�الح�ال�ال�ة�له�ا�الأ

�الأإ �ع��نة �لى �الإداة �لل�ف��� �دارات�وال��س�ات�الع��م�ة �أفي �ل���ی� �ج�ی�ة �معال� سال���ال������أب�ز

� �ال�ارة ��عق�د �ال�ئاسي�ال��علقة �ال��س�م ��ع� ��247/15رق� وتع���ات�ال��ف��ال��عل���ال�فقات�الع��م�ة

� �ه�ا �ل����� �ال���العام �أ ��ال��امه �وذل� �ال��عاق�ة �أال��ل�ة �ت���� �ت��� �ال�فقة��أم��ن �في ال��اف�ة

��.في�ج��ع�م�احلهاالع��م�ة�

لل�ع����لا�ثار�ف�أ،�ال�اه�خاصة�في�ال�ق��،�م�ال�ال�فقات�الع��م�ةح��ة�ال��اف�ة�في��أت�����م��ن�إ

وما�،�23-�12رق��ال�فقات�الع��م�ة��اع����ار�قان�ن�ج�ی��خاص��ق�ابفق��قام�ال���ع�ال��ائ���.في�دراس�ه�

وذل��ل��ن�ال�فقات�م��ناح�ة�الق�اع��العامة�لل��ل�ة�ال��عاق�ة������شاه�ناه�في�ه�ا�القان�ن�فق��تع�یل�

وال�ارس���خاصة�في�ال�ول�ذات�وتع��م��ر�لاه��ام�الفقهاء�،�دار��م�ض�عات�القان�ن�الإه��أ�الع��م�ة�م��

��.الل���ال�ة�ال����

،�تفاق�الع��ميوجه�الإأ��ح�إ�،�ل��نه�ی�ت���م�اش�ة�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�م��الق�اعات�ال��اسة��ع��

ب�ام�إن�أغ���،�م�الات�ت�خل�ال�ولة�في�ش�ى�ال��ادی�ل�ع�د�ن��ا�ص�ح�ه�ا�ال��ال�في�ات�اع�م�����أ��فق

ت�د��و�ال�الي�،��ل�ات�الع��م�ةها�وتقلل�م��ن�اعة�ال�ت�ث��على�ت�ف�ق������م��ع�ة�م�اكل�ه�ه�ال�فقات�

�وس���ال��ف��العامن�ا��الإالى�تع��ل� �في�س��ل�دل�ات�م�ع�آ��اد�إل�ا�حاول�ال���ع�،�دارة م�اجهة�ه�ه�ة

�ی��� �ع��م�ةقات�الفساس�ة�لل�اف��مع�ال��اد��الأال��اكل���ا �ل�ق�ق�ال��عاق�ی��م��، �وحفا�ا�ح�ا�ة جهة

في�ی��س��ات���ة�ال�ي�وضعها�ال���ع�ال�فقات�الع��م�ة�الأداة�الإتع��خ���أم��جهة�م�ال�الع��م�ة�على�الأ

�لان�از� �العامة �ب������الع�ل�ات�ال�ال�ة�ال�ل�ة �ال��اف��العامةال��علقة �وت�ه�� �وذل���إ�، ح����أس�غلالها

�على� �ال��الغ�ال�ال�ة�وجه�ز�ادة ح���،�ع�������ال�فقات�الع��م�ة�ال�ي�ی���ص�فهاذل��ح���وض�امة

��.�ال����ة�الع��م�ة�لارت�ا�ها�ال��اش��،�نفاق�ال�ال�العام�ل��ف�و�ساس�ة�الأ����الق�اة�تع

�

�ال��ار�ع� ��الات�اع�و�اله���ة�على�الأن��ة�الاس���ار�ة�لل�ولة�ل���ة ون��ا�ل�����م�ال�ال�فقات�الع��م�ة

� �ع�ضة ���علها �م�ا �الاج��ا��ة �و �الاق��اد�ة � �ال�احة �في �ل��ف��ها �ت�عى �و�ال�ي �الف�اد �ان�اع ل��ى

�ال�فقات� �اب�ام �ال���ع�ال��ائ���على�تأ����ع�ل�ة �ب��ها �ال������ة�و�م� ال��وقات،ع�ل��م��لف�ال���

ال��ل�ة�ال��عاق�ة�ال��لفة��إع�اد�ملف�ال�فقة�م���الإعلان�ع��ال�فقة�إلى�غا�ة�ال��ح�ال�هائي��ة�الع��م

��إل�ام�ة�اح��ام�م��ا�ال��اف�ة�و�أخ�ها��ع���الاع��ار�س�اء�في�ن��ص�م�اد�قان�ن�ال��اف�ة�ال���ت���لها

،و�على�أن�ت��ع�ل�قا�ة�م�ل��ال��اف�ة���هاز�رقابي�ذو�اخ��اص�عام�او�في�قان�ن�ال�فقات�الع��م�ة�

ال�ع�ل�و�ال�����ال���اس���ث�سل�ة�ض���ق�ا��ة�ال����لة�في�سل�ة�ض���ال�فقات�الع��م�ة�و�ت����ها�

�.ق�ان���ال����ص�عل�ها���ا�ف�ها��ال��اف�ة�ال��ة�و�ال��اواة�ب���ال���ش���و�ال�ه��على�ت�����ال
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ه��اه����فه��م��ر�اس�ق�اب�ال�اح����و�،�ة�م��ال�اح�ة�ال����ة�ه�أ�ح��ة�ال��اف�ة�م�ض�ع��الغ�الأ�ع����م��

ی�ا�وج�ئي�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة��ع����م�ض�عا�ج��أخ���ف������م��أوم��ناح�ة�،�الفقهاء

�الغ��ضو� ������ها ،� �ما �وال�احأوه�ا �ال���ع �ال����ة�د� �الآل�ات�والإج�اءات �ال��ص�ب��ض�ح �على ���

��.�ی�قل��ان�حق�ق�وح��ات�ال��عا�وذل��ل��ق��ه�ا�ال���أ

قي�ال���ح�ام�وال�ان��ال����نة�ب���ال�ان��ال�����وه��وضع�الأه��ة�ال��ض���ة�فهي�م�اولة�ال�قار�أما�الأ

�؟وهل�ه�اك�ت�اوز�؟ح�ام�في�ال�اقع�الع�لي�في�����ة�ت�����الأی���ل�

ف���ا�لعلاقة��لل�فقات�الع��م��ة��ال����ة�العامة�فق��اخ�ع��الإدارة�ل��ق�خاصة�ت�عل���اب�ام�ال�فقات�

ب�في���ا)�ح�ا�ة�ال�ال�العام�(الع��م�ة�،ل���ل�ق��دا�لاج�اءات�ال�عاق��،الا�ان�ه�ه�الق��د�ل��ت�لغ�م��غاها�

�12-�23ال�ات�ال�قا�ة�الفعالة�و�عل�ه�وق��خ���ال���ع�ال��ائ���قان�ن�ج�ی��خاص��ال�فقات�الع��م�ة�

م��القان�ن��3فق�ة��110فق��ن���ال�ادة��15-����247ل��ل�م�اض�عها��ع��تع�یل�ال��س�م�ال�ئاسي�الق����

ت�الع�وض�ال��علقة�لل����او�ت�قى�ال�فقات�الع��م�ة�ال�ي�ت��إرسال�اعلان��ل�ا«على�أنه��12_23ال��ی��

�15-�247ش�ع�في�الاس��ارة���انها،�ق�ل�ب�ء�س��ان�ه�ا�القان�ن�،خاضعة�في�اب�امها�لاح�ام�ال��س�م�رق��

� �في ��2ال��رخ �عام �ال��ة �ل�1436ذ� ��16ال��اف� �س�ة �ال�فقات��2015س����� �ل����� وال�����

��خ��ار�ه�ا�ال��ض�ع�إ�م��قأس�اب�ال�ي�جعل��ي�الأ�وعل�ه�»وتف���ات�ال��ف��العام�

��قلة�ال�راسات�وال���ث�القان�ن�ة�له�ا�ال��ض�ع�-�

��زم�ة�����ه�ه�ال�اه�ة�م�ل�ت��ر�ع���الأتع-�

��ق��اد��إنعاش�ال��نامج�الإمام��ل�ال��عاق�ی��ل��ان�أف�اح�ال��ال�إ-�

��ح��ة�ال��اف�ة�ون�اه�ها�في�ب�نامج�ال�فقات�الع��م�ة��أت�ق���م��-�

��:ش�ال�ال�الين��ح�الإون�ه�ا�ال�����

م���ت�����آل�ة�ال�قا�ة�الإدار�ة�على�ال�فقات�الع��م�ة�وال������الفعال�لل�ال�العام��إع��اره�ه�فا��ما-�

��أساس�ا�ل��ا�ة�م��أ�ال��اف�ة؟

س�ع����في�ه�ه�ال�راسة�،���وحة�ومعال�ة�ه�ه�ال��ض�ع�م��ج��ع�ال��احيش�ال�ة�ال�للإجا�ة�على�ه�ه�الإ

��.�ار�الإ���احات�وا��ة�في�ه�هإوذل��به�ف�تق����.��ل�لي�ال�صفي��معا�على�ال�ه�ج�ال

� �دراس��ا �ب�ق��� �ق��ا �ال���ال �ه�ا �ف�ل��وم� �إلى �الأ، �الف�ل �ب����� �م��وذل� �ل�فه�م ح��ات��أول

��.ال�ي�ت���م��ت���قها��فس���او��ا�الق��د�والإ،�ل�فقات�الع��د�ةال��اف�ة�في�م�ال�ا

�ال�اني�أ �الف�ل �الإح����على�إفما �ووصائ�ةأدار�����ى�آل�ات�ال�قا�ة �وخارج�ة �داخل�ة �م��رقا�ة ،�ن�اعها

��.دار��أو�الإس�ع�ال�أما�قاضي�الإح��ة�ال��اف�ة��أوال��ا�ة�الق�ائ�ة�ل���
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ما��ة�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�تع��ال�فقات�م��أب�ز�ال�سائل�ال�����مة�م��ق�ل�

الإدارة�العامة�ل��ق���ال��مات�الع��م�ة،�وت�ا��ع�ل�ة�إب�ام�ال�فقات�الع��م�ة����اد��أساس�ة�لاب��

م�اعاتها�و�ح��امها�م��جان��الإدارة�ال��عاق�ة�وم��جان��ال���اف����أو�ال��عه�ی�،�وه�ا�م��خلال�م��

��1.كل�ال��احل�ال�ي�ت���بها�ع�ل�ة�الإب�ام

ال������ت�����ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف���247-�15وه��ما�أك�ه�ال��س�م�ال�ئاسي�رق��

�م�اد� �على �معها �ال��عاق� �ال��عامل �وشفا��ة��العام �ال��اواة �وم��أ �الع��م�ة �لل�ل�ات �ال�ص�ل ح��ة

��2.الإج�اء

م��ه�ا�ال�����س�ف�ن���ق�خلال�ه�ا�الف�ل�إلى�م�����،�ال�����الأول�ن��اول�مفه�م�م��أ�ح��ة�

��3.ال��اف�ة،�أما�ال�����ال�اني�فق��ا���ه��إدراج�الق��د�والإس���اءات�ال�اردة�على�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

�

��

�����������������������������������������������������������

م�لة�الف���القان�ني��،�15/247ت�����م��أ�ال��اف�ة�و�ال��اد��ال���لة�في�ال��س�م�ال�ئاسي��،�أم���ب�ال��ر��محمد�-

��.46صف�ة��،��2019س�ة�،��2س�����،جامعة�محمد�ل����د�اع�����،الع�د�ال�ام���،وال��اسي�

ال��ل���،القان�ن�ة��راسات�م�لة�ال�،أل�ات�تفع�ل�ال��اف�ة�ع���تق����الع�وض�لان�قاء�أح���ع�ض��،�جل�ل�م�ن�ة�.�د�-

��.76صف�ة��،جامعة�ال���ة��،�ل�ة�ال�ق�ق�و�العل�م�ال��اس�ة��،م����ال��ادة�والع�ل�ة��،الع�د�الأول��،ال�ام��

�
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�مفه�م�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة:�ال�����الأول

ال��اد��ال�ي�ح�ص�ال���ع�ال��ائ���تع��ال��اف�ة�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�م��أه��

� �م�اف� �أ� �ت���� �تق��ي �وال�ي �ت����ها �على �ت�اف�ت �م�ى �القان�ن�ة �ال��و� وفي���ه

�أ� �ال��اف�ة،�و�زالة �في �م��ال�خ�ل �إت�اعها �ال��ل�ة�ال�اج� �دون��إ�ار ����ل مانع�ق�

��1.ذل�

�ل��الع�وض�ل��ق�م��ع�ي�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�إع�اء�الف�صة�ل�ل�م��ت��اف����ه�ش�و��

� �ع�� �الع��مي، �لل�ال� �تق�ی���ع�ضه �في �الإدارة �سل�ة �إنع�ام ��ع�ي �لا �ال���أ �ه�ا أن

��2.صلاح�ة�العارض���و�فاءته��على�أساس�مق���ات�ال��ل�ة�العامة

في�ال��ل��الأول�ث��س���اول�في�ه�ا�ال�����إلى�ال�فه�م�العام�لل��اف�ة�وعل�ه�س����ق�

��.م�اه��ت�����م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال��ل��ال�اني

��ال�فه�م�العام�لل��اف�ة:�ال��ل��الأول

�ن�� �����لح��أس�ف �ال��علقة �والاص�لاح�ة �اللغ��ة �ال�عار�� �م��لف ��ف�� �ال��ل� �ه�ا في

ح��ة�ال��اف�ة�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة��أث��س�ق�م�ب��ل�ل�تع����م���.ولفي�الف�ع�الأ"ال��اف�ة�"

�ال���إما�في�الف�ع�ال�ال��س�ق�م�الأس��ال�ي�������أ�.كف�ع�ثان ف�����ع�ض��و�ف�ع�را�ع،�.أل�ها�ه�ا

��.ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة��أع��اد�م��إ�لى�إال���رات�ال�ي�ت�ع��

��ال�ع����ال�اسع�لل��اف�ة��:الف�ع�الأول�

ن�ال�����م��فقهاء�أی�ج��الع�ی��م��ال�ع��فات�لل��اف�ة�،ه�اك�تع����لغ���وتع����اص�لاحي���ا�

��.تع��فات�م��لفة�لقان�ن�ال��اف�ة�اع���أ�القان�ن�

��ال�ع����اللغ����:أولا�

�����������������������������������������������������������
م���ة��ل��ل�شهادة��،�15/247ح�ا�ة�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�على�ض�ء�ال��س�م���ال��م��ةـ،��1

جامعة�أكلي�م�����،�ل�ة�ال�ق�ق�و�العل�م�ال��اس�ة��،ت����دولة�و�م�ساسات�ع��م�ة��،ال�اس���في�القان�ن�

��.07صف�ة��،�2017س�ة��،ال����ة��،أول�اج�
لل��ائ���،����2،دی�ان�ال����عات�ال�ام��ة��،ع�ل�ة�اب�ام�ال�فقات�الع�م�م�ة�في�القان�ن�ال��ائ����،ح�امة�ق�وح���2

��.�122صف�ة��،��2006،

��
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�ت�ور في�م���ن�واح���تع����ال��اف�ة��ل�ة�م��مف�دات�اللغة�الع���ة�فق��ح����ب�ع��فات�م�ع�دة

�ال �م� �تعالىآ��قم���� �ق�له �في �وال����ل �ال���� �ن :� �الُْ�َ�َ�افُِ��نَ﴾ �فَلَْ�َ�َ�افَِ� �ذَلَِ� �في�﴿وَفِي �جاء ��ا

�ق�له �ال���� �أ�﴿:ال��ی� ���ا�أخ�ى �ف��اف��ها �ق�ل�� �م� �على ����� ���ا �عل��� �ال�ن�ا �ت��� ن

��.﴾ت�اف��ها�

لى�ب�ل�ال�ه��في�س��ل�ال�ف�ق���ا�تع�ي�ال��اب��إنها�ن�عة�ف���ة�ت�ع��أوعل�ه�تع�ف�ال��اف�ة�لغة��

��1...�خ�إل�اق��ع�ه��ال��ر��الآوال��اراة�ب���ف��ق���ل�ل�غ�ه�ف�دون�

�ال���ات�م��إق��اد�ت����ال�ل�ة�في�م�ال�الإ�م�اح�ة،�:م�اف�ة ���ه �وضع�ت��اح� �جل�ال��ح،ألى

ب���ال��ائ��على�ال��اف�ة�ن�فاض�ال�ع��ب���ا�ت�د��إلى�إب���ال���ات�على�ال��ائ��ال��اف�ة�وت�د��

�.رتفاع�الأسعارإلى�إ���ا�ب��ه��م�ا�ی�د��عادة�ی��اف��ن�ن�أو�����لل��������.رتفاعهإلى�إش��ة�ما�

ح���ال�ه��أح���ال�امعات�و�أال�اس�على�ی��اف��ذ�إح���أساسي�في�ن�ام�ال��ادرة�ال��ة�وال��اف�ة�

��2.حاف�ا�ق��ا�للف�ز�والأداء�ال���ازال��اف�ة�وت��ل��.لى�غ���ذل��و�

��)�فعل(نف��-

�.ونفاس�ونفاس،�وال��ع�نف�اوات،�فهي�نف�اء،�نفاسا�ونف�ا�ونفاسة،�نف��ب�ی�ف�،/نف��

��:ص�لاحي�ال�ع����الإ�:ثان�ا

��:نها�ع�ة�تع��فات�ن����م�ها�أوضع����

��.نف�اد�والغل�ة�عل�هاال���ة�في�ال�يء�والإهي�-1

��.خ����ب���الآال��اف�ة��اه�ة�إن�ان�ة�تع�ي�تق�م�الأف�ل��:وهي�أ��ا

وناف���في�ال�يء�م�اف�ا�ونفاسا��.ت�اس�نا�وت�ا�ق�ا�:م��وت�اف��ا���هت�اف��ا�في�ذل��الأ�:و�قال�أ��ا

�رغ�����ه�على�وجه�الال��اراة�في�ال��مإ وم�اولة��:وال��اف�ة�في�ال�يء�.ةو��ه�أ��ر���وت�اف��ذا

��.ز��ه�وال��اف�ة�م��ال��اف�ال���ل�عل�ه�والف��

�����������������������������������������������������������
قان�ن��،ماس���القان�ن�ال�اص�م�جهة�ل�ل�ة�ال��ة�ال�ان�ة��،م�اض�ات�في�م��اس�قان�ن�ال��اف�ة��،د�ف�حي�محمد��1

���03صف�ة�،�(2021-2022)�ال��ة�،�ای���تل��انالأع�ال���ل�ة�ال�ق�ق�و�العل�م�ال��اس�ة�جامعة�أب�����بلق

��15ص��،م�جع�ساب���،ض�انات�ت�ق���م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع�م�م�ة���،ق���اد���ار��2

��
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ق��اد��ب���م�س�ات�م����ة����د�ع�ض�نف��ال���ج�ال�لعي�إ�ق����ال��اف�ة�وض��ة�ت�اف��-2

ن�ت��ن�ل�ل�م�س�ة�نف��ال���م��ال��ح�أعلى��تل��ة�لل�اج�ات�ذاتها،�و�ال��مي�داخل�س�ق�واح�ة،أ

��1.وال��ارة

��.ال��ا��الاق��اد��دون�ق��دهي�الع�ل�في�ال��ق�ی�ع�د���ه�ال��ارس�ن�ل�ف��-3

�هيأ-4 �الإ�:و �ذل� ��ع�ي �وال�� �الإح��ار �دولة،ع�� ��ه �ت���ع �ال�� �ال���� ��م��از و�أم�س�ة

ح��ار��ه�ت�ون���ة�ل��اق��ال��اف�ة�والإ�و�م�ل�ة،أس�غلال�ع�ل�إو��أو���ع�شيء�أش������ع�

��.ح��ار�ال�امالإها�س�ق�ال��اف�ة�ال�املة�وس�ق�ق��اد�ة�أه��ی�ة�للأس�اق�الإش�ال�جأ

��ح��ة�ال��اف�ة�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�أتع����م���:الف�ع�ال�اني

ح��ة�ال��اف�ة�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�ومع�ت��ان�ال�عار���ح�ل�مفه�م�ال��اف�ة��أل�ع����م��

ق��ادی���م��خلال�ها�هي�ال��اح��ب���ال��عامل���الإنأك�ا��ح��ارهي�ت����وت�اف��وهي�ع���الإ

� �س����ق �الف�ع �إه�ا �القان�ني �ال�ع��� �ألى �الإو�ولا �ال�ع��� �ق��اد� �أثان�ا �تق���ها �ج�ان��إ� لى

��.ق��اد�ة�قان�ن�ة�و�

��:ال�ع����القان�ني��-ولاأ

��:�ال�ع����القان�ني

� �قان�ن �خلال �م� �ال��ة �ال��اف�ة �م�ض�ع �ال��ائ�� �ال���ع �ت�اول ال��عل���89/12لق�

ن�����ه�ج��ع�ال��الفات�ال��علقة��قان�ن�ال��اف�ة���ا�جاء�في��1989ل��ة��الأسعار�

ت���قا�أح�ام�ال�س��ر�فق��جاءت�ال���ص�ال������ة�ال�ي�أك�ت�على�ض�ورة��22ال�ادة�

�2.إح��ام�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�ب�جه�خاص

��اعة�م���ن�وت�ارس�أن�ح��ة�ال��ارة�وال�1996م��دس��ر����37ل��ن���ال�ادة��

��3.في�إ�ار�القان�ن�

�����������������������������������������������������������

ف��لة�،اح��ام�م��ا�ال��اف�ة�ال��ة�في��ل�اب�ام��ال�فقات�الع��م�ة�،م���ة�ل��ل�شهادة�ال�اس��في�ال�ق�ق��ب�اه�ي��1.

��9،ص�2012/2013،ش��ة�قان�ن�الاع�ال�،ت����القان�ن�العام�للاع�ال�،جامعة���ا�ة�،س�ة�
�.سعارال��عل���الأ�1989ی�ل���س�ه�5ال��اف��ل�1409د��ال��ة�عام��2ال��رخ�في��89�/12القان�ن�رق���2
�.1996م��دس��ر��37ال�ادة���3
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�تع��ال��اف�ة�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�م��ال��اد��الهامة�ال�ي�ح�ص�ال���ع� ول�ا

على�ت����ها�فلا�ی�ج��أ��مانع�لإش��اك�أ��م�اف��م�ى�ت�اف�ت���ه�ال��و��والقان�ن�ة�

�ة�هي�ف�ح�ال��ال�وفي�إ�ار�ال��ل�ة�ال�اج��إت�اعها�لل�خ�ل�في�ال��اف�ة�ف���ة�ال��اف

للأش�اص�ال�����ة�وال�ع���ة�ال�ی��ت��ق��ف�ه��ال��و��ال��ل��ة�لل�ق�م��ع�وضه��أمام�

إح���اله��ات�ال��هلة�قان�نا�لإب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�وف��ال��و��ال�ي�ت�عها�وت��دها�

��1.م��قا

��:ال�ع����الاق��اد���:ثان�ا

�ب���ال�ی�� �الإق��اد�ة �لل��عامل�� �الفعال�ة �ع�������ز�ادة �إق��اد�ا �دورا �له �ال��ة �ال��اف�ة �م��أ إن

�ال�فقات�الع��م�ة�أح�� �و�إع��ارها �وال��اعة، �ال��ارة �لل��اف��ب��ه��في�إ�ار�ح��ة �له��ح��ة ی��ك

أه��م�ادی��ت�اف��ه�لاء��ال��اض�ع�ال�ه�ة�في�ال��ال�الإق��اد��ل�علقها��ال�ال�العام�و��نها�م��ب��

� �ال��ائ�� �ال���ع �على �ب� �لا �الإق��ادی��، �م�ال�ال��عامل�� �في �ال��ة �ال��اف�ة �م��أ �إع�ال م�

�لل��اف�ة�ال��ة����ة�إق��اد�ة�����ة�بل�إنها�ض�ور�ة�للف�د�وال����ع،�ف��ام� ال�فقات�الع��م�ة�فله�ا

� �لل��س�ات �ملائ� �م�اخ ��ع��� �ال��ق �في �ال��ة �ز�ادة�ال��اف�ة �على �ت�ف��ه� �إلى �ی�د� الإق��اد�ة

الفعال�ة�الإق��اد�ة،�ح���ت�عى��ل�م�س�ة�ل�فع�ق�راتها�ال��اف��ة�م��خلال�ال���ی��وال������ل�ل��ة�

�ی��ج�ع�ه�ت�����ج�دة�ال����ج�م��جهة،�وض�ان�تل��ة�حاجات�الف�د�وال ����ع�ر��ات�الع�لاء،�م�ا

�فال��اف�ة �ف��ة�إق��اد�ة�م���ة�شه�ت�ت��ارات�ع�ی�ة���أف�ل�الأسعار�م��جهة�أخ��، أصلها

��.لل����ع

��أس��ال��اف�ة�ال��ة��:الف�ع�ال�ال�

القائ�ة��ق��اد�ة،على�الف��ة�الل���ال�ة�الإ�)DELAUBADERE(�ذس�اتق�م�ال��اف�ة�ال��ة�في�ن���الأ

�ال��ا �ال��اواة�ب���الأف�اد�في�الإعلى�ح��ة لى�إعامة��الإضافة�ن�فاع�م��خ�مات�ال��اف��الف�ة�وف��ة

�ال�ق�ی��ة�في�ت��ی���وق�ف�الإدارة�م�قفا�ح�اد�ا�إزاء�ال���اف���، فهي�ل����ح�ة�في�اس���ام�سل��ها

��2.وتل��ال�ي�ت���ع�ها�الف�ات�ال�ي�ت�ع�ها،

��:ن�لل��اف�ة�ثلاثة�أس��ج�ه��ة�أ�ع��الع�ی��م��الآراء�ت��ال��اف��على�

�����������������������������������������������������������
�.15ص��،م�جع�ساب���،�ض�انات�ت�ق���م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة.�ارق���اد���1
��.10ص���،م�جع�ساب���،�15/247ح�ا�ة�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�على�ض�ء�ال��س�م��ال��م��ة�2
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ضعاف�أ��م�اف��ل�الح�أم�ا�ی�����ع�م��لف�ص�ال��اف�ة،افئ��تع�د�ال��اف����مع�ض�ان�م��:أولا

��آ �م��الأخ� �ش�ل ��ش�ال،أ� �ب�اس�ة�دع��خاص ��ان�ذل� �أس�اء �الف�ص�الع�اص��ة و�أو�ت�ه�ل

��.خ�أو�زم�ي�ل��اف��دون�الآال�م��ة�ل��ق���تف�ق�ع�اص��

��اف����ال��اواة�م�ا���فل�ل���ع�ال��وج�د�ه�ف�م��وع�لل��اف��عل�ه�في�زم��وم�ان�م��دی�،�:ثان�ا

��.في��ل�الف�ص�ال��احة�والع�ائ��ال��ض�عة

�خ����في�ال��اف��وع�م�ال��اس��ع�ى�تع����على�ال���ع�الإق��اع�����الآ�ح��ام�ال��اف���،إ�:ثال�ا

��.هانةتع���ه��للإ�وأوع�م�م�اولة�ال�قل�ل�م��ق�راته������ام�ه�،

لى�إبل�ق��ت��اج��صات،اخ��ج��ع�ال��ادی��والإملة�وشاملة�في�ن�ه�ه�الأس��ل�����اإف�ومع�ذل�،

ح���م��ل�ات��ل��و�العل�،أ�ق��اد،أو�الإ�دع��ب�ع��الأس��في�ال��الات�ال���لفة�م�ل�ال��اضة،

��.م�ال

��م��رات�اع��اد�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة��:الف�ع�ال�ا�ع

��:لق��تع�دت�ال���رات�ال����رة�وم�ها�

لى�خ��ع�ال�فقات�الع��م�ة�إ�12\���08في�ن��ص��ح�في�القان�ن�رق��وق��خ���ال���ع�ال��ائ

��1.لى�م�حلة�ال��ح�ال�هائيإم��م�حلة�الإعلان�

�ته�ف�-� لى�ض�ان�ع�م�ت����ال�هة�الإدار�ة�ل�الح�إال��انات�ال��علقة�ب��اهة�إج�اءات�ال���اق�ة

��أ�، �م��د،أم�رد �مقاول ��و ���� �أبل �ال��رد �اخ��ار �ی��� �أن �ال�قاول �م��دة�و �معای�� �على ب�اءا

��.وعادلة�ت�ف��مع�ش�و��ال��اق�ة

ب�ءا��القان�ن�ب�ض�ح����د�على�ض�ورة�ت�����ق�اع��ال��اف�ة�في��افة�م�احل�ال�فقات�الع��م�ة،-�

ن�ت��م�وفقا�أن�عق�د�ال�فقات�الع��م�ة�����ألى�إو�����القان�ن��م��إعلانها�وح�ى�م��ها�ال�هائ�ة،

��.وشفا��ة�الإج�اءات�ل��اواة�ب���ال���ش���،وا�ل��اد��ح��ة�ال�عاق�،

��ال��اواة،-� �ال��ق�م�� �ج��ع �معاملة �على �ال������و��� �القان�ن �ت�ق�������� �ع���ه �ن�� و��ع

��.ح�اد�الإدارة�العامة�و�����ن�اهة�الع�ل�ات�أوه��ما��ع�ز�م��م��،�ال��اف�ة�ال��ة�والعادلة

�م���الإ �على �ال��اف�ة،�أع��اد �الق�ح��ة �ال��ق�م��،ی��ح �ل�افة �م��او�ة �ف�صا �تع�د��ان�ن ��ع�ز م�ا

���.خ��ار�الع�ض�الأف�ل�ب�اءا�على�معای���م��دةإالع�وض�و�����

�����������������������������������������������������������
�2003ی�ل����19ال��رخ�في��03_�03ع�ل�و�����الأم���2008ی�ن���،��25م�رخ�في��12-08قان�ن�رق�����1

��.2008ل��ة،)�36(وال��عل���ال��اف�ة�،ج�ر،�ع�د��
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�م�� �القان�ن ���أ��ع �ال��اف�ة �العامة،أح��ة �الع�ل�ات �في �ال��اهة �ل��ق�� �في��ساس �ال�قة ��ع�ز م�ا

��.وم��ولة�ال��ام�القان�ني�و�����اس���ام�الأم�ال�العامة�����قة�فعالة�

�ال��اف�ة����ء�م���أت����ال��ائ��م��-� �الاق��اد�ة،إح��ة ح���تع����ح�ا�ة�ال��اف�ة��س��ت���اتها

تق�م����ع�،�جل�ح�ا�ة�ه�ه�ال��ق�وض�ان�ت�اف��ة�ص���ةأوم���.م�ا�ح���اأوال���هل����وال���اف����

�لل��اف�ة، �ال�ق��ة �ا�ال��ارسات �اله���ة �ع� �ال�اتج �ال�ع�ف �الإم�ل �وع�ل�ات �ال�ي�لإق��اد�ة ح��ار

ه�ا���اع��في�م�ع��.ن��ع�قل�ال��اف�ة�العادلةأوم�ع�ال��ع����ارة�ال���������ت��ه�ف�رفع�الأسعار،

رتفاع��ق���على�ال��ق�و�و���ل�دون�����ة�الأ��اف�الأ�ق��ادی��ال�عف�ق�رة،إن��اب�اللاع����الإ

��.ق��اد�ا�إالأسعار�غ���ال���ر�

�الإصأوت �ه�ه �الإتي �ال��ائ�،لاحات �شه�تها �ال�ي �ال��ان��ات،�ق��اد�ة �خلال ��خاصة ن�فاض�إمع

��.عائ�ات�ال���ول�وت�ه�ر�ال������ال����ي�والأوضاع�الاج��ا��ة

�ال��اق، �ت��ي�ت��لات�ج�وفي�ه�ا �ال�اصة،�ق��اد�،�ر�ة�ت�ال�ال��ا��الإت� �وف�ح�ال��ال�لل��ادرة

��.وق�اع��ج�ی�لى�ال�ف����في�وضع��ان���ات�إ�الإضافة�

لل��ق��م��خلال�ال��لي�ع��ال������الإدار��ال�����،�ق��اد�،ذات��ا�ع�ل���الي�ل����ال��ا��لإ

��.ق��اد��وت�����ال��ا��الإ

ت��ح�الإدارة��.بل�ت��ع�لع�ة�ق��د�وت����ات�نها�ل����م�لقة،ألا�إ�ل�ها�سا�قا،إن�ال���ة�م�ار�أرغ��

�ال�ع�ف، �ع�م �ش���ة �الع�وض ��ع� �ال��و��ك�ب�ف� �خلال �م� �ال��اف�ة �ح��ة �ت���� �ی�� �ا

�م��ودة،�س�اء��ان��مف��حة،�وال�ي�تفاوت�������ن�ع�ال��اق�ة،�والإج�اءات�ال�ي��ف�ضها�القان�ن،

��.م��ال�للق�ان���وال�����ات�ل��أتي�الق�اء�الإدار��ل��ان�الإ�ع����ت�خل�وتفع�ل�ا،�و�دول�ةأ�و���ة،

��ال���ة��أم��م�اه��ت������:ال��ل��ال�اني�

�ت�أم�� �ت� �ال�ي �الأساس�ة �ال��� ��ع��م� �ال��اف�ة �دس��ر�ا،أح��ة ��ك��یها �لل�ادة م��ال�س��ر��43وفقا

��ال��ائ��، �لل�ادة �ال��ائ����43وفقا �غ����،1م� �وال��اف�ة �ال�لاع� �م�ع �ض�ورة �على �ت�� ال�ي

ح���ی��ل����اع�العام،ت����صفقات�الق�ب�ض�ح�م��خلال�ال��اد��ال�ي�أ��ه��ه�ا�ال����.ال���هة

�����������������������������������������������������������
،ج�ر��1996،ی�����تع�یل�ال�س��ر�ال��ائ���ل��ة�2016مارس�6،م�رخ�في�01-�16م��قان�ن�رق���43ال�ادة���1

��.2016مارس��07،ب�ار�خ��14ع�د�



ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�أما��ة�م�������������������������������������:ولالف�ل�الأ�

�

�
9�

-�15م��ال��س�م�ال�ئاسي�����05ج��ال�ادة��ش�اك�ال�فقات�الع��م�ة،إال��اف�ة�قان�ن�ا��أت�����م��

247.1��

� �ال�ادة �ن� �في �ال��ائ�� �ال���ع �خ�� �م���74و��ل� �م�اعاة �على �ال��س�م �نف� ح��ة��أم�

ك���على�ال�قا�ة�م��أال���ح�ب�ب��ها��09وجاءت�ال�ادة��.ف�ل�ع�ضأخ��ار�إال��اف�ة�وم��ل�ات�

��.أالف�اد�وعلى�ض�ورة���ام�الإج�اءات�اللازمة�ه�ا�ال���

�م�� �ت���� �ت�ف��أت�ه� �خلال �م� �ال��اف�ة �والإح��ة �ال��و� �م� �ج�لة �ه�ا�ءاج�ا� �في �ال���دة ت

�س��ا�ال��ال، �یليقوال�ي ���ا �م��خلال�ثلاثة�ف�وع �ال��ار�ة�و�الإ�:�ها ء��ن�قاالإع�اد�ال�����ل��و�

وأخ��ا�ت����ال����ح��،)ف�ع�ثاني(ب�ام�ال�فقة�إل��ام��إعلان�إج�اءات�لى�الإإ�الإضافة�،�)ف�ع�الأول(

��).ف�ع�ثال�(�ال��اهة�

��ع�اد�ال�����ل��و��ال��ار�ة�والان�قاء�الإ�:الف�ع�الأول

تع�ف��وت�و��ها�في�وث�قة�رس��ة�ن�قاء����ل�م���،،�والإج�اء�في�ال�فقة�الع��م�ةإ�لاق�أ��إق�ل�

ح�����ع����دف���ال��و��وث�قة�رس��ة�تع�ها�ال��ل�ة�ال��عاق�ة����ل�ف�د�،".�دف���ال��و��"س��إ�

�لاخ��ار� ��ق�اع��ال��اف�ة�وش�و��ال��ار�ة�وال�عای���ال�ي�����ت�اف�ها ت��د�ج��ع�ال��و��ال��علقة

� �ال��اس� �ال��عاق� �ع. �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �،تع�ل �ش�و� �دف�� ��ل �اع�اد �خ��تها�خلال �اس�غلال لى

��.ال�اخل�ة�ال��هلة�وتع����ال��ادر�ال��اس�ة�ل��ان�ت�ق���الأه�اف�ال���دة�

�أ �ال�ئاسي �ال��س�م �العام،15-�247ما �ال��ف� �وتف���ات �الع��م�ة �ال�فقات �ت���� فق���ال�����

�دور�ا،ت�ضح�ال�فات��ال��و��ال����ة�"نه�أعلى��م�ه�،26لى�تع����دف���ال��و��في�ال�ادة�إت��ق�

��:وهي�ت��ل�على�ال���ص�ما��أتي�ال��و��ال�ي�ت��م�وت�ف��وفقها�ال�فقات�الع��م�ة،

ال���قة�على�ال�فقات�الع��م�ة�للاشغال�والل�ازم�وال�راسات�وال��مات�دفات��ال���د�الإدار�ة�العامة�-

��.���ال��اف��عل�ها����ج��م�س�م�ت�ف�

��ال�����ة�ال�ق��ة�ال�عل��ات�دفات� �ت��د �الال�ي �ال���قة�على �ال�ق��ة �ال��علقة�ب��ع�ال��ت��ات ع��م�ة

��.ال��اف��عل�ها��ق�ار�م��ال�ز���ال�ع�ي�،�و�ال��ماتأو�ال�راسات�أو�الل�ازم�أشغال�واح��م��الأ

��"ال�ي�ت��د�ال��و��ال�اصة���ل�صفقة�دفات��ال�عل��ات�ال�اصة�

�����������������������������������������������������������
،ی�����ت�����ال�فقات�الع��م�ة،�ج��2015س�������16،�ال��رخ�في�15-�247م��ال��س�م�ال�ئاسي��05ال�ادة�1

��.�2016مارس�14�07ر

��
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��ا��،1964ل���د�في�الق�ار�ال�زار��ل��ة�������الع�ل�في�الإدارات�العامة�وفقا�لل���ذج�ا�ن،إلى�الآ

��.لا�ی��اس��مع�ال�ع��لات�ال�ي�ت����ال�فقات�الع��م�ة

��ب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�إءات�ال�ام��ة�ع��الاج��إ�:الف�ع�ال�اني�

�ال�ي�����أالعلان�ة�تع���� ب�ام�ال�فقات�الع��م�ة،�إن�ت��اشى�معها�ع�ل�ات�أح��ال��اد��الأساس�ة

�ال���أ��على�و�� �الإل��ام�به�ا �ال�فقةإخلال�ج��ع�م�احل��ال�هات�ال��عاق�ة ج�اء�����إول�أ.�ب�ام

�م��إ �ل��ق�� �ه��أت�اده ��ال�فقة،�العلان�ة �ال��علقة �ال�عل�مات �ع���ن�� �الإعلان �خلال �م� و���

�الإ�ال�فقة، �ه�ا �الأش�اص��ع��� ����ن �لا �ق� �،ح�� �لل��اف�ة �ح��قة �ف�ص �ل��ف�� �ض�ور�ا ج�اء

��.لا�م��خلال�الإعلان�إغ��ن�في�ال�عاق��على�عل�����اجة�الإدارة�ال�ا�

�ال��� �في�ت���� �الأولى ��ال�فقة،�أال���ة �ال��علقة �ال�عل�مات �ن�� ��هي �خلال �م� �ی�� علان�إ�وه�ا

ن�الأ��اف�ال��ه�ة��ال�عاق��ألل��اف�ة�ح����ج�اء�ض�ور�ا�ل��ف���ف�صة�ح��قة،�ع����ه�ا�الإ�.ال�فقة

��.عل����اجة�الإدارة�م��خلال�الإعلان�ق��لا�ت��ن�على

����غة�الإو� �ورد �ال�� �ال��في �الإشهار ����� �ذل�����ن�ع� ��ن �أل�ام�ض�� �ال�ادة م���45ح�ام

إل�ام�ا��في�ال�الات�شهار�ال��في�ى�الإلإ���ن�الل��ء�"وجاء�ف�ها��236-10-�ال��س�م�ال�ئاسي�رق��

��:ت�ة�الآ

��،ال��اق�ة�ال�ف��حة�-

��،�ال��اق�ة�ال���ودة-

��،�ولي�إلى�الإن�قاء�الأال�ع�ة�-

��،ال��ا�قة�-

��1،ال��ای�ة-

� �الإعلان �ش�و��إیه�ف �على �ال���ل �����ة �وت�ض�ح �في�ال�عاق� �ال�اغ��� �ل���ع �ال�ع�فة �ن�� لى

�وم�اصفاته، �ش�و��ال�عاق� �على �ال���ل �وت�ض�ح�����ة ��ال�عاق� �وزمان�إ�الإضافة �ت��ی��م�ان لى

�ج�اء��ل�ات�الع�وض�ال��انات�إ �في�ال�ادة �ال�ئاسي�رق���61الإل�ام�ة�ال����ص�عل�ها م��ال��س�م

247�-15.2���

�����������������������������������������������������������
���25ص��،م�جع�ساب���،م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة��ت�ت�ق���ارق���اد�،�ض�انا�1
��.م�جع�ساب��،247/15م��ال��س�م�ال�ئاسي��61ال�ادة���2
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تل��م�ال��الح�ال��عاق�ة��ال�ق������ادئه�في��ج�اء�ش�لي�ج�ه��،إع��ار�الإعلان�ال��في�إ�ب�اءا�على�

ب�ام�إل�فاد��جعل��س��ارة�القان�ن�ة،�ع��الإ�ال�فاوضإج�اء�و��ل��في��ش�ال��ل�ات�الع�وض،أج��ع�

�و�ال� �ش�ل�ة ��ع��ب �وم�ا�ة �ال���وعة �غ�� �الع��م�ة ��ج�ائ�ة،�فقة �م���ر �ل�ل �ی��ح س���ام�إم�ا

��.ال�سائل�القان�ن�ة�لل��ال�ة���ق�قه

علان��ل��إ�على�ض�ورة�ت������15-�247م��ال��س�م�ال�ئاسي��65لى�ه�ا�ن���ال�ادة�إو�الإضافة�

��م�زع����على����وفي�ج���ت���ی�م�����و���ج���ة�واح�ة�على�الأقل،أغة�لالع�وض��اللغة�الع���ة�و�ال

�ال���ي �الإج�اءات�الإ�.ال����� �ه�ه ��ال�فقة��ل �للعل� �لل���اف��� �مه�ة �ج� ����انة �تع��� ج�ار�ة

��.ج�ائي�على�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�إوفي�ال�قابل�ق����)علان��ل��الع�وضإ�(

� �العل� �أمع �على �ال�ا�قة �ال���ص �في �اك�فى �ال���ع �ال���ثح�اأن �ه�ه �ع.م.ص.ر.ن(�ة دون�.)

�ف�هاإ �الإعلانات ���ح �وض�ورة �ب�ل��.ل�ام�ة �الإ�م����ا �على ����� �ال��في �فق�إشهار �.ل�امي

�ف �إك�لاح�ة �ال�ادة �م� �الأولى �الفق�ة � ��65ن �ال�ئاسي �ال��س�م � �الفق�ة��247/15م� �ت�اب� ال��ی�

��49م� �ال��س�م�ال�ئاسي ��236/10م� �ال�ي �ال��اق�ة �فق��في���ارة ��ل��إال�لغى ����ارة س���ل�

�1.الع�وض�في�ال��س�م�ال��ی�

��ال����ع�ال��ائ����ق����على�ض�ورة�ن���الع�وض�في�ال���ة�ال�س��ة�ل�فقات�ال��عامل�-�

�� �الإالع��مي ��ع� �الع�وض �ع� �للإعلان �اس��ال���ة �م� �ال�غ� �على �اإرة �ال��عاق�ة�ل��ام ل��ل�ة

ومع�ذل��ی���تق����دائ�ة�ال��اف�ة������تق�����.س��ارةل�فاق��ع��الإشهار�ال��في�في�حالة�ع�م�الإ�الإ

��.علان����ح�الع�وضإ�الإعلان�في�ال���ة�ال�س��ة�وتق���ه�فق��

�ال�ئاسأ �����ال��س�م ����ا �ما �ال��ا�ة�الإ�247-�15ي �ال�ادس�ل���ون�فلق��ن��على �الف�ل �في ة

الإت�ال�"���الأول�م�ه��ع��ان�لقفي�ا"ك��ون�ة�لإت�ال�وت�ادل�ال�عل�مات��ال���قة�االإ"ت���ع��ان�

ل���ون�ة�لل�فقات�الع��م�ة�إت�س��ب�ا�ة��:ال�ي�ت���على�203ن��ال�ادة�"ل���ون�ة��ال���قة�الإ

�وا ��ال�ال�ة �م����ف�ال�زارة�ال��لفة �ال��لفة��ال����ل�ج�ات�الإت��� ��ل����ا�الإ�علام�و�ل�زارة ت�ال

ال�ز���ال��لف�ب����ل�ج�ات�ال��لف��ال�ال�ة�و�����ه�و���د�في�ه�ا�ال��ال�ق�ار�م���ك�ب���ال�ز��

��.ت�ال�صلاح�ات��ل�دائ�ة�وزار�ةعلام�والإ�الإ

��.ز���ال��لف��ال�ال�ة�����د�م�����ال��ا�ة�و����ات�ت����ها����ج��ق�ار�م��ال

�����������������������������������������������������������
ت�����ق���حق�ق،�،5الع�د��م�لة�الف���القان�ني�وال��اسي،�ال��اف�ة،�أت�����م���م�ـ���ام���ب�ال��ر�،��1

��.10ص�،2019س�ة��،2جامعة�س�����ال��ا��الإدار��وال���ل�ة�الإدار�ة،
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�أ ��ال�ادة �مقارنة �ال��ی�ة �ال�ادة �ه�ه �173ضاف� �ال�لغى �ال��س�م �ال��لفة�ال�236-10م� �زارة

�ا �و�لإب����ل�ج�ات �الإعلام �ال��ا�ة �ل����� �الإت�ال �ح�� �وزارة�إل���ون�ة �مع ��ال����� خ��اصاتها

ال�ز���ال��لف�و����ذل���ق�ار�م���ك�ب���ال�ز���ال��لف��ال�ال�ة�و�،�173ال�ال�ة�ال����رة�في�ال�ادة�

�الإ �والإب����ل�ج�ات �وزاعلام �دائ�ة ��ل �صلاح�ات �ل���ی� ��الإضات�ال �ر�ة �إفة �ت���� ال��ا�ة�لى

�الإ �ل������ال��ا�ة��الإدرج��أل���ون�ة��ل�ه�ا �تق����إضافة�ج��مه�ة�أك��ون�ة�م��شإج�اء��ج�ی� نه

�� �ب����ل�ج�ات�الإ�دراجإخاصة �ال��لفة �والإال�زارة ��ع�ي�ت�����وت������.���ت�ال�في�ال��علام م�ا

ال�فقات�الع��م�ة�و�ع�ز�ذل��ح���ل��ادل�ال�عل�مات�ال�اصة��الإعلان�وال�ع�ة�لل��اف�ة�ال��علقة��أ

��.العلان�ة�أك���ل���أال��اف�ة�وت������أم��

� �ال�ادة �على �66ب�اءا �ال�ئاسي �ال��س�م �ال�سائل�247-�15م� �ت�ض�ح �ال��ائ�� �ال���ع �على ی�ع��

�ب�قة�ل��ان�ت�ق���م�� �الإ�ه�ا����ل�م��.ال�فا��ة�في�ال�فقات�العامة�أال���دة �عامل���ب���ی���علام

����ت����ال�ق�ی��ال�اسع�م��ق�ل�،���دة�ل�ق����الع�وض����ع�ال�سائل�ال��احة�ومع�ذل�ال�هلة�ال�

لى�تقل�ل�ال��اف�ة�وال�فا��ة�و�ال�الي�ق��إن�ی�د��ذل��أال��عاق�ی��في�ت��ی��ن�ع�ال�س��ة�ح��������

��.�������ل�ة�الأ��اف�ال��عاق�ة

� �م��ال�ادة �ال�ا�عة �في�الفق�ة �ح�� �ال��س66و��ل� �نف� �ف�ح��.�مم� �ال��عاق� �ال��ائ�� �ال���ع یل�م

�ال���اف�����ال��ار�ة�في��ل�� �م�� �م��� �ع�د ����ح�لأك�� ���ا �ل������الع�وض �ال���دة ال��ة

��.م��أ�ال��اف�ة�به�ف�تع���،�الع�وض

��ان�ت�ف�إ �ح��قي��ذا ����ل �ال���ان�ة�ی�� �الع�وض �ال��اف�ة�في ����قة �إف، �أسل��ا��ال�فاوضن �ع���

أن�لا�أنه�ی��غي�إخ��ار�ال��عامل�ال��عاق��وذل��ق���عفى�ال�����ال��عاق��م��م��أ�ال��اف��لإإس���ائ�ا�

��.ال���أ����ل�عادل�وشفاف�ی���ذل������قة�ت����ت�ف��

��دراج�ال����ح��ال��اهةإ�:الف�ع�ال�ال�

�ل��� ��أت����ا �فق� �ال�اف�ة �أح��ة �في�ال�ادة �ال��ائ���أ��ا �ال�ئ67ك��ال���ع �ال�س�م �م� -�15اسي

على�ت�����ملف�ال��شح�ت����ا��ال��اهة�ل��ه�ل��ی�ضح�م���ن�ه�ا�ال����ح�على�ع����2471

نه�����على�ال��ش����تق����ت���ح�على�ال��ف�أ��14-�05ال���ع�ال��ن�ي�ال���أشار�في�ال�ادة�

ث���أ���ال�و�ه�ا�ا�قأو�ع�ا�ا�أو�ب�اس�ة�الغ���ب�ق����وع�د�أیل��م�ن�م��خلاله��ع�م�ال��ام�م�اش�ة�

�����������������������������������������������������������
��.،�م�جع�ساب�274-15م��ال��س�م�ال�ئاسي��37ال�ادة��1
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ب�ام�ال�فقة�وم�احل�إن�ازها�وه��ما�ن��عل�ه�أ��ا�قان�ن�ال�فقات�الع��م�ة�ال�غ��ي�إعلى�إج�اءات�

��1.م�ه23في�ال�ادة�

����� �إو���ا ج�اء�ق���تع����ال�فقات�الع��م�ة�فق��جاء�ه�ا�الإب�ام�إدراج�ال����ح��ال��اهة�ع��

و�أب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�ف�ج��على��ل�م��شح�و��ي�إق�اع��ال�فا��ة�وال��اف�ة�ال���فة�في�م�ال�

�ال����ح�إو�م��ال�ا���ی�غ��في�ال��شح�لل���ل�على�صفقة�ع��م�ة�أصلي�أج��ي�أ دراج�وث�قة

� �في �ال��رخ �ال�ال�ة �وز�� �ق�ار �في �م��دة �وص�غة �ن��ذج �وف� �ت�ش�ه �ملف �في مارس���16ال��اهة

2016.2��

� ��ع�ي ��ال��اهة �ت���ح �ال�إتق��� �ل��ام �الل��ء ��ع�م �إ��اف� �الغ� �ألى �إج�اءات �في �ال�ش�ة ب�ام�إو

� �ب�ف�ه �س�اء �أال�فقات �خلال �م� �أو �ال���اء�آش�اص �على ���� �الع�ل�ة �في �ال���خل�� خ���

�وأ��أج�ائ������اال��عاق�ی��س�اء��ان�� �لل���ل�على�ال�فقات و�أجان��ال�اغ����في�تق����ع�وض

�ع����تق����ال����ح��ال��اهة�إشارة�إ��اب�ة�ل�ا������.�اهة�ش����ع�ل��ال��اولة�ت���ع�ال����ح��ال

��.س���ام�الأم�ال�العامةإف�ضه�في�ج��ع�ال�الات�ال�ي�ی���ف�ها�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�����������������������������������������������������������
�17م�جع�ساب��ص��،ح�ا�ة�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة��ال��م��ة،��1
ال�����ة��،لل����وت�ز�ع���،ال��عة�ال�ام�ة��،ح�ود�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�اب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�ن�ارة�ش��عة،���2

�304ص��،��2017س�ة�،ال��ائ�
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�ال�اني �والإ�:ال���� �م��الق��د �على �ال�اردة �ال�فقات��أس���اءات �في �ال��اف�ة ح��ة

��الع��م�ة�

ات�قال�اح��ة�ال��اف�ة�لا�ی�في�وج�د�سل�ة�تق�ی��ة�للإدارة�ح��������لها�اس��عاد��ع���أت�����م��

�:ذا��ان�ذل��ت���قا�لل��ل�ة�العامة�على�س��ل�ال��ال������للإدارةإح�ى�ل���ان��م�ا�قة�لل��و��

م��ذ�تق�ي��ع��ال��اد�ف�ات�مع��ة�إلغاءه�ت�اما�إلى�إن�ت�د��أفي��ع��ال�الات�ف����م���دون�

�ت�د�على�م�� ح��ة�ال��اف�ة�وال�ي�س���اولها�في��أال��ار�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�ف���ل�ب�ل��ق��دا

ح��ة�ال��اف�ة��ن��ا�ل���ع�ها�ال�ي��أن�ه�اك�حالات�أخ���م����اة�م��ت�����م��أال��ل��الأول���ا�

��ه�في�ال��ل��ال�اني�لغاءه�ت�اما�وه��ما�س����إلى�إما�ی�د���أ��مع�مق���ات�ه�ا�ال���ئلا�ت�لا

��ح��ة�ال��اف�ة��أالق��د�ال�اردة�على�م���:ال��ل��الأول

ال��شح�ل�فقات�الع��م�ة�ح���ی���ت��ی�ها�ب�اءا�على�ع�ة�معای����أت�ع�د�الق��د�ال�ف�وضة�على�م��

��.الف�ع�الأول�والف�ع�ال�اني��.لى�ف�����رئ������إفي�ه�ا�ال��اق������تق����الق��د��.م��لفة

�ع��الق�ان����ائفة��د�ت���ل�الق��د�في�ه�ا�الف�ع����ا�ی���عل�ه�القان�ن�نف�ه�ح������:الف�ع�الأول

��.ش�اص�ال�����ة�وال�ع���ة�ال�ق�اة�م��ال��شح�لل�فقات�الع��م�ةم��دة�م��الأ

ه�ا�ف�ف�ض�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�ق��دا�ب�اءا�على����عة�ال�فقة�وال��هلات�الف��ة��ما�فيأ�:الف�ع�ال�اني

��.وه�ا��ع���ت�جهات�ال��ق�وم��ل�اتها�ال�اصة�.وال����ة�ال��ل��ة

��تق����ال��اف�ة�على�ن��ت���عي�:الف�ع�الأول

�ال��اف�ة����ل�م�ل��فق�����ن�ه�اك��أ�ع��الأح�ان�لا������ت�����م�� ت��ل�ها��س���اءاتإح��ة

��.س���اءات�م��وعة�وفقا�ل���ص�قان�ن�ةت��ن�ه�ه�الإ��اف�ال��عاق�ة�و�م�الح�الأ

كل�ش���ح���عل�ه�ق�ائ�ا������نهائي�حائ��"ن�أ��96-�31م��رق��م��الأ62ح���جاء�في�ال�ادة�

� �ال��ار�ة �م� ����ع �ال��ائي �الغ� �في �ت�ر�ه ����� ���ه �ال�ق�ي �ال�يء �ال�فقات�)2(لق�ة في

��."س��ات10ل��ة��الع��م�ة�و

� �ن���ال�ادة �ال��س�م75و�ق�� ��م� ق�اء�م��ال��ار�ة�في�على�حالات�الإ15-247ال�ئاسي�رق�

� �م�ق� ����ل ��ق�ى �یلي ���ا �الع��م�ة �فيأال�فقات �ال��ار�ة �م� �نهائي �الع��م�ة��و ال�فقات

ع��ت�ف���صفقة�ع��م�ة�ق�ل�نفاذ��او�ت�ازل��أس���ال�ع�وضه��إق��ادی�ن�ال�ی��رف��ا�ال��عامل�ن�الإ

���.جال�صلاح�ة�الع�ضآ

���74و71ح���ال��و��ال����ص�عل�ها�في�ال�ادة�
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��.و�ال����ة�الق�ائ�ةأو�ال��قف�ع��ال��ا��أو�ال����ة�أال�ی��ه��في�حالة�الإفلاس�-�

��.ال�ی��لا�����ف�ن�واج�اته��ال��ائ�ة�وش�ه�ال��ائ�ة-�

���.ل��ا�ات�ش��اته��ال�ی��لا�����ف�ن�الإی�اع�القان�ني-�

���.ب����ح��اذب�اال�ی��قام��-�

م�ل�مق�رات�الف�خ�ت���م��ول��ه���ال��اماتها��ع��ما��ان��إال���ل�ن�في�قائ�ة�ال��س�ات�ال��لة��-�

��.م��أص�اب�ال��ار�ع

�الإ-� �ال��عامل�� �قائ�ة �في �الع��م�ة�ال���ل�ن �ال�فقات �في �ال��ار�ة �م� �ال����ع�� ق��ادی��

���.م��ه�ا�ال��س�م89ال�ادة��ال����ص�عل�ها�في

ال���ل�ن�في�ال��ا��ة�ال����ة�ل��ت��ي�الغ��وم�ت��ي�ال��الفات�ال����ة�لل����ع�ال������ال�ع��ل�-�

���.�ه�في�م�ال�ال��ا�ة�وال��ارك�و�ال��ارة

���.دانة������م�الفة�خ���ة�ل����ع�الع�ل�وال��ان�الاج��اعيإال�ی���ان��م�ل�-�

���.م��ه�ا�ال��س�م�أ��ال��عامل���الاق��ادی���الأجان��84ال���دة�في�ال�ادة��ل��ماته�إخل�ا��أال�ی��-�

م��ال��س�م�ال�ئاسي����84ال����رة�وال���دة�في�ال�ادةه�ال��امات�ا��لخأ�ی��ال�ان��ال�ی����ع���ة�ل�لو�ا

�م���247�-15 �ل��� �دف���ال��و� �اس���ار���� �ت���� �ع�م �في �ال����رة �زم��ة�وال����ة ل�زنامة

لى�قائ�ة�إافة�ضلى�عق��ات�مال�ة��الإإع�ار�م�ا��ع�ض�ع�م�ال������ح�ى��ع��الإال��عامل�ال��عاق��و�

ق��ادی���ال�ق�����م��ال��ار�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�وه�ا�ح���ال��و��ال���دة�ال��عامل���الإ

��.م��ال��س�م�ال�ئاسي�نف�ه��75في�ال�ادة�

��م��خلال�رفع�هام��الأف�ل�ة�ل�الح�ال��س�ات�ال����ة�لل��اف�ة��ال���ة�لل��ش����الأجان��وذل

و�ال�اضعة�للقان�ن�ال��ائ���أال��ائ����أعلى�ح�اب�ال��س�ات�الأج���ة��ال���ة�لل����ات�ذات�ال���

�.25و�ذل��ب���ة� ���

���.ج�ائ��ةنه��إم�ان�ال��س�ات�الأج���ة�الاس�فادة�م��ه�ا�الهام��في�حالة�ال���ع�مع�م�س�ة�أغ���

��تق����ال��اف�ة�على�ن��ت���عي�:ال�اني�الف�ع

�ال��اف�ة�م��ال��اد��ال�ي��ق�م�عل�ها��أن�م��أ�ال�غ��م�� ن�ح��ألا�إب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�إح��ة

ال��ل�ة�ال��عاق�ة�في�ف�ض��ع��ال��و��ال�اصة�ی�قى�قائ�ا�خاصة�ما�تعل���الق�رة�ال�ال�ة�والف��ة�

� �في �ال�� �الأفلها �ال�إس��عاد �ف�اد �الأی� �أداء �على �مق�رته� �ع�م ��ل��ی��� �في �ال���وحة ع�ال
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الع�وض�وه�ا�ما��ف���وج�ب�تق����شهادة�ال������وال������ال�ه�����م��ق�ل�ال��س�ات�ال�ي�

� �في �م��ان�ال��اء�والأإت�غ� �في �ذل��ت���قان�از�صفقات�ع��م�ة �و �وال�� �الع��م�ة ح�ام�لأ�شغال

���:لى�ال�عای���ال�ال�ةإس��ادا�إو�ذل���05-�114م��ال��س�م�ال��ف����رق���05ال�ادة�

خ��ة�ال���ح��ه�ل���وق�ال��ان�و�م���ع�ال��س�ات�لل��ة�الأأالع�د�الإج�الي�لع�ال�ال��س�ة�-1

�ب���أه����ه�ال��ج��اعي�ال����الإ الع�د�الإج�الي�للع�ال�ل�فع������10ال���ح��ه�على�الأقل�ما

��.درجة�ال�فاءة�و�ت�����درجة�ال��ف���

���.وسائل�ال��خل�ال�اد�ة�ال�اصة��ال��س�ة�او�م���ع�ال��س�ات-2

���.و�م���ع�ال��س�اتأس�مال�ال��س�ة�أر�-3

ج�ول��شغال�الع��م�ة�وال�����ا�ه��م����في�م����جالأع�ال�ال��ق��في�ق�اع�ال����و�رق��الأ-4

���.خ��ةال��ائ��لل���ات�ال�لاث�الأ

�الإال�ه-5 �ادات �صاح� ���ل�ها �ال�ي �أدار�ة �یأو �ال�ي �ال��ار�ع �����ص�اب �ال��ل�ة�أ�ف�ها ه��ة

��.ال��عاق�ة

��ال�فاوض��أسل�ب�إج�ائي�في�إب�ام�لل�فقات�الع��م�ة�:ال��ل��ال�اني

ع��أسل�ب��ل��الع�وض���ا�ب��ا�أن�ه�ا�الأسل�ب�م��أسال���ال�عاق���ال�فاوضی�����أسل�ب�وق��

�لل�ادة� �ال�ئاسي��65و��قا �في��2471-�15م��ال��س�م �إج�ار�ا �ق�م�على�الإشهار�ال��في�وال���

ال���ة�ال�س��ة�لل�فقات�الع��م�ة�وه�ا�على�س��ل�الإل�ام�في��ل�أش�ال��ل��الع�وض�ال����ة�ب���ا�

أن�تل�أ�الإدارة�ال�����ة�لإخ��ار�ال��عاق��معها�دون�ال�اجة�إلى�الل��ء��ال�فاوض�����في�أسل�ب�

�فأسل�ب� �ق���م��ق��د�ال�عاق��ألا�وه��ق����عفي�الإ�ال�فاوضللإشهار، �م��ح���الأصل�م��أه� دارة

��.الإعلان�والإشهار

�أسل�ب� �على �إع��اد �إلى �ال��ل� �ه�ا �في �س����ق �ال��د �و�ه�ا �ال��ل�ة �الق��د �م� ��ل�ا �یلغ�ها ولا

�الف�ع� �في �ال�فاوض ����� �ع� �ال�فقة �إب�ام �وحالات �الأول �الف�ع �في �خاصة �ق�اع� �وف� ال�فاوض

��.ال�اني

��القان�ن�ال��ني�الف�ن�ي�على�أن�العق��ال�ضائي�ه��ال��������ال�فاوض���أنه�ب���ال��ف��،�أما�ن

فه��ال���������على�م���عة�م��ال��و��غ����«��Le�Contrat�d’adhésion»عق��الإل��اق�

�ن�ا�على.�القابلة�لل�قاش�وم��دة�م��قا�م��أح��ال��ف�� أن��أما�ال����ع����ال�����وال��ائ���فق�

�����������������������������������������������������������
1
��.2015س�������16ال��رخ�في��247-15ال��س�م�ال�ئاسي���
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"�الق��ل�في�عق�د�الإذغان��ق����على�م��د�ال��ل������و��مق�رة���عها�ال��ج��ولا��ق�ل�م�اق��ها"

�إرادات� �ب�لاقي �ت���ن �ال�ي �ال�ضائ�ة �العق�د �ب�� �ال��ن�ة �العق�د �في �ال����� �ی�� �الأساس �ه�ا وعلى

ل��عاق�ی��ب�ضع�ب��دها�الأ��اف�وال�فاوض���أن�ش�و��ال�عاق�،�و����عق�د�الإذعان�ال�ي�ی�ف�د�أح��ا

�إخ�لف� �رف�ه�وق� �إلا�ق��ل�العق��أو �أمامه �ال���لا����ن �ال��ف�الآخ� �أو�مفاوضة دون�م�ار�ة

��.فإع���ها�ال�ع��عق�د�ح����ة،�ونفى�ع�ها�ال�ع��الآخ��ه�ا�ال�صف.�الفقهاء�في�ت�����ه�ه�العق�د

��وف��ق�اع��خاصة��ال�فاوضسل�ب�أع��اد�على�إ�:ولالف�ع�الأ�

وال���أص�ح��ع�ف��ال�فاوض��ال�فاوضال�اص��ال�فقات�الع��م�ة�لأن��23-�12ما�حل��القان�ن�أما�

��.40،41،42:�خ���له�الق���ال�اني�م��ه�ا�القان�ن�وذل��في�ن��ص�ال��اد

إج�اء�ال�فاوض�ه��إج�اء�ت�����صفقة�ل��عامل�إق��اد��واح��دون�"�أن��40ح���جاءت�ال�ادة�

�ة�و�����أن�����ي�إج�اء�ال�فاوض�ش�ل�ال�فاوض�ال��اش��أو�ال�فاوض��ع��ال�ع�ة�ال��ل�ة�إلى�ال��اف

��.الإس��ارة�وت����ه�ه�الإس��ارة���ل�ال�سائل�ال�لائ�ة

��.���ح�إج�اء�ال�فاوض�لل��ل�ة�ال��عاق�ة��ال�فاوض���أن�الأسعار�وش�و��ت�ف���ال�فقة�الع��م�ة

��ال�فاوضب�ام�ال�فقة�ع�������إالات�ح�:الف�ع�ال�اني

��إج�اء�ال�فاوض�ال��اش��:ولاأ

ال������ال�فاوض��الات��15/247إج�اءات�ال�فاوض�ال��اش��في�ال��س�م�ال�ئاسي�الق����لق��س����

��.49ح���ذ��ت���ا�یلي�في�ن��ال�ادة

و�ع���ل�ما�لاح��اه�في�حالات�ال��س�م�الق����إلا�أن�ال���ع�ال��ائ���و�ع��تع�یله�القان�ن�لل�فقات�

إج�اء�ال�فاوض�"وذل���أن��40م��ال�ادة��03إلا�أنه�ت��ث�ع�ه�في�الفق�ة�رق���12-23الع��م�ة�رق��

�في� �عل�ها �ال����ص �ال�الات �في �إلا ������إع��ادها �العق�د�لا �إس���ائ�ة�لإب�ام �قاع�ة ال��اش��ه�

��".م��القان�ن��41ال�ادة�

-23م��القان�ن��41خ��ها�ال���ع�ب���ص��ح�م��ال�ادة�ح���أن�إج�اءات�ال�فاوض�ال��اش��

��:،�وعل�ه�فإن�إج�اءات�ه�ا�ال�فاوض�تل�أ�لها�لل��ل�ة�ال��عاق�ة�في�ال�الات�ال�ال�ة12

اح��ار�ة،�أو�ل��ا�ة���ع��ما�لا������ت�ف���الع�ل�ات�إلا�على�م�عامل�إق��اد��وح������ل�وض��ة-�

�وف��ة �ثقا��ة �أو �تق��ة �لاع��ارات �أو �ح���ة �حق�ق �ال�قا��ة�. ��الاع��ارات �ال�ع��ة �الع�ل�ات وت�ضح

��.والف��ة����ج��ق�ار�م���ك�ب���ال�ز���ال�ع�ي�وال�ز���ال��لف��ال�ال�ة
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���ا-� �للعلامة، �ال�املة �ال�اش�ة �ال��س�ات �ب����ة �الأم� �ی�عل� ��ع��ما �مع�فة �ال����ع��هي ���ج�

وال������ال�ع��ل�به�ا،�مق�مة�ال��مات�في�م�ال�ال�ق��ة�والاب��ار،������أن�ت��ن�ال�ل�ل�ال�ق�مة�

��.ف���ة�وم����ة

�أو�مل�ا�لل��ل�ة�ال��عاق�ة�أو�ال��ام�العام��-� في�حالة�الاس�ع�ال�ال�علل�ب�ج�د�خ���یه�د�اس���اراً

�ا �أو �مل� �له �ی�ع�ض �داه� ����� �أو �ق� �فس���ار �أو �ال���ان، �في �ال��ت��ة��يت��� �ال��ار� حالة

�ال����ل�ج�ة �ال��ارث �أو �ال���ة ���الأزمات ������ة �إب�ام��أو �إج�اءات �أجال �مع �ال���� ���عه ولا

� ����� �الع��م�ة، �ال�فقات ����� �لا �ال��أنه �ال��ل�ة �ل�الة�عوسع �ال����ة �ال��وف �ت�قع اق�ة

��.ا�لة�م����فهاالاس�ع�ال�وأن�لا�ت��ن�ن���ة�م�اورات�لل��

�ت�����م��ع�ل�م����ل��ان�ت�ف���حاجات�ال��ان�الأساس�ة،������أن�ال��وف��-� في�حالة

ال�ي�اس��ج���ه�ا�الاس�ع�ال�ل��ت���م��قعة�م��ال��ل�ة�ال��عاق�ة�ول��ت���ن���ة�م�اورات�لل��ا�لة�

�.�ال�ي�م����فها

���ي��ا�عا�اس�ع�ال�ا،�ولا���عه�ال�����ع��ما�ی�عل��الأم������وع�ذ��أول��ة�وذ��أه��ة�و���ة���-�

ه�ا�الاس�ع�ال�ل��ت����ال�ي�اس��ج����مع�أجال�إج�اءات�إب�ام�ال�فقات�الع��م�ة،������أن�ال��وف

وفي�ه�ه�ال�الة����ع�.�م��قعة�م��ال��ل�ة�ال��عاق�ة،�ول��ت���ن���ة�م�اورات�لل��ا�لة�م����فها

�ام�ال�فقات�إلى�ال��افقة�ال���قة�م��م�ل��ال�زراء،�إذا��ان�الل��ء�إلى�ه�ه�ال���قة�الاس���ائ�ة�لإب

اج��اع�ال���مة�إذا��ان��م�لغ�ال�فقة���او��أو��ف�ق�ع��ة�ملای���دی�ار،�و�لى�ال��افقة�ال���قة�أث�اء

�م�لغ�ال�فقة��قل�ع��ال��لغ�ال�الف�ال���،

وفي�ه�ه�ال�الة�����أن����ع�.�جأو�الأداة�ال����ة�للإن�ا/�ع��ما�ی�عل��الأم��ب����ة�الإن�اج�و�-�

�ال���قة�م��م�ل��ال�زراء�إذا��ان� �ال���قة�الاس���ائ�ة�لإب�ام�ال�فقات�إلى�ال��افقة الل��ء�إلى�ه�ه

م�لغ�ال�فقة���او��أو��ف�ق�ع��ة�ملای���دی�ار،�و�لى�ال��افقة�ال���قة�أث�اء�اج��اع�ال���مة�إذا��ان�

�.�ال�فقة��قل�ع��ال��لغ�سالف�ال��م�لغ�

�ال���ة�لل�فقات�الع��م�ة�ال���مة�م����ف�ال��الح�ال��عاق�ة�مع�م�س�ة�ع��م�ة�م���رة�في�ال�ادة�

�ال��س�ة�حقا�ح���ا��9 �م��ه�ا�القان�ن،�ع��ما����ح�ن��ت���عي�أو�ت����ي�له�ه ال��ة�الأخ��ة

�مع� �ال��س�ة��ل�ن�ا�اتها �ت����ه�ه �أو�ع��ما �الع��م�ة، �ال��مة ���ه�ة �ال�ع���ة�لل��ام الأش�اص

��.م��ه�ا�القان�ن��9ال�اضعة�للقان�ن�العام�ال����رة�في�ال�ادة�

��ال�فاوض��ع��الإس��ارة:�ثان�ا

��.�ع��الإس��ارة�ال�فاوضلق��ع�ف�ال�فاوض��ع��الإس��ارة�في�القان�ن�الق�����
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إج�اء�ال�فاوض����الات�ال�ي�تق�م�بها�ال��ل�ة�ال��عاق�ة��الل��ء�إلى�23/12وق��جاء�القان�ن�ال��ی��

��:م��نف��القان�ن�وعل�ه�فإن�ه�ه�ال�الات��ال�الي��42ع��الإس��ارة�وذل��م��خلال�ال�ادة�

��.�م�ج�و���ل��الع�وض�لل��ة�ال�ان�ةعع��ما��عل��-�

وت��د�.�إلى��ل��ع�وضفي�حالة�صفقات�ال�راسات�والل�ازم�وال��مات�ال�ي�ت��ل�م����ع�ها�الل��ء�-�

��.و���عف�م�����ال��اف�ة�أو��ال�ا�ع�ال����لل��ماته�ه�ال�فقات����ض�عها�أ

��في�حالة�صفقات�الأشغال�ال���لة����ارسة�ال�هام�ال��اد�ة�لل��س�ات�ال�ا�عة�-�

�ال�فاوضإلى�ال��ل�ة�ال��عاق�ة��أنه�تل�أعلى��2015م��ال��س�م�ال�ئاسي�ل��ة����49ن���ال�ادة

��1.ت�ة�فق�ال�����في�ال�الات�الآ

� �ال�ادة �أ�م� �واض�ا �ی��و �أعلاه ���س �ال���ع �أن ������ �ال�عاق� �لل��ال�فاوضسل�ب ل�ة��مع��فا

��.ج�اءات�ال��ل�ة�ال��علقة���ل��الع�وض�تق���ها��الإت�اعها�و�إال��عاق�ة��ع�م�

خ��ار��ف�ض�تق���ها���الات�ت����ها�م��ح��الإخ��ار�ال��عاق��معها�و�إدارة�في�إ�لاق�ی��الإن�أغ���

�ال �لل��اضي ��.����الل��ء �ال�ادة �ن� ����ج� �ذل� �ت� �وه�ه��49وق� �ال��ی� �ال�ئاسي �ال��س�م م�

���:ال�الات�هي

��حالة�ال��عامل�ال������ال�ح��-��1

لا�على�إع��ما�ت�ف��ال��مات�«ولى�م��ال�ادة�ال����رة�ح���جاء�ف�ها�ث��ذ���ه�ه�ال�الة�في�الفق�ة�الأ

� �م�عامل �إی� �وض��ة ����ل �وح�� �إق��اد� �ح���ة �حق�ق �ول��ا�ة �لإأح��ار�ة �و �تق��ة أو�ع��ارات

����ج��ق�ار�م���ك�ت�ضح�ال��مات�ال�ع��ة��الإو�،�و�ف��ةأع��ارات�ثقا��ة�لإ ع��ارات�ال�قا��ة�والف��ة

��.ب���ال�ز���ال��لف��ال�قافة��وال�ز���ال��لف��ال�ال�ة

�الإ�ارا�ع�إ�ح��ار��ه��ال���ی��ر�الل��ء�لل��اضي�إن�ال�ا�ع�الإوال���قة� �ال�ي�ت�ل�ها دارة�أن�ال��مة

� �یل��ها �لا �إال��عاق�ة �م�س�ة �واح�ةإلا �و��.ح��ار�ة �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �على �ن��د نل�مها�فل�اذا

��الإ �یل�ي�ال��مة�ال��ل��ة �م�عه��واح� �في�ح���ه�اك �وت���ل�ال��ة و�ی��ف��على�أج�اءات�ال��ل�ة

��.�ةالق�رات�ال�ق��ة�ال�ي�ت����ها�ال��ل�ة�ال��عاق

�و� �لل��اضي �الل��ء �ت���ج� �م��رة �م�ض���ة �حالة �الإوه�ه �ت���� �وق� �أس���اء �ال���ع ت�����ح��

�لإالإ �ال���ع �م� �الع�وضدارة ��ل� �و��.ج�اءات �الإبل �ح�ى �ث�� ��ال�ا �ال�الة �ه�ه �في ن�أس��ارة

��.ه�اك�م�عاق��وح���������ال��ا�

�����������������������������������������������������������
��.،�م�جع�ساب�247-15ال��س�م�ال�ئاسي�م���49ال�ادة���1
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��حالة�الاس�ع�ال�ال�لح�-2

و�أس���ار�إس�ع�ال�ال�لح�ال�علل�ب�ج�د�خ���یه�د�في�حالة�الإ�1أعلاهم��ال�ادة��2جاء�في�الفق�ة�

س���ار�ق��ت����في�إو�أو������داه��ی�ع�ض�له�مل��أم��الع��مي�أو�الأمل�ا�لل��ل�ة�ال��عاق�ة�

نه�ل������في�وسع�ال��ل�ة�أب�ام�ال�فقات�الع��م�ة������إج�اءات�إال���ان�ولا���عه�ال�����مع�

��».ن�لا�ت��ن�ن���ة�م�اورات�لل��ا�لة�م����فها�أال��وف�ال����ة�ل�الة�الاس�ع�ال�و�ال��عاق�ة�ت�قع�

ففي��.س�ع�ال�في�عل��القان�ن�عامة�حالة�مع�وفة�وم��سة�في������م��ال��ادی��وال��لاتإن�حالة�الإ

�س�اء�في�إح�ام�أم�ال�ال�قاضي�ه�اك� �في�ال�الات�العاد�ة �تل��ال�ع��ل�بها س�ع�ال�ة�ت��لف�ع�

��.جال�ال�ع��وغ��هاآح�ام�و�أو����ا�تعل������عة�الأنعقاد�ال�ل�ات��ج�اءات�ال��افعة�و�إم�ال�

ذا�ل��ت�خل�إنها�أس�ع�ال���ن�إو��ل��ال�ال�في�م�ال�ال�عاق��ق��ت��ن�ال��ل�ة�ال��عاق��في�وض��ة�

��.�س���ارها�نه�س�����ع��ذل��ض�اع�مالها�و�إ��س��ع�فقو�في�ر�ا��عق���في�

ك���تف��لا�وض��ا�ودقة�أم��ال��س�م�ال�ئاسي�ال��ی��جاءت��3الفق�ة��49ن�ال�ادة�أوم��جهة�ن��نا�

� �ال�ئاسي�ل��ة��43في�ال��اغة�وث�اء�في�ال������مقارنة��ال�ادة ح���.3الفق�ة�2010م��ال��س�م

�ت��ل�في�ذ��هق�م��ت�ض� �ن���ا �ل��ال�الأ�ا ���عا��.م��الع��مي�وه��م�ال�مه��وم�ل�با وه�ا

��.��خ�������مل��ال��ل�ة�ال��عاق�ةأل��اجهة� ج�اءات�إن�ت��ع�أفلا�ت����ع�وال�������ق�بها

�وت�إ �العاد�ة �ال�فقة �الإب�ام �ف�ل �ال��ل�ة �الج�اءات �ي �ال�فقة �وم�ض�ع �مع��يأت��ا�ع ال����

��.س���اء�ب�ل�القاع�ةتع���ت�����الإالعاد�ة�ل�ا�ج�اءات�ال���لة�و�الإ

ن�أ��أ�.دارة�ال��عاق�ةأن�لا�ت��ن�ض���ت�قعات�الإن�ال�الة�ال���ع�لة�وج��أش�����الفق�ة�ذاتها��و�

دارة��ان�ا����رة�مفاج�ة��اغ���جهة�الإدارة�في�ال���ان�و�ه�ت�م�ل��ت�عها�الإال�الة�غ���م��قعة�و�

ك���على�الع�ل�في�م�ال�ال�عاق���القاع�ة�العامة�أدارة�الإأك���م�اولة�م��ال���ع�ل����وهي��.ذاتها

��.لا�وهي��ل��الع�وضأ

��في�حالة�ت�����م��ع�ل�ذ��ش�و��خاصة�-3

�ال�� �الفق�ة�ورد �في �ال�الة �ه�ه �3على �ال�ادة �م��ع�ل��49م� �ت���� �حالة �في �ف�ها �جاء ح��

��.ة�ساس�����ل��ان�ت�ف��حاجات�ال��ان�الأم

��في�م�ال�م��د�نها�ت���ج��ش�و�ا�خاصة�وت��م��قلة�ع��ال�الة�ال�ا�قة�لأأو�وه�ه�حالة�م�ف�دة�

�ح� �م� �ف��� �دق�� �و �ال��ض�ع �م�ال�أ� �ه� �ال��اس�ة �م� �غا�ة �في �م�الا �ت�� �وض��ة مام

ت�ف���حاجات�ال��ان�«ف�اد�وه��ما�ع��ت�ع�ه�الفق�ة�ب�أو�م���ات���ل�ها�الأال������و�ی�عل�����اد�
�����������������������������������������������������������

��.2015س�������16ال��رخ�في��247-15م��ال��س�م�ال�ئاسي��49ال�ادة���1
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ن��ها�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�في�حاجة�ماسة�وس��عة�لأفحالة�م��ان�ة�ت��ن��مامأ�ن�ا�ن��أف�».ساس�ةالأ

��.ت���ك��غ�ض�ض�ان�ح���ت�ز�ع�وح���ال������وال��ف��

��ال����أل�م��الإفل�� �ال��عاق�ة �لإدارة �ن���و�ع �ت�فله�م� ���ا �العاد�ة �ج�اءات�جال�و�آج�اءات�ال�عاق�

ض�ار��ال��ان�ل�ا�إوفي�ذل���.ف���ال�اج�ات�العامةسل�ا�على�ال��ق�ف�ه��خللا�م��ح���ت���ث��ذل�لإ

�م��ال�عاق��� و�ال�ض��ة�غ���م����ة�أن����ن�ال�لل�أال�����������ال�فاوضسل�ب�أوج��ت����ها

��.وغ���م��قعة�م��جان�ها�و��علها��ع��ة�ع��ش�هة�ال��اورة

��ه��ة�و���ة�أفي�حالة�م��وع�ذ��-4

ه��ة�و���ة�����ي�أ�م������وع�ذ��ع��ما�ی�عل��الأ«ح���جاء�ف�ها���4ورد�ذ���ه�ه�ال�الة�في�الفق�ة

� �إ�ا�عا ����� �أس�ع�ال�ا �ال�ي �ال��وف �ال��ل�ة�إن �م� �م��قعة �ت�� �ل� �الاس�ع�ال �ه�ا س��ج��

����ع�الل��ء� �ال�الة �وفي�ه�ه �م����فها �لل��ا�لة �ن���ة�م�اورات� �ن�� �ول� ���قة�لى�لإال��عاق�ة

�الس���ائ�ة�لإالإ �ال���قة�م��م�ل��ال�زراء�إ�فقات�ب�ام ��ان�م�لغ�ال�فقة���او��إلى�ال��افقة و�أذا

�دی�ار� �ملای�� �ع��ة ��و�-�.10.000.000.000-��ف�ق �ال���قة �ألى�ال��افقة �ال���مة �اج��اع ذا�إث�اء

��»كان�م�لغ��قل�ع��ال��لغ�سالف�ال���

�2015افة�ال�ق�مة�س�ة�أن�الإضن����43وال�اردة�في�ال�ادة��2010الفق�ة����ل�ها�ل��ة��ع���ر���ه�هو�

���او�� و��قل�أو��ف�ق�ع��ة�ملای���دی�ار�أه��ذ���م�لغ�ال�فقة�والع��ة�ال�ال�ة�ح���جاءت���ارة

أن�ال��وف�س���ت�لفق�ة�في�ف�ض�ش����و��.��2010م�لغ�في�الفق�ة�ال���لة�ل��ة�أول��ی�د�ذ����.ع�ه

�.���ن���ة�م�اورات�م��جان�هاس�ع�ال�ل��تال�ي�دفع��للإ

��ن�اج�داة�ال����ة�الع��م�ة�للإ�م��ب����ة�الأع��ما�ی�عل��الأ-5

الأداة�و�أ/ن�اج�وع��ما�ی�عل��الأم��ب����ة�الإ«ح���جاء�ف�ها��49ورد�ذ���ه�ه�في�ال�الة�في�الفق�ة�

�للإ ��.ن�اجال����ة ���� �ال�الة �ه�ه �أوفي �الل��ء ����ع �إن �في �الاس���ائ�ة �ال���قة �ه�ه ب�ام�إلى

و��ف�ق�ع��ة�ملای���أذا��ان�م�لغ�ال�فقة���او��إلى�ال��افقة�ال���قة�م��م�ل��ال�زراء�إال�فقات�

ذا��ان�م�لغ�ال�فقة��قل�إث�اء�اج��اع�ال���مة�ألى�ال��افقة�ال���قة��و�-10.000.000.000-�دی�ار�

��»ع��ال��لغ�ال�الف�ال���

ل�فقة�في�زم��������ق���ت���ة�ب�ام�اإدارة�ال�ع��ة�م��اج�ه�ه�ال�الة�ه��ت�����الإإدر�ن�ال���ة�م��إ

��ف�خ��.ن�اجالأداة�ال����ة�للإ �ف�ها�ت�خي�ال�قة�وال�ض�ح�م�ا ����ل�ح��م�ل��ول��ی�� وردت�ال��ارة

��.ال��ال�واسعا�لل�ف���
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�الأ-6 �ی�عل� �ع��ما �ت���عي �ب�� �ل��س�ة�أم� �صفقة ����ح ��ق��ي �ت����ي و

خ��ة��ل�ن�ا�ها�مع�أو�ع��ما�ت����ه�ه�الأ�.ص�ا��ة�و�ت�ار�ة�ح���ا�لل��ام��ال��مة

��دار��الإدارات�الع��م�ة�ذات�ال�ا�ع�الإاله��ات�و�

و�ت����ي�م�س�ة�أع��ما����ح�ن��ت���عي�«ف�اء�ف�ها��6جاء�ذ���ه�ه�ال�الة�ال��دوجة�في�الفق�ة�

ال��س�ات�الع��م�ة�م���ه�ة�ال��مة�الع��م�ة�و��ات�ار��حقا�ح���ا�لل�ع��م�ة�ذات��ا�ع�ص�اعي�و�

��».دار��ذات�ال�ا�ع�الإ

���:نها�ت��ل�في�م���نها�حال����م��قل����ه�اأی��و�واض�ا�م��خلال�ه�ه�الفق�ة�

����ح�ن��ت���عي�-1 �ح���ا��ي�م�س�ة�ع��م�ة�ذات��ا�ع�ص�اعي�و�أو�ت���ع��ما ت�ار��حقا

���.ام���ه�ة�ال��مة�الع��م�ةلل��

ال��س�ات�الع��م�ة�ذات�دارات�الع��م�ة�و�الإ���ه�ه�ال��س�ة��ل�ن�ا�ها�مع�اله��ات�و�ع��ما�ت�-2

���.دار��ال�ا�ع�الإ

� ���ه �ش� �لا �إوم�ا �إ�ن ��أع�اء ��ال�عاق� �لها �وال��خ�� �الع��م�ة �ال��س�ات �ل�ع� سل�ب�أول��ة

�ن��ت���عي��ال�فاوض ������س��لو�ت����ي�أول���ان�م��ره ة�وه��م��ا�ال��او��أم��وجهة�ن��نا

� �ال�ادة �في �ال�ئاسي�ال��ی� �ال��س�م �ح�لها �في��5ال��اد��ال�ي �عل�ه�وج��ه �.����ة�دام��م�ه�وحاف�

دس��ر��ثاب�����ج��ال�ادة��أم��ی�عل������ة�ال��اعة�وال��ارة�وه��م��الأ�����ل�ا�ال��اؤل�����و�

43�� �دس��ر �وت�أ�2016م� �ص�اعي ��ا�ع �ذات �ع��م�ة �م�س�ة �م�ح ���الة �ن�ل� �ن �فاعار��ما

��.ح���ا�لل��ام���ه�ة�ال��مة�الع��م�ة

ن�ال�فقة�ال����ة�ال�ع��ف�بها�ل��س�ة�ع��م�ة�ذات��ا�ع�ص�اعي�وت�ار��ما�لا�أشارة�و���غي�الإ

��.�49ولى�م��ال�ادة�ي���س�ها�الفق�ة�الأخ��ة�ال�أب�ا�ال�فقة�الإح��ار�ة�ه�ه�الأتع�ي�

��.ن�ا�ا�مع��ا�و�ی�ف�د��هوال�ي�ت�ل�على�وج�د�م��اف��وح���������

���ع��الاس��ارة�ال�فاوضثان�ا�

م��ال��س�م�ال�ئاسي�في�ال�الات���51ع��الاس��ارة�ح���ال�ادة��ال�فاوضلى�إدارة�ال��عاق�ة�تل�ا�الإ

���:ال�ال�ة

��ع��ما��عل��ع�م�ج�و���ل��الع�وض�لل��ة�ال�ان�ة�-�1

��ال����رة��دةاال�وردت�ه�ه�ال�الة�في�

��حالة�ع�م�ج�و���ل��الع�وضمام�أم�ى�ت��ن�-�2

ج�اء�إو�عل��ع��ع�م�ج�و��«م��ال��س�م�ال��ی��على�ه�ا�ال��ال��الق�ل��2الفق�ة��40جاب��ال�ادة�أ

��»....��ع�ض�أ�ل��الع�وض�ع��ما�لا�ی���اس�لام�
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ولا�ل������القاع�ة�العامة�وهي��ل��الع�وض�أ�نل�ان�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�أذن�ی���ل�في�إفال�ضع�

�و� �اج��الإ�ت�ع� �غ�� �الإءات �م� �اح� �ال��و��أن �ع�م �ع� �ل�������.علان �ال�ان�ة �لل��ة �الع�ل�ة ون��ر

��.50ولى�م��ال�ادة�ال�����م�ض�ع�الفق�ة�الأ�ال�فاوض�الل��ء�ل�الة

وردت�ه�ه�ال��ارة��ال��ل��و��»ع��ما�لا������ض�ان�ت�����ال�اجات«ضاف��ذات�الفق�ة�حالة�أك�ا�

�����وض��ة�ت���ل�ال�اجات�كان�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�ت�

حالة�صفقات�ال�راسات�و�الل�ازم�و�ال��مات�ال�اصة�ال�ي�لا�ت��ل�م����ع�ها�الل��ء��-2

��الى��ل��الع�وض�

� �الفق�ة �في �ال�الة �ه�ه �وردت ��2لق� �ال�ادة ��51م� �ف�ها �والل�ازم�«ف�اء �ال�راسات �صفقات �حالة في

لى��ل��ع�وض�وت��د�خ��ص�ة�ه�ه�ال�فقات�إوال��مات�ال�اصة�ال�ي�لا�ت��ل�م����ع�ها�الل��ء�

��»ال�ا�ع�ال����لل��مات�أوو���عف�م�����ال��اف�ة�أ���ض�عها�

� �ل�إوه�ا �لأذا �ال�ع��ة �الإدارة �أت �ه��ال�فاوضسل�ب �ت�اف� ��ع��ان �الاس��ارة �عل�ها��ع� �وقع �ال�الة ه

لل�ازم�وال��مات�ب�از�خ��ص�ة�صفقة�ال�راسات�وا�سل�ب��ل��الع�وض�و�أب�عاد�ع��ع�ء�ت�����الإ

ك�فاء�ال�����فقة�ال�راسات�واق��اء�الل�ازم�أن�ه�ه�ال�الة�لا�ت���عق��الأشغال�ن��ا�لإون����ه�ا�

��.وال��مات�فلا�ت�����على�غ��ها

� �ق�اءة �خلال �م� �أو���و �الفق�ة �في �جاء �ل�ا �أ�ول�ة �للإعلاه �تع�ي �ال�الة �ه�ه �ح��ة�أن �م� �ق�را دارة

��.شهار���عاق��معها�م�اش�ة�دون�الل��ء�لإج�اءات�الإالخ��ار�إوال�ل�ة�ال�ق�ی��ة�في�

��شغال�ال�ا�عة�ل��س�ات�و���ة�س�اد�ة��ال���ة�ل�فقات�الأ-3

� �الفق�ة �في �ال�الة �ه�ه �ذ�� ��3وجاء �صف«�ق�لها �حالة �الأفي �م�اش�ة�قات �ال�ا�عة �الع��م�ة شغال

�ت�عل��ح���ا�«لل��س�ات�الع��م�ة�ال��اد�ة�في�ال�ولة� شغال�العامة�دون�س�اء��عق��الأفه�ه�ال�الة

�ال�فقات �و��.م� �وال�ض�ح �العل� �عق�د �وم� �ال�م� �ع��� �ت���ل �ال�ي �العق�د �م� شهار�الإوه�

�لإت�اله��ق�اع�س�اد��نه�و�أغ����.ال�فاوضج�ءات�ال���لة��قاع�ة�عامة�لا�عق�د�ال���ة�و�الإو� ن��ا

���.رةس��ا�ع��الإ�ال�فاوضسل�ب�أ��ش�ل�و��ت�م���ا�ع�ال���ة�و�ف�ض�الأ

في�حالة�ال�فقات�ال����حة�ال�ي��ان��م�ل�ف�خ��و��ان�����ع�ها�لا�ت�لائ��مع�-4

��جال��ل��ع�وض�ج�ی�ة�آ

� �الفق�ة �في �ال�الة �ه�ه �ذ�� ��4ورد �ال�ادة ��51م� �حالات �ض�� �م�ج�دة �ت�� �ل� �ع���ال�فاوضو

� �ال�ئاسي �ال��س�م ��ل �في ��236-�10الاس��ارة �ال�ادة �ن� �م����ثات�44في �م� �وهي م�ه

��.2015وم����ات�ال��س�م�ال�ئاسي�ال��ی��ل��ة�

� ������ �لل�عاق� �الل��ء �ت��ر �م�ض���ة �حالة ����د��ال�فاوضوهي �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �م�ت �ال�ا

و�خ�مات�م�لا����حلة��ل��الع�وض�ت���قا�للقاع�ة�العامة�وت��ت���ع�أشغال�أو�أصفقة�اق��اء�ل�ازم�
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س�اب�م�ض���ة�ح�ث�الف�خ�و�أنه�ن���ة�أت�م�حلة�ال��ف���غ���أو���.ال�فقة�م��ق�ل�ال�ل�ة�ال��هلة

جال��ل��ع�وض�ج�ی��آن�ازه�لا�ی���ل�إن�ال���وع�ال��اد�أشهار�ج�ی�ة������إج�اء�ع�ل�ة�إتع�ر�

�ال��ار� �ال�ئاسي�م��إ�ال����ات �في�ال��س�م �الع�وض�إل�ها �وال��اف�ة�وتق��� �الع�وض �وتلقي� شهار

و����ت��ر�ال��الة�ع�ل�ا�م��خلال�م��وع�مع���ول����ت�ه����ج�اءات�علان�ال����ة�و�اقي��الإ��و�

��.ع�ال�ال������وال����على�م�����ال�امعة�أجه�ة�م���ة�لأم���عة�م�اب���

�في�-5 �الع�ل�ات�ال����ة �إفي�حالة �تعان�ح��مي�وعلاقات�ث�ائ�ةإ�ار ب����س��ات��ة

��و���ات�ألى�م�ار�ع�ت����ة�إم��از�ة�وت���ل�ال�ی�ن�دول����ت�عل���ال����لات�الإ

-10وق��وردت�ح���ا�في�ال��س�م�ال�ئاسي��51م��ال�ادة��5وهي�ال�الة�م�ض�ع�الفق�ة�

س��ارة�على�م�س�ات�إب�ام�ی�ع���ق���م�ال�الإوفي�ه�ه�حالة��4ال�الة�رق���44في�ال�ادة��236

�ال�ع��ة ��.ال�ولة �حالة �إوفي �إب�ام �دی�ن �ت���ل �م���نها �م�ار�عإتفاقات �على��و��لى �ب�اءا س���ارات

ي�ت�����فوت��لى�ال���ة�في�ذ���ال�الة�م��حالات�الل��ء�لل��اضي��.م�س�ات�ال�ل��ال�ق�م�للق�ض

�ال�ارجي�و� �ال�ا�ع �ذات �ال�ولة �ال��امات ��.ح��م �وم��ر � �معق�لة �حالة �حالات�إوهي �في دراجها

�1.ال�فاوض

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�����������������������������������������������������������
1
��69م�جع�ساب��ص��،ش�ح�ت�����ال�فقات�الع��م�ة�ق���ثاتي��،الدكتور�عمار�بوضیاف���
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ث�����ل�ص��ح�،�أولا�ع���ال���ص�ال����ة�في�ال�س��ر،�ت��و�الق�ان���ق��راع��م��أ�ح��ة�ال��اف�ة

��ال�فقات�الع��م�ة �في�الق�ان���ال��علقة �م��خلال�الإج�اءات�ال���عة�لإب�ام�ه�ه�، وأك�ت�على�ذل�

�الإدارة.�ال�فقات�الع��م�ة �في �تف�ح�ال�اب�لل�اغ����في�ال�عاق� �عامة �ت��وضع�قاع�ة �ت�اف��، ش���ة

ك�ا�ت��.ة�واح��ام�م��أ�ح��ة�ال�ص�ل�إلى�ال�ل�ات�الع��م�ة�وشفا��ة�الإج�اءات�ال��و��القان�ن�ة�اللازم

� �����قة �ال�عاق� �اس���اءا�ال�فاوضجعل �ال����، �م�ل�ة �ل��ان �واع��ارات �ض�ا�� �ت��ی� وت�

�و�ذل� �وال��ه�ر�ة �وال�ضع�، ��القان�ن �مع�ف�ها �على �ب�اءا �الاس���اء �ه�ا �اس���ام �ع�� �الإدارة ت�ایل

��.ال�الي�

��الاس���اءات �ال�لاع� �إلى �الإدارة �تل�ا �وع��ما �القائ�، �وال�اقع ��الق�ان�� �ال���قة �مع�ف�ها �إلى ،�اس��ادا

ح���انه�ال���لة�،�إذ�أن�الإش�ال�ة�ل����في�القان�ن�ذاته،����ح�م��ال�ع��ال�����ع���القان�ن�

�القان�ن�نف�ه �م� �في����قة�ت�����القان�ن�ب�لا �ت��� �م��إت�ا�ت��ل�الإدارة�م�قعا، �����ها �ذم����ا

ی��غي�ال����ع��حل�ل�،�ق�ارات�اس��ادا�إلى�تق�ی�اتها�ال�اسعة�في�م�ال�إب�ام�ال�فقات�العامة�م��ه�ا

�الف�اد�الإدار�� �ال��اهة�.أخ���م��خلال�م�اف�ة وذل��ب����ع�العامل���في�الق�اع�العام�على�ال��ام

�.والأمانة�وروح�ال���ول�ة�

�

�

�

�

�

��



 
 
 
 
 
 



ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�أح�ا�ة�م�������������������������������������:الف�ل�ال�اني

�

�
27�

�ت����إ ��ن ��ان �ال��ائ� �في �الع��م�ة �آال�فقات �ت�ر���إداة �م� �الع��م�ة �الإدارة �ل����� س��ات���ة

�ال����ة��،حاج�ات�ال��ف��العام �الع��م�ة�ودع� �ال��ل�ة وتق����ال��مات�وال�راسات�ال��ل��ة�ل��مة

ق��اد�ة�ومع�ت��ر�ال�اقع�الاق��اد��في�ال�لاد�شه�ت�ه�ه�ال�فقات�تع��لات�م��ال�ة�في�قان�ن�الإ

�العامة�لل�فقات�الع��م�ة�أال�فقات�الع��م�ة�ح��� ص�ر�القان�ن�ال��ی��ال������ل�ت���ة�الق�اع�

� �رئاسي ����س�م �ال�اب� �القان�ن �م�ل �م���15-247ل��ل �الع�ی� �ال��ی� �القان�ن �ی���� ج�ی�

�في�ذل��تع��لات�ت�عل���ال�قا�ة�الإدار�ة�على�ال�فقات�به�ف�ت�����الأداء�وتقل�ل�ا ل�ع��لات���ا

��.خ�لالات�ال�ي��ان��م�ج�دة�في�ال����عات�ال�ا�قةالإال�غ�ات�و�

�خلال� �وذل��م� �تع��لات�ج��ة �لا�نلاح� ��ال�فقات�الع��م�ة �ال��عل� �ال��ی� �القان�ن ��ه�ر و�ع�

�ال�اخل�ة�دورا�هاما���15-�247ال�ئاسي�ح���س���ق�اع��ال��س�م� �تلع��ال�قا�ة ج�اء�وقائي�إوعل�ه�

لى�ذل��ته�ف�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�إضافة��ي�ت��مها�ال��ل�ة�ال��عاق�ة��الإل��ا��ة�ال�فقات�الع��م�ة�ال

�ج�ءا�إ �ال�صائ�ة �ال�قا�ة �وتع��� �بها �ال�ع��ل �والل�ائح �الق�ان�� �مع �ال�فقات �ت�اب� �م� �ال��ق� لى

�م��الع�ل�ة�ح���ت����م�اجعة�مال�ة�م�اس�ة�ل��ان�ت�ق���أساس� �في�الإه�اف�الفعال�ة�و�أ�ا ق��اد

�.ال�فقات�الع��م�ة

� �لاخ��اص�القاضي�الإدأوال��ی���الإشارة �تع��م�الا�خ��ا �م��ن�ال�فقات�الع��م�ة �لها ار��ل�ا

��الأ �م�اش�ة �وت�ف�علاقة �العامة �م�ال �و�� �جهة،�م�ار�ع�ض��ة �م� �لإوم�س��ات���ة �واسعا م�ان�ة��الا

�1.ان��ار�الف�اد�الإدار��م��جهة�أخ���

و��ا�سل�ات�القاضي��ه��أن�اع�ال�قا�ة�لل�فقات�الع��م�ة،أ�س��اول�م��خلال�دراس��ا�ه�ا�الف�ل�ت����

�ال�اتج�ع��أ�في�م�ا��ة �ت��ل�ه�م��ق��د�قان�ن�ة�ال���اج�ة�إش�ال�الف�اد ن�از�ال�فقات�الع��م�ة�وما

�.���قان�ن�الإج�اءات�ال��ن�ة�والإدار�ة

��

�

��

��

��

�

��

��

��

�����������������������������������������������������������
1
س�ة�–ال��ائ��–دار�ال����وال��ز�ع�ج��ر��-�ق���ال�اني–ش�ح�ال������ال�فقات�الع��م�ة��-ال����ر�دع�ار�ب�ض�اف��

�.69ص�-�2017
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��الع��م�ةال�قا�ة�الإدار�ة�على�ال�فقات��:الأولل�����ا

ن�أ�.�ه�ال�فقات�الع��م�ة�ع��غ��ها�م��العق�د�وخاصة�ال��ن�ة�وال��ار�ة�ب�ز�م�ه��ت����أن�إ����

ش�اف�وال�قا�ة�وسل�ة�ة�م��ال�ل�ات�ت���ل�في�ال�ل�ة�الإالع��م�ة�ت��ل�الإدارة�م�ارسة�ج�لال�فة�

��1.نهاءإال�ع�یل�وت���ع�ال��اءات�وسل�ة�

و�ع��الان��ار�ال�اسع�لل��ائ��،��ع��ال���رات�الع�ی�ة�ال�ي�وصل�ها�ال�فقات�الع��م�ة�لل����ة�الع��م�ة

�عل�ه�ائ���لل�قا�ة�م�احل�م��لفة�و�ذل��م��خلال�ما�ن��في�ه�ا�ال��ال�اخ�ع�ال���ع�ال�

��.وتف����ال��ف��العام�م��ال�قا�ة�ال������ت�����ال�فقات�الع��م�ة�15-�247ال��س�م�ال�ئاسي�

��ا�ل�ورها�ال�ه��في�إرساء�ال�فقات�الع��م�ة�وفقا�لل����ع�وق��ف�ض�ال���ع�ال��ائ���ه�ه�ال�قا�ة�ن

خ����وق��الآم��شفا��ة�وم�اواة�ب����ال��اد��ال�ي�جاء��ه�قان�ن�ه�ه�الأخ��ة،�ال�ع��ل��ه�ووفقا�له�ه

ك���م���أأعلاه�ل��ب������الف�ل�ال�ام���املا�م��ال��س�م�ال�ئاسي�ال����ر�قام�ال���ع�ال��ائ���

�على�ال�ال�العام�رتها�على�ال�ال�العام�،ف�ع����ال�قا�ة�ال����ال���ع����م�ة�وخأه��ة�ال�فقات�الع

��.على�ال�ال�العامش�اع�ال�ل�ات�الع��م�ة�وخ��رتها�ال�ي�ت����لإ

ال��رخ��12-��23فقات�الع��م�ة�رق���ال����د�الق�اع��ال��علقة�ث��جاءنا�ال���ع�ال��ائ����قان�ن�ج�ی�و�

�القان�ن�لل�قا�ة�على�ال�فقات��،2023في�غ���س�ة� ح���خ���ال�اب�ال�ام���املا�م��ه�ا

��الع��م�ة، �الأخ���في�ن��ال�ادة �أال���ح�على��94فق��ن��ه�ا �ال�فقات�الع��م�ة�":نه ت��ع

��ل� �على �ت�ارس �ال�ي �القان�ن �ه�ا �في �ال����ص�عل�ها �لل�قا�ة �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �ت��مها ال�ي

��2."ورقا�ة�خارج�ة�ورقا�ة�وصائ�ة�ال�فقات�الع��م�ة�مه�ا��ان�ن�عها�،في�ش�ل�رقا�ة�داخل�ة،

�ال�قا��ف�ع��� �ة �خلال �م� �وذل� �العام �ال�ال �على �ال���ع �الإال��� �ح�� �ال�ال�ة�ت���� ع��ادات

�ال�زار�ة،�ال�لائ�ة،�ش�اع�ال�ل�ات�الع��م�ة�على��ل�ال�����ات�س�اء�ال�ل��ة،ال�ي�ت����لإ�ال���ة

�العام، �ال�ال �ح�ا�ة �في �لل�قا�ة �ال�ه� �ال�ور �ی��ز �ال�����ات�وه�ا �أ��اع��ل �م�ل ��ل��فه� وع��

�ال�ار���ة� ت��ع�ال�فقات�الع��م�ة�"�.�15-247م��نف��ه�ا�ال��س�م�163فق��ن���ال�ادة�الأزم�ة

��الع��م�ة�ال�ي�ت��مها�ال�فقات�الع��م�ة�ال�ي�ت��مها�ال��الح�ال��عاق�ة�لل�قا�ة�ق�ل�دخ�لها�ح���ال��ف�

��.ها�و�ع�ها�وق�ل�ت�ف�

� �لها �ت��ع �ال�ي �ال�قا�ة �خارج�ة�ت�ارس�ع�ل�ات �ورقا�ة �داخل�ة �رقا�ة �ش�ل �في �الع��م�ة ال�فقات

��."ورقا�ة�وصائ�ة

�����������������������������������������������������������
1
ی�����ت������-�2015س�������16ال��اف���1436ال��ة�عام��2م�رخ�في��15-�247ال��س�م�رئاسي�رق����

��.ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام

2
،��ع�د�الق�اع��العامة�2023غ���س�ة��5ق�اع��ال�فقات�الع��م�ة،�ال��رخ�في��23/12م��القان�ن��94ال�ادة���

��.ال��علقة��ال�فقات�الع��م�ة
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وما��ع���ع�ه�في��ع��ال��اجع��ال�قا�ة�الق�ل�ة�ألى�رقا�ة�داخل�ة�ورقا�ة�خارج�ة�إوعل�ه�س�ق���م����ا��

��:م��خلال��وه�ا�ما�س�ع�ضه�في�ه�ا�ال����وال���ة�ال�ع��ة،

���.ال�قا�ة�ال�ارج�ة�:ال��ل��ال�اني�،ال�قا�ة�ال�اخل�ة�:الأول�ال��ل�

��ال�قا�ة�الإدار�ة�ال�اخل�ة�:ال��ل��الأول

�� قة�ع�ها��ت�ارسها�ال�ل�ة�الإدار�ة�على�نف�ها�ع���أجه�ة�م���نها�رقا�ة�ذات�ةأتع�ف�ال�قا�ة�ال�اخل�ة

��.وذل��ل��ع�الان��اف�وت��ی��أس�ا�ه�وس�ل�معال��ه

�ال��س�م��159فق��ن���ال�ادة� وف���في�مفه�م�ه�ا�ال��س�م،�ت�ارس�ال�قا�ة�ال�اخل�ة،"م��نف��ه�ا

�الأساس�ة،�ال���ص�ال�ي�ت�����ت�����م��لف�ال��الح�ال�عاق�ة ح�ام�دون�ال��اس��الأ�وق�ان��ها

��.القان�ن�ة�ال���قة�على�ال�اخل�ة�

�ال���ص،م�����أ�و��� �على �ال��ارسة �له�ه �الع�ل�ة �ال����ات �ت��� �رقاب�ة��مه�ة�ن �ه��ة كل

��.ج�اءات�اللازمة�ل��اس��ع�ل�ات�ال�قا�ة�وفعال�اتهاوالإ

�وص�ة، �ل�ل�ة �خاضعة �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �ت��ن �ن��ذج�ا�إف�وع��ما �ت����ت����ا �الأخ��ة ن�ه�ه

��1.ی�����ت�����رقا�ة�ال�فقات�ومه��ها

� �ی��ح�ل�ا ��ل�م��ل�م�ل�ة�م�عاق�ة،أن�ال���ع�أوم��ال���أعلاه ��أك�ا �ال�ص�ة ن�اء�إل�م�سل��ها

ص��ام�ق�����ث�ع���إ��وه�ا��تفاد�ا�لأ�.ه��ة�ل��ارسة�ال�قا�ة�ال�ق�رة�في�ت�����ال�فقات�الع��م�ة

��2.م�ارسة�ال�قا�ة����رها�ال���لفة

� �ال��ائ�� �ال���ع �ن�� �وق� �ال��اد ����ج� �ال�اخل�ة �ال��س���162-�159ال�قا�ة �ال�ئاسي �15-247م

ل��ة�ة�وتف���ات�ال��ف��العام�ح���ت�ارسها�وال��عل���ال�فقات�الع��م��16/09/2015ال��رخ�في�

نها�ت���إم��نف��ه�ا�ال��س�م�ف159و�الع�دة�لل�ادة�تق����الع�وض�–��فة�دائ�ة�ت��ى�ل��ة�ف�ح�الأ

�وف��ال���ص�ال�ي�ت�����ت�����م��لف�في�مفه�م�ه�ا�ال��س�م،�،ت�ارس�ال�قا�ة�ال�اخل�ة"�:نأعلى�

�.ح�ام�القان�ن�ة�ال���قة�على�ال�قا�ة�ال�اخل�ةدون�ال��اس��الأ�ساس�ة،ال��الح�ال��عاق�ة�وق�ان��ها�الأ

� �هأفي �ت�����ح�ام �ت���� �ال���ص�ال�ي �وف� �ال��س�م �وق���ا �ال��عاق�ة �ال��الح ان��ها�م��لف

�ال�اخل�ة�و����الأالأساس�ة،�دون�ال��اس�به�ه� ن�ت����ال����ات�العل��ة�أح�ام�ال��لقة�على�ال�قا�ة

�ال��ارسة �ال��له�ه �والإعلى �رقاب�ة �ه��ة ��ل �ال��ص�م�����مه�ة �للاج�اءات �ع�ل�ات�زمة ��اس�

ن�ال�قا�ة�ال�اخل�ة�ت��ن�وفقا�ل�عای���ومقای���ی���أوم��خلال�م���ن�ال�ادة�ی��ح�ال�قا�ة�وفعال�اتها�

ن�أتل��م��ل�ه��ة��ال�هام�ال���لة�لها�دون�����ال�فقات�الع��م�ة،������ار�ت���إت��ی�ها�م��قا�في�

�3.ي�ال����ة�وتفع�ل�دور�ال�قا�ةة�لها�وغا�ة�ذل���ال��ع�هال����حت��اوز�ال�ل�ات�

�����������������������������������������������������������
1
��.،�م�جع�ساب�15-247م��ال��س�م�ال�ئاسي��159ال�ادة���
2
��.69مرجع�سابق،�ص�ت�الع��م�ة،ك�اب�ال�فقا�ال����ر�م�ـ���ب�ض�اف،��
3
��.،�م�جع�ساب�247-15م��ال��س�م�ال�ئاسي��160-159ال��اد���
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� �ال��ی� �القان�ن ����� �الع��م�ةوم�ا ��لل�فقات �في �ال�ا�قة �الق�ان�� �ال�اخل�إع� �ال�قا�ة �على��ار ة

و��ل��)�ال�ادة��160(���الع�وض�ل���ح�ل��ة�واح�ة���فة�ول��ة�تق�ال�فقات�دم�ه�لل��ة�ف�ح�الأ

�تع�د�ل�ان�ف�ح�الأإ� ��"��فة�وتق����الع�وض�ع��اده�ل��ام �ا..... �في�ت��ت�ال��ل�ة ��ارإل��عاق�ة

و�ه�ف�ال���ع�م��خلال�"��فة�وتق����الع�وض�م�لفة��ف�ح�الأ�ك��أو�أال�اخل�ة�ل��ة�دائ�ة��ال�قا�ة

�ع�ف�ها� �الع�وض�وال�ي �تق��� �ل��ة �م���� �على �ال�لفات �ت�اك� �م��لة �ل�عال�ة �الل�ان �تع�د ن�ام

� �س���ا �ال�فقات �م�ات �ت��م �وال�ي �م�ها �ال�����ة �س��ا �لا �ال��عاق�ة �قان�ن�أال��الح �س��ان ث�اء

�ف�236/10ال�فقات�ال�ل�قى� �ث� ��إوم� ����ح �القان�ن�ال��ی� ك���م��ل��ة�على�م�����أ�ثح�اإن

��1.ال��عة�والفعال�ة�في�ع�ل�الل��ة�اح�ة�ل��ان�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�ال

�م����ا�بها،�ين�ا��ق�ل���ع�ل�ه�ه�الل��ات�و��12-23،ال���ع�ال��ائ���في�قان�نه�ال�����ثن�أو��ا�

ت��ث��ل�اخل�ة،�ار�ال�قا�ة�إفي�"ن��ف�ها��م��نف��ال��س�م،�96م��خلال�ن��ال�ادة�ال���ح�رق��

��."��فة�وتق����الع�وضل��ة�ف�ح�الأ"ك���ت��ى�أو�أال��ل�ة�ال��عاق�ة�ل��ة�دائ�ة�واح�ة�

��.ما�الف�ع�ال�اني�ت����هاأن�اء�ه�ه�الل��ة�و�إث��ه�ه�ال�ادة�س���اول�في�الف�ع�الأول�����ة�إوعلى�

����فة�وتق�����الع�وض�ن�اء�ل��ة�دائ�ة�لف�ح�الأإ�:الف�ع�الأول-

ح���،162ال�����159الع�وض�في�ل��ة�واح�ة�وت��ت����ها�في�ال��اد���فة�وتقل���ي�ف�ح�الأت��دمج�

�ال��عاق�ة�في�ت��ث� ��فة�ك���م�لفة��ف�ح�الأأو�أل��ة�دائ�ة�واح�ة��،�ار�ال�قا�ة�ال�اخل�ةإال��ل�ة

�الإ�،خ��ار�ةسعار�الإوت�ل�ل�الع�وض�وال��ائل�والأ ف�ح��ل��ة�"ت�عى�في�صل��ال����،ق��اءع��

��2.��فة�وتق����الع�وضالأ

��فة�وتق����الع�وض�ت��ن�م���لة�م��م��ف����ع�ل�ن�ب�ف��اله��ة�وت��ن�لها�ال��غة�فل��ة�ف�ح�الأ

ه�ه�الل��ة��ال����ع��ن�������اج��اعأك�ا������رساء�ال���وع�على�ال�قاولة�الفائ�ة،إالقان�ن�ة�ل���ح��

ن�ال�فا��ة�إو�ال�الي�ف�قل�سع�ا،للأ�ع��اد�الف�زإ�علان�ع��الفائ��في�حال�ج��اع�والإالإ�على�م���

�و� �ال�قاولات �ع� �م��ل�� ������ر ��املةج��اع �الأ�ل��ة �م����ة�لف�ح �رسالة ��ع�ي �م��عة ��فة

��3.ما���ف�ه��لل��ار�ة�في�ال�فقات�القادمة�لل�قاول���و��ا�الق��ل��ال��ارة�في�حال�ع�م�الف�ز

�ا� �ال���ع �ال�ئاس�161-�160في�ال��اد�ل��ائ���وق��ح�د ن�ت��ث�أعلى��15-�247ي�م��ال��س�م

����فة�وتق����الع�وض،��م�لفة��ف�ح�الأك���أ�وأل��ة�واح�ة��،��ار�ال�قا�ة�ال�اخل�ةإم�ل�ة�ال��عاق�ة�في�

وذل��ح���ما��.�ارون�ل�فائ�ه�وت���ل�ه�ه�الل��ة�م��م��ف���م�هل���تا�ع���ل��ل�ة�ال��عاق�ة���

� �جاء �ال���ع�في�ن��ال�ادة �ال�اخل�ة،��ارإ�في�ال��عاق�ة،�ال��ل�ة�ثت��"��160ه �ل��ة�ال�قا�ة

�����������������������������������������������������������
1
م�لة��،�1الع�د-�1في�ال����ع�ال��ائ���،�ال��ل��ه�ام�م�ـ���أب��ع��ة،�ال�قا�ة�الإدار�ة�على�ال�فقات�الع��م�ة��

����75ص��2017د������،جامعة�ال�ه���ح�ة�ل�����ال�اد��ال��ائ���،العل�م�الادار�ة�و�ال�ال�ة�
2
��396ص��،م�جع�ساب���،ال�ات�تفع�ل�ال��اف�ة�ع���تق����الع�وض�للان�قاء�أح���ع�ض���،جل�ل�م�ن�ة���رة�د���

3
��.34ص�،م�جع�ساب��،في�ال�فقات�الع��م�ة���ح��ة�ال��اف�ة��أح�ا�ة�م���ال��م��ة،��
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� �واح�ة �أدائ�ة �الأأو ��ف�ح �م�لفة �وت�لك�� �والأ���فة �وال��ائل �الع�وض �الإل ع����خ��ار�ة،سعار

��ف��وت���ل�ه�ه�الل��ة�م��م�����فة�وتق����الع�وض،ت�عى�في�صل��ال���ل��ة�ف�ح�الأ�ق��اء،الإ

ن�أل��ها�و�ت���م���������ل��ل�ة�ال��عاق�ة،�.���ارون�ل�فائ�ه��م�هل���تا�ع���لل��ل�ة�ال��عاق�ة،

��1."��فة�وتق����الع�وض�ة�ف�ح�الأل�اجات�ل��ع�اد�تق����ت�ل�ل�الع�وض،إل��ة�تق��ة�ت�لف��و�ت��ئ�

��فة�ول��ة�ال��ی��لل�فقات�ب���ل��ة�ف�ح�الأ�ن�ال���ع�ج�ع�في�الإصلاحأ�علاهأ�واضح�م��ال�ادة�

�ق�ل��و�ان���ل�واح�ة�م�ف�لة�م��قلة�ع��الأخ��،�تق����الع�وض، و�����لة�مغای�ة�وه�ا�في�الف��ة

��2.��فة�وتق����الع�وض��ه�ا�في�ل��ة�واح�ة�ت��ى�ف�ح�الأذا��ال������ال��ی�����ع�ب�و��.2015

� وتق�������فةتق�م�ل��ة�ف�ح�الأ�"��نف��ال��س�م�على�م�161وق��ن��ال���ع�ال��ائ���في�ال�ادة

و�الإعلان�ع��أال��قاع�ة�ال�ي�تق�م����ح�ال�فقة��دار��وتق�ي�تع�ضه�على�ال��ل�ةإالع�وض��ع�ل�

��3.�ا�م��رأوت��ر�في�ه�ا�ال�أن�ر��.لغائه�ال��ح�ال��ق��لل�فقةإو�أج�اء�ع�م�ج�و��الإ

��ار�الإج�اءات�القان�ن�ة�إخ��ار�أع�اء�ه�ه�الل��ة�في�إوه�ا�م�ح�ال���ع�له�ه�ال��ل�ة�ال���ة�في�

�الل��ة��وال��� �ه�ه �مهام �ل����ثقل �ومال����وتق���� �وقان�ن�� �����اء �خ�ل��الاس�عانة �ذل� �ومع ��ة

� �إ�الإضافة �الل��ةألى �ه�ه �أع�اء �م� �ال��ل�ب�ح��ره �الع�د �����ت��ی� �ال�فا��ة��نه �م� ل����

ما��ح�ه��وه�أة�وت����أ��وجه�م��أوجه�الف�اد�ال�ي�ق�����ف���م�ها�وال��امة�في��ال�فقات�الع��م�

�ال�ئاسي� �ال���ع�ال��ائ������ج��ال��س�م ��،15-�247لا�ی��ار�ه �ال��ی�أك�ا �القان�ن ل���12-�23ن

ف�لاخ�����ث�أ��تغ��������ص�ه�ه�الل��ة�وذل��ن��ا�للارت�اب�ال�����ال�ي�شه�ته�ه�ه�الل��ة�و�

��.ش����م�ها�ال��الح�ال��عاق�ةإال����مات�ال�ي�

����فة�وتق�����الع�وض�ت�����ع�ل�ل��ة�ف�ح�الأ:ع�ال�اني�الف��

�� �ال�فقات�الع��م�ة �ال��ی� ��ف�ح�الأأ�ثح�اإ���ح�ال����� �الع�وض�على�ك���م��ل��ة ��فة�وتق���

ج�ی�ة�ح�ام�أجل�ض�ان�ال��عة�والفعال�ة�في�ع�ل�الل��ة���ا�جاء��أم���،ال��عاق��م�ل�ة�م�����

وذل��على��.....160/2ه��ما�ن���عل�ه�ال�ادة�ت�عل���الع���ة�ف�ها�م��ب��ها�ش���ت�ف��ال�فاءة�و�

��ا �ال�� �ال�لغى �القان�ن �خلاف �لعلى �ه�ه �ع���ة �في �ال�فاءة ������ �الأ���ةن وتق�������فةف�ح

قان�ن�ج�ی��ش�����إه�ه�ال��ة�ز�ادة�على�ذل��ز�ادة�على�ذل��������قان�ن�ج�ی��لع���ة��.الع�وض

��4.لع���ة�ه�ه�الل��ة�ت���ة�ال���ف�لل��ل�ة�ال��عاق�

�����اء�مال����وقان�ن����وتق�����م�ای�ة�ل�قل�ال�هام�ال���لة�له�ه�الل��ة�إضافة�و�����الإ لى�إس�عانة

���م��ال�فا��ة�وال��امة�في�س�����������ت��ی��الع�د�ال��ل�ب�ح��ره�م��أع�اء�ه�ه�الل��ة�ل�نه�أ

�����������������������������������������������������������
1
��.الع��م�ة�،�م�جع�ساب�ال������ل������ال�فقات��،ال�ئاسي��م��ال��س�م�160ال�ادة���
2
��.71ص�،م�جع�ساب���ال�فقات�الع��م�ة،�ش�ح����ال����ر�م�ـ���ب�ض�اف،���اب��
3
��.نف�ه،�م�جع�15-247م��ال��س�م�ال�ئاسي��161ال�ادة���
4
��.35ص�،م�جع�ساب��،في�ال�فقات�الع��م�ة���ح��ة�ال��اف�ة��أح�ا�ة�م���ال��م��ة،��
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� �م�ها ����ف�� �ال�ي�ق� �الف�اد �أوجه �م� �أال�فقات�وت����أ��وجه �ال���ع�ح�ه� �ی��ار�ه �ل� �ما وه�

� �ال�ئاسي ����ج� �م�هل�،15-�247ال��ائ�� �م��ف�� �م� �الل��ة �ه�ه �لل��ل�ة�وت���ل �تا�ع�� ��

���1.أع�اء�ه�ه�الل��ة����ج��مق�ر�ی�����ت��ی��ت���ل�ها�،)م���ال��فالآ(ال��عاق�ة�

��فة����حلة�أولى�تق����الع�وض�وتق����الع�وض�وذل��ع���ف�ح�الأ���فةل��ة�ف�ح�الأ���لى�مهامت

��:ك��حلة�ثان�ة

����فة�مهام�الل��ة�في�م�حلة�ف�ح�الأ�:أولا

�،م��ال��س�م�ال�ئاسي�ال��ی��ت���ل�مهام�ال��ة�في�ت�����ص�ة�ت���ل�الع�وض��71قا�ل���ال�ادة�

�ال���ش��إ� �قائ�ة �أو�ال��عه�ی��ح���تار�خ�وص�ل�أ��ع�اد �مع�ت�ض�ح�أت�ش�ه����فة و�ع�وضه�

�،ع�اد�قائ�ة�ال�ثائ��ال�ي�ی���ن�م�ها��ل�ع�ضإ�م�����وم�الغ�ال�ق��حات�وال�����ات�ال����لة�في�

ت������،��فة�ال�ف��حة�ال�ي�لا�ت��ن�م�ل��ل��اس���الال����ع��الأح�ف�الأولى�على��ل�وثائ��الأ

ات���ن�ی�����ال��فأنعقادها�م�قعا�م��ج��ع�أع�اء�ال�اض����وال�������إث�اء�أم����ال�ل�ة�

�الأع�اء ��ق�مها �ال�ي ��،ال����لة �ال���ش��� �ال��عأدع�ة �هو �الإ�ی� �ع�� ������ق��اء �ع� ��اب�ا

و�غ���ال�املة�ت����ائلة�رف��أ�ئ��ال�اق�ةس���ال�ع�وضه��ال�ق��ة��ال�ثاإلى�إال��ل�ة�ال��عاق�ة�

�ق� �م� �ع�وضه� �في �الل��ة �ت��أل �أ�ام �ع��ة �الأ�أجل �ف�ح �تار�خ �ال��ل�ة��،��فةم� �على تق��ح

�الإ �ع�� �الإإ��.ق��اءال��عاق�ة �ج�و� �علان�ع�م �في�ال�ادة �ال�اردة �ال��و� �ح�� �ه�ا��40ج�اء م�

ق��اء�ع�������ق��ادی���ع���الإص�ابها�م��ال��عامل���الإ��فة�غ���ال�ف��حة�لأرجاء�الأإال��س�م�

� �ملف�ال���ش�،ال��عاق�ةال��ل�ة �ف�ح �وال��مات�ال�ا�حو��� �والع�وض�ال�ال�ة�والع�وض�وال�ق��ة ل�ة

�ف�ح��ثعلى�ثلا ��الإ��فة�ال��مات�في�جل�ة�عل�أم�احل�ولا�ی�� �ال��ل�ة�ال��عاق�ة ح�فا���ة�وتل��م

�في�م�ان�م�م��ت���م��ول��ها�وتع����الأ �لغا�ة�ف��ها �ال�ال�ة �ج��عاتها�ص���ة�إ���فة �ان�مه�ا

��2.ع�د�الأع�اء�ال�اض���

����فة�����الأمهام�الل��ة�في�م�حلة�تق:ثان�ا

� �لل�ادة �ال��س�م���72قا �الأ�15-�247ال�ئاسي��م� �ف�ح �ل��ة ��عفان �ت�اصل �ان�هاء�ال��حلة���فة �

�ت��ز�م���إ�)��فة�و��ف�ع��قائ�ة�ال���اف���ف�ح�الأ(الأولى� �تق����الع�وض�وه�ا لى�ثاني�م�حلة

��.ال�قابي�له�ه�الل��ة�أه��ة�ال�ور�

��فة�وتق����ل��ة�ف�ح�الأة،�تق�م�قو�ه�ه�ال�ف"م��نف��ال��س�م��71وق��جاء�ال���ع�في�ن��ال�ادة�

ال��و��ال�ع����قا��ل������دف��ق�اء�ال��ش��ات�والع�وض�غ���ال��ا�قة�إ�:ت�ةالع�وض��ال�هام�الآ

ن�قاء�إت�����على�م�حلة��الإج�اءات�ال�ي�لاوفي�حالة��.ل��ض�ع�ال�فقة�وأ/و�ح�ام�ه�ا�ال��س�م،لأ

�����������������������������������������������������������
1
العالي،�مذكرة�آلیات�الرقابة�على�الصفقات�العمومیة�في�الإدارة،�كلیة�العلوم�جاب�الخیر�رضا�ورجم�عبد���

��43،�ص2023الإقتصادیة،�تخصص�مالیة�المؤسسة،�سنة�
2
��.77ه�ام�م�ـ���أب��ع��ة،�م�جع�ساب�،�ص��
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�،ال��علقة��ال��ش��ات�ال�ق�اة�ق��اء،ع���الإ�الع�وض�ال�ق��ة�وال�ال�ة�وال��مات،���فةألاتف�ح��ولي،أ

على�أساس�ال�عای���وال��ه��ة�ال����ص�عل�ها�في��تع�ل�على�ت��ل�الع�وض�ال�ا��ة�في�ال��حل���،

ق�اء�الع�وض�ال�ي�ل��ت���ل�إ�أولى��ال��ت���ال�ق�ي�للع�وض�معوتق�م�في�م�حلة��.دف���ال��و�

وتق�م�ال��حلة�ال�ان�ة�ب�راسة�الع�وض�.زمة�ال����ص�عل�ها�في�دف���ال��و�لاعلى�العلامة�ال�ن�ا�ال

��.مع�م�اعاة�ال�����ات�ال����لة�في�ع�وضه��ولي�تق��ا،ه�له��الأأال�ال�ة�لل��عه�ی��الل�ی��ت��ت

��:ال����ل�في�الع�ض�ق��اد�ة،ح���ع�ض�م��ح���ال��ا�ا�الإأن�قاء�إ��،ال��و�تق�م���قا�ل�ف���

وفي��.ع��ما����ح�م�ض�ع�ال�فقة�ب�ل��الأقل�ث��ا�م��ب���الع�وض�ال�ال�ة�لل��ش����ال���ار��،-1

��.لى�م��ار�ال�ع��فق�إ������تق����الع�وض��ه�ه�ال�الة،

�الع�وض�ال��هلة�تق�ي،-2 �م��ب�� �إ�الأقل�ث��ا �ال�الة،�.م���ال��مات�العاد�ةتعل��الأذا �وفي�ه�ه

��.لى�ع�ة�معای���م��ب��ها�م��ار�ال�ع��فق�إ������تق����الع�وض�

�أ�ال���ت��ل�على�-3 �م��ارلى�إ�س��اداإعلى�نق�ة �م��ب��ها �معای�� ��ان�إ�ال�ع�،�ت�ج�ح�ع�ة ذا

��.ساسا�على�ال�ان��ال�ق�ي�لل��ماتأخ��ار�قائ�ا�الإ

ن��ع��م�ارسات�ال��عه��ال�ع�ي�أذا�ث���إ�رف��الع�ض�ال�ق��ل،�ال��عاق�ة،تق��ح�على�ال��ل�ة�

�خ�لال�ال��اف�ة�في�الق�اع�ال�ع�ي،إو�ق��ت�����في�أت��ل�تع�فا�وفي�وض��ة�����ة�على�ال��ق�

��.ی����ه�ا�ال����في�دف���ال��و��نأو�����.�����قة��ان�أ�

ك���م��أو�أواح���و��ان�سع�أ�ق��اد��ال���ار�م�ق�ا،ذا��ان�الع�ض�ال�الي�الإج�الي�لل��عامل�الإإ

�عاد�، �غ�� ����ل �م��ف�ا �ی��و �ال�الي �الأسعا�ع�ضه �ل��جع ������ر�ال���ة �ع� �م�ه �ت�ل� ،

ذا�إن�ت�ف��ه�ا�الع�ض�أال��عاق�ة�تق��ح�على�ال��ل�ة��ك�اب�ا�ال�����ات�ال�ق�مة،�ال��ل�ة�ال��عاق�ة،

�أق�ت�أ �م� �م��ر �غ�� �الإن�ج�اب�ال��عه� �العق���.ق��اد�ةال�اح�ة �ه�ا �ال��عاق�ة وت�ف��ال��ل�ة

��.��ق�ر�مع�ل

�إ �الإأق�ت�أذا �الع�ض�ال�الي�لل��عامل �م�ق�ا،ن ��ق��اد��ال���ار �ل��جع ��ال���ة ���ه ،��ع�الم�الغ

� �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �على �الع�ضأتق��ح �ت�ف��ه�ا �ال��عاق�ة،�.ن �الع�ض��وت�ف��ال��ل�ة ه�ا

��.��ق�ر�معلل

��فة�ال�ال�ة�ال�ي�ت�عل���الع�وض�ال�ق��ة�ال�ي�الأ�ع�������ال��ل�ة�ال��عاق�ة،�ق��اء،ع���الإوت�د�

� �إت� �ف��هاإق�اؤها �دون �أص�ابها ��.لى �حالة �ال��ا�قةإوفي �الأ�،ج�اء �ف�ح �ل��ة �وتق����تق��ح ��فة

�ال�ع���ی� ��الفائ��� �قائ�ة �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �ال�ال�ة،�.الع�وض�على ��ع�،�وت�رس�ع�وضه� ����ا

��1.لى�ت�ج�ح�ع�ة�معای��إس��ادا�إ�ق��اد�ة،ح���ع�ض�م��ح���ال��ا�ا�الإأن�قاء�لإ

ولا�.�ل�ة�في�م�ح�ال�فقات�الع��م�ة�تقع�عات��م��ول�ال��ل�ة��ال��عاق�ةفال���و�ه�ا�الأساس�وعلى�

ون���ة�ل�ل���ف��ض�على��ق��احاته�،إ���ذا�ل��ی�خإ��فة�وتق����الع�وض�تقع�على�أع�اء�ل��ة�ف�ح�الأ

�����������������������������������������������������������
1
��.78ه�ام�م�ـ���أب��ع��ة،�م�جع�ساب�،�ص��
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�الإال���ع� �����ة�على�اق��احات�ل��ة�ف�ح�ل�ام�م��ول�اله��ة�ال��عاق�ة�ب�عل�ل�ج��ع�ق�اراته�ولا�س��ا

�ال�ارج�ة�م�ا��ة�ع�ل�اتالأ �ال�قا�ة �ل���لف�أجه�ة �الع�وض�ح�ى���هل �ال�فقات�إ���فة�وتق��� ب�ام

لى���نها�إن����عة�ع�ل�الل��ة�إضافة�أ��الق�ل�وعل�ه�����.نهاأالق�ارات�في�ش�ذت�اإساس�أالع��م�ة�و�

س��ار����اه���دار��وتق�ي�و�إل�ة�لل�قا�ة�ال�اخل�ة�في�م�ح�ال�فقات�الع��م�ة�فهي�ت�اه���ع�ل�آت��ل�

� �في�إفي�ع�ل�ة �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �وم��ول �وت�اع� �ال�فقات�الع��م�ة الق�ارات�ال�ل��ة��ذت�اإب�ام

��1.ال���ا�قة�مع�ت����ال�فقات�الع��م�ة�وت��اشى�م��ل�ات�ال��ل�ة�العامة

��ال�قا�ة�ال�ارج�ة��:ال��ل��ال�اني

ت���ل�ه�ه�ال�قا�ة�في�ع�ض�ملف�ال���ع�م��وع�ال�فقة�على�ل�ان�م����ة�وم�ع�دة�على�ح�اب�

�ال�فقة �ل���وع �ال��ض�عي �وال���ار �ال�الي ��،ال���ار �ال�عل�م �ت�ت���أوم� �الع��م�ة �ال�فقات ن

��ت�ه�ال���ع�ال��ائ���في�القان�ن�ال��ی��ن���إعادة����لة�ه��ات�إل�ا��،وال�ال�العام�ةنفاق�الع��م��الأ

��.ال�قا�ة�ال�ارج�ة�على�ال�فقات�الع��م�ة

ي�ال�ارج�ة�فت���ل�غا�ة�ال�قا�ة��"�:اب��ه�،15-247م��ال��س�م��ال�ئاسي���163وق��ن���ال�ادة�

ال�ع�وضة��في�ال��ق��م��م�ا�قة�ال�فقات�الع��م�ة�،�ار�الع�ل�ال���ميإوفي��،مفه�م�ه�ا�ال��س�م

�الف�لاله��ات�على� �ال�اني�م��ه�ا �في�الق�� �ال����رة �به�ا�،ال�ارج�ة �ال�ع��ل �وال����� �.لل����ع

ال��عاق�ة�للع�ل�ال���مج������ة�لى�ال��ق��م��م�ا�قة�ال��ام�ال��ل�ة�إوت�مي�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�أ��ا�

��.ن�ام�ة

�للأ�خ��اص�ل�ان�ال�فقات�لل�قا�ة�ال�ع��ة،إوت��ع�ال�لفات�ال�ي�ت�خل�في� �ال������ة���قا ح�ام

��2.ة�ال�ع��ل�بها�وال�����

�اتها�واسعة�ف�لاح�ات�ه��،ه��أن�اع�ال�قا�ة�الإدار�ة�على�ال�فقات�الع��م�ةأ�تع����ال�قا�ة�ال�ارج�ة�

یها�غ���مل�م�لل��ل�ة�ال��عاق�ة�أر�ذا��ان��ه�ه�الأخ��ة�إف�،��فة�وتق����الع�وضبل��ة�ف�ح�الأمقارنة�

�ق�ل�م����،س��ار��فق�إ��أع��ار�ر�إ� �م� �ال��عاق�ةو������م�الف�ه ن�ه��ات�ال�قا�ة�إف�،ل�ال��ل�ة

لا��ع��ح��لها�إها��ت�ف��وأب�ام�صفقة�إ����ها��یها�مل�م�للإدارة�ال��عاق�ة�لان�ه�ه�الأخ��ة�لاأال�ارج�ة�ر�

��3.ش��ة�م����ف�ل�ان�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�لل�فقاتأعلى�ال�

على�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�في�الف�ل�ال�اني�ح����12-23وق��ن��ال���ع�ال��ائ���في�القان�ن�ال��ی��

� �فال�ادة ��97ذ�� �انه �"على �ت��ى �رقاب�ة ���ف�ه��ة �م� �ال�ارج�ة �ال�قا�ة �ال�فقات�"ت�ارس ل��ة

��."�الع��م�ة

�����������������������������������������������������������
1
��.53م�ـ���ب�ض�اف،���اب�ق���ثاني،�م�جع�ساب�،�ص.�د��
2
��.،�م�جع�ساب�15-247م��ال��س�م�ال�ئاسي��163ال�ادة���
3
��.�34ال��م��ة،�م�جع�ساب�،�ص��
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وت���ل�غای�ها�في�ال��ق��م��.�هي�رقا�ة�ق�ل�ة�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�ال�ي�ت�ارسها�ل��ة�ال�فقات�الع��م�ة

��.ص�ة�وم�ا�قة�ال�فقات�الع��م�ة�لل����ع�وال������ال�ع��ل�به�ا

لى�ال��ق��م��م�ا�قة�ال��ام�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�للع�ل�ال���مج������ة�إوت�مي�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�أ��ا�

��.ن�ام�ة�

ح�ام���قا�للأ�لل�قا�ة�ال�ع��ة،وت��ع�ال�لفات�ال�ي�ت�خل�ض���اخ��اص�ل�ان�ال�فقات�الع��م�ة�

��1.ال������ة�وال������ة�ال�ع��ل�بها

��وج���ال�ادة�أح���.���لة�واض�ة����ا�خ��ل�ان�ال�فقات�الع��م�ةح�ث�ال��س�م�ال�ئاسي�إعادة�أ

�ال�ال�ة�أ165 �الق�ل�ة�لل�فقات�الع��م�ة�ض���ال��ود �ال�ارج�ة ح�اث�ل�ان�لل�فقات�ت�لف��ال�قا�ة

��.م��ال��س�م�ال�ئاسي�ال��ی��184و�173ل�ها�في�ال�ادت���إال��ار�

��وق��قام�ال���ع�ال��ائ��� �القان�ن�لل��ة��12-�23في�القان�ن�ال��ی� ب������الق���الأول�م��ه�ا

�الع��م�ة ��.ال�فقات �ح�� �ال�ادة ��98ن�� �لل�فقات�"�:نهأعلى �الق�ل�ة �ال�ارج�ة �ال�قا�ة ت�ارس

��."ال�فقات�الع��م�ة�خ��اص�ل�انإفي�ح�ود�م����ات��الع��م�ة،

الق�ار�����ص�م�ا��ة�ال�فقات�الع��م�ة�ال���رجة�ض����ذت�اإل��ة�ال�فقات�الع��م�ة�هي�م����

ن����ن�أوفي�حالة�ال�ف�������.رف�ها�وأش��ة�أ����ها�م�ح�ال��ه�ال�فة،�و�ه�.خ��اصهاإن�اق�

��.ال�ف��معللا

تي�أ��على�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�وال��اق��ال���ان�ش��ة�ال�ي�ت�ل�ها�ل��ة�ال�فقات�الع��م�ة،أتف�ض�ال�

نه�����إف�وفي�ه�ه�ال�الة،�ح�ام�ت�����ة،لا�في�حالة�معای�ة�ع�م�م�ا�قة�ذل��لأإ�وال��اس��ال��لف،

� �ال��اق� �ال��لف،أ��ال���انعلى �وال��اس� �الق�ل�ة�أ�فق��تي �ال�ارج�ة �ال�قا�ة �ه��ة ���اب�ا ��عل�ا ن

��.لل�فقات�الع��م�ة�ال�ع��ة

�ی���ش��ة،أعلى�رف��الل��ة�ال�فقات�الع��م�ة�م�ح�ال�ی��ت�� ���ق�ر�معلل �ت�اوزه ح�����إم�ان�ة

��.ال����ات�والإج�اءات�ال���دة

� �ال�ادة �ال���ح99وجاءت �ن�ها ��:في �ال��ادقة �ال����ت�� �ال�اخلي �ال��ام �على�ذعلى �ال���� جي

�ت�ف�ه��ات�ال�قا�ة� ق��اح�م��وز���إ��ب�اءا�على��ال�ارج�ة�الق�ل�ة�لل�فقات�الع��م�ة����ج��م�س�م

��.ال�ال�ة �ال�فقات �ل��ة �ال���ذجي�����على �ال�اخلي �ال��ام �مع �ال�اخلي �ت�����ن�امها الع��م�ة

��2.ال����ر�أعلاه

نها�تق�م�على�أ�ن�ال���ع�ال��ائ���في�ه�ا�القان�ن�ال��ی��ل�����ث�تغ���ات�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�إوعل�ه�ف

ول�والل��ة�الق�ا��ة�لل�فقات�الع��م�ة��ف�ع�أرقا�ة�ق�ل�ة�هي�ل�ان�ال�فقات�لل��الح�ال��عاق�ة��ف�ع�

��.15-�247ثاني�وذل��ح���ال��س�م�

�����������������������������������������������������������
1
��.،�مرجع�سابق12-�23من�القانون��97المادة���
2
��.،�م�جع�ساب�12-23م��القان�ن��98�،99ال��اد��
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��:ل�ان�ال�فقات�لل��الح�ال��عاق�ة��:الف�ع�الأول

�و� �الع��م�ة �ال�فقات �ت���� �م�ال �في �م�اع�اتها �ب�ق��� �الع��م�ة �ال�فقات �ل��ة ت�ام��ت���

�ال��عاه�ون��،ت�ات��ها ��ق�مها �ال�� �ال�ع�ن �ومعال�ة �وال�لاح� �ال�فقات �ال��و� �تفاص�ل �،ودراسة

��.ح���ال��و��ال�ق�رة�قان�ن�ا�

�و�الإ �15-�247ال�ئاسي�رق��لى�ال��س�م�إشارة �ت�ف���ت��ی��أی��ح��178لى�إ�169في�ال��اد �ت� نه

��:�ة�وت��ل�ه�ه�الل�انقأن�اع�ل�ان�صفقات�الع��م�ة�لل��الح�ال��عا

��.الل��ة�ال�ل��ة�لل�فقات-1

��.الل��ة�ال�لائ�ة�لل�فقات-2

��.الل��ة�ال�ه��ة�لل�فقات-3

��.الل��ة�ال����ة�ذات�ال�ا�ع�الإدار��-4

��الل��ة�ال�ل��ة�لل�فقات�الع��م�ة�:�أولا

��:خ��اصاتهإ

� �ال�ادة �تقل�171ت����ح�� �وال�ي �ال�ل��ة �ت��مها �ال�ي �وال�فقات �ال��و� �دفات� �م�ار�ع ب�راسة

�ال�ال�ة�ع��مائ�ي�مل��ن�دی�ار و�الل�ازم�،�أشغال�في�حالة�صفقات�الأ�)دج�200.000.000(����ها

�دی�ار �مل��ن �ال��مات،�)دج�50.000.000(خ���� �صفقات �حالة �مل��ن��في ع����

ی�ما��20خلال��و�رف�هاأش��ة�أوتق�م����ح�ال��ت،في�حالة�صفقات�ال�راسا�)دج.�20.000.000(دی�ار

أ�ام�م���10ل�فقة�خلال�اة�ال�ع�ن�ال�اج�ة�ع��ب��اءا�م��تار�خ�إی�اع�ال�لف�ل�یها،���ا�تق�م�ب�راسإ

أ�ام��10جل�أی�ما��ع��انق�اء��15یها�خلال�أوت��ر�ر��ع��م�ح�ال��ح�ال��ق�،تار�خ��ن���الإعلان�

���1ع��ال��افقة�ال���قة�لل�اليوفي�حال�ح�وث�ت�اوزات�تق�م�الل��ة��إلغاء�ال��ح�ال��ق���،�على�ال��

��:ت���لة

�،م��ل�ع��ال��ل�ة�ال��عاق�ة�و�م��له�رئ��ا،أرئ���ال��ل��ال�ع�ي�ال�ل����:وت���ت���لة�الل��ة

م�ل�ة�ال���ان�ة�(ال�ز���ال��لف��ال�ال�ة�م��ل���اث�����ث�������لان�ال��ل��ال�ع�ي�ال�ل��،إم�������

ب�اءا�(م��ل�ع��ال��ل�ة�ال�ق��ة�ال�ع��ة��ال��مة�لل�لا�ة�ح���م�ض�ع�ال�فقة��،)وم�ل�ة�ال��اس�ة

س���اء�م��ع��������و��فة�إع���الاق��اء�و����تع����أع�اء�الل��ة�وم���لف�ه���)�شغال�ع��م�ةأ

��2.ات�قابلة�لل���ی�س������03ة�س�ائه��به�ه�ال�فة�لأدارته��و�إم��ق�ل�

��

��

�����������������������������������������������������������
1
��.�ال��م��ة،�م�جع�ساب���
��.82ه�ام�م�ـ���أب��ع��ة،�م�جع�ساب�،�ص�2
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��الل��ة�ال�لائ�ة�ال�فقات��:ثان�ا

� �ال�ادة �و��173ت����ح�� �وال�فقات �ال��و� �دفات� �م�ار�ع �ال�لا�ة�ب�راسة �ت��مها �ال�ي ال�لاح�

� �ال�����ة �لل��الح�ال�ارج�ة �إضافة �لل�ول�ة ��ال�قا�ة�(وال��الح�غ���ال�����ة �ت���م���ة وال�ي�ل�

� �لل�ادة �وفقا �ال�فقات�ال�لغى�136عل�ها �ال��)م��قان�ن م��ال�ادة��4-�1ات��وذل��ض���ح�ود

لي�ت��مها�ال�ل��ة�إز�ادة�على�ذل��ت����ب�راسة�دفات��ال��و���وال�فقات��م��القان�ن�ال��ی�،�184

و�ال�فقة�مائ�ي�أو��ف�ق�ال�ق�ی��الإدار��لل�اجات�أوال��س�ات�الع��م�ة�ال��ل�ة�ال�ي���او��م�لغها�

�دی�ار� �ل�فق�و�الل�زام،أشغال��ال���ة�الأمل��ن وع������ت�ال��مات،اوخ�����مل��ن�دی�ار��ال���ة

�ال�راسات، �ل�فقات ��ال���ة �دی�ار ��ال�(�مل��ن �دی�ار �مل��ن �خ���� ��ان� �الق��� �القان�ن ��ة�في

��.)و�ال�راساتأوع�����مل��ن�دی�ار��ال���ة�ل�فقات�ال��مات��و�الل�ازم،أشغال�ل�فقات�الأ

��.وت����ب�راسة�ال�ع�ن�ال�اج�ة�ع��ال��ح�ال��ق�ة�لل�فة�

�ال��عاق�ة،أال�الي��:وت���ل�الل��ة�ال�لائ�ة�لل�فقات�م� ة�م��ل���ثثلا�و�م��له�رئ��ا،م��ل�ال��ل�ة

�إ ��ال�ال�ة �ال��لف �ال�ز�� �ع� �(ث��� �ال���ان�ة �ال��اس�ةم�ل�ة �ال�ق��ة�م�،)وم�ل�ة �ال��ل�ة �ی�

�ال����ال�ع ��ال��مة �الإة �ع�� �ال�فقة �ال��ض�ع �ح�� ��ال�لا�ة،�ق��اء،لائ�ة �ال��ارة �جاءت��م�ی� فق�

�اللام����ة، �ال����ة �في �الفاعل�� �م��لف �ل���ل �م���عة �الل��ة ��ت����ة �ه�ا �ال���ع�إو�لاح� ج�اء

�ال�لائ�ة� �الل��ة �لل�ع�یل�على�ت���لة ال�لغى�م��خلال����10-�236م��القان�ن��135مقارنة��ال�ادة

��1.������وته��ة�الإقل���لل�لا�ة�س���اء�م�ی��ال�و��إضافة�لل��ل�ة�ال��عاق�ة،

��الل��ة�ال�ه��ة�لل�فقات�الع��م�ة�:�ا�ثال

�ال��س�م�ال�ئاسي� �م��ح���ال����ة�ت���ها ��15-247وهي�ل��ة�ج�ی�ة �ع���171في�ال�ادة معل�ا

��:ت���ل�ها�ومهامها

��:ت���ل�الل��ة�م��:ف�ها�وال�ي�جاء��171لق��أعل���ع��ت���لة�الل��ة�ال�ه��ة�لل�فقات�ال�ادة�:أ

�ث����لل�ز���ال��لف��ال�ال�ة،إم��ل����م��ل�ع��ال��ل�ة�ال��عاق�ة،�و�م��له�رئ��ا،أال�ز���ال�ع�ي�-�

شغال�أب�اء�-م��ل�ال�ز���ال�ع�ي��ال��مة�ح���م�ض�ع�ال�فة�.م�ل�ة�ال���ان�ة�وم�ل�ة�ال��اس�ة

��2.م�لف�ع��ال�ز����ال��ارة.ق��اءع���الإ–ع��م�ة�ر��

ت����الل��ة�ال�ه��ة�لل�فقات�"خ��اص�الل��ة�ال�ه��ة�لل�فقات�الع��م�ةإ�171ح�دت�ال�ادة�-ب

�في�ال� �ال�����ات�ال���دة ��4الى�1ات��،ض���ح�ود �وفي�ال�ا�184م��ال�ادة م��ه�ا��139دة

�ال�الة،�ال��س�م، �ال�ا�ح�� �وال�لاح� �وال�فقات �ال��و� �دفات� �م�ار�ع ��ال��الح�ب�راسة صة

��دارات�ال�����ةال�ارج�ة�ال�ه��ة�للإ

�����������������������������������������������������������
1
��.82نف��ال��جع،�ص��

2
��.85م�ـ���ب�ض�اف،���اب�ق���ثاني،�م�جع�ساب�،�ص.د��
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وعلى�دفات���خ��اصها������في�ال��ادقة�على�ال��ار�ع،إن�إف�184و�139وعل�ه�وح���ال�ادت���

�في�ن�اق� ��ال�فقات�وال�لاح��ال�ي�ت�خل �ال�الي�ال�����إال��و��ال�اصة �ال�� �ض�� خ��اصها

��1.ك�ا�تف�ل�في�ال�ع�ن�ال�ات�ة�ع��ال��ح�ال��ق��.ن��ص�ال�ادت��

��:الل��ة�ال����ة�لل�فقات�الع��م�ة�:را�عا

ل��ة��ت���"�فق��ن��172ه�ه�الل��ة�في�ال��س�م�ال�ئاسي�ال��ی�����ج��ال�ادة��ثس���اإلق��ث��

�الإدار�، �ذات�ال�ا�ع �ال����ة �الع��م�ة �واله��ل�غ���ال������لل��س�ة �ال����ة �ال�فقات�الع��م�ة

�184م��ال�ادة��4الى��1ات��ض���ح�ود�ال�����ات�ال���دة�في�ال��أعلاه،�6ال����رة�في�ال�ادة�

ب�راسة�م�ار�ع�دفات��ال��و��وال�فقات�وال�لاح���ح���ال�الة،�ا�ال��س�م،�م��ه��139ادة�وفي�ال

��2.ال�اصة�به�ه�ال��س�ات

��:وه��ما�س��ض�ه����ا�یلي.وق��ت���الإعلان�في�هات���ال�ادت���ع��ت���لة�الل��ة�ومهامها�

��:ت���لة�الل��ة

لل��س�ة�الع��م�ة�ذات�ال�ا�ع��غ���ال�����صفقات�ال��س�ة�الع��م�ة�ال����ة�واله��ل�ت���ل�ل��ة�

��:الإدار��م�

ث����ع��ال�ز���ال��لف�إم��ل����ه،�م��ل�وأو�م�ی��ال��س�ة�أال��ی��العام��م��ل�ع��ال�ل�ة�رئ��ا،

��.خ��ع��ال��ی��ة�العامة�لل��اس�ة���ال��ی��ة�العامة�لل���ان�ة�والآه�ا�عا�ح�إ�ال�ال�ة�

شغال�الأ�ق��اء،ر��ع���الإ�شغال�ع��م�ة،أم��ل�ع��ال�ز���ال�ع�ي��ال��مة�م�ض�ع�ال�فقة�ب�اء�

��3.الع��م�ة�م��ل�ع��وز���ال��ارة

��:الل��ةصات�اخ��إ

��.دراسة�م�ار�ع�دفات��ال��و��وال��ادقة�عل�ها-�

��.دراسة�ال�ع�ن�ال�ات�ة�ع��ال��ح�ال��ق��لل�فقة-�

��4.ال�الي�ال��ل�ب�في�ال��س�مدراسة�م�ار�ع�ال�لاح��ض���ال���

��

��الل��ة�الق�ا��ة�لل�فقات�الع��م�ة��:الف�ع�ال�اني

ح�اث�ل��ة�ق�ا��ة�لل�فقات�على�م������ل�دائ�ة�وزار�ة�ت��لى�مه�ة�أل�عل��ع���179جاءت�ال�ادة�

� �في�ال�ادة �ال����ة �ال��ود �ض�� �على�ال�فقات�الع��م�ة �سا�قا�184ال�قا�ة �ما�،ال����رة ت���ول��

�����������������������������������������������������������

.87م�ـ���ب�ض�اف،���اب�ق���ثاني،�م�جع�ساب�،�ص.د� 1
��

2
��.،�م�جع�ساب�247-�15م��ال��س�م�ال�ئاسي��136ال�ادة���
3
��.92م�ـ���ب�ض�اف،�م�جع�ساب�،�ص.د��
4
��.92نفس�المرجع،�ص��
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نه�ت��ث��ل����ل�دائ�ة�وزار�ة�ل��ة�ق�ا��ة�وذل��م��خلال�أ�12-23ه�في�القان�ن�ال��ی��ثس���اإ

��.102ال�ادة�

��:خ��اص�ه�ه�الل��ة���لى�في�ه�ا�الف�ع�ب�ان�ت���لة�و�وس�

��:ت���ل�ها

��:الل��ة�الق�ا��ة�لل�فقات���ا��أتي�ت���ل�

���.و�م��له�رئ��اأال�ز���ال�ع�ي�-�

��.ال�ع�ي،نائ��ورئ��،م��ل�ال��ل�ة�ال��عاق�ةم��ل�ال�ز���-�

��.ع��الق�اع�ال�ع�ي)2(م��لان�-�

��).ال��ی��ة�العامة�لل���ان�ة�وال��ی��ة�العامة�لل��اس�ة(ع��وز���ال�ال�ة�)2(م��لان�-�

��.م��ل�ع��ال�ز���ال��لف��ال��ارة-�
��:خ��اصاتهاإ1

�ب�ام�ال�فقات�الع��م�ة،إإج�اءات�ة�في�م�ا��ة�ص��180خ��اص�الل��ة�الق�ا��ة�وفقا�لل�ادة�إی���ل�

�و� �ال�فقات �ت���� �في�م�ال �لها �ال�ا�عة �ال��عاق�ة �ال��الح �ت�ت��ها،�م�اع�ة �في��ت�ام وال��اه�ة

ففي�م�ال�ال�قا�ة�وال������ت��لى�الل��ة�دراسة��ب�ام�ال�فقات،إت�������وف�م�ا��ة�ص�ة�إج�اءات�

وفي�ال��ال�ال�الي�ت�����الف�ل��خ��اصاتها،إم�ار�ع�دفات��ال��و��وال�لاح��ال�ي�ت��رج�في�

-��1ات�م���و�صفقة�تف�ق�����ها�ال�ال�ة�ال�����ات�ال���دة�في�ال�أ�في��ل�م��وع�دف���ال��و�،

�ال�����ة�وال�ي�تف�ق�ك�ل��م�ار�ع��،184م��ال�ادة��4 دفات��ال��و��وال�فقات�ال�ي�ت��مها�الإدارة

� �ال�ال�ة ��مل��ن������12ها �12.000.000(دی�ار �الأ) �صفقات �دی�ار��06و�شغال،في مل��ن

��2.في�حالة�صفقات�ال�راسات�وال��مات�،)6000000(

و���لى�ال�ز���ال�ع�ي����ج��.�و�ح�وث�مانع�لهأتعه��رئاسة�الل��ة�ل�ائ��ال�ئ����186و��قا�لل�ادة�

�� �لل�فقات�وم���لف�ه� �الق�ا��ة �الل��ة �تع����أع�اء �وه�اس�اأق�ار ��ب�اءا�ئه� �ال�ز���إعلى ق��اح

�ال�ع�ي�ال�ی�����ع�ن�له �وه��ما�و�. �في�الل��ة �في�ال�ادة��ش����ال���ع�ع����ال�فاءة ص�ح��ه

ل�ه�ال�ادة�إشارت�أوه��ما��ال�ادة،�ت�في�ذ���وق����ع���الخ��ار�وقائ�ة�م���الإو�ال�ا�تعل��الأ�.187

� �الفق�ة ��2في �قابلة �س��ات �ب�لاث �الع���ة ����ل�ن��.لل���ی�وح�دت�م�ة �ال�ی� �الأع�اء و����

�ال��مات� �م� �ال���ف��ة �وال��ل�ة �ال��عاق�ة �و���ت�إال��ل�ة ��ان��ام �الق�ا��ة �الل��ة ج��اعات

وه�ا�ما�ق����ه�.تق�����ل�ال�ع��ات�ال��علقة��ال�فقة�س��ار��و���لى�م��ل�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�إ

ب��اء�إی�ما��45ل���وع�ال�فقة�ال�ع�وضة�خلال���189وت�ارس�الل��ة�رقاب�ها���قا�لل�ادة.188ال�ادة�

م���ال�ع��ن���ة�م�ح�م�ق��تع����ن�تعل��الأأو�.م��تار�خ�إی�اع�ال�لف��املا�ل�����ا�ة�ه�ه�الل��ة�

�����������������������������������������������������������
1
��.،�مرجع�سابق247/15من�المرسوم��185المادة���
2
��.83ھشام�محـمد�أبو�عمرة،�مرجع�سابق،�ص��
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�ار�ن�ام�داخلي�إوت�ارس�الل��ة�ع�لها�في��ل�ها،إساب��الإشارة��82جال�لل�ادة�اعه�م��ح���الآخ�إ

��190.1ل�ه�ال�ادة�إشارت�أ��وه�ا�ما��ق�لها�ث�����ر�في�ش�ل�م�س�م�ت�ف�ه�م��ت��لى�ال��ادقة�عل�

��ال�قا�ة�ال�صائ�ة�وسل�ة�ال����ال�فقة�الع��م�ة��:ال��ل��ال�ال�

ب��ض�ح�مع�اها�وت����ها��أوس����،خ��م��ال�قا�ة�وهي�ال�قا�ة�ال�صائ�ةآا�ال��ل��ن�ع��في�ه�ثس����

�ال�قا�ات�ال�ا�قة�في�الف�ع�الأول، ����ج��إث��س��ع�ض��ع� �ال���اة لى�صلاح�ات�اله��ة�ال���قلة

وهي�صلاح�ة�م�ا��ة�ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام�في��،15-�247ال��س�م�ال�ئاسي�رق��

���.الف�ع�ال�اني

��ال�قا�ة�ال�صائ�ة��:الف�ع�الأول

تل���غا�ة�رقا�ة�ال�صا�ة�ال�ي�ت�ارسها�ال�ل�ة�ال�ص�ة�في�ال��ق��م��م���ت�اف��ال�فقات�ال�ي�

� �مع �ال��عاق�ة �ال��الح �والإأ�ت��مها �الفعال�ة ��ق��اد،ه�اف ��ال�فقة�أوض�ان �ال��علقة �الع�ل�ات ن

��.ت��اشى�مع�ال��امج�و�الأول��ات�ال���دة�للق�اع�

�:م���ن�رقا�ة�ال�صائ�ة-1

��تع�ف� �الإدار�ة �أال�صائ�ة �على �عل�ا �ل�ل�ة �القان�ن �ال�ي��ق�ها �ال�لاح�ات �م���عة ش�اص�أنها

وق���ال�ي����دها�القان�ن،�ثح�الا�وفقا�للأإت�ارس���فهي�سل�ة�م��د�وم����ة�لا�ع�ال�اله��ات،أ�و�

�15-�247م��ال��س�م�ال�ئاسي��164خ��ال���ع�ه�ا�ال��ع�م��ال�قا�ة���ادة�واح�ة�فق��هي�ال�ادة�

ول��ات�الق�اع�أه�اف�الفعال�ة�والاق��اد�ول��امج�و�رقا�ة�ملائ�ة�لل�فقة�الع��م�ة�لأ���جعل�م�ها�وال

�إ�ال�ج�ع�ال�ع�ي،� ��58لى�ن��ال�ادة ��10/11م��قان�ن�ال�ل��ة�رق� ن�ال�الي�ه��م�������أن��

ما�رقا�ة�ال����ة�على�أ�،للقان�ن�ك��م��م�ا�ق�ها�أة�لل�ب�قا�ة�ش���ة�ل��اولات�ال��ال��ال�ع��ة�ال�ل��

رسال�ملف�إفعلى�س��ل�ال��ال�تل��م�ال�ل��ة���ئ�ة����ارسها�وز���ال�اخل�ةم�اولات�ال��ال��ال�ع��ة�ال�لا

لى�ال�الي�م����ا�ج��ع�ال��احل�ال�ي�م�ت�بها�ال�فقة�والعارض�ال�ائ��عل�ها�وم�لغها�إال�فقة��املا�

��الها�في�حال�إ�وأخ�ائها�أو�تق�م�أرسالها�لل��ادقة�عل�ها�إخ�م��تار��أی�ما�ت���30،ولل�الي�مهلة�

��.وذل���ق�ار�معلل�م��ال�الي�وج�د�م�الفة

�ع���الاس�لام�ال�هائي��لل���وع�تق���ا� تق���ا�ع����وف�إن�ازه�و�لف�ه�ح���تع��ال��ل�ة�ال��عاق�ة

لى�م��ول�اله��ة�إل��م�بها�ی�سل�ه�ا�ح������عة�ال�فقة�ال��ج�ال�ة�مقارنة��اله�ف�ال�����أصلا،الإ

و��ل��ه��ة�ال�قا�ة�ال�ارج�ة�و�رئ���ال��ل��ال�ع�ي�ال�ل���ال�ع�ي،�أو�ال�الي�أو�ال�ز���أالع��م�ة�

لى�سل�ة�ض���ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام�إال����ة،�وت�سل�ن��ة�م��ه�ا�ال�ق����

�15.2-247ال���اة����ج��ال��س�م�

�����������������������������������������������������������
1
��.116-115م��ـ��ب�ض�اف،�م�جع�ساب�،�ص.د��

2
��.79ه�ام�م�ـ���أب��ع��ة،�م�جع�ساب�،�ص��
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�سل�ات�ال����ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام��:الف�ع�ال�اني

�213الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام��ان�م��خلال�ن��ال�ادة��ن��ه�ر�سل�ة�ض���ال�فقاتإ

ول�م�ة�ت��ولأ�.ال��عل���ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات��ال��ف��العام�15-247م��ال��س�م�ال�ئاسي�

�اله��ة�ثس���اإ �ال�فقات�الع��م�ة�دار�ة�الإ�ه�ه �في�مادة �الف�اد ال���قلة�خاصة�مع�ان��ار��اه�ة

�ال�شادة� �ت�ق�� �اجل �وم� �الع��م�ة �ال�فقات �على �ال�قا�ة �ت��ی� �اجل �م� �العام �ال�ال وت��ی�

��1.الاق��اد�ة

� �وق� ����ج��إت� �العامة �ال��اف� �وتف���ات �الع��م�ة �ال�فقات �م�ال �في �ال���قلة �ال�ل�ة ن�اء

��.�213وفقا�لل�ادة��15-247ال��س�م�

��:ت��لى�ه�ه�ال�ل�ة�مهام�ع�ة�ت��ل�

��.ها�ع�اد�ت�����ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��اف��العامة�وم�ا��ة�ت�ف�إ�-1

��.وال�عل�مات�ال��علقة��ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��اف��العامة��ن���وتع����ال�ثائ-2

��.ج�اء�إح�اء�اق��اد��س����لل�ل��الع��ميإ-3

4-� �وال�ق��ة �ال�ع��ات�الاق��اد�ة �ت�ص�ات��ت�ل�ل �وتق��� �الع��مي �لل�ل� �وال�ق��ة �الع��مي لل�ل�

��.ال���مة�

��.ت���ل�م�ص��لل�ل��الع��مي�لل��اور-5

��.ب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��اف��العامةإال��ق���في�إج�اءات�-6

��.��أجان���ق��ادیإمع�م�عامل����ال�فقات�الع��م�ة��ال���في�ال��اعات�ال�ات�ة�ع��ت�ف�-7

��.ال�عاون�مع�اله��ات�الأج���ة�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�-�

�ال�فقات�الع��م�ة� �ال������ال���قلة�في�م�ال�إدارة �تع�ل����ل�م��قل�وت���ع���ل�ة �ال�ل�ة ه�ه

���.وتف���ات��ال��اف��العامة

��2.�������ج��م�س�م�ت�ف�وق��ن���نف��ال�ادة�على�ت�����و����ة�س���ه�ه�ال�ل�ة�س��

�لل�فقات�الع��م�ة� �نلاح��ألا�إ�12-23رق��ورغ���ه�ر�القان�ن�ال��ی� ن�ال���ع�ال��ائ���ل��أن�ا

�ة�تغ��ات�����ص�سل�ة�ال����لل�فقات�الع��م�ة�وذل��ل����س��ها�وم�اع�تها�ل����أ���ث�

��.ال��ف��العام

��

��

��

�����������������������������������������������������������
1
،�د������3،�ع�د33حاجي�إب��ام،�دور�سل�ة�ال����في�تع����ال��ف��العام،�م�لة�العل�م�الإن�ان�ة،�ال��ل���

��.720،�ص2022

2
��.100م�جع�ساب�،�صد���رة�م�ـ���ب�ض�اف،���



ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�أح�ا�ة�م�������������������������������������:الف�ل�ال�اني

�

�
42�

��ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�أل����ال��ا�ة�الق�ائ�ة�:ال�انيال�����

��ان��ال�فقات�الع��م�ة�عق�د�إذ ����ج��ال����ع�فلا�ش��إا �للع�ل�ن�ال���ع�ب�أدار�ة�م��دة ق���ه

ك��عل�ه�أوه��ما��.دارة����ن�ق��ح�د�معال��وع�اص��ت�����بها�ال�فقات�الع��م�ةوال��ا��ال�عاق���للإ

��.الع��م�ة�لف�ق�ان���ال�فقات��ال���ع�في�م

ن�ت�اعي�ف�ها�معای���ل��دة�وال����ة�أدارة�العامة�ل�ل��لا�ب��دار�ة�وسائل�قان�ن�ة�ت��ع�لها�الإفالعق�د�الإ

�1.ن�ت����ال��الة�ف����ن�ذل��س��ا�لل�ع�فإل���........�

����ج��ال�ادة�أ�ع����م�� �15-�247م��ال��س�م�ال�ئاسي��82ح��ة�ال��اف�ة�م��ق�ل�الق�اء�أساس�ا

،� �والإدار�ةإال�ي�ت��� �،ن�إو�ال�ج�ع��.لى�القان�ن�الإج�اءات�ال��ن�ة �القان�ن ������لى�ه�ا �انه �

ح��������لقاضي�الاس�ع�ال�ال��خل��ب�ام�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة،���ل�ص��ح�م�ازعات�الإ

��2.ج�اءات�ال�فقاتإ��علقة��ل�ضع�ح��لل��الفات�ال

ول����ا�م�ل����ت�اول�ا�في�ال��ل��الألى�تق����م��إق��ا���15-�247ث��ه�ه�ال��اد�م��ال��س�م�إوعلى�

�م�� ��أح�ا�ة �ال��اف�ة �الإأح��ة �قاضي �أ�.س�ع�اليمام �ال�اني �ال��ل� �م��ما ��أح�ا�ة مام�أال��اف�ة

��.دار��قاضي�ال��ض�ع�الإ

��مام�قاضي�الاس�ع�ال��الإدار��أح��ة�ال��اف�ة��أح�ا�ة�م���:ال��ل��الأول

الف�ع�الأول��.لى�ثلاثة�ف�وع�رئ���ةإت��اول�ه�ه�ال�راسة�تق����ال��ض�ع��ا�اال����س�فادة�م�تع���ا�للإ

��اص�قاضي�الاس�ع�ال�الإدار��في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�،ح���ی���اس�ع�اض�ی��اول�ن�اق�اخ

�ل�قف�ت�ف� �الإدار��في�ال��خل �القاضي ����ل�ها �ال�ي ��ال�فقات���ال�لاح�ات �ال�لة الق�ارات�ذات

�ال�اني،أ�.الع��م�ة �الف�ع �ال��ال،�ما �الإدار��في�ه�ا �الاس�ع�ال �ی����ف���اول�سل�ات�قاضي ح��

ها�ل��ا�ة�م�ل�ة�الع�الة�ذت�اإال������على�ال�لاح�ات�ال�ي����لها�القاضي�والإج�اءات�ال�ي�����ه�

في�س�ع�الي�ال�ادر�م��الإالأی�رس�م���ح��ة���خ��ا�الف�ع�ال�الأو��.في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة

��.ث��ه�القان�نيألى�تإ�الإضافة��،�ب�ام�ال�فقات�الع��م�ة،�م��اولا�ص��ه�وقابل��ه�لل��ف�إمادة�

��ن�اق�اخ��اص�قاضي�الاس�ع�ال�الإدار��في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة��:الف�ع�الأول

ث���أم�ا�ض�ور�ا�في�حالة�تأالق�ار�ال�ادر�ض�ه����قاف�ت�ف�س�ع�الات�لإلي�قاضي�الإإ�ع����الل��ء�

��.و�ح��اته�العامةأذل��الق�ار�سل�ا�على�حق�قه�الأساس�ة�

�����������������������������������������������������������
1
�ارق���اد�،�م���ة�ماس��،�ض�انات�ت�ق���م��أ�ح��ة�ال��اف�ة،�جامعة�����ة،�حق�ق،�ت����قان�ن�إدار�،���

��.2014س�ة�
2
��.�42ال��م��ة،�م�جع�ساب�،�ص��
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�الإدار�����د� �ال�الات�الإاخ��اص�الق�اء �إس�ع�الي�في�م�ل�ه�ه لى�أه��ة�اح��ام�ح��ة�إس��ادا

و��اءا�على�الاع��ارات�ال�ي�ت�عل�ال��اس��ح��امها،إال��اف�ة���اح�ة�م��ال�ق�ق�الأساس�ة�ال�ي�����

��1.م��ق�ا�م�ا��921و920ح�ام�ال�ادت���أبها������ت�����

���س�ع�ال�ةال�ع���الإم��ح���م�ض�ع���:أولا-�

� �ال��ائ�،إوفي �في �والإدار�ة �ال��ن�ة �الإج�اءات �قان�ن �م��إف��ار �مع��ا �خ��ن�عا �ق� �ال���ع ن

وذل��وفقا��.س�ع�ال�القان�نيدرجها�ض���اخ��اص�الإ�و��ال��ازعات�ال�اش�ة�ع��ال�فقات�الع��م�ة،

خ�ار�ال����ة�الإدار�ة��ع�ضة�في�إال�ي�ت������احة�على�إم�ان�ة��946للفق�ة�الأولى�م��ال�ادة�

��.و�ال��اف�ةأل��امات�الإعلان�إحالة�ان�هاك�

�لق�اء�الإلى�ال��ازعات�الإ�"س�ع�ال�القان�نيالإ"و����� �ال���ع�و���ل �الإدار��س��ي����دها ع�ال

وفي�م�ل�ه�ه��.س�ع�ال�ال�قل���ةلى�ش�و��الإإل�فات�دون�الإ�قان�ن�م�اش�ة،ح�ام�الال��خل�ف�ها�وفقا�لأ

ه�ه�ال��ازعات�عادة�في��أت���.ال�الات�ی��لى�القاضي�ال�����لل��ض�ع�وال����في�الق�ا�ا�العاد�ة

� �لإإم�حلة �ن���ة �ال�فقات�الع��م�ة �ن�هاك�إج�اءات�ب�ام �ال��اف�ة،أالإعلان ����ج���و �به�ا و���ح

��.ب�ام�العق�إخ�ار�ال����ة�ق�ل�إلى�إم�ان�ة�إالفق�ة�ال�ال�ة�م��نف��ال�ادة�ال�ي�ت����

ق�اء�م��ال��ار�ة�و�الإأه�ل�ال��ش����أو�تأب�ام�ال�فقات�إن��ل�الإج�اءات�ال�ي�ی���على�ض�ءها�إ

��2.ةشهار�وال��اف�ج�اءات�الإإكل�ذل��علاقة���خ��ار�ال��عامل�ال��عاق�،إو�أ

�ال�فقاتإال�ي�ت��ل�أساس�إج�اءات��دار�ة،تل��الق�ارات�الإ ت��ل�ق�ارات�الإعلان�ع��ال�فقة��،ب�ام

��لغاء�إوق�ارات��والق�ارات�ال��علقة��ال���ی��على�ال�فقة،�وق�ارات�م�ح�الع�وض�ال��ق�ة،�العامة،

��3.ب�ام�ال�فقة�ذاتهإوأخ��ا�ق�ار�ق�ار��ب�امها،إال�فقة�ق�ل�

�ال��اق، �ذا �ال��ع�أت���في �ال��اعات �الإمع�� �م�حلة �في �العامة ��ال�فقات �لل�لاع��لقة �ن���ة ب�ام

��ح���تل��الق�ارات�إوت�ل�تل��ال��اعات�أساسا�ع�������ال�ع��في��و�ال��اف�ة،أج�اءات�الإعلان�إ�

��.الإدار�ة�ال�ادرة�ع��ال�هة�ال��عاق�ة�

��ج�اءاتها�س�ع�ال�ة�و���اف�ال�ع���الإأم��ح����:ثان�ا

� �ال�ادة �ال���في �م� ��946ی��و ��إق �أ�إم �في �م�ل�ة �ذ� ��ل �م�ح �ق� �ال���ع �ال�فقة�إن ب�ام

م������لى�م��ل�ال�ولة�علىإ�الإضافة��ب�امها،إو�أ��م���ر�م��أ��إج�اءات�ت�عل���أ�الع��م�ة،

ال�����ال���في�ال�ق�م���ل��للق�اء��و�س���مه�م��ق�ل�ج�اعة�إقل���ة،أب�ام�العق��إال�ال�ة�في�حالة�

��.ل�ل��الإس�اع�وال�ق�م���ل��للق�اء�ال�����ل�ل��الإس�اع�وتق����اع��اض

�����������������������������������������������������������
1
��.�44ال��م��ة،�م�جع�ساب�،�ص��
2
��.�46ال��م��ة،�م�جع�ساب�،�ص��
3
،�السنة�1،�العدد12مبدأ�المنافسة،�مجلة�الحقوق�والحریات،�المجلد�سمیحة�لعقابي،�القاضي�الإداري�في�حمایة���

�.119،�ص2024
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�ال��اق،1 �ه�ا ��في �ال��ل�ة �صاح� �ال����رأی���ل �إ�و ��ال�فقة �ال�ع�ي �ال��عاق� �في �في�أما و

�ال���ة�لل����غ���ال��عاق�،�.�ن�ال��اع�ق��ی��ا�ق�ل�ت���ع�عق��ال�فقةلأ�خ��غ���ال��عاق�،آش���

نه�لا�����ه�تق����دع���لأ�ح�ى�ول��ل��������فا�في�العق�،�ت��ن�ل��ه�م�ل�ة�في�الق��ة،�نأ��في�

وعادة�ما�ی�ازع�في�ح��ع��ي�ی�عل���الق�ار��لى�أ��ح��ش��ي،إ�ح����ف�ق��ق�ائ�ة����رة��املة،

��.الإدار��

�م��ق�ل�م�ام،م�رخة�وم�قعة�ی���رفع�ال�ع���م��خلال�تق����ع���ة��و�ال���ة�للإج�اءات�القان�ن�ة،

وذل��في�ن�خ�ع�د��م��قان�ن�ال��اك��الإدار�ة،�15ت�����على�ال�عل�مات�ال����رة�في�ن��ال�ادة�

��.رفاق�الع���ة��ال�ثائ��ال���ت�ةإك�ا������أ��ا��.ال���م

ح���تق���وت�ق��في��ئي،مانة�ال����ل���ال����ة�الإدار�ة�مقابل�دفع�ال�س��الق�اأت�ضع�الع���ة��

��.ول�جل�ةأس�ل�ح���ت�ت���ورودها�وت��د�لها�تار�خ�

�ن�وج�وا�ن��ة�م��الع���ة�ع�������م����ق�ائي،أی�لغ�ال��عى�عل�ه�وال��خل���في�ال��ام�

��.س�ع�ال�ة�لل�ع���رجال�ق���ة�ت�اس�����عة�الإوت��ن�الإ

�ال���ع�لأو� ب�ام�العق��في�إنه������ذل��ق�ل�أ�لاإ�جل�م��د�ل�فع�ال�ع��،على�ال�غ��م��ع�م�ت��ی�

م�ا���ه��ت�اق�ا�ص���ا�ب���ال�ا�ع�ال�قائي�لل�ع���و�م�ان�ة�رفعها��ع���م��ق�ا�ج�م�ا،�946ال�ادة�

��946.2م��ال�ادة��02ب�ام�العق��ح���الفق�ة�إ

��سل�ات�قاضي�الاس�ع�ال�الإدار��في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�:الف�ع�ال�اني

� �القاضي�الإم��قا�946ت��ح�ال�ادة �ق�ل�ال�عاق��سل�ات�ت�ف��ة�ن�ن�الإج�اءات�ال��ن�ة س�ع�الي�ما

دار�ة�����ص�ال�ع���ل�ل�ة�ال�ي�ت���ع�بها�ال����ة�الإشارت�ب�ض�ح�لأن�ه�ه�ال�ادة�أو��ا�واسعة�

�في�ثلا�،شهار�وال��اف�ةس�ع�ال�ة�ال��علقة����ق�ق�اع��الإالإ وهي�ت�ج�ه��سل�ات�أساس�ة،�ثت���ل

��الإلصلي�لأم��أ �ال��عاق�ة �ال��علقة�ب�ضع�ال�لإ��م�هة �،وف�ض�إل��ام�ها �ال��اف�ة �ال�فقة�ح�� ب�ام

��.ب�ام�العق�إج�ل�أوت�الغ�امة�ال�ه�ی��ة�عل�ها،

��م�اء�العق��إسل�ة�تأج�ل�:�أولا�

�946ال��ائ���في�الفق�ة�ال�ادسة�م��ال�ادة�جاء�ال���ع� �القاضي�� �ا�م��تف����سل�ة �م م��ق�ا

�ال�عاق�،الإدار�� �الاس�ع�الات�ق�ل �للقاضي��ال�������عال�ة ��أح������� �ب�أن �أم� م�اء�إج�ل

وتف�ض��خ�اره�ب�ل�،إ����د��لى�ع�����ی�ما،إول��ة�ت�ل��و�ال�فقة�ح�ى�نها�ة�الإج�اءات،أالعق��

��.س�ع�الي�ال����في�ال�ل��خلال�ه�ه�الف��ة�ال�ادة�علي�القاضي�الإ

ال�عاق���لالإدار��ال�������ه��في�ض�ان�ت�ق����ل��الاس�ع�ال�ق�م�ح�سل�ة�ال��ف��ة�للقاضي�

��.ال�قا�ة�وال�فا��على�م�ل�ة�ال��ف�ال�ق�م�لل�ل��أم��خلال�ت�����م���ب��اح،

�����������������������������������������������������������
��.45-44بالو�أمینة،�مرجع�سابق،�ص�1
2
��.124سمیحة�لعقابي،�مرجع�سابق،�ص��
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تع���ح��ة�م�ح�القاضي�الإدار��سل�ة�ال��ف��في�ض�ان�ت�ق����ل��الاس�ع�ال�ما�ق�ل�ال�عاق���

�ال�قائ�ةإ �ال��اب�� �ب�اس�ة �ا�،لى�ت�ق���ه�فه �ال��عاق�ة�م��الإح���ت��ع�ه�ه �ال��ل�ة ن�فاع�ل��اب��

و��ال�ق��ى��في�أم�ا���عل�ال�ل��غ���م�ل��،ب�ام�العق��ق�ل�إت�ام�إج�اءات�الف�ل�في�ال�ل�إن���

�س�ع�ال�ما�ق�ل�ال�عاق��،ه�ال�ل�ة�ال�ا�ع�ال�قائي�ل�ل��الإتع���ه��لى�ذل�،إ�الإضافة�.�ه�ه�ال�الة

��.الق�رات�ذت�اإح���ت�ه��في�ح�ا�ة�الأ��اف�ال��فقة�وت����ع�م�ال���ع�في�

نها�في�ال�قابل�إف�س�ع�الي�سل�ات�ق�ل�ال�عاق�،ت��ح�القاضي�الإ�إج�م��إم��ق��946ذا��ان��ال�ادة�إ

�ال��اق، �ه�ا �في �أ��سل�ات�ق�ائ�ة �ت���ه �وت��ل�ه�ه��ل� �واسعة �سل�ات�ت�ف��ة ��ان��ل��ه بل

لغاء�ال��و��ال�ي�ی���الإعلان�ع�ها�في�إوسل�ة��ب�ام�العق�،إال��ت��ة��لغاء�الق�ارات�إال�ل�ات�سل�ة�

� �وال��اف�ة،إالعق� ��ان��ت��ه��ال��امات�الإعلان ��ذا �ال�ادة �ت���عل�ه �ما �قان�ن�2L-�555وه� م�

��.الع�الة�الإدار�ة�الف�ن�ي����ال

لقان�ني�للق�اء�ن�ال��ام�اأس�ع�الي�ما�ق�ل�ن�ال��ام�القان�ني�للق�اء�الإأی��ح�م��ال��اق�ال�اب��-�

�ل������ن�اق�الإ �ق�ل�ال�عاق��ق��ص������ونة خاصة�م��خلال��و�دائ�ة�ق��ل�ال�ل�ات،أس�ع�الي�ما

��.عفاءإ�

� �ال�اتج�ع� �ال��لان �م� �العامة �ال�فقات �سلامة �على �ال�فا� �في �العق��إالق�اء ن�هاكات�ل��ل�ة

��.�ب�ام�تل��ال�فقات�الهامةإل��امات�ال��اف�ة�ال�ي����ع�لها��و�

س�ع�الي�الإدار��في�الق�ار�القاضي�الإم��على�م�����ال������ال������ل�ه�و�����ملاح�ة�ه�ا�الأ

�1.لى�ت�ق���ه�ه�الأه�افإال�ادر�في�ه�ا�ال�ل��ح���ی�����سل�ات�ت�����ة�ته�ف�

��صلي�لل��ل�ة�ال��عاق�ة�أ�م�أج�ه�سل�ة�ت���:ثان�ا

�ال�ل�ات�أ��تع��� �قاضيه� �ق�ل�س�ع�ال�الإالإ�ال��ف��ة�ال�ي����زها دار��في��ل��الاس�ع�ال�ما

�الأ�.ال�عاق�� �له�ا ����� �ح�� �عای� �حال �في �له�خ�� �ال��ض���ة �وال��و� �5ت�اف��ش�و��الق��ل

��أال�ل�� ��الإأن �ال��عاق�ة �ب�ضع�م��ال�لإم��ال��ل�ة �ال��علقة �ال�فقة�ح���ال��اف�ة�إل��اماتها ب�ام

م�ها�م�لا�أكان���.في�فق�تها�ال�ا�عة�إم��إج��إم��ق��946م��ال�ح���ال�ادة�له�ا�الإ�جلأوت��ی��

و��ق��ل�أ�علان�ع��ال�فقة���فة�ال����ةعادة�ن���الإإو��ألل�فقة�عادة�ص�اغة�ال��و��ال�ق��ة�إ�

��.خلإ.......ق�اؤه�تع���ا�إال���شح�ال���ت��

لى�ال��ل�ة�إدار��صل�ا�م�جها�م��القاضي�الإأم�ا�أنها�ت�����أه�ه�ال�ل�ة�م��ح����ه��ةأ�ت��ز�

�ول���فق�� �ال�اس�ة�في�ح��ال�اب�هات�الم��ال���ی�جه�م��ال���ع�لأالأ��ا�م�ا�ت�ف�أال��عاق�ة �قل���ة

ا�ع�ت����ي�ووقائي��نه�ذات�أم��ح����م��م��ناح�ة�ثان�ةه��ة�ه�ا�الأأ�وت��ز��.دار�ةال��ازعات�الإ

�-� �ی�مي �الإإح�� �ت���ح �ال��خلالاتلى �ووقا�ة �ال��اف�ة �ال��امات �ل�ق� �م��ال�ي �الع��م�ة فقة

��.خلالات�مام�قاضي�ال��ض�ع������ه�ه�الإألاحقا���ال�تع�ضها�ل��اء�الإ

�����������������������������������������������������������
1
��.125سمیحة�لعقابي،�مرجع�سابق،�ص��
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��سل�ة�ت���ع�الغ�ام�ة�ال�ه�ی��ة��:ثال�ا

�ال��ل�ة�ال��عاق�ة������مفع�لها�م��تار�خ� نق�اء�إت��ل�سل�ة�ال�����غ�امة�ته�ی��ة�في�م�اجهة

�أ �الأم��اإجل �في �ال���د �الإل �ل�م� �في�ال�اقع �م��لة �ل�ل�لس�ع�الي�سل�ة �في�ال�اقع �م��لة �ة�ة

ه��ة�ت��ز�الأ-�صلي�ال����ق��ه�م��الأمق���ات�الأ��غ�ضها�ض�ان�ت�ف�-�علاه�أ�ل�ها�إم��ال��ار�الأ

س�ع�الي�ما�ق�ل�ال�عاق���وم��م��الإن��اغ�ل����ن�الأها�ح�ل�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�على�الإنأم��ش

��1.م�ا�الأث��ض�ان�الفعل�ة�والفعل�ة�له�

ح������ن�لها�مفع�لها�م���،سل�ة�ال�����غ�امة�تع����ته�ی��ة�في�م�اجهة�ال�ل��ة�ال�عاق��ةوعل�ه�

م��الأصلي�ال����ال�ل�ة�م��لة�في�ال�اقع�ل�ل�ة�الأم��ال�ال���د�وتع����ه�ه�جل�الإأن�هاء�إتار�خ�

��.�ه

�ت�ف���ة�����هى�الأه��ةآوت��ز�أه��ة�ه�ه�ال�ل�ة���نها� ت�اذ�إح�������ها�ح�ل�ال��ف���على��،ل�ة

�ت�ف� �ل��ان �اللازمة �الإالأ��ال��اب�� �ض�ان�م� �ث� �وم� �ال�عاق� �ق�ل �القاضي �ع� �ال�ادر س�ع�الي

��.م��في�ال�اقع�ال��اعة�له�ا�الأالفعال�ة�ق�ل�ال�عاق��وم��ث��ض�ان�الفعال�ة�و�

��ب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�س�ع�الي�ال�ادر�في�مادة�لإم��الإم���ح��ة�الأ�:الف�ع�ال�ال�

ات�ال�فقفي�م�ازعات����وال���ی�عل���ال�-�س�ع�الي�القان�ني�الإع��الق�اء�ال������ر�ن�ال����إ

وم��ث��فه��ی�����ب�ف��صل�ال���أوه��ح���ق�عي�فاصل�في��-ب�امالع��م�ة�ال�اش�ة�في�م�حلة�الإ

ال�يء�ال�ق��ي�و���ز�ح��ة��-�)ء�ال��ض�ع�ق�ا(دار��ال����ال������ر�ع��الق�اء�الإح��ة�

� �-���ه �وقائ�ة �ب��اب�� �ی�عل� �ولا �م�ق� ����� �ل�� �ال��-�فه� �عل�ه �ه� �ق�اء�ك�ا �ع� �ال�ادر �

��.ه�ا��قاع�ة�عامة�.م�ا�ق�ا��300وه�ا�ما���س�ه�ال�ادة�-��ال���عة�س�ع�ال�الإ

�إ �ال�ادر �ال��� �ت��� �الإذا �ق�اء ��ع� �القان�ني �إس�ع�ال �ق�ار �ال��ل�ة�دإلغاء ار��صادر�ع�

� ��إف-ال��عاق�ة �ال��� �ه�ا ��الإأن �خ� ��الإإضافة �ال��� �ح��ة �ذل� �لى �العامة�لغاء �ال���ة �له ال��

�ال�ادر�أك�ا�-العامة�في�ال�ولة�في�م�اجهة�ال�افة�وج��ع�ال�ل�ات�وال��لقة� ع��الق�اء�ن�ال���

ال�ع�ل�وغ���قابل��ذفه��م���ل��ال�فا-�س�ع�الي�خ�ائ��ال����الإالاس�ع�ال�القان�ني����ل�نف��

ج�اءات�خاصة�إ�ف�ده��فال���ع�ل��ما�ع����ق�ال�ع��أ�-ال�ع�ل�ذع��اض�على�ال�فاولا�الإلل�عارضة�

�-� �ث� �للأ�فه�وم� �ال�ق�رة �العامة �للق�اع� ����ع �الإالإح�ام �قان�ن �ض�� �ال��ن�ة�س�ع�ال�ة ج�اءات

��2.دار�ة�والإ

� �ن�� �وق� ��449ال�ادة �للقاضي �إ���ز �نهاء �تلقائ�ا �ال����� �ت���إ،مهام �ذا �ت�ف�� �صع��ة ��له

��3.لى�ال�ل�ة�وت�����ال���مةإ�ع���الق��ة�،�في�ه�ه�ال�الةو�،ال�ه�ة

�����������������������������������������������������������
1
�.125سمیحة�لعقابي،�مرجع�سابق،�ص�

2
�.48بالو�أمینة،�مرجع�سابق،�ص���
3
��.2008فبرایر��25الموافق��1429صفر�عام��18مؤرخ�في��09-�08قانون�رقم��من�449المادة���
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�ال�ة�القادمة�عس�وام��الإ��اف�في�الأس����از�ة�ال�ع���الإو��قا�له�ه�ال�ادة�ق��س�ح�ال���ع�ال��ائ���

�الإ �الن��ی�عارض�مع�الأل��ی�ج��ا�مدار�ة�م��ال��اك� فق�ة����304ن��ال�ادة�وح��.ان�ن�ةقح�ام

-�م��خ�ال��ل�غ�ال�س�ي�للأی�م�م��تار��15وال�عارضة�خلال�س���اف�ی�فع�الإ(م��نف��القان�ن��ة�لال�ا

��1).جالق�ب�الآأو����الف�ل�في�ذل��في�

�ال��ق�الأخ���لل�ع��ی�جع�ال�ع��ج�از�ال�ع��في�ال�عارضة�ب�اءا�على����عة�الق�ارات�ومقارن�ها�

ف�صة�لل�ع��ن�ه�ه�الأوام��ت�ث��في�م�ض�ع�ال�ع���م�ا�ی��ر�إع�اء�الأ��اف�أ����ملاح�ة��.ل��

��.س�ع�الها����ة�ملائ�ة�ت��اس��مع����عة�ال�ع���و�

��مام�قاضي�ال��ض�ع�الإدار��أح�ا�ة�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة��:ال��ل��ال�اني

س��عاد�دع���ال�ف����ودع���ف���ال���و��ة�م��ن�اق�دراس��ا�ح������ن��دور�القاضي�في�إت��

هات���ال�ع�����م��ودا�للغا�ة�ح����ق����في�ال�ع���الأولى�على�تف����الق�ار�ال�ادر�ع��الإدارة�

على�و�إع�اء�ال��ل�ل�ال�اضح�له�وفي�ال�ع���ال�ان�ة��ق����على�ف���م��و��ة�الق�ار�دون�الق�رة�

� �أتع�یله ��إو �دع�ت�لغائه �على �في�الف�ع�������أساس�ال�الي�س�������دراس��ا �ال�امل �الق�اء ودع��

��.ح��ة�ال��اف�ة�أوذل��ل��ا�ة�م���الأول�ودع���الإلغاء�في�الف�ع��ال�اني،

��ح�ا�ة�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�ع��������دع���الق�اء�ال�امل��:الأول�الف�ع

�ة�ح�ا�ة�م��أ��م�ج�ة�ع��مفه�م�دع���الق�اء�ال�امل�أولا�ث��س���ح���في�ه�ا�الف�ع�س�ق�م�ن��ة�

� �ال�فقة �عق� �ف�خ �ق�ار �في �ال�ع� �خلال �م� �ال��اف�ة �دع���،ح��ة �دور �س��اق� �ذل� ��ع� ثان�ا

��.ال�ع����في�تع����ه�ا�ال��ا�ثال�ا

��ال�امل��مفه�م�دع���الق�اء�:أولا

�����ش��ي�ل���الق�اء�ال�امل�ه��ق�اء�ش��ي�ی�فع�ال��عي���ه� �،جهة�الإدارةدع�اه�م�ال�ا

�،و����ع�القاضي���ه���ل�ات��املة�في�ه�ا�ال�أن��فه��لا��ق����فق��على�����م���م��و��ة

�ی���ق��و� �ال���وعإن�ا �الق�ار�غ�� �تع�یل�وت���ح �م�ل �ال�ي�ت��ت��عل�ه وال�����،لى��اقي�ال��ائج

و�ألغاء�ن�������الإأ�ال�ع����ال��اس��ع��الإض�ار�ال���ت�ة�ع�ه�و�ال�الي�فان�الق�اء�ال�امل�����ه�

��2.مامهأفي�نف��ال�ع���ال���وحة�و�ال��ئي�و�ال�ع����أال�ع�یل�ال�لي�

��:ن�ی��ف����ه�ال��و��ال�ال�ةأی��ج��ل�ي����ن�الق�ار�الإدار��م��عا�ل�لا�ة�الق�اء�ال�امل�

ن����ر�أن�هاءها��و�إو�أو�ت�ف��ها�أب�امها�إن����ن�الق�ار�م��لا��ال�فقة�س�اء��ان�ذل��في�أ����

نه�ی��رج�ض���الق�ارات�ال��ت��ة��العق��ولا������ف�له�ع�ه�في�م�اجهة�ال��عاق��مع�الإدارة�ن��ا�لأ

ة�والإدار�ة���نم��قان�ن�إج�اءات�ال��801لل�ادة�و�القاضي�الإدار��وفقا�أوعل�ه�ی��لى�قاضي�العق��

��.قة��هلععات�ال��ا�ف�ل�ال���

�����������������������������������������������������������
1
��.من�نفس�القانون�،�مرجع�سابق�303المادة���
2
��.50بالو�أمینة،�مرجع�سابق،�ص���
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� �أ��� �أ� �تعاق��ة �جهة ���ف�ها �الإدارة �ع� �صادرا ���ف�ه �الق�ار ����ن �على�أن �ب�اء ����ر نه

��.ص�ار�ه�ا�الق�ارن����ن�لها�ال�ل�ة�ال�ا��ة�لإأال�لاح�ات�ال����حة�لها�في�العق��ذاته�و�

�نف�ه�أن����ر�الق�ار���ف�ه�الإدارة���ل�ة�عامة�و�أ���� �الفعل�ن�ت��ن�لها�ال�ل�ة����ج��العق�

لى�إس��ادا�إي�فدارة�الإ�����قاضي�العق���ف�ل�ال��ازعات�ال�ي�ت��ا������ال��اءات�ال�ي�تف�ضها�

�في�ن��ص�العق��ودفات��ال��و� �ال����ص�عل�ها ��ان��سل�ة�الإدارة�في�ف�ض�إ�.صلاح�اتها ذا

ل�ها�في�إو�ل��ی���الإشارة�أل�ها�في�ال���ص�العق��ة�إة�ال��اءات�م�ج�دة����ل�م��قل�و�ل��ی���الإشار�

ه�ه��ن�ق�ارات�الإدارة�فيإلى�الق�ان���والل�ائح�فإس���ت�إبل��.ل�هاإ�ة�او�ل��ت�����الإدارة��ال���ص�العق

��.ال�الة�لا�ت��ع�ل�لا�ة�الق�اء�ال�امل

�آ��ع�ى� �ال�هة �خ��ت��ن�الق�ارات�ال�ي�ت��رها �العق� �في�ت�ف�� ��و�الإدار�ة لى�ال���ص�م��إس��ادا

�ذاته �ال�أم�ل�الق�ار������الع�ل�م��ال��عاق���،العق� م���ة�ب�����،لغاء�العق�إو�أم���أو�م�ادرة

�بها �ال��ازعات�ال��علقة �الإدار��لف�ل �ال�املة�في�ف�ل��،الق�اء �ذات�ال�لا�ة �ال����ة ح���ت��ن

��.ال��ازعات�ال�ي�ت��أ�ن���ة�العق�د�الإدار�ة

س��ادا��تها�وج�د�العق��ت��ر�ال�هة�الإدار�ة�ق�ارات�ت�ف��ا�للعق��و�أن�أاق��ة�وال�ي�ع�ا��ة�ال��ع����ام�ال

�إ ��ال�لإی�ت����ه�لى�ن��صه�م�ا الق�ارات�م�ل�س���الع�ل�م���،على�س��ل�ال��ال�.رت�ا��ال��ء

الإدار��ب����لغاء�العق��نف�ه������الق�اء�إو�أم���أو�م�ادر�ال�أال����ال���تعاق��معه�العق��

�ب��أتها �ال�املة�ل����ال��ازعات�ال�اش�ة�ع���،ال��ازعات�ال�ي�ت��أ ح���تع����ال����ة�ذات�ال�لا�ة

��1.العق�د�الإدار�ة

��ح��ة�ال��اف�ة�ع�������ال�ع��في�ق�ار�الف�خ��ح�ا�ة�م��أ�:ثان�ا

ذ��اع��ارها�إت���ع�الإدارة�ا�ذإمام�الق�اء�ال�امل��ف�خ�العق��الإدار��أغال��ة�ال�ازعات�ال���وحة�ت�ت���

رت�ا�ه�إو�أخلال�ال��عاق���ال��امه�القان�ن�ة�إرادتها�ال��ف�دة����اء�على�إسل�ة�عامة��ام��از�ف�خ�العق���

�ش �م� �وخ���ة �واض�ة �أم�الفات �لل��ل�ة�أنها �ت���قا �وه�ا �العام �ال��ف� �س�� �على �سل�ا �ت�ث� ن

به�ه�ال���قة�ل����م�لقة�بل�هي�مق��ة�و�ت��ع�ل�قا�ة��نهاء�العق�إن�سل�ة�الإدارة�في�أغ����،العامة

�ال��عاق� ��ل��ال��عامل �على �ب�اءا �الإدار� �ال��ل�ة��،القاضي �ت���غ�اء �للإدارة ح���لا����ز

�،ح��ة�ال��اف�ة�أن�ذل����ه�خ�ق�ل���لأ�،خ��م�لهآن�تع�ل�على�إزاحة�م�عاق��و�حلال�م�عاق��أالعامة�

��2.���ار�ه�ا�ه��ال��ل�ة�العامة�ال�ي�ت��ع�ل�ق�ی��القاضي�الإدار��س�ع�ال�ال�ل�ة�والإوتع�ف�في�

� �ال��عاق� �لل��عامل �وال���أ���� �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �الإدار��ال���أص�رته �لل�ع��في�الق�ار �یل�ا ن

��.لغائه�إرادتها�ال��ف�دة�ع���دع���الق�اء�ال�امل�ح�����ال���إی�����ف�خ�ال�فقة�الع��م�ة��

�����������������������������������������������������������
1
��.من�ق�إ�ج�م�إ،�مرجع�سابق�80المادة���
2
��.51بالو�أمینة،�مرجع�سابق،�ص���
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�ال�ت��رج�ال�ع���الإ �ال��اق�ض���الق�اء ���ه�م�ت���ب���د�مل�لأادار�ة�في�ه�ا �ال��ع�ن ن�الق�ار

��.ال�فقة�الع��م�ة�و�ش�و�ها

��ة�ع�������دع���ال�ع����ح��ة�ال��اف��أم��ح�ا�ة��:ثال�ا

مل�ح���ی���ع�القاضي�ف�ها���ل�ات�واسعة�اه��ال�عاو��في�الق�اء�ال�أ�دع���ال�ع����تع����م��

وت��ل��.ع�ال�الإدار�ة�ال�اد�ة�والقان�ن�ةض�ار�ال�اش�ة�ع��الأالألى�ال��ال�ة��ال�ع����وج���إوته�ف�

��:سل�ات�القاضي�الإدار��في�ه�ا�ال��ال

��.ال�ع����ع��ال��ر�ال�اشئ�ع��ت��فات�الإدارة�

��.ال�ع���لغاء��ع��الق�ارات�الإدار�ة�م�ل�تل��ال�ي�تف�ض�الإدارة�ج�اءات�على�ال��عاق��ال���رفع�إ

��.لغاء��ع��ال���فات�القان�ن�ة�ال�ي�لا�ت��اف��مع�وصف�الق�ار�الإدار��إ

�ال�� �ال�ع������فل �أه��ة �الأت��لى �ا�ة �ج�اء �����ه� �ال�� �ال��ر �ج�� ����� �ع� خلال�إف�اد

خلال�ث�ات�الإإال�اد�ة�وذل������د��وأع�الها�القان�ن�ة�أ�������،�اف�ة�ح��ة�ال�أال��ل�ة�ال��عاق�ة�����

لغاء�ق���غل��و��ل��اب�ن��اب�ال�ع���الإأال��ت���م��جان�ها�وال��ر�ال���ت��ع�ه���ا�و�ال��ا�أ

��)2(ت�ةع����مف��حا�و�ذل��في�الأح�ال�الآغاء�ق���غل��و��ل��اب�ال�ع���ال�لال�ع���الإ

��نق�اء�م�عاد�دع���الإلغاء�إ-�

��ت�����الق�ار�الإدار���ال���على�ع�م�ج�از�ال�ع����ه��إلغاء�-�

��ثاره�آالق�ار�ف�را�و�اس��الة�ت�ارك���ت�ف�-�

�غ��ال����ع��ال�هات�الإدار�ة�ال��ار�ة�وذل��ت����ال����ة�الإدار�ة�ح���ا�ب�ع���ال�ع����

��لي�تع����عامة�وم�لقة�وت��ل�ج��ع�الق�ا�ا�إم��قان�ن�الإج�اءات�ال��ن�ة�والإدار�ة�800وفقا�لل�ادة�

س�ة�وت�فع�15ل�ع�وفة�في�القان�ن�ال��ني�ح���ت�قادم����ور�ت��ع�دع���ال�ع����لق�اع��ال�قادم�ا

��.م���اع��و���و�

وضع�قان�ن�الإج�اءات�ال��ن�ة�والإدار�ة�قاع�ة�عامة�ت����على�م��لف�ال�ع�ن������ة�لل�اع��فقل�ا

��.و�ال��عى�عل�هأعلى�ض�ورة�وج�د�ال�فة�وال��ل�ة�لل��عي��13و�ال�عاو��ح���ی���في�ال�ادة�

� �ذإإضافة �ال�فقات��،ل�لى �م� �لل�قل�ل �ال��� �ه�ا �م� �الإدارة �اس���اء �مع ����ام �ال����ل �����

��1.الع��م�ة

�مفه�م�دع���الإلغاء��:الف�ع�ال�اني

لغاء��ع��الق�ارات�الإدار�ة�ال��علقة��ال�فقة�الع��م�ة�في�إالق�اء�الإدار��الف�ن�ي�ق��اق��إم�ان�ة�

لى�ح���مارت���ال�ادر�إتع�د�أص�ل�ه�ه�ال����ة��.ال��ف�لة�ار�ما��ع�ف�ب����ة�الق�ارات�الإدار�ة�إ

� �في �الف�ن�ي �ال�ولة �م�ل� �4ع� �ق�اء�1905اغ��� �دور �تفع�ل �في �ال����ة �ه�ه �لأه��ة ن��ا

��.أق�ها�الق�اء�الإدار��الف�ن�ي��ع��س��ات�م��ال�ف��ل����ها�م��ق�ل�ال����عات�الأخ����،الإلغاء

�����������������������������������������������������������
1
��53-52بالو�أمینة،�مرجع�سابق،�ص���
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ث��ت�ض�ح�ن���ة�)�غاء��اخ��ار�أولالم��ت��ی��مفه�م�دع���الإ��ا�لأه��ة�ه�ه�ال����ة�ی��ل��الأن

�الق�ارات�الإدار� �ال��ف�لة �ثان�ا(�ة �ال�ي�ت��رها) �الق�ارات �ت��ی� �ل�ا �ال��عاق�ة��ح�ى�ی���ى ال��ل�ة

��.لغاء��ثال�اوالقابلة�للإ

��مفه�م�دع���الإلغاء��:أولا

� �في�ن��ال�ادة ف�اد�م�ارسة�ا��ع�ي�انه��إم�ان�الأ���س��ر�م��ال�161ت���دع���الإلغاء�م��رها

وت����ا���ا��ان��ال�هة�ال���رة�لهأع�ال�الإدارة�أ�ا��ان�����ع�ه�و�أ�ال�ع��الق�ائي�في��ل�ع�ل�م��

� �القان�ن�الع����رق� �ال�ع�ل�وال������01-98لل���ال�س��ر��ص�ر �م�ل��ال�ولة �ب����� ال��عل�

�901و801وه��ما�ورد�أ��ا�في�ال��اد��.الق�ائيف�اد�����ال�ع��ع��ف�للأم�ه�ا��09و���ج��ال�ادة�

��.إم��إق�

الع��ة�ال�ي�����ها�و��فعها�ذو��نها�ال�ع���الق�ائ�ة�الإدار�ة�ال��ض���ة�أتع�ف�دع���الإلغاء�على�

��مام�جهات�الق�اء�ال����ة�في�ال�ولة�لل��ال�ة��إلغاء�ق�ارات�إدار�ة�غ���م��وعةأال�فة�وال��ل�ة�

ال�����ف�ها�في�ال����ع��ش���ة�الق�ارت�ال��ع�ن�ف�ها��ع�م�ال����ة�وت�����سل�ات�القاضي�

�الق�ارت� ��إلغاء�ه�ه �عامة�إوال��� �وذل�������ق�ائي�ذ��ح��ة �م��ع�م�ش�ع��ها �ال�أك� �ت� �ما ذا

��وم�لقة�

�.نه�غ���م��وعلأو�تق����ن�ائج�مال�ة�عل�ه�أو�ت����ه�أفلا���ل��القاضي�تع�یل�ال��ع�ن���ه�

��ن���ة�الق�ارات�الإدار�ة�ال��ف�لة��:ثان�ا-

نه�ی�ف�ل�ع��ألا�إت�امه�إدار��ال��ف�ل�ه��ق�ار���ه��في�ت�����العق��الإدار��و���ه�ف�الإالق�ار�

��.لغاء�جائ�ام��ال�����عل�ال�ع����ه��الإالأ�ه�ا�العق��و���لف�ع�ه�في����ع�ه،

�أول�ة�ت����ع�ل�ة� �الق�ار�خ��ة �العق�إ���ل�ه�ا �ل�ل��الع�ل�ة�دون��،ب�ام ن����ن�أح����ع����مه��ا

س���اف�ه�ا�الق�ار����ل�إ���ن�م��ال������و���ج��ه�ا��ال��ام،�.ج�ءا�م��العلاقة�ال�عاق��ة�ال�هائ�ة

��.لغائهلإم�ا�ی��ح�ف�صة�ال��خل��م��قل�ع��العق��ال�هائي،

�ال����ة�،تع����الق�ارات�ال �له�ه �الإدارة�في�ال��احل�اوفقا ����ا�ة�لإ�ي�ت��رها �ال�عاق� س�ع�اد�ة�لع�ل�ة

وتع����نهائ�ة�وت��ع�ل�ف��الق�اع��والإج�اءات�ال�ي�ت����على�الق�ارات��ق�ارات�م�ف�لة�وم��قلة،

ذا��ان�الق�ار�ص�ر�ق�ل�ت���ع�إ�لغائها�ون���ة�ذل�،�الإدار�ة�الأخ������ا�ی�عل����ل��وقف�ت�ف��ها�و�

ن�العق��ل��ی���لأ�مام�قاضي�العق�،أن�ال�ع����ه�ی���إف��ل�ة،ل�ل��العالعق��ال�هائي�و�ان��ع����مه��ا�

��.ت���عه��ع��ص�ور�ه�ا�الق�ار

��لغاء��ة�ال��عاق�ة�والقابلة�لل�ع���الإ�الق�ارات�ال�ادرة�ع��ال��ل�:ثال�ا

ح��ة�ال��اف�ة�س�اء��ان��أنه�ی��ه��م��أذا�ث���إ�����ال�ع��في�أ��ق�ار����ره�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�

ب�امها�ال�هة�الإدار�ة�ت��ر�م���عة�م��الق�ارات�خلال�إو�صادرا��ع��أب�ام�ال�فقة�الإذل��ق�ارا�م�ه�ا�
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� �وق�ل �لل�عاق� �ال��ه���ة �إال��احل �وم� �ال��ف�لة �الق�ارات�الإدار�ة �ه�ه �وت��ى �العق� �ه�ه�أب�ام م�لة

�:الق�ارات

��:�ةق�ار�الإعلان�ع��ال�فقة�الع��م�)أ

به�ف��،ق�ار�الإعلان�ع��ال�فقة��ع��ش��ا�أساس�ا�واج�ا�ت�����ة����ج��ق�ان���ال�فقات�الع��م�ة

�م�� �ال��اف�ة،�أض�ان �لل��ار�ة��ال��اواة�وح��ة �ال��و��ال��ل��ة ���ه �ت��اف� �م� �ل�ل ح������ح

���.قان�ن�افي�حال��ان�م�الفا�لل��و��و�الإج�اءات�ال����ص�عل�ها��ال�ع��لل�فقة�ال�����له�

��:ق�ار�ال��ح�ال��ق��)ب

�ال�ع� �الإدارة ��ه �یل��م �الإعلان �و�ه�ف��ه�ا �ال��م�ة �ال��ائ� �في �ب���ه �إة �ب����ة�إلى �ال��ه�ر �لاغ

أساسي�في�الان�قاء�وه��م�ح�العق���أم��الان�قاء�وال�قا��ال�ي�ح�ل�عل�ها�ال��عه��الفائ��ی���ت�����

��.�دة�في�دف���ال��و��ل�ع�ض�وفقا�ل�عای���م��فأال��ق��ل�اح��

و�ع����ه�ا�الإعلان�ق�ار�م�ف�لا���فه�م�القان�ن�الإدار��و�ال�الي�����ل�و��ال�أن�ال�ع����ه����ل�

ذا��ان�ه�اك�وجه�م��أوجه�ع�م�ال���و��ة�م�ل�ال�فاوض�غ���القان�ني�مع�ال��عه�ی��خلال�إم��قل�

���.ف��ة�تق����الع�وض

��:ق�ار�الاس��عاد�)ج

�الإ �ق�ار �و���ر��ع�ي�الإس��عاد �الإق�اء �في�م�حلة �ال��عاق�ة �ال��ل�ة �أس�اب�ه �لع�ة �ع�م�ب�ام م�ها

لى�دواع�إافة�ضو�ع�م�ال�فاءة��الإألل��اصفات�وال��و��ال�عل��ع�ها�وس�ء�ال��عة�ال�ه��ة�ال��ا�قة�

��.خ�لال�ال��اف�ةإو�ت���ه�في�أت�عل���ال��ل�ة�العامة�م�ل�����ة�ال��عامل�ال�ق��ل�على�ال��ق�

��.ع����الق�اء�الإدار��ق�ار�الاس��عاد�ق�ارا�إدار�ا�م�ف�لا�ب�اءا�على�ت�ف�ه�على�مق�مات�الق�ار�الإدار���

�����س��عاد��ع����ق�ارا�إدار�ا�م�ف�لا�ن�ق�ار�الإأك�ت�ال��اك��الإدار�ة�في�الع�ی��م��ال�ل�ان�م��أت

� �الإدار����ا �على�مق�مات�الق�ار �أت�ف�ه �ت�عات�قان�ن�ة �ال�عنه����ل �ال��مان�م� �م�ل اق��مع�ب�اته

�لأ �و�ال�الي����ح �الأ�ص�ابالإدارة �ه�ا ��إلغاء ���ه ��ال�ع� �الق�ارات�ال�أن �خلال �م� �تأك��ه �ت� م�

�و� �في�م�� �الإدار�ة � �ال����ة �ع� �خلال�كادی��ح���الغي�ت�ش�ح�م��أال�ادرة ش����في�م�اق�ة

����فة�ب�اء�على�ق�ار�الق�اء�الإدار��جل�ة�ف�ح�الأ

��:ال��مان�م��دخ�ل�ال�فقة�الع��م�ة�ق�ار)د

��ع�ي� �ال�فقة �في�الع�وض����رة�إق�ار�ال��مان�م��دخ�ل �ال��ار�ة �ال����وال�هة�م� س��عاد

لات�الأخ���ام��ت�����ال�فقات�الع��م�ة�و�ال�75عقاب�ة�و�ی���ذل��في�ال�الات�ال���دة�في�ال�ادة�

دار�ا�م�ف�لا������ال�ع����ه��ع����ق�ارا�إال�ف�لة�في�الف�ل�الأول�ق���الق�اء��ان�ه�ا�الق�ار�

��.لى�ال�الات�ال���دة�للاس��عاد�وفقا�للقان�ن�إذا�ل������م����ا�إلغاء��الإ

��:لغاء�ال�فقة�الع��م�ةإق�ار��)ه

��:لغاء�ال�فقة�الع��م�ة��ع��إعلانها�في�حال���إن�تق�ر�ال��ل�ة�ال��عاق�ة�أم��ال�����
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�إ �الغ�ض�م���:س��ع��ذل��م�ل�ة�عامةإذا �الع��م�ة�ه��خ�مة�ال�الح�إح������ن ب�ام�ال�فقة

��ال�فقة�ص�ار�ق�ار��إلغاء�إذا�ل��ت���ه�ه�ال��مة�ال��ل��ة��ع�������لل��ل�ة�ال��عاق�ة��العام�و�

�ال��و��الع�ل�ة �ع�م ��:في�حالة �ال�الة �ه�ه �إوت��� �ع�ض�واح���ع��ألى�تق����ع�ض�واح� ��قاء و

�ق�اء�إ

ذا�ل��ی���ق��ل�أ��ع�ض�م��الع�وض�ال�ق�مة�����ل�اح��الع�اء��ع��ق�ار��الع�وض�الأخ���و�

�إ �الع��م�ة �ال�فقة �إلغاء �ص�ر�ا ��ان�س��ا �أذا �إو �ق�رت�أذا �ذل� �ورغ� �م�اس�ا �ع�ضا �ق�م �انه ث��

� �م�ف�لا�قا�لا�لل�ع� �إدار�ا �ق�ارا �الق�ار �ه�ا �ح����ع��� �ج�و��الع�ل�ة �ع�م �القاضي�أال��ل�ة مام

��الإدار��

��:ب�ام�ال�فقة�الع��م�ةإلغاء�ض��الق�ار�ال�ادر��ال�ع���الإ2

ق�ارا�إدار�ا������ال�ع��ب�ام�ال�فقة��ع����إن�الق�ار�ال������ر��ألى�إ�ج��نقا��قان�ن�ة�هامة�ت����ت

ب�ام�ال�فقة�وال���ات�ال�ا�قة�له�إ��ع����.مام�قاضي�الإلغاء��غ��ال����ع��م�حلة�عق��ال�فقةأ��ه�

ص�ار�ه�ه�إن�العق��ل��ی���ت���عه��ع��ألى�سل�ة�الإدارة�العامة�ول���تعاق��ه���ا�إة�ت�����ق�ارات�إدار�

��.الق�ارات

و�أذا�تغ��ت�ال��وف�إب�ام�العق�د�ولها�ال���في�رف��العق��إذا��ان��الإدارة�ت��ل��سل�ة�تق�ی��ة�في�إ

و�ص�ر����ل�أذا��ان�ی�عارض�مع�القان�ن�إ�اف��س�ن�ق�ارها�قابل�للإإس��ع��ال��ل�ة�العامة�ذل��فإ

�ال����حة� ن��اف�ق��ا�على�سل�ة�الإدارة�ال�ق�ی��ة��ع����ه�ا�الإو�م��ب��ع���الان��اف�ع��ال�ل�ة

��.�غ��ال����ع��ال��وف

�الإ �أس���اج����� �ال�ف�قة ���� �و�نه �نف�ه �العق� �داالق�ارات�الإب�� �ه�ه�ر�ة �تع��� �ح�� �له ال��اح�ة

لغاء�وفقا�لل��اع���وال��و��ال���دة�ل�ل��م�ل��ال�الي������ال�ع��ف�ها��الإ��العق��و�م��قلة�عالق�ارات�

�في�ال��ا ���ل�ة�عامة �الإدارة �ال��ه���ة�لإالق�ارات�ال�ي�ت��رها العق��م�ل�الق�ارات�ال��علقة�ب�ام�حل

ت��رها�الإدارة��ال�يما�ق�ارات�ف�خ�العق��ف���غي�ال�ف�قة�ب���تل��أق�اء�م��ال��ار�ة�في�ال�فقة��الإ

ل��اماته�وال�ي������ال�ع�����د�العق��ن���ة�خ�ق�ال��عاق��لإك�ل�ة�عامة�وتل��ال�ي�ت��رها�ت�ف��ا�ل

���.ي�الإدار��مام�القاضأف�ها�
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����لة� �إعادة �خلال �م� �أه�اف�أساس�ة �ثلاثة �إلى�ت�ق�� �سعى �ال���ع �أن �الف�ل �م��ه�ا ن����ج

وال������م��،�الأه�اف�ت��ل�تفع�ل�دور�ه�ه�الل�ان�ل�فا��ة�والفعال�ةالل�ان��ال��لفة��ال�قا�ة�ه�ه�

�في�-م��لح�ال���ق�ا��ة�ع�������تفع�ل�ال�قا�ة� �ال�ي��ان��م�ج�دة ��ع��ال�غ�ات�القان�ن�ة وس�

��.القان�ن�ال�اب�

�القان�ني� �الإس�ع�ال �إخ��اص�ق�اء �إلى �ال�ي�ت�ل �م�ازعات�ال�فقات�الع��م�ة �أن �أ��ا ی����

في�م�حلة�إب�ام�ال�فقة�الع��م�ة�ع���إن�هاك�لإج�اءات�الإشهار�وال��اف�ة�و��جع�س���أه��ة�ت��ث�

�وت����ه �العق� �على �ال��اش� �تأث��ها �إلى �ال��حلة �ه�ه ��إج�اءات�، �ال��ازعات �ه�ه �خ��ال���ع وق�

�العام �ال�ال �ل��ا�ة �وصلاح�ات�واسعة �م����ة �وال�فا��ة، �وال��اواة �م�اد��ال���ة و�ال�الي�-��ول��اعاة

��.لاخ��ار�أف�ل�ال��عامل���وال��عاق�ی��

�ال�فقات�الع��م�ة� �القان�ني�في�م�ال �ی�ع���ن�اق�ال��ازعات�الاس�ع�ال �ما �أن��ل �أ��ا و��ه�

وه�ا����ل�ال��ازعات�ال�ي�ت��ا�،����ح�ج�ءا�م��ن�اق�الاس�ع�ال����ل����عي�م�ى�ت�ف�ت�ش�و�ه

��.���أ��ا�في�م�حلة�ال��ف

ن��ا�،�أن�دع���الق�اء�ال�امل�ت����في�ال��ازعات�ال�ي�ت��ا�في�م�حلة�ت�ف���ال�فقةن���ج�أ��ا�

ب���ا�ی�عل��م�ال�م�ارسة�دع���الإلغاء�،�لأنها�ت�عل���ال�ق�ق�ال����ة�ال�ات�ة�ع��ال�ا��ة�ال�عاق��ة

���ة�لل��عامل�وذل���ال،�ن��ا�لأن�م�ض�عها�الق�ارات�الإدار�ة�ال��ف�لة،����حلة�إب�ام�ال�فقة�الع��م�ة

�����م�ال��عامل�ال��عاق�������دع���الق�اء�ال�امل�ح�ى��ال��عاق��ق�ل�إب�ام�ال�فقة�و�ذ�ت��ال�عاق�

�.���ا�ی�عل���ال��ازعات�ال�ات�ة�ع��م�حلة�الإب�ام
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�ا �ه�ه �دراس��ا �في �ت��ق�ا �لق� �ال�ال�ات، �ب�ع��ه �ت�� �ال�� �� �إل��� �م�ض�ع �الإدار�ة�لى ال�قا�ة

�ال��اف�ة�في��ل�قان�ن�ال�فقات�الع��م�ة�ال��ی��رق�� غ����5ال��رخ�في��23-�12ك��انة�ل��ا�ة�م��أ

ـــ�ال��اف��ل��1436ذ��ال��ة�عام��2ال��رخ�في��15-�247وال��س�م�ال�ئاسي��2023 �2015س�������16هـ

�.ی�����ت�����ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام

�حاول�ال���ع�ال��ائ���تع��ال� فقات�الع��م�ة�ال��ال�ال�اسع�لل��اف�ة�و�ال���ان�ال���قي�لها�،ل�ا

� �رق� �ال��ی� �ال�ئاسي �ال��س�م ��247_15في ����رة �ال��اف�ة �م��أ �ت���� �و �ال�فقات�أت���� �في ك��

ام�م��جهة�و�ه�ا�م��أجل�ض�ان�ن�اعة�ال�ل�ات�الع��م�ة�م��جهة�والاس�ع�ال�ال����لل�ال�الع�الع��م�ة،

��.أخ���

� �ال��� �خلال �م� �ال��صل �ت� �إلق� �ألى �الع��م�ة�أ�ن �ال�فقات �في �ت����ه �ال���ع �حاول �م��أ ه�

ب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�خاصة�في�إج�اء��ل��الع�وض�إالأساسي�ال���تق�م�عل�ه�إج�اءات��أ�اع��اره�ال���

�ال��اف�ة، �م��أ �ال�اد�وه� �م� �ق�ته �و �م��ره ������ �ال�� �الأخ�� �ه�ا ��43ة �ال�س��ر ال�ع�ل��1996م�

�العلان�ة�وذل�إوال���لا�ی������،01_�16القان�ن�رق�� شهار�����لف�لإل�ام�ة�اإ��لا�م��خلال�ت�����م��أ

وذل���أن�اعه�خاصة����ا�ی�عل���إج�اءات��ل��الع�وض�ل��ع���إلى�ال��اضي��ع��الاس��ارة�ع���الاق�اء،

�ال�عل�مات�ب���ال��ل�ة �في��ال��عاق�ة�ب��ادل �ام��ازات �لها �ل�ا �الال���ون�ة �ال��ا�ة �ع������ �ال��اف��� و

��.ج�اءاتال�فا��ة�في�الإالعلان�ة�و��أت�����م��

ما��ة�م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة،�وق��ا����ح��ل�ال�ف�دات�ال�اصة�به�ا�وذل��ب�ع�ض�ا�إلى�

�.��أ�ح��ة�ال��اف�ة�ه�هال���أ،���ا�ت��ق�ا�إلى�الآل�ات�ال�ي�ت�اع��على�ح�ا�ة�م

��:لى�م���عه�م��ال��ائج�ن���ها�على�ال����ال�اليإوم��خلال�دراس��ا�له�ا�ال��ض�ع�فق��ت�صل�ا�

��.أن�ال�فقات�الع��م�ة�م��الآل�ات�ال�ي�ت�اه��في�ت�����الع�لة�ال�����ة�لل�لاد-1

��.ت��فاءة�وفعالةلا�ت��ل��ال�فقات�الع��م�ة�إع��ادات�ض��ة�فق��و�ن�ا�ت��ل��أ��ا�إدارا-2

��.ت�����ه��ة�ال�قا�ات�الإدار�ة����ى�أن�اعها�ب��احاتها�في�ت�����قان�ن�ال�فقات�الع��م�ة-3

�ت�����ال�خل�-4 �في �القان�ن �دور �ت��� �مع�م�ور�ال�ق� �ج�ی�ة �ت��رات �الع��م�ة �ال�فقات �قان�ن ��ه�

��.العام�لل�لاد�وح���ت����ها
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ونع�ه�ورح��ه،�ها�ن���ن����أقلام�ا�ال�����الأخ��ة��ي�الأخ���ن����ال�ار��ون���ه�على�ف�لهف

�ع���� �وجه� ���� ��ع� �ال��� �به�ا �ع�ض�ا �وق� �وال�ه�، �وال�ع� �ال�ه� �م� �����ة �رحلة ��ع� �ال��� له�ا

��.ال�فقات�الع��م�ة�م�ض�ع

ه�ا�وق���ان��رحلة�ال����م��عة�ت�����ال�ع��والع�اء،�وهي��ان��رحلة�ارتق���الف���والعقل�وق��

�الأف�ار�الهامة�له�ا�ال��ض�ع،�وما�ه�ا�ال�ه��إلا�نق�ة�في�����العل��وجه��العل�اء�ال�ی��س�ق�نا�في��ع�ج�

العل��وال���،�وه�ا�ال�ه��ه��قل�ل�على�ال����العل�ي�ول�����ف��ا�ش�ف�ال��اولة،�فإن�أخ�أنا�ف���أنف��ا�

ن�ان���ا�ا�في�إرأی��انه�لا������":اني�صفه�ع��وجل،�وق��قال�ع�اد�ال�ی��الأوال���ان،�و�ن�وفق�ا�ف���الله

ف�ل�ول��ت�ك�أح���ول��ز�����ا�ل�ان��������ول��ق�م�ه�ا�ل�ان�أی�مه�إلا�قال�في�غ�ه�ل��غ���ه�ا�ل�ان�

�"..ج�ل�وه�ا�م��أع���الع���وه��دل�ل�على�اس��لاء�ال�ق��على�ج�لة�ال���أه�ا�ل�ان�

ن��ن�ق��وفق�ا�و��ال�رضاك�،�وصل�الله��وسل��على�س��نا�محمد��وأخ��اً�لق��تق�م�ا��ال�����في�العل�،�ون�ج��أن

�.ال��ي�الأم���خ���معل��ال��ع�ث�رح�ة�للعال����س��نا�محمد�وعلى�آله�وص��ة�أج�ع��
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��:�ال���-�1

�آل�ات�ال�قا�ة�على�ال�فقات�الع��م�ة�في�الإدارة،��ل�ة�� جاب�ال����رضا�ورج��ع���العالي،�م���ة

��.2023العل�م�الإق��اد�ة،�ت����مال�ة�ال��س�ة،�س�ة�

�� �ال��ل� �الإن�ان�ة، �العل�م �م�لة �العام، �تع����ال��ف� �سل�ة�ال����في �دور ،�33حاجي�إب��ام،

��.�2022،�د������3ع�د

�ال�ام��ة،�� �ال����عات �دی�ان �ال��ائ��، �القان�ن �في �الع��م�ة �ال�فقات �إب�ام �ع�ل�ة �ق�وج، ح�امة

��.2006،�ال��ائ�،��2

دار�ال����وال��ز�ع�ج��ر��-ق���ال�اني–ع��م�ة�ش�ح�ال������ال�فقات�ال�-ال����ر�دع�ار�ب�ض�اف�

��-��2017س�ة�–ال��ائ��–

–�31،�الع�د1د���رة�م�ن�ة�جل�ل،�دور�ل��ة�ف�ح�الأ��فة�وتق����الع�وض،�ح�ل�ات،�جامعة�ال��ائ��

��.-�ال��ء�الأول

�� �ال��ل� �وال���ات، �ال�ق�ق �م�لة �ال��اف�ة، �م��أ �ح�ا�ة �في �الإدار� �القاضي �لعقابي، ،�12س���ة

��.2024،�ال��ة�1ع�دال

�16ال��رخ�في��247-��15قا�لل��س�م�ال�ئاسي�(ع�ار�ب�ض�اف،�ش�ح�ت�����ال�فقات�الع��م�ة��

��.2017،�الق���ال�اني،�دار�ال���ر�لل����وال��ز�ع،�ال���ـ��ة،�ال��ائ�،�)2015س������

،�ق���حق�ق،�5ع�د�ت�����م��أ�ال��اف�ة،�م�لة�الف���القان�ني�وال��اسي،�ال��م���ب�ال��ر�،أم�ـ����

��.2019،�س�ة�2ت����ال��ا��الإدار��وال���ل�ة�الإدار�ة،�جامعة�س����

�وال�ال�ة،�� �الإدار�ة �العل�م �م�لة �الع��م�ة، �ال�فقات �على �الإدار�ة �ال�قا�ة �ع��ة، �أب� �م�ـ�� ه�ام

��.2017س�ة��-1الع�د-�1ال�ه���ح�ة�ل�����ال�اد��ال��ائ�،�ال��ل�

��:ال�ام��ةال�سائل�وال����ات�-�2

��.2017،�جامعة�ال����ة��ال��م��ة�،م���ة�ماس���في�القان�ن�،ت����دولة�و�م�س�ات�ع��م�ة،�

�ف��لة،� �م���ب�اه�ي ��أاح��ام ��ل �في �ال��ة �الع��م�ة،إال��اف�ة �ال�فقات � �شهادة��ب�ام �ل��ل م���ة

�ال�ق�ق،�ال�اس�� �الأ�في �قان�ن �للأ�ع�ال،ش��ة �القان�ن�العام ���ع�ال،ت��� �،س�ة�جامعة �ا�ة

2012/2013�.��

���اد�،� �م��اض���ارق �ت�ق�� �الع��م�ة،�أنات �ال�فقات �في �ال��اف�ات �شهادة��ح��ة �ل��ل م���ة

��.2013/2014جامعة�����ة�،�دار�،إش��ة�قان�ن��ماس���في�ال�ق�ق،

�ارق���اد�،�م���ة�ماس��،�ض�انات�ت�ق���م��أ�ح��ة�ال��اف�ة،�جامعة�����ة،�حق�ق،�ت�����

��.2014إدار�،�س�ة�قان�ن�

��

��
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��:وال��اض�ات�ال��لات-�3

��.2602-7321م�لة�ال�راسات�القان�ن�ة�والإق��اد�ة��

،�ت�����م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�وال��اد��ال���لة�له�م��"الع�د�ال�ام�"م�لة�الف���القان�ني�وال��اسي��

��.15-�247ال��س�م�ال�ئاسي�

�م��اس�قان�ن�ال��اف�ة�م�جهة�ل�ل�ة�ال��ة�� �قان�ن�)القان�ن�ال�اص(ال�ان�ة�ماس���م�اض�ات�في ،

��.2022-2021الأع�ال،�ال��س��ال�امعي�

��:وال�سات���الق�ان���و�ال��اس���ال��ف���ة-�4

ی�ل����19ال��رخ�في��03_�03ع�ل�و�����الأم���2008ی�ن���،��25م�رخ�في��12-�08قان�ن�رق���

��.2008ل��ة،)�36(وال��عل���ال��اف�ة�،ج�ر،�ع�د���2003

ال��عل���1989ی�ل���س�ه�5ال��اف��ل�1409د��ال��ة�عام��2ال��رخ�في��89�/12رق��القان�ن��

�.سعار�الأ

�� ��05ال�ادة �ال�ئاسي �ال��س�م �15-�247م� �في �ال��رخ ،16�� �ت������2015س����� ،ی����

��.�2016مارس�14�07ال�فقات�الع��م�ة،�ج�ر

�.1996م��دس��ر��37ال�ادة��

،ی�����تع�یل�ال�س��ر�ال��ائ���ل��ة�2016مارس�6في�،م�رخ�01-16م��قان�ن�رق���43ال�ادة��

��.2016مارس��07،ب�ار�خ��14،ج�ر�ع�د��1996

��.2008ف��ای���25ال��اف���1429صف��عام��18م�رخ�في��09-�08م��قان�ن�رق���449ال�ادة��

��.2015س�������16ال��رخ�في��247-15م��ال��س�م�ال�ئاسي��49ال�ادة��

��.سالف�ال����247/15م��ال��س�م�ال�ئاسي��61ال�ادة��

،��ع�د�2023غ���س�ة��5ق�اع��ال�فقات�الع��م�ة،�ال��رخ�في��23/12م��القان�ن��94ال�ادة��

��.اع��العامة�ال��علقة��ال�فقات�الع��م�ة��الق

��.2015س�������16ال��رخ�في��247-15ال��س�م�ال�ئاسي��

�� �رق� �رئاسي ��15-�247ال��س�م �في ��2م�رخ �عام ��1436ال��ة �س��16ال��اف� ����2015�-�

��.ی�����ت�����ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام
��

��

�



�

���خ�ة�ال��

��مق�مة�

��ما��ة�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات��الع��م�ة:الف�ل�الأول�

��مفه�م�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�:ال�����الأول

��ال�فه�م�العام�لل��اف�ة�:ال��ل��الاول

��ال�ع����ال�اسع�لل��اف�ة�:الف�ع�الأول�

��ال�ع����اللغ���لل��اف�ة�:أولا

��ال�ع����الاص�لاحي�:ثان�ا

��تع����م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�:ي�الف�ع�ال�ان

��أس��ال��اف�ة�ال��ة�:الف�ع�ال�ال�

��م��رات�اع��اد�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة�:الف�ع�ال�ا�ع�

��م�اه��ت�����م��ا�ح��ة�ال��اف�ة:ال��ل��ال�اني�

��الاع�اد��ال�����ل��و��ال��ار�ة��والان�قاء�:الف�ع�الأول�

��م�ة�الإعلان�ع��اج�اء�اب�ام�ال�فقات�الع�م�ة�ال�ا:الف�ع�ال�اني�

��ادراج�ال����ح��ال��اهة�:الف�ع�ال�ال��

��الق��د�والاس���اءات�ال�اردة�على�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة:ال�����ال�اني

��الق��د�ال�اردة�على�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�:ال��ل��الأول

��ال��اف�ة�على�ن��ت���عي�تق���:الف�ع�الأول�

��تق���ال��اف�ة�ب�اءا�على�ال��و��ال�ي�تف�ضها�م�ل�ة�ال��عاق��:الف�ع�ال�اني�

��سل�ب�اس���ائي�في�اب�ام�ال�فقات�الع��م�ة�أ��فاوضال�:ال��ل��ال�اني�

��وف��ق�اع��خاصة��فاوضاع��اد�على�أسل�ب�ال�:الف�ع�الأول�

����ال��اضي�حالات�اب�ام�ال�فقة�ع�����:الف�ع�ال�اني�

���إج�اء�ال�فاوض�ال��اش�:أولا�

���ع��الاس��ارة���فاوضال�:ثان�ا

��ح�ا�ة�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقات�الع��م�ة:الف�ل�ال�اني�

��ال�قا�ة�الإدار�ة�على�ال�فقات�الع��م�ة�:ال�����الأول�

��ال�قا�ة�الإدار�ة�ال�اخل�ة�:ال��ل��الأول�

��ح�الا��فة�وتق����الع�وض�ان�اء�ل��ة�دائ�ة�لف�:الف�ع�الأول�

��ت�����ع�ل�ل��ة�ف�ح�الا��فة�وتق����الع�وض�:الف�ع�ال�اني�

��مهام�الل��ة�في�م�حلة�ف�ح�الا��فة�:أولا



�

��مهام�الل��ة�في�م�حلة�تق����الع�وض�:ثان�ا�

��ال�قا�ة�الإدار�ة�ال�ارج�ة�:ال��ل��ال�اني�

����ل�ان�ال�فقات�الالع��م�ة�لل��الح�ال��عاق:الف�ع�الأول�

��الل��ة�ال�ل��ة�لل�فات�الع��م�ة�:أولا

��الل��ة�ال�لائ�ة�لل�فقات�الع��م�ة�:ثان�ا

��الل��ة�ال�ه��ة�لل�فقات�الع��م�ة�:ثال�ا

��الل��ة�الق�ا��ة�لل�فقات�الع��م�ة�:الف�ع�ال�اني�

��ال�قا�ة�ال�صائ�ة�وسل�ة�ال����ال�فقة�الع��م�ة�:�ال��ل��ال�ال�

��ا�ة�ال�صائ�ة�ال�ق:الف�ع�الأول�

��سل�ة�ال����ال�فقات�الع��م�ة�وتف���ات�ال��ف��العام�:الف�ع�ال�اني�

��ال��ا�ة�الق�ائ�ة�ل���ا��ح��ة�ال��اف�ة�في�ال�فقاات�الع��م�ة�:ال�����ال�اني�

��ح�ا�ة�م��ا�ح��ة�ال��اف�ة�امام�قاضي�الاس�ع�ال�الإدار��:ال��ل��الأول�

���ع�ال�الإدار��في�م�ال�ال�فقات�الع��م�ة�ن�اق�اخ��اص�قاضي�الاس:الف�ع�الأول�
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وعلى�ض�ورة�إقامة�–على�الق�اع��القان�ن�ة�العامة�ال��علقة��ال�فقات�الع��م�ة��12-23ن��القان�ن�ال��ی��

� �الع��م�ة �ال�فقات �في �وال�فا��ة �ال��اف�ة � �ح��ة �ال�ي�-م��أ �ال��اد� �اح�ث �أه� �ال��اف�ة �م��أ ��ع� إذا

� �الع��م�ة �ال�فقات �عل�ها �ت�ت�� �الق�اع�.أص��� �ه�ا �ش�ل� �و��ا��وق� �الع��م�ة �ال�فقات �إب�ام ����ة

�ع�م� �على �ح�ص �ال���ع �أن ���ا �الع��م�ة �ال�فات �����ص �الإدار�ة �ال�قا�ات �وأه� �ت���قها م�الات

��.م�الف�ها�و�ل�ام�ة�ت���قها�

� �ال�ئاسي �ال��س�م �لق�ان�� �اس���ال �جاء �أن ��ع� �الع��م�ة��15-�247وذل� �ال�فقات �ل�����ات ال�����

�ال �ال��ف� �وتف���ات �رئاس�ة�-�عام �ب��ع�ها �وم�اس�� �ق�ان�� �م���عة �على �ال�ئاسي �ال��س�م �ه�ا �اس��� وق�

وت�ف���ة�ذات�العلاقة����ال�ال�فقات�الع��م�ة�و�����ال�ف����العام�أش�الا�م��لفة�م�ها�الإم��از�والإ��ار�

م�ف��إلى�ال�ف�ض�م��وال������وال��الة�و�لها�عق�د�م��القان�ن�العام�ال�ي�ی������ج�ها�نقل�ج�ء�م��ن�ا��

��.أجل�إدارته�وت���ه�في�ح�ود�ما�ت��الاتفاق�في�العق�

��كل�ات�مف�اح�ة��

��تف���ات�-ال�قا�ة�-�ال�فقات�الع��م�ة�-م��أ�ح��ة�ال��اف�ة�-�الق�اع��العامة�

Abstract�:��
The�new�law�23-12�stipulates�the�general�legal�rules�related�to�public�contracts�-�
and� the� necessity� of� establishing� the� principle� of� freedom� of� competition� and�
transparency�in�public�contracts�-�as�the�principle�of�competition�is�considered�the�
most� important� of� the� latest� principles� on� which� public� contracts� have� become�
based.�These�rules� included�the�method�of�concluding�public�contracts�as�well�as�
the� areas� of� their� application.� The� most� important� administrative� controls� are�
regarding�public� characteristics,� and� the� legislator�was� keen�not� to� violate� them�
and�make�their�application�mandatory.�
This� came� after� the� completion� of� the� laws� of� Presidential� Decree� 247-15�
containing�the�regulations�of�public�procurement�and�public�utility�authorizations.�
This� presidential� decree� was� based� on� a� group� of� laws� and� decrees� of� both�
presidential� and� executive� types� related� to� the� field� of� public� procurement.� The�
general� authorization� takes� various� forms,� including� concession,� lease,�
management,�and�agency,�all�of�which�are�contracts�of�law.�The�year�under�which�
part�of�an�attached�activity�is�transferred�to�the�commissioner�in�order�to�manage�
and�conduct�it�within�the�limits�of�what�was�agreed�upon�in�the�contract.�
Keywords�:�
General� rules� -� the� principle� of� freedom� of� competition� -� public� contracts� -�
oversight�-�authorizations�
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