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 إلى روح أبـــــــي رحمة الله عميو. 

إلى أعز و أغمى إنسانة، إلى التي كانت سببا لي في مواصمة دراستي،  

 إلى من رضاىا غايتي، أطال الله في عمرىا أمــــي.

 لي  زوجتـــــــــي العزيزة.إلى من كانت سندا  

 إلى قرة عيني ابنتاي الغاليتان عمى قمبي  " سنـدس " و " سيـرين ". 

 ." خيرة " و " فايزة " و عائمتييمااء " عبد القادر " وعز الأ إخوتيإلى  

 

 

 



 

 

 .العزيــــــزأبـــــــي سندي إلى  

 عمى قمبي. أمـــــــي الغاليةإلى  

 ــــي.زوجتـــــ رفيقة العمرإلى  

 ."  فــــــراح" إبتي   الكتكوتة الصغيرةإلى  

 .كل من ساعدني من قريب أو بعيد في عممي ىذاإلى  

 

 

 



 

 

الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات، الميم لك الحمد و الشكر كما ينبغي 

 .لجلال وجيك و عظيم سمطانك

ى إشرافو عم، نتقدم بالشكر إلى الأستاذ المشرف الدكتور" مزردي عبد الحق"

المتميز عمى بحثنا من خلال توجييو و دعمو، و عمى كل التسييلات و 

مساعدتو لنا بتقديم المراجع  ىالإرشادات القيمة التي قدميا لنا، كما لا ننس

 و المصادر لإنجاز بحثنا، راجين من الله أن يسدد خطاه

 .الشكر الجزيل موصول إلى أعضاء لجنة المناقشة المحترمة و الموقرة

نتقدم بالشكر و التقدير إلى جميع أساتذة كمية الحقوق بجامعة بمحاج 

بوشعيب بعين تموشنت، كما نختص بالذكر الأستاذين العزيزين  " بن عزة 

 حمزة " و " بدير يحي "

كما لا ننسى شكر المؤسسة التي نعمل بيا و زملائنا بالعمل الذين قدموا لنا 

 ي.الدعم المعنوي طوال مشوارنا الجامع

 نشكر كل زملائي الذين رافقوني و قدموا لي المساعدة في دراستي

و في الأخير نتقدم بالشكر لكل من ساعدنا من قريب أو بعيد  في إنجاز ىذه 

 الدراسة المتواضعة.
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كذلؾ  الثمانيناتالتي عرفتيا الجزائر في أكاخر  الاقتصاديةبعد الأزمة  المعيشيتدىكر المستكل         

خاصة عمى مستكل النشاط  جذريةالجزائر إلى مباشرة تحكلات بأسعار البتركؿ دفعت  انخفاضبسبب 

صة ك اعتماد مبدأ أدت إلى فتح المجاؿ أماـ المبادرة الخا عديدة اقتصاديةالاقتصادم كذلؾ بتبني اصلاحات 

مف الحقؿ الاقتصادم  التدريجي بالانسحابكذلؾ  الاقتصادية.الحياة  لتنظيـالمنافسة الحرة كمبدأ أساسي 

لضبط النشاط الاقتصادم ك المالي، فتـ فتح  ليبيراليذات طابع  جديدةبكضع ميكانيزمات ك قكاعد  كالتفكير

 .1 "عيا الى قانكف السكؽالعديد مف النشاطات أماـ المبادرة الخاصة ك اخضا

إف ىذا الدكر الجديد لمدكلة ك الذم أصطمح عمى تسمية الضبط كرس مف الناحية المؤسساتية         

القانكنية بعد انسحاب الدكلة مف التسيير المباشر للاقتصاد، بظيكر شكؿ تنظيمي جديد ينكب عف ىذه 

ىذا الشكؿ بييئات غير معيكدة في التقسيمات  الأخيرة في مياميا الرقابية لمسكؽ ك المنافسة، كيتعمؽ

ىذه ىذه الييئات معركفة بسمطات الضبط المستقمة " ك قد نشأت  . 2"التقميدية لنظرية التنظيـ الإدارم

مكساكسكنية ك تحديدا في الكلايات المتحدة الأمريكية في القرف التاسع عشر، السمطات بداية في الدكؿ الأنج

غير أف التجربة الجزائرية لسمطات الضبط ىي تجربة ، 3"ركبية في القرف العشريفلدكؿ الأك ثـ عمدت في ا

إذ تأخر إنشاء السمطات الإدارية المستقمة في . "  حديثة تبناىا المشرع الجزائرم مف  النمكذج الفرنسي 

، حيث 4أيف أنشأ المشرع أكؿ سمطة ضبط مستقمة ك ىي المجمس الأعمى للإعلاـ " 1990الجزائر إلى غاية 

أنشأ عدد معتبر مف ىذه السمطات نذكر منيا سمطة ضبط البريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية سنة 

2000. 

                                                 
آلية الانتقاؿ مف الدكلة المتدخمة الى الدكلة الضابطة"، أعماؿ الممتقى الكطني  نزليكم صميحة، "سمطات الضبط المستقمة : - 1

 .5ص ، 2007،جامعة بجاية كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، الاقتصادم كالمالي، حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ
 .7ص  ،2011،زائرم، دار بمقيس لمنشر، الجزائربكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الج - 2
 .215ص ،2015 01ط ، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، السمطات الإدارية المستقمة رنا سمير المحاـ،  - 3
 .16بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص - 4



 

 مةمقد

 الدور الرقابي لسمطة ضبط البريد 
 في الجزائر الاتصالات الإلكترونيةو 

 

 
2 

ككػذا  ظيكر الانترنت ك الاتصالاتالمعمكماتية ك في مجاؿ الذم شيده العالـ  السريع التقدـكبعد        

بتدارؾ بعض المشرع  قاـ، الإلكتركنية كالاتصالات البريداعي طلق التنافسيةات الطارئة فػي السػػكؽ ر التطػك 

القكاعد العامة  الذم يحدد  046-18بمكجػػب صػػدكر القػػػػانكف رقػػػػـ الممغى،  035-2000النقائص بالقانكف 

لكػػػػف ك عزز مف مركزىا القانكني الضػابطة  بالييئة حيث احتفظ ، المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية

الأحكػػػػاـ  بمجمكعػػػػة مػػػػف تزكيدىاكالتي تػػػػـ  "،الإلكتركنية كالاتصالات البريد: " سػػػػػمطة ضػػػػػبط تسميةت تحػػػػ

 .سمح ليا بضبط قطاعياك الاختصاصات، نذكر منيا الاختصاص الرقابي محؿ دراستنا الذم ي
 

 أىميــة الموضــوع: -01

كم كحساس كالمتمثؿ في البريد كالاتصالات الإلكتركنية، خاصة في ارتباطو بقطاع حي ة المكضكعتكمف أىمي

كتكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصاؿ، حيث تمثؿ في ظؿ الانتشار كالاستخداـ الكاسع لممعاملات الإلكتركنية 

سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية الجية صاحبة الاختصاص في ضبط كتنظيـ القطاع كبديؿ عف 

لمدكلة. كما تبرز أىمية المكضكع في ارتباطو بالعديد مف المجالات كالقطاعات الأخرل،  التسيير المباشر

ذلؾ أف فعالية سمطة الضبط القطاعية سينعكس إيجابا عمى ضماف الحيادية في التسيير ك تشجيع الاستثمار 

 في القطاع.

 :التالية مف خلاؿ ما سبؽ ذكره تطرح الإشكالية إشكالية الدراسة: -02

في ظل القانون رقم  البريد والاتصالات الإلكترونيةضبط  ةى أي مدى تضمن النصوص الناظمة لسمطإل* 

، فعالية تدخميا كبديل عن التسيير المباشر لمدولة، بما يضمن الموازنة بين اختصاصاتيا في 18-04

 ؟  حماية المصمحة العامة و ضمان حقوق الفاعمين الاقتصاديين

                                                 

رقـ  ج ر ج ج،  ، المحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلات2000أكت  05المؤرخ في  2000/03القانكف رقـ  -5 
 )ممغى(. 2000 أكت 06، المؤرخة في 48

6 -
، ج بالبريد ك الاتصالات الإلكتركنيةالمتعمقة قكاعد العامة ، يحدد ال2018مايك سنة  10المؤرخ في  04-18القانكف  رقـ  

 .2018مام  13، المؤرخة في 27ر ج ج رقـ 
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 تحديد الموضــوع: -03

في التشريع الجزائرم  بريد ك الاتصالات الإلكتركنيةلسمطة ضبط ال يدكر حكؿ الاختصاص الرقابي  المكضكع

)الممغى(، في حيف تـ 03_2000كبديؿ لمقانكف رقـ  2018الصادر سنة  04_18في ظؿ القانكف رقـ 

ديلات التي تبناىا المشرع الرجكع إلى القانكف الممغى السالؼ الذكر في العديد مف المكاضع لإبراز أىـ التع

   لتكريس كتعزيز فعالية تدخؿ السمطة كضماف حيادىا كاستقلاليتيا. ،الجزائرم
 

 الدراسات السابقة: -04

تـ الاعتماد عمى مجمكعة مف الدراسات المتخصصة تتعمؽ بمكضكع البحث بشكؿ مباشر أك غير مباشر 

 نذكر أىميا:

 .2011،، الجزائررنشمقيس لمالجزائرم، دار ب ففي القانك  مالاقتصادطات الضبط مكليد، س فيمبكجم  -

لتكريس الدكلة الضابطة  كاللاسمكيةالسمكية  كالمكاصلاتخديجة سرير الحرتسي، دكر سمطة الضبط لمبريد  -

 .2018-2017الجزائر في الجزائر، أطركحة دكتكراه عمكـ القانكف الخاص ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،

ؿ يمسػػتقمة، مػذكرة لن إداريةكسػػمطة  اللاسمكيةك  السمكيةك المكاصػلات  البريدؿ، سػػمطة ضػبط يمة جيمكن -

، جامعة الإداريةالعمػكـ ة الحقػػكؽ ك يمالية، كمفػي القػانكف، تخصػص: إدارة ك  الماجستيرشػيادة 

 .2003الجزائر،

، 04-18ت الالكتركنية عمى ضكء القانكفالمركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالاتصالا، فارح عائشة  -

 . 2019سبتمبر ، 02 ع،  10 المجمد جامعة الكادم، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسة،

 :أىداف الدراسة -05

 ما يمي: نيدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى
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ظؿ  في البريد كالاتصالات الإلكتركنيةضبط  النصكص القانكنية المرتبطة بسمطةتسميط الضكء عمى  _

 .04_18القانكف 

 . البريد كالاتصالات الإلكتركنيةضبط  لسمطة_ تحديد الطبيعة القانكنية 

البريد كالاتصالات ضبط  سمطةإبراز الضمانات كالقرائف التي كرسيا المشرع الجزائرم لاستقلالية  -

 كاليدؼ مف استحداثيا.مف الناحيتيف العضكية كالكظيفية لمقكؿ باستقلالية حقيقية تعزز دكرىا  الإلكتركنية

، كمدل كفايتيا لممارسة البريد كالاتصالات الإلكتركنيةضبط  سمطةمارسيا _ تحديد الاختصاصات التي ت

   الدكر المنكط بيا بعيدا عف التدخؿ المباشر لمسمطة التنفيذية.

  جية سمطتي الضبط._ إبراز الضمانات التي كفميا المشرع الجزائرم لمفاعميف الاقتصادييف في القطاع في مكا

 :في الدراسة المنيج المتبع -06

 عمى المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية ك الآراء الفقيية في ىذه الدراسة اعتمدنا  

كما تـ  ،الكصفي بتقديـ مختمؼ المفاىيـ كالمعمكمات المتعمقة بالمكضكع ، ككذا المنيجالمرتبطة بالمكضكع

حياف عمى أسمكب المقارنة بيف النصكص السابقة الممغاة مع النصكص السارية الاعتماد في بعض الأ

لإبراز أىـ التعديلات التي كرسيا المشرع  كمختمؼ نصكصو التطبيقية ،04-18المفعكؿ في ظؿ القانكف رقـ 

   الجزائرم.  

 ىيكمة و تقسيم الدراسة: -07

 : لى فصميف أساسيف ك ىماالدراسة إ ثنائية مف خلاؿ تقسيـتـ الاعتماد عمى خطة 

 البريد والاتصالات الإلكترونية.ضبط  ةالقانوني لسمط المركز الفصل الأول:* 

 .ةالإلكتروني والاتصالات البريد ضبط لسمطة الإطار الوظيفي الفصل الثاني:* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
 سمطة ضبط البريدلالمركز القانوني 

 الاتصالات الإلكترونيةو 
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 الاتصالات الإنكترونيةوضبط انبريد                                            
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 سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةل يالقانون مركزالفصل الأول: ال
 

كشكؿ مؤسساتي جديد يجسد دكر الدكلة  الاتصالات الإلكتركنيةسمطة ضبط البريد ك جاءت             

 . نتيجة التطكر ك الانفتاح الذم شيده قطاع الاتصالات في الجزائر.2000الضابطة تبنتو الجزائر سنة 

مع ضماف المنافسة  ،لضبط قطاع البريد ك الاتصالات سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةإنشاء  تـ

المشركعة بيف المتعامميف ك الفاعميف مف خلاؿ اتخاذ كافة التدابير، ك الحرص عمى احتراـ قكاعد المنافسة 

لمسكؽ ك المنافسة ك كذا الحفاظ عمى المشركعة في إطار مبدأ المساكاة ك الشفافية، لضماف التسيير الناجع 

 المصمحة العامة.

 03-2000قانكف السمطة الضبط لمبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مف خلاؿ  لقد عرفت بتسمية

 .04-18بصدكر القانكف  سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةالممغى، ثـ أخذت تسمية 

سمطة ضبط البريد ك لفصؿ مف خلاؿ تسميط الضكء عمى مفيكـ عميو سيتـ دراسة ىذا اك              

 الإلكتركنية الاتصالاتاستقلالية سمطة ضبط البريد ك إضافة إلى تبياف )مبحث أول(  الاتصالات الإلكتركنية

 )مبحث ثاني(.

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 سهطة ن يانقانون مركزانفصم الأول: ان                         

 الاتصالات الإنكترونيةوضبط انبريد                                            
 الدور الرقابي لسمطة ضبط البريد 
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 .سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةالمبحث الأول: مفيوم 
 

حتمية مف خلاؿ التحكؿ السياسي  سمطات الإدارية المستقمة بالجزائر كنتيجةظيرت ال              

الاقتصادم الذم انتيجتو الدكلة مف متدخمة إلى ضابطة عف طريؽ إنياء الاحتكار الحككمي مع إرساء ك 

قكاعد اقتصاد السكؽ بالانفتاح عمى المنافسة ، حيث استكحى المشرع الجزائرم كتبنى ىذه السمطات مف 

خصكصيتيا مختمفة مف حيث نظاميا القانكني ك كذج الفرنسي لمسمطات الإدارية المستقمة، كىي متعددة ك النم

   القطاعية.

ىذه الييئات الجديدة أثارت نقاشات حادة مع تعرضيا لانتقادات حكؿ طبيعتيا القانكنية، مف بيف ىذه 

التي تـ إنشاؤىا بكاسطة المادة  ( ARPCE ) حاليا سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونية السمطات

السمكية  سمطة ضبط البريد و الاتصالات تحت مسمى  1(الممغى) 2000/03مف القانكف  رقـ  10

 .042-18مف القانكف الجديد  11تقابميا المادة ، ( ARPT ) اللاسمكيةو 

 مطمب) كء حكؿ إطارىا التنظيميلابد مف تسميط الضىػػػذه السػػػمطة مفيكـ ل تنادراسػػػمف خلاؿ               

 .(ثاني مطمب) طبيعتيا القانكنيةالتطػػػرؽ إلػػػى  ثـأول(، 

 
 
 
 

                                                 

، المحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك المكاصلات 2000أكت  05المؤرخ في  03_2000مف القانكف  رقـ  10المادة  - 1
تنشأ سمطة ضبط مستقمة تتمتع " : جاء فييا، (ممغى)2000أكت  06، المؤرخة في 48رقـ  ،ج ج ج ر، السمكية ك اللاسمكية

 ." ... بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي
بالبريد ك الاتصالات المتعمقة ، يحدد القكاعد العامة 2018مايك سنة  10المؤرخ في  04-18مف القانكف  رقـ  11المادة  - 2

تنشأ سمطة ضبط مستقمة لمبريد الاتصالات "  جاء فييا: 2018مام  13، المؤرخة في 27رقـ  ،ج ج ، ج رالإلكتركنية
 ..." "طبالإلكترونية، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، و تدعى في صمب النص " سمطة ض
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 .سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةالمطمب الأول: الإطار التنظيمي ل
 

لى ، نتطرؽ إ سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةقصد الإحاطة بالإطار التنظيمي ل              

سمطة ضبط البريد ك إلى ىيكمة ك كيفيات سير )فرع ثاني(  (، كما سنتطرؽ في)فرع أول نشأتيا ك تطكرىا

 .الاتصالات الإلكتركنية
 

 .سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةالفرع الأول: نشأة و تطور 
 

ة الأمريكية كتحديدا في القسـ نشأت السمطات الإدارية المستقمة في القرف الثامف عشر في الكلايات المتحد

ك  .1" (Administrative Agenciers) الشمالي منيا، حيث عرفيا الأمريكيكف باسـ الككالات الإدارية

كذلؾ ،  Interstate commercecommission إنشاء الككنغرس أكؿ لجنة مستقمة ىي"  ذلؾ مف خلاؿ

رؼ ىذا النكع مف الييئات تطكرا مستمرا تحت رغبة منو في فصؿ ىذه الييئة عف دائرة الداخمية، كما ع

 Federal communications commission "2 تسميات مختمفة نذكر منيا: المجنة الفدرالية للاتصالات
  

 ؿفي مجا ىيئاتإنشاء  ـتػ فا بعد الحرب العالمية الثانية أيفي بريطاني المستقمةالضبط  سمطات ظيرت

مية ك التي كانت تسمى منظمات غير حكك  ؾ،المشتر  ك القانكفالعدالة  فك قان قكاعد ؽتطبي ؿأج فالعدالة م

 ـمؤسسات ت ياى أنمع الانجميزممية ك ظيفة العمك زير الك ا يلقد عرفك  ، * CONGOS * مستقمة  وشب

 مترتيب أ كفا دىمة في إنجاز ك ظيفة ترغب الحكك ب ـقيامل مزار ك بقرار  كأ كفطة بقانمالس ؿقب فم إنشاؤىا

 .3" ةملية الكامك مسؤ مظيفة لك طات بإنجاز المذه السكـ ىبمعنى تق ،زاريةك الدائرة ال كزير أمك اشرة لمب مسؤكلية

                                                 

 .15، صالمرجع السابؽرنا سمير المحاـ،  - 1
 .10، ص المرجع السابؽ، ط الاقتصادم في القانكف الجزائرمبكجمميف كليد ، سمطات الضب - 2
"، مذكرة مكممة لنيؿ  التشريع الجزائرمفي المستقمة  الضبط  الاستشارم لسمطات" الدكر  بف نباتي مامةك  بف عدة بشير -3

 .2023-2022شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، جامعة بمحاج بكشعيب عيف تمكشنت، السنة الجامعية 
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ك ذلؾ حيف قاـ المشرع الفرنسي بتصنيؼ )  1978عرفت فرنسا السمطات الإدارية المستقمة لممرة الأكلى عاـ 

ة. كبقيت ىذه التسمية مرتبطة فقط بيذه المجنة الكطنية لممعمكماتية ك الحريات ( عمى أنيا سمطة إدارية مستقم

 248-88رقـ الكرم ػػػػػمف خلاؿ قرار المجمس الدست حيث عادت كظيرت مف جديد 1984المجنة لغاية عاـ 

 ة ػػػػػػػػػػالات السمعيػػػػػػػػػيا للاتصػػػػػة العمػػػػػالذم اعتبر فيو أف الييئ 17/1/1989خ ػػػػػتاري

ة إداريػػػػة ػػػىي سمط ( La Haute autorité de la communication audiovisuelle )ك البصرية 

 .1"مستقمػػػػػػػػة 

تبنى المشرع الجزائرم بخصكص معظـ سمطات الضبط التكييؼ الفرنسي لمسطات الإدارية المستقمة محاكلا 

ة لأكؿ تعميمو عمى كؿ القطاعات التي شيدت إنشاء سمطة ضبط. ظير مصطمح السمطات الإدارية المستقم

ك الذم أنشأ المجمس الأعمى للإعلاـ ك تـ  2 1990مرة في القانكف الجزائرم بمناسبة قانكف الإعلاـ لسنة 

ك ى ك، لاـعلإى لمس أعميحدث مج" بنصيا: 59تكييفو صراحة عمى أنو سمطة إدارية مستقمة بمكجب المادة 

، ثـ سرعاف ما انتشر مع حركة تحرير "لماليا لاؿستقالا تتمتع بالشخصية المعنكية كة... مطة إدارية مستقمس

 .3الضبط القطاعات عمى المنافسة ك إنشاء سمطات بعض

مجاؿ بيف النمكذج الفرنسي بيف التسميات ك الشكؿ القانكني في ىذا ال الكبير نلاحظ التقارب كعميو،

   4.الجزائرم ك أحيانا نقؿ النمكذج الفرنسي كاملا ك تكريسو في التشريع الجزائرمك 

                                                                                                                                                             
 

 .18لمرجع السابؽ، صرنا سمير المحاـ، ا - 1
 1990أبريؿ  04، المؤرخة في 14 ع ج ر ج ج  بالإعلاـ،، يتعمؽ 1990أبريؿ  03المؤرخ في  07-90القانكف رقـ  - 2

 )ممغى(.
 

 .176،177، ص ص  2015، دار بمقيس، الجزائر، انكف الضبط الاقتصادم في الجزائربكجمميف كليد ، ق - 3
جكيمية  26المؤرخ في  659-96ك التي أنشأت بمكجب القانكف رقـ  ARTالفرنسية خير مثاؿ سمطة ضبط الاتصالات  - 4

-2005ك التي أنشأت بمكجب القانكف رقـ  ARCEPك تحكلت إلى سمطة ضبط الاتصالات الالكتركنية ك البريد  1996
متمثمة في سمطة ضبط المتعمؽ بضبط الأنشطة البريدية، عمى غرار نظيرتيا الجزائرية ال 2005مام  20المؤرخ في  516
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 89-75مف خلاؿ الامر منذ الاستقلاؿ ك قطاع الاتصالات السمكية ك اللاسمكية كاف محتكرا مف قبؿ الدكلة 

المكاصلات عمى مع فتح سكقي البريد ك  القطاع،ضبط خاصة لتنظيـ ىذا  نشاء الدكلة سمطةإلى غاية إ  1

سمطة الضبط لمبريد  رفت بتسميةالمنافسة ك تشجيع الاستثمار بالنسبة لممستثمريف الكطنييف ك الأجانب ع

المحدد القكاعد العامة المتعمقة  2 الممغى 03-2000قانكف الكالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مف خلاؿ 

الذم يعتبر مف أىـ القطاعات الحساسة  بيذا القطاع الاستراتيجيالمتزايد  بالبريد ك المكاصلات. مع الاىتماـ

الذم شيده العالـ  السريع التقدـكبعد دارؾ بعض النقائص بالقانكف الممغى. بتالمشرع الجزائرية، قاـ لدكلة با

ك تسارعو تدفقو ك الإقباؿ الكاسع عمى  ظيكر الانترنت بسببالاتصالات، المعمكماتية ك في مجاؿ 

فكغيرىا مف دكؿ العالـ سايرت الدكلة الجزائرية ىذا الركب ك ألحقت في ىذا المجاؿ ، التكنكلكجيا الحديثة

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الإلكتركنية، لغرض تمكينيا  3 04-18بالقانكف الجديد 

 مف أداء الصلاحيات ك المياـ المككمة إلييا باستقلالية.

مف خلاؿ التكجو الاقتصادم الميبرالي الذم أقرتو الدكلة الجزائرية مف خلاؿ دستكر مبررات الاستحداث: 

استدعى . 1996دعمتو بإقراره مبدأم حياد الإدارة ك حرية الصناعة ك التجارة اعتبارا مف دستكر ك  1989

 جديدة نظرا استجابة لمتطمباتىك ىيئات الضبط الاقتصادم إنشاء  مف خلاؿ كضع إطار مؤسساتي جديد

جاء استجابة لثلاثة فإنشاؤىا ،  عف مسايرتياأصبحت الإدارات التقميدية عاجزة التي  الاقتصادية تحكلاتلم

  .الفعالية ، الاحترافية كالحياد عكامؿ رئيسية ألا كىي:

                                                                                                                                                             

 2000أكت  05الممغى المؤرخ في  03-2000ك التي أنشأت بمكجب القانكف  ARPT الاتصالات السمكية ك اللاسمكية 
المؤرخ في  04-18ك التي أنشأت بمكجب القانكف  رقـ   ARPCEتحكلت إلى سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنية ك 

 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الإلكتركنية.2018مايك سنة  10المكافؽ ؿ  1439شعباف عاـ  24
،  104 ج ج ،عيتضمف قانكف البريد ك المكاصلات ، ج ر  ،  1975ديسمبر  30، مؤرخ في 89-75الأمر رقـ  - 1

 .1975ديسمبر  30الصادر في 
 ، المصدر السابؽ.03-2000رقـ  القانكف - 2
 ، المصدر السابؽ.04-18رقـ القانكف  - 3
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  ع قد أدرج فكرة عدـ تحيزالقكانيف المنشئة لييئات الضبط الاقتصادم، نجد أف  المشر مف خلاؿ   :في الحياد

امة المطبقة يحدد القكاعد الع  18-04 مف القانكف رقـ ، 116نص المادة تأثناء ممارسة كظائفيا كمياميا 

يجب أف يضمف نفاذ المستعمميف النيائييف إلى شبكات ك/أك  « :بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، عمى أنو

عدـ  خلاؿظير مف ، كما ي» خدمات الاتصالات الإلكتركنية في ظركؼ مكضكعية كشفافة كغير تمييزية

 .ادية خضكعيا لمتأثيرات السياسية كضغكطات مختمؼ أصحاب المصالح الاقتص

يضفي عمييا مف مختمؼ الفئات القانكنية ك التقنية ك الاقتصادية  عضاءالجماعية للأ ةتشكيمال :الاحترافية

الشرعية في أداء مياميا الضبطية، كذلؾ بالنظر إلى الكفاءة كالخبرة التي يتمتع بيا ىؤلاء الأعضاء لمفصؿ 

مما يمكف مف جمب المتعامميف  الفني، لتقني كفي قضايا كمسائؿ اقتصادية كمالية يغمب عمييا  الطابع ا

 الاقتصادييف.

 أف الاستقلاليةيتميز أداء ىيئات الضبط الاقتصادم بالفعالية مقارنة بالإدارات التقميدية؛ ذلؾ : الفعالية

ك الفصؿ في النزاعات ك تسميط العقكبات بأكبر الممنكحة ليذه الييئات تسمح ليا باتخاذ القرارات السريعة، 

 .تتميز بالبساطةـ تمؾ الييئات امأ بعةعد المتلقكااعف ذلؾ فإف كفضلا عة سر 
 

 سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونية ىيكمة و كيفيات سيرالفرع الثاني: 

تشكيمة بشرية مككنة سمطة الضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنية  تتضمفالتشكيمة البشرية:  -أولا 

 (.ممدير عا)ك  (مجمـس) مف

( 7يتككف مجمس سمطة الضبط مف سبعة ) :الإلكترونية والاتصالاتمجمس سمطة ضبط البريد  -أ

بناء عمى اقتراح مف الكزير مف طرؼ رئيس الجميكرية، كذلؾ  يـيتـ تعيين ،أعضاء، مف بينيـ الرئيس

 .كالاقتصادية الأعضاء بما فييـ الرئيس، كفقا لكفاءتيـ التقنية كالقانكنية اختياريتـ حيث  ،1الأكؿ

                                                 

 .المصدر السابؽ ،04_18مف القانكف  20المادة  - 1
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يتضح أنو  04-18مف القانكف  21مف خلاؿ استقراء نص المادة  :ضبط المجمس سمطة صلاحيات  -

الإلكتركنية ك المنكه بيا  كالاتصالاتسمطة ضبط البريد التي أنيطت بيا  تخكؿ لو جميع الصلاحيات

1 :مف نفس القانكف ، فيك بذلؾ يتكلى المياـ التالية 13بالمادة 
 

 كؿ باتخاذفي سكقي البريد كالاتصالات الالكتركنية كجكد منافسة فعمية ك مشركعة  ىالسير عم -1

 . في ىاتيف السكقيفمنافسة ال لترقية أك استعادة الضركرية التدابير

 .. في ظؿ احتراـ حؽ الممكيةالاتصالات الالكتركنية آتمنشتقاسـ  تجسيد عمى السير -2

لمجميكر في الحزـ التي ت الالكتركنية المفتكحة شبكات الاتصالا الذبذبات لمتعامميف تخصيص -3

 .عدـ التمييزمبدأ كمراقبة استخداميا كفؽ  ،تمنحيا ليا الككالة الكطنية لمذبذبات

إعداد كتحييف كضعية الذبذبات التي تخصصيا لممتعامميف كتبميغيا بانتظاـ الى الككالة الكطنية  -4

 لمذبذبات. 

 .منحيا لممتعامميف ت الأرقاـ كإعداد مخطط كطني لمترقيـ كدراسة طمبا -5

 .المصادقة عؿ العركض المرجعية لمتكصيؿ البيني كالنفاذ الى شبكات الاتصالات الالكتركنية -6

خدمات  كفيراستغلاؿ شبكات الاتصالات الالكتركنية، كت/ أك منح التراخيص العامة لإنشاء ك -7

 .البريدتقديـ خدمات ك أداءات تراخيص كذا اخيص الشبكات الخاصة، ك ك تر الاتصالات الالكتركنية 

طبقا لممكاصفات ك المعايير المحددة عف  الاتصالات الالكتركنيةك  المصادقة عمى تجييزات البريد -8

 . طريؽ التنظيـ

بالتكصيؿ البيني كالنفاذ كتقاسـ  الأمر يتعمؽ عندماالفصؿ في النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف  -9

 .المنشآت كالتجكاؿ الكطني

                                                                                                                                                             
 

 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  13المادة  - 1
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 .النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف كالمشتركيف تسكية  -11

 .لمقياـ بالمياـ المخكلة ليا الضركرية الحصكؿ مف المتعامميف عمى جميع المعمكمات -11

التعاكف في إطار مياميا مع السمطات الأخرل أك الييئات الكطنية كانت أـ الأجنبية ذات اليدؼ   -12

 .المشترؾ

بصفة لمجميكر المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية كجية المإعداد كنشر التقارير كالإحصاءات   -13

  منتظمة.

يتضمف قراراتيا ك تكصياتيا، مع احتراـ كاجب التحفظ حماية لخصكصية إعداد كنشر تقرير سنكم   -14

كالاتصالات زارة المكمفة بالبريد ك ال، كالكازرة الأكلى ك  وغرفتيبيرسؿ الى البرلماف ك سرية الأعماؿ، ك 

 .تركنيةالالك

انكنية ك التنظيمية المتعمقة لمقللأحكاـ البريد كالاتصالات الالكتركنية  السير عمى احتراـ متعاممي  -15

 ك الأمف السيبراني. بالبريد كالاتصالات الالكتركنية عمى الخصكص

 1.البريدمرتفقي  حماية حقكؽ المشتركيف في خدمات الاتصالات الالكتركنية كالسير عمى   -16
 

 .كيفية معالجة شكاكل المشتركيف يحدد كضع إجراء  -17

، ككذا القياـ بحملات تنظيمية تحسيسية ك تكعكية ركيفتالمشحقكؽ مفيدة لحماية  ةنشر كؿ معمكم  -18

 لفائدة ىؤلاء.

الاتصالات  البريد ك يتمثيؿ الجزائر في المنظمات الدكلية المختصة في مجالالمشاركة في   -19

 .الالكتركنية
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 الدكليةك لإقميمية ا لمنظماتاات المختمفة التي تستحقيا عمى الجزائر تسديد المساىمات كالنفق -21

بناء عمى ك التي تككف الجزائر عضكا فييا، البريد كالاتصالات الالكتركنية  يفي مجالالمختصة 

 .البريد كالاتصالات الالكتركنيةبإثباتات يرسميا إلييا الكزير المكمؼ 

سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية مف قبؿ رئيس يعيف المدير العاـ ل :العام المدير -ب

يتمتع المدير العاـ ضمف الحدكد المنصكص عمييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا،  الجميكرية ك

 .1سمطة الضبط كضماف عمميا بكؿ السمطات لتسيير

 سبيؿ المثاؿ عمىحددت  04-18مف القانكف  25نص المادة مف خلاؿ : المدير العامصلاحيات  

 صلاحياتو، حيث يقكـ بما يمي:

 .يسير سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية -

 .يشارؾ بصكت استشارم في اجتماعات المجمس كيتكلى أمانتو التقنية -

 .في كافة تصرفات الحياة المدنية يتصرؼ باسـ سمطة الضبط كيمثميا أماـ القضاء ك -

 .السممية عمى مستخدمي سمطة الضبطيمارس المدير العاـ السمطة  -

 الاتفاقيات كاتفاقيات سمطة الضبط. يبرـ الصفقات العمكمية كيكقع عمى العقكد ك -

التنظيمي لسمطة الضبط مف قسـ استراتيجي يصدر القرارات  تشكؿ الييكؿي:  اليياكل الإدارية -ثانيا  

 (.المديرية العامة) عممياتي ك قسـ (المجمـس)

  :الأقساـفرع عف المجمس مجمكعة مف يت الإلكترونية: والاتصالاتة ضبط البريد مجمس سمط -11

 مراقبة التسيير قسـ التدقيؽ الداخمي ك. 

 العامة الأمانة.   

  كالبركتكككؿ كالترجمة كالعالقات الدكلية الاتصاؿخمية. 
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 :ـ ك تتشكؿ مفيسيرىا مدير عا :الإلكترونية والاتصالاتسمطة ضبط البريد  المديرية العامة -12

 فيكتتمثؿ  مديريات قمب النشاط: 

  المديرية التقنية. 

  مديرية المتعامميف كمقدمي الخدمات. 

   كالاستشراؼ.كالمنافسة  الاقتصادمديرية 

  مديرية البريد.  

  الإلكتركني.مديرية التصديؽ 

 مديريات الدعـ، كتتمثؿ في : 

   كالمكارد البشرية الإدارةمديرية. 

   المحاسبة ية كمديرية المال.  

  مديرية الشؤكف القانكنية. 

    المعمكماتية الأنظمة ك الآلي الإعلاـمديرية.  

  كيفية سير الاجتماعات و نظام المداولات و التصويت: -ثالثا
 

 بالنسبة لنظام المداولات: 

مى ، نلاحظ أنو يقكـ ع( مف أعضائو عمى الأقؿ05مداكلات المجمس تككف صحيحة بحضكر خمسة )إف  

 . نظاـ الأغمبية المطمقة لأعضائو ىذا ما يدؿ عمى أىمية المداكلات
 

 .1 المجمس يتخذ قراراتو بالأغمبية البسيطة لأصكات الأعضاء الحاضريف إف بالنسبة لنظام التصويت:

                                                 

و بالأغمبية كسكت عف الممغى نص عمى اتخاذ المجمس لقرارات 03-2000القانكف في  الجزائرم نشير ىنا إلى أف المشرع - 1
 .المصدر السابؽ ،03-2000مف القانكف  3 ؼ 16نظر المادة أ .ككنيا بسيطة



 سهطة ن يانقانون مركزانفصم الأول: ان                         

 الاتصالات الإنكترونيةوضبط انبريد                                            
 الدور الرقابي لسمطة ضبط البريد 

 في الجزائر الات الإلكترونيةو الاتص

 

 
15 

يسير عمى متابعة تنفيذ ىذه القرارات ك حيث ، كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا

 لمدير العاـ كما أشرنا آنفا مف خلاؿ ميامو.المداكلات ا

 . سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةالقانونية ل الطبيعةالمطمب الثاني: 

لمدلالة عمى الطبيعة القانكنية لسمطة  1) سمطة ضبط مستقمة ( نص المشرع الجزائرم عمى تكييؼ       

يتسـ بنكع مف  2000يؼ الجديد الذم ظير لأكؿ مرة سنة ، ىذا التكيضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنية

تكييؼ سمطة  كعميو، فإف القانكنية الحقيقية لياتو السمطة،الغمكض، حيث أنو لا يمكف مف معرفة الطبيعة 

يتعمؽ بكظيفة يمكف ممارستيا بكيفيات مختمفة،  الضبط المستقمة لا يمثؿ تكييفا حقيقيا، خاصة ك أف الضبط

 .2دائما تكجد جكانب مؤسساتية تحدد الطبيعة القانكنية لمييئة فخمؼ الكظيفة 

سنتطرؽ إلى  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةلسمطة  ك لغرض تسميط الضكء عمى الطبيعة القانكنية

 )فرع ثاني(. ثـ تبياف خصاصيا) فرع أول(، تكييفيا القانكني 
 

 و الاتصالات الإلكترونية سمطة ضبط البريدالتكييف القانوني ل: الأولالفرع 

-18بالقانكف الجديد  11د تعريؼ قانكني كاضح، مف خلاؿ القانكف المنشئ ليا بنص المادة كجي لا         

سمطة ضبط مستقمة  بنصيا ) تنشأ المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الإلكتركنية 04

 . 3...(  لمبريد الاتصالات الإلكتركنية

                                                 

 .المصدر السابؽ ،03-2000مف القانكف  10المادة  - 1
 .50سابؽ، ص لامرجع ال ،ط الاقتصادم في القانكف الجزائرمبكجمميف كليد ، سمطات الضب - 2
الممغى ك المحدد القكاعد العامة  2000/03مف القانكف  رقـ  10كما سبؽ ك أف جاء القانكف المنشئ ليا بنص المادة  - 3

 ....(. تنشأ سمطة ضبط مستقمة المتعمقة بالبريد ك المكاصلات بعبارة )
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يعرفيا القامكس الإدارم عمى أنيا: ) شكؿ مف أشكاؿ السمطة ك ىي السمطة الإدارية التي تتمتع بيا سمطة: ال

بعض الييئات ك عادة ما نقابميا بالسمطة القضائية ... السمطة الإدارية ىي ىيكؿ مكمؼ بالتصرؼ خاصة 

 عف طريؽ اتخاذ قرارات إدارية(.

بو الفقة عمى ىيئة متميزة تمارس اختصاصات ك لا تكتفي بالقياـ  مصطمح سمطة يدؿ كفقا لما جاء"  كما أف

بالمياـ ككنيا تستطيع تغيير المراكز القانكنية عف طريؽ قياميا بتصرفات قانكنية بصفة منفردة، ك يذىب 

جانب مف الفقو إف السمطة ىي القدرة لاتخاذ قرارات تتمتع بخاصية النفاذ ك يمكف أف تككف محؿ طعف 

 .1"  كز السمطةبدعكل تجا

تدؿ كممة الضبط عمى عدة معاف، فتأتي بمعنى لزكـ شيء لا يفارقو في كؿ شيء ، فيقاؿ: ضبط الضبط: 

فتعني  Regulation . أما في المغة الإنجميزية فإف كممة الضبط2 الشيء يضبطو أم لزمو لزكما شديدا

عنى التنظيـ في المغة الفرنسية، نظرا القاعدة الرسمية التي تحكـ ما يفعمو الناس. ك ىك مدلكؿ يقارب م

نظيـ في القانكف ، حيث عادة ما يتـ شرح الضبط بالت Regulare لانحدارىما مف نفس الفعؿ اللاتيني

 .3الإدارم الفرنسي

كؿ إجراء تتخذه  :"بأنو ، حيث عرفو2008المشرع الجزائرم فعرفو بمناسبة تعديؿ قانكف المنافسة سنة  اأم

الحكاجز التي بإمكانيا  المنافسة الحرة ك إلى رفع ييدؼ إلى ضماف تكازف السكؽ ك عمؿ كؿ ىيئة عمكمية ك

                                                 
كمية الحقكؽ ك العمكـ  ،رسالة دكتكراه في القانكف العاـسمطات الإدارية المستقمة، مزيف العابديف بمماحي، النظاـ القانكني ل - 1

 .53، ص 2016ة، جامعة تممساف، السياسي
 .340، صق1414، 3ط دار صادر بيركت، محمد بف منظكر المصرم" لساف العرب "،  - 2
 .16ص ،سابؽالمرجع البكجمميف كليد ، قانكف الضبط الاقتصادم في الجزائرم ،  - 3
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إعاقة الدخكؿ إليو ك حسف سيره ك كذا بالاستغلاؿ الاقتصادم الأمثؿ لمكارد السكؽ مف طرؼ مختمؼ 

 .1"الفاعميف فيو
 

 سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةخصائص : الثانيالفرع 

سنتطرؽ إلى تبييف ،  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةلغرض الكقكؼ عمى خصائص سمطة            

بالإضافة إلى عنصر الاستقلالية الذم يمثؿ الصفة ) ثانيا (،  ثـ طابعيا الإدارم) أولا (،  طابعيا السمطكم

  )ثالثا(.البارزة كالقاسـ المشترؾ بيف جميع سمطات الضبط المستقمة

 السمطوي عالطاب: أولا

مف خلاؿ المادة  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةاعترؼ المشرع الجزائرم صراحة لسمطة          

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الإلكتركنية بنصيا ) تنشأ  04-18بالقانكف الجديد  11

 سمطة ضبط مستقمة لمبريد الاتصالات الإلكتركنية ...(. 

ر التػػػػي ييػاعػب الاعتمػػاد عمػػى مجمكعػة مػف الميجعمػى أنيػا تتمتػع بالطابع السػمطكم  ىيئةؼ ييتكل             

 الآراء تقديـمياميػػػا فػػي  . أم أنيػػا لا تنحصػػػراستشارية ىيئةسػت مجػرد يسػػمطة ك ل الييئةف لنػػا أف ىػػذه يتب

عكد اختصاصيا الأصمي لمسمطة يالتي رارات ػػا تتمتػػع بسػػطة إصػػدار القك إنم الاسترشاداتك  الاستشارية

 .2"  ةيذيالتنف

 دػػػػػػالبريفػػػي إطػػػار ضػػػبط نشػػػػػػاط  صلاحياتليػػػذه السػػػمطة عػػػدة  رمػػػػػػػػػػالجزائػػػرع ػػػػػػكؿ المشخ       

 بحيث، التنظيمي الاختصاصالمثػػػػػػاؿ،  سبيؿنػػػػػػذكر عمػػػػػػى  صاصاتالاختف ىػػػػػػذه يػػػالات ك مػػػػػػف بػالاتصػػػك 

                                                 
بالمنافسة المتعمؽ  03-03المعدؿ ك المتمـ للأمر رقـ  2008جكاف  25المؤرخ في  12-08القانكف رقـ مف  03المادة  - 1

 .2008يكليك  02، المؤرخة في 36 ، عج ج ج ر، 2003ة جكيمي 19المؤرخ في 
القانكف، تخصص حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية ك المالية، مذكرة ماجستير في  - 2

 .05ص ، 2006 قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ ك العمكـ التجارية، جامعة بكمرداس،
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النصػػػػػػكص المتعمقػػػػػػة  تطكير، فيػػػػػي تسػػػػػػير عمػػػػػػى التنظيـفػػػػػي مجػػػػػاؿ  جكىرياا ر دك  الييئةتمػػػػػارس ىػػػػػذه 

 سياسةك  استراتيجيةالضػػػػػػبط المتعمقػػػػػػة بػػػػػػو، ك كػػػػػػذا تحػػػػػػدد  قضايا عجميبالقطػػػػػػاع المينػػػػػػي، ك التػػػػػػداكؿ فػػػػػػي 

 . 1" الضػػػػػػبط
 

ك الاتصػػػػالات  البريدعامػػػػة ك سػػػػمطة ضػػػػبط  الإداريةلمسػػػػمطات  التنظيميةتبقػػػػػػى السػػػػػػمطة  إلا أنو       

 فتزكيدىالا تتعػػػػػػػػدل نشػػػػػػػػاط المجػػػػػػػػاؿ أك القطػػػػػػػػاع الػػػػػػػػذم تنظمػػػػػػػػو،  تقنيةدكدة أم خاصػػػػة محػػػػػػػػ الإلكتركنية

 تطبيقاإصػػػػدار الأنظمػػػة التػػػي تػػػػأتي  طريؽالضػػػبط الاقتصػػػػادم عػػػف  تحقيؽكػػػاف بغػػػػرض  الصلاحيةبيػػػػػػػػذه 

 . 2 "التطبيقية يػػػػػا مصػػػػػػطمح "السػػػػػػمطة يطمػػػػػؽ عميلػػػػػػذلؾ ىنػػػػػػاؾ مػػػػػػف  تنظيميةك  تشريعيةلنصػػػػػػكص 

مػػػف خػػػلاؿ نقػػػؿ  تكريسو تـ "  إضافة للاختصاص التنظيمي، تمارس الاختصاص القمعي الذم      

المسػػػتقمة،  الإدارية الييئاتإلػػػى  القضائيةػػػاص السػػػمطة التػػػي كانػػػت فػػػي الأصػػػؿ مػػػف اختص القمعيةالسػػػمطة 

التػػػػي لا تػػػػتلاءـ مػػػػع المخالفػػػػات المرتكبػػػػة  الجنائيةكاسػػػػتبداؿ العقكبػػػػات  التجريـلػػػػة زاك ذلػػػؾ رغبػػػػة فػػػػي إ

الاختصػاص الرقػػابي الػذم الإضافة إلى ب .3" كطبيعتيا الاقتصاديةالقطاعات  لخصكصية الإداريةبالعقكبات 

 .الالكتركنيةك الاتصػالات  البريدمراقبػػة سػكؽ  عمميةىامػة فػي إطار  خاصية يعتبر

                                                 
ة جميؿ، سػػمطة ضػبط البريد ك المكاصػلات السمكية ك اللاسمكية كسػػمطة إدارية مسػػتقمة، مػذكرة لنيؿ شػيادة الماجستير يمكن -1
 . 90، ص 2003 العمػكـ الإدارية، جامعة الجزائر،ك  ة، كمية الحقػػكؽيػي القػانكف، تخصػص إدارة ك مالف

عبػد الحػؽ مػزردم، سػمطات الضبط المستقمة فػي الجزائر ك المغػرب: "دراسػة مقارنػػة"، أطركحة لنيؿ شػيادة الػدكتكراه فػي  - 2
، تخصػص: النشػاط الإدارم ك   ،2018جامعة العربي التبسي تبسة، ػكـ السياسػية، مالعكمية الحقػكؽ ك   ،المسؤكلية الإداريةالعمكـ

 .202ص 
 

ماسيسيميا معكش، الاختصاص القمعي لسػمطة ضػبط البريد كالمكاصػلات السمكية كاللاسمكية، مػذكرة لنيؿ  ،كافية حمكر - 3
ميرة بجاية،  شػيادة الماسػتر فػي القانكف، تخصص: قػانكف عػاـ للأعماؿ، كمية الحقػكؽ كالعمكـ السياسية، جامعػة عبد الرحماف

 .10، ص  2016
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ضبط لسمطة  مف خلاؿ ما سبؽ مف اعتراؼ بيذه الاختصاصات يتأكد لنا الطابع السمطكمكعميو،          

  .الاتصالات الإلكتركنيةالبريد ك 

 الإداري عالطاب: ثانيا

بطابعيا الإدارم  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةلـ يعترؼ المشرع الجزائرم صراحة لسمطة          

لإثبات ك * ىيئــــة ضبــــــط *،  حيث استعمؿ مصطمح، 1تي تـ مف خلاليا إنشائيامف خلاؿ النصكص ال

 :لمعيار العضكم ك المعيار المادم طابعيا الإدارم نعتمد عمى ا

  من حيث المعيار العضوي: -أ

السمطات الضابطة التي تخمك تشكيمتيا البشرية مف فئة القضاة تككف قرينة  كفقا ليذا المعيار، فإف       

 . 2" لتعزيز طابعيا الإدارم

نلاحظ أنيا لا تضـ  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةكمف خلاؿ النظر إلى التشكيمة البشرية لسمطة 

 ما ينفي طابعيا القضائي ك بالتالي فيي سمطة إدارية.قضاة، م

 من حيث المعيار المادي:  -ب

ك ذلؾ مف  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةالمرفؽ العاـ بالنسبة لسمطة  نظريةبإسقاط            

 خلاؿ بعض المياـ ذات المنفعة العامة التي تضطمع بيا:  

 . سكؽالفي  شرعية المنافسة ىالسير عم  -    

المتعمقة  انكنية ك التنظيميةلمقللأحكاـ البريد كالاتصالات الالكتركنية  السير عمى احتراـ متعاممي -

 ك الأمف السيبراني. بالبريد كالاتصالات الالكتركنية عمى الخصكص

                                                 
 السالفي الذكر. 04-18مف القانكف  11المادة كذلؾ  ك 03-2000القانكف الممغى  مف 10المادة أنظر  - 1

 

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في لسمطتي الضبط في المجاؿ المصرفيالدكر الرقابي  ،فريح إكراـ، فارسي شييناز - 2
 .11، ص2022-2021امعة بمحاج بكشعيب عيف تمكشنت، السنة الجامعية الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، ج
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 .البريدمرتفقي  المشتركيف في خدمات الاتصالات الالكتركنية ك حماية حقكؽعمى السير  -

كؿ ىذه المياـ ىي مف طبيعة إدارية ك تشكؿ الاختصاص المادم لمسمطات الإدارية ذلؾ أنيا  إف        

 .1"تيدؼ إلى السير عمى تطبيؽ القاعدة القانكنية ك ضماف المصمحة العامة

ضبط البريد سمطة كما يمكف الاستعانة بنظرية امتيازات السمطات العامة ك ذلؾ مف خلاؿ إصدار 

لقرارات إدارية متنكعة، نشير عمى سبيؿ المثاؿ قرار المصادقة عمى العركض  نيةالاتصالات الإلكترك ك 

الذم تضطمع بو مف خلاؿ كظيفتيا  2المرجعية لمتكصيؿ البيئي ك النفاذ إلى شبكات الاتصالات الإلكتركنية

 الرقابية.

ية اتخاذ القرارات الاستقلالية في مجاؿ سمطات الضبط المستقمة يقصد بيا حر  عنصر الاستقلالية:: ثالثا

، فبالرجكع إلى .3دكف الخضكع لمكافقة أك لرقابة أيا كاف نكعيا كدكف الخضكع إلى تدخؿ مف أية جية كانت"

السالؼ الذكر نجد أف المشرع الجزائرم اشار صراحة أف سمطة ضبط البريد  04_18القانكف رقـ 

، غير أنو لا يكفي كفؽ الييئة 4المالي كالاتصالات الالكتركنية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ

بالمستقمة لتككف فعلا كذلؾ، إنما يستشؼ ذلؾ مف خلاؿ مجمكعة مف الضمانات كالقرائف التي تكرس ىذه 

 .5الاستقلالية كتعززىا مف الناحيتيف العضكية كالكظيفية

 

 

                                                 
 .155سابؽ، ص المرجع ال ، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ،بكجمميف كليد -  1
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  06 ؼ 13المادة  - 2
، 01ع  ،04المجمد  المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية،جلاؿ مسعد محتكت، "مدل استقلالية كحياد مجمس المنافسة"،  - 3

 .239، ص2009كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، 
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  11المادة  - 4
 .كما بعدىا 21لمتفصيؿ أكثر في ضمانات الاستقلالية، يراجع المبحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ مف ىذه المذكرة، ص  - 5
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 .سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونية المبحث الثاني: استقلالية

صراحة عمى استقلالية سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية الجزائرم المشرع  أشار             

منحيا الشخصية المعنكية كالاستقلاؿ ، ب1الممغى 03-2000منذ انشائيا لأكؿ مرة بمكجب القانكف رقـ 

مف ىذه تدعيـ استقلاليتيا، لكف نصكص القانكف الممغى كانت تضـ عدة أحكاـ تحد غرض المالي ل

عزز تمؾ الاستقلالية مف خلاؿ القانكف رقـ  اىتماـ المشرع بيذا القطاع الاستراتيجيك مف خلاؿ  .الاستقلالية

باستقلاليتيا ك تمتعيا بالشخصية المعنكية  سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةالمنشئ ل 18-04

ية ليذه السمطة لتمكينيا مف أداء الصلاحيات ك ، مما يؤكد رغبتو في تحقيؽ استقلالية فعم2 11حسب المادة 

 المياـ المككمة إلييا.

ك كصائية ، سكاء أإف مفيكـ الاستقلالية بالمعنى القانكني يعني أف ىذه السمطات لا تخضع لأم رقابة سممية 

معيار أك ـ لا ، باعتبار أف الشخصية المعنكية لا تعد بمثابة أكانت ىذه السمطات تتمتع بالشخصية المعنكية 

             .3عامؿ فعاؿ لتحديد اك قياس درجة الاستقلالية

تكمف أصالة النظاـ القانكني لسمطات الضبط الاقتصادم في استقلاليا عضكيا ككظيفيا عف السمطة التنفيذية 

قصد التكافؽ مع غائية تكاجدىا، حيث تتمثؿ المزايا المنتظرة مف نمكذج الضبط المستقؿ في كضع عممية 

لضبط في منأل عف تدخؿ الدائرة السياسية ك الإدارية، فالاستقلالية مف شأنيا حماية سمطات الضبط مف ا

 . 4تأثير السمطات الخارجية، كما مف شأنيا تحسيف الشفافية

                                                 
 ، المصدر السابؽ.03-2000رقـ  مف القانكف 10لمادة ا - 1
 ، المصدر السابؽ.04-18رقـ  فمف القانك  11المادة  - 2

3-Rachid ZOUAIMIA, LES AUTORITES ADMINSTRATIVES INDEPENDANTES ET REGULATION 

ECONOMIQUES EN ALGERIE, EDITION HOUMA, ALGER , 2005, p25. 

 . 61، المرجع السابؽ، صط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، سمطات الضبكجمميف كليدب -4



 سهطة ن يانقانون مركزانفصم الأول: ان                         

 الاتصالات الإنكترونيةوضبط انبريد                                            
 الدور الرقابي لسمطة ضبط البريد 

 في الجزائر الات الإلكترونيةو الاتص

 

 
22 

، بصفة سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنية كنحف بصدد تسميط الضكء حكؿ مظاىر استقلالية

عف استقلالية سمطات الضبط مثمما نتحدث عف لا يمكف الحديث "  إلى أنو خاصة، لابد مف التطرؽ

 تنتيي تممؾ اختصاص كضع اختصاصيا عمى اعتبار أنيا تنشأ بقانكف مف المشرع كاستقلالية الدكلة، فيي 

ليست مكرسة دستكريا. إذف لا يمكف الحديث عف الاستقلالية المطمقة بحكـ تكاجد ىذه الييئات بو، كىي 

كف حسب الدرجة التي ػػػة فقط كالتي ينظميا القانػػػػػػػة نسبيػػػػػػػيككف عمى استقلالي الدكلة، إذف الحديث داخؿ

 .1" يريدىا

، نجد بعض النصكص تجسد سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنيةبالرجكع لمنصكص المنشأة لك       

 )مطمب ثاني(. ف الناحية الكظيفيةك بعضيا م)مطمب أول(  استقلاليتيا مف الناحية العضكية
 

 من الناحية العضوية. سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونية المطمب الأول: استقلالية

القكاعد العامة المتعمقة المحدد  04-18القانكف رقـ مف خلاؿ استقراء بعض المكاد مف                  

عديد مف المؤشرات القانكنية التي تظير ك تجسد الاستقلالية ، تظير لنا البالبريد كالاتصالات الالكتركنية

 العضكية لذات السمطة.

مف  سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنية لغرض الكقكؼ عمى مدل استقلالية ك                 

ع صفات ، سنتطرؽ لتبياف تمؾ الاستقلالية مف خلاؿ عدة معايير : الطابع الجماعي كتنك الناحية العضكية

)فرع حياد الرئيس كالأعضاء(، )فرع ثاني القكاعد المتعمقة بالعيدة كقابميتيا لمتجديد، )فرع أول( الأعضاء

 )فرع رابع(. التعييف كظركؼ انتياء مياـ الرئيس كالأعضاءك كذا ثالث( 

 
 

                                                 
السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطة، أطركحة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، جامعة سطيؼ  خػرشي إلػياـ، -1
 .144، ص2015 -2014، السنة الدراسية 2
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  الفرع الأول: معيار الطابع الجماعي وتنوع صفات الأعضاء

الاستقلالية العضكية لسمطة البشرية الجماعية مف بيف المعايير التي تبرز مدل تعتبر التركيبة              

، كذلؾ مف خلاؿ الطابع الجماعي التعددم الذم يعطي حمكلا متكازنة ك قرارات تكافقية، تأخذ بعيف الضبط

 .اء ك القدرات الخبراتية لأعضائياالاعتبار اختلاؼ الآر 

المكاصلات تعيييف أعضاء سمطة ضبط البريد ك  التركيبة ك شركطلقد تدارؾ المشرع عدـ تحديد طبيعة ك  

مما قد لا يأخذ بمعيار  السمكية ك اللاسمكية، حيث كاف لمسمطة صاحبة التعييف صلاحيات كاسعة تقديرية

 كرس الطابع الجماعي لتشكيمة سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية ضمفالكفاءة، فالتخصص ك 

 .1"...رية بناء عمى اقتراح مف الكزير الأكؿ.يعينيـ رئيس الجميك 

أما بخصكص تنكع صفات الأعضاء المشكميف ليا، لـ يشترط المشرع الجزائرم بادئ الأمر بالنص المنشأ 

الكفاءة ك عامؿ القدرات التقنية في تشكيمتيا كىذا حسب ما  سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةل

القانكف مف  20، ليتدارؾ ذلؾ مف خلاؿ المادة 2الممغى 03-2000نكف رقـ القا مف 15نصت عميو المادة 

عمى  الثانيةالقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية ضمف فقرتيا المحدد  04-18الجديد رقـ 

والاقتصاديـــــة  والقانونيــــــة التقنية مـــيتــــاوفقـــــــا لكفاء الرئيسيم يــالأعضـــــــاء بمـــــــا فـــــ اختياريـتم  "أنّو: 

..." . 

سمطة ضبط البريد  ىذا المكقؼ مف المشرع يعتبر تطكرا إيجابيا مف خلاؿ الحرص عمى كفاءة أعضاء

لاسيما في المجالات التقنية ك القانكنية ك الاقتصادية التي تدعـ طبيعة المياـ  الاتصالات الإلكتركنيةك 

 المنكطة بيا. 
 

                                                 
 ، المصدر السابؽ.04-18 القانكف رقـمف  20المادة  - 1
 .، المصدر السابؽ03-2000 القانكف رقـمف  15المادة  - 2
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 : معيار القواعد المتعمقة بالعيدة وقابميتيا لمتجديدالثانيلفرع ا

أثناء  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةيعتبر عدـ إمكانية إقالة أك تسريح أعضاء سمطة              

مف  كعمى الرّغـ ممّا تمثّمو العيدة فترة العيدة كاممة مف قبؿ سمطة التعييف تكريسا للاستقلالية العضكية.

ضمانة لاستقلاليّة أعضاء سمطة الضّبط اتّجاه السّمطة التي تممؾ صلاحيّة تعيينيـ، حيث لا يمكف فصميـ 

أك كقفيـ أك تسريحيـ خلاليا إلّا في حالة ارتكابيـ لخطأ جسيـ، إلّا أفّ المشرّع الجزائرم لـ ينص عمى ىذه 

بتكريسو  04-18القانكف رقـ ذلؾ في  ، في حيف استدرؾ الممغى 03-2000القانكف رقـ الضّمانة ضمف 

ّـ >> منو ضمف فقرتيا الثاّنية عمى أنّو:  20لعيدة مدّتيا ثلاث سنكات قابمة لمتّجديد، حيث تنص المادّة  يت

   .1<< كاحدة سنكات قابمة لمتّجديد مرّة (3)اختيار أعضاء سمطة الضبط بما فييـ الرئيس لعيدة مدّتيا ثلاث 

 كالاتصالاتطة ضبط البريد متحديد مدة انتداب رئيس س"  ك باعتبار أف العيدة يدقابمية تجد أما بخصكص

 ـبعد ؿالقك  لأفالعضكم،  لالياالتي تبرز استق الأساسيةالمؤشرات  ىـإحدل أف بي فا، ميكأعضائ الإلكتركنية

العضكية  ةالاستقلاليالذم يتعارض مع  الأمرفي أم كقت،  ؿعز مطة لمتحديد المدة يعني عرضة أعضاء الس

 .2"  ة بصكرة عامةمالمستق الإداريةطات مسمل

تجعميـ في تبعية  3الإلكتركنية لنظاـ قابمية التجديد كالاتصالاتطة ضبط البريد مس إف إخضاع أعضاء

 مستمرة أماـ سمطة التعييف ) رئيس الجميكرية(، ما ينجـ عنو تنفيذ التعميمات ك الخضكع لمسمطة التنفيذية،

                                                 
، مجمة العمكـ 04-18المركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية عمى ضكء القانكف ،فارح عائشة - 1

 .  395، ص2019سبتمبر ،02 ع ،10المجمد جامعة الكادم، القانكنية كالسياسة،
، مجمة 04-08الاستقلالية العضكية لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية : دراسة عمى ضكء القانكف ،ىاركف نكرة - 2

 .1014، ص2021 ، 02ع  ،04المجمد المركز الجامعي بريكة، طبنة لمدراسات العممية الأكاديمية،
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  01ؼ  20المادة  - 3
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ى مبا عمطة تجديد مدة العضكية، تؤثر سمكس فطة التعييمذه التبعية التامة لسى " جديد العيدة.خكفا مف عدـ ت

كجكد  فسيما ضمالا ، الإلكتركنية كالاتصالاتطة ضبط البريد مس وتؤدي فالمفركض أ فالذم م ـايالدكر ال

 .1".الإلكتركنية كالاتصالاتالبريد  ؽية كمشركعة في سك ممنافسة فع

 الأعضاء : معيار حياد الرئيس والثالثالفرع 

مف الناحية العضكية لأعضاء سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الاستقلالية  ضمافف إ                      

( كما يتميز النظاـ القانكني لأعضائيا ببعض  أولاالالكتركنية يككف أيضا مف خلاؿ تكريس نظاـ التنافي  ) 

  (. ثانيا )الالتزاـ الكظيفي كمبدأ الحياد 

 أولا: نظام التنافي

مكاجية السمطة السياسية، يؤدم إلى  ف منطؽ الاستقلالية الذم يحكـ السمطات الإدارية المستقمة فيإ     

إدراج مبدأ التنافي بيف كظيفة العضك في السمطة المستقمة كالكظائؼ الحككمية أك البرلمانية مف جية، كمف 

 شركات في القطاع، لحماية العضك مف خطر الالتقاء مع المصالح في جية ثانية مع العمؿ في مؤسسات أك

أحقية  ـعد التنافي، ـبنظايقصد   بالإضافة إلى أنو، 2عبالضبط، أك امتلاؾ مصالح في القطا القطاع المعني 

 . 3 كظيفتيـ ممارسة أية كظيفة أخرل مع فة ممالمستق الإداريةطات مأعضاء الس

ياـ حالات التنافي عمى مستكل سمطات الضبط أك كؿ ىيئة مماثمة تتكلى م ؽلقد نظـ المشرع مجاؿ تطبي

الاتصالات ك  سمطة ضبط البريد بالنسبةف. 5 01-07ذلؾ مف خلاؿ الأمر ك  4الضبط أك المراقبة أك التحكيـ

                                                 
 .1015، صالسابؽكرة، المرجع ىاركف ن - 1
 . 164خػرشي إلػياـ، المرجع السابؽ، ص - 2

3 - Rachid ZOUAIMIA, Op.Cit, p 99. 
 . 76مرجع سابؽ، صال، ط الاقتصادم في القانكف الجزائرمبكجمميف كليد ، سمطات الضب - 4
مات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، ، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزا2007مارس  1، المؤرخ في 01-07الأمر رقـ  - 5

 .2007مارس  7صادرة في ال، 16 رقـ  ،ج ج ج ر
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ابؽ لأعضائيا مف خلاؿ القانكف السبشكؿ مطمؽ بالنسبة ي كرس المشرع الجزائرم نظاـ التنافالإلكتركنية فقد 

 ـرقػ فالقانك  فم 23بمكجب المادة كما أكد عميو صراحة ،  1 منو 18الممغى بمكجب المادة  2000-03

دون المساس بالأحكام التشريعية سارية المفعول، تتنافى وظيفة العضو في مجمس  " : يمي كما 18-04

آخر و كذا مع سمطة الضبط و ضفة المدير العام لسمطة الضبط مع أي نشاط ميني أو منصب عمومي 

ات البريد و المواصلات السمكية كل امتلاك مباشر أو غير مباشر لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاع

 ."الاتصالات الإلكترونية و السمعي البصري و الإعلام و الإعلام الآليو 

 الوظيفية ت: الالتزاماثانيا

، 2ظيفية تتعمؽ عادة بالسر المينييتميز النظاـ القانكني لأعضاء سمطات الضبط بكجكد التزامات ك       

المحدد لمقكاعد  04-18مف القانكف  16تنص المادة الإلكتركنية  كالاتصالاتطة ضبط البريد مس بالنسبة

العاـ ككؿ  كالمديرعضاء مجمس سمطة الضبط العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الإلكتركنية، عمى أف أ

 القياـ بعمميات التحقيؽ كجمع خص المعمكمات، ك ذلؾ مف خلاؿممزمكف بالسر الميني فيما ي مستخدميو

 .عمييـ الحفاظ عمييا كعدـ إفشائيا، لذا فإنيـ يطمعكف عمى معمكمات ىامة فيجب المعمكمات ك الاستعلامات

إلييـ حتى المككمة  الميمةعف كؿ سمكؾ مف شأنو تشكيو سمعة  كالامتناعبمبدأ الحياد  الالتزاـإلى  بالإضافة

   .3ج ممارسة كظيفتيـخار 

                                                 
تتنافى وظيفة العضو في المجمس مع أي  ":عمى ما يمي ، المصدر السابؽ،03_2000مف القانكف رقـ  18المادة  نصت - 1

مؤسسة تابعة لقطاعات البريد  نشاط ميني أو منصب عمومي آخر و كذا مع كل امتلاك مباشر أو غير مباشر لمصالح في
 ." و المواصلات السمكية و اللاسمكية و السمعي البصري و المعموماتية

 . 79ص سابؽ،المرجع ال، ط الاقتصادم في القانكف الجزائرمبكجمميف كليد ، سمطات الضب -2
 

مجمة  ،18/04اـ القانكف كنية في ظؿ أحككالاتصالات الإلكتر  البريداستقلالية سمطة ضبط  سعيكد محمد الطاىر، -3
 .42، ص 2020 ،01 ع، 04المجمد جامعة بجاية، ،الدراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنية
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 : معيار التعيين وظروف انتياء ميام الرئيس و الأعضاءالرابعالفرع 

لقد أضاؼ المشرع الجزائرم لسمطة التعييف نكعا مف المركنة حيث احتفظ لرئيس الجميكرية لسمطة          

 15نصت عميو المادة التعييف بعد اقتراح مف الكزير الأكؿ، بعدما كانت مركزة في يد جية كاحدة حسب ما 

ضمف فقرتيا  04-18القانكف رقـ مف  20. كذلؾ مف خلاؿ المادة 1الممغى 03-2000القانكف رقـ  مف

رئيس  يعينيـ أعضاء مف بينيـ الرئيس،( 7سبعة ) يتشكؿ مجمس سمطة الضبط مف "عمى أنّو:  الأكلى

مف  يذا الاقتراحة في الأخذ بيكامؿ الحر  الجميكرية لرئيس ك، "الجميكرية بناء عمى اقتراح مف الكزير الأكؿ

 . عدمو

بما فييـ الرئيس مف طرؼ جية  ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةسمطة أما بالنسبة لإنياء مياـ أعضاء 

، كذلؾ تطبيقا لنظرية تكازم الأشكاؿ، حيث يتـ إنياء 2التعييف أم السمطة التنفيذية ) رئيس الجميكرية( 

 .3الجميكرية ينيـ بيا أم بمرسكـ رئاسي صادر عف رئيسالقانكنية التي تـ تعي الأداة مياميـ بنفس ك بيد

فانفراد السمطة التنفيذية بسمطة التعييف مع عدـ إشراؾ جيات أخرل كالبرلماف يؤدم حتما بالحد مف لذاؾ، 

 .سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةاستقلالية 

 

 

 
 

                                                 
( 7يتشكل مجمس سمطة الضبط من سبعة )"  :، المصدر السابؽ، عمى أنو03_2000مف القانكف  رقـ  15المادة نصت  -1

 ". أعضاء من بينيم رئيس، يعينيم رئيس الجميورية
    ، يتضمف تعييف رئيس مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية،2023جانفي  16رسكـ رئاسي مؤرخ في م - 2

 . 2023جانفي  29صادرة في ال، 05 رقـ ،ج ج ج ر
، يتضمف إنياء مياـ المدير العاـ لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، 2023أكتكبر  19مرسكـ رئاسي مؤرخ في  - 3
 . 2023أكتكبر  30صادرة في ال، 69رقـ  ،ج جر ج 
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 من الناحية الوظيفية. سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونية المطمب الثاني: استقلالية

السمطة بنكع  ىذهكتمتع  ،إدارية كصايةسمطة الضبط لأم  تبعيةعدـ  الكظيفية بالاستقلالية يقصد         

الكصائية عمى سمطات الضبط تجسد فكرة  ك الرئاسيةالرقابة  فغياب، كظائفيافي ممارسة  الاستقلاليةمف 

: استقلاليا تيا الكظيفية مف خلاؿ عدة معاييرفعمى المستكل الكظيفي، تظير درجة استقلالي، 1تقلالية الاس

قابمية نشره ، بالإضافة كمف خلاؿ كضع نظاميا الداخمي ك  ()فرع ثاني (، استقلاليا المالي) فرع أول الإدارم

        )فرع خامس(. متقرير السنكما لمدل إلزامية إرسالي ك)فرع رابع(  إلى تمتعيا بالشخصيػة المعنكيػة
     

 الإداري الاستقلال: معيار الأولالفرع 

منح  خلاؿظير مف الإدارم تمف الجانب  الإلكتركنية كالاتصالاتسمطة ضبط البريد  استقلالية         

سمطة  خدميلمست النظاـ الداخمي إعدادك كذا  العامة المديريةحية تنظيـ لاالعاـ لسمطة الضبط ص المدير

 المديركالتقنية يككف تحت سمطة  الإدارية صالحلمتنشيط اك  كما أف تنسيؽ، 2يالأساسالقانكف ك الضبط 

 .3ستخدميفمممارسة السمطة السممية عمى ال لو صلاحيةالعاـ الذم 

مف  تحررىا خلاؿمف  الإلكتركنية كالاتصالاتلسمطة ضبط البريد  الإدارية الاستقلاليةكما تظير         

 ت مجمس سمطة الضبط تعتبرلا، فمداك الإداريةكحتى مف رقابة الكصاية  اللاحقة الرقابة الرئاسية السابقة ك

 لقانكف فيي  تحتاج إلى مصادقةا بمجرد استكماؿ إجراءاتيا كالتصكيت عمييا كفؽ ما ينص عمييا صحيحة

 .4"إدارم إلغاء كمنأل مف أم تعديؿ أي تككف ف معينة كبالتالي إدارية جية مكافقة أك

 
 

                                                 
، جامعة مجمة صكت القانكف ،18/04ليندة دراني، استقلالية سمطة ضبط الربيد كالاتصالات الإلكتركنية في ظؿ القانكف  - 1

 .142، ص 2022، 02 ع ،08خميس مميانة، المجمد 
 ، المصدر السابؽ.04-18مف القانكف رقـ  26المادة  - 2
 مف القانكف نفسو. 25دة الما - 3
 .47، ص سعيكد محمد الطاىر، المرجع السابؽ - 4
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 المالي الاستقلال : معيارالثانيالفرع 

سمطة ضبط البريد ك الاتصالات تظير أىمية الاستقلاؿ المالي في تكريس الاستقلاؿ الكظيفي ل         

بكاسطة مكارد ذاتية، حيث  تمكيؿ شبو كميلسمطات الضبط بالاستقلالية المالية  تتعمؽ حيث،  الإلكتركنية

، نيةاباستقلالية ميز  كىك ما يترجـاقتطاعات مف القطاع المعني  بكاسطة أساسا الضبط مغطاةنفقات  تككف

 . 1" عمكما استقلالية تسيير لسمطات الضبطك 

مف  28فقد نص المشرع صراحة مف خلاؿ نص المادة  سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنيةبالنسبة ل

عف طريؽ الميزانية العامة لمدكلة، بالإضافة لمكارد خارجية التي عمى إمكانية التمكيؿ  04-18القانكف رقـ 

رئيس  تككف مف خلاؿ نشاطيا القطاعي، مع تدعيميا مف خلاؿ استقلالية تسيير مكاردىا المالية مف قبؿ

جزء مف ىذه الصلاحية اك كؿ الصلاحيات ، كما يمكنو تفكيض  آمرا بصرؼ النفقاتباعتباره سمطة الضبط 

 .يذه المادة تؤكد صراحة غياب أم رقابة مالية قبميةف .2العاـ بصفتو آمرا ثانكيا بالصرؼالى المدير 

خضكع ىذه الايرادات لنظاـ الرقابة المالية امر ضركرم كذلؾ لضماف حسف استخداـ ىذه إف ف كعميو،

العمكمية ىيئات عمكمية تخضع لمنظاـ الرقابي الذم تخضع لو الييئات " بحيث تعامؿ عمى أساس  الامكاؿ

                                                 
 .89سابؽ ، صالمرجع ، الط الاقتصادم في القانكف الجزائرمسمطات الضبكليد بكجمميف ،  -1
 تشمل موارد سمطة الضبط ما يأتي: "  ، المصدر السابؽ، عمى أنو04-18رقـ مف القانكف  28المادة  نصت - 2

مقابل أداء الخدمات / _ الأتاوى / _ المصاريف المتعمقة بمنح الارقام وتسييرىا / _ المصاريف المتعمقة _ مكافآـت 
من ناتج المقابل المالي المستحق بعنوان  مئويةبالمصادقة عمى تجييزات البريد والاتصالات الالكترونية / _ نسبة 

سبة إعداد مشروع قانون المالية لكل سنة، تقيد عند الحاجة الترخيص والرخص والترخيص العام...، علاوة عمى ذلك، وبمنا
الاعتمادات الاضافية والضرورية لسمطة الضبط لتمكينيا من أداء مياميا، في الميزانية العامة لمدولة وفق الاجراءات 

   ."المعمول بيا
"مساىمة المتعامميف في تمكيؿ  مكرد حذؼ 04-18القانكف الجديد رقـ  ظؿ في ىذا الصدد ينبغي الإشارة إلى أنو تـ في

الممغى، مع  03-2000مف القانكف رقـ  22الخدمة العامة لمبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية" المنصكص عميو في المادة 
المصاريؼ المتعمقة بمنح الارقاـ كتسييرىا  كالمصاريؼ المتعمقة بالمصادقة عمى تجييزات البريد كالاتصالات إضافة مكرديف: 

 لالكتركنية.ا
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كمف ثـ فيي تخضع حتما لنظاـ الرقابة المالية اللاحقة لكؿ مف مجمس المحاسبة كالمفتشية  الكلاسيكية،

، كعمى أساس النصكص المتعمقة 1 عمى أساس نصكص قكانيف إنشاء ىذه السمطات مف جية لممالية،  العامة

أماـ عمكـ النصكص فالمحاسبة، ة بالرقابة البعدية لصرؼ الأمكاؿ كمجمس المفتشية العام باختصاص 

العامة لمرقابة اللاحقة عمى كيفية  المنشئة ليذه الييئات كعدـ تفصيميا ليذه المسألة، فيي تخضع لمقكاعد

إذا كانت ىذه الطريقة في الرقابة تعد مساسا باستقلالية ىذه  .الأمكاؿ مف طرؼ الييئات العمكمية صرؼ

 .2"السمطات

 ا بالشخصية المعنوية: معيار تمتعيالثالثالفرع 

حيث  ،3بط البريد ك الاتصالات الالكتركنيةلسمطة ض عنكيةلمشرع الجزائرم بالشخصية املااعترؼ          

المشرع  جعمياالمستقمة  الإداريةلمسمطات  المعنكية الشخصيةأف منح  (ROCHE FRAISON) ترل الأستاذة

 .4لاستقلاليتيا شارةإ

 .بة عنيا أىمية التعاقد ك التقاضيتمف بيف النتائج المتر ك       

ييئات في إطار التعاكف ال مجاف كال عقكد معال تفاقيات كالاإبراـ  يةمكانيقصد بيا إ بالنسبة لأىمية التعاقد:* 

قكاعد العامة لم المحدد 04-18مف القانكف  25ك المادة  12 ؼ 13 المادةاستنادا لنص حيث  .الدكلي

                                                 
تخضع سمطة الضبط لممراقبة المالية لمدولة "  ، المصدر السابؽ، عمى أنو:03_2000القانكف رقـ مف  11نصت المادة  - 1

 ، المصدر السابؽ.04-18مف القانكف  12المادة  كىك نفس ما جاءت بو نص "طبقا لمتشريع المعمول بو
 .176، صالمرجع السابؽخػرشي إلػياـ،  - 2
 ، المصدر السابؽ.04_18مف القانكف رقـ  11ادة الم - 3

كذلؾ أف المشرع الجزائرم اعترؼ بالشخصية المعنكية لسمطة ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللاسمكية في ظؿ  نلاحظ 
 )الممغى( 03_2000القانكف رقـ 

 .، المصدر السابؽ03-2000مف القانكف  10ادة الم _
4 -FRAISON- ROCHE Marie-Anne, "Etude dressant un bilan des autorités administratives indépendantes" in 

Rapport GELARD Patric sur les autorités administratives indépendantes, offices parlementaire d’évaluation de la 

législation, 15 juin 2006, T 2, p 42. 
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 كالاتصالات نجد مف ضمف المياـ المخكلة لسمطة ضبط البريد " الالكتركنية المتعمقة بالبريد كالاتصالات

ذات اليدؼ  الأجنبيةأك الييئات الكطنية كانت أـ  الأخرلالتعاكف في إطار مياميا مع السمطات  الإلكتركنية

لصفقات العاـ لسمطة الضبط يتمتع بصالحية إبراـ ا، كما أف المدير كيككف ذلؾ عف طريؽ التعاقد المشترؾ

 .1" كاتفاقات سمطة الضبط كالاتفاقيات العمكمية كالتكقيع عمى العقكد

طبقا لنص  ةالإلكتركني كالاتصالاتالعاـ لسمطة ضبط البريد  المديريتمتع "   بالنسبة لأىمية التقاضي:* 

 حية التصرؼ باسـ سمطة الضبط كتمثيميا أماـ القضاء كفي كافةلابص 18/04مف القانكف  25 المادة

 ـ السمطاتلامف نفس القانكف عمى تكلي سمطة الضبط إع 17 المادة. كما نصت المدنيةتصرفات الحياة 

تحمؿ الكصؼ الجزائي بمفيكـ ىذا القانكف كالتي يمكف أف تصؿ إلى عمميا  التي بالأفعاؿ المختصة القضائية

 .2" بمناسبة قياميا بعمميا
 

 قابمية نشره: معيار وضع نظاميا الداخمي و الرابعالفرع 

حسب ىذا المظير فإف الاستقلالية الكظيفية تتجمى في إمكانية ك حرية السمطة الإدارية             

-2000 القانكف رقـعترؼ االمستقمة في إعداد ك اختيار مجمكعة القكاعد التي تمثؿ نظاميا الداخمي. بدكره 

سمكية ك اللاسمكية سابقا، إذ نصت المادة بيذه الصلاحية لسمطة ضبط البريد ك المكاصلات ال الممغى 03

كما يحدد نظاميا عمميا ك تنظيميا ككاجبات ك حقكؽ مديرىا العاـ ك أعضاء المجمس  منو عمى ذلؾ، 20

عند  04-18القانكف رقـ ذلؾ في  أكد المشرعفي حيف  كما ينص عمى القانكف الأساسي لمستخدمييا.

سمطة الضبط لنظامو الداخمي مع كجكب نشر النظاـ  مف خلاؿ إعداد مجمس 24الكقكؼ عمى المادة 

 26( المكالييف. كما جاءت المادة 02الداخمي لممجمس في النشرة الرسمية لسمطة الضبط خلاؿ الشيريف )

يتم إعداد القانون الأساسي و النظام الداخمي لمستخدمي سمطة الضبط و كذا لمتكضيح أكثر بنصيا: "  منو
                                                 

 .50، صلسابؽالمرجع اسعيكد محمد الطاىر،  - 1
 .50ص، المرجع نفسو - 2
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من طرف المدير العام، و تتم المصادقة عمييم من طرف مجمس سمطة الضبط تنظيم المديرية العامة 

 .1" ونشرىم في النشرة الرسمية لسمطة الضبط

طرحو ىػػػػػذا الإجػػػػػراء سػػػػػكاء فػػػػػي القػػػػػانكف الممغػػػػػى أك فػػػػػي القػػػػػانكف السػػػارم يالمشػػػػػكؿ الػػػػػذم   إلا أف

ػر معػػػركؼ إلػػػى حػػػد الآف، كمػػػا أنػػػو فػػػي المكقػػػػع يغ ك بقػػػاء النظػػػاـ الػػػداخمي متسػػػتر كالمفعػػػكؿ ىػػػ

التػػػػي منحػػػت لمسػػػمطة  القانكنيةالإلكتركنػػػػي لا كجػػػػكد لأم إشػػػػارة لمنظػػػػاـ الػػػػداخمي، خاصػػػػة ك أف المػػػػادة 

ػػرب مباشػػػػرة فػػػػي مػػػػدل جميػػػكر ك العامػػػة أمػػػر يضػػت بمغػػػة الكجػػػكب، إلا أف عػػػدـ نشػػػره لماء كانػػر ىػػػذا الإجػػػ

 .2المككنػػػػة ليػػػػذا المجمس كعدـ كفاءتيا التشكيمةىػػػػذه السػػػػمطة، ك كػػػػذا يبػػػػرز ىشاشػػػػة  شفافية
 

 ير السنويالتقر  إلزامية إرسال : معيارالخامسالفرع 

يعد التقرير السنكم إحدل الطرؽ اليامة ك الجكىرية فمف خلالو يتـ تكضيح كيفية سير النشاطات        

أف نشره  داخؿ السمطات الإدارية المستقمة، كما يؤدم إلى متابعة ك تحسيف نشاط الضبط  بالإضافة إلى

التقارير التي تككف في الغالب سنكية بالنسبة يدعـ مصداقية ك تأثير ىذه الييئات في الرأم العاـ، ك تعد ىذه 

 .3ليذه الييئات كسيمة لإضفاء المشركعية عمى كجكدىا

، بالرغـ مف سككت ةالإلكتركني كالاتصالاتسمطة ضبط البريد تـ التأكيد عمى إعداد التقرير السنكم ل      

ة في كيفية صياغة تقريرىا السنكم. المشرع حكؿ إجراءات النشر الشيء الذم يعطييا السمطة التقديرية الكامم

. في حيف أنو حدد الجية 4الجية التي يرسؿ إلييا التقرير 03-2000لـ يكضح في القانكف الممغى  المشرع

                                                 
 .، المصدر السابؽ04-18رقـ  مف القانكف 20المادة  - 1
، 04-18كفقا لمقانكف رقـ  الإلكتركنيةكالاتصالات  البريدقرجة حفػػيظ، بف سعيد إدير، المركز القانكني لسمطة ضبط  - 2

، 2020-2019بجاية،  –ادم، جامعة عبد الرحماف ميرة مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص القانكف العاـ الاقتص
 .44ص

 .186، صالمرجع السابؽخػرشي إلػياـ،  - 3
 .، المصدر السابؽ03-2000 القانكف رقـمف  11 ؼ 13المادة  - 4
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ا بأف ھمف14فقرة  13المادة حيث تنص  04-18التي يرسؿ إلييا التقرير السنكم مف خلاؿ القانكف الجديد 

 ك لنشاطاتيايتضمف كصفا  تقريرفي كؿ سنة بإعداد كنشر  ةلكتركنيالإ كالاتصالاتتمتزـ سمطة ضبط البريد 

 بالبريدكالكزارة الأكلى كالكزارة المكمفة  بغرفتيوإلى البرلماف  وترسمبحيث  ك قراراتيا لتكصياتياممخصا كذا 

 الإلكتركنية.كالاتصالات 

فإف الإلزاـ أك كصائية ،  ميةسمرقابة  لأية خضكعياأف الأصؿ في سمطات الضبط عدـ مف رغـ فبال        

في إعداد التقرير السنكم يعد مظيرا مقيدا لحريتيا جراء الرقابة التي تمارسيا الحككمة عمى نشاطاتيا 

 السنكية.
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 خلاصة الفصل الأول
 

لظيكر أسس  التحكؿ السياسي ك الاقتصادم الذم انتيجتو الدكلة مف متدخمة إلى ضابطةإف          

ضبط ك مف بينيا سمطة  السمطات الإدارية المستقمة، التي استكحاىا المشرع الجزائرم مف النمكذج الفرنسي

التي أنشئت لغرض إعادة ىيكمة قطاع البريد ك المكاصلات سنة  السمكية ك اللاسمكية البريد ك الاتصالات

، حيث بينا 04-18بصدكر القانكف  ةسمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركني، ثـ أخذت تسمية  2000

لقرارات تعكد في الأصؿ لمسمطة التنفيذية  اطبيعتيا القانكنية مف خلاؿ طابعيا السمطكم الذم يظير باتخاذى

نفيذية لقراراتيا ك مف خلاؿ أيضا طابيا الإدارم الذم لـ يشر إليو المشرع صراحة، فيظير في الطبيعة الت

 ضاعيا لرقابة مجمس الدكلة )الجية العميا في نظاـ القضاء الإدارم( .تحقيقا لممنفعة العامة مع إخك 
 

الممغى مف خلاؿ بعض  03-2000كما عزز مف مركزىا القانكني مقارنة بالقانكف الممغى                

 الضمانات المدعمة لاستقلاليتيا مف الناحية الكظيفية ك العضكية، مف حيث الطابع المختمط لتشكيمتيا ك كذا

تكريس نظاـ العيدة بالنسبة لمرئيس ك أعضاء السمطة ، إلا أف ىذه الاستقلالية تبقى محدكدة ك شكمية مف 

خلاؿ تدخؿ السمطة التنفيذية بصفة مباشرة أك غير مباشرة في أعماليا كانفرادىا بسمطة اقتراح ك تعييف 

 رئيسيا ك أعضائيا بما فييـ المدير العاـ.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اني:الفصل الث
 سمطة ضبط البريدل الإطار الوظيفي

الاتصالات الإلكترونيةو 
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 الاتصالات الإلكترونيةسمطة ضبط البريد و ل الإطار الوظيفي: الثانيالفصل 
 

ف انشاء سمطات لمضبط انما ىك لحساسية مجالات الييئات المتكاجدة في الدكلة خاصة لما إ                

جكانب  الاقتصادية ك الاجتماعية المؤثرة بشكؿ كبير عمى الفرد ك المجتمع تكتسيو مف جكانب عدة اىميا ال

 .ك الدكلة بحد ذاتيا ، ليذا عمدت ىذه الاخيرة الى ترسيـ سمطات تضبطيا 

ك مف بيف ىذه السمطات نرل سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية التي تجتمع عمى                

لنظاـ الاقتصادم  ليذا القطاع الحساس ك فرض رقابتيا عميو مف جانب المنافسة تحكـ في امعدة اعتبارات ل

المشركعة ك حماية حقكؽ الافراد ك ضماف تكازف لمسكؽ الامر الذم خكؿ ليا قانكنيا بفرض التدخؿ مف 

ير خلاؿ مراقبة الرخص ك الاعتمادات السامحة لممتعامميف لمكلكج الى السكؽ ك ممارسة نشاطيـ حسب المعاي

 الاستثمار.مع تشجيع ك تثميف  ،المسمكح بيا

ك تككف ىذه العممية مف خلاؿ الرقابة القبمية ك البعدية  حسب الاختصاص التي سنتطرؽ ليا                

ئية عمى اعماؿ سمطة ضبط البريد فسكؼ نتناكؿ الرقابة القضاالمبحث الثاني  ماأ، المبحث الأول في

  الاتصالات الالكتركنية .ك 
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 .سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةالمبحث الأول: الاختصاصات الرقابية ل

المسػػتقمة الامػػر الػػذم يسػػاعدىا  الإداريػػةجمػػع بػػيف الاختصاصػػات مػػف خصكصػػية السػػمطات الف إ            

عػػد قانكنيػػة مػػف خػػلاؿ قكا ،جمػػو حيػػث تعمػػد الػػى تػػأطير ك تنظػػيـ السػػكؽأعمػػى ضػػبط الامػػر الػػذم انشػػأت مػػف 

 .مكلكج لعالـ سكؽ البريد ك الاتصالات الالكتركنيةلتسمح لممتعامميف 

المطمب  ك ىذا مف خلاؿ القياـ بدكرىا الكقائي عف طريؽ الرقابة القبمية الامر الذم نتطرؽ لو في            

يػػة  فػػي الرقابػػػة سػػيككف حػػكؿ  دكر سػػػمطة ضػػبط البريػػد ك الاتصػػالات الالكتركنالمطمــب الثــاني  مػػاأ، ول الأ 

منػػاخ ملائػػـ لمعمػػؿ ك الاسػػتثمار  مػػع تػػكفير ،البعديػػة مػػف ضػػبط ك تكػػريس لمبػػدأ المنافسػػة الشػػرعية ك النزييػػة

 .حماية المتعامؿ ك المستيمؾك 

 

 .سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةالمطمب الأول: الاختصاصات الرقابية القبمية ل

ت الالكتركنية في تنظيـ السكؽ لسمطة ضبط البريد ك الاتصالا كؿالرقابي الأ دكراليكمف             

ك بصفة عامة القياـ أ ،التعرؼ عمى نكع النشاط الممارس مف طرؼ المتعامميف ك ما سكؼ يطرح لممتمقيك 

 ما في الفرعأكؿ ، الفرع الأ في مر الذم سنتطرؽ لوالكقائي حسب المجاؿ ك الحدكد المخكؿ لو الأ بالدكر

قبة ما الفرع الثالث سيككف حكؿ اختصاص مراأ ،منح التراخيص ك الاعتمادات اختصاصاكؿ ننتس الثاني

 .النشاط ك الاختصاص الاستشارم
 

 سمطة ضبط البريد و الاتصالات الإلكترونيةالفرع الأول: الاختصاص التنظيمي ل

تقمة، حيث لا يعد الاختصاص التنظيمي لبعض سمطات الضبط المس الجزائرم منح المشرع             

مف خلاؿ مجمكعة الأنظمة التي تصدرىا في ، 1خرقا لمدستكر بما أنو لا يتعدل عمى السمطة التنظيمية العامة

                                                 
1

- Rachid ZOUAIMIA, " Les autorités administratives indépendantes en Algérie", colloque national sur les autorités 

administratives indépendantes en Algérie, faculté de droit et sciences politiques, université de Guelma, le 13 et 14 

Novembre 2012, P 09. 
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المجالات كالقطاعات التي تتكلى ضبطيا كتنظيميا كالتي تتضمف قكاعد عامة كمجردة مثميا مثؿ التنظيمات 

 .صيؿالصادرة عف السمطة التنفيذية صاحبة الاختصاص الأ

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية  04_18كبالرجكع إلى القانكف رقـ    

البريد كالاتصالات الإلكتركنية ممارسة الاختصاص التنظيمي  نجد أف المشرع الجزائرم لـ يمنح لسمطة ضبط

مف قبؿ الكزير المكمؼ بالبريد مف خلاؿ استشارتيا  بشكؿ مباشر، حيث اكتفى فقط بمساىمتيا فيو،

كالاتصالات الإلكتركنية بخصكص تحضير كؿ مشركع تنظيمي متعمؽ بقطاعي البريد كالاتصالات 

الإلكتركنية، ككذا إلزامية استشارتيا مف طرؼ الكزير فيما يخص ملائمة كضركرة اعتماد نص تنظيمي يتعمؽ 

ستشارة إلا أف الرأم الذم تتضمنو لا يمزـ الجية التي ، لكف عمى الرغـ مف إلزامية إجراء الا1بػػسمطة الضبط

، كما تحدد سمطة الضبط بقرار الشركط المتعمقة 2طمبتو، حيث يبقى مجرد رأم لا يتمتع بأية قكة إلزامية

 .3بإنشاء كاستغلاؿ أك تقديـ الخدمات الخاضعة لنظاـ الترخيص
  

 : اختصاص منح التراخيص و الاعتمادات الفرع الثاني

تعمد سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية خلاؿ ممارسة دكرىا الرقابي عمى النشطاء          

 : الاقتصادييف عمى منح الرخص ك التصاريح البسيطة ك ىذا ما سكؼ نقكـ بتناكلو

   :منح الترخيص -ولاأ

دارية اك القضائية لمشخص الاذف الذم تمنحو السمطات الابأنو ، يقصد بالترخيص بمعناه الكاسع           

، مية اك بسبب حدكد سمطاتو العاديةلمقياـ بعمؿ قانكني معيف لا يستطيع القياـ بو بمفرده ، اما بسبب عدـ اى

                                                 
 ، المصدر السابؽ.04-18مف القانكف رقـ  14المادة  -1
 .397عائشة فارح، المرجع السابؽ، ص  2
 ، المصدر السابؽ.04-18رقـ  مف القانكف 34المادة   3
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ما المفيكـ الضيؽ فيك عمؿ تسمح بمكجبو سمطة ادارية لمستفيد بممارسة نشاط اك التمتع بحقكؽ ممارسة أ

 . 1التمتع بيما خاضعاف لمحصكؿ عمى ترخيص

ذلؾ في الشركط التي تحددىا سمطة الضبط ك ـ اك معنكم التزـ باحتر أفالترخيص يمنح لكؿ شخص طبيعي 

ذلؾ احتراـ لخدمات الخاضعة لنظاـ الترخيص، ك الشبكات ك تقديـ الشبكات ك تقديـ ا استغلاؿنشاء ك إمجاؿ 

 .مبادئ الشفافية ك المكضكعية ك عدـ التمييز

المتعمؽ بالبريد ك  04-18مف القانكف  34دره سمطة الضبط حسب المادة تحدد الشركط بمكجب قرار تصك 

الاتصالات الالكتركنية السامح لو بممارسة الرقابة الصارمة عمى نشاطات محددة تندرج في اطار سكؽ 

الاتصاؿ ، تخضعيا سمطة الضبط لشركط دقيقة ك دراسة مفصمة ك شاممة ك بناء عمييا تقبؿ ممارستيا مف 

ك يبمغ قرار منح الترخيص اك رفضو ، مف سمطة الضبط خلاؿ أجؿ  .2خيص اك ترفض ذلؾطالب التر 

 شيريف مف تاريخ استلاـ الطمب المثبت بكصؿ استلاـ .

 في حالة الرفض ، عمى سمطة الضبط اف تبيف الاسباب التي جعمت ىذا الرخيص مرفكضا. -

 مغير.يمكف التنازؿ عميو ل يككف منح الترخيص بصفة شخصية ك لا -

 .3ف يرفؽ ىذا الترخيص بدفتر شركط نمكذجي ممحؽ بقرار سمطة الضبطأكما يجب 

مف القرار يقدـ طمب الترخيص مرفقا بممؼ كامؿ تثبت ىكية طالب الترخيص نسخ مف  04ك حسب المادة 

لفترة بناءا سنكات ، ك يجدد لنفس ا 05العقكد ، قدرتو المالية ك التقنية ... الخ ، ك يمنح ىذا الترخيص لمدة 

 . 1 عمى طمب التصريح

                                                 
كف، كمية الحقكؽ ، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانعراب محمدأ 1

 . 64، ص 2007 ،، فرع قانكف الأعماؿبكقرة ، بكمرداس
، ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرلاسمكيةالك د ك المكاصلات السمكية ، المركز القانكني لسمطة ضبط البريترم كريمةزعا 2

 .86، ص 2012، جامعة احمد بكقرة، بكمرداس
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  34 المادة  3



 سمطة ل الإطار الوظيفي: الثانيالفصل                               
 الإلكترونيةضبط البريد والاتصالات                                

 الدور الرقابي لسمطة ضبط البريد 
 في الجزائر و الاتصالات الإلكترونية

 

 
39 

ف منح التراخيص يككف مقابؿ اتاكة ) يخضع منح الترخيص إ 04-18مف القانكف  35ك حسب المادة       

 .2لدفع مساىمة في الخدمة الشاممة لمبريد اتاكة يحدد مبمغاىما عف طريؽ التنظيـ (

عاـ تمنحو سمطة الضبط البريد ص عمى ) يخضع لترخي 04-18مف القانكف  04ك حسب المادة      

 الالكتركنية ، انشاء ك استغلاؿ خدمات :  تالاتصالاك 

 تكفير النفاذ الى الانترنت . -

 الانترنت . بركتككلاتتحكيؿ الصكت عبر  -

 الاتصالات الالكتركنية التفاعمية ذات التسعير الاضافي بما في ذلؾ خدمات الاديككس . -

 لراديك عف طريؽ القمر الصناعي ، ك كذا خدمات الجيكتمكقع بالراديك .التمكقع ك / اك التمكضع با -

 استضافة ك تخزيف البيانات عف طريؽ الحكسبة الحسابية .  -

 مراكز النداء . -

الدفاع الكطني ك الامف العمكمي يمنح الترخيص العاـ بعد رأم بالمكافقة مف السمطات المؤىمة في مجاؿ  -

 04-18مف القانكف رقـ  131كط نمكذجي حسب الخدمات طبقا لأحكاـ المادة يككف مصحكبا بدفتر الشر ك 

 .3 المتعمؽ بقكاعد البريد ك الاتصالات الالكتركنية

                                                                                                                                                             

جراء منح ترخيص إالمتضمف  2021مايك  10المؤرخ في  2021أ خ /ر ـ/س ض اا/ 15مف القرار  07ك  04المادتيف  -1
اطمع عميو بتاريخ: ، www.arpce.dzمتكفر عمى مكقع السمطة:  دمات البريدم.اك استغلاؿ ك تكفير الخ لإنشاء
   21:30عمى  22/04/2024
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  35المادة  -2
مطبؽ عمى كؿ انكاع المتضمف تحديد نظاـ الاستغلاؿ ال 17/01/2021المؤرخ في  44-21المرسكـ التنفيذم رقـ  -3

في  الصادرة ،05 رقـ ،ج جالشبكات الممنكحة لمجميكر ك عمى مختمؼ خدمات الاتصالات الالكتركنية ج ر 
20/01/2021. 

http://www.arpce.dz/
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يعد الترخيص مف اىـ الاليات المستخدمة في مجاؿ الاقتصادم حيث يمكف مف كضع قيكد عمى النشطاء 

طة الضبط السمطة التقديرية في منح اك رفض الاقتصادييف الممارسيف لنشاط معيف ، ايف مكف المشرع لسم

 الرخصة مع تعميؿ الاسباب .

، المكضكعية ، خيص ضركرة مراعاة مبادئ الشفافيةكما اكد المشرع عمى سمطة الضبط عند منحيا لمترا

، كىي مستمد مف مبادئ نص عمييا الدستكركعدـ التمييز بيف المتعامميف الاقتصادييف ، ككف ىذا الترخيص 

حرية التجارة ك أف:"  التي نص عمى 2020مف دستكر  61التجارة حرية الصناعة في نص المادة حرية 

 .ضمكنة ، كتمارس في اطار القانكفالاستثمار ك المقاكلة م

   :الرخصة – أ

تعني الرخصة كتقنية شاع استعماليا في  اكم ،ىي ترخيص صادر عف الادارة لممارسة نشاط مقنف          

دارم عمى الترخيص ، تختص الادارة كحدىا بمنحو مقابؿ مالي ، مف أجؿ القياـ باستغلاؿ نشاط القانكف الا

ك تعد مف كزير  بمقتضى مرسكـ تنفيذم  ويدخؿ ضمف نشاطات المقننة ف ك التي ىي أىـ قرار ككنيا تمنح

البسيط  ك يككف دكر سمطة الضبط ىنا مجرد رأم استشارم ، عمى خلاؼ الترخيص ك التصريح ع القطا

  .1 الذم يخضع لسمطة الضبط

 شروطيا : - 01

 :يمي ما شركط الرخصةىـ أمف        

 احتراـ التعميمات المتعمقة بالأمف العاـ ك الدفاع الكطني . -

 ضماف تكفير شركط الاستغلاؿ التجارم لضماف المنافسة المشركعة. -

 شركط التكصيؿ البيئي ك تقاسـ المنشآت القاعدية. -

                                                 
ير في القانكف ، فرع الدكلة ، مذكرة نيؿ شيادة الماجستط الاقتصادم في القانكف الجزائرمسمطات الضبكليد بكجمميف،  - 1

 .115ص  ،2007، العمكـ الادارية ، جامعة الجزائرية الحقكؽ ك ، كمكالمؤسسات العمكمية
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 الكفرة.ضماف شرط استمرارية الخدمة، الجكدة ك  كجكب -

الزامية اقامة محاسبة تحميمية ك تحديد مدة صلاحية الرخصة ك شركط التنازؿ عمييا ، ك كيفية تسديد  -

مختمؼ اتاكل تخصيص ك تسيير ك مراقبة الذبذبات ، ك تسيير مخطط الترقيـ ك كذا المقابؿ المالي المتعمؽ 

 بالرخصة .

عة الشبكة ك خصكصياتيا ك منطقة تغطيتيا، ك المكاصفات ك المقاييس الدنيا الكاجب تكفرىا تحديد طبي -

 الخاصة بالشبكة.

تخصيص الذبذبات التي تستغؿ ك مجمكعات الترقيـ الممنكحة ك كذا شركط النفاذ الى النقاط العميا التابعة  -

 لمممكية العمكمية .

الدنيا ك كذا الضمانات المالية المفركضة عمى مقدمي الطمبات ، كجكب تكفر المؤىلات التقنية ك المينية  -

 كذا الزامية المساىمة في النفاذ الشامؿ لمخدمات ك في التييئة الاقميمية ك حماية البيئة .

الزامية احتراـ الاتفاقيات الدكلية التي تصادؽ عمييا الدكلة ، ك كذلؾ فرض عقكبات في حالة الاخلاؿ  -

 بدفتر الشركط .

كذلؾ الالتزاـ باحتراـ الممكية  الالكتركنية،ضركرة المساىمة في البحث ك التككيف كفي مجاؿ الاتصالات  -

 .1 الفكرية ك حقكؽ المؤلؼ ك الحقكؽ المجاكرة

 

 :قرار عدم تجديدىا وأقرار الرخصة  صدارإ – 02

بمكفقة سمطة  إلامييا الرخصة تمنح بصفة شخصية لا يجكز التنازؿ عمى الحقكؽ المترتبة ع          

الضبط المانحة ليذه الرخصة ، ك ذلؾ بإصدار رخصة جديدة تمنح لممتنازؿ لو ، كما يجب عمى المتعامؿ 

لرخصة الممنكح اياىا المتنازؿ لو عف الرخصة الالتزاـ بجميع شركط الرخصة ، ك يجب أف تككف نص ا

                                                 
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  123المادة  - 1
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اثميف تماما لنصي رخصة المتنازؿ مع مراعاة ، ك لاسيما نص دفتر الشركط الذم يخضع لو ، ممالمتنازؿ لو

 .1 التعديلات المتعمقة بيكية صاحب الرخصة فقط

ات عمى الممكيات صحاب الرخص مف حؽ مركر عمى الاملاؾ العمكمية ك حؽ الارتفاقأيستفيد ك            

يـ عبر الرخصة ، مف اجؿ انجاز مشاريعيـ ك مد شبكاتيـ لتقديـ الخدمات الممنكحة اليالعامة ك الخاصة

 04-18مف القانكف  13التي يحكزكف عمييا ك تمنح الرخصة  كفقا لدفتر الشركط  بما نصت عميو المادة 

المتعمؽ بالبريد ك الاتصالات الالكتركنية الفقرة السابعة )منح التراخيص العامة لإنشاء ك / أك استغلاؿ 

ت الالكتركنية ك تراخيص الشبكات الخاصة ك كذا شبكات الاتصالات الالكتركنية ك تكفير الخدمات الاتصالا

 . 2داءات البريد (أتراخيص تقديـ خدمات ك 

ذا رأت سمطة الضبط أف ىناؾ تقصيرا خطيرا مف المستفيد مف الرخصة تبمغو بقرارىا بعدـ فإ           

ير عمى التي يحددىا دفتر الشركط ، كما يجب أف يتـ ذلؾ قبؿ ستة أش الآجاؿتجديد الرخصة ضمف 

انتيائيا ، ك يجكز لممعني الطعف الغير مكقؼ في ىذا القرار أماـ مجمس الدكلة في أجؿ شير كاتحد ابتداء 

 .3السالؼ الذكر 04-18مف القانكف  22مف تاريخ تبميغو بالقرار كفقا لما تنص عميو المادة 

ما تتخذ سمطة ضبط كيفصؿ مجمس الدكلة في ىذا الطعف في أجؿ أقصاه شيريف مف تاريخ الطعف ، ك

الاتصالات الالكتركنية قرار رفض اك القبكؿ عف الرخصة ضمف اجؿ شير مف تاريخ استلاـ الطمب 

ك يككف ليا حؽ في طمب معمكمات اضافية مف  124-01مف قانكف  19المستكمؿ قانكنا حسب المادة 

 يكـ. 15صاحب الرخصة في اجاؿ 

                                                 
لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة ضبط البريد  -الاقتصادماؿ جقكرارم مجذكب، سمطات الضبط في م -1

، تممساف -في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايدمذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  - " نمكذجيف "كالمكاصلات
 .120، ص 2010

 .، المصدر السابؽ04-18قانكف المف  07 ؼ 13المادة  - 2
 . نفسومف القانكف  22المادة  - 3
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تندرج في سكؽ  محددة،بة صارمة عمى نشاطات فسمطة الضبط تخضع ىذه النشاطات لرقا       

 بناء شاممة،الاتصالات ك ىي نشاطات حساسة تخضعيا سمطة الضبط لشركط دقيقة ك دراسة مفصمة ك 

 .1ك ترفضألا تقبؿ ممارستيا مف طرؼ طالب الترخيص  عمييا

 قرار تعديل شروط تسميم الرخصة : - 03

خصة مف قبؿ سمطة الضبط مراعية الصالح العاـ ، كما تمكف يصدر قرار تعديؿ شركط تسميـ الر            

لصاحب الرخصة حؽ الطعف في ىذا القرار اماـ مجمس الدكلة مع تبميغ بقرار التعديؿ لممعني في اجاؿ ستة 

اشير عمى الاقؿ مف بداية سرياف مفعكلو ، كما لسمة الضبط الحؽ في عدـ تجديد الرخصة في حالة مخالفة 

 . عذاراتالإالتشريعية ك التنظيمية المعمكؿ بيا بعد تمقيو  اـللأحكالمتعامؿ 

     نظام التصريح البسيط -ب

)يمزـ عمى أنو  المتعمؽ بالبريد ك الاتصالات الالكتركنية  04-18مف القانكف   135المادة تنص            

، اـ التصريح البسيطكنية خاضعة لنظك معنكم يريد استغلاؿ خدمة الاتصالات الالكتر أكؿ شخص طبيعي 

مف  40بإيداع تصريح برغبتو في الاستغلاؿ التجارم لأخذ الخدمة لدل سمطة الضبط(ىذا ما جاء في المادة 

 .2 الممغى 2000-03القانكف 

 المعمكمات الكاجب اف يضمنيا التصريح البسيط ىي : 

 محتكل مفصؿ عف الخدمة المراد استغلاليا. -

 افية.خدمة التغطية الجغر  افتتاح -

 الاستفادة مف الخدمة . -

 التعريفات المطبقة عمى المشتركيف. -
                                                 

مشركعة، دكر سمطة الاتصالات عف بعد في الجزائر في حماية المنافسة ال، طاىر ميمكف، فاتح غلاب، بكبكر رزيقات - 1
 .08ص  ،2018، 01، ع02المجمد  ،كالاقتصاد التطبيقي، جامعة المسيمةمجمة التنمية 

 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  135المادة  - 2
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لسمطة الضبط أجاؿ شيريف ابتداء مف استلاـ التصريح المثبت بكصؿ استلاـ لمتحقؽ مف خضكع ىذه ك 

تمنح سمطة الضبط في حالة القبكؿ شيادة تسجيؿ مقابؿ دفع الاتاكل ، حيث 1الخدمة لنظاـ التصريح البسيط

ف طريؽ التنظيـ في أجؿ شيريف مف تاريخ استلاـ التصريح ، فالتصريح البسيط مجرد شكمية ك المحددة ع

 .اعلاـ لمسمطة ضبط لأشخاص الذيف يرغبكف في ممارسة انشطتيـ ك يعتبره البعض نظاـ رقابي ردعي 

  ىي:التصريح البسيط  ما بالنسبة لمخدمات التي يشممياأ 

 .خدمات التمكس -

 مة المضافة المعرفة ككؿ الخدمات الاتصالات المقدمة لمجميكر.خدمات ذات القي -

المحدد  20202اكتكبر  13المؤرخ  في  46لقد نظمت سمطة الضبط شركط تصريح البسيط كفؽ القرار ك 

لشركط الاستغلاؿ خدمات البريدية الخاضعة لنظاـ التصريح البسيط اليادؼ لإعطاء ديناميكية ك نشاط اكبر 

 الالكتركنية المعمكؿ بيا حاليا. تنامي مع التجارة العالمية الانية كليذا النشاط الم

 :منح الاعتماد -ثانيا 

ىك المكافقة مف الادارة التي بمكجبيا يمكف لأشخاص تحقيؽ المشاريع الاقتصادية ، ك استفادتيـ مف          

لممارسة ام نشاط اقتصادم مع ك يقصد بالاعتماد الترخيص الادارم اللازـ  .3 نظاـ مالي اك ضريبي ممتاز

ريد ك تكفر شركط قانكنية ك تنظيمية ك اكؿ مخبر تجارب ك قياسات معتمد مف طرؼ سمطة ضبط الب

قياسات معتمد قانكنا مف طرفيا ك ذلؾ كفقا لمشركط المحددة عف طريؽ الاتصالات ىك مخبر تجارب ك 

 .4 التنظيـ المعمكؿ بو

                                                 
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  37المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.2020كبر اكت 13المؤرخ في  2020/ أخ/ ر ـ / س ض ب ا/ 46مف القرار  12الى  02المكاد مف  -2
المتعمؽ بتحديد شركط استغلاؿ الخدمات  2020اكتكبر  13المؤرخ في  2020/ أخ/ ر ـ / س ض ب ا/ 46القرار   - 3

اطمع عميو بتاريخ: ، www.arpce.dzمتكفر عمى مكقع السمطة:  .09البريدية الخاضعة لمتصريح البسيط، ص 
 . 22:30عمى  22/04/2024

 . 86، ص سابؽالمرجع ال، زعاترم كريمة -4

http://www.arpce.dz/
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ات المرفؽ العاـ ك تكافر الشركط التقنية الخاصة بممارسة ىذا النشاط ك مف شركط الاعتماد ىك احتراـ متطمب

كذلؾ الخبرة المينية المطمكبة لمقياـ  ،احتراـ الامف ك السلامة العامة ، ك قدرات اقتصادية ك مالية معينة مع

لتنظيـ  فيخضع مجاؿ الاتصالات يئي في اطار التنمية المستدامة .بيذا النشاط مع ضركرة تطبيؽ البعد الب

محكـ ، يحدد الشركط الكاجب احتراميا اثناء القياـ بعمميات التكصيؿ البيئي ليذه الشبكات حسب ما ينص 

 . 1 عميو مرسكـ التنفيذم المتعمؽ بذلؾ

ز منشأة لاسمكية يخضع لرقابة سمطة الضبط ك مصادقتيا ك اعتماد كؿ تجيي 143ك حسب المادة      

 2 :ف يككفكيربائية مخصص لأ

 لمجميكر.مكصكلا بشبكة اتصالات الالكتركنية مفتكحة  -

 مصنكعا لمسكؽ الداخمية اك مستكردا . -

 مخصصا لمسكؽ الداخمية اك مستكردا . -

 لمبيع.مخصصا لمبيع أك معركضا  -

 موزعا على اساس مجاني أو بمقابل أو يكون موضوع اشهار.  -

الكطنية لمتجييزات المصرفية  عمى غرار التجييزات  يككف منح شيادة المصادقة مف طرؼ الككالةك          

المكصكلة بشبكة الاتصالات الالكتركنية المفتكحة لمجميكر التي تمنح شيادة مطابقتيا مف طرؼ سمطة 

الضبط أك مف طرؼ مخبر التجارب ك القياسات معتمد مف طرؼ ىذه السمطة بعد دفع المصاريؼ المطمكبة 

ك يككف تاريخ ابلاغ شيادة المصادقة عمى التجييزات اك رفضيا خلاؿ اجاؿ  الا عمى حاجات الدفاع الكطني

     .يداع الطمب المثبت بكصؿ استلاـشيريف مف تاريخ الا

     

                                                 
بيئي لشبكات المكاصلات السمكية ، يحدد شركط التكصيؿ ال 2002مام  09مؤرخ في  156-02المرسكـ التنفيذم رقـ  -1

 معدؿ كمتمـ. .2002مام  15 المؤرخة في 35رقـ  ،ج ج ، ج ركاللاسمكية ك خدماتيا
 .، المصدر السابؽ04-18القانكف مف  143المادة  -2
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 الاختصاص الاستشاريالفرع الثالث: 

خكؿ المشرع الجزائرم لسمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية صلاحية استشارية مرتبطة           

 ار غير مباشرة.بآث

تعرؼ الاستشارة الاختيارية بأنيا اجراء سابؽ ، كيككف المجكء الييا امر متركؾ الاستشارة الاختيارية :  – أولا

حرة في طمب ىذا النكع مف الاستشارة مف عدميا فيي غير مقيدة تحتفظ  الإدارةلمييئة المراقبة حيث تعتبر 

الاستشارة الاختيارية التي تقكـ بيا سمطة ضبط البريد ك بكامؿ حريتيا لجية القرار الذم ستتخذه ، ف

الاتصالات الالكتركنية لا تختمؼ عف ىذه الاخيرة حيث تقكـ بتقديميا في المجاؿ الرقابي ، التي تحرص 

عمى مدل تطبيؽ ك سير النصكص القانكنية أك التنظيمية ليذه الييئة ، ك كذا مراقبة مدل سير النشاط مف 

قبؿ كبعد الدخكؿ الى السكؽ ك يككف ذلؾ في جميع القضايا المتعمقة بالبريد ك الاتصالات  طرؼ المتعامميف

 . 1 الالكتركنية

الى جانب الاستشارة الاختيارية ىناؾ استشارة اجبارية التي لا تككف الا في الاستشارة الاجبارية :  – ثانيا

مطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية قبؿ بالأخذ برأم س المستشارةحالة كجكد نص قانكني ، تمزـ الجية 

أف تصدر قرارىا ، ك تجد نفسيا ىنا ممزمة بالمجكء الى ىذه الاستشارة ككنيا اجراء جكىرم ، حيث أشارت 

الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الالكتركنية اثناء  042-18مف قانكف  14الييا المادة 

 .3 كني متعمؽ بالقطاعتحضير كؿ مشركع نص قان

 
 

                                                 
ر في القانكف ، فرع ي، اختصاص منح الاعتماد لدل السمطات الادارية المستقمة ، مذكرة نيؿ شيادة الماجستليمة عبديش - 1

 .67ص  ،2021،كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك تحكلات الدكلة
 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف  14المادة  - 2
رة لنيؿ شيادة الماستر في ، مذكسمكية في القانكف الجزائرملاسمطة ضبط البريد ك المكاصلات السمكية ك ال غزلاف مراد، - 3

 .25ص  ،2017،م، تخصص قانكف عماؿ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر الكادالحقكؽ
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 : الاختصاصات الرقابية البعدية لسمطة ضبط البريد و الاتصالات الالكترونية انيالمطمب الث

نتناكؿ في ىذا المطمب الاختصاص الرقابي البعدم لسمطة البريد ك الاتصالات                      

 تنافس الشرعي ك النزيو مع تكفير المناخالالكتركنية لضبط سكقي البريد ك الاتصالات مع تكريس مبدأ ال

المستثمريف ك اعطائيـ جانب مف الحماية لممتعامؿ ك المستيمؾ مع ايجاد الكسائؿ الازمة مف الجيد لنشطاء ك 

اجؿ تحقيؽ الغاية المنشكدة كضماف حؽ كؿ جانب ك ىذا ما سنتطرؽ اليو في ممارسة اختصاص فض 

 .(فرع ثالث) ك الاختصاص القمعي (فرع ثاني) قيؽممارسة سمطة التح ،(ولأفرع ) النزاعات

 : ممارسة اختصاص فض النزاعات )التحكيم(الفرع الاول

لتحقيؽ  الاىداؼ المرجكة مف طرؼ سمطة البريد ك الاتصالات الالكتركنية عمد المشرع لتزكيد ىذه السمطة 

مطة ضبط البريد منح س ساسفأ الفاعميف الاقتصادييف،بصلاحية الفصؿ في  النزاعات الناشئة بيف 

بيف حماية المنافسة ك ترقيتيا  الاتصالات الالكتركنية كظيفة الفصؿ في النزاعات لغرض اعطاء تكازفك 

الغى المشرع الجزائرم كؿ الاحكاـ ،  1 ضماف المصمحة العامة في القطاعات التي تشيد انفتاح ممحكظك 

المكاصلات السمكية ك اللاسمكية الذم كف البريد ك ف قانالمتضم 89- 75رقـ  للأمرالتشريعية ك التنظيمية 

 .2 كرس السياسة الاحتكارية لمدكلة

كما كرس المشرع الجزائرم اختصاص الفصؿ في النزاعات لصالح سمطة ضبط البريد ك الاتصالات 

، حيث تتكلى ىذه السمطة  04-18مف القانكف  13الالكتركنية نقلا عف نظيره الفرنسي بمكجب المادة 

                                                 

 .120ص ، 2010دار بمقيس ، الجزائر  ،ت الجديدةتسيير المرفؽ العاـ ك التحكلا ،نادية ضريفي - 1
 ةالصادر  ،104 رقـ ،ج جر ج  المكاصلات،يتضمف قانكف البريد ك  ،1975ديسمبر  30مؤرخ في  ،89-75مر رقـ الأ - 2

 (ممغى).1975ديسمبر  30في 
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يا ميمة تسكية النزاعات ، ك قد اصدرت قرارا تبيف فيو الاجراءات المتبعة اماميا لتسكية ك الفصؿ في بنفس

 .1 النزاعات التي تنشأ بيف الفاعميف في قطاع الاتصالات الالكتركنية

ف كظيفة تسكية النزاعات ك الفصؿ فييا مسندة لسمطة الضبط قطاع الاتصالات الالكتركنية لا تيدؼ الى إ

يـ العلاقة بيف اطراؼ النزاع فحسب مف خلاؿ اعادة التكازف بيف حقكؽ ك التزامات الاطراؼ ، بؿ يتعدل تنظ

 .2 الامر ذلؾ الى حسف تسيير القطاع المعني

منح مبررات سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية صلاحية الفصؿ بيف النزاعات ك التي تعد  -

 الصفة إزالةيعرؼ بظاىرة ) ما إطارلمقاضي في  أصيؿيئة باختصاص كظيفة شبو قضائية حيث تستعير الي

القضائية ( التي تقكـ عمى نقؿ السمطة الفصؿ في النزاعات مف القاضي لفائدة ىيئات غير قضائية ، ك يجد 

ىذا النقؿ في الاختصاص حؿ النزاعات مف القاضي الى سمطة البريد ك الاتصالات الالكتركنية مبررة في 

ف رئيسيف : يتمثؿ اكليما في تلافي الاكراىات المرتبطة مف جية عدـ فعالية القضاء ، ك عدـ التحكـ اعتباري

الجيد لمقضاة في المسائؿ ذات الصمة بقطاع البريد ك الاتصالات الالكتركنية بحكـ طابعيا التقني البحث ك 

 . 3 زاعات اماـ القضاءالفصؿ في الن إجراءاتك تعقيد  ببطأالتطكرم المستمر ، ك مف جية ثانية 

ك يتمثؿ الاعتبار الثاني في الاستفادة مف الخبرة التقنية ك التخصص الذيف يتمتع بيا أعضاء ىيئة الضبط 

في مادة البريد ك الاتصالات الالكتركنية مقارنة مع القضاة مف جية ك مف المركنة، البساطة، السرية ك 

                                                 

اء تسكية النزاعات يتضمف اجر   2020ديسمبر  23المؤرخ في  2020/ أ خ / رـ / س ض ب اا/ 61قرار المجمس رقـ  -1
اطمع عميو بتاريخ: ، www.arpce.dzمتكفر عمى مكقع السمطة:  ك الاتصالات الالكتركنية . مف طرؼ سمطة ضبط البريد

 . 23:30عمى  22/04/2024
لمبحث  ةسكية النزاعات، المجمة الأكاديمياختصاص السمطات الإدارية المستقمة بت، ، كماؿ قربكع عميكش فاطمة لعلايمية  - 2

 .16ص  ،2020) عدد خاص(،  03 ع، 11، مجمد القانكني، جامعة بجاية
 ،، الجزائرلمنشر كالتكزيع ، دار اليدلشريؼ، سميحة لعقابي، قانكف الضبط الاقتصادم، منشكراتشمس الديف بشير ال - 3

 .103، ص  2021

http://www.arpce.dz/
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نيا ذات طبيعة ادارية اضافة الى قمة التكاليؼ مف جية السرعة التي تميز اجراءات عمؿ ىذه الييئة كك 

 . 1اخرل

 : ممارسة سمطة التحقيق الفرع الثاني

ف سمطة الدكلة تقتضي ملاحقة كؿ شخص انتيؾ حرمات النظاـ الذم أقره المجتمع ، لأف إ               

ـ المؤسسة عمى الامف ك انتشار الجريمة يجعؿ اركاح الناس ك أمكاليـ ميددة ، فتتلاشى بذلؾ أحلامي

قمع الجريمة ك الاستقرار ،  مما يفرض عمى الدكلة القياـ بكاجبيا ك ىك المحافظة عمى أمف المجتمع ك 

، مف خلاؿ تحكيؿ السمطات المختصة اتخاذ الاجراءات الازمة لمكشؼ عف الجريمة ك  تأميف حسف العدالة

 .2ضبط فاعمييا

انتيؾ حرمات النظاـ الذم اقره المجتمع ، لاف انتشار الجريمة  ف سمطة الدكلة تقتضي ملاحقة كؿ شخصإ

، مما يفرض ـ المؤسسة عمى الامف ك الاستقراربذلؾ احلاميفتتلاشى يجعؿ اركاح الناس ك امكاليـ ميددة ، 

، مف خلاؿ الجريمة ك تاميف حسف سير العدالةعمى الدكلة القياـ بكاجبيا ك ىك المحافظة عمى الامف ك قمع 

 ؿ السمطات المختصة اتخاذ الاجراءات اللازمة لمكشؼ عف الجريمة ك ضبط فاعمييا.تحكي

ىـ قطاعات أتمؾ الممارسة سيما المجاؿ الاقتصادم ك المالي باعتباره  رطيأبتلقد تكفؿ المشرع الجزائرم ك 

مف دستكر  61الاقتصاد الكطني مف خلاؿ منحو لسمطات الضبط الاقتصادم بناءا عمى نص المادة 

 ىداؼ ىذه الرقابة السمطات الرقابية :أىـ أ، كمف 2020
 

 التأكد مف عدـ كجكد كضعيات مخالفة لنظاـ المنافسة ككجكد الاحتكار . -

 .التأكد مف احتراـ المتعامميف لمبادئ سير المرفؽ العاـ -

                                                 

جامعة بجاية، ، لمجمة الاكاديمية لمبحث القانكني، المنازعات ذات الطابع الاقتصادما ، خصكصية تسكيةالكاىنة ارزيؿ  - 1
 .19، ص 2018، 02 ع ،9المجمد 

، 1، ط سمطاني ، معايير اجراءات التحرم ك الاستدلاؿ عف الجريمة بيف القانكف الكضعي ك الشريعة الاسلامية  نجيب - 2
 .13، ص2014السعكدية،  ، المممكة، الرياضمكتبة القانكف ك الاقتصاد
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 ضماف احتراـ القكانيف الضابطة لمجاؿ معيف ك حماية الاقتصاد الكطني. -
 

دعت  إذا لات الالكتركنية القياـ بتحقيقاتائرم فقد خكؿ لسمطة الضبط البريد ك الاتصاما المشرع الجز أ

المتضمف الاجراء المطبؽ عمى  124-01مف المرسكـ التنفيذم  06المادة  ، حيث جاء في نصالضركرة

مكف اف ي أنو: " المنافسة مف اجؿ رخص في مجاؿ مكاصلات البريد ك السمكية ك اللاسمكية بإعلافالمزايدة 

تقييـ سمطة الضبط عف طريؽ دراسة الملائمة ، خصائص ك قدرات السكؽ التي ستعد فييا ك تشغؿ الشبكات 

العمكمية لممكاصلات السمكية ك اللاسمكية ك تكفير فييا الخدمات الياتفية ك تنجز في ىذا الصدد التحقيقات 

   .1 "ك تستعمؿ كؿ المعمكمات المتكفرةالتي تراىا ضركرية 

مكمفػػة لحسػػاب الدكلػػة لضػػماف ضػػبط السػػكؽ البريػػد كالاتصػػالات الالكتركنيػػة حيػػث  سػػمطة الضػػبط يػػو، فػػإفكعم

المتعمػػؽ بالبريػػد ك الاتصػػالات الالكتركنيػػة عمػػى كجػػكب تقػػديـ  04-18مػػف القػػانكف  13جػػاء فػػي نػػص المػػادة 

ف فػي سػكؽ البريػد ك المعمكمات المطمكبة لسمطة الضبط المختصة مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الناشطي

 .2الاتصالات الالكتركنية 

ف سػمطة الضػبط تتػكلى ميمػة الحصػكؿ أمنو عمى  13فقد نصت المادة  )الممغى(03-2000ما في القانكف أ

مػػكفرم يػػا ك تؤىميػػا لتسػػخير المتعػػامميف ك مػػف المتعػػامميف عمػػى معمكمػػات الضػػركرية لمقيػػاـ بالميػػاـ المخكلػػة ل

 ليػا لتقديـ كؿ كثيقة اك معمكمة ضركرية لمقيػاـ بالاختصاصػات المخكلػة الخدمات ك كؿ شخص معني بالأمر

مكانيػػػػػات المتػػػػػكفرة لػػػػػدل المتعػػػػػامميف لإك التأكػػػػػد مػػػػػف ا اميػػػػػا بػػػػػدكرىا الرقػػػػػابي بمقتضػػػػػى القػػػػػانكف ، خاصػػػػػة لقي

ضػػماف تغطيػػة خػػدمات جيػػدة ، ك بأسػػعار تنافسػػية ك الاقتصػػادييف الناشػػطيف فػػي السػػكؽ ك قػػدرتيـ عمػػى تػػكفير 

                                                 
يتضمف المكافقة رخصة اقامة شبكة عمكمية لممكاصلات  2020مارس  15المؤرخ في  64-20المرسكـ التنفيذم  - 1 

، 43 رقـ ،ج ج اللاسمكية الخمكية مف نكع جمس ك استغلاليا ك تكفير خدمات المكاصلات ك اللاسمكية لمجميكرية ج ر
 .  2001الصادرة في 

الحصكؿ مف  ، المصدر السابؽ، عمى اختصاص سمطة الضبط في04_18مف القانكف  11 ؼ 13دة الما تنص - 2
 .االمتعامميف عمى جميع المعمكمات الضركرية لمقياـ بالمياـ المخكلة لي
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عمػػى  فالمسػػتخدميجيػػزة لمسػػكؽ مػػع تػػكفير خػػدمات متطػػكرة ك بأسػػعار فػػي متنػػاكؿ جميػػع حػػدث الكسػػائؿ ك الأأ

 بإرسػاؿسكاء عند عدـ ارساؿ المتعامؿ لممعمكمات المطمكبة ينبػو بتنبيػو اكؿ مػع اعطائػو اجػؿ اسػبكعيف لمقيػاـ 

لػػؾ مػػع تكضػػيح اف التػػرخيص فػػي حالػػة عػػدـ الامثػػاؿ ك جػػب ارسػػاؿ تنبيػػو نيػػائي ك ذك  المعمكمػػات المطمكبػػة .

 .1سيعرض لمتعميؽ بشكؿ مؤقت اك نيائي اك انو يتـ سحب شيادة التسجيؿ 

المعمكمػػات الكاجػػب تقػػديميا مػػف صػػاحب الرخصػػة ىػػي : التعػػديلات المباشػػرة فػػي تشػػكيمة راس مػػاؿ الشػػركة ، ك 

ؿ اسػػػتعماؿ معطيػػػات حػػػكؿ حركػػػة رؤكس الامػػػكاؿ ، معمكمػػػات حػػػكؿ الحركػػػة ك رقػػػـ الاعمػػػاؿ ، معمكمػػػات حػػػك 

المػػػكارد الممنكحػػػة ك لاسػػػيما الذبػػػذبات ك الارقػػػاـ ، ايػػػة كسػػػيمة اك كثيقػػػة اخػػػرل يػػػنص عمييػػػا دفتػػػر الشػػػركط ك 

 .2النصكص التنظيمية المعمكؿ بيا 

كفي ذات الصدد، نجد أف التحقيقات التي يمكف أف تمارسيا سمطة الضبط قد تككف غير قسرية أم كثائقية 

 ف تككف تحقيقات ميدانية في عيف المكاف:فقط، في حيف قد تتعدل ذؾ لأ
 

عبارة عف تحقيقات بسيطة لجمع المعمكمات ، فيي لا تحتاج الى ترخيص  تحقيقات غير قسرية : –1

، نجد أف معظـ 3قضائي فينحصر مكضكعيا في الاطلاع عمى الكثائؽ مف اجؿ الكصكؿ لمعمكمات دقيقة 

لنكع بما فييا سمطة ضبط البريد ك الاتصالات سمطات الضبط الاقتصادم تممؾ اجراءات مف ىذا ا

الالكتركنية فيي بدكرىا مؤىمة لمقياـ بالتحقيقات لدل المتعامميف اصحاب الرخصة ك الترخيص بغض النظر 

 عمى اصحاب التصريح البسيط ، حيث تتضمف ىذه التحقيقات التي تتطمب تدخؿ مباشر بدفاتر الشركط

                                                 

/س ض ب ـ/ 54القرار  - 1 المعمكمات  بإرساؿالمتعمقة  بالإجراءاتالمتعمؽ  2012سبتمبر  27المؤرخ في  2012/ا خ/ رـ
اطمع عميو بتاريخ: ، www.arpce.dzمتكفر عمى مكقع السمطة:  حصائيات المالية مف طرؼ متعاممي البريد.ك الا
 . 23:30عمى  23/04/2024

 .141ص  ،سابؽالمرجع ال سرير حرتسي ، خديجة - 2
الماستر في مذكرة لنيؿ شيادة ، الاقتصادميئات الضبط الاختصاص الرقابي لي رة صكرية،ايت عمآ ،يت السعدم جميمةآ -3

  .46، ص 2022-2021جامعة العقيد محند أكلحاج البكيرة،  قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،، القانكف

http://www.arpce.dz/
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يئة اجراء تحقيقات لدل اصحاب الرخص ك يككف ذلؾ بالاعتماد الممحؽ بالرخصة الممنكحة مف طرؼ ى

 .1 عمى اعكانيا أك أشخاص مؤىميف قانكنا

تتعدل التحقيقات القسرية التي تمارسيا سمطة الضبط عممية المعاينة الى البحث عف  تحقيقات قسرية: -2

 القضائية ضباط ك أعكاف الشرطةالمخالفات ككنيا تشمؿ التفتيش كىي بذلؾ شبيية بالتحقيقات التي يقكـ بيا 
الفقرة الثانية منو التي تنص عؿ تؤىؿ سمطة  158في احكاـ المادة  04-18، ىذا ما كضحو القانكف 2

الضبط بإجراء التحقيؽ لدل نفس المتعامميف ، بما في ذلؾ التحقيقات التي تتطمب تدخلات مباشرة أك تكصيؿ 

أعطى المشرع الجزائرم ليذه السمطة القياـ بتحقيقات فقد  ، كعميو،3 تجييزات خارجية بشبكاتيـ الخاصة

معمقة اتجاه المتعامميف مف اجؿ الكصكؿ الى معمكمات دقيقة ك صحيحة ، ك ضماف المنافسة الحرة في 

                      السكؽ .

رة حديثة يعد منح السمطة القمعية لييئات غير الجيات القضائية فك :ص القمعي: الاختصاالفرع الثالث

تعبر عف رفض التدخؿ القضائي في القطاعات الاقتصادية كيجعؿ مف السمطة القمعية لمسمطة الضابطة 

                                       .4المستقمة مظيرا مف مظاىر إزالة التجريـ

الضبط بصفة  تتدخؿ سمطات مجالات الاختصاص القمعي لسمطة البريد و الاتصالات الالكترونية : -ولا أ

لاحقة في رقابة السكؽ عف طريؽ الكظائؼ الردعية ك يعكد الاعتراؼ المشرع بسمطات عقابية لصالح ىيئات 

ادارية في مجاؿ المخالفات الاقتصادية الى عكامؿ المركنة ، السرعة ك الفعالية التي يتميز بيا تدخؿ سمطات 

الاعتراؼ باختصاص ىك في الاصؿ قضائي  ف ىذاإالضبط مقابؿ تعقد ك طكؿ الاجراءات القضائية ، 
                                                 

 .46ص  ،سابؽالمرجع ال، مجدكب  قكرارم - 1
يادة الدكتكراه في القانكف طركحة لنيؿ شأ، عد قانكنيةتصادم في مجاؿ كضع قكابكحادة محمد ، دكر سمطات الضبط الاق - 2

 .47ص  ،2020 ، جامعة غرداية،العاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية
 .المصدر السابؽ، 04-18مف القانكف رقـ  2ؼ  158المادة  - 3
قسـ  فرع القانكف العاـ، -القانكف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في النظاـ القانكني لسمطات الضبط المستقمةنادية رابح،   -4

 .113، ص 04/01/2012ية، بجاجامعة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الحقكؽ، 
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مشاكؿ قانكنية بالنسبة لمدستكر دارية يثير صعكبات ك إنيا سمطات ألصالح سمطات كيفيا المشرع عمى 

 خاصة بالنسبة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات .ك 

ؽ ك لى عدـ فرض عقكبات سالبة لمحقك إ  حيث يتسع مجاؿ القمعي لسمطة البريد ك الاتصالات الالكتركنية

المجمس الدستكرم الفرنسي اف صلاحية العقاب المخكلة لسمة الضبط لا تمس بمبدأ الفصؿ بيف  رآهىذا ما 

ىي مجالات سالبة لمحرية كالسجف اك الحبس ك  السمطات مادامت ىذه السمطة لا يمكف اف تفرض عقكبات

رية لا تصؿ الى حد بات ادابيا القاضي فقط في حيف أف سمطة الضبط ليس ليا سكل فرض عقك  يستأثر

 .1 ك السجفأالحبس 

فالقاضي ىك صاحب الاختصاص الكحيد في فرض عقكبات سالبة لمحرية ك ىي نقطة الفصؿ بيف القاضي  

 .2 ك سمطة الضبط

 تأديةالمكفكلة لصالح المعرضيف ك ىذا مف خلاؿ  الإجرائيةكما تطرؽ الى الضمانات القانكنية المكضكعية ك 

 الضماناتحياتيا العقابية يككف لمشخص المعاقب في مقابؿ ىذه السمطة جممة مف السمطة القضائية صلا

المكرسة مف قبؿ القانكف ، لذلؾ عند تخكيؿ سمطة الضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية ممارسة 

لحقكؽ  ةمراعاصلاحيات عقابية فاف ذلؾ يعني بالضركرة تكفير ذات الضمانات المكفكلة اماـ القضاء 

 . 3 امميف الاقتصادييف ك ضمانا لعدـ المساس بياالمتع

                                                 

 .255 ص ،سابؽالمرجع ال، خديجة سرير الحرتسي - 1
ط ، اعماؿ الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبالتأميناتفي ضبط سكؽ  التأميناتدكر لجنة الاشراؼ عمى  ،الكاىنة ارزيؿ - 2

ك  23لرحماف ميرة ، بجاية يكمي المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي ، كمية الحقكؽ ك العمكـ الاقتصادية ، جامعة عبد ا
 .119، ص  2007مام  24

السمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  ،عيساكم عز - 3
، ة القضائية عمى معمرم ، تيزم كزكلعمكـ ، تخصص القانكف ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة مكلكد ديف ، الرقابا

 .322، ص 2015
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ىناؾ ضمانات قانكنية مكضكعية مكفكلة في مكاجية السمطة العقابية لسمطة البريد ك الاتصالات الالكتركنية ك 

 .ك ضمانات قانكنية اجرائية مكفكلة اتجاه السمطة العقابية لسمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية

  ختصاص القمعي لسمطة البريد و الاتصالات الالكترونية :نواع الاأ -ثانيا

 الاتصالات الالكتركنية نكعيف مف العقكبات ك ىما :تفرض سمطة ضبط البريد ك        

  :العقوبات المالية -01

تمؾ التي تمس الذمة المالية الشخص المخالؼ كقد نص المشرع في المختمؼ النصكص المنشئة  ىي

ذه السمطات لتكقيع العقكبات المالية عمى الأعكاف الاقتصادييف المخالفيف لقكانيف لسمطات ضبط عمى أىمية ى

 .1بنسب متفاكتة مف قطاع آخر

مرة  لأكؿلسمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية صلاحية تكقيع عقكبات مالية  منح المشرعك قد 

 35/39حيث جاءت في المكاد  03-2000المتضمف تعديلا لمقانكف  2015بمكجب قانكف المالية لسنة 

 .01مكرر  66ك المادة  مكرر 66مكرر ك المادة  65المادة ك  01مكرر 40، مكرر

تكقع  السالؼ الذكر، نجد أف سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية 04_18كبالرجكع إلى القانكف رقـ 

كاستغلاؿ شبكات الاتصالات  عقكبات مالية في حالة عدـ احتراـ المتعامؿ المستفيد مف رخصة إنشاء

الالكتركنية المفتكحة لمجميكر الشركط المفركضة عميو بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمية أك القرارات 

، كما تطبؽ ىذه يكما 30التي تتخذىا سمطة الضبط، كذلؾ بعد إعذاره للامتثاؿ ليذه الشركط في أجؿ 

مات أك دفع مختمؼ الأتاكل كالمساىمات كالمكافآت مقابؿ العقكبات أيضا في حالة التأخر في تقديـ المعمك 

 2 الخدمات المقدمة.

                                                 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في المستقمة في التشريع الجزائرم طالرقابة القضائية عمى سمطات الضبمكسى رحمكني،  1
دارة عامة، _ ريةالعمكـ القانكنية كالإدا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة،  قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم كا 

 .69، ص2012/2013
 ، المصدر السابؽ.04_18مف القانكف  127المادة  2



 سمطة ل الإطار الوظيفي: الثانيالفصل                               
 الإلكترونيةضبط البريد والاتصالات                                

 الدور الرقابي لسمطة ضبط البريد 
 في الجزائر و الاتصالات الإلكترونية

 

 
55 

 : غير المالية)السالبة أو المقيدة لمحقوق(العقوبات  -02

الامتيازات ك ىي قميمة العدد مقارنة مع العقكبات المالية فيي عقكبات ترتب الحرماف مف الحقكؽ ك ىي 

لمخالفة الادارية فمثلا اذا كانت المخالفة متعمقة بترخيص عقكبات تكقعيا سمطة الضبط ك تقع عمى مكضكع ا

  1. ادارم خكلفت شركطو ، ىذا قد تككف العقكبة سحب اك الغاء ىذا الترخيص

السالؼ الذكر، نجد أنو في حالة تمادم المتعامؿ في عدـ الامتثاؿ  04_18كبالرجكع إلى القانكف رقـ 

، يتخذ الكزير المكمؼ بالاتصالات الالكتركنية ضده كعمى نفقتو لشركط الإعذار رغـ تطبيؽ العقكبات المالية

 2 بمكجب قرار مسبب كبناء عمى اقتراح سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية إحدل العقكبتيف:

 يكما. 30* التعميؽ الكمي أك الجزئي ليذه الرخصة لمدة أقصاىا 

( أك تخفيض مدتيا في 03( إلى ثلاثة أشير )01) التعميؽ المؤقت ليذه الرخصة لمدة تتراكح بيف شير* 

ذا لـ يمتثؿ المتعامؿ عند انتياء ىذه الآجاؿ، يمكف أف يتخذ ضده قرار سحب نيائي لرخصة  حدكد سنة. كا 

 بنفس الأشكاؿ المتبعة في منحيا.

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .140، ص سابؽالمرجع ال، قكرارم مجدكب - 1
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  عمال سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونيةأ: الرقابة القضائية عمى المبحث الثاني

الجزائرم ك يضمف  لممجتمعسمى القكانيف الذم يحدد القيـ الاساسية أباعتبار الدستكر ىك                     

مف خلاؿ النصكص ك القكانيف حيث يعطي ضمانات تستمد قكتيا مف خلاؿ  للأفرادالحقكؽ ك الحريات 

ة السمطة العقابية الممنكحة لمسمطات اعلاف حقكؽ الانساف في مادتو الثامنة ، ايف يعكد لممشرع الحاؽ ممارس

 الادارية المستقمة بتدابير مكجية لحماية الحقكؽ ك الحريات المضمكنة دستكريا .

ف الطابع الردعي الذم تتميز بو السمطة القمعية لدل سمطات الضبط الاقتصادم يخضع لمجمكعة مف إ

مف خلاؿ  المطمب الاولسكؼ نعالجو في الضمانات الدستكرية التي تطبؽ عمى ام عقكبة جزائية ك ىذا ما 

المطمب مف خلاؿ  نعالج، في حيف سمطة ضبط البريد ك الالكتركنية اساس الرقابة القضائية عمى اعماؿ

 ضمانات حقكؽ المتعامميف في مكاجية سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية . الثاني

الاتصالات  طة ضبط البريد وعمال سمأعمى  الرقابة القضائية ساسأ الاول: المطمب

 الالكترونية 

التنظيمي ك الكظيفة الضبطية لسمطات الضبط خكؿ ليا المشرع  للاختصاصضافة بالإ                  

ك القكانيف ، ك نظرا لخطكرة الصلاحيات المخكلة لمسمطات الادارية  للأنظمةتسميط العقاب عمى المخالفة 

ع الرقابة القضائية عمى اعماؿ سمطة ضبط  ك صغر مف حجـ المستقمة فقد  اسس ك اخضع المشر 

كؿ مف خلاؿ استقلاليتيا بككنيا خاضعة لمنظاـ القانكني الحاكـ ليا الامر الذم سكؼ نتطرؽ لو في الفرع الأ

الاساس القانكني لمرقابة القضائية عمى اعماؿ سمطة البريد ك الاتصالات الالكتركنية ) الدستكر ، القانكف 

ك  لإجراءاتك الفرع الثاني نعالج فيو الطابع الاستثنائي  قانكف الاجراءات المدنية ك الادارية ( ،23-09

اجاؿ الطعف في قرارات سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية  )الاطراؼ الذيف يمكنيـ الطعف ، 

 ، اثار الطعف( الآجاؿالاجراءات ، 
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لقضائية عمى اعمال سمطة ضبط البريد و الاتصالات : الاساس القانوني لمرقابة االفرع الاول

 الالكترونية:

إف اعتبار سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية مف الييئات الادارية ك بالتالي                 

فمنحيا المشرع صلاحيات تستجيب لمميمة المككمة ليا في اختصاصيا في مجاؿ البريد ك الاتصالات ك ذلؾ 

اتخاذ مجمكعة مف  القرارات التي تمكف اف تمس بالحقكؽ ك الحريات الصادرة ضدىـ ، فكاف عف طريؽ 

 كاجبا عمى المشرع اخضاعيا لرقابة القاضي الادارم الممثؿ في مجمس الدكلة .
 

الذم يحدد  القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الالكتركنية  04-18مف قانكف رقـ  22تنص المادة 

قرارات مجمس سمطة الضبط تككف مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ اماـ مجمس الدكلة في أجؿ شير  عمى

  .1كاحد مف تاريخ التبميغ 

 

 انظرا لمطابع الادارم الذم أضفاه المشرع الجزائرم عمى السمطات الادارية المستقمة فاف الطعف في قراراتي

رقابة القضائية الى ضماف صدكر القرار الفاصؿ في تيدؼ ال صؿ عاـ يككف أماـ القضاء الادارم، حيثكأ

، كىك ما يتمثؿ في أف لا يكجد شائكة ليذه الاجراءات اك كجكد عيب مف  2النزاع ك فؽ إجراءات صحيحة 

العيكب عدـ الاختصاص اك عيب الشكؿ ك الإجراءات مثلا تمتزـ سمطة البريد ك الاتصالات الالكتركنية 

رفض منح الترخيص ك لسلامة ك صحة القرارات الادارية الفردية كاف عمى القاضي تسبيب قراراتيا المتعمقة ب

الادارم النظر في مكضكع القرار الادارم اذا لـ يحتكم عمى عيب الغاية المشركعة ك ىك حماية المصمحة 

 العامة كقاعدة عامة .

 

                                                 

يمكن ان تكون قرارات مجمس سمطة الضبط موضوع طعن غير  ": أنو حيث تنص 04-18القانكف رقـ مف  22المادة  - 1
 . "موقف لمتنفيذ امام مجمس الدولة في أجل شير واحد ، ابتداء من تاريخ تبميغيا

 .295، ص  المرجع السابؽخرشي الياـ ،  - 2
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ضبط البريد و  الطابع الاستثنائي لإجراءات و آجال الطعن في قرارات سمطة: الثانيالفرع 

 :الاتصالات الالكترونية

مف بيف الخصكصيات ميمة الضبط الاقتصادم نجد اختصاص مجمس الدكلة عمكما                       

بمنازعاتو ، كذلؾ بكصفو صاحب أكؿ ك اخر درجة بالنسبة لمتدخلات سمطة الضبط ك ىك ما اخذه المشرع 

 رارات الصادرة عف سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنيةالجزائرم حيث اككؿ بميمة الرقابة عمى الق

 . حيث اعطى لممتعامميف ك النشطاء الحؽ مباشرة الدعكل اماـ القاضي الادارم،  1 الى مجمس الدكلة

تعد دعكل الالغاء الكسيمة التي مف خلاليا ينظر في مدل مشركعية القرارات التي تصدرىا ىذه السمطة عندما 

  . 2العيكب في اركانيا أ ك شركط صحتيا  يصيبيا أحد

مدل قيمة الحؽ المعتدل عميو بإجبار الادارة عمى القياـ بجبر  أما دعكل المسؤكلية مف خلاليا يمكف كزف

الضرر عف طريؽ التعكيض العيني أك النقدم ، ام يجب أف يككف ىناؾ تناسب بيف الضرر ك قيمة 

 التعكيض
ف حيث أف سمطة القاضي تتعدل الى تعديؿ القرار ك كذا الحكـ ، ك تختمؼ عف دعكل الالغاء م 3

تخضع قرارات سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية الى القضاء الادارم لرقابة مشركعيتيا ، ك 

مف  154نجدىا تحمينا الى المادة  904-816بالرجكع الى قانكف الاجراءات المدنية ك الادارية لاسيما المكاد 

                                                 

قتصادم ك المالي في الجزائر بيف الضركرة ك التقميد، رسالة نايؿ نبيؿ محمد، السمطات الادارية المستقمة في المجاؿ الا - 1
، 2021نيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ ، تخصص قانكف، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

 .260ص
 .213، ص المرجع السابؽبكجمميف كليد ، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ،  - 2
ة لنيؿ شيادة الماستر في ، مذكر عمى اعماؿ سمطات الضبط الاقتصادم، الرقابة القضائية ، سلاـ ليمةةساحمي صابرين - 3

 .65، ص 2013 ،ية، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاالقانكف، تخصص القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية
، 21قـ ر  ،، يتضمف ؽ إ ـ إ، ج ر ج ج 2008فيفرم 25مؤرخ في  09-08مف القانكف رقـ  15،816،904المكاد  - 4

 12المكافؽ  1443ذم الحجة عاـ  13المؤرخ في  13-22، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 2008أفريؿ  23الصادرة في 
    .2022يكليك 
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المتضرر تكفرىا في عريضة افتتاح الدعكل تحت طائمة رفضيا شكلا ، تنفسو الذم يتضمف البياناالقانكف 

 .، كرغـ ذلؾ فإنيما متكاممتافتنحصر في الغاء القرار أك تأييدهبالتعكيض عمى خلاؼ الاكلى التي 

 ك التي تتضمف :
 

 الجية القضائية التي ترفع اماميا الدعكل . -

 و ك مكطنو .اسـ ك لقب المدعى عمي -

 اسـ ك لقب ك مكطف المدعى عميو ، فاف لـ يكف لو مكطف معمكـ فاخر مكطف لو . -

 الاشارة الى تسمية ك طبيعة الشخص المعنكم ، ك مقره الاجتماعي ك صفة ممثمة القانكني اك الاتفاقي . -

 عرض مكجز لمكقائع ك الطمبات ك الكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل . -

ضة افتتاح الدعكل يجب اف تككف مكتكبة، ك أف تتضمف بيانات اطراؼ الخصكمة ك كذلؾ يك منو عر   -

 .ممخص مستندات الطمبات مكقعة مف قبؿ محامي 

كما يعتبر شرط الميعاد الزاميا بما ستمزمو مف استقرار في الاكضاع ك المراكز ك حماية القانكنية لمصالح   -

أة لسمطة الضبط يتبيف اف مكاعيد الطعف ضد قرارات سمطة الضبط العاـ ، غير اف باستقراء النصكص المنش

 .1 تخضع لنظاـ خاص بيا يتميز بعدـ بساطة كتجانس مما قد يشكؿ غمكض ك تعقيد

 

 أما بالنسبة لأثار الطعف فإنو تككف :

ثار الطعف عمى كقؼ تنفيذ القرارات : إف جؿ النصكص التأسيسية المنشأة لمسمطات المستقمة تنص آ -

صراحة عمى عدـ امكانية كقؼ تنفيذ قراراتيا الفاصمة في المجاؿ التأديبي اك فض النزاعات المطعكف فييا 

 .1 اماـ الجيات القضائية

                                                 

ستقمة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ركابحي حسيبة ، ضماف المحاكمة العادلة اماـ السمطات الادارية الم بمحماش صكرية ، - 1
، 2012، بجاية ،  في القانكف ، تخصص القانكف العاـ للأعماؿ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة

 .46ص 



 سمطة ل الإطار الوظيفي: الثانيالفصل                               
 الإلكترونيةضبط البريد والاتصالات                                

 الدور الرقابي لسمطة ضبط البريد 
 في الجزائر و الاتصالات الإلكترونية

 

 
61 

مر بمجمس سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية فالطعكف المرفكعة ضدىا غير مكقفة كيتعمؽ الأ

مكف اف تككف قرارات مجمس سمطة ضبط مكضكع غير ي 04-18مف القانكف رقـ  22لمتنفيذ فتنص المادة 

 ماـ مجمس الدكلة ...أمكقؼ لمتنفيذ 

، فباعتبار 2كعميو في ىذه الحالة يتـ تطبيؽ القكاعد العامة الكاردة في القانكف الاجراءات المدنية ك الادارية 

، فاف مطات الادارية التقميديةالسىذه القرارات ىي ادارية انفرادية شأنيا شأف القرارات الادارية الصادرة عف 

الطعف اماـ مجمس الدكلة لا يكقؼ تنفيذ القرار كأصؿ عاـ ، غير أف ىذا الاخير يمكف أف يأمر بكقؼ التنفيذ 

بناءا عمى طمب الطرؼ المعني ك ىذا عف طريؽ دعكل مستقمة عف الدعكل المرفكعة في المكضكع ضد 

اماـ السمطة الادارية المستقمة مصدرة القرار ضمف الآجاؿ  القار أم بصفة متزامف أك في حالة تقديـ نظاـ

 القانكنية .

القرار الادارم عندما يككف تنفيذ القرار الادارم مف شأنو احداث  كلقد حدد المشرع حالات التي يتـ كقؼ تنفيذ

دية مف ارة في العريضة مف خلاؿ ما تكصؿ اليو التحقيؽ جاركيا كعندما تبدك الاكجو المثعكاقب يصعب تد

 .3 شأنيا تبرير الغاء القرار الادارم المطعكف فيو

الاتصالات ضبط البريد و ضمانات حقوق المتعاممين في مواجية سمطة  :الثانيالمطمب 
 الالكترونية

 

باعتبار الدستكر ىك أسمى القكانيف المحدد لمقيـ الاساسية لممجتمع ك الحقكؽ ك الحريات                       

للأفراد مف خلاؿ مجمكعة الضمانات القانكنية، تستمد ىذه الاخيرة قكتيا ك تكريسيا مف خلاؿ الاساسية 

اعلاف حقكؽ الانساف في مادتو الثامنة حيث حسب المجمس الدستكرم الفرنسي يعكد لممشرع الحؽ في 

                                                                                                                                                             

 .260،261 ص ص ،سابؽالمرجع النايؿ نبيؿ محمد ،  - 1
 .لمصدر السابؽ، اؽ إ ـ إ 09-08مف القانكف رقـ  835،910، 833المكاد  - 2

 .261سابؽ، ص المرجع النايؿ نبيؿ محمد ،  - 3
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كؽ ك الحريات ممارسة السمطة العقابية الممنكحة لمسمطات الادارية المستقمة بتدابير مكجية لحماية الحق

تنفيذ قرارات  المضمكنة دستكريا خاصة لممتعامميف ك ىذا ما سكؼ نعالجو في الفرع الأكؿ في مسألة كقؼ

كمة العادلة  في الاتصالات الالكتركنية أما الفرع الثاني سنتطرؽ الى ضمانات المحاسمطة ضبط البريد ك 

 .فاع، مبدأ الشرعية ، التوصل بالممف ...()حق الد البريد ك الاتصالات الالكتركنيةمكاجية سمطة ضبط 

 ية:الفرع الأول: الضمانات القانونية الموضوع

أيف خص قانكف العقكبات بمكانة أساسية في نص المادة الأكلى : احترام شرعية الجرائم و العقوبات – أولا

مبدأ دستكر بنص  منو ك التي تنص لا جريمة ك لا عقكبة اك تدبير امف بغير قانكف بؿ اكثر مف ذلؾ فيك

 .1)تخضع العقكبات الجزائية لمبدأم الشرعية ك الشخصية ( 2020مف دستكر  167المادة 

كيفيـ مف ىذا النص إف الجريمة ك العقكبة يجب أف تكرس بنص قانكني ك ىذا مف اجؿ تفادم أم تعسؼ 

الذم يعرؼ بصفة دقيقة مف القاضي في تقديره لمعقكبة المناسبة لمجريمة ، ك عمى عكس القانكف الجنائي 

المخالفات ك العقكبات فاف الضبط الاقتصادم خكؿ الييئات الإدارية المستقمة ىامشا كبيرا في تقدير 

 .2المخالفات ك العقكبات 

 04-18ك بالرجكع الى العقكبات التي تكقعيا سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية فينص القانكف 

الاتصالات  كانيف المطبقة في قطاعي البريد كالتي تعد مخالفة للأنظمة ك الق بصريح العبارة عمى الأفعاؿ

ك كذا المادة  38ك  36الالكتركنية ك كذا الجزاءات المترتبة في حالة ارتكابيا ، ك نخص بالذكر المادة 

منو ، تضمنت جزاءات عندما لا يحترـ المتعامؿ المستفيد مف رخصة إنشاء ك استغلاؿ شبكات 127

 .3 تصالات الالكتركنيةالا

 

                                                 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم  167المادة  - 1

 .76، 75 ص عيساكم عز الديف ، المرجع السابؽ ، ص - 2
 .المصدر السابؽ، 04-18قانكف رقـ ال - 3
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 مبدأ شخصية العقوبات:  حتراما –ثانيا 

مف المبادئ العامة التي تحكـ التشريع العقابي الجنائي اك التأديبي ىك مبدأ شخصية العقكبة المأخكذ مف 

شخصية العقكبة  ك مف تـ يككف الكجو الاخر لمبدأ قيع العقكبة عمى المخالؼ إدارياشخصية المسؤكلية أم تك 

اف الجريمة ك عميو فة. ك ، فلا يكجو الاتياـ إلا لمف أجرـ أم الشخص المرتكب لمجريمشخصية الجريمة ىك

 . 1 عمى ذلؾ يككف المبدأ ىك شخصية الجريمة ك العقكبةالعقكبة متلازمتاف ك 

مف  36الالكتركنية مف خلاؿ المادة  تك نستخمص تكريس ىذا المبدأ في مجاؿ ضبط البريد ك الاتصالا

 .2 الذم يحدد الأشخاص الذيف يحمميـ مسؤكلية إخلاليـ بالقكانيف ك الأنظمة السارية 04-18ف رقـ قانك 

 

  احترام مبدأ التناسب بين المخالفة و العقوبة : –ثالثا 

يقضي مبدأ التناسب أف لا تبالغ سمطة الضبط بتكقيع الجزاء ، ك يتضمف مبدأ التناسب لدل سمطة ضبط 

لالكتركنية التزاـ المعقكلية في تكقيع الجزاءات الإدارية ك عدـ الجمع بيف العقكبات ، البريد ك الاتصالات ا

، كمدل خطكرة بإجراء مكازيف القسط بيف الأمكر فعندما تقكـ باختبار الجزاء لممخالفة المرتكبة عمييا أف تقكـ

مقدار ما ينالو نتيجة الفعؿ ك المخالؼ مف منفعة  المخالفة عمى المصالح الفردية اك الإدارية ك مدل ما حققو

 .3 مف جزاء

  رابعا : احترام مبدأ عدم رجعية القانون :

إف المقصكد بمبدأ عدـ رجعية القانكف أم عدـ تطبيؽ الجزاء الا عمى ما اكتمؿ قبؿ صدكر النص مف كقائع 

 4. صدكره ، بمعنى أخر عدـ تطبيؽ القانكف المحدد لمجرائـ ك العقكبات عمى الأفعاؿ التي كقعت قبؿ

 

                                                 

سة مقارنة(، المركز العربي لمنشر ك التكزيع، ، الجزاءات الجنائية ك المالية في العقكد الإدارية )درامحمد حسف مرعي - 1
 .216، ص  2018جميكرية مصر العربية، 

 .، المصدر السابؽ04-18مف القانكف رقـ  127-38-36المكاد  - 2
 .81سابؽ ، ص المرجع العيساكم عز الديف ،  - 3
 .321سابؽ ، ص المرجع الخرشي الياـ ،  - 4
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لا يسرم قانكف العقكبات إلا :" مف القانكف المدني التي تنص عمى ما يمي 02مكرس في المادة  أىذا المبد

، ك نفس الحذك حذاه  قانكف العقكبات  في المادة 1ثر رجعي ..."ا يقع في المستقبؿ ك لا يككف لو أعمى م

مقرارات الإدارية الجزائية ك كذا المبدأ الدستكرم ك يكجد ىذا المبدأ أساسا مف خلاؿ الطبيعة المزدكجة ل 02

 .2القاضي بعدـ رجعية القكانيف العقابية 

 04-18اعتبارا أف مبدأ عدـ الرجعية القكانيف مبدأ دستكرم ك رغـ عدـ النص عميو في قانكف رقـ ، ك عميوك 

ف طرؼ المشرع الجزائرم مثمو المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الالكتركنية فيك مكرس م

 مثؿ الضمانات القانكنية الأخرل.

 : الضمانات القانونية الإجرائية:الفرع الثاني
 

الفقرة الأكلى مف التعديؿ  175يعد ىذا الحؽ حقا دستكريا حسب المادة  : وقرينة البراءة حق الدفاع -أولا

ك  3 ك تجمت حقكؽ الدفاع في قرينة البراءة "الحق في الدفاع معترف بوكالتي جاء فييا:"  2020الدستكرم 

الفقرة  38الفقرة الأخيرة ك المادة  36إبلاغ صاحب الشأف بالمأخذ المكجية اليو ك ىذا ما نصت عميو المادة 

لا تطبؽ العقكبات المنصكص عمييا في المادة عمى المعني كالتي جاء فييا: " 04-18الأخيرة مف قانكف رقـ 

 30أخذ المكجية إليو ك اطلاعو عمى الممؼ ك تقديـ مبرراتو الكتابية في اجؿ لا يتعدل إلا بعد إبلاغو بالم

 36، ك كذا حؽ الاطلاع عمى الممؼ ك تقديـ الملاحظات حسب المادة ـ ابتداءا مف تاريخ تبميغ المأخذ"يك 

 .1 ك كذا حؽ الاستعانة بمدافع 4 04-18مف القانكف رقـ 

                                                 

، 78، ج ر ج ج ، ع القانكف المدني  ، يتضمف 1975سبتمبر 26مؤرخ في 75/58الأمر رقـ  مف 02أنظر المادة  - 1
 .2007مام  13المؤرخ في  07/05، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 1975سبتمبر  30مؤرخ في 

حقكؽ الماجستير في القانكف العاـ ، كمية المذكرة لنيؿ شيادة ، الضمانات الأساسية في مادة القمع الادارم، حمادم نكاؿ - 2
 .45، ص 2011جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية،  ك العمكـ السياسية،

مذكرة  ،04-18بارة نعيمة ، بميط شييناز ، الاختصاص القمعي لسمطة ضبط البريد الالكتركني عمى ضكء القانكف رقـ  - 3
 .47، ص2019ميرة ، بجاية،  جامعة عبد الرحماف الماستر في القانكف ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،لنيؿ شيادة 

 .المصدر السابؽ، 04-18مف القانكف رقـ  38ك 36المادتاف  - 4
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 ف :مبدأ الاطلاع عمى المم - ثانيا

يعتبر الإنصات لممعني بالقرار الإدارم أىـ تطبيؽ لحؽ الدفاع قبؿ إصدار العقكبة اللازمة. ك ىك مف 

المبادئ العامة لمقانكف التي تقضي بأنو لا يمكف الحكـ عمى شخص دكف سماع أقك الو كملاحظاتو بشأف 

ي الرد كالاطلاع عمى الممؼ المنسكب إليو. لذلؾ يعتبر عدـ تمتيع المطمكب في الجزاء بحقو الطبيعي ف

 . 2كتقديـ الملاحظات إىدارا لحقكؽ الدفاع ك يجعؿ القرار مشكبا بعدـ الشرعية "

أف أصحاب رخصة الاستغلاؿ الذيف لا يحترمكف  بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية نجد

يا مف طرؼ سمطة الضبط إلا بعد الشركط المفركضة عمييـ يخضعكف لعقكبات مختمفة، لكف لا يمكف تكقيع

 .3إبلاغ  المعنييف بيا بالمآخذ المكجية إلييـ ك اطلاعيـ عمى الممؼ ك تقديـ مبرراتيـ كتابيا 

 مبدأ الاستعانة بمدافع : - ثالثا

الاستعانة بمدافع مف بيف أىـ الضمانات المعمكؿ بيا عمى مستكل القضاء، حيث اف المحامي باعتباره مف 

، يقكـ مف خلاؿ عريضة افتتاح الدعكل أك مف خلاؿ المذكرات بمساعدة القاضي في الكصكؿ أعكاف القضاء

إلى حكـ أك قرار عادؿ يفصؿ في النزاع. فالحؽ في الدفاع غايتو تحقيؽ المساكاة في المراكز الإجرائية 

أ حسف سير لمخصكـ أماـ القاضي كأساسو القانكني المباشر يتمثؿ في مبدأ المساكاة بيف الخصكـ كمبد

 العدالة.

فإف ىذا الحؽ تضمنو القرار المتعمؽ  سابقا بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية ك اللاسمكية

بإجراءات التحكيـ المتبعة أماميا، حيث يمكف للأطراؼ في حالة المجكء إلى محاـ أك مستشار كبعد أف يقكمكا 

 .4ك يحتمؿ أف يتـ سماعيـ مف قبؿ المجمس.كتكبةبإخطار سمطة الضبط بذلؾ، أف يقدمكا مذكرات م

                                                                                                                                                             

 .101ص ، سابؽالمرجع ال، عيساكم عز الديف - 1
 .465سابؽ، ص المرجع العبػد الحػؽ مػزردم،  - 2
 سابؽ.ال المصدر،  04-18 مف القانكف 128المادة  - 3
 .6ص المصدر السابؽ، ،2016/أخ/ر ـ/س ض ب ـ/ 37مف قرار المجمس رقـ  17المادة  - 4
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يعد مبدأ الحياد الصفة التي يجب أف تتكفر في الشخص الذم يتكلى العدالة ك يحترـ بالإضافة إلى ما سبؽ، 

ك يعتبر مبدأ الحياد ، حيث 1 ، ك لا يعطي الأفضمية لأم كاففي الميزاف بيف التياـ ك الدفاع رمزىا المتمثؿ

لبريد ك الاتصالات الالكتركنية مف أكجو استقلالية ىذه السمطة ك لضماف الحياد اكجد أماـ سمطة ضبط ا

المشرع آليات لازمة ك ىذا مف خلاؿ التقيد بالنظاـ التنافي ك المقصكد بو عدـ قدرة الأعضاء ىذه السمطة 

 .2 شغؿ أم كظيفة أخرل اك نشاط ميني أخر مكازم لكظيفتيـ

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 10، الصادرة في 48رقـ  ج ج ، ات الجزائية، ج ريتضمف قانكف الإجراء 155-66الامر رقـ  566 -544المكاد  - 1
 . المعدؿ ك المتمـ.1966يكنيك 

 .، المصدر السابؽ03-2000مف قانكف رقـ  18المادة  - 2
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 :الثاني الفصلخلاصة 

يعتبر الاختصاص الرقابي مف أىـ الاختصاصات المتمتعة بيا سمطات الضبط المستقمة ، مف خلاؿ       

ممارسة نشاطيا في المجاؿ المالي أك الاقتصادم ، حيث اعترؼ المشرع بامتياز دكر الرقابي ليذه السمطات 

لمتعامميف ك النشطاء مف خلاؿ المنافسة النزيية قصد إمكانيا مف القياـ بدكرىا في تنظيـ الأسكاؽ ك حماية ا

ك حرية التجارة ك الصناعة ، كيعد قطاع البريد ك الاتصالات الالكتركنية مف أىـ القطاعات الاقتصادية 

المعاصرة الأمر الذم فرض عمى سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية الرقابة القبمية ك البعدية ليذا 

ميع النشطاء دكف استثناء بتزكيد ك تقديـ معمكماتيـ ، لمتأكد مف ممارسة نشاطيـ ك المجاؿ أيف ألزـ ج

التزاميـ بحقكقيـ ككاجباتيـ مف خلاؿ التقارير السنكية السامحة ليـ بإصدار قرارات فردية تسمح ليـ لمكلكج 

عاـ أك ترخيص لعالـ السكؽ كفؽ ما أقر بو القانكف ك التنظيمات المعمكؿ بيا عمى شكؿ رخص أك ترخيص 

بسيط أك منح الاعتماد ، ك في حالة المخالفة لمقكانيف يقابمو الردع ، فتمارس سمطة ضبط البريد ك 

الالكتركنية دكرىا الرقابي بالتحرم ك التحقيؽ مع المتعامميف المخالفيف ، بؿ تصؿ لمتفتيش ك  تالاتصالا

في سيركرة دكف الحياد عف مجراه القانكني ، ك في  إنزاؿ العقاب بعد تقديـ الاعذارات ك أكامرىا لإبقاء السكؽ

حالة عدـ الامتثاؿ خكؿ ليا القانكف فرض عقكبات مالية ك أخرل سالبة لمحقكؽ كسحب الرخص أك 

الترخيص إما مؤقتا أك بشكؿ نيائي ، كىذا طبعا بالمتابعة الدائمة لمدستكر ك القكانيف ك الأنظمة الحاكمة 

 لمحقكؽ ك الحريات.لمبلاد مع ضماف بشكؿ أكلي 
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 الخاتمــــة:

مف خلاؿ ما سبؽ تطرقنا إلى سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية، حيث استحدثت ىذه           

تحت مسمى " سمطة ضبط البريد ك  03-2000بمكجب القانكف  2000الأخيرة كسمطة إدارية مستقمة سنة 

لسمكية ك اللاسمكية " لغرض إعادة ىيكمة قطاع المكاصلات السمكية ك اللاسمكية الذم كاف عمى المكاصلات ا

، كما أنيطت بضبط ذات السكؽ ك  89-75شكؿ مرفؽ عاـ محتكرا مف طرؼ الدكلة بتطبيؽ قكاعد الأمر 

 ضماف المنافسة المشركعة بيف المتعامميف الاقتصادييف. 

التطكر السريع الذم شيده العالـ كمف أجؿ مسايرة التقدـ المستمر في شتى مع ظيكر الأنترنت ك            

ك تغيير  04-18مع تعزيز مركزىا القانكني بمكجب القانكف  2018تشريعات العالـ، تـ تجديد إنشائيا سنة 

مع تمتعيا بمجمكعة مف الصلاحيات تسميتيا إلى " سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية ". 

يمية، الاستشارية، التحكيمية ك دكرىا الرقابي مكضكع دراستنا، الذم يعد مف أىـ الاختصاصات ك ذلؾ التنظ

ك ذلؾ مف خلاؿ مياـ  ،مف خلاؿ فرض الرقابة القبمية ك البعدية في مجاؿ البريد ك الاتصالات الالكتركنية

خلاؿ  المنافسة المشركعة مف ضبط سابقة تتمثؿ في التحفيز للاستثمار، ك أخرل لاحقة تشمؿ إرساء قكاعد

            منح التراخيص ك الاعتمادات.

 مف خلاؿ دراستنا لممكضكع تكصمنا لمنتائج التالية: ك 
 

بنظاـ العيدة التي لـ يكف معمكؿ بو في ظؿ القانكف الممغى  04-18جاء المشرع بمكجب القانكف  -

2000-03. 

 حية تعييف أعضاءىا بمف فييـ الرئيس ك المدير العاـ.الييمنة المستمرة لمسمطة التنفيذية مف خلاؿ صلا -

 عدـ تحديد حالات ك دكاعي إنياء العضكية للأعضاء مما يجعميـ عرضة لمعزؿ. -
 

 

 تـ التكصؿ مف خلاؿ ما سبؽ لملاحظات أكردناىا عمى شكؿ تكصيات أىميا:
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ية في يد السمطة التنفيذية عدـ تركيز صلاحية التعييف أعضاء سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركن -

 لكحدىا مع إشراؾ السمطة التشريعية.

إزالة الغمكض حكؿ دكاعي ك حالات العزؿ مف خلاؿ حصرىا، ك ذلؾ مف أجؿ حماية الأعضاء مف  -

 العزؿ التعسفي.

ناصر تتكفر إعادة النظر في تشكيمة سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية مف خلاؿ إشراؾ ع -

ك الكفاءة القانكنية اللازمة لمشاركتيـ في المياـ التنازعية لمسمطة. الخبرةفييـ 



 

 

 
 
 
 

 قائمة المصادر
 و المراجـــــع              
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I.  قائمة المصادر:  
 المعاجم: أولا

 

 .ق1414محمد بف منظكر المصرم" لساف العرب "، دار صادر بيركت، الطبعة الثالثة،  -
 

 : الدساتيرثانيا
 الرئاسيسكـ ر مالمنشكر بمكجب  ،1996مبر فنك  02لشعبية اطية رالديمقاية ر ئالجز الجميكرية اكر تدس -

 ك المتمـ ، المعدؿ1996لسنة  ،76ع  ،د  ج ج ،1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96 ـرق
 ،2002لسنة  ،25ع  ،د  ج  ج  ر  ج ،2002 أفريؿ 10مؤرخ في  03-02 ـبمكجب لمقانكف رق

لسنة ، 63ع  ،د  ج  ج  ر  ج ،2008مبر فنك  15مؤرخ في  19-08 ـبمكجب لمقانكف رق المعدؿ
 ،د  ج  ج  ر  ج، 2016مارس  06مؤرخ في  01-16 ــ بمكجب لمقانكف رقتمكم ؿمعد 2008

مؤرخ  442-20 ـرق الرئاسيسكـ ر مالـ بمكجب تمكم ؿمعد ،2016مارس  07مؤرخ في ، 14ع 
 مبرفنك  ؿأك  استفتاءميو في ع المصادؽكرم تدسال ؿعديبإصدار الت ؽعمتي ،2020ديسمبر  30في 
 .2020ديسمبر  30في ، الصادرة 82ع  ،د  ج  ج  ر  ج ،2020سنة 

 

  : النصوص التشريعيةلثاثا

 :القوانين العادية -أ

قكاعد العامة المتعمقة بالبريد ، المحدد ال2000أكت  05المؤرخ في  2000/03القانكف رقـ  -
ـ بمكجب لمقانكف تمكم ؿمعد ،2000 أكت 06ؤرخة في ، الم48رقـ  ج ر ج ج ،،  المكاصلاتك 
ع ج ر ج ج ، ،2007مالية لسنة الضمف قانكف تي 2006ديسمبر  26 مؤرخ في 01-16 ـرق

 2014ديسمبر  30مؤرخ في  10-14 ــ بمكجب لمقانكف رقتمكم ؿمعد، 2006، لسنة 85
 .)ممغى( 2014لسنة  ،78ع ج ر ج ج ، ،2014مالية لسنة الضمف قانكف تي

في  الصادرة، 14 ع ،، يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ج ج1990أبريؿ  03المؤرخ في  07-90رقـ  القانكف -
، ج ر ج 1993أكتكبر 26المؤرخ في  13-93، معدؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ 1990أبريؿ  04

يناير  12المؤرخ في  05-12، ممغى بالقانكف رقـ 1993أكتكبر 27، صادرة في 69ج، ع 
 .2012يناير  15، صادرة في  2لإعلاـ، ج ر ج ج ،ع ، يتعمؽ با2012

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، ج ر  2008فيفرم 25مؤرخ في  09-08القانكف رقـ  -
المؤرخ في  13-22، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 2008أفريؿ  23، الصادرة في 21ج ج، رقـ 

    .2022يكليك  12المكافؽ  1443ذم الحجة عاـ  13
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المتعمؽ  03-03المعدؿ ك المتمـ للأمر رقـ  2008جكاف  25المؤرخ في  12-08القانكف رقـ  -
 .36رقـ  ج ر ج ج ،، 2003جكيميىة  19بالمنافسة المؤرخ في 

، يحدد 2018مايك سنة  10المكافؽ ؿ  1439شعباف عاـ  24المؤرخ في  04-18القانكف  رقـ  -
 13، المؤرخة في 27رقـ  ،ج ج ر ج، ك الاتصالات الإلكتركنية القكاعد العامة المتعمقة بالبريد

 .2018 مام
 

 

 :الأوامر -ب

، 78، يتضمف القانكف المدني ، ج ر ج ج ، ع  1975سبتمبر 26مؤرخ في 75/58الأمر رقـ  -
 .2007مام  13المؤرخ في  07/05، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 1975سبتمبر  30مؤرخ في 

ج ر ج  ،، ك يتضمف قانكف البريد ك المكاصلات1975ديسمبر  30، مؤرخ في 89-75مر رقـ الأ -
 ) ممغى(.1975ديسمبر  30في  الصادر،  104 ع ج،

الخاصة ببعض  كالالتزاماتالتنافي  بحالات مؽيتع، 2007مارس  1مؤرخ في ال ،01-07رقـ مر الأ -
 .2007مارس  7في  ةصادر ، 16 ع ج ر ج ج،، ئؼالمناصب كالكظا

 التنظيمية : النصوصرابعا

 :المراسيم الرئاسية - أ

طة ضبط البريد مس تعييف رئيس مجمس ف، يتضم2023 جانفي 16رئاسي مؤرخ في  ـمرسك  -
  .2023 جانفي 29في  ة، صادر 05 ع ج ر ج ج،، الإلكتركنية كالاتصالات

طة ضبط البريد مسل إنياء مياـ المدير العاـ ف، يتضم2023 أكتكبر 19رئاسي مؤرخ في  ـمرسك  -
 .2023 أكتكبر 30في  ة، صادر 69 ع ج ر ج ج،، الإلكتركنية الاتكالاتص

 :المراسيم التنفيذية - ب
 

، يحدد شركط التكصيؿ البيئي لشبكات  2002مام  09مؤرخ في  156-02المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2002مام  15 ع ،جج المكاصلات السمكية ك اللاسمكية ك خدماتيا ، ج ر 

يتضمف المكافقة رخصة اقامة شبكة  2020مارس  15في  المؤرخ 64-20المرسكـ التنفيذم  -
عمكمية لممكاصلات اللاسمكية الخمكية مف نكع جمس ك استغلاليا ك تكفير خدمات المكاصلات ك 

 .  2020الصادرة في  43 ع ،اللاسمكية لمجميكرية ج ر ج ج
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تغلاؿ المطبؽ المتضمف تحديد نظاـ الاس 17/01/2021المؤرخ في  44-21المرسكـ التنفيذم رقـ  -
عمى كؿ انكاع الشبكات الممنكحة لمجميكر ك عمى مختمؼ خدمات الاتصالات الالكتركنية ج ر ج 

 .20/01/2021المؤرخ في  05رقـ  ،ج
 

 القرارات: - ت

/س ض ب ـ/ 54القرار  -  بالإجراءاتالمتعمؽ  2012سبتمبر  27المؤرخ في  2012/ا خ/ رـ
 لمالية مف طرؼ متعاممي البريد.المعمكمات ك الاحصائيات ا بإرساؿالمتعمقة 

المتعمؽ بتحديد شركط  2020اكتكبر  13المؤرخ في  2020/ أخ/ ر ـ / س ض ب ا/ 46القرار  -
 استغلاؿ الخدمات البريدية الخاضعة لمتصريح البسيط .

يتضمف   2020ديسمبر  23المؤرخ في  2020/  إإ/ أ خ / رـ / س ض ب 61قرار المجمس رقـ  -
 .ك الاتصالات الالكتركنية عات مف طرؼ سمطة ضبط البريداجراء تسكية النزا

جراء منح ترخيص إالمتضمف  2021مايك  10المؤرخ في  2021/إإأ خ /ر ـ/س ض /  15القرار  -
 اك استغلاؿ ك تكفير الخدمات البريدم. لإنشاء

II. قائمة المراجع: 
 بالمغة العربية  : قائمة المراجعأولا
 :الكتب -1
 .2011،، الجزائررنشمقيس لمالجزائرم، دار ب ففي القانك  الاقتصادمالضبط طات مكليد، س فيمبكجم .1

 .2011دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  ، مالجزائر  الضبط الاقتصادم في قانكفبكجمميف كليد ،  .2
 .2015، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، 1رنا سمير المحاـ، " السمطات الإدارية المستقمة"، الطبعة  .3
رعي ، الجزاءات الجنائية ك المالية في العقكد الإدارية )دراسة مقارنة(، المركز العربي محمد حسف م .4

 .2018لمنشر ك التكزيع، جميكرية مصر العربية، 
جراءات التحرم ك الاستدلاؿ عف الجريمة بيف القانكف الكضعي ك الشريعة إنجيب سمطاني، معايير  .5

 .2014، الرياض ،، مكتبة القانكف ك الاقتصاد 1الاسلامية ، ط 
 .2010 ،دار بمقيس ، الجزائر ،تسيير المرفؽ العاـ ك التحكلات الجديدة ،نادية ضريفي .6
دار اليدل،  شمس الديف بشير الشريؼ، سميحة لعقابي، قانكف الضبط الاقتصادم، منشكرات .7

 .2021الجزائر،
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 :ميةمالمذكرات والرسائل الع -2
 

  :رسائل الدكتوراه - أ

طركحة لنيؿ شيادة أسمطات الضبط الاقتصادم في مجاؿ كضع قكاعد قانكنية، بكحادة محمد ، دكر  -
 .2020الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة غرداية،

لتكريس الدكلة  كاللاسمكيةالسمكية  كالمكاصلاتخديجة سرير الحرتسي، دكر سمطة الضبط لمبريد  -
 ة دكتكراه عمكـ القانكف الخاص ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،الضابطة في الجزائر، أطركح

 .2018-2017الجزائر
لنيؿ شيادة دكتكراه  " ، أطركحة طةبة الضالؿ الدك ظتقمة في سالسمطات الإدارية الم، " خػرشي إلػياـ -

 .2015 -2014، السنة الدراسية 2جامعة سطيؼ ، عمكـ في القانكف العاـ
ـ العا كففي القان دكتكراه، رسالة المستقمة الإداريةطات ملس القانكني ـالنظا ،ماحيمب فالعابدي فزي -

 .2016،فمسامالسياسية، جامعة ت مكـالعك  كؽية الحقمك
"دراسػة مقارنػػة"، أطركحة لنيؿ  بػد الحػؽ مػزردم، سػمطات الضبط المستقمة فػي الجزائر ك المغػرب:ع -

، تخصػص: ، كمية الحقػكؽ ك العػكـ الإدارية المسؤكلية النشػاط الإدارم ك  شػيادة الػدكتكراه فػي العمكـ
 .2018السياسػية، جامعة العربي التبسي تبسة، 

السمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم ،  الديف، عيساكم عز -
قكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ ، تخصص القانكف ، كمية الح

 .2015مكلكد ديف ، الرقابة القضائية عمى معمرم ، تيزم كزك ، 
نايؿ نبيؿ محمد ، السمطات الادارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي في الجزائر بيف  -

ؽ ك العمكـ الضركرة ك التقميد ، رسالة نيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ ، تخصص قانكف ، كمية الحقك 
 .2021السياسية ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ، 

 

  :رالماجستي مذكرات - ب

في  رالماجستي، مذكرة لنيؿ شيادة  السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفياعراب محمد ،   -
 .2007 فرع قانكف الأعماؿبكقرة ، بكمرداس ،  كمية الحقكؽ، القانكف

ر في يالاقتصادم في القانكف الجزائرم ، مذكرة نيؿ شيادة الماجست بكجمميف كليد ، سمطات الضبط -
القانكف ، فرع الدكلة ك المؤسسات العمكمية ، كمية الحقكؽ ك العمكـ الادارية ، جامعة الجزائر ، 

2007. 
المالية، مذكرة ماجستير ك  الاقتصاديةاد ك الفاصمة في الم المستقمة الإداريةطات مسمير، الس محدر  -

 .2006مرداس،ك التجارية، جامعة ب ك العمكـ الحقكؽية م، كؿالأعما كف، تخصص قانكفانفي الق
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الماجستير في القانكف مذكرة لنيؿ شيادة حمادم نكاؿ ، الضمانات الأساسية في مادة القمع الادارم،  -
 .2011جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية،  العاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،

مة ، المركز القانكني لسمطة ضبط البريد ك المكاصلات السمكية ك لاسمكية ، مذكرة لنيؿ زعاترم كري -
 .2012، جامعة احمد بكقرة ، بكمرداس ، شعبة الحقكؽ ك العمكـ السياسية  رالماجستيشيادة 

 رالماجستيعبديش ليمة، اختصاص منح الاعتماد لدل السمطات الادارية المستقمة، مذكرة نيؿ شيادة  -
 .2021القانكف، فرع تحكلات الدكلة كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك،في 

، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة الاقتصادماؿ جقكرارم مجذكب، سمطات الضبط في م -
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية  -أنمكذجيف-كالمكاصلاتكسمطة ضبط البريد 

 .2010تممساف -أبك بكر بمقايدالحقكؽ، جامعة 
مسػػتقمة، مػذكرة  إداريةكسػػمطة  اللاسمكيةك  السمكيةك المكاصػلات  البريدؿ، سػػمطة ضػبط ية جميمكن -

، الإداريةة الحقػػكؽ ك العمػكـ يفػي القػانكف، تخصػص: إدارة ك مالية، كم الماجستيرؿ شػيادة يلن
 .2003جامعة الجزائر،

بة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ مكسى رحمكني، الرقا -
دارة عامة، قسـ الحقكؽ،  شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية كالإدارية _ تخصص قانكف إدارم كا 

 .69، ص2012/2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة، 
  :مذكرات الماستر - ت

" الاختصاص الرقابي لييئات الضبط الاقتصادم "، رة صكرية ، ات عمايت السعدم جميمة ك اي -
جامعة  قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،، الماستر في القانكفمذكرة لنيؿ شيادة 

 .2022-2021 العقيد محند أكلحاج البكيرة، السنة الجامعية
بط البريد الالكتركني عمى ضكء القانكف الاختصاص القمعي لسمطة ض" بارة نعيمة ، بميط شييناز ،  -

جامعة  الماستر في القانكف ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،مذكرة لنيؿ شيادة ، " 04-18رقـ 
 .2019عبد الرحماف ميرة ، بجاية، 

بمحماش صكرية ك ركابحي حسيبة ، ضماف المحاكمة العادلة اماـ السمطات الادارية المستقمة ،  -
دة الماستر في القانكف ، تخصص القانكف العاـ للأعماؿ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ مذكرة لنيؿ شيا

 .2012السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ، 

ساحمي صبرينة ك سلاـ ليمة ، الرقابة القضائية عمى اعماؿ سمطات الضبط الاقتصادم ، مذكرة لنيؿ  -
اـ للأعماؿ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، شيادة الماستر في القانكف ، تخصص القانكف الع

 .2013جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ،
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" الدكر الاستشارم لسمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم"، ، بف عدة بشير ك بف نباتي مامة -
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، جامعة بمحاج بكشعيب عيف 

 .2023-2022كشنت، السنة الجامعية تم
سمكية في القانكف الجزائرم ، مذكرة لاغزلاف مراد ، سمطة ضبط البريد ك المكاصلات السمكية ك ال -

لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ ، تخصص قانكف عماؿ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة 
 .2017الشييد حمو لخضر الكادم،

شييناز " الدكر الرقابي لسمطتي الضبط في المجاؿ المصرفي "، مذكرة مكممة فريح إكراـ ك فارسي  -
لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، جامعة بمحاج بكشعيب عيف تمكشنت، السنة 

 .2022-2021الجامعية 
كفقا  ةالإلكتركنيالمركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالاتصالات ، " بف سعيد إديرك  قرجة حفػػيظ -

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص القانكف العاـ الاقتصادم" ،  04-18لمقانكف رقـ 
، السنة كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ القانكف العاـ – بجاية –جامعة عبد الرحماف ميرة 

 .2020-2019الدراسية 

 السمكيةكالمكاصػلات  البريدبط القمعي لسػمطة ضػ الاختصاصماسيسيميا معكش،  حمكر ك كافية -
ة الحقػكؽ يـ للأعماؿ، كماؿ شػيادة الماسػتر فػي القانكف، تخصص: قػانكف عػي، مػذكرة لنكاللاسمكية
 .2016بجاية،  -، جامعػة عبد الرحماف ميرة السياسيةكالعمكـ 

 :    ميةمت العالمقالا -3
قتصادم، المجمة الاكاديمية لمبحث القانكني، ، خصكصية تسكية المنازعات ذات الطابع الاارزيؿ الكاىنة -

 .2018-02العدد  ،09جامعة بجاية، المجمد 
جلاؿ مسعد محتكت، "مدل استقلالية كحياد مجمس المنافسة"، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية،  -

 .2009العدد الأكؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، 
 ظؿ أحكاـ القانكف  في الإلكتركنية كالاتصالاتسمطة ضبط الربيد  استقلالية اىر،الط محمدسعيكد  -

 .2020، 01،  العدد 04المجمد جامعة بجاية، الدراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنية، مجمة،  18-04
دكر سمطة الاتصالات عف بعد في الجزائر في حماية  ات،طاىر ميمكف ، فاتح غلاب ، بكبكر رزيق -

 .2018، 02ع   ،01كالاقتصاد التطبيقي، جامعة المسيمة، المجمد فسة المشركعة، مجمة التنمية المنا
، 04-18المركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية عمى ضكء القانكف، فارح عائشة -

 . 2019،سبتمبر 02،  العدد 10 المجمد جامعة الكادم، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسة،
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اختصاص السمطات الإدارية المستقمة بتسكية النزاعات، المجمة  ، فاطمة لعلايمية، كماؿ قربكع عميكش -
 .2020) عدد خاص(،  03، العدد 11، مجمد لمبحث القانكني، جامعة بجاية ةالأكاديمي

 مجمة، 04-18ظؿ القانكف  في الإلكتركنية كالاتصالاتسمطة ضبط الربيد  استقلالية ،ليندة دراني -
 .2022 ،02، العدد 08 المجمد جامعة خميس مميانة، القانكف، صكت

عمى ضكء : دراسة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية  الاستقلالية العضكية ىاركف نكرة الأكؿ، -
،  العدد 04المجمد المركز الجامعي بريكة، ،طبنة لمدراسات العممية الأكاديميةمجمة ، 04-18 القانكف

02،2021. 
 

 المؤتمرات العممية: -4
، اعماؿ الممتقى الكطني  التأميناتفي ضبط سكؽ  التأميناتدكر لجنة الاشراؼ عمى  ،ارزيؿ الكاىنة -

حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي ، كمية الحقكؽ ك العمكـ الاقتصادية ، 
 .2007 ،مام 24ك  23جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية يكمي 

نزليكم صميحة، "سمطات الضبط المستقمة :آلية الانتقاؿ مف الدكلة المتدخمة الى الدكلة الضابطة"، أعماؿ  -
 .2007جامعة بجاية، الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، 1الممتقى 

 

 المواقع الإلكترونية: -5
 htpp://WWW.arpce.dz     الالكتركنيةالاتصالات  لسمطة ضبط البريد ك المكقع الرسمي -

 

 بالمغة الأجنبية  : قائمة المراجعثانيا
 

A-Ouvrages 

- FRAISON- ROCHE Marie-Anne, "Etude dressant un bilan des autorités administratives 

indépendantes" in Rapport GELARD Patric sur les autorités administratives indépendantes, 

offices parlementaire d’évaluation de la législation, 15 juin 2006, Tome 2. 

- ZOUAIMIA Rachid,  les autorités administratives indépendantes et régulations économiques 

en Algérie, Edition Houma, Alger , 2005. 

b-Article : 

_ Rachid ZOUAIMIA, " Les autorités administratives indépendantes en Algérie", colloque 

national sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, faculté de droit et sciences 

politiques, université de Guelma, le 13 et 14 Novembre 2012.
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 الممخــــص:
تعتبر سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الالكتركنية سمطة إدارية مستقمة ، جاء بيا المشرع بمكجب          
لبريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية " لغرض النيكض تحت تسمية " سمطة ضبط ا 03-2000القانكف 

 04-18بقطاع البريد ك الاتصالات بعدما كاف محتكرا مف طرؼ الدكلة، ليجدد إنشاءىا بمكجب القانكف 
بمسماىا الحالي، معززا لاستقلاليتيا ك مركزىا القانكني بمجمكعة مف النصكص ك الصلاحيات مع إضفاء 

 التطكرات التي تشيدىا مختمؼ تشريعات العالـ.أكثر مركنة تماشيا مع 
حيث يعتبر الدكر الرقابي مف بيف أىـ الاختصاصات المنكطة لمسمطة، اعترؼ بو المشرع لغرض       

ضبط قطاع البريد ك الاتصالات الإلكتركنية، ككذا حماية المتعامميف ك إعطاء أكثر سلاسة لممنافسة ك 
قة تتمثؿ في التحفيز للاستثمار، ك أخرل لاحقة تشمؿ إرساء قكاعد الاستثمار. مف خلاؿ مياـ ضبط ساب

 المنافسة المشركعة مف خلاؿ منح التراخيص ك الاعتمادات.
 

سمطة ضبط البريد ك الاتصالات الإلكتركنية، الدكر الرقابي، سمطة ضبط، قطاع البريد : الكممات المفتاحية
 ك الاتصالات.

 

Summary: 
 

        The Postal and Electronic Communications Control Authority is an independent 

administrative authority provided by the legislator under Law 2000-03 under the name of the 

Postal and Telecommunications Control Authority for the purpose of promoting the postal and 

communications sector after it was monopolized by the state, to renew its establishment under 

Law 18-04 with its current name. Enhancing its independence and legal status with a set of texts 

and powers, while giving more flexibility in line with developments in the world’s various 

legislation. 

The supervisory role is one of the authority’s most important competencies recognized the 

legislator for the purpose of controlling the postal sector and electronic communications, as well 

as protecting customers and giving more seamless competition and investment, through previous 

control tasks and stimulating investment and a subsequent one that includes sending legitimate 

competition rules through the granting of licenses and credits. 

 

Keywords; The Postal and Electronic Communications Control Authority, Supervisory role, 

Control authority, Postal and Communications sector. 


