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ه   ــداءاإ
 

 .والمعرفةطريق العلم  وأ نار لي وأ خذ بيدي" الى من علمني  والدايالى من رباني صغيرا " 

لى كل شخص شجعني    .في طلب العلماإ

 الى كل من قال لي ل فكان سببا في تحفيزي
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 مقدمة

يقال ان قوة الدولة تكمن في قوة قضائها، و قوة القضاء تكمن في مدى تنفيذ سنداته، و في هذا 

هورة الى أبي موسى الأشعري رضي الله عنه، الصدد كتب عمر بن الخطاب رضي الله عنه مقولته المش

فافهم ان ادلي اليك ، و انفذ اذا تبين لك، فانه  متبعةفقال له فيها :" ... ان القضاء فريضة محكمة و سنة 

..." . و يقول في مسالة التنفيذ أيضا رئيس الوزراء السابق لانجلترا ) وفيستون لهلا نفاذ  قلا ينفع تكلم بح

الحكيمة، ) لابد من تنفيذ الحكم، بانه اهون ان يكتب التاريخ ان إنجلترا قد هزمت في الحرب تشرشل( عبارته 

، و يعبر مؤسسنا الدستوري عن التنفيذ في مختلف (من ان يكتب فيها انها امتنعت عن تنفيذ حكم قضائي

قوم في كل وقت و في الدساتير الى مرت  بها الجزائر بالصيغة التالية :" على أجهزة الدولة المختصة ان ت

 سنو  كل الظروف بتنفيذ احكام القضاء"، و تنفيذ السندات القضائية من المواضيع الإجرائية البالغة الأهمية

المشرع على مواكبة التطورات  حرصمن ورائها نلمس  ،قواعده مهمة في غاية الصعوبة و التعقيد و الدقة

 للازمة .الحاصلة و المبادرة الى التعديلات القانونية ا

و لدراستنا في موضوع تنفيذ السندات القضائية في ظل آخر التعديلات وجدنا انه موضوع أوسع مما 

يجعل مسألة الإحاطة به من النواحي صعبة المنال اذ سنركز فيه على تنفيذ السندات القضائية الإدارية في 

ة لا تتواجد في مركز المتقاضي ظل اخر التعديلات خاصة ان الإدارة في علاقتها مع الأجهزة القضائي

ي مقارنة باقحامها في القضاء كمدعى عليها، و لا ما تلجا الى القضاء بصفتها مدعالعادي، الا انها قلي

 زمها بالتنفيذ بالرغم من مالها من امتيازات السلطة العامة .ار قوانين تلالمشرع الى اصد يسع

و الذي يعتبر  2008فبراير  25الصادر بتاريخ  اذ نجد ان قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

الفقه بمجرد دخوله حيز التطبيق، باحداثه قفزة  نمكسبا مهما بالنسبة للعدالة و الذي لاقى الاستحسان من لد

هذا القانون هو ادخال التعديلات الأخيرة الي  شد عضدنوعية في المنظومة القضائية بأكملها و مما زاد 

اذ بنيت من خلاله مواد لها إجراءات اكثر فعالية مستهدفة  13-22قانون ارية من خلال مسته في مواده الإد

 حمل الإدارة على تنفيذ السندات القضائية الإدارية، و هو موضوع دراستنا .
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 الإشكالية:

ولطالما  القضائية،يعد مشكل تنفيذ السندات القضائية الإدارية نقطة ضعف رسمت حول المنظومة 

جديدة للتنفيذ في المواد الإدارية برز شعاعها في الناحية العملية هناك آليات  المتقاضين فمن كاهل ارهقت

 والإدارية.آخر تعديل لقانون الإجراءات المدنية 

 التساؤلات:

أحدثها  المستجدات التي وما هيمن الجهة المسؤولة عن التنفيذ؟  صود بتنفيذ السندات القضائية؟ و ما المق-

 فعاليتها؟ما مدى ذ السندات القضائية الإدارية؟ و فيالمشرع في تن

 وجدت؟عنها ان  والجزاءات المترتبةمعوقات تنفيذها  وما هي

 وأهمية الدراسة:اهداف 

ستحدثها المشرع فيما يخص تنفيذ السندات القضائية اسة الى كشف اهم التعديلات التي اتهدف هذه الدر -

ع تكمن في البحث عن ات السلطة العامة، و لعل أهمية هذا الموضو الإدارية ضد الإدارة لما لها من امتياز 

و هو ائية الصادرة ضد الإدارة العامة، رق القانونية المستحدثة ، لضمان تنفيذ السندات القضمدى كفاية الط

 موضوع جدير بالبحث ، و ذلك من اجل تفعيل الوسائل القانونية الكفيلة لحمل الإدارة على التنفيذ، و ابراز

الإجراءات التي يمكن ان يلجا اليها المواطن المستفيد من السند القضائي الإداري للحصول على حقه و 

 تنفيذ السندات القضائية . نالضغط على الإدارة و التقليص من امتناع الإدارة ع

 الموضوع:أسباب اختيار 

م بهذا الموضوع عن نلخص الأسباب الموضوعية لهذه الراسة في كون ان المشرع في حد ذاته اهت

طريق اصدار قانون جديد معدل لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية، و التطرق الى التعريف بماهية التنفيذ 

 ب تنفيذه .الجزاء المترتب عن عدم التنفيذ رغم وجو ضد الإدارة و أسباب عدم التنفيذ و 
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 الذاتية:الأسباب 

بعض الاحكام القضائية التي تظل حبر  ونسمع عنقبل ان نكون طلبة باحثين فحن مواطنين نرى 

لوها تعديلات لعلها تكون مجدية في التنفيذ و محاولة منا في وضع لى ورق، بالرغم من صدور قوانين تتع

عن إدارة عمومية ان تنفيذ السندات  لفت انتباه كل موظف اداري مسؤول بصمة في مجتمعنا من خلال

 المواطنة،دعاة لاحترام المؤسسات القضائية، و تعزيز شيء، و مة يعد تصرف حضاري قبل كل القضائي

خاصة ان السندات القضائية تصدر اسم الشعب الجزائري، و كذلك شوقنا الى معرفة الجديد الذي أتى به 

 الإدارية.تعديل قانون الإجراءات المدنية و 

 المتبع:المنهج 

لمناسبة للإجابة عن الإشكالية المطروحة، الى الحلول ا وبغرض الوصولان طبيعة موضوع دراستنا، 

النظر في  وتارة أخرى اجل تحليل النصوص القانونية تارة  وهذا منقد فرض علينا اتباع المنهج التحليلي 

 الى تبسيط بعض الأمور الإجرائية في التنفيذ التي لا تزال فتية. الولوجدفعنا الى  وهذا ما، وآراء الفقهاءاقوال 

اليه قمنا بتقسيم البحث الى فصلين متوازيين إضافة  وان طمحناموضوع الذي سبق ال ولمعالجة هذا

المفاهيمي لتنفيذ السندات القضائية الإدارية  الإطارالى مقدمة عامة السابقة الذكر، فالفصل الأول بعنوان 

دارية ثم الى ا المبحث الأول تناولنا فيه ماهية السندات القضائية الإينقسم الى مبحثين هم والذي بدوره

للسندات الجهة المنفذة  تناولنا:المستفيد من السند التنفيذي القضائي الإداري، في حين ان المبحث الثاني 

 التنفيذ. بأطراف وكذا علاقتههو المحضر القضائي القضائية الإدارية الا و 

الى مبحثين  وره قسموبد الإدارية،المستجدات في تنفيذ السندات القضائية  بعنوان:اما الفصل الثاني 

القضائية الإدارية حيث تطرقنا الى التنفيذ  تنفيذ السنداتهما: المبحث الأول تناولنا فيه الجديد في طرق 

المالي ثم الى التنفيذ العيني، في حين ان المبحث الثاني قد تناولنا عوارض تنفيذ السندات القضائية الإدارية 

 الإدارية.ثم الى جزاء عدم تنفيذ السندات القضائية  عقبات التنفيذ القانونية والتطرق الى
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تم البحث فيه، في مجال تنفيذ السندات  وثمرة ونتاج ماالى خاتمة الموضوع كحوصلة  وحيث توصلنا

 البحث.المراجع التي تم الاعتماد عليها لانجاز هذا  وقمنا بتدوينالقضائية الإدارية في ظل آخر تعديل 



 

 

 الفصل الأول  

  الإطار المف اهيمي لتنفيذ
ةالسندات القضائية الإداري  
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 والتعردادات البشررية، فري مختلرف المجرالات، والأزمرات والتطرورات الحاصرلةف يعد عامل تغيرر الظررو 

تلك المتعلقة بالتنظيمات القضائية المماثلة  ولا سيماالمقارنة،  وتطور القوانينالمتراكمة  والاجتهادات القضائية

وإدخرال نين المطبقرة عولمة القانون، ونهج منهج إصلاح العدالة، مطبقرة لمراجعرة القروا وكذا تبعاتفي بلادنا، 

 قانونية جديدة. تعديلات

، إذ أن 69911وبمجرد الشروع في العمل طرح مشكل ازدواجية النظام القضائي الذي كرسه دسرتور  

 ولتعزيررز حقرروق هررذا الدسررتور الجزائررري جرراء ترردعيما لرردور السررلطة القضررائية لعمليررة الرقابررة علررى أعمررال الإدارة 

 .وحرياتهمالأفراد 

التعسررف الترري يمكررن أن تتسررم بهررا الإدارة و لقررد اسررتوجب إرسرراء هررذا النظررام القضررائي  مررن كررل أشرركال

المزدوج إنشاء جهات قضائية متخصصة، مستقلة عضويا ووظيفيا عن الجهات القضائية العادية، تفصرل فري 

بررررر المنازعررررات ذات الطررررابع الإداري، و لهررررذا تخررررتص جهررررة القضرررراء الإداري فرررري المنازعررررات الإداريررررة، و تعت

المنازعررة الإداريرررة إذا كررران احرررد أطرافهرررا هرررو الدولررة أو الولايرررة أو البلديرررة أو المؤسسرررة العموميرررة ذات الطبيعرررة 

، و هنررا تجرردر الإشررارة انرره مررادام هنرراك منازعررة قضررائية إداريررة، لا بررد أن تتضررور هنرراك سررند تنفيررذي 2الإداريررة

كل سند تنفيذي يكتسي أهمية من حيث التنفيذ، اذ ناجم عن هذه المنازعة القضائية ، ومن المتعارف عليه أن 

 وطبيعيرة والفارات الجوهريرةما الفائردة مرن صردور أحكرام لإنقراذ لهرا. وهنرا اسرتوجب علينرا التطررق إلرى حقيقيرة 

السررند  القضررائية مررن، ثررم نتطرررق إلررى الجهررة والإلمررام كمبحررثمررن التفصرريل  الإداريررة نرروعالسررندات القضررائية 

 دارية كمبحث ثاني.التنفيذي القضائي الإ
                                                           

عبد السلام ذيب، قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد، ترجمة المحاكمة العادلة،موقع النشر،طبعة الثالثة منقحة   1 
 .61، الجزائر، ص 2162

،بدون  ENCYCLOPEDJAو الإدارية في ضوء أراء الفقهاء و أحكام القضاء،اوتسكلو بيد عمر زودة، الإجراءات المدنية  2 
 .66سنة ص 
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 المبحث الأول:

 ماهية السندات القضائية الإدارية

عرام أو طبيعري، بممارسرة حرق  شرخص اعتبراري إن حرية اللجوء إلى القضاء تسرم  لكرل طررف سرواء 

ولتحقيرق السلطة القضائية لتلعب الدور الذي أناطه بها الدستور للمحافظة على الحقروق  واللجوء إلىالتقاضي 

يتوجب على الدولرة أن تروفر الظرروف الملائمرة لتسريير ممارسرة المتضررر لحقره فري اللجروء إلرى  الأهداف هذه

 مرفق العدالة.

الإدارية وفرق المرادة  وإنشاء المحاكمولقد حققت دولة الجزائر هذا المطلب من خلال ازدواجية القضاء 

مررة، قضرراة برتبررة مستشررار مررن الناحيررة العضرروية كررلا مررن رئرريس المحك والترري تضررم، 121-61مررن قررانون  66

 النيابة العامة. ومساعده مهاميتولى  ومحافظ دولة

المنازعرررات المعروضرررة علرررى المحكمرررة،  بشرررأنعلرررى مسرررتوى المحكمرررة الإداريرررة، حيرررث يقررردم طلباتررره 

، إن والإداريرررةمعدلرررة مررن قررانون الإجرررراءات المدنيررة  111، وقررد حرررددت المررادة 2بالإضررافة إلررى كتررراب الضرربط

ريررة هرري جهررات الولايررة العامررة، فرري المنازعررات الإداريررة باسررتثناء المنازعررات الموكلررة إلررى جهررات المحرراكم الإدا

 .3قضائية أخرى 

                                                           

 26عدد 03رقم  الرسمية،الجريدة  الإدارية،المتضمن من إنشاء المحاكم  6991ماي  01المؤرخ  12-91قانون رقم  1 
،6911. 

 .16عبد القادر عبدو، المنازعات الإدارية، دار هومة، ض 2 

فبراير  21المؤرخ في  11/19 والمتمم لقانون المعدل  2122، 61يوليو، الجريدة الرسمية  62المؤرخ في  22/60لقانون ا 3 
2111. 
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باعتبررار أن الشررخص المعنرروي العررام يتميررز بمررا لرره مررن السرريادة و حقرروق السررلطة العامررة، و يمنحرره و 

ترروافر عناصرررها مررن شررعب و بمجرررد  تنشررأالقررانون الشخصررية المعنويررة، كمررا أن للدولررة الشخصررية المعنويررة و 

 .1إقليم و دولة ذات سيادة 

أمررام القضرراء يحررول دون تمتررع الأشررخاص المعنويررة العامررة بالسررلطة  ومبرردأ المسرراواة لكررن سررمو القررانون 

مرا الشرخص المعنروي العرام الا طررف متقاضري أمرام المحكمرة و ، والقضراءالعامة، فالكرل متسراوي أمرام القرانون 

 ضائية ليست مجرد ادعاء قانوني أمام القضاء.الق وإن الدعوى المختصة، 

، وهنرا يتبرادر إلرى ذهرن القرار  2جليرا مبردأ سرمو القضراء كسرلطة مسرتقلة يتض  لنا من خلال ما سبق

مرررن قرررانون  11الفقررررة  11عنهرررا المرررادة  والتررري أجابرررتتسررراحل حرررول الأحكرررام القضرررائية أو السرررندات القضرررائية 

والأحكررام والقرررارات يقصررد بالأحكررام القضررائية فرري هررذا القررانون الأوامررر :" والإداريررة كررالاتيالإجررراءات المدنيررة 

التسرراحل حررول الجهررة  وهنررا يزيرردغررة العربيررة تحررت طائلررة الرربطلان ل، وتصرردر الأحكررام القضررائية بال3القضررائية

 ".بإصدار هذه الأحكام القضائية على اختلاف أنواعها قضائيا المخولة

مررن خررلال التطرررق إلررى عنهررا تنفيررذها؟ كررل هررذه التسرراحلات سررنحاول الإجابررة ومررن هرري الجهررة المخولررة قانونررا ب

 .والمطلب الثانيالمطلب الأول 

 

                                                           

، ص 2111محمدي فريدة زواوي، المدخل للعلوم القانونية، نظرية الحق طبع المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر،  1 
616. 

 لمتممة.ا 611، المادة 2121دستور  2 

 في عدد. والإدارية، المؤرخمن قانون الإجراءات المدنية  11/11المادة  3 
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 المطلب الأول:

 الجهة المصدرة للسندات القضائية الإدارية

 والإداريرررة سرررنةلقرررد عرفرررت الجزائرررر عررردة إصرررلاحات قضرررائية أبرزهرررا تعرررديل قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة 

ومحامون من قضاة  وأطراف ممارسون  وأساتذة جامعيون طالبات من طرف حقوقيون إلى م وهذا راجع 2122

كان موجود في المواد الإدارية خاصة فيما يخص  والتناقض الذي صالنق وموثقين حول ومحضرون فضائيون 

ف إلررى ضرر ،1مررن الدسررتور 611الدسررتور الجزائررري لا سرريما المررادة  وتناقضرره مررعالتقاضرري علررى درجررة واحرردة، 

تطبيقهررا علررى ارض  وكثرررة عيرروبعررض الإجررراءات الترري أصرربحت لا تتناسررب مررع التطررورات الحاصررلة، ذلررك ب

 الواقع.

، أصب  التقاضي على درجتين و هذا 2القانون المعدل لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية و بصدور

ترنص علرى أن المحراكم  ، 3(22/60معدلة المادة ) 111بإنشاء و استحداث محاكم إدارية للاستاناف فالمادة 

الإداريررة هرري جهررات الولايررة العامررة فرري المنازعررات الإداريررة باسررتثناء المنازعررات الموكلررة إلررى جهررات قضررائية 

أخرى و تختص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجرة حكرم قابرل للاسرتاناف فري جميرع القضرايا التري تكرون 

العموميرة ذات الصربغة الإداريرة أو الهيارات العموميرة الوطنيرة الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات 

 و المنظمات المهنية طرفا فيها.

                                                           

 .11-611المادة  2121دستور  1 

 21المؤرخ في  11/19، المعدل والمتمم لقانون 2122سنة  61يوليو جريدة رسمية  22، المؤرخ في 22/60القانون رقم  2  
 .2111فبراير 
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 الإداريرة بشريءمن خلال هذا سرنتناول التطررق إلرى نروع مرن التفصريل فيمرا يخرص الجهرات المصردرة ل حكرام 

 .ىكل جهة مصدرة ل حكام الإدارية بصفة عامة على حدابراز محاولة لمن التفصيل، 

 فرع الأول:ال

 الأوامر والأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية

تعتبررر المحرراكم الإداريررة جهررة الولايررة العامررة، فرري المنازعررات الإداريررة تخررتص بالفصررل، فرري أول درجررة 

في جميرع القضرايا التري تكرون أو الولايرة أو البلديرة أو إحردى المؤسسرات العموميرة ذات  فحكم قابل للاستاناب

الإجرررراءات المدنيرررة و الإداريرررة، ، و هرررذا طبقرررا لمرررا جررراء فررري آخرررر تعرررديل لقرررانون 1ري طرفرررا فيهررراالطرررابع الإدا

باعتبررار أن المحرراكم الإداريررة تصرردر أحكررام ابتدائيررة قابلررة للاسررتاناف أمررام المحرراكم الإداريررة الاسررتانافية فقررد و 

بررار هرررذه الأحكرررام تصررردر ترررين و باعتأصرربحت موافقرررة للدسرررتور الجزائررري و مكرسرررة لمبررردأ التقاضرري علرررى درج

غيررابي مثلهررا مثررل الأحكررام العاديررة، باعتبررار لهررا قواعررد و اعتباريررا حضرروري و  ديباجهررا ومنطقوهررا حضرروريا 

يرررروم للطعررررن  01مشررررتركة، إلا إننررررا نجررررد اخررررتلاف فرررري مواعيررررد الطعررررن، فررررالحكم الإداري الحضرررروري لرررره مرررردة 

 .2911قا للمادة بالاستاناف أمام المحكمة الإدارية الاستانافية فهذا طب

                                                           

، 2122، سنة 61يوليو جريدة رسمية  62المؤرخ في  22/60 والإداري رقمراءات المدنية من قانون الإج 111المادة  1 
 .2111فبراير  21المؤرخ في  11/19 والمتمم لقانون المعدل 

، المعدل 2122سنة  61رسمية رقم يوليو الجريدة ال 62المؤرخ في  22/60من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية رقم  2 
 .  2111فبراير  21المؤرخ في  11/19 المتمم لقانون و 
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مرع ضررورة الوجاهيررة وهرذا مرن خررلال  بصررفة اسرتعجاليةكمرا أن المحراكم الابتدائيرة لهررا سرلطة إصردار الأوامرر 

الغيابيرة الحضورية نجدها قابلة للاسرتاناف، امرا الاحكرام  فالأحكام ،وغيابيةحضورية  ةإصدار أوامر استعجالي

 .9161فتقبل المعارضة طبقا لنص المادة 

 .0162موقف التنفيذ، وهذا بعكس الأوامر الغيابية الصادرة عن المحاكم العادية طبقا لنص المادة  ولها اثر

درجرة قابلرة للاسرتاناف وهرو مرا يعنري  اولالتي يستخلص منهرا إن الأوامرر الاسرتعجالية الصرادرة فري و 

تسراءل كيرف يمكرن التنفيرذ ، وهنا ن3إن هذه الأوامر التي يمكن اللجوء إلى استانافها هي تلك الصادرة حضوريا

القررانون لررم يمكنرره مررن حررق فرري الطعررن ، و و لررم يعلررم برره و لررم يبلرر   غيررابيعلررى شررخص صرردر فرري حقرره أمررر 

بالمعارضة، بل له الحق، في الاستاناف فقط و لهذا نجد أن الشرع الجزائري قد تردارك هرذا الانشرغال اان ان 

عجالية بخصرروص المررواد الإداريررة مررن خررلال تعررديل التعبيررر و نررص علررى المعارضررة، فرري الأوامررر الاسررت صرر 

 المعدلة. 916، في المادة 4قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الأخير

 

 

 

 
                                                           

 والإدارية.من قانون الإجراءات المدنية  916المادة  1 

 والإدارية.من قانون الإجراءات المدنية  304المادة  2 

 .606، ص2166نصا شرح تعليقا، تطبيقا، دار الهدى،  والإدارية،سائ  سقوقة، شرح قانون الإجراءات المدنية  3 

، المعدل و المتمم لقانون 2122سنة  61المؤرخ في يوليو الجريدة الرسمية   22/60 الإدارية رقمات المدنية و قانون الإجراء 4 
 .2111فبراير  21المؤرخ في  11/19
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 الفرع الثاني:

 المحاكم الإدارية الاستئنافية عن والقرارات الصادرةالأوامر 

، وهررران، قسررنطينة، محرراكم إداريررة للاسررتاناف تقررع مقراتهررا، الجزائررر 11، تسررتحدث 111طبقررا للمررادة 

ورقلرة، تمنراسررت، بشرار، كررل مرن هررذه المحراكم الإداريررة الاسرتانافية هرري الجهرات القضررائية جديردة و مسررتحدثة 

تدخل ضمن القضراء الإداري و هري تروازي المجلرس القضرائي الرذي هرو فري القضراء العرادي، بحيرث أصربحت 

و مجلرس دولرة و قرد نظرم هرذه المحكرام  اسرتانافية  في القضاء الإداري محاكم إدارية ابتدائية ثرم محراكم إداريرة

، يررنص علررى الاختصرراص الإقليمرري للمحرراكم 3، ثررم يليرره المرسرروم التنفيررذي2قررانون عضرروي  ةالإداريررة الاسررتانافي

 الإدارية للاستاناف كي لا يترك المشرع المجال للنقد و الانتقاد، و تعزيزا لمبدأ التقاضي على درجتين.

إلا مررن  ولررم تتجسرردمررر القضرراء الإداري لررلإدارة فكرررة حديثررة بالنسرربة للتشررريع الجزائررري، سررلطة أ أن وهنررا نررذكر

 .4والإداريةالمتضمن قانون الإجراءات المدنية  11/10خلال القانون 

مرن القرانون العضروي  6/ف29طبقرا للمرادة  فكما أن المحاكم الإداريرة للاسرتاناف هري جهرات اسرتانا

مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة و الإداريرررة،  6مكررررر، ف 911ائي، و المررادة المتعلررق بررالتنظيم القضرر 22/61

غير أن المشرع فت  المجال للمحاكم الإدارية للاستاناف في ان تختص في بعرض المنازعرات بالدرجرة الأولرى 

                                                           

 ، المتضمن التقسيم القضائي.02الصادرة في الجريدة الرسمية رقم  2122ماي  11في  ، المؤرخ13/22قانون رقم  1 

 وتشكيله وسير المحاكمالمتعلق بالتنظيم القضائي  66عدد  2122 جوان 19المؤرخ في  22/16قانون عضوي رقم  2 
 الإدارية الاستانافية.

 .2122ديسمبر  66المؤرخ في  22/601المرسوم التنفيذي رقم  3 

 .66، الجزائر، ص 2122مجلة المحضر القضائي، الإدارة،سيد احمد خير الدين بوراسي، التنفيذ ضد  4 
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 ، و هرذا مرا سريتلبس علينرا ترارة1من قانون الإجرراءات المدنيرة و الإداريرة 966كما هو واض  من نص المادة 

من الدستور فيمرا يخرص التقاضري علرى درجترين و هرذا باعتبرار مجلرس الدولرة  611أخرى فيما يخص المادة 

 كجهة استاناف و نقض في أن واحد في بعض الحالات.

 وأن فصررلت، تكررون سرربق وقررراراتجالية وعمومررا فرران المحكمررة الإداريررة للاسررتاناف تصرردر أوامررر اسررتع

هذا طبقا بصيغة تنفيذية، و  مهورهاللتنفيذ، بناءا على  وتكون قابلةكدرجة أولى فيها المحاكم الإدارية الابتدائية 

التري بسرند تنفيرذي، و ، إذ ترنص انره لا يجروز التنفيرذ الجبرري إلا 22/60المعدلرة مرن قرانون  111لنص المادة 

 تنفيذية.و القرارات المحاكم الإدارية للاستاناف سندات  واعتبرت الأوامرنصت أيضا 

 ثالث:الفرع ال

 عن مجلس الدولة والقرارات الصادرةالأوامر 

، 2ثرم جهرة نقرض ثانيرا، كمرا يعرد جهرة أولرى و أخرر درجرة  ثالثرا أولايعد مجلرس الدولرة جهرة اسرتاناف 

فرري بعررض الردعاوى كدرجررة أولررى،  الترري تفصرلجزائرر العاصررمة إلررى اسرتانافات المحكمررة الإداريررة للفهرو ينظررر 

ن بالاسرررتاناف، ضرررد القررررارات الاسرررتعجالية الصرررادرة عرررن المحررراكم الإداريرررة د إليررره النظرررر فررري الطعرررو هررركمرررا يع

للاسررتاناف بررالجزائر العاصررمة، كمررا يعررد مجلررس الدولررة مخررتص فرري الطعررن بررالنقض فرري الأحكررام و القرررارات 

، مررن (22/60المعدلررة مررن قررانون  ) 916الصررادرة نهائيررا عررن الجهررات القضررائية الإداريررة و هررذا طبقررا للمررادة 

ن الإجررراءات المدنيررة و الاداريررة، و يفضررل أيضررا فرري الطعررون ضررد قرررارات مجلررس المحاسرربة و كمحكمررة قررانو 

نقررض بررالنظر، فرري الطعررون ضررد القرررارات التأديبيررة الصررادرة عررن مجلررس قضرراة مجلررس المحاسرربة طبقررا لررنص 

                                                           

، النشر الجامعي الجديد، والمتمم والإدارية المعدللقادر عدو، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية عبد ا 1 
 .16، ص 2126الجزائر، 

 .12، ص ، المرجع نفسهوالمتممعبد القادر عدو، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المعدل  2 
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المجلرس الأعلرى من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و ينظر كرذلك كجهرة طعرن، فري قررارات  911المادة 

 للقضاة و قرارات اللجان الوطنية للطعن في العقوبات التأديبية و المجالس الوطنية ل دبيات المهنية.

، (22/60مرن قرانون  )المعدلرة 910طبقرا للمرادة  وأخرر درجرةالدولة جهة فصل في أول  ويعد مجلس

ن فري قررارات رفرض الترشري  لعضروية خرلال فصرله فري الطعرو  والإدارية وهذا منمن قانون الإجراءات المدنية 

 المجلس الأعلى للقضاة.

للاسرررتاناف الجزائرررر  ة، تصرررب  جميرررع القررررارات الصرررادرة ابتررردائيا مرررن المحكمرررة الإداريررروبهرررذا المفهررروم

القرررارات  وتفسررير وتقرردير مشررروعيةالعاصررمة موضرروع اسررتاناف امررام مجلررس الدولررة بخصرروص دعرراوى إلغرراء 

وكذا الوطنية،  والمنظمات المهنيةالوطنية  والهياات العموميةت الإدارية المركزية الإدارية الصادرة عن السلطا

 .1في المجال الاستعجالي الإداري  الأوامر

للتنفيررذ  وأوامرر قابلرةومرن خرلال مرا سربق نجررد أن مجلرس الدولرة لره صرلاحيات إصرردار قررارات تنفيذيرة 

، ومررن هررذا نتسرراءل والمحرراكم الاسررتانافيةاريررة الابتدائيررة رهررا بالصرريغة التنفيذيررة مثلرره مثررل المحرراكم الإدابعررد امه

 القضائية؟عن الجهة المخولة لها قانونا تنفيذ هذه السندات 

 المطلب الثاني:

 السند التنفيذي القضائي الإداري  المستفيد من

يرة ية، و تعتبر المنازعة الإدار الخصومة القضائ تنعقدكثر وهذا كي فأن لكل منازعة قضائية  طرفين إ

عنصررررا مرررن هرررذه المنازعرررات و لرررو أردنرررا أن نررررى موقرررف المشررررع الجزائرررري مرررن  الإداري اللجررروء إلرررى القضررراء و 

الإداريررة بصررفة صررريحة، و إنمررا  تالمنازعررات الإداريررة تعريفررا، فنجررد ان المشرررع الجزائررري لررم يعرررف المنازعررا

                                                           

 .16، ص 2024التحدي للنشر، الجزائر، ، 1طمياسة بلطرش، المنازعات الإدارية،  1 
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الفقررة الأولرى و الثانيرة مرن المرادة م اسرتقراحه مرن خرلال هرذا التعريرف الضرمني يرت عرفها بصفة ضمنية،  و إن

حثين ا، و يبدو حسب البر21221جويلية  62المؤرخ في  62/60من قانون  16المعدلة بموجب المادة  111

فررري القرررانون الإداري، لرررم يررررد التعريرررف للمنازعرررة الإداريرررة عنرررد القضررراء الجزائرررري لا سررريما مرررن خرررلال قراراتررره 

 .2المنشورة

، فنجد ومدعى عليهمأو مدعين  ومدعى عليهمنازعة إدارية لها مدعي  أشوبين تضارب التعريفات تن 

، الإدارة تخاصرم عردة أشرخاص أو شرخص يخاصرم إدارة والعكرس صرحي عردة أطرراف مرثلا يخاصرمون الإدارة 

هررذا  ويررنجم علررىبعررض الأحيرران نجررد إدارة عموميررة تخاصررم إدارة عموميررة أمررام القضرراء،  وحتررى فرريبمفرررده، 

وطررف محكروم عليره أي مسرتفيد مرن السرند التنفيرذي  آخرروطرف ري، طرف محكوم له ائي ادالنزاع حكم قضا

 ، بنوع من التفصيل.ىحدإلى دراسة كل حالة على  وهنا سنتطرق خاسر الدعوى،  أخر

 الفرع الأول:

 الإدارة العمومية كمستفيد من السند التنفيذي

طرفرا مردعى عليره وفري بعرض الأحيران  من خلال ما سبق ذكرره، أن الإدارة فري بعرض الأحيران تكرون 

 الأخرى تكون الإدارة طرفا مدعيا، تصدر الجهات القضائية الإدارية بحسب الاختصاص أحكاما لصالحها.

الأمثلررة كثيرررة علررى ذلررك، فمررثلا تسررعى الإدارة إلررى اسررترجاع العررين المررؤجرة و كثيرررا مررا نرررى ذلررك مررن و 

وظيفيررة و اسررترجاعها بسرربب تحويررل الموظررف المسررتفيد مررن خررلال السررعي إلررى طرررد المرروظفين مررن السرركنات ال

العرررين المرررؤجرة، أو لجررروء الإدارة إلرررى المحكمرررة الإداريرررة مرررن اجرررل تحصررريل بررردلات الإيجرررار المتقررراعس عنهرررا، 

                                                           

 .261، ص 2126ناصر لباد، مدخل الى القانون الإداري، دار لايمة الطبعة الثانية، الجزائر،  1 

 .61، ص 2161، بلقيس الجزائرسعيد بوعلي، المنازعات الإدارية، في ظل القانون الجزائري، دار  2 
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غالبرررا مرررا يتقررراعس هرررؤلاء لهرررا عررردة عقرررارات تقررروم بتأجيرهرررا و  كرررون هرررذا كثيررررا بالنسررربة إلرررى البلرررديات، بونشررراهد 

فع، و لكررون هرذه الأمرروال عموميرة لا يمكررن التنرازل عنهررا أو التقراعس عررن تحصريلها فهنررا المسرتأجرين عررن الرد

السعي إلى تنفيذ ي عن طريق المتابعات القضائية، و تسعى الإدارة للجوء إلى القضاء من اجل التحصيل الجبر 

التنفيرذ خاصرة أن  هذه الأحكام النهائية و إلا تعرض مسؤول الإدارة العمومية إلرى المسراءلة، عرن أسرباب عردم

بهرذا متررى ثلهرا مثررل أحكرام القضراء العررادي، و علرى التقررادم، م ي السرندات التنفيذيرة النهائيررة محرددة بررزمن و يسرر 

ل أيسررسإلا ه بكررل الطررق القانونيررة المتاحرة و تحصرلت الإدارة علررى حكرم قضررائي نهرائي وجررب اللجروء الررى تنفيرذ

 يذي القضائي للتنفيذ.مسؤولها المباشر عن التقاعس في طرح السند التنف

 الفرع الثاني:

 أحد الخصوم الخواص كمستفيد من السند القانوني

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية في فقرتها الخاصة بالمواد  116وهذا ما جاء في نص المادة 

نروا هرم الإدارية، إذ استعمل فيها المشررع مصرطل  الخصروم الخرواص، فهرؤلاء الخصروم الخرواص يمكرن أن يكو 

المستفيدون من السند التنفيذي في مواجهة الإدارة و يسعون إلى التنفيذ ضد الإدارة برالطرق القانونيرة المتاحرة، 

وقد أولى المشرع اهتماما لهذه الحالة بالنص عنها، في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية في أخر تعديل لره 

ي جرراء نصررها كررالأتي: عنرردما يقضرري الحكررم آو القرررار الترر 22/60معدلررة مررن قررانون  911مررن خررلال المررادة 

الحائز لقوة الشيء المقضي بره إلرزام احرد الأشرخاص القرانون العرام بردفع مبلر  مرالي محردد لقيمرة...الخ، إذ أن 

هذه المادة قد وضحت السبب الذي كان موجودا في ظل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،  و تناقضره مرع 

ي أكل و شرب عنه الدهر أن ص  التعبير، و الذي كان يحدد القواعد المطبقة على بعض الذ 96/12قانون 

، 1أحكام القضاء و كيفيات التنفيذ على الأشخاص الاعتبارية العامة، و الذي كان يستوجب تروفر عردة شرروط

                                                           

 .216في الجزائر، دراسة نظرية تطبيقية مقارنة، دار الهدى، الجزائر، ص محمد جيلالي، صلاحيات المحضر القضائي  1 
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الأشرررخاص قرررد تكلررم علرررى التنفيررذ المررالي فررري مواجهررة  22/60ا فرري هرررذا الشررأن أن قررانون نرررانتباه يلفررتوممررا 

ذكررر التنفيررذ العينرري ضررد الإدارة العموميررة و كأنرره بطريقررة غيررر مباشرررة قررد ترررك هررذه دون الاعتباريررة العامررة، 

 الحالة من التنفيذ للقواعد المشتركة بين تنفيذ الأحكام العادية و الإدارية.

فيرررذ هرررذا السرررند القرررار  مرررا دام أن لررردينا خصرررومة قضرررائية ووجرررود سرررند قضرررائي، مرررن سررريقوم بتن يتسررراءلوهنرررا 

 مواجهة خاسري الدعوى يا ترى؟ ويتحمل عبئالقضائي 
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 المبحث الثاني:

 الجهة المنفذة للسندات القضائية الإدارية

سواء كانرت أحكرام قضرائية أو سرندات أخررى منحهرا القرانون القروة التنفيذيرة لا  ةالسندات التنفيذي رتعتب

 ولا للتنفيرذإذ بقيت حبرا علرى ورق وحبيسرة الرفروف الغيرر القابلرة للتجسريد تكون لها أية قيمة قانونية أو عملية 

 .1على ارض الواقع فدولة القانون تقاس بنجاح قضاءها

ويقررال أن نجرراح القضرراء يقرراس بمرردى تنفيررذ أحكامرره، و لا ينفررع تكلررم بحررق لا نفرراذ لرره، وإذ أن السررلطة 

لجزائر من بين الدول التري ترولي غايرة الاهتمرام إلرى تنفيرذ أخرى، و تعد ا إلى المكلفة بالتنفيذ تختلف من دولة

أحكامهرررا القضرررائية وهرررذه حقيقرررة لا ينكرهرررا أي عاقرررل و يتجلرررى ذلرررك مرررن خرررلال الاهتمرررام بإصرررلاح المنظومرررة 

القضائية و الجهود المبذولة منذ الاستقلال إلى يومنا، من اجرل تجسريد منطروق الأحكرام القضرائية علرى ارض 

ا على أكمل وجه قانوني، كل ذلك هو العمل على تروفير الحمايرة للمصرلحة العامرة للمجتمرع و الواقع و تنفيذه

المصال  الخاصرة المتناقضرة  ههذا من خلال وضع قواعد للتنفيذ تهدف إلى احقاق الحقوق، في محيط تتجاذب

 . 2بين الدائن و المدين

طلاح ، فررري اصررروالتنفيرررذالواقرررع، مجرررال  وتحقيقررره فررريالتنفيرررذ لغرررة هرررو إخرررراج الشررريء مرررن حيرررز الفكرررر و 

تنفيذ التزامره  وامتنع في وإذا تأخر وهو الأصليكون اختياريا  والوفاء قدبالالتزام،  الوفاءوهو ، القانون الخاص

 .3اقتضى الأمر وبالقوة إنفيشرع في أعمال عنصر الإلزام رغما عن المدين 

                                                           

 .19محمد جيلالي، المرجع السابق، ص  1 

 .11، ص 2166، الطبعة الأولى، الجزائر، والتوزيعحسيم يخلف، الوافي في طرق التنفيذ، جسور النشر  2 

مجلة المحضر القضائي، السداسي الأول  والإدارية، يةالإجراءات المدنلخصر شعاشعية، تنفيذ الأحكام في ظل قانون  3 
 .16، الجزائر، ص2161



  الاطار المفاهيمي لتنفيذ السندات القضائية الإدارية                                        الفصل الأول 

20 
 

وتمتعهرا فقط توافر الأركران الثلاثرة  ليس والتجمعاتعن غيرها من التنظيمات  الدولةوتميز  وإما تمتع

عرن غيرهرا بتمتعهرا بالسريادة، وهرذا يعنري أن سرلطة الدولرة هري سرلطة قانونيرة  وإنما تتميزالمعنوية  بالشخصية

ومررن هررذا اسررتوجب علررى دولررة الجزائررر أن  ،1لا يسررتمد أصررلها مررن غيرهررا وأنهررا أصررليةمسررتمدة مررن القررانون، 

منهرا الأحكررام الإداريرة الترري تواجره بهررا الإدارة العموميررة  ولا سرريمامهرا القضررائية تحرتفظ بسررلطتها فري تنفيررذ أحكا

مسررايرة للتطررورات  وتنظيمررات وقرروانينخررلال نصرروص تشررريعية خاصررة  وهررذا مررنالقضرراء  وتخضررعها لسررلطان

 الحاصلة.

 المطلب الأول:

 المحضر القضائي

لإسرلامي المبنري علرى قواعرد الشرريعة لقد عرفت الجزائر قبل دخول المستعمر الفرنسي نظرام القضراء ا

عنرد الاحرتلال وجرد المسرتعمر الفرنسري مؤسسرات ، و 2الإسلامية و اخذ القضاء، فري الجزائرر بالمرذهب المرالكي

عليهرررررا لتتماشرررررى و المجتمرررررع الجزائرررررري، واسرررررتحدث نظرررررام قضرررررائي مررررروازي خررررراص  فرررررأبقىقضرررررائية إسرررررلامية 

ي المردن التري يقطنهرا الأوربيرون نظرام المحضرر القضرائي فربالمستوطنين و قد طوره تدريجيا إلى أن اسرتحدث 

فري مرا يتعرارض مرع السريادة الوطنيرة، و بالقوانين الفرنسية إلا  مدة من الزمن العمل هذا بعد الاستقلال استمرو 

باشرررت الجزائررر المسررتقلة إصررلاحات قضررائية ألغررى النظررام الررذي كرران سررائدا و اسررند مهررام تنفيررذ  6911سررنة 

 ائية إلى كتاب الضبط بالمحاكم و المجالس القضائية، و استمر هذا العامل مدة من الزمن.الأحكام القض

                                                           

المقارنة، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالث،  والنظم السياسيةسعيد بوشعير، القانون الدستوري  1 
 .16الجزائر، ص 

، 2122زائر، مجلة المحضر القضائي، العدد الأول، بلعباس محمد، التطور التاريخي لمهنة المحضر القضائي في الج 2 
 .12الجزائر، ص 
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المتضرررمن إنشررراء مهنرررة  96/02بموجرررب القرررانون  6996إلرررى غايرررة ظهرررور إصرررلاحات جديررردة سرررنة 

و بأمر مرن  1999في سنة ، و  1991، و الذي صدر بالجريدة الرسمية سنة 1المحضر القضائي في الجزائر

فبرايررر  21المررؤرخ فرري  11/10ومررن نتائجهررا صرردور قررانون  ةمهوريررة نصرربت لجنررة إصررلاح العدالرررئرريس الج
صردور المرسروم  2119، المنظم لمهنة المحضر القضائي وألغى تسرمية القرائم بالتنفيرذ، ثرم ترلاه سرنة 22111

ثررم توجررت سررنة  3،التنفيررذي الررذي يحرردد شررروط الالتحرراق بالمهنررة وممارسررتها ونظامهررا التررأديبي وقواعررد تنظيمهررا

 4بقانون جديد منظم لمهنة المحضر القضائي 2120

فرري دائرررة اختصرراص محكمررة  .5العرردل وزيررر المحضررر القضررائي هررو ضررابط عمررومي يعررين مررن قبررل 

، 6رسميا تحفظ نسخة منه لدى وزير العدل حرافظ الأخترام خاتماويحوز ، والتبلي معينة للقيام بإجراءات التنفيذ 

فرري مسررار المحاكمررة  والحلقررة الأخيرررةمرررآة ل حكررام المنفررذة  والقررانون فهررودولررة الحررق  وهررو دعامررة مررن دعررائم

، مرن  لا يتجرزأ مرن السرلطة القضرائية وهرو جرزءفعال في تجسريد الأحكرام علرى ارض الواقرع،  وله دورالعادلة، 

لسرررلطة بصرررفة ضرررابط عمرررومي مكلرررف مرررن طررررف ا وكفرررل اسرررتقلالهالررره المشررررع االيرررات للارتقررراء هرررذه المهنرررة 

 العقود التي يحررها الصبغة الإدارية الرسمية. ويضفي علىالعمومية لتسيير مكتب عمومي 

                                                           

 .12، الجريدة الرسمية العدد 11/16/6996المؤرخ في  96/12قانون رقم  1 

المؤرخ  19/31المرسوم التنفيذي رقم  66، ج ر عدد ، الجريدة الرسمية2111فبراير  21المؤرخ، في  11/10قانون رقم  2 
 . 66لعدد ، ا2119فبراير  66في 

 . 21/12/2119المؤرخ  11/10المعدل و المتمم للقانون  122، العدد 2120اوت  11المؤرخ في  20/60قانون رقم  3 

 . 66، العدد 2119فبراير  66المؤرخ في  19/31المرسوم التنفيذي رقم 4 

 .21/12/211/20لمؤرخ  11/10المعدل و المتمم للقانون  12، العدد 2120اوت  11المؤرخ في  20/60قانون رقم  5 

، ص 2161، دار هومة ،الجزائر، 2111فبراير  21المؤرخ في  11/19عمر محمدي باشا، طرق التنفيذ وفقا للقانون  6 
10. 
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 الفرع الأول:

 اختصاصات المحضر القضائي فيما يخص القضاء الإداري 

إن المحضررر القضررائي منرروط برره تبليرر  الأحكررام و القرررارات و الأوامررر القضررائية الصررادرة عررن مختلررف 

ريرررة، و بنررراءا علرررى ذلرررك يجرررب عليررره أن يكرررون مطلعرررا علرررى كرررل النصررروص القانونيرررة الجهرررات القضرررائية الإدا

،وكيفيرررة تنفيرررذها لوجرررود تبررراين فررري تنفيرررذ 1المختلفرررة بطررررق الطعرررن العاديرررة و الغيرررر العاديرررة و أجالهرررا القرررانوني

يجرد فيره أن  11/10السندات القضائية العاديرة وتنفيرذ السرندات القضرائية الإداريرة، و الردارس لأحكرام القرانون 

 ."المحضر" لديه تقريبا الامتياز المخول للسلطة القضائية   المكلف بعملية التنفيذ

غيررر مترروفرة للمهمررة ااخرررة،  وحمايررة قانونيررةفقررد مررن  المشرررع الجزائررري لهررذا الأخيررر حصررانة قضررائية 

، 2فري حالرة غيرر التنفيرذ بحيث سم  له بفت  أبواب المنازل لتنفيذ مهمته مع العلم ان هذا العمل يعتبرر جريمرة

نصرت عليره المرادة  وهذا ماطلب مسبق للنيابة العامة،  وهذا وفقكما مكنه المشرع بالاستعانة بالقوة العمومية 

 .والإداريةمن قانون الإجراءات المدنية  116

علررى اخررتلاف أنواعهررا مررن حضررورية  ولرره تبليرر  كررل السررندات القانونيررة مررن أوامررر و أحكررام و قرررارات

تبلي  ة للاستاناف و بية وحضورية اعتبارية و التكليف بالحضور أمام المحاكم الإدارية و المجالس القضائيغياو 

،و حصرريا تعرود 3عرائض الاستاناف أمام مجالس الدولة و تبلي  عرائضه الطعن بالنقض أمام المحكمة العليرا

داريرة و التري أكردت أن التنفيرذ يرتم مرن من قانون الإجرراءات المدنيرة و الإ 166له عملية التنفيذ تخص المادة 

اسررتجوابات بنررراءا علررى أمرررر قضررائي أن يقرروم بمعاينرررات و ن، كمررا أن المحضرررر الون القضرررائيو طرررف المحضررر 

                                                           

 .621محمد جيلالي، المرجع السابق، ص  1 

 .30نسيم يخلف، المرجع السابق، ص  2 

 .32، ص نفسهنسيم يخلف، المرجع  3 
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لرره أن تحقة وديررا عررن طريررق عررروض الوفرراء و قضررائي برردون إبررداء رايررة كمررا لرره إمكانيررة تحصرريل الررديون المسرر

، كمررا يمكررن 11/10مررن القررانون  60هررذا طبقررا لررنص المررادة يسررخر للقيررام بخدمررة لرردى الجهررات القضررائية و 

للقاضي الإداري انتداب أي محضر قضرائي مرن اجرل الانتقرال معاينرة الأمكنرة و تحريرر محضرر مفصرل عرن 

مرررن قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة  611ذلرررك، و يبلررر  العقرررود الغيرررر القضرررائية بشرررتى أنواعهرررا طبقرررا لرررنص المرررادة 

 الإدارية. و 

سررندات القضررائية مررن الأوامررر و الأحكررام و قرررارات علررى اخررتلاف أنواعهررا مررن حضررورية بتبليرر  كررل ال

غيابيررررة و التكليررررف بالحضررررور أمررررام المحرررراكم الإداريررررة و المجررررالس القضررررائية للاسررررتاناف و تبليرررر  عرررررائض و 

ية التنفيذ ، وحصريا تعود له عمل1الاستاناف أمام مجالس الدولة و تبلي  العرائض بالنقض أمام المحكمة العليا

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و التي أكدت أن التنفيذ يتم من طرف المحضرين  166يخص المادة 

القضررائيين، كمررا أن للمحضررر القضررائي أن يقرروم بمعاينررات و اسررتجوابات بنرراءا علررى أمررر قضررائي برردون إبررداء 

لرره أن يسررخر للقيررام بخدمررة عررروض الوفرراء و تحقة وديررا عرن طريررق رايره، كمررا لرره إمكانيررة تحصرريل الررديون المسرر

، كمررا يمكررن للقاضرري الإداريررة انتررداب أي 11/10لرردى جهررات قضررائية، و هررذا طبقررا لررنص المررادة مررن قررانون 

محضررر قضررائي مررن اجررل الانتقررال لمعاينررة الأمكنررة بتقريررر محضررر مفصررل عررن ذلررك، و يبلرر  العقررود الغيررر 

 قانون الإجراءات المدنية و الإدارية.من  611القضائية بشتى أنواعها طبقا للمادة 
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 الفرع الثاني:

 دور المحضر القضائي في إرجاع الحقوق إلى أهلها

مرررن مجررررد أوراق مكتوبرررة إلرررى واقرررع  يقررروم بتحويلهررراالسرررندات القانونيرررة و  ينفرررذإن المحضرررر القضرررائي   

، حيرث ان بقراء السرندات التنفيذيرة 1نه بذلك يرجع الحقوق إلى أهلها، و بالترالي يرسري دولرة القرانون فاملموس، 

إلرى خاصة منها الإدارية لأنها في اغلب الأحيان ستواجه إدارات عمومية ذات سلطة عموميرة و ميرول الإدارة 

المسرتفيدين مرن هرذه السرندات، بحيرث تسرقط هيبرة الدولرة فري أعيرنهم،  لدىإحساسا عدم التنفيذ قد يولد شعورا و 

الإمرام علري  وللبديلرة و التري تكرون فري اغلرب الأحيران غيرر مجديرة، و يقرمما يؤدي إلرى البحرث عرن الطررق ا

ل:" استعمل العردل و احرذر العسرف رضي الله عنه في كلام طويل وجهه لأحد ولاته هو زياد بن أبيه حيث قا

أن عنررى أن المظلرروم إذا شررعر بررالظلم و الحيررف و أن العسررف يعررود بررالجلاء، و الحيررف يرردعو إلررى السرريف، بمو 

قيام المحضر القضائي بتنفيذ السندات القضائية لفائدة ،و 2قد هضمت فانه يستعمل القوة إلى استرجاعهاحقوقه 

الشرعور بالعدالررة قويررة تحمريهم و ترررد لهرم حقرروقهم و  أصرحابها قرد يشررعر هرؤلاء و آخرررين بران هنرراك فعرلا عدالرة

عزم، من سلطة بين القوانين وحزم و راو الذين في السند القضائي ضدهم، ذلك لما  الىبهذه الطريقة قد يتعدى 

هذا يعد ردعا حميهم و تطبق القوانين الكافة، و يشعرون فعلا أن لهم دولة ت ضد الكافة ةدفي تنفيذها بدون هوا

 كذلك لمن تسول نفسه اخذ حقوق الغير مستقبلا.

 

 

 
                                                           

 .11ص  سابق،محمد جيلالي، مرجع  1 
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 المطلب الثاني:

 علاقة المحضر القضائي بأطراف التنفيذ

وصدور على الحق في التنفيذ بعد انتهاء المرافعة  والإدارية صراحةدنية لم ينص قانون الإجراءات الم

 .1جعل اللجوء إلى طرق التنفيذ اختياريا في يد الدائن إنما الحكم

التنفيررذ لا يررتم الا بنرراءا  والإداريررة أنمررن قررانون الإجررراءات المدنيررة  166وقررد قرررر المشرررع، فرري المررادة 

للردائن الحرق فري ممارسرة حقره حترى شراء، ومرن هنرا يثبرت  وبهرذا فرانذي، على طلب المستفيد من السند التنفير

انه لا يمكن للمحضر القضائي مباشرة التنفيذ تلقائيا، بل يجرب ان يتلقرى طلبرا صرريحا مرن الردائن، آو الممثرل 

القضررائي فرري حكررم متلقرري الطلررب للتنفيررذ بمجررر وضررع  ويعتبررر المحضرررالقررانوني أو الاتفرراقي أن كرران معنويررا، 

 لسند التنفيذي بين يديه.ا

 الفرع الأول:

 علاقة المحضر القضائي بطالب التنفيذ

 التنفيذ:تعريف طالب *

هررو أول شرخص يظهررر علرى مسرررح التنفيرذ و يقرروم جررراء التنفيرذ باسررمه ولمصرلحته، و هرو مررن يطلرب او 

العيني او بطريقة الحجرز، بدور إيجابي فيه، و ذلك أيا كان الطريق الذي يتم فيه التنفيذ، سواء بطريقة التنفيذ 
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و سرررواء كررران صررراحب حرررق شخصررري او صررراحب حرررق عينررري، و مرررن ثرررم فالررردائن هرررو الطررررف الإيجرررابي فررري 

 2هو الطرف الإيجابي الذي يطلب الحماية التنفيذية .، و 1خصومة التنفيذ

والبيرع جز أي الشخص الذي يتم التنفيرذ لصرالحة سرواء كران ذلرك بطريرق التنفيرذ العينري او بطريرق التنفيرذ برالح

 .او صاحب حق عينيصاحب حق شخصي  وسواء كان(، وعقاراتمنقولات )

كما انه يعبر عن طالب التنفيذ بكلمة الدائن على اعتبار انه صاحب الحق في التنفيذ، فلكل دائرن ان 

يطلررب بررإجراء التنفيررذ الجبررري فرري مواجهررة مدينرره، أيررا كرران صررفة الرردائن سررواء دائررن عررادي او دائررن مرررتهن او 

دائن ممتاز، ذلك ان الأفضلية التي يمنعها الررهن او الامتيراز لا ترأثير لهرا فري التنفيرذ الجبرري الرى فري مرحلرة 

 3توزيع حصيلة التنفيذ .

قانونررا فرري حلررول محررل الرردائن للقيررام  وهررو الممثررلباعتبرراره ممثررل السررلطة العامررة،  القضررائيوالمحضررر 

لا يقوم بإجراءات التنفيذ إلا بناءا علرى طلرب صرادر  لقضائيوالمحضر ابالإجراءات الضرورية لاستفاء حقه، 

 .4وهو الدائنمن صاحب المصلحة 

المحضر القضائي عندما يقوم بالتنفيذ يعد وكيلا عن طالب التنفيذ وكالة قانونية و التي تخوله القيام و 

، فري حرين 5ض خراصبالإجراءات التنفيذ و قبض الدين باسم الدائن مع إعطاء مخالصة دون حاجرة إلرى تفروي
                                                           

، دار الهدى ، الجزائر ،  09-08و الحجز التنفيذي على المنقول و العقار وفقا للقانون ، أصول التنفيذ عبد الرزاق بوضياف1 
 .22، ص2012

 103، ص2007احمد هندي ، أصول التنفيذ الجبري، دار الجامعة الجديدة ، الازاريطة ، الإسكندرية ، 2 

 .51، ص2015ائر ، سليمان بوقندوزة ، البيوع العقارية الجبرية و القضائية ، دار هومة ، الجز 3

 .660، ص 2126عمر زودة، إجراءات التنفيذ الجبري، دار بلقيس، الجزائر، 4 

 .660عمر زودة، المرجع السابق، ص  5 
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الوكالة، ذلك أن المحضر القضائي عندما يقوم بالتنفيرذ متبعرا أوامرر القرانون دون  يعارض بعض الفقهاء فكرة 

، أيضررا تسررتند صررفحة الوكيررل لرردى المحضررر القضررائي سررندها 1أن يسررتطيع طالررب التنفيررذ توجيرره تعليمررات إليرره

ومرا يليهرا مرن القرانون المردني،  166عليهرا فري المرادة  القانوني من أحكام العامة المتعلقة بالوكالة المنصوص

ولا يجوز للمحضر القضائي رفض القيام بمهمة طلبت منه إلا في حالة وجود مانع، فإذا امتنع المحضر عرن 

القيام بأي من إجرراءات التنفيرذ دون سربب مشرروع، فمنرا يجروز لطالرب التنفيرذ إحاطرة النيابرة العامرة برالأمر أو 

 .2ية للمحضرين على اعتبار أن الامتناع يشكل خطا مهني يستوجب المساءلةالغرفة الجهو 

لعرردل مررن اجررل أداء خدمررة ومررا دام أن الاعتمرراد يسررلم للمحضررر مررن طرررف السررلطة الوصررية ممثلررة فرري وزارة ا

 بهذا ليس للمحضر رفض تقديم الخدمة إلا أن تكون غير قانونية.للجمهور و 

 الفرع الثاني:

 ائي بالمنفذ لهعلاقة المحضر القض

المنفذ له ذلك الشخص الذي خسر دعواه بعد مد وجزر في أورقة المحاكم و المجالس القضائية و يرأتي  ريعتب

بعررد ذلررك مرحلررة التنفيررذ، مررن طرررف المحضررر القضررائي المخررول قانونررا بتنفيررذ السررندات القضررائية أو أي عقررد 

التنافر من طرف المنفذ عليره، تهربرا مرن الالتزامرات اعطاه القانون نفس حجية إذ نجد أن هذه العلاقة يسودها 

المثقل بها، نتيجة خسارته للحكم و ما يترتب عنه من رد المظالم لأهلها إضافة إلى تحمله لجملرة المصراريف 

يعرررف المنفررذ ضررده افررة ذلررك المرردين ، و 3القضررائية، طبقررا لمررا نررص عليرره قررانون الإجررراءات المدنيررة و الإداريررة

                                                           

 ، 622فتحي والي، الوسيط في قانون القضاء المدني، دار النهضة، القاهرة، ص  1 

 .21، ص 2119، منشورات بغدادي، الجزائر، والجزائيةعبد الرحمن تريزة، طرق التنفيذ من الناحية المدنية  2 

، إجراءات التنفيذ 16الجريدة الرسمية العدد  2111فبراير  21في  والإدارية المؤرخمن قانون الإجراءات المدنية  669المادة  3 
 الجبري.
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خصرررية مرررن الوفررراء بديونررره، وهرررو الملترررزم بالسرررند التنفيرررذي و نتخرررذ إجرررراءات التنفيرررذ ضرررده وهرررو والمسرررؤولية الش

 ، و عبارة المنفذ عليه اشمل و أوسع نطاق من عبارة من المدين.1صاحب الصفة السلبية

ذلك أن المنفذ عليه قد لا يكرون مردينا، و الأصرل أن يكرون المنفرذ عليره هرو المردين، و لكرن قرد يكرون شخصرا 

، كمرا يمكرن أن 2خر غير مدين، كما في حالة التنفيذ على الكفيل العيني الرذي رهرن عقراره لضرمان ديرن غيررهأ

يكرون المنفررذ يكررون المنفررذ ضررده شخصررا عامررا مثرل إدارة عموميررة ذات طررابع إداري و أمررام مبرردأ الكررل متسرراوي 

لمحضر القضائي الرذي يجبرره علرى أمام القانون فتعتبر في هذه الحالة منفذ ضده و يكلف بالتنفيذ من طرف ا

التنفيذ وفق القانون و بكل الطرق المتاحة التي رسمها القانون لمواجهة الإدارة العمومية و التي يكرون لهرا نروع 

 من الخصوصية و هذا ما نص عليه قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و لا سيما أخر تعديل.

لتنفيذ الجبرري و الرذي ترتم ضرده إجرراءات التنفيرذ الجبرري، فالأصرل المنفذ عليه هو الطرف السلبي للحق في او 

ان التنفيذ الجبري، يقع ضد المدين لأنه ابتداء يترتب عليه وحده تنفيذ ما التزم به، او ما قضى به عليه، كمرا 

 .3هو الحال فيما يتعلق بالدائن 

يره هرو مرن يلرزم القرانون برالإداء الثابرت ، كمرا ان المنفرذ عل4يجب ان تتوفر في المنفذ ضرده الصرفة و الأهليرةو 

ويعررف 5هو من يمثل الطرف السلبي لكي تتخذ الإجراءات التنفيذ ضده لإجباره على الوفراء لسند التنفيذي، و با

                                                           

 .669عمر زودة، المرجع السابق، ص  1 

 .31عمر احمد باشا، المرجع السابق، ص  2 

 .05، المنازعات الوقتية في التنفيذ الجبري، جامعة القاهرة ، ص سامة احمد شوقي 3 

عباس العبودي، شرح احكام قانون التنفيذ ، دراسة مقارنة معززة بالتطبيقات القضائية لمحكمة التمييز، دار الثقافة للنشر و 4 
 .59، ص2007التوزيع ، عمان ، الأردن ، 

 .119عمر زودة ، المرجع السابق ، ص5 
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المنفررذ ضررده بالمرردين هررو المسررؤول الشخصرري عررن الوفرراء بديونرره، و هررو الملتررزم فرري السررند التنفيررذي و تتخررذ 

توجيه إجراءات التنفيذ ضد صاحب الصفة السلبية، و لكي تتحقرق الصرفة فري إجراءات التنفيذ ضده أي يجب 

المنفذ ضده ، يجب ان يكون مدينا و مالكا للعمال الذي يجرري التنفيرذ عليره عنرد البردء فري التنفيرذ، و لرذا وقرع 

بررردعوى  التنفيرررذ علرررى مرررال مملررروك للغيرررر ، امكرررن اسرررترداده بررردعوى الاسرررترداد اذا كررران منقرررولا و اذا كرررن عقرررارا

 1الاستحقاق .

علررى أمرروال الشررخص سررواء كرران كامررل الاهليررة او ناقصررها لكررن فرري الحالررة الأخيرررة توجرره  والتنفيررذ يقررع

اذا كران شخصرا اعتباريرا توجره كرالإجراءات الرى الممثرل القرانوني الى الولي، او الوصري او القريم، و الإجراءات 

 الاعتباري.للشخص 

و لكررن قررد يكررون شخصررا  المرردين،الأصررل ان يكررون المنفررذ عليرره هررو ينا، و ان المنفررذ عليرره قررد لا يكررون مرردذلررك 

 2.ني الذي رهن عقاره لضمن دين غيرهاخر عير المدين كما في حالة التنفيذ على الكفيل العي

الكررل  وامررام مبررداكمررا يمكررن ان يكررون المنفررذ ضررده شخصررا عامررا مثررل إدارة عموميررة ذات طررابع اداري 

مررن طرررف المحضررر القضررائي الررذي  ويكلررف بالتنفيررذبررر فرري هررذه الحالررة منفررذ ضررده متسرراوي امررام القررانون فيعت

الي يكون العمومية، و المتاحة التي رسمها القانون لمواجهة الإدارة  وبكل الطرق يجبره على التنفيذ وفق القانون 

 له.عديل آخر ت والإدارية ولا سيمانص عليه قانون الإجراءات المدنية  وهذا مالها نوع من الخصوصية 

و الملاحرررظ عمليرررا ان المنفرررذ عليررره بالمحضرررر القضرررائي ، هررري صرررلة متنرررافرة كرررون ان لهمرررا مسرررعيان 

مختلفان تماما ، اذ ان مطلب القائم بالتنفيذ دوما يسعى الى تجسيد لمنطوق السند القضائي على ارض الواقع 

فيرذه للسرند القضرائي بكرل الطررق ، في حين نجد ان مسعى المنفرذ عليره هرو التهررب و محاولرة الإفرلات مرن تن
                                                           

 .119، ص السابق المرجعزودة ، عمر 1 

 .7GLFPE5محمد حمدي باشا ، المرجع السابق ، ص2 



  الاطار المفاهيمي لتنفيذ السندات القضائية الإدارية                                        الفصل الأول 

30 
 

القانونية و غير القانونية تارة، فيسعى الى التهرب في باد  الامر من محاولرة الرتملص مرن التبلير ، فراذا كران 

شخصا طبيعيا قد يلجا الى عدة محاولات مرن اجرل عردم التبلير  فمرثلا يررفض فرت  براب مسركنه فري مررة ينتقرل 

رئيسيين المخلفين ، او يرفض الادلاء بهويته و تقديم بطاقة الهوية ، او اليه المحضر القضائي او مساعدوه ال

 يرفض التوقيع على المحضر و وضع بصمته عليه,

و حتى انه في بعض الأحيان يغيرر مكران اقلمتره ، امرا اذا كران شخصرا معنويرا عامرا ، فهنرا حردث و 

حاولررة المحضررر القضررائي تبليرر  السررند لا حرررج ، فنجررد ان الممثررل القررانوني فرري بعررض الحررالات انرره مررن يرروم م

التنفيررذي يقرروم هررذا الأخيررر بررالتملص، و يأخررذ هررذا الررتملص عرردة صررور منهررا  يصرررح للمحضررر القضررائي ان 

المكلررف او الممثررل الاتفرراقي او القررانوني و حتررى المرردير غيررر موجررود و الشررخص المخاطررب لا يمكنرره اسررتلام 

و لا يمكنرررره الامضرررراء علرررى المحضررررر، و هررررذا تهربررررا مررررن مثرررل هررررذه العقررررود، او كرررران يقرررول ان يضررررع الخررررتم 

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية واضحة خاصة .  407المسؤولية اذ ان المادة 

اذا تعلررق التبليرر  بشررخص معنرروي اذ يشررترط المشرررع فرري هررذه الحالررة ذكررر اسررم و لقررب الشررخص الررذي 

ان المشررع الجزائررري اعتبرر هررذه البيانرات مررن النظررام تلقرى التبليرر  إضرافة الررى الامضراء علررى المحضرر، فنجررد 

"يجررب " و هرررذا مررن النظرررام بعبارة:مررن قرررانون الإجررراءات المدنيرررة و الإداريررة  407العررام حيررث ابتررردأت المررادة 

 1مخالفتها.فلا يجوز الاتفاق على  العام،

الررى التعليررق بلوحررة  المحضرررون القضررائيون الررى التبليرر  بررالطرق القانونيررة المتاحررة كرراللجوء وهنررا يلجررا

مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة  412يقررع بهررا مرروطن المبلرر  لرره وفقررا للمررادة  والبلديررة الرريالإعلانررات بالمحكمررة 

لا مررن المعلرروم ان هررذه الإجررراءات الإضررافية تأخررذ وقررت إضررافيا والإداريررة وهررذا بعررد ارسررالها برسررالة مسررجلة و 

 يذ على مستوى المحكمة.لا لخلية التنفيروق لطالب التنفيذ انتظاره و 

                                                           

 والإداريةمن قانون الإجراءات المدنية  407المادة 1 
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و اذا ما تم التبلي  بهذه الطرق ان بغيرها قد يلجا المنفرذ عليره مررة أخررى الرى نروع اخرر مرن اجرل محاولرة ربر  

للوقت مع نية التملص مع التنفيذ كأن يقروم بتسرجيل دعروى وقرف التنفيرذ أو وضرع دعروى اسرتعجالية مرن اجرل 

لتكليرف بالوفراء او اعترراض عرن السرند او طلرب مردة إضرافية اشكال في التنفيذ سواء من اجل ابطال محضر ا

مرررن اجرررل التنفيرررذ، و عمليرررا تتسرررم هرررذه الررردعاوى فررري غالرررب الاحيررران بمواصرررلة التنفيرررذ او رفرررض الررردعوى لعررردم 

و هنررا  1 634التأسرريس مررع الغرامررة ضررد المنفررذ عليرره و التعررويض لصررال  طالررب التنفيررذ طبقررا لررنص المررادة 

المنفذ عليه تارة أخرى بعدما توقف التنفيذ من اجل الفصل في الاشكال من طررف  سيواجه المحضر القضائي

 رئيس القسم الاستعجالي.

يعتبرر ان المحضرر القضرائي يعرد خصرم فري  أصرب  ضدهم مرنالصدد نشير ان بعض من المنفذين  وفي هذا

القضرائي الصرادر ضرده  دويتناسرى السرنفيلجأ الى رفع دعوى جزائية ضرد المحضرر القرائم فري التنفيرذ  القضية،

فمرررن اجرررل لفرررت  الموضررروع،جررروهر  وهرررذا هررروعلرررى ضررررورة تنفيرررذه للسرررند القضرررائي مرررن عدمررره  ويبعرررد الأنظرررار

فرري معظررم الأحيرران للررتملص مررن التنفيررذ يلجررا الررى اسررتعمال حررق قرررره لرره  يصررطنعها، واقعهررا قرردالأنظررار الررى 

اسرتعمال الحرق لتحقيرق مصرلحة قابليرة الأهميرة  اذ انخرين وتهربا من عبء التنفيرذ. و القانون اضرار بحق الا

الحق بقصد تحقيق مصلحة  ويعتبر استعمالمع ما يصيب الغير من ضرر هي تصوير لحالة الخطأ الجسيم 

 2مشروعة هي الصورة المقابلة للخطأ الجسيم.

بالمنفرذ من خلال هذا يتض  ان المحضر القضائي بواقع طبيعة عملره الحيرادي بطبيعرة الحرال تجمعره صرلة و 

هنرا مرا علرى بكرل الطررق القانونيرة المتاحرة، و  عليه، الزامية فهو الذي يلزمه و يجبره على تنفيذ السند القضائي
                                                           

المعدل و المتمم بالقانون رقم  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية رقم  634المادة 1 
 .2022، 48يوليو ، ج ر ، العدد 12المؤرخ في  22-13

احمد إبراهيم عبد التواب، الإساءة في إجراءات التقاضي و التنفيذ، دراسة تأصيلية مقارنة ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 2 
 .145، ص2009
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المحضرررر القضرررائي الرررى التحلررري برررروح المسرررؤولية و الانضرررباط و مراعررراة جانرررب الرررتحفظ و الحيررراد و الالترررزام 

 احترافية.السند القضائي على الواقع بكل بواجب القانون اتجاه المنفذ ضده كي يستطيع تجسيد منطوق 
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مرررن خرررلال دراسرررتنا لهرررذا الفصرررل نسرررتنتج ان الجزائرررر تنرررتهج مبررردا ازدواجيرررة القضررراء وقرررد جررراء قرررانون 

بالخصرررومة الإداريرررة ليجعلهرررا  وقرررد اعتنرررىعلرررى تكرررريس ازدواجيرررة القضررراء  والإداريرررة ليشرررددالإجرررراءات المدنيرررة 

مبردا التقاضري  أبرزهرالعرل ليرا مرن خرلال التعرديلات الحاصرلة و ج ويتض  ذلركلمدنية متجانسة مع الإجراءات ا

لقواعررد لغيررر دليررل علررى انتهرراج المشرررع  للاسررتاناف،الإداريررة  وانشرراء المحرراكمعلرى درجتررين فرري المررواد الإداريررة 

اترة ومحررامين جررامعيين ودكرر مررن أسرراتذة ورجررال القررانون ناتجررة عررن اجتهرراد الجهررات القضررائية الجزائريررة  جرياررة

 .وموثقين ومحضرين

فالقانون الجديد بقردر مرا  والقانوني للبلاد،كذلك اخذ بعين الاعتبار التطورات التي عرفها المحيط الاجتماعي و 

الطرابع  والمحافظرة علرىتبنى الإجراءات المتداولرة فري المرادة المدنيرة، بقردر مرا انفررد بتأكيرد الخاصرية الإداريرة 

 وجه. أحسنلإدارية، مع وضع االيات الكفيلة لتحقيق ممارسة الطعون الإدارية على الاستثنائي للخصومة ا

انررره يمكرررن لأي شرررخص طبيعررري مخاصرررمة الإدارة عرررن طريرررق رفرررع دعررروى قضرررائية لررردى المحكمرررة  رأينررراكررذلك 

الإدارية ضرد الاشرخاص الاعتباريرة العامرة، كمرا يمكرن لهرذه الأشرخاص الاعتباريرة العامرة مقاضراة الأشرخاص 

 منفذ ضدها. وتارة أخرى أي تارة مستفيدة من السند التنفيذي  لطبيعية،ا

الرررذي تنازلرررت لررره الدولرررة عرررن بعررررض  والمحضررررر القضرررائيان التنفيرررذ يتحقرررق بمعرفرررة ضرررابط عمرررومي  ورأينرررا

مدينرره حررق انفسرره، بمبرردأ لا يجرروز للرردائن ان يقتضرري مررن  وهررذا عمررلاصررلاحيتها فرري تنفيررذ السررندات القضررائية 

علرى امرر موجره للمحضرر  والتري تحتروي فيذ بموجب صورة من السند التنفيذي عليها صيغة تنفيذية يجعل التنو 

المشررع القضرائي فري تجسريد منطروق السرند القضرائي الإداري علرى ارض  وهنرا يشررعالقضائي لمباشررة التنفيرذ 

 الواقع.

 



 

 

 الفصل الثاني :
تجدات في تنفيذ  المس

يةالسندات القضائية الإدار   
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يبررة القضرراء بصررفة عامررة، إن الأصررل فرري تنفيررذ الأحكررام القضررائية هررو التنفيررذ طواعيررة، وهررذا نظرررا له

المحكرروم عليرره سررواء كرران شخصررا طبيعيررا او شخصررا فمتررى وجررد حكررم قضررائي وقررع عرربء تنفيررذه مررن طرررف 

من الالترزام الواقرع عليره مرن خرلال مقررر السرند القضرائي  من التنصلمعنويا عاما، و السعي بصفة مستعجلة 

بررين أفررراد المجتمررع دون عررارض أو كررل علررى وهررذا مخافررة مواجهررة عواقررب عرردم التنفيررذ، و بهررذا تنشررا علاقررات 

درجة عالية من الاحترام للقوانين، و إذا لم يتحقق هذا و يتمترع الكرل عرن تطبيرق و تنفيرذ الأحكرام أو التماطرل 

 في تنفيذها تدخل القاعدة القانونية أزمة الفعالية.

 .1ر المسؤوليةوعنصالحديث إلى تحليل الالتزام إلى عنصرين: عنصر المديونية  الفقهويتجه 

كل المجتمعات، إذ تمتد حتى إلرى الإخرلال  أوساطو نظرا لما تكتسيه إجراءات التنفيذ من خطورة في 

بالنظررام العررام للمجتمعررات، فهنررا كرران مررن الضررروري الاعتنرراء أكثررر بالنصرروص القانونيررة المنظمررة لإجررراءات 

ف المعاشرة، و تعتبرر الجزائرر مرن برين الردول التنفيرذ و مراجعتهرا علرى مرر الرزمن لمسرايرتها التغيررات و الظررو 

ها علررى التعررديلات القانونيررة لمجابهررة القضررائية المتكررررة و حرصرر المهتمررة بهررذا المجررال مررن خررلال إصررلاحاتها

التطررورات و اسررتجابة إلررى نررداءات الحقرروقيين و العرراملين، فرري هررذا الحقررل لسررد الثغرررات القانونيررة و كررذا تطبيررق 

 دات القضائية بصفة عامة.الصرامة في تنفيذ السن

تبعررث فرري نفسررية الرردائن  والوضرروح والدقررة حتررىكمررا يجررب أن تتصررف قواعررد التنفيررذ الجبررري بالسررهولة 

يقوي في المجتمع عنصر الائتمران وهرو  وعناد وهذا ماالحصول على حقه دون مشقة  وتمكينه منالاطمانان 

 .2اساس كل ازدهار اقتصادي

                                                           

 .10عمر زودة، المرجع السابق، ص  1 

 .611، ص  المرجع نفسهعمر زودة،  2 
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جديد، في تنفيذ السندات القضائية الإدارية؟ وهنا سنحاول توقيع النظرر السؤال المطروح هنا ما هو الو 

 والمررتمم لقررانون المعرردل  2111فبرايررر  21المررؤرخ فرري  60-22علررى المسررتندات المسررتحدثة مررن خررلال قررانون 

 الإدارية.متضمن قانون الإجراءات المدنية و ال 11-10
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 المبحث الأول:

 سندات القضائية الإداريةالجديد في طرق التنفيذ ال

هررو معيررار التنفيررذ علرررى الإدارة و  المشررروعية إن أهررم معررايير تمييررز دولررة القررانون القائمررة علررى مبرردأ

، فالعدالررة لا تقرروم إلا إذا أجبرررت الإدارة بمررا تتمتررع برره مررن سررلطة و قرروة علررى أداء حررق تهمررن اسررتحال تررهإمكاني

ور علرى مرا يلري: كرل أجهرزة الدولرة المختصرة مطالبرة، فري من الدسرت 631وتنص المادة  ،1المواطن الضعيف

 .2كل وقت و في كل مكان و في جميع الظروف، بالسهر على تنفيذ أحكام القضاء....الخ 

هررو الأصررل فرري افتررراض تنفيررذ  وتجعررل التنفيررذاسررتقراء لهررذه المررادة تجسررد اهمررم برردا وهررو المشررروعية و 

الحرررق  وتجسررريد دولرررةالقضررراء الإداري لضرررمان حسرررن سرررير  أوامرررروالقررررارات و تلقررراء نفرررس الأحكرررام  الإدارة مرررن

وسرائل  واوجرد أهرمومرن هرذا جراء المشررع الجزائرري  القضرائي،الدولة عن طريق احترام الجهاز  والقانون ووحدة

، حيررث سررنتطرق إلررى دراسررة هررذه والإداريررةتحقيررق هررذه الأهررداف عررن طريررق تعررديل قررانون الإجررراءات المدنيررة 

 من التفصيل.التعديلات بنوع 

 المطلب الأول:

 التنفيذ المالي

يقصد بالتنفيذ المالي كرل تنفيرذ الغررض منره تحصريل نقردي سرواء كران ضرد أشرخاص طبيعيرة او ضرد 

راءات المتضررمن قررانون الإجرر 11/19المعرردل و المررتمم لقررانون  22/60أشررخاص اعتباريررة فمررن خررلال قررانون 

المتعلقررة بالتنفيررذ المررالي ضررد الإدارات العموميررة ذات الصرربغة و منرره  911المدنيررة و الإداريررة، ولا سرريما المررادة 

                                                           

 .61، ص 2122فيذ ضد الإدارة وما للمحضر القضائي ان يلم به، مجلة المحضر القضائي، سيد احمد بوراسي، التن 1 

 .2121التعديل الدستوري  2 
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مرن قرانون الإجرراءات المدنيرة  911، فقد جاءت المرادة 96/121الإدارية و التي من خلالها الغي القانون رقم 

ليرة و الإدارية، محددة القواعد الخاصة المتعلقة بتنفيذ السندات القانونية الصادرة ضد الدولة و الجماعات المح

و المؤسسررات العموميررة ذات الصرربغة الإداريررة، متضررمنة آليررات تحصرريل الررديون دون الحاجررة فرري التفكيررر فرري 

مرن المقررر قانونرا، انره يمكرن للمتقاضرين كرااتي :"الحجز وهو ما تضمنه القررار الصرادر عرن المحكمرة العليرا 

لمحليررة و المؤسسررات العموميررة ذات المسررتفيدين مررن أحكررام القضرراء الترري تتضررمن إدانررة الدولررة و الجماعررات ا

الطررابع الإداري أن يحصررلوا علررى مبلرر  الررديون لرردى الخزينررة العموميررة الترري يقررع فيهررا مرروطنهم، علررى أن يقرردم 

 .2"المعنيون لامين الخزينة مرفقة بالوثائق التي تثبت الإجراءات المذكورة

أن تنفيذ قرارات القضاء الإداري مرن  المشرع الفرنسي إلى أكثر مما اقره المشرع الجزائري إذ وقد ذهب

، يخول الوالي في حالة عجرز 6911جويلية  61طرف الجماعات المحلية عملا بالقانون الفرنسي المؤرخ في 

جماعة إقليمية محلية عرن تنفيرذ حكرم قضرائي حرائز لقروة الشريء المقضري بره، أن يحرل محرل هياكرل الجماعرة 

 .3لتنفيذ الحكم المحلية من اجل توفير الموارد الضرورية

وأن وحيررث إن الإدارة ليسررت كبرراقي الأشررخاص الخاصررة فهرري كمررا سرربق ذكررره تتمتررع بالسررلطة العامررة 

والمنرتظم الحسرن  ومبردأ السريرالجبري يتنرافى  وأن التنفيذللحجز، ذلك  ولا تخضعموجهة للصال  العام  أموالها

 العام. للمرفق

ارات الإداريرة قرائم علرى فلسرفة بمفهروم عرام تقتضري عردم ميز في حالة التنفيذ المالي على الهيوكذلك ن

مررن أوسررع إن الأشررخاص  وهررذا مررأخوذعلررى أشررخاص عموميررة فرري حالررة عرردم الوفرراء بالررديون، الحجررز جررواز 

                                                           

، يحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض الأحكام القضاء، ج ر عدد 6996جانفي  11المؤرخ في  96/12قانون رقم  1 
12 ،6996. 

 .696، ص 6996سنة  16، مجلة قضائية، عدد 66/16/9069المؤرخ في  611/92قرار  رقم  2 

 .012عبد الرحمن بربرة، المرجع السابق، ص  3 
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، كمرا ان المشرررع الجزائرري وضررع نوعرا مررن 1جررزعة فرري ذمتهرا اللجرروء إلرى مسرالة الحالعموميرة يفتررض فيهررا سر

مرررن قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة  636مملوكرررة للدولرررة مرررن خرررلال نرررص المرررادة علرررى الأمررروال العامرررة ال القيرررود

مررن الحمايررة إلا انرره فرري نفررس الوقررت وضررع آليررات جديرردة لتنفيررذ السررندات القضررائية  وأحاطهررا بنرروع، والإداريررة

 الإدارية.

 الفرع الأول:

 أشخاص القانون العام أحدمالي ضد التنفيذ ال

مررل فرري منطوقهررا تنفيررذ مررالي أي تحميررل لقضررائية الإداريررة الترري تحلسررندات انقصررد بهررذه الحالررة تنفيررذ ا

المشررع الجزائرري مرادة جديردة ترنص علرى التنفيرذ  وقرد اسرتحدثالإدارة عبئ مقابل مالي تؤديه الى المحكوم له 

 911تررنص المررادة  والإداريررة إذالمررالي ضررد الإدارة ورد ذكرهررا فرري التعررديل الجديررد لقررانون الإجررراءات المدنيررة 

 منه على ما يلي: 22/60عدلة لقانون م

 بردفعأشرخاص القرانون العرام  أحردعندما يقضي الحكم أو القرار الحائز لقوة الشيء المقضري بره برإلزام 

 .2أشخاص القانون الخاص...الخ أحدبمبل  مالي محدد القيمة لفائدة 

المرادة الإجرراءات  فهنرا حراول المشررع أن يضرع فري نفرس المرادة تشرريع لحالرة معينرة ثرم سررد فري نفرس

خلال هرذه المرادة ألرزم المحضرر القضرائي بإتبراع خطروات  فمن، الإداري الواجب إتباعها لتنفيذ السند القضائي 

 محددة كالاتي:

 

                                                           

 .639نسيم يخلف، المرجع السابق، ص  1 

المؤرخ في  11/19المعدل والمتمم لقانون رقم  2122يوليو  62المؤرخ في  22/60قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  2 
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.المتضمن  2111فبراير  21
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 أولا : التبليغ الرسمي و التكليف بالوفاء.

لوفررراء هنررا يقرروم المحضررر القضرررائي بتكليررف الإدارة العموميررة بمررا تضرررمنه السررند القررانوني و يلزمهررا با

شررهر، ونلاحررظ هنررا ان المشرررع قررد خرررج عررن المعترراد، فرري خطرروات التنفيررذ النصرروص  12خررلال مرردة شررهرين 

 160يروم وهرذا مرن خرلال المرادة  61عنها في القضاء العادي اذ ينص عن ميعاد التكليف بالوفاء خلال مدة 

باشررة الفررق أن المشررع قرد أعلرن ممن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، إذ ان مرن خرلال هرذا القرانون نجرد 

ر مررن الممارسررين القضرراء الإداري حتررى فرري المرردة الممنوحرة للمخالصررة وهنررا تحرررك الكثيرربرين القضرراء العررادي و 

أشخاص القانون الخاص مرن العام و الحقوقيون على ضرورة المساواة بين أشخاص القانون في حقل القضاء، و 

 خلال المدة الممنوحة للوفاء.

 رير محضر الامتناع عن التنفيذ.ثانيا: تح

انه بعد انتهاء مدة شهرين يحرر المحضر القضائي محضر امتنراع عرن التنفيرذ  911اذ تنص المادة 

و يقدم طلب التحصيل إلى امين خزينة الولاية لمقر الجهة المحكوم عليها بعريضة مكتوبة، و نلاحظ فرق بيم 

جديررد إذ اصررب  المحضررر القضررائي هررو الررذي يسررهر علررى و القررانون ال 96/12مررا كرران سررائد فرري ظررل قررانون 

تقررديم طلررب التحصرريل وفررق عريضررة مكتوبررة بينمررا كرران المحضررر القضررائي، فرري ظررل القررانون القررديم " قررانون 

"، يحرر محضر الامتناع عن التنفيذ و يصرف طالب التنفيذ إلى ما يراه مناسبا من إتبراع الإجرراءات 96/12

أن المشرررع نررص علررى  22/60المعدلررة ب  911الملاحررظ فرري هررذه المررادة وميررة، و الخزينررة العم مررنالقانونيررة 

تحصرريل ملررئ الخزينررة مررا تضررمنه السررند التنفيررذي و المصرراريف أي مصرراريف التنفيررذ و الترري لررم يررنص عليهررا 

 قانون الإجراءات المدنية و الإدارية قبل التعديل.

 ثالثا: الوثائق المطلوبة لتحصيل السند القضائي.

، نجد ان الوثائق المطلوبة للتحصريل مرن طررف 22/60المعدلة بقانون  911ل دراسة المادة من خلا

 الخزينة العمومية تتمثل في : 
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 نسخة من السند التنفيذي. -

 بالوفاء.محضر تبلي  تكليف -

 محضر التبلي  الرسمي للتكليف بالوفاء. -

 محضر الامتناع عن التنفيذ. -

 رقم الحساب الجاري للدائن.-

 10ويتم الايداع لدى الخزينة العمومية للمخالصة بمعرفة المحضر القضائي كل هذا في مدة لا تتجاوز ثلاثة 

 أشهر من تاريخ إيداع الطلب.

 العمومية.كيف يقدم الطلب من طرف المحضر القضائي الى امين الخزينة -

 02العموميرة أي بعرد مررور شرهر  عندما ينتهي المحضر القضائي من عملية التنفيرذ الاختيراري ضرد الإدارة-

إيرداع اللرف الكامرل لردى الخزينرة  وترأتي مرحلرة التنفيرذ،يحرر المحضر القضرائي محضرر امتنراع عرن  شهرين،

ومنظمرة وهري بحثنا هذا وجدنا ان الإيداع لردى الخزينرة العموميرة يرتم وفرق طريقرة مميرزة  ومن خلال العمومية،

 كااتي:

 الارسال:اعداد جدول  أولا:

الملاحظررة الررى  وهنررا تجرردروم المحضررر القضررائي باعررداد جرردول الارسررال، يوجهرره الررى السرريد أمررين الخزينررة يقرر

بران يوجره طلرب التنفيرذ الرى السريد أمرين الخزينرة العموميرة الواقرع بمقرر  ويرتم ذلركمراعاة الاختصاص المحلي، 

فهنا يقردم طلرب  الوالي،ممثلة بالسيد جهة المحكوم عليها، فمثلا لو اخذ ان التنفيذ يتم في ولاية عين تموشنت 

وقررد مرروطن المسررتفيد مررن السررند التنفيررذي،  ولا يراعرريالتنفيررذ الررى أمررين الخزينررة العموميررة لولايررة عررين تموشررنت، 

 :وهي كااتيفي بحثنا هذا من ان نتحصل على نموذج مقدم الى الخزينة العمومية  تمكنا
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 ذكر المكان : ...............                         الديوان العمومي للمحضر القضائي            

 الأستاذ :...........

 الكائن : مكتبه ........

 اختصاص مجلس القضاء:..........

 محكمة : ............

 الى السيد : أمين الخزينة العمومية                                                      

 لولاية ..........................                                                    

 2024ملف رقم : .../

 جدول الارسال 

 قضية التنفيذ لصال  السيد ......... بصفته شخصا طبيعيا : العنوان .........................

 القائم ، في حقه الأستاذ ......................

 ........... ممثلة برئيس المجلس الشعبي البلدي )مثال( ضد : بلدية ........

 الملاحظات  طبيعة الوثائق المقدمة  الرقم 

 

 

 

حكم صادر عن المحكمة الإدارية مثلا )لعين تموشنت( الغرفة -
الجهوية رقم ..... الصادر بتاريخ : ....... تحت فهرس رقم 

التنفيذية  بالصيغة الممهورقضية رقم ......  2024.../
 .مؤرخة في ........ )نسخة اصلية (ال
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01  

 محضر تبلي  سند تنفيذي مؤرخ في ........ )نسخة اصلية (.-

 محضر تبلي  تكليف بالوفاء مؤرخ في ..... )نسخة اصلية (.-

 محضر تكليف بالوفاء مؤرخ في ..... )نسخة اصلية (. -

 (.محضر امتناع من التنفيذ مؤرخ في ..... )نسخة اصلية -

 طلب المحضر القضائي)نسخة اصلية (.-

 طلب المستفيد من السند التنفيذي )نسخة اصلية (.-

 صك بنكي مشطوب خاص بالمستفيد من السند التنفيذي . -

 

 

 

 نسخ اصلية 

 

 

 

 

 

 

02 

أربعة نسخ مصورة من السند لتنفيذي الذي يتم بوجبه  04-
 التنفيذ.

   بالسند التنفيذي أربعة نسخ مصورة عن محضر التبلي 04-

 بالوفاء.أربعة نسخ مصورة عن محضر تبلي  تكليف  04-

 بالوفاء.أربعة نسخ مصورة عن محضر تكليف  04-

 التنفيذ.أربعة نسخ مصورة عن محضر امتناع عن  04-

 التنفيذي.نسخة مصورة من طلب المستفيد من السند -

 نسخة مصورة من صك مشطوب للمستفيد من السند التنفيذي -

نسخة مصورة من بطاقة التعريف الوطنية للمستفيد من السند -
 التنفيذي.

نسخة مصورة من بطاقة الضمان الاجتماعي خاصة بالمستفيد -
 التنفيذي.من السند 

 

 

 

 

 

 نسخ مصورة 

 القضائي  وختم المحضرتوقيع                  
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لمطلوبة و يدوّن تاريخ الإيداع ، و يرفق فمن خلال جدول الارسال يثبت حق كل طرف في استلامه للوثائق ا

جدول الارسال مع طلب من المحضر القضائي الى السيد امين الخزينة العمومية للولاية و يوجه الطلب على 

 النحو التالي :

 الديوان العمومي للمحضر القضائي                                     ذكر المكان : ...............
 .........الأستاذ :..

 الكائن : مكتبه ........
 اختصاص مجلس القضاء:..........

 محكمة : ............
 الى السيد : أمين الخزينة العمومية                                                      

 ..لولاية ........................                                                    

 2024ملف رقم : .../

يشرفنا ان نتقدم اليك السيد )امين الخزينة العمومية ( لولاية .............. طلب تحصيل مبال  مالية محكوم 

بها بموجب الحكم الصادر عن محكمة ............. الغرفة ............... بتاريخ ............ فهرس رقم 

القاضي في ة المسلمة بتاريخ ............ و المصر بالصيغة التنفيذي........قضية رقم ................ 

 منطوقه برر: )ذكر منطوق السند( .

لم تقم المنفذ عليها بتنفيذ السند التنفيذي يها :................ بالوفاء و مع العلم انه تم تكليف المدعى عل

 المذكور أعلاه ، و قد تم تحرير محضر امتناع عن التنفيذ .

من قانون الإجراءات  986هذه الأسباب نلتمس تحصيل ما تضمنه السند التنفيذي طبقا لنفس المادة لو 

 المدنية و الإدارية بالإضافة الى المصاريف .

 توقيع و ختم المحضر القضائي
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من الملاحظ في هذه الحالة ان المشرع من خلال تعديل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الأخير 

فيما يخص تسديد المبال  المالية ، قد من  لامين الخزينة العمومية صب المبال  المحكوم بها في  و 22-13

، اذ ان في منها المشرع عن عادتههي الحالة الوحيدة التي خرج ستفيد من السند لتنفيذي مباشرة و حساب الم

هو الذي ة محضر قضائي و التنفيذ يتم بمعرفمختلف التنفيذ الذي يقوم به المحضر القضائي ، ينص بان 

الخزينة العمومية،  يقوم بتسليم المستفيد من السند التنفيذي في مقابل صك محرر من قبله قابل للسحب من

حساب الخاص به أي حساب الودائع ان تلقى المحضر القضائي هذا المبل  و قاه بايداعه في الالذي سبق و 

 الموجود بالخزينة العمومية .و 

هررذه لاحظنررا أن المشرررع قررد مررن  للهياررات العموميررة المنصرروص عنهررا فرري المررادة  ومررن خررلال دراسررتنا

مررن قرررانون الإجررراءات المدنيرررة و الإداريررة المسرررتفيدة مرررن حكررم قررررار قضررائي يتضرررمن مبررال  ماليرررة ضرررد  111

إدارات و هياات عمومية أخرى أن تطلب من امين الخزينة العمومية لمقر الهياة المحكوم عليها تحصيل تلرك 

بق هررذا العمررل التكليررف بالوفرراء، المبررال ، ان يقرردم هررذا الطلررب مباشرررة مررن طرررف المسررتفيد و لكررن يجررب ان يسرر

اشتراط بقاء المساعي لتنفيذ الحكم او القرار قد بقيت طيلة أربعة أشهر بدون جدوى، وكان المشرع من خلال و 

التري يتكبردها خاسرر الردعوى و تكرون هذه الطريقة من التحصيل قد لجا الى التهرب من المصراريف القضرائية 

ادارة عموميررة، و كررذا سررعيه إلررى المحافظررة علررى المررال العررام، و أخيرررا يفهررم ممررا سرربق انرره متررى صرردر الحكررم 

متضمنا إدانة الإدارة بأداء مبل  مالي معين، فعلى هذه الإدارة أن تبادر إلى تنفيذ الحكم طواعية خلال الأجرل 

 .1من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 911المنصوص عنهن في المادة 

                                                           

 .666عبد القادر عبدو، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابق، ص  1 
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 الفرع الثاني:

 التنفيذ المالي ضد احد أشخاص القانون الخاص

أن اللجوء إلى القضاء الإداري و المحاكم الإدارية ليس حكرا على أشخاص القانون الخاص لمقاضراة 

الأفرررراد مرررثلا المحكمرررة الإداريرررة الإدارة العموميررة، فررريمكن أن نجرررد ان الإدارة العموميرررة تلجرررا إلرررى مقاضررراة احرررد 

ن أو تبرادر الإدارة بمقاضرراة الأفررراد و الأشرخاص الطبيعيررة مثررل كرر تلجررأالمختصرة و هنرراك أمثلررة عديردة أخرررى 

الإدارة إلررى المحكمررة الإداريررة مررن اجررل رفررع دعرروى قضررائية ضررد شررخص طبيعرري لهررا بررع علاقررة مديونيررة  تلجررأ

حالرة بشركل متكررر لردى الجماعرات المحليرة، عرن طريرق مطالبرة بسبب عدم دفع بدلات الإيجار و نجد هرذه ال

المسررتأجرين للمحررلات المهنيررة برردفع برردلات الإيجررار المتررأخرة و حتررى المطالبررة ببرردلات الإيجررار الناجمررة عررن 

هنررا د التنفيررذي مررن القضرراء الإداري، و ارة العموميررة علررى السررناسررتغلال السرركنات الوظيفيررة حيررث تتحصررل الإد

أو ممثلهررا  نفيررذ بمعرفررة محضررر قضررائي عررن طريررق تقررديم طلررب كتررابي مررن طرررف مرردير المؤسسررةالررى الت تلجررأ

، و هنرا يلجرأ المحضرر القضرائي الرى التنفيرذ مرن أجرل تحصريل ديرون ماليرة أو تعويضرات القانوني أو الاتفاقي

 مدنية , 

 يمرن  المردينو  613عن طريق تبلي  المحضر القضائي للتكليف بالوفراء طبقرا لرنص المرادة  ويتم ذلك

ان المشرع لم يسروي برين التنفيرذ لصرال  الإدارة العموميرة مرن حيرث ميعراد  وهنا نلاحظيوم من الوفاء  15مدة 

 وآجال التنفيذ.

( للتنفيرذ و كران مجحرف نوعرا مرا مرن جهرة الأشرخاص الخاصرة بمرنحهم 02فقد ص  للإدارة شرهرين )

فري هرذه الحالرة و كرذلك مرن حيرث جبررهم علرى التنفيرذ  يروم للوفراء، آخرذا بمبراد  القرانون العرادي 15فقط مدة 

بكررل الطرررق القانونيررة المتاحررة وفررق القضرراء العررادي مررن الحجررز علررى المنقررولات و العقررارات، و مررا ينجررر علررى 

 هذا العمل من مصاريف قضائية ,
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ت، وما ينجر على لكل الطرق القانونية المتاحة للتنفيذ وفق القضاء العادي من الحجز على المنقولات والعقارا

 هذا العمل من مصاريف قضائية.

 المطلب الثاني:

 التنفيذ العيني

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على انه إذا كان التنفيرذ متعلرق برإلزام المنفرذ  126تنص المادة 

نفيررذ، فمررن خررلال عليرره بتسررليم عقررار أو التنررازل عنرره أو تركرره، تنقررل الحيررازة الماديررة لهررذا العقررار إلررى طالررب الت

دراستنا لهذه المادة يتض  التنفيذ ويتم بواسطة محضر قضرائي وهرذا بتوجيره تكليرف بالوفراء نتيجرة وجرود حكرم 

مسبق ينص على تسليم الشيء ما معين بذاته، فمتى كان محل التنفيذ عقارا، ألزم المراد التنفيرذ عليره بتسرليمه 

 . 1ان الحيازة المادية بهذا العقار تنقل إلى طالب التنفيذإلى المحكوم عليه، او التنازل عنه او تركه، ف

، ومرررا يليهرررا كمرررا أن 616وقرررد نرررص القرررانون المررردني الجزائرررري علرررى التنفيرررذ العينررري مرررن خرررلال المرررواد 

الالتزام برد الشيء ما قد يرد على عقار كما انه قد يرد على منقول من القضاء الإداري وهنرا تلجرا الرى التنفيرذ 

ر قضرررائي عرررن طريرررق تقرررديم طلرررب كترررابي مرررن طررررف مررردير المؤسسرررة او ممثلهرررا القرررانوني أو بمعرفرررة محضررر

يررتم ماليرة او تعويضرات مدنيرة، و الاتفراقي و هنرا يلجرا المحضرر القضرائي إلرى التنفيرذ مرن اجرل تحصريل ديرون 

يروم  61يمن  المدين مردة و  160ذلك عن طريق تبلي  المحضر القضائي التكليف بالوفاء طبقا لنص المادة 

هنررا نلاحررظ أن المشرررع الجزائررري لررم يسرروي بررين التنفيررذ لصررال  الإدارة العموميررة و التنفيررذ ضررد الإدارة للوفرراء و 

للتنفيرذ وكران مجحرف نوعرا مرا مرن جهرة  12العمومية من حيث ميعاد و آجال التنفيذ فقد مرن  لرلإدارة شرهرين 

للوفاء، أخذا بمباد  القانون العادي في هذه الحالة و كذلك مرن يوم  61الأشخاص الخاصة بمنحهم فقط مدة 

 حيث حبرهم على التنفيذ.

 بكل الطرق القانونية للتنفيذ وفق القضاء العادي من الحجز على المنقولات والعقارات.
                                                           

 .101سائ  سنقوقة، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، دار الهدى، الجزء الثاني، الجزائر، ص  1 
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 وما ينجر على هذا العمل من مصاريف قضائية.

 الفرع الأول:

 مأشخاص القانون العا أحدالتنفيذ العيني ضد 

يقصرررد بهرررذا أن يكرررون لررردينا سرررند تنفيرررذي لصرررال  شرررخص طبيعررري أو شرررخص معنررروي عرررام ضرررد احرررد 

أشخاص القانون العام مثل الولاية، البلدية آو أي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، و يتم التنفيرذ العينري مرن 

صرروص عليررره طرررف المحضررر القضررائي المخرررتص إقليميررا علررى أن يجبرررر هررذه الإدارة فعليررا بتنفيررذ مرررا هررو من

قضائيا، مثل كان يحكم لصال  شخص ما ضد البلدية مثلا بإزالة مكان تفري  القمامة المحاذية لسكنه و التري 

تشرركل خطرررا علررى صررحته و صررحة أفررراد عائلترره، ففرري هررذه الحالررة يقرروم المحضررر القضررائي، بتوجيرره محضررر 

مررن  160هررا بالوفرراء طبقررا لررنص المررادة التكليررف بالوفرراء الررى المؤسسررة العموميررة ذات الطررابع الإداري و يكلف

يرروم و نلاحررظ ان المشرررع فرري هررذه الحالررة الخاصررة بالتنفيررذ  61قررانون الإجررراءات الماديررة و الإداريررة، فرري مرردة 

العيني ضد أشرخاص القرانون العرام قرد جعرل هرذا التنفيرذ مثلهرا مثرل التنفيرذ فري القضراء العرادي، بعكرس التنفيرذ 

يروم مرن تراريخ التبلير  السرند و التكليرف بالوفراء  61، وبهرذا مترى انعصرت مردة المالي الذي جعل مدته شرهرين

يمكررررن للمحضررررر القضررررائي ان ينفررررذ جبرررررا السررررند القضررررائي كرررران يقرررروم طالررررب التنفيررررذ بإحضررررار كررررل المعرررردات 

الضرررورية لتنفيررذ الحكررم وهررذا بنرراءا علررى تعليمررات المحضررر القضررائي القررائم بالتنفيررذ الررذي يكررون قررد رتررب كررل 

روريات في التنفيرذ كثرل طلرب القروة العموميرة و التري يرتم التررخيص لهرا مرن قبرل النيابرة العامرة، حيرث يرتم الض

 .121/2التنفيذ وفق ما نصت عليه المادة 

لطالب التنفيذ القيام بالعمل موضوع الالتزام على نفقة المحكوم عليه، و تنجز العمال  يمكن)ينص إذ 

 . (ائي و يحرر محضرا بذلكالمأمور بها تحت مراقبة محضر قض

أن الأشخاص العامة من ناحية التنفيذ العيني نادرا ما تكون منفذ عليه، إذ إن الإدارة  والملاحظ عمليا

العمومية حتى خسرت دعوتها، تقوم بالتنفيذ طواعيرة فري معظرم الأحيران، حيرث لا تملرك الإدارة إلا أن تصردر 
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هذه الأوامرر إرجراع الموظرف المناسرب إلرى منصرب عملره بعرد إبطرال القرار الذي يتطلبه تنفيذ الحكم من قبيل 

 .1قرار فصله

 الفرع الثاني:

 أشخاص القانون الخاص أحدعيني ضد التنفيذ ال

أشررخاص القررانون العررام أي الررذي يكررون الحكررم لصررالحه ضررد  أحررديقصررد بهررذا التنفيررذ الررذي يلجررا إليرره 

 إلى عدة أسباب نذكر منها. وهذا راجعع كثيرة الوقو  وهي السنداتالأشخاص القانون الخاص 

 تجرا الأشخاص الطبيعية على المال العام مثل البناء في أملاك الدولة.-

 الاستحواذ على عقارات ترجع ملكيتها للدولة.-

ولهرذا متررى تحصرلت المؤسسررة العموميرة علررى سررند قضرائي تلجررا إلرى المحضررر القضرائي وفررق الطرررق 

المتاحرة، ومرن أمثلرة عرن  وبكرل الطررق بردون ترأخر  والرذي ينفرذذ السند القضرائي طلبها، في تنفي مالمتاحة وتقد

هذا التنفيذ كان يحكم لصال  شخص عام بالطرق من بين المؤجرة او بالطرق مرن السركن الروظيفي وهرو كثيرر 

 دوهرذا لوجرو الوقوع خاصة في ااونة الأخيرة سبب عزوف الدولة عن بيع عقاراتهرا خاصرة السركنات الوظيفيرة 

 السكنات.قدرة في هذا النوع من 

فهنا يلجا الشخص العام إلى التنفيذ بواسطة محضر قضائي الرذي يوجره التكليرف بالوفراء إلرى الطررف 

الخاسررر لرردعواه ومتررى حررل الأجررل و رفررض المنفررذ عليرره مررثلا إخررلاء الأمكنررة، اذ مررا مررن أمررام حالررة طرررد مررن 

ة للدولررة ففرري هررذه الحالررة يحرررر المحضررر القضررائي السرركن وظيفرري آو الطرررد مررن عقررار مملرروك ملكيررة خاصرر

محضر امتناع عن التنفيذ و يقوم بالتنفيذ الجبري للسند التنفيذي عينا و هذا عن طريق القوة العمومية، إذ يتم 

                                                           

 .211، المرجع السابق، ص والإداريةازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية عبد القادر عدو، المن 1 
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السرند  هذا التنفيذ بطرد المنفذ عليه من العقار و تنصيب ممثرل مرن الإدارة العموميرة مرع تحرذير مرن نقرد ضرده

 إعادة شغله و إلا وقع تحت طائلة القانون. التنفيذي من

 المبحث الثاني:

 عوارض تنفيذ السندات القضائية الإدارية

هري المرحلرة الإدارية علرى ارض الواقرع، و إن نجاعة القضاء و تطهر في مدى تنفيذ سنداته القضائية 

لهرا وصرف السرلطة رة عامرة و ذه تكرون التنفيرذ ضرد إدافري دراسرتنا هرالتي تحسم النزاع بصفة نهائية، و الحاسمة 

، وهرررذا مرررا 1العامرررة ومرررن ثرررم لا يمكرررن إكراههرررا علرررى التنفيرررذ جبررررا، كمرررا ان أموالهرررا غيرررر كاملرررة للحجرررز عليهرررا

مرررررم  16، و كرررررذا المرررررادة 101سنستخلصررررره مرررررن قرررررانون الإجرررررراءات المدنيرررررة و الإداريرررررة مرررررن خرررررلال المرررررادة 

هررذا مررا يعرررف بامتيرراز مررن امتيررازات السررلطة ، و 2المتضررمن الأمررلاك الوطنيررة المعرردل و المررتمم 91/01قررانون 

العامة من قيام المحضر القضائي بتنفيذ السند القضائي النهائي قد تصادفه عدة معطيات لم تكن قد عرضت 

 ، كمررا قررد يصررادفه3الترري تكررون إشرركالات ماديررة آو قانونيررةالررذي اصرردر الحكررم موضرروع التنفيررذ و علررى القاضرري 

القانونيررة الإداريررة هرري موجررودة بكثرررة فرري ميرردان التنفيررذ عامررة و تنفيررذ السررندات يررة و معوقررات التنفيررذ الغيررر قانون

الشيء الأكثر خطورة هو أن يبحث المنفذ ضده على الطرف الغيرر القرانوني النظرر مرن تنفيرذ بصفة خاصة، و 

 التفصيل.تناوله بنوع من الدراسة و نذا ما سالقضائية الإدارية بصفة خاصة، وهالسندات 

                                                           

 .266، ص والمتمم والإدارية المعدلعبد القادر عبدو، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية   1 

 .66، ص 2111ر، ج   11/66ر ع المعدل و المتمم بالقانون  الوطنية جالمتضمن الأملاك  91/01قانون  2 

 .619نسيم يخلف، مرجع سابق، ص  3 
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 الأول: لمطلبا

 والغير القانونيةفيذ القانونية عقبات التن

من الدستور الجزائري على ما يلي كل أجهزة الدولة التنفيذ مطالبة فري كرل وقرت و  631تنص المادة 

، إلا إننررا بررالرجوع إلررى الواقررع لا نلررتمس 1فرري كررل مكرران فرري جميررع الظررروف بالسررهر علررى تنفيررذ أحكررام القضرراء

لدسرتورية، إلا باسرتخدام كرل الوسرائل القانونيرة المتاحرة للمحضرر القضرائي سرواء فري تحقق مباد  هرذه المرادة ا

والكرررل مواجهرررة الإدارة العموميرررة أو لصرررال  الإدارة العموميرررة ضرررد الأفرررراد أو إدارة عموميرررة أخررررى، كيرررف لا ؟ 

ا مرا هرو هرذا الرتملص عردة صرور منهر وقد يأخرذعن طرق قانونية لمحاولة التملص من الحكم القضائي  يبحث

 إليه:سنناوله للتطرق  وهذا مافراغ قانوني  وأما وجدقانوني،  والأخر غيرقانوني 

 الفرع الأول:

 عقبات التنفيذ القانونية

المعدلرة  116إن اكبر شريء قرانوني يمكرن أن يعيرق التنفيرذ نجرد إشركالات التنفيرذ، فقرد نصرت المرادة  

شرركالات تنفيررذ الأحكررام الصررادرة عررن الجهررات القضررائية ،  فرري فقرتهررا الثامنررة انرره جرراءت إ22/602مررن قررانون 

 أمام رئيس الجهة القضائية الإدارية ان صدر منها الحكم موضوع الإشكال.

، مرررررن برررررين 22/60و يشرررررير أن المشررررررع الجزائرررررري بإصررررردار قرررررانون الإجرررررراءات المدنيرررررة و الإداريرررررة 

، فيمررا 22/60الواقررع قبررل صرردور القررانون  الإشرركالات العاديررة و المررواد الإداريررة إذ نجررده قررد فصررل، فرري الرربس

 101و  106يخص الإشكالات في التنفيذ كلها إذ كانرت كلهرا ترفرع أمرام القضراء العرادي، طبقرا لرنص المرواد 

قد أحال هو الأخر إلى هذه المواد العادية من حيرث إجرراءات تطبيقهرا، و قرد منرع  22/60كما نجد أن قانون 
                                                           

 .2121سبتمبر  01بتاريخ  12المنشور بالجريدة الرسمية رقم  2121دستور  1 

والإدارية الإجراءات المدنية  والمتمم لقانون  والإدارية المعدلمن قانون الإجراءات المدنية  22/60من قانون  116المادة  2 
11/19. 
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مررن أن العقرراب تعليررق  ملصررفة القانونيررة مررن خررلال إدراج مررواد تنظمهررا، بررالرغالمشرررع الجزائررري هررذه العتبررات ا

المحضر القضائي من مباشرة التنفيذ، سواء تعلق الأمر أثناء مقدمات التنفيذ أو أثنراء التنفيرذ الجبرري، فرإذا مرا 

لمحضرر ، وتحردث هرذه الإشركالات عنرد خرروج ا1رفعت دعوى الإشكال بعد إتمام التنفيذ أصبحت بدون جردوى 

القضررائي الررى الميرردان مررن اجررل التنفيررذ، إذ تصررادفه عرردة معطيررات لررم تكررن قررد عرضررت علررى القاضرري الررذي 

، وتعد إشكالات التنفيذ منازعات 2اصدر الحكم موضوع التنفيذ و قد تكون إشكالات مادية و معنوية و قانونية

إلى لنفس القواعد التي يخضرع لهرا قضائية، يختص بها القاضي الأمور المستعجلة، و تبعا لذلك فهي تخضع 

، و يقصررد بالإشرركال بالتنفيررذ كررل طررار  يعيررق مباشرررة إجررراءات التنفيررذ وفقررا للقررانون ممررا 3القضرراء المسررتعجل

يحول دون مواصلة المكلف بالتنفيذ لعمله أو يجعله غير ممكن سواء أثناء مقدمات التنفيذ أو حين اللجوء إلى 

در فرري  الإشرركال يكررون مشررمولا دائمررا بالنفرراذ المعجررل بقرروة القررانون، نظرررا لأنرره ، و الأمررر الصررا4التنفيررذ الجبررري 

 .5حكم مستعجل و غير قابل لأي طعن

ولهررذا نجررد أن هررذه الإشرركالات بررالرغم مررن أنهررا قانونيررة إلا أنهررا تعيررق الأحكررام بطريقررة محكمررة لأنهررا 

نصرت عنره المرادة  وهرذا مرالرى ذلرك فقرد وجرد المشررع جرزاءات ع ونظررا لخطورتهرانابعة من نصروص قانونيرة، 

: فرري حالررة قبررول دعرروى الإشرركال أو طلررب وقررف التنفيررذ، والإداريررة كررالأتيمررن قررانون الإجررراءات المدنيررة  106

 أشهر. 11بأمر الرئيس وفق التنفيذ محددة لا تتجاوز 

ألف  وفي حالة رفض طلب وقف التنفيذ، يحكم القاضي على المدعي بغرامة مالية لا تقل عن ثلاثين

دينرررار، دون المسررراس بالتعويضرررات المدنيرررة، ففررري هرررذا الحالرررة يحمرررل الررررئيس الفاصرررل فررري الأمرررور المسرررتعجلة 
                                                           

 .022مرجع السابق، ص جيالي محمد، ال 1 

 .619نسيم يخلف، المرجع السابق، ص  2 

 .611عمر زودة، إجراءات التنفيذ الجبري، المرجع السابق، ص 3 

 .022عبد الرحمن بربارة، المرجع السابق، ص  4 

 .016عمر حمدي باي، المرجع السابق، ص  5 
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يعتبرر مرن الإشركال أوضرع صرور  وهذا ما، والغرامة الماليةإشكاله بالتعويضات  والذي رفض المتشكلالطرف 

ون مبررر تعرود إليره، إذ المنازعرات التعسف في استعمال الحق الإجرائي الذي يهدف إلرى عرقلرة تنفيرذ الحكرم د

فرري التنفيررذ شرررعت لأعررراض يمكررن اعتبارهررا اسررتثناء عررن الأصررل لعررد قابليررة السررند لاعتررراض كونرره حررائز لقرروة 

 .1الشيء المقضي به

إمررا إذا تعلررق الأمررر برفررع إشرركال ثرراني فرري التنفيررذ فرران المحضررر القضررائي لا يتوقررف عررن عمليررة التنفيررذ إذ لا 

دعوى أشكال ثانية بين نفس الأطراف  والإدارية رفعمن قانون الإجراءات المدنية  101ادة تجوز بمقتضى الم

 .2وحول نفس الموضوع

وخلاصة فانه مادام للدائن الحق في استعمال طررق التنفيرذ إلري يراهرا أفيرد لره فران المردين المنفرذ عليره 

تقرديم وسرائل دفراع ماديرة او قانونيرة لعرقلرة هرذه حق مقاومة التنفيذ بالطرق القانونية بإثارة إشكالات التنفيذ و ب

 .3الإجراءات كليا أو جزئيا

 الفرع الثاني:

 عقبات التنفيذ الغير القانونية

والسندات ضده إلى طرق عديدة تهربا من تنفيذ السندات القضائية بصفة عامة  ويلجا المنفذقد يبحث 

أطرافهرا،  أحردمؤسسرات الدولرة  والتري تكرون خاصرة، الإداريرة بصرفة  والسندات القضائيةبصفة عامة  القضائية

هذا مالم تنج  العقبات القانونية أو إذا تصروروا أن العقبرات عقبات التنفيذ الغير القانونية و بحيث يلجاون إلى 

                                                           

، دار هومة، الجزائر، ص والتنفيذ الجبري في التبلي  الرسمي  وإمكانية تصحيحهمحي الدين بن عبد العزيز، الخطأ الإجرائي  1 
662. 

 .011حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص  2 

 .626عبد السلام ديب، المرجع السابق، ص  3 
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الجهرررات القضرررائية  ولا أمرررام، يأمرررا القرررائم بالتنفيرررذ إلا وهرررو المحضرررر القضرررائ ولا ترررنج القانونيرررة سررروف ترررذلل 

 ي تقمع كل فرصة لشبل مفعول السند التنفيذي بقوة القانون.المختصة الت

او  صحيررث نجررد ان هررذه العقبررات أثنرراء تنفيررذ السررندات القضررائية الإداريررة سررواء ضررد الخصرروم الخرروا

 مثلا. دحتى ضد الإدارة ل سف الشديد، ومن صور عقبات التنفيذ الغير القانونية نج

 تجهيل موطن الخصم:-

الغرش فري تحديرد  والطعرن إلرىمه بغرض حرمانه من حقوقه الإجرائيرة كالردفاع صنطاحة خالذي قد يلجا إليه  

 الموطن.

: صرحي  إن القرانون لا يجبرر المعنري برالتبلي  علرى التوقيرع و الاسرتلام و لكرن هرذا الررفض وان رفض التبليغغ

ا مررا نلاحرظ هررذه ، و كثيرر 1كران رخصرة، فرري يرد الأطرراف إلا أنهررا مقيردة بعرردم التعسرف حترى لا يضررار الخصرم

الإدلاء  الحالة عند تبلي  الإدارات العمومية، فنجد أن الممثل القانوني أو ألاتفاقي للإدارة يرفض التوقيرع كرذلك

 613الغيرر القضرائية، فري حرين نجرد أن المرادة ي  مختلرف العقرود سرواء القضرائية و يحدث هذا في تبلباسمه، و 

طبيعرة التبلير  شرخص معنروي ترذكر تسرميته و ص علرى انره إذ تعلرق من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية تن

 ومقره الاجتماعي و اسم و لقب وصفة الشخص الذي تلقى التبلي  الرسمي.

فهنا هذه المادة قد جاءت واضحة ورفعت كل لبس قد يطرأ في عمليرة التبلير ، إلا أننرا فري الواقرع نجرد 

المكلررف بررالتوقيع علررى المحضررر آو يررررفض الإدلاء  الموظررف ولهررذا برررفضمطررروح،  ويبقررى السررؤالالعكررس، 

 باسمه.

 إنكار المراد تبليغه هويته:-

                                                           

 .11محي الدين عبد العزيز، المرجع السابق، ص  1 
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تختلرررف هرررذه الحالرررة عرررن السرررابقة، أن الشرررخص هنرررا ينكرررر تمامرررا انررره المعنررري برررالتبلي  بعكرررس الحالرررة  

 .1السابقة التي يقر بأنه المعني، إلا انه يرفض التبلي ، وهذه من صور التعسف التي يشق إثباتها

 إنكار الصفة في تبليغ الأشخاص المعنوية: -

إذ لا يخلو تبلي  الشخص المعنوي بدوره من حالات التحايل و الغش التي تصدر من الأفراد المعنيين 

أو غيرهم لهذا الغرض، و يعتبر التبلي  الرسمي الموجه للشخص المعنوي شخصيا إذ سلم محضر التبلي  إلى 

مرن قرانون الإجرراءات  611لأي شخص ثرم تعيينره لهرذا الغررض بحسرب المرادة ممثله القانوني أو الاتفاقي آو 

 .2الإدارية المدنية و 

 تخلص المدين من كافة أمواله:-

هي طريقة يلجا إليها المدين من اجل عرقلة تنفيذ السند القضائي، ويكون هذا عن طريق هبرة أو بيرع 

الترري يقرروم بهررا المحضررر القضررائي، ن المتابعررة هررذا مررن اجررل الررتخلص مرروالرره مررن منقررولات وجرره العقررارات، و أم

 مستعدة في هذه الحالة. والإدارة العموميةالخصوم الخواص  أحديحدث هذا في مواجهة التنفيذ ضد و 

 المطلب الثاني:

 جزاء عدم تنفيذ السندات القضائية الإدارية

لرذي فررض علرى المشررع من خلال ما رأيناها مرن محراولات عردم التنفيرذ للسرندات القضرائية الإداريرة، ا

وجود حلول لحل مشكل التعسف، في عدم التنفيذ ووضع آليات وفق إصدار قروانين و تشرريعات لمحاربرة هرذه 

الظاهرة، حيث نجرد أن القضراء الفرنسري ومرن نشرأة نظرام ازدواجيرة القضراء وهرو يصرر علرى ضررورة المعاملرة 

فهرا و أن هرذه الخصوصرية  مرا كانرت لتتررك علرى الخاصة في المنازعرة القضرائية التري تكرون الدولرة احرد أطرا

                                                           

 .31محي الدين بن عبد العزيز، المرجع السابق، ص  1 

 .31العزيز، نفس المرجع، ص  محي الدين بن عبد 2 
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إطلاقهررا و لا كانررت بمثابررة النهايررة للقضرراء الإداري، الررذي لا يحمررل طررابع المسرراواة نظرررا لمراعرراة أداة الخدمررة 

و صادقت على العهد الدولي المتعلرق برالحقوق المدنيرة و السياسرية  6919، و قد أخذت الجزائر سنة 1العامة

منرره  66الررذي تمنررع المررادة  19/13المصررادق عليرره بموجررب مرسرروم رئاسرري رقررم  61/62/6911المررؤرخ فرري 

، و المتعرارف عليره أن التنفيرذ ضرد أشرخاص القرانون 2التنفيذ من الحسرب علرى المردين الرذي عجرز عرن الوفراء

الخاص يكون عن طريق البحث عن الأموال المنقولة بصفة عامة و أن لو توجب يتم التنفيذ عن العقارات ان 

وجردت فران لرم توجررد فهنرا يحررر المحضررر القضرائي عردم الوجررود و يصررف طلرب التنفيررذ طواعيرة و فري حالررة 

رفضررها التنفيررذ برران المشرررع الجزائررري اوجررد ثلاثررة وسررائل لإجبارهررا وهرري سررلطة الأوامررر الصررادرة عررن الجهررة 

 القضائية و الغرامة التهديدية و المساءلة الجزائية أو الجنائية.

 :الفرع الأول

 ASTREINTE الغرامة التهديدية

لا يمكرن تحقيقره إلا إذا  وكران التنفيرذهي وسيلة غير مباشرة لإجبرار المردين الممتنرع عرن التنفيرذ عينرا 

، فري اجرل معرين بفررض غرامرة علرى سربيل 3سرندا ضرد المردين للتنفيرذ ويصدر القاضيقام به المدين شخصيا 

الجزائرري عنردما أدرج نظرام الغرامرة التهديديرة أعطراه طابعررا  رعوأن المشررالتهديرد عرن كرل وحردة زمنيرة الترأخير، 

عن التعويض وعن العقوبة اذ جعلها وسيلة غير مباشرة للتنفيذ العيني، كما تعتبر طريقة غير مباشررة ووسريلة 

 .4لضمان تنفيذ بعض أحكام القضاء

                                                           

 .630نسيم يخلف، المرجع السابق، ص  1 

 .21حمدي باشا، المرجع السابق، ص  2 

 .60ابتسام الغرام، المصطلحات القانونية في التشريع الجزائري، قصر الكتاب، الجزائر، ص  3 

 .01-29حمدي باشا حدو، المرجع السابق، ص  4 
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ومرن ثرم فهري تظهرر كجرزاء  وتستهدف الغرامة التهديدية بشركل مباشرر إكرراه الإدارة علرى تنفيرذ الأوامرر

حقيقررري إذا مرررا تخلقرررت برررإدارة علرررى الالترررزام بمضرررمون الأوامرررر التنفيذيرررة المنصررروص عنهرررا بموجرررب المرررادتين 

 .1من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 911.916

 *شروط تطبيق الغرامة التهديدية:

 ال ممكن.أن يكون هناك التزام أن يتمتع المدين عن تنفيذه مع ان ذلك ما ز  -

 شخصيا.أن يكون التنفيذ ملائم ألا إذا قام به المدين -

 أن يطلب الدائن الحكم بالغرامة التهديدية.-

مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة و الإداريررة فقررد  913إضررافة إلررى شرررط الميعرراد، إذ الرجرروع إلررى المررادة 

أشهر من تاريخ التبلي  الرسمي للحكم،  10أوجدت تقديم الطلب المتعلق بتوقيع الغرامة التهديدية بعد انقضاء 

 .2و هي المهلة التي قدرها المشرع أنها مدة معقولة للإدارة باتخاذ ما يلزم 

 *تصفية الغرامة التهديدية:

يقصررد بتصررفية الغرامررة التهديديررة وضررع حررد لسررريانها مررع تحديررد المبلرر  الإجمررالي عررن طريررق عمليررة 

مراعراة تناسرب المبلر  الإجمرالي مرع  عليره مرعي لم يستجب فيهرا المنفرذ ضرب المبل  المحدد في عدد الأيام الت

 .3الضرر

عرردم تنفيررذ سررند  وتصرررف بسررببومررن خررلال اسررتقرائها لفرررض الغرامررة التهديديررة فإننررا نجررد أنهررا تكررون 

قضرررائي مصرررور بالصررريغة التنفيذيرررة، الرررذي قرررد يكرررون ضرررد شرررخص مرررن أشرررخاص القرررانون العرررام وهرررذا تطررررح 
                                                           

 .216مرجع سابق، ص  والمتمم، والإدارية المعدللإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية عبد القادر حدو، المنازعات ا 1 

 .11حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص  2 

 .066عبد الرحمن وعارة، المرجع السابق، ص  3 
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سررؤول هياررة إداريررة عموميررة اي شررخص معنرروي عررام ان يتمتررع عررن تنفيررذ الحكررم القضررائي المشرركلة، كيررف لم

 مؤسستها العمومية الإدارية؟ صادر من هياة قضائية تابعة للدولة التي وضعت منه الثقة و عينة على رأس

 

 تصنيف الغرامة التهديدية:

حكم الأصررلي ، مرررن عدمرره حيرررث نجررد ان بعررض البررراحثين مررن صررنف الغرامرررة التهديديررة بحسررب ارتباطهرررا بررال

 صنفوها الى صنفين و هنا كااتي :

 غرامة سابقة او مسبقة :-1

مرررن قررانون الإجررراءات المدنيرررة و  980أي فرري الحكررم الأصررلي و هرررو نفررس الحكررم القضرررائي اذ تررنص المررادة 

و  978ل للمرادتين الإدارية على انه :" يجوز للجهة القضائية الإدارية، المطلوب منهرا اتخراذ امرر بالتنفيرذ وفقر

 أعلاه ان تأمر بغرامة تهديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعولها ". 979

حيرث يحتراط القاضري مقردما امتنراع الإدارة عرن تنفيرذ الحكرم و مرن ثرم  préventivesو هذه الغرامة احترازية 

 .1يحثها تحت طائلة التهديد المالي الى المبادرة بتنفيذ الحكم 

الى ضرورة طلب الغرامة التهديدية من طررف المتقاضري الرذي لره مصرلحة فري تسرليطها،  و هنا تجدر الإشارة

السالفة الذكر نجد ان المشرع اسرتعمل عبرارة : يجروز و بهرذا نفهرم ان  980اذ بتمعننا الى صيغة نص المادة 

المحررامي  الام جروازي يخضررع للسرلطة التقديريررة للقاضرري يمكرن ان يحكررم برره كمرا يمكررن ان يتغافررل عنره و لكررن

الكيس لا يترك هذا الطلب بل يجتهد و يكون له نوع من الإصرار في طلب توقيع الغرامة التهديدية في الحكم 

الأصلي، حيث يلمس القاضي الإداري هذا الالحاح فري العررائض المقدمرة، و كرذا المرذكرات الجوابيرة الخاصرة 

                                                           

 .255ص  المرجع السابق، المتمم، دنية و الإدارية المعدل و عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات الم1 
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رامة تهديديرة فري نفرس الحكرم الأصرلي ، و كرأن بالمدعي و عمليا نادرا جدا ما نجد حكم اداري يحتوي على غ

 القاضي الإداري له اقتناع ان الإدارة ستنفذ الحكم بمجرد خروجه للتنفيذ و هذ هو الأصل .

 غرامة لاحقة :-2

" فري يلي:ما  والإدارية علىمن قانون الإجراءات المدنية  981أي بعد صدور الحكم الأصلي اذ تنص المادة 

تردابير التنفيرذ، تقروم الجهرة القضرائية المطلروب منهرا  ولرم تحردداو حكرم او قررار قضرائي، حالة عردم تنفيرذ امرر 

 التهديدية". والامر بالغرامةتحديد أجل للتنفيذ  ويجوز لهاذلك بتحديدها 

و ما يميز هذا النوع من الغرامة عن الغرامة السابقة عن التنفيذ، هو انها تكون بعد ان تمتنرع الإدارة المحكروم 

 . Répressive 1ها من تنفيذ الحكم و من ثم فهي زجرية او قمعية علي

المرردين بتنفيررذ  بررإلزامالمررادة السررابقة الررذكر نجررد ان القررانون قررد أجرراز للرردائن ان يطلررب مررن القضرراء  وبنرراءا علررى

 .2الوفاءكل يوم تأخير أو أية فترة زمنية إذا تأخر عن  ويدفعها عنالتزامه عينا تحت طائلة الغرامة التهديدية 

دراستنا لهذا الموضوع نجد ان تقدير الغرامة التهديدية في المواد الإدارية، تأتي في معظم أحكامها  ومن خلال

الإداري فري مواجهرة الإدارة باعتبارهرا ممثلرة للسرلطة  وكرأن القاضريغرامات زهيدة مقارنة مع القضاء العرادي، 

عمل نرروع مررن المرونررة فرري تسررليط الغرامررة التهديديررة لإجبررار أمرروال عموميررة فانرره يسررت وباعتبررار أموالهرراالعامررة، 

 إداري.الإدارة على تنفيذ الحكم الإداري أو أي سند قضائي 

 

                                                           

 54ص السابق،المرجع  الإدارية،، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية عبد القادر عدو1 

 .11ص السابق،عمر زودة، إجراءات التنفيذ الجبري، المرجع 2 
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لهذا في حرد ذاتره اجحراف فري حرق المردعي، إذ أن الغرامرة التهديديرة وسريلة غيرر مباشررة تحمرل المردين علرى و 

و هي عندما يقوم القاضي  تعويض،عد ما تحول الى تنفيذ التزامه عينا، و هي ليست تعويضا و لا تنفيذ الا ب

 1بتصفيتها و تحويلها الى تعويض .

 الفرع الثاني:

 جريمة عدم تنفيذ سند قضائي إداري 

المرؤرخ فري  16/19تعديلره بموجرب القرانون رقرم  أثررلقد أدرجت هذه الجريمة ضمن القانون العقوبرات 

 لتنفيذ حكم قضائي. نالموظفين العموميي بغرض مواجهة الرفض التعسفي من طرف 2116جوان  21

من الدستور علرى أن " كرل أجهرزة الدولرة المختصرة مطالبرة، فري كرل مكران، وفري  631وتنص المادة 

جميررع الظررروف، بالسررهر علررى تنفيررذ أحكررام القضرراء يعاقررب القررانون مررن يمررس باسررتقلالية القاضرري، او يعرقررل 

 ".وتنفيذهاحسن سير العدالة 

 مكرر من قانون العقوبات على ما يلي: 601 كما نصت المادة

" كررل موظررف عموميررة اسررتعمل سررلطة وظيفيررة لوفررق تنفيررذ حكررم قضررائي أو امتنررع أو اعتررراض أو عرقررل عمرردا 

 دج". 11111إلى  1111 مة منوبغرا 10أشهر إلى ثلاث سنوات  11تنفيذه يعاقب بالسجن من سنة 

 : وهي كالاتي وهي تقوم هذه الجريمة لا بد من توفر أركانها

 أركان جريمة عدم تنفيذ حكم إداري: أولا:

أن يشرركل العمررل المررادي إحرردى الصررور الأربعررة وهرري، وقررف تنفيررذ حكررم قضررائي، او اعتررراض، أو عرقلررة -6

 عمدية للتنفيذ.

                                                           

 .808ص، 2011، 3عبد الرزاق السنهوري ، الوسيط في شرح القانون المدني ، الجزء الثاني ، ط1 
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 ان يكون تصرف الموظف عمدي.-2

 ان يستعمل الموظف العمومي سلطة وظيفية.-0

 م قضائي.ان يتعلق الأمر بوقف تنفيذ حك-6

 .1أن يكون مرتكب الفعل موظفا عموميا استعمل سلطة وظيفية-1

 ضرورة الحصول على محضر امتناع عن التنفيذ من طرف المحضر القضائي.-1

اذ يعتبر الشخص موظفا عامرا ذلرك الرذي يقروم بالخدمرة فري مرفرق عرام ترديره الدولرة أو احرد أشرخاص 

مكرر تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو احد  601ريفه من خلال المادة ، وقد جاء في تع2القانون العام التابع لها

المجالس الشعبية المحلية الأجر او غير مدفوع الأجر بصرف النظر عن رتبته أو اقدميته في حين انه يعتبر 

 . 3موظف كلي

ة يترابع جزائيرا موظف عمومي إداري في دولتنرا الجزائرر، يررفض تنفيرذ الأحكرام القضرائين أي ا جوبهذا نستنت-

ضد من يرفض تنفيذ الأحكام  وتقديم شكوى مع السارة إلى تقدم الطرف المتضرر إلى النيابة العامة المختصة 

 النهائية.القضائية 

 التنفيذ:المسؤولية المالية للموظف من عدم  ثانيا:

                                                           

 .031عبد الرحمن بربرة، المرجع السابق، ص  1 

 .69، ص 6911احمد بوضياف، الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر،  2 

سمية عدد الجريدة الر  العموميين،يتضمن القانون الأساسي العام للموظفين  2111يوليو  61المؤرخ في  11/10قانون رقم  3 
 .2111يوليو  61بتاريخ  61
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المشررع ، قررر 1المتعلرق بمجلرس المحاسربة  1995-07-17المؤرخ فري  20-95بموجب الامر رقم 

جملرة مرن  88عقوبات مالية على عاتق الموظرف الرذي امتنرع عرن تنفيرذ الأحكرام القضرائية فقرد عرددت المرادة 

الأفعرررال اعتبرتهرررا مخالفرررات لقواعرررد الانضرررباط فررري مجرررال تسررريير الميزانيرررة و الماليرررة، اذا شررركلت خرقرررا لأحكرررام 

ال العموميررة أو الوسررائل الماديررة و تلحررق التشررريع و التنظرريم السرراري المفعررول، علررى اسررتعمال و تسرريير الأمررو 

فررري فقرتهرررا الحاديرررة عشررررة مرررن القرررانون  88، اذ نصرررت المرررادة 2ضرررررا بالخزينرررة العموميرررة او بهيارررة عموميرررة 

المذكور أعلاه على ما يلي :" التسبب في الزام الدولة او الجماعات الإقليمية او الهياات العمومية بدفع غرامة 

لية نتيجرة عردم التنفيرذ الكلري او الجزئري او بصرفة مترأخرة لأحكرام القضراء، و بحسرب تهديدية او تعويضات ما

فرران العقوبررات الترري يتعرررض لهررا المخررالف هرري الغرامررة و الترري لا يمكررن ان يتعرردى مقرردراها المرتررب  89المرادة 

نفرس القرانون مرن  93السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه المعني عند تاريخ ارتكاب المخالفة ، كما نصت المرادة 

علرررى ان :"مسرررؤولية الموظرررف تنقضررري اذا مرررا كررران قرررد ارتكرررب المخالفرررة بنررراءا علرررى أمرررر كترررابي مرررن مسرررؤوليه 

 السليمين، اين تحل مسؤوليتهم محل مسؤولية الموظف .

أن المسؤولية  وعملية إذ وتطلعات قانونيةفهنا نجد ان هذه المادة في حد ذاتها تضعنا اما استنتاجات 

تسررررلط علرررريهم مررررر كترررابي مررررن مسررررؤوليه السرررليمين، و مررررا تلقرررى الموظررررف أ إذالا تقرررروم  وحتررررى الإداريرررةالمدنيرررة 

بره المسؤولية في هذه الحالة بدله، الا انه يلاحظ ام المسؤولية الجزائية تبقى قائمة ضد الرئيس اامر الذي يعت

 3.القانون في هذه الحالة معرضا

 يض( لا بد أن يقوم باطلاع النيابة العامة كتابيا عما تلقاهو كي تنقضي عنه هذه الصفة )صفة التعر 

فري الواقرع حيرث ان الموظرف الممتنرع عرن التنفيرذ و  ه، و هذا ما نلاحظمن أمر كتابي بخصوص عدم التنفيذ
                                                           

-07-26المؤرخة في  39المتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية رقم  6991-13-63المؤرخ في  21-91الامر رقم 1 
1995. 

، المجلد والاجتماعيةمجلة العلوم القانونية  الإدارية،، بوسنان وفاء، تنفيذ الأحكام القضائية فرحات فرحات، محمد العيد ليندة2 
 .461ص 2021، الجزائر، ، الجلفةجامعة زيان عاشور الاول،السادس، العدد 

 .461ص نفسه، وفاء، المرجع، بوسنان فرحات فرحات، محمد العيد ليندة3 
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الذي صدر في حق الإدارة التي هو على راسها، و تسبب في الحكم عليها بالغرامة التهديدية نجد انره لا يقروم 

و هذا ما يساهم في التقليل من شأن  المدنية،ابعة ضده من طرف مسؤوليه لا التأديبية و لا المسؤولية بأي مت

 التنفيذ.السندات القضائية بصفة عامة عن طريق الامتناع عن 

تررردعيما لبحثنرررا هرررذا، وقفنرررا علرررى حقيقرررة ان المؤسسرررات العموميرررة ذات الطرررابع الإداري لا تلجرررأ الرررى و 

ضد الموظف الممتنع عن تنفيذ السندات القضائية ، و إلا لما وصل الأمر إلى ما هو  20-95تطبيق الامر 

عليه من امتناع الإدارة عرن التنفيرذ للسرندات القضرائية و الإداريرة، علرى اخرتلاف أنواعهرا بينمرا نجرد ان بعرض 

لره ، و احسرن  المؤسسات الوطنية الخاصة قرد اخرذت و تبنرت العمرل بهرذا الأمرر ، برالرغم مرن عردم خضروعها

مثال عن ذبك وجدنا ان مؤسسات التأمين الوطنية ، جعلها تعمل بما يشابه تطبيق هرذا الامرر ضرد مسرؤوليها 

الممتنعين عن تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضرد المؤسسرات التري هرم علرى راسرها، و يتضرع ذلرك جليرا فري 

يروم و حترى ان فروات ااجرال فري بعرض  15مردة تعزيز المحضرين القضرائيين امتنراع عرن التنفيرذ بعرد انتهراء 

المرات يقع عن غير قصد، كعدم وجود السيولة في ذلك الظرف فهنا يقوم المحضرر القضرائي المباشرر للتنفيرذ 

بالحجز على حساب شركة التأمين التي وقع في حقها امتناع عن التنفيذ و هرذا بتسرجيل الامرر لردى المحكمرة 

ن قبررل رئرريس المحكمررة يواصررل المحضررر القضررائي إجررراءات الحجررز علررى المختصررة و بعررد توقيررع الحجررز مرر

مرن قرانون الإجرراءات المدنيرة و الإداريرة و هرذا مرا  684الرصيد و يستدعي أطراف التنفيذ طبقا لرنص المرادة 

يترتب عنه مصاريف إضافية لا يروق للمؤسسة دفعها ، ففي هذه الحالة تحمل الجهة الوصية على المؤسسرة 

مسررؤولية الامتنرراع عررن التنفيررذ و ذلررك بتحميلرره مصرراريف الحجررز كاملررة ، لا لسرربب التقليررل مررن شررأن التررأمين 

الأحكررام القضررائية ، بررل لمررا تكبرردت مؤسسررتهم مررن مصرراريف إضررافية ، فرراين المؤسسررات العموميررة مررن هررذه 

 الإجراءات ؟

لمواد الإدارية كما نصرت الحجة الداعمة في وجوب التنفيذ نستنتجها من نص الصيغة التنفيذية في او  

 يلي: والإدارية كمامن قانون الإجراءات المدنية  601عنها المادة 
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او الرررروالي او رئرررريس  زيروتررررأمر الررررو ترررردعو  الشررررعبية،الجمهوريررررة الجزائريررررة الديمقراطيررررة               

 .......يخصه، كل فيما  آخر،اداري  وكل مسؤولالمجلس الشعبي البلدي 

تصرديرة الصريغة التنفيذيرة يفهرم ان وجروب التنفيرذ لازم و ضررورة حتميرة لا يمكرن التسراهل فمن خلال 

تررنص  2020مررن دسررتور  178، و بررالرجوع الررى المررادة لررى مخالفتهررا الررى بسررند قضررائي صررري او الاتفرراق ع

هر :" كل أجهزة الدولرة المختصرة مطالبرة فري كرل وقرت و فري كرل مكران ، و فري جميرع الظرروف بالسرعلى ان

على تنفيذ احكام القضاء، و يعاقب القانون  كل من يمس باستقلالية القاضي او يعرقرل حسرن يسرر العدالرة و 

 تنفيذ قراراتها .

نفسرها من خلال هذا نفهم ان الدعوى العمومية، في هذه الحالة لا تتحرك من تلقاء نفسها بل تنشأ مرن تلقراء و 

 الإداري.السند التنفيذي القضائي  هو المستفيد منعلى شكوى من طرف المتضرر و 

مساسرها بمصرداقية القضراء و الأحكرام الصرادرة هذا نظررا لخطورتهرا و د المشرع الجزائري على العقوبة و قد شدو 

 عنه.

لكررن الإدارة بصررفة عامررة لهررا مررن الحجررج و المبررررات كعادتهررا فقررد تسررتند فرري عرردم تنفيررذها للسررندات القضررائية 

يء المقضررري و قرروة الشررريء المقضررري بررره الرررى ضرررورة الحفرررا  علرررى النظرررام العرررام و الإداريررة علرررى حجيرررة الشررر

المصلحة العمومية خاصة عندما يكون التنفيذ يقضي الى الاخلال بالنظام العام، و نظرا لخطورة التنفيذ، تلجأ 

التنفيررذ  الإدارة الررى تجاهررل الشرريء المقضرري برره لرردواعي الحفررا  علررى النظررام العررام متحججررة ان الاسررتمرار فرري

سررروف يرررؤدي الرررى حررردوث فتنرررة او تعطيرررل سرررير المرفرررق العرررام و المصرررلحة العامرررة تغلرررب علرررى تنفيرررذ الحكرررم 

القضرائي الصررادر ضررد الإدارة ، ان تسرتند الررى دواعرري الحفررا  علرى المررال العررام لتملصرها مررن تنفيررذ  السررندات 

 القضائية الإدارية الصادرة ضدها .

لا سريما مرن خرلال التعرديل الأخيرر لقرانون الإجرراءات المدنيرة و الإداريرة، قرد الا اننا نجرد المشررع الجزائرري و 

وضع إمكانية اللجوء الى القاضي الاستعجال الإداري و تقديم عريضة اشكال في تنفيرذ الاحكرام الصرادرة عرن 
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 635الرى  631الجهات القضائية الإدارية و الرذي يفصرل فيهرا وفقرا للإجرراءات المنصروص عليهرا فري المرواد 

،كمرررا نشرررير ان الإدارة اثنررراء سرررير الخصرررومة لهرررا كبقيرررة الأطرررراف 1مرررن قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة و الإداريرررة 

المتقاضررية حريررة الرردفاع عررن مصررالحها و تجنررب الحكررم و يتررأتى هررذا عررن طريررق حرصررها علررى الحضررور الررى 

توكيرل دفرراع ترراه كفرأ لتمثيلهررا الجلسرات و احضرار كرل الوثررائق الضررورية التري تراهرا مفيرردة و لصرالحها و كرذا 

أمام القضاء، و كذا ممارسة حقها فري الطعرن فري الأحكرام و الأوامرر القضرائية سرواء برالطرق العاديرة أو غيرر 

 العادية .

لكن من الناحية العملية من خلال بحثنا هذا نرى ان الإدارة تكتفي بتفويض ممثلين عنها من موظفيها و برمرا 

قرردر الكررافي علررى القضررية و النررزاع المطررروح، فيتسررببوا بحكررم ضررد ادارتهررم برردون قصررد يكونرروا غيررر مطلعررين بال

احداثه، خاصة انهم يواجهون دفاع محترف من محامين لردى الخصروم الخرواص و هرذا واقرع معراش لا يخفرى 

قهررا فرري الطعررن بسرربب فرروات ااجررال علررى أي رجررل قررانون، أو فرري بعررض المرررات نجررد ان الإدارة لا تمررارس ح

لذي ينجد فري اغلرب الأحيران عرن رفرض التوقيرع اثنراء مخراطبتهم مرن طررق المحضررين القضرائيين، و الرذي او 

يعتبررررر فرررري هررررذه الحالررررة تبليرررر  شخصرررري، كمررررا ان بعررررض الإدارات العموميررررة و بحكررررم سررررلطتها ترررررفض تلبيررررة 

محضرة و عردم  استدعاءات الخبراء القضائيين الذين يتم تعيينهم من طررف رئريس الجلسرة مرن أجرل خبررة فنيرة

تقررديم الوثررائق المطلوبررة لتسررهيل عمررل الخبيررر فرري حررين نجررد ان الخصرروم الخررواص يقرردمون و يحرصررون علررى 

تقديم كل ما طلب اليهم في آجاله المحددة و بكل دقة و حرص لأنه يعلم يقينا أن أي اخلال منه يترترب عنره 

 رض قضيته المطروحة أمام القضاء .

أن المصلحة العامة والنظام العام يتحقرق فري تنفيرذ الأحكرام القضرائية ولريس فري  وبهذا يترج  الى ذهن القار  

 الامتناع عن تنفيذها، وبمجرد سيرورة الحكم وجب تنفيذه من طرف الإدارة ولا مبرر للامتناع. 

 

                                                           

 المعدل و المتمم 48يوليو ، ج ر ، العدد  22المؤرخ في  13-22من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  804المادة 1 
 09-08لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية 



 المستجدات في تنفيذ السندات القضائية الإدارية                             الثانيالفصل 

66 
 

رحرررب بقرررانون الإجرررراءات المدنيرررة  مرررن خرررلال دراسرررتنا لهرررذا الفصرررل نسرررتنتج ان الحقرررل القرررانوني قررردو 

، لكن سريانها عدل عن قراره ، لوجود عدة عيوب في هذا القانون خاصة ما تعلق منه  09-08دارية رقم الإو 

بالجانب الإداري، فلجا المشرع كعادته الى البحث و دراسة  النقائص المسجلة، ليبادر بتعديل جديد من خلال 

لمرواد الإداريرة الحرظ الاوفرر، ، و الرذي نالرت ضرد ا2022جويلية سنة  12المؤرخ في  13-22اصدراه قانون 

 02-91لتحل محل القانون رقم  986خاصة فيما يخص جانب التنفيذ المالي ضد الإدارة و استحداث المادة 

مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة و الإداريررة المعرردل قررد رسررمت طريررق التنفيررذ  الواجررب  986الا ان هررذه المررادة 

  .وم بها وفقا لما نص عليق القضاء "اتباعه ضده الإدارة لتحصيل المبال  المحك

هررذه المررادة اسررتنتجنا ان التنفيررذ ضررد الإدارة العامررة يخضررع لقواعررد تختلررف نوعررا مررا عررن  ومررن خررلال

خصوصرررية قواعرررد التنفيرررذ ضرررد  ومررررد ذلرررك، والإداريرررةالقواعرررد الإجرائيرررة المقرررررة فررري قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة 

 الإدارة العامة.

لا يمنع  ولكن هذا عامة،ستحالة التنفيذ الجبري ضد الإدارة العامة باعتبارها سلطة هو ا أبرزهاونذكر 

من اتخاذ إجراءات التنفيذ المتاحة قانونا، فاذا كان التنفيذ مالي فيقوم المحضرر القضرائي بعملره المحردد قانونرا 

 ضدها. كان التنفيذ عينا فتطبق إذااما  ناه،رأيمن الخزينة وفق ما  ويتم الاقتطاع

الغرامرررة التهديديرررة دون الاخرررلال بالمتابعرررة الجزائيرررة ضرررد المسرررؤول الإداري الممتنرررع عرررن تنفيرررذ السرررند 

المشرررع فرري عقوبررة عرردم تنفيررذ السررندات القضررائية لانهررا حررق  وقررد شررددالقضررائي الممهررور بالصرريغة التنفيذيررة، 

 دستوريا.مكرسا 

 

 

 

 



 

 

خاتغغغمغغغغغةال  
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 خاتمة 

 ولا قيمةليا أنه من الناحية العملية لا قيمة للقانون بدون تطبيقه، لنا ج هذا، يتض من خلال بحثنا 
المقضي  وقوة الشيءلمبدأ الشرعية في الدولة ما لم يصان مبدأ حجية  ولا قيمةلسند قضائي تعثر تنفيذه، 

لمواطنين فيه ا وضمان ثقةفيه، اذ يمكننا القول ان تنفيذ السندات القضائية الإدارية يعد تكريسا لهيبة القضاء 
 .وسلطان القانون عن طريق فرض هيبة  ويأتي هذااحكامه  وفي عدالة

 كااتي:ثنا هذا الى عدة نقاط أساسية هي حفي ب وحيث خلصنا

بانشاء محاكم إدارية للاستاناف،  وكان هذا والشرعية الدستوريةالمشرع على سن قوانين تتماشى  صحر -
 .تينتكريسا لمبدأ التقاضي على درج

ان السندات القضائية الإدارية تتمثل في الأوامر او الاحكام او القرارات الصادرة عن الجهات القضائية -
 .إدارية للاستاناف او مجلس الدولةالإدارية سواء كانت محكمة إدارية قضائية او محكمة 

عليها بالرغم مما لها من يمكن للإدارة ان تكون مستفيدة من السند التنفيذي، كما يمكن ان تكون منفذ -
 العامة.امتياز السلطة 

عمومي يعرف بالمحضر  وهو ضابطهناك جهة وحيدة لها امتياز الانفراد بتنفيذ السندات القضائية الإدارية -
 القضائي.

منه المتعلقة بالتنفيذ  986و من خلال المادة  13-22بصدور قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد -
، لكن من خلال دراستنا يتض  ان المشرع  02-91الي ضد الإدارة، نستنتج ان الغى ضمنيا العمل بقانون الم

قد استبدل  مواد من قانون قديم الى قانون جديد و ابقى على نفس الإجراءات و المواعيد الى حد كبير حيث 
 بقيت آجال التسديد على حالها بالنظر الى القانون الجديد .

على توقيع الغرامة التهديدية صراحة في المواد الإدارية بعدما كانت غير موجودة في المواد نص المشرع -
 المشتركة. ل حكامكانت تخضع فقط و  الإدارية،
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لتنفيذ من طرف الموظف العمومي، يمكن للسند القضائي الإداري ان يكون محل اعتراض او امتناع عن ا-
هذا بتشديد العقوبة ضد كل و  حضارية،قل ما يقال عنها انها ظاهرة غير التي ادى المشع لهذه الظاهرة و تصو 
 .ظف يعرقل تنفيذ الاحكام القضائيةمو 

للسندات القضائية من خلال  ويولي أهميةمن خلال دراستنا كذلك نستنتج ان الموظف العمومي الذي يحترم -
العكس يتمتع بقدر كبير من المواطنة و و تنفيذها مع الحرص عليها، يعتبر مسؤول مناسب في مكان مناسب، 

 صحي .في هذه الحالة 

الإدارية اعتراف المشرع الجزائري للقاضي رج في قانون الإجراءات المدنية و كما التمسنا في التعديل المد-
 للإدارة.الإداري بالحق في توجيه أوامر 

تحديد سريان الحكم بها و على جواز  نصه الصري اهله لاحكام الغرامة التهديدية و تدارك المشرع لتج-
 .مفعولها

 .ديل مع حذفيل مع الإضافة او التعلقد شمل التعديل مواد كانت سارية وفق عدة صي ، منها التعد-

 .نافذة يطل منها المتقاضيالعدل و الإجراءات امام القضاء، هي بوابة -

قت التعامل الاجتهاد، و  وقلة مسعةلاجرائي المواد في القانون لغلبة طابعها ا أصعبتعد الإجراءات من -
 .معها على عكس الموضوع

يجوز لاطراف الدعوى معظم القواعد التي تنظمها النصوص الإجرائية، هي قواعد من النظام العام، لا -
خلافها كاصل عام لكن هذا لا يمنع من وجود استثناءات من خلال حالات تمت فيها مراعاة الاتفاق على 

 .العامة او مصلحة الافراد المصلحة

له من متعاونين  والجهات المرافقةان سن الإجراءات امر ضروري لحفا  على السير الحسن لمرفق القضاء -
 .الخصومات وتضاعفت فيهالسكانية او شركاء، في زمن اتسعت فيه الكثافة 

انه تفصيلا و تبسيطا و توضيحا و  جاءت اكثر والإدارية،ي مست قانون الإجراءات المدنية التعديلات الت-
 ثغرات.بقا اذا كان يعتمد على عموميات و اكثر مما كان عليه قانون الإجراءات المدنية و الإدارية سا
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 وقد تكون الأوامر التي يملك القاضي الادري توجيهها للإدارة قد تكون بغرامة تهديدية او غير مرتبطة، -
 التنفيذ.تصدر عقب صدور الحكم لاجبار الإدارة على  مقترنة بمنطوق الحكم، كما يمكن ان

كل موظف مقلل من شان السندات القضائية من خلال عرقلة  والجزائية ضدالنص على المسؤولية المدنية -
فقط المسؤولية الجزائية ضد الموظف الممتنع، لكان نوع من  أدرجولو تنفيذها، هذا يعبر عن فطنة المشرع 

 .تفيد من السند القضائيالإهدار لحق المس

امتناع الإدارة عن تنفيذ احكام الإدانة المالية الصادرة ضدها ليس من شانه ان يقوم سببا لمساءلة الإدارة -
 .محضر قضائي وهذا بمعرفةولاية، له الا اللجوء الى امين خزينة ال وليس للمحكومعن هذا الامتناع، 

، لا تتحرك من تلقاء نفسها ما ممتنع عن تنفيذ السندات القضائيةال الموظف العموميالدعوى الجزائية ضد -
اغلبية الافراد لا يستمرون في  ونلاحظ ان، من الطرف المتضرر من عدم التنفيذلم تكن محل شكوى 

أخرى تستمر الإدارة في نغنيها  ومن جهةالمطالبة بحقوقهم من الإدارة في حالة عدم التنفيذ هذا من جهة، 
فيذ السندات القضائية الرسائل التي وفرها المشرع لضمان تنا جميع أوجه الحماية القانونية و التنفيذ، فهن عدمو 

 .ليس القضاء عليها بصورة كاملةو  يبقى الغرض منها التخفيف عن المشكلةالإدارية و 

لقضاء العادي الذي جهة اداري و ، جهة القضاء الإزدوج يتميز بوجود جهتين قضائيتينخاصية النظام الم-
يختص بالفصل في النزاعات التي تثور بين اشخاص القانون الخاص، بينما يختص القضاء الإداري بالفصل 

 والعيني غيرااجال الممنوحة للتنفيذ المالي  أطرافها شخص معنوي عن أحديكون  في النزاعات التي
 .يوم 61ومتساوية، فهناك الشهرين 

 : التالية الاقتراحات، نقدم مما تقد وبناءا على

الإدارية ما لم  وقانون الاجراءاتلقد حان الوقت لكي يفصل المشرع الجزائري بين قانون الإجراءات المدنية -
 ذلك. مبرر يستلزميعد وجود 

، ومرهقة للمستفيدااجال الممنوحة لتنفيذ السندات القضائية الإدارية المتعلقة بالجانب المالي جد طويلة -
 .والإجرائيةوجب مساواتها على الخصوم الخواص لتحقيق مبدأ المساواة القضائية 
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دفع المصاريف، يعد خرق للنص القانوني )المادة  عن وامتناعهااكتفاء الخزينة العمومية بدفع مبال  الديون -
 .والإدارية( من قانون الإجراءات المدنية 986

ف العمومي عن تنفيذ سند قضائي جنحة سوء تسيير بالإضافة الى التقليل العمل على اعتبار امتناع الموظ-
 القضائية.من شان الاحكام 

انشاء احصائيات شهرية تقدم من طرف المحضرين القضائيين الى النيابة بنشان امتناع الموظف العمومي -
 الأخرى.عن تنفيذ السندات القضائية، مثل ما هو معمول به بالنسبة لبعض القضايا 



 

 

 والمصادر قائمة المراجع
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 قائمة المراجع 
 لا : الكتب أو 
 الكتب العامة -1

 ابتسام الغرام، المصطلحات القانونية في التشريع الجزائري، قصر الكتاب، الجزائر. 

  ،احمد بوضياف، الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر

6911. 

 لتزام في القانون المدني الجزائريين الجزء الأول، ديوان المطبوعات بلحاج العربي، النظرية العامة للا

 .الجامعية، الجزائر

  السياسية المقارنة، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية،  والنظم سعيد بوشعير، القانون الدستوري

 .الطبعة الثالث، الجزائر

  2161ي، دار بلقيس  الجزائر، سعيد بوعلي، المنازعات الإدارية، في ظل القانون الجزائر. 

  ، 2161سليمان بوقندوزة ، البيوع العقارية الجبرية و القضائية ، دار هومة ، الجزائر. 

 2166، 0عبد الرزاق السنهوري ، الوسيط في شرح القانون المدني ، الجزء الثاني ، ط. 

 دارية المعدل و المتمم، النشر عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية و الإ

 .2126الجامعي الجديد، الجزائر، 

  ،مصر .فتحي والي، الوسيط في قانون القضاء المدني، دار النهضة، القاهرة 

  ،محمدي فريدة زواوي، المدخل للعلوم القانونية، نظرية الحق طبع المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية

 .2111الجزائر، 

 عزيز، الخطأ الإجرائي و إمكانية تصحيحه في التبلي  الرسمي و التنفيذ الجبري، محي الدين بن عبد ال

 .دار هومة، الجزائر

  ،2126ناصر لباد، مدخل الى القانون الإداري، دار لايمة الطبعة الثانية، الجزائر. 
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 الكتب المتخصصة :-2
  اسة تأصيلية مقارنة ، دار احمد إبراهيم عبد التواب، الإساءة في إجراءات التقاضي و التنفيذ، در

 .2119الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 

  ، 2113احمد هندي ، أصول التنفيذ الجبري، دار الجامعة الجديدة ، الازاريطة ، الإسكندرية. 

  ،2166حسيم يخلف، الوافي في طرق التنفيذ، جسور النشر و التوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر. 

 مصر.تنفيذ الجبري، جامعة القاهرة ،مجلةزعات الوقتية في السامة احمد شوقي ، المنا 

  ،سائ  سقوقة، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، نصا شرح تعليقا، تطبيقا، دار الهدى. 

 سائ  شنقوقة، شرح قانون الاجراءلت المدنية و الإدارية، الجزء الثاني، دار الهدى، الجزائر. 

 ذ ضد الإدارة وما للمحضر القضائي ان يلم به، مجلة المحضر القضائي، سيد احمد بوراسي، التنفي

2122. 

  ،عباس العبودي، شرح احكام قانون التنفيذ ، دراسة مقارنة معززة بالتطبيقات القضائية لمحكمة التمييز

 .2113دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ، الأردن ، 

 2119ة المدنية و الجزائية، منشورات بغدادي، الجزائر، عبد الرحمن تريزة، طرق التنفيذ من الناحي. 

  19-11عبد الرزاق بوضياف ، أصول التنفيذ و الحجز التنفيذي على المنقول و العقار وفقا للقانون  ،

 .2162دار الهدى ، الجزائر ، 

 ،موقع النشر، عبد السلام ذيب، قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد، ترجمة المحاكمة العادلة 

 .، الجزائر2162طبعة الثالثة منقحة  

  ،الجزائر عبد القادر عبدو، المنازعات الإدارية، دار هومة 

 ،2126عمر زودة، إجراءات التنفيذ الجبري، دار بلقيس، الجزائر. 

 ،اوتسكلو بيد عمر زودة، الإجراءات المدنية و الإدارية في ضوء أراء الفقهاء و أحكام القضاء 

ENCYCLOPEDJA  بدون سنة،. 
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  ،محمد جيلالي، صلاحيات المحضر القضائي في الجزائر، دراسة نظرية تطبيقية مقارنة، دار الهدى

 .الجزائر

 ثانيا : المجلات و المقالات العلمية 

 .، الجزائر2161بدر زقاوي، طلب التنفيذ، مجلة المحضر القضائي، العدد، السداسي الأول  .6

يخي لمهنة المحضر القضائي في الجزائر، مجلة المحضر القضائي، بلعباس محمد، التطور التار  .2

 .، الجزائر2122العدد الأول، 

 .، الجزائر2122سيد احمد خير الدين بوراسي، التنفيذ ضد الإدارة ، مجلة المحضر القضائي، .0

لوم فرحات فرحات، محمد العيد ليندة ، بوسنان وفاء، تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية ، مجلة الع .6

القانونية و الاجتماعية، المجلد السادس، العدد الاول ، جامعة زيان عاشور ، الجلفة ، الجزائر، 

2126 . 

مجلة المحضر  والإدارية، الإجراءات المدنيةلخصر شعاشعية، تنفيذ الأحكام في ظل قانون  .1

 .، الجزائر2161القضائي، السداسي الأول 

 ثالثا : الدساتير 

 2121 ي دستور التعديل ال .6

 : القوانين  رابعا

 القوانين العضوية -1

المتعلق بالتنظيم القضائي  66عدد  2122 جوان 19المؤرخ في  22/61قانون عضوي رقم  .6

 .الإدارية الاستانافية وتشكيله وسير المحاكم
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 القوانين العادية -2

 11/19 والمتمم لقانون المعدل  2122، 61يوليو، الجريدة الرسمية  62المؤرخ في  22/60القانون  .6

 .2111فبراير  21المؤرخ في 

، المتضمن 02الصادرة في الجريدة الرسمية رقم  2122ماي  11في  ، المؤرخ13/22قانون رقم  .2

 .التقسيم القضائي

 11/10المعدل و المتمم للقانون  122، العدد 2120اوت  11المؤرخ في  20/60قانون رقم  .0

 . 21/12/2119المؤرخ 

، يتضمن 2111فبراير سنة   21الموافق  6629صفر عام  61خ في مؤرّ  19-11قانون رقم  .6
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية

المرسوم التنفيذي  66ج ر عدد  الرسمية،، الجريدة 2111فبراير  21المؤرخ، في  11/10قانون رقم  .2

 . 66، العدد 2119فبراير  66المؤرخ في  19/31رقم 

المتضمن من إنشاء المحاكم الإدارية ، الجريدة  6991 ماي 01المؤرخ   12-91قانون رقم  .0

 .6911، 26عدد 03الرسمية ، رقم 

 .12، الجريدة الرسمية العدد 11/16/6996المؤرخ في  96/12قانون رقم  .6

، يحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض 6996جانفي  11المؤرخ في  96/12قانون رقم  .1

 .6996، 12الأحكام القضاء، ج ر عدد 

 والمراسيم الرئاسيةالأوامر  :امساخ

المتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية رقم  6991-13-63المؤرخ في  21-91الامر رقم  .6

 .6991-13-21المؤرخة في  09
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ات   وي  حت 
الم
هرس 

 ف 
 ب .......................................................................................... شكر وعرفان

 ج ................................................................................................ غغداءإه

 د ................................................................................................. غغداءإه

 د ...................................................................................... قائمة المختصرات

 2 ................................................................................................. مقدمة

الاطار المفاهيمي لتنفيذ السندات القضائية الإدارية الفصل الأول :  

 1 ........................................................ ماهية السندات القضائية الإدارية المبحث الأول:

 61 ............................................. الجهة المصدرة للسندات القضائية الإدارية  المطلب الأول:

 66 .......................................... الأحكام الصادرة عن المحكمة الإداريةالأوامر و   الفرع الأول:

 60 ............................... الأوامر والقرارات  الصادرة عن المحاكم الإدارية الاستانافية  الفرع الثاني:

 66 ............................................. الأوامر و القرارات الصادرة عن مجلس الدولة الفرع الثالث:

 61 .......................................... القضائي الإداري المستفيد من السند التنفيذي   المطلب الثاني:

 61 .............................................. الإدارة العمومية كمستفيد من السند التنفيذي  الفرع الأول:

 63 .........................................أحد الخصوم الخواص كمستفيد من السند القانوني الفرع الثاني:

 69 .............................................. الجهة المنفذة للسندات القضائية الإدارية  المبحث الثاني:

 21 .................................................................... المحضر القضائي المطلب الأول:

 22 ............................... لقضاء الإداري اختصاصات المحضر القضائي فيما يخص ا الفرع الأول:

 26 ...................................... دور المحضر القضائي في إرجاع الحقوق إلى أهلها الفرع الثاني:



 الفهرس 

 

 21 ............................................... علاقة المحضر القضائي بأطراف التنفيذ المطلب الثاني:

 21 ................................................... علاقة المحضر القضائي بطالب التنفيذ الفرع الأول:

 23 ...................................................... علاقة المحضر القضائي بالمنفذ له الفرع الثاني:

المستجدات في تنفيذ السندات القضائية الإدارية لفصل الثاني :ا  

 03 ...................................... الجديد في طرق التنفيذ السندات القضائية الإدارية المبحث الأول:

 03 .......................................................................... التنفيذ المالي المطلب الأول:

 09 ............................................. التنفيذ المالي ضد احد أشخاص القانون العام الفرع الأول:

 61 .......................................... ن الخاصالتنفيذ المالي ضد احد أشخاص القانو  الفرع الثاني:

 63 ......................................................................... التنفيذ العيني المطلب الثاني:

 61 ............................................. نفيذ العيني ضد احد أشخاص القانون العامالت الفرع الأول:

 69 .......................................... التنفيذ العيني ضد احد أشخاص القانون الخاص الفرع الثاني:

 11 ............................................... عوارض تنفيذ السندات القضائية الإدارية المبحث الثاني:

 16 ............................................... عقبات التنفيذ القانونية و الغير القانونية  المطلب الأول:

 16 ................................................................... عقبات التنفيذ القانونية الفرع الأول:

 10 ............................................................. لتنفيذ الغير القانونيةعقبات ا الفرع الثاني:

 11 ............................................. جزاء عدم تنفيذ السندات القضائية الإدارية المطلب الثاني:

 Astreinte ............................................................. 11 الغرامة التهديدية ول:الفرع الأ

 11 ...................................................... جريمة عدم تنفيذ سند قضائي إداري  الفرع الثاني:

 11 ................................................................................................ خاتمة
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 30 ......................................................................................... قائمة المراجع

 16 .............................................................................................. ملخص

 



 

 

 :ملخص
ائية جوهر و ثمرة جهاز العدالة ككل، يتفرع منها تنفيذ السندات تعتبر عملية تنفيذ السندات القض

القضائية الإدارية و التي تشمل بدورها الأوامر و الأحكام و القرارات الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، 
و تنفيذ هذه السندات القضائية حق مكفول للمستفيد، و واجب اتجاه من وكلت له مهمة التنفيذ و هو 

حضر القضائي، و يعد تكليف و التزام يقع على المحكوم عليه، كل هذا وافق قوانين مدروسة و مسطرة الم
معينة من حيث الى آخر لمواكبة التطورات، و تعد مشكلة عدم تنفيذ السندات القضائية الإدارية تصرف 

حاربة هذه الظاهرة خارج عن القانون في معظم الأحيان خاصة اذا كان المنفذ ضده إدارة عمومية ، و م
بتوقيع الغرامة التهديدية ضد الإدارة و المتابعات الجزائية ضد الموظفين المخالفين و الممتنعين عن التنفيذ، 

 لخير دليل على اهتمام الدولة بتنفيذ سنداتها القضائية الإدارية لأنها تعكس مدى قواتها .

 المحضر القضائي، الجزاء المترتب عن عدم التنفيذ. فيذ،التن الإدارية،السندات القضائية  المفتاحية:الكلمات 

Absract: 

The execution of judicial bonds is the essence and fruit of the justice system 
as a whole. administrative judicial bonds, which in turn include orders, judgements 
and decisions issued by administrative judicial bodies, The execution of these 
judicial bonds is a right guaranteed to the beneficiary, and the duty of those 
entrusted with the task of execution is the judicial record, It is a mandate and 
obligation of the convict, all of which is the consent of certain rules and rules in 
terms of to keep pace with developments, The problem of non-execution of 
administrative judicial bonds is often illegal, especially if the executor is a public 
administration. And to combat this phenomenon by imposing a threatening fine 
against the administration and penal follow-up against violating and abstaining 
employees, The best evidence of the State's interest in implementing its 
administrative judicial bonds is that it reflects the extent of its forces. 

Keywords: administrative judicial bonds, execution, judicial record, penalty for 
non-execution. 

 


