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 مة شكركم
 

بعد بسـ الله الرحماف الرحيـ، الحمد لله الذي بنعمتو تتـ الصالحات، وبفضمو تتنزؿ الخيرات وبتوفيقو   
 تحقؽ المقاصد

 و الغايات، فمؾ الحمد ربي حتى ترضى.
 

والصلبة  و السلبـ عمى  رحمة الله  الميداة  لمعالميف  ونعمتو المسداة  لممؤمنيف  ، وحجتو البالغة  عمى 
ناس أجمعيف  سيدنا و إمامنا  وشفيعنا و معممنا  سيدنا محمد صمى الله عميو و سمـ ، النبي الصادؽ  ال

 الوعد  الاميف  وعمى آلو وصحبو الاجمعيف.
 

فأوؿ ما نشكر، نشكر الله عز وجؿ » مف لـ يشكر الناس لـ يشكر الله » انطلبقا مف قؿ رسولنا الحبيب 
 سداد.عمى توفقيو لنا في النجاح و ال

 
 

 كما نتقدـ  بجزيؿ الشكر و العرفاف للؤستاذ الفاضؿ و المحترـ  الدكتور  " مزردي عبد الحؽ "
 

بداية مف موافقاتو لنا عمى  الاشراؼ لياتو المذكرة مف خلبؿ  التوجيو و التأطير بالإضافة  إلى نصائحو 
 القيمة  و المفيدة التي  كاف ليا الدور في إعدادىا.

 الخير  ووفقو في جميع الاعماؿ .جزاه الله كؿ 
 

كما لا ننسى   شكرنا  للؤستاذيف  الفاضميف  عضوي لجنة  المناقشة المحترميف عمى قبوؿ  مناقشة  ىذه 
 وتحمؿ عناء الاطلبع عمييا  وتصويبيا .  المذكرة

 
 أداميـ الله  منارة  العمـ   تقتبس  منيا الاجياؿ.

 

 



 

 

 الاىداء

الذي أنعـ عمينا العقؿ و الديف القائؿ في محكـ تنزيمو  " وفوؽ كؿ  نشكر الله  العمي القدير 
 ذي عمـ عميـّ  صدؽ الله العظيـ.

 والسلبـ عمى مف لا نبي  بعده  محمد صمى الله عميو وسمـ

 روح والدي الطاىرة رحمو اللهأىذي العمؿ المتواضع إلى 

 .خواتيو إلى جميع إخواتي و أ حفظيا الله ورعاىا أمي الغاليةلى وا  

 .إلى مف ساعدتني خلبؿ  مشواري الدراسي زوجتي 

لى أبنائي   وبناتي وا 

 آمينة ، محمد أنس  معاذ أسعد ، مريـ عائشة ،

 .في دراستيـ ـنسأؿ الله أف يوفقيم

 .وكؿ مف  مد لنا  يد العوف

 

 

 

 

 يواريبكريتي ال

 

 

 



 

 

 الاىداء
 

 
 الحمد لله الذي بنعمتو تتـ الصالحات والصلبة

 عمى سيد الصالحيف محمد صمى الله عميو وسمـوالسلبـ 

 وبعد

فبكممة طيبة وصدر رحب أىدي ثمرة جيدي إلى أعظـ رجؿ في الكوف الذي أحمؿ اسمو 

بكؿ افتخار إلى قدوتي في الحياة والذي تعب لأرتاح إلى ركيزتي في الحياة أبي العزيز إلى 

الى أعز ما أممؾ في الوجود أمي مف جعؿ الله الجنة تحت قدمييا وغمرتني بحنانيا وعطائيا 

الى أخي و زميمي و  الحبيبة اطاؿ الله في عمرىا إلى مف شاركوني حضف أمي إخوتي

إلى مف كانوا  صديقي بكريتي اليواري الذي كاف لي الشرؼ بتشاركي ىذا البحث معو،

ي الى مف ضاعت السطور مف ئممجئي إلى مف جعميـ الله إخوتي إلى مف افتقدىـ زميلب

 رىـذك

 .فوسعيـ قمبي إليكـ أىدي ىذا الجيد المتواضع

 
 
 
 
 

 بمقناديل محمد
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خد  فتيا الاقتصادية و الاجتماعية  تأفمس اختلبؼأصبحت الدوؿ كافة  عمى تعدد مذاىبيا السياسية و 
مرافقيا  لإدارة الطبيعية بالأشخاصالتعاقدي  في علبقتيا  ببعضيا البعض  أو في علبقتيا   الأسموب بمبدأ

في تنفيذ   الإدارةو إطراد ، فالرابطة  التعاقدية  ىي إحدى الوسائؿ اليامة  التي تمجأ إلييا  بانتظاـالعامة 
 مشاريعيا  وتسيير مرافقيا .

في روابط عقدية  قد يخضعيا  في بعض الاحياف  لمقانوف خاص كالقانوف   الإدارةغير أف  دخوؿ 
 لتنظيـ  متميز  عند إختيارىا  لأسموب الصفقات العمومية .يخضعيا  المدني  و التجاري، وقد 

المتعمؽ بالصفقات العمومية  12-23  قانوفمف الالجزائري  حسب المادة الثانية وقد عرفيا المشرع 
عقود مكتوبة ، تبرـ  بمقابؿ  مف قبؿ  المشتري العمومي  المسمى المصمحة المتعاقدة ، مع متعامؿ  "بأنيا 
دي  واحد او أكثر  و المسمى  المتعامؿ المتعاقد  ، لتمبية  حاجات  المصمحة المتعاقدة  في مجاؿ إقتصا

الاشغاؿ  و الموازـ و الخدمات  و الدراسات ،وفؽ الشروط  المنصوص  عمييا  في ىذا القانوف  و في 
 التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما."

يا الدولة  ممثمة  في مختمؼ ىياكميا عمى مستوى المركزي  التي تبرم  الإداريةوتعتبر مف أىـ العقود  
وسيمة مف وسائؿ  تجسيد  فكرة   باعتبارىاأو المحمي ، لأف ليا دورا كبيرا في مجاؿ التنمية الاقتصادية ، 

 إستمرار المرفؽ العاـ  في الدولة .

في النصوص التنظيمية   الأىمية لياتو العقود الادارية  سف المشرع  الجزائري ترسانةونظرا لطابع 
 لحماية الماؿ العاـ منيا :مجاؿ الصفقات العمومية 

 1المتضمف قانوف الصفقات العمومية. 17/06/1990المؤرخ في  90—67الامر رقـ  -
  2المتضمف  قانوف الصفقات العمومية .  10/04/1982المؤرخ في  145-82المرسوـ التنفيذي  -
 3، المتعمؽ  بتنظيـ الصفقات العمومية. 09/11/1991ي ، المؤرخ ف 434-91المرسوـ التنفيذي  -
مف خلبؿ الانتقاؿ مف النظاـ الاقتصادي  الموجو   4. 23/02/1989، المؤرخ في  1989الدستور  -

 .أي الخروج مف نظاـ الاشتراكية  تصاد السوؽاقتبني الدولة الجزائرية  نظاـ   لىإ
                                                           

 )ممغى(. 1967، سنة 52، ج ر، ع قانوف الصفقات العمومية ، يتضمف1967جواف 17المؤرخ  في  ،90-76مر رقـ الأ 1
 1982، سنة  15، ج ر ، ع صفقات المتعامؿ  يتضمف ،1982أفريؿ  10المؤرخ  في ، 145-82المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 )ممغى(.
، سنة 58تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر، ع  يتضمف، 1991نوفمبر  09، المؤرخ في 434-91المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 )ممغى(. 1991
 28المؤرخ في  18_89المرسوـ الرئاسي رقـ ، الصادر بموجب 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  4

في الجريدة الرسمية  1989فبراير سنة  23تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء ، يتعمؽ بنشر نص 1989فبراير سنة 
 .1989، سنة 09، ع الشعبية، ج ر لمجميورية الجزائرية الديمقراطية
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 1، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية. 24/06/2002المؤرخ في  250-02المرسوـ الرئاسي  -
 2، المتضمف  تنظيـ الصفقات العمومية. 26/10/2008المؤرخ  338-08المرسوـ  الرئاسي  -
 .3المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ،10/2010/ 07، المؤرخ في 236-10المرسوـ الرئاسي  -
، الصفقات العمومية انوف، المتضمف ق2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوـ الرئاسي  -

  .4وتفويضات المرفؽ العاـ
  .5، المتضمف قانوف الصفقات العمومية2023أ وت 06، المؤرخ في  12-23 قانوفال -

عتبارىا الوسيمة لإنفاؽ الدولة ، لذا يجب العمومية  مرتبطة بالخزينة العامة، بف  الصفقات اأ وباعتبار
 عاـ ، منيا رقابة قبمية ورقابة بعدية .إحاطتيا بنوع مف الرقابة حفاظا عمى الماؿ ال

 أىمية الموضوع : 

يحتؿ موضوع  إبراـ الصفقات العمومية  مف المراحؿ الحساسة  في حياة الصفقة العمومية واىمو ذلؾ  
أداة   باعتبارىاىذا النوع  مف العقود ،  لإبراـاف  اشخاص القانوف العاـ  لا يمكنيا  الاستغناء عف المجوء 

و إطراد ، مما  بانتظاـالتنمية الاقتصادية لمدوؿ ، وآلية  لتمبية حاجيات المرفؽ العاـ  وحسف سيره  مف أدوات
 يجعمو يثير عدة موضوعات  بحاجة إلى دراستيا.

                                                           
، الصادرة في 52ر، ع ج ،تنظيـ الصفقات العمومية يتضمف، 2002-06-24، المؤرخ في 250-02المرسوـ الرئاسي  1

، الصادر في 55، ج ر، ع2003-09-11المؤرخ في  301-03رقـ و المتمـ بالمرسوـ الرئاسي ، المعدؿ 28-06-2002
 )ممغى(. 2008سبتمبر  14

في  ، الصادرة62تنظيـ الصفقات العمومية ج ر، ع  يتضمف ،2008أكتوبر  26، المؤرخ في 338-08المرسوـ الرئاسي  2
 )ممغى(. 2008سبتمبر  09

، الصادرة  58، ج ر، ع تنظيـ الصفقات العمومية يتضمف، 2010اكتوبر  07لمؤرخ في ، ا 236-10المرسوـ الرئاسي  3
، ج ر، ع  2011مارس  01ؤرخ في ، الم 98-11بموجب المرسوـ  الرئاسي   ، المعدؿ و المتمـ2010اكتوبر  07في 
 2011ماي  16لمؤرخ في ، ا222-11، المعدؿ و المتمـ  بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2011مارس  06، الصادرة في 14

 18، المؤرخ في  23-12، المعدؿ  و المتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2011جواف  19، الصادرة في  34، ج ر، ع
 )ممغى(. 2013جانفي  13، الصادرة في  02، ع  04، ج ر، ع  2012جانفي 

تفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، لعمومية و ، تنظيـ الصفقات ا2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوـ الرئاسي  4
 .2015سبتمبر  20، الصادرة في 50ع
، المؤرخة 51عامة المتعمقة بالصفقات العمومية، ج ر، ع ، يحدد القواعد ال2023غشت  05، المؤرخ في 12-23القانوف  5

  .2023غشت  06في 
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، تـ ات العمومية ، وحفاظا عمى الماؿونظرا  لمميزانية الضخمة التي تنفقيا الدولة في مجاؿ الصفق
ماؿ العاـ ، وىنا  تبرز أىمية الموضوع مف خلبؿ تبياف الاجراءات الرقابية وضع آليات قانونية لحماية ال
 .12-23الجديد  قانوفالقبمية و البعدية التي جاء بيا ال

 :إشكالية الدراسة

نظرا لحرص المشرع عمى الماؿ العاـ بصفة عامة مف خلبؿ تنصيصو لترسانة مف القوانيف المنظمة 
 ة التالية :ليا، ومنو يمكننا طرح  الاشكالي

 القانوندور الرقابة القبمية و البعدية في مجال الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل  فعالية ما مدى*     
 ؟ 23-12

 :يفالرئاسية تساؤليف  فرعيىذه الاشكالية   فرع عفتوي

 ؟12-23 قانوفكيؼ نظـ المشرع عممية إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ ال -

 ؟اية الماؿ العاـملح المشرع الجزائري رقابية التي خصياماىي الاليات ال -

 تحديد الموضوع :

عدية  التي تيدؼ إلى موضوع الدراسة مرتبط حوؿ الصفقة العمومية والآليات الرقابية القبمية و الب

ف ، فمرقابية لحماية الخزينة العمومية، مع لفت الانتباه حوؿ الدور التي تقوـ بو الاجيزة الحماية الماؿ

المتعمؽ بالصفقات  12-23 قانوفحوؿ ال فإف تسميط الضوء لموضوع الدراسة الناحيتيف الزمنية و المكانية ،

المتعمؽ  95/20رقـ  كالأمر، وكذا النصوص  المرتبطة بالموضوع 2023وت أ 06العمومية  الصادر في 

 برقابة مجمس المحاسبة.

 :الدراسات السابقة

عمييا في موضوعنا ىذا ، الكتب و الاطروحات ومذكرات  اعتمدنناي مف أىـ  الدراسات السابقة الت
 المقالات العممية القانونية نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ : الىالتخرج  إضافة 

   لجزائر ، دار ، اي إطار تنظيـ الصفقات العمومية خرشي النوي ، تسيير  المشاريع ف للؤستاذمؤلؼ
 .2011، الخمدونية  لمنشر والتوزيع
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   247-15فتيحة بف صابر ، الرقابة  الداخمية  عمى الصفقات العمومية  وفقا لممرسوـ الرئاسي 
مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوؽ  ،العمومية  وتفويضات المرفؽ العاـالمتضمف تنظيـ  الصفقات 

  .2020، 02، العدد 12والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، المجمد 
   ي تكريس مقومات الحوكمة الرشيدة ف تحت عنواف قيصر مصطفى ،أطروحة دكتوراه لمباحث

اج بوشعيب، عيف جامعة بمح تخصص قانوف عاـ  ،الصفقات العمومية  لمحد مف الفساد الاداري و المالي ،
 .2024-2023تموشنت ، 

   ىشاـ محمد أبو عمارة ، عميوة كماؿ  بعنواف  الرقابة الادارية عمى الصفقات مقالة عممية لمباحثيف
 . 2017،  01، ع  01رية و المالية ،  المجمدالعمومية في التشريع الجزائري ، مجمة العموـ الادا

  آليات الرقابة عمى ػ لمطالبتيف  كموخ أسماء ، مالكي إيماف معنونة بمذكرة لنيؿ  شيادة الماستر  :
 . 2021-2020الصفقات العمومية ،  تخصص القانوف العاـ الاقتصادي، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، 

 أىداف الدراسة : 
 سة :مف أىداؼ الدرا

وخاصة تمؾ المتعمقة   12-23الغوص في التدابير  التي جاء  بيا تنظيـ  الصفقات العمومية الجديد  -
 بكيفيات  و إجراءات إبراـ  الصفقات العمومية.

 تسميط الضوء  عمى الدور   التي تمعبو  اجيزة الرقابة  عمى الصفقات العمومية  في ضماف الشفافية  -
 رية.الاجراءات الادا احتراـو  

المتعمؽ  12-23موسوـ بالرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف الجديد  ببحث إثراء المكتبة -
 بالصفقات العمومية.

 المنيج المتبع :

منيج  لتحميؿ  نصوص القانوف  الجديد  ولفيـ الترابط تـ الاعتماد عمى المنيج  التحميمي فيو أنسب 
رقابة عمى الصفقات العمومية  وتقييـ دور آليات الرقابة  في تحقيؽ بيف  النصوص القانونية  المنظمة  لم

أحيانا إلى  التطرؽ ، مع تناسب  مع ىذا النوع مف الدراساتإلى المنيج الوصفي فيو ي بالإضافة، أىدافيا
مع  النص   12-23 القانوف، خاصة  أف موضوع دراستنا يتعمؽ بقانوف جديد المتمثؿ في أسموب المقارنة

 مف خلبؿ إبراز  التعديلبت التي طرأت في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية. 247-15ـ القدي

 : الدراسة ىيكمة  وتقسيم 
 :تـ تقسيـ الدراسة  إلى فصميف أساسييف أعلبه شكاليةعمى الإ  للئجابة

  : الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية ول*الفصل ال 
عمى الصفقات العمومية بة البعدية: الرقا*الفصل الثاني



 

 

 الفصؿ الأوؿ:
  الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية



 :الفصل الأول

 .الرقابة القبلية على الصفقات العمومية
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 الفصل الاول : الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية.

رتباطيا  الوثيؽ  بالخزينة ااصة  تبرز بصورة  جمية  مف خلبؿ تكتسي  الصفقات العمومية أىمية خ

رض المشرع  العمومية  ، كما تعتبر الأداة الاستراتيجية التي وضعيا المشرع في أيدي  السمطة العامة  ، كما ف

، تتمثؿ أساسا في   الرقابة  عمييا  بمقتضى آليات و تدابير صارمة مف خلبؿ سنو لقوانيف و نصوص تنظيمية

ت العمومية  في المتعمؽ بالصفقا 12-23الجديد   قانوفأشكاؿ الرقابة المعروفة بالرقابة القبمية نص عمييا ال

لداخمية ابة  المجمس الوطني لمصفقات العمومية و الرقابة اسواء رق  الأوؿوؿ  والثاني  مف الفصؿ القسميف الأ

تقييـ العروض أو الرقابة  الخارجية  المتمثمة في لجاف الصفقات العمومية ظرفة و المتمثمة في لجنة فتح الأ

المتمثمة في كؿ مف )المجنة الجيوية ، لجنة الصفقات العمومية  الوطنية  و الييكؿ  غير الممركز  لممؤسسة 

مومية ذات الطابع الاداري ، المجنة الولائية ، لجنة البمدية ولجنة  الصفقات العمومية  المحمية  و الييكؿ الع

 غير الممركز  لممؤسسات العمومية  ذات الطابع الاداري(.

كما تيدؼ الرقابة  القبمية عمى الصفقات العمومية  إلى تطبيؽ مبدأ  المشروعية عمى  عممية ابراـ 

 حتراميا  قبؿ منح الصفقة  لممتعامؿ المتعاقد.األزـ المشرع الادارة  لصفقات كماا

 معرفة: الفصؿ إلىوعميو سنتطرؽ خلبؿ ىذا 

تقييـ العروض ظرفة و لعمومية المتمثمة في لجنة فتح الأالرقابة القبمية الداخمية عمى الصفقات ا -

 )المبحث الاوؿ(.

 العمومية بمختمؼالمتمثمة في لجاف الصفقات الرقابة القبمية الخارجية عمى الصفقات العمومية  -

 أنواعيا و أشكاليا)المبحث الثاني(.
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 إبرام الصفقات العمومية وىيئات الرقابة  الداخمية عمييا .  :المبحث الاول

الجديد المتعمؽ بالصفقات العمومية  طرؽ و كيفيات  إجراء  إبراـ الصفقات  12-23 قانوفنص ال

و التي نصت عمى " في إطار  الرقابة الداخمية ، تحدث  المصمحة   96في المادة العمومية وطرؽ تنفيذىا  

وتجدر الاشارة أف  1.ظرفة و تقييـ العروضلجنة فتح الأالمتعاقدة  لجنة دائمة  و احدة أو أكثر  تسمى 

ث حي  162إلى  159اد مف الممغى  نص عمى ىذا النوع مف الرقابة  في المو  247-15المرسوـ الرئاسي 

ظرفة و تقييـ العروض  عمى ضوء ما سبؽ ذكره  سنتطرؽ إلى جنة واحدة دائمة  مكمفة بفتح  الأستحدث  لا

طرؽ و إجراءات إبراـ الصفقات العمومية )المطب الاوؿ( ىيئات الرقابة القبمية  الداخمية عمى الصفقات 

 العمومية )المطمب الثاني(.

 ة.: طرق إبرام الصفقات العموميولالمطمب ال 

عمى طرؽ و كيفيات إبراـ الصفقات العمومية ، حيث نظميا  المشرع الجزائري  12-23 قانوفنص ال

حيث حدد  إبراـ الصفقات العمومية  وفؽ  قانوفمف الباب الثالث مف ذات ال  42إلى  36في المواد  مف 

 ا( الذي يشكؿ  الاستثناء.لإجراءات طمب العروض )أولا( الذي يشكؿ القاعدة العامة أو أسموب التراضي )ثاني

 الفرع الاول : طمب العروض .  

عمى أف " طمب العروض ىو إجراء  12-23 قانوفمف ال 38جاء تعريؼ طمب العروض في المادة 

ص  الصفقة العمومية  دوف يستيدؼ الحصوؿ عمى  عروض مف عدة متعيديف متنافسيف  مع تخصي

ختيار اقتصادية  استنادا إلى  معايير  يث المزايا  الا، لممتعيد الذي يقدـ  احسف عرض  مف حمفاوضات

                                                           
 .المصدر السابؽ، 12-23القانوف  1
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قبؿ الحديث  عف مفيوـ طمب العروض  يمكف القوؿ  اف قانوف  1، تعد قبؿ  إطلبؽ الاجراء".موضوعية

السابؽ الممغى  تدارؾ النقائص  الذي تضمنتو    247-15الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ 

أكتوبر  07المؤرخ في   236-10المتعمقة  بالصفقات العمومية  السابؽ الممغى  مختمؼ التنظيمات  السابقة

بالمغة العربية  مصطمح  المناقصة ، وىو ما يشكؿ خطا في   appel d’offresيطمؽ  عمى تسمية  2010

 قصة  تعني التسمية أو الترجمة ، إذ أف تسمية المناقصة  تتناقض  بيف المغة العربية و المغة الفرنسية ، فالمنا

    L’adjudication تعريفا أوسع مقارنة  بما كانت عميو   247-15كما أعطى قانوف الصفقات العمومية

منو أف طمب العروض ىو إجراء  يستيدؼ الحصوؿ عمى  40الحاؿ مف قبؿ ، إذ جاء في نص المادة 

ف عرض مف حيث حسعروض  مف عدة متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أ

 2ختيارية موضوعية ، تعد قبؿ إطلبؽ الاجراء.استنادا إلى معايير االمزايا الاقتصادية، 

ومية  إف المتتبع  لمتعديلبت التي أدخميا  المشرع الجزائري عمى المبدأ العاـ  في إبراـ الصفقات العم

د عمى  الحسـ بإجراء إداري  أي أف  تتمقى عتماناد الصفقة العمومية تتمثؿ في الإسيجد أف الالية  الاساسية لإ

المصمحة  الراغبة في التعاقد  مجموعة مف العروض  تفاضؿ بينيا  في ضوء معايير موضحة  مسبقا ومعمف 

 .ختيار  المتعامؿ المتعاقداالتي  يطمقيا المشرع عمى أسموب  عنيا وذلؾ ميما  كانت التسمية 

ذا  النصوص القانونية العربية و الفرنسية فيما يتعمؽ بالمصطمح   بيف تدارؾ التعارضقد  كاف المشرعوا 

 3".أي " طمب العروض appel d’offrresليقابؿ  المستعمؿ

                                                           
 .السابؽلمصدر ، ا12-23مف القانوف  38مادة ال 1
    ،2017 الجزائر، ،لجزائري ، منشورات دار الخمدونية، طرؽ و إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في القانوف اخالد خميفة 2

 .6،7 ص، ص
ت تفويضالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و ا 247-15، ماىية طمب العروض في المرسوـ الرئاسي رقـ سردوؾ ىيبة3 

 .152، ص2020، 3، ع12مجمد  جامعة الجمفة، ،بحاثأة دراسات و المرفؽ العاـ، مجم
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الجديد إلى  تحديد أصنافو حيث نصت   12-23 قانوفمف ال 39كما أشار المشرع الجزائري في المادة 

 يتـ حسب أحد الاشكاؿ الاتية:عمى " يمكف أف يكوف طمب العروض وطنيا و/أو دوليا ، ويمكف أف 

 طمب العروض المفتوح، -

 طمب  العروض المفتوح مع إشتراط قدرات  دنيا ، -

 طمب العروض المحدود ، -

يمكف تصنيؼ طمب العروض إلى مجموعتيف  رئيسيتيف  الاولى  تشمؿ أنواع طمب  ،1المسابقة -

أنواع  طمب العروض مف  العروض مف حيث المصدر  المنتوج المتعاقد  عميو ، اما الثانية فتضـ

  .2حيث حرية المترشح

 :أولا: أنواع طمب العروض

  .أنواع طمب العروض من حيث  مصدر المنتوج محل الصفقة العمومية 1

قد يكوف طمب العروض وطنيا عندما تقتصر المشاركة  فيو عمى المترشحيف  المقيميف داخؿ البلبد ، 

متعاقدة  بغية الحصوؿ  عمى منتوج مستورد ، فتشمؿ المنافسة  كما قد يكوف  دوليا إذا طرحتو المصمحة ال

 المتعامميف الاقتصادييف الاجانب و الوطنييف عمى حد سواء .

 الدوليو/أو  العروض الوطني.طمب 2

لـ يعرؼ المشرع  الجزائري طمب العروض  الوطني و/أو الدولي وىذا الاجراء  تمجأ إليو المصمحة 

توج المحمي  الذي يعادؿ  المنتوج المستورد ، أو إذا كانت  نوعيتو  غير مطابقة المتعاقدة عند غياب المن

                                                           

 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانوف  39المادة  1 
 .153، ص  السابؽ، المرجع سردوؾ ىيبة 2 
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لممعايير  التقنية المطموبة كما لا يجوز لممصمحة المتعاقدة  المجوء إلى  المناولة الاجنبية عندما تعجز  

 المؤسسات الخاضعة  لمقانوف الجزائري  مف تمبية حاجاتيا.

التي يحوز أغمبية  لممنتجات ذات المنشأ الجزائري  % 25بنسبة وقد منح المشرع ىامش أفضمية 

مف  تنظيـ    19رأسماليا  جزائريوف يقيموف  ، فيما يخص  جميع أنواع الصفقات  المحددة  بموجب المادة 

 .1الصفقات العمومية الجديد 

 . طمب العروض الوطني.3

صفقات المتعامؿ  العمومي  وعمى الاقؿ يتـ نشر إعلبف طمب العروض إجباريا في النشرة  الرسمية ل

في جريدتيف وطنيتيف موزعتيف  عمى المستوى الوطني  تكوف بالمغة العربية و الاجنبية غالبا  المغة الفرنسية 

 أما إذا تعمؽ  الامر بالصفقات دولية  يتـ نشرىا  بالمغة الانجميزية  زيادة عمى المغة العربية و الفرنسية .

بالصالح العاـ فإنو يمكف إعلبف إلغاء  الاجراء أو  إعلبف إلغاء المنح  المؤقت    كذلؾ يتعمؽ الامر

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي   73لمصفقة حسب المادة 

يتـ كذلؾ إعلبف  طمبات عروض  الاشخاص الاقميمية  الولايات و البمديات  و المؤسسات العمومية  

ت أشغاؿ أو لوازـ  ودراسات  أو خدمات  يساوي مبمغيا  الموضوعة  تحت وصايتيا و التي تتضمف  صفقا

 ".  Estimation administratifتبعا لتقدير  إداري " 

ويتـ الاعلبف كذلؾ عف طمب العروض إلكترونيا  تماشيا مع التطور التكنولوجي  وتكريسا لمبدا  علبنية 

ما تسمى بالبوابة الالكترونية   الصفقات الذي يسمح  بالحصوؿ عمى  أكبر عدد  مف العروض ، عف طريؽ

" تضع  المصالح  247-15مف المرسوـ الرئاسي  204لمصفقات العمومية وىذا ما نصت  عميو المادة 
                                                           

 .153، ص المرجع السابؽ، سردوؾ ىيبة 1
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المتعاقدة وثائؽ الدعوة إلى المنافسة تحت  تصرؼ المتعيديف أو المترشحيف  لمصفقات العمومية بالطريقة 

البوابة الالكترونية  في مجاؿ الصفقات العمومية في القسـ الاوؿ  بالمقارنة تـ التطرؽ إلى 1الالكترونية ...."

 .1052في المادة  12-23 وفنقالمفصؿ الثاني مف ال

 ثانيا : طمب العروض من حيث حرية الترشح.

يقسـ طمب  العروض بالنظر إلى حرية الترشح لمتعاقد  مع الادارة العامة  إلى أربعة  أنواع رئيسية  

 ختمؼ مضمونيا  تبعا للئجراءات ونوع الاعماؿ  أو الخدمات التي تكوف محؿ ليا وىي :محددة قانونا ، ي

مف قانوف الصفقات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  43: عرفتو المادة طمب العروض المفتوح -

 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى أنو " إجراء يمكف  مف خلبلو  لأي مترشح مؤىؿ أف يقدـ  تعيدا ،وىو

، ويضمف ىذا الشكؿ   29المتعمؽ بالصفقات العمومية في مادتو  239-10نفس التعريؼ الذي أورده  القانوف 

العامة المتعمقة بالشفافية و   المبادئحتراـ اقدر  مف المشاركة فيضمف بالتالي بسبب عدـ محدوديتو  أكبر 

 .3امةحرية المنافسة وسعتيا وسيولة المشاركة  لموصوؿ إلى الطمبية الع

شتراط قدرات  دنيا مع إجراء يسمح فيو لكؿ ا: ىو شتراط قدرات دنيااطمب  العروض المفتوح مع  -

المترشحيف  الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة  مسبقا  إطلبؽ 

محة المتعاقدة ، كما تخص  الشروط نتقاء قبمي لممترشحيف  مف طرؼ المصاتـ الاجراء بتقديـ تعيد ، ولا ي

المؤىمة  القدرات التقنية و المالية و المينية الضرورية  لتنفيذ الصفقة وتكوف مناسبة  مع طبيعة  وتعقيد أىمية 
                                                           

، كمية يادة ماسترنياية الدراسة لنيؿ  ش ، مذكرة247-15ؿ قانوف الصفقات العمومية بمجيلبلي نورية ،حماية الماؿ العاـ في ظ 1
 .19-18، ص2019-2018العموـ السياسية، جامعة مستغانـ، الحقوؽ و 

تؤسس بوابة إلكترونية  لمصفقات العمومية  تسيرىا "  :، المصدر السابؽ ، عمى أنو 12-23مف القانوف  105نصت المادة  2
 ."المصالح المختصة لموزارة المكمفة بالمالية ...

 .08، المرجع السابؽ، صخالد خميفة 3
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الشروط  و أف ىذا الشكؿ مف أشكاؿ طمب العروض  تضمف ضرورة إدراج بعض المؤىلبت  ويلبحظ 1المشروع.

صفقة عمومية ، وما يمكف الاشارة إليو في ىذا الخصوص  أف عدـ   لإبراـو المسبقة حتى يقدـ المتعيد عرض

 .2شتراط قدرات دنيااضمف العروض المفتوح مع  247-15ت الانتقاء القبمي أورده  قانوف الصفقا

 طمب العروض المحدود:

ف وحدىـ لتقديـ نتقائية ، يكوف المرشحوف الذيف تـ انتقاؤىـ الاولي مف قبؿ المدعوياىو إجراء لاستشارة 

تعيد بحيث تتعمؽ عادة بدراسات أو المميات المعقدة  او ذات أىمية خاصة ، ويمكف لممصمحة  المتعاقدة  

  .3( ممف تـ انتقائيـ الاوؿ بموجب  دفتر شروط عممية5حصر عدد  المتنافسيف بخمسة )

مة  الاولى تكوف عندما ويجري طمب العروض  المحدود إما بمرحمة واحدة أو عمى مرحمتيف  ففي المرح

ؽ عمى أساس برنامج يطمؽ الاجراء  عمى أساس  مواصفات تقنية مفصمة ، أو عمى مرحمتيف عندما يطم

تكف المصمحة المتعاقدة قادرة عمى تحديد الوسائؿ  التقنية لتمبية  حاجاتيا ، وتجري في المرحمة  وظيفي ، إذ لـ

 . 4نيائي وتقديـ عرض ماليستشارة لتقديـ عرض تقني الاولى الاعلبف عف ا

ويجب أف ينص دفتر الشروط  طمب العروض المحدود  عمى كيفيات الانتقاء  الاولي  و الاستشارة  

مما يجعؿ التسمية  التي أطمقيا المشرع  عمى ىذا الاجراء  غير مناسبة  ويتـ إما عمى مرحمة  واحدة أو عمى 

  .5مرحمتيف

                                                           
 المصدر السابؽ.، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  44المادة  1
 .10، ص ، المرجع السابؽخالد خميفة 2
 المصدر السابؽ.، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  45المادة  3
 نفسو.مف المرسوـ الرئاسي  46المادة   4
 .154، ص المرجع السابؽ، سردوؾ ىيبة 5
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 المسابقة :

ف في منافسة  لاختيار  مخطط أو مشروع  يشمؿ عمى جوانب  تقنية أو رجاؿ الف إجراء  يضعىو 

وتمنح المسابقة  بعد المفاوضات لمفائز بالمسابقة الذي قدـ أحسف عرض مف الناحية   .1جمالية  او فنية خاصة

 . 2الاقتصادية

 الفرع الثاني : أسموب التفاوض.

التفاوض  ىو إجراء  تخصيص صفقة عمى أف " إجراء  12-23 القانوفمف   40 عرفتو المادة 

لمتعامؿ إقتصادي واحد دوف  الدعوى الشكمية إلى المنافسة  ويمكف  أف يكتسي  إجراء التفاوض  المباشر أو 

.حسب نص المادة  فإف   3التفاوض  بعد الاستشارة  وتنظـ ىذه الاستشارة  بكؿ الوسائؿ المكتوبة الملبئمة "

 ف التفاوض المباشر  و التفاوض بعد الاستشارة.أسموب التفاوض ينقسـ إلى  نوعي

 .التفاوض المباشر:1

عمى " تمجأ  المصمحة المتعاقدة إلى إجراء   12_23 الجديد مف نفس القانوف  41نصت عميو المادة 

    التالية: التفاوض حصريا في الحالات

                                                           
الصغيرة  تنافسية المؤسسات، مجمة ي الجزائر و آليات الرقابة عميياسارة زيتوني ، صميحة بوذريع ، الصفقات العمومية ف 1

 .42،ص 2023، 01، ع  4المجمد جامعة الشمؼ، ،والمتوسطة
  .السابؽ، المصدر 247-15 المرسوـ الرئاسي رقـمف  47المادة  2
 لمصدر السابؽ .، ا12-23 رقـ مف القانوف 40المادة  3
 
 
  



 :الفصل الأول

 .الرقابة القبلية على الصفقات العمومية
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وضعية  إحتكارية ، أو  عندما لا يمكف  تنفيذ العمميات إلا عمى يد متعامؿ إقتصادي  وحيد يحتؿ-

لحماية  حقوؽ حصرية أو لاعتبارات  تقنية  او ثقافية  وفنية وتوضح  العمميات المعنية بالاعتبارات الثقافية  

 و الفنية بموجب  قرار مشترؾ  بيف الوزير المعني و الوزير المكمؼ بالمالية.

ة ، كما ىي معرفة بموجب  التشريع و عندما  يتعمؽ الامر  بترقية المؤسسات الناشئة الحاممة لمعلبم-

التنظيـ المعموؿ بيما ، مقدمة  الخدمات في مجاؿ الرقمنة  و الابتكار بشرط أف تكوف  الحموؿ المقدمة فريدة 

 ومبتكرة.

او ممكا لممصمحة المتعاقدة  او النظاـ العاـ    استثمارافي حالة الاستعجاؿ  المعمؿ بوجود خطر  ييدد -

قد تجسد  في الميداف ، أو في حالة الطوارئ  المرتبطة   استثماريتعرض لو ممؾ أو  أو بخطر  داىـ  

بالأزمات  الصحية  أو الكوارث  التكنولوجية  او الطبيعية ، ولا يسعو التكيؼ  مع آجاؿ اجراءات إبراـ  

لحالة الاستعجاؿ الصفقات العمومية  بشرط أنو لـ يكف في وسع المصمحة  المتعاقدة  توقع الظروؼ المسببة  

 و اف لا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا.

في حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف توفير حاجات السكف الاساسية  بشرط اف الظروؼ التي -

استوجبت  ىذا الاستعجاؿ  لـ تكف متوقعة مف المصمحة المتعاقدة  ولـ تكف نتيجة مناورات  لممماطمة مف 

حالة  يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة  الاستثنائية لإبراـ  الصفقات  إلى الموافقة  المسبقة طرفيا ، وفي ىذه ال

دج(،  10.000.000.000مف مجمس الوزراء ، إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملبييف  دينار )

 غ السالؼ الذكر.الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبم اجتماعو إلى الموافقة  المسبقة  اثناء 

وفي ىذه الحالة ، يجب  اف يخضع  للئنتاجعندما يتعمؽ الامر بترقية الانتاج و/أو  الادارة الوطنية   -

الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف مجمس الوزارء إذا كاف مبمغ  لإبراـالمجوء  إلى ىذه  الطريقة الاستثنائية 



 :الفصل الأول

 .الرقابة القبلية على الصفقات العمومية
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دج( ، و غمى الموافقة المسبقة  أثناء  10.000.000.000الصفقة  يساوي أو يفوؽ  عشرة ملبييف دينار )

 الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر. اجتماع

 9بالنسبة لمصفقات العمومية مف طرؼ المصالح المتعاقدة مع مؤسسة عمومية مذكورة في المادة  -

تنظيمي  ليذه المؤسسة حقا حصريا لمقياـ )المطة الاخيرة( مف ىذا القانوف ، عندما  يمنح نص تشريعي  او 

بميمة الخدمة العمومية ، أو عندما  تنجر ىذه المؤسسة  كؿ نشاطيا مع الاشخاص المعنوية  الخاضعة 

   1مف ىذا القانوف. 9لمقانوف العاـ المذكور في المادة 

 التفاوض  بعد الاستشارة.-2

 رة  في الحالات التالية :تمجأ المصمحة المتعاقدة  إلى التفاوض  بعد الاستشا

 جدوى طمب العروض لممرة الثانية. يعمف عدـعندما  -

في حالة صفقات الدراسات و الموازـ و الخدمات الخاصة التي تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى طمب  -

 خصوصية ىذه الصفقات بموضوعيا أو بضعؼ مستوى المنافسة أو الطابع السري لمخدمات. وتحدد عروض

 الاشغاؿ المتصمة  بممارسة المياـ السياسية لممؤسسة التابعة لمدولة. في حالة صفقات -

مع أجؿ طمب عروض  تتلبءـفي حالة الصفقات الممنوحة  التي كانت محؿ فسخ وكانت طبيعتيا لا  -

 جديد.

في حالة  العمميات المنجزة في إطار  استراتيجية التعاوف الحكومي أو في إطار اتفاقيات ثنائية تتعمؽ  -

التمويؿ  السالفة   اتفاقياتويلبت الامتيازية  وتحويؿ الديوف  إلى مشاريع  تنموية وىبات  عندما تنص  بالتم

                                                           
 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانوف  41المادة  1



 :الفصل الأول
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الذكر  وفي ىذه الحالة  يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحصر الاستشارة  في مؤسسات البمد المعني فقط في 

 2الحالة الاولى ، أو البمد  المقدـ للبمواؿ في الحالات الاخرى.

الممغى فإف المشرع إستعمؿ مصطمح التراضي عكس قانوف  247-15مقارنة مع المرسوـ الرئاسي بال

تطرؽ   247-15مصطمح التفاوض  ، كما المرسوـ الممغى  استعمؿالذي  12-23الصفقات العمومية الجديد 

الجديد  قانوف الفي النوع الاوؿ التراضي  البسيط عكس   استعمؿأيضا إلى نوعيف مف أنواع التراضي إلا أنو 

 وىذا لاستعمالو لمصطمح التراضي المباشر. 23-12

 الفرع الثالث :إجراءات إبرام الصفقات العمومية.

 :الصفقات وفؽ خطوات المتمثمة في إبراـتتـ عممية 

 وتقديم العروض:.الاعلان عن الصفقة 1

لاداري  تقوـ المصمحة : لإضفاء شفافية الاجراءات عمى العمؿ ا الاعلان عن الصفقة العمومية -أ

 المتعاقدة بإعلبـ الراغبيف في التعاقد بموضوع  الصفقة المراد إبراميا  عف طريؽ الاشيار .

عمى أف " يكوف  المجوء إلى الاشيار  إلزاميا  عف طريؽ النشرة   12-23 قانوف نص المشرع في ال

و الصحافة الالكترونية المعتمدة بالنسبة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي ، وعف طريؽ الصحافة المكتوبة  

مف ىذا القانوف عند الاقتضاء ، ويكوف  42و  39إبراـ الصفقات العمومية المذكورة في المادتيف   لأشكاؿ

المجوء  إلى الاشيار إلزاميا أيضا عف طريؽ البوابة الالكترونية  لمصفقات العمومية  وفؽ الشروط التي تحدد  

                                                           
 .، المصدر السابؽ12-23مف القانوف  42المادة  2



 :الفصل الأول

 .الرقابة القبلية على الصفقات العمومية
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الابراـ المذكورة أعلبه، بما في ذلؾ إجراء  الاستشارة    لأشكاؿلمكمؼ بالمالية بالنسبة  بموجب قرار الوزير ا

  1مف ىذا القانوف". 18المنصوص عميو في المادة 

المتعمؽ  247-15وما يمكف إستخلبصو مف رقمنة الصفقات العمومية  في ظؿ المرسوـ الرئاسي 

اـ  فقط تقدـ  بخطوات إلى الاماـ ، ولكف دوف تحقيؽ نقمة بتنظيـ الصفقات العمومية  وتفويضات المرفؽ الع

نوعية  وممموسة  في المجاؿ ، إلا في مجالات إطلبؽ و تحديث البوابة الالكترونية ، وكذا إضافة  بعض 

المزايا و التطبيقات التي ظمت مبيمة  في ظؿ غياب  النصوص  التطبيقية الخاصة بيا  وعدـ  إعتماد الادارة  

ة لمخوض  فييا بسبب عدـ وضوحيا ، مما أدى بالفقياء ودارسي القانوف  و الميتميف بالمجاؿ  الجزائري

لممناداة بالتعجيؿ  لمتجسيد الفعمي  لرقمنة الصفقات العمومية  تحت ضغوط التطور العممي و التقني  الحاصؿ 

الجزائرية  و المشرع الجزائري   بدوؿ العالـ ، فكاف ذلؾ  أحد الاسباب الرئيسية التي أدت إلى تركيز الحكومة

فية عف  لمتعجيؿ بإصدار قانوف جديد لمصفقات العمومية  يراعي فيو ربط الرقمنة  مع مقتضيات مبدأ الشفا

 2عقد الصفقات العمومية .

عمى الوثائؽ التي يحتوييا ممؼ طمب  12-23مف  قانوف الصفقات العمومية  47كما نصت المادة 

تصرؼ  المتعيديف ، الذي يحتوي عمى المعمومات و الوثائؽ الضرورية التي العروض الذي يوضع تحت 

تمكنيـ مف تقديـ  عروض مقبولة وشروط إلزامية التي  يجب أف يتضمنيا  إعلبف طمب العروض  ، ويتـ فتح 

 . العروضالاظرفة  وتقييـ العروض مف طرؼ لجنة فتح الاظرفة و تقييـ 

نجد أف المشرع وضع شروط إلزامية  التي يجب أف  62المادة   247-15مقارنة مع المرسوـ الرئاسي 

 يتضمنيا  إعلبف طمب العروض متمثمة في بيانات ومعمومات وىي كالاتي:

                                                           
 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانوف  46المادة  1
، 12-23يد ، رقمة  الصفقات العمومية  في التشريع الجزائري  بيف الواقع  المأموؿ عمى ضوء  القانوف الجدبف جموؿ محمد 2

 .70-69ص  ،2024 ،01ع ،07المجمد المركز الجامعي أفمو، ،والاقتصادية مجمة  البحوث القانونية
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 و رقـ تعريفيا، وعنوانيا المتعاقدة تسمية المصمحة -

 كيفية طمب العروض، -

 شروط التأىيؿ و الانتقاء الاولي، -

 موضوع العممية، -

 المطموبة  مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشروط ذات الصمة، قائمة موجزة بالمستندات -

 مدة تحضير العرض ومكاف إيداع العروض، -

 إلزامية كفالة التعيد، -

تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بأحكاـ تكتب عميو عبارة "لايفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الاظرفة و  -

 تقييـ العروض " ومراجعة طمب العروض،

 ائؽ عند الاقتضاء.ثمف الوث -

ويكتسي الاعلبف أىمية  بالغة في مجاؿ التعاقد  بأسموب طمب العروض فلب  تعاقد دوف إشيار صحفي 

عف الصفقة ، ويشكؿ عدـ المجوء إلى الاعلبف وعدـ إتباع القواعد المنظمة  لو بموجب  قانوف الصفقات 

العربية و بمغة أجنبية واحدة عمى الاقؿ كما العمومية جنحة محاباة ، حيث يحرر إعلبف طمب العروض بالمغة 

ينشر إجباريا في النشرة الرسمية  لصفقات المتعامؿ العمومي )ف ر ص ـ ع( ، وعمى الاقؿ في جريدتيف 

وطنيتيف موزعتيف عمى مستوى الوطني ، وكذلؾ عندما يتعمؽ الامر بالصالح العاـ يمكف لممصمحة  المتعاقدة 

مف  73جاء في المادة  قة العمومية إعلبف و/أو منح مؤقت لمصفقة حسب ماأثناء كؿ مراحؿ إبراـ الصف

      247.1-15المرسوـ الرئاسي 

                                                           
معروفي مناؿ، بصافي مميكة يسرى، الاليات القانونية  لحماية الماؿ العاـ  في مجاؿ الصفقات العمومية ، مذكرة مكممة  لنيؿ   1

 . 14-13-12، ص 2023-2022،تموشنتمعة  عيف شيادة  الماستر  في الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ ، جا
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 :ب : تقديم العروض

يوضع تحت  العروض الذيطمب  يحتوي ممؼعمى أنو "  12-23القانوف مف  47نصت المادة 
 1ديـ عروض مقبولة".تق تمكنيـ مف الضرورية التيالوثائؽ  المعمومات وعمى  المتعيديف،تصرؼ 

عمى الطريقة التي مف خلبليا تقديـ  العروض   247-15وـ الرئاسي سمف المر  67وقد نصت المادة 

مف   استلبموويسمى ىذا  الاجراء وفقا لبعض القوانيف " تصدير العطاء" ، حيث يمزـ مف تقدـ بو مف وقت  

وعو  عنو طيمة  تمؾ المدة  وىو بمثابة  الايجاب جية الادارة  وحتى  نياية مدة سرياف العطاء  ولا يجوز  رج

مف القانوف المدني الجزائري الذي بمقتضاه يمتزـ  الموجب  و ىو  63المقترف  بأجؿ المقرر في المادة 

العارض  في ىذه الحالة بما جاء في عرضو  طيمة مدة صلبحية  العروض  ويستمر تقديـ العروض  غمى 

المدة في إعلبف طمب العروض  لتبدأ بعد ذلؾ عممية فتح الاظرفة  وفقا    المصمحة المتعاقدة حتى نياية

 2لمقواعد المقررة لذلؾ.

 وىي: 3ممفات  03العروض المقدمة في  247-15ص المشرع في المرسوـ الرئاسي خحيث 

 : يتكوف مف:ممف الترشح

 تصريح بالترشح، -

 تصريح بالنزاىة، -

 القانوف الاساسي  لمشركات، -

 بإلزاـ المؤسسة، للؤشخاصتتعمؽ بالتفويضات التي تسمح   الوثائؽ التي -

                                                           
 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانوف  47المادة   1
صادقي عباس ، الرقابة  القبمية عمى نفقات الجماعات المحمية ، مذكرة لنيؿ  شيادة الماجستير ، تخصص القانوف الاداري   2

 .32، ص  2017-2016،العموـ السياسية ، جامعة تممساف المعمؽ، كمية الحقوؽ و
 ، المصدر السابؽ. 247-15، مف المرسوـ الرئاسي  5-4-3ؼ   67المادة   3



 :الفصل الأول
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 يقة تسمح  بتقييـ قدرات المترشحيف او المتعاىديف،ثكؿ و  -

 : يتكوف مف : العرض التقني

 تصريح بالاكتتاب، -

 تسمح بتقييـ العرض المالي، وثيقةكؿ  -

 كفالة التعيد. -

 دفتر الشروط  في آخر صفحة يكتب فيو " قرىء وقبؿ". -

 مف:يتكوف  لي:العرض الما

 رسالة تعيد، -

 جدوؿ الاسعار  بالوحدة، -

 تفصيؿ كمي  وتقديري. -

 تحمي السعر الاجمالي و الجزافي، -

فات الترشح في المدة المحدد لاستلبـ العروض حيث  يتـ تحديد  تاريخ و آخر ساعة مبعد إيداع م

ة المتعاقدة وىذا قبؿ تسميمو لايداع العروض  وتاريخ وساعة فتح الاظرفة  في دفتر الشروط مف قبؿ المصمح

  1لممتعاىديف.

 إرساء الصفقة و المصادقة عمييا.-2

 أ : إرساء الصفقة 

                                                           
 ، المصدر السابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  66المادة   1



 :الفصل الأول
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بعد  الانتياء  مف مرحمة  فتح الاظرفة  وتقييـ العروض  تأتي مرحمة إرساؿ طمب العروض  او ما  

ائد التي تـ  الاعلبف فييا  يسمى  بمرحمة  الاعلبف عف  المنح  المؤقت  لمصفقة  ويتـ ىذا  الاخير  في الجر 

عف  الصفقة و يجب  اف يتضمف  الاعلبف عف المنح المؤقت  نتائج تقييـ  العروض التقنية  و المالية  لحائز  

الصفقة  مؤقتا ورقـ  تعريفو الجبائي عند الاقتضاء ، و رقـ التعريؼ الجبائي  لممصمحة المتعاقدة ولا سيما 

و اجاؿ الطعف  في المنح المؤقت  لمصفقة  وىذا ما جاءت بو  نص المادة  تحديد  السعر و أجاؿ  الانجاز 

" يدرج إعلبف  المنح  المؤقت  لمصفقة في الجرائد  التي نشر  فييا  247-15مف المرسوـ  الرئاسي  65

إعلبف طمب العروض ، عندما  يكوف ذلؾ ممكنا ، مع تحديد  السعر و آجاؿ الانجاز ، وكؿ العناصر  التي 

 .   1" حت بإختيار حائز  الصفقة العموميةسم

 ب : المصادقة عمى الصفقة :

 نيائية بيده التنفيذ وتصبححيز  الصفقة لدخوؿ مرحمة اعتماد السابقة تأتيالمراحؿ  توفر كؿبعد 

  .2يوما  بعد الحصوؿ عمى التأشيرة  مف طرؼ الجيات المختصة 30المصادقة ، كما يجب تبميغيا  في أجؿ 

 : تنفيذ الصفقات العمومية.لرابعا الفرع

بعد  الانتياء  مف مرحمة تقييـ العروض و إختيار  المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ الاقتصادي  الذي قدـ 

افضؿ عرض ويتوج  العرض بمنح التأشيرة لممراقب  المالي ىنا تدخؿ الصفقة العمومية  حيز التنفيذ وترتب 

 .احتراميايتعيف عمى الاطراؼ  بالتزاماتحقوؽ و 

 

                                                           
شيادة  ، مذكرة  نياية  الدراسة  لنيؿ 247-15بمجيلبلي نورية ، حماية الماؿ العاـ  في ظؿ قانوف الصفقات العمومية  1

 .21، ص  2019-2018العموـ السياسية ، جامعة مستغانـ ، كمية الحقوؽ  و  الماستر ،
 16ص، المرجع السابؽمعروفي مناؿ،  2
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 أولا : سمطات المصمحة المتعاقدة.

 أ: سمطة الاشراف  و الرقابة.

مرافقة المتعاقد  معيا و توجييو وذلؾ مف   للئدارةيقصد  بسمطة الاشراؼ و الرقابة  ىو إمتياز يخوؿ 

حة  اجؿ  ضماف حسف تنفيذ الصفقة  عمى الشروط المتفؽ  عمييا، أما سمطة المراقبة فتتجمى  في حؽ المصم

المتعاقدة في التدخؿ لتنفيذ  العقد وتوجيو  الأعماؿ و إختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمف الكيفيات 

 المتفؽ  عمييا في العقد .

لاشؾ في إف حؽ المصمحة المتعاقدة في الرقابة و التوجيو  يعد مف ابرز  الامتيازات  المخولة  ليا وىو 

فاؿ ذكره في  بيانات الصفقة عمى إعتبار أف  ىذا الامتياز  لا يجد  حتى في حالة  إغ وتابتحؽ مؤكد 

و إطراد  وتحقيؽ   بانتظاـأساسو في البنود  التعاقدية  و إنما يجده  في مقتضيات  سير المرافؽ العامة 

 1المصمحة العامة، لذا تعتبر السمطة الاشراؼ  و الرقابة مف النظاـ العاـ .

 ب : سمطة التعديل.

عمى التسوية الودية لمنزاعات التي تطرأ  عند  87في المادة  12-23 قانوف الجديد شرع في النص الم
 تنفيذ الصفقة العمومية  وىو مف صلبحيات  المصمحة  المتعاقدة  مف خلبؿ :

 ،لموضوع الصفقة أسرع إنجازالتوصؿ إلى -

 الحصوؿ عمى تسوية نيائية  أسرع و بأقؿ تكمفة،-

  2لمتعاقدة بإدراج التسوية الودية في دفتر الشروط.مع إلزاـ المصمحة ا-

                                                           
 .29،30 ص، المرجع السابؽ ، ص ،بمجيلبلي نورية  1
 ، المصدر السابؽ.12-23 مف القانوف 87المادة  2
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  اقتصاديةف تطبيؽ  صيغة المراجعة يعني  أف السعر الابتدائي  لـ يعد صالحا نتيجة  حدوث تغييرات إ

لذلؾ وجب مراجعو عمى أف تنصب  المراجعة عمى الخدمات  المنفذة فعلب ، ويكوف قابلب لممراجعة  إذا كاف  

ميو في بيانات الصفقة وىو ما يعني عدـ إمكانية  طمب المتعامؿ  المتعاقد  مراجعة  النص ع  اتفاؽمحؿ 

السعر ميما كانت الظروؼ  إذا لـ يتـ  النص عمى عممية المرتجعة  وصيغتيا في الصفقة وىو ما يعني  أف 

 1الصفقة قد أبرمت بسعر تابث و غير قابؿ لممراجعة . 

 ج : سمطة التوقيع و الجزاءات :

ز المشرع فرض عقوبات عمى  المتعامؿ المتعاقد في حالة عدـ تنفيذه للبلتزامات التعاقدية  في أجا

الاجاؿ المقررة ، او تنفيذىا  غير المطابؽ ، غير أنو أحاط توقيع ىذه الجزاءات بجممة مف الضوابط الشكمية و 

 2امة في الصفقة العمومية.الموضوعية ، بإعتبار سمطة توقيع الجزاءات ىي مظير مف مظاىر السمطة الع

 د: سمطة الفسخ:

وىو إمتياز منح لممصمحة المتعاقدة لانياء  93إلى  90عميو مف المواد  12-23 قانوف ال عميو نص

الرابطة التعاقدية سواء كاف ىذا الفسخ مف جانب واحد أو بإرادة  منفردة أو بإتفاؽ الاطراؼ ، وىذا بعد إعذار 

 3إعذاريف. المتعامؿ المتعاقد عف طريؽ

 

                                                           
 247-15دراسة في إطار المرسوـ الرئاسي  -عة مودي محمد، تعديؿ السعر في الصفقة العمومية ، التحييف و المراجح 1

، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة المسيمة، المتضمف الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ
 .173، ص2018، 01ع، 3المجمد 

ية ،المجمة في مادة الصفقات العموم في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد، ضوابط سمطة المصمحة المتعاقدة نيدس أحمدف 2
 .1196، ص 2022، 01، ع 07، المجمد، جامعة تيسمسيمتالعموـ السياسيةالجزائرية لمحقوؽ و 

 ، المصدر السابؽ.12-23القانوف  3
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 ثانيا: حقوق المتعامل المتعاقد.

تمنح الادارة جممة  مف الحقوؽ  لممتعامؿ المتعاقد  في تنفيذ الصفقة مقابؿ السمطات الممنوحة لمصفقة 

 المتعاقدة وىي كالتالي:

 أ:الحق في المقابل المالي: 

فيذ  العقد المبرـ بيف الطرفيف ، وىو مف أىـ حقوؽ المتعامؿ المتعاقد  الذي يمثؿ العائد  المالي مقابؿ تن

حيث حدد المشرع أربعة اشكاؿ يدفع مف خلبلو أجر المتعامؿ المتعاقد موضحا ذلؾ بعبارة  يدفع أجر المتعامؿ 

 وفؽ الكيفيات التالية :

 بالسعر الاجمالي و الجزافي، -

 بسعر الوحدة، -

 بسعر مختمط، -

 بناء عمى نفقات المراقبة. -

خيارات في تحديد الكيفية المناسبة لدفع المقابؿ  المتعاقدة عدةمحة يتبيف مف خلبؿ ذلؾ أف لممص
 1المالي.

 ب: الحق في التوازن المالي.

إف التوازف المالي لمصفقة  يعني ضرورة  وجود تناسب  بيف إلتزامات المتعاقد  وحقوقو حتى  يمكنو 

العدالة وقد ظيرت فكرة   اعتباراتجعو تنفيذ العقد عمى النحو المتفؽ عميو ، و الحفاظ عمى التوازف لمعقد مر 

المرفؽ العاـ وذلؾ  التزاـالتوازف المالي  لمعقد في مجاؿ تنفيذ العقود  الادارية لأوؿ مرة بمناسبة تنفيذ  عقود 

،  1910مارس  21قضية  الشركة الفرنسية " لمترامواي" و الصادرة  في  باسـفي النزاع الشيير  المعروؼ 
                                                           

 ، المصدر السابؽ.12-23القانوف  1
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ممتعامؿ المتعاقد بحقو  في التوازف المالي  يدخؿ إما تحت نظرية  فعؿ الامير أو نظرية غير أف الاعتراؼ  ل

     .1الظروؼ الطارئة  أو نظرية  الصعوبات المادية غير المتوقعة أو نظرية القوة القاىرة

 ج : الحق في التعويض:

سمطات واسعة غير  تمكف المصمحة المتعاقدة إستعماؿ استثنائيةتتضمف الصفقة العمومية شروطا 

معروفة في مجاؿ التعاقد  بيف الخواص ، وفي المقابؿ يتمتع المتعامؿ  بحقوؽ  تعوضو عما قد يتكبده مف 

  .2نفقات وما يواجيو مف صعوبات تتمثؿ في قبض المقابؿ المالي المتفؽ عميو في العقد

 المطمب الثاني :ىيئات الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية .

الرقابة الداخمية  بأنيا  الرقابة الذاتية  للبدارة عمى نفسيا ، فيي أكثر تغمغلب في  صميـ النشاط   تعرؼ

الاداري ، لضماف سير العمؿ الادارة  وحماية المصالح المالية ، وتمارس  ىاتو الرقابة عمى الصفقات 

ذا المصمب  بدراسة الرقابة العمومية  مف خلبؿ لجاف  مستحدتة  لدى المصمحة  المتعاقدة وسنقوـ في ى

لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض ، )الفرع الثاني( مياـ  الداخمية  لمجاف الصفقات العمومية  )الفرع الاوؿ(

 الجنة في حصة فتح الاظرفة و تقييـ العروض.

 الفرع الاول: تشكيمة لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض .

بؿ منح  سمطة التقديرية  لمسؤوؿ المصمحة    12-23في القانوف  لـ يقـ المشرع بتحديد  اعضاء المجنة

 .   المتعاقدة  السمطة التقديرية  في إختيار عدد  اعضاء المجنة  بموجب مقرر  مع مراعاة بعض الاجراءات  

                                                           
 رقـ     مية  وفقا لمقانوف الصفقات العموميةفي الصفقة العمو  لتزامات الطرؼ المتعاقدابف الشيخ  النوي، حقوؽ و  ،سعيد لقميب 1

 .59، ص  2017، 6ع  ،02جامعة المسيمة، المجمد  ،اد الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، مجمة الاست 15-247
 .55، ص المرجع نفسو 2
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إذ تباشر  مياـ الرقابة  الداخمية   ،  152وىذا حسب المادة   257-15المرسوـ الرئاسي مع  مقارنة 

لقانوف الصفقات العمومية  وتفويضات المرفؽ العاـ لجنة  تدعى " لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض " وفقا 

في شكؿ  تركيبة موحدة بعد اف عرفت  في شكؿ  نظاـ  المجنتيف في  ظؿ  المرسوـ الرئاسي  تالتي أصبح

عتماد لجنة واحدة " لجنة  10-236 فتح الاظرفة وتقييـ العروض " الممغى ،ويعود سبب الجمع بيف المجنتيف وا 

إلى علبج  و إيجاد حموؿ لظاىرة  تراكـ الممفات عمى مستوى لجنة تقييـ العروض التي عرفتيا  مختمؼ 

التنظيمات السابقة لقانوف  الصفقات العمومية ،وىذا متعمؽ بالمصالح المتعاقدة  المركزية التي كانت تبرـ 

 1سنة واحدة .   الكثير  مف عقود الصفقات العمومية خلبؿ

عمى " في إطار الرقابة الداخمية ، تحدث المصمحة المتعاقدة  12-23 القانوفمف  96كما نصت المادة 

، لجنة دائمة او أكتر تسمى لجنة فتح الاظرفة  وتقييـ العروض ، وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف 

 2تابعيف لممصمحة المتعاقدة ، يختاروف لكفاءتيـ".

 الجديد  وضع نفس الشروط  و التشكيمة لمجنة فتح الاظرفة 12-23 القانوف الجديدنة نجد أف  بالمقار 

و تقييـ العروض ، كما سمط الضوء عمى عنصر التأىيؿ أي الانتقاء الجيد لمكفاءات المسند ليا عممية الرقابة  

 لمقياـ بالعمؿ  الاداري و التقني .

 أولا:  شرط الكفاءة في الاعضاء.

الوصوؿ إلى نجاعة  العمميات  المتعمقة  بالصفقات  ومف بينيا  الرقابة الداخمية  الممارسة  مف  بغية 

طرؼ  لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض نجد المشرع  افرد الباب  الثالث  مف تنظيـ  الصفقات  العمومية 

                                                           
اؿ متطمبات شيادة مة  لاستكمخديمو، رقابة لجاف الصفقات العمومية في القانوف الجزائري ، مذكرة مقد ي، مروةالزىرة التوج 1

 .9، ص 2022-2021، كمية العموـ السياسية و الحقوؽ ، جامعة ورقمة ، ماستر أكاديمي
 ، المصدر السابؽ. 12-23مف القانوف  96المادة 2



 :الفصل الأول

 .الرقابة القبلية على الصفقات العمومية

                                                                               الرقابة  على الصفقات العمومية

                                                                                                         23-34 القانون رقمفي ظل 

  
 

27 
 

منو  212يث أوجبت  المادة لموضوع التكويف في الصفقات العمومية وتفويضات  المرفؽ العاـ ، ح 15-247

تمقي  الموظفيف  و الاعواف  العمومييف المكمفيف  بتحضير و إبراـ و تنفيذ  ومراقبة  الصفقات العمومية تكوينا  

  .1مؤىلب  في ىذا المجاؿ 

عمى " يستفيذ   08نص عمى شرط الكفاءة  في الاعضاء  في المادة  12-23 قانوفبالمقارنة نجد أف ال

الاعواف  المكمفوف  بتحضير  و إبراـ وتنفيذ  ومراقبة  الصفقات العمومية ، مف دورات  تكويف الموظفوف و 

  نموذجيةمؤىؿ لتحسيف  المستوى  وتجديد المعارؼ ، تضمنيا الييئة  المستخدمة  في إطار  برامج 

 ".2لمتكويف

وف  بالخبرة و المؤىلبت  وبحكـ أنيا  لجنة  داخمية  فيـ يتبعوف جميعا لممصمحة  المتعاقدة  ويتمتع

وحتى تكوف  لدييـ  القدرة عمى تحميؿ العروض  المقدمة  وبدائؿ  العروض و الاسعار    اختلبفيـعمى 

  .3الاختيارية  عند  الاقتضاء

 ثانيا : شرط الانتماء  لمصمحة المتعاقدة .

مى ىذا الاساس  يتمثؿ في صفة الموظؼ  العمومي و التي يجب أف يتصؼ بيا أعضاء  المجنة ، وع

وىذا  ،لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضالمجالس المنتخبة  أف يكونوا مف ضمف  أعضاء   لأعضاءلا يمكف  

أمر منطقي  لانيـ يشكموف رقابة سياسية ويمارسوف  صلبحياتيـ  في إطار  قانوف  البمدية  و الولاية  فلب 

 مب  اشخاص  ذوي كفاءة وخبرة مينية.يمكف  أف يشكموا في نفس الوقت  رقابة إدارية  تتط
                                                           

 .11، 10الزىرة التوجي، مروة خديمو، المرجع السابؽ، ص ص،  1
 ، المصدر السابؽ.12_23القانوف رقـ  2
اـ ، ضمانات إختيار  المتعامؿ  المتعاقد في  الصفقة العمومية ، مذكرة تخرج  مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  في حلبيمية إبتس 3

 .82، 2016الحقوؽ  فرع التنظيـ الاداري ، كمية الحقوؽ ، جامعة عنابة ،
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فعاليتيا  المجنة و   باستقلبليةاعضاء المجنة  إلى المصمحة المتعاقدة  مساس كبير    انتماءفيعتبر شرط  

وشفافية اعماليا ، حيث كاف يفترض  اف يكوف مف بيف  أعضاء المجنة مف لا ينتموف إلى المصمحة المتعاقدة 

  استقلبليةلمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة حتى تكوف ىناؾ شفافية  ومصداقية  و  ولا يخضعوف  لمسمطة الرئاسية

في عمؿ المجنة ، وكذا فإف المشرع  لـ يحدد  عدد أعضاء  المجنة  ولا مدة عضويتيـ  وترؾ الامر  مسألة 

 لأىداؼ تقديرية  لمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة  ليتـ القضاء عمى  ظاىرة تعييف الاعضاء  مف خارج  المصمحة

 ،ممشرفيف عمى المصمحة  المتعاقدة لا تتعمؽ  بالمصمحة العامة  بقدر ما ترتبط  ببعض الاىداؼ  الضيقة  ل

   .1وىذه الظاىرة  التي  كانت تشيدىا  بعض المؤسسات الخاضعة  في إبراـ عقودىا  لمصفقات العمومية 

 الفرع الثاني :ميام لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض.

الصلبحية  تعتبر عملب تمييديا  شكميا  مف خلبؿ  التحضير  المادي لممفات  المتعامميف  ىذه 

المتعيديف  المتقدميف  لممنافسة في موضوع الصفقة  ، فبعد أف تستمـ  المجنة  متمثمة في رئيسيا  ممفات 

يحدد عدد   ستلبـا، حيث يفترض  أف يتـ  ذلؾ بموجب  وصؿ  باستلبمياالعارضيف مف المصمحة  المكمفة  

 العرضيف 

و ترتيبيـ  حسب تاريخ  الايداع ، مع الاشارة أف نظاـ  الصفقات العمومية لـ يحدد  إجراءات ىذه المرحمة   

ومع ذلؾ  يجب عمى المصمحة  المتعاقدة  إتخاذ الاجراءات التي تحمي بيا حقوؽ  العارضيف  وتضمف 

وتتجمى مياـ المجنة  في مرحمتيف ، وذلؾ    .2وتقييـ العروض شفافية الاجراءات  إلى غاية  تسميـ الاظرفة 

 عند فتح الاظرفة  كمرحمة أولى  وتقييـ العروض كمرحمة ثانية .

                                                           
 .12، 11الزىرة التوجي، مروة خديمو، المرجع السابؽ، ص ص،  1
المتضمف تنظيـ  الصفقات  247-15الداخمية  عمى الصفقات العمومية  وفقا لممرسوـ الرئاسي ، الرقابة  فتيحة بف صابر 2

  .285، ص2020 ،02، ع12، المجمد جامعة بسكرة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،العمومية  وتفويضات المرفؽ العاـ
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 أولا: ميام المجنة  في مرحمة فتح الاظرفة.

تعمؿ لجنة فتح الاظرفة  وتقييـ العروض  عمى تحرير محاضر  فتح تدوف  في سجؿ خاص  بيا وفؽ 
حرؼ الاولى  في ممفات  ، وكذا التوقيع  بالأ 247-15ئاسي مف المرسوـ  الر  71مادة ما نصت عميو ال

العارضيف  كضمانة  لمشفافية و المساواة بيف العارضيف  المرشحيف  لطمب العروض  أو بالنسبة  لما ينتج  
  .1مف إقتراح  توجيو لممصمحة المتعاقدة

العروض تتجسد في الاحكاـ التي  نصت  عمييا المادة  إف المياـ الموكمة  لمجنة فتح الاظرفة  وتقييـ
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ  المعدؿ و  247-15مف المنرسوـ الرئاسي  72

 المتمـ ، و المتمثمة في :

تبدأ ىذه المجنة ميمة تقييـ العروض  بإنتقاء العروض المطابقة  لدفتر الشروط  و إبعاد العروض  -

 غير المطابقة.ال

 مرحمتيف:عمى  المجنة ميمتيا تتولى ىذهحيث  -

 :وتتولى  خلبليا  لجنة  تقييـ العروض  بترتيب  العروض المقبولة  مف الناحية التقنية  المرحمة الاولى

 و إقصاء كؿ عرض  لـ يحصؿ  عمى حد أدنى  مف العلبمة المنصوص  عنيا لافي دفتر الشروط .

 :لى خلبؿ  ىذه المرحمة لجنة تقييـ العروض للبطلبع عمى العروض المالية إذ تتو  المرحمة الثانية

المقترحة  مف المتعيديف ودراستيا وصولا لاختيار  المتعامؿ المتعاقد طبقا لمعيار  العرض الاقؿ 

  .  2ثمنا

                                                           
و البحوث  الدراسات، مجمة 247-15وتقييـ العروض في ضوء المرسوـ الرئاسي  ظرفةمحمد مقروؼ، مياـ لجنة فتح الأ 1

 .247، ص 2020، 2، ع 7، المجمد  ، جامعة المسيمةالقانونية
مية  كآلية لمكافحة الفساد  في القانوف الجزائري ، مذكرة مكممة  و معاطة سميرة ، تيطوح فييمة ، الرقابة عمى الصفقات العم 2

جامعة محمد ، قوؽ و العموـ السياسيةكمية الح  لمقتضيات  نيؿ شيادة ماستر أكاديمي  في الحقوؽ  تخصص قانوف أعماؿ ،
 .57-56، ص 2020-2019البشير الابراىيمي ، 
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المتضمف تنظيـ  الصفقات العمومية وتفويضات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  71المادة  نصت

 عاـ عمى  مياـ ىذه المجنة  عند فتح الاظرفة  عمى المياـ التالية :المرفؽ ال

 تتبيث صحة  تسجيؿ العروض. -

تعد قائمة  المترشحيف  و المتعيديف حسب ترتيب  تاريخ الوصوؿ  أظرفة  ممفات ترشحيـ  مع  -

 توضيح محتوى  ومبالغ  المقترحات  و التخفيضات المحتممة.

 نيا كؿ عرض.يتكوف م قائمة الوثائؽ التيتعد  -

 توقع بالحروؼ الاولى عمى كؿ وثائؽ الاظرفة  المفتوحة  التي لا  تكوف محؿ  طمب إستكماؿ. -

تحرر المحضر أثناء إنعقاد  الجمسة  الذي يوقعو  جميع أعضاء المجنة  الحاضريف و الذي يجب أف  -

 يتضمف  التحفظات  المحتممة  المقدمة  مف قبؿ أعضاء المجنة.

او المتعيديف عند الاقتضاء كتابيا  عف طريؽ المصمحة  المتعاقدة  إلى إستكماؿ   دعوة المترشحيف  -

عروضيـ  التقنية تحت طائمة  رفض عروضيـ  بالوثائؽ الناقصة أو  غير الكاممة  المطموبة بإستثناء  

يكف  مف امر  المذكرة التقنية  التبريرية  في أجؿ أقصاه  عشرة أياـ إبتداء  مف تاريخ فتح الاظرفة  وميما 

 نستثني مف طمب الاستكماؿ  كؿ الوثائؽ الصادرة عف المتعيد  و المتعمقة  بتقييـ العروض.

تقترح عمى المصمحة  المتعاقدة عند الاقتضاء  في المحضر إعلبف عدـ  جدوى الاجراء حسب  -

 مف ىذا المرسوـ. 41الشروط  المنصوص عمييا في المادة 



 :الفصل الأول

 .الرقابة القبلية على الصفقات العمومية

                                                                               الرقابة  على الصفقات العمومية

                                                                                                         23-34 القانون رقمفي ظل 

  
 

31 
 

مالي بحضور  المتعيديف  الذيف  يتـ إعلبميـ  مسبقا في جمسة عمنية  يتـ فتح الاظرفة  التقني و ال -

وتمزـ المصمحة  المتعاقدة بالاحتفاظ بالاظرفة المالية  إلى غاية فتحيا في مكاف مؤمف  وتحت مسؤوليتيا وتعد  

     . 1اجتماعاتيا  صحيحة ميما كاف  عدد  الاعضاء الحاضريف

 روض ..ميام المجنة في مرحمة تقييم الع2

تبرز أىمية  الدور الرقابي  لمجنة في  ىذه المرحمة  مف خلبؿ تقييميا  لمعروض و إنتقاء  افضميا، 

العروض  يد  القياـ بإقصاء  الترشيحات  و مف المرسوـ الجد  72لذلؾ فقد اسند ليا  المشرع  وفقا لنص  المادة 

الحالات التي لا تحتوي  عمى  مرحمة  غير المطابقة  لمحتوى دفتر الشروط  أو لموضوع الصفقة ، وفي

وذلؾ   المقصاةالانتقاء  الاولي  لا تفتح أظرفة العروض التقنية  و المالية  و الخدمات المتعمقة  بالترشيحات 

عند الاقتضاء ، وتقوـ المجنة بتحميؿ العروض  الباقية عمى مرحمتيف  عمى أساس المعايير و المنيجية  

الشروط ، وفي المرحمة الثانية  يتـ دراسة العروض  المالية لممتعيديف المؤىميف المنصوص عمييا  في دفتر 

تقنيا  مع مراعاة  التخفيضات  المحتممة  في عروضيـ ، وصولا إلى إختيار أحسف العروض  مف حيث المزايا  

ؿ إذا تبث أف الاقتصادية ،  عمى أنو يمكف  لمجنة أف تقترح  عمى المصمحة المتعاقدة  رفض العرض  المقبو 

  . 2منحو الصفقة  سيترتب  عميو ىيمنتو عمى السوؽ  او إختلبؿ المنافسة في  القطاع المعني

ظرفة  وتقييـ العروض ، حيث تكمف ىذه الأتكتسي ىذه المرحمة أىمية  بالغة بالنسبة  لمجنة فتح 

لعمومية  ودفتر الشروط  الاىمية  مف خلبؿ  مراعاة صحة طمبات العروض  ومطابقتيا  لنظاـ  الصفقات ا

                                                           
جامعة  ،ميدوف إيماف ، آليات الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية  لممؤسسات الصحية ، المجمة الجزائرية  لممالية العامة 1

 .44-43، ص 2020، 01، ع  10تممساف ، الجزائر ، المجمد
المستقبؿ  لمدراسات القانونية  ، مجمة  247-15اـ ، دور لجنة  فتح الاظرفة وتقييـ العروض  طبقا لممرسوـ الرئاسي بمباي إكر  2
 .58، ص  2021، 02، ع05، المجمد المركز الجامعي أفموالسياسية ، كمية الحقوؽ ، و 
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المعتمد  مف طرؼ  المصمحة  المتعاقدة مف ناحية ، وكذا عممية  التقدير و الاقتراح  لأفضؿ العروض في 

  .1خرىألبعض الصفقات العمومية مف ناحية ظؿ  تعدد معايير  الانتقاء  

فتح الاظرفة   يتـ تقييـ العروض  مف طرؼ لجنة   247-15مف  المرسوـ الرئاسي  72حسب المادة 

أعلبه وبيده الصفة  تقوـ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض   71و تقييـ العروض المنصوص عمييا في المادة 

 بالمياـ التالية:

ىذا  لأحكاـإقصاء الترشيحات  و العروض غير المطابقة  لمحتوى دفتر الشروط  المعد طبقا   -

ت  التي لا تحتوي  عمى مرحمة  إنتقاء  أولي ، لا تفتح  المرسوـ  أو لموضوع الصفقة  وفي حالة الاجراءا

، وتحدد   المقصاةأظرفة العروض  التقنية  و المالية  و الخدمات عند الاقتضاء ، المتعمقة  بالترشيحات 

 مف المرسوـ كما يمي : 75حالات الاقصاء  كما جاء في المادة 

ت  العمومية المتعامميف  الاقتصاديوف  يقصى بشكؿ مؤقت  أو نيائي  مف المشاركة  في الصفقا-

الذيف رفضوا إستكماؿ  عروضيـ  أو تنازلوا عف الذيف ىـ  في حالة  الافلبس أو  التصفية أو التوقؼ  عف 

 النشاط أو التسوية القضائية  او الصمح.

ئية  او الذيف ىـ محؿ إجراء عممية  الافلبس أو التصفية  أو التوقؼ  عف النشاط  أو التسوية القضا-

الصمح أو الذيف  كانوا محؿ  حكـ قضائي حائز  قوة الشيء  المقضي فيو  بسبب مخالفة تمس  بنزاىتيـ  

 المينية  و الذيف لا يستوفوف  واجباتيـ الجبائية وشبو الجبائية. 

 بتصريح كاذب.  قامواالذيف لا يستوفوف  الايداع القانوني  لحسابات شركائيـ  الذيف -
                                                           

والعموـ  ، كمية الحقوؽلسياسيةة  الحقوؽ  و العموـ ازياد عادؿ ، فعالية  الرقابة الداخمية  في مجاؿ الصفقات العمومية ، مجم  1
 .296،  2022، 01، العدد 09، جامعة خنشمة ، المجمد  السياسية
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العروض  الباقية في مرحمتيف ، عمى أساس  المعايير و المنيجية  المنصوص عمييا  في تحمؿ المجنة 

دفتر الشروط وتقوـ في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض  مع إقصاء العروض التي لـ تتحصؿ  عمى 

عروض المالية العلبمة الدنيا اللبزمة  المنصوص عمييا في دفتر الشروط ، وتقوـ في  مرحمة ثانية  بدراسة ال

لممتعيديف  الذيف تـ تأىيميـ  الاولي تقنيا ، مع مراعاة التخفيضات  المحتممة  في عروضيـ  ، تقوـ  طبقا 

 لدفاتر  الشرطة بإنتقاء  أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية المتمثؿ في :

وفي  صفقة بذلؾ،ال يسمح موضوععندما  المالية لممرشحيف المختاريف، بيف العروض ثمنا مفالأقؿ  .1

 فقط.معيار السعر  العروض إلىىذه الحالة يستند تقييـ 

الأقؿ ثمنا  مف بيف العروض  المؤىمة تقنيا ، إذا تعمؽ الامر  بالخدمات العادية وفي ىذه الحالة   .2

 يستند تقييـ العروض  إلى عدة معايير  مف بينيا  معيار السعر.

ترجيح عدة معايير  مف بينيا معيار  السعر ، إذا كاف  إلى  استناداالذي تحصؿ  عمى أعمى  نقطة   .3

 الاختيار  قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات.

تقترح  عمى المصمحة المتعاقدة  رفض العرض  المقبوؿ ، إذا تبث  اف بعض  ممارسات  المتعيد 

افسة  في القطاع المعني ، المن اختلبؿالمعني  تشكؿ تعسفا في وضعية  ىيمنة عمى السوؽ  أوقد تسبب  في 

بأي طريقة كانت  ويجب أف يبيف في دفتر الشروط  ىذا الحكـ  إذا كاف العرض  المالي الاجمالي لممتعامؿ  

الاقتصادي المختار مؤقتا ، أو إذ كاف سعر  واحد أو أكثر  مف عرضو المالي  يبدو منخفضا  بشكؿ غير 

طريؽ المصمحة المتعاقدة  كتابيا التبريرات  و التوضيحات  عادي ، بالنسبة  لمرجع أسعار  تطمب منو  عف

التي تراىا  ملبئمة ، وبعد التحقؽ مف التبريرات  المقدمة  تقترح عمى المصمحة المتعاقدة  اف ترفض  ىذا 

 مف الناحية  الاقتصادية. العرض  إذا أقرت أف جواب  المتعيد  غير مبرر
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بمقرر معمؿ إذا أقرت  اف العرض  المالي لممتعامؿ  وترفض المصمحة المتعاقدة  ىذا العرض   -

الاقتصادي  المختار مؤقتا ، مبالغ  فيو بالنسبة لمرجع الاسعار  وترد عند  الاقتضاء  ، عف طريؽ المصمحة 

المتعاقدة  الاظرفة المالية  التي لا تتعمؽ  بالعروض  التقنية  التي تـ إقصاؤىا  إلى أصحابيا دوف فتحيا ، 

إلى ترجيح   استناداأحسف  عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ،  انتقاءة طمب  العروض المحدود  يتـ وفي حال

عدة معايير ، وفي حالة إجراء  المسابقة ، تقترح  لجنة فتح الاظرفة  وتقييـ العروض  عمى المصمحة 

أحسف عرض مف حيث  نتقاءلاالمتعاقدة  قائمة بالفائزيف  المعتمديف  وتدرس عروضيـ  المالية ، فيما بعد 

 المزايا الاقتصادية  غمى ترجيح عدة معايير.

عندما يتعمؽ بالصالح العاـ ف يمكف لممصمحة المتعاقدة أثناء  كؿ مراحؿ  إبراـ الصفقة  العمومية ، 

ي إعلبف إلغاء  الاجراء أو المنح  المؤقت  لمصفقة العمومية  ولا يمكف  لممتعيديف أف يطمبوا  أي تعويض  ف

حالة عدـ إختيار  عروضيـ أو في حالة  إلغاء الاجراء أو المنح المؤقت  لمصفقة العمومية ، أما إذا تنازؿ  

رفض إستلبـ  الاشعار بتبميغ الصفقة  فإنو لممصمحة المتعاقدة   الصفقة أوحائز صفقة  عمومية قبؿ  تبميغو 

 1مع مراعاة مبدأ  حرية المنافسة. مواصمة تقييـ العروض  الباقية  بعد إلغاء  المنح المؤقت ،

 الفرع الثالث : المجمس الوطني لمصفقات العمومية.

بعض الاصلبحات الجديدة  كالييئة التي  تدعى "  المجمس الوطني لمصفقات   12-23 قانوف تبنى ال

لييئة التي العمومية " وىي ىيئة ممحقة  بوزارة  المالية  تغمب عميو إختصاصات إستشارية بحتة عمى خلبؼ  ا

                                                           
 .20-18 ص ، المرجع السابؽ ، صمروة  خديمو الزىرة التوجي، 1
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ألحقت بذات الوزارة في ظؿ القانوف  السابؽ المسمى " سمطة ضبط الصفقات العمومية " لاسيما في مجاؿ  

   . 1الفصؿ في النزاعات  الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية  المبرمة  مع المتعامميف الاجانب 

 أولا : مدى إستقلالية المجمس الوطني لمصفقات العمومية .

المتعمؽ بالصفقات العمومية عمى  : ينشأ  مجمس  12-23 قانوفالفقرة الاولى مف ال 104مادة نصت ال

 "2وطني لمصفقات العمومية  لدى  الوزير المكمؼ  بالمالية ، يدعى في  صمب النص "  المجمس الوطني

أو العضوية ىي  ء الوظيفيةنستخمص مف خلبؿ إستقراء نص المادة أعلبه  أف إستقلبلية المجمس الوطني  سوا

صدور التنظيـ الذي يحدد تشكيمتيا  وصلبحيتيا ، وىذا يشكؿ مظير مف مظاىر  تقميص   انتظار، في نسبية

 .استقلبليتوالاستقلبلية ، فإنشاؤه  لدى الوزير المكمؼ بالمالية  يجعمو في تبعية و يحد مف 

ؿ  ضماف إستقلبليا  الاداري ، وكذلؾ  تظير الاستقلبلية  الوظيفية  لمسمطات الادارية المستقمة  مف خلب

الداخمية و ايضا  الاعتراؼ  ليا بكؿ  مف الاستقلبؿ  المالي  و الشخصية  أنظمتيامنح ليا  سمطة وضع  

  .3القانونية

لذلؾ يكوف مف الضروري  التعجيؿ  بإصدار  التنظيـ المتعمؽ  بالسمطة الضابطة  وتضمينو مظاىر 

ا  في القياـ بالمياـ الرقابية المنوطة بيا كالطابع الجماعي  في تشكيمتيا وتنوع وحيادى  استقلبليتياتعزز 

الكفاءة  و الخبرة  لعضويتيـ   إلى إشتراط  بالإضافةصفات أعضائيا وتعدد جيات  إقتراحيـ  وتعييف 

خضاعيا و  اتو مف الجانب الحياد كنظاـ  التنافي و إجراء التنحي  و الالتزامات الوظيفية ، و الامر ذ لمبادئا 

                                                           
 ،ة لمصفقات العموميةالقواعد العام، يحدد  2023اوت  05المؤرخ في  12-23رايس أمينة ، قراءة أكاديمية  في القانوف رقـ  1

 .  608، ص 2024،  01، ع  09المجمد   ،الجمفةمجمة العموـ القانونية  و الاجتماعية ،  جامعة 
   ، المصدر السابؽ.12-23مف القانوف  1ؼ  104المادة  2
المركز الجامعي اسية ، ، المجمة الجزائرية  لمحقوؽ و العموـ السيلية السمطات الادارية  المستقمة،  مظاىر إستقلبسياـ صديؽ 3

 .201، ص  2017،  02، العدد 02تيسمسيمت، المجمد 
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الوظيفي بمنحيا صلبحية إعداد نظاميا الداخمي و المصادقة عميو  ومنحيا الشخصية المعنوية و الاستقلبؿ 

 1المالي و الاداري.

 ثانيا :إختصاصات  المجمس الوطني لمصفقات العمومية .

 :التاليةالذكر المياـ  السالؼ الجديدالقانوف مف  104يتولى المجمس حسب نص المادة 

الاستشارة و المساعدة و الدراسة وفحص اي مسألة  تعرض عميو في مجاؿ الصفقات العمومية مف  -

 قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية ،

 إقتراح ، بالاتصاؿ مع المصمحة المختصة  و إبداء  الراي حسب الحالة ، -

و إصدار   إقتراح ، بالاتصاؿ مع المصالح المختصة  ، مشارع  الاجراءات  التي يحتمؿ تعميميا -

 التعميمات و السموؾ  الواجب إتباعو  لتحسيف  تسيير الصفقات العمومية و ترشيدىا،

إقتراح ، بالاتصاؿ  مع المصالح المختصة  ، تدابير  مف اي طبيعة ، لاسيما ذات الطبيعة القانونية   -

 مف ىذا القانوف، 5التي تيدؼ  إلى ترقية المبادىء المذكورة في المادة 

أي ، قبؿ المصادقة  في دفاتر البنود  الادارية العامة ودفاتر  التعميمات التقنية المشتركة  إبداء الر  -

 و الموازـ و الدراسات و الخدمات ،  للؤشغاؿعقود الصفقات العمومية المرجعية   ونماذج

البث ، في إطار رقابة صحة  إجراءات إبراـ ومنح  الصفقات ذات الاىمية الوطنية  في أي مشروع  -

 دفتر شروط ، وصفقة عمومية وممحؽ  و الطعوف عند الاقتضاء  وفقا لمحدود المحددة،

ما يميز مجاؿ الصفقات العمومية  في ظؿ  2إجراء إحصاء إقتصادي سنوي لمصفقات العمومية. -

 ىو تغمب الطابع الاستشاري ليا بالتنسيؽ و التعاوف أولا مع الوزارة الوصية. 12-23المرسوـ الجديد 

                                                           
 .23-22، ص  المرجع السابؽمعروفي مناؿ ، بصافي  مميكة يسرى ،  1
 .السابؽ، المصدر  12-23مف القانوف  104المادة  2
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 الثاني : الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية. المبحث

تتمثؿ  ىذه الرقابة  عمى عرض  ممؼ مشروع الصفقة  عمى لجاف متخصصة  ومتعددة  عمى حساب  

قة  الصفقات بالمعيار المالي   و المعيار العضوي لمشرع الصفقة  وغاية ىذه الرقابة  ىي التحقؽ  مف مطا

لمتعاقدة  لمنصوص القانونية  و التنظيمية ، وكذا التحقؽ  مف مدى إلتزاـ  العمومية  مف طرؼ المصالح  ا

ىذه الاخيرة  بالعمؿ المبرمج  بكيفية نظامية  بإعتبارىا رقابة  ذات طبيعة قانونية  لمتأشيرة  التي فرضيا  

،  100إلى  98في المواد مف  12-23 قانوفىاتو الرقابة نص عمييا ال   .1المشرع عمى المصمحة المتعاقدة

مف خلبؿ ذلؾ سنتطرؽ إلى تنظيـ  لجاف الصفقات العمومية  )المطمب الاوؿ( صلبحية ورقابة لجاف الصفقات 

 العمومية )المطمب الثاني(.

 المطمب الاول : لجان الصفقات العمومية .

ة المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية عمى " تمارس  الرقاب 12-23 قانوف مف ال 98حسب نص المادة 

حيث تقوـ    " 2الخارجية  القبمية لمصفقات العمومية  في حدود مستويات إختصاص  لجاف الصفقات العمومية

بيذه الرقابة  لجاف المصمحة المتعاقدة  بالرقابة  عمى مشروعية  الصفقة  كضمانة  لحماية الماؿ ؿ مف خلبؿ 

 الػتأكد  مف مدى مطابقة  إبراـ الصفقة  لمقانوف.

 : لجان المصمحة المتعاقدة .الفرع الاول

لـ يشر إلى تشكمية و إختصاصات لجاف الصفقات العمومية مقارنة  الجديد  12-23القانوف إف 

تتمثؿ لجاف  المصمحة  المتعاقدة لمصفقات صراحة ، حيث  االذي نص عميي 247-15بالمرسوـ الرئاسي 
                                                           

ستكماؿ ، مذكرة  مقدمة  لا 247-15لمرسوـ ، بورصاص مروة،  الرقابة عمى  الصفقات العمومية  في ظؿ اقداش  سمية 1
 .30، ص 2018-2017شيادة ماستر في العموـ القانونية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة قالمة ، 

 ؽ.ب، المصدر السا 12-23مف القانوف   98المادة  2
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، المجنة الجيوية ، لجنة الصفقات لممؤسسات  العمومية عمى لجنة الصفقات البمدية ، لجنة الصفقات الولائية

العمومية المحمية و الييكؿ غير الممركز  لممؤسسة  العمومية  الوطنية  ذات الطابع الاداري ، ولجنة 

الصفقات  لممؤسسة العمومية  الوطنية  و الييكؿ غير الممركز لممؤسسة   العمومية الوطنية  ذات الطابع 

 الاداري .

 البمدية  لمصفقة العمومية .أولا : المجنة 

 .تشكيمة المجنة :1

تمثيلب  لمختمؼ الاطراؼ  و الجيات الادارية  ذات العلبقة عمى مستوى الولاية ، تتشكؿ المجنة البمدية 
 مف : 247-15مف المرسوـ الرئاسي  174لمصفقات العمومية وفقا لممادة 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو ، رئيسا، -

 مصمحة المتعاقدة ،ممثؿ ال -

 ( يمثلبف عف المجمس الشعبي البمدي،02منتخبيف إثنيف ) -

 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية  ومصمحة المحاسبة(،02ممثميف إثنيف ) -

 عمومية،)بناء، أشغاؿ  موضوع الصفقةحسب  التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، عف المصمحةممثؿ  -

  .1مقرر مف رئيس المجنة المجنة بموجبـ تعييف أعضاء يت الاقتضاء،ري( عند 

المنظـ  لمصفقات   247-15عند ملبحظاتنا لتشكيمة المجنة البمدية  لمصفقات العمومية وفؽ المرسوـ 

 يمي : العمومية ، يمكف ملبحظة ما

                                                           
 .31، ص المرجع السابؽ، بورصاص مروة،  قداش  سمية 1
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لكفاءة  رئاسة المجنة تـ إسنادىا إلى رئيس المجمس  الشعبي البمدي لكف لوجود إحتماؿ عدـ  توفر ا

المينية المطموبة فيو ، خوؿ النص  التنظيمي  إمكانية تعييف  ممثؿ لو  في المجنة  و الذي عادة  ما أحد 

 نوابو،

تشكيمة المجنة  البمدية لمصفقات العمومية  تضـ  صنفيف مف الاعضاء الامر الذي يضفي  جانبا مف  -

اء المنتخبيف  الممثميف عف المجمس الشعبي التنوع عمى  ىذه التشكيمة ، أوؿ الصنفيف  يتمثؿ في الاعض

أما الفئة الثانية   ،البمدية  و الذيف يمارسوف ميمة الرقابة الشعبية السابقة  عمى إبراـ الصفقات العمومية 

فتنحصر في الاعضاء  المتبقيف  و المعينيف مف مختمؼ  مديريات و مصالح الولاية التي  ليا علبقة دائمة  

 العمومية. ومستمرة بالصفقات

تشكيمة المجنة ضمت عضويف ينتمياف  لوصاية واحدة )وزارة المالية( ، الشىء الذي  يؤكد علبقة   -

الصفقة العمومية  بالخزينة  العمومية  ىذيف العضويف  لـ يحدد المرسوـ السالؼ الذكر ىويتيما بؿ  فقط أشار 

 1إلى المصمحة  التي ينتمياف بيا. 

 . إختصاصتيا.2

جنة البمدية لمصفقات العمومية  وفقا لمتشريع الجزائري  بدراسة  دفاتر الشروط و الصفقات تختص  الم

 2التي تبرميا البمدية .

                                                           
فقات العمومية  كأداة  لمرقابة الخارجية  عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ عمي سايح جبور ، المجنة البمدية  لمص 1

-443 ص، ، ص2020،  02، ع  57، المجمد  الجزائر، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية ، جامعة   247-15الرئاسي 
444 . 

، ية والانسانية، مجمة العموـ  الاجتماعجزائري و التونسيقا لمتشريعيف الفو جنة  البمدية لمصفقات العمومية  ، رقابة المة نواؿو نوي 2
 . 126ص ،2017، 01ع  ،10المجمد  ،تبسةجامعة 
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بدراسة دفاتر   247-15مف المرسوـ الرئاسي  174تختص لجنة الصفقات البمدية  حسب المادة 

المنصوص عمييا في ىذا الشروط و الصفقات  و الملبحؽ  الخاصة بالبمدية ضمف الحدود  المستويات 

المرسوـ  ومراقبة دفاتر الشروط  وـ الصفقات  التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية  التي يساوي مبمغيا  

 أو يفوؽ  التقدير الاداري لحاجات  المصمحة أو الصفقة .

 دج(.2000.000.000يساوي أو يفوؽ مائتي دينار) أو الموازـبالنسبة لصفقات الاشغاؿ  -
 دج(.50.000.000مميوف دينار ) يفوؽ خمسيفأو  لصفقات الخدمات يساويلنسبة با -

 دج(.20.000.000دينار ) عشريف مميوفبالنسبة لصفقات الدراسات يساوي أو يفوؽ  -

بالنسبة لصفقات الدراسات و الملبحؽ التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية  المحمية ضمف حدود 

 مف ىذا المرسوـ. 139مادة المستويات المحددة في ال

ختيار المتعامؿ  المتعاقد ، نجد أف المشرع الجزائري الزـ الادارة  إومف أجؿ إضفاء الشفافية عمى عممية  

نشر قرار المنح المؤقت  في نفس الجرائد  و النشرة الرسمية  لممتعامؿ  العمومية  التي تـ فييا نشر الاعلبف 

( يوما لمنح التأشيرة أو رفضيا  إبتداء  مف تاريخ إيداع الممؼ 20عشروف ) عف الصفقة  ولمجنة البمدية أجؿ 

 1كاملب لدى  كتابة ىذه المجنة .

 ثانيا : المجنة الولائية لمصفقات العمومية.
 .تشكيمة المجنة :1

 مف: 247-15مف المرسوـ الرئاسي  173نصت عميو المادة  المجنة وفقا لما تتشكؿ ىذه 
  رئيسا،الوالي أو ممثمو ،  -

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -

 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي.03ثلبثة  ) -
                                                           

 .32المرجع السابؽ ، ص  ،قداش  سمية ، بورصاص مروة  1
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 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة الحاسبة(،02ممثميف إدارييف ) -

أشغاؿ عمومية ، ري(  مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة  الولائية حسب موضوع الصفقة )بناء، -

 تضاء،عند الاق

 مدير التجارة بالولاية . -

مة المشار إلييا أعلبه ، أف ىناؾ تبايف ممحوظ في تشكيمتيا ضمف ينلبحظ مف خلبؿ إستقراء التشك

  .1القوانيف و التنظيمات السابقة لمصفقات العمومية في الجزائر

 .إختصاصتيا.2

ميمة الرقابة الخارجية  وفقا نعقد إختصاص المجنة الولائية لمصفقات العمومية  بمناسبة ممارستيا لي

لثلبثة معايير  تتمثؿ عمى التوالي  في الشخص المعنوي  العاـ  المبرـ لمصفقة ، مبمغ الصفقة و أخيرا طبيعة 

  .2الصفقة 

ينعقد إختصاص  المجنة الولائية  لمصفقات العمومية  التي تبرميا الولاية  و المصالح  غير الممركزة 

المركزية  ومؤسساتيا  العمومية ذات الطابع  الاداري  المحمية طبقا  للئداراترجية  لمدولة  و المصالح الخا

 بالنسبة لػ:  اختصاصياوينعقد   12/07لقانوف الولاية  رقـ 

دفاتر الشروط و الصفقات العمومية و الملبحؽ  التي تبرميا  الولاية  ومؤسساتيا العمومية ذات  -

 المتعمؽ بالولاية . 12/07ف القانوف م 108الطابع الاداري  طبقا لممادة 

                                                           
حوث القانونية اديمية لمب، دور المجنة الولائية في الرقابة  الخارجية عمى الصفقات العمومية ، المجمة الاك الحميدبف عمي  عبد   1
 .231-230ص  ،2017 ، 2، ع  1، جامعة بجاية، المجمد السياسيةو 
 .231، صالمرجع نفسو  2
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دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحؽ التي تبرميا المؤسسات  الولائية التي تنشئيا  الولاية بناءا عمى  -

 مف قانوف الولاية  المذكور أعلبه. 108نص المادة 

داري لموزارة  دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحؽ  التي تبرميا  المؤسسات  العمومية ذات الطابع الا -

 ذات الاختصاص المحمي مثؿ الجامعات.

الصفقات التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية المحمية يساوي  مبمغيا أو يفوؽ التقدير الاداري  -

(دج ىذا  فيما يخص  صفقات إنجاز  200.000.000لمحاجات أو الصفقة بمائتي  مميوف دينار جزائري )

(دج  فيما يخص  صفقات 50.000.000(  مميوف دينار  جزائري )50، و خمسي ) الاشغاؿ و إقتناء الموازـ

  . 1(دج  بالنسبة لصفقات الدراسات20.000.000الخدمات ، وعشروف  مميوف دينار جزائري  )

 ثالثا : المجنة الجيوية لمصفقات العمومية.

 .تشكيمة المجنة:1

ئيسا ، ممثؿ المصمحة المتعاقدة ، ممثميف إثنيف عف وتتشكؿ ىذه المجنة مف : الوزير  المعني أو ممثمو ر 

الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة( ، ممثؿ عف  الوزير المعني  بالخدمة حسب 

موضوع الصفقة  )بناء أ شغاؿ ، ري( عند الاقتضاء ، ممثؿ عف  الوزير المكمؼ  بالتجارة ، عمى أف اليياكؿ 

  .2بإنشاء  ىذه المجنة  تحدد قائمتيا بقرار مف الوزير المعني التي يسمح  ليا 

 .إختصاصتيا:2

 لإنعقاد إختصاص  المجنة الجيوية  لمصفقات العمومية يجب توافر معيارييف :

                                                           
  .33-32، المرجع السابؽ ،  ص الزىرة التوجي، مروة  خديمو  1
الادارية  ـىشاـ محمد أبو عمارة ، عميوة كماؿ ، الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مجمة العمو  2
 .80، ص 2017ف  01، ع  01المالية ، جامعة الوادي ، الجزائر ، المجمدو 
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 أ: المعيار العضوي :

تختص المجنة  بدراسة مشاريع  دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحؽ  الخاصة بالمصالح الخارجية   

  وية للبدارات المركزية.الجي

 ب: المعيار المالي :

التي تنص عمى ))) تختص    247-15مف المرسوـ  171ينعقد إختصاص المجنة طبقا لنص المادة  

 184مف المادة   4إلى  1المجنة الجيوية  لمصفقات ضمف الحدود و المستويات  المحددة في المطات  مف 

 ي حدود  السقؼ المالي  الخاص بالمجنة القطاعية لمصفقات:حسب الحالة ...(( أي ف 139وفي المادة 

 مميار. 1صفقات الاشغاؿ  التي يقؿ أو يساوي  -

 مميوف دينار. 300صفقات الموازـ التي يقؿ مبمغيا أو يساوي  -

 مميوف دينار. 200صفقات الخدمات التي يقؿ مبمغيا  أو يساوي  -

 1يوف دينار.مم 100صفقات الدراسات التي يقؿ  مبمغيا أو يساوي  -

كما تقوـ المجنة  بدراسة الطعوف  عف المنح المؤقت لمصفقة حيث يتمف رفع الطعف أمناـ المجنة  

( أياـ إبتداء مف تاريخ نشر إعلبف  المنح المؤقت لمصفقة  في النشرة  الرسمية 10المختصة في أجؿ عشرة )

العمومية وتأخد  لجنة الصفقات  المختصة  لصفقات المتعامؿ  العمومي  أوفي الصحافة أو في بوابة الصفقات 

( أياـ المذكورة، ويبمغ ىذا 10( يوما إبتداء مف تاريخ إنقضاء  أجؿ العشرة )15قرارا في أجؿ خمسة عشر )

القرار لممصمحة المتعاقدة  ولصاحب الطعف ، وفي حالة الطعف لا يمكف أف يعرض مشروع  الصفقة  عمى 

                                                           
دفاتر البحوث العممية ، المركز مجمة  نواؿ إيرايف ، لجاف الرقابة عمى الصفقات العمومية ودورىا في  حماية الماؿ العاـ ، 1

 .197 ، ص2015، 1، العدد 3المجمد الجامعي  مرسمي عبد الله  تيبازة ، 
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( يوما مف تاريخ نشر المنح المؤقت  30إلا بعد إنقضاء  أجؿ ثلبثيف )  لجنة  الصفقات المختصة لمدراسة

  .  1لمصفقة

رابعا :لجنة  الصفقات لممؤسسة العمومية  المحمية و الييكل  غير الممركز  لممؤسسة 
 العمومية  الوطنية ذات الطابع الاداري.

 .تشكيمة المجنة :1

 ية مف :تتشكؿ لجنة ى الصفقات لممؤسسة العمومية  الوطن

 رئيسا. الوطنية،ممثؿ عف السمطة  -

 المدير العاـ أو مدير  المؤسسة أو ممثمو. -

( عف الوزير المكمؼ بالمالية )المديرية  العامة لمميزانية و المدير العامة 02مثميف إثنيف ) -

 لممحاسبة(.

 أشغاؿ( عند الاقتضاء. ري، )بناء،الصفقة  المعني بالخدمة موضوعممثؿ عف الوزير -

 ثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة.مم-

ويتـ تحيدي  قائمة اليياكؿ الغير الممركزة  لممؤسسات العمومية  الوطنية بموجب قرار مف الوزير 

  .2المعني

 

 

                                                           
  .36المرجع السابؽ ، ص  ،مروة قداش  سمية ، بورصاص  1
 .35، 34 ص، ،  صالمرجع السابؽالزىرة التوجي، مروة  خديمو،   2
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 .إختصاصتيا.2

بدراسة دفاتر الشروط و  247-15مف المرسوـ الرئاسي   172تختص ىاتو المجنة  طبقا لنص المادة 

 بيذه المؤسسات  في حدود المستويات التالية : الصفقات و الملبحؽ الخاصة

 (دج.1.000.000.000ار دينار جزائري)يصفقة الاشغاؿ  التي يساوي أو يقؿ  مبمغيا  مم -
 (دج.330.000.000صفقة الموازـ التي يساوي التي يساوي أو يقؿ مبمغيا ثلبثمائة دينار جزاري ) -
 (دج.1000.000.000ار جزائري )صفقة الخدمات التي يساوي أو يقؿ مبمغيا مميوف دين -

( مف المبمغ الاصمي  %10وكذلؾ كؿ مشروع  ممحؽ بالصفقة  يتجاوز  بزيادة  أو نقصاف  بنسبة )

  .1لمصفقة

 الفرع الثاني: المجنة القطاعية  لمصفقات العمومية.

ية عمى  " تحدث لدى  كؿ دائرة وزارية  لجنة قطاع 12-23مف المرسوـ الرئاسي  102نصت المادة 

قصد بالمجنة القطاعية المجنة التي تحدث لدى كؿ دائرة وزارية وتكوف معنية بالصفقات ي . "2لمصفقات العمومية

 العمومية التي تدخؿ في دائرة إختصاصيا.

.تشكيمة المجنة يعين الوزير  المعني أعضاء  لتشكيمة  المجنة القطاعية  بناءا عمى إقتراح  1
 ضاء في :من الوزير ويتمثل ىؤلاء الاع

 

                                                           
  .35،  ص السابؽ، المرجع الزىرة التوجي، مروة  خديمو 1
 ، المصدر السابؽ. 12-23 القانوفمف  102المادة  2
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 القطاع المعني،( عف 02ممثلبف ) المصمحة المتعاقدة،الوزير المعني أو ممثؿ، رئيسا ممثؿ عف 

 1. ممثؿ عف وزير التجارة المالية،( عف وزير 02ممثلبف )

 .إختصاصتيا.2

 كما تتولى المجنة  في المجاؿ التنظيمي  مايمي :

 براـ الصفقات العمومية .تقترح اي تدبير  مف شانو تحسيف ظروؼ مراقبة صحة  إ 

   و 177الذي يحكـ  عمؿ لجاف الصفقات  المذكور في المادتيف   النموذجيتقترح النظاـ  الداخمي

 .247-15مف المرسوـ   190

 أما فيما يخص الرقابة عمى  الجانب المالي فيي تقوـ بالفصؿ في كؿ مشروع  :

 ري لمجاجات أو الصفقة ، مميار  دينار دفتر  شروط أو صفقة أشغاؿ  يفوؽ  مبمغ التقدير الادا

 دج( وكذا كؿ مشروع  ممحؽ  بيده الصفقة ،  1.000.000.000)

  دفتر شروط أو صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ  التقدير الاداري لمحاجات أو الصفقة ، ثلبثمائة  مميوف دينار

 .دج( ، وكذا كؿ مشروع ممحؽ  بيذه الصفة  300.000.000)

   خدمات يفوؽ مبمغ  التقدير  الاداري  لمحاجات  أو الصفقة ، مائتي مميوف دفتر  شروط او صفقة

 .دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه  الصفقة  200.000.000دينار )

  دفتر  شروط او صفقة  دراسات يفوؽ مبمغ  التقدير  الاداري  لمحاجات  أو الصفقة ، مائة مميوف

 .يذه  الصفقة دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ ب 100.000.000دينار )

                                                           
زائري، مذكرة ماستر ، قانوف الصفقات العمومية في التشريع الج، الرقابة الادارية عمى  عبد القادر بوعائشة ، عبد المجيد حقيقة 1

 .11، ص2018عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة ورقمة ، 
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  دفتر  شروط او صفقة  أشغاؿ أو لوازـ  الادارة المركزية  يفوؽ مبمغ  التقدير  الاداري  لمحاجات  أو

 .دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه  الصفقة  12.000.000الصفقة ، اثني عشر مميوف دينار )

  قدير  الاداري  لمحاجات  المركزية، يفوؽ مبمغ  الت للئدارةدفتر  شروط او صفقة دراسات أو خدمات

 .دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه  الصفقة  6.000.000أو الصفقة ، ستة  ملبييف دينار )

  يمكف أف يرفع  247-15مف المرسوـ  139صفقة تحتوي  عمى البند المنصوص  عميو في المادة

 تطبيقو المبمغ الاصمي  إلى مقدار  المبالغ المحددة أعلبه أو أكثر مف ذلؾ .

  ممحؽ يرفع المبمغ الاصمي لمصفقة إلى المستويات المحددة  أعلبه ، أو أكثر مف ذلؾ في حدود

 .247-15مف المرسوـ  139المستويات المبينة في المادة 

عندما تتصرؼ الدائرة  آخر،لقطاع  الممفات التابعةبدراسة  القطاعية لمصفقاتكما تختص المجنة 

 .وزارية أخرىولحساب دائرة  حيتياإطار صلبوذلؾ في  الوزارية المعنية،

مف التأشيرة في أجؿ أقصاه خمسة  وتتوج  الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية  لمصفقات بمقرر

( يوما ، إبتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدى  كتابة المجنة  ، وكما يسير اجؿ دراسة الطعوف 45أربعوف )و 

 1.  247-15 مف المرسوـ 82المادة  ـبموجب أحكا

 المطمب الثاني :صلاحية ورقابة لجان الصفقات العمومية.

بالعودة إلى مختمؼ النصوص القانونية  المنظمة لمرقابة  الخارجية نلبحظ  أف الغرض الاساسي مف 

 اختلبؼيتعمؽ  بالتأشيرة  مف اجؿ البدء في الصفقة ، وعمى الرغـ مف  فرضيا و اىـ أثر  ينتج عنيا  ىو ما

صاصات الواسعة الممنوحة  ليذه الييئات  المكمفة بالرقابة الخارجية إلا أننا نلبحظ أف ىذه الرقابة غير الاخت

                                                           
ص ر  في الحقوؽ تخصلجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستحجاج حناف ، الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية في التشريع ا 1

 .53-52، ص 2018-2017قانوف الاعماؿ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العقيد احمد دراية ، أدرار ، 
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فعالة  ولا تحقؽ الاىداؼ المرجوة كونو يشوبيا  بعض الغموض و النقص فيما يتعمؽ بمجاؿ رقابتيا او حتى 

  .1إلزامية قرارتيا

 يرة.الفرع الاول: صلاحيات المجان في إصدار  التأش

" لجنة الصفقات العمومية  ىي مركز إتخاذ  ى أف عم 12-23 قانوفالفقرة مف ال 98نصت المادة 

القرار بخصوص مراقبة الصفقات العمومية  المندرجة ضمف نطاؽ إختصاصيا وبيذه الصفة ، يمكنيا منح 

المادة أف  المشرع   ما نستخمصو مف نص  .2التأشيرة أو رفضيا وفي حالة الرفض يجب أف يكوف الرفض معملب

منح  لمجاف الرقابة الخارجية صلبحية إتخاذ القرار فيما يخص  منح التأشيرة أو رفضيا ، إلا أنو في حالة 

 الرفض يجب التعميؿ لذلؾ .

 أولا : منح التأشيرة .

وبما اف الرقابة الخارجية  تمارس مف لجاف الصفقات العمومية و التي بدورىا  تتمثؿ في كؿ مف 

نتيف )المصمحة المتعاقدة و القطاعية( وتتوج  الرقابة التي تمارسيا لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة بمقرر المج

 ( يوما .20خلبؿ أجؿ أقصاه عشروف ) التأشيرةمنح 

في حيف تتوج الرقابة  التي تمارسيا  المجنة القطاعية  بمقرر منح التأشيرة في أجؿ أقصاه خمسة و 

كدت  مف مطابقة  ممؼ الصفقة  لمتنظيـ المعموؿ بيما  كما يمكف أف  تكوف التأشيرة  أربعوف يوما ،إذا  تأ

الصادرة مرفقة  بتحفظات  موقفة  وذلؾ  عندما يتصؿ الخمؿ الملبحظ بموضوع الصفقة  العمومية ، وكما 

لذي كمؼ بدراسة يتعيف عمى الامانة الدائمة  لممصمحة المتعاقدة  متابعة رفع الخمؿ  بالاتصاؿ مع المقرر  ا

الممؼ  ولا يمكف لمصفقة  أف تدخؿ حيز  التنفيذ إلا بعد تصحيح العيب  و إزالتو، و اف التحفظات  الموقفة لا 
                                                           

  .44المرجع السابؽ ، ص  ،مروة قداش  سمية ، بورصاص  1
 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانوف  1ؼ 98المادة   2
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أما مف  التأشيرة  بتحفظات  غير موقفة  )عندما  ترتبط  العيوب  1:توقؼ سرياف آجاؿ صلبحية التأشيرة.

ة يمكف لمصفقة  في ىذه الحالة  أف تدخؿ حيز التنفيذ  بشكؿ الصفقة  وعمى العكس  مف التحفظات  الموفق

الدائمة لمجنة  و المقرر  بالأمانةمع وجوب رفع  التحفظات الشكمية  بالتنسيؽ بيف كؿ مف  المسؤوؿ المكمؼ 

الذي كمؼ  بإعداد التقرير( ، تأجيؿ مشروع الصفقة لاستكماؿ الممؼ ) يحدث ىذا الامر  عند وجود  نقص 

ئؽ  اليامة و الضرورية  في ممؼ  الصفقة  التي تحوؿ دوف تمكف  المجنة  مف دراسة  الممؼ في بعض الوثا

، وكاف  الممؼ لـ يعرض إطلبقا  ولا تعود الآجاؿ   الآجاؿكاملب ، في ىذه الحالة  يتـ التوقؼ  عف حساب  

 2لمسرياف إلا إبتداء مف يوـ تقديـ المعمومات المطموبة(.

  ثانيا : رفض التأشيرة.

لمجاف المصمحة  المتعاقدة  أو المجنة القطاعية  السمطة التقديرية  في رفض التأشيرة  في حالة وجود  

مخالفة  لمقواعد القانونية  المنظمة لابراـ  الصفقات العمومية  كعدـ إحتراـ المصمحة المتعاقدة لقواعد  الاعلبف 

 3عف المنافسة.

 . رفض التأشيرة ثالثا: إمكانية تجاوز قرار

في حالة رفض  لجنة الصفقات مع التأشيرة ، يمكف  لكؿ مف الوزير أو المسؤوؿ الييئة العمومية  

المعني بناء عمى تقرير  المصمحة المتعاقدة  تجاوز  ذلؾ الرفض  بمقرر معمؿ ، كما يمكف لموالي  في حدود  

بمقرر معمؿ  يعمـ بو وزير   صلبحيتو  وبناء عمى تقرير  مف المصمحة المتعاقدة  بتجاوز  رفض المجنة

الداخمية  و الجماعات المحمية ، فضلب عف رئيس المجمس الشعبي البمدي  الذي يمكنو ىو الاخر في حدود 

                                                           
 .40، المرجع السابؽ ،  ص الزىرة التوجي، مروة  خديمو 1
 .47المرجع السابؽ ، ص  ،صاص مروةقداش  سمية ، بور  2
 .47، ص المرجع نفسو 3
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صلبحيتو  وبناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة  تجاوز رفض  المجنة بمقرر  معمؿ يعمـ  بو الوالي  المختص 

تخاذ  مقرر التجاوز يبدا  حسابيا مف تاريخ التبميغ  برفض منح يوما لا 90لدى السمطات المذكورة  ميمة 

التأشيرة ويرسؿ المقرر في كؿ الاحواؿ  إلى مجمس المحاسبة ، سمطة  ضبط الصفقات العمومية وتفويضات 

 1المرفؽ العاـ ، المفتشية  العامة لممالية وكذا لجنة الصفقات المعنية  لمتحقؽ مف مشروعيتو.

عمى أمكانية تجاوز قرار منح  12-23مف القانوف  98الفقرة الرابعة مف المادة  حيث نص المشرع في

التأشيرة  حسب الاتي  " يترتب عمى رفض لجنة الصفقات العمومية أو المجمس الوطني لمصفقات العمومية 

المرسوـ  بمقارنة  2منح التأشيرة إمكانية تجاوزه بمقرر معمؿ يتخذ حسب الكيفيات  و الاجراءات المحددة ".

فإف  المشرع رتب عمى رفض التأشيرة مف طرؼ لجاف   12-23 قانوفالممغى مع ال 247-15الرئاسي 

صفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة بالاضافة إلى المجمس الوطني لمصفقات العمومية الذي تـ إستحداتو 

 الجديد  وىذا بمقرر معمؿ. قانوفبال

 الصفقات العمومية.الفرع الثاني : محدودية رقابة لجان 

عمى الرغـ مف الاىتماـ الكبير لممشرع  بييئات الرقابة الخارجي لمصفقات العمومية لاسيما في 

منوحة في سبيؿ حماية الماؿ العاـ بالدرجة الاولى ، إلا أنيا تعترضيا بعض مالاختصاصات الواسعة ال

 النقائص.

 أولا : عدم خضوع تجزئة  الصفقة لرقابة المجان.

الفقرة الرابعة عمى " يمنع تجزئة  الحاجات  بيدؼ تفادي   12-23 قانوفمف ال 16لمادة نصت ا

إجراءات الدعوة إلى المنافسة  وحدود إختصاص  ىيئات الرقابة  الخارجية و القبمية  المنصوص عمييا في ىذا  
                                                           

 .41،  ص الزىرة التوجي، مروة  خديمو، المرجع السابؽ  1
 ، المصدر السابؽ.12-23، مف القانوف  4ؼ   98لمادة ا  2
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لمصالح المتعاقدة  يستخمص مف مفيوـ المادة أنو لا يمكف تجزئة الصفقة المتعمقة بحاجات ا 1القانوف "

 وبالتالي  فإف تجزئتيا لا تخضع لمرقابة.

 ثانيا : عدم خضوع الملاحق لمرقابة الخارجية.

عمى " يمكف لممصمحة  المتعاقدة أف  تمجأ  إلى إبراـ  12-23 قانوفمف ال 81طبقا لنص المادة 

بيف  الامتيازات  الممنوحة  إف مف    2ملبحؽ لمصفقة العمومية  المبرمة في إطار  أحكاـ ىذا القانوف ".

مف خلبؿ نص المادة فإف المشرع منح لممصمحة  .3لممصمحة المتعاقدة في مياميا  المجوء  إلى نظاـ  الملبحؽ

 المتعاقدة إمكانية  إبراـ الصفقات ولكف في إطار أحكاـ القانوف .

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .، المصدر السابؽ12-23مف القانوف   4، ؼ  16المادة   1
 انوف نفسو.مف الق 1، ؼ 81المادة   2
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 :ولخلاصة الفصل ال 

 القانوفلرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية في ظؿ عمى ضوء ما تـ التطرؽ إليو مف خلبؿ  دراسة ا

، متعمؽ  بتنظيـ الصفقات العمومية  بداية  بتحديد كيفيات  إبراـ الصفقات العمومية  وفقا لطمب  23-12

المشار إليو   القانوفالعروض  الذي يشكؿ القاعدة  العامة أو أسموب التراضي الذي يشكؿ الاستثناء ، كما حدد 

ى تحديد اشكالو  المتمثمة في  طمب العروض  المفتوح ، طمب  العروض  المفتوح مع إشتراط قدرات سابقا إل

دنيا ، طمب العروض المفتوح و المسابقة ، كما يمكف اف يكوف طمب العروض  وطنيا أو دوليا ، أما 

، لمتنويو اف   بخصوص  اسموب التفاوض  ينقسـ إلى نوعيف  التفاوض المباشر  و التفاوض بعد الاستشارة

الممغى تطرؽ أيضا إلى نوعيف مف  التراضي إلا أنو إستعمؿ مصطمح التراضي  247-15المرسوـ الرئاسي 

 الجديد  الذي إستعمؿ مصطمح  التفاوض المباشر . القانوفالبسيط عكس 

عممية أما الاجراءات  المتعمقة  بكيفيات إبراـ الصفقات  العمومية تكوف وفقا لخطوات ، بداية  مف 

الشفافية  عمى العمؿ الاداري وبكؿ الوسائؿ التي نص عمييا  لإضفاءالاعلبف  عف الصفقة أي الاشيار وىذا 

المشرع ،  تـ المرحمة  الثانية تقديـ العروض  مف القبؿ  المتعامميف الاقتصادييف المرشحيف لعممية إبراـ  

يؽ تحرير محضر ، وأخيرا عممية المصادقة لتدخؿ الصفقة العمومية ،  تـ تمييا مراحمة إرساء الصفقة عف طر 

 حيز التنفيذ وتصبح نيائية  .

وحفاظا عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ ىذا مف جية و الخزينة العمومية  مف جية آخرى منح المشرع  

سمطات  لممصمحة المتعاقدة  وكذا حقوؽ لممتعامؿ المتعاقد مف خلبؿ سمطة الاشراؼ و الرقابة  وسمطة 

لتعديؿ مف خلبؿ إعادة مراجعة السعر في حالة  حدوث تغييرات إقتصادية ، بالمقابؿ  سمطة توقيع الجزاءات   ا

إلى سمطة الفسخ في حالة الاخلبؿ بإلتزاماتو التعاقدية دوف الاغفاؿ عف حقو المتعامؿ المتعاقد   بالإضافة
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ظا عمى التوازف المالي في ظؿ  الظروؼ لاسيما جانب الحؽ في التوازف المالي  مع إمكانية مراجعتو حفا

 الطارئة أو لوجود قوة قاىرة ، وكذا الحؽ في التعويض مقابؿ الخدمة التي قدميا .

في ذات السياؽ وضع المشرع أجيزة وىيئات  رقابة عمى الصفقات العمومية تتمثؿ في ىيئات الرقابة 

مس الوطني لمصفقات العمومية الذي تـ إنشاؤه الداخمية  وىي لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض ،  و المج

، وىو ىيئة ممحقة بوزارة المالية.، أما بخصوص الرقابة الخارجية  فتتمثؿ  12-23الجديد   القانوففي ظؿ 

في لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة )المجنة البمدية لصفقة العمومية  ، المجنة الولائية  لمصفقات 

ة  الجيوية لمصفقات العمومية ،   لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية و الييكؿ غير العمومية ،المجن

الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الاداري ، و المجنة القطاعية لمصفقات العمومية(  مع تحديد 

عمى الماؿ العاـ تشكيمة و إختصاص كؿ لجنة عمى حدى وىذا  لمحد مف إجراءات البيروقراطية حفاظا 

الاولى.  بالدرجة



 

   

 الفصؿ الثاني:
  الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية
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 الفصل الثاني : الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية.

تعتبر الرقابة  البعدية  مف أبرز  الوظائؼ الادارية  لضماف سير الاعماؿ  بشكؿ منتظـ  

  ومستمر ، فقد سمط عميو المشرع الضوء  في نصوصو خاصة فيما يتعمؽ  بمجاؿ الصفقات العمومية

وىذا لارتباطيا بالماؿ العاـ  ، فيي رقابة مالية لا تقؿ أىمية عف باقي الييئات  بؿ تعد اعلبىا درجة  

و أدقيا إجراءا ، و تعني  قياـ ىيئات الرقابة بمراقبة الاعماؿ و التصرفات المالية  لمييئات الادارية  

 قبؿ وقوعيا أ ي قبؿ أف يدخؿ التصرؼ المالي حيز التنفيذ.  

يث أنو وبعد مرور  الصفقة عمى أشكاؿ الرقابة القبمية الخارجية و الداخمية  وتتوج  بالتنفيذ ح  

، يأتي بعده دور  اجيزة الرقابة المالية  التي نص عميو المشرع الجزائري المتمثمة في ىيئات رقابة 

 بالإضافةبالصرؼ   بعدية ذاتية  وىي رقابة المراقب المالي ، رقابة المحاسب العمومي ، رقابة الامر

 المتمثمة في  رقابة مجمس المحاسبة  و  رقابة المفتشية العامة لممالية  التكميميةإلى الرقابة البعدية 

 و رقابة الوصاية .

 وعميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى :

 )الرقابة عف  طريؽ  رقابة بعدية ذاتية   )المبحث الاوؿ 
 )و رقابة بعدية تكميمية )المبحث الثاني. 
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 المبحث الاول : الرقابة البعدية الذاتية .

تعتبر الرقابة البعدية  وسيمة لضماف حماية الماؿ العاـ  مف التجاوزات لانيا نوع مف الرقابة 

المانعة مف وقوع الاخطاء  لتفادي النفقات  غير المشروعة ، حيث أنو  بعد مرور  الصفقات العمومية 

الداخمية و الخارجية ، يتوج عمؿ ىذه الاخيرة  بمنح التأشيرة ، وبعده يأتي عمى أشكاؿ  الرقابة القبمية 

دور  أجيزة الرقابة المالية التي نص عميو المشرع الجزائري ، وىي رقابة سابقة  تأخد طابع وقائي 

 محض ،وتتـ عف طريؽ رقابة بعدية ذاتية )المطمب الاوؿ( ورقابة بعدية تكميمية )المطمب الثاني(.

 ب الاول: رقابة المراقب المالي و المحاسب  العمومي.المطم

يشكؿ  كؿ مف المراقب المالي و المحاسب العمومي إحدى أىـ  أعواف الرقابة  حيث أف ليما 

دور كبير في مجاؿ الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية ، حيث  سنتناوؿ  في ىذا المطمب إلى   

امو ومسؤوليتو  )الفرع الاوؿ(  رقابة المحاسب العمومي  ، ميامو رقابة المراقب المالي  مفيومو  ، مي

 ومسؤوليتو  )الفرع الثاني(.

 الفرع الاول: رقابة المراقب المالي.

 ضماف مشروعيةتساىـ في  الاختصاصات التي المياـ ومف  المالي بمجموعةيقوـ المراقب 

 .العموميةالصفقة 

 أولا : تعريف المراقب المالي .

تعيينو  مف طرؼ وزير المالية  مف بيف موظفي المديرية العامة  لمميزانية  التابعة  عوف يتـ 

لوزارة المالية  ، مف أجؿ مراقبة  إجراءات  الالتزاـ بالدفع  لمنفقات العمومية  المرخصة  في الميزانية  

قبؿ الالتزاـ لمدولة  ، حيث يقوـ بالتحقؽ  مف مشروعية  العمميات التي يقوـ بيا الآمر بالصرؼ  
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يعتبر  المراقب المالي المرشد و الحارس  عمى تنفيذ  الميزانية  وتظير أىمية  1بالنفقة  بصفة نيائية

الرقابة  التي يمارسيا  في مجاؿ الصفقات العمومية  في حمايتيا  مف جميع التلبعبات  وبالتالي 

و القوانيف  التي تحكـ   ظمةللؤنحماية الماؿ العاـ  مف خلبؿ عدـ  وجود تجاوزات و مخالفات 

 2الصفقات العمومية.

نما  بيف مياـ و إختصاصات  وطريقة تعييف  لـ يعرؼ  المشرع الجزائري  المراقب المالي ، وا 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ، المعدؿ و  21-90مف القانوف  60المراقب المالي ، وقد نصت المادة 

مارسة  وظيفة مراقبة النفقات  يعينوف مف قبؿ الوزير  المكمؼ المتمـ عمى أف " الأعواف المكمفوف  بم

المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية وىذا تطبيقا  381-11بالمالية، وبصدور  المرسوـ التنفيذي  رقـ 

المحدد لصلبحيات المصالح الخارجي    75-11مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  02لأحكاـ  المادة 

ة  وتنظيميا وسيرىا أصبح لممراقب المالي  قانونا أساسيا يحدد صلبحيات لممديرية العامة لمميزاني

 3مصمحة المراقبة المالية وتنظيميا وسيرىا.

الجديد إستبدؿ تسمية  المراقب المالي  بمصطمح  12-23 القانوفتجدر الاشارة أف  المشرع في 

 المراقب الميزانياتي بدلا مف المراقب المالي .

 

 

                                                           
، دراسة حالة بمديات ولاية باتنة نور الديف  سعيدي ، مساىمة المراقبة المالية  في ضبط  نفقات الجماعات المحمية ، 1

سيير ، جامعة محمد خيضر ، أطروحة الدكتوراه ، تخصص عموـ مالية ، كمية العموـ الاقتصادية  و التجارية وعموـ الت
 .149، ص  2021-2020بسكرة  ، الجزائر ، 

 .53، المرجع السابؽ ، ص قداش سمية ، بورصاص مروة 2
، الإنسانيةمة الحقوؽ  و العموـ  المنوط بالمراقب  المالي في التشريع الجزائري ، مج ر الرقابيمحمد كرموش، الدو  3

 .254،255 ص، ، ص 2021،  03، ع  14، المجمد الجمفةجامعة  
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 راقب المالي .ثانيا : ميام الم

عمى أف " المراقب المالي  يمارس ميامو الرقابية   381-11مف المرسوـ  03نصت المادة  

  .1لدى الادارة المركزية  ، الولاية ، البمدية

تتمثؿ المياـ الموكمة لممراقب المالي في الحرص عمى تطبيؽ التشريع و التنظيـ المتعمقيف 

 بالنفقات العمومية فيما يمي :

 مصمحة المراقبة المالية و إدارتيا و تنشيطيا. تنظيـ -

 تنفيذ الاحكاـ القانونية  و التنظيمية  فيما يتعمؽ  بمراقبة  النفقات الممتزـ بيا. -

 خرى مترتبة  عف عمميات الميزانية.أالقياـ بأية  ميمة   -

تمثيؿ الوزير  المكمؼ بالمالية لدى لجاف الصفقات العمومية  ولدى مجالس التوجيو  -

 ذات الطابع  الاداري و المؤسسات الاخرى.مؤسسات العمومية ال

إعداد تقارير  سنوية عف النشاطات وعروض الاحواؿ الدورية  الوافية التي توجو إلى الوزير  -

 المكمؼ بالمالية.

بالمالية التشريع و التنظيـ المتعمقيف  بجوانب تطبيؽتنفيذ كؿ مياـ الفحص و الرقابة المتعمقة  -

 وزير المكمؼ بالمالية. قرار مفبناء عمى  ة،العمومي

 ممارسة السمطة السممية  عمى الموظفيف الموضوعيف تحت تصرفو  وتأطيرىـ . -

 العمومية. بالنفقات التنظيـ المرتبطو  تعميـ التشريع المشاركة في -

                                                           
 64، المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ، ج ر، ع  2011نوفمبر  21، مؤرخ في 381-11المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .2011لسنة 
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 ةالمديرية العاممف  المبادر بياالتنظيمية  التشريعية والنصوص  دراسة وتحميؿالمشاركة في  -

، و التي ليا أثر  عمى ميزانية الدولة أو عمى  ميزانية الجماعات  المحمية و الييئات لمميزانية

 العمومية.

 .المراقبة الماليةإعداد تقييـ سنوي ودوري حوؿ نشاط  -

مساعدة أية ميمة رقابية أو تقييـ  لمصالحة في إطار  البرنامج المسطر  مف المديرية العامة  -

 لمميزانية.

بالصرؼ عمى المستوى المالي قصد ضماف نجاعة  النفقات العمومية  للآمريفصائح تقديـ ن -

 وفعاليتيا.

المساىمة في الاعماؿ التحضيرية لمميزانية  المعيودة إليو وضماف متابعتيا  وتقييميا وكذا  -

 إقتراح كؿ تذبير  ضروري  يسمح بتسيير ناجع وفعاؿ  لمنفقات العمومية.

ي مياـ المراقب المالي المساعد الموضوع تحت سمطتو ، بإستثناء  كما يحدد المراقب المال -

 1بعض المياـ وفؽ  كيفيات تحدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ  بالميزانية .

يعتبر المراقب المالي أحد  ممتمي وزير المالية  في كثير مف المجالات و التي يتطمب فييا 

 381-11مف المرسوـ التنفيذي  10ولقد نصت المادة القانوف  حضور وزير المالية أو ممثمي لو ، 

( صراحة عمى 2011نوفمبر  27الموافؽ لػ  1432ذي الحجة  281،25-11)المرسوـ التنفيذي 

مياـ المراقب المالي  كممثؿ لوزير  المالية  و التي مف بينيا تمثيمو في  لجاف الصفقات العمومية  

، وتتأكد مف مطابقتيا لمقانوف ، خاصة  أف ىذه المجاف   التي تمارس رقابتيا عمى كؿ مراحؿ الصفقة

ىي التي تتولى مسبقا  مراقبة دفاتر الشروط و التأشير  عمييا ، ويتوج  عمميا إما بمنح  التأشيرة 

                                                           
عبد الوىاب راوية ، النظاـ القانوني لممراقب المالي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر ، تخصص قانوف إداري،   1

 .19-18، ص  2021-2020ـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوؽ و العمو 
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لمصفقة  أو رفض  ذلؾ خلبؿ  الآجاؿ القانونية  التي يحددىا تنظيـ الصفقات العمومية حسب  نوع  

 1ي تحسب إبتداء مف تاريخ  إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة المجنة.المجنة المختصة ، و الت

 ثالثا :نتائج ممارسة الرقابة المالية لمصفقة:

إف رقابة المراقب المالي لمصفقة العمومية  تنتيي بنتيجتيف  إما بمنح الأشيرة  أو الرفض  

 النيائي أو المؤقت لمصفقة.

  .منح التأشيرة.1

عمى " تفرض التاشيرة  التي تسمميا لجنة الصفقات  12-23 وف القانمف  98نصت المادة 

العمومية ، عمى المصمحة المتعاقدة و المراقب الميزانياتي  و المحاسب المكمؼ  ،فقط أف يعمما كتابيا 

 .  2ىيئة الرقابة  الخارجية القبمية  لمصفقات العمومية المعنية"

ي حالة  مطابقة ممؼ الالتزاـ لمشروط القانونية  يكوف منح  التأشيرة مف طرؼ المراقب المالي  ف

و التنظيمية  وىنا يعد  تأكد المراقب المالي  مف مطابقة  الالتزاـ  بالنفقة  لمشروط المعموؿ  بيا يعبر  

عف موافقتو عف النفقة  بوضع  تأشيرتو  عمى بطاقة  الالتزاـ  و الوثائؽ الثبوتية ، حيث  يجد اساسو 

، وتعبر تأشيرتو  عمى صحة   414-92مف المرسوـ التنفيذي  09المادة القانوني  في نص 

ومشروعية اجراءات  الصفقة  وسلبمتيا ، في ىذه الحالة يمكف للآمر بالصرؼ  بعد إستلبمو  بطاقة 

الالتزاـ  المؤشرة  مف طرؼ  المراقب المالي أف يمنح الأمر  بالانطلبؽ  في الاشغاؿ  أو الخدمات  

                                                           
، مجمة  الدراسات ؿ الرقابة عمى الصفقات العموميةالمراقب المالي في مجا دورزدواجية اشافي محمد عبد الباسط ،  1

 .883، ص  2022،  01، ع 08، المجمد  الشمؼالقانونية المقارنة ، جامعة 
 ، المصدر السابؽ.12- 23وف ، القان 03ؼ   98المادة  2
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تماـ عممية الدفع عف طريؽ  تقديمو  الامر بالدفع أو لممتعامؿ الم تعاقد  الذي رست عميو الصفقة  وا 

     1حوالة الدفع لممحاسب العمومية

 . رفض منح التأشيرة :2
  

ىو أف يرفض المراقب المالي منح التأشيرة بحكـ أف  الممؼ غير مستوفي  الشروط اللبزمة  

ا كأصؿ عاـ أسباب قابمة  لمتصحيح ، وىذا ما استدعى  التي تعارض التأشيرة ، التي في مجممي

إخضاعيا  لمرفض المؤقت  وتدارؾ  وتصحيح   أثار  المراقب المالي مف ملبحظات التي قد تكوف  

شكمية أو موضوعية  ، شرط  أف يذكر المراقب المالي  ويحدد أسباب  القانونية  مع ذكر النصوص  

ي  يرسميا إلى الامر بالصرؼ ، كما لا يمكف أف يكوف الرفض التي عاينيا  في مذكرة الرفض  الت

   2 .المؤقت  مبمغ مف طرؼ  المراقب المالي  مكررا

أف التأشيرة التي تمنحيا  لجاف الصفقات  12-23وف نمف القا 98إف الملبحظ مف نص المادة 

مجاؿ  لرفض تأشيرتو  عمييا  العمومية  ليا أثر مباشر عمى رقابة المراقب المالي  لمصفقات العمومية ولا 

الجيات   إلا في حالة  وجود مخالفات  تشريعية وأف دوره  فيما عدى ذلؾ لا يتعدى  إمكانية  إشعار

 . 3المعنية  بالملبحظات  أو النقائص  التي قد يلبحظيا  كما أف الرفض يجب أف يكوف معملب

                                                           
بريؾ صبريف ، معمر مناؿ ، دور المراقب المالي  في الحفاظ عمى الماؿ العاـ في التشريع الجزائري ، مذكرة مقدمة    1

ضمف متطمبات  نيؿ شيادة الماستر ، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الشييد العربي 
 .47، ص  2023،  2022تبسي ، تبسة ، 

 .53، ص وية، المرجع السابؽعبد الوىاب را  2
 ، المصدر السابؽ. 12-23القانوف  مف  98المادة  3
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مف  10وىو ما نصت عميو المادة ( 2(، و إما نيائي )1يكوف رفض منح التأشيرة  إما مؤقت ) 

، ويختمؼ  نوع الرفض  374-09، المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي  414-92المرسوـ التنفيذي  رقـ 

  .1الذي سيقدمو المراقب المالي بإختلبؼ الشروط التي تمت مخافتيا أثناء القياـ بالالتزاـ بالنفقة

 حالة الرفض المؤقت :  1.2
لمتصحيح أو إنعداـ  سندات الاتباث  الضرورية ، أو عدـ  كفايتيا  أو  في حالة مخالفة  قابمة

إغفاؿ  بيانات  جوىرية  عمى بطاقة  الالتزاـ ، أو الوثائؽ  الممحقة  بيا فإف  الرفض يكوف  مؤقت إذ 

يمكف للآمر بالصرؼ في ىذه الحالة  أف يتدارؾ النقائص المسجمة  عمى إقتراح  الالتزاـ  بعد تمقيو  

  .2شعار بالرفض المؤقت طرؼ المراقب المالي  فيحصؿ بذلؾ  عمى التاشيرةالا

 حالة الرفض النيائي: 2.2

وبة  ومعممة  بتحديد السبب ىو الرفض النيائي التاـ  لوضع  التأشيرة  الالتزاـ في وثيقة مكت

، بما انو  مخالؼ  بالصرؼ  ولا يمكف إعادة النظر  في الممؼ عمى المراقب المالي  للآمر، وتبمغ الرفض

لمقانوف حوؿ ما يرد  في مذكرة الرفض  النيائي ، فيو يختمؼ  عف الرفض  المؤقت  في تصحيحو أو 

تداركو مف طرؼ المراقب المالي ، فما يكف  في ىذه الحالة أف يرسؿ  نسخة  مف الممؼ مرفقا  بتقرير  

                                                           
، مجمة المحمؿ القانوني، جامعة عمى الماؿ العاـ ومكافحة الفساد، محدودية دور المراقب المالي في الحفاظ وىيبة برازة 1

 125ص  ،2022، 01، العدد 04البويرة، المجمد 
، دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية عمى  مستوى بمديات الجزائر، يموؿ نور الديف ، زغادنية أسماءب 2

  ، 07، المجمد  تبسةالاقتصادية ، جامعة  الافاؽ لمدراسات مجمة ،مالية لدى بمدية سوؽ أىراسدراسة  حالة الرقابة ال
 .90ص  ،2022 ،01ع 
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يمكف أف يعيد النظر في الرفض النيائي مفصؿ ، إلى الوزير  المكمؼ بالميزانية ، كما أف ىذا الاخير 

  .1الصادر  مف طرؼ المراقب المالي ، عندما تكوف العناصر  التي تبناىا  غير مؤسسة

 : إمكانية  تجاوز قرار رفض التأشيرة . 2.3

عمى " يترتب  عمى رفض لجنة الصفقات  12-23 القانوفمف  04الفقرة  98نصت المادة 

يتخذ   بمقرر معمؿلمصفقات العمومية  منح التأشيرة ، إمكانية  تجاوزه العمومية أو المجمس الوطني 

  " 2حسب الكيفيات و الاجراءات المحددة

رفض لجنة  الصفقات مع التأشيرة ، يمكف لكؿ مف الوزير  أو المسؤوؿ  الييئة العمومية   حالةفي 

رر  معمؿ ، كما يمكف  لموالي في المعني  بناء عمى تقرير  المصمحة المتعاقدة  تجاوز ذلؾ  الرفض  بمق

حدود  صلبحياتو  وبناء عمى تقرير مف المصمحة  المتعاقدة  بتجاوز رفض  المجنة بمقرر  معمؿ يعمـ بو  

وزير الداخمية  و الجماعات المحمية ، فضلب عف  رئيس المجمس الشعبي البمدي  الذي يمكنو  ىو الاخر 

المصمحة المتعاقدة تجاوز رفض  المجنة بمقرر  معمؿ يعمـ بو في حدود صلبحياتو وبناء عمى تقرير  مف 

يوما لاتخاذ  مقرر التجاوز  يبدأ  حسابيا  مف  90الوالي  المختص لدى السمطات  المذكورة  ميمة  

  تاريخ التبميغ  برفض  منح التأشيرة  ، ويرسؿ  المقرر  في كؿ الاحواؿ  إلى مجمس المحاسبة ، سمطة

ومية  وتفويضات المرفؽ العاـ  ، المفتشية العامة لممالية  وكذا لجنة  الصفقات ضبط الصفقات العم

  .3المعنية لمتحقؽ مف مشروعيتو

 

                                                           
 .54، ص وية، المرجع السابؽعبد الوىاب را  1
 ، المصدر السابؽ.12-23مف القانوف  4ؼ   98المادة   2
 .41، صالزىرة التوجي، مروة خديمو، المرجع السابؽ  3
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 رابع : مسؤولية المراقب المالي.

المراقب المالي مسؤوؿ عف جميع  التجاوزات  التي يرتكبيا  عند رقابتو عمى  النفقات التي يمتزـ 

 واجبو إما مسؤولية إدارية ،شخصية  أو جزائية.بيا ، كما يترتب عمى  إخلبلو ب

 .المسؤولية الادارية.1

إف المشرع الجزائري  لـ يورد حصرا  المسؤوليات التي تشكؿ  خطأ مينيا ، بؿ  يبقى معيار 

تحديد الاخطاء  المينية  ىو تحديد الواجبات  و الالتزامات  الممقاة  عمى عتؽ الموظؼ العمومي  إذ 

إحداىا خطأ  ميني ، غير أف المشرع  قد صنؼ ىذه الافعاؿ  إلى أربعة درجات بحب يعد الاخلبؿ  ب

  .1خطورتيا  و تأتيرىا عمى المرفؽ العاـ

عمى " تصنؼ العقوبات  العموميةالمتعمؽ بالوظيفة   03-06 الامرمف  163طبقا لنص المادة 

 ( درجات:04التأديبية حسب جسامة الاخطاء المرتكبة  إلى أربع )

 الدرجة الاولى: أ:
 ،التنبيو 
 ،الانذار الكتابي 
 .التوبيخ 

 ب: الدرجة الثانية:
 ( اياـ،3( إلى ثلبثة )1التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ ) 
 .الشطب مف قائمة التاىيؿ 

 ج: الدرجة الثالثة:
 ( أياـ8( إلى )4يؼ عف العمؿ مف )التوق، 

                                                           
، مجمة الاستاذ الباحث  عمى نفقات  البمدية الممتزـ بيا ، مسؤولية  المراقب المالي  عند رقابتو المسبقة حمامدة فريد 1

 .239، ص 2021، 01، ع 06، المجمد المسيمةنية  و السياسية ، ، جامعة لمدراسات القانو 
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 ،التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف 

 .النقؿ الاجباري 

 ابعة .د: الدرجة الر 
 ،التنزيؿ  إلى الرتبة السفمى مباشرة 
 .1التسريح 

 . مسؤولية شخصية.2

  414-92مف المرسوـ التنفيذي  37تطرؽ المشرع  الجزائري ليذه المسؤولية  في المادة 

 يمي  ، حيث نصت عمى ما 374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22و التي تـ تعديميا  بموجب المادة 

لي مسؤولا شخصيا  عف سير  مجموع المصالح  الخاضعة  لسمطتو  و عمى " يكوف المراقب الما

التأشيرات التي يمنحيا  بمذكرة الرفض  التي يبمغيا " كما تطرؽ ىذا التعديؿ إلى تحميؿ المراقب 

 88المالي أيضا المسؤولية عف مذكرات  الرفض التي يبمغيا  ليتلبءـ ذلؾ مع ما نصت عميو المادة 

، المتعمؽ بمجمس المحاسبة  المعدؿ و المتمـ ، و الافعاؿ  التي يمكف تحديدىا   20-95مف الامر 

وحصرىا في خرؽ الاحكاـ التشريعية و التنظيمية  المتعمقة بتنفيذ  الايرادات و النفقات  و الالتزاـ 

وكذلؾ بالنفقات دوف  توفر الصفة أو السمطة أو خرقا  لمقواعد المطبقة  في مجاؿ الرقابة  القبمية  

دوف توفر  الاعتمادات أو تجاوز  الترخيصات الخاصة  بالميزانية ، خصـ  نفقة بصفة غير قانونية  

 مف أجؿ إخفاء  إما تجاوز في الاعتمادات و إما تغييرا  لمتخصيص  الاصمي  للبلتزامات الرفض

 

 

 

                                                           
،  46، يتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية ، ج ر، ع  2006يوليو  15، مؤرخ في 03-06مر  رقـ الأ  1

 ، معدؿ ومتمـ. 2006يوليو   16الصادرة  بتاريخ 
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و التأشيرات الممنوحة أو العراقيؿ الصريحة  مف طرؼ ىيئة الرقابة  القبمية  المؤسس لمتأشيرات غير

 1خارج الشروط القانونية. 

 ؤولية الجزائية.س.الم3

يتحمؿ المراقب المالي  المسؤولية الجنائية و الجزائية بسبب  قيامو  بفعؿ مجرـ قانونا أو 

إمتناعو  عف القياـ بفعؿ ممزـ  بو قانوف في إطار  أداء دوره الرقابي  لا سيما عند التأشير وعميو  

المتعمؽ  بالوقاية مف الفساد  ومكافحتو  عدة جرائـ تستوجب  المسؤولية   01-06نوف رقـ تضمف القا

غير مستحقة  الرشوة السمبية    الجزائية لممراقب  لكونو موظفا ف و التي تتمثؿ في  تمقي  جزية

اليا  عمى  الايجابية  و الامتيازات  غير المبررة  لمصفقات العمومية ، إختلبس  الممتمكات  أو إستعمو 

النحو غير الشرعي ، عدـ التصريح بالممتمكات  أو  التصريح الكاذب ، إستغلبؿ النفوذ ، إساءة 

إستغلبؿ الوظيفة  ، تمقي اليدايا ، عدـ الابلبغ عف الجرائـ ، إعاقة السير الحسف لمعدالة ، إعتراض 

 2تنفيذ  حكـ قضائي  وتوقيع وثائؽ  بغير المغة العربية.

ينص  30/10/1980انوف  المتعمؽ  بممارسة رقابة مجمس  المحاسبة  المؤرخ في ونجد أف الق

 عمى  أنو  يعاقب التعسؼ في إستعماؿ المراقب المالي لسمطتو في الحالات التالية :

 إعطاء تأشيرة  عمى شكؿ مجاممة. -

 رفض إعطاء  تأشيرة دوف سبب مقبوؿ  أو مبرر. -

 3رؼ  في أداء ميامو.إتخاذ  موقؼ مف شأنو تعطيؿ  الامر بالص -

                                                           
 .45، ص معمر مناؿ، المرجع السابؽ ،بريؾ صبريف 1
 .45، ص المرجع نفسو 2
مذكرة تخرج  ،خماري ىبة ، الرقابة المالية عمى  تنفيذ النفقات العمومية ، دراسة حالة الرقابة المالية لدى بمدية قالمة  3

مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة  ماستر في العموـ  الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصادية  وعموـ التسيير ، جامعة  
 .60، ص 2026-2015المة ، ماي ق 08
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 الفرع الثاني : رقابة المحاسب العمومي.

أف رقابة المحاسب العمومي  ىي وجو آخر لمرقابة المالية و آلية مف آليات الوقاية  مف الفساد 

 لا تقؿ أىمية  عف رقابة المراقب المالي تتوج ىي الاخرى بمنح أو رفض التأشيرة.

 أولا : تعريف المحاسب العمومي.

المتعمؽ  21-90مف القانوف  33المادة  العمومي في الجزائري المحاسبلمشرع عرؼ ا
 :التالية لمقياـ بالعممياتقانونا  شخص يعيفأنو " يعد محاسبا عموميا كؿ  العمومية عمىبالمحاسبة 

 .تحصيؿ الايرادات ودفع النفقات 
  أو المواد.ضماف حراسة الامواؿ  أو السندات  و القيـ  و الممتمكات  و العائدات 

وفقا لمبدأ الفصؿ  بيف الامر بالصرؼ  و المحاسب العمومي فإف ىذا الاخير  يقوـ بدور  
 1أسيس في عممية الدفع أي تسديد  النفقات التي التزـ بيا الامر بالصرؼ.

 ثانيا : ميام المحاسب العمومي:

لنفقات وتحصيؿ يقوـ المحاسب العمومي بتنفيذ أوامر الآمر بالصرؼ  المتعمقة  بتسديد ا

الايرادات  المرخصة  في ميزانية  الدولة ، بعد التحقؽ مف مشروعية  العمميات المالية  عف طريؽ 

مراقبة وثائؽ إتباث عمميات الايرادات و النفقات  ومطابقتيا  لمقوانيف  و الانظمة  المعموؿ بيا  وفقا 

و المتعمؽ  بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  90-21مف القانوف رقـ  37و36و35لممواد 

 العمومية ، يمكف  تحديد مياـ  المحاسب العمومي كما يمي:

 التأكد مف مطابقة  العممية مع القوانيف  و الانظمة المعموؿ بيا. -

                                                           
بغاوي مموكة ، دور الرقابة المالية في ترشيد تنفيذ النفقات العامة  لمجماعات المحمية  في الجزائر، المجمة الاكاديمية    1

 .1583، ص 2022،  01، ع 06لمبحوث القانونية و السياسية ، جامعة بجاية ، الجزائر ، المجمد 
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التمتع بصفة  الآمر بالصرؼ ، أي لو الصفة  القانونية التي  تؤىمو لمقياـ بالعمميات المالية   -

مر بالصرؼ ممزـ عند تنصيبو  بإيداع نسخة مف الامضاء  الذي يوقعو  إلى لميزانية الدولة ، و أف الآ

 السند  الامر بالصرؼ لدى المحاسب.

 التأكد مف شرعية  عمميات تصفية النفقات. -

 التأكد مف أف الديوف لـ تسقط آجاليا او أنيا محؿ  معارضة. -

مدفع أو تسديد النفقات ، برائي )أي تبرئة الدائف أثناء دفع ديونو( لالتأكد مف الطابع الإ -

المقصود بذلؾ أف يتـ دفع المبمغ  لدائف الدولة شخصيا بالتحويؿ في حسابو المصرفي  او  الدفع 

 لوكيمو القانوني.

التأكد مف وجود  تأشيرات  عمميات المراقبة التي نصت  عمييا القوانيف  و الانظمة المعموؿ  -

 بيا.

ئي ، وتعني تسديد  مبمغ الالتزاـ  المثبت  في حوالة التأكد مف صفة القانونية لممكسب الابرا -

 الدفع أو الامر بالصرؼ  إلى مستحقو  الحقيقي  مما يؤدي  إلى نياية الالتزاـ.

يتكفؿ  المحاسب العمومي تحت مسؤوليتو  الشخصية و المالية بتحصيؿ الايرادات المرسمة  -

التحصيؿ  ووجود ترخيص الايرادات  مف طرؼ الامر بالصرؼ ، وذلؾ بعد التحقؽ مف مشروعية سند

 في قانوف المالية.

 التحقؽ مف مشروعية العمميات المالية عف طريؽ مراقبة وثائؽ إثبات  النفقات و الايرادات. -

 ضماف حراسة وتداوؿ الامواؿ  و السندات و القيـ وحركة حسابات الموجودة. -

حاسبة  لجميع العمميات التي مسؾ الحسابات و المحافظة  عمى سندات الاثبات  ووثائؽ الم -

 يقوـ بيا.
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 تنفيذ الميزانية المالية وعممياتالذي يسجؿ فيو جميع العمميات  السنوي حساب التسييرإعداد  -

 1التي قاـ بيا خلبؿ السنة. 

كما أف  العلبقة بيف الآمر بالصرؼ  و المحاسب العمومي  تخضع لمبدأ ميـ  وىو مبدأ 

وظيفة  الامر بالصرؼ  مع وظيفة المحاسب العمومي ، وىذا بيدؼ الفصؿ  بينيما ، بمعنى تنافي 

التقميؿ مف فرص التلبعب  و الاختلبس  وتدعيما  لرقابة المحاسب العمومي الذي يقوـ  بالمراقبة و 

أساسا  يتعمؽ    فالآمرالتحقؽ  مف أف القواعد  الاساسية لممحاسبة  العمومية  قد تـ إحتراميا  ، 

وعميو  تمارس  رقابة خاصة  فيما يتعمؽ  بالنفقة ، خاصة مف أجؿ التأكد  مف  الشرعية  برقابة

 .2مطابقتيا  لمرخصة المالية

 ثالثا: النتائج المترتبة عمى رقابة المحاسب العمومي.

بعد القياـ  بالمياـ  الموكمة  لممحاسب العمومي و محاولتو  تحقؽ تحقيؽ رقابة مالية  فعالة  

ة  لمصفقات العمومية  بمحاولتو إستكماؿ  الرقابة التي سبقتو  فيو يتوج عممو عمى النفقة  الموجي

 بنتيجة  مف ثلبث نتائج ىي :

 الصفقة العمومية. محؿ صحة النفقةالموافقة عمى  -

 الرفض المسبب لمصفقة. -

إجراء التسخير مف طرؼ الامر بالصرؼ بعد رفضو تصحيح  الاخطاء  التي أشار إلييا  -

 يطالبو  بإلغاء الرفض.  المحاسب العمومي

                                                           
رقابة الماؿ العاـ في الجزائر في ظؿ عصرنة  نظاـ المحاسبة العمومية ، دراسة حالة   سناني  ليدية ، منصوري ويزة، 1

محافظة الغابات  لولاية تيزي وزو ، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة  ماستر في العموـ  السياسية تخصص 
      ،2023-2022تيزي وزو ،  إدارة الموارد البشرية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة  مولود معمري ،

 .22-21ص 
 .44، صسارة زيتوني ، صميحة بوذريع، المرجع السابؽ 2
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 .منح التأشيرة .1
الصفقة إف تأكد  مف خموىا  مف الاختلبلات  بالتأشير عمىيتوج المحاسب العمومي رقابتو  

 1شرعية النفقات الموجية  فييا ، و بالتالي يتـ تمرير النفقة و ادائيا. التي تعيب 

المحددة  الآجاؿحصيؿ الايرادات وذلؾ في تيدؼ مراقبة المحاسب العمومي إلى دفع النفقات وت

قانونا ، فإذا  كاف ممؼ الالتزاـ  بالنفقة مطابؽ لمقوانيف  و التنظيمات  المعموؿ بيا  فإف المحاسب 

العمومي  يقوـ بإتماـ  المرحمة الاخيرة مف عممية الدفع وذلؾ بتسديد  المبمغ المشار  إليو في حوالة 

 2الخاصة  بتنفيذ النفقة العمومية قد إنتيت. الدفع  وبالتالي تكوف المراحؿ

 . رفض منح التأشيرة .2
يقوـ المحاسب العمومي عند عدـ  مطابقة  ممؼ الالتزاـ  برفض إجراء  الدفع الخاصة  لمممتزـ 

بيا ، وىذا بعد قيامو بإعلبـ الآمر بالصرؼ  بقرار رفض تسديد النفقة الممتزـ بيا ، مع ذكر الأسباب  

 ذلؾ  وىنا نكوف أماـ حالتيف إما يكوف الرفض مؤقتا و إما يكوف أف يكوف نيائيا.المبررة  ل

 : الرفض المؤقت لمدفع. 1.2
إف مف واجبات المحاسب العمومي أف لا يقبؿ صرؼ أي ألأمر  بالدفع يكوف معيبا أو ناقصا 

بالصرؼ  للآمراح غير مطابؽ  لمقوانيف و الموائح  الجاري العمؿ بيا ، و يكوف الرفض المؤقت لمسم

بتكممة  أو تصحيح الامر بالصرؼ المرفوض مف طرؼ المحاسب العمومي  وفقا  لمقوانيف ثـ يأمر 

 3بدفعيا مف جديد.

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمف  247-15صفاي نسيمة ، الرقابة الخارجي عمى الصفقات العمومية في المرسوـ الرئاسي  1

عموـ السياسية ، جامعة زياف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  تخصص دولة مؤسسات ، كمية الحقوؽ و ال
 .53-52، ص 2016-2015عاشور الجمفة ، 

بة عمى مالية الجماعات حرفوش ليمة ، إفوراج فروجة ، دور المحاسب العمومي  و المفتشية العالمة في الرقا 2
وـ السياسية ، جامعة ، مذكرة مقدمة  لنيؿ شيادة الماستر  في الحقوؽ ، فرع القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ و العمالاقميمية

 .39، ص 2016-2015عبد الرحماف ميرة ، بجاية ،
 للؤبحاث،  المجمة الجزائرية مى الصفقات العمومية  في الجزائرعبف رقرؽ فارس، دور المحاسب العمومي في الرقابة  3

 .110، ص 2019، 2، ع  02المجمد  جامعة سطيؼ، ،الاقتصادية و المالية
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 :الرفض النيائي لمدفع: 2.2

إذا لاحظا المحاسب العمومي اف الحوالات  تتضمف أخطاء  أو أنيا مخالفة لمقوانيف  و 

اسبة العمومية ، أو اف الملبحظات المدونة  بمذكرة الرفض لـ الانظمة  المعموؿ بيا في مجاؿ المح

تأخذ بعيف الاعتبار  يقوـ المحاسب العمومي بإصدار مذكرة  الرفض النيائي تكوف  مرفقة  بالحوالات 

 موضوع 

 1الرفض النيائي و يبمغيا إلى الامر بالصرؼ.

 :إجراء التسخير.  3.2

العمومي إلى التأكد مف مطابقة  عممية دفع النفقة  تيدؼ الرقابة الممارسة  مف قبؿ المحاسب

لمقوانيف  و الانظمة  المعموؿ بيا ، و أف  الديوف محؿ  التسديد لـ تسقط آجاليا ، او أنيا  ليست 

محؿ معارضة  بحيث تؤدي  إلى إبراء  ذمة المديف العمومي بعد خضوعيا لعمميات الرقابة  السابقة  

قات العمومية  عند الحاجة إضافة إلى  فحص صفة  الامر بالصرؼ  لممراقب المالي  ولجاف الصف

وشرعية  عممية تصفية  النفقات  إلا أف ىذه  الرقابة  قابمة لمتجاوز  مف قبؿ الامر بالصرؼ عف 

 2طريؽ إجراء التسخير.

يعتبر التسخير إجراء استثنائي  مف خلبلو يمكف للبمر بالصرؼ أف يتجاوز قرار  المحاسب 

ي ،  المتضمف رفض الدفع  ويضع بذلؾ  حد لرقابة  المحاسب العمومي ، بموجب طمب العموم

كتابي  يوجيو الامر بالصرؼ  لممحاسب العمومي لكي ينفذ عممية  دفع كاف قد رفض  القياـ 

                                                           
سناني ،رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية ،المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية  ، عفاؼ  أميمة  مقصود 1

د( ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العربي -ـ-العوينات نمودجا ، مذكرة  مكممة لنيؿ شيادة ماستر نظاـ )ؿ
 .34، ص 2023-2022التبسي ، تبسة ،

، رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية  بيف الفعالية و إمكانية التسخير،  ، عبد المجيد لخذاريكنزة بمحسيف 2
 .1607، ص 2022، 01، ع 15، المجمد  الجمفةمجمة الحقوؽ  و العموـ الانسانية ، جامعة 
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-90مف القانوف  48بتنفيذىا، وذلؾ تحت مسؤوليتو  لتبرأ بذلؾ ذمة المحاسب العمومي  عملب بالمادة 

عمؽ  بالمحاسبة العمومية ، إذ يمتثؿ لمتسخير و يقدـ  تقريرا بذلؾ  إلى الوزير المكمؼ ، المت 21

المتعمؽ   314-91مف المرسوـ  التنفيذي  31يوما ، وىذا عملب بنص المادة  15بالمالية  خلبؿ 

 بإجراء تسخير الامريف بالصرؼ  لممحاسبيف العمومييف.

المتعمؽ بالمحاسبة  21-90القانوف رقـ  لثانية مفاالفقرة  48لى المادة إإلا أنو بالرجوع 

العمومية ، نقصد مف خلبليا  أف إجراء التسخير  ليس مطمقا  فنجدىا تحصر لنا الحالات التي يمكف 

 فييا تسخير المحاسب العمومي و المتمثمة في الحالات التالية:

 عدـ توفر الامواؿ في الخزينة . -

 ما عدا بالنسبة لمدولة.  عند عدـ توفر  الاعتمادات المالية -

 عند إنعداـ الخدمة. -

 طابع النفقة غير  الابرائي. -

 1إنعداـ تأشيرة المراقبة القبمية. -

 رابعا : مسؤولية المحاسب العمومي.
يرتبط نطاؽ مسؤولية المحاسب العمومي بالوظائؼ المكمؼ  بيا فقد تكوف مسؤولية شخصية أو 

 مالية.
 .مسؤولية شخصية:1

بث  وجود مخالفة في تنفيذ العمميات ثالمحاسب العمومي شخصية عندما ية تكوف مسؤولي

مف قانوف المحاسبة العمومية ، وتجد فكرة المسؤولية   36و  35المنصوص عمييا  في المواد 

                                                           
 .34،35ص،  المرجع السابؽ، ص ،أميمة  مقصود ، عفاؼ  سناني  1
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مف ذات القانوف " يكوف المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا  43الشخصية أساسيا القانوني في المادة 

 . "1مف ىذا القانوف 36و 35العمميات المشار غمييا في المادتيف   عف كؿ مخالفة في تنفيذ

 . مسؤولية مالية:2

يكوف المحاسب  العمومي مسؤولا عف تعويض الامواؿ و القيـ الضائعة  أو الناقصة مف 

الخزينة العمومية  وتغطية العجز الذي يسببو وليس بإمكانو أف يصمح  الاصلبحات فبمجرد ثبوت 

 وجود  خمؿ في

الحسابات يجب عميو التعويض ، لكف  مبمغ التعويض  تدفعو شركة التأميف التي  تعاقد معيا   

المحاسب العمومي  او تعاضدية المحاسبيف العمومييف ، مما يجعؿ المحاسب العمومي  مطالب قانونا 

 ومية.بتقديـ  عقد التأميف عف مخاطر مينة  المحاسب العمومي عند تنصيبو عمى رأس المصمحة العم

بمسؤوليتو  إلا  عف   الأخذونظرا لمطبيعة الخاصة  لمسؤولية  المحاسب العمومي فإنو لا يتـ 

طريؽ وزير المالية أو مجمس المحاسبة  ، بواسطة تنفيذ  إجراء وضع المحاسب العمومي في وضعية  

لفات صريحة بارتكاب مخامديف اتجاه  الخزينة العمومية في حساب خاص ، وذلؾ  في حالة إدانتو  

المعموؿ بيا مف أجؿ تسديد  العجز  في الصندوؽ أو تعويض الضرر الذي ألحؽ بالخزينة   لمتشريعات

  .2وطبيعة  المخالفات المرتكبة  العمومية دوف أف يخؿ ذلؾ بالمتابعات الجزائية  حسب درجة

 المطمب الثاني : رقابة الآمر بالصرف.

الصرؼ الحسف  لمميزانية  العامة لمدولة ، فكاف لزاما تعتبر الرقابة  وسيمة ضرورية  لضماف 

التعرؼ عمى  الاجيزة الرقابية المختصة و الساىرة  عمى دلؾ وىذا بداية  مف الاعواف  التنفيذييف  
                                                           

 .18بؽ  صالمرجع السا ،حرفوش ليمة، إفوراج فروجة 1
 .1612المرجع السابؽ ص ،، عبد المجيد لخذاريكنزة بمحسيف 2
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الذيف يسيروف  عمى مراقبة و تنفيذ  الميزانية  العامة لمدولة ، حيث  سيتـ  التطرؽ إلى مفيوـ الامر 

 بالصرؼ ومسؤوليتو )الفرع الثاني(. للآمر)الفرع الاوؿ(   المياـ الرقابي بالصرؼ و أصنافو   

 الفرع الاول : مفيوم  و اصناف الآمرون بالصرف .

نظرا  لمدور الميـ للؤمر بالصرؼ  في تنفيذ عمميات  الميزانية  العامة  فقد أولت النصوص 

 عمى النفقة العمومي.القانونية  و التنظيمية  لو أىمية قصوى وبالغة في  رقابتو 

 أولا : مفيوم الامر بالصرف.

أوت  15ىػ  الموافؽ لػ  141محرـ عاـ  24المؤرخ في  21-90مف القانوف  23حسب المادة 

و المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ، فإنو يعد  آمرا بالصرؼ  كؿ شخص  مؤىؿ قانونا  لتولي  1990

 ت  و النفقات العمومية و المتمثمة أساسا  كما يمي :العمميات الادارية  المتعمقة بتنفيذ  الايرادا

عمميات الالتزاـ  بالنفقة ، التصفية ، و الامر  بالدفع أو تحرير  فيما يتعمق  بتنفيذ النفقات : -

 الحوالات.

عمميات إتباث دائنية  الييئة العمومية ، التصفية و التحصيؿ ،  فيما يتعمق  بتنفيذ الايرادات : -

ىػ   1418ربيع الاوؿ  عاـ  16المؤرخ في   268-97الثانية  مف المرسوـ التنفيذي  كما تنص المادة 

الذي يحدد  إجراءات  الالتزاـ  بالنفقات العمومية  وتنفيذىا  ويضبط    1997جويمية  21الموافؽ لػ 

صلبحيات  الآمريف بالصرؼ  ومسؤولياتيـ  عمى أف يقصد بالآمر  بالصرؼ  الموظؼ المعيف  

انونية  في منصب  مسؤولية  تسيير الوسائؿ  المالية و البشرية  و المادية لمصمحة  او ىيئة بصفة ق

المتعمؽ  21-90مف القانوف  30، 28،  26عمومية  ، الذي  تفوض  لو السمطة  وفقا  لممواد 

 .1بالمحاسبة العمومية
                                                           

،  05غميزاف، المجمد ، جامعة مر بالصرؼ في القانوف الجزائري، مجمة القانوفلآجيلبلي، النظاـ القانوني ل يوسؼ 1
 .74،75ص،  ، ص 2016،  06ع
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 مرون بالصرف.صناف الآأثانيا : 
يمي " يكوف  التي تنص  عمى ما  21-90ة  رقـ مف قانوف المحاسب  25طبقا لنص المادة 

 . " 1ساسييف  و إما أمريف بالصرؼ ثانوييفأالآمروف بالصرؼ إبتدائييف  أو 
 يتميز أصناؼ الآمروف بالصرؼ إلى الاصناؼ التالية:

 .الآمر بالصرف الرئيسي.1
رؼ تمنح صفة الامر  بالص 21-90المحاسبة  رقـ  قانوفمف  26بناء عمى نص المادة  

 الرئيسي حصريا لفئات التالية :

المسؤولوف المكمفوف بالتسيير  المالي لممجمس الدستوري  و المجمس الشعبي الوطني ومجمس  -

 .المحاسبة 

 الوزراء بالنسبة للبعتمادات المخصصة  لتسيير الوزارة. -

 الولاة في حدود تصرفيـ لحساب الولاية. -

 رفوف لحساب البمديات.ورؤساء المجالس الشعبية البمدية  الذيف يتص -

 المسؤولوف المعينوف  قانونا عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. -

 .المسؤولوف المعينوف عمى مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية ممحقة -

 . الامر بالصرف الثانوي :2
لعمومية  بنصيا وف المحاسبة انالمعدلة  مف قا  27تـ تعريؼ الامريف بالصرؼ  الثانوييف بالمادة  

عمى أنو " يعتبر آمر بالصرؼ  ثانوي  المسؤولوف  عف ميزانية  التسيير  بصفتيـ  رؤساء مصالح غير 

يذ  النفقات و الارادات " أي عف العمميات  الادارية  لتنف 23ممركزة  لموظائؼ المحددة  بالمادة 

 .2العمومية

                                                           
 ، المصدر السابؽ.21-90لقانوف مف  25المادة  1
 .81المرجع السابؽ ، ص ،سؼ  جيلبلييو  2
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التي تنص عمى  " الآمروف بالصرؼ  21-90قانوف المحاسبة العمومية مف  27طبقا لنص المادة 

مف  23الثانويوف مسؤولوف بصفتيـ  رؤساء المصالح  غير الممركزة عف وضائؼ المحددة في المادة 

نفس القانوف "  ، الآمروف بالصرؼ  الرئيسيوف ليـ صلبحية تعييف الآمريف بالصرؼ الثانويوف وذلؾ مف 

يذ ميزانية  وحدات القطاع العاـ  اللبمركزية  وتتكوف مجموعة الآمريف بالصرؼ  أجؿ تسيير و تنف

الثانوييف  مف المديريف  الجيوييف  و المديريف  المنصبيف عمى  رأس الييئات العمومية  غير المركزية  

الذيف يمثموف مختمؼ الوزارات  عمى المستوى  المحمي و الذيف يقوموف  بإصدار  أوامر تحصيؿ 

  .1لايرادات  وحوالات الدفع  مف الآمر الرئيسيا

 .الآمر بالصرف الوحيد :    3

وف المحاسبة العمومية في صيغتيا  المعدلة  بموجب قانوف نالمعدلة  مف قا 27نصت المادة 

، عمى كوف الوالي يعد آمر  بالصرؼ الوحيد بالنسبة  لنفقات التجييز  1992المالية  التكميمي لسنة 

كز  المسجمة  في رقـ دليمو ويقصد بيذه النفقات  البرامج القطاعية غير الممركزة وذلؾ  غير الممر 

ىػ  1419ربيع الاوؿ عاـ  19المؤرخ في  227-98حسبما ىو منصوص عميو  بالمرسوـ التنفيذي 

 المتعمؽ لا بنفقات الدولة  لمتجييز  المعدؿ و المتمـ  بموجب المرسوـ  1998جويمية  13الموافؽ لػ 

وحسب ىذه المادة  الرابعة  الفقرة )ب( مف ىذا  2009ماي  02المؤرخ في  148-09التنفيذي  

بنفقات التجييز غير الممركزة  تمؾ البرامج  التي تتكوف  مف  برامج قطاعية  المرسوـ ، فإنو  يقصد

  .2غير ممركزة ومخططات التنمية  البمدية التي تكوف موضوع مقررات  يتخذىا الوالي

                                                           
ياسية ، جامعة ، كمية الحقوؽ و العموـ السى الصفقات العمومية ، مذكرة ماستر، الرقابة الخارجية عمبراكنة سناء 1

 .35، ص  2020-2019، محمد خيضر بسكرة
 .85، المرجع السابؽ ، صيوسؼ  جيلبلي  2
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 لامر بالصرف المفوض:.ا4

لا يقصد  تفويض  السمطة  بؿ تفويض  الامضاء ، أي أف  الآمر بالصرؼ  الرئيسي أو  

الثانوي لـ يتخؿ عف سمطة  إستعماؿ  الاعتماد  ماداـ  الآمر بالصرؼ  لـ يمض  إلتزاما بنفقتو ، 

ضاء دواوينيـ  أو كمثاؿ عمى ىذا  الصنؼ  الوزراء  حيف يقوموف  بتفويض  إمضاءاتيـ  لبعض أع

المديريف المركزييف بالوزارة ، ويمكف  للآمر بالصرؼ  تفويض التوقيع  لمموظؼ  الرسمي  العامؿ 

  .1تحت سمطتو المباشرة  ، وذلؾ  في حدود صلبحياتو  وتحت مسؤولياتو

 الفرع الثاني : ميام الامر بالصرف ومسؤولياتو.

لنفقات وتحصيؿ الايرادات  ، كما تترتب بالصرؼ دور ميـ   سواء مف جانب صرؼ ا للؤمر

 عميو مسؤوليات في حالة الاخلبؿ بإلتزاماتو.

 أولا : ميام الامر بالصرف.

يعتبر الامر بالصرؼ المسؤوؿ المباشر  عف ضماف السير الحسف لوحدات  القطاع العاـ  عف 

 فصؿ  بيف الامر بالصرؼ طريؽ  تنفيذ  ميزانية الييئة العمومية  المكمؼ بتسخيرىا  تطبيقا لمبدأ ال

و المحاسب العمومي الذي  يعتبر بمثابة  العمود الفقري لنظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر ، 

يختص الامر بالصرؼ بتنفيذ المراحؿ الادارية  لمعمميات المالية ، حيث يقوـ  بتنفيذ إجراءات الالتزاـ 

ات ، أما مف جانب تنفيذ الايرادات ، يقوـ الامر ، التصفية  و إصدار سند الامر الدفع مف جانب النفق

 بالصرؼ  بتنفيذ مرحمة  الاتباث و التصفية وتحرير سند الامر بالتحصيؿ .

 تتمخص مياـ الامر بالصرؼ في النقاط التالية :

                                                           
صرؼ ، مجمة  البحوث  القانونية حياتو كآمر بالممياني صميحة ، ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لصلب 1
 . 49-48، ص2021 ،01، ع 04، المجمدالمركز الجامعي أفموالاقتصادية ، و 
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لى الوزارة إإعداد الميزانية التقديرية وعرضيا عمى مجمس إدارة  المؤسسة ، تـ تقديميا  -

 ة  لمخزينة يقدميا  مباشرة  لوزارة المالية( ، مرفقة  بتقرير  تبريري ليذه المبالغ المقررة.الوصية )بالنسب

متابعة الميزانية حسب ابواب  المواد و الفقرات المسجمة  بعد المصادقة  عمييا مع إحتراـ -

 المبالغ  المعتمدة لكؿ منيا.

انة اللبزمة  لضماف الاستغلبؿ عمى ممتمكات المؤسسة   و القياـ بعمميات  الصي ةالمحافظ-

 المادية. للئمكانياتالامثؿ  

 المحافظة عمى كؿ وثائؽ  المحاسبة المتعمقة  بعمميات الالتزاـ و التصفية و الامر بالصرؼ.-

تقديـ الوضعية  المالية المتعمقة  بعمميتي الالتزاـ و الامر بالدفع  وذلؾ  كؿ ثلبثة أشير إلى -

 الوزارة الوصية.

الحساب الاداري  لممؤسسة  و المتعمؽ  بالسنة المالية إلى كؿ مف الوزارة الوصية  تقديـ-

  1المحددة.  الآجاؿومجمس المحاسبة  وذلؾ في 

يتولى الرقابة السابقة عمى الامواؿ العمومية  كؿ مف المراقب  المالي الذي يقوـ  إما بمنح  أو 

المحاسب  العمومي الذي  يقوـ إما  بالدفع  أو  رفض منح  التأشيرة للبلتزامات  بالاتفاؽ  ، وكذا

رفض الدفع ، وخوؿ التنظيـ المؤطر  لرقابة ىذيف الجيازيف للآمر بالصرؼ  تجاوز قرار  رفض منح 

التأشيرة  الذي يقوـ بو المراقب المالي ، وكذا  قرار رفض  الدفع الذي يصدر مف المحاسب 

 2العمومي.

 

 
                                                           

المركز  ،لمدراسات القانونية و السياسية  ، الآمر بالصرؼ كأوؿ فاعؿ في عممية الرقابة ، مجمة معالـخالد  سكوتي 1
 .218-217، ص  2020، 02، ع  04، المجمد الجامعي تندوؼ

ىاروف نورة ، تدخؿ الآمر بالصرؼ في الميزانية  العامة في ضوء  المنظومة القانونية  الجزائرية ، مجمة  الفكر  2
 .616، ص 2022،  02، ع 06، المجمد  جامعة أـ البواقيالقانوني  و السياسي ، 



 :الفصل الثاني

  لعموميةاالرقابة البعدية على الصفقات 
                                                                               الرقابة  على الصفقات العمومية

                                                                                                         23-34 رقم القانونفي ظل 

  
 
 

 
 

79 
 

 مى الامر بالصرف.ثانيا : المسؤولية المترتبة ع

يعتبر الامر بالصرؼ شخص واعي ،  ، فيو مسؤوؿ عف كؿ مخالفة للؤحكاـ و القوانيف المعموؿ 

، كما تترتب عميو مسؤوليات بيا، لذا وجب عميو التحمي بالحنكة و  الحذر في مجاؿ تسيير الماؿ العاـ 

 منيا:

 .المسؤولية السياسية.1

ضاء الحكومة  الوزراء و المنتخبيف الذيف ليـ صفة تشمؿ المسؤولية السياسية خصوصا ، أع

صرؼ لا سيما  المجالس الشعبية البمدية وىي تستند إلى فكرة أف الميزانية ىي عبارة عف الامريف بال

ترجمة مالية لسياسة الحكومة ، وىي كذلؾ رخصة يعطييا البرلماف لمحكومة ، مف ىنا فإف المكمفيف  

حؿ مساءلة مف طرؼ الييئة التي أقرت الاعتمادات المالية ورخصت ليـ بإستعماليا بتنفيذ الميزانية  م

في إطار أىداؼ تمؾ السياسة فبالنسبة لأعضاء الحكومة ، يحؽ لمبرلماف  دستوريا مساءلة أي وزير  

عف الانحرافات  في إستعماؿ الاعتمادات المقررة لدائرتو الوزارية ، كما  يمكف مبدئيا أف يتعرض 

 1وزير إلى العزؿ مف طرؼ رئيس الجميورية  بسبب المخالفات المالية  التي يمكف  أف يرتكبيا.ال

 .المسؤولية الجزائية :2

قد يبدو لأوؿ مرة  اف تطبيؽ المسؤولية  الجزائية للآمريف بالصرؼ سيلب نسبيا  مقارنة بأنواع 

سيير المالي  يكوف ليا  وصؼ المسؤولية الاخرى ، فالأمر بالصرؼ  الذي يرتكب  مخالفة في الت

الجريمة  الجزائية طبقا لقانوف العقوبات )إختلبس، غدر ، تبديد...( يكوف مبدئيا  محؿ مسائمة  جزائية 

مف  طرؼ الجية القضائية  المختصة ، إلا أف إتباث  المسؤولية الجزائية  في الواقع  يمكف أف يطرح  

                                                           
شريع الجزائري ، مذكرة  مقدمة ضمف متطمبات جباري محمد ، بركنية أيمف ، النظاـ القانوني للبمر بالصرؼ في الت 1

-2021تبسة ،  ،جامعة العربي التبسي ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،شيادة ماستر ػ تخصص  قانوف إدارينيؿ 
 .42،ص  2022
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خطاء  و المخالفات التي يرتكبيا  الآمروف بالصرؼ صعوبات كبيرة ، فعمى  الرغـ مف  اىمية الا

  .1أثناء  تنفيذ الميزانية و العمميات المالية  بالنظر إلى أحكاـ  القوانيف و الانظمة  النافذة

تقع عمى  عاتؽ الامر بالصرؼ  مسؤولية  جزائية ناجمة  عف كؿ مخالفة  صريحة لقواعد  

بالخزينة  العمومية ، وىذا بعد  أف يتـ  إكتشافيا  مف طرؼ  الميزانية و المالية و التي ألحقت  ضررا

مجمس المحاسبة  عند فحص وتدقيؽ الحساب ، وعميو إذا  اكتشؼ مجمس المحاسبة  اية أخطاء  مف 

نو يحوؿ  الممؼ إلى النائب العاـ  المختص إقميميا ، ويقوـ  إطرؼ الآمر بالصرؼ  مؤىمة لمعقوبة ، ف

التحقيؽ تـ رفع دعوى قضائية ضد الآمر بالصرؼ المعني ، كما  أنو يقوـ ىذا الاخير  بمواصمة  

  .2بإعلبـ وزارة العدؿ باتخاذه  ليذه  الاجراءات

 .المسؤولية المدنية : 3

مف قانوف  المحاسبة العمومية عمى أف" الآمروف بالصرؼ مسؤولوف  عمى   31نصت المادة 

يـ  مسؤولوف عمى الافعاؿ  اللبشرعية  و الاخطاء التي الإثباتات الكتابية التي يسممونيا  كما  أن

لا يمكف أف تكشفيا  المراقبة الحسابية  لموثائؽ  وذلؾ في حدود  الاحكاـ القانونية  يرتكبونيا  و التي

تقع عمى عاتؽ الآمر بالصرؼ  مسؤولية مدنية  ناجمة عف إرتكاب    .3المقررة في ىذا المجاؿ "

الغير ، وعميو يمتزـ  الآمر بالصرؼ  بتعويض الضرر الذي يسببو للؤفراد  أخطاء غير معتمدة  تجاه

المتضرريف و بالتالي  ىذه المسؤولية  أساسيا الخطأ  الشخصي الذي يرتكبو الآمر بالصرؼ عند 

تنفيذ العمميات المالية الموكمة إليو ، و الضرر الذي يمكف اف  يمحؽ الييئة  العمومية المعنية  مف 

                                                           
 .63، ص  2003، الجزائر ،  2، دار اليدى لمطباعة  و النشر و التوزيع ، ط محمد مسعى، المحاسبة العمومية 1
 .1614المرجع السابؽ ، ص  ،نزة بمحسيف ، عبد المجيد لخذاريك 2
 ، المصدر السابؽ.21-90القانوف  3
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، فتطبيؽ العقوبات  الناتجة عف إقحاـ  المسؤولية المدنية  للآمر بالصرؼ يعني إجباره   جراء ذلؾ

  .1عمى تعويض  ذلؾ الضرر  مف مالو الخاص

 .المسؤولية التأديبية .4

يمكف إعتبار المسؤولية  التأديبية التي يتعرض ليا الآمروف بالصرؼ  الاخروف مقابمة  

ضاء الحكومة  و المسؤوليف المنتخبيف ، فالمدير  الذي يرتكب  لممسؤولية السياسية الخاصة  بأع

مخالفات  في تنفيذ الميزانية  يكوف مبدئيا  محؿ مساءلة  مف قبؿ المسؤوؿ السممي  الأعمى لو  الذي 

يمكف أف يسمط عميو عقوبة أو أكثر  مف العقوبات المقررة  قانونا مثؿ الانذار أو التوبيخ ، او  التنزيؿ 

أف التطبيؽ الفعمي  ليذه المسؤولية يبقى محدودا جدا ، فالمخالفات المالية  التاي يمكف أف في غير 

يرتكبيا الآمر بالصرؼ فغالبا ما تتـ في إطار ممارسة صلبحياتو  الادارية ، مما يجعؿ مف الصعب 

و عمى إثبات الخطأ الشخصي ليذا الاخير ، أو ارتكابيا بدافع  المصمحة العامة  لتبرير إنحراف

الانضباط المالي ، كما  أف توقيع العقوبات التأديبية  قد يكوف ىو نفسو المتسبب في المخالفات 

  .2المنسوبة ليذ الاخير

 المبحث الثاني : رقابة بعدية تكميمية .

أماـ كثرة  إساءة إستعماؿ الصفقات العمومية   إلى جانب   إخلبؿ الموظؼ العاـ بواجب 

ضرارا خطيرة لما فييا مف إعتداء عمى الماؿ العاـ ، لجأ المشرع الجزائري إلى النزاىة  مما يترتب أ

إنشاء ىيئات إدارية تتولى توقيع الجزاء ، وىذا ما ستناولو في ىذا المبحث  المتمثؿ في مجمس 

 المحاسبة و المفتشية العامة لممالية )المطمب الاوؿ( ، ورقابة الوصاية )المطمب الثاني(.

                                                           
 .1613، المرجع السابؽ ، ص كنزة بمحسيف، عبد المجيد لخذاري 1
 .35، ص المرجع السابؽمحمد مسعى ،  2
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 :رقابة مجمس المحاسبة و المفتشية العامة لممالية.  المطمب الاول

تيدؼ الرقابة الخارجية إلى  ضماف  مراقبة النفقات العمومية  ومدى توافر الاعتمادات  المالية 

إلى مراجعة العمميات المالية  و بالتالي عدـ الوقوع في جرائـ  بالإضافةمع مراقبة حوالات الصرؼ 

رقابة  مجمس المحاسبة )الفرع الاوؿ( ورقابة المفتشية العامة لممالية  تمس  الماؿ العاـ ، مف خلبؿ

 )الفرع الثاني(.

 الفرع الاول : رقابة مجمس المحاسبة.

يعتبر مجمس المحاسبة  مف بيف أىـ المؤسسات الدستورية و الرقابية المنشأة  لمرقابة عمى 
  1.ف مجمس المحاسبةالامواؿ العمومية لمدولة ، حيث خصص لو فصؿ كامؿ  تحت عنوا

 إختصاصات مجمس المحاسبة. أولا:

عمد الدستور  إلى توضيح  أكثر  لمجاؿ الاختصاص ، حيث أف  الرقابة عمى رؤوس الامواؿ 

وكانت تخص أساسا المصالح العمومية  مف  1996التجارية لمدولة  لـ تكف واضحة في دستور 

إداري لكف توسعت الصلبحيات  في دستور   جماعات محمية و إدارات مركزية و مؤسسات ذات طابع

إلى مراقبة رؤوس الامواؿ التجارية لمدولة ، أما المراجعة الجديدة  لمدستور فيي تؤكد و بصفة   2016

واضحة  عمى أف صلبحيات مجمس المحاسبة  ىي صلبحيات شاممة عمى  كؿ ما ىو عاـ ، تجاريا 

 2كاف أو إداريا.

                                                           
عمى " مجمس  2020لسنة   82، ج ر  30/12/2020مف تعديؿ دستور الجزائري ، المؤرخ في  199نصت المادة  1

المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات و الامواؿ العمومية ، يكمؼ بالرقابة  البعدية عمى أمواؿ الدولة و 
 الجماعات المحمية  و المرافؽ العمومية ، وكذلؾ رؤوس الامواؿ التجارية  التابعة لمدولة ".

، مجمة قضايا  2020المالية لمجمس المحاسبة  في التعديؿ الدستوري لسنة ، المستجد في الرقابة كريمة رابحي 2
 .78،79ص،  ، ص 2022،  04، ع 02، المجمد  الجمفةمعرفية ، جامعة 
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ياـ إدارية و قضائية  ، حيث يتمتع  بالاستقلبلية التامة  لمجمس المحاسبة إختصاصات و م

عف الييئات الادارية الاخرى ، ولو غرؼ  جيوية رقابية عمى الجماعات المحمية في دائرة الاختصاص 

 الاقميمي  ومف ميامو ما يمي :

 رقابة الانضباط الميزانياتي  و المالي  و النظر في مشروعية الاتفاؽ ، -

 سابات،رقابة تقديـ الح -

رقابة الحسابات  و التأكد مف الدقة  المادية لمعمميات المسجمة في الحسابات ومدى مطابقتيا  -

 لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا و التدقيؽ في حسابات  المحاسبيف العمومييف ،

 إكتشاؼ الخروقات المتعمقة بتنفيذ الاجراءات و النفقات  و أخطاء التقييد الميزانياتي، -

 نوعية التسيير  في تقارير يعدىا المجمس، تقييـ -

 تحديد الحالات المخالفة لإجراءات المحاسبة  العمومية أو تزوير  أو إخفاء الوثائؽ المحاسبية -

كما يقوـ مجمس المحاسبة  فيما يتعمؽ  بالصفقات العمومية  ومتابعة  المشاريع بتتبع  

ت عف تسييرىا ، تدور عموما حوؿ إحتراـ  الممارسات غير الشرعية  التي تسودىا وتحرير ملبحظا

 تنظيمات  الصفقات العمومية لاسيما :

 سوء إختيار صيغة الابراـ  الملبئمة  او عدـ  تبرير  الصيغة المختارة ، -

 التخصيص الغير مبرر، -

 عدـ القياـ كما يجب ، بما تستدعيو  قواعد الاشيار و المنافسة ، -

 ، أو سوء ترتيبيا ،إستبعاد بعض العروض مف دوف وجو حؽ   -

 المجوء التعسفي لمممحقات أو تضخيـ الاسعار، -

 عدـ نظامية التدويف في السجلبت الخاصة بالصفقات ومسكيا، -

 عدـ تحرير محاضر الفتح و التقييـ  بتاتا ، أو عدـ  تحريرىا في أوانيا، -
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 التعسؼ في إعلبف عدـ جدوى العروض، -

 ا بمبررات غير مقنعة،عدـ تطبيؽ  عقوبات التأخير أو الاعفاء مني -

وغياب الأشياد بالخدمة   اختتامياعدـ تحرير  الحساب النيائي الاجمالي  لمصفقات عند  -

 1جزئيا أو كميا.

المعدؿ و المتمـ بموجب الامر رقـ  1995جويمية   17المؤرخ في  95/20نص الامر  رقـ 

يات الادارية المخولة لو ، عمى الصلبحيات  القضائية لمجمس المحاسبة  إلى جانب الصلبح 10/02

بحيث خولو  ىذا القانوف سمطة توقيع  الجزاءات  القضائية وكذا رقابة الانضباط  التي يمارسيا في 

إداري   باختصاصمجاؿ تسيير الميزانية و المالية  فبالتالي  مجمس المحاسبة  مؤسسة تتمتع 

 2وقضائي  أي يتمتع بالازدواجية القانونية.

 جمس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية.ثانيا: رقابة م

 جاؿ الامواؿ العمومية مف خلبؿ : تتمثؿ  رقابة مجمس المحاسبة في م

 .رقابة التفتيش و التحري.1

" يحؽ  أنو  عمىالمتعمؽ بمجمس المحاسبة   20-95الفقرة  الاولى مف الامر  55نصت المادة 

 مف شأنيا أف تسيؿ  رقابة العمميات المالية لمجمس المحاسبة  أف يطمع  عمى كؿ الوثائؽ التي 

                                                           
، رجـ عبد العالي ، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في إدارات  العمومية ، مذكرة  مقدمة  جاب الخير رضا 1

ماستر أكاديمي )ؿ ـ د(، كمية العموـ الاقتصادية ، العموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة لاستكماؿ متطمبات شيادة 
 .66-65، ص 2023-2022تبسة، 

، الجزائري ، مجمة دراسات وأبحاث صبرينة عصاـ، مجمس المحاسبة آلية لرقابة  تسيير الامواؿ العمومية في القانوف  2
 .114، ص 2023، 3، ع  15،المجمد  جامعة الجمفة
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و المحاسبية .... " " يستفيذ  مجمس المحاسبة ، لمممارسة  ميمتو ، حؽ الاطلبع و سمطة 

  1التحري.....

أعطى المشرع الجزائري لمجمس المحاسبة  حؽ الاطلبع  عمى كؿ الوثائؽ  التي مف شأنيا أف 

طة الاستماع  ألى أي عوف  في الجماعات و الييئات تسيؿ  مراقبة  العمميات  المالية  ، سم

الخاضعة  لرقابتو ، إجراء كؿ التحريات  الضرورية مف أجؿ الاطلبع  عمى الوسائؿ  المنجزة  

بالاتصاؿ مع إدارات ومؤسسات القطاع ، ميما  تكف الجية التي تعاممت  معيا مع مراعاة  التشريع 

محاسبة مف أداء عممو ومف أجؿ ضماف الطابع السري  الجاري العمؿ بو ، حتى يتمكف مجمس ال

 2المرتبط بالوثائؽ  أو المعمومات  التي تمس بالدفاع أو الاقتصاد الوطني .

يحؽ لمجمس المحاسبة  اف يطمب الاطلبع عمى كؿ الوثائؽ  التي مف شأنيا  تسييؿ رقابة 

لح أو الييئات الخاضعة  رقابتو ، وفي العمميات المالية و المحاسبية  اللبزمة  لتقييـ  تسيير  المصا

ذلؾ أف يجري  كؿ التحريات الضرورية مف أجؿ الاطلبع  عمى المسائؿ المنجزة  عف طريؽ  

الاتصاؿ مع الادارات ومؤسسات  القطاع العاـ ، ومياـ تكف الجية التي تعاممت معيا  ، وتمكف 

لمعمومات  أو الوثائؽ  او التقارير  التي سمطة التحري  مف الاطلبع  عمى جميع المسائؿ  المنجزة و ا

تمتمكيا  السمطات السممية  للآجيزة الرقابة الخارجية المؤىمة  لرقابة الييئات  الخاضعة  لرقابة مجمس 

  3المحاسبة.

                                                           
 23، المرخ في  39، يتعمؽ بمجمس المحاسبة ، ج ر ، ع  1995يوليو  17، المؤرخ في 20-95القانوف  رقـ  1

 و المتمـ. ؿ، المعد 1995يوليو 
بحاث ، جامعة أمى الماؿ العاـ ، مجمة دراسات و لطفاوي محمد عبد الباسط ، مجمس المحاسبة أعمى ىيئة  رقابية ع 2

 .131، ص  2020، 3، ع  12، مجمد  الجمفة
صافي فايزة ، عباف  راضية ، رقابة مجمس المحاسبة  عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيؿ  3

  ، أدرار،شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العقيد احمد دراية
 .27، ص 2022-2021الجزائر، 
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 .التدقيق  و الفحص.2 

يعتبر  التدقيؽ   مف المراحؿ و الاساليب المعتمدة مف طرؼ مجمس المحاسبة ، إذ يحؽ  لو أف 

دقؽ  في أي  مستند أ و سجؿ أو وثائؽ يرى انيا ضرورية لمقياـ  بعممية  الرقابة سواء في مقره أو ي

في مقرات الييئات الخاضعة لرقابتو ، أما عف عممية الفحص في مجاؿ الصفقات العمومية  فتنصب  

 1عمى تحديد  وضعية المتعاقد  اتجاه  المصمحة المتعاقدة  وعمى ظروؼ  تنفيذ الصفقة.

بعد التحقؽ مف تقديـ جميع  السندات  و الوثائؽ  تتـ عممية تدقيؽ الحسابات ، تـ  يتـ فحص 

تمؾ العمميات بالرجوع غمى  سندات الاتباث  ومختمؼ الوثائؽ  المتعمقة بيا ، وذلؾ لمتأكد مف شرعيتيا  

لقضاة  المعنييف المالية  ويتـ الشروع  في تنفيذ عمميات التدقيؽ و المعاينة  مف طرؼ ا  وصحتيا

 وفؽ  طريقة منيجية تتضمف  بشكؿ عاـ الخطوات التالية :

 معاينة مدى مطابقة  حسابات لمتسيير التنظيـ المعموؿ بو. -

 المراجعة الحسابية لممبالغ المسجمة. -

 مراجعة مدى تطابؽ  الحسابات و إنسجاميا. -

 ضبط مبالغ الاعتمادات المالية  المخصصة. -

 ية المنجزة. مراجعة العمميات المال -

 مراقبة العمميات المالية المنجزة خارج الميزانية وحسابات التسبيقات. -

 2مراقبة عمميات الخزينة )حركة الأمواؿ نقدا ، إيداع الحسابات الجارية...(. -

 

                                                           
 .31، صالسابؽ، المرجع صافي فايزة، عباف راضية 1
 .1605-1604، المرجع السابؽ ، ص زة بمحسيف، عبد المجيد لخذاريكن 2
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 الفرع الثاني : رقابة المفتشية العامة لممالية.

المؤسسات العمومية التابعة لمدولة   تعد المفتشية العامة لممالية ىيئة  رقابية  عمى كؿ الييئات و

 .  531-80تـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ 

 أولا : تعريف المفتشية العامة لممالية.

المفتشية العامة لممالية  ىيئة إدارية لمرقابة اللبحقة عمى الامواؿ العمومي تابعة للبدارة المركزية  

إحداث المفتشية العامة لممالية  ، تخضع المتضمف  53-80لوزارة المالية ، أنشأت بموجب المرسوـ 

  .2لسمطة  الوزير المكمؼ بالمالية و تعد مؤسسة رقابية دائمة أساسية وىامة لمدولة

 ثانيا: صلاحيات المفتشية العامة لممالية : 

 بصفة عامة تقوـ المفتشية العامة لممالية بثلبثة  مجموعات مف المياـ كما يمي :

و المحاسبي  التي تقوـ بو مصالح الدولة و الجماعات  الاقميمية   تراقب التسيير المالي -1

وكذا  الييئات و الاجيزة  و المؤسسات الخاضعة  لقواعد  المحاسبة العمومية ، كما تمارس ىذه 

 الرقابة عمى الييئات التالية :  

 .المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري 

                                                           
، يتضمف إحداث مفتشية  1980، المؤرخ في الفاتح  مارس  53-80نصت المادة الاولى مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  1

" تحدث ىيئة لممراقبة  :، معدؿ ومتمـ عمى أنو 1980مارس  04 ، الصادرة  بتاريخ 10عامة لممالية ، ج ر، ع 
  توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية تسمى بالمفتشية العامة لممالية ".

ىطاؿ رفيؽ، قاسـ مراد ، الرقابة عمى النفقات العمومية )المفتشية العامة لممالية كنموذج( ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر  2
، 2018كمي محند أولحاج ، البويرة، خصص إدارة ومالية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة أفي القانوف ، ت

 .49ص 
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 بعة  لمنظاـ العاـ ىيئات الضماف الاجتماعي  التا  (régime  général)   و الاجباري وكذا كؿ

التي  تستفيد مف مساعدة الدولة  أو الييئات  الثقافيالييئات  ذات الطابع الاجتماعي  و 

 العمومية .

 . كؿ مؤسسة  عمومية  آخرى ميما كاف نظاميا القانوني 

ي  جمعتيا  الييئات أو الجمعيات ميما تراقب  المفتشية العامة لممالية إستعماؿ الموارد  الت -2

كانت أنظمتيا  القانونية بمناسبة  حملبت تضامنية  و التي يتطمب  اليبة خصوصا مف اجؿ  القضايا 

 و الرياضية . الثقافيةالانسانية و الاجتماعية  و العممية  و التربوية  و 

ف الدولة  او مف الجماعة كما تراقب  كؿ شخص معنوي  آخر يستفيد  مف المساعدة المالية  م

  عانة  او قرض  او تنسيؽ أو ضماف.إالمحمية  او مف ىيئة  عمومية  في شكؿ مساىمة  او 

 تقوـ  اؿ/ـ . ع. ـ بالمياـ التالية: -3

 تقييـ اداء أنظمة الميزانية .

 التقييـ الاقتصادي  و المالي لنشاط شامؿ  او قطاعي أو فرعي  أو لكياف إقتصادي. -4

 قيؽ و الدراسات و التحقيقات و الخبرات ذات الطابع الاقتصادي المالي و المحاسبي.التد-

تقييـ شروط  تسيير و إستغلبؿ  المصالح العمومية مف طرؼ  المؤسسات المستفيدة  مف عقد -

 1إمتياز ميما كاف نظامو.

عمى " بغض النظر عف الاحكاـ   01-08مكرر مف الامر رقـ  07كما نصت المادة 

نصوص عمييا  في القانوف التجاري  يمكف لممفتشية  العامة لممالية  اف تقوـ بمراقبة تسيير  وتدقيؽ الم

المؤسسات العمومية  الاقتصادية بناء عمى طمب مف السمطات أو الاجيزة التي  تتمثؿ الدولة 

                                                           
جامعة  ،الدراسات القانونية  و السياسية ، مجمةلممالية في مكافحة الفساد الماليرضا ميدي ، دور المفتشية العامة  1

 .260، 259 ص، ، ص2022، 02، ع  08المجمد   الأغواط،
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العمومية  المساىمة  حسب الشروط و الكيفيات التي  المحددة  عف طريؽ التنظيـ  غير أف المؤسسات

الاقتصادية  المكمفة بمشاريع  ممولة  بمساىمة  مف الميزانية ، تخضع لمرقابة  الخارجية لممفتشية 

 1العامة لممالية حسب الكيفيات المنصوص عمييا  بالنسبة  لممؤسسات و الادارات العمومية ".

 ثالثا : آليات الرقابة  لممفتشية العامة لممالية.

ة لممالية آليات لمرقابة لاداء مياميا  بكؿ نزاىة  المتمثمة في  الرقابة تستعمؿ المفتشية العام

 الحسابية و التقييمية.

 .الرقابة الحسابية.1

 وىي الرقابة التقميدية  التي تقتصر عمى مراجعة  الدفاتر المحاسبية و مستندات الصرؼ  

بند مف بنود الميزانية إذا كانت و التحصيؿ  ومدى تطابؽ الصرؼ )النفقة(  للبعتمادات الممنوحة لكؿ 

الرقابة  تنصب عمى  ىيئة إدارية  مثلب  و أف الادارات اليامة التي فرضيا قانوف المالية قد تمت  

بمستندات صحيحة ومعتمدة  وفقا لمقوانيف و التعميمات المعموؿ بيا ف و انيا مسجمة  في الدفاتر 

لمتبع مف طرؼ الييئة أو المؤسسة  محؿ الرقابة ، تسجيلب صحيحا وصادقا وفقا لمنظاـ  المحاسبي  ا

وفي ىذه المرحمة  المجوء إلى الييئات  و الادارات العمومية  و الجيات الاخرى  الموضوعة تحت 

 2سمطة المفتشية  للبطلبع عمى  كؿ مستند أو معمومات حوؿ  نشاط  الييئة أو معاممتيا المالية.

 

 

                                                           
، 2001غشت سنة   20المؤرخ في  04-01ـ للؤمر رقـ المتم 2008فبراير  28المؤرخ فيي 01-08مر رقـ الأ 1

 .2008لسنة  11، ج ر عالاقتصادية و تسييرىا وخصوصيتيا المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات
 .72، ص ىطاؿ رفيؽ، قاسـ مراد، المرجع السابؽ 2
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 .الرقابة التقييمية.2

تماد  المفتشية الحاصؿ  في مفاىيـ  و إجراءات الرقابة ، بات مف الضروري  إعبعد التطور 

، حيث تمثؿ الرقابة التقييمية  أسموبا فعالا  في المتابعة  مف خلبؿ تقييـ  أداء  للآليات الحديثة

ومف استخداـ  الجماعات المحمية  للبمواؿ  التي تصرفيا  وتنفيذىا  لبرامجيا وفقا للبىداؼ المسطرة ، 

ينصب تقييـ المفتشية العامة  عمى   272-08مف المرسوـ  التنفيذي  رقـ  4خلبؿ نص المادة 

أداءات  أنظمة  الميزانية المحمية ، كما تشمؿ أيضا شروط تسيير و إستغلبؿ المصالح  العمومية  مف 

ي البمدي أو المؤسسات الامتيازية  ميما كاف  نظاميا و التي منح  تسييرىا مف طرؼ المجمس الشعب

  .1الولائي

 المطمب الثاني : رقابة الوصاية.

 الفعالية  لأىداؼجعؿ  المشرع الرقابة الوصائية  رقابة ملبئمة الصفقة العمومية  

لى مفتشيات  تنشأ خصيصا بيدؼ تقييـ  ورقابة إكما اف ىاتو الرقابة تستند    .2و الاقتصادية 

وعة تحت وصاية  حيث تتأكد مف تطبيقة التنظيـ المتعمؽ نشاطات  الييئات  و الاجيزة  الموض

بالصفقات العمومية ، كما سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الرقابة الوصائية و أىدافيا )الفرع 

 الاوؿ(  خصائص و إجراءات  الرقابة الوصائية )الفرع الثاني(.

 

                                                           
ستاذ جمة الأ، مية عمى ميزانية الجماعات المحميةتشية  العامة لممالرقابة المف نجاح عصاـ، ،دلاج محمد لخضر 1

   .982، ص  2023، 04، ع 07،  المجمد المسيمةالباحث لمدراسات  القانونية و السياسية ، جامعة 
" تتمثؿ غاية الرقابة الوصاية  في مفيوـ ىذا  أنو: ، عمى، المصدر السابؽ 12-23ف القانوف م 103تنص المادة  2

 القانوف في التحقؽ  مف مطابقة الصفقات  التي تبرميا  المصمحة  المتعاقدة  لأىداؼ  الفعالية و الاقتصاد...".
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 الفرع الاول : الرقابة الوصائية وأىدافيا. 

 الرقابة الوصائية. أولا : تعريف
تعرؼ الرقابة الوصائية  بالرغـ مف  تعدد التعاريؼ  التي قيمت بشأنيا عمى أنيا  مجموعة مف 

السمطات  التي يقرىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات اللبمركزية  ، وأعماليـ  او ىي 

وذلؾ  لغرض حماية  المصمحة الرقابة  التي تمارسيا  الدولة عمى الييئات و الجيات اللبمركزية ، 

العامة  وسمطة الوصايا محددة  ومضبوطة بالقانوف ، فلب يمكف ممارستيا  إلا وفؽ  ما يحدده القانوف 

  .1، و الغاية مف ممارستيا ىو ضماف شرعية و ملبئمة قرارات السمطة اللبمركزية

ـ أساليب  أدائيا ، وتقييـ أدوار ىي أداة  بيف أيدي  المكمفيف  بيا ، لتقييـ  نجاعة العممية  وتقيي

  .2الفاعميف فييا 

 ثانيا : أىداف الرقابة الوصائية.
لموصاية ىدؼ مزدوج مف جية تعمؿ عمى إحتراـ  الشرعية مف طرؼ الاشخاص العامة  

 الخاضعيف  لوصايتيا  زمف جية آخرى  عمى الادارة الجيدة  لمجمعيات اللبمركزية .

ونية  تستمد مشروعيتيا  مف نص القانوف إذ لا يمكف  أف تمارس  في تعتبر  رقابة الوصائية قان

لا يمكف إعماليا إلا مف قبؿ مف كمؼ بممارستيا ، لا تنصب إلا عمى  ، لأعمالياغير زمف  محدد  

 يمكف أف تكوف ليا نتائج غير تمؾ التي حددىا ليا . مواضيع  محددة  ولا

                                                           
، الرقابة  الادارية و القضائية عمى الصفقات العمومية  في التشريع الجزائري ، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ ولادي سولاقة 1

،  2023-2022ـ السياسية ، جامعة عبد الحميد  بف باديس ، مستغانـ ، شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ و العمو 
  . 36ص

خرشي النوي ، تسيير  المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية ، ، الجزائر ، دار الخمدونية  لمنشر و التوزيع ،  2
 .409، ص 2011
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بالمادة مف القانوف رقـ  103العمومية إلى المادة  ت ىذه الرقابة ضمف تنظيـ الصفقاتوقد أسند

 ، أيف نص فييا أف يكوف اليدؼ منيا : 23-12

 .توافؽ الصفقة لأىداؼ الفعالية و الاقتصاد 

   التأكد مف كوف العممية موضوع الصفقة ، تدخؿ فعلب في إطار الرامج و الاسبقيات المرسومة

الصفقة العمومية ة الاسبقيات الحكومة  لمقطاع ، أي تكوف العمميات المطموبة  لتمويؿ

 بمختمؼ  قطاعاتيا.

عمى المشرع فيما يخص الرقابة  الوصائية  عمى الصفقة العمومية ىو عدـ تحديد   يؤخذوما 

 لإدراؾالعديد مف معالميا ، حيث خصص مادة وحيدة ، الامر الذي  جعميا رقابة غامضة يتوجب 

. بالمقارنة نجد 1ص آخرى تناوليا مثؿ قانوف البمدية و الولاية اىدافيا ،مضمونيا ،تاركا المجاؿ لنصو 

نفس الاىداؼ  ، ىي  103نص  في مادتو    الجديد  12-23قانوف الالاىداؼ التي جاء بيا أف 

  . 164في المادة   247-15الرئاسي المرسوـ  تناولياالتي 

ية ، حيث  تمكف السمطة  تكمف  أىداؼ الرقابة الوصائية البعدية  في تقييـ الجدوى الفعم

و العقبات التي اعترضت    الآجاؿالوطنية  مف الاطلبع  عمى ظروؼ  الانجاز  لممشارع  و إحتراـ 

 2المشاريع  المنجزة  وكذا مدى إحتراـ  الاعتمادات  المفتوحة  لممشروع.

                                                           
أطروحة  ،لمحد مف الفساد الاداري و الماليمومية ، تكريس مقومات الحوكمة الرشيدة في الصفقات العقيصر مصطفى 1

ص،  ، ص2024-2023شيادة  الدكتوراه ، كمية الحقوؽ، جامعة بمحاج بوشعيب عيف تموشنت،  مقدمة مف أجؿ نيؿ
215 ،216. 

طمبات نيؿ شيادة  آليات الرقابة عمى  الصفقات العمومية ، مذكرة  مقدمة لاستكماؿ  مت ،مير عبد القادر حفوظة الأ 2
قتصاد عمومي وتسيير المؤسسات ، كمية العموـ الاقتصادية  و التجارية وعموـ التسيير ، جامعة  اماستر ، تخصص  
 .45، ص 2014، حمة لخضر الوادي
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مة مف يعتبر  تجسيد نظاـ الرقابة الوصائية  فرض لسمطة الادارة المركزية ، بؿ رسـ  لجم

يمي إجماؿ الاىداؼ الاساسية  المتعمقة بيا وىي  الاىداؼ الخاصة  بالصالح العاـ المحمي ، وما

 الاتي الاىداؼ السياسية ، و الاىداؼ  الادارية  و الاىداؼ المالية .

 .الاىداف السياسية:1

ف عدـ تيدؼ  الرقابة  الوصائية إلى الحفاظ عمى  الوحدة السياسية  لمدولة  ، وذلؾ بضما

 إنفصاؿ  الييئات المحمية ذات الاستقلبؿ  الاداري و المالي عف الدولة .

كما تساىـ  في التأكد  مف إلتزاـ  الجماعات المحمية  بكافة  القوانيف و الانظمة  و التعميمات 

إذ  حياؿ ممارستيا  لصلبحياتيا ، حيث  يفعؿ نظاـ الوصاية الادارية إمكانية جميع القرارات  القانونية

 ما شابيا عيب مف عيوب الشرعية .

 1حماية المصالح المحمية المشتركة ، فالرقابة الوصائية تضمف حماية سكاف الجيات المحمية .  

 الحفاظ عمى الوحدة السياسية ، وذلؾ بضماف  عدـ إنفصاؿ  الييئات المحمية ذات الاستقلبؿ الاداري 

ا الادارية ىنا ىو  الحفاظ عمى الارتباط الموجود بيف و المالي  عف الدولة ، و بالتالي فدور الوصاي

الجماعات المحمية وكياف الدولة  وجعؿ ىذه الجماعات  تعمؿ مف أجؿ المصمحة العامة لمدولة 

 الواحدة.

  التأكد مف إلتزاـ المجالس المحمية  بكافة القوانيف و الانظمة  و التعميمات أثناء ممارستيا

   . 2بدأ المشروعيةلنشاطيا  وىذا ما يعرؼ  بم

                                                           
ة لنيؿ شيادة جير عمر ناجح عمر ، الرقابة الوصائية عمى ميزانية الجماعات الاقميمية ، مذكرة مقدم، حمرسؿ إدير  1

، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف  ميرة ، بجاية ، الماستر في الحقوؽ
 .08، ص 2023

، ة ، مكتبة القاىرة الحديثة ، مصرولة لمقانوف ، الطبعة الثالثطعيمة الجرؼ ، مبدأ المشروعية  وضوابط خضوع  الد 2
 . 19، ص 1976
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 . الاىداف الادارية :2
إذا ما نظرنا إلى الوصاية الادارية  و الغرض  المراد تحقيقو  منيا في الجانب الاداري  نجدىا 

 تبتغي مجموعة  مف الاىداؼ  نذكر منيا :
كشؼ  الانحراؼ  الاداري  اي إستغلبؿ  السمطة  أو الوظيفة  لتحقيؽ أغراض  شخصية   -

 مصمحة العامة  و المصمحة المحمية.بعيدة عف ال
كشؼ الاخطاء  و أسبابيا  و العمؿ  عمى تصحيحيا  ، ذلؾ أف  الادارة أثناء  ممارستيا  -

لأعماليا  قد تقع  في الخطأ  وىنا يأتي دور الوصايا الادارية  في كشؼ ىذه الاخطاء و العمؿ عمى 
 إيجاد  الحموؿ المناسبة ليا.

مف الناحية الادارية كما قمنا سابقا  فإف الاستغلبؿ  التي تتمتع بو  التأكيد عمى وحدة الدولة  -
المجالس المحمية  أثناء  ممارسة مياميا  ليس مطمقا ، فلب بد لمدولة  مف فرض رقابتيا  عمى الييئات 
المحمية  لوحدة الدولة  إداريا و سياسيا وذلؾ  بمنع  وجود دويلبت  ولو مف الناحية  الادارية  داخؿ  

 الدولة الواحدة ، و بالتالي  تستيدؼ الوصايا الادارية  إلى عدـ تفكيؾ الدولة.
تحفيز الموظفيف عمى الاداء  الجيد  و الالتزاـ  بالقوانيف  مف خلبؿ إبراز  الجوانب الايجابية   -

مبية في أعماليـ  وعدـ التركيز  عمى الجوانب الايجابية  في أعماليـ  وعدـ التركيز  عمى الجوانب الس
فقط ، وىذا مف شأنو  تشجيع الموظفيف  و بالتالي  إدارة المرافؽ  العامة و تأدية الخدمات  العمومية 
بجودة وكفاءة  وفي ىذا المجاؿ  يرى الاستاذاف لاروؾ  و ماستيوؿ  أنو عمى الدولة  التحقؽ مف 

 الحصوؿ  الافراد  عمى أفضؿ الخدمات  بالمرافؽ المحمية .
شاكؿ  و المعيقات  التي تواجو  الاجيزة الادارية  اللبمركزية  في أداء الوقوؼ عمى الم -

مياميا  و بالتالي البحث  عف العلبج ليذه  المشاكؿ  و إزالتيا  وذلؾ لتسييؿ عمى الييئات المحمية  
 القياـ بمياميا  في أحسف الظروؼ و الاحواؿ.

لاجيزة  الادارية  بأقؿ جيد  وتكمفة التحقؽ مف تنفيذ الخطط و السياسات العامة لمدولة  في ا -
 ممكنة  وتحقيؽ  أكبر عدد ممكف مف الكفاءة  و الفعالية.
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وكذا الحد مف الاسراؼ في إنفاؽ  الامواؿ العامة ، فالرقابة الوصائية  تعمؿ عمى  التنسيؽ بيف 
المحمية فيما السياسات  المحمية و السياسة  العامة لمدولة  مف جية  و عمى التنسيؽ بيف السياسات 

 .1تصب في قالب الحفاظ عمى الدولةبينيا  مف جية ثانية وكميا 
مف الناحية الادارية تيدؼ الرقابة الوصائية إلى  كشؼ الانحراؼ الاداري ،  و التأكيد عمى 
وحدة  الدولة  وضماف عدـ تفككيا ، أيضا كشؼ الاخطاء  و أسبابيا  و العمؿ  عمى تصحيحيا  

قياميا  بعمميا  قد تقع  في الخطأ  وىنا يبرز دور الرقابة  الوصائية  في  أثناء  ذلؾ لأف  الادارة
يجاد الحموؿ  المناسبة  ليا ،  كما تعمؿ أيضا  عمى المساعدة  العمؿ  عمى كشؼ  ىذه الاخطاء  وا 
في مراقبة  الموظفيف  و العمؿ  عمى إبراز  الجوانب  الايجابية في عمميـ  وعدـ التركيز  عمى 

 2لجوانب  السمبية ، وىذا مف شأنو  أف يساىـ  في حسف سير الادارة العامة بجودة.ا
 .الاىداف المالية.3

تتمتع  الييئات المحمية  بالاستقلبؿ  المالي و ىذا  الاستقلبؿ ليس مطمقا عمى غرار  الاستقلبؿ 
 قيا  في الجانب المالي:الاداري و إنما برقابة ،  ومف الاىداؼ  التي تسعى  الوصاية الادارية لتحقي

التأكد مف سلبمة العمميات  المحاسبية  التي خصصت  مف أجميا الأمواؿ  العامة و التحقؽ  -
مف  صحة الدفاتر  و المستندات وكذا عدـ تجاوز الإعتمادات المقررة لمييئة المحمية  فلب بد  أف 

 د مف تبذير الماؿ العاـ .إنفاؽ  الموارد المالية  عمى المشاريع  ذات النفع المحمي  و الح
لميزانية  عدـ  التلبعب بإيرادات  الجماعات المحمية ، فالرقابة  لا بد أف تواكب  جميع مراحؿ ا -

ستخداـ  الاعتمادات  المقررة  اؼ الرقابة  أساسا ىو  التحقؽ مف ، كوف  ىدكي تكوف  اكثر فاعمية
 3في الاغراض  التي تخصص مف أجميا.

يزانية  يستوجب مرافقة الرقابة لجميع  مراحؿ  ميزانيات الييئات ضماف  حسف صرؼ  الم

المحمية  كي تكوف  أكثر فعالية ، لكف ىدؼ الرقابة الوصائية  التحقؽ مف إستخداـ  الاعتمادات 

                                                           
قمومف رفيؽ، بوىيدؿ أنور، الرقابة الوصائية و آثارىا عمى الجماعات المحمية ، مذكرة ماستر في  تخصص القانوف  1

 .22،23 ص، ص ، 2019-2018، درارأسياسية ف جامعة أحمد دراية الاداري، كمية الحقوؽ و العموـ ال
 .09المرجع السابؽ ، ص  ،ر ، حجير عمر ناجح عمرمرسؿ إدي 2
 .24ص ،المرجع السابؽقمومف  رفيؽ، بوىيدؿ أنور ،  3
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المقررة للؤىداؼ التي خصصت لأجميا ، وىذا  ما فرضو المشرع  الجزائري بغية تحقيؽ المقاصد 

 1العامة.

رض الوصاية  عمى جية معينة يبتغي جممة  مف القاصد  العامة ، وبيدؼ إف اليدؼ مف ف

تحقيؽ ذلؾ أخضع  كؿ ىياكؿ الدولة  لمرقابة  بأشكاليا  المختمفة  بـ يصوف  مبدأ المشروعية  

ويضمف سلبمة  التصرفات ، ذلؾ أف  الادارة الرشيدة  تفرض  وصاية حازمة  وعامة ودقيقة ، و غمى 

فإف  الوصاية الادارية  قد تحقؽ  في بعض  الحالات مصمحة الغير  المتعامؿ  جانب  ىذا  وذاؾ 

مع الييئات  المحمية  فقد تضمف ىذه الرقابة  أف تفي  الييئات المحمية  بإلتزاماتيا التعاقدية  التي 

 2تنجـ  عف التعاقد مع الغير ر بيدؼ تصريؼ شؤوف الييئة الاقميمية المحمية . 

 صائص  و إجراءات الرقابة الوصائية .الفرع الثاني : خ

 لمرقابة الوصائية عدة  خصائص ، كما تمتاز بإجراءات .

 أولا : خصائص الرقابة الوصائية.

 إف  رقابة الوصاية  يجب أف تحكميا قوانيف لتجنب  التعسؼ في إستخداـ الصلبحيات 
 و  السمطة مف أجؿ أغراض  أخرى، 

  ضوع الصفقة تدخؿ فعلب  في إطار البرامج و الاسبقيات التأكد مف كوف العممية  التي ىي مو
 المرسومة لمقطاع،

  أف  الرقابة الوصائية  ذات طبيعة إدارية اي  أنيا  تمارس مف  طرؼ الجيات الادارية  عبر
 3القرارات الادارية .

 تتميز  الرقابة الوصائية  بمجموعة مف الخصائص التالية:
                                                           

 .09، المرجع السابؽ ، ص مرسؿ إدير، حجير عمر ناجح عمر 1
التونسي، مجمة الاجتياد  ، الرقابة الادارية عمى مداولات  المجالس البمدية  في التشريعيف الجزائري وعمار بوضياؼ 2

 .17ص، 2009، 6ع كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، القضائي،
 .39، المرجع السابؽ ، ص روفي  مناؿ ، بصافي مميكة يسرىمع 3
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انوني ينص عمييا ، فالقاعدة العامة" فلب رقابة دوف وجود أف ىذه الرقابة  تكوف بوجود نص ق

نص  قانوني " لذلؾ ى بد  أف تحكـ  القوانيف  عمى سبيؿ الحصر  الرقابة الوصائية  لتفادي التعسؼ  

في  إستعماؿ السمطة  و إنحراؼ  وتمادي  الجية الوصية  في إستخداـ  الصلبحيات مف اجؿ  

 الرقابة في الحدود القانونية  التي رسميا المشرع وحرص عمييا.أغراض آخرى ، فيجب  أف تمارس 

تضمف وحدة الدولة  بموجب أداة  قانونية  وىي الوصايا القانونية وذلؾ بإقامة  علبقة قانونية 

دائمة  ومستمرة  بيف الأجيزة  المستقمة  و السمطة المركزية ، فالرقابة الوصائية  ىي رقابة الدولة  

الوحدات اللبمركزية  لضماف  عدـ إنحراؼ ىذه الاخيرة مع ضرورة  إحتراـ السمطة   المشروعة   عمى

لمحدود   المبينة قانونا  وذلؾ كي  لا تؤثر سمبا عمى إستقلبلية الييئات المحمية  وعميو  فإف الرقابة  

 الوصائية  ىي فكرة قانونية  تنظيمية بحتة.

 أنيا تمارسيا مف طرؼ الجيات  الادارية  عبر  إف الرقابة الوصائية ذات طبيعة  إدارية  اي

قرارات  إدارية كما أف  قرارتيا  تكوف خاضعة  لمرقابة القضائية  عف طريؽ دعاوى  الالغاء المختمفة  

 فالرقابة الوصائية  ىي ذات طابع  إداري محض.

 للبمركزية  إنيا  رقابة بعدية  تتـ بيف شخصيف معنوييف مستقميف  وىما السمطة المركزية  و ا

 .1 لمتعاقدة  و السمطة الوصية عميياو المتمثمة في  المصمحة ا

مف مميزات الرقابة الوصائية أنيا رقابة إستثنائية  وضيقة ، تمارس في حدود نص القانوف  

وفقط ، ىذا لاف الييئات الادارية اللبمركزية  مستقمة عف السمطات و الييئات الادارية المركزية ، فإذا  

                                                           
، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية ، مذكرة مقدمة  لاستكماؿ متطمبات  نيؿ شيادة كموخ أسماء ، مالكي إيماف 1
سية ، جامعة قاصدي مرباح ، ،  تخصص القانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ و العموـ السياماستر في الحقوؽال

                                                                                                              .                                                                                                                            41، ص2021-2020ورقمة، 
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ص القانوف عمى أخطاء عمؿ معيف صادر مف جية  لا مركزية  لوصاية الالغاـ مثلب ، فإف جية لـ ين

  الوصاية لا تممؾ  في ىذه الحالة إجراء الالغاء.

توصؼ ىذه الرقابة بأنيا رقابة خارجية وذلؾ  عمى عكس الرقابة الرئاسية بوصفيا رقابة داخمية  

مشمولة  بالرقابة عف الجية الوصائية تتـ بيف شخصيف ،ذلؾ  عمى أساس  الييئات اللبمركزية  ال

وىما الشخص المعنوي القائـ بيا و الشخص الاداري اللبمركزي  الخاضع ليا ، عكس الرقابة الرئاسية 

  .1التي تتـ بيف جيتيف تابعتيف  لشخص معنوي واحد

خاذ  اتند عإذا كاف الاصؿ العاـ  يقتضي  انت يتمتع الشخص  اللبمركزي بالاستقلبلية  

، فإف  الوصاية تمثؿ الاستثناء  عمى ذلؾ الحرية ، فيي لا تفرض  ولا تمارس إلا إذا  وجد لقرارتو

ف نص و لا  وصاية أزيد مف نص  قانوني صريح يقررىا ، تطبيقا  لقاعدة " لا وصاية بدو 

 ".النصوص

ستثناء  يرد عمى انيا و ونتيجة لذلؾ  ينبغي تفسير النصوص المتعمقة بالوصاية  تفسيرا ضيقا  ك

ضافة لذلؾ يترت  يمي : ية ماب  عمى الطابع الاستثنائي  لموصاالاصؿ العاـ ، وا 

 الييئات اللبمركزية. جية الوصية سمطات عامة في مواجيةيجوز منح ال لا .1

تو المقررة اختصاصاازؿ كميا  او جزئيا عف حريتو  و يجوز لمشخص  اللبمركزي أف يتن لا .2

 قانونا.

                                                           
 .11،المرجع السابؽ ، ص مرسؿ إدير، حجير عمر ناجح عمر 1
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عادة ما تقرره  لحماية المشروعية  و المحافظة عمى الصالح العاـ ، فتمارس  جية الوصاية  .3
تفاقيا اتصرفات الييئات  اللبمركزية و   الوصايا رقابتيا  المحددة  في القانوف  لتتأكد مف مشروعية 

 1مع المصمحة العامة ، فلب يجوز ليا أف تتعدى  في رقابتيا ذلؾ.
 ابة مشروعية الاعماؿ ثارسيا السمطات الادارية ، ىي بممإف الرقابة الوصائية التي ت

و التصرفات الجيات الادارية الاقميمية وذلؾ مف أجؿ  الحفاظ عمى المصمحة العامة ، تتـ ىذه الرقابة 
تراـ الاجراءات التي احبة عممية إبراـ الصفقات مف حيث في مجالي الصفقات العمومية  في مواك

 2ينبغي توفرىا.

 إجراءات الرقابة المالية الوصائية.ثانيا : 
كتفى بمادة واحدة فقط في ا، 12-23لصفقات العمومية الجديد إف المشرع الجزائري في قانوف ا

 .  103الفصؿ الثالث رقابة الوصاية وىي المادة 
 في القسـ الفرعي الثالث الرقابة الوصائية  247-15تضمف  المرسوـ الرئاسي  رقـ بالمقارنة 

تعتبر  نوع مف أنواع  الرقابة و التي لـ  يحدد المشرع  مضمونيا  و إجراءاتيا  بشكؿ دقيؽ  و التي  
و التي   247-15مف المرسوـ الرئاسي  164و التي  خصصيا في مادة واحدة  ، وىي المادة 

تضمنتيا  بشكؿ عاـ ولـ تفصؿ  في  جزئياتيا  و التي جعميا رقابة ملبئمة  تيدؼ إلى  التحقؽ مف  
لى إستوعابيا  الرجوع اة و الاقتصاد  حيث وجب لفيميا  و ىداؼ الفعاليمطابقة الصفقة  العمومية  لأ

، فتخصيص مادة واحدة  لمرقابة الوصائية  جعؿ منيا رقابة  غامضة  وخاصة قانوف البمدية  و الولاية
يتسـ  بالوضوح أف مجاؿ  الصفقات العمومية  مجاؿ واسع  يتضمف إجراءات  عديدة  فالبعض منيا 

و البعض الاخر  بالتعقيد فكاف عمى المشرع  تحديد ملبمح  ومعالـ  ىاتو الرقابة لتوضيحيا  ولتفادي 
  3الاخطاء  و الانحرافات.

                                                           
يات قطب سميـ حميدي ، دور الرقابة المالية في مجاؿ الصفقات العمومية ، دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لبمد 1

 ، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير ، جامعة الشييد حمو لخضريالطالب العربي ، مذكرة ماستر أكاديم
 .87، 86ص،  ، ص2017/2018بالوادي، 

 ..59، المرجع السابؽ، ص براكنة سناء 2
قانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ متطمبات  ، آليات الرقابة عمى إبراـ الصفقات العمومية  في ظؿ المعروؼ نور اليدى 3

 .47، ص 2022-2021ولاي الطاىر ، سعيدة ، شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الدكتور م
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 تتمثؿ  رقابة الوصايا أساسا في التأكد مف مدى ملبئمة الصفقة العمومية  لاىداؼ الفعالية  
طاع ، فمقد جعؿ المشرع  منيا رقابة الملبئمة ، وىي تمارس  و الاقتصاد وأيضا لبرامج و أولويات  الق

 1عمى الاشخاص  و الاعماؿ  والتي ينتج  عنيا إما المصادقة ، الحموؿ  و الالغاء.
 .التصديق: 1

يقصد بو العمؿ القانوني الصادر مف السمطة الوصائية  و الذي تقرره بمقتضاه أف مداولة   
ؼ  القانوف ولا تتعارض مع المصمحة  العمامة ومف  ثمة  يجوز المجمس  الشعبي البمدي لا تخال

 تنفيذىا.
 60و59و  57مف القانوف المتعمؽ بالبمدية عمى أنو " مع مراعاة أحكاـ المواد  56تنص المادة 

( 21أدناه ، تصبح  مداولات المجمس الشعبي البمدي  قابمة لمتنفيذ  بقوة القانوف بعد واحد و عشريف )
 ريخ  إيداعيا بالولاية ".يوما مف تا

إلا أف ىناؾ بعض المداولات يمزـ  القانوف البمدي المصادقة عمييا مسبقا  وصراحة مف طرؼ 
مف القانوف المتعمؽ بالبمدية عمى أنو " لا تنفذ بعد  57طرؼ الوالي  قبؿ التنفيذ ، حيث تنص المادة 

 المصادقة عمييا مف الوالي ، المداولات المتضمنة ما يمي:
 الميزانية و الحسابات. -
 قبوؿ اليبات و الوصايا الاجنبية. -
 إتفاقية التوأمة. -
 التنازؿ عف الاملبؾ العقارية". -

( 30ثلبثيف )الوالي بالمدة القانونية الواجبة لمتصديؽ عمييا مف طرؼ  58وقد حددت المادة 
 2يا.لـ يصادؽ عمييا  خلبؿ المدة المذكورة اعتبرت مصادؽ عمييا ضمن يوما، و إذا
 
 
 

                                                           
 .89، ص المرجع السابؽ ،سميـ حميدي 1
في الجزائر، آليات الرقابة عمى المجالس البمدية المنتخبة و آثره عمى الحوكمة المحمية  ، لدغش سميمة،عموس  رابحد 2

 .461، 460 ص، ، ص2020 02، ع  07لجزائر ، المجمد ، ا باتنةمجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية ، جامعة 
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تعد ىذه الاعماؿ ذات طبيعة خاصة كونيا تتعمؽ بمالية البمدية و املبكيا ومف شأنيا المساس 

( يوما مف تاريخ المداولة تتحرؾ ضمنيا 30بسيادة الدولة ، ليذا أقرىا المشرع بأجاؿ  محددة في )

القانوف السمطة الوصية ، فإذا لـ تصادؽ عمييا ضمف ىذه الاجاؿ  عدت مصادؽ عمييا بقوة 

 1)مصادقة ضمنية(.

 : الحمول .2
إف سمطة الوصاية لا تمارس رقابتيا فقط  عمى الاعماؿ الايجابية التي تصدر  عف الييئة          

المستقمة  المحمية ، ولكنيا تراقب أيضا الاعماؿ السمبية  ليذه الييئات عندما  تبادر إلى القياـ ببعض  

، وقد أصطمح عمى تسمية ىذا العمؿ القانوني  بالحموؿ ، ويقصد  واجباتيا التي فرضت عمييا قانونا

بو حموؿ السمطة المركزية  أو سمطة الوصاية  عمى السمطة اللبمركزية في إتخاذ القرارات التي تؤمف 

 وتضمف سير المصالح  العامة .

ر  مف ويتضح مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف الحموؿ  يعد إجراءا خطيرا لذا وجب أف يقيد ىو الاخ

حيث الاختصاص  و الاجراءات ومف حيث الموضوع ، و الحكمة  مف إقرار ىذا الاجراء  تكمف في 

التوفيؽ  بيف المصالح  المحمية التي فرضت الاعتراؼ  بالشخصية  المعنوية لمسمطات اللبمركزية 

جب  تأميف وبيف فكرة المصمحة العامة  التي يجب أف تبقى  بمعزؿ  عف الخلبفات المحمية ، كما ي

المصالح  العامة التي يجب  أف تبقى  بمعزؿ  عف الخلبفات ، كما يجب  تأميف المصالح  المحمية 

 يحدث  مف جانب السمطات المحمية خاصة إذا  تعمؽ الامر بمسائؿ  تمس النظاـ  ضد كؿ تقاعس  قد

ضمف أداء عمؿ ي لذا وجب عمى السمطة الوصية أف تتخذ مف الاجراءات ما، و الامف العمومييف 

 2معيف رعاية لممصمحة العامة وىذا تحت عنواف الحموؿ ضمف الاشكاؿ التي حددىا القانوف.

                                                           
، كمدخؿ لمتنمية المحمية المستدامة عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدي ، عقمنة الوصاية الاداريةعلبء الديف بختي 1

 .87ص  ،2023 ،01، العدد 30مجمة إدارة، المدرسة الوطنية للئدارة، المجمد 
 .172، ص  2017،  05، الوجيز في القانوف الاداري ، جسور لمنشر و التوزيع ، ط عمار بوضياؼ 2
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إف الرقابة عمى الميزانية  لا تتوقؼ عند مرحمة  التصويت عمييا بؿ تمتد إلى ما بعد التنفيذ ، 

توى البمدية )المادة خاصة  إذا ترتب عمى تنفيذ الميزانية  عجز  يحؽ في ىذه الحالة  لموالي عمى مس

( ، 169( ، و وزير الداخمية  رفقة الوزير المكمؼ بالمالية  بالنسبة لميزانية  الولاية )المادة 184

التدخؿ و الاذف  بإمتصاص العجز  بعد منح  المجالس الشعبية  لكؿ مف البمدية  و الولاية اتخاذ 

 التدابير الضرورية  لتأميف التوازف  الدقيؽ لميزانية.

إلى الحموؿ  محؿ  المجمس الشعبي البمدي  183ما تمتد  سمطة الوالي  حسب نص المادة ك

في حالة تصويتو عمى ميزانية غير  متوازنة  او لـ تنص  عمى النفقات الاجبارية  يتـ إخضاعيا إلى  

مداولة ثانية وفي حالة  أفضت مجددا إلى التصويت عمى ميزانية غير متوازنة  أو لـ تنص عمى 

 لنفقات الاجبارية بعد إعذار  المجمس الشعبي البمدي  يتدخؿ الوالي تمقائيا  لضبط الميزانية.ا

أعلبه لـ  يتطرؽ  183وتبقى الاشارة  في الاخير إلى أف حالة الحموؿ الواردة في نص المادة 

المجمس ليا المشرع في قانوف الولاية واقتصر الحموؿ  فقط عمى ضبط الميزانية  بسبب اختلبؿ داخؿ 

 .1ييالائي أو في حالة تسجيؿ عجز فالشعبي الو 

 . الالغاء:3

إف مقتضيات النظاـ اللبمركزي  تفرض عمى سمطة الاشراؼ  إبطاؿ  القرارات غير المشروعة 

وحتى لا يحدث الاصطداـ بيف الجياز المركزي و الجياز المحمي   ،الصادرة عف الييئات المحمية 

ؿ لحصر حالات معينة يتمكف  بموجبيا  الجياز المركزي مف إلغاء قرارات عادة ما نجد القانوف يتدخ

 2تـ اتخاذىا عمى المستوى المحمي وكانت مشوبة  بعيب في المشروعية.

                                                           
 .60، المرجع السابؽ، ص رقمومف رفيؽ، بوىيدؿ أنو  1
 .172، ص  السابؽ، المرجع عمار بوضياؼ 2
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إف القرارات  التي يتخذىا  رئيس المجمس الشعبي البمدي  تخضع لمرقابة السممية  و المتمثمة  

ة  لرئيس المجمس الشعبي  البمدي  عمى أف تكوف  في ظؿ في الوالي  عمى إعتبار أنو السمطة الرئاسي

مبدأ المشروعية ، وذلؾ اف تكوف  ىذه القرارات  و الاعماؿ  التي اتخذىا رئيس المجمس الشعبي 

لي  الحؽ في تعديؿ القرارات مواالبمدي  مخالفة لمقوانيف  و الموائح المعموؿ بيا ، وبذلؾ  فإف ل

ىو  المخوؿ بإمكانية  إلغاء  مداولات  11/10نو وبموجب قانوف البمدية الاعماؿ أو إلغائيا ، إذ او 

المجمس  الشعبي البمدي  في حالة ما  إذا جاءت  مخالفة  لمقوانيف  والدستور  وغير محررة بالمغة 

  .1العربي  وتمس برموز الدولة و شعارتيا  ، حيث  يعايف الوالي بطلبف المداولة بقرار

أف السمطة الوصائية  تقوـ بإرجاء قرار الالغاء  لغاية النظر فيو ، ويتـ ذلؾ تجدر الاشارة  إلى 

عادة تمييدا  لإلغاء  مثؿ ىذا القرار  وذلؾ  لأف  تقرير  الايقاؼ  قبؿ الالغاء بالنسبة  لبعض قرارات 

نفيذ  الييئات اللبمركزية  ، يساعد  السمطة الوصائية  عمى تلبقي  الاضرار  التي قد تنشأ  عف الت

القرارات ، وغالبا ما يمس  الايقاؼ  القرارات التي يكوف موضوعيا متعمقا بالمالية و ذلؾ  المعجؿ ليذه

  . 2وخطورة  ىذه المسائؿ لأىمية

إف الرقابة الوصائية التي تمارسيا السمطات الادارية ،  ىي بمثابة مشروعية  الاعماؿ و 
ف أجؿ  الحفاظ عمى المصمحة العامة ،تـ  ىذه الرقابة التصرفات الجيات الادارية الاقميمية  وذلؾ م

حتراـ  الاجراءات التي اة  عممية إبراـ  الصفقات مف حيث في مجاؿ الصفقات العمومية في مواكب
ينبغي  توفرىا أولا ومف اجؿ التأكد مف أجؿ التأكد  مف تحقيؽ الاىداؼ المرجوة  أثناء تنفيذ الصفقة 

 ثانيا.

                                                           
 .458، ص لدغش سميمة، عموس  رابحد  1
 .49،المرجع السابؽ ، ص ، حجير عمر ناجح عمرمرسؿ إدير 2
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 قبل تنفيذ الصفقة العمومية. أ.الرقابة الوصائية
نص حوؿ إجراءات  البدأ في مشروع   103دة افي الم 12-23اف المشرع في القانوف          

الصفقة  مف خلبؿ التأكد  مف الاجراءات حيث تكوف مطابقة لمقانوف المسطر ، بالمقارنة أف المرسوـ 
 نص عمى نفس الاجراء .  247-15الرئاسي 

وصاية قبؿ البدء في تنفيذ الصفقة العمومية ، اي  قبؿ منح أمر بالبدء في المشروع قوـ  الت          
و الغاية مف ىذه الرقابة ىو التأكد  مف اف الصفقة تـ  ابراميا وفؽ الاجراءات المنصوص عمييا في 

ا ما تأكده القانوف المنظـ  ليا ، مع إحتراـ  مبدأ الشفافية  و المنافسة ، وتحقيؽ المصمحة  العامة ، ىذ
 .  247-15مف المرسوـ الرئاسية  164المادة 

تخضع الصفقات العمومية التي تبرميا  البمدية  لرقابة الوصاية  المتمثمة في الوالي فيجب 
إرساؿ ممؼ الصفقة العمومية إلى الييئة  التنفيذية  لمولاية  لممصادقة عميو  مف طرؼ الوالي لمنح  

لمجمس الشعبي البمدي ، وبذلؾ تصبح المداولات المتعمقة  بممؼ الصبغة الشرعية  لمداولات  ا
  1الصفقات العمومية قابمة لمتنفيذ .

وعميو  فإف  رقابة الوصاية تسمح  بمدى مطابقة  الصفقات  العمومية  المبرمة   مف طرؼ  
قد تكوف ىذه المصالح المتعاقدة  لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا ومدى مشروعيتيا  ونجاعتيا  ، و 

الرقابة  قبمية  كالصفقات العمومية  المبرمة  مف طرؼ البمدية  التي لا  تصبح  نافذة إلا  إذا  
صادقت عمييا  السمطة الوصية  وتتمثؿ  رقابة  الوصاية  عمى  صفقات البمدية  في مراقبة  أعماؿ  

 11/10القانوف رقـ  مف  194المجمس الشعبي البمدي  مف طرؼ  الوالي حيث تنص المادة رقـ 
ي " يصادؽ عمى  محضر المناقصة  يم المتعمؽ بالبمدية  عمى ما  2011جواف  22المؤرخ في 

و الصفقة  يرسؿ محضر المناقصةالصفقة العمومية  عف طريؽ  مداولة المجمس الشعبي البمدي "و 
 2العمومية إلى الوالي  مرفقاف  بالمداولة  المتعمقة بيما .

 
 
 

                                                           
 .60، 59 ص،  المرجع السابؽ، صء ، براكنة سنا 1
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ  15/247، الاجراءات المكيفة  في الصفقات العمومية حسب المرسوـ الرئاسي فمقت بمخير 2

السياسية ، جامعة  ، كمية الحقوؽ و العموـ اقتصاديتر في الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ متطمبات نيؿ شيادة الماس
 .50، ص  2022-2021 ،قاصدي مرباح  ورقمة
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  :ئية  بعد تنفيذ الصفقة العمومميةلوصاب: الرقابة ا 

أما في مرحمة  تنفيذ  الصفقة  تمعب  الرقابة الوصائية  دورا ميما بالنسبة لكؿ المصالح  

المتعاقدة  سواء المركزية  و اللبمركزية  وىو تمكيف  السمطة الوصية  مف الاطلبع عمى ظروؼ  

ب  طبيعة  النفقة الممزـ  بيا  عند الاستلبـ  إنجاز  المشروع ذلؾ بتمقي  ىذه الاخيرة تقارير حس

النيائي  لممشروع  في إطار إعماؿ  رقابة  الوصائية البعدية ، ليذا لا يجب تجاىؿ  الرقابة التي 

تكوف قبؿ البدء في  تنفيذ  الصفقة التي تمارس  مف طرؼ الوزراء  كؿ ضمف قطاعو  ومف طرؼ 

لولايتو  وتتـ الاعماؿ  مف حيث شرعيتيا  وكذا كؿ الامواؿ   الوالي  عمى اليياكؿ و الجماعات التابعة

تصنيؼ  ىذه الرقابة الوصائية  القبمية و البعدية في أف واحد   وطرؽ إنفاقيا ، وبالنياية  يمكف 

   1بإعتبار أت التحقؽ مف الفعالية الاقتصادية  لمصفقة ىو إجراء قبمي  وعممية  التقييـ ىو إجراء بعدي.

ؼ ىذه الرقابة الوصائية  مف تقييـ الجدوى و الفعالية و اساليب أدائيا ، وتتمكف وتكمف أىدا

السمطة  الوصية  مف الاطلبع  عمى ظروؼ  إنجاز المشاريع و إحتراـ الاجاؿ  و العقبات التي 

 2أحاطت بالمشاريع المنجزة و إحتراـ  الاعتمادات الممنوحة لمصفقة العمومية.

 

 

 

 

 

                                                           
 .217، ص المرجع السابؽ، قيصر مصطفى 1
 .61، المرجع السابؽ، ص براكنة سناء 2
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 :ل الثانيالفص خلاصة

سبؽ  أف الرقابة البعدية في مجاؿ الصفقات العمومية   تعتبر مف أىـ  نستنتج  مف خلبؿ  ما

المراحؿ  في الرقابة  المالية  وتعني قياـ ىيئات  الرقابة بمراقبة  الاعماؿ و التصرفات  المالية  

ى  نوعيف  مف الرقابة ، أوؿ لمييئات الادارية  قبؿ وقوعيا  حفاظا عمى الماؿ العاـ ، حيث  تنقسـ إل

رقابة  ىي رقابة ذاتية  تتمثؿ في رقابة  المراقب المالي  ىذا الاخير يقوـ  بمراقبة مشروعية عمميات 

تنفيذ النفقات العمومية  ومطابقتيا للؤنظمة و القوانيف المعموؿ بيا إضافة إلى متابعة الوضعية المالية 

المالي الحؽ  بمنح التأشيرة أو رفضيا  ،  تـ رقابة  المحاسب لممؤسسة  المكمؼ بمراقبتيا  ولممراقب 

ؿ الايرادات  ودفع العمومي  التي تيدؼ إلى   ضماف  حراسة الماؿ العاـ  مف خلبؿ عممية تحصي

ضافة  إلى رقابة الامر بالصرؼ مف خلبؿ توليو رقابة أعماؿ لكؿ  مف المراقب المالي النفقات ، بالإ

اىيؾ عف  المسؤولية  المترتبة عميو في حالة الاخلبؿ بالتزاماتو  سواء كانت  و المحاسب العمومي  ن

 سياسية ، جزائية ، مدنية أو التأديبية.

وثاني رقابة متمثمة في الرقابة البعدية التكميمية ميمتيا توقيع الجزاءات في حالة الاخلبؿ 

عاـ ،  وتتمثؿ ىاتو الرقابة  في رقابة الموظؼ  بواجب النزاىة إذا تبث  أف ىناؾ  إعتداء عمى الماؿ ال

مجمس المحاسبة بإعتباره مف أىـ المؤسسات الدستورية و الرقابية لحماية الماؿ العاـ  بتمتعو  

بإزدواجية  الاختصاص الاداري و القضائي ، حيث منح  لو آليات  منيا رقابة التفتيش و التحري  

 رقابة المفتشية العامة لممالية فتمارس رقابتيا  عمى كؿ الييئات وكذا التدقيؽ و الفحص   ، أما  عف 

و المؤسسات العمومية التابعة لمدولة مف خلبؿ مراقبة  التسيير المالي  و الميزانياتي  ، و آخيرا رقابة 

مطابقة المتعمؽ بالصفقات العمومية  ىدفيا  التحقؽ مف  12-23  قانوفالوصاية التي نص عمييا ال

 الصفقات العمومية  التي تبرميا المصمحة المتعاقدة  لاىداؼ الفعالية  و الاقتصاد في إطار  البرامج 

و الاولويات  المرسومة  لمقطاع .
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مف خلبؿ درستنا ليذا الموضوع ، ونظرا لحرص المشرع عمى أىمية الصفقات العمومية بإعتبارىا 

الوطني ، لذا حرص المشرع الجزائري بوضع منظومة قانونية  الشرياف الاساسي  لمنيوض بالاقتصاد 

متكاممة  مف اجؿ ضبط  حسف سيرىا  بداية بالاعلبف  عنيا إلى غاية  التأشير عمييا ودخوليا حيز  

التنفيذ ، حفاظا عمى الماؿ العاـ  مف التبديد ، مما إستدعى إلى  إصدار  آخر تعديؿ  لمصفقات العمومية  

، المتضمف قانوف الصفقات العمومية ،  2023أوت  06المؤرخ في   12-23 انوفقالمتمثؿ في ال

، اليادفة إلى  ترشيد   2020تماشيا  مع النيج الاقتصادي  الذي تبنتو الجزائر لاسيما التعديؿ الدستوري 

 وحماية  النفقات العمومية مف خلبؿ وضع آليات رقابة قبمية و بعدية.

ة  بكيفيات  إبراـ الصفقات العمومية  بداية مف عممية الاعلبف عف مف خلبؿ الاجراءات المتعمق

الصفقة عف طريؽ الاشيار  تـ مرحمة  تقديـ العروض  منقبؿ المتعامميف الاقتصادييف  ، تـ تمييا  مرحمة 

الإرساء  وأخيرا  عممية المصادقة  لتدخؿ حيز التنفيذ ، وحفاظا عمى الماؿ العاـ منح المشرع  سمطات 

محة المتعاقدة وكذا حقوؽ لممتعامؿ المتعاقد  مف خلبؿ سمطة  الاشراؼ و الرقابة  إلى جانب سمطة المص

التعديؿ  مف خلبؿ إعادة  مراجعة السعر ، ناىيؾ عف سمطة توقيع الجزاءات في حالة الاخلبؿ بالتزاماتو 

وب  التفاوض  وىو  جاء بو القانوف الجديد  ىو إستعمالو  مصطمح جديد لأسم التعاقدية ، ولعؿ ما

 التفاوض المباشر .

كما قاـ بوضع  أجيزة وىيئات رقابية  تتمثؿ في ىيئات الرقابة الداخمية  المتمثمة في لجنة فتح 

الاظرفة و تقييـ العروض ، والمجمس الوطني لمصفقات العمومية التي تـ إستحداتيا بموجب ىذا القانوف ، 

مة في لجاف المصمحة المتعاقدة ، بالاضافة الرقابة البعدية  المالية بالاضافة إلى الرقابة الخارجية المتمث

 المتمثمة في  الرقابة البعدية الذاتية  و الرقابة البعدية التكميمية.
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ونظرا لما تكتسيو الصفقات العمومية من أىمية بالغة في مجال حماية المال العام ، 
مجموعة من النتائج  المتمثمة فيما  استدرجتنا ىاتو الدراسة من خلال بحتنا لموصول إلى

 يمي :

 .الصفقات العمومية آلية مف آليات التي تساىـ في تنشيط العجمة التنموية لمبلبد 

 . لا تتطمب الصفقات العمومية اعتمادات مالية ضخمة فقط ، بؿ  إلى جانب ذلؾ  كفاءة وخبرة 

 ف طريؽ الرقمنة .إضفاء الشفافية و النزاىة لجميع المتعامميف الاقتصادييف ، ع 

 استحداث المجمس الوطني لمصفقات العمومية  وىو ىيئة ممحقة بوزارة المالية . 

  العدد الضئيؿ  مف المواد ، حيث تجاوزت المائة  مما يدؿ عمى الاىمية  التي أوليا المشرع  ليذا

 القطاع الحساس .

 بة البعدية عمى الصفقات دور كؿ مف المراقب العمومي و المحاسب العمومي وكذا الآمر بالرقا

 العمومية.

 . رقابة مجمس المحاسبة في مراقبة  جميع الييئات  العمومية في الدولة 

 بناء عمى النتائج المتوصل إلييا  من خلال ىذا البحث  نقترح التوصيات التالية.

  السعي إلى إصدار النصوص التنظيمية ذات الصمة بالتطبيؽ السميـ ليذا القانوف حتى تنسجـ 

 ىذه القواعد  و التوجييات مف خلبؿ  رسـ سياسة  تشريعية جديدة  في مجاؿ الصفقات العمومية.

  تحديد عدد أعضاء  لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض  ولجاف المصمحة المتعاقدة  وعدـ

 تركيا  سمطة تقديرية  لمسؤوؿ المصمحة  المتعاقدة.

 ع الصفقات العمومية  لضماف حفظ الماؿ تفعيؿ رقابة إشراؾ المجتمع المدني عمى مشاري

العاـ.



 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع
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 أولا /قائمة المصادر:

 الدساتير:–أ 

المرسوـ الرئاسي رقـ ، الصادر بموجب 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة _ 1

تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء ، يتعمؽ بنشر نص 1989فبراير سنة  28المؤرخ في  18_89

، سنة 09، ع الشعبية، ج ر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 1989فبراير سنة  23

  .ومتمـعدؿ م .1989

 النصوص التشريعية : –ب 

  : التشريعات 

، يتعمؽ  بالمحاسبة  العمومية ، ج ر، ع  1990غشت  15، المؤرخ في  21-90القانوف  -01

 ، معدؿ و متمـ . 1990غشت  15، الصادرة  بتاريخ ى 35

بمجمس المحاسبة ، ج ر ، ع  ، يتعمؽ 1995يوليو  17، المؤرخ في 20-95القانوف  رقـ  -02

    ، المعد و المتمـ. 1995يوليو  23، المرخ في 39

، الصادر   37، يتعمؽ بالبمدية ، ج ر، ع  2011يونيو  22، المؤرخ في  10-11القانوف  -03

 ، معدؿ و متمـ. 2011يونيو  03بتاريخ 

واعد العامة  المتعمقة ، الذي يحدد  الق 2023غشت سنة  5، المؤرخ في  12-23القانوف  - 03     

 .2023غشت  6، المؤرخة في  51بالصفقات العمومية ، ج ر 

 :الاوامر 

، يتضمف القانوف الاساسي لموظيفة  2006يوليو  15، مؤرخ في 03-06الامر  رقـ _ 01

 ، معدؿ ومتمـ. 2006يوليو   16، الصادرة  بتاريخ  46العمومية ، ج ر، ع 
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   20المؤرخ في  04-01مر رقـ المتمـ للؤ 2008فبراير  28المؤرخ فيي 01-08الامر رقـ  -02     

 ، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات الاقتصادية و تسييرىا وخصوصيتيا. 2001غشت سنة 

 النصوص التنظيمية:–ج 

 :المراسيم الرئاسية 

، يتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16، المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي _ 01

 )ممغى(. 2015سبتمبر  20، الصادرة في 50فؽ العاـ ، ج ر، ع العمومية وتفويضات المر 

 :المراسيم التنفيذية 

 21ىػ ، الموافؽ لػ  1432ذي  الحجة عاـ  25، مؤرخ في 381-11المرسوـ التنفيذي رقـ  - 01

 .64، المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ، ج ر، ع  2011نوفمبر 

، يتضمف إحداث مفتشية  1980رخ في الفاتح  مارس ، المؤ  53-80المرسوـ التنفيذي  رقـ  -02

 ، معدؿ ومتمـ. 1980مارس  04، الصادرة  بتاريخ  10عامة لممالية ، ج ر، ع 

 ثانيا: قائمة المراجع:

 أ : الكتب:

 الكتب العامة: 

طعيمة الجرؼ ، مبدأ المشروعية  وضوابط خضوع  الدولة لمقانوف ، الطبعة الثالثة ، مكتبة   -01

 . 1976القاىرة الحديثة ، مصر ، 

 . 2017،  05عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الاداري ، جسور لمنشر و التوزيع ، ط  -02
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 :الكتب المتخصصة 

خالد خميفة ، طرؽ و إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري ، منشورات دار -01

 .2017 الجزائر، ، لمنشر والتوزيع الخمدونية

الخمدونية   دار ، الجزائر ،ي إطار تنظيـ الصفقات العموميةخرشي النوي ، تسيير  المشاريع ف -02

       .2011الجزائر،  ،لمنشر و التوزيع

،  2، المحاسبة العمومية ، دار اليدى لمطباعة  و النشر و التوزيع ، ط محمد مسعى -03

 . 2003الجزائر ، 

 ب: المذكر ات و الرسائل العممية :

 :رسائل الدكتوراه 

نور الديف  سعيدي ، مساىمة المراقبة المالية  في ضبط  نفقات الجماعات المحمية ، دراسة   -01

الدكتوراه ، تخصص عموـ مالية ، كمية العموـ الاقتصادية  و التجارية حالة بمديات ولاية باتنة  ، أطروحة 

 . 2021-2020وعموـ التسيير ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة  ، الجزائر ، 

قيصر مصطفى ، تكريس مقومات الحوكمة الرشيدة في الصفقات العمومية  لمحد مف الفساد -02

ادة الدكتوراه ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، الاداري و المالي ، أطروحة مقدمة مف اجؿ نيؿ شي

 .2024-2023جامعة بمحاج بوشعيب ، عيف تموشنت ، 

 :رسائل الماجستير 
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صادقي عباس ، الرقابة  القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية ، مذكرة لنيؿ  شيادة  -01

ياسية ، جامعة تممساف الماجستير ، تخصص القانوف الاداري المعمؽ، كمية الحقوؽ و العموـ الس

،2016-2017 . 

حلبيمية إبتساـ ، ضمانات إختيار  المتعامؿ  المتعاقد في  الصفقة العمومية ، مذكرة تخرج    -02

 .2016مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  في الحقوؽ  فرع التنظيـ الاداري ، كمية الحقوؽ ، جامعة عنابة ،

 كرات الماستر:مذ 

، مذكرة نياية  247-15اية الماؿ العاـ في ظؿ قانوف الصفقات العمومية بمجيلبلي نورية ،حم -01

 . 2019-2018الدراسة لنيؿ  شيادة ماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة مستغانـ ، 

معروفي مناؿ، بصافي مميكة يسرى، الاليات القانونية  لحماية الماؿ العاـ  في مجاؿ الصفقات  -02

ذكرة مكممة  لنيؿ شيادة  الماستر  في الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ ، جامعة  عيف العمومية ، م

 . 2023-2022تموشنت،،

، مذكرة   247-15بمجيلبلي نورية ، حماية الماؿ العاـ  في ظؿ قانوف الصفقات العمومية  -03

 . 2019-2018تغانـ ، نياية  الدراسة  لنيؿ شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ  و العموـ السياسية ، جامعة مس

الزىرة التوجي، مروة  خديمو، رقابة لجاف الصفقات العمومية في القانوف الجزائري ، مذكرة  -04

مقدمة  لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي  الطور الثاني ، كمية العموـ السياسية و الحقوؽ ، جامعة 

 . 2022-2021ورقمة ، 

-15العمومية  في ظؿ المرسوـ  الرقابة عمى  الصفقات قداش  سمية ، بورصاص مروة،  -05

، مذكرة  مقدمة  لإستكماؿ شيادة ماستر في العموـ القانونية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 247

 .2018-2017قالمة ف 
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لتشريع عبد القادر بوعائشة ، عبد المجيد حقيقة ، الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية في ا -06

 .2018الجوزائري، مذكرة ماستر ، قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة ورقمة ، 

عبد الوىاب راوية ، النظاـ القانوني لممراقب المالي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر ،  -07

 . 2021-2020،  تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة

بريؾ صبريف ، معمر مناؿ ، دور المراقب المالي  في الحفاظ عمى الماؿ العاـ في التشريع  -08

خصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ الجزائري ، مذكرة مقدمة  ضمف متطمبات  نيؿ شيادة الماستر ، ت

 . 2023،  2022العموـ السياسية ، جامعة الشييد العربي تبسي ، تبسة ، و 

خماري ىبة ، الرقابة المالية عمى  تنفيذ النفقات العمومية ، دراسة حالة الرقابة المالية لدى بمدية  -09

قالمة ف مذكرة تخرج مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة  ماستر في العموـ  الاقتصادية ، كمية العموـ 

 . 2026-2015ماي قالمة ،  08الاقتصادية  وعموـ التسيير ، جامعة  

سناني  ليدية ، منصوري ويزة، رقابة الماؿ العاـ في الجزائر في ظؿ عصرنة  نظاـ المحاسبة  -10

العمومية ، دراسة حالة  محافظة الغابات  لولاية تيزي وزو ، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة  

السياسية ، جامعة  مولود  ماستر في العموـ  السياسية تخصص إدارة الموارد البشرية ، كمية الحقوؽ و العموـ

 . 2023-2022معمري ، تيزي وزو ، 

،  247-15صفاي نسيمة ، الرقابة الخارجي عمى الصفقات العمومية في المرسوـ الرئاسي  -11

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  تخصص دولة مؤسسات ، كمية الحقوؽ و 

 . 2016-2015ور الجمفة ، العموـ السياسية ، جامعة زياف عاش
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حرفوش ليمة ، إفوراج فروجة ، دور المحاسب العمومي  و المفتشية العالمة في الرقابة عمى  -12

مالية الجماعات الاقميمية ، مذكرة مقدمة  لنيؿ شيادة الماستر  في الحقوؽ ، فرع القانوف العاـ ، كمية 

 . 2016-2015ة ، بجاية ،الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف مير 

أميمة  مقصود ، عفاؼ  سناني ،رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية ،المؤسسة   -13

د( ، كمية -ـ-العمومية لمصحة الجوارية  العوينات نمودجا ، مذكرة  مكممة لنيؿ شيادة ماستر نظاـ )ؿ

 . 2023-2022الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ،

العموـ ية الحقوؽ و ر ، كم، مذكرة ماست براكنة سناء ، الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية  -14

 .35، ص  2020-2019السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، ، 

مر بالصرؼ في التشريع الجزائري ، مذكرة  ركنية أيمف ، النظاـ القانوني للآجباري محمد ، ب  -15

جامعة  ،ة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر ػ تخصص  قانوف إداري ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسيةمقدم

 .2022-2021، تبسة ،العربي التبسي

جاب الخير رضا ، رجـ عبد العالي ، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في إدارات    -16

 ،ـ د(، كمية العموـ الاقتصادية ستر أكاديمي )ؿالعمومية ، مذكرة  مقدمة  لاستكماؿ متطمبات شيادة ما

 . 2023-2022العموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة تبسة، 

صافي فايزة ، عباف  راضية ، رقابة مجمس المحاسبة  عمى الصفقات العمومية في التشريع  -17

ة الحقوؽ و العموـ السياسية ، الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف إداري ، كمي

 .2022-2021جامعة العقيد احمد دراية  الجزائر ، 
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ولادي سولاقة ، الرقابة  الادارية و القضائية عمى الصفقات العمومية  في التشريع الجزائري ،  -18

بف باديس ،   مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الحميد

 . 2023-2022مستغانـ ، 

ىطاؿ رفيؽ، قاسـ مراد ، الرقابة عمى النفقات العمومية )المفتشية العامة لممالية كنمودج( ،   -19

مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانوف ، تخصص إدارة ومالية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة أكمي 

 . 2018محند أولحاج ، البويرة، 

الامير عبد القادر  حفوظة ػ آليات الرقابة عمى  الصفقات العمومية ، مذكرة  مقدمة لاستكماؿ   -20

متطمبات نيؿ شيادة  ماستر ، تخصص  إقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات ، كمية العموـ الاقتصادية  و 

 . 2014التجارية وعموـ التسيير ، جامعة  الشيير حمة لخضر ، الوادي ، 

ؿ إدير ، حجير عمر ناجح عمر ، الرقابة الوصائية عمى ميزانية الجماعات الاقميمية ، مرس -21

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  ، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، 

 .2023جامعة عبد الرحماف  ميرة ، بجاية ، 

ائية و آثارىا عمى الجماعات المحمية ، مذكرة ماستر قمومف رفيؽ، بوىيدؿ أنور، الرقابة الوص  -22

 .2019-2018ة أحمد دراية ادرار ، في  تخصص القانوف الاداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامع

كموخ أسماء ، مالكي إيماف ، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية ، مذكرة مقدمة  لاستكماؿ  -23

استر في الحقوؽ ،  تخصص القانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ و العموـ متطمبات  نيؿ شيادة الم

 . 2021-2020السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، 

سميـ حميدي ، دور الرقابة المالية في مجاؿ الصفقات العمومية ، دراسة حالة مصمحة المراقبة  -24
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  :الممخص

  مف أجؿ تحقيؽ التنمية  التي تراىف عمييا الدولة  التعاقدية  الآليات  مية أىـالعمو   تعتبر الصفقات
وتسيير الاقتصاد ،   لضخ الأمواؿ العامة  وظيفية  أداة الاقتصادية و الاجتماعية ، كما أنيا تعد

 القانوفالمشرع مف خلبؿ   فقط أحاطيا  لمماؿ العاـ ،  القنوات المستيمكة  الصفقات العمومية  وبإعتبار
  إستعماؿ الماؿ العاـ  حسف مف أجؿ  لضماف شفافيتيا ونجاعتيا  القانونية  بكافة الضمانات  23-12

 .وحمايتو

  مف الرقابة غمى أنواع متعددة  الصفقات العمومية  اخضع المشرع  الصفقات العمومية  لفاعمية  وتوخيا
  أو الرقابة المالية اللبحقة  الداخمية و الخارجية  بميةالرقابة الق  سواء كانت  المتمثمة في الرقابة الادارية

 .المتعمقة بالصفقات العمومية  وجرائـ الفساد  و المالية  القانونية  لمكشؼ عف التجاوزات

 

 

Abstract:  

Public deals are the most  important  contractual  machanism  that  the state bets on in  order 

to  archieve economic  and social devlopment    . It is  also  a functional  tool  for pumping   

public  funds runing  the national   economy  . Considereing  public  procurement  as the 

channels that  consume  public money . the  legislator has  informed  them , through  Law  N° 

23-12 , of  all the  legal guarantees necessary   to  ensure  their  transparency  and efficacy for  

the  proper  use  and  protection of  public  money .  

In order  to ensure the effectiveness of   public  deals , the  legislator  subjected  public  

procurement to  various  typs of  control  represented   in  administrative control  , whether  it  

was  the  internal and  external  precedent  , or  the  subsequent  financial  control  to reveal  

legal and  financial  abuses  and  corruption crimes related  to public  procurement. 

 

 


