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اء ىد لإ  ا

إلى صاحب السيرة العطرة والفكر المستنير، ف لقد كان لو الفضل الأول في  

حبيب  بلوغي التعليم العالي   ل لدي ا  .أطال الله في عمرهوا

ىذه المرحلة، إلى من أفضليا على    ىإلى من عانت وكافحت من أجل إيصالي إل

لا ف لقد ضحت من أجلي، ولم تدخر جيداً في سبيل إسعادي على    انفسي ولم

ةالدوام   حبيب ل ي ا م  . أ

ي  إلى الذي وجوده سند لي في الدنيا   لعزيزأخ  .ا

مدإلى من كان دعاءه سندا لي للنجاح   ح ي م م  .ع

دإلى أحن شخص شاف اه الله وعف اه   ا لق  ي عبد ا ل ا  .رخ

ارةإلى الأخوات اللواتي لم تلدىن أمي   ة، س ائش ة، ع ويش اة، ع ج  يسرى ،ن

 .نذيرإلى زميلي في مشواري الدراسي

 إلى جميع من وقفوا بجواري وساعدوني بكل ما يملكون.

 إلى كل من عرفتيم في مشواري الدراسي.



ر ي د ر وتق  شك

طيبا    كثيرا  الحمد لله الذي أعطى كل شيء خلقو ثم ىدى، نحمد الله حمدا

 فيو على أن وفقني على إتمام ىذا العمل المتواضع.  امبارك

مدالأستاذ القدير    ىأتقدم أولا بجزيل الشكر والعرف ان إل ح ش م على ما   قري

أف اد بو من نصائح وتوجييات، وحرصو الدائم على إتمام ىذا العمل على أكمل  

 وجو.

  كما أوجو كل عبارات الشكر والتقدير إلى أعوان مديرية الإدارة المحلية

 السيد: سلسلات جمال، السيد: شعيبي، السيدة: نزيية.

إلى جميع أساتذتي في كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  

 عين تموشنت .المركز الجامعي  ب

 وأختم شكري لكل من ساعدني من قريب أو بعيد على إنجاز ىذه المذكرة.

ميزان حسناتنا، ف إن أصبنا فمن  وأسأل الله العلي العظيم أن يجعل ىذا العمل في  

 الله وإن أخطأنا فمن أنفسنا، والله ولي التوفيق.
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لمقدمة العامةا  



 المقدمة العامة
 

 أ‌
 

خلاؿ  إف من أىم الأىداؼ التي تسعى الدولة إلذ برقيقها ىو الاستقرار الاقتصادي للبلاد وذلك من
 .استًاتيجياتتطبيق عدة 

للسلطة الاقتصادية أف برقق أىدافها من خلاؿ استعماؿ أدوات السياسة الاقتصادية وابؼتمثلة في  وبيكن
وؿ السياسة النقدية التي بزتص بالتحكم في حجم الكتلة النقدية، والسياسة التجارية بزتص بالاىتماـ بعلاقة الد

 .ية الدولةلية فتختص بإدارة ميزانالسياسة ابؼا أمابابػارج وضبط أسعار الصرؼ، 

ونتيجة لتطور دور الدولة وازدياد درجة تدخلها في ابغياة الاقتصادية ازداد حجم الإنفاؽ العاـ. وكما ىو 
إلذ ظهور مشاكل مالية تؤدي زيادة النفقات العامة وتفوقها على الإيرادات العامة في ميزانية الدولة  علوـ فإفم

حدة ىذا العجز تلجأ الدولة إلذ سياسة ترشيد النفقات العامة وحدوث عجز في ابؼيزانية، ومن أجل التخفيف من 
وبرقيق بقاحات بأقل تكلفة  ؿ بالتبذير إلذ ابغد الأدنىوصو لل، كما تسعى غناء عن النفقات الغتَ الضروريةوالاست

 والوصوؿ إلذ اقتصاد مالر مستقر.

 طرح الإشكالية9 -0

 عن طريق طرح السؤاؿ ابعوىري التالر:  بناءا على ما سبق بيكن صياغة إشكالية بحثنا

 ما ىو تأثير سياسة ترشيد الإنفاق العام على عجز الميزانية العامة للدولة ؟

 للإحاطة بابؼوضوع أكثر تم بذزئة الإشكالية الرئيسية إلذ أسئلة فرعية:

 ؟بؼقصود بالنفقات العامةما ىو ا 1 -
 ؟ىو مفهوـ ترشيد النفقات العامة ما 2 -
 ؟بابؼيزانية العامةقصود ما ىو ابؼ 3 -
 ؟ابؼقصود بعجز ابؼيزانية العامةما  4 -
 ؟ما ىو تأثتَ ترشيد الإنفاؽ العمومي على عجز ابؼيزانية 5 -

 

 



 المقدمة العامة
 

 ب‌
 

 الفرضيات9 -1

 من أجل الإجابة على الإشكالية ابؼطروحة قمنا بصياغة الفرضيات التالية:

العامة من خلاؿ تقليص العجز الذي  تؤثر سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ تأثتَا بالغا على عجز ابؼيزانية -
 بودث بؽا.

 .بيكن التأكد من بقاح سياسة ترشيد النفقات من خلاؿ برديد الأىداؼ بدقة -
 أسباب اختيار الموضوع9 -2

 من أىم الأسباب التي جعلتنا بلتار ىذا ابؼوضوع نذكر: 

 حداثة ابؼوضوع وتعلقو بالواقع. -
 .شيد النفقات العامةة في عملية تر بغية إظهار الأساليب ابؼستعمل -
 إعطاء صورة واضحة عن ترشيد النفقات العامة وإبراز أبنيتو. -
 يعد موضوع ترشيد النفقات العامة من ابؼواضيع التي تهتم بها الدولة نظرا لأبنيتو في بؿاربة عجز ابؼيزانية. -
 أىداف البحث9 -3

 من أىم الأىداؼ التي نصبوا لتحقيقها من وراء ىذا البحث نذكر:

 بـتلف ابؼفاىيم ابؼتعلقة بتًشيد النفقات العامة وابؼيزانية.تقدنً  -
 إبراز أبنية ترشيد النفقات العامة. -
 معرفة وسائل وآليات ترشيد النفقات العامة . -
 توضيح تأثتَ ترشيد النفقات العامة على عجز ابؼيزانية. -
 أىمية البحث9  -4
ورىا على عجز ابؼيزانية التي تؤثر بد ىعلتتمثل أبنية ىذا البحث في مدى تأثتَ ترشيد النفقات العامة  -

 .النمو الاقتصادي للبلاد
تكمن أبنية ىذا البحث في وقتنا ابغالر ابؼتميز بتدني أسعار النفط وابلفاض ابؼداخيل بفا بوتم على الدولة  -

 البحث عن أساليب ترشيد النفقات العامة للتغلب على عجز ابؼيزانية.
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 منهج البحث9  -5

ىذا البحث اتبعت في ذلك منهجتُ: ابؼنهج الوصفي وابؼنهج  في ابؼطروحة الإشكالية على الإجابة أجل من
 التحليلي لتوضيح ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالنفقات العامة وابؼيزانية العامة. 

أما في ابعانب التطبيقي اتبعت ابؼنهج الإحصائي التحليلي لدراسة ابعوانب ابؼتعلقة بتطور حجم النفقات 
 بؼيزانية.العامة في ا

 صعوبات البحث9 -6

 من أىم الصعوبات التي واجهتها في ىذا البحث نذكر:

 نقص ابؼراجع ابؼتعلقة بابؼوضوع نظرا بغداثتو وصعوبة التنقل إلذ ابؼكتبات ابعامعية. -
وىذا كلو راجع إلذ الوضعية الصحية التي  سة ابؼيدانية نظرا لغلق ابؼؤسساتصعوبة بصع البيانات من الدرا -

 بلادنا. بسر بها
 خطة وىيكل البحث9 -7

 بؼعابعة الإشكالية ابؼطروحة قسمت البحث إلذ فصلتُ نظريتُ وفصل تطبيقي، وذلك كما يلي:

يهتم بابؼفاىيم العامة حوؿ النفقات العامة وترشيد الإنفاؽ العمومي، وتظهر أبنية ىذا الفصل الفصل الأول9 
 النفقات العامة وأساليب وآليات ترشيد ىذه النفقات. رفي عرض أسباب تطو 

: تطرقت فيو إلذ أىم مفاىيم ابؼيزانية العامة وعجز ابؼيزانية بالإضافة إلذ دور ترشيد الإنفاؽ أما الفصل الثاني
 العمومي وتأثتَه على عجز ابؼيزانية.

 بسوشنت. : بسثل في دراسة ابغالة في الإدارة المحلية بولاية عتُوالفصل الثالث

 حيث قدمت تلخيص للبحث. الخاتمة العامةوفي الأختَ 

 محددات الدراسة9 -8

 لقد بست ىذه الدراسة على مستوى مديرية الإدارة المحلية لولاية عتُ بسوشنت. الحد المكاني9



 المقدمة العامة
 

 د‌
 

 .2018 إلذ 2014امتدت الدراسة التطبيقية حوؿ تطور النفقات في الفتًة ابؼمتدة من  الحد الزماني9

 الدراسات السابقة9  -01

 عتمدت عليها في ابقاز ىذا البحث نذكر:االدراسات التي من أىم 

، أطروحة "ترشيد الإنفاق العام ودوره في عجز الموازنة في الاقتصاد الإسلامي"صبرينة كردودي،  -
مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، 

لنفقات ودوره في علاج عجز ابؼيزانية ا. وسعت ىذه الدراسة إلذ دراسة موضوع ترشيد 2014بسكرة، 
ة في السنوات الأختَة بسبب الزيادة باعتبار أف العجز ابؼالر من ابؼواضيع التي أثارت اىتماـ الباحثتُ خاص

 في الإنفاؽ لإشباع حاجات المجتمع.
-علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائر سياسة الميزانية في"بغسن دردوري،  -

العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ  ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتًاه"تونس
سياسة الدراسة إلذ إبراز مدى فعالية  . وتهدؼ ىذه2014التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 

ابؼيزانية في علاج عجز ابؼوازنة وإظهار دورىا في علاج العجز ابؼالر للدولة عن طريق التأثتَ في السياسة 
 الإنفاقية.

، دراسة "إصلاح الإدارة كمدخل لرشيد الإنفاق العام للدولة"ؿ عوايشية، فاطمة الزىراء ناصر، بلا -
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابؼاستً، العلوـ الاقتصادية، 2014-1990حالة ابعزائر لفتًة 

 إبراز أبنية . تهدؼ ىذه الدراسة إلذ2016العلوـ التجارية، وعلوـ التسيتَ، جامعة العربي تبسي، تبسة، 
دور الإدارة المحلية في ترشيد نفقاتها من خلاؿ إصلاح بمط تسيتَىا وبؿاولة إبهاد الطرؽ الصحيحة 

 لاستخداـ  موارد الدولة بكفاءة. 
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العامة وترشيد الإطار النظري للنفقة 

 الإنفاق العمومي
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 د9 ــــــتمهي

وقد زادت ولة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي تعد النفقات العامة من أىم الأدوات التي تستخدمها الد
فهي تعكس بصيع الأنشطة العامة للدولة وبؽا أثار كبتَة على كافة  ،أبنيتها في الاقتصاد ابؼعاصر بشكل كبتَ

وبتوسع نشاطات الدولة ابؼتمثلة في إشباع ابغاجات العامة تتوسع دائرة حجم الإنفاؽ بفا أدى بالدولة  المجالات،
ساعد الدولة في للقياـ بدراسات حوؿ ترشيد ىذا الإنفاؽ. كما يعتبر ترشيد الإنفاؽ العاـ من أىم العمليات التي ت

 تقليص دائرة النفقات ويعتٍ ترشيد الإنفاؽ التصرؼ بعقلانية وبذنب النفقات الغتَ الضرورية.

 :ومن خلاؿ ىذا الفصل سوؼ نتطرؽ إلذ

 .ابؼبحث الأوؿ: الإطار النظري للنفقات العامة 

 لإنفاؽ العمومي.ابؼبحث الثاني: الإطار النظري ل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 يالإطار النظري للنفقة العامة وترشيد الإنفاق العموم                                                             الفصل الأول

 

 
7 

 

 النظري للنفقة العامة  الإطار المبحث الأول9

أبنية دراسة نظرية النفقات العامة في ابؼدة الأختَة مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطتها وزيادة  ازدادت
تو النفقات العامة إلذ كونها الأداة التي تستخدمها الدولة من خلاؿ  ىا أبنيةوترجع  الاقتصادية،تدخلها في ابغياة 

العامة وكيفية  الأنشطةفهي تعكس كافة جوانب  ،في برقيق أىدافها النهائية التي تسعى إليها الاقتصاديةسياستها 
 .، ومن خلاؿ ىذا ابؼبحث سوؼ نتطرؽ إلذ النفقات العمومية بسويلها

 المطلب الأول9 مفهوم النفقة العامة وعناصرىا

 الفرع الأول9 مفهوم النفقة العامة 

 ابؼالية العامة للنفقة العامة بقد: ءعلماا ى بهمن أىم التعريفات التي أت

 1قصد برقيق منفعة عامة.مبلغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ أنها  ىتعرؼ النفقة العامة عل -1
النفقة العامة ىي صرؼ إحدى ابؽيئات والإدارات المحلية مبلغا معينا بغرض سد إحدى ابغاجات  -2

 2العامة.
 3بودد مفهوـ النفقة العامة باعتبارىا مبلغ نقدي يدفع بواسطة خزانة عامة لإشباع حاجة عامة. -3

من خلاؿ التعاريف السابقة نستنتج أف النفقة العامة ىي مبلغ من ابؼاؿ تنفقو الدولة أو أية ىيئة عامة من أجل 
 سد حاجة عامة تهم بصيع أفراد المجتمع دوف استثناء.

 

 

 

 

                                                                 
 .27، ص:2000عدلر ناشد، الوجيز في ابؼالية، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، د.سوزي1
 .23، ص:2003د.بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼالية العامة، دار العلوـ، 2
 .183، ص:1974د.يونس أبضد بطريق، ابؼالية العامة، دار النهضة العربية، 3
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 عناصر النفقة العامة الفرع الثاني9

 من خلاؿ التعاريف السابقة يتضح لنا أف للنفقة العامة ثلاث عناصر نبينها في ما يلي:

 الشكل النقدي للنفقة العامة أولا9

أي تتم في صورة تدفقات نقدية ويتًتب على ذلك استبعاد بصيع الوسائل  النفقة العامة تتخذ طابعا نقديا، إف
تستخدـ في السابق كالوسائل العينية أو تقدنً مزايا معنوية من أجل ابغصوؿ على ما  غتَ النقدية التي كانتال

وبينح الشخص الذي يقوـ  كانت الوظائف العامة غتَ مأجورة  فقددمها للمجتمع. برتاجو من خدمات عامة تق
نتيجة لاستخداـ ولكن  ؾ الدولة أو الألقاب أو الأوبظة،بهذه ابػدمة شيء عيتٍ أو معنوي كمنحة جزء من أملا

النقود في الاقتصاديات ابؼعاصرة حيث انتهى عصر الاقتصاد العيتٍ وأسلوب ابؼقايضة في التبادؿ، فقد تم إحلاؿ 
الأسلوب النقدي للدفع في بصيع ابؼعاملات ابغكومية وبؽذا الأسلوب عدة مزايا وخاصة في ابؼعاملات ابغكومية 

 أبنها :

 جهودىم وتقدير مرتباتهم وأجورىم في تقونً برقيق العدالة بتُ أفراد المجتمع. 
 ق العدالة في توزيع الأعباء ابؼالية بتُ أفراد المجتمع لتغطية النفقات العامة.يبرق 
 .عدـ وجود صعوبات إدارية في برقيق ىذا الأسلوب بالإضافة إلذ سهولة مراقبتو 

رد الإنتاجية من ا العامة للحصوؿ على ابؼوافالطابع النقدي للنفقة العامة يتمثل فيما تدفعو الدولة أو ىيئاته
سلع استهلاكية برتاجها للقياـ بنشاطاتها، كدفع مرتبات وأجور العاملتُ ودفع مستحقات سلع وخدمات وعلى 

 ابؼوردين وابؼقاولتُ والإنفاؽ على ابعيش وقوات الأمن والإنفاؽ على ابػدمات وابؼرافق العامة.

لا يعد من قبيل النفقة العامة ما تدفعو الدولة بصورة عينية كتقدنً خدمات دوف مقابل كالإعفاء من  وبذلك
 1سداد إبهار ابؼساكن أو نفقات العلاج والتعليم وأجور ابؼواصلات بالنسبة لبعض موظفي الدولة.

 

 

                                                                 
 .106، ص:2010د.بؿمود حستُ الوادي،مبادئ ابؼالية العامة، دار ابؼستَة، 1
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 ثانيا9صدور النفقة العامة من شخص معنوي عام

إف الإنفاؽ العاـ لابد أف يصدر من جهة عامة كالدولة أو أحد ابؽيئات العامة التابعة بؽا لكي تعد  
ومن أجل التمييز بتُ النفقة العامة والنفقة ابػاصة فقد اعتمد الفكر ابؼالر في سبيل تفريق النفقة  ،النفقة عامة

 1وظيفي بنا: ة معيارين، أحدبنا قانوني والآخرالعامة عن النفقة ابػاص

ىالطبيعية القانونية بؼن يقوـ ابؼعيار القانوني: يستند ىذا ابؼعيار للتفرقة بتُ النفقة العامة والنفقة ابػاصة إل-1
فتعتبر نفقة عامة تلك النفقات التي يقوـ بها الأشخاص ابؼعنوية العامة أي أشخاص القانوف العاـ سواء   بالإنفاؽ

 ة الأخرى.كانت الدولة أـ ابؼؤسسات العام

النشاط العاـ بغض النظر عن ابؼعيار  ا: يستند ىذا ابؼعيار على الطبيعة الوظيفية التي يصدرىوظيفيابؼعيار ال-2
فإذا كانت النفقة قد أنفقت في سبيل برقيق مصلحة عامة فهي نفقة عامة أما إذا  ، القانوني الذي يقوـ بالإنفاؽ

 أنفقت بعكس ذلك فهي نفقة خاصة.

 النفقة العامة يقصد بها تحقيق نفع عامثالثا9 

، فالنفقات التي ةصالح العامينبغي أف تصدر النفقة العامة مستهدفة بالأساس إشباع ابغاجة العامة، وبرقيق ابؼ 
 ىتشبع حاجة عامة ولا تعود بالنفع العاـ على الأفراد لا بيكن اعتبارىا نفقات عامة، ويستند ىذا العنصر عل

سندين أوبؽما يتلخص في أف ابؼبرر الوحيد للنفقات العامة ىو وجود حاجة عامة تقوـ الدولة وغتَىا من 
الأشخاص العامة بإشباعها نيابة عن الأفراد ومن ثم يلزـ أف يكوف ابؽدؼ من النفقة العامة ىو برقيق نفع عاـ 

ساواة بتُ ابؼواطنتُ في برمل الأعباء العامة، ذلك يتمثل في إشباع حاجة عامة، أما السند الثاني فيتمثل في مبدأ ابؼ
أف ابؼساواة بتُ الأفراد في برمل عبء الضرائب لا تكفي لتحقيق ىذه ابؼساواة إذا أنفقت حصيلة الضرائب في 
برقيق مصالح خاصة لبعض الأفراد والفئات الاجتماعية دوف غتَىم، إلا أف ىناؾ صعوبة في كثتَ من الأحياف في 

إذا كانت حاجة ما ىي من ابغاجات العامة أـ لا، ويرجع ذلك إؿ صعوبة برديد ابغاجة العامة برديدا  معرفة ما
موضوعيا، وأماـ ىذه الصعوبة فإف أمر تقدير ابغاجات العامة وبالتالر ابؼنفعة العامة متًوؾ للسلطة السياسية، فهي 

أـ لا وذلك بدوافقتها أو رفضها اعتماد ابؼبالغ  التي تتولذ عادة تقدير ما إذا كانت حاجة ما تعتبر حاجة عامة
 اللازمة لإشباع ىذه ابغاجة ضمن النفقات العامة.

                                                                 
 .31، ص:2015د.عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، ابؼالية العامة وابؼوازنة العامة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، 1
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بفا يستدعي وجود رقابة فعالة تضمن العامة  إلا أف السلطة السياسية قد تسيء استعمابؽا في تقدير ابغاجات
 إساءة استعماؿ ىذا ابغق عن طريق: عدـ

 قات العامة في ابؼوازنة.د النفمن خلاؿ اعتماد بنو  أولا9

السلطة التنفيذية عن تنفيذ الإنفاؽ العاـ في بصلتو وتفصيلا، وتعمل من خلاؿ مساءلة ابغكومة أو  ثانيا9و 
 1أداء نفس الدور . ىالرقابة الإدارية ذاتها عل

 المطلب الثاني9 أقسام النفقة العامة وأسباب تزايدىا 

 الفرع الأول9 أقسام النفقة العامة

قسم كتاب ابؼالية العامة النفقات العامة إلذ عدة أنواع، كل نوع يتخذ معيارا معينا كأساس لو فالبعض لقد 
خر على أساس الآثار الاقتصادية يقسم النفقات العامة على أساس تكرارىا الدوري، كما يقسمها البعض الأ

أساس نطاؽ  وىناؾ من يقسمها علىوالبعض الأخر يتخذ أىداؼ النفقة العامة أساس لتقسيم النفقات العامة، 
بينما يعتبر نوع ابؽيئة التي تقوـ بالإنفاؽ العاـ أو الشكل الذي صب فيو النفقة العامة أساس مناسبا في ،ستَانها

 نظر بعض الكتاب الآخرين لتقسيم النفقات العامة.

 وسوؼ نتطرؽ إلذ أىم ىذه التقسيمات كما يلي: 

 أساس تكرارىا الدوري 9 ىتقسيم النفقات العامة عل -0

 2تقسم النفقات العامة على أساس تكرارىا الدوري إلذ نوعتُ:

وىي تلك النفقات التي تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة أي كل النفقات العادية أي الثابثة9  0-0
مة، ونفقات برصيل الضرائب أمثلها مرتبات العاملتُ، وأبشاف الأدوات اللازمة لستَ ابؼرافق العا سنة مالية. ومن

وابؼقصود بالتكرار ىنا ليس تكرار كميتها أو حجمها، ولكن تكرار نوعها في كل ميزانية حتى لو اختلف  وغتَىا،
 مقدارىا من وقت لآخر.

                                                                 
 . 18ص:-17، ص:2013د.أبضد خالد ابؼهايتٍ، بؿاضرات في ابؼالية العامة، 1
 .46د. سوزي عدلر ناشد، الوجيز في ابؼالية، مرجع سابق، ص:  2
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الدولة، ولكن تدعو  وىي تلك النفقات التي لا تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية النفقات العادية9 2-1
 نفقات مكافحة وباء طارئ أو إصلاح ما خلفتو كوارث طبيعية، أو نفقات حرب... الخ. :مثل ابغاجة إليها

 تقسيم النفقات العامة على أساس الآثار الاقتصادية9 -1

 1اس الآثار الاقتصادية إلذ نوعتُ:لقد تم تقسيم النفقات العامة على أس

اختلف علماء ابؼالية العامة حوؿ تقسيم النفقات العامة إلذ النفقات الإنتاجية والنفقات الغير الإنتاجية9  1-0
نفقات إنتاجية ونفقات غتَ إنتاجية، ويرى بعضهم أف النفقة الإنتاجية ىي التي ينتج عنها إضافة مالية كنفقات 

ابغديدية، أما النفقة الغتَ الإنتاجية فهي النفقة التي لا تنتج عنها إضافة مالية مباشرة مثل: تطهتَ إنتاج السكك 
 مصارؼ ابؼياه والتًع العمومية.

ويرى بعض العلماء الآخرين أف النفقات الإنتاجية ىي التي ترصد وبزصص في إنتاج أمواؿ سواء كانت  
إنتاج الأمواؿ ابؼادية  الغتَ الإنتاجية فهي التي لا بزصص إلذأمواؿ مادية أو بؾرد خدمات. أما النفقات 

 .وابػدمات

وعلى أية حاؿ فإف النفقات الإنتاجية قد تزايدت بشكل كبتَ في الدوؿ الاشتًاكية والدوؿ التي تأخذ 
ابغديث وفي بعض الابذاىات الاشتًاكية كما زاد ىذا النوع من النفقات العامة في الدوؿ الرأبظالية في العصر 

 أعقاب الأزمة الثلاثية الكبرى.

يقصد بالأولذ الاعتمادات التي تنفقها الدولة دوف أف يكوف نفقات عامة ناقلة ونفقات عامة غير ناقلة9  1-2
بؽا مقابل من أداء خدمة بؽا أو زيادة في الثروة الوطنية كالإعانات الاجتماعية، كمعاشات الضماف الاجتماعي، 

وأف ىذا النوع من النفقات العامة ينقل في  .الاقتصادية، كنفقات غلاء ابؼعيشة وخفض الأسعار..والإعانات 
 ابغقيقة جانبا من دخوؿ بعض ابؼواطنتُ عن طريق سحبو بوسيلة الضرائب إلذ فريق من ابؼواطنتُ الآخرين.

صوؿ على أمواؿ وخدمات  أما النفقات العامة الغتَ الناقلة فيقصد بها النفقات التي تنقلها الدولة للح
 كنفقات الأشغاؿ العمومية ومرتبات ابؼوظفتُ.

                                                                 
 .25ص:-24، ص:2011بؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، د. علي زغدود، ا 1
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وابعدير بالذكر أف النفقات العامة الناقلة يلجأ إليها لإحداث التوازف الاقتصادي والاجتماعي وتتزايد في 
 مرحلة التحوؿ الاشتًاكي.

 تقسيم النفقات على أساس الهدف9 -2

 درج الكثتَ من الكتاب على التمييز بتُ ثلاث وظائف أساسية للدولة، ىي:

النفقات العامة إلذ ثلاث أنواع:  الوظيفة الإدارية، الوظيفة الاجتماعية، والوظيفة الاقتصادية.ومن ثم بيكن تقسيم
 1النفقات الإدارية، النفقات الاجتماعية، النفقات الاقتصادية وذلك كما يلي:

حيث تشتمل ىذه  واللازمة لقاـ الدولة وىي النفقات ابؼتعلقة بستَ النفقات العامة،ت الإدارية9 النفقا 2-0
 النفقات على: نفقات الدفاع، الأمن، العدالة، والتمثيل السياسي.

ويلاحظ أف أىم بنود ىذا النوع من النفقات العامة ىي نفقات الدفاع القومي )نفقات عسكرية(، حيث  
 من بؾموع النفقات العامة في البلاد ابؼتقدمة أو في البلاد النامية.  %15في ابؼتوسط ما يقارب  بسثل

وىي النفقات ابؼتعلقة بالأغراض الاجتماعية للدولة والتي تتمثل في ابغاجات العامة النفقات الاجتماعية9  2-1
ر من الثقافة والتعليم والصحة للأفراد، التي تؤدي إلذ التنمية الاجتماعية للأفراد، وذلك عن طريق برقيق قد

وكذلك برقيق قدر من التضامن الاجتماعي عن طريق مساعدة بعض الفئات أو الأفراد التي توجد في ظروؼ 
اجتماعية تستدعي ابؼساندة )إعانات الأسر كبتَة ابغجم ذات ابؼوارد المحدودة، إعانات العاطلتُ...( وأىم بنود 

الإطلاؽ ىي تلك  ىعلق بدرافق التعليم، الصحة، والثقافة العامة، وأىم ىذه النفقات علىذه النفقات تلك التي تت
 ابؼتعلقة بدرافق التعليم، وذلك في كل مكاف من البلاد ابؼتقدمة والنامية.

ىذا النوع من الإنفاؽ في الوقت ابغاضر ابعزء الأكبر من الإنفاؽ العاـ في البلاد ابؼتقدمة وذلك  ويشكل
 التعليم من ناحية والتأمينات الاجتماعية من ناحية أخرى. ىبسبب ضخامة النفقات العامة عل

                                                                 
 .32ص: -31د. بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص: 1
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اقتصادية   وىي النفقات التي تتعلق بقياـ الدولة بنشاطات لتحقيق أىداؼالنفقات الاقتصادية9  2-2
كالاستثمارات التي تهدؼ إلذ تزويد الاقتصاد القومي بخدمات أساسية كالنقل وابؼواصلات، وبؿطات توليد 

 القوى، والري والصرؼ.

ابؼساكن وبـتلف أنواع الإعانات الاقتصادية التي تعطيها الدولة  ءىذه الوظيفة بنا داءأكما يدخل في 
 للمشروعات.

 نطاق سيرانها9تقسيم النفقات على أساس  -3

 1تصنيف النفقات العامة إلذ: ىتقسم النفقات العامة على أساس نطاؽ ستَانها عل

مثل: نفقة ابغكومة ابؼركزية القياـ بها  ىي تلك التي ترد في ميزانية الدولة وتتولذنفقات قومية )مركزية(9  3-0
 فهي نفقات ذات طابع قومي. الدفاع والقضاء والأمن،

أو بؾالس ابغكم المحلي كمجالس المحافظات وابؼدف والقرى،  ىي تلك التي تقوـ بها الولاياتمحلية9  نفقات 3-1
 وابؼواصلات داخل الإقليم أو ابؼدينة. ءوترد في ميزانية ىذه ابؽيئات مثل توزيع ابؼاء والكهربا

 أساس المعيار الشكلي9 ىتقسيم النفقات العامة عل -4

 2أربعة أنواع:  تقسيم النفقات العامة من حيث الشكل الذي تظهر بو إلذ بيكن

خدماتهم  ىابؼوظفوف العاموف ىم القائموف بإدارة ابؼرافق العامة، وبرصل الدولة علأجور العاملين بالدولة9  4-0
 مقابل مرتبات وأجور.

حتى لا يلجؤوف إلذ أساليب غتَ مشروعة  نى اللازـ للمعيشة من ىذه الأجوروينبغي مراعاة ابغد الأد
 لسد احتياجاتهم.

كما يراعي في معاملتهم ابؼساواة والتماثل بوضع نظاـ عاـ عادؿ بؽم حتى يتفرغوف لأعمابؽم كما ىو وارد 
 بقانوف الوظيف العمومي.

                                                                 
 .45، ص:2008د.سوزي عدلر ناشد، أساسيات في ابؼالية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية،1
 .33د.بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص:2
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 ، إذ نص على ما17-84من القانوف  34وبوظى ىذا النوع من النفقات بحماية خاصة طبقا للمادة 
 يلي: 

أعلاه لا بهوز القياـ بالنسبة إلذ ميزانية التسيتَ، بأي اقتطاع من الفصوؿ  33" بصرؼ النظر عن أحكاـ ابؼادة 
 التي تتضمن النفقات ابؼخصصة للمستخدمتُ إلذ فصوؿ تتضمن أنواع أخرى من النفقات".

ما يلزمها من أدوات ووسائل مادية تشتًي الإدارة العامة أثمان الأشياء والأدوات التي تشتريها الدولة9  4-1
 برتاجو لتنفيذ الأشغاؿ العامة.وما 

 عى في عمليات الشراء أقل التكاليف والكفاءة الأكبر، ولذا تنظم ىذه العمليات أما بطريق:اوير 

 .ابؼناقصة: حيث يتنافس ابؼقاولوف وابؼوردوف في تقدنً سعر أو عطاء أقل 
  :حيث تعهد ابغكومة ) الإدارة ابؼالية( بها ابؼقاوؿ أو ابؼورد معتُ  إذا كاف بوتكر ىذه الأدوات التًاضي

جويلية  24ابؼؤرخ في  250-02مثلا أو في حالة الاستعجاؿ، وذلك طبقا للمرسوـ الرئاسي رقم 
 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية. 2002

 الإعانات9  4-2

من الإنفاؽ حديث العهد، ويهدؼ إلذ برقيق أغراض اقتصادية واجتماعية معينة كإعطاء إعانات  وىذا
بؼساعدة بعض الصناعات الوطنية لتصمد أماـ منافسة السلع الأجنبية وإعطائها لأفراد ىيئات عامة يقوموف 

 بأعماؿ ذات نفع عاـ.

 ة معينة لإقرارىا.وحتى لا يساء استخدامها تقرر بعض الدساتتَ أغلبية بربؼاني

 نفقات خدمة الدين العام9  4-3

وىي النفقات التي تنفقها الدولة لسداد القروض العامة الداخلية وابػارجية ونفقات ابؼعاشات وبعض 
 النفقات الأخرى.
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 الفرع الثاني9 أسباب تزايد النفقة العامة

ظاىرة تزايد النفقات العامة دفع بالعديد من الكتابة بؼناقشة أسباب تزايدىا، وتتمثل أسباب زيادة  إف
 النفقات العامة في ما يلي: 

 أولا9 الأسباب الظاىرية لزيادة النفقة العامة9 

 ثلاثة عوامل رئيسية ىي: ترجع الأسباب ابؼؤدية إلذ ارتفاع النفقات العامة إلذ

ة، اختلاؼ طرؽ المحاسبة ابؼالية وزيادة مساحة إقليم الدولة وعدد سكانها. وسنتعرض لكل ىذه تدىور قيمة العمل
 الأسباب فيما يأتي:

تدني قدرتها الشرائية بفا يؤدي إلذ نقص مقدار السلع  يقصد بتدىور قيمة العملةتدىور قيمة العملة9  -0
وابػدمات التي بيكن ابغصوؿ عليها بنفس ابغجم من الوحدات النقدية عن ابؼقدار الذي كاف بيكن ابغصوؿ عليو 

 وىي الظاىرة التي بيكن أف تشرح ارتفاع أسعار السلع وابػدمات. ،من قبل

وإف كانت نسبة  د تأخذ في الابلفاض بصورة مستمرةنقو أف قيمة ال وما بيكننا ملاحظتو بصفة عامة
أخرى، ويتًتب على تدىور قيمة النقود زيادة النفقات العامة بؼواجهة ىذا التدىور.  التدىور بزتلف من دولة إلذ

فالدولة تدفع عددا من وحدات النقد أكبر بفا كانت تدفعو من ذي قبل للحصوؿ على نفس ابؼقدار من السلع 
 وابػدمات.

فالزيادة ىنا في رقم النفقات العامة زيادة ظاىرية، إذ لا يتًتب عليها أي زيادة في ابؼنفعة ابغقيقية أو زيادة 
 التكاليف العامة على الأفراد. ءفي أعبا

 1عد تدىور قيمة النقود السبب الأساسي للزيادة الظاىرية في النفقات العامة في العصر ابغديث.وي

وىو يتعلق بإعداد ابؼوازنة وابغسابات العامة، فقد ترجع الزيادة في النفقات اختلاف طرق المحاسبة المالية9  -1
في إعداد اختلاؼ طرؽ قيد ابغسابات ابؼالية، فمن ابؼبادئ الفنية ابؼعروفة  العامة إلذ الاختلاؼ في الفن ابؼالر والذ

ظاىرة  ىلصافية والإبصالية، وتقوـ ابؼوازنة الصافية أو الإبصالية علالأخذ بفكرة ابؼوازنة ا ابؼوازنة العامة للدولة

                                                                 
 .107ص: -105، ص:2003د. بؿمد عباسي بؿرزي، اقتصاديات ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  1
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 اتهابزصيص الإرادات العامة، وىذا يسمح لبعض ابؽيئات وابؼؤسسات العامة أف بذري ابؼقاصة بتُ إيراداتها ونفق
ابؼوازنة العامة بحيث تكوف بؽا سلطة طرح نفقاتها من الإيرادات التي تقوـ بتحصيلها، وبالتالر فانو لا يظهر في 

النفقات، وفكرت ابؼوازنة الصافية كانت تتبع في ابؼاضي أما فكرة ابؼوازنة الإبصالية  ىللدولة إلا فائض الإيرادات عل
الدولة التي تضم كافة  أف كل النفقات العامة التي تقوـ بها ابؼرافق وابؽيئات العامة تظهر في موازنة ىفهي تقوـ عل

امة، وعليو فإف الأخذ بدبدأ ابؼوازنة الإبصالية في سنة معينة حيث يظهر كافة النفقات العامة الإيرادات العالنفقات و 
وجود قدر من الزيادة في حجم الإنفاؽ العاـ في ىذه السنة مقارنة بالسنة السابقة وتعتبر ىذه الزيادة  للدولة إلذ

 1ادة حقيقة في النفقات.بالطبع زيادة ظاىرية بسب تغيتَ القواعد المحاسبية للموازنة لا زي

إف اتساع مساحة الإقليم نتيجة لضم مناطق جديدة للدولة قد يتًتب  اتساع المساحة الإقليمية للدولة9 -2
 عليو زيادة ظاىرية، إذ لا يتًتب على ىذا الانضماـ أية زيادة في ابػدمات بالنسبة لسكاف الإقليم الأصلي.

السبب مرارا بالنسبة لبعض الدوؿ الأوروبية التي تغتَت حدودىا واتسعت مساحة أقاليمها  وقد برقق ىذا
 2.عقب بعض ابغروب

 ثانيا9 الأسباب الحقيقة لتزايد النفقات العامة

التي أدت إلذ زيادة ابؼبالغ ابؼخصصة للإنفاؽ العاـ مع زيادة  الأسباب الأسباب ابغقيقية ىي بؾموعة من
 ابغاجات العامة ومن ىذه الأسباب ما يلي: 

أصبح ىدفا لا ينصب   الدولة ابؼتدخلةمع تطور الدولة وبرويلها من الدولة ابغارسة إلذأسباب اجتماعية9  -0
 ابػدمات الصحية فقط على رفع مستوى الدخل بل إعادة توزيع ىذا الدخل لتحقيق العدالة الاجتماعية وتوفتَ

 3والقياـ بالرعاية الاجتماعية للمسنتُ والأطفاؿ والعاطلتُ عن العمل...الخ.والتعليمية 

وأدى ذلك إلذ بمو  بدأت الدولة بالتوسع في مشروعاتها العامة الاقتصادية بكافة أشكابؽا أسباب اقتصادية9 -1
الأفراد وبرسنت مستويات خدماتهم فكاف أف توسعت دخوؿ  الر زيادة موارد الدولة وإنتاجها،وبالتالدخل القومي 

لة من اقتطاع مبالغ ضريبة كبتَة وبابؼقابل أدى ذلك إلذ اتساع دائرة الضرائب والرسوـ بحيث سهل على الدو 
                                                                 

 .29د. أبضد خالد ابؼهايتٍ، بؿاضرات في ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص: 1
 .220، ص:2004د. بؾدى شهاب، أصوؿ الاقتصاد العاـ، دار ابعامعة ابعديدة،  2
 .132، ص: 1999ية العامة، دار الصفاء عماف، د.طارؽ ابغاج، ابؼال3
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عملت على زيادة الإيرادات العامة للدولة. بفا دفع ىذا الأمر إلذ ضرورة قياـ الدولة بإشباع حاجات ابؼواطنتُ 
 والتوسع في نفقات الدولة.

من جانب آخر فإف زيادة ابؼوارد الاقتصادية وابؼالية للدولة شجع الدولة بهدؼ القياـ بدهاـ ووظائف 
 دة في ابغياة الاقتصادية وللحفاظ على التوازف الاقتصادي ولتوجيو التنمية.متعد

قتصادي، فقياـ الدولة على كل ىذه الأسباب سابنت في زيادة حجم الإنفاؽ العاـ ووسعت دائرة الإنفاؽ الا
بؿاربة الكساد  تقدنً الإعانات وابؼنح وابؼساعدات الاقتصادية في الأسواؽ الداخلية والدولية و حرص الدولة على

 1والبطالة والتضخم كلها أسباب رئيسية دفعة لازدياد النفقات العامة.

تؤدي بعض العوامل السياسية إلذ زيادة بعض النفقات العامة مثل: انتشار مبادئ ابغرية و سياسية9 أسباب  -2
 .قراطية وتقرير مسؤولية الإدارةبيالد

بمو دور الدولية  أفكما   الإنفاؽفي  الإسراؼ إلذ تتجو بهعل ابغكوماتفانتشار ابؼبادئ الدبيقراطية            
دولة مسؤولة يزيد من ابغالات التي تلتزـ فيها الدولة بتعويض  إلذومسؤوليتها وبرويلها من دولة غتَ مسؤولية 

 .التي تسببها بؽم أعماؿ وتصرفات الإدارة العامة وغتَىا من الكوارث الطبيعية الأضرار الأفراد عن

من  49والقضائية، حيث تنص ابؼادة  الإداريةوقد ازدادت القوانتُ التي تقرر مسؤولية الدولة في المجالات 
 :الدستور على أنو

 "ض وكيفياتويتًتب على ابػطأ القضائي تعويض من الدولة، وبودد القانوف شروط التعوي"

على زيادة  الإداريالسياسية ونقص الشعور بابؼسؤولية لدى القائمتُ على ابعهاز  الأخلاؽكما يؤثر سوء 
 2.العامة الأملاؾالنفقات العامة بفضل اتساع دائرة التبذير والاختلاس وسوء استخداـ 

ترتب على بمو وظائف الدولة وتنويعها تضخم حجم الإدارة ابغكومية نتيجة خلق العديد من إدارية9 أسباب  -3
 .على حسن ستَ ابؼشروعات العامة ابؼختلفة والإشراؼللقياـ بتقدنً ابػدمات العامة  والإداراتالوزارات 

                                                                 
 .56، ص: 2015د.أعاد بضود القيسي، ابؼالية العامة والتوسع الضريبي، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1
 .48ص: -47د.بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص:2
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العاـ على أنو كلما كانت الإدارة ابغكومية رشيدة   الإنفاؽيؤدي ذلك لازدياد حجم  أفومن الطبيعي 
 .كلما كاف ىذا الازدياد مقبولا

ثل سيئا وقاصرا عن ملاحقة متطلبات العمل بكفاءة، فإف ىذا الازدياد بي الإداريكاف التنظيم   إذا أما
حقات الوظائف في عدد ابؼوظفتُ وفي مل الإسراؼ أفوابؼلاحظ في ىذا الصدد  ،عبئا ثقيلا على موارد الدولة

غتَ منتجة لا  لأنهاالعامة زيادة غتَ مقبولة نظرا  الأعباءوسيارات دائما ما يؤدي إلذ زيادة  وأثاثالعامة من مبتٌ 
 1بها زيادة في النفع العاـ.يصاح

 أيالقروض الداخلية وابػارجية وذلك لسداد  إلذابؼالية في سهولة بعوء الدولة  الأسبابتتمثل  مالية9أسباب  -4
زيادة نفقاتها العامة والتوسع  إلذ وإغرائهاابغصوؿ على القروض قد دفع الدوؿ  أفحيث  ،الدولة إيراداتعجز في 
 الإنفاؽ.في حجم 

وضع فوائد القروض وتسديد قيمتها  أفحيث  الإنفاؽزيادة حجم  إلذوإف بؽذه القروض آثار أدت 
 .العاـ الإنفاؽفي اتساع دائرة  أبنيةمستقبلا كاف لا يقل 

دفع  الغتَ بـصصة لقرض معتُ ف وجود الفائض في إيرادات الدولة وخاصة من الإيراداتإكذلك ف
الدوؿ على عدـ بزفيض نفقاتها العامة بؼا قد  إجبارالعاـ، وأدى ىذا الوضع إلذ  الإنفاؽابغكومات للتوسع في 

.ابغكومي الإنفاؽيؤدي من تذمر الأفراد في حالة تقليص 
2
‌

على السلاح  للإنفاؽبزصيص جزء كبتَ من بنود ابؼوازنة العامة  إلذأدت كثرة ابغروب  عسكرية9أسباب  -5
التوترات ابغدودية والصراعات بتُ الدوؿ تزيد من النفقات  أف، وكما إليووبذهيز ابعيش وزيادة عدد ابؼنتسبتُ 

، من ىنا لا بيكن أف نفصل ىذا السبب كما سبقو من وإستًاتيجيةونتائج سياسية واقتصادية  أسبابالعامة وبؽذا 
بتُ الدوؿ ابػاصة التي  ستخباراتيالاعلى العمل  أيضاالعاـ على ابعيش فقط بل  الإنفاؽولا يقتصر  .أسباب

 3.طائلة تكوف على حساب ابؼوازنة العامة الدولة أمواؿ إلذتعيش في حالة عداء وعدـ عداء، وىذا بحاجة 

 

                                                                 
 .222د. بؾدى شهاب، أصوؿ الاقتصاد العاـ، مرجع سابق، ص: 1
 .57أعاد بضود القيسي، ابؼالية العامة والتشريع الضربي، مرجع سابق، ص:د.  2
 .135ص:– 134د. طارؽ ابغاج، ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص: 3
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 الآثار الاقتصادية للنفقات العامة المطلب الثالث9 

 :، التوزيع، والاستهلاؾ، سنوضحها في ما يليالأسعار، الإنتاجمباشرة على  ثارآللنفقات الاقتصادية 

تؤثر النفقات العامة على حجم الإنتاج والتشغيل من خلاؿ  آثار النفقات العامة على الإنتاج الوطني9 -0
 أبنيتوعلى حجم الطلب الكلي والفعلي، حيث بسثل النفقات العامة جزءا ىاما من ىذا الطلب، وتزداد  تأثتَىا

لازدياد إمكانيات تدخل الدولة في حياة الأفراد والعلاقة بتُ النفقات العامة، وحجم الطلب الكلي يتوقف على 
 .حجم النفقة ونوعها

لى السلع وابػدمات بينما تتعلق النفقات التحويلية بطريقة ع بطللوبصورة أدؽ، فالنفقات ابغقيقية تتعلق با
 . تصرؼ ابؼستفيد منها

الفعلي في حجم الإنتاج  ومن جهة أخرى، يرتبط أثر النفقة العامة على الإنتاج بددى تأثتَ الطلب الكلي
وىذا بدوره يتوقف على مدى مرونة ابعهاز الإنتاجي أو مستوى التشغيل في الدوؿ ابؼتقدمة وعلى  ،والتشغيل

 1.درجة النمو في البلاد النامية

بل تتم في  العرض والطلب فقط ابؼختلفة بفعل قوى الأسعارلا بردد : الأسعارآثار النفقات العامة على  -1
ابغديث  الاقتصادقطاعات معينة نتيجة تدخل الدولة بطرؽ مباشرة أو غتَ مباشرة، ىذا التدخل الذي أصبح في 

 .بتدخلنا تلقائيا أوة بتدخل الدولة برا ضروريا نتيجة ابؼطالأم

توجيو  أما، الأسعار ابلفاضزيادة السلع بفا ينجم عنو  الإنتاجيةالعاـ في ابؼشروعات  الإنفاؽيتًتب على 
 .نظرا لزيادة الطلب عليها أسعارىاالعاـ في المجالات الاستهلاكية فهي تؤدي إلذ زيادة  الإنفاؽ

بشراء بعض السلع وابؼنتجات وبززينها حتى تكوف متوفرة ومنخفضة السعر حفاظا  الأسعاركما بيكن بزفيض 
 2.على استقرار بعض الصناعات وابؼؤسسات

 

                                                                 
 .121ص:-120د. بؿمد عباس المحرزي، اقتصاديات ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص: 1
 .34ص: -33، ص:2006ابعامعية، د.حستُ مصطفى حستُ، ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات 2
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 :على التوزيع الوطنيآثار النفقات العامة  -2

 1:العاـ في التوزيع الوطتٍ يتم بطريقتتُ الإنفاؽإف تأثتَ 

  نسبة كبتَة من  الأغنياءالطريقة الأولذ: بستع الأفراد بخدمات عامة غتَ قليلة للتجزئة في حتُ يتحمل
، فتعتبر ىذه العملية نقلا للدخوؿ من أصحاب الدخوؿ الكبتَة إلذ أصحاب الإنفاؽبسويل ىذا 

 .لدخوؿ الصغتَةا
  ،الطريقة الثانية : استفادت الطبقات الفقتَة ببعض ابػدمات ابؼخصصة بؽا كإعانات البطالة... وغتَىا

يستوجب أف تكوف معظم الإيرادات مستمدة من الضرائب ابؼباشرة وخاصة التصاعدية  الأثرولكي بودث 
 .لأف الطبقات الغنية منها اكبر من الفقتَة، ومن ثم يؤدي إلذ توزيع الدخل الوطتٍ

وذلك عن  امة على الاستهلاؾ بطريقة مباشرةتؤثر النفقات الع: آثار النفقات الاقتصادية على الاستهلاك -3
وبيكن اعتبار ىذا النوع من الآثار النفقات العامة  ،العاـ الإنفاؽالاستهلاؾ نتيجة  أمواؿطريق الزيادة الأولية على 

على الاستهلاؾ من خلاؿ نفقات الاستهلاؾ ابغكومي ومن خلاؿ النفقات التي توزعها الدولة على الأفراد في 
 .اجات الاستهلاكية من السلع وابػدماتبغا شباعلإبزصص نسبة كبتَة منها  وأجورصورة مرتبات 

على زيادة الاستهلاؾ يبدو من خلاؿ ما تقوـ بو الدولة في  أثرىاف إبالنسبة لنفقات الاستهلاؾ ابغكومي: ف -أ
قد يتخذ صورة شراء سلع أو مهمات تتعلق بأداء الوظيفة العامة أو تلزـ  إنفاؽابغاجات العامة من  إشباعسبيل 

 .ابؼرافق وابؼشروعات العامة لأعماؿللموظفتُ العموميتُ أو 

: يبدأ ىذا الأثر بالظهور عندما تقوـ دخوؿ ابػاصة ابؼوزعة على الأفرادبالنسبة لنفقات الاستهلاؾ ابػاصة بال -ب
 الأكبروابؼعاشات بؼوظفيها أو عمابؽا، ويتجو ابعزء  وأجورالعامة لدفع مرتبات  الدولة بتخصيص جزء من النفقات

ابغاجات الاستهلاكية ابػاصة من السلع وابػدمات. ومن الواضح أف  لإشباعمن دخوؿ الأفراد ابؼوزعة ىذه 
فقات العامة وخدمات، ولذلك تعتبر من قبيلة الن أعماؿنفقات الدولة ىذه تعتبر مقابل ما يؤديو عمابؽا من 

                                                                 
 .19، ص:2014أ. لوني نصتَة، ربيع زكرياء، بؿاضرات في ابؼالية العامة، جامعة البويرة،  1
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ومن ثم فدخوؿ الأفراد ىنا تؤدي إلذ زيادة الاستهلاؾ وىذا  .مباشرة إلذ زيادة الإنتاج الكلي ابؼنتجة، حيث تؤدي
 1.يؤدي بدوره إلذ زيادة الإنتاج

 الإطار المفاىيمي لترشيد الإنفاق العمومي المبحث الثاني9

وسيلة هً‌و كومية،بغالقرارات ا لابزاذديث وسيلة فعالة بغالعصر ا فيوازنة العامة للدولة بؼلقد أصبحت ا
 ة من طرؼ علماءتَ ية كببنأ بؼالرىذا التنظيم ا رئيسية من وسائل تنفيذ السياسة العامة للدولة، لذلك فقد أولذ

خلاؿ بشكل مستمر تلجأ الدولة إلذ سياسة ترشيد النفقات. ومن ، وبسبب تزايد النفقات العامة عاصرينابؼلية ابؼا
 نفاؽ العمومي.ابؼبحث سوؼ نتطرؽ إلذ ترشيد الإ ىذا

 المطلب الأول9 مفهوم ترشيد الإنفاق العمومي

 الفرع الأول9 مفهوم الترشيد

رشيد، طبق التًشيد أحكاـ الرقابة  أساسيقصد بالتًشيد التصرؼ بعقلانية وحكمة على تعريف الترشيد9
 2.يعيةبإلذ حد أدنى وبؿاولة الاستفادة القصوى من ابؼوارد الاقتصادية والبشرية والط والإسراؼوالوصوؿ بالتبذير 

 الفرع الثاني9 مفهوم ترشيد الإنفاق العمومي

 :العاـ نذكر الإنفاؽبها العلماء حوؿ ترشيد  أتىمن أىم التعاريف التي  العمومي9 الإنفاقتعريف ترشيد 

 الأىداؼالعاـ ىو أف برقق النفقات العامة  الإنفاؽالدكتور ميلاد يونس بأف ابؼقصود من ترشيد  عرؼ -1
 3.ابؼنفعة العامة أغراضوذلك باستخدامها على أحسن وجو بفكن دوف تبذيرىا في غتَ  المحددة للدولة

                                                                 
 .116، ص:1992د.أبضد عادؿ حشيش، أساسيات ابؼالية العامة، دار النهضة العربية، 1
 ـللدولة، دراسة حالة ابعزائر لفتًة  بلاؿ عوايشة، فاطمة الزىراء ناصر، إصلاح الإدارة كمدخل لرشيد الإنفاؽ 2 -1990العا

 ـالتسيتَ، جامعة العربي تبسي، 2014  ـالتجارية، وعلو  ـالاقتصادية، العلو ، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابؼاستً، العلو
 .47، ص:2016تبسة، 

 ـودوره في عجز ابؼوازنة في الاقتصاد الإسلامي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية   صبرينة3 كردودي، ترشيد الإنفاؽ العا
 ـالتسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،   ـالاقتصادية والتجارية وعلو  .145، ص:2014العلو
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 للقياـ بتحقيق ابؼنفعةالنفقة العامة  تأجيلكما تم تعريفو على بأنو ابزاذ بؾموعة من القرارات من اجل  -2
 1.العامة بأقل التكاليف وأعلى جودة للسلع وابػدمات، بفا يؤدي إلذ رفع مردودية النفقة العامة

والذي يعتٍ التصرؼ  الاقتصاديالعاـ معناه من اصطلاح الرشد بدعناه  الإنفاؽاصطلاح ترشيد  يأخذ -3
 2د.بعقلانية وحكمة وعلى أساس رشي وإنفاقها بالأمواؿ

العمومي ىو الفعالية في بزصيص ابؼوارد  الإنفاؽؿ التعاريف السابقة بيكننا استخلاص أف ترشيد ومن خلا
 .والكفاءة في استخدامها بدا يعظم رفاىية المجتمع

 المطلب الثاني9 ضوابط ترشيد الإنفاق العمومي والياتو 

 الفرع الأول9 ضوابط ترشيد الإنفاق العام

العاـ بهدؼ ترشيده، وتتمثل ىذه ابؼبادئ في ما  بالإنفاؽالتي ينبغي مراعاتها عند القياـ  ا ابؼبادئويقصد به
 3ي:يل

  الاستخدامات وابؼناطق ابؼختلفةابغرية للموارد الاقتصادية بتُ أي والمنافسة الحرة9 الأسواقحرية   -1
يقلل من الكفاءة  الاقتصاديوتقليص تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، لأف تدخل الدولة في النشاط 

 .للموارد الاقتصادية الإنتاجية
الديوف  وإدارةابؼيزانية  وإدارةالعاـ  الإنفاؽكلفة لبرنامج تط العائد بالبوىذا يعتٍ ر  9الاقتصاديالرشد  -2

 .بفكنة اقتصاديةالبدائل ابؼتاحة وبرقيق أكبر مصلحة  أفضلالعامة بحكمتو من خلاؿ اختيار 
أي تواجد الثقة بتُ إدارات وزارة ابؼالية،  عنصر الثقة في العقود وابؼعاملاتوىو توفر  المعاملات9الثقة في  -3

ذلك أف توفر عنصر الثقة من الأىم لإبقاح أية سياسة مالية واقتصادية. فثقة أفراد المجتمع وتفاؤبؽم حوؿ 
العاـ  الإنفاؽلفة برامج بقاحها، وسيقلل ىذا من تك أسبابجدوى وفرص بقاح تلك السياسات من أىم 

 .كفاءتهاويزيد من  

                                                                 
 .145صبرينة كردودي، ابؼرجع نفسو، ص:1
 .367، ص:2014وازنة العامة، دارابؼستَة، الطبعة السادسة، د.بؿمد شاكر عصفور، أصوؿ ابؼ2
 ـ 3 ساجي فاطمة، الابذاىات ابغديثة للرقابة ودورىا في ترشيد الإنفاؽ العاـ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية العلو

 ـالتسيتَ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف،   .151ص:-150، ص:2016الاقتصادية والتجارية وعلو
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بمو  أي أساس إفالمجتمع9 أىدافاستخدام السياسات الاقتصادية والضمانات القانونية لتحقيق   -4
ستخدـ سياستها الاقتصادية ومنها سياستها تلر ىو القطاع ابػاص، وأف الدولة اقتصادي في الفكر الرأبظا

 .توزيع الدخوؿ والثروات في المجتمع ولإعادة الاقتصاديابؼالية لتحفيز النمو والاستقرار 
يعتبر جانب الرقابة من أىم العناصر الفعالة في عملية ترشيد  أحكام الرقابة على النفقات العامة9 -5

من أجل  الأطراؼالعاـ، لذلك بقد أف ىذه العملية مطبقة في كل الدوؿ وتقوـ بو العديد من  الإنفاؽ
العامة في أوجهها بشكل يضمن برقيق أقصى نفع عاـ، لذلك ظهرت الضرورة السهر على صرؼ النفقات 
في أحسن وجوه  استغلالوالعاـ من أجل الاقتصاد في صرفو وحسن  الإنفاؽلرقابة حازمة ودقيقة على 

 .الاستغلاؿ

 الثاني9 آليات ترشيد الإنفاق العمومي رعالف

 : العمومي في الإنفاؽتتمثل آليات ترشد 

بعقلانية  وإنفاقها الأمواؿ: يعتٍ حسن التصرؼ في العام الإنفاقرشيد تالنفقة العامة كمدخل ل فعالية -0
ضبط النفقات وإحكاـ الرقابة عليها والوصوؿ  الإنفاؽوحكمة وعلى أساس رشيد دوف إسرافها. ويتضمن ترشيد 

وبؿاولة الاستفادة القصوى  الإنتاجيةدنى في النفقات الغتَ الضرورية وزيادة الكفاءة الأإلذ ابغد  والإسراؼبالتبذير 
 . للإنفاؽمن ابؼوارد الاقتصادية والبشرية ابؼتوفرة، أي بدعتٌ آخر الإدارة الرشيدة 

بقدرة ابؼسؤولتُ  أساساإف تطبيق مبدأ اللامركزية يرتبط  المورد البشري ودوره في ترشيد النفقات العامة9 -1
المحليتُ على بفارسة اختصاصهم، ما يضع عامل توعية ابؼورد البشري من حيث التأىل وابػبرة والكفاءة شرطا 

 .أساسيا

الرقابية إلا أنها  الأجهزةالرقابة وابؼمارسات الرقابية في ابؼيزانية من بـتلف  أنواعختلاؼ ارغم  عنصر الرقابة9 -2
 .بؼطلوب، وتبقى ضعيفة وغتَ كافية للتجاوزات التي بردثن ابؼستوى اعتبقى بعيدة 

مضموف الرقابة ىو أف النفقات العامة تتماشى مع ابؼبالغ ابؼدرجة في ابؼيزانية، حيث لا بيكن النظاـ ابغالر 
 .ابؼيزانية من بفارسة الرقابة على الأداء فعالية النفقة
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تبتٌ على حرية تدفق ابؼعلومات حيث بيكن الوصوؿ إليها من طرؼ ابؼعنيتُ بؽا شريطة أف تكوف  الشفافية9 -3
في رشد  الإفصاحابؼعلومة كافية وسهلة الفهم وموثوقة وأف يفسح المجاؿ للمواطنتُ للإطلاع عليها، ويساعد ىذا 

 .القرارات الصحيحة

الطلب من ابؼسؤولتُ تقدنً توضيحات لازمة  أنهاابؼتحدة ابؼساءلة على  ميعرؼ برنامج الأم المساءلة9 -4
بالانتقادات التي تواجو بؽم وتلبية  والأخذابؼصلحة حوؿ كيفية استخداـ صلاحياتهم وتصريف واجباتهم  لأصحاب

 .ابؼتطلبات ابؼطلوبة منهم وقبوؿ ابؼسؤولية عن الفشل وعدـ الكفاءة أو عن ابػداع والغش

 :( كما يلي1-1العمومي من خلاؿ الشكل رقم ) الإنفاؽبيكن توضيح آليات ترشيد  -

 (9 آليات ترشيد الإنفاق العمومي0-0شكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

  الطالبة بالاعتماد على ابؼصدر: نور ابؽدى، أ. حفاظ زحل، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ: من إعداد
 .225ص:-221، ص:2016التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية،

 

 الرقابة ابؼساءلة

 الشفافية

يالعموم آليات ترشيد الإنفاؽ  

 فعالية النفقة العامة

 فعالية ابؼورد البشري
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 العمومي الإنفاقالآثار الاقتصادية والاجتماعية لترشيد  المطلب الثالث9

د بشكل تعتم لأنهاالاقتصادية والاجتماعية في البلاد  الأوضاعالعمومي على  الإنفاؽتؤثر سياسة ترشيد 
السياسة ابؼالية التي تستخدمها ابغكومة للتأثتَ  أدواتوالنفقات العامة تعتبر من أىم  ،أساسي على النفقات العامة

في حجم الإنتاج الوطتٍ وفي  اقتصاديةوذلك نظرا بؼا بردثو من آثار  والاجتماعي في البلاد الاقتصاديفي المجالتُ 
يتضمن أحكاـ الرقابة  الإنفاؽطريقة توزيعو وفي الاستهلاؾ والادخار والاستثمار، ومن الواضح أف مفهوـ ترشيد 

 .على النفقات والابتعاد عن التبذير والنفقات الغتَ الضرورية وبالتالر بزفيض النفقات بشكل عاـ

الاقتصادية في  الأوضاععلى  الإنفاؽجتماعية ابؼتًتبة عن سياسة ترشيد وتعتمد الآثار الاقتصادية والا
فإف بزفيض النفقات العامة) الناتج عن ترشيد اقتصادي  ازدىارالبلاد، فإذا كانت ابغالة السائدة ىي حالة 

لذ التضخم، كما انو يؤدي إ أعراضومن  الأسعاربىفف من حدة الازدىار ومن ارتفاع  أفالنفقات( من شأنو 
الاحتياطي العاـ الدولة لتتم الاستفادة منو عند حلوؿ سنوات  إلذحصوؿ فائض مالر في ابؼوازنة العامة بووؿ 

العاـ قد  الإنفاؽسياسة ترشيد  إتباعالآثار ابعانبية ابؼتًتبة عن  أف، لذا بيكن القوؿ والأزمات الاقتصاديالكساد 
 .الاقتصادية والاجتماعية للبلاد الأوضاعتكوف بؽا آثار ابهابية وآثار سلبية على 

العامة  الأمواؿالآثار الابهابية: تتمثل في أحكاـ الرقابة على النفقات وفي القضاء على التبذير والمحافظة على  -أ
وفي برقيق استفادة اكبر من الإمكانيات ابؼالية  الإنفاؽتوزيع الإيرادات العامة بشكل أفضل على وجوه  إعادةوفي 

 .ابؼتوفرة الدولة

العمومي حالة كساد، فقد تؤدي سياسة  الإنفاؽالآثار السلبية: ىي الآثار التي قد تنشأ عن سياسة ترشيد  -ب
زايد أعداد عداد ابؼوظفتُ بفا يؤثر بشكل سلبي على العمالة في البلاد فتتأيض في بزف إلذالعمومي  الإنفاؽترشيد 

  .العاطلتُ عن العمل

بفا يؤثر سلبا على مستوى معيشة الطبقات  الأساسيةعلى ابؼواد  الإعاناتكما قد تؤدي إلذ بزفيض 
 .الفقتَة في المجتمع
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في  الاقتصاديوقد تؤدي إلذ بزفيض نفقات ابؼشاريع بفا يؤثر على زيادة الدخل الوطتٍ وعلى النمو 
 1.البلاد
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 خاتمة الفصل 9 

من خلاؿ ما سبق نستنتج أف النفقات العامة تشكل القسم الأكبر من مكونات ابؼوازنة العامة للدولة 
ترشيد إنفاقها العاـ، كما يهدؼ ترشيد وتعد من السياسات ابؼالية والاقتصادية التي تعتمد عليها الدولة من أجل 

الإنفاؽ العمومي إلذ بزصيص ابؼوارد والكفاءة من أجل الوصوؿ إلذ ابغد الأدنى من التبذير والإسراؼ وابغد من 
التزايد الغتَ ابؼبرر للنفقات.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9الفصل الثاني
آثار‌ترشٌد‌الإنفاق‌العمومً‌على‌

 عجز‌المٌزانٌة
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 9تمهيــــــــد

فهي تبتُ عكس نشاطها، تعتبر ابؼيزانية وثيقة أساسية لدراسة ابؼالية العامة للدوؿ فهي بسثل ابؼرأة التي ت 
بـتلف ابؼوارد التي تعتمد عليها الدولة وبؾالات إنفاقها، حيث تهدؼ ابؼيزانية العامة للدولة إلذ تقدير النفقات 

حاجات الأفراد العامة والإيرادات لتغطية ىذه النفقات.كما قد واجهت بعض الدوؿ عدة مشاكل لإشباع 
اقتصادية والتي بسثلت في ارتفاع النفقات على الإيرادات بفا يشكل ىذا عجز في ابؼوازنة والذي ينعكس بشكل 

لإنفاؽ العاـ وذلك من أجل سلبي على الأوضاع الاقتصادية وابؼالية،بؽذا أصبحت الدوؿ تهتم بسياسة ترشيد ا
 ضبط الإنفاؽ وترشيده والابتعاد عن التبذير وعدـ الوقوع في العجز.

 :في ىذا الفصل سوؼ نتطرؽ إلذ

 :الإطار ابؼفاىيمي للميزانية العامة ابؼبحث الأوؿ 
 :أثر ترشيد الإنفاؽ العمومي على عجز ابؼيزانيةابؼبحث الثاني 
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 المفاىيمي للميزانية العامةالمبحث الأول9 الإطار 

 ساتراالد من ىاما جانبا الأختَة ىذه حتلتا فقد العامة للمالية لأساسيةا لوثيقةا يى العامة ابؼيزانية
 .وابؼالر والسياسي جتماعيوالا قتصاديالا التوازف على تأثتَىا وتزايد العامةابؼيزانية  حجم لتطور وذلك

 إلذ الدولة خلابؽا من تهدؼ مالية خطة فهي العامة، والنفقات داترايالإ رتقدي تتضمن العامة نيةيزافابؼ
 .ابؼختلفة ظروؼال ظلاؿ في العامة ابغاجيات إشباع

 المطلب الأول9 تعريف الميزانية العامة

 توجد بؾموعة من التعاريف للميزانية العامة، بيكن إبهازىا في ما يلي:

ابؼالر لبرنامج العمل ابؼعتمد الذي تعتزـ ابغكومة تنفيذه في السنة القادمة برقيقا لأىداؼ  ابؼيزانية ىي التعبتَ -1
 1المجتمع.

تعتبر ابؼيزانية العامة للدولة "وثيقة ىامة مصادؽ عليها من طرؼ البربؼاف تهدؼ إلذ تقدير النفقات الضرورية  -2
 2عن فتًة مقبلة عادة ما تكوف سنة.لإشباع ابغاجات العامة، والإيرادات اللازمة لتغطية النفقات 

نستنتج من خلاؿ التعاريف السابقة أف ابؼيزانية ىي وثيقة تقريرية مصادؽ عليها من طرؼ البربؼاف بؼدة 
الإيرادات العامة وجانب النفقات العامة، وىذه الوثيقة بسثل التًبصة ابؼالية لبرنامج  بسنة، تتضمن جانبتُ: جان

 ابغكومة.

 الثاني9 مبادئ الميزانية العامة المطلب

 من أىم ابؼبادئ الأساسية للميزانية العامة بقد:

 أولا9 مبدأ سنوية الوحدة

يقصد بقاعدة السنوية أف تكوف ابؼدة التي تغطيها ابؼوازنة سنة واحدة، مع عدـ اشتًاط اتفاقها مع السنة  
 ابؼيلادية وإبما بردد السنة تبعا لظروؼ كل دولة على حدة.

                                                                 
 .437، ص:2000د.حامد عبد المجيد دراز، مبادئ ابؼالية العامة، مركز الإسكندرية للكتاب، 1
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ومن ابؼلاحظ بن تاريخ بداية السنة ابؼالية في معظم دوؿ العالد مع بداية السنة ابؼيلادية إلا أف ذلك لا 
 ينطبق على كافة الدوؿ.

 أسباب اختيار سنة كفتًة زمنية قياسية للموازنة العامة:

 صعوبة تقدير وتنبؤ إيرادات الدولة ونفقاتها إذا كانت لفتًة طويلة.  .1
 ابؼوازنة إلذ أكثر من سنة يقود إلذ ضعف الرقابة عليها.إف اطالت فتًة  .2
 1ضرورة احتواء الفتًة الزمنية القياسية إلذ كافة ابؼواسم والمحاصيل. .3

 ثانيا9 مبدأ وحدة الميزانية

 سوؼ نتطرؽ في ىذا العنصر إلذ مضموف مبدأ الوحدة ومبرراتها وعيوبها كما يلي:  

  9مضمون مبدأ الوحدة 

فكرة مفادىا أف نفقات وموارد بصيع ابؼصالح التابعة لنفس ابعماعة العمومية، أي  ىمبدأ وحدة ابؼيزانية عل يقوـ
بذمع وتقيد في وثيقة واحدة. ويقصد عندئذ من ىذا ابؼبدأ أف تدرج كافة نفقات الدولة وإيراداتها في ميزانية واحدة 

هما كاف مصدرىا والثاني كافة النفقات مهما كانت ابعهة التي تنظم في جدولتُ، الأوؿ يتضمن كافة الإيرادات م
 2التي تقوـ بها.

  9مبررات مبدأ الوحدة 

 نوعتُ من ابؼبررات أوبؽما سياسي والثاني مالر: ىيقوـ ىذا ابؼبدأ عل

ذ وجود وثيقة واحدة بذمع فيها كافة نفقات الدولة إيراداتها، بسكن السلطة التشريعية من أخالمبرر السياسي9  -أ
فكرة واضحة وكاملة عن وضعية الدولة ابؼالية وأنها تيسر الرقابة البربؼانية على مالية الدولة. غتَ أف عملية الرقابة 

 ىذه تصعب إذا تعددت الوثائق ابؼالية وتبعثرت عبر بـتلف نفقات الدولة وإيراداتها.

                                                                 
 .147ص:-146امة، مرجع سابق، ص:د. بؿمد حستُ الوادي، مبادئ ابؼالية الع 1
 .80، ص:2013أ. يلس شاوش بشتَ، ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات،  2
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النفقات وبياف ما إذا كاف ىناؾ تعادؿ فيما يسهل مبدأ ابؼقارنة بتُ بؾموع ابؼوارد وبؾموع المبرر المالي9  -ب
بينهما، وقد بىفي تعدد ابؼيزانيات أو ابغسابات عجزا ماليا كبتَا عندما بروؿ بعض النفقات من ابؼيزانية العامة 

 1حسابات خاصة أو ميزانيات مستقلة. للدولة إلذ

  9عيوب مبدأ الوحدة 

 مع تطور وظائف الدولة أصبح مبدأ الوحدة يتعارض مع الاعتبارين التاليتُ: 

وجود بعض ابؼصالح التجارية والصناعية للدولة والتي تتطلب ميزانية خاصة بها منفصلة عن ميزانية الدولة  - أ
 تسمح من تقييم نتائجها.

لقروض، والسلفيات التي بسنحها ضرورة عدـ ابعمع في جدوؿ واحد النفقات النهائية والنفقات ابؼؤقتة )ا  - ب
الدولة للغتَ( من جهة، والإيرادات النهائية )الضرائب وحاصل أملاؾ الدولة ...( والإيرادات الغتَ النهائية 

 )القروض التي تستفيد منها الدولة( من جهة أخرى.

 2ونة.مبدأ الوحدة استثناءات، الغرض منها تطبيق مبدأ ابؼر  ىونظرا بؽذين العاملتُ أدخلت عل

 ثالثا9 مبدأ عمومية الموازنة

يقصد بهذه القاعدة أف تظهر بصيع تقديرات الإيرادات والنفقات العامة في وثيقة واحدة دوف إجراء 
مقاصة بتُ الاثنتُ، وإذا كانت قاعدة وحدة ابؼوازنة كما رأينا تهدؼ إلذ إعداد وثيقة واحدة بؼوازنة الدولة فإف 

يسجل في ىذه الوثيقة وبالتفصيل كل تقدير لنفقة أو إيراد دوف أف بودث مقاصة ف أ قاعدة العمومية تهدؼ إلذ
 بتُ نفقات بعض ابؼرافق و ابؽيئات العامة وبتُ إيراداتها.

 3ف ابؼوازنة لا تظهر سوى رصيد الفرؽ بتُ تقديرات نفقات ابؼرافق وتقديرات إيراداتو.أىذا يعتٍ 
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 رابعا9 مبدأ توازن الميزانية

في الفكر ابؼالر التقليدي يعتٍ ىذا ابؼبدأ أف تتساوى الإيرادات العامة مع النفقات العامة، وفي حالة  
ابؼوازنة لد يستطيعوا أف يقدروا الإيرادات العامة  ىظهور فائض في إيرادات ابؼوازنة فإف ىذا يعتٍ أف القائمتُ عل

ومية القائمة على تنفيذ النفقات وجلب الإيرادات لد والنفقات العامة بشكل جيد ودقيق، أو أف الإيرادات ابغك
أكمل وجو، فقد يكوف ىناؾ تقصتَ في العمل أو إبناؿ بو أو قد يكوف ىناؾ فرض وجباية  ىتؤدي دورىا عل

زيادة الإيرادات العامة، وىذا قد يثقل كامل ابؼواطن وقد يؤدي إلذ اضطرابات داخلية تؤثر  ضرائب كثتَة أدت إلذ
 بغكم، وقد يعتٍ عدـ الالتزاـ بتنفيذ بصيع بنود النفقات العامة.نظاـ ا ىعل

وفي حالة ظهور عجز في ابؼوازنة فهذا يعتٍ أف ابؼسؤولتُ عن ابؼوازنة لد يقدروا بنود ابؼوازنة بشكل صحيح،  
 كما قد يعتٍ وجود اختلاسات وتسيب في عملية الإنفاؽ.

ر على حسن استخداـ ابؼاؿ العاـ وكضماف لاستمرار والسبب الذي جعل مبد التوازف ذو أبنية كونو مؤش
 1الثقة في مالية ابغكومة والمحافظة على الاستقرار ابؼالر والاقتصادي والسياسي للدولة.

 المطلب الثالث9 مراحل الميزانية

بقد بسر ابؼيزانية العامة للدولة بعدة مراحل أساسية قبل أف تتخذ صورتها النهائية ومن أىم ىذه ابؼراحل 
 مرحلة التحضتَ، مرحلة ابؼصادقة، مرحلة التنفيذ، ومرحلة ابؼراقبة وفيما يلي تفصيل بؽذه ابؼراحل.

 مرحلة إعداد الميزانية 9أولا

ابؼقصود بدرحلة الإعداد ىو برضتَ ابؼيزانية عن طريق وضع تقديرات للنفقات ما يلزمها من إيرادات بردد  
 ءبالتقدير، وبؼا كاف أساس ىذه ابؼرحلة ىو التقدير فيجب التزاـ الدقة إلذ أقصى حد حتى لا تفاجأ الدولة أثنا

 .في مرحلة الإعداد التنفيذ بغتَ ما توقعت فينتج عن ذلك أثار سيئة بيكن بذنبها

فالابذاه السائد في بـتلف الأنظمة أف إعداد ابؼيزانية والتحضتَ الأولر بؽا يتم بدعرفة السلطة التنفيذية 
)الإدارة العامة(، نظرا بؼا تتمتع بها من إمكانيات ووسائل تسمح بؽا بتحضتَ ذلك، وىي الأقدر على برديد 
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الية، ويعتبر ىذا الأسلوب ىو السائد في بصيع دوؿ العالد، وبزتلف ابغاجيات التي يتطلبها المجتمع وقدرتو ابؼ
 التقديرات من دولة إلذ أخرى طبقا للنظاـ الاقتصادي الذي تنتهجو الدولة.

تبدأ عملية الإعداد من القاعدة إلذ القمة، فتبدأ بالوحدات إلذ أف تنتهي إلذ الوزارات التي ترفعها إلذ 
ختَة بدراسة ابؼوازنة ابؼرفوعة إليها للتأكد من صحة التقديرات وكذلك صحة الأسس وزارة ابؼالية، حيث تقوـ الأ

التي بنيت عليها ىذه التقديرات، وعدـ النقص في عناصر الإنفاؽ أو الإيرادات ابؼقتًحة، ثم تعد ابؼوازنة العامة 
تب عن الإيرادات، وما يتً  للدولة وتتولذ عرضها على السلطة التشريعية بؼناقشتها وفحص أوجو الإنفاؽ وأوجو

إنشاء قروض عامة وقد تعتمد مشروع ابؼوازنة على ما ىو عليو ما تراه من ذلك من فرض ضرائب جديدة أو 
 1تعديلات.

 مرحلة الاعتماد ثانيا9

في ىذه ابؼرحلة يبدأ المجلس النيابي بدناقشة ابؼصروفات ابؼقتًحة في مشروع ابؼوازنة ثم اعتمادىا قبل النظر  
 الإيرادات حتى بيكن تقدير ىذه ابؼصروفات على أساس حاجات المجتمع العامة، ودوف التقيد بقرار بيجانفي 

 بؿدودية الإيرادات.

بدائل لتمويل تلك بعد ذلك تركز ابؼناقشة حوؿ مقتًحات الإيرادات ابؼختلفة لإجراء ابؼفاضلات بتُ ال
ابؼوازنة إجازة ينبغي ابغصوؿ عليها قبل البدء في تنفيذ ابؼيزانية أي قبل بداية  ىوتعتبر موافقة البربؼاف علالنفقات، 

 السنة ابؼالية.

لذلك تنص الدساتتَ على ضرورة تقدنً مشروع ابؼوازنة قبل بداية السنة ابؼالية بفتًة تتًاوح بتُ شهرين أو 
 2ثلاثة أشهر على الأقل للسلطة التشريعية.

 مرحلة التنفيذ ثالثا9

بتنفيذ ابؼوازنة إجراء برصيل الإيرادات العامة ودفع النفقات التي أدرجت في ىذه ابؼوازنة بعد  يقصد
اعتمادىا من قبل السلطات ابؼختصة، إف أخطاء الإيرادات قد تعوض بعضها البعض... بحيث يزيد الإيراد في 

                                                                 
 .187د.خبابة عبد الله، أساسيات ابؼالية العامة، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، ص:1
 .479ص:-478د. حامد عبد المجيد دراز، مبادئ ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص: 2



 نفاق العمومي على عجز الميزانيةآثار ترشيد الإ                                                             الفصل الثاني

 

 
35 

 

أما بالنسبة للنفقات فأخطاء التقدير لا تعوض إلا في  كاف مقدرا أو يقل في البعض الآخر،بعض البنود كما  
 حدود ضيقة وىذا بىتلف من دولة إلذ أخرى. 

والواقع أنو لعامل ابؼرونة الذي ينبغي أف تتسم بو ابؼوازنة العامة أثره على التنفيذ، وىي ضرورية لضماف 
 1بقاح مرحلة التنفيذ.

 رابعا9 مرحلة المراقبة

ابؼوازنة برمل أىداؼ سياسية ومالية وذلك للتأكد من تنفيذ بؿتوياتها بالشكل إف الرقابة على تنفيذ 
كما تهدؼ الرقابة إلذ ابغفاظ على ستَ العجلة   لتنفيذية عن ابغدود ابؼرسومة بؽا،ابؼطلوب وعدـ خروج السلطة ا

 الإدارية في شؤونها ابؼالية دوف إسراؼ وتبذير، كل ىذا بهدؼ ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ.

ف الرقابة على تنفيذ ابؼوازنة بهب أف لا تكوف شديدة ومبالغ فيها لدرجة تعرقل وتشل حركة الأجهزة إ
 ابغكومية من جهة ولكي لا تنعكس أيضا على النشاط ابؼالر الاقتصادي للمجتمع ككل من جهة أخرى.

سائل برقق الغرض الرئيسي لذلك لا بد من إدارة أمواؿ الدولة وفقا للقواعد والقوانتُ ابؼالية وبإجراءات وو 
 2حركة الإدارة ومرافقها ابؼختلفة. ه ابؼوازنة ألا وىو بهب عدـ تعطيلمن تنفيذ ىذ

 9 أثر ترشيد الإنفاق العمومي على عجز الميزانيةالمبحث الثاني

، وعند الوقوع تقع ميزانية الدولة برت عجز من جراء تقصتَ الإيرادات العامة عن تغطية النفقات العامة
 .فقات للحد من العجز في ميزانيتهافي العجز تسعى الدولة جاىدة من خلاؿ تطبيق سياسة ترشيد الن

 

 

 

                                                                 
 .149 الوادي، مبادئ ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص:د.بؿمد حست1ُ
 .103ص: -102د.أعاد بضود القيسي، ابؼالية العامة والتشريع الضريبي، مرجع سابق، ص:2
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 المطلب الأول9 مفهوم عجز الموازنة وأنواعها

 الفرع الأول9 تعريف عجز الموازنة

 لقد تعددت تعاريف عجز ابؼوازنة حسب كل عالد ومن أىم ىذه التعاريف نذكر:

بعجز ابؼوازنة العامة قصور الإيرادات العامة ابؼقدرة للدولة عن سداد النفقات العامة ابؼقدرة من  يقصد  -1
 1.جانب الدولة

تلك ابغالة التي يكوف فيها الإنفاؽ العاـ اكبر من الإيرادات العامة حيث تعجز  عجز ابؼوازنة علىبر يع -2
 2.الإيرادات العامة عن تغطية النفقات

ابؼيزانية العامة الفارؽ السلبي بؼوازنة توسيعية من خلاؿ زيادة ابؼصروؼ التي تؤدي بدورىا إلذ بيثل العجز في   -3
 3.زيادة الطلب الكلي دوف أف يرافقها زيادة في ابؼداخيل

من خلاؿ التعاريف السابقة بيكننا تعريف عجز ابؼوازية على أنو الرصيد السالب للميزانية العامة للدولة، 
 فقات العانة يفوؽ بؾموع الإيرادات العامة للدولة.أي أف بؾموع الن

 الفرع الثاني 9 أنواع عجز الموازنة 

 ىناؾ عدة أنواع من عجز ابؼوازنة تتمثل في ما يلي:

 9 العجز المؤقتأولا 

ثناء السنة ابؼالية بسبب والذي يقع في ابؼوازنة العامة أ يسمى أيضا بالعجز ابغقيقي أو ابؼوبظي او النقدي،
التفاوت الكمي بتُ الداخل وابػارج، الناتج عن سبب من الأسباب الطارئة غتَ العادية أو بسبب خطأ في تقدير 

 بعض العناصر ابؼوازنة العامة.

ىذا النوع من العجز ابؼؤقت يزوؿ بزواؿ السبب الذي تسبب في حدوثو وعادة تستطيع الدولة معابعتو 
 1زنة القادمة، وىذا العجز بيكن حدوثو في الاقتصاد الإسلامي.بعد فتًة زمنية قصتَة قد تكوف في ابؼوا
                                                                 

 .24، ص:2018ضياء الدين صبري عبد ابغافظ، آليات سد عجز ابؼوازنة العامة، دار الفكر ابعامعي، 1
 .24عجز ابؼوازنة العامة، ابؼرجع نفسو، ص:  صبري عبد ابغافظ، آليات سدضياء الدين 2
 .53معلم يوسف، بؿاضرات في ابؼالية العامة، كلية ابغقوؽ، ص:3
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 ثانيا9 العجز المقدر9

يسمى أيضا بالعجز ابؼخطط أو ابؼقصود، وىو العجز التي تسمح بو الدولة في ابؼوازنة بحدود وشروط 
 على ةالعام نفقاتها بزيادة مقصودة بصورة الدولة تقوـ حيث ،معنية وفق دراسات دقيقة وموضوعية في برديده

 2الدولة. إليها بعأت التي وابغاجة الظروؼ حسب أحيانا ويقصر يطوؿ قد والذي العادية، العامة إيراداتها

 الهيكلي9 العجز 9ثالثا

 بدجرد يتًجم ولا دائما بذلك فيصبح مستمرة، بصفة النفقات الإيرادات تعطي لد إف بودث العجز ىذا إف

 زيادة إلذ العادة في الوضع ىذا ويرجع كلو، ابؼالر ابعهاز توازف بعدـ ولكن والنفقات الإيرادات بتُ التوافق عدـ

 ملبر الوطتٍ الدخل مقدرة أي ،مصادره بجميع ككل الوطتٍ للاقتصاد ابؼالية القدرة عن يزيد بدعدؿ العامة النفقات

 يكوف لا قد إذا نفسو، القومي الاقتصاد ىيكل في خلل عن عاـ بوجو ينبئ ما وىو صورىا. بدختلف العامة الأعباء

 3كافيا. إنتاجا منتجا العاـ الإنفاؽ

 تمويلو ومصادر الموازنة عجز حدوث أسباب 9الثاني المطلب

 أسباب حدوث عجز الموازنة الأول9 الفرع

 النمو عامل رئيستُ: عاملتُ إلذ العوامل ىذه تقسيم وبيكن ابؼوازنة، عجز حدوث إلذ تؤدي عوامل عدة ىناؾ

 يلي: ما في بؽما نتطرؽ وسوؼ العامة الإيرادات بمو تراجع وعامل العاـ الإنفاؽ في

 

 

 

                                                                                                                                                                                                           
 ـ 1 ديلمي ىجتَة، عجز ابؼوازنة العامة للدولة وعلاجو من منظور إسلامي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، كلية العلو

 ـالتجارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف،  .116، ص:2016الاقتصادية والتسيتَ والعلو
 .116ابؼرجع نفسو، ص:ديلمي ىجتَة، عجز ابؼوازنة العامة للدولة وعلاجو من منظور إسلامي،  2
 .348د.أبضد عادؿ حشيش، أساسيات ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص:3
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 العام9 الإنفاق في النمو عامل -0

 أسباب عدة إلذ راجعة الزيادة ذهى وتكوف للدولة، العامة الإيرادات على العاـ الإنفاؽ لتزايد نتيجة بودث قد

 1يلي: ما في سنذكرىا

 وىذا والثمانينات السبعينات عقد في العامل ىذا ظهر لقد والخارجية9 المحلية العامة الديون أعباء زيادة 0 -0

 أماـ نفسها الدوؿ ىذه وجدت حجمها، تفاقم بسبب ديونها سداد عن النامية الدوؿ من العديد بزلفت أف بعد

 الدوؿ ىذه ركزت فإذا وعليو ابػارجية الديوف ةبخدم تقوـ أو الاقتصادية التنمية عملية توقف أف إما صعبتُ خيارين

 وفي الدوؿ، لدى بظعتها تهتز ومنو ابػارجية التزاماتها بتسديد تقوـ لا أف بؽا بيكن فلا الاقتصادية التنمية بسويل على

 العامة وازنةبؼا في تظهر الديوف ىذه خدمة فأعباء التنموية أىدافها برقيق بؽا بيكن فلا ديونها بتسديد قامت إذا ابؼقابل

 في فتظهر الديوف أقساط أما ابعارية، النفقات ضمن وابػارجية الداخلية الديوف على ابؼستحقة الفوائد حساب فيتم
 الديوف. ىذه بتغطية ابػاص الإنفاؽ معها تزايد وابػارجية الداخلية ابؼديونية تزايد ومع الرأبظالية التحويلات باب

 كبتَة نسبة بسثل فهي العاـ الإنفاؽ لتزايد الرئيسية الأسباب من العسكرية فقاتالن تعتبر العسكري9 الإنفاق 0-1

 الاستقرار وعدـ ابغروب بسبب والأمنية الدفاعية الأعباء فارتفاع العامة، النفقات لمجموع الإبصالية النسبة من

 بسبب للدولة ابؼوازنة عجز دةوزيا تفاقم في بارزا دورا لعب العسكري فالإنفاؽ النفقات، ىذه حجم من زاد السياسي

 في ابؽائل التزايد نلاحظ الدوؿ أغلبية في الأمتٍ الاستقرار لعدـ ونتيجة الأختَة الآونة ففي النفقات. ىذه ضخامة
 العربية. الدوؿ في خصوصا النفقات ىذه

 تزايد إلذ بالإضافة بموىا معدلات بتزايد ابغكومي القطاع في العمالة تتميز الحكومية9 العمالة نمو اتساع 0-2

 من ابعارية النفقات حجم على يؤثر ما وىو ككل الوطتٍ الاقتصاد مستوى على التوظيف حجم إبصالر إلذ نسبها

 الزيادة ىو سببو سيتَالت نفقات جانب في ىائل تزايد بقد الدوؿ موازنات نتبع فعندما والأجور، الرواتب زيادة خلاؿ

 عاـ بشكل الإنفاؽ زيادة في رئيسيا سببا بيثل الإنفاؽ من النوع فهذا ابغكومية، العمالة لنمو نتيجة الأجور في الكبتَة

 خاص. بشكل العامة ابؼوازنة حجم واتساع

                                                                 
 تونس، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتًاه-بغسن دردوري، سياسة ابؼيزانية في عجز ابؼوازنة العامة للدولة دراسة مقارنة ابعزائر 1

 ـالتسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،   ـالاقتصادية والتجارية وعلو  ـالاقتصادية، كلية العلو -122، ص:2014العلو
 .123ص:
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 الإنفاؽ زيادة سببب للدولة العامة ابؼوازنة عجز زيادة إلذ الاقتصادية الأزمات تؤدي الاقتصادية9 الأزمات 0-3

 فمثلا حدتها، من التخفيف أجل من العاـ الإنفاؽ زيادة إلذ الدوؿ معظم نتجو الاقتصادية الأزمات حالة ففي العاـ،

 ويكوف الوطتٍ، الدخل في وبالتالر التشغيل زيادة أجل من العاـ فاؽالإن بزيادة الدولة تقوـ الاقتصادي الركود حالة في

 الإنتاجي. جهازىا في مرونة من بو تتميز بؼا تقدمةابؼ الدوؿ في فعالا ذلك

 وصرؼ والفخمة الضخمة ابغكومية ابؼباني إقامة على الإشراؼ يعتبر الضرورية9 الغير النفقات في لتوسعا 0-4

 نفقات فصرؼ العاـ، الإنفاؽ لتزايد الرئيسية الأسباب من ابؼرافق ىذه وتزيتُ الفاخر الأثاث شراء على كبتَة نفقات

 السلبي تأثريها ينعكس وبالتالر عاـ بشكل العامة النفقات حجم اتساع يزيد وبؼوظفيها الإدارية ابؼرافق ىذه على بتَةك

 العامة. ابؼوازنة رصيد على

 الدولة تدخل نطاؽ اتساع زاد كلماالاستهلاك9 على العام الإنفاق وزيادة والإنتاجي السلعي الدعم زيادة 0-5

 ودعم المحلية السلع بعض لدعم الدولة فتوجو الإنفاؽ حجم معها زاد الاقتصادية وابغياة الاقتصادي النشاط في

 العاـ. للإنفاؽ الكلي ابغجم على يؤثر ما وىو التحويلية نفقاتها حجم من يزيد المحليتُ ابؼنتجتُ

 الاقتصادية، لتنميةا أدوات من كأداة تستعمل التي السياسات من السياسة ىذه تعتبر بالعجز9 التمويل سياسة 0-6

 النقدي الإصدار بواسطة بسويل يتم بحيث العامة تهانمواز  في مقصود عجز إحداث إلذ الدولة تلجأ ابغالة ىذه ففي

 ما وىذا ،ابػاص القطاع في الطلب ضعف تعويض أجل من العاطلة للموارد التشغيل من ابؼزيد برقيق يتم ومنو ابعديد

 ولقد الكلي، العرض إثرىا على فيزيد والإنتاج التوظيف نسب ارتفاع ومنو الاقتصادية ابؼشروعات زيادة إلذ يؤدي

 ابؼوازنة عجز بنسبة لتزيد الرئيسية الأسباب من وتعتبر أىدافها برقيق في فشلت قد بالعجز التمويل سياسة أف ثبت

 للدولة. العامة

 نفقات تزايد ذلك يؤثر حيث الشرائية القوة رتدىو  ىو العاـ ؽالإنفا لتزايد ابؼؤدية الأسباب من الضخم9 0-7

 فتمنح التضخم فتًة قبل الإشباع نفس على البقاء الدولة براوؿ ابغالة ىذه ففي السلعية، مستلزماتها وكل مشتًياتها

 بـصصات من تزيد ذلك إلذ إضافة ابغقيقية، دخوبؽم على طرأ الذي الابلفاض تعويض أجل من علاوة للأفراد

 لا للنقود الشرائية القوة لتدىور نتيجة الأسعار ارتفاع أف الإشارة إليو بذدر وما ،العاـ الاستثمار وترفع السلعي عمالد
 الديوف. بػدمة ابؼخصصة النفقات مثل العامة النفقات كل لارتفاع يؤدي
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 العامة9 الإيرادات نمو تراجع -1

 النامية البلاد بعض في ابذهت بل العامة، النفقات في ابغاصل النمو تواكب لد فإنها العامة بابؼوارد يتعلق فيما

 1: ىي عوامل بطسة على الضوء إلقاء وبيكن ابؼوازنة، عجز حالة تفاقم إلذ أدى ما الابلفاض بكو

 الناتج إلذ أنواعها واختلاؼ الضرائب بنسبة تقاس وىي 9الضريبية الطاقة بو تتسم الذي يدالشد الضعف 1-0

 البلداف في النسبة تصل حيث في النامية الدوؿ في % 20- %15 بتُ النسبة ىذه تتًاوح حيث الإبصالر، المحلي

 .%30 عن يقل لا ما إلذ الصناعية

 لد الضريبية الأنظمة من فكثتَ التنمية9 الأىداف لخدمة وتطويعو تطويره وعدم الضريبي النظام جمود 1-1
 ابؼستوى أف كما بالتعقيدات، ومثقلة بالاستثناءات مليئة الضرائب أنظمة أف كما الاستعمارية، ابغقبة من تتطور

 ابغديثة. الأجهزة توافر عدـ من ابعهاز يعاني كما البتَوقراطية، فيهم وتفشي متدنيا، للعاملتُ والتقتٍ ابؼهتٍ

 من الفرد يتمكن حيث الضرائب، حصيلة تدىور في واضح بشكل يؤثر الضريبي التهرب إف الضريبي9 التهرب 1-2

 أصحاب أماـ ابؼتاحة والفنوف والأساليب ابغيل تتعدد إذا صحيحة غتَ تصربوات تقدنً أو ائيانه منها التخلص

 تشجيع في مهما رادو  والرشوة الضريبة القوانتُ غموض يؤدي إذا الضرائب، دفع لعدـ والأثرياء التجار وكبار الأراضي

 أف ملاحظة بذدر وبفا بالتهرب، ابؼمولتُ يغري ابؼتهربتُ على ابؼفروضة العقوبات ضآلة أف كما الضريبي التهرب

 بالشرؼ. ابؼخلة ابعربية إلذ يرتفع الصناعية البلداف في الضرائب دفع من التهرب

 الآتي: في وتتمثل للدولة9 المالية المستحقات تأخر ظاىرة 1-3

 ضعف أو ابؼوظفتُ، بإبناؿ إما ابؼقررة مواعيدىا في ابغصوؿ عدـ في وتتمثل الضريبية: التػأخرات مشكلة 

 الضريبية. وبرصيل وربط تقدير في التعقيدات سبب أو الإمكانيات،
 ابؼياه بؽاتف،ا فواتتَ : مثل تُ،للموظف الدولة تؤديها التي ابؼهمة ابػدمات بعض عن ابؼستحقة التأخرات، 

 . الكهرباء...
 

                                                                 
إلذ  -104، من ص:2013د.بضدي بن بؿمد بن صالح، توازف ابؼوازنة العامة، دار النفائس للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، 1

 .106ص:
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 خطير9 بشكل النامية الدول تصدرىا التي الأولية للموارد الأسعار تدىور 1-4

 ابؼالية، ابؼوارد من الكثتَ الدولة بزسر الأسعار ىذه تردي ومع السيادية، الدولة موارد تدىور إلذ تؤدي والتي

 مباشر غتَ بشكل وإما الإنتاج، بؼصادر ابؼالكة ىي الدولة تكوف عندما مباشر بشكل إما الابلفاض ىذا ويكوف

 .وتصديرىا ابؼوارد ىذه إنتاج في لةابؼستغ الشركات أبراح على ابؼفروضة الضرائب حصيلة تقل عندما

 الموازنة عجز تمويل مصادر الثاني9 الفرع

 1يلي: ما في تتخلص متعددة مصادر من ابؼوازنة عجز بيوؿ

 المركزي البنك من الاقتراض أولا9

 مفرطا النقد ىذا يكوف وعندما  ،نقد إلذ العجز فيتحوؿ النقود خلق في ابؼركزي البنك سلطة خلاؿ من وذلك

 بهدؼ النقود طبع على ابغكومة قدرة وتسمى للتضخم رئيسي مصدر العامة ابؼوازنة عجز يصبحف الأسعار ترتفع

 العملة. صك برسم ابؼوارد زيادة

 المحلية المصاريف من الاقتراض ثانيا9

 البنك زاد إذا الأول9 مسارين، يأخذ ولكنو ابؼركزي البنك حالة في كما النقود خلق إلذ مباشرة يؤدي لا وىذا

 ىذه فإف للحكومة قروضها عن الناجم ابعديد الائتماف مواجهة من لتمكينها المحلية ابؼصارؼ احتياطات ابؼركزي

 الاحتياطات زيادة ابؼركزي البنك على تعذر إذا والثاني9 ابؼركزي، البنك من الاقتًاض بغالة متشابهة تصبح القروض

 ابؼقدمة القروض تلبية تستطيع كي ابػاص للقطاع قروضها بػفض ستضطر ابؼصارؼ ىذه فإف المحلية ابؼصارؼ

 الاقتصادي. بالنمو الأضرار ثم ومن الفائدة سعر ارتفاع إلذ يؤدي ما ،للحكومة

 الصرفي غير التمويلي لقطاعا من الاقتراض ثالثا9

 يؤجل الأسلوب ىذا كاف وإف القطاع ىذا إلذ لتباع ابغكومة سندات طرح طريق مباشر بشكل ويأتي 

 أف كما بؿكمة، إدارة العاـ الدين يدار لد إذا لاحقة مرحلة في تفاقمو إلذ بو يؤدي قد أنو إلا الشيء بعض التضخم

 مصادر على ابغصوؿ في ابػاص للقطاع مزابضة بىلق المحلية ابؼصارؼ من الاقتًاض شأف شأنو القروض من النوع ىذا

                                                                 
 .116ص:-115، ص:2015لنشاط ابؼالر للدولة، دار ابؼناىج للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، الكرخي، دراسات في ا د.بؾيد1
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 خدمة تكلفة تزايد إلذ إضافة الاقتصادي، النمو بدعدؿ أضرار من عنها ينجم وما الفائدة سعر فتَفع الائتماف بسويل

 تزايد مع الأخر وى ينمو الذي العجز تصاعد مع تتصاعد ابعديدة السندات فوائد لأف الزمن مرور مع العاـ الدين

 العاـ. الدين خدمة تكاليف

 الخارج من الاقتراض رابعا9

 غتَ قبل من تقتتٍ نداتالس وإصدار الأجنبية العملة احتياطات من السحب ىو التمويل ىذا مصادر أىم ومن

 بالقدرة الأضرار ثم ومن الصرؼ أسعار رفع إلذ العامة ابؼوازنة عجز بسويل لغرض ابػارج من الاقتًاض ويؤدي ابؼقيمتُ،

 ابػارجي. العالد مع التجاري للقطاع التنافسية

 الضرائب زيادة طريق عن التمويل خامسا9

 الاستثمار حجم خفض إلذ يؤدي وىذا موازنتها في العجز تغطية لغرض الضرائب زيادة إلذ ابغكومة تلجأ حيث

 الاقتصادي. النمو معدلات ابلفاض وبالتالر

 ثر ترشيد الإنفاق العمومي على عجز الموازنةالمطلب الثالث9 أ

لا  الأحياف بعض في ولكن الإيرادات بصلة تساوي النفقات بصلة أف أي التوازف بدبدأ الدولة بستاز ميزانية
 داتاإير  أف يعتٍ لذياو  العامة ابؼوازنة بعجز ويظهر ما يسمى ابغكومة، تريده الذي بالشكل التوازف ىذا يتحقق
العجز بإتباع لسياسة ترشيد  ىذا تقليص أجل من ابغكومات تسعى وبذلكا، نفقاته تلبي أف تستطيع لا الدولة

 تأجيل مع العاـ الإنفاؽ تقليص توجب التي الإنفاؽ العاـ بحيث تستثتٍ ابؼصروفات غتَ الضرورية في السنة ابؼالية
 .مواتية ظروؼ في تنفيذىا بيكن التي ابؼشاريع تنفيذ

الإنفاؽ العاـ يعد أفضل الأساليب لعلاج عجز ابؼوازنة، بحيث  أف ترشيد الإنفاؽ العاـ يتضمن إف ترشيد 
 إعادة بزصيص ابؼوارد بتُ الدولة والقطاع ابػاص وىو ما يعتٍ برويل ملكية عدد من شركات القطاع العاـ إلذ

ن ناحيتتُ، الأولذ: بزفيض مباشر مالقطاع ابػاص، ومن ابؼتوقع أف يدي ذلك إلذ علاج أو بزفيض عجز ابؼيزانية 
 موارد زيادة في تتمثل :، الثانيةبؽذه ابؼؤسسات قد انعدـ أو تقلص في عجز ابؼيزانية باعتبار أف التمويل ابعاري

 فيها ابؼسابنتُ وأرباح أرباحها على ستفرض التي الضرائب ومن الوحدات، ىذه تأجتَ أو بيع حصيلة من الدولة
 . ابػاص القطاع من
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 داخل ابؼوارد واستخداـ بزصيص في ةاءوالكف الفعالية برقيق يتضمن العاـ الإنفاؽ ترشيد أف كما
 ذلك فإف ابؼدخلات، من أقل بقدرت ابؼخرجا من القدر نفس برقيق تعتٍ ةءالكفا كانت وبؼا الدولة، قطاعات

 . العاـ الإنفاؽ لتخفيض كنتيجة نيةاابؼيز  عجز بزفيض أو علاج إلذ يؤدي
 ابػاص والقطاع الدولة بتُ ابؼوارد بزصيص في الفعالية برقيق من يتضمنو بدا العاـ الإنفاؽ ترشيد إف

 وبذنب نيةاابؼيز  عجز لعلاج ملائما بالو أس يعد الدولة قطاعات داخل ستخدامهاا ةءوكفا ابؼوارد بزصيص وفعالية
 .يالإنتاج ابعهاز مرونة بلفاضوا الضريبية الطاقة قصور فيظل ،الدولة موارد زيادة لأسلوب ابؼصاحبة السلبية الآثار
 .ابعارية النفقات لصالح بظاليةلرأا النفقات بزفيض إثر على تنتج قد التي السلبية الآثار بذنب وأيضا

با بتدىور في رأس ابؼاؿ دي إلذ علاج عجز ابؼيزانية دوف أف يكوف مصحو ؤ رشيد الإنفاؽ العاـ يتأي أف 
 ة.الأجياؿ القادم مواجهة حقيقية بؼشكلة العجز دوف ترحيلها إلذ، كما أنو يتضمن الاجتماعي
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 الفصل9  اتمةخ

إف توسع نشاط الدولة يؤدي إلذ زيادة الإنفاؽ العاـ وفي حالة تفوؽ النفقات على الإيرادات يقع عجز 
تُ السياسات التي تستعملها بفي ابؼيزانية بفا يفرض على الدولة التفكتَ في سياسة بؼعابعة الوضع القائم، ومن 

الذي يعتٍ عدـ الإسراؼ والتبذير في النفقات والتصرؼ بحكمة في الأمواؿ وىذا ما يد النفقات و الدولة سياسة ترش
 يؤثرا تأثتَا إبهابيا على ميزانية الدولة.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثالث9 دراسة 
 حالة ولاية عين تموشنت
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 تمهيد9

ابعانب النظري لفهم يعتبر ىذا الفصل من أىم الفصوؿ الذي تطرقنا إليو في بحثنا، حيث لا يكفي 
 ابؼضموف وعليو يرفق بجانب تطبيقي .

 بسوشنت، عتُ لولاية المحلية دارة الإ مديرية في وابؼتمثلة للدراسة، ميدانا بتقدنً الفصل ىذا في تطرقنا اذل
أثر ترشيد  وكذلك ،مكاتب ومصالح ابؼديرية ومهامها التنظيمي، بؽيكل تقدبيا تاربىية،ذة لنب التعرض عبر وذلك

 الإنفاؽ العاـ على عجز ابؼيزانية .
 حثتُ:بم إلذ الفصل اذى تقسيم وقدتم 

 بسوشنت عتُ لولاية دارة المحليةالإ مديرية حوؿ عامة نظرة 9ؿالأو  ابؼبحث. 

 سيمات ميزانية النفقات في ابعزائرتق :الثاني ابؼبحث. 
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 المحلية لولاية عين تموشنت الإدارةالمبحث الأول9 ماىية مديرية 

تعتبر الولاية بجهازىا الإداري ونظامها القانوني واختصاصاتها العامة عنصر حيوي وفعاؿ ووسيلة لإقامة 
التعاوف والتكامل بتُ بـتلف وظائفها ابعماعية والمحلية والقاعدية وبتُ أعماؿ السلطة ابؼركزية، لذا كرست بـتلف 

بؼادي بؽذه ابعماعة المحلية بحيث أعطى ابؼشرع ابعزائري اىتماـ كبتَ للتنظيم المحلي الدساتتَ والقوانتُ الوجود ا
 48تم إلذ  1974ولاية سنة  31إلذ  1962ولاية سنة  15ويظهر ذلك من خلاؿ تزايد عدد الولايات من 

 . 1984ولاية في سنة 

 28كولاية برتوي على ، وصنفت  1984وبخصوص ولاية عتُ بسوشنت، فظهرت بعد التقسيم الإداري 
 دوائر. 8بلدية و

ابؼؤرخ  07-12وبذدر الإشارة، إلذ أف التنظيم وتسيتَ ولاية عتُ بسوشنت بىضع إلذ أحكاـ القانوف رقم 
وابؼتعلق بالولاية وبؽا بؾل تنفيذي يتكوف من عدة مديريات تابعة للولاية إذ يبلغ عدد  2012فبراير 21في 

مديرية كل واحدة بؽا اختصاصها ومهامها إلا أنها تشتًؾ في شي واحد ىي أف   42مديريات ولاية عتُ بسوشنت 
التي سنتطرؽ بؽا  مديرية الإدارة المحلية كل ىذه ابؼديريات تكوف برت سلطة الوالر، ومن ين ىذه ابؼديريات،

 بالتفصيل.
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 المطلب الأول9 التعريف بمديرية الإدارة المحلية ومهامها

 الأول9 تعريف مديرية الإدارة المحلية الفرع

تعتبر الإدارة المحلية لولاية عتُ بسوشنت فرع من فروع الولاية وىي بدثابة العمود الفقري بؽا وذلك نظرا بؼا 
تقوـ بو من خدمات عمومية وجزء من أجهزة الإدارة العامة في الولاية إلذ جانب ابؼصالح الداخلية التابعة للولاية، 

المحدد لقواعد تنظيم مصالح  1994جويلية  23ابؼؤرخ في  217-94طار ابؼرسوـ لتنفيذي رقم نشأت في إ
 التقنيتُ والشؤوف العامة والإدارة المحلية وعملها وتؤدي مهامها ونشاطها برت السلطة ابؼباشرة للسيد والر الولاية.

 الثاني9 مهام مديرية الإدارة المحليةالفرع 

ابؼؤرخ في  265-95المحلية مهامها في إطار ابؼرسوـ التنفيذي رقم الإدارة بسارس مديرية 
، الذي بودد صلاحيات مصالح التقنيتُ والشؤوف العامة والإدارة المحلية وقواعد تنظيمها 06/09/1995

 وعملها.

 تكلف مصالح مديرية الإدارة المحلية بدا يأتي:

ميزانية التجهيز في الولاية، كما تسهر على تنفيذىا حسب تعد مع ابؼصالح الأخرى ابؼعنية ميزانية التسيتَ و  -  
 الكيفيات ابؼقررة.

 تدرس وتقتًح وتضع كيفيات تسيتَ ابؼستخدمتُ ابؼعنيتُ لدى ابؼصالح ابؼشتًكة في الولاية. -
 تدرس وتطور كل عمليات برستُ مستوى ابؼستخدمتُ وتكوينهم . -
 يات ستَا منتظما وبرللها وتوزعها.بذمع كل الوثائق الضرورية لستَ مصالح البلد -
 تقوـ بكل الدراسات التي بسكن الولاية والبلدية من دعم مواردىا ابؼالية وبرسينها. -
 تضبط باستمرار الوثائق ابؼتعلقة بتسيتَ بفتلكات الولاية. -
 .وابؼؤسسات العمومية وتوافق عليهاتدرس ابؼيزانيات وابغسابات الإدارية في البلديات  -
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 المطلب الثاني9 الهيكل التنظيمي لمديرية الإدارة المحلية لولاية عين تموشنت

 يبتُ الشكل التالر ابؽيكل التنظيمي للمصالح الإدارية والتقنية بؼديرية الإدارة المحلية كالتالر: -

 ابؽيكل التنظيمي للمصالح الإدارية والتقنية بؼديرية الإدارة المحلية 9(0-2الشكل رقم )
 

‌
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 يةمديرية الإدارة المحل المصدر9

مصلحة ابؼيزانيات  مصلحة النشاط المحلي
 وابؼمتلكات

 مصلحة ابؼستخدمتُ

 مكتب ميزانية الدولة
مكتب تسيتَ وتكزين 

 مستخدمي الولاية
مكتب ابؼيزانيات 

البلدية توبفتلكا  

ةولايمكتب ميزانية ال  
 

مكتب تسيتَ وتكوين 
 مستخدمي البلديات

مكتب الصفقات 
 مكتب ابؼمتلكات والبربؾة

 مديرية الإدارة المحلية
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 المطلب الثالث9 التعريف بمكاتب ومصالح الإدارة ومهامها

 :كالتالر وىي إليها ابؼخولة ابؼهاـ إدارة مهمة تتولذ ثلاث مصالح بسوشنت لعتُ دارة المحليةالإ مديرية تشمل

 أولا9 تعريف مصلحة الميزانية والممتلكات ومهام مكاتبها

 9تعريف مصلحة الميزانية والممتلكات 

 تعد ىذه ابؼصلحة من أىم مصالح الولاية وىذا نظرا لدورىا الفعاؿ في المجاؿ ابؼالر وفي بؾاؿ الأملاؾ. 

 9مهام مكاتب مصلحة الميزانية والممتلكات 

 ىذه ابؼصلحة ثلاث مكاتب ىي: مكتب ميزانية الدولة، مكتب ميزانية الولاية، مكتب ابؼمتلكات. تظم

 يتولذ ابؼكتب ابؼهاـ التالية:مكتب ميزانية الدولة9  

 تنفيذ ومتابعة الاعتمادات ابؼخصصة للمصالح ابػارجية ابؼتواجدة على مستوى الولاية. -

 التكفل بابؼتكونتُ.التكفل بالاعتماد ابؼخصص للانتخابات و  -

يتولذ عملية تنفيذ ميزانية الدولة عل مستوى الولاية وىذا عن طريق تسيتَ الاعتماد ابؼالر ابؼخصص للولاية في  -
 ميزانية الدولة .

يقوـ ىذا ابؼكتب بدهامو في إطار قانوف الولاية الباب السادس ابػاص بدالية مكتب ميزانية الولاية9  
 ، وتطبيقا للتنظيم الساري ابؼفعوؿ والتي تتمثل في:155إلذ  132الولاية من ابؼواد 

 الأولية: وىي عبارة عن كشف إبصالر وبياف تفصيلي لكافة العمليات ابؼالية ابؼقررة بها خلاؿ السنة  ابؼيزانية
ابؼالية، ويتم عرضها في شكل تقديرات التي تزعم الولاية تنفيذىا خلاؿ السنة ابؼالية ابؼعنية ويتم برضتَىا 

 للسنة ابؼقبلة.
  ير فيما بىص الإيرادات ميزانية واحدة تتصف بطابع التقدابؼيزانية الإضافية: مبدئيا لا بسلك الولاية إلا

وما ابؼيزانية الإضافية إلا تكملة تعديل ابؼيزانية الأولية، وىذا ناتج عن سوء التقدير أو ظهور  والنفقات،
 كما تهدؼ إلذ ربط السنة ابؼالية ابعديدة بالسابقة .  ات سواء في النفقات أو الإيرادات،احتياج
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 يلي: يقوـ ابؼكتب بدات9 مكتب الممتلكا 

تسيتَ ابؼمتلكات والوسائل ابؼختلفة للولاية من خلاؿ ضبطها في الوثائق على غرار سجل ابؼمتلكات حيث -
 سجل بصيع ابؼعلومات الضرورية بالإضافة إلذ تسجيل ابؼشاريع ابعديدة التي تم ابقازىا.

 .تزويد بـتلف مصالح الولاية بالوسائل الضرورية لأداء عملها-

 القياـ بعملية ابعرد الدوري بؼمتلكات الولاية.-

 صيانة وترميم بفلكات الولاية خاصة العقارية منها.-

 تسيتَ وصيانة حظتَة السيارات.-

 ثانيا9 تعريف مصلحة المستخدمين ومهام مكاتبها

 9تعريف مصلحة المستخدمين 

التي تتكفل بتوظيف ابؼستخدمتُ التابعتُ للولاية والدوائر، وابؼوظفتُ التابعتُ لوزارة الداخلية على  ىي
ابؼستوى المحلي وتقوـ بتسيتَ حياتهم ابؼهنية منذ تاريخ توظيفهم إلذ غاية انتهاء علاقة عملهم مع الإدارة وذلك 

 للمستخدمتُ.وفق القوانتُ والتنظيمات ابؼتعلقة بتسيتَ ابغياة ابؼهنية 

 مهام مكاتب مصلحة المستخدمين 
 تكوف ىذه ابؼصلحة من مكتبتُ:  -
وؿ إجراء من الإعلاف عن وىو ابؼكلف بفتح توظيف أمكتب تكوين وتسيير مستخدمي الولاية9  

وتقدبيها للتأشتَة، بالإضافة إلذ توظيف في الولاية تقوـ  تابعة ابؼسابقات ابػاصة بالتوظيفومالتوظيف 
متابعتهم عن طريق التكوين والتًقية في الدرجات وفي الرتبة، وىدا يتم عن طريق  ىىذه ابؼصلحة عل

 اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة قانونا.
لقياـ بسلطة الوصاية تقوـ ىذه الولاية في ىذه ابغالية بامكتب تكوين وتسيير مستخدمي البلديات9  

مستو البلديات، وكذلك تبلغ بؽم كل  ىتوجو بؼستَي ابؼوظفتُ علقابة عن طرؽ التوجيهات وتعليمات والر 
 النصوص والتعليمات ابػاصة بتسيتَ ابؼوارد البشرية. 
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 ثالثا9 تعريف مصلحة التنشيط المحلي ومهام مكاتبها

 9تعريف مصلحة التنشيط المحلي 

تقوـ بدتابعة حركة البلديات، أي الإشراؼ على الدوائر والبلديات التابعة للولاية والإشراؼ على مستوى 
ودراسة ابؼيزانية ومراقبتها إلذ غاية تنفيذىا، أي كل أملاؾ  عن طريق مراقبة مصابغها وأموابؽاالولاية نفسها 

 ؾ )العقارية، ابؼنقولة(.البلديات تستَ من طرؼ ابؼصلحة من ابعانب ابؼالر وجانب الأملا

مراقبة ومتابعة الصفقات التابعة للولاية التي تهتم بالقطاعات الداخلية وابعماعات المحلية  بالإضافة إلذ
 والاتفاقيات ابؼبرمة من طرؼ البلديات مثلا: الإبقاز والتوريد.

 9مهام مكاتب مصلحة التنشيط المحلي 
 مكتبتُ: تتكوف ىذه ابؼصلحة بدورىا إلذ -
وىو خاص بكل ما يتعلق بابؼيزانية وابؼمتلكات العقارية وابؼنقولة  تب ميزانية وممتلكات البلديات9مك 

 للبلدية.
 وينقسم إلذ قسمتُ: مكتب الصفقات والبرامج9 
 صفقات تابعة للولاية )أي مسجلة في قطاع الداخلية أو ميزانية الولاية(. -
 في بصيع النشاطات إذا كانت مطابقة للقوانتُ ابؼعموؿ بها أولا. مراقبة الصفقات التي تبرمها الولاية -

 المبحث الثاني9  تقسيمات ميزانية النفقات في الجزائر

 المطلب الأول9 تقسيمات ميزانية النفقات العامة حسب المشرع الجزائري

ابؼالية بتنفيذىا من خلاؿ التجهيز إحدى أدوات السياسات ابؼالية التي تقوـ السلطة تعتبر ميزانية التسيتَ و 
جتماعية التي يرمي المجتمع إلذ برقيقها خلاؿ فتًة زمنية الاقتصادية و ابؼوازنة العامة للدولة لتحقيق الأىداؼ الا

قتصادي برقيقا لدخلها الاالدولة إشباعا للحاجيات العامة و معينة و ىي بتعريف آخر ابؼبالغ ابؼالية التي تصرفها 
تجهيز وىذا طبقا للتفرقة ميزانية التسيتَ و ميزانية البؾتمعها الإنساني وىي تنقسم إلذ قسمتُ : جتماعي في إدارةالاو 

 .بتُ طبيعة النفقات
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  9تلك النفقات التي بزصص للنشاط العادي و الطبيعي للدولة و التي تسمح بتسيتَ  ىيميزانية التسيير
نشاطات الدولة و التطبيق اللائق للمهمات ابعارية ، و بصفة عامة ىي تلك النفقات التي تدفع من 
أجل ابؼصالح العمومية و الإدارية ، أي أف مهمتها تتضمن استمرارية ستَ مصالح الدولة من الناحية 

 . دارية ، حيث أف نفقات التسيتَ تشمل نفقات ابؼستخدمتُ و نفقات ابؼعداتالإ
 9تقسيم نفقات ميزانية التسيير 

و ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية )جريدة ربظية  1984-07-07ابؼؤرخ في  17-84من القانوف  24حسب ابؼادة 
 ( فإف نفقات التسيتَ تنقسم إلذ أربعة أبواب و ىي:1984لسنة  28رقم 

 عتمادات الضرورية للتكفل يشمل ىذا الباب الا: اء الدين العمومي و النفقات المحسومة من الإيراداتأعب
 ء: يشمل ىذا النوع بطسة أجزاابؼختلفة المحسومة من الإيرادات، و  بأعباء الدين العمومي بالإضافة إلذ الأعباء

 (.ستهلاؾ )إقراض الدولةدين قابل للا -
 .ة()فوائد سندات ابػزينديوف عائمة : الدين الداخلي -
 .الدين ابػارجي -
 (.ضمانات )من أجل القروض والتسبيقات ابؼبرمة من طرؼ ابعماعات و ابؼؤسسات العمومية -
 (.نفقات بؿسومة من الإيرادات )تعويض على منتوجات بـتلفة -

 
 الشعبي  تَ ابؼؤسسات العمومية السياسية وغتَىا ، المجلسبسثل نفقات تسي9 تخصيصات السلطة العمومية

 . ىذه النفقات مشتًكة بتُ الوزاراتلخ، و ا، المجلس الدستوري ... لس الأمة، بؾالوطتٍ
 ئل التسيتَ ابؼتعلقة عتمادات التي توفر بعميع ابؼصالح وساتشمل كل الاو : النفقات الخاصة بوسائل المصالح

 :ابؼعدّات و يضم ما يليبابؼوظفتُ و 
 .جتماعية، النفقات الاوابؼعاشات ابؼنح،ابؼستخدمتُ: مرتبات العمل -
 .معدّات تسيتَ ابؼصالح -
 .أشغاؿ الصيانة -
 تَ.إعانات التسي -
 . نفقات بـتلفة -
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 تتعلق بنفقات التحويل التي ىي بدورىا تقسم بتُ بـتلف أصناؼ التحويلات حسب 9 التدخلات العمومية
 :وعمليات التضامن وتضمقتصادي جتماعي والا، الاختلفة لعملياتها كالنشاط الثقافيالأىداؼ ابؼ

 (.الإدارية )إعانات للجماعات المحليةت العمومية و التدخلا -
 (.النشاط الدولر )مسابنات في ابؽيئات الدولية -
 (.التًبوي )منح دراسيةالنشاط الثقافي و  -
 (.النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية -
 (.الاقتصاديةادية )إعانات للمصالح العمومية و إسهامات اقتص -
 (.التضامنالنشاط الاجتماعي )ابؼساعدات و  -
 (.الخفي بـتلف صناديق ابؼعاشات ...  إسهامات اجتماعية )مسابنة الدولة -
 ستثمار الذي يتولد عنو ازدياد الناتج الوطتٍ ي تلك النفقات التي بؽا طابع الاى: ميزانية التجهيز

، من الاستثمارات ابؽيكلية الاقتصاديةثروة البلاد وتكوف ىذه النفقات  زدياداوبالتالر PNBالإبصالر
والإدارية، والتي تعتبر مباشرة باستثمارات منتجة ويضيف بؽذه الاستثمارات إعانات التجهيز  ،الاجتماعية

)القطاع  ابؼقدمة لبعض ابؼؤسسات العمومية وبصفة عامة بزصص ميزانية التجهيز للقطاعات الاقتصادية
وىي بسثل  ،بذهيزىا بوسائل للوصوؿ إلذ برقيق تنمية شاملة في الوطن لخ( من أجلا، الفلاحي ... الصناعي

ابؼخطط الوطتٍ السنوي الذي يتم إعداده في قانوف كوسيلة تنفيذية بؼيزانية البرامج الاقتصادية، حيث أفّ ىذه 
لعمومية وبسويلها يتم من قبل ابػزينة ا، النفقات توزع على شكل مشاريع اقتصادية توزع على كافة القطاعات

للدولة بنفقات نهائية كما قد يتم بسويلها بنفقات مؤقتة في شكل قروض وتسبيقات ابػزينة أو من البنك أي 
 .خلاؿ رخص التمويل

 والاستثمار تقسيم نفقات التجهيز: 

وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية توزع ميزانية التجهيز على ثلاث أبواب  17-84من القانوف رقم  35حسب ابؼادة 
 :وىي

ابؼنفذة من طرؼ الدولة وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلذ أملاؾ الدولة أو إلذ ابؼنظمات  الاستثمارات -
 .العمومية

 .إعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة -
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 .النفقات الأخرى برأبظاؿ -
 في عناوين حسب القطاعات )عشرة قطاعات(  والاستثمار بذمع نفقات التجهيز: التقسيم حسب القطاعات

 :ىي
 .المحروقات -
 .الصناعة التحويلية -
 .الطاقة وابؼناجم  -
 .الفلاحة والري  -
 .ابػدمات ابؼنتجة  -
 .ابؼنشآت الأساسية الاقتصادية والإدارية  -
 .التًبية والتكوين  -
 .ابؼنشآت الأساسية الاجتماعية والثقافية -
 .ابؼباني ووسائل التجهيز  -
 . ابؼخططات البلدية للتنمية مع الإشارة إلذ أفّ القطاع قد يضم عدد معتُ من الوزارات -
 دقةاد حيث نتصور بطريقة أكثر وضوح و مو قسم القطاعات إلذ قطاعات فرعية وفصوؿ و ت9الفصول والموارد، 

من  مركبةقتصادية التي بسثل ىدؼ برنامج الاستثمار، حيث أنكّل عملية ذلك حسب بـتلف النشاطات الاو 
 :فهي تشمل على 2423كأف نقوؿ مثلا العملية رقم ،  قطاع وقطاع فرعي وفصل ومادة

 ................................. الصناعات التحويلية 2القطاع  -
 ....................... التجهيزات 24القطاع الفرعي  -
 .............................. الصلب 242صل لفا -
 ........................... التحويلات الأولية للمواد.. 2423ابؼادة  -
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 تحليل تطور النفقات على المستوى الوطني والولائي المطلب الثاني9

 على المستوى الوطنيالفرع الأول9تحليل تطور النفقات 

 :( 2018-2014)سنتطرؽ لتحليل تطور النفقات على ابؼستوى الوطتٍ خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 

 (2018-2014)نفقات التسيتَ 9 (0-2رقم ) الجدول

 النسبة نفقات التسيير السنة المالية
1103 4.714.452.366.000 19.91% 
1104 4.972.278.494.000 %20 
1105 4.807.332.000.000 %20.30 
1106 4.591.841.961.000 %19.39 
1107 4.584.462.233.000 %19.36 

  انية التسيتَ من ابعريدة الربظيةمعطيات ميز  بالاعتماد علىمن إعداد الطالبة 

 (1107-1103على المستوى الوطني ) التسيير نفقات9 رسم بياني لتطور (1-2)الشكل

 

 .ميزانية التسيتَ من ابعريدة الربظيةالطالبة من معلومات مأخوذة من  إعداد المصدر9
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 (1107-1103تطور نفقات التسيير على المستوى الوطني ) 9 منحنى(2-2)الشكل

 
 .ميزانية التسيتَ من ابعريدة الربظيةمعلومات مأخوذة من  على بالاعتمادالطالبة  إعداد من المصدر9

ارتفعت  ثم%، 19.91كانت   2014في سنة  نفقات التسيتَ نسبة يتضح لنا من خلاؿ ابعدوؿ أف
وىذا راجع إلذ البحبوحة ابؼالية التي شهدتها ابعزائر نظرا لارتفاع أسعار البتًوؿ في  2015سنة  في20% بنسبة 

بدأت النفقات في الابلفاض بسبب انهيار أسعار البتًوؿ فنلاحظ أف النسبة  2016الأسواؽ العابؼية، أما في سنة 
بالابلفاض وىذا على نتائج بدأت النفقات  2017، وفي سنة  2015مقارنة مع سنة   %20.30ابلفضت ب

، ونلاحظ في سنة  %19.39وىذا الأمر ساىم في خفض عجز ابؼيزانية بنسبة 2016تنفيذ قانوف ابؼالية لسنة 
 %19.36استمرار ابلفاض النفقات بنسبة  2018

الشكل ( و 2018-2014لى ابؼستوى الوطتٍ )الرسم البياني لتطور النفقات ع 2-3رقم كما يبتُ لنا الشكل
 (.2018-2014منحتٌ تطور نفقات التسيتَ على ابؼستوى الوطتٍ ) 3-3 رقم
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 على المستوى الولائيالفرع الثاني9 تحليل تطور النفقات 

سنتطرؽ لتحليل تطور النفقات على ابؼستوى الولائي )ولاية عتُ بسوشت( خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 
(2014-2018). 

 (1107-1103)  والاستثمار التجهيزنفقات و  9 نفقات التسيير(1-2)الجدول

التسيير مجموع نفقات  والاستثمار نفقات التجهيز نفقات التسيير السنة المالية
 الاستثمار والتجهيز

1103 1 701 398 664.75 48 436 370.26 1 749 835 035.01 
1104 1 194 122 533.85 188 420 573.80 1 382 543 107.65 
1105 1 288 438 169.51 343 305 309.24 1 631 743 478.75 

1106 1 477 157 358.97 304 408 638.91 1 781 565 997.88 
1107 1 770 852 345.19 633 259 012.85 2 404 111 358.04 

 ( 2018-2014من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات ميزانية الإدارة المحلية) 

على ابؼستوى الولائي  ونفقات التجهيز والاستثمار التسيتَالتطور البياني لنفقات 9 (3-2رقم ) الشكل
(2014-2018) 

 
 .معلومات مأخوذة من مديرية الإدارة المحليةعلى  بالاعتمادالطالبة  إعداد من المصدر9
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-2014على ابؼستوى الولائي ) ونفقات التجهيز منحتٌ التطور البياني لنفقات التسيت9َ (4-2رقم ) الشكل
2018) 

 

 ةالطالبة من معلومات مأخوذة من مديرية الإدارة المحلي إعداد المصدر9

النمو الإبصالر للنفقات العامة فنلاحظ أف النفقات العامة ابلفضت في سنة  2-3يوضح لنا ابعدوؿ رقم 
وقد بتُ لنا ابعدوؿ النفقات  ، 2018-2016ثم عادت لتًتفع بشكل مستمر في الفتًة ابؼمتدة ما بتُ  2015

 العامة بصنفيها نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز والاستثمار. ويتبن لنا من خلاؿ ابؼعطيات أف نفقات التجهيز
ثم  2015، أما نفقات التسيتَ فابلفضت في سنة2018ثم ارتفعت في  2017ابلفضت في سنة  والاستثمار

لارتفاع في النفقات العامة إلذ المجهودات ابؼبذولة من طرؼ الولاية . كما يعود ىذا ا2016عادت لتًتفع من سنة 
من خلاؿ السياسة العامة وابؼسطرة لتنمية وترقية بـتلف القطاعات وىذا من خلاؿ الاعتمادات ابؼالية التي تضخها 

: ترقية الاستثمار في الأىداؼ العامة و التي تتمثل الدولة للجماعات المحلية )الولاية، البلديات( سنويا بغية برقيق
 .المحلي، برستُ ابؼرافق العامة، إدخاؿ التكنولوجيا ابغديثة......

-3، أما الشكل والاستثمار التطور البياني لنفقات التسيتَ ونفقات التجهيز 4-3رقم ويبتُ لنا الشكل 
 .والاستثمار التجهيزنفقات يبتُ لنا منحتٌ تطور النفقات العامة ونفقات التسيتَ و  5
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 المطلب الثالث9 مشروع الطاقات المتجددة لترشيد النفقات وأثره على عجز الميزانية

 الفرع الأول9 مشروع الطاقة المتجددة

 من أجل ترشيد نفقات مديرية الإدارة المحلية أخذنا مشروع الطاقة ابؼتجددة .

 تعليمات وزارة الداخلية حول ترشيد الإنفاق العمومي 

السيد الأمتُ العاـ بتكليف موظف إداري من مصلحة ابؼيزانية من أجل النظر في مدى تطبيق بؿتوى  قاـ
، 2019بعنواف  07وابؼلحق  2018بعنواف  06التعليمة الواردة من جهة وزارة الداخلية كما يظهره ابؼلحق رقم 

 ابؼتضمن موضوع متعلق بتًشيد النفقات العامة:

  مشروع الطاقات ابؼتجددة....‌

على إثر ذلك قاـ ابؼوظف ابؼعتٍ بالاتصاؿ بدوظف في مديرية الطاقة للقياـ الدراسة الأولية بؽذا ابؼشروع 
 على مستوى الإدارة المحلية لولاية عتُ بسوشنت.

 وأدت ىذه الدراسة إلذ: 

 .تزويد ابؼديرية بالطاقة الشمسية 

 بصيع الإدارة. استبداؿ ابؼصابيح ابؼستهلكة للطاقة بدصابيح اقتصادية في 

 .الإدماج الإلزامي للأنظمة الشمسية صفة متوازية مع الطاقة التقليدية في بصيع مبتٌ ابؼديرية 

 ه كما ىو مبتُ في ابعدوؿ التالر:برديد تكلفة ابؼشروع والوسائل اللازمة لتنفيذ 
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 تكلفة مشروع الطاقة ابؼتجددة9 (2-2)الجدول رقم

 المجموع سعر الوحدة الكمية البيان
جزر من الألواح الضوئية بولر ريستالتُ ذات 

 كيلو واط.  35000نوعية جيدة، 
 

 
120 

 
28.000 

 

 
3.360.000 

 220كيلو واط/  05جزر بؿوؿ بنظاـ شبكة 
 بدوف بززين للبطارية.

07 
 

550.000 3.850.000 

 .العاكس التلقائي وفقا للقوة ابغالية
 

01 350.000 350.000 

ابؽياكل ابؼعدنية الداعمة / الكثتَ من 
 .الكابلات / ابؼوصلات الشمسية

 

01 1.500.000 1.500.000 

عزؿ برقيق شبكة كهربائية بؼكيفات ابؽواء 
مستقلة عن الشبكة الشمسية. بدا في ذلك 
توصيل الأسلاؾ بدنفذ التوصيل وقواطع الدائرة 

 الرئيسية والثانوية.
 

01 1.000.000 1.000.000 

لومن  8000الإنارة )الكل في واحد( وحدة 
 مع الصليب.

 

10 130.000 1.300.000 

 100.000 100.000 01 .نظاـ التعرؼ على البيانات
 

 

 إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات مأخوذة من الدراسة الأولية للمشروع من المصدر9

 

 H.T 11.460.000.00بؾموع
T.V.A 2.177.400.00 

 TTC 13.637.400بؾموع 
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 الفرع الثاني9 استهلاكات مديرية الإدارة المحلية للكهرباء

-2018من خلاؿ ابعدولتُ سوؼ نتعرؼ على مبالغ استهلاؾ الكهرباء وكمية الاستهلاؾ لسنتي 
2019: 

 مبالغ استهلاؾ الكهرباء9 (3-2)الجدول رقم

 8173 8172 الشهر

‌دج‌ 586.74 ‌67دج‌ 632.22 ‌57جانفً

‌دج‌ 058.13 ‌61دج‌ 278.88 ‌57فٌفري

‌دج‌ 795.87 ‌59دج‌ 417.92 ‌57مارس

‌دج‌ 973.19 ‌53دج‌‌ 517.06 ‌53أفرٌل

‌دج‌ 333.11 ‌53دج‌ 422.33 ‌51ماي

‌دج‌ 267.51 ‌64دج‌504.17 ‌67جوان

‌دج‌ 819.98 ‌90دج‌ 441.10 ‌85جوٌلٌة

‌دج‌ 800.33 ‌86دج‌ 727.63 ‌46أوت

‌دج‌ 430.32 ‌73دج‌ 493.38 ‌87سبتمبر

‌دج‌ 857.32 ‌64دج‌ 532.52 ‌65أكتوبر

‌دج‌ 722.09 ‌58دج‌ 305.87 ‌57نوفمبر

‌-‌دج‌ 723.72 ‌59دٌسمبر

 978.72 66 699.68 74 المجموع
 على معطيات بؼديرية الإدارة المحلية. بالاستنادمن إعداد الطالبة  المصدر9
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 كمية استهلاؾ الكهرباء بالكيلواط9(4-2)الجدول رقم 

 8173 8172 الشهر

‌ 486 ‌12 ‌9423جوان

‌ 778 ‌10 ‌9392فٌفري

‌693 ‌9302‌10مارس

‌ ‌9202 ‌9015أفرٌل

‌ ‌8548 ‌8616ماي

‌ 976 ‌10 602 ‌11جوان

‌ 258 ‌19 782 ‌17جوٌلٌة

‌ 803 ‌17 257 ‌20أوت

‌ 337 ‌13 304 ‌16سبتمبر

‌ 062 ‌11 134 ‌11أكتوبر

‌ 130 ‌10 ‌9765نوفمبر

‌-‌ 463 ‌10دٌسمبر

 273 134 055 143 المجموع
 معطيات بؼديرية الإدارة المحلية. ىعل بالاستنادمن إعداد الطالبة  المصدر9

 من أىم النتائج المتوصل إليها من خلال المشروع9

 من استهلاؾ الطاقة العادية.التقليل  -
 التخفيض من فواتتَ الكهرباء التي تتحملها ميزانية ابؼديرية. -
 تقليص نفقات ميزانية الولاية . -
إبهاد سوؽ بؿلي للطاقات ابؼتجددة وخلق فرص عمل تؤدي بالضرورة إلذ قيمة إضافية على ابؼستوى  -

 المحلي.
 بزفيض نفقات ابؼيزانية بنسبة معتبرة. -
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 الفرع الثالث9 أثر مشروع الطاقات المتجددة على عجز الميزانية 

إف إدماج الطاقة ابؼتجددة في مزيج الطاقة الوطنية بيثل برديا كبتَا من أجل ابغفاظ على ابؼوارد الأحفورية، 
-2011 دةوطتٍ للطاقات ابؼتجدوتنويع فروع إنتاج الكهرباء وابؼسابنة في التنمية ابؼستدامة. بفضل البرنامج ال

من  ابؼتبعة من طرؼ ابعزائر، لاسيما تتموقع ىذه الطاقات في صميم السياسات الطاقوية والاقتصادية  ،2030
طاقة الرياح على نطاؽ واسع، وإدخاؿ فروع الكتلة ابغيوية )تثمتُ استعادة خلاؿ تطوير الطاقة الشمسية و 
 الشمسية ابغرارية.تطوير الطاقة ة، و النفايات(، الطاقة ابغرارية والأرضي

-2015إف سعة برنامج الطاقة ابؼتجددة ابؼطلوب إبقازه لتلبية احتياجات السوؽ الوطنية خلاؿ الفتًة 
 .2020ميغاواط منو بحلوؿ عاـ  4500ميغاواط، حيث سيتم برقيق  22 000 يقدر ب 2030

 يتوزع ىذا البرنامج حسب القطاعات التكنولوجية كما يلي :
 ميغاواط. 13575سية: الطاقة الشم -   
 ميغاواط. 5010طاقة الرياح :  -   
 .ميغاواط 2000الطاقة ابغرارية :  -   
 ميغاواط. 1000:   الكتلة ابغيوية -   
 ميغاواط. 400التوليد ابؼشتًؾ للطاقة :   -   
 .ميغاواط 15الطاقة ابغرارية الأرضية :   -   

من  ٪27 بغصة من الطاقات ابؼتجددة بنسبة 2030بالوصوؿ في آفاؽ  ىذا البرنامج  سيسمح برقيق
 ابغصيلة الوطنية لإنتاج الكهرباء.

من  مليار متً مكعب 300 بادخار من الطاقات ابؼتجددة، سيسمح  ميغاواط 22000إف إنتاج 
 .2014مرات الاستهلاؾ الوطتٍ لسنة  8حجم الغاز الطبيعي، أي ما يعادؿ 

ىذا البرنامج مفتوح أماـ ابؼستثمرين من القطاع العاـ وابػاص  وفقا للأنظمة ابؼعموؿ بها، فإف إبقاز 
 وطنيتُ وأجانب.

التي تتدخل سيما من خلاؿ معتبرة ومتعددة الأوجو للدولة و  إف تنفيذ ىذا البرنامج بوصل على مسابنة
  .الصندوؽ الوطتٍ للطاقات ابؼتجددة والنتاج ابؼزدوج
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حث والتطوير للطاقات ابؼتجددة" يما بؽذا البرنامج أنشأت ابغكومة ابعزائرية " ابؼعهد ابعزائري للبتدعو 
الغاز، الوكالة الوطنية لتًقية وترشيد لبحث والتطوير مثل مركز البحث والتطوير للكهرباء و كذا شبكة مراكز لو 

 1الطاقة الشمسية. وحدة تطوير معدات، مركز تطوير الطاقات ابؼتجددة و استعماؿ الطاقة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
-http://www.andi.dz/index.php/ar/les-energiesالبرنامج الوطتٍ للطاقات ابؼتجددة على الرابط:1

renouvelables 
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 خاتمة الفصل9
النفقات العامة في ابعزائر تنقسم إلذ قسمتُ نفقات  أف لنا يتضح الفصل اذى في دراستو تم ما على بناءا

التسيتَ ونفقات التجهيز والاستثمار، إلا أف ىذه النفقات لا تتسم بالرشادة بفا يؤدي إلذ حدوث عجز في ابؼيزانية 
 بؽذا تعمل الدولة على تطبيق سياسة ترشيد الإنفاؽ من خلاؿ تنفيذ ابؼشاريع التي تقلص النفقات وتوفر إيرادات

 جديدة للدولة مثل مشروع الطاقات ابؼتجددة.
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بتًشيد النفقات وأثره على عجز ابؼيزانية فقد تأكدنا من دور سياسة ترشيد  ابؼتعلق ابؼوضوع سةراد بعد
 .تسليط الضوء عليها اىتمامها بها الإنفاؽ العمومي كما قد أبرزنا أىم النقاط التي بهب على الدولة

وإبما التصرؼ بحكمة وعقلانية في التخفيض أو التقليل من الإنفاؽ  سياسة ترشيد النفقات لا تعتٍإف 
بؼاؿ العاـ من أجل بذنب الوقوع في العجز، كما أف تطبيق سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ أصبح أمر ضروري نظرا ا

لتطور دوؿ الدولة وتوسع نشاطها. كما أنو في الوقت الراىن أصبحت الدوؿ النامية تعاني من استمرارية عجز 
 نفقات العسكرية التي تأخذ نسبة كبتَة من ابؼيزانية.ابؼيزانية بسبب زيادة الإنفاؽ كنتيجة لزيادة الأجور وزيادة ال

 9اختبار فرضيات الدراسةنتائج 

 :كما يلي الفرضيات اختبارفقد كانت نتائج  قمنا بها التي بؼيدانيةا الدراسة خلاؿ من

عجز ابؼيزانية، إذ أف سياسة ترشيد النفقات  ىابؼتعلقة بتأثتَ سياسة ترشيد النفقات عل الأولى الفرضيةقبول  -
ىذا ما يؤدي إؿ بزفيف حدة تعمل على حسن التصرؼ في الأمواؿ وبذنب تبذيرىا في الأمور الغتَ الضرورية و 

 العجز.

بيكن ضماف ترشيد النفقات من خلاؿ برديد الأىداؼ بدقة أي برديد  حيث أنو الفرضية الثانيةقبول  -
 النفقات العامة. ىالرقابة علالأوليات وتفعيل 

 الدراسة نتائج

 من أىم النتائج التي توصلنا إليها من خلاؿ بحثنا ىذا نذكر: 

 .تعتبر النفقات العامة من أىم الوسائل التي تستعملها الدولة للقياـ بوظائفها 
 ابؼشرع ابعزائري إلذ نوعتُ: نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز  تقسم النفقات في ابعزائر حسب

 ر.والاستثما
 .تعود ظاىرة ازدياد النفقات العامة إلذ أسباب ظاىرية وأسباب حقيقية 
 إف ازدياد النفقات وتفوقها على الإيرادات يؤدي إلذ حدوث العجز في ابؼيزانية 
 ا الدولة لتخفيف العجز في ابؼوازنة.يعتبر ترشيد الإنفاؽ العاـ من الوسائل التي تستخدمه 
 .تعمل سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ على حسن التصرؼ في الأمواؿ وعدـ التبذير 
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 .يعتبر التًشيد السبيل الوحيد للحفاظ على موارد الدولة من الإسراؼ 

 9التوصيات

 قتًاحات التي نراىا مناسبة:الدراسة ارتأينا أف نقدـ بعض الا على ضوء النتائج ابؼتوصل إليها من خلاؿ ىذه

 العمل على اختيار مشاريع عل أساس تكلفة أقل وإنتاجية عالية -
 بزصيص إطارات مؤىلة للقياـ بالرقابة للتأكد من بلوغ الأىداؼ ابؼرجوة. -
 بهب مراعاة التوازف عند توزيع النفقات. -
 .فرض عقوبات صارمة على من يتجاوز القوانتُ -

 9آفاق البحث

 إف البحث في ىذا المجاؿ واسع لذا نقتًح تدعيم ىذا المجاؿ بالدراسات التالية:

 ومي في الوضع الراىن.مأبنية ترشيد الإنفاؽ الع 
 .دور الرقابة في ترشيد الإنفاؽ العمومي



 
 

‌
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 المراجع باللغة العربية

 الكتب9

 .2013يلس شاوش بشتَ، ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات، أ.  -1
 2011د. علي زغدود، ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  -2
 .2004د. بؾدى شهاب، أصوؿ الاقتصاد العاـ، دار ابعامعة ابعديدة،  -3
 .2003د. بؿمد عباسي بؿرزي، اقتصاديات ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  -4
 .1992د.أبضد عادؿ حشيش، أساسيات ابؼالية العامة، دار النهضة العربية،  -5
 .2015د.أعاد بضود القيسي، ابؼالية العامة والتوسع الضريبي، دار الثقافة للنشر والتوزيع،  -6
 .2000د.حامد عبد المجيد دراز، مبادئ ابؼالية العامة، مركز الإسكندرية للكتاب،  -7
 .2006العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  د.حستُ مصطفى حستُ، ابؼالية -8
النفائس للنشر والتوزيع،  د.بضدي بن بؿمد بن صالح، توازف ابؼوازنة العامة، دار -9

 .2013الأولذ،الطبعة
 2008د.سوزي عدلر ناشد، أساسيات في ابؼالية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، -10
 .2000ة ابعديدة للنشر،د.سوزي عدلر ناشد، الوجيز في ابؼالية، دار ابعامع -11
 .1999د.طارؽ ابغاج، ابؼالية العامة، دار الصفاء عماف،  -12
د.عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، ابؼالية العامة وابؼوازنة العامة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث،  -13

2015. 
د.عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، ابؼالية العامة وابؼوازنة العامة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث،  -14

2015. 
د.بؾيدالكرخي، دراسات في النشاط ابؼالر للدولة، دار ابؼناىج للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ،  -15

2015. 
16-  ،  .2003د.بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼالية العامة، دار العلوـ
 .2014د.بؿمد شاكر عصفور، أصوؿ ابؼوازنة العامة، دارابؼستَة، الطبعة السادسة،  -17
 2010بؼالية العامة، دار ابؼستَة، د.بؿمود حستُ الوادي،مبادئ ا -18
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 .1974د.يونس أبضد بطريق، ابؼالية العامة، دار النهضة العربية،  -19
 .2018ضياء الدين صبري عبد ابغافظ، آليات سد عجز ابؼوازنة العامة، دار الفكر ابعامعي،  -20

 مذكرات التخرج9

الإنفاؽ العاـ للدولة، دراسة حالة بلاؿ عوايشة، فاطمة الزىراء ناصر، إصلاح الإدارة كمدخل لرشيد  -1
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابؼاستً، العلوـ الاقتصادية، 2014-1990ابعزائر لفتًة 

 .2016العلوـ التجارية، وعلوـ التسيتَ، جامعة العربي تبسي، تبسة، 
نيل شهادة ديلمي ىجتَة، عجز ابؼوازنة العامة للدولة وعلاجو من منظور إسلامي، أطروحة مقدمة ل -2

 .2016دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف،
ساجي فاطمة، الابذاىات ابغديثة للرقابة ودورىا في ترشيد الإنفاؽ العاـ، رسالة مقدمة لنيل شهادة  -3

امعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ج
2016. 

صبرينة كردودي، ترشيد الإنفاؽ العاـ ودوره في عجز ابؼوازنة في الاقتصاد الإسلامي، أطروحة مقدمة  -4
لنيل شهادة الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 

2014. 
تونس، أطروحة -في عجز ابؼوازنة العامة للدولة دراسة مقارنة ابعزائربغسن دردوري، سياسة ابؼيزانية  -5

مقدمة لنيل شهادة دكتًاه العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة 
 .2014بؿمد خيضر، بسكرة، 

شرات القياس: مؤشر بقيب شوقي، ترشيد الإنفاؽ العاـ وأثره عل التوازنات الداخلية )ابؼالية( مؤ  -6
 شهادة نيل متطلبات ضمن قدمت الدراسة نهاية مذكرةالنمو، التضخم، رصيد ابؼوازنة العامة، 

 .2016ابؼاستً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أبضد بوقرة، بومرداس، 

 

 

 



 قائمة المراجع
 

 
73 

 

 ملتقيات9ال

المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات أ. حفاظ زحل، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ: التسيتَ  -1
 2016التنمية المحلية،

 .2014أ. لوني نصتَة، ربيع زكرياء، بؿاضرات في ابؼالية العامة، جامعة البويرة،  -2
 .2013د.أبضد خالد ابؼهايتٍ، بؿاضرات في ابؼالية العامة،  -3
 عبد الله، أساسيات ابؼالية العامة، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة. د.خبابة -4

 المحاضرات9

 معلم يوسف، بؿاضرات في ابؼالية العامة، كلية ابغقوؽ. -1

 القوانين والتنظيمات9 

 .و ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 1984-07-07ابؼؤرخ في  17-84القانوف  -1
 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية. 2002 جويلية 24ابؼؤرخ في  250-02بؼرسوـ الرئاسي رقم ا -2

 رونية9تالمواقع الإلك

http://www.andi.dz/index.php/ar/les-energies-renouvelables.1- 

http://www.andi.dz/index.php/ar/les-energies-renouvelabl1-
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حسب كل دائرة وزارية  1103توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير لسنة 9 10الملحق   

 



 

 
 

حسب كل دائرة وزارية 1104ميزانية التسيير لسنة توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان 119الملحق  

 
 



 

 
 

حسب كل دائرة وزارية 1105ير لسنة توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسي9 12الملحق   

 
 



 

 
 

حسب كل دائرة وزارية 1106توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير لسنة  139الملحق   

 
 



 

 
 

حسب كل دائرة وزارية 1107توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير لسنة  149الملحق  
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 الملخص9

ابعزائر، بسحورت بعجز ابؼيزانية  ىالعمومي عل الإنفاؽشيد ر ت أثارتم في ىذه الدراسة التطرؽ بؼوضوع 
عنها قمنا بدراسة برليلية لتطور النفقات على إشكالية الدراسة على أثر ترشيد النفقات العمومية، وللإجابة 

الإدارة المحلية لولاية عتُ بسوشنت، كما تطرقنا بؼشروع الطاقات ابؼتجددة كونو من ضمن مشاريع ترشيد  ىمستو 
ا إبهابيا من خلاؿ تَ تأثالنفقات العمومية، وتم التوصل إلذ أف سياسة ترشيد النفقات تؤثر على عجز ابؼيزانية 

 ز.تقليص العج

Résumé : 
Dans cette étude, la question de l’impact de la rationalisation des 
dépenses publiques sur déficit budgétaire de l’algérie a été abordée. Le 
problème de l’étude tournait autour de l’effet de rationalisation des 
dépenses publiques, et pour y répondre nous avons mené une étude 
analytique de l’évolution des dépenses au niveau de l’administration 
locale  de l’état d’ain témouchent, et nous avons également traité du 
projet d’énergies renouvelables car il fait partie des projets de 
rationalisation des dépenses. Il a été conclu que la politique de 
rationalisation des dépenses avait un effet positif sur le déficit budgétaire 
en réduisant le déficit. 

Abstract : 
In this study, the issue of the impact of rationalizing public spending on 
the budget deficit in Algeria was addressed. The problem of the study 
revolved around the effect of rationalizing public  expenditures, and to 
answer them we conducted an analytical study of the devlopment of 
expenditures at the level of local administration of the state of ain 
témouchent. We also about the general budget because it was among 
the expenditure rationalization policy. This effects the budget deficit 
positively by reducing the deficit. 


