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 مقدمة عامة
 

 
 ب‌

        تزايد الاىتمام بمفهوم الحوكمة خلال العقود القليلة الداضية في العديد من الاقتصاديات الدتقدمة و الناشئة 
خاصة في أعقاب الانهيارات الاقتصادية و الأزمات الدالية الدتعاقبة التي مست البعض من الدول ، الأمر الذي دفع 

الجهات الدعنية على الدستويين الوطني و الدولي أهمها أعمال منظمة التعاون الدولي و التنمية الاقتصادية ، البنك 
العالدي ، صندوق النقد الدولي و أعمال لجنة بازل إلى إجراء دراسات معمقة لتحديد الأسباب الرئيسية التي كانت 

وراء حدوث ىذه الأزمات و التي كانت أغلبها ترتبط و بشكل كبير بالتلاعب في حسابات الشركات و ضعف 
و نتيجة لدا حصل أدى إلى تباع نظرة عملية  عن تطبيق مفهوم الحوكمة في قطاع . الشفافية و الرقابة على أعمالذا 

البنوك لتفادي ىذه الأزمات و التأكيد على أهمية الإشراف و الحوكمة الجيدة كمنهج أمثل للمعالجة و منع حدوث 
 .ىذه الأزمات مستقبلا و الحد منها على أقل تقدير 

       أما بالنسبة للساحة الدصرفية الجزائرية فقد عرفت عدة إصلاحات و تعديلات خلال فتًة الثمانينات ،إلا أن 
ىذا الأخير لم يرق إلى الدستوى الذي يجعلو مسايرا للتغيرات الاقتصادية الجديدة التي شهدىا القطاع الجزائري في 

 10-90و قد عرف النظام الدصرفي في الجزائر أىم إصلاحا جديا و كان قانون النقد و القرض .لستلف المجالات 
حيث سمح بإنشاء بنوك خاصة سواء جزائرية أو أجنبية ، و مع ظهورىا بفتًة قصيرة من النشاط حدثت أزمة في 

ىذه البنوك لشا أثر على القطاع الدصرفي بصفة عامة ، و بالتالي و في ىذه الأوضاع وجب على القطاع الدصرفي 
 . الجزائري اتخاذ الإجراءات اللازمة لتدارك الأوضاع 

          و من الواضح أن تبني مبادئ الحوكمة في البنوك الجزائرية قد أصبح ضرورة حتمية ، حيث تعتبر مبادئ 
 . الحوكمة لرموعة من الشروط العامة التي يجب توافرىا في السوق الدالي و الدؤسسات 

 إشكالية الدراسة 

 : لشا سبق ذكره يمكن طرح الإشكالية التالية 

 هو واقع الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائري ؟  ما

 : و يندرج تحت ىذا التساؤل الأسئلة الفرعية التالية 

 ما الدقصود بالحوكمة الدصرفية ؟ و ما ىي أىم مبادئها وفق لدقررات لجنة بازل ؟  -
 فيما تتمثل التجارب العربية و العالدية في لرال تطبيق الحوكمة عالديا ؟  -
 ما ىي متطلبات تطبيق الحوكمة في القطاع البنكي الجزائري ؟  -
 ما ىو أثر تطبيق الحوكمة على القطاع البنكي الجزائري ؟ -
-  



 مقدمة عامة
 

 
 ت‌

 :فرضيات البحث

من خلال ما تم طرحو من تساؤلات حول الدوضوع و لتحقيق أىداف البحث يمكن تحديد لرموعة من الفرضيات 
 :التي تسعى لاختبارىا و ىي على النحو التالي 

  تعتبر الحوكمة نظام لإدارة الأزمات و أحكام الرقابة عليها 
  الدملكة الدتحدة ، الولايات الدتحدة الأمريكية ، : تتمثل أىم التجارب في لرال تطبيق الحوكمة عالديا في

 الخ .... اليابان ، الأردن 
  سن قوانين معززة لتطبيق مبادئ  الحوكمة و : من متطلبات تطبيق الحوكمة في القطاع البنكي الجزائري

 الخ ... برنامج العمل الوطني 
  إن تطبيق الحوكمة في البنوك يرفع من كفاءتها و يعمل على وقاية النظام الدصرفي من الوقوع في الأزمات . 

 : أسباب اختيار هذا الموضوع 

 : توجد عدة أسباب دفعتنا للبحث في ىذا الدوضوع دون غيره من أهمها 

 .الديول و الرغبة في معالجة ىذا الدوضوع و كذلك إظهار أهميتو بشكل مفصل  -
الأهمية التي يكتسبها القطاع الدصرفي الجزائري و خاصة لتمكين البنوك من أداء دور فعال في الاقتصاد و  -

 . بدلك يستطيع مواجهة التحديات الحاصلة 
 . الإختلالات و الاختلاسات الحاصلة في القطاع البنكي دفعنا لتشخيص واقع الدنظومة الدصرفية الجزائرية  -

 : أهمية البحث 

يكتسي موضوع حوكمة البنوك أهمية كبيرة خاصة في أعقاب الانهيارات التي عانى منها القطاع الدصرفي إضافة إلى 
إظهار الدور الذي يلعبو بنك الجزائر في إرساء و تعزيز مبادئ الحوكمة البنكية في البنوك الجزائرية وفق للمعاير 

 . الاحتًازية التي نصت عليها لجنة بازل للرقابة الدصرفية 

 : أهداف الدراسة 

 . التعريف بالحوكمة بصفة عامة و في القطاع الدصرفي بصفة خاصة  -
 تبيان أهمية تطبيق الحوكمة في البنوك  -
 . عرض جهود لجنة بازل للإشراف الدصرفي في لرال تطبيق الحوكمة في البنوك  -
 . إعطاء فكرة عن مدى توفر متطلبات تطبيق الحوكمة في البنوك الجزائرية  -



 مقدمة عامة
 

 
 ث‌

 : صعوبات البحث 

التي تتناول موضوع دراستنا " الكتب "واجهنا خلال الصازنا لذذا البحث صعوبات تدثلت أهمها في نقص الدراجع 
 . الحوكمة في الدصارف 

صعوبة معرفة مدى تطبيق البنوك الجزائرية لدبادئ و معايير الحوكمة خاصة أن تطبيقها أمر اختياري و ليس 
 . إجباري

 :المنهج المستخدم 

 حتى نتمكن من التوصل الى الإجابات الواضحة عن الإشكالية العامة للدراسة و بلوغ الأىداف الدرجوة منها قمنا 
باستخدام الدنهج الوصفي التحليلي وذلك بهدف توضيح الدفاىيم الأساسية حول موضوع الحوكمة في البنوك و 

 . أىم الجوانب الدرتبطة بها 

 :هيكل البحث 

 : قمنا بتقسيم ىذا البحث إلى فصلين حيث نتطرق في 

بعنوان عموميات حول الحوكمة ، و تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث في الدبحث الأول : الفصل الأول 
تم التطرق إلى أساسيات حوكمة الشركات بما فيها من نشأة و مفهوم و خصائص ،كما تم التًكيز أيضا في ىذا 

الدبحث على أهمية و أىداف و لزحدات حوكمة الشركات ، أما في الدبحث الثاني تناولنا مفاىيم عامة حول 
الحوكمة الدصرفية حيث عرضنا بعض التعريفات لحوكمة الدصارف أهمها تلك الصادرة عن منظمة التعاون 

، و أيضا مبادئها وفق لدقررات لجنة بازل ،و في الأخير تطرقنا إلى أىداف   OCDEالاقتصادي و التنمية 
حوكمة البنوك و تديزىا عما يشابهها ، و في الدبحث الثالث و الأخير فتم عرض أىم التجارب في لرال تطبيق 

 . الحوكمة منها الدول الدتقدمة ، و الناشئة ،و الدول العربية 

بعنوان الحوكمة الدصرفية في القطاع البنكي الجزائري ، تم أيضا تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاث : الفصل الثاني 
مباحث ، في الدبحث الأول الدتعلق ب القطاع البنكي الجزائري ، تم عرض نشأة القطاع البنكي الجزائري و النظام 

أما في الدبحث الثاني فيتناول . الدصرفي خلال حقبة الاستعمار و بعد الاستقلال و تطوره في ظل الإصلاحات 
واقع تطبيق الحوكمة في القطاع البنكي الجزائري، من خلال التطرق إلى الحاجة إلى الحوكمة في البنوك الجزائرية و 

و في الدبحث الثالث متطلبات تطبيق مبادئ الحوكمة الدصرفية في البنوك الجزائرية و تم عرض . أزمة البنوك الخاصة 
في ىذا الدبحث المجهودات الدبذولة لتطبيق مبادئ الحوكمة في القطاع الدصرفي الجزائري و ملامح تبني مبادئ 

    .  الحوكمة في البنوك الجزائرية و أخيرا أثر تطبيق الحوكمة على القطاع البنكي الجزائري 
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 : تمهيد 

          شهد القطاع الدالر تطورات عديدة على مستوى العالد كالتقدم التكنولوجي في الصناعة الدصرفية ، 
استحداث الأدوات الدالية الجديدة ، انتهاج سياسة التحرير الاقتصادي و الخصخصة إلا أنو لد يسلم من الأزمات 
الدالية و الاقتصادية ، و يعود السبب إلذ تزايد الدخاطر الدصرفية على رأسها الدخاطر النابذة عن الائتمان في جميع 

 . البنوك 

 .            من ىنا ظهرت الحاجة إلذ تطبيق مبادئ الحوكمة للتقليل من الأخطار التي تتعرض لذا البنوك 

 : في ىذا الفصل تطرقنا إلذ ثلاثة مباحث و ىي كالتالر 

 أساسيات حول حوكمة الشركات: الدبحث الأول 

 مفاهيم حول الحوكمة الدصرفية: الدبحث الثاني 

 تجربة بعض الدول في مجال الحوكمة: الدبحث الثالث 
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 أساسيات حوكمة الشركات : الدبحث الأول 

البنوك من أكثر الدصطلحات الاقتصادية جدة ، حيث ظهر و تبلور           يعتبر مصطلح حوكمة
في التسعينات القرن الداضي بسبب تطور عمل البنوك و لزاولة الدول برستُ عملها بعدما شهد العالد 

انهيار اقتصادي و مالر بسبب تدىور حال بعض اكبر الشركات التي تساىم بشكل كبتَ في عملية 
تدفق الأموال و حركتها ، و من اجل ىذا ابذو القانونيون و اللغويون و الاقتصاديون و ابتكروا 

مصطلح الحوكمة البنكية من قبل البنك الدولر و صندوق النقد الدولر ، و سنتطرق في ىذا الدبحث 
 .إلذ التعرف على نظم الحوكمة لتحقيق الأىداف الدبتغاة

 ماهية حوكمة الشركات:الدطلب الأول 
 :نشأة حوكمة الشركات -1

بالرغم من الاستعمال الحديث لذذا الدصطلح إلا أن ظهوره يعود لزمن بعيد ، فالأساس النظري و التارلؼي الحوكمة 
 ،اللذين لاحظا 1932 سنة berle –meansالشركات يرجع لنظرية الوكالة الذي يعود ظهورىا للأمريكيتُ 

أن ىناك فصل بتُ ملكية رأسمال الشركة و عملية الرقابة و الإشراف داخل الشركات الدستَة ، و ىذا الفصل لو 
أثاره على مستوى أداء الشركة ثم بعد ذلك جاء دور الأمريكيتُ صاحبي جائزة نوبل للاقتصاد 

Jensen/Meckling اللذان اىتما بدفهوم حوكمة الشركات و إبراز ألعية في الحد أو التقليل من الدشاكل التي 
 تعريفا لذذه النظرية 1976قد تنشأ من الفصل بتُ الدلكية و الإدارة و التي مثلتها نظرية الوكالة ، حيث قدما سنة 

 لضن نعرف:" الشهتَة 

 لخدمات شخص آخر العامل لكي صاحب رأس الدالنظرية الوكالة كعلاقة بدوجبها يلجأ الشخص الرئيسي - 2
 .1"يقوم بدلو ببعض الدهام ىذه الدهمة تستوجب نيابتو في السلطة 

أدى تطور سوق الدال في الولايات الدتحدة الأمريكية إلذ وجود ىيئات رقابية فعالة تشرف على شفافية الدعلومات 
 بالإضافة Securities Exchange commissionو البيانات التي تصدرىا الشركات التي تعمل بو مثل 

إلذ التطور الذي وصلت إليو مهنة المحاسبة و الدراجعة ، إلذ زيادة الاىتمام بدفهوم حوكمة الشركات و التزام 
و من . الشركات ، و خاصة الدسجلة اسمها لدى البورصات بضرورة تطبيق الدبادئ التي يتضمنها ىذا الدفهوم 

الدلاحظ أن الاىتمام بهذا الدفهوم ظهر بصورة واضحة عند قيام صندوق الدعاشات العامة ، و الذي يعتبر أكبر 
                                                           

 . ،جامعة محمد خيضر بسكرة 2012ملتقى وطتٍ سنة . بروش زين الدين ، دىيمي جابر ،حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالر و الإداري  1



             عموميات حول الحوكمة      :                                   الفصل الأول 

 

 
4 

صندوق للمعاشات العامة في الولايات الدتحدة بتعريف حوكمة الشركات و إلقاء الضوء على ألعيتها و دورىا في 
 .حماية حقوق الدسالعتُ 

و بذلك نلاحظ أن الولايات الدتحدة الأمريكية كانت السباقة في ىذا المجال إذ قامت بورصة نيويورك باقتًاح 
قواعد تلزم الشركات بتحديد مديرين مستقلتُ لحظور لرلس الإدارة و قامت الرابطة القومية لدديري الشركات 

أما في . بتشكيل لجنة متابعة لساطر الشركات لتدعييم الدديرين الدستقلتُ و الدراجعة الدورية للمخاطر المحتملة 
اليابان فقد أعلنت بورصة طوكيو بوضع دليل للتطبيقات الجيدة لحوكمة الشركات لكي تهتدي بها الدؤسسات 

 .اليابانية في سبيل إعداد الدعايتَ التي تتفق مع القانون التجاري الياباني 

أما الدفوضية الأوروبية فقد قامت بتكليف فريق عمل ببروكسل لدهمة تطوير و توحيد الإطار القانوني للشركات 
بهدف الإفصاح و حماية الدستثمرين ، أما في أمريكا اللاتينية فقد قامت سبع دول في سان باولو بتفعيل مشاركتهم 

 1.في رابطة لدؤسسات حوكمة الشركات 

 :و لؽكن تلخيص مراحل تطور و وضوح أبعاد الحوكمة فيما يلي 

  و بدء الاعتًاف بعمق الفجوة بتُ الإدارة و الدلاك و تعارض الدصالح 1932حتى مرحلة الكساد ما بعد عام . 
  حيث ظهرت الكتابات بشأن تنظيم و ضبط 1990-1976مرحلة ظهور نظرية الوكالة و ضبط العلاقات 

العلاقات بتُ الدلاك و الإدارة من خلال نظرية الوكالة و ضرورة برديد الواجبات و صلاحيات لكل من الإدارة و 
 .أصحاب الأموال

  َتزايد الاىتمام بالحوكمة مع بداية التسعينات من القرن العشرين عندما ابذهت منظمة التجارة العالدية لوضع معايت
تساعد الشركات من خلال الالتزام بها في برقيق النمو و الاستقرار و تدعيم قدراتها التنافسية للعمل عبر الحدود 

 .الدولية 
  كنتائج لتًاكم الدراسات التي تشتَ إلذ أسباب انهيار 2000-1996مرحلة بدء ظهور إصلاح الحوكمة 

الشركات و إخفاقها في برقيق أىدافها أو سوء الدمارسات الإدارية بها و إىدار سوء استخدام الإمكانيات و 
 .الدوارد ، لشا دفع منظمة التجارة العالدية للاىتمام بصياغة بعض الدبادئ العامة 

  أصدرت منظمة التعاون الاقتصادي و التنميةOCDE لرموعة من الدبادئ العامة للحوكمة . 
  على ضوء الدعايتَ السابق وضعها من الدنظمات الدختلفة ، ابذهت الدؤسسات و إبرادات مهنية متعددة اغلبها

 .لزاسبية لوضع لرموعة من الدعايتَ لتحقيق أىداف الحوكمة 

                                                           
،جامعة محمد خيضر 2012حوكمة الشركات في الرفع من كفاءة السوق الدالية ، ملتقى وطتٍ سنة  فاطمة الزىراء طاىري ،عيساوي سهام ،دور 1

 .بسكرة
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  و ضرورة توثيقها ، حيث كان التًكيز واضحا على حالات 2004-2001مرحلة التأكيد على حتمية الحوكمة 
الفشل و الفساد القيمي و الأخلاقي و الفضائح في العديد من الدمارسات الدالية و الإستثمارية في الكثتَ من 

 .الشركات و الدؤسسات 
  مع تتابع ظاىرة الأزمات الدالية الاقتصادية و انهيار العديد من الشركات العملاقة ابذو البنك الدولر أيضا الاىتمام

بالحوكمة ، و قام بتعضيد بعض الدؤسسات و اللجان و الذيئات و الدعاىد لتبتٍ موضوع الحوكمة و إصدار لرموعة 
 1.من الضوابط و الإرشادات لتطبيق الحوكمة و تفعيلها 

 : مفهوم حوكمة الشركات -3

 و تردد في كتابات الفقو و تقارير الدنظمات ، corporate Governanceظهر مصطلح حوكمة الشركات 
عندما شهد الاقتصاد العالدي سقوط و انهيار العديد من الشركات الاقتصادية العملاقة ، خاصة الشركات 

وقد فسر الاقتصاديون ىذا السقوط و ذلك الانهيار بالفساد الإداري و المحاسبي و ضعف .الإلصليزية و الأمريكية 
وقد عزا الاقتصاديون دلك . آليات الرقابة على أنشطة الشركات و ىذا كلو راجع إلذ نقص التشريعات القائمة 

إلذ نتيجة مهمة تتمثل في حاجة الشركات إلذ ضبط إدارة و تنظيم العمل داخلها ،و أسلوب أمثل لإدارة الشركة ، 
 corporate Governance.2و من ىنا نشأ مصطلح حوكمة الشركات 

  الدفهوم اللغوي: 

عملية يقصد بها "يرتكز ىذا الدفهوم على شرح الدعتٌ اللغوي لدصطلح الحوكمة و من تم تعرف الحوكمة على أنها 
" و يرى البعض أن الحوكمة " التحكم و السيطرة من خلال قواعد و أسس و ضوابط يهدف منها برقيق الرشد 

نظام و مراقبة " ، و يرى البعض الآخر أنها لغويا تعتٍ " تشتَ إلذ التحكم  أو الدزيد من الضوابط أ والسيطرة
 " يهدف إلذ تدعيم الشفافية و الدوضوعية و الدسؤولية

حوكمة "  إلذ اللغة العربية ب مصطلحات كثتَة corporate Governanceوقد تم ترجمة مصطلح 
ىي الأكثر شيوعا، " حوكمة الشركة "ولعل ترجمة "تنظيم و إدارة الشركات" و " حاكمية الشركات "و " الشركات 

 3.و ىي اختيار لرمع اللغة العربية الدصري 

 
                                                           

مذكرة لنيل شهادة الداستً في العلوم . العافري حنان ،حجوجي فاطمة الزىراء ، دور الحوكمة في الجهاز الدصرفي في الحد من عمليات غسيل الأموال  1
 .28 ،ص 2013-2012، قالدة ،السنة 1945ماي 08الإقتصادية ،جامعة 

 15عمان ،ص –دار أسامة للنشر و التوزيع ، الأردن . سالد بن سلام بن حميد الفليتي ، حوكمة الشركات الدسالعة العامة في سلطنة عمان 2
 .21سالد بن سلام بن حميد الفليتي، نفس الدرجع ، ص 3
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  الدفهوم الاصطلاحي: 

لقد تعددت الآراء بتُ لستلف الكتاب و الباحثون عن مفهوم حوكمة الشركات و ذلك بتعدد اىتمامات و 
 .بزصصات ىؤلاء الكتاب الباحثتُ 

 : و فيما يلي بعض التعاريف الدتعلقة بهذا الدصطلح 

  :OCDEتعريف منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية 

 1999من اىتم بهذا الدوضوع ىي منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية حيث قدمت أول تعريف لذا عام   أول 
 " .ذلك النظام الذي يوضح كيفية إدارة منشآت الأعمال الدالية و الرقابة عليها " ب أنها 

 : FMI تعريف صندوق النقد الدولي 

   عرفو صندوق النقد الدولر على أن ىذا الدصطلح ينسحب على جميع العناصر التي يتم عن طريقها حكم الدولة
بدا فيها من السياسات الاقتصادية و الأطر التنظيمية و التشريعية و ضعف مناخ الحوكمة ينعكس بالسلب على 

 .النشاط الاقتصادي و مصلحة الدواطنتُ 

 :IIAكما عرف معهد الددققين الداخليين 

  الحوكمة بأنها عمليات تتم من خلالذا إجراءات تستخدم بواسطة لشثلي أصحاب الدصالح ، لتوفتَ الإشراف على
الدخاطر و إدارتها بواسطة الإدارة و مراقبة لساطر الدنظمة ، و التأكد على كفاية الضوابط الرقابية لتجنب ىذه 

 .الدخاطر ، لشا يؤدي إلذ الدسالعة الدباشرة في إلصاز أىداف و حفظ قيم الشركة 

  :و كتعريف شامل

 الحوكمة ىي لرموعة من القوانتُ و النظم والقرارات التي تهدف إلذ برقيق الجودة و التميز في الأداء عن طريق 
و بدعتٌ آخر فإن الحوكمة تعتٍ النظام أي . اختيار الأساليب الدناسبة و الفعالة لتحقيق خطط و أىداف الشركة 

وجود نظم بركم العلاقات بتُ الأطراف الأساسية التي تؤثر في الأداء كما تشمل مقومات تقوية الدؤسسات على 
  1.الددى البعيد و برديد الدسؤول و الدسؤولية 

                                                           
-2016مذكرة لنيل شهادة الداستً في علوم التسيتَ ،جامعة أم البواقي ، السنة . كنزة عبابسة ، متطلبات إرساء الحوكمة في القطاع البنكي الجزائري  1

 06 ، ص 2017
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 :خصائص حوكمة الشركات - 

  الدساءلة: 

الجانب الأول ىو التقييم و الجانب الثاني ىو :  و تعتٍ تقدنً كشف حساب عن تصرف ما و تشمل جانبتُ 
لؼضع لدساءلة الدسالعتُ ،  و بالتالر فمجلس الإدارة. التواب او العقاب أي تقييم العمل ثم لزاسبة القائمتُ عليو 

و الددير العام بدوره لؼضع لدساءلة لرلس الإدارة و لؼضع الددراء التنفيذيون لدساءلة الددير العام و الدوظف لؼضع 
 .ل مساءلة مديره و ىكذا 

  الإفصاح و الشفافية: 

و يتطلب ىدا الركن القيام بخطوتتُ . و تعتٍ العلنية في مناقشة الدوضوعات و حرية تداول الدعلومات بشأن العمل 
 : أساسيتتُ 

إعداد كافة البيانات الدرتبطة بالأمور الدادية للشركة بدا في دلك الدوقف الدالر و الأداء و الدلكية و الرقابة على الشركة -
 .بالإضافة إلذ الدعلومات الأخرى التي تتطلبها الجهات الرقابية حسب التشريعات القائمة 

توفتَ قنوات اتصال لبث الدعلومات تسمح بعدالة و لكافة الدستخدمتُ و الدهتمتُ بالحصول على تلك الدعلومات و -
 .بالتوقيت الدناسب و بتكلفة أقل 

  الإفصاح يشمل الدعلومات الدالية و المحاسبية ، أما الشفافية ف تكون :التفرقة بين الإفصاح و الشفافية 
 .أكثر عمومية من حيث أنها بسس لستلف جوانب الحياة السياسة و الاجتماعية و الاقتصادية 

  الدشاركة: 

 و تعتٍ أن يكون أسلوب الإدارة دلؽقراطيا يشجع على الدبادرة ، و ليس سلطويا ينشر اللامبالاة ، و تكمن ألعية ىدا 
الدبدأ في انو يؤدي إلذ رفع كفاءة الأداء و زيادة إنتاجية العمال كما أن عدم تبتٍ الدشاركة يؤدي إلذ أضعاف الدور 

الإستًاتيجي للإدارات العليا و دلك لانشغالذا بالتفاصيل و عدم توفر الوقت الكافي للاىتمام بالإستًاتيجية لشا ينعكس 
سلبيا على أداء الشركة و يتعدى دلك ، فالدشاركة تهدف حتى للسماح بالدواطنتُ بالدشاركة الفعالة في كل نواحي الحياة 

 1.بحيث يتحولون من لررد مستهلكتُ إلذ مشاركتُ يصنعون واقعهم بأنفسهم

 
                                                           

مذكرة لنيل شهادة الداستً علوم اقتصادية ، جامعة الشهيد حمو لخضر ، الوادي ، .  عبادي رندة ،متطلبات إرساء الحوكمة في البنوك العمومية الجزائرية  1
 36 ص 2015-2014سنة 
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 أهمية حوكمة الشركات و أهدافها : الدطلب الثاني 

 :يلي فيما الشركات حوكمة أىداف أىم تلخيص لؽكن: أهداف حوكمة الشركات -1

 وحمايتها؛ الدسالعتُ وحقوق مصالح مراعاة 
 الشركات؛ بفعالية الصلة ذات والدستندات الوثائق حملة حقوق حماية 
 فئاتهم؛ بكافة الشركات في العاملتُ ومصالح حقوق حماية 
 الشركات؛ أعمال جميع في والعدالة الشفافية برقيق 
 الشركات؛ مع والدتعاملتُ الدصالح أصحاب لكافة العدالة وتأمتُ برقيق 
 ُالشركات؛ لإدارة الحقوق أصحاب أمام الدساءلة حق تأمت 
 العامة؛ والدصالح الشركات مصلحة غتَ في السلطة استغلال من الحد الأقل على أو إلغاء على العمل 
 وإتاحة  الأرباح لتعظيم وصولا الإنتاجية الاستثمارات لتنمية يؤدي بدا تدفقها وتشجيع الددخرات تنمية

 جديدة؛ عمل فرص
 النافذة؛ والتشريعات القوانتُ بأحكام الالتزام 
 مراجعة لجان خلال من الدالر الأداء فيها بدا الشركات فعاليات لكافة الأداء مراجعة تأكيد على العمل 

 التنفيذية؛ الإدارة عن مستقلتُ خارجيتُ
 الدسالعتُ؛ أمام التنفيذية الإدارة لزاسبة  
 واختصاصات وصلاحيات مهام لذا تكون التنفيذية الإدارة لرلس أعضاء غتَ من مراجعة لجنة تكوين 

 1.التنفيذ على مستقلة رقابة لتحقيق عديدة

 :أهمية حوكمة الشركات- 2

تعد الشركات الكبرى إحدى أىم الوسائل لتحقيق الثروة داخل بلد ما ، و ىده الشركات أنشئت أساسا لخدمة 
المجتمع ، و حتى تقوم بهذا الدور لغب أن يتحلى مستَىا بالدسؤولية ، و أن تعمل في إطار أسواق تنافسية طبقا 

فحوكمة الشركات ترسي القيم الدلؽقراطية العدل ، الدساءلة ،الدسؤولية و الشفافية في الشركات  .للرقابة عامة سليمة 
و تضمن نزاىة الدعاملات و بهذا تعزز سيادة القانون ضد الفساد ، إذ تضع الحدود بتُ الحقوق الخاصة و الدصالح 

 .العامة وبسنع إساءة السلطة 

                                                           
-2013 نورة حراث ، ألعية تطبيق الحوكمة و أثرىا على القطاع البنكي الجزائري ،مذكرة لنيل شهادة الداستً علوم التسيتَ ، جامعة أم البواقي ، سنة  1

 15 ،ص2014
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تسمح حوكمة الشركات بضبط العلاقة بتُ الدستثمرين ، لرالس الإدارة ، الدديرين ، الدسالعتُ وغتَىم ، و تهدف 
داء الشركات ، و ىذا ما إلذ زيادة استثمارات الدسالعتُ إلذ الحد الأقصى على الددى الطويل من خلال برستُ أ

 1.يستوجب تقدنً حوافز و إجراءات بزدم مصالح الدسالعتُ و برتًم بقية أصحاب الدصالح داخل الشركة

 : و لؽكن توضيح ألعية حوكمة الشركات فيما يلي 

  تدعيم عنصر الشفافية في كافة الدعاملات و عمليات الشركات و إجراءات المحاسبة و الدراجعة الدالية على
 .النحو الذي لؽكن من بزفيض الدخاطر الدتعلقة بالفساد الدالر و الإداري للشركات 

  جذب الاستثمارات المحلية و الأجنبية و بزفيض تكلفة التمويل و زيادة فرص العمل لأفراد المجتمع. 
  التطبيق السليم لقواعد الحوكمة لػسن من أداء السهم و تعظيم الربحية و يولد الثقة لدى الدستثمر و زيادة

قدرت الدنضمات على الدنافسة في الأجل الطويل نظرا لدا تتمتع بو ىذه الشركات من الشفافية في معاملاتها و 
 إجراءاتها المحاسبية ، و الدراجعة الدالية للشركة بدا يدعم ثقة الدستثمرين 

  تعظيم ثروة الدلاك و تدعيم تنافسية الشركات في أسواق الدال العالدية 
  يعتبر التطبيق لآليات حوكمة الدؤسسات احد الحلول الدمكنة لحل مشكلة الوكالة و بزفيض تكاليفها ، و

بذنب حدوث مشاكل لزاسبية و مالية ، لشا يؤدي إلذ تدعيم و استقرار نشاط الشركات و بذنب حدوث أزمات 
 2مالية و مصرفية و توفتَ الحماية لأصحاب الدصالح و المحافظة على حقوق حملة الأسهم 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .56، ص 2016 محمد الشريف بن زواي ، حوكمة الشركات و الذندسة الدالية ، دار الفكر الجامعي ، الطبعة  1
 ، مذكرة لنيل شهادة الأردنية الاستفادة من التجربة إمكانية مبادئ الحوكمة الدصرفية و إرساء احمد رامي بهلول ، نبيل لسلوف ، دور البنك الدركزي في  2

 .07، ص 2016-2015الداستً ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، السنة الجامعية 
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 .محددات و مبادئ حوكمة الشركات : الدطلب الثالث 

 : محددات حوكمة الشركات : الفرع الأول 

للاستفادة من مزايا تطبيق مفهوم الحوكمة لغب أن تتوافر لرموعة من الأسس و العوامل الأساسية التي تضمن 
 : التطبيق السليم لدبادئ الحوكمة و تقسم إلذ نوعتُ داخلية و خارجية 

 :الأسس الخارجية -1

  وىي التي تنبئ بوجود مناخ عام جيد للاستثمار في دولة ما و يتمثل في توافر عناصر معينة على 
 :الصعيدين الاقتصادي و القانون و لؽكن حصر الأسس الخارجية في ثلاثة عناصر تتمثل في

  تتمثل في كفاية و كفاءة و فعالية القوانتُ التي تنظم العلاقة بشركات الدسالعة و البورصة : البنية القانونية
كقانون سوق رأس الدال و لائحتو التنفيذية و قانون الشركات و اللوائح و الأنظمة الدعنية ،فضلا عن قوانتُ 

 .الإفلاس و قانون تنظيم الدنافسة و منع الدمارسات الاحتكارية و غتَىا 
  من حيث وجود أجهزت الرقابة لدي ىذه الجهات و : كفاءة الجهات الدعنية كهيئة سوق الدال و البورصة

قدرتها في أحكام الرقابة على الشركات و لرالس إداراتها من جهة أخرى ، كفاءة ىذه الجهات من حيث توفتَ 
 . التمويل اللازم للمشروعات بالشكل الدناسب الذي يشجع الشركات على التوسع و الدنافسة الدولية 

  و : دور الدؤسسات غتَ الحكومية في ضمان التزام أعضائها من النواحي السلوكية و الدهنية و الأخلاقية
التي بلا شك تضمن عمل الأسواق بكل كفاءة و تتمثل ىذه الدؤسسات الغتَ حكومية في جمعية المحاسبتُ و 

 .الدراجعتُ و غتَىا 

 :الأسس الداخلية -2

  وىي تشمل القواعد و الأساليب التي تطبق داخل الشركة ، و من بينها القواعد و الأسس الدعنية بتوزيع
السلطات داخل الشركة بتُ الجمعية العامة و لرلس الإدارة و أعضاء الإدارة التنفيذية العليا من جهة ، و القواعد 

التي بردد كيفية ابزاذ القرارات من جهة ثانية ، حيث إن توافر تلك القواعد و تطبيقها يعد ذا ألعية بالغة في تقليل 
 1.التعارض بتُ مصالح ىذه الأطراف الثلاثة 
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 مبادئ حوكمة الشركات : الفرع الثاني 

نظرا للاىتمام الواسع الذي حظيت بو حوكمة الشركات مند منتصف  التسعينات خاصة من قبل الدنظمات 
 .الدولية ، حيث سعت ىذه الأختَة للتوصل إلذ وضع أسس و مبادئ الحوكمة 

  :OCDEمبادئ منظمة التعاون الاقتصادي -1

 بسثلت ىذه الدبادئ في لستلف القواعد و النظم والإجراءات التي برقق أفضل حماية و توازن بتُ الأطراف الدتعلقة 
 .بالشركة 

 طلب لرلس منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية من الدنظمة أن تقوم بالاشتًاك مع 1998ففي أفريل عام 
الحكومات الوطنية و غتَىا من الدنظمات الدولية و القطاع الخاص بوضع لرموعة من الدعايتَ و الدبادئ الخاصة 

 : بحوكمة الدؤسسات ، و في ماي تم إصدار ىذه الدبادئ الدتمثلة في 

  ُحقوق الدسالعت 
  ُالدعاملة الدتكافئة للمسالعت 
  دور أصحاب الدصالح 
  الإفصاح و الشفافية 
  مسؤوليات لرلس الإدارة 

 توصلت الدنظمة إلذ صيغة جديدة للمبادئ بحوكمة الشركات بهدف دعم الثقة في سوق رأس 2004و في عام 
 .1999الدال بعد أحداث سنة 

 : و من ىذه الصيغ نذكر مايلي 

  :ضمان وجود إطار فعال الحوكمة الشركات-2

 حيث تعمل الحوكمة على ضمان شفافية و كفاءة ، كما لغب أن يكون متناسقا مع أحكام القانون ، و أن يصاغ 
 .بوضوح تقسيم الدسؤوليات فيما بتُ السلطات الإشرافية و التنظيمية و التنفيدية الدختلفة 
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  :حقوق الدساهمين و الوظائف الرئيسية لأصحاب حقوق الدلكية-3

و . تؤكد الدنظمة في ىدا الدبدأ على حقوق الدساىم العديدة التي تتمثل في التداول و الشراء و البيع و التحويل و غتَىا 
تضع الدنظمة عدة إرشادات تضمن تطبيق ىذا الدبدأ منها تأمتُ أساليب تسجيل ملكية الأسهم ،والحصول على 

الدعلومات الدرتبطة بهده الأسهم و الدشاركة والتصويت في اجتماعات الجمعية العامة و انتخاب وعزل أعضاء لرلس 
الإدارة و ركزت الدنظمة في ىذا الدبدأ كذلك على ضرورة إتاحة الفرصة للمشاركة الفعالة و التصويت في اجتماعات 

 1.الجمعية العامة من خلال تزويدىم بالدعلومات الكافية في الوقت الدناسب ،وحق توجيو الأسئلة لأعضاء المجلس

  :الدعادلة الدتساوية للمساهمين-4

 جاء ىدا الدبدأ لتأكيد حماية رأس مال الشركة من جانب الأطراف ذات العلاقة بو من مدرين و أعضاء لرلس الإدارة 
لضمان تنفيذ ىدا الدبدأ الذام الذي تعتمد عليو الشركة في مباشرة نشاطها .و الدسالعتُ ذوي النسبة الحاكمة في الشركة 

، وضعت الدنظمة لرموعة من الإرشادات في ىذا الصدد ،مثل ضرورة معاملة الدسالعتُ بطريقة متساوية دون لزاباة 
للبعض على حساب البعض الآخر بحيث تكون للمسالعتُ من الطبقة الواحدة ذات الحقوق ، و أن يتم الإدلاء 
 2.بالأصوات و فرزىا عن طريق أمناء لزايدين ، و أن يسمح للمسالعتُ بنظام التصويت عبر الحدود و دون عوائق 

 : دور ذوي الدصالح في حوكمة الشركات -5

لغب أن يعتًف في إطار حوكمة الشركات لحقوق ذوي الدصالح التي تم إقرارىا وفق القانون و تشجيع التعاون و 
الاستمرار بينو و بتُ الدؤسسة و ىم الأطراف الذي تتقاطع مصالحهم مع بقاء و استمرار الدؤسسة ، النقابة ، 

الخ ، و ىدا بإشراكهم بآليات برستُ أداء الدؤسسة بسكنو من الاطلاع ...الدستهلكتُ ، البنوك ، الدوردين ، الدسالعتُ 
 .على الدعلومات الدطلوبة 
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 :الإفصاح و الشفافية-6

يعتبر ىذا الدبدأ أىم مبادئ التي ركزت عليها الدنظمة ، لأنو بدون الإفصاح و الشفافية في البيانات الصادرة عن الشركة 
لن تكون ىناك فرصة مناسبة لتحقيق و تنفيذ الدبادئ الأخرى التي تضمنتها الحوكمة ، ولذا لؽكن القول بأن ىذا الدبدأ 

و تستطيع الشركة عن طريق الإفصاح الجيد عن كل ما يتعلق بها من توفتَ الثقة فيها وفي إدارتها ، و . ىو روح الدبادئ 
و لتحقيق الغرض الدبتغى من الدبدأ و ضعت . من تم جذب رؤوس الأموال و المحافظة على سمعتها و نزاىتها في السوق 

الدنظمة عدة إرشادات تلزم بها الشركات مثل الإفصاح عن الأمور الدالية للشركة ، و أىدافها ،و ملكيات الأسهم 
خاصة الدلكيات الكبتَة التي تؤثر على صنع القرار ، و العمليات التي تدخل فيها الشركة مع أقارب لأعضاء في إدارة 

 .الشركة ، و الدوضوعات الخاصة بالعاملتُ ، و أسماء الدراجعتُ الخارجيتُ للشركة 

  :مسؤوليات مجلس الإدارة-7

 لضمان اعتناء لرلس الإدارة بدهامهم و مسؤولياتهم ، وضعت الدنظمة مبدأ خاص بدجلس الإدارة و الجزاءات التي توقع 
و من الدنطق عند التًكيز على مسؤوليات أعضاء لرلس الإدارة أن يتضمن إطار . عليها عند لسالفتهم لذده الدسؤوليات 

ومن ىده .الحوكمة لرموعة من التعليمات ينبغي الأخذ بها من جانب الشركة تكفل الدتابعة الفعالة لأعمال المجلس 
التعليمات مراعاة أعضاء المجلس للمساواة في التعامل مع كافة الدسالعتُ ، و توضيح خطط عمل الشركة و الإفصاح 
عنها ، لضمان مساءلتهم عند عدم تنفيذىا ، و توضيح نظام الدكافآت التي يستحقها أعضاء المجلس عن أعمالذم و 
الأساس الذي برسب عليو ىده الدكافآت ،ضمان الشفافية في اختيار أعضاء المجلس بحيث يشتًك كل الدسالعتُ في 

الاختيار ، ضرورة تعيتُ أعضاء لرلس إدارة من غتَ موظفي الشركة و الدين يطلق عليهم الأعضاء غتَ التنفيذيتُ 
 1.الذين لؽكنهم الحك الدستقل على أداء لرلس الإدارة 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 32سالم بن سلام بن حميد الفليتي ، مرجع سابق ، ص  1



             عموميات حول الحوكمة      :                                   الفصل الأول 

 

 
14 

 مفاهيم حول الحوكمة الدصرفية : الدبحث الثاني 

من بتُ أىم الذيئات التي ساىم في التطبيق السليم لدصطلح الحوكمة داخل البنوك عي لجنة بازل التي أصدرت 
الإشراف على البنوك بهدف برستُ ستَ الحوكمة الدؤسسية في البنوك حيث أنو لا لؽكن للإشراف البنكي أن يعمل 

بشكل فعال إذا لد تكن الحوكمة تعمل في حسب الإطار الدخطط لو مسبقا ، ومنو فإن الدشرفتُ في البنوك لذم 
مصلحة قوية في ضمان وجود حوكمة فعالة في كل منظمة بنكية ، فالحوكمة الدقبولة بذعل من عمل الدشرفتُ أكثر 

 .سهولة 

و في *مفهوم الحوكمة الدصرفية * و قد قسمنا ىذا الدبحث إلذ ثلاثة مطالب حيث سنتطرق في الدطلب الأول إلذ 
أىداف الحوكمة و * و في الدطلب الثالث * مبادئ الحوكمة الدصرفية وفق لدقررات لجنة بازل *الدطلب الثاني إلذ 

 *بسييزىا عما يشابهها 

 : مفهوم الحوكمة الدصرفية : الدطلب الأول 

 :تعريف الحوكمة الدصرفية -1

 لؼرج مفهوم حوكمة البنوك في معناه العام عن مفهوم حاكمية الشركات إلا بصياغات أو تعابتَ لفضية  لا
 . لستلفة 
  الدسالعتُ ، الدودعتُ ، الدائنتُ، *تعتٍ حوكمة البنوك الإدارة الرشيدة و برديد العلاقة بتُ شركاء البنك 

و لزاولة اجتياب تعارض الدصالح لدا يؤمن المحافظة على استقرار النظام البنكي * الزبائن ، لرلس الإدارة ، الحكومة 
 .و إدارة الدخاطب بشكل سليم 

  تدل الحوكمة بالجهاز البنكي و الدالر مراقبة الأداء من قبل لرلس الإدارة و الإدارة التنفيذية التي من شانها
أن تؤثر في برديد الأىداف و مراعاة و حماية حقوق حملة الأسهم و حماية حقوق الدودعتُ بالإضافة إلذ الاىتمام 
بعلاقة ىؤلاء بالفاعلتُ الخارجيتُ التي بردد بالإطار التنظيمي و سلطات الذيئة الرقابية ، كما يتسع مفهوم الحوكمة 

 .ليشمل دور العامة و ىم جميع الفاعلتُ الذين من شانهم التأثتَ على أحكام الرقابة على أداء البنوك
  أنها نظام لرقابة متكامل يتضمن لرموعة من الإجراءات القانونية و الإدارية و المحاسبية و غتَىا و الذي

يرمي إلذ اتساع نظام الدسائلة و برقيق الدساواة بتُ أصحاب الدصالح في الوحدة الاقتصادية و برستُ أدائها و 
تعظيم القيمة السوقية لأسهمها و برقيق الإفصاح و الشفافية عن الدعلومات المحاسبية ذات الجودة العالدية التي 

 .برقق منفعة لدستخدميها 
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  أن حوكمة البنوك تعتٍ لرموعة القواعد و اللوائح القانونية : ومن التعاريف السابقة نستنتج الدفهوم التالر
 بدسؤوليتها أمام الدسالعتُ و و المحاسبية و الدالية و الاقتصادية التي تضبط و بركم الإدارة غي أداء عملها و الوفاء

الدودعتُ و أصحاب الدصالح للتحكم في الدخاطر الائتمانية ، فهو النظام الكفء للتعامل مع مصادر رؤوس 
 1الأموال إذا ما طبقت مبادئها بشكل صحيح و سليم 

  :نبرزها من خلال ما يلي : الخصائص -2

  ابزاذ القرارات بصورة عادلة و منع أي تعارض لزتمل بتُ مصالح الدسالعتُ و : العدالة و الإنصاف
 أصحاب الدصالح 

  بتوفتَ الدعلومات الدالية و غتَ الدالية الصحيحة و إيصالذا في الوقت الدناسب للمسالعتُ و : الشفافية
 أصحاب الدصالح 

  الالتزام بالقوانتُ و العمل على الوفاء باحتياجات حملة الأسهم و أصحاب :الدسؤولية و الدساءلة 
الدصالح ، و إمكانية مساءلة الإدارة من قبل لرلس الإدارة و حملة الأسهم و أصحاب الدصالح و مساءلة لرلس 

 .الإدارة من قبل الدسالعتُ و أصحاب الدصالح 
  استقلالية كل من لرلس الإدارة و لجانو الدتعددة ، الددقق الخارجي و استقلالية التدقيق : الاستقلالية

 .2الداخلي 
  و ىم: الأطراف الفاعلون:  

 : الفاعلين الداخليين -أ

  مجلس الإدارة : 

و لؽثل الدسالعتُ و الأطراف الأخرى  كأصحاب الدصالح و لرلس الإدارة يقومون باختيار الدديرين التنفيذيتُ و 
الذين يوكل إليهم سلطة الإدارة اليومية لأعمال بالإضافة إلذ الرقابة  على أدائهم ، كما يقوم لرلس الإدارة برسم 

 .السياسات العامة للشركة و كيفية المحافظة على حقوق الدسالعتُ 

  الدساهمين: 

                                                           

، السنة 03 ،العدد 05قصوري انصاف ، بلحسن محمد علي ، تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوك الجزائرية ،لرلة الباحث للدراسات الأكادمية،المجلد 
.297 ، ص2018 1  

 
 .97، ص 2018، سنة 13 اتفاقيات بازل ، لرلة الادارة و التنمية للبحوث و الدراسات ،العددإطاربن ذىيب ليلى ، تعزيز حوكمة البنوك في  2
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ىم من يقومون بتقدنً رأس مال الشركة عن طريق ملكيتهم للأسهم و ذالك مقابل الحصول على الأرباح الدناسبة  
 .لاستثماراتهم ، أيضا تعظيم قيمة الشركة على الددى الطويل 

  على الإدارة العليا أن تأخذ بعتُ الاعتبار ما يلي : الإدارة العليا : 

 عدم التدخل بصفة مفرطة في القرارات التي يتخذىا الدديرون التنفيذيون -

 عدم تعيتُ أي مدير من الإدارة العليا لتولر الدسؤولية في لرال لزدد بدون توافر الدهارات -

 .لشارسة أساليب الرقابة على شاغلي بعض الوظائف و الدناصب الدتميزة و الحساسة -

و إجماليا فان اختصاص و مسؤوليات و مهام كل من لرلس الإدارة و الإدارة العليا و أدوارىم في تطبيق و إرساء 
مبادئ الحوكمة بالبنوك تتحدد ضمن مواثيق الحوكمة الدولية و المحلية حسب ثقافة و إستًاتيجية كل بنك في كل 

 .دولة  

  و لذم دورا ىام في تقييم عملية إدارة الدخاطر : الدراجعين الداخليين 
  ىم لرموعة من الأطراف لذم مصالح داخل الشركة أي البنك مثل الدائنتُ الدوردين و :أصحاب الدصالح

العمال و الدوظفتُ ، و لغب ملاحظة أن ىؤلاء الأطراف يكون لديهم مصالح قد تكون متعارضة و لستلفة في 
بعض الأحيان ، فالدائنون على سبيل الدثال يهتمون بقدرة الشركة على السداد ، في حتُ في يهتم العمال و 

 .الدوظفتُ بقدرة الشركة على الاستمرار

 : الفاعليين الخارجيين -2

  الإطار القانوني و التنظيمي و الرقابي: 

يوجد إطار تنظيمي و قانونيي متطور لنظام البنوك ، ستَ ىام و حيوي إضافة إلذ الدور الرقابي للبنك الدركزي الذي  
يعمل على تشجيعها على إتباع السلوك الحسن، و قد وضعت اتفاقية بازل لرموعة من الضوابط فيما يتعلق بكفاية 

 .رأس الدال و تركز القروض و تكوين لسصصات ومتطلبات السيولة و الاحتياطي 
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  و يشمل: دور العامة:  
  من خلال مراقبة أداء الجهاز الدصرفي و قدراتهم على سحب مدخراتهم اذا لاحظوا إقبال البنك :الدودعين

 .على برمل قدر مبالغ فيو من الدخاطر
  ىي مؤسسات تساعد على دعم الالتزام في السوق و التأكد :شركات التصنيف و التقييم الائتماني 

 من توافر الدعلومات كصغار الدستثمرين 
  1 حيث لؽكنهم أن تضغط على البنوك لنشر الدعلومات و رفع كفاءة العنصر البشري:وسائل الإعلام. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
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 مبادئ الحوكمة الدصرفية وفق لدقررات لجنة بازل : الدطلب الثاني 

 :التعريف بلجنة بازل -1

 تارلؼيا تعرضت البنوك لدخاطر الائتمان أساسا من خلال القروض الدباشرة و مراعاة العلاقات في عمليات 
التمويل،و قد وضعت الاشتًاطات الخاصة برؤوس الأموال لدعالجة الدتطلبات الرئيسية لتلك الألظاط من لساطر 

الذي أصدرتو لجنة بازل للإشراف على البنوك ، و " اتفاق رأس الدال "  وضع 1988الائتمان و منذ عام 
الخطوط الإرشادية للاحتياطات الدصرفية الدالية ضد الدخاطر الائتمانية الغتَ متوقعة و يهدف الاتفاق إلذ تطوير 

و قد أصبح اتفاق  .ظروف تنافسية متوازنة عبر الدول للبنوك ذات النشاط الدولر و لدعم الدرونة الدالية للبنوك 
 1 ىو الدعيار العالدي الذي تقرر على أساسو السلامة الدالية للبنوك1988بازل بشان رؤوس الأموال منذ طرحو في 

 : مقررات لجنة بازل -2

 :اتفاقية بازل الأولى -أ

، حيث أقر 1988لقد ألصزت اللجنة تقريرىا الأول بعد دراسة ما وردىا من آراء و توصيات و قدمتو في جويلية  

فحسب ىده . و الخاص باقتًاح معيار موحد لكفاية رأس الدال "اتفاق بازل "من قبل لرلس المحافظتُ باسم 

الاتفاقية يتعتُ على كافة البنوك العاملة على أن تصل نسبة رأسمالذا إلذ لرموع أصولذا الخطرة بعد ترجيحها بأوزان 

 4 و من أجل ىدا صنفت كافة أصول البنوك إلذ 1992كحد أدنى مع نهاية عام 8 %الدخاطرة الائتمانية إلذ 

 . طبقا للمخاطر الائتمانية للمقتًضتُ %100 و %0فئات ترجيحية تتًاوح بتُ 

 : و لؽكن تلخيص الدزايا التي كانت وراء ىذا لالصذاب الدذىل للاتفاقية في العناصر التالية 

  أدى وجوب زيادة رأس الدال في البنوك إلذ زيادة أصولذا الخطرة إلذ مضاعفة مسؤولر الجمعيات العامة في
 .اختيار لرالس إدارات البنوك

  سهولة تكوين فكرة عن سلامة الدؤسسات الدالية و دلك من خلال أسلوب متفق على مكوناتو و
 .عناصره دوليا 

                                                           
1
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  سيعمل تطبيق ىذا الدعيار على أن تكون البنوك أكثر ابذاىا إلذ الأصول ذات الدعامل الأقل من حيث
 .درجة الدخاطرة

  ُبالرغم من ىذه الدزايا العديدة التي حملتها ىذه الاتفاقية إلا أن ىناك بعض الثغرات التي لد تأخذىا بعت
 :الاعتبار و التي تتمثل فيما يلي 

  أعطت اتفاقية بازل الأولذ وضعا لشيزا لدخاطر الدول و بنوك منظمةOCDE على حساب باقي دول 
 .العالد ، على الرغم من أن بعض الدول الأعضاء في ىده الدنظمة تعاني من مشاكل اقتصادية 

  اشتداد درجة الدنافسة التي تواجهها البنوك من الدؤسسات الغتَ البنكية التي دخلت العمل الدصرفي بدون
 .الخضوع لدتطلبات معيار رأس الدال 

  لد تأخذ مقررات اللجنة عند برديدىا لدعيار كفاية رأس الدال وضع الأنظمة البنكية في الدول النامية التي
 .تتميز بصغر حجم بنوكها و ضآلة أموالذا و الصعوبات التي تعتًضها في سبيل استفاء متطلبات رأس الدال 

  و لا يعتٍ بالضرورة كفاية 1988التزام البنك بالحد الأدنى الدقرر لدعدل كفاية رأس الدال وفقا لدعايتَ سنة 
رأسمالذا لدواجهة الدخاطر المحتملة تعرضو لذا و ما يؤكد ذلك تلك الأزمات التي واجهتها بعض البنوك في اليابان و 

 1 .% 8أوروبا و ولايات الدتحدة الأمريكية رغم التزامها بالحد الأدنى لدعدل كفاية رأس الدال

 :اتفاقية بازل الثانية -ب

 ، فلقد قامت 1988التطبيق الفعلي لدقررات لجنة بازل الصادرة عام  في ضوء العيوب التي أسفر عنها . أ
 بإصدار العديد من التوصيات و تم إصدار 2004 حتى جويلية 1999اللجنة خلال الفتًة الدمتدة من جويلية 

 و قد أعطت اللجنة للبنوك و الدؤسسات 2 ليطلق عليها مقررات بازل 2004الوثيقة بصورتها لانهائية في جويلية 
 .2007 لبدأ العمل بها اعتبارا من بداية عام 2006الدالية فتًة توفيق أوضاعها حتى نهاية 

 :بحيث تهدف ىده لاتفاقية إلذ مايلي 

  تقونً صلابة النظام الدالر و أمانو. 
  تعزيز العدالة و الدساواة في ظروف الدنافسة. 
  تكوين مناىج الأكثر استيعابا و أحسن معالجة للمخاطر البنكية التي تلاءم غلى حد بعيد جميع البنوك في كافة

 .ألضاء العالد
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  و (خاصة البنوك الدولية )الدراسلة ، الاتصال ،و التحاور مع الدختصتُ و المحتًفتُ في لرال الصناعة الدصرفية،
الابراد الدولر للمحاسبة ، الدفوضية الأوربية و الذيئة الدولية للجان : على سبيل الدثال )الدنظمات الفاعلة عالديا 

 .(الأوراق الدالية 

 :يتكون الإطار الدقتًح من ثلاث دعائم أساسية : مضمون الاتفاقية -ب

 :الدعامة الأولى -1
 على التعريف السابق لرأس الدال و الحد الأدنى الدقدر ب 2يبقى معيار بازل : الحد الأدنى لدتطلبات رأس الدال 

 لنسبة رأس الدال إلذ الدوجودات الدرجحة بالدخاطر و بزتلف عنها في الأصول الدرجحة بأوزان لساطرىا و دلك 8%
 1.عن طريق تعديل طرق القياس الجديدة ودعم تطوير قدرات البنوك على تقييم الدخاطر 

 :و تقوم ىده الدعامة على عنصرين أساستُ 

  إدخال بعض التعديلات على أساليب قياس لساطر الائتمان مقارنة بالاتفاقية السابقة. 
  استحداث أسلوب جديد مباشر للتعامل مع لساطر التشغيل و دلك بجانب لساطر الائتمان  لساطر

 .السوق الدتضمنتُ في الاتفاقية السابقة 

 :الدعامة الثانية -2

تتضمن عملية الدراجعة تأكد السلطات الإشرافية من أن وضعية رأسمال البنك و كفايتو : الدراجعة الرقابية 
متماشية مع البنية و إستًاتيجية الدخاطر الإجمالية لتمكتُ ىذه السلطات من التدخل في الوقت الدناسب بالكفاءة 
و الفعالية ، بحيث تهدف ىذه الدعامة على التأكيد على أن إشراف البنك ليس لررد الالتزام بعدة معدلات كمية 

بسيطة لكنو يتضمن أيضا القيام بالتقديرات النوعية حول أمور مثل كفاءة إدارة البنك و قوة أنظمتو و رقابتو 
 .وسلامة إستًاتيجيتو العلمية و عائداتو المحتملة 

 :الدعامة الثالثة -3

تأتي ىده الدعامة استكمالا لدا ورد في كل من النقطتتُ السابقتتُ ، حيث تهدف الاتفاقية :  انضباط السوق 
الجديدة إلذ دعم الاتفاقيات الخاصة بدعم وتنظيم السوق من خلال وضع لرموعة مت متطلبات الإفصاح التي 

تسمح للمتعاملتُ في السوق بتقييم الدعلومات الخاصة بالدخاطر الائتمانية و حجم رؤوس أموال البنوك، كما 
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تساعد ىده الأختَة و الوجهات الرقابية على إدارة الدخاطر و دعم الاستقرار البنكي و الدالر بالإضافة إلذ بذنب 
إغراق السوق بالدعلومات التي يصعب برليلها و استخدامها في التعرف على الحجم الفعلي للمخاطر التي تواجو 

البنوك العامة ، و ىذا ما يتطلب الإفصاح بشكل دوري عن الدعلومات الذامة مع مراعاة ضرورة أن يتماشى إطار 
الإفصاح مع الدعايتَ المحاسبية المحلية بكل دولة و يعتمد مدى التزام البنوك العاملة بدثل ىذه الدتطلبات على 

 1.السلطات القانونية الدمنوحة لدمثلي الجهات الرقابية 

 :اتفاقية بازل الثالثة .3

 ،إلا أن الدنظومة الدصرفية تعرضت لبعض الأزمات الدالية ، إذ واجو العالد 2بالرغم من لصاعة و فعالية اتفاقية بازل  
 أزمة مالية عالدية لد يسبق لذا مثيل في التاريخ و ىو ما يوحي بالضرورة إلذ وجود ثغرات عديدة 2008بداية سنة 

 .3 لشا دفع إلذ ضرورة تطويرىا و تعزيزىا و ىو ما أدى إلذ ظهور إلذ ما يسمى اتفاقية بازل 2في إطار عمل بازل 

 : نذكر 3من أهم الإصلاحات التي جاءت بها اتفاقية بازل 

  و ىو من  (رأس الدال الأساسي  )إلزام البنوك بالاحتفاظ بقدر من رأس الدال الدمتاز يعرف باسم
 على الأقل من أصولذا التي تكتشفها %4.5الدستوى الأول يتألف من رأس الدال و الأرباح المحتفظ بها ما يعادل 

 .2 وفق اتفاقية بازل  %2الدخاطر بزيادة عن النسبة الحالية و الدقدرة ب 
  من الأصول ، أي أن البنوك  % 2.5تكوين احتياطي جديد منفصل يتألف من أسهم عادية و يعادل

لغب أن تزيد كمية رأس الدال الدمتاز الذي برتفظ بو لدواجهة الصدمات الدستقبلية إلذ ثلاث أضعاف يبلغ نسبة 
7% . 
  و بدوجب الاتفاقية الجديدة ستحتفظ البنوك بنوع من الاحتياطي لدواجهة الآثار السلبية الدتًتبة على حركة

من رأس الدال الأساسي ، مع توافر حد أدنى من مصادر التمويل  %2.5و 0الدورة الاقتصادية بنسبة تتًاوح بتُ 
الدستقرة لدى البنوك و لذلك لضمان عدم تأثرىا بأداء دورىا في منح الائتمان و الاستثمار جنبا إلذ جنب ، مع 

 .توافر نسبة لزددة من السيولة لضمان قدرة البنوك على الوفاء بالتزاماتها بذاه العملاء 
  و عدم احتساب الضريبة  % 6 إلذ  % 4رفع معدل الدستوى الأول من رأس الدال الإجمالر الحالر من 

الثالثة في معدل كفاية رأس الدال ، ومن الدفتًض أن يبدأ العمل تدرلغيا بهذه الإجراءات اعتبارا من يناير من سنة 
  .2019 و تنفيذىا بشكل نهائي سنة 2015 وصولا إلذ بدابة العمل بها في سنة 2013
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  متطلبات أعلى من رأس الدال و جودتو ، حيث أن النقطة المحورية للإصلاح الدقتًح ىي زيادة نسبة كفاية
 و تركز الإصلاحات الدقتًحة أيضا على جودة رأس الدال إذ أنها تتطلب  %10.5حاليا إلذ  %8رأس الدال من 

 .قدرا أكبر من رأس الدال الدكون من حقوق الدسالعتُ في الإجمالر رأسمال البنك 
  تشمل ىذه الحزمة من الإصلاحات أيضا اعتماد مقاييس جديدة بخصوص السيولة لازالت تستوجب

الحصول على الدوافقة من طرف قادة دول المجموعة العشرين ، حيث يستعتُ على البنوك تقدنً أدوات أكبر 
 1.للسيولة ، مكونة بشكل أساسي لأمن أصول عالية السيولة مثل السندات 

 :مبادئ الحوكمة الدصرفية وفق لدقررات لجنة بازل -3

 بإصدار مج من 2015 جويلية 08فيما لؼص مبادئ حوكمة البنوك من منظور لجنة بازل فقد قامت اللجنة في  
 و سعيا لتعزيز 2010الدبادئ التوجيهية الدنقحة بشأن حوكمة البنوك و دلك في إطار برديث الدبادئ الصادرة سنة 

 : ما يلي 2015لشارسات الحوكمة في البنوك ، و تتناول الدبادئ الدنصوص عليها سنة 

 :الدسؤولية العامة للمجلس : الدبدأ الأول-1

يتحمل المجلس الدسؤولية العامة عن البنك بدا في دلك الدوافقة و الإشراف على تنفيذ الإدارة للأىداف الإستًاتيجية 
 .لو ، إطار حوكمة البنك و الثقافة الدؤسسية 

 :مؤهلات المجلس و تكوينه : الدبدأ الثاني -2

ينبغي على أعضاء المجلس أن يكونوا مؤىلتُ فرضيا و جماعيا لدناصبهم ، كما ينبغي أن يفهموا دورىم في الرقابة و 
 .حوكمة البنوك ، و يكونوا قادرين على لشارسة الحكم السلمي و الدوضوعي لشؤون البنك

 :هيكل المجلس و ممارساته : الدبدأ الثالث -3

على المجلس برديد ىياكل و لشارسات حوكمة ملائمة لعملو و أن يضع الوسائل لدثل ىذه الدمارسات الواجب  
 .متابعتها و مراجعتها دوريا من أجل فعالية مستمرة 
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 :الدبدأ الرابع -4

بتوجيو و رقابة من المجلس ينبغي على الإدارة العليا تنفيذ وإدارة أنشطة البنك بطريقة تنسجم مع :  الإدارة العليا 
 .الأعمال الإستًاتيجية و الدخاطر المحتملة و الأجور و غتَىا من السياسات الدعتمدة من المجلس 

 :الدبدأ الخامس -5

في ىيكل المجموعة يتحمل لرلس إدارة الشركة الأم الدسؤولية العامة للمجموعة ،و :  حوكمة هياكل المجموعة 
لضمان إنشاء و تنفيذ إطار إداري واضح و مناسب لذيكل الأعمال و لساطر المجموعة و وحداتها ، و ينبغي على 

 .لرلس الإدارة و الإدارة العليا معرفة و فهم الذيكل التنظيمي لمجموعة البنك و الدخاطر التي كان لؽثلها 

 : الدبدأ السادس -6

أن بسلك وظيفة مستقلة لإدارة الدخاطر بتوجيو كبتَ موظفي الدخاطر مع  ينبغي على البنوك: وظيفة إدارة الدخاطر 
 . الدكانة الكافية ، الاستقلالية ، الدوارد و الوصول إلذ لرلس الإدارة

 :الدبدأ السابع -7

و ينبغي برديد الدخاطر و مراقبتها و التحكم فيها باستمرار ، :  تحديد الدخاطر و مراقبتها و السيطرة عليها 
على نطاق البنوك و الأفراد ، أن التطور في إدارة البنك للمخاطر و الرقابة الداخلية للبنية التحتية لغب أن يواكب 

 .التغتَات في لساطر البنك الداخلية و الخارجية الطبيعية و في الدمارسة الصناعية 

 : الدبدأ الثامن -8

يتطلب الإطار الفعال لحوكمة الدخاطر الاتصال القوي داخل البنك حول الدخاطر على : الإبلاغ عن الدخاطر 
 .حد السواء عبر كافة ألضاء البنك ، ومن خلال تقدنً التقارير إلذ لرلس الإدارة و الإدارة العليا 

 :الدبدأ التاسع -9

لرلس إدارة البنك ىو الدسؤول عن الإشراف على إدارة الدخاطر الامتثال في البنك و لغب على :  الامتثال 
المجلس إنشاء وظيفة الامتثال و الدوافقة على سياسات و عمليات البنك لتحديد و تقييم و مراقبة و أعداد تقارير 

 .و تقدنً الدشورة بشأن لساطر الامتثال 
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 :الدبدأ العاشر -10

ينبغي أن توفر وظيفة التدقيق الداخلي ،ضمانات مستقلة للمجلس ، و ينبغي أن تدعم :  التدقيق الداخلي 
 .لرلس الإدارة و الإدارة العليا لتعزيز و تفعيل عملية الحوكمة بالبنك و سلامتو على الددى الطويل 

 :الدبدأ الحادي عشر -11

 .لغب أن يدعم ىيكل الأجور للبنك الحوكمة و إدارة الدخاطر :  التعويضات 

 : الدبدأ الثاني عشر -12

ينبغي لحوكمة البنك أن تكون شفافة على لضو كاف لدسالعيها و مديعيها و أصحاب : الإفصاح و الشفافية 
 .الدصلحة و الدشاركتُ في السوق 

 :الدبدأ الثالث عشر -13

و ذالك من خلال .توفتَ التوجيو و الإشراف   على الحوكمة لدى البنوك  لغب على الدشرفتُ: دور الدشرفين 
عمليات التقييم الشاملة و التفاعل الدنتظم مع لرالس الإدارة و الإدارة العليا لغب أن تتطلب التحستُ و 

 1.الإجراءات التصحيحية حسب الضرورة و ينبغي أن تتقاسم الدعلومات حول الحوكمة مع الدشرفتُ الآخرين 

   كما  يؤدي تطبيق البنوك لدبادئ الحوكمة إلذ نتائج الغابية متعددة ألعها زيادة فرص التمويل و الطفاض تكلفة 
كما أن التزام البنوك بتطبيق معايتَ الحوكمة يسهم في . الاستثمار و استقرار سوق الدال و الحد من الفساد 

تشجيعها للشركات التي تقتًض منها بتطبيق ىذه القواعد و التي من ألعها الإفصاح و الشفافية و الإدارة الرشيدة  
 .2و يؤدي تطبيق الشركات لدبادئ الحوكمة إلذ الطفاض درجة الدخاطر عند تعاملها مع البنوك و التقليل من التعثر 
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 : أهداف حوكمة البنوك و تمييزها عما يشابهها : الدطلب الثالث 

 :أهداف حوكمة البنوك -1

تستأثر حوكمة البنوك باىتمام واسع في أوساط الاقتصاديتُ و الدصرفيتُ و الدراقبتُ كن خارج الدصرف أو داخلو  
 : و ذالك لجملة الخصائص التي تتميز بها الدصارف و التي لؽكن إلغازىا في 

  تلعب الدصارف دورا في الاقتصاد الوطتٍ من خلال لشارسة وظيفة منح القروض و التسهيلات الائتمانية
للمشروعات التجارية و الصناعية و تقدنً الخدمات الدالية الأساسية لعدد كبتَ من الزبائن و توفتَ السيولة الدصرفية 

في ظل ظروف السوق الصعبة و يتًتب على فشل أداء الدصارف لذذه الوظيفة من آثار سلبية خطتَة على 
أن لشارسة ىذه الوظيفة تتطلب توافر . الاقتصاد و على الدتعاملتُ مع الدصرف و على بقية الدصارف الأخرى 

آليات لحاكمية الدصارف قادرة على تامتُ سبل الاستقرار الدالر لإدارات الدصرف ، توفتَ شبكات الأمان الدالية و 
 خطط و سياسات و برامج لتأمتُ الودائع 

  بسارس الدصارف دورا رقابيا من الشركات الدقتًضة لحماية قروضها من الدخاطر الائتمانية و لساطر الإعسار
الدالر الذي تتعرض لو الشركة الدقتًضة ، إن مثل ىذا الدور لا لؽكن أن تأدية الدصارف بصفة مناسبة ما لد تتمتع 
باليات حوكمة جيدة بسكن إدارتها من رقابة الدخاطرة في تلك الشركات و تقونً أدائها ، و لشارسة سلطة الإدارة 

 . الرشيدة على الشركات بوصفو شرطا من شروط الإقراض
  برتل حاكميو الدصارف دورا مركزيا في التًويج لثقافة حاكمية الشركات ف إذا قام مدراء الدصارف

بدمارسة آليات الحوكمة السليمة فسيكون ىناك احتمال اكبر لتخصيص رأس الدال بطريقة أكثر كفاءة و تطبيق 
حوكمة الشركات فعالة على الشركات التي لؽولونها ، كما تعتبر الحوكمة الدؤسسية نظام يتم بدوجبو توجيو و رقابة 

 1العمليات التشغيلية للبنوك 

 :أوجه الاختلاف و أوجه التشابه-2

 تنفرد الدصارف بوجو خاص بدجموعة من الخصائص التي بسيزىا عن بقية الشركات الغتَ مالية و التي تلزم على ضرورة 
 : وجود برليل منفصل لذيكل حاكمية الدصارف و إجمالا لؽكن إلغازىا فيما يلي 

  ُإن الدصارف الخاصة بصفة عامة أكثر عرضة للتعارض أو عدم الثماثل في الدعلومات بتُ الداخلت "
مقارنة بالشركات الغتَ مالية أن مدراء الدصارف " الدسالعتُ الصغار و الدائنتُ " و الخارجيتُ " مدراء الدصارف 
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لديهم القدرة على حجب تدفق الدعلومات أو التكتم عليها الأمر الذي لغعل من الصعب على الدسالعتُ الصغار 
و على صعيد أخر لؽتلك الدالكون الدهيمنون في ىياكل الدلكية الدركزة الحافز . و الدائنتُ مراقبة مدراء الدصارف 

على زيادة الدخاطر الدصرفية في الوقت الذي لا يفضل فيو الدائنون على زيادة الدخاطر ، و إلظا يعملون على 
بزفيضها إذا لد تستطع الدصارف خدمة ديونهم أن غموض الدصارف قد جعل من الصعب على الدائنتُ مراقبة 

 .الدصارف 

و على الرغم من عدم بساثل الدعلومات لغتاح القطاعات كافة دون استثناء بيد أن الدلائل تشتَ إلذ أن ىذا التباين 
في الدعلومات يكون عل أشده في الدصارف ، ففي الدصارف لا لؽكن ملاحظة جودة القروض بسهولة و لؽكن أن 
بزتفي على الددى البعيد إضافة إلذ ذالك فان الدصارف يكون بدقدورىا تعديل لساطرة موجوداتها بصورة أسرع من 

معظم الشركات الغتَ مالية كما أن الدصارف على استعداد لإخفاء مشاكلها من خلال توسيع القروض على زبائن 
جدد ، و عليو فليس غريبا أن لصد أن لزللي السندات لا يوافقون على قبول السندات الدصدرة من الدصارف أكثر 

 .من الشركات الغتَ مالية 

  بزضع الدصارف لقدر كبتَ من القواعد و اللوائح و القيود التنظيمية لألعية الدصارف في الاقتصاد و
 .بسبب غموض الدوجودات و نشاطات الدصرف 

  تطرح الدصارف التجارية مشاكل حاكمية الشركات من نوع خاص ليس فقط على الددراء و الدراقبتُ و
لكن أيضا بالنسبة لأصحاب الدطالبات على التدفقات النقدية في الدصرف و ىذا يستلزم من مدراء الدصارف و 
العاملتُ تطبيق لرموعة كبتَة من الدعايتَ و القواعد أكثر من اقرانهم في الشركات الغتَ مالية و غتَ المحكمة إضافة 

إلذ ذالك يوصي على ضرورة توسيع نطاق واجبات الوكيل و مسؤوليات موظفي الدصرف و الدديرين لتشمل 
مصالح أصحاب الدلكية و الدائنتُ و بخاصة الدودعتُ و يؤكدون على ضرورة الأخذ بعتُ الاعتبار لساطرة عدم 

 1.الوفاء الظاىرية و النظامية عند ابزاذ القرارات 
  إن تعدد الأطراف ذات الدصلحة في أنشطة الدؤسسات الدصرفية غالبا ما تعقد غالبية الشركات فيها فإضافة

للمستثمرين فان للمودعتُ و الدراقبتُ مصلحة مباشرة في أداء الدصرف فعلى الدستوى الكلي يهتم الدراقبون كثتَا 
بتأثتَ الحوكمة على أداء الدؤسسات الدالية لان صحة الاقتصاد الكلي و عافيتو تعتمد إلذ حد كبتَ على أداء تلك 
الدؤسسات و من جانب آخر فان الدراقبتُ يركزون على الاختلاف أو التباين بتُ حاكمية الشركات في منظمات 
الدصرفية و الشركات الصناعية حيث يرون أن معظم الاختلافات الجوىرية ترتبط بحجم لرلس الإدارة ، تشكيلة 

المجلس ، ملكية الددير التنفيذي الأعلى و ىيكل التعويضات الدالية و ملكية الدسالعتُ الكبار، أن تلك 
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الاختلافات بتُ الدصارف و الشركات الصناعية تدعم النظرية التي ترى أن ىيكل الحوكمة يعتمد على التخصص 
 .الصناعة
  تتميز الدصارف بسيادة علاقات الوكيل مع الزبائن التي ينذر وجودىا في بقية أنواع الشركات الغتَ الدالية

الأخرى و ىذا لؼلق بعدا إضافيا في إطار علاقات الوكيل الدالك في الدصارف و ىو ما لد يكن موجودا في 
 .الشركات الغتَ مالية الأخرى إضافة إلذ احتمال زيادة تكاليف الوكالة 

  إن السبب الأخر في اختلاف آلية حاكمية الشركة في الدصارف يعود إلذ وجود بعد منظم يكمن في
الكلفة الاجتماعية لفشل الدصارف ربدا تفوق التكاليف الخاصة و ىذا يفرض اىتماما عاما بسلوك الدصارف و ىو 

 1. ما لد يكن موجودا في الشركات الأخرى
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 تجربة بعض الدول في مجال الحوكمة : الدبحث الثالث

نظرا لاىتمام الدول بالحوكمة و حاجتهم إليها في تسيتَ البنوك لجأت ىذه الأختَة إلذ إدخال الحوكمة في نظامها 
الدطلب الأول " الدصرفي من خلال القيام ببعض التجارب كما ىو الحال في الدول الدتقدمة و ىذا ما سنعرضو في 

 " . الدطلب الثالث"و بذارب الدول العربية في " الدطلب الثاني "و بذارب الدول الناشئة في " 

 تجارب الحوكمة للدول الدتقدمة : الدطلب الأول 

 :تجربة الدملكة الدتحدة - 1

اىتمام الدملكة الدتحدة للحوكمة في أوائل التسعينات عندما لاحظت بعض الجهات قيام بعض الشركات  بدأ
في بورصة الأوراق الدالية بإخفاء معلومات و بيانات مالية و لزاسبة مهمة بزفي موقفها الدالر عند  خاصة الدقيدة

 .تقدلؽها للمسالعتُ فيها 

  cadbury committeeو على اثر ذالك تم تكليف عدة لجان بالعمل في لرال الحوكمة كانت أولذا لجنة 
لدراسة وضع الشركات و التوصل إلذ لرموعة التوصيات و الدقتًحات تقبل التطبيق و مساعدة الشركات في 

 و يعتبر ىذا التقرير من أىم التقارير التي تناولت 1990الخروج من كبوتها و قد قدمت اللجنة تقريرىا بالفعل سنة 
مفهوم حوكمة الشركات في الدملكة الدتحدة بل و في العال م اجمع و قد خرجت ىذه اللجنة ب تسع عشرة 

 .توصية 

 الذي أوصى بأنو لغب على الشركات الدقيدة في  rutteman ظهر تقرير أخر ىو تقرير 1993و في عام 
البورصة أن يكون ضمن تقريرىا تقرير عن نظم الدراقبة الداخلية التي تقوم الشركة بتطبيقها للمحافظة على أصول 

 الشركة غتَ أن ىذا التقرير قد قصر مسؤولية الشركة ىنا على الرقابة الدالية الداخلية 

 grenbury committee تم تكليف لجنة أخرى لإكمال الأعمال السابقة و ىي لجنة  1995و في عام 
 1.غتَ ان ىذه اللجنة قد اىتمت أكثر بدوضوع الدكافآت و الدزايا التي لػصل عليها أعضاء لرلس الإدارة 

الذي ركز بدوره على الرقابة  hampel committeeو برت إشراف بورصة الاوراق الدالية بلندن صدر تقرير 
الداخلية في حوكمة الشركات و أوصى التقرير بدسؤولية لرلس الإدارة عن نظام الرقابة الداخلية و خاصة الرقابة 

 .الدالية و ضرورة قيام لرلس الإدارة بإجراء تقييم دوري لنظام الرقابة 
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 combined تم جمع كافة الأعمال السابقة في كتاب واحد أطلق عليو الديثاق الدشتًك 1998و في عام 
code  اللجان الدذكورة سابقا ، و 1حيث جمع فيو كافة التوصيات التي تضمنتها التقارير التي أصدرتها اللجنة

أصبح التقيد بدا جاء فيو من متطلبات القيد في بورصة الاوراق الدالية بلندن بحيث تلتزم الشركات بتطبيق ىذا 
الديثاق جنبا إلذ جنب مع القواعد الددرجة في الشركات داتها ، و قد تم تعديل ىدا الديثاق مرتتُ ، الأولذ في يوليو 

 ظهر تقريران 2003و في عام .  ليشمل أفضل الدمارسات لحوكمة الشركات 2006 و الثانية في يونيو 2003
جديدان في الصلتًا عن حوكمة الشركات و دور لرلس الادارة و انظمة الرقابة الداخلية بالشركات و اللجان التابعة 

  . higges and smith repportsلمجلس الادارة و تقييم و ادارة الدخاطر و لعا 

 :تجربة الولايات الدتحدة الأمريكية - 2

 في الولايات الدتحدة الامريكية في ظروف corporate governanceظهر مصطلح حوكمة الشركات  
تتشابو إلذ حد كبتَ ظهوره في الدملكة الدتحدة ، نظرا لارتباط اقتصاد البلدين ، و قد بدأ الاىتمام بهذا الدصطلح 

في أمريكا بشكل بارز في مكاتب لرالس إدارة شركات الدات الدسالعة في الولايات الدتحدة الأمريكية ثم أصبح 
غتَ أن الاىتمام الأمريكي . يتًدد كثتَا في اجتماعات الجمعيات العامة للمسالعتُ في العديد من الشركات 

الحقيقي الحوكمة قد بدأ بصورة واضحة عند قيام صندوق الدعاشات في كاليفورنيا بإلقاء الضوء على تعريف 
الحوكمة و ألعيتها و دورىا في حماية حقوق الدسالعتُ و في ضوء اىتمامو في ىذا الدوضوع اصدر الصندوق لرموعة 

 .من الدبادئ و الخطوط الإرشادية الجوىرية لتطبيق مفهوم حوكمة الشركات 

 و لذا 1987و قد وافقت أغلبية الشركات على التوصيات و الدبادئ التي وردت في تقرير صندوق الدعاشات عام 
 treadwayقامت اللجنة الوطنية الخاصة بالالضرافات في إعداد قوائم الدالية بإعداد تقريرىا الدعنون ب

commission  الذي تضمن قواعد حوكمة الشركات الخاصة بدنع الغش  و التلاعب في إعداد القوائم الدالية و
 ذالك بالاىتمام بدفهوم نظام الرقابة الداخلية و تقوية مهنة الدراجعة الخارجية أمام لرلس إدارة الشركات 

 blue ribbonالدشهور   أصدرت بورصة نيويورك و لندن و جمعية حماية الوسطاء تقريرلعا 1999في عام 
report   وقد ناقش ىذا التقرير جوانب القصور في الأسس و القواعد الدنظمة لعمل شركات الدسالعة لاسيما 

 2.ادوار الدراجعيتُ الدالتُ و الأدوار و الدسؤوليات التي يطلع بها لرلس الإدارة 
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و قد اىتم التقرير بشكل ملحوظ بفعالية الدور الذي تقوم بو لجان الدراجعة بالشركات بشأن الالتزام بدبادئ 
حوكمة الشركات و تضمن التقرير عشرة توصيات لغب توافرىا في عضو الدراجعة من استقلال وحيدة و غتَىا  ، 

الامريكية العملاقة " انرون " خاصة شركات 2002و عقب الانهيارات الدالية الكبرى للشركات الأمريكية عام 
ىي من كبريات الشركات في العالد اتضح أن ذالك الانهيار حدث بسبب ابزاذ قرارات غتَ سليمة مثل غياب 
الشفافية و عدم العمل بشكل مؤسسي و ضعف الدعلومات و التغاضي عن حقوق حملة الأسهم و التزوير في 

البيامنات و الديزانيات و كذالك غياب رقابة و متابعة أصحاب الشركات و أصحاب الدصالح الأصليتُ ، و دفع 
 الذي ركز على دور حوكمة  oxley act-sarbansكل ذالك السلطات الأمريكية الذ إصدار قانون 

الشركات في القضاء على الفساد الدالر و الإداري الذي يواجو العديد من الشركات خلال تفعيل الدور الذي يقوم 
 .بو اعضاء الإدارة الغتَ تنفيذيتُ في لرالس الإدارة 

 :تجربة فرنسا -3

 ، حيث لقي ىذا التقرير 1992 الذي نشر سنة vienotبدأ الاىتمام بحوكمة الشركات في فرنسا بصدور تقرير 
الكثتَ من الاىتمام إلا انو لد يقتًح إدخال تغتَات جوىرية على الدمارسات الحالية و لدلك تأخر التنفيذ لدا توصل 
اليو من توصيات و لد تكن ىناك متابعة رسمية على شكل تقييم يبتُ مدى الالتزام بتلك التوصيات إضافة إلذ عدم 

تقرير آخر عرف   اصدر لرلس الشيوخ1996وجود شرط ملزم للشركات لتنفيذ تلك التوصيات ، و في سنة 
 . الذي اشتمل على تشريعات ىامة متعلقة بتطبيق حوكمة الشركات  mariniبتقرير  

لقد كانت الدشكلة الأساسية في التجربة الفرنسية الدتعلقة بحوكمة الشركات ىي عدم وجود إلزام سواء في تقرير 
vienot  أو تقرير mariniانو من اشتداد قوة العولدة و تدويل أسواق رأس الدال من الدتوقع أن يلتزم عدد ا لا 

 1.اكبر من الشركات الفرنسية بدا توصل إليو التقريران من النتائج 

 

 

 

 

                                                           
 ،لرلة الدقريزي للدراسات الاقتصادية و الدالية ،المجلد الإداريحاكمي بوحفص ، التجارب الدولية في لرال إرساء الحوكمة و مكافحة الفساد الدالر و  1

 134،ص 2019 ، الجزائر ، سنة 01 ، العدد03



             عموميات حول الحوكمة      :                                   الفصل الأول 

 

 
31 

 تجارب الحوكمة للدول الناشئة : الدطلب الثاني 

 :تجربة روسيا -1

لشارسات الإدارة و إرساء قواعد الشفافية في الشركات الروسية أمرا حاسما للاستفادة من مزايا العولدة  يعتبر برستُ 
في تطوير الاقتصاد الروسي ، و لذذا السبب تستمر جهود الحكومة الروسية في برستُ بيئة الأعمال عن طريق 

و قد أحرزت روسيا تقدما ملحوظا . وضع أسس و مبادئ الحوكمة و تقوية التشريعات و تفعيل آليات التنفيذ
عند قيامها بإصدار قانون الحوكمة الذي ساعد في رفع معايتَ حوكمة شركاتها إلذ الدستويات الدقبولة لدى 

الدستثمرين الدوليتُ ، و يعد الإفصاح الشفافية من ابرز لرالات التقدم في لرال الحوكمة في روسيا و تكشف 
تقارير الحوكمة الروسية السنوية و ربع السنوية الدزيد من التفاصيل عن الأداء الدالر و الأداء الغتَ الدالر للشركات 

رغم ما يتطلبو الأداء الغتَ الدالر من الشمولية إضافة إلذ ذالك ففقد أصبحت الشركات الروسية مطالبة بالإفصاح 
  .2003عن لشارسة الحوكمة الدطبقة فيها التزاما بقانون الحوكمة الروسي ابتداء من سنة 

و يزداد عدد الشركات الروسية الكبرى التي تصدر تقاريرىا وفق معايتَ المحاسبة الدولة و الدبادئ المحاسبية الدقبولة 
 بهدف برقيق الدزيد من 2004قبولا عاما لا سيما بعد قرار الحكومة الروسية بتطبيق معايتَ المحاسبة الدولية عام 

و قد أحرزت الشركات الروسية تقدما . الشفافية في بيئة الأعمال الروسيية خاصة ما يتعلق بالإفصاح المحاسبي 
ملحوظا في لرال الأعداء و عقد اجتماعات سنوية للمسالعتُ و رفع مستوى وعي الدسالعتُ بحقهم في حضور 
ىذه الاجتماعات و الدشاركة في التصويت و كذالك برسنت إجراءات الحوكمة في لرال إعداد التقارير الداخلية 

للشركات حيث ينص قانون الشركات الروسي على أن تتضمن لوائح كل شركة مسالعة وضع أنظمة أساسية 
للاجتماعات العامة للمسالعتُ و لرلس الإدارة و لجان لرلس الإدارة كلجنة الدراجعة و وظيفة الرقابة الدالية و 

الدراجعة الداخلية بالإضافة إلذ إعلان سياسة توزيع الأرباح و إعلان الشركة للسياسة التي تتبعها في إعداد 
 1.الدعلومات بحيث يؤدي تنفيذ جميع ىذه اللوائح إلذ فهم الدسالعتُ لكيفية ابزاذ قرارات في الشركة 

 :تجربة اليابان -2

 يفرض لرموعة من 1998في لزاولة لإرساء قواعد الحوكمة قام الدنتدى الياباني للحوكمة بإصدار تقرير في ماي  
الدبادئ التي من شأنها أن تؤدي إلذ التطبيق السليم للحوكمة داخل الشركات و قد أصبح تطبيق ىذه الدبادئ متطلبا 

 . ضروريا و مهما لاي شركة حتى لؽكنها ادارة اعمالذا بشكل فعال في السوق العالدي 
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 و اصدر تقريرا وضح 1998 قام الدنتدى الياباني للحوكمة بدراجعة مبادئ الحوكمة الصادرة 2001و في اكتوبر 
فيو خطوتتُ لاصلاح تطبيق الحوكمة في اليابان تتمثل الخطوة الأولذ في إصلاحات قصتَة الأجل يتم تنفيذىا سنة 

 . ، أما الخطوة الثانية فتشمل إصلاحات جوىرية يتم تطبيقها على الددى البعيد2002

 : و تتمثل الإصلاحات قصيرة الأجل للمنتدى الياباني للحوكمة فيما يلي -

  الانتقال السريع إلذ تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية لتحستُ الإفصاح المحاسبي و تزويد الدستثمرين بدعلومات
 .صحيحة 
  وجود أعضاء مستقلتُ غتَ تنفيذيتُ لشن ليست لذم مصالح مباشرة في الشركة. 
  برديد مسؤوليات واضحة و منفصلة لكل من لرلس الإدارة و الإدارة التنفيذية. 
  تعيتُ مراجعتُ أكثر استقلالا عن لرالس الإدارة مع وضع تعريف اقوي للاستقلال. 
  ُزيادة الحوار بتُ الإدارة و الدسالعتُ في الاجتماع السنوي للجمعية العامة للمسالعت. 

 : أما الإصلاحات قصيرة الأجل للمنتدى تشمل ما يلي -

  ُجعل أغلبية عضوية لرالس الإدارة من أعضاء مستقلتُ من غتَ الدديرين التنفيذيت. 
  وجود لجان مستقلة منبثقة عن لرلس الإدارة كلجنة الدراجعة ، و الدكافآت و التعيينات تكون أغلبية

 .عضويتها من الأعضاء الدستقلتُ 
  الفصل بتُ رئيس لرلس الإدارة و الددير التنفيذي. 

 مبادئ الحوكمة التي تعتبر مرجعا للشركات للاعتماد عليها في 2004و على غرار ذالك قامة بورصة طوكيو عام 
برستُ لشارسات الحوكمة فيها ، من خلال الاىتمام بحقوق الدسالعتُ و الدعاملة الدساوية لذم ، العلاقة  مع 

أصحاب الدصالح في الشركة ، الالتزام بالإفصاح و الشفافية ن و برديد مسؤوليات لرلس الإدارة بالإضافة إلذ 
 1.مسؤولية مراجع الحسابات الخارجية 
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 :تجارب الحوكمة للدول العربية : الدطلب الثالث 

 : التجربة الأردنية -1

صبحت ألعية حوكمة الشركات تتغلغل بشكل ملحوظ و كبتَ في أسلوب و لظط إدارة الشركات و قد لوحظ أ
دورىا في العقد الآخر من القرن العشرين في ظل العولدة و انفتاح السوق  ، وضرورة تفدي الأزمات الدالية و 

الاقتصادية النابذة عن سوء الدمارسات ، ومن الدلاحظ معاناة العديد من بلدان الوطن العربي من عواقب ىذه 
الدمارسات و ىذا ما أكدتو العديد من الفضائح و الأزمات التي أصابت البلدان العربية مثل مصر و الأردن ، و 

 .ألحقت أضرار بالغة بالدسالعتُ و الدائنتُ و الدوردين و أصحاب الدصالح عموما 

 22قانون الشركات رقم : و يتواجد مفهوم مبادئ حوكمة الشركات في الأردن في العديد من القوانتُ ومن ألعها 
 ، وقانون تنظيم 2000 لسنة 28، و قانون البنوك رقم 67 و تعديلاتو ،و قانون الاوراق الدالية رقم 1997سنة 

 وغتَىا من القوانتُ و الأنظمة التي ترتبط بحوكمة الشركات في الأردن 2003 لسنة 74مهنة المحاسبة القانونية رقم
والذي حل 2018 لسنة 30سواء بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة ، قد أشار قانون الشركات الأردني الدعدل رقم 

 :  تشتَ أىم التشريعات فيما يلي 151 و في الدادة 2002 سنة 74لزل قانون الشركات الدؤقت الدعدل رقم 

  تلتزم شركات الدسالعة العامة بتطبيق قواعد الحوكمة الصادرة عن الوزير بناءا على تنصيب الدراقب. 
  تنظيم الأمور الدالية و الإدارية و المحاسبية للشركة الدسالعة العامة بدوجب الأنظمة الخاصة يعدىا لرلس

إدارة الشركة و لػدد فيو بصورة مفصلة واجبات المجلس و صلاحياتو و مسؤولياتو و علاقاتو بالإدارة التنفيذية و 
 .يبتُ اللجان الواجب تأليفهم و بدا يتماشى و قواعد حوكمة الشركات 

  ترسل نسخة من الأنظمة الداخلية للمراقب و للوزير بناءا على تنصيب الدراقب إدخال أي تعديل يراه
 .ضروريا عليها ، وبدا لػقق مصلحة الشركة و الدسالعتُ فيها 

  يوما من تاريخ تقدلؽها 30لا تكون الأنظمة الداخلية الخاصة نافدة مالد يوافق عليها الوزير خلال 
للمراقب ، و في حالة عدم الرد من الوزير أو الدراقب تعتبر ىده الأنظمة سارية الدفعول و لرلس الإدارة مباشرة 

 .العمل 
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 :التجربة الدصرية -2
 تم انتهاء من إعداد أول تقرير لتقييم حوكمة الشركات في مصر ، قام بو 2001تشتَ الدراسات إلذ أنو في سنة 

البنك العالدي بالتعاون مع وزارة التجارة الخارجية و ىيئة سوق الدال و البورصة ، الأوراق الدالية و أشار التقرير في 
لرملو إلذ أن مفهوم و مبادئ حوكمة الشركات في مصر متواجد في نسيج عدد من القوانتُ الحاكمة و لوائحها 

  قانون الاستثمار153/1981 ،قانون الشركات 95/1992التنفيذية و تعديلاتها من ألعها قانون رأس الدال 
 ، قانون التسوية و الإيداع و الحفظ الدركزي 203/1991 ، قانون قطاع الأعمال العام 08/1997
 و غتَىا ، و من أىم الدمارسات الالغابية لذده القوانتُ في مصر أنها تكفل الحقوق الأساسية لحملة 93/2000

الأسهم و لػمي حقوق أصحاب الدصالح من حملة السندات و الدقرضتُ و العمال ، كما أن معايتَ المحاسبة و 
 1.الدراجعة الدصرية تتوافق مع الدعايتَ الدولية
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 : خاتمة الفصل 

          تطرقنا في ىذا الفصل إلذ لستلف الجوانب الأساسية للحوكمة في الشركات و البنوك ، و تطبيقها لػقق 
جملة من القواعد و الدزايا منها الشفافية ، الدقة و الوضوح في القوائم الدالية ، لشا يعزز ثقة الأفراد و تساىم في 

 . التقليل من الدخاطر الدرتبطة بالفساد الدالر و الإداري 

       و من خلال ما دراستنا استنتجنا أن تطبيق الحوكمة في البنوك لا لؼتلف كثتَا عن ما ىو في الشركات، غتَ 
 .أنو في البنوك يكتسي ألعية بالغة كون أن للبنوك دور كبتَ في الاقتصاد 
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 : تمهيد 

     نظرا للمكانة  الكبتَة للجهاز الدصرفي في الحياة الاقتصادية ، فهو واجب على كل دولة أن تعتتٍ بو خاصة لدا 
لو من تأثتَ على تنمية و تطوير الاقتصاد ،و قد شهدت الجزائر منعرجا ىاما خلال العشرية الأولذ من الاستقلال 

، فلجأت مباشرة إلذ تأميم الجهاز الدصرفي بكاملو ، الذي كان ىذا الأختَ تنحصر وظيفتو أساسا في خدمة 
و قد شهد القطاع الدصرفي عدة إصلاحات و تعديلات كانت تهدف كلها للحصول على . مصالح الاستعمار 

إذ أدت الانهيارات الدالية و أزمات البنكية إلذ إتباع نظرة . قطاع مصرفي متطور و الاندماج في الاقتصاد العالدي 
 . عملية عن كيفية تطبيق الحوكمة الدصرفية 

     و يهدف ىذا الفصل إلذ دراسة ظروف و نشأة الدنظومة الدصرفية و أىم الإصلاحات التي مر الاقتصاد 
 : الجزائري ، بالإضافة إلذ واقع تطبيق الحوكمة في القطاع البنكي و ذلك من خلال التطرق إلذ ثلاثة مباحث 

 

 القطاع البنكي الجزائري: الدبحث الأول 

 واقع تطبيق الحوكمة في القطاع البنكي الجزائري: الدبحث الثاني 

 متطلبات تطبيق مبادئ الحوكمة الدصرفية في البنوك الجزائرية: الدبحث الثالث 
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 القطاع البنكي الجزائري : الدبحث الأول 

وتم تقسيم ىذه الدراحل من  لقد مر الجهاز الدصرفي بعدة إصلاحات وتعديلات  للوصول إلذ ما ىو عليو الآن ، 
 .  من صدور قانون النقد و القرض و الثانية ابتدءا 1990الإصلاح إلذ مرحلتتُ الأولذ قبل سنة 

 نشأة القطاع البنكي الجزائري : الدطلب الأول 

 :النظام الدصرفي خلال حقبة الاستعمار -1

حيث كانت ىناك دار "الذىب و الفضة "عند دخول الاستعمار الفرنسي إلذ الجزائر كان يسود نظام الدعدنتُ  
 ، و لأن الاستعمار كان يرى في الجزائر امتداد 1849لصك النقود و لد يتم التعامل بالفرنك  الفرنسي حتى  سنة 

جغرافي و اقتصادي للكيان الفرنسي قد قام بعدة إصلاحات في الجزائر كامتداد لدا ىو موجود في فرنسا من خلال 
 : عدة لزاولات فاشلة لإنشاء مؤسسة مصرفية جزائرية نلخصها فيما يلي 

 حيث اعتبرت فرع لبنك 1843-7-19أول مؤسسة مصرفية في الجزائر تقرر إنشائها بالقانون الصادر في -أ
 كأىم 1848فرنسا يقوم بالدساهمة فيو إضافة إلذ مساهمة الأفراد و بدأ ىذا الفرع في إصدار النقود فعلا بداية 

 و التي أعلنت قيام الجمهورية الثانية أدت إلذ إلغاء الدشروع 1848وظيفة من وظائف البنوك الدركزية ،و لكن ثورة 
 .بساما و تعويض الدساهمتُ 

تم تأسيس الصراف الوطتٍ للخصم كمؤسسة مصرفية جزائرية و لكن دوره اقتصر على وظيفة الائتمان دون -ب
 .الحق في إصدار النقود و تلقي الودائع ما أدى إلذ فشل ىذه الدؤسسة لقلة الدوارد 

 سهم ، حيث كانت مساهمة 6000 مليون فرنك فرنسي مقسم إلذ 3إنشاء بنك الجزائر برأي مال قدره -جـ
على شكل اعتماد لذلك قيدتو عن طريق حق  ( مليون فرنك 1.5) من رأس مالو  %50السلطات الفرنسية 

و قد بسيز ىذا البنك  (لد يكن الإصدار حق دائم )تعيتُ الددير ، حجم احتياطي ، مدة إصدار الأوراق النقدية 
بخاصيتي الإصدار و منح الائتمان في آن واحد و لكن نتيجة للإسراف في منح القروض خاصة منها الزراعية و 

 ليتم نقل مقره إلذ باريس و تغيتَ اسمو 1900-1880العقارية للمعمرين عرف البنك أزمة شديدة خلال الفتًة 
ليصبح في فتًة لاحقة بنك الجزائر و تونس و تغتَت كذلك أسس الإصدار و التغطية و يدكن التطرق لتطور ىذا 

الإصدار و البنك خلال قرن من النشاط إلذ أن أصبح بنك مركزي من خلال تسليط الضوء على تطور وظيفتي 
 1 : الائتمان
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 : وظيفة الإصدار 

و 1900كان البنك لربر بتغطية ذىبية عن ثلث النقود الدصدرة و ىذا ما قيد إصداره، ثم الغي ىذا الشرط سنة 
استبدل مبدأ سقف الإصدار ، أي تسقيف حد الإصدار بدون غطاء ، حيث سمحت ىذه الدرونة بتلبية 

حاجيات نشاط الدعمرين و قد كانت الأوراق النقدية الدصدرة تتمتع بحق الاستبدال بالذىب و لكن ىده النقود 
 حيث تقرر الإبراء الدتبادل بتُ الفرنك الفرنسي 1959لا تتمتع بالقوة الإبرائية إلا داخل الإقليم الجزائري إلذ غاية 

و الفرنك الجزائري ،إما فيما يخص الدبادلات الخارجية فكانت قيمة الفرنك الجزائري مرتبطة بالفرنك الفرنسي ، 
فأي تغيتَ في الفرنك الفرنسي يتبعو سلوكيا الفرنك الجزائري ، كما لد يكن لبنك الجزائر حق الاحتفاظ بالأرصدة 

  :وظيفة الائتمان . الأجنبية و التصرف فيها و بالتالر كان لررد فرع ميداني للبنك الدركزي الفرنسي و وزارة الدالية

كان مسؤول عن الائتمان الحكومة الاستعمارية لزليا فيقدم لذا القروض دون فائدة ، أما الائتمان الخاص فكان -
بقروض طويلة و متوسطة و قد ظهرت الكثتَ من البنوك  (الدعمرين)موجو في غالبو إلذ القطاع الزراعي و العقاري 

في الجزائر سواء كفروع لبنوك فرنسية أو أجنبية شكلت ىيكل النظام الصرفي للمستعمرة الجزائر كامتداد للمنظومة 
 :الدصرفية الفرنسية نذكر منها 

  من أبرزىا لصد :البنوك التجارية  : 

 للعقار و الزراعة كانت لو عدة فروع على 1880تأسس في الجزائر عام : القرض العقاري للجزائر و تونس -
   1907مستوى الإقليم و مدد نشاطو إلذ تونس عام 

  1877تأسست عام : الشركة الجزائرية للقرض و البنك -

 .تأسس بعد الحرب العالدية الثانية في الجزائر العاصمة و وىران: الصراف الوطتٍ للخصم -

 .في الجزائر و وىران : قرض الشمال -

  2014عام : الشركة العامة -

 .  الصناعي و التجاري –الجزائر –البنك الوطتٍ للتجارة و الصناعة -
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  بنوك الأعمال : 

 . لتشجيع الدلكية العقارية 1881القرض الجزائري تأسس في باريس عام -

 .1911البنك الصناعي للجزائر و البحر الدتوسط -

 1.الدتخصصة ،الائتمان الشعبي ، الدنشئات العامة و شبو عامة ، القرض الوطتٍ: بالإضافة إلذ لرموعة من البنوك 

 :الجهاز الدصرفي بعد الاستقلال 

ورثت الجزائر غداة الاستقلال نظام الخدمة مصرفيا واسعا مبنيا على القواعد التي بركم السوق البنكية الفرنسية و 
على الخدمة الأقلية الاستعمارية ، كما أنو كان نظاما قائما على الاقتصاد اللبرالر ، لا يخدم التطلعات الجديدة 

 .الدتمثلة في بناء المجتمع يستَ على طريق الرفاىية و العدالة الاجتماعية 

 : و يدكن تشخيص الوضع الدوروث في الجزائر بعد الاستقلال فيما يلي 

 استًجاع الجزائر لسيادتها الكاملة على التًاب الوطتٍ ، وابزاذ الاشتًاكية كمنهج :على الصعيد السياسي -1
 .نظام اقتصادي للدولة الجزائرية 

 كان الوضع يسوده البؤس ، و تدىور الدستوى الدعيشي لدعظم الجزائريتُ ، بطالة :على الصعيد الاجتماعي -2
 .مرتفعة نتج عنها نزوح ريفي كبتَ بحثا عن  مناصب العمل ،و فقر كبتَ و أمية متفشية في أوساط الشعب 

توقيف النتاج في معظم الدؤسسات الإنتاجية ، :  بسثل الوضع الاقتصادي فيما يلي :على الصعيد الاقتصادي -3
ىجرة معظم الإطارات الدؤىلة للتسيتَ ، ىجرة رؤوس الأموال ، تقليص شبكة الفروع الدصرفية و زوال شبكة كاملة 

 .لدصارف أخرى ،بل ىذه العوامل ساهمت في تدمتَ الاقتصاد الجزائري و تأخر انطلاقو في العلن 

ما أدى بالجزائر إلذ البحث عن نظام مالر و نقدي ىدفو التحكم في تسيتَ النظام الدوروث عن الاحتلال و جعلو 
و لقد . يتوافق مع الأىداف الدسطرة و الدتمثلة في بسويل الاستثمار الدخططة و الدنبثقة عن سياسة اقتصادية لسططة 

و لذلك .كان الشغل الشاغل للسلطات الجزائرية في ىده الدرحلة وضع قاعدة أساسية للنظام الدصرفي الجزائري 
أخذت السلطات إجراءات طارئة سمحت بتمويل النشاط الزراعي من طرف البنك الدركزي و الخزينة العمومية و 

 2.مراقبة البنوك الدوجودة في البلاد 
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 :  و الذي يظم التدابتَ الآتية 1966و خلال ىذه الدرحلة صدر قانون الدالية عام 

  إلغاء الحد الأقصى لدساهمات الدصرف الدركزي في بسويل الخزينة العمومية. 
  برديد أنماط بسويل الاستثمارات كإعادة الخصم الآلر للقروض متوسطة الأجل لدى البنك الدركزي. 
  اقتصار دور الدصارف على توزيع الدوارد الدالية الدتاحة على الدؤسسة العمومية الدوجودة وفقا لقائمة تعدىا

 .وزارة الدالية 
  إجبار الدؤسسة العمومية على توظيف جميع عملياتها الدصرفية لدى بنك واحد من بتُ البنوك العمومية

 .الدوجودة 
  بسويل احتياجات رأسمال العامل لدى الدؤسسة العمومية بالقروض بطريقة آلية أدى بارتفاع مديونيتها

 .قصتَة الأجل ابذاه البنوك التجارية 

 ابزذ قرار تأميم البنوك الأجنبية ، و التي أسست على أثره بنوك وطنية بسلكها الدولة و تكرس 1966في سنة 
نشاطاتها لتمويل التنمية الوطنية ، حيث يقوم كل بنك منها بتمويل لرموعة من قطاعات الاقتصاد الوطتٍ،  و إن 

 .ىدف السلطات من وراء كل دلك كان واضحا 

 : إن تأميم الشبكة الدصرفية الأجنبية متواجدة بالجزائر الدستقلة كان لذا في الأصل ثلاثة أسباب اقتصادية أساسية 

تدخل الدولة بفرض رقابة على وسائل التًاكم لرأس الدال ، وجود الطابع الاشتًاكي الدختلف عن النظام الدصرفي 
 1.(الرقابة على السياسة النقدية  )الفرنسي ، السيطرة على تدفقات النقدية
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 تطور النظام الدصرفي في ظل الإصلاحات : الدطلب الثاني 

 ( :1970-1962)مرحلة إنشاء نظام مصرفي وطني و التأميمات -1

لقد بسيز النظام الدصرفي الجزائري قبل الاستقلال بوجود عدد من البنوك الدوزعة عبر كافة التًاب الوطتٍ كانت بزدم  
مصالح الاحتلال الفرنسي ، و ىذا ما دفع بالسلطات الجزائرية بعد الاستقلال مباشرة إلذ بدل جهد كبتَ بهدف 

 : التخلص من التبعية للاقتصاد الفرنسي ، و ىذا ما تم على مرحلتتُ 

 (.1966-1962)مرحلة ما قبل التأميم - 
 (.1970-1966) مرحلة التأميمات -

  : 1966-1962 مرحلة ما قبل التأميم: أولا 
اتسمت ىذه الفتًة باستًجاع الجزائر لسلطتها النقدية ، فانتهجت نظاما اقتصاديا اشتًاكيا مغايرا للنظام اللبرالر 

الذي كان مطبق من طرف فرنسا ، حيث عجلت السلطات الجزائرية بابزاذ الإجراءات اللازمة لإقامة نظام 
 ، بالإضافة إلذ 1964 ، كما تم إصدار عملة وطنية عام 1962مصرفي جديد فأنشأ البنك الدركزي الجزائري في 
 : تدابتَ و إجراءات أخرى يدكن ذكرىا فيما يلي 

 :الخزينة العامة -

 و قد أوكلت إليها الأنشطة التقليدية الخاصة بوظيفة الخزينة، 1962لقد تم إنشاء الخزينة العامة الجزائرية في أوت  
ىذا بالإضافة إلذ منحها بعض الصلاحيات الدهمة فيما يخص منح قروض الاستثمار الاقتصادي ، وقد حلت لزل 

  1.الدؤسسات الدصرفية و في قروض التجهيز للقطاع ألفلاحي الدستَ ذاتيا 

 :البنك الدركزي الجزائري -

 ديسمبر 13 الدصادق عليو من قبل المجلس التأسيسي في 144/62 تأسس ىذا البنك بدوجب القانون رقم 
 1851 ، وقد ورث فعالية بنك الجزائر للمؤسسة الدصرفية التي أنشأت إبان الاستعمار الفرنسي سنة 1962

 آلاف سهم و من الناحية القانونية البنك الدركزي الجزائري 6 ملايتُ فرنك فرنسي مقسمة على 3برأس مال قدره 
 .ىو مؤسسة عامة وطنية تتمتع بالشخصية الدعنوية و الاستقلال الدالر 

و قد أسندت إلذ ىذا البنك كل الدهام التي تتكفل بها البنوك الدركزية و بدلك أصبح ىو الدسؤول عن الإصدار 
النقدي و عن معدل إعادة الخصم ، و لصد أن ىدا البنك قد تم تنصيبو ك بنك البنوك بحيث يشرف على سياسة 
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النقدية و يراقب و يوجو الائتمان ، و ىو كذلك بدثابة بنك الحكومة نظرا لدا يقدمو من تسبيقات للخزينة 
 من الإيرادات 5العمومية و يخصمو من سندات مضمونة من طرفها ، و كانت ىذه التسبيقات لزددة بنسبة 

 1.العادية المحققة للدولة خلال السنة الدالية السابقة 

 :البنك الجزائري للتنمية -

 و تم تغيتَ اسمو 1963 ماي 7 في 165-36 بدوجب القانون رقم CADتأسس الصندوق الجزائري للتنمية  
 ، ورث البنك الجزائري للتنمية ىيكليا عند تأسيسو مهام أربع مؤسسات 1972للبنك الجزائري للتنمية في 

و تتمثل . للائتمان الدتوسط الأجل و الدؤسسة الواحدة للائتمان الطويل الأجل كانت كلها تعمل أثناء الاستعمار 
ىده الدؤسسات في القرض العقاري ، و القرض الوطتٍ ، و صندوق الودائع، و الارتهان و صندوق صفقات 

 .الدولة و أختَا صندوق التجهيز و تنمية الجزائر 

و قد أنيط ىذا البنك لتعبئة الادخار الدتوسط و طويل الأجل ، بينما كانت تتمثل مهمتو في لرال القرض ، في 
منح القروض متوسطة و طويلة الأجل من أجل بسويل عمليات التًاكم ، و قد ازدادت ىذه العملية صفة خاصة 
بعد الشروع في تنفيذ الدخططات التنموية ، على الرغم من دلك لد يتمكن البنك الجزائري للتنمية في الواقع من 

القيام بدور مهم في لرال تعبئة الادخار الدتوسط و طويل الأجل ، و كانت الدوارد التي ظل يستعملها بنك التمويل 
 2.تقدم لو من طرف الخزينة 

 :الصندوق الوطني للتوفير و الاحتياط -

 10 الدؤرخ في 227-64 بدوجب القانون رقم  CNEP  تم إنشاء الصندوق الوطتٍ للتوفتَ و الاحتياط  لقد
و حدد القانون دور ونشاط الصندوق التي بسثلت في جمع الادخار من الدواطنتُ و استغلالو في  . 1964أوت 

 .خدمة التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و بسويل البناء ، وبسويل الجماعات المحلية 

 ،ثم بعد دلك 1970-1964شرع الصندوق في جمع الادخار من العائلات و الأفراد في الفتًة الدمتدة مابتُ و 
 إذ كان معدل الفائدة على الادخار في ىده الفتًة يقدر ب 1971تم خلق نظام الادخار الدخصص للسكن في 

في حينها أسندت إلذ الصندوق مهمة بسويل السكن الاجتماعي باستعمال الدبالغ الددخرة و .  سنويا  % 3.5
 : و في بداية الثمانينات أسندت مهام جديدة للصندوق بسثلت في .مال العام 

                                                           
 النظام الدصرفي الجزائري و آثارىا على تعبئة الددخرات و بسويل التنمية ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه ، علوم اقتصادية ، إصلاحات بطاىر علي ،  1

 35 ، ص 2006جامعة الجزائر ، سنة 
 ، 2015 لنيل شهادة ماستً علوم اقتصادية  ، جامعة مسيلة ، سنة مذكرة النظام الدصرفي و آثارىا على تعبئة الددخرات ، إصلاحات قلمتُ فايزة ،  2

 .63ص 
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  منح القروض للخواص بغرض البناء الذاتي أو في إطار جمعيات بالنسبة للمدخرين أو غتَ الددخرين. 
  بسويل مشاريع التًقية العقارية للمدخرين فقط. 
  و أدى نظام بسويل السكن ىدا عن طريق الصندوق إلذ ازدياد مدخرات العائلات وارتفاع بالتالر موارده

 : الدالية و لقد فتح الصندوق عدة إمكانيات للتوفتَ منها 
  دفتً للادخار بالعملة الصعبة. 
  دفتً للادخار الشعبي. 
  ُحسابات للادخار بالنسبة للأشخاص الطبيعيت 
  ُ1.ودائع آجلة بالنسبة للأشخاص الدعنويت 

 ( :1970-1966)مرحلة التأميمات : ثانيا 

رغم الإجراءات الدتخذة لبسط السيادة على النظام الدصرفي الجزائري ، إلا أن النتيجة بسثلت في الازدواجية التي 
ميزت ىدا النظام حيث وجد نظاميتُ مصرفيتُ أحدهما قائم على أساس ليبرالر رأسمالر و الآخر اشتًاكي و بالتالر 
عجز البنك الدركزي على احتواء النظام الدصرفي ككل و تسيتَه وفق للتوجهات الجديدة للدولة ، و بدأ التفكتَ في 

 1969-1967إعادة تنظيم القطاع الدصرفي ، ادا سعت الدولة الجزائرية و مع بروز معالد بعث الدخطط الثلاثي 
و طموحات التنمية إلذ إعادة تنظيم قطاعها الدصرفي و ابذهت عملية تأميم الدؤسسات  الدصرفية ابتدءا من 

 ، و قامت بإنشاء بنوك عمومية استًجعت من خلالذا كامل سلطاتها النقدية و لد يعد يتواجد على ترابها 1966
 : و تتمثل البنوك التي تم إنشاؤىا خلال ىده الفتًة فيما يلي .أي بنك أجنبي 

 :BNAالبنك الوطني الجزائري -1

 و جاء ليحل لزل كل من بنوك القرض 187-66 أنشأ ىدا البنك بدوجب الأمر رقم 1966 جوان 3 بتاريخ 
و .العقاري التونسي ، القرض الصناعي التجاري ، البنك الوطتٍ للتجارة و الصناعة ، بنك الخصم ، بنك باريس 

 :قد اعتبر البنك أداة التخطيط الدالر و الدعامة للقطاع الاشتًاكي و الزراعي و أىم وظائفو 

  تنفيذ خطة الدولة بدوضوع الائتمان طويل و قصتَ الأجل. 
  منح قروض للقطاع الزراعي الدستَ ذاتيا مع الدساهمة في الرقابة على وحدات الإنتاج الزراعي. 
  يقوم البنك كذلك بإقراض الدنشآت الصناعية. 
  ٍخصم الأوراق التجارية في الديدان السكت. 
  الدساهمة في رأسمال عدة بنوك أجنبية لدعم التجارة الخارجية. 
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  : CNEPالصندوق الوطني للتوفير و الاحتياط -2

 ، و ىو بنك نتج عن تأميم لرموعة البنوك 1967 ماي 11 بتاريخ 75-67و الذي تم إنشاءه بناءا على الأمر 
 .الأجنبية و ىي البنك الجزائري الدصري ، الشركة الفرنسية للتسليف ، شركة القروض الدرسيلية 

  : BEAالبنك الخارجي الجزائري -3

 و الذي 1967أكتوبر12 حيث امتلك كريدي الليوني 204-67 بدوجب الأمر 1967 أكتوبر 01أنشأ في 
 بسلك البنك الخارجي الجزائري الشركة 1968كان بدوره قد ضم البنك الفرنسي للتجارة الخارجية و في سنة 

العامة و بنك باركليز و بنك الصناعي للجزائر،وبنك البحر الأبيض الدتوسط و بنك تسليف الشمال،و قد 
بزصص ىذا البنك عند إنشاءه عمليات مع الخارج كما أنو يدارس جميع العمليات الدصرفية كأي بنك جزائري 

  1.آخر

 : 1971مرحلة الإصلاحات الدالية و الدصرفية الأولية -1

 إدخال بعض التعديلات و الإصلاحات على السياسة النقدية و 1971عرفت ىده الدرحلة ابتدءا من سنة 
الدصرفية ، بساشيا و السياسة العامة للدولة و الظروف التي اقتضتها مصلحة الاقتصاد الوطنية خاصة الدصارف 

الوطنية التي كانت عليها بسويل الاستثمارات الدخططة ، بالإضافة إلذ إنشاء ىيئة فنية للمؤسسات الدصرفية و الذيئة 
 .العامة للنقد و القرض و إعادة ىيكلة بعض الدصارف الوطنية 
بهدف إزالة الاختلال و  (1973-1970)فقد جاءت ىذه الإصلاحات في إطار الدخطط الرباعي الأول 

التخفيف الضغط على الخزينة في بسويلها للاستثمارات ، كما اجبر قانون الدالية الدؤسسات العمومية العامة على 
مركزة حساباتها الجارية و كل عملياتها الاستغلالية على مستوى بنك واحد بردده الدولة حسب اختصاص البنك 

 .في القطاع 
فالإجراء يوطد فكرة بزصص البنوك ، حيث يستطيع البنك مراقبة كل الحركات و التدفقات الدالية لنشاط الدؤسسة 
لفتح كل مؤسسة حساب لدى بنك واحد فقط ، فيقوم ىذا الأختَ بتسهيل حساباتها و مراقبة حركة نشاطها و 

 .بسويلها في حالة احتياجها للقروض بغرض بسويل رأس الدال العامل 
ىذا الوضع طرح إشكالا جديدا مفاده ىل للمصرف الأدوات اللازمة للقيام بعمليات الدراقبة ؟و ىل لذذه 

 الدؤسسات القدرة على تسديد القروض التي برصلت عليها ؟

                                                           
1
 137نوي فاطمة الزىراء ، مرجع سابق ، ص  
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إن الإصلاح الذي أدخلتو الدولة على النظام الدصرفي سواء تعلق الأمر بتمويل الاستثمارات الدخططة أو إنشاء 
الذيئة الفنية للمؤسسات الدصرفية  الذيئة العامة النقد و القرض أو إلغاء الصندوق الجزائري للتنمية و تعويضو بالبنك 

الجزائري للتنمية ، كل ىذه الإجراءات كانت تهدف إلذ ضرورة ضمان الدساهمة الفعلية لدوارد الدولة لتمويل 
   .1977-74 أو الدخطط الرباعي الثاني 1973-70الاستثمارات الدبرلرة سواء في الدخطط الرباعي الأول 

 :مرحلة إعادة هيكلة الدؤسسات الدصرفية -2

انطلقت الإصلاحات الذيكلية للقطاع الاقتصادي مع بداية الثمانينات ، و تزامنت مع الدخطط الخماسي الأول  
 مؤسسة مع 400 مؤسسة عمومية ليصبح عددىا 102 إعادة ىيكلة 1983 ، حيث تم في سنة 80-1984

 .تغيتَ نظام ابزاذ القرار الذي كان مركزيا الذ نظام لا مركزي 

و لد يقتصر الإصلاح على النظام الحقيقي فقط ، كما عرفت ىده الدرحلة إعادة ىيكلة كل من البنك الوطتٍ 
 ،  BADRالبنك ألفلاحي للتنمية الريفية :الجزائري و القرض الشعبي الجزائري حيث انبثق عنهما مصرفان هما 

فأصبح النظام الدصرفي يضم خمسة بنوك بذارية ، و لكن ىذا لد يحدث أي تغيتَ  . BDLو بنك التنمية المحلية 
 1.فيما يتعلق بالدور الحقيقي لوظائف الدصارف 
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 أهم التعديلات التي جرت على قانون النقد و القرض : الدطلب الثالث 

 12 و الإصلاحات الاقتصادية التي شرع فيها ابتدءا من 1989صدر ىذا القانون بعد التعديل الدستوري لسنة 
 . ، و ىذا القانون قد أرسى القواعد التنظيمية و التسيتَية للبنوك و للمؤسسات الدالية لدى الدولة 1988يناير 

كما جعل القانون الدصرفي . وقد ارتبطت قواعده ارتباطا وثيقا بسابقو ، غتَ أنها كانت أكثر بركما ووضوحا 
فوضع البلدان الدطورة ، الجزائري في سياق التشريع الدصرفي الساري الدفعول بو في البلدان الأخرى لا سيما 

 : التعريف بالقانون الأساسي للبنك الدركزي و نظم البنوك و القرض في آن واحد فهو 

  يجعل ىيكلة النظام الدصرفي أرضية لعصرنتو. 
  يعطي للبنك الدركزي استقلاليتو. 
  يدكن البنك الدركزي من استعادة صلاحياتو التقليدية الخاصة بالبنوك الدركزية. 
  1.يزيل كل العراقيل أمام الاستثمار الأجنبي 

 :أهداف قانون النقد و القرض -1

 : من أىم الأىداف الأساسية لقانون النقد و القرض مايلي  

  و بتُ الخزينة العمومية (الذي كان يسمى من قبل البنك الدركزي الجزائري )ضبط العلاقة بتُ بنك الجزائر
 .بعدما كان ىذا الأختَ أداة لتمويل الخزينة العمومية دون قيود 

  منح صلاحيات اكبر للبنك الدركزي من أجل إقامة نظام مالر و مصرفي أكثر استقرارا ، و دلك من
و منحو صلاحيات واسعة لدراقبة أعمال البنوك و (كالسلطة النقدية )خلال إنشاء لرلس للنقد و القرض 

و قد تم في ىذا الصدد إصدار تعليمة للبنك الدركزي الخاص بقواعد الحذر في تسيتَ الدؤسسات . الدؤسسات الدالية 
 .الدصرفية و الدالية 

  منح استقلالية اكبر للبنك الدركزي عن السلطة النقدية ، حيث أصبح البنك الدركزي يؤدي دور الدستشار
كما أن ىده الاستقلالية تعتٍ برميل مؤسسة الإصدار الدسؤولية عن الاستقرار النقدي ، و بالتالر . للحكومة 

بعد عرض المحافظ لتقريره السنوي في المجلس الشعبي الوطتٍ  .(و ليس الحكومة )مسائلتها من طرف نواب الشعب
. 

                                                           
 ، بن قادة صلاح الدين ، الإصلاحات الدصرفية و دورىا في تفعيل التجارة الخارجية بالجزائر ، مذكرة لنيل شهادة ماستً ، علوم تسيتَ ، جامعة مسيلة 1

 20 ، ص 2013سنة 
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  ، فتح المجال أمام القطاع الخاص للاستثمار في القطاع الدالر و الدصرفي بعدما كان حكرا على القطاع العام
 .و ىو ما كان يتًجم ىدف دعم الوساطة الدالية و خلق جو من الدنافسة 

  وضع حد نهائي للتدخل الإداري في القطاع الدالر لأن التدخل الإداري قد ولد تضخما جالضا و الضراف
 .غتَ مراقب 

  إعادة تأىيل دور البنك الدركزي في تسيتَ النقد و القرض. 
  تدعيم امتياز الإصدار النقدي بصفة لزضة بفائدة البنك الدركزي. 
  تولر لرلس النقد و القرض لإدارة البنك الدركزي. 
 ضمان تشجيع عوامل الإنتاج ذات القيمة و الابتعاد عن الدضاربة. 
 إقامة نظام مصرفي قادر على اجتذاب و توجيو مصادر التمويل.  
  عدم التفرقة بتُ الدتعاملتُ الاقتصاديتُ العموميتُ و الخواص في ميداني النقد والقرض. 
  حماية الودائع. 
  تنظيم ميكانيزمات إنشاء النقود و تنظيم مهنة الصيارفة. 
  1.ترقية الاستثمار الأجنبي 

  :مبادئ قانون النقد و القرض-2

كرس قانون النقد و القرض أفكار و مبادئ جديدة فيما يتعلق بتنظيم النظام البنكي و أدائو نذكر أهمها فيما  
 : يلي 

  :و الدائرة الحقيقية الفصل بين الدائرة النقدية-

في نظام التخطيط الدركزي كانت القرارات النقدية تتخذ على أساس كمي و حقيقي و تبعا لذلك لد تكن ىناك  
أىداف نقدية بحثة بل الذدف الرئيسي كان يتمثل في تعبئة الدوارد الأزمة لتمويل البرامج الدخططة ، و قد تبتٌ 
قانون النقد و القرض مبدأ الفصل بتُ الدائرتتُ النقدية و الحقيقية حيث تتخذ القرارات النقدية على أساس 

الأىداف النقدية التي برددىا السلطة النقدية ، و بناءا على الوضع النقدي السائد و الذي يتم تقديره من طرف 
ىذه السلطة ذاتها ، كل ىذا أدى إلذ استعادة البنك الدركزي لدوره في قمة النظام النقدي و في تسيتَ السياسة 

 .النقدية 

 

                                                           
  21 بن قادة صلاح الدين ، مرجع سابق ، ص  1
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 :الفصل بين الدائرة النقدية و دائرة ميزانية الدولة -

كانت الخزينة تعتمد على الإصدار النقدي في السابق ، أما الذيكلة الجديدة سمحت بالاعتماد على مبدأ الفصل  
بتُ الدائرة النقدية و دائرة الديزانية و ذلك بعد تبتٍ قانون النقد و القرض و الكف عن الإصدار النقدي في سبيل 

 .بسويل عجز الديزانية 
 :الفصل بين دائرة ميزانية الدولة و دائرة القرض -

إن بسويل عجز الخزينة بواسطة الجهاز البنكي من خلال التسبيقات الدقدمة جعل الدين العمومي يصل إلذ حدود  
 من  %45 مليار دج ابذاه البنوك التجارية أي 10 ابذاه البنك الدركزي و 1989ج في نهاية . مليار د108

كما .  سنة للخزينة لتسديد ىذه التسبيقات 15لرموع الدين العمومي الداخلي ،و قد حدد القانون الجديد فتًة 
أبعد القانون الجديد الخزينة عن دور بسويل الاستثمارات العمومية الطويلة الددى للمؤسسات الدستقلة و أصبح دلك 

 .من مهام البنوك عن طريق الإقراض 

 : إنشاء سلطة نقدية وحيدة و مستقلة 

كانت السلطة النقدية سابقا مشتتة في مستويات عديدة ، فوزارة الدالية تتحرك على أنها ىي السلطة النقدية ، و 
الخزينة كانت تلجأ في أي وقت إلذ البنك الدركزي لتمويل عجزىا ، و كانت تتصرف كما لو كانت ىي السلطة 

و دلك بإنشاء . النقدية ، و البنك الدركزي كان يدثل بطبيعة الحال سلطة نقدية لاحتكاره امتياز إصدار النقد
 1.سلطة نقدية وحيدة و مستقلة عن أي جهة كانت و الدتمثلة في لرلس النقد و القرض 

 : الدتعلق بالنقد و القرض 10-90تعديلات قانون -1

 الدتعلق بالنقد و القرض عدة إصلاحات و تعديلات سمحت بتطوير النظام النقدي و 10-90 عرف قانون 
 : و بسثلت ىذه التعديلات فيما يلي . بنك الجزائر ، وصولا إلذ الشكل النهائي الذي وصل إليو اليوم 

  الدعدل و الدتمم لقانون النقد و القرض 01-01الأمر : 

 ، حيث جاء ىذا 2001 فيفري 27 الدؤرخ في 01-01عرف قانون النقد و القرض تعديلات بدوجب الأمر  
 : الأمر بهدف إجراء تعديلات بسثلت أساسا في تقسيم لرلس النقد و القرض إلذ جهازين 

                                                           
 ، 16بتُ قانون النقد و القرض ، لرلة الواحات للبحوث و الدراسات ، العدد  (مؤسسة الرقابة الأولذ) بحوصي لردوب ، استقلالية البنك الدركزي  1

 103 ، ص 2012سنة 
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  يشرف على تسيتَ و إدارة شؤون البنك الدركزي حسب البنود الدنصوص عليها في : جهاز مجلس الإدارة
 .القانون 
  مكلف بأداء دور السلطة النقدية و التخلي عن دوره كمجلس إدارة : جهاز مجلس النقد و القرض

 .لبنك الجزائر 
 الدتعلق بالنقد و القرض 11-03الأمر  : 

 الدتعلق 10-90 و الدتعلق بالنقد و القرض ، تم إلغاء قانون 11-03 و بدوجب الأمر 2003 أوت 26في 
 ، و إعطاء حرية إضافية بغرض توفتَ الشروط الدواتية في لرال النقد 1990 أفريل 14بالنقد و القرض الصادر في 

و يهدف . و القرض و الصرف للتطور الاقتصادي و السهر على برقيق الاستقرار الداخلي و الخارجي للعملة 
 : ىذا الأمر إلذ 

  بسكتُ بنك الجزائر من لشارسة صلاحياتو بشكل أفضل من خلال: 
  فصل إدارة البنك عن لرلس النقد و القرض. 
  َتوسيع صلاحيات لرلس النقد و القرض في إدارة السياسة النقدية و سياسة سعر الصرف و التنظيم و التسيت. 
  إعطاء استقلالية أكبر للجنة الدصرفية بإضافة أمانة عامة خاصة بها. 
  تعزيز التشاور بتُ بنك الجزائر و الحكومة في المجال الدالر من خلال : 
  إثراء مضمون و شروط عرض التقارير الاقتصادية و الدالية و التقارير الدتصلة بالتسيتَ التي يرفعها بنك

 .الجزائر إلذ لستلف مؤسسات الدولة خصوصا إلذ رئيس الجمهورية 
  إنشاء لجنة مشتًكة ين بنك الجزائر و وزارة الدالية لتسيتَ الأرصدة الخارجية و الدديونية. 
  توسيع وسائل ميزانية الدولة بتسيتَ نشاط للاحتياطي و للمديونية العمومية الداخلية و الخارجية من أجل

 .بسويل الاعمار الدتصلة بالأحداث الدأساوية التي عاشتها البلاد أثناء العشرية السوداء
  ،سهولة أفضل انسياب في الدعلومات الدالية التي أصبحت ضرورة بحكم مكافحة الكوارث الكبرى الدعاصرة

 .و ظروف أمينة مالية أحسن لفائدة الدؤسسات الاقتصادية و الأمة بوجو عام 
  ضمان حماية أفضل للبنوك و الساحة الدالية و الادخار العمومي من خلال : 
  دعم شروط و مقاييس اعتماد البنوك و مستَيها و العقوبات الجزائية التي يتعرض لذا مرتكبو الدخالفات. 
  تعزيز صلاحيات جمعية البنوك و الدؤسسات الدالية ، و كدا اعتماد القانون الأساسي لذذه الجمعية من

 .بنك الجزائر 
  منع بسويل نشاطات الدؤسسات التابعي لدؤسسي البنك و مستَيو من أموال البنوك التي يستَونها. 
 تعزيز و توضيح شروط ستَ مركزية الدخاطر. 
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  الدتعلق بالنقد و القرض 11-03 الدعدل و الدتمم للأمر 04-10الأمر  : 

 و الدتعلق بالنقد و القرض ، 11-03 ليعدل و يتمم الأمر 04-10 تم إصدار الأمر رقم 2010 أوت 26في 
بغرض تعزيز الإطار الدؤسساتي و مراقبة البنوك و الدؤسسات الدالية ، حماية الزبائن و برستُ نوعية الخدمات 

البنكية، ومن اعتباراتو ابزاذ الإجراءات التي من شأنها لشارسة النشاط البنكي في شكل شراكة باعتبار قانون الدالية 
 . و الذي اعتمد الشراكة كأسلوب لجلب الاستثمارات الأجنبية 2009التكميلي لسنة 

  الدتعلق بالنقد و القرض 11-03 الدتمم للأمر 10-17القانون  : 

 الدتعلق بالنقد و القرض ، و مس 11-03 متمما للأمر 2017 أكتوبر 11 في 10-17تم إصدار القانون رقم 
 مكرر ، و التي نصت على أن بنك الجزائر يستطيع بشكل استثنائي و 45 بإضافة مادة 45القانون تعديل الدادة 

لددة خمس سنوات بتمويل الخزينة العمومية بشكل مباشر عن طريق شراء السندات الدالية التي تصدرىا ، و دلك 
 : في الحالات التالية 

  تغطية احتياجات بسويل الخزينة. 
  بسويل الدين العمومي الداخلي. 
  1.بسويل الصندوق الوطتٍ للاستثمار 
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   واقع تطبيق الحوكمة في القطاع البنكي الجزائري : الدبحث الثاني 

بعد الإصلاحات و التعديلات الذيكلية التي شهدتها الدنظومة الدصرفية فإن تطبيق الحوكمة الدصرفية في القطاع 
البنكي أمر لابد منو ، و سنحاول من خلال ىذا الدبحث إلذ إظهار الحاجة إلذ الحوكمة في البنوك الجزائرية و أىم 

 .الأزمات التي مست البنوك الخاصة 

 الحاجة إلى الحوكمة في البنوك الجزائرية : الدطلب الأول 

على الرغم من الإصلاحات التي عرفتها الدنظومة الدصرفية و جميع الجهود التي تقوم على الانفتاح و آليات السوق،    
غتَ أن الجهاز الدصرفي لايزال يعاني من عدة عراقيل  لضو تطوره ، ويدكن حصر أىم السلبيات التي يعاني منها 

 : الجهاز الدصرفي الجزائري في العناصر التالية 

 : صغر حجم رأسمال البنوك -1

على الرغم من التطور الحاصل في رؤوس أموال البنوك الجزائرية إلا أنها لا تزال تعاني من صغر أحجامها مقارنة مع 
البنوك العربية و الأجنبية ،و يثتَ بردي صغر الحجم مشاكل مالية خطتَة لذذه البنوك كما يحد من قدراتها التنافسية 

في ظل ما تشهده الساحة الدصرفية العالدية من تكتلات مصرفية عملاقة و اندماج البنوك ، فيما بينها من أجل 
 .تقوية مكانتها و تعزيز كفاءتها و تعزيز قدراتها التنافسية 

 :تركز البنوك -2

إن وجود درجات عالية من التًكز للعمليات الدصرفية في ظل بيئة مصرفية سليمة قد يكون أمرا مرغوبا و مطلوبا  
لتحقيق اقتصاديات الحجم مع المحافظة على قدر من الدنافسة ، كما من شأنو تعزيز تنافسية الجهاز الدصرفي في ظل 

عولدة الصناعة الدصرفية ، غتَ أن التًكز في الساحة الدصرفية الجزائرية يطرح بشكل يعكس ىذه الايجابيات ، فقد 
أدى وجود تركز كبتَ داخل القطاع الدصرفي الجزائري من خلال ىيمنة البنوك العمومية على ىيكل النشاط الشامل 
للقطاع ، إلذ غياب الدنافسة الحقيقية بتُ البنوك و خلق حالة من الرتابة و الجمود تعيق أي مبادرات للتحديث في 

 )حيث يتضح أن البنوك العامة بسلك السيطرة شبو كلية على نشاط القطاع الدصرفي . أدوات و أساليب العمل 
فيما يبقى ىامش البنوك الخاصة ضئيل جدا و ىو ما  (سواء الاقراضي أو الايداعي أو من ناحية حجم الأصول 

لا يساعد على برقيق الطابع التنافسي الذي كان مشرع يطمح إلذ برقيقو من خلال فتح القطاع الدصرفي على 
 1.الدساهمة الخاصة و الأجنبية 
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  :(الكثافة الدصرفية  )انتشار البنوك -3

ركز الكثتَ من الباحثتُ على مبدأ الانتشار و ىناك نماذج تتناول ىدا الدبدأ بطريقة أو بأخرى ، ولعل أشهرىا ما  
و بالرغم من التطور الذي شهده عدد .  آلاف شخص فرع واحد لبنك 10ينص على انو يجب أن يقابل كل 

البنوك في السنوات الأختَة  بالجزائر إلا أن انتشار الفروع و الوكالات البنكية للتًاب الوطتٍ لد يبلغ الدعيار الدولر ، 
إضافة إلذ سوء توزيع الوكالات البنكية بحيث تتًكز في الددن الكبرى فقط ذات كثافة في النشاط الاقتصادي ، 

 . و الذي لا يعد كافيا 2013 في 25500 مقابل 2014 فرد في 25600فنجد الوكالة لكل 

 :تجزئة النشاط البنكي-

لقد لصم عن السياسة الاقتصادية الدنتهجة في الجزائر و التي تركز على بزصيص الدوارد الدالية حسب خطط لزددة 
مسبقا لتشمل لستلف ميادين النشاط الاقتصادي لتحقيق التنمية الشاملة ، خلق نوع من التخصص في النشاط 
الدصرفي ، و قد انبثق عن دلك بذزئة النشاط الدصرفي و كذلك قلة أو انعدام الحوافز أمام تلك الدؤسسات لتوزيع 

 .لزافظها الدالية 

 : يدكن برليل لصاح وفعالية الدنظومة الدصرفية بالنسبة للوساطة الدصرفية على الدستويتُ : فعالية الأداء -

تقاس فعالية منظومة الوساطة الدالية بكلفة إنتاج الخدمات التي يقدمها و الدعلومات التي يضعها : الفعالية الدالية -
 :في متناول الزبائن ، و تعد تكلفة الخدمات التي تقدمها البنوك الجزائرية مرتفعة بسبب 

  ضعف تشكيلة الخدمات الدقدمة. 
  قلة استعمال أجهزة الإعلام الآلر بالدقابل استعمال الدوارد البشرية بكثرة لدعالجة العمليات التجارية. 
  أنظمة الإعلام التي تعتبر نقطة الضعف في الدنظومة البنكية. 
  اكتظاظ استقبال الزبائن و العجز الكبتَ في مراقبة تدقيق الحسابات الداخلية. 

 :الفعالية الاقتصادية -

 تعتبر منظومة الوساطة الفعالة إذ قامت بتسيتَ جيد لنظام الدفع  و خصصت للموارد بزصيصا جيدا و تعاني 
 :الدنظومة الدصرفية من ضعف بزصيص الدوارد بسبب ضعف جمع الأموال و دلك للأسباب التالية 

  عدم وجود إستًاتيجية واضحة لتشجيع الادخار من قبل البنوك. 
  نقص ثقة الجمهور في البنوك ، خاصة في ضمان ودائعهم في حالة الإفلاس أو سحب الاعتماد من البنك

  .(حالة بنك خليفة ختَ مثال  )
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  البتَوقراطية و الصعوبة في فتح الحسابات الجارية و في تلقي دفتً الشيكات. 
  1.ضعف كبتَ في الذياكل و الوكالات البنكية خارج الددن الكبرى 

 :فقدان الاحترافية -1

 البنوك التجارية الجزائرية تفتقد إلذ الاحتًافية اللازمة ، فهذه البنوك كانت بزضع بشكل دائم لسلطات العمومية 
في ابزاذ قراراتها على منح القروض للمؤسسات العمومية ، و بالتالر مازالت أداة في يد الدولة ، و لشا برز عدم 

 : احتًافية الجهاز الدصرفي ما يلي 

 التمييز في تقديم القروض. 
  الآجال الطويلة للرد على طلبات التمويل. 
  استناد القرارات للمعاير الدرتبطة بالضمانات قبل أي اعتبار آخر. 
  صعوبة الوصول إلذ القروض البنكية ، بتَوقراطية ، و التسيتَ الدركزي. 
  إفراط في حجم القروض الدمنوحة على شكل سحوبات على الدكشوفة للمؤسسة العمومية التي لا تتمتع

 .بوضعية مالية تسمح لذا بالحصول على القروض 

 :القروض الدتعثرة 

يعاني الجهاز الدصرفي الجزائري مشكلة كبتَة في ىذا الجانب ، حيث انو أمام السياسات الاقراضية التوسعية التي انتهجتها  
البنوك الجزائرية لضمان بسويل الدؤسسات من اجل استمراريتها دون مراعاة الجدوى الاقتصادية لتلك القروض و ىو ما 

يؤدي إلذ عرقلة النشاط الدصرفي بفقدان البنوك التجارية الدقدرة على تسيتَ و استًجاع تلك القروض و حتى بعد عمليات 
 .التطهتَ الدالر ، بقيت البنوك رغم مشاكلها بسنح القروض للمؤسسات العمومية دون مراعاة لوضعيتها الدالية 

 :الضعف التكنولوجي -1

إن العمل على تنويع و برديث الخدمات الدالية و الدصرفية باستعمال ثورة الاتصالات و الدعلومات يعد ضروريا 
حيث تعاني البنوك الجزائرية من انعدام شبكة الاتصالات الدتطورة ترتقي إلذ مستوى الدتطلبات الدعاصرة للتعاملات 

 .البنكية 

 إن ضعف الشفافية و الإفصاح عن البيانات الدصرفية ىو ما يؤدي إلذ ضعف :ضعف الشفافية و الإفصاح -2
 2. الرقابة على البنوك ، إلذ جانب انتشار البتَوقراطية 
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 أزمة البنوك الخاصة  :الدطلب الثاني 

 شرعت السلطات العمومية في إجراء تعديلات ىيكلية على القطاع الدصرفي بهدف التهيئة 1990منذ سنة  
للعمل و فق آليات اقتصاد السوق و برقيق جودة الخدمات الدصرفية إضافة إلذ خلق الدنافسة بتُ الدصارف ، ومن 

 : بتُ أىم تلك البنوك التي ظهرت في ىذه الفتًة لصد 

 :أزمة بنك الخليفة -1

فتح الاستثمارات في القطاع الدالر لأشخاص لا : مشكلة ىدا البنك ىي نتاج للعديد من الأسباب أهمها   إن 
 من قبل 1998يدتلكون الخبرة الكافية في المجال البنكي ، و كان دلك حال بنك الخليفة الذي تأسس سنة 

صاحبو السيد الخليفة لعروسي و ىو صيدلر و على أساس الدغامرة قدم ىذا البنك خدمات و منتجات بنكية لد 
يكن الدودعتُ الجزائريتُ ليحصلوا عليها مثلا معدلات الفائدة العلية على الودائع لأجل ، بطاقات بنكية ، 

الخ و ىذا كلو ... حسابات بالعملة الصعبة ، تسهيلات القروض ، بطاقات الشراء تعادل ضعف مرتب الزبون 
بغرض جدب أكبر عدد لشكن من الزبائن ، كما قدم البنك عروضا خاصة و مغرية على الودائع الخاصة 

بالدؤسسات العمومية ، الذيئات العامة و الضمان الاجتماعي ، و حسب ما أشارت إليو اللجنة البنكية في إحدى 
مذكراتها الدتعلقة بنشاط الرقابة و التفتيش فإن أىم سبب لأزمة بنك الخليفة ىو سوء الحوكمة من فبل بنك الجزائر، 

 : و التي بذلت من خلال 

  عدم احتًام الإجراءات المحاسبية للبنك. 
  التأخر في تقديم التقارير لبنك الجزائر. 
  ُالدراجعة الغتَ منظمة لدلفات الدوظفت. 
  غياب الدتابعة و الرقابة. 
  عدم احتًام قواعد الحذر. 

وقد واجو بنك الخليفة وضعية صعبة فيما يتعلق بحركة الودائع و الوضعية المحاسبية و بالتالر عدم القدرة على سداد  
مستحقات الزبائن ، لذذا قامت السلطات بعد ابزاذ قرار تصفية البنك بالعديد من الإجراءات لغرض ضمان 

 دج لجميع الدودعتُ ، و ىو ما لد يكن كافيا كما اضطر مصفي البنك 600000الودائع بتقدير تعويضات بقيمة 
 1.إلذ تطهتَ الحسابات و بيع أصول البنك 
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نفس الشيء الذي حدث مع ىذا البنك الذي تم   : BCIAأزمة البنك التجاري و الصناعي الجزائري -1
 من طرف بنك الجزائر ، وفي إطار برنامج الرقابة الشاملة الذي قام بو بنك الجزائر سنة 1998اعتماده سنة 

 على مستوى ىذا البنك ، وجد الدفتشون العديد من التجاوزات للقواعد القانونية و التنظيمية الخاصة 2001
 : بالنشاط البنكي من بينها 

  عدم احتًام التسيتَ الجيد للمهنة خاصة فيما يتعلق بدعالجة الشيكات الغتَ الددفوعة. 
  عدم كفاية الحساب الجاري للبنك لدى بنك الجزائر. 
  عدم وجود احتياطي إجباري. 
 بذاوزات لقوانتُ الصرف.  

كل ىذه الأمور و غتَىا أدت إلذ فقدان البنك التجاري و الصناعي الجزائري للسيولة و عدم قدرتو على 
 2003 أوت 31تعويضها، لشا جعلو غتَ قادر على الوفاء بالتزاماتو لضو الدودعتُ ، لدا قررت اللجنة الدصرفية في 

 1.سحب التًخيص من ىذا البنك 

برصل ىذا البنك على التًخيص من طرف لرلس النقد  : CA-BANKأزمة الشركة الجزائرية للبنوك -2
و قد أصدرت اللجنة  . 1999 نوفمبر 2 ، و اعتمد من طرف بنك الجزائر في 1999 جوان 12و القرض في 

 يقضي 2005 ديسمبر 27البنكية وىي إحدى ىيئات بنك الجزائر إلذ جانب لرلس النقد و القرض ،مقررا يوم 
ووضع البنك الدذكور قيد التصفية و تم تعيتُ مصفتُ للقيام بعمليات التصفية ، و . بسحب الاعتماد الدمنوح لو 

يشتَ دلك الدقرر أن اللجنة عاينت عدم ملاءة ىذا البنك التي  تفاقمت باعتًاف مساهمي البنك بعدم قدرتهم 
على تكوين رأس الدال الدطلوب ،و عاينت اللجنة أيضا استمرارية حالة سيولة البنك و بالتالر أثبتت حالة توقف 

وقد شهد القطاع الدصرفي العديد من الأزمات بعد تصفية ىذه البنوك اثر قدرتها على .ىذا البنك عن الدفع
التسديد ، حيث قامت اللجنة البنكية و لرلس النقد والقرض بسحب الاعتماد من عدة بنوك ، خاصة بعد 
عمليات الرقابة التي طالت ىده البنوك على غرار يونيون بنك و البنك الدولر الجزائري و بنك الريان الجزائري 

أما بخصوص البنوك العمومية فإن . الخ ، وكانت النهاية بزوال جميع البنوك الخاصة ذات الرأس الدال الجزائري ...
ىده الأختَة تعاني من سوء الحوكمة ، و يظهر دلك من خلال عملية الاختلاس التي وقعت ببعض البنوك و بدبالغ 

ضخمة ، حيث أن ىده البنوك تعاني باستمرار من إشكالية القروض الدتعثرة ، خاصة الدمنوحة للمؤسسات 
الاقتصادية العمومية، كما تعاني البنوك العمومية من ضعف الرقابة الداخلية و الخارجية ، بالإضافة إلذ عدم 

 2.تطبيقها لجميع قواعد الحيطة و الحذر الدعتمدة دوليا 
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 متطلبات تطبيق مبادئ الحوكمة الدصرفية في البنوك الجزائرية : الدبحث الثالث 

إن تعثر البنوك الخاصة و الافلاسات التي حدثت لذا كانت القوة الدافعة للحكومة الجزائرية لكي تباشر في القيام 
بعمليات إصلاح كبتَة على مستوى القطاع البنكي الذدف منها تدارك النقائص و الخلل الذي يديز البنوك الخاصة، 

و تم بزصيص جهود خاصة للقطاع البنكي شملت عدة جوانب لتطبيق مبادئ الحوكمة و ىذا ما سنتطرق لو من 
 : خلال ىذا الدبحث 

  :المجهودات الدبذولة لتطبيق مبادئ الحوكمة في القطاع الدصرفي الجزائري: الدطلب الأول  

  بذلت السلطات الجزائرية جهودا من اجل إرساء التطبيق السليم للحوكمة في القطاع الدصرفي الجزائري ، بسثلت 
 :  في

 : سن قوانين معززة لتطبيق مبادئ الحوكمة الدصرفية -1

 :قانون الدراقبة الدالية للبنوك و الدؤسسات الدالية  . أ

 ، يتضمن الدراقبة الداخلية للبنوك و الدؤسسات الدالية 14.11.2002 بتاريخ 02-03 أصدر بنك الجزائر نظام رقم 
، و الذي يجبر البنوك و الدؤسسات الدالية ، على تأسيس أنظمة للمراقبة الداخلية تساعدىا على مواجهة لستلف 

 .2الدخاطر بساشيا مع ما ورد في اتفاقية بازل 

 :قوانين محاربة الفساد الدالي و الإداري  . ب

 صدر مرسوم رئاسي يقضي بإنشاء مرصد وطتٍ لدراقبة الرشوة و الوقاية منها ، وىو ىيئة 1996 جوان 09بتاريخ  
 1.جديدة تعتبر أداة لتقديم اقتًاحات للقضاء على الرشوة و معاقبة لشارسيها 

 :برنامج العمل الوطني في مجال الحوكمة -2

لقد عملت الجزائر على تبتٍ تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوك في إطار تنفيذ البرنامج الوطتٍ في لرال الحوكمة ،  
فقد تم تبتٍ مقررات لجنة بازل في البنوك و الدؤسسات التالية بهدف برستُ إدارة الدخاطر و تعزيز الرقابة وانضباط 

 :السوق ، حيث تم ابزاذ عدة إجراءات في ىذا الصدد كالتالر 

                                                           
 ، 07 مريم ىاني ، تقييم مدى التزام النظام الدصرفي الجزائري بتطبيق مبادئ الحوكمة الصادرة عن لجنة بازل ، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية ، العدد 1

 205 ، ص 2017جامعة ورقلة ، السنة 
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  إنشاء فريق لسصص لدشروع اتفاق بازل برت إشراف مساعدة خارجية و يعمل بالتشاور مع الفريق
 .الدسؤول على تنفيذ مشروع الدعايتَ المحاسبية الدولية 

  إعداد استبيانتُ ووضعهما برت تصرف البنوك التجارية بغية تقييم مدى استعدادىا لتلبية مقتضيات بازل
 .بركائزه 
  مطلب رئيسي يتعلق بالأموال الخاصة و قد )إعداد دراسة الأثر الكمي لذذا النظام من طرف بنك الجزائر

 : ترجم تنفيذ ىده الإصلاحات بدايلي 
  وضع عقود الكفاءة ، حيث تم إعداد عقود لصاعة لرواتب مستَي البنوك و دلك بعد تقييم العقود

 .للسنوات السابقة 
  و .برستُ دور لرالس الإدارة بإعادة تشكيلها ووضع تنظيمات جديدة تقضي بإنشاء لجنات تدقيق

 .برستُ غدارة البنوك ودلك عبر إعداد ميثاق للمسؤوليات الإدارية و مدونة أخلاق الدهنة 
  َبرستُ ظروف الاستغلال البنكي ن بإعداد بنوك لتنفيذ النظام المحاسبي الدالر الجديد و تطبيق معايت

  .2بازل

 : إصدار الددونة الجزائرية لحوكمة الشركات -3

و الذي جاء في الوقت الدناسب ، حيث أن  11.03.2009تم إصدار الددونة الجزائرية لحوكمة الشركات ب 
إذ جاء . تطبيق قواعد حوكمة الشركات سيساعد على بناء الثقة الدتبادلة مع القطاع الدصرفي الدمثل في البنوك 

إطلاق ىده الددونة كنتيجة أول انعقاد ملتقى دولر في الجزائر حول حوكمة الشركات و ذلك في شهر جويلية 
 قصد برسيس الدشاركتُ أهمية ىذا الدوضوع و دوره في تعزيز تنافسية الدؤسسات في الجزائر و كدا 2007

الاستفادة من التجارب الدولية السابقة في ىذا المجال ، و بناءا عليو تم تشكيل فريق عمل جزائري لحوكمة 
الشركات ، قد حظيت ىذه الدبادرة بدعم كامل من طرف السلطات العمومية الدمثلة بوزارة الصناعات الصغتَة و 

الدتوسطة و الصناعة التقليدية و التي كلفت إطاراتها السامية للمشاركة الفعلية في فوج العمل الدكلف بتحرير ميثاق 
  1.الحكم الراشد للمؤسسة في الجزائر و كذا تسختَ الدعم الدادي لذا 
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 ملامح تبني مبادئ الحوكمة في البنوك الجزائرية : الدطلب الثاني  

 فيما يخص الإفصاح و الشفافية : أولا

تكتسي شفافية عمليات الدصارف و ىياكلها و أدائها الدالر أهمية كبتَة لعدد من الأسباب تتًاوح بتُ القواعد 
الاحتًازية و حوكمة الشركات ، فقد نصت مبادئ الحوكمة الحوكمة الصادرة عن منظمة التعاون و التنمية 

على ضرورة أن يكفل إطار حوكمة الشركات برقيق " الإفصاح و الشفافية " الاقتصادية من خلال بندىا الخامس 
الإفصاح الدقيق و في الوقت الدناسب بشأن كافة الدسائل الدتصلة بتأسيس الشركة ، و من بينها الدوقف الدالر و 

 على ضرورة 2الأداء و الدلكية و أسلوب لشارسة السلطة بالنسبة للشركة و في نفس المجال فقد نصت اتفاقية بازل 
أن تتوفر البنوك و الدؤسسات الدالية على نظام دقيق للمعلومات يدكنها من القيام بعمليات الإفصاح و الشفافية 

 . بشكل مطلوب 

و عليو فإن الدشرع البنكي الجزائري و لزاولة منو تطبيق بعض ما جاء في اتفاقية بازل بشأن الإفصاح و الشفافية 
فقد أصدر العديد من التعليمات التي تلزم البنوك و الدؤسسات الدالية بالقيام بالإفصاح عن لستلف البيانات ذات 
العلاقة بنشاطها ، و نظرا لأن لجنة بازل كانت قد ركزت على وجوب قيام البنوك بالإفصاح بشكل دقيق و في 

الوقت الدناسب عن متطلبات رأس الدال الذي برتفظ بو لدواجهة الدخاطر التي تتعرض لذا أثناء قيامها بنشاطها فقد 
ألزمت اللجنة الدصرفية بالجزائر البنوك و الدؤسسات الدالية العاملة في الجزائر على القيام بالإعلان كل ثلاث أشهر 

عن معدل الدلاءة الخاص بها ، و يدكن للجنة الدصرفية إن تطلب من أي بنك أو مؤسسة مالية الإعلان عن معدل 
كما يجب على البنوك و الدؤسسات الدالية . الدلاءة في تواريخ أخرى غتَ لزددة في إطار عملها الرقابي و الإشرافي 

 ديسمبر من كل سنة بنسختتُ يرسلان 31 يونيو و 30الإعلان عن معدلات التغطية نسبة تقسيم الدخاطر في 
 :  يوم لكل الفتًتتُ و يتعلق ىذا الإعلان بالنماذج التالية 45إلذ بنك الجزائر في أجل أقصاه 

  الدتعلق بحساب الأموال الذاتية 1000النموذج . 
  الدتعلق بعناصر الخطر في الديزانية و خارج الديزانية 1002 و 1001َالنموذج . 
  الدتعلق بحساب معدل الدلاءة 1003 النموذج . 
  الدتعلقة بالإعلان عن معدلات تقسيم الدخاطر ، و منها الدخاطر الفردية الأكثر من 1005 و1004النموذج 

 .  من صافي الأموال الذاتية  % 15 من صافي الأموال الذاتية و الدخاطر الفردية التي تفوق % 25
  الدتعلق بتصنيف الحقوق و الالتزامات على الزبائن بالإضافة إلذ إعداد مؤونات خاصة،و يجب 1006النموذج 

على البنوك و الدؤسسات الدالية العاملة في الجزائر أن ترسل للجنة الدصرفية و مندوبي الحسابات تقريرين أحدهما 
حول الشروط التي تتم في إطارىا الدراقبة الداخلية ، و الآخر خاص بتقدير و مراقبة الدخاطر التي تتعرض لذا ، و 
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بدلك فقد حرص الدشرع البنكي الجزائري من خلال ما سبق ذكره على أن بسس عمليات الإفصاح و الشفافية 
 :الخاصة بنشاط البنوك و الدؤسسات الدالية نقطتتُ أساسيتتُ 

  العناصر الدهمة في النشاط البنكي كالدخاطر ، الوضعية الدالية ، رأس الدال ، الأموال الخاصة ، الدراقبة الداخلية ...
 الخ 
  القيام بعمليات الإفصاح بشكل منظم و مستمر من طرف جميع البنوك و الدؤسسات الدالية الدمارسة لنشاطها في

 1.الجزائر 

 فيما يخص بالالتزام بالقواعد المحاسبية الدولية : ثانيا 

تعد عملية الإفصاح و الشفافية مطلب أساسي من مطالب برستُ الحوكمة في البنوك كما دكره سابقا ولذلك و 
لتعزيز ىذه العملية على مستوى البنوك و لإعطائها أكثر فعالية فقد ركزت لجنة بازل أن ترتبط عملية الإفصاح 

 و بساشيا مع ذلك لتوحيد مسك المحاسبة مع ما ىو متعارف عليو  IASCبتطبيق القواعد المحاسبية الدولية 
 الذي يتضمن النظام المحاسبي الدالر الذي يتلاءم و 11-07دوليا، قامت السلطات الجزائرية بإصدار القانون رقم 

  . 2010الدعايتَ المحاسبية الدولية و الذي دخل حيز التنفيذ ابتدءا من جانفي 

 عنصر مساعد كبتَ يرىن تكيفها مع متطلبات لجنة بازل و  IASيعتبر التزام البنوك الجزائرية بدعايتَ لزاسبية دولية 
يدعم عملها في سبيل تطبيق الحوكمة في النظام الدصرفي ،إلا أن تطبيق ىذه الدعايتَ لا يتوقف على منهجية التقديم 

و برليل النتائج من طرف الدائرة الدالية و المحاسبة فحسب ، بل يتطلب الأمر الدساهمة العديدة من الدوائر في 
البنك و اعتماد أنظمة الدعلوماتية الدتطورة باستخدام الدوظفتُ دو درجة عالية من الكفاءة و ىي العناصر التي على 

 و ىذا حتى يدكن  IASCالبنوك الجزائرية توفتَىا لضمان أكبر درجة من التوافق مع الدعايتَ الدولية للمحاسبة 
الدقارنة بتُ الدعلومات و الدعطيات الدالية و الدصرفية الخاصة في جهاز الدصرفي المحلي مع العالدي على أساس موحد 

 2. و سليم 
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 فيما يخص مجالس إدارة البنوك : ثالثا 

تتوقف الحوكمة الجيدة لأي منشأة بذارية إلذ حد كبتَ على الدهارات و الخبرات و درجة الدعرفة التي يتمتع بها 
أعضاء لرلس إدارتها أما أعضاء لرالس إدارة البنوك و الدؤسسات الدالية فيحتاجون بالإضافة إلذ ما سبق إلذ 

مواكبة لستلف التطورات في لرالات الفنية و الدالية و المحاسبية و النظم و اللوائح، ومن تم أولت لجنة بازل عناية 
خاصة لذذا الجانب فاىتمت بتوصيف عضو لرلس الإدارة الدستقل و دوره في إبزاد قرارات عضوية بدجلس الإدارة 

، عدد الدرات اجتماعو ، مكوناتو و تكوينو ، الرواتب التي يتلقاىا " من حيث عدد الأعضاء الدكونتُ للمجلس " 
 تركيبة (و في ىذا الإطار قد أصدرت السلطات الجزائرية لرموعة من القوانتُ تنص عدة جوانب ... أعضاءه 

 :  يدكن إجمالذا في  )لرلس الإدارة ، تكوينو و مؤىلاتو ، الأجور التي يتلقاىا أعضاءه ، و اللجان الدنبثقة عنو 

  حيث تم إعداد نقود النجاعة الجديدة إثر تقيم العقود الدوقعة ف : برستُ دور لرلس الإدارة و إدارة البنوك
 . و ىي تشمل نظاما جديدا لرواتب مستَي البنوك 2004

  برستُ دور لرالس الإدارة من خلال إعادة تشكيلها ووضع تنظيمات داخلية جديدة تقتضي على وجو الخصوص
بإنشاء لجنة تدقيق و ىذا الدور سوف يعزز من خلال التعزيز الدطرد لخبرة الأعضاء و برستُ الإدارة عبر إعداد 

 . ميثاق للمسؤوليات الإدارية و مدونة أخلاقيات الدهنة 
  و في لرال رفع مستوى الإدارة و تأىيل أىم الوظائف و رفع مستواىا في البنوك العمومية ، بذدر الإشارة إلذ تنفيذ

لسططات التأىيل و رفع الدستوى الدؤسساتي و الدالر الذي أجري على أساس التدقيق الدؤسساتي و الدالر و توقيع 
عقود الدساعدة الدعززة و التعاون مع البنوك الأجنبية من خلال توسيع التكوين في لرال البنوك مع الخبراء 

 . الأجانب
  توسيع لرلس الإدارة حيث أصبح يتكون من ستة أعضاء يتًأس المجلس مدير و خبتَ لزاسبي ، و ىو مدعو إلذ

تنشيط القدرة في لرال تنظيم المجالات الرقابية الداخلية و بزول إلذ رئيس لرلس الإدارة صلاحيات واسعة يستطيع 
من خلالذا متابعة مدى الالتزام باللوائح القانونية و التنظيمية للبنك و منحو الاستقلالية اللازمة في ابزاذ 

 1.القرارات
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 فيما يخص الرقابة على أعمال البنوك : رابعا 

تندرج في إطار تدعيم الإشراف و الرقابة على البنوك جملة الجهود الدعتبرة التي يقوم بها كل من لرلس النقد و 
القرض و بنك الجزائر و اللجنة الدصرفية في ىذا المجال من خلال إقامة إطار تنظيمي ىام تم تدعيمو مند سنة 

و توجهت جهود الجزائر في تنظيم جهازىا الدصرفي .  في شقيو الرقابة الاحتًازية و الرقابة الداخلية بالبنوك 2001
 بقبول انضمامها إلذ بنك التسويات الدولية لتكون ثاني دولة 2003-06-30باعتًاف دولر ، قد حظيت في 

عربية بعد الدملكة العربية السعودية و ثاني دولة افريقية بعد جنوب إفريقيا لشا يسمح لذا بالاستفادة من الخبرة 
و قد ارتكزت . الطويلة لبنك التسويات الدولية في لرال الرقابة و الإشراف على أعمال البنوك و الدؤسسات الدالية 

 : تلك الجهود على المحاور التالية 

  بالإضافة إلذ العمليات 2001شرع بنك الجزائر ابتداء من سنة : تعزيز نشاطات الرقابة الديدانية و نظام الإنذار ، 
الأخرى للرقابة ، فالرقابة الشاملة في عتُ الدكان ، وىكذا اتسمت السنوات الأختَة بتدعيم و ىيمنة ىدا النوع 

من الرقابة ، ىذا و إن كانت مهام الرقابة الشاملة طويلة و تتطلب بذنيد فرقة كاملة ، فإنو تم خلال السنوات من 
 .  بنك 18 القيام بهذا النوع من الرقابة في 2005 إلذ 2001

  اعتماد نظام لدراقبة الدلاءة و نسبة السيولة و القدرة على التسديد ، كشف لزافظ بنك الجزائر عن اعتماد نظام
 ، و يتعلق بدراقبة الدلاءة و نسبة السيولة و 2009مراقبة و تقييم خاص بالبنوك خلال السداسي الثاني من سنة 

القدرة على التسديد ، أي مدى احتًام البنوك لقواعد الحيطة و الحذر و نسب القروض الدعتمدة مقارنة برأس الدال 
، حيث يندرج ىذا النظام الجديد في سياق تدعيم الرقابة على البنوك ، بالإضافة إلذ وضع نظام تنقيط 

 . للمؤسسات لتقييم مردوديتها و قدرتها على تسيتَ الدوارد الدالية الدتاحة 
  أصدر بنك الجزائر نظام يحدد فيو القواعد الجديدة في المجال الشروط البنكية الدطبقة على 2009و في ماي 

العمليات الدصرفية للبنوك و الدؤسسات الدالية ، حيث يدكن للبنوك و الدؤسسات الدالية أن تقتًح على زبائنها 
خدمات مصرفية خاصة ، غتَ أنو من أجل تقدير أفضل للمخاطر الدتعلقة بالدنتج الجديد و لضمان الانسجام بتُ 

و قد جاء في . الأدوات يتعتُ أن يخضع كل عرض منتج جديد في السوق إلذ ترخيص مسبق يدنحو بنك الجزائر 
ىذا النظام و وفقا للمادة الرابعة منو أن البنوك و الدؤسسات الدالية بردد بكل حرية معدلات الفائدة الدائنة و 

الددينة و كذا معدلات و مستوى العمولات الدطبقة على العمليات الدصرفية ، غتَ أن بنك الجزائر يدكنو أن يحدد 
 1. معدل الفائدة 
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 فيما يخص الإدارة السليمة للمخاطر : خامسا 

     برستُ أنظمة معلومات البنوك و ذلك بفضل برديث أنظمة الدفع و ىذا ما قد يساعد على امتصاص 
التأخر في التصريح و متابعة أفضل للمخاطر ، و قد بذسدت عملية برديث الذياكل القاعدية التقنية و الدادية 

 بوضع نظام للتسويات و التسديد الفوري في وقت قياسي للمبالغ الكبتَة ، و 2006للبنوك و تعزيزىا منذ عام 
  . 2008كذا نظام داخلي للإعلام و الدقاصة الآلية للتسديد و قد شرع العمل بهذا النظام في نهاية جويلة 

    فيما يخص تسيتَ لساطر التشغيل فقد تم إدراج ىذا النوع من الخطر بالإضافة إلذ خطر السوق ضمن مهام 
 الدتضمن الدراقبة 14/11/2002 الدؤرخ في 03- 02 من النظام رقم 02الدراقبة الداخلية للبنوك في الدادة 

الداخلية للبنوك و الدؤسسات الدالية دون برديد لكيفية الحساب و التفصيل لذذا الجانب ، و ىذا لشا يوحي بقلة 
الاىتمام بهذا النوع من الدخاطر رغم أن ىذه الدخاطر تعتبر من إضافات لجنة بازل الثانية و أكدت عليو أكثر من 

 1.  و الخاصة بتحستُ الحوكمة في البنوك 2006خلال الدبدأ الثامن للتوصيات الصادرة سنة 
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 أثر تطبيق الحوكمة على القطاع البنكي بالجزائر : الدطلب الثالث 

إن مراعاة تطبيق الحوكمة و الالتزام بشروط لصاح تطبيق الحوكمة في البنوك القطاع العام بالجزائر من شأنو أن يتًتب 
 : عليو الآثار التالية 

  على اعتبار أن الحوكمة من الدنظور البنكي تعتٍ النظام الذي على أساسو تكون العلاقات التي بركم
 .الأطراف واضحة فإن ىذا يؤدي لتحستُ الأداء البنكي للنجاح في برقيق الأىداف للبنوك الجزائرية 

  يؤدي تطبيق مبادئ الحوكمة إلذ تفعيل إدارة البنوك العمومية بالجزائر و بذنب التعثر و الإفلاس و يضمن
 .تطوير الأداء و يساىم في ابزاذ القرارات على أسس سليمة 

  أكدت منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية على أهمية و ضرورة تطبيق الحوكمة الجيدة لتحقيق الاستقرار
البنكي بالقطاع الجزائري و اعتبرت أن الإفصاح و الشفافية ىي العنصر الجوىري في الحوكمة فهو يساعد  على 

 . انضباط السوق البنكي الوطتٍ 
  تتوفر الدنظومة البنكية الجزائرية على لرموعة من العوامل الإيجابية الدساعدة على لصاح عملية تكيف

النشاط البنكي العمومي في الجزائر مع متطلبات الحوكمة و إن كانت ىناك آثار بسيطة لتطبيق الحوكمة ظهرت 
 . مثل مظاىر العصرنة في البنوك العمومية و الوفرة الدالية و كذا سيادة الانتشار الجغرافي 

  إن تعزيز لشارسات الدبادئ السليمة للحوكمة لدى الجهاز البنكي العمومي بالجزائر يدر عبر طريقتُ الأول
يقوده بنك الجزائر باعتباره الدسؤول عن رقابة و تنظيم الجهاز البنكي و الثاني من خلال البنوك العامة ذاتها لأن 

غياب الحوكمة تعتٍ الفوضى و الانهيار و تنامي ظاىرة الفضائح الدالية ، ووجود الحوكمة يعتٍ غياب الآثار السلبية 
 1. كلها و على رأسها الفساد 
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 : خلاصة الفصل 
       تكمن قدرة النظام الدصرفي على مواجهة الأزمات في مدى قدرة الإجراءات و التدابتَ الاحتًازية الدوضوعة 
من قبل السلطات للوقاية من الأزمات ، لذلك سعت العديد من الدول لتطبيق مبادئ الحوكمة حيث أنو كلما 

 .كان التطبيق الجيد كلما برسنت الحوكمة و منو تفادي الوقوع في الأزمات 
      نظرا للإصلاحات التي عرفتها البنوك الجزائرية إلا أنها ظلت تعاني من العديد من النقائص التي برد من 

فعاليتها ، و من الدتوقع أن تطبيق مبادئ و آليات الحوكمة الدصرفية أن يساىم في برقيق مستويات أفضل و يضمن 
 . استقرار النظام الدصرفي ، لذا بدلت السلطات الجزائرية جهودا من أجل إرساء التطبيق السليم للحوكمة الدصرفية 



 

 



 خاتمة عامة
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 : خاتمة 

لقد حظيت الحوكمة باىتمام كبير من طرف جميع الاقتصاديين سواء على الصعيد الإقليمي أو المحلي أو      
الاقتصادية في الدولي ، و كان السبب وراء ىذا الاىتمام ىو الأزمات التي حدثت و أطاحت بأكبر الأنظمة 

 . العالم

       لذلك سعت العديد من الدول على تبني مفهوم الحوكمة للوقاية من الأزمات التي مست شركاتها و بنوكها ، 
 .و تطبيق  مبادئ الحوكمة لابد منو في قطاع الأعمال بصفة عامة و القطاع البنكي بصفة خاصة 

 : نتائج الدراسة 

 : من خلال ما عرضناه في الدراسة تم التوصل إلى ما يلي 

 .باختلاف مفاىيم الحوكمة من منظمة إلى أخرى إلا أن لها ىدف واحد  -
تطبيق الحوكمة في البنوك ضرورة حتمية لابد منها حتى تستطيع منافسة البنوك الأخرى ، و تحافظ على  -

 .استمراريتها 
 . مبادئ الحوكمة قابلة للتطبيق في كل مؤسسة مهما كان نوعها و ىي ليست مخصصة لنوع واحد فقط  -
 . معايير لجنة بازل للرقابة المصرفية شملت جميع الجوانب فهي برنامج متكامل لتطوير القطاع البنكي ككل  -
رغبة البنوك الجزائرية على تجسيد مبادئ الحوكمة في الآونة الأخيرة من خلال تبني البرنامج الوطني في مجال  -

 .الحوكمة و كذلك إطلاق المدونة الجزائرية لحوكمة المؤسسات 
تتوفر المنظومة البنكية الجزائرية على مجموعة من العوامل الإيجابية المساعدة على نجاح عملية تكيف  -

 . النشاط البنكي العمومي في الجزائر مع متطلبات الحوكمة
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 الملخص 

تهدف هذه الدراسة إلى معرفة أثر تطبيق مبادئ الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائري ، بالإضافة إلى 
المجهودات المبذولة لتعزيز مبادئها ، وتمحورت إشكالية البحث في ماهو واقع تطبيق الحوكمة في البنوك 

الجزائرية ؟ و للإجابة عليها قمنا بوضع مجموعة من الفرضيات ، حيث اعتمدنا في بحثنا هذا على 
 . الأسلوب الوصفي التحليلي 

أن المنظومة البنكية الجزائرية تتوفر على عدة عوامل :و خلصت الدراسة بمجموعة من النتائج أهمها 
 إيجابية التي 

 . تساعد على التكيف مع متطلبات الحوكمة 

 .حوكمة ، حوكمة البنوك ، لجنة بازل ، القطاع المصرفي الجزائري: الكلمات المفتاحية 

  

Abstract  

This study aims to know the application of governance in the 

Algerian banking sector, in addition to the efforts made to 

strengthen the principles of governance. The research problem 

centered on what is the reality of applying governance in 

Algerian banks? And to answer them, we put a set of 

hypotheses, as we relied on this in our research on the 

descriptive and analytical method. 

The study concluded with a set of results, the most important 

of which are: The Algerian banking system has several 

positive factors that help it adapt to the requirements of 

governance. 
 


