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  شكر وعرفان

بسم الله والصلاة والسلام على الحبیب المصطفى وخیر 
سلام على أصحابھ، أما بعد إن البارئ عزوجل أوصانا 
 بعدم التكبر، والشكر على كل شيء، ومن لم یشكر الناس

  .لم یشكر الله
  

أولا نشكر الله ونحمده حمدا تتم بھ الصالحات على توفیقھ 
  لنا وإمدادنا بالعون طیلة مشوارنا الدراسي في

  
  .إنجاز ھذه المذكرة

  
  .ثم الشكر لكل إنسان أمدنا بید المساعدة من قریب أو بعید

  
الدكتور : كما نتقدم بالشكر الجزیل إلى أستاذنا المشرف

  الذي لم یبخل علینا بنصائحھسي محمد كمال 
  

  .وتوجیھاتھ القیمة رغم كثرة مھامھ وانشغالاتھ
  

كما لا یفوتنا أن نشكر أعضاء لجنة المناقشة الموقرة كل 
  باسمھ على ما بذلوه من جھود في قراءة

  
  .المذكرة فجزاھم الله عنا كل خیر

  

وكل من علمنا وأنار دربنا في الدنیا بالعلوم والمعارف من 
 .أساتذتي الأفاضل وزملائي الكرام

 

                                         

                                           

  سالمي عدان بلال                                         

  حسم الدین عليسي 
 



 

 

 

 

     

   

 

 

    

  ھداءالا
وزدنا علما نافعا اللھم علمنا ما ینفعنا وأنفعنا بما علمتنا " 

 ولسانا ذاكرا وقلبا خاشعا وجسدا

  "على البلاء صابرا 

  :أھدي ثمرة النجاح ھذه إلى

من ربتني ورعتني وأنا صغیر ونصحتني وأنا كبیر وأنارت 

 .دربي للعلم وسھرت على نجاحي أمي الغالیة

الذي كان السبب في نجاحي والقدوة في حیاتي والداعم الأكبر 

  .لي أبي العزیز

  .وفاطمة الزھراء إخوتي نصر الله

  .جدي وجدتي رحمھم الله

  .وإلى كل العائلة الكریمة رجال ونساء، صغار وكبار

  .وإلى أصدقائي كل باسمھ

  .إلى كل اللذین تحملھم ذاكرتي ولم تحملھم مذكرتي

  

  

  الدین حسام

 



  

   
 

 

  .أحمد الله عزوجل على منھ وعونھ لإتمام ھذا البحث

إلى الذي وھبني كل ما یملك حتى أحقق لھ امالھ، إلى من كان یدفعني قدما نحو 
الأمام لنیل المبتغى، إلى الإنسان الذي امتلك الإنسان الذي امتلك الإنسانیة بكل 

  قوة، إلى الذي سھر على تعلیمي بتضحیات جسام
  مترجم في تقدیسھ العلم، إلى مدرستي الأولى في الحیاة

 .ى قلبي أطال الله في عمرهأبي الغالي عل

إلى التي وھبت فلذة كبدھا كل العطاء والحنان، إلى التي صبرة على كل شيء، 
رعتني حق رعایة وكانت سندي في الشدائد، وكانت دعواھا لي بالتوفیق، 

كلما تذكرت ابتسامتھا في  ارتحتتتبعتني خطوة خطوة في علمي، إلى من 
وجھي نبع الحنان أمي أعز ملاك على القلب والعین جزاھا الله عني خیر الجزاء 

  .في الدارین

  .إلى إخوتي الذین تقاسموا معي عبئ الحیاة، فتحي، سلسبیل، حاج محمد

  .وإلى كل العائلة الكریمة رجال ونساء، صغار وكبار

  .وإلى أصدقائي كل باسمھ

یدي ولم یبخل بأیة معلومة أو نصیحة على أستاذي الدكتور إلى من أخذ ب
  الفاضل

  "سي محمد كمال"

والى كل من یؤمن بأن بذور نجاح التغییر ھي في ذواتنا وفي أنفسنا قبل أن 
  ...تكون في أشیاء اخري

  

  عدان بلال                                                                           

 

 الاھداء



 الملخص

  :الملخص   

إن الدور الذي تلعبه الضرائب في تعبئة الموارد المالیة للدول وإعطاء أقصى قدر من الفعالیة    

الاقتصادیة، جعل كل دول العالم تعتمد على هذه الوسیلة التي تشكل منبعا مالیا أساسیا لا یمكنه أن 

لیة إجباریا یختفي ما دام هناك اقتصاد یشمل نشاطات صناعیة وتجاریة خاضعة تقتطع علیها حصص ما

لتوجه فیما بعد إلى تمویل النفقات العمومیة والتكفل المباشر بالاستثمارات والخدمات ذات الطبیعة 

الاجتماعیة التي تعتبر ضرورة الحیاة المتحضرة، ولا یمكن تحقیق هذا إلا بتطبیق سیاسة ضریبیة فعالة 

سیاسیا واجتماعیا بغیة تحقیق أهداف الدولة  ترتكز على الضرائب ذات المردودیة المالیة العالیة، والمقبولة

فبعد انهیار أسعار البترول سنة . وقیامها بواجباتها المختلفة دون خلق صعوبات للأعوان الاقتصادیین

تقلصت عائدات الضرائب البترولیة التي تحتل المرتبة الأولى من حیث الإیرادات التي تتحصل  1986

ما جعل التفكیر في موارد أخرى أمرا لا مفر منه، حیث انطلق في علیها الدولة لتمویل میزانیاتها م

  .العادیةإصلاحات جبائیه قصد تغطیة هذا العجز بالتوجه إلى الضرائب 

 .الإصلاح الضریبي، التنمیة الاقتصادیة: المفتاحیةالكلمات 

Résumé :  

   Le rôle que jouent les impôts dans la mobilisation des ressources financières 

des États et l’efficacité économique maximale a rendu tous les pays du monde 

dépendants de ce moyen, qui est une source financière fondamentale, qui ne 

peut disparaître tant qu’il existe une économie qui comprend des activités 

industrielles et commerciales soumises à des quotas financiers obligatoires 

pour financer les dépenses publiques et s’occuper directement des 

investissements et des services de nature sociale qui est la nécessité d’une 

vie civilisée, et cela ne peut être réalisé qu’en appliquant une politique fiscale. 

Des impôts efficaces, coûteux, politiquement et socialement acceptables afin 

d’atteindre les objectifs et les diverses tâches de l’État sans créer de difficultés 

pour les agents économiques. Après l’effondrement des prix du pétrole en 



 الملخص

1986, les recettes des taxes pétrolières, qui se classent au premier rang en 

termes de recettes de l’État pour financer leurs budgets, ont diminué, ce qui 

rend inévitable de penser à d’autres ressources, alors qu’il se lançait dans des 

réformes fiscales pour couvrir le déficit en passant à des impôts réguliers. 

Mots-clés : Réforme fiscale, développement économique. 
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المقدمة      



 لمقدمة العامةا
 

  أ   
 

  :المقدمة

 وظائف الدولة قدیما حتى أوائل القرن العشرین على ضمان أمنها الداخلي والخارجي وعلى أداء اقتصرتلقد 

 یسمى ما شق الطرق وبناء السدود وهذاك ،مباشرابعض الخدمات ذات المنفعة الجماعیة لا تحقق مردودا 

المفكرین  اهتمام ازدادالضیق لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وبعد الحرب العالمیة الثانیة  بالمفهوم

في تعبئة ) الجبایة(إن الدور الذي تلعبه الضریبة  .البحث العلمي بالتنمیة الاقتصادیة ورجالالاقتصادیین 

هذه الوسیلة التي تشكل قدر  على مردودیة ، كل دول العالم تعتمد یللدول وإعطاء أقص الموارد المالیة

صناعیة و  اتنشاط  یشمل الفعالیة الاقتصادیة منبعا مالیا أساسیا لا یمكنه أن یختفي مادام هناك اقتصاد

و التكفل  العمومیة خاضعة تقتطع علیها حصص مالیة إجباریا لتوجه فیما بعد إلى تمویل النفقات تجاریة

 یمكن المباشر بالاستثمارات والمساهمات ذات الطبیعة الاجتماعیة التي تعتبر ضرورة الحیاة المتحضرة ولا

جبائیة فعالة ترتكز على الضرائب ذات المردودیة المالیة والعالیة والمقبولة السیاسة التحقیق هذا الا بتطبیق 

ولة وقیامها بواجباتها المختلفة دون خلق صعوبات للأعوان بغیة تحقیق أهداف الد اجتماعیا و سیاسیا

  .الاقتصادیین

تقلصت عائدات الجبایة البترولیة التي تحتل المرتبة الأولى من حیث  1986انهیار أسعار البترول سنة  فبعد

، حیث تتحصل علیها الدولة لتمویل میزانیتها مما جعل التفكیر في موارد أخرى لا مفر منه التي الإیرادات

قصد تغطیة هذا العجز بتوجه الجبایة العادیة بالإضافة إلى كونها موردا  جبائیةال في إصلاحات انطلق

السیاسة الاقتصادیة لما لها من القدرة على التأثیر في حجم  أدوات أساسیا لتغطیة النفقات بأنها أداة من

الأنشطة من جهة إلى جانب إیجاد نوع من بین  المطلوب و الإنتاج وكذا خلق التوازن الادخارالاتصالات و 

  .توزیع الدخل الوطني من جهة أخرى إعادة بین مختلف فئات المجتمع عن طریق العبء توزیع في العدالة

  : وبناءا علیه نطرح الإشكالیة التالیة

 مساهمة الضرائب في تمویل التنمیة الاقتصادیة في الجزائر؟ ىما مد 

  : ومن الإشكالیة نصل الى طرح الأسئلة الفرعیة التالیة

 ما لمقصود بالضرائب وعلى أي أساس تم تصنیفها؟  - 

 ما لدور الذي تلعبه الضرائب في توجیه الحیاة الاقتصادیة؟ - 

 : الفرضیات -

  : وللإجابة على هذه التساؤلات نقوم بتحدید بعض الفرضیات

 العادیة وإحلالها محل الجبایة الغیر العادیة ساهمت الإصلاحات الضریبیة بتحسین الموارد. 

 توفر مناخ ملائم یساعد في تحقیق عملیة التنمیة الاقتصادیة. 

 تعتبر الضریبة مورد مالي هام في تمویل خزینة الدولة. 



 لمقدمة العامةا
 

  ب   
 

  : أهمیة الدراسة

  : تكمن أهمیة دراسة الموضوع من خلال

  .وتأثیرها المباشر على الإیرادات العامة للدولةالدور الهام الذي تلعبه الضریبة في تحقیق النفع العام 

تنبع أهمیة الدراسة من الدور الكبیر الذي تقوم به الضرائب كأحد أدوات السیاسیة المالیة في الحركة 

وجذب رؤوس الأموال وزیادة حصیلة إیرادات  والداخلیةالاقتصادیة فهي تساعد على تنشیط التجارة الخارجیة 

  .الدولة مما یعمل على علاج عجز الموازنة

  : أهداف الدراسة

 .محاولة معرفة الضرائب والتنمیة الاقتصادیة والعلاقة بینهما - 

 .توضیح مدى فاعلیة أثر الضرائب على التنمیة الاقتصادیة - 

  .تسلیط الضوء على أثر الضرائب على التنمیة الاقتصادیة - 

  :أسباب اختیار موضوع الدراسة

  : إن السبب الجوهري لاختیار الموضوع یعود إلى أهمیته وإلى أسباب أخرى

  .الرغبة الشخصیة في الاطلاع أكثر على هذا الموضوع - 

  .موضوع البحث یتناسب مع مجال التخصص - 

  .أهمیة الضریبة في تمویل النفقات العمومیة وفي توجیه النشاط الاقتصادي - 

اختیارنا لهذا الموضوع لم یكن سوى منطلق نظري وتطبیقي لإثراء معارفنا وقدراتنا في هذا الموضوع والتي  - 

  . من شأنها أن تفیدنا في المستقبل الدراسي في حالات التدرج وكذلك في المجال العلمي

  :المنهج وأدوات الدراسة

الذي یمكن  والتحلیليالمنهج الوصفي  اعتمدناالفرضیات، للإجابة على التساؤلات المطروحة واختیار صحة 

  .من وصف وتحلیل الجوانب الموضوع

  :  الصعوبات التي اعترضتنا أثناء إنجاز موضوع الدراسة

إعدادنا للموضوع كان العائق الرئیسي هو عدم توفر لا یخلو أي بحث علمي من صعوبات ومشاكل وخلال 

.19المراجع، وایضا الجائحة التي تعرضت إلیها البلاد وهي فیروس كورونا 
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 : تمهید

تمهید تعتبر الضریبة من أهم الموارد المالیة للدولة لتمویل نفقاتها العمومیة، ووسیلة فعالة تمكنها من 

التدخل في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، وبالتالي فهي تلعب دورا أساسیا في مجال تجسید أهداف السیاسة 

لائم یعكس خصائص وملامح النظام المالیة للدولة ویتطلب تحقیق تلك الأهداف اختیار نظام ضریبي م

الاقتصادي المتبع لتحقیق أهداف المجتمع، ویتم اختیار النظام الضریبي من خلال المعرفة الكاملة 

بإیدیولوجیة المجتمع وكافة أوضاعه الاقتصادیة، الاجتماعیة والسیاسیة وكذا أهداف السیاسة الضریبیة التي 

هداف استفحال ظاهرة التهرب الجبائي، والتي تشكل تهدیدا ویواجه تحقیق هذه الأ. یسعى إلى تحقیقها

للمصالح الاقتصادیة، والاجتماعیة والمالیة للمجتمع، ما یتطلب توفر جهاز رقابي كفؤ یقوم بمراقبة ومتابعة 

 .المكلفینالتصریحات المقدمة من طرف 

 وأهدافمن خصائصها  وكل مختلف الادبیات النظریة للمفاهیم الضریبةسنتطرف فیه هذا الفصل الى    

 .في الدراسات السابقة والمتمثلة أدبیات الدراسة التطبیقیةالضریبة، ثم سنتطرق الى 
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I. أدبیات الدراسة النظریة :  

   ماهیة الضرائب: أولا

إن الدور الكبیر الذي تلعبه الضرائب بخصائصها الهامة في السیاسة المالیة والاقتصادیة لأي دولة تجعل 

الأخیرة تعتمد علیها اعتمادا كلیا في إیراداتها العامة فلهذا تقوم الدولة بوضع تسعى من خلالها إلى هذه 

  .تحقیق أهداف مسطرة

 : مفهوم الضرائب وخصائصها 1- 1

لقد تعرضت العدید من المؤلفات المالیة لمفهوم الضریبة وتعریفها وذلك عبر التطور التاریخي للدولة، هذه 

تباینها ول اختلافها فهي قریبة من حیث محتوى الضریبة، وهذا ما نوجزه من خلال التعاریف التعاریف رغم 

  .التالیة للضریبة

  :التعریف الأول

الضریبة هي إلزام إجباري تقوم الدولة بتحدیدها مع التزام المكلف بتقدیمها بدون مقابل، قصد تمكین من القیام 

  1.مختلفةبوظائفها من أجل تحقیق أهداف المجتمع ال

  : التعریف الثاني

في الاقتصاد الحدیث تعرف الضریبة على أنها قیمة نقدیة تقتطعها الدولة او ینوب علیها من الأشخاص 

 العامة أو الأفراد دون أن یقابلها دفع معین تفرضها الدولة طبقا للمقدرة التكلفة للمكلف والأشخاص

  2.في تغطیة النفقات العامة وتستخدمها

  :لثالثالتعریف ا

استقطاع نقدي تفرضه السلطة على الأفراد الطبیعیین والاعتباریین وفقا لقدرتهم : حسب الاقتصادي میل بأنها

  3.التكلیفیة بطریقة نهائیة وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء العامة ولتحقیق تدخل الدولة

ونقدي  اقتطاع ماليالضریبة هي : من خلال التعاریف السابقة یمكن لنا إعطاء تعریف شامل ومجز للضریبة

نهائیة حسب قدرته ومساهمته في  وبصفةمقابل  وبدونیدفعه الفرد غلى الدولة أو إحدى الهیئات العامة جبرا 

  .العامة للدولة والأعباءالتكالیف 

  

  

                                                           

  .175، ص 2000حامد عبد المجید دراز، المالیة العامة، مؤسسة الشباب الجامعیة،  - 1 
الجامعة التطبیقیة، جامعة الجزائر،  تشهادابعوین صلیحة، تأثیر الضرائب على الشركات، تقریر تربص لنیل  -  2

  .03، ص 2004_2003
  .15ص، 1997،قاملسیرة، دمش ، دار"ومحاسبتهاالضرائب " زكریا،ولید  -  3
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  :خصائصها

  : من خلال هذه التعاریف یمكن تقدیم خصائص الضریبة التي نستدرجه فیما یلي

 نهي اقتطاع نقدي یستهدف ثروة أو دخل الأشخاص الطبیعیی :الضریبة اقتطاع فریضة نقدي 

في صورة عینیة، نظرا لأن  وتحصل، ففي النظم الاقتصادیة القدیمة كانت الضریبة تفرض والمعنویین

السائدة آنذاك كانت تقوم على أساس التعامل بصورة عینیة، لكن مع التطور الظروف الاقتصادیة 

أصبحت النقود هي وسیلة وأداة التعامل الاساسیة الاكثر انتشارا، مما أدى بصورة حتمیة أن تدفع 

الضرائب بشكل نقدي باعتبار أن كافة المعاملات على مختلف جوانب النشاط الاقتصادي، تتم بصورة 

  1.نقدیة

 أي لا یمكن استرجاعها أو المطالبة بها ولكن یدفعها المكلفون بذلك بصفة : ریبة تدفع بصفة نهائیةالض

  .نهائیة وهذا ما یفرقها عن القرض حیث یحق للمقترض باسترداد قیمته مع وجود فوائد في نهایة المدة

 ادة التي تتمتع بها یعدان عملا من أعمال السی وفرضهاإن جبایة الضریبة  :الضریبة تفرض وتدفع جبرا

 وكیفیةالدولة وهذا ما یترتب علیها بأن تتفرد بوضع النظام القانوني للضریبة من ناحیة تحدید السعر 

تحصیلها ولكن المقصود من الاجبار أن الدولة عند امتناع الدولة عن الفرد عن دفع الضریبة حق اللجوء 

  2.ادات العامةما یفرقها عن الایر  ونهداإلى وسائل التنفیذ الجبري 

 أي أن الضریبة تدفع للدولة دون اشتراط الحصول على مقابل أو نفع معین  :الضریبة تدفع بدون مقابل

 .في أعباء العامة للدولة هفي الفرد یدفع الضریبة باعتباره أحد أفراد المجتمع وذلك من خلال مساهمت

 هنا الدولة لا تلتزم كما ذكرنا بتقدیم خدمة معینة أو نفع خاص إلى  :فرض الضریبة تحقق النفع العام

 العامة تالمكلف بدفع الضریبة بل أنها تحصل على حصیلة الضرائب بالإضافة إلى غیرها من الإیرادا

من أجل القیام باستخدامها في أوجه الإنفاق العام الذي یترتب علیها القیام بها لتحقیق منافع عامة 

في الآونة الأخیرة، حیث تزداد درجات التدخل الاقتصادي  مقد أصبحت الضریبة تستخدللمجتمع ف

  3. في نفعها العام كلا شللدولة لتحقیق أغراض اقتصادیة واجتماعیة  والاجتماعي

  :القواعد الاساسیة للضریبة 2- 1

لى إهذه القواعد  وتهدفسس التي تلتزم بها الدولة عند التنظیم الفني للضریبة لأیقصد بقواعد الضریبة تلك ا

ساسیة لأاول من حدد هذه القواعد أادم سمیث  ویعدالممول  ومصلحةالتوفیق بین مصلحتي الخزینة العمومیة 

  :یلي فیماصاغها  ولقد

 

                                                           
  .15، ص2007الجزائر ، والتوزیع،دار هومة للطباعة والنشر  والضرائب،محمد عباس محرزي، اقتصادیات الجبایة  -  1
  .11ص ، 2008الإسكندریة، یونس أحمد البطریق، المالیة العامة، دار الجامعیة،  -  2
  .122 _121ص  ،1978 لبنان، العربیة،دار النهضة  مقارنة،زینب حسین عوض االله، مبادئ المالیة العامة، دراسة   -  3
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  :)المساواة(قاعدة العدالة  -

لى تحقیقها عند صیاغة إهم مبادئ النظام الفعال و التي یسعى المشرع الضریبي أتعتبر العدالة الضریبیة من 

عباء لأن تتحقق العدالة الضریبیة في توزیع اأي نظام ضریبي و المقصود من عدالة النظام الضریبي هو أ

یین بین ممولي كل الضرائب و بین بعضهم البعض و لقد تطور مفهوم العدالة بتطور المجتمع فلدى التقلید

فراد المجتمع في تحمل نفقات الدولة حسب مقدرتهم التكلفیة أن یساهم كل أب) ادم سمیث (یقصد بالعدالة عند 

خر في سن أخذت فكرة العدالة منحى أن حدیثا أغیر .ي تكون مساهمتهم متناسبة مع دخولهم أالنسبیة 

كبر في توزیع العبئ أفلتحقیق عدالة  بعاد سیاسیة و اقتصادیة و اجتماعیة و علیهأالقوانین الضریبیة ذات 

 اعتباراتعن عمومیة الضریبة عند التنظیم الفني للضریبة لمقابلة  كاستثناءصبح یؤخذ أفراد لأالضریبي بین ا

  1.في المعاملة الضریبیة  اختلافیراها المشرع ضروریة فیلجا لعملیة 

 :الیقینقاعدة  -

موعد دفعها حتى تكون  مقدارها،قطعیة من حیث  وبصورةن تكون الضریبة محددة بوضوح أویقصد بها 

و أبهام إدون  بأدائها التزامهالمكلف بها متیقنا بمدى  ویكون، والتجاوزاتالضریبة بعیدة عن التعسف 

  2.غموض

 : قاعدة الملائمة في التحصیل -

موعد  یتلاءمن أكثر ملائمة للممول و هذا یعني لأوقات و الطرق الأن تجیئ الضریبة في اأیقصد بها 

كثر تقبلا لدفع أكثر قدر و أتحصیل الضریبة مع موعد تحقیق الدخل و هو الوقت الذي یكون فیه المكلف 

  جر و لأجریة تقتطع ساعة دفع الأنه في الجزائر الضریبة المدفوعة على المداخیل اأالضریبة و في هذا نجد 

فالدولة  والمكلف والدولةفي نفقات الجبائیة في مصلحة الطرفین  والاقتصاد للأجراءبذلك تشكل وقتا ملائما 

  .ممكن رقل قدأفراد لأموال اأتحصل على قد من الحصیلة في الوقت نفسه تقتطع من 

  :ضاف كتاب المالیة الحدیثین اضافة للقواعد التي وضعها ادم سمیث ما یليأ وقد

  : قاعد الثبات -

وقات أفي  وخصوصاعلى الحیاة الاقتصادیة  تطرأعا للتغیرات التي تتغیر حصیلة الضرائب تب ألایقصد بها 

  .والانتاجالدخول  ازدیادوقات الرخاء بسبب أن حصیلة الضریبة تزداد عادة في أ وذلكالكساد 

  

  

 

                                                           
  .09یونس أحمد الطریق، المرجع السابق ذكره، ص -  1
 .10، ص2007حمید بوزیدة، جبایة المؤسسات، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر،  -  2
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  :قاعدة المرونة -

 وفيالاماكن بتغیر في حصیلة الضریبة  وقدرن یكون تغیر الدخل مصحوبا من ناحیة الزمنیة أبها  ویقصد

 انكماشخر الضریبة المرنة هي التي تزداد حصیلتها نتیجة للازدیاد معدلاتها مع عدم أنفس الاتجاه بمعنى 

  1.ثم انخفاض حصیلتها ومنوعائها 

   :الضریبةأهداف  3- 1

تفرض الضریبة على الأفراد من أجل تحقیق أهداف معینة یأتي في مقدمتها الهدف التمویلي باعتباره مصدرا 

تطورت هذه  وقدالأخرى  والاقتصادیة والسیاسیةهاما للإیرادات العامة بالإضافة إلى الأهداف المالیة 

  .الأهداف بتطور الدولة

إلى  وتوجیههالصفة أساسیة لتعبئة الموارد الاقتصادیة كما أن للضریبة دورا هاما في البلدان النامیة 

على المیل للاستثمار  وتأثیرهافهي تستخدم لتشجیع المدخرات  ولذامشروعات التي تحقق أغراض التنمیة 

أهم اهداف الضریبة في العصر الحدیث  ومنإلى الأنشطة الاقتصادیة إنما تمثل البنیة الأساسیة  وتوجیهه

  .مصورة عامة

  الأهداف المالیة  

بها تغطیة الأعباء العامة أي أن الضریبة تسمح بتوفیر الموارد المالیة للدولة بصورة تضمن لها الوفاء  ویقصد

 وعلىباتجاه الاتفاق على الخدمات المطلوبة لأفراد المجتمع أي تمویل الانفاق على الخدمات العامة 

 2.الاستثمارات الدارة الحكومیة

  الاقتصادیةالأهداف:  

تتمثل في تحقیق الاستقرار عبر الدولة الاقتصادیة عن طریق تخفیض الضرائب أثناء فترة الانكماش لزیادة 

لتشجیع نشاط اقتصادي معین  مغترة التضخم من أجل امتصاص القوة الشرائیة كما قد تستخد وزیادةالانفاق 

  .اعتباره نشاط حیوي یحقق التنمیة الاقتصادیةمنحه فترة اعفاء الموارد الأولیة اللازمة لهذا النشاط ب

 الأهداف السیاسیة:  

أي أن الضریبة أصبحت مرتبطة بشكل مباشر بمخططات التنمیة الاقتصادیة الاجتماعیة ففرض رسوم  

على منتجات أخرى یعتبر استعمالا للضریبة أهداف  وتخفیضهاجمركیة تدفعه على المنتجات بعض الدول 

سیاسیة فهي تمثل أداة من أدوات السیاسة الخارجیة مثل استخدام الرسوم الجمركیة لتصل التجارة مع بعض 

  3 .منها من أجل تحقیق أغراض سیاسیة والحدالدول 

                                                           
، 2003مراد ، مذكرة لفریدة مقداد ، النظام الضریبي الجزائري الحالي ودوره في تمویل خزینة الدولة، الجزائر،ناصر  - 1

  .11ص
  .12حمید بوزیدة ، المرجع السابق ذكره ، ص  - 2

كمال رزیق ، نظم فرض الضریبة وآثرھا على التنمیة الاقتصادیة ، مذكرة لنیل شھادة مھندس دولة في  دمدوم فرید ، - 3
،  2007-2000التخطیط و الإحصاء ، فرع مالیة والحساب مخاطرة ، المعھد الوطني للتخطیط والإحصاء ، الجزائر دفعة 

  11- 10ص
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 الأهداف الاجتماعیة :  

بة أغراض أخرى غیر الغرض المالي ومن بینها إن التطورات الاقتصادیة والاجتماعیة قد جعلت للضری

  .الغرض الاجتماعي فهي تستخدم كوسیلة هامة لتحقیق جملة من الغایات الاجتماعیة

إعادة توزیع الدخل أو الثروة بین أفراد المجتمع للتقلیل من الفوارق الاجتماعیة ویتم ذلك بعدة طرق كفرض 

  1 .وألمانیاضرائب على الثروة كحاصل الحال في فرنسا 

وتشجیع النسل في الدول التي ترغب في عدد سكانها كالدول الاوروبیة فقد تلجأ هذه الدول لسن قوانین 

ضریبیة تتضمن تخفیضات الضریبیة كما هو الحال بالنسبة إلى فرنسا وقد لجات ألمانیا إلى التخفیضات 

ة الثانیة عدلت من هذا النظام في عام الضریبیة قصد زیادة عدد سكانها وبعد ضریبتها في الحرب العالمی

1946.2  

 الضریبة عند مدارس الفكر الاقتصادي  :ثانیا

قد نادي الكلاسیكیون بضرورة توازن المیزانیة العامة للدولة، أي یجب أن یكون هناك توازن بین النفقات ل

الدولـة لمصادر مالیة أخرى كالاقتراض من الأشخاص، وهو ما یطلق  التجاءالعامة والإیرادات العامة، لأن 

العجز، سیبقى الدول في عجز مالي دائم، نظرا لما یترتب على القروض من أعباء مالیـة + علیه التمویل 

  .إضافیة

لجة التي مست الاقتصاد الحر، وعدم قدرة السیاسة المالیة لمعا م1929ولدى حدوث أزمة الكساد الكبیر عام 

 .جدیدا یختلف عن الفكر الذي كان سائدا آنذاك اقتصادیام، مضمونا 1936عـام نز الأزمة ظهرت نظریة كی

  :الضریبة عند الفیزوقراط، الكلاسیك

ظهر في فرنسا في القرن الثامن عشر میلادي وقد تمكنوا من خلال  الفیز وقراطيإن الفكر الاقتصادي 

وكـذا ضرورة حریة التجارة، إلى التوصل إلى بعض  ادیةكم الظواهر الاقتصدراستهم للقوانین الطبیعیة التي تح

النتائج، وذلك فیما یتعلق بطبیعة الدروة وتوزیعها، بحیث اعتبروا الأرض هي مصدر الثروة وأن هي الوحیدة 

 التـي تستطیع خلق فائض إنتاجي صافي، ومن ثم فهذا الفائض هو الذي تفرض علیه الضریبة ونجم عن هذا

 :المجتمع إلى ثلاثة طبقات طالفیز وقراالفكر الاقتصادي تقسیم 

الطبقة المنتجة والتي تتمثل في طبقة المزارعین الذین یقومون باستغلال الأرض أو یملكونها كما یقومون  - 

 3.باستخراج الدخل الصافي الناجم عن العمل الذي قاموا به وكـذا بفضل الأراضي الممتلكة لدیهم

                                                           
 .153للنش، الأردن، ص خالد شحادة الخطیب، أسس المالیة العامة، دار وائل  - 1
 .117، ص2005زغدود علي، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  - 2
  .104، ص 1981فتح الله ولعلو، الاقتصاد السیاسي مدخل للدراسات الاقتصادیة، دار الحداثة،  -   3



 أدبیات الدراسة                                                           :  الأولالفصل 
 

10 
 

 طالفیز وقراالطبقة العقیمة والتي تشمل كل الأفراد الذین یعملون في التجارة والصناعة وبالرغم من تسلیم  - 

الفیز بأن هذه الطبقة لها منفعة تعود على الاقتصاد الـ وطني، وكــ ذا منفعتها بالنسبة للفرد، لكن في نظر 

  1.لا یؤدي نشاط هذه الطبقة إلى زیـادة الثروة الوطنیة وعلیه تعتبر هذه الطبقة العاملة بهما طبقة ثانویة طوقرا

طبقة الملاك وتمثل الطبقة التي تستحوذ على الدخل الصافي الذي تنتجه الطبقة المنتجة، بالإضافة لما  - 

  2.إنتاجیة الأرض وتنمیتهاتقوم به من باقي أعمال النشاط التي من شأنها تؤدي إلى زیـادة 

یة الدولة دیة الضریبة، وذلك انطلاقا من فكرة حیادبینما نجد الفكر الاقتصادي الكلاسیكي یؤكد على حیا

واقتصار دورها على توفیر الأمن الداخلي والخارجي للبلد، كما أن هناك ید خفیة هي التي تقوم بتحریك قوى 

بالإضافة لذلك نجد بأن الدولة . تلقائیة دون أن تتدخل الدولة السوق وأیة وضعیة تحدث تكون ناتجة بصفة

تقوم بتقدیر النفقات العامة والإیرادات العامـة اللازمة لتغطیة تلك النفقات، وهذا ما یتطلب أن یكون هناك 

 3.ات والإیرادات، الذي یعبر على حسن الإدارة المالیةقتوازن بین النف

  :لأهم أفكار الفكر الاقتصادي الكلاسیكيوسنحاول التعرض بصورة مختصرة   

 ثالضریبة عند أدم سمی:  

من بین المفكرین الاقتصادیین الكلاسیكیین الذي اشتهر بكتابه ثروة الأمم، حیث حدد من  ثیعتبر أدم سمی

 خلاله القواعد الأساسیة للضریبة، 

   ).فلالدولة والمك(للطرفین ذات أهمیة مصلحة ) الاقتصاد في نفقات الجبایة(تعتبر القاعدة الرابعة و 

 الضریبة عند جون باتیست سای: 

بقانون المنافذ الذي مضمونه وهو أن البضائع یتم تبادلها ببضائع أخرى، بمعني  اشتهرإن الاقتصادي ساي 

ك تلك لأن الإنتاج لا یمكن أن یتعدى أو یفیض عن الطلب، فكل فرد یقوم ببیع منتجاته بنقود یجب أن یسته

ساي فرضه للضریبة لمواجهة النفقات العامة التي قد تنجم لعدم  زویبر  .باستهلاكه للسلع من بائع آخرالنقود 

قدرة الإیرادات العامة على تغطیتها وتفادي للاقتراض وما ینجم عنه من فوائد تكون مضرة بالمركز المالي 

  4.للدولة، لكن عند فرض الضرائب یجب أن تكون في أضیق الحدود

 ند دافید ریكاردوالضریبة ع:  

  .التبادل الدولي لقد اشتهر ریكاردو بنظریة التجارة الخارجیة باعتماد نظریة القیمة النسبیة في

  الزراعة، التجارة،: ویرى في مجال الضریبة، بأنه من الأفضل عدم تدخل الدولة في المجالات التالیة

                                                           
  .10فتح الله ولعلو، الاقتصاد، نفس المرجع السابق، ص  -   1
أطروحة دكتوراه دولة ) 2004-1992(حمید، النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في فترة  بوزیدة -   2

  .35، ص 2006كلیة الاقتصاد، جامعة الجزائر ،
  . 286-285، ص 2006عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،  -   3
  . 113لعلو ، الاقتصاد السیاسي ، مرجع السابق ، ص فتح الله و -   4
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ي عندما لا تتمكن الدولة من تغطیة الصناعة، إلا أنه یعترف بضرورة فرض الضرائب عند الضرورة، أ

  1.نفقاتها العامة

   :الضریبة في الفكر الاقتصادي الحدیث

اتصفت في انكماش الطلب، وانتشار  1929إن الأزمة العالمیة التي أحات بالاقتصاد الرأسمالي عام 

اقتصاد المالیة البطالة، وانهیار أسواق البورصات، مما أدى هذا إلى ظهور فكر اقتصادي جدید إلى إدماج 

بحیث تضمنها كتابه الشهیر النظریة العامة للاستخدام ) كینز رلجون ما یند(العامة في النظریة الاقتصادیة 

  1936.2والنقود والفائدة عام

یة الدولة والنظرة غیر دفقد انتقد كینز فكرة الید الخفیة التي تستخدم لإحداث التوازن التلقائي، وهذا لحیا

لنشاط الاقتصادي ویرى فیما یتعلق بالضریبة، أنه بإمكان الدولة أن تقاص من المیل الحدي خلیة في ااالتد

  3.للاستهلاك لبعض فئات المجتمع وذلك بفرض الضرائب على مداخیلهم

توزیع الدخول من خلال  وعلیه تستطیع الدولة أن تؤثر على مستوى الطلب على الاستهلاك وذلك بإعادة

تستطیع الدولة أن تفرض ضرائب تصاعدیة على الدخول المرتفعة، وفي نفس الوقت  كما. السیاسة الضریبیة

تقوم بإعفاء الدخول المنخفضة من الضریبة وبهذا الشكل یمكن أن یتزاید مستوى الاستهلاك وبالتالي الطلب 

ا امتیازات الفعلي، كما یمكن عن طریق السیاسة الضریبیة لتشجیع المؤسسات على الاستثمار، وذلك بتقدیم له

 إلخ ...المباعةأو على السلع  ةجبائیة بإعفائها من الضریبة على السلع المشترا

كما یرى الاقتصادیون المحدثون أن أزمة الكساد التضخمي تعود إلى ركود الإنتاجیة ولیس إلى التضخم، كما 

الضرائب المباشرة المرتفعة على أن ركود الإنتاجیة یساهم فیه بقسط كبیر النظام الضریبي والذي تعمل فیه 

 .تخفیض الادخار والاستثمار ومبادرات رفع الإنتاج

وعلیه یؤكد الفكر الاقتصادي الحدیث، على تخفیض الضرائب المباشرة على إیرادات رجال الأعمال لزیادة 

  4.ت العمومیةالادخار والاستثمار وزیادة عرض السلع، بالإضافة إلى ضغط الإنفاق العام الموجه للاستثمارا

  

  

 

  

  

                                                           
1 - ainouche mohamed chérif , la fiscalité instrument de développement économique contribution à une 
approche économique de la réforme fiscale dans les pays en voie de développement référence au cas 
algérienne thèse doctorat d’état institut des sciences économiques université d’Alger , 1992 ,p 14. 

مرزاقة صالح، تطور السیاسة الجبائیة في الجزائر ودراسة تحلیلیة ومستقبلیة، أطروحة دكتوراه دولة كلیة علوم الاقتصاد  - 2
  .08، ص 2003وعلوم التسییر، جامعة منتوري قسنطینة، 

  .136فتح الله ولعلو، الاقتصاد السیاسي، نفس المرجع السابق، ص  -   3
  .441-44، ص 2000، المطبوعات الجامعیةیف بن أشنھو، مدخل إلى الاقتصاد السیاسي، دیوان عبد اللط -   4
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II. أدبیات الدراسة التطبیقیة :  

بعد تطرقنا في الجزء السابق الى الأدبیات النظریة سوف نعرض في هذا الجزء أهم الدراسات السابقة التي 

  .اطلعنا علیها والتي لها علاقة مباشرة بموضوع دراستنا

  : ـ الدراسات السابقة1

 الدراسات بالعربیة : 

  حیث تناولت هذه الدراسة فعالیة النظام الضریبي وإشكالیة التهرب الضریبي ، ) : م2002(ناصر مراد

وهي عبارة عن أطروحة دكتوراه دولة قدمت بكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر وقد 

ب معالجة دور الضریبة في ظل الدور المتغیر للدولة ، معالجة ظاهرة التهر : هدفت هذه الدراسة الى 

الضریبي في شكله النظري ، معالجة إشكالیة التهرب الضریبي مع إبراز خطورته على الاقتصاد الوطني 

: ، تحلیل واقع التهرب الضریبي في الجزائر بعد الإصلاحات ، ولقد توصل الباحث الى النتائج التالیة 

الموازي یؤدي إلى استمرار وزیادة حجم التهرب  دأن عدم تنظیم الاقتصاد الوطني وانتشار الاقتصا

الضریبي ، أن التهرب الضریبي في الجزائر هو نتیجة اعدم فعالیة النظام الضریبي ، إن فعالیة هذا 

بساطة النظام الضریبي وتمتعه بالشفافیة والمرونة ، تخفیف العبء من خلال : النظام تكون من خلال  

تدلة ، توفر إدارة ضریبیة ذات كفاءة من أجل تسهیل الإجراءات استعمال معدلات وأسس ضریبیة مع

  1.الضریبیة ، من أجل كسب ثقة المكلفین بالضریبة  

  هدفت الدراسة الى معرفة الجوانب التي تحیط بتطبیق الضریبة على القیمة  ):م2005(دراسة أحمد

أن نجاح  :الدراسةالنتائج  أهم من. التطبیقوالوقوف على بعض الإشكالیات التي واجهت  المضافة،

تطبیق الضریبة على القیمة المضافة من حیث فاعلیة التحصیل وزیادة الایرادات العامة باتساع قاعدة 

وإن الضریبة لا تؤثر على الأسعار لأنها ضریبة تراكمیة وتفرض على ما تتم إضافته من قیم  المكلفین،

 2.كیةوالاستهلافي المراحل المختلفة للدورة الإنتاجیة 

  الإصلاح الاقتصادي  وتحدیاتحیث تناولت الدراسة النظام الضریبي الجزائري  ):م2006(بوزیدة حمید

الجزائر، ولقد  التسییر، جامعةكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم  دولة،نوهي عبارة عن أطروحة دكتوراه 

تبیان دور السیاسة  للضریبة، والاجتماعیة والمالیةإبراز الأهمیة الاقتصادیة  :إلىهدفت هذه الدراسة 

 تقییم النظام الضریبي الجزائري في ظل التحدیات المختلفة التي  الاقتصادیة،الضریبیة في التنمیة 

                                                           
فعالیة النظام الضریبي وإشكالیة التھرب الضریبي، أطروحة دكتوراه دولة كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم  مراد،ناصر   -   1

  .2002 الجزائر، التسییر، جامعة
  .2005 المضافة،معرفة الجوانب التي تحیط بتطبیق الضریبة على القیمة  أحمد،  -   2
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تطور النظام الضریبي الجزائري تعبیر عن تحول النظام : وقد توصل الباحث إلى النتائج التالیة. تواجهه

النظام الضریبي  منخفضة،تویات الضغط الضریبي بالجزائر الاقتصادي وانعكاس مباشر له، مس

الجزائري یواجه تحدیات ناتجة عن الإصلاحات الاقتصادیة والتهرب الضریبي والاتحادات الإقلیمیة 

 1 .الدولیةوضغط المنظمات  والدولیة

  حیث تناولت تلك الدراسة الفرق بین الضریبة العامة على المبیعات والضریبة ): م2006(دراسة بریك

على القیمة المضافة، ومدى إمكانیة الانتقال من الضریبة على المبیعات إلى الضریبة على القیمة 

في  لى المبیعاتعبینها أهمیة الضریبة العامة  نتائج من الى عدةولقد توصلت هذه الدراسة  المضافة،

وضرورة تطویر الضریبة العامة على المبیعات لتحویلها إلى ضریبة  مصر،تمویل التنمیة الاقتصادیة في 

 2.العربیةعلى القیمة المضافة من ناحیة التطبیق بجمهوریة مصر 

  رة تناولت هذه الدراسة تحلیل ظاهرة الغش الجبائي دراسة حالة الجزائر في الفت :)م2008(خلاصي رضا

، والدراسة عبارة عن أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة قدمت بكلیة العلوم )م2002- 1991(

تشخیص وتقییم ظاهرة الغش  :إلىالاقتصادیة وعلوم التسییر جامعة الجزائر، وهدفت هذه الدراسة 

 البحث عن حلول وسبل لمكافحة التهرب الغش ،2002- 1991الجبائي في الجزائر خلال الفترة 

وقد توصل الباحث إلى  .المجتمع الجزائري الجبائیة فينشر الوعي الضریبي وإرساء الثقافة  الجبائي،

نظام معقد وغیر عادل  2002-1991أن النظام الجبائي الجزائري الذي وجد خلال الفترة  :التالیةالنتائج 

ولا یستجیب لمبادئ القانون الجبائي، الغش الجبائي في الجزائر هو غش بسیط یمكن الحد منه من خلال 

الجزائر ي الرقابة الجبائیة ونظام البحث عن المعلومة الجبائیة، تسمح الآلیات المستعملة ف تفعیل دور

  3.ظاهرة التهرب بالكشف عن جزء فقط من الغشاشین وبالتالي فهي غیر كافیة للحد منها ةلمكافح

  هدفت هذه الدراسة إلى تحدید دور الضریبة على القیمة المضافة في تحقیق ): 2010(دراسة سلطان

من أهم النتائج . للنظام الضریبي في سوریا )والاجتماعیة والاقتصادیةالمالیة  الأهداف(الأهداف العامة 

تعتبر  الوفیرة،توفر صفات ضریبیة في الضریبة على القیمة المضافة ذات الحصیلة  :الدراسةلهذه 

الضریبة ركنا وهدفا على القیمة المضافة، وتؤثر الضریبة على القیمة المضافة في العوامل المؤثرة في 

  4.الاستثمار تأثیرا إیجابیا

                                                           
نفس المرجع  ،)2004-1992(بوزیدة حمید، النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الاصلاح الاقتصادي في الفترة  -   1

   .السابق
  .2006المضافة، مصر،  والقیمةبریك، الضریبة العامة على المبیعات  -   2
 دكتوراه كلیةأطروحة ) 2002-1991(خلاصي رضا، تحلیل ظاھرة الغش الجبائي، دراسة حالة الجزائر في الفترة  -   3

  .2008التسییر، جامعة الجزائر،  وعلومالعلوم الاقتصادیة 
  .2010سلطان، دور الضریبة على القیمة المضافة، سوریا،  -   4
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  تناولت هذه الدراسة التهرب الضریبي آثاره وسبل مكافحته بالإشارة ) : م2012- 2011(ناصر شارفي

إلى حالة الجزائر، وهي عبارة عن أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة قدمت بكلیة العلوم الاقتصادیة 

بیة من الناحیة تناول النظام الضریبي والضری: وهدفت الدراسة إلى  3وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر

الاقتصادیة والاجتماعیة ، دراسة التهرب الضریبي في أسبابها وأنواعها وآثارها ، التطرق إلى وسائل 

وقد توصل الباحث إلى .مكافحة التهرب الضریبي وآثارها الاقتصادیة والنفسیة على المكلفین والدولة 

یزید من تفاقم ظاهرة التهرب الضریبي ، أن أن النظام الضریبي الأكثر تعقیدا یخلق و : النتائج التالیة 

تطبیق القوانین الضریبیة  أصبح أكثر صعوبة في ظل انتشار التجارة الالكترونیة وتحریر رؤوس الأموال 

وفتح الأسواق العالمیة لكثیر من المكلفین ، أنه لا توجد هناك استجابة فعالة من طرف السلطات الاداریة 

 1.فحة التهرب الضریبيوالتشریعیة والقضائیة لمكا

  الدراسة عبارة عن رسالة دكتوراه جامعة سطیف ، بعنوان النظام ) : م2012- 2011(ولهي بوعلام

تقییم الإصلاحات : الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة حالة الجزائر ، وهدفت هذه الدراسة إلى 

ل الدولة من أجل تعبئة المداخیل الضریبیة الضریبیة في الجزائر ، إبراز الأسس الموضوعیة لترشید تدخ

، المساهمة في صیاغة نظام ضریبي فعال في ظل الدور الجدید للدولة ، وقد توصل الباحث إلى النتائج 

أن الإصلاح الجبائي جاء نتیجة حتمیة للتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة التي حدثت بعد : التالیة 

المباشرة الحصة الكبرى في الایرادات الضریبیة ، للدولة دور  الصدمة النفطیة ، تحتل الضرائب غیر

 2.رئیسي في تعبة المواد المالیة لمواجهة متطلبات التنمیة المستدامة

  بعنوان التهرب الضریبي بین  جامعة المسیلة، دكتوراه،الدراسة عبارة عن  ):م2015-2014(دراسة

 :إلىهدفت هذه الدراسة  وقد 2011- 2001الجزائر  فعالیة آلیات الرقابة واستراتیجیة المكافحة حالة

تعزیز العلاقة بین الإدارة الضریبة ومختلف  للضریبة، والمالیة والاجتماعیةإبراز الأهمیة الاقتصادیة 

أن ظاهرة  :إلىوقد توصل الباحث  .الجزائريالضریبیة في المجتمع  ةالمكلفین بالضریبة ونشر الثقاف

التهرب الجبائي هي ظاهرة عالمیة والاقتصاد الوطني غیر منظم وانتشار القطاع الموازي بسبب المنافسة 

حیث لا توجد تقدیرات موثقة بشأن حجم التهرب الضریبي في الجزائر مع احتمال أن یكون  شریفة،الغیر 

 3 .الضریبيكبیر لعدم فعالیة النظام 

                                                           
الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة  فحتھ حالةمكاشارفي ناصر، التھرب الضریبي آثاره وسبل   -   1

  .2012-2011، ، الجزائر3الجزائر 
-2011ولھي بوعلام، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة، رسالة دكتوراه جامعة سطیف، الجزائر،   -   2

2012.  
، دكتوراه جامعة المسیلة، )2011- 2001(واستراتیجیة المكافحة حالة الجزائر التھرب الضریبي بین آلیات الرقابة   -   3

  .2015-2014الجزائر، 
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  اولت الدراسة تقیما للضریبة على القیمة المضافة، والتنظیم الفني لها، حیث تن): م2017(دراسة جبر

كما  لعلاجها،ودواعي تطبیقها في مصر، وانتهت الدراسة لوجود بعض مشكلات التطبیق واقترحت سبل 

 1.القیمة المضافة تعد أداة لتمویل عجز الموازنة العامة للدولة الضریبة علىتوصلت إلى ان 

  هدفت الدراسة إلى قیاس وتحدید فاعلیة  تحصیل إیرادات الضریبة على القیمة ): م2018(دراسة مهاجر

المضافة ، بیان أثر زیادة سعر الضریبة على حجم إیرادات الضریبة على القیمة المضافة ، ومن أهم 

حصیل إیضاح حجم الضریبة على القیمة المضافة في الایرادات العامة بالسودان ، ت: النتائج الدراسة 

الضریبة على القیمة المضافة تتم بفاعلیة ، الزیادة في سعر الضریبة على مبیعات الاتصالات لوحده له 

من توصیات الدراسة عند الحاجة .أثر محدود على حجم إیرادات الضریبة وبالتالي على الایرادات العامة 

مبیعات السلع والخدمات بما فیها  لزیادة كبیرة في حجم الایرادات العامة یمكن زیادة سعر الضریبة على

  2.الاتصالات مع مراعاة السعر على السلع و الخدمات الضروریة 

 الدراسات باللغة الاجنبیة:  

أوروبا  التنسیق الضریبي في :بعنوان )(William Ferroudin and Thierry Pujol 1991دراسة  - 

والاقتصاد الفرنسي نهج التوازن العامة تطرق الباحث إلى الآثار المترتبة عن التنسیق الضریبي على 

الاقتصاد الفرنسي من خلال التوازن العام والاستنتاج الرئیسي لهذه الدراسة هو أن التخفیض في ضریبة 

ل الضریبة على الأجور التي تؤدي القیمة المضافة والضرائب على الدخل یقابله زیادة في ضرائب أخرى مث

 3.الرفاهیةإلى خسائر كبیرة في 

 تناول الباحث تغیر: الأهداف والقیود: بعنوان السیاسة الضریبیة Jean-Marie Monnierدراسة  - 

المواقف تجاه الضرائب وذلك راجع إلى فشل السیاسات الاستقرار المتزامنة وظهور اقتصادیات الناشئة مثل 

مما ). العرض یخلق الطلب(ساي  سیزیل التي تعتمد على اقتصاد العرض طبقا لقانون جون باتالصین والبرا

جعلها تفقد العدید من  مما دأدى إلى تراجع دور السیاسة الضریبیة حیث أصبحت تخضع لمجموعة من القیو 

  4.اهدافها منها ضعف الاهتمام بالسیاسة المالیة في سنوات التسعینات في اوروبا الشرقیة

  

  

                                                           
  .2017الفني لھا، مصر،  والتنظیمجبر، الضریبة على القیمة المضافة   -   1
  .2018مھاجر، قیاس وتحدید فاعلیة تحصیل إیرادات الضریبة على القیمة المضافة، السودان،   -   2
  .1991بوجول، التنسیق الضریبي في أوروبا والاقتصاد الفرنسي نھج التوازن العامة، فرنسا،  فیرودین وتیريویلیام   -   3
  .جان ماري مونیر، السیاسة الضریبیة، أوروربا الشرقیة  -   4
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 :خلاصة الفصل

الضریبة مساهمة إلزامیة  إنمن خلال التعرض إلى الإطار النظري للضریبة یمكن القول     

وهذا من خلال ممارستهم لأنشطة  الطبعیین،تفرض على جمیع الأشخاص المعنویین و 

تلعبه نظرا للدور الكبیر الذي  و علیه  ).الخ....... ، تحقیق أرباح، إنفاق استهلاك،(اقتصادیة 

الضریبة ،قمنا بسرد التعاریف التي تساهم في فهم معانیها وإبراز أهم خصائصها والقواعد التي 

تقوم على أساسها كمبدأ العدالة والیقین و كذا الأهداف المختلفة التي تسعى إلى تحقیقها  ، كما 

كانت للضریبة  تعتبر الضریبة مورد هام تعتمد علیه الدولة في تغطیة النفقات العمومیة ، وإذا

عدة مبادئ تحكم فرضها فإن لها عدة قواعد تنظم جبایتها ابتداء بربطها ثم تصفیتها و 

تحصیلها أخیرا ، مما یساعد في التوازن الاقتصادي والاجتماعي كما أنها تغطي الأعباء 

المتزایدة و المتعددة خاصة في ضل الاقتصادیات الحرة وانحصار دور الدولة في مجال 

  .الاقتصادیة وتركها للأفراد نشطات 

أما التنمیة الاقتصادیة تعرف بوجه عام أنها العملیة التي یحدث من خلالها تغییر شامل 

ومتواصل مصحوب بزیادة في متوسط الدخل الحقیقي وتحسن في توزیع الدخل الصالح للطبقة 

  .الفقیرة وتحسین نوعیة الحیاة وتغیر هیكل الإنتاج

اة مالیة فقط بل هي أداة اقتصادیة واجتماعیة لإحداث تغیرات جذریة في وتعد الضریبة مجرد أد

  . مسار التنمیة الاقتصادیة فهي أهم الموارد المالیة للدول النامیة

  



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 التطبیقیة ةالدراس: الفصل الثاني
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  : التمهید

تتحقق عملیة التنمیة الاقتصادیة بتطور و استغلال كل القطاعات التي تساهم في النمو الاقتصادي و    

استخدام سیاسة تحصیل الضرائب و الإجراءات الجبائیة لدفع عملیة التنمیة خاصة أن الجبایة أصبحت تمثل 

التي طرأت على النظام الجزافي  جزء كبیر في تمویل میزانیة الدولة و نشاهد في السنوات الاخرة التغیرات

على معرفة كاملة بإیدیولوجیات المجتمع و كافة الأمثل حیث یتوقف نجاحها في اختیار النظام الضریبي 

امتیازات و  حوافزأوضاعه الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة ، و تشجیع الاستثمارات عن طریق وضع 

باقتصاد الدولة ، و أیضا تحصیل الضریبة یبدأ بتفكیر الدولة جبائیة تخدم الاستثمار الذي یهدف ال نهوض 

  .كمشروع إلى غایة تسدیدیها من طرف المكلف إلى الخزینة العمومیة 

ومن  وفي هذا الفصل سنتطرق إلى دراسات تطبیقیة والنماذج والأدوات المستعملة وأیضا دراسات تحلیلیة

 ومركز، بالإضافة الى تحلیل واقع التسییر الجبائي للمدریة الضرائب حصلة من خلال دراساتتحاصیلة الم

  .للضرائب لولایة عین تموشنت يالجهو 
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  نموذج وأدوات المستعملة  .1

  یمثل الهیكل التنظیمي لمركز الضرائب لعین تموشنت ) 2-1(الشكل رقم 

  :عدة مصالح واقسام والشكل الاتي یوضح ذلكیتكون الهیكل الضریبي من 

          

                

      

      

      

    

    

  

  

  

  

  

  

  

  العامة للضرائب ةالمدیری: المصدر

    

  لھیكل التنظیمي لمركز الضرائبا

 المصلحة الرئیسیة لتسییر

 الملفات

الرئیسیةالمصلحة   
المنازعات   

لمصلحة جبائیة القطاع ا  
 الصناعي

  مصلحة جبایة قطاع البناء
الأشغال العمومیة و  

 مصلحة جبایة القطاع 
 المتابعات التجاري 

مصلحة جبایة قطاع 

 الخدمات 

مصلحة جبایة قطاع 
 المھن الحرة

 القباضة 

مصلحة 
 الصندوق

مصلحة 
ةبالمحاس  

مصلحة 

 المتابعات

المصلحة الرئیسیة 
  والبحثللمراقبة 

البطاقاتمصلحة   

عن مصلحة البحث 
 المادة الخاضعة للضریبة

 مصلحة التدخلات

 مصلحة المراقبة

الشكاوىمصلحة   

مصلحة المنازعان 
 القضائیة ولجان الطعن 

مصلحة التبلیغات والامر 
 بالصرف

 مصلحة الاعلام الالي رئیس المركز  مصلحة الاستقبال والإعلام 
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  لولایة عین تموشنت مركز الضرائب . 2   

 :هو مكلف بـ

  الخاضعة لمجال تسییر الملفات الجبائیة للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقیقي لفرض الضریبة غیر

   .الاختصاص

 المهن الحرة مدیریة كبریات المؤسسات بالإضافة إلى مجموع.  

 وغیرها من الأشخاص المعنویین برسم المداخیل الخاضعة  وتسییّر الملف الجبائي للشركات مسك

  .للضریبة على أرباح الشركات

 حقیقي لفرض الضریبة برسم وتسییّر الملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة الخاضعین للنظام ال مسك

  .عائدات الأرباح الصناعیة والتجاریة

 التحصیلات وشهادات الإلغاء أو التخفیض ومعاینتها والمصادقة علیها إصدار الجداول وقوائم.   

 العملیات المادیة للدفع والقبض واستخراج النقود تنفیذ.  

 ضبط الكتابات ومركزة تسلیم القیم.  

 یة وجمعها واستغلالها ومراقبة الصریحاتالبحث عن المعلومات الجبائ.  

 الخاضعین للضریبة وتقییم نتائجها لدى والمراقبة التدخلات برامج وإنجاز إعداد.  

 تدرس الشكاوى وتعالجها.  

 المنازعات الإداریة والقضائیة تتابع.  

 تعوّض قروض الرسوم.  

 مهمة استقبال وإعلام المكلفین بالضریبة تضمن.  

 المتعلقة بإنشاء المؤسسات وتعدیل نظامها تلك بالوعاء، لاسیّما الإداریة المرتبطةبالإجراءات  تتكفل 

  .الأساسي

 وتسیرها المواعید تنظم.  

 التابعین لاختصاص مراكز الضرائب بالضریبة المكلفین لصالح والآراء المعلومات تنشر.  

  :مصالح رئیسیة وقباضة ومصلحتین) 03(من ثلاث  یتكون مركز الضرائب

  :بـ وتكلف صلحة الرئیسیة للتسییر،الم.1

الجبائیة الوعاء، والمراقبة   التكفل بالملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة التابعین لمركز الضرائب في مجال -  

  .ومتابعة الامتیازات الجبائیة والدراسة الأولیة للاحتجاجات

بصفته وكیلا مفوضا  المركز للموافقة علیها،لرئیس  المصادقة على الجداول وسندات الإیرادات وتقد یمها -  

  1.للمدیر الولائي للضرائب

                                                           
 .مركز الجھوي للضرائب لولایة عین تموشنت - 1
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  .أو لمراجعة المحاسبة المكلفین بالضریبة للمراقبة على أساس المستندات اقتراح تسجیل - 

وتنظیم الأشغال مع المصالح الأخرى  إعداد تقاریر دوریة وتجمیع الإحصائیات وإعداد مخططات العمل - 

  .سجامهاالحرص على ان مع

  :تعمل على تسییر

  .القطاع الصناعي بجبایة المكلفة المصلحة -أ

  .العمومیة والأشغال بجبایة قطاع البناء المصلحة المكلفة-ب

  .المصلحة المكلفة بجبایة القطاع التجاري- ج

   .المصلحة المكلفة بجبایة قطاع الخدمات-د

  .المصلحة المكلفة بجبایة المهن الحرة- ه

  :بـ، وتكلف سیة للمراقبة والبحثالمصلحة الرئی.2

  .إنجاز إجراءات البحث عن المعلومات الجبائیة ومعالجتها وتخزینها وتوزیعها من أجل استغلالها - 

. اقتراح عملیات مراقبة وانجازها، بعنوان المراجعات في عین المكان والمراقبة على أساس المستندات - 

  .، مع إعداد جداول إحصائیة وحواصل تقییمیة دوریةبلمراكز الضرائلتصریحات المكلفین بالضریبة التابعین 

  :تعمل على تسییر

  :، وتكلف بـوالمقارنات البطاقیات مصلحة) أ

 وكذا مراقبتها تشكیل وتسییر فهرس المصادر المحلیة للإعلام والاستعلام الخاصة بوعاء الضریبة - 

   .وتحصیلها

  .لمعنیة، تخزینها واستردادها من أجل استغلالهامركزة المعطیات التي تجمعا المصالح ا - 

  .التكفل بطلبات تعریف المكلفین بالضریبة - 

  :، وتكلف بـمصلحة البحث عن المادة الضریبیة التي تعمل في شكل فرق) ب

  .الجبائیة بعنوان تنفیذ حق الاطلاع برنامج دوري للبحث عن المعلومة إعداد - 

 وفي عین المكان انطلاقا من المعلومات للمراقبة على أساس المستندات بالضریبة مكلفیناقتراح تسجیل  - 

  .معةلمجوالاستعلامات ا

  :وتكلف بـ في شكل فرق؛ تعمل مصلحة التدخلات التي) ج

الزیارة والمراقبة عند المرور وكذا إنجاز في  وحق الحق في التحقیق تنفیذ بعنوان وانجاز التدخلات برمجة - 

  .المكان لكل المعاینات الضروریة لوعاء الضریبة ومراقبتها وتحصیلهاعین 

 المعلومات أو للمراقبة على أساس المستندات انطلاقا من بالضریبة لمراجعة محاسبتهم مكلفین اقتراح - 

  1.معةلمجوالاستعلامات ا

                                                           

 .مركز الجھوي للضرائب لولایة عین تموشنت 1- 
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  :وتكلف بـ مصلحة المراقبة، التي تعمل في شكل فرق،) د

  .على أساس المستندات وفي عین المكانانجاز برامج المراقبة  - 

  .إنجاز برامج المراقبة مع تقییم مردودها وضعیات إحصائیات دوریة تتعلق بوضعیة إعداد - 

 :بـالمصلحة الرئیسیة للمنازعات، وتكلفة .3

 وناتج عن فرض ضرائب أو زیادات أو یوجه لمركز الضرائب نزاعي أو إعفائي دراسة كل طعن   -

 .المضافة اقتطاعات الرسم على القیمة طلبات استرجاع قررها المركز، وكذا تأو عقوبا غرامات

 .المقدمة إلى الهیئات القضائیة النزاعةالقضایا  متابعة - 

   :تعمل على تسییر

 :مصلحة الاحتجاجات، وتكلف بـ )أ

ت المحتج التي تهدف إلى إلغاء أو تخفیض فرض ضرائب أو الزیادات والعقوبا دراسة الطعون المسبقة -  

أو مدفوعات تلقائیة أو  مكتتبة تتصریحا رثأأو استرجاع الضرائب والرسوم والحقوق المدفوعة /علیها و 

 .المصدر مقتطعة

  .دراسة طلبات تتعلق بإرجاع الاقتطاعات الرسم على القیمة المضافة - 

بها أو  الإجراءات المتعلقةأو  تهدف إلى الاحتجاج على أعمال المتابعة التي الطعون المسبقة  دراسة -

  .المطالبة بالأشیاء المحجوزة

  .معالجة منازعات التحصیل - 

  :مصلحة لجان الطعن والمنازعات القضائیة، وتكلف بـ )ب

على القیمة المضافة ولاختصاص  الرسمو دراسة الطعون التابعة لاختصاص لجان طعن الضرائب المباشرة  - 

  .لجان الطعن الإعفائي

للضرائب، للطعون والشكاوى المقدمة  الولائیة في المدیریة المعنیة بالاتصال مع المصلحة المتابعة، -  

  .القضائیة للهیئات

  :التبلیغ والأمر بالدفع، وتكلف بـ مصلحة )ج

  .وإلى المصالح المعنیة بالضریبة القرارات المتخذة بعنوان مختلف الطعون إلى المكلفین تبلیغ - 

  .المعنیة للمصالح المنازعات وتبلیغها یة الدوریة المتعلقة بمعالجةالإحصائ إعداد المنتجات - 

  .مر بصرف الإلغاءات والتخفیضات المقررة مع إعداد الشهادات المتعلقة بهاالا - 

  :، وتكلف بـالقباضة. 4

ول التلقائیة التي تتم أو الجدا بعنوان التسدیدات بالتسدیدات التي یقوم بها المكلفون بالضریبة التكفل - 

  1.أو الفردیة التي تصدر في حقهم وكذا متابعة وضعیتهم في مجال التحصیل العامة

                                                           
 .الجھوي للضرائب لولایة عین تموشنت مركز - 1
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بالتحصیل الجبري  تنفیذ التدابیر المنصوص علیها في التشریع والتنظیم الساریین المفعول والمتعلقة - 

  .للضریبة

  .إلى مجلس المحاسبة المعدةالتسییر  مسك محاسبة المطابقة لقواعد المحاسبة العامة وتقدیم حسابات - 

  :تعمل على تسیر

  .الصندوق مصلحة - 

  .المحاسبة مصلحة - 

  .المتابعات مصلحة - 

  .فرق في شكل المتابعات تنظم مصلحة

  :تحت سلطة رئیس المركز، وتكلف بـ ،مصلحة الاستقبال والإعلام. 5

  .تنظیم استقبال المكلفین بالضریبة وإعلامهم - 

بالضریبة التابعین لاختصاص مركز  بالمكلفین  وواجباتهم الجبائیة الخاصة حقوقهمنشر المعلومات حول  - 

  .الضرائب

 :وتكلف بـ ،مصلحة الإعلام الآلي والوسائل .6

  .الموافقة لها الدخول ورخص التأهیلات وكذا تسییر استغلال التطبیقات المعلوماتیة وتأمینها -  

  .وكذا التكفل بصیانة التجهیزات رىإحصاء حاجیات المصالح من عتاد ولوازم أخ -  

  1.أمن المقراتو بالنظافة  المتصلة الإشراف على المهام -  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .مركز الجھوي للضرائب لولایة عین تموشنت - 1
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  دراسة تحلیلیة وضعیة لمتغیرات الدراسة  - 2

  )2021-  2013(لدراسة لتطور التحصیل السداسي الأول خلال فترة ما بین  ):1- 2(الجدول رقم 

 CDI مركز الجهوي لعین تموشنت: المصدر

  :التعلیق

یتجلى من الجدول الاستردادات بأن الحصیلة الضرائب للسداسي الأول مقارنة مع بدایة النشاط المؤسسة    

ملیون دینار 124حیث حققت أكثر من  2013متزایدة رغم بدایة نشاطها من شهر ماي في السنة الأولى 

 946أكثر من  2014سنة جزائري، أما في السنة الموالیة فاكنت استرداد مقبول حیث قدر المجموع في ال

  .وعدم التصریح يدج وهذا راجع من الدخل القلیل إلى التهرب الضریب ملیون

ملیون  113 060،1 1شهدت ارتفاع طفیف على المداخیل للضرائب ما یفوق  2015،2016وفي السنة 

یبیة جدیدة دج على التوالي بفضل كفاءات العمال الضرائب والحد من الغش والتهرب وأیضا وجود أوعیة ضر 

بمعني أن هناك تطور في الحقل الضریبي ربما ناجم عن الامتیازات الجبائیة التي قدمتها الدولة بالنسبة 

  .للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

قد یرجع الى عدم التصریح العدید من المكلفین بالضریبة  2018،2017نلاحظ أن هناك تذبذب في سنة 

یكون للسلوكیات الفردیة لدافعي  دتراجع كبیر وق 2021خاصة في سنة  في السنوات الاخرة بدأ بتراجع حتى

    .الضریبة بعدم سداد الضریبة أو هناك تهرب الضریبي

  

  

TOTAL JUIN  MAI  AVRIL  MARS  FEVRIER  JANVIER  MOIS 

  

124 626 876.4  89 069 107.45  35 557 768.98  0.00  0.00  0.00  0.00  RECV GLOBAL 

13  

946 436 709.9  187 703 084.75  143 992 739.89  136 984 056.84  202 216 718.55  140 684 510.61  134 855 599.23  RECV GLOBAL 

14  

1 060 196 674.5  150 629 031.59  173 527 186.29  174 306 784.96  232 179 840.81  113 786 795.20  215 767 031.68  RECV GLOBAL 

15  

1 113 084 527.63  156 006 872.49  191 006 872.26  163 177 114.61  293 856 265.07  93 270 371.52  215 767 031.68  RECV GLOBAL 

16  

1 018 796 435.66  93 553 794.31  185 978 140.99  251 258 801.30  102 637 333.86  162 012 315.17  223 356 050.03  RECV GLOBAL 

17  

1 545 857 840.48  125 702 297.13  199 779 421.02  232 235 023.64  268 754 384.64  60 307 739.20  113 078 974.85  RECV GLOBAL 

18  

1 061 889 067.00  146 847 870.00  219 605 689.00  293 651 264.00  112 231 518.00      92 279 240.0  197 273 486.00  RECV GLOBAL 

19 

956 982 648.04  201 490 551.19    50 988 274.85  118 451 539.00  137 174 287.00  105 481 203.00  229 422 334.00  RECV GLOBAL 

20 

915 671 456.23  142 482 433.00  84 497 235.00  196 199 388.00  143 244 063.00  84 822 075.23  264 426 262.00  RECV GLOBAL 

21 



  الدراسة التطبیقیة       

RECOUVREMENTS GLOBAL POUR LE PREMIER SEMESTRE  

  

  )2021- 2013(لدراسة لتطور التحصیل السداسي الثاني خلال فترة ما بین 

AOUT  JUILET  MOIS 

  

59 121  53 086 055.20  70 778 708.63  RECV GLOBAL 

13  

86 935   88 644 513.19  149 221 688.22  RECV GLOBAL 

14  

98 770  92 696 409.35    99 377 575.47  RECV GLOBAL 

15  

88 286  95 562 006.51  118 026 285.76  RECV GLOBAL 

16  

97 667  91 667 302.94  107 507 331.11  RECV GLOBAL 

17  

92 544  94 663 974.28  93 216 196.16   RECV GLOBAL 

18  

106 522  122 078 388.07  134 254 266.00  RECV GLOBAL 

19  

89 110  141 718 164.00  154 191 634.00  RECV GLOBAL 

20  

66 036   71 028 347.32  204 885 048.00  RECV GLOBAL 

21  
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 :RECOUVREMENTS GLOBAL POUR LE PREMIER SEMESTRE 

  من إعداد الطالبة باعتماد على المعطیات 

لدراسة لتطور التحصیل السداسي الثاني خلال فترة ما بین ): 2

DEC  NOV  OCT  SEPT  

94 535 420.89  84 831 776.12  79 185 343.41  121 052.71

113 012 992.11  159 141 761.46  139 581 170.86  935 314.58

133 798 140.81  158 772 422.82  132 321 186.93  770 685.65

133 828 130.50  119 786 726.76  125 489 195.91  286 285.76

162 253 500.36  114 061 016.12  129 962 099.81  667 302.94

117 585 493  115 486 534.00  141 225 673.86  544 895.00

140 758 249.00  146 893 382.00  136 793 247.00  522 989.00

148 172 961.43  169 427 243.00 

     

122 775 270.00  110 845.00

132 243 039.00  121 949 372.00  115 684 152.00  036 237.00

 من إداد الطلبة بالاعتماد على مركز الضرائب 

GLOBAL 
RECV 

GLOBAL 
16

RECV 
GLOBAL  

17

RECV 
GLOBAL 

18

RECV 
GLOBAL 

19

RECV 
GLOBAL 

20

RECV 
GLOBAL 
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RECOUVREMENTS GLOBAL POUR LE PREMIER SEMESTRE  

: الثانيلفصل ا   

  

: )2- 2(رقم  الشكل

من إعداد الطالبة باعتماد على المعطیات  :المصدر

  

2- 2(الجدول رقم 

TOTAL  DEC

44153856.96  420.89

736537440.42  992.11

715736421.03  140.81

680978631.20  130.50

703118553.28  500.36

654722766.30  493

499639890.70  249.00

825396117.43  961.43

711826195.32  039.00

من إداد الطلبة بالاعتماد على مركز الضرائب : المصدر

  

  

  

RECV 
GLOBAL 

JANVIER

FEVRIER

MARS

AVRIL

MAI

JUIN



  الدراسة التطبیقیة       

ملیون دج وهذا  441بحوالي  2013الاستردادات كانت منخفضة خلال السنة 

كان مرتفع مقرنة مع  2018حتي 2014

السنة السابقة وذا راجع لعمال الضرائب لتفطن بأن هناك تهرب كبیر لأصاحب المؤسسات واستعمال الحیل 

الاقتصاد  ىكبیرة بسبب جائحة كورونا التي كان لها تأثیر مباشر عل

RECOUVREMENTS GLOBAL POUR LE SECOND SEMESTRE  
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الاستردادات كانت منخفضة خلال السنة  أما في السداسي الثاني فا

2014راجع الى عدم التصریح والتهرب الضریبي، وخلال السنوات 

السنة السابقة وذا راجع لعمال الضرائب لتفطن بأن هناك تهرب كبیر لأصاحب المؤسسات واستعمال الحیل 

  .لعدم التصریح بجمیع ممتلكات وإعطاء رقم أعمال خاطئ

كبیرة بسبب جائحة كورونا التي كان لها تأثیر مباشر عل كان منخفض بنسبة

  .الوطني وعلى الاقتصاد العالم بأكمله

RECOUVREMENTS GLOBAL POUR LE SECOND SEMESTRE 

  من إعداد الطالبة باعتماد على المعطیات 

RECV 
GLOBAL 

16

RECV 
GLOBAL  

17

RECV 
GLOBAL 
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RECV 
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RECV 
GLOBAL 
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RECV 
GLOBAL 
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RECOUVREMENTS GLOBAL POUR LE SECOND SEMESTRE

: الثانيلفصل ا   

  

  :التعلیق

أما في السداسي الثاني فا

راجع الى عدم التصریح والتهرب الضریبي، وخلال السنوات  ادائم

السنة السابقة وذا راجع لعمال الضرائب لتفطن بأن هناك تهرب كبیر لأصاحب المؤسسات واستعمال الحیل 

لعدم التصریح بجمیع ممتلكات وإعطاء رقم أعمال خاطئ

كان منخفض بنسبة 2019وفي سنة 

الوطني وعلى الاقتصاد العالم بأكمله

  

 RECOUVREMENTS GLOBAL POUR LE SECOND SEMESTRE: )3-2(الشكل 

من إعداد الطالبة باعتماد على المعطیات  :المصدر

  

  

  

  

  

  

JUILLET

AOUT

SEPTEMBRE

OCTOBRE

NOVEMBRE 

DECEMBRE
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 )2021 -  2018(التحصیل الجبائي للسنوات ما بین ): 2-3(الجدول رقم 

  2018  2019  2020  2021  

  الرسم على النشاط الهني 

(TAP)  

500 788 010  477 314 241   443 333 215  448 874 933  

  الرسم على القیمة المضافة 

(TVA)  

390 000 900  418 989 597  385 387 367  367 636 344  

  الضریبة الجزافیة الوحیدة

(IFU)  

250 750 000  242 997 232  166 597 215  215 537 086  

  الدخل العقاري 

IRG FONCIER  

32 566 000 30 861 130 23 193 161 26 894 372 

 الضرائب ةمدیریمن إعداد الطلبة بمساعدة عمال : المصدر

  : التعلیق

كان رقم أعماله  2018والدخل العقاري خلال السنة  TAP، TVA، IFUنلاحظ من خلال الجدول بأن 

وهذا تراجع الكبیر من حیث المداخیل الى  2020و 2019بدأ في تذبذب في السنوات الموالیة  حتى مرتفعا

 وأیضاالبیع  وحتىوتلاعب في فواتیر الشراء  تالحیل لتستر على التعاملا واستعمال والغشالتهرب الضریبي 

أیضا القول في هذه السنوات كانت  ونستطیعالعقارات یتسرون علیها واستعمال بما یسمي العقد العرفي 

 واعلانوسلت بعض منها الى الغلق  حتىحیث أربح المؤسسات  منجائحة كورونا كانت لها دو كبیر 

  .قدرتها عل التسدید وعدمالإفلاس 

ل لو أنه طفیف وهذا راجع لتطبیق العقوبات وكفاءات بدأت بارتفاع من حیث المداخی 2021أما في السنة 

  .عمال الضرائب للحد من هذه الظواهر

  

  

  

  

  

  

  

  



  الدراسة التطبیقیة       

2021(  

  

 )الضریبیةالمئویة من الإیرادات 

ومكونات الضرائب على السلع  والأرباح

 والاقتطاعاتبالنسبة للضریبة المباشرة من جهة، 

   .ت بالنسبة للضریبة غیر المباشرة، من جهة أخرى

 ،2018في  كدبالنسبة للضرائب المباشرة، الذي تأ

على الواردات بالنسبة للضرائب غیر  الأخرى

  والضریبة  الأرباحسهولة عند التحصیل من الضرائب على 

0
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35  35.8  36.6  40.2  

17.5  15.7  13.4  11.8  
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2021 - 2018(التحصیل الجبائي للسنوات ما بین ): 

  

المئویة من الإیرادات  بالنسب(تطور هیكل الإیرادات الضریبیة  ):

  2017الجزائر التقریر السنوي 

والأرباحفي نفس السیاق، یعكس تطور مكونات الضرائب على المداخیل 

بالنسبة للضریبة المباشرة من جهة، ) IRG( والخدمات، هیمنة حصة الضرائب على المداخیل

ت بالنسبة للضریبة غیر المباشرة، من جهة أخرىوالضریبة على القیمة المضافة على الواردا

بالنسبة للضرائب المباشرة، الذي تأ الأجوركما تعكس توجهات ارتفاع وزن الضرائب على 

الأخرىارتفاعا للضریبة على القیمة المضافة والرسوم 

سهولة عند التحصیل من الضرائب على  الأكثرعند المصدر،  الاقتطاعات

TPA TVA IFU IRG FONCIER

أعمدة للتحصیل الجبائي 

2002  2007  2012  2014  

  .42  44.8  33.7  23.2  الضرائب على الأرباح والمداخیل

  36.7  37.5  45.3  46.3  الضرائب على السلع والخدمات

  17.7  14.6  17.4  26.6  الحقوق الجمركیة

: الثانيلفصل ا   

  

): 2- 4(الشكل رقم 

  

  

  إعداد الطلبة: المصدر

):2-4(الجدول رقم 

الجزائر التقریر السنوي بنك : المصدر

  :التعلیق

في نفس السیاق، یعكس تطور مكونات الضرائب على المداخیل 

والخدمات، هیمنة حصة الضرائب على المداخیل

والضریبة على القیمة المضافة على الواردا

كما تعكس توجهات ارتفاع وزن الضرائب على 

ارتفاعا للضریبة على القیمة المضافة والرسوم  الأكثروالحصة 

الاقتطاعاتالمباشرة، هیمنة 

IRG FONCIER

2018

2019

2020

2021

  

الضرائب على الأرباح والمداخیل

الضرائب على السلع والخدمات

الحقوق الجمركیة
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وهو أمر متناقض مع أهمیة وعاءاتها الضریبیة المعنیة 

یر بوضوح ، ویش)الحقیقي خارج المحروقات

حازمة للمنظومة الضریبیة لغرض تحسین التحصیل لهذا النوع من 

2002_2018 

 

  لعین تموشنت
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الضرائب على الارباح و المذاخیل 

N °COMPTE 2018 

201 001 L100 205 088 548.49 

201 001 L101 71 153 045.85 

201 001 L102 139 449 994.72 

TOTAL IRG 415 691 589.06 

 :  
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وهو أمر متناقض مع أهمیة وعاءاتها الضریبیة المعنیة . على القیمة المضافة على النشاطات الداخلیة

الحقیقي خارج المحروقات للاقتصادللشركات والقیمة المضافة  الاستغلال

حازمة للمنظومة الضریبیة لغرض تحسین التحصیل لهذا النوع من  إصلاحالماسة لتطبیق سیاسة 

2002لتطور هیكل الإیرادات الضریبیة ما بین سنة ): 

  إعداد الطلبة

لعین تموشنت CDIللمركز الضرائب  IRGلتحصیل ): 2

  )1،2،3،4الملاحق( لعین تموشنت  CDIاعتماد على مركز الضرائب 

44,8 42 43,9 44,7 46,4

37,5 36,7 35 35,8 36,6

14,6 17,7 17,5 15,7 14,4

2012 2014 2015 2016 2017

تطور ھیكل الایرادات الضریبیة 

الضرائب على الارباح و المذاخیل  الضرائب على السلع و الخدمات الحقوق الجمركیة

2018 2019 2020 

548.49 285 887 195.00 233 879 924.00 203 

045.85 106 160 594.00 140 187 642.00 174 

994.72 189 773 358.00 139 596 124.00 105 

589.06 581 821 147.00 374 067 566.00 483 

: الثانيلفصل ا   

  

على القیمة المضافة على النشاطات الداخلیة

الاستغلالفائض صافي (

الماسة لتطبیق سیاسة  إلى الحاجة

  .الضریبة

): 2- 5(الشكل رقم 

إعداد الطلبة: المصدر           

  

2- 5(الجدول رقم 

اعتماد على مركز الضرائب : المصدر

  

  

  

44,7

40,2

11,8

2017 2018

الحقوق الجمركیة

2021 

203 657 922.00

174 197 618.00

105 436 850.00

483 292 390.00
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  :التعلیق

كانت نوعا ما متقاربة وهذا راجع الى المبالغ المقتطعة من الأجور العمال  IRGمن خلال الجدول نرى بأن   

كانت مرتفعة قلیلا وهذا راجع  2019مقارنة معا  2018، فا سنة نلأنها تفرض على الأشخاص الطبیعیی

  .للمداخیل الأشخاص المكتسبة من نشاطات الاقتصادیة

 اانت أزمة عالمیة بسبب جائحة كورونا ما نجمكانت منخفضة جدا فافي هذه السنة ك 2020أما في سنة 

، فاعدة من المؤسسات الاقتصادیة منها من أعلنت عن يعنها هذا التراجع الكبیر، ولا ننسي التهرب الضریب

  .افلاسها وبعض اخر صرح بعدم قدرتها على التسدید أجور العمال

ملیون دج، بفضل عودة جمیع الأنشطة  483شهدت بارتفاع حیث قدرة المداخیل أكثر من  2021وفي سنة 

  الاقتصادیة

لعین تموشنت CDIللمركز الضرائب  IRG لتحصیل ):2- 6(الشكل رقم 

  عین تموشنت ل  CDIاعتماد على الطلبة و مركز الضرائب :المصدر

  لعین تموشنت CDIللمركز الضرائب  TAP لتحصیل: )2-6(الجدول رقم 

2021  2020  2019  2018  N °COMPTE  

464 018 342.00     459 009 094.00      49 858 683.00  509 962 857.25  500 026LA  

0.00     0.00         0.00        0.00      500 026LC  

73 450 804.00     58 145 752.00      72 962 077.00    74 237 155.50  500 02LL  

537 469 146.00    517 154 846.00     122 820 760.00   

   

584 200 012.75  TOTAL TAP  

  )1،2،3،4الملاحق(عین تموشنت ل  CDIاعتماد على مركز الضرائب : المصدر
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  :التعلیق

كان مرتفعا حیث كان المبلغ  2018سنة ) TAP(نستخلص من الجدول بأن الرسم على النشاط المهني   

  ملیون دج ،  22شهد انخفاض كبیر في المداخیل حیث قدرة ب  2019وفي سنة ملیون دج،  584أكثر من 

لان كثیر من المؤسسات كان رقم أعملها منخفض بسبب تراجع في عملیات البیع أو الخدمات أو غیرها، 

، ولا ننسى أیضا جائحة كورونا هو السبب الرئیسي لهذا التراجع في رقم نشاط الممارس إطارالتي تدخل في 

  .عمالالأ

الإیرادات  وكانتبعد مزاولة المؤسسات لنشاطها  وهذاكانت المداخیل مرتفعة  2021و 2020وفي سنة 

  .ملیون دج 537و 517

    لعین تموشنت CDIللمركز الضرائب  TAP لتحصیل ):2- 7(الشكل رقم 

 
 عین تموشنت   CDIاعتماد على الطلبة و مركز الضرائب : المصدر

 لعین تموشنت CDIللمركز الضرائب  TVA لتحصیل): 2-7(الجدول رقم 

2021  2020  2019  2018  N °COMPTE 

405 931 205.04  428 901 521.28  462 252 429.00  422 651 261.91  500 020LA 

9 576 580.51  8 158 228.93  22 357 592.00  12 705 915.61  500 026LD 

0.00    0.00  0.00  3 000.00  500 020LH  

19 266 412.00  0.00  0.00  21 987 803.00  500 020LC 

0.00   6 622 648.00  0.00  0.00  500 020LF  

415 507 785.55  437 059 750.21  484 610 021.00  457 347 982.25  TOTA TVA  

 )1،2،3،4الملاحق(تموشنت  لعین  CDIالضرائب اعتماد على مركز : المصدر
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  : التعلیق

اذ خلال هده  2021و 2018من خلال الجدول تقریبا كانت متساویة ما بین سنة  TVAالقیمة المضافة    

ما تسعي في المحافظة على مدخلیها لدفع عجلة التنمیة  ادائمملیون دج، فا الدولة  490المدة لم تتجاوز 

خلال سیاسة المالیة تحفیز الاقتصادیة، وتعتبر مورد هام للخزینة العامة وهي أیضا أداة تمكن الدولة من 

  .رؤوس الأموال وجذبالاستثمار 

 لعین تموشنت CDIللمركز الضرائب  TVA لتحصیل): 2- 8(الشكل رقم 

 
  عین تموشنت ل CDIاعتماد على الطلبة ومركز الضرائب: المصدر
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  خلاصة الفصل 

 الاقتصادیة،خلال دراستنا لهذا الموضوع، لاحظنا مدى اهتمام الدولة الجزائریة بعملیة التنمیة من     

وذلك بإدخال  م،1991فقد قامت بإصلاح ضریبي عام  الوطني، الاقتصادورغبتها في تطویر وتنمیة 

 الضریبیة، أو الإعفاءات الضریبي،سواء من حیث المعدل  الضریبي،تعدیلات جذریة على مكونات النظام 

یمكن الدولة من إحلال الصادرات محل  اقتصادي حتىلبلوغ نمو  الاقتصادیةلتشمل كافة القطاعات 

وشملت حتى  الاقتصادیة،عبر كافة القطاعات  الاستثماركما لاحظنا تطورا ملموسا في حجم  الواردات،

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

أدت إلى ارتفاع حجم الجبایة  ضریبیة،یة المنتهجة بتقدیم تحفیزات بالإضافة لما أحدثته السیاسیة الضریب    

لاحظنا الأثر الكبیر الذي أحدثه  للموضوع،كذلك من خلال دراستنا  .البترولیةالعادیة إلى جانب الجبایة 

وارتفع معدل النمو  ملموس،بحیث انخفضت نسبة البطالة بشكل  الاقتصادیة،النظام الضریبي في المتغیرات 

فبالرغم من المجهودات  .الضریبة، مع ارتفاع الحد الأدنى للأجر اللازم للمعیشة والمعفى من الاقتصادي

أنها لم تبلغ الهدف المنشود  المختلفة إلاومن خلال المؤسسات الإداریة  الجزائریة،المبذولة من طرف الدولة 

لعدم قدرة النظام الضریبي على الحد من  بحیث توصلنا البترولیة،وهو إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة 

 أخرى،بمفرده من ناحیة  الاقتصادیةوعدم قدرته على تحقیق التنمیة  ناحیة،التهرب والغش الضریبیین من 

وعلیه وجب على الدولة استخدام سیاسات إضافیة تستخدم لتدعیم السیاسة الضریبیة وذلك لبلوغ أهداف 

  .الاقتصادیةالتنمیة 
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  الخاتمة   

وأهدافها قواعدها الاساسیة حیث تعریفها وخصائصها و لقد تطرقنا من خلال بحثنا إلى دراسة الضرائب من  

كالضریبة عند على بعض الجوانب  الاقتصادي وركزناالضریبة عند مدارس الفكر تطرقنا إلى موضوع  كما

بالإضافة إلى العلاقة بین الضرائب والمتغیرات  الحدیث،الفیزوقراط الكلاسیك والضریبة في الفكر الاقتصادي 

وتحقیق الاستقرار الاقتصادي  والاستهلاكوالإذخار  كالاستثمارعلى بعض المتغیرات  الاقتصادیة وأثرها

كما النظام الضریبي الجزائري هو نظام تصریحي بمعنى أن المؤسسة ملزمة بمعرفة هذا . وتوزیع الدخل

ملیات التي تقوم النظام الجبائي من خلال المعرفة الشاملة بالقوانین الضریبیة ودراسة تأثیراتها على مختلف الع

بها، والقیام بجمیع الالتزامات خاصة منها دفع الضرائب والرسوم المفروضة، لذلك فإن أي مخالفة لهذه 

  .إضافیة الالتزامات سوف یعرض المؤسسة إلى تحمل عقوبات

الضرائب من أهم الركائز للنظام المالي في الجزائر لتحقیق التنمیة الاقتصادیة سواء  اعتبارولقد توصلنا إلى 

من خلال الجبایة العادیة أو الجبایة البترولیة كما تلعب الضرائب دورا هاما في تحقیق متطلباتها، فالتنمیة 

فاهیة أفراد المجتمع الاقتصادیة عملیة متكاملة ذات أبعاد مختلفة تهدف الى تحقیق التحسن المتواصل لر 

وتعمل على حمایة حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة وتهتم بالعمل على تعدد قطاعات الإنتاج والخدمات فیه 

وزیادة ما بینها من روابط وتقاس عادة بأهمیة قطاع الصناعة التحویلیة ومقدار إسهامه في الناتج القومي 

ائر من بین الدول النامیة التي انتهجت في السنوات الأخیرة والجز . الإجمالي، وذلك بتوفر مستلزمات معینة 

نمطا جدیدا للتنمیة وذلك بإعادة النظر في هیكلتها وفي تنظیم القطاع العام، وإحداث التوازن بینه وبین 

القطاع الخاص، وهذا محاولة من الدولة استدراك الأخطاء والمشاكل الناجمة من إتباع السیاسة التخطیطیة 

 .الثمانینات نت سائدة منذ السنوات الأولى للاستقلال وحتى أواخرالتي كا

  :الفرضیاتنتائج 

  :الاجابة الفرضیة الاولى -1

من تحقیق الهدف المنشود 1991 - 1992لم تستطیع الضرائب العادیة من خلال الاصلاحات الجبائیة لسنة 

جبایة العادیة ضعیفة مقارنة بالجبایة غیر احلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة اذ لا تزال ال وهو

فلا یزال تمویل الاقتصاد الوطني قائم على عوائد النفط خلال مدة طویلة من  وبالتالي ،)البترولیة(العادیة 

 .الزمن وهذا المشكل تعاني منه الدول النفطیة ولیس الجزائر فقط

   :والثالثةالاجابة الفرضیة الثانیة  – 2

إذ تلعب دورا رئیسیا في عملیة التنمیة  المالي،لقد توصلنا إلى اعتبار الضرائب من أهم دعائم النظام 

الاقتصادیة لأنها تمثل الأداة المنظمة لتمویل البرامج والمشاریع ولأنها أیضا أداة مهمة للتأثیر على النشاط 

بعد اقتصادي واجتماعي بحیث تعدل الاقتصادي وحسب تصورنا لیس لضریبة بعد مالي فقط بل كذلك لها 

  . التطورات العشوائیة للاقتصاد وتصحیح توزیع الثروات
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  :الاقتراحات -

  :الاقتراحاتعلى ضوء مختلف النتائج التي توصلنا إلیها فإننا نقدم بعض 

  الضریبي، وذلك لتفادي كل من  بالازدواجالجبائیة الدولیة، خصوصا فیما یتعلق  الاتفاقیةدعم سیاسة

 .الاستثمار شأنه عرقلة

  لا یتوقف على فعالیة السیاسة الضریبیة في هذا المجال، ومن ثم وجب العمل  الاستثمارإن جدب

، خاصة ما یتعلق بتطهیر الإدارة من كل مظاهر الرشوة والمحسوبیة الاستثمارعلى تحسین مناخ 

  .الاستثمارينظر في القوانین المنظمة للنشاط وحل مشكلة العقار الصناعي، وإعادة ال

  السلع الكمالیة بما یحقق مداخیل أكبر للخزینة  استهلاكإعادة النظر في معدلات الضرائب على

  .العمومیة، إضافة إلى الاهتمام بالضرائب على الثروة والممتلكات بما یرفع مردودیة الضرائب

 صة الحد الأدنى المعفى من الضریبة بما یتضمن مراجعة سلم الضریبة على الدخل الإجمالي، خا

سیاسة مالیة یتساوى من خلالها الجمیع، سواء من حیث تحمل  انتهاجإقرار حد الكفاف، إضافة إلى 

بشكل عادل من الإنفاق  الاستفادةمن الإنفاق العمومي، خاصة أن عدم  الاستفادةالأعباء أو 

  .التهرب الضریبي شرعیةالعمومي أدى إلى تكوین نزعة لدى المكلفین ب

  مختلف المخالفات، وإقرار  اكتشافوضع نظم رقابیة فعالة على المستوى الإدارة الضریبیة تمكن من

 .على كل من یثبت علیهم الغش أو التهرب الضریبیین عقوبات صارمة
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  .1981مدخل للدراسات الاقتصادیة، دار الحداثة،  فتح االله ولعلو، الاقتصاد السیاسي -

 .2006عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،  -

 .2000عبد اللطیف بن أشنهو، مدخل إلى الاقتصاد السیاسي، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -

 المذكرات والاطاریح  . ب

الجامعة التطبیقیة، جامعة  تشهاداعلى الشركات، تقریر تربص لنیل  بعوین صلیحة، تأثیر الضرائب -
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ناصر مراد، مذكرة لفریدة مقداد، النظام الضریبي الجزائري الحالي ودوره في تمویل خزینة الدولة،  -
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فرید، كمال رزیق، نظم فرض الضریبة وآثرها على التنمیة الاقتصادیة، مذكرة لنیل شهادة  دمدوم -

، فرع مالیة والحساب مخاطرة، المعهد الوطني للتخطیط والإحصاءمهندس دولة في التخطیط 

  .2007- 2000والإحصاء، الجزائر دفعة 

 .2006للنشر، الإسكندریة، عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة  -

) 2004-1992(بوزیدة حمید، النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في فترة  -

 .2006أطروحة دكتوراه دولة كلیة الاقتصاد، جامعة الجزائر ،

مرزاقة صالح، تطور السیاسة الجبائیة في الجزائر ودراسة تحلیلیة ومستقبلیة، أطروحة دكتوراه دولة  -

 .2003كلیة علوم الاقتصاد وعلوم التسییر، جامعة منتوري قسنطینة، 

شارفي ناصر، التهرب الضریبي آثاره وسبل مكافحته حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم  -

 .2012- 2011، الجزائر، 3الاقتصادیة، جامعة الجزائر 
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 .2005القیمة المضافة، أحمد، معرفة الجوانب التي تحیط بتطبیق الضریبة على  -

  .2006بریك، الضریبة العامة على المبیعات والقیمة المضافة، مصر،  -
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، دكتوراه )2011- 2001(التهرب الضریبي بین آلیات الرقابة واستراتیجیة المكافحة حالة الجزائر  -
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  .1991فرنسا، 
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  مركز الجهوي للضرائب لولایة عین تموشنت -
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économique contribution à une approche économique de la réforme fiscale dans 

les pays en voie de développement référence au cas algérienne thèse doctorat 

d’état institut des sciences économiques université d’Alger, 1992.
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