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قبل كل شًء نحمد الله عز وجل ونشكره فولا فضلى سبحانى ما كنا 

اللوم لك الحمد حتٍ ترضٍ ʺ:كنا لنتم هذا العمل ونقول لنوتدي وما

". لك الحمد بعد الرضٍ  رضيت وإذاولك الحمد 

 المحترم أستاذيبعد الشكر وحمده نتقدم بكلمٌ شكر والتقدير الٍ 

علٍ كل ما قدمى لً من نصائح وتوجيوات " محمد علً دحمان"

 فً هذا العمل ومساندتى لً من البدايٌ حتٍ انتواء العمل وإرشادات

. وفضل فً انجاز هذا العمل ولى اكبر اثر

 

 

 

 



 

 الإهداء

 على العلم كالعمل رمز التضحية كنبع ابغناف حثتتٍ التي إلذاىدم ىذا العمل ابؼتواضع 

.  الله في عمرىاأطاؿ الغالية أمي نور عيوني إلذ 

 كالذ كل أمتَة العائلة كالذ زميلبتي في الدراسة سي بوعزة أفراد كالذ كل كأخواتي إخوتيكالذ 

 محمد علي دحمان العزيز أستاذم كحفظهم قلبي كلد ينطق بهم لساني كالذ أحبهممن 

. كالذ كل طالب علم

 



 

: الملخص

يعتبر التحصيل ابعبائي ىو اخر كاىم ابؼراحل الضريبية برمتها،اذ انو بدثابة التتويج النهائي لعدة مراحل 

كيتوجب على مشرع منح ادارة .كينتج عنو تزكيد ابػزينة العمومية بالامواؿ اللبزمة لتحقيق التنمية في شتى ابؼيادين

الضرائب امتيازات تكلفها برصيل كبذميع كل مابؽا من ضرائب كالرسوـ لدل ابؼكلفتُ كذلك سواءا كديا اك 

جبريا،كذلك باعتبارىا دائنا بفتازا مقارنة بكل دائتٍ ابؼكلف،كابؽدؼ من منح ىذه الامتيازات ىو ضماف ابغفاظ 

ابؼمنوحة لكلب   منو برقيقكإرادة ابؼشرع لتخوفو من ضياع حقوؽ ابؼكلف أف ابػزينة العمومية، الا أمواؿعلى 

الطرفتُ،منح ابؼكلف ضمانات على شكل اجراءات يباشرىا اماـ القضاء ليحافظ على حقوقو لدل ىذه ابؼصالح 

. كلكن ىذا بشرط صدكر قرار ادارم مسبق في موضوع النزاع

Résume  

 Le recouvrement fiscal est la dernière et la plus importante de 

toutes les étapes fiscales, car c'est l'aboutissement de plusieurs étapes 

et aboutit à doter le trésor public des fonds nécessaires pour réaliser le 

développement dans divers domaines, ou forcé, car c'est un excellent 

créancier. par rapport à l'ensemble des créanciers du contribuable, et le 

but de l'octroi de ces privilèges est d'assurer la préservation des fonds 

du trésor public, mais le législateur, craignant la perte des droits du 

contribuable et sa volonté d'atteindre les acquis accordés aux deux 

parties , accorde au contribuable des garanties sous la forme de 

procédures qu'il engage devant le pouvoir judiciaire pour préserver ses 

droits sur ces intérêts, mais cela à condition qu'une décision 

administrative préalable soit rendue au sujet du litige. 
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 مقدمة عامة

 



 مقدمة عامة 

  أ
 

 مظاىر التضامن الاجتماعي بؼا تلعبو من دكر كمورد بػزينة الدكلة باعتبارىا احد أىمتعتبر الضريبية احد 
الوسائل ابؽامة في بؾاؿ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية، فانها بسثل عن ارادة حقيقية للسلطات العمومية من اجل 

تقليص الفوارؽ الاجتماعية بتُ افراد الشعب  كبؿاربة الظواىر الاقتصادية ابؼختلفة مثل التضخم كالانكماش 
 ابعباية تلعب دكرا ىاما في بسويل استثمار كذلك أصبحتا ض دعم ككبح بفارسة نشاط معتُ، امكإعطاء

. بالتحفيزات التي منحتها

كعليو فاف الضريبة لا بيكن اف تكوف عادلة،الا بتوفر شرطتُ اساسيتُ كبؽما توافر تشريع ضريبي سليم 
كشفاؼ كعادؿ تتوفر فيو قواعد ضريبية كثانيها تقبل ابؼكلفتُ بهذا الدين لكي تتمكن الادارة الضريبية من 

. التحصيل الضريبي

حيث تلعب ابعماعات المحلية دكرا بارزا في تسيتَ الشؤكف العامة للمجتمع،اذ تعتبر كسيط بتُ السلطات 
 بؽا مهاـ برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتقديم خدمات البينة التحتية على كأككلتابؼركزية كابؼواطن 

. ابؼستول المحلي كاشباع حاجات العامة التي يعرفها القطاع ابػاص عن تقدبيها بسبب ضعف مردكديتها

 ظهور ظاىرة الغش إلذ أدل تعديلبت كتصليحات جدرية للنظاـ الضريبي بفا بإجراءكلقد قامت الدكلة 
 برقيق التنمية التي أماـ كأساسياكالتهرب الضريبيتُ الذم يؤثر سلبا على ابغصيلة الضريبية،كيشكل عائقا ىاما 

. تربظها السياسة ابؼالية للدكلة

:  التاليةالإشكاليةكمن خلبؿ دراستنا بؽذا ابؼوضوع بيكننا طرح 

 كما ىو ابؽدؼ من عملية التحصيل ابعبائي? ماىو التحصيل ابعبائي ?
 كماىي الصعوبات التي تواجهها الادارة الضريبية في عملية التحصيل ابعبائي ?

: فرضيات الدراسة

 نقل ابؼبالغ إلذىو بؾموعة من القوانتُ الادارية التي تقع على بؾموع العمليات ابؽادفة : التحصيل الضريبي*1
. الضريبية من جيوب ابؼكلفتُ الذ صناديق خزينة الدكلة باعتبار خزينة الدكلة جيوب رعايتها

 كبيكن تلخيصها في ابنية مالية أخرل كأىداؼ أغراض الذ بإضافةتتمثل في برقيق منفعة عامة : ابنية الضريبة*2
. كالغتَ ابؼالية للضريبة

 



 مقدمة عامة 

  ب
 

: سباب اختيار الموضوعأ

: إلذ اختيار ىذا ابؼوضوع كالبحث فيو إلذ التي دفعتنا أسباب أىمتتمثل *

. ابؼسابنة في نشر الوعي الضريبي لدل ابؼكلفتُ بالضريبة-

.  العامةإيرادات الضرائب المحلية كمورد من أبنية-

. ابغد من ظاىرة التهرب كالغش الضريبياف- 

: ىمية الدراسةأ

. اف ىذا البحث بيثل مرجعا للمهتمتُ بعملية التحصيل الضريبي كطرؽ الغش كالتهرب

 الفعالة في تزكيد ابػزينة الدكلة بدوارد ابؼالية أدكات برصيل الضرائب الذم يعتبر من أبنية الدراسة في أبنيةتتجلى -
.  ابؼختلفةالنفقاتلتغطية 

 نتائج كتوصيات من شانها التحسن من التحصيل الضريبي كالرفع من فعالية كفاءتو كذلك على إلذالتوصل -
.  المحليةالإدارةمستول 

: ىداف الدراسةأ

 تسليط الضوء على التحصيل الضريبي في ابعزائر .
 تقنيات التحصيل الضريبي  دكرإبراز .
  التحصيل الضريبيلإجراءاتمعرفة بـتلفة  .
 البحث متزايد لسلطات ابؼعنية على طرؽ التحصيل الضريبي الفعاؿ .

: صعوبات البحث

:  بؽذا البحث كاجهتنا صعوبات كمشاكل كىيإعدادناعند -

 قلة ابؼراجع التي تتحدث عن التحصيل الضريبي بحد ذاتو كباكثر دقة كاكثر شمولا .
 قلة ابؼعلومات كصعوبة ابغصوؿ عليها من طرؼ عماؿ الضرائب. 

 



 مقدمة عامة 

  ج
 

:  اختيار الموضوعأسباب

 رغبتي الشخصية في اختيار ابؼوضوع .
 لدكلةأساسي الكبتَة لضريبة في الاقتصاد الوطتٍ كاعتبارىا بفوؿ أبنية  .
 زيادة ظاىرة الغش كالتهرب الضريبيتُ اللذين يشكلتُ خطرا على ابػزينة العمومية .

: المنهج المستخدم

 موضوع الذم اختًناه كيفية برصيل كتنظيم الضرائب بؿلية كجهنا الر اتباع ابؼنهج الوصفي في الفصل إف
.  كذلك لكونو يشمل مفهوـ الضرائب كالتحصيل الضريبي كبرديد بـتلف عناصرىمالأكؿ

دراسة حالة كتم الاعتماد عليو في جانب الدراسة ابؼيدانية باختيار بلدية العامرية كعينة للدارسة كيتميز ىذا 
 من صحة ما بوصل عليو من البيانات التي تفسر الظواىر كالعلبقات كالتأكد ضبطابؼنهج بدساعدة الباحث على 

. تفستَا منطقيا

: ىيكل البحث

 فصوؿ حيث تناكلنا في الفصل 3 إلذ دراستنا قسمنا البحث بدوضوع كالإبؼاـ ابؼطركحة الإشكاليةنظرا لطبيعة 
 يشمل الضرائب كتقنياتها كاىم أم كل ما بىص ابعوانب الظرية التي بؽا علبقة مباشرة مع موضوع دراستنا،الأكؿ

.  للتحصيل الضريبيبالإضافةخصائصها، 

 كاللغة الفرنسية كالفرؽ بتُ دراستي كالدراسات العربيةما الفصل الثاني لقد قمت بدراسات السابقة باللغة أ
. السابقة

 قمنا بتقسيم ىذا كلإثراءما الفصل الثالث يتعلق بالدراسة ابؼيدانية للبحث كالتي كانت قباضة الضرائب للعامرية، أ
. بتعريف القباضة كىيكلها التنظيمينبدأىا ثلبث مباحث إلذالفصل 



 

 

 

 

 

 

ل الفصل الأول

الجزائري الضريبي النظام ظل في المحلية الضرائب تنظيم
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 : تمهيد

 الأساسي العامة حيث شكلت خلبؿ فتًات طويلة العنصر الإيرادات كاىم مصادر أقدـتعتبر الضريبية من 
 تلبية معظم حاجيات الدكلة من إلذ كالدراسات العلمية كابؼالية،كقد بظحت عملية فرض الضريبية الأعماؿفي 

. نفقات عامة كالتي من خلببؽا ابغصوؿ على اليد العاملة

 فعالة في يد الدكلة،نظرا الذ سيادة التي بسنحها ىذه الوسيلة بؽا بتبنيها سياسات أداةحيث تعتبر الضريبية 
إلا تراه مناسبا لسياساتها كبطرؽ بـتلفة عن غتَىا من الدكؿ التي تستعملها لتغطية بـتلف نفقاتها، جبائية كفق ما

 الإدارم الضريبية نتيجة لضعف ىياكلها الضريبية كضعف جهازىا الإيرادات الدكؿ النامية تعاني من قلة أف
.  الضريبية عاجزة عن مواكبة تطورات الاقتصادية كسياسية في العالدأنظمتهاالضريبي،بفا جعل 

 ابعبائية عرفت تغتَات جذرية كتقلبات في النظاـ الضريبي ابعزائرم الذم عرؼ اختلبلات كثتَة فالأنظمة
. استقراره إعادة على النظاـ بؿاكلة منها إصلبحات إدخاؿ إلذخاصة بعد الاستقلبؿ بفا دفع السلطات 

 كذلك قبل كبعد الاستقلبؿ كيبقى النظاـ الضريبي يشهد 999 شاملة لسنةإصلبحاتكلقد عرفت ابعزائر 
 تغتَات اقتصادية كاجتماعية تتكيف مع القواعد القانونية إحداث يومنا ىذا عن طريق إلذبؾموعة من التعديلبت 

: كجبائية،كسنتناكؿ في ىذا الفصل

  مفهوـ الضريبية  : الأكؿابؼبحث
 قع الضرائب المحلية منو  ككـ مراحل تطور النظاـ الضريبي ابعزائرم: ابؼبحث الثاني
 مفهوـ الضرائب المحلية: ابؼبحث الثالث 
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مفهوم الضريبة   :الأولالمبحث 

 .سوؼ نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ تعريف الضريبة ككل ابؼفاىيم ابؼتعلقة بها

مفهوم الضريبة والرسم والفرق بينهما :الأولالمطلب 

 انو لا يوجد تعريف موحد كذلك نظرا إلالقد اختلف ابؼؤلفتُ كالكتاب حوؿ تعريف الضرائب المحلية *
: لتطور مفهومها،كبيكن تعريف الضريبة كما يلي

 ابؽيئات المحلية فيها جبرا كيتم برصيلها من إحدل أكتعرؼ الضريبية على انها مبلغ نقذم تفرضو الدكلة 
 1ابؼكلف بشكل نهائي  دكف مقابل كذلك كفق قانوف اكتشريع بؿدد

كيا طبقا   توزيعا قانونيا كسنةالأفراد العامة بتُ الأعباء كسيلة لتوزيع بأنهاالضريبة  :كما يعرؼ لويس تركتابا
 2.بؼقدرتهم التكليفية

اقتطاع مالر من ثركة الاشخاص تقوـ بو الدكلة عن طريق ابعبر ʺ:أنها على أيضاكما بيكن تعريف الضريبية 
 مبلغ من ابؼاؿ يدفعو الآخردكف مقابل خاص بوققو دافعها كذلك بهدؼ برقيق غرض عاـ كىي ينظر البعض 
 متضامنتُ في ابؼنظمة أعضاءابؼكلفوف بػزينة الدكلة اسهاما منهم بالنفقات العامة التي برتاجها الدكلة باعتبارىا 

 3.سياسية تستهدؼ ابػدمات العامة

: مفهوم الرسم- 2

 مؤسساتها العمومية مقابل منفعة إلذ أكمبلغ نقدم يدفعو الفرد جبرا الذ الدكلة ʺ:يعرؼ الرسم على انو
 4. جانب منفعة عامة تعود الذ المجتمع ككلإلذعليها الفرد  خاصة بوصل لا

 بأدائهاالرسوـ ىي مورد مالر برصل عليو الدكلة بفن يكوكف في حادة الذ خدمة خاصة لنفرد الدكلة 
طريق القضاء،كرسوـ تسيتَ بؼن يطلب من   حقو عن إظهاركالرسوـ القضائية التي يدفعها من يطلب الدكلة 

 5. رسوـ التسجيل بابعامعةأكالدكلة الانتفاع بتسيتَ سيارتو بالطرؽ العامة 

                                                           
3ص2002ػ بؿمد ابو النصار،بؿفوظ ابؼشاعلة،الضرائب كبؿاسبتها بتُ النظرية كالتطبيق،مطابع الدستور التجارم الاردف، 1  

2 Trotqbqs.l،ʺ sciences et technikues fiscqles"sqllow،paris 1958p،10 
.17ص ،2010الاردف،،خليل عواد ابو حشيش،بؿاسبة الضريبية ،اثراء النشر كالتوزيع 3  

.161 ،صʺاقتصاديات ابؼالية العامة"بؿمد عباس بؿرزم، 4  
140ص1979ط، .، د ابعزء الاكؿسوريا،بؿمد الصغتَ بعلي ،ابؼالية العامة  ،منشورات جامعة حلب، 5  
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 القانوف العاـ أشخاص غتَىا من أك الدكلة إلذ يدفعو الفرد النقود مبلغ من بأنوكما بيكن تعريف الرسم 
.  جانب النفع العاـإلذمقابل انتفاعو بخدمة معينة يؤديها لو، كيتًتب عليها نفع خاص بو  جبرا

: الفرق بين الضرائب والرسوم- 3

 :التشابو أوجو- ا

. النقود كل منهما يدفع في صورة مبلغ من أفيتشابو الرسم مع الضريبة في *

 الدكلة التي تستقل بتحديد النظاـ القانوني لكل منهما ،كما إلذ كلببنا يدفع أفيتشابو الضرائب مع الرسوـ في *
.  ابؼدين بهاأمواؿتتمتع بامتياز على 

 الدكلة،التي يستعتُ بحصيلتها في تغطية النفقات إلذيتشابو الرسم مع الضريبية في اف كلببنا يدفع بصفة نهائية *
 1.العامة

: اوجو الاختلاف- ب

.  تقدير كل منهماأساسيوجد اختلبؼ بتُ الضريبية كالرسم من حيث *

فالرسم يتم تقديره كقاعدة عامة بدراعاة تكاليف ابػدمة التي حصل عليها الفرد ، *

 الفتًة على الدفع بغض النظر،عن مقدار ما مبدأ حسب أمفيدفعها الفرد بحسب مقدرتو التكليفية،  الضريبيةأما
. ينتفع بو من خدمات الدكلة

 بىتلف سعر الضريبة تبعا لاختلبؼ ابؼقدرة التكليفية أفكيتًتب على ذلك كقاعدة عامة انو بينما بيكن *
     . ابػاضعتُ بؽا كلا بىتلف سعر الرسم باختلبؼ ابؼركز ابؼالر للبفرادللؤشخاص

 لفرض كل منهما،فالضريبة نظرا بغساسية الالتزاـ الضريبي أداةكبىتلف الضريبية على الرسم كذلك من حيث *
.  ابؼتعلقة بالضريبيةأحكاـتفرض بقانوف صادر من السلطة التشريعية ينظم كافة 

 يتًؾ برديد سعره كشركط برصيلو أف فرض الرسم على مبدأ نظاـ يقرر إلذ يستند أف الرسم فانو يكتفي أما*
. التنفيذيةللسلطة 

                                                           
.276/277 ص ،مبادئ علم ابؼالية العامة،مصطفى حستٍ  1  
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 وخصائص وتقنيات الضريبية  أىداف: المطلب الثاني 

ليس ابؽدؼ النهائي فرض   ىذاأف إلا العاـ للئيراد تعتبر مصدرا ىاما أنواعها الضريبة على اختلبؼ إف
، كقد بزتلف ت الاقتصاديةالضريبة خاصة بعدما زاد النشاط ابؼالر للدكلة كزاد معو تدخلها  في بصيع المجالا

 التي تعيشها كل دكلة،كيشكل عاـ  فاف من الظركؼ حسب أخرل إلذ الضريبية من دكلة أىداؼ
  الضرائب الأىداؼ

:  المالية للضريبةالأىداف*

 العاـ فنحن نعلم الإنفاؽ بسكنها من تغطية الأمواؿ ضماف مد ابػزينة العامة بحصيلة كفتَة من إلذتهدؼ الضريبة 
 ىذه ابؼصادر خاصة في الدكؿ النامية، أىم تعد من فالضرائب يكوف لو مصدر بسويل  أف التزاـ بنفقة لا بد أم إف

 أمحرل من الأ بأك فعاؿ ،  لذلك فاف الغرض من فرض الضريبة إنتاجيكوف اقتصادىا يتمتع بعدـ كجود جهاز 
نظاـ ضريبي  ىو الوصوؿ الذ برقيق مردكدية ابؼالية ، التي تشكل ابؽدؼ التقليدم بؽذا النظاـ من اجل الوصوؿ الذ 

 1. الدكلةميزانيةالتوازف في 

:  الاقتصاديةالأىداف

 حالة  استقرار الاقتصادم ،غتَ مشوب بالتضخم اك انكماش إلذ الضريبة تستخدـ بهدؼ الوصوؿ أفكيقصد بها 
 2.الاستقرار الاقتصادم الاقتصادية ، كبرقيق الأكضاع في للتأشتَ  أداة  ابغديثة الدكلة إطار في كأصبحت

:  الاقتصادية فيما يليالأىداؼ أىم إبهازكيتًكز 

  جزئيا    أكتشجيع بعض انواع ابؼشركعات لامتيازات معينة من الضرائب اليا 
 بضاية الصناعات الوطنية كمعابعة العجز في ميداف ابؼدفوعات كيتم ذلك بفرض ضرائب* 
  جزئيا أك الصادرات من الضرائب كليا بإعفاء ابػارج الاستتَاد منبصركية مرتفعة على  .
  ابغكومية  بفا يعمل  النفقات  الدخوؿ ابؼرتفعة لتمويل أصحاباستعماؿ حصيلة الضرائب ابؼفركضة على

 3.على زيادة الاستهلبؾ،كبالتالر يعمل على رفع الطلب ،لكلي كىذا من اجل التشغيل الكامل
  الاستثمار كمن اجل توسيع استثمارىا ابؼعاد الأرباحبزفيض معدؿ الضريبة على.

                                                           
.12ص2007.الطبعة الثانية،ديواف ابؼطبوعات ابعامعة ابعزائرية-جباية مؤسسات- بضيد بوزيدة 1  

.12ص2010ابعزائر،.بضيد بوزيدة،جباية ابؼؤسسات،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية  
.12بضيد بوزيدة،مرجع سابق ذكره ص  3  
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  : الاجتماعيةالأىداف-

 الضريبية فالإجراءات توزيع الدخل الوطتٍ للفائدة الفئات الفقتَة بؿدكدة الدخل لإعادةتستخدـ الضريبة 
للفئات بؿدكدة الدخل كتقليص ابؽوة بتُ ىذه  الاجتماعية كذلك بزيادة القدرة الشرائية العدالةتساىم في برقيق 

 .الفئات كتلك التي بؽا مداخيل مرتفعة 

 1. سياسية معينة مثل التوازف ابعوىرم أىداؼيسمح لنظاـ الضريبي لدكلة بتحقيق : ابؽدؼ السياسي 

: خصائصها

: تتميز الضرائب بدجموعة من ابػصائص التي بسيزىا، نذكر منها

 فرضها أف طبيعيتُ اك معنويتُ، اد أشخاص دخل يستهدؼىي ابؼتعلقة باقتطاع النقدم،حيث :تادية النقدية*
كبرصيلها بصورة نقدية لا يعتٍ بشكل مطلق عدـ القدرة على برصيلها في صورة عينية ، كتكوف في الظركؼ 

 توسيع دائرة بفتلكاتها إلذ تسعى أنها ، فهناؾ بقد الدكلة الأنظمة حالة الانتقاؿ في أكاستتنائية مثلب في حالة حرب 
 2.  على التنازؿ على البعض من بفتلكاتهم الأفراد بإجبارفتقوـ 

كتعتٍ اف ضريبة يدفعها الفرد جبرا كليس حرا في دفعها ، كتعتبر ابؼسابنة منو كعضو داخل  : الطابع الاجباري*
، كبعد فرض الضرائب كجبايتها عملب من اعماؿ السيادة التي تتمتع 3. المجتمع في برمل الاعباء كالتكاليف العامة

،كذلك لاف الدكلة ىي التي تنفر بوضع النظاـ القانوني للضريبة من ناحية برديد السعر ، كابؼكلف 4.بها الدكلة
 ككيفية برصيلها ، دكف اتفاؽ سابق مع ابؼموؿ كيعتٍ ابعبر ، ىنا بودد كفق قوانتُ كاحكاـ كتلتزـ الدكلة بأدائها
  :كيستند في برصيل الضرائب الذ عنصرين بنا.  ىذا القانوفبدراعاة

 إجباريةلاف الدكلة ىي ابؼكلفة برصيلها،كما يعزز :إجبار إلذ،حيث يستند الإجبار كعنصر الإكراهعنصر  -
 البربؼانية الدبيقراطية ،كيستند الذ الأنظمة البربؼاف كالسلطات التشريعية في الأعضاءالضريبة كونها نابعة من موافقة 

 جبرية من اجل جبايتها استنادا الذ إجراءات تنفيذ إلذ،حيث تلجا الدكلة أدائهاعندما بيتنع ابؼكلف عن : الإكراه

                                                           
.145ص،2005 ،، عماف 2 طخالد شحادة ابػطيب كاخركف،اسس ابؼالية العامة،دار كائل للنشر، 1  
.11-10ص2010بؿمد عباس بؿرزم،ابؼدخل الذ ابعباية كالضرائب ابعزائر،دار النشر، 2  

.2005سنة181متَزانية العامة للدكلة،ديواف مطبوعات الطبعة الثانية ص -الايرادات العامة-بؿمد عباس بؿرزم،اقتصاديات ابؼالية العامة،النفاقات العامة 3  
.145ص2008زينب حستُ عوض الله،مبادئ ابؼالية،دار ابعامعة ابعديدة ،الاسكندرية، 4  
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القوانتُ كالنصوص التشريعية بردد كيفية برصيلها جبريا مع تطبيق العقوبات كالغرامات في حق ابؼخالفتُ 
. كابؼمتنعتُ

: تغطية الاعباء وتحقيق منفعة العامة

 العمومية،كما تلجا الذ بسويل صناديق ابػزينة العمومية النفقات ابؽدؼ الرئيسي من الضريبة ىو تغطية إف
 للؤىداؼمن اجل كظيفة اقتصادية ابؼتمثلة في السندات التنمية الاقتصادية كحق النمو اقتصادم ابؼنشود كبالنسبة 

 توزيع كإعادةالخ ...الاجتماعية كتمويل نفقات خدمات كمرافق كمشركعات الدكلة من صحة كعلبج كتعليم
 1.الدخل الوطتٍ

: تقنيات الضريبة

: تشمل التقنيات الضريبية على العمليات التالية 

: وعاء الضريبة*1

 ابؼادة التي تفرض عليها الضريبة،ككعاء الضريبية أكيقصد بوعاء الضريبة ابؼوضوع الذم تفرض عليها الضريبة 
. ركة التي بزضع للضريبية،كالتي تقاس الضريبية بهاث اؿبأنوفي العصر ابغديث،ىو الثركة كمن ثم يعرفو بعضهم 

كبىتلف كعاء الضريبية عن مصدرىا فمصدر الضريبية ىو الثركة التي تسدد منها فعلب التي تصيبها الضريبية 
 الضريبية فريضة متجددة كمن ثم بهب اف تستوفي من ثركة أف إلذ للضرائب ىو الدخل استنادا الأساسيكابؼصدر 

 ابؼاؿ عن عدـ كفاية الدخل،كمن ىنا يبدك كاضحا الفرؽ بتُ مصدر الضريبة رأسمتجددة كقد تستوفي استنادا من 
 ابؼاؿ لكن مصدرىا ىو الدخل كعائها الدخل ك الضرائب على رأس ابؼاؿ كعائها ىو رأسككعائها فالضريبة على 

.  ابؼاؿرأس ابؼاؿ،كيكوف كعائها رأس قد تدفع استثناء من رأس

: سعر الضريبة*2

 برديد ما الأمر يتطلب أخرل تم برديد كعاء الضريبة لا بد من برديد مقدار الضريبة اك بعبارة أفبعد 
.  كعائهاإلذ نسبة الضريبية بأنوبيكن استقطاعو من ذلك الوعاء بوصفة ضريبية كالذم بيكن تعريف 

:  بناأساسيتتُكقد مر سعر الضريبة بدرحلتتُ -

                                                           
.145ص2001خالد شحادة ابػطتُ،ابضد زىتَ سامية،ابؼالية العامة،دار النشر عماف ، 1  
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 الضريبة التوزيعية كتؤذم ىذه ابؼرحلة بقياـ ابؼشرع الضريبي بتحديد مقدار الضريبة مقدما يتم فيها :المرحلة الاولى
 1. على الدفعالأفرادتوزيعو جغرافيا حسب المحافظات كاقتصاديا حسب قدرة 

ىي مرحل الضريبة القياسية كتتخذ ىذه ابؼرحلة ثلبث صور ىي الضريبة النسبية كالتصاعدية :المرحلة الثانية
 ىو مبلغ الضريبة في علبقتو بوعاء الضريبة أككالتنازلية،حيث اذا كاف سعر الضريبية ىو نسبة الضريبة  الذ كعائها 

: فاف تلك العلبقة اك النسبة تتخذ صورتتُ اساسيتتُ بنا

. كيتمثل في صورة نسبة مئوية من قيمة الوعاء بعد تقديره بالنقود:السعر القيمي-

كيتمل في صورة مبلغ نقذم معتُ على كل كحدة كمية،من كعاء الضريبة كقد تكوف ىذه الوحدة : السعر النوعي-
. الخ...... مساحةأك حجما أككزنا 

 السعر النوعي فيطبق أما ابؼاؿ،كرأس القيمية على الضرائب ابؼباشرة غالبا كالضرائب على الدخل الأسعاركتطبيق 
. غالبا على ضرائب غتَ ابؼباشرة كالضرائب ابعمركية كضرائب الاستهلبؾ

 تم معابعة الوعاء كبرديد السعر الذم يطبق عليو،تبرز مشكلة برديد ابؼبلغ الذم بهب أف بعد :تقدير الضريبة*3
 أف أكلا التأكد برديد دين الضريبة،كلكي يتم ذلك لا بد من أم ما يعرؼ بربط الضريبة  أمعلى ابؼكلف دفعو،

 تقدير كعاء الضريبة ثانيا،ثم كسائل برليل دين الضريبة إلذالواقعة ابؼنشاة للضريبة قد برققت تم تعتمد بعد ذلك 
.  التعرؼ على كاقعة التهرب من الضريبة ككيفية معابعتهاأفثالثا،ثم لا بد 

: الواقعة المنشاة للضريبة-

 الشركط العامة اللبزمة لتطبيق أميتولذ القانوف الذم يقرر فرض ضريبة معينة الذ برديد القواعد العامة بؽا 
 أف الأمر يتطلب كإبماالضريبة،كمن ثم فاف دين الضريبة لا يتحقق بذمة شخص ما لمجرد صدكر قانوف الضريبة،

يتحقق بالنسبة لو شرط الذم حدده قانوف الضريبة كىو ما يعرؼ بالواقعة ابؼنشئة للضريبة،كالتي تتمثل بحصوؿ 
 ماؿ ابػاضع للضريبة بالنسبة للضريبة على رأسالدخل في نهاية السنة ابؼالية بالنسبة لضريبة على الدخل كبسلك 

.  ابؼاؿ ك عبور السلعة بالنسبة للحدكد ابعمركيةرأس

 ابؼواعيد تبدأ إذا بالغة من ابعهة القانونية أبنيةبرديد بغظة نشوء الدين الضريبي في ذمة ابؼكلف بالضريبة لو 
القانونية في تلك اللحظة التي تبدا فيها برقق الواقعة ابؼنشئة كما اف العبرة بالسعر السائد كقت برققها كمن ثم فاف 

                                                           
.98 ص 2004خليل عواد ابو حشيش،المحاسبة الضريبية،دار حامد الطبعة الاكلذ،عماف ، الاردف، 1  
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سعرا جديدا لا يستَ باثر رجعي،كابما تستمر الدكلة بتخفيض دين الضريبة على اساس السعر الذم كاف سائد 
. كقت برقق الواقعة ابؼنشئة

.  التقدـ ابػاص بالضريبة بوتسب من بغظة نشوء دين الضريبة لتحقيق الواقعة ابؼنشئة بؽاأفكما 

: طرق تقدير وعاء الضريبة-

(. الإقرار) عن طريق ابؼكلف ذاتو أما عن طريق السلطة الضريبية أمايتم تقدير كعاء الضريبة 

: التقدير بواسطة السلطة الضريبية *

.  غتَ مباشرةأك بطريقة مباشرة إما كىي بصدد تقدير الوعاء الضريبة الإدارةتلجا 

:  المباشرالإداريالتقدير  :أولا

 في ىذه ابغالة بتقدير ابؼادة ابؼفركضة عليها الضريبة متبعة في ذلك الطرؽ كافية كايا كانت ىذه الإدارةتقوـ 
 الرقم الصحيح لوعاء الضريبة فلها اف تلجا الذ ابؼعاينة،كالتحرم كبصع ابؼعلومات إلذالطرؽ التي بسكنها من الوصوؿ 

 الطعن إمكاف إلا عادة كىي تقوـ بهذا التقدير بحرية كاسعة لا يقيدىا الإدارةعن ابؼادة ابػاضعة للضريبة،كثم تتمتع 
. بآخر أكفي تقديرىا بطريق 

: التقدير الاداري غير مباشر:ثانيا

 بتقدير كعاء الضريبة مستعينة بعنصر خارجي كيتم التمييز في ىذا ابػصوص الإدارةيكوف ذلك عندما تقوـ 
 1.بتُ طريقة ابؼظاىر ابػارجية كطريقة التقدير ابعزاؼ

: طريقة المظاىر الخارجية:ثالثا

تقوـ ىذه الطريقة في تقدير القيمة ابػاضعة للضريبة على مظاىر خاصة يعينها القانوف فبدلا من التقصي 
 باستنتاج مقداره ببعض ابؼظاىر ابػارجية،التي تدؿ عليو الإدارةكالبحث بؼعرفة حقيقة كعاء الضريبة بالدخل تقوـ 

. ابزاذ عدد ابػدـ كعدد السيارات اك ابػيوؿ التي بيلكها ابؼموؿ دليلب على دخلو:مثل
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: طريقة التقدير الجزافي:رابعا

تقدر ىذه الطريقة قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة تقديرا جزافيا،كعلى اساس بعض القرائن التي بوددىا ابؼشرع 
 ما يسمى بابعزاؼ القانوني،الا انو قد بودد ابؼشرع الضريبي أماـالضريبي،كالتي تعد دالة على الدخل كىنا نكوف 

 مناقشة ابؼموؿ تم الاتفاؽ معو أساسالضرائب التي تلتزـ السلطة الضريبية بوصفها اساسا لتقدير الضريبة،فيتم على 
. على قيم معينة بسثل دخلو كتسمى ىذه الطريقة بابعزاؼ الانفاقي

: (الاقرار)القدير عن طريق المكلف ذاتو*4

 غتَ ابؼباشر ىو عجزىا عن الوصوؿ الذ حقيقة الإدارممن اىم الانتقادات التي كجهت الذ طريقة التقدير 
 عن إقراردخل ابؼكلف بالضريبة،كمن تم ابتعادىا عن العدالة الضريبية كلذا التزـ القانوف ابؼكلف بالضريبة بتقدير 

 للئدارة لتقدير الضريبة عند رقمو الصحيح كقد منح ابؼشرع الضريبي ابغق أساسا مالو،لابزاذ رأس أكداخلو 
 يبتعد عن التعبتَ عن إقرار من صحة كمطابقتو الواقع خشية اف يقدـ ابؼكلف للتأكد الإقرارالضريبية بفحص 

. حقيقة كضعو ابؼالر نظرا بدصلحتو في تقليل ابؼادة ابػاضعة للضريبة

 بعتُ يأخذ تساعد على تقدير ابؼادة ابػاضعة للضريبة تقديرا صحيحا يسمح باف بأنها الإقراركتتميز طريقة 
.  ابؼكلف بهاكالأعباءالاعتبار العناصر كافة التي برقق الضريبة عن طريق التعرؼ على دخوؿ ابؼكلف 

: الآخرينبواسطة  التقدير* 5

 يلزـ لتحديد مقدار الضريبة ابؼفركضة إقرار غتَ مكلفتُ بالضريبة لتقديم آخرين أشخاصاقد يلزـ ابؼشرع 
 التي يتقاضاىا كالأجور دكرية عن ابؼرتبات إقرارات صاحب العمل بتقديم إلزاـ ذلك أمثلةعلى ابؼكلف كمن 

 كابؼرتبات كغالبا ما يتم استقطاع ىذه الضريبة عند ابؼنبع كتتميز الأجورالعاملوف لديو،لغرض تقدير الضريبة على 
 1. مغشوشةأك بـالفة إقرارات لا يتوقع اف يقدـ الغتَ إذا حد بعيد إلذىذه الطريقة باقتًابها من ابغقيقة 

: تحصيل الضريبة *6

 أين ابػزينة العمومية عن طريق قباضات الضرائب إلذيقصد بها انتقاؿ ابؼبالغ الضريبية من حازة ابؼكلف 
يدفع ابؼكلف بالضريبة ابؼبالغ الضريبية ابؼقدرة في العملية السابقة كيصبح بفولا كبزتلف عملية الدفع حسب 

: ابغالتتُ التاليتتُ
                                                           

. 102خليل عواد ابو ابغشيش ، مرجع سابق، ص 1  
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الدفع من قبل الشخص غتَ ابؼكلف،كبوقق ذلك عادة في الضرائب ابؼباشرة اين يقوـ ʺ: الأكلذابغالة 
ابؼكلف شخصيا بدفع ابؼبلغ ابؼستحق شخصيا بؼصلحة الضرائب بعد اشعاره من طرفها بالقيمة كاجراءات السداد 

". كابؼوعد

الدفع من قبل الشخص غتَ ابؼكلف،كما ىو ابغاؿ بالنسبة للضرائب على الاستهلبؾ اين ʺ: ابغالة الثانية
توريدىا الذ ابػزينة العمومية ليستًجعها فيما بعد من ابؼكلف (التاجر اك ابؼستورد)يتولذ ابؼكلف القانوف

 1".(ابؼستهلك)ابغقيقي

. قع الضرائب المحلية منوومراحل تطور النظام الضريبي الجزائري وم:المبحث الثاني

 1991النظام الضريبي قبل:الأولالمطلب 

 الاقتصادية في ابعزائر، كذلك بؼا الإصلبحات ضمن أدرجت العناصر التي أىميعتبر النظاـ الضريبي من 
 الاقتصادية للدكلة ،حيث يعتبر النظاـ الضريبي جزء الأىداؼ برقيق إلذالضريبة من اثر على ابؼشركعات التي ترمي 

من النظاـ ابؼالر كىذا الاختَ يعتبر جزء من النظاـ الاقتصادم،ككذا سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث الذ مفهوـ كخصائص 
 الإصلبحات الضريبية ككذا خلبؿ فتًة الإصلبحات كىيكلتو النظاـ الضريبي قبل كأىدافوالنظاـ الضريبي 

 1991/2005الضريبية

:  الواقع اقتصادي اجتماعي والسياسي على النظام الضريبيتأثير :أولا

: تعريف النظام الضريبي

 أسس إلذ الذم ينظم بؾموعة الضرائب ابؼتكاملة كابؼتناسقة،كيتم برديدىا استنادا الإطارالنظاـ الضريبي ىو 
 2 .كإداريةاقتصادية كمالية كفنية في ضوء اعتبارات سياسية كاقتصادية كاجتماعية 

 السياسة أف إلذ الإشارة انو بيكن إلا الواجهة كالتطبيق العملي للسياسة الضريبية إلاكالنظاـ الضريبي ما ىو 
 تتًجم بعدة نظم ضريبية،كلذلك فالاختلبؼ النظم الضريبية بتُ الدكؿ لا يعتٍ أفالضريبية الواحدة من ابؼمكن 

 رغم أخر النظاـ الضريبي الذم يصلح في المجتمع ما قد لا يصلح في بؾتمع أفاختلبؼ السياسات الضريبية،حيث 

                                                           
،دار ابػلود،الطبعة الاكلذ،مصر، .371ص1995حسن عواضة، عبد الرؤكؼ فطيش،ابؼالية العامة بؼوازنة الضرائب كالرسوـ 1  

.45ص1997مذكرة ماجستتَ،ابعزائر،ʺناصر مراد،الاصلبح الضريبي في ابعزائر كاثره على ابؼؤسسة كبرريض الاستثمار 2  
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 يكوف انعكاسا للنظاـ أفعليو بقد اف النظاـ الضريبي بهب    .1عدـ كجود اختلبؼ في السياسة الضريبية
. الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي السائد في المجتمع

:  النظام الضريبيعلى الواقع الاقتصادي تأثير:ثانيا

 النسبية بؼختلف الأبنية الواقع الاقتصادم السائد في المجتمع يؤثر في شكل نظامو الضريبي كفي إف
 بدستويات عالية من الدخوؿ الفردية كما ىو ابغاؿ في دكؿ أفرادىامكوناتو،فالدكؿ ابؼتقدمة اقتصاديا يتمتع فيها 

 ابؽيكل الاقتصادم للمجتمع يؤثر بدكره على شكل النظاـ أفكما ...... كالولايات ابؼتحدة كاليابافأكركباغرب 
 بدائية في الزراعة،حيث تنخفض مساحات ابغيازات أساليبالضريبي،فالدكؿ الزراعية ابؼختلفة كالتي تستخدـ 

 بتُ ابؼزارعتُ،في ىذا ابغاؿ لا بيكن فرض ضريبة على الاستغلبؿ الزراعي،كىنا تعتمد الدكؿ الأميةالزراعية كتتفشى 
 كانت الزراعة إذا أخرل الزراعية،كمن ناحية الأرض من الضرائب كالضرائب على ملكية أخرل أشكاؿعلى 

 تفرض أف شكل الصناعة كتنخفض بها عمليات الاستهلبؾ الذاتي للمبادلات العينية،فانو بيكن تأخذمتطورة 
 للنظاـ الضريبي حيث تعامل  الأفقية الاستهلبؾ الزراعي كبوقق ىذا بدكره ما يسمى بالعدالةأرباحالضريبة على 

. بـتلف مصادر الدخوؿ معاملة ضريبة متماثلة

كما يؤثر مستول التقدـ الاقتصادم على الاستقطاع الضريبي حيث تزداد نسبة الاستقطاع بصفة عامة في -
الدكؿ ابؼتقدمة عن الدكؿ ابؼختلفة،كذلك لاف الطاقة الضريبية في المجتمع تعتمد على مقدرة افراده على الدفع،كىذه 

 2. بدستول الدخل الفردم كحجم ابؼدخرات التي بيكن للفرد اف بوققهابدكرىاترتبط 

:  الواقع السياسي والاجتماعي على النظام الضريبيتأثير:ثالثا

يؤثر الواقع السياسي على النظاـ الضريبة حيث بىتلف العبء الضريبي في دكلة دبيقراطية متعددة 
 لا يسمح فيها أكلا ابغاكم ىو ابغزب عن العبء الضريبي في الدكلة لا يوجد فيها سول حزب كاحد الأحزاب

 كذلك خوفا من تناقص فرصة أفرادىا فرض عبء كبتَ على الأكلذبالتداكؿ على السلطة،فيصعب في حاؿ الدكلة 
 الدكؿ التي توجد بها أك السلطة،بينما يسهل فرض العبء ضريبي كبتَ في الدكؿ الدكتاتورية إلذابغزب في الوصوؿ 

 المجتمعاتبؾالس تشريعية شكلية لد تنتخب انتخابا حرا بواسطة افراد المجتمع،حيث تستطيع ابغكومة في تلك 
تقديم مشركعات بقوانتُ لزيادة ابؼعدلات الضريبية اك فرض ضرائب جديدة الذ المجالس التشريعية لتحصل خلبؿ 

                                                           
فعالية النظاـ الضريبي في ظل افرازات العوبؼة الاقتصادية ،دراسة حالة النظاـ الضريبي ابعزائرم،مذكرة ماجستتَ،كلية العلوـ الاقتصادية،جامعة بومرداس "قاتي يوسف،
.36ك35ص2008،2009ابعزائر،  1  

.بالتصرؼ7ك6ص 2012-2011،مذكرة ماستً،كلية العلوـ التجارية،جامعة كرقلة ابعزائر"كاكواؾ عبد السلبـ،فعالية النظاـ الضريبي في ابعزائر دراسة حالة قباضة كلاية الوادم 2  
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 الاقتصادية كالاجتماعية بعيدة ابؼدل لزيادة للآثار كاعية أكفتًة كجيزة على موافقة شبو اجتماعية دكف دراسة كافية 
 الطويلة من الفتًة نقص الطاقة الضريبية للمجتمع في إحداىا المجتمع كالتي قد تكوف أفرادالعبء الضريبي على 

. خلبؿ عرقلة النشاط الاقتصادم

 نشأة الاجتماعية السائدة في المجتمع،حيث بيكن تفستَ كالأحواؿ النظم الضريبية بكل الفلسفات تتأثركما -
 انتشار أساسالتصاعد الضريبي في ضرائب الدخل كبؿاكلة زيادة معدلات الضرائب على السلع التًفيهية على 

 التي تعارض زيادة معدلات التفاكت بتُ الدخوؿ كالثركات في المجتمع كالتي تعتبر التقارب بتُ ابؼستويات الأفكار
 القومي،كما يستخدـ النظاـ الضريبي للحد من للؤمن بالنسبة الأبنية المجتمع الواحد مسالة في غاية أفراد

 بؼنع الإسلبمية المجتمع حيث تفرض الضرائب ابؼانعة في بعض الدكؿ كأخلبقياتالاستهلبؾ السلع التي تتنافى 
 الضريبية العالية في منع أسعارىا بقحت إذااستًاد ابػمور،كعلى ذلك لا برقق ىذه السلع حصيلة ضريبية 

 1.دخوبؽا

 1991 الضريبية لسنةالإصلاحات:المطلب الثاني

 تغتَات إحداث إلذ أدت ابعبائية قد الإصلبحات التحولات الوطنية كالدكلية على أفرزتها التي التأثتَات إف
 الضريبة على بإدخاؿ ابعبائي الإصلبح أسس كالذم 1991 من قانوف ابؼاليةابتداء على بنية النظاـ ابعبائي جذرية

 التقتٍ كالفتٍ كالإطار الشركات كالرسم على القيمة ابؼضافة ،حيث قدـ مفهوـ أرباحكالضريبة على  الإبصالرالدخل 
كابؼنشور في ابعريدة 1992 كاف من خلبؿ قانوف ابؼالية لسنةالإصلبحلكل نوع منهم ،لكن بذسيد الفعلي بؽذا 

 للئصلبح من قبل ابعنة الوطنية إعدادهككاف تطبيق النهائي الذم تم 19/12/199 بتاريخ 65الربظية رقم 
. 1989كانهتو خلبؿ 1987 خلبؿ مارسإنشائهاابعبائي كتم 

شهدت العديد من التدابتَ ابعبائية لتصحيح اختلبلات النظاـ 1991الذ1989 مدة فاصلة من أفحيث 
 إلذ متواصلة إصلبحاتكتغتَ من ىذا التاريخ ىيكل النظاـ ابعبائي ابعزائرم من خلبؿ 1992ابعبائي سنة

. أكلية خاصة كذات أىداؼ بل ركزت على بالأىداؼ لد تكتفي الإصلبحاتكىذه 2005سنة

فقد تم تاسيس ضريبتتُ جديدتتُ على 1991 التي عرفها النظاـ الضريبي سنةالإصلبحاتفمن خلبؿ 
 ضريبة تأسيس الذ ذلك فقد تم بالإضافة الشركات ،أرباح كالضريبة على الإبصالرالدخل كبنا الضريبة على الدخل 

.  العاـ تتمثل في الرسم على القيمة ابؼضافةالإنفاؽجديدة على 
                                                           

. بتصرؼ8ك7اكواؾ عبد السلبـ،مرجع سابق،ص  1  
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:  الشركاتأرباحالضريبة على :أولا

ابؼتضمن 31/12/1990ابؼؤرخفي 90/36من قانوف38 الشركات بدوجب ابؼادة رقم على الضريبة تأسس
 ضريبة سنوية على تأسس:"يلي ـ على ما.ر.ك.ـ.من قانوف ض135حيث نصت ابؼادة1991لقانوف ابؼالية لسنة 

 في ابؼادة إليهم ابؼعنويتُ ابؼشار الأشخاص ابؼداخيل التي برققها الشركات كغتَىا من أك الأرباحبؾمل 
. ʺ الشركاتأرباح علىكتسمى ىذه الضريبة الضريبة 136

 كفق معدؿ الأمواؿ المحققة من قبل شركات أرباح ضريبة تفرض على أنها الشركات على أرباحتعرؼ الضريبة على -
 1. الضريبيةالإدارة لدل بالأرباح،بعد اف يتم التصريح ثابتسنوم 

 الأختَة ابؼعنويتُ،ىذه الأشخاص طرؼ التي برقق من الأرباح الضريبة مباشرة سنوية تفرض على أنها أيضاتعرؼ -
.  للنظاـ ابغقيقيإجباريابزضع 

:  الشركات تتميز بابػصائص التاليةأرباح الضريبة على أفحيث -

  معنويتُ أشخاصحيث انها تتعلق بضريبة كاحدة تفرض على : ضريبة كحيدة*

. كونها تفرض على بؾمل ارباح دكف التمييز لطبيعتها: ضريبة عامة*

.  المحققة خلبؿ السنةالأرباحبحيث تفرض مرة كاحدة في السنة على : ضريبة سنوية*

. حيث بىضع الربح الضريبي بؼعدؿ ثابث كليس بعدكؿ تصاعدم: ضريبة نسبية*

. أرباحوبحيث يعتُ على ابؼكلف تقديم تصريح سنوم بعميع : ضريبة تصربوية*

: الرسم على القيمة المضافة*2

،انشىء عن طريق 1991ك ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة 31/12/1990ابؼؤرخ في 9039بدقتضى القانوف
،كبدوجب القانوف كالتأمينات ابؼادة قانوف الرسم على القيمة ابؼضافة كالرسم على العمليات البنكية أحكاـ

،دخل حيز التطبيق بعد استكماؿ 1992ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة 18/12/1991ابؼؤرخ في 91/25رقم

                                                           
ص 2002مام 2021الاقتصاد ابعزائرم في الالفية الثالثة ،جامعة سعد حلب،البليدة ،ابعزائر: قادم عبد المجيد ،النظاـ ابعبائي كبرديات الالفية الثالثة،ابؼلتقى الوطتٍ،الاكؿ حوؿ

2. 1  
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 كالتأمينات ابػاصة،حيث لد يدـ الرسم على العمليات البنكية الإعفاءاتفصولو ابؼرتبطة بتحديد النسب كنظاـ 
.  الرسم على القيمة ابؼضافةإلذليخضع بدكره 1995 بنص قانوف ابؼالية لسنة حذفوطويلب كتم 

 من ابتداء ابػدمات،تأدية على الإبصالر،كالرسم الوحيد الإنتاج على الإبصالركما تم تعويض الرسم الوحيد *
بنظاـ الضريبة على القيمة ابؼضافة لعدـ بساشيو مع ابؼستجدات الاقتصادية ابغالية كتعقده 01/04/1992

 1.كخاصة تعدد معدلاتو

اين بدا تطبيق ىذه الضريبة 1992 من افريلابتداءاف ىذه القاعدة الضريبية خاضعة لاربعة معدلات في ابعزائر *
%. 40 ابؼضاعفأما%21كابؼعدؿ العادم % 13كابؼعدؿ ابؼنخفض% 7كىي ابؼعدؿ ابؼنخفض ابػاص 

: الدفع الجزافي*3

 الطبيعيتُ كابؼعنويتُ كابؽيئات ابؼقيمة بابعزائر كالتي الأشخاصالدفع ابعزافي عبارة على ضريبة مباشرة تفرض على -
.  بؼستخدميهاكالأجورتدفع ابؼرتبات 

 كابؼرتبات كالتعويضات كالعلبكات ككذا ابؼعاشات كالريوع العمرية الأجور بؾموع أساسيفرض الدفع ابعزافي على -
: ابؼقدمة للعملبء باستثناء العناصر التالية

الامتيازات العينية ابؼتمثلة في التغذية كالسكن دكف سوابنا كالتي يستفيد منها الاجراء العاملوف بابؼناطق الواجب *ا
. ترقيتها

 كغتَىا من ابؼرتبات ابؼمنوحة في اطار البرامج ابؼخصصة لتشغيل الشباب ضمن شركط التي بردد عن الأجور*ب
 من الضريبة على الدخل الإعفاء من ابؼستفيدين كغتَىا من ابؼرتبات ابؼدفوعة للمعوقتُ الأجورطريق التنظيم 

 2.كالأجور ضمن صنف ابؼرتبات الإبصالر

: الرسم على النشاط المهني*4

 ابؼطبق من النشاطات الأعماؿللرسم على النشاط ابؼهتٍ ىي ضريبة تفرض شهريا اك فصليا على رقم -
. الصناعية،كالتجارية كابػدمية خارج الرسم على القيمة ابؼضافة

: يلي كبيثل بؾاؿ تطبيق الرسم على النشاط ابؼهتٍ فيما*
                                                           

.123ص2012،دار النشر كالتوزيع ابعزائر،01جباية الاشخاص الطبيعيتُ كابؼعنويتُ،ابعزء -خلبصي رضا،النظاـ ابعبائي ابعزائرم ابغديث 1  
.185 ص2009تقييم الاصلبحات الضريبية في ابعزائر،بؿلية جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونية ،كلية العلوـ الاقتصادية ،سوريا،العدد الثاني،"ناصر مراد، 2  
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 التي بوققها ابؼكلفوف بالضريبة الذين لديهم في ابعزائر بؿل مهتٍ دائم كبيارسوف نشاطا بزضع الإبصالية الإيرادات*ا
 النابذة الطبيعيتُ الأشخاص غتَ التجارية ماعدا مداخيل الأرباح،في صنف الإبصالر للضريبة على الدخل أرباحو

.  الشركات التي بزضع كذلك للرسم بدوجب ىذه ابؼادةأك ابؼعنويتُ الأشخاصعن الاستغلبؿ 

 صنف الإبصالر للضريبة على الدخل أرباحو بوققو ابؼكلفوف بالضريبة الذين بيارسوف نشاطا بزصع أعماؿرقم *ب
 . الشركاتأرباحالارباح الصناعية كالتجارية،الضريبة على 

: 1991النظام الضريبي بعد سنة 

بعد أكثر من بطسة كعشركف سنة على تطبيق الإصلبح الضريبي نتساءؿ على مدل فعالية الإصلبحات 
الضريبية سواء تعلق الأمر بابغصيلة الضريبية أك بؼدل توسع ابغقل الضريبي بدا يتضمن من إعفاءات ضريبية بـتلفة، 

كعليو سنقوـ بتقييم مردكدية النظاـ الضريبي من خلبؿ بعض ابؼؤشرات الاقتصادية ابؼتوفرة لػدينا علػى النحػو 
 ::التالر

من خلبؿ ارتفاع ابغصيلة الضريبية بإمكاننا تقييم مردكدية ابعباية بعد : تقييم مردودية النظام الضريبي*1
الإصلبح الضريبي كىذا انطلبقا مػن سػنة الأساس بالنسبة لدينا كىي حيث نلبحظ بأف ابعباية العادية قد تطورت 

.  -2008الذ2000)خلبؿ الفتًة ابؼمتدة مػن 

: كما ىو مبتُ في ابعدكؿ التالر 
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 ابعباية عادية في الايرادات العامة دكر تطور*2

 البياف/السنوات 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

 الايرادات العامة للميزانية مليار دج 1578.19 1.505.52 1،603.18 1.974.40 2229.70 3082.60 3582.30 3688.50 5.111.00

 %معدؿ النمو السنوم / −4.60 6.49 23.15 12.93 38.52 16.21 2.96 38.56

ايرادات ابعباية العادية مليار دج  349.50 398.23 482.89.23 524.9 580.4 640.3 720.8 767.3 775.50

 %معدؿ بمو السنوم  / 13.94 21.25 8.69 10.57 10.32 12.57 6.45 1.06

نسبة ابعباية العادية من ابصالر  22.14 46.45 30.12 26.58 26.03 20.77 20.12 20.80 12.17

 %الايرادات العامة

تم إعداد ابعدكؿ استنادا للجداكؿ السابقة كابػاصة بالإيرادات العامة للضريبة 

.. Algérie'd Banque مرجع سابق: ابؼصدر
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 بقد أف حصيلة الضرائب من ابعباية العاديػة إلػى الإيرادات العامة قد ارتفعت 01من خلبؿ ابعدكؿ رقم 
. 2008عاـ % 15.17 إلذ ىذا الارتفاع لد يستمر في الزيادة بحيث ابلفضت النسبة أف إلا% 30.12بنسبة 

 ضريبية ىامة تستطيع الدكلة بسويل أكعية الضريبي بخلق الإصلبحكىذا ما يدؿ على عدـ قدرة ككفاءة 
. خزينتها كذلك من اجل خدمة التنمية

 معدؿ 2008كما نسجل في معدلات النمو للجباية العادية كعدـ استقرارىا بل سجل في نهاية عاـ 
،كىذا راجع لارتفاع حصيلة ابعباية البتًكلية 38.56 إلذ العامة الإيرادات ، في حتُ بقد ارتفاع معدؿ بمو 1.06

. 2008في نهاية السداسي الثاني لعاـ 

 ابعباية العادية لنفس السنة الضعف الذم يعاني منو، النظاـ الضريبي في بـتلف إيراداتكما تؤكد لنا نسبة 
. مكوناتو الضريبية ضعف الذ بؾالات التهرب الضريبي ابؼمكنة في ابعزائر

 الضريبية العادية ابؼنجزة كالإيرادات العادية ابؼقدرة الضريبية الإيراداتمدل مردكدية النظاـ الضريبي من خلبؿ :ثانيا
. كذلك بتحديد نسبة الابقاز2008الذ 2000كذلك من خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من 

 1 :2008الى 2000 الجباية العادية خلال فترة تنفيذنسبة : 02الجدول 

: 10الوحدة 

السنوات  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
 البيان/

ابعباية العادية  425.84 411.38 438.85 475.89 532.30 596.93 610.77 676.11 754.80
 1ابؼقدرة 

ابعباية العادية  349.50 398.23 482.89 524.9 580.4 640.3 720.8 767.3 775.50
 2مقدرة 

نسبة  82.07 96.80 110.03 110.29 109.03 107.26 118.01 113.48 102.74
 2/1التنفيد

 2008-2000 باعتماد على ابعرائد الربظية ة ابعدكؿ من الطالبإعدادتم 

 

                                                           
. 8278،العدد17/04/2008:تقديرات ابؼدير العاـ للضرائب عبد الربضن ركاية الشركؽ 1  
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:  نلبحظ ما يلي 02من خلبؿ ابعدكؿ رقم 

 بابؼقارنة مع نسب السنوات ابؼوالية كىذا منخفضة تعتبر نسبة 2000 ابعباية العادية خلبؿ عاـ تنفيذ نسبة إف-
 في التنظيم الفتٍ لآخر الضريبية في بـتلف الضرائب نظرا للتغتَات التي بردث من حتُ الإدارةيرجع لعدـ بركم 

. للضريبة

 كىذا يدؿ على كجود ابؼائةقد يتجاكز 2001/2007 بالنسبة للفتًة التنفيذ ىناؾ ارتفاع في نسبة أفنلبحظ -
 ىناؾ تطور في ابغقل الضريبي،ربدا ناجم عن امتيازات ابعبائية التي قدمتها الدكلة أف ضريبية بدعتٌ أكعيةىناؾ 

 بالنسبة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة،بفا جعل ابؼستثمرين يتوافدكف على بـتلف الإصلبحخلبؿ سنوات 
. النشاطات الاقتصادية

 عدـ تصريح العديد من ابؼكلفتُ إلذ، قد يرجع 2008 لعاـ التنفيذ طفيف في نسبة ابلفاض ىناؾ أفنلبحظ -
 ىناؾ تهرب ضريبي بحيث قدر أف أكبالضريبة كقد يرجع للسلوكيات الفردية لدافعي الضريبة بعدـ سداد الضريبة 

 1.مليار دج خاص بابعباية العادية فقط120ب 2008حجم التهرب الضريبي خلبؿ عاـ 

 الضغط الضريبي من ابؼؤشرات الكمية التي تستخدـ في تقييم مدل فعالية أفباعتبار : الضغط الضريبي: ثاثا
النظاـ الضريبي بالرغم من اختلبؼ التسميات التي تطلق عليو كالعبء الضريبي، اك مستول ابعباية اك معدؿ 

. ،فمهما تعددت التسميات،فالضغط الضريبي يعد من ابؼصطلحات ابغديثةالإجبارمالاقتطاع 

حيث انو يبحث عن الامكانيات ابؼتاحة للبقتطاعات الضريبية من اجل برقيق حصيلة ضريبية معتبرة،دكف اف 
 الضريبية كالثركة ابؼنتجة الإيراداتيصاب الاقتصاد الوطتٍ بضرر،كيعتبر الضغط الضريبي عن العلبقة ابؼوجودة بتُ 

 2.الإبصالرابؼعبر عنهما بالناتج المحلي 

 ابؼتوفرة لدينا لد يرؽ الذ الإحصائيات،كحسب 1993كبيكن القوؿ باف معدؿ الضغط الضريبي في ابعزائر منذ -
% 20عليو في بعض الدكؿ كتونس، حيث كصل نسبة  ،بل اقل بفا ىو%25 المحدد ب النموذجيابؼعدؿ 

%. 27 في الدكؿ الكبرل فقد كصل الذ نسبة أما، %24كابؼغرب 

                                                           
1 direction generale du tréson،rapporte annuel de la banku d algerie 2007 

ىو ابصالر ابؼخرجات من السلع كابػدمات للبستعماؿ النهائي التي ينتجها اقتصاد ما بواسطة ابؼقمتُ من سكانو كبغض النظر عن توزيع ىذا الانتاج بؿليا اك :الناتج المحلي الابصالر 
. ابؼاؿ ابؼادم اك استنزاؼ ابؼواد الطبيعية كتدىورىارأسخارجيا كلا يشمل ابغسومات على خفض قيمة   

www.polar.com . التنمية الانسانية ،برنامج الامم ابؼتحدة ابؼوقع الالكتًكنيتقرير:ابؼصدر 2  

http://www.polar.com������:�����
http://www.polar.com������:�����
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الذ 2000 في ابعزائر خلبؿ فتًة ابؼمتدة من إليوكىذا ابعدكؿ لتوضيح مستول الضغط الضريبي الذم كصل 
2008 .

 : خارج المحروقاتالإجماليالضغط الضريبي : 03الجدول رقم 

الضغط الضريبي الابصالر 
 %1/2ابؼبلغ /

الناتج المحلي 
 02ابؼبلغ/الابصالر

الايرادات 
 01ابؼبلغ/الضريبية

 السنوات/البياف

8.41 4150.9 349.50 2000 
9.34 4260.8 398.23 2001 

1100. 4768.9 524.9 2003 
1156. 5016.9 580.4 2004 

12.14 5272.7 640.3 2005 
13.19 5462.1 720.8 2006 

13.50 5680.58 767.3 2007 
13.18 5907.81 775.5 2008 

 

:  ما يلي03نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ 

%. 25 بعيدة عن النسبة ابؼثلى كالمحددة ب الإبصالر نسبة الضغط الضريبي أف-

 الا انو 2000/2008 معدؿ الضغط الضريبي خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من الارتفاع بالرغم من بأنوكذلك نلبحظ -
.  ضريبية كمن ثم  الفردأعباء بؼا يتحملو الاقتصاد الوطتٍ من الأساسيلد يبلغ ابؼستول ابغقيقي كابؼعبر 

،كمن ثم الإبصالر الضريبي قد تعود لابلفاض الاقتطاع الضريبي كابلفاض الناتج المحلي الضغط ابلفاض نسبة إف-
.  دخل الفردابلفاض

كما تعود لانتشار البطالة كارتفاع نسبتها مقارنة بعدد السكاف بالرغم من المجهودات الكبتَة التي تبدبؽا الدكلة -
من اجل بزفيض نسبة البطالة كالتي شهدت بالفعل تطور ملموس كما سنرل من خلبؿ تطرقنا بغجم العمالة 

. لاحقا
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.  للتهرب الضريبيبالإضافةبحيث لا يسمح للدكلة بفرض الضريبة على بؾموعة كبتَة من الافراد،

،بحيث بقد معدؿ الإبصالر المحلي الإنتاج الضريبي الفردم عن نصيبو من الضغطفبالرغم من ابلفاض معدؿ -
 كارتفاع نصيبو 2008 الذ 2000 من الأختَةخلبؿ السنوات %28الضغط الضريبي الفردم كصل في ابؼتوسط 

%. 36 المحلي الابصالر بنسبة الإنتاجمن 

 الآكنة السلع كابػدمات في أسعار انو مع ذلك ما زاؿ الفرد يعاني من ابلفاض مستواه ابؼعيشي كذلك لارتفاع إلا-
من ارتفاع دخل الفرد كذلك من خلبؿ تطبيق شبكة ابعور ابعديدة ابػاصة بالوظيف % 30ابػتَة بنسبة 

. العمومي

مفهوم الضرائب المحلية  :المبحث الثالث

ات المحلية يالضرائب الخاصة بالجمع: المطلب الاول

الضرائب الخاصة بالبلدية وحدىا : الفرع الاول

ابؼؤرخ بتاريخ 67/83 بدوجب الامر تأسستبيثل الضريبة سنوية على ابؼمتلكات العقارية،: الرسم العقارم* 1
:  كينقسم الذ قسمتُ 1967 كابؼتضمن القانوف ابؼعدؿ كابؼكمل لقانوف ابؼالية لسنة  02/09/1967

كيؤسس على ابؼلكيات ابؼبنية ابؼوجودة فوؽ التًاب الوطتٍ باستثناء تلك : الرسم العقارم على ابؼلكيات ابؼبنية
  ،كالرسم العقارم على ملكيات الغتَ مبنية كيؤسس على ابؼلكيات الغتَ ابؼبنية بجميع 1ابؼعفية من الضريبة صراحة

 2. تلك ابؼعفية صراحة من الضريبةباستثناء أنواعها

كبىصص ىذا الرسم الصب في المجارم ابؼائية كرفع القمامات ابؼنزلية كيعتبر رسم التطهتَ ملحقا : رسم التطهتَ*2
 بناء تعرض للهدـ اك أف ابؼلكية من رفع القمامات يوميا كما أصحابللرسم العقارم فهو مرتبط باستفادة 

التحطيم يبقى خاضعا للرسم،يؤسس لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات ابؼنزلية كذلك على 
 500   ما بتُ 3.كل ابؼلكيات ابؼبنية،يؤسس ىذا الرسم سنويا باسم ابؼالك اك ابؼنتفع كبودد مبلغ الرسم

. دج على كل بؿل ذم استعماؿ سكت1000ٍك

                                                           
.248 ابؼادة 1996قانوف الضرائب ابؼباشرة لسنة 1  
-.ب- الفقرة 261ابؼادة 2002قانوف ضرائب ابؼباشرة لسنة  2  
.2 ابؼكرر 263 ابؼادة 2012قانوف الضرائب ابؼباشرة لسنة 3  
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. دج على كل بؿل ذم استعماؿ مهتٍ اك بذارم اك حرفي اك شابهو10000دج ك 1000مابتُ -

. دج على كل ارض مهيا لتخييم ك ابؼقطورات20000دج ك5000مابتُ- 

 شابهو ينتج كمية أك حرفي أك بذارم أكدج على كل بؿل ذم استعماؿ صناعي 100000دج ك 10000مابتُ 
. أعلبه ابؼذكورة الأصناؼمن النفايات تفوؽ 

 لصالح البلديات ابؼصنفة كمناطق سياحية كابغمامات ابؼعدنية كالبحرية،يفرض ىذا تأسيسو أعيد: الإقامةرسم *3
 دائمة خاضعة للرسم العقارم كيتم حسابو عن إقامة الغتَ ابؼقيمتُ بالبلدية كلا بيلكوف فيها الأشخاصالرسم على 

دج لليوـ الواحد ككما يتم برصيلو عن طريق 20دج كلا يتعدل 10كل شخص كلكل يوـ على اف لا يقل عن 
 إلذ ابؼعابعتُ بابغمامات ابؼعدنية كيدفع برت مسؤكليتهم أك السياح لإيواء الفنادؽ كالمحلبت  ابؼستعملة أصحاب

 1.بعنواف مداخيل المحلية البلدية (خزينة البلدية حاليا)قباضة الضرائب

يعد الرسم على الذبائح الضريبية الغتَ ابؼباشرة التي برصل كليا لفائدة لبلدية التي بست عملية : الرسم على الذبح*4
.  فيهاالذبح

دج 05برصلو البلديات عن عمليات ذبح ابؼاشية كيكوف حسابو على اساس كزف اللحوـ التي يتم ذبحها بدعدؿ -
: للكيلو غراـ الواحد كيتوزع كما يلي 

. كلغ لصالح الصندكؽ ابػاص بغماية الصحة ابغيوانية/دج1.5

. كلغ لصالح البلدية /دج3.5

الضرائب المشتركة بين البلديات و الجماعات المحلية  : الفرع الثاني 

: الرسم على النشاط المهني*1

 حيث حل بؿل الرسم على النشاط 1996 جانفي أكؿ من ابتداءلقد طبق ىذا الرسم على النشاط ابؼهتٍ 
. الصناعي كالتجارم،كالرسم على النشاط الغتَ التجارم

 

 
                                                           

.271ص 2006 4بسمة عوبؼي،تشخيص نظاـ، الادارة المحلية كابؼالية المحلية في ابعزائر، بؾلة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد  1  
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: مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني*ا

 كابؼعنويتُ الذين بيارسوف نشاط صناعي بذارم، حيث الطبيعيتُ الأشخاصيفرض الرسم على النشاط ابؼهتٍ على 
ـ .ض. من ؽ217كىو رسم يستحق كما نصت ابؼادة  .1انو لا يراعي حالة ابؼؤسسة كلا النتيجة التي برققو

 التي بوققها ابؼكلفوف بالضريبة الذين لديهم في ابعزائر بؿلب مهنيا دائما كبيارسوف نشاطا بزضع الإبصالية الإيرادات
 الذين بوققو في ابعزائر ابؼكلفوف أعماؿ غتَ التجارية،رقم الأرباح في صنف الإبصالر للضريبة على الدخل أرباحو

 أك الصناعية التجارية الأرباح في صنف الإبصالر الضريبية على الدخل أرباحوبالضريبة الذين بيارسوف نشاطا بزضع 
. الضريبية على ارباح الشركات

: اساس الخضوع للرسم على النشاط المهني*ب

، اك رقم الإبصاليةـ على ابؼبلغ الابصالر للمداخيل ابؼهنية .ض. من ؽ219يؤسس الرسم على حسب نص ابؼادة 
.  خارج الرسم على القيمة ابؼضافةالأعماؿ

: معدل الرسم على النشاط المهني*ج

. كتوزع حصيلتو كما ىو مبتُ في ابعدكؿ ادناه% 0.2 يقدر بثابتمعدؿ الرسم على النشاط ابؼهتٍ ىو معدؿ 

توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني  : (04)الجدول

ابغصة العائدة للصندكؽ  المجموع
 ابؼشتًؾ للجماعات المحلية

الرسم على النشاط  ابغصة العائدة للولاية ابغصة العائدة للبلدية
 ابؼهتٍ

 العاـ ابؼعدؿ %0.59 %1.30 %0.11 %0.2
.  من قانون الضرائب المباشرة222المادة : المصدر

 الناتج عن النشاط لنقل المحركقات بواسطة الأعماؿ برقم الأمرعندما يتعلق % 0.3 إلذ يرفع الرسم أفبيكن 
. الأنابيب

: الدفع الجزافي* 2

 كابؼعنويتُ كابؼؤسسات ابؼستثمرة في ابعزائر اك التي بسارس نشاطا كتدفع مرتبات الطبيعيتُ الأشخاصيدفعو 
. الأجورعلى كتلة % 6 كتعويضات،كيتم حسابو بنسبة كأجور

                                                           
.145 ص2010بعوف بوياكم نصتَة، ابعزائر،مطبعة ميتوجة  1  
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: بىصص بؿصوؿ الدفع ابعزافي كلية الذ ابعماعات المحلية كيوزع كما يلي

 30 :% يوجو الذ ميزانيات البلديات
 70:%يوجو الذ الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية كيقوـ الصندكؽ بتوزيعو كما يلي :
 60 :%لصالح البلدية .
 20:%لصالح الولاية .
 20:%  لصالح الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية

: الرسم على القيمة المضافة*3

، كىذا بتوحيد الرسم الوحيد 1991 بدوجب قانوف ابؼالية لسنة ابؼضافة الرسم على القيمة إنشاءلقد تم 
.  ابػدماتتأدية على الإبصالرالابصالر على الناتج ،كالرسم الوحيد 

:  كىوالأعماؿر على رقم . من ؽ04 الذين حددتهم ابؼادةالأشخاصبىضع الرسم على القيمة ابؼضافة -
. ابؼنتج، بذار ابعملة كالشركات الفرعية

:  بىضع اختياريا مثلبالآخر،كبعض إجبارياىناؾ بعض العمليات بزضع : العمليات ابػاضعة-

 من ابؼنتجات كالبضائع ابػاضعة للضريبة كابؼستوردة كابؼنجزة كفقا الأصليابؼبيعات كالتسليمات على ابغاؿ *
. للشركط البيع بابعملة من طرؼ التجار ابؼستوردين

: ابؼبيعات التي يقوـ بها بذار ابعملة*

. لأنفسهمالتسليمات *

.  ابػدمات كالبحث كبصيع العمليات من غتَ ابؼبيعات كالاشغاؿ العقاريةكأشغاؿ ابػدمات كأداءعمليات الابهار *

:  بخصوص معدلات الرسم فهماأما*

%. 17، ابؼعدؿ العادم نسبة % 07ابؼعدؿ ابؼنخفض نسبة-
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: الضريبة الجزافية الوحيدة*4

، حيث نصت ابؼادة الثانية منو 2007 الضريبة ابعزافية الوحيدة بدوجب قانوف ابؼالية لسنةأنشأت
تؤسس ضريبة جزافية الوحيدة برل بؿل النظاـ ابعزافي للضريبة على الدخل كتعوض الضريبة على الدخل ʺعلى

.  كالرسم على النشاط ابؼهتٍابؼضافة كالرسم على القيمة الإبصالر

:  الخاضعونالأشخاص*

:  من قانوف الضرائب مباشرة من1 مكرر282تفرض الضريبة ابعزافية الوحيدة على حسب نص ابؼادة 

اشخاص الطبيعيوف الذين تتمثل بذارتهم الرئيسية في بيع البضائع كالاشياء، عندما لا يتجاكز رقم اعمابؽم -
. دج5000000السنوم 

 الصناعية الأرباح ابػدمات التابعة لفئة تأدية )الأخرلاشخاص الطبيعيوف الذين بيارسوف الانشطة -
. دج5000000عندما لا يتجاكز رقم اعمابؽم السنوم (كالتجارية

 السنوم أعمابؽم الطبيعيوف الذين بهمعوف بتُ النشاطتُ ابؼذكورين سابقا شريطة الا يتجاكز رقم الأشخاص-
. دج5000000

: تحديد الضريبة الجزافية الوحيدة*

 مكلف ابػاضع للضريبة حيث تبتُ لو العناصر ابؼعتمدة في برديد رقم إلذ ابعبائية تبليغا الإدارةترسل 
 يقدـ ملبحظاتو أك بقبولو إمااعماؿ،مع منح ابؼكلف مدة شهر من تاريخ استلبـ التبليغ للرد على ىذا التقييم ،

 المحددة فانو سيعتمد التقدير الذم تم الآجاؿ الذم يقبلو،اما في حالة عدـ رده في الأعماؿمع توضيحو لرقم 
.  الفرض الضريبيةكأساستبليغو 

: معدلات الضريبية*

: يوجد معدلتُ للضريبة ابعزافية الوحيدة بنا

  يطبق على الاشخاص الطبيعيتُ الذين بيارسوف نشاطا بذاريا% 5معدؿ .
  يطبق على الاشخاص الذين يقوموف بتادية ابػدمات% 12معدؿ .
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: توزع حصيلة الضريبية ابعزافية على ابعماعات المحلية كما يلي

%. 05، الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية%05، الولاية%40البلدية 

: الضرائب المحصلة جزئيا لفائدة ابعماعات المحلية ك بعض الصناديق ابػاصة*5

 بـصص للسيارات إطاردج لكل 10 ابؼطاطية ابعديدة ابؼستوردة اك ابؼصنوعة بؿليا على اساسالأطرالرسم على -
 1:ذات ابغجم الصغتَ كيوزع ناتج ىذا الرسم كما يلي

. لفائدة البلديات % 40*

. لفائدة الصندكؽ الوطتٍ للبيئة كازالة التلوث% 50*

. لفائدة الصندكؽ الوطتٍ للثرات% 50*

: الضرائب المحصلة جزئيا لفائدة ابعماعات المحلية،الدكلة كبعض الصناديق ابػاصة*6

: الضريبة على الاملبؾ*

ـ  .ض. من ؽ274بىضع بؽذه الضريبة حسب نص ابؼادة 

.  ابؼوجودة بابعزائرلأملبكهم الطبيعيوف الذين يوجد مقرىم ابعبائي بابعزائر، بالنسبة الأشخاص*

 كابغقوؽ كالقيم ابػاضعة الأملبؾ يناير من كل سنة لمجموع أكؿيشمل الوعاء الضريبة من القيمة ابؼضافة،في *
.  سالفي الذكرالأشخاصللضريبة التي بيتلكها 

: يتم حساب ىذه الضريبة كما ىو مبتُ في ابعدكؿ ادناه -

 

 

 

 

                                                           
.175ص2007بوزيدة بضيد،التقنيات ابعبائية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  1  
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: جدول حساب الضريبة على الاملاك: (05)الجدول

 (دج)قسط القيمة الصافية من الاملبؾ ابػاضعة للضريبة ابؼعدؿ
 دج30000000يقل اك يساكم  0%

 دج36000000 دج الذ 30000001من  0.25%
 دج44000000 دج الذ 36000001من  0.5%

 دج54000000 دج الذ 44000001من  0.75%
 دج68000000 دج الذ 54000001من  1%

 68000000يفوؽ  1،5%
م .ض. ق8 مكرر 281المادة : المصدر

الضرائب المقسمة بين الدولة والجماعات المحلية : المطلب الثاني 

 كىي ابعماعات المحلية التي تعتبر بشقيقها البلدية إلاتعتٍ ابعباية المحلية بابؽيئة اللبمركزية في الدكلة ابعزائرية 
 في المجتمع كونها اقرب ىيئة للمواطن كىي كخلية اساسية في المجتمع كونها اقرب ىيئة أساسيةكالولاية كخلية 

. للمواطن كىي بسثل المحرؾ القاعدم للتنمية الاقتصادية على ابؼستول المحلي

 من الضرائب كأصناؼ الضريبية الأحكاـ ىي بصلة من كإبمافابعباية المحلية لا تعتبر نظاـ قائم بحد ذاتو -
 الذ اختلبؼ الوعاء الضريبي، كقد ادخلت تعديلبت على بعض بابؼضافة كابؼمولة ابؼستفيدةبزتلف باختلبؼ ابعهة 

 البعض كإلغاء حيث تم تعويض بعض الضرائب 1997 الذ 1992 الإصلبحاتالضرائب المحلية كفق سلسلة 
 مع تقليص ابؼعدلات الضريبية كتوسيع الوعاء الضريبي لكن بقيت الضرائب المحلية تابعة للسلطة ابؼركزية كىذا الآخر

:  فيما يليإليها بـتلفة بيكن تطرؽ لأسباب

: كيفية توزيع حصيلة الجباية المحلية*

 التصنيف أساس عن تصنيف الضرائب العائدة للجماعات المحلية على 1992 ابعبائية لسنةالإصلبحات أنابت
.  ضرائب على النشاط كضرائب على ابؼمتلكاتإلذالاقتصادم ك الذم يصنفها 

.  فيصنفها الذ ضرائب مباشرة كغتَ مباشرةالإدارم التصنيف أما-

 بتصنيف عضوم حيث حدد الضرائب العائدة للدكلة كابعماعات 1992كقد جاء قانوف الضرائب ابؼباشرة لسنة*
، كما اف توزيع ابؼواد ابعبائية بتُ (الرسم العقارم كالرسم التطهتَ) من الضرائب بأنواعالمحلية كخص البلديات 
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 سلطة ابؼركزية باعتبارىا ابؽيئة ابؼسؤكلة عن ابؼالية إلذبصاعات بؿلية كالصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية يوكل 
.  بسلك الدكلة لسلطة توزيع ابعباية المحلية ككيفية توزيعهاأسبابالعامة للدكلة كفيما يلي يتم التطور الذ 

: مبررات توزيع الموارد الجبائية*

 السلطة ابؼركزية باعتبارىا إلذ مهمة توزيع ابؼوارد ابعبائية على ابعماعات المحلية إسناد إلذعمدت الدكلة ابعزائرية 
 مقاييس كفاءة ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة بعباية ىذا النوع من أف إلذابؽيئة ابؼسؤكلة على ابؼالية العامة للدكلة نظرا 

  1: السلطة ابؼركزية، كىناؾ مبررات جعلت من الدكلة تتخذ مثل ىذا الاجراءإلذابؼوارد ضعيفة كترجع الكفة 

 على قدرات السلطة ابؼركزية في الإداريةتتوقف الكفاية :  الممولينإيرادات في تحديد الإداريةالكفاية *1
 الإدارةىذه ابؼعلومات تتوفر على مستول .ابغصوؿ على كافة  ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼمولتُ ابػاضعتُ للضريبة

. ابعبائية ابؼكلفة بابؼتابعة كالتي بسلك نظاما معلوماتيا يساعدىا على بصع ابؼعلومات الضركرية

 من لأكثر النشاط ابؼمارس من قبل ابؼمولتُ قد بيتد أف أساسو ابؼمولتُ إيراداتعدـ الكفاءة في برديد  مبرر-
بلدية اك كلاية،فكلما كاف حجم ابعماعة كبتَا كلما كبر حجم ابعماعة المحلية كبتَا كاما كبر حجم النشاط 

. ابؼموؿ،بؽذا فاف ترؾ ابعباية في يد السلطة ابؼركزية بوقق كفاية ادارية اكبر

 الاقتصادية من برديد نوع الضريبة كمدلوبؽا ككيفية توزيعها،اذ يبقى ىذا من الآثارتنجم : الاثار الاقتصادية*2
 ابؼاؿ بتُ رأس ىجرة العمل ك إلذم داختصاص السلطة ابؼركزية كالاختلبؼ في التوزيع بتُ بـتلف الولايات قد يؤ

 الضرائب عن أنواع الاقتصادية في الولايات التي تقل فيها الأنشطةبـتلف ابؼناطق كبالتالر ينجم عنها بسركز بعض 
 ترؾ فرض أمرلذلك،فاف . يؤثر على ابؼردكد الاقتصادمأفالولايات التي يكوف فيها الثقل الضريبي كىذا من شانو 

.  الاقتصاديةالآثارالضريبة في يد السلطة ابؼركزية يقلل من 

 في ابؼالية العامة،كابؼقصود منو ىو ابؼبادئ أىم عدـ التخصص من مبدأ يعتبر : للضريبةالإقليميالتخصص *3
كلو كاف ىناؾ بزصيص . منطقة معينة لنفقات تلك ابؼنطقةإيرادات معينة اك عدـ بزصيص إيراداتعدـ بزصص 

 ابعباية المحلية في يد توزيع تركت مهمة ابؼبدأ لزدادت ابؼناطق الغنية غنا كالفقتَة فقرا، فمن اجل خدمة ىذا إقليمي
. ابغكومة ابؼركزية

                                                           
دراسة النظاـ الرقابي ابعبائي ابعزائرم، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ  ،ابؼدرسة العليا للتجارة ، ابعزائر : عيسى براؽ،دكر الرقابة ابعبائية في بؿاربة الغش الضريبي  1

 .138-122ص 2000-2001
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 لا الإطار بسسك السلطة ابؼركزية بتوزيع ابغصيلة الضريبية حصريا كالدكلة في ىذا أسبابتلك ابؼبررات تبتُ 
تعمل على اساس معايتَ بؿددة،اذ لوحظ اف حصة الدكلة من ابؼوارد ابعبائية اكبر بكثتَ من حصة ابعماعات 

. المحلية

 ابؼقدمة من قبل كزارة ابؼالية اين قدرت حصة ابعماعات المحلية من ابؼوارد 2003 إحصائياتكحسب 
. منها الذ ميزانية الدكلة% 80في حتُ عادت % 20ابعبائية بنسبة 

 ابؼهاـ التي تقوـ بها الدكلة،فهي مكلفة بعبء بسويل تسيتَ شؤكف إلذ الفارؽ في النسب إرجاعبيكن 
 ذلك الدكر ابؽاـ للسلطات المحلية في بسويل ابؼشاريع إغفاؿلكن في ابؼقابل، لا بيكن . العامة كالتجهيزالإدارات

 . الاختصاصات ابؼخولة بؽاإطارضمن بـططات التنمية كفي 
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 خلاصة الفصل 

ية د فريضة نقالأختَة مفاىيم ابؼتعلقة بالضريبة حيث تعتبر ىذه إلذمن خلبؿ دراستنا بؽذا الفصل تطرقنا 
 العامة،كلكي تتمكن الضريبة من أعبائها ابؼعنويتُ بغرض تغطية أك الطبيعيتُ الأشخاصتتحصل عليها الدكلة من 

 كجود إلذ بالإضافة تتوقف على فعالية بؾموعة ابؼبادئ أف ابؼالية كاجتماعية كالاقتصادية لا بد أىدافهابرقيق 
. تنظيم فتٍ جيد للضريبة

 الصعوبات ابؼالية خصوصا  منها ابعبائية كعدـ أبنها كلعل ةحيث تعاني بصاعات المحلية من مشاكل عديد
 . مشاكل التنظيمية كالتسيتَيةإلذ بالإضافةتثمينها 



 

 
 

 

الفصل الثاني  

 الدراسات السابقة
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. الدراسات السابقة باللغة العربية:الأولالمبحث 

: الأولىالدراسة 

الرقابة ابعبائية كدكرىا في تفعيل التحصيل : دراسة بعنواف: 2014/2015دراسة بؿمد بن تومي لعلبكم *1
. الضريبي،دراسة ميدانية بدفتشية الضرائب ابغمادية ، برج بوعريريج

ىدفت الدراسة لاكتشاؼ العلبقة بتُ الرقابة ابعبائية كدكرىا في برستُ عملية التحصيل الضريبي، حيث تشكل -
،كبيكن حصر إنصاؼ بعدالة ك إدارتوالرقابة ابعبائية عاملب ىاما ضمن النظاـ الضريبي التصربوي في قدرتها على 

:  الدراسة فيما يليأىداؼ

 الوسائل بؼكافحة التصرفات السلبية الصادرة عن ابؼكلفتُ كيتوقف بقاح ىذه العملية أىم الرقابة ابعبائية من إف-
. عموما على الوسائل ابؼادية كالكفاءات البشرية في المجاؿ المحاسبي كالقانوني

 الدكلة في زيادة الفعالية في الرقابة كابؼتابعة ابعبائية،كدعم أىداؼ ابعبائية لتحقيق الإدارةالتجاكب مع مساعي -
. التحصيل الضريبي في ابعزائر خارج قطاع المحركقات

. براكؿ ىذه الدراسة اف تساىم بدناىج لتدعيم ابؼنظومة ابعبائية في تقييم كمواجهة تفشي ظاىرة التهرب الضريبي-

:  النتائج التاليةإلذلقد توصلت الدراسة *

 السياسة الضريبية إطار الضريبي باعتباره ما زاؿ بعيدا عن الطموحات ابؼعلنة في الإصلبحاعادة النظر في *
.  ابعباية العادية بؿل ابعبائية البتًكليةإحلبؿ بيكن في برقيق الأساسيابؼنتهجة،كالتي ىدفها 

 لا تبقى ابعهود التي تبذؿ في عملية مكافحة الغش كالتهرب كالضريبي في شكل بضلبت ظرفية أفبهب *
.  تكوف تدخلبت دائمة كبدكف انقطاع كفي اطار منظمأفكمؤقتة،كلكن بهب 
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: الدراسة الثانية

دكرك ابنية مصلحة الضرائب في برصيل الضريبي، : دراسة بعنواف:2015/2016دراسة عبد الوىاب منصورية 
. دراسة كيفية التحصيل الضريبي

 التوفيق بتُ مصلحة الدكلة كمصلحة ابؼكلفتُ،كما بيكننا اف نستنتج باف الضريبة إلذتهدؼ ىذه الدراسة  -
 لتحقيق بعض الاىداؼ كفق السياسة العامة لذا كأداة تتخذىا الدكلة أفليست حيادية خاصة،اذ علمنا 

 . بػزينة الدكلةالأساسيلا بيكن الاستغناء عنها باعتبارىا ابؼموؿ 

 : الدراسة فيما يليأىداؼكبيكن حصر 

 .معرفة بـتلف ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالنظاـ الضريبي كالتحصيل الضريبي* -
 .معرفة كيفية ستَ العمل كذلك بدراسة لكيفية التحصيل من قبل القباضة* -
 .الاطلبع على الدكر الفعاؿ التي تلعبو مصالح الضرائب في برصيل الضرائب من ابؼمولتُ* -

 :لقد توصلت الدراسة الذ النتائج التالية

 القباضة تلعب دكرا كبتَا في بؿاكلة توطيد العلبقة مع ابؼكلفتُ ك تنتهج سبل عديدة من اجل برقيق إف -
 .ىدفها ابؼرجو كىو برصيل الضريبة من ابؼمولتُ مع مراعاة ابغالة ابؼادية للمكلف

ىا القباضة ىي بدثابة عدة فرص تقدـ للمكلفتُ من اجل القياـ بالتسديد ع التي تتبالإجراءات إف -
 . ردعية ك ىذا كاضح في ابؼهلة التي تعطيها القباضة للمكلفإجراءات ابزاذمستحقاتهم قبل 

: الدراسة الثالثة 

دراسة بعنواف طرؽ التحصيل ابعبائي في ابعزائر :2020/2021 ككيو نور الاسلبـالإسلبـدراسة خباية نور 
. جامعة بؿمد البشتَ الابراىيمي برج بوعريريج

:  ىذه الدراسة فيما يلي أىداؼكبيكن حصر*

 الضريبية بعملية التحصيل ديونها الإدارة الدراسة في معرفة الطرؽ ابؼختلفة التي من خلببؽا تقوـ ىذه أبنيةتكمن *
. من ابؼكلفتُ

.  على الصالح العاـكأثرىا التحصيل الضريبي للدكلة أبنية تبياف إلذكما تهدؼ ىذه الدراسة *
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:  النتائج التاليةإلذلقد توصلنا *

.  الضريبية تنظيما فعالا يضمن استقلبلية ككضوح السلطات كبرديد ابؼسؤكليات برديدا دقيقاالإدارةضركرة تنظيم *

 تشكل عبء ك ثقل على أك كالتشريعات التي تعطي الفرص للتهرب كالغش الضريبيتُ من خلببؽا الثغراتتدارؾ *
. ابؼكلف الضريبي ،بفا يضطره الذ برايل على التشريع الضريبي بذاتو

. العمل على نشر الوعي لدل ابؼكلف كابؼكلف الضريبي*

. العمل على استقرار التشريع ابعبائي كثباتو بشكل بهعلو من كسائل ابؼهمة لمحاربة التهرب الضريبي*

 القياـ بام تشريع اك سن للقوانتُ أثناء العدالة الضريبية مبدأ ،خاصة الأساسية ابؼبادئالعمل على احتًاـ كتطبيق *
. الضريبية

: الدراسة الرابعة

. دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية ادرار:2018/2019دراسة لكاؿ بؿمد ك بايدة التهامي

: إلذىدفت ىذه الدراسة 

 التحصيل الضريبي ك مدل تاثتَىا على ابغصيلة الضريبية آليات ابؽدؼ من الدراسة ىو دراسة كمعرفة بـتلف إف*
. كمعرفة الدكر الذم تقوـ بو الديوف الضريبية في تنمية بصاعات المحلية

 أىم تعتبر من إذ على ابغصيلة ابعبائية كأثرىا كفهم دكر برصيل الديوف الضريبية إبراز إلذتهدؼ ىذه ابؼذكرة *
.  الضريبيةالإدارة التي تقوـ بها الإجراءات

.  كالدفع بعجلة النموالإيرادات في ابؼسابنة في الزيادة أبنيةبؽا *

 ابػزينة العامة كالتي بدكرىا بذعل مشاريعها كبـططاتها بصفة أمواؿالزيادة في ابغصيلة الضريبية يعتٍ الزيادة في *
 لو صلة مباشرة أمررىينة بدا استخلصتو من موارد في غالبيتها دكف مستحقة كبذلك استخلبص ىذه الديوف  لو 

.  للبلبدالأساسيةبابؼصالح 
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:  النتائج التاليةإلذكلقد توصلت الدراسة *

.  لا تساىم بشكل كبتَ في زيادة ابغصيلة الضريبيةأنها إلا كطرؽ التحصيل آلياترغم استحداث *

 ابؼتبع من طرؼ ابؼكلف في مديرية الضرائب حيث ينعكس الإجراءات الضريبية على تبسيط إدارة تعمل أفبهب *
.  من طرؼ ابؼكلف ابهابيا في التحصيل الضريبيابؼتبعة الإجراءاتتطبيق 

 التنفيذاف مفتاح بقاح السياسة الضريبية ىو تصميم ىياكل ضريبية منصفة ك عادلة كتكوف ىذه ابؽياكل بفكنة *
. ابػطأ كإصلبح برصيل ضرائب  كافية إلذ ابؼنتظرة كتؤذم الأىداؼ كقادرة على التحقيق إداريا

: الدراسة الخامسة

  الإصلبحات برصيل الضرائب في ظل آلياتدراسة بعنواف : 2004/2005دراسة دحدكح رياض كحداد عزيز
. ابعبائية ابعديدة دراسة حالة قباضة الضرائب لباش جراح

 كستَ النظاـ ابعبائي جزائرم كمدل مسابنة لتخفيض العبء آلياتىدؼ ىذه الدراسة ىو برديد مدل بقاعة *
.  الغتَ ابؼستقرةالأخرلعلى ابؼوارد 

:  ىذه الدراسة كما يليأىداؼكبيكن حصر 

. التعريف بالنظاـ ابعبائي ابعزائرم*

. تقسيم النظاـ ابعبائي ابعزائرم*

التعريف بدهاـ القباضات ابعبائية ابؼتواجدة بكل منطقة كبؼعابعة ىذا ابؼوضوع لا بد من منهجية تتماشى مع *
 في طرأت التغتَات التي أىمالبحث حيث ابزذنا ابؼنهج الوطتٍ التحليلي،حيث كصفنا النظاـ الضريبي كبرليل 

. كستَه بالنسبة للخاضعتُ ابعزائر

:  النتائج التاليةإلذكلقد توصلنا *

قياـ ابؼشرع بتغيتَ جدرم للقوانتُ الضريبية،لكن بالنسبة للخاضعتُ لو لد يستفيدكا من ىذه التغتَات *
. كإصلبحات
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،لكن تبقى في كثتَ من *  بهدكا أنهم للمكلفتُ حيث عبء كابغالات بسثل الأحيافتسمية بـتلف الضرائب كالرسوـ
.  غتَ قادرين على تسديد مستحقاتهمأنفسهم

: الدراسة السادسة

 برصيل الضرائب ابؼباشرة إجراءات:دراسة بعنواف:(2015/2016)دراسة خلبؼ علبء الدين كبضودة كحيدة
. كمنازعاتها

 الدراسة كالتحليل أساس برصيل الضرائب ابؼباشرة كمنازعاتها،كعلى لإجراءاتالتطرؽ : ىدفت ىذه الدراسة الذ -
 التحصيل اك بإجراءات،سواء تعلق الإجرائي ابؼوضوع لاسيما فيما يتعلق بجانبو كأبعاد بكافة جوانب الإبؼاـكبؿاكلة 

.  النزاعيةبإجراءات

: كلقد توصلنا في ىذه الدراسة الذ بصلة نتائج منها-

 ابؼنظومة القانونية الضريبية بدا يوفر ضمانات حقيقية ككافية للمكلفتُ بالضريبة في إصلبحكجب تفعيل عملية *
.  ابعبائيةالإدارةمواجهة الامتيازات التي بروزىا 

 الضرائب الذم يتابع ابؼلف ابعبائي للمكلف إدارة نفس عوف إلذ الإضافي التحقيق كالتحقيق إجراءات إسناد*
 الضرائب طرؼ في النزاع بفا بهعلو بعيدا عن ابغياد كمساسا بتحقيق إدارة أف لا يستقيم باعتبار أمربالضريبة 

. كتكريس العدالة

: الدراسة السابعة

دراسة حالة بابؼركز : دكر الرقابة ابعبائية في التحصيل الضريبي: دراسة بعنواف : (2019/2020)دراسة بؼاـ ابضد
. ابعوارم للضرائب سيدم علي مستغالز

:  ىدفت ىذه الدراسة الذ-

العمل على زيادة التحصيل الضريبي من خلبؿ تفعيل الرقابة ابعبائية بدا في ذلك تدعيم مصالح الرقابة ابعبائية : أكلا
.  الشأفبكل كسائل الضركرية في ىذا 
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 ابؼتابعة ابعبائية كالتي تقوـ بها مصالح ابؼتابعة، آلياتالعمل على زيادة التحصيل الضريبي من خلبؿ تفعيل : ثانيا
 زيادة التحصيل ابعبائي يرتكز أف بيكن القوؿ إذالتابعة لقباضة ابؼركز عن طريق التطبيق الصارـ للقوانتُ ابعبائية،

. على عنصرين مهمتُ الر كبنا الرقابة ابعبائية كمتابعة ابعبائية

: كلقد توصلت الدراسة الذ النتائج التالية-

. تعتبر الرقابة ابعبائية من بتُ حقوؽ الادارة ابعبائية في متابعة كتدقيق التصربوات ابعبائية*

. عملية الرقابة ابعبائية بؽا دكر مهم في زيادة التحصيل الضريبي*

. إطاراتها ابعبائية من كفاءة الإدارةكفاءة *

. تكنولوجيا ابؼعلومات ما بتُ كسائل التقنية لتفعيل الرقابة ابعبائية*

 الأجنبيةالدراسات باللغة :المبحث الثاني 

: الأجنبيةالدراسات باللغة 

1*Mr.berabez tarik et mr.ahmim abdelkader(2015/2016) : L`apporte de la fiscalité 
local dans le développement local.  Cas des communes de bejaia،khernata et 
bouhemza،wilaya de bejaia. 

 في التنمية المحلية، قضية بلديات أساسية كأداة مسابنة الضرائب المحلية أبنية تأكيد إلذىدفت ىذه الدراسة 
كلاية بجاية قبل البدء في استكشاؼ المجاؿ، بكن كاف علينا التعرؼ على ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالبلدية كبرديد ابؼؤشرات 

. السامح بدسابنة كبرليل ابؼوازانات البلدية لبجاية

 ىذه الدراسة على ارض الواقع داخل بجاية اختًنا عينة من ثلبث كوميونات،بلدية غنية،بلدية إجراءكبعد 
متوسطة كفقتَة لغرض اجراء ابؼقارنات،التحليل ابؼالر بؼيزانيات بلدية كلاية بجاية الذم قمنا بو،فتًة ثلبث سنوات 

.  ابؼالية البلدية خاصة في حالة البلديات الفقتَةأزمةمالية،يفسر استمرار 

: كلقد توصلنا الذ النتائج كىي

. نتائج ىذا التحليل تبرز ككذلك اعتماد ابؼالية البلدية*

.  كمسابنة الضرائب المحليةأبنية تأكيد*
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.  رئيسية في التنمية المحليةكأداةتعتبر *

. مسابنة كبرليل موازات بلدية بجاية*

.  بؼيزانيات بلدية بجايةأجريناهيوضح التحليل ابؼالر الذم *

. استمرار ازمة ابؼالية البلدية خاصة في حالة المجتمعات الفقتَة*

 الدراسة الثانية

  * Pr.samir boumoula (2011/06/01): la fiscalite localen algerie : necessite d`une 
reforme en profondeur. 

 بسييز ابعباية كإمكانيةىو بذاكز ابؼشاكل التي لا بيكن تبريرىا بالتقنيات ابعبائية :ىدؼ من ىذه الدراسة 
. المحلية كابعباية ابؼركزية للدكلة لمحاكلة الوصوؿ الذ نظاـ مالر بسيط،كمعرؼ بشكل جيد

 التعريف بابعباية المحلية كما بييزىا عن ابعباية مركزية إلذ أكلا بؿتول ىذه الدراسة تهدؼ إففي ىذا السياؽ 
. للدكلة ثم بؿاكلة التعريف بالعناصر التي من ابؼمكن برستُ ىذه ابعباية المحلية

 بصاعات بؿلية حاليا في ابعزائر تستَ بكل حرية،لكن لا بسلك أف يبتُ أفحاكؿ الباحث من ىذه الدراسة 
. 1967 مؤرخ في جانفي الأكؿابغرية ابؼطلقة ابعبائية رغم اللبمركزية ابؼخولة بؽا من طرؼ قانوف البلديات 

.  التي بسارس فيها الدبيقراطية المحليةالأساسيةالذم يعتبر البلدية ابػلية *

 الذم كاف من ابؼمكن اف يعيد النظر في العلبقات ابعديدة 1990 افريل 7من خلبؿ القانوف ابؼعدؿ كمؤرخ في *
. التي تربط البلديات

 الدراسة الثالثة

* Mahtout samira(2019/07/03): le systéme du recouvement fiscal en algérie 
:analyze et évaluation des performances the tax recovery systerm in 
algerie:performance analysis and evaluation. 
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:  ىو الهدف من ىذه الدراسة 

 سعر للمسؤكؿ عن الضرائب كلاسيما على خطة ابؼراقبة كالتقاضي بأفضلبرقيق ابغوكمة الضريبية الرشيدة 
.  الضرائبكاستًداد

  كفي ىذه الدراسة بكن سوؼ يقدموف جهازا مهما جدا لنظاـ  الضرائب ابعزائرم بدا في ذلك برصيل
 .الضرائب

  كبزص ىذه الدراسة على اف ابؽيكل الضريبي في ابعزائر بشكل على بمطتُ من المجموعات، كلا سيما
 .التحصيل خارج المحكمة كقوة انتعاش

 : النتائج التاليةإلذكتوصل 

 * التي كشفت عدـ قدرة نظاـ ابعمع ابغاضر في تعبئة الايرادات الضريبيةأداءمراجعة . 
 * 1992ادخاؿ عملية اصلبح الشامل لعاـ. 

 الدراسة الرابعة 

*Fatima zahra laib et nacer charfi (2018): etude analytikue sur le contrôle fiscal des 
groupes de societes. 

تهدؼ ىذه الدراسة الذ برديد اليات الرقابة ابعبائية لمجمعات الشركات تكمن خصوصية المجمع في اف لديو امكانية 
. برقيق اقتصاديات جبائية جوىرية عن طريق بفارسات التسيتَ ابعبائي اكثر بفا بيكن اف برققو مؤسسة مستقلة

. الا اف الادارة ابعبائية تتاكد من قانونية ىاتو ابؼمارسات من اجل بؿافظة على مصلحة الدكلة*

كتعتمد ىذه الدراسة على ابؼنهج الوصفي كبرليل الضريبة التدقيق ككشف الغموض في النصوص التنظيمية ابؼتعلقة *
بدجموعات الشركات، ىذا لا يقلل من فعالية التدقيق لكنو ايظا يعيق اعتماد ابؼيزانية العمومية ابؼوحدة للنظاـ من 

. قبل دافعي الضرائب
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 الدراسة الخامسة 

5* kharroubi henin et djillali ayad ghoulerm allah( 2020/2021) : Le recouvrement 
de l`eimpÔt en algérie: obstacles et solutions  The tax collection in algeria، 
obstacles and solutiions. 

 ابلفاض معدلات الضرائب في ابعزائر بفا كاف إلذ أدت التي الأسباب التعرؼ على إلذىدفت ىذه الدراسة 
. لو اثر سلبي على ابػزينة القطاع العاـ، كبالتالر على النفاؽ العاـ كالاستثمارات ابؼتعلقة بو ابؼشاريع التنمية الوطنية

 انو على الرغم من الصلبحيات الواسعة التي منحنها للمشرع لادارة الضرائب التي إلذكخلصت الدراسة 
بيكنها من برصيل الضرائب من اجل تعبئة ابؼوارد لتعزيز التنمية الاجتماعية كالاقتصادية،مع ذلك في ابؼمارسة 

 إلذ إضافة ابغكومية بسبب عدد من حالات الأىداؼ الضرائب ليست قادرة على برقيق إدارةالعلمية بقد اف 
.  القوانتُ اك بسبب تفستَىاتنفيذمعوقات التي يسببها العامل البشرم سواءا من حيث 

 الدراسة السادسة 

6* m.r amazal sofiane (2017/2018): reflexions sur l`amelioration du 
recouvrement des recettes fiscales en algerie. 

 برليل بعهاز التحصيل الضريبي في ابعزائر الذم يهدؼ الذ البحث عن إعطاءىدفت ىذه الدراسة الذ 
. حلوؿ جديدة لتحستُ الكفاءة كمعابعة الاختلبلات النابذة عنها

كبالرغم من عائدات الضرائب العادية اعلى فلقد فشلت في تغطية النفقات ابعارية للدكلة لكن لا يزاؿ 
. الأسباب اكبر من ىذه ابؼواصفات لفهم إمكانياتبيكن استًدادىا يثبت كجود 

 عملية التحصيل من اجل تقديم اقتًاحات بيكن اف برسن أثناءكلقد تم عرض الصعوبات التي كاجهتها 
 القيود متعلقة بابؼوارد إلذ بالإضافةالوضع،من ىذا العرض حيث تواجو ابػدمات الضريبية صعوبة تنظيمية كمادية 

.   البشرية
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 الدراسة السابعة 

7*Himrane mohammed et larioui abderrezak(2019/2020): le contrÔle fiscal 
en algérie،kue et l`impact des reformes.  Tax control in algérie،what is the 
reforms impact? 

ىدفت ىذه الدراسة ىو مكافحة التهرب الضريبي من اجل ضماف الوسائل اللبزمة لتمويل خدمات الدكلة في *
.  عالية للغايةكإجراءاتها خدمات الرقابة الضريبية،كالضوابط التي تتطلب كسائل برقيق مهمة،كتنفيذالواقع،

 للتدقيق الضريبي على كجو ابػصوص لتطوير الامتثاؿ الضريبي،كمنح ابؼزيد من الإستًابذيةكلقد ىدفت التوجهات *
. التسهيلبت لدافعي الضرائب بحسن نية كالكفاح الفعاؿ ضد التهرب الضريبي

.  بشاف مستقبل التدقيق الضريبي في ابعزائرإصلبحات احدث تأثتَ ىو برليل قابؽدؼ من عمل*

  على الدراسات السابقة التعقيب: المبحث الثالث

 التحصيل أبنية معظمها تبرز في أنهااف الاطلبع على الدراسات السابقة كابؼتشابهة بؼوضوع دراستنا، اتضح 
. الضريبي في التوفيق بتُ مصلحة الدكلة كمصلحة ابؼكلفتُ

 البات الضريبية ابعديدة ىو برديد مدل بقاعة إصلبحاتكما افرزت ىذه الدراسات عن مدل فعالية 
.  الغتَ مستقرةالأخرلكستَ النظاـ ابعبائي كمدل مسابنة لتخفيض العبء على ابؼوارد 

تتشابو دراستنا مع دراسة لكاؿ بؿمد كبايدة التهامي من حيث برديد مفهوـ كدكر برصيل الديوف الضريبية 
.  على ابغصيلة الضريبيةكأثرىا

 مصلحة الضرائب في برصيل كأبنيةكما تتشابو مع دراسة عبد الوىاب منصورية من حيث برديد دكر -
الضريبي كمعرفة كيفية ستَ العمل كذلك بدراسة لكيفية التحصيل من قبل القباضة كبؿاكلة توطيد العلبقة مع 

. جل برقيق ىدفهاأابؼكلفتُ كانتهاج سبل عديدة من 

كما تتشابو مع دراسة بؿمد بن تومي لعلبكم من التعرؼ على فعالية الرقابة كابؼتابعة ابعبائية كدعم التحصيل -
. الضريبي كتقييم كمواجهة تفشي ظاىرة التهرب كالغش الضريبي
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 التحصيل ضريبي للدكلة كاثرىا على الصالح العاـ أبنيةكما تتشابو مع دراسة خباية نور الاسلبـ من خلبؿ تبياف -
مع ضركرة تنظيم الادارة الضريبية تنظيما فعالا كتدارؾ الثغرات كالتشريعات التي تعطي الفرص للتهرب كالغش 

. الضريبي من خلببؽا تشكل عبء كثقل على ابؼكلف بالضريبة

 كستَ النظاـ ابعبائي ابعزائرم فهي تصب آليات التي ىدفت الذ برديد مدل بقاعة 2004اما بالنسبة لدارسة -
. في نفس موضوع دراستنا ابغالية

 برصيل الضرائب ابؼباشرة كمنازعتها إجراءات فهي تتشابو مع دراستنا من حيث 2015 بالنسبة لدراسة أما-
.  ابؼنظومة القانونية للضريبة بدا يوفر ضمانات حقيقية ككافية للمكلفتُ بالضريبةإصلبحكتفعيل عملية 

كبابؼوازاة مع ىذا بزتلف دراستنا من حيث بؾاؿ تطبيقها عن باقي الدراسات السابقة كالتي بطبيعة حاؿ بزتلف - 
في طبيعة برصيل ضرائب المحلية التي بسكنها الدراسات السابقة ابؼذكورة صنف الذ ذلك عدـ تناكؿ الدراسات 

. السابقة على موضوع ابعبائي كالتنسيق بتُ الادارات ابؼسابنة في عملية التحصيل

: كمن خلبؿ اطلبعنا على الدراسات السابقة قد تبتُ ما يلي-

 مفهوـ الضرائب بؿلية مرتبطة بدجموعة الضرائب كالرسوـ ابؼختلفة لفائدة ابعماعات المحلية أف إلذ الإشارةينبغي *
 تلك التي يرجع حق جبايتها كاستخدامها للجماعات المحلية بواسطة ادارتها أمكىيئاتها بطريقة مباشرة كغتَ مباشرة،

  تلك المحولة لفائدتها من طرؼ الدكلة،كتتكوف ابعباية عموما من ضرائب كرسوـأك،بأدائهاابؼباشرة من ابؼلزمتُ 
. كالإتاكات

 الدكر التي تلعبو مصلحة الضرائب في لإبرازاىتمت بعض الدراسات السابقة بدوضوع برصيل ضرائب بؿلية *
.  كالشركات للضرائب كالرسوـ للدكلةالأفرادضماف دفع 



 

 
 

 

 

 لثالفصل الثا

تقديرلالأتحفيصل اضر ئبل لمحليةلالأ لمفالحل لمكللةلبهالدر سةلحااةل

 اعامرية
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 بسهيد

  حيث.العامرية بلدية في للضرائب ابعوارم ابؼركز في التًبص بحث بتقديم قمت لقد 2020 بتاريخ
 القعدة ذم 18 في ابؼؤرخ 07-364 رقم التنظيمي التنفيذم ابؼرسوـ بدقتضى للضرائب العامة مديرية تأسست

 .ابؼالية الوزارة في ابؼركزية الإدارة تنظيم يتضمن 2007 نوفمبر28 ؿ ابؼوافق 1428 عاـ

 حوؿ ابؼفاىيم في الإطالة اجل من كذلك التطبيقي ابعاني على النظرم ابعانب بتسليط قمنا حيث
 على الضوء بتسليط التطبيقي الفصل ىذا في كقمنا الواقع ارض على  عامة بصفة كالضرائب الضريبي التحصيل

 التي إجراءات كاىم ابؼمولتُ من ضرائب برصيل في الضرائب كمفتشيات الضرائب قباضات تلعبو الذم الدكر
 3 الذ الفصل ىذا بتقسيم قمنا كبؽذا ذمتو كإبراء الضريبية مستحقاتو دفع عن ابؼكلف بذنب حالة في تتخذىا
 :كىي مباحث

 بو ابؼكلفة كابؽيئات ابعبائي التحصيل : الأكؿ ابؼبحث. 
 التسوية كعمليات المحلية الضرائب كبرصيل تقدير إجراءات: الثاني ابؼبحث. 
 بإصلبحها الكفيلة كالإجراءات المحلية الضرائب مشاكل : الثالث ابؼبحث. 
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 بو المكلفة والهيئات الجبائي التحصيل:الأول المبحث

 للتحصيل الفرعية المديرية:الأول المطلب

 :ب مكلفة للضرائب ابعهوية ابؼديرية*

 .ابعهوم ابؼستول على للضرائب العامة ابؼديرية بسثيل ضماف*

 .ابؼركزية الإدارة عن الصادرة كالقرارات التعليمات كتطبيق البرامج تنفيذ على السهر*

 .للضرائب الولائية كابؼديريات ابؼركزية الإدارة بتُ الوظيفية العلبقة ضماف*

 .كمراقبتو كتقوبيو كتنسيقو كالتوجيهي الإقليمي لاختصاصها التابعة الولائية ابؼديريات عمل تنشيط*

 .كإجراءاتو كمقاييسو كطرقو ابعهوية ابعبائية ابؼصالح تدخل الأدكات احتًاـ على السهر*

 .ابعبائية ابؼصالح أعماؿ من كملخصات حصيلة دكرية بصفة إعداد*

 .ابعبائي التشريع لتكييف اقتًاح أم تقديم*

 .معلوماتهم كبذديد مستواىم كبرستُ الأعواف تكوين أعماؿ في ابؼشاركة*

 .الولايات بتُ فيما الأعواف تنقل طلبات دراسة*

 ظركؼ عن دكريا تقريرا كإعداد،كمالية كتقنية كمادية بشرية كسائل من ابعهوية ابعبائية ابؼصالح احتياجات تقدير*
 .كاستعمابؽا الوسائل ىذه ستَ

 .ابعهوم ابؼستول على كابؼنشاة للقرار ابؼصدرة ابعهات لدل الطعوف بعنة أشغاؿ تنظيم*

 التشريع في عليها ابؼنصوص الشركط حسب بالإعفاء الشراء نظاـ من بالضريبة ابؼكلفتُ استفادة على ابؼوافقة*
 .بو ابؼعموؿ

:التالر الشكل في كنستخلصها فرعية مديريات أربعة من للضرائب ابعهوية ابؼديرية تتكوف*
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 الجدول التنظٌمً للمركز الجواري للضرائب

 مصلحة اعلام الالً والوسائل رئٌس المركز الجواري للضرائب مصلحة الاستقبال والاعلام

مصلحة الرئٌسٌة 

 للمنازعات

 مصلحة الشكاوي

مصلحة المنازعات 

 القضائٌة ولجان الطعن

مصلحة التبلٌغات والاملر 

 بالصرف

مصلحة الرئٌسٌة للمراقبة 

 والبحث

مصلحة البطاقات ومقارنة 

 المعلومات

 مصلحة البحث والتدخلات 

 مصلحة المراقبة

 القباضة

 مصلحة الصندوق

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة المتابعات

 مصلحة الاعلام والالً والوسائل

مصلحة الجبائٌة للنشاطات التجارٌة 

 والحرفٌة

 مصلحة الجباٌة الزراعٌة

 مصلحة الجباٌة للمداخٌل وممتلكات

 مصلحة الجباٌة العقارٌة
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 المكلفة بالتحصيل الأخرىالهيئات :المطلب الثاني

مفتشيات الضرائب :الأولالفرع 

 ابػاصة للؤسلبؾ الأساسي ابؼتضمن القانوف 29/11/2010 ابؼؤرخ في 10/299حسب ابؼرسوـ التنفيدم -
:  ابعبائية، فاف ابؼهاـ مفتش الضرائب تتمثل فيما يليبالإدارة

.  الوعاء كالتحصيل كمراقبة الضرائبأشغاؿ كمتابعة تنفيذ*

. معابعة منازعات الضريبية*

السهر على تطبيق التشريع كالتنظيم ابعبائيتُ كزيادة على ابؼهاـ ابؼستندة بؼفتشي الضرائب،يكلف ابؼفتشوف *
: الرئيسيوف للضرائب بدا يلي

. القياـ بدهاـ التحليل كالتدقيق*

.  المحددة ك اقتًاح كل التدابتَ ابؼوجهة لتحسينهاللؤىداؼبرليل النتائج ابؼستخرجة بالنظر *

: زيادة على ابؼهاـ ابؼسندة للمفتشيتُ الرئيسيتُ للضرائب يكلف ابؼفتشوف ابؼركزيوف للضرائب بدا يلي*

. قيادة مهاـ التوجيو كالتنسيق كابؼراقبة*

.  بؿاضر ابؼراقبةكإعدادتنشيط ابؼصالح ابعبائية كبؿاسبتها *

. تاطتَ نشاطات التكوين*

:  للضرائب بدا يليالأقساـ للمركزيتُ للضرائب، يكلف مفتشوا ابؼسندةزيادة على ابؼهاـ *

.  تشريعي كتنظيمي في المجاؿ ابعبائيتدبتَتصور اقتًاح كل *

.  تشريعي كتنظيمي في المجاؿ ابعبائيبتدابتَابؼبادرة *

.  ابعبائيةالإدارةتاطتَ ابؼشاريع التي تبادر بها *

:  للضرائب، يكلف ابؼفتشوف الرؤساء للضرائب بدا ياتيأقساـزيادة على ابؼهاـ ابؼسندة بؼفتشي *

.  الوعاء كالتحصيل الضريبي كابؼراقبة كمنازعات الضرائب كالتحصيل ككذا التدقيقأشغاؿ كتوجيو الإشراؼ*
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 . كتطبيق كل الدراسات كالنصوص ابؼتعلقة بالاستتًاجية كالسياسة ابعبائيتُإعداد*

 للؤسلبؾ ابػاص الأساسي ابؼتضمن القانوف 29/11/2010ابؼؤرخ في 10/299من القانوف 23 ك 22ابؼادتتُ 
 . 05/12/2010 بتاريخ 74 ابعبائية ابعريدة الربظية ،العددبالإدارةابػاصة 

،بتاريخ 74،ابعريدة الربظية،العدد 29/11/2010 ابؼؤرخ في 299 / 10 من قانوف 26ك 25ك 24ابؼواد 
05/12/2010 

قباضات الضرائب : الفرع الثاني

 الضرائب كسندات التحصيل،كما بيكنها القياـ بالتسيتَ ابؼالر الدكؿ كل من إعدادتسهر ىذه ابؽيئة على -
للهيئات العمومية حسب الشركط التي بوددىا التشريع ابعبائي كالتنظيم ابؼعموؿ بها، فهي تقوـ بجباية كا من 

 منصوص عليها قانونا، كبيثل ىذه ابؽيئة عضوين قابض الضرائب إجراءات كفق أنواعهاالرسوـ كالغرامات بدختلف 
:  ابػزينة العمومية كمن مهامو انوأمواؿكنائبو،كالقابض ىو ابؼسؤكؿ عن 

.  ابػاضعتُ لسلطتوالأعوافيوزع ابؼهاـ بتُ *

. يشرؼ على حسن تسيتَ القباضة*

. يضمن برصيل كافة الضرائب كالرسوـ التي تم برديدىا*

كيقدمها للمديرية الفرعية للتحصيل اك لامتُ ابػزينة العمومية  (شهرية،ثلبثية،سداسية،سنوية) إحصائياتيصدر *
. (بؾلس المحاسبة) الولايةإلذ أكعلى مستول الولاية 

. في نهاية كل سنة يقوـ بجرد عاـ لمجموع الضرائب كالرسوـ كالغرامات التي لد يتم برصيلها في السنة ابؼقبلة*

.  حساب ابػزينة العموميةإلذ المحصلة الأمواؿ ضماف برويل إلذيسعى *

: أبنهاللقباضة مصالح عدة *

: مصلحة الصندوق:أولا

فيو يقوـ ابؼكلف بدفع ابؼبلغ المحدد عليو فيسجل العوف ابؼقبوض من ابؼموؿ كيسجلو في كصلتُ احدبنا يبقى لدل 
.  يقدـ للمكلف فهو كدليل لدفع مكلف للضريبةكالآخرالصندكؽ 
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المحاسبة  مصلحة :ثانيا

يعتبر الدكر المحاسبة دكرا ىاما لانو يتم من خلبلو تصحيح الاخطاء التي بيكن اف يقع فيها امتُ الصندكؽ اثناء 
 .ابعرد اليومي كىي تقتصر على التصحيح بل بسهد الطريق الذ عملية اخرل تتمثل في المحاسبة ابػاصة بذلك الشهر

مصلحة المتابعة :ثالثا 

بؽذه ابؼصلحة دكر فعاؿ في العمليات ابعبائية لذا كضع مكتب خاص يتًاسو رئيس ابؼتابعة ابؼيدانية للتهرب 
الضريبي من طرؼ التجار كمن بصلة الصلبحيات التي خوبؽا بؽم القانوف ،اما ابعانب الادارم فيمثل في تقديم 

. خدمات ادارية للمسابنتُ كغتَ مسابنتُ

: كبيثل ىذه ابػدمات في كثائق ربظية تستخرج لدل مصالح الضرائب كىي كالتالر

 :شهادة عدـ ابػصوع للضريبة*

كىي كثيقة يطلبها من مصلحة الضرائب تدؿ على براءة ابؼواطن من ابعباية اك الغرامة ابؼفركضة عليو كبؽذه الوثيقة 
. الإخضاع غتَ التجار فتقدـ بؽم شهادة عدـ أما ابػضوع إثباتفالتجار بؽم شهادات :عنواف

:  الدينإثباتشهادة *

. كىي عكس شهادة ابػصوع ،اذاانها تثبث قيمة الدين التابع للمدين

 . إجراءات تقدير وتحصيل الضرائب المحلية وعمليات التسوية  : المبحث الثاني
. إجراءات تقدير وتحصيل الموارد الجبائية  : المطلب الأول

إف ابؼديرية الفرعية للتحصيل ىي التي تقوـ بعملية التقدير للموارد ابعبائية للسنة ابؼالية لكل بلدية كىي عملية توقع 
الإبصالر بؼا بيكن برصيلو كعائد بعميع الضرائب كالرسوـ التي تستفيد منها البلدية كليا أك جزئيا ككل ىذا يكوف 

: على أساس مؤشرين بنا 
. ػ ابؼوارد المحصلة فعلب للسنة ابؼالية الأختَة 

. ػ معدلات النمو الاقتصادم التي برددىا كزارة ابؼالية 
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 ىذه التقديرات تقيد في (1)كبناءا على ىذين ابؼؤشرين تقوـ مديرية التحصيل بتقدير ابؼوارد ابعبائية لكل بلدية 
ىذه الأختَة التي تبلغ للبلديات في  شهر أكتوبر  كمديرية التحصيل تعتمد  (06ملحق رقم  )البطاقة ابغسابية 

 )على معطيات التحصيل الفعلي فقط ىذا إلذ غاية شهر سبتمبر حيث تقوـ بقسمة إبصالر التحصيل على تسعة 
كعلى  (12× النتيجة ) كتقوـ بضرب النتيجة التي تعتبر كمتوسط للتحصيل الشهرم في اثتٍ عشر  ( 9/الإبصالر 

. أساس ىذه البطاقة تقوـ البلدية بإعداد ميزانيتها الأكلية 
ىذا من جهة كمن  جهة أخرل فإف الضرائب كالرسوـ المحلية ىي كباقي الضرائب فهي بسر بثلبثة مراحل  

. أم تكريس حق الدائن : ػ مرحلة الإثبات 
. أم برديد ابؼبلغ ابغقيقي الواجب دفعو من طرؼ ابؼدين لفائدة الدائن العمومي : ػ مرحلة التصفية 

. أم يتم إبراء ذمة الدائن : ػ مرحلة التحصيل 
 :أما  فيما بىص إجراءات التحصيل فهي تنقسم إلذ مرحلتتُ أساسيتتُ بنا 

: ـ المر حلة الإدارية 
 إف ىذه ابؼرحلة تبدأ بتحديد الوعاء الضريبي كقيمة الضرائب كالرسوـ الواجب دفعها كىي من اختصاص مفتشية 

. الضرائب  إلذ غاية بررير سندات الإيرادات من طرؼ الآمر بالصرؼ 
:  ـ المرحلة المحاسبية 

إف ابؼرحلة المحاسبية  تعتبر ىي ابؼر حلة الأكثر أبنية  كىي بزص كل من قابض التحصيل ك قابض التسيتَ  
فبالنسبة لقابض التسيتَ فهو يتولذ برصيل كل من الرسم العقارم كرسم التطهتَ كيقيد كيودع كل ما تم برصيلو في 

. ابغساب ابػاص بالبلدية ابؼستفيدة 
أما قابض التحصيل فهو يقوـ بتحصيل باقي الضرائب كالرسوـ ما عدا تلك المحصلة من طرؼ البلدية  
حيث يقوـ قابض التحصيل بتحصيل الرسم على النشاط  ابؼهتٍ ، الرسم على القيمة ابؼضافة ، الدفع ابعزافي 

. مباشرة من الشخص ابػاضع للضريبة 

بعد ىذا يتم بذميع بصيع العمليات لكل شهر كيتم برديد إ بصالر الضرائب المحصلة ك توزيعها على حسب 
. حصة الدكلة الولاية البلدية كالصندكؽ ابؼشتًؾ للجما عات المحلية 

إلذ ابؼديرية  ( s2)بعد ىذا تقوـ القباضة بإرساؿ كثيقة تتضمن الوضعية العامة للتحصيل كىي الوثيقة 
. الولائية للضرائب في نهاية  كل سنة ليتم إعداد الوضعية العامة 

                                                           
(1)

. أصبح  تقدٌر الموارد الجبائة من اختصاص قباضات الضرائب البلدٌة 2005 بداٌة من   
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كم تقوـ قباضة التحصيل بإرساؿ كثيقة تتضمن برويل حصة البلدية من الرسم على القيمة ابؼضافة ، الرسم 
( . r6 )على النشاط ابؼهتٍ ، الدفع ابعزافي  إلذ قباضة التسيتَ ىذه الوثيقة ىي الوثيقة 

تقوـ قباضة التحصيل بدقارنة نفقات البلدية مع التحصيلبت الفعلية كفي حالة كجود نفقات أكبر من 
التحصيلبت الفعلية فإنو لا يتم دفع الأمواؿ حتى تدخل الأمواؿ ىذا حتى كلو كانت التقديرات أكبر من قيمة 

 .النفقة حيث في تستَ البلدية يعتد بالتحصيلبت الفعلية كليس بالتقديرات 

 عمليات التسوية:المطلب الثاني

إف ابؼقصود بعمليات التسوية ىو ضماف التحصيل ، أم تكفل الدكلة بتغطية الفارؽ الذم بيكن أف بودث في 
بعض الأحياف بتُ تقديرات ابؼوارد ابعبائية كابؼبلغ المحصل فعليا ، في ىذه ابغالة بهب تسوية العملية ك يكو ف ذلك 

. fccl عن طريق الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية 
:  ـ تعريف الصندوق المشترك للجماعات المحلية 1

إف الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية ىو ىيئة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ 
 . 1986 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 86/266ابؼالر ، تأسس ىذا الصندكؽ بدوجب ابؼرسوـ 

أما بالنسبة لتشكيلتو فهي تشكيلة بـتلطة كمتنوعة بذمع بتُ عدة أعضاء من مناصب بـتلفة حيث يتكوف المجلس 
بؾلس شعبي كلائي منتخبتُ من  (2)رئيسي   )) أعضاء منتخبتُ كابؼتمثلتُ في 07 عضو من بينهم 14من 

 رؤساء بؾالس شعبية بلدية منتخبتُ 5طرؼ نظرائهم ػ كل رؤساء المجالس الشعبية الولائية على مستول الوطن ػ ك
كالر معتُ من طرؼ كزير الداخلية  )) أعضاء معينتُ كابؼتمثلتُ في  7بالإضافة إلذ (. (من طرؼ نظرائهم كذلك 

(. ( بفثلتُ عن كزارة ابؼالية ، كمديراف عاماف  3، بفثل عن كزارة الداخلية  ، 
أما بالنسبة بؼوارد الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية فهي تتكوف من حصص الضرائب كالرسوـ المحددة قانونا 

: كىي كالتالر 
 % 5.5ػ الرسم على النشاط ابؼهتٍ 

 % 70ػ الدفع ابعزافي 
 % 10ػ الرسم على القيمة ابؼضافة 

 %80ػ القسيمة على السيارات 
: كيشرؼ الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية على  صندكقيتُ بنا
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 :أ ـ صندوق التضامن للجماعات لمحلية  
 (1)إف الإعانات التي يقدمها ىذا الصندكؽ تتمثل فيما يلي 

. ىذه الإعانات تهدؼ إلذ التقليص من التفاكت في توزيع ابؼوارد ابؼالية : ػ بزصيص التوزيع العادؿ للضرائب 
كىذا لتطوير كتنمية ابعماعات المحلية في إطار التوجيهات التي بوددىا ابؼخطط الو : ػ إعانات التجهيز كالاستثمار 

. طتٍ للتنمية 
. الخ ……بسنح للجماعات المحلية في حالة مواجهة كوارث طبيعية أ، أحداث  طارئة : ػ الإعانات الاستثنائية 

كنشتَ ىنا إلذ أف ىناؾ صندكؽ تضامن كلائي كصندكؽ تضامن بلدم حيث تقسم إيرادات صندكؽ التضامن إلذ    
. (2) لصالح الولايات % 25 للبلديات ك% 75

  :ب ـ صندوق الضمان للجماعات المحلية 
ىو الصندكؽ ابػاص بتغطية الفارؽ بتُ التقديرات ابعبائية كالتحصيلبت الفعلية كتتكوف موارد ىذا الصندكؽ من 

 من ىذا الرسم توجو للصندكؽ %70 كىذا نظرا لأف (3) من ابؼوارد ابعبائية لكل بلدية ما عدا الدفع ابعزافي 2%
. ابؼشتًؾ للجماعات المحلية 

.  المحددة لطرؽ ضماف نقص التحصيل 95/331كىذا الصندكؽ منظم بواسطة التعليمة الوزارية رقم 
 

:   ـ طرق تغطية الفارق 2
 %90 إف صندكؽ الضماف للجماعات المحلية يقوـ بتغطية الفارؽ بتُ التقديرات كالتحصيلبت الفعلية في حدكد 

:  من التقديرات كبيكن توضيح ذلك بابؼثاؿ ابؼبسط التالر 
 دج  1300= ػ التقديرات ابعبائية لبلدية  س 

  1000= ػ التحصيلبت الفعلية للموارد ابعبائية 
  300 = 1000 – 1300= ػ الفارؽ ين التقديرات كالتحصيلبت 

: الفارؽ ابؼغطى من طرؼ صندكؽ الضماف بوسب كما يالر
1300×90% = 1170 
1170-1000= 170  

                                                           
(1)

  .90/09 من القانوف 152 كابؼادة 90/08 من القانوف 176ابؼادة   
. الصادرة عن كزارة الداخلية  ابؼتعلقة بضماف نقص التحصيل 95/331 التعليمة الوزارية (2)  
. ابؼضمن نسبة مسابنة البلديات في صندكؽ ضماف الضرائب 2001 ديسمبر14 من القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 2 ابؼادة (3)  
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 دج 170: كبالتالر فإف ابؼبلغ ابؼقدـ من طر ؼ الصندكؽ للبلدية  س ىو 

 بإصلاحها الكفيلة والإجراءاتمشاكل الضرائب المحلية :المبحث الثالث

 ضعف مردودية الجباية المحلية أسباب:الأولالمطلب 

اختلال نظام التوزيع الجبائي :الأولالفرع 

 من حيث توزيع الحصص:أولا

إف ابؼقصود بالقيمة ىنا ىو قيمة ابغصة التي تتحصل عليها ابعماعات المحلية من كل ضريبة أك رسم مع 
حيث بالرغم من أف التحصيل ابعبائي يتم على . الأخذ بعتُ الاعتبار القيمة  الإبصالية  لعائد الضريبة أك الرسم 

ابؼستول المحلي إلا أف الدكلة تستفيد بحصة كبتَة من ابؼوارد التي برقق عائدات كفتَة كلا تستفيد البلديات إلا من 
 كالصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات %85نسب ضئيلة مثلب الرسم على القيمة ابؼضافة فإف الدكلة تستفيد من نسبة 

 من ىذا الرسم  كىي نسبة ضئيلة جدا بابؼقارنة مع %5 كلا تبقى للبلديات سول % 10المحلية يستفيد ب 
الإيرادات الضخمة التي بوققها ىذا الرسم كونو يفرض على بصيع النشاطات التجارية كالصناعة كابػدمات 

ىذا دكف التطرؽ للموارد التي تستحوذ عليها الدكلة  كلية مثل ابعباية البتًكلية  كابغقوؽ كالرسوـ .  الخ.……
. ابعمركية كالضريبة على الدخل الإبصالر  ك الضريبة على أرباح  الشركات كالتي برقق موارد مالية كبتَة 

ا من جهة كمن جهة أخرل فإف ابؼوارد ابعبائية التي تعود كلية للجماعات المحلية لا تعدك لأف تكوف ذ ق
ذات عائد متوسط أك ضعيف كىذا بسبب ضعف النشاط على ابؼستول المحلي كما ىو ابغاؿ بالنسبة للرسم على 

النشاط ابؼهتٍ ، الدفع ابعزافي أك بسبب طريقة حساب الرسوـ مثل الرسم العقارم الذم يتميز بصعوبة برديد 
الوعاء الضريبي كما أنو يقتطع من القيمة الابهارية للعقار كالتي عادة  ما بردد بطريقة جزافية  بفا أثر سلبا على 

للعقار بفا يؤدم إلذ  (ابغقيقية  )مردكدية الرسم العقارم مقارنة بدا لو كاف يقتطع من القيمة التجارية أك السوقية 
. ارتفاع قيمتو 

 من حيث الجهة المستفيدة من الموارد الضريبية :ثانيا 

إف ابؼقصود بابعهة ىنا ىو ابعهة ابؼستفيدة من ابؼوارد ابعبائية بعد برصيلها حيث بالرجوع إلذ قانوف 
 نلبحظ أف ىناؾ اختلبؿ في برديد ابعهة ابؼستفيدة من عائدات 1994لسنة  الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة 

ابؼوارد ابعبائية بفا يعبر عن كجود لا عدالة بتُ البلديات مثلب الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼطبق علة السلع كابؼواد 
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ابؼستوردة بقد أف البلدية التي يتم على مستواىا إدخاؿ ابؼواد كالسلع ابؼستوردة م التي تستفيد منو فقط أم 
البلديات التي برتوم على موانئ ، مطارات ، مراكز بصركية برية  بالرغم من أف ابعهات ابؼستوردة بؽذه ابؼواد كالسلع 

. بؽا مقر في بلديات أخرل 

أما بالنسبة للرسم على القيمة ابؼضافة ابؼفركض على ابؼنتجات المحلية فإف البلديات التي تستفيد منو ىي 
البلديات التي يوجد على مستول إقليمها ابؼقر الرئيسي للشركة أك ابؼؤسسة كىذا بالرغم من أف ابؼنتوج بيكن أف 
يكوف منتج على مستول بلدية أخرل كالاستهلبؾ يكوف على مستو ل بلدية بزتلف عن البلديتتُ السابقتتُ ، 

كبالنظر إلذ أف معظم ابؼؤسسات ك الشركات موجودة على مستول العاصمة ،  كىراف ، قسنطينة 
. فإنو ىناؾ تفاكت بتُ البلديات. الخ ..………

كل ىذه الأسباب كغتَىا تؤدم إلذ تعميق ابؽوة أك الفجوة كالفرؽ بتُ البلديات حيث بقد أف ىناؾ 
بلديات بؽا فائض مالر أم غنية كفي ابؼقابل ىناؾ بلديات تعاني من عجز مالر كمديونية كبتَة ك ىذا كلو بسبب 

. اللبعدالة في توزيع ابؼوارد ابعبائية 

التهرب والغش الضريبيان  :الفرع الثاني

تعريف التهرب الضريبي : اولا

: ىناؾ بؾموعة من التعاريف نذكر منها-

التهرب الضريبي ىو الفعل الشخصي الذم يقوـ بو ابؼكلف كذلك باستعماؿ تقنيات قانونية مؤسسة معتمدة *
على ابغرية التسيتَ،تسمح لو باختيار كضعية جبائية بؿددة للحصوؿ على نتائج اقتصادية متساكية لنتيجة جبائية 

. مقبولة

. التهرب الضريبي ىو بذنب الوقوع في جاذبية القانوف*

: كمن خلبؿ ىذين التعرفتُ بيكن صياغة التعريف التالر*

التهرب الضريبي ىو الفعل الشخصي ابؼعتمد الذم يقوـ بو ابؼكلف كذلك باستعماؿ تقنيات قانونية تسمح لو *
. بتجنب ابغدث ابؼنشىء للضريبة القانونية

: كفي الواقع بيكن بسييز ثلبثة حالات للتهرب كىي*



 العامرية حالة دراسة بها ابؼكلفة كابؼصالح المحلية الضرائب كبرصيل تقدير:                            الفصل الثالث

55 
 

. تهرب ضريبي ناتج عن السلوؾ ابؼكلف-

تهرب ضريبي نتيجة كجود ثغرات في القانوف ابعبائي،كقد يستعتُ ابؼكلف بذكم الاختصاص كابػبرة لاكتشاؼ -
. تلك الثغرات

تعريف الغش الضريبي : ثانيا

 الغش كابػداع بـالفتُ أساليب بعض إتباع إلذيعتبر الغش الضريبي مهربا مقصودا،حيث يعتمد بعض ابؼكلفتُ 
 الضرائب بؽذا فاف التهرب غتَ أكعية التشريع الضريبي بقصد بزفيض القيمة ابغقيقية لبعض عناصر أحكاـبذلك 

ابؼشرع يلجا فيو ابؼكلف بالضريبة الذ استعماؿ طرؽ تدليسية ككسائل الاحتياؿ،كمن بشة فاف ابؼكلف بالضريبة 
.  التشريعات ابعبائيةأحكاـينتهك 

 إدارمعنصر مادم يتمثل في سلوؾ :من ىذا التعريف بقد اف الغش الضريبي يتًتب من عنصرين متلبزمتُ بنا*
 العبءيتجسد  في الطرؽ غتَ مشركعة كالوسائل الاحتيالية كعنصر معنوم قوامو نية ابؼكلف في التحقيق من 

.  كلو،كىو السلوؾ يستوجب فرض عقوبات جبائية اك مدنية للحد من ىذه الظاىرةإسقاطو أكالضريبي 

الاجراءات الكفيلة باصلاح الضرائب المحلية : المطلب الثاني

اصلاح النظام الجبائي :الفرع الاول

: تعريف الاصلاح الضريبي-

يقصد بالاصلبح الضريبي تلك الثغرات التي تطرا على النظاـ الضريبي في الدكلة بؼواكبة التطورات الاقتصادية *
للتنمية في مرحلة من ابؼراحل   كالاجتماعية،اك لتحقيق خطط

:  التاليةالأساسية الضريبية في النقاط بالإصلبحات للقياـ أسبابحيث ىناؾ *

: ضعف ابعهد الضريبي كاختلبؿ ابعهاز ابؼالر*ا

تعاني الدكؿ النامية من ضعف ابغصيلة ابعبائية،كيقاس ابعهد الضريبي بقياس ابغصيلة الضريبية الفعلية الذ ابغصيلة 
:  حالات كىي3الضريبية ابؼمكنة،كىنا بميز بتُ 

 كىذا يعكس الارتفاع في ابعهد الضريبي 1 حصيلة ضريبية بفكنة  اكبرمنإلذ كانت نسبة ابغصيلة الفعلية إذا-
. كالعجز ابؼالر
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، فهذا يعتٍ اف ابعهد الضريبي 1 كانت نسبة ابغصيلة الضريبية الفعلية الذ حصيلة ضريبية ابؼمكنة اقل من إذا أما-
 ابؼالية كنفقاتها العامة بيكن معابعتها من خلبؿ إيراداتهامتوازف ،كاف مشكلبت ابؼالية التي تواجو الدكلة في بؾاؿ 

.  السياسية الضريبية بشقيها الضريبي كالانفاقيأدكات

: اختلبؿ ابؽيكل التنظيمي*ب

 ارتفاع النصيب النسبي للضرائب على الانتاج كالاستهلبؿ كالتجارة ابػارجية من ابصالر الايرادات إف
الضريبية في الدكؿ النامية كالعربية،كذلك عكس الدكؿ الصناعية ابؼتقدمة التي تعتمد على الضرائب على الدخل 

دكلة نامية تتضمن 86 ماؿ كالثركة كقد كجدت دراسة تانزم بغوالر  رأس( الريع من ابؼلكية اك فائدة أكمن العمل،
تتمثل الضرائب %60من المجموع الكلي للبيرادات ك%30العديد من الدكؿ العربية اف الضرائب الدخل تتمثل

.  كالاستهلبؾ من المجموعالإنفاؽعلى 

 كلما تنوعت لأنو اعتماد ىذه الدكؿ بشكل مكثف على ضرائب التجارية إلذ الدراسات أشارتكقد -
.  كلما قل اعتماد الدكؿ من ضرائب التجارة ابػارجيةأعلىىذه القاعدة كصلنا الذ تنمية اقتصادية 

: الإداريضعف الجهاز *ج

 القائم الإدارمتشهد الدكؿ النامية نقصا في ابؼعلومات كالبيانات ابؼالية التي تعكس بالدرجة الاكلذ ضعف ابعهاز 
،كىي امور بسثل الإدارم تزايد التهرب الضريبي ،علبكة على الفساد إلذبفا يؤذم :على تنظيم الضرائب كبرصيلها

.  ابؼسطرةأىدافهاقيدا على بقاح عملية الاصلبح في برقيق 

 اعادة النظر في نظام التوزيع الجبائي:الفرع الثاني

كما سبق كأف ذكرنا فإف جزء ىاـ من بؼوارد ابعبائية يقسم بتُ الدكلة كابعماعات المحلية حيث أف الدكلة 
تستفيد بقسط كبتَ من ىذه ابؼوارد كلا تستفيد ابعماعات المحلية إلا بنسبة ضئيلة جدا ىذا بالرغم من أف التحصيل 

يتم على ابؼستول المحلي ، إذف ىذا التوزيع يستوجب إعادة النظر فيو حيث يتم رفع حصة البلديات من عائدات 
ابعباية خاصة ذات ابؼردكدية العالية كالرسم على القيمة ابؼضافة مثلب ، كما بيكن للدكلة أف تتنازؿ عن بعض ابؼوارد 

 في إطار قانوف ابؼالية أين تنازلت الدكلة عن بعض الرسوـ كحقوؽ التسجيل 2000ابعبائية المحلية كما حدث سنة 
.. …كالطابع 
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كبغض النظر عن ابؼوارد ابعبائية ابؼقسمة بتُ الدكلة كابعماعات المحلية فإف ىذه الأختَة أم البلديات 
تستفيد من ضرائب كرسوـ ترتكز على قطاعات اقتصادية ضعيفة النشاط مثل الرسم العقارم ، رسم التطهتَ 

باستثناء ضريبة كحيدة كىي الرسم على النشاط ابؼهتٍ لكن بالرغم من أف ىذا الرسم يتماشى ككتتَة . الخ ……
: النشاط الاقتصادم إلا أنو يتميز بعدة سلبيات نذكر من بينها 

ػ الرسم على النشاط ابؼهتٍ يعد بدثابة ضريبة مطلقة أم ىي تطبق بنسبة ثابتة ككاحدة على بصيع الأنشطة 
التجارية كالصناعية مهما كاف ىامش ربحها أم ىي تشكل ضغط على صغار التجار كابغرفيتُ كعلى العكس 

. بالنسبة للشركات كابؼؤسسات الكبتَة فهي تعد بدثابة امتياز

ػ ابؼؤسسات لانعداـ الأرقاـ ابغقيقية  حوؿ نشاطها ىذا يؤدم إلذ غياب كيفية دقيقة لتحديد كعاء ىذا 
. الرسم بالإضافة إلذ صعوبة مراقبة ىذه ابؼؤسسات من طرؼ مصالح التحصيل 

كللرفع من مردكدية ىذا الرسم فمن الأرجح أف يكوف ىناؾ فرؽ في النسب ابؼطبقة على بـتلف 
النشاطات الاقتصادية مثل أف تطبق نسب معتبرة على الشركات كابؼؤسسات الكبتَة في حتُ تطبق نسب أقل منها 
بالنسبة للمؤسسات الصغتَة ىذا بالنسبة للرسم على النشاط ابؼهتٍ أما بالنسبة للضرائب كالرسوـ الأخرل فيجب 
إعادة النظر في كعائها كالنسب ابؼطبقة في حسابها كىذا طبعا مع مراعاة مصلحة الإدارة كالنشاط الاقتصادم على 

. حد سواء 

:  بقد بصلة بفن النتائج المحصل عليها مثلب 2000كبالنظر للتعديلبت ابؼطبقة في قانوف ابؼالية لسنة 

 بفا % 25 أقر رفع قيمة الرسم على رفع القمامات ابؼنزلية كالمحلبت التجارية بنسبة 2000ػ قانوف ابؼالية لسنة 
 . (1) دج 17.424.979 قدر بػ 2000 ك 1999أدل إلذ برقيق فارؽ بتُ سنتي 

ػ على العكس فإف إلغاء حصة البلدية من الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼطبق على عملية الإستًاد ىذه النسبة 
.  دج 30.987.484 تسبب في خسارة قدرىا  %60ابؼقدرة بػ 

كبالتالر فإنو من الضركرم فرض نوع من الاستقرار على النسب ابعبائية  لتجنب التعديلبت الفجائية التي من 
. شأنها برقيق خسائر غتَ متوقعة 

                                                           
 . 2001ابؼلتقى الولائي حوؿ ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية ػ جيجل  (1)
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بالإضافة إلذ ىذه الاقتًاحات فيمكن التخلي عن ضماف نقص التحصيل ىذا الأختَ الذم يدفع بابؼسؤكلتُ 
المحليتُ إلذ التهاكف كعدـ الاىتماـ بالتحصيل ابعيد للموارد  ابعبائية كىذا ف طريق مسا عدة مصالح الضرائب نظرا 
لتأكدىم من ابغصوؿ على الضماف لتغطية الفارؽ بتُ التقدير الذم بنيت عليو ابؼيزانية كما حصل فعلب من موارد 

جبائية كبؽذا من ابؼفركض أف يلغى ىذا للنظاـ كىذا لدفع ابؼسؤكلتُ المحليتُ إلذ الاىتماـ بابؼوارد ابعبائية كالعمل 
. على ضماف برصيلها ك احتوائها كاملة 

مكافحة الغش والتهرب الضريبيان :الفرع الثالث

طرق مكافحة التهرب :أولا

 التهرب عديدة كمتنوعة كلا تعود الذ عامل كاحد فقط،بل ىناؾ عامل تشريع ابؼالر كعامل مسؤكؿ أسباب إف-
عنو ابؼكلف،كلذلك طرؽ مكافحة التهرب بزتلف تبعا للنظاـ الضريبي في كل بلد،كما بزتلف ىذه الطرؽ من 

. ضريبة الذ اخرل،في النظاـ الضريبي الواحد

: نشر الوعي الضريبي*1

،لا بد من تعريف ابؼواطنتُ بالضريبة كطرؽ برصيلها آنفا التي كضعها ادـ بظيث الأساسيةحفظا كبسسكا بالقواعد -
 الضريبية التي تنفق في بؾالات خدمية تعود الإيراداتكتاريخ سدادىا كما بهب تبليغ مكلفتُ باستخدامات 

. بأكملوبالفائدة على المجتمع 

.  اك ابػسارةالإفلبس تقديم مساعدات مالية لتفادم مؤسساتهم من إطار في أحيانا أنهمكقد تعود عليهم -

: مراجعة التشريعات الضريبية*2

اف التشريع الضريبي ابعيد لا بد اف يتصف بحسن الصياغة ككذا انسجامو بالوضع الاقتصادم للبلد كاخده بعتُ 
. الاعتبار للظركؼ الشخصية للمكلف

: العمل على برقيق العدالة*3

.  بعتُ الاعتبار ابؼقدرة التكليفية للمكلف كالتقليل من الضرائب لاف كثرتها ستقضي عليهابالأخذكىذا 
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 طرق مكافحة الغش :ثانيا

إف ظاىرة التهرب كالغش الضريبياف تكتسي خطورة كبتَة بالنسبة لعملية التحصيل كبؽا أثرىا البالغ على عائدات 
: ابؼوارد ابعبائية بفا يستدعي مكافحتها بشتى الوسائل كالطرؽ كالتي نذكر من بينها  ما يلي 

 ػ برسيس كتوعية ابؼكلفتُ بالضريبة  بالدكر التنموم ابؽاـ الذم تلعبو الضريبة ىذا ما يؤدم بابؼكلفتُ بالضريبة 1
أك ابؼواطنتُ بابؼشاركة بطريقة غتَ مباشرة في عملية التنمية لمحلية كيكوف ىذا التحسيس عن طريق القياـ بأياـ 

دراسية كبضلبت التوعية كإعداد مناشتَ تبتُ حقوؽ كالتزامات ابؼكلفتُ بالضريبة كما بهب على السلطات المحلية 
أف تقوـ بابؼشاريع التنموية التي تعد بها في كل سنة حتى يلتمس ابؼواطنتُ التطور من خلبؿ مشاركتهم في التنمية 

. المحلية كبالتالر تنشأ نوع من الثقة بتُ ابؼواطن كالإدارة 

حيث ابعباية كل ما تتضمنو من صريح بابؼداخيل كبرصيل للموارد ابعبائية :  ػ التسهيل من العمليات ابعبائية 2
بزضع لعدة إجراءات كتعتمد على كثائق كثتَة تعيق ستَىا بطريقة حسنة   كبؽذا بهب التقليل من تلك الإجراءات 

ابؼعقدة كالوثائق العديدة ابؼستعملة في عملية التحصيل ك ىذا من أجل تسهيل كيفية حساب قيمة الرسوـ 
كالضرائب بالنسبة بؼصالح لتحصيل ككذا تقليل الأعباء على ابػاضعتُ للضريبة  بالإضافة إلذ التقليص من عدد 

الضرائب ابؼتشابهة ك بصعها في ضريبة كاحدة كلما أمكن ذلك بغرض التقليل من طرؽ الغش كالتهرب الضريبياف 
. ككذا التسهيل من عملية ابؼراقبة 

بالإضافة إلذ ت عزيز دكر مصالح  . (1) ػ تنفيذ كتطبيق عقوبات التأختَ في الإيداع ك في ابؼخالفات القانونية  3
 من قانوف ابؼالية 17ا ما نصت عليو ابؼادة \الضرائب في فرض العقوبات ابؼناسبة في حالة ابؼخالفات ابعبائية كه

  كأسندت 1994 من قانوف الضرائب بؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة لسنة 392 عند تعديلها للمادة 2001لسنة 
تنفيذ قرارات الغلق الإدارم ابؼؤقت للمحلبت لتجارية لأعواف الضرائب ابؼعينتُ بعدما كاف التنفيذ مقتصر على 

المحضرين القضائيتُ الذين عادة ما يتأخركف في عملية التنفيذ  حيث ىناؾ بؾموعة كبتَة من ابؼلفات ابؼتًاكمة على 
. مستول مصلحة ابؼنازعات بالرغم من أ نو قد فصل فيها منذ مدة طويلة 

 

 

                                                           
(1)

  .1994 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 322 المادة 
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. التنسيق بين الايرادات المساىمة في عملية التحصيل:رابعالفرع ال

 ابؼتمثلة في الإدارات غتَ ابؼمركزة ىذه الإدارة أك المحلية الإدارات انعداـ التنسيق كتبادؿ ابؼعلومات بتُ إف
 التي بيكنها ابؼساعدة على التحصيل ابعيد للموارد ابعبائية،اثر الأختَة على مستول الولاية ىذه التنفيذيةابؼديريات 

 سواء الإدارات القياـ بتكريس نوع من التنسيق كالتعاكف بتُ يستوجبسلبا على مردكدية ابعباية المحلية ىذا ما 
 كاف الإدارات تقارير دكرية متبادلة بتُ بصيع ىذه إعداد بؿلية كىذا بطريقة قانونية مثلب عن طريق أككانت مركزية 

 إدارةتعد ىذه التقارير كل ثلبثة اشهر مثلب كىذا حسب حركية القطاع الذم تشرؼ عليو حتى يتستٌ لكل 
 الإداريةالتحكم في العمل كالاطلبع ابعيد على الوضعية ابؼالية ابعارية كبهذا الصدد سوؼ نتعرض لبعض ابؽيئات 
. التي بيكنها تقديم ابؼساعدة بؼصالح الضرائب من اجل ضماف برصيل جبائي يتماشى ك التقديرات ابؼبربؾة

: البلدية*1

 البلدية بيكنها القياـ بالعديد من ابؼهاـ التي من شانها تسهيل كتفعيل عملية التحصيل ابعبائي كىذا عن طريق إف
 ىي ابؼسؤكلة عن تقديم رخص البناء كإنها خاصة إقليمها كافية للعقارات ابؼتواجدة على مستول بإحصائياتالقياـ 

.  تسهيل برصيل الرسم العقارملأجلللسكاف ككذا ضركرة القياـ بدراقبة التهيئة العمرانية كل ىذا 

 كىذا بدراقبة مدل احتًاـ التجار إقليمها ىذا تقوـ بدراقبة لنشاط التجارم كالصناعي على مستول إلذ بالإضافة
. كالصناع الاجراءات القانونية كالوثائق اللبزمة لعملية التحصيل مثل السجلبت التجارية

: الأراضيوكالة مسح *2

اف بؽذه الوكالة دكر معرفة كضعية العقارات من الناحية القانونية حيث تقوـ باحصاء العقارات التي تتوفر على 
. الوثائق القانونية اللبزمة لعملية التحصيل ككذا العقارات التي لا تتوفر على كثائق اثبات ابؼلكية اك ابغيازة

ة منها غتَ ابؼمركزة لا بيكنها القياـ بذلك من تلقاء نفسها ما لد يصبح دكرا قانونيا :مديرية ابؼنافسة كالاسعار*3
. من الادكار التي تقوـ بها

 ككذا نوعية السلع ابؼتوفرة على مستول اقليم الولاية الأسعار دكر ىاـ في مراقبة كالأسعار بؼديرية ابؼنافسة إف
 عن ابغالات غتَ ابؼفوترة كنشتَ الذ اف الإبلبغكبالتالر فانو بيكنها ابؼساعدة في عملية التحصيل ابعبائي عن طريق 

.  على مستول كل كلاية الا انها ضعيفة النشاطكالأسعارىناؾ فرقة مشتًكة بتُ مديرية الضرائب كمديرية ابؼنافسة 
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 :المحافظة العقارية*4

بيكنها ابؼساعدة عن طريق تقديم تقارير دكرية للبلدية اك بؼصالح الضرائب ىذه التقارير التي تضم التطورات بغاصلة 
 ىي ابؼسؤكلة عن تسجيل كتوثيق كل العمليات ابعارية على العقارات مثل عقود لأنهاعلى مستول البلدية 

. الخ....البيع،توزيع الاراضي،شهادات ابغيازة،الاشهار

 :مفتشية العمل*5

 بؾاؿ تدخل مفتشية العمل يكوف في بؾاؿ الدفع ابعزافي حيث ىناؾ العديد من بذاكزات التشغيل حيث ىناؾ إف
تلجا للتشغيل بطريقة غتَ قانونية كىذا (ابؼؤسسات) ابؼعنوية كالأشخاص (ابؼقاكلتُ)العديد من الاشخاص الطبيعية 

 الاحصائيات أم مصالح الضرائب بهذه ابغالات إبلبغتهربا من حقوؽ التامتُ كىنا بهب على مفتشية العمل 
. ابغقيقية لعدد العماؿ

اف بصيع ىذه الادكار بهب اف تكرس بطريقة قانونية لاف بصيع ىذه الادارات ك خاصة منها غتَ ابؼمركزة لا بيكنها 
. القياـ بذلك من تلقاء نفسها ما لد يصبح دكرا قانونيا من الادكار التي تقوـ بها

 الضرائب المحلية إنشاء مقتضيات أىم:المطلب الثالث

 النظاـ الضريبي ابغالر يتميز بنوع من التعقيد كالتشابك النابذتُ عن التدخل بتُ ابعباية المحلية كجباية الدكلة بفا إف
يتسبب في تشكيل صعوبات تقنية كبؿاسبية على مستول التحصيل كالتوزيع ابعبائيتُ كما اثر ىذا التداخل سلبا 

 نظاـ إنشاءعلى مردكدية ابعباية المحلية كىذا ما جعل العديد من المحللتُ ابؼاليتُ ك الاقتصاديتُ ينادكف بفكرة 
جبائي بؿلي مستقل فعليا كقانونيا عن جباية الدكلة كذلك عن طريق التخصيص لكل ىيئة نوع من الضرائب 
ابػاصة بها كالتي تعمل على برديد كعائها كحسابها كبرصيلها كالاستفادة من عائداتها لكن انشاء نظاـ ضريبي 

 بل إطلبقو على الأمر انو لا بيكننا اخذ إلا ىذا الطرح أبنية،لكن بالرغم من الأسسبؿلي يتطلب توفر بصلة من 
 الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات إصلبح أف إلذ بالإضافةبهب التفكتَ في الضمانات التي تضمن بقاخ ىذه الفكرة 

 نوع من التضامن بتُ على مستول إنشاء للنظاـ الضريبي المحلي،كما يكفل الأساسيةقد يشكل الدعامة 
.  ابعماعات المحلية
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 نظام ضريبي محلي  إنشاء أسس:الأولالفرع 

 نظاـ جبائي بؿلي متتُ إرساء كالقواعد من اجل الأسس نظاـ ضريبي بؿلي قائم بذاتو يتطلب بصلة من إنشاء إف
:  نذكر منها ما يلي الأسس ىذا أىم مواجهة ابؼشاكل كالصعوبات بؼعقدة كابؼطركحة حاليا كمن بتُ بإمكانو

:  الجماعات المحلي في فرض الضريبةإشراك*

اف النظاـ الضريبي ابغالر لا يعتًؼ للجماعات المحلية بفرض ام نوع من الضرائب حيث الدكلة ىي التي تقوـ 
 الضرائب كالرسوـ كتعديل ك كإلغاء إنشاءبتحديد نوع الضرائب كالرسوـ كما بردد نسب ذلك،كما بركم في 
 كاعلم بدتطلباتها كشؤكنها أدرل الأختَة ىذه أفتغيتَ نسب التحصيل كل ىذا يتم بدعزؿ عن ابعماعات المحلية رغم 

 ابعماعات المحلية في فرض الضرائب كالرسوـ عن طريق التصويت قد بىدـ عملية التمويل إشراؾالمحلية،كبالتالر فاف 
 1 يكوف في حدكد القواعد المحددة بدوجب القانوفالإشراؾعلى ابؼستول المحلي كىذا 

.  ابعارية على مستول البلدياتالأنشطةكايظا بحسب قدرات كطبيعة 

 :الاىتمام بالموارد الجبائية للبلديات*

 ابؼسؤكلية الكاملة للبلديات في برصيل مواردىا ابػاصة بهعل من ابعماعات المحلية مسؤكلة كذلك على إعطاء إف
 قبل التفكتَ في فرض ضرائب كرسوـ جديدة بهب العناية أم التدابتَ الكفيلة بزيادة عائدات جبايتها المحلية ابزاذ

 مردكدية كفعالية كىذا من خلبؿ دراسة كعائها الضريبي كنسبتها أكثركالاىتماـ بالضرائب كالرسوـ ابغالية كجعلها 
. ككذا كيفية برصيلها

: استقرار النظام الجبائي*

 كل قانوف مالية لا يكاد بىلو من تعديلبت جبائية بـتلفة كىذا ما عل النظاـ الضريبي يتميز بنوع من إف
 حد إلذ كمستقرة ثابتة ضريبية كأسسالاضطراب كالاستقرار كلذلك بهب القياـ بدراسة دقيقة ينتج عنها قواعد 

. ما

 

 

                                                           
.1999جواف- كزارة الداخلية- من قاعدة عمل لاعداد ابؼشركع التمهيدم للقانوف ابؼتعلق بالبلدية178ابؼادةا  1
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:  التهرب والغش الضريبيانإشكالية النظر في إعادة*

 إعادة إلذ بالإضافةكيكوف ىذا خاصة على مستولذ البلديات كىذا بغية ضماف اكبر نسبة بفكنة من التحصيل،
 كالتخفيضات ابؼمنوحة خاصة تلك القدبية منها كجعلها اكثر بساشيا مع التطورات الاقتصادية الإعفاءاتدراسة 

. التي تشهدىا البلبد

الضمانات الكفيلة بنجاح نظام ضريبي محلي :الفرع الثاني

 نظاـ ضريبي بؿلي مستقل عن النظاـ الضريبي ابؼركزم لا بيكن اف بوقق بقاحا الا بتوفر بؾموعة من إنشاء إف
: الضمانات التي من شانها تامتُ استمرارية كفعالية ىذا النظاـ كمن بتُ اىم ىذه الضمانات

 رسم بؿلي على حساب مصلحة الاقتصاد الوطتٍ ذلك لاف الطابع بؼركزم أك ضريبة إنشاء يكوف إلابهب *
للضريبة يلعب دكر ىاـ في تنظيم الاقتصاد الوطتٍ،كما يفرض نوع من الاستقرار كالوحدة الوطنية،كبالتالر فانو 

 حدكد قانونية معينة من إطارحتى كلو تم الاعتًاؼ للجماعات المحلية بفرض الضريبة فيجب اف يكوف ذلك في 
شانها ضماف كحدة الضرائب على مستول القطر الوطتٍ ككذا ابؼساكاة كالعدالة في ابػضوع للضرائب كىذا حتى 

نتجنب الاختلبؼ بتُ البلديات في برديد نسب الضرائب بفا يدفع بابؼستثمرين كالتجار من التنقل بنشطاتهم من 
.  الضريبية الثقيلةالأعباء ىركبا من لأخرلبلدية 

 .(ساحلية،داخلية) ،(حديثة،قدبية) ،(ريفية،حضرية) بلدية  بعتُ الاعتبار خصوصيات كل منالأخذمن الضركرم 
 نتائج إلذ الأختَاضافة الذ التطلع عن قيمة الضغط ابعبائي بالنسبة للقدرة الشرائية لكل بلدية لنخلص في .

. كمناسبة لوضعية كل بلديةدقيقة 

 بالتدقيق في ىذه العبارة 1.اذا كانت ابعماعات المحلية لا تتحكم في نفقاتها فهي بالطلع لا تتحكم في مواردىا-
 التحكم في برصيل ابؼوارد ابؼالية كالمحافظة على امواؿ بإمكانونستنتج ضركرة ضماف العنصر البشرم ابؼؤىل الذم 

كاملبؾ البلدية كمن جهة اخرل ترشيد النفقات البلدية كىذا لتجنب الوقوع في عجز ميزاني كلا يتحقق ىذا الا من 
. خلبؿ الاىتماـ بالتاطتَ كالتكوين على ابؼستول المحلي

 

 
                                                           

.2001مام -مديرية الضرائب لولاية جيجل-ابؼلتقى الولائي حوؿ ابؼوارد ابؼالية بعماعات المحلية 1  
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.  الصندوق المشترك للجماعات المحليةإصلاح: الفرع الثالث

 ىو بؿاكلة خلق 1986اف ابؽدؼ ابؼنشود كالغاية ابؼرجوة من جراء انشاء الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية سنة
 السعي إلذ إضافة ،1نوع من التضامن بتُ ابعماعات المحلية من خلبؿ بؿاكلة لتقليص في التفاكت ابؼالر فيما بينها

.  نوع من التوازف بؼيزانية البلدية كبذلك بؿاكلة التقليل من مشكلة العجز ابؼيزانيإضفاءلتحقيق اك 

 من عشريتتُ من الزمن افرز بصلة من لنقائص كالتي لأكثرلكن بالرغم من ىذا فاف النشاط الفعلي بؽذا الصندكؽ 
اثرت سلبا على الدكر ابؽاـ الذم يلعبو ىذا الصندكؽ على ابؼستول المحلي كبالتالر سوؼ نتطرؽ الذ تسيتَ كادارة 

.  الصندكؽإعاناتالصندكؽ بالاضافة الذ كيفية توزيع 

: تسيير وادارة الصندوق*1

 منتخبتُ كالنصف أعضائو كتسيتَ الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية بقد اف نصف إدارة إلذ رجعنا إذا
 ىذا غتَ كافي للبطلبع على الوضعية ابغقيقية للجماعات المحلية كبالتالر نقتًح اف تكوف فركع أف إلا معنيتُ الآخر

 جهوية للصندكؽ حتى يكوف بؽا اطلبع عن قرب عن حاجيات كمتطلبات ابعماعات التابعة بؽا كيكوف تسيتَ
.  منتخبتُ على ابؼستول المحلي تتوفر فيهم شركط ابؼهارات كابػبرة الفنية الكافيةأعضاءىذه الفركع من طرؼ 

 سلبيا على النشاط الفعاؿ كابعدم للصندكؽ عدـ مراقبة الاعانات أثرت التي أسباب أىمكما انو من بتُ 
بعد عملية توزيعها على البلديات،كىذا الدكر كاف يفتًض اف تقوـ بو بعنة متابعة مساعدة لعمل الصندكؽ، لكنو 

 2 يومنا ىذا،رغم النص عليها قانونا،إلذ اللجنة ىذه إنشاءلد يتم 

 عدـ 1995كلقد نتج عن غياب ابؼراقبة كابؼتابعة، ككذا بسويل الصندكؽ بؼصالح ابغرس البلدم منذ سنة
 تطهتَ ديوف كل البلديات التي قدرت 1991استمرار النتائج الابهابية التي حققها الصندكؽ ذلك انو قد تم سنة 

.  سنوات فقطأربعة ام في مدة 1999 مليار دينار جزائرم كاستمرت ىذه ابغالة حتى سنة 5

 

 

 

                                                           
.1 Rapport sur les finances local-miniter intérieur-novebere1994 

.ق المشترك للجماعات المحلٌة ابؼتعلق بتنظيم الصندك1986 نوفمبر 4 ابؼؤرخ في 86/266 من ابؼرسوـ التنفيدم 18 ابؼادة 
2
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: توزيع اعانات الصندوق*2

 بىضع بؼقياس اك معيار الآف توزيع مداخيل الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية على البلديات لا زاؿ بغد إف
 كىو معيار عدد السكاف ،حيث يتم التوزيع موارد الصندكؽ اعتمادا على ما ألا 1986 سنةإنشائوحدد منذ 

: يعرؼ بدعادلة التوزيع ابؼتساكم،كالتي برسب كما يلي

. عدد سكاف البلدية ابؼعنية. (ابؼعدؿ البلدم– معدؿ التوازف )

: حيث اف 

. عدد سكاف البلدية/بؾموع بؼوارد ابعبائية للبلدية= ابؼعدؿ البلدم

. عدد السكاف على ابؼستول الوطتٍ/ منحة التوزيع ابؼتساكم= معدؿ التوازف

 كاف معدبؽا اقل من معدؿ إذا إلاكنلبحظ من خلبؿ قاعدة معادلة التوزيع ابؼتساكم اف البلدية لا تستحق ابؼنحة 
. التوازف

 الصندكؽ ىو عدد السكاف سواء من خلبؿ حساب إعانات لتوزيع الأساسيكمنو فكلما اشرنا فاف ابؼعيار 
 أف،حيث انو بيكن الإعانات انو ليس ىناؾ ام قاعدة اقتصادية اك مالية لتوزيع أم حساب ابؼعادلة،أكابؼعدلات 

فالبلدية أ ذات معدؿ بلدم اقل من البلدية ب، بالنظر الذ ابؼعادلة  ب أك أ تكوف ىناؾ على سبيل ابؼثاؿ بلديتتُ
 اكبر من البلدية ب،رغم انو اذا رجعنا الذ الوضعية ابؼالية كالاقتصادية للبلدية ب إعانةفاف البلدية أ تستفيد من 

 حاجة من البلدية أ، كمنو فاف ابؼعدؿ البلدم الذم يعتمد على عدد السكاف لا يعطي صورة كأكثر أفقرلوجدناىا 
. حقيقية كدقيقة للوضعية ابؼالية الاقتصادية للبلدية

 على برليل كدراسة ميزانية البلديات،ككذا الوضعية أساساكبذلك كجب البحث على معايتَ اكثر دقة كتقنية،تعتمد 
 كحاجة أكلويةالاقتصادية كالتنموية بؽا،كىذا ما بيكننا من توزيع موارد الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية حسب 

. البلدية

 ذلك فاف الصندكؽ ابؼشتًؾ  للجماعات المحلية الذم بيثل الوسيلة ابؼثالية لتحقيق لتضامن كالتوازف بتُ إلذ إضافة
 جزء ىاـ من موارده يوجو لتغطية نفقات تسيتَ مصالح ابغرس أصبحالبلديات قد افرغ من معناه كدكره عندما 
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 بعتُ الاعتبار النقص الكبتَ الذم سوؼ يسببو ىذا القرار على تغطية الأخذ، دكف 1995البلدم منذ سنة 
. عجز البلديات

فلو رجعنا الذ طبيعة نشاط مصالح ابغرس البلدم لوجدنا اف نفقات تسيتَىا يفتًض اف تدرج ضمن ميزانية الدكلة 
.  داخل التًاب الوطتٍالأمن أسلبؾباعتبارىا احد 

 في حالة الأختَة عن ىذه الاستغناء النظر في نفقات تسيتَ ابغرس البلدم،اما عن طريق إعادةكمنو فمن الضركرم 
، لكن بشرط إليها على ىذه ابؼصالح اذا ما زالت ىناؾ حاجة كلإبقاء المحافظة كأما، الأمنية الأكضاعاستقرار 
 فرؽ الشرطة الوطنية، كبذلك تصب نفقات مصالح كأحد إدراجها بوزارة الداخلية كفرقة أ من مستقلة، اك إبغاقها

بغرس البلدم نابعة بؼيزانية الدكلة، كما بيكن ابقاء الوضعية على ماىي عليها لاف، ام بسويل ابغرس البلدم، 
بواسطة الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية، لكن بشرط تغطية نسبة النقصاف في بسويل عجز البلديات عن طريق 

. ميزانية الدكلة

 تغطية الفارؽ بتُ التحصيل كالتقديرات إطار ابؼقدمة من طرؼ الصندكؽ في الأمواؿ تأخر أف إلذكما نشتَ 
 من السنة ابؼوالية،الا أشهر 06 تقدـ خلبؿ الأمواؿفبالرغم من نص القانوف على اف  بابػصوص ابؼوارد ابعبائية،

 ابػاصة بولاية كرقلة لد تتم 1997 بؼدة سنوات،مثلب تعديل كضعية التحصيل لسنة تتأخر الأمواؿاف ىذه 
.  2002 في سنة إلاتصفيتها 
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من خلبؿ تطرقنا بؼوضوع كيفية تنظيم كبرصيل الضرائب المحلية تبتُ لنا أنو بالرغم من أف ابعباية المحلية تعتبر 
كأىم مورد من موارد التسيتَ للجماعات المحلية إلا أف مردكدية ىذا  ابؼورد تبقى ضعيفة ىذا الضعف الذم بييز 
ابعباية المحلية بيكن إرجاعو لعدة أسباب كالتي من بتُ أبنها ضعف التحصيل ابعبائي كىذا بسبب كجود بعض 

الفراغات القانونية التي بيكن استغلببؽا من طرؼ ابػاضعتُ للضرائب بهدؼ لتهرب من تسديد التزاماتهم الضريبية 
بالإضافة إلذ صعوبة برديد الوعاء الضريبي ككيفية حساب بعض الضرائب كالرسوـ بالإضافة إلذ اختلبؿ النظاـ 

ابعبائي ابعزائرم كخاصة في جانب توزيع العائدات بتُ الدكلة كابعماعات المحلية ، كلقد حاكلت السلطات ابؼركزية 
إصلبح ىذه ابؼشاكل كخاصة منها ابؼشكل الأختَ كىذا عن طريق التعديلبت العديدة التي  جاءت بها قوانتُ 
ابؼالية غتَ أ ف ىذه التعديلبت لد تكن  فعالة نظرا لأنها اقتصرت على معدلات الضرائب فقط كلد تتعداىا إلذ 

. النقاط التي بست الإشارة إليها في ابؼبحث الثاني من الفصل الأختَ من ىذه الدراسة 

كبالتالر فإنو من الواجب الإسراع في تطبيق إصلبحات موضوعية كفعالة كفق سياسات كاضحة الأفق 
كابؼعالد كخاضعة بؼعايتَ علمية كاقتصادية شاملة بعميع ابؼيادين ابؼتعلقة بابعباية المحلية كىذا عن طريق توحيد كل 

ابعهود كابؼبادرات كاستعماؿ كل الطاقات البشرية كابؼادية ابؼتاحة بغية الوصوؿ إلذ حلوؿ فاعلة كفعالة بسكن 
ابعماعات المحلية من تأدية كل أدكارىا كمهامها كما ترقى إلذ مستول التطورات الدكلية السارية كبالتالر يكوف بؽا 

استعداد كامل للدخوؿ ابؼرحلة ابعديدة التي بزطوىا الدكلة في إطار  بذسيد نظاـ اقتصاد السوؽ كالذم يعتمد على 
 .سياسة ابؼاؿ كالأرقاـ ، كما يعزز من الدكر ابؼالر كالاقتصادم للجماعات المحلية 

 :الفرضيات اختبار*1

 ابؽيكل على ىاما تأثتَا ك كبرل أبنية الضريبة تكتسي انو على تنص كالتي: 02كالفرضية 01 الفرضية
 متغتَات مع الضريبي النظاـ تفاعل تشخيص خلبؿ من,الفرضية ىذه صحة من التأكد تم فقد,للدكلة الاقتصادم

 على للدكلة الاقتصادم للهيكل العكسي التأثتَ يظهر الوقت نفس كفي,للدكلة الاقتصادية كالقطاعات مناطق أىم
 .العمومية ابػزينة كبسويل للبقتصاد الأساسية ابؼتطلبات مع كتفاعلها ,الضرائب كبرصيل تأسيس

 :والاقتراحات التوصيات*2

 من بداية التًبوية ابؼناىج بدختلف الأطوار بصيع في كأىدافها ابعبائية للمنظومة ككلي شامل تعريف اعتماد-
 بالتحصيل الأجياؿ لتوعية بسهيدا الضريبي التحصيل إلذ للطفل ابؼمنوحة الامتيازات بصيع ننسب حيث,الأكؿ الطور

 .بو التزاـ كأبنية ابعبائي



 خابسة عامة

69 
 

 بل فقط مالية زاكية من للضريبة تنظر لا عصرية ضريبية سياسة كتبتٍ,القدبية سياسة بتًؾ أكصى كما-
 .الشاملة للتنمية اداة باعتبارىا

 السياسة في كاشراكو لو الاعتبار كإعادة للمموؿ كابغقوؽ الضمانات كافة الدكلة تعطي أف بهب كما-
 .الضريبية

 .الضرائب ادارة طرؼ من ابؼتهربتُ حصر-

 :الدراسة نتائج*3

 فيما اغلبها بسثلو التي النتائج من بؾموعة على توصلنا جوانبو في كتعمقنا للموضوع دراستنا خلبؿ من-
 :يلي

 تؤثر اداة لكونها ىذا تعدد بل فحسب الدكلة نفقات بيوؿ مالر مورد لكونها ليست كبرل أبنية للضريبة*
 .الاقتصادم الاستقرار برقيق الاقتصادية الاكضاع في

 التي اصلبحات كرغم ابعبائية الادارة ضعف الذ إضافة الاستقرار كعدـ الغموض من الضريبي النظاـ يعاني*
 بؿاربة الاساسي بؿورىا كاف كالتي ابؼسطرة كالاىداؼ الطموحات عن البعد كل بعيد زاؿ ما انو الا ادخابؽا تم

 .الضريبي كالتهرب الغش

 تكوف فقد الدكلة امواؿ تسرب في تسبب التي الاخطاء اىم من تعد الضريبي كالتهرب الغش ظاىرة اف* 
 .القانونية الثغرات اختًاؽ طريق عن قانونية بطريقة

 للتطور اخرل جهة كمن,جهة من السرية لطبيعتو كذلك الضريبي التهرب ظاىرة حجم قياس الصعب من* 
 .انواعو كتعدد طرقو
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