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 اىداء                      

    من ق ال انا ليا "ناليا"وانا ليا وان ابت رغما عنيا اتيت بيا.  
ىذه المذكرة ىي ثمرة جيدي وسعيي المستمر لتحقيق العلم والمعرفة،كانت رحلة  

مليئة بالتحديات والتضحيات وانا ممتنة ليا ،ختاميا كان مسكا كللتني بالنجاحات  
الى الايادي الطاىرة التي  ،ت بووالانجازات تعززت بفضل الدعم والتشجيع الذي حضي

...اشواك الفشل  ازالت عن طريقي  

 الى من حملو لي الشمعة ورسمت على ضوئيا المستقبل بخطوط من ثقة وحب...

 اليكم عائلتي ...

عينيا برؤيتي   تمنت ان تقر تلك الانسانة العظيمة التي لا طلما  ىحة تخرجي الر اىدي ف
 في يوم كيذا الى ..امي

و الاصرار ..ابي العرق جبينو وعلمني ان النجاح لا ياتي الا بالصبر  والى من كلل  

كان داعما لي في الاوق ات الصعبة و انتضر ىذه اللحظة ليفتخر بي... والى كل من  
 "تابتي حنان صبرين"                                                 

 



 

 اىداء

لله ما انتيى درب و لا ختم  حمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات الحمد  
 جيد و لا تم سعي إلا بفضلو

الحمد لله الذي جعل الحمد المستحق، الحمد لله حتى لا انقطاع، و موجب الشكلر بأقصى  
لى الله على أفضل  صر ما افتتحت بذكره الدعوات، ما يستطاع،و صلي الله على محمد خي

 وارث و موروث، محمد صلى الله عليو و سلم.

 ثمرة جيدي المتواضع إلى:أىدي  

سندي و  أحبّ إليّ من روحي، صبرا و رمز الحب و العطاء إلى إلى أعظم الرجال  
 قدوتي ''أبي العزيز'' 

إلى جنة الحياة، إلى سبب الكف اح و رمز الحب و الحنان إلى تلك المرأة العظيمة '' أمي  
 حبيتي''

 إلى إخوتي، من كان ليم بالغ الأثر في الكثير من العقبات و الصعاب  

 إلى من كل كان لو سبب في ىذا النجاح  

 ''طيراوي زينب''                                            



 
 رالشكر والتقدي

الذي انعم  اول من يحمد ويشكر مالك الليل والنيار ،العلي القيار ،ف الحمد والشكر لله عز وجل   
 علينا بنعمة العلم والدراسة الحمد لله الذي وفقنا على اتمام ىذه المذكرة العلمية...

والشكر الموصول الى كل معلم اف ادنا بعلمو، من اولى المراحل الدراسية حتى ىذه اللحظة،كما  
الذي ساعدنا في انجاز بحثنا و لم يبخل    " كش محمد"المشرف  الأستاذ   نرفع كلمة الشكر الى

علينا بنصائحو وتعليماتو  ،نشكر كل موظف استقبلنا وارشدنا في فترة التربص الميداني ، نشكر  
كل جنود الخف اء كل موضف وكل عامل ساىم في تعزيز بيئتنا التعليمية بتف ان وظمير ،نشكر كل  

 من مد لنا يد العون من قريب او بعيد...

   زينبطيراوي 
 تابتي حنان صبرين 

 

 

 



  : الممخص
أفرزت الحالة الإقتصادية لمجزائر عمى ضوء الأزمة المالية الأخيرة بعض التحديات الجديدة مف أجؿ تمبية 
فعمية و دائمة لمحاجات المتنوعة لمرافؽ و مؤسسات الدولة، و تكفؿ المتطمبات الإجتماعية، و ىو ما 

جمع الأخيرة التي تسعى إلى الوصوؿ إلى منظومة ذات كفاءة، تيظير مف خلاؿ الإصلاحات الجبائية 
 ة،العدالة(؛بيف عناصر )الفعالية، المرون

مدى فعالية الجباية العادية لمنظاـ الجبائي الجزائري لمفترة الممتدة ما بيف  في ىذا البحث تقييـ حاولنا
بعض المؤشرات الجبائية مثؿ و كيفية تأثرييا عمى خزينة الدولة ، إنطلاقا مف تحميؿ  2016-2022

مؤشر التحصيؿ الضريبي لمجباية العادية، الجباية البترولية، مؤشر النفقات الجبائية، علاقة الجباية 
إعطاء بعض المقترحات العممية لتأىيؿ النظاـ الجبائي ب نامقالعادية بالنمو الإقتصادي، و في الأخير 

 عامة و الجباية العادية خاصة.

الضريبة، الجباية العادية، الجباية البترولية،الإصلاح الجبائي، الميزانية العامةالكممات المفتاحية:   

Summary: 

The economic situation of Algeria in the light of the recent financial crisis has 
created some new challenges in order to effectively and permanently meet the 
diverse needs of state facilities and institutions, and ensure social 
requirements, which is shown by the recent tax reforms that seek to reach an 
efficient system, combining the elements of efficiency, flexibility, Justice   ؛

In this research, we are trying to assess the effectiveness of the regular 
collection of the Algerian tax system for the period between 2016-2022 and 
how it affects the state treasury, based on the analysis of some tax indicators 
such as the index of tax collection for regular collection, Petroleum collection, 
index of tax expenditures, the relationship of regular collection with economic 
growth, and finally we are trying to give some practical proposals to qualify the 
tax system in general and regular collection in particular. 



Keywords: taxation, ordinary taxation , petroleum taxation, taxation reform , 
budget. 
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 : المقدمة

إلى أف الجباية  ، ، ىذه المكانة لا ترجع تحتؿ السياسة الجبائية مكانة خاصة في عمـ السياسة الاقتصادية
تعد مف أىـ مصادر الإيرادات العامة، و إنما لأىمية الدور الذي تمعبو في تحقيؽ أغراض السياسة 
الاقتصادية، و ماليا مف آثار فنية و اقتصادية مف حيث اختيار فرض نوع معيف مف الأنواع المختمفة 

، و اختيار نظاـ جبائي يناسب البنية الاقتصادي ة و الاجتماعية لممجتمع و مرحمة النمو لمضرائب و الرسوـ
 .التي يمر بيا

نامية تطورات ىامة وعديدة طرأت عمى اقتصادىا تصب معظميا في اتجاه تكريس  ةدولكالجزائر عرفت  
"المخطط" الذي عرفتو عقودا مف  اقتصاد السوؽ والتخمي عف أنماط وطرائؽ التسيير الاقتصادي الممركز

الثمانينات أيف عرؼ الاقتصاد الجزائري مشكلا تمويميا جراء السقوط الحر الزمف إلى غاية منتصؼ 
 والمفاجئ لأسعار البتروؿ.

وقد شيد عقد التسعينات مف القرف الماضي الانطلاقة الحقيقية لإصلاحات  تجسدت بالخصوص في 
خاؿ تغييرات الذي حاوؿ إد، لى مع صدور قانوف النقد والقرضمجموعة مف القوانيف كانت بدايتيا الأو 

جدرية عمى المنظومة المصرفية الجزائرية ، ثـ تلاه مجموعة  القوانيف تخص تحرير التجارة الخارجية ، 
الاستثمارات الأجنبية بعض مؤسسات القطاع العمومي ، وتشجيع القطاع الخاص ، وجمب  صوو صوخ

 .إلى الداخؿ

قصد  1992سياستيا الجبائية سنة  موازاة مع كؿ ىذا قامت الحكومة الجزائرية بإصلاح شامؿ عمى
الاصلاح الجبائي  تمكينيا مف مواكبة النقمة النوعية التي شيدىا الاقتصاد الوطني ، واستيدؼ  ىذا

تعديؿ الأحكاـ والترتيبات الجبائية بغية تبسيط النظاـ الجبائي وجعمو أكثر  تحديث الادارة الجبائية ول

 .تيجةالمن ةاشيا مع الاصلاحات الاقتصاديمرونة وتم

 نظرافي ظؿ ىذه الإصلاحات،   السمطات طرؼ مف بالغ باىتماـ الجزائر في العادية الجبايةحظيت 
 إلى إضافة التنمية، لتمويؿ اللازمة الحكومية الإيرادات لتعبئة النسبي بالاستقرار يتسـ كمورد لأىميتيا
التوازف المالي لمحكومة حيث تمثؿ مصدرا ثابتا للإيرادات المالية التي يمكف استخداميا  تحقيؽ في دورىا

 عمى الإجابة ا البحثىذ في نحاوؿ والاجتماعية، الاقتصادية الأىداؼ وتحقيؽ في تغطية النفقات العامة 
 التالية: الإشكالية

 



 إشكالية البحث :
  2016خلاؿ فترة  الجباية العادية في تمويؿ الميزانية العامة لمدولة بالجزائر مساىمةمدى ما-

 ؟ 2022

 اسئمة فرعية: 
 ؟ماذا يقصد بالجباية العادية 

 ؟ العمومية الخزينةما مفيوـ 

 :الفرضية
 حتى يتسنى لنا معالجة إشكالية البحث قمنا بإعتماد الفرضية الرئسية التالية:

 2016خلاؿ فترة تمويؿ الميزانية العامة لمدولة  إيرادات الجباية العادية ميمة في تعد مساىمة-
2022 

 الفرضيات الفرعية :
 الجباية العادية ىي مجموعة مف الاقتطاعات التي تفرضيا الدولة بيدؼ تمويؿ خزينة الدولة .

 .فقاتياالحكومة ونالخزينة العمومية ىي مصمحة حكومية لتسيير ميزانية الدولة أي واردات 
 : أسباب اختيار موضوع البحث

 الدوافع التي أدت بنا إلى معالجة ىذا الموضوع دوف غيره كالاتي:

 مستفيضة نقاشات حوليا تدور التي و المتجددة مواضيع في البحث موضوع اندراج 
 .باستمرار

 الدولي الاىتماـ ذات المواضيع دراسة و معالجة في الشخصي والميوؿ الذاتية الرغبة. 
 التي الكمية و التحميمية الدراسات ندرة نتيجة البحوث مف النوع ىذا تشجيع في الرغبة 

 .بعمؽ تناولنا
 أهداف البحث 

 ؼ:الدراسة إلى مجموعة مف الأىدا تهذف

 حسب التشريع الجزائري؛ ت تحديد مفيوـ الميزانية العامة وأىـ مكونا 
  تحديد مدى مساىمة إيرادات الجباية العادية في الميزانية العامة في الجزائر؛ 



  2010توضيح أثر إيرادات الجباية العادية عمى الميزانية العامة في الجزائر خلاؿ الفترة-
 ؛ 2020

  إبراز دور الأساليب الكمية في قياس أثر إيرادات الجباية العادية عمى الميزانية العامة في
 ر خلاؿ الفترة المدروسةالجزائ

 أهمية البحث: 

راجع لمدور الإيجابي  " دور الجباية في تمويل الخزينة العمومية"الغاية مف وقوفنا عمى ىذا  الموضوع 
ر بالمستجدات والتغيرات والميـ الذي يشكمو القطاع الجبائي  في اقتصاد الدولة،  لكونو جياز حساس يتأث

 ، ومدى مردوديتو و مساىمتو الفعالة في التنمية الاقتصادية الوطنية والدولية . الجارية 
 

 حدود البحث: 

مصداقية ولاستكماؿ الدراسة بمعمومات ذات  "دور تمويل الجباية لمخزينة العمومية"اقتصرت الدراسة عمى
ف خزينة الولاية م في كؿ يوـ 15لمدة  أجرينا الدراسة الميدانيةاعتمدنا عمى معطيات قانوف المالية ، كما 

  و مصمحة الضرائب

 المنهج المتبع 

مف خلاؿ طبيعة ىذه الدراسة والاىداؼ المرجو تحقيقيا ، و بالنظر لمموضوع الذي تناولنا فيو تقييـ اداء 
الجباية العادية ، اعتمدنا عمى المنيج الوصفي في شقو النظري مف خلاؿ جمع المعمومات عف الخزينة 

المنيج الاستقرائي والتحميمي بجانبو  العمومية والجباية العادية والعلاقة بينيما لتمويؿ خزينة الدولة ، وطبؽ
التطبيقي المتعمؽ بتحميؿ الجداوؿ والنسب والمؤشرات الواردة في قانوف المالية ، حيث تـ تحميؿ و دراسة 

 البيانات ومقارنة السنوات فيما بينيا بيدؼ التعامؿ معيا في اختبار الفرضيمت وبياف نتائج الدراسة. 

 : الصعوبات التي واجهتنا 

  ستكماؿ الدراسة الميدانيةلاضيؽ الوقت. 
 صعوبة تحصيؿ المعمومة المالية مف مصدرىا الإداري الأوؿ. 



 المينية و ىذا ما صعب  السرية ممعمومات بالقدر الكافي نظرا لحساسية المكاف ولصعوبة تمقي ا
 مورية.أالم

 هيكل البحث:

تعالج وتصب في صمب الموضوع ، ليذا تناولنا  في مضموف صفحات البحث العديد مف المفاىيـ التي 
العادية  قسمنا الدراسة لفصميف ، الفصؿ الأوؿ دراسة نظرية مقسمة إلى ثلاث مباحث تشرح ماىية الجباية

، و منو إلى المبحث الثاني الذي كاف حوؿ مفاىيـ خاصة بالخزينة  وأسباب اصلاح النظاـ الجبائي
، إلى مجموعة مف الدراسات السابقةثالث تطرقنا مف خلالو العمومية ومصادر تمويميا، و كذا المبحث ال

( لإبراز دور الجباية العادية في تمويؿ 2022-2016دراسة تحميمية خلاؿ الفترة )أما الفصؿ الثاني فيو 
  .خزينة الدولة
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 تمهيد:

العادية ، وأىـ الإصلاحات والتدابير التي  الجباية ف التعريفات حوؿإلى جممة ما الفصؿ في ىذ تطرقنا
، و مف 2199اتخذتيا الجزائر لتعزيز بنية وكفاءة النظاـ الجبائي الجزائري ،أبرزىا اصلاح الذي كاف سنة 

وأىـ  ميزانية العامةالجية اخرى تناولنا أىـ العناصر والمفاىيـ المتعمقة بكمتا مف الخزينة العمومية و 
 .خرى اجنبيةأ اسات سابقة منيا محمية ودر بالاضافة الى مصادرىا 

 المباحث التالية: إلى سنتطرؽ ىذا خلاؿ ومف

 الجباية العادية و إصلاح النظاـ الجبائيالمبحث الأوؿ: 

 المبحث الثاني: عموميات حوؿ الخزينة العمومية والميزانية العامة

 المبحث الثالث: الدراسات السابقة 
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 المبحث الاول: الجباية العادية و إصلاح النظام الجبائي 

 إلى دولة مف مصادرىا وتختمؼ،الجبائية و الإيرادات الغير الجبائية  الايرادات مف العامة الايرادات تتكوف
مكانياتيا. ظروفيا حسب أخرى  الاقتصادية وا 

 السمطات طرؼ مف المتبع الاجتماعية الحماية لنظاـ العاـ الإطار ضمف الجزائر في الجباية تندرج و 
العمومية، نذكر في ىذا المبحث ماىية الجباية العادية و أسباب إصلاح النظاـ الجبائي و كؿ مف أنواع  

 الجباية العادية و تقسيماتيا. 

 ول: عموميات حول الجباية العاديةالمطمب الأ 

 أولا: تعريف الجباية العادية 

تعتبر الجباية العادية  أحد أىـ الإيرادات التي تستعمؿ في تسيير إيرادات الدولة و تمبية حاجيتيا، فيي 
ذلؾ النشاط التشريعي الموضوع حيز التطبيؽ لضماف إجراءات مف أجؿ تحصيؿ الإيرادات لتغطية نفقات 

 1الدولة بصفة مباشرة، إذا تحتؿ مكانة بارزة لثباتيا و إلزاميا . 

الجباية العادية مجموعة مف الإقتطاعات و التي تضـ الضرائب، الرسوـ ، الإتاواة و المساىمات تشمؿ 
الاجتماعية و التي تحصؿ عمييا الدولة و ذلؾ يكوف بفرض نظاـ جبائي معيف تطبقو لضماف الإيرادات 

 بطريقة مستمرة. 

كيفية فرضيا و لأف الضريبة لا مف حيث المداخيؿ و  العادية تأخذ الضرائب الدور الأكبر مف الجباية
الأشخاص الطبيعييف و  بعض تدفع مقابؿ منفعة خاصة يتلاقاىا المكمؼ نظير دفعو اياىا ، يتبع

طرؽ و أساليب الغش و التيرب الضريبي ليذا يسف القانوف مجموعة  بعضالمعنوييف المكمفيف بالضريبة 
و نذكر تعريؼ الاقتطاعات الجبائية  قابة الجبائيةمف الآليات كفيمة لمحد مف ىذه الظواىر و مف أىميا الر 

 كما يمي: 

 
 
 

                                                 
00،ص 5002اقتصادٌات الجباٌة والضرائب، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر،  بحث محمد عباس محرزي،

1
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  الضريبة -1

الضريبة ىي مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفيف  حسب قدراتيـ التساىمية و التي  :التعريف الأول
بتحويؿ الأمواؿ محصمة و بشكؿ نيائي و بدوف مقابؿ محدد نحو تحقيؽ الأىداؼ المحددة  تفرض جبرا 
 2 .السمطة العموميةمف طرؼ 

الضريبة ىي مبمغ مف النقود تجبر الدولة و الييئات العامة المحمية لمفرد عمى دفعو إلييا  التعريف الثاني:
نما تحقيؽ منافع عاـ. بصفة  3نيائية، ليس مقابؿ انتفاعو بخدمة معينة، وا 

بأنيا : اقتطاع نقدي تفرضو السمطة عمى الأفراد الطبيعييف و   MEHLكما يعرفيا الاقتصادي ميؿ 
الاعتبارييف وفقا لقدراتيـ التكميفية بطريقة نيائية، و بلا مقابؿ يقصد تغطية الأعباء العامة و لتحقيؽ 

 4الدخؿ لمدولة.
 : مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ الضريبة

الضريبة واجب عمى الأفراد أي تعتبر مساىمة مالية إلزامية تفرض مف طرؼ الدولة بدوف أي  تمثؿ
مقابؿ، تيدؼ مف خلاليا تمويؿ الخزينة العمومية مف أجؿ تغطية الأعباء، و لا يجوز الغش فييا أو 

 التيرب منيا.
 الرسم: -2

ذه الأخيرة عمى الضرائب بأنيا تكوف تعتبر ىذه الرسوـ مف أىـ المداخيؿ المالية لمدولة . لكنيا تختمؼ ى
 مقابؿ الخدمات التي تؤدييا المرافؽ العامة و الييئات ، و عميو يمكف تعريؼ الرسـ بأنو:

مبمغ نقدي يدفع جبرا الى الدولة أو الى إحدى ىيئاتيا العامة ، مقابؿ نفع خاض يحصؿ عميو الفرد 
قضائية التي يدفعيا مف يطمب مف الدولة إظيار كالرسوـ ال  5بجانب نفع عاـ يعود عمى المجتمع ككؿ ،

حقو عف طريؽ القضاء و رسوـ تسيير سيارة لمف يطمب مف الدولة الانتفاع بتسيير سيارتو بالطرؽ 
 6العامة.

 و مف خلاؿ ما سبؽ يمكف استخلاص خصائص الرسـ عمى النحو التالي: 
 

 .يكوف في شكؿ مبمغ نقدي 
 مف الدوائر العامة كالبمديات و غيرىا مف الإدارات الحكومية بشكؿ  يدفع إلى الدولة أو غيرىا

 اختياري.

                                                 
 

2
 99بحث الجباٌة المحلٌة بٌن المركزٌة و اللامركزٌة و دورها فً تموٌل التنمٌة المحلٌة. عجٌلة محمد. بن نوي مصطفً ص  
3
  009، صللنشر . دار الجامعة الجدٌدة الوجيز في المالية العامةكتاب ، سوزي عل ناشد 

. 43، ص0991. دار وائل الأردن مبادئ الاقتصاد العام  بحثحامد عبد الكجٌد دواز ، 
4
  

. 005ص 5000، مرجع سبق ذكره ، سوزي عدلً ناشد  
5
  

49_ص5000دٌوان المطبوعات الجامعٌة.الجزائر _ -المالية العامة-بحث  حسٌن مصطفى  
6
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  .يدفع جبرا مقابؿ انتفاع الشخص بخدمة معينة 
  .يحقؽ الرسـ خاصا مباشرا الى جانب نفع عاـ غير مباشر 
 الإتاوة -3

، أو إلى شركة  فالإتاوة، أو ما يعرؼ بالممكية، ىي دفعة مالية ممزمة قانونيًا، يتـ دفعيا إلى فرد معي
، ومف الأمثمة عمى  ، كالأعماؿ المحمية بحقوؽ الطبع والنشر والامتيازات مقابؿ خدمة معينة مستمرة

الإتاوات؛ المدفوعات التي يحصؿ عمييا المطربوف أو الموسيقيوف عند تشغيؿ أغانييـ في التمفاز أو 
تاوة ما بيف الطرؼ الأوؿ والآخر، وىذه الراديو مثلًا، كما يجب وضع شروط محددة عند الاتفاؽ عمى الإ

 7.الاتفاقيات يجب أف يستفيد منيا كؿ مف المرخص الذي يتمقى الامتياز والمرخص لو الذي يدفع الإتاوة
 بين الضريبة و بعض الاقتطاعات و الاختلاف أوجه التشابه : ثانيا

 الاقتطاعاتبين الضريبة و بعض و الاختلاف أوجه التشابه  ( :01جدول رقم )
 

 شبه الجباية  الرسم  الضريبة  البيان  أوجه
 الإلزامية:  الاختلاف 

  :القانونية 
 

 :التكمفة 
 :الخزينة العمومية 

 
 :القيمة 

  
 : الموضوع 

 إلزامية -
 إمكانية التهرب-
 
 نفقات التحصيل -
مورد لمخزينة -

 العمومية. 
حسب المقدرة -

 التكميفية 
مرتبط بالمساهمة -

في النفقات العمومية 
و يمتاز بالمنفعة. 

 العامة 

 اختياري -
 لا يوجد إمكانية لتهرب-
  
 لا تتطمب نفقات -
تمويل الخزينة -

 العمومية .
حسب حجم الخدمة -

 المطموبة 
مرتبط بالخدمة -

العمومية و يمتاز 
 بالمنفعة الخاصة.

 اختيارية -
لا يوجد إمكانية -

 لتهرب
 طمب نفقات لا تت-
تمويل الخزينة -

 العمومية 
حسب احتياجات -

 الشخص المعنوي 
هدف اقتصادي -

يعود بالفائدة عمى 
 الشخص المعنوي 

 نوعية الاقتطاع  التشابه 
 

 جهة الإصدار 

 اقتطاع مالي -
 
 السمطة العمومية -

 اقتطاع مالي -
 
 السمطة العمومية-

 اقتطاع مالي -
 
 السمطة العمومية-

 إعتمادا عمى المعطيات السابقة الطالبتيف:مف إعداد المصدر

                                                 
 

7
 22ص 2022جوان  TKIRSTEN ROHRS SCHMIT 21مرغرٌت جامس كتاب  

https://www.investopedia.com/kirsten-schmitt-5078524
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 الإصلاح الجبائي في الجزائر: ثانيالمطمب ال

في الصياغ الاصلاح الشامؿ  1992اندرجت عممية الاصلاح الجبائي الذي باشرتيا الجزائر منذ عاـ 
الذي اممتو عوامؿ لييكميا الاقتصادي ، والتحوؿ مف الاقتصاد المخطط الى اقتصاد السوؽ، ىذا التحوؿ 

داخمية وخارجية ،عكستيا الازمة الاقتصادية الخانقة التي ضربت الاقتصاد الجزائري،ممادفع بالسمطات 
 د.جذرية لطريقة عمؿ وتسيير الاقتصااجعة ر الشروع في عممية اصلاح عميؽ و م الجزائرية الى

 أولا: النظام الجبائي 
       فرض الضرائب و تحصيميا مف الأشخاص الطبيعية النظاـ الضريبي ىو الإطار الذي يحدد قواعد

    ، الأسس التي يتـ حسابيا عمييا، الإعفاءاتتحديد أنواع الضرائب ، معدلاتيا و المعنوية، يعمؿ عمى
 و الاستثناءات الممكنة، و طرؽ تحصيميا.

 أسس النظام الجبائي
 الطابع ذات الإجراءات مف مجموعة عف الضريبية السياسة : تعبرالسياسة الضريبية 

 عمى وتأثيرىا جية مف العامة النفقات تغطية أجؿ مف الضرائب جباية بتنظيـ تتعمؽ الضريبي
 .أخرى جية مف والاجتماعي الاقتصادي الوضع

 :أماـ التيرب منافذ لإغلاؽ جيد بشكؿ الضريبية التشريعات صياغة التشريع الضريبي 
 . المكمؼ

 الفنية الييئة إنيا. الضريبي النظاـ لتطبيؽ أداة الضريبية الإدارة تعتبر الضريبية: الإدارة 
 8وتحصيميا. الضرائب فرض خلاؿ مف الضريبية، التشريعات تنفيذ عف المسؤولة والإدارية

 دوافع اصلاح النظام الجبائي الجزائري :ثانيا

 الأزمة البترولية  .1
لمبرميؿ، كانت تمؾ ىزة اقتصادية عنيفة  نزلت أسعار النفط إلى أقؿ مف تسعة دولارات 1986في عاـ 

ضربت الاقتصاد العالمي، لكنيا كانت أعنؼ بالنسبة للاقتصاد الجزائري، الذي كاف يعتمد كمياً عمى 
، فقد نفد احتياطي البلاد مف العممة الصعبة، وشحت الخزينة %92عائدات النفط بنسبة قاربت 

 9.لمجزائرييفتدىورت الأوضاع المعيشية  العمومية،

                                                 
8
حجار مبروكة، أثر السٌاسة الضرٌبٌة على إستراتٌجٌة الاستثمار فً المؤسسة، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة الماجستٌر، كلٌة علوم   

 55،ص  5002،5002 - المسٌلة ، –التجارٌة، جامعة محمد بوضٌاف 
9
 33ص 5002سبتمبر  00 -أزمة نفط الجزائر–عثمان لحٌانً  بحث   
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في تمؾ الفترة كانت الجزائر تسير بنظاـ اشتراكي كلاسيكي تحتكر فيو الدولة وسائؿ الإنتاج، ثـ سعت إلى 
 طنية مف البيروقراطية،و البحث عف أحسف السبؿ لبناء اقتصاد وطني عصري و إخراج المؤسسة ال

تـ مناقشة قضية ، مالية و الماديةالحرية اللازمة لإصدار قرارتيا الخاصة لتسيير مواردىا ال اإعطائي
بدأت مرحمة التطبيؽ بعد دراسة مشاريع  1988لية المؤسسة، وفي بداية النظاـ الرأسمالي أي استقلا

 10.وقوانيف حددت الحكومة شروطيا ومخططاتيا

 ثقل العبئ الضريبي  .2
 التي العوامؿ مف الشركة ،و ىو عمى الضريبي العبء زيادة إلى معدلاتيا وارتفاع الضرائب تعدد أدى

 الأساسي يعتبر الييكؿ الأخيرة أف خاصة ، لممؤسسة المالي التوازف اختلاؿ في كبير بشكؿ ساىمت
 الوطني. للاقتصاد

 الضريبي النظام استقرار عدم .3
 معدؿ شيد استقراره، فمثلاً  عدـ إلى أدت التي الحديثة التغييرات مف بالعديد الضريبي النظاـ تميز 

 ممحوظ. تغيراً  والتجارية الصناعية الأرباح عمى الضريبة

 الضريبية والإدارة التشريع ضعف .4
 والمفككة، الضعيفة الصياغات كتابتيا في تـ التي القوانيف مف مجموعة إلى الضريبي التشريع يستند 

 للاحتياجات واستجابتيا فعاليتيا تفقد جعميا ما تجنب عمى وتساعد مختمفة لتفسيرات المجاؿ تفسح
 .الحديثة المالية والأغراض

 الضريبية العدالة ضعف .5
 :التالية العناصر خلاؿ منو مف واضح وىذا الضريبية العدالة عف ببُعده الجزائري الضريبي النظاـ يتسـ 

 غيرىا دوف المداخيؿ بعض عمى المصدر مف الاستقطاع أسموب يقتصر 
 الضريبي التيرب إمكانية 
 النسبي المعدؿ أف ملاحظة مع تصاعدي وليس نسبي معدؿ عمييا يسيطر المباشرة الضرائب 
 .الدخؿ حجـ الاعتبار في تأخذ لا            

                                                 
10

 5050-0912رسالة ماجٌستر' دراسة مقارنة لأزمة النفطٌة  -جامعة أحمد دراٌة أدرار–بروكً عبد الرحمان، عبد الرحمان عبد القادر   

 .04ص
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 11. العاـ الوضع الاعتبار في تأخذ لا محددة ضرائب عمى السابؽ الضريبي النظاـ يحتوي 
 

 الضريبي والتهرب الغش .6
 وعي قمة إلى الضريبي ،بالإضافة والتيرب الغش شدة زيادة في ساىمت الضريبي النظاـ سمبيات كؿ 

 ىذا إلى استغلاؿ الضرائب دافعي يدفع مما الضريبية التشريعات في ثغرات ووجود الضرائب لذى دافعي
 .الضريبة مف لمتيرب النقص

 الاستثمار تشجيع في الضريبية الحوافز فاعمية عدم .7
 ذلؾ في بما ، الضرائب دافعي سموؾ عمى المشرع لمتأثير يستخدميا تقنية الضريبية الحوافز تعتبر 

 معيف مبمغ مع العامة تضحيات الخزانة حيث ، الضريبية التضحية باسـ يُعرؼ ، الاقتصادية المؤسسات
 لـ السابؽ النظاـ في الحوافز القائمة ولكف ، الاستثمار عمى الشركات حث مقابؿ الضريبي الخصـ مف

 12التوازف. وعدـ  الاستثماري القطاع ىيكمية في الخمؿ ذلؾ عمى ويدؿ ذلؾ تحقؽ

 هداف الاصلاح الجبائي أ: لثاثا

 : الضريبي الى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ، يمكف تمخيصيا فيما يمي الاصلاح ىسع

  تحقيؽ نمو اقتصادي عف طريؽ ترقية الادخارو توجييو نحو الاستثمار الانتاجي، مع تخفيؼ
تعدد الضرائب مف جية و ارتفاع الضغط الضريبي المفروض عمى المؤسسات الناجـ عف 

 معدلاتيا مف جية اخرى.
  خمؽ الشروط الملائمة لتحقيؽ توازف خارجي عف طريؽ تنويع الصادرات لكوف ىذه الاخيرة مييمنا

عمييا بالمنتجات البترولية في ظؿ ىذه الاوضاع اصبحت فييا السوؽ النفطية تتمتع بعدـ 
 الاستقرار.

 دؿ والعمؿ عمى حماية القدرة الشرائية لمعممة التضخـ االتي كاف اعادة توزيع المداخيؿ بشكؿ عا
 يعرفيا الاقتصاد الوطني انذاؾ.

 

                                                 
11

 325- .326كمال زرٌق، سمٌر عمور، مرجع سبق ذكره، ص ص   
12

 009عفٌف عبد الحمٌد، مرجع سبق ذكره، ص .  
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 انعكاسات الاصلاح الجبائي : ارابع

تغييرات والتي  بإحداثاف الاصلاح المتبنى مف طرؼ الدولة استطاع تحقيؽ اىداؼ عديدة، وذلؾ 
 كاف لعا اثر عمى الاقتصاد الوطني ، سواء عمى الجانب المالي او الاقتصادي او الاجتماعي.

  : عمى الجانب المالي -1
 :ت بالغة عمى الجانب المالي اىمياكاف ليذا الاصلاح انعكاسا

 الميزانية لاح جبائي وجود عجز فيمف اىـ الاسباب لحدوث اص :لتعبئة المواد أداةالجباية ك ، 
زـ الوضع أؿ سداد ىذا العجز ، وما زاد في توء الى المديونية مف اججالذي دفع بالدولة الى الم

ىو التدىور الكبير للاسواؽ العالمية الخاصة بالمحروقات ، ومف اىـ اىداؼ الاصلاح الحصوؿ 
 13وليةر ة والبتعمى مواد لتغطية النفقات ، وىذا مف خلاؿ الاعتماد عمى كؿ مف الجباية العادي

 يرب احدى المشاكؿ الميمة التي بحبث يعتبر الغش والت :محاربة الغش والتيرب الضريبي
ولمحاربة ذلؾ تـ  مردود ذلؾ النظاـ ونقص حصيمتو، ضغؼوذلؾ بجييا النظاـ الضريبي، و ي

يف بمسؾ محاسبة واضحة واعداد واجبار المكمف اتخاذ الاجراءات الكفيمة مف رقابة صارمة،
 ـ لميياكؿ الضريبية.يتنض

 :عمى الجانب الاقتصادي -2
 :اىميا كاف ليذا الاصلاح انعكاسات بالغة عمى الجانب الاقتصادي

 باعتبارىا تؤثر عمى المستوى الاقتصادي والاجتماعي والسياسي،  : تخفيض معدؿ الضريبة
لذلؾ قامت الحكومة بتبني سمسمة مف الامتيازات الجبائية المتعمقة بقضية التشغيؿ، ويمكف 

  تمخيص ذلؾ في
  ؛امتيازات دبائية او اعفاءات ضريبية متعمقة بخمؽ مناصب شغؿ جديدة 
 ؛ تخفيض الرسوـ عمى الاجور والمرتبات 
 .اعتماد نظاـ الخصـ او الخصوـ القابمة للاسيراد عمى اساس تكمة المرتبات والاجور 

                                                 
13

 .26ص5004/5003نجاة نوي،فعالٌة الرقابة الجبائٌة فً الجزائر،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر،فرع مالٌة ونقود ،حامعة الجزائر  
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 وىذا لتوسيع مجاؿ الاستثمارات وترقيتيا،وذلؾ  :جعؿ الضريبة كاداة لتشجيع الاستثمار
 باعتماد عدة حوافز ضريبية في ىذا المجاؿ

 موارد مالية لتغطية النفقات كاف دور الضريبة في السابؽ يقتصر عمى تحقيؽ  :الناتج القومي
الاقتصادية مف خلاؿ فرض  ديثا نجد اف الدولة تتدخؿ في مختمؼ جوانب  الحياةحلكف  فقط،

 و ولذلؾ كاف لزوما عمى الدولة مراعاة قدرة الافراد عمى تحمؿ العبء الضريبي، ،الضرائب
ية يراعي ومف جية ثان وضع سمـ ضريبي عادؿ متكامؿ يحقؽ الموارد المالية مف جية،

 14القدلرة لممكمفيف بالضريبة.
 :عمى الجانب الاجتماعي -3

 ؛ استخداـ الضريبة لاعادة توزيع الدخؿ القومي وتحسيف مستوى المعيشة 
 ؛ التمييز بيف الاشخاص الطبعييف والمعنوييف واخضاع كؿ طرؼ لمعاممة خاصة 

  15النسبية غير العادلة.التوسع في استعماؿ الضريبة التصاعدية بالنتائج بدلا مف الضريبة 

 المطمب الثالث: أنواع الجباية العادية و تقسيماتها 
 أولا: أنواع الجباية العادية 

 الرسم عمى النشاط المهني: -1
يعرؼ ىذا الرسـ عمى أنو اقتطاع نسبة مف رقـ الأعماؿ المحقؽ مف الأشغاؿ المينية، إف الرسـ عمى 

المؤسسة و لا يتـ نقميا إلى الغير، و يفرض عمى الأشخاص النشاط الميني ضريبة مباشرة تتحمميا 
الطبعييف و المعنوييف الذيف يمارسوف نشاط صناعي أو تجاري أو غير تجاري، بحيث لا يراعي خالة 

 16المؤسسة، أي المكمؼ مطالب بدفع ىذه الضريبة سواء حقؽ ربح او خسارة.

 الضريبة العقارية  -2
مع التطور العمراني الذي شيدتو كؿ الدوؿ شيدت الإيرادات الضريبية المتأتية مف قطاع العمراف تطورا 
ممحوظا لذلؾ غالبا ما تمجأ الدولة إلى زيادات مدروسة عمى ىذا النوع مف الضرائب مف أجؿ تفعيؿ 

اد بعبء ىذه الضريبة، و الإيرادات الضريبية العقارية و ذلؾ باعتبار أف جبايتيا سيمة و لا يشعر الأفر 

                                                 
14

 .500ص ،منشورات بغدادي،الجزائر،5004-0995ناصر مراد ، الاصلاح الضرٌبً فً الجزائر ،  
15

 .539، ص05بد المجٌد قدري،النظام الجبائً الجزائري وتحدٌات الالفٌة الثالثة،الملتقى لوطنً،جامعة سعد دحلب، البلٌدة ع  
16

 .0ص-عٌن تموشنت -عبد الباقً حٌاة مقٌاس جباٌة المؤسسة كلٌة العلوم الإقتصادٌة و علوم التسٌٌر جامعة بلحاج بوشعٌب   
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بالتالي يرى الكثير مف عمماء المالية العامة أف فرض ضريبة عمى العقارات وخاصة تمؾ العقارات 
 17.الموجودة في المدف يمكف أف تساىـ بشكؿ فعاؿ في معالجة عجز الموازنة العامة

 
 

  IRGعمى الدخل الاجمالي الضريبة -3
وتطبؽ  متعددةمف مصادر  بالضريبةالتي تفرض عمى مجموع الدخؿ المتحقؽ لممكمؼ  الضريبةبيا يقصد 
 18.عمى دخوؿ وارباح المكمؼ التي يحصؿ عمييا كؿ سنو الضريبةىذه 

اعضاء شركات الاشخاص ، الشركاء في الشركات ،الاشخاص الخاضعوف ليا ىـ الاشخاص الطبيعيوف 
تضامنيو وغير محدده فييا اعضاء  ةالذيف ليـ مسؤولي المساىمة،اعضاء شركات  المينية، المدنية

 .لنفس النظاـ الذي تخضع لو شركات التضامف الخاضعة المدنية ،الشركات
  IBS عمى ارباح الشركات الضريبة -4

تؤسس ضريبو ثانويو عمى مجمؿ الارباح او المداخيؿ التي تحققيا الشركات وغيرىا مف الاشخاص 
 19.المعنوييف

ليا اختياريا ىي  الخاضعةاما الشركات ،ليا اجباريا ىي شركات رؤوس الامواؿ  الخاضعةالشركات  
 20بالمشاركة.وشركات  المدنية،الشركات ، البسيطة والتوصيةشركو الاشخاص التضامف 

   IFUالوحيدة الجزافية الضريبة -5
فإنو تؤسس ضريبو جزافيو  المماثمةوالرسوـ  المباشرةمكرر مف قانوف الضرائب  282 المادةحسب نص 

والرسـ عمى النشاط الميني  المضافة القيمةعمى الدخؿ الاجمالي والرسـ عمى  الضريبةوحيده تغطي 
الاشخاص الطبيعيوف الذيف يمارسوف نشاطا صناعيا وتجاريا  الوحيدة الجزافية الضريبةويخضع لنظاـ 

مميوف دينار جزائري ما عدا تمؾ التي  15اليا التي لا يتجاوز رقـ اعم الحرفيةوحرفيا وكذا التعاونيات 
 21ىذا النظاـ أنشطة مختمفة.حسب الربح الحقيقي كما يستثنى مف  الضريبةاختارت نظاـ فرض 

 

 ضرائب الإنتاج  -6
يقوـ المنتجيف بنقؿ ىذه الضريبة إلى المستيمكيف باعتبار أف المنتج تفرض عميو ىذه الضريبة عندما تمر 
السمعة بمرحمة الإنتاج النيائي و بالتالي يمكف أف يحمميا لممستيمؾ، وتعتبر ىذه الضرائب مف أبرز 

                                                 
17

جامعة محمد  5050-5050لكحل ٌحٌى، معتوقً هشام مذكرة شهادة ماستر أكادٌمً' مساهمة الجباٌة العادٌة فً تموٌل المٌزاٌنة العامة'   

 45مسلٌة ص–بوضٌاف 
18

 . 20،ص05عبد المجٌد قدري،النظام الجبائً الجزائري وتحدٌات الالفٌة الثالثة،الملتقى لوطنً،جامعة سعد دحلب، البلٌدة   
19

 . 5054من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  003وزارة المالٌة المادة   
20

 . 91ٌنظر: منور اوسرٌر، مرجع سابق، ص  
21

 515قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المادة  
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ة جبايتيا لذلؾ ففي الغالب الضرائب غير المباشرة و التي تدر أموالا كبيرة لخزينة الدولة بسبب سيول
  22.تستعمؿ ىذه الضرائب في تمويؿ عجز الموازنة العامة

 الضرائب الجمركية  -7
وىي تمؾ الضرائب التي تفرض عمى عمميات التجارة الخارجية وتكتسي ىذه الضرائب أىمية بارزة في 

في مجاؿ التجارة  تمويؿ الموازنة لمرونتيا و اتساع نطاقيا خصوصا وأف حركة السمع والخدمات نشطة
  .الخارجية لذلؾ تعتبر حصيمة ىذه الضرائب حصيمة ىامة بالنسبة لتمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة

 
 عمى القيمة المضافة رسمال -8

تفرض الضريبة عمى القيمة المضافة عمى الزيادات التي تتحقؽ في قيمة الإنتاج في كؿ مرحمة مف  
مراحؿ الانتاج و التوزيع، و تتميز الضريبة عمى القيمة المضافة بوفرة حصيمتيا و خصوصا إذا تـ 

اؿ العاـ دوف الاختيار الجيد لنسبتيا و طرؽ جبايتيا و تحصيميا بحيث تتصؼ بالديمومة الايرادية طو 
و تعتبر أخؼ وقعا عمى المكمفيف بدفعيا لاندماج قيمتيا في أسعار السمع التي محددة،  التقيد بفترة زمنية

المكمؼ لذلؾ غالبا ما تستعمميا الدولة لتمويؿ العجز في موازنتيا  بهايقوموف بشرائيا و بالتالي لا يشعر
 23.المستخدمة في عممية التمويؿ لما ليا مف مرونة و مميزات تجعميا مف أىـ الضرائب

 مجباية العادية  ل العامة  : تقسيماتثانيا

ا لمجمؿ عرفت الجباية العادية عدة تقسيمات و معايير لتفرقة بيف عناصرىا و تسييؿ تطبيقيا، و فيمي
بحثنا ىذا التطرؽ لمعظـ تقسيماتيا مع توضيح كؿ معاييرىا لتسيؿ عمى  يمستعميميا ليذا حاولنا ف

 القارئ.

 أولا: من حيث المادة الخاضعة لضريبة

:ىي الضريبة التي تفرض عمى الشخص في حج ذاتو فيكوف ىو محؿ الضرائب عمى الأشخاص. 1
 24الضرائب أو وعاء ليا بغض النظر عف قدرتو المالية.

: ىي تعتبر ماؿ الشخص ىو وعاء الضريبة، دوف أخد شخصو في الاعتبار الاموالالضرائب عمى . 2
 25حيث تقتطع الضريبة عمى أساس ما يممكو مف أمواؿ أو ما يكسبو مف دخؿ.

                                                 
22

 44لكحل ٌحٌى، معتوقً هشام مذكرة' شهادة ماستر أكادٌمً'  مرجع سابق ص  
23

 43ً هشام مذكرة شهادة ماستر أكادٌمً' مرجع سابق صلكحل ٌحٌى، معتوق 
24

حساوي سلٌمة،ٌاحً حنان، الآلٌات القانونٌة للتحصٌل  الجبري للضرٌبة فً ظل الإجراءات الجبائٌة، مذكرة ماستر قسم الحقوق، تخصص   

 .01،ص5006-5002الجلفة، -إدارة مالٌة جامعة زٌان عاشو
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 من حيث نقل العبء الضريبي :ثانيا

: ىي كؿ اقتطاع قائـ مباشر عمى الأشخاص أو عمى الممتمكات و الذي يتـ الضرائب المابشرة. 1
، و التي تنقؿ مباشرة مف المكمؼ بالضريبة لمخزينة العمومية،تعتبر  يمو بواسطة قوائـ اسميةتحص

 26كضرائب ذات مؤشر تمس المكمية و الميف و الدخؿ.

ىي ضرائب تفرض عمى السمع والخدمات بدلًا مف ، لحاجةد اعنون تک الضرائب الغير المباشرة:. 2
 فرضيا عمى الأفراد مباشرة.

 ثالثا: من حيث تعدد الضريبة 

 الضريبة الوحيدة:  .1
أي أف الفرد المكمؼ بضريبة واحدة بعد خصـ جميع التكاليؼ لمحصيمة عمى الدخؿ، بعبارة أخرى يجمع 

  27ما يحصؿ عميو الشخص الواحد مف المداخييؿ المختمفة عمى وعاء واحد. 

  :الضريبة المتعددة.2    

تفرض عمى أكثر مف عنصر مف عناصر الإخضاع الضريبي، تتضمف أكثر مف ضريبة مثؿ ضريبة  
 28عمى الدخؿ، و ضرائب أخرى عمى الثروات.

 رابعا: من حيث وضع الضريبة 

 : و يقصد بيا نسبة مئوية مف تغير حجـ الوعاء الضريبي. الضريبة النسبية .1
 النسبة المئوية مع تغير حجـ الوعاء الضريبي.: و يقصد بيا بالضريبة تغير الضريبة التصاعدية .2

 خامسا: ضرائب عينية و ضرائب شخصية

                                                                                                                                                         
25

 "،مذكرة ماستر فً العلوم5002/5000حالة الجزائر -الضرائب فً جلب الاستثمار الاجنبً المباشر شرقً علً الدٌن، زاوي إلهام،"دور  

 00ص.5006/5002المسٌلة ، -الاقتصادٌة تخصص مالٌة وجباٌة، جامعة محمد بوضٌاف
26

مذكرة ماستر علوم  5002-5003 دراسة خزٌنة ولاٌة المسٌلة -ضباب عبد الله، بلعمري عواطف. دور الجباٌة فً تموٌل الخزٌنة العمومٌة  

 .54المسٌلة ص -اقتصادٌة تخصص مالٌة و جباٌة، جامعة محمد بوضٌاف
27

/ العدد 03ساٌح جبور على.د.عزوز، مكانة الجباٌة العادٌة فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر ، مجلة اتصادٌات شمال إفرٌقٌا المجلد   

 .524،ص09
28

، شهادة الدكتوراه ، تخصص علوم اقتصادٌة جامعة محمد خٌضر تحلٌلٌة لقواعد تأسٌس و تحصٌل الضرائب بالجزائر،  محمد لعلاوي، دراسة  

 .50،ص 5002/5002بسكرة 
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ترتكز التفرقة بيف الضرائب عينية و ضرائب شخصية عمى مقدار ما يمنح مف اعتبار لظروؼ المموؿ 
 الشخصية و المالية و الاجتماعية عندما نكوف بصدد تحديد سعر الضريبة.

 الضرائب العينية:  .1
إف الضريبة العينية ىي الضريبة التي لا تأخد بعيف الاعتبار حالة المكمؼ و لا ظروفو الاجتماعية مثاليا 
الضريبة الجمركية، فالمبمغ ىنا ىو المعبار الوحيد لقياس مقدرة المموؿ التكميفية، و تتميز الضريبة العينية 

ع انخفاض تكاليؼ جبايتيا، و ما يعيب ىذا بالساطة و السيولة في التطبيؽ دوف تثير أي إشكاؿ لإدارة، م
النوع مف الضرائب أنيا لا تتماشى مع فكرة العادالة الضريبة بفيوميا الحديث لعدـ تمييزىا في معامة 

 29المموليف حسب ظروفيـ الشخصية. 

 الضرائب الشخصية:  .2
ظروؼ المموؿ إف الضريبة الشخصية ىي الضريبة التي تراعي عند فرضيا عمى الماؿ الحاضع ليا 

الضخصية بمعنى مراعاتيا لممقدرة التكيميفية لمموؿ، و عناصر الشخصية عديدة أىميا إعفاء الحد الأدنى 
اللازـ لممعيشة، و تعتبر الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المفروضة في الجزائر ضريبة شخصية بحكـ أف 

لممكمؼ بيا كحالة الموظؼ و العامؿ  ىناؾ حد أدنى معفى مف الضريبة، كما أنيا تأحد بالحالة الشخصة
و يصطدـ تطبيؽ الضرائب بصعوبات عديدة نتيجة مراعاة الظروؼ الشخصية لمموؿ و الإحاطة بيا 
سواء بالنسبة لإدارة التي يجب أف تكونعمى كفاءة عالية لمتعرؼ عمى ىذه الظروؼ أو بالنسبة لمموؿ الذي 

 30تتدخا الإدارة في شؤونو.

 خزينة العموميةلا: المبحث الثاني

 عموميات حول الخزينة العمومية : المطمب الاول

 أولا: تعريف الخزينة العمومية

 الدولة لحساب المالية لقانوف طبقا تحفظ دولة،مل تابعة حةممص يى العمومية خزينة : التعريف الاول
 والمطبؽ العمومي المالي التسيير ا،ييتضمن التي والبنؾ الخزينة ياتمعم الأخرى، الإدارية والجماعات

                                                 
29

سطٌف  -رجاشته غبد المجٌد، تقٌٌم الإصلاح الجبائً، مذكرة ماجستٌر، علوم اقتصادٌة تخصص تسٌٌر المؤسسات، جامعة فرحات غباس  

 25،ص5009م5001
30

 25نفس المرجع، ص  
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 31. الدولة وصاية تحت المالية النشاطات مجموع ىمع

: " تعطي التصريحات الضرورية التي  بانيا Jean Marchalكما عرفيا الاقتصادي : التعريف الثاني
تبيف مداخيؿ الدولة وتبيف التزامات الانفاؽ العاـ ، بالإضافة الى تحصيميا لمموارد الضريبية كما تعمؿ 

 32.عمى  تاميف دفع النفقات المحددة في القوانيف المالية

 و مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ الخزينة العمومية كما يمي:

 فقاتيا.الخزينة العمومية ىي مصمحة حكومية لتسيير ميزانية الدولة أي واردات الحكومة ون

 : خصائص الخزينة العموميةثانيا

  : برز خصائص الحزينة العمومية فيما يميأوجز ن  

 .منشأة عامة مكمفة بتسيير ميزانية الدولة 
 ليا شخصية معنوية، تقوـ بالتشخيص المالي لمدولة. مصمحة تابعة لمدولة ليس 
 .تقوـ بتجسيد قوانيف المالية 
 .33شخص إداري كما تعتبر بمثابة بنؾ صغير 

 حسابات الخزينة العمومية: رابعا

 : الحسابات التجارية .1

يدرج في ىذه الحسابات مبالغ الايرادات والنفقات المخصصة لتنفيذ العمميات ذات طابع الصناعي او 
 34التجاري التي تقوـ بيا المرافؽ العمومية لمدولة وىذا بصنؼ استثنائي .

 : حسابات التخصيص .2
فاف الغاية مف انشاء ىذا الحساب ىو تخصيص جزء مف المداخيؿ  84/17مف القانوف  56حسب المادة 

 لتغطية بعض النفقات تعارضا مع مبدأ عدـ التخصيص .
 : حسابات التسبيقات .3

                                                 
31

 مؤسسة، ةمالي تخصص تجارية عموـ ماستر مذكرة العمومية، الخزينة تمويؿ في الضريبي النظاـ دور سالـ، القطبي محمد، وانزة  
 .15ص 2018/2019

32
 Jean Marchal, la contribution de Maguette Durand ,3éme édition, Monnaie et crédit CUAS, Paris, 1967, P 201 

 
 وجبايةبدر الديف حجيرة، عبد الحميد علاؿ، دور الخزينة العمومية في التحصيؿ الجبائي، مذكرة ماستر عموـ الاقتصادية تخصص محاسبة - 33

 5، ص  2017،2018معمقة، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 
الفصل الثالث الحطاباث الخصت بالخسيىت 5005قاوون الماليت لطىت  06-13مه القاوون  23المادة      

34
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ضرائب محمية تستفيد منيا الخزينة العامة مشاركة مع الجماعات المحمية مثؿ   ىناؾكمنا نعـ أف  
البمديات و ذلؾ لتغطية نفقات ىذه الأخيرة ، غير أنيا غالبا ما تعتمد عمى الإعانات التي تمنحيا ليا 

شاطيا و لقد الدولة عندما لا تستطيع أف تستوفي إي ايراداتيا نفقاتيا، و ىذا في شكؿ تسبيقات لمتابعة ن
 17.35-48مف قانوف  58 -جاء ىذا في نص المادة

 : حسابات القروض .4
ينا فإف الخزينة تستطيع منح قروض استثمارية لممؤسسات الإنتاجية تدعيما ليا، كما أنيا تقوـ اكما ر 

بتمويؿ التسبيقات إلى قروض في حدود الاعتمادات الموجية ليذا الغرض مع استفادتيا مف الفوائد 
 36المطبقة عمييا، والتي غالبا ما تكوف اقؿ مف تمؾ المقررة في المؤسسات المالية و المصرفية.

 : حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية .5
عمى اف تدرج العمميات المنجزة تطبيقا للاتفاقيات الدولية  17-84مف قانوف رقـ  61نصت المادة 

 37الاجنبية .المصادؽ عمييا في حسابات التسوية مع الحكومة 

 :عموميات حول الميزانية العامة المطمب الثاني

 ماهية الميزانية العامة أولا:

تعرؼ الميزانية عمى انو وثيقة التي تقدر خلاؿ  21-90بالاستناد عمى القانوف رقـ  : : التعريف الاول
و منيا نفقات التجييز العمومي  الاستثمارسنة مدنية مجموع الايرادات والنفقات الخاصة بالتسيير و 

 38والنفقات باؿ أ رسماؿ و ترخص بيا.

بأنيا : "وثيقة محاسبية قانونية ومالية تعبر  Delbe Louisحسب ما عرفيا الاقتصادي  التعريف الثاني
عف فكرة التوقع والاعتماد لمنفقات و الايرادات لفترة مقبمة والتي تعبر في صورة أرقاـ عف النشاط 

 39دي والإداري والاجتماعي لمدولة ".الاقتصا
 و مف خلاؿ التعريفات السابقة يمكف تعريؼ الميزانية كما يمي:

الميزانية ىي الغلاؼ المالي المخصص لمالية الدولة و ىي بذلؾ تحمؿ حسابات النفقات العامة الإيرادات 
 العامة، وىب بياف يرخص و ناقش مسبقا و يطرح في قانوف المالية.

                                                 
 اسبي ومراقبة التسيير،أوغاري ميا، دور نظاـ الضريبي في تمويؿ الخزينة العمومية، مذكرة ماستر، عموـ مالية ومحاسبة تخصص تدقيؽ مح 35  

 20/ جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ، 2016.
020-020ص 0999 رحسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة و المحاسبة العمومٌة ، الدار المحمدٌة الجزائ    

36
  

   20وفص القاوون الطابق ص
37

  
 .120حطيه الصغير، مرجع ضبق ركري، ص  38

 
39

 5000/5005ابو طٌر محمود دور الجباٌة العادٌة فً تموبل الخزٌنة العمومٌة )دراسة حالة مدٌرٌة الضرائب ولاٌة البوٌرة( مذكزة لٌسانس   

 .59ص
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 : ابرز خصائص الميزانية ما يأتي ومف     
يقصد بانيا ذات صيغة تقنية محاسبية حيث أنيا تقسـ الميزانية الي  : وثيقة محاسبية .1

 جانب الايرادات وجانب النفقات.  جانبيف
 الميزانية مجرد أرقاـ تقديرية تستوجب التمثيؿ لمتأكد مف صحتيا فيي   وثيقة تقديرية:  .2

 تبقى متميزة بعدـ التأكد.
 : أي تؤخذ كمرجع أساسي لقياس حجـ ونسبة ما يتـ إنجاز مف برنامجقاعدة لمراقبة الاداء  .3

 40مسطر خلاؿ الفترة المحددة.

 أهمية مبادى وقوانين الميزانيةثانيا: 

 :أهمية الميزانية -
تظير أىمية الميزانية العامة مف الناحية السياسية حيث يشكؿ إعدادىا واعتمادىا مجالا حساسا مف 
الناحية السياسية إذ تعد وسيمة في يد السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية مثمما سبؽ القوؿ ، 
أما مف الناحية الاقتصادية تعكس الميزانية العامة في دوؿ كثيرة الحياة الاقتصادية والاجتماعية في 

علاقة وثيقة بيف النشاط المالي مجتمعات ىذه الدوؿ فيي أداة تساعد في توجيو الاقتصاد الوطني فيناؾ 
 لمدولة ) الميزانية ( والأوضاع الاقتصادية بكؿ ظواىرىا مف تضخـ وانكماش وانتعاش.

 :مبادى الميزانية -
  : تخضع الميزانية العامة لمجموعة مف القواعد والمبادئ العامة مف بينيا

البرلماف مف مراقبة الحكومة ، وتساعد الحياة المالية لمدولة عمى تمكيف  مبدأ سنوية الميزانية : .1
ومبدأ سنوية الميزانية ليس مطمقا بؿ ترد عمييا استثناءات مف بينيا الميزانيات المخصصة 
لمبرامج والمخططات الاقتصادية والاجتماعية التي يستغرؽ تنفيذىا في الميداف عدة سنوات 

جعؿ بداية السنة المالية وتختمؼ بداية السنة المالية مف دولة لأخرى فبعض الدوؿ كالجزائر ت
ديسمبر ( ودوؿ أخرى تجعميا في أوؿ  31جانفي إلى 1) مف  ينايرلميزانية الدولة في أوؿ 

 عمى أف تنتيي في آخر جواف مف السنة التالية كالولايات المتحدة الامريكية ومصر يوليو
والثاني بالنفقات  بالإيرادات: ويعني أف تتضمف الميزانية قسميف أوليما خاص  مبدأ العمومية .2

  مما يسيؿ ميمة البرلماف في الرقابة عمى بنود الميزانية.
: ويقصد بو أف تدرج جميع نفقات الدولة وجميع إيراداتيا في وثيقة واحدة  مبدأ وحدة الميزانية .3

حتى يسيؿ معرفة مركزىا المالي وتتمكف أجيزة الرقابة المختمفة مف مراقبة تصرفات الدولة 
المحددة والاعتمادات الواردة في الميزانية كما وافقت عمييا السمطة  للأىداؼبقتيا المالية ومطا

                                                 
40

 40ابو طٌر محمود دور الجباٌة العادٌة فً تموبل الخزٌنة العمومٌة مردع سبق ذكره ص  
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التشريعية ويترتب عمى مبدأ وحدة الميزانية قاعدة أخرى ىي عدـ تخصيص الايرادات أي عدـ 
 تخصيص إيراد معيف لمواجية نفقة معينة.

 :قواعد وقوانين الميزانية العامة حسب التشريع الجزائري. رابعا

 قاعدة وضوح الميزانية: .1
 حتى تسيؿ الأمور عمى كؿ مف البرلماف وكذلؾ المصالح المعنية بتنفيذىا يجب أف تعرض كافة البنود

 أو النفقات وفؽ أسس وقواعد معروفة ومعمومة مع شرط أف تتسـ بالبساطة والوضوح بالإيراداتالمتعمقة 
أخرى يجب أف تكوف المي ا زنية مبوبة بطريقة وأف لا يتغير ىذا الأساس مف سنة إلى أخرى، بعبارة 

مفيومة وواضحة، وأبعادىا متناسقة لتجنب كؿ ما مف شأنو أف يضفي عمييا الغموض أو الإبياـ، لذا نجد 
كافة العمميات تعتمد عمى نظاـ واحد مف سنة لأخرى يتماشى والنظاـ المحاسبي ولا نغيره إلا بموجب 

شأنو أف يساعد عمى قراءة البيانات التي تحتوي عمييا المي ا زنية مف .كما أف ىذا المبدأ مف  القانوف
 جية ومقارنة بيانات السنوات السابقة لأنيا مبوبة بنفس الكيفية.

 قاعدة دقة الميزانية: .2
إذ أف أي انحرافات بيف البيانات المتوقعة والبيانات الحقيقية مف شأنو أف يؤثر عمى الدولة في المجاؿ 

مجيا عمى توقعات خاطئة، الأمر الذي سيجبرىا إلى إعادة را، لأف الحكومة قد بنت بصاديوالاقتالمالي 
عمى مبدأ الإذف المسبؽ ستضطر الحكومة مف جديد إلي  بناءالتقدير حتى تقترب إلى الحقيقة، ولكف 

"تقدير و نيا تقديـ ىذه التقديرات الجديدة لمبرلماف لممصادقة عمييا، لأنو كما جاء تعريؼ الميزانية عمى أ
 نفس الوقت . فيترخيص" 

 لذا وحتى تكوف لمميزانية مدلوؿ يجب أف تراعي الدقة في التقدير كؿ مف الإيرادات و النفقات، وىذه الدقة
 تترجـ في بعض الأحياف عمى أنيا علامة صدؽ عمى توجييات السمطة التنفيذية وسياستيا.

 :قاعدة مرونة الميزانية العامة .3
مجرد توقع لمبيانات ميما كانت دقيقة فإنيا تكوف مضبوطة بشكؿ قاطع وحتى تتكيؼ مع  الميزانيةبما أف 

التغييرات التي يمكف أف تحدث فيجب أف تتميز بنوع مف المرونة، ىذا لتدارؾ ما لـ يكف في الحسباف 
 سيقع مستقبلا.خاصة وأف النفقات تتـ بناءً عمى قوانيف صدرت في الماضي بينما الايرادات تتخذ بما 

 كما يجب توفير نوع مف التشريعات المتجددة للإنفاؽ حتى لا ترجع الحكومة إلى البرلماف لتصحيح كؿ
 داخؿ الباب الاعتماداتكبيرة وصغيرة، لذا نجد أف قوانيف المالية لبعض الدوؿ تعمؿ عمى تحويؿ ونقؿ 

 الواحد.
 قاعدة علانية الميزانية:. 4

مبدأ النشر، وأساسيا يرجع إلى الدولة الديمقراطية والى ذلؾ الص ا رع بيف تعرؼ ىذه القاعدة كذلؾ ب
السمطة وافراد المجتمع، حيث لا تكفي أف تعرض الميزانية عمى البرلماف و إف كاف ىو الممثؿ لمشعب بؿ 
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يجب أف يكوف الراي العاـ مطمعاً عمى مراحؿ إعدادىا وكذلؾ تنفيذىا، بؿ وحتى علانية مناقشتيا مف 
 41رؼ البرلماف.ط
 

 قوانين الميزانية العامة في التشريع الجزائريخامسا: 
 إف القواعد التي تقوـ عمييا المي زانية العامة في الجزائر لا تختمؼ كثيرا عف الأسس التي ذكرت سابقًا أو

 الخاصة بيا وىي كما أسمفنا: الاستثناءاتعف 
  المحددة؛قاعدة عدـ تخصيص الايرادات إلا في الحالات 
 القاعدة السنوية؛ 
 قاعدة تخصيص النفقات إلا في الحالات المحددة؛ 
 .فكرة وحدة الميزانية 

 الميزانية مع مبادئمما سبؽ نجد أف جؿ  فانطلاقاوىذه القواعد نممسيا في قانوف المالية الأساسي، 
 الجزائر كالتالي:استثناءاتيا محترمة مع تكييؼ البعض منيا وفؽ ما يناسب مالية الدولة في 

 تكييف المبدأ السنوية: -1
قبؿ التطرؽ لمبدأ السنوية ىناؾ قاعدة تعتبر كمنطمؽ لمقواعد الأخرى نممسيا مف خلاؿ دراسة قانوف 

" لا يمكف تخصيص 10-84المالية وىي مبدأ العمومية، حيث نصت عميو المادة الثامنة مف قانوف
الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة لمدولة بلا تمييز"،  ايرادات لتغطية نفقة خاصة، تستعمؿ موارد  أي

مف كؿ سنة وتنتيي في آخر يوـ مف شير ديسمبر،  ينايرإف السنة المالية في الجزائر تصادؼ الفاتح مف 
وىذا كترجمة لعبارة سنة مدنية والمي ا زنية السنوية يجب إعدادىا شاممة في محتواىا و مضمونيا لأنيا 

ـ الجزء السنوي مف برنامج التنمية، وبما أنيا عبارة عف توقعات، فإف حدثت تطورات لـ تكف يجب أف تترج
 في الحسباف يمكف تصحيح ذلؾ بما يعرؼ بقانوف المالية التكميمي كما أف التشريع المالي يسمح بإجراء

المجمس الشعبي  تحولات غير أف ذلؾ يعد إخلالًا بمبدأ سنوية الميزانية. بداية الفترة تتناسب وتنظيـ
الوطني، حيث تقدـ ىذه الوثيقة في الدورة الخريفية عمى أف يصادؽ عمييا في أواخر شير ديسمبر حتى 
تصبح قابمة لمتنفيذ في بداية السنة الجديدة، أما بالنسبة لمقوانيف المعدلة و المكممة فيي تتناسب والدورة 

 مب مف رئيس الحكومة.الأمر فيمكف لممجمس أف يعقد بط اقتضىالربيعية، واف 
 تكييف مبدأ وحدة الميزانية العامة: -2

 حيث نجده في الجزائر في ثلاثة أشكاؿ  في وثيقة واحدة  إف ىذا المبدأ فقد جؿ محتواه و تقديـ الميزانية
ىي الميزانية الممحقة وحسابات الخزينة بالإضافة إلى المي ا زنية العامة لمدولة، ىذا دوف التطرؽ إلى 

 التابعة لمدولة والتي تتمتع بالشخصية المعنوية والتي ليا ميزانية مستقمة عف ميزانية الدولة التي المؤسسات

                                                 
 42.42الخزٌنة العمومٌة مردع سبق ذكره صابو طٌر محمود دور الجباٌة العادٌة فً تموبل  
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لا تعرض في البرلماف ومف بينيا نجد مي ا زنية الجماعات المحمية والولاية حيث أف ىذه الييئات ليا 
إلى مؤسسات ذات طابع كياف مستقؿ عف الدولة مزود بتنظيـ وسمطات تختمؼ عف تنظيـ الدولة، إضافة 

 42إداري كالمجمس الشعبي الوطني و مجمس المحاسبة ...، والتي تتمتع كذلؾ بالشخصية المعنوية.
 

 نفقات الخزينة العمومية ومصادر تمويمها : المطمب الثالث

 تعريف النفقات العمومية عناصرها وتقسيماتهاأولا: 

 تعريف النفقات العمومية

. 43  يقصد بالنفقات العامة كؿ الأمواؿ التي تصرفيا الدولة مف ماليتيا لإشباع الحاجات العامة لممواطف 
نقدي يخرج مف الذمة  "النفقة العامة ىي مبمغ وبالاستناد الى تعريؼ الاقتصادي حسيف مصطفى فيي

 المالية لشخص معنوي عاـ وقصد إشباع حاجة عامة" مف كتابو المالية العامة.

 عناصر النفقات العمومية

 : نستنتج مما مضى انو ىناؾ ثلاث عناصر اساسية لنفقات العمومية ندرجيا بالتفصيؿ فيما يمي

: تتخذ النفقة العامة طابع نقدي ،أي تتـ في صورة تدفقات نقدية ويترتػب عمػى  مبمغ نقدي استعمال .1
ذلػؾ اسػتبعاد جميػع الوسػائؿ الغػير نقديػة الػتي كانػت تسػتخدـ في السػابؽ كالوسػائؿ العينيػة أو تقػديـ 

ح الألقػاب والأوسمػة مػزايا معنويػة)السػكف المجػاني( أو نقديػة كالإعفػاء مػف الضػرائب أو شػرفية كمػن
فالطابع النقدي لمنفقة   القائميف بخدمات عامة أو لغيرىـ مف الأفراد .  الػتي تقػدميا الدولػة لػبعض
الدولػػة القيػػاـ بػػيا  ات الحصػوؿ عمػى المػوارد الإنتاجيػة الػتي تحػاوؿيالعامػة ينبثػؽ مػف مػيكانيزم

العػػامميف، دفع  الإنتاجيػػة تتمثػػؿ أساسػػا في دفػػع مرتبػػات وأجػػولتمويػػؿ نشػػاطات ،فيذه المػػوارد 
مسػػتحقات المػػورديف والمقػػاوليف، الإنفػػاؽ عمػػى الجػػيش وقػػوات الأمػػف والإنفػػاؽ عمػػى الخدمات 

احتياجات   ؿ عمػػى، لكػػف ىنػػاؾ حػػالات اسػػتثنائية قػػد يتعػػذر عمػػى الدولػػة الحصػػو   والمرافؽ العامة
عػف طريػؽ الإنفػاؽ النقػدي، مثػؿ أوقػات الحػروب والأزمػات الحػادة، قػد تعػد بعػض الوسػائؿ غػير 

تختمؼ   النقديػة مػف قبيػؿ النفقػات العامػة إلا أف ذلػؾ لا يستحسػف تعميمػو لأف درجػة تقػدـ الدولػة ماليػا
 44مف دولة إلى أخرى.

يأخذ الإنفػاؽ العػاـ صػفة الشػمولية والعموميػة لمػا يصػدر   :الخزينة المالية تدفق قيمة النفقة من .2
مػف قبػؿ ىيئػة عامػة كالدولػة أو إحػدى الوظائؼ العامة التابعة ليا، ولضبط أو التفرقػة بػيف صػفة 

                                                 
 41.46ابو طٌر محمود دور الجباٌة العادٌة فً تموبل الخزٌنة العمومٌة مردع سبق ذكره ص
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42حسٌن الصغٌر، مرجع بق ذكزه، ص   .  
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المالي  الييئػة الػتي تصػدر منيػا النفقػة كػي نحكػـ عمػى أف النفقة عامة أـ خاصة، اعتمد الفكر
 : معياريف لذكر أحدىما قانوني والآخر وظيفي

 الخاصػػة إلى والنفقػػة العامػػة النفقػػة بػػيف لمتفرقػػة المعيػػار ىػػذا يسػػتند:  القانوني المعيار -1
 بيا  تقػػوـ الػػتي النفقػػات تمػػؾ عامػػة النفقػػة فتعتػػبر بالإنفػػاؽ، يقػػوـ لمػػف القانونيػػة الطبيعػػة

 ومؤسسػاتيا، الدولػة في متمثمػة العػاـ القػانوف أشػػخاص أي العامػػة المعنويػػة الأشػػخاص
 عمى الخاص القانوف أشخاص بيا قػاـ إذا خاصػة النفقػة وتعتػبر إلخ،...المحميػة الجماعػات

   . إلخ...والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات الأفراد، غرار

 أساس عمى الخاصة والنفقة العامة النفقة بيف التفرقة عمى المعيار ىذا يعتمد:  الوظيفي المعيار-2      
 عميو و بالإنفاؽ، يقوـ لمف القانونية الطبيعة أساس عمى وليس النفقة عنيا صدرت التي الوظيفة طبيعة

 الدولة بيا تقوـ التي النفقات تمؾ بؿ عامة نفقات العامة الأشخاص مف تصدر التي النفقات كؿ تعتبر لا
( الوقت نفس في وخاصة عامة)و مختمطة نفقات وىناؾ(  الدولة سيادة) و فقط السياسية وبصفتيا
 النفقات مف جزء يصبح أف بالإمكاف أنو نستنج المعيار ىذا حسب صلاحياتيا، بعض في الدولة فرضتيا
كؿ ىذا السياسية  السمطة لاستخداـ نتيجةً  عامة نفقة الخاصة النفقات مف وجزء خاصة، نفقة العامة

فرض عمى كتاب المالية العامة مف جديد ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار تعريفاً شاملًا لمنفقة العامة حيث 
 45يشمؿ جميع النفقات التي تقوـ بيا الدولة أو ىيئتيا الوطنية العامة أو الجماعات المحمية.

إشػباع الحاجػات العامػة وذلػؾ مػف خػلاؿ  إف اليػدؼ مػف النفقػة العامػة ىػو : اشباع الحاجات العامة. 3
الإنفػاؽ العػاـ عمػى الخدمات العامة، الػتي مػف خلاليػا يسػتفيد الأفػراد بصػفة عامػة مف تمػؾ الخدمػة 
الحقيقػة. ىذا الانفاؽ ما ىو إلا اقتطاعػات مػف أفػراد المجتمع في صػورة جبائيػة أو مػا يعػرؼ بالضػرائب، 

مفيػوـ الحاجػة العامػة أمػرا نسػػبيا يختمػػؼ مػف مجتمػع إلى مجتمػع آخػػر حسػب التطػور ليػذا يعتػبر 
الحضػاري والاجتمػػاعي والثقافي، ليذا تركت ىذه الأمور لممجالس النيابية التي تمثؿ الشعب لتحديد 

 46العاـ. عدـ إساءة استعماؿ النفقات العامة والمحافظة عمى الماؿ  الحاجات العامة مػف أجػؿ
  تقسيمات النفقات ثالثا:

 ىناؾ عدة تقسيمات لمنفقات العامة و يمكف أف ندرجيا فيما يمي:
 تقسيـ النفقات مف حيت دوريتيا: 1-

 47وىي نفقات دورية تتكرر كؿ سنة في الميزانية: مرتبات الموظفيف مثلا.  :النفقات العادية 
 تدرج في الميزانية إلا في ظروؼ معينة أو خلاؿىي تمؾ النفقات التي لا   :النفقات غير العادية 

                                                 
45 د.يحياوي نصيرة، دور الجباية في تمويؿ الخزينة العمومية وأثرىا عمى الميزانية العامة والاقتصاد الوطني، جامعة بومرداس

  
46

 34-33ص ضعيذمزكر تخرج ماضتر مه وفص الموضوع عيماد داتو 
46-42حسٌن الصغٌر، مرجع سبق ذكره، ص   
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 48سنوات معينة، كنفقات الحروب و الاستثمارات الكبرى  . 
 مف حيث طبيعتيا :  - أ

 تقسـ النفقات مف حيث طبيعتيا إلى نفقات حقيقية و نفقات ناقمة أو محولة:
 نعني بيا استخداـ الدولة لجزء مف القوة الشرائية لمحصوؿ عمى السمع  : النفقات الحقيقية

  والخدمات
المختمفة لإقامة المشاريع التي تشبع حاجات عامة، وتؤدي النفقات الحقيقية إلى زيادة مباشرة في الناتج 

 الوطني كصرؼ الأمواؿ العامة عمى الأجور والرواتب لمعامميف، كذلؾ شراء السمع والخدمات
 49لازمة لسير عمؿ الارادات وأجيزة الدولة .ال

 ىي تمؾ المصاريؼ التي عندما تقوـ بيا تكوف وكأنيا نقمت أو النفقات الناقمة أو المحمولة :
أموالا مف فئة في المجتمع إلى فئة أخرى، مف طبقة الأغنياء إلى طبقة الفقراء ، بمعنى   حولت

الدخؿ القومي، ولعؿ أوضح مثاؿ عمى ىذه النفقات، مف وراء ىذه النفقات إعادة توزيع  أنيا تقصد
تنفؽ الدولة عمى مشروع بناء دار خيرية، أو ممجأ لمعجزة أو مستشفى، أو حتى  ىو عندما
الحالة الأخيرة ىذه،  فيتنتفع منيا الدوؿ الفقيرة و الغنية عمى السواء لأنو حتى التي المشاريع 

 تساىـ في الضريبة أكثر مف الطبقة الفقيرة.إذ أف الطبقة الغنية  تعتبر النفقة محولة
  مف حيث أغراضيا : تنقسـ النفقات مف حيث أغراضيا إلى: - ب
  :العامة و اللازمة لقياـ الدولة، المرافؽ يقصد بيا النفقات التي تتعمؽ بسير    نفقات إدارية

نفقات  وتشمؿ ىذه النفقات عمى نفقات الدفاع و الأمف و العدالة و الجياز السياسي، وىي
داخميا و خارجيا   تواجو الاحتياطات العامة في المجالات التقميدية والضرورية لحماية الفراد

 50وتوفير العدالة فيما بينيـ وكذا تنظيـ شؤونيـ السياسية.
   ىي النفقات التي تتعمؽ بالأىداؼ والأغراض الاجتماعية لمدولة، تتمثؿ فياجتماعيةنفقات : 

تؤدي إلى التنمية الاجتماعية للأفراد، وذلؾ عف طريؽ تحقيؽ قدر مف الحاجات العامة التي 
الثقافة والتعميـ والصحة، ىدفيا تحقيؽ قدر مف التضامف الاجتماعي عف طريؽ مساعدة بعض 
الأؼ ا رد أو الفئات التي توجد في ظروؼ تستدعي المساندة و إعانة الأسر كبيرة العدد ذات 

 51لمعاطميف.الموارد المحدودة، منح إعانة 
  يقصد بيا تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الدولة لتحقيؽ أغراض اقتصادية بصورة اقتصاديةنفقات : 

                                                 
46حسٌن الصغٌر، مرجع سبق ذكره، ص 
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49
   http://forum.univbiskra.net/index.php?topic=12654.0 , le 24/04/2012, à 10h : 30min 

46-41 ، ص 5004سوزي عدلً ناشد، المالٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت،    
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أساسية، يسمى ىذا النوع مف النفقات بالنفقات الاستثمارية، حيث تيدؼ الدولة مف ورائيا إلى زيادة 
 52الإنتاج القومي و خمؽ رؤوس الأمواؿ الجديدة.

تشمؿ ىذه النفقات كؿ ما ينفؽ عمى مشروعات الصناعة، القوى الكيربائية، الري والصرؼ الصحي، 
 أضؼ إلى ذلؾ كافة الإعانات الاقتصادية التي تمنحيا الدولة لممشروعات العامة و الخاصة .

 53مف حيث الييئة التي تقوـ بيا  :
 :مباشرة؛ اميزانيتيأي النفقات التي تنفقيا الدولة مف  نفقات قومية  
 أي النفقات التي تصرفيا الجماعات المحمية كالولاية والبمدية.نفقات محمية : 
 .مصادر تمويل الخزينة العموميةثالثا :

 : نتطرؽ في ىذا الفرع لمختمؼ ايرادات الخزينة
 : الإيرادات العادية .1

 في تالإيراداوتتمثؿ ىذه  ويقصد بيا تمؾ الموارد التي تغترؼ الدولة منيا الأمواؿ كؿ سنة بانتظاـ ،
  : العناصر التالية

 الضرائب والسوـ : كما ىي مدرجة في المبحث الاوؿ - أ
 : مع توسع القطاع الخاص وتوجو الجزائر نحو اقتصاد السوؽ، تقمصت املاؾالدومين العمومي - ب

الدولة الخاصة بعد أف كاف دخؿ ممتمكات الدولة في عصر الإقطاع يمثؿ القدر الأكبر ضمف 
 54د الدولة .يراإ مصادر

 فالدوميف ينقسـ إلى قسميف وىذا مف الناحية القانونية
 :والمقصود بو كؿ ما تممكو الدولة و الأشخاص المعنوية الأخرى، والذي  الدومين العام

يخضع لأحكاـ القانوف العاـ، ويخصص لتمبية الحاجات العامة، ومثاؿ ذلؾ الطرؽ، 
المتاحؼ، الموانئ والحدائؽ العامة، وعادة لا تقبض الدولة ثمنا مف الأفراد مقابؿ استعماليـ 

 ليذه المرافؽ.
 :ويتكوف مف كؿ ما تممكو الدولة مف املاؾ، وذلؾ بصفتيا شخص اعتباري  الدومين الخاص

محض ولا يخضع لقانوف العاـ ولا يخصص لمنفع العاـ، وبالتالي الدولة ليا حرية التصرؼ 
أصبح محؿ اىتماـ الدولة، لأنو يدر أرباحا   لأىميتو  فيو سواء بالرىف أو بالبيع، ونظرا

الدوميف العاـ واف كاف لا يقصد بو أصلا الحصوؿ عمى  غير أف معتبرة لمخزينة العامة.
إيرادات لمخزينة إلا أنوه قد يتيح دخؿ في حالة حصوؿ الحكومة عمى أتاوى في حالة فرض 
رسـ عمى زيارة الحدائؽ العامة ودور الآثار والمتاحؼ كما في حالة حصوؿ الحكومة عمى 
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 .33مرجع ضبق ركري ص  ضوزي عذلي واشذ 
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خاص الذي يرمي إلى جمب إيراد لمخزينة الدوميف ال  أتاوى نظير استقلاؿ مرافؽ عامة . أما
 العامة فينقسـ بدوره إلى ثالثة أقساـ: دوميف عقاري، ودوميف تجاري وصناعي ودوميف مالي.

 55نحو الخارج  ؾسوناطرا: وىي المفروضة عمى ما يصدر مف البتروؿ مف الجباية البترولية - ت
 : الايرادات الغير عادية .2
 : القروض -1

 : باستدانتيا مف الغير و تتعمد بردىا مع الفوائد نذكر انواعيا الأمواؿ التي تقوـ الدولة
 القروض الداخمية و الخارجية 

 القروض الداخمية عندما يكوف المقرضوف داخؿ الدولة . -
 56القروض الخارجية عندما يكوف المقرضوف مف خارج الدولة. -

 القروض الاختيارية و الإجبارية 
 ـ برضا الطرفيف بكؿ حرية لاختيار شروط القرض مف دوف إجبار.أي التي تت الاختيارية:القروض  -
 الدولة إلى الاقتراض أالقرض الإجباري : تظير عندما تكوف الدولة في وضع سيء اقتصاديا. تمج -

 إجباريا مف البنوؾ العالمية .
 القروض الطويمة و المتوسطة و القصيرة الاجؿ 

 عف عشر سنوات؛ القروض الطويمة التي تزيد مدتيا -
 القروض المتوسطة لا تتجاوز عشر سنوات و لا تقؿ عف سنة؛ -
 57القروض القصيرة مدتيا بيف شير و السنة. -

 و ىي مساعدات تقدميا الدولة الغنية لمدوؿ الفقيرة نتيجة تعرضيا لكوارث طبيعية ؛ الاعانات : -2
 : تفرضيا السمطة العامة عمى الجنات و اصحاب المخالفات و تحصؿ نقدا؛ الغرامات الجزافية -3
مف  التمويؿ بالتضخـ و تمجأ اليو في حالة استثنائية عندما تصبح الكتمة النقدية اقؿ الاصدار النقدي : -4

 58.  السمع و الخدمات
 المبحث الثالث: الدراسات السابقة

 محميةالمطمب الأول: الدراسات السابقة ال
 :الدراسة الاولى

                                                 
19نفس المرجع ص    

55
  

56 ي ىاشمي راضية، التنظيـ القانوني لمجباية ودورىا في تمويؿ الخزينة العمومية، مذكرة ماستر قسـ الحقوؽ تخصص قانوف الأعماؿ، جامعة مولا
ر سعيدة، طاه - 36ص 2019/2020  

56
  

37المرجع، ص نفس  .57
  

58د.يحياوي نصيرة، دور الجباية في تمويؿ الخزينة العمومية وأثرىا عمى الميزانية العامة والاقتصاد الوطني، جامعة بومرداس
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، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيؿ 2014/2015محمد لعلاوة، اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه سنة 
الضرائب في الجزائر ،اليدؼ منيا تشخيص الاطار النظري للأنظمة الجبائية وعلاقتيا بالييكؿ 

اسة الى ما يمي : انعداـ الوعي الاقتصادي لمدولة والآليات النظرية لإصلاحيا ، توصمت نتائج ىذه الدر 
الضريبي يعود إلى أسباب متعددة كالنظرة السمبية اتجاه الضريبة او ثقؿ عبئ الضريبة او ضعؼ التشريع 

 . الضريبية وحتما تؤدي إلى انعداـ الوعي إلى التأثير السمبي عؿ حصيمة الضريبة
 :الدراسة الثانية

،دراسة وصفية حوؿ دور  2020/ 2019شيادة ماستر سنة يوسؼ جمعي، وحماني الدراجي ،مذكرة لنيؿ 
الجباية العادية في تمويؿ الخزينة العمومية ،حيث تمثمت أىداؼ ىذه الدراسة فيما يمي: النظر إلى مردود 
الجباية العامة في ىيكؿ الإيرادات العامة يحدد أىميتيا، خطورة الموقؼ الذي تعيشو الجزائر في اعتمادىا 

تمويؿ ميزانيتيا العامة عمى الجباية العادية وما تشيده ىذه الأخيرة مف تراجع في إرادتيا، الشبو كمي في 
ونمخص أىـ نتائج ىذه الدراسة فيما يمي : يتطمب تمويؿ الخزينة العمومية مساىمة عدة الضرائب مع 

حسب  ضرورة أف تكوف محكمة في تحصيميا ، تقسـ الضرائب حسب الوعاء الذي يعتبر قاعدة ليا أو
تسعيرىا وكيفية حسابيا، لمجباية العادية دور في تمويؿ السمطة العمومية والخزينة العمومية حيث أف 
الدولة تسعى غالبا إلى توسيع دائرة ىذه المصادر كما أف دليؿ حرص الدولة عمى إعطاء أىمية كبيرة 

 .يجي بي العادية مبيف في تزايد نسبة الضرائب في تمويؿ خزينة كؿ سنة
 : دراسة الثالثةال

،حوؿ نفس الموضوع الذي ىو دور  2021/ 2020صلاح الديف مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ،سنة 
الجباية في تمويؿ الخزينة العمومية ىي دراسة تحميمية وصفية ،دراسة حالة لولاية المسيمة، اليدؼ مف 

الخزينة العمومية وكؿ ما يتعمؽ بيا الدراسة التعرؼ عمى المفاىيـ الأساسية لمجباية وعناصرىا، دراسة 
.نتائج ىذه الدراسة تمويؿ الخزينة العمومية يتطمب مساىمة  ومعرفة مدى تمويؿ الجباية لمخزينة العمومية

عدة الضرائب تكوف محكمة في تحصيميا وتكوف ممزمة ومحددة المعالـ مف حيث معدلاتيا وأوعيتيا 
رئيسية في تمويؿ الخزينة العمومية وصمنا العمومية تسعى تأخذ الجباية العادية مكاف  وطرؽ تحصيمو،

 .دائما لتوسيع دائرة ىذه المصادر
 الدراسات السابقة الاجنبية : المطمب الثاني

 : الدارسة الاولى

دراسة لجامعة اليرموؾ بعنواف في الاردف " تمويؿ الجباية  العادية لمخزينة العمومية "  وقد تـ نشرىا في 
( تيدؼ ىذه الدراسة 2010-1990مجمة الادارة العامة والسياسات العامة ، وىي دراسة تحميمية لمفترة )
ميا ، توصمت الدراسة الى اف الجباية الى تحميؿ اداء الجباية العادية وتقييـ الاساليب المستخدمة في تموي
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العادية تؤلمت بشكؿ جيد خلاؿ الفترة المذكورة واف تحسيف الاداء يتطمب اصلاحات في مجالات مثؿ 
 تطور التشريعات وتحسسف التنسيؽ بيف الجيات الحكومية ذات علاقة.

 : الدراسة الثانية

رة الزىرة بوعزة ،والتي نشرت في مجمة المحاسبة دراسة "تقييـ نظاـ جباية الضرائب في المغرب" لمباحثة نو 
، ترتكز ىذه الدراسات عمى تحميؿ العوامؿ المؤثرة  في جباية الضرائب في 2019والادارة في عاـ 

المغرب ،بما في ذلؾ السياسات الضريبية والاجراءات الادارية والمؤسساتية والعوامؿ الاقتصادية 
باية العادية لمميزانية العامة لمدولة ، توصمت ىذه الدراسة الى انو والاجتماعية التي تأثر في تحصيؿ الج

ىناؾ  تطور  في البنية التحتية لمجباية العادية في المغرب و يجب تعزيز القدرات الييئات الضريبية 
 المسؤولة عف تحصيؿ الضرائب  .

 : الدراسة الثالثة

لجباية في الاردف دراسة تحميمية لتمويؿ الجباية دراسة  لجامعة العموـ الادارية بعنواف" تحسيف ادارة ا
العادية" وتـ نشرىا في مجمة ادارة الاعماؿ  وتيدؼ ىذه الدراسة الى تحميؿ اداء الجباية العادية وتقديـ 
بعض الاقتراحات لتحسيف ادارتيا وتمويميا ، توصمت ىذه الدراسة اؿ اف الجباية العادية تمولت بشكؿ جيد 

ىناؾ فرصة لتحسسف الاداء وتعزيز الكفاءة . وقدمت الدراسة عددا مف الاقتراحات في الاردف ،ولكف 
لتحسيف ادارة الجباية ،مثؿ تحسيف التعميـ الضريبي وتعزيز التوعية لضريبية وتحسيف نظاـ العقوبات 

 وتعزيز التعاوف بيف الجيات الحكومية ذات علاقة.

الجباية العادية وتقييـ الاساليب المستخدمة في  تتعامؿ ىذه الدراسات بشكؿ رئيسي مع تحميؿ اداء
تمويميا، وتقديـ بعض الاقتراحات لتحسيف الاداء التمويمي الجباية، ويمكف الاستفادة مف ىذه الدراسات في 

 .تحديد المشكلات والعراقيؿ  التي تواجو ىذه الاخيرة 

 الفرق بين الدراسات السابقة والدراسات الحالية: المطمب الثالث

خلاؿ عودتنا لمدراسات السابقة الخاصة بالسنوات الماضية لاحظنا العديد مف الفروقات منيا إجابيو 
 : واخرى سمبية  نذكر اىميا فيما يمي
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العديد مف الاختلافات بيف الدراسات الجامعية السابقة والدراسات الحالية، وىذا يعود جزئيًا إلى  يوجد
 :التطورات التقنية والثقافية والاجتماعية التي حدثت خلاؿ السنوات الماضية. ومف بيف ىذه الاختلافات

 
لتأكيد معايير التعميـ  تغيرات في المناىج الدراسية: يتـ تحديث المناىج الدراسية بشكؿ دوري  -1

العالي وتمبية احتياجات سوؽ العمؿ المتغيرة. وبالتالي، فإف الدراسات الحالية تتضمف مواد دراسية 
 .وأساليب تدريس جديدة ومتطورة

 
تكنولوجيا التعميـ: توفر التكنولوجيا الحديثة العديد مف الفرص التعميمية التي لـ تكف متاحة في  -2

الدروس عبر الإنترنت والتفاعلات الافتراضية  مواقع التعميمية الجامعية و كالمنصات والالسابؽ، 
 .مع المدرسيف والطلاب مف مختمؼ أنحاء العالـ

 
التغيرات الاجتماعية: توجد العديد مف التحديات الاجتماعية التي تؤثر عمى الطلاب والأساتذة،  -3

غيرات البيئية، وىذا يتطمب برامج مثؿ الصراعات الداخمية والأزمات الاقتصادية واليجرة والت
 .دراسية وخطط تعميمية تأخذ ىذه التحديات بعيف الاعتبار

 
زيادة الانفتاح العالمي: تزداد فرص التعميـ الدولي وتعاوف الجامعات العالمية بشكؿ متزايد،  -4

وبالتالي فإف الطلاب يتعرفوف عمى ثقافات ولغات مختمفة ويكتسبوف ميارات وخبرات تساعدىـ 
 .في مجالاتيـ المينية المستقبمية

 
مع تغير البيئة الاقتصادية تمتزـ الدولة بمواكبة ىذا التيار مف خلاؿ  : تحديث القوانيف الجبائية -5

 .الجبائية والتوسع فييا تبديؿ  وتجديد القوانيف المالية و
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 : خلاصة

تناولنا في ىذا الفصؿ الإطار النظري لكؿ مف الجباية العادية في ظؿ الإصلاح الجبائي و الخزينة 
 فرض خلاؿ مف ذلؾ ويتـ. الدولة خزينة لتمويؿ الرئيسية المصادر مف العادية الجباية تعدالعمومية، 
 تعتبر  ،والتصدير الاستيراد عمى الرسوـ جباية إلى بالإضافة والمؤسسات، الأفراد عمى والرسوـ الضرائب
ىذه  تيدؼ. الدولة في العامة النفقات لتمويؿ الضرورية الأساسيات مف العمومية والخزينة العادية الجباية
 حيف في الحكومية، النفقات لتمويؿ الأخرى والمؤسسات والشركات المواطنيف مف الأمواؿ جمع إلى الاخيرة
 .الدولة في المختمفة القطاعات عمى وتوزيعيا الأمواؿ ىذه إدارة إلى العمومية الخزينة تيدؼ

كما ييدؼ الإصلاح الجبائي بعد الأزمة النفطية إلى زيادة كفاءة الجباية العادية ، تبسيط الإجراءات، 
 تحقيؽ التوازف بيف الإيرادات و النفقات، و تعزيز الشفافية في إدارة الماؿ العاـ لمدولة.
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 : تمهيد

 مرحمة إلى وصولا تنفيذىا ثـ إعدادىا بمرحمة بدءا ميمة، مراحؿ بثلاث الجزائر في العامة الميزانية تمر
إف التساؤلات حوؿ أثر مداخيؿ  إراداتيا، قيمة تحديد بعد الميزانية إعداد يتـ حيث تنفيذىا عمى المراقبة

شات منذ زمف بعيد لدى الجباية العادية عمى كؿ مف الميزانية العامة و النمو الاقتصادي كانت موضع نقا
 كثير مف الأدبيات في مجاؿ الاقتصاد.

ىذا الفصؿ سيكوف بمثابة الجزء التطبيقي ليذه الدراسة فبعد الدراسة النظرية لمجباية العادية و الخزينة 
العمومية، سنحاوؿ مف خلالو إعطاء صورة تطبيقية لأثر الجباية العادية عمى إيرادات الميزانية العامة في 

 .2022-2016ائر خلاؿ الفترة الجز 
في إطار القياـ بالدراسة التحميمية تـ جمع المعطيات و الإحصائيات الخاصة بالظاىرة المدروسة مف 

 خلاؿ:
 وزارة المالية  -
 الموقع الإلكتروني لمبنؾ الدولي  -
 
 المباحث التالية : إلى سنتطرؽ ىذا خلاؿ ومف

 في كؿ مف الايرادات العامة و النفقات العامة في الكمية  الايرادات الجبائية  أثر : المبحث الاوؿ
 (2022-2016) الجزائر

 (202-2016)مقارنة إحصائية بيف كؿ مف الجباية العادية و الجباية البترولية   :المبحث الثاني  
 (2022-2016)    العمومية الخزينة عمى العادية الجباية أثر: الثالث المبحث 
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 في كل من الايرادات العامة و النفقات العامة في الجزائر الكمية الايرادات الجبائية أثر : المبحث الاول

 رادات الجبائية الكمية في الايرادات العامةلايامساهمة  : المطمب الاول

 (2016/2022(:مساهمة الإيرادات الجبائية الكمية في الايرادات العامة ) 02الجدول رقم )
 الوحدة ) مميار دج(

 السنوات  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
البيان              

 الإيرادات الجباية  4405.23 5045.49 5809.30 5755.88 5247.19 4570.93 4961.76
 الكمية

إجمالي الإيرادات  4747.43 5635.51 6714.26 6507.90 6289.72 5328.18 5683.22
 العامة

نسبة الإيرادات  92.79% 89.53% 86.52% 88.44% 83.42% % 85.78 87.30%
 %الجبائية/العامة 

 (2022-2016) اعتمادا عمى قوانيف المالية لمسنوات الطالبتيف:مف إعداد  المصدر

 (2016/2022مساهمة الايرادات الجبائية الكمية في الايرادات العامة ): (01الشكل )

 
 02معطيات الجدوؿ رقـ  إعتمادا عمى الطالبتيف: مف إعداد المصدر
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 : التحميل

تحميؿ الاعمدة البيانية المذكور يوضح تغيرا كبيرا في مساىمة الايرادات الجبائية في الايرادات العامة 
لمدولة عمى مدى السنوات الماضية كما انو يوضح اف الايرادات الجباية الكمية تكتسح اكبر حيز مف بيف 

 ايرادات الاخرى لمدولة . 

،تشير الى اعتماد الحكومة بشكؿ كبير عمى  2016القوؿ اف النسبة الاكبر كانت في سنة و يمكف 
الارادات الجبائية كمصدر رئيسي لتمويؿ النفقات العامة ، ولكف ىذه التبعية قمت  خلاؿ الاعواـ التالية. 

ى لاالية واستمر ىذا الاتجاه خلاؿ الاعواـ الت  %89.53تراجعت نسبة المساىمة الى 2017في سنة 
، %87.30بمغت  2022حتى السنة الماضية  . %83.42انخفضت المساىمة الى  2020 سنة غاية 

 و مف ىنا نستنتج أىمية مردودية النظاـ الجبائي لصالح الدولة.

 

 مةافي تغطية النفقات العالكمية  مساهمة الايرادات الجبائية : نيالثا المطمب

 (2022-2016) الكمية في تغطية النفقات العامة  الجبائية(:مساهمة الإيرادات 03الجدول رقم )
 الوحدة ) مميار دج(

 السنوات  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
البيان              

الإيرادات الجبائية  4405.23 5755.88 5809.30 5755.88 5247.19 4570.93 4961.76
 الكمية

 النفقات العامة 7984.18 6883.21 8627.77 8755.15 7823.11 8113.03 9858.43

 نسبة التغطية 55.17% 83.62% 67.33% 65.74% 67.07% 56.34% 50.33%

 (2022-2016) اعتمادا عمى قوانيف المالية لمسنوات الطالبتيف:مف إعداد  المصدر

 : التحميل

توضح الجدوؿ اعلاه مساىمة الايرادات الجبائية الكمية في تغطية النفقات العامة خلاؿ الفترة الممتدة مف 
قامت الايرادات  2017. مف خلاؿ تحميؿ ىذه البينات تبيف لنا انو في عاـ 2022حتى عاـ  2016عاـ 
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ات الاخرى المدرجة . وفي مف النفقات العامة  ،وىي اعمى نسبة مقارنة بالسنو  %83.62الجبائية بتغطية
، ولا تزاؿ غير منتضمة حيث 65.74%انخفظت ىذه النسة مجددا الى  2019العاـ التالي ، في عاـ 

.يمكف اف يرجع ىذا التقمب في مساىمة الايرادات الجبائية الكمية  2022العاـ الماضي  %50.33بمغت 
ؾ تغييرات في النظاـ الضريبي او زيادة في تغطية النفقات العامة الى العديد مف العوامؿ بما في ذل

 الانفاؽ العاـ. ومنو عمى الدولة التنويع في مصادر ايراداتيا.

 (2022-2016في تغطية النفقات العامة   )  ديةاالع يرادات الجباية: مساهمة االثالث المطمب 

 (2022-2016 في تغطية النفقات العامة) العادية (:مساهمة الإيرادات الجبائية04الجدول رقم )
 الوحدة ) مميار دج(

 السنوات  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
البيان              

الإيرادات الجبائية  2772.60 2845.37 3033.02 3041.41 3046.86 2651.70 2857.86
 العادية

 النفقات العامة 7984.18 6883.21 8627.77 8557.15 7823.11 8113.03 9858.43

 نسبة التغطية %34.10 %41.34 %35.15 %35.54 %38.95 %32.68 28.99%

 (2022-2016) اعتمادا عمى قوانيف المالية لمسنوات الطالبتيف:مف إعداد  المصدر

 التحميل:

   ف النفقات العامة في الجزائر في تزايد مستمر  حسب ما يتضح في الجدوؿ السابؽ و المعنوفنلاحظ أ
وبما أف الجباية العادية مورد أساسي مف موارد  "الجباية في تغطية النفقات العامةمساىمة الإيرادات "

الدولة التي تعمؿ عمى تحصيميا لتغطية ىذه النفقات، فسوؼ نقوـ بإبراز مساىمة الجباية العادية في 
طية تحميؿ نسبة تغطية الحصيمة الكمية لمجباية العادية في تغ لاؿتغطية النفقات العامة وىذا مف خ

مساىمتيا في التمويؿ كاف يتزايد بشكؿ متباطئ مقارنة  حظ أف نسبلاالنفقات العامة لمدولة، بحيث ن
حظ أف ىناؾ عالقة طردية بينيما لكف متفاوتة في درجة التزايد وأف لابتزايد حجـ النفقات العامة، ون
فاع النفقات العامة و ىذا راجع لإستمرار إرت % 28.99ب نسبة  2022 أضعؼ نسبة تمويؿ كانت سنة

لمدولة و إنخفاض مداخيؿ الجباية البترولية و تذبذب في إيرادات الجباية العادية، مما أدى الى تسجيؿ 
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(. و نلاحظ كذلؾ إنخفاض و تدني معدؿ 2020-2019عجز متواصؿ في الميزانية خلاؿ ىذه الفترة ) 
فيو معدؿ قميؿ و ينذر بالخطر،  %36.71 يقاربما لنفقات العامة أي ٌ  العادية الإيرادات الجبائيةتغطية 

 مع استمرار عجز الميزانية و استنزاؼ صندوؽ ضبط الإيرادات في تمويؿ العجز المتواصؿ لمميزلنية.

ة و ايرادات الجباية الجباية العاديايرادات مقارنة إحصائية بين كل من  : المبحث الثاني 
 ( 2022-2016البترولية)

  مساهمة ايرادات الجباية العادية في الجباية الكمية : ولالمطمب الأ 
 ية العادية في الايرادات الجبائية الكميةمساهمة ايرادات الجبا (:05الجدول رقم )

 ج()د الوحدة: مميار

 

 

 (2022-2016) اعتمادا عمى قوانيف المالية لمسنوات الطالبتيف:مف إعداد  المصدر

 

 

 

 

 السنوات  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
البياف              

 ايرادات الجباية 2772.60  2845.37 3033.02 3041.41 3046.86 2651.70 2857.86
العادية   

 إجمالي ايرادات  4405.23 5755.88 5809.30 5755.88 5247.19 4570.93 4961.76
 الجباية الكمية

نسبة ايرادات  62.93% 49.43% 52.20% 52.84% 58.06% 58.01% 57.59%
الجباية العادية عمى 

 %الجباية الكمية 



 الفصل الثاني: دراسة تحميمية لايرادات الجباية العادية ومدى تمويمها لمخزينة العمومية
 

 

 

34 

 (2022-2016(: تطور الإيرادات الجباية العادية خلال الفترة )02الشكل )

05إعتمادا عمة معطيات الجدوؿ رقـ  الطالبتيف: مف إعداد المصدر  

 التحميل:

الاستنتاجات والتعميقات بما في ذلؾ نقوؿ اف الجباية مف خلاؿ تحميؿ ىذه البيانات يمكف اتخاذ العديد مف 
العادية تمثؿ جزءا كبيرا مف الايرادات الجبائية الكمية خلاؿ الاعواـ التي تـ جمعيا .ومع ذلؾ يوجد تقمب 
في ىذه النسبة مف عاـ لاخر ، تبيف اف مساىمة الجباية العادية في الايرادات الجبائية الكمية كانت 

ومع ذلؾ تـ  2017في عاـ % 49.43الى  ،وقد انخفضت بشكؿ ممحوظ2016في عاـ 62.93%
في %58.06، و 2019في عاـ  % 53.84استعادة بعض ىذه النسبة في السنوات التالية حيث بمغت 

 %57.59  بنسبة 2022،ثـ انخفضت مجددا حتى عاـ  2021في سنة  %58.01و نسبة  2020عاـ 
 و يعود ىذا لعدة أسباب أىميا التغيرات في السياسات الضريبية.

لا تزاؿ في مرحمة البناء و لا يمكف اعتبرىا  و رغـ دورىا البارز نظرا ليذا نلاحظ اف الجباية العادية
التعديلات رغـ  ةكمصدر ايراد ثابت، تبقى مساىمة ىذه الاخيرة متواضعة في إيرادات الميزانية العام

العديدة التي عرفتيا الدولة في ىذه الفترة و التي جاءت في شكؿ إعفاءات و تخفيضات شممتيا   الجبائية
مختمؼ القوانيف المالية مثؿ تخفيض معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني و رفع الحد الأدنى المعفى بالنسبة 

 .2022لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي في سنة 
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 ( 2022-2016خلال فترة ) البترولية في الجباية الكمية الجباية  مساهمة : ثانيالمطمب ال

 ية الكميةئيرادات الجبالايرادات الجباية البترولية في امساهمة ا (:06الجدول رقم)
 )دج( الوحدة: مميار

 السنوات  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
البيان              

إيرادات الجباية  1682.55 2200.12 2776.21 2714.43 2200.32 1919.23 2103.90
 البترولية

 ايرادات الجباية 4405.23 5755.88 5809.30 5755.88 5247.19 4570.93 4961.76
 الكمية 

نسبة الإيرادات  38.19% 38.22% 47.78% 47.15% 41.93% 41.98% 42.40%
 الجباية لبترولية

عمى الجباية الكمية 
% 

 (2022-2016) اعتمادا عمى قوانيف المالية لمسنوات الطالبتيف:مف إعداد  المصدر
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 (2022-2016(: تطور الإيرادات الجباية البترولية خلال الفترة )03الشكل )

 
 06إعتمادا عمة معطيات الجدوؿ رقـ  الطالبتيف: مف إعداد المصدر

 : التحميل

 الإيرادات، ذلؾ قيمة في تذبذبا شيدت البترولية الجباية حصيمة أف يتضح أعلاه الشكؿ خلاؿ مف
مف ايرادات الجباية الكمية ،  %38.19بمغت   2016 سنة أنو حيث البتروؿ، بسعر الوثيؽ لارتباطيا
 أسعار تحسف مف مستفيدة  (%47.15) 2019 سنة غاية إلى مستمرا ارتفاعاسجمت  2017وبعد سنة 
 انخفاض نتيجة  %41.93الى  انخفضت حيث حاد انخفاض سجمت 2020سنة  في لكف البتروؿ،
 غاية إلى ا طفيفاذلؾ ارتفاع بعد لتسجؿ دولار، 11 دوف ما إلى دولار لمبرميؿ 66 مف البتروؿ أسعار
 . %42.40ارتفاع نسبي  سجمت أيف 2022 سنة

نستنتج اف ايرادات الجباية البترولية شيدت انخفاضا ممحوظا بشكؿ عاـ في السنوات الاخيرة، وىذا راجع 
 لتداعيات الازمات التي شيدىا العالـ مؤخرا والتي اثرت بشكؿ كبير ومباشر عؿ الاقتصاد العالمي.
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 الجباية البترولية والايرادات الاخرىو من ايرادات الجباية العادية  كل المقارنة بين : لثالمطمب الثا

البترولية و الإيرادات الأخرى في الجباية ،المقارنة بين مساهمة الجباية العادية  : (07جدول رقم )
 (2022-2016تمويل الخزينة العمومية ) 

 الوحدة ) مميار دج(
 السنوات  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

البيان              
 الإيرادات الجبائية 2772.60 2845.37 3033.02 3041.41 3046.86 2651.70 2857.86

 الجباية البترولية 55. 1682 2200.12 2776.21 2714.43 2200.32 1919.23 2103.90

 الإيرادات الأخرى 342.20 590.00 905.02 752.02 1042.53 757.24 721.45

 إجمالي الإيرادات 4747.43 5635.50 6714.26 6507.98 6289.72 5328.18 5683.22
 العامة

إيرادات نسبة  57.79% 50.49% 45.17% 46.73% 48.44% 49.77% 50.29%
 الجباية

 %العادية/العامة 
37.02% 36.02% 

 
نسبة ايرادات  35.07% 39.04% 41.35% 41.71% 34.98%

البترولية/ العامة 
% 

نسبة الايرادات  7.13% 10.47% 13.48% 11.56% 16.58% 14.21% 12.69%
 %الاخرى/الكمية 

 (2022-2016) لمسنواتاعتمادا عمى قوانيف المالية  الطالبتيف:مف إعداد  المصدر
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( : مقارنة كل من الإيرادات الجباية العادية و الجباية البترولية و الإيرادات 04الشكل رقم )
 الأخرى

  
 (04الجدوؿ رقـ ) اعتمادا عمى الطالبتيفمف إعداد  : المصدر

 التحميل:

و الشكؿ أف مساىمة الجباية العادية و الجباية البترولية و الإيرادات الأخرى  04نلاحظ مف الجدوؿ رقـ 
الارتفاع الذي شيدتو الإيرادات العامة لميزالنية الدولة في سنوات  أفتتفاوت مف سنة لأخرى ، إذا نلاحظ 

سنة  %57,79نسبة المساىمة  جباية العادية حيث بمغت راجع لارتفاع حصيمة إيرادات ال 2016-2022
و رغـ كؿ التقمبات في الحصيمة التي شيدتيا خلاؿ ىذه الفترة إلا أنيا ظمت في الإيرادات العامة  2016

و يرجع عدـ الإستقرار في  2022سنة  % 50,29زاينة العامة لتصؿ الى نسبة يالداعـ الأكبر لمم
قيود التي فرضتيا إعفاءات و امتيازات، و كذلؾ الؽ الى انخفاض و تذبذب قيمتيا الى تطبيحصيمتيا 

 في ارتفاع سجمت البترولية مجبايةل أما بالنسبة ،ي إلى إنخفاض الصادرات و الوارداتالجائحة مما أد
يعود ىذا و ىذا ما ذكرناه سابقا و  2019-2016 مف الفترة خلاؿ الأولى السنوات خلاؿ حصيمتيا

دولار خلاؿ السداسي  50لارتفاع أساسا الى انتعاش سعر برميؿ البتروؿ و الذي ارتفع ليتجاوز عتبة 
حيث سجمت  2021-2020ممحوظا خلاؿ فترة  تذبذبا البترولية الجباية ثـ عرفت، 2017الأوؿ مف سنة 
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و عمى التوالي   %36,02و  % 34.98في مساىمة ىذه الاخيرة في الايرادات العامة بنسب إنخفاض 
أرجع وزير الطاقة انخفاض ىذه الأخيرة إلى تراجع أسعار البتروؿ التي تاثرت بسبب انتشار جائحة 

بسبب تحسف سعر البرميؿ  2022كورونا و انكماش الاقتصاد العالمي. لتعاود الارتفاع بشكؿ طفيؼ سنة 
يرادات الجباية العادية و مساىمتيا في مقارنة مع او  في سوؽ النفط و ارتفاع حجـ الصادرات مجددا.

عنصر تمويمي  ، عمى الرغـ مف ذلؾ تظؿاالجباية البترولية متواضعة نوعا مالايرادات العامة تبقى 
  أساسي لمميزانية.

سنة  مساىمة ليا أما بالنسبة لإيرادات الاخرى سجمت إرتفاع تدريجي خلاؿ ىذه الفترة لتسجؿ أعمى 
 و تعد نسبة جيدة عمى الرغـ مف عدـ وفره مصادرىا.%16.58.   تقدر ب  بنسبة تغطية   2020

(2022-2016ومية   ) مالمبحث الثالث: أثر الجباية العادية عمى الخزينة الع  

 في تمويل خزينة الدولة  العادية حصيمة الجباية دور : ولالمطمب الأ 

 (2016/2022تطور حصيمة مكونات الجباية العادية ) (: 08الجدول)
 الوحدة: مميار)دج(

 السنوات 
 البيان           

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

 1191.06 1254.15 1428.44 1453.91 1392.70 1297.66 1058.22 الضرائب المباشرة
الضرائب الغير 

 المباشرة
5.00 9.56 10.00 10.00 47.15 29.61 20.03 

حواصل التسجيل 
 و الطابع

89.73 114.98 136.80 108.54 93.94 61.63 95.36 

حواصل الضرائب 
المختمفة عمى 

 الأعمال

1014.38 1047.60 1097.11 1120.08 1182.63 997.33 1207.44 

 343.94 308.95 294.69 348.87 397.40 345.57 555.35 حواصل الجمارك
إجمالي إيرادات 
 الجبائية العادية

2722.68 2845.37 3033.02 3041.41 3046.86 2651.70 2857.86 

 (2022-2016) اعتمادا عمى قوانيف المالية لمسنوات الطالبتيف:مف إعداد  المصدر
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 (2016/2022( : تطور حصيمة مكونات الجباية العادية ) 05الشكل رقم)

 
 (2022-2016) اعتمادا عمى قوانيف المالية لمسنوات الطالبتيف:مف إعداد  المصدر

 : التحميل

مميار دج سنة 1058.22مف الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف الضرائب المباشرة  ىي الأكثر تحصيلا بقيمة  
مميار دج  و إعتمادا عمى   1453.91ب ممبغ  2019لتسجؿ إرتفاع ممحوظ  حتى سنة  2016

فإف الإرتفاع التي شيدتو الضرائب المباشرة   إحصائيات المديرية العامة لمسياسة والتخطيط بوزارة المالية
مرىوف بتطور الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي خاصة صنؼ الأجور منيا ، كما نلاحظ إنخفاض طفيؼ 

 1191.06مميار دج و 1254.15مميار دج و  1428.44بمبالغ  2022-2021-2020في فترة 
ائية بسبب ظرؼ الجائحة التي مست العالـ و مميار دج عمى التوالي و ىذا راجع لتعديلات القوانيف الجب

 محاولة الدولة النيوض مجددا بتقديـ تسييلات و تخفيضات لممكمفيف بالضرائب.

كما نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ و المنحنى أف حصيمة الضرائب الغير المباشرة في إرتفاع مستمر مف سنة 
  %0.18الإيرادات الجبائية بنسبةمميار دج ، ساىمت في  5.00ب  2016الى اخرى. حيث سجمت سنة 

 2022مميار دج سنة  20فقط و تعتبر أضغؼ مساىمة مقارنة مع الإيرادات الاخرى ، حتى تصؿ الى 
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و يرجع الارتفاع المسجؿ في حصيمة الضرائب الغير المباشرة الى الإرتفاع المسجؿ في حجـ الاستيلاؾ 
خاص الذي أدى إلى زيادة حصيمتيا عمى العمميات خلاؿ السنوات الماضية بفعؿ الإنفاؽ الحكومي أو ال

الداخمية و كذا الارتفاع الكبير الذي سجؿ في الواردات و بالتالي ارتفاع الرسـ عمى القيمة المضافة 
المحصمة و التي تشكؿ عنصرا أساسيا مف الضرائب الغير المباشرة بالإضافة الى أنيا ضريبة مستثنات 

 ثمريف.مف الإعفاءات الضريبية لممست

أما بالنسبة لحاصؿ حقوؽ التسجيؿ و حقوؽ الطابع  الذي يعتبر مف الضرائب الغير مباشرة أيضا ففي 
مميار)دج( و  89.73ب  2016تقمبات في زيادة الأسعار خلاؿ فترة الدراسة، حيث كانت تقدر سنة 

زيادة راجعة إلى مميار)دج(، و ىذه ال 136.80ب  2018بدأت في الزيادة إلى أكبر مساىمة ليا سنة 
زيادة المعاملات بيف مختمؼ أفراد المجتمع مف خلاؿ الزيادة في شراء مختمؼ الطابع لمختمؼ ىذه 
الوثائؽ اللازمة في المعاملات الاقتصادية التي أدت إلى التطور و الزيادة في حصيمتيا بالإضافة إلى 

 والطوابع التسجيؿ حواصؿ ضرائب إيرادات اتساع حجـ السوؽ الموازية التي تعترؼ بالضريبة، انخفضت
 تولد الضرائب ىذه كانت ،2019 عاـ في. 2022 عاـ إلى 2019 عاـ مف الفترة خلاؿ ممحوظ بشكؿ

 61و ،2020 عاـ في دج مميار 93 إلى الإيرادات انخفضت ذلؾ، ومع. دج مميار 108 قدرىا إيرادات
 سبب يكوف أف ،  يمكف2022عاـ  في دج مميار 95 إلى قميلاً  ارتفعت ثـ ،2021 عاـ في دج مميار
 التي السيئة الاقتصادية الظروؼ ذلؾ في بما العوامؿ، مف مجموعة ىو الضرائب إيرادات في التراجع ىذا

الدوؿ، بما في ذلؾ الجائحة التي أثرت عمى  المعاملات المالية و غيرىا التي  مف العديد بيا تأثرت
 تسدعي ىذا النوع مف الضرائب.

( مميار دج 1014.38) 2016دت حواصؿ الضرائب المختمفة عمى الأعماؿ إرتفاعا ،مسجمة في شي
، ىذه الزيادة قد تعزي إلى عدة عوامؿ مثؿ نمو الإقتصاد، 2020مميار دج سنة  1182.63لتصؿ الى 

توسع القطاع الاقتصادي ، تشديد التزامات الضريبية ، تحيسف طرؽ جمع الضرائب مما يزيد مف الامتثاؿ 
و نذكر أحد أىـ  2022-2021الضريبي و زيادة حواصميا، لتسجؿ إنخفاضا في حصيمتيا خلاؿ فترة 

 ذلؾ يؤدي أف يمكف ، الإجمالي الاقتصادي الناتج ينخفض عندما الاقتصادي ب و ىي الانكماشالأسبا
 .الشركات ضرائب مف الضريبية الإيرادات في انخفاض وبالتالي الشركات أرباح انخفاض إلى

تبيف لنا مف خلاؿ الجدوؿ أف حاصؿ الجمارؾ في تراجع ممحوظ حيث تختمؼ مف سنة الى أخرى فقدرت 
، و يرجع ىذا 2022مميار دج سنة 343.94مميار دج و لتصؿ الى  555.35ب  2016سنة 
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الإنخفاض الى انخفاض الرسوـ نتيجة  عدـ دخوؿ السمع و الخدمات مف جية وقمة المؤسسات المستثمرة 
 الجزائر مف جية أخرى.داخؿ 

 (2022-2016)  خلال الفترة  بالنمو الإقتصادي الجباية العاديةعلاقة  المطمب الثاني:

تستخدـ الجباية في الأساس كأداة تمويمية لمنشاط الاقتصادي، ويعتبر ىدؼ تحقيؽ معدلات نمو اقتصادية 
،ومف بعده التدابير التي عالجت  1991مرتفعة مف بيف الأىداؼ التي سعى إلييا الإصلاح الجبائي لسنة 

النظاـ الضريبي في الجزائر، نعرض في الجدوؿ التالي تطورات الجباية العادية مقارنة بالناتج المحمي 
 :الإجمالي

 (2016/2022الجباية العادية كنسبة مئوية من الناتج المحمي الإجمالي ) (: 09الجدول)
 الوحدة: مميار)دج(

نسبة الجباية العادية من الناتج  الناتج المحمي الإجمالي  الجباية العادية  السنوات
 %المحمي الإجمالي

2016 2722.68 17514.63 15.55% 
2017 2845.37 18876.2 15.07% 
2018 3033.02 20393.52 14.87% 
2019 3041.41 20501.05 14.84% 

2020 3046.86 18383.80 16.57% 
2021 2651.70 22021.50 12.04% 
2022 2857.86 --- --- 

 عمى البنؾ الدولي مف إعداد الطالبتيف اعتمادا المصدر:

2021ملاحظة: لم تتوفر لدينا البيانات الحديثة بعد عام   
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(2016/2021(:  تطورات الجباية العادية و الناتج المحمي الإجمالي ) 06الشكل رقم )  

 
 (07مف إعداد الطالبتيف بإعتماد عمى بيانات الجدوؿ رقـ ) المصدر:

:التحميل  

 2016 لمفترة الخاـ الداخمي والناتج العادية الجباية لمكونات السنوية المداخيؿ تطور أعلاه الشكؿ يمثؿ
 النمو عمى تأثير عنو ينجر بالزيادة العادية الجباية مداخيؿ تطور أف إلى الإحصائيات ىذه وتشير 2022
 مقارنة ضئيمة تعد العادية الجباية حصيمة بيا تساىـ التي القيمة كذلؾ زيادة الإجمالي الداخمي الناتج

 بناتج المحمي الإجمالي.   المتعمقة المداخيؿ بمجموع

 الناتجمف % 10تتخطى   2016 ةلسن العادية بالجباية المتعمقة حصيمة أف أعلاه الجدوؿ مف نلاحظ
 الناتج مف%  15.55 نسبو يقارب ما أيمميار دج   2722,68 تساوي قيمتيا إف حيث الخاـ محميال

 مميار دج .  17,514.63 تساوي قيمتو كانت التي الخاـ يداخم

 18,383.80 مقابؿ 2020 سنة 3064.86 إلى الحصيمة لتصؿ العادية الجبائيو حصيمة ارتفعت حيث
الدراسة و قد يكوف ىذا الإرتفاع نتيجة  فترة خلاؿ نسبة الأعمى تمثؿ والتي 16.57%  بنسبو أي

 شبو بنسبو تساىـ العادية الجباية إيرادات ومنو الإجراءات الحكومة لزيادة الإيرادات الضريبية العادية،
 . المحمي في الناتج معتبرة
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 الجزائر في العادية الجباية مردودية تفعيل متطلبات : المطمب الثالث

 
 الجبائي، الضغط وكذا الجبائية المالية المردودية حيث مف لو تقييمنا خلاؿ ومف الضريبي الإصلاح إف

لا بالرغـ مف الدور البارز الذي حققتو ىذه الإصلاحات مف خلاؿ رفع في حصيمة الجباية العادية الا انو 
 جبائيو  إصلاحات في التفكير الدولة عمىعمى ىذا الأساس  ، وثابت يمكف اعتباره كمصدر ايراد محدد

 : التالية النقاط خلاؿ مف وذلؾ ،الوصوؿ إلى الأىداؼ المسطرة بغرض عميقة
 الطاقة وتقوية زيادة خلاؿ مف وذلؾ الكاممة المالية الموارد تعبئة في الضريبي النظاـ كفاءة رفع 

 مف تفمت التي والإيرادات لممداخيؿ الطاقة ىذه شموؿ ومدى الوطني، الاقتصاد في الضريبية
 لا التي النشاطات بعض وكذا الموازية السوؽ في الاقتصادية كالنشاطات الغرض الضريبي

 .القانونيةالدفاتر  بمسؾ تمتزـ
 ودقة ووضوح بشمولية تتصؿ وقائية إجراءات خلاؿ مف الضريبي التيرب مف التقميؿ 

 وتقييد والتعريفات، المعدلات وواقعية وعقلانية التنفيذية، اتوتعميم الضريبية التشريعات
 .بالضريبة المكمفيف مع تواطؤىا أو تعسفيا دوف لمحيمولة الجبائية دارةللإ التقديرية الصلاحيات

 الإجراءات في التعقيد عف والإبعاد الجبائية بالإدارة المكمؼ علاقة في الإجراءات تبسيط 
ف الجبائية حتى  .بذلؾ المتعمؽ التشريع تعديؿ الأمر استمزـ وا 

 كافة في المعموؿ ىو كما الضريبي، التيرب مرتكبي ومعاقبة ملاحقة في الجزائي النص تفعيؿ 
 أو محاسبيف مف يساعدىـ ومف المتيربيف كبار الأولى بالدرجة يناؿ أف شريطة المتقدمة، الدوؿ

 .لاحقا صغارىـ إلى موظفيف وصولا
 بيف الضريبية المنازعات لحؿ الضريبية بالقضايا مختصة القضائي النظاـ ضمف محاكـ إحداث 

 .والدولة المكمفيف
 مف والاجتماعية الاقتصاديةرتيا رو ض ضوء عمى الجبائية التحفيزات نظاـ في النظر إعادة 

 الاستثمارات عمى واقتصارىا أخرى، جية مف المكمفيف بيف والمساواة العدالة جية ،ولتحقيؽ
 فرص مف المزيد وتمف المضافة، القيمة في زيادة وتحقؽ الاقتصادية في التنمية تساىـ التي

 .العمؿ
 والوساطة والرشوة العاـ الماؿ ىدر ظواىر عمى القضاء خلاؿ مف العاـ الإنفاؽ ترشيد 

 تطبيؽ خلاؿ مف العمومية والمؤسسات الييئات مف الكثير في تفشت التي والمحسوبية
 تفتقر التي العمومية المؤسسات خصخصة ضرورة شأف؛ الصادرة ذات التشريعية النصوص

 الأىداؼ مع يتنافى ما وىو ديونيا تطيير أجؿ فم ضخمة مبالغ تكمؼ باعتبارىا الفعالية إلى
 .الضريبي للإصلاح الرئيسية



 الفصل الثاني: دراسة تحميمية لايرادات الجباية العادية ومدى تمويمها لمخزينة العمومية
 

 

 

45 

  الالتزاـ بالتسديد في الوقت المحدد و الامتثاؿ لمتشريعات الضريبية و الالتزاـ بالقوانيف و الموائح
 المعموؿ بيا فيما يتعمؽ بالجباية.
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 خلاصة:ال

تناولنا في ىذا الفصؿ الدراسة التحميمية و لاحظنا أف مراحؿ دورة الميزانية العامة لمدولة تساعد عمى تقدير 
مختمؼ إيراداتيا مف الجباية التي تعتبر المحرؾ الفعاؿ لاقتصاد الوطني الجزائري ،وبالنسبة لمقارنة لدور 

أظيرت أف الإصلاحات  2022-2016ؿ الفترة الجباية العادية الأخيرة في تمويؿ خزينة الدولة خلا
كاف ليا تأثير إيجابي، إستنادا إلى بيانات قانوف المالية، لوحظ أف  1991الجبائية التي تمت في عاـ 

الجباية العادية لعبت دورا فعالا في السنوات الأخيرة، حيث تطورت و إرتفعت نسبتيا عمى ما كانت عميو 
 .2016مف مجمؿ الجباية الكمية سنة  %62.93لتصؿ الى  نسبة  و فاقت عمى الجباية البترولية

مف أجؿ تحسيف مردودية الجباية العادية و رفع نسبتيا أكثر يجب عمى الحكومة جعؿ النظاـ الجبائي 
فعاؿ و كفيء، و رفع كفاءة الإدارة الضريبية، كذلؾ نشر الوعي الضريبي و تحسيف العلاقة بيف الإدارة و 

عمى توسيع الوعاء الضريبي، و مكافحة جميع أنواع التيرب الضريبي و الفساد المالي،  المكمؼ و العمؿ
و بذلؾ تحقيؽ عممية أحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية لأف و كما لاحظنا أف ىذه الأخيرة 

ر بالدولار أسعار صرؼ الدينا ارتباط تشيد تذبذا في السنوات الأخيرة لعدـ إستقرار أسعار البتروؿ و
 .الأمريكي
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  الخاتمة :

المجاؿ الاقتصادي كما تعتبر الجباية وسيمة مف وسائؿ تمويؿ ميزانية الدولة، فيي إيراد مالي ىاـ في 
تعتبر أيضا عائؽ في وجو الاقتصادييف والمستثمريف، والميزانية العامة ىي برنامج الحكومة المعبر فيو 
عف الإيرادات والنفقات المتوقعة لسنة مقبمة، حيث تمثؿ النفقات المصروفة، أما الإيرادات فتمثؿ المصادر 

مثؿ الجباية في الجزائر المصدر الأساسي لتمويؿ نفقاتيا التي تحصؿ مف خلاؿ الأمواؿ بيدؼ إنفاقيا، وت
 بنوعييا الجباية العادية والجباية البترولية.

وراء تخفيؼ الاعتماد عمى الجباية البترولية كمصدر أولي لإيرادات الدولة ورد الاعتبار لمجباية العادية 
صلاحات الى التركيز عمى كمحرؾ أساسي للاقتصاد الوطني سعت الجزائر مف خلاؿ مجموعة مف الإ

إعادة تصميـ نظاـ جبائي يعبر عف فمسفة جديدة كجزء مف انشغالاتيا بدورىا الاقتصادي، الاجتماعي، 
عطاء الضريبة دورا اقتصاديا واجتماعيا يمكنو مف رفع مردودية الجباية العادية مف أجؿ  وحتى السياسي وا 

يؽ النمو الاقتصادي ويتوقؼ ذلؾ عمى مدى فعالية المساىمة في تمويؿ الميزانية العامة لمدولة وتحق
ونجاعة النظاـ الجبائي، حيث تعتبر تمؾ الفعالية إحدى المحددات الأساسية لمعرفة مدى قدرة النظاـ 

 الجبائي عمى تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية، الاجتماعية والمالية.

 %50مويؿ ميزانية الدولة بنسبة فاقت في ت ميـخلاؿ ىذه الفترة مف الدراسة لعبت الجباية العادية دور 
، و عرفت مردودية مالية جيدة إلى جانب قدرتيا عمى تأثير إلى حد 2022-2016خاصة خلاؿ الفترة 

التي تسيطر عميو الضرائب المباشرة،  التي ساىمت في زيادة حصيمة ىيكؿ الجباية العادية ما عمى بنية 
أخرى تبيف لنا أف الجباية البترولية عرفت تذبذبا نتيجة عدـ الإيرادات الجبائية ىذا مف جية، و مف جية 

إستقرار أسعار البتروؿ و بالتالي تؤثر بشكؿ مباشر عمى المردودية المالية ليذه الأخيرة، و مع كؿ ىذا 
 تبقى مورد أساسي في ميزانية الدولة.

 الإجابة عن الإشكالية:

رفت ارتفاعا ممحوظا خلاؿ فترة الدراسة ، ومف نستخمص مف ىذا البحث أف موارد الجباية العادية ع
العوامؿ التي دفعت بالدولة إلى تحقيؽ ىذه المردودية التأثيرات الخارجية التي يتعرض ليا الاقتصاد 
الجزائري مف جراء انخفاض إيرادات الجباية البترولية المتذبذبة بفعؿ عدـ استقرار البتروؿ، ومنو الجباية 
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وىذا خلاؿ فترة الدراسة، ولكف رغـ ىذا الارتفاع   إيجابي لتمويل الخزينة العموميةدور وأثر العادية ليا 
في الجباية العادية إلى أنيا لـ تصؿ إلى اليدؼ المسطر المتمثؿ أساسا في إحلاؿ الجباية العادية محؿ 

 الجباية البترولية.

 اختبار فرضية البحث:

رز في تمويؿ الإيرادات العامة لمخزنية العمومية مقارنة لقد أثبت البحث صحة الفرضية أف لمجباية دور با
 بالجباية البترولية التي يمكف اف تزوؿ بزواؿ ىذا المورد الطبيعي.

 نتائج الدراسة:

 : مف خلاؿ معالجتنا ليذا البحث توصمنا إلى النتائج التالية

مف خلاؿ إدخاؿ ضرائب  لقد أضفى الإصلاح الجبائي بعض البساطة والشفافية عمى النظاـ الجبائي - 
جديدة كالضريبية عمى الدخؿ الإجمالي، الضريبة عمى أرباح الشركات والرسـ عمى القيمة المضافة، التي 
تتلاءـ أفضؿ مف السابؽ مع الواقع الاقتصادي الذي عرؼ الكثير مف المتغيرات كتبني اقتصاد السوؽ، 

 . خوصصة القطاع العاـ وتحرير التجارة الخارجية

ؼ الييكؿ الضريبي الجزائري خلاؿ الفترة الدراسة تطورا ممحوظا في مردودية الجباية العادية وذلؾ عر  - 
 بفضؿ جممة مف الإصلاحات التي تبنتيا الدولة الجزائرية 

عرفت الجباية العادية في سنوات الأخيرة تطورا ممحوظا في إيرادات ميزانية الدولة الجزائرية وىذا ناتج  -
التي شيدتيا الإدارة والمجيودات التي تقوـ بيا مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الإصلاح الجبائي  عف الإمكانيات

 . الـ تمثؿ بالأساس في إحلاؿ الجباية العادية محؿ جباية البترولية

تذبذا في السنوات الأخيرة لعدـ إستقرار أسعار البتروؿ و ارتباط  أسعار صرؼ شيدت الجباية البترولية -
 ر الأمريكي، و لكف تبقى مورد أساسي في ميزانية الدولة.الدينار بالدولا

 :التوصيات
 في استقرارعدـ في الآونة الأخيرة مف ما عرفتو استنادا لما سبؽ ذكره يمكف القوؿ اف الجزائر عمى غرار 

المردودية المالية لمجباية البترولية الى انيا تبقى مف الدوؿ التي تعتمد بشكؿ كبير عمى الربح البتروؿ 
 :لمتمويؿ ميزانيتيا ونفقاتيا ، نقترح فيما يمي جممو مف التوصيات
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تطور الاداء الخدماتي لأعواف الضرائب مف خلاؿ تعميؽ المعارؼ نظريا وتطبيقيا بيدؼ التحكـ  -1
 .بط وتحديد اسس الضريبة و زياده التحصيؿ الضريبيتقنيا في ض

تقريب المكمؼ بالضريبة مف الادارة الضريبية والعمؿ عمى رفع الوعي الضريبي لديو بزيادة  -2
 الاعلاـ وتجسيد مبدا العدالة الضريبية.

 التعجيؿ بعصرنة الإدارة وربطيا بشبكو المعمومات مع مختمؼ المصالح الادارية. -3
لجبائية و مكافحة التيرب الضريبي، كما يجب أف يتـ تحديد الأولويات الضريبية تعزيز الرقابة ا -4

 بشكؿ فعاؿ.
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