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 بسم الله الرحمن الرحيم

 "ويسألونك عن الروح قل الروح من أمر ربي وما أوتيتم من العلم إلا قليلا "

يم * الرحمن الرح د بسم للهبالصحة لاتمام هذه المذكرة وحسب قوله تعالى بع اعليالحمد لله الذي انعم 

 اذكُْرُونِي أذَكُْركُْمْ وَاشْكُرُوا لِي وَلَا تَكْفُرُوني *

جل تحقيق بنا من افكم هو صعب ان تنسى في لحظات التتويج بالنجاح من ساعدونا ووقفوا الى جان

وتقديمه  لى مذكرتناعشرافه إعلى " قريش محمد "  ستاذلألام تقدم اولا بالشكر والاحت أانجازنا ف

الذين وشنت لدية عين تمببطارات لى جميع الإإتقدم بالشكر أ، وكما ناهات والنصائح العلمية ليالتوج

 نشغالهم بأعمالهمإتمام دراستي رغم علومات لإالممدونِ بأ

 بلحاج بوشعيبقتصادية لجامعة كلية العلوم الإستاذة  أشكر جميع أكما 

 .نافي سبيل ناالتوفيق لسعي نال تمنيطيبة و لو بكلمة كل من ساعدننا و   إلىو 
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إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك...ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك... ولا 
مانة... الرسالة وأدى الأ تطيب الآخرة إلا بعفوك...ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله جل جلاله إلى من بلغ

د صلى الله عليه وسلممونصح الأمة ...إلى نبي الرحمة ونور العالمين...سيدنا مح  
ي والدعاء ي تشجيعالفضل ف كان لهاالتي  هدي إلى أغلى ما لدي في الكون، و هدي هذا العمل وثمرة جا

 .ظها اللهالعزيزة حف يإلى: أملي، والتي هي سبب وجودي وسر نجاحي في هذه الحياة 
 تك نجوم أهتديقى كلماأرجو من الله أن يمد في عمرك لترى ثمارا قد حان قطافها بعد طول انتظار وستب

 …بها ليوم وفي الغد وإلى الأبد
اسمه بكل  من أحمل بالهيبة والوقار...إلى من علمني العطاء بدون انتظار...إلى كلله اللهإلى من  

 .الغزيز افتخار......إلى والدي
 .حفظهم الله وفخر ليمصدر قوة  أيمن، مجيد إخوتيختي شيماء أوإلى 
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 يدنكم" زم لا ننتقال الله تعالى" لئن شكر 

إتمام هذا  الذي وهبني بنور علمه وعلى ونستغفره نستعينهو بداية أشكر الله عزوجل ونحمد -
 الله عز وجل تحسين عاقبتي في الأمور كلها. االعمل راجي

 نصائحه على»محمد قريش " اذلشكر وعظيم الامتنان إلى الأستكما أتقدم بجزيل ا-
 دارة هذا العمل.إالعلمية في  هوعلى كفاءتوتوجيهاته 

وأبي  أمي خصوصا يلي في دراست كما أتوجه أيضا بالشكر لأفراد العائلة الذين كانوا سندا
جازيهم العافية ويهم الصحة و من الله تعالى أن يمنحا راجي مدوعبد الص عبد الحقأخي  وإلى

 خير.بألف 
 مصطفيير و ذن صديقيوإلى  
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  : الدراسة   الملخص 

 لك  من العام المال بةلمراق العالم دول غلبأ طرف من المستخدمة دواتالأ بين من المالية الرقابة تعد
 المالِ لمراقبا بها يقوم التي بقةالمس المالية الرقابة نجد دواتلأا هذه همأ من ولعل ستخدام،لإا وسوء التبذير شكالأ

 أي رف،بالص مرلآا طرف من اصرفه قبل امةالع النفقات بمراقبة تقوم والتي المحلي، وأ المركزي المستوى على سواء
 راقبالم المالية قابةبالر  المتعلقة ساسيةلأا والمفاهيم النظرية الجوانب النظري القسم في ناتناول حيث ، .وقائية رقابة نهاأ

المالية  ة حالة الرقابةرقنا الى دراسالمال العام ،اما في الجانب التطبيق فتط مراقبة في المالِ المراقب ابه يقومالتي 
 نفاقلإا رشيدوتم ة المال العافي مراقب للمراقب المالِ الفعال الدور ثباتإ لىإ الدراسة هذه توصلت وقد بالبلدية.

                       للدولة العام الالم حماية لىإ دائما   تسعى والتي الأخرى، المالية الرقابة جهزةأ مع بالتنسيق امالع

 :المفتاحية الكلمات

 .العمومي المحاسب-بالصرف مرلآا- العامة النفقة-المالِ المراقب-المالية الرقابة

Résumé  :  

Le contrôle financier fait partie des outils utilisés par la plupart des pays 

du monde pour contrôler l'argent public de toute forme de gaspillage et 

d'abus. De la part du donneur d'ordre, c'est-à-dire qu'il s'agit d'un 

contrôle préventif. Dans la partie théorique, j'ai traité des aspects 

théoriques et des concepts de base liés au contrôle financier effectué par 

le contrôleur financier ! Cette étude a conclu à prouver le rôle efficace 

joué par le contrôleur financier dans le contrôle et la rationalisation des 

dépenses publiques en coordination avec les autres agences de contrôle 

financier, qui cherchent toujours à protéger l'argent public de l'État. Sur 

la base des résultats de l'étude, il a recommandé la nécessité de 
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l'indépendance des organes de contrôle financier vis-à-vis des 

différentes autorités, et la mise en place de systèmes et moyens 

modernes de contrôle financier. 
Les mots clés  :  

Le contrôle financier - le contrôleur financier – la dépense publique -
L’ordonnateur   - Le comptable public. 
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 مقدمة 
 

 أ
  

 مقدمة

ف لقد أكدت مختلفيعتبر المال العمومي قوام حياة المجتمعات من خلال ضمان الخدمات العمومية،       
غرض حمايته بت أجهزة التشريعات الوضعيةعلى ضرورة المحافظة عليه، فسنت من أجل ذلك قواعد وقوانين وأنشأ

اف وضعف هب الإسر ر، النالتبذي شخصية،في وقتنا الحاضر، من الإختلاس واستغلال المال العمومي لأغراض 
فادي ات المطبقة لتهم الآليأالأداء الإنفاقي بسبب سوء التسيير. ولعل نظام الرقابة المالية بشكل عام يعد أحد 
مة لحكومية المقدالمؤسسات النتائج الوخيمة والسلبيات العديدة التي تنجم عن الفساد الإداري والاقتصادي في ا

 للخدمات العمومية.
ير وتوجيه زانية وحسن تسية تنفيذ الميفالرقابة المالية عملية حيوية لحماية المال العام من خلال متابعة عمليوعليه     

ا تتباين فقد لف وصورهالنفقة لضمان الفعالية في تحقيق الأهداف التي وضعت من أجلها، غير أن أنواعها تخت
 تكون رقابة قبلية أو بعدية أو آنية.

لِ ة المراقب المايتجسد في رقابالأجهزة الرقابية يوجد جهاز متخصص في الرقابة المالية القبلية و  هم أن من إذ    
ت بصدور عدة لتسعينيااوهي موضوع الدراسة الحالية، حيث وضع المشرع الجزائري قواعده القانونية منذ مطلع 

ت قابة سابقة ذاقابته ر ر ، حيث تعتبر نصوص قانونية واكبت التغير الجوهري الذي شهدته الجزائر في تلك الفتة
عروضة ع القضايا المالمالِ م رحلة التحضيرية قبل نفاذ العمل أي تعامل المراقبالمطابع وقائي تعالج الأخطاء في 

 ءة عالية.لميزانية بكفااوتنفيذ  على رقابته من شأنه حماية المال العام من الهدر وترشيد إستخدام النفقات العمومية

 :يةالإشكال

 :تالِطريق طرح السؤال الجوهري ال شكالية بحثنا عنإالتقديم السابق يمكن صياغة من خلال 
 البلديات؟ماهو دورالمراقب المالِ في مراقبة ميزانية  

 قمنا بطرح التساؤلات الفرعية التالية: يةالإشكال هومن أجل الإجابة على هذ

 المالية؟ماهو المقصود بالمراقبة  1
 بالمراقب المالِ؟ماهو المقصود  2
 ؟البلدياتن دور المراقب المالِ في مراقبة ميزانية كماين ي 3

 الفرضيات:

 بقة قمنا بصياغة فرضية واحدة وهي:شكالية الساالإ علىجابة جل الإأمن 
 .للمراقب المالِ دور اساسي في مراقبة ميزانية البلدية - 

 



 مقدمة 
 

 ب
  

 مجال الدراسة:

راقب وتأشيرة الم ةالبلدي قاتحيث تناولنا من خلالها تطور نف تموشنت،بلدية عين تم إجراء الدراسة الميدانية في 
 .يزانيتي التسيير والتجهيزمستجدات الرقابة المالية على م خرآوذلك لمواكبة  2019سنة لالمالِ للفتة الزمنية 

 الهدف من الدراسة:

 ستوي بلدية عينم علىلدية مراقبة ميزانية البو إبراز دور المراقب المالِ في إن الهدف الرئيسي من الدراسة ه
 تموشنت.

 أسباب اختيار الموضوع:

 كر:ذ من اهم الأسباب التي جعلتنا نختار هدا الموضوع دون غيره ن
 ا الموضوع.ذالمعرفي من الجانب التطبيقي في هزيادة رصيدنا  -
 مجال تخصصنا. في يدخلالموضوع  -

 الدراسة: منهج

بالرقابة المالية  إعتمدنا خلال دراستنا لهذا الموضوع على المنهج الوصفي التحليلي من أجل وصف الجوانب المتعلقة
العمومية، بالإضافة إلى  والمراقب المالِ والنفقات العمومية والإجراءات التي يقوم بها المراقب المالِ في ترشيد النفقات

بلدية عين لالزيارات الميدانية  ر واقع الموضوع محل البحث في الجزائر من خلالمنهج دراسة الحالة الذي يصو 
 ودراسة وتحليل الوثائق المعمول بها. تموشنت،
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 تمهيد 

ا، مخطط لهما هو  لمبالغ وفقصرف هاته ابقوم تلتوجيه الحياة الاقتصادية، ولكي تقوم الدولة بإنفاق مبالغ كبيرة 
ف ذا الأخير يهدمومية، هلابد من وجود جهاز رقابي ذو مؤهلات كبيرة يقف على عملية الرقابة على النفقات الع

لوك يمس سراف وأي إلى التعرف على الأخطاء التي تقع قبل الإنفاق، كما تسمح هذه المهمة بتخطي أي انح
هذه  ية في اكتشاف، ذات أهمقب المالِ للمصالح المعنيةبالمصلحة العامة. وتعتبر الرقابة السابقة من طرف المرا

 الأخطاء.
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 المبحث الأول: المفاهيم النظرية للرقابة المالية

اية للمستثمرين النزاهة والحمستقرار و الرقابة المالية تعني تنظيم ومراقبة الأنشطة المالية في النظام المالِ لضمان الا
دف إلى ضمان المبادئ التي تهو لرقابة المالية هي مجموعة من المفاهيم النظرية ابأن  القولويمكننا  .والمستهلكين

بادئ التي يستند النظريات والم لعديد مناالنزاهة والاستقرار في الأنظمة المالية. تشمل المفاهيم النظرية للرقابة المالية 
 .إليها نظام الرقابة المالية

 المفاهيم النظرية للرقابة المالية لميزانية البلدية  :الأولالمطلب 

 المالية  مفهوم الرقابة -1

 : 1اهم التعاريف التي عالجت موضوع الرقابة المالية نجد من 
 الأهداف تحقيقو  الخطط تنفيذىى مد من المدراء خلالها من يتأكد منتظمة عملية بأنها الرقابة تعريف يمكن -أ

 العملية في الضرورية "الأجزاء RobertJ.Mockler ويصف عالية كفاءة  وذات فعالة طرق وباستخدام
 طة.المخط الأهداف تحقيقللأداءل مقاييس لتحديد منظم جهد عن عبارة هي الإدارية الرقابة أنب فيقول الرقابية

 القرن ةبداي في العلمية الإدارة كرةلف تبنيه عند العالم مع جذورها ترعرعت قد الرقابة كلمة  أنب القول ويمكن -ب
 .مفهومة تكن لم مهملة كانت  حيث العشري

 :لسابقة نسنتج انهلتعاريف اا من خلال
صة بهدف ا أجهزة متخصم تقوم بهيمكن تعريف المراقبة المالية على أنها المسائلة المالية للمتصرفين في المال العا

 الاقتصاد.حيث الكفاءة والفاعلية و الفحص والتدقيق في الايرادات والنفقات العامة للدولة من 

 الهدف من عملية الرقابة المالية: .2

 كن تلخيص هذهيمعبث، حيث وال العامة وحمايتها من المالأتهدف الرقابة المالية بصفة عامة الى المحافظة على 
 :األهداف في النقاط الأساسية التالية

ي مخالفة أو أا والكشف عن واللوائح والقواعد المعمول بهالتحقق من أن الموارد قد حصلت وفقا للقوانين -أ 
 تقصير.

غرض الوال العامة في الأمنفاق العام تم وفقا لما هو مقرر له، والتأكد من حسن استخدام الإالتحقق من أن  -ب
 2المخصص لها دون إسراف أو انحراف والكشف عما ينفع في هذا الصدد من المخالفات.

                                                           
 .21 ص ، 2008،   والتوزيع والنشر للطباعة وائل دارإدارةا لموارد البشرية،  : زهير نعيم الصباغ -1
 3، ص 2008 عمان ،. لوي المجدا دار. لعليا الماليةا الرقابة. محمود شكري فهمي   2
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 الية:أنواع الرقابة الم -3

 :من أنواع الرقابة المالية نجد

نسبة قت ممارستها بالو عامة من حيث تنقسم مهام الرقابة المالية على النفقات ال:  نالرقابة المالية من حيث الزم  -
مع بة المتزامنة تنفيذ، والرقاة على الإلى تنفيذ العمليات المالية الخاضعة للرقابة، إلى ثالث أنواع وهي الرقابة السابق

  : قة على التنفيذ، وهذا ما سنتناوله فيما يليحلالالتنفيذ، والرقابة ا

  :الرقابة السابقة على التنفيذ -أ

سلوب القيام بدفع الأيجوز وفقا لهذا لا تتمثل هذه الرقابة في إجراء عمليات المراجعة والرقابة قبل الصرف، إذ   -
 .1(بالرقابة الوقائية)أي مبلغ قبل الحصول على موافقة الجهة المختصة في الدولة، ولهذا فهي تسمى 

الواحدة وفحصها للكشف عما  العمليةتتاح الفرصة لجميع سائر أجزاء  لاوكذلك يؤخذ على الرقابة السابقة أنها  -
أن تتم في وقت قصير و بطء في  لابد الرقابة السابقة هذه داة أمن قصور أو انحراف. كما أن  لوحظيكون قد 

قتصاد العام، مما قد يلحق بالمجتمع أضرارا تفوق ما قد يتتب على الاسير العمل وفي وحدات  جراءات وتعطيل الا
 2.الرقابة السابقة من المزايا

 3  :الرقابة المتزامنة للتنفيذ -ب

أثناء عملية التنفيذ وتتمثل هذه الرقابة  نفيذ فإن الرقابة المتزامنة تقعالت إذا كانت الرقابة السابقة تقع قبل عملية
بالمتابعة التي تجريها أجهزة الرقابة المختصة في الدولة على نشاطات السلطة التنفيذية المتعلقة بالنفقات العامة الواردة 

 .4في موازنة الدولة.(الرمضين

ستمرار والشمول حيث إشراف عليها، ويتميز هذا النوع من الرقابة بالإوتأخذ شكل الجرد والزيارات التفتيشية أو 
همال حال وقوعه فيساعد لإعمال ويتابع خطوات التنفيذ وكذلك بالقدرة على اكتشاف الخطأ واالأيبدأ مع تنفيذ 

 5.على اتخاذ ما يلزم من إجراءات تصحيحية

                                                           
 .59الاسكندرية ، ص .الجامعية الثقافة مؤسسة. العامة المالية (اقتصاديات1983). أحمد حشيش،عادل1
 .599العامة ، ص المالية اقتصاديات (1983). حشيش،عادلأحمد 2
 2، ص 2008،  عمان . المجد دار. العليا المالية الرقابة. محمود فهمي،شكري 3
 .99صردن ، لأ  والتوزيع،ا للنشر إثراء .الثانية والضريبي الطبعة المالِ والقانون الماليةالعامة . لعلي،عادلا4
 .212، ص.الموصل القانون،جامعة كلية ىمجلس إل ماجستيرمقدمة رسالة. للدولة العامة الموازنة تحضير يحيى يونس الصائغ،محمد 5
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ال شرفة على أعملوزارة المدارية، أو من االإأما من الجهة التي تمارس هذه الرقابة فقد تكون من داخل الوحدة 
الازمة،  الية الصحيحةقارير المالوحدات التنفيذية، وتختلف مستويات هذه الرقابة وكفاءتها حسب وفرة البيانات والت

 .وسهولة الحصول عليها في الوقت والكيفية المطلوبة

 :من خلال ما سبق نستنتج ان

انتهائها،  ، وتتبعها حتىت التنفيذالرقابة التي تبدأ مع بداية عملية التنفيذ وتتزامن مع خطوا هيالرقابة المتزامنة 
 .للوقوف على أوجه القصور ومعالجتها

 :لحقةلات( الرقابة ال

خراج الحساب الختامي للدولة وتشمل هذه الرقابة هي الرقابة التي تبدأ بعد انتهاء السنة المالية وقفل الحسابات واست
عب لاالنفقات والايرادات، وتتضمن هذه الرقابة المراجعة الحسابية والمستندية لكافة العمليات المالية لكشف الت

دارة ذاتها صاحبة التصرف أو قد تمارسها هيئة مستقلة، وتمتاز هذه الرقابة الإالعامة، وتمارس هذه الرقابة  الأموال
تسجيل المخالفات بعد   علي أنهاكل العيوب الموجهة إلى الرقابة مجرد عملية تسجيل تاريخي، أو كما تعرف   بتلافي

 1وقوعها وتفتح المجال للمحاورة بين جهات المراقبة والجهات الادارية.

  بها(:لية من حيث جهة الرقابة )الهيئة القائمة الرقابة الما - 4
 :وينقسم هذا النوع الِ

  :الرقابة الداخلية -أ

لحكومة اة موظفي هي التي تتم من داخل السلطة التنفيذية نفسها، حيث يقوم بعض موظفي الحكومة بمراقب
لرقابة اعتبر من قبيل اعية، فيالاخرين، وهي في هذا قريبة الشبه بمهمة أقسام المراجعة في الشركات التجارية الصن

رية، ذاتية أو إدا مى رقابةسئوليهم، وهي لذلك تسالداخلية ما يقوم به الوزراء ورؤساء المصالح من رقابة على م
لى الصفقات عم العروض ، تقو ةظرفالألجنة فتح  كرقابةحيث تمارسها الهيئة القائمة بالتنفيذ والمشرفة عليه  

 العمومية.

                                                           
 49ص  .مطبعةبغداد، .العراقي التشريع العامةفي المؤسسات على الرقابة 1977الهرمزي،حبيب ،  1
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هي التي تقوم بها هيئات مستقلة وغير خاضعة للسلطة التنفيذية أو أجهزة رقابية  :الرقابة الخارجية -ب
خارج التنظيم وهي عادة: المراقب المالِ، مجلس المحاسبة، المفتشية العامة للمالية، الوزارة مختصة من 
 1الوصية...الخ

د تمت في صرف النفقات ق جراءات التي اتبعت فيالإهي التي تعني التأكد من أن : لرقابة المحاسبيةا  -ج
ظمة لقوانين والأنافق أحكام و  إيرادات قد تم فعالاعتمادات المالية المقررة لها، وأن ما تم تحصيله من الإحدود 

 .المالية

يمكن ممارسة أي  لاو بية، فهي رقابة تنصب على مشروعية التصرف محل الرقابة من الناحية القانونية والمالية والمحاس
مكملة لها ومدعمة لنتائجها ، لتأتي نتائج الرقابة على الاداء، نوع من أنواع الرقابة دون إجراء الرقابة المحاسبية أولا

 2وتقاريرها.

هي الرقابة على تنفيذ العمال والبرامج والتأكد من كفاءة الاجهزة اإلدارية والفنية  :الرقابة المالية على الاداء-ج 
كما تقارن التكاليف المادية باألهداف المحققة، وتقيس نسبة تحقق األهداف، ومدى تأثير ذلك  .القائمة بالتنفيذ

 .3لنشاط االقتصادي للدولة، ومدى مطابقة الاداء بالمستوى المخطط لهعلى ا

بدأ يظهر هذا النوع من الرقابة بعد الحرب العالمية الثانية بسبب زيادة نطاق الحاجات   :الرقابة الاقتصادية-ه 
 4العامة، وبالتالِ زيادة نطاق الحاجات العامة.

 :لهاالرقابة المالية من حيث السلطة الممارسة  -5

 :وينقسم هذا النوع الي
  :الادارية الرقابة -أ

وهي  وال العمومية،مالأسيير هي تلك التي تقوم بها أجهزة الحكومة على نفسها وتتناول كيفية تنفيذ الميزانية وت
 لرؤساء على مرؤوسيهملرقابة هرمية سلمية 

                                                           
 552ص .الدارالجامعية،اإلسكندرية. العامة المالية مبادئ.. عبدالمجيد دراز،حامد 1
         و القانون مكتبة. والنظام الشريعة بين مقارنة الماليدراسة الفساد محاربة في دورها و الفساد لمكافحة الوطنية الهيئة بنسليم الرفاعي،سالمة2
 .21ص  .قتصاد،الرياض،السعوديةلإا

 .11، صالمرجع نفسه  .الرفاعي،سالمةبنسليم  3
 .11ص،فتاضية،سوريا ، و الإ الجامعة منشورات. الرقابةالمالية.. خير العكام،محمد 4
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تي جازة اللإحتام اي للتأكد من بصو رة عامة فالغاية من الرقابة على تنفيذ الميزانية هالرقابة السياسية:  -ب
تزام الحكومة ن طريق اليرادات وصرف النفقات، وتتحقق هذه الرقابة عالإأعطاها البرلمان للحكومة في تحصيل 

 بتقديم حساب ختامي في نهاية السنة المالية للبرلمان.
همتها محاكمة فيذية والتشريعية وموم بهذه الرقابة جهة قضائية مستقلة عن السلطتين التنتق :الرقابة القضائية -ج

لة لهيئات المستقثال على اكمو المالية.  والإنحرافات خطاءالأ نتيجة القضاءعلى إحالته و  صدار العقوباتوإالمسؤول 
 "مجلس المحاسبة". نجدالتي تمارس الرقابة على الميزانية العامة في الجزائر 

 الرقابة المالية من حيث )دور الحكومة في عملها(: -6
 :وينقسم هذا النوع الِ

مية. لألموال العمو  تخدام الحسنهي الرقابة التي تقوم بها أجهزة حكومية للتأكد من الاس: الرقابة التنفيذية-أ
ة وتتبع في قائمة بالرقابجهزة اللأاداء، وتعدد الأهذه الرقابة في الرقابة المستندية السابقة والالحقة ورقابة  وتتمثل

 .قطاع العامالإجرائها نظاما رأسيا، ومثال ذلك الرقابة على شركات 
ية وهو مراقبة لا يقل أهم ضافة إلى سلطته وضع وسن القوانين، باختصاصلإبا للبرلمان: التشريعيةالرقابة-ب

شريعية س الرقابة التن قبل. تممبتحقيق برنامج الحكومة الذي كان قد وافق عليه  خلال التزامهاالادارة العامة، من 
   .مختلف أنشطة الحكومة ومجالات تدخلها

 الرقابة المالية بالبلدية الثاني:  المطلب

 مفهوم الرقابة المالية بالبلدية: -
الرقابة المالية في البلديات تشير إلى الإجراءات والممارسات التي تتبعها البلديات لضمان النزاهة والشفافية والمساءلة 

عالة النظام إلى ضمان أن تنُفق الأموال العامة بطريقة ف هذا  يهدفو في إدارة الموارد المالية والمالية العامة للبلدية. 
 1وفق ا للقوانين واللوائح والمعايير المالية.
البلديات هو الحفاظ على المال العام للبلدية وصرفها على الوجه الأمثل على إن الهدف الأساسي للرقابة المالية 

على الخدمات دون حصول إسراف أو تبذير، وأهداف الرقابة تطورت مع الزمن فبعد أن كانت الرقابة المالية 
قط على مراجعة وتدقيق السجلات والدفاتر المحاسبية، والكشف عما قد يوجد فيها من تلاعب وغش تعتمد ف

ومدى التقييد بالقوانين والأنظمة فقد توسعت لتشمل مراقبة مدى الاقتصاد في النفقات، ومدى فعالية الأجهزة 

                                                           
 يحي االقتصادية،جامعة العلوم لماجستيرفي شهادةا لنيل مقدمة ،رسالة  "المحلية الجماعات ميزانية فيتمويل ودورها المحلية الجباية"  محمد، بنرابح1

 41، ص 2005 التسيير،الجزائر، وعلوم التجاريةاقتصاديةو الإ ىفارس،كليةالعلوم
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هو مقرر لها والتأكد من حسن  التأكد من إن النفقات العامة في البلديات قدمت وفقا لماو للرقابة، الخاضعة
 استخدامها للأموال العامة في الإغراض المخصصة لها من مصاريف جارية أو خدمات.

 ميزانية البلدية : المطلب الثالث

 اونــظرته الدولة لتطلعات اإعداده في تراعي تبقى أنها إلا الدولة ميزانية عن تختلف البلدية ميزانية إن      
 الإعداد حيث نم للبلدية الخاص ونقان في إدراجها وتم البلدية لميزانية بالغا اهتماما الدولة أعطت ولهذا المستقبلية

 .عليها والمصادقة والتصويت
 بها خاصة متنوعة مالية موارد لها هي و المحلية حياتهم تنظيم و المحلية شؤونهم بتسيير المنطقة لسكان البلدية تسمح
 للمواطنين تقدمها التي الخدمات مقابل من كذلك  و بيعها أو  البلدية أملاك كراء  من المتأتية المداخيل من تجمعها

 1. المنطقة بتلك
 1 تعريف شامل للميزانية: 

 فتة خلال الدولة راداتإي و نفقات بتحديد المختصة التشريعية السلطة من عليها مصادق رسمية وثيقة هي   -
    .سنةب عادة تقدر زمنية
 :يلي فيما تتمثل روالعناص الأركان من مجموعة على تقوم إنما العامة الميزانية مفهوم فان عليه وبناءا

 عن فصلم بيان إنها حيث قبلةالم للسنة العامة والإيرادات النفقات من كل  مبالغ أرقام تقدر العامة الميزانية -1
 .عنصرالتوقيع إلى تستند فهي لتغطيتها إيرادات من يقابله ماو  العامة النفقات

 لميزانية العامة وثيقة مالية تمدها السلطة التنفيذية وتجزيها السلطة التشريعية بموجب القانون.-2
 2المتعلق بالسنة المنصرمة   الختامي الحساب عن يميزها ما هو و مقبلة سنة خلال لتنفيذا عادة الميزانية تعد- 3

 :الميزانية خصائص -2
 3 : ومن أهم خصائص الميزانية نذكر

 ذات موميةع هيئات على لعموميةا المحاسبة نظام يعرفها التي للشكليات الميزانية تخضع حـــيث :وثيقةمحاسبيةال – أ
 الآخرو  بالإيرادات خاص سمق إلى الميزانية تقسيم على محاسبتها مسك في تعتمد والتي( ربحي غير) داريلإ طابعال

 . بنود ثم مواد إلى باب وكل أبواب إلى فصل وكل فصول، إلى مقسم جانب كلو  بالنفقات

 

                                                           
 03/07/2011 ، 37 رقم الرسمية الجريدة ، بالبلدية يتعلق 22/06/2011 في المؤرخ 10-11 رقم قانون 1
 .75ص,  الجزائر,  عكنون بن ساحة,  الجامعية المطبوعات ديوان,  العامة المالية مصطفى حسين 2
    30ص 1999 الجزائر دارالمحمدية العامةوالمحاسبةالعمومية المالية في دروس,  الصغير حسين3
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 :تقديرية وثيقةال -ب

 لأنها موضوعية عناصر على هاأعداد في اعتمد ولو حتى اليقين بعدم تمتاز تقديرية، وثيقة الميزانية تبقى        
 عدم إلى ذلك سبب ويرجع تحقيقها من يتأكد حتى التنفيذ تستوجب لا مقبلة فتة عن تقديرية بيانات تحوي

 .التأكد

 :  القرار لاتخاذ مساعدة وثيقةال - ج

 أساسية بصفة قراراتهم اتخاذ في ديعتم حيث المؤسسات لمسؤولِ بالنسبة القرار لاتخاذ قاعدة الميزانية تعتبر         
 نياتالإمكا كل  عن تعبيربال تسمح التيو  تتضمنها التي المعلومات ومميزات لطبيعة نظرا الميزانية معطيات على

 .التحليل وسهلة ومعبرة مبسطة بطريقة والموارد

 :الأداء لمراقبة قاعدةال-د 

 بالتالِ و محددة زمنية لفتة للمؤسسة عمل خطة أو برنامج عن تعبر فهي سابقا الميزانية تعريف تم كما         
 ما و مقررا كان  ما بين مقارنة و مسطرة برامج من تحققه ما نسبة و حجم قياس خلال من لأداء لمراقبة كأداة  تعتبر

 1. فعلا تحقيقه تم

 :دوري عمل -ه

 .دوري بشكل تعد مالية سنة لكل واحدة ميزانية هناك  
 : نجدمبادئ الميزانية من أهم : الميزانية مبادئ -3
 داتإيرا أن حيث سنة في مثلةوالم الأخرى على محاسبية دورة كل  استغلال المبدأ هذا يعـني: السنوية مبدأ  -ا

 وإذا اتالنفق إلى وحاجاتها الإيرادات بحصيلة للتنبؤ معقولة سنة فتة لأن وذلك سنة كل  تتجدد ونفقاتها البلدية
 .يةالعموم الأموال على الرقابة إضعاف إلى يؤدي ذلك فان سنة عن المحاسبية الفتة زادت

 عرض ةسهول أجل من واحد، يانب في وتظهر والإيرادات النفقات كل  تجمع الميــزانية: الميزانية وحدة مبدأ -ب 
 .للجماعة المالِ المركز ومعرفة الميزانية

 لأج من خاصة إيرادات اكهن البلدية ميزانية ففي للدولة العامة الميزانية عكــس عـلى :التخصيص مبدأ -ج
 اتالإيراد أو الاستثمارو  التجهيز قسم نفقات لتغطية التسيير موارد من اقتطاع هناك المثال سبيل فعلى نفقات
 .ابتخصيصه المقيدة

                                                           
 .15،ص  2001أمل علي محمد:" الرقابة المالية و ديوان المحاسبة، مجلس الأمة، الكويت ، " مجلة الأمة، الكويت. ،  1
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 إذا الميزانية   على المصادقة نيمك لا) أنه على تنص التي البلدي القانون من 183 المادة حسب :التوازن مبدأ -د
 غير ميزانية على لبلديا الشعبي المجلس صوت إذا ما حالة في (.إجبارية نفقات على تنص لم أو متوازنة تكن لم

 يخضعها الذي الرئيس لىإ استلامها، تلي التي يوما( 15) خلال بملاحظاته مرفقة يرجعها الوالِ فإن متوازنة،
 .أيام( 10) خلال البلدي الشعبي للمجلس ثانية لمداولة

دون الربط  ثانِ بالنفقاتالبالإيرادات و خاص وتعني أن تتضمن الميزانية قسمين: أولهما  :الشمولية مبدأ - ه
 بحيث يظهر كل قسم مستقل عن الآخر.

إن مجموع الإيرادات موجه لمواجهة النفقات بحيث لا يتم تخصيص مورد معين لتغطية نفقة معينة هذه القاعدة 
معين  تقول " لا يتم تخصيص أي مورد 07/04/1990من قانون البلدية المؤرخ في  08مصرح بها في المادة 

 1لتغطية نفقة معينة بل أن موارد الدولة توجه كلها لتغطية نفقات معينة من الميزانية العامة بدون إستتناء ".

  الميزانية وأصناف مكونات-5

  :يلي وذلك كما إداري وحساب فيةإضا وأخرى أولية ميزانية من البلدية ميزانية تتكون :الميزانية مكونات -أ
 الميزانية الأولية : أولا

أطلقـت عليها هده التسمية لأنها الوثيقة الأولى التي يتم إعدادها من خلال السنة المالية كما جاء في           
عبارة عن كشف و بيان تفصيلي لكافة العمليات المالية المقررة لها خلال السنة   و يتم إعدادها قبل بدأ السنة 

من قانون البلدية " يتم إعداد المـــيزانية  الأولية قبل السنة المالية و يتم تعديل  177المالية كما جاء في المادة 
النفقات و الإيرادات خلال السنة المالية حســـب نتائج السنة المالية السابقة عن طريق ميزانية إضافية   و يتم 

، التي تعتـزم البلدية على تنفيذها  عرضها على شكل تقديرات  النفقات التي تصـــرف و الإيرادات التي ستحصل "
 2أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها . 31خلال السنة المالية و يتم التصويت عليها قبل 

 الميزانية الإضافية  :ياثان

ادات الإير و  النفقات ة فتسمح بتعديلبالزيادهــي وثيقة مالية تأتي لتعديل الميزانية الأولية سواء بالنقصان أو       
 خلال السنة تبعا لنتائج السنة المالية السابقة.

 .اداتيرات في الإير لتغياو  داريالميزانية الإضافية هي الميزانية الأولية مضافا إليها ترحيل بواقي الحساب الإ

 
                                                           

  جامعة,  التسيير علوم و التجارية و الاقتصادية العلوم كلية  ماجستير مذكرة" ,المحلية الجماعات ميزانية في مةاالع النفقات تقسيم,"  الحفيظ عبد عباس 1
 38. ص,  2011/2012,  تلمسان

 40ص مرجع سابق " المحلية الجماعات ميزانية في العمة النفقات تقسيم  عباس عبد الحفيظ :  2
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  الإداري الحساب: ثالــثا

 المحلية جماعةلل الحقيقة الميزانية يعتبر فهو ،(والإضافية الأولية) السابقتين للميزانيتين حوصلة عن عبارة هــو      
 فعلا لتحص التي والإيرادات صرفت التي المصاريف كل  لنا يقدم الدولة لموازنة بالنسبة الميزانية ضبط قانون يشبه
 لنا ينويب والاستثمار لتجهيزا وقسم التسيير قسم من كل  مستوى على سجلت التي البــواقي كلو  المالية السنة أثناء

 للبلدية المالية الوضعية

 : دور المراقب المالي في مراقبة ميزانية البلدية المبحث الثاني

جهازرقابي  ، وأن يؤدي كلبل صرفهاإن المغزى الرئيسي لهذه الرقابة على ميزانية البلدية هو ترشيد النفقة العمومية ق
عات ا حددتهالتشريصة وفق ملاعتمادات المخصأو هيئة الدور المكلف به، وفق القوانين والمراسيم، وأن يتم صرف ا

 المعمول بها.

 ومهامه  المراقب المالي :المطلب الأول

 تعريف المراقب المالي:-1
 من أهم تعاريف المراقب المالِ نجد: 

 ويخضع ، المالِ الأثر ذات لأعمالا إلى بالإضافة بالنفقات الالتزام مشاريع على إجبارية برقابة المالِ المراقب يقوم"
 1"بالمالية المكلف الوزير إلى مهامه تأدية أثناء

 صفات المراقب المالي:-2

 1المراقب المالِ أن يتمتع بعدد من الصفات أهمها:على 

  معلومات دقيقة عن أوجه نشاط المنشأة المالِ.القدرة على توفير -

 لمام بأوجه نشاط المنشأة الخاضعة للرقابة.الإ -

 بجميع إدارات المنشأة.القدرة على الاتصال  -

 ساعدة.كتساب ثقة الآخرين الأمر الذي يؤدي إلى تسهيل مهمته في الرقابة وذلك من خلال تقديم الما  -

 ى تحليل البيانات المتوفرة وتحويلها إلى معلومات ذات فائدة.القدرة عل -

 ويبتعد عن التحيز. أن يتسم بالموضوعية والمرونة -
                                                           

1Henry-Michel crucis, finances publique, édition Montchrestien, France, 2003. 
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 على التأشيرة ورقم إمضائه إلى إضافة المالِ المراقب يضعه الذي الختم ذلك هي:المالي المراقب تأشيرة -3
 الإقرار تمثل فهي به، المعمول التشريع مع النفقة تطابق من التأكد و فحصها بعد ،(الالتزام استمارة) الالتزام بطاقة

 .1 ..المراقبة محل النفقات بشرعية الصريح

 مهام المراقب المالي:-4

المراقب المالِ زيادة على الاختصاصات التي تسند له في إطار الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم به، بالمهام يتكفل 
 :2الآتي

 لرفض.امسك سجلات تدوين التأشيرات ومذكرات  -
 مسك محاسبة التعداد الميزاناتي. -
 مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات. -
 المجال المالِ.تقديم نصائح للأمر بالصرف في  -

 :هما مجموعتين إلى المالِ المراقب تأشيرة محل تكون التي العمليات تصنيف ويمكن

 : الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بهاثانيالمطلب ال

وهي  قات العمومية،نفيذ النفقبل تلأنها تتم تعتبر الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها من أحسن الوسائل وذلك 
ابة ارس هذه الرقلعمومية. تمالأموال ابتمس  التي خطاء التي قد يتتب عليها الأضرار الخطيرةع الأو وقبذلك تمنع 

 الية.كلف بالمالوزير الم بواسطة مراقبين ماليين ومراقبين ماليين مساعدين حيث يتم تعينهم من طرف

 تنفيذها خصة، وهذا يعنيية المر طة المالوتظهر جليا أهمية هذه الرقابة إذا نفذت وفق القانون بأنها تسمح بنجاح الخ
 .المانعةدون وقوع أي أخطاء، لذلك يطلق عليها البعض بالرقابة الوقائية أو 

 : الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها على المستوى المحليأولا

 غير الممركزة فقات. والمصالحزام بالنالمستوى المحلي، هناك مراقب مالِ في كل ولاية مكلف بالمراقبة المالية للالت فعلى
 عتمادات مفوضةااءها في للدولة أو الهيئات العمومية الأخرى مثل المديريات ومختلف المصالح التي يتصرف رؤس

 والجامعات. شفياتوالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري مثل المست

                                                           
 .24، ص 2010للدولة، رسالة ماجيستير، جامعة الأغواط، أحمد بوجلال ، مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية العامة  1
المؤرخ في  414 – 92، المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374 -09من المرسوم التنفيذي رقم  07،15المادة 2

 و المتعلق  بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها. 1992نوفمبر  14
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ا في ين المعمول بهن القوانمن هذا يتضح الحرص الشديد على وجود مثل هذه المراقبة التي لا تسمح بأي انحراف ع 
 :الهيئات التاليةى ويمكن تطبيق هذا النوع من الرقابة علال النفقات العموميةمج
 1المؤسسات والإدارات التابعة للدولة. ميزانيات-أ

مر ه وكذا نفس الأوإيرادات وزارة حيث أنه لكل قطاع وزاري ميزانيته الخاصة به تحدد فيه نفقاتهأي ميزانية كل 
 .لهيئات والإدارات التابعة للدولةبالنسبة ل

 يزانية الولاية.م-ب
 اقب المالِ.قابةالمر وهي عبارة عن جدول لتقدير الإيرادات والنفقات الخاصة بالولاية وهي أيضا خاضعة لر 

 لملتزم بها والحسابات الخاصة للخزينة.النفقات ا
 ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني.  -ج

 أهداف الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها: نيااث

 2 تهدف الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها إلى تحقيق ما يلي:
 التشريع المعمول به.. السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلى 

 . مدى التزام الإدارة في تنفيذها للميزانية.
 . التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات المالية.

 .. ترشيد النفقات وحمايتها من التبديد والاختلاس
 . إثبات صحة النفقة بوضع التأشيرة على الوثائق الخاصة بالنفقة.

 المالي على النفقات: مراحل تطبيق مراقبة المراقب الثالمطلب الث

 :وسوف نتطرق في هذا المطلب إلى ما يلي

 :في حالة منح التأشيرة على الالتزام بالنفقات أولا:

مر بالصرف بحيث المقصود بالتأشيرة المصادقة من طرف المراقب المالِ بعد فحص النفقة المقدمة له من طرف الا
بالنفقة بعدما يتأكد من مطابقتها للقوانين والتنظيمات المعمول مر بالصرف الملتزم يتم إعداد النفقة من طرف الا

المكلف بالميزانية كما تتضمن تأشيرة  بها ونجد هنا العديد من القارات الخاضعة لهذه التأشيرة يحدد نوعها الوزير
 :التأكد مما يليالمراقب المالِ من خلال 

                                                           
لة دكتوراه سماعيل ا﴿" : لرقابة المالية العليا في الدول النامية و العولمة بالتطبيق على الجهاز المركزي للرقابة و المحاسبة في اليمن ﴾"، رسابشرى محمد إ 1

 54ص.2002غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 
ية لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر ، "﴾ رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية، جامعة منتوري، سعدان شبايكي "﴿دراسة تحليلية و نقد 2

 36ص ،2001قسنطينة، الجزائر
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نفقة بأنه  ف الملتزم بالمر بالصر التوفر الصفقة القانونية للأمر بالصرف أي ضرورة التأكد من الصفقة القانونية للأ -
 دفع.أمر بال كل شخص مؤهل قانونيا للقيام بتنفيذ عمليات الالتزام بالنفقة أو التصفية أو توجيه

 تطابق الالتزام بالنفقة مع القوانين والتعليمات والتنظيمات المعمول بها. -
رخص بها والاعتماد المالِ هو الرخصة القانونية التي تسمح للأعوان مراعاة توفر الاعتمادات والمناصب المالية الم -

المكلفون بالتنفيذ القيام بالعمليات الموكولة إليهم فعلى الأمر بالصرف عند التزامه بالنفقة أن يستند إلى ذلك 
 1خصصة لذات الغرض. التخصيص القانونِ للنفقة:الاعتماد المالِ المفتوح في حدود الميزانية الم

 مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة معه. -
ذا الغرض هلة قانونا لهدارية المؤ التأكد من وجود التأشيرات والتخيصات والآراء المسبقة التي سلمتها السلطة الإ -

يها لجان فتي تلعب ا بالخصوص بنفقات الصفقات العمومية الإذا ما نص القانون على إلزاميتها ويتعلق هذ
 الصفقات العمومية دورا بارزا بمنح أو رفض التأشيرة.

قصاه ة لا تتجاوز ألِ في مدبعد توفر جميع هذه الشروط المذكورة أعلاه والتي تبقى تحت تصرف سلطة المراقب الما
ة للملفات المعقد. ويقوم رى في حالات استثنائية بالنسبأيام أخ 10أيام غير أنه قد يمدد هذه الآجال إلى  10

 التأشيرة المراقب المالِ في الأخير بوضع التأشيرة عن طريق وضع ختم وترقيم

 : في حالة الرفض المؤقت للتأشيرةثانيا

 طاءويهدف الى تصحيح الأخ 414/92من المرسوم التنفيذي رقم  11وهي ما نصت عليه المادة 

 في الحالات التالية: الجارية وهو يتم
 اقتاح التزام مشوب بمخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح.-
 عدم كفاية أو انعدام الوثائق المثبتة للالتزام بالصفقة والمطلوبة قانونا.-
 2نسيان أحد البيانات الهامة في الوثائق المرفقة بالالتزام.-

 

 
                                                           

لإقتصادية، جامعة أحمد بوعشيبة " : ﴿المالية المحلية في الجزائر و مساهمتها في التنمية الإقتصادية والإجتماعية﴾ ،" رسالة ماجستير، معهد العلوم ا1

 50ص .1991الجزائر، 

علوم الإقتصادية سهام شباب:"إشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية:دراسة تطبيقية حالة بلدية معسكر، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية ال 2
 89ص  .2003والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر،
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 في حالة الرفض النهائي للتأشيرة: ثالثا

صحيح تالصرف، وضمان الأمر ب الأساسية في يد المراقب المالِ لضمان مشروعية الالتزام الذي يوقعه يعتبر الوسيلة
 414/92تنفيذي رقم من المرسوم ال 12الأخطاء أخذ ملاحظات وتحفظات الرفض المؤقت وهي ما بينته المادة 

 على النحو التالِ:
ناصب عتمادات أو المدم توفر الاعوبها و لتنظيمات المعمول عدم شرعية الالتزامات بالنفقة لمخالفتها القوانين وا -

 .فضالمؤقتثيقة الر و الماليةوعدم احتام الأمر بالصرف لملاحظات واقتاحات المراقب المالِ المدونة في 

ذا لا يمكنه حيحها وبهوتعد هذه الحالات من الإجراءات الأساسية والجوهرية التي لا يمكن للأمر بالصرف تص
 لا يكون ح التأشيرة حتىهائي لمنلتزام بالنفقة غير انه يشتط أيضا على المراقب المالِ أن يبرر رفضه النتصحيح الإ

 متعسفا في اختصاصه الرقابي.

 في حالة قرار التغاضي.: رابعا

بالنفقات، يمكن للأمر بالصرف أن يتغاضى عن ذلك وتحت مسؤوليته بمقرر بلإلتزام ففي حالة الرفض النهائي 
معلل يعلم به الوزير المكلف بالميزانية، ويرسل هذا الملف الذي يكون موضوع التغاضي فورا الى الوزير المعني أو 

 1الوالِ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني حسب الحالة.

 دراسات السابقة الالمبحث الثالث: 

 ،ول موضوع معينح الماضي فيالتي تمت  المالِالدراسات السابقة تشير إلى الأبحاث والدراسات المتعلقة بالمراقب 
لِ وفهم بحث الحاحيث تعد الدراسات السابقة أساس ا مهم ا في البحث العلمي، حيث تساعد على توجيه ال

 الأبعاد المختلفة للموضوع.

لمية الع ة والرسائلق البحثيتشمل الدراسات السابقة مجموعة متنوعة من المصادر مثل الأبحاث الأكاديمية والأورا
لمختلفة ين الدراسات اقارنة بوالتقارير والدوريات والكتب. يمكن أن تشمل الدراسات السابقة مراجعة الأدبيات والم

  :ويمكن تقسيم هذا المبحث الِوتحليل النتائج والاستنتاجات التي تم التوصل إليها

 

 

                                                           
رسالة ماجستير، غير منشورة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة 10/11نادية بلعربي "﴿: دور البلدية في التنمية المحلية في القانون الجديد( "  1

 . 39،ص 2013قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، .
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 المطلب الأول: الدراسات العربية 

 : يلي ما نهابي ومن العامة النفقات على المالية الرقابة موضوع تناولت التي الدراسات بعض وجدنا

بلدية لقابة المالية حالة للر  عمر معمري، دور المراقب المالِ في ترشيد نفقات المؤسسة، دراسة الدراسة الأولى:
وعلوم  لاقتصاديةا كلية العلوم  جامعة، مذكرة لنيل شهادة الماست في العلوم المالية والمحاسبية تخصص فحص محاسبي،

سية في "كيف ينعكس حيث تمثلت الإشكالية الأسا2015،ةبسكر  خيضرالتسيير والعلوم التجارية، جامعة محمد 
 دور المراقب المالِ في ترشيد النفقات العمومية؟" وتوصل الِ النتائج التالية:

 ة تستعملهاوسيلة مهم ةعامنفقات التعتبر الالتجديد الدائم في القوانين والمراسيم المتعلقة بأجهزة الرقابة المالية، 
 الدولة للقيام بوظائف على أحسن حال وتحقيق أهدفها.

ة لمصلحة رسة حالومية، داقات العمسيير وترشيد النفلطفي فاروق زلاسي، دور الرقابة المالية في ت الثانية: الدراسة
علوم التسيير، ة والتجارية و لاقتصادييمي ميدان العلوم االمراقبة المالية لولاية الوادي، مذكرة لنيل شهادة ماست أكاد

الوادي بشعبة علوم إقتصادية، تخصص اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات، جامعة الشهيد حمه لخضر 
 ية؟" وتوصل الىت العمومحيث تمثلت الإشكالية في "كيف تساهم الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقا2015،

جتماعية، لاقتصادية والاا هاهدافأعبر النفقات العامة أداة في يد الدولة تستعملها من أجل تحقيق النتائج التالية: ت
ك ال العام ولذلالم ونهب تسيير وترشيد النفقات العمومية والرقابة عليها في زمان تعددت فيه وسائل الاختلاس

 تعددت الأجهزة الرقابية التي هي المكلفة في مراقبته.

رية سسة العمومية للصحة الجوابعنوان تسير الميزانية العامة في المؤ  2018دراسة جليل فاطمة : ثةالدراسة الثال
مستغانم  ةامعج اديمى، أكمذكرة لنيل شهادة ماستى الجوارية بسيدي عل دراسة حالة المؤسسة العمومية للصحة

اصة ط الضعف الخصرف النفقات بالمؤسسات العموميةو نقاو إبراز الإيرادات إلى  حيث هدفت هذه الدراسة
 : النتائج التالية فيما يليتلخصت و بتطبيق المحاسبة العمومية 

، اعيةالعدالة الاجتمو المتمثلة في الرفاهية، النمو  هالميزانية العامة هي أداة رئيسة نستخدمها لتحقيق أهدافا - 
زنات د مختلف المواليات إعداقيامه بتوزيع التعليمات اللازمة لإيضاح آفللمراقب المالِ دور يتبين لنا من خلال 

الفعلية  ا بين النتائجية مقارنومتابعة تنفيذها ومدى توافقها وتسلسلها، كما يقوم بإعداد مختلف الموازنات النهائ
 .والمقررة

 القانون في العمومية النفقات تنفيذ على الرقابة بعنوان فينش، الصالح محمد دكتوراه مذكرة :الرابعةالدراسة
 لكي أنه إلى الدراسة هذه خلصت بحيث ،2012 ،1 الجزائر جامعة الحقوق كلية  ، العام القانون فرع الجزائري،

 في الخصوص وجه على تتمثل والتي معينة عوامل توفر من لابد ناجحة، العمومية النفقات تنفيذ على الرقابة تكون
 فقط، والمستندات الوثائق فحص على تركيزها عدم الرقابة بعمليات للقيام الكافي بالاستقلال الرقابة أجهزة تمتع
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 أجهزة تعدد مساوئ تلافي وفي فعليا، الواقع في إنجازه تم ما على عملياإلى الممارسة  الرقابة تمتد أن يجب وإنما
 .صلاحياتها وتداخل الداخلية الرقابة

 رالمنظو  و الحديثة تالأليا من الاستفادة أهمية بعنوان شوخي، لسامية ماجستير مذكرة :الخامسةالدراسة 
 تلمسان، لقايدب بكر أبو جامعة العامة، المالية تسيير تخصص العام، المال على الرقابة في الاسلامي

 عليه يبنى التي واضيعالم أهم من المالية الرقابة موضوع أن الدراسة هذه اليه خلصت ما أهمإن  2011/2010
 في كبرى  أهمية العام لللما أن حيث العامة، الأموال لحماية منها لابد حتمية فهي للدولة، التنظيمي الكيان
 الرقابة الهيئات على تسهل امةالع المالية الرقابة دراسة أن و الدولِ، حتى و الداخلي الصعيد على الدولة استقرار
 من المال هذا تسيير في الأداء قتحقي إلى وصولا العام المال على الرقابة سبل أحدث و أنجع اتباع و معرفة الجزائرية
  .الفعالية و الكفاءة و الاقتصاد معايير خلال

 صلاحاتالا ظل في العامة تالنفقا تنفيذ مراقبة بعنوان الشيخ، بوقرة للطالب ماجستير مذكرة السادسةالدراسة 
 من بالرغم أنه إلى الدراسة هذه لصتخ بحيث ،2006-2007 اقتصادي تحليل تخصص الجزائر، حالة المالية
 الأهداف يلبي ولا النقص عانِي الجهاز هذا مازال وأجهزتها الرقابة تنظم التي والتنظيمات القوانين من أرمدة وجود

 .الحاكمة الطبقات لدى الاصلاح وروح الارادة انعدام إلى راجع وهذا المرجوة

 لأجنبية ا اتدراسال :المطلب الثاني

 :ومن أهمها نجد

اسات تعمل هذه الدر و بلديات. هناك العديد من الدراسات الأجنبية التي تناقش دور المراقب المالِ في ميزانيات ال
ية للبلديات. ستدامة الماليدة والاعلى فهم الأثر الذي يمكن أن يحدثه المراقب المالِ في تحقيق الشفافية والحوكمة الج

 مهمة في هذا المجال لل :ساتوفيما يلي بعض الدرا

1. "The Role of Financial Control in Local - "Government Budgeting 
(: تناقش هذه الدراسة الدور المركزي الذي يلعبه المراقب المالِ في إدارة 2018وإلهام المفتي )بقلم جيفري بوتلر 

 The Impact of Financial" .2. والمساءلةميزانيات البلديات وضمان تحقيق النزاهة المالية 
Control on - "Local Government Performance  روبرت إليس وديفيد ماكي بقلم

(: تحلل هذه الدراسة تأثير المراقب المالِ على أداء البلديات وتوضح كيف يمكن للرقابة المالية 2016وآخرين )
  .المالية المحلية أن تؤثر لِ تحقيق الكفاءة والفعالية في استخدام الموارد
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3. "Financial Control and Accountability in Local Government: A 
Comparative K - Analysis"  (: تقدم هذه 2014وآخرين )بقلم مارك هانت وروبرت أموري

والتحديات الدراسة تحليلا  مقارنا  لدور المراقب المالِ في عدد من البلديات، وتسلط الضوء على أفضل الممارسات 
  ع.                                                                          رقابة المالية في القطا التي تواجهها ال

4. "The Role of Financial Controllers in Local Government: Evidence 
from - "Australia  (: تركز هذه الدراسة على الدور 2013)وآخرين بقلم روبرت لِ وبروس دابليو بلايت

والمساءلة الحسابية هذه  ثيره في تحقيق الاستدامة الماليةالذي يلعبه المراقب المالِ في البلديات الأستالية، وتحلل تأ
 . الدراسات تعكس أهمية المراقب المالِ في تعزيز ،الحوكمة المالية والمساءلة في البلديات
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 الفصل:خلاصة  

ؤسسات ستوي الدولة والمم علىمن خلال الفصل السابق نستتج ان الرقابة التي يمارسها المراقب المالِ         
خاصة و سات العمومية انية المؤسحيث تهتم بمراقبة الإنفاق العمومي لميز  ،مسبقةالعمومية هي رقابة مالية قبلية او 

انية رة الِ ان ميز يجب الإشا كما  ،الإلتزامطاقة ب علىوضع التأشيرة ملفات الإلتزام وتعتبر هذه الرقابة من خلال 
 .2012بل تم ادراجها مؤخرا سنة من قبل رقابة المالية لالبلديات لم تكن خاضعة ل
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 تمهيد 

لتي تتميز بها ا هميةلأنظرا ل ، وذلكية المحلالمالية القبلية دورا رئيسيا في الرقابة على ميزانية الجماعات تلعب الرقابة 
لى المال عن أجل الحفاظ لمالية مهذه الرقابة أسندت إلى موظفي وزارة ا، هذه الهيئة في الحفاظ على ميزانية متوازنة

ئيس ر )، ئات التنفيذيةروج الهيخالعام، والتأكد من تنفيذالميزانية تبعا للقوانين، وتنفيذ البرامج المسطرة، وعدم 
 ة القبلية علىهمة الرقابمالسياسة التي تسطرها الدولة، حيث أسندت للمراقب المالِ عن (البلدي المجلس الشعبي

 .ا، في الحدود الجغرافية التابعة له(البلدية)المحلية الجماعات  ميزانية

 :كمايليالِ مبحثين  وقد قسمنا هذا الفصل 

 .ماهية البلدية وتطور نظامها المبحث الأول: -
 .حالة في بلدية عين تموشنتدراسة  :المبحث الثانِ -
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 :اهماهية البلدية وتطور  :الأولالمبحث 

 تعريف بلدية عين تموشنتالأول: المطلب 

 تعريف البلدية :أولا

ون بهدف تسيير شؤ  ساساأضعت و اعتبارها قريبة من المواطن وقد بتعتبر البلدية النواة الرئيسية للتنمية المحلية 
ن ون فيه فالسكالذي يعيشاقتصادية والصحية وكذا ترقية المحيط جتماعية والإوضعيتهم الإ القاطنين بها وتحسين

لدولة مهام د خولت اوق .. الخنقص المرافق الصحية ... .العملو يعيشون ويعانون يوميا من مشاكل شتى كسكن 
 جل التحقيق من حدة المشاكل والتقليل منها.أالبلديات بإتباع اللامركزية من 

المتعلق  1990ابريل  17 المؤرخ في 08-90ولى من القانون رقم رف المشرع البلدية بموجب المادة الأحيث ع
الِ الم ستقلالوية والإية المعنساسية التي تتمتع بالشخصقليمية الأبقانون البلدية على ان البلدية هي الجماعة الإ

ثقافية جتماعية والصادية الإقتدارية الإالسياسية الإقليمية بأنها الجماعة الإ 1967 وعرفها قانون البلدية لسنة
 .اكيةشت الفلسفة الإ عة في ظلساسية ولا شك ان التعريف الثانِ يعكس الوظائف المثيرة للبلدية ومهامها المتنو الأ

  مراحل تطور نظام البلدية :ثانيا 

 :همها مايليألقد مر نظام البلدية بعدة مراحل 

 9621-1830البلدية في المرحلة الاستعمارية قبل الاستقلال  -1

ا ة وفرض هيمنتهستعماريدارية الإلم تحد البلدية عن الولاية فقد كانت هي الاخرى اداة لتحقيق الطموحات الإ
ون ئريموظفون جزا يساعدهو  وهو متصرف المصالح المدنية ستعماريةدارة الإونفوذها وقد كان يديرها مواطن من الإ

وروبيين أعضاء أن متتكون  حيث لجنة البلديةلعمال يساعده في الأو ة الفرنسية وهم القادة خاضعون للإدار 
و عسكرية كانت مدنية ا  سية سواءدارة الفرنداة لخدمة الإأبعض الجزائريين المعينين لقد كانت البلدية مجرد و  متخبين

 فقد كانت بعيدة كل البعد من ان تحقق طموحات الجزائريين.

 9671-1962الاستقلال البلدية في المرحلة الانتقالية .بعد 2

هذا بحكم نواعها و أختلاف إزمة التي هزت باقي المؤسسات على تعرضت البلدية في هذه المرحلة لنفس الأ   
ة عن العمل بحكم بلدية كانت مشلول1500من  أكثر لى انلقد ادت الدراسات عارض الوطن و  في وروبيينالأ

نشاء لجان إلى ن تعمل عأنذاك ألقد فرض هذا الفراغ على السلطة التقني و ظروفها الصعبة على المستوى المالِ و 
 .ليه مهام البلديةإخاصة لتتولى مهمة تسيير شؤون البلدية يقودها رئيس عهدت 
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 نشاء قانون البلديةإ.مرحلة التفكير في 3

ستوى الرسمي البلدية على الم براز مكانةإثر في و ميثاق الجزائر وميثاق طرابلس بالغ الأ1963لقد كان لدستور     
دار قانون صإلتفكير و اسراف في نذاك الى ضرورة الإأسباب التي دفعت السلطة الأعتاف بدورها ولعل من والإ

 :هي البلدية

رورة التعجيل لسلطة الى ضاجبر أستعمارية للنظام القانونِ الفرنسي مما ثناء الفتة الإأخضوع البلديات   -أ
 .ثة ومنها البلدياتو بإصلاح المؤسسات المور 

دور لاسيما و  او العملي توى التطبيقيقد نجم تباين محسوس على المسنتقالية خاصة و طال الفتة الإإعدم   -ب
 نها اولا.مبدآ الاصلاح مهامها المتنوعة لذا وجب ان يبحكم الجمهور و  كثر منأقتابها إعظم بحكم أالبلدية 

 1990-1967.مرحلة قانون البلدية 4

الفرنسي  لتأثر بالنظاماويبدآ  يوغوسلافيال مختلفين هما النموذج الفرنسي و لقد تميز هذا القانون بالتأثر بنموذجين
ل الاستعماري م العامخرة بحكية الأكذا في بعض المسائل التنظيمنسبة لأخلاق الاختصاص للبلديات و خاصة بال

لحزب اعتماد نظام إو  شتاكيلإايديولوجي للنظام اما التأثر بالنموذج اليوغوسلافي فيعود سره الى وحدة المصدر الإ
 الفلاحة.ولوية في مجال التسيير للعمال و عطاء الأإالواحد و 

 1990.مرحلة قانون البلدية لسنة 5

لغاء نظام الحزب إ سهاأعلى ر و  1979رساها دستور أ ةحكام جديدألمبادئ و  المرحلة تميزت بخضوعها هذهو    
تشح  وية في مجال الولأ اي الفلاحينيعد في ظل هذه المرحلة للعمال و  لمعتماد نظام التعددية الحزبية و إو الواحد 

 .كما كان من قبل ان تبث هجر النظام الاشتاكي

 :دور البلدية.6
 :ر البلدية نجدامن اهم ادو 

ية  ت القاعدأالمنشو ية الثقافية دارية التبو ت الإأوهذه المحافظة تتمثل في المنش: المحافظة على الممتلكات-أ
يز حماية التجهو ح لتصلياو  موالا في الصيانةأبكات المختلفة التي تتطلب جهدا و الشكالطرقات والسدود والجسور و 

 .العام
لمواطن لحياة ا تمس االات التيتهدف الى تنمية محلية في كال المج المخططات المبرمجة التيت و أونعني به كل المنش 

 .والعمران قتصادية المحيطالإجتماعية و الإاليومية الفردية و 
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راض مء ومحاربة الأحيا الأوساخ وتنظيف وتزيينعمال التي تساهم في تقوية نظافة المحيط كجمع الأالقيام بكل الأ
ال شكتطوير الأء و واعد البناقحتام إفرض حماية البيئة و و محاربة التلوث و أو الحيوان أالمتنقلة عن طريق المياه 

 ستفادة من المخططات في مجال التعمير والبناء.الإو صلية المعمارية الأ

 (.يضانات زلزاليتمثل في طلبات السكن المأوى في حالة امر طارئ )حريق ف ي:النشاط الاجتماع -ب

عديمة الدخل  دة العائلاتالتكفل بالمعوزين والمعوقين مساع مائدة رمضان مساعدة للبناء. طلب معونة غذائية 
ن بتعاد عدر الإيجاطن بحيث تتعلق بمختلف مظاهر الحياة المحلية الخاصة بالمو هامة فعلا و اختصاصات واسعة و وهي 

 ادها.بعأختلف تنمية المحلية للمواطن بممن تم تستطيع تحقيق اللتسيير العشوائي للشؤون العامة و ا

إدخال بلا يكون الى  هذائحه و بين مختلف شرا خلق جو من التضامن الوطنيساهمة الديمقراطية المحلية له و تطوير الم
 .ونمط علمي مبني على حرية الوطن كنظام جديدسلوب الصحي في الجماعات المحلية  الأ
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 موشنت تولاية عين لهيكل التنظيمي للبلدية ومصلحة الرقابة المالية بالبلدية ال الثاني:المطلب 

 تنظيمي لبلدية عين تموشنت الهيكل ال: اولا

   البلدية:مهام اقسام  -1
 تنظيمي لبلدية عين تموشنتالهيكل : ال01/02الشكل
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 :مصالح البلدية كمايلييمكن إيضاح مهام 

دي من بين الشعبي البل مر بالصرف ينتخبه المجلسالأقاضي المدين و الهو : رئيس المجلس الشعبي البلدي -أ
هامه فيقوم لأداء م ختيار ثلاث نواب لمساعدتهإختصاص هو الذي يقوم بزدواجية في الإيتمتع بالإعضائه و أ
 :ايليبم

 .تسيير ادارات البلدية -
 .بأشغال البلدية ومراقبة تنفيدهارادات خاصة الإبرام المناقصات و إ -
 .تيجاراالإ و عقود بيعها و قبول الهبات و الوصايا و الصفقات او ملاكقتناء الأإابرام عقود - 

 لفائدتها.و سم البلدية إرفع الدعاوي لدى القضاء ب -
 شفافية. المنقولة التي تملكها البلدية بما في ذلك حق الالمحافظة على الحقوق العقارية و  -
 التنظيمات.روط المنصوص عليها في القوانين و للشتعيينهم وفقا و توظيف عمال البلدية -
 تخاذ الاجراءات المتعلقة بطرق البلدية.إ -
 السهر على صيانة المحفوظات. -
  :اتالشعبي البلدي التوثيق والعلاقمانة المجلس أمصلحة  -ب

 :وتقوم بالمهام التالية

  :كلف بصالحها فهو مساسي لمك الألمحر ابالبلدية و دارة ول عن الإمين العام المسؤول الأالأ مانة العامة يعتبرالأ-
 .جتماعات المجلس الشعبي البلديإالقيام بإعداد  -
 .القيام بتنفيذ المداولات التي يصدرها المجلس الشعبي البلدي -
 القرارات للسلطة الوصية.داولات المجلس الشعبي البلدي و القيام بتنفيذ محضر الم -
 التنسيق بينهما.دارية والتقنية وتنظيمها و قامة المصالح الإإتحقيق  -
 ممارسة السلطة السليمة على موظفي البلدية. -

  :مانة العامة الذي يمارس الصلاحيات التاليةويساعد في ممارسة هذه المهام مكتب الأ

 تسجيله )الوارد/الصادر(.البريد و ستقبال إ -
 .ظفين وتوجيههم الى المكتب العامستقبال المو إ -
 .ستقبال المكالمات الهاتفيةإ -
 .ت...(المراسلا، القرارات، مين العام )المداولاترقم المراسلات التي يتولى تنفيذها الأ -
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 :وهيبدورها تنقسم الى ثلاثة مكاتب و      

 تسيير الارشيف.مكتب البريد و  -ج

فظ كل يث يتم حلبلدية حصالح امدارية لكل وثائق هو الذاكرة الإو  المحفوظاترشيف و هو مكتب الأ
 نتهى العمل بها إالسجلات التي و الوثائق والجرائد الرسمية والقرارات 

 :وتنقسم الى ثلاثة مكاتب وهي
 .حماية المحيطو مصلحة النظافة -1
 البناء والتجهيزات.مصلحة التعمير و -2
 ..مصلحة الصيانة والورشات3

 حماية المحيطو مصلحة النظافة  -د

  :المتعلقة بالحفاظ على الصحة العمومية وخاصة ما يلييتولى كل المهام 
 جراء التحقيقات حول النظافة.إ -
 .ات والمحلات ذات الطابع الغذائيمراقبة المؤسس -
 الوقاية.فة و القيام بحملات التوعية الخاصة بالنظا -

 .التجهيزاتو مصلحة التعمير والبناء  -ه

 :يتكون من ثلاث مكاتب
  ويتولى التعميرمكتب الدراسات و .1
 .ل التعميرئمتابعة وساالتكفل بدراسة و -
 تنفيذها.متابعتها و -
 .قليم البلدية وفقا للقوانين والتنظيماتإلى مستوى العمل على حماية وسائل التعمير ع-
 عطيات المتعلقة بالتعمير فصد ضبطها وفقا لتطور هذا القطاع.جمع كل م-
 مراقبة التعميرمكتب متابعة و .2

  :مايلي ويتولى
 .رخص الهدم، رخصة التجزئة، التعمير فيما يتعلق برخصة البناءالتكفل بمتابعة  -
 .شغالتسليم شهادة مطابقة الأالسهر على مراقبة و  -
 البناء.و  متابعة قواعد التعمير -
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 رشات.و المصلحة الصيانة و  -و

 :وتتكون مما يلي
 :مايلي :مكتب الصيانة-أ

 .و منقولةدية سواء منها عقارية املاك البلالصيانة التي تتطلبها الأعمال أالقيام بكل 
 :العتادمكتب حظيرة السيارات و  -ب
 متابعة حركات ممتلكات البلدية خاصة من العتاد المنقول. -
 ستغلالها.إمتابعة صناف العتاد و أضبط قائمة كل صنف من  -
 حتياجاتها من الوقود.إضبط صلاحها و إالعمل على مراقبتها وصيانتها و  -
 ستهلاك العتاد.إمتابعة  -
 .حول الحظيرة عداد تقريرإ -
 :)المحشر البلدي( مكتب الحجز -ج
 ا.طار القوانين الغير معمول بهإستقبال السيارات للحيوانات المحجوزة في إ -
 عمال الازمة لهذه العملية.القيام بكل الأ -

 :مصلحة المنازعات والتنظيم -ن

دنية مدارية لإا ةالمصلحة على فصل النزاعات التي تكون البلدية طرفا فيها ذات صيغتعمل هذه 
 جزائرية.

 :مهامها -أ        

حدى هذه إبرام إعند ولة و ملاك الدأصالح مية و قتصادالمصلحة الإمالها مرتبطة بالمصلحة التقنية و عأمعظم 
طراف حد الأأل عند ثبوت اي خلاف او خلقتصادية و تفاقية مع الخواص او المؤسسات الإإالمصالح 

النظر الى تفاق بلإتفاق تحول هذه القضية الى مصلحة المنازعات التي تقوم بإعطاء تقرير حسب اللإ
 09/08رقم  نون البلديصلحة المنازعات على القام جانبلقضية الى لم يحل النزاع تحول ا إذاالقانون و 

 16الجريدة الرسمية 1999ابريل  07المؤرخ 
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  :التكوينالمستخدمين و  مصلحة-م

المصلحة  تسمى هدهو  تسيير الحياة المهنية للموظفيندارة عامة مصلحة تقوم بإن توجد في كل أمن الطبيعي 
  :منالتي تتكون و  المستخدمين

  .المستخدمونتكوين مكتب سير الحياة المهنية و   -أ       
لادارية ة ا الوظيفتسييرالمستخدمين وسير مراقبته الاسلاك و يقوم هذا المكتب بمتابعة حالات وحركة 

حالتها إعد و قاتت التحضير ملفاقية و ت تحضير جداول لللتقنيين بصفة عامة و اللمستخدمين الاداريين و 
  .على الجهة المختصة

  .جورمكتب الأ -ب      
 ستدراكات تسديد الإجور المستخدمين بالبلدية و أيقوم هذا المكتب بتسديد 

 :مصالحالتلخيص ينقسم الى ثلاثة مكتب التنسيق و  -ج      
    ; يقوم بالمهام التالية: الصحيةجتماعية و مصلحة الشؤون الإ-1
 ..الخ.ة رمضان .قف، دخول المدرسيرهاب مثلا الجتماعية الى جانب ملفات ضحايا الإعانة الإالإ -
قصد منحهم  جتماعيةالمزمنة لدى مديرية الحماية الإ مراضالأيداع ملفات المعوقين والمكفوفين و إ -

 .البطاقات
 جتماعي.تسلم هذه الشهادات بناءا على طلب الضمان الإالشهادة و  -
 حتجاج.شهادات الإبطاقات العلاج المجانِ و  -

  :مكاتب بدوره ينقسم الى ثلاثةتقوم بالمصالح التالية و  :ملاكمصلحة المالية والأ-2

 :ملاك الدولةأمكتب  - أ                

 .حصاء البلدية وتحصل المدفوعات الخاصة بالبلديةإويقوم ب
 :مكتب الشؤون الاقتصادية-ب      

 ت التحقيق.شهاداد و نح هذا المكتب بتسليم الحرفية والتعاونية للمواطنين ومنح الشهادات الوجو يمو 
  :المحاسبةمكتب الميزانية و -ج       

 دقة توجيهها للجهة المختصة قصد المصاباعداد ميزانيات البلدية و لمكتب يقوم هذا ا
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 :الرياضيةمصلحة الشؤون الثقافية و -3
لعمل او  ا يلي التنسيقذا الشان يقوم خاصة بمهفي لرياضية و ام المتعلقة بالمصالح الثقافية و يتولى كل المها-

 .دعمهالثقافية والرياضية من اجل الرابطات امختلف الجمعيات و  مع
 .تنظيم التظاهرات الرياضية والثقافية-
 .لسهر على حمايتهااة والاثرية و حصاء المعالم التاريخيإ -
 .تسيير المكتبات -
 ضبط مختلف الجمعيات.حصاء و إ -

 مصلحة الرقابة المالية ما بين بلديات ولاية عين تموشنت  :ثانيا

 مصلحة الرقابة المالية ما بين بلديات ولاية عين تموشنت(: 02/02الشكل )                

  

 

 

 

 

 

 

  

 

  

  

                                                               

 

 مراقب مالي 

 في كل مصلحة(  04مراقب مالي مساعد )على الأكثر 

 

رئيس محاسبة  رئيس مكتب عملية
إلتزامات وتحليل 
 وتلخيص لفروع

الصفقاترئيس مكتب   

رئيس فرع الاحصائيات 

 تحليل وتلخص الميزانيات
رئيس فرع في اعلام 

الالي وشبكات 

 وتسيرأرشيف
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 :ام مصلحة الرقابة المالية كمايليويمكن تفصيل مه                 

. المؤسسة في الرئيسي لماليةا مراقب مع بالتعاون يعمل المالية إدارة في مسؤول هو د:المساع المالي مراقبال -
 المالية، ناتالبيا بتحليل يقومو  والمحاسبية، المالية السجلات وتدقيق مراقبة مهام المساعد المالِ مراقب يتولى

 واللوائح للقوانين وفقا   حيحص بشكل المالية والإجراءات السياسات تطبيق من للتأكد المالية العمليات ومراقبة
 أو ةمحتمل انتهاكات أي نع والكشف المالِ الإبلاغ في والدقة الشفافية ضمان إلى الدور يهدف. بها المعمول
 .المالية الرقابة في ضعف

 يعمل. منظمة أو سةمؤس في التجهيز عمليات وتنظيم إدارة عن المسؤول هو :التجهيز عملية مكتب رئيس -
 .بكفاءة الأعمال يرلس اللازمة والمعدات الموارد توفر لضمان العمليات تلك وتنسيق تخطيط على الرئيس
. وريدوالت الشراء ملياتع وإدارة المطلوبة، والمعدات المواد وتأمين التجهيز، احتياجات تحديد دوره يشمل

. المطلوبة توالمواصفا لمعاييرل الامتثال وضمان المشتاة الموارد جودة بمراقبة الرئيس يقوم ذلك، إلى بالإضافة
 .ملائم بشكل لمؤسسةا احتياجات تلبية وضمان التجهيز عمليات في وفعالية كفاءة  تحقيق إلى الدور يهدف

 أو ؤسسةالم بالتزامات لقةالمتع المحاسبة عمليات وتنظيم إدارة عن المسؤول هوو : تزاماتالإو  محاسبة رئيس -
 وفهمها لدفعا والتزامات ستحقةالم بالالتزامات المتعلقة المالية البيانات وتلخيص بتحليل الرئيس يقوم. الشركة
 لتأكدل والمدفوعات ستحقةالم الالتزامات ومتابعة الصلة ذات المالية التقارير إعداد على يعمل. شامل بشكل

 قاولينوالم الموردين مثل ةالمعني الأطراف مع التواصل أيض ا دوره يشمل. المالية المعلومات واكتمال دقة من
 الدور يهدف. والقانونية اسبيةالمح والإجراءات السياسات مع يتوافق بما المالية الالتزامات وإدارة تنفيذ لضمان

 .المؤسسة اتبالتزام المتعلقة والشفافة الدقيقة والتقارير السليم المالِ الالتزام ضمان إلى
صفقات إدارة وتنظيم عمليات الرئيس مكتب الصفقات هو المسؤول عن  :رئيس مكتب الصفقات -

يجيات ر استاتوالمشتيات في مؤسسة أو منظمة. يعمل الرئيس على تحديد احتياجات المؤسسة وتطوي
ها. ومراقبة تنفيذ د الشراءالمشتيات والمناقصات. يشمل دوره التفاوض مع الموردين والمقاولين، وإعداد عقو 

كد من حصول ت، والتأجراءات المتعلقة بالصفقات والمشتيايقوم الرئيس بضمان الامتثال للسياسات والإ
ليات الصفقات ية في عمالمؤسسة على أفضل العروض والأسعار المتاحة. يهدف الدور إلى تحقيق كفاءة وشفاف

 والمشتيات، وضمان تلبية احتياجات المؤسسة بطريقة ملائمة واقتصادية
 في والشبكات المعلومات بتقنية الخاص الفرع وتنظيم إدارة عن المسؤول هوو : الالي علامالإ فرع رئيس -

 وضمان بها، المتصلة والأجهزة والبرمجيات والشبكات الحاسوب أنظمة بإدارة الرئيس يقوم. منظمة أو مؤسسة
 أمن من والتحقق والبرامج الأجهزة وصيانة تثبيت دوره يشمل. للتكنولوجيا المناسبة التحتية البنية توفر

 استاتيجيات وتنفيذ بتطوير الرئيس يقوم ذلك، إلى بالإضافة. الإلكتونية التهديدات من وحمايتها الشبكات
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 المعلومات لتقنية وآمن فعال استخدام تحقيق إلى الدور يهدف. للمؤسسة الرقمي الأرشيف وإدارة التخزين
 .كفاءتها  وتعزز المؤسسة احتياجات تلبي بطريقة الأرشيف وإدارة التسير وشبكات

 البيانات جمع ملياتع وتنظيم إدارة عن المسؤول هو الميزانيات وتلخيص وتحليل: الاحصائيات فرع رئيس -
 ياناتستبا وتنفيذ تصميم على الرئيس يعمل. منظمة أو مؤسسة في بالميزانيات يتعلق فيما وتلخيصها وتحليلها

 لتحليلوا الإحصاء ساليبأ باستخدام البيانات هذه ومعالجة والميزانيات، المالية المعلومات لجمع ومسوحات
 القرارات تخاذوا المالِ الأداء وتقييم فهم في تساهم التي الاحصائية والملخصات التقارير بتوليد يقوم. المناسبة
 مع التوافق مانلض المالِ لتنفيذا ومراقبة السنوية الميزانيات بإعداد الرئيس يقوم ذلك، إلى بالإضافة. المستنيرة

 ميزانيات إدارة في تساهم ملةوشا دقيقة مالية رؤى توفير إلى الدور يهدف. المحددة والمعايير المالية الأهداف
 . المرجوة المالية الأهداف وتحقيق بكفاءة المؤسسة

  ظروف العمل داخل المؤسسةالمحيط الخارجي و  :المطلب الثالث 

 يتضمن قد. رهودو  عمله على تؤثر التي العوامل يشمل البلدية ميزانة مراقبة فييثمثل  المالِ لمراقبا الخارجي يطالمح
 الأخرى سساتوالمؤ  الميزانية، وضوابط إجراءات تحدد التي والوطنية المحلية المالية واللوائح القوانين المحيط هذا

 .نحينوالما والمقاولين والمستفيدين المحلية الحكومة مثل الميزانية عملية في تشارك التي الخارجية والجهات

 داخل مهومها المالِ مراقب ردو  على تؤثر التي بالعوامل فتتعلق البلدية، المؤسسة داخل العمل ظروفل بالنسبة أما
 المالية وإجراءات وسياسات التنظيمي، والهيكل للمؤسسة الإداري التنظيم العوامل هذه تشمل قد. المؤسسة

 .لعلياا الإدارة من تلقاهي الذي والدعم والتوجيه المؤسسة، في الأخرى والأقسام الإدارة مع والعمل الداخلية،

 يدعم قوي وإداري قانونِ إطار وجود ذلك في بما المالِ، مراقب دور تدعم مناسبة عمل بيئة يتوفر أن يجب
 الضرورية، ائقوالوث المعلومات لىإ الوصول على والقدرة العليا الإدارة من فعال وتعاون وتوجيه وحياديته، استقلاليته

 .المهني والتطوير التدريب فرص وتوفير

 البلدية ةالمؤسس وداخل بلدية،ال ميزانية على المؤثرة العوامل يشمل خارجي محيط في يعمل المالِ راقبالم باختصار،
 بشكل رهدو  أداء لضمان له ةمناسب عمل بيئة توفير يجب. يتلقاه الذي والدعم والإدارية التنظيمية بالظروف يتأثر
 ..الميزانية مراقبة في فعال
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 :المالية تـعــريـــف بمـصـلـحـــة الـــرقــابــــةال-1

لمكتب في اتمثل دور هذا يسكانها. و هو الجهة المسؤولة عن تنفيذ ومراقبة القوانين واللوائح التي تنطبق على البلدية  
 لبلدية.إدارة ا ضمان الامتثال للتشريعات والقوانين المحلية والوطنية والتحقق من تطبيقها في إطار

د يقوم لشائعة التي قاسؤوليات سات المحلية، ومن بين المتتنوع مهام مكتب الرقابة في البلدية حسب السياق والممار 
 بها المكتب:

ا مع تأكد من توافقهختلفة لل: يتعهد المكتب بفحص ومراقبة البناء والهياكل الممراقبة المباني والمنشآت -أ
 معايير السلامة والبناء المحددة.

وسلامة  لنظافة العامةالعامة، مثل بالصحة ا : يتابع المكتب القوانين واللوائح المتعلقةرقابة الصحة العامة -ب
 المياه ومراقبة الأمراض المنقولة وتوزيع التاخيص الصحية.

ل تحقق من الامتثاارد الطبيعية، وي: يعمل المكتب على مراقبة التلوث البيئي والحفاظ على المو مراقبة البيئة -ج     
 للقوانين المحلية والوطنية المتعلقة بحماية البيئة.

د نين المحلية، وقتهاكات     للقوا: يتعامل المكتب مع المخالفات والاننفاذ القوانين وتنفيذ العقوبات -د     
 ات.يتخذ إجراءات قانونية وفرض عقوبات على الأفراد أو المنشآت غير الملتزمة بالتشريع

شركات حول والإرشاد للمواطنين والب الرقابة في البلدية النصائح : يقدم مكتوالإرشادتقديم النصائح  -ه      
 الالتزام بالتشريعات واللوائح المحلية وكيفية الامتثال لها

 ظــروف الــعــمــــــل-2

ك، هناك بعض . ومع ذلظروف عمل مكتب الرقابة في البلدية يمكن أن تتفاوت بين البلدان والمناطق المختلفة
 الظروف العامة التي يمكن أن تنطبق:

بلدية. ية المعتادة للساعات العمل الرسمل: يعمل مكتب الرقابة في البلدية عادة  وفق ا ساعات العمل-أ       
 ة.قد يكون هناك حالات طوارئ أو استجابة لبعض الشكاوى في ساعات غير العمل العادي

قد  لبلدية.تلف المواقع والأماكن داخل ا: يعمل أعضاء فريق الرقابة في البلدية في مخالتنقل -ب 
 يضطرون إلى زيارة المبانِ والمنشآت المختلفة وفحصها في إطار مهامهم.
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ستمر. قد الرقابة في البلدية مع الجمهور والمواطنين بشكل م يتعامل مكتب :التعامل مع الجمهور -ج         
 لوائح.لريعات وايستقبلون شكاوى وبلاغات من المواطنين ويقدمون الإرشاد والمشورة فيما يتعلق بالتش

ية قوية لفهم يحتاج أعضاء فريق الرقابة في البلدية إلى خلفية فنية وقانون القانوني:و العمل الفني  -د         
للفحص  ت متقدمةوتطبيق القوانين واللوائح بشكل صحيح. قد يحتاجون أيض ا إلى استخدام أدوات وتقنيا

 والتحليل.

 لبلدية ضغوط ا وتحديات متعددة، حيث يحتاجون إلىالرقابة في ا: قد يواجه مكتب ضغط العمل -ه         
نظيم جدول تطلب ذلك معالجة الشكاوى والبلاغات في الوقت المناسب واتخاذ إجراءات للتصدي للمخالفات. يت

 العمل وتحديد الأولويات بشكل فعال.

ين واللوائح ن على اطلاع دائم بالقوانلى فريق الرقابة في البلدية أن يكو ع: يجب التدريب والتطوير -ر         
م تحسين مهاراتهرش عمل لالمحدثة والتطورات الحالية في مجال الرقابة. يمكن أن يكون هناك برامج تدريبية وو 

 ومعرفتهم المهنية.

في  تب بشكل مختلفظيم المكيجب ملاحظة أن هذه الظروف قد تختلف بناء  على البلد والبلدية المعنية. قد يتم تن
 بلد معين بناء  على الهيكل الإداري والتشريعات المحلية.

 : نـــوعــيــــة الإتـصــــــال-3

ذا التواصل هلآخرين. افي مكتب الرقابة في البلدية، يكون هناك تواصل داخلي بين أعضاء الفريق والموظفين 
 الداخلي يتم عادة  عن طريق وسائل متعددة، بما في ذلك:

جتماعات هذه الا جتماعات دورية بين أعضاء الفريق في مكتب الرقابة. يتم فييعقد ا الاجتماعات: -أ
ت لومات والخبرابادل المعمناقشة المسائل ذات الاهتمام المشتك والتحديات التي تواجهها الفرق، ويتم ت

 واتخاذ القرارات اللازمة.
لومات ية لتبادل المعالداخل رسائل: يستخدم البريد الإلكتونِ والالبريد الإلكتروني والرسائل الداخلية -ب

يد، وأي ت، المواعوالتواصل السريع بين أعضاء الفريق. يتم استخدامها لإرسال تحديثات، الإشعارا
 معلومات أخرى ذات الصلة.

النظام  لفات. يسمح هذاستخدم مكتب الرقابة نظام ا متكاملا  لإدارة الوثائق والم: قد ينظام إدارة الوثائق -ج 
 الفريق. تواصل بينوتنظيم المستندات والمعلومات والوصول إليها بسهولة، مما يسهل التعاون والبتخزين 



 موشنتتدية عين الفصل الثاني                        دور المراقب المالي في مراقبة ميزانية بل

 

38 
  

يق داخل ل مباشر عن طريق المحادثات الشفهية بين أعضاء الفر : يتم التواصل بشكالاتصال الشفهي -د    
 ورة.المشالمكتب. يمكن أن تكون هناك مناقشات، اجتماعات غير رسمية، أو طلبات للمساعدة و 

عضاء الفريق ون بين أهذه الوسائل المختلفة للاتصال داخل مكتب الرقابة تساعد على تعزيز التنسيق والتعا
 وتسهل تبادل المعلومات الهامة لضمان سير العمل بفاعلية وفعالية.

 ــــــةعــــلاقــــات الـعـمــــل لمـكـتـــب الــرقـــابـــة فـــي البلـدي -4

ب في تمثل دور المكتيلبلدية. يكون لمكتب الرقابة علاقة قوية مع الإدارة ا الإدارة البلدية: العلاقة مع -أ
قابة مع عاون مكتب الر ع بها. يتتنفيذ السياسات والقوانين المعتمدة من قبل الإدارة والتأكد من التزام الجمي

 الإدارة لتحقيق أهداف البلدية وضمان سلامة ورفاهية المجتمع.
بلاغات من شكاوى وال: يتفاعل مكتب الرقابة مع الجمهور بشكل مباشر. يتلقى المع الجمهورالعلاقة  -ب

لرقابة ايتعامل مكتب  ح. يجب أنالمواطنين ويقدم المشورة والإرشاد فيما يتعلق بالالتزام بالتشريعات واللوائ
 بحرفية وشفافية مع الجمهور ويعمل على بناء الثقة والتواصل المفتوح.

سسات داخل ة الشركات والمؤ : يقوم مكتب الرقابة أيض ا بمراقبالعلاقة مع الشركات والمؤسسات -ج     
يتم  حية والبيئية.نية والصالبلدية. يعمل المكتب على ضمان أن تلتزم هذه الشركات والمؤسسات بالمعايير القانو 

 ورية.لمتابعة الدتوثيق العلاقة مع هذه الجهات من خلال ترخيص الأعمال وتقديم التوجيه وا

بة عاون مكتب الرقا: في حالة وجود مخالفات قانونية أو انتهاكات، يتم تة مع الجهات القضائيةالعلاق -د     
الوثيق  ومات والتعاوندل المعلمع الجهات القضائية للتحقيق واتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة. يتطلب ذلك تبا

 بين المكتب والجهات القضائية.

ق مع لتعاون والتنسييحتاج مكتب الرقابة في البلدية أحيان ا إلى ا لعلاقة مع الجهات الرقابية الأخرى:ا -ه     
اكات كافحة الانتهلخبرات لمالجهات الرقابية الأخرى، مثل الشرطة أو الهيئات البيئية. يتم تبادل المعلومات وا

 وتحسين جودة الرقابة.

ف تحقيق الأهدا تساهم فيو هذه العلاقات تعزز التعاون والتنسيق بين مكتب الرقابة والأطراف المعنية الأخرى، 
 الامتثال والعدالةالمشتكة للحفاظ على نظام الرقابة وتحقيق 
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 دور المراقب المالي في بلدية عيت تموشنت: المبحث الثاني

جز كبير، قة تعانِ من عصول السابلميزانية الجماعات المحلية الإقليمية، وكما سبق الذكر في الفإن الوضعية المالية 
اعات ميزانية الجم لى تنفيذومديونية خانقة، مما وجب على الدولة التدخل بفرض وتفعيل آليات الرقابة السابقة ع

 .الإقليمية، والتي بدورها تتجسد أساسا في رقابة المراقب المالِ

 للإيرادات العموميةطلب الأول: نموذج حول مراقب المالي الم

أو  ية أو الأتاوىشبه جبائتعتبر الإيرادات من العمليات المالية، وتتم بواسطة تحصيل الحواصل الجبائية أو ال
ة المالية السنة  ميزانيفيوتدرج ايا وناتج ومداخيل أملاك الدولة الغرامات، الأموال المخصصة للمساهمات والهد

و أام بتحصيل حق دية القي، ولا يمكن أيا كان في إقليم البلصلة فعلا من طرف المحاسب العموميالإيرادات المح
 لبلدي المجلس الشعبي اليها في رسم مع مراعاة الحالات المنصوص عليها قانونا من دون الموافقة المسبقة المتداول ع

لات التي تم  خلال مح متمثلة في الرقابة حول تحصيل إيراد من وفي هذا الصدد سوف نتطرق إلى حالة تطبيقية
 :كما يليعين تموشنت  كرائها للأفراد من قبل البلدية على مستوى أمين الخزينة لبلدية 

نة لبلدية أمين الخزي أ " على مستوى ،ء عملية إيجار من طرف السيد " جتم تحصيل إيراد جرا 2019خلال سنة 
صلحة البلدية يث تقوم مذه العملية أي التحصيل تسبقها إجراء المتمثل في الرقابة، حولكي تتم ه عين تموشنت

ة مراقبة هذا تم عمليتو المسئولة على إعداد ملف يتكون من عقد وسند التحصيل وإرساله إلى المحاسب العمومي 
 :الملف كايلي

 2019/10: 5ار رقم يجعقد الإ -1

يجار على أن عة عقد الإويقوم المحاسب العمومي بمراجعين تموشنت ية يتم إعداد هذا العقد من طرف مصلحة بلد
د تم مراجعة مواتأجر، وييكون مرقم ويوضح الأطراف المتعاقدة حيث تكون البلدية المؤجر والسيد "ج. أ " المس

 .عين تموشنتالعقد وأهم ما يراقب عنوان المحل التجاري المتواجد في بلدية 

ديسمبر ثمن  31إلى  2018جانفي  02ومدة العقد الذي نحن بصدد دراسته من  مدة العقد والمقدرة بسنة
ر المستأجر في دفع والذي يستحق دفعة واحدة ، عدم تأخ (جد .10،000عشرة آلاف دينار) الإيجار والمقدر ب

تمثلة ة، والمالمؤهل ى المصالحيتم إخضاع هذا العقد للتسجيل لدثمن الإيجار ولا تم احتساب عليه غرامة التأخير ، 
 ة .المفتشي في مفتشية التسجيل والطابع والبطاقات والمواريث ويكون يحتوي على ختم وإمضاء رئيس

 :ويتم مراقبته من خلال ما يلي C1من  07: هو عبارة عن الملحق رقم 2سند التحصيل  -2
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 ،2018ة المالية والمتمثلة في سنة السن

 . 1000000ة آلاف ديناالمبلغ والمقدر بعشر ، حقوق الكراء 711دة يراد وهي الماالمادة الخاصة أو مصدر الإ

 تموشنت   نة لبلدية عينمين الخزيأ، المدين لحق الدولة والمتمثل في عن الكراء وهي بلدية عين تموشنتالجهة المسئولة 

 .ع الإيراد وهو كراء محلات تجاريةموضو 

 .رير مبلغ الكراء بالحروف دون شطبتح

 .وختم رئيس المجلس الشعبي البلدي إمضاء

 قدا.نبعد ما تتم عملية مراقبة كل ما ذكر أعلاه يقوم المحاسب العمومي بعملية التحصيل و 

 للصفقة أشغالمراقب المالي الثاني: نموذج حول مراقبة المطلب 

بط الطريق حضري ير يق تقدمت البلدية بدراسة وانجاز طر أمين الخزينة لبلدية عين تموشنت على مستوى إدارة 
م بعنوان 1400احة الحضري عند حدود بلدية تغزوت بقاعة الولادة القديمة مرورا بالملعب البلدي على مس

ه الدراسة وتلقى المحاسب العمومي ملف هذلبلدية عين تموشنت  PCD 2019المخطط البلدي للتنمية 
 لوثائق التالية:والانجاز والمتمثل في صفقة عمومية لانجاز أشغال والمكون من ا

 الوثائق المالية:

ي على ختم ويحتو  2019ماي  25بتاريخ  33الأخذ بالحساب المؤشر من طرف المراقب المالِ تحت رقم 
      2019س مار  02مؤرخ في  70والمصحوبة بمقرر التسجيل رقم  2019ماي  19وإمضاء الأمر بتاريخ 

ن ألف وقدر مبلغ الصفقة بأربعة عشرة مليون وعشرو  NK5.793.1.236.421.15.01ورقم العملية 
 دج ( 14،020،000.00دينار 

تغزوت بقاعة  ود بلديةبطاقة الالتزام الخاصة بمشروع دراسة لانجاز طريق حضري يربط الطريق الحضري عند حد
د " ق م قنية للسيم من طرف مكتب الدراسات الت1400الولادة القديمة مرورا بالملعب البلدي على مساحة 

من طرف  طاقة الالتزامب، وأشرت الوادي "، ولقد تم اختيار هذا الأخير وفق الإجراءات المكيفة والمشار إليها سابقا
 2019/25تزام برقم ومصحوبة بتقرير تقديمي وعقد الال 2019جوان  22بتاريخ  62المراقب المالِ تحت رقم 

 98،280.00ن دينار )مانية وتسعون ألف ومائتان وثمانو ، وحيث قدر مبلغ الالتزام بث2015جوان  25بتاريخ 
 .2019جوان  15دج ( وإمضاء وختم رئيس المجلس بتاريخ 
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 2019بلدي للتنمية لمخطط الوفق الحالة التي نحن بصدد دراستها تم إعادة تقييم لهذه العملية التي هي بعنوان ا
ن . هذا يتم إعداد بطاقة دج ( وبناء ع 150،000.00 وتم تغيير المبلغ بزيادة قدرها مائة وخمسون ألف دينار )

والمصحوبة بمقرر  2019ت أو  06بتاريخ  105التزام بمبلغ الزيادة والتي منحت تأشير المراقب المالِ تحت رقم 
تم ة ومتضمن إمضاء وخوالصادر عن مديرية البرمجة ومتابعة الميزاني 2019جوان  29بتاريخ  477تسجيل برقم 

 الوالِ

ومؤشرة  2019اوت  06ة الالتزام الخاصة بمشروع الصفقة العمومية ممضاة من طرف رئيس المجلس بتاريخ بطاق
ثة عشرة مليون من طرف المراقب المالِ، وقدر مبلغ الالتزام بثلا 2019اوت  09بتاريخ  106تحت رقم 

(، ودائما تحتوي  دج 14،480، 330.50واربعمائة وثمانون الف وثلاثمائة وثلاثون دينار وخمسون سنتيم ) 
 بطاقة الالتزام على جميع بيانات الصفقة

لمتعامل أول اع إبداع محوالة الدفع وبالأصح عملية إيداع أول حوالة دفع حيث يقوم الأمر بالصرف بإصدارها 
بتاريخ: ويتم  200وضعية أشغال، يقوم المحاسب العمومي بتسجيل الحوالة في سجل مخصص والتي تحمل رقم: 

ومن ناحية  سخة بلونجعة الحوالة وفق ما أوردنا سابقا أولا من حيث الشكل تتكون من أربعة نسخ وكل نمرا
 31يخ: بتار  83ل رقم التي تحمالمضمون التقيم المتسلسل للحوالة وتاريخ إبداعها مع احتام الآجال القانونية، و 

دج،  3، 673،929.04دي والمقدر ب ، توضح الحوالة المبلغ المدفوع للمتعامل الاقتصا 2019ديسمبر 
س مضاء وختم رئيصرفي وإالم وتحوي موضوع الصفقة، المبلغ الخام للصفقة المتعامل الاقتصادي وحسابه الجاري أو

الأشغال قبل  لغ وضعيةالمجلس إشعار بالدفع يوضح الجهة القائمة بالنفقة وهي بلدية قمار، رقم الحساب، مب
المبلغ الصافي و دج،  3،867، 293.72التنفيذ والمقدر في هذه الوضعية ب خصم اقتطاع نسبة كفالة حسن 

 للدفع والمذكور أعلاه وكذلك مبلغ الاقتطاع ".

 الوثائق الجبائية:

 .قتصاديهي وثائق تخص المتعامل الاالرقم الجبائي، الرقم الإحصائي ورقم المادة الضريبية و 

 الوثائق التقنية:

قات المتعامل ية لصف، وفي النشرة الرسم2019جوان ، 10حف الوطنية بتاريخ: الإعلان عن الصفقة في الص -
 .العمومي

جويلية  29بتاريخ  21مداولة المجلس الشعبي البلدي التي تتضمن المصادقة على الصفقة العمومية، تحت رقم  -
تقرير تقديمي الذي   2019جويلية  30بتاريخ  2015/01تأشيرة الجنة البلدية للصفقات، تحت رقم  2019

يحتوى جميع إجراءات الصفقة من الإعلان إلى غاية المنح المؤقت إلى المتعامل الاقتصادي وكنا أشرنا إليه سابقا وقد 
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تم المنح المؤقت لهذه الصفقة لمقاولة " و . م للأشغال العمومية الرقيبة الوادي " لتقديمه اقل عرض مالِ والمقدر 
دج (  13،480، 330.50بعمائة وثمانون الف وثلاثمائة وثلاثون دينار وخمسون سنتيم ) بثلاثة عشرة مليون وار 

 ولا يتجاوز مبلغ الصفقة ويجب أن يحمل ختم المراقب المالِ .

وعليه ختم لجنة  وممضى من طرف رئيس المجلس الشعبي 2019أوت  09بتاريخ:  01عقد الصفقة تحت رقم  -
كنا أشرنا و تقديري، لمالِ على جدول الأسعار الوحدوي والكشف الكمي والالصفقات البلدية وختم المراقب ا

تم مراجعة يومي انه سابقا على محتويات العقد وبناء على معلومات من طرف العون لدى مصلحة المحاسب العم
مل يحلأنه  لاقتصاديالمتعامل من خلال التصريح بالنزاهة التصريح بالاكتتاب رسالة التعهد بناء على ما أدلى به ا

لعمومي هو اقب المحاسب اهم ما ير . أما دفت البنود الإدارية العامة المشتكة فانه أإمضائه والختم الخاص بمقاولته
سبه نالتنفيذ وهي  فالة حسن. كالتصريح بالاكتتاب ورسالة التعهدوجود الوثائق التعاقدية وهي التصريح بالنزاهة 

صرح العقد ضمان لدى % ( والم 5يقوم بها المتعامل والمقدرة بخمسة ) تقتطع من مبلغ كشف كل وضعية أشغال 
 الاستلام المؤقت للصفقة. 

ير، الأسعار ل عقوبة تأخالتأكد من مراقبة إذا كان هناك تأخير في تنفيذ الأشغال حيث تسلط على المتعام -
، 480، 330.50  ب) نات فيهالوحدوي والكشف الكمي والتقديري وان هذا الاخير يقدر مجموع مبالغ التعيي

كتب الدراسات ملاقتصادي، ) وأنهما يحتويان على ختم الرقابة المالية، ختم وإمضاء كل من المتعامل ا( دج  13
 العمرانية والمعمارية ورئيس المجلس الشعبي البلدي .

المتعامل طرف  هو عبارة على تاريخ بداية تنفيذ هذا المشروع من ODS 2الأمر بانطلاق الأشغال  -
ل الإمضاءات ، ويراجع المحاسب العمومي هذا الأمر من خلا2019أوت  20الاقتصادي وكان ذلك بتاريخ 

ل دء احتساب آجابله يتم وتاريخ الانجاز الذي يجب أن لا يكون سابقا لتاريخ تأشيرة المراقب المالِ، ومن خلا
إمضاء وختم كل من رئيس  المقصود بالإمضاءات هييوم و  55التنفيذ والموضحة في التقرير التقديمي والمقدرة ب 

 .نود الإدارية العامةمن دفاتر الب 12المجلس ومكتب الدراسات المكلف بالمتابعة وذلك عملا بأحكام المادة 

ضعية الأشغال ية ولدنيا و بعد شروع المتعامل بالانجاز وكلما أنجز شطر من الأشغال يقدم وضعية أشغال شهر  -
ب أن يحمل  يجو  01 تتكون وضعية الأشغال من كشف حساب الأشغال المنجز للوضعية رقم، و 2019سبتمبر 

دراسات مكتب ال كل منهما إمضاء وختم كل من الأمر بالصرف بصفته صاحب المشروع والمصالح التقنية أي
والة وفي ح في الحوضالم س المبلغوالمتعامل الاقتصادي، وتوضح بالتفصيل الأشغال المنجزة والمبلغ المقدر لها وهو نف

 .الإشعار بالدفع

وفق ما تم ذكره من وثائق وعمل المحاسب العمومي من مراقبة كل وثيقة وتركيزه على الشق المالِ والأمر بانطلاق 
الأشغال ويراجع الكشف الجزئي للأشغال مقارنة بالكشف الكمي والتقديري للصفقة، ويراجع حوصلة الوضعية 
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دج وانتهاء عند  3، 673،929.04وتاريخ وقف الوضعية مرورا بالمبلغ والمقدر ب  ابتداء من بيانات الصفقة
  من الإمضاءات والأختام وتواريخ الإصدار والإيداع لدى مكتب الدراسات والمصلحة المتعاقدة، وبعد التأكد

صحة المبالغ ومقارنة بيانات الصفقة مع الوضعية والحوالة للتأكد من صحة المكسب الابرائي ومقارنة الإشعار 
دج  3،673،929.04بالدفع مع الحوالة أيضا، يقوم المحاسب العمومي بوقفها واضعا عبارة قابلة للتسديد بمبلغ 

لشخصي ويلصق النسخ الأصلية للوثائق ثم يمضي ويضع ختمه ا 2015سبتمبر  09ويضع من تاريخ الوقف 
 التبريرية للنفقة

 غال حيث يدوننفيذ الأشتيستطيع متابعة  خلالها من في النسخة البيضاء للحوالة ثم يفتح ملف عبارة عن حافظة

 اديتعامل الاقتصعنوان المو أهم معلومات ووفق حالتنا هذه يدون رقم العملية، رقم الصفقة عنوانها ومبلغها اسم 

 .لمشروعها مفيدة في متابعة هذا اقم حسابه وتوطينه البنكي، مدة الانجاز وكل معلومة يراور 

 لصفقة تسوية المالي لبلديةمراقب ال: نموذج حول رقابة الثالثالمطلب 

لجنة الصفقات  2019إجراء صفقة تسوية حول استهلاك الطاقة الكهربائية لسنة بقامت بلدية عين تموشنت 
 جل منح تأشيرةي ومن االبلد البلدية عقدت هذه الأخيرة تحت رئاسة رئيس اللجنة والمتمثل في المجلس الشعبي

لعام مار، الأمين البلدية بقاكل من عضو المجلس الشعبي البلدي كمقرر المراقب المالِ المساعد أمين خزينة ر  وحضو 
يضا أين في اللجنة بلدي كعضو المصلحة المتعاقدة وعضو المجلس الشعبي البالنيابة كأعضاء في اللجنة، وغياب ممثل 

بناء على قانون  للبلدية 2019". حول جدول أعمال دراسة صفقة تسوية استهلاك الطاقة الكهربائية لسنة 
رقم  ديمنه، وكذا مداولة المجلس الشعبي البل 195والمادة  25لمادة لاسيما ا 247-15البلدية والمرسوم الرئاسي 

 .غازعلى صفقة تسوية مع شركة سونل المتضمنة المصادقة 2019جوان  13المؤرخة في  17/2019

رعي أمام ي بباب ففرعلمسددة والتي في انتظار التسديد وتم عرض محتوى صفقة التسوية لنفقات الكهرباء ا
تسوية عية صفقة الحول شر ، ليعطي رئيس اللجنة الكلمة للأعضاء الحاضرين لتبادل وجهات النظر 2الأعضاء 

اب فرعي بددة لكل وموضوعها وجميع مواد الصفقة، كذلك يجب إرفاق كل الكشوف بمعنى جميع الفواتير المس
ليون دينار، وهو ( م06ة )على حدا أما المادة فهي مشتكة، وهذه الفواتير المسددة يجب أن لا تتجاوز مبلغ ست

رفاق ضمن وإ،تقديم يخص الصفقات العمومية عند المتعاقدة فيمايعتبر المبلغ التقديري لحاجيات المصلحة 
اتير التي في كل الفو   الكشوف كذلك كما موضح أعلاه الفواتير التي في قيد التسديد بنفس الطريقة وهي تشمل

 حوزة المصلحة المتعاقدة عند تاريخ إبرام صفقة التسوية.
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 حسب الحالة التي نحن في صدد دراستها نجد ما يلي:و 

 دج5.969.933.86مجموع الفواتير المسددة بلغ  -

 دج16،946،128.51مجموع الفواتير قيد التسديد يبلغ: 

 .دج 22،916،062.37التسوية يقدر ب إذن المبلغ الإجمالِ لصفقة 

على  يسجلا اعتاض زينة لموبعد التأكد من صحة المبالغ من طرف الأعضاء وأن المراقب المالِ المساعد وأمين الخ
. و تم خرآو أي خطأ أالتسوية وهي مسددة مبلغ الفواتير المسددة يعني عدم وجود فاتورة غير مسجلة بصفقة 

بمبلغ  لدية عين تموشنتلب 2019 وبالإجماع منح التأشيرة لصفقة التسوية المتعلقة باستهلاك الطاقة الكهربائية لسنة
 وستون دينار وسبعة وثلاثونقدر اثنان وعشرون مليون وتسعمائة وستة عشر ألف واثنان 

ي على ، والتي تحتو 2019جويلية  03بتاريخ:  02/2019دج (، تحت رقم:  22،916،062.37سنتيم)
 إمضاء وختم رئيس ا اللجنة 
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 : 2019لسنة  تقرير المراقب المالي في البلديةال(: 01/02) الجدول

 المبلــغ )د( بيـــــان المـــــوارد

  مــوارد العنــوان الأوّل  

 ديــــةالجـــزء الأوّل: المـــداخيـــل الجبــائيـــة الإعتيـــا      

المعـاليـــم على العقـــارات والأنشطــة  الصنـف الأوّل:
..................................... 

15.210.000 

لعمومية واستلزام المرافق االبلديالعمومي كـلملشغالالإـمداخيالصنف الثاني: 
 فيه..

2.391.000 

ـداء مداخيل الموجبات والرخص الإدارية ومعاليم مقـابـل إسالصنف الثالث: 
 خدمات ...

2.623.000 

المداخيـل الجبائيـة الإعتيـاديـة الأخـرى الصنف الرابع: 
..................................... 

150.000 

 
 20.374.000 الجزء الأولجملة 

  ـةالجــزء الثاني: المـداخيــل غيـر الجبـائيــة الإعتيـاديـ      

مداخيـل الملـك البلـدي الإعتيـاديـة الصنـف الخامس: 
......................................... 

920.000 

المداخيـــل المــاليـــة الإعتيــاديــة الصنف السـادس: 
........................................ 

6.360.000 

 
 7.280.000 جملـة الجــزء الثانـي

جملـة مــوارد العـنــوان  
 الأوّل

27.654.000 

  مــوارد العنـوان الثانـي  

  ــةالجـــزء الثالـث: المــوارد الذاتيــة والمخصّصــة للتنمي      

منـــــــــح التجهـيــــــــــز الصنـف السـابـع: 
................................................... 

2.641.555 

مدّخرات وموارد مختلفـة الصنـف الثـامــن: 
.................................................... 

47.736.470 
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 50.378.025 جملـة الجــزء الثالـث

  الجـــزء الرابــع: مــــــــــوارد الإقتـــــــــراض      

مــــوارد الإقتـــراض الداخلــي الصنـف التـاسـع: 
............................................ 

1.250.094 

مــــوارد الإقتـــراض الخارجي الصنـف العاشــر: 
............................................ 

 

مـوارد الإقتـراض الخارجي الموظّفـة الصنـف الحادي عشر: 
.............................. 

 

 
 1.250.094 جملـة الجــزء الرابـع

  محالة الجـــزء الخـامـس: المـوارد المتأتّيـة من الإعتمـادات ال      

الموارد المتأتّيـة من الإعتمـادات الصنـف الثاني عشر: 
 المحالة..............................

1.082.612 

 
جملـة الجــزء 
 الخـامـس

1.082.612 

جملـة مــوارد العنـوان  
 الثـاني

52.710.731 

 80.364.731 مجمــوع مــوارد ميـزانيـة البلديـة
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 لبلديــة ميــزانيــةا نفقــات خـلاصــة (:02/02) الجدول

 المبلــغ )د( بيـــــان النفقــــات

  نفقــات العنــوان الأوّل  

 الجـــزء الأوّل: نفـقــــات التصــــرّف      

التـأجيــر العمـومي القســـم الأوّل: 
.............................................................. 

10.681.220 

وسـائــل المصـالـح القســم الثاني: 
.............................................................. 

8.341.780 

التدخّـــل العمـومـي القســم الثالث: 
.............................................................. 

1.692.000 

رئـة وغير نفقـات التصـرّف الطاالقســم الرابع: 
 الموزّعة....................................

 

 20.715.000 جملـة الجــزء الأوّل 

  الجــزء الثاني: فــوائــد الـديــن       

فـوائـــد الديـــــن القســم الخامس: 
.............................................................. 

214.000 

 214.000 الجــزء الثانـيجملـة  

 20.929.000 جملـة نفقــات العنــوان الأوّل 

  نفقــات العنـوان الثانـي

  الجــزء الثالـث: نفقـــــــــات التنمـيـــــــــة      

الإستثمـارات المبـاشــرة القســم السادس: 
..................................................... 

57.985.660 

التمـويـــــــل العمـومـــي القســم السـابـع: 
..................................................... 

 

نفقــات التنميــة الطارئـة وغير القســم الثـامــن: 

 ...................................الموزّعة
6.459 
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ظّفـة المرتبطـة بموارد خارجية مونفقـــات التنميــة القســم التـاسـع: 
..................... 

 

 57.992.119 جملـة الجــزء الثالـث 

  الجــزء الرابع: تسديـد أصــل الديـــن      

تسديـد أصـل الديـن القســم العـاشـر: 
 ............................................................ 

361.000 

 361.000 الجــزء الرابـعجملـة  

  حالـةالجــزء الخامـس: النفقــات المســدّدة من الإعتمـادات الم      

ة النفقـات المســدّدة من الإعتمـادات المحالـالقســم الحادي عشـر: 
........................ 

1.082.612 

 1.082.612 جملـة الجــزء الخامـس 

 59.435.731 الثـانيجملـة نفقــات العنــوان  

 80.364.731 مجمـوع نفقــات ميـزانيـة البلديـة
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 :خـــاتمــــة 

ا من المسائل عظيم دورهلخصوص نفقات البلدية و حمايتها و ترشيدها و تابتعتبر قضية مراقبة المال العام و 
ارسة المواطن و هي مكان مم الإدارية عتبار البلدية الجماعة الإقليمية القاعدية للامركزيةبإالجوهرية التي لاغنى عنها 

لية و ا مهما في التنمية المحر تلعب دو و المواطنين على المستوى المحلي ومشاريعها  للديمقراطية ومكان تلبية حاجات
اد يع مراحل إعدجمقة تواكب واجب وجود رقابة مسبكان من الا  تها و إيرادتهالوطنية و لتحقيق عدم التلاعب بنفقا

الإلتزام بعد فحصها  مشاريع تميزانيتها و تنفيذها وأهمها رقابة المراقب المالِ المتمثلة في التأشير على بطاقا
 ها.والتدقيق فيها ورقابت

يضطلع  الإلتزام فهو ت مشاريعإضافة إلى الدور الرئيسي و الأساسي للمراقب المالِ المتمثل في التأشير على بطاقا
إتخاذ  و المسيرين لصرفباأخرى تندرج تحت نطاق المساعدة في إتخاذ القرار حيث يسهل على الآمرين  بمهام

يع القوانين  رائه حول مشار آب إعلامهب فهو يمثل وزير المالية ويقومالقرارات المناسبة فهو يقوم بدورالتمثيل و الإعلام 
صائح للآمرين نهو يقدم كالمراسيم و المناشير و كل القرارات التي لها صفة ماليةكما يقوم بدور المستشار ف

 .نفقاتبة الإلتزام نجاعة وفعالية النفقات وهو يقوم أيضا بدور المحاسب كونه يمسك محاسب لصرف لضمانبا

خلال من  لدية،هيز البتجلِ في تنفيذ نفقات في هذا الإطار إستهدف هذا البحث تشخيص دور رقابة المراقب الما
تزام الآمرين لمالِ ومدى إلالتشريعات المنظمة لعمل المراقب اعلى جميع القوانين والنصوص و  التعرف التكيز على

 تجهيزها، لأخص على نفقاتبلبلدية بالخاصة به على المستوى المحلي  التوجيهاتصرف بنصائح و الب

لديات ة ميزانية البي في مراقبللمراقب المالِ دور أساسالفرضية المطروحة التي كانت كما يلي  علىإجابة مما سبق و 
 :يةنتائج التالال صلنا الِتوصلنا الِ انه فعلا للمراقب المالِ دور فعال في مراقبة ميزانية البلديات كما تو 

 ق أهدافها.حال وتحقي تعتبر النفقات العامة وسيلة مهمة تستعملها الدولة للقيام بوظائفها على أحسن -1

 الأموال. شكلة تبديدمرقابة المراقب المالِ تعمل على حماية النفقات العمومية وترشيدها للخروج من  -2

 به المعمول حسب التنظيم صرفها وهي المهمة المسندة إليهيسهر المراقب المالِ على مشروعية النفقة قبل  -3

 لعملياتاطابقة هذه متكمل مهمة المراقب المالِ أيضا في ضمان سلامة العمليات المالية والتأكد من  -4

 للأنظمة والقوانين.
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 همية بالغة في عميلة صرف النفقات.أتأشيرة المراقب المالِ تكتسي ال -5

 :التوصيات

 .للحسن والفعاقها لضمان الأداء االأنظمة الرقابية والقوانين التي يسهل فهمها وتطبيعتماد إ-1

 ورية الضر  المعلوماتبنه على علم شراك أو استشارة المراقب المالِ لإبداء ملاحظاته لأإعداد الميزانية يجب إعند -2

 ة ودوليةندوات وطنيو بإقامة دورات تكوينية  المراقبينمن خلال تحسين مستوى  لمراقبينالرفع من كفاءة -3

 .موضوعات ومشاكل الرقابة الماليةلمناقشة 

 أفاق البحث:  

 انبنا إلى عدة جو لقد تطرقلقد تناولت هذه الدراسة مدى مساهمة المراقب المالِ في ترشيد النفقات العمومية، و 

 ية او مسبقة  المالية قبلية ة الرقابالمالِ كأحد أجهز  المراقبمتعلقة بجانب النفقات العامة والرقابة عليها ولقد أخذنا

 .زانية الدولةوميأحسن حل للحفاظ على الأموال  نهأ عتبرالمراقب المالِ يعلى ان حيث توصلة دراسة 
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 عـــــــــراجـــــــالمادر و ـــــــصــــــــاالم

 باللغةالعربية:-1

  الكتب:

 . 2002مشتكة، دار مدنِ، الجزائر،مواقف و أفكار  :راهيم:" مالك بن نبي و ابن خلدونإب الطيب بن -  

عبد الرؤوف جابر:" الرقابة المالية و المراقب المالِ من الناحية النظرية"، دار النهضة العربية، عمان، الأردن،    - 
.2004. 

التطبيق"، مطبعة الإنتصار، الإسكندرية، مصر، الطبعة : النظرية و مود الكفراوي:" الرقابة الماليةعوف مح  - 
 .2000الثانية، .

 .1999العامة و المحاسبة العمومية دار المحمدية الجزائر  حسين الصغير, دروس في المالية   -

 .2001" مجلة الأمة، الكويت  أمل علي محمد:" الرقابة المالية و ديوان المحاسبة، مجلس الأمة، الكويت ، - 

,أنور العجارمة  , " مبادئ المالية العامة "  ,دار الصفاء للطباعة و النشر و التوزيع  ,عمان  اهيم علي عبد اللهابر 
,1987 . 

 : الأطروحات والمذكرات

 .1996أحمد محيو: " محاضرات في المؤسسات الإدارية"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -

 .، الرقابة والمراجعة الداخليةمحمد السيد سراياحن ـ د. د. عبد الفتاح محمد الص -

 .1985جعفر أنس قاسم ": ديمقراطية الإدارة المحلية"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -

,مجلس المحاسبة ,نظامه و دوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية , مذكرة ماجستير , كلية الحقوق أمجد نوار -
 . 2007/  2006,جامعة قسنطينة 
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كلية حقوق و العلوم السياسية ,جامعة مذكرة ماجستير,  أليات تفعيل في التنمية المحلية  ،طاهرغزير محمد  -
 . 2011الجزائر ,

, لبنان , امعية للدرسات و النشر و التوزيعالمؤسسات الج 1دارة المحلية "دراسة مقارنة ", طنظم الإ بربر،كامل   -
1996 . 

غانم يحي ,سعيد الرحمانِ المهدي ، أساسيات في النفقات العامة و إشكالية عدم تكافؤ ها مع الإيرادات  -
 . 2002/2003،مذكرة ليسانس في المالية ، المدية ,

فرح عبد الكريم ابراهيمي حمزة , الرقابة على الأموال العمومية , مذكرة ليسانس في المالية , المدية  -
2006/2005  

 .حسين مصطفى المالية العامة , ديوان المطبوعات الجامعية , ساحة بن عكنون  ,الجزائر -

" ,مذكرة ماجستير كلية العلوم عباس عبد الحفيظ ," تقسيم النفقات العمة في ميزانية الجماعات المحلية -
 .  2011/2012الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير , جامعة  تلمسان , 

بري دلال , الاستقلال المالِ للبلدية , مذكرة ماست  كلية الحقوق و العلوم السياسية, جامعة ورقلة  -
,2013/2014 . 

، 1نِ الجزائري واقع و أفاق، رسالة ماجيستير، جامعة الجزائريزيد محمد أمين ، المراقب المالِ في النظام القانو  -
2013. 

أحمد بوجلال ، مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية العامة للدولة، رسالة ماجيستير، جامعة الأغواط،  -
2010. 

تسيير الجماعات المحلية، كلية زهير شطاح :"رقابة التسيير على الجماعات المحلية ، " مداخلة ضمن ملتقى حول  -
 .2008جانفي .9-10العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
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بشرى محمد إسماعيل ا﴿" : لرقابة المالية العليا في الدول النامية و العولمة بالتطبيق على الجهاز المركزي للرقابة و  -
رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر،  المحاسبة في اليمن ﴾"،

2002. 

سعدان شبايكي "﴿دراسة تحليلية و نقدية لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر ، "﴾ رسالة دكتوراه غير منشورة،   -
 .2001كلية العلوم الإقتصادية، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر

أحمد بوعشيبة " : ﴿المالية المحلية في الجزائر و مساهمتها في التنمية الإقتصادية و الإجتماعية﴾ ،" رسالة  -
 .1991ماجستير، معهد العلوم الإقتصادية، جامعة الجزائر، 

رسالة سهام شباب:"إشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية:دراسة تطبيقية حالة بلدية معسكر،  -
ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

 .2003الجزائر،

رسالة ماجستير، غير منشورة،  10/11نادية بلعربي "﴿: دور البلدية في التنمية المحلية في القانون الجديد( "  -
 .2013ة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، .كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامع

" ﴿مجلس المحاسبة نظامه و دوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية ﴾ ، " رسالة ماجستير غير منشورة، كلية 
 .2007الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، .

أحكام و قواعد المحاسبة مداخلات السيد:عبد الحفيظ قاص , حول تنفيذ الميزانية و العمليات المالية ,  -
 .العمومية

 القوانين والمراسيم : 

,المتعلق بالرقابة المسبة للنفقات 14/11/1992,المؤرخ في 92/414من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  -
 . 15/11/1992المؤرخة في  82الملتزم بها,الجريدة الرسمية العدد 

,المتعلق بمجلس المحاسبة , الجريدة الرسمية ,  07/07/1995,المؤرخ في  95/20من الأمر رقم  89المادة  -
 . 23/07/1995,المؤرخة في  39العدد 

 المتضمن التعديل الدستوري 15/11/2008المؤرخ في  08/19من القانون  170المادة 
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, يحدد اختصاصات المفتشية العامة للمالية ,  22/02/1992المؤرخ في  92/78المرسوم التنفيذي رقم  -
 1992, 15ريدة الرسمية , العدد الج

 

, يؤهل المفتشية العامة للمالية لإجراء التقويم  22/02/1992المؤرخ في  92/79المرسوم التنفيذي رقم  -
 .1992, 15الاقتصادي للمؤسسات العمومية الاقتصادية , الجريدة الرسمية العدد 

 
،  37الجريدة الرسمية رقم يتعلق بالبلدية ،  22/06/2011المؤرخ في  10-11قانون رقم  -

03/07/2011 
 

 .35يتعلق بالمحاسبة العمومية، جريدة رسمية  رقم  15/08/1990الصادر في  90/21من قانون 3المادة  -

 

، المعدل و المتمم 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374 -09من المرسوم التنفيذي رقم  07،15المادة  -
و المتعلق  بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414 – 92للمرسوم التنفيذي رقم 

 /بها

 مجلة :

عبد االله المنيف " : الرقابة المالية في النظام المحاسبي الحكومي و سبل تحسينها" ، ندوة أجهزة الرقابة المالية و  -
 1988ملكة العربية السعودية، .الإدارية و علاقتها بالأجهزة الحكومية، مجلة معهد الإدارة العامة، الرياض، الم

 : باللغة الأجنبية-2

 المراجع الأجنبية : 

Henry-Michel crucis, finances publique, édition Montchrestien, 
France, 2003. 

 


