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المقدمة
إɲشاء الدولة ɸو تحوʈل اݝݨتمع من حالة  الرئʋؠۜܣ من  الɺدف  من المسلم بھ أن 
الفوعۜܢ إڲʄ حالة النظام، يضمن فيھ ɠل إɲسان من أفراد اݝݨتمع أن ʇستمتع بɢامل 
حرʈتھ دون أن يتعرض لاعتداءات الآخرʈن ࢭʏ إطار من المساواة والعدالة ب؈ن أفراد ɸذا 
اݝݨتمع، وۂʏ ࢭʏ ذلك تɴتݤݮ سياسة عامة ترسمɺا مسبقا، وتقيم لأجل تنفيذɸا أجɺزة 
ۂʏ الوسيلة المثڴʄ بيد  إدارʈة ترمي أيضا إڲʄ سد احتياجات اݍݨمɺور، فالإدارة العامة 
السلطات العامة لذلك، وعلاقة الفرد ٭ڈا Ȗشɢل ظاɸرة اجتماعية يتحدد بمقتضاɸا 
 ʏادة واܷݰة ࢭʈخ من زʈعدما ܥݨلھ التارȊ الدولة وديمقراطيْڈا، خاصة ʏمدى نمو ورࢮ

مسؤوليات وال؅قامات الدولة.

و୒ذا ɠان القرن 19 ميلادي ɸو قرن الدراسات السياسة والدستورʈة ࢭʏ كنف الفكر 
موضوعات  ومن  الإدارʈة،  الدراسات  قرن  ɠان   20 القرن  فإن  المتحرر،  الديمقراطي 
الوظيفة  موضوع  والقاعۜܣ  والفقيھ  المشرع  Ȋعناية  دائما  تحظى  الۘܣ  الإداري  القانون 
فɺذا  العامة(1)،  الوظيفة  قرن  Ȗسمية   20 القرن   ʄعڴ أطلق  البعض  أن  حۘܢ  العامة، 
القطاع اݍݰيوي الɺام ࢭʏ الدولة ʇعد أي بناء أو إصلاح فيھ مشروعا سياسيا بالدرجة 

 .(2)ʄالأوڲ

إذ لم Ȗعد ɸذه الأخ؈فة أمرا استȞنائيا ࢭʏ حياة المواطن؈ن ولم ʇعد ࢭʏ وسع أي ܧݵص 
ولقد  مواطن،  ɠل  حياة   ʏࢭ جزء  أصبحت  بل  العام  الموظف  مع  التعامل  يتجنب  أن 
كسلطة  وتمارس  وȖش؅فى  تباع  لشاغلɺا  ملɢا  ɠانت  أن  Ȋعد  العامة  الوظيفة  تطورت 
مجموعة  يضم  وتɢليفا  عامة  خدمة  أصبحت  الشعب،  مواجɺة   ʏࢭ وامتياز  عامة 
أٰڈا   ʄعڴ وعرفت  العام(3)،  للصاݍݳ  شاغلɺا  يمارسɺا  والمسؤوليات  الاختصاصات  من 
 ʏشاطھ ࢭɲ مجموعة من القواعد الۘܣ تب؈ن كيفية التحاق الموظف بالوظيفة وحدود»
عملھ الإداري وكيفية أدائھ لھ واݍݰقوق والال؅قامات المتبادلة بʋنھ وȋ؈ن الإدارة وكيفية 

1 محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري، د.م.ج.، 
الجزائر، 1988، ص.03.

العمومي شكل جدلا واسعا  للوظيف  العام  الأساسي  القانون  أن مشروع  ذلك هو  والدليل على   2
ك˴ أنه عرض عدّة مراّت للمصادقة عليه واستعصى ذلك، ك˴ أن دراسته من قبل المجلس الوطني 
الشعبي في صائفة عام 1999، خلافا لما جرت عليه العادة في مناقشات المجلس لمشاريع أخرى من 

نفس الأهمية ɱتّ في جلسات غ˼ علانية.
3 محمد أنس قاسم جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع الجزائري، د.م.ج.، الجزائر، 

1984، ص.05.
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 ʏࢭ العامة  بقولھ:»الوظيفة  لوȋادير)  دي  أندري   ) عرفɺا  ٭ڈا»(1)،كما  رابطتھ  انفصام 
من  يمارسɺا  القانونية  الاختصاصات  من  مجموعة  اعتبارɸا  يمكن  اݍݰديثة  الدولة 
يتقلد مɺامɺا للصاݍݳ العام ولا يمكن بحال أن Ȗعت؄ف أحد عناصر الذمة المالية فتصبح 

ملكية خاصة يحق لھ التصرف فٕڈا»(2).

الܨݵظۜܣ  بالمفɺوم  والمصري  الفرɲؠۜܣ  المشرع  شأن  شأنھ  اݍݨزائري  المشرع  وʈأخذ 
عامة  وخدمة  رسالة  Ȗعت؄ف  أٰڈا   ʏۂ أساسية  فكرة   ʄعڴ يقوم  العامة(3)بحيث  للوظيفة 
يقوم ٭ڈا الموظف طيلة حياتھ المɺنية إڲʄ ح؈ن انْڈاء اݍݵدمة،فࢼܣ مɺنية تتم؈ق بالدوام 
حاليا  نلمس  أننا  مع  اݍݵاص  القانون  قواعد  عن  مستقل  لقانون  وخضع  والاستقرار 
عمومية  الأك؆ف  الوظيفة  عن  والتنصل  التخصص  نحو  الإدارʈة  الوظيفة  جنوح 
 ʏࢭ الموظف؈ن  وحق  الإدارة  ديمقراطية  بمبدأ  اݍݨزائري  المشرع  أخذ  لݏݰɢومة(4)،كما 
المشاركة ࢭʏ تنظيم أمورɸم وما يصدر Ȋشأٰڈم من قرارات(5)،فاݍݨانب المتعلق بالموظف؈ن 

1 عبد العزيز الجوهري، الوظيفة العامة «دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري، د.م.ج. 
الجزائر،1985، ص.06.

2 André DELAUBADERE, traité élém. De Dr. Adm ., L.G.D.J, paris, ed.1953, P.16 . 
3 عبد العزيز الجوهري، المرجع السابق، ص.26

للوظيف  العام  الأساسي  القانون  ومشروع  الإدارية  منظومتنا  حول  ملاحظات  مقدم،  السعيد   4
العمومي لعام 1999، مجلة الإدارة،عدد22 لسنة 2001،المدرسة الوطنية للإدارة،الجزائر،ص.27.

مع أن البعض يرى أن العديد من المبادئ الموجودة في قانون الوظيف العمومي هي مستنبطة من 
قانون العمل.

V. Jean –PIERRE,« La privatisation du droit de la fonction public », La semaine 
juridique –administrations et collectivités territoriales, N°29,15 Juillet .203, P.974 et S .
5 إذ جاء بالمذكرة الإيضاحية للقانون الأساسي للوظيف العمومي لسنة 1966،أمر 66-133 المؤرخ 
في 02-06-1966،ج.ر.ج.ج.رقم 46 المؤرخة في 08 جوان 1966،ص.542،الملغى» للموظف أن يشارك 
في تحديد المحتوى الحقوقي للقرارات التي تنصبه في مهامه وأنه من اللازم إقامة موازنة ب˾ هذه 
العمومية  للوظيفة  الأعلى  المجلس  في  مصالحه  وبح˴ية   ɯالنقا بالحق  بالإعتراف  وذلك  القواعد 
رقم59-85  المرسوم  القطاع  نظم  «،ك˴  الأعضاء  متساوية  تقنية  ولجان  الأعضاء  متساوية  واللجان 
المؤرخ في 23 مارس 1985 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لع˴ل المؤسسات والإدارات العمومية 
ج.ر.ج.ج،رقم 13 المؤرخة 24-03-1985ص.333،و الذي يستمد شرعيته من القانون الأساسي العام 
1978،ص.724،و  أوت   08 في  المؤرخة   32 رقم  5-08-1978ج.ر.ج.ج.  المؤرخ   12-78 رقم  للعامل 
كذلك القانون رقم 82-06 المؤرخ 27فبراير 1982 الخاص بتنظيم علاقات العمل الفردية،ج.ر.ج.ج 
رقم 09 المؤرخة في 02 مارس 1982ص.457،والنصوص التنظيمية المنبثقة عنه لاسي˴ المرسوم رقم 
العمل  الخاصة بعلاقات  التشريعية  تطبيق الأحكام  بكيفية  الخاص   1982-09-11 المؤرخ   302-82
الفردية ج.ر.ج.ج عدد37،المؤرخة في 14 سبتمبر1982 ،ص1797،و قد تم إلغاء كل النصوص القانونية 
والتنظيمية التي يرتكز عليها قانون ع˴ل المؤسسات والإدارات العمومية ɬوجب القانون رقم 90-
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ɸو من أبرز اݍݨوانب الۘܣ يجب أن يولٕڈا الفقɺاء ɠل عنايْڈم،و طرʈقة معاملة الموظف 
أثر ࢭʏ رفع الكفاءة الإنتاجية لݏݨɺاز  دخولھ اݍݵدمة إڲʄ اݍݵروج مٔڈا لھ أك؄ف  من وقت 
اݍݰɢومي وعڴʄ تقديم اݍݵدمات ذات النوعية،فالموظف أداة الإدارة ࢭʏ تحقيق أɸدافɺا 
المفكر  عقلɺا  واللوائح،و  القوان؈ن  تنفيذ   ʏࢭ سلطاٮڈا  ووعاء  العامة  اݍݰاجات  و୒شباع 
لمسايرة خطى التقدم إڲʄ آفاق التطور ومحور أي سياسة إصلاحية ࢭʏ أية دولة،و ɸذا 
دولة  من  الدولة  دور  وȋتحول  الوظيفة  مفɺوم  بتغ؈ف  يتغ؈ف  الموظف  مفɺوم  جعل  ما 
حارسة تقوم عڴʄ عنصر السلطة إڲʄ دولة تدخلية تقوم عڴʄ عنصر اݍݵدمة عن طرʈق 
مرافقɺا اݝݵتلفة، إذ ɠان يظɺر قديما بمظɺر اݍݨاه والسلطان وʉعت؄ف نفسھ من طبقة 
تحقيق   ʄعڴ جاɸدة  الدول  Ȗعمل  حديثا  اݝݨتمع(1),و   ʏࢭ الأخرى  الطبقات  عن  متم؈قة 

شعار «الموظف خاذم الشعب «.

بحقوق  يتمتع  يكن  لم  الموظف  أن  الɴشأة،كما  حديث  العامة  الوظيفة  وقانون 
وضمانات مثلما ۂʏ مع؅فف ٭ڈا حاليا قبل بداية القرن 20 ميلادي،بل خاضعا لإل؅قامات 
الإع؅فاف  ضرورة   ʏࢭ القانون  رجال  يفكر  ولم  الدولة  سلطان  عليھ  تفرضɺا  وواجبات 
 ʄفعڴ، مؤخرا(2)  إلا  المعروفة  الإجرائية  الضمانات  تتعدى  فعالة  بضمانات  للموظف 
اݍݰماية(3)   ʏࢭ باݍݰق  للموظف  العمومي  الوظيف  قوان؈ن  معظم  تقر  المثال  سȎيل 
حقوقھ   ʄعڴ اݍݰصول   ʏࢭ عنھ  نيابة  الإدارة  عليھ،تقوم  نوع  أي  من  إعتداء  حدث  إذا 
زʈادة  لɺا  لھ،و  بردɸا  وتقوم  التݤݨم  أو  الْڈديد  فعل  مرتكۗܣ  من  اللازمة  والتعوʈضات 
عن ذلك ولنفس الغرض حق إقامة الدعوى المباشرة الۘܣ تمارسɺا حسب اݍݰاجة عن 

طرʈق المطالبة باݍݰق المدɲي أمام القضاء اݍݨناǿي (4).

11 المؤرخ في 21-04-1990 الخاص بعلاقات العمل،ج.ر.ج.ج عدد 17 المؤرخة في 25 أفريل 1990 
الإدارة ولضرورة  إذ كانت تحرص  الإلغاء كان نظريا لا تطبيقيا  الواقع أثبت أن هذا  ص.562،لكن 
إستمرارية مرافق الوظيفة العامة بانتظام وإطراد على إحترام وتجسيد هذه النصوص القانونية رغم 
ما في ذلك من تناقض مع المبادئ الأساسية للعلوم القانونية,ثم صدر الأمر 03/06 المتضمن القانون 

الأساسي العام للوظيفة العمومية،المؤرخ في 2006/07/15،ج.ر.ج.ج رقم 46 المؤرخة 2006/07/16.
1 عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.03.

2 ك˴ل رح˴وي،تأديب الموظف العام في القانون الجزائري،دار هومه للطباعة،الجزائر،2003،ص. 11.
الفرنسي،ج.ر.ج.ف  الموظف˾  ووجبات  بحقوق  المتعلق   1983 جويلية   13 قانون  من   11 المادة   3

المؤرخة في 14 جويلية 1983، ص.2174.
 -V. Serge S A L O N, «la protection fonctionnelle des agents publics » , les cahiers 
de la fonction publique , septembre 2005 , ( 11- 13 ) . 
    –Ibid ., p .12, C .E . , 26 avril 1963.  . ˾فهو حق مضمون لكل الموظف˾ المرسم˾ وغ˼ المرسم

4 محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص. 111 .
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 Ȋعد إستعراضنا لأɸمية الوظيفة العامة والموظف العام سنعاݍݮ النظام القانوɲي 
للوظيفة العامة من خلال باب؈ن،الأول لماɸية الوظيفة العامة والموظف العام،و الثاɲي 

للمركز القانوɲي للموظف العام.

الباب الأول /ماɸية الوظيفة العامة والموظف العام :
من خلال ɸذا الباب سنعاݍݮ ࢭʏ الفصل الأول ماɸية الوظيفة العامة وࢭʏ الفصل 

الثاɲي ماɸية الموظف العام. 

الفصل الأول/ ماɸية الوظيفة العمومية:
 نȘناول ࢭɸ ʏذا الفصل مفɺوم الوظيفة العامة {المبحث الأول}،و مختلف الɺيئات 
للɺيɢلة  المشرع  تنظيم  طرʈقة  العامة،و  الوظيفة  قطاع  بȘسي؈ف  المɢلفة  والأجɺزة 

الذاخلية للوظيفة العامة Ȋعد وصفɺا وتحليلɺا {المبحث الثاɲي}. 

المبحث الأول / مفɺوم الوظيفة العامة:
ومدى  الدولة  دور  إزداد  ɠلما  تتعاضم  العمومية  الوظيفة  أɸمية  أن   ʏࢭ مراء  لا   
تذخلɺا ࢭʏ مختلف مجالات اݍݰياة ࢭʏ اݝݨتمع،و قد تطورت الوظيفة العامة عما ɠانت 
كسلطة  وتمارس  وȖش؅فى  تباع  لشاغلɺا  ملɢا  Ȗعت؄ف  ɠانت  أن  الماعۜܣ،فبعد   ʏࢭ عليھ 
لمن  تɢليف  عن  عبارة  الشعب،أصبحت  مواجɺة   ʏࢭ اݍݵاصة  إمتيازاٮڈا  لɺا  عامة 
يمارسɺا ضمن مجموعة من الإختصاصات والمسؤوليات يقوم ٭ڈا خذمة عامة للصاݍݳ 
العام(1)،سنعرض مختلف Ȗعرʈفات الوظيفة العامة وأنظمْڈا{المطلب الأول},ثم نȘناول 

طبيعة الوظيفة العامة اݍݨزائرʈة وتطورɸا{المطلب الثاɲي}.

المطلب الأول/ Ȗعرʈف الوظيفة العامة:
وتنفيذ  لتحض؈ف  المفضلة  الأداة   ʏۂ العامة  الإدارة  بمفɺوم  العمومية  الوظيفة   
سياسات الدولة وأعمالɺا تأخذ صفاٮڈا وتقوم عڴʄ أسسɺا،من خلال تنظيم ɸياɠلɺا 

وقواعد س؈فɸا(2).

-عبد العزيز الجوهري،نفس المرجع،ص.134.
و المواد( 144–148) من الأمر رقم 156/66 المؤرخ في 8 جوان1966 المتضمن لقانون العقوبات،ج.ر.ج. 

ج رقم 49 المؤرخة في 11 جوان 1966،ص.702،المعدل والمتمم .
الحديثة،مطبعة  النظم  وفي  الإسلامي  النظام  في  العامة  مصطفى،الوظيفة  القادر  عبد  علي   1

السعادة،مصر،1983،ص.11.
2 أحمد عبد العال صبري حلبي، نظام الجدارة في تولية الوظيفة العامة،دار الجامعة الجديدة،مصر، 

2008،ص.20
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الفرع الأول /Ȗعرʈفɺا :
.ʏا المعۚܢ العضوي والآخر موضوڤɺمɸي كث؈فة أɲيحمل إصطلاح الوظيفة العامة معا

أولا/ المعۚܢ العضوي للوظيفة العامة:
 بناء عڴɸ ʄذا المعۚܢ Ȗعت؄ف الوظيفة العمومية «مجموعة القواعد القانونية المنظمة 
لݏݰياة الوظيفية للموظف العمومي منذ ذخولھ اݍݵذمة وحۘܢ خروجھ مٔڈا «(1)،و ɸذا 
سن   ʄعڴ الدول  معظم  Ȗعمل  العامة،إذ  للوظيفة  القانوɲي  بالنظام  يرتبط  التعرʈف 
Ȗشرʉعات وتنظيمات خاصة بالوظيفة العامة من حيث الإلتحاق ٭ڈا،و كيفية ممارسْڈا 

واݍݰقوق والواجبات الم؅فتبة عٔڈا...و ɸذا لأɸميْڈا.

ثانيا/ المعۚܢ الموضوڤʏ للوظيفة العامة:
 ʇعرف الوظيفة العامة عڴʄ أٰڈا «مجموعة من المɺام والإختصاصات يناط القيام 
٭ڈا لܨݵص مڥʏ ن إذا توافرت فيھ Ȋعض الشروط الضرورʈة لتوڲʏ أعباء ɸذه الوظيفة 
غلب  فأحدɸما  التعرʈف؈ن  إختلاف  من  الرغم   ʄوعڴ لɺا  الفۚܣ  التعرʈف  ɸو  «ɸ،(2)ذا 
الۘܣ ينظر  الزاوʈة  إختلاف   ʄإڲ ذلك  أن مرد   

ّ
اݍݨانب الفۚܣ،إلا اݍݨانب القانوɲي والآخر 

من خلالɺا للوظيفة واݍݰقيقة أن التعرʈف؈ن يكملان Ȋعضɺما البعض.

الفرع الثاɲي/ طبيعة الوظيفة العمومية:
المغلقة  البɴية  ذات  العامة  قسم؈ن،الوظيفة   ʄإڲ العامة  الوظيفة  أنظمة  تنقسم   
القسم  -،و  العامة  للوظيفة  الܨݵظۜܣ  المفɺوم  أو  العامة  للوظيفة  الأورȌي  النظام   -
 ʄي أو ما يصطݏݳ عڴɢʈية المفتوحة - النموذج الأمرɴو الوظيفة العامة ذات البɸ يɲالثا

Ȗسميتھ بالمفɺوم الموضوڤʏ للوظيفة العامة.

أولا/النظام المغلق للوظيفة العمومية:
والإستقرار،إذ  بالدوام  تتصف  ورسالة  مɺنة  العامة  الوظيفة  النظام  ɸذا  ʇعت؄ف   
يتقلدɸا موظف؈ن توافرت فٕڈم شروط معينة المنصوص علٕڈا قانونا وʈرȋطون حياٮڈم 
تخضع   ʏوۂ خذمْڈم  ٰڈاية  لغاية  بمزاياɸا  وʈتمتعون  الإداري  سلمɺا   ʏࢭ فيتدرجون  ٭ڈا 
ظل   ʏࢭ الدولة  ݍݵذمة  الموظف  يتفرغ  حۘܢ  ɸذا  اݍݵاص،و  القانون  عن  متم؈ق  لنظام 
علاقة تنظيمية لائحية،و أɸم خصائص ɸذا النظام إرتɢازه عڴʄ فكرت؈ن رئʋسʋت؈ن ɸما:

-فكرة القانون الأسا؟ۜܣ للموظف؈ن. 

1نفس المرجع ،ص.23.
2 نفس المرجع،نفس الصفحة.
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-فكرة اݍݰياة المɺنية للموظف؈ن.

اݝݰددة  النوعية  القواعد  من  مجموعة  للموظف؈ن  الأسا؟ۜܣ  بالقانون  وʈقصد 
أعوان  أصناف  مختلف  لɺا  يخضع  التنظيمية  أو  الȘشرʉعية  السلطة  قبل  من  سلفا 
لمسارɸم  محدد  إطار   ʏࢭ مٔڈا  خروجɺم  غاية   ʄإڲ بالوظيفة  إلتحاقɺم  من  الدولة،بدءا 

الم۶ܣ الوظيفي المكرس ݍݵذمة الدولة(1).

الوظيفة  ديمومة  أساس  من  انȎثقت  نȘيجة  فࢼܣ  للموظف؈ن  المɺنية  اݍݰياة  أما 
يحققان  الذان  الوظيفي  والسلك  الɺرمية   ʄعڴ القائم  الم۶ܣ  للمسار  الدائم  والتنظيم 
المستمر  والتطور  بالوظيفة  للملتحق؈ن  الممنوحة  الوضعية  خلال  من  الإستقرار 
للإمتيازات المادية ɠأɸم حقوق الموظف وɸذا ما ʇعزز إرتباطɺم بمقتضيات المرفق العام 
وʉعزز  واجباٮڈم  وʈقوي  حقوقɺم  يضمن  جɺة  فمن  العامة  المصݏݰة  بمفɺوم  اݝݰدد 
بالإدارة،فينخرط  و୒نما  معينة  بوظيفة  يرتبط  لا  فالموظف   ʏالتاڲȋنْڈم،وɺم أخلاقيات 
ࢭɸ ʏيئة من الɺيئات التاȊعة للسلم الإداري وʉشغل مناصب متعددة عن طرʈق ترقية 

منتظمة توفق ب؈ن طموحاتھ و୒حتياجات الإدارة وأɸم ما يم؈ق أيضا النظام المغلق :

ب؈ن  بالفصل  وɸذا  الوظيفي  والإستقرار  الأمن  يضمن  مما  الرتبة   ʏࢭ -ال؅فسيم 
الوظيفة والرتبة بحيث يبقى الموظف محتفظا برتȎتھ ولو تم إلغاء الوظيفة.

مبدأ المساواة ࢭʏ التوظيف وال؅فقية.• 
توحيد التنظيم الإداري وأساليب العمل.• 
الفئة •  ɸذه  تمي؈ق  أن  النظام  ɸذا   ʄعڴ ʇعاب  ما  القومي(2)،لكن  الذخل  توزʉع 

مصاݍݰɺا  عن  للدفاع  التكتل   ʄعڴ ʇܨݨعɺا  اݝݨتمع  أفراد  من  غ؈فɸا  عن 
الܨݵصية،مما قد يتعارض مع مصݏݰة المرفق العام .

دائمية الوظيفة تقتل روح المبادرة والإبتɢار لدى الموظف؈ن .• 
ضمان مرتب ثابت ɠل شɺر ʇܨݨعɺم عڴʄ الكسل والْڈاون واللامبالاة ࢭʏ العمل.• 
اݍݨɺاز •  كفاءة   ʄعڴ سلبا  يؤثر  مما  المقنعة  والبطالة  الإداري  اݍݨɺاز  تܸݵم 

الإداري.

وɸذه العيوب ۂʏ الۘܣ دفعت بالعديد من الدول إڲʄ تقرʈر إصلاحات ࢭɸ ʏذا القطاع 

1 سعيد مقدم،الوظيفة العمومية وآفاقها في الجزائر في ظل العولمة،كلية الحقوق والعلوم الإدارية،بن 
عكنون،الجزائر،بحث للحصول على درجة دكتوراه تخصص القانون العام،2006،ص.52. 

الأجنبية,دار  التجارب  الجزائرية وبعض  التشريعات  العمومية على ضوء  2 هاشمي خرفي,الوظيفة 
هومه،الجزائر،2010،ص.22.
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العمومية  اݍݵذمة  إصلاح  وسياسة  اݍݨزائر  مثل  النظام  ɸذا  عن  التنازل  عدم  مع 
و୒عادة تأɸيل المرافق العمومية،و أيضا فرɲسا الۘܣ إɸتمت بموضوع عصرنة الوظيفة 
العمومية فأصدرت قانون رقم2007/148 المؤرخ ࢭ02ʏ ف؄فاير 2007 المتعلق Ȋعصرنة 

الوظيفة العمومية لتتأقلم مع متغ؈فات الإتحاد الأورȌي مع تحقيق :

-حيــاد المرفــق العام،الإمْڈان،اݍݰركيــة ࢭــʏ صفــوف الموظف؈ــن،و ɸــذا Ȋعــد إكȘشــاف 
الإنتقــاء  معاي؈ــف  وعقلنــة  الوظائــف  خصائــص  ومعاينــة  الموظف؈ــن,  وكفــاءة  مقــدرة 

والتوظيــف.

ثانيا / نظام الوظيفة العامة المفتوح:
الدول  من  العديد  مصݏݰة،تȘبعھ  العامة  الوظيفة  النظام  ɸذا  ʇعت؄ف 
الأنجلوسكسونية مثل كندا والولايات المتحدة الأمرʈكية،و يرتبط مفɺوم ɸذا النظام 
Ȗس؈فه  الدولة،فقد  قبل  من  بالضرورة  ʇس؈ف  لا  مشروع  ذاٮڈا،فɺو  الإدارʈة  بالوظيفة 
مجموعة من الأعوان الذين يتم؈قون بالكفاءة والإل؅قام الضرورʈ؈ن لآداء المɺام المناطة 
مواصفات  وفقا  مسبقا  محددة  العمل  مستقل،فمناصب  خاص  مشروع  إطار   ʏࢭ ٭ڈم 
وظيفية معينة يقتضٕڈا التنظيم الإداري ساري المفعول ليحصلوا عڴʄ حقوق وحوافز 

مقابل خضوعɺم لواجبات مɺنية يفرضɺا الأداء الفعال وطبيعة الوظيفة.

الوظيفة قابليْڈا للتدفق المستمر والتحول من قطاع لآخر والمرونة  وɲعۚܣ بإنفتاح 
الإدارة  علاقة حرة مع   ʏفالأعوان ࢭ الأفضل للكفاءات  المستخذم؈ن،الإنتقاء  ࢭȖ ʏسي؈ف 
لسياسات  مسبقة  ولوائح  قوان؈ن  الإدارة   ʄعڴ يفرض  لا  النظام  المستخذمة،فɺذا 
التوظيف وال؅فقية والأجور... كذلك ʇساعد عڴʄ تجديد عناصر اݍݵذمة المدنية بصفة 

مستمرة بحثا عن اݍݨدر والأكفأ لزʈادة فاعلية اݍݨɺاز الإداري.

لكن ʇعاب عڴʄ النظام من حɺة أخرى ك؆فة التɢاليف واݍݨɺد الفۚܣ إذ أنھ ʇستلزم حصر 
وتصɴيف جميع وظائف الدولة بدقة،كما أنھ لا ʇسمح بإستقرار الموظف؈ن ࢭʏ وظائفɺم.

المطلب الثاɲي /طبيعة الوظيفة العامة اݍݨزائرʈة وتطورɸا :
دراسȘنا للوظيفة  وأنظمْڈا،سنخصص  العامة  الوظيفة  أن Ȗعرضنا لتعرʈف   Ȋعد 

العامة اݍݨزائرʈة.

ائرʈة: الفرع الأول / طبيعة الوظيفة العامة اݍݨز
Ȋعد  الفرɲؠۜܣ  المستعمر  من  العامة  للوظيفة  المغلق  النظام  اݍݨزائر  ورثت   
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لإحتياجات  و୒ستجابة  الفرɲسي؈ن  ݠݨرة  تركتھ  الذي  الفراغ  لسد  وɸذا  الإستقلال 
القانونية  التنظيمية  الأسس  تطبيق  العمومي؈ن،مع  الأعوان  من  اݍݨزائرʈة  الإدارات 
اݍݨزائرʈ؈ن يحتفضون  الموظف؈ن  زال  لا  الآن  ،و ݍݰد  لأجل ضمان إستقرار الوظيفة(1) 
إمتيازات  من  بھ  يتمتعون  لما  اݝݨتمع  فئات   ʏباࢮ عن  يم؈قɸم  الذي  القانوɲي  بمركزɸم 
ڈا من الوظيفة الۘܣ ʇشغلوٰڈا،كيف لا وɸم يمثلون السلطة العامة مع  وسلطة ʇستمدوٰ
 ʄالأخذ ببعض خصائص النظام المفتوح مثل الإعتماد عڴ ʄإڲ ʏالوقت اݍݰاڲ ʏا ࢭɺɸإتجا
تقتضٕڈا طبيعة  الۘܣ  اݍݵذماتية للمدة  أو  التقنية  الإدارʈة  المناصب  Ȋعض   ʏࢭ التعاقد 
المɺام اݝݰدثة بالإضافة إڲʄ أنماط أخرى من علاقات العمل كتقن؈ن صيغة الإستعانة 
طبيعة  مع  ذلك  يتعارض  لم  الإمتياز،ما  أو  الباطن  من  التعاقد   ʄإڲ والݏݨوء  باݍݵ؄فاء 
النظام  ɸو  الأصل  يبقى  الدراسة،لكن  من  محلɺا   ʏࢭ لɺا  سɴتعرض  العمومية  اݍݵذمة 
المغلق للمحافظة عڴʄ إستقرار وتوازن اݍݵذمة العمومية و୒ستمرارɸا،و تكرʉس لمبدأ 
ديمقراطية الإلتحاق بالوظيفة العمومية ردا لإعتبار اݍݨزائرʈ؈ن الذين حرموا مٔڈا فيما 

سبق ࢭʏ وقت الإستعمار.

الفرع الثاɲي / التطور التارʈڏʏ للوظيفة العامة اݍݨزائرʈة:
 يمكننا تقسيم التطور التارʈڏʏ للوظيفة العامة اݍݨزائرʈة إڲʄ أرȌعة مراحل تختلف 
القطاع   ʏࢭ محالة  لا  أثرت  والۘܣ  للدولة  السياسية والإقتصادية  التوجɺات  بإختلاف 

: ʏوۂ
المرحلة الإنتقالية { 1966-1962}.. 1
مرحلة التكييف { 1978-1966}.. 2
مرحلة توحيد عالم الشغل{ 1990-1978}.. 3
مرحلة إصلاح الوظيفة العمومية.. 4

المرحلة الأوڲʄ الإنتقالية {1966-1962}
أمام مشɢلت؈ن رئʋسʋت؈ن،من جɺة  Ȋعد الإستقلال وجدت الإدارة اݍݨزائرʈة نفسɺا 
المس؈فين  خ؄فة  قلة  مع  واݍݨديدة  مٔڈا  الموروثة  والتنظيمية  الȘشرʉعية  النصوص  ك؆فة 
المستعمر  خلفھ  الذي  الإداري  التأط؈ف   ʏࢭ الفراغ  أخرى  جɺة  من  تأɸيلɺم،و  وعدم 
وɲ୒عدام التوازن ࢭȖ ʏعداد المستخذم؈ن،للݤݨرة المكثفة للموظف؈ن الفرɲسي؈ن القدامى 
وعدم وجود إطارات جزائرʈة جاɸزة مما ɸدد إستقرار مرافقنا العمومية، فما ɠان أمام 
 ʏمال التفك؈ف ࢭɸعة لمعاݍݨة الوضع دون إʉالسلطات العمومية إلا إتخاذ إجراءات سر

1 السعيد مقدم،الوظيفة العمومية وآفاقها في الجزائر،المرجع السابق،ص.54
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مستقبل القطاع،و تجسد ɸذا من خلال مجموعت؈ن من النصوص:

اݝݨموعة الأوڲʄ:لإعادة إدماج الموظف؈ن السابق؈ن الذين تم عزلɺم ȊسȎب مشاركْڈم 
:ʏة وۂʈرʈالثورة التحر ʏࢭ

الأمر06/62 المؤرخ ࢭʏ 06 جوʈلية 1962 الذي أعاد للموظف؈ن الذين عزلوا من • 
مناصّڈم حقوقɺم المɺنية

التاȊع؈ن •  الموظف؈ن  بإدماج  المتعلق  سȎتم؄ف1962   18  ʏࢭ المؤرخ  الأمر040/62 
للإطارات الفرɲسية والمغرȋية والتوɲسية ࢭʏ الإطارات اݍݨزائرʈة.

مرسوم رقم 528/62 المؤرخ ࢭʏ 18 سȎتم؄ف 1962 المتعلق بتطبيق الأمر السابق.• 

وسد  القيادية  الوظائف  جزأرة  منھ  الɺدف   ʏإنتقاڲ نظام  الثانية:لوضع  اݝݨموعة 
اݍݰاجيات الم؅قايدة ࢭʏ المصاݍݳ العمومية عڴʄ إختلاف مستوʈات سلمɺا الإداري.

1962 المتعلق بالإنتداب ࢭȊ ʏعض •  ࢭʏ 19 جوʈلية  المؤرخ  رقم 502/62  مرسوم 
الوظائف.

Ȗسɺيل •  بإجراءات  المتعلق  أعلاه  التارʈخ  نفس   ʏࢭ المؤرخ   503/62 رقم  مرسوم 
الذخول غڴʄ الوظيفة العامة.

وعدم  الأفراد  إدارة  وȖعقد  النصوص  تطبيق   ʏࢭ فوعۜܢ  المرحلة  ɸذه  شɺدت  وقد 
وتنظيم  ومبادئ  أسس   ʏࢭ النظر  اݍݰɢومة  والوظيفي(1),فأعادت  العضوي  الإستقرار 

الوظيفة العمومية.

المرحلة الثانية: تكييف الوظيفة العمومية :
توجت ɸذه المرحلة بصدور الأمر رقم 133/66 المؤرخ ࢭʏ 02 جوان 1966 المتضمن 
المتعلقة  القانونية  النصوص  من  العديد  وتبعتھ  العامة  للوظيفة  الأسا؟ۜܣ  للقانون 
بباࢮʏ فروع ɸذا القطاع,و قد ركزت السلطة ࢭʏ إعداده عڴʄ جملة من المبادئ ࢭʏ تنظيم 
الɺرمي وسلم الأسلاك والرتب والفصل ب؈ن الرتبة  الوظيفة العامة تمثلت ࢭʏ البɴيان 

والوظيفة,كما عملت عڴʄ التأكيد عڴʄ:-مبدأ ديمقراطية الوظيفة العمومية.
-مساواة المواطن؈ن ࢭʏ تقلدɸا.

مȘساوʈة  الݏݨان  طرʈق  عن  المɺنية  حياتھ  Ȗسي؈ف   ʏࢭ المشاركة   ʏࢭ الموظف  -حق 
الأعضاء.

1  السعيد مقدم,المرجع السابق,ص57.
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وتم ࢭɸ ʏذا الإطار إتخاذ جملة من الإجراءات من بئڈا:
بالإحتياجات •  الإدارات  ل؅قوʈد  علٕڈا  ʇعول  الإداري  للتɢوʈن  منظومة  تجسيد 

سنة  للإدارة  الوطنية  المدرسة  المتخصصة,فأɲشأت  الإطارات  من  الم؅قايدة 
ࢭʏ مختلف  التنفيذ  لتɢوʈن أعوان   1968  ʏࢭ الإداري  للتɢوʈن  مراكز  1964,و 

الأسلاك والرتب.
إɲشاء ݍݨنة وطنية لدراسة و୒ق؅فاح سياسة وطنية تراڤʏ إɲܦݨام شبكة الأجور • 

والمرتبات ب؈ن القطاڤʏ الإقتصادي وقطاع الوظيف العمومي.
الإɸتمام بɢل ما من شأنھ إستقرار الموظف؈ن ࢭʏ القطاع والقضاء عڴʄ الظواɸر • 

السلبية ࢭʏ الإدارة اݍݨزائرʈة.

لكن لم تحقق ɸذه الإصلاحات الأɸداف المرجوة لعمومية القانون الأسا؟ۜܣ.

المرحلة الثالثة:مرحلة توحيد عالم الشغل{1990-1978}
 5 ʏذه المرحلة بصدور القانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل رقم 12/78 المؤرخ ࢭɸ بدأت 
أوت 1978 إڲʄ غاية 1990،إذ تم توحيد عالم الشغل و୒عادة تنظيمھ وتطوʈره من حيث 
مستخذم  ɠل  إليھ،فس׿ܣ  يɴت׿ܣ  الذي  القطاع  إختلف  مɺما  العامل  وواجبات  حقوق 
لقانون  الدولة   ʏࢭ الɴشاط  فروع   ʏباࢮ مع  العمومي  الوظيف  قطاع  وأخضع  بالعامل 
نموذڊʏ(1) ٭ڈدف القضاء عڴʄ الب؈فوقراطية الۘܣ ɲسȎت أصلا للقطاع  ولفشلھ كمحرك 
للبلاد،ل؈فجع   ʏوالإجتماڤ والإقتصادي  السيا؟ۜܣ  النظام  مع  تندمج  لم  ما  للتنمية 
العامة  الوظيفة  لأɸمية  بھ  خاص   ʏنموذڊ بقانون  القطاع  وʈخص  ثانية  مرة  المشرع 
 ʏالمشرع أنھ لم يلڧ ʄ23 مارس 1985،و ما يؤخذ عڴ ʏو المرسوم رقم 59/85 المؤرخ ࢭɸو

ݳ إن ɠان المرسوم 59/85 بديلا عنھ(2). صراحة الأمر 133/66 ولم يوܷ

بخصوص  آنذاك  والقضاة  الإدارʈ؈ن  المس؈فين   ʄعڴ الإشɢال  ɸذا  وأثر 
قواعد   ʏࢭ وحۘܢ  إختلاطɺا  ȊسȎب  القطاع   ʄعڴ المطبقة  والأحɢام  الإدارʈة  المنازعات 
الإختصاص،فكث؈فا ما تم الفصل ࢭʏ المنازعات الفردية اݍݵاصة بالموظف؈ن أمام الغرفة 
باݝݨالس  الإدارʈة  الغرف  أمام  فٕڈا  يفصل  أن  والأܵݳ  العادية  باݝݰاكم  الإجتماعية 

القضائية(3).

1 -Taib ESSAID,Droit de la fonction publique,E.houma,Alger,2005,p.17. 
2 السعيد مقدم،المرجع السابق،ص.93

3 السعيد مقدم،»واقع ومقتضيات الإدارة العمومية في الجزائر»،مجلة الإدارة،العدد02،الجزائر،19
93،ص.10.
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القوان؈ن  توافق  مسألة  طرحت  الۘܣ  الشغل  عالم  توحيد  مرحلة  فشل  إذن   
والتجرȋة  المؤɸلات  حسب  واحد  لتصɴيف  إستȞناء  دون  العمال  توحيد  والأجور،و 
والكفاءات،حيث تم بموجبھ إدماج الإدارة العامة ࢭʏ إطار مخطط الإقتصاد الوطۚܣ 
القانونية  ال؅فسانة  ثقل  ȊسȎب  العمومي،ɠان  الوظيف  قانون  بنود   ʏࢭ النظر  و୒عادة 
والتنظيمية الۘܣ زادت عالم الشغل بصفة عامة وقطاع الوظيفة العامة بصفة خاصة 
لɺا  يخضع  الۘܣ  الأحɢام  توحيد  لصعوȋة  وɸذا  والȘسي؈ف  الإدارة   ʏࢭ وغموضا  Ȗعقيدا 
القطاع؈ن لأن التناقض بدا واܷݰا ب؈ن قانون العمل وقانون الوظيفة العمومية ȊسȎب 
خصوصية ɠل قطاع-القطاع اݍݵاص والقطاع العام-رغم توفر القاسم المش؅فك وɸو 

اݍݵذمة العمومية .

المرحلة الراȊعة:مرحلة إصلاح الوظيفة العمومية:
بدستور  والمتمم  المعدل   1989 دستور  تطبيق  عن  الم؅فتبة  الإصلاحات  خضم   ʏࢭ
(1)1996،الذي تبۚܢ مبدأ الفصل ب؈ن السلطات وأقر التعددية السياسية والنقابية أي 

أعطى مفɺوم جديد للدولة ولدورɸا الذي يقوم عڴʄ أسس جوɸرʈة مٔڈا وحدوʈة إدارٮڈا 
ومرافقɺا،و لامركزʈة Ȗسي؈فɸا لا سيما عڴʄ مستوى اݍݨماعات اݝݰلية ،و الديمقراطية 
العامة  واݍݰرʈات  الأساسية  اݍݰقوق   ʄعڴ اݍݰفاظ  أساس   ʄعڴ القائمت؈ن  والتعددية 

المع؅فف ٭ڈا للموظف؈ن العمومي؈ن. 

 ʏزرع ࢭʈقطاع الوظيفة العامة و ʏتفتقر أيضا لتقن؈ن يحكم علاقات العمل ࢭ ʏو ۂ
الموظف؈ن لا سيما الإطارات مٔڈم روح الثقة والأمان وʈضفي عڴʄ الɺياɠل طاȊع الإستقرار 
مع تكييف الɺيɢلة اݍݰالية لأعداد الموظف؈ن العمومي؈ن بما يتماءۜܢ والطرق اݍݨديدة 
الموظف  خلالɺا  ومن  العمومية  الوظيفة  قيمة  من  يرفع  الȎشرʈة،و  الموارد  لȘسي؈ف 
والديمقراطية  القانون  شعارɸا  دولة   ʏࢭ Ȗعزʈزه   ʏبڧɴي مفضلا  قطاعا  باعتبارɸا  العام 
خاصة  فحسب(2)  العوائق  ɠل  مصدر  أٰڈا   ʄعڴ الإدارة   ʄإڲ ينظر  لا  والتعددية،وحۘܢ 
قائمة عڴʄ أسس متɢاملة  نظرʈة  العالم تمر بمراحل   ʏࢭ العمومي  الوظيف  وأن نظم 
ومتجاɲسة،تتأثر ࢭʏ تطورɸا بمختلف الإفرازات التنموʈة عڴʄ مستوى التطور الفكري 
والسلوك الاجتماڤʏ لɢل بلد،باعتبار الإدارة العامة ɠائن إجتماڤʏ يؤثر وʈتأثر باݝݰيط 
الذي ʇعʋش فيھ،فقد سايرت بالتاڲʏ تطور أنظمة اݍݰكم ࢭʏ العالم من الملكية المطلقة 

1 - V.Taib ESSAID,« chronique de l’organisation de l’administration année 
1990 »,Idara N° 01 juin 1991,p.77.

2  - السعيد مقدم ،» أخلاقيات الوظيفة العمومية «،مجلة الإدارة،العدد 1 لسنة 1997،ص.13. 
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إڲʄ غاية إستقلالھ،أي من  إرتباطھ بالملك  الديمقراطية،وȋالقضاء من   ʄإڲ الɴسȎية   ʄإڲ
السلطات،لذلك  ب؈ن  الفصل  مبدأ  اعتماد   ʄإڲ الملك  يد   ʏࢭ الثلاثة  السلطات  إجتماع 
ينفرد ɠل مجتمع بنظامھ اݍݵاص المرتبط بالمعتقدات الإيديولوجية والإجتماعية الۘܣ 

تتلاءم وتحقيق ما يصبوا إليھ (1). 

فɢان لزاما عڴʄ السلطات العمومية الشروع وفق منطق الدولة اݍݰديثة ࢭʏ إصلاح 
:ʏذا السياق قامت بما يڴɸ ʏمنظومة الوظيفة العمومية إصلاحا عميقا،و ࢭ

واقع  شامل حول  تقرʈر  إعداد  سنة 1987 مɺمْڈا  وزارʈة  عمل  مجموعة  -1إɲشاء 
1988،المتعلق  جانفي   12 المؤرخ   01/88 قانون  صدور  مع  تزامن  العمومية  الإدارة 

ݨنة عڴʄ اݝݰاور التالية:
ّ

بإصلاح المؤسسات العمومية الإقتصادية وقد ركزت الݏ

معاينة واقع القطاع العمومي Ȋشقيھ الإقتصادي والإداري.• 

ولامركزʈة •  للتخطيط  الȘشاور   ʄعڴ والإعتماد  المركزʈة  الإدارة  مɺام  مراجعة 
الȘسي؈ف.

الفعالية وال؅فشيد ࢭʏ العمل الإداري لتحقيق وحدة وɲ୒ܦݨام العمل الإداري.• 

وتم  العمل  Ȋعلاقات  المتعلق  أفرʈل1990   21  ʏࢭ المؤرخ   11/09 قانون  -2صدور 
نقائص  لتفادي  محاولة  الإقتصادي  والقطاع  العمومي  الوظيف  قطاع  ب؈ن  الفصل 

وسد Ȝغرات القانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل. 

-3ࢭʏ 1991 تم Ȗشكيل ݍݨنة عمل وزارʈة مش؅فكة لإعداد تقرʈر شامل لواقع الإدارة 
اݍݨزائرʈة و୒ق؅فاح سبل تطوʈرɸا والۘܣ تمحورت دراسْڈا حول:

حياد الإدارة و୒ل؅قام المرفق العام.• 
فعالية اݍݨɺاز الإداري للإضطلاع بالمɺام الدائمة.• 
إح؅فافية الموظف؈ن و୒شراكɺم ࢭȖ ʏسي؈ف حياٮڈم المɺنية بالإعتماد عڴʄ أساليب • 

التحاور والȘشاور.
ضمان قنوات اݍݰوار ب؈ن اݍݰɢومة والإطارات والمتعامل؈ن الإجتماعي؈ن .• 

مسايرة  من  اݍݰالية  والتنظيمات  الȘشرʉعات  قدرة  عدم  التقارʈر  ɸذه  أثȎت  و قد 
اݍݨديد  الدور  ظل   ʏࢭ للقطاع  الموɠلة  اݍݨديدة  والمɺام  للموظف  اݍݨديدة  البʋئة 

1  -السعيد مقدم،» قطاع الوظيف العمومي تطوره ومآله «،مجلة الإدارة،العدد 1 لسنة 1991،المدرسة 
الوطنية للإدارة، الجزائر،ص.19 .
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اݍݨديد  والإقتصادي  السيا؟ۜܣ  النمط  لȘساير  Ȗغي؈فɸا  سرعة  ʇستوجب  للدولة،مما 
الذي تبɴتھ اݍݨزائر،كما عمل دستور 1996 عڴʄ جعل الضمانات الممنوحة للموظف؈ن 

من إختصاص الȘشرʉع وɸذا لوحده ʇشɢل حماية للموظف لا يمكن الإسْڈانة ٭ڈا.

وخ؄فاء  الإجتماڤʏ،متخصص؈ن  المعنية،الشرʈك  القطاعات  ɠل  إشراك  -4تم 
أسا؟ۜܣ  مؤɸل؈ن ࢭʏ ميادين قانونية   و୒دارʈة وسياسية للمبادرة بإعداد مشروع قانون 

:ʄللوظيفة العمومية سنة 1998 ٱڈدف إڲ
-Ȗعزʈز مصداقية الإدارة وخلق علاقات عمل جديدة Ȋعيدة عن Ȗعسف الإدارة.• 
وسائل •  وتطوʈر  اݍݰديثة  للتطورات  مواكبة  للإدارة  اݍݰديثة  الأɸداف  -تȎيان 

ذلك  الإدارة،و  عصرنة  تتطلبھ  بما  والȎشرʈة  المادية  مواردɸا  Ȗسي؈ف  وطرق 
:ʄبال؅فك؈ق عڴ

-تكييف ال؅فكيبة المتواجدة لتعدادات الموظف؈ن مع الأساليب اݍݨديدة لȘسي؈ف • 
الموارد الȎشرʈة.

-الإɸتمام بالإطارات لدورɸم الأسا؟ۜܣ ࢭȖ ʏسي؈ف العمل ذاخل الإدارة.• 
-التأكيد عڴʄ حياد الإدارة كسلطة عامة دورɸا Ȗسي؈ف المرفق العمومي للصاݍݳ • 

العام.
-ضمان ودعم الȘشاور ب؈ن االفاعل؈ن ࢭʏ القطاع.• 

بموجب مرسوم  نوفم؄ف2000   ʏࢭ الدولة  الɺيئات ومɺام  إصلاح  ݍݨنة  إɲشاء  -5تم 
العامة  المديرʈة   ʏࢭ عليا  إطارات  بئڈم  من  عضوا   70 من  رئا؟ۜܣ2000/(1)372,تتɢون 
منحت  العمومية،جامعي؈ن،منتخب؈ن...و  الإدارات   ʏࢭ العمومي،مسؤول؈ن  للوظيف 
سلطات واسعة لتقديم الإق؅فاحات والتوصيات،دامت أشغالɺا 9 أشɺر قامت خلالɺا 

ب:
غ؈ف  والمصاݍݳ  والإدارات  اݝݰلية  اݍݨماعات  وȖسي؈ف  ،صلاحيات  تنظيم  -دراسة 

الممركزة للدولة.
الۘܣ  العامة والتنظيمات  ࢭʏ طبيعة مɺام والقوان؈ن الأساسية للمؤسسات  -النظر 
الإدارات  مع  وتناسقɺا  إɲܦݨامɺا  مدى   ʏࢭ والنظر  العمومية  المرافق  Ȗسي؈ف  مɺام  لɺا 

المركزʈة والمصاݍݳ غ؈ف الممركزة للدولة.
-دراسة مجموع القوان؈ن الأساسية اݍݵاصة بأعوان الدولة.

 71 ،ج.ر. رقم  الدولة  الهيئات ومهام  لجنة إصلاح  إنشاء  المتضمن   2000/372 الرئاسي  المرسوم    1
،المؤرخة في 2000/11/26. 
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 15  ʏࢭ المؤرخ   03/06 الأمر   ʄعڴ نوفم؄ف  شɺر   ʏࢭ ال؄فلمان  تمت موافقة  الأخ؈ف   ʏ6ࢭ-
تحقيق  حاول  الذي  العمومية  للوظيفة  الأسا؟ۜܣ  للقانون  المتضمن   2006 يوليو 
من  تبعھ  وما  القانون  ɸذا   ʄعڴ دراسȘنا  سȘتمحور  أعلاه،و  الذكر  سابقة  الأɸداف 

نصوص قانونية وتنظيمية من خلال اݝݰاضرات التالية.

الفرع الثالث / طبيعة العلاقة ب؈ن قانون العمل وقانون الوظيفة العامة:
أولا /مدى إستقلالية قانون الوظيفة العامة عن قانون العمل :

إن طبيعـة العلاقة ب؈ن قانون العمل وقانون الوظيفة العامة ۂʏ نفسɺا العلاقة ب؈ن 
القانون الإداري ( القانون العام ) والقانون المدɲي (القانون اݍݵاص )،و بالتاڲʏ فقانون 
القانون  عن  الإداري  القانون  إستقلالية  العمل  قانون   ʄعڴ مستقل  العامة  الوظيفة 
القانوɲي للموظف عن  المركز  اݍݵاص،و عقـد التوظيف عن العقد المدɲي، و୒ختلاف 
المتعلقة  المنازعات   ʏࢭ الفاصل  القاعۜܣ  أن  ذلك  عن  ي؅فتب  العمل،و  قانون   ʏࢭ الأج؈ف 
حل  يجد  لم  العمل،إذا  قانون  نصوص   ʄإڲ بالرجوع  ملزم  غ؈ف  العمومي؈ن  بالموظف؈ن 
العامة  الشرʉعة  القانوني؈ن  أحد  ʇعد  لا  ال؇قاع،إذ  لفض  العامة  الوظيفة  قانون   ʏࢭ

للآخر،ɸذا ɠأصل عام لكننا خلصنا إڲȊ ʄعض الاستȞناءات مثال:

إمɢانية  حول  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  اجْڈد  الاستقلالية فقد  بالرغم من ɸذه   -
منازعات   ʄعڴ تطبيقɺا  ،و  العمل  قانون  من  اݍݰل  استɴباط  من  الإداري  القاعۜܣ 
 ࢭʏ قانون الوظيفـة العامة ، وɸذا ٭ڈدف حماية Ȋعض 

ً
الوظيفة العامة إن لم يجد حلا

عون  أو Ȗسرʈح  للأعوان غ؈ف المرسم؈ن(1)  أدɲى  الفئات من المستخدم؈ن كضمان أجر 
إضاࢭʏ– إمرأة ȊسȎب اݍݰمل(2)_،و ɸذا لا يȘناࢭʄ مع استقلالية قانون الوظيفة العامة 
كما  العمل  قانون  لقواعد  بالرجوع  ملزم  لʋس  الإداري  القاعۜܣ  أن  العمل  قانون  عن 
يمكن للقاعۜܣ الفاصل ࢭʏ منازعات العمل الرجوع لقواعد الوظيفة العامة إن لم يجد 
اݍݰلّ(3)،لكن Ȋعد انȘشار مبادئ الديمقراطية ظɺرت علاقات ب؈ن القانون؈ن مثل مبدأ 
المساɸمة(Le principe de participation) الذي نتج عنھ ɲشوء علاقات Ȗعاقدية ب؈ن 

1  -C. E., 23 Avril 1982 ville de toulouse, C/ Dme Aragnon. Rec., P. 443,Chr., 
tigerghien et lasser.
2 - C. E., 08 Juin 1973, Dme plynet. Rec., P. 406, concl M. Grevisse ,A. J.D.A. 1973, 
p. 587, chr. Franc et Bayon).
3  -بدران مراد،»بعض مظاهر التداخل ب˾ قانو˻ العمل والوظيفة العامة»،مجلة العلوم القانونية 

والإدارية،جامعة أبو بكر بلقايد،رقم 4 لسنة 2006،كلية الحقوق،تلمسان،ص.3 وما بعدها.
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العمومي  العون  وعلاقة  العامة  الوظيفة  قانون   ʄعڴ أثر  كما  والعامل,(1)  المستخدم 
أٰڈم  أساس   ʄعڴ إلٕڈم  ينظر  أصبح  السل׿ܣ،و  التدرج  حدة  من  وخفف  بالسلطة 
شرɠاء إجتماعي؈ن، فاع؅فف لɺم باݍݰق النقاȌي والإضراب والۘܣ ɠان يتمتع ٭ڈا العمال 
فقط،كما أصبح بإمɢان الأعوان العمومي؈ن التفاوض مع السلطات العامة ࢭʏ حالات 
معينة،ɠالمسائل الۘܣ ٮڈم عالم الشغل عڴʄ الرغم من أن العلاقة الۘܣ ترȋطɺم بالإدارة 
الأعوان  فئة  أن  الفقھ  Ȋعض  يرى  منفردة،لɺذا  بإرادة  أحɢامɺا  تحدد  تنظيمية  علاقة 

العمومي؈ن ʇشɢلون قوة،جعلت الإرادة المنفردة للإدارة غ؈ف ɠاملة(2).

اݍݨماعية  بالاتفاقيات  الموظف؈ن،شبٕڈة  ونقابات  الإدارة  ب؈ن  إتفاقيات  وظɺرت   
مع  تتعارض  التنظيمية  القانونية  الوضعية  أن  اݍݵاص،مع  القطاع   ʏࢭ المفروضة 
قيام ɸذه الإتفاقيات(3)،و الۘܣ يتم من خلالɺا الإتفاق عڴʄ نقاط معينة يمغۜܣ علٕڈا 
الɺدف  Ȋعد،  فيما  تنظيمية  إجراءات  مجموعة   ʏࢭ المشاركة،ت؅فجم  الأطراف  جميع 
مٔڈا ɸو المصݏݰة العامة ودرءا لأي اضطرابات تؤثر عڴʄ س؈ف المرافق العامة بانتظام 

واضطراد(4). 

 لكن ɸذه الإتفاقيات لا تتمتع بقيمة قانونية ملزمة فلا يمكن بالتاڲʏ للقاعۜܣ أن 
يوقع عڴʄ الإدارة جزاء نȘيجة مخالفْڈا للإل؅قامات المنȎثقـة عن تلك الإتفاقيات،ما لم 
Ȗشرʉع أو تنظيم، برأينا ما ۂʏ فائدة ɸذه الإتفاقيات إن لم  خلال صدور  تتجسد من 
يكن ما نتج عٔڈا من قرارات لا تملك أي قوة إلزامية،مع أن الإل؅قام يف؅فض ترتʋب جزاء 
عن مخالفتھ،و ɸذا ما يجب أن يطبق،فɺذه القرارات تمثل نوع من أنواع التعاقد ب؈ن 

الإدارة ومستخدمٕڈا(5).

العلاقات  أيضا  العامة  الوظيفة  قانون   ʄعڴ العمل  قانون  تأث؈فات  ب؈ن  من  و 
Ȋشرط  المتعلقة  القانونية  التنظيمات  إعداد   ʏࢭ  

ً
ɸاما  

ً
دورا تلعب  اݍݨماعية،أصبحت 

1 - M. Mentri, Essai d’analyse de la législation et de la réglementation du travail en 
Algérie, O. P. U. ,1986, P.7.

2  - بدران مراد،المرجع السابق،ص.5.
والج˴عية»،دار  الفردية  العمل  العمل»علاقات  قانون  شرح  في  هدفي،الوجيز  3  -بش˼ 

ريحانة،الجزائر،2002،ص.179  وما بعدها حول إتفاقيات العمل الج˴عية.
4 - Y. Saint yours, la pénétration du droit du travail dans la fonction publique 
Mélanges Conerlincke, Dalloz,1978, p.231.
5  - M.Voisset, « Concertation et contractualisation dans la fonction publique », 
A.J.D.A., 1970, p.388.
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 ʄعڴ أيضا  أثر  العامة  الوظيفة  قانون  أن  العامة،كما  الوظيفة  قطاع  داخل  العمل 
قانون العمل الذي أخذ من Ȋعض أنظمْڈا مثل العطل مدفوعة الأجر،العطل المرضية، 

عطلة الأمومة...

ائر : اقع العلاقة ب؈ن القانون؈ن ࡩʏ اݍݨز ثانيا: و
اتبعت  معروف  ɸو  وكما  الإستقلال  فعقب   

ً
تطورا القانون؈ن  ب؈ن  العلاقة  عرفت   

 ما Ȗعارض منھ مع السيادة 
ّ

اݍݨزائر القانون الفرɲؠۜܣ بموجب الأمر رقم 62/(1)157 إلا
الوطنية،و الذي ɠان يم؈ق ب؈ن العامل والموظف العام Ȋعدɸا أɲشأت نظام قانوɲي موحد 
ࢭʏ عالم الشغل،و بالتاڲʏ لم يكن ɸناك تمي؈ق ب؈ن العامل  والموظف ليأȖي دستور 1989 
مما  للدولة  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  المعتقدات   ʄعڴ بثورة،أثرت  و1996 
قوان؈ن  إصدار  Ȋعد  والعامل  العام  الموظف  ب؈ن  التمي؈ق   ʄإڲ الرجوع  بالضرورة  اقتغۜܢ 
 ʏعض الوضعيات غ؈ف المنطقية ࢭȊ ورɺذا لم يمنع من ظɸ حد،و ʄل قطاع عڴɢخاصة ب

الواقع العمڴʏ من حيث:

أ) من حيث النصوص القانونية المنظمة لعالم الشغل:
للقانون  المتضمن  1966و  02 جوان   ʏࢭ المؤرخ  رقم 133/66  المرسوم  صدر   

ً
أولا    

سنة  بدأت  الȘشرʉعية  العمل،فالعملية  قانون  العامة،أما  للوظيفة  العام  الأسا؟ۜܣ 
1971 بصدور الأمر رقم  74/71 المؤرخ ࢭʏ 16 نوفم؄ف 1971 المتضمن الȘسي؈ف الإش؅فاɠي 
للمؤسسات (2)،ثم صدر قانون 12/78 المؤرخ 05 أوت 1978 المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ 
 ʏࢭ الفوارق  إزالة  الشغل،٭ڈدف  عالم   ʏࢭ المطبق  القانون  يوحد  الذي  للعامل  العام 
رقم  القانون  صدر  سابقا،ثم  أشرنا  كما  والإداري  الإقتصادي  القطاع؈ن  ب؈ن  الأجور 
59/85 المؤرخ 23 مارس 1985 المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ النموذڊʏ لعمال المؤسسات 
والإدارات العمومية، ورغم أن المادة 216 من القانون رقم 12/78 تقتغۜܣ إلغاء الأمر 
رقم 133/66،إلا أن الواقع العمڴʏ أثȎت آنذاك أٰڈا بقيت سارʈة المفعول لغاية صدور 
قانون  بمثابة  صدر   59/85 القانون  أن  فرغم  Ȋعدɸا(3)  12/78 وحۘܢ  قانون  نصوص 
أسا؟ۜܣ عام جديد للوظيفة العامة إلا أن الأمر 133/66 بقي آنذاك مطبقا ࢭʏ العديد 
البدنية  المؤɸلات  شروط  والمتعاقدين،و  المؤقت؈ن  الأعوان  توظيف  مثل  اݝݨالات  من 

1  الأمر رقم 62/157المؤرخ في 31ديسمبر1962،المتعلق ɬسايرة التشريعات الإستع˴رية السابقة إلا 
ما كان منها يتعارض والسيادة الوطنية،ج.ر.ج.ج رقم63،ص.18.

2  -الأمر رقم 74/71 المؤرخ في 16 نوفمبر 1971 المتضمن التسي˼ الإشتراʖ للمؤسسات،ج.ر.ج.ج 
رقم101،المؤرخة في13ديسمبر1971،ص.1736.

3  -ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.7.
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الكفاءة  عدم  ȊسȎب  والȘسرʈح  الȘسي؈ف  أعمال  Ȋعض  العامة،و  الوظيفة   ʏࢭ للقبول 
صدور الأمر 03/06 نص أيضا ࢭʏ المادة  عند  المɺنية والتنقيـط و୒جراءات ال؅فقية(1)،و 
221 عڴʄ بقاء سرʈان الأحɢام القانونية الأساسية المعمول ٭ڈا لا سيما المرسوم 59/85 

إڲʄ غاية صدور النصوص التنظيمية المنصوص علٕڈا ࢭʏ الأمر.

 كما أن المادة 157 من القانون 11/90 المؤرخ ࢭʏ 21 أبرʈل 1990 المتضمن لعلاقات 
العمل ألغت القانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل،و بقي آنذاك يطبق عڴʄ عمال المؤسسات 
خضعوا للقانون 11/90 والأعوان العمومي؈ن بما  العمال  أن  العمومية،أي  والإدارات 
الأسا؟ۜܣ  والقانون   133/66 للأمر  خاضع؈ن  ظلوا  الذين  والمتعاقدين  الموظف؈ن  فٕڈم 
العام  الأسا؟ۜܣ  القانون  صدور  إنتظار   ʏࢭ،  59/85  ʏڥʉشرȘال والمرسوم  للعامل  العام 
 ʄ59/85،و ترتب عڴ  ʏڥʉشرȘعد صدوره خضعوا لھ وللمرسوم الȊ للوظيفة العامة،و

ɸذه الوضعية تداخل المفاɸيم القانونية بالɴسبة لقانون الوظيفة العامة.

المرسوم  من   5 المادة  عن  تختلف   133/ الأمر66  من   1 المادة  المثال  سȎيل   ʄعڴ  
صفة  لإكȘساب  شروط  ثلاثة  Ȗش؅فط   ʄالعام،الأوڲ الموظف  Ȗعرʈف  Ȋشأن   59/85
 dans)الرتبة ʏࢭ  (titularisé) التعي؈ن، شغل منصب عام،ال؅فسيم  ʏالعام وۂ الموظف 
un grade)أما الثانية فȘش؅فط التثȎيت ࢭʏ منصب عمل Ȋعد مدة تجرȎʈية،إذن تحدث 
ʇعۚܣ  فالأول  ال؅فسيم،  ولʋس  العمل  قانون   ʏࢭ المستعمل   confirmation يتȎالتث عن 
وجود عقد عمل ومدة تجرȎʈية (période d’essai) الۘܣ ٮڈدف إڲʄ تأكد المستخدم من 
المادتان 18و19من  العقد ٰڈائيا وɸذا ما تؤكده  العامل،فإن ɠانت ناݦݰة عد  قدرات 
رقم11/90 المشار إليھ سابقا،أما مصطݏݳ ال؅فسيم فيعۚܣ وجود ف؅فة ترȋص  القانون 
ɠانت  إن  العامة،و  للوظيفة  الم؅فܧݳ  كفاءة  من  الإدارة  لتتأكد   (période de stage)
ناݦݰة تفرض صدور قرار من الإدارة بإرادٮڈا المنفردة ب؅فسيمھ،أما المادة 4 من الأمر 

03/06 فإش؅فطت التعي؈ن ࢭʏ وظيفة دائمة وال؅فسيم ࢭʏ الرتبة.

المعۚܢ  لا  الȘسمية   ʏࢭ الفرق  يتعـدى  لا  المصطݏݰات  ɸذه  ب؈ن  الإختـلاف  رأينا   ʏࢭ و   
أو الɺـدف والآثار الم؅فتبة عٔڈا،فال؅فسيم ʇعۚܣ التثȎيت،و ف؅فة التجرȋة Ȗعۚܣ ال؅فبص،و 
ɸذا ما أكده المشرع ࢭʏ نص المادة 4 ࢭʏ فقرٮڈا الثانية»ال؅فسيم ɸو الإجراء الذي يتم من 
خلالھ تثȎيت الموظف ࢭʏ رتȎتھ» كما استعمل مصطݏݳ ال؅فبص ࢭʏ المادة 83 وما Ȋعدɸا 

1  -Essaid Taib,o.p.,cit., p.p.40 et s.
-Mahrouk MAHDADI, le contentieux de fonction publique, revue du conseil 
d’état, Nº5, 2004, p.p. 20 et s.
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من نفس الأمر.

كما إختلف القانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل عن الأمر 133/66 فيما يخص الرتبة 
133/66 تفصل ب؈ن الرتبة  2/1 من الأمر  والوظيفة (Le grade et l’emploi)، فالمادة 
العمل وقانون الوظيفة العامة وكذا  ࢭʏ الدول المم؈قة ب؈ن قانون  والوظيفة كما ʇعرف 
الشغل..»،أما  منصب  عن  الرتبة  «تختلف  صراحة  نصت   03/06 الأمر  من   5 المادة 
قانون  من   116 المادة  تنص  التمي؈ق،إذ  ɸذا  يرفض   59/85 والمرسوم   12/78 قانون 
12/78»إذا إع؅فف للعامل باستكمال لشروط التعي؈ن ࢭʏ منصب ما يجري تثȎيتھ فيھ، 
يɢون موضوع تصɴيف تحدد بموجبھ رتȎتـھ»،أي أن رتبة العامل تحدد أساسا من خلال 
العمل،فالرتبة  منصب  عن  الرتبة  استقلالية  عدم  ʇشغلھ،أي  الذي  العمل  منصب 
مصطݏݳ  إستعمل   59/85 المرسوم  المنصب،و  بزوال  تزول  بالܨݵص  خاص  حق 
منصب العمل بدل مصطݏݳ الوظيفة مثال المادة 64 لكن ɸذا لا يمنعنا من القول أنھ 
الوظيفة  وقانون  العمل  قانون  ب؈ن  تم؈ق  الۘܣ  الدول   ʏࢭ المطبقة  المفاɸيم  ببعض  أخذ 
العامة،مثال المادة 2/5 أشارت إڲʄ اݍݰيـاة المɺنية والمقصود ٭ڈا أن الموظف Ȋعد توظيفھ 
الأمر  Ȗعاقدية(1)،و  ولʋست  تنظيمية  قانونيـة  فالوضعية  فٕڈا،لذلك  حياتھ  يـمغۜܣ 

03/06 إستعمل مصطݏݳ منصب الشغل وتارة أخرى مصطݏݳ الوظيفة.

ب) إɲعɢاسات النصوص القانونية عڴʄ اݍݰلول القضائية:
خضوع  ɸو  العامة  الوظيفة  وقانون  العمل  قانون  ب؈ن  التمي؈ق   ʄعڴ ي؅فتب  ما  أɸم   
منازعات ɠل مجال لقانون خاص ٭ڈا،فمنازعات قانون العمل يختص ٭ڈا القاعۜܣ العادي 
الإداري،و  القاعۜܣ  اختصاص  من  العامـة  الوظيفة  منازعات  أما   -ʏإجتماڤ قسم   –
القانونية كما  والعامل وعدم منطقية النصوص  العام  تداخل المفاɸيم ب؈ن الموظف 
القضاǿي، عڴʄ سȎيل  إڲɲ ʄشوء إشɢالات فيما يخص الإختصاص  أشرنا سابقا،أدت 
المثال Ȋعض منازعات العمل الفردية ثارت ب؈ن الإدارة ومستخدمٕڈا أحيلت إڲʄ القضاء 
 ʄالعادي لأنھ إعت؄ف مختص نوعيا بالفصل فٕڈا(2)،و نزاعات أخرى مشا٭ڈة عرضت عڴ
الغرض  لأنھ مختص ٭ڈا نوعيا،كمنازعات Ȗسرʈح الموظف؈ن،فإن ɠان  القاعۜܣ الإداري 

1  -بدران محمد،المرجع السابق،ص.9.
- مصطفى الشريف،أعوان الدولة،الشركة الوطنية للنشر والتوزيع،سنة 1981،ص. 65 وما بعدها.

نظارة   2000 ماي  (199753الفهرس)1170 16  رقم  العليا  للمحكمة  الغرفة الإجت˴عية  قرار   -  2
 1413 199791،(الفهرس  رقم  القرار  ،و  القادر  عبد  خلوط  ضذ  تلمسان  لولاية  الدينية  الشؤون 
المرجع  بدران،  الطيب،مراد  براهمي  ضذ  تلمسان  لولاية  الدينية  الشؤون  نظارة   ،2000 جوان   (6

السابق،ص.201_202.
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من الدعوى إلغاء القرار فاݝݵتص ɸو القاعۜܣ الإداري، أما إذا ɠان الɺدف مٔڈا إعادة 
إدماجھ فالقاعۜܣ الإجتماڤɸ ʏو اݝݵتص،لكن الفصل ࢭɸ ʏذا الشأن يقتغۜܣ البحث 
القاعۜܣ الإداري وȋالتاڲʏ عليھ  إختصاص  ࢭʏ مدى مشروعية قرار الȘسرʈح،و ɸذا من 
إحالة ɸذه المسألة الأولية عڴʄ القاعۜܣ اݝݵتص الإداري،إشɢالية أخرى ظɺرت بقانون 
04/90 المؤرخ 06 ف؄فاير 1990 المتعلق بȘسوʈة ال؇قاعات الفردية للعمل(1) والمقصود ٭ڈا 
 ʄا عڴɺالمادة 1/19 ضرورة عرض ʏتلك اݍݵاصة بالقطاع؈ن العام واݍݵاص، فاش؅فط ࢭ
المادة 3/19 إستȞنت  شكلا،و  رفضت  القضاء و୒لا   ʄعڴ عرضɺا  قبل  المصاݍݰة  مكتب 
منازعات القطاع العام من ɸذا الشرط لكن ɸذا لʋس معناه إستȞنـاء إختصاص قاعۜܣ 
العادي بالفصل فٕڈا،أي تبق من إختصاص القسم الإجتماڤʏ،إلا أن اݝݰكمة العليا 
مɢاتب   ʄعڴ عرضɺا  شرط  من  العام  القطاع  منازعات  إستȞناء  أن  لɺا  حكم   ʏࢭ أقرت 
مكرر   7 المادة  قاعۜܣ عادي بالفصل فٕڈا(2)،كما أن  المصاݍݰة معناه عدم إختصاص 
المدنية  الإجراءات  السابق وتقابلɺا المادة 802 من قانون  من قانون الإجراءات المدنية 
والإدارʈة اݍݨديد،قد إستȞنت Ȋعض المنازعات الۘܣ بالرغم أن الإدارة طرفا فٕڈا،إلا أٰڈا 

تخضع للقانون العادي ولʋس الإداري.

الإجتماعية فɺذه  المتعلقة بالمواد   و أيضا إشɢال فيما يخص المقصود بالمنازعات 
المادة إستȞنْڈا من إختصاص القاعۜܣ الإداري،و ۂʏ تلك المتعلقـة Ȋعلاقات العمل ب؈ن 
والقضاء  الفقھ(3)  Ȋعض  خاص،لكن  أو  عام  ܧݵص  ɠان  سواء  والمستخدم  العامل 
اݍݨزائري إعت؄فوا المواد الإجتماعية ɠالمنازعات المتعلقة بالضمان الإجتماڤʏ بمختلف 
اݍݨماعية  ال؇قاعات  كذلك  المɺنية،و  والأمراض  العمل  وحوادث  أنواعɺا،ɠالتقاعد 

للعمال ࢭʏ القطاع العام،محل تنازع إختصاص ب؈ن القضاء العادي والإداري(4).

:ʏا الذاخڴɺسي؈ف الوظيفة العامة وتنظيمȖ يئاتɸ / يɲالمبحث الثا
العمومية وضمان  الوظيفة  بȘنظيم  تتكفل  وɸيئات  أجɺزة  اݍݨزائري  المشرع  أɲشأ 
السياسية  السلطة  ب؈ن  خلافات  أي  لتجنب  الإداري  والȘسي؈ف  العمل  ɲسق  وحدة 
المɺنية  ڈم  شؤوٰ ࢭȖ ʏسي؈ف  الفعلية  المشاركة  لتمك؈ن الموظف؈ن من  والسلطة الإدارʈة،و 
خلال وصف الوظائف  أنھ من  أيضا{المطلب الأول}،كما  اݍݵاصة والمصاݍݳ العمومية 

1 -القانون رقم 04/90 المؤرخ 06 فبراير 1990،المتعلق بتسوية النزاعات الفردية للعمل،ج.ر.ج.ج 
رقم06 المؤرخة في 1990/04/07،ص.240.

2  - قرار 116805 المؤرخ 20 ديسمبر 1994،المجلة القضائية،العدد 1،1995،ص.164.
3  - حمدي باشا عمر،مبادئ الإجتهاد القضاɪ في مادة الإجراءات المدنية،دار هومه،2001،ص.15.

4  - قرار 95338،الصادر في 8 ديسمبر 1994،المجلة القضائية،عدد1،ص.129.
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وتحليلɺا وضع تنظيما ɸيɢليا خاصا بالوظيفة العامة {المطلب الثاɲي}.

المطلب الأول / ɸيئات وأجɺزة Ȗسي؈ف الوظيفة العمومية:
لأجل إدارة شؤون الموظف؈ن ࢭʏ أغلبية الدول ɸيئات منحɺا القانون صلاحيات Ȗساɸم 
٭ڈا ࢭʏ حسن Ȗسي؈ف المرفق العام،و تنقسم ɸذه الɺيئات إڲʄ أجɺزة مركزʈة – اݝݨلس 
الأعڴʄ للوظيفة العامة { الفرع الأول}و المديرʈة العامة للوظيفة العمومية{الفرع الثاɲي}
تتوڲʄ وضع السياسات الوظيفية،و اق؅فاح الȘشرʉعات وتحديد النظم والإجراءات الۘܣ 
Ȗس؈ف ٭ڈا اݍݰياة المɺنية للموظف؈ن، وتنظم علاقْڈم بالدولة كما تحدد مركزɸم القانوɲي 
السيا؟ۜܣ  النظام  ب؈ن  وصل  ɸمزة  Ȗعت؄ف  و٭ڈذا  وواجباٮڈم  مسؤولياٮڈم،حقوقɺم  أي 

والنظام الإداري.

اݍݨɺاز  سياسة  لامركزʈة،تنفذ  وحدات  توجد  المركزʈة  الأجɺزة  ɸذه  جانب   ʄڲ୒و  
اختصاصاٮڈا  تحدد  الۘܣ  للȘشرʉعات  وفقا  الموظف؈ن  شؤون  يخص  فيما  المركزي 
للوظيف  المركزʈة  الإدارة  تمثل  العمومي،فࢼܣ  الوظيف  مفȘشيات   ʏۂ وصلاحياٮڈا،و 
الȘسي؈ف(1)،كما  لامركزʈة  إطار   ʏࢭ وذلك  اݝݰلية  السلطات  مختلف  اتجاه  العمومي 
ݨان 

ّ
توجد ɸيئات ذاخلية بɢل مرفق Ȗساɸم بدورɸا ࢭʏ الȘسي؈ف{الفرع الثالث}،و ۂʏ الݏ

ب؈ن  العلاقة  تنظم  فࢼܣ   ʏالتاڲȋو التقنية  والݏݨان  الطعن  الأعضاء،ݍݨان  مȘساوʈة 
الموظف والإدارة وتضمن تطبيق ܵݰيح القانون دون Ȗعسف ࢭʏ السلطة.

و قد اتجɺت العديد من الدول المتقدمة ومنذ منتصف القرن الماعۜܣ إڲʄ إɲشاء ɸذه 
رئʋسي؈ن،أحدɸما  لسȎب؈ن  العامة  الوظيفة  شؤون  لتنظيم  واݝݰلية  المركزʈة  الأجɺزة 
النفوذ  عن  مستقلة  جɺات  بإɲشاء  ومطالبتھ  العام  الرأي  ضغط   ʏࢭ يتمثل  سيا؟ۜܣ 
لأنصاره(2)،أما  ساǿغة  غنيمة  الوظائف  ٱڈدي  اݍݰاكم  اݍݰزب  ɠان  Ȋعدما  السيا؟ۜܣ 
السȎب الثاɲي فɺو فۚܣ إداري وʈرجع إڲʄ إزدياد ݯݨم آداة الدولة الإدارʈة،نȘيجة اȖساع 
الإلمام بɢل جوانب الوظيفة  الإدارʈ؈ن  المسؤول؈ن   ʄاستحال بھ عڴ ɲشاطɺا الأمر الذي 

الجزائري  التشريع  ب˾  ما  مقارنة  العامة-دراسة  للوظيفة  القانو˻  مكلكل،»النظام  بوزيان   1
ليابس،سيدي  الجيلالي  الحقوق،جامعة  العام،كلية  القانون  في  دولة  دكتوراه  والفرنسي»،رسالة 

بلعباس،2002،ص.223.
Cependant le gestion de la fonction publique s’exerce en paralléle dans le cadre 
d’institutions particulieres qui interviennent à son sujet à coté des diЊérentes 
autorités hiérarchiues
الفكر  وأساليبها،دار  الدولة،أصولها  موظفي  شؤون  الهادي،إدارة  عبد  أم˾  حمدي   -  2

العرɯ،القاهرة،1982،ص 247 -253.
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العامة،و دڤʄ إڲʄ إɲشاء ݍݨان إدارʈة متخصصة Ȗسɺر عڴʄ مراقبة الɴشاط الإداري،و 
شɢل   ʏࢭ الدول  اختلفت  لقد  اݝݵططة(1)،و  للأɸداف  تحقيقھ  ومدى  أعمالھ  تقييم 
ɸذه الأجɺزة كما أشرنا سابقا، فɺناك من أخذ،بنظام الݏݨنة(2) وɸناك من أخذ  نظام 
باݍݨمع ب؈ن النظام؈ن،حيث Ȗسند المɺام ذات  إتجاه حديث يمتاز  الديوان(3)،و ɸناك 
الطاȊع التخطيطي والȘشرʉڥʏ والقضاǿي لݏݨنة وʈباشر الديوان أعمال التنظيم الفۚܣ 

لشؤون الموظف؈ن، ɠالتوجيھ والإشراف ومراقبة التنفيذ.

الفرع الأول /اݝݨلس الأعڴʄ للوظيفة العمومية :
 ʄعڴ اݍݰɢومة  Ȗساعد  Ȗشاور  كɺيئة   03/06 الأمر  58 من  المادة   ʄإڲ إسȘنادا  أɲشأ   
و୒يجاد  الوظائف  لɢل  بالɴسبة  وتوحيدɸا  العامة  بالوظيفة  المتعلقة  سياسْڈا  تنفيذ 
حلول لɢل المشاɠل ممكن أن تثور ࢭʏ إطار تطبيق ɸذه السياسة بواسطة التوصيات 

والإسȘشارات الۘܣ يصدرɸا .

 ʏممثڴ تضم  أٰڈا   03/06 الأمر  من   06 المادة  نصت  فقد  Ȗشكيلتھ  يخص  فيما  و 
النقابية  الإقليمية،المنظمات  العمومية،اݍݨماعات  المركزʈة،المؤسسات  الإدارة  من 
 ʏࢭ بكفاءٮڈا  معروفة  ܧݵصيات  الوطۚܣ،و  الصعيد  عل  تمثيلا  الأك؆ف  الأجراء  للعمال 
الۘܣ  العامة  المسائل  ɠل   ʏࢭ الإسȘشارʈة  صلاحياتھ  وتتمثل  العمومي،  الوظيف  ميدان 

ٮڈم الموظف؈ن خاصة :
-مساعدة اݍݰɢومة لضبط اݝݰاور الك؄فى لسياسْڈا إتجاه الوظيفة العامة.

-دراسة وتقييم الȘشغيل ࢭʏ الوظيفة العامة كما ونوعا.
-المساɸمة بɢل ما من شأنھ إعادة تأɸيل المرافق العامة.

-السɺر عڴʄ إح؅فام أخلاقيات الوظيفة العامة.
-إسȘشارتھ ࢭɠ ʏل مشروع Ȗشرʉڥʏ ذو علاقة بقطاع الوظيف العمومي.

ݨان مȘساوʈة الأعضاء التاȊعة 
ّ

لكنھ لا يتمتع Ȋسلطة ɸيئة عليا للطعن ࢭʏ قرارات الݏ
ݝݵتلف الأسلاك والمصاݍݳ الإدارʈة كمثيلھ ࢭʏ فرɲسا.

الفرع الثاɲي /المديرʈة العامة للوظيف العمومي :
المديرʈة  المركزي  المستوى   ʄعڴ نجد  العامة  للوظيفة   ʄالأعڴ للمجلس  بالإضافة 

1 - محمد يوسف المعداوي،المرجع السابق،ص.61.
الدولة  رئيس  يعينهم  أعضاء   5 إلى   3 من  عادة  commision système،يتكون  اللجّنة  نظام   -  2
ɬوافقة اللّجنة التشريعية وتكفل إستمرارية السياسية الموضوعة لشؤون العامل˾ ومتابعة تنفيذها.
3 - نظام الديوان bureau système يقوم على إسناد إدارة شؤون الموظف˾ إلى رئيس يعينه رئيس الدولة.
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العمومي  الوظيف  اݝݰڴʏ مفȘشيات  المستوى   ʄا عڴɺيمثل العمومي،و  العامة للوظيف 
بالإضافة إڲʄ المراقب الماڲɠ ʏلما Ȗعلق الأمر بمناصب مالية،أو بتدخل من وزارة المالية 
بصفة عامة والمديرʈة العامة للم؈قانية بصفة خاصة،إذ Ȗعت؄ف مراقبة مشروعية Ȗسي؈ف 
اݍݰياة المɺنية للمستخدم؈ن اݍݵاضع؈ن للقانون العام للوظيفة العمومية إحدى المɺام 
ɸذه  تتمثل  قانونا،و  لɺا  الممنوحة  الصلاحيات  وحسب  بطرʈقتھ  لɺا،ɠل  الأساسية 
اݍݵاصة بالمسار  الȘسي؈ف  قرارات  مختلف  التأكذ من مدى مطابقة   ʏࢭ المراقبة أساسا 

الوظيفي للمستخدم؈ن مع الأحɢام القانونية والتنظيمية سارʈة المفعول.

غ؈ف أنھ تجدر الإشارة إڲʄ أن قرارات Ȗسي؈ف Ȋعض الفئات من الموظف؈ن العمومي؈ن 
الذين لا يخضعون للقانون الأسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية،لاسيما القضاة والمستخدم؈ن 
العسكرʈن لݏݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ لم تخضع إطلاقا لمراقبة المشروعية الۘܣ تمارسɺا 
ڈا  يمارسوٰ الۘܣ  الوظيفة  لطبيعة  Ȗعود  لأسباب  ɸذا  العمومي،و  الوظيف  ɸيئات 

وخصوصية نظامɺا القانوɲي ودورɸا الɺام واݍݰساس ࢭȖ ʏسي؈ف شؤون الدولة.

أولا /التطور التارʈڏʏ للمديرʈة العامة للوظيفة العمومية :
مختلفة،و  لوصايات  تبعيْڈا  مع  والتعديلات  بالمستجدات  حافلا  تارʈخا  عرفت   
 ʄعرف عڴʇ سبة لوزارة الذاخلية فماɴو الشأن بالɸ بة عن القطاع أصلا،كماʈأحيانا غر
الإرتباط  ناحية  من  إستقراره  عدم  ɸو  اݍݨزائر   ʏࢭ العمومية  للوظيفة  المركزي  اݍݨɺاز 
 ʏࢭ المؤرخ   526/62 رقم  للمرسوم  طبقا  اݍݨمɺورʈة  لرئاسة  تاȊعة  العضوي(1)،فɢانت 
والوظيفة  الإداري  الإصلاح  وزارة  Ȗس׿ܢ  بذاٮڈا  مستقلة  وزارة  1965(2)،ثم  سȎتم؄ف   18
عامة  مديرʈة  (3)،ثم  جوان1965   1  ʏࢭ المؤرخ   168/65 رقم  المرسوم  وفق  العمومية 
 197/65 رقم  المرسوم  وصدر  السابقة  الوزارة  ألغيت  أن  Ȋعد  الذاخلية  لوزارة  تاȊعة 
المؤرخ 1965/7/29 الذي نقل الاختصاصات المنوطة بوزʈر الإصلاح الإداري والوظيفة 
العمومية إڲʄ وزʈر الذاخلية (4)،ثم صدر المرسوم رقم 238/66 المؤرخ 1966/8/5 الذي 

1 - فتارة مديرية عامة مرتبطة بأعلى سلطة في الدولة مصالح رئاسة الجمهورية،و تارة مصالح رئاسة 
الحكومة،  وتارة أخرى وزارة كالداخلية مثلا( لإعتبارات خاصة ) أو وزارة منتدبة مكلفة بالوظيف 

العمومي والإصلاح الإداري .
2 - يتضمن إنشاء مديرية عامة للوظيف العمومي،ج. ر. ج. ج.رقم 15 المؤرخة في 62/09/18،ص.205.
في  48،المؤرخة  العمومي،ج.ر.ج.ج.رقم  والوظيف  الإداري  الإصلاح  وزير  صلاحيات  يحدد   -  3

65/06/08،ص. 588.
4 -ج.ر.ج.ج.رقم 65 المؤرخة في 1965/08/06،ص.730.



25

عامة  مديرʈة  استحدثت  الداخلية(1)،و  لوزارة  المركزʈة  الإدارة  وترتʋب  تنظيم  أعاد 
للتنظيم والإصلاح الإداري والشؤون العامة(2)،ثم أصبحت تاȊعة لكتابة الدولة حسب 
تاȊعة  منتدبة  وزارة  Ȋعدɸا  1982(3)،لتصبح  يناير   23  ʏࢭ المؤرخ   42/82 رقم  المرسوم 
لمصاݍݳ رئʋس اݍݰɢومة(4) إبتداء من سنة 1997 إڲʄ غاية 31 ماي 2006 حيث وضعɺا 
المرسوم الرئا؟ۜܣ 177/06 المؤرخ ࢭʏ 31 ماي 2006 تحت إشراف رئاسة اݍݨمɺورʈة ݍݰد 
الآن،   ومɺما اختلف مركزɸا ࢭʏ التنظيم اݍݰɢومي فࢼܣ دائما مرتبطة بالإصلاح الإداري،و 
فࢼܣ  اݍݨمɺورʈة  رئاسة  أو  اݍݰɢومة  رئاسة  مصاݍݳ  إحدى  أو  عامة  مديرʈة  ɠانت  مɺما 
لم  أٰڈا   ʄالسياسية،عڴ السلطة  إياɸا  تمنحھ  الذي  بالقدر  وȋأɸمية  بأولوʈات  تتمتع 
تتمتع إطلاقا وࢭʏ أي ف؅فة سابقة بالإستقلالية التامة(5)،و قد إق؅فحت الݏݨنة الوطنية 
اݍݰɢومية  بالتغ؈فات  الɺيئة  ɸذه  تتأثر  أن   ʏبڧɴي لا  أنھ  ومɺامɺا  الإدارة  ɸياɠل  لإصلاح 

وضرورة إس؅فجاعɺا لɢامل مɺامɺا الۘܣ تمكٔڈا من آداء دورɸا الɺام ࢭʏ اݍݨɺاز الإداري.

ثانيا / التنظيم الإداري لمديرʈة الوظيف العمومي(6) 
 ،2003(8) أبرʈل   28  ʏࢭ المؤرخ   191/03 رقم  التنفيذي  المرسوم  ينظمɺا   (7) حاليا 
ي؅فأسɺا المدير العام للوظيفة العمومية وʉساعده مديرا دراسات (2) ورئʋسا دراسات 
المرسوم  حسب  ʇساعده  ɠان  ح؈ن   ʏأعلاه،ࢭ التنفيذي  المرسوم  من   7 المادة  حسب 
السابق الذي ɠان ينظم المديرʈة العامة للوظيف العمومي مدير دراسات واحد حسب 
وصلاحيات(9)  مɺام  و୒زدياد  كثافة   ʄعڴ يدل  إنما  9 منھ،و ɸذا إن دل عڴʄ ءۜܣء  المادة 

1 -ج.ر.ج.ج.رقم 72 المؤرخة في 1966/08/23،ص.810. 
2 -محمد يوسف المعداوي،المرجع السابق،ص.63 وما بعدها،و عن صلاحياتها آنذاك أنظر بوزيان 

مكلكل،المرجع السابق،ص.225.
3 -الذي يحدد صلاحيات كاتب الدولة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري،ج.ر.ج.ج.رقم 4 المؤرخة 

في 1982/01/26،ص.116.
4 - المرسوم الرئاسي رقم 231/97 المؤرخ في25 جوان1997،المتعلق بتعي˾ أعضاء الحكومة،ج.ر.ج.ج.رقم 
 1998 19 ديسمبر  المؤرخ في   428/98 الرئاسي رقم  المرسوم  1997/06/29،ص.03،و  المؤرخة في   44

المتعلق بتعي˾ أعضاء الحكومة ،ج.ر.ج.ج.رقم 95 المؤرخة في 1998/12/20،ص.06.
5  Taib ESSAID,Droit de la F.P.,op, cit,p59. et S.
6 -السعيد مقدم،»هيئات الوظيف العمومي كجهة مراقبة وتنظيم مهامها وتطورها»،مجلة الإدارة 

المدرسة الوطنية للإدارة،الجزائر،عدد 2 لسنة 1991،ص.86-85.
7 - نظمها سابقا المرسوم التنفيذي رقم 124/95 المؤرخ في 29 أبريل 1995 تضمن الإدارة المركزية في 

المديرية العامة للوظيفة العمومية،ج.ر.ج.ج.رقم 26 المؤرخة في 1995/05/09،ص.15.
8 -ج.ر.ج.ج. رقم 30 المؤرخة في 30 أبريل 2003،ص. 09.

9  -V.Taib ESSAID,Droi t de la F. P.,op.cit, p.60.
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المديرʈة،و تدخلاٮڈا نȘيجة لإزدياد عدد الموظف؈ن ࢭʏ الدولة. وۂʏ تتɢون من : - المفȘشية 
العامة الۘܣ يحدد صلاحياٮڈا بمرسوم ،   وȋالإضافة لɺا تتفرع المديرʈة إڲʄ مجموعة من 

:ʏشؤون الوظيفة العمومية وۂȊ سيق العمل، لتكفل أحسنɴغية تقسيم وتȊ لɠياɺال
مديرʈة القوان؈ن الأساسية للوظائف العمومية.� 
مدرʈرʈة ضبط Ȗعدادات المستخدم؈ن واسȘثمار الموارد الȎشرʈة.� 
مديرʈة التطبيق والمراقبة.� 
مديرʈة إدارة الوسائل(1)� 

نلاحظ  أن المرسوم الأخ؈ف قد أحدث Ȗغي؈فا ࢭʏ عدد الɺياɠل وࢭʏ توزʉع المɺام أيضا .

ب؈ن  عٔڈا،وكذا  المتفرعة  والمديرʈات  السابقة  الɺياɠل  ب؈ن  العمل  تɴسيق  لأجل  و 
العمومي،أɲشأت  للوظيف  العامة  للمديرʈة  الممركزة  غ؈ف  والمصاݍݳ  المركزʈة  المصاݍݳ 
 ʏࢭ  ʄالمادة الأوڲ إڲʄ نص  العمومي،إسȘنادا  العامة للوظيف  للمديرʈة  العامة  المفȘشية 

جز٬ڈا الأول من المرسوم التنفيذي رقم 191/03 المشار إليھ سابقا.

ثالثا / المفȘشية العامة للمديرʈة العامة للوظيف العمومي:
الذي   2004 ماي   19  ʏࢭ المؤرخ   147/04 رقم  التنفيذي  المرسوم  بموجب  أحدثت 
 ʄالمرسوم التنفيذي رقم 124/95 الملڧ ʏا (2) ولم ينص علٕڈا ࢭɺحدد صلاحياٮڈا وتنظيم
تحت  والتقييم  والتدقيق  والرقابة  للتفتʋش  دائم  جɺاز  ɸذه  العامة  المفȘشية  Ȗعت؄ف 
المرسوم  من   2 المادة  عليھ  تنص  ما  حسب  العمومية  للوظيفة  العام  المدير  سلطة 
يديرɸا مفȘش عام ʇساعده أرȌعة مفȘش؈ن،يوزع المدير العام للوظيف العمومي المɺام 
ب؈ن المفȘش؈ن بإق؅فاح من المفȘش العام (المادة 07 من المرسوم )،و Ȗعت؄ف وظيفتا المفȘش 
العام والمفȘش وظيفتان عاليتان ࢭʏ الدولة تصنفان وʈدفع مرتّڈما إسȘنادا إڲʄ وظيفۘܣ 

مدير دراسات ومدير لدى مصاݍݳ رئʋس اݍݰɢومة (المادة 8).

العامة  أ-مɺامɺا: ࢭʏ مجال عمل الɺياɠل المركزʈة والمصاݍݳ غ؈ف الممركزة للمديرʈة 
للوظيف العمومي :

- تتأكد من العمل اݍݰسن للɺياɠل والمصاݍݳ المذɠورة أعلاه،و تق؅فح ɠل ما من شأنھ 
تدعيم وتحس؈ن عملɺا.

التنفيذي رقم 95-124 المذكور أعلاه على 5 مديريات حسب نص  - كانت تحوي وفق المرسوم   1
المادة الثانية منه

2 - ج. ر. ج. ج.، العدد 31 بتاريخ 19 ماي 2004،ص. .5
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- تقوم بتقييم وتنظيم س؈ف ɸذه الɺياɠل.
- Ȗسɺر عڴʄ الإستعمال العقلاɲي للوسائل والموارد الموضوعة تحت تصرف مصاݍݳ 

المديرʈة العامة للوظيف العمومي Ȋغية اݍݰفاظ علٕڈا.

ࢭʏ مجال Ȗسي؈ف الموارد الȎشرʈة ࢭʏ المؤسسات والإدارات العمومية: فتقوم بالإتصال 
د  تحد  الȎشرʈة،و  الموارد  Ȗسي؈ف  ظروف  لتقييم  العامة  للمديرʈة  الولائية  بالمفȘشيات 
المؤɸلات  أو  الكفاءات  بȘثم؈ن  تقوم  لتفادٱڈا،كما  المناسبة  اݍݰلول  وتق؅فح  النقائص  

وȖسɺر عڴʄ الإستعمال العقلاɲي للموارد الȎشرʈة ࢭʏ المؤسسات والإدارات العمومية.

والتدقيق  للتفتʋش  سنوي  برنامج   ʄعڴ بناء  المفȘشية  تتدخل  عملɺا:  ب-طرʈقة 
رئʋس  مصاݍݳ   ʄإڲ منھ  ɲܦݵة  ترسل  العمومي،و  للوظيف  العام  المدير   ʄعڴ Ȗعرضھ 
 ʄإڲ الإشارة  وتجدر   (147/04 رقم  التنفيذي  المرسوم  من   03 المادة  (حسب  اݍݰɢومة 
والتقييم  للرقابة  ظرفية  مɺمة  أية  لآداء  ɸذه  العامة  المفȘشية  إستدعاء  بإمɢان  أنھ 
حول وضعيات خاصة،زʈادة عڴʄ مɺامɺا الأصلية (المادة 04)، وʈخول للمفȘش المطالبة 
بɢل المعلومات والوثائق الضرورʈة لآداء مɺامھ لدى المؤسسات والإدارات العمومية،و 

يتع؈ن عليھ وعڴʄ باࢮʏ المفȘش؈ن اݝݰافظة عڴʄ سرʈْڈا (المادة 9).

و ࢭʏ الأخ؈ف يɴتج عن آداء المفȘشية لمɺامɺا تقرʈر تفتʋش يقدمھ المفȘش العام للمدير 
العام للوظيف العمومي،و يرسلھ ɸذا الأخ؈ف بدوره حسب اݍݰالة إڲʄ: الوزʈر المعۚܣ أو 
مسؤول المؤسسة أو الإدارة المعنية (المادة 05)،كما يɢلل عمل المفȘشية بتقرʈر سنوي 

حول ɲشاطاٮڈا مرفق بتوصيات يرسل إڲʄ رئʋس اݍݰɢومة (المادة 06 من المرسوم).

أٰڈا  العمومي  للوظيف  العامة  المديرʈة  حول  إسɴتاجھ  يمكن  ما  عامة  بصفة 
تتمتع Ȋسلطة ضعيفة إذ لا تتدخل ࢭʏ التوظيف بصفة قوʈة ولا ࢭʏ ال؅فقية والتɢوʈن 
يؤثر  قد  تنفيذية(1)،مما  سلطة  ذات  مستقلة  Ȗسي؈ف  ɸيئة  Ȗعت؄ف  لا  والتصɴيف...كما 
مركزʈة  لا  مع  لاحقة،و  برقابة  إلا  تقوم  لا  أٰڈا  وحيادɸا،كما  شفافيْڈا   ʄعڴ محالة  لا 

الȘسي؈ف أدت إڲʄ ليونة Ȗسي؈ف اݍݰياة المɺنية للموظف؈ن.

راȊعا / مɺام وصلاحيات المدير العام للوظيف العمومي:
رئʋس  سلطة  تحت  العمومية،الموضوع  للوظيفة  العام  المدير  صلاحيات  يحدد 
يمثل  (2)،وɸو   2003 أبرʈل   28  ʏࢭ المؤرخ   190/03 رقم  التنفيذي  المرسوم  اݍݨمɺورʈة 

1  -على عكس الحال في الدول الأخرى مثل كندا، الولايات المتحدة الأمريكية.
2  -ج.ر.ج.ج.العدد 30 المؤرخة 30 أبريل 2003،ص.07.
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مɢلف  العمومية،و  الوظيفة  مجال   ʏࢭ اݍݰɢومة  سياسة  لتصور  المركزʈة  السلطة 
المركزʈة  والأجɺزة  الɺياɠل  إدارة   ʄيتوڲ المرسوم)،كما  من   02 المادة  (حسب  بȘنفيذɸا 
التاȊعة  العمومية  الوظيفة  مفȘشيات  كذا  العمومية،و  للوظيفة  العامة  للمديرʈة 
المستخدم؈ن  مجموع   ʄعڴ السلمية  السلطة  بذلك  وتɴشيطɺا،فيمارس  وتɴسيقɺا  لɺا 
للأجɺزة  والȎشرʈة  المالية  المادية  اݍݰاجات  يحدد  سلطتھ،كما  تحت  الموضوع؈ن 
طرʈقة  تتقرر  الۘܣ لم  المناصب   ʏࢭ ʇع؈ن  الم؈قانية كما  الموضوعة تحت سلطتھ،و ينفذ 
إڲʄ إعتماد عمليات للتɢوʈن وتحس؈ن المستوى لمستخدمي  أخرى للتعي؈ن فٕڈا،و يبادر 
القانونية الأساسية  القواعد  إڲʄ إق؅فاح  يبادر  للوظيف العمومي،كما  العامة  المديرʈة 
من   07 المادة  العمومية(حسب  للوظيفة  العامة  للمديرʈة  النوعية  الأسلاك  لتنظيم 

المرسوم). 

  يمكن أن يق؅فح المدير العام للوظيفة العمومية إɲشاء أي جɺاز ʇساعده ࢭʏ تأدية 
المɺام الموɠلة إليھ، خاصة ࢭʏ مجال الȘشاور والتɴسيق فيما يخص التɢوʈن الإداري،و 
ترقية منظومة للȘسي؈ف التقديري للموارد الȎشرʈة ࢭʏ الوظيفة العمومية،و يتوڲʄ المɺام 

الرئʋسية التالية:
إق؅فاح التداب؈ف اللازمة لتنفيذ سياسة اݍݰɢومة ࢭʏ مجال الوظيفة العمومية. � 
ضمان �  العمومية،أي  بالوظيفة  المتعلق؈ن  والتنظيم  الȘشرʉع  تطبيق   ʄعڴ السɺر 

تجسيد مبدأ المشروعية ࢭʏ الوظيفة العمومية.
الأساسية �  المبادئ  العمومي؈ن مع  للموظف؈ن والأعوان  النصوص المس؈فة  مطابقة 

Ȗسي؈ف  لتقوʈم  منظومة  بمثابة  ʇعد  العمومي،فɺو  للوظيف  الأسا؟ۜܣ  للقانون 
المتعلقة  الإجراءات  يضع  العمومية،و  والإدارات  المؤسسات   ʏࢭ الȎشرʈة  الموارد 

بمراقبة مشروعية القرارات الۘܣ ترتبط ٭ڈذا الȘسي؈ف. 
محاولة تكييف الأطر القانونية لȘسي؈ف المسار الم۶ܣ للموظف؈ن والأعوان العمومي؈ن � 

التاȊع؈ن للمؤسسات والإدارات المركزʈة،مع تطور مɺام الإدارة العمومية.
والأعوان �  بالموظف؈ن  اݍݵاص؈ن  والتعوʈضات  المرتبات  منظومة  إعداد 

العمومي؈ن،كذا منظومة تصɴيف الوظائف العمومية.
التطابق �  ضمان  قصد  العمومية  الوظيفة  مستخدمي  Ȗعداد  وترشيد  ضبط 

ومɺام  المستخذم؈ن   ʄإڲ العمومية  والإدارات  المؤسسات   حاجات  ب؈ن  المستمر 
المؤسسات والإدارات العمومية.

 � ʏࢭ العليا  المناصب  عدد  المعنية  والقطاعات  المالية  وزراة  مع  بالإش؅فاك  تحديد 
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المتعلق؈ن  والتنظيم  الȘشرʉع  بتفس؈ف  والقيام  العمومية  والإدارات  المؤسسات 
بالوظيفة العمومية ࢭʏ حالة غموض نص ما.

الموارد الȎشرʈة وتحديد سياسة للتɢوʈن،و تحس؈ن المستوى بالإتصال مع �  تثم؈ن 
الإدارات المعنية.

 � ʏࢭ العليا  بالوظائف  واݍݵاصة  العامة  التداب؈ف  تطبيق  ومتاȊعة  إعداد  إق؅فاح 
الدولة،وضمان Ȗسي؈ف مسارɸم الم۶ܣ بالإتصال مع السلطات المعنية.

والأعوان �  للموظف؈ن  الإجتماعية  اݍݰماية  ل؅فقية  اللازمة  التداب؈ف  إق؅فاح 
العمومي؈ن،واݍݵاصة بالتقاعد بالإتفاق مع المؤسسات المعنية.

متاȊعة دراسة منازعات الوظيف العمومي وȖسوʈْڈا،كما ʇشارك ࢭʏ إقرار منظومة � 
المɺنية  المنظمات النقابية واݍݨمعيات والإتحادات  Ȗشاورʈة،إجتماعية مɺنية مع 
المرتبطة  الإجراءات  تنفيذ  سيما  لا  العمومي؈ن،و  والأعوان  الموظف؈ن  ٮڈم  الۘܣ 
بȘسوʈة اݍݵلافات الفردية واݍݨماعية ࢭʏ العمل،و كذا توجيھ المؤسسات والإدارات 
العمومية،و مساعدٮڈا ࢭʏ أثناء Ȗسوʈة ɸذه اݍݵلافات لأجل تحس؈ن ظروف العمل 

ࢭʏ القطاع.
ترقية التعاون الدوڲʏ ࢭʏ مجال الوظيف العمومي وتنفيذɸا بالإستعانة بالسلطات � 

الۘܣ  المسائل  حول  والدولية  اݍݨɺوʈة  المنظمات  ɲشاطات   ʏࢭ ʇشارك  إذ  اݝݵتصة 
تخص الوظيفة العمومية. 

التفتʋش �  مɺمات  و୒جراء  العمومي  الوظيف  بميدان  متعلق  وثائقي  رصيد  إɲشاء 
والتدقيق حول Ȗسي؈ف الموارد الȎشرʈة ࢭʏ المؤسسات والإدارات العامة.

المعلومات �  ɠل  وتحليل  وجمع  الإحصائية  للمعلومة  منظومة  وضع   ʄعڴ السɺر   
المتعلقة بوضعية الȘشغيل،  وʈقدم تقرʈر سنوي عن ذلك إڲʄ رئʋس اݍݰɢومة مع 

الإق؅فاحات.
بالوظائف �  للإلتحاق  المسابقات  وتنظيم  بالتوظيف  المتعلقة  القواعد  تحديد 

العمومية المعۚܣ.

ائر: خامسا / مفȘشيات الوظيف العمومي ࡩʏ اݍݨز
استقرار  لعدم  نظرا  مطلقة  مركزʈة  الإداري  النظام  اݍݨزائر،عرف  إستقلال  Ȋعد 
رقابة  مورست  العمومي،إذ  الوظيف  لقطاع  بالɴسبة  الآۜܣء  ونفس  البلاد   ʏࢭ الأمور 
المشروعية اݍݵاصة باݍݰياة المɺنية لمستخدمي ɸذا القطاع عڴʄ أساس مركزي(1)،لكن 

1 - السعيد مقدم،»هيئات الوظيف العمومي»،المرجع السابق،ص. 85.
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وȌسȎب المشاɠل الۘܣ عرفْڈا الإدارة اݍݨزائرʈة Ȋعد الاستقلال من قلة التأط؈ف الȎشري 
ɠانوا  الۘܣ  للمناصب  الفرɲسية  الإطارات  مغادرة  تركتھ  الذي  الإداري  الفراغ  ȊسȎب 
ʇشغلوٰڈا(1) وȋالتاڲʏ إسȘبدالɺم بموظف؈ن جزائرʈ؈ن Ȗعوزɸم اݍݵ؄فة وʈنقصɺم التحض؈ف 
الدولة  إدارة وɸياɠل حديثة(2)، بالإضافة إڲʄ إزدياد تدخل  لتولية مɺام Ȗسي؈ف وتنظيم 
 ʏࢭ المبالغ  والإكثار  العام  النفع  مصاݍݳ  Ȗسي؈ف  العامة  الإدارة  ࢭʏ شۘܢ اݝݨالات وتحمل 
العمومي  الوظيف  قطاع  عرفھ  الذي  الɺام  الإصلاح  Ȋعد  خاصة  الإدارʈة،و  الɺياɠل 
بالأمر  الصادر  العمومي  للوظيف  الأسا؟ۜܣ  القانون  جسده  الذي  وأسسھ  مبادئھ   ʏࢭ
للإلتحاق  المساواة  مبدأ  مبادئھ  أɸم  من  ɠان  ،الذي   1966 جوان   2  ʏࢭ  133/66 رقم 

بالوظيفة العامة،مما أدى إڲʄ فتح أبواب التوظيف 

عڴʄ مصرعٕڈا أمام ɠافة الموطن؈ن سواسية،و بالتاڲʏ إزدياد وتɢاثف عدد الموظف؈ن 
والأعوان العمومي؈ن بحيث أصبح من الصعب إن لم نقل من المستحيل التحكم الأمثل 
ࢭʏ قطاع الوظيف العمومي عڴʄ مستوى مركزي، مما اضطر بالمديرʈة المركزʈة للوظيف 
العمومي إڲʄ ولوج باب لامركزʈة الȘسي؈ف وɲ୒شاء مفȘشيات كمصاݍݳ خارجية تاȊعة لɺا 
1976،قصد  10 يونيو   ʏࢭ المؤرخ   104/76 رقم  المرسوم  بموجب   ʏاݝݰڴ عڴʄ المستوى 
الاɸتمام والإلمام بɢل أمور القطاع عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ،و تجدر الإشارة إڲʄ أنھ قد صدر 
قبلا المرسوم رقم 42/71 المؤرخ ࢭʏ 28 يناير سنة 1971 (3) يتضمن إحدات مفȘشيات 
يونيو   2  ʏࢭ الصادر   133/66 رقم  الأمر  من   10 المادة   ʄإڲ إسȘنادا  العمومي  الوظيف 
1966 المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية، لكٔڈا لم Ȗعرف لا إستقرارا 
ولا مɺاما بقدر أɸمية المɺام الموɠلة لɺا حاليا والدليل المادة 04 من المرسوم رقم 42/71 
المشار إليھ سابقا،إذ تنص:» يمارس المفȘشون والمفȘشون المساعدون مɺامɺم ࢭʏ الإدارة 
 إستقلالية ɲسȎية ࢭʏ ممارسة الوظيفة،إذ 

ّ
المركزʈة أو لدى الولايات» أي لم تكن لɺم إلا

ɠانت مɺمۘܣ التفتʋش والرقابة Ȗعت؄فان من المɺام الۘܣ تقوم ٭ڈا الإدارة المركزʈة للوظيف 
القائم  باݝݰيط  وʈتأثر  يؤثر   ʏإجتماڤ ɠائن  العامة  الإدارة  أن  وȋاعتبار  العمومي(4) 

المعمرين  العامة قاصرا على  للوظيفة  الدخول  أن في عهد الإستع˴ر كان حق  إلى  الإشارة  1 - مع 
والفئات الأوروبية والمتواجدة في الجزائر، بوزيان مكلكل،المرجع السابق،ص.53.

2 -السعيد مقدم،»قطاع الوظيف العمومي تطوره ومآله»،المرجع السابق،ص.19.
3 -ج.ر.ج.ج.رقم 11 المؤرخة 1971/02/5،ص.151.

نصت المادة 01 منه « تحدث تطبيقا لل˴دة 10 من الأمر رقم 133/66 المؤرخ في 2 يونيو 1966 لدى 
الوزير المكلف بالوظيفة العمومية،وظيفتان نوعيتان لمفتش ولمفتش مساعد للوظيفة العمومية»و 

قد ألغي هذا المرسوم صراحة ɬوجب المادة الأولى من المرسوم رقم 104/76 المشار إليه أعلاه.
4 -Taib Essaîd ,Droit de la F.P.,op.cit, p.65.
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نجاعة  تحس؈ن   ʄإڲ ترمي  إق؅فاحات  من  الإداري  الإصلاح  عن  يɴتج  ما  عن  فيھ،خاصة 
الإدارة العمومية،و ترقية ɠل ما من شأنھ تكييف اݍݵدمات العمومية مع تطور مɺام 
إڲʄ ضبط مقايʋس الشɢليات والإجراءات الإدارʈة  الۘܣ ترمي  دراسة للتداب؈ف  الدولة،و 
بالإصلاح  المɢلف  اݍݰɢومة  رئʋس  لدى  المنتدب  الوزʈر  تقرʈر   ʄعڴ (1)،فبناء  وتȎسيطɺا 
وفق  العمومي  الوظيف  مفȘشيات  مɺام   ʏࢭ النظر  أعيد  العمومي،  والوظيف  الإداري 

المرسوم التنفيذي 112/98 المؤرخ ࢭʏ 6 أفرʈل 1998.

ولاية تاȊع  مستوى ɠل   ʄعڴ مركزي  إذ Ȗعت؄ف مفȘشية الوظيف العمومي ɸيɢل غ؈ف 
للسلطة المɢلفة بالوظيف العمومي(المادة01 منھ)،ʇس؈فɸا رئʋس مفȘشية الذي يتلقى 
تفوʈض بالإمضاء بقرار من الوزʈر المɢلف بالوظيف العمومي حسب أحɢام المادة 1/11 
الرئʋسي؈ن  المفȘش؈ن  لرتبة  المنتم؈ن  الموظف؈ن  ب؈ن  من  منھ  بقرار  ʇع؈ن  المرسوم،و  من 
 ʄن عڴʈم 5 سنوات أقدمية ٭ڈذه الصفة واݍݰائزɺالأقل أو رتبة معادلة،و الذين ل ʄعڴ
شɺادة التعليم العاڲʏ اݝݰصل علٕڈا Ȋعد 8 سداسيات من الدراسة عڴʄ الأقل (حسب 
05 من المرسوم)،و ʇعت؄ف ɸذا المنصب،منصبا عاليا يصنف مرتبھ وʈحدد وفق  المادة 
الشروط المطبقة عڴʄ مسؤوڲʏ المصاݍݳ اݍݵارجية للدولة عڴʄ مستوى الولاية(المادة 06 

من المرسوم).

مفȘشيات  رؤساء  ثلاث   ʄإڲ واحد  من  لمɺامھ  ممارستھ   ʏࢭ المفȘشية  رئʋس  وʉساعد   
مساعدين(2) (حسب المادة 02 من المرسوم)، ʇعينون ɸم أيضا بقرار من الوزʈر المɢلف 

بالوظيف العمومي من ب؈ن:

-1الموظف؈ن المنتم؈ن لرتبة المفȘش؈ن الرئʋسي؈ن عڴʄ الأقل أو رتبة معادلة،و الذين 
اݝݰصل   ʏالعاڲ التعليم  شɺادة   ʄعڴ اݍݰائزʈن  الصفة،و  ٭ڈذه  أقدمية  سنوات   5 لɺم 

علٕڈا Ȋعد 8 سداسيات من الدراسة عڴʄ الأقل.

-2الموظف؈ن المنتم؈ن لرتبة المفȘش؈ن الرئʋسي؈ن عڴʄ الأقل أو رتبة معادلة،و الذين 
لɺم 3 سنوات أقدمية ٭ڈذه الصفة، أو 10 سنوات أقدمية عامة(3).

1 -المادة 03 من المرسوم التنفيذي رقم 192/03،المشار إليه سابقا .
2 -و يستفيذ كل من رئيس المفتشية ورئيس المفتشية المساعد زيادة على مرتبه˴ الرئيسي علاوات 
والتعويضات المرتبطة برتبتهم الأصلية،و هذا حسب المادة 9 من المرسوم التنفيذي رقم 112/98 المشار 
إليه أعلاه،و هذا بغيه إبعادهم عن تقبل الرشاوي والهدايا،خاصة لكɵتها مقارنة بوظيفته˴ في المراقبة.

3 -المادة 07 من المرسوم رقم 112/98 المشار إليه سابقا.
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رئʋس مفȘشية مساعد منصبا عاليا،(1)و يمكن أن يɢلف ࢭʏ حالة  و ʇعت؄ف منصب 
المɢلف  الوزʈر  من  بمقرر  عنھ  مفȘشية،النيابة  لرئʋس  ماɲع  وقوع  أو  منصب  شغور 
بالوظيف العمومي،كما يمكنھ أن يتلقى ɸو الآخر تفوʈضا بالإمضاء حسب الأشɢال 

والإجراءات المعمول ٭ڈا (حسب المادة 3.2/11) .

الرئʋسية  فالمɺمة  العمومي(2)  الوظيف  مفȘشيات  وصلاحيات  مɺام  عن  أما 
المɺنية  اݍݰياة  مسار  Ȗسي؈ف  قرارات  مشروعية(3)  عامة  بصفة  ضمان   ʏۂ للمفȘشية 
الولاية  مستوى   ʄعڴ العمومية  والإدارات  بالؤسسات  العمومي؈ن  أعوان  للموظف؈ن،و 
حسب أحɢام المادة 03 من المرسوم التنفيذي رقم 112/98 المشار إليھ سابقا(4)،كما 

تɢلف عڴʄ اݍݵصوص بضمان:
المساواة . 1 مبدأ  تطبيق  العمومية،لاسيما  بالوظائف  الإلتحاق  قواعد  إح؅فام 

والإختبارات  والإمتحانات  المسابقات  تحض؈ف   ʄعڴ الشأن  ɸذا   ʏࢭ وتحرص 
 1/3 المادة  (حسب  إجراءاٮڈا  ومتاȊعة  العموميات  والإدارات  المؤسسات   ʏࢭ
الȎشرʈة  الموارد  بȘسي؈ف  المɢلفة  المساعدة للمصاݍݳ  بتقديم  وذلك   (12 الفقرة 
الوزارʈة  التعليمة  لذلك  تطبيقا  صدرت  وقد  عمومية،  إدارة  أو  مؤسسة  لɢل 
و୒جراء  تنظيم  بكيفيات  تتعلق   2004 أكتوȋر   10 المؤرخة   08 رقم  المش؅فكة 

المسابقات والامتحانات والإختبارات المɺنية.
ضبط ومصادقة ومتاȊعة تنفيذ اݝݵططات السنوʈة لȘسي؈فالموارد الȎشرʈة. . 2
تɢلف بمراجعة وممارسة رقابة لاحقة عڴʄ أي قرار يخص Ȗسي؈ف اݍݰياة المɺنية . 3

للموظف؈ن أو الأعوان العمومي؈ن،أو أية مراقبة أخرى عڴʄ الȘسي؈ف(5).
والإدارات . 4 المؤسسات   ʏࢭ العمل  ونزاعات  خلافات  من  الوقاية   ʄعڴ Ȗساعد 

من  التقليل  ٭ڈدف  ɲشو٬ڈا  حال   ʏࢭ ومعاݍݨْڈا  حلɺا   ʄإڲ وتوجɺɺا  العمومية 
المنازعات القضائية الطوʈلة. 

إعداد . 5 المؤسسات العمومية والإدارات،و   ʏالمستخدم؈ن ࢭ متاȊعة تطور أعداد 

1 -المادة 08 من المرسوم التنفيذي أعلاه.
2 -بوزيان مكلكل،المرجع السابق،ص234. –.237

3 - Taib Essaîd,Droit de la F.P.,op. cit .p.66.
تطبيق  على  العمومي  بالوظيف  المفتشية  رئيس  يسهر  الأولى:»  فقرتها  في   03 المادة  تنص  -إذ   4
للدولة  العموم˾  والأعوان  للموظف˾  المهنية  الحياة  مسارات  بتسي˼  المتعلق˾  والتنظيم  التشريع 

المنتم˾ للمؤسسات والإدارات العمومية الموجودة في الولاية ...».
5 -باستثناء بعض القرارات الخاضعة للرقابة السابقة مثل قرارات الثتبيت.
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Ȗسي؈فɸم،   ʏࢭ المتبعة  التداب؈ف  تقييم  أجل  من  الشأن  ɸذا   ʏࢭ إحصائيات 
بالإتصال مع المصاݍݳ المعنية.

تمثيل المديرʈة العامة للوظيف العمومي ࢭʏ مجالس إدارة المؤسسات العمومية . 6
اݝݰلية ذات الطاȊع الإداري، أو ࢭʏ مجالس توجٕڈɺا.

إق؅فاح . 7 الȎشرʈة،و  الموارد  لمس؈في  الموجɺة  الإعلامية  ال؄فامج  وتوزʉع  تنظيم 
التداب؈ف الكفيلة بتحس؈ن س؈ف المفȘشية، بواسطة تقرʈر دوري يقدمھ للسلطة 

المɢلفة بالوظيف العمومي،مع تقييم النتائج الۘܣ توصل إلٕڈا.(1)

العمومية  والإدارات  المؤسسات  مع  بالإش؅فاك  المفȘشية  رئʋس  مɺام  من  كذلك 
تجديد  من  الاداري  الإصلاح   ʏومساڤ أɸداف  تحقيق  ضمان  الولاية،   ʏࢭ الموجودة 
لا  ومسؤوليات  قرارات  إدارة  وجعلɺا  إجراءاٮڈا،  لتȎسيط  العمومية  للإدارة  وعصرنة 
إدارة شɢليات وأوراق فقط،و كذا تقرʈب الإدارة من المواطن ،بحسن إستقبالھ و୒علامھ 
وتوجٕڈھ،و إق؅فاح لذلك عڴʄ الإدارة المركزʈة ɠل التداب؈ف الرامية إڲʄ التحس؈ن المستمر 
لنوعية خدمات المرافق العمومية،Ȋعد تقييم س؈فɸا وȖܦݨيل النقائص والبحث عن 

البدائل.

ومع   ʏالماڲ المراقب  مع  وظيفية  علاقات  لɺا  للشɺادات(2)،و  معادلات  تمنح  كما 
الصندوق الوطۚܣ للتقاعد(3).

: ʏاقــب الماڲ سادسا /المر
أموال  من  تمول  العمل  لقانون  اݍݵاضعة  المؤسسات   ʏࢭ العمال  أجور  ɠانت  إذا 
اݍݵزʈنة  طرف  من  أي  الدولة  م؈قانية  من  تمول  الموظف؈ن  أجور  العمل،فإن  صاحب 
لȘسي؈ف مختلف  الدولة  الۘܣ تخصصɺا  السنوʈة  الȘسي؈ف  ʇعرف بمزانية  ما  العامة،أو 
أو اݝݰڴʏ،و ɸذا ما  المركزي  المستوى   ʄسواء عڴ لɺا  المصاݍݳ والɺيئات الإدارʈة التاȊعة 
ي؄فر قيام علاقات وظيفية وطيدة ب؈ن مصاݍݳ الوظيف العمومي والإدارات والمؤسسات 

من جɺة وكذا ب؈ن مصاݍݳ الوظيف العمومي ومصاݍݳ وزارة المالية من جɺة أخرى.

العمومية  الوظيفة  قانون  ࢭʏ ظل  مثلا،أي  العمومية  الإدارات   ʏࢭ التعي؈ن  فقرارات 
الإدارʈة  الإجراءات  من  سلسلة  إستكمال  Ȋعد  إلا  والمادية  القانونية  آثارɸا  لاتɴتج 

1 -المادة 03 من المرسوم التنفيذي رقم 112/98 المشار إليه سابقا. 
2 -Circulaire n ° 292 du 2 juin 1998 relative aux equivalences administratives des 
titres et diplômes.
3 4. Taib Essaid, droit de la F P,op, cit, p 67 
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تمارسɺا  الۘܣ  المشروعية  لرقابة  القرارات  ɸذه  خضوع  اݍݵاصة،أɸمɺا  والرقابية 
مصاݍݳ المديرʈة العامة للوظيفة العمومية المركزʈة واݝݰلية،فࢼܣ تراقب مدى شرعية 
التعي؈ن من الناحيت؈ن الشɢلية والموضوعية،أي مدى إح؅فام قواعد و୒جرءات وشروط 
التوظيف أو التعي؈ن ࢭʏ المنصب أو الوظيفة المعنية سواء من حيث التأɸيل المطلوب 

أو أسلوب التوظيف..اݍݸ.

واݝݰلية  المركزʈة  المالية  المصاݍݳ  تمارسɺا  الۘܣ  المالية  الرقابة  تأȖي  ذلك  Ȋعد  ثم   
الۘܣ تتخلص مɺمْڈا ࢭʏ فحص إح؅فام المؤسسة الموظفة لݏݰدود المسموح لɺا ࢭʏ إطار 
تخصيص مناصب العمل(1)،حيث أنھ من المعروف أن لɢل ɸيئة إدارʈة عدد مع؈ن من 
المناصب المفتوحة لɺا ࢭɠ ʏل صنف من الأصناف المɺنية،تحدد بمقتغۜܢ وثيقة الم؈قانية 
ما  منصب  لɢل  يحدد  بھ،إذ  لɺا  المسموح  العدد  تجاوز  علٕڈا  يمنع  السنوʈة(2)،بحيث 
ʇعرف بالمنصب الماڲʏ، أي أنھ يخصص لɢل منصب مفتوح قيمة مالية محددة ۂʏ أجرة 
أو  المرتب   ʄعڴ اݍݰصول  لھ  يمكن  لا  المفتوح  العدد  يتجاوز  المنصب والتوظيف الذي 

الأجر.

و Ȋعد موافقة المراقبة المالية عڴʄ التعي؈ن يمكن لݏݨɺة الۘܣ لɺا حق التعي؈ن إعتبار 
التوظيف مكتمل الشروط، وȋالتاڲʏ يتم التوقيع عڴʄ القرار بصفة ٰڈائية Ȋعد أن ɠان 
ذلك ح؈ق التنفيذ، وʈرتب  Ȋعد  يدخل  حيث  قرار Ȗعي؈ن،  مشروع  عن  عبارة  البداية   ʏࢭ
ɠافة آثاره القانونية والمادية، Ȋعد أن يوقع المعۚܣ بالأمر محضر التنصʋب أي محضر 
إستلام الوظيفة من خلال المثال الذي أدرجناه حول خضوع قرارات أو بالأحرى مشروع 
قرارات التعي؈ن للرقابة المالية، يتܸݳ لنا أɸمية دور المراقب الماڲʏ ࢭʏ رقابة المشروعية 

ࢭʏ الوظيفة العامة.

الفرع الثالث /الɺيئات الذاخلية لȘسي؈ف الوظيفة العمومية :
وحق  الإدارة  ديموقراطية  مبدأ   ʄعڴ قائم  العامة  للوظيفة  اݍݨزائري  القانون 
عن  النقابية للدفاع  بحقوقɺم  الإع؅فاف  طرʈق  عن  المɺنية  ڈم  شؤوٰ إدارة   ʏࢭ الموظف؈ن 

مرتبط  التوظيف  أن  أي  المالية  المناصب  وتحويل  تجديد  إنشاء،  عمليات  أيضا  تراقب  فهي   -  1
بالمناصب المالية. 

V. H.Cherhabil,«Le recrutement dans la fonction publique algerienne«,Idara,N.2,1998, 
p. 122.
الإدارة  أو  المؤسسة  الذي تعده  البشرية  الموارد  لتسي˼  السنوي  تظهر من خلال المخطط  - ك˴   2

العمومية. 
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ݨان 
ّ

الأعضاء والݏ مȘساوʈة  ݨان 
ّ

الݏ مستوى ɠل من   ʄم عڴɺحقوق مصاݍݰɺم،و حماية 
التقنية المنظمة(1)وݍݨّان الطعن.

ݨان مȘساوʈة الأعضاء (2): 
ّ

أولا /الݏ
القانون  من   13 المادة  سابقا  عليھ  نصت  الموظف؈ن  لتمثيل  تقليدي  تنظيم   ʏۂ
و11/84،تتɢون   10/84 المرسوم؈ن  نظمɺا  ثم   133/66 العمومية  للوظيفة  الأسا؟ۜܣ 
الإدارة   ʏع؈ن ممثڴʇ،الإدارة الموظف؈ن يمثل العمال وآخر يمثل  من  بالȘساوي من عدد 
اݝݵتص  الوزʈر  من  بقرار  المركزʈة  الإدارة  مستوى   ʄعڴ الإدارʈ؈ن  المتصرف؈ن  ب؈ن  من 
رقم  المرسوم  من   07 المادة  حسب  العمومية  للوظيفة  العامة  المديرʈة  رأي  أخذ  مع 
بقرار  فيعنون  اللامركزʈة  الإدارة  مستوى   ʄعڴ للإدارة  الممثل؈ن  الأعضاء  10/84،أما 
ب؈ن  من  العمومي  للوظيف  العامة  المديرʈة  رأي  أخذ  مع  اݝݵتص  المدير  الواڲʏ أو  من 
الإدارʈ؈ن لمدة 3 سنوات قابلة للتجديد ،أما عن إنتخاب الأعضاء الممثل؈ن  المتصرف؈ن 
يرܧݳ  أن  يمكن  لا  إذ   11/84 المرسوم  من   3 المادة  ذلك  شروط  فحددت  للموظف؈ن 
للعضوʈة الم؅فبص؈ن لكن يمكٔڈم المشاركة ࢭʏ إنتخاب ممثل؈ن عن السلك الممكن تثȎيْڈم 
فيھ،ي؅فأسɺا الوزʈر اݝݵتص عڴʄ مستوى الوزارات والواڲʏ أو مدير الɺيئة المستخذمة 

عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ حسب المادة 11 من المرسوم 11/84.

ثانيا /ݍݨان الطعن : 
ݨان مȘساوʈة الأعضاء من ممثل؈ن من الإدارة –أعوان يɴتمون إڲʄ أحد الأسلاك 

ّ
ۂʏ ݍ

المصنفة ࢭʏ السلم 13 عڴʄ الأقل- وممثل؈ن عن الموظف؈ن ʇعينون من ب؈ن أعضاء الݏݨان 
ولاية  ɠل  ولدى  وزاري  قطاع  ɠل   ʏࢭ تنصʋب  الولائية،و  أو  المركزʈة  أعضاء  المȘساوʈة 
للنظر ࢭʏ الطعون الۘܣ ترفع إلٕڈا من الإدارة أو الأعوان المعني؈ن Ȋشأن قرارات التأديȎية 

ݨان المȘساوʈة الأعضاء فيما يخص:-الت؇قيل ࢭʏ الرتبة أو الدرجة.
ّ

الصادرة عن الݏ
-الإحالة عڴʄ التقاعد الإجباري.

-الȘسرʈح مع الإبقاء عڴʄ حقوق المعاش.

1 - رغم أن هناك الكث˼ م˴ يقال في مجال الحق النقاɯ في الجزائر،فمن الناحية القانونية هو حق 
من  فعمليا  قيامه،  تعرقل  التي  الحواجز  من  بالكث˼  يصطدم  الواقع  في  لكن  به  معترف  دستوري 
الصعب إن ˮ نقل من المستحيل م˴رسة هذا الحق في جو من الد˽وقراطية والوعي السياسي دون 

خلفيات تذكر ....
متساوية  اللّجان  إختصاصات  يحدد   1984 جانفي   14 في  المؤرخ   10/84 المرسوم˾  2-ينظمها   2
الأعضاء وتكوينها وكيفية س˼ أع˴لها،و المرسوم 11/84 يحدد كيفية إختيار ممثلي الع˴ل في اللّجان 

متساوية الأعضاء،ج.ر.رقم 03 المؤرخة 1984/01/17,ص. 3 وص.93. 
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رأٱڈا  الݏݨنة  تصدر  يوما،و   15 أجل   ʏࢭ ɸذا  المعاش،و  حقوق  إلغاء  مع  -الȘسرʈح 
الكتاȌي ࢭʏ أجل أقصاه 3 أشɺر من تارʈخ الطعن،بإبطال القرار المتنازع عليھ أو تثȎيتھ 

أو Ȗعديلھ،و الطعن المرفوع ࢭʏ آجالھ القانونية ʇعلق العقوȋة.

ݨان التقنية :
ّ

ثالثا/الݏ
ۂɸ ʏيئات مȘساوʈة الأعضاء ȖسȘشار ࢭʏ المسائل المتعلقة بالظروف العامة للعمل 
المادة  «حسب  المعنية  العمومية  والإدارات  المؤسسات  ذاخل  والأمن  النظافة  وكذا 
وس؈ف  بȘنظيم  المرتبطة  بالقضايا  يتعلق  فيما  إق؅فاحاٮڈا  03/06،فتقدم  الأمر  من   70
وتحس؈ن  المردودية  ورفع  الموظف؈ن  لدى  المبادرة  روح  تنمية   ʏࢭ المصاݍݳ،و ɸذا ʇساɸم 

مستوى اݍݵذمة العمومية.

المطلب الثاɲي /الɺيɢلة الذاخلية للوظيفة العمومية :
خاصا  تنظيما ɸيɢليا  المشرع  أقام  وتحليلɺا  الوظائف  بالإعتماد عڴʄ نظام وصف 

:ʏتعرف عليھ فيما يڴɴبمناصب الشغل ذاخل قطاع الوظيف العمومي س

الفرع الأول /Ȗعرʈف وصف الوظائف وتحليلɺا :
لابد  المناسب،كما  المɢان   ʏࢭ المناسب  الܨݵص  وضع   ʄعڴ دائما  الإدارة  تحرص 
الراتب  أو  الأجر  يمنح  وأن  الأعمال  وصعوȋة  المؤɸلات  Ȗساوت  إذا  الأحور  Ȗساوي  من 
الإنتاج والإرتقاء  رفع مستوى   ʏرغبة الدولة ࢭ ݳ  المبادئ توܷ عڴʄ قدر العمل،ɠل ɸذه 
باݍݵذمة العامة من جɺة والإستجابة لمطالب الموظف؈ن وتحس؈ن ظروف العمل وزʈادة 
المال  رأس  وتخطيط  إدارة  بحسن  إلا  تحقيقھ  يمكن  لا  ɸذا  أخرى،و  جɺة  من  الأجور 
الȎشري (1)أي Ȗسي؈ف الموارد الȎشرʈة،و Ȗعۚܣ تحديد الإمɢانيات الȎشرʈة المتوفرة القادرة 
حصر وتحديد مضمون ɠل  عڴʄ شغل وظائف محددة المسؤوليات لɺذا ɠان لابد من 

عمل ووصف دقيق للمɺام والإل؅قامات أي وصف الوظائف وتحليلɺا.

Ȗساعد  الۘܣ  المعلومات   ʄعڴ اݍݰصول  عملية  بأنھ  الوظائف  تحليل  Ȗعرʈف  يمكن 
 ʄإعطاء معۚܢ دقيق لوظيفة معينة وتحديد مضموٰڈا والتعرف عڴ ʄمحلل الوظائف عڴ
الظروف الۘܣ يتم فٕڈا آداء العمل ونوع الصعوȋات الۘܣ Ȗع؅فض القيام بالمسؤولية حۘܢ 

ʇستطيع ࢭʏ الأخ؈ف تحديد مواصفات ومؤɸلات الܨݵص الذي يليق بالوظيفة.

 ʄعڴ الآتية:التعرف  اݍݨوانب  من  الوظيفة   ʄعڴ ال؅فك؈ق  فɺو  الوظائف  وصف  أما 

1  حمدي الحناوي،رأس المال البشري،مركز الإسكندرية للكتاب،الإسكندرية،مصر،2006



37

وانتظام  بإستمرار  يؤدٱڈا  الۘܣ  المɺام  ب؈ن  والمɺام،التفرʈق  الواجبات  الأɸداف،تحديد 
يركز  أن  اݍݵب؈ف   ʄعڴ معينة،كما  ظروف  خلال  أو  لآخر  وقت  من  إليھ  Ȗسند  وأخرى 
ب؈ن  الموجود  ال؅فابط  ونوعية  رئʋسية  لوظيفة  تخضع  الۘܣ  العامة  الوظائف  عدد   ʄعڴ
واݝݰاسبة  الإشراف والمتاȊعة  ونوعية  للمسؤول؈ن،  التعليمات  بلوغ  وكيفية  الوظائف 
(1)،و قد نصت المادة 07 من المرسوم 59/85 عڴʄ أنھ «يحدد ࢭʏ فɺرس المناصب العمل 

ࢭʏ المؤسسات والإدارات العمومية إستجابة لمتطلبات تنظيم العمل وس؈فه ما يأȖي:

الۘܣ  العمل  بالوظائف جميع مناصب  ࢭʏ وظائف، وʈقصد  العمل  -تجمع مناصب 
تɢون مɺامɺا الرئʋسية متماثلة.

-تصاغ ࢭʏ أسلاك الوظائف الۘܣ تتحدد ࢭʏ طبيعة العمل الواحد وɠل سلك يمكن 
أن ʇشتمل عڴʄ رتبة واحدة أو عڴʄ عدة رتب.

و بالتاڲʏ فالɺيɢلة الذاخلية للوظيفة العمومية Ȗعۚܣ مدلول؈ن قانوɲي وتنظي׿ܣ:

1-  ʄالرتبة والدرجة وعڴ السلك المرتبط بمفɺومي  ࢭʏ مفɺوم  القانوɲي يتمثل  المدلول 
ɸذا الأساس تتحدد الوضعية القانونية للموظف ومساره الم۶ܣ.

2-  ʏوۂ والصنف  والوظيفة  العمل  منصب  مفɺوم  حول  يدور   ʏعمڴ تنظي׿ܣ  مدلول 
مفاɸيم متصلة مباشرة بحاجيات الإدارة وتنظيم العمل الإداري.

 وʈكمل ɸذا المدلول نظام ال؅فتʋب ࢭʏ أحد الأصناف أو الأقسام المقررة ࢭʏ القانون 
 ʏات الواردة ࢭʈالمستو ʄب مناصب العمل والوظائف والأسلاك يتم بالقياس إڲʋلأن ترت
جدول التصɴيف اݍݵاص بالمؤسسات والإدارات العمومية حيث أن ɠل صنف يحتوي 
عڴʄ أقسام وɠل قسم يتم؈ق برقم إستدلاڲʏ وسط و10 درجات إستدلالية تنظم فٕڈا 

ترقية الموظف طوال حياتھ المɺنية.

الفرع الثاɲي /مفɺوم السلك والرتبة :
-1مفɺوم السلك:

يوزع الموظف؈ن ع؄ف أسلاك من الممكن أن Ȗشمل رتبة أو عدة رتب ،تصاغ ࢭʏ السلك 
59/85 والأمر  07 مرسوم  مجموعة الوظائف تتحدد ࢭʏ طبيعة العمل الواحد {المادة 
03/06}، وʈخضع موظفي السلك لقانون أسا؟ۜܣ خاص واحد لإمتلاكɺم نفس المؤɸلات 

القانونية  للعلوم  الجزائرية  وتحليلها»،المجلة  الوظائف  بوحوش،»وصف  ع˴ر   -1  1
والإقتصادية،عدد1982/6/1ص.372 . 



38

ونفس الشروط،و تصنف حسب مستوى التأɸيل المطلوب ࢭʏ أرȌع 4 مجموعات حسب 
المادة 08 من الأمر 03/06.

المطلوب  التأɸيل  مستوى   ʄعڴ اݍݰائزʈن  الموظف؈ن  مجموع  :تضم  أ  -اݝݨموعة 
لممارسة ɲشاطات التصميم والبحث والدراسات أو ɠل مستوى تأɸيل مماثل.

المطلوب  التأɸيل  مستوى   ʄعڴ اݍݰائزʈن  الموظف؈ن  مجموع  :تضم  ب  -اݝݨموعة 
لممارسة ɲشاطات التطبيق أو ɠل مستوى تأɸيل مماثل.

المطلوب  التأɸيل  مستوى   ʄعڴ اݍݰائزʈن  الموظف؈ن  مجموع  تضم   : ج  -اݝݨموعة 
لممارسة ɲشاطات التحكم أو ɠل مستوى مماثل.

المطلوب  التأɸيل  مستوى   ʄعڴ اݍݰائزʈن  الموظف؈ن  مجموع  تضم   : د  -اݝݨموعة 
لممارسة ɲشاطات التنفيذ أو ɠل مستوى مماثل.

خاص  أسا؟ۜܣ  عن غ؈فه من الأسلاك تصب ࢭʏ قانون  المم؈قة لɢل سلك  القواعد  و 
يب؈ن إنطلاقا من القانون الأسا؟ۜܣ العام الأحɢام الۘܣ تطبق عڴʄ أعضائھ.

كما تب؈ن ɸذه القوان؈ن الأساسية اݍݵاصة الأحɢام النوعية الۘܣ تطبق عڴȊ ʄعض 
أصناف الموظف؈ن تبعا ݍݵصوصيات الوظيفة والمنصب المرتبط؈ن بطبيعة المɺمة الۘܣ 
الوطۚܣ،كما  الأمن  لمصاݍݳ  التاȊع؈ن  الموظف؈ن  الإدارة،مثل  أو  المؤسسة  ٭ڈا  تضطلع 
يحدد ترتʋب السلك ࢭʏ أحد الأصناف العشرʈن أو الأقسام الواردة ࢭʏ القانون الأسا؟ۜܣ 

.ʏالنموذڊ

المنوطة  الأساسية  المɺام  طبيعة  حسب  الأسلاك  من  نوع؈ن  ب؈ن  التمي؈ق  يمكن  و 
بالمنتم؈ن إلٕڈا :

المɺام  وصف   ʄتتوڲ الۘܣ  العمومية  والإدارات  المؤسسات  ب؈ن  مش؅فكة  أ-أسلاك 
المرتبطة ٭ڈا وكذا ترقيمɺا وتصɴيفɺا من طرف ݍݨنة التصɴيف المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

62 من المرسوم 59/85 مثل سلك المتصرف؈ن الإدارʈ؈ن...

ب-الأسلاك اݍݵاصة أو النوعية الۘܣ تتوڲʄ وصف المɺام المرتبطة ٭ڈا وكذا ترقيمɺا 
ݨان اݝݵتصة بالمؤسسة أو الإدارة تحت إشراف الݏݨنة الوطنية –ݍݨّنة 

ّ
وتصɴيفɺا الݏ

التصɴيف- ورقابْڈا.

-2 مفɺوم الرتبة :
يمكن  لا  لھ،و  اݝݵصصة  الوظائف  ممارسة  حق  للموظف  تخول  الۘܣ  الصفة   ʏۂ
أن   ʄإڲ بالإضافة  للسلك  الإنتماء  تكرس  الۘܣ  السلك،فࢼܣ  عن  الرتبة  مفɺوم  فصل 



39

التدرج الɺرمي الذي يم؈ق الوظائف ࢭʏ السلك ɸو الذي ي؄فر Ȗعدد الرتب ذاخل نفس 
أسا؟ۜܣ  لقانون  اݍݵاضع؈ن  الموظف؈ن  ɠل  إليھ  يɴت׿ܣ  إذ   ʏجماڤ طاȊع  السلك،فلسلك 
واحد،أما الرتبة فلɺا طاȊع ܧݵظۜܣ فيھ تتحقق صفة الموظف وتمارس جميع اݍݰقوق 

المرتبطة ٭ڈذه الصفة.

وتكييفɺا  العمل  مناصب  تنظيم  الإدارة  حق  :من  -3الفصل ب؈ن الرتبة والمنصب 
أن يɢون  دون  المنصب  إلغاء  أو  Ȗعديل  العمومية،فلɺا  المرافق  س؈ف  مقتضيات  حسب 
لموظف؈ن  يمكن   ʏبالتاڲ الإلغاء،و  أو  التعديل  ضذ ɸذا  مكȘسب  الإحتجاج بحق  لأحد 
حاجيات الإدارة وɸذا ما ʇشɢل  من نفس الرتبة أن ʇشغلون مناصب مختلفة حسب 
محتفظا  يبقى  بل  الموظف  عزل  ʇعۚܣ  لا  المنصب  إلغاء  الإداري،لكن  النظام   ʏࢭ مرونة 

٭ڈذه الصفة.

-4الفرق الوظيفة والرتبة :الوظيفة ۂʏ مجموعة من الإختصاصات والصلاحيات 
وظائف  وجود  يف؅فض  المؤɸلات،و  من  مع؈ن  مستوى  تتطلب  معينة  بمɺام  المرتبطة 
مماثلة تقابلɺا مناصب مختلفة الۘܣ بالإمɢان أن ʇشغلɺا موظفون من نفس الرتبة،إذ 
ɸناك علاقة ضرورʈة ب؈ن الرتبة والوظيفة،فبعض الوظائف لا تȘناسب إلا مع Ȋعض 

الرتب،و بالتاڲʏ فإن ɠل Ȗغي؈ف ࢭʏ الوظائف الممارسة يف؅فض ترقية ࢭʏ الرتبة.

الفرع الثالث /المناصب العليا والوظائف العليا :
و୒ح؅فام  أوامرɸا  لتنفيذ  العمومية  السلطات  علٕڈا  تركز  قيادية  مناصب  Ȗشɢل 

توجɺاٮڈا وضمان مطابقة عمل المرافق للقوان؈ن والتنظيمات سارʈة المفعول.

 ʄادة عڴʈأنھ ز ʄسبة للمناصب العليا فقد نصت المادة 10 من الأمر 03/06 عڴɴبال-
للتأط؈ف  نوعية  مناصب   ʏۂ عليا،و  مناصب  الموظف؈ن،تɴشأ  لرتب  المناسبة  الوظائف 
ذات طاȊع ɸيكڴʏ أو وظيفي Ȗسمح بضمان التكفل بتأط؈ف الɴشاطات الإدارʈة والتقنية 
الإلتحاق  أن  دائم،كما  ٭ڈا مؤقت ولʋس  التعي؈ن  العمومية،و  المؤسسات والإدارات   ʏࢭ
٭ڈذه المناصب يتم عن طرʈق الإنتداب من ب؈ن الموظف؈ن،و بصفة إستȞنائية من طرف 
المشارʉع  وتأط؈ف  الدراسات  بɴشاطات  الأمر  Ȗعلق  إذا  الموظف  صفة  لɺا  لʋس  إطارات 

حسب المادة 13 من الأمر 03/06.

-أما الوظائف العليا للدولة فࢼܣ ممارسة مسؤولية بإسم الدولة قصد المساɸمة 
علاقة  إشɢالية  النقطة  ɸذه   ʏࢭ وتثور  العامة،  السياسة  وتنفيذ  إعداد   ʏࢭ مباشرة 

الوظيفة العمومية بالنظام السيا؟ۜܣ.
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الفصل الثاɲي/ ماɸية الموظف العام:
Ȋعد أن Ȗعرضنا لماɸية الوظيفة العمومية ولمسنا أɸمية الموظف العام الأداة المنفذة 
سياسة  وتجسيد  تنفيذ   ʏࢭ القطاع  ɸذا  العمومي،فنجاح  الوظيف  لقطاع  والمس؈فة 
اݍݰɢومة وȋرنامجɺا ࢭʏ مختلف القطاعات مرتبط بمدى كفاءة وفاعلية الموظف العام 
عڴʄ مفɺوم  الفصل  خلال ɸذا  سɴتعرف من  التنفيذية،و  السلطة   ʏࢭ جزء  أɸم  فɺو 
الموظف العام {المبحث الأول}و طرʈقة إɲعقاد رابطتھ الوظيفية التنظيمية اللائحية مع 

الإدارة المستخذمة {المبحث الثاɲي }.

المبحث الأول /مفɺوم الموظف العام :
إن تحديد مفɺوم الموظف العام و୒سȘبعاد طوائف الأعوان الآخرʈن الذين تق؅فب 
وضعيْڈم القانونية من أوضاع الموظف؈ن العمومي؈ن ɸو أمر لاغۚܢ عنھ لضبط مجال 
الإداري  القانون  فكر   ʏࢭ العام  الموظف  مفɺوم  يتم؈ق  الأول}،و  {المطلب  الدراسة 
 ʄإڲ الميل  حيث  من  الأخرى  القوان؈ن   ʏباࢮ عن  تم؈قه  خاصة  بذاتية  الإداري  والقضاء 
التضʋيق من ɸذا المفɺوم،و يتطلب توافر شروط معينة ࢭʏ الܨݵص لإعتباره موظفا 
عاما وۂʏ شروط لا تتطلّڈا باࢮʏ القوان؈ن الۘܣ توسع من مفɺوم الموظف العام ɠالقانون 
الثاɲي} {المطلب  المستخذمة  بالإدارة  لعلاقتھ  القانونية  الطبيعة  أن  اݍݨناǿي(1)،كما 

شɢلت إحدى الدراسات الواسعة ࢭʏ اݝݨال من قبل فقɺاء القانون الإداري.

المطلب الأول:Ȗعرʈف الموظف العام وتمي؈قه عن باࡪʏ أعوان الدولة :
لإجْڈادات  اݝݨال  ت؅فك  بل  العام  الموظف  Ȗعرʈف  عن  القوان؈ن  تتحدث  ما  ناذرا 
العام  الموظف  ب؈ن  التمي؈ق  موضوع  أيضا  عاݍݨا  الأول}اللذان  {الفرع  والقضاء  الفقھ 

وغ؈فه من أعوان الدولة {الفرع الثاɲي}.

الفرع الأول /Ȗعرʈف الموظف العام :
 كما أشرنا سابقا الموظف العام لم يحض Ȋعناية المشرع من حيث وضع Ȗعرʈف 
تباينا  Ȋشأنھ  فيعرفان  والقضاء  الفقھ  غ؈فɸا،أما   ʏࢭ ولا  اݍݨزائر   ʏࢭ لا  لھ  ماɲع  جامع 
و୒ختلافا شديدين،و حۘܢ تكتمل لنا الصورة سنورد Ȗعارʈف الفقھ والقضاء والȘشرʉع.

أولا /Ȗعرʈف الفقھ للموظف العام :
 تتمحور ɠل التعرʈفات الۘܣ وردت Ȋشأنھ حول الشروط الواجب توافرɸا لإكȘساب 

1 1- طارق حس˾ الزيات،حرية الرأي لدى الموظف العام،دراسة مقارنة ب˾ مصر وفرنسا،الطبعة 
الثانية،دار النهضة العربية،القاهرة،1998،ص.04.
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الفرɲؠۜܣ  العمومي  للوظيف  السابق  للمدير  Ȗعرʈف  وجد  قد  العام،و  الموظف  صفة 
غوڊʏ قغيغواغ «أن الموظف العام ɸو ɠل فرد يحصل عڴʄ مرتب تل؅قم اݍݵزانة العامة 
من  فɺناك  وغموضھ  عموميتھ  لشدة  التعرʈف  ɸذا  إنتقد  (1)،و  مباشرة»  لھ  بدفعھ 
تصرف لɺم مرتبات من اݍݵزʈنة العامة رغم عدم تمتعɺم ٭ڈذه الصفة بالمعۚܢ الدقيق 
 ʏعمل ࢭʇ ل ܧݵصɠ«:أنھ ʄمثل نواب اݝݨالس النيابية(2)،كما عرفھ الأستاذ م.وال؈ن عڴ
خذمة سلطة وطنية وʉساɸم بصورة إعتيادية ࢭȖ ʏسي؈ف مرفق عام يدار بطرʈقة الإدارة 
أ.بلانۘܣ  الأستاذ  وعرفھ  الوظيفي،   الɢادر   ʏࢭ مدرجة  دائمة  وظيفة  وʉشغل  المباشرة 
تنفيذ ɲشاط مرفق عام   ʏࢭ دائمة  بصورة  ʇساɸم  الذي  الܨݵص  ذلك  ɸو  :»الموظف 
Ȗسي؈ف   ʏࢭ وعادية  بطرʈقة دائمة  ʇساɸم  دوڊɠ«:ʏل عامل  العميد  عرفھ  إداري»(3)كما 
فعرفھ  الطماوي  سليمان  ٭ڈا»(4)،أما  يقوم  الۘܣ  الأعمال  طبيعة  ɠانت  أيا  عام  مرفق 
أو أحد  الدولة  ࢭʏ خذمة مرفق عام تديره  إليھ Ȋعمل دائم  أنھ:»الܨݵص الذي ʇعɺد 
فرد  العام:»ɠل  الموظف  فإعت؄ف  اݍݨمل  حامد  محمد  العام»(5)،أما  القانون  أܧݵاص 
يلتحق بآداة قانونية بصفة غ؈ف عرضية-Ȋعمل دائم-ࢭʏ خذمة مرفق يديره ܧݵص وطۚܣ 
من أܧݵاص القانون العام بالطرʈق المباشر»،إذا ࢭʏ سياق ذلك ʇش؅فط لإكȘساب ɸذه 

:ʏالصفة مايڴ
-صدور آداة قانونية بإݍݰاق الܨݵص الطبيڥʏ بالمرفق.

-أن يɢون ࢭʏ خذمة مرفق عام.
-أن يديره أحد أܧݵاص القانون العام بالطرʈق المباشر.

-ࢭʏ عمل دائم وȋصفة غ؈ف عرضية»(6).

الذين  الأܧݵاص  ɸم  مɺنا:»الموظفون  فؤاد  Ȗعرʈف  مع  السابق  التعرʈف    وʈتفق 
السلطات  تدار بطرʈق مباشر بواسطة  الۘܣ  المرافق  ࢭʏ خذمة  Ȋعمل دائم  إلٕڈم  ʇعɺد 

الإدارʈة المركزʈة أو اݝݰلية أو المرفقية»و ʇش؅فط شرط؈ن ɸما:

-أن يɢون قائما Ȋعمل دائم.

1  مصطفى الشريف،أعوان الدولة،الشركة الوطنية للنشر والتوزيع،الجزائر،1981،ص.21
2  محمد حامد الجمل،الموظف العام فقها وقضاء،الجزء الأول،النظرية العامة للموظف العام،دار 

النهظة العربية,القاهرة،
3  علي خطار شطناوي،الوجيز في القانون الإداري،الطبعة الأولى،دار وائل للنشر،الأردن،2003،ص.414

4  مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.21
5  سلي˴ن الط˴وي،مبادئ القانون الإداري،الطبعة الثانية،دار الفكر العرɯ،القاهرة،مصر،1966،ص.667

6  محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.163
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-أن يقوم ٭ڈذا العمل ࢭʏ خذمة مرفق عام تديره السلطة الإدارʈة(1).

الذي  تنظي׿ܣ،و  قانوɲي  وضع   ʏࢭ يوجدون  من  :»ɸم  محيو  أحمد  الأستاذ  وعرفھ   
التمسك  لɺم  يخول  أن  دون  آليا  عبٕڈم  يطبق  جديد  بقانون  للتبديل  قابل  بأنھ  يتم؈ق 
وضع   ʄعڴ تقرʈبا  أجمعوا  الفقɺاء  أن  نجد  سبق  ما  خلال  المكȘسبة(2)،من  باݍݰقوق 
لھ،و إنحصرت  Ȗعرʈفا جامعا  يضعوا  أن  دون  العام  الموظف  صفة  لإكȘساب  شروط 

:ʏالشروط فيما يڴ

أ-التعي؈ن من السلطة اݝݵتصة : أي ʇش؅فط لثبوت صفة الموظف العام أن يتم 
التعي؈ن ࢭʏ الوظيفة العمومية من قبل السلطة اݝݵتصة قانونا بذلك طبقا للإجراءات 

القانونية الܶݰيحة فمركزه القانوɲي لا يɴشأ إلا بآداة التعي؈ن.

 لذلك يثور الȘساؤل عن أثر الأعمال والتصرفات الۘܣ تصدر من ɸذا الܨݵص أو 
أو معيب  العامة سواء صدر بتعيʋنھ قرار خاطئ  والذي يقوم بأعمال الوظيفة  غ؈فه 
الإداري  القضاء  إبتدع  السؤال  عن ɸذا  للإجابة  قرار أصلا ؟و  بتعيʋنھ  لم يصدر  أو 
نظرʈة الموظف الفعڴʏ لمواجɺة ɸذه اݍݰالة،فالأصل أن الأعمال والتصرفات الصادرة 
يقرر  القضاء  أن  مختص،إلا  غ؈ف  من  لصدورɸا  ٭ڈا  ʇعتد  ولا  باطلة  اݍݰالة  ɸذه   ʏࢭ
ܵݰة Ȋعض ɸذه الأعمال والتصرفات وفقا لضوابط معينة تختلف بإختلاف ما إذا 
تقوم  النظرʈة  أن ɸذه  إستȞنائية(3)،واݍݰقيقة  ظروف  ظل   ʏࢭ أو  عادية  ظروف   ʏࢭ كنا 
عڴʄ أساس إستمرار المرفق العام وحماية الظاɸر وۂʏ نظرʈة قضائية إبتدعɺا مجلس 
الدولة الفرɲؠۜܣ ومن تطبيقاٮڈا قيام الموظف بالعمل رغم بلوغھ سن التقاعد ودون مد 

خذمتھ بالطرʈقة القانونية.

العام إلا لمن ʇشغل  دائمة:لا تثȎت صفة الموظف  ب-أن ʇشغل الموظف وظيفة 
السلك  الوظيفة العام بطرʈقة دائمة   ومستمرة ،بحيث ʇشغل درجة معينة ࢭʏ تدرج 
الإداري،أي ࢭʏ وظيفة دائمة ٭ڈيɢل التنظيم الإداري للمرفق،فلا ʇعت؄ف موظفا من يقوم 
بأعمال عارضة للمرفق العام ɠاݝݨندين باݍݵذمة الوطنية،أو لإجراء Ȋعض الإصلاحات 

فيھ(4).

1  محمد فؤاد مهنا،مبادئ القانون الإداري،مؤسسة شباب الجامعة،1973،ص.513
2 - MAHIOU A.,cours d’institutions Administratifs,C.S.J.A.,O.P.U.,1976,p.326.

3  -أنور أرسلان،القانون الإداري،دار النهضة العربية،1999،ص.355
4  سعد نواف العنزي،حقوق الموظف وواجباته،دار المطبوعات الجامعية،الإسكندرية،2008،ص.26
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للܨݵص  Ȗع؅فف  والۘܣ  الȘشرʉعات  ࢭȊ ʏعض  إستȞناء  اݝݨال  ࢭɸ ʏذا  نجد  أننا  إلا   
بصفة الموظف العام حۘܢ  ولو إلتحق بالوظيفة عڴʄ أساس التعاقد مثل المادة 15 من 
الوظائف فٕڈا تنقسم إڲʄ وظائف دائمة مخصصة  الɢوʈۘܣ لأن  المدنية  اݍݵذمة  قانون 
نفس  من   12 المادة  حسب  الɢوȘʈي؈ن  غ؈ف  لتعي؈ن  مؤقتة  وظائف  فقط،و  للɢوȘʈي؈ن 
القانون(1)،و ترتʋبا عڴʄ ذلك فإن الȘشرʉعات اݍݰديثة للوظيفة العمومية لم Ȗعد Ȗعر 
الموظف  شغل  ʇعد  إɸتماما،فلم  المؤقتة  والوظائف  الدائمة  الوظائف  ب؈ن  التفرقة 
بالوحدة  مدرجة  الوظيفة  ɸذه  دامت  ما  كموظف عام  نافيا لصفتھ  لوظيفة مؤقتة 
الۘܣ ʇشملɺا وʈقتضٕڈا الس؈ف المنتظم للمرفق العام،و قد  الأعمال  وɠانت من  الإدارʈة 
أشار المشرع المصري ࢭʏ قانون العامل؈ن المدني؈ن إڲʄ ذلك ࢭʏ مادتھ الأوڲʄ:»و ʇعت؄ف عاملا 
ɠل  بموازنة  المبʋنة  الوظائف  إحدى   ʏࢭ ʇع؈ن  من  ɠل  القانون  ɸذا  أحɢام  تطبيق   ʏࢭ
وحدة» (2)،إلا أن المشرع اݍݨزائري لم يأخذ ٭ڈذا الرأي بحيث ينفي صفة الموظف العام 
عن الأعوان المتعاقدين ࢭʏ المادة 02/22 من الأمر 03/06 وȋالتاڲʏ  و୒ن أصبغت Ȋعض 
القوان؈ن صفة الموظف العام عڴʄ من ʇشغل وظيفة مؤقتة أو عڴʄ من ʇشغل وظيفة 
المستقرة ٭ڈذا  دائمة Ȋشɢل مؤقت فɺذا لا ʇعدو أن يɢون مجرد إستȞناء من القاعدة 

الشأن.

ج-اݍݵذمة ࡩʏ مرفق عام تديره الدولة أو أحد أܧݵاص القانون العام:
الوظيفة  قانون  تطبيق  مجال  اݍݨزائري  المشرع  حدد  قد  إداري،و  عام  مرفق  أي   
بجميع الموظف؈ن الذين يمارسون ɲشاطɺم ࢭʏ الإدارات والمؤسسات العمومية،ثم حدد 

المقصود ٭ڈذه المؤسسات :

التاȊعة  الممركزة  غ؈ف  الدولة،المصاݍݳ   ʏࢭ المركزʈة  العمومية،الإدارات  المؤسسات 
 ʏوالثقاࢭ العل׿ܣ  الطاȊع  ذات  العمومية  والمؤسسات  الإقليمية  واݍݨماعات  لɺا 
مؤسسة  ɠل  كذا  والتكنولوڊʏ،و  العل׿ܣ  الطاȊع  ذات  العمومية  والم۶ܣ،المؤسسات 

عمومية يمكن أن يخضع مستخذموɸا لأحɢام ɸذا القانون الأسا؟ۜܣ(3).

 ثانيا /التعرʈف القضاǿي للموظف العام:
القانون  تطوʈر   ʏࢭ أسا؟ۜܣ  دور  لھ  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  أن  عليھ  المتعارف  من   

1  سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.27
2  سامي ج˴ل الدين،منازعات الوظيفة العامة والطعون المتصلة بشئون الموظف˾،منشأة المعارف 

الإسكندرية،الطبعة الأولى،2005،ص.90.
3  -المادة الثانية من الأمر رقم 03/06 المشار إليه سابقا،ج.ر.رقم 46
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العام بصفة عامة والقانون الإداري بصفة خاصة،كما ɠان لھ نصʋب الأسد ࢭʏ تحديد 
الدولة،و  أعوان  ب؈ن مختلف  إيجاد معيار للتمي؈ق   ʄعڴ العام وحرص  الموظف  مدلول 
قد عرف الموظف العام عڴʄ أنھ:»ذلك الܨݵص الذي تناط بھ وظيفة دائمة ࢭɸ ʏيئة 
من ɸيئات المرافق العامة»،و ɸو التعرʈف الذي ردده القانون العام للوظيف العمومي 
1959،و قد حدد عنصرʈن لإعتبار الܨݵص موظفا عاما  1946 وعام  الفرɲؠۜܣ عام 
ɸيئات  لإحدى  الɺرمي  الȘسلسل   ʏࢭ والإندماج  ودوامɺا،   الوظيفة  ɸما،إستمرارʈة 
العامة  المرافق  إحدى   ʏࢭ الܨݵص  ʇشغلɺا  الۘܣ  الوظيفة  تɢون  أن  يضيف  الإدارة،و 
المرافق الصناعية فمستخذموɸا يخضعون للقانون اݍݵاص بإستȞناء  الإدارʈة (1)،أما 
شاغڴʏ الوظائف الإدارʈة مثل وظائف اݝݰاسبة والإدارة لأٰڈم مرتبطون أك؆ف بالمرفق 
خذمة   ʏࢭ ʇعمل  من  الإداري»ɠل  القضاء  محاكم  عرفتھ  فقد  مصر   ʏࢭ ،أما   (2) العام 

مرفق عام يديره ܧݵص معنوي عام بطرʈق الإدارة المباشرة»(3).

 ثالثا /التعرʈف الȘشرʉڥʏ للموظف العام :
الواحد  البلد   ʏࢭ يختلف  المشرع؈ن وقد  بإختلاف  العام  الموظف  Ȗعرʈف  يختلف   
حسب Ȗغ؈ف توجɺاتھ السياسية والإقتصادية وȋالتاڲʏ القانونية،و يركز الȘشرʉع دائما 
 ʄعڴ العام  الموظف  صفة  لإصباغ  توافرɸا  الواجب  الأساسية  العناصر  وضع   ʄعڴ
ܧݵص ما،و لʋس بوضع Ȗعرʈف لھ،و أول محاولة ࢭɸ ʏذا اݝݨال ɠانت من قبل المشرع 
الفرɲؠۜܣ ࢭʏ قانون موظفي الدولة الصادر ࢭʏ 1964/10/19 إذ نص ࢭʏ مادتھ الأوڲʄ بأنھ 
ʇسري عڴʄ «الأܧݵاص الذين ʇعينون ࢭʏ وظيفة دائمة وʉشغلون إحدى درجات السلم 
الرئا؟ۜܣ ࢭʏ إحدى الɺيئات بالإدارة المركزʈة أو ࢭʏ المرافق القائمة عڴʄ الأموال العامة أو 
المؤسسات العامة»،و عرفھ ࢭʏ المادة 02 من قانون 16/84 الصادر ࢭʏ 11 جانفي 1984 
ɸو»الܨݵص الذي يتم Ȗعيʋنھ ࢭʏ وظيفة دائمة وȋصفة مستمرة وتم ترسيمھ ࢭʏ درجة 

من درجات التدرج الوظيفي ࢭʏ الإدارة المركزʈة أو ࢭʏ الɺيئات العامة التاȊعة للدولة.

 أما المشرع اݍݨزائري (4) فقد م؈ق ࢭʏ القانون الأسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية ب؈ن 

1  فؤاد مهنا،المرجع السابق،ص.513
الإدارية،بن  الحقوق والعلوم  العمومي في التشريع الجزائري،كلية  الموظف  2 3-أحمد سنه،حقوق 

عكنون الجزائر،بحث للحصول على رسالة الماجست˼،تخصص الإدارة والمالية العامة،2005،ص.28. 
3  حكم المحكمة الإدارية العليا في 1975/01/04،دعوى 6 لسنة 4 ق.تنازع،سامي ج˴ل الدين،المرجع 

السابق،ص.93
4 1- عرفه في المادة الأولى من الأمر 133/66»...يعتبر موظف˾ الأشخاص المعين˾ في وظيفة داɧة،و 
التابعة  الخارجية  للدولة والمصالح  المركزية التابعة  الإدارات  التسلسل،و في  الذين رسموا في درجة 
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ثلاث فئات من الأعوان العمومي؈ن،الفئة الأوڲɸ ʄم الموظف؈ن وعرفتھ المادة 04 من الأمر 
السلم   ʏࢭ رتبة   ʏࢭ ورسم  دائمة  عمومية  وظيفة   ʏࢭ عون ع؈ن  ɠل  موظفا  ʇ«03/06عت؄ف 
الإداري»،أما الفئة الثانية:فɺم الأعوان المتعاقدين وɸم أܧݵاص تم Ȗعيئڈم ࢭʏ وظيفة 
عمومية وفق عقد توظيف-عقد إداري-يخضع للقانون العام ولإجراءات خاصة،حيث 
كما يحق للإدارة  أو فܦݵھ أو إستقالتھ  العقد  أن علاقتھ بالإدارة تنقطع بإنْڈاء مدة 
إٰڈاء الرابطة التعاقدية أو تمديدɸا لما لɺا من إمتيازات السلطة العامة ووفق ما ʇسمح 
يمكن  كما  التعاقد  لنظام  فقط  خاضعة  مناصب  المشرع  خصص  قد  القانون،و  بھ 

إستȞناء شغل وظائف دائمة بصفة مؤقتة عڴʄ أساس التعاقد ࢭʏ اݍݰالات التالية:
-ࢭʏ إنتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إɲشاء سلك جديد للموظف؈ن.

-لتعوʈض الشغور المؤقت لمنصب شغل.

  أما الفئة الثالثة فࢼܣ فئة الأعوان المؤقت؈ن و୒ن ɠان الأܵݳ ضم ɸذه الفئة لفئة 
للإستعانة  مؤقتا  الإدارة  أو  المؤسسة  قبل  من  Ȗعيئڈم  تم  أܧݵاص  لأٰڈم  المتعاقدين 
الموɠلة إلٕڈم ،إذ أجاز المشرع  المɺام  بخ؄فاٮڈم ومɺاراٮڈم Ȋعقد والذي يɴتࢼܣ بإنْڈاء مدة 
المؤسسات  ݍݰساب  الإسȘشارة  أو  الدراسة  أو  لݏݵ؄فة  ظرفية  أعمال  إنجاز  إمɢانية 
والإدارات العمومية Ȋعقد توظيف مسȘشارون يتمتعون بمستوى التأɸيل المطلوب(1).

  وȋرجوعنا للقانون رقم 01/06 المتعلق بالوقاية من الفساد (2) فقد عرف الموظف 
العام ࢭʏ مادتھ الثانية فقرة(ب)»ɠل ܧݵص شغل منصبا Ȗشرʉعيا أو تنفيذيا أو إدارʈا أو 
قضائيا أو ࢭʏ أحد اݝݨالس الشعبية اݝݰلية المنتخبة،سواء أɠان معينا أومنتخبا،دائما 

أو مؤقتا،مدفوع الأجر،أو غ؈ف مدفوع الأجر،بصرف النظر عن رتȎتھ أو أقدميتھ . 

أجر،و ʇساɸم  أو بدون  بأجر  وظيفة أو وɠالة  ܧݵص آخر يتوڲʄ ولو مؤقتا  -ɠ2ل 
٭ڈذه الصفة ࢭʏ خدمة ɸيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تملك 

الدولة ɠل أو Ȋعض رأسمالɺا أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية.

تحدد  كيفيات  العمومية حسب  والهيئات  المؤسسات  كذلك  المحلية،و  والج˴عات  الإدارات  لهذه 
ɬرسوم»،ج.ر.رقم 46،ص.547. 

شهادة  لنيل  مقارنة»،أطروحة  التعاقدي،دراسة  للتوظيف  القانو˻  جميلة،»النظام  قدودو   -2  1
والعلوم  الحقوق  العمومي،كلية  الوظيف  ،فرع  العام  القانون  ،تخصص  العلوم  في  الدكتوراه 

السياسية،جامعة الجيلالي ليابس،سيدي بلعباس،2013/2012. 
ومكافحته،ج.ر.ج.ج  الفساد  من  بالوقاية  01/06المؤرخ في20فبراير2006،المتعلق  رقم  3-القانون   2

رقم14،الصادرة في8مارس2006،ص.04.



46

للȘشرʉع  طبقا  حكمھ   ʏࢭ من  أو  عمومي  موظف  بأنھ  معرف  آخر  ܧݵص  -ɠ3ل 
والتنظيم المعمول ٭ڈما».

   نلاحظ أن المشرع قد وسع من دائرة الأܧݵاص الذين تنطبق علٕڈم صفة الموظف 
لا  الوظيفة،و  ديمومة  وأɸمɺا  الصفة  ɸذه  اكȘساب  شروط   ʄعڴ الإعتماد  دون  العام 
ومراقبْڈم  الإداري  بالفساد  المعني؈ن  دائرة  توسيع   ʄإڲ ɸدف  ٭ڈذا  المشرع  أن  شك 
ومعاقبة اݝݵالف؈ن مٔڈم لɺذا الȘشرʉع،و نفس الآۜܣء فيما يخص قانون العقوȋات إذ 
عرفتھ المادة ʇ» 149عت؄ف موظف عمومي ɠل ܧݵص يتوڲʄ تحت أية Ȗسمية وȋأي وضع 
وظيفة أو مɺمة ولو مؤقتة ذات أجر أو Ȋغ؈ف أجر وʈؤدي ٭ڈا الموظف خذمة للدولة أو 

للإدارة العمومية أو أية خذمة ذات مصݏݰة عمومية».

الفرع الثاɲي/ الفرق ب؈ن الموظف العام وغ؈فه من أعوان الدولة:
اݍݵذمة  تقديم  وɸو   

ّ
ألا الدولة  أعوان  ɠافة  ب؈ن  مش؅فك  قاسم  وجود  رغم 

 أنھ توجد العديد من الفروق تمكننا من التمي؈ق بئڈم يمكن أن نوجزɸا 
ّ
العمومية،إلا

: ʏفيما يڴ

-1الفرق ب؈ن العامل والموظف العام :
والعون  الموظف  بئڈم  من  عمومي  عون  ʇس׿ܢ  العام  القطاع   ʏࢭ العامل  -إن    
المتعاقد Ȋعقد توظيف،  فمصطݏݳ العون العمومي أوسع وأشمل من مصطݏݳ الموظف 

العمومي،أما العامل بالقطاع اݍݵاص ʇس׿ܢ العامل أو الأج؈ف.

  _الموظف والعون المتعاقد يوجدان ࢭʏ وضعية قانونية تنظيمية و؅ʈفتب عٔڈا عدة 
شروطھ  أن  عقد،إلا   ʄعڴ بناء  والإدارة  المتعاقد  العون  ب؈ن  العلاقة  ɠانت  ولو  نتائج 
ونظامھ القانوɲي محدد بقانـون سابق عڴʄ إختيار الم؅فܧݳ لعقد التوظيف،أما العامل 
ف؅فبطھ برب العمل علاقة عقدية،ɸو عقد العمل حسب المادة 08 من قانون 11/90 

وخاضعة لمبدأ العقد شرʉعة المتعاقدين.

ɠالتوظيف،دفع  الفردي  الطاȊع  ذات  المتعاقدين  والأعوان  الموظف؈ن  _منازعات   
 ʏالراتب،النقل، التأديب...خاضعة للقضاء الإداري والقانون الإداري،لأن الإدارة طرفا ࢭ
العلاقة ولا تدخل ضمن الإستȞناءات الواردة بالمادة 802 من قانون الإجراءات المدنية 

والإدارʈة اݍݨديد،أما منازعات العامل فخاضعة للقانون اݍݵاص (قانون العمل).

 L’agent) العام  العون  مفɺوم؈ن  ب؈ن  يخلط  ممن  الكث؈ف  ɸناك  سابقا  أشرنا  كما   
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ɸات؈ن  ب؈ن  نم؈ق  أن  يقتغۜܣ  الواقع  فيما   Le fonctionnaireالعام والموظف   (public
الفئت؈ن, إذ Ȗعت؄ف الأوڲʄ شاملة لɢافة الأعوان المرتبط؈ن بالدولة عن طرʈق القانون العام 
بما فٕڈم الموظف؈ن العمومي؈ن، بʋنما ينصرف معۚܢ المصطݏݳ الثاɲي إڲʄ فئة محدودة من 
الأعوان العمومي؈ن،و سɴتعرض لتعرʈف أعوان الدولة وأنواعɺم،و الفرق ب؈ن الموظف 

:ʏل فئة من الفئات السابقة فيما يڴɠو

 أعوان الدولة ɸم ɠل من لھ صلة عمل بالدولة من عمال السلطات الȘشرʉعية، 
التنفيذية والقضائية مɺما ɠانت طبيعة علاقْڈم ٭ڈا،و بما أن اݍݨزائر Ȗعتنق الإزدواجية 
العام ،و من ʇعمل  القطاع   ʏࢭ ب؈ن من ʇعمل  التمي؈ق  بالضرورة  عليھ  ترتب  القضائية 
اݍݵاص ٭ڈا،إذن ينقسم أعوان  فئة للقانون  إخضاع ɠل   ʏبالتاڲ اݍݵاص،و  ࢭʏ القطاع 

الدولة إڲʄ أعوان عموميون وأعوان خاضع؈ن للقانون اݍݵاص.

أ) الأعوان العموميون:
وواجباٮڈم  حقـوقɺم  العام،تحدد  القانون  للوائح  خاضع؈ن  العموميون  الأعوان    
المرتبط؈ن  العموميون  الموظف؈ن  نوعان  وɸم  الإداري،  القانون  مبادئ  أساس   ʄعڴ
إداري  Ȋعقد  المتعاقدين  مجرد-و  عام  _قانون  الإدارة  مع  تنظيمية  قانونية  Ȋعلاقة 

يتضمن شروط إستȞنائية خاصة وناȊعة من القانون الإداري.

ب) أعوان خاضع؈ن للقانون اݍݵاص:
للنظام  عامة،يخضعون  معنوʈة  أܧݵاص  طرف  من  استخدموا  و୒ن  عمال  ɸم 
عقود  تحددɸا  شروط  تحت  اݍݵاصة،و  المؤسسات  مستخدمي   ʄعڴ المطبق  القانوɲي 

القانون اݍݵاص.

القانوɲي  وضعɺم  الدولة،و  أعوان  من  فئة  أك؄ف  ʇشɢلون  العمومي؈ن  فالموظف؈ن 
من  وضعيْڈم  تق؅فب  أخرى  فئات  توجد  كث؈فة،و  قانونية  بضمانات  لتمتعɺم  أحسن 
وضعية الموظف العام،كما قد Ȗشɢل ࢭʏ حالات معينة مجرد وضعية إنتقالية،تحولɺم 
إڲʄ موظف؈ن لتوفر شروط معينة،و الفرق بئڈم وȋ؈ن الموظف؈ن العمومي؈ن ɸو الإستقرار 
الوظيفي،و ݍݨوء الإدارة إڲʄ توظيف غ؈ف الدائم؈ن مصدره حاجْڈا إڲʄ أداء Ȋعض المɺام 
المستجدة المؤقتة أو اݍݵاصة،و لʋس من المناسب خلق ɸيئة حقيقية للموظف؈ن،و ɸم 

المتعاقدون، المتمرنون والمساعدون.

) المتعـاقـدون:
1
أ

   الإدارة تݏݨأ Ȋغرض Ȗسي؈ف مرافقɺا إڲʄ وسيلة التعاقد وقد تݏݨأ إڲʄ القانون العام 
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تحديد  يجب  تجاري)،و  أو  (مدɲي  اݍݵاص  القانون  أساليب  استعمال  تختـار  قد  كما 
المادة 3 من الأمر  أم لا،و  عام  إن ɠان العون  الإدارة لنعرف  العقد الذي ت؄فمـھ  ماɸية 
وʈوجد  المتعاقدين  عن  العام  الموظف  صفة  تنفي   03/06 أمر   22 والمادة   133/66

نوعان من المتعاقدين:
شاغلوا لوظائف مؤقتة وʉشّڈون وضعية عمال القطاع  الإدارة  1_ متعاقدون مع 

اݍݵاص.
لتوفر  عموميون  أعوان  دائمة،ɸم  لوظائف  شاغلون  الإدارة  مع  متعاقدون   _2
موظف؈ن  ،لكٔڈم لʋسوا  دائم  لمنصب  وشغلɺم  عقدɸم   ʏࢭ المادي  أو  العضوي  العنصر 

عمومي؈ن لتأقيت عقودɸم(1).

  أ-2 الفرق ب؈ن الموظف والعون المتمرن: 
طرق  أحد   ʄعڴ دائمة،بناء  وظيفة  لشغل  توظيفھ  تم  الذي  الܨݵص  ɸو  المتمرن   
مدى  لتقدير  ɸذا  بنجاح،و  التوظيف  ف؅فة  اجتيازه  Ȋعد  العامة  بالوظيفة  الإلتحاق 
صلاحيتھ،و مدة التمرʈن –ال؅فبص أو التجرȋة- تختلف باختلاف الوظائف،لا تتجاوز 
الܨݵص  يكȘسب  حۘܢ  بنجاح  اجتيازɸا  يجب  واحدة(2)،و  سنة  عن  تقل  ولا  سɴت؈ن 
لا  المدة  قضاء  دائم،لأن  منصب  لشغل  أɸليتھ  الإدارة  تقرر  العام،و  الموظف  صفة 
المتمرن  العون  ،ولصفة  للإدارة  التقديرʈة  بال؅فسيم،فالسلطة  بالمطالبة  اݍݰق  تخولھ 

3 عناصر:

1_ شغل وظيفة دائمة.

2_ قابليـة ال؅فسيم،و إن رسم عد موظفـا من يوم إلتحاقھ بالتمرʈن،و تحسب المدة 
ࢭʏ ال؅فقيـة والتقاعد.

3_العون المتمرن ʇعت؄ف من الأعوان المؤقت؈ن إڲʄ ح؈ن ترسيمھ ࢭʏ وظيفتھ(3).

   أما الموظف فʋشغل وظيفة دائمة ولا يفتقد لعنصر التثȎيت والإستقرار وقد مر 
بف؅فة التجرȋة لل؅فܧݳ لوظيفة دائمة ونݬݳ فٕڈا.

1  - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص. 43.
2 1-على أن فترة التجربة في التوظيف التعاقدي تتراوح ب˾ شهر واحد و6 أشهر حسب المادة 21 
من المرسوم الرئاسي 308/07 المؤرخ في 29 سبتمبر 2007 يحدد كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين 

وحقوقهم وواجباتهم،ج.ر.ج.ج.رقم 61 المؤرخة في 30 سبتمبر 2007،ص.17. 
3 -مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص. 46. 
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أ-3الفرق ب؈ن الموظف؈ن والأعوان العمومي؈ن العرضي؈ن أو المؤقت؈ن:
 ʏࢭ الموظفون  الأܧݵاص  ɸم  الإدارة،و  معاوɲي  وضعية  من   

ً
حظا أقل  وضعيْڈم 

وظائف عرضية بصفة مؤقتة –توظيف مؤقت بوظيفة مؤقتة- أقل أɸمية من المتعاقـد 
شاغل لوظيفة دائمة وأحيانا مؤقتة،و العون المعاون للموظف؈ن العمومي؈ن،قد نصت 
علٕڈم المادة 20 من المرسوم 136/66،إذ يجوز Ȗعي؈ن الموظف؈ن المؤقت؈ن وɸم مختارʈن 
من ذوي الإختصاص من ب؈ن الموظف؈ن ذوي الإبتɢار،أو الأجانب عن الإدارة ࢭʏ مصاݍݳ 
133/66،و  الأمر  من   (1) المادة   ʏࢭ علٕڈا  المنصوص  والمؤسسات  واݍݨماعات  الدولة 
نفس  من   3 المادة  خاصة،و  مɺام  لتنفيذ  التقنية،أو  الأعمال   ʏࢭ ٭ڈم  للإستعانة  ذلك 
الأمر تؤكد عڴʄ أن» شغلɺم للوظائف المؤقتة لا ʇعطي لɺم صفة الموظف،و لا اݍݰق 
ما  ɸذا  الإداري،و  وللقضاء  العام  للقانون  يخضعون  الصفة»،لكٔڈم  ٭ڈذه  ʇعينوا  بأن 

استقر عليھ الفقھ والقضاء الفرɲؠۜܣ(1).

أ-4الفرق ب؈ن الموظف والعون المتعاقد:
المنفردة،قرار  بإرادٮڈا  الإدارة  تصدره  Ȗعي؈ن  بقرار  بالوظيفة  الموظف  إلتحاق  يتم   
ʇستȘبع تطبيق النظام القانوɲي للموظف؈ن عڴʄ الܨݵص المع؈ن،و الموظف غ؈ف ملزم 
لأن قرار  مٔڈا  أن ʇستقيل  التعي؈ن  آثار  لإزالة  إرادتھ ولا يلزم  رغما عن  بقبول الوظيفة 

:ʄالتعي؈ن معلق عڴ

أ_شرط واقف وɸو إستلام العمل.

استلام  عن  الإمتناع  يؤدي  بحيث  التعي؈ن  قبول  عدم   ʏࢭ يتمثل  فاܥݸ  ب_شرط 
العمل إڲʄ سقوط قرار التعي؈ن، كذلك تنقطع العلاقة الوظيفية بقرار،إذن لا يكفي 

مجرد إبداء الرغبة ࢭʏ الإستقالة و୒نما لا بد من قبول الإدارة لɺا صراحة أو ضمنا.

أما الموظف المتعاقد رغم أنھ يلتحق بوظيفة بناء عڴʄ عقد،فإن مركزه القانوɲي لا 
ʇعت؄ف مركزا Ȗعاقديا خالصا مشا٭ڈا بمركز غ؈فه من المتعاقدين ࢭʏ إطار القانون اݍݵاص 
يخضع  إذ  مختلط-  مركب  –مركز  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  قرر  كما  الإداري،بل  أو 

العون المتعاقد:

 عڴʄ بيان 
ً
1) للشروط الواردة ࢭʏ العقد الم؄فم معھ،عادة Ȗعت؄ف قليلة تقتصر أساسا

نوع الوظيفة ومقدار الراتب ومدة العقد.

1 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.1093.
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القواعد القانونية للنظام الوظيفي الذي يحكم  2) يخضع ࢭʏ نفس الوقت لɢافة 
قواعد  Ȗعديل  للإدارة  العقد،و   ʏࢭ نص  Ȋشأنـھ  يرد  لم  علٕڈا،فيما  المتعاقد  الوظيفة 
النظام الوظيفي بما يتضمن من حقوق وواجبات،و لʋس للموظف المتعاقد أن ʇع؅فض 
أو يتظلم،و ما دام التعديل لا يمس شروط العقد،فالعقد الإداري بصفة عامة يتضمن 

نوع؈ن من الشروط:

موجودة   ʏوۂ منھ،  جزء  العقد،فتعت؄ف  إلٕڈا  يحيل  سلفا  موضوعة  عامة  -شروط 
مواجɺة   ʏࢭ طبيعة تنظيمية  ذات  الإدارʈة،و Ȗعت؄ف  العقود  أنواع  بالɴسبة لɢل نوع من 
الۘܣ  الشروط  أمثلْڈا  ومن  الإدارة،  مع  للمتعاقد  بالɴسبة  عقدية  طبيعة  ومن  الإدارة، 

تحدد الإل؅قامات العامة للمتعاقد.

-شروط خاصة ترد ࢭʏ صلب العقد وۂʏ قليلة موجزة.

المطلب الثاɲي / التكييف القانـوɲي لعلاقة الموظف العام مع الإدارة:
 عرفت علاقة العون بالدولة تطورا تارʈخيا {الفرع الأول}إذ ɠانت العلاقة الوظيفية 
الموظف  ب؈ن  Ȗعاقدية(1)  علاقة  بأٰڈا  الماعۜܣ،تكيف  القرن  منتصف  حۘܢ  عامة  بصفة 
إجارة  عقد  قانوɲي،أو  Ȋعمل  يقوم  الموظف  ɠان  إذا  الوɠالة  عقد  والإدارة،أساسɺا 
لأܧݵاص ࢭʏ حالة قيامھ Ȋعمل مادي،و كلا العقدين يخضع لأحɢام القانون اݍݵاص 
الإداري  القانون  ظɺور  مع  التعاقدية،و  العلاقة   ʏطرࢭ ب؈ن  المساواة  مبدأ   ʄعڴ القائمة 
لتنظيم  اݍݵاص  القانون  عقود  صلاحية  عدم  العامة،اتܸݳ  المرافق  لمبادئ  وȋلورتـھ 
الوظائف  نظام  بتعديل  الأخ؈فة  تنفرد ɸذه  العامة،إذ  والسلطة  الموظف  ب؈ن  العلاقة 
من  ذلك   ʄي؅فتب عڴ قد  ما  مع  واضطراد،  بانتظام  العامة  المرافق  س؈ف  دوام  لضمان 

مساس بحقوق وواجبات الموظف{الفرع الثاɲي}.

 الفـرع الأول: التطور التارʈڏʏ لعلاقة العون بالدولة(2):
تث؈ف وضعية العون العام القانونية مشɢلت؈ن أساسʋت؈ن وɸما:

حالة قانونية تنظيمية عامة،و بالتاڲʏ يخضع لأحɢام   ʏعت؄ف ࢭʇ ان العونɠ أولا: إذا
القانون العام والقضاء الإداري.

والواجب،دراسة  الحق  ب˾  العام  الموظف  لترقية  القانونية  الشيخ،الطبيعة  الله  1  - عصمت عبد 
مقارنة،دار النهضة العربية للطبع والنشر والتوزيع،القاهرة،بدون سنة،ص.73.

للنشر  الوطنية  موظفيها،الشركة  أع˴ل  عن  الإدارة  لمسؤولية  القانو˻  الأساس  عوابدي،  ع˴ر   -  2
والتوزيع،الجزائر،1982، ص.44و ما بعدها.
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ثانيا:ࢭʏ حالة قانونية ܧݵصية ذاتية تنطبق عليھ أحɢام القانون اݍݵاص وʈخضع 
من حيث الإختصاص إڲʄ اݝݰاكم العادية.

 وɸل علاقة الموظف بالإدارة علاقة خاصة ɠالۘܣ ʇعرفɺا أجراء القطاع اݍݵاص؟ 

 إن لتحديد العلاقة السابقة آثار عڴʄ النتائج القانونية والمالية والإجتماعية،و الۘܣ 
Ȗشɢل ࢭʏ مجموعɺا النظام القانوɲي للموظف.

العامة،و  الوظائف  لشغل  التعاقدي  بالأسلوب  الأنجلسكسوɲي،يأخذ  فالنظام   
يخضع منازعات الأعوان للقضاء العادي،لأن أمرɢʈا تأخذ بالنظام المفتوح إنطلاقا من 
اݍݨɺاز  الفردية ورفضɺا لɢل Ȗسلط من  واݍݰرʈة  الديمقراطيـة  تمسك شعّڈا بمبادئ 
أما  عادي  كܨݵص  الإدارة  لتعامل  والسلطة  السيادة  عن  ما  نوعا  تȘنازل  الإداري،أي 
الدولة الإش؅فاكية الأوڲʄ ࢭʏ العالم أخذت أيضا بالنظام المفتوح للوظيفة العامة لʋس 
من الأفɢار الأمرʈكية الۘܣ ترفض ɠل تقييد لɴشاط حر،لكن إنطلاقا وتطبيقا للفلسفة 
ال؄فجوازʈة  الطبقة  ݍݵدمة  مܦݵر  ب؈فوقراطي  جɺاز  الإدارة  أن  ترى  الۘܣ  الماركسية 
اݍݰاكمة المستغلة لطبقة ال؄فوليتارʈا الۘܣ يقع علٕڈا عبء القضاء عڴɸ ʄذا اݍݨɺاز،أي 

إزالة ɠل الفوارق الطبقية(1).

أولا/ التكييف العقدي لعلاقة العون العمومي بالإدارة:
 ع؄ف التارʈخ بتطور القانون الإداري،و 

ً
 عرفت علاقة العون العمومي بالإدارة تطورا

يمكن تمي؈قɸا إڲʄ نوع؈ن روابط Ȗعاقدية ࢭʏ القانون اݍݵاص وروابط Ȗعاقدية ࢭʏ القانون 
العام(2).

ابط Ȗعاقدية ࡩʏ نطاق القانون اݍݵاص(3): أ / رو
القانون  موضوعات   ʄعڴ المدɲي  القانون  سيادة  وقت  النظرʈات  ɸذه  تجسدت   
وصفت بأٰڈا عقد وɠالة،ثم  الإدارة،و  ࢭʏ وضعية Ȗعاقدية مع  الموظف  الإداري،فاعت؄ف 

عقد إيجار ثم عقد غ؈ف مس׿ܢ.

1 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.52.
2 - شريف يوسف حلمي خاطر،الوظيفة العامة دراسة مقارنة،دار النهضة العربية،القاهرة،2006-

2007،ص.17.
-محمد ج˴ل الذنيبات،»مدى التباين في المركز القانو˻ ب˾ الموظف والعامل تحت التجربة في   3
القانون الأرد˻»،مجلة الحقوق،العدد 1،مارس 2006،السنة 30،ص.192،كان هذا الرأي هو السائد 

فقها وقضاءا في فرنسا حتى أواخر القرن 19  وفي مصر حتى عام 1940.
_ محمد أنس قاسم جعفر،الوظيفة العامة،دار النهضة العربية،القاهرة،2007،ص. 28 وما بعدها.
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أ1) نظرʈة العقد المدɲي:
إرادȖي  تبادل  معناɸا  الإداري(1)،و  القانون  نظرʈات  فيھ  تȘبلور  لم  وقت   ʏࢭ سادت   
الطرف؈ن فيɴتج عن تلاقٕڈما علاقة وظيفية،تقوم إما عڴʄ أساس عقد إيجار الأܧݵاص 
اعت؄فت  معينا بالإدارة،و   

ً
يؤدي عملا إن ɠان   

ً
عمل عاديا عقد  ،أو 

ً
إن ɠان العمل ماديا

الدولة رب عمل عادي كما ࢭʏ القطاع اݍݵاص.

 نتائـج النظرʈـة:
_قرار التعي؈ن ɸو عقد يرȋط العون بالدولة.

_إل؅قام أحد الطرف؈ن بما ورد ࢭʏ العقد سȎب إل؅قام الثاɲي.
_العون ࢭʏ مركز ذاȖي ܧݵظۜܣ ʇستمد أحɢامھ من العقد الم؄فم مع رب العمل.

_خضوع العقد لقاعدة «العقد شرʉعة المتعاقدين»،و قد تراجعت النظرʈة Ȋسرعة 
للأسباب التالية:

الإيجاب والقبول    -1 من الناحية الشɢلية: عقود القانون المدɲي تتم Ȋعد إلتقاء 
ࢭʏ مجلس العقد،و إجراء مفاوضات لتحديد الإل؅قامات المتبادلة ب؈ن الطرف؈ن،و ɸذه 
تحدد  الرابطة  ɸذه  العمومي،فشروط  العون  Ȗعي؈ن  قرار   ʏࢭ لɺا  وجود  لا  المناقشات 
أو مناقشة  أو Ȗعديلɺا  ࢭʏ إɲشا٬ڈا  للعون يد  ولʋس  قوان؈ن ولوائح مخصصة   ʏمسبقا ࢭ

فحواɸا،و بالتاڲʏ لا يمكن وصف قرار التعي؈ن بالعقد لإنتفاء الشروط الشɢلية(2) .

لɺا  تخضع  الۘܣ  المتعاقدين  شرʉعة  العقد  قاعدة  الموضوعية:  الناحية  من   2-   
 ʄعديل يراد إدخالھ عڴȖ أي ʄعقود القانون اݍݵاص تف؅فض ضرورة موافقة الطرف؈ن عڴ
العقد،لكن الإدارة يمكٔڈا Ȗعديل الأحɢام بما يخدم المرفق العام بإرادة منفردة،العون 
لʋس ࡩʏ مركز مȘساو مع الإدارة فࢼܣ Ȗعمل عڴȖ ʄغليب المصݏݰة العامة عڴʄ المصݏݰة 

اݍݵاصة.

لا  أحɢامɺا  أن  آثارɸا،أي  ɲسȎية  لمبدأ  تخضع  اݍݵاص  القانون   ʏࢭ العقود  -كذلك 
تتعدى إڲʄ غ؈ف أܵݰاب العقد،بʋنما أحɢام الإدارة تمتد إڲɠ ʄافة أعواٰڈا الدائم؈ن دون 
بالإدارة)  المواطن  معɺا (علاقة  المتعامل؈ن  العادي؈ن  الأفراد  واتجاه  المراكز،بل   ʏࢭ تمي؈ق 

والذين لʋسوا أطراف ࢭʏ العقد،كما ࢭʏ حالة إق؅فاف العون ݍݵطـأ ܧݵظۜܣ.

ࢭʏ الرابطة العقدية،بل  الإدارة بمحض إرادتھ كما  -لا يمكن للعون الإنفصال عن 

1 - محمد حامد الجمل، المرجع السابق،ص.1103.
2 - محمد حامد الجمل،نفس المرجع،ص.2172.
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Ȋعد  إلا  الوظيفة  مغادرة  لھ  يحق  ولا  الإستقالة  تقديـم  Ȋعد  حۘܢ  ٭ڈا  مرتبطا  يبقى 
موافقْڈـا،و إلا إعت؄ف ࢭʏ حالة إɸمال للمنصب،و يؤدي ذلك إڲʄ فܦݸ العقد دون إشعار 
مسبق ولا Ȗعوʈض،و بالتاڲʏ علاقة العون بالإدارة لʋست كباࡪʏ العلاقات التعاقدية 

فذɸب الفقɺاء إڲʄ اعتبارɸا عقد إذعان(1).

أ2) نظرʈة عقد الإذعـان:

الطرف؈ن   ʏلية ࢭɸالشروط التالية:أ إذعان لتوافر     العون يرتبط مع الدولة Ȋعقد 
وتطابق إرادت؈ن،مع تحديد مسبق لݏݰقوق والإل؅قامات المتبادلة بئڈما من قبل الإدارة 
عمل  ʇعت؄ف  العامة(2)،و ɸذا  للوظيفة  القانوɲي  للنظام  الإنضمام   ʏࢭ المرܧݳ  حرʈة  مع 
رضاǿي من الموظف بدخولھ اݍݵدمة،وفقا لعلاقة رضائية بʋنھ وȋ؈ن الدولة فيخضع 
ذلك   ʏࢭ رأت  مۘܢ  Ȗعديلɺا  يمكن  مسبقا،و  الدولة  وضعْڈا  الۘܣ  واللوائح  للقوان؈ن 
 ʏࢭ علٕڈا  قغۜܣ  الأنجلوسكسونية،لكن  الدول   ʏࢭ لازال  النظرʈة  ɸذه  تأث؈ف  ضرورة،إن 

.(3)«
ً
 بل «نظام يرتب مركزا نظاميا

ً
فرɲسا إذ اعت؄ف الفقھ عقد الإذعان لʋس عقدا

الۘܣ يقع  أو اݍݵدمات   كما أن عقد الإذعان يقع عڴʄ احتɢار قانوɲي فعڴʏ للسلع 
علٕڈا،و الوظيفة العامة لʋست سلعة أو خدمة تمنح Ȋشروط مȘساوʈة لɢل الأفراد،و 
إنما ۂʏ مركز قانوɲي وتɢليف بالعمل لأفراد معين؈ن وفق ما تحدده النصوص القانونية 
المس؈فة لɺم وللمرفق ونصوص عقد الإذعان لʋست ɠلɺا من النظام العام إذ لا ي؅فتب 
لمبدأ  وخاضع  الأحيان  أغلب   ʏࢭ ɲسۗܣ  يɢون  المطلق،بل  البطلان  دائما  مخالفْڈا  عن 
الموظف؈ن  الأعوان  نظام  ما تقرر لصاݍݰھ،عڴʄ عكس  إلا  منھ  الإرادة،لا يɴتفع  سلطان 

حيث يɢون البطلان فيھ من النظام العام،أي بطلان مطلق.

والقانوɲي   و୒ذا ɠان الموظف ʇعت؄ف الطرف المذعن ࢭʏ عقد الإذعان فمن المنطقي 
أن ʇعت؄ف الشك لصاݍݰھ، لكن عڴʄ العكس،فنظام الوظيف العمومي ʇغلب المصݏݰة 

العامة عڴʄ المصݏݰة الفردية.

 وعند فشل النظرʈت؈ن السابقت؈ن،ݍݨأ الفقھ الألماɲي إڲʄ تفس؈ف العلاقة القانونية 
ب؈ن العون والدولة بأٰڈا علاقة عقدية «من نوع خاص» والۘܣ لم تضف سوى الغموض 

1 - مصطفى الشريف، المرجع السابق، ص.55.
2 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق، ص. 2104.

- عبد الرزاق السهوري، الوسيط في شرح القانون المد˻،مصادر الإلتزام،الطبعة الثانية،دار إحياء   3
التراث،ب˼وت، 1966، ص.284 وما بعدها.
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عڴʄ تفس؈ف العقد والعلاقة(1)،لɺذا اٰڈارت ɠل النظرʈات المكيفة لرابطة العون بالدولة 
عڴʄ أٰڈا Ȗعاقدية ࢭʏ نطاق القانون اݍݵاص،و اتجھ الفقھ إڲʄ تفس؈فɸا ࢭʏ ظل القانون 

العام.

ب / العلاقة التعاقدية ࡩʏ إطار القانون العام(2):
 ʏࢭ تاȊعٕڈا  أعمال  عن  الدولة  لمسؤولية  وتقرʈره  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  بظɺور   
مجموعة  حاول  بأحɢامھ،و  ʇستقل  الإداري  القانون  الشɺ؈فة(3)،بدأ  بلانɢو  قضية 
 ʄس عڴʋعاقدية،لȖ أٰڈا   ʄعڴ بالدولة  العون  علاقة  تكييف  الإداري  القانون  فقɺاء  من 
اݍݵاص،و إنـما عقد من عقود القانون العام،و ساɸم مجلس  القانون  أساس أحɢام 
الدولة الفرɲؠۜܣ ࢭɸ ʏذا من خلال قضية السيد وʈنكيل (Winckell)و تتݏݵص وقاǿع 

:ʏالقضية(4)فيما يڴ

قام  الفرɲسية،و  والمواصلات  ال؄فيد  مصاݍݳ  لدى  ʇعمل   winckell السيد  ɠان     
بإضراب عن العمل مع Ȋعض زملائھ،فاتخذت الإدارة بتارʈخ 10 ماي 1909 قرار Ȋعزلھ 
وزملائھ ȊسȎب إɸمال المنصب ،و أقرت بأن السيد وʈنكيل ɸو الذي قام بقطع العلاقة 
تنظيمية،و  Ȗشرʉعية  الإدارة  مع  علاقتھ  بأن  فأجاب  وʈنكيل  السيد  الإدارة،أما  مع 
1905 المنظمة  المادة 65 من قانون 22 أفرʈل  القانون،خاصة  الإدارة Ȋعزلھ لم تح؅فم 
دعوى  التأديۗܣ،فرفع  للإجراءات التأديȎية الۘܣ تقر حق الموظف ࢭʏ الإطلاع عڴʄ ملفھ 
إلغاء لقرار العزل،و حۘܢ يبحث مجلس الدولة ࢭʏ مدى اختصاصھ بالدعوى ɠان عليھ 
البحث ࢭʏ الطبيعة القانونية الۘܣ ترȋط العون بالإدارة،ɸل Ȗعت؄ف من علاقات القانون 

اݍݵاص أم القانون العام؟

:ʏتج القضاء ما يڴɴو قد است

الۘܣ يخضع لɺا عمال  الأحɢام  الإضراب لنفس  الأعوان لا يخضعون Ȋشأن  أن  بما 
موضوع   ʄإڲ بالنظر  العام،ثم  القانون  قاعۜܣ  يȘبعون  بذلك  اݍݵاص،فɺم  القطاع 
تجمع  الۘܣ  العلاقة  تكييف  مسألة   ʏࢭ النظر  الدولة  مجلس  قاعۜܣ   ʄعڴ ال؇قاع،ɠان 
العون بالإدارة،فإذا ɠانت Ȗعاقدية عد قرار العزل مشروعا لأن إضرابھ ɠان ɠافيا لإٰڈاء 

1 -محمد حامد الجمل،نفس المرجع،ص.1178. 
2 - محمد أنس قاسم جعفر،الوظيفة العامة،المرجع السابق،ص.30 وما بعدها.

3 - Les grands Arrêts de la jurisprudence administrative, pa M. long et (P) Weil et 
(G) Brailant, 5e ed sirey1969, p .5.

4 - محمد ج˴ل الذنيبات،المرجع السابق،ص. 195.
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إن ɠانت العلاقة قانونية تنظيمية أصبح قرار  الإدارة،أما  الرابطة العقدية بʋنھ وȋ؈ن 
تأديȎية  لإجراءات  وفقا  إلا  الوظيفية  العلاقة  قطع  يمكٔڈا  لا  سليم،لأنھ  غ؈ف  الإدارة 

محددة بقانون 1905 خاصة المادة 65 منھ.

بالإدارة  المستأنف  ترȋط  الۘܣ  العلاقة  أن  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  أجاب  قد  و 
حۘܢ  ممنوعا  فرɲسا   ʏࢭ الإضراب  ɠان  إذ   - مشروع  غ؈ف  فالإضراب   ʏبالتاڲ Ȗعاقدية،و 
اݍݰسن  الس؈ف  Ȗعطيل   ʄإڲ أدى  _لأنھ  القانون  إطار   ʏࢭ فأبيح   1946 دستور  صدور 

للمرفق العام(1) لɺذا حكم اݝݨلس بـ:
_قبول الدعوى من حيث الإختصاص.

_شرعية قرار الإدارة Ȋعزل السيد وʈنɢل.

بإدارة  وʈنɢل  السيد  علاقة   ʄعڴ التعاقدية  الصفة  أضفى  الدولة  مجلس  أن  أي 
ال؄فيد،لكنھ لم يوܷݳ طبيعة ɸذا العقد،إلا أنھ يمكننا استɴتاج ذلك من اختصاص 

النظر ࢭʏ المنازعة،و بالتاڲʏ فالعقد من عقود القانون العام.

ب1) تحديد مدلول عقد الوظيفة(2) العامة ونقده:
   معۚܢ عقد القانون العام،أن الموظف ترȋطھ بالدولة رابطة عقدية ،تɴشأ بمجرد 
عقد  أنھ  اعت؄فوا  عنھ  الم؅فتبة  الآثار  لت؄فير  الموظف،و  وقبول  التعي؈ن  قرار  صدور 
العقود   ʏࢭ لɺا  نظ؈ف  لا  بخصائص  تتم؈ق  العامة  فالوظيفة  العام،  القانون  عقود  من 
المساواة  العام(3)،فتɢون  القانون  من  استمدٮڈا  قد  العادي،و  العمل  وعقد  المدنية 
إشراك   ʄإڲ اݍݰاجة  دون  العقد  شروط  وضع  وحدɸا  وللدولة  ثانوʈة  العقد   ʏطرࢭ ب؈ن 
اݍݰسن  الس؈ف  تحقيق  دائما  Ȗسْڈدف  موضوعɺا،فࢼܣ  تحديد   ʏࢭ العمومي  العون 
المتعاقدين  ب؈ن  متبادلة  إل؅قامات  إɲشاء  يرتب  للوظيفة  العون  فقبول  لمرافقɺا،إذا 
مصݏݰة  تقتضيھ  وما  المفعول  ساري  للقانون  اݍݵضوع   ʏࢭ والعون)،تتمثل  (الإدارة 
الوظائف  شغل   ʄعڴ الأفراد  تج؄ف  أن  للإدارة  لʋس  الوقت  نفس   ʏࢭ العامة،و  المرافق 
العامة بل تݏݨأ إڲʄ الإتفاق مع المرܧݳ للوظيفة العامة،و ʇعت؄ف الفقيھ الفرɲؠۜܣ لاف؈فيار 
(Laferiere) أبرز المروج؈ن لɺذه النظرʈة ࢭʏ كتابھ(4) اݝݵصص لقرارات السلطة العامة 
بل  إدارʈة  أعمال  لʋست  بطبيعْڈا  الإدارʈة  العقود  أن  ݳ  التعاقدي،يوܷ الطاȊع  ذات 

1 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص. 63-62.
2 - ع˴ر عوابدي،المرجع السابق،ص. 50 وما بعدها.

3 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.1106.
4 -نفس المرجع أعلاه،ص.1108.
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الوظيفـة العامة تف؅فض  ɠانت  فإن  ثم  من  Ȗعاقديا،و   
ً
عنصـرا تتضمن  سيادية  أعمال 

 ب؈ن السلطـة اݝݵتصة بالتعي؈ن والموظف المرܧݳ عڴʄ إل؅قامات متبادلة،و 
ً
إتفاقا إراديا

حددت  الإل؅قامات  محتوى  لأن  مش؅فك،  إتفاق  بمجرد  Ȗعديلɺا  أٱڈما   ʄعڴ ʇستحيل 
ضمن أعمال Ȗشرʉعية أو تنظيمية،لا ʇعقل Ȗعديلɺا Ȋعقود مɺما ɠانت طبيعْڈا، وɸذا 
الرأي ينطبق مع الفقھ الألماɲي،الذي م؈ق ب؈ن عقد الوظيفة العامة الذي ʇعطي للعون 
إختصاصات  منح  الذي يخول للدولة  الإنفرادي  صفة الموظف العام، وȋ؈ن التصرف 
الموظف،و ɸذا ɸو العون  صفة  لܨݵص لا يكȘسب  الوظيفة الۘܣ ʇشغلɺا الموظف(1) 

المتعاقد وفق الȘشرʉع اݍݨزائري،و قد وجɺت عدة إنتقادات لɺذه النظرʈة أɸمɺا:

   -أن نظام التعاقد ࢭʏ الوظيف العمومي بأغلب دول العالم عدا الأنجلوسكسونية 
مٔڈا، أسلوȋا إستȞنائيـا للتوظيف،فالإدارة لا تݏݨأ إڲɸ ʄذا الأسلوب إلا حيث الضرورة 
كتوظيـف الأجانب وشغـل المناصب المؤقتة Ȋعقود،أما الأصل ࢭʏ عـلاقة العون بالدولة 
 ʏࢭ الدائم؈ن  الأعوان  وتوظيف  مسبقا،   الدولة  تضعɺا  وتنظيمات  بلوائـح  فمرتبطة 
المرافق العامة عڴʄ أساسɺا ولا تɢون ɸذه الأخ؈فة محلا للتفس؈ف العقدي مثل ضمانات 

اݍݰماية ضذ الإعتداءات وتحميلھ واجب الطاعة(2).

  ࢭʏ حكم السيد ونيɢل أشار مندوب اݍݰɢومة السيد (طارديو) إڲʄ عقد الوظيفة 
العامة والأستاذ بومال أنكر عن العقد الصفة الرضائية،و اعت؄فه عقد إذعان إذ يخضع 
موضوعية  المنفردة،فحالتھ  بإرادٮڈا  الإدارة  تفرضɺا  الۘܣ  للشـروط  بموجبھ  العون 
ࢭʏ فرɲسا  الفقھ  ما استقر عليھ غالبية  قانونيـة ولوائح، وɸذا  محددة سابقا بأحɢام 
 ʏشمل ࢭʇ ف أن عقد الوظيفة العامة من نوع خاصʈالشر مصطفى  يرى  ومصر(3)،و 

جانب عڴʄ شروط عقدية وجانب آخر مواد قانونية تنظيمية(4).

 الفرع الثاɲي / تكييف العلاقة ب؈ن العون العمومي والإدارة عڴʄ أٰڈا علاقة تنظيمية 
لائحية:

أٰڈا   ʄعڴ والإدارة  العمومي  العون  ب؈ن  العلاقة  كيفت  الۘܣ  النظرʈات  فشل  Ȋعد    
العام  والموظف   – عامة  بصفة  الدائم  العون  علاقة   ʏࢭ جديا  الفقھ  بحث  Ȗعاقدية 
بصفة خاصة –مع الإدارة ووجد التكييف السليم لɺذه الرابطة وɸو التكييف القانوɲي 

1 -نفس المرجع،ص.1108 وما بعدها.
2 -نفس المرجع،ص.1107 - 1195.

3 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.1218 وما بعدها.
4  - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.65.
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.(1)ʏالتنظي׿ܣ اللائڍ

عن  الناشئة  الفكرة  تطبيق   ʏࢭ الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  استمر  الأمر  أول  ففي   
قضية السيد وʈنɢل بأن الرابطة ب؈ن الإدارة والعون ۂʏ عقدية لمدة تزʈد عن رȌع قرن 
بفكرة  ونادى  التكييف  ɸذا   ʄعڴ يوافقھ  لم  الفرɲؠۜܣ  الفقھ  أن  [1909-1937]،إلا 
أكد  مينار،ثم  الآɲسة  حكم  بمناسبة   1973 من عام  الۘܣ طبقت  التنظيمية  الرابطة 
مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ɸذا الاتجاه ࢭʏ قضية السيد دوɸان عام 1950،و أشار المشرع 
 ʏالقانون الأسا؟ۜܣ العام للوظيفة العامة الصادرࢭ ʏذه العلاقة سابقا ࢭɸ ʄؠۜܣ إڲɲالفر
قانونية تنظيمية»  ࢭʏ علاقة  العمومي  «يوجد الموظف  5 منھ  المادة   ʏࢭ  1946/10/19

فما المقصود ٭ڈا؟

حقوق وما  من  تتضمنھ  العامة بما  لأحɢام الوظيفة  الموظف يخضع  أن  المقصود   
تفرضھ من واجبات، ممتدة مباشرة من نصوص القوان؈ن واللوائح المنظمة لɺا،و ɸو 
ما ʇعۚܣ أن الموظف ࢭʏ مركز تنظي׿ܣ، وأن قرار التعي؈ن لا يɴآۜܡ للموظف مركزا ذاتيا 

 وسابقا عڴʄ قرار التعي؈ن(2).
ً
خاصا،حيث يɢون ɸذا المركز موجودا

تɴشِڈا  الوظائف  الإداري،أن  القانون  مبادئ  كتابھ   ʏࢭ الطماوي  الأستاذ  يرى  و   
القوان؈ن،فتحدد حقوقɺا وواجباٮڈا بصرف النظر عن شاغلɺا،و ما قبول الموظف إلا 
التعي؈ن  قرار  للموظف  فبالɴسبة  وواجباٮڈا،  بحقوقɺا  الوظيفة  لأحɢام  خضوع  مجرد 
 شرطيا يتضمن إسناد المركز الوظيفي كما حددتھ القوان؈ن واللوائح إڲʄ الموظف 

ً
عملا

المع؈ن،و من م؄فرات قيام ɸذه النظرʈة رغبة المشرع الفرɲؠۜܣ ࢭʏ إيجاد نوع من التوازن 
نظام  Ȗسي؈فɸا،فأوجد   ʏࢭ ʇشارك  الذي  العون  ومصݏݰة  العامة  المرافق  مصݏݰة  ب؈ن 
النظرʈات  ظل   ʏࢭ مɺضومة  ɠانت  اݍݰقوق  من  بمجموعة  فيھ  أقر  للموظف؈ن  قانوɲي 
العقدية،و ࢭʏ نفس الوقت التمتع ٭ڈا لا ʇعرقل الس؈ف اݍݰسن للمرافق العامة بإصدار 
حۘܢ  القانون  لɺذا  يخضع  العون  صار  1946،و  عام  العامة  للوظيفة  العام  القانون 
الوظيفية  حقوقھ وواجباتھ  أنھ سʋستمد  أن يصدر قرار Ȗعيʋنھ وɸذا معناه  من قبل 
يɴآۜܡ  الأخ؈ف  ɸذا  ɠان  Ȋعقد،و୒ذا  لھ  صلة  ولا  ʇشغلɺا  الۘܣ  الوظيفة  ولوائح  قانون  من 
للمتعامل؈ن بھ مراكز ذاتية،فإن قانون الوظيفة العامة ɸو قانون بأتم معۚܢ الɢلمة،أي 
 ʄاستوࢭ الذي  المواطن  نقل  ʇعۚܣ  النظرʈة  ɸذه  والتجرʈد،و  بالتعميم  يتصف  أنھ 

1 -شريف يوسف حلمي خاطر،المرجع السابق،ص.21.
 -محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق، ص.32.

2 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.66.
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 ʏࢭ القانوɲي  أو  النظامي  مركزه   ʄاݝݨتمع،إڲ  ʏࢭ العادي  مركزه  من  اݝݰددة  الشروط 
الوظيفة العامة ولɺذه النظرʈة عدة نتائج:

ولʋس  العامة  للوظيفة  القانوɲي  للنظام  اݝݰددة  واللوائح وحدɸا  القوان؈ن  أن   1-
بناء عڴʄ عقد أيا ɠانت Ȗسميتھ ولا عڴʄ قرار التعي؈ن.

-2 أي اتفاق يأȖي باݝݵالفة للنظام القانوɲي للوظيفة العامة يɢون باطلا ولا أثر لھ.
-3 للدولة أن Ȗعدل من أنظمة الوظائف العامة دون أن يɢون للأعوان الدائم؈ن أو 

المتعاقدين الإحتجاج بحقوقɺم المكȘسبة إلا بما يقرره القانون.
العون  من  إنما يتم بتصرف  نوعھ،و  أيا ɠان  التعي؈ن ناتجا عن عقد  قرار  -4 لʋس 
 ࢭʏ تطبيقھ.

ً
اݝݵتص ࢭʏ نطاق قانون الوظيفة العامة وʉعد من أجل ذلك شرطا جوɸرʈا

قانونية  علاقة   ʏۂ بالدولة  الأعوان  علاقة   ʏࢭ الأصل  أن  القول  يمكن  الأخ؈ف   ʏࢭ  
فالأعوان  مختلفة  فئات  لنا  تتɢون   ʏبالتاڲ التعاقد،و  ɸو  والإستȞناء  لائحية  تنظيمية 
التوظيف   ʏࢭ والتعاقد  والمؤقتون،  المتعاقدون  ومٔڈم  عام-  –موظف  الدائمون  مٔڈم 

يرجع أصلھ إڲʄ النظام المفتوح للوظيفة العامة ࢭʏ أمرɢʈا.

المبحث الثاɲي / إɲعقاد الرابطة الوظيفية:
   Ȋعد أن Ȗعرضنا لتعرʈف الموظف العام وطرʈقة تمي؈قه عن باࢮʏ أعوان الدولة،و 
كيفنا علاقتھ بالإدارة عڴʄ أٰڈا تنظيمية لائحية،سنعاݍݮ من خلال ɸذا المبحث كيفية 
ألا وۂʏ التوظيف {المطلب الأول}ثم كيفية  أول مرحلة  إنطلاقا من  قيام ɸذه الرابطة 

Ȗسي؈ف حياتھ المɺنية ذاخل الإدارة المستخذم فٕڈا {المطلب الثاɲي}.

المطلب الأول / مفɺوم التوظيف:
  Ȗعت؄ف عملية التوظيف من أɸم أɲشطة إدارة الموارد الȎشرʈة لأٰڈا ٮڈدف إڲʄ توف؈ف 
توظيف  من  التقليل  أو  لمنع  الممتازة  والمؤɸلات  الكفاءات  ذوي  من  العناصر  أفضل 
قراراتھ  نتائج  عن  ت؅فتب  خسائر  الإدارة  يɢلف  الذي   - المناسب  غ؈ف  اݍݵطأ-  الܨݵص 
توافر  من  والتأكد  القانون  أقرɸا  الۘܣ  التوظيف  مبادئ  بإح؅فام  ɸذا  اݍݵاطئة،و 
مرحلة  تأȖي  الأول}Ȋعدɸا  العمومية{الفرع  بالوظائف  للإلتحاق  القانونية  الشروط 
الأصݏݳ  لإختيار  العامة  بالوظيفة  الإلتحاق  طرق   ʏۂ معينة  إجراءات  إتباع   ʏوۂ مɺمة 

للوظيفة من ب؈ن من تتوفر فٕڈم الشروط التوظيف السابقة {الفرع الثاɲي}.

الفرع الأول /مبادئ التوظيف وشروطھ :
ࢭʏ خدمة  العامة أو العمل المنتظم بكيفية معينة   التوظيف ɸو تولية الوظائف 
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وʉشمل  عام  معنيـان،أحدɸما  لھ  العامل؈ن  إدارة  عالم   ʏوࢭ العامة  السلطات  إحدى 
الآخر  المعۚܢ  وتأديب...،أما  ومرتبات  ونقـل  وترقية  Ȗعي؈ن  من  العامل؈ن  شـؤون  ɠافة 
ɲعنيھ  ما  وɸذا  بال؅فقية(1)،  أو  بالتعي؈ن  سواء  اݍݵالية  الوظائف  شغل  وʉعۚܣ  فخاص 
من  الدولة  بأعمال  إرتباطا  ترتبط  عملية  التوظيف  الدراسة،و  من  اݝݰل  ɸذا   ʏࢭ
 قانونيا فحسب،و لكنھ إجراء سيا؟ۜܣ بما لھ 

ً
وسياسة وغ؈فɸما،و لʋس إجراءا قانون 

تأث؈ف عڴʄ خزʈنة  الدولة،و إجراء إقتصادي ȊسȎب ما يحدثھ من  إرتباط Ȋسياسة  من 
الدولة وسياسْڈا المالية،فقيمة الإدارة لا تظɺر إلا من خلال نوعية أعواٰڈا،و توظيف 
وأساليب  معاي؈ف   ʄعڴ Ȗشتمل  مسبقا  مدروسة  خطة  وفق  إلا  يتم  أن  يمكن  لا  ɸؤلاء 
ومبادئ محددة من شأٰڈا وضع الرجل المناسب ࢭʏ الوظيفة المناسبة،و قد عرفت ɸذه 

 ع؄ف التارʈخ كمبدأ اݍݨدارة(2). 
ً
 مݏݰوظا

ً
الأساليب والمبادئ تطورا

أولا/ مبادئ التوظيف:
أن  يقتغۜܣ  ولمباد٬ڈا  العامة  للوظيفة  القانونية  للمتطلبات  الأمثل  التحقيق  إن   
يتمتع ٭ڈا الموظفون عڴʄ قدم المساواة(3)،و الإلتحاق بالوظائف العمومية ʇعت؄ف الميدان 
تصل  الۘܣ  المعبدة  الطرق  إحدى  ʇعت؄ف  الذي  المساواة  مبدأ  لتجسيد  والأول  اݍݰقيقي 
(لوران  يقول  العامة،إذ  الوظيفة   ʏوࢭ الإداري  الȘسي؈ف   ʏࢭ حقيقة  ديمقراطية   ʄإڲ بنا 
السياسية  القوى  تأث؈ف  عن  إȊعاده  يجب  وطنيا  إرثا  Ȗشɢل  العامة  بلان):»الوظائف 

والمصاݍݳ اݍݵاصة،كما يجب عڴʄ الدولة أن تديره إدارة ديمقراطية (4)». 

أ- مفɺوم مبدأ المساواة وتطوره(5) :
 الإدارة Ȗساɸم ࢭʏ س؈ف الديمقراطية بحكم تواجدɸا ࢭʏ قلب بناء الدولة القانونية 

1 - حمدي أم˾ عبد الهادي،نظرية الكفاية في الوظيفة العمومية،دار الفكر العرɯ،القاهرة،1995،ص.80 
ومصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.81.

في  التعي˾  بالخبرة والإرادة عند  يعتد  نظام  الإدارة هو  والداɧية، فنظام  المساواة  - وأيضا مبدأ   2
هو  عليه  المعول  الوحيد  فالشرط  للمترشح˾،  السياسية  الإتجاهات  عن  النظر  بصرف  الوظائف 

الجدارة والإستحقاق،و ظهر نظام الجدارة سنة 1883 بأمريكا.
- محمد باهي أبو يونس،الإختيار على أساس الصلاحية للوظيفة العامة في النظام الإداري الإسلامي، 

دار الجامعة الجديدة للنشر، الطبعة الأولى 1999، الإسكندرية.
3 -H. Cherhabil ,le recrutement dans la fonction publique 
algerienne,Idara,N2,1998;P.122.
4 - لوران بلان،الوظيفة العامة،ترجمة أنطوان عبده،الشركة الوطنية للنشر والتوزيع،ب˼وت،1973،ص..50
5 -Philippe GEORGE –Guy SIAT, Droit publique,D ALLOZ,13 éd,paris,2002 
.p360..
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وȋحكم ɠوٰڈا عامل اɲܦݨام وترقية اجتماعية واݍݰارس عڴʄ القيم اݍݨمɺورʈة الأساسية 
شغل   ʏࢭ والمساواة  العام  المرفق  وحياد  العامة  الأعباء  أمام  المواطن؈ن  مساواة  ومٔڈا 
أحد  فɺو  الدولة  وظائف  أمام  المساواة  مبدأ  الإسلام  حقق  العامة(1)،و قد  الوظائف 
المساواة  ʇعۚܣ  لا  المعاصرة،و  الدولة   ʏࢭ إڲʄ تحقيقɺا  القانون  ʇسڥʄ فقɺاء  الۘܣ  المبادئ 
العامة و୒نما ʇعۚܣ أن ʇعامل جميع المواطن؈ن  الوظيفة   ʏل مواطن ࢭɠ الفعلية بإݍݰاق
نفس المعاملة ࢭʏ فرصة الإلتحاق بالوظائف من حيث شروط الوظيفة والمؤɸلات الۘܣ 
اݝݰددة  والمɢافآت  والمرتبات  والواجبات  واݍݰقوق  المزايا  حيث  ومن  القانون  يتطلّڈا 
لɺا دون تمي؈ق طبقي أو اجتماڤʏ(2)،إذن فɺو مبدأ أسا؟ۜܣ من مبادئ الديمقراطية قد 

ضمن للوظيفة العامة Ȗعيʋنات غ؈ف سياسية 

العنصري  والتمي؈ق  والرجل  المرأة  ب؈ن  التفرʈق  وتجنب  والوساطة  التدخل  ومنع 
 ʏࢭ للدولة   ʏالإجتماڤ التوجھ  مع  يȘناقض  لا  وɸو  اللون  أو  العرق  أو  الدين(3)  ȊسȎب 
سياسة التعي؈ن ࢭʏ الوظائف لأنھ يظل ممكنا وȋالطرق الشرعية مخالفة مبدأ المساواة 
لأولاد  أفضليات  ʇعطي  الذي  الȘشرʉع  ذلك   ʄعڴ ʇشɺد  كما  الفئات  Ȋعض  لصاݍݳ 

اݝݨاɸدين والمعاق؈ن.

و لأن العالم القديم عرف لا مساواة ࢭʏ جميع الميادين،و ࢭʏ مجال الوظيفة العامة 
خدمة   ʄإڲ ترمي  ولكٔڈا  الشعب  خدمة  Ȗعۚܣ  تكن  لم  القديمة  الإم؄فاطورʈات   ʏࢭ فإٰڈا 
الملوك والأباطرة لɺذا فالتوظيف ɠان يتم من ܧݵص الإم؄فاطور أو من يمثلھ ولصاݍݳ 
الوظيفة  فمرت  الوسطى  العصور   ʏࢭ أما  الشعب  أفراد   ʏباࢮ دون  وȋلاطھ  الإم؄فاطور 
العامة Ȋعملية احتɢار طبقي Ȋشع تتولاɸا مجموعة من النبلاء والأشراف الذين لا ɸم 
لɺم سوى خدمة أغراضɺم الإقطاعيةɸ،(4)ذا ما يؤكد لنا أن مبدأ المساواة ࢭʏ التوظيف 
اݍݨɴسية  والتفرقة  الظلم   ʄعڴ القضاء  لأجل  الشعوب  خاضتھ  طوʈل  نضال  ثمرة 

1 -مجلة مجلس الدولة،العدد 5 لسنة 2004،المرجع السابق،ص.7.
الأساسية،دار الشروق،ع˴ن،الأردن،ص.208.و  الإنسان وحرياته  2 -ها˻ سلي˴ن الطعي˴ت،حقوق 

محمد يوسف المعداوي،المرجع السابق،ص.55/5.
3 - فقد منع مجلس الدولة الفرنسي التفرقة ب˾ الموظف˾ على أساس ديني أو على أساس سياسي 

C.E.25 Juillet 1939, Dlle Beis.
C.E.28 Mai 1954, Barel et autres. 
V. Claudie–BOITEAU« droit international et droit Français de la fonction 
publique »A.J.D.A, N°1,20 Janvier 1994,P.6 et S –et V.Philippe GEORGES,op.
cit,p.361.

4 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.82.



61

مراحل   ʄإڲ سɴتعرض  المبدأ  ɸذا  وأɸمية  بمعۚܢ  نلم  أن  ɲستطيع  حۘܢ  والعقائدية،و 
تطوره ثم لميادين تطبيقھ من خلال النقطت؈ن التاليت؈ن:

أ-1 مراحل تطور مبدأ المساواة :
الرئʋسية  الأسباب  أحد  الفرɲؠۜܣ  الشعب  طبقات  ب؈ن  المساواة  اɲعدام  مثل  قد 
 ʄشراء الوظائف وعڴȌان يتم التوظيف مثلا بالوراثة وɠ سية حيثɲلإنفجار الثورة الفر
أ ساس اݝݰاباة السياسية  والعائلية وɠأن الوظيفة العامة ملك لمس؈فɸا يȎيعɺا وٱڈدٱڈا 
 ʏسان والمواطن وࢭɲإعلان حقوق الإ ʏانة البارزة ࢭɢذا احتل مبدأ المساواة المɺشاء،لʇ كما
دسات؈ف الثورة الفرɲسية(1)،فأنࢼܢ الفوارق ب؈ن المواطن؈ن الفرɲسي؈ن وأعلنت مساواٮڈم 
تمي؈ق  دون  للɢافة  الدولة  وظائف  أبواب  فتحت  العامة،و  الأعباء  وأمام  القانون  أمام 
ݰھ المادة 6 من إعلان اݍݰقوق لعام 1789 «إن جميع المواطن؈ن مȘساوون  وɸذا ما توܷ
لغ؈ف فضائلɺم  آخر  حسب قدراٮڈم ودون أي تمي؈ق  العامة  الوظائف  القبول بɢافة   ʏࢭ
ومواɸّڈم»(2)،لتأكده Ȋعدɸا المادة 4 من إعلان 1793 وȋاࢮʏ الدسات؈ف الفرɲسية لʋشمل 
ݍݰقوق  العال׿ܣ  الإعلان  من   21 المادة  مثل  الدولية  والمواثيق  العالم  دسات؈ف  أغلب 
الإɲسان الذي أقرتھ اݍݨمعية العامة لɺيئة الأمم المتحدة ࢭʏ 10 دʇسم؄ف 1948:»-1 لɢل 
ܧݵص حق المشاركة ࢭʏ إدارة الشؤون العامة لبلده إما مباشرة و୒ما بواسطة ممثل؈ن 
العامة  الوظائف  حق تقلد  الآخرʈن  بالȘساوي مع  حرʈة،-2 لɢل ܧݵص   ʏࢭ ڈم  يختاروٰ
ࢭʏ بلده»،و لتحقيق ذلك كفل الإعلان أيضا حق المساواة ࢭʏ التقاعۜܣ إذ نصت المادة 
08 منھ عڴʄ أن «لɢل ܧݵص اݍݰق ࢭʏ أن يݏݨأ إڲʄ اݝݰاكم الوطنية لإنصافھ من أعمال 
العɺد  أيضا  القانون»(3)،و ܥݨلھ  لھ  يمنحɺا  الۘܣ  الأساسية  اݍݰقوق   ʄعڴ فٕڈا إعتداء 
الدوڲʏ اݍݵاص باݍݰقوق المدنية والسياسية إذ نصت المادة 25 منھ «يɢون لɢل مواطن 
دون أي وجھ من وجوه التمي؈ق اݍݰقوق التالية الۘܣ يجب أن تȘيح لھ فرصة التمتع ٭ڈا 
دون قيود غ؈ف معقولة: أ- أن ʇشارك ࢭʏ إدارة الشؤون العامة إما مباشرة و୒ما بواسطة 
تتاح لھ عڴʄ قدم المساواة عموما مع سواه فرصة  حرʈة...ج- أن   ʏࢭ يختارون  ممثل؈ن 
ݍݰقوق  الإسلامي  المؤتمر  منظمة  وثيقة  « كما ܥݨلتھ  ࢭʏ بلده  العامة  تقلد الوظائف 
حɢامھ  إختيار   ʏࢭ ʇشارك  أن   ʏࢭ اݍݰق  إɲسان  «لɢل  مٔڈا   21 المادة  نصت  إذ  الإɲسان 

في  التقاضي  حق  وكفالة  القضاء  أمام  المساواة  مبدأ  الله،  عبد  بسيو˻  الغني  عبد   -  1
الإسلام،فرنسا،الو.م.أ.،منشأة المعارف،القاهرة،1983،ص.57.

ة˼ التي صدرت منذ القرن 18 حتى  2 - ك˴ أخذ المبدأ مكانا بارزا في جميع إعلانات الحقوق الشه
اليوم كإعلان فرجينيا للحقوق الصادر في الولايات المتحدة الأمريكية سنة 1776 .

3 - عبد الغني بسيو˻ عبد الله، المرجع اعلاه، ص 10.
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إɲسان حق الإش؅فاك  ولɢل    ..:ʄعاڲȖ الله ومراقبْڈم ومحاسبْڈم وتقوʈمɺم وفق ما أمر 
تقلد   ʏࢭ اݍݰق  لھ  مباشرة،كما  غ؈ف  أو  مباشرة  بصورة  لبلاده  العامة  الشؤون  إدارة   ʏࢭ

الوظائف العامة وفق الشروط المرعية»(1).

مبدأ  فقط  شɢل  لكنھ  عال׿ܣ  دستوري  مبدأ  العامة  الوظائف   ʏتوڲ فحق  إذن 
قانوɲي نظري ولم يكن ليوضع موضع التنفيذ إلا بظɺور الثورة الإش؅فاكية وتأصل روح 
الديمقراطية عند الأمرɢʈان،و ما أعاق تحقيقھ ࢭʏ الواقع العمڴɸ ʏو اش؅فاط قدر من 
المعرفة والتعليم لأجل الإلتحاق بالوظائف العامة،وɸذا الشرط و୒ن ɠان عاما ومجردا 
لم يكن ليتوفر لدى ɠافة المواطن؈ن عڴʄ حد سواء ȊسȎب القيود والعراقيل الإجتماعية 
بالɴسبة  وكذا  التعليم  بصفوف  الإلتحاق  من  أوروȋا  مواطۚܣ  الۘܣ منعت  والمالية  مٔڈا 
سياسة  البيان  عن  غۚܣ  الإستعمار،و  وطأة  تحت  معظمɺا  ɠانت  الۘܣ  العرȋية  للدول 
القمع وطمس الܨݵصية واݍݨɺل الۘܣ ɠان يȘبعɺا الإستعمارʈون ࢭʏ مواجɺة شعب البلد 
الأصڴʏ حۘܢ يضمن سيطرتھ علٕڈم لمدة أطول،و ɠان ʇعمل عڴʄ خلق طبقة إجتماعية 
معينة وفر لɺا سبل التعليم وال؆فاء عڴʄ حساب باࢮʏ أفراد الشعب،و ۂʏ الطبقة نفسɺا 
 ʏا ࢭɺلت الب؈فوقراطية المتعفنة ح؈ن الإستقلال حيث أحكم الإستعمار غرسɢالۘܣ ش

أوساط الدول النامية Ȋعد خروجھ مٔڈا (2). 

 ʏࢭ وأɸدافھ  لنتائجھ  اݍݨزائر   ʏࢭ الإداري  الإصلاح  تحقيق  صعوȋة  يفسر  ما  ɸذا  و 
تكن  لم  ذɸنيات  من  الإستعمار  عن  ورثناه  ما  نȘيجة  معينة  وȋتɢاليف  معقولة  مدة 
تمكن  العكس،قد   ʄفعڴ المتقدمة  الدول   ʏباࢮ أما  Ȋسɺولة،  مجتمعنا  عقليات  لت؅فك 
ɸذا المبدأ قد عرف اختلافا  وواقع  الواقع،   ʄإڲ النظرʈة  من  اݍݵروج  المساواة من  مبدأ 
من  الكث؈ف   ʄإڲ الإش؅فاكية عمدت  الۘܣ تبɴت  الدول  ب؈ن النظم الإش؅فاكية وغ؈فɸا،ففي 
التعليم  مجانية  بئڈا  من  المساواة  مبدأ  تحقيق  شأٰڈا  من  الۘܣ  والإجراءات  التداب؈ف 
و୒لزاميتھ واعتبار العمل حق وواجب مضمون لɢل المواطن؈ن وȋالتاڲʏ التوظيف الواسع 
وعڴʄ قدم المساواة لɺم،مما استلزم خلق قطاع عمل واسع يكفل فرص التوظيف لɢل 

المواطن؈ن(3).

1 - ها˻ سلي˴ن الطعي˴ت،المرجع السابق.ص. 222.
وماله»،المرجع  تطوره  العمومي  الوظيف  السعيد،»قطاع  مقدم  الجزائر،  في  الحال  هو  ك˴   -  2

السابق،ص.19 و20.
لبناء  ضروري  العمل  على  القادرين  المواطن˾  :»تشغيل   1976 لسنة  الوطني  ميثاقنا  نص   -  3
التربوي  الوطني  الوطني،المعهد  التحرير  جبهة  عن  الإشتراكية»،صادر  مطالب  من  ومطلب  البلاد 

الجزائري،سنة 1976،ص.210. 
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و عمدت اݍݨزائر النظام المغلق للوظيفة العامة كما رأينا سابقا والذي أɸم أسسھ 
 ʏࢭ المɺنية  حياٮڈم  ɠل  العموميون  الموظفون  يقغۜܣ  بحيث  الوظيفة  دائمية  مبدأ  ɸو 
التنظيمات  سلسلة  ضمن  مستقرة  مɺنية  حياة  لɺم  أن تضمن  الدولة مقابل  خذمة 
ʇسمح  لا  لائحية  تنظيمية  قانونية  رابطة  بفضل  العامة  للوظيفة  الداخلية  والɺياɠل 
لɺم بمقتضاɸا مغادرة وظائفɺم ٰڈائيا إلا Ȋشروط تضعɺا القوان؈ن والتنظيمات جاري 
٭ڈا العمل كما يمنع علٕڈم اݍݨمع ب؈ن الوظائف،و ɸذا المبدأ جعل البعض ʇعت؄فه أقل 
اݍݰال  ɸو  كما  العامة  الوظائف  توقيت  يقتغۜܣ  رأٱڈم   ʏࢭ الذي  المساواة  لمبدأ  ضمانا 
خلال  من  أك؆ف  لنا  يتܸݳ  ما  ɸذا  الشعب،و  أفراد  لɢل  تɢون  حۘܢ  المفتوح  النظام   ʏࢭ
تطور تطبيق المبدأ ࢭʏ الوظيفة العامة الأمرʈكية، فقد عرف ثلاثة مراحل،الأوڲʄ تمثلت 
تȘناسب  سنوات   4 لمدة  الموظفون  ʇع؈ن  ɠان  حيث  السيا؟ۜܣ  بالطاȊع  المبدأ  صبغ   ʏࢭ
قبل  من  وشغلھ  للإدارة  الȎشري  ࢭʏ الɺيɢل  التغي؈ف  الرئاسية،ɸذا  وتجديد الإنتخابات 
الوظيفة   ʄعڴ التداول  يقتغۜܣ  المساواة  مبدأ  أن  فقط،مدع؈ن  الفائز  اݍݰزب  أتباع 
الأمرɢʈي  الرئʋس  النظام و୒ن ɠانت لھ Ȋعض اݝݰاسن عڴʄ حد زعم  العامة،لكن ɸذا 
أسلوȋا ديمقراطيا ࢭʏ اختيار القادة...»(1) إلا أن ɸذا  آنذاك (جاكسون) من أنھ «يمثل 
 1883 سنة  من  إبتداء  ʇعتمدون  الأمرʈكي؈ن  فاسدا،جعل  نظاما  يمنع من إعتباره  لم 
دون  الوظائف  لشغل  التعي؈ن  عند  والقدرة  باݍݵ؄فة  ʇعتد  الذي  اݍݨدارة(2)  مبدأ   ʄعڴ
النظر للإتجاɸات السياسية للم؅فܧݰ؈ن،و ɸذا ساعد عڴʄ تحقيق شطر مɺم من مبدأ 
تمتعɺم  شرʈطة  العامة  بالوظائف  للإلتحاق  سواسية  المواطن؈ن  ɠل  بحيث  المساواة 
للصاݍݳ العام وݍݰسن س؈ف المرفق، لكن ɸذا الɺدف الأخ؈ف  المطلوȋة،و ɸذا  باݍݨدارة 
لم يتحقق ȊسȎب عدم تصɴيفɺم المسبق للوظائف مما أدى إڲʄ فوعۜܢ ࢭʏ تطبيقھ فلم 

يكن معروف القدر المطلوب من اݍݨدارة لɢل وظيفة معنية(3).

قام جɺاز اݍݵدمة  حيث   1923 إبتداء من عام  ثالثة  إڲʄ مرحلة  ليɴتقل الأمرɢʈان 
للإلتحاق  المساواة  ضمان   ʏبالتاڲ الوظائف(4)،و  وتصɴيف  بتحديد  الأمرɢʈي  المدنية 

1  - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.89.
والمساواة  للعدل  تحقيقا  كان  أساس  أي  على  المواطن˾  ب˾  التمييز  خصائصه:عدم  أهم  من  -و   2
باستثناء الجدارة المطلوبة وحياد الموظف˾ العموم˾ سياسيا،و أن يتم الإختيار عن طريق المسابقات 
المفتوحة لض˴ن المساواة والفرص للجميع، تقدير الجدارة المطلوبة لدى المترشح˾ تتم بواسطة لجنة 

خاصة محايدة ومستقلة.
3  وهذه شكلت المرحلة الثانية من تطور تحقيق المبدأ على مستوى الوظيفة العامة في أمريكا.

ماجيست˼،كلية  الجزائري»،رسالة  التشريع  وفق  وترتيبها  الوظائف  «تصنيف  أحلام  -نواري   4
الحقوق،جامعة الجيلالي ليابس،2006/2005.
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لɺذه  مسبق  تحديد  وفق  المطلوȋة  باݍݨدارة  يتمتع  من  لɢل  العمومية  بالوظائف 
المبدأ  ٭ڈذا  تمسكɺم   ʏࢭ بالغوا  قد  الأمرɢʈان  أن  الشرʈف  مصطفى  رأي   ʏࢭ الوظيفة،و 
عل׿ܣ  مؤɸل  أي  إش؅فاط  منع   1944 سنة   ʏࢭ الأمرɢʈي  «الɢوɲغرس  أن  بدليل  وأȖى 
للتوظيف باستȞناء Ȋعض الوظائف التقنية الۘܣ تقرر ݍݨنة اݍݵدمة المدنية أن شغلɺا 

يɢون Ȋشɺادة معينة»(1).

Ȋعد Ȗعرضنا لتطور المبدأ باختصار وȌغية التقرب من مفɺومھ أك؆ف سɴتعرض من 
خلال الفرع الثاɲي لميادين تطبيقھ.

أ-2 ميادين تطبيق مبدأ المساواة :
نجد لھ ࢭʏ الغالب مجال؈ن،الأول المساواة ࢭʏ المعاملة والۘܣ تɢون ࢭʏ مجال الوظيفة 
العامة ب؈ن موظفي السلك الواحد من حيث تمتعɺم بحقوقɺم وقيامɺم بواجباٮڈم(2)،و 
كذا الضمانات واݍݰماية الموفرة لɺم،و اݝݨال الثاɲي ɸو المساواة ب؈ن اݍݨɴس؈ن ࢭʏ تقلد 
 ʏيجتھ ولم يكن محل وفاق جماڤȘل لم تحسم نʈذا حديث ونقاش طوɺالوظائف العامة،و ل
ڈاية. موحد ݍݰد الآن،وسنحاول الإلمام بھ باختصار، فاݍݵوض ࢭɸ ʏذا اݍݰديث طوʈل بلاٰ 

أ2-1المساواة ب؈ن اݍݨɴس؈ن ࡩʏ تقلد الوظائف العامة(3):
يمكنھ  لا  والذي  الضعيف  اݝݵلوق  ذلك  أٰڈا   ʄعڴ للمرأة  ينظر  ɠان  القديم  مند 
اݍݵروج من البʋت ولا القيام بأي عمل من غ؈ف شؤون الم؇قل لɺذا عرفت المساواة ب؈ن 
اݍݨɴس؈ن ࢭʏ تقلد الوظائف العامة تطورا بطيئا،خاصة وأنھ لم ʇع؅فف للمرأة باݍݰقوق 
السياسية آنذاك إذ لم يكن بإمɢاٰڈا أن تɴتخب أو تɴتخب،فكيف ʇسمح لɺا بممارسة 
وظيفة وأن يɢون لɺا مركز قانوɲي ضمن نظام إداري ࢭʏ جɺاز الدولة،كما رȋط البعض 
Ȗسمح  لا  المرأة  وأنوثة  طبيعة  ɠانت  إذا  بحيث  العسكرʈة  باݍݵذمة  العامة  الوظيفة 

1 - مصطفى الشريف،نفس المرجع،ص.90.
2 - إذ تكون المساواة عند التوظيف وأثناء الحياة المهنية للموظف ويطبق على المواطن˾ ك˴ على 

الأجانب. 
V.Antoine LOUVARIS,« La constitutionnalisation du droit de la fonction 
publique » R.D.P., N°5,Septembre 1992, P1434.. 
3 -V.Jean Marc Poisson,«  La fin des avantages exclusifs accordés aux femmes dans 
la fonction publique » R.D.P, N°01-2003.
Martine LAROQUE,« Le préambule de la constitution et l’égalité des sexes 
dans la fonction publique » Rev.Fr. droit. adm. 6(1) Janv-Fév 1990.et V.Philippe 
GEORGES…op.cit. p362..
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العمومية أيضا،و قد  العسكرʈة فبالتاڲʏ لʋست أɸلا لآداء اݍݵدمة  لɺا بأداء اݍݵدمة 
لغاية  الوظائف  تقلد   ʏࢭ والمرأة  الرجل  ب؈ن  تفرقتھ   ʏࢭ الفرɲؠۜܣ  الدولة  اسȘند مجلس 
يمنع  لم  ɸذا  وغ؈فɸا،لكن  الأسانيد  ɸذه   ʄعڴ الثانية  العالمية  اݍݰرب  Ȋعد  ما  سنوات 
 ʄإڲ ࢭʏ تقلد وظيفة عامة  المرأة شʋئا فشʋئا لتحقيق شوقɺا  Ȗسلل  من  الوقت  وȋمرور 
الإدارات والمؤسسات العامة بالرغم من معاناٮڈا من قلة إن لم نقل اɲعدام الضمانات 
واݍݰماية القانونية لɺا ࢭʏ ممارسة وظيفْڈا ࢭʏ البداية،و استمر الوضع عڴɸ ʄذا الشɢل 
 ʏر 1946 إذ نص ࢭȋ10 أكتو ʏؠۜܣ ࢭɲلغاية صدور القانون العام للوظيف العمومي الفر
مادتھ7:»لا يوجد أي تمي؈ق ࢭʏ تطبيق ɸذا القانون ب؈ن اݍݨɴس؈ن فيما عدا التحفظات 
العامة  الوظيفة  تقلد   ʏࢭ والمرأة  الرجل  ب؈ن  المساواة  تأكدت  تم  من  الۘܣ يضعɺا(1)»،و 
إلا ما Ȗعلق بطبيعة الوظيفة ومصݏݰة المرفق العام(2)،بما أن القانون المدɲي الفرɲؠۜܣ 
بدوره قد ساɸم ࢭʏ تكرʉس ɸذا المبدأ فعڴʄ سȎيل المثال Ȋعد أن ɠانت المادة 223 منھ 
تج؈ق للزوج الإع؅فاض عڴʄ مزاولة زوجتھ لمɺنة ما عڴʄ إستقلال،فقد عدلت ɸذه المادة 
موافقة  بدون  المɺنة  أو  العمل  ممارسة   ʏࢭ اݍݰق  الم؅قوجة  للمرأة  وأصبح   1965 سنة 
 ʏتوڲ ʏسمح بالإخلال بمبدأ المساواة ࢭʇ ؠۜܣ أصبح لاɲا،كما أن مجلس الدولة الفرɺزوج
الوظائف العامة حۘܢ ولو حدث التمي؈ق ࢭʏ المعاملة لصاݍݳ المرأة وتطبيقا لذلك فقد 
مراقۗܣ أقسام  بتوڲʏ وظائف  ال؄فيد  ࢭʏ مرفق  الماليات  للمشرفات  مرسوما سمح   ʄألڧ
بالɴسبة  للرجالɸ،(3)ذا  بالɴسبة  الإمتحان  ɸذا  إش؅فط  بʋنما  إمتحان  دون  بالمرفق 
ووطأة  رحمة  تحت  معظمɺا  ɠانت  سابقا  ذكرنا  كما  والۘܣ  العرȋية  الدول  لفرɲسا،أما 
الإستعمار وȌعد الإستقلال خاضعة لما ورثتھ لɺا السياسة الإستعمارʈة،و ما نتج عٔڈا 
من مشكلات إجتماعية ونفسية،ففي مجال الوظيفة العامة ɠانت Ȗسيطر عڴʄ اݝݨتمع 
الۘܣ  العائلية  الوظيفة  ب؈ن  التوفيق  لصعوȋة  التعليم   ʄعڴ الفتيات  إقبال  عدم  فكرة 
تثقل ɠاɸلɺا والوظيفة العامة الۘܣ تصبوا إلٕڈا،مما اقتظى ࢭȊ ʏعض الشعوب ݝݰو ɸذه 

1 - قبلها أقرّ مجلس الدولة الفرنسي مبدأ المساواة ب˾ الجنس˾ لكن بتحفظ. 
C.E3. Juillet 1936, Dlle Bodard, Jan Marc poisson , Op.Cit,P.247.
2 - فرنسا أولى الدول التي وظفت المرأة في إدارة السلكية واللاسلكية وظروف الحرب كان لها دور 
هام في تقديس مبدأ المساواة في التوظيف في القطاع العام، يوزيان مكلكل،المرجع السابق،ص.61 

وما بعدها.
3  -C.E, 23/2/1968 Michel et comité de défense de contrôleurs et contrôleurs 
principaux de R.T.T, A.J.D.A 1968, p. 411.

 والمشار إليه ɬرجع عبد العزيز الجوهري ،المرجع السابق،ص.88.



66

الأفɢار أسلوب ثوري شامل،و ɸذا ما تفطن إليھ المشرع اݍݨزائري(1) عندما فتح اݝݨال 
أمام المرأة لȘشارك الرجل ࢭȖ ʏشʋيد الوطن ودفع ܿݨلة التنمية لأجل إصلاح ما خرȋھ 
«لʋس  العمومي  للوظيف  الأسا؟ۜܣ  القانون  من   05 المادة  أشارت  الإستعمار(2)،فقد 
ɸناك أي تمي؈ق ب؈ن اݍݨɴس؈ن ࢭʏ تطبيق ɸذا القانون الأسا؟ۜܣ،مع الإحتفاظ بالشروط 
المتعلقة بالإستعداد البدɲي أو الواجبات اݍݵاصة ببعض الوظائف اݍݵاصة،اݝݰددة 
عدد  أصبح  إذ  الواقع  أرض   ʄعڴ فعلا  ما تجسد  الأساسية اݍݵاصة»،وɸذا  بالقوان؈ن 
الموظفات اݍݨزائرʈات ࢭʏ تزايد مستمر ࢭʏ المرافق العامة،و Ȗعت؄ف مرافق التعليم وال؄فيد 
والܶݰة أك؆ف ɸذه المرافق إسȘيعابا لɺا مع ما نلمسھ حديثا من ولوج المرأة اݍݨزائرʈة لما 

ɠان محتكرا فقط من قبل الرجال ɠالوظيفة العسكرʈة.

أحɢامھ بالɴسبة   ʏࢭ الإجتماعية  التطورات  ساير  فقد  المصري  الإداري  القضاء  أما 
 ʏࢭ بالرجل  المرأة  مساواة  فأجاز  الدستورʈة  النصوص   ʄإڲ ذلك   ʏࢭ المبدأ مسȘندا  لɺذا 
وقيام  تحول  توڲʏ الوظيفة العامة باستȞناء تلك الوظائف الۘܣ لɺا طبيعة خاصة قد 

المرأة بممارسْڈا(3).  

 ʏࢭ المرأة  بحق  تقر  النقطة،إذ أن أحɢام الإسلام  ࢭɸ ʏذه  رأيا  الإسلام  لفقɺاء  لكن   
 ʄعڴ اݝݰافظة  شرʈطة  أقارب  أو  زوج  من  ʇعولɺا  من  تجد  لم  إن  قوٮڈا  لكسب  العمل 
إلا  ٭ڈا  للقيام  يصݏݳ  لا  البʋت  خارج  أعمال  ɸناك  وأن  خاصة  ذلك   ʏࢭ الإسلام  آداب 
فروض  من  الأعمال  ٭ڈذه  المرأة  قيام  بالɴساء،و  المتعلق  والتطبʋب  التعليم  مثل  المرأة 
بيْڈا  المرأة ɸو  ࢭʏ مقام  الأصل  أن   ʄالدلالة عڴ النصوص الشرعية ظاɸرة  الكفاية،و 
والعقلية  النفسية  مɢوناٮڈا  جميع  الأمومة،و   ʏࢭ المقدسة  برسالْڈا  للقيام  تتفرغ  ɠي 
Ȗعطيل  العمل  منعɺا من   ʏࢭ لʋس  وظيفْڈا ɸذه،و  مع  متناسبة  والعصȎية  واݍݨسمية 
لقدراٮڈا ومواɸّڈا والۘܣ Ȗشɢل نصف قدرات اݝݨتمع،و قتل لܨݵصيْڈا وɸ୒دار لكرامْڈا 
و୒نتقاص من حقوقɺا،بل عڴʄ العكس فقيامɺا Ȋشؤون البʋت يقتغۜܣ العمل المتواصل 
والإتقان من حسن ترȋية الأطفال وȖسي؈ف أمور الم؇قل المادية أيضا،لɺذا فالإسلام ح؈ن 
ما  العمل  من  ف؅قاول  المرأة  تنطلق  بحيث  مطلقا  يجعلھ  لم  العمل  حق  للمرأة  أعطى 

:ʏون مقبولا شرعا شروطا ۂɢي يɠ ذا اݍݰقɺشاءت دون قيد أو شرط لذلك وضع ل

1 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.91.
2 -المادة 42 من دستور الجزائر لسنة 1976:»يضمن الدستور كل الحقوق السياسية والإقتصادية 

والإجت˴عية والثقافية للمرأة الجزائرية».
3 - عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.88.
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-1الضرورة: ɠوفاة الزوج وȋقاء الزوجة من غ؈ف ɠافل يرعاɸا وأطفالɺا.
-2فقر المرأة وحاجْڈا للعمل إعفافا و୒عالة لنفسɺا أو للإنفاق عڴʄ أبوʈن عاجزʈن 

أو زوج لا يقوى عڴʄ الكسب لسȎب من الأسباب.
-3مشاركة الزوج ࢭʏ الأعمال الزراعية.

-4أن تɢون مبدعة ࢭȊ ʏعض ميادين العمل الۘܣ تحتاجɺا الدولة.
-5إل؅قامɺا عند خروجɺا من بيْڈا وࢭʏ مɢان عملɺا بالآداب والأخلاق الإسلامية.

من  ذلك  لأن  عملɺا بإذن الأب أو الوڲʏ إن ɠانت غ؈ف م؅قوجة أو الزوج  يɢون  -6أن 
حقوقھ علٕڈا شرعا وقانونا.

-7أن لا يɢون عملɺا عڴʄ حساب مسؤولياٮڈا إزاء زوجɺا وأولادɸا(1).

 إذن ختاما فالمساواة ࢭɸ ʏذا الصدد أي ب؈ن المرأة والرجل ࢭʏ تقلد الوظائف العامة 
سوت  الۘܣ  الدول  مٔڈا،أما  واحدة  ɠل  وأنظمة  تقاليد  حسب  لأخرى  دولة  يختلف من 
Ȗسوʈة تامة بئڈما وأصدرت Ȗشرʉعات تنظم ٭ڈا كيفية عمـل المرأة،وضعت لɺا ضمانات 
خاصة روڤʏ فٕڈا طبيعْڈا ɠامرأة(2) مٔڈا الإجازات اݍݵاصة بالمرأة ɠالأمومة والرضاعة،و 
الرغبة ࢭʏ ترك العمل للتفرغ لشؤون الأسرة والإنتقال إڲʄ البلد الذي ʇعمل فيھ زوجɺا 
إن ɠان موظفا...اݍݸ،مما يدل عڴʄ أن المساواة لن تɢون مطلقا ب؈ن الرجل والمرأة ࢭʏ يوم 

من الأيام(3).

وسنعاݍݮ ࢭʏ النقطة الموالية ميدان آخر من ميادين تطبيق مبدأ المساواة ɸو: 

أ2-2مساواة الɢافة أمام الوظائف العامة مɺما ɠانت ديانْڈم :
ɠان يؤخذ سابقا بالدين كعامل ارتباط ب؈ن الفرد والدولة مما جعلھ معيار تفرقة ب؈ن 
المرܧݰ؈ن لشغل الوظائف آنذاك،لكن حديثا وȌعد أن أصبحت الدولة تضم مواطن؈ن 
من ديانات مختلفة،و تم فصل الدين عن الدولة وتقرر ذلك دستورʈا ࢭʏ معظم الدول 

1 -ها˻ سلي˴ن الطعي˴ت،المرجع السابق،ص.319 وما بعدها.
  Claudie Weisse- Marchal « La réforme du التقاعد، أنظر  مجال  المثال في  2 -على سبيل 
 régime des retraités des fonctionnaires et l’égalités de traitement entre homme et

femme » A.J.D.A N°9, 8 Mars 2004, P474
و منع أي تصرف يتخذ أثناء عطلتها ˽س حقوقها

CE,8 Juin 1973,Dame Peynet,V.Claudie Boitea ,Op.cit.,P.7. 
الفرص بعيدة عن  المرأة والرجل في  السابق،ص.89،فالمساواة ب˾  الجوهري،المرجع  العزيز  -عبد   3

V.Jean Marc Poisson,op.cit,P.281.    التحقيق حتى في فرنسا
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رȋط   ʏࢭ السياسية  بالعلاقة  ʇعتد  وأصبح  مختلفة  ديانات  تضم  لبنان(1)،الۘܣ  كمثال 
 ʏا ࢭɸناك مجال لتمي؈ق الدولة ب؈ن رعاياɸ عدʇ كذا لمɸ سية،وɴاݍݨ ʏالفرد بالدولة وۂ
شغل الوظيفة العامة عڴʄ أساس معتقدɸا الديۚܣ،لكن لا يطبق ɸذا بصفة مطلقة بل 
توجد Ȋعض الوظائف لا يلتحق ٭ڈا إلا من ɠان عڴʄ ديانة معنية كمثال المادة Ȗ 87عديل 
إلا  اݍݨمɺورʈة  يɴتخب لرئاسة  أن  يحق  (2)تنص «لا  اݍݨزائري لسنة 2020  الدستوري 
لا  بالإسلام...»،و ɸذا  وʈدين  اݍݨزائرʈة الأصلية  باݍݨɴسية  يتمتع فقط  الذي  الم؅فܧݳ 
 ʏࢭ باݍݰياد  إل؅قمت  حديثا  الإدارة  إستȞناء وحيد،كما أن  فɺو  يؤثر عڴʄ مبدأ المساواة 
 ʄع؈ن الإعتبار الميولات السياسية للمرܧݰ؈ن وتتجھ إڲȊ اختيار مرܧݰٕڈا بحيث لا تأخذ
ذلك معظم دول العالم إلا القليل كفلسط؈ن اݝݰتلة حيث Ȗغتصب العديد إن لم نقل 

ɠل حقوق الإɲسان الفلسطيۚܣ من بئڈا حقھ ࢭʏ توڲʏ الوظائف العامة.

  وتجدر الإشارة ࢭʏ الأخ؈ف أن ما وضعھ المشرع اݍݨزائري عڴʄ سȎيل المثال من شروط 
عامة للتوظيف Ȗعت؄ف إستȞناء عڴʄ مبدأ المساواة الذي نص عليھ ࢭʏ المادة74 من الأمر 
ڈا تحد من نطاقھ وتضيق  إڲʄ مبدأ المساواة...»لɢوٰ التوظيف  03/06 بنصɺا «يخضع 
من مجالھ لكن ومع ذلك فࢼܣ لا تضر بھ و୒نما Ȗعمل عڴʄ خذمة الغرض الٔڈاǿي منھ 
ومتɢاملة  متجاɲسة  عملية  عن  عبارة  التوظيف  المواطن؈ن(3)،وȋما أن  ب؈ن  العدل  وɸو 
والتنظيمية  القانونية  الإجراءات  إح؅فام  الشɢلية  الناحية  من  الإدارة  من  تقتغۜܣ 
لذلك،و كذا اݝݵطط الإداري والماڲʏ للمؤسسة،و ɸدف التوظيف ɸو إيجاد الم؅ف ܧݳ 
المستعد ݍݵدمة الإدارة طوال حياتھ Ȋشفافية وتفاɲي وفاعلية(4)،تݏݨأ الدولة إڲʄ وضع 

طرق خاصة للإلتحاق بالوظائف العامة .

ب-مبدأ الدائمية ومبدأ اݍݨدارة :
 ʏمية عنھ ࢭɸناك مبدآن لا يقلان أɸ سٕڈا مبدأ المساواةȘانة الۘܣ يكɢالم ʄبالإضافة إڲ 

الوظيفة العمومية ألا وɸما مبدأ اݍݨدارة ومبدأ الدائمية.

ب-1مبدأ اݍݨدارة :
 ɠانت الوظيفة العامة ࢭʏ السابق تأخذ Ȋع؈ن الإعتبار الولاء اݍݰزȌي أو الܨݵظۜܣ 

للعلوم  العربية  الموظف˾،المنظمة  شؤون  وإدارة  العامة  حبيش،الوظيفة  فوزي   -  1
الإدارية،الأردن،1984،ص.94 و95.

2  التعديل الدستوري لسنة 2020،ج.ر.ج.ج رقم 82 المؤرخة في 2020/12/30، ص.04.
3 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.99.

4 - Taïb ESSAID,Droit de la F.P,op.cit , p.p.103-104. 
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دستور ɠ 1989ان   ʏية ࢭȋالتعددية اݍݰز إقرار  المثال قبل  سȎيل   ʄأخرى فعڴ وأساليب 
الوطۚܣ لتوڲȊ ʏعض  التحرʈر  الوحيد آنذاك حزب جّڈة  إڲʄ اݍݰزب  ʇش؅فط الإنضمام 
تورȌي:»أسلوب  ʇعرفھ  الذي  اݍݨدارة  مبدأ  ترجيح  يتم   ʏاݍݰاڲ الوقت   ʏࢭ المناصب،لكن 
المبدأ  ɸذا  الصلاحية»(1)،ونجد  أساس   ʄعڴ ٭ڈم  والإحتفاظ  العام؈ن  الموظف؈ن  إختيار 
Ȗعي؈ن  أن  يرى  الأورȌي  والܨݵظۜܣ،فالمفɺوم   ʏالموضوڤ العمومية  الوظيفة  مفɺومي   ʏࢭ
الموظف؈ن يجب أن يتم عڴʄ أساس اݍݨدارة الۘܣ تتأكد مٔڈا الإدارة Ȋعد إجتياز الم؅فܧݳ 
إجابات ܧݵصية  ذات  وأخرى  القص؈فة  الإجابة  ذات  الإمتحانات   ʏۂ إمتحانات  لثلاث 
عن  التوظيف  عيوب  لتفادي  وɸذا  الܨݵصية  المقابلات  مرحلة  تأȖي  وȌعدɸا  حرة، 

طرʈق نوع واحد من الإختبارات.

 أما المفɺوم الأمرɢʈي فتأثر المبدأ بنظرتھ للوظيفة العمومية عڴʄ أٰڈا أعمال فنية 
لا  أن  يجب  الدولة  أعوان  فتوظيف   ʏبالتاڲ (2)،و  مقدما  وحصرɸا  معرفْڈا   يمكن 
يختلف عن الأسلوب المتبع ࢭʏ القطاع اݍݵاص لɺذا Ȗعت؄ف ال؅فقيات ࢭʏ النظام الأمرɢʈي 
بمثابة Ȗعيʋنات جديدة تخضع لنظام المسابقات العامة وɸكذا يخضع ɠل الم؅فܧݰ؈ن 
للوظيفة العمومية لمعاي؈ف واحدة كما تراڤʏ التخصص الشديد،و الموظف الذي يرʈد 
فٕڈا  حۘܢ ʇع؈ن  المطلوȋة  التخصص  شروط  إسȘيفاء  عليھ  يجب   ʄأعڴ لوظيفة  الإرتقاء 

من جديد- تأقيت الوظيفة العمومية -.

وتتمثل خصائص المبدأ ࢭʏ:-قصر التعي؈ن ࢭʏ الوظائف العامة عڴʄ الأܧݵاص ذوي 
المقدرة.

-تقدير اݍݨدارة لدى الم؅فܧݰ؈ن من قبل ݍݨنة خاصة محايدة ومستقلة.
المساواة  من  أساس   ʄالمسابقات المفتوحة دون تمي؈ق وعڴ الإختيار عن طرʈق  -يتم 

ب؈ن المواطن؈ن.
-إجراء ال؅فقيات ذاخل الإدارة عڴʄ أساس اݍݨدارة.

-حياد الموظف؈ن العمومي؈ن سياسيا.

ب-2مبدأ الدائمية :
خذمة   ʏࢭ حياٮڈم  قضاء  الموظف  من  يتطلب  العمومية  للوظيفة  المغلق  النظام   
الذاخلية،إذ  العمومية  الوظيفة  ɸياɠل  ضمن  مستقرة  مɺنية  حياة  مقابل  الدولة 

1  -حمدي أم˾ عبد الهادي،المرجع السابق،ص.296
2  -سلي˴ن الط˴وي،المرجع السابق،ص.363.و مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.96
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المستوى  نفس  من  أعوان  مع  الوظيفية  الɺيئات  من  ٭ڈيئة  الناݦݳ  الم؅فܧݳ  يلتحق 
الوظيفي يتمتعون بنفس اݍݰقوق والمزايا،و يرتقون ذاخل درجات الɺيئة بالأقدمية أو 
عن طرʈق المسابقات المɺنية حۘܢ يبلغوا سن التقاعد،فيحالون إليھ بناء عڴʄ طلّڈم أو 
بقوة القانون لأن العلاقة الۘܣ ترȋطɺم بالإدارة المستخذمة ۂʏ علاقة قانونية تنظيمية 
لائحية،لدى لا ʇسمح لɺم بالتخڴʏ عن الوظيفة ٰڈائيا إلا Ȋشروط وضعɺا القانون كما 
آخر مرȋح غ؈ف مɺام وظيفْڈم،و بالمثل لا يمكن للإدارة  أي ɲشاط  يمنع علٕڈم ممارسة 

قطع ɸذه الرابطة إلا لأسباب تأديȎية أو لعدم الكفاءة المɺنية.

و مقابل ɸذا المبدأ يوجد مبدأ تأقيت الوظيفة العمومية من النظام الأمرɢʈي حيث 
العمومية  الوظيفة   ʏتوڲ  ʏࢭ المواطن؈ن  ب؈ن  المساواة  لتحقيق  الأضمن  البعض  ʇعت؄فه 
الشعب  بمشʋئة  مرɸون  وجوده  بأن  شاغلɺا  ʇشعر  العامة  الوظيفة  تأقيت  لأن  (1)،و 

فعليھ اݍݰرص عڴʄ خذمة الصاݍݳ العام،لكن ɸذا الأسلوب يف؅فض ࢭʏ شاغڴʏ الوظيفة 
الأخذ  اݍݨزائري  المشرع  رفض  عالية،لɺذا  فنية  وتخصصات  علمية  مؤɸلات  العامة 
بمبدأ تأقيت الوظيفة العامة إلا عڴʄ سȎيل الإستȞناء،و أخذ بنظام يضمن الإستقرار 

والثبات للموظف؈ن ألا وɸو مبدأ دائمية الوظيفة العمومية(2).

ثانيا / شروط التوظيف :
الأܧݵاص   ʏࢭ توافرɸا  الواجب  العامة  الشروط  توافر  من  دائما  الإدارة  تتأكد    
والۘܣ  قانونا  علٕڈا  المنصوص  الشروط  تلك   ʏۂ العامة،و  الوظائف  لشغل  المتقدم؈ن 
سɴتعرض لɺا فيما يڴʏ،لتأȖي Ȋعدɸا اݍݵطوة التالية وۂʏ إجراء مجموعة من الإختبارات 
المتقدم؈ن وللتأكد من إمɢانية المرܧݳ للوظيفة ࢭʏ آدا٬ڈا،و قد   ينظر  للمفاضلة ب؈ن 
اݍݨدارة  أساس   ʄعڴ للإختيار  الموضوعية  الوسيلة  باعتبارɸا  الإختبارات   ʄإڲ البعض 
والصلاحية دون التأثر بالنواڌʏ الܨݵصية والإجتماعية،و البعد عن التح؈ق واݝݰاباة 

الܨݵصية،كما أٰڈا تفتح باب المنافسة اݍݰرة أمام المرܧݰ؈ن للوظيفة(3).

العامة  للوظيفة  الم؅فܧݳ   ʏࡩ افرɸا  تو والواجب  المشرع  أقرɸا  الۘܣ  الشروط  و 

1  حمدي أم˾ عبد الهادي،المرجع السابق،ص.308
للتوظيف  القانو˻  جميلة،النظام  قدودو  السابق،ص.99،و  الشريف،المرجع  2  مصطفى 

التعاقدي،المرجع السابق
الإسكندرية  البشرية،مركز  الموارد  وآخرون،إدارة  الباقي  عبد  الدين  صلاح   -  3

للكتاب،الإسكندرية،2009،ص.174  ومابعدها.
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 :(1)ʏۂ
 -1جزائري اݍݨɴسية.

-2التمتع باݍݰقوق المدنية.
-3أن لا تحمل شɺادة سوابقھ القضائية ملاحظات تȘناࢭʄ وممارسة الوظيفة المراد 

الإلتحاق ٭ڈا.
-4أن يɢون ࢭʏ وضعية قانونية اتجاه اݍݵذمة الوطنية.

المطلوȋة  المؤɸلات  وكذا  والذɸنية  البدنية  والقدرة  السن  شروط  فيھ  تتوفر  -5أن 
للإلتحاق بالوظيفة المراد الإلتحاق ٭ڈا.

-6يمكن للإدارة أن تنظم فحص طۗܣ للإلتحاق ببعض الوظائف.

-7كما قد يتوقف التوظيف ࢭȊ ʏعض الأسلاك عڴʄ نȘيجة تحقيق إداري مسبق.

ݳ أك؆ف ɸذه الشروط القوان؈ن الأساسية اݍݵاصة نظرا ݍݵصوصية  و يمكن أن توܷ
Ȋعض الوظائف.

 مما سبق يمكن تقسيم شروط التوظيف إڲʄ شروط ܧݵصية مرتبطة بالܨݵص 
المرܧݳ للوظيفة وأخرى موضوعية لأٰڈا تتعدى الܨݵص إڲʄ الدولة .

ائرʈة : -1اݍݨɴسية اݍݨز
من  تضع  أن  الدولة  حق  دوليا،من  ٭ڈا  المع؅فف  الوطنية  السيادة  لمبدأ  تطبيقا   
وʉعت؄ف  الأجانب  دون  مواطنٕڈا   ʄعڴ العمومية  وظائفɺا  شغل  بھ  تقصر  ما  القوان؈ن 
من  الدولة  Ȗستفيد  أن  دون  يحول  لا  ɸذا  الوطۚܣ،لكن  الإستقلال  مظاɸر  أحد  ɸذا 
خ؄فات Ȋعض الأجانب ࢭʏ حالة عدم الإكتفاء الذاȖي بالعنصر الȎشري الموجود ٭ڈا  وʈتم 
توظيفɺم بصفة مؤقتة لا دائمة،لأنھ إستȞناء عڴʄ الأصل العام لذلك إش؅فط المشرع 
توافر اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة لɢل م؅فܧݳ للوظيفة العمومية فࢼܣ الۘܣ تفرض إرتباط ɸذا 
الوطن  بخذمة  والفخر  بالمسؤولية  بمجتمعɺا،فالشعور  و୒ندماجھ  بالدولة  الܨݵص 
دون  وحده  المواطن  لدى  يتوافر  العامة  اݍݵذمة  وتقديم  العام  الواجب  آداء  وأثناء 
الأجنۗܣ،و Ȗعرف اݍݨɴسية عڴʄ أٰڈا»علاقة قانونية وسياسية ترȋط الفرد بالدولة وɸذا 
الرȋاط يɢون ȊسȎب الدم أو الإقليم»،فشرط اݍݨɴسية تقرر لأن توڲʏ الوظيفة العامة 
اݍݰقوق  مظاɸر ممارسة  من المسائل المتعلقة بالسيادة الوطنية وأمٔڈا الذاخڴʏ ومن 
السياسية الۘܣ لا يجوز ممارسْڈا من طرف الأجنۗܣ- فالوظيفة العامة جزء من السلطة 

1  المواد من 74 إلى79 من الأمر 03/06 المشار إليه سابقا
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التنفيذية - وȖعت؄ف إرثا وطنيا وقد تراجع المشرع ࢭʏ الأمر 03/06 عن شرط مغۜܣ مدة 
المنظمة  السابقة  الȘشرʉعات   ʏࢭ أقره  الذي  اݍݨزائرʈة  باݍݨɴسية  التجɴس   ʄعڴ زمنية 

للوظيفة العمومية.

-2التمتع باݍݰقوق المدنية :
  أي أن لا يɢون قد صدر ضذ المرܧݳ للوظيفة أحɢام جنائية تمس الشرف والأمانة 
أحɢام  ضذه  صدرت  قد  ɠانت  إن  العدلية،و  السوابق  بܶݰيفة  الشرط  ɸذا  وʈثȎت 
سابقة فلھ أن يثȎت رد الإعتبار،و قد وقع المشرع اݍݨزائري ࢭʏ خطأ ࢭʏ التعب؈ف لإستعمالھ 
ملازمة   ʄفالأوڲ بئڈما  فرقا  وɸناك  الوطنية  اݍݰقوق  بدل  المدنية  اݍݰقوق  عبارة 
 ʏۂ العقيدة،و  وحرʈة  اݍݰياة   ʏࢭ الإɲساɲي كحقھ  اݝݨتمع   ʏࢭ عضوا  للܨݵص بإعتباره 
تثȎت للمواطن؈ن والأجانب ،أما اݍݰقوق الوطنية فࢼܣ اݍݰقوق الۘܣ ʇستحقɺا الܨݵص 
 ʏࢭ المساɸمة  تخول لھ  وȋوصفھ وطنيا،و  سياسية  جماعة   ʏࢭ دولتھ بإعتباره عضوا   ʏࢭ
 ʏتوڲ وحق  النيابية  للمجالس  وال؅فܧݳ  الإنتخاب  حق  وȖشمل  بلده   ʏࢭ اݍݰكم  شؤون 

الوظائف العمومية،و ɸذه الأخ؈فة ۂʏ الۘܣ قصدɸا الأمر 03/06 .

ابقھ القضائية ملاحظات تȘناࡩʄ وممارسة الوظيفة المراد  -3أن لا تحمل شɺادة سو
الإلتحاق ٭ڈا: 

 يقتغۜܣ ɸذا الشرط أن لا يɢون قد سبق اݍݰكم عڴʄ الم؅فܧݳ ࢭʏ جناية أو جرʈمة 
مخلة بالشرف وɸذا معناه أن يɢون حسن الس؈فة والأخلاق،و ۂʏ ألفاظ مرنة غ؈ف دقيقة 
ولم يحدد المشرع معيار لأجل تحديدɸا فعبارة : «ملاحظات تȘناࢭʄ وممارسة الوظيفة 
المراد الإلتحاق ٭ڈا «غ؈ف ɠافية وغ؈ف دقيقة،و ʇعرف أɲس قاسم شرط حسن الس؈فة 
والأخلاق :»مجموع من الصفات يتمتع ٭ڈا الفرد وتظɺر خلال Ȗعاملھ اليومي مع بقية 
الأفراد ذاخل اݝݨتمع حيث يصبح موضع الثقة»(1)،و عرفɺا القضاء الإداري الفرɲؠۜܣ 
«ۂʏ ما عرف بھ المرء أو ما عرف عنھ من صفات حميدة أو غ؈ف حميدة تȘناقلɺا الألسن 
ܵݰيحة،و إن لم يكن ردɸا إڲʄ أصل ثابت معدوم «(2)،و  وȖستقر ࢭʏ الأذɸان عڴʄ أٰڈا 
المستوى المطلوب ݍݰسن الس؈فة والأخلاق للܨݵص لا يمكن تحديده بطرʈقة جامدة 
لɢل الوظائف لأن ذلك يتفاوت وʈختلف تبعا لنوع الوظيفة وخطورٮڈا،فالإدارة يمكن 

1  محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص.51
2 2-سلي˴ن محمد الط˴وي،المرجع السابق،ص.502،و مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.106،و 
العامة،دار  الوظائف  للتعي˾ في  والعلمية والجس˴نية  الأدبية  أحمد جوده،الصلاحية  السيد  صلاح 

النهضة العربية،القاهرة،2009،ص.10. 
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أن تȘساɸل بالɴسبة لɺذا الشرط لمن ʇشغل الوظائف العمالية،و Ȗشدد فيھ بالɴسبة 
لمن يتقلد الوظائف ال؅فبوʈة والقضائية والعليا.

-4إثبات الوضعية إتجاه اݍݵذمة الوطنية :
 اݍݵذمة الوطنية واجب عڴɠ ʄل ܧݵص متمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة فࢼܣ كما يحددɸا 
المصݏݰةالوطنية  ذات  المɺام  جميع   ʏࢭ المواطن؈ن  طرف  من  ɠاملة  ميثاقɺا»مشاركة 
الوطۚܣ»،و  الدفاع  و୒حتياجات  والإدارʈة  الإقتصادية   القطاعات  مختلف  Ȗسي؈ف   ʏوࢭ
ɠ«103/74ل  الأمر  من   8 المادة   ʏࢭ المشرع  نص  فقد  الإجباري  طاȊعɺا   ʄإڲ إسȘنادا 
يمكن  ولا  إنتخابھ  يجوز  لا  الوطنية  اݍݵذمة  اتجاه  وضعيتھ  مسبقا  يثȎت  لم  مواطن 
لɺا  التاȊعة  اݍݵارجية  والمصاݍݳ  للدولة  المركزʈة  الإدارات   ʏࢭ وظيفة   ʄعڴ اݍݰصول  لھ 
وࢭʏ القطاع المس؈ف ذاتيا،و كذا ࢭʏ المؤسسات والمقاولات والɺيئات اݍݵاصة»،معۚܢ ɸذا 
حرمان الܨݵص الذي تɢون وضعيتھ إزاء اݍݵذمة الوطنية غ؈ف محددة بأوراق ثبوتية 

تب؈ن Ȗسرʈحھ أو إعفاءه مٔڈا وفق القانون.

-5شرط السن والقدرة البدنية والذɸنية والمؤɸلات العلمية :
العقلية  الرجاحة  من  جانب   ʄعڴ يɢون  أن  العمومية  الوظيفة  شاغل   ʏࢭ ʇش؅فط    
لا  أمر  الوظيفة ومسؤوليْڈا،و ɸو  مɺام  عاتقھ   ʄعڴ حمل  حۘܢ يمكنھ  الفكري  والنظج 
يمكن تصوره إلا فيمن بلغ سن الرشد عل الأقل لذا قد حدد المشرع شرط اݍݰد الأدɲى 
لسن المتقدم؈ن لشغل الوظائف العمومية ولم يحدد سن أقظۜܢ حۘܢ لا يحرم الإدارة 
الإستفادة من خ؄فة والكفاءات الۘܣ يكȘسّڈا الفرد بتقدم السن،و حددتھ المادة 78 من 
الأمر 03/06 بثماɲي عشرة سنة ɠاملة،كما قد ʇش؅فط المشرع سن معينة لتقلد Ȋعض 
الوظائف ݍݵصوصيْڈا وɢʈون ɸو اݍݰد الأدɲى إسȘنادا إڲʄ المادة 77 من الأمر 03/06،و 
البيانات  من  رس׿ܣ  مستخرج  أو  الميلاد  شɺادة   ʏࢭ ɸو ثابت  بما  السن  تقدير   ʏࢭ الع؄فة 
المقيدة ࢭʏ دف؅ف المواليد أو حسب تقدير اݍݨɺات اݝݵتصة قانونا بذلك ࢭʏ حال عدم 

وجودɸا.

 ʏࢭ الȘشرʉعات  معظم  عليھ  نصت  شرط  فɺو  العل׿ܣ  للمؤɸل  بالɴسبة  -أما     
بإنتظام  المرفق  س؈ف  حسن  لضمان  لأɸميتھ  بالوظائف  اݍݵاصة  الأساسية  القوان؈ن 
وɸو  المساواة  لمبدأ  موازي  ɸو  الشرط  ɸذا  أن  بفاعلية،أي  الوظيفة  وآداء  و୒ضطراد 

مبدأ اݍݨدارة الذي ʇسȘند عڴʄ مبدأ تصɴيف وترتʋب الوظائف(1).

1  صلاح أحمد جوده،المرجع السابق،ص.83،مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.114
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   -و فيما يخص شرط اللياقة البدنية فɺو شرط عڴʄ الم؅فܧݳ للوظيفة أن يثȎتھ 
تتأكد  ٭ڈا،حۘܢ  الإلتحاق  يرʈد  الۘܣ  للوظيفة  تؤɸلھ  ܵݰية  للياقة  إمتلاكھ  يثȎت  أي 
الأمراض  إنȘشار  وتفادي  ومتطلباٮڈا،  الوظيفة  أعباء  تحمل   ʄعڴ قدرتھ  من  الإدارة 
والأوȋئة ب؈ن الموظف؈ن أو المنتفع؈ن من المرفق،و تɢليف الإدارة المستخذمة أعباء مالية 
نȘيجة للمرض أو ال݀ݨز،و يثȎت ɸذا Ȋشɺادت؈ن طبʋت؈ن من طبʋب أخصاǿي ࢭʏ الطب 
تلائم  لا  عاɸة  أو  مرض  أي  من  خلوه  فٕڈما  يؤكدان  الصدرʈة  الأمراض  وطبʋب  العام 
لأخرى،دون  وظيفة  من  الܶݰية  اللياقة  شروط  العامة وتختلف  الوظيفة  مقتضيات 
أن نحرم فئة المعوق؈ن من تقلد الوظائف العامة ما دامت الإعاقة لا تحول دون آداء 

مɺام الوظيفة المراد شغلɺا.

كقوة  أخرى  شروطا  سبق  لما  بالإضافة  Ȗش؅فط  أخرى  وظائف  وɸناك   
الإبصار،الأعصاب،و أخرى تتطلب طولا معينا أو الوسامة(1)... .

الفرع الثاɲي /طرق الإلتحاق بالوظائف العمومية(2):
رسالة  Ȗعۚܣ  اݍݨزائري  المشرع  بھ  أخذ  والذي  الفرɲؠۜܣ  بالمفɺوم  العامة  الوظيفة 
وخدمة بحيث تفرض عڴʄ القائم؈ن ٭ڈا إل؅قامات وتمنحɺم مزايا،و نظرا لɺذه الطبيعة 
ال؅فشيح  باب  فتح  يمكن  لا  فإنھ  اݍݵاصة  المشروعات   ʏࢭ اݍݵدمة  عن  تم؈قɸا  الۘܣ 
للوظائف العامة لɢل من ɸب ودب دون قيد أو شرط،بل لابد من توافر مجموعة من 
الشروط ࢭʏ الم؅فܧݳ الراغب ࢭʏ شغل أية وظيفة عمومية من وظائف الدولة وتوصف 
ɠل  لأن  العمومي،  الوظيف  قوان؈ن  لɢل  بالɴسبة  عامة  شروط  بأٰڈا  الشروط  ɸذه 
الوظيفة و୒ڲʄ جانب ɸذه  داخل  الإدارة  النقاط الۘܣ تتطلّڈا  عن نقطة من  شرط ʇع؄ف 
شروطا  بنفسɺا  وضع   ʏࢭ اݍݰق  الإدارة  تملك  قانونا  علٕڈا  المنصوص  العامة  الشروط 
حسب  خاصة لشغل وظائفɺا شرʈطة عدم Ȗعارضɺا مع ما ɸو منصوص عليھ قانونا 
المادة 77 من الأمر 03/06 مع تطبيقɺا دون تم؈ق أي دائما داخل ح؈ق المشروعية،و من 
ۂʏ الۘܣ تضع أصول  السلطة التنفيذية  الإداري أن  ࢭʏ فقھ وقضاء القانون  المسلم بھ 
 ʏࢭ  ʏدامت تراڤ ما  الإختيار  ݍݰسن  ضمانا  التعي؈ن  شروط  ٭ڈا  تنظم  وظوابط  وقواعد 
ذلك الصاݍݳ العام وتل؅قم بھ عند التطبيق بالɴسبة لݏݨميع عڴʄ حد سواء،فعلٕڈا إذن 
شؤون  تنظم  الۘܣ  الك؄فى  المبادئ  من  ʇعدان  ذان 

ّ
الل واݍݨدارة  المساواة  تجسيد مبدأ 

التوظيف ࢭʏ النظم اݍݰديثة وتر؟ۜܣ المشروعية ࢭʏ القطاع.

1  - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.112،و أحمد جودة،المرجع السابق،ص.113.  
2 - V. Philippe GEORGES,op.cit.,p.263.
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لɺذا ࢭʏ اݍݨزائر توڲʏ الوظائف العامة ʇستدڤʏ توافر شروطا موضوعية والۘܣ ذكرناɸا 
لشغل  الم؅فܧݰ؈ن   ʏࢭ الشروط  ɸذه  توافر  Ȋعد  الإدارة  تواجھ  الۘܣ  المشɢلة  سابقا،لكن 
الوظائف العامة تتمثل ࢭʏ كيفية إختيار الأصݏݳ فٕڈم للتعي؈ن ࢭɸ ʏذه الوظائف،و لو 
تركت حرʈة الإختيار لɺا لفتحت باب اݝݰسوȋية ولأصبح مبدأ المساواة مجرد نصوص 
جوفاء(1)،لɺذا وضع المشرع بالإضافة للشروط الموضوعية شروطا شɢلية(2) للتوظيف 

والۘܣ ٮڈدف إڲʄ كيفية إختيار الم؅فܧݰ؈ن وغايْڈا تحقيق أمرʈن أساس؈ن ɸما:

-1حسن إختيار الم؅ف ܧݳ وضمان كفاءتھ لآداء العمل الموɠل إليھ.

-2إȊعاد العوامل السياسية واݝݰسوȋية والرشوة والۘܣ تقف حائلا دون آداء الإدارة 
لرسالْڈا(3)،  وɸذا ما سʋتܸݳ لنا أك؆ف من خلال Ȗعرضنا للإجراءات الواجب مراعاٮڈا من 

طرف الإدارة ࢭɠ ʏل طرʈقة من طرق إختيار الموظف؈ن الۘܣ تȘبعɺا حۘܢ تɢون مشروعة.

أولا /التعي؈ن عن طرʈق المسابقات والفحوص المɺنية:
ɸذا  عرف  قد  العالم،و  دول  مختلف   ʏࢭ شيوعا  الأك؆ف  الطرʈقة  المسابقة  Ȗعت؄ف 
الأسلوب منذ عصر إم؄فاطورʈة الص؈ن القديمة،و ɸو إجراء إمتحان مسابقات عامة 
وضع  ٰڈايْڈا   ʏࢭ يتم  ܧݵصية  وشفɺية  تحرʈرʈة،عملية  امتحانات  سلسلة  من  تتɢون 
ليصبح  الأمر  تطور  العامة،ثم  الوظائف  لشغل  الأصݏݳ  الناݦݰ؈ن  بأسماء  قوائم 
عڴʄ أقراٰڈم من  وتفوق  بنجاح  الامتحان  اجتياز  خلال  من  العناصر  أكفأ  كشف عن 
قدرة  عن  للكشف  الآداء  إختبارات  مثل  الإختبارات  تنوʉع  اقتغۜܢ  مما  المȘسابق؈ن 
وكذا  الفنية  والمɺارة  المعرفة  لقياس  مɺنية  إختبارات  معنية،و  أعمال  آداء   ʄعڴ المرء 
الإختيار للوظيفة  طرق   ʄعڴ مرة  أول  فقد نص  اݍݨزائري  المشرع  الذɠاء،أما  إختبارات 
26 منھ «نظام  رقم 133/66 حيث حصرɸا ࢭʏ طرʈقت؈ن حسب المادة  الأمر   ʏࢭ العامة 

1 - عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.80.
2 - تنص المادة 80 من الأمر 03/06»يتم الإلتحاق بالوظائف العمومية عن طريق:

المسابقة على أساس الإختبارات.
المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظف˾.

3-الفحص المهني.
القوان˾  في  عليه  منصوصا  متخصصا  تكوينا  تابعوا  الذين  المترشح˾  ب˾  من  المباشر  4-التوظيف 

الأساسية،لدى مؤسسات التكوين المؤهلة».
3 - محمد يوسف المعداوي،المرجع السابق،ص.55، والمادة 13 من الأمر 1959/02/04 في فرنسا التي 
التوظيف،  ملف  تقديم  للمرشح عند  الدينية  أو  السياسية،الفلسفية  الآراء  إظهار  الإدارة من  ɱنع 

بوزيان مكلكل،المرجع السابق،ص.69. 
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يجوز التعي؈ن  حيث  الشɺادات  عن طرʈق  الإختبارات والمسابقات  طرʈق  المسابقة عن 
 ʄما معا»،كما يجوز إختيار الموظف؈ن لوظائف أعڴɸقت؈ن أو كلاʈق إحدى الطرʈعن طر
عن طرʈق ال؅فقية وʈتعلق الأمر بالموظف؈ن الذين تɢون لدٱڈم أقدميھ معينة ࢭʏ إحدى 
المصاݍݳ أو المرافق العامة وحاصل؈ن عڴʄ درجة معينة من الكفاءة ومدرجة أسماءɸم 
 ʏسب والكيفيات اݝݰددة ࢭɴجدول ال؅فقية،فيمكن ترقيْڈم لسلك آخر مع مراعاة ال ʏࢭ
القوان؈ن الأساسية اݍݵاصة Ȋعد آداء إمتحان م۶ܣ،و أضافت المادة 26 أن المسابقة عن 
طرʈق الإختبارات   والإمتحانات المɺنية يɴتج عٔڈا إعداد قوائم يصنف فٕڈا المرܧݰون 
حسب  التعيʋنات  الإستحقاق وتقرر  ترتʋب  حسب  المسابقة  ݍݨنة  قبل  من  المقبولون 
«ʇعلن   03/06 الأمر  من   81 المادة  أيضا  الݏݨنة  ɸذه   ʄعڴ نصت  ال؅فتʋب(1)،كما  ɸذا 
نجاح الم؅فܧݰ؈ن ࢭʏ مسابقة عڴʄ أساس الإختبارات أو مسابقة عڴʄ أساس الشɺادات 
أو اختبار م۶ܣ من طرف ݍݨنة تضع قائمة ترتيȎية عڴʄ أساس الإستحقاق»، وقد صدر 
ࢭʏ السابق المرسوم رقم 66 /145 المتعلق بȘنظيم المسابقات وتضمن نظام الإمتحانات 
متخصصة  معاɸد تɢوʈنة  أو  مدارس  طرʈق  عن  المباشرة وغ؈ف المباشرة أي الۘܣ تɢون 
لممارسة الوظائف،و بموجب المرسوم رقم 59/85 نجد أن المشرع اݍݨزائري لم يحصر 
Ȗعت؄ف  للإختيار  ɸامة  أخرى  طرق  إلٕڈا  أضاف  بل  المسابقة  طرʈقة   ʏࢭ التوظيف  عملية 
إستȞناء لمبدأ المساواة،لكن ظلت  وستظل المسابقة الطرʈقة أك؆ف نجاعة لتحقيق مبدأ 
 ʏࢭ الأولوʈة  أعطاɸا  المɺنية،حيث  الإمتحانات  جانب   ʄإڲ اݝݰسوȋية  وتفادي  المساواة 

.ʄفقراٮڈا الأوڲ ʏب طرق الإختيار طبقا للمادة 34 ࢭʋترت

إسȘنادا  للمتقدم؈ن  بامتحانات  القيام  الإختبارات  طرʈق  عن  بمسابقة  يقصد  و 
إڲʄ مقايʋس Ȗستخدم لݏݰكم عڴʄ إمɢانية قيام الفرد بمɺام أو أɲشطة وظيفية معينة 
أي ٮڈدف إڲʄ معرفة قدرات الفرد وصفاتھ الܨݵصية،و قد تɢون تحرʈرʈة أو شفɺية 
أو محاɠاة لواقع الوظيفة،أما المسابقات عڴʄ أساس الشɺادات فقد نظمɺا المɴشور 
رقم 07 المؤرخ ࢭʏ 28 أفرʈل2011 الذي يتعلق بمعاي؈ف الإنتقاء ࢭʏ المسابقات عڴʄ أساس 

الشɺادة للتوظيف ࢭʏ رتب الوظيفة العمومية إذ حددɸا ɠالآȖي:
-1ملائمة شعبة اختصاص تɢوʈن الم؅فܧݳ لمتطلبات الرتبة المراد الإلتحاق ٭ڈا.

-2التɢوʈن المكمل للشɺادة المطلوȋة ࢭʏ نفس التخصص.
-3الأشغال والدراسات المنجزة من قبل الم؅فܧݳ ࢭʏ نفس تخصصھ.

-4اݍݵ؄فة المɺنية المكȘسبة من قبل الم؅فܧݳ.

1 - محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص.68. 
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-5تارʈخ اݍݰصول عڴʄ الشɺادة.
-6نȘيجة المقابلة مع ݍݨنة الإنتقاء.

  غ؈ف أن التنقيط اݝݵصص لɢل معيار يتغ؈ف حسب طبيعة المنصب المراد شغلھ 
واݍݵصوصيات المرتبطة بھ. 

  وʈتم تنظيم الإختبارات اݍݵاصة المتعلقة ببعض أسلاك الموظف؈ن مثل اݍݨمارك 
إما  إختيارɸا  حسب  المعنية  العمومية  والإدارات  المؤسسات  قبل  الوطۚܣ..من  والأمن 
الۘܣ  السلطة  ت؅فأس  Ȋعدɸا،و  أو  المتخصص  بالتɢوʈن  الإلتحاق  مسابقة  إجراء  قبل 
لɺا صلاحية التعي؈ن أو ممثلɺا ݍݨنة المقابلة،تحدد Ȗشكيلْڈا حسب خصوصية الرتبة 
 ʏا ࢭɺشاركʇ لɸܨݵص مؤȊ ذه الݏݨنة الإستعانةɺن،و يمكن لʈوɢمحل المسابقة أو الت

مɺامɺا،و ɠل م؅فܧݳ يتغيب عن المقابلة يقظۜܢ.

المعاي؈ف  أساس   ʄعڴ بئڈما  الفصل  يتم  النقاط   ʏࢭ م؅فܧݰ؈ن  Ȗساوي  حالة   ʏࢭ أما 
التالية:

-1ذوي حقوق الشɺيد –إبن أو إبنة الشɺيد –.
المɺام  أداء   ʄعڴ القدرة  لɺم  معاقون   – اݍݵاصة  الإحتياجات  ذات  -2الأصناف 

المرتبطة بالرتبة المعنية بالمسابقة –.
-3سن الم؅فܧݳ والأولوʈة للأك؄ف سنا.

أولاد،متكفل  دون  أولاد،م؅قوج  لھ  م؅قوج   – للم؅فܧݳ  العائلية  -4الوضعية 
Ȋعائلة،أعزب –.

المȘساوʈن  الم؅فܧݰ؈ن  ب؈ن  الفصل  المتخصص،يتم  بالتɢوʈن  للإلتحاق  وȋالɴسبة   
أو  الدراسة  لمسار  العام  المعدل  أو  المؤɸل  أو  الشɺادة  تقدير  أساس   ʄعڴ النقاط   ʏࢭ

التɢوʈن.

الموجودين  بالموظف؈ن  خاص  لأنھ  ال؅فقية  من  نوع  فتعت؄ف  المɺنية  الفحوص  أما    
ثمة  سلك وظيفي آخر ومن   ʄإڲ نقلɺم  بقصد  الم۶ܣ  الفحص  إجراء  يتم  اݍݵدمة،و   ʏࢭ
ݳ ما تحصل عليھ الموظف من معلومات خاصة بالوظيفة واݍݵ؄فة الۘܣ  فالامتحان يوܷ
اكȘسّڈا وصلاحيتھ للقيام باختصاصات أخرى ࢭʏ حال نجاحھ،و يؤخد Ȋع؈ن الإعتبار 
مفتوحة  تɢون  أن  يمكن  الإمتحانات  ɸذه  الأساسية،و  القوان؈ن  تتطلّڈا  الۘܣ  الɴسبة 
٭ڈا  توجد  الۘܣ  الوحدة  موظفي  ب؈ن  المنافسة  أساس   ʄعڴ تقوم  أي   (ʏخارڊ (توظيف 
 ʄعڴ وʈتوفرون  الأخرى  بالمصاݍݳ  ʇعملون  ممن  غ؈فɸم  الشاغرة،و  العليا  الوظائف 
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اݍݵالية ٭ڈا،و ɸذا  الوظائف  اݍݨɺة الإدارʈة بالإعلان عن  ال؅فقية ، و٭ڈذا تقوم  شروط 
 (ʏتوظيف داخڴ) ون مغلقةɢكية،و يمكن أن تʈالأمر المتحدة  النوع مطبق ࢭʏ الولايات 
الوظائف  ٭ڈا  توجد  الۘܣ  بالوحدة  الموجودين  الموظف؈ن   ʄعڴ فقط  تقتصر  مقيدة  أو 

الشاغرة،ɠل من الإمتحانات المغلقة والمفتوحة قد تɢون تحرʈرʈة أو شفاɸية(1).

ثانيا /الإختيار والتعي؈ن ࡩʏ المناصب العليا:
إن طرʈقة المسابقة لم Ȗسلم بدورɸا من النقد ȊسȎب أٰڈا قرʈبة الȘشابھ بالامتحانات 
الأصݏݳ(2)،لأن الوظيفة  الموظف  عن  الكشف  دون  اݍݰيلولة  شأنھ  من  وɸذا  المدرسية 
كما  إظɺارɸا  عن  الامتحانات  ɸذه  Ȗ݀ݨز  وذاتية  ܧݵصية  صفات  توافر  تتطلب  قد 
أٰڈا تȘسم بالطاȊع النظري دون المساس بالمشاɠل الإدارʈة كما أن نظام الامتحانات لا 
 ʄالقدرة عڴ ʏذه الوظائف ۂɺم العناصر اللازمة لɸيصݏݳ للوظائف القيادية لأن من أ
 ʏۂ اݍݨزائر   ʏࢭ الموظف؈ن  اختيار   ʏࢭ القاعدة  ɠانت  إذا  والمسؤولية،و  المشاɠل  مواجɺة 
نظام المسابقات إلا أنھ يرد علٕڈا إسثȘناءات وتدخل ࢭʏ مجال حرʈة الإدارة ࢭʏ الإختيار 
وخاصة لبعض الوظائف الك؄فى أو ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ ولɺا اݍݰرʈة المطلقة ࢭʏ ذلك 
 ʄعڴ رقابة  لا  الوظائف،و  ɸذه   ʏمسبقة لتوڲ القيود،فلا شروط  بحيث تتحلل من ɠل 
ɸذه  العامة،أي  الوظائف  لشغل  اللازمة  والشروط  للضوابط  الإدارة  مراعاة  مدى 
الطرʈقة مȘسمة بالطاȊع الܨݵظۜܣ لا الموضوڤʏ،و قد تصبح الوظيفة العامة مجالا 
للمزايدة مما تɴتج عنھ عواقب وخيمة حيث تنȘشر اݝݰسوȋية والرشوة زʈادة لتعسف 

الإدارة مما يؤدي إڲʄ فساد اݍݨɺاز الإداري(3).

و قد سايرت اݍݨزائر الدول الأخرى فرفضت الأخذ ٭ڈذه الطرʈقة بالɴسبة لاختيار 
الوظائف   ʏوۂ معينة  لوظائف  بالɴسبة  علٕڈا  أبقت  لكن  عامة،و  بصفة  الموظف؈ن 
الواقع   ʏࢭ التحقيق  صعب  أمر  وɸذا  والموضوعية  وال؇قاɸة  اݍݰياد  مراعاة  مع  العليا 
الوظائف  بمرسوم  «تحدد  أنھ   ʄ133/66 عڴ الأمر  1/9 من  المادة  المعاش(4)،إذ نصت 

1 - يرى البعض أن الإمتحانات بكل أنواعها لا تصلح لأن تكون معيارا لقياس كفاءة المرشح وصلاحية 
الموظف للترقية في الوظائف العامة لأنها لا تصلح إلا لبعض الوظائف الروتينية البسيطة،أما الوظائف 
الأخرى فلا،لعدة أسباب منها:أن نتيجة الإمتحان لا تدل على حقيقة كفاءة المؤدي لها لأنه يكون على 
ت˼ه الأولى،ك˴ أن الامتحانات لا تكشف عن بعض المهارات  إستعداد مسبقا وسرعان ما يعود إلى س

المهمة كتحمل المسؤولية وإتخاذ القرارات الإدارية الشديدة..
.123.V.H.Cherhabil, op.cit ,P 2

- عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.82.
3 - محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص.65. 

4 -Mahrez AÏTBELKACEM,«pour un statut de la haut fonction 
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العليا الۘܣ ي؅فك التعي؈ن فٕڈا بقرار السلطة السياسية   والتعي؈ن ࢭɸ ʏذه الوظائف قابل 
اݍݰصر  سȎيل   ʄعڴ حدد  الذي   140/66 رقم  المرسوم  صدر  لذلك  تطبيقا  للعزل»،و 
ࢭʏ اختيار من ʇشغلɺا  اݍݰرʈة المطلقة  فٕڈا  العليا  للسلطة  تɢون  الۘܣ  العليا  الوظائف 

دون اݍݵضوع لقواعد المسابقة(1).

و ɲش؈ف أنھ من ʇع؈ن ࢭʏ إحدى الوظائف العليا يظل منتميا إڲɸ ʄيȁتھ الأصلية حيث 
جɺتھ   ʄإڲ فٕڈا  مɺمة  تɴتࢼܣ  عندما  ʇعاد  ثم  وال؅فقية  التقاعد   ʏࢭ بحقوقھ  فٕڈا  يحتفظ 
 ʏنھ ࢭʋعيȖ ا قبلɺشغلʇ انɠ الوظيفة الۘܣ ʏالتعي؈ن ࢭ ʏة ࢭʈون لھ الأولوɢالأصلية،حيث ت

الوظيفة العليا(2).

و قد نصت المادة 34 من مرسوم رقم 59/85 عڴʄ طرʈقھ الاختيار بالɴسبة للوظائف 
تناول  مɺنية،كما  بخ؄فات  يتمتعون  مؤɸل؈ن  موظف؈ن  قبل  من  شغلɺا   ʏستدڤȖ الۘܣ 
المناصب  ɸذه  إحداث  كيفيات  منھ،وتحدد   9 المادة   ʏࢭ العليا  المناصب  عن  اݍݰديث 
والوظائف  المناصب  يخص  فيما  مرسوم  عن طرʈق  ٭ڈا  للالتحاق  اݍݵاصة  والشروط 
والوظائف  المناصب  يخص  فيما  اݍݵاص  الأسا؟ۜܣ  بالقانون  أو  المش؅فكة  والأسلاك 
رقم  الرئا؟ۜܣ  المرسوم  صدر  المعنية،ثم  الإدارة  أو  المؤسسة  ٭ڈا  تختص  الۘܣ  والأسلاك 
240/99 المؤرخ ࢭʏ 27 أكتوȋر 1999 والمتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة 
للدولة،حدد ࢭʏ مادتھ الأوڲʄ الوظائف الۘܣ ʇع؈ن فٕڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة،كما صدر قبلا 
القانون  لأحɢام  اݝݰدد   1990 25جوʈلية   ʏࢭ المؤرخ   230/90 رقم  التنفيذي  المرسوم 
الأسا؟ۜܣ اݍݵاص بالمناصب والوظائف العليا ࢭʏ الإدارة اݝݰلية(3)،أما الأمر 03/06 فقد 
للدولة – العليا  والوظائف  العليا  للمناصب  الأول  الباب  الثالث من  الفصل  خصص 
مسؤولية  ممارسة  Ȗعۚܣ  الۘܣ  للدولة  العليا  للوظائف  –فبالɴسبة   18ʄإڲ من10  المواد 
العمومية،ʇعود التعي؈ن  السياسات  وتنفيذ  ࢭʏ إعداد  باسم الدولة ࢭʏ إطار المساɸمة 

publique»,Idara,n1,1991,P.50.
وتتمثل الوظائف العليا في:- في رئاسة مجلس الوزراء الكاتب العام للحكومة، في كل الإدارات   - 1
المركزية الكتاب العامون للوزارات،المفتشون العامون،المديرين العامون والمديرون ونواب المديرين 
للإدارات المركزية في وزارة الشؤون الخارجية السفراء،القناصل العامون والقناصل،في وزارة الداخلية 
المالي  للخزينة،المراقب  العام  الأم˾  المالية   الوالي،في وزارة  للولايات ونواب  العامون  الكتاب  الولاة، 

للدولة،العون القضاɪ للخزينة،في وزارة التعليم العالي رئيس الجامعة...
المؤرخ في 25 يوليو 1990 الذي يحدد  التنفيذي رقم 226/90  2 -نص المادة 24 و25 من المرسوم 
31،المؤرخة  وواجباتهم،ج.ر.ج.ج.رقم  الدولة  في  عليا  وظائف  ˽ارسون  الذين  الع˴ل  حقوق 

1990/07/28،ص.879.
3 -ج. ر. ج. ج. رقم 31،المؤرخة في 1990/07/28،ص.887.
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فٕڈا  التعي؈ن  شروط  التنظيم  يحدد  أن  Ȋعد  المؤɸلة  للسلطة  التقديرʈة  للسلطة  فٕڈا 
يمنح  لا  فٕڈا  التعي؈ن  أن   ʄإڲ الإشارة  شاغلٕڈا،مع  رواتب  ونظام  وواجبات  حقوق  وكذا 

لغ؈ف الموظف؈ن اݍݰق ࢭʏ إكȘساب ɸذه الصفة حسب المادة 18 من نفس الأمر أعلاه.

أما المناصب العليا ذات طاȊع ɸيكڴʏ أو وظيفي الۘܣ تɴشأ لتأط؈ف الɴشاطات الإدارʈة 
اݍݵاصة  الأساسية  القوان؈ن  طرʈق  عن  العمومية  والإدارات  المؤسسات   ʏࢭ والتقنية 
ببعض الأسلاك بالɴسبة للمناصب العليا ذات الطاȊع الوظيفي،و عن طرʈق النصوص 
التنظيمية اݍݵاصة بإɲشاء وتنظيم المؤسسات والإدارات العمومية بالɴسبة للمناصب 
العليا ذات الطاȊع الɺيكڴʏ،و يقتصر التعي؈ن فٕڈا ɠأصل عام عڴʄ الموظف؈ن و୒ستȞناء 

يمكن Ȗعي؈ن إطارات مؤɸلة لا تتمتع بصفة الموظف العام(1) .

ثالثا/ التوظيف المباشر والوظائف المݲݨوزة :
 59/85 رقم  المرسوم  من   5/34 المادة  تناولتھ  فقد  المباشر  للتوظيف  بالɴسبة 
حيث يوظف الم؅فܧݳ ࢭʏ الوظيفة العمومية ࢭʏ بداية السلك أو مختلف الدرجات دون 
 ʏة ࢭȋادة لھ تجرɺسمح بالدخول المباشر ݍݰائز شʇ وɺإجراء مسابقة أو امتحان م۶ܣ ف
مؤسسات معينة والذي باشر تɢوʈن خاص وɠامل وملائم ʇستجيب ݍݰاجيات الإدارة،و 
نصت عليھ المادة 04/80»....التوظيف المباشر من ب؈ن الم؅فܧݰ؈ن الذين تاȊعوا تɢوʈنا 
متخصصا منصوصا عليھ ࢭʏ القوان؈ن الأساسية لدى مؤسسات التɢوʈن المؤɸلة»مثل 
التوظيف  الوطنية للإدارة والمعاɸد العليا للأساتذة..،إذن كقاعدة عامة يتم  المدرسة 
بصفة  يمكن  كما  المتخصصة  التɢوʈن  مؤسسات  من  المتخرج؈ن  الم؅فܧݰ؈ن  ب؈ن  من 
والكفاءة،و ذلك ࢭʏ حالة إحداث  التأɸيل  شروط  فٕڈم  تتوفر  من  توظيف  استȞنائية 

سلك جديد أو لتوفر إحتياجات استȞنائية أو خاصة ببعض الأسلاك.

أما فيما يخص مؤسسات التɢوʈن المتخصصة فيتعلق الأمر بطرʈقة الإعداد الفۚܣ 
اختيار   ʏࢭ وأنجعɺا  الطرق  أحسن  من  الطرʈقة  ɸذه  Ȗعد  التɢوʈن حيث  أو  للموظف؈ن 
الموظف؈ن(2) إذ تتمثل ࢭʏ إعداد الموظف فنيا مسبقا قبل توليھ مɺام الوظيفة عن طرʈق 
مدارس ومعاɸد ومراكز متخصصة تɴشؤɸا الدولة وتأخذ ٭ڈذه الطرʈقة ɠل من مصر 

1 3-˽ارس أصحاب المناصب والوظائف العليا مهامهم مقابل الإستفادة من نقاط إستدلالية تضاف 
لراتبهم المرتبط برتبهم حسب المادة 14 من الأمر 03/06. 

2 - محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص.70.
- عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.82.

- محمد يوسف المعداوي،المرجع السابق،ص.56.



81

وفرɲسا الۘܣ أɲشأت مدرسة وطنية للإدارة عام 1945 مɺمْڈا تɢوʈن موظف؈ن ࢭʏ مختلف 
والمفȘش؈ن  السيا؟ۜܣ  والسلك  اݝݰاسبة  وديوان  الدولة  مجلس  كموظفي  الوظائف 
المالي؈ن...وقد خطت اݍݨزائر نفس اݍݵطوة حيث أɲشأت مدرسة الإدارة العليا لإعداد 
مɺمْڈا  عام؈ن  ٭ڈا  الدراسة  مدة  الإداري،و  التɢوʈن  ومراكز   1984 كبار الموظف؈ن عام 
 ʏم إعداد جيدا لتوڲɸعداد୒ا وʈالورɢادة البɺمستوى ش ʄقبول الطلبة الذين وصلوا إڲ
أعباء الوظائف الإدارʈة بالمصاݍݳ والإدارات اݝݵتلفة،إڲʄ جانب مراكز تɢوʈن المعلم؈ن 
ومراكز التɢوʈن الشبھ طۗܣ لإعداد فئة الممرض؈ن و؅ʈفتب عڴʄ ذلك إل؅قام الإدارة بتعي؈ن 
 ʏم ملزم؈ن بالعمل ࢭɸم بدورɸ ة،وȋم للإمتحانات المطلوɸعد اجتيازȊ ؤلاء الأܧݵاصɸ

إحدى إدارات الدولة ف؅فة زمنية معنية ࢭʏ مقابل الإنفاق علٕڈم و୒عدادɸم(1).

أما بالɴسبة للوظائف المݲݨوزة فتعۚܣ ɸذه الطرʈقة ݯݨز Ȋعض الوظائف لفئات 
لا  وظائف   ʏۂ شغلɺا،و  لغ؈فɸم  يجوز  لا  بحيث  الدولة  داخل  الأܧݵاص  من  معنية 
تحتاج إڲʄ تخصص دقيق أو مستوى عال من الكفاءة وتݲݨز لفئة من الناس لظروف 
اجتماعية معينة ولإعتبارات إɲسانية، أي أساسɺا فكرة نȎيلة مؤداɸا أن ɸناك أܧݵاص 
يجب عڴʄ المشرع أن يكفلɺم بالرعاية وʈمكٔڈم من كسب العʋش مثال ذلك المعوق؈ن 
عرفانا  اݍݨزائري  والمشرع  الإستقلال   منذ  والمعطوȋ؈ن...إذ  اݍݰرب  ȊسȎب  والمشوɸ؈ن 
منھ لɺذه الفئات بما قدموه لوطٔڈم أصدر نصوصا Ȗشرʉعية Ȗسْڈدف تنظيم أوضاع 
حمايْڈم الإجتماعية،حيث نص  اݝݨاɸدين الذين شارɠوا ࢭʏ النضال الثوري وضمان 
المرسوم 146/66 عڴʄ الإحتفاظ لɺؤلاء الأܧݵاص وɸم أفراد اݍݨʋش الوطۚܣ للتحرʈر 
اݝݰلية  واݍݨماعات  الدولة  مصاݍݳ  لدى  بالوظائف  الوطۚܣ  التحرʈر  جّڈة  ومنظمة 
والمؤسسات والɺيئات العامة(2)،كما قد خفف المشرع اݍݨزائري من الشروط المطلوȋة 

للتوظيف بالɴسبة لɺذه الفئة وذلك فيما يخص السن والمؤɸل العل׿ܣ والأقدمية.(3)

1 -حيث نصت المادة 23 من القانون الأساسي للوظيف العمومي الملغى:»تكون للمترشح˾ للوظيفة 
عمومية الذين يتابعون دورة تكوينية في إدارة أو مدرسة للتكوين صفة الموظف المتمرن أو يتقاضون 
المحلية  الج˴عات  أو  الدولة  خذمة  في  بالبقاء  يتعهدوا  أن  عليهم  يجب  ك˴  مرتبا،  الصفة  بهذه 

والمؤسسات والهيئات العمومية.....»
بالوظائف  الإلتحاق  أن  على  نصت   517/68 المرسوم  ɬوجب  عدلت  والتي  منه   6 المادة   -  2
التنافس على هذه  إمتحان مهني خاص،مع حصر  مسابقة أو  أساس  يتم على  أن  المحجوزة يجب 
77،المؤرخة  رقم  ج.ر.ج.ج  مناضل˾،  من  شاكلتهم  على  ومن  المجاهدين  قدماء  على  الوظائف 
1999/04/05،ج.ر.ج.ج.  المؤرخ في   7/99 القانون رقم  1968/09/24،ص.1028،و المادة 38-39 من 

رقم 25،المؤرخة 99/04/12،ص.03 .
3 - محمد يوسف المعداوي،المرجع السابق،ص.57،و قد أخذ المشرع الفرنسي أيضا بنظام الوظائف 
المحجوزة،فقانو˻ 1924/07/18 و1946/10/26 أعطيا الأولوية لقدماء المحارب˾ وبعض ضحايا الحرب 
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إجراءات  عن  تختلف  ɠانت  الوظائف  ٭ڈذه  الإلتحاق  إجراءات  أن   ʄإڲ ɲش؈ف  و 
:ʏانت تتم كما يڴɠ الإلتحاق بالوظائف العادية،إذ

حسب �  المعنية  الوزارات  من  بطلب  سنوʈا  تحدد  مش؅فكة  وزارʈة  ݍݨنة  Ȗشكيل 
طبيعتھ الوظائف الۘܣ يمكن ݯݨزɸا.

وقدماء �  والمالية  العامة  بالوظيفة  المɢلف؈ن  الوزراء  من  مش؅فك  قرار  صدور 
اݝݨاɸدين تتضمن تصɴيف ɸذه الوظائف.

الإعلان عن إجراء مسابقة- سواء بالإختيار أو بالشɺادة للدخول إڲɸ ʄذه الوظائف. � 
اݝݨاɸدين �  وقدماء  العمومي  الوظيف  وزارة  عن طرʈق  ݍݨنة الإمتحانات  Ȗشكيل 

مɺمْڈا وضع قائمة بأسماء الناݦݰ؈ن مرتب؈ن حسب جدارٮڈم.

لكن السؤال الذي يطرح نفسھ الآن،ɸل لا زالت ɸذه الوظائف مݲݨوزة للأܧݵاص 
 ʏࢭ الطرʈقة  ɸذه  بتطبيق   ʏالعمڴ الواقع   ʏࢭ فعلا  الإدارة  تقوم  ɸل  سالفا؟و  المذɠورʈن 
المعطوȋ؈ن  لفئة  وظائف  ݯݨز  وأن  المعوق؈ن،خاصة  بفئة  يتعلق  ما  لاسيما  الإختيار 
ومشوۂʏ اݍݰرب وأفراد اݍݨʋش التحرʈر الوطۚܣ لم Ȗعد لتتعدى مجال إعطاء الأولوʈة 
إڲʄ خلو  الإشارة  مع  ذلك  لا ʇعكس  اݍݨزائر   ʏࢭ المعوق؈ن  توظيف  ࢭʏ توظيفɺم و୒ن ɠان 
59/85 من التطرق لɺذه الكيفية ࢭʏ الإختيار مع العلم أن المادة 148 منھ لم  مرسوم 
 ʄشر إڲʇ المرسوم رقم 146/66 المتعلق بالوظائف المݲݨوزة،و حۘܢ الأمر 03/06 لم ʏتلڧ
أسلوب الوظائف المݲݨوزة،و بالرجوع إڲʄ قانون 02/(1)09 نجد أن المشرع قد ألزم ɠل 
مستخدم بتخصيص %1 عڴʄ الأقل من مناصب العمل للأܧݵاص المعوق؈ن المع؅فف 
لɺم بصفة العامل و୒ذا استحال ذلك يتع؈ن عليھ دفع إش؅فاك ماڲʏ تحدد قيمتھ عن 
طرʈق التنظيم حيث يرصد ࢭʏ حساب صندوق خاص لتموʈل ɲشاط حماية المعوق؈ن 
وترقٕڈم،و لكن ما يلاحظ عڴʄ المشرع أنھ يȘناقض مع نفسھ ࢭɸ ʏذه النقطة، فمن جɺة 
أخرى  جɺة  من  للمعوق؈ن،و  العمل  ضȁيلة من مناصب  ɲسبة  يلزم المستخدم بݲݨز 
يفتح لھ منفذ للْڈرب من ɸذا الإل؅قام و୒ن ɠان قد ألزمھ بالمساɸمة باش؅فاك ماڲʏ،فما 
إن ɠان الܨݵص المعوق يقابل بالرفض من قبل المستخدم وٱڈمش  ذلك  من  الفائدة 
البدنية  وقدراتھ  تتلاءم  عمل  مناصب  تواجد  من  توظيفھ،بالرغم  استحالة  بݲݨة 

التي لا تتطلب إختصاص  بالوظائف  الخاص   1953/08/05 ومرسوم  اليتامى،    وحتى  كالمعطوب˾ 
تقني دقيق،حجز وأعطى الأولوية في التوظيف للمعوق˾ بنسبة مئوية محددة ɬوجب قرار.

بوزيان مكلكل،المرجع السابق،ص.72.
1 - القانون رقم 09/02 المؤرخ في 8 ماي 2002،المتعلق بح˴ية الأشخاص المعاق˾ وترقيتهم،ج.ر.ج.ج 

رقم34 المؤرخة في 2002/5/14،ص.5.
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لذلك نجد أن المشرع لم يجد حلا ࢭɸ ʏذه اݍݰالة سوى بمنح مزايا للمستخدم؈ن الذين 
التجɺ؈قات  ذلك   ʏࢭ المعوق؈ن،بما  للأܧݵاص  عمل  مناصب  وتجɺ؈ق  بْڈيئة  يقومون 
الدولة  ت؄فمɺا  الۘܣ  ࢭʏ إطار الإتفاقيات  و୒عانات  تحف؈قية  بالإستفادة من تداب؈ف  وذلك 
رقم  قانون  من   28 المادة  حسب   ʏالإجتماڤ الضمان  وɸيئات  الإقليمية  واݍݨماعات 

09/02 المذɠور أعلاه.

الوظيفة  لشغل  الدولة  إلٕڈا  تݏݨأ  الۘܣ  الإختيار  لطرق  Ȗعرضنا  أن  Ȋعد  الأخ؈ف   ʏࢭ  
ݰناɸا  وܷ الۘܣ  الإجراءات  عن  إنحرافɺا  حال   ʏࢭ الإدارة  أن   ʄإڲ الإشارة  تجدر  العامة 
بالɴسبة لɢل طرʈقة من طرق الإختيار من ب؈ن الم؅فܧݰ؈ن الأكفأ لشغل الوظيفة العامة 
الشاغرة،فإٰڈا تɢون بصدد تصرف إداري غ؈ف مشروع يؤدي إڲʄ بطلان عملية التعي؈ن 
لعدم مشروعية الإجراء،لɺذا فعڴʄ الإدارة اح؅فام ɠل مراحل وشروط قيام المسابقات 
الموظف  Ȗعي؈ن  قرار  أن  القول  يمكن  حۘܢ  وغ؈فɸا  والاختبارات  المɺنية  والإمتحانات 

مشروع وسليم.

ابطة الوظيفية : الفرع الثالث /آداة إɲعقاد الر
تديره  عام  مرفق  خدمة   ʏࢭ عمل  لآداء  قانونية  بآداة  الدولة  أعـوان  Ȗعي؈ن  يɢون    
الدولة أو أحد أܧݵاص  القانون العام،و من جɺة أخرى تتجڴʄ أɸمية أدوات إɲعقـاد 
تكشف  دلائل   ʏۂ ما  بقدر  الوظيفة  لشغل  آليات  مجرد  لʋست  أٰڈا   ʏࢭ الرابطة  تلك 
من  عليھ  وما  حقوق  الذي ʇعكس مالھ من  القانوɲي للموظف،ɸذا  المركز  عن معالم 
واجبات،ذلك أنھ عڴʄ قدر تنوع ɸذه الوسائل يختلف المركز القانوɲي للموظف إختلافا 
تȘباين درجتھ ࢭʏ القانون تبعـا لɢل مٔڈا Ȋشɢل ظاɸر،إذ تختلـف أدوات إɲعقـاد الرابطة 
الوظيفية ب؈ن الدولة وأعواٰڈا  ومٔڈا عقد التوظيف ࢭʏ الدول الۘܣ تأخذ بالنظام المفتوح 
الۘܣ تأخذ بالنظام المغلق Ȗعتمد  الدول   ʏذلك ࢭ من  ࢭʏ معظم اݍݰالات،و عڴʄ العكس 

عڴʄ القرار ɠأداة للإɲعقاد.

أولا/ مفɺوم قرار التعي؈ن :
إذا استوࢭʄ الܨݵص شروط التعي؈ن ࢭʏ الوظيفة العامة وتقدم لإمتحان المسابقة 
و୒جتازه بنجاح فإن الإدارة تقوم ب؅فتʋب الأܧݵاص حسب الدرجات الۘܣ حصلوا علٕڈا 
حسب  الأܧݵاص  بتعي؈ن  قرارات  بإصدار  اݝݵتصة  السلطة  تقوم  الإمتحان،و   ʏࢭ
الوظائف الشاغرة لدٱڈا(1)،و المعۚܢ الغالب للتعي؈ن ɸو إɲعقاد الرابطة الوظيفية لأول 

1 - محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص.73.
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مرة ب؈ن الموظف والإدارة،إلا أن معۚܢ التعي؈ن لا يقتصر عڴʄ ذلك فقط،إذ يقصد بھ 
أيضا تقليد الوظيفة العامة سواء ɠان إفتتاحا أم ɠان إعادة لɺا بالɴسبة لمن إنقطعت 
النقل من وظيفة إڲʄ أخرى  خدمتھ،و يوسع البعض من معۚܢ التعي؈ن إڲʄ حد إعتبار 
مختلفة ومغايرة للوظيفة الأوڲʄ بمثابة Ȗعي؈ن يقطع الصلة ب؈ن الوظيفت؈ن،و من ثم لا 
عڴʄ خلاف ذلك،و  القانون  نص  إذا  إلا   ʄالأوڲ الوظيفة   ʏࢭ أقدمية  للموظف  تحȘسب 
نقل الموظف من إحدى الɺيئات اݝݰلية إڲʄ اݍݰɢومة أو العكس ʇعت؄ف Ȗعيʋنا جديدا لا 

نقلا مɢانيا(1). 

السلطة  تقوم  الذي  التعي؈ن  قرار   ʏࢭ تتمثل  أساسية  قانونية  بآداة  يتم  والتعي؈ن 
اݝݵتصة بإصداره وفقا للقوان؈ن واللوائح(2)،و إذا ما قام ܧݵص باقحام نفسھ ࢭʏ عمل 
خاص بوظيفة عامة أو بمباشرة الإختصاصات المقررة لɺذه الوظيفة من تلقاء نفسھ 
ودون ɸذه الآداة القانونية، أو الدخول ࢭʏ خدمة مرفق عام بأسلوب غ؈ف مشروع فإن 
جميع التصرفات الۘܣ تصدر منھ Ȗعت؄ف معدومة لصدورɸا من ܧݵص غ؈ف مختص،و 
لا يتمتع بصفة الموظف العام و୒نما ʇعت؄ف موظفا فعليا  أو مغتصبا للسلطة،حۘܢ و୒ن 
اعت؄فت تصرفاتھ ولضرورة س؈ف المرفق العام بانتظام واضطراد خلال ظروف استȞنائية 

ܵݰيحة فإنھ يبقى غ؈ف حائز لصفة الموظف العام.

النص اللازم (مرسوم، قرار، أمر إداري، مذكرة..اݍݸ)  استصدار  التعي؈ن ʇعۚܣ  إذا 
من المرجع اݝݵتص (رئʋس الدولة، الوزʈر، المدير العام....) بȘسمية المرܧݳ ࢭʏ الوظيفة 
الۘܣ نݬݳ ࢭʏ مباراٮڈا أو امتحاٰڈا أو ࢭʏ الوظيفة الۘܣ استوࢭʄ شروط شغلɺا فيباشر من 
رعۜܢ  ʇعت؄ف  لا  الوظيفة العمومية(3)،و  ࢭʏ قانون  اݝݰددة  وفقا للأصول  فٕڈا  العمل  تم 
المع؈ن شرط لسلامة قرار التعي؈ن أما عمار عوابدي فيعرفھ قائلا:»يتم Ȗعي؈ن و୒ݍݰاق 
الم؅فܧݳ بالوظيفة العامة بواسطة قرار إداري فردي وذاȖي،صادر من السلطة الإدارʈة 
 ʄإڲ العادي  التعي؈ن يتم تحوʈل المواطن  والملزمة»(4)،فبقرار  المنفردة  بإرادٮڈا  اݝݵتصة 
موظف لھ وضع قانوɲي خاص اتجاه إدارة الدولة واتجاه نفسھ وعائلتھ واتجاه سائر 

1 - عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.95 و96.
المشروعية،منشأة  الإداري،مبدأ  الله،القضاء  عبد  بسيو˻  الغني  عبد   -  2

المعارف،الإسكندرية،1996،ص.254. 
و المادة 01 من المرسوم التنفيذي رقم 99/90 المؤرخ 99/03/27 المتعلق بسلطات التعي˾ والتسي˼ 

الخاص بالموظف˾ والمشار إليه سابقا. 
3 - فوزي حبيش،المرجع السابق،ص.114.

4 - ع˴ر عوابدي ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية،المؤسسة الوطنية للكتاب،الجزائر،1984،ص.288.
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المواطن؈ن ،   وʈتܸݳ ɸذا أك؆ف من خلال الواجبات الملقاة عڴʄ عاتقھ من واجب التحفظ 
قرار  صدر  الذي  الܨݵص  ʇعت؄ف  والأخلاق...،و  الس؈فة  وحسن  الم۶ܣ  بالسر  والإل؅قام 
لتنظيمɺا  القرار(1)،و من تم يخضع  ɸذا  صدور  تارʈخ  منذ  الوظيفة   ʏࢭ معينا  بتعيʋنھ 
القانوɲي حۘܢ ولو لم ʇعلن قبولھ لɺذا القرار إذ يخضع ݍݨميع النظم السارʈة للوظيفة 
حول مدى  النقطة  نȘساءل ࢭɸ ʏذه  المقرر،و قد  التأديۗܣ  وعڴʄ الأخص النظام  العامة 
تمتع السلطة الإدارʈة اݝݵتصة بالسلطة التقديرʈة ࢭʏ عملية التعي؈ن؟ۂʏ ت؅فخص بھ 
ࢭʏ حدود القوان؈ن واللوائح وȋالتاڲʏ تملك حرʈة تقدير مدى ملاءمة أسباب قرار التعي؈ن 
مدى  تقدر  الۘܣ  وحدɸا  والقانونية،فالإدارة  المادية  للوقاǿع  المادي  الوجود  حيث  من 
تحوز  العامة،كما  المصݏݰة  حاجْڈا إڲʄ شغل الوظائف اݍݵالية ٭ڈا حسب مستلزمات 
سلطة تقديرʈة ࢭʏ قرارات التعي؈ن من حيث ركن اݝݰل إذ تملك أن تتدخل أو تمتنع عن 
إصدار قرارات التعي؈ن،و ترتʋبا عڴʄ ذلك فإٰڈا Ȗستقل بتقدير الوقت الملائم للتعي؈ن 
طالما ɠان قرارɸا ࢭʏ ذلك غ؈ف مشوب بإساءة استعمال السلطة،و التعي؈ن ࢭʏ الوظائف 
ࢭʏ تارʈخ مع؈ن لʋس حقا للموظف ما دام القانون لا يوجبھ عڴʄ سȎيل الإلزام  العامة 
حسب مقتضيات  التعي؈ن  فيھ  الذي يجرى  ࢭȖ ʏعي؈ن التارʈخ  الۘܣ ت؅فخص   ʏۂ والإدارة 
المصݏݰة العامة(2)،و النجاح ࢭʏ مسابقة أو إمتحان يؤɸل المرܧݳ للتعي؈ن ࢭʏ الوظيفة 
من ترغب ࢭȖ ʏعيئڈم من  ملزمة باختيار  الإدارة  تبقى  التعي؈ن،لكن  حق  لكنھ لا يوليھ 

ب؈ن الناݦݰ؈ن بحسب مراتب نجاحɺم(3).

ثانيا /آثار قرار التعي؈ن :
و عن آثار قرار التعي؈ن فزʈادة عڴʄ وضعھ للموظف ࢭʏ علاقة تنظيمية لائحية مع 
اعت؄ف  و୒لا  فٕڈا  الۘܣ ع؈ن  بالوظيفة  المع؈ن الإلتحاق   ʄبمجرد صدوره عڴ فإنھ  الإدارة، 
مستقيلا بقوة القانون بحيث لا يɢون قرار الإدارة بفصلھ سوى تقرʈر لɺذه الإستقالة 

بأثر رجڥʇ ʏعود لتارʈخ تخلفھ عن الإلتحاق بمنصبھ وɸو تارʈخ صدور القرار.

و القاعدة أن العلاقة الوظيفية تبدأ من يوم صدور القرار بالتعي؈ن ولʋس من يوم 
Ȗسلم العمل،و قد وجدت إستȞناءات عڴɸ ʄذه القاعدة أقرɸا مجلس الدولة المصري 
ومجلس الدولة الفرɲؠۜܣ،فقد اعت؄ف مجلس الدولة المصري تارʈخ Ȗسلم الموظف لعملھ 
ࢭʏ الوظيفة ɸو التارʈخ الذي ʇعول عليھ ࢭʏ حساب بدء العلاقة الوظيفية ولʋس تارʈخ 

1 - عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.90. 
2  -ع˴ر عوابدي، نفس المرجع،ص.305 إلى310.

3 - فوزي حبيش، نفس المرجع،ص.117.
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ما   ʄإڲ التعي؈ن  إصدار قرار   ʏࢭ تراخت  الإدارة  أن  ذلك   ʏان سند اݝݨلس ࢭɠ التعي؈ن،و
Ȋعد Ȗسلم العمل(1)،كما اعت؄ف مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ تارʈخ إعلان نȘيجة المسابقة ɸو 
 ʄعڴ الوقت،و  Ȋعض  التعي؈ن  قرار  صدور  تأخر  ولو  التعي؈ن  عند  عليھ  المعول  التارʈخ 

.(2)ʏعت؄ف قرار التعي؈ن بأثر رجڥʇ ذلك

و أخ؈فا لا نɴؠۜܢ أن قرار التعي؈ن خاضع لتأش؈فة الرقابة المالية،أما الرقابة السابقة 
تراقب مقرر  لمصاݍݳ الوظيفة العامة فقد ألغيت وأتت محلɺا الرقابة اللاحقة بحيث 
لɺا  الۘܣ  السلطة  مسؤولية  تقرر  مشروعيتھ  عدم  حال   ʏࢭ أيام(3)   10 خلال  التعي؈ن 
صلاحية التعي؈ن،و قد تحملɺا عقوȋات تأديȎية وحۘܢ جزائية لɺذا فالقرار غ؈ف المشروع 

يرفض ࢭʏ انتظار مراجعتھ أو Ȗعديلھ(4).

 كما أن الموظف لا يثȎت مباشرة بصدور قرار التعي؈ن و୒نما عليھ إجتياز ف؅فة تمرʈن 
Ȗعرف بالمدة التجرȎʈية تɢون مدٮڈا الأدɲى محددة بموجب القوان؈ن الأساسية اݍݵاصة 
ولا تقل عن سنة،ليتم Ȗܦݨيلھ Ȋعدɸا ࢭʏ قائمة القبول ࢭʏ الوظيفة الۘܣ Ȗعدɸا الݏݨنة 
المصݏݰة  رئʋس  تقرʈر   ʄعڴ أو  اݝݵتارة  الإختبارات  نȘيجة   ʄعڴ بناء  الأعضاء  مȘساوʈة 
و୒ما بناء علٕڈما معا،و Ȋعد الإنْڈاء تقرر السلطة الۘܣ لɺا صلاحية التعي؈ن ال؅فسيم (5)أو 

تمديد ف؅فة ال؅فبص أو Ȗسرʈح الم؅فبص .

المطلب الثاɲي /تنظيم المسار الم۶ܣ للموظف :
أخرى  إمتحان  لمرحلة  اݍݵضوع  عليھ  المسابقة   ʏࢭ للوظيفة  الم؅فܧݳ  نجاح  Ȋعد     
 ʏيت ࢭȎا بنجاح حۘܢ يمكنھ التثɸأن يجتاز ال؅فبص{الفرع الأول}،ʇش؅فط عليھ  ۂʏ ف؅فة 
 ʏحياتھ ۂ ʏمرحلة جديدة ࢭ ʏساب صفة الموظف العام، ليذخل ࢭȘإك ʏالتاڲȋالوظيفة و
القانونية  وضعيتھ  تتغ؈ف  قد  العادية،خلالɺا  ݍݰياتھ  بالإضافة  حياة مɺنية  باب  ولوج 

العزيز  عبد  ɬرجع  1965/12/19،ورد  في  الصادر  مصر  في  العليا  الإدارية  المحكمة  -حكم   1
الجوهري،المرجع السابق، ص.100.

2 - عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.100.
يتولى مفتش الوظيف  إليه سابقا،إذ  التنفيذي 126/95 والمشار  - حسب المادة 39 من المرسوم   3
مصالح  قبل  من  غ˼ مؤشر  كان  إذا  له  أثر  لا  لاغيا  ويعتبره  التعي˾  قرار  مراقبة  مهمة  العمومي 

الوظيف العمومي.
4 -بوزيان مكلكل،المرجع السابق،ص.160.  

-Taib ESSAID,droit de la F.P.,op.cit,p.132.
5 - فالترسيم هو آخر مرحلة في التوظيف ومعناه أن الموظف إستوفى كافة الشروط .

-V.H.Cherhabil,op.cit; p124..
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{الفرع  خارجɺا  أو  الإدارة  نفس  ذاخل  سواء  تنقلاتھ  حرɠات  خلال  من  الأساسية 
تقره  ما  وفق  منظما  الثالث}  إدارʈا{الفرع  Ȗسي؈فا  الإدارة  من  يتطلب  ɸذا  الثاɲي}،ɠل 

القوان؈ن والتنظيمات.

آثارɸا :  الفرع الأول /ف؅فة التجرȋة و
  زʈادة ࢭʏ ضمان التأكد من حسن إختيار الموظف يوضع المعينون لأول مرة تحت 
صلاحيْڈم  فٕڈا  يثȎتوا  الوظيفة  Ȗسلمɺم  تارʈخ  سنة،من  لمدة  ترȋص  ف؅فة   ʏࢭ الإختبار 
(1) إذ تنص المادة  للوظيفة،و ࢭȊ ʏعض الأسلاك تتضمن ف؅فة ال؅فبص تɢوʈنا تحض؈فيا 
لكٔڈا   ، م؅فبص»  بصفة  العمومية  للوظيفة  رتبة   ʏࢭ توظيفھ  تم  م؅فܧݳ  ɠل  «ʇع؈ن   83
تضيف ࢭʏ فقرٮڈا الثانية أنھ يمكن ال؅فسيم المباشر ࢭȊ ʏعض الرتب لوظائف تتطلب 

مؤɸلات عالية Ȗسمح قوانئڈا الأساسية بذلك.

ومدى  الم؅فبص  آداء  مستوى   ʄعڴ الوقوف  ال؅فبص  ف؅فة  من  المشرع  وʉسْڈدف   
صلاحيتھ لأعباء الوظيفة ولو إلتحق ٭ڈا Ȋعد نجاحھ ࢭʏ إختبار م۶ܣ،إذ يتع؈ن الكشف 
 ʏࢭ بقاءه  فإن  لذلك  الوظيفة  أعباء  لتحمل  و୒ستعداده  الم؅فبص  قدرات  مدى  عن 
 ʏا،و إن تخلف شرط الصلاحية تخلف بقاء الم؅فبص ࢭɺالوظيفة مشروط بصلاحيتھ ل
الوظيفة – موقف معلق عڴʄ شرط -،كما حرص المشرع عڴʄ إحاطة ɸذه الف؅فة بقواعد 
قانونية تكفل ضمانات ɠافية للم؅فبص خلالɺا ࢭʏ مواجɺة السلطة الإدارʈة(2)،و Ȗسفر 

نتائج ف؅فة ال؅فبص عن :

ترسيمھ  إق؅فاح  يتم  الف؅فة،و  ɸذه   ʏࢭ نجاحھ  حال   ʏࢭ رتȎتھ   ʏࢭ الم؅فبص  -1ترسيم 
Ȗܦݨيلھ  Ȋعد  الوظيفة   ʏلتوڲ جدارتھ  فيھ  تثȎت  السلمية  السلطة  من  تقرʈر   ʄعڴ بناء 
ࢭʏ قائمة التأɸيل الۘܣ تقدم لݏݨنة الإدارʈة المȘساوʈة الأعضاء اݝݵتصة وفق ما أقرتھ 
المادة 86 من الأمر 03/06،و ࢭɸ ʏذه اݍݰالة تحȘسب مدة ال؅فبص ࢭʏ الأقدمية لل؅فقية 

ࢭʏ الرتبة والدرجات وللتقاعد لأٰڈا Ȗعت؄ف ف؅فة خذمة فعلية.

 ʏعد فشلھ ࢭȊ ت فٕڈا جدارتھȎ2إعطاء الم؅فبص فرصة ثانية ووحيدة لنفس المدة يث-
.ʄف؅فة ال؅فبص الأوڲ

تنظيم  كيفيات  يحدد   2012 نوفمبر   27 في  المؤرخ  المشترك  الوزاري  القرار  إشترطه  ما  1-مثل   1
التكوين المتخصص قبل التعي˾ بصفة إستثنائية في رتبة عون حراسة إدارة الج˴رك ومدته ومحتوى 

برنامجه،ج.ر.ج.ج.رقم 2014/58. 
2 -سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.63. 
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وɠان  ال؅فبص  ف؅فة   ʏࢭ فشل  إن  Ȗعوʈض  أو  مسبق  إشعار  دون  الم؅فبص  -Ȗ3سرʈح 
ميؤوسا منھ.

 ʏمركز تنظي׿ܣ لائڍ ʏو ࢭɺذه الف؅فة فɸ أما عن وضعية الم؅فبص القانونية خلال  
يل؅قم بنفس إل؅قامات الموظف المرسم مقابل تمتعھ بنفس اݍݰقوق بإستȞناء:

ݨان مȘساوʈة الأعضاء،ݍݨان 
ّ

ݨان –الݏ
ّ

-عدم إمɢانʋتھ ال؅فܧݳ للعضوʈة ࢭʏ أحد الݏ
ݨان التقنية-لكنھ ʇستطيع المشاركة ࢭʏ إنتخاب ممثڴʏ السلك المراد تثȎيتھ 

ّ
الطعن،الݏ

فيھ وفق المادة 89.

-لا يمكن وضعھ ࢭʏ حالة إنتداب أو إسȘيداع أو نقلھ حسب المادة 88.

ݨنة 
ّ

لݏ ال؅فبص  ف؅فة  خلال  المɺنية  وضعيتھ  لȘسي؈ف  الإدارʈة  الأمور  ɠل  -تخضع 
مȘساوʈة الأعضاء اݝݵتصة حسب ما أقرتھ المادة 91.

تنظيم  يخص  مرسوم  إصدار   ʄإڲ متأخرا  ولو  تفطن  قد  اݍݨزائري  المشرع  أن  إلا   
علاقة الم؅فبص مع الإدارة ȊسȎب تباين الأحɢام المتخدة من إدارات ومؤسسات الدولة 

:ʏذا المرسوم فيما يڴɸ امɢشرح أحɴمع وضعية الم؅فبص القانونية وس

أولا / النظام القانوɲي للم؅فبص وفق المرسوم 322/17 :
(1)أي يخضع لأحɢام الوظيفة  العام ࢭʏ علاقة قانونية تنظيمية لائحية     الموظف 
مباشرة من نصوص  ممتدة  تفرضھ من واجبات،  حقوق وما  تتضمنھ من  بما  العامة 
قرار  وأن  تنظي׿ܣ،  مركز   ʏࢭ الموظف  أن  ʇعۚܣ  ما  لɺا، وɸو  المنظمة  واللوائح  القوان؈ن 
 وسابقا 

ً
التعي؈ن لا يɴآۜܡ للموظف مركزا ذاتيا خاصا، حيث يɢون ɸذا المركز موجودا

عڴʄ قرار التعي؈ن (2).

تɴشِڈا  الوظائف  أن  الإداري،  القانون  مبادئ  كتابھ   ʏࢭ الطماوي  الأستاذ  يرى  و   
الموظف  قبول  وما  شاغلɺا،  عن  النظر  بصرف  وواجباٮڈا  حقوقɺا  فتحدد  القوان؈ن، 
التعي؈ن  قرار  ʇعت؄ف  بحيث  وواجباٮڈا،  بحقوقɺا  الوظيفة  لأحɢام  خضوع  مجرد  إلا 
 شرطيا يتضمن إسناد المركز الوظيفي كما حددتھ القوان؈ن واللوائح إڲʄ الموظف 

ً
عملا

أساسية  قانونية  الإدارة في وضعية  تجاه  الموظف  :»يكون   06/03 الأمر  من   07 المادة  تنص  1  إذ 
وتنظيمية»،المؤرخ في 15 يويلو 2006 يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،ج.ر.رقم 46 

المؤرخة في 16 يوليو 2006،ص.03.
2  مصطفى الشريف،أعوان الدولة،الشركة الوطنية للنشر والتوزيع،الجزائر،1981،ص.66.
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المع؈ن، ومن م؄فرات قيام ɸذه النظرʈة-العلاقة التنظيمية اللائحية- الرغبة ࢭʏ إيجاد 
نوع من التوازن ب؈ن مصݏݰة المرافق العامة ومصݏݰة العون الذي ʇشارك ࢭȖ ʏسي؈فɸا، 
 ʏࢭ مɺضومة  ɠانت  اݍݰقوق  من  بمجموعة  فيھ  أقر  للموظف؈ن  قانوɲي  نظام  فأوجد 
ظل النظرʈات العقدية، وࢭʏ نفس الوقت التمتع ٭ڈا لا ʇعرقل الس؈ف اݍݰسن للمرافق 

العامة .

من  الشروط  من  مجموعة  توافر  المشرع  ʇش؅فط  القانوɲي  المركز  لɺذا  وللوصول   
أجل ال؅فܧݳ لشغل وظيفة عامة(1) 

المقررة  الطرق  أحد  ولوج  Ȋعدɸا  منصب(2)،  ɸكذا  لشغل  الصلاحية  توافر  لتؤكد 
اݍݵضوع  عليھ  المسابقة   ʏࢭ للوظيفة  الم؅فܧݳ  نجاح  Ȋعد  (3)لكن  ٭ڈا  للالتحاق  قانونا 
يمكنھ  حۘܢ  بنجاح  يجتازɸا  أن  عليھ  ʇش؅فط  ال؅فبص،  ف؅فة   ʏۂ أخرى  امتحان  لمرحلة 
 ʏمرحلة جديدة ࢭ ʏساب صفة الموظف العام، ليدخل ࢭȘاك ʏالتاڲȋالوظيفة و ʏيت ࢭȎالتث
حياتھ ۂʏ ولوج باب حياة مɺنية بالإضافة ݍݰياتھ العادية،فما المقصود بف؅فة ال؅فبص ؟

أولا / مفɺوم ف؅فة ال؅فبص :
  زʈادة ࢭʏ ضمان التأكد من حسن اختيار الموظف يوضع المعينون لأول مرة تحت 
صلاحيْڈم  فٕڈا  يثȎتوا  الوظيفة  Ȗسلمɺم  تارʈخ  من  سنة،  لمدة  ترȋص  ف؅فة   ʏࢭ الاختبار 
 83 لɺا، وࢭȊ ʏعض الأسلاك تتضمن ف؅فة ال؅فبص تɢوʈنا تحض؈فيا (6)، إذ تنص المادة 
بصفة  العمومية  للوظيفة  رتبة   ʏࢭ توظيفھ  تم  م؅فܧݳ  ɠل  «ʇع؈ن   :  03/06 الأمر  من 
م؅فبص»، وأضاف المشرع ࢭʏ المرسوم التنفيذي رقم 322/17 المادة 16 منھ عڴʄ إجراء 
أمام  اݝݨال  فتحھ  مع  اݍݵاصة  القوان؈ن  Ȋعض  عليھ  تنص  الذي  تحض؈في  تɢوʈن 
و୒٭ڈام  غموض  ɸذا   ʏࢭ ونرى  آخر،  خاص  إجراء  أي  اسȘيفاء  اش؅فاط  بإمɢانية  الإدارة 
إذ لم يفصل ࢭʏ طبيعة ɸذا الإجراء، وترك مص؈ف الم؅فبص تحت رحمة السلطة صاحبة 

صلاحية التعي؈ن.

1  حددتها المادة 75 من الأمر 06/03 المشار إليه سابقا.و أضافت المادةت˾76 و77على أنه ˽كن 
للإدارة عند الاقتضاء تنظيم الفحص الطبي أو إجراء تحقيق إداري مسبق.

2 4 أكɵ تفصيل أنظر:محمد باهي أبو يونس،الإختيار على أساس الصلاحية للوظيفة العمومية في 
النظام الإداري الإسلامي،الدار الجامعية الجديدة للنشر،إسكندرية،طبعة أولى،1999.عمر حلمي،مبدأ 

الجدارة في تولية الوظائف العامة،مكتبة ع˾ شمس،القاهرة،1994.
أسلاك  لبعض  بالنسبة  الشهادات  أساس  الاختبارات،على  أساس  على  المسابقة  في  تتمثل  3  التي 
الموظف˾،الفحص المهني،أو التوظيف المباشر لمن تابع تكوينا متخصصا،  وهي محددة في المادة 80 

من نفس الأمر أعلاه.



90

  لكن المادة 83 من الأمر 03/06 تضيف ࢭʏ فقرٮڈا الثانية أنھ يمكن ال؅فسيم المباشر 
ࢭȊ ʏعض الرتب لوظائف تتطلب مؤɸلات عالية Ȗسمح قوانئڈا الأساسية بذلك، وأكدت 

عڴʄ ذلك المادة 02 من المرسوم التنفيذي 322/17.

ومدى  الم؅فبص  أداء  مستوى   ʄعڴ الوقوف  ال؅فبص  ف؅فة  من  المشرع  وʉسْڈدف   
صلاحيتھ لأعباء الوظيفة ولو إلتحق ٭ڈا Ȋعد نجاحھ ࢭʏ فحص م۶ܣ، إذ يتع؈ن الكشف 
 ʏࢭ بقاءه  فإن  لذلك  الوظيفة،  أعباء  لتحمل  واستعداده  الم؅فبص  قدرات  مدى  عن 
الم؅فبص  بقاء  تخلف  الصلاحية  شرط  تخلف  و୒ن  لɺا،  بصلاحيتھ  مشروط  الوظيفة 
الف؅فة  المشرع عڴʄ إحاطة ɸذه  حرص  -،كما  عڴʄ شرط  الوظيفة – موقف معلق   ʏࢭ
بقواعد قانونية تكفل ضمانات ɠافية للم؅فبص خلالɺا ࢭʏ مواجɺة السلطة الإدارʈة(1)، 

وȖسفر نتائج ف؅فة ال؅فبص عن :

-1ترسيم الم؅فبص ࢭʏ رتȎتھ ࢭʏ حال نجاحھ ࢭɸ ʏذه الف؅فة، وʈتم اق؅فاح ترسيمھ بناء 
 ʏࢭ Ȗܦݨيلھ  Ȋعد  الوظيفة،   ʏلتوڲ جدارتھ  فيھ  تثȎت  السلمية  السلطة  من  تقرʈر   ʄعڴ
أقرتھ  ما  وفق  اݝݵتصة  الأعضاء  المȘساوʈة  الإدارʈة  لݏݨنة  تقدم  الۘܣ  التأɸيل  قائمة 
المادة 86 من الأمر 03/06، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة تحȘسب مدة ال؅فبص ࢭʏ الأقدمية لل؅فقية 
ࢭʏ الرتبة والدرجات وللتقاعد لأٰڈا Ȗعت؄ف ف؅فة خدمة فعلية، لكن إن شا٭ڈا عارض أدى 
إڲʄ انقطاع ف؅فة ال؅فبص مثل استفادة الم؅فبصة من عطلة أمومة، فبالإضافة إڲʄ إلزامية 
 ʏا عٔڈا لا تحسب ࢭɺعد انْڈاء عطلة الأمومة، فإن مدة انقطاعȊ ا لف؅فة ال؅فبصɺإكمال
الأقدمية وكذلك ࢭʏ حالة منح الم؅فبص فرصة ثانية وتمديد ف؅فة ال؅فبص، تخصم ɸذه 

الف؅فة من الأقدمية(2).

 ʏعد فشلھ ࢭȊ ت فٕڈا جدارتھȎ2إعطاء الم؅فبص فرصة ثانية ووحيدة لنفس المدة يث-
.(3)ʄف؅فة ال؅فبص الأوڲ

وɠان  ال؅فبص  ف؅فة   ʏࢭ فشل  إن  Ȗعوʈض  أو  مسبق  إشعار  دون  الم؅فبص  -Ȗ3سرʈح 
ميئوسا منھ.

 ʏمركز تنظي׿ܣ لائڍ ʏو ࢭɺذه الف؅فة فɸ أما عن وضعية الم؅فبص القانونية خلال  

1  سعد نواف العنزي،حقوق الموظف وواجباته وفقا لأحدث التشريعات وأحكام القضاء وقرارات 
مجلس الخدمة المدنية،دار المطبوعات الجامعية،الإسكندرية،2008،ص.63

2  المادة 04 من المرسوم التنفيذي 17/322 المشار إليه سابقا
3  المادة 18 من نفس المرسوم التنفيذي أعلاه.
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يل؅قم بنفس ال؅قامات الموظف المرسم مقابل تمتعھ بنفس اݍݰقوق بإستȞناء:

ݨان مȘساوʈة الأعضاء،ݍݨان 
ّ

ݨان –الݏ
ّ

-عدم إمɢانʋتھ ال؅فܧݳ للعضوʈة ࢭʏ أحد الݏ
ݨان التقنية-لكنھ ʇستطيع المشاركة ࢭʏ إنتخاب ممثڴʏ السلك المراد تثȎيتھ 

ّ
الطعن،الݏ

فيھ وفق المادة 89 من الأمر 03/06.

88 من نفس  المادة  نقلھ حسب  أو  أو إسȘيداع  إنتداب  حالة   ʏࢭ -لا يمكن وضعھ 
الأمر أعلاه، وأضاف المرسوم التنفيذي 322/17 حالة منع أخرى، وۂʏ وضعھ «تحت 
التصرف»، وȋالɴسبة لنقلھ فسمح بذلك استȞناء إن دعت الضرورة المݏݰة للمصݏݰة 
من  المݏݰة  الضرورة  ࢭʏ تقدير مدى تواجد  السلطة التقديرʈة  بذلك (1)، وطبعا من لھ 

عدمɺا ؟ الإدارة المستخدمة.

ݨنة 
ّ

لݏ ال؅فبص  ف؅فة  خلال  المɺنية  وضعيتھ  لȘسي؈ف  الإدارʈة  الأمور  ɠل  -تخضع 
 03 والمادة   03/06 الأمر  من   91 المادة  أقرتھ  ما  حسب  اݝݵتصة،  الأعضاء  مȘساوʈة 
ݳ إن ɠان رأي  322/17، لكن ما يؤخذ عڴʄ المشرع أنھ لم يوܷ من المرسوم التنفيذي 
 ʏا ࢭɺشاري أم ملزم للسلطة صاحبة صلاحية التعي؈ن الۘܣ يرجع لȘاس الݏݨنة الإدارʈة 
ال؅فبص أو Ȗسرʈحھ حيث  أو تمديد ف؅فة  ࢭʏ مسألة ال؅فسيم  الٔڈاǿي، إلا  القرار  الأخ؈ف 
أكدت المادة 26 من المرسوم التنفيذي عڴʄ وجوب مطابقة القرار الصادر لرأي الݏݨنة 

مȘساوʈة الأعضاء .

ɸذه  تطبيق   ʏࢭ يفصل  تنظيم  صدور   ʄعڴ  03/06 الأمر  من   92 المادة  لتضيف    
مرور 11 سنة  Ȋعد  إلا  النور  يرى  لم  الذي   322/17 الأحɢام، وɸو المرسوم التنفيذي 
لا  للم؅فبص،  القانوɲي  الأمن  من  انتقاصا  ɲعت؄فه  ما  وɸذا   ،03/06 الأمر  صدور   ʄعڴ
سيما أن العديد من الأحɢام غ؈ف واܷݰة Ȋشأٰڈم، ما أكسب الإدارة المستخدمة سلطة 
ࢭʏ مداخلتنا  لكننا س؇فكز  السلطة،  استعمال   ʏࢭ للتعسف  العنان  تطلق لɺا  تقديرʈة 

ɸذه عڴʄ أخطر مجال ࢭʏ بداية اݍݰياة المɺنية لɺذا الم؅فبص ألا وɸو ميدان التأديب.

ثانيا / مدى اݍݰماية القانونية للم؅فبص خلال المساءلة التأديȎية :
  ʇعت؄ف موضوع التأديب من أɸم وأدق مسائل الوظيفة العامة، باعتباره أمر ɠامن 
لا  نȎيلة،  رسالة   ʏۂ التأديب  علٕڈا  يقوم  الۘܣ  والرسالة   ،ʏاجتماڤ نظام  ɠل  طبيعة   ʏࢭ
تقوم عڴʄ مجرد العقاب بقدر ما تقوم عڴʄ الإصلاح، لɺذا خصھ المشرع بنظام قانوɲي 

1  في المادة 15 منه.
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لا ʇسْڈدف الانتقام أو القصاص  المصݏݰت؈ن –الموظف والمرفق -، فالتأديب  فيھ  راع 
المناسبة،  التأديȎية  العقوȋة  عليھ  وȖسليط  التأديۗܣ  لݏݵطأ  ارتɢابھ  Ȋعد  الموظف  من 
و୒نما ينحصر غرضھ الأسا؟ۜܣ ࢭʏ ضمان س؈ف المرافق العامة بانتظام واضطراد، Ȋعد 
الۘܣ  الضمانات  من  للتأديب  اݝݰال  الموظف  وتمك؈ن  معينة  تأديȎية  إجراءات  اح؅فام 
أقرɸا لھ القانون، لأنھ إن ɠان تحقيق المصݏݰة العامة ʇعتمد أساسا عڴʄ حسن س؈ف 
الإدارة(1)،  بصاݍݳ  عنھ  ʇع؄ف  ما  وɸو  والأمانة،  والكفاية  بالسرعة  لعملھ  الموظف  وأداء 
اتخذ من الوظيفة مɺنة  الذي  فإنھ توجد ɸناك مصݏݰة أخرى وۂʏ مصݏݰة الموظف 
 ʏتھ ࢭɴان متعينا توفر الضمانات الكفيلة بطمأنيɠ رتب علٕڈا جزء من حياتھ، ومن تم
أدائھ لأعمال وظيفتھ، وحماية خاصة ࢭʏ مجال التأديب الۘܣ تكفل عدم ترك الموظف 

للاضطɺاد والتعسف من قبل رؤسائھ أو من قبل السلطة التأديȎية وحمايتھ.

و الم؅فبص كغ؈فه من الموظف؈ن قد يرتكب أخطاء مɺنية Ȗعرضھ للمساءلة التأديȎية 
خاصة ݍݰداثتھ ࢭʏ الوظيفة وعدم خ؄فتھ ࢭʏ اݝݨال،مما ʇشɢل إخلالا بالنظام القانوɲي 
ɠان  الوظيفية(2)سواء  واجباتھ  مɺام  أداء   ʏࢭ  ʏال؅فاڎ أو  الإɸمال  طرʈق  عن  للوظيفة 
ذلك أثناء تأدية الوظيفة أو بمناسبْڈا(3)، والسؤال المطروح: ɸل يتمتع الم؅فبص بنفس 

اݍݰماية الۘܣ يتمتع ٭ڈا الموظف ࡩʏ مواجɺة السلطة التأديȎية ؟

 سنجيب عڴɸ ʄذا السؤال من خلال استقرائنا للمرسوم التنفيذي 322/17، الذي 
يتضمن 30 مادة حاول المشرع من خلالɺا توضيح الغموض الذي ɠان ʇشوب الأحɢام 
المتعلقة بالنظام القانوɲي للم؅فبص داخل الإدارات والمؤسسات العمومية، والذي أكد 
عڴʄ منحھ نفس حقوق الموظف و୒لزامھ بنفس الواجبات الملقاة عڴʄ عاتقھ كذلك(4)، 

وخصص الفصل اݍݵامس منھ المɢون من 4 مواد فقط للنظام التأديۗܣ للم؅فبص(5)

أ / الإجراءات والضمانات التأديȎية للم؅فبص :
إذا ما أخل الم؅فبص بأي من الواجبات الۘܣ يفرض عليھ القانون ضرورة   رأينا أنھ 
اݝݵتصة  للسلطة  ʇعطي  ذلك  فإن  الموظف،  مثل  مثلھ  بȘنفيذɸا  الدقيق  الال؅قام 

1  عبد القادر شيخلي، «نظام تأديب الموظف العام والقاضي في التشريع الجزائري»، مجلة الجزائرية 
للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد 4 ديسمبر 1971 ,ص .12.

2  علاء الدين عشي،مدخل القانون الإداري،دار الهدى للطباعة والنشر،الجزائر،2012،ص.237.
الجامعة  دار  عليه،  القضائية  والرقابة  التأديبية  الجزاءات  في  التناسب  مبدأ  حاج،  قوسم   ɹ3  غو

الجديدة، مصر،2014، ص.47.
4  من المادة 05 إلى المادة 12 من المرسوم التنفيذي 17/322 .

5 من المادة 27-30 من المرسوم التنفيذي
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بالتأديب حق مساءلتھ تأديȎيا وɸذا تحقيقا للمصݏݰة العامة بإتباع إجراءات معينة، 
لكن لا يجوز توقيع العقوȋة التأديȎية إلا Ȋعد ثبوت ارتɢا٭ڈا من قبلھ، وȌعد مواجɺتھ بما 
يɴسب إليھ وسماع أقوالھ وأوجھ دفاعھ، إڲʄ غ؈فɸا من الضوابط الۘܣ وضعɺا المشرع 
وأحاطɺا بتوقيع العقوȋة التأديȎية ليضمن أن تɢون عادلة، ومٔڈا أيضا ضرورة صدور 
وʈصدر  مسȎبا  قرار العقوȋة التأديȎية من السلطة اݝݵتصة بذلك قانونا، وأن يɢون 
ࢭʏ إطار مبدأ شرعية العقوȋة التأديȎية، ووحدٮڈا وتناسّڈا، وࢭʏ الأخ؈ف خضوع اݍݨزاء 
وخلو  وثبوٮڈا،  اݍݨزاء  محل  الوقاǿع  ܵݰة  تتأكد من  الۘܣ  القضائية  للرقابة  التأديۗܣ 
للموظف؈ن  قانونا  المقررة  للضمانات  اح؅فام  عدم  أو  بالسلطة  انحراف  أي  من  القرار 

والم؅فبص؈ن بمناسبة مساءلْڈم تأديȎيا.

 322/17 التنفيذي  المرسوم   ʏࢭ للتأديب  اݝݵصص  الفصل  المشرع  اسْڈل  وقد   
بنص غامض غ؈ف واܷݳ، وواسع بقولھ خضوع الم؅فبص للنظام التأديۗܣ للرتبة المقرر 
 ʄا عڴɺسليطȖ ية الممكنȎات التأديȋترسيمھ فٕڈا، إلا أنھ حسنا فعل ح؈ن حدد العقو
الم؅فبص عڴʄ سȎيل اݍݰصر، وࢭɸ ʏذا حماية قانونية لھ من Ȗعسف السلطة التأديȎية، 
وۂʏ عڴʄ أرȌع درجات تراڤʏ ࢭʏ تقرʈرɸا السلطة التأديȎية مدى جسامة اݍݵطأ التأديۗܣ، 
ومبدأ التناسب ما بئڈما-اݍݵطأ والعقوȋة- Ȋ(1)غ؈ف مغالاة ࢭʏ الشدة ولا إسراف ࢭʏ الرأفة 
(2)،خاصة لعدم تحديد المشرع عقوȋة لɢل مخالفة فɺذا يفܦݳ اݝݨال أمام السلطة 

السلطة صاحبة  التأديȎية عن  العقوȋة  التأديȎية(3)، وʈصدر قرار  للسلطة  التقديرʈة 
صلاحية التعي؈ن الۘܣ تملك سلطة التأديب أيضا،فالنظام التأديۗܣ إحدى وسائل عمل 

السلطة الرئاسية،إذ تملك صلاحية التقدير و୒عطاء الأوامر والسɺر عڴʄ تنفيذɸا(4)

  وࢭʏ حالة اٮڈام الم؅فبص بارتɢاب خطأ تأديۗܣ من الدرجة الراȊعة يمكن توقيفھ عن 
مɺامھ يتقاعۜܢ خلال ف؅فة التوقيف نصف راتبھ الرئʋؠۜܣ ومجمل المنح العائلية، و୒ذا 
ما اتخذت السلطة التأديȎية ࢭʏ حقھ عقوȋة أقل من الدرجة الراȊعة أو برئ من الْڈم 

1  حددتها المادة 27 من المرسوم التنفيذي 17/322 في :»الدرجة الأولى:الإنذار الكتاɯ أو التوبيخ
الدرجة الثانية:التوقيف عن العمل من يوم واحد إلى ثلاثة أيام
الدرجة الثالثة:التوقيف عن العمل من أربعة غلى ɶانية أيام.

للطباعة  الثالثة،دارهومه  الجزائري،الطبعة  القانون  في  العام  الموظف  رح˴وي،تأديب  2  ك˴ل 
والنشر،الجزائر،2006،ص.96.

للوظيفة  التأديبي  النظام  في  وأثره  المشروعية  النعيمي،مبدأ  قدوري  محمد  3  تغرير 
العامة،ط.1،منشورات الحلبي الحقوقية،ب˼وت،لبنان،2013،ص.357.

4  سعيد مقدم،الوظيفة العمومية ب˾ التطور والتحول من منظور تسي˼ الموارد البشرية وأخلاقيات 
المهنة،د.م.ج.،الجزائر،2013،ص.397.
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الإدارة   ʄعڴ فيجب  اݝݰددة،  الآجال   ʏࢭ الإدارʈة  الݏݨنة  تȎت  لم  إذا  أو  إليھ،  المɴسوȋة 
إرجاع ɠامل حقوق الم؅فبص ࢭʏ الراتب الۘܣ خصمت منھ، وحسنا فعل المشرع ح؈ن طبق 
نفس الأحɢام المقررة للموظف عڴʄ الم؅فبص(1)، لكن ما ʇعاب عليھ عدم تحديده بدقة 

لمدة التوقيف .

  كذلك يمكن توقيف الم؅فبص الذي يɢون محل متاȊعات جزائية لا Ȗسمح ببقائھ 
ࢭʏ منصبھ، عڴʄ أن يمنح لھ جزء من الراتب لا يتجاوز النصف لمدة لا تفاوت 6 أشɺر، 
مع الإبقاء عڴʄ المنح العائلية، ولا تفصل الإدارة المستخدمة ࢭʏ مص؈فه إلا Ȋعد صدور 
 ʏام المتبعة قانونا ࢭɢنادا للأحȘذا اسɸات القضائية اݝݵتصة، وɺي من اݍݨǿاݍݰكم الٔڈا
حال ارتباط اݍݨرʈمت؈ن التأديȎية واݍݨنائية، مثلھ مثل الموظف، لأن العقوȋة التأديȎية 

تتأثر بالعقوȋة اݍݨنائية (2)

عڴʄ أن تمدد ف؅فة ال؅فبص لنفس مدة التوقيف الۘܣ طبقت عڴʄ الم؅فبص إذا ما بقي 
ࢭʏ الوظيفة.

  نلاحظ أن المشرع لم ʇعطي الضمانات التأديȎية حقɺا بالتأكيد علٕڈا ثانية ࢭʏ المرسوم 
27 والۘܣ أشرنا إليھ سابقا بقولھ:»يخضع  التنفيذي باستȞناء حكم عام جاء ࢭʏ المادة 
ترسيمھ  المقرر  من  الۘܣ  للرتبة  بالɴسبة  عليھ  المنصوص  التأديۗܣ  النظام   ʄإڲ الم؅فبص 
ࢭʏ مواجɺة  الممنوحة للم؅فبص  التأديȎية  للضمانات  فٕڈا»، وȋالتاڲʏ نلاحظ عدم ذكره 
المساءلة التأديȎية كما ذكرɸا صراحة لصاݍݳ الموظف(3)، وɸذا نظرا لأɸميْڈا وحرصا 
الرجوع للنص  يقتغۜܣ  العام  المبدأ  أن  رغم  التأديȎية،  عڴʄ اح؅فامɺا من قبل السلطة 
من  ɠان  أنھ  إلا  المسألة،   ʏࢭ يفصل  خاص  نص  يوجد  لم  إن   03/06 الأمر  أي  العام 
الأفضل لو نص علٕڈا المشرع ࢭɸ ʏذا المرسوم اݍݵاص بالم؅فبص والذي استغرق صدوره 
11 سنة، حيث كنا نتوقع صدور النص القانوɲي بمعيارʈة وجودة ووضوح يوفر الأمن 

القانوɲي للم؅فبص.

: ʏذه الضمانات ࢭɸ و يمكن اجمال
التأديȎية  السلطة  أرادت  حال   ʏࢭ الم؅فبص  من  كتابية  توضيحات   ʄعڴ -1اݍݰصول 

توقيع عقوȋة من الدرجة الأوڲʄ أو الثانية.

1  المادة 28 من المرسوم التنفيذي 17/322.
2  سليم جديدي، سلطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، دار الجامعة 

الجديدة، الإسكندرية، مصر،2011، ص.75.
3  من المادة 165 إلى المادة 172 من الأمر 06/03
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أرادت معاقبة  إن  الأعضاء،  مȘساوʈة  الݏݨنة   ʄعڴ القضية  Ȋعرض  الإدارة  -2إل؅قام 
الم؅فبص Ȋعقوȋة تأديȎية من الدرجة الثالثة أو الراȊعة.

-3إلزامية البث ࢭʏ القضية من اݝݨلس التأديۗܣ خلال 45 يوما من تارʈخ إخطاره.
اكȘشاف  يوم  من  يوما   45 خلال  بالقضية  الأعضاء  مȘساوʈة  الݏݨنة  -4إخطار 

اݍݵطأ، و୒لا يؤدي خلاف ذلك إڲʄ تقادم الدعوى التأديȎية.
-5إبلاغ الم؅فبص بالأخطاء المɴسوȋة إليھ وȋحقھ ࢭʏ الإطلاع عڴʄ ملفھ التأديۗܣ ࢭʏ أجل 

15 يوما ابتداء من تحرʈك الدعوى التأديȎية.
الموطۜܢ  بال؄فيد  الأقل   ʄعڴ يوما   15 التأديۗܣ  اݝݨلس  أمام  مثولھ  بتارʈخ  -6إبلاغھ 

عليھ مع وصل استلام.
-7يجب عڴʄ الم؅فبص المثول ܧݵصيا أمام اݝݨلس التأديۗܣ، إن لم تحول قوة قاɸرة 
Ȗستمر  و୒لا  مدافع،  من  تمثيلھ  التماس  مع  للمجلس  مقنع  م؄فر  يقدم  أو  ذلك،  دون 

المساءلة التأديȎية.
-8يمكن للم؅فبص الاستعانة Ȋشɺود ومدافع وتقديم ملاحظاتھ ودفاعھ شفاɸة أو 

كتابة.
-9تبليغ الم؅فبص بقرار العقوȋة التأديȎية المسȎب خلال 8 أيام من تارʈخ اتخاذه.

يمكن  ɸل   322/17 التنفيذي  المرسوم  فيھ  يفصل  ولم  يطرح  الذي  السؤال  و 
أمام  يقدم تظلما  أن  الراȊعة  أو  الثالثة  الدرجة  من  المعاقب Ȋعقوȋة تأديȎية  للم؅فبص 
عقوȋة  محل  ɠان  إن  الاعتبار  إعادة  طلب   ʏࢭ اݍݰق  لھ  وɸل  اݍݵاصة؟  الطعن  ݍݨنة 

تأديȎية من الدرجة الأوڲʄ أو الثانية .

  إلا أنھ يمكننا الاسȘناد إڲʄ نص المادة 05 من المرسوم التنفيذي الۘܣ تقر بخضوع 
الم؅فبص خلال ف؅فة ال؅فبص إڲʄ اݍݰقوق والواجبات المنصوص علٕڈا للموظف ࢭʏ الأمر 
03/06، والضمانات التأديȎية أɸم اݍݰقوق الممنوحة لأعوان الدولة بصفة عامة وفق 

قواعد العدالة،و بالتاڲʏ يمكن للم؅فبص الݏݨوء إڲʄ ݍݨان الطعن وطلب رد الاعتبار.

  إذا نلاحظ أن المشرع قد ركز ࢭʏ المرسوم عڴʄ توضيح طرʈقة تقييم الم؅فبص من 
ݳ ما يخص مجال التأديب أي لم  أجل تقدير مدى أحقيتھ بال؅فسيم أم لا، ولم يوܷ

ʇعطيھ الأɸمية الۘܣ ʇستحقɺا،باستȞناء حصره للعقوȋات التأديȎية .

غياب  ɸو  سȎبھ  أن  ذكر  بأن  الموظف  أحɢام  نفس  قرر  فقد  للعزل  وȋالɴسبة    
 ʏعد إعذاره مرت؈ن، ونرجع ࢭȊ الأقل دون م؄فر مقبول ʄالم؅فبص لمدة 15 يوما متتالية عڴ
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ݳ إجراءات العزل  تفاصيل تطبيق ɸذه المادة إڲʄ المرسوم التنفيذي 321/18 ،الذي وܷ
المتخذ ضد الموظف العام.

   لكنھ أضاف حكما خاصا بالم؅فبص فقط، وɸو وجوب Ȗسديد جميع مصارʈف 
التɢوʈن المتخصص الذي استفاد منھ Ȋغية ترسيمھ ࢭʏ الوظيفة، أما عن طرʈقة ذلك 
وآجالɺا وكيف تضمن الإدارة حقɺا ࢭʏ اس؅فجاع ما تكبدتھ لأجل تɢوʈنھ فيبقى السؤال 

مطروح ؟

لإɸمال  المعزول  أو  تأديȎيا  المسرح  الم؅فبص  حرمان  ɸو  المرسوم   ʏࢭ حكم  آخر     
أنھ  مع  سنوات(1)،  ثلاث  لمدة  العامة  الوظيفة   ʏࢭ أخرى  مرة  التوظيف  من  المنصب 
برجوعنا للأمر 03/06 تنص المادة 185 أنھ :»لا يمكن للموظف الذي ɠان محل عقوȋة 
الȘسرʈح أو العزل أن يوظف من جديد ࢭʏ الوظيفة العمومية»، فɺل الم؅فبص أك؆ف حظا 
من الموظف ليمنع من الالتحاق بمنصب وظيفي لمدة ثلاث سنوات فقط، ࢭʏ ح؈ن أن 
 ʏࢭ أم أن  العام،  إذا طبقنا قاعدة أن اݍݵاص يقيد  الموظف يحرم مٔڈا ٰڈائيا، خاصة 
اݍݨزائري من الالتحاق  المواطن  لا يحرم  نية المشرع ال؅فاجع عن حكم المادة 185 بأن 
خطأ  ȊسȎب  الوطن  أبناء  لɢل  المساواة  أساس   ʄعڴ ممنوح  حق  وɸو  عامة،  بوظيفة 

ارتكبھ ونال عقوȋتھ ؟

الفرع الثاɲي /حرɠات تنقل الموظف العام :
الإدارة  مع  واللائحية  التنظيمية     Ȋعد تثȎيت الموظف ࢭʏ منصبھ وتوطيد علاقتھ 
 ʏࢭ علٕڈا  المنصوص  الأساسية  القانونية  الوضعيات  إحدى   ʏࢭ نفسھ  يجد  أن  لايخلو 
 ʄالقيام باݍݵذمة الإنتداب،خارج الإطار،الإحالة عڴ ʏ03/06 وۂ 127 من الأمر  المادة 
 ʄبناء عڴ وضعɺم  الممكن  الموظف؈ن  ɲسب  الإدارة  الوطنية،وتحدد  الإسȘيداع،اݍݵذمة 

طلّڈم ࢭʏ وضعيات الإنتداب وخارج الإطار والإحالة عڴʄ الإسȘيداع.

-1القيام باݍݵذمة(2):
فٕڈا  الموظف  المؤسسة  ذاخل  برتȎتھ  المرتبطة  لمɺامھ  الموظف  آداء  ٭ڈا  وʈقصد     
و୒ح؅فام  ܧݵصيا  العمل  بآداء  يل؅قم  بحيث  ٭ڈا  ع؈ن  الۘܣ  العليا  الوظائف   ʏࢭ فعليا،أو 
التأديȎية  العقوȋات  طائلة  الوظيفية، تحت  الواجبات  بɢافة  والإل؅قام  العمل  توقيت 
من  العزل  حد   ʄإڲ تصل  الۘܣ  المنصب  إɸمال  حالة   ʏࢭ خاصة  قانونا  علٕڈا  المنصوص 

1  المادة 30 من المرسوم التنفيذي 17/322 المشار إليه سابقا.
2  المواد من 128 إلى 132 من الأمر 03/06 المشار إليه سابقا
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وغ؈فɸا  العطل  أو  قانونا  ٭ڈا  المرخص  الغيابات   ʏࢭ بحقھ  الإخلال  دون  ،ɸذا  الوظيفة 
،لɺذا Ȗعت؄ف أيضا مدة خذمة فعلية العطلة السنوʈة والعطلة المرضية أو ȊسȎب حادث 
 ʄعة ف؅فة تحس؈ن المستوى أو المستدڤȊم۶ܣ،عطلة الأمومة والغيابات المرخص ٭ڈا،متا

ࢭʏ إطار الإحتياط.

  لكن ɸذا لا يمنع وضع الموظف؈ن ࢭȊ ʏعض الرتب ࢭʏ وضعية القيام باݍݵذمة لدى 
مؤسسات أو إدارات عمومية أو جمعيات وطنية ࢭʏ إطار أحɢام القانون وʉستمر دفع 

رواتّڈم من مؤسسْڈم الأصلية.

-2وضعية الإنتداب(1) :
  ۂʏ تɢليف الموظف بمباشرة بأعباء وظيفة أخرى بصفة مؤقتة، ومن ثم لا يكسب 
الموظف حق البقاء ࢭʏ تلك الوظيفة حۘܢ ولو توافرت فيھ شروط شغلɺا،أي ۂʏ خذمة 
الموظف خارج سلكھ الأصڴʏ أو إدارتھ المستخذمة الأصلية وɸو أمر ݍݰسن س؈ف المرفق 
بالدرجات  وال؅فقية  الأقدمية   ʏࢭ بحقوقھ  يحتفظ  يبقى  كما  و୒ضطراد،  بإنتظام  العام 
والتقاعد من مؤسستھ الأصلية وɸو قرار قابل للإلغاء،يɢون بناء عڴʄ طلب الموظف أو 
بقوة القانون تȎث فيھ الإدارة اݝݵتصة بقرار فردي لمدة Ȗساوي عڴʄ الأقل 6 أشɺر و5 
سنوات عڴʄ الأك؆ف أو لمدة Ȗساوي مدة الوظيفة أو العɺدة أو التɢوʈن الذي تم إنتدابھ 

لأجلɺا.

و يخضع الموظف للأحɢام القانونية المنظمة للمنصب الذي إنتدب فيھ وʈتقاعۜܢ 
والدراسة  تɢوʈن  الإنتداب لمزاولة  حالة  فٕڈا،بإستȞناء  إنتدب  الۘܣ  المؤسسة  مرتبھ من 
فيمكنھ أن يتقاعۜܢ راتبھ من مؤسستھ الأصلية لأن ɸذا سيعود بالفائدة عڴʄ الإدارة 
إدماج الموظف ࢭʏ منصبھ  المستخذمة بالدرجة الأوڲʄ،و عند ٰڈاية مدة الإنتداب ʇعاد 

الأصڴʏ ولو ɠان زائدا عن العدد بقوة القانون.

-3وضعية خارج الإطار(2):
  لم يتم تكرʉس ɸذه الوضعية من قبل فࢼܣ مستقاة من القانون الفرɲؠۜܣ للوظيفة 
العمومية وتتم؈ق ɸذه الوضعية Ȋآۜܣء من الغموض، إلا أنھ ʇسȘشف من منطوق المادة 
140  أن الأمر يتعلق بحالة الموظف الذي إسȘنفذ حقوقھ ࢭʏ الإنتداب لدى مؤسسة 
أو إدارة عمومية أو ɸيئة دولية لا تخضع لأحɢام القانون الأسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية، 

1  المواد من 133 إلى 139 من الأمر 03/06 المشار إليه سابقا.
2  المواد من 140 إلى 144 من نفس الأمر أعلاه
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والذي يɢون بناء عڴʄ طلب منھ لمواصلة عملھ بالإدارة أو المؤسسة العمومية أو الɺيئة 
الدولية الۘܣ ʇعمل ٭ڈا، وʈفقد ࢭɸ ʏذه الوضعية حقھ ࢭʏ المرتب من مؤسستھ الأصلية 
الذي  الأسا؟ۜܣ  للقانون  خاضعا  يصبح  كما  والتقاعد  بالدرجات  ال؅فقية   ʏࢭ حقھ  وكذا 
 ʄإڲ المنتم؈ن  الموظف؈ن  فقط  تخص  الوضعية  ɸذه  ،و  فٕڈا  وضع  الۘܣ  الوظيفة  يحكم 
الفوج – أ- المنصوص علٕڈم ࢭʏ المادة 8 من الأمر 03/06،و تكرس ɸذه الوضعية بقرار 
 ʏࢭ Ȋعدɸا  إدماجھ  ʇعاد  ،حيث  سنوات   5 تجاوز  لا  لمدة  اݝݵتصة  السلطة  من  فردي 

وظيفتھ الأصلية بقوة القانون ولو ɠان زائدا عن العدد.

-4الإحالة عڴʄ الإسȘيداع(1):
للعلاقة  المؤقت  الإيقاف  فɺو  وتركɺا،  الɢاملة  اݍݵدمة  ب؈ن  وسط  نظام  ʇعت؄ف 
 ʏࢭ المشرع  لɺا  Ȗعرض  الأسباب  من  لسȎب  وظيفتھ   ʏࢭ مرسم  لموظف  الوظيفية 

:ʏامھ ࢭɢالمواد146،147 و148 من الأمر 03/06 وتتمثل أح

-أن تقرʈره يتم بناء عڴʄ أمر من السلطة الۘܣ لɺا صلاحية التعي؈ن أو Ȋعد أخذ رأي 
الݏݨنة مȘساوʈة الأعضاء، إذا ɠان بناء عڴʄ اعتبارات ܧݵصية.

-تنحصر مدتھ ࢭʏ المدة الۘܣ يحددɸا الȘشرʉع والتنظيم المعمول ٭ڈما .

الموظف  التحرʈّات اللازمة للتأكد من الɴشاط الذي يقوم بھ  -يمكن للإدارة إجراء 
اݝݰال عڴʄ الاسȘيداع إن ɠان يتفق حقيقة مع الأسباب الۘܣ تذرع ٭ڈا لݏݰصول عليھ، 

كما تȘناࢭʄ الإحالة عڴʄ الاسȘيداع مع أية وظيفة أو ɲشاط يدر الرȋح عڴʄ صاحبھ.

 ʄعڴ إحالْڈم  اݝݰتمل  للموظف؈ن  القصوى  الɴسبة  الأسا؟ۜܣ  القانون  -يحدد 
الاسȘيداع من  العدد اݍݰقيقي للسلك ما عدا الذين يحالون قانونا الاسȘيداع.

-تتقرر الإحالة عڴʄ الاسȘيداع تلقائيا من الإدارة عندما يɢون الموظف قد اسȘنفذ 
بمɺامھ  القيام   ʄعڴ قادر  غ؈ف  ومازال  الأمد،  طوʈلة  والعطلة  المرض  عطلة   ʏࢭ حقوقھ 
وʈتقاعۜܢ ࢭɸ ʏذه اݍݰالة مرتبھ لستة - 6 - أشɺر مع احتفاظھ بمجموعة المنح العائلية.

مدة  لتجديد  أو  إدماجھ  لإعادة  للإدارة  كتاȌي  طلب  تقديم  الموظف   ʄعڴ -يجب 
 ʏلا يوجھ إليھ إنذار للإلتحاق بوظيفتھ وࢭ୒الأقل و ʄر عڴɺيداع قبل انقضاء شȘالاس

حال رفضھ يتقرر عزلھ ل؅فكھ وظيفتھ. 

1  المواد من 145 إلى153 من نفس الأمر
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من  الكتابية  الموافقة   ʄعڴ اݍݰصول  دون  خدمتھ  يقاطع  الذي  الموظف  -يتعرض 
السلطة المعنية لعقوȋات تأديȎية منصوص علٕڈا قانونا Ȋعد رفضھ الاستجابة للإنذار 

الموجھ إليھ بالعودة إڲʄ الوظيفة.

أما عن حالات الاسȘيداع ࢭʏ اݍݨزائر فتنقسم ب؈ن تلك اݍݵاضعة للسلطة التقديرʈة 
للإدارة  وأخرى بقوة القانون ݝݨرد توفر شروطɺا الموضوعية، وࢭɠ ʏلتا اݍݰالت؈ن يجب 
 ʄعزز موقف طالب الإحالة عڴȖ جميع المعلومات والأدلة الۘܣ ʄتقديم طلب مشتمل عڴ

الاسȘيداع.

  أ- الاسȘيداع القانوɲي: 
  ɸو من حق الموظف قانونا فإذا ما توفرت إحدى اݍݰالات التاڲʏ ذكرɸا ولم تقبل 
الإدارة إحالة الموظف عڴʄ الاسȘيداع، فبإمɢانھ الطعن ࢭʏ قرار الرفض أمام القضاء، 

:ʏذه اݍݰالات ۂɸو

-حالة المرض اݍݵط؈ف أو حادث أصاب الزوج أو أحد الأولاد.

 ʄإڲ مɺنتھ  بحكم  المعتادة  إقامتھ  تحوʈل   ʄإڲ اضطر  إذا  بزوجھ  الموظف  -لإلتحاق 
مɢان يبعد عن مɢان الوظيفة بصفة مؤقتة.

5 سنوات أو مصاب  -السماح للموظف وللمرأة خاصة ب؅فبية ولد يقل عمره عن 
Ȋعاɸة تتطلب علاجا متواصلا.

أو  اݍݵارج   ʏࢭ اݍݨزائرʈة  الممثليات  لدى  المعينون  الموظف؈ن  وأزواج  للموظف؈ن   -
المنتدب؈ن إڲɸ ʄيئات دولية أو للقيام بمɺمة Ȗعاون طوال مدة مɺمْڈم.

-الموظف الممارس لمɺمة عضو مس؈ف ݍݰزب سيا؟ۜܣ.

5 سنوات   ʄر إڲɺ6 أش  وتمنح الإحالة عڴʄ الإسȘيداع ࢭʏ اݍݰالات السابقة لمدة من 
ɠأقظۜܢ حد طوال اݍݰياة المɺنية للموظف.

 ب- الاسȘيداع اݍݵاضع للسلطة التقديرʈة للإدارة: 
تنحرف  أو  تتعسف  لا  حۘܢ  الإداري  القضاء  لرقابة  خاضع  الوقت  نفس   ʏࢭ لكن   
الإدارة Ȋسلطْڈا، تحت طائلة بطلان القرار المتخذ، إذ يجب عڴʄ السلطة المعنية إشعار 
 ʏر المواڲɺخلال الش ʏيداع ࢭȘالاس ʄا لطلبھ الإحالة عڴɺا أو رفضɺالموظف كتابيا بقبول

لإستلامɺا الطلب Ȋعد أخذ رأي الݏݨنة مȘساوʈة الأعضاء ࢭʏ اݍݰالات التالية:
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-القيام بدراسات أو أبحاث فٕڈا فائدة عامة.

-لأغراض ܧݵصية Ȋعد سɴت؈ن من الأقدمية ضمن المؤسسة المستخدمة، وʈمكن 
تجديدɸا ࢭɸ ʏذه اݍݰالة لمدة أقصاɸا سɴت؈ن فقط خلال حياتھ المɺنية.

-للمشاركة ࢭʏ المنافسات الرʈاضية الوطنية أو الدولية بالɴسبة للرʈاضي؈ن 
أو  الوطنية  الأɠاديمية  أو  العلمية  المؤتمرات  أو  الندوات  Ȋعض   ʏࢭ -للمشاركة 

الدولية.
-إجراء مسابقات أو امتحانات أو دورات تدرȎʈية معينة.

حق  وجھ  دون  الاسȘيداع   ʄعڴ الإحالة  قرار  الموظف  منح  الإدارة  رفضت  ما  فإذا 
ثم  إدارʈا  الرفض  قرار   ʏࢭ الطعن  الموظف  حق  من  يɢون  الرفض،  قرار  Ȗسبʋب  ودون 
قضائيا إن لم Ȗستجب لطلبھ مع أنھ من حقھ قانونا، فقد تتعمد الإدارة مثلا عدم منح 
الموظف الموافقة بالإحالة عڴʄ الاسȘيداع لأجل تفوʈت عليھ فرصة دورات تɢوɴʈية أو 
إجراء بحوث علمية أو المشاركة ࢭʏ مسابقات قد تؤɸلھ لل؅فقية إڲʄ وظائف أعڴʄ، فɺنا 
إلغاءه،  الإداري  فيحق للقاعۜܣ  الانحراف بالسلطة  ʇعيب  مشوب  الرفض  يɢون قرار 

لكن لا يمكن أبدا توجيھ أمر للإدارة باتخاذ القرار.

 وتجدر الإشارة إڲʄ أن الإحالة عڴʄ الإسȘيداع لʋست حقا مطلقا للموظف ولا تمنح 
العودة  حق  وللموظف  بھ،  ʇعمل  الذي  المرفق  مصݏݰة  مع  تتعارض  لا  ɠانت  إذا   ʄإڲ
رفض العودة يمكن فصلھ من  للعمل ࢭʏ ٰڈاية مدة الإسȘيداع الۘܣ حصل علٕڈا(1) و୒ن 
الوظيفة (2) ،كما عڴʄ الإدارة إعادة إدماج الموظف ࢭʏ رتȎتھ الأصلية بقوة القانون ولو 

ɠان زائدا عن العدد.

-5وضعية اݍݵذمة الوطنية(3):
الوظيفة  فقانون  لذا  القانون  حۘܢ  يح؅فمھ  مقدس  واجب  الوطنية  اݍݵذمة  أداء   
العمومية ʇسمح للموظف الذي إستدڤʏ لآداء واجب اݍݵذمة الوطنية من الإحتفاظ 

fev 1970.E. C- 1 20 ,  مشار إليه ɬرجع محمد فتحي محمد حسن˾،الح˴ية الدستورية للموظف 
العام،دراسة مقارنة ب˾ مصر وفرنسا،مطبعة الأهرام،مصر،1997، ص.221     

2 - قانون 11 جانفي 1984 المتعلق بالوظيفة العامة للدولة،ج.ر.ج.ف.المؤرخة 12 جانفي 1984 في 
مادته 91، وقانون 26 جانفي 1984 المتعلق بالوظيفة العامة للج˴عات المحلية،ج.ر.ج.ف.المؤرخة 
العامة  بالوظيفة  المتعلق   1986 جانفي   9 وقانون   ،72 مادته  في   1984 جانفي   27

للمستشفيات،ج.ر.ج.ف.المؤرخة 10 جانفي 1986 في مادته 62.
3 المواد من 154 إلى155 من الأمر 03/06 
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بحقوقھ ࢭʏ ال؅فقية ࢭʏ الدرجات ، والتقاعد دون الراتب، وʉعاد إدماجھ ࢭʏ رتȎتھ الأصلية 
 ʏالتعي؈ن ࢭ ʏة ࢭʈان زائدا عن العدد ،كما لھ الأولوɠ عد إنْڈاء مدة اݍݵذمة الوطنية ولوȊ

المنصب الذي ɠان ʇشغلھ قبل تجنيده إن ɠان شاغرا أو ࢭʏ منصب معادل.

-6نقل الموظف؈ن (1):
  كما يمكن نقل الموظف بطلب منھ مع مراعاة ضرورة المصݏݰة أو إجبارʈا لضرورة 
المرفق Ȋعد أخذ رأي الݏݨنة مȘساوʈة الأعضاء ،و ʇعت؄ف قرارɸا ملزما للسلطة اݝݵتصة 
ووضعيتھ  الموظف  رغبات  الإعتبار  Ȋع؈ن  الأخذ  يجب  النقل،و  قرار  إتخاذ  Ȋعد  ولو 
الموظف عن ما تكبده من مصارʈف  العائلية وأقدميتھ وكذا كفاءتھ المɺنية، وʉعوض 

ȊسȎب التنقل وȖغي؈ف الإقامة أو التنصʋب ࢭʏ إطار القانون .

الفرع الثالث /الȘسي؈ف الإداري:
 باكȘساب الܨݵص صفة الموظف العام Ȋعد نجاحھ ࢭʏ ف؅فة ال؅فبص تتوطد علاقتھ 
التنظيمية واللائحية مع الإدارة المستخذمة،بالتاڲʏ علٕڈا تɢوʈن ملف إداري لھ يحتوي 
عڴɠ ʄل الوثائق اݍݵاصة بھ والمتعلقة بالشɺادات والمؤɸلات واݍݰالة المدنية والوضعية 
Ȗسɺيل  الإجراء  ɸذا  من  والɺدف  بإستمرار  السابقة  الوثائق  وتصنف  الإدارʈة،ترقم 
عملية Ȗسي؈ف اݍݰياة المɺنية للموظف، وعڴʄ الإدارة تبليغھ بالقرارات المؤثرة ࢭʏ وضعيتھ 
المعنية  الإدارة  أو  للمؤسسة  رسمية  بإعداد ɲشرة  الإدارة  تلزم  بإستمرار،كما  الإدارʈة 
وترسيم وترقية الموظف؈ن أو إٰڈاء  Ȗعي؈ن  الۘܣ تتضمن  القرارات الإدارʈة  تɴشر فٕڈا ɠل 
96 من الأمر 03/06 ، وɸذا اسȘنادا ݍݰق الموظف؈ن والمتعامل؈ن  مɺامɺم حسب المادة 

مع المرفق بالإعلام.

 كما من حق الموظف اݍݰصول عڴʄ بطاقة مɺنية، وʈجب أن لا يتضمن ملفھ الإداري 
من  والتنظيمات  والقوان؈ن  الدستور  لھ  يكفلھ  السياسية لما  آرائھ  حول  ملاحظات  أي 

حرʈة الرأي والتعب؈ف ࢭʏ إطار القانون.

الباب الثاɲي / المركز القانوɲي للموظف العام :
  ي؅فتـب عڴʄ إɲعقاد الرابطة الوظيفية ب؈ن الموظف والإدارة ࢭʏ الوظيفة العامة العديد 
والإل؅قامات  اݍݰقوق  مجموع  أي  للموظف  القانوɲي  بالمركز  ʇعرف  ما  ɸو  من الآثار،و 
الملقاة عڴʄ عاتقھ، وۂʏ خاضعة لما يقرره القانون واللوائح اݍݵاصة بالوظيفة العامة،و 
ذلك  يتم  أن  شرʈطة  العامة،  المصݏݰة  لمقتضيات  وفقـا  وȖغي؈فɸا  Ȗعديلɺا  يجوز  الۘܣ 

1 -المواد من 156 إلى159 من الأمر أعلاه. 
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ࢭʏ إستعمال  Ȋغ؈ف إساءة  ،و 
ً
قانونا المقررة  والأوضاع  وȋالشروط  اݝݵتصة  السلطة  من 

السلطة.

  فرأينا أن نتصدى من خلال ɸذا الباب للآثار الم؅فتبة عڴʄ اɲعقاد ɸذه الرابطة،أي 
حقوق الموظف يتمتع ٭ڈا مقابل واجبات يجب الإل؅قام ٭ڈا ،فالإنظباط روح ɠل تنظيم 
ولا يمكن الإستغناء عنھ ࢭʏ ظل الوظيفة العامة {الفصل الأول}، و୒ذا ما خالف الموظف 
اݍݨزاء  توقيع   ʄإڲ الإدارة  فتتجھ  تأديبھ  ʇسوغ  إدارʈا  ذنبا  يرتكب  الواجبات،إنما  ɸذه 
عليھ بحسب الأشɢال والأوضاع المرسومة قانونا،كما تɴتࢼܣ خذمة الموظف العام Ȋعدة 

أوجھ تنقسم إڲʄ ٰڈاية عادية وأخرى غ؈ف عادية {الفصل الثاɲي }.

الفصل الأول /حقوق وواجبات الموظف العام :
الوظيفة  موضوعات  مختلف  معاݍݨة  نحو  العامة  الوظيفة  Ȗشرʉعات  اتجɺت    
تحديد   ʄإڲ ذاتھ  الوقت   ʏࢭ اتجɺت  الأول}كما  {المبحث  الموظف  حقوق  وكفالة  العامة 

الواجبات الۘܣ يل؅قم ٭ڈا {المبحث الثاɲي}.

المبحث الأول/حقوق الموظف العام :
اݍݰقوق  من  للعديد  يحتاج  الذي  الموظف  حقوق   ʄإڲ الفصل  ɸذا   ʏࢭ سɴتعرض 
الوظيفية حۘܢ ʇستطيع آداء مɺامھ الوظيفية اݝݵتلفة،و ɸذه اݍݰقوق إما تɢون مالية 
ɠالمرتب{المطلب الأول} أو غ؈ف مالية ɠالعطل واݍݰق النقاȌي{المطلب الثاɲي}،و معۚܢ أن 
مركز الموظف ɸو مركز قانوɲي عام ɸو أن إفادتھ من مزايا الوظيفة الۘܣ ʇشغلɺا لʋست 
واللوائح  القوان؈ن  تقرره  لما  يخضع  أمر  ɸو  و୒نما  اݍݵاصة،  اݍݰقوق   ʄعڴ يقاس  حقا 
إحدى  الموظف  عن  الإدارة  تمنع  أن  يجوز  فإنھ  ثم  من  سابقا،و  أشرنا  كما  اݍݵاصة 
وȋالطرق  اݝݵتصة  السلطة  من  ذلك  يتم  أن  مؤقتة،شرʈطة  أو  مطلقة  بصفة  المزايا 

القانونية، وȌغ؈ف إساءة أو إنحراف ࢭʏ استعمال السلطة.

:ʏع الماڲȊالمطلب الأول/اݍݰقوق ذات الطا
 الɺدف المباشر لتأدية الموظف للوظيفة ۂʏ اݍݰصول عڴʄ مورد ماڲʇ ʏعيل بھ نفسھ 
والتعوʈضات  والمɢافآت  والعلاوات  المرتب   ʏࢭ أساسا  وʈتمثل   ، اݍݰياة   ʄعڴ وعائلتھ 
المقررة قانونا {الفرع الأول}، بالإضافة لݏݰق ࢭʏ ال؅فقية{الفرع الثاɲي}،و التقاعد{الفرع 

الثالث}ࢭʏ حال توفر الشروط القانونية لذلك .

الفرع الأول/ اݍݰق ࡩʏ المرتب والأنظمة التعوʈضية:
مجموع  ɠاملة،و  الوظيفية  لإل؅قاماتھ  آدائھ  مقابل  مرتب  تقاعۜܣ  للموظف  يحق 
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الأنظمة التعوʈضية الۘܣ يقررɸا القانون لھ. 

أولا /حق الموظف ࡩʏ المرتب:
العامة لا ينعقد للموظف مناقشة الأجر  الوظيفة  قطاع   ʏࢭ أنھ   ʄإڲ الإشارة  تجدر 
وȋاࢮʏ اݍݰوافز المادية مع الإدارة،فأجورɸم تحدد عڴʄ أساس تحديد الوظائف مسبقا 
لا  الموظف،و  من  أسبق  فالوظيفة   ʏبالتاڲ إل؅قاماٮڈا،و  أو  شغلɺا  شروط  حيث  من 
السلطة  علٕڈا،فيحدد الأجر بصفة منفردة من  المتعاقبون  Ȗعدد  مɺما  شروطɺا  تتغ؈ف 
لشغلھ،  المطلوȋة  الشروط  صنف  ولɢل  المناصب  لتصɴيف  جدولا  إذ تضع  اݝݵتصة 
والأجر الذي يقابلھ ومختلف اݍݰوافز أو التعوʈضات التاȊعة لھ، إذن فللأجر طبيعة 
قانونية مستمدة من مركزه وفقا لصفات ومم؈قات وضرورة اݍݵدمة، وɸذا ما يم؈قه عن 

الأجر ࢭʏ القطاع اݍݵاص(1). 

عن  تدافع  الۘܣ  النقابات  ب؈ن  الصراع  نقطة  الدول  مختلف   ʏࢭ الراتب  ʇشɢل  و 
كرامة  صيانة  لأجل  مقرر  والدولة،فɺو  وغ؈فɸم)  (الموظف؈ن  الدولة  أعوان  مصاݍݳ 
إمɢانية  عن  يبعده  المعʋشة،مما  من  الأدɲى  اݍݰد   ʄعڴ الأقل   ʄعڴ واݍݰفاظ  الموظف 
الإداري،فإذا ما ɠان المرتب ɠافيا  متاجرتھ بوظيفتھ وȋالتاڲʏ انȘشار الفساد ࢭʏ اݍݨɺاز 
Ȗسي؈ف   ʄساعد عڴʇ أداء وظيفتھ عڴʄ أحسن وجھ، مما  حاجياتھ، سيمكنھ من  لسد 

المرفق العام بانتظام واضطراد وابتغاء المصݏݰة العامة من ɲشاطھ لا غ؈ف.

أ-Ȗعرʈف المرتب:
مفɺوم المرتب عرف تطورا بتطور مفɺوم العمل،ففي ظل النظرʈة الرأسمالية ɠان 
عبارة عن ثمن العمل المؤدى،إذ ɠان العمل مجرد سلعة خاضعة لقانون السوق،ليأخذ 
الوسيلة  باعتباره  ومɢوناتھ  أɸدافھ  حيث  من  واقتصادية،  اجتماعية  أȊعادا  Ȋعدɸا 
الوحيدة لضمان معʋشة الموظف،فتدخلت الدولة(2) بفرض نصوص قانونية ݍݰمايتھ 
من التأث؈فات والأزمات الإقتصادية واعت؄ف من مسائل النظام العام،لا يمكن الإتفاق 
الإجتماعية  لھ،اݍݰماية  الأدɲى  دفعھ،اݍݰد  تحديده،كيفيات  عڴʄ مخالفْڈا أي - طرق 

ɠالعلاوات عڴʄ اختلاف أشɢالɺا...) أصبحت جزءا لا يتجزأ من الأجر ككتلة واحدة. 

المصطݏݰات  من  العديد  طرʈقنا  سيع؅فض  المرتب  Ȗعرʈف  حاولنا  ما  و୒ذا 

1 - DELAUBADER : M. de dr.Adm., Paris,1988, P.315.
التسي˼  ɬيزانية  يعرف  ما  العامة_أو  الدولة_الخزينة  ميزانية  من  الدولة  أعوان  أجور  ɱول   -  2
السنوية،تخصصها الدولة لتسي˼ مختلف المصالح والهيئات الإدارية التابعة لها على المستوى المركزي 

والمحلي .
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قانون  لقواعد  اݍݵاضع  العامل  ما يحصل عليھ  ( وɸو   Salaire المشا٭ڈة(1)مثل الأجر) 
صاحب  طبيعة  ɠانت  مɺما  العمل،و  علاقة  ومدة  طبيعتھ  عن  النظر  Ȋغض  العمل 
العمل ܧݵص طبيڥʏ أو معنوي،و نجد المرتب Traitement) ( يطلق عادة عڴʄ مرتب 
المضمون  حيث  من  يختلف  لا  العمومية وɸو  الوظيفة  الموظف؈ن اݍݵاضع؈ن لقوان؈ن 

واݝݰتوى عن الأول.

أما مصطݏݳ ) (Rémunération المستعمل باللغة الأجنȎية فɺو ʇشمل المصطݏݰ؈ن 
معا،أيضا الذخل وɸو ɠل ما يذخل ࢭʏ ذمة العامل أو الموظف من إيرادات مɺما ɠان 
اݍݰوافز  ومختلف  والمɢافآت  والعلاوات  والتعوʈضات  الأسا؟ۜܣ  المرتب  مثل  نوعɺا 
الأخرى(2)،و لا توجد أي معاي؈ف علمية أو سند قانوɲي للتفرقة ب؈ن المصطݏݰات السابقة 
فمختلف الȘشرʉعات العمالية Ȗستخدم ɠل المصطݏݰات،فمثلا المشرع اݍݨزائري تارة 
ʇستعمل مصطݏݳ الأجرة وɸو يقصد المرتب(3)،و تارة أخرى ʇستعمل المرتب وɸو يقصد 
الأجرة(4)،وأحيانا أخرى ʇستعمل المصطݏݰات الثلاثة ࢭʏ نفس الوقت إذ ينص ࢭʏ المادة 
80 من قانون العمل:»للعامل اݍݰق ࢭʏ أجر مقابل العمل المؤدى ،و يتقاعۜܢ بموجبھ 
مرتبا أو ذخلا يȘناسب ونتائج العمل»،كما نص ࢭʏ المادة 32 من الأمر 03/06 القانون 

الأسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية:»للموظف اݍݰق Ȋعد أداء اݍݵدمة ࢭʏ راتب»(5).

ɠل  أدɲى،و  أو  أسا؟ۜܣ  مرتب  أو  أجر  فيعرفھ:»ɠل  الفرɲؠۜܣ  العمل  قانون  أما 
الإمتيازات والمݏݰقات المدفوعة بصورة مباشرة أو غ؈ف مباشرة نقدا أو عينا ،من طرف 

1 -أحمية سلي˴ن،آليات تسوية منازعات العمل والض˴ن الإجت˴عي في القانون الجزائري،د.م.ج.الطبعة 
الثالثة الجزائر،2005،ص.213.

لها عدد مع˾ من  الترقيم الإستدلالي لكل وظيفة يعطى  الجزائر على أساس  تحدد الأجور في   -  2
الأرقام الإستدلالية وتقيم كل نقطة إستدلالية بقيمة مالية معينة (النقطة × القيمة).

3 - أنظر المراسيم الخاصة بوضع السلاˮ الوطنية للأجور المعتمدة قبل 1990.
4 - المادة 80 من القانون 11/90 المؤرخ في 21 أبريل 1990 المعدل والمتمم المشار إليه سابقا.

5 - وقد ورد حق الموظف في المرتب في مختلف قوان˾ الوظيفة العمومية المتعاقبة في المواد31 من 
أمر133/66:»يكون للموظف الحق بعد أداء الخدمة في أجور تشتمل على المرتب وعند الإقتضاء على 
التعويض كنفقات السكن أو المكافآت عن الأع˴ل الإضافية والتعويضات الناشئة ɬوجب الأع˴ل 
الضرورية أو مخاطر ملازمة للوظيفة»،و على هذا النحو درج تعريف الفقه الحديث للمرتب. ك˴ 

نصت عليه المادة 16 من المرسوم رقم 59/85 .
عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.107، ومحمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص.79.

بباتنة  منعة  الطاهر ضد رئيس بلدية  2000/05/22 قضية معنان  الصادر في  الدولة   قرار مجلس 
الدولة،الجزء1،دار  مجلس  قضاء  في  ملويا،المنتقى  آث  الشيخ  بن  لحس˾  ɬرجع  منشور  –قرار 

هومه،الجزائر،2002،ص.347.
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صاحب العمل إڲʄ العامل ȊسȎب عمل ɸذا الأخ؈ف»(1).

و يتɢون الراتب الذي يحصل عليھ الموظف من الراتب الأسا؟ۜܣ الذي يوافق الرقم 
القانونية  الواجبات  يقابل  وɸو  الموظف  إليھ  يɴت׿ܣ  الذي  للصنف  الأدɲى   ʏالإستدلاڲ
الرقم  خلال  -من  +الدرجة  الأسا؟ۜܣ  –الراتب  الرئʋؠۜܣ  الراتب  وʈتحدد  الأساسية، 
المتحصل  بالدرجة  المرتبط   ʏالإستدلاڲ الرقم  إليھ  مضافا  للرتبة  الأدɲى   ʏالإستدلاڲ
للمنح  بالإضافة  والتعوʈضات  العلاوات  الإستدلالية،زائد  النقطة  ضرب  الɢل  علٕڈا 
الإدارة  أو  المؤسسة  من  يتقاضاه  التنظيم،و  ينص عليھ  ما  العائڴʏ وفق  الطاȊع  ذات 
العمومية الۘܣ يمارس مɺامھ فٕڈا فعليا حسب المواد من 119 إڲʄ 122 من الأمر 03/06.

ثانيا /اݍݰق ࡩʏ الأنظمة التعوʈضية:
علاوات  يتقاعۜܢ  ذلك  بجانب  و୒نما  الشɺري  راتبھ   ʄعڴ الموظف  حق  يقتصر  لا 

ومɢافآت 

وحوافز Ȗܨݨعھ عڴʄ القيام بأعباء وظيفتھ عڴʄ خ؈ف وجھ(2)،و يحصل علٕڈا الموظف 
الدرجات  من  درجة  لɢل  بالɴسبة  القانون  قيمْڈا   ʄعڴ سنوʈة،ينص  أو  دورʈة  بصفة 
الوظيفية وتمنح إسȘنادا عڴʄ قرار من الوزʈر اݝݵتص،كما تمنح المɢافآت الȘܨݨيعية 
 ʄساعد عڴȖ جدية  اق؅فاحات  أو  بحوثا  أو  ممتازة   خدمات  يقدمون  الذين  للموظف؈ن 
 ʄالوظائف،كما تخصص منح لݏݰث عڴ وتأدية  اݍݵدمات  تقديم  طرق  وتطوʈر  تنمية 

المردودية وتحس؈ن الأداء حسب المادة 124 من الأمر 03/06.

حصرʈة  بصفة  والتعوʈضات  والمɢافآت  العلاوات  يحدد  اݍݨزائري  المشرع  و 
تنظيمية  نصوص  بمقتغۜܢ  علٕڈا  لݏݰصول  اللازمة  والشروط  والنوعية  بالȘسمية 
حسا٭ڈا  وكيفيات  وطرق  وشروطɺا  الأسا؟ۜܣ  الأجر   ʄإڲ وɲسبْڈا  قيمْڈا  تحدد  خاصة 
بممارسة  المرتبطة  اݍݵاصة  التبعيات  لتعوʈض  التعوʈضات  تخصص  وتقديمɺا(3)،و 
مقابل  أخرى  للعمل،و  اݍݵاصة  وȋالظروف  ممارسْڈا  بمɢان  الɴشاطات،و  Ȋعض 

المصارʈف الناتجة عن ممارسة المɺام(4).

  V.Philippe GEORGES et Gay- المادة 2-140 من قانون العمل الفرنسي الجديد طبعة 1995.  1
SIAT,Droit public,Dalloz,13 eme ed.,Paris,2002, P.373 .   V.Philippe GEORGES et 
Gay

2 - نصت عليها المادة 31 من الأمر رقم 133/66 الملغى وقد أشرنا إليها سابقا .
3 -تنص المادة 126 من الأمر 03/06 «تؤسس كل منحة أو تعويض ɬرسوم». 

4 -حسب المادتان 124 و125 من الأمر 03/06. 
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كبدل  المرتب   ʄعڴ لݏݰفاظ  والإعانات  والإضافات  البدلات  فتقرر  فرɲسا   ʏࢭ أما 
اختلاف  الموظف؈ن بحسب  ب؈ن  يختلف  وɸو  الأجور  لمناطق  وفقا  يحدد  الذي  الإقامة 
المرتب  بزʈادة  يزʈد  الإقامة  بدل  أن  إقامْڈم،كما  مناطق  ب؈ن  الاجتماعية  التɢاليف 
وʈنخفض بانخفاضھ (1)،و توجد زʈادات مقابل الأعباء العائلية ɠالإعانات الإجتماعية 

و୒عانة غلاء المعʋشة ومصارʈف الإنتقال .

أما ࢭʏ مصر فأخذ القضاء الإداري بالتفس؈ف الواسع لمعۚܢ المرتب إذ قضت محكمة 
عامة  بصفة  واللوائح  القوان؈ن  تحدده  الموظف  مرتب  لɺا:»  حكم   ʏࢭ الإداري  القضاء 
وموضوعية، وɸذا التحديد لا يقوم فقط عڴʄ الموازنة ب؈ن العمل وما يقابلھ من جزاء 
أدبية  أو  مادية  للموظف من مزايا  تتوافر  أن   ʏبڧɴي ما  تحديده   ʏࢭ  ʄيراڤ فحسب،بل 
البال  اɲشغال  الموظف  تجنب  بالوظيفة،بما  اللائق   ʏالإجتماڤ المركز  مع  تȘناسب 
اݍݰياة وضرورʈاٮڈا ومن تم يكفل حسن س؈ف المرفق العام الذي يقوم عليھ،  بمطالب 
ولɺذا فإن المرتب ࢭʏ عموم معناه لا يقتصر عڴʄ المبلغ اݝݰدد أساسا وȋصفة أصلية 
بالوظيفة  المتعلقة  المزايا  جميع  كذلك  ʇشمل  وظيفتھ،بل  درجة  بحسب  للموظف 
مادية ɠانت أو أدبية عيɴية أم نقدية،إذ Ȗعت؄ف من مݏݰقات المرتب الأصڴʏ وتأخذ حكمھ 
ɠالمرتبات وȋدل الغداء وȋدل السكن والملاȊس،و بدل الإغ؅فاب وȋدل الإقامة ࢭʏ اݍݨɺات 

النائية ...» إݍݸ.(2) 

الفرع الثاɲي/ حق الموظف ࡩʏ ال؅فقية:
 لل؅فقية مفɺومان(3)،أولɺما عضوي ܧݵظۜܣ ʇسȘند عڴʄ أساس نظام التدرج الإداري 
النقطة  ɸذه   ʏࢭ وۂȖ ʏعۚܣ  الإداري  اݍݨɺاز  داخل  الܨݵظۜܣ للرتب والألقاب بالوظيفة 
درجة  من  المقررة  القانونية  والإجراءات  للأساليب  وفقا  العام  الموظف  و୒رتقاء  صعود 
أدɲى إڲʄ درجة أعڴʄ ࢭʏ السلم الإداري الوظيفي(4)،و اݍݰصول عڴʄ مزايا ɸذا الإرتقاء،و 

1 - محمد فتحي محمد حس˾ ،المرجع السابق،ص.415.
2 - حكم محكمة القضاء الإداري في 6 ماي 1953،طعن رقم 553 لسنة 5ق.،مشار إليه ɬرجع عبد 

الغني بسيو˻ عبد الله القضاء الإداري،المرجع السابق،ص.259.
3 - ع˴ر عوابدي،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية،المرجع السابق،ص.311.

4 - وهذا السلم الوظيفي محدد بقرار من السلطة العامة ،أنظر الجدول المرفق بالمادة 68 من المرسوم 
59/85 والذي عدل – أي الجدول بالمرسوم رقم 250/88 المؤرخ في 13 ديسمبر 1988،ج.ر.ج.ج.العدد 
1 لسنة 1989،ص.10-11،إذ ينتقل الموظف من درجة إلى أخرى وفق تسلسل زمني مع˾ إلى أن 
ة˼ ،مع إɱامه المدة القانونية التي ɱكنه من حق التقاعد وهو ما يعرف بالترقية  يصل إلى الدرجة الأخ
الداخلية،أما النوع الثا˻ فهو الترقية من وظيفة إلى أخرى أعلى وأهم تتم إما عن طريق الاختيار بناء 
على معاي˼ ومقاييس واعتبارات معينة،أو عن طريق إمتحانات ومسابقات وفق شروط محددة،أو 
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أخذا  ترتيّڈا  Ȋعد  الوظائف  تدرج  أساس   ʄند عڴȘسʇ وظيفي   ʏموضوڤ مفɺوم  ثانٕڈما 
Ȋع؈ن الإعتبار اختلافɺا ࢭʏ درجة المسؤوليات ومدى أɸميْڈا وشروطɺا والقدرات المطلوȋة 
لشغلɺا،و ۂȖ ʏعۚܣ ࢭɸ ʏذا الإطار نظام ارتقاء الموظف العام طبقا للإجراءات القانونية 

.ʄوأرࢮ ʄوظيفة أعڴ ʄا إڲɺا ومسؤولياٮڈا وشروطɺامɺم ʏى ࢭɲالمقررة من وظيفة أد

و ʇعرفɺا الدكتور محمد أɲس قاسم: «ال؅فقية ۂʏ اختيار أكفأ العامل؈ن وأصݏݰɺم 
الإداري  التنظيم   ʏࢭ والسلطة  المسؤولية  حيث  من   ʄأعڴ مستوى  ذات  وظائف   ʏلتوڲ
للوحدة،أي شاغل الوظيفة اݍݨديدة يتحمل واجبات ومسؤوليات أك؄ف عڴʄ أن يقابل 
ذلك تمتعھ بمزايا مادية أفضل مما ɠان يتمتع ٭ڈا ࢭʏ وظيفتھ السابقة»(1)،أما القضاء 
النصوص  تفس؈ف   ʏࢭ توسع   ʏاݍݰاڲ الدولة  مجلس  قانون  صدور  قبل  المصري  الإداري 
ال؅فشيح  قرارات  Ȗشمل  وجعلɺا  ال؅فقية  معۚܢ   ʏࢭ الموظف؈ن،فتوسع  Ȋشؤون  المتعلقة 
اݍݰصول عڴʄ المؤɸلات عند تقدير مرتبة الكفاية... وتٔڈض  الداخلية ٭ڈدف  للبعثات 
يقتصر مدلولɺا  لم  بالإختيار(2)،أي  لل؅فقية  ال؅فشيح   ʏࢭ الȘساوي  عند  مرݦݰا  عنصرا 
عڴʄ التعي؈ن ࢭʏ درجة مالية أعڴʄ من الدرجة الۘܣ ɠان فٕڈا الموظف بل Ȗشتمل:»Ȗعي؈ن 
الموظف ࢭʏ وظيفة Ȗعلو بحكم طبيعْڈا الوظيفة الۘܣ ʇشغلɺا ࢭʏ مدارج السلم الإداري،إذ 
أن ال؅فقية بمعناɸا الأعم ۂʏ ما يطرأ عڴʄ الموظف من Ȗغي؈ف ࢭʏ مركزه القانوɲي يɢون من 
شأنھ تقديمھ عڴʄ غ؈فه وتدرجھ ࢭʏ مدارج السلم الوظيفي والإداري،و يتحقق ذلك أيضا 
و୒ن لم يصاحب  ࢭʏ مجال الإختصاص  اݍݰالية  Ȗعلو وظيفتھ  بتقليد الموظف وظيفة 
58 من   ʄإڲ  54 من  المواد   ʏࢭ اݍݨزائري  المشرع  تناولɺا  قد  التقليد نفع مادي»(3)،و  ɸذا 
03/06و  111 من الأمر   ʄإڲ  106 المواد من  إلٕڈا سابقا،و  59/85 المشار  رقم  المرسوم 
قسمɺا المشرع إڲʄ نوع؈ن ال؅فقية ࢭʏ الدرجات أي إنتقال الموظف من درجة إڲʄ الدرجة 
التنظيم  يحدده  ما  بالأقدمية وفق  Ȗعلوɸا مباشرة بصفة مستمرة وۂʏ مرتبطة  الۘܣ 
وɴʈتج عٔڈا زʈادة ࢭʏ الراتب،و النوع الثاɲي ɸو ال؅فقية ࢭʏ الرتبة أي تقدم الموظف من رتبة 

إڲʄ الأعڴʄ مباشرة ࢭʏ نفس السلك أو للسلك الأعڴʄ مباشرة ࢭʏ اݍݰالات التالية:

عن طريق تحصيل مؤهل علمي أو وظيفي بعد فترة تكوين. 
1 - محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق ،ص.81.

للسنة11   354 رقم  1970،قضية  يناير   25 في  الصادر  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم   -  2
المطبوعات  المشروعية،دار  الإداري،مبدأ  الحلو،القضاء  راغب  ماجد  ɬرجع  إليه  قضائية،مشار 

الجامعية،الإسكندرية،1995،ص.200.
قضائية،مشار   8 لسنة   177 رقم  الصادر في1965/06/27،طعن  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم   -  3
الإدارة،المطبعة  أع˴ل  على  القضائية  الإداري،الرقابة  القانون  طلبه،  الله  عبد  ɬرجع  إليه 

الجديدة،دمشق،1980،ص.145-144.
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-Ȋعد حصولھ عڴʄ شɺادة أو مؤɸل مطلوب خلال مساره الم۶ܣ.
-Ȋعد تɢوʈن متخصص.

-Ȋعد النجاح ࢭʏ إمتحان أو فحص م۶ܣ.
ࢭʏ قائمة التأɸيل و୒ثباتھ لأقدمية معينة،مع أخذ  المܦݨل؈ن  ب؈ن  من  إختياره  -Ȋعد 
رأي الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء،و لا ʇستفيد مٔڈا الموظف مرت؈ن متتاليت؈ن،كما لا يخضع 
الموظف المرࢮʄ ٭ڈذه الطرʈقة لف؅فة ترȋص حسب المادة 108 من الأمر 03/06،و؅ʈفتب عن 
الملقاة عڴʄ عاتقھ،كما يمكن  ال؅فقية زʈادة ࢭʏ الراتب والإمتيازات وكذا الواجبات  ɸذه 
ال؅فقية من فوج إڲʄ الذي ʇعلوه مباشرة Ȋعد متاȊعة تɢوʈن  للموظف أن ʇستفيد من 
مسبق تنص عليھ القوان؈ن الأساسية اݍݵاصة أو اݍݰصول عڴʄ الشɺادة المطلوȋة،ɠل 
لȘسي؈ف  سنوʈة  مخططات  من  ووسائلɺا  الȎشرʈة  الموارد  Ȗسي؈ف  سياسة  إطار   ʏࢭ ɸذا 
الموارد الȎشرʈة واݝݵططات السنوʈة أو متعددة السنوات للتɢوʈن وتحس؈ن المستوى 

حسب ما تفرضھ المادة 111 من نفس الأمر أعلاه.

ب؈ن  بالإختيار،فجمع  وال؅فقية  بالأقدمية  ال؅فقية(1)  بنظام  الفرɲؠۜܣ  المشرع  أخذ  و 
لل؅فقية  الرئاسية،و أخذ بال؅فقية بالإختيار بالɴسبة  النوع؈ن ࢭʏ ال؅فقية للوظائف غ؈ف 

إڲʄ الوظائف الرئاسية(2).

  أما بالɴسبة ݍݰق الموظف ࢭʏ الطعن ࢭʏ قرارات ال؅فقية فقد اع؅فف مجلس الدول 
المطعون  القرار  عن  نتج  ما  الفرɲؠۜܣ بوجود مصݏݰة للموظف ࢭʏ الطعن بالإلغاء إذا 
أو محتمل بمركزه القانوɲي ࢭʏ مجال ال؅فقية،و ذلك إذا ɠان  حال  ܧݵظۜܣ  ضرر  فيھ 
ɸذا القرار قد ع؈ن موظف؈ن جدد ࢭʏ نفس درجة الموظف الطاعن ࢭʏ ترتʋب الأقدمية أو 
عئڈم ࢭʏ درجات أعڴʄ مٔڈم فاحتلوا بذلك الدرجة الۘܣ ɠان يأمل ࢭʏ ال؅فقية إلٕڈا(3)،كما 
اع؅فف لھ بحق الطعن ࢭʏ قوائم ال؅فقية أو ɲسبة المرق؈ن (4)، وʈراقب القاعۜܣ الإداري 
لھ  المرفق، كما  رئʋس  المɺنية للموظف من قبل  الكفاية  تقدير   ʏر ࢭɸحۘܢ اݍݵطأ الظا
حق -أي الموظف- تقديم الطعون الرئاسية ضد عملية الȘܦݨيل ࢭʏ قوائم ال؅فقية(5) ،و 
لھ حق استȁناف ɸذه التظلمات أمام الݏݨنة الإدارʈة المȘساوʈة اݝݵتصة،و إذا ما ثȎت 

1  V.Philippe GEORGES..op.cit.p.365.
2  Delaubadére, (A) : op,cit , pp 322-323.
3  -C.E., 22 mars 1918 ,Rascol ,précité
4  -C.E., 12 fév .1971.
5  -C.E., 10 déc. 1971.

الحكم˾ مشار إليه˴ ɬرجع محمد فتحي محمد حسن˾،المرجع السابق،ص.444. 
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عدم قانونية شɢل  أو موضوع قائمة ال؅فقية فللقاعۜܣ الإداري سلطة إلغا٬ڈا.

و يصدر قرار ال؅فقية من السلطة اݝݵتصة بالتعي؈ن وȖعت؄ف نافذة من تارʈخ صدور 
القرار ، ولا يجوز تخطي الموظف المرʈض ࢭʏ ال؅فقية لمرضھ إذ قضت اݝݰكمة الإدارʈة 
العليا المصرʈة «أن تخطي الموظف ࢭʏ ال؅فقية لمرضھ غ؈ف جائز مۘܢ توافرت الأɸلية لɺا 
إذ أن المرض ɸو سȎب خارج عن إرادة الموظف، فلا يجوز أن يɢون ماɲعا من ترقيتھ ما 
دام ɠان أɸلا ࢭʏ ذاتھ لتلك ال؅فقية»(1)،كما لھ مصݏݰة ࢭʏ إلغاء قرارات ال؅فقية لبعض 
من  الأقدمية  ترتʋب   ʏࢭ أسبقيْڈم  زوال  ي؅فتب  فبإلغا٬ڈا  القانون  ݝݵالفْڈا  الموظف؈ن 

.(2)ʏيح لھ فرصة أوسع لل؅فࢮȘقھ كما سيʈطر

و بالعكس لا تتوافر ࢭʏ الموظف لا مصݏݰة محققة ولا محتملة ࢭʏ حالة اختلاف 
الɢادر الوظيفي الذي يɴت׿ܣ إليھ ɸو عن ɠادر الموظف المطعون ࢭʏ قرار ترقيتھ(3)،كما 
فرصة  تفوʈت  Ȋغرض  ɠان  إذا  لأخرى  إدارة  قرار نقلھ من   ʏࢭ الطعن  حق الموظف  من 
لنية  الموظف  إكȘشاف  يوم  من  إلا  بالإلغاء  الطعن  ميعاد  يحسب  ولا  عليھ  ال؅فقية 

الإدارة اݍݰقيقية من وراء نقلھ(4).

إڲʄ أن عملية ال؅فقية تدخل ࢭʏ نطاق السلطة التقديرʈة للسلطة  الإشارة  تجدر  و 
الإدارʈة،  وقرار ال؅فقية ɸو قرار إداري ٰڈاǿي وملزم باعتباره عمل إداري قانوɲي صادر 
القانوɲي لنظرʈة  للنظام  المنفردة وʈخضع  اݝݵتصة  الرئاسية  الإدارʈة  السلطة  بإرادة 
القرارات الإدارʈة،و ال؅فقية بالإختيار عڴʄ سȎيل المثال والۘܣ يقصد ٭ڈا «الإجراء الذي 
من شأنھ ترقية موظف عام من ɸيȁتھ الأصلية إڲɸ ʄيئة أعڴʄ أخذا Ȋع؈ن الإعتبار مدة 
خدمتھ ࢭʏ الإدارة ومدى كفاءتھ ࢭʏ أداء عملھ»، فوسيلة ال؅فقية ɸنا خاضعة لمعيارʈن 
وتمر  أعواٰڈا(5)،  ترقية   ʏࢭ وانحرافɺا  الرئاسية  السلطة  Ȗعسف  من  يحدان  عام؈ن 

1959/06/06،مشار إليه ɬرجع  2 ق.جلسة  العليا،طعن رقم229،سنة  المحكمة الإدارية  - حكم   1
محمد فتحي محمد حسن˾،المرجع أعلاه،ص.450 .

2 - حكم محكمة القضاء الإداري،في 22 يونيو 1948،سنة 2 ق.،مشار إليه ɬرجع عبد الغني بسيو˻ 
عبد الله،القضاء الإداري،المرجع السابق،ص.513.

ماجد راغب  إليه مرجع  8 ق.،مشار  لسنة   928 رقم  الطعن  العليا،في  الإدارية  المحكمة  - حكم   3
الحلو،القضاء الإداري،مبدأ المشروعية،دار المطبوعاتالجامعية،الإسكندرية،1995،ص.،307ومرجع عبد 

الغني بسيو˻ عبد الله،المرجع السابق،ص.513.
4 - حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 769 لسنة 5 ق.،جلسة 10 فبراير 1962،مشار إليه 

ɬرجع عبد الغني بسيو˻ عبد الله ،المرجع أعلاه،ص.266.
5 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.131.
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بمراحل عڴʄ الإدارة اح؅فامɺا وۂʏ: أن تقوم السلطة الرئاسية اݝݵتصة وفق المادة 101 
الۘܣ  03/06 بȘنقيط الموظف المعۚܣ بال؅فقية وȖܦݨل ࢭʏ بطاقتھ الܨݵصية  من الأمر 
أعدت لذلك حۘܢ Ȗع؄ف عن مؤɸلاتھ،و من حق الموظف الإطلاع علٕڈا والتظلم ࢭʏ حال 
بالطرق  علٕڈا  تحفظاتھ  إبداء  03/06،أي  الأمر  من  المادة102  حسب  ٭ڈا  رضاه  عدم 
النقاط   ʏࢭ النظر  إعادة  أو  التوضيح  طلب  الأعضاء  مȘساوʈة  ݨنة 

ّ
لݏ النظامية،كما 

بمشاركة  اݝݵتصة  الإدارʈة  السلطة  تقوم  أيضا،ثم  المعني؈ن   ʄإڲ والإستماع  المقررة 
ݨان مȘساوʈة الأعضاء بإعداد وترتʋب جدول ال؅فقية سنوʈا.

ّ
الݏ

ݳ المشرع اݍݨزائري كيفية تقييم الموظف أثناء مساره الم۶ܣ بصفة دورʈة  و قد وܷ
 ʏالدرجة وࢭ ʏذا لأجل ال؅فقية بنوعٕڈا ࢭɸ نية،وɺلاتھ المɸدرجة مؤ ʄومستمرة للوقوف عڴ
الرتبة، أو لغرض منح الإمتيازات المرتبطة بالمردودية وتحس؈ن الأداء، وࢭʏ حالات أخرى 
لمنح الأوسمة الȘشرʈفية والمɢافآت(1)، وتخضع عملية التقييم ɸذه لمعاي؈ف موضوعية 

: ʏۂ
-تقدير اح؅فام الواجبات العامة وتلك المنصوص علٕڈا ࢭʏ القوان؈ن الأساسية.

-الكفاءة المɺنية والفعالية والمردودية.
الأساسية  القوان؈ن  علٕڈا  تنص  أن  يمكن  أخرى  ومعاي؈ف  اݍݵدمة  أداء  -كيفية 

اݍݵاصة.

 وتبقى دائما للسلطة الإدارʈة الرئاسية اݝݵتصة حرʈة الملاءمة والتقدير والتصرف 
اݍݰر ࢭʏ إجراء ال؅فقية أم لا،لكن تبقى دائما السلطة التقديرʈة للإدارة غ؈ف Ȋعيدة عن 
قرار  يؤسس  أن  يجب  الإداري،لذا  القضاء  لرقابة  خاضعة   ʏۂ إذ  المشروعية  رقابة 
ال؅فقية عڴʄ وقاǿع ܵݰيحة وأن Ȗسْڈدف الصاݍݳ العام تحت طائلة الإلغاء(2)، وتجدر 
 ʄال؅فقية عڴ إبقاء نظام   ʏࢭ مكȘسب  بحق  المطالبة  للموظف؈ن  يمكن  لا  أنھ  إلا  الإشارة 

حالھ فللإدارة ɠامل اݍݰرʈة أن Ȗغ؈ف ɸذا النظام مۘܢ شاءت.(3)

مجهود  أو  شجاع  عمل  مقابل  وزارية  وشهادات  شجاعة  أو  استحقاق  ميداليات  في  تتمثل   -2  1
إستثناɪ قام به الموظف ساهم في تحس˾ أداء المصلحة حسب المادتان 112و113 من الأمر 03/06. 
الإدارة،المطبعة  أع˴ل  على  القضائية  الإداري،الرقابة  طلبه،القانون  الله  عبد   -  2

الجديدة،دمشق،1980،ص. 33-32.
والدراسات  البحوث  العمومية،مركز  الوظيفة  وماهركمون،قانون  الشريف  الدين  صلاح   -  3

الإدارية،المدرسة القومية للإدارة،تونس،1994،ص.102.
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الفرع الثالث /اݍݰق ࡩʏ التقاعد:
التأمينات الإجتماعية ɸو النظام الذي ʇشمل باݍݰماية ɠافة الأܧݵاص العامل؈ن 
فوق ال؅فاب الوطۚܣ، و୒حدى اݝݨالات الرئʋسية للتأمينات الإجتماعية التقاعد،إحدى 
 ʄالمقارنة،عڴ النظم  مختلف   ʏࢭ والعمال  الدولة  لأعوان  الإجتماعية  اݍݰقوق  أɸم 
الإجتماعية  بالفلسفة  بدوره  يتأثر  وɸو  الإقتصادية  وسياسْڈا  مذاɸّڈا  اختلاف 
وȋمدى  الɴشاط  باختلاف قطاعات  لأخرى،و  دولة  من  أحɢامھ  تختلف  للدولة،حيث 
ʇسري  للتقاعد  موحد  نظام  Ȗعتمد  لأعواٰڈا،فقد  الإجتماعية  بالشؤون  الدولة  تكفل 
عڴʄ جميع العمال دون إستȞناء كما ɸو اݍݰال ࢭʏ النظام اݍݨزائري Ȋعد صدور قانون 

التقاعد سنة 1983 (1).

  أولا / مفɺوم التقاعد:
للعلاقة  الطبيعية  والٔڈاية  الموظف  صفة  فقدان  أشɢال  أحد  التقاعد  ʇعت؄ف   
 216 والمادة  الموظف  حقوق  ɠأحد   03/06 33 من الأمر  المادة  الوظيفية،نصت عليھ 
المنحة  بأنھ  Ȗعرʈفھ  وʈمكن  الوظيفية،  العلاقة  إنْڈاء  أسباب  الأمرɠأحد  نفس  من 
الشɺرʈة الۘܣ يتقاضاɸا الموظف المتقاعد أو ورثتھ Ȋعد خروجھ من الوظيفة و୒سȘيفاء 
ɸو من حق الموظف عند انْڈاء خدمتھ لأحد الأسباب المنصوص  شروطھ القانونية،و 
ٰڈاية  العكس فʋستحق مɢافأة  ࢭʏ حالة  أما  شروطھ(2)،  مستوفيا  ɠان  إن  قانونا  علٕڈا 

المتعلق   1983 جويلية   02 في  المؤرخ   12/83 رقم  القانون  -المواد4،64من   1
التشريعي  بالمرسوم  ومتمم  في05جويلية1983،ص.1803،معدل  بالتقاعد،ج.ر.ج.ج.رقم28المؤرخة 
رقم 05/94 المؤرخ في 11 أفريل 1994,ج.ر.ج.ج رقم20 المؤرخة في13أبريل1994،ص.06،و الأمر رقم 
18/96 المؤرخ 6 جويلية 1996،ج.ر.ج.ج رقم 42المؤرخة في07يوليو1996،ص.12،و الأمر رقم 13/97 
 03/99 رقم  القانون  04يونيو1997،ص.03،و  في  1997،ج.ر.ج.ج.رقم38المؤرخة  ماي   31 في  المؤرخ 
التجا˻  أحمد  في24مارس1999،ص.04،بلعروسي  22مارس1999ج.ر.ج.ج.رقم20المؤرخة  في  المؤرخ 

ووابل رشيد،قانون الض˴ن الإجت˴عي،دار هومه،الطبعة الخامسة، 2007،ص.102 وما بعدها.
   البعض ينتقد النظام الوطني للتقاعد بأنه لا يعرف مبدأ المساواة ب˾ المتقاعدين،إذ أخص بعض 
الفئات بأحكام استثنائية  من بينها فئة المجاهدين في المواد من 20 إلى 29 منه،ك˴ قامت السلطة 
بإعادة هيكلة نظام التقاعد الخاص بالإطارات السامية للأمة ɬوجب المرسوم رقم 616/83 المؤرخ 
الحزب  في  السامية  الإطارات  تقاعد  ɬعاشات  المتعلق   617/83 بالمرسوم  1983/10/31،المكمل  في 
والدولة،ج.ر.ج.ج رقم 46 المؤرخة في 8نوفمبر1983،ص.2840،ك˴ صدر المرسوم الرئاسي رقم 240/99 
يتعلق ɬعاشات تقاعد إطارات عليا في الدولة المؤرخ في 27 أكتوبر1999،ج.ر.ج.ج رقم 76المؤرخة 

في31 أكتوبر1999،ص.03. 
2 - وثار إشكال حول أحقية الموظف˾ وهم في حالة الإنتداب في التقاعد من وظيفتهم الأصلية .

17 décembre 2003,caisse des dépôts et consignations C/M .Roger le Créour.,C .E.-
V.Philippe LAGRANGE,«  droit à la retraite des agents en position de détachement » 



112

اݍݵدمة ومن شأنھ أن يوفر سȎيل العʋش لموظف ɲسȎيا وأسرتھ خاصة Ȋعد بلوغھ سنا 
لا تمكنھ ɠأصل عام من العمل.

و لا ʇعت؄ف معاش التقاعد منحة و୒نما حق للموظف مقابل مبالغ استقطعت من 
راتبھ الشɺري بصفة دورʈة طوال مساره الم۶ܣ وتختلف طرق حسابھ من دولة لأخرى،و 
ʇعرفھ ديلوȋادر Délaubadére :»نظام المعاش بصفة عامة ومعاش الشيخوخة بصفة 
من  اݍݵروج  خاصة ɸو نظام مستقبڴʏ يضمن للموظف كرامتھ و୒مɢانية وجوده Ȋعد 

الوظيفة العامة».(1)

و نظام التقاعد ࢭʏ اݍݨزائر ينظمھ قانون 12/83 المؤرخ 2 جوʈلية 1983 (2) المعدل 
المؤرخ 1997/5/31    13/97 ࢭʏ 1996/7/6 ،و أمر  المؤرخ   18/96 والمتمم بموجب أمر 
المادة  التقاعد فقد تضمنْڈا  المؤرخ 1999/3/22،أما عن طبيعة حق  وقانون 03/99 
 ʄإڲ للإنتقال  وقابل  ܧݵظۜܣ  مادي،حق  طاȊع  ذو  فɺو  أعلاه  المذɠور  القانون  من   3
الورثة الشرعي؈ن Ȋعد وفاتھ (الزوج، الأبناء المعال؈ن، الأولياء الذين ɠان ʇعيلɺم) ، وحۘܢ 
ʇستفيد منھ الموظف المتقاعد عليھ اسȘيفاء شروط معينة متعلقة بالسن وشرط المدة 

الۘܣ قضاɸا ࢭʏ الوظيفة وشرط الإش؅فاك.

وتثȎت للموظف Ȋعدɸا مصݏݰة واܷݰة ࢭʏ الطعن ࢭʏ أي قرار يمس بقيمة التقاعد 
قرار  Ȗسبق  الۘܣ  إجراءات  من  غ؈فه   ʄإڲ اݍݵدمة  مدة  حساب  أو  حسابھ  بطرʈقة  أو 
الإحالة عڴʄ التقاعد أما القضاء الإداري المصري فقد توسع ࢭʏ تحديد منازعات Ȗسوʈة 
المعاشات إذ يختص مجلس الدولة بنظرɸا من حيث إستحقاقɺا ومقدارɸا وسائر ما 
يتفرع عن أصل المنازعة من قرارات و୒جراءات باستحقاق ɠل أو جزء من المعاش،كما 
أن مطالبة الإدارة الموظف بما صرف لھ Ȋغ؈ف وجھ حق من راتب أو مɢافأة أو معاش Ȗعد 
مجلس الدولة(3)، إذ قررت اݝݰكمة الإدارʈة  ࢭʏ إختصاص  أيضا منازعة إدارʈة تذخل 
من  جزء  استحقاق  حول  تدور  الطعن   ʏࢭ المنازعة  ɠانت  «مۘܢ  الشأن  ɸذا   ʏࢭ العليا 
المعاش المرȋوط إتفق عڴʄ اسȘبدال الأرض ࢭʏ مقابل اقتطاعھ طبقا للقواعد التنظيمية 

A.J. D.A,N°09,8 mars 2004. 
1  -Délaubadére (A): M.de, Dr .adm.,op.cit, p.316.

2 -ج.ر.ج.ج.رقم 28 المؤرخة في 5 جويلية 1983 ،ص.1803. 
و النظام القانو˻ لمنحة التقاعد ˽تاز بنفس مميزات النظام القانو˻ للراتب بأنها غ˼ قابلة للتجزئة 

ولا للحجز إلا الخصم في حدود 5/1.
العـزم  الإلغاء،أبـو  الإداري،دعـوى  القضـاء  ولايـة  شـيحا،  العزيـز  عبـد  -إبراهيـم   3

.1 3 7 . ص ،2 0 0 2 ، ية ر لإسـكند ا ، عة للطبا
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السارʈة ࢭʏ شأن إسȘبدال المعاشات فإن ɸذه المنازعة تɢون متعلقة باستحقاق Ȋعض 
 ʏا منازعة ࢭɸا تحت ولاية القضاء الإداري لا باعتبارɺإندراج ʏل المعاش ولا شك ࢭɠ أو

مقدار المعاش وأساس رȋطھ و୒نما بوصفɺا منازعة متصلة بالمعاش أيما اتصال.(1)

المطلب الثاɲي/ اݍݰقوق ذات الطاȊع الإجتماڤʏ والسيا؟ۜܣ :
الماڲʏ،تمتاز  الطاȊع  ذات  لݏݰقوق  إضافة  أخرى  حقوق  اݝݵتلفة  الȘشرʉعات  تقر 
بأٰڈا حقوق اجتماعية وۂʏ اݍݰق ࢭʏ العطل والتɢوʈن واݍݰماية واݍݵذمات الإجتماعية 
أخرى يتمتع ٭ڈا عڴʄ أساس أن الموظف من  حقوقا  الأول}،و  أنواعɺا {الفرع  بمختلف 

المواطن؈ن لھ حقوق سياسية يتمتع ٭ڈا ࢭʏ حدود ما يقرره القانون {الفرع الثاɲي }.

: ʏع الإجتماڤȊالفرع الأول /اݍݰقوق ذات الطا
الموظف  ٭ڈا  يتمتع  الۘܣ   ʏالإجتماڤ الطاȊع  ذات  اݍݰقوق  الفرع  ɸذا   ʏࢭ سنȘناول   
 ʄعڴ بالفائدة  Ȗعود  والۘܣ  العالم،   ʏࢭ العمومية  الوظيفة  Ȗشرʉعات  معظم  وتقرɸا 
الموظف وعائلتھ بالدرجة الأوڲʄ والمرفق بالدرجة الثانية، وۂʏ تتمثل ࢭʏ اݍݰق ࢭʏ العطل 
اݍݵذمات  الإستفادة من   ʏحمايتھ وࢭ  ʏࢭ اݍݰق  المستوى،و  التɢوʈن وتحس؈ن   ʏࢭ واݍݰق 

الإجتماعية.

أولا /حق الموظف ࡩʏ العطل :
 تنص المادة 04/66 من دستور 2020 أن اݍݰق ࢭʏ الراحة مضمون وʈحدد القانون 
شروط ممارستھ،لɺذا من حق الموظف؈ن التمتع Ȋعطل والغيابات المرخص ٭ڈا،و أكدت 
أسبوعية،  إجازة   ʏࢭ الموظف  بحق  أي  العامة  بالوظيفة  اݍݵاصة  الȘشرʉعات  ɠل  ذلك 

إجازة أعياد و୒جازة سنوʈة لأجل اݝݰافظة عڴʄ ܵݰْڈم ولصاݍݳ اݍݵدمة والمرفق.

1) مفɺوم العطلة وأحɢامɺا :
الفعلية  اݍݵدمة  ٭ڈا  تنقطع  أن  العمومية،دون  للوظيفة  مؤقت  توقف   ʏۂ العطلة 
وɸو إل؅قام عڴʄ عاتق الإدارة المستخدمة لصاݍݳ الموظف،يحتفظ خلالɺا بɢافة حقوقھ 
بما فٕڈا اݍݰق ࢭʏ المرتب وȖستمر خلالɺا علاقتھ الوظيفية بالإدارة(2)،و للعطلة أغراض 

1 - حكم المحكمة الإدارية العليا، طعن رقم 1151،س.9 ق.،جلسة 1965/11/27.
2 - يترتب على استمرار العلاقة الوظيفية خلال العطلة آثار قانونية مهمة وهي أنه لا يحق للسلطة 
تقرير فصل الموظف أو أي قرار ˽س بوضعيته تحت طائلة البطلان،إذ يحتفظ خلالها الموظف بكافة 

حقوقه ɬا فيها الحق في المرتب.
 - محمد فتحي حسن˾،المرجع السابق،ص.451.

7462 والمؤرخ في 2003/02/25،قضية (س.ب) ضد  و قرار مجلس الدولة الجزائري في الملف رقم 
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ɸامة مٔڈا إعطاء الموظف فرصة لإستعادة جɺده الضاǿع خلال السنة المنْڈية وتمكينھ 
ɠان  الۘܣ  والأسرʈة  العائلية  الروابط  لتجديد  سȎيلا  ،و  وأسرتھ  بʋتھ  شؤون  رعاية  من 
ʇعرض  العطلة  بإل؅قام  الوفاء  عدم  أو  فالتقص؈ف  لɺذا  الوظيفة  ȊسȎب  عٔڈا  Ȋعيدا 
دفع   ʄإڲ ،بالإضافة  الشأن  ٭ڈذا  قراراٮڈا(1)  لإلغاء  التعي؈ن  صلاحية  لɺا  الۘܣ  السلطة 
لا  الراحة،كما   ʏࢭ اݍݰق  أي  الدستوري  حقھ  منحھ  عدم  ȊسȎب  للموظف  Ȗعوʈضات 
يرفض  أن  يجوز  لا  عٔڈا،و  التنازل  أو  العطلة   ʏࢭ حقھ  من  حرمانھ   ʄعڴ الإتفاق  يجوز 
مخالفة  ɸذا   ʏࢭ لأن  لذلك  القانونية  الأسباب  توافرت  مۘܢ  علٕڈا،  اݍݰصول   ʏࢭ طلبھ 
صرʈحة للأحɢام والنصوص القانونية المقررة لɺذا اݍݰق، كما لا يجوز تقص؈ف أو تأجيل 

أو قطع العطلة إلا لأسباب قوʈة تقتضٕڈا المصݏݰة العامة وظروف العمل(2).

 ࢭʏ حالة 
ّ
و لا يجوز اسȘبدال الإجازة ببدل نقدي لأن ࢭʏ ذلك مخالفة للنظام العام، إلا

إنْڈاء خدمتھ دون اسȘنفاذه لرصيده من الإجازات الإعتيادية ،فʋستحق التعوʈض عٔڈا 
ࢭȊ ʏعض الȘشرʉعات الوظيفية (3)،و قد قغۜܢ مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ بأنھ»لʋس ɸناك 
ما يمنع لمصݏݰة الموظف ࢭʏ حالة توقفھ عن وظيفتھ خلال السنة،ȊسȎب الإستقالة أو 
الإحالة إڲʄ المعاش أو غ؈فɸا من أسباب إنْڈاء اݍݵدمة دون أن ʇستفيد من الإجازة الۘܣ 

يɢون لھ اݍݰق فٕڈا من أن يحصل عڴȖ ʄعوʈض يقابل ɸذه الإجازة»(4).  

:ʏعدة أنواع وۂ ʄا الموظف إڲɺستحقʇ وتنقسم العطل الۘܣ
_إجازات خاصة بالأعياد والمناسبات الرسمية والديɴية.

_عطلة سنوʈة، إجازات مرضية، إجازات خاصة تمنح للموظف بدون أجر وأخرى 
بأجر ɠامل،تختلف من Ȗشرʉع وظيفي لآخر باختلاف الدول.

مديرية التربية لولاية سطيف»قرار العزل خلال عطلة مرضية شرعية،قرار مخالف للقانون إستنادا إلى 
نص المادة 136 من المرسوم 59/85...»،مجلة مجلس الدولة،العدد 5 سنة 2004،ص.169.  

ك˴ أن العطل من حق المتربص˾ أيضا أي الذين يجتازون فترة تجربة مقابل تحملهم الإلتزامات،إذ 
˽نع عليهم ما ˽نع على الموظف المثبت.

-محمد فتحي حسن˾،المرجع السابق،ص.42. 
1 - سامي ج˴ل الدين،المرجع السابق،ص.275 وما بعدها.

2 _ عبد العزيز الجوهري ، المرجع السابق، ص.125.
-ك˴ في مصر «يستحق الموظف عن هذا الرصيد أجره الأساسي زائد العلاوات الخاصة التي كان   3
يتقاضاها عند انتهاء خدمته ɬا لا يجاوز 4 أشهر ولا تخضع هذه المبالغ لأية ضرائب أو رسوم»،ما 
ة˼ من قانون 47 لسنة 1978 المعدل بالقانون 115 لسنة 1983 وعدلت ɬوجب المادة  65 فقرة أخ

الأولى من قانون 219 لسنة 1991 الصادر في 2 ديسمبر 1991. 
C.E., 24 Mars 196- 4  . . مشار إليه في محمد فتحي حسن˾، المرجع السابق،ص. 456 
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المادة 39 كما خصص   ʏࢭ العامة  الوظيفة  قانون   ʏࢭ اݍݨزائري  المشرع  نص علٕڈا  و 
الفصل الثاɲي من الباب الثامن لأيام الراحة القانونية والباب التاسع بفصليھ للعطل 
ألا  ݍݰق واحد  القانون  من  مادة   26 03/06 ،أي خصص المشرع  والغيابات من الأمر 
مدى أɸمية ɸذا اݍݰق،و   ʄءۜܣء إنما يدل عڴ  ʄذا عڴɸ ّإن دل العطلة،و   ʏو اݍݰق ࢭɸو

: ʏا ࢭɺيمكن إجمال

وʈمكن  المفعول,  ساري  الȘشرʉع  حسب  الأسبوعية  للراحة  ɠامل  يوم   ʏࢭ اݍݰق   _1
تأجيلɺاإذا اقتضت ظروف اݍݵدمة والمصݏݰة ذلك ࢭʏ إطار القانون حسب المادة 191.

2_ اݍݰق ࢭʏ أيام الراحة والعطل مدفوعة الأجر، حسب ما يحدده الȘشرʉع ساري 
المفعول،المادة 192.

بما أن يوم الراحة الأسبوڤʏ وأيام العطل مدفوعة الأجر ۂʏ أيام راحة قانونية فإنھ 
لنفس  Ȗعوʈضية  راحة   ʏࢭ اݍݰق  القانونية  الراحة  يوم   ʏࢭ عمل  الذي  الموظف  حق  من 

المدة وفق ما ينظمھ التنظيم.

3_من حق الموظف عطلة سنوʈة مدفوعة الأجر يمنع تأجيلɺا أو جزء مٔڈا من سنة 
أو تؤجل  السنوʈة  ذلك، ف؅فتب العطلة  الضرورة والمصݏݰة  اقتضت  إذا  إڲʄ أخرى،إلا 
للموظف؈ن  يمكن  (02)1(1)،و  سɴتان  أقصاɸا  حدود   ʏࢭ المستخدمة  الإدارة  تجز٬ڈا  أو 
العامل؈ن ࢭʏ اݍݨنوب وࢭȊ ʏعض المناطق الۘܣ ينص علٕڈا التنظيم سواء ذاخل البلاد  أو 

خارجɺا الإستفادة من عطل إضافية حسب المادة 195. 

مع  الموظف  إتفق  ولو  حۘܢ  براتب  السنوʈة  العطلة  Ȗعوʈض  حال  بأي  يجوز  ولا   
الموظف  يتمتع  مخالفْڈا،كما   ʄعڴ الإتفاق  يجوز  لا  آمرة  قاعدة  لأٰڈا  ذلك   ʄعڴ الإدارة 
بɢافة حقوقھ خلالɺا إذ لا يجوز إٰڈاء علاقة العمل أو إيقافɺا أثناءɸا وɸذا ما تؤكده 
 198ʄݰت المواد من196 إڲ المادتان 205 و200 من نفس الأمر،و عن كيفية حسا٭ڈا وܷ
السنوʈة من أول يوليو من  ذلك،إذ تحسب السنة الۘܣ ʇستحق عٔڈا الموظف العطلة 
30 يونيو من سنة العطلة،أما بالɴسبة للموظف؈ن  السنة الۘܣ Ȗسبق العطلة إڲʄ غاية 
يوم؈ن ونصف  المؤدى عڴʄ أساس  العمل  ف؅فة  توافق  ɲسȎية  فتحسب بحصة  اݍݨدد 
ࢭʏ الشɺر الواحد من العمل2(2) دون أن تتجاوز 30 يوما ࢭʏ السنة،و شɺر العمل الذي 

1 1- محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص.104، والمادتان 199و 206 من الأمر 06/03.
2 2 -تنص المادة 204 من الأمر 03/06 تعتبر فترات عمل لتحديد مدة العطلة السنوية:فترة العمل 
الفعلي،فترة العطلة السنوية،فترات الغيابات المرخص بها من قبل الإدارة،فترات الراحة القانونية،فترات 
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ʇعتد بھ ʇساوي 24 يوم عمل أو أرȌعة أسابيع عمل،أما الموظف؈ن اݍݨدد فتعادل مدة 
15 يوما من العمل شɺر عمل ݍݰساب العطلة السنوʈة.

 و୒ذا أصʋب الموظف بمرض أو حادث م؄فر خلال العطلة السنوʈة توقف لʋستفيد 
لذلك  رأت  إن  خلالɺا  طبية  مراقبة  إجراء  للإدارة  المرضية،يمكن  العطل   ʏࢭ حقھ  من 

ضرورة.

4_ للموظف؈ن اݍݰق ࢭʏ غياب خاص مدفوع الأجر مدتھ ثلاث أيام ɠاملة ࢭʏ إحدى 
المناسبات العائلية التالية:

_زواج الموظف أو إزدياد طفل لھ.

_ختان إبن الموظف أو زواج أحد فروعھ.

_وفاة زوج الموظف أو أحد الفروع أو الأصول أو اݍݰواءۜܣ المباشرة لھ أو لزوجھ.

أخرى Ȋشرط تقديم الم؄فرات مسبقا حۘܢ يحصل  الإستفادة من عطل  كما يمكنھ 
عڴʄ رخص الغياب دون فقدان راتّڈم كما تقر المادة 207 للأسباب التالية:

_أثناء مدة اɲعقاد دورات اݝݨالس الۘܣ يمارسون فٕڈا عɺدة عمومية انتخابية إذا لم 
يكن ࢭʏ وضعية إنتداب.

دورات   ʏالمشاركة ࢭ أو  بھ  المعمول  للȘشرʉع  طبقا  نقاȌي  مɺمة تتصل بتمثيل  _لآداء 
للتɢوʈن النقاȌي.

أمر   208 المادة  حسب   ʏثقاࢭ أو  رʈاعۜܣ  طاȊع  ذات  دولية  تظاɸرات   ʏࢭ -للمشاركة 
03/06 المشار إليھ سابقا.

-للقيام بمɺام التدرʉس وفق ما ʇسمح بھ التنظيم.

الأسبوع   ʏࢭ ساعات  أرȌع  حدود   ʏࢭ الممارسة  بɴشاطاتھ  ترتبط  دراسات  -لمتاȊعة 
تتماءۜܢ مع ضرورات المصݏݰة،أو للمشاركة ࢭʏ الإمتحانات أو المسابقات لف؅فة Ȗساوي 

المدة الۘܣ Ȗستغرقɺا.

-كما يمكن للموظف الإستفادة من تراخيص للغياب لأجل المشاركة ࢭʏ المؤتمرات 
والملتقيات ذات الطاȊع الوطۚܣ أو الدوڲʏ الۘܣ لɺا علاقة بɴشاطاتھ المɺنية حسب المادة 

عطلة الأمومة أو المرض أو حوادث العمل،فترات الإبقاء في الخذمة الوطنية أو التجنيد ثانية. 
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209 وɸذا دون فقدان الراتب.

الأجر،إن  مدفوعة  غ؈ف  للغياب  استȞنائية  رخص  من  الاستفادة  أيضا  يمكن   5-  
اقتضت ضرورة قصوى ذلك ووجد الم؄فر القانوɲي لɺا ࢭʏ حدود 10 أيام ࢭʏ السنة وفق 

المادة 215.

-6 والمادة 210 من نفس الأمر تؤكد عڴʄ أن حق الموظف؈ن ࢭʏ عطلة خاصة مدفوعة 
البقاع المقدسة،مرة واحدة خلال   ʏࢭ يوما متتالية لأداء مناسك اݍݱݮ   30 لمدة  الأجر 

مساره الم۶ܣ.

ف؅فات   ʄإڲ للسفر  الضرورʈة  الف؅فات  زʈادة  إمɢانية  أضاف  المشرع  أن  الإشارة  مع 
تراخيص الغياب القانونية.

-7كما Ȗستفيد الموظفة خلال ف؅فة اݍݰمل والولادة من عطلة أمومة وفق ما يقرره 
الȘشرʉع ساري المفعول

المولود  لإرضاع  وɸذا  الأمومة  عطلة  إنْڈاء  Ȋعد  سنة  لمدة  التغيب   ʏࢭ اݍݰق  لɺا  كما 
:(1)1ʏالنحو التاڲ ʄعڴ

.ʄر الأوڲɺل يوم خلال 6 أشɠ ساعت؈ن مدفوعة الأجر_

_ساعة واحدة مدفوعة الأجر خلال 6 أشɺر الموالية،و يمكٔڈا توزʉع ɸذه الساعات 
ݍݰقوق  الدولية  المعاɸدات  تقتضيھ  ما  وفق  وɸذا  يناسّڈا  ما  حسب  اليوم  مدار   ʄعڴ

المرأة والأمومة والطفولة. 

وتجدر الإشارة إڲʄ أن أيام العطل القانونية Ȗعت؄ف ف؅فة عمل حسب المادة 204 من 
:ʏعت؄ف ف؅فة عمل ما يڴȖ الأمر 03/06 إذ

.ʏف؅فة العمل الفعڴ_
_ف؅فة العطلة السنوʈة ،وعطلة الأمومة أو المرض أو حوادث العمل.

_ف؅فات الراحة القانونية وف؅فات الغياب المرخص ٭ڈا قانونا.

ثانيا / حق الموظف ࡩʏ اݍݰماية:
 ʏاݍݰماية الإجتماعية وࢭ ʏشمل حقھ ࢭʇ اݍݰماية للموظف واسع ʏوم اݍݰق ࢭɺومف
ݰتھ  وܵ كرامتھ  يحفظ  لما  وحقھ  اݍݨنائية  اݍݰماية   ʏࢭ وحقھ  الإجتماعية،  اݍݵدمات 

1 -حسب المادتان 213 و214 من الأمر 03/06 المشار إليه سابقا.1 
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العناصر من  وȋمناسبْڈا، وسɴتعرض لɺذه  الوظيفة  أثناء وخارج  والمعنوʈة  اݍݨسدية 
خلال النقاط التالية:

اݍݰق ࢭʏ اݍݰماية الإجتماعية.) 1
اݍݰق ࢭʏ اݍݵدمات الإجتماعية.) 2
اݍݰق ࢭʏ اݍݰماية اݍݨنائية.) 3
ݰتھ. ) 4 اݍݰق ࢭʏ حفظ كرامتھ وܵ

1) اݍݰق ࡩʏ اݍݰماية الإجتماعية1(1):
 ʄعڴ الدولة  «Ȗسɺر  أن:   2020 لسنة  اݍݨزائري  الدستور  من   03/  63 المادة  تنص 
من  والوقاية  المعوزʈن  للأܧݵاص  سيما  لا  الܶݰية  :...الرعاية  من  المواطن  تمك؈ن 
الأمراض المعدية والوȋائية ومɢافحْڈا» وقد نصت المادة 33 من الأمر 03/06: «للموظف 

اݍݰق ࢭʏ اݍݰماية الإجتماعية والتقاعد ࢭʏ إطار الȘشرʉع المعمول بھ».

أ) مفɺوم اݍݰماية الإجتماعية :
 ʏامھ وࢭɺستفيد مٔڈا الموظف وأسرتھ أثناء أدائھ لمʇ مختلف المنافع الۘܣ ʏتتمثل ࢭ  
إن  ومستقبلھ،و  وحياتھ  ܧݵصھ   ʏࢭ آمنا  يɢون  أن   ʏࢭ اݍݰق  فرد  معينة،فلɢل  ظروف 
نفسھ،و  القانون  قدم  قديم  مبدأ  اݍݰماية  أداة  ɸو  الذي  الأمن  ɸذا   ʏࢭ الإɲسان  حق 
اݍݰماية  طبيعة  جديد  من  تحدد  لأن  لآخر  وقت  من  ضرورة  ɸناك  ɠانت  فقد  لذلك 
اݍݰماية،و  ɸذه  أȊعاد  وممتلɢاتھ،و  حياتھ   ʄوعڴ الܨݵص   ʄعڴ الدستور  يضفٕڈا  الۘܣ 
لما ɠان الموظف؈ن أحد اݝݵاطب؈ن بنص الدستور،شملْڈم أيضا ɸذه اݍݰماية،و ينظمɺا 
ݰɺا القانون الإجتماڤʏ الذي انصɺرت أحɢامھ ࢭʏ جل فروع القانون العام بصفة  وʈوܷ
اݍݨزائري  خاصة،و أكد ذلك المشرع  العامة بصفة  الوظيفة  قانون  عامة،و ࢭʏ قواعد 
القانون  قواعد   ʄإڲ للموظف؈ن  الإجتماعية  اݍݰماية  أحɢام  تنظيم   ʏࢭ يحيلنا  عندما 

:ʏذه اݍݰماية ࢭɸ رɸم مظاɸوتتجسد أ ʏالإجتماڤ

1  1- الهدف من إقرارها هو إعادة التوازن في العلاقة القانونية التي تربط الطرف القوي أي الإدارة،و 
الموظف وهو الطرف الضعيف والتمتع بهذه الح˴ية لا يكون إلا وفقا للعلاقة القانونية القاɧة بينه 
وب˾ هيئة الض˴ن الإجت˴عي من حقوق وإلتزامات،و قد إستعمل إصطلاح الض˴ن الإجت˴عي لأول 
مرة في التشريع سنة 1935 عندما أصدر الرئيس الأمريʗ روزفلت قانون للتخفيف من عدد العاطل˾ 

عن العمل نتيجة الأزمة التي لحقت بالاقتصاد الأمريʗ سنة 1929.  
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أ1) التأمينات الإجتماعية2(1):
ال؅فاب الوطۚܣ  الأܧݵاص العامل؈ن فوق  الذي ʇشمل باݍݰماية ɠافة  النظام     ɸو 
مɺما ɠانت جɴسيْڈم مواطن؈ن أو أجانب ،و مɺما ɠانت طبيعة عملɺم يدوي أو فكري،و 
مɺما ɠانت مدة علاقة عملɺم دائمةأو مؤقتة،و مɺما ɠان القطاع الذي ʇعملون بھ عام 
أو خاص،حسب المادة 06 من القانون رقم 11/83 المشار إليھ سابقا فالمصݏݰة المرجو 
حمايْڈا من التأمينات الاجتماعية ۂʏ مصݏݰة عامة تتمثل ࢭʏ مصݏݰة الطبقة العاملة 
التضامن  فكرة   ʄإڲ ʇسȘند   ʏاجتماڤ اعتبار  عن  يصدر  التأم؈ن  مجموعɺا،فɺذا   ʏࢭ
الاجتماڤʏ مع فئة Ȗعتمد ࢭʏ معʋشْڈا عڴʄ كسب العمل،لɺذا نجد أن للدول دورا بارزا 
ࢭʏ تدخلɺا ومساɸمْڈا مع أܵݰاب العمل والعمال ࢭʏ حمايْڈم من الأخطار المɺنية،إذن 
كبديل  المعاصرة  اݍݰياة  تقتضٕڈا  ضرورة   ʏالإجتماڤ التأم؈ن   ʏࢭ الموظف  حق  أصبح 
من  الصعبة  الظروف  مواجɺة  من  يتمكن  حۘܢ  اݍݵاصة،و  اݍݰالات   ʏࢭ الدخل  لتأم؈ن 
إختيارʈا  أو  إجبارʈا   ʏالإجتماڤ التأم؈ن  منظومة   ʏࢭ انخراطھ  مɺنية،و  وحوادث  مرض 
اݍݵدمة،ففي  أداء  عن  انقطاعھ  ف؅فات   ʏࢭ الدخل  عن  التعوʈض  من  حدا  لھ  يؤمن 
اݍݨزائر نظام التأم؈ن الإجتماڤʏ للوظيفة العامة خاضع للمنظومة الموحدة فقد نظمھ 
ʇشɢل  ولɺذا  الإجتماعية  التأمينات  Ȗشرʉعات  شɢل   ʏࢭ صدرت  آمرة  بقواعد  المشرع 
أن  العام،يجب  النظام  مسائل  من  قانوɲي  واجب   ʏالإجتماڤ الضمان  لدى  التصرʈح 
يخضع لھ المستخدم1(2)،و ʇشɢل إح؅فام ɸذا الواجب وسيلة ݍݰماية الموظف,و تمكينھ 
من الإستفادة من التغطية الإجتماعية اللازمة للتكفل بمختلف اݍݨوانب اݝݰمية من 
الوفاة،  الأمومة،ال݀ݨز،و  المرض،عن  عن  التأم؈ن   ʏۂ الإجتماڤʏ،و  الضمان  طرف 
1994 ݍݰماية  ماي   ʏࢭ تأميۚܣ  نظام  قام  البطالة،إذ  التقاعد،و الشيخوخة وحۘܢ عن 
لا  الȘسرʈح لأسباب إقتصادية  الناجمة عن  البطالة  الأجر من خطر فقدانھ، ȊسȎب 
 ʏࢭ المتعاقدين  للأعوان  بالɴسبة  المدة2(3)  محددة  غ؈ف  عمل  Ȋعقود  ʇعملون  لمن  إرادية 

فبراير   11 المؤرخ   27/84 رقم  المرسوم  سابقا،و  إليه  المشار   11/83 رقم  القانون  2-يحكمها   1
من  الثا˻  العنوان  تطبيق  كيفيات  14فبراير،ص.211،يحدد  في  المؤرخة  رقم07  1984،ج.ر.ج.ج 
رقم  1988،ج.ر.ج.ج  أكتوبر   18 في  المؤرخ   209/88 بالمرسوم   ومتمم  معدل   11/83 رقم  القانون 
بالض˴ن  يتعلق   1985 فبراير   9 المؤرخ   35/85 المرسوم  19أكتوبر1988،ص.1436،و  في  42،المؤرخة 
 24 في  رقم9المؤرخة  مهنيا،ج.ر.ج.ج  عملا  ˽ارسون  الذين  الأجراء  غ˼  للأشخاص  الإجت˴عي 
فبراير1985،ص.213،المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 434/96 المؤرخ 3 نوفمبر 1996ج.ر.ج.ج 

رقم74المؤرخة في 1ديسمبر1996،ص.17،و المرسوم التشريعي رقم 04/94 المؤرخ 11 أفريل - 
2 1- القانون رقم 14/83 المؤرخ 2 جويلية 1983،ج.ر.ج.ج رقم 28 المؤرخة في5يوليو1983،ص.1217،المواد 

من 8 إلى 16 ومن 23 إلى 45 منه،المتعلق بإلتزامات المكلف˾ في مجال الض˴ن الإجت˴عي.
الشغل وح˴ية  الحفاظ على  ،يتضمن   1994 ماي   26 09/94،المؤرخ  التنشريعي رقم  3 2-المرسوم 
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الأحوال  عن سوء  الناجمة  البطالة  تأم؈ن عن  يوجد من ʇستحق  العامة،و  الوظيفة 
اݍݨوʈة3(1).  

 ʄإڲ إش؅فاɠات  دفع  مقابل   ʏالإجتماڤ الضمان  من  الإستفادة  الموظف  وʉستحق   
الصندوق الوطۚܣ للضمان الإجتماڤʏ،و اݝݵاطر الۘܣ ʇغطٕڈا متنوعة كما ذكرنا سابقا 
حسب المادة 02 من القانون رقم 11/83، فالضمان الإجتماڤʏ لا ʇع؅فف بمنطق الرȋح 
عمل  أنھ   ʄعڴ زʈادة  المبذول،  باݍݨɺد  التعوʈض  رȋط  بمبدأ  ʇع؅فف  لا  واݍݵسارة،كما 
Ȗشرʉڥʏ كما أشرنا سابقا،و لʋس عمل ناتج عن الإتفاقيات اݍݨماعية للعمل،و أɸم 
البدنية  الإصابة   ʏوۂ العمل  حوادث  سابقا،كذلك  لھ  أشرنا  كما  التقاعد  لھ  مجال 
الناتجة عن سȎب مفاڊȃ وخارڊʏ طرأ ࢭʏ إطار علاقة العمل أو خارج ɸذه العلاقة(2)،و 
ɠونھ  زاوʈة  من  العمل  حوادث  اتجاه   ʏإجتماڤ موقف  تبۚܢ  اݍݨزائري  فالمشرع   ʏبالتاڲ
يوسع من نطاق التغطية،و من جɺة أخرى يق؅فح نظام وقاǿي من ɸذه اݍݰوادث تتمثل 
حسب قانون رقم 13/83 ࢭʏ الإجراءات الۘܣ ترمي إڲʄ تفادي وقوع اݍݰوادث أو التخفيف 
من حدٮڈا(3)،أما الأمراض المɺنية فيقصد ٭ڈا تلك العلل اݍݨسمانية الۘܣ تɴشأ ȊسȎب 
اݍݨسم لمواد ضارة لا تظɺر أعراضɺا إلا Ȋعد  العمل خلال ف؅فة من الزمن ɠإمتصاص 
63 من  المادة   ʏࢭ اݍݨزائري  المشرع  وعرفɺا  العمل  ظروف  تقصر،حسب  أو  تطول  مدة 

القانون رقم 13/83،و لم يكن Ȗعرʈفھ ماɲعا جامعا للأمراض المɺنية. 

2) اݍݰق ࡩʏ اݍݵدمات الإجتماعية:
٭ڈدف  اݝݵتصة  السلطة  أو  العمل  صاحب  يقدمɺا  الۘܣ  اݍݵدمات  مختلف   ʏۂ

الأجراء الذين قد يفقدون عملهم بصفة لا إرادية،ج.ر.ج.ج رقم34 ،المؤرخة في94/06/01 ،ص.12.
- المرسوم التشريعي رقم 11/94 المؤرخ 26 ماي 1994،للتأم˾ عن البطالة لفائدة الأجراء الذين قد 
يفقدون عملهم بصفة لا إرادية لأسباب إقتصادية والمشار إليه سابقا،المعدل والمتمم بالقانون رقم 

07/98،المؤرخ 2 أوت 1998،ج.ر. ج.ج رقم57،المؤرخة في 5 أوت 1998,ص.04.
- المرسوم التنفيذي رقم 189/94 المؤرخ 6 يوليو 94،يحدد مدة التكفل بتعويض التأم˾ عن البطالة 

وكيفيات حساب ذلك،ج.ر.ج.ج رقم 44،المؤرخة في 7يوليو 1994،ص.13.
لع˴ل  الجوية  الأحوال  سوء  عن  الناجمة  البطالة  تعويض  لنظام  المؤسس   01/97 رقم  3-الأمر   1

قطاعات البناء والأشغال العمومية والري،ج.ر.ج.ج عدد 3،المؤرخة في 1997/01/12،ص.04.
2 -أخذ المشرع الجزائري هذا التعريف من المرسوم الفرنسي المؤرخ في 1958/09/27،و الذي يعتبر 

حادث ما على أنه حادث عمل كل حادث يقع في مكان العمل أو ɬناسبة القيام به.
3 -ك˴ أنشأت الدولة مراكز متخصصة لحوادث العمل من بينها المعهد الوطني لحفظ الصحة والأمن 
والهيئة الوطنية للوقاية في قطاع البناء والأشغال العمومية،إضافة إلى الصندوق الوطني للتأمينات 

الإجت˴عية. 
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أو  ܵݰية،عائلية  بخدمات  الأمر  Ȗعلق  والمعʋشية،سواء  العملية  ظروفɺم  تحس؈ن 
ثقافية إذ تنص المادة 34 من الأمر ʇ» 03/06ستفيد الموظف من اݍݵدمات الإجتماعية 

ࢭʏ إطار الȘشرʉع المعمول بھ.

رقم 74/71 من  الأمر  من   35 وقد اعت؄ف حقل اݍݵدمات الإجتماعية حسب المادة 
صميم إختصاصات ݍݨنة الشؤون الإجتماعية والثقافية,لكن Ȋعد صدور القانون رقم 
مفɺوم اݍݵدمة  المشرع بتوسيع  العام للعامل، قام  الأسا؟ۜܣ  بالقانون  المتعلق   12/78
ذاتھ  الوقت   ʏࢭ فرق  كما  وال؅ففيھ  الܶݰة،السكن،الثقافة  مجالات   ʄإڲ الإجتماعية 
ب؈ن نطاق اݍݵدمات الإجتماعية ونطاق اݍݰماية الإجتماعية،حيث ʇعت؄ف حقل ɲشاط 
الشؤون الإجتماعية،أما الثانية فࢼܣ محتكرة ɠليا من قبل  الدولة وݍݨنة  مش؅فك ب؈ن 

الدولة.

رقم  المرسوم  المشرع  أصدر  الإجتماعية  اݍݵدمات  حق   ʏࢭ الدولة  تدخل  ولتنظيم 
308/82 المؤرخ ࢭʏ 1982/09/11،و الذي وحد ما ب؈ن المؤسسات والإدارات العمومية 
فيما يتعلق باݍݵدمات الإجتماعية، فʋستفيد مٔڈا ɠل أعوان الدولة،كما أɲشأ صندوق 
وطۚܣ ʇساɸم ࢭʏ تموʈل اݍݵدمات الإجتماعية للمؤسسات العاجزة بمقتغۜܢ المرسوم 
من  المقتطعة  المساɸمات  من  يمول  ɠان  ࢭʏ 1983/07/02،و الذي  المؤرخ  رقم 16/83 

الرواتب.

الوفاة،مساعدات  منحة  مٔڈا  أنواع  عدة   ʄإڲ الإجتماعية  اݍݵدمات  وتنقسم 
العاملة  غ؈ف  للأرملة  الموظف،مساعدة  أبناء  من  للأيتام  المدر؟ۜܣ،مساعدات  الدخول 
الموظف،مساعدات خاصة باݍݵتان،منحة الزواج،خدمات ܵݰية  زوجɺا  الۘܣ فقدت 
أو  للموظف  بɢل قطاع  الɺيئة اݝݵتصة  مالية من طرف  تقدم عڴʄ شɢل مساعدات 
ملف  تقديم  Ȋعد  الوطن  داخل  جراحية  عملية  إجراء  حالة   ʏࢭ القصر  وأبنائھ  زوجھ 
خاص بالعملية اݍݨراحية لݏݨنة اݝݵتصة،و تحدد ɸذه الأخ؈فة ɲسبة وطرʈقة التكفل 
المɢوث  الإجتماڤʏ،منحة  والضمان  التأم؈ن  صناديق   ʏࢭ الإنخراط  ʇش؅فط  بالمرʈض،و 
ال݀ݨز عن العمل  أو  المدى،  طوʈلة  عڴʄ عطلة  اݝݰالون  المرعۜܢ  المسȘشفى ومنحة   ʏࢭ
لوضع  بالعيون  مختص  طبʋب  لدى  للأسنان،أو علاج  تجميلية  جراحة  لأجل  حۘܢ  أو 

نظارات خاصة،مع تقديم ملف يحدده القانون...

Ȋعمال  و୒جتماعية،خاصة  ܵݰية  مراكز  بإɲشاء  المɺنية  النقابات  تنادي  كما   
والوسائل  بالإمɢانيات  ودعمɺا  تجɺ؈قɸا  وʈتم  الܶݰية  اݍݵدمات  لتقديم  قطاع  ɠل 
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الضرورʈة للعلاج ،Ȋعد الموافقة من طرف وزارة الܶݰة أو إبرام إتفاقيات معɺا،كذلك 
الأماكن  المعدنية،أو  اݍݰمامات  نحو  رحلات  تنظيم  الإجتماعية  اݍݵدمات  قبيل  من 
الأثرʈة ɠوسيلة من وسائل الراحة حيث ت؄فم الݏݨنة الوطنية إتفاقيات مع إدارة مراكز 
دور  إɲشاء  دولية-كذلك  وطنية  رمزʈا -سياحة  مبلغا  بالأمر  المعۚܣ  يدفع  الإستحمام،و 
اݍݰضانة ومدارس تحض؈فية لأبناء الموظف؈ن وȖسɺر وزارة ال؅فبية الوطنية عڴʄ متاȊعة 

وضبط اݍݨانب ال؅فبوي والبيداغوڊʏ لɺذه الأقسام.

رʈاضية ونوادي ثقافية وأخرى للȘسلية والسياحة،  جمعيات  إɲشاء   ʄإڲ  بالإضافة 
الإسْڈلاكية،  والتعاونيات  صيفية  ومخيمات  ولاية،  لɢل  المتوفرة  الإمɢانيات  حسب 
الݏݨنة  ت؄فمɺا  الۘܣ  بالإتفاقيات  العقارʈة  والتعاونيات  السكن  مجال   ʏࢭ ومساعدات 
مثل  قانونا،  المعتمدة  المالية  اݍݨɺات اݝݵتصة، وۂʏ المؤسسات  للقطاع مع  الوطنية 

صندوق التوف؈ف والإحتياط ࢭʏ اݍݨزائر.

 وɸذا ما يؤكده قانون التعاضديات الإجتماعية رقم 33/90 المؤرخ ࢭʏ 25 دʇسم؄ف 
1990 المعدل والمتمم بالأمر 20/96 المؤرخ ࢭʏ 06 يوليو 1996 (1)، والمرسوم التنفيذي 
159/91 المؤرخ ࢭʏ 18 ماي 1991 ,يتضمن تحديد العدد الأدɲى المطلوب من المنخرط؈ن 

لتɢوʈن Ȗعاضدية إجتماعية(2).

ثالثا /حق الموظف ࡩʏ التكوʈن:
الأنظمة  مختلف  شɺدٮڈا  الۘܣ  التنقيحات  علٕڈا  إرتكزت  الۘܣ  اݝݰاور  أɸم  من 
من  سواء  أɸمية,  من  ʇستحقھ  ما  التɢوʈن  إعطاء  ɸو  العمومية,  للوظيفة  الأساسية 
الأساسية  الغاية  أن  جديدة، ومن المعلوم  حيث تطوʈر الكفاءات أو إكȘساب مɺارات 
 ʏل موظف، والسڥɠ اɺارات الۘܣ يمتلكɺمحاولة إستكشاف القدرات والم ʏن ۂʈوɢمن الت
الأعوان  ݍݰاجيات  العصري،و  الإداري  العمل  لمقتضيات  ʇستجيب  بما  تطوʈرɸا   ʄإڲ
 ʄات المطروحة عڴʈنفس السياق فإن من الأولو ʏذا اݝݨال وࢭɸ ʏالعمومي؈ن ورغباٮڈم ࢭ
كمعيار  اݍݨدارة  تثم؈ن مفɺوم   ʄعڴ جديدة، تقوم  إرساء ثقافة   ʄعڴ العمل  الإدارة ɸو 

أسا؟ۜܣ لتطوʈر المسار الم۶ܣ للموظف.

Ȗ (1عرʈف التكوʈن وأɸميتھ:

1 الأمر رقم20/96 المؤرخ في 6يوليو1996المتعلق بالتعاضديات الإجت˴عية,ج.ر.ج.ج رقم42المؤرخة 
في 7يوليو1996ص.18.

في  رقم25المؤرخة  18ماي1991,ج.ر.ج.ج  في  رقم159/91المؤرخ  التنفيذي  2  المرسوم 
29ماي1991,ص.910.
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آداء   ʄعڴ الإɲسان  قدرة  تحس؈ن   ʄإڲ ٮڈدف  الۘܣ  التنظيمية  أو  الإدارʈة  اݍݨɺود  ɸو 
ɸو  فٕڈا،أو  يوظف  الۘܣ  المستخدمة  الإدارة   ʏࢭ محدد  بدور  القيام  مع؈ن،أو  عمل 
الإجراء المنظم الذي من شأنھ أن يزʈد من معلومات ومɺارات الإɲسان لتحقيق ɸدف 
مع؈ن1(1)،إذن التɢوʈن ɸو تنمية الموارد الȎشرʈة عمليا و୒ختبار،Ȗعوʈض وتنمية الموارد 
حول  الموظف؈ن  إنȘباه  وجلب  المعارف  وتحس؈ن  لتكييف  وسيلة  العاملة،و  الȎشرʈة 
خصوصيات المɺنة، بصفة عامة ɸو ɠل ما يتعلق بتطوʈر تقنيات الإɲسان،فلا يكفي 
مجرد انتقاء م؅فܧݰ؈ن صاݍݰ؈ن للوظيفة،بل ɸم بحاجة مستمرة إڲʄ صقل ودعم ولا 

يتحقق ɸذا إلا بالتɢوʈن الذي لھ عدة أɸداف أɸمɺا:

_ضمان آداء العمل بفعالية، سرعة واقتصاد وسد الثغرات الۘܣ توجد ب؈ن معاي؈ف 
الأداء الۘܣ يحددɸا ࢭʏ عملھ وتأقلم المرفق مع المعطيات اݍݰديثة.

_ترغيب الموظف؈ن ࢭʏ الوظيفة وتوف؈ف الدافع الذاȖي للموظف من أجل زʈادة كفاءتھ.

عن  حديثة  ومعلومات  لمɺارات  تلقٕڈم  خلال  من  للموظف؈ن  المعنوʈة  الروح  _رفع 
الوظيفة.

.ʄمراتب أعڴ ʄال؅فقية إڲ ʄم إڲɺلɸارات الموظف؈ن كمقومات تؤɺادة قدرات ومʈز_

_تقليل حوادث العمل الۘܣ غالبا ما تحدث ȊسȎب نقص كفاءة الموظف؈ن، وانخفاض 
قدراٮڈم ومɺاراٮڈم الفنية، كما أن للتɢوʈن أɸمية اجتماعية لݏݨماعة ذات التخصص 

الواحد2(2).

و يجد اݍݰق ࢭʏ التɢوʈن أساسھ القانوɲي ࢭʏ نص المادة 38 من الأمر 03/06:»للموظف 
اݍݰق ࢭʏ التɢوʈن وتحس؈ن المستوى ... خلال حياتھ المɺنية»،و قد صدرت عدة قوان؈ن 

:(3)3ʏن وۂʈوɢتنظم حق الت

1  1- مصطفى نجيب شاويش، إدارة الأفراد،دار الشروق،ع˴ن،1990،ص.232.
المعارف،  منشأة  الموظف˾،  أداء  وتقييم  لقياس  الحديثة  الاتجاهات  محمد،  السعود  أبو  أحمد   -  

الإسكندرية، 2004،ص.80.
 - حمدي أم˾ عبد الهادي، المرجع السابق، ص.281.

2 - السعيد مقدم، «أخلاقيات الوظيفة العمومية»،المرجع السابق،ص.2.25  
إلى  التسي˼  إشتراكية  من  الإقتصادية  العمومية  المؤسسات  الجيلالي،قانون  عجة    3
الكفاءات  الجيلالي،تطوير  عبو  و.بن  الحبيب  و.ثابتي  الخلدونية،2006،ص.145.  الخوصصة،دار 
الثقافة  مؤسسة  الثالثة،  الألفية  لمؤسسات  الأساسية  النجاح  البشرية،دعائم  الموارد  وتنمية 

الجامعية،الإسكندرية،ص.260.
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يتعلق بتɢوʈن الموظف؈ن  مارس 1996  المؤرخ 3  رقم 92/96  التنفيذي   _المرسوم 
وتحس؈ن مستواɸم وتجديد معلوماٮڈم،يقر أن التɢوʈن ʇسمح لشغل منصب عمومي 
للمرة الأوڲʄ أو الإلتحاق Ȋسلك عال أو رتبة عليا للموظف؈ن الموجودين ࢭʏ وضعية خدمة 
الكفاءات  و୒ثراء  المستوى  لتحس؈ن  أو  مɺنية  إمتحانات  أو  للمسابقات  للتحض؈ف  أو 
الأساسية للموظف؈ن وȖعميقɺا وضبطɺا وكذا لتجديد المعلومات وللتكيف مع وظيفة 
جديدة نظرا لتطور الوسائل والتقنيات أو للتغ؈فات الɺامة ࢭʏ تنظيم المصݏݰة وعملɺا 

أو مɺامɺا .

لɺذا Ȗعد المؤسسات والإدارات العمومية مخطط قطاڤʏ سنوي أو متعدد السنوات 
المɢلفة  السلطة  تقوم  الإطار  ɸذا   ʏࢭ المعلومات،و  وتجديد  المستوى  للتɢوʈن وتحس؈ن 
وتجديد  المستوى  وتحس؈ن  التɢوʈن  عمليات  وتɴسيق  بتخطيط  العمومية  بالوظيفة 
للتكيف مع مناصب العمل  العمومية أو  الۘܣ تحضر للإلتحاق بالوظائف  المعلومات 
الأولية،بالنظر  و୒حتياجاٮڈم  العمومية  المؤسسات والإدارات  مستخدمي  أɸداف  وفق 
إڲʄ التطور الم؅فابط ب؈ن المؤɸلات الإدارʈة والتقنية ومخصصات الم؈قانية المرصدة لɺذا 

الغرض. 

مستواɸم  وتحس؈ن  الموظف؈ن  بتɢوʈن  المتعلق   17/04 رقم  التنفيذي  -المرسوم   
وتجديد معلوماٮڈم ʇعدل وʈتمم المرسوم التنفيذي رقم 92/96 السابق،يقر أنھ تفتح 
دورات التɢوʈن المتخصص وتحس؈ن المستوى وتجديد المعلومات بقرار من السلطة الۘܣ 
التɢوʈن وتحس؈ن  المعنية بدورات  الرتب  أو  فيھ الأسلاك  يحدد  التعي؈ن،  لɺا صلاحية 
 ʏالمستوى وتجديد المعلومات،بالإضافة لعدد المناصب المتوفرة طبقا للمخطط القطاڤ

للتɢوʈن وتحس؈ن المستوى وتجديد المعلومات المصادق عليھ Ȋعنوان السنة المعنية... 

الوزارʈة  الݏݨنة  إɲشاء  يتضمن   2004 ماي   19 المؤرخ   146/04 رقم  -المرسوم   
ɸذه  Ȗعت؄ف  وعملɺا،إذ  وتنظيمɺا  العمومية  والإدارات  المؤسسات   ʏࢭ للتɢوʈن  المش؅فكة 

الݏݨنة جɺازا للȘشاور والتɴسيق ࢭʏ مجال التɢوʈن 

والإدارات  المؤسسات   ʏࢭ للتɢوʈن  الوطنية  السياسة  عناصر  وتق؅فح  الإداري 
العمومية  والإدارات  المؤسسات   ʏࢭ التɢوʈن  و୒حتياجات  وسائل  تحدد  كما  العمومية 
وتحدد الوسائل والمناݠݮ ال؅فبوʈة الضرورʈة للتɢوʈن مع السɺر عڴʄ تكييفɺا الدائم مع 

حاجات الإدارة.
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الفرع الثاɲي / اݍݰقوق ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ:
الموظف مواطن قبل أن يɢون أحد أعوان الدولة وɸو بصفتھ ɸذه لھ اݍݰق بالتمتع 
بɢافة اݍݰقوق السياسية المقررة ࢭʏ الدستور،لكن بصفتھ أحد أعوان الدولة لا يتمتع 
٭ڈا بصفة مطلقة أو كما ɸو اݍݰال بالɴسبة للمواطن؈ن العادي؈ن ،و إنما وضع القانون 

عڴʄ ممارستھ لɺا Ȋعض القيود للمصݏݰة العامة.

أولا /حرʈة الرأي السياسية : 
اݍݰقوق  مجال   ʏࢭ الأفراد  ب؈ن  تم؈ق  صرʈحة  نصوص  الغالب   ʏࢭ يوجد  لا  ɠان  إذا   
وغ؈ف  علٕڈا  المنصوص  غ؈ف  والعقبات  المواɲع   ʏࢭ المشɢلة  السياسية،فإن  واݍݰرʈات 
واݍݰرʈات  لݏݰقوق  اݍݰرة  الممارسة  فعليا  تمنع  تكن  لم  إن  Ȗعرقل  الۘܣ  القانونية،و 
السياسية،فإن ɠان النص عڴʄ أن للموظف اݍݰق النقاȌي واݍݰق ࢭʏ الإضراب مɺما فإن 
الأɸم من ذلك ɸو ضمان الممارسة الفعلية لɺذه اݍݰقوق،إذ ٮڈدف ضمانات ممارسة 
الموظف العام لݏݰقوق واݍݰرʈات السياسية إڲʄ حمايتھ مما قد يتخذ ضده من جانب 
الإدارة بمناسبة ممارسة لɺذه اݍݰرʈة وترمي ࢭʏ جملْڈا إڲʄ عدم Ȗعرضھ لتعنت الإدارة 
ترܧݰھ  بمناسبة  ذلك  أɠان  سواء  اݍݰزȌي  انتمائھ  أو  السياسية  وأفɢاره  آرائھ  ȊسȎب 
أو  التأديۗܣ  اݝݨال   ʏࢭ الوظيفة،سواء  مɺام  ممارستھ  أثناء  أو  العامة  الوظائف   ʏلتوڲ
(1)،فعڴʄ سȎيل المثال:نص المشرع  الوظيفية  اݍݰقوق  من  غ؈فɸا  أو  ال؅فقيات  مجال   ʏࢭ
اݍݨزائري عڴʄ منع الإدارة من وضع أي ملاحظات حول آراء الموظف السياسية ࢭʏ ملفھ 
الإداري ࢭʏ نص المادة 93 من الأمر 03/06،كما أكد عڴʄ حقھ ࢭʏ حرʈة الرأي مع الإل؅قام 
بواجب التحفظ ࢭʏ المادة 26،و لا يجوز التمي؈ق ب؈ن الموظف؈ن أو أن تتأثر حياٮڈم المɺنية 
 ʏࢭ النقابية  أو  السياسية  آرا٬ڈم  أو  السيا؟ۜܣ  ɲشاطɺم  ȊسȎب  الأشɢال  من  شɢل  بأي 
المواد 27 و28  و29 من الأمر 03/06،و ما تخصيص المشرع لأك؆ف من 4 مواد ݍݰماية 
الدولة  مجلس  طور  وقد  لھ،  ضمانة  ݍݵ؈ف  السياسية  لݏݰرʈة  ممارستھ  أثناء  الموظف 
الفرɲؠۜܣ ɸذه اݍݰرʈة ووسع من حماية الموظف ࢭɸ ʏذا اݝݨال ࢭʏ عدة أحɢام مٔڈا حكم 

.  (2)  BARELقضية ʏوحكم 28 ماي 1954 ࢭ TEISSIER13 مارس 1953 قضية

الأولى،دار  السياسية،الطبعة  الحرية  وم˴رسته  العام  خليل،الموظف  محمد  الفتاح  عبد  علي   -1  1
الموظف  لدى  الرأي  الزيات،حرية  حسن˾  وطارق  ,2002،ص.199،  العربية،القاهرة،  النهضة 

العام،دراسة مقارنة ب˾ مصر وفرنسا. 
2  طارق حسن˾ الزيات،المرجع السابق،ص.101
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ثانيا/ اݍݰق النقاȌي للموظف :
إطار   ʏࢭ النقاȌي  اݍݰق  الموظف  03/06:»يمارس  الأمر  من   35 المادة  عليھ  نصت   
 ʄعڴ الأشɢال  من  شɢل  بأي  تؤثر  أن  الممارسة  لɺذه  يمكن  ولا  بھ»  المعمول  الȘشرʉع 
التمي؈ق  يجوز  لا  إذ  دستورʈا  مح׿ܣ  اݍݰق  فɺذا  وغ؈فɸا،  الإدارة  مع  الوظيفية  علاقتھ 
ظروفɺم  من  ظرف  أي  ȊسȎب  أصلɺم،أو  أو  جɴسɺم  أو  آرا٬ڈم  ȊسȎب  الموظف؈ن  ب؈ن 

الܨݵصية أو الإجتماعية حسب المادة 27 من الأمر 03/06 المشار إليھ سابقا.

كما لا يمكن أن ي؅فتب عڴʄ الإنتماء إڲʄ تنظيم نقاȌي أو جمعية أي تأث؈ف عڴʄ اݍݰياة 
المɺنية للموظف Ȋشرط مراعاة حالات المنع المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون ساري المفعول،و 
 ʄعڴ حزب سيا؟ۜܣ   ʄإڲ إنتماء الموظف  أو عدم  إنتماء  بأي شɢل أن يؤثر أي  يمكن  لا 
حياتھ المɺنية حسب المادة 28 من الأمر 03/06 من القانون الأسا؟ۜܣ اݍݵاص بالوظيفة 
انتخابية  إڲʄ عɺدة  الم؅فܧݳ  للموظف  المɺنية  اݍݰياة  تتأثر  يمكن أن  لا  العمومية،كما 

سياسية أو نقابية بالآراء الۘܣ ʇع؄ف عٔڈا قبل أو أثناء تلك العɺدة.

من ɸذا ɲستɴتج أن المشرع أوڲʄ اݍݰماية والضمان وأعطى للموظف اݍݰق بالتمتع 
بɢامل حقوقھ السياسية الۘܣ يمنحɺا الدستور لھ كتمتعھ بحقوقھ المدنية،و لا يمنعھ 
ذلك،  Ȋشأن  المفعول  ساري  القانون  اح؅فام  Ȋشرط  ذلك  عن  عامة  لوظيفة  شغلھ 
اتفاقية  المستخدمة،كما أن  الإدارة  مصݏݰتھ ومصݏݰة  التوازن ب؈ن   ʄنحافظ عڴ حۘܢ 
يوليو   ʏࢭ النقاȌي  التنظيم  حق  وحماية  النقابية  اݍݰرʈة  حول  الدولية  العمل  منظمة 
أي  من  تمي؈ق  دون  العمل  وأܵݰاب  1948 نصت ࢭʏ المادة (02) مٔڈا عڴʄ أنھ:»للعمال 
نوع اݍݰق ࢭʏ إɲشاء ما يختارونھ ɸم أنفسɺم من منظمات،و لɺم كذلك دون أن يرٮڈن 
ذلك Ȋغ؈ف قواعد المنظمة المعنية واݍݰق ࢭʏ الإنضمام إڲʄ تلك المنظمات بدون ترخيص 

مسبق»(1).

المعنوʈة  بالܨݵصية  يتمتع  قانوɲي  تنظيم  أٰڈا  المɺنية(2)  النقابة  Ȗعرʈف  وʈمكننا   
المدنية  بحقوقɺم  يتمتعون  طبيعي؈ن  أܧݵاص  ب؈ن  اتفاق  بمقتغۜܢ  والأɸلية،تؤسس 
والسياسية وʈمارسون مɺنة واحدة أو مɺن متقارȋة أو حرف مرتبطة ببعضɺا البعض، 
فتؤسس وفقا للدستور إذ نص ࢭʏ المادة 69 منھ «اݍݰق النقاȌي مضمون وʈمارس بɢل 
الواردة علٕڈا  المɺنية وس؈فɸا والقيود  القانون»، ينظم Ȗشكيل النقابات  إطار   ʏة ࢭʈحر

1  إتفاقية اعتمدها المؤɱر العام لمنظمة العمل الدولية في دورته 31 المنعقدة في سان فرانسيسكو 
والتي اختتمت في 10 يوليو 1948. 

2  محمد فتحي محمد حسن˾، المرجع السابق، ص.555.
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بمقتغۜܢ القانون،و ٮڈدف إڲʄ تنظيم وتأط؈ف منخرطٕڈا والدفاع عن مصاݍݰɺم المادية 
مستواɸم  من  وظروف عملɺم والرفع  عڴʄ تحس؈ن شروط  العمل  والمعنوʈة ورعايْڈا،و 
الإقتصادية  الوطنية  للسياسة  التحض؈ف   ʏࢭ والمساɸمة  والم۶ܣ،   ʏالإجتماڤ،ʏالثقاࢭ

.ʏوالإجتماعية واݍݰوار الإجتماڤ

للمصݏݰة  فائدة  القانوɲي  إطاره   ʏࢭ مورس  ما  إذا  النقاȌي  لݏݰق  فإن   ʏالتاڲȋو
الدولة  لأعوان  النفؠۜܣ  كɢل،فالإستقرار  والدولة  المستخدمة  العامة،الموظف،الإدارة 
ينعكس بالإيجاب عڴʄ الإنتاج وتقديم اݍݵدمات، وȋالتاڲʏ دفع ܿݨلة التنمية والإصلاح 
 ʄ1998 التأكيد عڴ إڲʄ الأمام،لɺذا ورد ࢭʏ إعلان منظمة العمل الدولية مرة ثانية عام 
العامة  المطالب  عادة  تتمثل  اݍݨماڤʏ،و  التفاوض  بحق  والإع؅فاف  النقابية  اݍݰرʈة 
المردودية  منحة  الضرائب،زʈادة  الأجور،تخفيض   ʏࢭ الزʈادة   ʏࢭ المɺنية  للنقابات 
الإجتماعية،مراجعة  واݍݵدمات  التقاعد  ونظام  التعاضدي  النظام  السنوʈة،إصلاح 

قوان؈ن الوظيفة العمومية،الإصلاح الإداري،مدة العمل ... إݍݸ.

 ومن ب؈ن العوامل الۘܣ أظɺرت اݍݰاجة إڲʄ إصلاح و୒عادة النظر ࢭʏ قطاع الوظيف 
التعددية  مبدأ  أقر  الذي   1989 فيفري   23 دستور  صدور  عامة  بصفة  العمومي 
الأحزاب  من  العديد  إɲشاء  Ȗشɺد  واݍݨزائر  اݍݰ؈ن  ذلك  ،فمنذ  واݍݰزȋية(1)  النقابية 
والنقابات والۘܣ تصب جل اɸتماماٮڈا ࢭʏ الٔڈاية إڲʄ القيام بالدولة اݍݨزائرʈة إڲʄ مصف 
ࢭʏ 02 يونيو  المؤرخ  القانون 14/90  اݍݨزائر   ʏࢭ النقاȌي  اݍݰق  وʈنظم  المتقدمة،  الدول 
«يحدد ɸذا  منھ:   ʄالأوڲ المادة  تنص  النقاȌي(2)،  اݍݰق  ممارسة  بكيفيات  يتعلق   1990
 ʄمجموع العمال الأجراء وعڴ ʄي الذي يطبق عڴȌالقانون كيفيات ممارسة اݍݰق النقا

المستخدم؈ن».

من  والمستخدم؈ن  جɺة  من  الأجراء  للعمال  يحق  أنھ   ʄعڴ القانون  ɸذا  يؤكد  و 
الɴشاط  قطاع  أو  الواحد  الفرع  أو  الواحدة  المɺنة   ʄإڲ يɴتمون  الذين  أخرى  جɺة 
حسب  والمعنوʈة  المادية  مصاݍݰɺم  عن  للدفاع  نقابية  تنظيمات  يɢونوا  أن  الواحد، 
وحقوق  وس؈فɸا  وتنظيمɺا  النقابية  التنظيمات  تأسʋس  حدد  قد  منھ،و  الثانية  المادة 
النقابة  قانون  يتضمنھ  أن  يجب  وما  القانون  وفق  النقاȌي  التنظيم  أعضاء  وواجبات 

1  سعيد مقدم،»إعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية في قطاع الوظيف العمومي»،مجلة المدرسة 
الوطنية للإدارة،العدد 2 لسنة 1995،ص.338.

النقاɯ،ج.ر.ج.ج،عدد  الحق  م˴رسة  بكيفيات  1990،يتعلق  يونيو  في2  المؤرخ   90/14 2  القانون 
23،ص.764 المؤرخة في 13 ذو القعدة عام 1410. 
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أي  يمارس  أن  لأحد  يجوز  لا  إذ  النقابي؈ن  للأعضاء  اݍݰماية   ʄعڴ أكد  الأسا؟ۜܣ،كما 
أو  العمل  أداء  أو  التوظيف  النقابية،أثناء  تمي؈ق ضد أحد الموظف؈ن ȊسȎب ɲشاطاتھ 
توزʉع الوظائف أو التدرج خلال اݍݰياة المɺنية،و عند تحديد المرتب وكذلك ࢭʏ مجال 
ɲشاط  ȊسȎب  الوظيفية  العلاقة  قطع  يمكن  لا  الإجتماعية،و  والمنافع  الم۶ܣ  التɢوʈن 
الموظف النقاȌي3،إذ ʇعت؄ف ɠل عزل لموظف نقاȌي يتم خرقا لأحɢام القانون رقم 14/90 
باطل وعديم الأثر،و ʇعاد إدماج المعۚܣ بالأمر ࢭʏ منصب عملھ وترد إليھ حقوقھ حسب 
المادة 56 من نفس القانون،لكن ɸذا لا يمنع من أن يخضع العضو النقاȌي لإجراءات 
التأديب إذا ما أخل بأحد أحɢام الȘشرʉع والتنظيم المتعلق بالوظيفة العامة،و ɸذا ما 
تؤكده المادة 52 من القانون رقم 14/90،و ɸذه اݍݰماية يظل يتمتع ٭ڈا العضو النقاȌي 

طوال السنة الۘܣ Ȗعقب انْڈاء مɺمتھ النقابية وفق المادة 57 من نفس القانون.

الأجر،لأجل  مدفوعة  عطلة   ʏࢭ النقاȌي  الموظف  حق  حول  سبق  فيما  وقد Ȗعرضنا 
المشرع  إع؅فاف  لنا  يؤكد  ɸذا  مسبقا،و  الم؄فر  تقديم  شرʈطة  النقابية  بمɺامھ  القيام 
اݍݨزائري بحق الموظف؈ن النقاȌي وɸذا ࢭʏ إطار الȘشرʉع ساري المفعول،دون أن تدخل 
ɸذه العطلة ࢭʏ حساب الرخص الإعتيادية،و عڴɸ ʄذا جنحت جل الȘشرʉعات العرȋية.

ثالثا /اݍݰق ࡩʏ الإضراب:
ظɺر حق الإضراب ࢭʏ الوظيفة العامة كنȘيجة للإع؅فاف باݍݰق النقاȌي بمعۚܢ أن 
الأساسية  البواعث  إثارة   ʏࢭ سȎبا  ذلك  ɠان  الإضراب،و  حق  تبعھ  قد  النقاȌي  اݍݰق 
ميل  لدٱڈم  يɢون  النقابي؈ن  طوʈلة،لأن  لف؅فة  قبولھ  وعدم  النقاȌي  اݍݰق  لرفض 
لاستخدام الإضراب ɠي ʇساعدوا وʈؤʈدوا حركْڈم النقابية،و قد أصبح حق الإضراب 
أحد أɸم اݍݰقوق الۘܣ Ȗستعمل ɠوسيلة لإعادة التوازن الإجتماڤʏ والإقتصادي للفئات 
العاملة،Ȋعد أن ɠان قديما ضمن اݍݰقوق التقليدية -اݍݰرʈات العامة-بإعتباره وسيلة 

لإعادة التوازن السيا؟ۜܣ والقانوɲي ب؈ن طبقة الɢادح؈ن وغ؈فɸم من الطبقات1(1).

بصورة  ولʋس  جماعية  بصورة  يمارس  عمل  أنھ   ʄعڴ الإضراب  Ȗعرʈف  وʈمكننا   
أو ضغط يمارس بواسطة أحد الطرف؈ن عڴʄ الطرف الآخر  فردية،و ɸو وسيلة إكراه 
الموظف؈ن  ݠݨر  مɺنا:»ɸو  فؤاد  ʇعرفھ  معينة،و  وأحɢام  شروط  Ȗعديل   ʄعڴ لإجباره 
عادة  الموظفون  يݏݨأ  بوظائفɺم،و  تمسكɺم  مع  عملɺم  العمومي؈ن  المستخدم؈ن  أو 

1 1- ناصف أمام سعد،إضراب العامل˾ ب˾ الإجازة والتحريم تشريعا وفقها وقضاء –رسالة دكتوراه 
سنة 1984- كلية الحقوق، جامعة الزقازيق،مصر،ص.6.
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إجابة   ʄعڴ لإرغامɺا  أو  اݍݰɢومة  أعمال  من  عمل   ʄعڴ لܦݵطɺم  إظɺارا  الإجراء  لɺذا 
الوظيفة،و  ݠݨر  وȋ؈ن  الإضراب  ب؈ن  ʇساوي  التعرʈف  ɸذا  أن  مطالّڈم»2(1)،نلاحظ 
ملفھ   ʄعڴ الإطلاع   ʏࢭ حقھ  لضمانات  اح؅فام  دون  الموظف  عزل  عليھ  ي؅فتب   ʏبالتاڲ

التأديۗܣ،و ɸذا غ؈ف ܵݰيح.

فالقيام بالإضراب ʇشɢل أحد الوسائل الأساسية المع؅فف ٭ڈا للعمال ومنظماٮڈم 
لݏݨدل  و୒ثارة  وضوحا   ʏاݍݨماڤ العمل  أشɢال  أك؆ف  اݝݵتلفة،وɸو  مطالّڈم  لدعم 
لمنظمات  أنھ الملاذ الأخ؈ف   ʄإليھ عڴ نزاع عمل مع؈ن،و غالبا ما ينظر  ࢭʏ حالة ɲشوب 
إذا ما حدث الإضراب فɺذا نȘيجة لفشل ࢭʏ اݍݰوار  العمل ࢭʏ السڥʏ وراء مطالّڈم،و 
بأمر  أو  معينة  Ȗشرʉعات   ʏࢭ محرما  الإضراب  ɠان  لو  حۘܢ  اݍݨماعية،و  والمفاوضات 
قضاǿي،فإن ذلك لا يمنعھ من اݍݰدوث إذا ɠانت الضغوط الإقتصادية والإجتماعية 

قوʈة بما فيھ الكفاية.

قد  معينة،و  قانونية  وقيود  لشروط  يخضع  فɺو  لʋس مطلقا  الإضراب   ʏࢭ واݍݰق 
ࢭʏ الإتفاقيات  أيضا  مع؅فف بھ  الإضراب   ʏࢭ اݍݰق  أن  كما  استȞنائية،  ظروف   ʏيحرم ࢭ
 ʏلݏݰقوق الإقتصادية والإجتماعية لعام 1966 ࢭ ʏالدولية والإقليمية مثل الميثاق الدوڲ
المادة 8 (1)(د) منھ،و الميثاق الأمرɢʈي للضمانات الإجتماعية لعام 1948(المادة27)،و 
الميثاق الإجتماڤʏ الأوروȌي لعام 1961 (المادة6(4))،و ال؄فوتوɠول الإضاࢭʏ للإتفاقيات 
الأمرʈكية حول حقوق الإɲسان ࢭʏ الميدان الإقتصادي والإجتماڤʏ،و اݍݰقوق الثقافية 
محروم؈ن  الدولة  أعوان  من  محددة  فئات  ɸناك  8(1)(ب))،لكن  (المادة   1988 لعام 
من حق الإضراب ،مثل القضاة والعسكرʈ؈ن وʈجب عڴʄ القيود الȘشرʉعية أن تحدد 
بوضوح و୒ڲʄ أضيق حد ممكن طبقة الموظف؈ن الذين يتم تقييد حقɺم ࢭʏ الإضراب وفق 

الأسس التالية:

ڈا والأثر اݝݰتمل لتوقف خدماٮڈم ࢭʏ حالة حدوث إضراب  _طبيعة المɺام الۘܣ يؤدوٰ
ما،و بالɴسبة للفئات الأخرى الۘܣ تتمتع بحق الإضراب، فعلٕڈا إح؅فام ما ʇعرف بخدمة 
للمنتفع؈ن من المرفق  اݍݰاجات الأساسية  تلبية  ضمان  ࢭʏ سȎيل  الأدɲى،و ɸذا  اݍݰد 
خلال إضراب مع؈ن يجرى ࢭʏ أحد المرافق العامة،إذ يجوز وضع Ȗشرʉع إدامة اݍݵدمة 

بحدɸا الأدɲى،و من شروط ممارسة اݍݰق ࢭʏ الإضراب: 

_اسȘيفاء إجراءات التوفيق أو الوساطة قبل الدعوة إڲʄ الإضراب.

1 2- محمد فتحي محمد حسن˾، المرجع السابق، ص.707.
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المعني؈ن لصاݍݳ  العمال  بحيث يصوت غالبية  الإضراب   ʄإق؅فاع عڴ _شرط إجراء 
الإضراب قبل الدعوة إليھ،كما يقر القانون حمايتھ للمضرȋ؈ن من الطرد أو الإسȘبدال 

المؤقت.

«اݍݰق   1996  2020 لسنة  اݍݨزائري  الدستوري  التعديل  70من  المادة  تنص  إذ 
ممارسة ɸذا  القانون  أن يمنع  ࢭʏ إطار القانون،يمكن  مع؅فف بھ وʈمارس  الإضراب   ʏࢭ
اݍݰق أو يجعل حدودا لممارستھ ࢭʏ ميادين الدفاع الوطۚܣ والأمن أو ࢭʏ جميع اݍݵدمات 
36 من  المادة  المنفعة اݍݰيوʈة للمجتمع»،كما نصت عليھ  العمومية ذات  أو الأعمال 
رقم 02/90 المؤرخ 6 ف؄فاير 1990 يتعلق بالوقاية من  الأمر 03/06،و ينظمھ القانون 
 ʏعت؄ف نزاع جماڤʇ ْڈا وممارسة حق الإضراب1(1)، إذʈسوȖالعمل و ʏال؇قاعات اݍݨماعية ࢭ
علاقات   ʏࢭ والمɺنية  الإجتماعية  بالعلاقات  يتعلق  خلاف  ɠل  القانون  لɺذا  يخضع 
بإعتبارɸما  والمستخدم  العمال  ب؈ن  Ȗسوʈة  يجد  لم  للعمل،و  العامة  والشروط  العمل 
طرف؈ن...»حسب المادة الثانية من نفس القانون،»كما تطبق أحɢامھ عڴʄ جميع العمال 
والعسكرʈ؈ن  المدني؈ن  باستȞناء  المعنوʈ؈ن  أو  الطبيعي؈ن  والمستخدم؈ن،الأܧݵاص 
 ʄنادا إڲȘالموظف؈ن إس ʄذا القانون عڴɸ امɢتطبق أح ʏع؈ن للدفاع الوطۚܣ»،و بالتاڲȊالتا

المادة 3 من القانون رقم 02/90 المشار إليھ سابقا.

المصاݍݰة  إجراءات  إسȘنفاذ  Ȋعد  اݍݵلاف  إستمرار  حال   ʏࢭ الإضراب   ʄإڲ وʈݏݨأ   
ب؈ن  إتفاقية  أو  عقد   ʏࢭ ترد  قد  الۘܣ  للȘسوʈة  أخرى  طرق  غياب   ʏوࢭ والوساطة 
الطرف؈ن،كما لا يمكن ممارستھ وʈوقف الإضراب الذي شرع فيھ بمجرد إتفاق الطرف؈ن 
 ʏاݍݨماڤ والتوقف  التحكيم   ʄعڴ خلافɺما  عرض   ʄعڴ العمل   ʏࢭ  ʏاݍݨماڤ اݍݵلاف   ʏࢭ
اݝݵالف لأحɢام ɸذا القانون ʇعت؄ف خطأ تأديۗܣ جسيم وʈتحمل الموظف؈ن المسؤولية إذا 

ساɸموا فيھ بɴشاطɺم المباشر حسب المواد 24،25،26 من القانون أعلاه.

 ʄة عڴȋن متقارɺنة أو مɺش؅فط كما رأينا سابقا موافقة جميع الموظف؈ن لنفس المʉو 
المسبق  الإشعار  القانون،و  نفس  المادة 27 من  أساس   ʄالإضراب بالإق؅فاع السري عڴ
طرʈق  عن  مدة  تحدد  إقليميا،و  اݝݵتصة  العمل  ومفȘشية  المستخدم  لدى  يودع 

المفاوضة لا تقل عن 8 أيام من تارʈخ إيداعھ حسب المادة 29 و30 من نفس القانون.

أمٔڈا،حسب  وضمان  والأملاك  المɴشآت   ʄعڴ للمحافظة  اللازمة  الإجراءات  _اتخاذ 

الج˴عية في العمل  النزاعات  بالوقاية من  يتعلق   1990 6 فبراير  المؤرخ   90/02 القانون رقم   -1  1
وتسويتها وم˴رسة حق الإضراب،ج.ر.ج.ج رقم 6 لسنة 1990،ص.231.
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المادة 31 من القانون أعلاه.

_حماية القدر الأدɲى من اݍݵدمة ࢭʏ المصاݍݳ الۘܣ تقدم خدمات أساسية وفق المادة 
37 من نفس القانون.

كما منعت المادة 43 من نفس القانون الإضراب عڴʄ فئات معينة ɠالقضاة وأعوان 
Ȗسي؈ف   ʏࢭ العام  المبدأ  ولأن  الإضراب  أيام   ʏࢭ المرتب   ʏࢭ اݍݰق  عن  الأمن،أما  مصاݍݳ 
أيام  المرتب،فإن  لدفع  مسبق  شرط  اݍݵدمة  معاينة  من  تجعل  العمومية  الأموال 
 05 ʏشور الوزاري المش؅فك رقم 07 المؤرخ ࢭɴالمرتب حسب الم ʏالإضراب لا تخول اݍݰق ࢭ
أكتوȋر 2004 المتعلق بكيفية إجراء اݍݵصم من المرتب نȘيجة أيام الإضراب ࢭʏ قطاع 

المؤسسات والإدارات العمومية.

الإضراب  حق  يح׿ܣ  القانون  أن  القول  فيمكن  الإضراب(1)  حق  حماية  وعن    
الممارس ࢭʏ إطاره المشروع ولا يقطع علاقة العمل،كما أنھ لا يوقف آثار علاقة العمل 
طوال مدة التوقف اݍݨماڤʏ عن العمل،ما عدا فيما اتفق عليھ طرفا اݍݵلاف بواسطة 
اتفاقيات يوقعوٰڈا،كما أنھ لا يمكن Ȗسليط أية عقوȋة عڴʄ العمال ȊسȎب مشاركْڈم 

ࢭʏ إضراب قانوɲي شرع فيھ وفقا للشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون.

المبحث الثاɲي /واجبات الموظف العام :
مركز  المستخدمة ،يɴشأ  والإدارة  الموظف  ب؈ن  الوظيفية  الرابطة  اɲعقاد  بمجرد   
قانوɲي يم؈قه عن باࢮʏ المواطن؈ن وعمال القطاع اݍݵاص،يرتب لھ حق التمتع بمجموعة 
يمكن  الواجبات  من  بمجموعة  الإل؅قام  عليھ  بالمقابل  رأينا،لكن  كما  اݍݰقوق  من 
بكرامة  متعلقة  أخرى  الأول}،و  {المطلب  الوظيفة  بأداء  متعلقة  واجبات   ʄإڲ تقسيمɺا 

الوظيفة {المطلب الثاɲي}.

المطلب الأول /الواجبات المتعلقة بآداء الوظيفة:
 ʏۂ أخرى  ال؅قامات  عنھ  تتفرع  والذي  الطاعة  واجب   ʏࢭ الواجبات  ɸذه  وتتمثل   
تنفيذ المɺام الموɠلة إليھ وممارسْڈا بأمانة ودون تح؈ق، وتنفيذ Ȗعليمات الɺيئة السلمية 
{الفرع  المعاملة  وحسن  المستخدمة  الإدارة  ممتلɢات   ʄعڴ اݝݰافظة  الأول}مع  {الفرع 

الثاɲي}.

عن طريق  للع˴ل  تعي˾  أي  «˽نع  منه   33 المادة  نصت  02/09،ك˴  القانون  من   32 1-المادة   1
ه˼ قصد استخلاف الع˴ل المضرب˾ ما عدا حالات التسخ˼ التي تأمر به السلطات  التوظيف أو غ

الإدارية أو إذا رفض الع˴ل تنفيذ الإلتزامات الناجمة عن ض˴ن القدر الأد˺ من الخدمات». 
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الفرع الأول /واجب الطاعة وما يتفرع عنھ من إل؅قامات :
أولا / واجب الطاعة(1):

 نص عڴʄ أɸمية ɸذا الواجب المواد 47 ، 52 من الأمر 06/ 03 بالɴسبة للموظف؈ن 
العمومي؈ن وʉعد واجب الطاعة عماد الواجبات الوظيفية،و يمكن رد جميع الإل؅قامات 
سلطة  أɸمɺا،اح؅فام  مظاɸر  عدة  لɺا،ولھ  العام  الأصل  فɺو  الواجب  لɺذا  الوظيفية 

الدولة ࢭʏ إطار القانون وتنفيذ أوامر الرئʋس واح؅فامھ ،و اح؅فام السلم الإداري.

-1 تنفيذ أوامر الرئʋس(2):
   لɺذا المبدأ مفɺومان، مفɺوم واسع وآخر ضيق، فالمفɺوم الواسع ʇعۚܣ أنھ يجب 
اݝݨتمع،أما  خدمة   ʏࢭ لأنھ  ولوائحɺا  وقوانئڈا  الدولة  دستور  اح؅فام  الموظف   ʄعڴ
المفɺوم الضيق لɺذا الواجب فيعۚܣ أنھ ملزم بȘنفيذ جميع الأوامر الصادرة عن سلطة 
رفض  فɺل  الشرعية،  غ؈ف  الأوامر  تنفيذ  مشɢلة  الشأن  ɸذا   ʏࢭ تثور  ɸنا  منھ،و   ʄأعڴ
الموظف لتنفيذ أوامر رئʋسھ غ؈ف الشرعية ʇشɢل خطأ تأديۗܣ من شأنھ تحرʈك الدعوى 

التأديȎية ؟

تنفيذ  عدم  للموظف  يجوز  ɠي  التالية  الشروط  توفر  الفرɲؠۜܣ  القضاء  إش؅فط 
أوامر رئʋسھ:

_أن يȘسم أمر الرئʋس بطاȊع غ؈ف شرڤʏ صارخ.

_أن يɢون تنفيذ ɸذا الأمر من شأنھ أن يؤدي إڲʄ المساس بحسن س؈ف المرفق العام 
بانتظام وȋاضطراد.

  وقد ق؇ن المشرع الفرɲؠۜܣ ɸذه الشروط ࢭʏ قانون الوظيفة العامة حۘܢ أن Ȋعض 
بھ  يل؅قم  أن  يجب  الطاعة،الذي  عدم  واجب  إسم  اݍݰالة  ɸذه   ʄعڴ أطلقوا  الفقɺاء 
لم  اݍݨزائري  المشرع  أن  رئʋسھ(3)،إلا  من  مشروع  غ؈ف  أمر  إليھ  وجھ  حال   ʏࢭ الموظف 

وتأديبيا،جناءيا  إداريا  العامة  الوظيفة  في  وحدودها  الرؤساء  عجيلة،طاعة  أحمد  1  عاصم 
ومدنيا،مطبعة عاˮ الكتب،القاهرة،2000.

والقانون  العمل  تشريع  ظل  في  والإدارية  المهنية  العقود  وآخرون،تحرير  أكمون  الحليم  2  عبد 
الإداري،قصر الكتاب،الجزائر،2007،ص.47.

3  C.E.,1 juin 1994,centre hospitalier spécialisé Barthélemy Durand,Dr.adam.1994 
comm N466.
C.E.,10 mars 1944,langueur, Rec.p.288,art.122 /4 code pénale Francis .V.Franci 
HAMON,Droit des fonctions publiques,carrières,droits,et obligations,L.G.D.J.,Paris, 
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ɠ» 47ل موظف  المادة  نص  النقطة باستȞناء  لɺذه  العامة  الوظيفة  قانون   ʏࢭ يتطرق 
 ʏلة إليھ «،و تضيف ࢭɠام الموɺالسلم الإداري مسؤول عن تنفيذ الم ʏتھ ࢭȎانت رتɠ ماɺم
اݍݵاصة  المسؤولية  بھ ȊسȎب  المنوطة  المسؤولية  من  الموظف  ʇعفى  الثانية «لا  فقرٮڈا 
بمرؤوسيھ»،و بالتاڲʏ لم يفصل ࢭʏ مسألة تنفيذ أو عدم تنفيذ الأوامر غ؈ف المشروعة،و 
حالة تنفيذɸا عڴʄ من تقع المسؤولية؟ عڴʄ عكس المشرع الفرɲؠۜܣ والمصري(1)،إذ   ʏࢭ
نص القانون رقم 58 لسنة 1971 بأنھ يتع؈ن عڴʄ العامل أن يلفت انȘباه رئʋسھ كتابة 
بأن الأمر غ؈ف شرڤʏ، و୒ذا أصر الرئʋس عڴʄ تنفيذه عليھ أن يصدر أمرا كتابيا بذلك، 

وʈتحمل ɸو المسؤولية.

 إلا أننا نجد المادة 71 من المرسوم 302/82 اعت؄فت «رفض تنفيذ التعليمات الۘܣ 
يتلقاɸا العامل من السلطات المشرفة عليھ لإنجاز أشغال ترتبط بمنصب عملھ،دون 
المادة 180 من الأمر  أقرت  الثالثة  وكذلك  الدرجة  من  تأديȎية  مخالفة  مقبولا»  عذر 
تنفيذ  الثالثة...-3رفض  الدرجة  من  اݍݵصوص،أخطاء  وجھ   ʄعڴ «Ȗعت؄ف   03/06
Ȗعليمات السلطة السلمية ࢭʏ إطار تأدية المɺام المرتبطة بوظيفتھ دون م؄فر مقبول...» 

فعبارة «دون عذر مقبول « Ȗعۚܣ إحدى الأوامر التالية:

_الأمر الموجھ إڲʄ الموظف ɸو أمر محظور ࢭʏ قانون العقوȋات،فلا يܶݳ للرئʋس أن 
يأمر مرؤوسھ بȘنفيذ عمل ʇعد جرʈمة أو جنحة.

للموظف  يجوز   ʏالتاڲȋو الرئʋس  اختصاص   ʏࢭ يدخل  لا  الموظف   ʄإڲ الموجھ  _الأمر 
عدم تنفيذه.

_الأمر الموجھ إڲʄ الموظف غ؈ف شرڤʏ فلا يجوز تنفيذه .

والعمال  الموظفون  يɢون  لا  اݍݨزائري»  المدɲي  القانون  من   129 المادة  ونصت   
العاملون مسؤلون ܧݵصيا عن أعمالɺم الۘܣ أضرت بالغ؈ف إن قاموا ٭ڈا تنفيذا لأوامر 
صدرت إلٕڈم من الرئʋس،مۘܢ ɠانت طاعة ɸذه الأوامر واجبة علٕڈم» أيضا المادة 127 
ضرورة   ʄقد نصت عڴ ʄالملڧ العام للعامل  الأسا؟ۜܣ  27 من القانون  منھ،و كذا المادة 
 ʄع؆ف عڴɲ ام التنظيمية والإنضباط والتعليمات السلمية،لكننا لمɢاح؅فام القانون والأح
ݳ لنا كيفية معاݍݨة ɸذه المسألة من الناحية العملية،كتحديد  نصوص قانونية توܷ

اݍݨɺة الۘܣ يتع؈ن عڴʄ الموظف إخطارɸا ࢭʏ مثل ɸذه اݍݰالات.

p.138.
1  سلي˴ن محمد الط˴وي،الجر˽ة التأديبية،دراسة مقارنة،دار الفكر العرɯ،القاهرة،1975،ص.169.
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  فواجب الطاعة العمود الفقري ࢭɠ ʏل نظام إداري،و إذا Ȗسرب إڲɸ ʄذا المبدأ أي 
الموظف  واجبات  أبرز  من  فإنھ  ،لɺذا  علاج  أي  الإدارة  إصلاح   ʏࢭ يجدي  لن  فإنھ  خلل 
 ʄإڲ أساسا  ȖسȘند  التأديب  سلطة  إن  بل  توجٕڈاٮڈم،  وفق  عملھ  وأداء  رؤسائھ  طاعة 
 ʄست بالطاعة العمياء،فلا يجب أن يصل الإل؅قام بالطاعة إڲʋواجب الطاعة،إلا أٰڈا ل
حد إɸدار كرامة الموظف وܧݵصʋتھ(1) ،إذ نصت المادة 37 من الأمر 03/06 «للموظف 
اݍݰق ࢭʏ ممارسة مɺامھ ࢭʏ ظروف عمل تضمن لھ الكرامة...»،كما ʇعۚܣ واجب الطاعة 

أيضا:   

-2 إح؅فام الرؤساء :

 ʄعڴ يتع؈ن  أن  ومقتضاه  الأخلاقية  السمة  عليھ  Ȗغلب  واجب  الرؤساء  فاح؅فام    
الموظف اح؅فام رئʋسھ ࢭʏ جميع المناسبات،فلا يجوز لھ المساس بحرمة الرئʋس أو سبھ 
أو يمتنع دون عذر مقبول عن تنفيذ أوامره،حۘܢ ولو ɠان الموظف نقاȌي،فيجب مراعاة 
الدولة الفرɲؠۜܣ حماية  أن مجلس  المصطݏݰات المستعملة ࢭʏ مخاطبتھ للرؤساء،حۘܢ 
أو قذفا (2)،فيما ʇعت؄ف  الۘܣ لا Ȗشɢل ٮڈديدا  النقابية أباح استعمال العبارات  لݏݰركة 

القضاء المصري مثل ɸذه التصرفات مستحقة لݏݨزاء التأديۗܣ(3).

 وعڴʄ ذلك يتع؈ن عڴʄ الموظف الذي يرى أن أمر رئʋسھ يخالف القوان؈ن واللوائح 
من  ʇعفى  الموظف  فإن  أوامره،  تنفيذ   ʄس كتابة عڴʋالرئ أصر  فإذا   ، ينّڈھ كتابة  أن 
 ʏࢭ حۘܢ  ضروري  الرئʋس  اح؅فام  واجب  الرئʋس(4)،كذلك   ʄعڴ تقع  والۘܣ  المسؤولية 
العمومي فقط(5)، أيضا من مظاɸر واجب  الوظيف  ࢭʏ قطاع  ولʋس  القطاع اݍݵاص 

الطاعة:

-3 إح؅فام السلم الإداري:
السلطات  إخطار  رئʋسھ،قبل   ʄإڲ الإدارʈة  تظلماتھ  الموظف  يرسل  أن  ومقتضاه   

1988/4/30،سعد  31ق.،جلسة  لسنة   460 رقم  الكويتية،طعن  العليا  الإدارية  المحكمة  1-حكم   1
نواف العنزي،المرجع السابق،ص.166.

2  ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.75-71
3  سلي˴ن الط˴وي،المرجع السابق،ص.168

4  حكم المحكمة الإدارية العليا،الطعن رقم 1414 لسنة 39،جلسة 1994/02/12،و حكمها في الطعن 
رقم 2576 لسنة 37،جلسة 1996/02/17،مشار إليه˴ في سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.71.
5 - Nicolas FERRIER,«A propos de la recodification prétendument a droit constant 
du droit du travail«,Dalloz, N 29,31.juillet 2008,p.2011 et S.
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الإدارʈة العليا.

ثانيا / ممارسة الموظف للمɺام الموɠلة إليھ بإخلاص ودون تح؈ق(1):   
03/06 «يجب عڴʄ الموظف أن يمارس مɺامھ بɢل أمانة   تنص المادة 41 من الأمر 
بدقة  الوظيفية  وال؅قاماٮڈم  واجباٮڈم  بأداء  الموظف؈ن  قيام  أن  شك  «فلا  تح؈ق  وȋدون 
وأمانة،ɸو الذي يضمن تطور المرفق العام   واݍݵدمة العامة، الوظيفة العامة والدولة 
فليتقنھ» ومن  أحدكم عملا  «إذا عمل  وسلم  عليھ  الله   ʄصڴ الرسول  يقول  إذ  كɢل 

مقتضيات ɸذا الإل؅قام أنھ عڴʄ الموظف :

اقيت العمل: -1 إح؅فام مو
   ɸذا الإل؅قام تقتضيھ ضرورة اݝݰافظة عڴʄ استمرارʈة س؈ف المرافق العامة،لɺذا 
جعل المشرع أن ɠل Ȗغيب عن العمل دون عذر مقبول أو دون إذن مسبق ʇعرض الموظف 
إڲʄ عقوȋات تأديȎية ،بالإضافة إڲʄ اݍݵصم من الأجر،و ࢭʏ حالة التغيب غ؈ف الم؄فر لمدة 
 ʏشرڤ غ؈ف  Ȗغيب  حالة   ʏࢭ ʇعد  إذ  العزل  إجراء  الموظف  ضد  يتخذ  متتالية،  يوما   15
وɸ୒مال للوظيفة حسب المادة 184 من الأمر 03/06 المشار إليھ سابقا،ࢭɸ ʏذه اݍݰالة 
التأديب،كȘسليم  ميدان   ʏࢭ ٭ڈا  المعمول  الإجراءات  بإتباع  الرئاسية  السلطة  تل؅قم  لا 
الملف التأديۗܣ مثلا ،كما تنص المادة 167 من نفس الأمر، لكن يفرض المشرع عرض 
للموظف مرت؈ن، فتتخذ  Ȋعد توجيھ إعذار  التأديȎية اݝݵتصة،  الݏݨنة   ʄالقضية عڴ

الإدارة إجراء العزل من الوظيفة.

2 - القيام Ȋعملھ ܧݵصيا(2):
يؤدوا  وأن  وȋاستمرار,  ܧݵصيا  الوظيفة  أداء  واجب   ʄعڴ  25 المادة  نصت  فقد   

العمل المنوط ٭ڈم 

بنفسɺم بدقة وأمانة،و أن يخصصوا وقت العمل الرس׿ܣ لأداء واجبات الوظيفة، 
الوقت   ʄعڴ علاوة  الرسمية  العمل  أوقات  غ؈ف   ʏࢭ بالعمل  الموظف؈ن  تɢليف  يجوز  كما 

المع؈ن،إذا اقتضت مصݏݰة العمل ذلك.

تحددɸا  الۘܣ  الإجراءات  إتباع  العمل،و  مواعيد   ʄعڴ اݝݰافظة  عليھ  كما يجب     
أن  المواعيد،و  عن  التأخر  أو  العمل  عن  التغيب  حالة   ʏللمرفق،ࢭ الداخلية  اللائحة 
تنفيذ  ،و  العمل  س؈ف  لتأم؈ن  اللازمة  العاجلة  الواجبات  أداء   ʏࢭ زملائھ  مع  يتعاون 

1  عبد الحليم أكمون وحبيب مزواري ومحمد قاد،المرجع السابق،ص.47
2  عبد العزيز عبد المنعم خليفة،المرجع السابق،ص.30.
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اݍݵدمة العامة.

الفرع الثاɲي /الإل؅قام بحسن المعاملة واݝݰافظة عڴʄ ممتلɢات الإدارة :
 إن لسلوك الموظف داخل وخارج المرفق تأث؈ف كب؈ف عڴʄ الوظيفة وعڴʄ نوعية تلبية 
لأٰڈا  نوعɺا  ɠان  مɺما  الإدارة  ممتلɢات  ɠل   ʄعڴ اݝݰافظة  عليھ  يجب  اݍݵدمات،كما 
Ȗساɸم أيضا ࢭʏ سرعة وفاعلية أداء اݍݵدمات، وقبل ɠل ɸذا ۂʏ من المال العام الذي 

يمتاز بقدسية خاصة لأنھ ملك الشعب.

أولا /التعامل مع الزملاء ومستعمڴʏ المرفق بلياقة ودون مماطلة :
قانون  دولة  الدولة  ɠانت  إن  تدل  والمواطن؈ن  الإدارة  ب؈ن  العلاقة  طبيعة  إن   
الإدارʈة،و  والوثائق  والأنظمة  القوان؈ن   ʄعڴ الإطلاع  آليات  لا،فبتعزʈز  أم  وديمقراطية 
وضع حد لاحتɢار الإدارة لوثائقɺا ومعلوماٮڈا،و كذا مماطلة موظفٕڈا وȖعسفɺم، يجعل 
موظفٕڈا  ال؅قام  المواطن؈ن،و  من  وقرȋا  وشفافية  وفاعلية  لينا  أك؆ف  الإدارʈة  السلطات 
باݍݵدمة  الإرتقاء  محالة  لا  المɺام،يحقق  أداء   ʏࢭ وأدب وسرعة  بلياقة  التعامل  بحسن 
إتخاذɸا   ʏࢭ السلطات  بدأت  الۘܣ  ب؈ن الإجراءات  أنھ من  العمومية نحو الأفضل،حۘܢ 
لأجل إعادة تأɸيل المرافق العمومية الإدارʈة ۂȖ ʏعي؈ن وسيط إداري مؤɸل ذاخل ɠل 
الطرق   ʄإڲ ذلك  Ȋعد  يوجɺɺم  وقضاياɸم،و  المواطن؈ن  إɲشغالات  بجميع  يتكفل  إدارة 
تخفيف   ʏࢭ السلطات  شرعت  مطالّڈم،كما  لتلبية  الܶݰيحة  القانونية  والإجراءات 
الȎشري  التأط؈ف  نوعية  مصاݍݰɺا،تحس؈ن  لدى  المطلوȋة  والوثائق  الإدارʈة  الإجراءات 
للمرافق العمومية الإدارʈة أخذا Ȋع؈ن الإعتبار امتلاك قدرة حسن التعامل بالإضافة 
المواطن  خذمة   ʏࢭ اݍݰقيقي  دوره  اس؅فجاع  من  العام  المرفق  لتمك؈ن  ɸذا  لݏݨدارة...و 

وتجديد الصلة بأخلاقياتھ.

ثانيا /الإل؅قام بالسر الم۶ܣ(1)و اݝݰافظة عڴʄ الوثائق الإدارʈة:
أو  المواطن؈ن  الۘܣ تخص  الأسرار  من  يطلع عڴʄ كث؈ف  بحكم وظيفتھ قد  الموظف   
صراحة  العالم  Ȗشرʉعات  مختلف  تنص  ولذلك  ٭ڈا  ʇعمل  الۘܣ  الإدارة  الموظف؈ن،أو 
عڴʄ اݝݰافظة عڴʄ السر الم۶ܣ ،و إڲɸ ʄذا جنح المشرع اݍݨزائري واعت؄ف إفشاء الأسرار 
المɺنية،أو الأسرار المصنفة كذلك ࢭʏ التنظيم أو محاولة إفشا٬ڈا،و كذلك ٮڈرʈب وثائق 
إخفاؤɸا،جرʈمة  أو  الم۶ܣ  الطاȊع  ذات  المعلومات  والȘسي؈ف،أو  والمعلومات  اݍݵدمة 
 48 03/06 ،كما نصت المادة  المادة 180 من الأمر  حسب  الثالثة  الدرجة  من  تأديȎية 

1  عبد العزيز المنعم خليفة،عقد العمل الفردي،المرجع السابق،ص.56.
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منھ»يجب عڴʄ الموظف الإل؅قام بالسر الم۶ܣ وʈمنع عليھ أن يكشف محتوى أية وثيقة 
عدا  مɺامھ،ما  ممارسة  بمناسبة  عليھ  إطلع  بھ،أو  علم  خ؄ف  أو  حدث  أي  أو  بحوزتھ 
إلا ب؅فخيص  الم۶ܣ  السر  لا يتحرر الموظف من واجب  ما تقتضيھ ضرورة المصݏݰة ،و 
مكتوب من السلطة السلمية المؤɸلة»،و قد ٱڈدف واجب إح؅فام السر الم۶ܣ إڲʄ حماية 
معلومات   ʄعڴ منصبھ  بحكم  إطلع  لموظف  يجوز  لا  ولذلك  وܧݵصʋتھ  الفرد  شرف 
لموظف  ولو  المعلومات  ٭ڈذه  الإدلاء  الإجتماعية  وضعيْڈم  الموظف؈ن،أو  أجور  تخص 
ضرورة   ʄعڴ الموظف؈ن  من  معينة  لفئات  اݍݵاصة  التنظيمات  Ȋعض  تنص  قد  آخر،و 
الوظائف  نظام   ʏࢭ اݍݰال  ɸو  لمɺامھ،كما  الموظف  إٰڈاء  Ȋعد  الم۶ܣ،حۘܢ  السر  كتمان 
العليا ࢭʏ الدولة(1)،و يبقى مل؅قما بالواجب إڲʄ أن تفقد الأسرار أɸميْڈا(2)،نفس الواجب 

يل؅قم بھ العامل ࢭʏ القطاع اݍݵاص رغم بطلان عقده.

 ولا يتقيد الموظف ٭ڈذا الإل؅قام ࢭʏ اݍݰالات التالية: 
من   32 المادة  لنص  ترتكب،طبقا  الۘܣ  واݍݨنح  باݍݨنايات  العامة  النيابة  _إحاطة 

قانون الإجراءات اݍݨزائية.
_يجب ألا ʇشɢل واجب اݝݰافظة عڴʄ السر الم۶ܣ عائقا أمام تحقيق العدالة.

عملا  أخرى  إدارة  لصاݍݳ  يȘبعɺا  موظف  تخص  بمعلومات  الإدلاء  للإدارة  _يجوز 
بمبدأ وحدة الإدارة. 

  كذلك ࡩʏ فرɲسا ينص المشرع عڴʄ واجب السر الم۶ܣ ࢭʏ قانون العقوȋات الفرɲؠۜܣ 
المادة 226-13 ،والمادتان 2/26 والمادة 27 من قانون الوظيفة العامة،و Ȗشɢل مخالفة 
ɸذا الإل؅قام جرʈمة تأديȎية وللقاعۜܣ الإداري تحديد مدى إعتبار السر م۶ܣ أو إداري 
أم لا،و قد حدد القانون الصادر ࢭʏ 17 جوʈلية 1978 ما يمكن للمتعامل؈ن مع المرفق 
الإطلاع عليھ من أوراق إدارʈة وكذا القانون رقم 2000/321 الصادر ࢭʏ 12 أبرʈل 2000 

المتعلق بحقوق المواطن؈ن ࢭʏ علاقاٮڈم مع الإدارة(3).

ثالثا /اݝݰافظة عڴʄ ممتلɢات الإدارة وعدم إستغلالɺا لأغراض ܧݵصية :

الذين  الع˴ل  حقوق  1990،يحدد  25 جويلية  في  المؤرخ   226/90 رقم  المرسوم  من   15 1  المادة 
˽ارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم،ج.ر.ج.ج رقم 31 لسنة 1990،ص.1023

2  عبد الحليم أكمون،المرجع السابق،ص.47
3 1-و كذا القانون رقم 2000/321 الصادر في 12 أبريل 2000،المتعلق بحقوق المواطن˾ في علاقاتهم 

مع الإدارة،ج.ر.ج.ف،المؤرخة في 13 أفريل 2000،ص.5646.
 - موسى مصطفى شحادة،المرجع السابق،ص.175 وما بعدها.
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 تنص المواد 49، 50، 51 من الأمر 03/06 عڴʄ واجب مراعاة تداب؈ف النظافة والأمن 
،و  ثانيا  والإدارة  أولا  نفسھ  الموظف   ʄعڴ فائدة  من  لɺا  لما  وɸذا  الإدارة،  تقررɸا  الۘܣ 
المنتفع؈ن من المرفق أيضا أي للمصݏݰة العامة وحۘܢ تɢون لنا خدمة ذات نوعية،كما 
يقع عڴʄ عاتق الموظف؈ن اݝݰافظة عڴʄ الوثائق الإدارʈة وأمٔڈا  وعڴʄ ممتلɢات الإدارة،كما 
يمنع ɠل إخفاء أو تحوʈل أو إتلاف للملفات أو المسȘندات أو الوثائق الإدارʈةوʈتعرض 
ممتلɢات   ʄعڴ اݍݨزائية،فاݝݰافظة  بالمتاȊعات  المساس  دون  تأديȎية  لعقوȋات  مرتكّڈا 
الادارة أثناء قيام الموظف؈ن بمɺامɺم سواء داخل الوظيفة أو خارجɺا لأٰڈا Ȗعت؄ف أموال 
عمومية لɺا حرمْڈا كما لا يجوز لɺم بأي حال إستعمال اݝݰلات والتجɺ؈قات ووسائل 
 ʄعڴ  ʏبالتاڲ العامة(1),و  المصݏݰة  عن  خارجة  لأغراض  ܧݵصية،أو  لأغراض  الإدارة 
ʇعمل بھ ومراعاة صيانْڈا،كما  الذي  المرفق  وأموال  الموظف اݝݰافظة عڴʄ ممتلɢات 
المالية  اݍݰقوق  من  حق  ضياع  عليھ  ي؅فتب  الذي  التقص؈ف  أو  الإɸمال  عليھ  يحضر 
للدولة،أو أحد الأܧݵاص العامة الأخرى أو المساس بمصݏݰة من مصاݍݰɺا المادية،أو 
يɢون من شأنھ أن يؤدي إڲʄ ذلك بصفة مباشرة،و ࢭɸ ʏذا الشأن قد Ȗشɢل الأفعال الۘܣ 
العقوȋات  قانون  علٕڈا  ʇعاقب  جنائية  جرائم  الواجب  لɺذا  بمخالفتھ  الموظف  يرتكّڈا 

مثل جرائم إختلاس المال العام .

المطلب الثاɲي: الواجبات المتعلقة بكرامة الوظيفة:
 يوجب القانون عڴʄ الموظف اݝݰافظة عڴʄ كرامة الوظيفة وأن ʇسلك ࢭʏ تصرفاتھ 
أعمال وظيفتھ وخارجɺا،أن  مسلɢا يتفق والإح؅فام الواجب لɺا،فɺو مطالب ࢭʏ نطاق 
ينأى بنفسھ عن التصرفات الۘܣ من شاٰڈا أن Ȗعكس آثارا سʋئة عڴʄ الوظيفة العامة،و 

تجعلھ مرتكبا ݝݵالفات لإل؅قاماتھ الوظيفية ومن ب؈ن ɸذه الواجبات ما

يمكن جمعɺا تحت Ȗسمية اݍݰياة اݍݵاصة النظيفة {الفرع الأول }،و أخرى تتمحور 
حول عدم إستغلال الوظيفة للرȋح المادي {الفرع الثاɲي }.

الفرع الأول /إل؅قام الموظف بأن تكون لھ حياة خاصة نظيفة :
اݍݵدمة  خارج  حۘܢ  الوظيفة  مɺام  وطبيعة  يتماءۜܢ  لا  ما  ɠل  عن  الإمتناع  أي   
 ʄعڴ اݝݰافظة  واجب  أن  اݍݰقيقة  ومح؅فم،و  لائق  Ȋسلوك  الظروف  ɠل   ʏࢭ  ʏوالتحڴ
 ʄسوب إڲɴان الفعل المɠ ة تحديد ما إذاȋساع ،فمن الصعوȖسم بالإȘكرامة الوظيفة ي

الموظف من شأنھ الإخلال بكرامة الوظيفة أو لا ؟

1 2-عبد العزيز عبد المنعم خليفة،عقد العمل الفردي،المرجع السابق،ص.59. 
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أولا / الإمتناع عن ɠل ما لا يتماءۜܢ وطبيعة مɺام الوظيفة حۘܢ خارج اݍݵدمة:
فقد  واݍݵلق،  السمعة  حسن  شرط  توافر  التعي؈ن  عند  يتطلب  المشرع  ɠان  إذا   
نصت المادة 42 من الأمر 03/06 «يجب عڴʄ الموظف تجنب ɠل فعل يȘناࢭʄ مع طبيعة 
للموظف  ملازما  الشرط  ɸذا  أن ʇستمر  يتطلب  اݍݵدمة...»لɺذا  خارج  مɺامھ ولو ɠان 
طوال مدة خدمتھ،فلا يجب أن تحوم حولھ شّڈات تتعلق Ȋسمعتھ وأن يɢون متحليا 
بصفات وخصال تجعلھ موضع ثقة الشعب،و تبعث إڲʄ الثقة ࢭʏ توليھ الوظيفة العامة 
دون تخوف من إستغلالھ إياɸا إستغلالا سʋئا تحقيقا لرغباتھ الۘܣ لا تتصل بالصاݍݳ 

العام. 

يدر  أن  شأنھ  من  خاص  ɲشاط  ممارسة  من  الموظف  اݍݨزائري  لɺذا منع المشرع 
يݏݰق  قد  لما  تفاديا  وذلك   43 المادة   ʏࢭ والثقافية  العلمية  الɴشاطات  باستȞناء  الرȋح 
يمنع  اݍݵاصة،كما  الوظائف  ɸذه  ممارسة  خلال  من  سʋئة  آثار  من  العامة  الوظيفة 
عڴʄ الموظف اݍݨزائري مɺما ɠان أن تɢون لھ داخل أو خارج ال؅فاب الوطۚܣ أية مصݏݰة 
ࢭʏ مؤسسة ذات طاȊع تجاري أو صناڤʏ أو فلاڌʏ ،مɺما ɠانت Ȗسمية المؤسسة وسواء 
الموظف أو  أɠان ذلك بصفة مباشرة أو بصفة غ؈ف مباشرة،و ࢭʏ حالة ما إذا ɠان زوج 
الموظف يمارس مɺنة أو عملا خاصا أو مرȋحا أو يحوز داخل ال؅فاب الوطۚܣ أو خارجھ 
للسلطة  حۘܢ يمكن  يصرح بذلك  أن  عليھ  تجارʈة،وجب  أو  صناعية  أو  مالية  مصاݍݳ 
اݝݵتصة اتخاذ التداب؈ف الكفيلة باݝݰافظة عڴʄ مصاݍݳ اݍݵدمة عند الإقتضاء حسب 

المادتان 45 و46 من الأمر03/06.   

  فالموظف يتمتع Ȋسلطات واسعة بالإضافة إڲʄ تقاضيھ أجرا من الدولة،ࢭʏ المقابل 
يɢلف بآداء أعمال وظيفتھ كما رأينا ب؇قاɸة وحيدة لتحقيق المصݏݰة العامة،و لا يجوز 
لھ أن ʇستعمل سلطات وظيفتھ لتحقيق مصݏݰتھ الܨݵصية أو لمصݏݰة غ؈فه،فإذا 
ɠان يحصل عڴʄ راتب لقاء القيام بأعمال الوظيفة الۘܣ ʇشغلɺا فيجب أن يɢون أمينا 
لھ  يجوز  ولا  بالثقة  يتمتع  أنھ   ʄعڴ اݝݨتمع  أفراد  إليھ  ينظر  الشعب،و  خدمة   ʏࢭ فɺو 
أن يحصل عڴʄ مقابل من صاحب اݍݰاجة(1)،لذلك جرم المشرع فعل الرشوة حماية 
ل؇قاɸة الوظيفة وحيدٮڈا،ففي مصر واجب عدم الإخلال بكرامة الوظيفة ʇشمل حۘܢ 
التصرفات الۘܣ تقع خارج نطاق الوظيفة العامة وࢭʏ ذلك ذɸبت اݝݰكمة الإدارʈة العليا 
بواجبات  إخلالا  ʇعد  العمل  خارج  الموظف  يأتيھ  ما  أن  عليھ  المستقر  «بأن  المصرʈة 

تطبيقية  العام،دراسة  وبالمال  الوظيفة  بنزاهة  المضرة  الموظف˾  عطية،جرائم  رجب  1-حمدي   1
مدعمة بأحكام محكمة النقض،دون دار النشر،2006،ص.5. 



140

وظيفتھ، إذ ɠان ينعكس بأثر عڴʄ الوظيفة ووضعھ الوظيفي بإعتبار أن الموظف العام 
 76 خارجھ(1)،كما تنص المادة  السلوك القوʈم سواء داخل العمل أو  ملزم بأن ʇسلك 
من قانون اݍݵدمة المدنية فقرة 3 «...عڴʄ العامل أن يحافظ عڴʄ كرامة وظيفتھ طبقا 
ࢭʏ تصرفاتھ مسلɢا يتفق والإح؅فام الواجب،كما تمنع عنھ  العام،و أن ʇسلك  للعرف 
الفقرة 14 من المادة 77 «...أن يقبل أي ɸدايا أو مɢافأة أو عمولة أو قرض، بمناسبة 

قيامھ بواجبات وظيفتھ سواء العامل ذاتھ أو بالواسطة(2).

 ثانيا / التحڴʏ ࡩɠ ʏل الظروف Ȋسلوك لائق ومح؅فم:
الوظيفة العامة  يتع؈ن عڴʄ الموظف أن يكيف حياتھ الܨݵصية بما يتفق وɸيبة 
 ʏحالة سكر ب؈ن،و لا التخڴ ʏور ࢭɺالشراب والظ ʏوسمعْڈا،فلا يجوز لھ مثلا «الإفراط ࢭ
إعت؄فɸا  التصرفات  السʋئة،فɺذه  السمعة  ذات  الأماكن  من  الإق؅فاب  أو  أسرتھ  عن 
مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ذنوȋا تأديȎية Ȗستوجب العقاب(3)،أي يجب أن تɢون لھ حياة 
وزملائھ  رؤسائھ  مع  علاقاتھ   ʏح؅فام ࢭ୒و يتعامل بأدب  الأحوال وأن  خاصة نظيفة بɢل 
بالوظيفة  مضرة  واعت؄فɸا  الأفعال  ɸذه  جرم  أيضا  اݍݨزائري  القضاء  ومرؤوسيھ.    
العامة،كما اع؅فف بتأث؈ف اݍݨرʈمة اݍݨنائية المرتكبة عڴʄ اݍݨرʈمة التأديȎية،فالموظف 
القضية وأحيانا   ʏࢭ البث  غاية   ʄإڲ العمل  يوقف عن  جنائية  يɢون محل متاȊعة  الذي 
ترى الإدارة قطع العلاقة الوظيفية حۘܢ ولو ثبȘت براءة الموظف لأن سمعتھ ستؤثر لا 

محالة عڴʄ سمعة الإدارة المستخدمة(4).

 الفرع الثاɲي /عدم إستغلال الوظيفة للرȋح المادي :
أولا /منع الرشوة :

المݏݰقة  الأخرى  للأفعال  بالإضافة  الرشوة  العقوȋات  قانون   ʏࢭ المشرع  جرم  لقد    

1 2-المحكمة الإدارية العليا المصرية،طعن رقم 3585 سنة 41 ق،جلسة 1997/06/21،مشار إليه في 
سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.175. 

2  حمدي رجب عطية،المرجع السابق،ص.50 وما بعدها
C.E.,4 juin 1951.- 3     مشار إليه في ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.78       

الأول،دار  الدولة،الجزء  مجلس  قضاء  في  ملويا،المنتقى  آث  الشيخ  بن  3-لحس˾   4
هومه،الجزائر،2002،ص.129،قرار مجلس الدولة في 1999/05/03،قضية بوطريف قويدر ضد مدير 

التربية لولاية تلمسان،الغرفة الرابعة.
بباتنة،الغرفة  منعة  بلدية  رئيس  ضد  الطاهر  معنان  2000/05/22،قضية  في  الدولة  مجلس  -قرار 

الرابعة،ص.347.
-قرار مجلس الدولة في 1999/07/26،قضية برحمة يوسف ضد مدير التربية والتعليم لولاية سيدي 

بلعباس،الغرفة الرابعة،ص.183.
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٭ڈا،و Ȗعۚܣ قيام الموظف العام بالإتجار بأعمال وظيفتھ بما يقوم بھ من طلب أو قبول 
أو أخذ وعد أو عطية، مقابل أن يقوم Ȋعمل من أعمال وظيفتھ الواجب عليھ القيام 
٭ڈا أو الإمتناع عن القيام Ȋعمل من أعمال وظيفتھ الممنوع عليھ القيام ٭ڈا(1)، والعلة 
من تجرʈم الرشوة ۂʏ حماية نزاɸة الوظيفة العامة وحيدٮڈا وضرورة اح؅فام الموظف 
لɺا خاصة، وأنھ ʇشغلɺا لقاء مرتب يحصل عليھ من الدولة فطلب الرشوة يخل بثقة 
بمبدأ  إخلالɺا  عن  فضلا  الدولة،  لموظفي  الواجب  وȋالإح؅فام  وظيفتھ   ʏࢭ اݍݨمɺور 
مقارنة  الموظف  مفɺوم  من  وسع  اݍݨناǿي  القانون  فإن  رأينا  الناس,وكما  ب؈ن  المساواة 

بالقانون الإداري وɸذا حماية للوظيفة العامة والمال العام.

ثانيا /عدم اݍݨمع ب؈ن الوظيفة وɲشاط مرȋح :
 أكد القانون والقضاء عڴʄ واجب عدم اݍݨمع ب؈ن الوظيفة وɲشاط مرȋح (2)بإستȞناء 
والأدبية،كما  والفنية  العلمية  المؤلفات  الفنان؈ن والأساتذة لإنتاج  الفئات مثل  Ȋعض 
إسȘثۚܢ ࢭʏ فرɲسا أيضا الذين يوظفون بدوام جزǿي ،  ولا ʇعملون لɢامل المدة القانونية 
المتبقي  الوقت   ʏࢭ آخر  ɲشاط  ممارسة  معينة  حدود   ʏࢭ لɺم  ʇسمح  قانون  صدر  فقد 
قانون 3 جانفي  التحفظ وɸو  خاصة واجب  و୒ل؅قاماٮڈا  بالوظيفة  لا يضر  أن  شرʈطة 

2001 (loi SAPIN)  ࢭʏ المادة 20 منھ.

بطبيعة  بھ،و  الإدارة  إعلام  يجب  لكن  الموظف  زوج   ʄعڴ يطبق  لا  الشرط  وɸذا   
الɴشاط الممارس من قبل الزوج(3)،إلا أنھ يمكن إش؅فاط عدم مزاولة – زوج الموظف- 
 ʏࢭ الشرطي(4)،و  وظيفة  مثل  الوظيفة  سرʈة   ʄعڴ سيؤثر  ذلك  ɠان  إن  مرȋح  لɴشاط 
حالات معينة ʇسمح القانون باݍݨمع ب؈ن الوظيفة ووظيفة ࢭʏ إدارة أخرىȊ (5)شرط أن لا 
يتجاوز مجموع مرتّڈما مرت؈ن قيمة الراتب الأسا؟ۜܣ،مثل وظيفة أستاذ جامڥʏ ووظيفة 
عن  عبارة  الثانية  الوظيفة  مقابل  إن ɠان  اݍݨامعة،أما  أو نفس  أخرى  بجامعة  أخرى 

1 4-حمدي رجب عطية،المرجع السابق,ص.5. 
2  C.E.,28 septembre 1988,Lemenicier,R.p.316.
C.E.,8 octobre 1996,Mirguet,R.p.270.
C.E.,22 juillet 1992,Sobol,R.p.1066.
V.Franci HAMON,vol.2,Op.Cit.,p.129-130.
3  C.E.,23 juin 1999,min-de l’intérieur /c.Hermann,req.N 168157.Franci HAMON.
Op.Cit.,p.131.
4  -C.E.,22 janvier 1975,Brunel, rec.49.
5  -Manuel CARIUS, »feu le décret du 29 octobre 1936«,A.J.D.A.,12 mars 2007,N 
10,p.512,aussi, loi du 2 février 2007.
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محدود (1)،فعڴʄ الموظف واجب  غ؈ف  المرتب؈ن  أن يɢون منح مجموع  فيمكن  Ȗعوʈضات 
آداء الوظيفة دون تح؈ق أو إنحراف بالسلطة(2) كما رأينا، وعڴʄ الموظف ࢭʏ آدائھ لعملھ 
إبتغاء المصݏݰة العامة فقط دون تح؈ق أو إنحراف بالسلطة أيا ɠان نوعھ،فالوظائف 
العامة خدمة وطنية تناط بالقائم؈ن ٭ڈا وتɢليف للقائم؈ن ٭ڈا،ɸدفɺا خدمة المواطن؈ن 
تحقيقا للمصݏݰة العامة طبقا للقوان؈ن واللوائح والنظم المعمول ٭ڈا،لɺذا يجب عڴʄ ا 

الموظف مراعاة القانون وتنفيذ أحɢامھ.

ڈاية خذمتھ :  الفصل الثاɲي/ النظام التأديۗܣ للموظف؈ن العمومي؈ن وٰ
  ʇعت؄ف موضوع الـتأديب من أɸم وأدق مسائل الوظيفة العامة،بإعتباره أمر ɠامن 
ࢭʏ طبيعة ɠل نظام إجتماڤʏ فالرسالة الۘܣ يقوم علٕڈا التأديب ۂʏ رسالة نȎيلة،لا تقوم 
راع  قانوɲي  المشرع بنظام  خصھ  الإصلاح، لɺذا   ʄتقوم عڴ بقدر ما  العقاب  عڴʄ مجرد 
فيھ المصݏݰت؈ن –الموظف والمرفق-{المبحث الأول}كما أن لعلاقة الموظف بالإدارة ٰڈاية 

تختلف باختلاف أسبا٭ڈا {المبحث الثاɲي}.

المبحث الأول / النظام القانوɲي لتأديب الموظف العام :
لݏݵطأ  ارتɢابھ  Ȋعد  الموظف  من  القصاص  أو  الإنتقام  ʇسْڈدف  لا  التأديب  إن   
ينحصر  إنما  ،و  الأول}  {المطلب  المناسبة  التأديȎية  العقوȋة  عليھ  وȖسليط  التأديۗܣ 
غرضھ الأسا؟ۜܣ ࢭʏ ضمان س؈ف المرافق العامة بانتظام واضطراد،Ȋعد إح؅فام إجراءات 
القانون  لھ  أقرɸا  الۘܣ  الضمانات  من  للتأديب  اݝݰال  الموظف  وتمك؈ن  معينة  تأديȎية 
العامة ʇعتمد أساسا عڴʄ حسن س؈ف  }،لأنھ إن ɠان تحقيق المصݏݰة  {المطلب الثاɲي 
وآداء الموظف لعملھ بالسرعة والكفاية والأمانة،و ɸو ما ʇع؄ف عنھ بصاݍݳ الإدارة(3)،فإنھ 
رتب  الوظيفة مɺنة  من  إتخذ  الذي  وۂʏ مصݏݰة الموظف  توجد ɸناك مصݏݰة أخرى 
 ʏࢭ بطمأنيɴتھ  الكفيلة  الضمانات  توفر  متعينا  ɠان  تم  من  حياتھ،و  من  جزء  علٕڈا 
آدائھ لأعمال وظيفتھ،و حماية خاصة ࢭʏ مجال التأديب الۘܣ تكفل عدم ترك الموظف 

للإضطɺاد والتعسف من قبل رؤسائھ أو من قبل السلطة التأديȎية وحمايتھ.

المطلب الأول/النظام القانوɲي لݏݵطأ التأديۗܣ وعقوȋتھ :
باݍݨرʈمة  مقارنة  التأديȎية  اݍݨرʈمة  مٔڈا  Ȗسميات  التأديۗܣ عدة  اݍݵطأ   ʄعڴ يطلق   

1 -C.E.,12 juin 1998,Ducrocq,req.N18195.,Franci HAMON, Ibid.,p.132.
2  -Ibid.,p.132-133.
3  عبد القادر شيخلي، «نظام تأديب الموظف العام والقاضي في التشريع الجزائري»، مجلة الجزائرية 

للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد 4 ديسمبر 1971 ,ص .12.
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 47 رقم  القانون   ʏࢭ المصري  المشرع  استخدمɺا  والۘܣ  التأديȎية  اݝݵالفة  اݍݨنائية ،أو 
اݍݨزائري،و  المشرع  استخدمھ  ɠالذي  الم۶ܣ  اݍݵطأ  أو  التأديۗܣ  الذنب  1978،أو  لسنة 
الأول} توقيع عقوȋة تأديȎية لɺا نظام قانوɲي  اݍݵطأ التأديۗܣ{الفرع  إرتɢاب   ʄي؅فتب عڴ

يحكم تقرʈرɸا{الفرع الثاɲي}.

الفرع الأول / مفɺوم اݍݵطأ التأديۗܣ:
أولا /Ȗعرʈفھ :

 Ȗعرفھ المادة 160 من الأمر ʇ» 03/06شɢل ɠل تخل عن الواجبات المɺنية أو مساس 
مɺامھ  تأدية  بمناسبة  أو  أثناء  الموظف  طرف  من  مخالفة  أو  خطأ  وɠل  بالإنضباط 
خطا مɺنيا وʉعرض مرتكبھ لعقوȋة تأديȎية،دون      المساس عند الإقتضاء بالمتاȊعات 
اݍݵطأ   ʄللدلالة عڴ اݍݨزائية»،نلاحظ أن المشرع إستعمل عدة مصطݏݰات مȘشا٭ڈة 
إخلال  ɸو  عام  بوجھ  التأديۗܣ  القرار  سȎب  «إن  المصري(1)  القضاء  وʉعرفھ  الم۶ܣ، 
إتيانھ عملا من الأعمال اݝݰرمة عليھ،  أو  أو سلبا  إيجابا  بواجبات وظيفتھ  الموظف 
فɢل موظف يخالف الواجبات الۘܣ تنص علٕڈا القوان؈ن أو القواعد التنظيمية العامة 
أو أوامر الرؤساء ࢭʏ حدود القانون،أو يخرج عن مقتغۜܢ الواجب ࢭʏ أعمال وظيفتھ أو 
ɸذه   ʏࢭ المشروعة  حيطة ودقة وأمانة،أو يخل بالثقة  ࢭʏ تأديْڈا بما تتطلب من  يقصر 
الوظيفة الۘܣ يقوم ٭ڈا بنفسھ، إن ɠان منوطا بھ أن يؤدٱڈا بدقة وأمانة،إنما يرتكب ذنبا 
إدارʈا ʇسوغ تأديبھ،فتتجھ إرادة الإدارة إڲʄ توقيع جزاء عليھ بحسب الأشɢال والأوضاع 

المرسومة قانونيا،و ࢭʏ حدود النصاب المقرر(2).  

 أي أن مفɺوم اݝݵالفة التأديȎية لا يقتصر عڴʄ مجرد الإخلال بالواجب الوظيفي،بل 
إذا  سابقا  أشرنا  كما  الوظيفة  نطاق  خارج  تقع  الۘܣ  التصرفات  حۘܢ  لʋشمل  يمتد 

إɲعكست علٕڈا(3).

1 2 -ممدوح الطنطاوي،الجرائم التأديبية،الولاية والإختصاص،طبعة ثانية،2001،الإسكندرية،ص.295. 
الجامعة  الوضعي،دار  والقانون  الإسلامي  الفقه  في  العام  الموظف  معوض،تأديب  محمود  -فؤاد 

الجديدة للنشر،الإسكندرية،2006،ص.135
-محمد ماجد ياقوت،شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة،منشأة المعارف،الإسكندرية،ص.264.

2  ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.19
3  ذهبت المحكمة الإدارية العليا المصرية»إن المستقر عليه أن ما يأتيه الموظف خارج العمل يعد 
باعتبار أن الموظف  الوظيفي  بأثر على الوظيفة ووضعه  إخلالا بواجبات وظيفته،إذا كان ينعكس 
العام ملزم بأن يسلك السلوك القويم سواء ذاخل العمل أو خارجه»حكمها في الطعن رقم 3585 

لسنة 41 ق.،جلسة 1997/06/21،مشار إليه في سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.235.
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ثلاث  التأديȎية  اݍݨرʈمة  أو  للمخالفة  أن  ɲستɴتج  السابقة  التعرʈفات  من     
أرɠان،تتمثل ࢭʏ ركن مادي ɸو إتيان الموظف لفعل يخل بواجباتھ،و ركن معنوي يدل 

عڴʄ وجود إرادة آثمة ،و ركن شرڤʏ يتمثل ࢭʏ مخالفة القواعد 

الۘܣ تحكم س؈ف الوظيفة العامة(1).

دون  درجات  أرȌع   ʄإڲ –التأديȎية-  المɺنية  الأخطاء  اݍݨزائري  المشرع  صنف  وقد   
: ʏي كما أشرنا سابقا كما يڴǿا اݍݨزاɺالمساس بتكييف

يمس  أن  يمكن  العام  بالانضباط  إخلال  :ɠل   ʄالأوڲ الدرجة  من  مɺنية  أخطاء 
بالس؈ف اݍݰسن للمصاݍݳ.

أخطاء مɺنية من الدرجة الثانية : -المساس سɺوا أو إɸمالا بأمن المستخذم؈ن و/
أو أملاك الدولة.

   -الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غ؈ف تلك الۘܣ Ȗعت؄ف من الدرجة  الثالثة 
أو الراȊعة.

أخطاء مɺنية من الدرجة الثالثة :-تحوʈل غ؈ف قانوɲي للوثائق الإدارʈة.
     -إخفاء معلومات مɺنية من واجبھ تقديمɺا عند تأدية مɺامھ.

     -رفض تنفيذ Ȗعليمات السلطة السلمية المرتبطة بوظيفتھ دون م؄فر مقبول.
     -إفشاء أو محاولة إفشاء أسرار مɺنية.

     -إستعمال تجɺ؈قات أو أملاك الإدارة لأغراض ܧݵصية....

من  للإستفادة  الوظيفة  نفوذ  :-إستغلال  اȊعة  الر الدرجة  من  مɺنية  أخطاء 
الإمتيازات.

-إستعمال العنف ضذ أي ܧݵص ࢭʏ مɢان العمل.
-إݍݰاق أضرار مادية عمدا بأملاك المؤسسة مما من شأنھ الإخلال بالس؈ف اݍݰسن 

للمصݏݰة.
-إتلاف وثائق إدارʈة بما ʇسۛܡ للس؈ف اݍݰسن للمصݏݰة.

-تزوʈر شɺادات أو مؤɸلات أو الوثائق الۘܣ سمحت لھ بالتوظيف أو ال؅فقية.
-اݍݨمع ب؈ن الوظيفة وɲشاط مرȋح آخر غ؈ف المسموح ٭ڈا قانونا.

الكويت،دراسة  المدنية والعسكرية في  العامة  الوظيفة  الفارسي،»التأديب في مجال  1  أحمد حمد 
مقارنة»،مجلة الحقوق،العدد 4 السنة 28،ديسمبر 2004،ص.193.
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ثانيا/ علاقة اݍݨرʈمة التأديȎية باݍݨنائية:
كث؈فة،و  أمور   ʏࢭ اݍݨنائية  اݍݨرʈمة  مع  التأديȎية  اݝݵالفة  أو  اݍݨرʈمة  تȘشابھ   
 ʄعڴ تقوم  كلاɸما  أن  الإتفاق  أوجھ  أبرز  ومن  أخرى(1)  عناصر   ʏࢭ أيضا  معɺا  تختلف 
العامة  بالمصݏݰة  الضرر  إݍݰاق  عليھ  ،ترتب  المْڈم  الܨݵص  إرتكبھ  خطأ  أساس 
اݝݰمية قانونا(2) ،و ɸو ما ي؄فر التدخل ݍݰماية تلك المصݏݰة إلا أن المبدأ المستقر فقɺا  
لإختلاف طبيعة  اݍݨنائية،نظرا  اݍݨرʈمة  التأديȎية عن  اݍݨرʈمة  إستقلال  وقضاء ɸو 
لواجبات وظيفتھ ومقتضياٮڈا،أو كرامة  إذ الأوڲʄ قوامɺا مخالفة الموظف  اݍݨرʈمت؈ن 
الوظيفة و୒عتبارɸا،بʋنما الثانية مناطɺا خروج المْڈم عڴʄ اݝݨتمع فيما ينࢼܣ عنھ قانون 

العقوȋات(3).

جرʈمة  ذاتھ  الوقت   ʏࢭ Ȗشɢل  اݍݨنائية  اݍݨرʈمة  ɠانت  إذا  حالة   ʏࢭ أنھ   ʄعڴ   

اݍݨناǿي،لأن  اݍݨزاء   ʄإڲ بالإضافة  الموظف   ʄعڴ التأديۗܣ  اݍݨزاء  توقيع  تأديȎية،فيجوز 
اݍݰكم عليھ جنائيا لا ʇغل يد الإدارة عن إعادة تقييم ما إرتكبھ من الناحية التأديȎية، 
ʇعمل  الۘܣ  يجوز لݏݨɺة  الأساس  ɸذا   ʄعليھ وعڴ المناسب  اݍݨزاء  توقع  أن  تم  من  ولɺا 
من  الغاية  اݍݨناǿي،لإختلاف  التحقيق  إنتظار نȘيجة  دون  أن تقرر مجازاتھ تأديȎيا  ٭ڈا 
اݍݨزاء ࢭʏ اݝݨال؈ن التأديۗܣ واݍݨناǿي، فاݍݨزاء التأديۗܣ مقرر ݍݰماية الوظيفة العامة، 

أما اݍݨزاء اݍݨناǿي فɺو قصاص من اݝݨرم ݍݰماية اݝݨتمع.

محل  للإٮڈام  اݍݨناǿي  الوصف  ذات   ʄإڲ التأديȎية  السلطة  إسȘندت  إذا  أنھ   ʄعڴ  
صدور  ݍݰ؈ن  ال؅فيث  علٕڈا   ʏبڧɴي التأديȎية،فإنھ  للمساءلة  ɠأساس  اݍݨنائية  اݝݰكمة 
 ʄعڴ معروضا  مازال  اݍݨناǿي  الإٮڈام  ɠان  فإذا  ثم  من  وȋاتا،و  ٰڈائيا  بالإدانة  اݍݰكم 
اݍݰكم  ɸذا   ʄإڲ الإسȘناد  فإن  فيھ  مطعونا  لازال  الصادر  اݍݰكم  اݝݵتصة،و  اݝݰكمة 

لتقرʈر الإدانة تأديȎيا يɢون غ؈ف قائم عڴʄ سند ܵݰيح من القانون(4).

المادي  الوجود  إɲعدام  أساسھ  وɠان  بال؄فاءة  سابق  جناǿي  حكم  صدور  حالة   ʏوࢭ  

 Franci HAMON,Vol 2,Op.Cit.,p.149.- 1
العمل  قانون  من  120/ز  لل˴دة  وفقا  جر˽ة  في  لإدانته  العامل  إبراهيم،فصل  محمد  2  جلال 
الإتحادي-تعليق على حكم محكمة التمييز دɯ الصادر في الطعن˾ رقمي 141 و155 لسنة 2003 

ع˴لي،مجلة الحقوق،العدد 2 حوان 2007،ص.413 وما بعدها.
113 بتاريخ 1993/01/25 ملف 86.2.235،مشار إليه في سعد نواف  3  فتوى مجلس الدولة رقم 

العنزي،المرجع السابق،ص.236،و ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.33.
1997/05/24،مشار إليه في  38 ق،جلسة  153 لسنة  العليا،الطعن رقم  الإدارية  المحكمة  4  حكم 

سعد نواف العنزي،نفس المرجع،ص.237.
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للوقاǿع المؤثمة، فإن اݍݰكم اݍݨناǿي يɢون لھ ݯݨية أمام سلطات التأديب، ولا تملك 
ذلك،   ʄالتأديۗܣ بناء عڴ اݍݨزاء  توقع  وأن    ، موجودة  الوقاǿع  أن  أن تقرر  الأخ؈فة  ɸذه 
وʉستطيع الموظف أن يطلب اݍݰكم بإلغاء اݍݨزاء الذي وقع لإɲعدام الأساس القانوɲي 

الذي يرتكز عليھ.

ائري فينص الأمر 03/06 فيما يخص إق؅فان اݍݨرʈمت؈ن   أما عن موقف المشرع اݍݨز
معا عڴʄ إتخاذ الإجراءات التالية:

 ʏࢭ ببقائھ  Ȗسمح  جزائية,لا  متاȊعات  محل  يɢون  عندما  فورا  الموظف  توقيف   _
منصبھ.

 _لا Ȗسوى وضعيتھ الإدارʈة,إلا Ȋعد أن يصبح اݍݰكم الم؅فتب عڴʄ المتاȊعات اݍݨزائية 
ٰڈائيا.

تجاوز 6 أشɺر أثناء مدة  لا  النصف لمدة  لا يتعدى  الراتب  من  جزء   ʏࢭ اݍݰق  _ لھ 
التوقيف مع المنح ذات الطاȊع العائڴʏ،حسب المادة 174.

 الفرع الثاɲي/ النظام القانوɲي للعقوȋات التأديȎية :

 تخضع العقوȋة التأديȎية إڲʄ قواعد قانونية من شأٰڈا أن تحد من إستعمال الإدارة 
لسلطة التأديب ࢭʏ غ؈ف الأغراض الۘܣ حددɸا القانون ،و ɸذا ما يجعل اݍݨزاء التأديۗܣ 
يخضع لرقابة صارمة ɸدفɺا الأسا؟ۜܣ ɸو التأكد من مدى إح؅فام الإدارة للقواعد الۘܣ 

تتحكم ࢭʏ العقاب التأديۗܣ.

أو  مٔڈا  بحرمانھ  الوظيفة سواء  مزايا   ʏࢭ الموظف  تصʋب  التأديȎية  والعقوȋة   
الإنتقاص من مم؈قاٮڈا،ولم يحدد المشرع اݍݨزائري Ȗعرʈفا للعقوȋة التأديȎية أي سلك 
 ʄإڲ والمصري(1)،و ɸو ما أدى   ، الفرɲؠۜܣ  ɠالɢوʈۘܣ،  الأخرى  الȘشرʉعات  مسلك  ذلك   ʏࢭ

فتح الباب لإجْڈادات الفقھ للوصول إڲȖ ʄعرʈف محدد للعقوȋة التأديȎية(2).

أولا:تقسيم العقوȋات التأديȎية:
 ʄعڴ المسلطة  العقوȋات  التعي؈ن،و  سلطة  إختصاص  من   ʏۂ التأديب  سلطة 

الموظف؈ن يتم تحديدɸا Ȋعد الأخذ Ȋع؈ن الإعتبار:-درجة جسامة اݍݵطأ التأديۗܣ.

دار  مقارنة،بدون  فقهية قضائية  الإدارية،دراسة  للعقوبات  القانو˻  1 1-محمد سعد فودة،النظام 
الطباعة،2007،ص.52.

الجامعية  تحريكها،عقوباتها،المكتبة  التأديبية،ض˴ناتها،موانع  الطنطاوي،الدعوى  ممدوح 
الحديثة،الإسكندرية،طبعة أولى،2001،ص.565.
2  سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.244
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-الظروف المرتكب خلالɺا اݍݵطأ التأديۗܣ.
-مدى مسؤولية الموظف عن اݍݵطأ التأديۗܣ.

-النتائج الم؅فتبة عن اݍݵطأ التأديۗܣ ومدى تأث؈فɸا عڴʄ س؈ف المصݏݰة.
-مدى الضرر الذي ݍݰق بالمصݏݰة والمتعامل؈ن مع المرفق.

 وقد صنف المشرع اݍݨزائري العقوȋات التأديȎية إڲʄ أرȌع درجات تتفاوت فيما بئڈا 
: ʏحسب درجة جسامة الأخطاء وۂ

عقوȋات الدرجة الأوڲʄ :- التنȎيھ،الإنذار،التوȋيخ .

عقوȋات الدرجة الثانية :- التوقيف عن العمل من واحد إڲʄ ثلاث أيام.

- الشطب من قائمة التأɸيل.

عقوȋات الدرجة الثالثة :-التوقيف عن العمل من أرȌعة إڲʄ ثماɲي أيام.

-الت؇قيل من درجة إڲʄ درجت؈ن .

-النقل الإجباري.

اȊعة :-الت؇قيل إڲʄ الرتبة السفڴʄ مباشرة . عقوȋات الدرجة الر

  -الȘسرʈح.

ضمن  تدرجɺا  أخرى  عقوȋات   ʄعڴ تنص  أن  اݍݵاصة  الأساسية  للقوان؈ن  وʈمكن   
الدرجات الأرȌع السابقة بما يȘناسب وخصوصية Ȋعض الأسلاك حسب المادة 164،و 
الۘܣ  التأديȎية،و  العقوȋة  أنھ توجد مبادئ قانونية ɸامة تقوم علٕڈا   ʄإڲ تجدر الإشارة 
وفاعليْڈا  أɸدافɺا  العقوȋة  لتحقق  العالم  دول   ʏࢭ اݝݵتلفة  التوظيف  قوان؈ن  تȎنْڈا 
الموظف  العام,و مصݏݰة  المرفق  مصݏݰة  ب؈ن  التوفيق  أجل  من  الوظيفي  اݝݨتمع   ʏࢭ

:ʏذه المبادئ فيما يڴɸ اݝݵطئ ،و تتمثل

اݍݵطأ  ب؈ن  التناسب   ʏࢭ المتمثلة  تطبيقھ   ʄت؅فتب عڴ الۘܣ  والنتائج  الشرعية  _مبدأ 
واݍݨزاء. 

_عدم جواز معاقبة المذنب عن ذات الفعل مرت؈ن و୒جبارʈة Ȗسبʋب القرار التأديۗܣ. 
_مبدأ عدم رجعية العقوȋة التأديȎية ومبدأ المساواة ࢭʏ العقوȋة التأديȎية.
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 أ-مبدأ الشرعية(1): 
معناه تحديد العقوȋة التأديȎية عڴʄ سȎيل اݍݰصر بواسطة نصوص Ȗشرʉعية أو 
الموظف عقوȋات لم ينص علٕڈا   ʄسلط عڴȖ تنظيمية،فلا يجوز للسلطة الرئاسية أن
الملاحظ  بإح؅فامھ،و  ملزمة  والإدارة  التأديȎية  العقوȋات  سلم  عرضنا  قد  القانون(2)،و 
 ʄالأمر رقم 06/ 03 إڲ ʏية للموظف العام ࢭȎات التأديȋأن المشرع اݍݨزائري صنف العقو

أرȌع درجات دون المساس بتكييفɺا اݍݨزاǿي(3).

-1التناسب ب؈ن اݍݵطأ التأديۗܣ والعقوȋة التأديȎية:
الإداري،  الذنب  جسامة  لمدى  ملاءمتھ  تقدر  الۘܣ  اݍݨزاء  توقع  الرئاسية  السلطة 
Ȋغ؈ف مغالاة ࢭʏ الشدة ولا إسراف ࢭʏ الرأفة...»(4) ،و التناسب لا يتحقق إلا بإتباع المعاي؈ف 

الۘܣ أشرنا إلٕڈا سابقا.

ب-عدم جواز معاقبة الموظف عن ذات الفعل مرت؈ن:
ينص  لم  أصلي؈ن  بجزاءين  مرت؈ن  الواحد  الذنب  عن  الموظف  معاقبة  يجوز  لا 
أحدɸما  إعتبار   ʄإڲ القانون  يقصد  لم  بجزاءين  أو  بئڈما،  اݍݨمع  جواز   ʄعڴ القانون 
ذلك  Ȋعد  وجھ  فلا  إرتكبھ،  فعل  عن  الموظف   ʄعڴ تأديۗܣ  جزاء  وقع  إذا  للآخر،و  تبعا 
لتكرار اݍݨزاء التأديۗܣ عن ذلك الفعل ما دام ɸو Ȋعينھ الذي جزي عنھ من قبل ،و قد 
أصبحت ɸذه القاعدة من المبادئ العامة للقانون تل؅قم ٭ڈا السلطة التأديȎية حۘܢ ولو 

لم ينص علٕڈا المشرع صراحة لɢوٰڈا تتفق ومبادئ العدالة(5).

المطلب الثاɲي/الإجراءات والضمانات التأديȎية:
يفرض  الۘܣ  تفصيلɺا،و  السابق  الواجبات  من  بأي  الموظف  أخل  ما  إذا  أنھ  رأينا   
اݝݵتصة  للسلطة  ʇعطي  ذلك  بȘنفيذɸا،فإن  الدقيق  الإل؅قام  ضرورة  القانون  عليھ 

بالتأديب حق مساءلتھ تأديȎيا وɸذا تحقيقا للمصݏݰة

1  سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.248
إعتبارها  اللهجة،لا ˽كن  شديدة  الملاحظات  أن  الفرنسي  الدولة  مجلس  قضى  المبدأ  هذا  2-من   2
عقوبات تأديبية لأن المشرع ˮ يدرجها ضمن سلم العقوبات،ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.95. 

3  -المادة 177 و184 من الأمر 03/06 المشار إليه سابقا
4  حكم المحكمة العليا المصرية،قضية رقم 708 جلسة 1974/06/29،مجلة العلوم الإدارية،القاهرة،سنة 
1978،ك˴ل  جوان   9 في  الفرنسي-ليبون-  الدولة  مجلس  حكم  الأول1977،ص.151،و  العدد   ،18

رح˴وي،نفس المرجع،ص.98.
5  قضية رقم 364 لسنة 18 ق،جلسة 1974/05/18،نشرت في مجلة العلوم الإدارية،القاهرة،لسنة 

18،العدد الأول،1977،ص.157،مشار إليه في ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.102.
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العامة بإتباع إجراءات معينة{الفرع الأول}،لكن لا يجوز توقيع العقوȋة التأديȎية 
إلا Ȋعد ثبوت ارتɢا٭ڈا من قبل الموظف،و Ȋعد مواجɺتھ بما يɴسب إليھ وسماع أقوالھ 
العقوȋة  الۘܣ وضعɺا المشرع وأحاطɺا بتوقيع  ،إڲʄ غ؈فɸا من الضوابط  وأوجھ دفاعھ 
التأديȎية ليضمن أن تɢون عادلة،و مٔڈا أيضا ضرورة صدور قرار العقوȋة التأديȎية من 
السلطة اݝݵتصة بذلك قانونا،و أن يɢون مسȎبا وʈصدر ࢭʏ إطار مبدأ شرعية العقوȋة 
التأديȎية ،  ووحدٮڈا وتناسّڈا،و ࢭʏ الأخ؈ف خضوع اݍݨزاء التأديۗܣ للرقابة القضائية الۘܣ 
تتأكد من ܵݰة الوقاǿع محل اݍݨزاء وثبوٮڈا ،و خلو القرار من أي انحراف بالسلطة 
تأديȎيا{الفرع  مساءلْڈم  بمناسبة  للموظف؈ن  قانونا  المقررة  للضمانات  إح؅فام  عدم  أو 

الثاɲي}.

الفرع الأول/ السطة اݝݵتصة بالتأديب والإجراءات التأديȎية للموظف:
أولا /السلطة اݝݵتصة بالتأديب (1):

 حاول المشرع اݍݨزائري الأخذ بمم؈قات ɠل من النظام؈ن الرئا؟ۜܣ والشبھ القضاǿي 
 ʄالأوڲ الدرجة  سلطة توقيع عقوȋات  إعطاء   ʏࢭ ذلك   ʄيتجڴ مٔڈما،و  عيوب ɠل  وتجنب 
للسلطة الرئاسية الۘܣ لɺا صلاحية التعي؈ن، والۘܣ تنفرد بتوقيعɺا بمقرر مب؈ن الأسباب 
دون إسȘشارة اݝݨلس التأديۗܣ مقدما،كما منح السلطة الرئاسية أيضا سلطة توقيع 

عقوȋات الدرجة الثانية لكنھ خ؈فɸا بإسȘشارة اݝݨلس التأديۗܣ مقدما.

الرئاسية  التأديȎية  للسلطة  أيضا  المشرع  خولɺا  الثالثة فقد  الدرجة  عقوȋات  أما   
ومنحɺا سلطة توقيعɺا لكن قيدɸا بإلزامية وضرورة إسȘشارٮڈا ݝݨلس التأديب إجبارʈا 
بتوقيع  قرارɸا  إعت؄ف  و୒لا  محددة  قانونية  إجراءات  إتباع  وموافقتھ،و  رأيھ  أخذ  Ȋعد 

العقوȋة التأديȎية غ؈ف مشروع.

1 1- تختلف الأنظمة التشريعية الوظيفية في تحديد السلطة المختصة بالتأديب ب˾ ثلاث أنظمة 
سلطتي  بفصل  الجنائية  الدعوى  من  التأديبية  الدعوى  تقترب  :حيث  القضاǿي  وهي:النظام 
التأديب على  سلطة  لها  تبقى  أخرى،التي  من جهة  الرئاسية  من جهة والسلطة  التحقيق والإتهام 
العقوبات البسيطة،فللسلطة الرئاسية حق توجيه الإتهام،و هيأة خاصة تتولى رفع الدعوى التأديبية 

هي النيابة الإدارية تتولى الإدعاء أمام المحاكم التأديبية.
النظام الرئا؟ۜܣ:تستقل فيه السلطة الرئاسية ɬفردها في توقيع كافة العقوبات التأديبية دون أخد 
رأي جهة معنية، إذ يغلب هذا النظام مبدأ فعالية الجهاز الإداري على مبدأ الض˴ن للموظف العام 

.ɪالذي يسود النظام القضا
السلطة  إلتزام  وهي  التعديلات  بعض  مع  جوهره  في  رئاسي  نظام  القضاǿي:هو  شبھ  النظام 
مجالس  إنشاء  أخرى  الإلزام، وفي حالات  لا  الإستشارة  معينة على سبيل  بأخذ رأي هيئة  الرئاسية 

تأديب يغلب فيها العنصر الإداري. 
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العقوȋات  توقع  الۘܣ  «السلطة  بأٰڈا  التأديȎية  السلطة   walineوقد عرف الأستاذ 
عڴʄ الموظف العام بحيث تمسھ ࢭʏ حياتھ الوظيفية أو تحرمھ من مزايا وظيفية،و ذلك 
إذا إرتكب خطأ يȘناࢭʄ مع واجبات وظيفتھ «و السلطة التأديȎية اݝݵتصة ۂʏ السلطة 
الۘܣ لɺا صلاحية التعي؈ن،أما عن نظام التأديب فيجمع ب؈ن النظام؈ن الرئا؟ۜܣ والشبھ 
العقوȋة  قرار  بإصدار  الإختصاص  أناط  قد  اݍݨزائري  المشرع  يɢون  وȋذلك  القضاǿي 

التأديȎية ݍݨɺت؈ن ɸما الرئʋس الفرد-السلطة الرئاسية الإدارʈة- ومجلس التأديب.

ثانيا /ماɸية الإجراءات التأديȎية :
أ-Ȗعرʈفɺا:

 يقصد بالإجراءات التأديȎية تلك اݍݵطوات والمراحل الإجرائية المنظمة الۘܣ يتع؈ن 
لݏݵطأ  العام  الموظف  إرتɢاب  من  إتباعɺا،للتحقق  اݝݵتصة  الإدارʈة  السلطة   ʄعڴ
التأديۗܣ المɴسوب إليھ ،تمɺيدا لتوقيع العقوȋة التأديȎية عليھ حۘܢ تضمن عدم Ȗعرض 
 ʏۂ المرفق،أي  مصݏݰة  تحقيق  الوقت  نفس   ʏوࢭ الإدارة،  قبل  من  للتعسف  الموظف 
القرار التأديۗܣ  صدور  الشɢليات المنظمة للمرحلة ما ب؈ن إرتɢاب اݍݵطأ التأديۗܣ حۘܢ 
 ʏۂ القانونية،إذ  القواعد  من  غ؈فɸا  عن  تختلف  لا  إجرائية  Ȗعت؄ف قواعد  وتوقيعھ،و 
مخالفْڈا،و  حالة   ʏࢭ الȘشرʉع  يفرضھ  الذي  العقاب  تتضمن  إجرائية  سلوكية  قاعدة 

ٮڈدف إڲʄ إثبات سلطة الدولة ࢭʏ العقاب.

ب- مراحلɺا:
ب-1مواجɺة الموظف بما يɴسب عليھ من خطأ م۶ܣ :

التأديۗܣ  اݝݨلس  إخطار  ثم  إليھ،  المɴسوȋة  المɺنية  بالأخطاء  الموظف  إبلاغ  يتم   
بتقرʈر م؄فر من السلطة الۘܣ لɺا صلاحية التعي؈ن ࢭʏ أجل لا يتعدى 45 يوما من تارʈخ 
معاينة اݍݵطأ،و إلا سقط اݍݵطأ المɴسوب للموظف بإنقضاء ɸذا الأجل،من الممكن 
ملفھ   ʄعڴ الإطلاع  حقھ  من  كما  المعۚܣ  الموظف  من  كتابية  توضيحات   ʄعڴ اݍݰصول 

التأديۗܣ خلال 15 يوما من تارʈخ تحرʈك الدعوى التأديȎية.

ب-2 مرحلة التحقيق :
الإدارة بناء عڴʄ تقرʈر الرئʋس المباشر للموظف   التحقيق الإداري إجراء تقوم بھ 
ɸو  العام،و  بالمرفق  المنتفع؈ن  شɢاوى   ʄعڴ بناء  التفتʋش  جɺات  أو  تصرفاتھ  حول 
اݝݨلس التأديۗܣ أن الوقاǿع المɴسوȋة للموظف محل إ٭ڈام  إجراء جوازي إذا ما لاحظ 
عقاȌي،و  ولʋس  وقاǿي  ɠإجراء  المرحلة  ɸذه  خلال  الموظف  إيقاف  يمكن  وغموض،و 
 ʄتتوڲ الۘܣ  اݍݨɺة   ʏࢭ المفروض  لݏݰياد  إفتقاده  اݍݨزائري  التأديۗܣ  النظام   ʄعڴ ʇعاب  ما 



151

التحقيق،إذ ۂʏ نفس جɺة الإٮڈام مما من شأنھ المساس بضمانات الموظف، إلا أن ɠل 
ɸذا يتم تحت رقابة القضاء.

ب-3 مرحلة المداولة :
حيث اݍݨɺة  المق؅فف من الموظف من  درجة اݍݵطأ   تختلف ɸذه المرحلة بإختلاف 
تتخذ  التأديȎية،إذ  العقوȋة  قرار  وȋإصدار  التأديȎية  بالمساءلة  الإختصاص  صاحبة 
السلطة صاحبة صلاحية التعي؈ن القرار المتضمن عقوȋات من الدرجة الأوڲʄ أو الثانية 
ݍݵطورة  وȋالنظر  الراȊعة  أو  الثالثة  الدرجة  من  الم۶ܣ  اݍݵطأ  حالة   ʏࢭ Ȗسبʋبھ،أما  مع 
عقوȋاٮڈا وما تݏݰقھ من أضرار بالمشوار الم۶ܣ للموظف قد تصل ݍݰد الȘسرʈح، خول 
المشرع سلطة إصدارɸا لݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء اݝݵتصة اݝݨتمعة كمجلس تأديۗܣ،و 

الۘܣ عڴʄ السلطة صاحبة صلاحية التعي؈ن إسȘشارٮڈا إجبارʈا.

آداء  عن  فورا  إيقافھ  يتم  الراȊعة  الدرجة  من  خطأ  بإرتɢاب  الموظف  إٮڈم  -إذا   
راتبھ  الف؅فة نصف  ɸده  خلال  يتقاعۜܢ  التعي؈ن،و  حق  صاحبة  السلطة  من  الوظيفة 
الشɺري ومجمل المنح العائلية،و ʇس؅فجع ɠامل حقوقھ  واݍݨزء اݝݵصوم من راتبھ إذا 
ما عوقب Ȋعقوȋة أقل من الدرجة الراȊعة،أو تمت ت؄فئتھ من الْڈم المɴسوȋة إليھ ، أو 

إذا لم تح؅فم الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء الآجال القانونية للبت ࢭʏ المساءلة التأديȎية.

 -كما يتم إيقاف الموظف محل متاȊعة جزائية لا Ȗسمح ببقائھ ࢭʏ منصبھ،و ʇستفيد 
خلالɺا ولمدة 6 أشɺر لا أك؆ف من تارʈخ التوقيف جزء من الراتب لا يتعدى النصف زائد 
عن  الٔڈاǿي  اݍݰكم  صدور  Ȋعد  إلا  الإدارʈة  وضعيتھ  Ȗسوى  لا  العائلية،و  المنح  مجمل 

المتاȊعة اݍݨزائية.
 -ترد الݏݨنة ࢭʏ القضية المطروحة علٕڈا ࢭʏ أجل لا يتعدى 45 يوما من تارʈخ إخطارɸا.
من  الأقل   ʄيوما عڴ  15 قبل  التأديۗܣ  اݝݨلس  أمام  بمثولھ  الموظف  تبليغ  -يجب   
تارʈخ المساءلة التأديȎية بال؄فيد الموطۜܢ عليھ مع وصل الإستلام،و يجب عليھ اݍݰضور 
ܧݵصيا للمثول أمام اݝݨلس التأديۗܣ ما لم تحول دون ذلك قوة قاɸرة،إذ يمكنھ Ȋعد 

تقديم م؄فر مقبول لغيابھ إلتماس تمثيلھ من قبل مدافعھ من اݝݨلس التأديۗܣ.
   -أما ࢭʏ حالة عدم حضوره Ȋعد إستدعائھ قانونا أو عدم إقتناع اݝݨلس التأديۗܣ 

بالت؄فير ورفضھ،Ȗستمر المساءلة التأديȎية.
  -من حق الموظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفɺية،و الإستعانة Ȋشɺود أو مدافع 

أو موظف يختاره.
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بقرارات  مغلقة  جلسات   ʏࢭ تأديۗܣ  كمجلس  الأعضاء  مȘساوʈة  الݏݨنة  -تتداول    
م؄فرة.

ب-4 مرحلة إصدار قرار العقوȋة التأديȎية :
للآثار  بالنظر  وأك؆فɸا أɸمية  التأديȎية  من سلسلة الإجراءات  الأخ؈فة  المرحلة   ʏۂ 
الۘܣ تنجر عٔڈا،و ما لذلك من إɲعɢاس عڴʄ المشوار الم۶ܣ للموظف،فعقوȋات الدرجة 
أن  وʉش؅فط  رأينا  كما  جɺة  أي  إسȘشارة  دون  وحدɸا  الإدارة  تصدرɸا  والثانية   ʄالأوڲ

يɢون قرارɸا مكتوȋا مسȎبا.

اݝݨلس  من  الملزم  الرأي  أخذ  Ȋعد  فيتخذ  والراȊعة  الثالثة  الدرجة  عقوȋات  أما 
التأديۗܣ. 

الفرع الثاɲي/ ضمانات الموظف العام التأديبة (1):
 العقوȋة التأديȎية تȘسم بنوع من القسوة إذ لɺا تأث؈ف عڴʄ الموظف،و يتمثل ذلك 
إما إنتقاصا أو حرمانا مؤقتا،لذا لزم أن تحاط بطائفة من  ࢭʏ المساس بأحد حقوقھ 
أقظۜܢ  لɺا  يخضع  لمن  تكفل  ،و  تطبيقɺا(2)   ʏࢭ الإنحراف  دون  تحول  الۘܣ  الضمانات 
 ʄعڴ فرɲسا  أو  اݍݨزائر   ʏࢭ سواء  القضاة  أحɢام  إستقرت  قد  التعسف،و  من  حماية 
من  وɢʈون  الموظف  ضد  يتخذ  إجراء  ɠل  بمناسبة  Ȗسري  لا  التأديȎية  الضمانات  أن 
شأنھ إݍݰاق الأذى بھ ،ذلك أن الأصل ɸو أنھ لا محل لإعمال الضمانات إلا بالɴسبة 
القضاء  انْڈت أحɢام  تطبيقا لذلك  اݍݨزاء(3)،و  صفة   ʄعڴ تنطوي  الۘܣ  الإجراءات   ʄإڲ
إڲʄ عدم تطبيق الضمانات ࢭʏ كث؈ف من الإجراءات لعدم إعتبارɸا عقوȋة رغم مساسɺا 

بحقوق الموظف،ɠاݍݰرمان من الأجر عن ف؅فة الغياب(4).

أولا/ضمانات الموظف ࡩʏ مواجɺة المساءلة التأديȎية:
 ʏۂ التأديȎية  للمساءلة  المعرض  للموظف  القانون  يقرɸا  الۘܣ  الضمانات   ʄأوڲ    
 15 تبليغھ بالأخطاء المɴسوȋة إليھ وحقھ ࢭʏ الإطلاع عڴɠ ʄامل ملفھ التأديۗܣ(5) ࢭʏ أجل 

1 1-عبد العزيز عبد المنعم خليفة،الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي والقضاɪ للموظف العام،دراسة 
تحليلية فقهية مدعمة بأحدث قضاء لمجلس الدولة،منشأة المعارف،الإسكندرية،ص.2006.

2 - Franci HAMON,vol.2,Op.Cit.,p.154.
نواف  2003/05/05،سعد  2001/805،جلسة  رقم  الطعن  في  الكويتية  التمييز  محكمة  3-حكم   3

العنزي،المرجع السابق،ص.245. 
المرجع  2003/03/31،نفس  2002/256،جلسة  رقم  الطعن  في  العليا  الإدارية  المحكمة  4  حكم 

أعلاه،ص.245
5 - Franci HAMON,vol.2,Op.Cit.,p.157-158.
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يوما،إبتداء من تارʈخ تحرʈك الدعوى التأديȎية حسب المادة 167 من الأمر 03/06،و 
قد ɲشأ ɸذا المبدأ الɺام ࢭʏ فرɲسا سنة 1905، حيث إع؅فف المشرع صراحة للموظف 
بحقھ ࢭʏ الإطلاع عڴʄ الملف التأديۗܣ، ɠلما عزمت الإدارة عڴʄ نقلھ أو تأديبھ أو المساس 
الوظيف  قطاع  بالذكر  خص  آنذاك  الفرɲؠۜܣ  المشرع  أن  من  الرغم   ʄعڴ بحقوقھ،و 
أرادت  العمومي ،إلا أن مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ عمم تطبيق المبدأ وجعلھ يطبق ɠلما 
٭ڈذا  الإدارة  تل؅قم  ولا  إليھ،  يɴت׿ܣ  الذي  القطاع  ɠان  ومɺما  عامل  أي  معاقبة  الإدارة 
المبدأ ࢭʏ حالة ما إذا ɠان الموظف قد إنقطع عن العمل بصفة غ؈ف شرعية ، لأن مجلس 
الدولة يرى بأن الموظف الذي تخڴʄ عن منصبھ يضع نفسھ ࢭʏ وضعية Ȗعفي الإدارة من 

الإل؅قام باللوائح والقوان؈ن اݍݵاصة بالتأديب(1).

 وقد نص المشرع اݍݨزائري صراحة عڴʄ أنھ لا يمكن Ȗسليط العقوȋة إلا Ȋعد سماع 
إخطار  الإدارة   ʄعڴ قانونا،و  ذلك  معاينة  وتمت  المثول  رفض  إذا  إلا  المعۚܣ،  الموظف 
الۘܣ تنوي الإدارة Ȗسليطɺا  العقوȋة  مɺما ɠانت  إليھ من مخالفات  الموظف بما يɴسب 
عليھ، وɸذا ليتمكن من تقديم الدفاع الفعال ،و من ب؈ن الضمانات أيضا عدم توقيف 
الموظف إلا لمصݏݰة التحقيق ɠإجراء وقاǿي،و ʇش؅فط لمشروعيتھ أن يɴسب إڲʄ الموظف 
موافقة  مع  لشɺرʈن  تجاوزه  وعدم  الراȊعة  أو  الثالثة  الدرجة  من  م۶ܣ  خطأ  إق؅فاف 
الۘܣ  الضمانات  فإن  العامة  المبادئ   ʄإڲ بالرجوع  ،و  عليھ  الأعضاء  مȘساوʈة  الݏݨنة 
تصاحب Ȗسليط اݍݨزاء أيا ɠان نوعھ تأديۗܣ أو جناǿي، مقرر دستورʈا وࢭɠ ʏل القوان؈ن 
العالمية - المادة 108 من الدستور اݍݨزائري والمادة 34 من الدستور الفرɲؠۜܣ الصادر 

ࢭʏ 14 أكتوȋر 1958.

إخطار  عبء  ،و  للإلغاء  قرارɸا  يتعرض  الضمانات  ɸذه  الإدارة  تح؅فم  لم  و୒ذا 
 ʏۂ لھ  متوفرة  أخرى  ضمانة  ،و  الإدارة   ʄعڴ يقع  إليھ  تɴسب  الۘܣ  باݝݵالفات  الموظف 
تمكينھ من تقديم ملاحظات كتابية أو شفɺية ،و Ȗعي؈ن شɺود يقدمɺم لݏݨنة التأديȎية.

ولھ اݍݰق أيضا ࢭʏ الإستعانة بمدافع مؤɸل يختاره،حسب المادة 168 و169،و قد 
ɲشأ ɸذا المبدأ أيضا بفرɲسا، فمن حق الموظف الإستعانة بمدافع أو محامي إلا إذا وجد 
ما يتعارض مع طبيعة الأجɺزة التأديȎية الۘܣ تنظر ࢭʏ القضية حسب ما تقره المادة 65 
من المرسوم رقم 302/82،أيضا Ȗسبʋب قرار العقوȋة التأديȎية،إذ ʇعد الȘسبʋب من 
العوامل الأساسية الۘܣ ʇعتمد علٕڈا القضاء ࢭʏ عملية مراقبة العقوȋة التأديȎية،لأنھ 

1  -C.E.,5 juillet 2000,M.Merriet,N200622 et 203356,Ibid.,p.155.
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بواسطتھ تفܶݳ الإدارة عن الأسباب الۘܣ جعلْڈا تتخذ القرار التأديۗܣ(1).

ثانيا/ضمانات الموظف ࡩʏ مواجɺة القرار التأديۗܣ(2):
اݍݨرائم  قمع  Ȋغية  الإدارة  تتخذه  فرʈد  إجراء  ɸو  التأديȎية  العقوȋة  قرار  أن  رأينا   
التأديȎية،و الذي من شأنھ أن يرتب نتائج سلبية عڴʄ حياة الموظف العملية،و السلطة 
الرئاسية مج؄فة عڴʄ توقيع العقوȋات التأديȎية المنصوص علٕڈا ࢭʏ سلم العقوȋات و୒لا 
Ȗعرض قرارɸا التأديۗܣ إڲʄ الإلغاء ،و كذا بالɴسبة للمجالس والݏݨان التأديȎية حسب 
تحكم  إذ  القضاء،  لرقابة  خاضعة  ذلك   ʏࢭ  ʏوۂ اݍݰياد  فٕڈا  يف؅فض  الۘܣ  اݍݰالة،و 
العقوȋة التأديȎية ضوابط ɸامة كما رأينا أقرɸا القضاء كضمانات للموظف المْڈم ،و 

ࢭʏ حال تخلفɺا وقعت العقوȋة بطرʈقة غ؈ف

 ʏࢭ المساواة  مبدأ  رجعيْڈا،وكذا  وعدم  اݍݨرʈمة  مع  العقوȋة  تناسب  مٔڈا 
والقوان؈ن  للقانون  العامة  المبادئ  أقرٮڈا  الۘܣ  الضمانات   ʄإڲ العقوȋة(3)،بالإضافة 
(4)فإن لم ʇستطيع الموظف  القضاء أضمن الضمانات   ʄإڲ الݏݨوء  ʇعت؄ف  الإجرائية،إذ 
التأديۗܣ  اݍݨزاء  عليھ  وقع  ،و  قانونيا  لھ  الممنوحة  الوسائل  بمختلف  عنھ  الإٮڈام  رفع 

،فلا يبقى أمامھ سوى وسيلت؈ن ɸما التظلم الإداري والطعن القضاǿي.

أ_ مدى ولاية القضاء الإداري عڴʄ الطعون المتصلة Ȋشؤون الموظف؈ن:
المتضمن   2008 ف؄فاير   25  ʏࢭ المؤرخ   09/08 رقم  القانون  من   800 المادة  تنص   
العامة  الولاية  جɺات   ʏۂ الإدارʈة  اݝݰاكم  والإدارʈة(5)،أن  المدنية  الإجراءات  لقانون 
ࢭʏ جميع  أول درجة بحكم قابل للإستȁناف   ʏة وتختص بالفصل ࢭʈالإدار المنازعات   ʏࢭ
ذات  العمومية  المؤسسات  إحدى  أو  الولاية أو البلدية،  أو  الدولة  القضايا الۘܣ تɢون 

الصبغة الإدارʈة طرفا فٕڈا.

  كما نصت المادة 801 عڴʄ إختصاصɺا بالفصل ࢭʏ دعاوى إلغاء القرارات الإدارʈة 

1 -C.S,CH.A.,01 avril 1978,Zenagui med.tahar.C/Ministre de l’intérieur 
,inH.BOUCHAHDA,R.KHELLOUFI, recueil darret de jurisprudence 
administrative,O.P.U.,Alger,1985,p.151. 

2  محمد فتحي محمد حسن˾،المرجع السابق،ص.625
المعارف  العامة،منشأة  الوظيفة  في  التأديبية  خليفة،الض˴نات  المنعم  عبد  العزيز  3  عبد 

الإسكندرية،2003،ص.23
4 - Philippe GEORGES et Guy SIAT,Droit public, Dalloz 13 eme ed,paris,2002.
5  القانون رقم 09/08 المؤرخ في 25 فبراير 2008،المتضمن الإجراءات المدنية والإدارية،ج.ر.ج.ج.رقم 

21 المؤرخة في 23 أبريل 2008،ص.3.
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والدعاوى التفس؈فية ، ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن:

الولاية والمصاݍݳ غ؈ف الممركزة للدولة عڴʄ مستوى الولاية.-  

البلدية والمصاݍݳ الإدارʈة الأخرى للبلدية.-

المؤسسات العمومية اݝݰلية ذات الصبغة الإدارʈة.-

دعاوى القضاء الɢامل.-

العقوȋات  قرارات  ضذ  الطعن  Ȋشأن  الإداري  للقضاء  الموظفون  يݏݨأ   ʏالتاڲȋو   
التأديȎية الصادرة ࢭʏ مواجɺْڈم، وطلب التعوʈض إن ɠان ɸناك أساس لذلك . 

أ-1التظلم الإداري ࡩʏ مجال التأديب:
والتأديب  عامة  بصفة  قراراٮڈا  قابلية   ʏۂ الرئاسية  السلطة  فكرة  إعتماد  نتائج  من   
ضمانة  أيضا  ʇعت؄ف  الإداري  والرئا؟ۜܣ،فالتظلم  الولاǿي  الإداري  للتظلم  خاصة  بصفة 
حماية للموظف من العقوȋة التأديȎية ،حيث يتقدم ɸذا الأخ؈ف للإدارة ملتمسا إعادة 
أي  يتطلب  لا  إجراء  فɺو   ، Ȗعديلھ  أو  إلغائھ  أو  Ȋܦݰبھ  إما  التأديۗܣ  قرارɸا   ʏࢭ النظر 
منذ  عامة  الدولة بصفة  لأعوان  كحق  بھ  اݍݨزائري و୒ع؅فف  شكڴʏ،أقره المشرع  شرط 
الطعن  مدة  خلال  المعيبة  التأديȎية  القرارات  ܥݰب  يɢون  (1)،و   133  /66 رقم  الأمر 

القضاǿي،و إلا يحصن القرار المعيب باستȞناء حالت؈ن:
 -حالة اɲعدام القرار.

 ʏاݍݰالة يجوز للإدارة ܥݰبھ ࢭ ذي المصݏݰة ففي ɸذه  من  بناء عڴʄ غش   -صدوره 
أي وقت(2).

المنازعات  تقل  أن   «ʏۂ الكوȘʈية  التمي؈ق  محكمة  قررت  كما   واݍݰكمة من التظلم 
ب؈ن الإدارة وأܵݰاب الشأن، وحۘܢ يمكن لݏݨɺة الإدارʈة تدارك ما تقع فيھ من أخطاء 

،لذلك قرر المشرع الɢوʈۘܣ عدم قبول

طلبات الإلغاء إلا Ȋعد التظلم مٔڈا إڲʄ اݍݨɺة الۘܣ أصدرٮڈا أو اݍݨɺة الرئاسية لɺا،و 
إنتظار المواعيد المقررة للبث ࢭʏ التظلم ،و ذلك حۘܢ تْڈيأ للإدارة فرصة دراسة أسباب 

1 1-سعيد بو الشع˼،»النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر 133/66»،المرجع 
السابق،ص.132. 

2  محمد سلي˴ن الط˴وي،النظرية العامة للقرارات الإدارية،المرجع السابق،ص.631 وما بعدها
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التظلم قبل الݏݨوء إڲʄ القضاء(1).

والإدارʈة  المدنية  الإجراءات  قانون  من   830 المادة   ʏࢭ فنص  اݍݨزائري  المشرع  أما   
اݍݨديد عڴʄ أنھ جوازي «يجوز للܨݵص المعۚܣ بالقرار الإداري تقديم تظلم إڲʄ اݍݨɺة 
أمامɺا  المتظلم  الإدارʈة  اݍݨɺة  سɢوت  ʇعد  أشɺر،و  أجل 4   ʏࢭ القرار  مصدرة  الإدارʈة 
عن الرد خلال شɺرʈن بمثابة قرار بالرفض،و يبدأ ɸذا الأجل من تارʈخ تبليغ التظلم،و 
القضاǿي  طعنھ  لتقديم  الشɺرʈن  أجل  من  المتظلم  ʇستفيد  الإدارة  سɢوت  حالة   ʏࢭ
الأجل  خلال  الإدارʈة  اݍݨɺة  رد  حالة   ʏࢭ الشɺرʈن،و  أجل  إنْڈاء  تارʈخ  من  ʇسري  الذي 

القانوɲي،يبدأ سرʈان أجل الشɺرʈن من تارʈخ تبليغ الرفض.

أن  شاءوا  إن  فللأفراد  اݍݨزائري  للمشرع  وفقا  إختياري  التظلم  أن  فالأصل  إذن    
يتظلموا للإدارة،أو يݏݨؤوا مباشرة إڲʄ القضاء وɲش؈ف إڲʄ أنھ ɠأصل عام القرار التأديۗܣ 
قابل للتظلم الإداري الولاǿي والرئا؟ۜܣ ،حۘܢ ولو لم ينص المشرع صراحة عڴʄ ذلك،و من 
حق الموظف التظلم أمام ݍݨان الطعن اݝݵتصة ضذ عقوȋة الدرجة الثالثة والراȊعة 
أجل شɺر واحد من تارʈخ تبليغھ القرار،و يمكٔڈا الأمر بتوقيف تنفيذ العقوȋة  خلال 
إڲʄ ح؈ن الفصل ࢭʏ التظلم،أما عقوȋات الدرجة الأوڲʄ والثانية فيمكنھ طلب رد الإعتبار 
من السلطة الۘܣ لɺا صلاحية التعي؈ن Ȋعد سنة من إتخاذ قرار العقوȋة،و يكȘسبھ بقوة 
جديدة بمرور سɴت؈ن من إتخاذ العقوȋة،و نȘيجة لرد  القانون إذا لم يتعرض لعقوȋة 

الإعتبار يمڍɠ ʄل أثر للعقوȋة من ملف المعۚܣ حسب المادة 175 من الأمر 03/06.

 أما القضاء الإداري الفرɲؠۜܣ فيم؈ق ب؈ن نوع؈ن من القرارات التأديȎية،تلك الۘܣ ترتب 
حقا للغ؈ف فلا يحق للإدارة ܥݰّڈا إن ɠانت سليمة ،أما إذا ɠانت غ؈ف مشروعة فيجوز 
ذلك خلال مدد التقاعۜܣ،و نصت عليھ المادة 23 من قانون 12 أبرʈل 2000 اݍݵاص 
بحقوق المواطن؈ن ࢭʏ علاقْڈم مع الإدارة أما القرارات الۘܣ لم ترتب حقا للغ؈ف،فللإدارة 
لا  أنھ   ʄمشروعة،عڴ غ؈ف  أو  مشروعة  ɠانت  سواء  شاءت  مۘܢ  ܥݰّڈا   ʏࢭ اݍݰرʈة  مطلق 
لا  أشد(2)،إذ  عقوȋة  لتوقيع  التأديب   ʏࢭ السليم  قرارɸا  ܥݰب  اݝݵتصة  للإدارة  يجوز 
ب؈ن  الصارخ  التناسب  عدم  حالات   ʏࢭ إلا  أوتخفيضɺا  التأديȎية  العقوȋة  ܥݰب  يجوز 

اݍݵطأ والعقوȋة،أو اݍݵطأ ࢭʏ تطبيق القانون أو عدم إح؅فام الضمانات التأديȎية.

الإداري،الفتوى  القضاء  أحكام  1994/07/04،مجموعة  1993،جلسة  لسنة   166 رقم  3-طعن   1
والتشريع،سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.308. 

2  محمد سلي˴ن الط˴وي،قضاء التأديب،المرجع السابق،ص.420
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أ-2الطعن القضاǿي ضد القرارات التأديȎية من قبل الموظف؈ن:
من  للتأكد  إختصاصاٮڈا  ممارسة   ʏࢭ قضائية  لرقابة  التأديȎية  السلطات  تخضع   
سلامة تطبيق القانون ،و ۂʏ تختلف بإختلاف القالب الذي تفرغ فيھ العقوȋة التأديȎية 
،فقد يصدر ࢭʏ شɢل قرار تأديۗܣ،و الرقابة القضائية عڴʄ القرار التأديۗܣ تأȖي ࢭʏ صورة 
الۘܣ  الإلغاء  رقابة  عن  تختلف  لا  فࢼܣ  كلاɸما،  أو  التعوʈض  دعوى  أو  الإلغاء  دعوى 
عامة(1)،كما قد تظɺر العقوȋة  الإدارʈة بصفة  القرارات   ʄعڴ يȎسطɺا القضاء الإداري 
التأديȎية ࢭʏ شɢل حكم قضاǿي كما ɸو ࢭʏ مصر ولɢل حالة أسس للطعن القضاǿي ضدɸا.

 فمنازعات الوظيف العمومي ࢭʏ اݍݨزائر خاضعة لنفس قواعد المنازعات الإدارʈة 
القرار   ʏࢭ الطعن  أحɢام  لنفس  التأديۗܣ  القرار   ʏࢭ الطعن  يخضع  عامة،إذ  بصفة 
 ʏࢭ ɸاما  دورا  أيضا  الإلغاء  دعوى  طرʈق  عن  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  لعب  الإداري،و 
حماية حقوق الموظف؈ن بصفة عامة،و ۂʏ ترتكز ࢭʏ مجال التأديۗܣ عڴʄ الأسس التالية:

_لا يحق لغ؈ف الموظف رفع دعوى الإلغاء وʈوافقھ ࢭʏ ذلك القضاء الإداري اݍݨزائري 
مع أن البعض يق؅فح إعطاء ɸذا اݍݰق للنقابات(2)

_إح؅فام الشروط الشɢلية.

   واݍݰقيقة أنھ لا يمكن كفالة اݍݰقوق واݍݰرʈات ࢭʏ أي مجتمع دون قضاء إداري 
،ʇع؄ف عن مصاݍݳ الفرد ࢭʏ إطار الشرعية والقانون. 

أ-3تقادم الدعوى:

نص  من  ذلك  وʉستخلص  التأديȎية  الدعوى  تقادم  بمبدأ  اݍݨزائري  المشرع  أخذ    
العامل   ʄعڴ التأديȎية  العقوȋة  Ȗسلط  أن  يمكن  «لا   302/82 المرسوم  من   64 المادة 
لكٔڈا  للتأديب  كضمانة  المرتكب  اݍݵطأ  معاينة   ʄعڴ أشɺر  ثلاثة  من  أك؆ف  مرور  Ȋعد 
ألغيت ونصت المادة 166 من الأمر 03/06 المشار إليھ سابقا عڴʄ أنھ «يجب أن يخطر 
اݝݨلس التأديۗܣ بتقرʈر م؄فر من السلطة الۘܣ لɺا صلاحيات التعي؈ن ࢭʏ أجل لا يتعدى 
المɴسوب  اݍݵطأ  اݍݵطأ،و ʇسقط  معاينة  تارʈخ  من  إبتداءا  يوما  وأرȌع؈ن (45)  خمسة 
إڲʄ الموظف بإنقضاء ɸذا الأجل، وɸذه القاعدة أوڲʄ بالتطبيق أي مدة تقادم الدعوى 

الإلغاء  دعوى  على  تأث˼ها  العامة،و  الوظيفة  طبيعة  إلى  ترجع  التي  الإختلافات  بعض  2-مع   1
والتعويض.

 Taib ESSAID,Op.Cit.,p.376.-
2  ك˴ل رح˴وي،المرجع السابق،ص.165
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التأديȎية ࢭʏ اݍݨزائر ۂʏ 45 يوما من يوم معاينة اݍݵطأ.

أ-3الآثار الم؅فتبة عن إلغاء القرار التأديۗܣ للموظف :
السلطة  لدى  الإداري  للتظلم  نȘيجة  عدلتھ  أو  التأديۗܣ  القرار  الإدارة  إذا ܥݰبت   
الموظف  ملف  من  التأديȎية  العقوȋة  Ȋشطب  تل؅قم  فإٰڈا  الطعن  ݍݨنة  الرئاسية،أو 

الܨݵظۜܣ، أو إذا ɠان ࢭʏ حالة وقف عن العمل فيعاد

قد  الوظيفة  ɠانت  ولو  منھ،حۘܢ  اݝݵصومة  الأجور  عن  Ȗعوʈضھ  مع  إدماجھ 
 ، فيھ  المطعون  التأديۗܣ  اݍݰكم  أو  القرار  بإلغاء  قضاǿي  حكم  صدر  إذا  ألغيت،أما 
يكن،كما  لم   ʄالملڧ القرار  وɠأن  الإدارʈة  اݍݨɺة  طرف  من   ʏرجڥ بأثر  التنفيذ  فيɢون 
للموظف اݍݰق ࢭʏ رفع دعوى التعوʈض عن الأضرار الۘܣ أصابتھ نȘيجة لصدور القرار 

التأديۗܣ اݝݵالف للقانون(1).

ابطة الوظيفية: المبحث الثاɲي/ إنقضاء الر
التعي؈ن  قرار  صدور  بمجرد  الإدارة  مع  واللائحية  التنظيمية  الموظف  علاقة  تبدأ 
ورغم أن الوظيفة العامة ࢭʏ ظل النظام المغلق أو المفɺوم الܨݵظۜܣ لɺا والذي تأخد بھ 
ɠل من اݍݨزائر، مصر وفرɲسا، ʇسȘند عڴʄ أساس ديمومة المنصب إلا أن ɸذه العلاقة 
العام،لʋست  وللصاݍݳ  العامة  والمؤسسات  للمرافق  اݍݨيد  والس؈ف  الإدارة  ولصاݍݳ 
علاقة أزلية بل تɴتࢼܣ إما ٰڈاية عارضة وۂʏ ما ʇع؄ف عنھ بالاستقالة أو الȘسرʈح التأديۗܣ 

،و إما ٰڈاية عادية وۂʏ بالوفاة أو التقاعد.

المطلب الأول/الطرق العادية لٔڈاية العلاقة الوظيفية:
ووجود  بحدوث  المستخدمة  والإدارة  الموظف  ب؈ن  الوظيفية  العلاقة  تɴتࢼܣ  قد   
واقعة مادية ʇستحيل معɺا التنفيذ مطلقا خاصة ࢭʏ حالة الوفاة وال݀ݨز الɢامل عن 

العمل،و التقاعد الذي Ȗعرضنا لھ ɠأحد حقوق الموظف.

الفرع الأول/الوفـاة: 
  تɴتࢼܣ خدمـة الموظف بوفاتھ وɸذا أمر طبيڥʏ إذ لا يمكن أن Ȗستمر خدمتھ Ȋعد 
 ʄإڲ حاجة  دون  اݍݰالة  ɸذه   ʏࢭ القانون  بقوة  الوظيفية  العلاقة  تɴتࢼܣ   ʏبالتاڲ وفاتـھ،و 
ɠاشفا  ،بل  قانوɲي  لمركز  مɴشأ  لʋس  فإنھ  القرار  ɸذا  صدر  إن  بذلك،و  قرار  إصدار 

لمقتغۜܢ حكم القانون ࢭɸ ʏذا الصدد.

1  محمد فتحي محمد حسن˾،المرجع السابق،ص.672 وما بعدها
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إلا Ȋعد ف؅فة من وقوعɺا، فإن  الوفاة  الإدارة بواقعة  جɺة  أن لا Ȗعلم  قد يحدث  و 
من  إنما  الوفاة،و  بواقعة  علمɺا  تارʈخ  من  بھ  ʇعتد  لا  الوظيفية  العلاقة  إنْڈاء  قرار 
م۶ܣ،و  أو مرض  حادث عمل  أو ȊسȎب  الوفاة طبيعية  تɢون  الوفاة وقد  حدوث  تارʈخ 
لɺم  يمنح  اݍݰقوق(1)،إذ  ذوي  لصالـح  سارʈة  الوظيفية  العلاقة  آثار  Ȋعض  تبقى  ɸنا 
وكذا  الاجتماعية  التأمينات  قوان؈ن  القانـون،و  يقرره  طبقا لما  وȖعوʈض  الوفاة  معاش 
الȘشرʉع  يقرره  ما  خاصة،وفق  مɺنية  Ȗعاضديات  قبل  من  تمنح  قد  أخرى  Ȗعوʈضات 

والتنظيم ساري المفعول.

كما أن الوفاة قد تɢون حقيقيـة أو حكما طبقا للقواعد المقررة لإثبات وقوع الوفـاة 
اݍݰكمية، واݍݰكمة من إنقضاء العلاقة الوظيفية لأٰڈا ذات إعتبار ܧݵظۜܣ،إذ يɢون 
Ȋشأن  المشروع  التعي؈ن  قرار  وصدور  بالوظيفة  إلتحاقھ  عند  اعتبار  محل  الموظف 

ذلك،الأمر الذي يجعل ورثتھ غ؈ف مؤɸل؈ن لݏݰلول محلھ ࢭʏ العلاقة الوظيفية.

الفرع الثاɲي /الإحالة عڴʄ التقاعد :
العام وȋھ تɴتࢼܣ علاقتھ بالإدارة  للموظف  المالية  اݍݰقوق  إليھ ɠأحد  سبق وأشرنا 
الۘܣ ɠانت تȘسم بالدائمية،مع ضمان مورد ماڲʇ ʏعيل بھ نفسھ وعائلتھ،مقابل ما ɠان 
لا  ɸذا  الوظيفية،لكن  حياتھ  طيلة  القانون  يحددɸا  معينة  بɴسبة  مرتبھ  من  يقتطع 
تتمكن  التعاقد لا الديمومة،حۘܢ  يمنع من إمɢانية عودتھ للوظيفة لكن عڴʄ أساس 

الإدارة من الإستفادة من خ؄فاتھ الۘܣ اكȘسّڈا من مشواره الم۶ܣ.

المطلب الثاɲي /الٔڈاية غ؈ف العادية للعلاقة الوظيفية
 الفرع الأول/الإستقالـة:

المستخذمة لʋست علاقة مؤقتة بل دائمة،لكن  الموظف والإدارة   إن العلاقة ب؈ن 
الȘشرʉعات  Ȗعطي  لذلك  العامة  الوظيفة  خدمة   ʏࢭ البقاء   ʏࢭ عليھ  إلزام  ɸناك  لʋس 
اݝݵتلفة للأعوان العامل؈ن بالدولة موظف؈ن أو عمال ، أو أعوان غ؈ف مرسم؈ن اݍݰرʈة 
ɸذا   ʄعڴ، لإجبارɸم علٕڈا  محل  إرادٮڈم فلا  بمحض  الوظيفة  أو  العمل  عن   ʏالتخڴ  ʏࢭ

النحو Ȗعت؄ف الإستقالة من أبرز الأسباب الۘܣ تؤدي إڲʄ انْڈاء اݍݵذمة.

أو  العامل  من  مبادرة   ʄعڴ بناء  اݍݵدمة  من  اݍݵروج  أٰڈا   ʄعڴ الاستقالة  Ȗعرف  و   
بحكم  القانون  ʇعده  معينا  موقفا  لاتخاذه  أو  اݍݰر  بإرادتھ  لوظيفة  الموظف  ترك 
أثناء  الوظيفي  العمل  ترك   ʏࢭ الموظف  رغبة   ʏࢭ الاستقالة  موضوع  وʈتمثل  الاستقالة، 

1  عبد الحليم أكمون وآخرون،المرجع السابق،ص.43
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تتفق  لا  الوظيفة  تɢون  ɠأن  عدة  وعوامل  أساب  تأث؈ف  تحت  ذلك  الفعلية،و  خدمتھ 
أو  صرʈحة  إرادية  الاستقالة  تɢون  قد  خاصة،و  أسرʈة  لأسباب  الموظف،أو  وطبيعة 
وɸل  للموظف  مطلقا  حقا  الإستقالة  Ȗعت؄ف  ɸل  ɸو  المطروح  السؤال  ضمنية(1)،لكن 

؟
ً
الإدارة ملزمة بالإذعان لرغبتھ فورا

 ʏࢭ الموظف  لرغبة  الفوري  الإذعان  تقبل  لا  عام  بوجھ  العامة  الوظيفة  إن   
أك؆ف  أو  استقالتھ  العام عند  المرفق  س؈ف   ʏࢭ إضطراب  الاستقالة،لأن ɸذا قد يحدث 
من دون إشعار مسبق،ȊسȎب عدم القـدرة عڴʄ توف؈ف من يحل محلھ فورا،فقد يـؤدي 
ɸذا إڲʄ عدم س؈ف المرفق العام بانتظـام واضطراد،و ɸذا ما لا يمكن تصوره ࢭʏ الوظيفة 
العامة اݍݰديثة،و رغبة ࢭʏ التوفيق ب؈ن مصݏݰة الإدارة ومصݏݰة الموظف؈ن،فإن مبدأ 
 ࢭʏ الوظيفة العامة إلا أن للإدارة حق رفضɺا ࢭʏ مدة زمنية معنية 

ً
الإستقالة ʇعد مقبولا

وضع  المطلق،لدى  الرفض   ʏࢭ الإدارة  حق  ينفي  لا  ɸذا  العامة،و  المصݏݰة  لمقتضيات 
:ʏنظام استقالة الموظف ۂ ʄالقانون والقضاء ضوابط عڴ

الأسا؟ۜܣ  القانون   ʏࢭ علٕڈا  المنصوص  الشروط  ضمن  الإستقالة  تتم  أن  -يجب 
حسب المادة 217.

ݳ فيھ إرادتھ الصرʈحة بقطع  -يجب أن تتم بناء عڴʄ طلب كتاȌي بخط الموظف يوܷ
العلاقة الۘܣ ترȋطھ بالإدارة المستخذمة بصفة ٰڈائية وفق المادة 218.

-يقدم الطلب إڲʄ السلطة صاحبة الإختصاص بالتعي؈ن مع إح؅فام السلم الإداري.

-الإل؅قام بآداء الواجبات الوظيفية ɠاملة إڲʄ ح؈ن صدور قرار من السلطة اݝݵتصة 
Ȋشأن طلب الإستقالة.

-للإدارة مɺلة شɺرʈن للرد عڴʄ طلب الموظف بالإستقالة تحȘسب من تارʈخ إيداعھ.

-يɢون للإدارة إما تأجيل الموافقة عڴʄ الطلب لمدة شɺرʈن Ȋعد إنقضاء الأجل الأول 
للضرورة القصوى والمصݏݰة العامة للمرفق ،و بإنقضاء الأجل تصبح الإستقالة فعلية 

حسب المادة 220.

-بقبول الإستقالة يفقد الموظف حقھ ࢭʏ ال؅فاجع عٔڈا حسب المادة 02/219.

الفرع الثاɲي/ الȘسرʈح :

1  سعد نواف العنزي ،المرجع السابق،ص.339 وشريف يوسف حلمي خاطر،المرجع السابق،ص.274
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  ɸو أحد أسباب إٰڈاء العلاقة الوظيفية وخلع صفة الموظف العام عن الموظف 
من  تأديȎية  عقوȋة  الȘسرʈح  ʇعت؄ف  الراȊعة،إذ  الدرجة  من  جسيم  م۶ܣ  ݍݵطأ  المرتكب 
الدرجة الراȊعة لا تتم إلا بموافقة الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء اݝݨتمعة كمجلس تأديۗܣ،و 
المادة 163 ،كما توجد حالة خاصة للȘسرʈح  حسب  ملزم للإدارة  اݍݰالة  ࢭɸ ʏذه  رأٱڈا 
أين ʇعت؄ف إجراء غ؈ف تأديۗܣ ࢭʏ ح؈ن تتخذه الإدارة دون إشعار مسبق أو Ȗعوʈض ضذ 
الوظيفة   ʏلتوڲ ال؅فبص،أي دليل عڴʄ عدم صلاحيتھ  ف؅فة   ʏࢭ ينݬݳ  لم  الذي  الم؅فبص 
تطبق عليھ نص  الȘسرʈح  النوع من  03/06،فɺل ɸذا  03/85 من الأمر  المادة  حسب 
المادة 185»لا يمكن للموظف الذي ɠان محل عقوȋة الȘسرʈح أو العزل أن يوظف من 
جديد ࢭʏ الوظيفة العمومية»،و بالتاڲʏ يحرم ɸذا الم؅فبص الذي فشل ࢭʏ ف؅فة التجرȋة 
ɸذا  المادة  ɸذه   ʏࢭ يقصد  لا  المشرع  أن  أم  أخرى،  عمومية  وظيفة  بأي  الإلتحاق  من 
النوع من الȘسرʈح؟و اݍݨواب ɸو أن نص المادة السابقة لا يطبق عڴʄ الم؅فبص المسرح 
لعدم الصلاحية لمɺام الوظيفة لأن ɸذا النوع من الȘسرʈح لʋس عقوȋة تأديȎية صادرة 
القانونية  التأديȎية  الإجراءات  إح؅فام  بذلك،Ȋعد  قانونا  مختصة  تأديȎية  سلطة  عن 

ȊسȎب إرتɢاب الموظف ݍݵطأ تأديۗܣ- وɸذا ɸو المقصود بالمادة السابقة -.

الفرع الثالث /العزل وفقدان اݍݨɴسية أو اݍݰقوق المدنية:
ȊسȎب  بالإدارة  لعلاقتھ  حد  ووضع  للموظف  المɺنية  اݍݰياة  إٰڈاء  ɸو  العزل    
الإدارة  تتخذه  فردي  قرار  لأنھ  التأديȎية  العقوȋات  ضمن  يدخل  لا  المنصب،  إɸمال 
يوجھ لھ إعذار مع  لمدة 48 ساعة  غيابھ  Ȋعد  الأول  مرت؈ن،  إعذاره  Ȋعد  الموظف  ضد 
ʇستجب  لم  و୒ذا  Ȋعملھ،  ليلتحق  للموظف  معروف  عنوان  آخر   ʄإڲ بالاستلام  إشعار 
انقضاء  ثاɲي وȌعد  إعذار  لھ  ، يوجھ  الأول  من Ȗسلمھ الإعذار  ساعة   48 Ȋعد انقضاء 
15 يوما من تارʈخ غيابھ ولم يلتحق بمنصبھ ،تباشر السلطة الۘܣ لɺا صلاحية التعي؈ن 
إجراءات العزل ȊسȎب إɸمال المنصب وفق المادة ɸ 184ذا ما ɠان متبعا من إجراءات 
قبل صدور المرسوم التنفيذي 321/17، وʈمكن أن تتخذ القرار Ȋعد اسȘشارة الݏݨنة 
لا  أٰڈا  عڴʄ أساس  قانونا  فرأٱڈا غ؈ف ملزم  اݍݰالت؈ن  كلا   ʏوࢭ لا،  أو  الأعضاء  مȘساوʈة 
إلٕڈا سابقا، وʈحرم الموظف  المادة 163 المشار  ضمن  الواردة  العقوȋات   ʏࢭ إلا  تتداول 

:ʏون العزل لأسباب أخرى ۂɢʈالمعزول من الالتحاق بأية وظيفة عمومية أخرى. و

الإجراءات  إتباع  دون  الاسȘيداع  مدة  ٰڈاية  Ȋعد  العمل  بمنصب  الالتحاق  -عدم 
القانونية لتجديده أو إعادة إدماجھ.

شرط  وأɸم  أول  فقدان   ʏالتاڲȋو مٔڈا،  التجرʈد  أو  اݍݨزائرʈة  اݍݨɴسية  -فقدان 
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العامة، فالموظف يمارس مɺامھ باسم  لارتباطɺا بالسيادة  العامة  بالوظيفة  للالتحاق 
الدولة وݍݰسا٭ڈا. 

-فقدان اݍݰقوق المدنية.

   لكن نȘساءل عن الأحɢام الۘܣ جاء ٭ڈا المرسوم التنفيذي 321/17 وɸل فٕڈا حماية 
قانونية للموظف المراد عزلھ؟

د / أحɢام المرسوم التنفيذي 321/17:

حماية قانونية للموظف اتجاه  المرسوم تأخر ࢭʏ صدوره، إلا أن فيھ   رغم أن ɸذا 
:ʏݰھ فيما يڴ Ȗعسف الإدارة وɸذا ما سنوܷ

-1أنھ حاول وضع Ȗعرʈف لمفɺوم إɸمال المنصب وحدد مدة دنيا قدرɸا ب 15 يوما 
المنصب، وأن يɢون ɸذا  عڴʄ الأقل حۘܢ يمكن اݍݰديث عن ما ʇس׿ܢ بإɸمال  متتالية 
الغياب دون م؄فر مقبول، ليعطينا المشرع المقصود من «دون م؄فر مقبول «، بأنھ ɠل 
وتاȊع  قانونا،  إثباٮڈا  باش؅فاط  الموظف  ɸذا  إرادة  عن  خارجة  قاɸرة  قوة  حالة  أو  ماɲع 

: ʏيل المثال لا اݍݰصر وۂȎس ʄا عڴɺباعطائنا حالات ل

-الɢوارث الطبيعية .

-ال݀ݨز البدɲي الناتج عن مرض أو حادث خط؈ف .

ɸذه  ففي   ،(28) بالوظيفة  بالالتحاق  للمعۚܣ  Ȗسمح  لا  الۘܣ  اݍݨزائية  -المتاȊعات 
فصل السلطات  العمل ݍݰ؈ن  أنھ عڴʄ الإدارة تطبيق إجراء التوقيف عن  رأينا  اݍݰالة 
 ʏنا تتخذ الإدارة الإجراءات المناسبة وࢭɸالمسألة، و ʏي ࢭǿالقضائية اݝݵتصة بحكم ٰڈا
ɸذا موازنة ب؈ن مصݏݰة المرفق والموظف أي حماية قانونية لھ حۘܢ لا يتخذ ضده إجراء 

العزل.

-2كما أن المشرع وصف قرار العزل بأنھ قرار إداري بيد السلطة صاحبة صلاحية 
التعي؈ن، ولʋس قرار عقوȋة تأديȎية يقتغۜܣ أخذه اح؅فام مجموع الضمانات التأديȎية 

تحت طائلة بطلانھ (29).

د1-- إجراءات العزل :
Ȗعسف  لأي  حد  وضع  من  ذلك   ʏࢭ لما  العزل  لإجراءات  بتوضيحھ  المشرع  أحسن   
حماية  وفر  أي  القرار،  ɸذا  أخذ  عن  المسؤولة  التعي؈ن  صلاحية  صاحبة  السلطة  من 
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:(30) ʏالتاڲɠ ʏقانونية للموظف وۂ

ملفھ   ʏࢭ التقرʈر  وʈوضع  كتابة  ذلك  وɢʈون  العمل،  عن  الموظف  غياب  -معاينة 
الإداري من أول يوم غياب غ؈ف م؄فر.

-توجيھ أول إعذار : وɸذا إذا استمر غياب الموظف ليومي عمل متتالي؈ن، ࢭʏ آخر 
بمنصب  الفوري  الالتحاق  بضرورة  الإدارة  تنذره  الإداري،  ملفھ   ʏࢭ مܦݨل  عنوان 

العمل تحت طائلة اتخاذ الإجراءات القانونية ضده.

-توجيھ ثاɲي وآخر إعذار:إذا لم يرسل م؄فرا لغيابھ، واستمر الغياب ݍݵمسة أيام 
عمل Ȋعد تارʈخ الإعذار الأول.

والإجراءات  الأشɢال  وفق  بالإعذارات  الموظف  تبليغ   ʄعڴ اݍݰرص  الإدارة   ʄعڴ -و 
المنصوص علٕڈا قانونا حماية للموظف بحقھ ࢭʏ الإعلام، وحماية لنفسɺا لأجل الإثبات 
إشعار  مع  الوصول  Ȋعلم  علٕڈا  موطۜܢ  رسالة  طرʈق  عن  بإعذاره  وɸذا  القضاء،  أمام 

بالإستلام أو أية وسيلة يقرɸا القانون .

- ʇعت؄ف إعذار الإدارة قانونيا منتجا لآثاره إذا رفض الموظف المعۚܣ استلامھ بمحض 
ȊسȎب  تبليغھ  Ȗعذر  إذا  وحۘܢ  متعمدا،  علٕڈا  الموطۜܢ  الرسالة  ʇܦݰب  لم  أو  إرادتھ، 
ڈا  تدوٰ الۘܣ  الملاحظات  خلال  من  نفسɺا  حماية  وللإدارة  مسكنھ،  عن  الموظف  غياب 
وتثȎت  بالإستلام،  الإشعار  أو  للإعذار  المتضمن  ال؄فيدي  الظرف   ʄعڴ ال؄فيد  مصاݍݳ 

تبليغɺا لھ .

-ࢭʏ حالة عدم التحاقھ بمنصبھ رغم الإعذارʈن، فتوقف الإدارة صرف راتبھ وتتخذ 
أي إجراء من شأنھ صون مصݏݰة المرفق وحسن س؈فه .

 ʏࢭ العزل  إجراء  غياب، لتتخذ  أول يوم  من  متتالية  إكمال 15 يوما  الإدارة  -تɴتظر 
 ʏون بأثر رجڥɢʈسۚܢ للقضاء ممارسة رقابتھ، وȘمباشرة بقرار معلل حۘܢ ي ʏاليوم التاڲ

من أول يوم غياب.

د2--الضمانات الممنوحة للموظف المراد عزلھ :
 ضرورة توضيح ضمن الإعذارʈن الأول والثاɲي اللذان تم تبليغɺما بھ وفق الأشɢال 

المنصوص علٕڈا القانون، عواقب إɸمالھ للمنصب وحرمانھ حۘܢ من الضمانات .

-إذا التحق بمنصب عملھ Ȋعد الإعذارʈن مع تقديم ت؄فيرات مقبولة للغياب، تتوقف 
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العمل،  الغياب عن  القانون Ȋشأن  العزل،  وتتخذ ضده ما يقره  إجراءات  الإدارة عن 
وتتمثل ࢭʏ اݍݵصم من الراتب عن المدة الۘܣ اɲعدمت فٕڈا اݍݵدمة الفعلية لھ، دون أن 

تتخذ ضده إجراءات تأديȎية .

-لكن إذا ما ɠانت ت؄فيراتھ غ؈ف مقبولة أو لم يقدم ت؄فيرا أصلا عند التحاقھ بمنصب 
 ʄادة عڴʈز عملھ Ȋعذ الإعذارʈن، فɺنا من حق الإدارة اتخاذ الإجراءات التأديȎية ضده 
قانونا ࢭʏ مجال  التأديȎية المنصوص علٕڈا  الراتب، مع اح؅فام الضمانات  اݍݵصم من 

المساءلة التأديȎية .
-أوجب القانون أن يɢون قرار العزل مسȎبا.

-تبليغ الموظف بقرار العزل خلال ثمانية أيام ɠأقظۜܢ حد وفق الأشɢال القانونية، 
وتحفظ ɲܦݵة عنھ ࢭʏ ملفھ التأديۗܣ.

مصدرة  اݍݨɺة  أمام  التظلم   ʏࢭ بحقھ  العزل  قرار  ضمن  المعزول  الموظف  -إعلام 
القرار ࢭʏ أجل شɺرʈن من تارʈخ تبليغھ ولʋس من تارʈخ اتخاذه، وࢭɸ ʏذا حماية قانونية 
منصب   ʄعڴ باݝݰافظة  الإدارة  ألزم  المشرع  أن  سيما  لا  المعزول،  للموظف  وضمانة 
تظلمھ،لإمɢانية  لتقديم  للموظف  الممنوحة  الف؅فة  ɸذه  خلال   ʏالماڲ المعزول  الموظف 

إعادة إدماجھ فيھ .
الموظف  من  المقدمة  بالم؄فرات  الأعضاء  مȘساوʈة  والݏݨنة  الإدارة  اقتنعت  -إذا 
 ،ʏماڲ ʏقرار العزل مع إعادة إدماجھ لمنصبھ دون أثر رجڥ ʏالمعزول ضمن تظلمھ، تلڧ

أي دون أن ʇس؅فجع ما خصم من راتبھ خلال غيابھ .
الذي  للموظف  بالɴسبة  حۘܢ  قانونية  حماية   ʄأوڲ قد  المشرع  أن  نرى   ʏبالتاڲ -و 
مجموعة  و୒تباع  اح؅فام  الإدارة  بإلزام  مقبول،  م؄فر  أي  تقديم  دون  منصبھ  أɸمل 
منصبھ  يخسر  لا  حۘܢ  للموظف  أخرى  فرصة  منح  المشرع  مٔڈا   ʄابتڧ الإجراءات،  من 
ɸذه  الإدارة  فيھ  تح؅فم  لم  الذي  العزل  قرار  بطلان  طائلة  تحت  وɸذا  الوظيفي، 

الإجراءات(31). 

حقوقھ  جميع  الموظف  فيفقد  مٔڈا  التجرʈد  أو  اݍݨɴسية  لفقدان  بالɴسبة  أما   
كمواطن،و مٔڈا اݍݰق ࢭʏ تقلد الوظائف العامة دون Ȗعوʈض أو أي إل؅قام من الإدارة.

العلاقة  إنْڈاء  أسباب  ɠأحد  المدنية  اݍݰقوق  فقدان  يخص  فيما  كذلك   
الوظيفية،فɺذا لأن شرط التمتع ٭ڈا لʋس لازما فقط عند الإلتحاق بالوظيفة لأول مرة 
المɺنية الوظيفية للموظف،ففقدان الموظف ݍݰرʈتھ ȊسȎب حكم  و୒نما طوال اݍݰياة 
قضاǿي أو تدب؈ف إحتياطي يضعھ ࢭʏ حالة ʇستحيل معɺا ممارسة مɺامھ ،و يؤدي ɸذا 
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بموجب حكم قضاǿي ٰڈاǿي، فيمكنھ  إذا ثبȘت براءتھ  الوظيفية،أما  إڲʄ إٰڈاء العلاقة 
العودة إڲʄ منصبھ مع Ȗعوʈضھ عن ف؅فة التوظيف الإحتياطي إذا إستلزم الأمر.
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قائمة المصــادر والمراجـــــع:
أولا: المصادر:

الȘشرʉعات  بمسايرة  31دʇسم؄ف1962،المتعلق   ʏࢭ 157/62المؤرخ  رقم  -الأمر 
الإستعمارʈة السابقة إلا ما ɠان مٔڈا يتعارض والسيادة الوطنية،ج.ر.ج.ج رقم63،

-الأمر 66-133 المؤرخ ࢭʏ 02-06-1966، ج.ر.ج.ج.رقم 46 المؤرخة ࢭʏ 08 جوان 1966.
-الأمر رقم 156/66 المؤرخ ࢭʏ 8 جوان1966 المتضمن لقانون العقوȋات،ج.ر.ج. ج رقم 

49 المؤرخة ࢭʏ 11 جوان 1966،ص.702،المعدل والمتمم .
الإش؅فاɠي  الȘسي؈ف  المتضمن   1971 نوفم؄ف   16  ʏࢭ المؤرخ   74/71 رقم  -الأمر 

للمؤسسات،ج.ر.ج.ج رقم101،المؤرخة ࢭ13ʏدʇسم؄ف1971.
الإجتماعية,ج.ر.ج.ج  بالتعاضديات  6يوليو1996المتعلق   ʏࢭ المؤرخ  رقم20/96  -الأمر 

رقم42المؤرخة ࢭʏ 7يوليو1996ص.18.
-الأمر رقم 01/97 المؤسس لنظام Ȗعوʈض البطالة الناجمة عن سوء الأحوال اݍݨوʈة 
 ʏࢭ المؤرخة   ،3 عدد  ج.ر.ج.ج  والري،  العمومية  والأشغال  البناء  قطاعات  لعمال 

1997/01/12، ص.04.
 ʏࢭ العمومية،المؤرخ  للوظيفة  العام  الأسا؟ۜܣ  القانون  المتضمن   03/06 -الأمر 

2006/07/15،ج.ر.ج.ج رقم 46 المؤرخة 2006/07/16.
 32 رقم  5-08-1978ج.ر.ج.ج.  المؤرخ   12-78 رقم  للعامل  العام  الأسا؟ۜܣ  -القانون 

المؤرخة ࢭʏ 08 أوت 1978.
العمل  علاقات  بȘنظيم  اݍݵاص   1982 27ف؄فاير  المؤرخ   06-82 رقم  -القانون 

الفردية،ج.ر.ج.ج رقم 09 المؤرخة ࢭʏ 02 مارس 1982.
المؤرخ   28 رقم  ج.ر.ج.ج   ،1983 جوʈلية   2 المؤرخ   14/83 رقم  -القانون 
45 منھ،المتعلق بإل؅قامات   ʄإڲ  23 16 ومن   ʄإڲ  8 ࢭ5ʏيوليو1983،ص.1217،المواد من 

.ʏمجال الضمان الإجتماڤ ʏلف؈ن ࢭɢالم
 ʏالقانون رقم 02/90 المؤرخ 6 ف؄فاير 1990 يتعلق بالوقاية من ال؇قاعات اݍݨماعية ࢭ-

العمل وȖسوʈْڈا وممارسة حق الإضراب،ج.ر.ج.ج رقم 6 لسنة 1990،ص.231.
الفردية  ال؇قاعات  بȘسوʈة  1990،المتعلق  ف؄فاير   06 المؤرخ   04/90 رقم  -القانون 

للعمل،ج.ر.ج.ج رقم06 المؤرخة ࢭʏ 1990/04/07،ص.240.
العمل،ج.ر.ج.ج عدد  ࢭʏ 21-04-1990 اݍݵاص Ȋعلاقات  المؤرخ  رقم 11-90  -القانون 

17 المؤرخة ࢭʏ 25 أفرʈل 1990 .
اݍݰق  ممارسة  بكيفيات  1990،يتعلق  يونيو   2ʏࢭ المؤرخ   14/90 -القانون 
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النقاȌي،ج.ر.ج.ج،عدد 23،ص.764 المؤرخة ࢭʏ 13 ذو القعدة عام 1410. 
المعاق؈ن  الأܧݵاص  بحماية  2002،المتعلق  ماي   8  ʏࢭ المؤرخ   09/02 رقم  -القانون 

.2002/5/14 ʏوترقيْڈم،ج.ر.ج.ج رقم34 المؤرخة ࢭ
الفساد  من  بالوقاية  ࢭ20ʏف؄فاير2006،المتعلق  01/06المؤرخ  رقم  -القانون 

ومɢافحتھ،ج.ر.ج.ج رقم14،الصادرة ࢭ8ʏمارس2006.
-المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم 09/94، المؤرخ 26 ماي 1994، يتضمن اݍݰفاظ عڴʄ الشغل 
ج.ر.ج.ج رقم34، المؤرخة  الذين قد يفقدون عملɺم بصفة لا إرادية،  الأجراء  وحماية 

.94/06/01ʏࢭ
لفائدة  البطالة  عن  للتأم؈ن   ،1994 ماي   26 المؤرخ   11/94 رقم   ʏڥʉشرȘال المرسوم   -

الأجراء الذين قد يفقدون 
عملɺم بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية والمشار إليھ سابقا، المعدل والمتمم بالقانون 

رقم 07/98، المؤرخ 2 أوت
 1998، ج.ر. ج.ج رقم57، المؤرخة ࢭʏ 5 أوت 1998,ص.04.

أعضاء  بتعي؈ن  جوان1997،المتعلق   25ʏࢭ المؤرخ   231/97 رقم  الرئا؟ۜܣ  -المرسوم 
اݍݰɢومة،ج.ر.ج.ج.رقم 44 المؤرخة ࢭʏ 1997/06/29،ص.03،و المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 
،ج.ر.ج.ج.رقم  اݍݰɢومة  أعضاء  المتعلق بتعي؈ن   1998 ࢭʏ 19 دʇسم؄ف  المؤرخ   428/98

95 المؤرخة ࢭʏ 1998/12/20،ص.06.
-المرسوم الرئا؟ۜܣ 308/07 المؤرخ ࢭʏ 29 سȎتم؄ف 2007 يحدد كيفيات توظيف الأعوان 

المتعاقدين وحقوقɺم وواجباٮڈم،ج.ر.ج.ج.رقم 61 المؤرخة ࢭʏ 30 سȎتم؄ف 2007.
 -المرسوم رقم 82-302 المؤرخ 11-09-1982 اݍݵاص بكيفية تطبيق الأحɢام الȘشرʉعية 
سȎتم؄ف1982   14  ʏࢭ عدد37،المؤرخة  ج.ر.ج.ج  الفردية  العمل  Ȋعلاقات  اݍݵاصة 

،ص1797.
مȘساوʈة  ݨان 

ّ
الݏ إختصاصات  يحدد   1984 جانفي   14  ʏࢭ المؤرخ   10/84 -المرسوم؈ن 

 ʏ11/84 يحدد كيفية إختيار ممثڴ الأعضاء وتɢوʈٔڈا وكيفية س؈ف أعمالɺا،و المرسوم 
ݨان مȘساوʈة الأعضاء،ج.ر.رقم 03 المؤرخة 1984/01/17

ّ
العمال ࢭʏ الݏ

 ʏࢭ المؤرخة  رقم07  1984،ج.ر.ج.ج  ف؄فاير   11 المؤرخ   27/84 رقم  -المرسوم 
 11/83 رقم  القانون  من  الثاɲي  العنوان  تطبيق  كيفيات  14ف؄فاير،ص.211،يحدد 
معدل ومتمم بالمرسوم 209/88 المؤرخ ࢭʏ 18 أكتوȋر 1988،ج.ر.ج.ج رقم 42،المؤرخة 
ࢭʏ 19أكتوȋر1988،ص.1436،و المرسوم 35/85 المؤرخ 9 ف؄فاير 1985 يتعلق بالضمان 
رقم9المؤرخة  الإجتماڤʏ للأܧݵاص غ؈ف الأجراء الذين يمارسون عملا مɺنيا،ج.ر.ج.ج 
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1996ج.ر.ج.ج  المؤرخ 3 نوفم؄ف  رقم 434/96  التنفيذي  24 ف؄فاير1985،بالمرسوم   ʏࢭ
رقم74المؤرخة ࢭʏ 1دʇسم؄ف1996،ص.17، والمرسوم الȘشرʉڥʏ رقم 04/94 المؤرخ 11 

أفرʈل 1994.
الأسا؟ۜܣ  القانون  المتضمن   1985 مارس   23  ʏࢭ المؤرخ  رقم59-85  -المرسوم 
-03-24 المؤرخة   13 ج.ر.ج.ج،رقم  العمومية  والإدارات  المؤسسات  لعمال   ʏالنموذڊ

1985ص.333.
حقوق  يحدد  الذي   1990 يوليو   25  ʏࢭ المؤرخ   226/90 رقم  التنفيذي  -المرسوم 
31،المؤرخة  وواجباٮڈم،ج.ر.ج.ج.رقم  الدولة   ʏࢭ عليا  وظائف  يمارسون  الذين  العمال 

1990/07/28، ص.1023.
 29 ʏ18ماي1991,ج.ر.ج. ج رقم25المؤرخة ࢭ ʏالمرسوم التنفيذي رقم159/91المؤرخ ࢭ-

ماي 1991
 ص.910

بتعوʈض  التكفل  مدة  يحدد   ،94 يوليو   6 المؤرخ   189/94 رقم  التنفيذي  المرسوم   -
التأم؈ن عن البطالة وكيفيات

 حساب ذلك،ج.ر.ج.ج رقم 44،المؤرخة ࢭʏ 7يوليو 1994.
 ʏة ࢭʈالمركز الإدارة  تضمن   1995 ࢭʏ 29 أبرʈل  التنفيذي رقم 124/95 المؤرخ  -المرسوم 

1995/05/09 ʏة العامة للوظيفة العمومية،ج.ر.ج.ج.رقم 26 المؤرخة ࢭʈالمدير
-المرسوم التنفيذي رقم 92/96 المؤرخ 3 مارس 1996، يتعلق بتɢوʈن الموظف؈ن وتحس؈ن 

مستواɸم وتجديد معلوماٮڈم ج.ر.ج.ج رقم 16، المؤرخة ࢭ6ʏ مارس1996،ص.04. 
-المرسوم التنفيذي رقم 17/04, المتعلق بتɢوʈن الموظف؈ن وتحس؈ن مستواɸم وتجديد 
رقم  السابق,ج.ر.ج.ج   92/96 رقم  التنفيذي  -المرسوم  وʈتمم  ʇعدل  معلوماٮڈم، 

6,المؤرخة 25 يناير 2001، ص.17.
-المرسوم رقم 146/04 المؤرخ 19 ماي 2004 ,يتضمن إɲشاء الݏݨنة الوزارʈة المش؅فكة 
للتɢوʈن ࢭʏ المؤسسات والإدارات العمومية وتنظيمɺا وعملɺا ,ج.ر.ج.ج. رقم ,31 المؤرخة 

ࢭʏ 19 ماي 2004، ص4.
ان؈ن الأجنȎية : القو

الفرɲؠۜܣ،ج.ر.ج.ف  الموظف؈ن  ووجبات  بحقوق  المتعلق   1983 جوʈلية   13 -قانون 
المؤرخة ࢭʏ 14 جوʈلية 1983.

 ʏࢭ المواطن؈ن  بحقوق  2000،المتعلق  أبرʈل   12  ʏࢭ الصادر   2000/321 رقم  -القانون 
علاقاٮڈم مع الإدارة،ج.ر.ج.ف،المؤرخة ࢭʏ 13 أفرʈل 2000،ص.5646.
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الدولة،  ومɺام  الɺيئات  إصلاح  ݍݨنة  إɲشاء  المتضمن   2000/372 الرئا؟ۜܣ  -المرسوم 
ج.ر.رقم 71، المؤرخة ࢭʏ 2000/11/26 الفرɲؠۜܣ.

ثانيا : المراجع باللغة العرȋية:
أ-الكتب :

-إبراɸيم عبد العزʈز شيحا، ولاية القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، أبو العزم للطباعة، 
الإسكندرʈة، 2002.

القانون   ʏࢭ  ʏالإجتماڤ والضمان  العمل  منازعات  Ȗسوʈة  سليمان،آليات  -أحمية 
اݍݨزائري،د.م.ج.الطبعة الثالثة اݍݨزائر،2005

-أنور أرسلان،القانون الإداري،دار الٔڈضة العرȋية،1999.
اݍݨامعة  العامة،دار  الوظيفة  تولية   ʏࢭ اݍݨدارة  حلۗܣ،نظام  ص؄في  العال  عبد  -أحمد 

اݍݨديدة،مصر،2008.
- أحمد أبو السعود محمد، الاتجاɸات اݍݰديثة لقياس وتقييم أداء الموظف؈ن، مɴشأة 

المعارف، الإسكندرʈة، 2004.
واݍݨماعية»،دار  الفردية  العمل  العمل»علاقات  قانون  شرح   ʏࢭ ɸدࢭʏ،الوج؈ق  -Ȋش؈ف 

رʈحانة،اݍݨزائر،2002،
الإسكندرʈة  الȎشري،مركز  المال  اݍݰناوي،رأس  -حمدي 

للكتاب،الإسكندرʈة،مصر،2006.
الفكر  الثانية،دار  الإداري،الطبعة  القانون  الطماوي،مبادئ  -سليمان 

العرȌي،القاɸرة،مصر،1966.
المطبوعات  وواجباتھ،دار  الموظف  الع؇قي،حقوق  نواف  -سعد 

اݍݨامعية،الإسكندرʈة،2008.
Ȋشئون  المتصلة  والطعون  العامة  الوظيفة  الدين،منازعات  جمال  -سامي 

.2005،ʄة،الطبعة الأوڲʈشأة المعارف الإسكندرɴالموظف؈ن،م
الفكر  مقارنة،دار  التأديȎية،دراسة  الطماوي،اݍݨرʈمة  محمد  -سليمان 

العرȌي،القاɸرة،1975.
الٔڈضة  مقارنة،دار  دراسة  العامة  خاطر،الوظيفة  حل׿ܣ  يوسف  -شرʈف 

العرȋية،القاɸرة،2007-2006.
الإسكندرʈة  الȎشرʈة،مركز  الموارد  وآخرون،إدارة   ʏالباࢮ عبد  الدين  -صلاح 

للكتاب،الإسكندرʈة،2009.
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 ʏࢭ للتعي؈ن  واݍݨسمانية  والعلمية  الأدبية  جوده،الصلاحية  أحمد  السيد  -صلاح 
الوظائف العامة،دار الٔڈضة العرȋية،القاɸرة،2009.

البحوث  العمومية،مركز  الوظيفة  وماɸركمون،قانون  الشرʈف  الدين  -صلاح 
والدراسات الإدارʈة،المدرسة القومية للإدارة،توɲس،1994.

علاقات   ʏࢭ العامل  حقوق   ʄعڴ وآثاره  العمل  عقد  دياب،بطلان  أحمد  محمد  -صلاح 
العمل الفردية،دار الكتاب القانونية،دار شتات للɴشر وال؄فمجيات،مصر،2009.

مصر  ب؈ن  مقارنة  العام،دراسة  الموظف  لدى  الرأي  الزʈات،حرʈة  حس؈ن  -طارق 
وفرɲسا،الطبعة الثانية،دار الٔڈضة العرȋية،القاɸرة،1998.

القانونية  للعلوم  اݍݨزائرʈة  وتحليلɺا»،اݝݨلة  الوظائف  بوحوش،»وصف  -عمار 
والإقتصادية،عدد1982/6/1. 

الȘشرʉع   ʄعڴ ال؅فك؈ق  مقارنة»مع  العامة»دراسة  الوظيفة  اݍݨوɸري،  العزʈز  -عبد 
اݍݨزائري، د.م.ج. اݍݨزائر،1985.

اݍݰق  ب؈ن  العام  الموظف  ل؅فقية  القانونية  الشيخ،الطبيعة  الله  عبد  -عصمت 
والتوزʉع،القاɸرة،بدون  والɴشر  للطبع  العرȋية  الٔڈضة  مقارنة،دار  والواجب،دراسة 

سنة
العمل  Ȗشرʉع  ظل   ʏࢭ والإدارʈة  المɺنية  العقود  وآخرون،تحرʈر  أكمون  اݍݰليم  -عبد 

والقانون الإداري،قصر الكتاب،اݍݨزائر،2007،ص.47.
الإدارة،المطبعة  أعمال   ʄعڴ القضائية  الإداري،الرقابة  القانون  طلبھ،  الله  -عبد 

اݍݨديدة،دمشق،1980.
وائل  الأوڲʄ،دار  الإداري،الطبعة  القانون   ʏࢭ شطناوي،الوج؈ق  خطار   ʏعڴ-

للɴشر،الأردن،2003.
النظم   ʏوࢭ الإسلامي  النظام   ʏࢭ العامة  مصطفى،الوظيفة  القادر  عبد   ʏعڴ-

اݍݰديثة،مطبعة السعادة،مصر،1983.
موظفٕڈا،الشركة  أعمال  عن  الإدارة  لمسؤولية  القانوɲي  عوابدي،الأساس  -عمار 

الوطنية للɴشر والتوزʉع،اݍݨزائر،1982.
 ʏࢭ التقاعۜܣ  حق  وكفالة  القضاء  أمام  المساواة  مبدأ  الله،  عبد  Ȋسيوɲي  الغۚܣ  -عبد 

الإسلام،فرɲسا،الو.م.أ.،مɴشأة المعارف،القاɸرة،1983.
والقضاǿي  الرئا؟ۜܣ  التأديب   ʏࢭ الإجرائية  خليفة،الشرعية  المنعم  عبد  العزʈز  -عبد 
الدولة،مɴشأة  ݝݨلس  قضاء  بأحدث  مدعمة  فقɺية  تحليلية  العام،دراسة  للموظف 

المعارف،الإسكندرʈة. 
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-عبد العزʈز عبد المنعم خليفة،الضمانات التأديȎية ࢭʏ الوظيفة العامة،مɴشأة المعارف 
الإسكندرʈة،2003.  

الإل؅قام،الطبعة  المدɲي،مصادر  القانون  شرح   ʏࢭ الوسيط  السɺوري،  الرزاق  -عبد 
الثانية،دار إحياء ال؅فاث،ب؈فوت، 1966 

السياسية،الطبعة  اݍݰرʈة  وممارستھ  العام  خليل،الموظف  محمد  الفتاح  عبد   ʏعڴ-
الأوڲʄ،دار الٔڈضة العرȋية،القاɸرة، ,2002. 

المشروعية،مɴشأة  الإداري،مبدأ  الله،القضاء  عبد  Ȋسيوɲي  الغۚܣ  -عبد 
المعارف،الإسكندرʈة،1996    

ݨيلة،طاعة الرؤساء وحدودɸا ࢭʏ الوظيفة العامة إدارʈا وتأديȎيا،جناءيا   -عاصم أحمدܿ 
ومدنيا،مطبعة عالم الكتب،القاɸرة،2000.

 ʄإڲ الȘسي؈ف  إش؅فاكية  من  الإقتصادية  العمومية  المؤسسات  اݍݨيلاڲʏ،قانون  -ܿݨة 
اݍݵوصصة،دار اݍݵلدونية،2006.

الȎشرʈة،دعائم  الموارد  وتنمية  الكفاءات  اݍݨيلاڲʏ،تطوʈر  عبو  و.بن  اݍݰبʋب  -ثابۘܣ   
النجاح الأساسية لمؤسسات الألفية الثالثة، مؤسسة الثقافة اݍݨامعية،الإسكندرʈة،

للعلوم  العرȋية  الموظف؈ن،المنظمة  شؤون  و୒دارة  العامة  حبʋش،الوظيفة  -فوزي 
الإدارʈة،الأردن،1984.

-فؤاد محمود معوض،تأديب الموظف العام ࢭʏ الفقھ الإسلامي والقانون الوضڥʏ،دار 
اݍݨامعة اݍݨديدة للɴشر،الإسكندرʈة،

ɸومھ  اݍݨزائري،دار  القانون   ʏࢭ العام  الموظف  رحماوي،تأديب  -كمال 
للطباعة،اݍݨزائر،2003.

للɴشر  الوطنية  عبده،الشركة  أنطوان  العامة،ترجمة  بلان،الوظيفة  لوران   -
والتوزʉع،ب؈فوت،1973.

الدولة،اݍݨزء1،دار  مجلس  قضاء   ʏࢭ ملوʈا،المنتقى  آث  الشيخ  بن  -ݍݰس؈ن 
ɸومھ،اݍݨزائر،2002.

والȘشرʉع  المقارنة  النظم   ʏࢭ العامة  الوظيفة   ʏࢭ دراسة  المعداوي،  يوسف  -محمد 
اݍݨزائري، د.م.ج.، اݍݨزائر، 1988.

الȘشرʉع اݍݨزائري،   ʄا عڴɺس قاسم جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقɲأ -محمد 
د.م.ج.، اݍݨزائر، 1984.

-مصطفى الشرʈف،أعوان الدولة،الشركة الوطنية للɴشر والتوزʉع،سنة 1981،
-مصطفى الشرʈف،أعوان الدولة،الشركة الوطنية للɴشر والتوزʉع،اݍݨزائر،1981.
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العامة  الأول،النظرʈة  وقضاء،اݍݨزء  فقɺا  العام  اݍݨمل،الموظف  حامد  -محمد 
للموظف العام،دار الٔڈظة العرȋية,القاɸرة،1969.

- محمد فؤاد مɺنا،مبادئ القانون الإداري،مؤسسة شباب اݍݨامعة،1973.
المركز القانوɲي ب؈ن الموظف والعامل تحت   ʏࢭ الذنʋبات،»مدى التباين  -محمد جمال 

التجرȋة ࢭʏ القانون الأردɲي»،مجلة اݍݰقوق،العدد 1،مارس 2006.
العامة،مɴشأة  للوظيفة  التأديۗܣ  القانون  ياقوت،شرح  ماجد  -محمد 

المعارف،الإسكندرʈة..
قضائية  فقɺية  الإدارʈة،دراسة  للعقوȋات  القانوɲي  فودة،النظام  سعد  -محمد 

مقارنة،بدون دار الطباعة،2007.
تحرʈكɺا،عقوȋاٮڈا،المكتبة  التأديȎية،ضماناٮڈا،مواɲع  الطنطاوي،الدعوى  -ممدوح 

 .2001،ʄة،طبعة أوڲʈاݍݨامعية اݍݰديثة،الإسكندر
والإختصاص،طبعة  التأديȎية،الولاية  الطنطاوي،اݍݨرائم  -ممدوح 

ثانية،2001،الإسكندرʈة، 2006.
_ محمد أɲس قاسم جعفر،الوظيفة العامة،دا ر الٔڈضة العرȋية،القاɸرة،2007.

النظام   ʏࢭ العامة  للوظيفة  الصلاحية  أساس   ʄعڴ يوɲس،الإختيار  أبو   ʏباۂ -محمد   
الإداري الإسلامي، دار اݍݨامعة اݍݨديدة للɴشر، الطبعة الأوڲʄ 1999، الإسكندرʈة.

المطبوعات  المشروعية،دار  الإداري،مبدأ  اݍݰلو،القضاء  راغب  -ماجد 
اݍݨامعية،الإسكندرʈة،1995.

-مصطفى نجيب شاوʉش، إدارة الأفراد،دار الشروق،عمان،1990.
التجارب  وȌعض  اݍݨزائرʈة  الȘشرʉعات  ضوء   ʄعڴ العمومية  خرࢭʏ,الوظيفة  -ɸاش׿ܣ 

الأجنȎية,دار ɸومھ،اݍݨزائر،2010،
ݨيلة،طاعة الرؤساء وحدودɸا ࢭʏ الوظيفة العامة إدارʈا وتأديȎيا،جناءيا  -عاصم أحمدܿ 

ومدنيا،مطبعة عالم الكتب،القاɸرة،2000.
-حمدي باشا عمر،مبادئ الإجْڈاد القضاǿي ࢭʏ مادة الإجراءات المدنية،دار ɸومھ،2001
الفكر  وأساليّڈا،دار  الدولة،أصولɺا  موظفي  شؤون  الɺادي،إدارة  عبد  أم؈ن  -حمدي 

العرȌي،القاɸرة،1982،
الفكر  العمومية،دار  الوظيفة   ʏࢭ الكفاية  الɺادي،نظرʈة  عبد  أم؈ن  -حمدي 

العرȌي،القاɸرة،1995،
العام،دراسة  وȋالمال  الوظيفة  ب؇قاɸة  المضرة  الموظف؈ن  عطية،جرائم  رجب  -حمدي 

تطبيقية مدعمة بأحɢام محكمة النقض،دون دار الɴشر،2006.
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ب-المقالات: 
العام  الأسا؟ۜܣ  القانون  ومشروع  الإدارʈة  منظومتنا  حول  مقدم،ملاحظات  -السعيد 
الوطنية  2001،المدرسة  لسنة  الإدارة،عدد22  مجلة   ،1999 العمومي لعام  للوظيف 

للإدارة،اݍݨزائر.
اݍݨزائر»،مجلة   ʏࢭ العمومية  الإدارة  ومقتضيات  مقدم،»واقع  -السعيد 

الإدارة،العدد02،اݍݨزائر،1993
-السعيد مقدم ،» أخلاقيات الوظيفة العمومية «،مجلة الإدارة،العدد 1 لسنة 1997. 
-السعيد مقدم،» قطاع الوظيف العمومي تطوره ومآلھ «،مجلة الإدارة،العدد 1 لسنة 

1991،المدرسة الوطنية للإدارة، اݍݨزائر.
مɺامɺا  وتنظيم  مراقبة  كجɺة  العمومي  الوظيف  مقدم،»ɸيئات  -السعيد 

وتطورɸا»،مجلة الإدارة المدرسة الوطنية للإدارة،اݍݨزائر،عدد 2 لسنة 1991
الوظيف  قطاع   ʏࢭ المشروعية  مراقبة  نظام  تكييف  مقدم،»إعادة  -السعيد 

العمومي»،مجلة المدرسة الوطنية للإدارة،العدد 2 لسنة 1995.
 ʏࢭ والعسكرʈة  المدنية  العامة  الوظيفة  مجال   ʏࢭ الفار؟ۜܣ،»التأديب  حمد  -أحمد 

الɢوʈت،دراسة مقارنة»،مجلة اݍݰقوق،العدد 4 السنة 28،دʇسم؄ف 2004.
-بدران مراد،»Ȋعض مظاɸر التداخل ب؈ن قانوɲي العمل والوظيفة العامة»،مجلة العلوم 
القانونية والإدارʈة،جامعة أبو بكر بلقايد،رقم 4 لسنة ɠ،2006لية اݍݰقوق،تلمسان..
-سليم جديدي، سلطة تأديب الموظف العام ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري، دراسة مقارنة، دار 

اݍݨامعة اݍݨديدة، الإسكندرʈة، مصر،2011، ص.75.
اݍݨزائري»،  الȘشرʉع   ʏࢭ والقاعۜܣ  العام  الموظف  تأديب  «نظام   ،ʏشيخڴ القادر  -عبد 

مجلة اݍݨزائرʈة للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد 4 دʇسم؄ف 1971 .

ج-المداخلات :
-جميلة قدودو، « مدى اݍݰماية المقررة للم؅فبص ࢭʏ مجال التأديب والموظف اتجاه 
 ʏالتنفيذي؈ن  321/17 و17/-322»مداخلة ألقيت ࢭ المرسوم؈ن   ʏالعزل- قراءة ࢭ اجراء 
النصوص الدولية والنصوص  الراȊع ݝݵ؄ف حماية حقوق الإɲسان ب؈ن  الملتقى الوطۚܣ 
الوطنية وواقعɺا ࢭʏ اݍݨزائر، الموسوم «اݍݰماية القانونية لأعوان المؤسسات والإدارات 
والعلوم  اݍݰقوق  ɠلية   2018/05/08 يوم  والواقع  النص  اݍݨزائر»ب؈ن   ʏࢭ العمومية 

السياسية، بجامعة سعيدة.

-جميلة قدودو، « مدى توافر الأمن القانوɲي للأعوان المتعاقدين ࢭʏ النظام القانوɲي 
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للوظيفة العامة»، مداخلة للمشاركة ࢭʏ الملتقى الوطۚܣ الثاɲي ݝݵ؄ف «Ȗشرʉعات حماية 
الوظيفة العمومية» حول «الأمن القانوɲي ࢭȖ ʏشرʉعات حماية الوظيفة العامة»، معɺد 

اݍݰقوق بالمركز اݍݨامڥʏ نور الȎش؈ف بالبيض،2018/04/28.

-جميلة قدودو،»مدى فاعلية آليات رقابة المشروعية ࢭʏ الوظيفة العامة ࢭʏ مɢافحة 
حول»نحو اس؅فاتيجيات محدثة لمɢافحة  الفساد»، مداخلة ألقيت ࢭʏ الملتقى الوطۚܣ 
الفساد ࢭʏ اݍݨزائر،المنظم ࢭɠ ʏلية اݍݰقوق جامعة بݏݰاج بوشعيب Ȋع؈ن تموشɴت يوم 

.2021/04/11

د-الأطروحات :
-أحمد سنھ،حقوق الموظف العمومي ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري،ɠلية اݍݰقوق والعلوم 
الإدارة  الماجست؈ف،تخصص  رسالة   ʄعڴ لݏݰصول  اݍݨزائر،بحث  عكنون  الإدارʈة،بن 

والمالية العامة،2005.

-السعيد مقدم،الوظيفة العمومية وآفاقɺا ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ ظل العولمة،ɠلية اݍݰقوق 
تخصص  دكتوراه  درجة   ʄعڴ لݏݰصول  عكنون،اݍݨزائر،بحث  الإدارʈة،بن  والعلوم 

القانون العام،2006.

الȘشرʉع  ب؈ن  ما  مقارنة  العامة-دراسة  للوظيفة  القانوɲي  مɢلɢل،»النظام  -بوزʈان 
اݍݰقوق،جامعة  العام،ɠلية  القانون   ʏࢭ دولة  دكتوراه  والفرɲؠۜܣ»،رسالة  اݍݨزائري 

اݍݨيلاڲʏ لياȊس،سيدي بلعباس،2002

مقارنة»،أطروحة  التعاقدي،دراسة  للتوظيف  القانوɲي  جميلة،»النظام  قدودو 
لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ العلوم ،تخصص القانون العام ،فرع الوظيف العمومي،ɠلية 

اݍݰقوق والعلوم السياسية،جامعة اݍݨيلاڲʏ لياȊس،سيدي بلعباس،2013/2012.

اݍݨزائري»،رسالة  الȘشرʉع  وفق  وترتيّڈا  الوظائف  «تصɴيف  أحلام  -نواري 
ماجʋست؈ف،ɠلية اݍݰقوق،جامعة اݍݨيلاڲʏ لياȊس،2006/2005.

ناصف أمام سعد،إضراب العامل؈ن ب؈ن الإجازة والتحرʈم Ȗشرʉعا وفقɺا وقضاء –
رسالة دكتوراه سنة -ɠ 1984لية اݍݰقوق، جامعة الزقازʈق،مصر.
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