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نهدي عملنا هذا إلى من كان لهما الفضل في تربيتنا والى أغلى واعز الناس إلينا الوالدين الكريمين     

ورزقهما الصحة والعافية . أطال الله في عمرهما  

إلى جميع إخوتنا الأعزاء.                    

إلى جميع الأساتذة الذي ساعدونا في هذا العمل من قريب أو بعيد والى جميع أصدقائنا .       
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لنا الطريق للعلم , كما  وأنارهذا العمل  إتمامنشكر ونحمد الله عز وجل في البداية الذي وفقنا في      

على هذا العمل التي كانت في قمة التواضع ,  بالإشرافتكرم التي  أستاذتنانتقدم بجزيل الشكر والتقدير 

  «سامية قلوشة  » الأستاذة

–عين تموشنت  –كما لا ننسى أن نتقدم بالشكر إلى كل الأساتذة وعمال كلية الحقوق والعلوم السياسية   

 

 الشكر والعرفان
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 مقدمة:

تسير التي  يةومممرافق العالبتنظيم  أساساوهو يقوم  م،18قرن المنذ  أبد الإداريالقانون إن      

ذلك لكون الشخص وبالموظفين  الاستعانةمهامها دون  ءآدان هذه المرافق لا يمكن إف المعنوية، الأشخاص

في النشاط  ةهام ةمكان العامة الوظيفة احتلتذلك وب .1الشخص المعنوي مكانيعبر في  منالطبيعي هو 

، وتكون ممارسته وفقا لشروط يحددها القانون ة،لكل مواطن ومواطن 2حيث تعد حق دستوري الإداري،

 بالوظيفة، قالالتحاعليه وشروط  المترتبةواجبات وال حقوقهو دور الموظف العام الأخير هذا يحدد حيث

جزائري المشرع فال ،من وظيفته والسلطات المستمدةات حيلاصال نيتمتع بقدر كبير م الذي وهالموظف ف

 04 المادةت عليه صوهذا ما ن ،الذين يطلق عليهم القانون الوظيفي الأشخاصكتفى بتحديد إلم يعرفه بل 

 وظيفةيعتبر موظف كل عون عين في "  العامة: للوظيفة الأساسيقانون المتعلق ب، ال06/033 الأمرمن 

، كما انه عنصر بشري لا يمكن ضبط سلوكه نهائيا بل  الإداري"سلم الفي  ةورسم في رتب دائمة ةعمومي

هو في تجديد دائم يحدث وقائع قانونية جديدة لهذا استحدثت اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء لضبط 

تهتم  العمومية الوظيفةفي  ة وهيئاتمركزي لاكيه استحداثنص على  الأمرهذا  أنجد نعملهم و تأديبهم. 

 للوظيفةتتمثل هذه الهياكل والهيئات في الهيكل المركزي و ،لموظفيني لبالمسار المهن المتعلقةشؤون الب

 ةمشارك إطارفي  أحيث تنش ،والطعن المشاركة اتهيئ العمومية، للوظيفة الأعلىمجلس الوالعمومية 

رع في الباب الثالث من نظمها المش الأعضاء، ةمتساوي إداريةلجان  المهنيةتسيير حياتهم في الموظفين 

 ،والطعن المشاركة اتهيئلمن خلال تخصيص فصل كامل  العمومية. للوظيفةالعام  الأساسيالقانون 

 ريسوالو التنظيم  التشكيلةكما نظمت هذه اللجان من حيث  الأعضاء، المتساوية الإدارية انجلومنها ال

 .2020يوليو  25الصادر في  199-20رقم  التنفيذيمرسوم ال أحكامبموجب والصلاحيات 

تتكون من عدد و العامة الوظيفةفي نطاق  استشارية ةهيئ الأعضاء ةمتساويالإدارية ال اللجنةتعد       

بيت تثالكن ، وممثلي الإدارة، تهتم بالمسائل الفردية التي تخص الموظفيالموظفينممثلي من  يمتساو

 والتأديب. والترقية

 ،على مستواها أالتي تنش الإدارية ةتتبع السلط واستشارية إداريةكما يقصد بها هيئات ذات طبيعة       

ذلك فهي ب ة،وبعضها غير ملزم للإدارة ةبعضها ملزم ،تخص المسار المهني للموظفين آراءتصدر 

ص خي تتبالمسائل ال المتعلقةهذه الصلاحيات  ةالتعيين في ممارس ةصاحب ةمع السلط ةهيئات مشارك

 تأخذ نأ ان عليهكما يتعي الأعضاء، ةالمتساوي الإداريةاللجان  باستشارة ةيدقتكون م فالإدارةالموظفين 

 أحكام تهعلى النحو الذي تضمن الأخرفي البعض  الرأي ةمخالف حريةوكذلك تملك  ،المطابق بالرأي

واة بين ضرورة تحقيق المسا, الذي نص على 199-20من المرسوم التنفيذي رقم  (13و  12)دتين امال

 ممثلي الإدارة و الموظفين و تحقيق الديمقراطية .

 لقلةوكذلك  ،وتحديد هيئاتها ةالعام ةيفالوظشخصي لمجال اللنا ولهذا الموضوع مي اختيارنادوافع  أهم من 

ل في ظلذا سلطنا الضوء على هذا الموضوع المهم  ،التي تناولت هذا الموضوع المتخصصةالدراسات 
                                                           

مطبوعات الديوان  المهنة، والأخلاقياتالبشرية في تطور وتحول في منظور الموارد  العامة الوظيفة ،سعيد مقدم 1

 158، ص2،2013ط الجامعية،
 ،14 عدد ، ج, ر, ج, ج ،المتضمن التعديل الدستوري ،06/03/2016مؤرخ في ال 01-16قانون رقم المن  63 المادة 2

 .07/03/2016في  ةصادرال
ة, ج, ر, ج, ج, الأساسي العام للوظيفة العام, المتضمن القانون 06/03/2016المؤرخ في  03-06من الأمر  04المادة  3

 .16/07/2006, الصادرة بتاريخ 46عدد
لجان الطعن و,المتعلق باللجان الادارية المتساوية الاعضاء 2020يوليو25,مؤرخ في 199-20المرسوم التنفيذي رقم 4

 .2020ليويو30,الصادرة في 44ولجان التقنية في المؤسسات والادارات العمومية,ج,ر,ج,ج,العدد
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باعتباره نصا تنظيميا  طويلة، ةزمني دةالذي صدر بعد مرور م ،199-20المرسوم التنفيذي رقم  أحكام

 ةيفوظالعام ل الأساسيمتضمن القانون ال 03-06 الأمرباب الثالث من الجاء لتطبيق الفصل الثالث من 

     العامة.

من  للموظف يةالمهن الحياة رييتتعلق بتس ةمهم يعالج مسألةالموضوع  أن الموضوع في كون أهميةتتمثل  

وقهم فاع عن حقوالد الإدارةفي تسيير شؤون الموظفين مع  الأعضاء ةالمتساوي الإدارية ةاللجن دورخلال 

مما  ،من التعسف له الحمايةبتحقيق  الكفيلةالجزائري المشرع من قبل  المعتمدة الآلياتز ابروإوحمايتها 

 لجنة.الفي هذه  مشاركته لأهميةالموظف  ةوكذا توعي لإدارة،ا ةاطيديمقر مبدأيساهم في تحقيق 

وكذلك  رفي الجزائ الأعضاء ةالمتساوي الإدارية ةالقانوني للجن الإطارالبحث حول  إشكالية نتكم      

للموظف  نةللموظفين والدفاع عن حقوقهم بما يجعلها ضما المهنية ةالحياو دورها في تسيير تكوينها  ةكيفي

 :نطرح السؤال الاتي ذال ،العام

اختصاصاتها ن حيث تنظيمها وم الأعضاء ةالمتساوي الإدارية ةللجن القانوني ما هو مضمون التنصيص

 ؟  199-20في ظل المرسوم 

       

 ةجنلبال الخاصةمعلومات ال ععلى المنهج الوصفي عن طريق جم اعتمدنا الإشكاليةعلى  للإجابة     

منهج التحليلي في تحليل الب الاستعانةكذلك مع  ،ووصفها ثم تصنيفها الأعضاء ةالمتساوي الإدارية

النصوص بين  ةلمقارنل أحياناالمنهج المقارن  إلى ةضافإ ،نتائج منهاالواستخلاص  ةقانونيالالنصوص 

في مجال  المتعاقبةالتشريعات  اللجنة في ظلهذه  ةالمنهج التاريخي من خلال دراس إلىكذلك  القانونية

 العامة. الوظيفة

 :فصلين على النحو التالي إلىيم بحثنا قسقمنا بت الدراسةهذه  أهدافولكي نتمكن من تحقيق      

 تطرقنا ثم ،مبحثين إلىوالذي قسمناه  الأعضاء، ةالمتساوي الإدارية ةتنظيم اللجن الأولفي الفصل  عالجنا

في المبحث الثاني فتكلمنا عن  أما الأعضاء، ةالمتساوي الإدارية ةاللجن ةأنشو مفهوم  إلى الأول ثحبمالفي 

 .هذه اللجان وقواعد تنظيمها ةتشكيل

 إلىوالذي قسمناه كذلك  الأعضاء، ةالمتساوي الإدارية ةصصناه للجانب الوظيفي للجنخالفصل الثاني ف أما

لطبيعة ي يتضمن امبحث الثانال أما اللجنة،هذه  ختصاصاتا الأولفي المبحث  طرقناحيث ت ،مبحثين

 القانونية لهذه اللجنة و طرق الطعن في أعمالها. 
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 الفصل الأول

في ظل  تنظيم اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

199-20المرسوم التنفيذي  
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 الفصل الأول

 199-20يفي ظل المرسوم التنفيذ تنظيم اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 

رابطة  ةبالإداره ـطالموظف ترب، والمنتمي إليها الإدارةم في ـي قائـان قانونـكيتعتبر الوظيفة العامة       
 وذلك من ـفالموظ ريقـن طـع إلا مهامهاؤدي ـع أن تـا لا تستطيـبطبيعته الإدارة , كما أنـةانونية نظاميـق

ة المهني مشاركة الموظفين في تسيير حياتهم إطارالطعن، التي تنشأ في هيئات المشاركة و إنشاء خلال
 المتساوية الأعضاء. الإداريةكاللجنة 

عن  ئل التي تبثتعتبر هذه اللجنة من الهيئات المحدثة في نطاق الوظيفة العامة، و من أهم الوسا كما    
وظف في الم إشراكالغرض منها والمصالح الفردية للموظف، و للإدارةلتوازن بين الضروريات الهامة ا

لآتيين، امبحثين سنتناوله بالتفصيل في الر حياته المهنية و حسن تطبيق النصوص القانونية، و هذا ما يتسي
كيفية  رق فيه إلىفسيتم التط (الثانيالمبحث )نشأة هذه اللجنة، أما مفهوم وتحديد يتم فيه  (الأول)المبحث 

  إنشاء هذه اللجان.
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 .المتساوية الأعضاء الإداريةالمبحث الأول: مفهوم و نشأة اللجنة 

 الإداريالدائمة في النظام  الإداريةالمتساوية الأعضاء من الهيئات و التنظيمات  الإداريةتعتبر اللجنة    
 .1الوظيفة العمومية، أنشاها المشرع للمشاركة في التسيير المهني للموظفينالجزائري على مستوى 

 سنتناول (لأولا )المطلبمطلبين، إلىو لتفسير أكثر عن مفهوم هذه اللجنة و نشأتها فقد قسمنا هذا المبحث 
 إلى يهرق ففسنتط (المطلب الثاني)المتساوية الأعضاء و أهم خصائصها، أما  الإداريةفيه تعريف اللجنة 

 نشأة هذه اللجنة و أساسها القانوني.
 

 ها.المتساوية  الأعضاء و أهم خصائص الإداريةف اللجنة يالمطلب الأول : تعر
 

عتراف القانوني لمجموع الموظفين في المشاركة بدورهم و الأعضاء هي ذلك الإ اويةالمتس اللجنة الإدارية  
مثل هذه اللجان من شأنه أن يدعم مشاركة الموظفين  إنشاءمنظم في تسيير الوظيفة العمومية و المعلوم أن 

و يعزز الثقة و التعاون  الإداريةالتعسفات  بالمسار المهني و يضمن الحماية من في منع القرارات المتعلقة
 .2بينهما

 صائص التيتعريف هذه اللجنة في )الفرع الأول(، و ذكر الخ إلىفمن خلال هذا المطلب سيتم التطرق   
 تميزها في ) الفرع الثاني( .

 

  .المتساوية الأعضاء الإداريةالفرع الأول: تعريف اللجنة 
  

هيئة استشارية توجد على مستوى الوظيفة العمومية تضطلع أساسا لصلاحية  اللجنة المتساوية الاعضاء     
سلطة التقديرية عادلة للموظفين و الحرص على أن تكون ال الحياة المهنيةالمشاركة و المساهمة في تسيير 

اسم )لجنة  تسميات لهذه اللجنة فعادة يرد عليهاهناك عدة ان ،كما  3حياة الموظف العمومي في تسيير
اسم )اللجان التمثيلية(، لكن مهما اختلفت تسميتها من قطاع او ) لجنة الموظفين(، كذلك تحمل لمستخدمين(، ا

التعريف التشريعي )اولا( مقصود هذه اللجنة  إلىفسنحاول التطرق أنها تبقى لها نفس المعنى آخر إلا  إلى
 التعريف الفقهي لها. )ثانيا(و

  الفقهيأولا : التعريف 
 

                                                             

  302،ص2012أحمد بوضياف، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر،  1

قلال عبد المالك، اختصاصات و مهام اللجنة الإدارية متساوية الأعضاء في مجال الوظيف العمومي، مذكرة لنيل شهادة  2

 13، ص2020باديس مستغانم، سنة الماستر بدون تخصص، جامعة عبد الحميد بن 

، ص 2010سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المهنية سنة  3

360. 
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 EL IANEAYOUB إن اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء لن تعثر على تعريفا فقهيا ماعدا تعريف        
 KELKAL، و قد عرفها الأستاذ  1عرفها على أنها: " هيئات تدخل في كافة مراحل المسار المهني للموظف" 

IDIR شراك الموظف في تسيير على أنها : " هيئة استشارية استحدثها نظام الوظيفة العامة الغرض منها إ

 .2حياته المهنية و حسن تطبيق النصوص القانونية "

ء اون أعضالتي تعكما يعرفها الأستاذ محمد فؤاد مهنا بأنها :" تلك الهيئات الاستشارية الهيئات الفنية ا

 تاذ حمديسو الأ "لإدارية التي تدخل في اختصاصهم السلطة الإدارية بالآراء الفنية المدروسة في المسائل ا
الدولة  أجهزة أمين عبد الهادي يعرفها بأنها " تلك الأجهزة التي بحكم تخصصها بهذه الأمور تعتبر أقدر

ية القانون لناحيةاعلى تزويد وحدات الإدارة العاملة بالرأي و المنشورة في شؤون الوظيفة العامة، سواء من 
ت هي هيئا لأعضاءاص أن اللجان الإدارية المتساوية أو من الناحية الفنية". فمن خلال هذه التعريفات نستخل

  ي، كمامتساو استشارية في مجال الوظيفة العمومية و تتشكل من طرفين هما الموظفون   و الإدارة و بعدد
   الخ .                     ...أنها تهتم بمسائل حياة الموظف كالترسيم، الترقية، التأديب

  التشريعي :ثانيا : التعريف   

العديد من التشريعات فان المشرع الجزائري لم يعرف اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء، من على الرغم 
على أنه "تحدث لجان للموظفين في مؤسسات و الإدارات  11 في المادة 59-85يث نرى في المرسوم ح

تنظر هذه اللجان في جميع القضايا ذات العمومية و ما يتبعها من المؤسسات و الهيئات العمومية الأخرى و 
الطابع الفردي التي تهم الموظفين و تتكون من عدد متساو بين ممثلي المؤسسة أو الإدارة المعنية و ممثلين 

التي نصت على أن : "تشمل اللجان  3في المادة  11-84إضافة إلى المرسوم ،  3ينتخبهم الموظفون"

 .و من خلال ذلك 4ممثلي الإدارة و الممثلين الذين ينتخبهم الموظفين" المتساوية الأعضاء عددا متساويا من
نجد أن كلا من المرسومين لم تعطي تعريفا للجنة المتساوية الأعضاء، بل شرحت كيفية إنشاؤها و تكوينها 

قد جاء في الفصل الثالث من  03-06بما في ذلك التساوي في ممثلي الإدارة و الموظفين.أما عن الأمر 

منه على أنه :" تنشأ في  62باب الثالث منه تحت عنوان هيئات المشاركة و الطعن، حيث نصت المادة ال

                                                             

عبد المالك قلال  إختصاصات ومهام اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في مجال الوظيف العمومي ، مرجع سابق ،  1

 . 15ص

 . 21ايدير كلكال ، اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء و لجان الطعن ، د،ط ، الجزائر ، ص 2

المؤسسات  ،يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال 23/03/1985،المؤرخ في 59-85من المرسوم رقم  11المادة  3

 .  13والإدارات العمومية،ج،ر،ج،ج ، العدد 

 الأعضاء و تشكيـلتـها ،يحـدد اختصاص اللجـان المتـساوية1984ينـاير  14المـؤرخ في 10-84قم من المرسـوم ر 3المـادة  4
 .3وتنظيمها وعملها، ج,ر,ج,ج، العدد 
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كذلك نرى هنا أن هذه  1."...إطار مشاركة الموظفين في تسيير حياتهم المهنية لجان إدارية متساوية الأعضاء
 المادة لم تعطي تعريفا لهذه اللجنة بل اكتفت بالإعلان الرسمي عنها. 

نجد أنه تحدث في بابه الأول عن اللجان الإدارية المتساوية  199-20فبالرجوع إلى المرسوم الجديد 

الإدارات العمومية لجان إدارية  ه عما يلي: "تكون لدى المؤسسات ومن 2الأعضاء، حيث نصت المادة 

من الأسلاك  متساوية الأعضاء، حسب الحالة، لكل رتبة أو مجموعة من الرتب، لكل سلك أو مجموعة

.و بالتالي فالتشريع الجزائري اكتفى بالقواعد التي تخضع لها هذه اللجان دون 2تتساوى مستويات تأهيلها "

 إعطاء تعريفا لها تاركا هذه المهمة للفقه .

 .المتساوية الأعضاء الإداريةالفرع الثاني : خصائص اللجنة 

      ، اإليهنا المتساوية الأعضاء من خلال التعريفات التي تطرق الإداريةيمكن استخلاص خصائص اللجنة 
 و كذلك من خلال النصوص القانونية، و التنظيمية المنظمة لها ، حيث تتمثل فيما يلي:

  الفردية المتعلقة بالمسار المهني المساهمة في تسيير بعض القضايا  إطارهيئة استشارية تستشار في
 الإداريةمن قبل السلطات  إليهاحقوقه المقررة قانونا ، كما يعتبر الرجوع للموظف، و كذا الدفاع عن 

 . 3 الرئاسية أمر وجوبي بقوة القانون
  في السهر على ضمان السير الحسن للحياة المهنية للموظفين العموميين،  الإدارةهيئة مهنية تشارك

 . 4الإداريفي رتبة في السلم باعتبار أن الموظف هو كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة و رسم 
  و هي هيئة تنشأ حسب كل حالة لكل رتبة أو مجموعة رتب، أو سلك أو مجموعة أسلاك بحيث

 .5تتساوى مستويات تأهيلها
  الوزير المعني، بعد أخذ رأي السلطة  يتخذهوحسب الدكتور سعيد مقدم هي هيئة تنشأ بموجب قرار

 . 6المكلفة بالوظيفة العمومية
                                                             

 الأساسي العام للوظيفة العمومية،، يتضمن القانون 2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  62المادة  1
 . 46ج,ر,ج,ج ، العدد 

، يتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء  2020يوليو  25، مؤرخ في 199-20من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  2

 2020يوليو  30، الصادرة بتاريخ   44ولجان الطعن ولجان التقنية في المؤسسات و الإدارات العمومية ، ج،ر،ج،ج ، العدد 

 سابق .لأساسي العام للوظيفة العامة , مرجع انون ا, المتضمن الق 03-06من الأمر  64المادة 3

 مرجع نفسه.  03-06من الأمر  4المادة  4

 مرجع نفسه  .  03-06من الأمر  63المادة  5

سعيد مقدم ، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المهنة , مرجع سابق ،  6

 .367ص 
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 و ممثلي الموظفين المنتخبين  الإدارةأنها هيئة جماعية تجمع بالتساوي بين ممثلين عن  إلى إضافة
هذا من أجل اتخاذ القرارات بصفة جماعية لحماية حقوق في العدد مع الأعضاء الدائمين، وأي يساوون 

 . 1الموظفين في نطاق الوظيفة العامة
  أو الإدارة العمومية تقوم على مبدأ الانتخاب في كما أنها هيئة داخلية موجودة على مستوى المؤسسة

اختيار ممثلي الإدارة حسب المجال القانوني الذي تنشأ فيه ، و هذا من أجل تحقيق مبدأ المساواة و مبدأ 
 . 2يينديمقراطية الإدارة و مبدأ حياد الإدارة في علاقتها مع الموظفين العموم

  الإدارية إلا بها .وهي مبادئ اساسية لا تقوم الوظيفة 
 

 أخرى شاركةم وهيئات الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة بين مقارنة: لثالثا الفرع
 

التشابه  أوجه على والوقوف الأخرى المشاركة هيئاتو الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة بين المقارنة
 بيانه سبق ما مع مقارنتها ثم العمومية الوظيفة في الهيئات بهذه التعريف يجب ، المفاهيم بين الإختلافو

ساوية لادارية المت)اولا( مقارنة بين اللجنة ا يلي كما وذلك الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة مفهوم حول
قارنة م)ثالثا( وقنية الاعضاء ولجنة الطعن و)ثانيا( مقارنة بين اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء ولجنة الت

 : الادارية المتساوية الاعضاء والهيئات التاديبية الاستشاريةاللجنة 
 
 : الطعن ولجنة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة بين مقارنة: أولا

 

 وزير كل لدى الطعن لجان تنشأ فإنه ،3العمومية بالوظيفة المتعلق 06-03 رقم الأمر من 65 للمادة طبقا  

 انتخاب أجل في وجوبا تنصيبها ويتم ، العمومية والإدارات بالمؤسسات مؤهل مسؤول كل ولدى والي وكل

 ممثلي بين نم ينتخبون الموظفين عن وممثلين الإدارة عن ممثلين تضم الأعضاء المتساوية اللجان الإدارية

 اختباره يتم ، عنها مثال أو ، بالتعيين المختصة السلطة وترأسها الأعضاء المتساوية في اللجان الموظفين

 . الإدارة بعنوان الأعضاء المعينين بين من

 بها يتقدم التي التظلمات في الفصل في المتمثلة  4الطعن لجان اختصاص تضمنت التي 67 المادة وأيضا   

 . والرابعة الثالثة الدرجة من تأديبية عقوبة محل كان الذي الموظف

                                                             

 , المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء , مرجع سابق . 199-20من المرسوم التنفيذي  7المادة  1

,  3, عدد  7نبيلة ماضي , مجلة بعنوان النظام القانوني للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في التشريع الجزائري , مجلد  2

 . 470, ص  2020سنة 

 من القانون الأساسي العام للوظيفة العامة , مرجع سابق ., المتض 03-06من الأمر  65المادة  3

 , مرجع نفسه . 03-06من الأمر  67المادة  4
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 : التشابه أوجه1-

 تناصف ناكه أن ،إذ الطعن ولجنة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة من كل التشكيلة حيث من تتشابه-أ

 . المنتخبين والموظفين الإدارة بين

 للموظفين بيةالتأدي المسائل بدراسة يهتمان الطعن ولجنة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة من كلا- ب

  . والرابعة الثالثة الدرجة من بالعقوبات يتعلق فيما وخصوصا

 بين من تاريخ عنها ممثل أو مستواها على الموضوعة السلطة برئاسة فيها الاجتماع يكون اللجنتين كلا-ج

 . الإدارة بعنوان المعنيين الأعضاء

 : الإختلاف أوجه2-
 

 مجموعة وأ سلك أو رتب أو مجموعة رتبة ،لكل الحالة حسب الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان تنشأ-أ

 على حدثت الطعن لجنة أن حين ،في العمومية والإدارات المؤسسات لدى تأهيلها مستويات تتساوى أسلاك 

 كل لدى حدثت أن يمكن كما ممثليهما، أحد أو الوالي أو الوزير يترأسها ية،ولا كل وفي وزارة كل مستوى

 . العمومية والإدارات المؤسسات لبعض بالنسبة مؤهل مسؤول

 الشروط فاءاستي بعد وهذا الموظفين ترسيم كلجنة باجتماع الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة تقوم- ب

 ،وأيضا أديبيةالت العقوبات في للنظر تأديبي كمجلس ،وأيضا الأساسية القوانين في عليها المنصوص والفترة

 وغيرها ترقيةال مثل للموظف المهني بالمسار يتعلق ما كل في الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة تستشار

 بحكم فيها عضو هي التي اللجان في والعضوية التنقلية ،الحركة بالتأهيل الخاصة القوائم على تسجيلالك

 تأديبيا المعاقب الموظف طرف من المقدمة الطعون في الفصل اختصاصها فمن الطعن لجنة ،بينما القانون

 المتضمنة بيةالتأدي بالقرارات المتعلقة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان عن الصادرة الآراء شأن في

 . الرابعة أو الثالثة الدرجة في المصنفة العقوبات إحدى

 تختارهم همف الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان في الموظفين يمثلون الذين المترشحين يخص بما أما-ج

 همبين ،من لأعضاءا المتساوية الإدارية اللجان في الموظفين ممثلو ،وينتخب تمثيلا الأكثر النقابية المنظمات

 .1الطعن لجان في ممثلين

 . الأقل على 13 السلم في المصنفة الأسلاك أحد الى ينتمون وأيضا.

                                                             

 , المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية , مرجع سابق . 03-06من الأمر  68و  65المادتين  1
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 : التقنية واللجان الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة بين مقارنة:  ثانيا

 

 بالظروف المتعلقة المسائل في التقنية اللجان تستشار:" أن على 06-03 رقم الأمر من 70 المادة نصت

 متساوية هيئات هي ،أي1" المعنية العمومية والإدارات المؤسسات والأمن داخل النظافة وكذا للعمل العامة

 في استشاري دور لها وأيضا ، الإدارية المصالح تنظيم في الموظفين لإشراك واسع إطار تشكل الأعضاء

 .  العمومية والإدارات المؤسسات داخل والنظافة ،والأمن المصالح وسير بتنظيم المرتبطة القضايا كل

 
 

 : التشابه أوجه1-

 

 الأعضاء حيث اويةالمتس الإدارية اللجان به تشكل الذي والأسلوب النمط بنفس يتم التقنية اللجان تشكيل ان-أ

 لسلطةا ترأسهاو  الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة في المنتخبين الموظفين ممثلي بين من تتشكل

 . التعيين لطةس لها التي الهيئة طرف من التقنية اللجان في الإدارة ممثلو تعيين ويتم ، لديها الموضوعة

 لاسيما 133 66- رقم الأمر وهو العمومية الوظيفة نظم أمر أول في بالتنصيب كالهما على النص تم- ب

 .2منه 13 المادة

 

 : الإختلاف أوجه2-

 في عضاءالأ عدد العمومي للوظيف العامة المديرية عن الصادر 1984 أفريل 9 في المؤرخ القرار حدد-أ
 ،ولم تقنيةال اللجنة أعضاء عدد يحدد لم المشرع نلك الأعضاء، المتساوية الإدارية اللجان من لجنة كل

 مرتبط نيكو الأعضاء تعداد أن الذكر سالف القرار تحديد وفي اللجان بهذه تتعلق تنظيمية نصوص تصدر
 ويليةج 25 في المؤرخ 199 20- التنفيذي المرسوم صدور وبعد الحالي الوقت في أما . الموظفين بعدد

لوظيفة العمومية، مرجع , المتعلق بالقانون الاساسي العام ل 03-06من الأمر  70المادة  الإدارية باللجان المتعلق 2020

 سابق .

 , المتضمن إختصاص اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء , مرجع سابق . 133-66من الأمر  13المادة  1

                                                             

 ظيفة العمومية، مرجع سابق ., المتعلق بالقانون الاساسي العام للو 03-06من الأمر  70المادة  1

 , المتضمن إختصاص اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء , مرجع سابق . 133-66من الأمر  13المادة  2
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 حيث ، الأولى الوزارة عنه أفرجت الذي والإدارات المؤسسات في التقنية واللجان الأعضاء المتساوية

 وممثلي الإدارة ممثلي من متساويا ا عدد تتضمن اذ ، الأعضاء تعداد الى منه, 1021 المادة أشارت

 حدلأ الفعلي الغياب تقرر اذا ،إلا للاجتماعات حضورلل وإضافيين دائمين أعضاء من وتتشكل ، المنتخبين

 .الدائمين الأعضاء

 ثليهممم طريق عن الموظفين ومساهمة لمشاركة فضاء الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة تعتبر - ب

 المتعلقة ئلبالمسا تختص فهي استشاري اختصاص التقنية للجنة بينما المهنية حياتهم تسيير في المنتخبين

 . العمومية الإدارات و المؤسسات داخل والأمن النظافة و للعمل العامة بالظروف

 

 ءالأعضا يةالمتساو اريةالإستش التأديبية واللجنة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة بين مقارنة: ثالثا

 المؤسسات و ليميةالإق والجماعات لها التابعة المركزة غير والمصالح المركزية الإدارة لدى اللجنة هذه تنشأ

 التكنولوجي و العلمي الطابع ذات العمومية والمؤسسات والمهني والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية

 من 66,65,64المواد  إلى استنادا صدر ،والذي20082يوليو  19من القرار المؤرخ في  02 المادة حسب

 الأعوان توظيف كيفيات يحدد بدوره ،الذي 2007 09/ 29/ في المؤرخ 308 07- رقمالرئاسي  المرسوم

 التأديبي النظام وكذا بتسييرهم المتعلقة والقواعد لرواتبهم المشكلة والعناصر وحقوقهم وواجباتهم المتعاقدين

 السلطة ويترأسها المتعاقدين الأعوان وممثلي الإدارة ممثلي من متساوي عدد أنها تشمل عليهم حيث المطبق

 . مستواها على الموضوعة

 : التشابه أوجه1-

 لها التابعة ركزةالمم غير والمصالح المركزية الإدارة لدى تنشأ أنها حيث النشأة حيث من يتشابهان كلاهما-أ

 والمهني فيوالثقا العلمي الطابع ذات العمومية والمؤسسات البلديات في المتمثلة الإقليمية والجماعات

 نولوجيوالتك العلمي الطابع ذات العمومية والمؤسسات المهني التكوين ومعاهد في المراكز المتمثلة

 العليا والمدارس كالجامعات

                                                             

 , المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء , مرجع سابق . 199-20من المرسوم التنفيذي  102المادة  1

 , يحدد تشكيلة اللجنة الإستشارية المتساوية الأعضاء للأعوان  المتعاقدين وكيفيات تعيين  2008يوليو  19قرار مؤرخ في  2
 .2008, س 52أعضائها و سيرها  , ج,ر,ج,ج, عدد  
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 يتشابهان لأعضاءا المتساوية الاستشارية التأديبية واللجنة الأعضاء المتساوية داريةالإ اللجنة من كلا- ب

 بالنسبة الح هو ،كما المتعاقدين الأعوان ممثلي و الإدارة ممثلي بين المتساوي التمثيل خاصية حيث من

 . العموميين الموظفين و الإدارة بين ممثلي لتساوي

 هامة ضمانة الأعضاء المتساوية الاستشارية التأديبية اللجنة أن حيث هامة  ضمانة تعتبر اللجنتين كلا-ج

 ضمانة تعتبر التي الأعضاء المتساوية الإدارية للجنة بالنسبة الحال هو ،كما المتعاقدين الأعوان حقوقلحماية

 . 1 المهنية الحياة في للموظفين المقرر والحياد الموضوعية ضمانات من

 : الإختلاف أوجه2-

 لإستشاريةا التأديبية اللجنة تختص أنه على الذكر سابق 308-07 الرئاسي المرسوم من 59 المادة نصت-أ

 أثناء جسيمة مهنية أخطاء المتعاقد العون ارتكاب حالة في التأديبية المسائل في بالنظر الأعضاء المتساوية

للموظف  المهنية بالحياة يتعلق ما بكل الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة تهتم حين في ،2نشاطه ةبممارس أو

 . الوظيفية قةالعلا انتهاء غاية إلى بالوظيفة التحاقه يوم من العمومي

 

 بينما سنوات 03 ب مقدرة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة أعضاء لعضوية المحددة القانونية المدة- ب

 منها أقل يأ فقط واحدة بسنة محددة فهي الأعضاء المتساوية ستشاريةالإ التأديبية اللجنة أعضاء عضوية

 . بكثير

 من 03 المادة نص خلال من الأعضاء المتساويةالإستشارية  التأديبية اللجنة أعضاء عدد المشرع حدد-ج

 ممثلي من أعضاء ثةوثلا الإدارة ممثلي من أعضاء ثةثلا حيث متساوي بعدد , 308-07 الرئاسي المرسوم

 حدده قد الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان من لجنة كل في الأعضاء عدد حين في المتعاقدين، الأعوان

 بعدد مرتبط ويكون العمومي للوظيف العامة المديرية عن الصادر 1984 أفريل 09 في المؤرخ القرار

 . 20203 جويلية 25 في المؤرخ 199-20رقم  التنفيذي المرسوم وأيضا الموظفين

                                                             

شهادة الماستر في  , مذكرة مكملة لنيل 199-20نيفين بن مدور , اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وفق المرسوم التنفيذي  1

 . 16, ص  2020 جامعة العربي بن مهيدي,ام البواقي,الحقوق تخصص قانون عام ,

فيات توظيف الأعوان المتعاقدين , محدد كي 2007سبتمبر  29, المؤرخ في  308-07من المرسوم الرئاسي  59المادة  2

 .   61حقوقهم وواجباتهم , ج , ر , ج , ج , عدد و

 , متعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء و لجان الطعن و لجان التقنية , مرجع سابق . 199-20ذي رقم المرسوم التنفي 3
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 في ظل لأعضاءالمطلب الثاني: النشأة و الأساس القانوني للجنة الإدارية المتساوية ا  

 . 199-20المرسوم التنفيذي

 

ائر م، فالجزفق العاالمتساوية الأعضاء جزءا من نظام الوظيفة العامة و مفهوم المرتعتبر اللجنة الإدارية 

تبنى هذا يو هو قانون  1966جوان  2بعد استقلالها عملت بقانون الوظيفة العمومية الفرنسي إلى غاية 

ة م للوظيفعاال النظام الإداري و هكذا أنشئت اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء في ظل القانون الأساسي

ا سنبينه من م، و كذلك تكلم عن مراحل أساسها القانوني، و هذا  133-66العامة الجزائري الصادر بالأمر 

 03-06مر ونتكلم في )الفرع الثاني( مرحلة صدور الأ 133-66خلال )الفرع الأول( مرحلة صدور الأمر  

 . 199-20و في الأخير )الفرع الثالث( صدور المرسوم 

 .59-85و المرسوم  133-66لأول : مرحلة صدور الأمر الفرع ا

 
لجزائر بعد تخلي ا 1966المؤرخ في جوان  133-66رقم  الأمرجسد قانون الوظيفة العمومية بصدور 

     انذه اللجه إنشاءالمشروع قد بين الهدف من  أنعلى العمل بقانون الوظيفة العمومية الفرنسي حيث نجد 
 دارةللإالمتمثلة في حماية المصالح المهنية للموظفين ، من خلال تحقيق التوازن بين الضروريات و
ن ين و عهذه اللجان تشمل بالتساوي على الممثلين عن الموظف أنالمصالح الشخصية للموظف ، كما نص و

بي بصفة م التأديظامهيتهم و ن، حيث أنها تتدخل في التدابير المتعلقة بتعيين الموظفين و تنقيطهم و ترقالإدارة

 التي نصت على : 133-66من الأمر  13استشارية و تطبيقا لنص المادة 

المادة  في يهاإلو المصالح و الجماعات المحلية و المؤسسات و الهيئات العمومية المشار  بالإدارات"تحدث 
عني لتي تلمسائل الفردية االأولى أعلاه ، لجنة أو عدة لجان متساوية الأعضاء يمكن استشارتها في ا

لمتعلقة ها و اتقنية متساوية الأعضاء تكون على بينة من المسائل التي تختص باللجان  ان الموظفين ، كما
 . تجديد الطرق التقنية للعمل إلىبالتنظيم و بسير المصالح و لا سيما بالتدابير التي ترمى 

    . يحدد اختصاص و تشكيل و تنظيم الإدارةوتشمل هذه اللجان بالتساوي على ممثلي الموظفين و ممثلي 
  .1"بموجب المراسيم  الأعضاءاللجان التقنية متساوية وسير اللجان المتساوية الأعضاء، و
ور كبير و كافي نلاحظ أن اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء لها د 13فمن خلال هذا الأمر في مادته 

الذي يسمح لها بحماية خاصة لحقوق الموظف . بعد هذا الأمر صدرت عدة مراسيم التي نصت في موادها 

المتضمن كيفية تحديد اختصاص اللجان  143-66على الأساس القانوني لهذه اللجان منها المرسوم رقم 

ه اللجان لم تكن واسعة بالقدر الكافي الذي المتساوية الأعضاء و تأليفها و تنظيمها و سيرها  ، فنلاحظ أن هذ
يسمح بحماية حقوق الموظف في النقل و الترقية و التأديب مما أدى لظهور مرسوم جديد جاء محل الأمر 

          ، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات 59-85و هو المرسوم رقم  133-66رقم 

                                                             

 46، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة، ج,ر,ج,ج، العدد 02/06/1966المؤرخ في  133-66المرسوم رقم  1

 منه.   13، المادة 08/06/1966الصادر 

 



199-20اللجنة الإدارية متساوية الأعضاء في ظل المرسوم التنفيذي رقم تنظيم   

 

16 

 

القانون النموذجي الأساسي للوظيفة العمومية من جهة، وبر بمثابة القانون و الإدارات العمومية ، الذي أعت
 للمؤسسات ذات الطابع الإداري من جهة أخرى .

لجنة متساوية الطرفين أي )الإدارة و الموظف( و سماها "  1 11حيث استحدث هذا المرسوم في مادته 

 لجنة الموظفين " و أسند لها من المهام ما كانت مستندة لها من اللجنة المتساوية الأعضاء سابقا .
 ية، فلقدلجزائرة في الإدارة العمومية او بهذا يعتبر هذا النص مهما في جهود تطور الهياكل الاستشاري

ات جراءإل يعتمد في قوانين الأساسية الخاصة إلى أنه ظه إلى كيفية التطبيق على البعض أحكام أحالت
 الاختيار و السير على المرسوم للوظيفة العمومية و لا يمكن أن يرقى إلى مستوى التشريع .

 .03-06الفرع الثاني:مرحلة صدور أمر 

التي نصت على " تنشأ  62في مادته  جاء هذا الأمر المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

لجان  -لجان الطعن -في إطار مشاركة الموظفين في تسيير حياتهم المهنية : لجان إدارية متساوية الأعضاء
من الأمر السابق الذكر على أنه: " يعتبر موظفا كل  4و أيضا أعطى تعريفا للموظف في المادة   .2التقنية "

 .3ة و رسم في رتبة في السلم الإداري "عون عين في وظيفة عمومية دائم
( لتمييزها عن  ةيإدار، حيث أضاف لها كلمة )في تسميتها رلجدير بالملاحظة نرى أن المشرع غيو ا

ام التي كانت تعمل ، كما أنه أسند  لها نفس المهاء في المؤسسات و الهياكل الأخرىاللجان متساوية الأعض
 الإداريةمن نفس الأمر المذكور سابقا حيث نص على :" أن اللجان  63المادة  أكدتههذا ما ، وبها في السابق

وى اأو سلك أو مجموعة أسلاك تتسساوية الأعضاء تنشأ حسب الحالة، لكل رتبة أو مجموعة رتب، المت
 .4العمومية " الإداراتتأهيلها لدى المؤسسات و  مستويات

كر بنصها التالي : " تبقى الأحكام القانونية الأساسية سالف الذ 03-06من الأمر  121حيث جاءت المادة 

المؤرخ  59-85، لا سيما أحكام المرسوم رقم شر هذا الأمر في الجريدة الرسميةالمعمول بها عند تاريخ ن

  العمومية الإداراتو المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و  1985مارس سنة  23في 

 . 5"...متخذة لتطبيقه و كذا النصوص المتعلقة بالمراتب و مجموعة النصوص ال
    مر ى بالأمن خلال نص هذه المادة نستنتج أن العمل بقي ساريا بالنصوص التنظيمية السابقة و اكتف

 ، حتى ظهر المرسوم التنفيذي الجديد الذي سنتكلم عنه في الفرع الموالي .06-03

 

 

                                                             

 و الإدارات العمومية , مرجع، يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات 59-85من المرسوم رقم  11المادة  1
 سابق.

 ،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية , مرجع السابق.03-06من الأمر رقم  62المادة  2

 مرجع نفسه.، 4المادة  3

 ., مرجع نفسه 03-06الأمر  من 63المادة  4

 .المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العامة, مرجع سابق 03-06الأمر من  221الرجوع الى نص المادة  5
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 . 199-20الفرع الثالث : مرحلة صدور المرسوم التنفيذي   
 

المتضمن القانون الأساسي  59-85سنة أي بعد صدور المرسوم رقم  35بعد انتظار طويل الذي دام لمدة 

 الإداريةالمتعلق باللجان  1 199-20، صدر المرسوم رقم العمومية الإداراتالنموذجي للعمال المؤسسات و 

، الذي تم فيه تكريس العمومية الإداراتالمتساوية الأعضاء و لجان الطعن و لجان التقنية في المؤسسات و 
المتساوية الأعضاء و خاصة البندين الخامس  الإداريةالمتعلقة بحل اللجنة  21من خلال المادة  الإدارةسلطة 

 و السادس الذي ينصان على :
  .من حضور الاجتماعات لأي سبب كان نتخبون و مستخلفوهمعندما لا يتمكن الأعضاء  الم  -" 
 على المحاضر المتعلقة بها . الإمضاءحضور اجتماعات اللجنة أو رفض  الأعضاءعند رفض  -

دارة بيق الإنستنتج مما يلي أن المنتخبين من أعضاء هذه اللجان مهمتهم الحقيقية هي مراقبة مدى تط
 قط.فحاضر ف الموظفين، و ليست مهمتهم الحضور و الإمضاء على المللقوانين و المشاركة بفعالية لإنصا

و عليه فانه في حالة رفض الأعضاء حضور اجتماعات اللجنة أو رفض الإمضاء على المحاضر 
 .2المتعلقة بها كما تحدثنا سابقا فانه يرخص للمسؤول بالإدارة حل لجنة جديدة في ظرف أقصاه شهرين 

 

 .  يمهاو قواعد تنظ اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء المبحث الثاني : تشكيلة

ن على لباحثييعتبر موضوع اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء من المواضيع التي لم تحظى باهتمام ا
لمهني امساره  ، حيث تلعب دورا هاما في جلفي الحياة الوظيفية للموظف العامالرغم من أهميتها الكبيرة 

ي تتمتع عال الذى مع الدور الفالمشرع بأحكام تنظيمية فيما يخص الهيكلة و التشكيلة بما تتماشلدى خصها 
 ،اللجان كيل هذهإلى كيفية تش (المطلب الأول)، و هذا ما سنبينه في المطلبين الآتيين، حيث سنتطرق في به

 .( فسنتطرق إلى قواعد تنظيمها المطلب الثاني)أما في 

 .جان الإدارية المتساوية الأعضاء تشكيلة اللالمطلب الأول : 

المركزية، حيث  الإدارةتتكون اللجان متساوية الأعضاء حسب القواعد الواردة في القانون على مستوى 
تنشأ حسب الحالة لكل رتبة أو مجموعة رتب أو سلك أو مجموعة أسلاك تتساوى مستويات تأهيلها لدى 

و ( بالنسبة للفرع الاول الإدارةممثلي (، و هي تتشكل بالتساوي من 3العمومية الإداراتالمؤسسات و 

أما  4إضافيينو تتشكل من أعضاء دائمين و أعضاء (بالنسبة للفرع الثاني, ممثلي الموظفين المنتخبين )
                                                             

المؤسسات ، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  199-20المرسوم التنفيذي رقم  1

 .مرجع السابقية , والإدارات العموم

 مرجع نفسه. ، 21نص المادة  2

 سابق .ساسي العام للوظيفة العمومية , مرجع ، المتضمن القانون الأ 03-06من الأمر  63المادة  3

، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  199 -20من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  4

 سابق .المؤسسات والإدارات العمومية , مرجع 
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، أو اسة السلطة الموضوعة على مستواهاو ذلك تحت رئ, لث( الإعلان عن نتائج الإنتخابات)الفرع الثا
 . 1 الإدارةها يختار من بين الأعضاء المعنيين لحساب ممثل عن

 

 . الإدارةالفرع الأول : بالنسبة لممثلي 

المعني نتائج انتخابات ممثلي المستخدمين بقرار من الوزير  إعلانيوم من تاريخ  15يتم تعينهم في أجل 

الوالي بالنسبة للجان الولائية ، و بقرار من كزية أو المؤسسات العامة الوطنيةالمر الإدارةفيما يخص لجان 

المتعلق بتحديد اختصاص  10-84من المرسوم رقم  7و جاء في المادة ,  2أو المؤسسات العمومية المحلية

"أن ممثلي الوزارات نصت على :المتساوية الأعضاء و تشكيلتها و تنظيمها  و عملها ، التي  الإداريةاللجان 
أو التي تمارس الرقابة على  من بين مستخدمي الإدارة المعنيةختيارهم سواء كانوا دائمين أو إضافيين يجب ا

، و في لمتصرفين الإداريين أو سلك مماثلهذه الإدارة من بين المرسمين على الأقل في سلك مساوي لسلك ا
 المرسمين في السلكحالة ما إذا كان عدد المتصرفين غير كافي فانه يمكن تعيين ممثل الإدارة من الأعوان 

 .  3شترط في ممثلي الإدارةالأدنى مباشرة، علما أن الترسيم لا ي

التي نصت على :" يعين ممثلوا الإدارة لدى اللجان  72 المادةسابق الذكر في  03-06حيث جاء الأمر 

و تتمثل هذه  . 4الإدارية المتساوية الأعضاء و لجان الطعن و لجان التقنية من الهيئة التي لها سلطة التعيين
 لسلطة في شخص الوزير أو الوالي المعني .ا

من المرسوم  2الفقرة  10، نصت عليها المادة الإدارةفأما عن الشروط الواجب توافرها في أعضاء ممثلي 

"  ي المجموعةفرتبة مصنفة  إلىالمعنية المنتمين  الإدارةعلى أنهم يعينون من بين موظفي  199-20الجديد 

ة المجموع رتبة من أنه إذا كان عدد الموظفين المنتمين إلى في فقرتها الثالثة ، حيث أضافت نفس المادة أ "
ن مرتبة  يمكن تعيين ممثلي الإدارة من بين الموظفين المنتمين إلى كاف غير " أ " في نفس الإدارة

 إذار أنه غيمتساوية أعضاء واحدة،  إداريةفي لجنة  الإدارةأي يعين الموظف ممثل ،(1)المجموعة " ب " 

ية المتساو ةالإداري أما بالنسبة لعدد أعضاء اللجنة, في عدة لجانكان التعداد لا يسمح له بذلك يمكن تعيينه 
لذي ا 199-20من المرسوم  7هذا ما نصت عليه المادة فهي تتشكل حسب الأسلاك الوظيفية والأعضاء 

 يحدد عدد الممثلين في اللجان كما يلي:

                                                             

أطروحة دكتوراه في حاج غوثي قوسم ، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية و الرقابة القضائية عليه ، دراسة مقارنة ،  1

 . 85ص  ,2012القانون العام,جامعة تلمسان, سنة

ية وأخلاقيات المهنة , مرجع سابق، تسيير الموارد البشرسعيد مقدم ،الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور  2

 .  361ص

 ضاء وتشكيلتها وتنظيمها وعملها,، يحدد إختصاص اللجان الإدارية المتساوية الأع 10-84من المرسوم  7أنظر المادة  3
 سابق .مرجع 

 سابق .مرجع المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ,  ، 03-06من الأمر  72المادة  4
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 ( 2( دائمان  و عضوان )2عضوان )لموظفين بعنوان ممثلي ا، و عدد مساو الإدارةبعنوان  إضافيان

ك الأسلا ، عندما يكون عدد الموظفين لرتبة أو مجموعة من الرتب أو سلك أو مجموعة منالمنتخبين
 ( .21( و يقل عن واحد و عشرين  )10يساوي أو يفوق عشرة )

 ( أعضاء دائمين و ثلا3ثلاث )( أعضاء إضافيين بعنوان الإدارة، و عدد مساو بعنوا3ث ) ن ممثلي

من  جموعةم الموظفين المنتخبين، عندما يكون عدد الموظفين لرتبة أو مجموعة من الرتب أو سلك أو
 (.150( و يقل عن مائة و خمسين )21عشرون )الأسلاك يساوي واحد و

 ( أعضاء دائمين و4أربعة )( أعضاء إضافيين4أربعة ) ممثلي  بعنوانعدد مساو بعنوان الإدارة، و

ن مجموعة م، عندما يكون عدد الموظفين لرتبة أو مجموعة من الرتب أو سلك أو الموظفين المنتخبين
 ( .500( و يقل عن خمس مائة )150الأسلاك يساوي مائة و خمسين )

 ( أعضاء دائمين و5خمسة )( أعضاء إضافيين بعنوان الإدارة، و5خمسة )مثلي بعنوان مساو عدد م

جموعة م، عندما يكون عدد الموظفين لرتبة أو مجموعة من الرتب أو سلك أو الموظفين المنتخبين

 ( .500الأسلاك يساوي أو يفوق خمسمائة )
ل قائمة لقف اريخ المحددو يقدر تعداد الموظفين الذين يؤخذون في الحسبان لتحديد عدد الممثلين عند الت

ى لتي توضع علبالنسبة لرئاسة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ، ترأسها السلطة اأما . (2) الناخبين
ن بين موظفا ممستواها أو ممثل عنها ، على أنه في حالة وقوع مانع لرئيس اللجنة تعيين السلطة المعنية 

 ممثلي الإدارة الدائمين في ذات اللجنة .
ي ممثل ضمن التداول على رئاسة هذه اللجان بينو في الأخير نستنتج أن المشرع الجزائري لم ي -

 . (3)ها ثل عنالإدارة و ممثلي الموظفين، فقد حصر الرئاسة للسلطة التي لها صلاحية التعيين أو مم

 تعيين ممثلي الموظفين .بخصوص الفرع الثاني : 

تخابية ة انبأن  يقدم المرشحون إلى عهد 69و  68سالف الذكر في مواده  03-06جاء في الأمر رقم 
 في حالة ويلا ، قصد تمثيل الموظفين في اللجان المتساوية الأعضاء من طرف المنظمات النقابية الأكثر تمث

وفر ذين تتغياب منظمات نقابية ذات تمثيل على مستوى مؤسسة أو إدارة عمومية ، يمكن كل الموظفين ال
 .  (4)رية المتساوية الأعضاء فيهم شروط الترشح أن يقدموا ترشيحهم لانتخاب اللجان الإدا

( على 2لى الأكثر و شهرين )( أشهر ع4، فتجرى قبل أربعة )لتنظيم انتخابات ممثلي الموظفين و بالنسبة

ا لتعيين . و عموما تتمثل الشروط العامة الواجب توافره 1، من تاريخ انتهاء عهدة الأعضاء الحالينالأقل
 : قائمة المترشحين حيث سنذكرها كالتالي و )ثانيا( قائمة الناخبين ممثلي الموظفين )اولا(

 سابق الذكر، حيث يعد 199-20م من المرسوم رق 23المادة  ذا ما نصت عليهو ه أولا : قائمة الناخبين:
،المنتمون 3أو الانتداب 2لموظفون في وضعية القيام بالخدمة، امتساوية الأعضاء إداريةبعنوان لجنة  ناخبين

التصويت ،  إلىكذلك نضبط قائمة الناخبين المدعوين  الرتبة أو سلك الذي سيتم تمثيله في هذه اللجنة . إلى

                                                             

المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  ، 199-20من المرسوم رقم  22المادة  1

 سابق.لمؤسسات والإدارات العمومية ,  مرجع ا
فعليا في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها ، المهام المطابقة لرتبة الخدمة : هي وضعية الموظف الذي يمارس  2

 03-06من الأمر  128أو مهام منصب شغل من المناصب ، حسب نص المادة 
الانتداب هو حالة الموظف الذي يوضع خارج سلكه الأصلي أو إدارته الأصلية مع مواصلة استفادته في هذا السلك من  3

من  133الأقدمية و في الترقية و الدرجات و في التقاعد في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها ، المادة حقوقه في 

 03-06الأمر 
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من طرف السلطة التي لها  متساوية الأعضاء، بموجب قرار أو مقرر، حسب الحالة  إداريةبعنوان لجنة 
يجب أن  أدية العمليات الانتخابية.صلاحية التعيين المعنية ، كما يمكن توزيع الناخبين على فروع اقتراع ، لت

فق عدد ير من التاريخ المحدد للاقتراع . على الأقل  ( يوما20بين و نشرها قبل عشرين )يتم قفل قائمة الناخ

 .1متساوية الأعضاء بقائمة الناخبين، و تنشر حسب الشروط نفسها إداريةالمقاعد المطلوب شغلها لكل لجنة 
ضمن من نفس المرسوم يجب أن تت 25ية لكل موظف فحسب نص المادة إضافة إلى القائمة الانتخاب

 .على: الاسم و اللقب ، تاريخ التوظيف ،رتبة الانتماء ، الوظيفة ، و المصلحة التابع لها 
ي لها صلاحية إلى السلطة الت اسمه في قائمة الناخبين أن يقدم كتابيا حيث يمكن أي موظف ، لم يدون 
ابتداء من تاريخ نشر هذه القائمة ، و تبت السلطة المعنية  ( أيام عمل 3التعيين طلب تسجيل في أجل ثلاثة )

 .2في الطلبات فورا

الموظفون الذين ن لجنة إدارية متساوية الأعضاء بعنوا يمكن أن يترشح  ثانيا : قائمة المترشحين :

حيث أضاف المشرع في هذه المادة أنه في قائمة الناخبين لهذه اللجنة  تتوفر فيهم الشروط المطلوبة للتسجيل
لا يمكن انتخاب الموظفين الذين هم في عطلة مرضية طويلة المدة و لا اللذين كانوا محل إجراء توقيف 

  .3تحفظي أو الذين  تم تنزيله في الرتبة

بل كان من المفروض استعمال اب " الفقرة استعمال كلمة "انتخفالجدير بالملاحظة ما يعاب على هذه 
غير أنه  لجنة الإدارية المتساوية الأعضاءفلا يمكنه الترشح ل  4أما بالنسبة للمتربص " ترشح " مصطلح

 .5يمكنه المشاركة في انتخاب ممثلي الموظفين المنتمين إلى الرتبة التي من المقرر ترسيمه فيها

في  199-20شروط المحددة في المرسوم التنفيذي رقم و أخيرا يجب أن تنشر القوائم المعدة حسب ال

 مة .ملائلة في كل أماكن العمل و بأي وسييم انتخاب ممثلي الموظفين فورا الفصل الثالث المتعلق بتنظ

 عن نتائج الانتخابات . الإعلان و سيربخصوص الالفرع الثالث : 

لتي لها صلاحية من السلطة ا ابية ، يحدث بموجب قرار أو مقرر حسب الحالة لتأدية العمليات الانتخ 
و  سـتب رئيـم هذا المكـيض اوية الأعضاءـمتس إداريةة ـل لجنـت مركزي لكـمكتب تصوي التعييـن المعينـة

  .6تعيينهما السلطة التي لها صلاحية التعيين ا غير مرشحينكاتب

من  39فحسب نص المادة ملحقة على مستوى فروع الاقتراع  كما  يمكن تكوين مكاتب تصويت

 ولمعنية ، اسالف الذكر " تجرى العمليات الانتخابية علانية في محلات الإدارية  199-20المرسوم رقم 

 خلال أوقات العمل . 

                                                             

، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في 199-20من المرسوم رقم  24المادة  1

 سابق . مرجع  ة , المؤسسات والإدارات العمومي
 مرجع نفسه،   25المادة  2
 مرجع نفسه .،  28المادة  3
المتربص هو كل شخص عين في وظيفة عمومية دائمة يلزم بقضاء فترة تربص ، يتمتع من خلالها بصفة العون العمومي ،  4

ي المؤسسات و الإدارات الذي يحدد الأحكام المطبقة على المتربص ف 322-17و يخضع لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 . 12/11/2017، الصادرة بتاريخ  66، الجريدة الرسمية ، عدد  20/11/2017العمومية ، المؤرخ في 
، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  199-20من المرسوم رقم  29المادة  5

 سابق .مرجع  المؤسسات والإدارات العمومية , 
،  المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية 199-20من المرسوم التنفيذي  38و  37المواد  6

 سابق.مرجع  في المؤسسات والإدارات العمومية , 
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حسب كيفيات  ة أو عن طريق البريد الالكتروني يكون التصويت بالاقتراع السري في ظرف أو بالمراسل
  . 1تحدد بموجب تعليمة من السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية "

من  43لى إ 39ن و فرز أصوات الاقتراع فقد درجت في المواد م سبة لتنظيم العمليات الانتخابيةأما بالن

ب يين حس، سابق الذكر، حيث تعد قائمة المترشحين الدائمين و الإضاف199-20المرسوم التنفيذي رقم 

اوية الأعضاء، حدود عدد المقاعد المطلوب شغلها لكل لجنة إدارية متس في التنازلي لعدد الأصواتالترتيب 
 الرتبة فيتم الاعتماد على الأقدمية فية مترشحين على نفس عدد الأصوات فإذا تحصل مترشحان أو عد

 للفصل بينهم .
الانتخابية من طرف مكتب التصويـت أما بالنسبة للإعلان عن نتائج الانتخابات فيحرر محضر عن العمليات 

تخاب و تعلن التي تؤكد نتـائج الان ي لها صلاحيـة التعيين المعنيـةالمـركزي و يرسـل إلى السلطـة التـ
حسب الحالة ، قائمة المترشحين المصرح بانتخابهم دائمين و إضافيين في حدود عدد  بموجب قرار أو مقرر

 .2ر القائمة في أماكن العمل و بكل وسيلة أخرى ملائمةالمقاعد المطلوب شغلها، على أن تنش
هذا الأول أقل من نصف عدد الناخبين يعد محضر قصور ل عندما يكون عدد المصوتين خلال الاقتراع

ابتداء  وماي( 35 يتعدى خمسة و ثلاثين )و يتم إجراء دور ثان للانتخابات، حيث ينظم في أجل لا الغرض 

 من تاريخ أول اقتراع .
  .3حينها تصح الانتخابات مهما يكن عدد المصوتين و

 

 

 المتساوية الأعضاء . الإداريةالمطلب الثاني : قواعد تنظيم اللجنة 

              حليةالمركزية و الجماعات الم الإدارةالمتساوية الأعضاء على مستوى  الإداريةتنشأ اللجان 
ضوابط  و،  بإنشائها، وفق أحكام خاصة  199-20و المؤسسات الوطنية طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي 

ضوع لمدى خ كيفية إنشاءها في )الفرع الأول( أما بالنسبةلتنظيمها خاصة في مجال العضوية ، و سنبين 
 عملها في )الفرع الثاني( .

 تساوية الأعضاء .الم الإداريةاللجنة  إنشاءالفرع الأول : كيفية 

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، أن اللجان  03-06من الأمر  63جاء في المادة     

تنشأ حسب الحالة، لكل رتبة أو مجموعة رتب، أو سلك أو مجموعة أسلاك متساوية الأعضاء  الإدارية
-20المرسوم التنفيذي رقم  إلى إضافة,  4يةالعموم الإداراتتتساوى مستويات تأهيلها لدى المؤسسات و 

متساوية  إداريةالعمومية لجان  الإداراتمنه على أن :" تكون لدى المؤسسات و  2حيث نصت المادة  199

الأعضاء ، حسب الحالة ، لكل رتبة أو مجموعة من الرتب ، لكل سلك أو مجموعة من الأسلاك تتساوى 
طبيعة ك التي تتساوى مستويات تأهيلها في جمع الرتب أو الأسلا و يؤخذ بعين الاعتبار مستويات تأهيلها 

                                                             

نة الطعن واللجنة التقنية في ، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولج20/199من المرسوم رقم  39المادة  1

 . المؤسسات والإدارات العمومية، مرجع سابق
 مرجع نفسه .،  45المادة  2
 مرجع نفسه .،  46المادة  3
 سابق .ون الأساسي للوظيفة العمومية , مرجع المتضمن القان ،  03-06من الأمر  63المادة  4
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, وفق العناصرالتالية 1و كذا ضرورة المصلحة و تنظيمها"لرتب أو الأسلاك ، و تعداداتها المهام لهذه ا
مستوى )أولا( لجان متساوية اعضاء مركزية و )ثانيا(لجان متساوية اعضاء محلية و )ثالثا( على 

  :المؤسسات العمومية

لا تختص اللجان المتساوية الأعضاء : المتساوية الأعضاء المركزية  الإداريةاللجان  إنشاءأولا : 

 الإدارةتجاه المستخدمين الذين يباشرون مهامهم على مستوى  إلاالمركزية  الإدارةالمنشأ على مستوى 
من الوزير المعني بعد استشارة السلطة المكلفة بالوظيفة و ذلك بقرار  2المركزية و أقسامها بصفة فعلية ،

 المركزية الدائمين و الإضافيين  العمومية ، و يعين ممثلو الإدارة في اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء
( يوما الموالية 15خلال الخمسة عشر ) ، 3بموجب قرار من السلطة التي لها صلاحية التعيين المعنية

 . 199-20من المرسوم التنفيذي رقم  10انتخاب ممثلي الموظفين ، و ذلك حسب المادة  نتائج لإعلان

تنشأ علـى مستوى كل الولاية، : ثانيا : إنشاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المحلية 
لأسـلاك ، للنظـر فـي م لـ، أو الظلك أو عن طريق الجمع، تحدث على مستوى كل سـلجان المستخدمين

شـؤون الموظفـين العـامليـن علـى مستـوى الولايـة ، باختـلاف الجهـة التي يمارسون فيها وظائفهم ، الأمانة 
 .4العامة ، المديريات التنفيذية ، المؤسسات العامة المحلية

متساوية الأعضاء ،  إداريةنشأ على مستوى كل ولاية لجان فت،  199-20حسب المرسوم التنفيذي رقم  أما  

ر المركزي للمسار المهني لموظفيها ، و التي على ـة ذات التسييـالعمومي الإداراتات و ـن المؤسسـا يمكـكم

متساوية الأعضاء ، و ذلك بموجب قرار  إداريةان ـي ، تكوين لجـمصالح على المستوى الجهوي و/أو المحل

                                                             

، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  199-20من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  1

 سابق .مرجع  المؤسسات والإدارات العمومية , 

ص مرجع سابق,,  الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة سعيد مقدم ، 2

365. 

المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية  99-90المادة الأولى من المرسوم رقم  3

والولايات والبلديات والمؤسسات الإدارية ذات الطابع الإداري , التي تنص على :" تخول سلطة تعيين الموظفين و الأعوان 
ن و تسيرهم إلى ما يلي : الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية ، الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية ، العموميي

رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص مستخدمي البلدية ، مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص 
ن و التسيير الإداري بالنسبة للموظفين و أعوان الإدارة المركزية مستخدمي المؤسسة ..." هذا المرسوم متعلق بسلطة التعيي

، الصادرة في 13،ج،ر،ج،ج،عدد27/03/1990والولايات و البلديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،المؤرخ في 

 .444،ص 28/03/1990

 سابقرد البشرية وأخلاقيات المهنة , مرجع المواالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير  سعيد مقدم ، 4
 . 366ص
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ة ـلفـة المكـذ رأي السلطـة ، بعد أخـعنين المـة التعييـة ، من السلطة التي لها صلاحيـب الحالـرر ، حسـأو مق
 .1بالوظيفة العمومية

 ية .الوطن لعموميةالمتساوية الأعضاء على مستوى المؤسسات ا الإداريةاللجان  إنشاء: ثالثا

    لكـب السـ، حسـةؤسسـي المـخدمـة بمستـان خاصـة لجـة الوطنيـامـات العـوى المؤسسـى مستـدث علـتح
لجنة خاصة على  اءـلإنشالة عدم توفر العدد الكاف ـذلك ، و في حـدد بـح العـا سمـلاك كلمـأو مجموعة الأس

اللجان  إلىود ـؤونهم يعـأعوان على الأقل ،فان الاختصاص للنظر في ش 10ل من ـة أي أقـوى المؤسسـمست

 199-20تنفيذي رقم لمرسوم المن ا  3  و هو ما أكدته المادة ،2المركزية الإدارةالتي تنعقد على مستوى 

   اتـدى المؤسسـاوية الأعضاء لـمتس إداريةن بتكوين لجان ـمح عدد الموظفيـالتي تنص على : " عندما لا يس

وين لجان ـلاه ، تكـأع 2ادة ـا في المـنصوص عليهـال المـا للأشكـة ، يمكن وفقـة المعنيـموميـالع الإداراتو 

 عمومية تابعة لنفس القطاع الوزاري ." إداراتمشتركة ما بين عدة مؤسسات أو 
و الجدير بالملاحظة أن اللجان المتساوية الأعضاء تنشأ بموجب قرار أو مقرر ، حسب الحالة ، من 

، حيث ترسل  3لسلطة المكلفة بالوظيفة العموميةالسلطة التي لها صلاحية التعيين المعنية ، بعد أخذ رأي ا
رفقة بمحاضر العمليات الانتخابية ، إلى مصالح السلطة المكلفة نسخة من قرار أو مقرر التكوين ، م

  .4( أيام التي تلي إمضاءها10بالوظيفة العمومية خلال العشرة )

، و المؤسسات الوطنية المحلية ، بمقتضى اوية الأعضاء على مستوى الولاياتفي حين تنشأ اللجان المتس
  .5بالوظيفة العموميةقرار يتخذه الوالي ، بعد رأي السلطة المكلفة 

للجنة عن و االلجان الإدارية متساوية الأعضاء إلى لجان الط خضوع عمل :الفرع الثاني
 التقنية.

النظر في القرار الـتأديب الصادر في حق الموظف نظرا  لإعادةأنشأ المشرع الجزائري هيئة مستقلة 
تعتبر كضمان للموظف الذي كان محل مسألة لعدم مشروعية تمثل هذه الهيئة في لجنة الطعن الولائية التي 

تأديبية ، و فهي لجنة تحدث في كل وزارة و في كل ولاية و يترأسها الوزير أو الوالي، حيث أنها تنظر في 

                                                             

، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  199-20من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  1

 سابق .المؤسسات والإدارات العمومية , مرجع 

 وظفين و لجان الطعن ، الصادرة عنمتعلقة بتنظيم و يسر عمل لجنة الم، ال 26/06/1984المؤرخة في  20التعليمة رقم  2
 المديرية العامة للوظيفة العمومية ، الجزائر .

 .1097سابق ، ص , مرجع  199-20كام المرسوم التنفيذي نبيلة ماضي ، اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وفقا لأح 3

، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة  199-20من المرسوم التنفيذي رقم  3، الفقرة 6المادة  4

 سابق .المؤسسات والإدارات العمومية , مرجع التقنية في 

سابق ، مرجع  قيات المهنة ,الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلا ، سعيد مقدم ،  5

 .367ص 
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القرارات التأديبية تشكل جهة استئناف تختص بالنظر في  فإنهاالموقع للعقوبة ، و بالتالي  الإداريالقرار 
)اولا(بتعريف ، كما تم استحداث لجنة أخرى تسمى لجنة التقنية و ستقوم خلال هذا الفرع 1الأكثر جسامة

 .لجنة الطعن وخصائصها اما )ثانيا(تعريف لجنة التقنية وخصائصها

 . أولا : تعريف و إختصاصات لجنة الطعن 

يترأسها الوزير أو والي هي هيئة متساوية الأعضاء تنشأ على مستوى كل قطاع وزاري و لدى كل       
ممثله ، و لها دورا كبيرا في تدعيم حماية و صيانة حقوق الموظفين ، و تكون لدى كل وزير أو والي و كذا 
لدى أي مسؤول مؤهل بالنسبة لبعض المؤسسات و الإدارات العمومية لكل مجموعة أسلاك موظفين 

المؤرخ  03-06من الأمر  8في المادة  تتساوى مستويات تأهيلهم ) أ، ب، ج أو د ( كما هو منصوص عليه

و حسب ما جاء في ,  2و المذكور أعلاه 2006يوليو سنة  15الموافق  1427جمادى الثانية عام  19في 

أن لجنة الطعن تنشأ لدى طل وزير و كل والي و كذا لدى كل مسؤول مؤهل  65في مادته  03-06الأمر 

  3،و تتكون من ممثلي الإدارة و ممثلي الموظفين المنتخبينبالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية
( أعضاء دائمين من 7( أعضاء دائمين من ممثلي الإدارة و سبعة )7تتكون لجان الطعن من سبعة )

  .4ممثلي الموظفين و أعضاء إضافيين يتساوون في العدد مع الأعضاء الدائمين
يدها وفقا ( سنوات، و يمكن تقليصها أو تمد3بثلاث )إضافة إلى هذه عهدة أعضاء لجان الطعن فتحدد 

  ور سابقا.المذك 199-20من المرسوم التنفيذي رقم  8من المادة  2للشروط المحددة في الفقرة الأولى و 

عند تجديد لجان الطعن، يباشر الأعضاء الجدد مهامهم ابتداء من تاريخ انتهاء عهدة الأعضاء الذين  
عضوية أحد الأعضاء الدائمين في لجنة الطعن قبل انقضاء عهدته، تنتهي به المهام  يخلفونهم، فإذا انقطعت

 .5التي عين أو انتخب من أجلها و يعين مكانه خلفه الإضافي عضوا دائما إلى غاية تجديد هذه اللجنة
ارات دالإ وتختص لجان الطعن المكونة لدى الوزراء أو المسؤولين المؤهلين لبعض المؤسسات  حيث       

ت و مؤسساالعمومية، بالنظر في الطعون المرفوعة من طرف الموظفين التابعين للإدارات المركزية و ال
ة ن المكونان الطعإلى لج بالإضافةالمؤسسات العمومية التابعة لها,  الإدارات العمومية سالفة الذكر، و كذا

ة و المصالح غير الممركزة للدوللدى الولاة ، فتختص بالنظر في الطعون المقدمة من طرف موظفي 
ى الجماعات الإقليمية و المؤسسات العمومية التي هي تحت وصاية قطاع وزاري متواجد على مستو

 الولايات.

 

و الموظفون المنتمون لأسلاك الأساتذة الباحثين الاستشفائيين الجامعيين و الأساتذة الباحثين الدائمين، 
 . 1ة لدى الوزير المعنييخضعون لاختصاص لجنة الطعن المكون

                                                             

سابق ، العمومي , مرجع  قلال عبد المالك ، إختصاصات ومهام اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في مجال الوظيف 1

 . 49ص
، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في 199-20، من المرسوم التنفيذي 47المادة  2

 سابق .المؤسسات والإدارات العمومية , مرجع 
 سابق .للوظيفة العمومية ,مرجع  ، المتضمن القانون الأساسي العام 03-06من الأمر رقم  65المادة  3
المؤسسات ، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء و لجنة التقنية ولجنة الطعن في  199-20من المرسوم ، 49م. 4

 مرجع نفسه ولاإدارات العمومية , 
 مرجع نفسه .،  199-20المرسوم التنفيذي رقم من  52و  51المواد  5
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يما فأنه يجب أن تنصب لجان الطعن من الموظف  03-06من الأمر  66فحسب ما جاء في نص المادة 

 يخص العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة و الرابعة التي سنذكرها فيما يلي :
  مرتكبةلأخطاء ال، تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة ا03-06من الأمر  163وفقا لنص المادة 

 ( درجات :4إلى أربع )

 الدرجة الأولى : -1
 التنبيه، -
 الإنذار الكتابي، -
 التوبيخ. -
 الدرجة الثانية:  -2

 ،( أيام 3ثلاثة ) إلى ( 1يوم )التوقيف عن العمل من  -
 الشطب من قائمة التأهيل. -
 الدرجة الثالثة: -3

 ( أيام ،8( أيام إلي ثمانية )4التوقيف عن العمل من أربعة ) -
 التنزيل من درجة إلى درجتين ، -
 النقل الإجباري. -
 الدرجة الرابعة : -4

 التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة، -
 .2التسريح -
 م لجنة الطعن ليست مختصة بالنظر في الطعون المرفوعة إليها من طرف الموظفين الذين ت

 تسريحهم بسبب الإدانة الجزائية الثابتة بأحكام قضائية نهائية.
  ( واحدا 1تخطر من طرف الموظفين الذين كانوا محل عقوبات تأديبية في أجل شهرا )كما أنها

 .3ابتداء من تاريخ تبليغهم بالعقوبة التأديبية

   تقنية .اللجنة ال تعريف و إختصاصات ثانيا:
تعرف على أنها هيئة متساوية الأعضاء تشكل فضاء مميزا لإشراك الموظفين في تنظيم المصالح       

و عرفها البعض على أنها مجموعة من الأشخاص يتم  4الإدارية، حيث تنشأ لدى المؤسسات و الإدارات
اختيارهم أو يعينون لأداء مهمة معينة و تستخدم الأدوات و الآلات و الأساليب لكي تجعل العمل ميسورا 

 .5للجهد و التعب
رار   قموجب بالسلطة الوصية المعنية، أو  تكون اللجان التقنية ، حسب الحالة ، بموجب قرار أو مقرر من

 ة.لمعنيأو مقرر مشترك بين السلطات التي لها صلاحية التعيين في المؤسسات و الإدارات العمومية ا

 

                                                                                                                                                                                                    

ضاء ولجنة التقنية ولجنة الطعن, مرجع ارية المتساوية الأعالمتعلق باللجان الإد 199-20، من المرسوم رقم57و  56المواد  1

 .سابق
 سابق.ساسي العم للوظيفة العمومية , مرجع ، المتضمن القانون الأ03-06من الأمر  163المادة  2
 .11، ص 2015كلكال ايدير، اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء دراسة نظرية و تطبيقية، سنة  3
المشاركة و الطعن في نطاق الوظيفة العامة، مذكرة لنيل شهادة ماستر ، تخصص قانون الإداري ،  رزقي كمال ، هيئات 4

 .45، ص 2019جامعة المسيلة، 
سابق ، ومي ,مرجع قلال عبد المالك، إختصاصات ومهام اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في مجال الوظيف العم 5

 .56ص
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ن أعضاء مأن اللجان التقنية تتشكل  199-20من المرسوم التنفيذي رقم  79بالرجوع إلى نص المادة 

عضوان  ( دائمان و2أي عضوان)دائمين و أعضاء إضافيين يتساوون في العدد مع الأعضاء الدائمين ، 

ي دد موظفكون عو عدد مساو بعنوان ممثلي الموظفين المنتخبين، عندما ي الإدارةبعنوان  إضافيان( 2)

لاثة أعضاء ( أعضاء دائمين و ث3(، و ثلاثة)100العمومية المعنية يقل عن مائة ) الإدارةالمؤسسة أو 

وظفي ميكون عدد ، و عدد مساو بعنوان ممثلي الموظفين المنتخبين، عندما الإدارةبعنوان  إضافيين
 ، (500و يقل عن خمسمائة) (100العمومية المعنية يساوي أو يفوق مائة ) الإدارةالمؤسسة أو 

ن ممثلي مساو بعنواو عدد  الإدارةبعنوان  إضافيين( أعضاء 4( أعضاء دائمين و أربعة )4أربعة) -

و يفوق ساوي أالعمومية المعنية ي الإدارةالموظفين المنتخبين، عندما يكون عدد موظفي المؤسسة أو 
 (.1000( و يقل عن ألف )500خمسمائة )

، و عدد مساو بعنوان ممثلي الإدارةبعنوان  إضافيين( أعضاء 5مين و خمسة )( أعضاء دائ5خمسة ) -

العمومية المعنية يساوي أو يفوق  الإدارةالموظفين المنتخبين، عندما يكون عدد موظفي المؤسسة أو 

   . 1(1000ألف )
أو التمديد حسب ص ( سنوات، قابلة للتقلي3عضاء اللجان التقنية فتحدد بثلاث )أما بالنسبة لمدة عهدة أ -

 .199-20من المرسوم التنفيذي رقم  8الشروط المحددة في المادة 

 
المذكرة سابقا، تضطلع اللجان التقنية بالمسائل المتعلقة  03-06من الأمر  70طبقا لأحكام المادة    

 . 2لديها بالقواعد العامة للعمل و كذا النظافة و الأمن داخل المؤسسات و الإدارات العمومية التي تؤسس
نظام فالجدير بالملاحظة أن ل.ت، تستشار في عدة مجالات منها مجال ظروف العمل، أي مشروع ال

نظيم تافة إلى ل، إضالداخلي للمؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية، و المسائل المتعلقة بالظروف العامة للعم
على  و تقنيات العمل و تأثيرهاو سير المصالح، لا سيما فيما يخص كل تدبير يتعلق بتحديث منهج 

 الموظفين.
 
و الأمن، فتكون في المسائل المتعلقة بالتدابير العامة للأمن في أماكن العمل،     كذلك في مجال النظافة  -

و المسائل المتعلقة بالنظافة ، لا سيما كل التدابير المتعلقة بنظافة المباني و توابعها، إضافة إلى الإعلام     
  . 3في مجال النظافة و الأمنو التحسيس 

تختص بدراسة كل المسائل التي تخص الدائرة الوزارية المعنية عندما تؤسس لجنة مشتركة بين 
 . 4مؤسسات و إدارات عمومية تابعة لنفس الدائرة الوزارية

 تعد كل لجنة تقنية نظامها الداخلي بموجب قرار من السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية.
ة و اللجن الطعن نتج ان عمل اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء يخضع لكلا من اللجنتين لجنةاخيرا نست

 .199-20التقنية وذلك من خلال احكام المرسوم التنفيذي 
 

                                                             

 ة التقنية ولجنة الطعن   ,مرجع، باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجن199-20رقم من المرسوم التنفيذي  80المادة  1
 سابق.

 سابقلأساسي العام للوظيفة العامة , مرجع ، المتضمن القانون ا03-06من الأمر  70المادة  2
مرجع  التقنية ولجنة الطعن, ، باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة199-20من المرسوم التنفيذي رقم  85المادة  3

 سابق.
 .369سابق، ص سعيد مقدم ،الوظيفة العمومية بين التطور والتحول, مرجع  4
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 لها حيفية الفرع الثالث : نظام العهدة في اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء و ك

 لم إذ مرات، لعدة تجديدها يمكن سنوات بثلاث الأعضاء متساوية الإدارية باللجان العضوية مدة تحدد 

 ما واحدة، مرة جديدللت قابلة أو واحدة مرة في العهدة 199 - 20 رقم التنفيذي المرسوم من (8 ) المادة تقيّد

 زملائه قبل نم وانتخابه عدة، مرات العضو بترشح مرتبط وذلك مرات، لعدة للتجديد قابلة عهدة أنّها يعني

 المدة تقليص إلى تؤدي التي الحالات بعض عليه تطرأ قد العهدة نظام غيرأنّ  ذلك، حصول عدم أو الموظفين

 المرسوم نيبي أن دون المصلحة، ولضرورة استثنائيا   يكون الأمر وهذا سنوات، ثلاث لأكثرمن تمديدها أو

 قد اضا  فضف المصطلح هذا يعتبر حيث المرسوم، من (8 ) المادة في المقصودة العامة المصلحة ضرورات

 .اللجنة أعضاء عهدة تغيير في الإدارة تعسف عليه يترتب

 

 أو التعيين، صلاحية لها التي السلطة عن صادر مقرر أو قرار بموجب التمديد أو التقليص ويتم 

 من العمومية بالوظيفة المكلفة السلطة مصالح رأي أخذ بعد وذلك الاقتضاء، عند المعنية الوصية السلطة

 من صريحة موافقة على المعنية السلطة تحصل لم فإذا المعنية، الإدارية السلطة قبل من مراسلتها خلال

 يشُترط ما وهو،  1البطلان طائلة تحت تقع اللجان هذه مداولات جميع فإن العمومية، بالوظيفة المكلفة السلطة

 طرأ إذا أنّه غير أشهر، ستة لمدة التمديد أو التقليص مدة تجاوز عدم التقليص أو التمديد قرار لصحة أيضا  

 الأعضاء عهدة إنهاء إداري مقرر أو قرار بموجب المعنية للسلطة يمكن المعني، السلك أو الرتبة في تغيير

 . اللجنة تجديد إلى والدعوة المدة اشتراط دون

 

 لعهدة الإدارة تقليص خلال من الأعضاء، المتساوية الإدارية اللجان عضوية في الإدارة تتحكم إذن 

 أن للإدارة يمكن وهنا مصالحها، يخدم بما إنهائها حتى أو تمديدها أو الأعضاء، المتساوية الإدارية اللجنة

 . 2نهائيا   قطعها أو النقصان أو بالزيادة العضوية مدة بتغيير المتعلقة الصلاحية هذه ممارسة في تتعسف

 

 إضافي عضوب ويستخلف انتهائها، قبل عضويته انقضت الذي الدائم العضو استخلاف إلى اللجوء ويتم      

  199-20  رقم التنفيذي المرسوم وحدد العهدة، لبقية دائما   عضوا   ليصبح

 والإحالة , مدالأ طويلة والعطلة الاستقالة، :وهي الأعضاء أحد عضوية انقضاء حالات (9 ) المادة في     

 الإدارية ةاللجن في عضوا   أجلها من انتخب أو عين التي المهام به تنتهي سبب لأي أو الاستيداع، على

 .الرتبة أو سلكلل العضو الموظف تغيير أو اللجنة في التعيين أو الترشح شروط فقد أو الأعضاء، المتساوية

 عليها يترتب لا إذ ؛مجانية هي الأعضاء المتساوية الإدارية باللجان العضوية صفة أنّ  إلى الإشارة تجدر      

 المتعلقة مهامهمب قيامهم بمناسبة الأعضاء إلى والإيواء التنقل مصاريف دفع يمكن أنّه غير الراتب في الحق

 الإدارية جانالل أعضاء يلتزم به،كما المعمول التنظيم يحددها التي الشروط وفق وذلك اللجنة باختصاصات

 إذ العضوية مدة اءانته بعد ما إلى الالتزام هذا ويمتد المهني، بالسر العضوية مدة طوال الأعضاء المتساوية

                                                             

 العمومية، للوظيفة العامة المديرية عن صادر ، 2003 مايو/ماي 17 في مؤرخ/ 2003 وع ع م/خ ك 03 /رقم المنشور 1

 .المحلية العمومية والإدارات للمؤسسات الأعضاء المتساوية باللجان يتعلق
 العامة، الوظيفة في دراسات مجلة العمومية، الوظائف تقلد في الجدارة مبدأ تقرير في الرقابية الهيئات دور حطاب، النور عبد 2

 .125 ص ، 2013 ديسمبر الأول، العدد الجزائر، بالبيض، الجامعي المركز
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 بحكم عليها لعوااط التي والوثائق الوقائع بجميع المتعلق المهني السر باحترام الالتزام الأعضاء علىيجب 

 .الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة في كأعضاء صفتهم
 

 الأعضاء، ويةالمتسا الإدارية اللجنة حل يتضمن إداري قرار إصدار المختصة الإدارية للسلطة يمكن      

 الإدارية اللجان يةاستقلال مبدأ تماما   ينفي الإجراء وهذا العامة، بالوظيفة المكلفة السلطة رأي أخذ شريطة

 .حلها قرار بخصوص اللجنة استشارة الأقل على عبيت كان إذ الأعضاء؛ المتساوية

 تالحالا في وخصوصا   الأسباب، من للعديد الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان حل ويتم      

 :التالية

 

  ية المعنوية،الشخص المؤسسة تفقد كأن المعنية العمومية الإدارة أو المؤسسة تنظيم إعادة أو إلغاء -

 تقسيم مثل لموجودةالإدارة ا من جديدة إدارة انبثاق يتم أو المركزية، للسلطة تابعة إدارة وتصبح         

 من وغيرها امعةج صفة ما كلية منح وأ جامعتين، إلى جامعة أو بلديتين إلى بلدية أو ولايتين إلى  ولاية

 .الأمثلة

 

 في جديدا   يتضمن تصنيفا   مرسوم صدر إذا خصوصا   الرتب، أو السلك هيكلة على تعديل يطرأ عندما  -

 .الأسلاك أو الرتب

 

 تصنيف ة صدوربمناسب المعنية الرتبة أو المعني السلك يختفي قد إذ المعني، السلك أو الرتبة زوال  -

 .العمومية الوظائف في جديد

 

 الحالة في هذهيجب  إذ الأعضاء، المتساوية الإدارية اللجان لدى الممثلة النقابات أو النقابة حل عند  -

 بالترشح للموظفين السماح تمثيلها عدم حال في أو وجودها، حال في بالتمثيل الأخرى للنقابات السماح

 .1الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة داخل زملائهم لتمثيل
 

 ندو كان، سبب لأي الاجتماعات، حضور من ومستخلفوهم المنتخبون الأعضاء يتمكن لا عندما -

 التي الأسباب حصر ودون للموظفين، الممثلون الأعضاء يحضرها لا التي الاجتماعات عدد تحديد

 للإدارة مثلينكم المعينين الأعضاء أنّ  الحالة هذه من يفهم أنهّ كما للاجتماعات، حضورهم دون تكون

 .الحالة بهذه معنيين غير

 

 سواء بها، المتعلقة المحاضر على الإمضاء رفض أو اللجنة، اجتماعات حضور الأعضاء رفض عند  -

 الأعضاء ضيرف التي الاجتماعات عدد المرسوم يحدد لم أنّه غير معينين، أم منتخبين الأعضاء كان

 ضاءالأع يحضر إذ لا، أم متتاليا   الاجتماعات في الحضور رفض يكون أن يتعين وهل حضورها،

 .أخرى تارة ويغيبون تارة

 

 المتساوية الإدارية اللجنة بحل المعنية السلطة قبل من قرار وصدر الحالات هذه من حالة توفرت إذا   

 المواليين الشهرين خلال اللجنة لتجديد بالدعوة قرارا   تصدر المعنية بالتعيين المختصة السلطة فإنّ  الأعضاء

                                                             

 . 25, مرجع سابق ص 199-20وفق المرسوم التنفيذي نيفين بن مدون , اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء  1
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 وتعيين انتخاب بخصوص لها تطرقنا التي والكيفيات الشروط وفق تجديدها ويتم الحل، قرار لصدور

 .1الأعضاء

                                                             

أحسن غربي , النظام القانوني للجان الادارية المتساوية الأعضاء في الجزائر , دراسة على ضوء أحكام المرسوم التنفيذي  1

 514, ص 2021, سنة  3, العددكلية القانون الكويتية العالمية, مجلة  20-199
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 خلاصة الفصل الأول :

ة تم ستشاريأخيرا نستخلص مما سبق في هذا الفصل أن اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء هي هيئة ا
لمتضمن ا 03-06إلى الأمر رقم  133-66استحداثها على مستوى الوظيفة العمومية بدءا من صدور الأمر 

تنفيذي  مرسوم القانون الأساسي العام للوظيفة العامة ، ففي هذه المدة كذلك صدرت عدة مراسيم منها آخر
لمؤسسات نية في او اللجان التق، المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء و لجان الطعن  199-20رقم 

 و الإدارات العمومية، الذي ألغى الأحكام المعارضة له في المراسيم السابقة.
 لتجديد.سنوات و تكون قابلة للتمديد أو التقصير أو ا 3حيث تمارس هذه اللجان مهامها لعهدة  -
الوالي  جب قرار منيوم بمو 15تتكون من عدد متساوي من ممثلي الإدارة و ممثلي الموظفين خلال  -

 أو الوزير المعني.
 

 ت طابعتنشأ هذه الأخيرة على مستوى الإدارات المركزية و الجماعات المحلية و في المؤسسات ذا
ة لإداراإداري، بموجب قرار من الوزير المعني، و تنشأ بموجب قرار من الوالي إذا كانت على مستوى 

 المحلية.
 

 ري.  أما بخصوص سير عملها فيتم اجتماعها مرتين في السنة تكون عن طريق مداولات ذات طابع س
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 الثانيالفصل 

 الجانب الوظيفي للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

199-20في ظل المرسوم التنفيذي  
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 الأعضاء ةالمتساوي الإداريةختصاصات اللجان إ الأول:المبحث 

 

 في توقيع يةإلزامتكون استشاراتها حيث  متخصصة انالج الأعضاء ةالمتساوي الإداريةاللجان تعتبر 

م وظف العاللم أديبيةالتالضمانات  مبدأوبين تحقيق  ةمن جه الإداريةفعاليتها  لتجسيد كآلية ةديبيأالت العقوبة

 ةئات مشاركالعديد من الاختصاصات باعتبارها هي اللجنةمنح المشرع الجزائري لهذه كما  ة،ثاني جهةمن 

 ستشار فيت اءالأعض ةالمتساوي الإداريةجان للفاالعديد من الصلاحيات في المؤسسات أو  المعنية للإدارات

ما  ، وهذالذكراسابق  199-20من المرسوم التنفيذي  13و  12مادتين الفي  المحددة الفردية المهنيةالمسائل 

 .له الفرديةوالمصالح  الإدارةتجاه إالموظف  ةميكانيزمات وضعي أهمحد أيجعلها 
 

بينه في نوهذا ما س إلزاميباختصاصات لها طابع  الأعضاء ةالمتساوي اللجان الإداريةتتمتع  إذ

 .(مطلب الثانيال)سنتطرق لها ف لها  الاستشاريةللاختصاصات  بالنسبة أما ،(الأولالمطلب )
 

 إلزاميطابع ذات اختصاصات  الأول:المطلب 
 

 الرأيي الملزم والمتمثل ف بالرأيخذ الأ العمومية اتمؤسسالو العمومية على الإداراتتعين ي

 لمهنيةا الحياةمسائل التي تخص  ةتهتم في عد أنهاحيث  الأعضاء ةالمتساوي للجنة الإداريةالمطابق 

في  ةمتمثلوال 199-20من المرسوم التنفيذي رقم  12 ةداعلى سبيل الحصر في الم المحددةللموظفين 

تبة راج في الآتية في )الفرع الأول( في ترسيم وترقية الموظف, أما في )الفرع الثاني( الإدمالحالات 

 .ةوالرابع لثالثةالعقوبات التأديبية من الدرجتين ا (الفرع الثالث)وفي  والنقل الإجباري للموظف الإنتداب
 

 . وترقيته الموظف المتربصترسيم  إجراءات الأول:الفرع 

 

اما  ترسيم الموظف المتربص(اولا )من إختصاصات الإلزامية للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

 : كالآتي, وهذا ما سنبينه  الموظفترقية (ثانيا)

 
 

أكد و التحقق تلوذلك ل ،قبل ترسيمه التجربة لفترةع الموظف العام ضيخ:  : ترسيم الموظف المتربصولاأ

 بأنهحيث يعتبر التربص  ،(1)عليه الموظف ةصف وإضفاءقبل ترسيمه شغل الوظيفة من كفاءته وصلاحية 

مدى  ةلمعرف الإدارة وإشراف ةع فيها العون المعين لمراقبيخض استثنائيةوهناك حالات  ةسن ةختبار مدإ

 .2فيها التي عين الوظيفةمهام  ةكفاءته لممارس
 

تمديد  أو ة،التجرب ةسيم الموظف لكونه نجح في فتررتثبيت وت إما الرأييتضمن  الحالةفي هذه و 

متربص لفشله في القيام التسريح الموظف  أو ة،واحد( 1) ةنفسها وهي سن وللفترة ةواحد لمرة الفترةهذه 

المحدد  322-17مرسوم التنفيذي رقم المن  3 المادة تنص حيث ،3صالترب ةخلال فتر والتزاماتهبمهامه 

 الإدارية اللجنةتنظر "  :نهأعلى  العمومية، والإداراتفي المؤسسات  على المتربص المطبقة للأحكام

 بالوضعية المتعلقةمقر ترسيم المتربص فيها في المسائل الالتي من  ةتبرال إزاء المؤهلة الأعضاء ةالمتساوي

  ص."انتهاء فتره التربتسريح عند ال أو صتمديد التربأو في مجال الترسيم  اسيملا ه،التي تخص الإدارية

                                                             
 .34 ص ،مرجع سابق , 199-20اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء وفق المرسوم التنفيذي ،نيفين بن مدور( 1)

ص  ،مرجع سابق الادارية المتساوية الأعضاء في مجال الوظيف العمومي , اختصاصات ومهام اللجنةقلال عبد المالك،(  2)

27. 

 .526ص  ،مرجع سابقالنظام القانوني للجان الادارية المتساوية الاعضاء في الجزائر , ،غربي أحسن( 3)
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تسريح ال أوتربص التمديد  أوالترسيم  إصداريتم  : "من نفس المرسوم التنفيذي 26 المادةتضيف  و

 للجنةالمطابق  الرأيد عب ،التي لها صلاحيات التعيين السلطةر من مقر أوبقرار  الحالةالمتربص حسب 

 .1المختصة." الأعضاء المتساوية الإدارية

 

نات قل من الضماأضمانات ب صالترب لفترةتمتع الموظفين الخاضعين هو  بالملاحظةفالجدير  

 .رسمينلموظفين المل الممنوحة

 

 ةبتوفي الر ةالموظف في الدرج ةترقي :ثانيا
 

 وظيفة إلى أدنىمنصب  أو وظيفةتنقل وترفع من  ةقانوني إدارية ةعملي أنهاعلى  الترقيةتعرف  

 2الإدارية. للمؤسسةالوظيفي  الإداريج يفي السلم التدر ةدرج أعلى
 

ق له تحق وإنمافحسب  ةوالمعاشي الوظيفية أحوالهفهي لا تشبع الرغبات الموظف الدائم في تحسين  

فهي تساهم في الحفاظ على الموظفين  الإدارة جهةومن  ،بعمله أوثقمن الاستقرار النفسي ارتباطا  ةدرج

  3العامة. المصلحة ةتكريس لخدمالمن التعاون من جانبهم وأعلى  ةالعموميين وضمان درج

المرسوم  أحكاموذلك حسب  ة،بتفي الر والترقية الدرجةفي  الترقيةنوعان وهي  الترقية أنكما 

في  الترقيةتتمثل  : "نصت على حيث ،سابق الذكر 03-06 الأمرمن  106 والمادة 199-20التنفيذي 

كيفيات التي الائر وتحسب الو مستمرة ةوتتم بصف ةمباشر أعلى ةدرج إلى ةنتقال من درجالاجات في الدر

 (4)تحدد عن طريق التنظيم

 ةالإدار نأحيث  ،هذا النوع من الترقيات يرتبط بالمسار المهني للموظف أن بالملاحظة لجديرفا 

لكل  هنيةالم ةقيملان ايلتب ،لجميع الموظفين السنويةتنقيط التقوم بتحضير بطاقات  السنة نهايةفي  المستخدمة

 .مهام وواجبات وظيفتهل أدائه وطريقةموظف 

حتى تتمكن من  المختصة، الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة إلىفيما يتعلق بالتقدير فيقدم  أما 

للحد من  اكل تصحيح تراه ضروري إجراءحق  اللجنةوكذا تحويل نفس  العلامة، ةبمراجع الإدارة ةلباطم

 5المعتمدة.وتنوع تعاملهم مع المعايير  نمنقطيال ةتعدديالتي تنتج عن  ةفوارق التقييميال

 الترقيةللموظفين الذين استحقوا هذه  بالنسبةهذا النوع يعتبر مفتوحا ف الرتبةفي  للترقية بالنسبة أما 

 الترقية أن ،ف الذكرلاس 03-06 الأمرمن  107 المادةنص حسب بواجباتهم، واجتهادهم في القيام  بناء على

وتكون  ة،مباشر أعلى ةرتب إلى ةم الموظف في مساره المهني وذلك بانتقال من رتبتتمثل في تقد الرتبةفي 

ختيار عن على سبيل الإ أو ،متحان مهنيإعن طريق  وأ ،متخصصبعد تكوين  أو الشهادة أساسعلى  إما

 6الأعضاء. المتساوية الإدارية اللجنة رأيخذ أبعد  التأهيل، ةقائمطريق التسجيل في 

                                                             
على  المطبقة الأحكامالذي يحدد ، 20/11/2017مؤرخ في ال ،322-17مرسوم التنفيذي رقم المن  26و  3مواد ال ( 1)

 .12/11/2017بتاريخ  الصادرة ،66عدد  ،ج,ر,ج,ج العمومية، والإدارات اتالمتربص المؤسس

  2         . 314 ص 1984الجزائر ,، د،د،ن، تدرج فكرة السلطة الرئاسيةمبدا , عمار عوابدي  

  3 143ص  ،2017عمان  ،1ط  ،لنشرل الثقافةدار  مقارنة، دراسةتطبيق الو ةنظريال العامة الوظيفة ة،سليم بطارس سليمان 

  4.مرجع سابق المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة , ،03-06 الأمرمن  106 المادة 

  213.5ص  ،مرجع سابقالوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية ,  ،هاشمي خرفي 

 .مرجع سابق المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة , ،03-06 الأمرمن  107 المادة 6
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لى ع الإدارةمد تعت الطريقةففي هذه  استثنائية، ةطريق بمثابة الرتبةفي  الترقية ةوعليه تعد طريق 

ار صوصا معيخ الخاصة، الأساسيةتحددها القوانين  أو ،معايير يحددها المشرع لكن وفق ةتقديريالسلطتها 

 المهنية. والكفاءة التأهيل ةوالتسجيل في قائم الرتبة،في  ةميقدالأ

 

  ه إجباريانتداب ونقلالا ةفي رتبالموظف  إدماج :الفرع الثاني

 

النقل  في (ثانيا)وفي حالة الإدماج في رتبة الإنتداب  (اولا)عضاءاللجان الإدارية المتساوية الأ ختصت     

 . وهذا ما سنبينه كالتاليإعادة إدماج الموظف المعزول في (ثالثا )اما الإجباري للموظف ,
 

 الانتداب ةرتبالموظف في   إدماج أولا: 
 

 الأصليموظف الذي يوضع خارج سلكه ال ةوهو حال ،تعريفا شاملا للانتداب أعطىرع الجزائري شالم إن

جات وفي في الدر الترقيةوفي ة ميلاقداستفادته في هذا السلك من حقوقه في ا صلةمع موا الأصلية إدارته أو

من قبل  للإلغاءالانتداب قابل  أن إلىويجب التنبيه  إليها،نتمي يالتي  ةالعمومي الإدارة أو المؤسسةالتقاعد في 

 . 1المؤهلة السلطة

 03-06 لأمرامن  134 المادةالقانون ويكون وفق الحالات المنصوص عليها في  ةقوبإما  نوعان وللانتداب 

ما  ة،المؤهل السلطةفردي تتخذه  إداريموظف ويكون بموجب قرار الطلب من عن طريق  أو ،لف الذكراس

 .رفضه أوقبول الطلب  إمكانيةيعني 
 

ي ذالانتداب ال بةرتفي  الإدماج ةفي حال إجباريا الأعضاء تستشار ةمتساويال الإدارية اللجنة أن إلى إضافة

طابعا  المختصة الأعضاء ةمتساويال الإدارية اللجنةالذي تدلي به  الرأي يويكتس ،الموظف إليهيتعرض 

 .2في مواده 03-06 الأمر إليهوهو ما لم يتعرض  إلزاميا،
 

 الأعضاء. ةمتساويال الإدارية ةاللجن ةستشارإ إمكانية إليلم يشير  الذي
 

  المصلحة لضرورة للموظف الإجباريالنقل  :ثانيا

 إلاموظف العام تلقائيا الفلا يجوز نقل  ،نقل الموظف لصالح المرفق العام الإجبارييقصد بالنقل    

 .بانتظام العامةسير المرافق على حسن  ةمحافظالو العامة ةمصلحاللدواعي 
 

 اريةالإد ةاللجني رأويؤخذ  ،ذلك ةمصلحال ضرورةعندما تستدعي  إجباريايمكن نقل الموظف  

 .ولو بعد اتخاذ قرار النقل الأعضاء، ةمتساويال
 

 . 3هذا النقل أقرتالتي  للسلطةملزما  ةاللجن رأي يعتبرو
 

 أقرتالتي  للسلطةملزما  الأعضاء يعتبر ةمتساويال الإدارية ةاللجن رأي هنا إن بالملاحظة رجديفال

 .4الموظف لحمايةلا شك  ةمقرر، وهي ضمانة هذا النقل

                                                             

 . مرجع سابق المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة , , 03-06 الأمرمن  133 المادة  1

 .1102 ص ،مرجع سابق ،199-20المرسوم التنفيذي  للأحكام الإدارية م أ وفقا اللجنة ،ماضي ةنبيل  2

  .سابقمرجع المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة ,  ,  03-06 الأمرمن  158 المادة  3

 150ص  ,2015, جسور النشر والتوزيع , الجزائر  1الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري , ط. ،عمار بوضياف  4
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 المختصة الإدارية السلطةتقوم به  إداري إجراءالعام هو  ن نقل الموظفأنستخلص ب الأخيروفي  

 وإما ة،الإدارخارج  أوداخل  أخرى وظيفة إلىيفته وظمن  إماويكون هذا النقل  إداري،عن طريق قرار 

 .نفرادياإ وأموظف نفسه البطلب  إماصبه ويكون نيختلف عن م أويوازي 

 

 المنصب إهمالالموظف المعزول بسبب  إدماج ةعادإ :ثالثا

ما  الإدارة، مع لموظف ووضع حد لعلاقتهل ةالوظيفي ةحياال إنهاءيترتب على صدور قرار العزل  

 ةوتقديم الخدمات العمومي ة،المرافق العام إستمراريةوذلك حفاظا على  1.الموظف العام عنه ةيعني خلع صف

 أن لاإ التأديبيةمنصب للضمانات ال إهمالكما يفقد الموظف الذي يتعرض للعزل بسبب  ،نقطاعإمن دون 

 2الوظيفة.التي يتمتع بها الموظف المعزول من  القانونيةضمانات الهذا لا يعني انعدام 

مقبولا خلال شهرين  (مبرر قانوني)منصب تقرير ال إهماللذي تم عزله بسبب قدم الموظف ا فإذا

 صحةمن  والتأكدالمبرر  دراسةبعد  ،قرار العزل بإلغاء الإدارةتقوم  ،من تاريخ تبليغه بقرار العزل

إزاء  الأعضاء المختصة ةمتساويال الإدارية ةاللجن رأياخذ  دعوب المقدمة،المعلومات والصلاحيات الوثائق 

 3.الموظف بدون اثر مالي رجعي إدماجيعاد  الحالةوفي هذه  إليهما،ينتمي  اللذين ةرتبال أوسلك ال

 رامنصب والذي لم يقدم مبرال إهمالفان الموظف الذي صدر في حقه قرار بالعزل بسبب  ،وعليه 

ة اللجنتصدر وبالتالي لا  ،قرار العزل إلغاءلا يستفيد من  ،قدم مبررا غير مقبولا أو ،مقبولا خلال شهرين

 إدماجه إعادةبخصوص  رأيهاالموظف المعزول  إليهاالتي كان ينتمي  الرتبة أوبالسلك  المختصة الإدارية

 4.قرار العزل إلغاءلا يمكنها  الحالةفي هذه  الإدارةلان  ،السلك أو ةرتبالمن جديد في 

 الإدارية ةاللجنالملزم  الرأياخذ  ضرورةكان يتضمن  10-84المرسوم رقم  أن إلى الإشارة تجدر

جات في الدر الترقيةحالات  الرأيكما يشمل  ة،رفض القبول طلب الاستقال ةفي حال الأعضاء ةمتساويال

 .5الترقيات أنواعتمييز بين دون في الرتبة  قيةوالتر
 

 والرابعة الثالثةدرجتين المن  التأديبيةالعقوبات  :الفرع الثالث
 

منح إذ  العامة، الوظيفةفي  التأديبيلنظام  الممارسةللجهات  الثانية الصورة التأديبية لستعد المجا 

من خلال  التأديبيةتوقيع العقوبات  ةسلط تأديبي جلسكم ةالمنعقدالأعضاء  ةمتساويال الإدارية ةاللجنالمشرع 

التقيد الإدارة إلا ليس على  إذ عة،الراب أو الثالثة الدرجةمن  العقوبةسواء كانت  للخطأ مناسبة لعقوبة افترائها

تعيين توقيع ال للسلطةوهذا يعني لا يمكن  ،6كمجلس تأديبيالمنعقدة  اللجنةعن  رالملزم الصاد الرأيبهذا 

 الأعضاء المتساوية ةالاداري ةالملزم من اللجن الرأيدون اخذ  الرابعة الدرجة أو الثالثة الدرجةعقوبات من 

سابق  03-06 الأمرمن  2فقره  165 التأديبية، حيث تنص المادةللبث في الملفات  تأديبيكمجلس  المنعقدة

                                                             

القانون العام الجزائري  لةمج ،الجزائريموجب القانون بالمنصب  إهمال نتيجةضمانات عزل الموظف  ،مكي عمام  1

 109ص  ،2019 الأول،العدد  ،مجلد الخامسال ،الجزائر ،سيدي بلعباس ،اليابس يجلال ةجامع ،والمقارن

 ةجلفال ،زيان عاشورة جامع ث،بحاالدراسات والأ ةمجل ،منصب إهمالموظف العام بسبب الضمانات عزل  ،غربي أحسن  2

 .426ص ، 2018 ،3العدد  ،10مجلد ال ،الجزائر

  .سابقمرجع , يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب ,  321 17من المرسوم التنفيذي  14 المادة  3

 533صفحه ,مرجع سابق   ،منصب إهمالموظف العام بسبب الضمانات عزل , ربي غ أحسن  4

 مرجع سابق, يحددإختصاص اللجان المتساوية الأعضاء وتشكيلتها وتنظيمها وعملها ,  10 84من مرسوم رقم  10 المادة  5

جامعه مولود معمري  السياسيةكليه الحقوق والعلوم  دكتورة أطروحاتتسريح الموظف العمومي وضماناته  ،عادل زياد  6

 .32صفحه  2016تيزي وزو الجزائر 
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 الرابعة أو الثالثة الدرجةمن  التأديبيةالتعيين العقوبات  صلاحيةالتي لها  السلطةتتخذ "  :الذكر على ما يلي

 تأديبيكمجلس  المجتمعة ة،المختص الأعضاء المتساوية الإدارية ةاللجنالملزم  الرأيبعد اخذ  ،بقرار مبرر

  .1إخطارها''يوما ابتداء من تاريخ  45عليها في اجل لا يتعدى  المطروحة ةقضيالتبث في  أنالتي يجب و

 

 يف المشرع قام بتصن أنسالف الذكر نجد  06-03 الأمرمن  163 المادةالنص  إلىفي الرجوع 

اولا (  ) كالأتيندرجها س والتي  الرابعة الدرجةوالعقوبات  الثالثة الدرجةعلى سبيل الحصر عقوبات 

 :عقوبات الدرجة الثالثة و)ثانيا( عقوبات الدرجة الرابعة 

 ثالثةال الدرجة عقوبات أولا: 

 إلى ةجعقوبات تتمثل في التوقيف عن العمل تنزيل من در الثالثة الدرجة الأخطاءج في تنته 

  كالأتي:التي سنعرفها  إجباريالنقل  - درجتين

  

قانوني وهذا الحظر يكون مؤقت بين الموظف الوهو فرض نوع من الحظر   :توقيف عن العمل -

وضعت  عقوبةوهذه  ،عند الموظف الوظيفةزوال  أي الوظيفية الرابطةيترتب عليها قطع ف ،مهامه ةوممارس

 .2ةالوظيف بأعباءموظف للقيام ال صلاحيةستشفوا منها عدم يالتي  الجسيمة الأخطاء ةلمواجه

وهذا  أيام ثمانية إلى أيام أربعةجل أفي  الثالثة الدرجةمن  تأديبيويكون التوقيف عن العمل كجزاء  

 .3السابق الذكر 60/30 الأمرمن  163 المادة حسب النص

ة قف بقوو أو تأديبية عقوبةوقف عن العمل ال إما: الثلاثةحد الصور أويتخذ التوقف عن العمل  

 .وقف احتياطي أيالوقف عند العمل لصالح تحقيق  أوالقانون 

 
 

كونها تتكون من  وأيضاللموظف  الماليةتعتبر هذه من العقوبات  :الدرجتين إلى الدرجةمن  زيلتن -

نقص الذلك يترتب عنه  إلى بالإضافةدرجتين  إلى الدرجةعقوبتين عقوبات تنزيل الموظف المخطئ من 

 وأيضا ةقدميالأ بواسطة القديمة للدرجة استعادته غاية إلى تيندرج أو ةالفوري لهذا الموظف بمقدار درج

 .4التأديبيمن طرف مجلس  المقترحة العقوبةحسب  ةلكل درج الموافقة الاستدلالية النقطة ةتخفيض لقيم
 

ان مك إلى هلنقل الموظف من مكان عم إلىحيث يؤدي  تأديبيةيعتبر من عقوبات  :الإجباريالنقل  -

نقل ه وبين اللا ينبغي الخلط بين الإجراءوهذا  أخرى إلىمن وظيفته  أيوكذلك يكون هذا النقل نوعي  أخر

 مة.العا المصلحةمهامها لتحقيق  إطارفي  تأديبية لأسباب اتخاذهالذي لا يمكن  المصلحة لفائدة

 ،بانتظام  العامةسير المرافق حسن  إلىهدف ي ةتنظيمي لأغراضفهو الذي يتم  يالمصلحالنقل  أما 

 .القضاء ةلرقاب ضعوبالتالي فانه لا يخ ،ةمعين إجراءاتاتخاذ  إلىولا يحتاج 

 .5برضائه أوعلى طلبه  اكان بناء إذاللموظف  تأديبي إجراءلا يعتبر  الإجباريالنقل  أنبجد ن هومن      

                                                             

 .سابقمرجع  , المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة ,  03-06 الأمرمن  165 المادة  1
 2011مصر  ةالإسكندري الجديدة الجامعةموظف العام في التشريع الجزائري دون طبعه دار  التأديب ةسلط ،سليم جديدي 2

 .246صفحه 
 مرجع سابق.المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة ,  ، 60/30 الأمرمن  163 المادة 3

 ص ،مرجع سابق الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظورتسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة ,،سعيد مقدم 4

438.  
    .439ص ،نفسه مرجعسعيد مقدم ,  5
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 الرابعة الدرجة عقوبات :ثانيا 

 أو ةلى مباشرالسف الرتبةإلى تنزيل ال :عقوبات وتتمثل في الرابعة ةدرجالمن  خطاءالأ نمض تندرج 

 كالأتي: هارفتسريح التي سنعال

 

 :ةالسفلى مباشر ةرتب إلىتنزيل  -

لك ذمثال ة. شرالسفلى مبا ةبترال إلىها التي يحتل الرتبةتنزيل الموظف من  إلىالتي تؤدي  العقوبةوهي  

تحتوي  العقوبةهذه  أن بالملاحظةوالجدير متصرف  ةرتب إلىرئيسي  إداريمتصرف  ةبتمن ر زيل،تنالك

ف المعني الموظ يأخذهالذي  الأجرخفض في  إلى ةبالإضاف ةمباشر ةبتر إلىتنزيل العلى عقوبتين وهما 

 ة.في قسوتها ضمن العقوبات المالي الأعلى ةمرتبال العقوبةحيث هذه 

موظف اتجاه ال يةوالمعنو المادية ثارالآمن حيث  ةجسام ةتأديبيالخطر العقوبات أتسريح اليعد  :التسريح -

 صفي الن ذكورةمال مهنيةال خطاءالأحد أ هارتكابد يفقد صلاحيته في وظيفته بسبب ق الأخيرفهذا ، العمومي

 :حيث تمثل فيما يلي ،الذكر لفاس 03-06 الأمرمن  181 المادة

في  ةخدم تهتأديمعنوي مقابل  أوطبيعي يقدمها له شخص  كانت طبيعة ةأيمن امتيازات من  ةالاستفاد -أ 

 .وظيفته ةممارس إطار

 .شخص في مكان العمل أيعنف على  أعمالارتكاب  -ب

ي من شانها الت العمومية ةالإدار أو المؤسسة وأملاكتجهيزات ب ةجسيم ةمادي أضرارتسبب عمدا في ال -ج

 .للمصلحةبالسير الحسن  إخلال

 .للمصلحةالحسن السير  إلى ةالإساء صدق ةاريإدوثائق  إتلاف -د

 .بالترقية أوتوظيف السمحت له ب وثيقةكل  أومؤهلات ال أوشهادات التزوير  -و

 44 و 43مادتين الفي  اغير تلك المنصوص عليه ،آخرغلها ونشاط مربح التي يش الوظيفةالجمع بين  -ي

 1ر.الأممن هذا 

ستشارة إبقدر كبير من الضمانات , كالإطلاع على الملف , و ونظرا لخطورة هذه العقوبة فقد أحيطت 

 مجلس التأديب و الإجراءات الأخرى اللازم العمل بها قبل النطق بتوقيع هذه العقوبة .

 فعدم إستشارة المجلس يعد إخلالا بضمانات الموظف يستوجب إلغاء قرار العقوبة .

                                                             
 مرجع سابق , المهنة ,العمومية بين التطور والتحول من منظورتسيير الموارد البشرية وأخلاقيات الوظيفة  ،سعيد مقدم  1

    .439ص
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 وأكد الأعضاء متساويةال ةداريالإلجان لع الجزائري التي منحها المشر الواسعة اتصلاحيال نستنتج أنومنه 

تجعل  ةللإدار الملزمة راءالآ بشأنهاوالتي تصدر  ،12في نص الماده  199-20رقم عليها المرسوم التنفيذي 

التوازن بين  ةإقاموذلك بغرض  ،التعيين ةطلشريكا فعالا لس (الأعضاء متساويةال ةداريالإلجان )امنها 

 جهةحقوق ومصالح الموظفين من  وحماية ،جهةمن  العامةالمرافق  وضرورات الإداريالنشاط  ةليعاف

 .1أخرى

 طابع استشاري ذاتاختصاصات  :الثانيالمطلب 

 ةاستشار ةلإدارلالحالات التي يمكن  دتحدي ،199-20من المرسوم التنفيذي رقم  13 المادةت نمضت     

 النصمن م فما يفه ، استشاريا غير ملزم رأيالها  بخصوصها لتبدي الأعضاء ةالمتساوي ةالإدار اللجان

  13 المادة

 مرالأ وإنما الأعضاء ةالمتساوي ةيالإدار ةمن اللجن ستشارةالابطلب  ةغير ملزم ةلإدارا انمن المرسوم 

 .جوازي

 الأمرمن  100 مادةال نص أنغير  نةجاللمن  ستشارةلااطلب  إلىاللجوء عدم  ةلإدارلوعليه يمكن      

 199.3-20من المرسوم  13 المادةحالات التي تضمنتها المن  ةبحال متعلقةوال ،06-032

الموظفين  مناهج تقييمبخصوص  الأعضاء ةمتساويال ةالإداري اللجنة رأيبطلب  ةتكون ملزم ةالإدارأن  

 .اللجنةالمقدم لها من قبل  بالرأيتلزم  أندون 

ب تعديل النس في( )الفرع الاول الأعضاء ةمتساويال ةالإداري اللجنةالتي تستشار فيها  توتتمثل الحالا 

 ائية حيثة استثن( في الترقية بطريقالنقطة المعترض عليها و)الفرع الثالث( في القانونية و)الفرع الثاني

 :كالتاليسنذكرها 

 .ظفينقييم الموالتوظيف ومناهج ت أنماطعلى مختلف  المطبقة القانونيةتعديل النسب  :الأولالفرع  

طبقة لقانونية الماتعديل النسب )اولا(من الإختصاصات الإلزامية للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ,       

 مناهج تقييم الموظفين , حيث تتمثل كلآتي : اما )ثانيا(على مختلف أنماط التوظيف , 

 .التوظيف أنماطعلى مختلف  المطبقة القانونيةتعديل النسب  :أولا 

وظيف المباشر تال أي الشهادة أساستوظيف على الالتوظيف الخارجي والذي يشمل  الأنماط أنواعتتمثل      

ل الداخلي فيشمتوظيف ال ماأ ،الفحص المهني أساسوالتوظيف على  ،المسابقةتوظيف عن طريق الو

 الترقية والتوظيف عن طريق ،الاختيارية الترقيةالتوظيف عن طريق و ،توظيف عن طريق امتحان مهنيال

 يمكن ولا ،الأسلاكببعض  الخاصة ةالأساسيها بعض القوانين دتحد الأنماطفهذه  ،الشهادة أساسعلى 

 :ومثال ذلك ،الأعضاء ةمتساويال ةالإداري ناجللالاستشاري  الرأيخذ أبعد  إلاتعديلها 

                                                             
 .533ص  ،مرجع سابقالنظام القانوني للجان الادارية المتساوية الاعضاء في الجزائر ,  ،غربي أحسن  1
  .مرجع سابق, المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة ,  03-06 مرالأمن  100 المادة  2
, المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  199-20مرسوم التنفيذي المن  13 المادة  3

 .مرجع سابقالمؤسسات والإدارات العمومية , 
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توظيف ال ةتقليص نسب ةدارالإ وأرادت% 40توظيف الداخلي ال% و60خارجي الالتوظيف  ةحددت نسب إذا 

 ةالإداري اللجنة لرأي أخذهابعد  إلالا تستطيع  فإنهاالعكس  أوتوظيف الداخلي ال أنماطالخارجي لصالح 

 ةالأساسيقوانين الومن بين  عدم اخذ به أو بالرأي خذالأفي  حريةاللكن تكون لها  الأعضاء ةمتساويال

 الأعضاء ةالمتساوي ةالإداري اللجنة رأياخذ  دالتي تضمنت النص على تعديل بع الأسلاكببعض  الخاصة

مرسوم التنفيذي رقم المن  46 المادةونص ،  393.1-09مرسوم التنفيذي رقم المن  08 المادةنذكر نص 

10-3222. 

 مناهج تقييم الموظفين :ثانيا

تقييم طبقا البخصوص مناهج  العامة وظيفةللالهيكل المركزي  موافقةاخذ  المعنيةة الإداريتعين على       

بعد  ،العمومية داراتالإوتحدد المؤسسات ''  :ص علىنت، والتي الذكرسالف  06/03  الأمرمن  100 للمادة

مناهج تقييم التي  ،العمومية للوظيفةالهيكل المركزي  وموافقة الأعضاء ةوياستم ةالإدارين االلج ةاستشار

 .3''المعنيةالمصالح ونشاطات ال طبيعةتتلائم مع 

 التيج التقييم هي التي تحدد مناه المعنية ةالإدار أننستنتج سابقة الذكر  100 المادةنص  من خلال

مع  عضاءالأ ةوياستم ةالإداري ةاللجن ةوذلك بعد استشار ،الموظفون ي يقوم بهذالنشاط ال طبيعةتتلائم مع 

 .به خذالأعدم  أو بالرأي الأخذ ةحري

 .المعترض عليها من قبل الموظف المرقمة ةنقطال :الفرع الثاني 

ض ة المعتربة للنقطفي تقييم الموظف بالنس)اولا( تختص اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء إستشاريا       

 سنبينه كما يلي :في إحالته على الإستيداع لأغراض شخصية , وهذا ما )ثانيا(عليها و 

 تقييمه إطارالمعترض عليها من قبل الموظف في  المرقمة النقطة أولا: 

من  11 المادةتقييمه تنص  إطاراعليها من قبل الموظف في  المعترض المرقمة ةلنقطل بالنسبة 

يوما  15جل ألموظف المعني في ا من المرقمة النقطةتبلغ "  :على ما يلي 19/165مرسوم التنفيذي رقم ال

 ،التي يمكنها بناء على طلب المعني ،المختصة الأعضاء ةوياستم ةالإداري ةاللجنقبل الاجتماع  الأقلعلى 

 . 4" التعيين صلاحيةالتي لها  السلطةاقتراح مراجعته على 

 لجنةلحيث يقدم من هذا التظلم  إليه المبلغة النقطةيقدم تظلما بخصوص  أنحيث يمكن للموظف  

 ةوياستمال ةالإداري ةاللجن رأييكون  أنبخصوصه دون  رأيهالكي تبدي  الأعضاء ةوياستمال ةالإداري

التي تنص  ،العمومية وظيفةللالعام  الأساسيالقانون من  102 للمادةو هذا طبقا  ةللإدارملزما  الأعضاء

                                                             
الخاص بالموظفين  الأساسيقانون المتضمن  2009نوفمبر  24مؤرخ في  393-09مرسوم التنفيذي رقم المن  08 المادة  1

 2009نوفمبر  29بتاريخ  70العدد  ,ج,ر,ج,ج, العمومية الصحةطبيين العامين في الممارسين ال لأسلاكمنتمين ال
ضمن القانون لمتا 2010ديسمبر  22مؤرخ في  322 10مرسوم التنفيذي  322-10مرسوم التنفيذي رقم المن  46 المادة  2

 2010ديسمبر  26بتاريخ  78العدد  ,ج,ر,ج,ج,الوطني  بالأمن الخاصة لأسلاكلموظفين المنتمين الالخاص ب الأساسي
 المرجع السابق, المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة ,  06/03 الأمرمن  100 المادة  3
عدد  ,ج,ر,ج,ج, تقييم الموظف لكيفيةالمحدد  27/05/2019المؤرخ في  165 -19مرسوم التنفيذي رقم المن  11 ةداالم  4

 2019 /09/06بتاريخ  الصادرة 37
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 ةالإداري ةاللجن إلى اتظلم بشأنهايقدم  أنالموظف المعني الذي يمكنه  إلىالتقييم  ةتبلغ نقط: " على ما يلي

 .1" التي يمكنها اقتراح مراجعتها المختصة الأعضاء ةوياستم

 إلزاميير غ يكون في مجال التقييم الأعضاء ةوياستم ةالإداري ةاللجندور  نأ ملاحظةبال والجدير

 .للموظف في الحصول على تقييم موضوعي ةحقيقي ةلا يشكل ضمان أي

 ةشخصي لأغراض الاستيداعالموظف على  إحالة :ثانيا 

توقيف راتب  إلىالتي تؤدي  الوضعيةداع هي التوقف المؤقت عن العمل وهي يعن الاست ةالإحال      

 ةالأصليفي رتبته  المكتسبةوفي الدرجات وفي التقاعد مع احتفاظه بحقوقه  ةميقدالموظف وكذا حقوقه في الا

التي  أنواعهسنتكلم عن ، يداعالاستعلى  حالةالإعن  أكثرولنبين  .2يداعالاستعلى  حالةالإتاريخ عند  كاملة

 :التالية تالحالاالقانون ويكون في  ةبقو يداعلاستاهما وتتمثل في نوعين 

رض م أو عاقةإ أومتكفل بهم لحادث ال أبناءاحد  وازوجه  أوالموظف  أصولتعرض احد  ةفي حال -

 .خطير

 .سنوات (5)طفل يقل عمره عن  ةبتربي الموظفة للزوجةالسماح  -

 .بحكم مهنته إقامتهتغيير  إلى ضطرا إذالموظف بالالتحاق بزوجه ح لاسمال -

 .مهام عضو مسير لحزب سياسي ةممارسمن موظف التمكين  -

لا  شخصية لإغراضموظف البطلب من  استيداع أي ،إرادي استيداعيتمثل في اني فللنوع الث بالنسبة أما 

 ثبثئق تا بتقديم وثاطلب مبررالكان  إذا إلاعليه  الموافقة ةلإدارليمكن  ولا ،أبحاث أودراسات سيما القيام ب

طلب ب صاح ةلجنالبعد ذلك تبلغ و ،الأعضاء ةوياستم ةالإداري ةاللجنالمسبق على  الرأيعلى  عرضه

 .بعد استلام الطلب (1)شهر اهأقصفي اجل  هارفض أوبقبولها  استيداع

دنيا  ةلمد ةحالالإوتمنح  ،الفعلية الخدمةمن  (2)سنتينبعد  إلاغير انه لا يستفيد الموظف من هذا الحق  

ا جاء في موهذا  ،مسار الوظيفيالوهذا طوال  (،2)قدرها سنتينقصوى اسوا  دةولم ،أشهر( 6) ستةقدرها 

 .سابق الذكر 03-06 الأمرمن  149 المادةنص 

 . استثنائية ةبطريق ةرتبالالموظف في  ةترقي :فرع الثالثال

لرتبة ظف في افي حالة ترقية المو)اولا(يكون رأي اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء إستشاريا       

 الحركات الدورية لنقله , يحث نذكره كما يلي :  )ثانيا( فيبطريقة إستثنائية  و

  

 الترقية بنص من القانون. أولا:

                                                             
  .مرجع السابق,  القانون الأساسي العام للوظيفة العامة ,  03-06 الأمرمن  102 ةداالم  1
  .سابق , المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية , مرجع 03-06من الأمر  ،145 المادة 2

 مرجع نفسه  .ال,  149المادة  2
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ها قبل ان معمول بالتي ك الاستثنائية الترقيةللنص على  العمومية وظيفةللالعام  الأساسيلم يتطرق القانون 

 ،صدوره

  ،الترقيةهناك مواد نصت على هذا النوع من  الخاصة ةالأساسيلكن في بعض القوانين  

 أنعلى انه يمكن  ، نص المشرع42دته االذكر في م سالف 322-10ل ذلك المرسوم التنفيذي رقم اومث

ذلك قد ذكر هذا  إلى ةضافإ ،1لاستحقاق خاص ةرتبالفي  الترقيةمن  استثنائيةبصفة  الشرطة ويستفيد موظف

 ساسيالأقانون المتضمن ال ،106-11مرسوم التنفيذي رقم المن  40 المادةنص في  الترقيةالنوع من 

يستفيد  أننص المشرع كذلك على انه يمكن ف ،المدنية حمايةالب خاصةال لأسلاكا نمنتميال فينوظمالبالخاص 

  .2لاستحقاق خاص الترقيةمن  استثنائية ةبصف ،المدنية حمايةالب خاصةال لأسلاكاموظفون من ال

 .في القانون الخاص بالجمارك الترقيةذلك نجد هذا النوع من  إلى ةإضاف

  ةساسيالألنقل الموظفين في القوانين  يةالدورالحركات  ا:ثاني

 رأيهالتي تبدي وا ،نقل الموظفينحالات في جميع  الأعضاء متساويةال ةالإداري ةلجنال ةتعيين استشاري    

 ساسيالأنون قاالمن  32نص المادة  إلىذلك الرجوع  ةمثلمن او ،طلب الموظف أو ةالإدارقتراح إسواء في 

نص ي تتالم من هذا المرسو 54 المادةوكذا  بإدارة السجون, الخاصة لأسلاكالخاص بالموظفين المنتمين 

 : مراعاةتحويل مع الالتعيين مخطط  صلاحيةلها تعد السلطة التي  : "على ما يلي

 .المصلحةاحتياجات وضرورات  -

 متوازن للتعدادالتوزيع ال -

 فترات النشاط -

 3ة"شخصيال غراضالأ -

إلى  150 ع تكلم عن حركات النقل الموظفين في المواد من ن المشرأنرى ب 03-06 الأمر إلى جوعفبالر

تكون حركات نقل الموظفين ذات  أننه يمكن أ : "على الأولى الفقرةفي  156 المادةحيث نص ، 159 إلى

 أنعلى  الأمرمن نفس  158 المادة رتاأشكذلك  "، ذات طابع محدود وظرفي أوطابع عام ودوري 

 متساويةال ةالإداري ةلجنال رأييؤخذ  و .ذلك المصلحة ضرورةما تستدعي عند إجبارياالموظف يمكن نقله 

 .4قرار النقل تخاذاولو بعد  الأعضاء،

                                                             
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن  , المتضمن 322-10من المرسوم رقم  42المادة   1

 الوطني , مرجع سابق .
الخاص الموظفين  ساسيالأمتضمن قانون ال,   60/03/2011مؤرخ في ال 106-11رقم  من المرسوم التنفيذي  40 المادة  2

 .2011مارس  9بتاريخ  15عدد  ,ج,ر,ج,ج, مدنيةال بالحماية الخاصة لأسلاكمنتمي 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  , 322-10من مرسوم التنفيذي رقم  54 المادة 3

 سابق.مرجع بالأمن الوطني , 
 , المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية , مرجع سابق . 03-06من الامر  158المادة  4
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 ةداريالإبتنظيم وتسيير اللجان  متعلقةال 1984جوان  26في  ةمؤرخال 20رقم  ةالتعليمت نكما تضم      

 الأمرعندما يتعلق  الأعضاء متساويةال ةداريالإاللجان  ةستشارإ ضرورة ،نعولجان الط الأعضاء متساويةال

 . 1ضد الموظفين الذين لهم سلوك غير حسن إجراءاتباتخاذ 

من  عتباراتإ ةوذلك لعد ،هو دور شكلي الأعضاء متساويةال ةداريالإن الدور الاستشاري للجان إف ،وعليه 

 :أهمها

ن ضم المدرجةاط من خلال تحديد النق ،الأعضاء متساويةال ةداريالإاللجان على اجتماعات ة الإدار ةهيمن -

 أني وهذا يعن ،اممثل الذي ينوب عنها والمعين من قبلهال أوالتعيين  ةمن قبل سلطاللجان  ورئاسة أعمالها

 ة.الإدارلمواقف  ترجمةاللجان هي  آراء

ما ممثلي سي ولا ،الأعضاء متساويةال ةداريالإاللجان  أعضاء أن الأحيانغلب أذلك نجد في  إلى ةإضاف -

 ها ,بالخاصة  ولا سيما تسيير الإجتماعات ،في المجال الذي تعمل ضمنه اللجان للخبرةيفتقدون الموظفين 

 ابلسوهذا ينعكس  ،في التسيير ةخبرالمن يمثله والذي يملك  أو الإداريرئيس الالذي هو  ةرئيس اللجنخلافا ل

 .الأعضاءعلى باقي 

حيث  ،ملهاع إضعاف إلىقد يؤدي  ة،جعلها سري الأعضاء متساويةال ةداريالإاللجان اجتماعات  نإكذلك  -

 ها جهةم، أنعتقادهافي  الأعضاء متساويةال ةداريالإن اللجان إومنها ف المشاركةبهيئات  الثقةيفقد الموظفون 

 .وتنتهي بنواهيها بأوامرهاتمر أت ةلإدارل ةتابع

التي حددت باجتماعين  ،الأعضاء متساويةال ةداريالإاللجان عدد اجتماعات  ةلقل بالنسبةذلك  إلى ةضافإ -

 ،خصوصا عندما تنعقد كمجلس تأديبي أو لجنة ترسيم أخرىنعقادها في اجتماعات إ مكانيةإمع  ةسنالخلال 

 . 2للموظفين المهنية الحياةفي  الجوهريةتفي بالتركيز على المسائل كوت ،الطرف ضغ إلىتضطر  فإنها

 

 

 

  

                                                             
 نعولجان الط الأعضاء المتساوية الإداريةبتنظيم وتسيير اللجان  المتعلقة 1984جوان  26في  ةمؤرخال 20رقم  التعليمية 1

 .,الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية, الجزائر
 . 537أحسن غربي , النظام القانوني للجان الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائر , مرجع سابق ,ص 2
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وطرق  ءالأعضا ةالمتساوي الإدارية اللجنةلقرارات  القانونية الطبيعة :بحث الثانيالم

                                                                          .أعمالهاالطعن في 

 ةالمهنيم سيير حياتهيشارك من خلالها الموظفون في ت ةهيئ الأعضاء ةالمتساوي الإدارية اللجنةتعتبر       

ما ا وظفين وهذللم ةالمهني بالحياة ةصلال الفردية ذاتفي المسائل  الإدارةها من طرف تستشارإعن طريق 

 أما ،اسير عملهد وقواع اللجنةلهذه  القانونية القيمةفيه  تناولسنالذي  (الأولالمطلب )خلال  من بينهنس

 الإدارية. اللجنة أعمالطرق الطعن في  إلىتطرق فيه فسن (المطلب الثاني)

 .عملهار يسوقواعد  الأعضاء ةالمتساوي اللجنة الإداريةلقرارات  ةقانونيال الطبيعة الأول:مطلب ال

 ةومن حيث الق عمالهالأ القانونية القيمةتكمن في  الأعضاء ةالمتساوي اللجنة الإدارية آراء طبيعة إن      

 إلىتطرق الب (لأولاالفرع )وهذا ما سنعالجه في  الإدارةمن قبل  إتباعهاواجب ال و لاستشاراتها الإلزامية

 تطرقسنف (رع الثانيالف) أما الأعضاء، ةالمتساوي اللجنة الإداريةعن  الصادرةلقرارات ل القانونية الطبيعة

 مضبوطةد المداولات وفق قواعوعن طريق الدورات التي تعقدها  اللجنةعمل هذه قواعد سير  إلى فيه

 .بموجب التنظيم

 عضاءالأ ةالمتساوي اللجنة الإداريةعلى  الصادرةارات رللق ةقانونيال الطبيعة :الأولالفرع 

تنحصر في  ة،بح ةستشاريإ أعمال بأنها الأعضاء ةالمتساوي اللجان الإداريةختصاص إ طبيعةتكيف       

للموظفين  الفردية القانونية الأوضاعبخصوص  المنشورةقتراحات الاو الرأي أو الدراسةتقديم  مهمة

 .1العموميين

 ةستشاريإ راءآتصدر  أنها على ،03-06 الأمرمن  (158و  64،100) المواد كل من وهذا من خلال      

ثر أ يألا تحدث  لأنها الإداريةقرارات ال ةمرتب إلىوبالتالي فهي لا ترتقي  للإدارة، ةغلبها غير ملزمأ

 .لا تتمتع بالطابع التنفيذي إذ ،مركز قانوني إلغاء وأتعديل  وأ بإنشاءقانوني سواء 

متضمن ال التأديبيقرار ال إصدار للإدارةلا يمكن ، 03-06 الأمرمن  2في فقرتها  165 المادة وحسب

 المجتمعة الأعضاء ةالمتساوي اللجان الإدارية ةستشارإ إلزاميةبعد  إلا الرابعة أو الثالثة الدرجةمن  عقوبة

هذا  أنالمطابق غير  بالرأيوهو ما يعرف  ،2التأديبيالملزم في الملف  رأيهاالتي تصدر  تأديبيكمجلس 

التي لها  السلطةبعد صدور قرار من  إلان الموظف لا يمكنه الطعن فيه لأ إداريالا يعتبر قرار  الرأي

ما يبرز و وتبليغه للموظف المعني حتى يتمكن من الطعن فيه وه بإصداره المختصةالتعيين فهي  صلاحية

في هذه الوضعيات  الأعضاء ةالمتساوي اللجان الإداريةعتبار ما يصدر عن إموقف المشرع الجزائري في 

 .3ةستشاريإ راءآمجرد 

بر تعت لتأديبيةاهذه اللجان  أنمن الثابت قضاء "  :نهأعلى  أكدالجزائري الذي  الإداريقضاء ال أن اكم 

 نوأ داريالإعنها لا تدخل ضمن تعريف القرار  الصادرة الآراءن إوبالتالي ف ة،ستشاريإ ةمجرد هيئ

 ".هو وحده الذي يكون محلا للطعن بالبطلان الرأيعلى هذا  االقرار الذي يتخذ لاحقا بناء

                                                             
 .281، ص ائرية ,مرجع سابق ي الإدارة الجزأحمد بوضياف، الهيئات الاستشارية ف  1
 .520ص  , مرجع سابق , لأعضاء في الجزائرغربي، النظام القانوني للجان الإدارية المتساوية ا مدحأ  2

الطعن و لجان  , يتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء و لجان199-20المرسوم التنفيذي رقم  ،165المادة  - 1

 التقنية في المؤسسات و الإدارات العمومية , مرجع سابق.

 ، مرجع نفسه . 199-20من المرسوم  13و  12المادتين  - 2

 . 537مرجع سابق ، ص ,  النظام القانوني للجان الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائرأحمد غربي ،   -3
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لجنة الإدارية نلاحظ أنه حدد الحالات التي تكون فيها إستشارة ال 199-20فبالرجوع للمرسوم التنفيذي 

 ي غيرستشارإتبدي فيها مجرد رأي  ، و الحالات التيعضاء ملزمة مع أخذ الرأي المطابقالمتساوية الأ

     2 . سابق الذكر ( من المرسوم13و  12، و ذلك حسب المادتين )ملزم

 اللجان إلى لرجوعا المشرع فيها يشترط التي القرارات إصدار عند الإجراء هذا الإدارة تحترم لم إذا     

 بعيب معيبا   كوني الإدارة قرار فإن   المطابق، بالرأي للأخذ أو لاستشارتها الأعضاء المتساوية الإدارية

 .الإدارة لمصلحة وليس الموظفين لمصلحة مقرر جوهري إجراء لتخلف والإجراءات الشكل

 

تصدر رأيا  خصوصا عندما الإدارة مع الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان مشاركة من الرغم على     

 بمثابة آرائها عتبارا يمكن لا أن ه إلا   للموظفين، المهني بالمسار المتعلقة الصلاحيات من العديد في ملزما

مات خصائص لغياب وذلك إدارية، قرارات  كانت وإن ىحت عنها الصادرة الآراء في الإداري القرار ومقو 

 وهي المختصة، السلطة تصدره الذي الإداري القرار تكوين عملية ضمن تدخل فهي للإدارة، ملزمة

 القرار يف أساسيا   ركنا   باعتباره والإجراءات الشكل ركن ضمن وبالتحديد التعيين، صاحبة السلطة

 في تصاصالاخ ركن ضمن الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان آراء إدراج يمكن لا وعليه ، الإداري

 .  3 الإدارية القرارات إصدار

 

 

 

 

 قرار لميلاد يرالتحض هو الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان عن الصادرة الآراء من القصد يكون وبذلك،

 من بمسألة لقالمتع الإداري قرارها التعيين صاحبة السلطة عليها تبني تحضيرية أعمال فهي لذا إداري 

 هذه ضد مستقلة بصفة قضائي طعن رفع يمكن لا وعليه للموظفين، المهني بالمسار المتعلقة المسائل

 كانت للقانون،وإلا   لعامةا للمبادئ وفقا   وذلك نافذا   كان إذا إلا   الإداري القرار في الطعن يجوز لا إذ الآراء

 يالذ النهائي الإداري القرار ضد القضائي الطعن يكون وعليه ، قانونا   مؤسسة غير الدعوى

 له قرار في اعترف الجزائري الدولة مجلس أن   غير ، 1الآراء هذه على بناء   المختصة الإدارة تصدره

 الإدارية اللجنة قرار أن   يعني ما تنفيذه أجل من المختصة للإدارة تبليغه يتم لقرار التأديب مجلس بإصدار

 إذ القضائي، الطعن يقبل لا وبذلك التنفيذية القوةب يكون إلا لا تأديبي كمجلس المنعقدة الأعضاء المتساوية

 المستأنف تجاه قرار إصدار التأديب لجنة على يجب كان إن ه حيث"  :يلي ما القرار حيثيات إحدى في جاء

                                                             
 . 56عمار بوضياف , الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري ,مرجع سابق , ص  1
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 القانونية النصوص مضمون مع يتعارض الموقف هذا أن   غير ، 1"  لتنفيذه للإدارة غهيتبل ثم عليه

 .قرار إصدار وليس لرأي الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان إبداء على تنص التي والتنظيمية

     

 اللجان ءآرا في بالبطلان الطعن جواز عدم على الجزائر في الإداري القضاء أكد جهته، من        

 قرار في جاء حيث استشارية هيئات باعتبارها تأديبية كمجالس المنعقدة الأعضاء المتساوية الإدارية

 اللجان تعتبر أن ه قضاء عليه المستقر من كان متى: "  يلي ما 2العليا بالمحكمة الإدارية الغرفة عن صادر

 وأن   الإداري، القرار تعريف ضمن تدخل لا عنها الصادرة الآراء فإن   استشارية هيئة مجرد التأديبية

 فإن   ثم   ومن بالبطلان، للطعن محلا   يكون الذي وحده هو الرأي هذا على بناء   لاحقا   يتخذ الذي المقرر

 كان للقانون،ومتى مخالفا   جاء التأديبية اللجنة رأي إبطال إلى يرمي والذي الطاعن به تقدم الذي الطعن

    " .. شكلا   الطعن قبول عدم ستوجبي كذلك الأمر

 

 .الأعضاء ةالمتساوي اللجنة الإداريةسير عمل  قواعد :الفرع الثاني

 ةالمتساوي الإداريةسير اللجان تطرق لنظام ي لم العمومية للوظيفةلعام ا الأساسيقانون الكان  إذا      

 الإداريةاللجان ظم سير ن,  9193-20ن المرسوم التنفيذي رقم إف ،التنظيم إلى بالإحالة واكتفى الأعضاء

 ,جلسات اللجان وتعارض المصالحير سب المتعلقة الإجراءاتمن حيث )اولا(  الأعضاء، ةمتساويال

 :وذلك على النحو التالي ،سير المداولاتنظام  إلى و)ثانيا(

 .الجلساتسير نظام  :ولاأ 

التي  السلطة إلىتسند  أنها أيالجلسات  رئاسةالتي تسند لها  الجهةسير الجلسات في تحديد يتمثل نظام  

تقوم  الجلسة أو اللجنةرئيس حصل مانع ل فإذاين من قبلها نيحد ممثليها المعأ إلىو أتوضع لديها اللجان 

 ةمتساويالإدارية  باللجان الإدارة يممثل فئة إلىموظف ينتمي  إلى الرئاسة بإسناد المعنية السلطة

 الإدارةيتم تعيينه من طرف  باللجنةموظف ليس عضوا  إلىالجلسات  ةكتاب ةوتسند مهم الأعضاء،

 . 4ضر اللجانمحالتحرير 

على  السنةمرتين في  الأعضاء ةمتساويال الإداريةجتماعات فتجتمع اللجان الإتحديد عدد  إلى ةضافإ     

الدائمين  أعضائهاث طلب كتابي من ثلب وأ ،منه بمبادرةستدعاء من رئيسها إويكون ذلك بناء على  الأقل

 ةوفي حال, معين لهذا الغرضالمثلها م أوعلى مستواها  السلطة الموضوعةهذه اللجان  وتترأس الأقلعلى 

 ةاللجنلدائمين في ذات ا الإدارة يممثلموظفا من بين  ةالمعني ةتعين السلط اللجنةوقوع مانع لرئيس 

 .5الأعضاء ةمتساويال الإدارية

                                                             
 . 538مرجع سابق , ص ,  ان الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائرالنظام القانوني للجأحسن غربي ,  1
 . 1993,  3, المجلة القضائية , عدد  03/01/1993بتاريخ  87137الملف رقم  2
, المتعلق باللجان الادارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن واللجنة التقنية في  199-20المرسوم التنفيذي رقم   3

 الإدارات العمومية , مرجع سابق .المؤسسات 

 
 . 520مرجع سابق, ص  ,النظام القانوني للجان الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائر أحمد غربي , 4
 , مرجع نفسه .18المادة  5
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 داريةالإ ةعضو في اللجن لأيلا يمكن "  :نهأعلى  ،199-20مرسوم رقم المن  18 المادة حيث نصت

 ةبتر ىإل لترقيةل التأهيل ةفي قائم أوفي الدرجات  الترقيةمتوقع تسجيله في جدول العضاء الأ ةمتساويال

 .اللجنةمداولات في  ةمشاركلل أعلى

كانت هذه  إذااجتماعها حضور عضاء الأ ةمتساويال الإدارية ةاللجن أعضاء لأحدعلى ذلك لا يمكن  وزيادة

 .(1)ةفردي ةيخصه بصف رأي إبداءبصدد  اللجنة

 سير المداولاتنظام  ا:ثاني

غير  ،يستشارالإ رأيال أو للإدارةسواء الملزم  رأيها، لإبداءعضاء الأ ةمتساويال الإداريةن االلجتتداول  

 لوظيفةلالعام  الأساسيفي القانون  دثوقواعد حد ضوابط ةحترام عدإتعين ي ،تهامداولا لصحةنه أ

 :وتتمثل في 199-20المرسوم التنفيذي رقم و العمومية

وكذا  ،وقواعد تسييرها ،قواعد تكوينها مراعاةعضاء الأ ةمتساويال الإدارية ةاللجنمداولات تصحح لا  

 ثلاثةحضور عضاء الأ ةمتساويال الإداريةمداولات اللجان  لصحةين يتعإذ  ،2النظام الداخلي لها أحكام

 اللجنة أعضاء أرباع ثلاثة( 3)متمثل في اللم يكتمل النصاب  وإذا الأقل، على ةاللجن أعضاء أرباع

وحينها يتعين حضور نصف  أيام، ( ثمانية8)لاجتماع خلال لمن جديد  الأعضاء اللجنةيستدعي رئيس 

 .3بمن فيهم الرئيس الأعضاء

جتماع إلم توضع مصير  199-20مرسوم التنفيذي رقم المن  19 المادة أننرى  فالجدير بالملاحظة،

 داريةالإ لجنةلي ضمن النظام الداخل إدراجهايمكن  ةوهذه نقط التأجيل ؟هي مده  وما ؟ هل يؤجل اللجنة،

 أعلاه. المرسوم التنفيذي المذكور أحكامبموجب  ةغير منظم المسالةما دامت  الأعضاء ةمتساويال

  ذاإ أما ،حاضرينال الأعضاء لأصوات البسيطة بالأغلبية رأيها الأعضاء ةمتساويال الإدارية اللجانتبدي  

 .لسريتراع اقويكون بالا اللجنة أعضاءيشارك فيه كل  أنفيجب  ،بالانتخاب االموضوع متعلق كان

 ون كي تلتانضباط الا ةما عدا في حال ،حاجيكون صوت الرئيس مر الأصوات،تعادل  ةفي حال أما

 .4ةمقترحال العقوبةعن  ةنقل مباشر ةمتخذال العقوبة

ويمضي من  الأعضاء، ةمتساويال الإدارية للجنةجتماع إكل  نهايةمفصل عند  لاتوايحرر محضر مد 

 .5المعنية ةفي دفتر مرقم ومؤشر من طرف السلطويسجل في سجل  ،الحاضرين الأعضاءطرف كل 

يل كل تسج ضرورةمحضر المداولات مع  إمضاء الأعضاء ةمتساويال الإدارية اللجنة على أعضاءيجب 

  عضاءالأ ةمتساويال الإدارية للجنة أعضاءكما يلتزم  الأعضاءلكل عضو من  المحتملةالتحفظات 

طالعوها بحكم عضويتهم كما  أووثائق التي تحصلوا عليها الالمداولات وكذا بفيما يتعلق  الكاملة ةسريالب

وثائق التي يطلعون عليها بحكم و اليلتزموا باحترام السر المهني بخصوص جميع الوقائع  أنيجب عليهم 

 .6عضويتهم

                                                             
واللجنة التقنية , المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن  199-20من المرسوم، 3الفقرة  ،18المادة   1

 .سابقمرجع  في المؤسسات و الإدارات العمومية ,
 .252سابق، ص مرجع  , النظام القانوني للجان الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائر أحمد غربي،  2
ولجان المتعلق باللجان الادارية المتساوية الاعضاء  و لجان الطعن ، 199-20المرسوم التنفيذي رقم  ،19المادة   3

 مرجع سابق.التقنية,
المتعلق باللجان الادارية المتساوية الاعضاء ولجان الطعن ، 199-20م التنفيذي رقم المرسو ،17المادة رجوع لنص   4

 ولجان التقنية في المؤسسات والادارات العمومية, مرجع سابق.
 .نفسهمرجع  ,199-20رسوم التنفيذي من الم، 1الفقرة ،20المادة   5
المتعلق باللجان الادارية المتساوية الاعضاء ولجان الطعن ولجان  ،199-20من المرسوم التنفيذي 1الفقرة ،100المادة   6

 التقنية في المؤسسات والادارات العمومية,مرجع سابق.
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ء تسري ابتدا بيتأدي جلسكم ةمجتمعال الأعضاء ةمتساويال الإدارية للجنةاقرارات  أن إلى الإشارة وتجدر

ع ذا الاجتماهمن تاريخ  أيام ثمانيةجل أكما تبلغ للموظف المعني في   محضر الاجتماع إمضاءمن تاريخ 

 .كما ذكرنا سابقا

المحدد بموجب  يلنظام الداخلي النموذج ابقطنظامها الداخلي  أعضاء، ةمتساوي إداريةة نجكما تعد كل ل 

لا يكون  الإدارةممثل عن  اللجنة ةويتولى كتابالمعنية التعيين  صلاحيةالتي لها  السلطةر من مقر أوقرار 

 .1فيها عضوا

 الإدارية تاالإجراء عناصر من اعنصر تشكل المسبقة الإدارية جعةاالمر أن " : بقوله آخر مرجع وعرفه

 تلك فشل دبع إلا القضائية الإجراءات تحريك يتم ولا القاضي تدخل دون عازالن حل تستهدفالقضائية 

 " الإدارية جعةاالمر

 الأعضاء ةمتساويال الإدارية اللجنة قراراتطرق الطعن في  :المطلب الثاني

 

فانه  إلزاميةيها فوالتي تكون  والرابعة الثالثة الدرجةبخصوص عقوبات  اللجنة راءآ أن إلىتعرضنا سابقا  

لال في من خ لموظفين أكثراللجان الطعن توفر الضمانات  أن إلى الإشارةيمكن الطعن فيها وكذلك تزول 

طعنا  وأ إدارياطعنا  إمالها  المصدرة السلطةمن طرف  الصادرةقرارات المسابقه يكون الطعن في 

( طعن الثاني ، و )الفرع الإداريتظلم  (الأولالفرع )قضائيا وهذا ما سيبينه خلال الفرعين التاليين 

 قضائي

 الفرع الأول : التظلم الإداري

  

المجال  أعطىللموظف ولم يتطرق لتعريفه بل  إدارية ةلقد نص عليه المشرع الجزائري وجعله ضمان 

تشكل عنصرا  المسبقة الإدارية المراجعة إن :"تعريف له حيث عرفه احمد محيو بقوله لإعطاء  لفقهاء ل

 الإجراءاتتستهدف حل دون التدخل القاضي ولم يتم تحريك  القضائية الإدارية الإجراءاتمن عناصر 

التجاء صاحب  بأنهتم تعريفه  أخركذلك نجد في مرجع ، " الإدارية المراجعةبعد فشل تلك  إلاالقاضي 

 . 2سحبه أوتعديله  طالبا منها المختصة، والتي أصدرت القرار هة الإداريةالج إلى الشأن

 المصلحة و الصفة أصحاب يقدمه التي الشكوى أو الإلتماس هو بأنه: " عوابدي عمار الدكتور عرفه كما

 أو سحب أو بإلغاء الشرعية. ومطالبين بعدم إدارية أعمال قرارات في طاعنين الإدارية السلطات إلى

 .3الإدارية الأعمال هذه تعديل

 مشرعال أعطاها قانونية ووسيلة إجراء الإداري هو التظلم بأن نستخلصالتعاريف  خلال هذه فمن

 النظر عادةلإ للإدارة المجال يعطي حيث القضاء، إلى اللجوء قبل ذلك و مصالحه و لحقه الموظف كحماية

لائي اما )ثانيا( )اولا( التظلم الو  أنواع الإداري للتظلم الموظف و هذا حق في الذي أصدرته القرار في

 الرئاسي. التظلم

 الولائي التظلمأولا : 

المؤرخ  09-08قانون الجزائري في المشرع الوهو الذي نص عليه  الإدارية السلطةتظلم يعرف على أنه  

 .8301-829في مواده  والإدارية المدنية الإجراءاتمتضمن قانون ، ال2008 /25/02 في

                                                             
  . , مرجع نفسه 199-20من المرسوم التنفيذي  ،15المادة   1
 للنشر دار ، الأولى الطبعة ، الأردنية الجامعة الحقوق كلية ، مقارنة دراسة ، العام الموظف ترقية ، القاضي سعود وليد  2

 .307ص ، 2012 ، التوزيع و
 ، ج م د ، ط د ، الثاني الجزء ، الجزائري القضائي النظام في الإدارية للمنازعات العامة النظرية ، عوابدي عمار  3

 366 ص ، 1995 ، الجزائر
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 تعيد أن إياها مطالبا مباشرة راالقر مصدرة الجهة إلى المتظلم الموظف يقدمه الذي التظلم ذلك هوو 

 من يقدم إلتماس هو آخر بمعنى تعديله،و أو إلغائه أو بسحبه إما المعيب القرار في بالنظر حساباتها

 .2اجعتهرم و رهاقرا بدارسة الإدارةمن  فيه ويطلب،معيب قرار حقه في صدر الذي المتظلم الموظف

 العام. المبدأ حيث من الموظف طرف من إختياريا التظلم هذا يعتبر و

 : الرئاسي التظلم ثانيا:

 ةسلطلالتي تمارس ا الإدارية السلطة إلىتظلم الذي يوجه الويقصد به  الإداريتظلم الويعتبر ثاني نوع من 

نه يقدم اكما  ،تظلمبالعمل المادي محل ال تقام التي الإداريقرار ال ةمصدر الإدارية السلطةعلى  الرئاسية

 .قرار مشكو منهالرئيس مصدر  إلى

 المدنية الإجراءاتالجزائري قد نص على النظام الرئاسي في قانون  رعالمشبالملاحظة أن جدير فال

ن لم يسبقها الطعبالبطلان ما  الإداريةلا تكون الطعون "  :حيث تنص على ،275 المادةفي  والإدارية

القرار فان لم  أصدرتالتي  للجهة ةالتي تعلو مباشر الإدارية السلطة أمامتدريجي الذي يرفع ال اريالإد

 .3قرار نفسهالصدر أمن  أمامتوجد ف

 تأديبي لسجتنعقد كم الأعضاء ةمتساويال الإدارية نجالال أن 64ه تفي ماد 06/03 الأمر للأحكام فطبقا

قراراتها تتميز بعدم  أن وأيضا ،للموظف ةمهنيالوذلك في مسائل  ةتنعقد كلجان استشاري أن أيضايمكنه 

ن الموظف المتضرر بأفقط ومن هنا نجد  ةتعتبر استشاري لأنها ةالطعن الولائي ةلجن أمامتها للطعن يلباق

 .4ةمباشر الإداريالقضاء  إلىيقوم باللجوء  أو المختصة السلطة إلىيتقدم بتظلم  أنقرار العزل ب

 

 قضائيالالطعن  :الثانيالفرع  

 إياه المشرع منحه الإداري حيثالقضاء  إلى هبعد لجوء للموظف أخرى ضمانة يعد القضائي الطعن إن

 القضاء مرافق إلى اللجوء في حقه لباستعما ذلك الإداري،و القرار في الإدارة تعسف مواجهة في

 هيئة إلى التأديبية لسلطةنقل ا أي عنه التعويضب )ثانيا(أو بإلغائه )اولا(التأديبي القرار في للاضطلاع

  :كالتالي إليه سنتطرق ما وهذا. 5قضائية

 

 الإلغاء ىدعو أولا:

 القضائيةالهيئات  إحدى أمام المرفوعة القضائية ىالدعو أنها:محمد الصغير بعلي على  الأستاذعرفها  

بسبب عدم مشروعيته نظرا لما  إداريقرار  إلغاءالتي تستهدف  الدولةمجلس  أو الإدارية الغرفة الإدارية

 .6من عيوب أركانهيشوب 

 عن الصادرة أديبيةالت قراراتال على القضائية الرقابة إن"  :بقوله ايفعرأعطى لها ت فقد آخر مرجع في أما

 التأديبي فالقرار ،عام بشكل الإدارية القرارات على الإداري القضاء رقابة عن تختلف لا التأديبية السلطات

 .عام بشكل الإدارية بالقرارات المتعلقة الأحكام و الشروط فيه تتوافر أن يجب إداري قرار هو

                                                                                                                                                                                              
، المتضمن قانون الإجراءات 2008 /25/02المؤرخ في  09-08رقم قانون من  830-829المواد نص الرجوع إلى   1

 .المدنية والإدارية
 .62مرجع سابق، ص , 199-20اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وفق المرسوم التنفيذي نيفين بن مدور،  2
,  2008فيفري  25والإدارية , المؤرخ في يتضمن قانون الإجراءات المدنية ،09-08من القانون  275المادة   3

 .2008ابريل  23, الصادر في  21ج,ر,ج,ج, عدد
 مرجع سابق. ،  متضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العامة,03-06من الأمر  64المادة   4
مرجع سابق،  لمهنة ,الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات اسعيد مقدم،  5

 .483ص 
 .31، ص2005 ، رزائالج ، عنابة ، دار العلوم، الإدارية راراتالق ، بعلي الصغير محمد  6
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 الموظف قبل من ترفع إدارية قضائية دعوى هي الإلغاء نستخلص أن دعوى هذين التعريفينو من خلال 

 المحاكم في المتمثلة الإدارية القضائية الهيئات إحدى أمام الإدارة قرارات إحدى من المتضرر العام

 .أركانه أحد في المشروعية عدم صفة له الذي القرار إلغاء بدافع ذلك و الدولة مجلس أو الإدارية

 السلطةعن  ةصادرال الإلغاء ىدعوتنظر في  فإنها الإداريةفي المحاكم  ةمتمثلال الإداريةللهيئات  بالنسبة

المحاكم  أحيث تنش والإدارية المدنية الإجراءاتمن قانون  الأولى المادةنصت عليه ا موهذا  ة،مركزيلاال

 .1الإدارية المادةللقانون العام في  قضائيةكجهات  الإدارية

كان  أيا إدارية ةتختص نوعيا بنظر في كل منازع الإدارية المحكمة أنيتضح  المادةهذه  فمن خلال

الأعضاء جاء ليؤكد مبدأ  ةمتساويال الإدارية نجالالقانون  أن بالملاحظةجدير الو ،وموضوعها أطرافها

رفا ط البلدية وأ الولاية أو الدولةبالنظر في جميع القضايا التي تكون  الإداريةلمحاكم لالاختصاص العام 

 .2حكم قابل للاستئناف وجبفيه وهذا بم

 السلطة عن ادرةالص الإلغاء دعوى في تنظر فهي الدولة مجلس في المتمثلة أما بالنسبة للهيئات الإدارية

 لهيئاتا أيضا و المركزية المديريات و الوزارات مختلف و الحكومة رئاسة في المتمثلة المركزية

 .الوطنية العمومية

 رارالق اءإلغ قبول إما هي و الأمريين أحد عن تخرج لا صلاحية لها الدولة مجلس أي الهيئة هذه إن

 . تسبيبالب ذلك يكون و الإلغاء رفض أو فيه المطعون التأديبيرار الق في المتمثل الإداري

 
 

 

 

 لتعويضا ىدعو :ثانيا

 حق لغاءبالإ الطعن في الحق بعد حقه في الإدارة عن الصادر قرار من المتضرر العمومي للموظف إن

 من أصابه عما بتعويض أن يطالب ضرر لحقه الذي الموظف حق هي التعويض، و دعوى في يتمثل آخر

 ي.التأديب القرارر هذا تنفيذ نتيجة ضرر

 طالبا القضاء جهة إلى الأشخاص أحد برفعها تقوم التي الدعوى تلك بإنهاء تعرف التعويض دعوىف

 المسؤولية تحقق و قيام على زاءالج هو التعويض و الإدارة. تصرف نتيجة ضرر من أصابهبما  تعويضه

 عادة و بينهما  السببية العلاقة و الضرر ،و بالخطأ المتمثلة المسؤولية أركان تتوفر حينما ذلك و ، الإدارية

 بهدف له تعويضا ذلك ،و للمضرور الضرر عن المسؤول بدفعها يلتزم مالية بمبالغ التعويضات تتجسد

 .3المضرور على الواقع الضرر جبر

سواء كانت  الإدارة لمسؤولية النهائية نتيجةوهو  رجبر الضرر الواقع على المضرو إلىالتعويض يهدف 

 .4التبعيةتحمل  آومخاطر  أساسعلى  أخطالعلى غير  آو الخطأ أساسقائمه على 

 أديبيالتالتوقيع الجزاء  نتيجةيستطيع الموظف الذي لحق به ضرر  وفي تعريف أخر وفي مرجع أخر

 ةالمسؤولي نأركاويجب توافر  أصابه،الذي  الضررر جبب للمطالبةتعويض  ةيرفع دعو أنبحقه 

 .بالتعويض عن الضرر المحكمةلكي تحكم رية تقصيال

 :شروط حيث تتمثل فيما يليمن  ةوفر مجموعتالتعويض  ىفي دعو طشتري

                                                             
 ، مرجع سابق.الإدارية جراءات المدنية و الاالمادة الأولى من قانون   1
 من قانون الاجراءات المدنية و الادارية،  مرجع سابق. 800المادة   2
 .355مرجع سابق، صترقية الموظف العام ,  وليد سعود القاضي،   3
مرجع سابق، إختصاصات ومهام اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في مجال الوظيف العمومي , قلال عبد المالك،   4

 .63ص
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الرفض  اإمسابق الذي يتضمن  إداريوجود قرار  الإداريةالتعويض  ىلقبول دعو يةشروط الشكلالمن  

لحاصل اوجبر الضرر  الإصلاحعلى  موافقة أوتعويض ة الالقضاء بموجب رفع دعو إلىلمتضرر للجوء ل

 .متضررالمن خلال قبول التعويض عنه بما يرضي 

فانه لا  ،ما يخص الطاعن إلى إضافةالتقادم  ةفانه لا يكون قد انقضى بمرور مد الأجلشرط بما يخص  

 .1نقانواليقرها  ةمحتمل وا ةقائم ةوله مصلح ةشخص تقاضى ما لم تكون له صف لأييجوز 

لقاضي وحده أي ل ،تهاوسلط الإدارييكون من طرف القاضي  ىالحكم في هذه الدعو أنج مما سبق نتتسن 

 مقابل حجم الضرر الذي تعرضهذا التعويض المالي المتضرر و يكون  ةفي تحديد قيم السلطة التقديرية

 .2تعويض عليهالوالتي يجب  الإدارةوجود الضرر فعلا من قبل  ةفي حال إلاوهذا  الشأنه صاحب ل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني خلاصة

 

 الإدارية باللجان المتعلق 199-20 التنفيذي للمرسوم وفقا الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان تختص

 أعمال بأنها العمومية اراتالإد و المؤسسات في التقنية اللجان و الطعن لجان و الأعضاء المتساوية

                                                             
 مدنية و الادارية، مرجع سابق.المن قانون الإجراءات  13المادة   1
 .67مرجع سابق، ص , 199-20لإدارية المتساوية الأعضاء وفق المرسوم اللجنة انيفين بن مدور،  2
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 الإحالة ، إستقالة ، ترقية من للموظفين الفردية بالأوضاع تتعلق التي التالية الحالات في هذه استشارية

 .العام الموظف تأديب مسألة أيضا في و الإستيداع على

 النوعتمثل ي : نوعين إلى تنقسم بأنها نجد فإننا اللجنة هذه عن تصدر التي راءالآ طبيعة وصخصب أما

 النوع أما، فيها عنالط يمكن لا حيث الإداري قرارال مرتبة إلى ترتقي لا التي الاستشارية الآراءفي  الأول

 عند فيها عنالط يمكن أيضا و الأخذ بها، على تجبر حيث للإدارة لزاميةالإ الآراءفيتمثل في  الثاني

 يمكن أيضا و المختصة، لجنة الطعن أمام و إداريا الطعن يكون إضافة إلى هذا تأديبي كمجلس إنعقادها

 .ثانية رجةكد الدولة مجلس أمام يكون و كدرجة أولى الإدارية المحكمة أمام يكون حيث قضائيا الطعن

ت أي تستند الأعضاء تكون عن طريق نظام سير الجلسا المتساوية الإدارية إضافة إلى سير عمل اللجان

 نظام سير الجلسات.إلى السلطة التي توضع لديها اللجان، وتكون عن طريق 
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في نهاية هذه الدراسة التي تناولت موضوع اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء خلال المرسوم       

المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية  199-20التنفيذي الأخير رقم 

للجان الإدارية في المؤسسات و الإدارات العمومية الذي نص على الدور الرئيسي الذي تقوم به ا

للموظفين وتحسين أدائهم الوظيفي, كما أنها تضمن مشاركة المتساوية الأعضاء في تسيير الحياة المهنية 

الموظفين في تسيير مسارهم المهني من خلال الدور الذي يؤديه الممثلون المنتخبون عن الموظفين داخل 

ويتم إحترام حقوق الموظفين وتسيير مصالحهم, اللجان, وعلى هذا النحو يتحقق مبدأ ديمقراطية الإدارة, 

 : وتسيير المرفق العام بانتظام, فمن خلال هذا توصلنا إلى عدة نتائج حيث تتمثل أهمها فيما يلي

هي هيئات إستشارية تستشار في إطار المساهمة في تسيير  الأعضاءالمتساوية  الإدارية اللجان أن -

 ار المهني للموظف.بعض القضايا الفردية المتعلقة بالمس

 إدارة أومؤسسة  هيئة داخلية موجودة على مستوى كل الأعضاءالمتساوية  الإداريةتعتبر اللجنة  -

بحيث تتساوى  سلك أو مجموعة أسلاك أومجموعة رتب,  عمومية, حيث تنشأ حسب الحالة, لكل رتبة أو

 مستويات تأهيلها.

تجمع بالتساوي بين ممثلين عن  الأعضاءهيئة جماعية متساوية  الأعضاءالمتساوية  الإداريةتعد اللجنة  -

 ومنتخبين عن الموظفين. الإدارة

جنة الل إلىتطبيق عقوبات من الدرجتين الثالثة والرابعة من تلقاء نفسها دون الرجوع  للإدارةلايمكن  -

الواجب كفالتها للموظف لمجلس تأديبي, مع توفير كافة الضمانات  , المنعقدةالأعضاءالمتساوية  الإدارية

 .مثوله أمام المجلس التأديبي بخصوص

لايجوز لسلطة التعيين في عقوبات الدرجتين الثالثة والرابعة تطبيق عقوبة اشد من العقوبة المقترحة  -

التعيين بالرأي  سلطة المجتمعة كمجلس تأديبي , إذ تتقيد الأعضاءالمتساوية  الإداريةمن قبل اللجنة 

 مجلس التأديبي.اليصدره  الملزم الذي

 يعتبر رأي السلطة ملزما للسلطة التي اقرت النقل الإجباري . -

 المحكمة الإدارية تختص نوعيا بالنظر في كل منازعة إدارية ايا كان أطرافها و موضوعها .  -
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 جاء ليؤيد مبدأ الإختصاص العام للمحاكم الإدارية ان قانون اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء -    

 بالنظر في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية طرفا فيه .

 يتم تعيين لجان الطعن و لجان التقنية من الهيئة التي لها سلطة التعيين . -

   

   التالية:تقديم أهم التوصيات  ج التي سبق الوصول إليها نحاولومن خلال النتائ   

وعدم حصر الرئاسة  الموظفين, وممثلي الإدارةبين ممثلين  ضمان التداول على رئاسة لجان الطعن, -

 .أو ممثل عنها ضمانا للشفافية والحيادعلى السلطة التي لها صلاحية التعيين 

 للترشح لضمان حسن التمثيل.تشجيع الموظفين ذوي الكفاءات  -
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 قائمة المصادر و المراجع : -

 :أولا : النصوص القانونية 

ة و ، المتضمن قانون الإجراءات المدني 25/02/2008، المؤرخ في   09-08االقانون رقم  -1

، الصادرة  21الإدارية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، عدد 

 .  23/04/2008بتاريخ 

ة الجريد، المتضمن التعديل الدستوري ،  06/03/2016، المؤرخ في  01-16رقم القانون  -2

 . 07/03/2016، الصادرة في  14، عدد  الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  1966جوان  02المؤرخ في  133-66الأمر رقم  -3

، الصادرة في  46العمومية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، عدد 

  . 1966جوان  08

العمومية  ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006يوليو  15، المؤرخ في  03-06الأمر  -4

 16بتاريخ  ، الصادر 46، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، عدد 

  . 2006يوليو 

ساوية إختصاص اللجان المت، يحدد  14/01/1984، المؤرخ في  10-84المرسوم التنفيذي رقم  -5

قراطية الديم الأعضاء و تشكيلتها و تنظيمها و عملها ،  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

  .17/01/1984، الصادرة في  3الشعبية ، العدد 

ي ، يتضمن القانون الأساس 23/03/1985، المؤرخ في  59-85المرسوم التنفيذي رقم  -6

ية لجزائراالجريدة الرسمية للجمهورية النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية ، 

 .24/03/1985، الصادرة في  13، العدد  الديمقراطية الشعبية
 ة للموظفين ولتعيين و التسيير الإداري بالنسب، المتعلق بسلطة ا 99-90المرسوم التنفيذي رقم  -7

ري ، الإدا أعوان الإدارة المركزية و الولايات و البلديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع

، عدد  ةالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي 27/03/1990المؤرخ في 

 . 28/03/1990، الصادرة في  13

,المحدد لكيفيات توظيف الاعوان 2007سبتمبر 29المؤرخ في  308-07يالمرسوم الرئاس -8

 .61المتعاقدين وحقوقهم وواجباته,ج,ر,ج,ج,عدد

، متضمن القانون الأساسي  24/11/2009، المؤرخ في  393-09المرسوم التنفيذي رقم  -9

 لرسميةاالجريدة الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك الطبيين العامين في الصحة العمومية ، 

  .2009بر نوفم 29، الصادرة بتاريخ  70، العدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

ي ، المتضمن القانون الأساس 22/12/2010، المؤرخ في  322-10المرسوم التنفيذي رقم  -10

مهورية الجريدة الرسمية للجالخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني ، 

  . 26/12/2010، الصادرة بتاريخ  78، العدد  ئرية الديمقراطية الشعبيةالجزا

ي ، المتضمن القانون الأساس 06/03/2011، المؤرخ في  106-11المرسوم التنفيذي رقم  -11

ائرية رية الجزالجريدة الرسمية للجمهوالخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك بالحماية المدنية ،  

 .09/03/2011، الصادرة بتاريخ  15لعدد ، ا الديمقراطية الشعبية
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 ، يحدد كيفيات عزل الموظف 02/11/2017، المؤرخ في  321-17المرسوم التنفيذي رقم  -12

،  66، عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةبسبب إهمال المنصب ، 

 . 12/11/2017الصادرة في 

 و، يحدد الأحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات  322-17المرسوم التنفيذي رقم  -13

رية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائ،  20/11/2017الإدارات العمومية ، المؤرخ في 

 . 12/11/2017، الصادرة بتاريخ  66، عدد  الديمقراطية الشعبية

موظف ،  ، المحدد لكيفية تقييم ال 27/05/2019، المؤرخ في  165-19المرسوم التنفيذي رقم  -14

بتاريخ  ، الصادر 37، العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

09/06/2019  . 

رية ، يتعلق باللجان الإدا 2020يوليو  25، المؤرخ في  199-20المرسوم التنفيذي رقم  -15

  ومية ،المتساوية الأعضاء و لجان الطعن و اللجان التقنية في المؤسسات و الإدارات العم

 30ة بتاريخ ، الصادر 44، العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 . 2020يوليو 

ين و لجان ، المتعلقة بتنظيم و سير لجنة الموظف 26/06/1984، المؤرخة في  20التعليمة رقم  -16

 الطعن .

ي ج (  , الغرفة الثانية  بمجلس الدولة , قضية )ب 2004-05-18بتاريخ 011820القرار رقم  -17

 ضد المدير العام للمركز الاستشفائي الجامعي بقسنطينة , قرار غير منشور.

لاعوان ل, يحدد تشكيلة اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء 2008يوليو  19مؤرخ في قرار   -18

 .2008, 52المتعاقدين وكيفيات تعيين اعضائها وسيرها,ج,ر,ج,ج,عدد

امة , الصادر عن المديرية الع2003-05-17, مؤرخ في 2003ك خ/م ع و ع  03المنشور رقم  -19

 حلية.ية المية الاعضاء للمؤسسات والادارات العمومللوظيفة العمومية, يتعلق باللجان المتساو

  

 ثانيا : الكتب :

 

زيع ، و التو ، الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية ، دار الخلدونية للنشرأحمد بوضياف  -1

 . 2012الجزائر ، 

ة ، ون طبعإيدير كلكال ، اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ، دراسة نظرية و تطبيقية ، د -2

 . 2015الجزائر ، 

 ،ةدراسة مقارن حاج غوتي قوسم ، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية و الرقابة القضائية عليه، -3

 . 2014دار الجامعة الجديدة ، الجزائر ، 

 شرية ومية بين التطور و التحول في منظور تسيير الموارد البسعيد مقدم ، الوظيفة العمو -4

 . 2010أخلاقيات المهنة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

 لجامعةسليم جديدي ، سلطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري ، دون طبعة ، دار ا -5

 . 2011الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ، 

لنشر و للثقافة ا، الوظيفة العامة للنظرية و التطبيق ، دراسة مقارنة ، دار سليمان سليم بطارسة  -6

 . 2017التوزيع ، الطبعة الأولى ، عمان ، 
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الجزء  ،عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  -7

 . 1995الثاني ، دون طبعة ، الجزائر ، 

ائر ، ، الجز السلطة الرئاسية ، دون طبعة ، المؤسسة الوطنية للكتابعمار عوابدي ، مبدأ تدرج  -8

1984 . 

 . 2005 ،محمد الصغير بعلي ، القرارات الإدارية ، دار العلوم للنشر و التوزيع ،الجزائر  -9

 ،جنبية هاشمي خرفي ، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأ -10

 . 2012لتوزيع ، الجزائر ، دار هومة للنشر و ا

الطبعة  ،وليد سعود القاضي ، ترقية الموظف العام ، دراسة مقارنة ، دار النشر و التوزيع  -11

 .  2012الأولى ، الأردن ، 

 

 ثالثا :المقالات :

 

أحسن غربي ، ضمانات عزل الموظف بسبب إهمال منصب ، مجلة الدراسات و الأبحاث ،  -1

 . 2018زيان عاشور ، الجلفة ، الجزائر ، ، جامعة  3، العدد  10مجلد 

 الجزائري ، مجلة، ضمانات عزل الموظف نتيجة إهمال منصب بموجب القانون  مكي عمام -2

يدي بلعباس ، س، جامعة جلالي اليابس ،  1، العدد  5القانون العام الجزائري و المقارن ، مجلد 

 .  2019الجزائر ، 

،  199-20 المتساوية الأعضاء وفقا لأحكام المرسوم التنفيذينبيلة ماضي ، اللجنة الإدارية  -3

المة ، ، ق 1945ماي  8، جامعة  02، العدد  7مجلة الدراسات القانونية المقارنة ، مجلد 

 . 2021الجزائر ، 

، مجلة  جزائرينبيلة ماضي ، النظام القانوني للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في التشريع ال -4

 1945ماي  8ة ، جامع 3، العدد 7قوقية ، مخبر الدراسات القانونية البيئية ، مجلدالدراسات الح

 . 2020، قالمة ، الجزائر ، 

 

 رابعا : رسائل الدكتوراه و الماستر :

 

م العلو عادل زياد ، تسريح الموظف العمومي و ضماناته ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق و -1

 .2016زي وزو ، الجزائر ، السياسية ، جامعة مولود معمري، تي

ف الوظي عبد المالك قلال ، إختصاصات و مهام اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في مجال -2

الجزائر  العمومي ، مذكرة لنيل شهادة الماستر ، بدون تخصص ، جامعة بن باديس ، مستغانم ،

 ،2020 . 

ستر ، ة المامة ، مذكرة لنيل شهادكمال رزقي ، هيئات المشاركة و الطعن في نطاق الوظيفة العا -3

 . 2019تخصص قانون إداري ، جامعة المسيلة ، الجزائر ، 

بي بكر امعة أجمحمد الأحسن , النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة , أطروحة دكتوراه ,  -4

  2016بلقايد , تلمسان , الجزائر , 
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، مذكرة  199-20وفق المرسوم التنفيذي  بن مدور ، اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاءنيفين  -5

ة ، لسياسيامكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون عام ، كلية الحقوق و العلوم 

 . 2020جامعة العربي بن مهيدي ، أم بواقي ،
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: ملخص  

 

تعتبراللجان الإدارية المتساوية الأعضاء هيئة إستشارية إستحدثها نظام الوظيفة العمومية , حيث تم     

المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية , بعدما كانت  03-06تغيير تسميتها بموجب الأمر 

تطبيق النصوص بير الحياة المهنية للموظف تهتم بتسي  , حيث أنهانة المتساوية الأعضاء اللج باسمتكتفي 

والذي حدد تنظيمها من خلال تشكيلتها واختصاصاتها  199-20التنفيذي رقم المرسوم   وأهمها القانونية

الطعن والذي  إمكانيةهذا الموضوع لتبيين صلاحيات اللجنة و  أهميةومن هنا تظهر   وسير عملها ,

دتها هو الموظفين , تحدد ع, كما أنها تتشكل من عدد متساو من ممثلي الإدارة قضائي   أو إدارييكون 

مرتين في  اجتماعهاسنوات , ترأسها السلطة التي لها صلاحية التعيين و تنظم عملها خلال  3في مدة 

ا وكذلك م ترقية والنقل ,لها صلاحية إبداء الرأي المطابق في أوضاع الموظفين من الترسيم وال السنة ,

لا يمكن الطعن فيها  استشاريةيخص تأديب الموظف العام , أما آراءها فهي تنقسم إلى نوعين : آراء 

لأنها لا تكتسب الطابع التنفيذي , وهناك آراء إلزامية يمكن الطعن فيها بعد صدور القرار التأديبي من 

ومن  ين الثالثة والرابعة لدرجتمن ا التاديبية  طرف السلطة التي لها صلاحية التعيين من خلال العقوبات

. خلال تبيين تنظيميها واختصاصاتها  

 كلمات مفتاحية :

 ,ام, الموظف الع ، لجان استشارية 199-20تنفيذي المرسوم المتساوية الأعضاء ، الدارية الإلجنة ال

. الطعن , اللجنة التقنية  لجنة  

 

Résumé : 

Les commissions administratives paritaires sont considérées comme un organe 

consultatif institué par le système de la fonction publique tel qu’il a été 

renommé en application de l’ordonnance 06-03 portant loi organique générale 

de la fonction publique ,après s’être contenté du nom de la commission 

membres égaux, car il s’occupe de la conduite de la vie professionnelle du 

salarié en appliquant des textes légaux dont le plus important est le décret 



exécutif № 20-199 , qui a déterminé son organisation par sa formation , ses 

termes de référence et son flux de travail. 

L’importance de ce sujet semble préciser les attributions de la commission et 

les possibilités de recours , qui peuvent etre administratifs ou judiciaires. 

Elle est également composée paritairement de représentants de 

l’administration et des salariés. Son échéance est fixée dans un délai de 3ans , 

àil a le pouvoir de nommer et d’organiser ses travaux lors de sa réunion 

semestrielle il a le pouvoir d’émettre l’avis correspondant sur les conditions des 

salariés en matière d’éloignement de promotion et de mutation ainsi qu’en 

matière de quant à ses avis ils sont divisés en deux types : les avis consultatifs 

qui ne peuvent faire l’objet d’un recours car ils n’acquiérent pas un caractère 

exécutif et il existe des avis obligatoires qui pouvent faire l’objet d’un recours 

après le prononcé de la décision disciplinaire par le autorité qui a le pouvoire 

de nommer par voie de sanctions disciplinaire des troisième et quatrième 

degrés et en cas de clarification de son organisation et de son mandat. 

 

Mots Clés : 

Commission administrative à membres égaux décret éxecutif 20-199 , comités 

cosultatifs , fonctionnaire , comité d’appel comité technique. 

 

 


