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 ياىدي ثمرة جيد

من سيرت الميالي لأجل راحتي، الشمعة التي أنارت دربي، وضعت الجنة تحت قدمييا حبيبة قمبي  ىإل
 "أمي الغالية".

 سندي في الحياة، من عممني مكارم الأخلاق، من سعي جاىدا لتحقيق أحلامي" أبي الغالي". ىإل

في مشوارىا الدراسي و نيميا أتمني ليا التوفيق  ذكرى" " إخوتي "جمال و حمزة" و أختي العزيزة ىإل
 لشيادة التعميم المتوسط.

 سانتدني  جدتي الغالية رحميا الله ولكل العائمة الكريمة التي ىإل

عمي كل التوجييات و المعمومات  "ساميةقموشة  و أتقدم بخالص الشكر و التقدير للأستاذة المشرفة "
 جنة المناقشة الموقرةالقيمة التي قدمتيا لنا، كما أتقدم بالشكر لأعضاء الم

 كل أصدقائي و أساتذتي المحترمين في الجامعة ىإل

 وزعمى رضاكمحأقدم لكم ىذا البحث وأتمنى أن ي

 

 



 
 

الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات و الصلاة و السلام عمى رسولو الكريم و من تبعو بإحسان إلى يوم 
ر شكرا طيبا مباركا فيو الذي أنارنا بالعمم و زيننا بالحمم ، الدين ، بادئ الأمر اشكر رب العباد العمي القدي

و أعاننا عمى الوصول إلى ما  ناو وفق لنا و أكرمنا بالتقوى ، وانعم عمينا بالعافية ، و أنار طريقنا و يسر
 وصمنا لو ، فمو الحمد و الشكر و ىو الرحمن المستعان.

تقدم بجزيل الشكر و العرفان لأستاذتنا نعمل إلى النور و عرفانا بالمساعدات التي قدمت حتى يخرج ىذا ال
أخمص تحية  او كرامة الإشراف عمى ىذا العمل ، فمي منيا تواضعا تي قبمتالو  ، قموشة ساميةالفاضمة : 

عمى  اني بو من جيد و وقت طوال إشرافيتو عمى كل ما خص او ارشاداتي او أعظم تقدير عمى توجيياتي
 ىذه الدراسة.

 قدم بالشكر الموصول لكافة الأساتذة الذين درسونا و قدموا لنا يد العونكما نت

 لا ننسى تقديم الشكر الجزيل لمجنة المناقشة عمى قبوليا مناقشة ىذه المذكرة.كما 
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ادة القانوف وكفالة الحقوؽ والحريات، إف اليدؼ الأساسي لمقضاء يتمثؿ في ضماف مبدأ المشروعية وسي
ولتحقيؽ ىذا كاف لا بد مف ضماف استقلاؿ القضاء وحياده وحصانتو في مواجية سمطات الدولة ، تمؾ 

 .جميع السمطات في الدولة مراعاة أحكاـ الدستور ، تحقيقا لمبدأ استقلاؿ القضاء  تمزـالحصانة التي 

لأساسية فييا مف طرؼ ثلاث سمطات أساسية تجسدت في السمطة وبظيور الدولة الحديثة وتولي الوظائؼ ا
التشريعية والتنفيذية والقضائية ، ظيرت لمقضاء متطمبات خاصة تفرضيا طبيعتو والتي مف بينيا استقلاليتو 
والتي تعتبر مف بيف الأمور المسمـ بيا في العصر الحديث ، تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات والذي نادى 

، ويتمثؿ ىذا المبدأ في ضرورة استقلاؿ كؿ سمطة  1748سنة  "روح القوانين"يو مونتسيكيو في كتابو بو الفق
مف السمطات الثلاث في الدولة بأداء مياميا التي أناطيا بيا الدستور  ، فتختص السمطة التشريعية بوضع 

ميمة تنفيذ القوانيف ، أما السمطة القوانيف ورقابة أعماؿ السمطة التنفيذية، والسمطة التنفيذية توكؿ إلييا 
القضائية فتفصؿ في المنازعات والخصومات تحقيقا لمعدالة ، وتستقؿ كؿ سمطة مف ىذه السمطات عف 

 الأخرى في مباشرة وظيفتيا في إطار ما يحدده الدستور.

مى كاف مف الضروري نص الدستور ع ،والحامي لمحريات في المجتمع ولما يفرضو كوف القضاء الضامف
ضمانات باستقلاليتو باعتبارىا اليدؼ الأسمى الذي تسعى إليو التشريعات ، فمعظـ الدساتير حريصة عمى 

 أف تورد في صمبيا مبدأ استقلاؿ القضاء وحياده في مواجية السمطات الأخرى

حيث تنقسـ وىذه الاستقلالية لا تجسد إلا مف خلاؿ الضمانات المقررة لحماية القضاة أثناء ممارسة مياميـ ، 
ىذه الضمانات إلى ضمانات عامة لاستقلالية القضاء وتتمثؿ في طريقة اختيار القاضي والحقوؽ والالتزاـ 
بالواجبات المنصوص عمييا في القانوف ، أما الضمانات الخاصة لاستقلالية القضاء فيي تنظيـ السمطة 

 لمسار الميني لمقضاة.القضائية بقوانيف عضوية ومنيا ضمانة إنشاء ىيئة تتولى تسيير ا

وقد اختمفت الدساتير حوؿ العالـ في وصؼ القضاء ، فمنيـ مف يعتبره وظيفة مف وظائؼ الدولة ومثالو 
،  1958، ومنيـ مف وصفو بالييئة القضائية ومثاؿ ذلؾ الدستور الفرنسي لسنة  1976دستور الجزائر لسنة 

الدستوريف  التعديميف، و  1778المتحدة الأمريكية لسنة وىناؾ مف يعتبره سمطة ومثاؿ ذلؾ الدستور الولايات 
، ومع أف استقلاؿ القضاء يعتبر شرطا لازما لوجود السمطة القضائية ، إلا  1996و 1989لعاـ  الجزائرييف

 وصفو بالسمطة ، وعمى ىذا الأساس نجد أف التعديؿ الدستوري  و أنو يلاحظ عدـ ارتباط بيف استقلاؿ القضاء
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قد انتقؿ مف مصطمح السمطة القضائية إلى مصطمح القضاء ، فيما يخص تقسيـ  2020لسنة  في الجزائر
السمطات حيث لـ يتـ تسميتيا بالمصطمحات الكلاسيكية في الدساتير السابقة ، إلا أنو و في فحواه قد أقر 

 بأف القضاء سمطة مستقمة.

ف استقلالية القضاء  ات بصفة عادلة، إذ لا جدوى مف إقامة مفصؿ في النزاعمبدأ ذو أىمية بالغة لوا 
مؤسسات العدالة بقصورىا وىياكميا ومواردىا البشرية إذا لـ تكف لمقاضي كممة الفصؿ والحسـ فيما يطرح 
ف ىذه الاستقلالية  عميو مف قضايا بكؿ استقلالية وحرية ونزاىة ، محكما في ذلؾ سمطاف القانوف وحده ، وا 

تصاصات القاضي بمعنى الاستقلاؿ الوظيفي ، كما يتطمب عدـ تستوجب عدـ تدخؿ أي سمطة في اخ
مخالفة الشروط المطموبة في اختيار القضاة وكيفية تعيينيـ والالتزاـ بيا بمعنى الاستقلاؿ مف الناحية 
العضوية ، وىذا ما يفرض عمؿ المجمس الأعمى لمقضاء عمى ضماف الاستقلاؿ وتكريس استقلاؿ عضوي 

 السمطة التنفيذية تحت رقابة القضاء.ووظيفي لمقضاة وجعؿ 

وتكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع في البعد الذي يحظى بو المجمس الأعمى لمقضاء عمى اعتبار أنو مف 
ضمانات تكريس استقلالية القضاء، وىو المؤسسة التي يعيد ليا دور حماية القضاة مف التعسؼ والتدخؿ في 

طة التنفيذية وبالتالي تكريس مبدأي الفصؿ بيف السمطات واستقلاؿ تنظيـ المسار الميني ليـ مف طرؼ السم
 القضاء.

فالمجمس الأعمى لمقضاء ىو مؤسسة دستورية تسير عمى ضماف استقلالية السمطة القضائية وعمى احتراـ 
أحكاـ القانوف الأساسي لمقضاء مف حيث المسار الميني لمقضاة ، ومف حيث رقابة انضباطيـ وتأديبيـ عند 

لاقتضاء حيث أف مخالفة القاضي لأحكاـ القانوف يعرضو لممسائمة التأديبية إذا شكمت المخالفة خطأ تأديبيا ا
 وبيذا يمعب المجمس الأعمى لمقضاء دوراف، فيو يحمي القاضي مف جية والمتقاضي مف جية أخرى.

 التالي :الإشكال  وعمى ىذا الأساس يثار

ستقلالية السمطة القضائية عن السمطة التنفيذية من خلال ما مدى ضمان المجمس الأعمى لمقضاء لا
 ؟ 2222التعديل الدستوري 
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 الدراسات السابقة

إلا أننا قد تمكنا مف الحصوؿ لأنو جديد ، المتخصصة في ىذا الموضوع  ما تعذر عمينا إيجاده لمدراسات 
 عمى بعض الدراسات حوؿ المجمس الأعمى لمقضاء وأىميا :

، في إطار مدرسة الدكتوراه ، رسالة لنيؿ درجة ماجستير لمجمس الأعمى لمقضاءا،  ىنية قصاص -
 .2014 -2013،  1الجزائر جامعة

حيث حاوؿ الباحث مف خلاؿ ىذه الدراسة البحث في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وما مدى غمبة  
 العنصر القضائي عمى العنصر التنفيذي لمحفاظ عمى مبدأ استقلالية القضاء.

 أىداف الدراسة

إف اليدؼ مف دراسة ىذا الموضوع ىو محاولة توضيح كؿ جوانبو وأحكامو القانونية خاصة مع استحداث 
وللاستفادة منو ليكوف مفتاحا لمدراسات  2020المشرع أحكاما قانونية جديدة تتماشى و التعديؿ الدستوري 

 اللاحقة.

ماف المجمس الأعمى لمقضاء وتكريسو لمبدأ أما بخصوص اليدؼ العممي لموضوعنا فيو تحديد مدى ض
 استقلالية القضاء.

 صعوبات الدراسة 

الخاصة  لقد تعرضنا كباحثيف لمجموعة مف العقبات والعراقيؿ التي صعبت مف ميمتنا في جمع المعمومات
 بموضوع بحثنا والتي تمثمت في:

خصوصا أطروحات الدكتوراه صعوبة الحصوؿ عمى المراجع الأكاديمية التي تناولت موضوع البحث  -
 والماجستير كوف الموضوع مستحدث.

 ندرة الاجتيادات القضائية في ىذا الموضوع حيث تكاد تكوف منعدمة. -
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القديـ  الجديد ، لأف القانوف الأساسي عدـ صدور القانوف العضوي المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء -
المتعمؽ  12-22القانوف العضوي  و 2020 يؿ الدستوريا مع ما جاء بو التعدلا يتماشى تمام 04-11

 بالمجمس الأعمى لمقضاء.

 منيج الدراسة

قصد الإلماـ بجميع جوانب ىذا الموضوع وبغية الإجابة عمى الإشكالية المطروحة ، تـ الإعتماد عمى كؿ  
س الأعمى لمقضاء في مف المنيج التحميمي والوصفي بالإضافة إلى المنيج المقارف، وذلؾ لإبراز دور المجم

 تكريس مبدأ استقلالية القضاء مف خلاؿ القوانيف العضوية التي نظمتو.

الفصل الأول يتمثل في تشكيمة ولمعالجة الإشكالية المطروحة آنفا ارتأينا تقسيـ دراستنا إلى فصميف إثنيف ، 
يث تناوؿ المبحث الأوؿ ، ح النصوص التشريعية وعلاقتيا باستقلالية القضاء فيالمجمس الأعمى لمقضاء 

، أما المبحث الثاني فقد  و علاقتيا بالاستقلالية 2020تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قبؿ صدور دستور 
، أما  ضمانا لاستقلالية القضاء 2020خصص لتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستوري 

، حيث تـ  لاستقلاليتو تكريسا لمقضاء عمىالمجمس الأ و صلاحيات الفصل الثاني فيبحث في تنظيم
، أما المبحث الثاني قد و ميامو الاستشارية تنظيـ المجمس الاعمى لمقضاء  التطرؽ في مبحثو الأوؿ إلى

 خصصناه لصلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في مجاؿ تسيير الحياة المينية لمقضاة.



 

 

 الفصل الأول  

تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء  
ية وعلاقتها  التشريع  النصوصفي  

 باستق لالية القضاء
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ؤسسات الدستورية التي تجسد التقديس لمبدأ يعد المجمس الأعمى لمقضاء الجزائري مف أىـ الم
 فصؿ السمطات وتطوير استقلاؿ القضاء عف باقي السمطات التشريعية والتنفيذية الأخرى في الدولة.

 الجزائري المعروؼ الدستور الأحكاـ وفؽ لمقضاء الأعمى المجمس إنشاء تـ المبادئ ىذه مف وانطلاقا
 جميع مف لمقاضي الوظيفي لممسار اللاحؽ لتطويرا عمى والإشراؼ القضاء، استقلاؿ لضماف
 .التأديبية مساءلتو ىو مياـ انتياء  إلى منذ البداية النواحي،

 في سواء. تدمجو التي التشريعية النصوص خلاؿ مف تطورات عدة لمقضاء الأعمى وقد عرؼ المجمس
 القضائية القاعدة يخترس ينفي المشرع إرادة عف تعبر والتي ومؤسساتو، سمطتو عمؿ أوفي تشكيمو

عفاء لمقضاة الوظيفية المسارات عمى الإشراؼ سمطة وجعمو القضاء، واستقلاؿ  السمطة أعضاء وا 
 مكانة الأعمى القضاء مجمس إعطاء و القضاء، استقلاؿ عمى تأثيرىا خشية ىذه المياـ مف التنفيذية

غييرات و تطورات عبر مختمؼ و ليذا عرفت التشكيمة لممجمس الأعمى لمقضاء عدة ت، يستحقيا التي
 .الدساتير و النصوص القانونية التي نظمتو

عبر مختمؼ النصوص  لمقضاء الأعمىس المجم تشكيمة دراسة إلى الفصؿ ىذا تقسيـتـ حيث 
  ، مف خلاؿ مبحثيف :و ما مدى تحقيقيا لإستقلالية القضاء   التشريعية التي نظمتو

وعلاقتيا باستقلالية  2020لمقضاء قبؿ دستور تشكيمة المجمس الأعمى  وؿ:المبحث الأ
 اضمان 2020في ظؿ التعديؿ الدستوري  لمقضاء الأعمى المجمس تشكيمة :الثاني المبحثو ، القضاء

 .القضاء  ستقلاليةلا
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 ول:المبحث الأ 

 وعلاقتيا باستقلالية القضاء 2222تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قبل دستور 

،  2020يمة المجمس الأعمى لمقضاء التي نص عمييا التعديؿ الدستوري التعرض لتشكقبؿ 
سنتعرض لتشكيمتو عبر مختمؼ النصوص القانونية المنظمة لو ، فقد اىتـ المؤسس الدستوري في 

الذي  1989تعديلاتو الدستورية بتكريس مبدأ استقلالية القضاء مف خلاؿ أىـ محطاتو مف دستور 
، والتي  2020مطات ، مرورا بكؿ التعديلات إلى غاية التعديؿ الدستوري كرس لمبدأ الفصؿ بيف الس

تبعيا المشرع بتعديؿ القوانيف العضوية المتعمقة بالمجمس الأعمى لمقضاء و القانوف الأساسي لمقضاة ، 
و بالتالي قد عرفت تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عدة تغييرات ، إما بتغميب عضوية السمطة 

يو ، أو بتفوؽ عدد القضاة الممثميف في تشكيمتو و ذلؾ تماشيا مع التعديلات الدستورية ، التنفيذية ف
ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ المطمبيف التالييف: المطمب الأوؿ تغميب السمطة التنفيذية عمى السمطة 

 القضائية و المطمب الثاني تغميب السمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية .

 : المطمب الأول

 تغميب السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية 

و القوانيف الاساسية لمقضاء التي  1963عرفت تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في دستور 
 ة، تفوؽ و تغميب  أعضاء السمطة التنفيذي1969تبعتو، لاسيما في القانوف الأساسي لمقضاء لعاـ 

. في إدارة المسارات المينية لمقضاة بشكؿ مستقؿ ،  1ياعمى السمطة القضائية، مما جعميا تفقد فعاليت
ىذا ما سنتعرض لو مف خلاؿ فرعيف ، الفرع الأوؿ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قبؿ صدور 

، و الفرع الثاني تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عمى ضوء  1969القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 
 .1969القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 

 

 

 
                                                           

 .31، ص 2003، السمطة القضائية في الجزائر ، دار الأمؿ لمنشر ، أمقراف بوبشير موحند -1
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 الفرع الأول:

 9191 تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قبل صدور القانون الأساسي لمقضاء في سنة

لقد نص المؤسس الدستوري في الجزائر عمى تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء مف خلاؿ 
 :1، وتضمنت ىذه المادة تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كالآتي 1963 مف دستور سنة 65 المادة 

  جميوريةال رئيس -

 وزير العدؿ  -

 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا–

 وكيؿ الدولة العاـ لدييا–

إثنيف مف رجاؿ القضاء، أحدىما مف قضاة الصمح. ينتخباف مف طرؼ زملائيما عمى المستوى ( 02)-
 الوطني.

 ا.ستة أعضاء تعينيـ لجنة العدؿ الدائمة في المجمس الوطني مف بيف أعضائي (06) -

المتضمف المجمس الأعمى  1964 جواف 12 المؤرخ في 64/153 القانوف التنظيمي رقـوقد أكد  
 لمقضاء ىذه التشكيمة في مادتو الأولى.

، 1969 قبؿ صدور القانوف الأساسي لمقضاء في سنة أي في ىذه المرحمة و ف المشرعا وما نلاحظ 
مكف تعديميا إلا مف خلاؿ تعديؿ قد أعطى نوعا مف الحصانة لتشكيمة المجمس الاعمى لمقضاء ، فلا ي

 أحكاـ الدستور نفسو وبالتالي لا يمكف تغميب السمطة القضائية عمى التنفيذية .

كؿ السمطات بما فييا التشريعية والتنفيذية والقضائية، وىذه نتيجة حتمية  أف التشكيمة قد جمعتكما 
 وذلؾ راجع لكوف الدولة في ة، مف طبيعة النظاـ السائد في تمؾ المرحمة الذي يوصؼ بوحدة السمط

                                                           
الموافؽ  1963سبتمبر  10الصادر بموجب اعلاف  1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 1

 1963سنة  في الصادر 64ج، العدد .ج.ر.ج، 1963ر سبتمب 08عميو في استفتاء شعبي يوـ 
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، الذي يجمع في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء بيف ذلؾ الوقت قد ورثت النظاـ الإداري الفرنسي
 .1السمطات الثلاث الموجودة في الدولة

كما أف السمطة التشريعية قد غمبت كؿ مف السمطتيف التنفيذية و القضائية، كما أف المؤسس الدستوري 
 ة نيابة رئاسة المجمس.قد أغفؿ مسأل

 مف جميع السمطات، ىذا الخمط الذي تضمنتو تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في بلادناورغـ أف  
 .2يؤثر حتما عمى نزاىة قراراتو ولا يعبر عف المكانة اللائقة بو

رحمة إلا أنيا تبقى أوؿ تجربة لأف البلاد كانت قد خرجت لمتو مف الإستعمار الفرنسي ، وقد تمتيا م
 .1969صدور القانوف الاساسي لمقضاء لسنة 

 الثاني: الفرع 

 9191تشكيل المجمس الأعمى لمقضاء عمى ضوء القانون الأساسي لمقضاء سنة 

يستدعى فيو القضاة لمقياـ حيث أنشئ المجمس الأعمى لمقضاء بغرض إدارة المسار الميني لمقضاة، 
كؿ في غالبيتو مف قضاة، إلا أف مختمؼ القوانيف بمتابعة المسار الميني لزملائيـ، عمى أف يتش

بتغميب عضوية السمطة التنفيذية في تشكيمة المجمس الأعمى  ساسية لمقضاء عرفت عكس ذلؾ، الأ
 مما جعمو في كؿ مرة يكوف عرضة للإنتقاد. لمقضاء،

 :3عمى أنو " يتشكؿ المجمس الأعمى لمقضاء مف 27-69رقـ   الأمر مف  16حيث نصت المادة  

 .رئيس الدولة رئيسا لو -

 .نائب لمرئيس حامؿ الأختاـ وزير العدؿ -

 .مدير الشؤوف القضائية -

 .مدير الإدارة العامة لوزارة العدؿ -

 .الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى -
                                                           

1- 
Jean Bernard, Droit constitutionnel, Tome1, Auby12 édition, 1996, p : 154. 

 .80، ص2003 ،1ط لمنشر،  عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري، دار الريحانة -2
، 42الأساسي لمقضاء ، ج.ر.ج.ج ،العدد  ، يتضمف  القانوف1969ماي  13المؤرخ في  27-69الامر رقـ  -3

 .1969ماي  16الصادر في 
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 .النائب العاـ لدى المجمس الأعمى -

 ة المنتخبة، وىؤلاءأعضاء مف المجالس السياسي (03)أعضاء يمثموف الحزب وثلاثة( 03)ثلاثة -
 .الأعضاء الستة يتـ تعيينيـ بمقتضى مرسوـ بناء عمى طمب المؤسسة التي ينتموف إليو

 .مف المجالس القضائية قاضييف مف القضاء الجالس وقاض واحد مف النيابة( قضاة ،03) -

بتدائية، مستوى المحاكـ الا النيابة عمى القضاء الجالس و واحد مفثلاثة قضاة مف ( قضاة، 04) -
القضائي، وذلؾ لمدة سنتيف ولا يجوز  ويتـ تعييف كؿ ىؤلاء القضاة بطريؽ الاقتراع ما بيف رجاؿ السمؾ

 .ترشيحيـ لمدة أربع سنوات

القضاة الأعضاء في المجمس الأعمى لمقضاء يعوض ىذا الفراغ  وفي حالة وجود فراغ ما بيف -
 بيف القضاة الذيف لـ يفوزوا. أغمبية الأصوات مف القاضي الذي لـ يفز وكانت لو

مف خلاؿ ىذه التشكيمة المذكورة أعلاه يمكف أف تقسـ إلى أعضاء معينوف بحكـ القانوف بصفتيـ و 
وأعضاء منتخبوف، وذلؾ حتى نتمكف مف الإشارة إلى بعض النقاط، التي مف خلاليا نتوصؿ إلى 

اد مف القانوف الأساسي لمقضاء، معرفة مكانة المجمس الأعمى لمقضاء، مع التطرؽ إلى بعض المو 
 خاصة تمؾ التي تحدد العضوية بالمجمس، وذلؾ مف خلاؿ النقاط الآتية:

 الأعضاء المعينون بحكم القانون ولا:أ

الذيف ليـ حؽ العضوية بحكـ صفتيـ الوظيفية، فإذا زالت عنيـ ىذه  بيـ الأعضاءيقصد 
يا الشخص الذي آلت إليو تمؾ الصفة الوظيفية الصفة فقدوا العضوية بالمجمس الأعمى لمقضاء ليكتسب

 أعضاء مف الحزب( 03)مباشرة وىؤلاء الأعضاء ىـ: رئيس الجميورية، وزير العدؿ، ثلاثة 
، الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى، النائب العاـ  أعضاء مف المجالس السياسية المنتخبة (03)وثلاثة

ساوى بيف السمطة التنفيذية و المرحمة قد  أف المشرع في ىذهما يلاحظ لدى المجمس الأعمى. و 
، وذلؾ بإدخالو عدد مف أعضاء الحزب والمجالس المنتخبة، يساوي عدد القضاة التابعيف القضائية 

يضفي الطابع السياسي عمى المجمس الأعمى لمقضاء و ىذا ما إلى المجالس القضائية والمحاكـ، مما 
 .1عمى قراراتو يؤدي إلى التأثير

                                                           
 . 83ص السابؽ، المرجعالنظاـ القضائي الجزائري ،  ،بوضياؼ عمار-1
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أف  إذعمى القاضي،  التزامات سياسية إلى حد فرضالمشرع في تمؾ المرحمة وقد ذىب 
كانت تفرض عمى القاضي مف خلاؿ اليميف  1969 مف القانوف الأساسي لمقضاء سنة 163 المادة

 1«مثورة العميا ل المحافظة عمى مصالح»القانونية التي يؤدييا قبؿ مباشرة ميامو القضائية 

 ونالأعضاء المنتخبثانيا :

مف القانوف الأساسي لمقضاء المذكور سابقا فإف الأعضاء المنتخبوف يتمثموف  16حسب نص المادة 
 في :

قاضييف لمحكـ وقاض مف  ,ثلاثة (03) القضاة التابعيف إلى المجالس القضائية وعددىـ -
 .النيابة

 ثلاثة قضاة لمحكـ وقاض لمنيابة. ,أربعة (04) القضاة التابعيف لممحاكـ وعددىـو  -

أف المشرع لـ ينص عمى القضاة  ، 1969مف خلاؿ القانوف الأساسي لمقضاة سنة  وا نلاحظفم
حاليا ونص عمى عضوية كؿ مف الرئيس الأوؿ  المحكمة العميا" "التابعيف لممجمس الأعمى أي

حيث كاف يمكف لو تعزيز عدد القضاة بإشراؾ  والنائب العاـ لديو، المجمس الأعمى(لممحكمة العميا )
ف عدد القضاة التابعيف لممحاكـ والمجالس عض مف قضاة المجمس الاعمى )المحكمة العميا سابقا( لأب

و ومنح، عوض  يضمف مصالح القضاة القضائية المنتخبيف مف طرؼ زملائيـ ىو عدد قميؿ لا
 صلاحية تسيير الشؤوف الإدارية لمقضاة إلى أشخاص لا يممكوف خبرة واسعة بمياـ القاضي، وأعباءه

، مع منح رئيس الجميورية صلاحية دعوة أي  ىذا الأخير في قبضة الجياز التنفيذي لمدولة جعؿ مما
شخص يرى في أف حضوره مفيد لأشغاؿ المجمس و بصفة مطمقة دوف تحديد العدد أو الشروط 
ة الواجب توفرىا فييـ و ىو ما يعد إرادة صريحة مف المشرع في تغميب السمطة التنفيذية عمى السمط

 .2نجده في النظاـ الفرنسي الذي يتفادى تمثيؿ أعضاء مف الأحزاب السياسية وىذا ما لاالقضائية ،

وغير قابمة  (02) أما بخصوص مدة العضوية بالمجمس الأعمى لمقضاء فقد حددىا المشرع بسنتيف
منتخبة، مما قد بالنسبة لممثمي الحزب والمجالس ال ةعضويالمدة و في المقابؿ لـ يقـ بتحديد  لمتجديد،

يبعث في نفوس القضاة المنتخبوف الشعور بعدـ الاستقرار وخاصة أف العامؿ الزمني لو أىمية بالغة 
 3.في استقرار أعماؿ المجمس الأعمى لمقضاء

                                                           
 .482، صالمصدر السابؽ ، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، 27-69الأمر رقـ  مف 03المادة -1

2
- philipe george, droit politique, 11édition, Sirey, France, 1999, p : 107. 

 .87ص، النظاـ القضائي الجزائري ، المرجع السابؽ  ،بوضياؼ عمار -3
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ن ما نستخمصو بناءا عمى ما سبق ذكره ،  في مرحمة ما قبل وما بعد صدور  أن المشرعوا 
الجياز التنفيذي في تشكيمة المجمس ، قد قام بتغميب  9191 القانون الأساسي لمقضاء السنة

) نظام الحزب الواحد و  السائد في تمك المرحمةالسياسي  لنظامو ذلك نتيجة ا الأعمى لمقضاء،
، و نظرا لأن البلاد كانت تخوض أول تجربة ليا بعد الإستقلال ، لكن بعد تمك المرحمة  الاشتراكية(

 جديد تبني نظام أخذت الدولة عمى عاتقيا جتماعية والاقتصادية جديدة الاو نظرا لعدة مقتضيات 
الجياز التنفيذي عن جياز تدريجيا نفوذ   زال ، حيث الفصل بين السمطات مبدأ يعتمد أساسا عمى

 العدالة من أجل ضمان استقلالية السمطة القضائية.

 المطمب الثاني:

 تغميب السمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية

تبني الدولة نظاما سياسيا جديدا ، فصدر  الاقتصاديةفرضت المقتضيات السياسية و لقد 
يكرس لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كدعامة لمبادئ الديمقراطية ، حاملا في طياتو  19891دستور 

السمطة القضائية فكاف لزاما عمى المشرع إعادة  استقلاليةأساسية لنظاـ الحكـ ، ما يقودنا إلى 
و ىذا ما سنتطرؽ  مكانة المجمس الأعمى لمقضاء  مف خلاؿ إعادة النظر في تشكيمتو  النظر في

اليو مف خلاؿ فرعيف، الفرع الأوؿ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء مف القانوف الأساسي لمقضاء 
 ..12-04، و الفرع الثاني تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في القانوف العضوي  1989لسنة 

 الفرع الأول

 9191القـانون الأساسي لمقضـاء لسنة  فيتشكيـمة المجمس الأعمى لمقضاء 

برد الاعتبار لمكانة  1989لقد قاـ المشرع مف خلاؿ إصدار القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 
مف القانوف رقـ  63المجمس الأعمى لمقضاء ، مف خلاؿ التعديؿ في تشكيمتو فقد نصت المادة 

 :2ساسي لمقضاء عمى التشكيمة الجديدة لممجمس كالآتي المتضمف القانوف الأ 89-21

 رئيس الجميورية رئيسا -
 وزير العدؿ نائب الرئيس  -

                                                           
يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في  1989فيفري  28المؤرخ في 18-89المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

 .1989مارس  01، الصادرة في 09، ج.ر.ج.ج، العدد 1989فيفري  23استفتاء الشعبي يوـ 
، يتضمف  1989ديسمبر  12، الموافؽ لػػػ  1410جمادى الأولى عاـ  14، المؤرخ في  21-89رقـ  القانوف -2

  .1989ديسمبر  13، الصادرة في 53ج، العدد .ج.ر .القانوف الأساسي لمقضاء ، ج
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 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا -
 النائب العاـ لدى المحكمة العميا -
 ( أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية03ثلاثة ) -
 مدير الموظفيف والتكويف لوزارة العدؿ -
 ( قضاة مف النيابة منتخبيف مف المجالس القضائية03لاثة )( قضاة لمحكـ وث04أربعة ) -
 . ( قضاة لمنيابة العامة منتخبيف مف المحاكـ03( قضاة لمحكـ وثلاثة )06) ستة -

 بحكم القانون  المعينونأولا: الأعضاء 

لـ ينص عمى تمثيؿ أعضاء مف  ، في ىذا القانوف إف المشرع وعمى عكس القوانيف السابقة
أقصى التمثيؿ السياسي، مما عزز مكانة المجمس الأعمى لمقضاء إذ لس المنتخبة المجا الحزب و

كما أنو أبقى رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء، لرئيس الجميورية وىذا ىو اتجاه أغمب الدوؿ في ىذا  ، 
المجمس الأعمى لمقضاء ، وذلؾ مف أجؿ المجاؿ، ففي فرنسا مثلا نجد أف رئيس الجميورية ىو رئيس 

ة استقلالية السمطة القضائية لأف رئيس الجميورية يعتبر رئيسا لمسمطات الثلاث الموجودة في تقوي
 1الدولة و بالتالي ضماف الحماية الكاممة لاستقلالية السمطة القضائية.

أعضاء يعينيـ بمعرفتو، ومنحت لو السمطة  (03) كما تـ منح رئيس الجميورية حؽ اختيار ثلاثة
حيث يختار ىذه الشخصيات بعد التأكد مف كفاءتيـ ومؤىلاتيـ العممية، كما  المطمقة بشأف ذلؾ، 

 .أضاؼ المشرع مدير الموظفيف والتكويف بوزارة العدؿ ضمف تشكػيمة المجمػس 

 ثانيا: الأعضاء المنتخبون

( ستة عشر عضوا منتخبيف مف بيف قضاة المحاكـ و 16لقد بمغ عدد الاعضاء المنتخبيف )
إرادة المشرع في تغميب عدد القضاة ية مف طرؼ زملائيـ ، وىذا ما يؤكد تحوؿ المجالس القضائ

الأعضاء عمى أعضاء الجياز التنفيذي ، و إعادة الإعتبار لمكانة المجمس الأعمى لمقضاء ليؤدي 
 الدور المناط بو في احسف فاعمية.

مجمس الأعمى فقد اشترط المشرع في المترشح لمعضوية، بالأما فيما يخص شروط العضوية 
الأساسي لمقضاء المذكور ( مف القانوف 64، و قد رفعت المادة ) لمقضاء، أف يكوف قاضيا مرسما

عضاء ، كما أنيا لأسنوات، مما يضمف الاستقرار الكافي ل (04) مف مدة العضوية إلى أربعة 2أعلاه
قضاة فقط ، وذلؾ بعد جاءت بقاعدة جديدة، والتي تتمثؿ في التجديد النصفي" الجزئي" التي خصت ال

                                                           
1
- thierry s. renoux, justice et pouvoir, Dalloz, 1996, p : 97. 

 ، المصدر السابؽ .المتضمف القانوف الاساسي لمقضاء 21-89مف القانوف رقـ  64المادة  -2
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مرور سنتيف مما يطرح إشكالية حوؿ الكيفية التي يجدد بيا أعضاء النيابة التابعيف لممحاكـ بطريقة 
ثلاثة، مما أتاح الفرصة إلى أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء في سد ىذا ( 03)وعددىـ   نصفية

يجدد نصؼ "عدد : عمى أف نفسيا، التي نصت 64 مف نص المادة انطلاقاالفراغ القانوني، وذلؾ 
ولـ تحدد انتماءىـ إلى المجالس القضائية أو المحاكـ، الأمر الذي سمح بجمع  القضاة" بصفة مطمقة

أعضاء ( 03)ثلاثة  لاختيارثـ أجرى عممية قرعة  (06)كافة قضاة النيابة ليصؿ عددىـ إلى ستة
 1وتوصؿ في نياية الأمر إلى تجديد نصؼ عدد قضاة النيابة.

ىذه التشكيمة قد كرست مبدأ الفصؿ بيف السمطات و عززت مف استقلالية السمطة إف ظة :ملاح
لـ يكتب ليا الدواـ طويلا ، إذ أف القانوف الاساسي لمقضاء قد عدؿ بموجب القضائية ، إلا انو 

حيث جاء بتعديلات عمى تشكيمة  1992 أكتوبر 24 المؤرخ في 05-92المرسوـ التشريعي رقـ 
عمى التشكيمة  05-92مف المرسوـ التشريعي رقـ  63حيث نصت المادة عمى لمقضاء المجمس الأ

 :2الجديدة لممجمس كالآتي

 رئيس الجميورية رئيسا -
 وزير العدؿ نائب الرئيس  -
 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا -
 النائب العاـ لدى المحكمة العميا -
قضاء ، مف بينيـ المدير ( شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية مف خارج سمؾ ال04اربعة ) -

 العاـ لموظيفة العمومية .
 مدير الشؤوف المدنية بوزارة العدؿ. -
 مدير الشؤوف الجزائية بوزارة العدؿ. -
 مدير الموظفيف و التكويف بوزارة العدؿ. -
 ( قاضياف مف المحكمة العميا ينتخبيما زملائيـ.02إثناف ) -
 ائية منتخبيف مف طرؼ زملائيـ.( قاضي نيابة مف المجالس القض01( قاضي حكـ و )01) -
 ( قاضي نيابة مف المحاكـ منتخبيف مف طرؼ زملائيـ.01( قاضي حكـ و )01) -

مف خلاؿ استقراء ىذه المادة ، أف المشرع  قد زاد مف عدد الأعضاء الذيف يختارىـ  ونلاحظإف ما 
ف الجزائية بوزارة مدير الشؤوف المدنية و مدير الشؤو رئيس الجميورية ، كما أنو قد أضاؼ كؿ مف 

                                                           
 .97المرجع السابؽ، ص النظاـ القضائي الجزائري، عمار بوضياؼ، -1
أكتوبر  26، المؤرخة في  77، العدد ج.ر.ج.ج ،  1992أكتوبر  24المؤرخ في  05-92المرسوـ التشريعي رقـ  -2

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء  1989ديسمبر سنة  12المؤرخ في  21-89نوف رقـ ، المعدؿ و المتمـ القا1992
. 
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العدؿ ، و بالمقابؿ قد قمص مف الأعضاء القضاة المنتخبيف مف المجالس و المحاكـ ، مع إضافة حؽ 
 .قضاة المحكمة العميا في اختيار ممثمييـ في المجمس عكس المرحمة السابقة 

يكوف  أف المشرع قد أضاؼ شروط أخرى بالنسبة لممترشح لمعضوية، في أفكما تجدر الإشارة إلى 
( سنوات عمى الأقؿ مف الخدمة الفعمية في سمؾ القضاء. ولعؿ أف 07سبع ) قاضيا مرسما ومارس

 الإستفادة مف التجربة . مف ذلؾ المشرع قصد

 ، ن المشرع و من خلال القانون الأساسي أإن ما نستخمصو بناءا عمى ما سبق ذكره
ديمقراطية ، إذ أعطى قد خطى خطوة ميمة نحو تجسيد مبادئ ال 9191لمقضاء لسنة 

لممجمس الأعمى لمقضاء مكانتو المستحقة من خلال التعديل في تشكيمتو فقد قمص من 
أعضاء السمطة التنفيذية فيو ، ونزع الطابع السياسي الذي كان يمتاز بو في السابق 

، كما أنو قد ضاعف من الواحد بإقصاء الممثمين لممجالس المنتخبة وممثمي الحزب 
عضوا حتى يؤدي المجمس دوره بفاعمية ، لأن  (99ستة عشر )طة القضائية بأعضاء السم

القضاة ىم أدرى بجياز القضاء وبالتالي تكريس مبدأ من أىم مبادئ الديمقراطية ألا وىو 
 .مبدأ الفصل بين السمطات وتعزيز استقلالية القضاء

والذي بدوره عدل من  ،20-12إلا أنو لم يكتب ليذا القانون الدوام فعدل بالمرسوم التشريعي 
 قمص مجددا من عدد القضاة مقارنة مع أعضاء السمطةو التشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء 

إذ  ،التنفيذية، وىذا ما حتمتو الظروف والأوضاع المتأزمة التي عاشتيا البلاد في ذلك الوقت
تحقيق الأمن كان لابد من إعادة مكانة لمسمطة التنفيذية قصد حماية المصمحة العامة و 

 .والاستقرار

ومع استتباب الأمن تدريجيا وعودة الأمور إلى الاستقرار كان لا بد من إعادة الاعتبار  
عادةلممجمس الأعمى لمقضاء مجددا ، و  من خلال إعادة التوازن دون تو في تشكيمالنظر  ا 

 والمتضمن القانون 99-20تغميب عضوية السمطة التنفيذية فجاء القانون العضوي 
والمتضمن تشكيل المجمس الأعمى لمقضاء  92-20الأساسي لمقضاء، والقانون العضوي 

 وعممو وصلاحياتو.
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 الفرع الثاني :

 92-20تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاء في ظل القانون العضوي 

عمى ضرورة احتراـ مبدأ استقلالية القضاء، وتـ تبني  19961سنة ل يدستور التعديؿ ال لقد أكد
اجية القضائية في الجزائر، فكاف مف الضروري توفير الحماية لمقاضي، مما فرض بعد ذلؾ الازدو 

لجنة إصلاح العدالة التي كاف مف بيف برامجيا إعادة النظر في تشكيمة المجمس الاعمى  استحداث
عادة التوازف لو، والقضاء عمى تغميب السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية كما ذكرن ا لمقضاء وا 

 06المؤرخ في  11-04القانوف  سابقا، و في ظؿ ذلؾ تـ تعديؿ القانوف الاساسي لمقضاء بموجب
، كما خص المجمس الاعمى لمقضاء بالقانوف 2و المتضمف القانوف الاساسي لمقضاء  2004سبتمبر 
 و لأوؿ مرة لأف جميع الاحكاـ المتعمقة بو سابقا جاءت ضمف القوانيف الاساسية 12-04العضوي 
 لمقضاء.

 :3فإف تشكيمة المجمس تتألؼ مف  12-04مف القانوف  03حسب نص المادة 

 رئيس الجميورية رئيسا -
 وزير العدؿ نائب لمرئيس. -
 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، -
 النائب العاـ لدى المحكمة العميا -
 ( قضاة ينتخبوف مف قبؿ زملائيـ حسب التوزيع الآتي:10عشرة ) -
( لمحكـ وقاض واحد 01المحكمة العميا مف بينيما قاض واحد ) ( اثناف مف02قاضياف ) -

 ( مف النيابة العامة01)
 (01لمدولة ) ( لمحكـ ومحافظ01( مف مجمس الدولة مف بينيما قاض واحد )2قاضياف اثناف ) -
( مف الجيات القضائية الإدارية غير مجمس الدولة، مف بينيما قاض واحد 02قاضياف اثناف ) -

 (.01افظ لمدولة واحد )( لمحكـ ومح01)

                                                           
، يتعمؽ باصدار نص تعديؿ الدستور، المصادؽ 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

 .1996ديسمبر  08، الصادرة في 76، ج.ر.ج.ج، العدد 1996نوفمبر 28عميو في استفتاء 
 
، ج.ر.ج.ج، و المتضمف القانوف الاساسي لمقضاء 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04 العضوي رقـ قانوفال - 2

 .2004سبتمبر  08، المؤرخة في 57العدد 
تشكيمة المجمس الأعمى ب يتعمؽ ، 2004سبتمبر سنة  06المؤرخ في ػ  12-04مف القانوف العضوي  03المادة  - 3

 .2004سبتمبر  08، المؤرخة في 57.ج.ج، العدد ج.ر، لمقضاء و عممو و صلاحياتو
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( مف المحاكـ الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي مف بينيما قاض واحد 02قاضياف اثناف ) -
 .( مف قضاة النيابة01( لمحكـ وقاض واحد )01)

 القضاء. ( شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ خارج سمؾ06ست ) -
رة المركزية لوزارة العدؿ في أعماؿ المجمس ويشارؾ المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاة بالإدا -

 الأعمى لمقضاء ولا يشارؾ في المداولات.
وبحسب المادة المذكورة أعلاه يمكف التمييز بيف فئتيف ، أولا : الأعضاء المعينوف بحكـ 

 القانوف و ثانيا : الاعضاء المنتخبوف.

 أولا: الأعضاء المعينون بحكم القانون :

التشكيمة الجديدة ىو المحافظة عمى نفس الأعضاء المعينوف في  إف ما نلاحظو مف خلاؿ
وتجدر الإشارة ،، فقد بقيت رئاسة المجمس لرئيس الجميورية  1989القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 

يـ أنف يرو  حيث وريةيالجم لرئيس قضاءمل ىمالأع سمالمج رئاسة إسناد انتقدياء الفقإلى أف بعض 
لمقضاء يمنحو سمطات تخص  ىمالأع سمالمج رئيس منصبف لأ، القضاء ليةاستقلا مبدأل اتمامناؼ م

كما تـ الإبقاء أيضا عمى عضوية وزير العدؿ كنائب ،  سير المجمس و بالتالي التأثير عمى القضاة
القضاء ، فكيؼ لييئة في الحكومة، الإشراؼ  استقلاليةو ىذا ما يحسب أيضا عمى  لرئاسة المجمس

الاستقلالية  و ىذا ما يطرح التناقض ، حيث تستطيع وزارة العدؿ التأثير عمى عمى جياز يمتاز ب
 .1جياز القضاء بصورة واسعة

( عمى أف يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس 154ينص في المادة ) 1996دستور سنة كما اف 
ور لأف الجميورية، وبالتالي إسناد رئاستو لغيره طبقا لمقانوف فيو مخالفة صريحة لنص الدست

الاختصاصات الممنوحة دستوريا لرئيس الجميورية لا يجوز منحيا لغيره، فلا يجوز إسناد رئاسة 
المجمس الاعمى لمقضاء لوزير العدؿ، لاف في ذلؾ إخلالا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ومساسا 

ورة الترفيع باستقلالية السمطة القضائية ومخالفة لنص وروح الدستور. كما اف رئاستو لا تعني بالضر 
في مركز و مستوى المجمس الأعمى لمقضاء بيف المؤسسات الدستورية الجزائرية، فرئاسة المجمس مف 

 طرؼ رئيس الجميورية تستحؽ المراجعة والتغيير.

إف نيابة وزير العدؿ لممجمس ورئاستو يعتبر خرقا لمدستور ومساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، و 
 بإعادة النظر في رئاسة المجمس ومنحيا إلى رئيس المحكمة العميا، بدلا مف فالاستقلالية لا تتحقؽ إلا

 رئيس الجميورية أما بالنسبة لنيابتو فأفضؿ طريقة ىو انتخابو مف قبؿ القضاة المشكميف ليذا المجمس.

                                                           
 .53المرجع السابؽ، ص  ،السمطة القضائية في الجزائر موحند أمقراف بوبشير ، -1
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ف كانت استقلالية القضاء، تتحقؽ عف طريؽ مجمس لاتظير فيو السمطة السياسية عمى الإطلاؽ،  وا 
عبر وجود رئيس الجميورية أو مف خلاؿ حضور وزير مف العدؿ ، أي جعؿ تركيبة المجمس سواء 

 .تركيبة قضائية محضة لكوف جميع أعضائو القضاة 

وعمى غرار ذلؾ يعتبر البعض أف تواجد عدد كبير مف القضاة في تشكيمتو يشكؿ عائقا لمسمطة 
الشعبي الوطني، ومجمس الأمة والقضاة لمقضائية، فتركيبتو تقتضي تواجد عدد مف ممثمي المجمس 

 وشخصيات يعينيا رئيس الجميورية.

واف كاف مف مقترحات المجنة الوطنية لإصلاح العدالة، إشراؾ رئيس مجمس الدولة في تشكيمة 
لنائب العاـ لدى و ا الرئيس الأوؿ لممحكمة العمياكؿ مف قد أبقى  عمى المشرع  مجمس، إلا أفال

 المحكمة العميا

ينص عمى عضوية رئيس مجمس الدولة كما جاء في توصيات المجنة الوطنية لإصلاح العدالة، لـ و 
 .1996وىذا ما لا يتماشى مع مبدأ ازدواجية القضاء الذي كرستو الجزائر في دستور

( مف ىذا القانوف ىو مضاعفة عدد الاعضاء مف 03أيضا مف خلاؿ إستقراء المادة ) ووما نلاحظ
 1( شخصيات مف خارج سمؾ القضاء.06ارىا رئيس الجميورية إلى )الشخصيات التي يخت

 :ماىو  الشخصيات لاختيار فضابطي المشرع ووضع

 يحدد ـمف الكفاءة فمضمو  يخص وفيما الكفاءة، ذات الشخصيات اختيار وى الأوؿ الضابط -
 يا.ل المكونة العناصر ولاا ليا تعريف العضوي فالقانو 

حيث يستطيع أف يكوف ، القضاء سمؾ خارج يكونوا فأ وى اتالشخصي لاختيار الثاني الضابط -
مف السمطة التنفيذية او التشريعية ، أو أي شخصية يرى رئيس الجميورية أف كفاءتيا تؤىميا 

 2لعضوية المجمس.

ف ىذا الطرح يبقى غير منطقي، فكيؼ تكوف ىذه الشخصية كفأة و خارج سمؾ القضاء في آف واحد  وا 
 .3سات الحديثة تؤكد عمى أف الفعالية تكمف في الإختصاص و التخصص، حيث أنو كؿ الدرا

                                                           
ياتو ، حتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلا ضمفتالم 12-04مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  - 1

 السابؽ . المصدر
الماجستير في الحقوؽ فرع دولة و  لنيؿ شيادة المتخصصة، مذكرة الإدارية قضائيةال الجياتفتحي قسيمة،  -2

 .126، ص 2011سنة مؤسسات عامة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
 دة الماجيستير في قانوف الدولة وأماؿ إسعدي، بيف استقلالية السمطة القضائية و استقلاؿ القضاء، مذكرة لنيؿ شيا -3

 .30، ص2011ية الحقوؽ، جامعة الجزائر، مؤسسات عامة، كم
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 ثانيا: الأعضاء المنتخبون

منتخبيف مف بيف قضاة  أعضاء ة( عشر 10) في التشكيمة لقد بمغ عدد الاعضاء المنتخبيف
( 06( أعضاء مف القضاء الإداري و يقابميـ )04، ) المحاكـ و المجالس القضائية مف طرؼ زملائيـ

والذي نص عمى  05-92اء مف القضاء العادي ، عمى عكس ما جاء بو المرسوـ التشريعي أعض
( ستة قضاة منتخبيف فقط و بالتالي فالمشرع قد زاد مف الأعضاء المنتخبيف في التشكيمة ، و إف 06)
 كانت تشكيمةيمكف التعقيب عميو مف خلاؿ الأعضاء المنتخبيف في التشكيمة الجديدة ىو أنو إذا  ما

العادي واضحة مف خلاؿ  ءمقضال ينتموفالمشكميف لممجمس الأعمى لمقضاء الذيف  ةالقضاة العشر 
قاضييف منتخبيف مف القضاة العادييف واحد لمحكـ وآخر لمنيابة ىذا عمى مستوى الييئات القضائية 

انتخاب اثنيف  العادية الثلاث، فإف الغموض يكتنؼ تشكيمة القضاة الإدارييف بالنسبة لمجمس الدولة يتـ
واحد لمحكـ وآخر لمنيابة أما القاضييف الآخريف المذيف يتـ انتخابيما مف الجيات القضائية الإدارية غير 

( مف مجمس 2قاضياف اثناف )فما المقصود بعبارة غير مجمس الدولة لأنو ذكر قبميا  ،مجمس الدولة
 .(01لمدولة ) ( لمحكـ ومحافظ01الدولة مف بينيما قاض واحد )

المقصود بالجيات القضائية الإدارية ىي المحاكـ الإدارية، وذلؾ لأنيا يظير لنا في بادئ الأمر أف 
فّ تمثيميا في المجمس الأعمى لمقضاء كييئة قضائية يُعد مف  تشكؿ قاعدة التنظيـ القضائي الإداري وا 

كـ والمجالس، لكف ىذا باب المساواة بينيا وبيف مثيمتيا في النظاـ القضائي العادي في صورة المحا
ف كاف فقييا فيو الصحيح، إلا أنو قانونيا غير ذلؾ، لأنو بالرجوع إلى تأشيرات القانوف  1الطرح وا 

المتعمؽ المجمس الأعمى لمقضاء فقد ورد ضمنيا جميع القوانيف التي تنظـ الجيات  12-04العضوي 
 .المتعمؽ المحاكـ الإدارية 02-98لقانوف القضائية سواء العادية أو الإدارية، ولا نجد أي إشارة إلى ا

مف القانوف  (04)ا لممادة طبقف،  شروط الترشح لعضوية المجمس الأعمى لمقضاءأما فيما يخص 
سبع سنوات عمى الأقؿ  (07)يكوف مؤىلا للانتخاب كؿ قاضي مرسـ مارس مدة 12-04العضوي 

 في سمؾ القضاء.
التأديبية المقررة مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء لا  غير أفّ القضاة الذيف صدرت ضدىـ العقوبات

 ينتخبوف إلا بعد رد اعتبارىـ.
الشروط  وبناءا عمى ىذه المادة يشترط أف تتوافر في القضاة الراغبيف في الترشح لعضوية المجمس

 التالية:
 أف يكوف المترشح مرسما. -

                                                           
 .127المرجع السابؽ، ص المتخصصة، الإدارية القضائية الجياتفتحي قسيمة ،  -1
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لا تُحتسب فترة الإحالة وات عمى الأقؿ و نأف يكوف قد مارس ميامو بصفة قاضي منذ سبع س -
 الاستيداع ضمف فترة الخدمة الفعمية. عمى

 أف لا يكوف قد صدرت ضده عقوبة مف العقوبات التأديبية. -
 أف لا يكوف المترشح عضوا في المجمس الأعمى لمقضاء الذي انتيت فترة إنابتو فيو. -

 ـ لممجمس.كما تجدر الإشارة إلى أف العممية الإنتخابية يشرؼ عمييا المكتب الدائ
بأربع سنوات غير قابمة  مدة العضوية لممجمس  12 -04مف القانوف  (05)المادة  و قد حددت

لمتجديد، كما أنّو يجدد نصؼ الأعضاء المنتخبيف والمعينيف بالمجمس كؿ سنتيف وفقا لمكيفيات التي تـ 
 .1عيينيـبيا ت

المتعمق بالمجمس الأعمى  92-20إن ما نستخمصو من خلال ما سبق أن المشرع قد جاء بالقانون 
لمقضاء ، محاولة منو تكريس مبدأ استقلالية القضاء من خلال تشكيمتو و تحقيق التوازن فييا 
دون تغميب عضوية الجياز التنفيذي ،  إلا أننا نمحظ أنو قد أبقى عمى نفس العضوين الرئيس و 

ت ممنوحة لرئيس الجميورية كيف يكون ىذا المجمس مستقلا إذا كانت رئاستو مازالنائبو ، ف
ونيابتو إلى وزير العدل، أي إتباع نفس المنيج الذي اتبعتو التشريعات السابقة فيذا المجمس يشكل 

رئيس الجميورية ىو رئيس السمطة التنفيذية، فيذا  ، لأنخطرا كبيرا عمى استقلال الييئات القضائية
و لا تعني بالضرورة الترفيع في مركز و التشكيل يمس بمبدأ الفصل بين السمطات، كما ان رئاست

مستوى المجمس الأعمى لمقضاء بين المؤسسات الدستورية الجزائرية، فرئاسة المجمس من طرف 
نيابة وزير العدل لممجمس ورئاستو يعتبر خرقا  ، كما أنرئيس الجميورية تستحق المراجعة والتغيير
 . لمدستور ومساسا بمبدأ الفصل بين السمطات

در الإشارة إليو أيضا ىو أنو لا يوجد تغميب لمسمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية ، وما تج
فالقضاة المنتخبين ممثمين بنصف عدد أعضاء المجمس وىذا يجسد استقلالية منقوصة إذ لا بد من 
تغميب عدد القضاة المنتخبين لتحقيق نوع من الإستقلالية المتكاممة، كما أنو يتم الإشراف عمى 

حيث كان ، لعممية الإنتخابية للأعضاء القضاة من قبل المكتب الدائم و الذي يتراسو وزير العدل ا
من الأجدر تسخير أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء للاشراف عمى المكاتـب الانتخابيـة تكريسا 

 .لاستقلالية المجمس

نوعية من خلال دسترة  و الذي أحدث طفرة  2222وىذا ما تم تداركو من خلال التعديل الدستوري 
 .( منو 992، حيث نصت عمييا المادة )تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء و لأول مرة 

                                                           
المتضمف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحياتو   12-04مف القانوف العضوي  05و  04تيف الماد -2

 السابؽ . صدر، الم
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 :الثاني المبحث

 ستقلاليةلا اضمان 2222في ظل التعديل الدستوري  لمقضاء الأعمى المجمس تشكيمة
 القضاء

 المجمس تشكيمة ريالجزائ الدستوري المؤسس يتناوؿ، 20201وفي التعديؿ الدستوري  مرة لأوؿ
 عمى بالنص إلا المجمستشكيمة  ذكر عمى فييا يأتي لـ التي السابقةير لمدسات خلافا لمقضاء الأعمى
 .الجميورية رئيس طرؼ مفو رئاست

جاءت تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء بشكؿ مغاير لما نص عميو  2020بصدور دستور و  
و بدأت تظير عمييا معالـ الاستقلالية، لاحياتو السالؼ ذكره، ووسع مف ص 04-12القانوف العضوي 

التي تكمف  الاستقلاليةوالحديث عف استقلالية القضاء يقودنا إلى الحديث عف مقومات و ضمانات ىذه 
أساسا في طريقة تعييف القضاة و الحصانة التي يتمتعوف بيا أو ما يعرؼ بعدـ القابمية لمعزؿ بالنسبة 

نيـ مف طرؼ السمطة التنفيذية: رئيس الجميورية، والمبدأ المعروؼ أف مف لمقضاة في الجزائر يتـ تعيي
 يممؾ التعييف يممؾ العزؿ.

و وفر لو الاستقرار الميني، كحمايتضمانة عدـ قابمية القاضي لمعزؿ تشمؿ كؿ ما مف شأنو أف يو 
تأديبو لا يجب أف وأىـ مسالة ىي عدـ قابميتو لمعزؿ، و ىذا لا يعنى أنو لا يعاقب أو يحاسب، بؿ إف 

 فيؿ لمقضاء، يكوف مف طرؼ ىيئة خارج الجياز القضائي والذي يتـ مف طرؼ المجمس الأعمى
استقلالية السمطة تحقؽ فيما يخص المجمس الأعمى لمقضاء  2020التشكيمة التي جاء بيا دستور 

 القضائية 
ف كانت استقلالية القضاء، تتحقؽ عف طريؽ مجمس لا السياسية عمى الإطلاؽ،  تظير فيو السمطة وا 

سواء عبر وجود رئيس الجميورية أو مف خلاؿ حضور وزير مف العدؿ ، أي جعؿ تركيبة المجمس 
، حيث أنو قد ضاعؼ مف عدد  2020، و ىذا ما جاء بو التعديؿ الدستوري  تركيبة قضائية محضة

لمنتخبيف،  و بالتالي القضاة المنتخبيف فصار المجمس ممثلا بأكثر مف ثمثي أعضائو مف القضاة ا
ف أىـ ما يحسب لو في ىذا  فالمشرع قد خطى خطوة جد ميمة نحو تكريس مبدأ استقلالية القضاء ، وا 

مف  180المجاؿ ىو إبعاد وزير العدؿ تماما و إقصائو مف عضوية المجمس. إذ جاء في نص المادة 
 عمى أنو: 2 2020التعديؿ الدستوري 

 .القضاء استقلالية لمقضاء الأعمى المجمس يضمف -
                                                           

يتعمؽ باصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو ،2020ديسمبر 30  لمؤرخ في، ا 442-20المرسوـ الرئاسي  - 1
 .2020ديسمبر  30بتاريخ الصادرة ،  82، رقـ ج.ر.ج.ج ،2020نوفمبر  01في استفتاء 

 مف المصدر نفسو. 180المادة  - 2
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 لمقضاء الأعمى المجمس الجميورية رئيس يترأس -

 .المجمس برئاسة العميا لممحكمةى الأول الرئيس يكمؼ أف الجميورية لرئيس يمكف-

 مف: لمقضاء الأعمى المجمس يتشكؿ

 .الرئيس نائب العميا، لممحكمة الأوؿ الرئيس -

 .الدولة مجمس رئيس -

 :الآتي التوزيع حسب زملائيـ طرؼ مف بوفينتخ قاضيا (15عشر) خمسة -

 ( مف01واحد)ي لمحكـ وقاض (02) إثناف قاضياف بينيـ مف العميا، المحكمة مف قضاة (03) ثلاثة -
 .العامة النيابة

 .الدولة لمحكـ ومحافظ (02اثناف) قاضياف بينيـ الدولة،مف مجمس مف قضاة (03ثلاثة) -

 ( مف01واحد) وقاض ( لمحكـ02اثناف) قاضياف بينيـ ة،مفالقضائي المجالس مف ( قضاة03ثلاثة) -
 .العامة النيابة

( قضاة مف الجيات القضائية الإدارية غير قضاة مجمس الدولة ، مف بينيـ قاضياف 03ثلاثة ) -
 (.01( لمحكـ و محافظ الدولة )02اثناف )

( لمحكـ 02اضياف اثناف )ثلاثة قضاة مف المحاكـ الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي ، مف بينيـ ق -
 ( مف النيابة العامة .01و قاض واحد )

 يختارىـ منيـ (02اثناف) لقضاء، سمؾ خارج ىـ كفاءات بحكـوف يختار  ( شخصيات،06) ستة -
 (02واثناف) النواب، غير مف الوطني المجمس الشعبي رئيس ( يختارىـ02واثناف) الجميورية، رئيس

 .أعضاءه رغي الأمة مف مجمس رئيس يختارىـ

 .لمقضاة النقابي التشكيؿ مف (02) اثناف قاضياف -

 .الإنساف لحقوؽ الوطني المجمس رئيس -

  .تنظيمو وعممو وقواعد لمقضاء الأعمى المجمس أعضاء انتخاب عضوي طرؽ قانوف يحدد -

 دىااسن حيث الانضباط رقابة في التشكيمة رئيس تغيير عمى 2020التعديؿ الدستوري  كما أنو قد نص
 المؤسس اعتبره الذي الجميورية رئيس مف بدلا العميا لممحكمة الأوؿ لمرئيس الدستوري المؤسس
 .الاخرى الحالات في لمقضاء الأعمىالمجمس  رئيس الدستوري
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تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء مف خارج المطمب الأوؿ ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ مطمبيف ، 
 تشكيمة أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء المنتموف لمسمطة القضائية   و المطمب الثاني السمؾ القضائي

 تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء من خارج السمك القضائي المطمب الأول :
، عمى تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء التي  2020مف التعديؿ الدستوري  180نصت المادة 

المكونيف  الأعضاء نصنؼ أف نايمكن المادة ىذه نص بو جاء ما حسبو ( عضوا ، 27تضـ )
 لمسمطة القضائية، ينتموف أعضاء و التنفيذية لمسمطة ينتموف أعضاء :نوعيف إلىفي غالبيتو  لممجمس

أما الأعضاء المنتميف لمسمطة التنفيذية فيتمثموف في رئيس الجميورية كرئيس لممجمس الاعمى لمقضاء 
 يختارىـ منيـ (02اثناف) القضاء، سمؾ جخار  كفاءاتيـ بحكـ يختاروف ( شخصيات،06ستة)، و 
 (02واثناف) النواب، غير مف الوطني المجمس الشعبي رئيس ( يختارىـ02واثناف) الجميورية، رئيس

 .أعضاءه غير الأمة مف مجمس رئيس يختارىما

ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ فرعيف الأوؿ رئاسة المجمس الاعمى لمقضاء ، و الثاني 
 مؾ القضائي لممجمس الاعمى لمقضاء.الشخصيات خارج الس

 رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء  الفرع الأول :

لقد حرص المشرع عبر كؿ التعديلات التي مست الدساتير و القوانيف التي تنظـ المجمس الاعمى 
، عمى تأكيد رئاسة المجمس الاعمى لمقضاء مف طرؼ رئيس  الاستفلاؿلمقضاء المتعاقبة منذ 

مف  03و كذا المادة  2020مف التعديؿ الدستوري  180ذا ما نصت عميو المادة الجميورية ، وى
الذي يحدد طرؽ إنتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد  12-22القانوف العضوي رقـ 

 .1تنظيمو و عممو
باعتبػار  لمشرع الجزائري قد انتيج منيج  معظـ دساتير العالـ و القوانيف الأساسػية لمقضػاءو بالتالي فا

أف رئيس الجميورية يعتبر القاضي الأوؿ في الدولة و ىو الضامف لاستقلالية القضاء في الأنظمة 
ف ترؤس  ، 2التي تتبنى النظاـ الرئاسي فرئيس الجميورية ىو أعمى اليرـ الاداري لمسمطة القضائية وا 

جانب مف الفقو يؤيػد رئيس الجميورية لممجمس الأعمى لمقضاء طرحت و تطرح عدة تساؤلات فيناؾ 
ىذا الطرح مف منظور اف رئيس الجميورية ىو الضامف لاستقلالية السمطة القضائية ، بينما الإتجاه 

أف  الآخر فيرى في رئاسة الرئيس لممجمس تعتبر ىيمنة عميو مف قبؿ السمطة التنفيذية عمى اعتبػار

                                                           
اء المجمس الأعمى أعض انتخابيحدد طرؽ   1443ذي القعدة عاـ  27المؤرخ في   12-22القانوف العضوي رقـ  -1

 . 2022يونيو  27، بتاريخ  44العدد  ،ج.ر.ج.ج،  لمقضاء و قواعد تنظيمو و عممو
 كمية الحقوؽ و العموـلمجمس الأعمى لمقضاء، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، كماؿ الغزلاوي، ا -2

 .76، ص2011السياسية، جامعة المنار، تونس، 
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مف ثـ يخشى أف يقع تأثير رئيس الدولة مرشح مف طرؼ حزب معيف و منتخب مف قبؿ الشعب و 
 ىيمنة حزبػو عمى السمطة القضائية.

كما يمكف لرئيس الجميورية تكميؼ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا برئاسة المجمس الأعمى لمقضاء، غير 
أنو قد يثور التساؤؿ حوؿ مدى إمكانية تفويض رئيس الجميورية ىذه الصلاحيات لجية أخرى غير 

لعميا خصوصا لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، عمى أساس أف الرئيس الأوؿ لممحكمة ا
فإنو  180مف الدستور لا تمنع ذلؾ، غير أننا نرى أنو بيذا الاستثناء الذي أوردتو المادة  93المادة 

تكوف صلاحية رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء مف قبؿ رئيس الجميورية غير قابمة لمتفويض باستثناء 
رئيس الأوؿ لممحكمة العميا برئاسة المجمس باعتباره نائب الرئيس، وذلؾ بالرغـ مف عدـ تكميؼ ال

مف الدستور، كما أنو ينتقؿ ىذا  93النص عمى ىذا المنع مف قبؿ المؤسس الدستوري في المادة 
 1الاختصاص لرئيس الدولة بالنيابة ورئيس الدولة في حاؿ شغور منصب رئيس الجميورية.

رئاسة أعمى ىرـ السمطة التنفيذية التي تتولى تعييف القضاة بحكـ الدستور وحؽ العفو  مسالة و تطرح
تخفيض العقوبات و استبداليا بالإضافة إلى الصلاحيات الواسعة تجاه جميع السمطات في الدولة 
العديد الانتقادات، وقد أكد بعض الدراسييف أف إخراج رئيس الجميورية مف رئاسة المجمس الأعمى 

لاستقلالية ىذا الأخير، فرئيس الجميورية في النظاـ الجزائري لو مظاىر تأثير  ةضمان يعتبر قضاءلم
لو تأثير حتى عمى عمؿ القضاء كونو يممؾ  وكثيرة عمى السمطة القضائية فيو جية التعييف ، 

ي يتولى المجمس الذ عف تشكيمةقاـ المشرع باستبعاده  تخفيض العقوبات و استبداليا، وعمى ضوء ذلؾ
 تأديبيـ.وكذا الميني لمقضاة  إدارة المسار

البعض بأف اسناد المؤسس الدستوري رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء لرئيس الجميورية عمى  و يرى
ىمية ىذه ىو نتيجة لأأساس أف العديد مف الدساتير العالمية تمنح رئاسة المجمس الرئيس الجميورية، 

ـ المسندة ليا، ويعتبروف رئيس الجميورية ىو رئيس السمطات المؤسسة الدستورية وخطورة الميا
، غير أننا لا نتفؽ مع ىذا الموقؼ، إذ 2الثلاث، ومف مسؤولياتو الحرص عمى انتظاـ جياز العدالة

نرى بأف رئيس الجميورية بالرغـ مف الصلاحيات الواسعة الممنوحة لو مف قبؿ المؤسس الدستوري 
إلا أنو لا يعتبر رئيسا لمسمطة التشريعية والقضائية، كما أف ضماف  والتي تمتد لمسمطات الثلاث،

استقلالية السمطة القضائية يكوف في إخراج رئيس الجميورية مف رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء 
 ومنحيا لمرئيس الاوؿ لممحكمة العميا ورئيس مجمس الدولة بالتناوب.

 
                                                           

المجمة النقدية لمقانوف والعموـ ، " 2020المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستوري "  أحسف غربي، -1
 .72، ص2020، سنة 2السياسية، جامعة تيزي وزو، عدد 

مجمة الباحث لمدراسات  ،" في تعزيز استقلاؿ السمطة القضائية دور المجمس الاعمى لمقضاء" ياسيف مزوزي،  -2
 .467، ص2017، جواف 02عدد ، ال04المجمد  الاكاديمية،
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 ملاحظة : 

والنائػػب العػػاـ لػدى المحكمػػة العميػػا مػف تشػػكيمة المجمػػس  كػؿ مػػف وزيػػر العػدؿلقػد أخػػرج المشػػرع 
المقتضيات التي كانت تتيح لممدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضػاة بػالإدارة و قاـ بحذؼ  الأعمى لمقضاء،

وذلػػؾ لأف وجػػود ، المركزيػػة لػػوزارة العػػدؿ حػػؽ الحضػػور لأشػػغاؿ المجمػػس دوف المشػػاركة فػػي المػػداولات
قػد يحػد  ،لممدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاة بالإدارة المركزيػة لػوزارة العػدؿ و وزير العدؿ والنائب العاـ

 أف مف فاعمية ىذه المؤسسة الدستورية في أدائيا لمياميػا ، كمػا فقػد وزيػر العػدؿ دور نائػب الػرئيس، إذ
مساسػػا بمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات وىػػو مػػا يػػؤدي إلػػى يعػػد مػػنح وزيػػر العػػدؿ صػػلاحية نائػػب الػػرئيس 

 .1بمبدأ استقلالية السمطة القضائية لكوف وزير العدؿ يمثؿ جياز تنفيذي في الدولة المساس
كمػػا نلاحػػظ  أنػػو ولأوؿ مػػرة تػػـ مػػنح رئػػيس الجميوريػػة صػػلاحية تكميػػؼ الػػرئيس الأوؿ لممحكمػػة 

الأعمػػى لمقضػػاء، وىػػو اتجػػاه محمػػود سػػمكو المؤسػػس الدسػػتوري مػػف خػػلاؿ الفقػػرة  العميػػا لرئاسػػة المجمػػس
،والتػػػػػػي نصػػػػػػت وبصػػػػػػريح العبػػػػػػارة  2020مػػػػػػف التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتوري لعػػػػػػاـ  180ف المػػػػػػادة الثالثػػػػػػة مػػػػػػ

، بحيػث أف ...":"...يمكف رئيس الجميورية أف يكمؼ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا برئاسة المجمػسعمى
إمكانيػػة رئػػيس الجميوريػػة مػػنح الػػرئيس الأوؿ لممحكمػػة العميػػا صػػلاحية تػػرأس المجمػػس الأعمػػى لمقضػػاء 

ى تغيػػري توجػػو المؤسػػس الدسػػتوري الجزائػػري نحػػو تقويػػة السػػمطة القضػػائية ومنحيػػا اسػػتقلالية لػػدليؿ عمػػ
فعمية في مواجية السمطة التنفيذية، كما يعتبر ىذا الإجراء ضمانة حقيقية و داعمة الاستقلالية القضػاء 

 2.والقضاة

 الفرع الثاني :

 الشخصيات خارج السمك القضائي لممجمس الأعمى لمقضاء

ضمف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء ستة  2020مف التعديؿ الدستوري  180ددت المادة لقد ح
يجب  نوع الكفاءة التي تحديدبحكـ كفاءاتيـ خارج سمؾ القضاء، دوف  ( شخصيات يتـ إختيارىـ06)
تتوفر في الشخصيات وتخصصيـ والخبرة التي يمتمكيا ىؤلاء الاعضاء الستة، واكتفى المؤسس  أف

باشتراط أف يكونوا خارج سمؾ القضاء ، وبيذا الغموض يمكف تعييف اعضاء ضمف المجمس  الدستوري
الأعمى لمقضاء مف خارج تخصص القانوف، وىو ما مف شأنو المساس باستقلالية المجمس الأعمى 

                                                           
الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية  ،المجمة"بيف الوجود والاحتواء المجمس الأعمى لمقضاء" ،العباساؿ أم -1

 .52، ص2017، جواف 02، العدد 54والسياسية، المجمد 
مجمػػة  "، 2020يؿ الدستوري لعاـ الأحكاـ الدستورية الداعمة الاستقلالية القضاء في ظؿ التعد" مديحة بف ناجي ،  -2

 .12، ص2022، سنة 01، العدد 21الحقيقة لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، المجمد 



 تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في النصوص التشريعية و علاقتيا باستقلالية القضاء              الفصل الأول  

26 
 

، و كيفية اختيار الاعضاء الستة حيث حدد المؤسس الدستوري . 1لمقضاء ومف ثـ استقلالية القاضي
 جيات وىي: بيف ثلاث يعيـيتـ توز 
 (02رئيس الجميورية يختار شخصيتيف ) -
 ( شريطة أف لا يختارىـ مف بيف أعضاء المجمس.02رئيس مجمس الأمة يختار شخصيتيف ) -
( شريطة أف لا يختارىـ مف بيف نواب 02رئيس المجمس الشعبي الوطني يختار شخصيتيف ) -

 المجمس. 
ماذا لو اختار رئيس مجمس الأمة العضويف  ، إذيقع عمى ىذا الطرح نوع مف الغموض  لكف
مف بيف نواب المجمس الشعبي الوطني باعتبارىـ غير منتميف لممجمس الذي ىو  (الشخصيتيف)

بخصوص ، والأمر نفسو (180)لا يوجد ما يمنع ذلؾ حسب ظاىر نص المادة  حيثرئيسو، 
 .رئيس المجمس الشعبي الوطني

ر شخصيتيف مف داخؿ البرلماف أـ لا، عمما أف المؤسس وىؿ يمكف لرئيس الجميورية اختيا
الدستوري استبعد السمؾ القضائي فقط واستبعد النواب بخصوص اختيار رئيس المجمس الشعبي 

 الوطني فقط واستبعد الاعضاء بخصوص اختيار رئيس مجمس الأمة فقط.
رلماف اختيار الأعضاء مف يتعيف عمى رئيسي غرفتي الب و يفيـ مف خلاؿ إستقراء ىذه المادة ، أنو

خارج أعضاء البرلماف لأف المؤسس الدستوري مف خلاؿ اشتراط عدـ اختيار رئيس مجمس الأمة 
العضويف مف أعضاء المجمس الذي يرأسو والأمر نفسو بخصوص رئيس المجمس الشعبي الوطني، 

ا عمى استقلالية يكوف قد استبعد اختيار نواب واعضاء ضمف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء حفاظ
المجمس الأعمى لمقضاء وتحقيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، إلا أنو يتعيف تعميـ ىذا الموقؼ عمى 

 .2العضويف الذيف يختارىـ رئيس الجميورية
و لقد كاف في السابؽ يتـ اختيار الشخصيات خارج سمؾ القضاء مف طرؼ رئيس الجميورية فقط ، 

ؼ رئيس الجميورية ، و بالتالي فإف تقسيـ صلاحية التعييف بيف أي احتكار ىذه الصلاحية مف طر 
رئيسي غرفتي البرلماف يعد أمرا إيجابيا لأنو اشتراؾ فيما بيف سمطتي رئيس و رئيس الجميورية 

الجميورية والبرلماف في مسألة التعييف ىذه باعتبارىما مف أركاف السمطة السياسية التي تعد ركنا 
لة، بالإضافة إلى أف الشخصيات التي يتـ تعيينيا تكوف مف خارج غرفتي أساسيا مف أركاف الدو 

البرلماف وىو ما يحقؽ الشفافية والنزاىة في التعييف، وكاف مف الأفضؿ لو أف المؤسس الدستوري قد 

                                                           
الجزائري، دفاتر السياسة و القانوف، المجمد  قراءة قانونية نقدية في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاءحميـ عمروش،  -1

 .335، ص2018، جواف 19، العدد 10
 .74المرجع السابؽ، ص، يأحسف غرب -2
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نص عمى أف تكوف الشخصيات الستة مف المختصيف في القانوف لإضفاء طابع التخصص والطابع 
 1.مجمس الأعمى لمقضاءالقضائي عمى أعضاء ال

شخصيات مف خارج سمؾ القضاء ضمف تشكيمة المجمس الأعمى  دمج يرى البعض بأف اليدؼ مفو  
لمقضاء ىو المحافظة عمى حياد المجمس الأعمى لمقضاء حتى لا يتحوؿ في حاؿ تشكيمو مف قضاة 

العنصر الخارجي  فقط إلى جية نقابية مع احتماؿ حدوث تكتؿ بيف القضاة داخؿ المجمس، لذا فإف
 .2الأعمى لمقضاء يضمف حياد المجمس

كما أنو تـ النص عمى عضوية رئيس المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف في المجمس الأعمى لمقضاء ، 
لو مف إطلاع كامؿ ودراية بوضعية حقوؽ الإنساف بصورة عامة في الجزائر و التي يمكنيا وذلؾ لما

 .3أف تخدـ تشكيمة المجمس و عممو

 طمب الثاني:الم

 :  تشكيمة أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء المنتمون لمسمطة القضائية 

، تنقسـ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في  2020مف التعديؿ الدستوري  180حسب نص المادة 
أما الأعضاء  لمسمطة القضائية، ينتموف أعضاء و التنفيذية لمسمطة ينتموف أعضاءغالبيتيا إلى 
 في : مطة القضائية فيتمثموفالمنتميف لمس

 قضاة معينوف بحكـ القانوف  -
 قضاة منتخبوف مف طرؼ زملائيـ. -

و الأعضاء المنتخبوف و مف خلاؿ الأعضاء المعينوف بقوة القانوف كفرع أوؿ ىذا ما سنوضح
 كفرع ثاني.

 الفرع الأول : الأعضاء المعينون بقوة القانون

لمجمس الأعمى لمقضاء بحكـ صفتيـ ، إذ في حاؿ زالت القضاة المعينوف في تشكيمة اىـ الأعضاء 
 2020مف التعديؿ الدستوري  180، و حسب المادة 4عنيـ الصفة فقدوا عضويتيـ مف المجمس

                                                           
 .12المرجع السابؽ، ص ،بف ناجي مديحة -1
 سعيدة عزاز، تنظيـ وتسيير المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية، مجمة العموـ الاجتماعية والانسانية، ىدى عزاز، -2

 .90، ص2019ديسمبر  ، 02، العدد12المجمد 
مقة الحياة العامة في ظؿ مشروع التعديؿ الدستوري، مجمة المجمس سميمة مسراتي، إستقلالية السمطة القضائية و أخ -3

 .84، ص2020،سنة 14الدستوري، عدد خاص 
 .465المرجع السابؽ، ص،  في تعزيز استقلاؿ السمطة القضائية دور المجمس الاعمى لمقضاءمزوزي،  ياسيف -4
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و  ) أولا(فالأعضاء القضاة المعينوف بقوة القانوف يتمثموف في كؿ مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا
 . )ثانيا( رئيس مجمس الدولة

 ئيس الأول لممحكمة العميا أولا : الر 

حسب التعديؿ  نائب رئيس المجمس الأعمى لمقضاء منصبالرئيس الأوؿ لممحكمة العميا يشغؿ 
لذا نجد أف المؤسس الدستوري منح لرئيس  و يمكف لو شغؿ منصب الرئيس ، ،2020الدستوري 

نجد أف المؤسس ، وىنا  180حسب نص المادة  الجميورية إمكانية تكميؼ نائبو برئاسة المجمس
الدستوري استبعد وزير العدؿ الذي كاف عضوا ضمف التشكيمة وكاف يشغؿ منصب نائب رئيس 

 المجمس.
، كما مستحسف إف اخراج المؤسس الدستوري لوزير العدؿ مف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء أمر و  

وده مع تكريس مبدأ الفصؿ بيف نادى باستبعاد وزير العدؿ العديد مف اساتذة القانوف، إذ يتنافى وج أنو
 السمطات

 .1باعتباره يمثؿ الجياز التنفيذي
التي حددت تشكيمة المجمس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  180المادة  يتـ النص فيلـ كما أنو 

لمنعقد كييئة الأعمى لمقضاء عمى رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا المجمس الأعمى لمقضاء ا
فت بالنص عمى اعتبار الرئيس الاوؿ لممحكمة العميا نائبا لرئيس المجمس الأعمى لمقضاء ، واكتتأديبية

وىو رئيس الجميورية، ليحؿ بذلؾ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا محؿ وزير العدؿ المستبعد مف ىذا 
لرئيس الجميورية بتكميؼ  180، كما سمحت المادة مثؿ ما سبؽ ذكره  المنصب ومف التشكيمة ككؿ

التي تطرقت  181لرئيس الأوؿ لممحكمة العميا برئاسة المجمس باعتباره نائبا لو، غير أف المادة ا
لصلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء اسندت رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية 
لمرئيس الأوؿ لممحكمة العميا كاختصاص أصمي لو وليس عف طريؽ التكميؼ مف قبؿ رئيس 

ورية، ىذا الأخير يفقد رئاستو لممجمس المنعقد كييئة تأديبية وبالتبعية يفقد عضويتو ضمف الجمي
 12-22( مف القانوف العضوي 53المادة ) و ىذا ما أكدتو أيضا، 2المجمس المنعقد كييئة تأديبية

 .3المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء 
أصبح رئيسا لممجمس الأعمى لمقضاء عند وبما أف نائب الرئيس وىو الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

د المجمس لرقابة انضباط القضاة، دوف اانعقاده كييئة تأديبية، فإنو يفقد صفتو كنائب لمرئيس اثناء انعق
                                                           

 .72المرجع السابؽ، ص ،أحسف غربي -1
 .77المرجع نفسو، ص -2
أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد  انتخابطرؽ لحدد الم 12 -22مف القانوف العضوي رقـ  53ة الماد -3

 المصدر السابؽ.تنظيمو و عممو ، 
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أف يحدد المؤسس الدستوري مف يتولى ميمة نائب الرئيس عند انعقاد المجمس كييئة تأديبية خصوصا 
لـ يحدد أيضا مف يكوف  12-22أف القانوف العضوي رقـ  إذا تغيب الرئيس أو حدث لو مانع، كما

 نائبا لمرئيس الأوؿ لممحكمة العميا الذي يرأس التشكيمة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء.
النص عمى  (27)بالرجوع إلى النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء نجد أنو تضمف في المادة و 

ىو الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، إذا توفرت فيو حالة مف  تنحى رئيس التشكيمة التأديبية، والذي
 حالات الرد ويحؿ

محمو قاضي الحكـ المنتخب الأعمى وظيفة وفي حالة التساوي القاضي الأعمى رتبة ومجموعة وفي 
حالة التساوي يرجح الأكثر أقدمية ثـ الاكبر سنا، وىو ما نعتبره ضمانة لمقاضي، ومرد ذلؾ مف وجية 

لرئيس مجمس الدولة ضمف تشكيمة المجمس  12-04تبعاد المشرع في القانوف العضوي رقـ نظرنا اس
فإف رئيس مجمس الدولة أصبح ضمف  2020الأعمى لمقضاء أما في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

 .1التشكيمة، إلا انو لـ يمنح لو لا رئاسة التشكيمة ولا نائب الرئيس

 ثانيا : رئيس مجمس الدولة 

إلى تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء رئيس مجمس الدولة  2020ؼ التعديؿ الدستوري لقد أضا
، وىذه الإضافة تعتبر مسالة ايجابية ، خصوصا إذا عممنا بمبدأ توازف السمطات فكؿ مف الرئيس 
الاوؿ لممحكمة العميا و رئيس مجمس الدولة ، يرأساف أعمى ىيئتاف في النظاـ القضائي الجزائري ، و 

جود الرئيس الاوؿ لممحكمة العميا في تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاء دوف رئيس مجمس الدولة أف و 
أمر لا يستوي ، و لكف ىذه الإزدواجية تطرح اشكالية لماذا رئيس مجمس الدولة لا يتراس المجمس 

حكمة بتكميؼ مف رئيس الجميورية و لا يحوز نيابة رئاسة المجمس ، بالتناوب مع الرئيس الاوؿ لمم
 2العميا ؟ 

 الأعضاء المنتخبون الفرع الثاني :

عمى أف المجمس الأعمى لمقضاء يتشكؿ  2020مف التعديؿ الدستوري  180لقد نصت المادة 
( قاضيا ينتخبوف مف قبؿ زملاءىـ القضاة حيث منح المؤسس الدستوري لقضاة 15خمسة عشر )مف 

( قضاة حكـ ضمف 10( وعميو نجد عشرة )3/1)( وقضاة النيابة بثمث 3/2الحكـ التمثيؿ بثمثيف )
و بالتالي الرفع مف عدد القضاة المنتخبيف ( قضاة نيابة ضمف التشكيمة، 05التشكيمة وخمسة )
 14، و قد نصت المادة  3(10حيث كاف عدد القضاة المنتخبيف عشرة ) 12-04بالمقارنة مع القانوف 

                                                           
 .78، صالمرجع السابؽ  ،أحسف غربي -1
 .83المرجع السابؽ، ص، سميمة مسراتي -2
 .73، صنفسوالمرجع  أحسف غربي، -3
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اب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد و الذي يحدد طرؽ إنتخ 12-22مف القانوف العضوي 
تنظيمو و عممو عمى أف أعضاء المجمس الوطني و المكتب التنفيذي و رؤساء الفروع النقابية لمتشكيؿ 

( مف بينيـ لمعضوية في المجمس ، ليصير بذلؾ عدد القضاة 02النقابي لمقضاة ينتخبوف قاضياف )
 ( قاضيا منتخبيف مف قبؿ زملائيـ.17سبعة عشر )المنتخبيف في تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاء 

غير أنو لـ يضمف المؤسس الدستوري المساواة العددية بيف قضاة الحكـ وقضاة النيابة مف جية 
 وقضاة القضاء العادي وقضاة القضاء الإداري مف جية ثانية.

 ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ كيفيات الإنتخاب )أولا( و شروط الترشح )ثانيا(.

 ولا : كيفيات الانتخاب أ

، والذي يحدد طرؽ إنتخاب أعضاء المجمس  12-22مف القانوف العضوي  13لقد أكدت المادة 
في  2020في التعديؿ الدستوري  180الأعمى لمقضاء و قواعد تنظيمو و عممو ، ما جاء في المادة 

ؼ زملائيـ كما ( قاضيا منتخبوف مف طر 15أف المجمس الأعمى لمقضاء يتشكؿ مف خمسة عشر )
 يمي:

( لمنيابة 01( لمحكـ وقاضي واحد )02( قضاة مف المحكمة العميا، قاضياف اثناف )03ثلاثة ) -
 العامة.

 ( واحد. 01( لمحكـ ومحافظ دولة )02( قضاة مف مجمس الدولة، قاضياف اثناف )03ثلاثة ) -
( 01واحد ) ( لمحكـ وقاضي02( قضاة مف المجالس القضائية، قاضياف اثناف )03ثلاثة ) -

 لمنيابة العامة.
( قضاة مف الجيات القضائية الادارية غير قضاة مجمس الدولة مثؿ المحاكـ 03ثلاثة ) -

( لمحكـ 02الادارية ومحاكـ الاستئنافية ، كؿ ىذه الجيات القضائية تمثؿ بقاضياف اثناف )
 (.01ومحافظ الدولة )

( لمحكـ 02العادي، قاضياف اثناف ) ( قضاة مف المحاكـ الخاضعة لمنظاـ القضائي03ثلاثة ) -
 ( لمنيابة العامة.01وقاضي واحد )

السابؽ ذكره ، كيفية تعييف القاضياف مف التشكيؿ  12-22مف القانوف العضوي  14كما بينت المادة 
أعضاء المجمس الوطني و المكتب التنفيذي و رؤساء الفروع النقابية  النقابي لمقضاة ، عمى أف كؿ مف

 نقابي لمقضاة ىـ مف يقوموف بانتخابيـ .لمتشكيؿ ال
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 قائمة لمتسجيؿ في ترشحو طمب تقديـ يوـ القاضي يمارسيا التي الفعمية بالوظيفة ويعتد
 وضعية في الموجود لمقاضي بالنسبة مارسيا وظيفة آخر و يحوزىا التي بالرتبة ويعتد،المترشحيف

 1. تمثيميا يترشح التي الفئة إلحاؽ لتحديد

 الأعضاء( 1/ 3) ثمث يجددأنو عمى  12-22مف القانوف العضوي رقـ  74مادة كما نصت ال
 بعد النقابي لمقضاة، التشكيؿ أعضاء( (2/1نصؼالمنتخبيف ، و  الأعضاء( 1/ 3) ثمثنيف و لمعينا

 القانوف ىذا صدور عند عيدتيـ السارية المجمس للأعضاء الأولي التنصيب مف( 02) سنتيف
 .2العضوي

 الترشح:ثانيا : شروط 

 انتخاب طرؽإحالة  عمى الأخيرة الفقرة في 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 180 المادة تضمنت
 لمقانوف إذ بالرجوع ،ىو عممو إلى قانوف عضوي تنظيـ وقواعد لمقضاء الأعمى المجمس أعضاء
وعممو  تنظيمية وقواعد لمقضاء الأعمى المجمس أعضاء انتخاب بطرؽالمتعمؽ  12-22 رقـ العضوي

 .3الترشح شروط 18 و 17المادتيف  في تضمف أنو نجد

 :يمي فيما لمقضاء الأعمى بالمجمس عضويةالترشح ل شروط وتتمثؿ

 الأقؿ في سمؾ عمى فعمية خدمة سنة( 15) عشرة خمس مارس مرسـ قاضی کؿ يترشح -
 .القضاء

 حسب عتبارىاا رد بعد إلا الترشح مف تأديبية عقوبة ـضدى صدرت الذيف لمقضاة يمكف لا -
 .لمقضاء الأساسي القانوف المتضمف العضوي القانوف في المحددة الشروط

 .المجمس لعضوية الترشح ايتحفظ الموقوفيف لمقضاة يجوز لا -
 في أكثر أو عيدة ممارسة لو سبقا الذي القاضي لمترشح، قابلاً  يكوف أف يمكف لا كما -

 .المجمس

                                                           
أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و  انتخابطرؽ لحدد الم 12-22ف العضوي رقـ مف القانو  15إلى 13 مف  المواد -1

 المصدر السابؽ . ،قواعد تنظيمو و عممو
أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد  انتخابطرؽ لحدد الم 12-22القانوف العضوي رقـ مف  74 المادة -2

 المصدر السابؽ . ،تنظيمو و عممو
المحدد لطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و  12-22قانوف العضوي رقـ مف ال 18 و 17المادتيف  - 3

 قواعد تنظيمو و عممو، المصدر السابؽ .



 تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في النصوص التشريعية و علاقتيا باستقلالية القضاء              الفصل الأول  

32 
 

 استخلاؼ مدة كانت إذ ما حالة في بالمجمس للانتخاب الترشح المستخمؼ لمعضو يمكف كما -
 .1(01) واحدة سنة تتجاوز ىلا

 22-12 العضوي القانوف في المشرع فحددىا لمقضاء الأعمى بالمجمس العضوية مدة بخصوص أما
 .لمتجديد قابمة غير سنوات أربع مدتيا( 01) واحدة بعيدة

 أو ـحكال قاضي، الحالة وحسب قي إتمامياالبا لمفترة يدعي العيدة انتياء قبؿ منصب شغور حالة وفي
أكثر  عمى تحصؿ الذي لمقضاة النقابي التشكيؿ ممثؿ أو الدولة محافظ وأ العامة، النيابة قاضي

 .انتخابيـ لميتـ الذيف القضاة قائمة في الأصوات

 مةقائ ضبط بعد.  التحفظي توقيفو أو المعني القاضي مياـ إنياء حالة في لاغيا الترشح يعتبر و
 .لممجمس الدائـ المكتب قبؿف مف المترشحي

 انتياء تاريخ مف( 02) عمى الأقؿ شيريف قبؿ المجمس أعضاء انتخاب تاريخ عف الدائـ المكتب ويعمف
 .الترشيحات تقديـ أجؿ يحدد و الجارية العيدة

 الإعلاف تاريخ مف أياـ (10) عشرة أجؿ خلاؿ المعني قبؿ مف عميو موقع الترشح و يتـ ارساؿ طمبات
 ينتمي إلييا التي لقضائيةة االجي رئيس طريؽ عف لممجمس الدائـ المكتب رئيس إلى الترشح عف

 . وصؿ مقابؿ الطالب

 الجية إعلاـ وصؿ، ويتـ مقابؿ لممجمس الدائـ المكتب رئيس أماـ مباشرة الترشح طمب تقديـ يمكف كما
 .بذلؾ القاضي بيا يمارس التي المؤسسة أو القضائية

 . لممجمس الداخمي النظاـ في عمييا المنصوص للأحكاـ وفقا الكترونيا لترشح طمبا تقديـ يمكف كما

 .تاريخ وروده مف أياـ( 10) عشرة الترشح خلاؿ طمب في الدائـ المكتب ويفصؿ

 الشروط فييـ تتوفر الذيف المترشحيف ،قائمة الترشيحات باب إقفاؿ بعد لممجمس، الدائـ المكتب يعد
 .الأبجدي الترتيب حسب العضوي القانوف ىذا في ة المحددةالقانوني

 .صدوره تاريخ مف أياـ(  5) خمسة أجؿ في المعني إلى ويبمغ مسببا، لمترشح رفض كؿ يكوف

 .تقديمو تاريخ مف أياـ( 05) أجؿ في الدائـ المكتب أماـ الرفض في قرار التظمـ ويجوز

                                                           
أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد  انتخابطرؽ لحدد الم 12-22مف القانوف العضوي رقـ  06المادة  -1

 المصدر السابؽ . ،تنظيمو و عممو
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 خمسة خلاؿ الدولة مجمس أماـ الدائـ المكتب قرار في يطعف أف المعني يمكف الرفض حالة وفي
 أو الترشح طمبات في لمفصؿ أعلاه المحددة الميمة انتياء تاريخ أومف تاريخ تبميغو مف أياـ( 05)

 . التظمـ

 .تسجيمو تاريخ مف أياـ( 05) أجاؿ خلاؿ الدولة مجمس يفصؿ

 .بمحاـ التمثيؿ وبومف وج القضائي الرسـ مف الدولة مجمس أماـ الموضوع الطعف يعفيو 

 

من خلال  ، أنو تمت دسترة تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاءإن ما نستخمصو من خلال ما سبق
نصت كل القوانين  حيث خلاف لما كان معمولا بو سابقا ، 2222التعديل الدستوري لسنة 

مس عمى عضوية وزير العدل في المجسابقا العضوية المحددة لتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء 
غالبا ما كان يرأس اجتماعات المجمس بتفويض من رئيس  وإذ يتولى ميمة نائب الرئيس 

لى غاية  الجميورية وكان يتحكم في كل المسار الميني لمقضاة من بداية تعيينيم إلى تأديبيم وا 
 (29ة )وكانت التشكيمة أيضا تضم كلا من النائب العام لدى المحكمة العميا وست، تقاعدىم 
يختارىم رئيس الجميورية مما يعني تغميب السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية  شخصيات

وتأثير السمطة التنفيذية عمى الجياز الذي يسير الحياة المينية لمقضاة فجاء التعديل الدستوري 
وأحدث طفرة نوعية في مجال استقلالية القضاء باستبعاد وزير العدل من عضوية  2222
ض عدد الشخصيات من خارج السمك القضاة التي يعينيا رئيس الجميورية كما خف ، المجمس

( 20)ربعة الأ كل من رئيس غرفتي البرلمان في تعيين  و أشرك ، فقط (22اثنين ) الى عضوين
( 22)أعضاء الباقيين وألغيت عضوية النائب العام لدى المحكمة وتم رفع عدد الأعضاء من 

قاضيا  (91)قضاة الى  (92)ة المنتخبين من عشرةوزيادة عدد القضا(، 29)عضو إلى 
ومضاعفة عدد القضاة الحكم مقارنة  ، أصبح أكثر من ثمثي أعضاء المجمس قضاة منتخبونف

عن النقابة الوطنية  (22اثنين ) ص لأول مرة عمى عضوية ممثميننبعدد قضاة النيابة و ال
ما سبق ذكره فإن المؤسس  لمقضاة و رئيس المجمس الوطني لحقوق الإنسان ونتيجة لكل

مجمس بتشكيمة مستقمة تتولى عم الود ،الدستوري قد جاء بفكر يضمن استقلالية القضاء
شؤون القضاة وتضمن استقلاليم العضوي والوظيفي لتصبح مشاركة لوزارة العدل في تسيير 

إلى غاية  الذي تم تسييره من قبل وزارة العدل بنظرة أحادية منذ الاستقلال، و مرفق القضاء 
 ىذا التعديل الدستوري .
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 خلاصة الفصل :

مف خلاؿ ، تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عبر مختمؼ النصوص التشريعية المنظمة ليا  تلقد اختمف
اىتماـ المؤسس الدستوري في تعديلاتو الدستورية عمى مبدأ استقلالية القضاء وما تبعيا مف قوانيف 

وتارة أخرى تغميب السمطة  ئية،ة عمى القضاتنفيذيتغميبا لسمطة العضوية حيث عرفت التشكيمة تارة 
القضائية عمى التنفيذية ، إذ أنو وفي فترة انتياج الدولة سياسة الاشتراكية والحزب الواحد كاف ىنالؾ 

وبعد تبني الدولة الأعمى لمقضاء ، تغميب لعضوية الجياز التنفيذي عمى الجياز القضائي في المجمس 
بما فييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات و مبدأ  تعددية الحزبية والمبادئ الديمقراطية التداوليةسياسة ال

ركزت عمى تقوية نفوذ الجياز القضائي عمى حساب الجياز التنفيذي في  استقلاؿ القضاء ، حيث
غاية إلى ، يد ىذه الاستقلالية بفاعمية سسبيؿ ضماف استقلالية السمطة القضائية إلا أنو لـ يتـ تج

، والذي جاء بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء بنص دستوري صريح  2020صدور التعديؿ الدستوري 
 ملامح الاستقلالية القضائية مف خلاؿ مضاعفة عدد القضاة المنتخبيف بأكثر مف ثمثي تتجمى  فيو

قصاء وزير العدؿ مف عضوية المجمس تماما وتعزيزىا بعضوية رئيس م( 2/3) جمس عدد أعضائو وا 
وىذا ما أدى إلى  ،الدولة وقاضياف مف التشكيؿ النقابي لمقضاة ورئيس المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف

منصوص عمييا دستوريا  و لأوؿ مرة مف خلاؿ وضوح معالـ استقلالية القضاء مف خلاؿ تشكيمة 
 .2020التعديؿ الدستوري  ( مف180المادة )

 
 

 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الثاني :
المجلس  و صلاحيات  تنظيم  

تكريسا  الأعلى للقضاء  
 لاستق لاليته  
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غالبية النظـ تحرص عمى تعزيز استقلالية السمطة القضائية ، و التي تتوقؼ عمى  إف جؿ التشريعات في
مدى تجسيد الصلاحيات المخولة لمجياز التداولي الخاص بتنظيـ جياز القضاء لاستقلاليتو ، حيث تحرص 

أو  عمى تفريد قواعد خاصة تنظـ شؤوف القضاة فتتضمف محاسبة القاضي في حالة مخالفتو واجباتو المينية
الانحراؼ بسموكو ، و بالمقابؿ إحاطتيـ بضمانات تكفؿ ليـ الاطمئناف و الاستقلاؿ لأداء مياميـ عمى نحو 
يشيع العدالة ، إذ جعؿ سمطة تسيير الحياة المينية لمقضاة و مساءلتيـ تأديبيا و كؿ ما يتعمؽ بشؤونيـ مف 

 صلاحيات السمطة القضائية عف طريؽ المجمس الأعمى لمقضاء .

يعتبر مؤسسة دستورية الممثمة لمسمطة القضائية مثميا مثؿ البرلماف الذي يمثؿ السمطة التشريعية، و الذي  
باستثناء حالة  السمطة التنفيذية. ورئاسة الجميورية و الحكومة بمؤسساتيما الممحقة بيما المتيف تمثلاف

ة أو مجمسا قضائيا، فيو ليس بييئة ، المجمس الأعمى لمقضاء ليس محكم1اجتماعو في تشكيمتو التأديبية 
ف حقوقيـ و عقضائية تصدر أحكاما أو قرارات قضائية، كما أنو ليس بييئة نقابية تمثؿ القضاة و تدافع 

 تقييـ برد العقاب و حر المساءلة التأديبية بردع التصدي .
 لأساسي لمقضاء،ا انوففالمجمس الأعمى لمقضاء ىو الذي تنحصر ميامو أساسا في مراقبة احتراـ أحكاـ الق

استشاري )غير ممزـ وكذا تعيف القضاة و نقميـ ، ترقيتيـ و مراقبة انضباطيـ، و عرضيا في إبداء رأي 
بالضرورة( لفخامة رئيس الجميورية حيف إبداء رغبتو بإصدار عفو عف محبوس بحكـ قضائي نيائي، 

  2.لمبلادبمناسبة دينية أو وطنية أو عالمية أو لأجؿ المصمحة العميا 
و ميامو الاستشارية و علاقتو  مبحث أوؿ : تنظيـ المجمس الاعمى لمقضاء ك لذا تناولنا في ىذا الفصؿ

تسيير المجمس الأعمى لمقضاء لمحياة المينية لمقضاة و انعكاسيا عمى و المبحث الثاني  باستقلالية القضاء 
  الاستقلالية .

 

 

 

 

 
 

                                                           
 .64، ص 2016، الناشر الجامعي الجديد، الجزائر،  1لمجمس الأعمى لمقضاء، ط عبد القادر خيضر، ا -1
 .11، ص 2012، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  1وسيـ حساـ الديف الأحمد، استقلالية القضاء ، ط  -2
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 ى لمقضاء  و ميامو الاستشاريةتنظيم المجمس الاعم المبحث الأول :

القضاء أنشئ المشرع لممجمس الأعمى لمقضاء أجيزة إدارية تتولى تسيير أشغالو مف  لاستقلاليةتعزيزا 
قراراتو ، بصورة منفردة و دوف تأثير السمطة التنفيذية ، وذلؾ  اتخاذتحضير جدوؿ أعمالو و جمساتو و طريقة 

النظاـ الداخمي لممجمس  نتطرؽ في ىذا المبحث في مطمبو الأوؿ إلىالقاضي ،  وليذا س استقلاليةلحماية 
لممجمس لنتطرؽ لبقية صلاحياتو مف خلاؿ المبحث  الاستشاريو في مطمبو الثاني إلى الدور  الأعمى لمقضاء

 الثاني.

 النظام الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء : المطمب الأول :

ريؽ أجيزة إدارية مستقمة تتمثؿ في الأمانة العامة و المكتب يمارس المجمس الأعمى لمقضاء أعمالو عف ط
الدائـ لممجمس ، عف طريؽ مداولات و بعد تحضير جدوؿ أعماؿ ، ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ الفرعيف 
التالييف حيث الفرع الأوؿ يتضمف ىيئات المجمس الأعمى لمقضاء و الفرع الثاني كيفية تسيير المجمس 

 الأعمى لمقضاء.

 الأعمى لمقضاء  ىيئات المجمس فرع الأول:ال

ة مف أجيزة إدارية، تتمثؿ في أمانة تالمجمس الأعمى لمقضاء بالإضافة إلى تشكيمة تصوف استقلالي شكؿيت
 .)ثانيا(بالمجمس والمكتب الدائـ)أولا(  لمقضاء المجمس الأعمى

 أولا : أمانة المجمس الأعمى لمقضاء:

عمى أف يتولى  1ومن 42، وفي المادة المتضمف المجمس الأعمى لمقضاء  12-22القانوف العضوي رقـ  نص
منتمي إلى المجموعة الثانية مف الرتبة الأولى عمى الأقؿ، أي عمى الأقؿ نائب رئيس أمانة المجمس قاض 

أما بالنسبة لمياـ أمانة مجمس قضائي أو نائب رئيس محكمة إدارية ، ويتـ تعيينو بموجب مرسوـ رئاسي  ،
 المجمس الأعمى لمقضاء والتي نذكر منيا: جمس الأعمى لمقضاء التي يمكف استنتاجيا مفالم
 إرساؿ الاستدعاء إلى أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء. -
 تحرير محاضر جمسات المجمس الأعمى لمقضاء. -
 تحضير ممفات دورات المجمس الأعمى لمقضاء. -
 ي.تسجيؿ طمبات وزير العدؿ في المجاؿ التأديب - 

                                                           
و قواعد تنظيمو و أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء  انتخابطرؽ لحدد الم 12-22القانوف العضوي رقـ  مف 42مادة ال - 1

 المصدر السابؽ . ،عممو
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 تسجيؿ عرائض تظمـ القضاة. -
 نشر قائمة المناصب الشاغرة. -
 التأىيؿ.نشر قوائـ التسجيؿ في  -
 المحافظة عمى أرشيؼ المجمس الأعمى لمقضاء. -
 تبميغ قرارات المجمس الأعمى لمقضاء إلى الأطراؼ المعنية. -

 كما نجد في أمانة المجمس سجلات مكمفة بمسكيا نذكر بعضيا :
 ئـ التأىيؿ.سجؿ قوا -
 سجؿ المناصب الشاغرة. -
 سجؿ الأعماؿ التأديبية. -
 سجؿ عرائض تظمـ القضاة. -
 . 1سجؿ الدورات -

 :ثانيا : المكتب الدائم 
المتضمف المجمس الأعمى لمقضاء عف صيانتو الفعالة لاستقلالية  12-22العضوي رقـ القانوف  عبّر لقد

ويده بمكتب دائـ، يتولى مياـ تحضير جدوؿ أعماؿ المجمس المجمس في تسيير أجيزتو الإدارية وتـ تز 
عمى أف ينتخب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء في أوؿ جمسة و من 41الأعمى لمقضاء ، حيث نصت المادة 

 ( أعضاء ، ويرأسو نائب رئيس المجمس .8ثمانية ) لو مكتبا دائما يتألؼ مف
، بحيث يستمر أعضاء المكتب الدائـ في تأدية  غير محددةوبالنسبة لمدة العضوية في المكتب الدائـ فإنيا 

مياميـ إلى غاية انتياء عيدتيـ ، ولا يجوز ليـ ممارسة أي نشاط ميني باستثناء مينة التدريس بترخيص 
 مف نائب رئيس المجمس 

 2.رو في حالة شغور المنصب يقوـ المجمس الأعمى لمقضاء بانتخاب مف يخمفو في أوؿ دورة لو بعد الشغو 
 
 

                                                           
بف عمار عبمة، النظاـ القانوني لممجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص  - 1

 .22، ص 2015/2014إدارة ومالية، السنة الجامعية 
عضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد تنظيمو و أ انتخابطرؽ لحدد الم 12-22القانوف العضوي رقـ  مف 41المادة  -2

 المصدر السابؽ . ،عممو
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إن ما نستخمصو من خلال ىيئات المجمس الأعمى لمقضاء أن المشرع و من خلال القانون 
قد قام بتعزيز استقلالية القضاء من خلال تعيين الأمين العام لممجمس بموجب مرسوم  92-22العضوي 

وزير العدل و رئاسي بعدما كان يتم تعيينو بقرار من وزير العدل ، وىذا ما كان يطرح الشك حول تبعيتو ل
التأثير الذي يمارسو الجياز التنفيذي عمى أجيزة المجمس ، كما أنو قد قام بإقصاء المساعدان لرئيس 
المكتب الدائم و المذان يتم تعيينيما من طرف وزير العدل ، و كذا منع أعضاء المكتب الدائم من ممارسة 

 أي نشاط ميني ما ىو إلا تدعيم لمبدأ الاستقلالية.

 كيفية تسيير المجمس الأعمى لمقضاء : الثانيالفرع 

 لمقضاء عمىالأ المجمسقد فرضت عمى ، القضاة شؤوف تسيير ،في لمقضاء الأعمى المجمس أشغاؿإف أىمية 
ىذا ما سنتطرؽ  حماية، أوفر و أكبر لمقاضي يضمفبما  ىيئاتو و أجيزتو طريؽ عف مستقمة بصورةالتدخؿ 

 .)ثانيا( و إخطار المجمس مف طرؼ القاضي حماية لإستقلاليتو أولا() أشغاؿ المجمس عمى بالتعرؼلو 

 أولا : عمل المجمس 

( ثلاثة أشير عمى الاقؿ  3لقد حدد المشرع عدد دورات المجمس الأعمى لمقضاء بدورة عادية مرة واحدة كؿ )
 و ذلؾ بناءا عمى استدعاء مف رئيسو .

( 2/3ءا عمى استدعاء مف رئيسو أو بناءا عمى طمب ثمثي )كما يمكف لو اف يجتمع في دورات استثنائية بنا
 أعضائو.

أما فيما يخص تحضير جدوؿ أعماؿ الدورات فقد خصيا المشرع برئيس المجمس أو نائبو إشتراكا مع المكتب 
 الدائـ ، مع ضرورة تبميغو إلى جميع الأعضاء بكؿ الطرؽ بما في ذلؾ إلكترونيا.

لصحة مداولات المجمس الأعمى لمقضاء وقانونيتيا   12-22وف العضوي كما اشترط المشرع في ظؿ القان
مف القانوف السالؼ الذكر المتضمف  45الأعضاء عمى الأقؿ وذلؾ عملا بالمادة  (3/2)حضور ثمثي 

المجمس الأعمى لمقضاء، وتتخذ قرارات المجمس بأغمبية الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات يرجع صوت 
يء الجديد الذي أتى بو المشرع عمى خلاؼ القوانيف الأساسية لمقضاء السابقة لـ تنص ، وىذا الش1الرئيس

 2.عمى مسألة ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات

                                                           
أعضاء  انتخابطرؽ لحدد الم 12-22القانوف العضوي رقـ ، 12-22مف القانوف العضوي  46إلى  43مف المواد  -1

 المصدر السابؽ . ،المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد تنظيمو و عممو
. ص 2000ي الجزائري، طبعة منقحة الثانية، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر،الغوثي بف ممحة، القانوف القضائ -2

142. 
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كما يقوـ المجمس بالمصادقة عمى مشروع ميزانيتو بعد تحضيره مف طرؼ الاميف العاـ لممجمس ، و يتـ 
 .1العامة لمدولةالمالية بالميزانية  الاعتماداتتسجيؿ 

 ثانيا : إخطار المجمس من طرف القاضي حماية لاستقلاليتو 

عمى أف المجمس الأعمى  2020التعديؿ الدستوري لسنة  مف 180المادة لقد نص المؤسس الدستوري في 
التي نصت عمى إخطار  (03)فقرة  (172)المادة  لمقضاء يعد ضامنا لاستقلالية القاضي ، إضافة إلى

عمى لمقضاء مف قبؿ القاضي في حالة تعرضو لأي مساس باستقلاليتو ، حيث جسدىا المشرع المجمس الأ
عمى انو يمكف لمقاضي إخطار المجمس في حاؿ  (47)و في مادتو  12-22مف خلاؿ القانوف العضوي 

تعرضو لأي مساس باستقلاليتو مف أي جية كانت ، و ذلؾ بموجب عريضة مسببة يوضح فييا أوجو 
 الجية الصادر عنيا ، حيث يقوـ رئيس المكتب الدائـ بتعييف أحد أعضائو لمتحقيؽ في الامر  المساس و

ذا عايف المجمس أف الوقائع تشكؿ مساسا باستقلالية القاضي ، يقوـ بإخطار النيابة العامة المختصة  وا 
 لتحريؾ الدعوى العمومية إذا كانت الوقائع تحمؿ وصفا جزائيا.

تحمؿ وصفا تأديبيا ، يقوـ بإخطار الجية التي يتبعيا العوف محؿ العريضة  ويمارس و إذا كانت الوقائع 
 2سمطتو التأديبية إذا كانت الوقائع صادرة عف قاض.

 الدور الاستشاري لممجمس الأعمى لمقضاء  المطمب الثاني :

بيف يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستورية استشارية تساعد عمى التكامؿ المؤسساتي 
السمطات العامة الثلاثة ، فيو يقدـ آراء استشارية متعددة ، كحالة ممارسة رئيس الجميورية لحؽ العفو ، كما 
يستشار في المسائؿ العامة المتعمقة بالتنظيـ القضائي ، و يستشار في مسائؿ التكويف و التكويف المستمر 

المناصب القضائية النوعية ، وبالتالي تنقسـ ىذه  لمقضاة ، كما أنو يقدـ آراء ممزمة فيما يخص التعيينات في
ا المطمب الى فرعيف الفرع الأوؿ الأراء الاستشارية إلى آراء ممزمة  و أخرى غير ممزمة  ، حيث ينقسـ ىذ

 ابداء الرأي المطابؽ و الفرع الثاني ابداء آراء استشارية غير ممزمة . يتمثؿ في 

 المطابقي أإبداء الر :  الفرع الأول

بشأف التعيينات في المناصب القضائية النوعية التي  بإبداء رأي ممزـ لمقضاء  قوـ المجمس الأعمى ي
، إذ يتعيف أف تتطابؽ التعيينات مع الرأي الذي أصدره يرئاس بموجب مرسوـ  يقوـ بيا رئيس الجميورية

                                                           
أعضاء المجمس الأعمى  انتخابطرؽ لحدد الم 12-22القانوف العضوي رقـ ، 12-22القانوف العضوي  مف 73المادة  -1

 المصدر السابؽ . ،لمقضاء و قواعد تنظيمو و عممو
 المصدر نفسو.مف  49إلى  47مف المواد  -2
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المجمس الأعمى لمقضاء  المجمس الأعمى لمقضاء، فلا يجوز لرئيس الجميورية مخالفة الرأي الذي أدلى بو
بخصوص التعيينات المتعمقة بالوظائؼ النوعية، فإذا خالؼ رئيس الجميورية الرأي الذي صدر عف المجمس 

 عدـ الاخذ بالرأي المطابؽ.لالأعمى لمقضاء يكوف المرسوـ الرئاسي باطلا 
ف مضموف المرسوـ وعميو إذا تعمؽ الأمر بالتعيينات في المناصب القضائية النوعية  ، يجب أف يكو 

الرئاسي متطابقا مع مضموف الرأي الصادر عف المجمس الأعمى لمقضاء ما يعني أف المجمس يشترؾ في 
ف كاف رئيس المجمس ىو رئيس الجميورية  فيو لا يممؾ الأغمبية داخؿ المجمس  ىذه التعيينات حتى وا 

تعيينات يخالؼ رغبة السمطة الأعمى لمقضاء، إذ يمكف تصور رأي المجمس الأعمى لمقضاء بخصوص ال
التنفيذية في التعييف في المناصب والوظائؼ النوعية، وبالتالي يشكؿ الرأي المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء 

 .1ضمانة لاستقلالية السمطة القضائية تجاه السمطة التنفيذية
القانوف الاساسي و المتضمف  11-04مف القانوف  العضوي  50و   49وقد حددت ىذه المناصب  المواد  

 لمقضاء و ىي:
 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا -
 رئيس مجمس الدولة -
 النائب العاـ لدى المحكمة العميا -
 محافظ الدولة لدى مجمس الدولة -
 رئيس مجمس قضائي -
 رئيس محكمة إدارية -
 نائب عاـ لدى مجمس قضائي محافظ دولة لدى محكمة إدارية -

ة أعلاه لا تشترط في ىذه المناصب أخذ الرأي الاستشاري مف المجمس الأعمى لمقضاء المذكور  49إف المادة  
لمرأي المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء، إذ يتوجب عمى قد أخضعيا  2020إلا اف التعديؿ الدستوري لسنة 

لا كانت ا لتعيينات رئيس الجميورية الأخذ بالرأي الممزـ لممجمس الأعمى لمقضاء بخصوص ىذه التعيينات وا 
 .2باطمة

والتي حوليا ، أخرى نوعية قضائية  مناصب مف القانوف العضوي المذكور اعلاه  50تضمنت المادة كما 
 لممجمس الأعمى لمقضاء بدلا مف الرأي الاستشاري، و ىي:الممزـ  إلى الرأي 2020التعديؿ الدستوري لسنة 

 نائب رئيس المحكمة العميا -
 نائب رئيس مجمس الدولة -
 عاـ مساعد لدى المحكمة العميا نائب  -

                                                           
 .90أحسف غربي، المرجع السابؽ ص - 1
 .91المرجع نفسو، ص - 2
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 نائب محافظ الدولة لدى مجمس الدولة -
 رئيس غرفة بالمحكمة العميا -
 رئيس غرفة بمجمس الدولة -
 نائب رئيس مجمس قضائي -
 نائب رئيس محكمة إدارية -
 رئيس غرفة بمجمس قضائي -
 رئيس غرفة بمحكمة إدارية -
 النائب العاـ المساعد الأوؿ لدى مجمس قضائي -
 ة المساعد لدى محكمة إداريةمحافظ الدول -
 قاضي تطبيؽ العقوبات -
 رئيس محكمة -
 وكيؿ الجميورية -
 1قاضي تحقيؽ -
نستخمصو من خلال إشراك المؤسس الدستوري لممجمس الأعمى لمقضاء في التعيينات المذكورة  إن ما

 .السمطة القضائية  استقلاليةأعلاه وجعمو أمرا ممزما ىو خطوة ميمة  قد خطاىا نحو تعزيز 

 غير ممزمة استشارية إبداء آراء  الفرع الثاني:

يقوـ المجمس الأعمى لمقضاء بإبداء آراء استشارية غير ممزمة أيضا، ففي مجاؿ صلاحية العفو عف 
العقوبة والتي منحيا المشرع لرئيس الجميورية ، يستشير ىذا الأخير المجمس الأعمى لمقضاء لممارسة حؽ 

عمى أف لرئيس منو  (91)و في المادة  2020ي التعديؿ الدستوري لسنة ، إذ جاء فإصدار مرسوـ العفو 
، و ذلؾ بناءا عمى استشارة المجمس  استبدالياو  العقوبات تخفيض وحؽ العفو إصدار حؽالجميورية 

"يبدي المجمس الأعمى لمقضاء   2020( مف التعديؿ الدستوري 182الأعمى لمقضاء و تطبيقا لنص المادة )
يا قبميا في ممارسة رئيس الجميورية حؽ العفو"، و المؤسس الدستوري في ىذه المادة قد حدد زمف رأيا استشار 

المجوء إلى الرأي الاستشاري و ىو قبؿ اتخاذ قرارات العفو ، إذ لا يجوز لرئيس الجميورية إصدار قرارات 
جمس قبؿ إصدار قرارات العفو إلا بعد طمب رأي المجمس ، وعميو إذا لـ يطمب رئيس الجميورية رأي الم

العفو فإف ىذه القرارات تكوف باطمة ولا يمكف تصحيح ىذا العيب بتقديـ طمب الرأي بعد صدور قرارات العفو 
رارات ق باتخاذفراده ان وعدـ لمقضاء الأعمى المجمس استشارة إلى، و بالتالي ضرورة لجوء رئيس الجميورية 

                                                           
1
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ.  04 -11مف القانوف  50المادة   - 
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الجميورية بالرأي الاستشاري الذي يدلي بو المجمس الاعمى العفو ، غير أنو لا يعني ضرورة أخذ رئيس 
 1لمقضاء ، إذ يمكف لرئيس الجميورية مخالفة ىذا الرأي عند إصداره لقرارات العفو.

إف نظاـ العفو الرئاسي منتقد عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات، إذ لا يمكف لمسمطة التنفيذية التدخؿ في 
أنو بالرجوع إلى دستور الجزائري فإف رئيس الجميورية يجمع السمطات الثلاث أعماؿ السمطة القضائية غير 

ويمكف النظر لمعفو  2.الاستقرارويترأس المجمس الأعمى لمقضاء مما يجعؿ قرارتو أكثر ميابة حفاظا عمى 
ت مف زاوية أخرى، فيو تصحيح  للأخطاء القضائية التي يستحيؿ تصحيحيا بالطرؽ القضائية والتي استنفذ

جميع طرؽ التصحيح و أصبح الحكـ نيائي، وىي الوسيمة الوحيدة لإصلاح العدالة النسبية، لكونيا وسيمة 
فعالة لمتخفيؼ مف قصوة العقوبات بالإضافة إلى أنيا إصلاح لمسياسة العقابية ، فحؽ العفو المخوؿ لرئيس 

والاحتفالات الرسمية كي يشتير  الجميورية يعتبر خدمة لصالح العاـ، فيو يستغمو أساسا في المناسبات
بالإنصاؼ و التسامح عمى حساب القضاة والضحايا، لكنو لابد مف تصنيؼ مجاؿ العفو ووضعو في ضوابط 

 4، لأف رئيس الجميورية يتدخؿ في إختصاصات السمطة القضائية بإزالة عمؿ قاـ بو القضاة .3شرعية 

 المبحث الثاني :

ي تسيير الحياة المينية لمقضاة و انعكاسيا عمى صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء ف
 الاستقلالية  

تتجمى مف خلاؿ الصلاحيات المخولة لممجمس الأعمى لمقضاء، فكمما إف استقلالية السمطة القضائية 
كاف المجمس الاعمى لمقضاء ممما بجميع الجوانب التي تنظـ المسار الميني لمقضاة، اتجينا إلى استقلالية 

ائية، و عكس ذلؾ عند تجريد المجمس مف صلاحياتو نكوف قد فسحنا المجاؿ لمتأثير عمى السمطة القض
 السمطة القضائية.

و تشمؿ ىذه الصلاحيات جميع جوانب تنظيـ المسار الميني لمقضاة بما في ذلؾ حالات مخالفة 
ضائية ، ولذلؾ كرس القضاة لواجباتيـ المينية أو انحراؼ سموكاتيـ عمى نحو لا يميؽ بمكانة الوظيفة الق

المشرع لمقاضي مسؤولية في حالة إرتكابو للأخطاء التأديبية كما منح لو ضمانات أثناء محاكمتو التأديبية، إذ 
جعؿ سمطة التأديب بيد السمطة القضائية متمثمة في المجمس الأعمى لمقضاء ، و لقد قسمنا ىذا المبحث الى 

مى لمقضاء في متابعة المسار الميني لمقضاة و انعكاساتو مطمبيف المطمب الأوؿ صلاحيات المجمس الأع
 عمى الاستقلالية لمقضاة و المطمب الثاني صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في مجاؿ تأديب القضاة .

                                                           
 .92المرجع السابؽ، ص أحسف غربي، -1
 .89، ص2005البدر،الجزائر،شرح قانوف الإجراءات الجزائية بيف النظري والعممي، دار  فضيؿ العيش، -2
 231, ص 2007مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، دار البيضاء، الجزائر، د ط، -3
 .87، ص1993، 2سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، ط  -4
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 المطمب الأول :

 المسار الميني لمقضاة صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في متابعة 

لميني لمقضاة ويتولى تعيينيـ و ترسيميـ، و ترقيتيـ و نقميـ ، كما يتابع المجمس الأعمى لمقضاء المسار ا
إلى غاية إنياء مياميـ  يقوـ بمتابعة وضعية القضاة أثناء القياـ بالخدمة أو إلحاقيـ أو وضعيـ في الاستيداع

في مختمؼ الأحواؿ، ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ الفروع الأتية  بحيث الفرع الأوؿ يتضمف صلاحيات 
المجمس الأعمى لمقضاء في تعييف القضاة و ترسيميـ و الفرع الثاني صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في 

 ترقية القضاة و نقميـ.

 الأعمى لمقضاء في تعيين القضاة و ترسيميم : الفرع الأول : صلاحيات المجمس

المتضمف القانوف الاساسي لمقضاء  و القانوف   04/11لقد تطرؽ المشرع مف خلاؿ القانونيف العضوييف 
 و ترسيميـ  )أولا( المتضمف المجمس الأعمى لمقضاء إلى إختصاص المجمس في تعييف القضاة 22/12

 .)ثانيا(

 أولا : تعيين القضاة

و المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء عمى أنو يعيف  11-04مف القانوف العضوي  (39)صت المادة لقد ن
الطمبة القضاة المتحصموف عمى شيادة المدرسة العميا لمقضاء بصفتيـ قضاة بموجب مرسوـ رئاسي بناءا 

 1عمى إقتراح مف وزير العدؿ بعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء.

مف القانوف  50تعييف القضاة مداولة المجمس الأعمى لمقضاء، فمف خلاؿ نص المادة فقد اشترط المشرع في 
، عمى أف المجمس الأعمى لمقضاء يختص بدراسة الممفات لممرشحيف لمتعييف في سمؾ  12-22العضوي رقـ 

لأساسي القضاء و التداوؿ بشأنيا و السير عمى احتراـ الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف و القانوف ا
 لمقضاء ، ويتـ التعييف بطريقتيف تعييف القضاة المرشحيف و تعييف القضاة بطريقة مباشرة.

ففي الطريقة الأولى يتـ تنظيـ مسابقات وطنية في حدود احتياجات جياز العدالة و بعد النجاح في المسابقة 
 2قضائية حسب درجة الاستحقاؽ.سنوات ليتـ توزيعيـ عمى الجيات ال( 03)يزاوؿ الطمبة القضاة تكويف لمدة 

                                                           
 الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ. المتضمف القانوف 11-04القانوف  مف 39المادة  -1
، استقلالية القضاء بيف الطموح و التراجع ، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير شعبة إدارة و مالية، كمية الجزائر، بموذنيفأحمد  -2
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كما يتـ تعييف القضاة مباشرة وذلؾ بطريقة استثنائية بصفتيـ مستشاريف بالمحكمة العميا، أو مستشاري الدولة 
لمجمس الدولة بناءا عمى اقتراح مف وزير العدؿ، و بعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء عمى أف لا تتجاوز 

مف عدد المناصب المالية المتوفرة ، و ذلؾ لحاممي شيادة  % 20واؿ ىذه التعيينات في أي حاؿ مف الأح
الدكتوراه دولة بدرجة أستاذ في التعميـ العالي في الحقوؽ أو الشريعة و القانوف أو العوـ المالية أو الاقتصادية 

ميداف ذات الصمة بال الاختصاصات( سنوات عمى الاقؿ في 10أو التجارية ، و الذيف مارسوا فعميا عشر )
القضائي، و كذلؾ المحاميف المعتمديف لدى المحكمة العميا أو مجمس الدولة، الذيف مارسوا فعميا لمدة عشر 

 1( سنوات عمى الأقؿ بيذه الصفة.10)

 ثانيا : ترسيم القضاة 

( ، ثـ يقوـ 01بعد تعييف القضاة بمختمؼ الجيات القضائية يقوموف بالعمؿ لفترة تأىيمية مدتيا سنة )
( 01جمس بعد إنتياء الفترة التأىيمية لمقضاة و بعد تقييميـ ، إما بترسيميـ أو تمديد فترة تأىيميـ لمدة )الم

سنة جديدة في جية قضائية خارج إختصاص المجمس القضائي الذي قضوا فيو الفترة التأىيمية الاولى أو 
مف القانوف الاساسي لمقضاء رقـ  40المادة  ما نصت عميوإعادتيـ إلى سمكيـ الأصمي أو تسريحيـ و ىذا 

04-11 .2 

 صلاحيات المجمس في ترقية القضاة ونقميم الفرع الثاني:

إف صلاحية الترقية ونقؿ القضاة ونظرا لأىميتيا و حساسيتيا مف ناحية استقلالية القضاء قد أسس 
كيفية ترقية  قضاء ، ىذا ما سنوضحو مف خلاؿليا المشرع ضوابط تحكميا وأناطيا لممجمس الأعمى لم

 .القضاة )أولا( و نقؿ القضاة )ثانيا(

 ترقية القضاة أولا:

ترقية القضاة مرىونة بالجيود المقدمة  "عمى أف 11-04مف القانوف العضوي  51لقد نصت المادة 
كما ونوعا، بالإضافة إلى درجة مواظبتيـ مع مراعاة الأقدمية، يؤخذ بعيف الاعتبار وبصفة أساسية لتسجيؿ 

ة في قائمة التأىؿ، التقييـ الذي تحصؿ عميو القضاة أثناء سير مينتيـ، والتقييـ المتحصؿ عميو أثناء القضا
 التكويف المستمر والأعماؿ العممية التي أنجزوىا ، والشيادات العممية المتحصؿ عمييا.
 3"نقطتو.يتـ تقييـ القضاة عف طريؽ تنقيط يكوف قاعدة لمتسجيؿ في قائمة التأىيؿ يبمغ القاضي ب

                                                           
 .63سابؽ، صالمرجع ، اللغوثي بف ممحة، القانوف القضائي الجزائري  -1
 . 75المرجع السابؽ، ص،  الجزائريالنظاـ القضائي عمار بوضياؼ، -2
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ. 11-04القانوف  مف 51المادة  -3
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فإف المجمس الأعمى لمقضاء ىو المختص بالنظر في  12-22مف القانوف العضوي  52وحسب المادة  
 11-04مف القانوف رقـ  51ممفات المترشحيف لمترقية ويسير عمى احتراـ الضوابط التي حددتيا المادة 

درجة ( و 2والمجيود النوعي ) (1)لمقضاة المجيود الكمي ، وىذه الضوابط الواجب مراعاتيا تتمثؿ في 1أعلاه
 (.4( و الاقدمية )3المواظبة )

 المجيود الكمي لمقضاة  -9

ف ىذا  ىذا الأسموب يعتمد عمى إحصاء عدد القضايا التي فصؿ فييا القاضي خلاؿ مدة زمنية معينة وا 
 المعيار ينعكس سمبا عمى نوعية أداء عمؿ القاضي ،مما يتطمب مف سرعة في الفصؿ في الممفات دوف
 .2دراسة وفحص كافي ليذا نجد أف المشرع قد اضاؼ لو أسموب تقييـ اخر وىذا المجيود النوعي لمقضاة

 المجيود النوعي لمقضاة : -2

ىو معيار يضاؼ إلى معيار المجيود الكمي ويتمثؿ في درجة فحص ودراسة الممفات وقدرة القاضي 
كف مف استنباط النتائج مف الأسباب المعروضة العممية وكفاءتو في التحري لموصوؿ إلى الحقيقة ودرجة التم

عميو ويتـ تقييـ المجيود النوعي عف طريؽ أسموب التنقيط الذي يختص بو المسؤوليف المباشريف لمقضاة وىذا 
المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء حيث يتـ  11-04مف القانوف العضوي  53-52ما نصت عميو المادة 

 ائية التابعيف ليا كالتالي :تنقيط القضاة حسب الجيات القض

ينقط قضاة الحكـ لممحكمة العميؿ ومجمس الدولة مف طرؼ رئيس المحكمة العميا  ورئيس مجمس  -
 الدولة بعد استشارة رؤساء الغرؼ

يتولى رئيس مجمس القضائي تنقيط قضاة الحكـ العامميف في دائرة اختصاص بعد استشارة رؤساء  -
 الة .الغرؼ أو رؤساء المحاكـ حسب الح

 حكمتو بعد استشارة رؤساء الأقساـ.يتولى رئيس المحكمة الإدارية تنقيط القضاة الحكـ التابعيف لم -
وينقط كؿ مف النائب العاـ لدى المحكمة العميا أو النائب العاـ لدى المحكمة العميا أو النائب العاـ  -

ولة لممحكمة الإدارية مساعديو  لدى المجمس القضائي قضاة النيابة التابعيف لو ، كما ينقط محافظ الد
كما يستطمع النائب العاـ لدى المجمس القضائي رأي وكلاء الجميورية المعنييف  فيما يخص تنقيط 

 3قضاة النيابة التابعيف لمحاكميـ .

                                                           
أعضاء المجمس الأعمى  انتخابطرؽ لحدد الم 12-22القانوف العضوي رقـ ، 12-22مف القانوف العضوي  52المادة  -1

 .المصدر السابؽ  ،لمقضاء و قواعد تنظيمو و عممو
 .68، ص 2006،الجزائر ، 3لمنشر، طىومة  كماؿ رحماوي ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري ، دار -2
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ.  04-11القانوف  مف 53-52المادتيف  -3
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ولقد أعطى المشرع لمقضاء حؽ التظمـ بشأف تنقيطيـ بموجب عريضة تتضمف أسباب التظمـ تقدـ لممجمس 
 1لمبث فييا في أقرب دورة لو.الأعمى لمقضاء 

 درجة مواظبة القضاة : -2

تمتاز وظيفة القاضي بخصوصية تجعميا تختمؼ عف باقي الوظائؼ الأخرى مف حيث الواجبات 
المفروضة عميو ، فيي تشمؿ أوقات عممو وخارجيا لتمتد إلى خيانة الخاصة ، لذلؾ يجب عمى القضاة 

ضائية ، لأف المشرع جعؿ درجة انضباط القضاة وسموكيـ أسموب احتراـ أوقات عمميـ والتفرع لأعماليـ الق
 2يعتمد عميو في الترقية .

 الأقدمية : -0

تعتبر الأقدمية معيار مف المعايير التي وضعيا المشرع لتقييـ القضاة مف أجؿ ترقيتيـ، وىي أقدمية 
اء سنوي يترتب عميو ترتيب القاضي في المينة والتي تبدأ منذ تسجيمو في قائمة التأىيؿ لمترقية، وىو إجر 

 3المعنييف لمترقية ترتيبا استحقاقيا بعد أف يستوفوا الحد الأدنى المطموب مف سنوات الخدمة.

 ثانيا :نقل القضاة :

لضماف ىيبة القضاء وحسف سير العدالة، كاف لابد مف ضمانات لممحافظة عمى حياد القاضي وذلؾ 
ؾ حماية لمقاضي ورعاية لحقوؽ المتقاضيف في نفس الوقت، بعدـ توطنو في مكاف واحد ولمدة طويمة وذل

زالة الحرج عميو لذا وجب إبعاده عف ذلؾ الموطف مدة  فحماية القاضي تكمف في المحافظة عمى حياتو وا 
زمنية معينة، وحماية المتقاضيف تكمف في رعاية حقوقيـ ، إذ كمما إنجاز القاضي لخصـ معيف بحكـ علاقتو 

ذا تـ نقؿ القضاة لأماكف غير مرغوب فييا قد يخمؽ بو كاف ذلؾ عمى ح ساب المتقاضي الأخر، غير أنو وا 
أثارا سمبية لدى القضاة ، وبناءا عميو وجب أف تحدد ضوابط عمى نحو يكفؿ حماية القاضي ضد أي تعسؼ 

 4.عدـ تيديدىـ بالنقؿ مف حيف إلى آخر قد يواجيو مف جانب الجية القائمة ، لضماف 

عمى أنو "يدرس المجمس إقتراحات وطمبات نقؿ القضاة،  12-22مف القانوف العضوي  51مادة فقد نصت ال
 ويتداوؿ فييا .

                                                           
 لسابؽ.المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر ا  04-11القانوف  مف 33المادة  -1
عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية،  -2

 .114، ص1985
، رسالة دكتوراه في القانوف، معيد العموـ القانونية 2عمار بوضياؼ، الحماية القانونية لمقاضي في التشريع الجزائري، الجزء  -3
 131-130، ص1994لإدارية، جامعة عنابة، ا
  .329، ص1988كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة،  محمد كامؿ عبيد، استقلاؿ القضاء دراسة مقارنة،-4
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ويأخذ بعيف الاعتبار، في دراسة طمبات نقؿ القضاة، معايير موضوعية، لاسيما منيا كفاءتيـ المينية 
 يـ ولمف ىـ تحت كفالتيـ .وأقدميتيـ وحالاتيـ العائمية ، والحالة الصحية ليـ و لأزواجيـ و لأطفال

ويراعي المجمس كذلؾ قائمة شغور المناصب وضرورة المصمحة".وبالتالي فالمعايير التي تؤخذ بعيف الإعتبار 
( و معيار الحالة 2( و المعايير المينية )1معيار الرغبة الخاصة لمقاضي )في عممية نقؿ القضاة تتمثؿ في 

 (.6( و حؽ استقرار القاضي)5ذا معيار ضرورة المصمحة )( و ك4( و المعيار الصحي )3العائمية )

 معيار الرغبة الخاصة لمقاضي : -9

تعتبر أوؿ معيار يؤخذ بعيف الاعتبار في دراسة ممؼ النقؿ ، فإذا قدـ القاضي طمبا لنقمو إلى مكاف محدد 
ظر في ىذا الطمب مع مبرزا بطبيعة الحاؿ الأسباب التي دفعتو لتقديـ طمبو ، فإف المجمس الأعمى لمقضاء ين

 1مراعاة ضوابط المصمحة العامة .

 المعايير المينية : -2

لقد وضع المشرع معيار الكفاءة المينية مف بيف المعايير المعتمد عمييا لدراسة ممفات النقؿ ، حيث يقوـ 
محؿ  المجمس الأعمى لمقضاء بتقديرىا بحسب المعمومات المقدمة اليو مف قبؿ الييئة التي يتبعيا القاضي

النقؿ، ويتـ الأخذ بعيف الاعتبار المجيودات التي قدميا  كما وكيفا ودرجة انضباطو، كما أشار المشرع 
 لمراعاة معيار الأقدمية إلى جانب الكفاءة .

 معيار الحالة العائمية : -2

 يجب مراعاة الوضع الاجتماعي لمقاضي عند عممية نقمو ، إذا لا يمكف أف يؤدي وظيفتو عمى أكمؿ وجو
وىو بعيد عف مقر أسرتو ،لأنو لا يمكف لو  بحكـ التزاماتو الوظيفية أف يغادر مقر الجية القضائية التي 

 يعمؿ بيا وليذا وجب مراعاة ظروفو ونقمو لمكاف أقرب يتيح لو القياـ بأعبائو الاجتماعية.

 المعيار الصحي : -0

خذ بيا أثناء دراسة ممؼ النقؿ و ذلؾ لقد أدرج المشرع معيار الحالة الصحية ضمف المعايير الواجب الأ
لاعتبارات إنسانية ، فقد لا تسمح الحالة الصحية لمقاضي بالعمؿ في مكاف بحكـ المناخ ، و قد أخذ المشرع 
بعيف الاعتبار كذلؾ الحالة الصحية لزوجو و أطفالو او مف ىـ تحت كفالتو و ليذا وجب تقدير وصفو 

 2الصحي.

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ 2020أميرة غزلي، المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ دستور  خير الديف عبدي ، -1

 .40، ص2021-2020عة العربي تبسي، تبسة، الجزائر، الموسـ و العموـ السياسية، جام
 .136-135ص ص  عمار بوضياؼ، الحماية القانونية لمقاضي في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ،  -2
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 معيار ضرورة المصمحة : -0

ف معيار المصمحة العامة و ضرورة مراعاتيا تعتبر مف أىـ الضوابط التي يعتمد عمييا المجمس الاعمى إ
لمقضاء لدراسة ممفات النقؿ لمقضاة ، إلى جانب مراعاة شغور المناصب و احتياجات الجيات القضائية  

ضائية لا تعاني نقصا في بناءا  عمى حجـ القضايا المعروضة عمييا ، و لذلؾ فلا يمكف نقؿ قاضي لييئة ق
القضاة ، كما لا يمكف الاستجابة لطمب نقؿ قاض إذا كانت المصمحة تقتضي الاحتفاظ بو في مكاف معيف و 

 1ىذا يدخؿ ضمف السمطة التقديرية لممجمس الأعمى لمقضاء .

 حق الإستقرار القاضي : -9

السابؽ ذكرىا  نقؿ بالنسبة لمقضاةإضافة لممعايير التي يأخذىا المجمس الأعمى لمقضاء في دراسة ممؼ ال
متى توفرت لديو المدة ، فإف حؽ الإستقرار، يعد معيارا آخر مف الواجب مراعاتو ، و ضمانة لمقاضي ، 

تعيينو في  ولا يجوز نقمو أو،   سنوات" 10" المقدرة بػ الزمنية المطموبة مف الخدمة الفعمية في سمؾ القضاء
مؤسسات التكويف  سمؾ محافظي الدولة أو بالإدارة المركزية لوزارة العدؿ، أومنصب جديد بالنيابة العامة أو ب

بمجمس الدولة أو أمانة المجمس الأعمى لمقضاء  والبحث التابعة ليا أو بالمصالح الإدارية بالمحكمة العميا أو
ليا إستثناءات إذ ، و ىذه القاعدة 2( مف القانوف الأساسي لمقضاء26قضت بو المادة ) ما، ىذا  إلا بموافقتو

الشروط القانونية التي تمكنو مف حؽ  يمكف أف يتعرض القاضي إلى إجراء النقؿ دوف موافقتو رغـ توافر
 .لاعتبارات المصمحة العامة وحسف سير جياز العدالة، و ذلؾ  الإستقرار

 الصلاحيات المتعمقة بوضعية القضاة و إنياء مياميم ::  الفرع الثالث

عمى لمقضاء المسار الميني لمقضاة مف خلاؿ متابعة وضعية القضاة ، مف قياـ بالخدمة أو يتابع المجمس الا
إلحاقيـ أو وضعيـ في حالة إستيداع قانوني ، و إلى غاية إنياء مياميـ بإحالتيـ عمى التقاعد أو بطمب 

لرابع لذلؾ ، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء فصمو ا 11-04إستقالتيـ ، و قد خصص القانوف العضوي 
  مف خلاؿ متابعة وضعية القضاة )أولا( و إنياء مياـ القضاة )ثانيا(.و ىذا ما سنتطرؽ لو 

 أولا : متابعة وضعية القضاة :

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء عمى أنو "يوضع كؿ  11-04مف القانوف العضوي رقـ  73نصت المادة 
 قاض في إحدى الوضعيات الآتية :

                                                           
 .71، ص1988عبد العزيز سعد، أجيزة و مؤسسات النظاـ القضائي الجزائري، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  -1
 .المصدر السابؽالمتضمف القانوف الأساسي لمقضاء،  11-04مف القانوف العضوي رقـ  26ة الماد -2
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 خدمةالقياـ بال -1
 الإلحاؽ -2
 الإحالة عمى الاستيداع". -3

 
 القيام بالخدمة : -9

تعييف القاضي في إحدى رتب سمؾ القضاء بصفة قانونية مف الرتب المنصوص عمييا في القانوف و تعني 
الأساسي لمقضاء ، لممارسة وظيفة مف الوظائؼ سمؾ القضاء فعميا في إحدى الجيات القضائية أو بمصالح 

ية أو الخارجية ، أو أمانة المجمس الأعمى لمقضاء ، أو مؤسسات التكويف و البحث التابعة وزارة العدؿ المركز 
 1لوزارة العدؿ أو المصالح الإدارية بالمحكمة العميا أو مجمس الدولة .

 الإلحاق : -2

الحالة التي يكوف فييا القاضي خارج سمكو الأصمي مف القانوف الأساسي لمقضاء بأنو  74عرفت المادة 
 2.السمؾ مف حقوقو في الترقية والمعاش والتقاعدالالحاؽ داخؿ ىذا  الاستفادةمعينة، ويستمر في  لمدة

مف  80إلى  76وقد نظـ المشرع حالة إجراء إلحاؽ القضاة بشروط وضوابط قانونية ذكرت في المواد مف 
ي، بغرض أداء مياـ فعندما يصدر  المجمس الأعمى لمقضاء قرارا بإلحاؽ القاض القانوف الأساسي لمقضاء

 أخرى خارج السمؾ الأصمي لو فإنو يجب:

 .أف يتضمف ىذا القرار المدة الزمنية التي يقضييا القاضي خارج سمكو الأصمي -

أف يتـ ممارسة إجراء إلحاؽ القضاة بعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء بشأف ذلؾ ، وعميو أف يراعي في  -
موافقتو عمى الإلحاؽ بعد ما يتـ اقتراح ذلؾ ،  قاضي المبينة في طمبو أواتخاذ ىذا القرار الرغبة الخاصة لم

إلا أف ىذه القاعدة أدخؿ عمييا المشرع استثناءا بالنظر إلى ضرورة المصمحة ولما يقتضيو السير الحسف 
 لجياز العدالة.

موع الحقيقي مف المج 5% لا تتجاوز نسبة عدد القضاة الذيف يتـ إلحاقيـ في كؿ الحالات نسبة أف -
 .لعددىـ

الحكومية، الإلحاؽ  أف يتـ إلحاؽ القضاة بإحدى الجيات الآتية: الإلحاؽ لدى الجيات الدستورية أو -
الييئات العمومية والوظيفية، الإلحاؽ لدى الجيات التي تكوف الدولة فييا  المؤسسات أو بالإدارة المركزية أو

                                                           
 صدر السابؽ.الم ،11-04مف القانوف العضوي رقـ  74المادة  -1
 .70عبد العزيز سعد، أجيزة و مؤسسات النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص -2
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في الخارج في إطار التعػػػاوف التقني، الإلحاؽ لدى المنظمات  مساىمة في رأس الماؿ، الإلحاؽ لمقياـ بميمة
 .الدوليػػػػػة

عند نياية المدة الزمنية المحددة في قرار الإلحاؽ يعاد القاضي إلى سمكو الأصمي في المنصب الذي كاف  -
ف كانت زيادة في العدد المطموب  1.يشغمو بقوة القانوف حتى وا 

 الإحالة عمى الإستيداع : -2

د خوؿ المشرع لمقاضي إمكانية طمب التوقؼ مدة زمنية معينة، عف أداء ميامو القضائية بحكـ لق
الظروؼ الصحية أو العائمية التي يواجييا ، ليتـ وضعو في حالة استيداع كإجراء تحفظي عمى أف يعود 

ى المجمس لممارسة ميامو بعد زواؿ ىذه العوارض التي حالت دوف ذلؾ ، ويتـ دراسة الطمب عمى مستو 
الأعمى لمقضاء ، وقد عرفيا المشرع بأنيا الحالة التي يتوقؼ فييا القاضي مؤقتا عف أداء وظائفو العادية، مع 

 2.عدـ الإستفادة مف حقوقو في الترقية والمعاش وعدـ تقاضيو لأي مرتب أو تعويضات

، بناءا عمى طمبو وبعد فإف القاضي يوضع في حالة استيداع  11-04( مف القانوف 83وحسب نص المادة )
مداولة المجمس الأعمى لمقضاء في ذلؾ ، كما أنو يمكف لوزير العدؿ أف يوافؽ عمى طمب القاضي بإحالتو 
عمى الإستيداع لما تتوفر حالة الإستعجاؿ وعميو أف يخطر المجمس الأعمى لمقضاء بذلؾ في أوؿ دورة لو ، 

 مف نفس القانوف في خمس حالات و ىي :( 81أما فيما يخص الحالات فقد عددتيا المادة )

 حادث خطير يصيب الزوج أوالطفؿ حالة مرض أو -
 بحوث تنطوي عمى فائدة عامة لمقياـ بدراسات أو -
لتمكيف القاضي مف إتباع زوجو إذا كاف ىذا الأخير مضطرا عادة للإقامة بسبب وظيفتو، في  -

 مكاف بعيد عف المكاف الذي يمارس فيو زوجو وظيفتو
مصاب بعاىة تتطمب عناية  سنوات أو 5 المرأة القاضية مف تربية طفؿ لايتجاوز سنولتمكيف  -

 مستمرة
 .سنوات مف الأقدمية 5 لمصالح شخصية وذلؾ بعد -

 .ة لمتجديد عمى حسب الحالاتقابم واحدة،( بسنة 83أما فيما يخص المدة القانونية فقد حددتيا المادة )

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ.  04-11القانوف  مف 80إلى  75 مف  المواد -1
 .184عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص -2
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سنوات في حالة مرض أوحادث  3 رتيف لتصبح أقصاىالمدة سنة م الاستيداعيتـ تجديد فترة   -
الطفؿ، لمقياـ بدراسات وبحوث تنطوي عمى فائدة عامة، لمصالح  خطير يصيب الزوج أو

 .سنوات مف الأقدمية 5 شخصية بعد

سنوات في حالة تمكيف  5 مرات لتصبح بحد أقصى 4 لمدة سنة الاستيداعويتـ تجديد فترة  -
ا كاف ىذا الأخير مضطرا عادة للإقامة، بسبب وظيفتو في مكاف بعيد القاضي مف إتباع زوجو إذ

سنوات أومصاب بعاىة تتطمب عناية  5 عنو، لتمكيف المرأة القاضية مف تربية طفؿ لا يتجاوز سنو
 1.مستمرة

 ثانيا : إنياء ميام القضاة 

تقالة والتقاعد والتسريح ( أنو تنتيي مياـ القضاة بالوفاة، وفقداف الجنسية والاس84لقد قضت المادة )
و  (1) الاستقالةوالعزؿ، و مع تعدد ىذه الأسباب إلا أف القانوف الأساسي لمقضاء قد ركز عمى سببيف فقط ، 

 .(2)التقاعد

 الإستقالة:-9
ىي إفصاح القاضي عف إرادتو في التخمي عف صفة قاض مع عدـ وجود النية في العودة إليو ، بناءا عمى 

، وشروطيا  2004 مف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة (85) ىذا ماقضت بو المادةو طمب ، وىي حؽ لو، 
 تتمثؿ في:

يجب عمى القاضي الذي يرغب في الإستقالة مف منصب القضاء، أف يقدـ طمبا مكتوبا إلى  -
مجمس الأعمى لمقضاء، ويعبر فيو بكؿ وضوح ودوف لبس عف رغبتو في التخمي عف صفة 

الإستقالة لدى مصالح وزارة العدؿ مقابؿ وصؿ ثابت التاريخ. القاضي، ويتـ إيداع طمب 
 (.2) الفقرة (85) المادة

يعرض طمب الاستقالة عمى المجمس الأعمى لمقضػاء مف أجؿ البت فيو في أجؿ  -
أشير، وفي حالة عدـ البت في الطمب خلاؿ ىذا الأجؿ تعد الاستقالة مقبولة ولا يمكف  6 أقصاه

 (.4)الفقرة (85) ةلو التراجع عنيا. الماد
 (.5) الفقرة (85) يتـ تثبيت طمب الإستقالة لمقاضي المعني بموجب مرسوـ رئاسي. المادة -

 بعض القضاة إلى طمب إستقالتيـ بقصد إخفاء أخطاء مينية ارتكبوىا أثناء عمميـ القضائي، قد يمجأو 
 لا تحوؿ إستقالة القاضي مف إقامة نوبغية وضع حد لممتابعة التأديبية، وقد تصدى المشرع لذلؾ بإقراره أ وأ

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ.  04-11القانوف  مف 83إلى  81مف المواد  -1
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وؿ طمب الإستقالة وىذا ما قضت دعوة تأديبية ضده بسبب الأفعاؿ التي يمكف كشفيا بعد قب
 1(.4) الفقرة (85) المادةبي

 

 التقاعد :-2
 وػػا عمى أداء عممػػس سمبػػإف ما يبذلو القاضي مف جيد في سبيؿ الفصؿ في المنازعات بسرعة و دقة، ينعك

إلا لتالي ينبغي عدـ تحميمو ما لا يستطيع، لأف لو حؽ في إحالتو عمى التقاعد بعد بموغو سف معينة، و با 
أف العديد مف الدوؿ تسعى إلى إبقاء القضاة في مناصبيـ للاستفادة مف الخبرة العميقة التي اكتسبوىا، لأف 

 2ص النتائج مف أسبابياالقاضي كمما ازداد في السف ازداد حكمة ونضجا وأكثر قدرة عمى استخلا
 لذا قد أوضح المشرع سف التقاعد و إمكانية تمديدىا كالتالي:

سنة  60 حدد المشرع الجزائري السف القانونية لتقاعد القضاة عند بموغ لقاضي سف :دالسف القانوني لمتقاع -
  .سنة كاممة 55 وبالنسبة لممرأة القاضية يمكنيا تقديـ طمب التقاعد ببموغيا سف

سنة ، لبعض القضاة الذيف يشغموف مناصب قضائية معينة، كقضاة  70مكف تمديد سف التقاعد إلى غاية ي -
سنة لباقي القضاة ، وىذا بناء عمى إقتراح وزير العدؿ وبعد مداولة  65المحكمة العميا ومجمس الدولة ، و 

إلى تعويض الذي يحدد عف  المجمس الأعمى لمقضاء، ويستمر ىؤلاء القضاة في تقاضي مرتباتيـ بالإضافة
 .( مف القانوف الأساسي لمقضاء88طريؽ التنظيـ ، عملا بالمادة )

كما يمكف استدعاء القاضي المحاؿ عمى التقاعد مرة أخرى لأداء وظائؼ تعادؿ رتبتو الأصمية أو تقؿ  -
الحقوؽ المخولة  عنيا بصفتو قاضي متقاعد لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد، وفي ىذه الحالة يستفيد بنفس

 لمقضاة أثناء الخدمة مع إلتزامو بنفس الواجبات ويتقاضى علاوة عف منحة التقاعد تعويض إضافي

سنة بالنسبة لقضاة 70 غير أنو يستثنى مف ىذه الحالة القضاة الذيف تجاوزوا السف الأقصى المحددة بػ
ذا القضاة الذيف تـ إحالتيـ عمى التقاعد سنة بالنسبة لباقي القضاة، وك 65المحكمة العميا ومجمس الدولة و

 3.التمقائي كعقوبة تأديبية تعرضوا ليا

 

 
                                                           

 مف المصدر نفسو . 85-84واد الم -1
 321استقلاؿ القضاء دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص  محمد كامؿ عبيد، -2
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ.  11-04القانوف  مف 91-90المواد  -3
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 ملاحظة :

مف التعديؿ  172لقد نصت المادة  ، بخصوص دسترة مبدأ عدـ قابمية القاضي لمنقؿ والعزؿ
س (مف نف02)الشروط المحددة في الفقرة  ضمفعمى أف قاضي الحكـ غير قابؿ لمنقؿ إلا  2020الدستوري 
نصت عمى أنو لا يعزؿ القاضي ولا يمكف إيقافو عف العمؿ أو إعفاءه أو تسميط عقوبة تأديبية التي و  المادة، 

بموجب قرار ، يا إلا في الحالات وطبقا لمضمانات التي يحددىا القانوف تعميو أثناء ممارسة ميامو أو بمناسب
ىذه  تطبيؽيحدد قانوف عضوي كيفيات نصت عمى أنو  (05)معمؿ مف المجمس الأعمى لمقضاء والفقرة 

لكف تطبيؽ  ،والمتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء فقد صدر 12-22بخصوص القانوف العضوي رقـ فالمادة 
لا السابؽ  11-04 حيث أف القانوف ،ىذه المادة يبقى غامضا إلى غاية صدور القانوف الأساسي لمقضاء

 .12-22يتماشى مع ىذه المادة ومع القانوف 

 : في مجال تأديب القضاة مى لمقضاءصلاحيات المجمس الأع طمب الثاني :الم

إف مف واجب القاضي نحو المجتمع أف يحسف الاضطلاع بأمانتو و يحافظ عمى قدسية رسالة 
القضاء و يتحمى بصفات الاستقامة و النزاىة، و الالتزاـ بقيود تفرضيا طبيعة مينتو مف أجؿ ضماف ىيبة 

 1القضاء.

بسموكو ، ولقد أقر المشرع  أو الانحراؼت مساءلة القاضي في حالة مخالفتو لمواجبات المينية لذلؾ وجب
الجزائري بمسؤولية القاضي في حالة ارتكابو للأخطاء التأديبية وبالمقابؿ منح لو ضمانات، إذ جعؿ سمطة 

يع الدوؿ أيدت فكرة تأديب القضاة بيد السمطة القضائية عف طريؽ المجمس الأعمى لمقضاء ، حيث أنو جم
متابعة القاضي في حالة ارتكابو جريمة تأديبية ، عمى غرار فرنسا التي سارت في نفس الإتجاه إذ أف مبدأ 
تأديب القضاة لا يتعارض مبدأ عدـ القابمية لمعزؿ ولكف استعمالو بطريقة تعسفية ضده يمس باستقلالية 

 .2القاضي في إصدار أحكامو

مف المتابعة إلى غاية الفصؿ في الدعوى التأديبية ، لذلؾ سنتناوؿ كيفية متابعة  لذلؾ وجب حماية القاضي
بية مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء ، ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ الاساس القانوني لمدعوى الدعوى التأدي

 المحاكمة التأديبية كفرع ثاني و الفصؿ في الدعوى كفرع ثالث.التأديبية كفرع أوؿ ، و 

 

                                                           
 .2، ص2006-12-23عقدة بتاريخ مدونة أخلاقيات مينة القضاة، مداولة المجمس الأعمى لمقضاء، الدورة الثانية المن 1

2
 -Roger perrot ,instutition sjuditieres ,delta, 7 édition, 1995, p :330. 
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 رع الأول : الأساس القانوني لمدعوى التأديبية:الف

إف الأساس القانوني لمدعوى التأديبية يتمثؿ في الأخطاء التي يرتكبيا القاضي و التي تؤدي إلى مباشرة 
سنتطرؽ ليا مف خلاؿ مفيوـ الخطأ التأديبي )أولا( و الأخطاء التي تنتج عنيا الدعوى التأديبية، والتي 

 انيا(.الدعوى التأديبية )ث

  مفيوم الخطأ التأديبي : أولا

لقد عرؼ الفقو الخطأ التأديبي بأنو كؿ فعؿ أو امتناع يرتكبو الموظؼ ، ويجافي واجبات منصبو الوظيفي 
المتمثمة في توافر صفة  ، و مف خلاؿ ىذا التعريؼ نستخمص عناصر الخطأ التأديبي لمقاضي1ومقتضياتو
 (.3لعنصر المعنوي )و ا( 2( و العنصر المادي )1القاضي )

 :توافر صفة القاضي -1

 إذ لا يمكف أف تقوـ الجريمة التأديبية ضد القاضي إلا إذا توافر لدينا عنصر صفة القاضي مرتكب الفعؿ

 العنصر المادي: -2
الكتابة  وىو الفعؿ الذي يرتكبو القاضي بصفة مادية ممموسة، سواء كاف إيجابيا أوسمبيا وسواء أكاف بالقوؿ أو

 لمقوانيف والأنظمة أو مخالفتوؿ العمبأو 

 العنصر المعنوي:-2

ف تحديد درجة خطورة الخطأ الذي يؤدي إلى تحريؾ الدعوى التأديبية ضد أي موظؼ يجب أف يأخذ إ 
 :بعيف الاعتبار عدة عوامؿ منيا

 درجة المساس بمصمحة المرفؽ، النية والتعمد في إلحاؽ الضرر بالمرفؽ، الدوافع التي أدت إلى ارتكاب
2الخطأ، درجة مسؤولية الموظؼ في ارتكاب الخطأ.

 

إف تطبيؽ ىذه القواعد عمى المساءلة التأديبية لمقضاة أمر في غاية الصعوبة، إذ تقع عمى عاتؽ المجمس 
الاعمى لمقضاء ميمة استنباط الخطأ وتحديده بدقة مف أجؿ توقيع العقوبة الملائمة لو مع مراعاة ظروفو، 

 3ليكوف عبرة لغيره مف أجؿ المحافظة عمى كرامة جياز العدالة. وتقويـ القاضي وزجره

                                                           
 .151ص المرجع السابؽ، الحماية القانونية لمقاضي في التشريع الجزائري،  عمار بوضياؼ، -1
 .88ص  المرجع السابؽ، ،تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري رحماوي، كماؿ -2
القاىرة، د س ف،  عبد الوىاب البنداري، العقوبات التأديبية لمموظفيف العامميف بالدولة والقطاع العاـ ، دار الفكر العربي، -3

 .11ص
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 التي تنتج عنيا الدعوي التأديبية  الأخطاءثانيا : 

ارتكابو  لجريمة  و حالة (1) أخطاء مينية ارتكابويتـ تحريؾ الدعوى التأديبية ضد القضاة في حالة  
 .(2)مف جرائـ القانوف العاـ

 :ينيلخطأ ما حالة ارتكاب القاضي  -1

القانوف الأساسي لمقضاء الحالي الأخطاء المينية التي تتألؼ منيا الجريمة التأديبية، وجعميا في حدد  
 أديبيا بالنسبة إلى قضاة النيابة، ويعتبر أيضا خطأ ت1المينية كؿ فعؿ يرتكبو القاضي يخؿ فيو بواجباتو

 ة التدريجية. وىذا ما قضت بوتبعيالعامة ومحافظي الدولة كؿ إخلاؿ بالواجبات الناتجة عف ال
ويمكف أف تسمى بالأخطاء المينية العادية عمى أف تكوف ، مف القانوف الأساسي لمقضاء (60) المادة

عمى سبيؿ الحصر   (62)و (61) الأخطاء المينية الجسيمة تمؾ التي حددىا المشرع بموجب المادتيف
  :كالآتي

السير  ةأو عرقملمساس بسمعة القضاة كؿ عمؿ أو امتناع صادر عف القاضي مف شأنو ا -
 الحسف لمعدالة.

 عدـ التصريح بالممتمكات بعد الإعذار. -
 التصريح الكاذب بالممتمكات. -
علاقات بينة مع أحد  وربطبخرؽ واجب التحفظ مف طرؼ القاضي المعروضة عميو القضية  -

 قوي لانحيازه. افتراضأطرافيا بكيفية يظير منيا 
خاصة مربحة خارج حالات الترخيص الإداري المنصوص عمييا  عمومية أو ممارسة وظيفة -

 قانونا.
 المشاركة في الإضراب أو التحريض عميو، أو عرقمة سير المصمحة. -
 إفشاء سر المداولات. -
 إنكار العدالة. -
 العمدي عف التنحي في الحالات المنصوص عمييا قانونا. الامتناع -

 
 
 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ.  11-04القانوف  ، مف25إلى  7اد مف المو  -1
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 :نون العامحالة ارتكاب القاضي لجريمة من جرائم القا -2

القاضي جريمة مف جرائـ القانوف العاـ ستتـ متابعتو جزائيا، مما يستوجب حتما متابعتو تأديبيا  ارتكبإذا 
في حالة ارتكاب القاضي لجنحة مخمة بشرؼ المينة يمكف لوزير العدؿ ايقافو و كذلؾ، و متى كانت الجريمة 

مف القانوف الأساسي  (65) مادامت أف المادةغير عمدية لا تمس بشرؼ المينة فإنو لا يعد خطأ مينيا 
 .بالنسبة لمجناية والجنحة العمدية لمقضاء تتحدث عف الخطأ الجسيـ 

 التأديبية المحاكمة الفرع الثاني :

و  12-22لقد ركز المشرع عمى استقلالية سمطة تأديب القضاة مف خلاؿ القانوف العضوي رقـ 
جعميا بيد القضاة فقط، وىذا تجسيدا لمظاىر استقلالية السمطة ، حيث  المتعمؽ بالمجمس الاعمى لمقضاء

القضائية فتتجمى ىذه الاستقلالية مف خلاؿ تشكيمة المجمس كمجمس تأديبي واختلافيا عف تشكيمتو في دوراتو 
و الضمانات الممنوحة لمقاضي أثناء  )أولا( الأخرى  ومف خلاؿ إجراءات مباشرة الدعوى التأديبية

 .يا()ثانمحاكمتو

 أولا : مباشرة الدعوى التأديبية :

يختص المكتب الدائـ لممجمس الأعمى لمقضاء بدراسة مختمؼ البلاغات و الشكاوى ضد القضاة، ليقرر إما 
تشكيمة تأديبية لمفصؿ في  حفظيا أو إخطار المفتشية العامة لوزارة العدؿ لمباشرة الدعوى التأديبية و تعييف

 (.2( و تشكيمة المجمس التأديبية )1ف خلاؿ إجراءات المحاكمة التأديبية )الدعوى ، ىذا ما سنوضحو م

 إجراءات المحاكمة التأديبية :-9

يتـ تحريؾ الدعوى التأديبية أماـ التشكيمة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء ، عف طريؽ اخطار المكتب 
القضائية والنواب العاميف ورؤساء الدائـ، ببلاغات مف قبؿ وزير العدؿ حافظ الأختاـ، ورؤساء المجالس 

، أو شكاوى مف طرؼ أي متقاض يدعي تعرضو لتعسؼ لدى المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ومحافظي الدولة
، يقرر مكتب الدائـ إما حفظيا أو إخطار المفتشية العامة لوزارة ، فبعد دراسة البلاغات والشكاوى مف القاضي

مفتش المكمؼ بالممؼ بتقديـ تقرير النيائي إلى رئيس المكتب الدائـ مع العدؿ لفتح تحقيؽ بشأنيا ، ليقوـ ال
ذا قرراقتراحاتو إما بحفظ الممؼ  المكتب الدائـ إحالة القاضي أماـ المجمس التأديبي  أو المتابعة التأديبية، وا 

 ة فيما يمي:، وتتمثؿ إجراءات المحاكمة التأديبي1يتولى المفتش المكمؼ بالممؼ مباشرة الدعوى التأديبية

 يمكف لرئيس المكتب الدائـ وبعد استطلاع رأي أعضاء المكتب توقيؼ القاضي المعني مؤقتا. -
                                                           

طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء ، قواعده و تنظيمو و المحدد ل 12-22مف القانوف العضوي رقـ  54 المادة -1
 ابؽ. الس صدرعممو ، الم
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( 8)وإذا كاف القاضي موقوفا تحفظيا  أربعة أشير (4)  تتعدى التحقيقات أجؿ أقصاهلا يجب أف -
 .ثمانية أشير بالنسبة لمقاضي الغير موقوؼ

ماؿ المجمس المنعقد كتشكيمة تأديبية ويعمـ بذلؾ وزير يحدد رئيس التشكيمة التأديبية جدوؿ أع  -
 12.1-22مف القانوف العضوي  56مادة طبقا لمالعدؿ 

يتولى أمانة المجمس المنعقد كتشكيمة تأديبية الأميف العاـ لممجمس الأعمى لمقضاء ويحرر   -
ؼ الدعوى تأديبيا بمم عمحاضر عف الجمسات ، كما يتعيف إرفاؽ الممؼ الشخصي لمقاضي المتاب

ذا كانت ىناؾ متابعة جزائية ،  و التأديبية وى  ترفؽ بالممؼ التأديبي الوثائؽ المتعمقة بالدعلاا 
 .12-22رقـ  مف القانوف العضوي 58و 57العمومية طبقا لممواد 

خمسة أياـ مف تمقيو التقرير النيائي  (5) يعيف رئيس التشكيمة التأديبية  لكؿ ممؼ تأديبي خلاؿ  -
د أعضاء المجمس و المرتبيف عمى الأقؿ في نفس رتبة مجموعة أو وظيفة القاضي لمتحقيؽ أح

، ويتـ تبميغ القاضي المتابع تأديبيا باسـ القاضي المقرر ولو الحؽ في رده خلاؿ كمقررالمتابع 
عشرة أياـ مف تاريخ تبميغو باسمو ، والذي يفصؿ فيو رئيس المجمس التأديبي في أجؿ ( 10)
ويترتب عمى تقديـ طمب الرد إيقاؼ الإجراءات إلى  ،مف تاريخ إيداع الطمبخمسة أياـ ( 5)

 مف القانوف المذكور أعلاه 59مادة ا طبقا لمغاية الفصؿ فيي
يتعيف عمى العضو المقرر تقديـ تقرير عف القضية لممكتب الدائـ كما يمكف لو  60طبقا لممادة  -

رة لذلؾ ، كما يمكنو القياـ بأي أف يسمع القاضي المعني وكؿ شخص يرى في سماعو ضرو 
 .إجراء مف شأنو المساعدة عمى الوصوؿ إلى الحقيقة

عشرة أياـ مف تاريخ ( 10)يستدعي رئيس المجمس في تشكيمتو التأديبية أعضاء المجمس قبؿ   -
( 2)انعقاد الجمسة ، كما أف القاضي المعني يمثؿ أماـ المجمس التأديبي خلاؿ أجؿ أقصاه 

التقرير النيائي لمتحقيؽ أماـ أمانة المكتب الدائـ حيث يتـ استدعائو وىو  إيداع شيريف مف تاريخ
ممزـ بالمثوؿ شخصيا ويمكف لو أف يستعيف بمحامي أو أحد زملائو غير أنو يمكنو أف يطمب 

عذر مبرر لغيابو وفي حالة عدـ  كتابيا مف المجمس قبوؿ تمثيمو مف طرؼ المدافع عنو مع تقديـ
تأديبية ويتـ الفصؿ فييا بعد التحقؽ مف ى العدـ تقديمو لممبرر تستمر الدعو  قبوؿ عذره أو

 62صحة تبميغو بالاستدعاء وىذا طبقا لممادة 
يمكف لمقاضي المعني بالمتابعة أو المدافع عنو الاطلاع عمى الممؼ التأديبي والذي يوضع   -

عمى الأقؿ مف يوـ  خمسة أياـ (5) تحت تصرفو لأجؿ ىذا الغرض لدى أمانة المجمس قبؿ
 63.2انعقاد الجمسة طبقا نص المادة 

                                                           
 مف المصدر نفسو. 56المادة  - 1
 صدريحدد طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء ، قواعده و تنظيمو و عممو ، الم ، 63إلى  57المواد مف  - 2

 السابؽ. 
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العضو المقرر التقرير الذي أعده وبعد ذلؾ يدعو الرئيس القاضي المتابع  اتفتتح الجمسة ويتمو   -
لتقديـ توضيحاتو ووسائؿ دفاعو بشأف الوقائع المنسوبة إليو ، كما يمكف لأعضاء المجمس 

ضي ، ثـ يتداوؿ المجمس في مداولة مغمقة وسرية لا أسئمة مباشرة إلى القا توجيووالمفتش 
يحضرىا المفتش والقاضي المتابع ويفصؿ فييا بقرارات معممة وموقعة مف قبؿ رئيس المجمس 

مف  64التأديبي وأميف الجمسة ثـ ينادى عمى القاضي المتابع لسماع منطوؽ القرار طبقا المادة 
 1 المذكور أعلاه. القانوف

 
 مجمس تأديبي تشكيمة المجمس ك-2

إف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي تختمؼ عف تشكيمتو العادية ، فرئيس الجميورية يفقد 
عضويتو لرئاسة المجمس كييئة تأديبية لصالح الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا والذي يصبح رئيسا لممجمس 

عمييا الطابع القضائي وىو ما يعتبر ضمانة  حيث يضـ تشكيمة يغمب، 2الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية
عمى أف الرئيس الأوؿ  2020مف التعديؿ الدستوري  181وقد أشارت المادة  ا، لمقاضي المتابع تأديبيا أمامي

 12-22مف خلاؿ القانوف العضوي ما نلاحظو و  ، لممحكمة العميا ىو رئيس المجمس المنعقد كييئة تأديبية
ني لوزير العدؿ والذي كاف يعينو مف بيف أعضاء الإدارة المركزية لوزارة العدؿ ىو استبعاد الممثؿ القانو 

لممشاركة في المجمس التأديبي، وبالتالي تغييب السمطة التنفيذية تماما مف المجمس التأديبي حيث أف تشكيمة 
 :المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية حسب القانوف الجديد أصبحت كالآتي

 ممحكمة العميا رئيساالرئيس الأوؿ ل -
 رئيس أمانة المجمس الأعمى لمقضاء  -
 القضاة أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء  -
 المفتش المكمؼ بالممؼ المعيف مف المفتشية العامة لوزارة العدؿ   -
 العضو المقرر الذي يعينو رئيس المجمس -

زير العدؿ، حيث يتـ تحديد كما أف عممية تحضير جدوؿ أعماؿ الجمسات التأديبية أصبحت لا تتـ بالتماس و 
جدوؿ أعماؿ الجمسات مف قبؿ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا وبعد ذلؾ يعمـ وزير العدؿ بو وكذا أعضاء 

للأعضاء ، وتكوف الجمسة  باستدعاءاتطريؽ أمانة المجمس الأعمى لمقضاء مع إرفاقو عف المجمس التأديبي 
 .ر وبإمكانو الاستعانة بمحامي أو زميؿ لومغمقة ويستدعي القاضي المعني بالمتابعة لمحضو 

                                                           
 رجع نفسو.الممف  64المادة  - 1
 .77ع السابؽ، صجالمر  أحسف غربي، -2
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إن ما نستخمصو من خلال مباشرة الدعوى التأديبية من إجراءات محاكمة التأديبية وتشكيمة 
ىو الاستبعاد التام لمسمطة التنفيذية المتمثمة في وزير العدل ، ونزع صلاحياتو في ، مجمس كييئة تأديبية 
 .مباشرة الدعوة التأديبية

إذ أصبح لوزير  92-22من القانون  (00)بالمادة  92-20من القانون  (22)تبدال المادة حيث تم اس 
العدل سمطة الإخطار لممكتب الدائم فقط مثمو مثل الرؤساء والنواب العامون لدى المجالس القضائية 

يث ومحافظي الدولة لدى المحاكم الإدارية للاستئناف، بل وذىب المشرع إلى أبعد من ذلك ح ورؤساء
أعطى حتى لممتقاضين الذين يتعرضون لتعسف القضاة سمطة إخطار المكتب الدائم عن طريق شكاوى ، 

تم إقصاء السمطة التنفيذية من خلال استبعاد الممثل  فقدفيما يخص تشكيمة المجمس كييئة تأديبية  أما 
ل أعمال جمسات صلاحية التماس وزير العدل لتحديد جدو نزعالقانوني لوزير العدل من المجمس و 

 .المجمس في التشكيمة التأديبية 

فالمشرع الجزائري ومن خلال ىذه التعديلات في إجراءات الدعوى التأديبية والتشكيمة التأديبية لممجمس 
 .استقلالية السمطة القضائية يكون قد خطى خطوة ميمة نحو تكريس مبدأ

 ثانيا : ضمانات المحاكمة التأديبية 

العديد مف الضمانات لمقاضي محؿ المتابعة التأديبية أثناء   12-22القانوف العضوي  لقد كفؿ المشرع في
 محاكمتو تأديبيا، والتي سوؼ نتطرؽ إلييا كالتالي:

أربعة أشير إذا كاف القاضي موقوفا تحفظيا  (04) اهيجب أف لا تتعدى التحقيقات أجؿ أقص -
 .ثمانية أشير بالنسبة لمقاضي الغير موقوؼ( 08)و

العمومية إذا كانت ىناؾ متابعة جزائية  ىالوثائؽ المتعمقة بالدعو بؽ الممؼ التأديبي ارفيتـ إلا  -
 .العمومية ىالتأديبية غير مرتبطة بالدعو ى فالدعو 

تعييف مقرر مف بيف أعضاء المجمس لمقياـ بالتحقيقات اللازمة إذ يمكف لو أف يسمع القاضي  -
لكؿ شاىد في القضية والقياـ بكؿ إجراء مفيد لموصوؿ  المعني تمقائيا أو بطمب منو ويستمع أيضا

 .تأديبيا أو أعمى منيا ومجموعة القاضي المتابع ةيكوف في نفس رتب، والذي إلى الحقيقة
( 10)تبميغ القاضي المتابع تأديبيا باسـ العضو المقرر ، ويحؽ لو تقديـ طمب رده في أجؿ  -

( 05)التشكيؿ التأديبي في طمب الرد في أجؿ عشرة أياـ مف تاريخ تبميغو بو ، ليفصؿ رئيس 
 .12-22( مف القانوف العضوي 59)خمسة أياـ مف تاريخ إيداع الطمب طبقا لممادة 

إذ يمكف لمقاضي المتابعة تأديبيا الاستعانة بمحامي أو أحد زملائو  مكفوؿ ، الحؽ في الدفاع -
 ر أعلاه.(مف القانوف المذكو 62) لممادة طبقاأثناء المثوؿ في الجمسة 
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التأديبي والذي يوضع عمى  الممؼ مىإمكانية إطلاع القاضي المتابع تأديبيا أو المدافع عنو ع -
 .خمسة أياـ مف تاريخ العقاد الجمسة (05) قبؿ ستوى أمانة المجمس ليذا الغرضم

 .عدـ حضور ومشاركة المفتش في مداولة المجمس الفاصمة في القرار التأديبي -
 1(.65)لممادة  طبقاالمجمس التأديبي الفاصؿ في القضية تعميؿ قرار  ةإلزامي -
 .ثلاث سنوات ابتداء مف تاريخ ارتكاب الوقائع (03)تقادـ الدعوى التأديبية بمرور -

 الفصل في الدعوى ::  الفرع الثالث

يفرض تحديد العقوبات الموازية والملائمة  ،التأديبية و اختلاؼ درجة جسامتياإف تحديد الأخطاء 
، و ىذا )ثانيا( ، و كيفية الطعف في ىذه القرارات )أولا(جسامة الفعؿ المرتكب مف طرؼ القاضيلدرجة 

 تطبيقا لمبدأ الشرعية .

 أولا : العقوبات التأديبية 

لقد قاـ المشرع في المجاؿ الجزائي، بالتحديد عمى سبيؿ الحصر الجرائـ والجزاء المحدد لكؿ جريمة 
 2طة القاضي التقديرية محصورة بيف ذلؾالحد الأقصى، والأدنى وجعؿ سم

إلا أنو في المجاؿ التأديبي فقد حدد العقوبات التأديبية التي يمكف النطؽ بيا عمى سبيؿ الحصر، ولـ يحدد 
العقوبة الواجبة عمى كؿ فعؿ مف الأفعاؿ التي تؤلؼ الجريمة التأديبية ، وىذا قد يرجع إلى تعدد الواجبات 

يحصر ىذه العقوبات ، وترؾ السمطة التقديرية لممجمس التأديبي   مـ يسعو أفالمفروضة عمى القاضي، ف
( و كيفية 1، ىذا ما سنوضحو مف خلاؿ سمـ درجات العقوبة ) العقوبة حسب جسامة الفعؿ المرتكبلملائمة 

 (. 2تنفيذ العقوبات )

 سمم درجات العقوبة : -9
 : 3كالآتي ( درجات04في ) 11-04عضوي ( مف القانوف ال68تتمثؿ درجات العقوبات حسب المادة )

 العقوبات من الدرجة الأولى: - أ
 .التوبيخ -
 .النقؿ التمقائي -

                                                           
طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء ، قواعده و لحدد الم ،12-22مف القانوف العضوي  65 إلى 54مفالمواد  - 1

 السابؽ.  صدرتنظيمو و عممو ، الم
 
 .32المرجع السابؽ، ص ،اع العاـالعقوبات التأديبية لمموظفيف العامميف بالدولة والقط عبد الوىاب البنداري، -2

 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المصدر السابؽ.  11-04القانوف مف  68مادة ال - 3
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 :العقوبات من الدرجة الثانية  - ب
 .التنػزيؿ مف درجة واحدة إلى ثلاث درجات -
 سحب بعض الوظائؼ -
 .القيقرة بمجموعة أو مجموعتيف  -

 : الثةالعقوبات من الدرجة الث - ج
يرا مع الحرماف مف كؿ المرتب أو جزء منو باستثناء التعويضات ش( 12) التوقيؼ لمدة أقصاىا -

 .ذات الطابع العائمي
 : الرابعةالعقوبات من الدرجة  - د

 . الإحالة عمى التقاعد التمقائي -
 العزؿ. -

( يمكف أف يصاحب 69ولا تترتب عف إرتكاب خطا تأديبي إلا عقوبة واحدة ، غير أنو و طبقا لممادة )
 الثانية و الثالثة النقؿ الإجباري.العقوبات مف الدرجتيف 

 تنفيذ العقوبات : -2
مف الدرجة الأولى إلى غاية الدرجة الثالثة إلى وزير العدؿ وفقا منح المشرع صلاحية تنفيذ العقوبات التأديبية 

القانوف الأساسي لمقضاء، أما العقوبات مف الدرجة الرابعة  المتضمف 11-04القانوف رقـ  مف (70)  لممادة
 ي تعني الإحالة عمى التقاعد والعزؿ ، فتنفذ بموجب مرسوـ رئاسي.الت

بعد  ونظرا لتأثير العقوبة عمى الجانب النفسي لمقاضي و مساسيا بمركزه ، فإف المشرع منحو حؽ رد الإعتبار
  :التي حددىا المشرع كالآتيو   1تنفيذ العقوبة عميو، و مرور مدة زمنية

الموقعة مف طرؼ وزير العدؿ ورؤساء الجيات القضائية، فلا بد أف  ذا تعمؽ الأمر بعقوبة الإنذارا
تمر مدة سنة مف تاريخ تنفيذ العقوبة حتى يمكنو رفع طمب رد الاعتبار، عمى أف يرد اعتباره بقوة 

 .( مف القانوف المذكور أعلاه71قا لممادة )وف مف تاريخ تنفيذ العقوبة (02) القانوف بعد مرور سنتيف
ذا تعمؽ ا لأمر بالعقوبات التي ينطؽ بيا المجمس التأديبي فإف القاضي يستطيع أف يقدـ طمب رد وا 

( 02)اعتباره إذا سمطت عميو عقوبات مف الدرجة الأولى أو الثانية أو الثالثة، وذلؾ بعد مرور مدة 
 سنوات مف (04) سنتيف مف النطؽ بالعقوبة، عمى أف يتـ رد اعتباره بقوة القانوف بعد مرور مدة

( مف القانوف 72وفقا لممادة ) ذلؾ، في حيف أف العقوبات مف الدرجة الرابعة لا يشمميا رد الاعتبار
 المذكور أعلاه.

 .الجية المختصة بالنظر في طمب رد الاعتبار ىي الجية التي سمطت العقوبة و تجدر الإشارة إلى أف

                                                           
 .66المرجع السابؽ، ص ،2020المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ دستور  خير الديف عبدي ، غزلي أميرة، -1
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تجسد الاستقلالية لمسمطة  إن ما نستخمصو من خلال العقوبات التأديبية و تنفيذىا أنيا لا
القضائية لأن السمطة التنفيذية تمتمك كل الصلاحيات في ىذا الجانب ، و أن ىناك تناقض بين ما جاء بو 

، حيث أننا عند  92-22و بين ىذا الأخير و القانون  99-20و القانون  2222التعديل الدستوري 
مى لمقضاء، نجد أن المشرع  قد استبعد و المتضمن المجمس الأع 92-22التمعن في نصوص القانون 

تماما السمطة التنفيذية من المجمس و من متابعة المسار الميني لمقضاة ككل، وبالتالي كان من الأفضل 
أن يحال تنفيذ القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء فيما عدى العزل و الإحالة عمى 

ير العدل ، و إنياء سمطة وزير العدل في توجيو الإنذارات لمقضاة خارج التقاعد إلى المكتب الدائم بدل وز 
المجمس و التي تكون دون ممارسة الدعوى التأديبية ، وبالتالي كان لابد من مراجعة القانون الأساسي 

 .92-22القانون  كذا و و التعديل الدستوري ، بنصوص تتماشى 99-20لمقضاة رقم 

 لمجمسثانيا : الطعن في قرارات ا

يمكف لمقاضي المعاقب تأديبيا أف يطعف في قرار العقوبة أماـ مجمس الدولة عف طريؽ الطعف بالنقض ، 
يمتو التأديبية فقد إعتبر مجمس الدولة في بادئ الأمر القرارات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء في تشك

بر ارات المجمس في تشكيمتو التأديبية تعت، ثـ صدر بعد ذلؾ قرار الغرؼ المجتمعة بأف قر ذات طبيعة إدارية 
( و 1قرارات قضائية ، ىذا ما سنوضحو مف خلاؿ الطبيعة الإدارية لقرارات المجمس الأعمى لمقضاء )

 (.2الطبيعة القضائية لقراراتو )

 الطبيعة الإدارية لمقرارات :-9
صدر قرارات إدارية يطعف اعتبر مجمس الدولة الجزائري المجمس الأعمى لمقضاء سمطة إدارية مركزية ت

المتعمؽ باختصاصات ، 1 01-98مف القانوف العضوي  9فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدولة، استنادا لممادة 
مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، وعميو استبعد مجمس الدولة فكرة إصدار المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو 

ى المبادئ العامة لمقانوف لمتأكيد عمى اختصاصو بالنظر في التأديبية قرارات قضائية نيائية، كما استند عم
 أصدرىا التيالقرارات  مف العديد توجد إذ، قرارات المجمس الأعمى لمقضاء التي تتضمف عقوبة ضد القاضي

 2مجمس الدولة عمى ىذا الأساس.

                                                           
عمؽ بإختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ، يت 1998مايو  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ  - 1

 .1998يونيو  01، الصادرة بتاريخ 37ج.ر.ج.ج، العدد 
 مف بيف القرارات نذكر: -2
سنة  ،الصادر 01العدد منشور بمجمة مجمس الدولة الجزائري، ،27/07/1998مؤرخ في 172994 مجمس الدولة رقـ قرار -

 . 83- 82ص  ، ص2002
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 الطبيعة القضائية لمقرارات :-2

كرس مبدأ جديد مفاده أف القرارات ، والذي ة صدر اجتياد قضائي عف الغرؼ المجتمعة في مجمس الدول
قرارات قضائية  و ليست ىي الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، عندما ينعقد في شكؿ ىيئة تأديبية 

الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، وكما أف أغمب ىو ألا و لمقاضي قرارات إدارية، بدليؿ أف رئاسة المجمس تعود 
جراءات المتبعة أماـ المجمس كييئة تأديبية تتشابو مع القواعد المتبعة أماـ ، و أف الإ1قضائيةتو تشكيم

 .2الجيات القضائية
توحيد الاجتياد » ... عمى دور مجمس الدولة في (02)الفقرة ( 179)و في مادت 2020ينص دستور و 

بيذا الدور إلا مف خلاؿ ولف يتأتى لو القياـ « القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيراف عمى احتراـ القانوف 
 ، مما يوفر حماية أكبر وأوفر لمقاضي مف أجؿ ضماف مبدأ الشرعية.3رقابة النقض

متى اعتبرت مقررات » ، والذي ورد فيو : 2005جواف  07المؤرخ في  016886و بناءا عمى القرار رقـ 
قضائية إدارية خاصة، فإف  الييئة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء بمثابة أحكاـ نيائية صادرة عف جية

،  4..«رقابة مشروعيتيا تتـ عف طريؽ الطعف بالنقض بدلا مف الطعف بالإلغاء المفتوح ضد القرارات الإدارية 
  الأعمى لمقضاء .نجد أف مجمس الدولة قد أعطى الطبيعة القضائية لقرارات المجمس 

 والمبادئ للأحكاـ لمقضاء الأعمى المجمس تطبيؽحيث أف الطعف بالنقض يتمثؿ مراقبة مجمس الدولة مدى 
 .5التأديبية العقوبة والمتضمف عنو  الصادرالقرار  في سميمة بصفة العامة القانونية

                                                                                                                                                                                           

سنة  ،الصادر 01العدد منشور بمجمة مجمس الدولة الجزائري، ،17/01/2000بتاريخ 182491 ة رقـمجمس الدول قرار -
 .110-109ص  ، ص2002

، 2002سنة  ،الصادرة 02منشور بمجمة مجمس الدولة الجزائر، العدد ،28/01/2002بتاريخ 5240 مجمس الدولة رقـ قرار -
 .166-165ص ص 

التوزيع، الجزائر،  و و النشر لمطباعة، دار ىومو 2في قضاء مجمس الدولة، ج  لحسيف بف شيخ آث ممويا، المنتقى -1
 .305، ص2008

 ،2012، 10، مجمة مجمس الدولة، العدد" القرارات التأديبية مجمس الدولة في مجاؿ رقابة تراجع اجتياد"  غناي ، رمضاف - 2
 .69ص

 .270ص ،2009الجزائر، ،د. ـ.ج ،2 ،الجزء" ييئات و الإجراءاتال " المبادئ العامة لممنازعات الإدارية مسعود شييوب، -3
، 2012، 10، مجمة مجمس الدولة، العدد2005جواف  07الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  016886القرار رقـ  - 4
 .63ص

عاـ تخصص إدارة مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، في القانوف ال لمجمس الدولة، يالاجتياد دور ، محمد عبدالفتاح بميامؿ -5
 .180، ص2015-2014العربي بف مييدي أـ البواقي،  عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة
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  الممؼ إلييا يحيؿ مغايرة تشكيمة توجد لا لمقضاء الأعمى المجمس لقرار الدولة مجمسإلا أنو في حالة نقض 
 .النزاع في الدولة مجمس يفصؿ أو جيةال لنفس الممؼ يعيد إما عميو و فيو، لمفصؿ

 الأعمى المجمس عف الصادرة التأديبية القرارات رقابة مجاؿ في الدولة مجمس اجتياد فيو قد أدى التراجع 
 إضفاء عنو يسفر مما ،النقض طريؽ عف إلا افيي الطعف يمكف لاا قضائي طابعا تكتسب جعميا لمقضاء
 ىذه عف الصادرة قراراتال المصداقية تدعيمو بؿ تأديبيا، المتابعيف القضاة لحقوؽ القضائية الحماية طبيعة
 عمييا تقوـ التي المبادئ ضماف أجؿ مف وىذا المزعوـ القضائي طابعيا لتأكيد حجة وليس التأديبية الييئة

مادة ، و ىذا ما قضت بو ال1المبادئ مف وغيرىـ الدفاع في والحؽ والحياد الاستقلالية مثؿ العادلة المحاكمة
 2. 12-22( مف القانوف العضوي 67)
 

 ملاحظة : 
لا يتضمف أي نص  12-22مسألة الطعف في قرارات المجمس لابد مف إعادة النظر فييا، لأف القانوف إن 

بإمكانو تغيير التشكيمة في حاؿ قبوؿ الطعف لمبث مجددا في الدعوى التأديبية، و ىذا غير مقبوؿ لأنو لا 
 ص مرتيف عمى نفس الوقائع ومف طرؼ نفس التشكيمة القضائية.يمكف محاكمة نفس الشخ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .62، ص، المرجع السابؽغناي رمضاف -1

 ، المصدر السابؽ.12-22مف القانوف رقـ  67المادة  - 2
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 خلاصة الفصل:

لقد أنشئ المشرع الجزائري أجيزة إدارية لممجمس الاعمى لمقضاء ، تتولى تسيير أشغالو و اتخاذ قراراتو بمنأى 
ضاء ، حيث تتمثؿ ىذه الق لاستقلاليةعف السمطة التنفيذية تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات و تعزيزا 

الييئات في أمانة المجمس الأعمى لمقضاء و المكتب الدائـ ، وجعميما مستقميف تماما عف السمطة التنفيذية 
مف خلاؿ إنياء تبعيتيما لوزارة العدؿ و التأثير الذي كانت تمارسو عمى المجمس مف خلاليما، كما خوؿ 

، في مجاؿ العفو الرئاسي و المسائؿ العامة المتعمقة  المشرع لممجمس الأعمى لمقضاء صلاحيات استشارية
القضائية النوعية ، و صلاحيات في مجاؿ مراقبة مدى احتراـ  بالتنظيـ القضائي و التعيينات في المناصب

ومتابعة المسار الميني لمقضاة مف تعييف و نقؿ و ترقية ، و مراقبة  أحكاـ القانوف الأساسي لمقضاء ، 
ده كمجمس تأديبي ، مع ضمانات كفميا المشرع لمقاضي محؿ المتابعة التأديبية و امكانية انضباطيـ بانعقا

 الطعف في قرارات المجمس.

، استبدؿ صلاحية تعييف الأميف العاـ  12-22حيث نرى أف المشرع الجزائري و مف خلاؿ القانوف العضوي 
ر العدؿ ، وىذا ما كاف يطرح الشؾ حوؿ لممجمس بموجب مرسوـ رئاسي بعدما كاف يتـ تعيينو بقرار مف وزي

تبعيتو لوزير العدؿ و التأثير الذي يمارسو الجياز التنفيذي عمى أجيزة المجمس ، كما أنو قد قاـ بإقصاء 
وزير العدؿ  ستبعادو قيامو بإالمساعداف لرئيس المكتب الدائـ و المذاف يتـ تعيينيما مف طرؼ وزير العدؿ ، 

، قد وفؽ إلى حد بعيد في مجاؿ تعزيز استقلالية السمطة شرة الدعوة التأديبية، ونزع صلاحياتو في مبا
 القضائية.
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و  وىيئاتو لقد تمت مراجعة المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر بصفة مستمرة في كؿ مف تشكيمتو
حرصت وذلؾ لكونو مؤسسة دستورية  نتو، عبر مختمؼ النصوص الدستورية والقانونية التي تضمصلاحياتو

السياسة التشريعية في الجزائر عمى ملاءمتيا مع مختمؼ المتطمبات التي فرضتيا المراحؿ الدستورية عبر 
مرورا بالقانوف  1963فمنذ إنشاءه لأوؿ مرة مف خلاؿ دستور التطورات التاريخية لممجمس الأعمى لمقضاء ، 

تغميب السمطة  لطابع السياسي وامتاز المجمس با 1976إلى غاية دستور  1969الأساسي لمقضاء سنة 
التنفيذية عمي السمطة القضائية وقد يرجع ذلؾ الي وضعية القضاء بشكؿ عاـ في تمؾ المرحمة ، واعتباره 

و النظاـ السياسي السائد)الاشتراكية و الحزب الواحد( إلا أف ىذه الوضعية لـ تدـ  وظيفة مف وظائؼ الدولة
ر نظاـ آخر يعتمد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أجؿ ضماف طويلا ، في ظؿ مقتضيات أدت إلى ظيو 

تبنى المشرع نظاـ آخر اعتمد فيو عمى مبادئ  1989استقلالية السمطة القضائية ، فبعد صدور دستور 
الديموقراطية بتركيزه عمى مبدا الفصؿ بيف السمطات و بالتالي تحقيؽ استقلالية القضاء ، فكاف عمى المشرع 

التعديؿ في تشكيمتو فقد قمص مكانة المجمس الأعمى لمقضاء و تعزيز استقلاليتو مف خلاؿ إعادة النظر في 
بإقصاء الممثميف  مف أعضاء السمطة التنفيذية فيو ، ونزع الطابع السياسي الذي كاف يمتاز بو في السابؽ

و لـ يكتب ليذا إلا أن لممجالس المنتخبة وممثمي الحزب ، كما أنو قد ضاعؼ مف أعضاء السمطة القضائية
والذي بدوره عدؿ مف التشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء  ، 05-92القانوف الدواـ فعدؿ بالمرسوـ التشريعي 

التنفيذية، وىذا ما حتمتو الظروؼ والأوضاع  فقمص مجددا مف عدد القضاة مقارنة مع أعضاء السمطة
إعادة مكانة لمسمطة التنفيذية قصد حماية المتأزمة التي عاشتيا البلاد في ذلؾ الوقت إذا كاف لابد مف 

 .المصمحة العامة وتحقيؽ الأمف والاستقرار

ومع استتباب الأمف تدريجيا وعودة الأمور إلى الاستقرار كاف لا بد مف إعادة الاعتبار لممجمس الأعمى 
ة الاعتبار والتي كاف مف بيف برنامجيا إعاد 2004ليتـ إنشاء لجنة إصلاح العدالة سنة  لمقضاء مجددا

والمتضمف القانوف الأساسي لمقضاء،  11-04القانوف العضوي لممجمس الأعمى لمقضاء ، فصدر كؿ مف 
، بيدؼ تحقيؽ نوع  المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو 12-04والقانوف العضوي 

ميب عضوية الجياز التنفيذي ، إلا مف الاستقلالية القضائية مف خلاؿ تشكيمتو و تحقيؽ التوازف فييا دوف تغ
كيؼ يكوف ىذا المجمس مستقلا إذا أنو لـ يبمغ ىذا اليدؼ  إذ أبقى عمى نفس العضويف الرئيس و نائبو ، ف

كانت رئاستو مازالت ممنوحة لرئيس الجميورية ونيابتو إلى وزير العدؿ، أي إتباع نفس المنيج الذي اتبعتو 
رئيس الجميورية ىو  ، لأفيشكؿ خطرا كبيرا عمى استقلاؿ الييئات القضائيةالتشريعات السابقة فيذا المجمس 

نيابة وزير العدؿ لممجمس  ، كما أفىذا التشكيؿ يمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطاتو رئيس السمطة التنفيذية، 
عمى و لا يوجد تغميب لمسمطة القضائية  ، ورئاستو يعتبر خرقا لمدستور ومساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات

السمطة التنفيذية ، فالقضاة المنتخبيف ممثميف بنصؼ عدد أعضاء المجمس وىذا يجسد استقلالية منقوصة إذ 
لا بد مف تغميب عدد القضاة المنتخبيف لتحقيؽ نوع مف الاستقلالية المتكاممة، كما أنو يتـ الإشراؼ عمى 

حيث كاف مف ، ذي يتراسو وزير العدؿ العممية الانتخابية للأعضاء القضاة مف قبؿ المكتب الدائـ و ال
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عمى المكاتػب الانتخابيػة تكريسا لاستقلالية  للإشراؼالأجدر تسخير أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء 
 .المجمس

و الذي أحدث طفرة نوعية مف خلاؿ دسترة  تشكيمة  2020ىذا ما تـ تداركو مف خلاؿ التعديؿ الدستوري 
دأ استقلالية القضاء ويظير ذلؾ أعاد تأكيد مبو  ، قابمية عزؿ القضاة المجمس الأعمى لمقضاء و مبدأ عدـ

تغميب السمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية بأكثر مف ثمثي عدد أعضائو و إضافة ممثمي جميا مف خلاؿ 
في و إقصاء وزير العدؿ تماما مف التشكيمة والمكتب الدائـ  و نزع كؿ صلاحياتو  ،النقابة الوطنية لمقضاة 

مجاؿ تسيير المسار الميني لمقضاة ، فكؿ ىذه الصلاحيات أسندت إلى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا مع 
ولأف التوسيع في صلاحياتو لتشمؿ مختمؼ الجوانب المنظمة لممسار الميني لمقضاة مما يحقؽ استقلاليتيـ، 

، فقد أصبح لمقاضي القضاء  يةليعتبر مف أىـ الضمانات لحماية القاضي واستقلا لمقضاء المجمس الأعمى
يعتبر مؤسسة دستورية تسير عمى  ، فيذا المجمسحاؿ تعرضو لأي مساس باستقلاليتو حؽ إخطار المجمس

قرارات تعينيـ وترقيتيـ ونقميـ ، وكؿ ما  باتخاذضماف استقلالية القضاء مف حيث المسار الوظيفي لمقضاة 
عمي رقابة انضباط القضاة وتأديبيـ عند الاقتضاء ، فيو  ، ويسير مسارىـ المينييتعمؽ بوضعيتيـ وسير 

 ووكذا يستشار في المسائؿ العامة المتعمقة بالتنظيـ القضائي  ،المختص بيذه المياـ والصلاحيات دوف سواه
وىكذا فإف المجمس الأعمى لمقضاء يعد الجياز الذي يساعد في ، القضاة القاعدي وتكوينيـ المستمرتكويف 

الييئة التأديبية لمقضاة، وىو بيذا يعتبر نفس الوقت ويشكؿ في ، لسمطة القضائيةف استقلالية اتحقيؽ وضما
الحجر الأساس لعدالة محايدة ومستقمة ولكوف أف المجمس سمطة الضبط في مجاؿ اختصاصو يمكف أف 

في المنظومة يمعب دور فعاؿ في حماية استقلالية السمطة القضائية وفي كسب ثقة المواطف والرأي العاـ 
 القضائية ولتحقيؽ ىذا اليدؼ يجب إعادة النظر في تنظيـ وتسير المجمس عمي وجو الخصوص.

 ومن خلال ىذا كمو يمكن أن نستخمص النتائج التالية :
دسترة  تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء و مبدأ عدـ قابمية عزؿ القضاة ، مما يعزز مف استقلالية القضاء  -

 لمقاضي.و تحقيؽ الحماية 
إحتفاظ رئيس الجميورية بمنصب رئيس المجمس الاعمى لمقضاء ، عمما أنو  يعتبر رئيس السمطة  -

 التنفيذية.
الحد مف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية مف خلاؿ اقصاء وزير العدؿ مف المجمس وتقميص  -

 صلاحياتو في تسيير الحياة المينية لمقضاة.
الوطنية لمقضاة و رئيس المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف في المجمس ، يظير لنا نية  اشراؾ النقابة -

 المشرع في حماية الحقوؽ و الحريات و المبادئ الديموقراطية.
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إعادة الاعتبار لمسمطة القضائية ، مف خلاؿ إعطاء الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا منصب نائب رئيس  -
جمس ، و مف خلاؿ تمثيؿ المجمس بأكثر مف ثمثي اعضائو مف القضاة و المجمس و رئيس المكتب الدائـ لمم

 كذلؾ بإشراؾ رئيس مجمس الدولة لأوؿ مرة كعضو.
تعييف الأميف العاـ لممجمس بموجب مرسوـ رئاسي بعدما كاف يتـ تعيينو بقرار مف وزير العدؿ ، وىذا ما  -

 مارسو الجياز التنفيذي عمى أجيزة المجمس.كاف يطرح الشؾ حوؿ تبعيتو لوزير العدؿ و التأثير الذي ي
رأيو  وجعؿ بالمناصب القضائية النوعيةس الأعمى لمقضاء في التعيينات إشراؾ المؤسس الدستوري لممجم -

 .السمطة القضائية  استقلاليةقد خطاىا نحو تعزيز ميمة خطوة  يعتبرأمرا ممزما  الاستشاري حوليا
عمى أنو ىيئة مستقمة ، تتمتع بالشخصية  12-22حيث نص القانوف س المجم ستقلاليةالتكريس الفعمي لا-

 المعنوية و الاستقلاؿ المالي و الإداري 
المتعمؽ  12-22عدـ صدور القانوف الاساسي لمقضاء الجديد إلى يومنا ىذا ، خصوصا و أف القانوف  -

مما يطرح  2022منذ يونيو بطرؽ انتخاب اعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد تنظيمو وعممو قد صدر 
 التساؤؿ حوؿ عدـ صدور القانوف الاساسي لمقضاء إلى يومنا ىذا؟
قد عزز مف ضمانات استقلالية  2020ومف خلاؿ كؿ ىذه النتائج، يتضح أف التعديؿ الدستوري لسنة 

 .القضاء المتعمقة بالمجمس الاعمى لمقضاء، إلا أف ىذه الاستقلالية تبقى محدودة 
  التوصيات التالية : يتم تقديم ذلكوعمى ضوء  

المتعمقة بتعديؿ القانوف الأساسي لمقضاة بما يتماشى و إصدار النصوص القانونية ب  ضرورة الإسراع -
و المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء قد  12-22، خصوصا أف القانوف  2020التعديؿ الدستوري 

كمسألة مباشرة الدعوى التأديبية مف طرؼ  صدر بأحكاـ تتنافى و القانوف الأساسي لمقضاة السابؽ
 وزير العدؿ و الذي لـ يعد لو أي دور في تسيير المسار الميني لمقضاة.

ضرورة تنفيذ القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء فيما عدى العزؿ و الإحالة عمى  -
 التقاعد مف طرؼ المكتب الدائـ.

 نقؿ القضاة بصورة تحكمية بعد الفصؿ في ممفاتيـ التأديبية.إنياء سمطة الوزارة في تعييف و  -
 إنياء سمطة الوزير في توجيو الانذارات لمقضاة خارج المجمس الأعمى لمقضاء -
منح رئيس المجمس الأعمى لمقضاء و نائبو صلاحية توجيو الإنذار لمقاضي دوف ممارسة دعوى  -

 تأديبية ضده
( و العقوبات المقابمة ليا إعمالا لمبدأ شرعية 04ا الاربع )تحديد الأخطاء التأديبية في كؿ درجاتي -

 العقوبة ، عوض الاكتفاء بتحديد الأخطاء الجسيمة.
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 لمقضاء.داخمي الجديد لممجمس الأعمى النظاـ ال الإسراع بإصدارضرورة  -
ـ الضمانات إدارية لحماية إسناد رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء لرئيس المحكمة العميا بما يدع -

 ، أو انتخاب رئيس المجمس مف طرؼ زملائو أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء. لقضاةا
عمى رجاؿ السمطة القضائية دوف سواىـ بما  مقتصرةالتشكيمة في المجمس الأعمى لمقضاء  جعؿ -

 بشؤوف تسير أمور القضاة . أدرىوالتسمية المعتمدة ليذا المجمس باعتبارىـ  ىيتماش
سنة مف  15لمطموبة لمترشح لعضوية المجمس الأعمى لمقضاء، لأف التخفيض مف سف الأقدمية ا -

الخدمة الفعمية قد تحرـ فئة القضاة العامميف بالمحاكـ مف التمثيؿ في المجمس ، مما يمس بمبدأ 
 المساواة في التمثيؿ.

مف حيث تغيير التشكيمة التأديبية في حالة  في قرارات المجمس، ضرورة حؿ مسألة الطعف بالنقض -
وؿ الطعف، أو العودة إلى اعتبار قرارات المجمس الأعمى لمقضاء قرارات إدارية تستمزـ الطعف قب
 . لإلغاءبا
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 المصادر: -9

 أولا : الدساتير :

سبتمبر  10الصادر بموجب اعلاف  1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   -1
 في الصادر 64ج، العدد .ج.ر.ج، 1963سبتمبر  08عميو في استفتاء شعبي يوـ الموافؽ  1963
 1963سنة 

يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور  1989فيفري  28المؤرخ في 18-89المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
 01، الصادرة في 09، ج.ر.ج.ج، العدد 1989فيفري  23الموافؽ عميو في استفتاء الشعبي يوـ 

 .1989مارس 
، يتعمؽ باصدار نص تعديؿ 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96الرئاسي رقـ  المرسوـ -3

 08، الصادرة في 76، ج.ر.ج.ج، العدد 1996نوفمبر 28الدستور، المصادؽ عميو في استفتاء 
 .1996ديسمبر 

يتعمؽ باصدار التعديؿ الدستوري،  ،2020ديسمبر 30  ، المؤرخ في 442-20المرسوـ الرئاسي  -4
ديسمبر  30بتاريخ الصادرة ،  82، رقـ ج.ر.ج.ج ،2020نوفمبر  01في استفتاء  المصادؽ عميو

2020. 
 : نصوص القوانين العضويةثانيا : 

، يتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة و  1998مايو  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ  -1
 .1998يونيو  01، الصادرة بتاريخ 37تنظيمو و عممو، ج.ر.ج.ج، العدد 

و المتضمف القانوف الاساسي لمقضاء،  2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04انوف العضوي رقـ الق -2
 .2004سبتمبر  08، المؤرخة في 57ج.ر.ج.ج، العدد 

 
تشكيمة المجمس الأعمى ب يتعمؽ ، 2004سبتمبر سنة  06المؤرخ في ػ  12-04القانوف العضوي  -3

 .2004سبتمبر  08ؤرخة في ، الم57ج.ر.ج.ج، العدد ، صلاحياتولمقضاء وعممو و 
أعضاء  انتخابيحدد طرؽ   1443ذي القعدة عاـ  27المؤرخ في  12-22القانوف العضوي رقـ  -4

 . 2022يونيو 27، بتاريخ 44العدد  ،ج.ر.ج.ج، المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد تنظيمو و عممو
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 ثالثا : نصوص القوانين :
 ،ج.ر.ج.ج لقانوف الأساسي لمقضاء،يتضمف  ا، 1969ماي  13المؤرخ في  27-69الامر رقـ  -1

 .1969ماي  16، الصادر في 42العدد 
، 1989ديسمبر  12، الموافؽ لػػػ 1410جمادى الأولى عاـ  14ؤرخ في ، الم21-89رقـ  القانوف -2

  .1989ديسمبر  13، الصادرة في 53العدد  ج،.ج.ر .، جيتضمف القانوف الأساسي لمقضاء
، المؤرخة في 77، العدد ج.ر.ج.ج، 1992أكتوبر  24المؤرخ في  05-92 المرسوـ التشريعي رقـ -3

 1989ديسمبر سنة  12المؤرخ في  21-89، المعدؿ و المتمـ القانوف رقـ 1992أكتوبر  26
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء .

 : بالمغة العربية المراجع -2
 : الكتبأولا : 

طبعة منقحة الثانية، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية،  الغوثي بف ممحة، القانوف القضائي الجزائري، -1
 .2000الجزائر،

 . 2006، الجزائر، 3كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة لمنشر، ط -2
 و النشر لمطباعة، دار ىومو 2لحسيف بف شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج   -3

 .2008ر، والتوزيع، الجزائ
 .2003شير ، السمطة القضائية في الجزائر ، دار الأمؿ لمنشر ،بأمقراف بو  دموحن  -4
 .2007مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، دار البيضاء، الجزائر، د ط،  -5

 .1988كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة،  محمد كامؿ عبيد، استقلاؿ القضاء دراسة مقارنة، -6
ديواف  ،2 الجزء و الإجراءات، الييئات الإدارية لممنازعات العامة المبادئ شييوب، ودمسع -7

 .2009 الجزائر، المطبوعات الجامعية،
 .1993، 2سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، ط  -8
 ، دار الفكر العربي،لقطاع العاـدولة واعبد الوىاب البنداري، العقوبات التأديبية لمموظفيف العامميف بال -9

 .القاىرة، د س ف
عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائري، ديواف  -10

 .1985المطبوعات الجامعية، 
جزائر، بد العزيز سعد، أجيزة و مؤسسات النظاـ القضائي الجزائري، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الع -11

1988. 
 .2003 ،1ط  ،لمنشر  دار الريحانة ،النظاـ القضائي الجزائري، عمار بوضياؼ -12
 .2005فضيؿ العيش ،شرح قانوف الإجراءات الجزائية بيف النظري والعممي، دار البدر،الجزائر، -13
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 الدكتوراه : رسائلثانيا: 

، رسالة دكتوراه في 2زء الج عمار بوضياؼ، الحماية القانونية لمقاضي في التشريع الجزائري، -1
 .1994القانوف، معيد العموـ القانونية الإدارية، جامعة عنابة، 

 الماجستير : رسائلثانيا: 

أحمد بموذنيف ، استقلالية القضاء بيف الطموح و التراجع ، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير شعبة إدارة  -1
 .1999و مالية، كمية الجزائر،

السمطة القضائية و استقلاؿ القضاء، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في ، بيف استقلالية إسعدي أماؿ  -2
 2011قانوف الدولة و مؤسسات عامة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

لمجمس الأعمى لمقضاء، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، كمية كماؿ الغزلاوي، ا -3
 .2011ونس، الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة المنار، ت

 القانوف في، الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الدولة، لمجمس الاجتيادي الدور بميامؿ، الفتاح عبد محمد -4
، البواقي أـ مييدي بف العربي جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ كميةإدارة عامة،  تخصص العاـ

2014-2015. 

في الحقوؽ فرع  الماجستير ادةيشيؿ لن مذكرة، المتخصصة الإدارية القضائية اتيالجفتحي قسيمة،  -5
 .2011دولة و مؤسسات عامة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

 

 ثالثا : مذكرات الماستر:

بف عمار عبمة، النظاـ القانوني لممجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  -1
 .2015/2014القانوف، تخصص إدارة ومالية، السنة الجامعية 

، مذكرة لنيؿ شيادة 2020ر الأعمى لمقضاء في ظؿ دستو  ، المجمس، أميرة غزليعبدي خير الديف -2
 .2021-2020 عربي تبسي، تبسة، الجزائر،، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الرالماست
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 رابعا : المقالات و المجلات :

 لمقانوف النقدية المجمة، " 2020المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستوري "  أحسف غربي، -1
 .2020، سنة 2جامعة تيزي وزو، عدد السياسية،  والعموـ

 القانونية لمعموـ الجزائرية المجمة ،" والاحتواء الوجود بيف لمقضاء الأعمى لمجمسا" عباس، أماؿ -2
 .2017، جواف 02، العدد 54المجمد  والسياسية، والاقتصادية

 العموـ مجمة ،" تأديبية كييئة لمقضاء الأعمى المجمس وتسيير تنظيـ "عزاز، سعيدة عزاز، ىدى -3
 .2019ديسمبر  ، 02 ، العدد12المجمد  والانسانية، الاجتماعية

، دفاتر السياسة و " الجزائري لمقضاء الأعمى المجمس تشكيمة في نقدية قانونية قراءة "حميـ عمروش، -4
 .2018، جواف 19، العدد 10مجمد القانوف، ال

 الباحث مجمة ،" القضائية السمطة استقلاؿ تعزيز في لمقضاء الاعمى المجمسر دو  "زوزي،م ياسيف -5
 .2017، جواف 02، العدد 04المجمد  الاكاديمية، لمدراسات

 .2002، 01مجمة مجمس الدولة، العدد  -6

 .2002، 02مجمة مجمس الدولة، العدد   -7

 .2012، 10مجمة مجمس الدولة، العدد   -8

 2020ضاء في ظؿ التعديؿ الدستوري حكاـ الدستورية الداعمة الاستقلالية القالأ "،بف ناجيمديحة  -9
 .2022، سنة 01، العدد 21، المجمد ، مجمػػة الحقيقة لمعموـ الاجتماعية والإنسانية"

سميمة مسراتي، إستقلالية السمطة القضائية و أخمقة الحياة العامة في ظؿ مشروع التعديؿ   -10
 .2020،سنة 14دستوري، عدد خاص الدستوري، مجمة المجمس ال

 مجمس مجمة التأديبية "، القرارات رقابة مجاؿ في الدولة مجمس اجتياد تراجع رمضاف،"  غناي -11
  .2012، 10 الدولة، العدد
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 : بالمغة الفرنسية المراجع -2
1- Jean Bernard, Droit constitutionnel, Tome1, Auby12 édition, 1996. 
2- Roger perrot, instutitions juditieres, delta, 7 édition, 1995. 
3- philipe george, droit politique, 11 édition, Sirey, France, 1999. 
4- Thierry s. renoux, justice et pouvoir, Dalloz, 1996. 

 

 

 

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  ه رسلفا  



 الفيرس 

78 
 

رقم  المحتوى
 الصفحة

 9 مقدمة
النصوص التشريعية وعلاقتيا  فيمى لمقضاء تشكيمة المجمس الأع الفصل الأول :

 باستقلالية القضاء
وعلاقتيا باستقلالية  2222تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قبل دستور  ول:المبحث الأ 

 القضاء
1 

 1 المطمب الأول :تغميب السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية 

القانون الأساسي لمقضاء تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قبل صدور  الفرع الأول:
 9191 سنةل

9 

 1 9191القانون الأساسي لمقضاء سنة  فيتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء  الثاني: الفرع 
 92 أولا : الأعضاء المعينون بحكم القانون

 99 ثانيا : الأعضاء المنتخبون
 92 تغميب السمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية المطمب الثاني:

 92 9191القـانون الأساسي لمقضـاء لسنة  في  تشكيـمة المجمس الأعمى لمقضاء:  لأولالفرع ا
 92 أولا : الأعضاء المعينون بحكم القانون

 92 ثانيا : الأعضاء المنتخبون
 99 .92-20تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاء في القانون العضوي  الفرع الثاني :

 91 أولا : الأعضاء المعينون بحكم القانون

 91 ثانيا : الأعضاء المنتخبون

 اضمان 2222في التعديل الدستوري  لمقضاء الأعمى المجمس تشكيمة :الثاني المبحث
 القضاء ستقلاليةلا

29 
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 22  ئيسمك القضاالخارج الأعمى لمقضاء من تشكيمة المجمس  ول :المطمب الأ 
 22 الفرع الأول : رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء 

 20 لممجمس الأعمى لمقضاء  ئيسمك القضاالالفرع الثاني : الشخصيات خارج 

 21 المنتمون لمسمطة القضائيةأعضاء المجمس الأعمى لمقضاء المطمب الثاني: تشكيمة 

 21 فرع الأول : الأعضاء المعينون بقوة القانونال

 21 : الرئيس الأول لممحكمة العمياأولا 

 21 : رئيس مجمس الدولةثانيا 

 21 الفرع الثاني : الأعضاء المنتخبون

 22  الانتخاب: كيفيات أولا 

 29 : شروط الترشحثانيا 

 تنظيم وصلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء تكريسا لاستقلاليتوالفصل الثاني : 

 21 ضاء و ميامو الاستشارية المبحث الأول : تنظيم المجمس الاعمى لمق

 21 الأعمى لمقضاء  المطمب الأول : النظام الداخمي لممجمس

 21 الفرع الأول : ىيئات المجمس الأعمى لمقضاء  
 21 أمانة المجمس الأعمى لمقضاء: أولا 
 29 : المكتب الدائم ثانيا 

 21 الفرع الثاني : كيفية تسيير المجمس الأعمى لمقضاء 

 21 : عمل المجمسأولا 

 02 حماية لاستقلاليتو: إخطار المجمس من طرف القاضي ثانيا 
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 02 المطمب الثاني : الدور الاستشاري لممجمس الأعمى لمقضاء 

 02 الفرع الأول : إبداء الرأي المطابق

 02 مزمة الفرع الثاني : إبداء آراء استشارية غير م

ير الحياة المينية لمقضاة و يستالمبحث الثاني : صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في 
 انعكاسيا عمى الاستقلالية 

02 

 00 المطمب الأول : صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في متابعة المسار الميني لمقضاة 

 00 و ترسيميم  الفرع الأول : صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في تعيين القضاة

 00 : تعيين القضاةأولا 

 00 : ترسيم القضاةثانيا 

 00 الفرع الثاني: صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في ترقية القضاة ونقميم

 00 : ترقية القضاةأولا 

 01 : نقل القضاة ثانيا 

 01 الفرع الثالث : صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء المتعمقة بوضعية القضاة و إنياء مياميم

 01 : متابعة وضعية القضاةأولا 

 02 : إنياء ميام القضاةثانيا 

 00 المطمب الثاني : صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في مجال تأديب القضاة 

 00 الأساس القانوني لمدعوى التأديبية الفرع الأول :

 00 : مفيوم الخطأ التأديبي أولا 

 00 : الأخطاء التي تنتج عنيا الدعوى التأديبيةثانيا 
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 01 الفرع الثاني : المحاكمة التأديبية لمقضاة

 01 : مباشرة الدعوى التأديبية أولا 

 92 : ضمانات المحاكمة التأديبية ثانيا 

 99 الفرع الثالث : الفصل في الدعوى التأديبية 

 99 : العقوبات التأديبية لا أو 

 92 : الطعن في قرارات المجمس ثانيا 

 91 الخــــــــــــــــــــــــــــــــاتمـــــــة
 12 قائمة المصادر و المراجع

 19 الفيرس
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 الممخص :
التشػػػػػريعات عمػػػػػى تعزيػػػػػز اسػػػػػتقلالية السػػػػمطة القضػػػػػائية ، و مػػػػػف أجػػػػػؿ تحقيػػػػػؽ ىػػػػػذا اليػػػػػدؼ  تحػػػػرص غالبيػػػػػة

 عػػػػػػدة تغييػػػػػػراتتو تشػػػػػكيم عرفػػػػػػت ، حيػػػػػػث 1963تػػػػػـ إنشػػػػػػاء المجمػػػػػس الأعمػػػػػػى لمقضػػػػػػاء فػػػػػي الجزائػػػػػػر سػػػػػنة 
، إمػػػػػا بتغميػػػػػب ممثمػػػػػي السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة فػػػػػي التشػػػػػكيمة أو تير والنصػػػػػوص التشػػػػػريعية عبػػػػػر مختمػػػػػؼ الدسػػػػػا

بػػػػنص مػػػػادة  لتشػػػػكيمتو 2020 الدسػػػػتوري لسػػػػنة التعػػػػديؿ تحديػػػػدضػػػػاة تػػػػارة أخػػػػرى، إلػػػػى غايػػػػة بتفػػػػوؽ عػػػػدد الق
حيػػػػػػػث حػػػػػػػدد  صػػػػػػػريحة خلافػػػػػػػا لمدسػػػػػػػاتير السػػػػػػػابقة والتػػػػػػػي كانػػػػػػػت تحيػػػػػػػؿ مسػػػػػػػألة تحديػػػػػػػد التشػػػػػػػكيمة لمقػػػػػػػانوف،

 أغمػػػػػب أعضػػػػػائيا قضػػػػػاة منتخبػػػػػوف بػػػػػأكثر مػػػػػف ثمثػػػػػي عػػػػػدد أعضػػػػػاء المجمػػػػػس  تشػػػػػكيمة المؤسػػػػػس الدسػػػػػتوري
وقػػػػاـ بتنظػػػػيـ المجمػػػػس الأعمػػػػى لمقضػػػػاء عػػػػف طريػػػػؽ أجيػػػػزة ، دؿ مػػػػف عضػػػػوية المجمػػػػستبعد وزيػػػػر العػػػػو اسػػػػ

و ىيئػػػػات تمثمػػػػت فػػػػي كػػػػؿ مػػػػف أمانػػػػة المجمػػػػس و المكتػػػػب الػػػػدائـ حمايػػػػة لاسػػػػتقلاليتو ، كمػػػػا أنػػػػو قػػػػد أعطػػػػى 
فػػػػػي مسػػػػػألة العفػػػػػو الرئاسػػػػػي لممسػػػػػاجيف يػػػػػة صػػػػػلاحيات باعتبػػػػػاره جيػػػػػة استشػػػػػارية لػػػػػرئيس الجميور لممجمػػػػػس 

ات أساسػػػػػػػػية تمثمػػػػػػػت فػػػػػػػي متابعػػػػػػػػة صػػػػػػػلاحيو ،  ت فػػػػػػػي المناصػػػػػػػػب النوعيػػػػػػػة القضػػػػػػػائيةو مسػػػػػػػألة التعيينػػػػػػػا
، و مباشػػػػػػػػػرة الػػػػػػػػػدعوى التأديبيػػػػػػػػة ضػػػػػػػػػدىـ مػػػػػػػػػع مػػػػػػػػػنحيـ ضػػػػػػػػػمانات لممحاكمػػػػػػػػػة لمقضػػػػػػػػػاة  المسػػػػػػػػار المينػػػػػػػػػي

 التأديبية، تكريسا لمبدأ استقلالية القضاء.
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Résumé : 
La majorité des législations tiennent à renforcer l'indépendance  judiciaire, et pour atteindre cet 

objectif, le Conseil supérieur de la magistrature a été créé en Algérie en 1963, où sa composition 

a connu plusieurs changements à travers divers constitutions et textes législatifs , Soit par la 

prépondérance des représentants du pouvoir exécutif dans la composition, soit par la supériorité 

du nombre de juges à d'autres moments, jusqu’à ce que l’amendement constitutionnel de l’année 

2020 détermine sa composition par le texte d'un article explicite, contrairement aux constitutions 

précédentes, qui renvoyaient la question de la détermination de la composition à la loi, Où le 

fondateur constitutionnel a déterminé la composition de la plupart de ses membres sont des juges 

élus par plus des deux tiers du nombre des membres du conseil et a exclu le ministre de la Justice 

de la composition du conseil, et organisé le conseil supérieur de la magistrature par 

l’intermédiaire d’organes et d’organismes représentés à la fois au secrétariat du conseil et au 

bureau permanent afin de protéger son indépendance, et Il a également donné au conseil des 

compétences consultatifs auprès du président de la République sur la question de la grâce 

présidentielle pour les prisonniers et  la question des nominations à des postes judiciaires de 

qualité, et des compétences de base étaient de suivre le parcours professionnel des juges et 

d'engager des procédures disciplinaires à leur encontre tout en leur accordant des garanties de 

procès disciplinaire, au nom du principe de l'indépendance de la justice  
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