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دمة   مق 

   العام بالمفهومالمشروعية  مبدأ  لإقرار ، الدولواكبر الضمانات التي تعتمد عليها  أهممن             
 الرقابة.  إلى الإدارية السلطة تصرفات وأعمالجميع   إخضاع،  بالمفهوم الخاص الإداريةوالمشروعية 

وتمارس بكيفيات    ،متعددة ومتنوعة أنها الإدارةوما يلاحظ على هذه الرقابة التي تخضع لها           
إلا  والتشريعية  ، الرقابة السياسية  جانب إلىعلى نفسها  الإدارة التي تمارسها  الرقابةمختلفة ومن صورها 

هذه الصور   أهم هذه الأخيرة تعد  إذ تبقى محدودة مقارنة بالرقابة القضائية  الأنواعكل هذه   أن
 لي: ي عديدة نذكر منها ما لأسباب  وأنجعها

 المقضي فيه.  الشيءتحوز قوة  وقراراتها أحكامها فعالية الرقابة القضائية لكون  -1
رقابة   الإداريةلكون الرقابة القضائية  عكس الرقابة استقلالية الرقابة القضائية وحيادها وهذا  -2

             . خارجية الأمر الذي يجعلها أكثر استقلالا  

ئية التي  القضا عن طريق مختلف الدعاوي الإدارة أعمالوتمارس الرقابة القضائية على مختلف      
ودعوى فحص  ، التعويض ، يدة ومتنوعة فهناك دعوى التفسيروهي عد ،وضعها المشرع ونص عليها 

 بدراستنا هذه.  ستحظىالتي  الإلغاءدعوى  وأنجعهاوابرز هذه الدعاوي  أهملكن تبقى  .المشروعية 

  لمبدأ  أولادراسة هذا النوع من الدعوي الواردة في القانون الجزائري يقتضي منا التطرق  أن يبقى      
الاستثناءات الواردة   وأيضاالمشروعية من حيث تعريفه ونطاقه وشروط تطبيقه وكذا مصادره وضماناته 

 إلى فصلين رئيسينا الكتاب خلال تقسيم هذنعالج هذا الموضوع الهام من لذي يجعلنا ا الأمر، عليه
 هما: 

 المشروعية. مبدأ : الأولالفصل _ 

 .الإلغاءالفصل الثاني : دعوى  _ 
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 .المشروعية مبدأ: الأولالفصل 
  ،(أولمبحث )المشروعية في  مبدأالمشروعية تقتضي منا التطرق لمفهوم وتعريف  لمبدأدراستنا        

المشروعية في  مبدأومصادر  ،(ثالثمبحث )وشروط تطبيقه في  ،مجال تطبيقه في )مبحث ثاني(
 مبدأ الاستثناءات الواردة على  وأخيرا ،(خامسمبحث )المشروعية في  مبدأوضمانات ، (رابعمبحث )

 . سادس(مبحث )المشروعية في 

 . المشروعية مبدأ: مفهوم الأولالمبحث 
فرض حكم القانون على كل   إلىدولة قانون تبحث وتسعى  أنهامن صفات الدولة الحديثة         
على كل هيئات الدولة سواء كانت   أيضافرض القانون  إلى بالإضافة ،في تصرفاتهم ونشاطهم الأفراد
 إلزامإلا أن المشروعية  ومبدأ ومن هنا تنشا العلاقة بين مفهوم الدولة القانونية  مرفقيه أومحلية  أممركزية 

هو    والنشاطات قواعد القانون وضبط القانون لسائر التصرفات  إلىالحكام والمحكومين بالخضوع 
   1يسمى اليوم بدولة القانون .  ما أومظهر يؤكد قانونية الدولة 

 من جانب الدولة وهو ما أو  الأفرادالمشروعية الخضوع التام للقانون سواء من جانب  مبدأومعنى       
  إرادة وسمو قواعده فوق  أحكامهيعبر عنه بخضوع الحكام والمحكومين للقانون وسيادة القانون وعلو 

 2الحكام والمحكومين على حد السواء.

تخضع   أن  أيضابل من الواجب وحدهم للقانون في علاقتهم  الأفراديخضع  أن لا يكفي  إذ         
  مع  وعلاقات هذه الهيئات متفقة  وأعمالالهيئات الحاكمة في الدولة على نحو تكون تصرفات  

 3. إطارهالقانون وضمن  أحكام

 

  د عمار بوضياف  ،المرجع في المنازعات الإدارية ،  جسور للنشر والتوزيع ، ط 1، 2013 الجزائر ص 11. 1 
  د عمار بوضياف  ،  المرجع نفسه ص 11. 2 

  د ابرهيم عبد العزيز شيحا ، القضاء الإداري  ) مبدأ المشروعية ( مصر 2003 ص 13. 3 
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ن في الغالب يخضعون للقانو كانوا منذ القديم   الأفراد أنكانت الدراسات في التاريخ برهنت   وإذا    
خضوع الهيئة الحاكمة للقانون لم   أنغير  ،وتوقيع الجزاء عليهم عند المخالفة بحكم تبعيتهم للسلطة

اكتفت  الدولة نفسها من الخضوع للقانون و  أعفتحيث ، مسلما به في العصور القديمة  أمرايكن 
 .فقطالأفراد فرضه على ب

لما له من اثر على صعيد علم القانون بمختلف   القانون مبادئ أهمالمشروعية احد  مبدأويعد     
 1كلما اختفت مظاهر الدولة البوليسية.   المبدأ وكلما ظهر هذا  ، العامة والخاصة  وأقسامهفروعه 
المشروعية  مبدأومقتضيات  أحكام" الخروج عن  أنالقول  إلىوقد ذهب الدكتور عمار عوابدي     

 2فيه بعدم الشرعية وتقدير الجزاءات المترتبة عن عدم مشروعيته" يكون عمل غير مشروع ومحلا للطعن

حيث يكفل  بالأفرادبالنسبة للحقوق والحريات الخاصة  الأمانالمشروعية صمام  مبدأكما يمثل       
 تأدب على سبيل المثال الموظف الذي يتخذ ضده قرار  آخذنافلو  ، صيانتها وحمايتها من الاعتداء 

هو   مآله ويكون والقوانين المعمول بها فان هذا القرار يعتبر غير مشروع  للإجراءات دون مراعاة 
 السلطة القضائية . أو الإداريةب السلطة من جان إما والإلغاءالبطلان 

المشروعية على نحو يلزم هيئات  مبدأبتطبيق  تبدءا على ما ذكرنا فان دولة القانون  وتأسيسا     
القانون في كل نشاطاتها وتصرفاتها وفي علاقاتها المختلفة ,وبمفهوم   أحكامالدولة المختلفة بمراعاة 

التي  الأولىمراحله  إلىيترتب عنه العودة بالمجتمع البشري  المبدأ المخالفة فان عدم خضوع الدولة لهذا 
 سادت فيها الدولة البوليسية. 

.المشروعية الثاني : مجال مبدأالمبحث   
           حيث تدرج القواعد   من المشروعية  هذا المبحث إلى تحديد مجال مبدأ نتعرض في    

من حيث سلطات الدولة )مطلب ثاني( و   ( أول) مطلب   

 

   1988المنصورة المكتبة العالمية ، أركان التنظيم السياسي ، الأسس والمبادئ العامة للنظم السياسية ،ساري  شفيق  جورجي د  4
   .10ص 

  د عمار عوابدي  ،  نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري،دار هومة ،الجزائر 2005 ص 161. 2 
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  : من حيث تدرج القواعدالأولالمطلب 
خضوع الدولة للقانون بمعناه الضيق كمجموعةة نصةوص على انه مبدأ المشروعية يمكن  اعتبار لا 

رسميةةة صةةادرة عةةن السةةلطة التشةةريعية ، وإبةةا المقصةةود بةةه خضةةوعها للقةةانون بالمفهةةوم العةةام و الشةةامل و 
الواسةةع الةةذي يضةةم مختلةةف القواعةةد القانونيةةة في الدولةةة، بةةدءا بالقواعةةد الدسةةتورية و القواعةةد الةةواردة في 

 .1التنظيم الدولية و قواعد القانون العادي بل و نصوص  المعاهدات و الاتفاقيات 
يشمل كل مصادر المشروعية من قواعد مكتوبة و غير  بدأ المشروعية فان م  أخر بمفهوم و 
لتشريع لما يحتويه من قواعد متدرجة من حيث القوة و الإلزام من قواعد الدستور و  ا فيتضمنمكتوبة .

 للوائح. المعاهدات و التشريع العادي و ا
وتأكيدا لذلك ذهبت محكمة القضاء الإداري في مصر إلى القول أن ما انعقد عليه الإجماع من      

أن الدولة إن كان لها دستور مكتوب وجب عليها التزامه في تشريعها وفي قضائها وفيما تمارسه من 
 مبادئدستور فيما يشمل عليه من نصوص وفيما ينطوي عليه من لل اعتبار  يروتع  سلطات إدارية

صول الحكم  ب  تلتزم  والدولة بذلك  ،القانون الأعلى الذي يسمو على جميع القوانين باعتباره 
. وهذا ما قضت به محكمة  من أهم مبادئه  الخضوع لمبدأ سيادة التشريعالذي يعتبر الديمقراطي 

     . 109الطعن رقم   1952يونيه  21حكم تاريخي  صادر عنها  في القضاء الإداري في مصر في  
 2  64/ 107وقرارها  63/66وذات الأمر أكدته محكمة العدل العليا في الأردن  في قرارها رقم 

المحكمة الإدارية في تونس  في أحكام وقرارات كثيرة منها القرار الصادر   إليهذهبت  الشيءنفس 
 1983جويليةةةة  14تةةةس. والقةةةرار التعقيةةة  بتةةةاريخ  365القضةةةية عةةةدد  1980ديسةةةمبر  2بتةةةاريخ 

 3 191القضية عدد  1983مايو  26. والقرار التعقي  بتاريخ 212القضية عدد 

 

    كما يطلق عليها أيضا  اسم  اللوائح..1 
  د عمار بوضياف المرجع السابق ص2.14 
  د عمار بوضياف المرجع نفسه ص 14. 3 
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العامةةة للقةةانون .  والمبةةادئرى لمبةدأ المشةةروعية كةةالعرف كمةا يشةةمل مبةةدأ المشةةروعية المصةةادر الأخةة   
 وهذا ما يمكن التعبير عنه بنطاق مبدأ المشروعية من حيث تدرج النصوص القانونية .

  من حيث سلطات الدولة : المطلب الثاني  
 النظةةام القةةانوني في الدولةةة فةةان  المشةةروعية هةةو العمةةود الفقةةري لبنةةاء  مبةةدأ أنعلةةى اعتبةةار  تأسسةةا

مبدأ المشروعية ملزم لكةل الهيئةات و هياكةل الدولةة بصةرف النظةر عةن موقعهةا أو مركزهةا أو نشةاطها و 
 حتى طبيعة قراراتها .

 والسلطة القضائية. ، السلطة التنفيذية ،للسلطة التشريعية ملزمفهو  
: للسلطة التشريعية    أولا   

إن السلطة التشريعية في كل الدول منوط بها اقةترا  القةوانين ومناقشةتها و المصةادقة عليهةا بحسةب 
مةةةا تقةةةره القواعةةةد الةةةواردة في الدسةةةتور و في قةةةوانين الدولةةةة . فهةةةي إذن محكومةةةة حةةةال قيامهةةةا بالعمليةةةة 

دأ المشروعية . فإذا حدد لها الدستور مجالا للتشةريع فلةيس لهةا أن تتجةاوزه. وإذا حةدد ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالتشريعية بمب
لهةا نصةةابا معينةا لاقةةترا  القةوانين فوجةةب الخضةوع لةةه. وإذا حةدد لهةةا القةانون جهةةة داخليةة معينةةة تمةةارس 

الحكومة و رسةم الجوانةب قواعد عملها و العلاقة فيما بينها وبين   الهيئة التشريعية وتبين  سلطة تسيير 
الحةالات الخضةوع لهةذه القواعةد سةواء كةان مصةدرها   جةب في كةل و  قةد و  ،الإجرائية للعملية التشريعية

 الدستور أو القانون .

      للسلطة التنفيذية: ثانيا

السلطة الأكثر امتلاكا للهياكل و الأكثر استخداما  هي السلطة التنفيذية في كل الدول   إن  
لعموميين . وهي سلطة مكلفة بتنفيذ القوانين و إشباع حاجات الأفراد و المحافظة على  للأعوان ا

 النظام العام. و هي الأخرى ملزمة في عملها بمراعاة مبدأ المشروعية.



ازعات   ي المن 
 
ي ز ف الإداري ةالوج   

 

 
   

 9 

الضبط، أو   فإذا كان القانون يجيز لها مثلا نزع الملكية للأفراد لمقاصد عامة ، أو اتخاذ إجراءات  
الإشراف على العمليات الانتخابية و تنظيمها أو تقديم الرخص و غيرها، فإنها في كل هذا النوع من 

نية من جانبها ينجم انتهاك لقاعدة قانو  أو الأعمال وجب أن تخضع لمبدأ المشروعية . وأن أي خروج 
      عنه بطلان التصرف. 

ذهةب بااةةاه  حيةةث تاريخيةا اان القضةةاء المصةري سةجل قةةرار وحسةب اعتقةاد الةةدكتور عمةار بوضةةياف فة  
الةةةدعوة لتصةةةويب النصةةةوص الدسةةةتورية. ويتعلةةةق الأمةةةر بالقةةةرار الصةةةادر عةةةن المحكمةةةة الإداريةةةة العليةةةا في 

اما أن القاضي الإداري هو الحةارس الأمةين علةى والتي أرست من خلاله مبدأ ع  6/9/2005جلسة 
مبةةةدأ المشةةةروعية. وقالةةةت المحكمةةةة في ذات القةةةرار" إن مبةةةدأ المشةةةروعية لا يتفةةةق وتحصةةةين قةةةرارات لجنةةةة 
الانتخابات المشرفة على انتخاب رئيس الجمهورية من رقابة القضةاء باعتبارهةا قةرارات إداريةة تةا يخةتص 

إلا أن القاضةةي الإداري التزامةةا منةةه بمبةةدأ المشةةروعية أعلةةن التزامةةه  القضةةاء الإداري بفحةةص مشةةروعيته،
بتطبيق النص الدستوري الذي حصن قرارات تلك اللجنة." و ذهبةت المحكمةة للةدعوة لتصةويب الةنص 
الدسةةةتوري وتعديلةةةه بمةةةا يجعةةةل للقضةةةاء الإداري ولايةةةة كاملةةةة تشةةةمل كةةةل القةةةرارات الإداريةةةة تطبيقةةةا لمبةةةدأ 

علةةةةى حقةةةةوق الأفةةةةراد بقولهةةةةا " والمحكمةةةةة إذ تقضةةةةي بةةةةذلك ، فإنهةةةةا تهيةةةةب بالمشةةةةرع  المشةةةةروعية وحفاظةةةةا
من الدستور في ضوء ما تقدم بحيث يرجع النص إلى   76لمادة  ستوري أن يعيد النظر جديا في نص الد

  المستقرة في شأن عدم تحصين أي قرار من رقابة القضاء الإداري" والمبادئالأصل العام 
ونسجل للمحكمة الإدارية بمصر العديد من القرارات المهمة من ذلك قرارها بتاريخ   
من الدستور   41ق حيث انطلقت المحكمة من نص المادة  47/ 7711الطعن  2005/ 02/ 25

التي لا ايز منع الأفراد من التنقل والسفر إلا بمر من القاضي المختص أو من النيابة العامة وذلك  
لقانون.ونظرا لوجود فراغ تشريعي ناجم عن الحكم بعدم دستورية القانون الذي كان  وفقا لأحكام ا

فإن ما تصدره النيابة العامة من قرارات منع  ينص على سلطة وزارة الداخلية في المنع من السفر،
السفر دون وجود قانون ينظم هذه السلطة يجعل ما تصدره النيابة مجرد إجراء فاقد لسنده الدستوري  

 . لقانونيوا
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حق   مصر كما في دول أخرى دور حماية الحقوق الفردية منها  ومارس القضاء الإداري في       
  1998/ 18/01الملكية باعتباره حقا دستوريا وحقا مدنيا. ففي قرار للمحكمة الإدارية بمصر بتاريخ 

ة جرى على  ق ذهبت المحكمة إلى القول " ومن حيث أن قضاء هذه المحكم 33لستة  288الطعن 
أنه وفقا لأحكام الدستور  والقانون فإنه بالنسبة لنزع ملكية العقارات اللازمة للمنفعة العامة، يتعين 
مراعاة قاعدة أساسية أساسها الموازنة بين مصلحة الدولة وحقها في الاستيلاء على العقارات المملوكة 

  ي الشأن من  ملاك هذه العقارات.ملكية خاصة لمشروعاتها العامة وبين حق الملكية الخاصة لذو 
للمنفعة العامة  بحيث يجب   مخصصة لضرورة باالعقارات  وتتمثل هذه القاعدة الجوهرية في أن تكون 

   1  ."ة حقيقية وضرورية لهذه العقارات.أن يكون المشروع المحقق للمنفعة العامة في حاج

     للسلطة القضائيةثالثا: 

و المنازعات   الدعوى الفصل في هي سلطة القضائية في كل الدول الأساسية  لل من المهام   
هذه السلطة هي تكون  أن  أولىفمن باب  المعروضة عليها طبقا للإجراءات التي حددها القانون، 

الأخرى مكلفة بالخضوع لمبدأ المشروعية في أعمالها . فإذا كان القانون قد رسم قواعد الاختصاص  
النوعي و نظم عمل جهات قضائية معينة كأن وزع الاختصاص بين جهات القضاء العادي و  
الإداري ، فإنه لا يجوز لجهة قضائية ذات طبيعة إدارية مثلا أن تفصل في خصومة مدنية هي من 

 اختصاص المحاكم المدنية. 
 محدد فإن حادث  فكأبا مبدأ المشروعية يلزم كل سلطة من السلطات بن تعمل في إطار قانوني 

عنه، عد عملها غير مشروع و نجم عنه البطلان . من أجل ذلك تدخل المشرع ضابطا مجال  
 .2اختصاص السلطات الثلاث المذكورة بقواعد جزائية تكفل قانون العقوبات بتحديدها

 

   د عمار بوضياف،  المرجع السابق ص 16. 1 
 .  من قانون العقوبات الجزائري 118و 117و 116سبيل المثال المواد أنظر على  2
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قابةة رقابيةة معينةة كالر  آليةات تفعيةل مبةدأ المشةروعية أقةرت مختلةف الأنظمةة القانونيةة  ومن اجةل    
علةةى دسةةتورية القةةوانين الةةتي تمارسةةها المحةةاكم الدسةةتورية أو المجةةالس الدسةةتورية. و الرقابةةة البرلمانيةةة علةةى 
أعمةةال الحكومةةة مةةن خةةلال آليةةات الأسةةئلة الشةةفوية و المكتوبةةة و مةةن خةةلال لجةةان التحقيةةق. و الرقابةةة 

صةةة بالكيفيةةةة الةةتي حةةددها القةةةانون. الإداريةةة الةةتي تمارسةةةها الةةوزارات المختلفةةة و الهيئةةةات و اللجةةان الخا
والرقابة القضائية التي تمارسها المحاكم على اختلاف درجاتها . و الغرض الأساس من خلال تارسة كل 
هةةةذه الأشةةةكال مةةةن الرقابةةةة هةةةو العمةةةل علةةةى اسةةةيد دولةةةة القةةةانون في أرض الواقةةةع و الةةةتي لا يمكةةةن أن 

 تتحقق إلا من خلال مبدأ المشروعية.

 المشروعية.  مبدأشروط تطبيق  :لثاالمبحث الث
المشروعية بشكله الصحيح والفعال يتطلب شروط خاصة يجب توافرها وبتخلف  مبدأتطبيق  إن     

سيادة القانون وبالتالي اختفاء مظاهر ومعالم الدولة  مبدأشرط من هذه الشروط غاب مايسمى 
 1القانونية وهذه الشروط هي : 

 (أول مطلب) .الفصل بين السلطات  بمبدأ الأخذضرورة  -
 ثاني(مطلب ) .    الإدارةتحديد اختصاصات وسلطات  -
 ثالث( مطلب)  .    الرقابة القضائية .        أدوات تفعيل  -

 الفصل بين السلطات. بمبدأ الأخذ:ضرورة   الأولالمطلب 
الموجودة في الدولة على هيئات  الأساسيةالفصل بين السلطات نقصد به توزيع السلطات  مبدأ    

قانونية بالغة   أثارالذي تترتب عليه  الشيءمختلفة بحيث لا ترتكز هذه السلطات في هيئة واحدة 
انتهاك وتعسف . فلا   يترتب عنهحدة السلطات في يد هيئة وا جميعاجتماع  أنالخطورة . ذلك 

 سلطة مثلا فصارت لها على هذا النحو  التنفيذيةاجتمعت السلطات وتركزت في يد الهيئة  إذايتصور 
  أن بمعنى  ،المراقبة  أو للمحاسبة  الأخيرةتخضع هذه  أنفي التنفيذ وثالثة في القضاء  وأخرىفي التشريع 

 

17
1

  د عمار بوضياف،  المرجع السابق ص  
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لا تنفرد هيئة واحدة بالقرار ما   سلطة حتىنوع من الرقابة على كل  بإحداث تعدد السلطات كفيل 
 1المشروعية. مبدأاحترام   إلىيؤدي في النهاية 

 .الإدارةالثاني : تحديد اختصاصات وسلطات  المطلب
وصلاحيات   أعمالتكون  أنالمشروعية بمفهومه الصحيح يجب مبدأ حتى يتحقق تطبيق        
 الأكثرهي  الإدارية أوالسلطة التنفيذية  أنباعتبار ، التنفيذية واضحة ومحددة أو الإداريةالسلطة 
من حيث الهياكل فيجب تحديد مجال تعاملها واختصاصها بما يكفل احترام  وأكثرها بالأفراداحتكاكا 

ومن هنا فان تحديد اختصاص الجهات   . الإداريةالمشروعية وبما يضمن عدم تعسف الجهات  مبدأ
 المشروعية .  مبدأوتطبيق  لإعمالو المرفقية توفر  المناخ  الملائم   الإقليمية ،  المختلفة المركزية الإدارية

  في كل الدول تباشر نشاطات واسعة ومتنوعةة بقصةد تحقيةق المصةلحة العامةة  الإداريةالسلطة  إن       
تكفةةل المحافظةةة  المختلفةةة وهةةي مةةن الأفةةرادحاجةةات  إشةةباعالعامةةة بقصةةد  المرافةةق إنشةةاءفهةةي مةةن تتةةولى 
القةرارات   ذباتخةاسةواء   أنشةطتهاللقيةام بسةائر   أيةديهاوهةي مةن وضةع القةانون بةين  ،على النظام العةام

بممارسةةةة صةةةلاحيتها هةةةذه خةةةارج نطةةةاق  الإدارةقامةةةت  فةةةإذا  الإداريةةةةالعقةةةود  إبةةةراموسةةةيلة  أو الإداريةةةة
يقةال في حةال ابتعادهةا عةن الهةدف في تحقيةق  الشةيءاختصاصها اعتبر عملها هذا غير مشروع ونفةس 

 2المصلحة العامة.

معينة   بعمالباختصاص معين فيلزمها القيام  الإدارةالمشروعية يوجب ضبط  مبدأوتبعا لذلك فان    
ضبط اختصاصات   إلى فتسعى الدولة  الإدارييدخل تحت عنوان التنظيم  . وهذا ما محدد إطار ضمن 
 المشروعية . مبدأعلى احترام  إلزامهاالمختلفة محاولة منها  الإداريةالجهات 

 الرقابة القضائية.   أدواتالثالث:تفعيل  المطلب
الدولة بحيث تبادر كل سلطة   أجهزةالمشروعية يفرض توزيع الاختصاص بين مختلف  مبدأ إن       
  أو قواعد القانون  أوبموجب القواعد الدستورية  ها والتي تم تحديد إليها الموكلة  بالأعمالالقيام  إلى

 

  د ابرهيم عبد العزيز شيحا ، المرجع نفسه ص 30. 1 
 
 د عبد الغاني بسيوني عبد الله,القضاء الإداري منشاة المعارف،  الإسكندرية  1997ص 5و ما بعدها. 2
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 د يوقع الجزاء من طرف السلطة القضائية في حالة مخالفة هذه القواع أنالنصوص اللائحية . ويفترض 
 ما الفائدة من رسم حدود كل سلطة دون ترتيب اثر قانوني وجب تطبيقه عند المخالفة.إذ 

يفرض وجود وقيام سلطة قضائية قوية تتولى توقيع الجزاء المناسب  المشروعية  مبدأوعليه فان        
  أصدرت  الإدارية السلطة  أنخرقه للقانون.فلو فرضنا جدلا  أو على المخالف في حالة ثبوت ااوزه 

ذ  خفي ضرورة ا  أساساالقانونية المتمثلة  الإجراءات  إتباعقرارا غير مشروع يتمثل في نقل موظف دون 
في مثل هذه الحالة ااوزت   فإنها ، ولو بعد اتخاذ قرار النقل الأعضاءالمتساوية  الإدارية اللجنة  رأي

ويعود للقضاء المختص  التصريح بعدم مشروعية القرار ومن ثمة   ، 1قرارها غير مشروعبر اعتالقانون و 
 2.  إليه الأمربسبب عدم مشروعيته بعدما يرفع  إلغائه

به تتحقق  و  ،المشروعية  مبدأومن هذا المنطلق فان القضاء يشكل الحصن الحصين لحماية وحفظ     
تحقيق العدالة الاجتماعية وترسيخ مظاهر  إلىوهذه كلها تؤدي  إليهالخضوع  وإلزاميةهيبة القانون 

 3ومعالم دولة القانون.

 المشروعية. مبدأ: مصادر الرابع المبحث 
للقانون بمعناه   الإدارة أو ذلك المقصود به خضوع الدولة  إلى الإشارة سبقالمشروعية كما  مبدأ     

 إلىالواسع بما يشمله من قواعد مكتوبة وغير مكتوبة . ومن هنا يمكن تصنيف مصادر المشروعية 
  واللوئح  ت والتشريعات العادية والتنظيمات قسمين رئيسين :مصادر مكتوبة وتشمل الدستور والمعاهدا

 )مطلب ثاني(. العامة للقانون والمبادئوالمصادر غير المكتوبة وتشمل العرف ( أول)مطلب 

 : المصادر المكتوبة.  الأولالمطلب 
المصادر المكتوبة هي مجموعات مدونة تحتوي على قواعد قانونية ملزمة تتفاوت في درجة قوتها     

 التنظيمات .  أو القانونية وهي  الدستور و المعاهدات والتشريعات العادية واللوائح 

 . : الدستورأولا
 

  المادة 158  من الأمر  رقم06-03 المؤرخ في 15 يوليو سنة 2006 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية . 1 
  د عمار بوضياف المرجع السابق ص. 202

  د سليمان محمد الطماوي ’ القضاء الاداري ’ قضاء التأديب  ،دار الفكر العرب 1995’ص 3.255 
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مرتبة   وأعلاهافي كل الدول ويمثل هرم النصوص القانونية  والأعلى الأسمىيعتبر الدستور القانون     
واخطر  أهمويستمد الدستور قوته في كونه يتكفل بضبط وتحديد ، الإطلاقحجية على وجه  وأكثرها
السلطات وهي علاقة الحكام بالمحكومين . وبناءا على ذلك عاد له صلاحية تنظيم عمل  ألاعلاقة 

 الإفراد التنفيذية والقضائية . كما يتضمن مجموع الحقوق والحريات التي يتمتع بها ، الثلاث التشريعية
  إقرارهفي مساهمة الشعب بصفة مباشرة في  أيضايستمد الدستور قوته وعلو مرتبته و   ،داخل الدولة

 الغالب في ظل الدولة الحديثة .  الأسلوب وهذا باعتماد طريقة الاستفتاء وهي 

 أنالقول  إلىوقد ثار جدل فقهي بشان القيمة القانونية لديباجة الدستور . فذهب البعض     
 أنهاوهذا من منطلق دستورية ذاتها من قيمة القواعد ال أعلىالمذكورة في الديباجة لها قيمة  المبادئ
 1التي بنيت عليها قواعد الدستور ذاته.  الأساسيةالعامة والتوجيهات  المبادئ تتضمن 

نفس درجة القواعد الدستورية ذاتها فلها من الحجية   وإعطائها تصنيفها  إلى الأخروذهب البعض    
قوانين عادية هذا التصنيف واعتبرها  إنكار إلىما للقاعدة الدستورية . وذهب فريق ثالث  والإلزام

في شكل قواعد  إليها الإشارةوالعلو لتمت  الأهميةقدر من  لو كانت على أنهاانطلاقا من فكرة 
 2بالقواعد الدستورية وتمتعت بنفس القيمة .  وألحقتموضوعية 

  بالمبادئ على الديباجة  القيمة الدستورية والقانونية مكتفيا بوصفها  أنكروهناك من الفقه من     
  ها من وضعالدولة تسعى  وأمال أهدافالفلسفية والاااهات السياسية فهي لا تخرج عن كونها مجرد 

 .   إليهاتحقيقها والوصول  إلىالدستور في 

يمكن فصلها  في ديباجة الدستور لا الواردةالعامة  المبادئ" هذه  أنعمار بوضياف ويرى الدكتور    
في الوثيقة الدستورية وتتمتع بذات   أساسيالقواعد الدستورية فهي جزء  أوعن القواعد الموضوعية 

قواعد  أن من الدستور وهذا لسبب بسيط  أعلىتضفي عليها قيمة قانونية  أن يصح بنظره  الحجية ولا

 

  د جورجي شفيف ساري  ، القضاء الإداري  ،  ط 4  دار النهضة العربية  ،  القاهرة  ، 2002 ص 18 . 1 
  دجوجي شفيق ساري  ،   المرجع نفسه ص 19. 2 
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اعتبارها في موضع القانون   أخرىولا يصح من جهة   ستور تحتل قمة هرم النصوص الرسمية الد
 1من قيمتها القانونية وتنزيل من مرتبتها "  إسقاطالعادي لان في ذلك 

بحيث نص صراحة في أخر   2020عتمد في الدستور الجزائري لسنة اوهو نفس الاااه الذي     
لا يمكن فصلها عن القواعد   وبالتالي  "تشكل جزاء لا يتجزءا من الدستورعلى أنها  "  الديباجة

 فهما وجهان لعملة واحدة .  المبادئالدستورية  لكون هذه القواعد سوى ترجمة واسيد لهذه 

 .  ثانيا: المعاهدات   

بعد المصادقة عليها من جانب السلطة المختصة  المشروعية وهذا  لمبدأالمعاهدات مصدر هام  تعتبر     
من ذلك   أكثرو ، لمعاهدة جرءا من التشريع الداخليوعند التصديق على المعاهدة تصبح ا  في الدولة 

ومهما كانت درجة المعاهدات 2من القوانين  أسمىيعتبرها فان بعض الدساتير مثل الدستور الجزائري 
تعادله فان بنودها وموادها ملزمة  أو من القانون  أسمىضمن هرم النصوص الرسمية سواء كانت 

 للسلطات العامة في الدولة.

 . العاديةالقوانين ثالثا: 

وفرتها من حيث القواعد المشروعية نظرا لكثرتها و  مبدأمصادر  أهمتعتبر القوانين العادية من    
تنظم   أو  الإدارةوتخص جهة فكثيرة هي النصوص القانونية التي تضعها السلطة التشريعية  ،انينوالقو 

كان موضوعها متى صدرت وتم   أياكقانون الوظيفة العامة . فهذه القواعد القانونية   الإفرادعلاقاتها مع 
فيما يتعلق بوضعياتهم   للإفراد أيضاالمختصة بتنفيذها وملزمة  الإداريةملزمة للجهات  أصبحتنشرها 

تطبيقا لقاعدة توازي بقانون من نفس درجته ورتبته  إلاتعديله  أو إلغاءهصدر لا يجوز  إذاوالقانون 3
لكون ذلك ليس من   تعديل نص قانوني أو إلغاءفلا يجوز للسلطة التنفيذية  ذلك  إلى إضافة.الأشكال

 .   اختصاصاتها 

 

  د عمار بوضياف المرجع السابق ص  231
1 المادة 154 من دستور الجمهورية الجزائرية لسنة 2020 الصادر بموجب  مرسوم رئاسي رقم 20-442 المؤرخ في 15 جمادي    

 الأولى عام 1442 الموافق ل30  ديسمبر 2020 المتضمن التعديل الدستوري الجريدة الرسمية العدد 82 . 
   24د عمار بوضياف المرجع السابق ص  2 
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 .اللوائح  أو رابعا التنظيمات 

تتعلق بمركز بذاته وهي تصدر   هي مجموعة من القرارات التنظيمية تتضمن قواعد عامة ومجردة ولا     
كل منهما يصدر بشكل    أنالتنظيم مع القانون  أو اللائحةوتشترك ، المختصة الإداريةعن الجهات 

 1من القانون العادي .   ادنيويختلفان من حيث التدرج فاللوائح توجد في مرتبة  ،ام ومجردع

 المطلب الثاني: المصادر غير المكتوبة.
 : العرف. أولا

التنفيذية عند مباشرتها   أو  الإدارية المقصود بالعرف هو كل ما جرى عليه العمل من جانب السلطة    
السلطة  إتباع أنذلك    الإتباع بشكل متواتر وعلى نحو يمثل قاعدة ملزمة واجبة  الإدارية صلاحياتها 

دة زمنية  لنمط معين من السلوك بشان عمل معين بوتيرة واحدة وبشكل منتظم خلال م الإدارية
في كثير من  الإداريالقضاء  أكدهينشىء قاعدة قانونية عرفية وهو ما  بالإلزاممحددة مع الشعور 

  المنازعات.

يمارس دورا   الإداريالمجال العرف في  أنلكن رغم ذلك فقد حكم الكثير من رجال الفقه والقانون    
 ثانويا مقارنة بالدور الذي يلعبه في مجال القانون المدني والتجاري مثلا . 

 . العامة للقانون المبادئ ثالثا: 

    الأمة وجدان وضمير العامة للقانون هي مجموعة القواعد القانونية التي ترسخت في  المبادئ        
 العامة في التشريع المدني لان المبادئعن  ويتم اكتشافها واستنباطها بواسطة المحاكم وهي تختلف

  مبادئ  إرساءالجزائري في  الإداريوقد ساهم القضاء  ، لا القضاء التشريعهو  الأخيرة مصدر هذه
  السيادة في المنظومة القانونية الجزائرية   أعمالفعلى سبيل المثال رغم عدم النص على  الإداريالقانون 

     2السيادة  أعمالبالمحكمة العليا اقر نظرية  الإداريةالجزائري تثلا في الغرفة  الإداري القضاء  أن إلا
الغرفة المذكورة  ذهبتلمالية اقضية ي.ب ضد وزير  1984   /01 / 07بتاريخ  قرار لها صدر ففي 

 

 158ص ،1984 ، دار الفكر العرب  ،القاهرة   ،  الإداريد محمود عاطف البنا الوسيط في القانون  3 

  د عمار بوضياف المرجع نفسه ص  322
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د  وكذا    500 المالية من فئة  الأوراقالقرار الحكومي القاضي بسحب  أنالقول " متى ثبت  إلى
هما قراران سياسيان يكتسبان طابع   الآجاللقواعد الترخيص والتبديل خارج القرار الوزاري المحدد 

  مباشرة رقابة  أو فحص مدى مشروعيتها  الأعلىفانه ليس من اختصاص  المجلس  ،الحكومة أعمال
لاحيات المتعلقة بممارسة  الص إحدىوتداول وسحب العملة تعد  إصدار  أنعلى مدة التطبيق وحيث 

غير قابل للطعن    يةةةةةةبالتالي من باعث سياس   من أعمال سيادية القرار مستوحى أنحيث  ،السيادة
 1من طرق الطعن" بي

فرغم   الإداريالتي يتمتع بها القضاء  التأسيسيةيتبين بوضو  مدى السلطة  أعلاهمن خلال القرار      
رسخ الفكرة  الإداريالقضاء  أن إلا ،يادة على مستوى التشريع الجزائريعدم النص على فكرة الس

 الجزائري. الإداريالقانون  لمبادئجديدة  إضافة يصددهاوتبناها وقدم 

 .  الإداريالمشروعية ودور القضاء  مبدأ: ضمانات  الخامسالمبحث 
 وتفعيل وسائل الرقابة المختلفة إيجادالمشروعية في الميدان وجب  مبدأمن اجل تطبيق وتكريس         

قضةائية ) مطلةب  أوبرلمانيةة )مطلةب ثالةث(  أو) مطلب ثاني(  إدارية أو(أول مطلبسواء السياسية ) 
وبالتةةةالي  ،بالخضةةةوع للقةةةانون  الإدارة وإجبةةةار إلةةةزامتمةةةارس دورهةةةا في  أنرابةةةع( حةةةتى تسةةةتطيع كةةةل جهةةةة 

 دولة القانون. إقامةوهو  الأسمىالهدف  تحقيق

  : الرقابة السياسية.  الأولالمطلب 
وتنصب رقابة هذه   ،التنظيمات السياسية أوالعام والمؤسسات  الرأيوهي الرقابة التي يمارسها        

بية يمارسها المواطنون  العام هي رقابة شع الرأيفرقابة  وقررتها الإدارة أعمالعلى  أساسيةالجهات بصفة 
ويعبر  ،الإدارةموقف معين من مسألة معينة تخص الحزبية وهذا من خلال  وانتمائهم أتهمفيبمختلف 
.وقد يكون   الإدارة وسلوكالتنديد والرفض لتصرفات  أو  والاستياءالعام عن موقفه بالاحتجاج  الرأي

ويكون  2والاتصال المختلفة  الإعلامباستعمال وسائل  أو العصيان المدني  أو الإضراب ذلك من خلال 
معين سبق  إجراءتغير  أوالتخلي عن موقف معين  إلى(  الإدارةالهدف من وراء ذلك دفع الحكومة )

 

  المجلة القضائية  ، العدد الثاني  ، 1995 ص 43 . 1 
3472

 د جوجي شفيق ساري , المرجع السابق ص  
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تمارس من خلال هياكلها النظامية  عن طريق  الأخرىوالجماعات  الأحزاب رقابة  أماوان تم اتخاذه. 
قرار  أووحملها على التراجع عن موقف اتخذته  الإداريةالوسائل المشروعة بهدف الضغط على الجهة 

 ومثال ذلك بانلاحقا  عنها بالرقابة البرلمانية التي سنتحدث  وقد تلتقي الرقابة السياسية أصدرته
 على الحكومة بخصوص مسالة معينة.  للضغطتسخير تثليه في البرلمان  إلىيسعى الحزب 

 . الإداريةالمطلب الثاني: الرقابة  
 الإدارةعلى نفسها كرقابة  الإدارةرقابة ذاتية تمارسها  أيلنفسها بنفسها   الإدارةوهي رقابة          

بل  ، لا تنصب على مشروعية العمل فقط  أنها الإدارية المحلية. وتتميز الرقابة  الإدارةالمركزية على 
عدم خضوعها   والأصللظروف المكان والزمان فهي رقابة شاملة . أيضا تنصب على مدى ملائمته 

بالسرعة وبساطة   الإداريةلم ينص القانون بخلاف ذلك . كما تتميز الرقابة  ما وإجراءات لشكليات 
    أنها ويعاب على هذا النوع من الرقابة  ، المعقولة الآجالفي  بما يمكن من تحقيق غايتها  الإجراءات 

   التصرف المطعون فيه  أو خصما باعتبارها مصدر القرار  الإدارةاعل من  وأنهارقابة غير حيادية 
 .1إليها كما في نفس الوقت باعتبارها من تفصل في التظلم المرفوع وح

 المطلب الثالث : الرقابة البرلمانية .
القانونية هيئة رقابة على الحكومة .وتختلف كيفية تارسة هذه   الأنظمةيعتبر البرلمان في اغلب        

الرقابة حسب طبيعة النظام السياسي السائد في كل دولة .وتظهر معالم هذه الرقابة في حق تثلي  
  لأعضاء كتابية  أو شفوية أسئلة في طر    الحزب انتمائهم عن  بصرف النظرالشعب ) النواب( 

اتخاذ بعض  وأهداف أسباب الوزير عن  يسأل أن للبرلمان فيمكن  ،عنها للإجابة ( الوزراءالحكومة )
 2وقد يتراجع الوزير عن القرار محل المساءلة بفعل الضغط.  الإداريةالقرارات 

المختلفة على التقيد بالقوانين  الإداريةالجهات والهيئات  إلزامفالرقابة البرلمانية لها عظيم الدور في       
خاصة وان جلسات البرلمان تتم بصفة علنية وتنقل وتصرفاتها  قراراتهاالمشروعية في  مبدأ ومراعاة

 قويا على الحكومة. يحدث ضغطا أن الذي من شأنه   الأمر الإعلاممجرياتها عن طريق وسائل 

 

  د محمد سعيد عبد الفتا  والدكتور محمد فريد الصحن , الإدارة العامة والتطبيق , الدار الجامعية , بيروت ص 343. 1 
  د عمار بوضياف المرجع السابق ص 36 2 
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 المطلب الرابع : الرقابة القضائية .
  مبدأ كان فإذا   ،الإطلاقعلى  الإدارة أعمالوسائل الرقابة على  أهمالقضائية من  تعتبر الرقابة      

والسياسية والبرلمانية وان لكل من هذه   الإدارية الرقابة  أشكالمحاطا بمجموعة من  الإداريةالمشروعية 
لابد   أمر الإدارة أعمالقضائية تمارس على  رقابة  فان وجود  ، معينة وإجراءات معينة  جهة  الأنواع
 الحاكمين قبل المحكومين .   ىسيادة القانون عل  لتأكيدمنه 

قرار من الممكن عرضه على  و أكل عمل   أن من فكرة رئيسة وهي  تبدأ الدولة القانونية  إن          
ما إذ . إلغائه إلى الأمرمشروعيته , وقد يؤدي مدى جهة القضاء المختص من اجل فحصه وتقدير ما 

كانت حقوقه ثابتة بموجب نصوص قانونية ولا نعترف له باللجوء إلى   إذاالفائدة التي يجنيها الموطن 
 للقانون .    الإدارةالقضاء في حال خرق 

قابة بصفة  وصور الر  أشكالسبق فان الرقابة القضائية تحتل مكانة متميزة ضمن  وبناءا على ما        
عرض دعواه على جهة القضاء بعد استيفاء   إلىفالفرد هو من يدافع عن مصلحته ويسارع ، عامة

دعوى   أو1الإلغاءوى القضائية المختلفة سواء دعوى افكل الدع ،المنصوص عليها قانونا  الإجراءات 
تمثل ضمانة جوهرية   الأخرىدعوى التعويض وغيرها من الدعاوي أو  ،دعوى الفحصأو التفسير 

لتصريح اثمة ومن  الإدارةوتمكن جهة القضاء المختص من تارسة رقابته على  ،الإداريةالمشروعية  لمبدأ
مع التعويض على العمل  الإدارة مسؤولية إقرار أوالقرار المطعون فيه  بإعدامفي حال ثبوت الخرق 

بصفة مستقلة فلا سلطان  ويفصل فيها أمامه فوعةوي  المر افي الدع الإداريكما ينظر القضاء .الضار
 . 2الإنسانحقا من حقوق  أصبحعلى القضاء خاصة وان هذا  للإدارة

 المشروعية.  مبدأالاستثناءات الواردة على : السادسالمبحث 
ويجعلها  الإدارة عمل تقيد   إلى بشكل مطلق سيؤدي  الإدارةوتصرفات  أعمالالرقابة على  إن     

المشروعية قد  فمبدأ ولهذا  ، بالمصلحة العامة الأمرخاصة عندما يتعلق  مهامها تأدية غير قادرة على 
 

راجع د   الإلغاءبخصوص دعوى  أكثرولتفصيل   ،  الكتاب  امن التفصيل في الفصل الثاني من هذ  بشيءوهي ما سنتكلم عليه  1
النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ،الجزء الثاني ، نظرية الدعوى الإدارية ديون المطبوعات   عمار عوابدي 

  
 الجامعية ص 313 وما بعدها.  

  وهذا تكريسا للمادة العاشرة من الإعلان  العالمي لحقوق الإنسان . 2 
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نحصر  ,وتفي حد ذاته  الإداريالتصرف  أويتسع ويضيق حسب الظروف والملابسات المحيطة بالعمل 
  إصدار أحقية الإدارةالتي تخول  الاستثنائيةالمشروعية في نظرية الظروف  مبدأدة على ر الوا الاستثناءات 
وكذلك في  ،( أولوالمحافظة على النظام العام )مطلب  الأمناستتباب  رارات من اجلبعض الق

في   أيضا  وتتمثل ،في موافق وحالات معينة )مطلب ثاني(  الإدارةالسلطة التقديرية التي تتمتع بها 
للرقابة القضائية وذلك بالنظر   الإداريةبعض القرارات  إخضاعالسيادة وذلك بعدم  أعمالنظرية 

 لعلاقتها بالمصلحة العليا للدولة )مطلب ثالث(.

 نظرية الظروف الاستثنائية. : الأولالمطلب 
سلطات موسعة في حالة ما واجهت الدولة   الإدارةقر الفقه والقضاء ومن ورائه المشرع منح أ        
الظروف  عن التصرف بحرية . حيث تفرض  الإدارةوظروف معينة يستحيل معها تقيد  أوضاع

  عامة تتمثل في حفظ النظام العام أهدافغير عادية بغرض تحقيق  إجراءات الاستثنائية اتخاذ 
والممتلكات عند   الأروا لحماية  إجراءات  باتخاذ ولتحقيق هذا الغرض اعترفت الدساتير لرؤساء الدول 

  أو  رئاالطو حالة  بإعلان. فمن حق الرئيس تقرير الوضع الغير عادي  الأمنيالمساس مثلا بالجانب 
 . 1داخل الدولة الأمنالسلطة التنفيذية من التدابير ما يكفل استتباب  وتتخذالحصار 

 أووتدخل تحت عنوان الظروف الغير عادية )الاستثنائية ( حدوث الزلازل والبراكين والفيضانات    
والعصيان المدني وكذلك يدخل تحت عنوان الظروف  والاعتصامالفتن الداخلية  أوالحرائق الكبيرة 

تنظيم   أن  2020من الدستور الجزائري لسنة 97وقد نصت المادة 2.الأقاليمالاستثنائية الحروب وضم 
 .3سيتم بموجب قانون عضويوالحصار  الطوارئحالة 

 

أو    رئاالطو حالة ،الملحة  الضرورةإذا دعت ، " يقرر رئيس الجمهورية 2020من الدستور الجزائري لسنة  97تنص المادة   1
  ورئيس المجلس الشع  الوطني ،واستشارة رئيس مجلس الأمة   ، بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن يوما   30أقصها لمدة   ،الحصار  

ويتخذ كل التدبير اللازمة لاستتباب الوضع. ،  المحكمة الدستوريةورئيس  ، ورئيس الحكومة حسب الحالة   والوزير الأول  
    معاولا يمكن تمديد حالة الطوارئ  أو الحصار , إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين     
يحدد قانون عضوي تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار.     

  د عمار بوضياف المرجع السابق ص 40. 2 
  واستقلاليصيب مؤسسات   أن كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك    إذاالحالة الاستثنائية  إعلانكما يمكن لرئيس الجمهورية   3

 وسلامة  تراب الدولة  طبقا للمادة  98من الدستور الجزائري لسنة 2020. 
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لذا فان سلطة   ، وأبعادها خطورتها جميعها تختلف من حيث  الأحداث هذه  أنومن الطبيعي القول   
رئيس الجمهورية تتسع بقدر اتساع الظرف الغير عادي وذلك من اجل مواجهته فهذه السلطة ضيقة  

الدساتير ومن بينها الدستور   أغلبية أن درجة  إلى محددة في حالة الطوارئ واسعة في حالة الحرب 
   1.في حالة الحرب  بالدستورنصت على توقيف العمل  ,الجزائري

 . للإدارةالسلطة التقديرية المطلب الثاني : 
ذلك    الأمربممارسة سلطة تقديرية كلما تتطلب منها  للإدارةالنظم القانونية  أغلبيةلقد اعترفت     

يعرف   محددة وهو ما بإجراءات الالتزام  إلا بعد قراراتها اتخاذفي حالات معينة  للإدارةيجوز  كما لا
وعليه سنتناول فيما يلي الفرق بين هذين السلطتين ودور القضاء في الرقابة   للإدارة بالسلطة المقيدة 

 على هذين السلطتين:

 : السلطة التقديرية. الأولالفرع 

نية والتنظيمية  للسلطة التقديرية  و السلطة المقيدة فان النصوص القانو  الإدارةبين تارسة للتميز         
السلطة المقيدة ومتى   أمامهي التي تبرز لنا متى نكون  والتنظيمفقواعد القانون  ، هي التي توضح ذلك 

 السلطة التقديرية .  أمامنكون 

ولا يلزمها   أمامهاحرية تقدير الظروف وتكييف الوقائع المعروضة  للإدارةفحين يترك القانون        
مدة معينة. فهي في هذه الحالة تتمتع بسلطة تقديرية وابرز قرار محدد بمضمون معين خلال  بإصدار
    الوزير ،) رئيس الجمهورية  الإدارةفالدستور وكذا القانون منحا جهة  ،ى ذلك قرارات الضبطيةمثال عل 
حسب ما تقتضيه الظروف وتتطلبه  الضبطقرار   إصدارالبلدية ( كامل الحرية في  يسورئ ،الوالي

 . الإجراءات 

والمحافظة على  الأمنالضبط بهدف المحافظة على  إجراءات تشديد  الأمنيفقد يقتضي الظرف      
ظرف اقل خطورة فيكفي  وضع استثنائي وقد يكون ال إعلانوتتلكاتهم فيصدر قرار  الأشخاص

 .  الطوارئة لحا لمواجهته إقرار

 

  انظر المادة 100من الدستور الجزائري لسنة 1.2020 
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بقدر من الحرية فيما يخص قرارات الترقية فهي بحكم موقعها مؤهلة لمعرفة  الإدارةكما تتمتع        
كان    إذاتقدر  أنوالتزامه الوظيفي . ولها  انضباطهالموظف المعني بالترقية وقدراته ومؤهلاته ومدى 

بسلطة تقديرية في توقيع الجزاءات   أيضا الإدارةع تكما تتم  ،لا يستحقها أويستحق هذه الترقية 
 .  1الوظيفية   الأخطاءالتأديبية وتكيف 

ن يستحق اك  إذاللعمل وتقرر  وأدائه بقدر من الحرية بخصوص تقيم كفاءة موظف  الإدارةوتتمتع     
بسلطة تقديرية فيما يخص توزيع المهام بين   الإدارةوتتمتع  ، من عدمه التثبيت في منصب عمله 

 . وسلطة تنقيط الموظفين ووضع العلامات الخاصة بهم   الإجازات نظيم المصالح ومنح الموظفين وت

 أنذلك  ،القرار باتخاذ لق بقدر معين من الحرية لا يعني انفرادها بشكل مط الإدارةتمتع  أنغير       
مفهوم دولة القانون يفرض    إنالحق ثم  اتتعسف في استعمال هذ الإدارةالسلطة المطلقة اعل 

بعض   إخراجقدر القضاء  إذا إلارقابة القضاء  إلى  الأصلحيث  من الإدارةمجموع قرارات  إخضاع
 لرقابته.  إخضاعهاعن  الإعمال

قرار ضبطي  إلغاء ضاء قوبناءا على ذلك فان قرارات الضبطية تخضع للرقابة القضائية ويمكن لل         
يجوز مقاضاة   إذ التأديبيةالقرارات  ونفس الشيء ينطبق على  إصدارهعند  الإدارةتبين له تعسف  إذا

 . بشأنها الإدارة

المشرع عند سنه للنصوص القانونية   أنا في وتبريراته للإدارة اد أساسها السلطة التقديرية  إن       
يحيط علما بكل صغيرة وكبيرة وبكل الوقائع والاحتمالات المختلفة   أن بشكل عام ومجرد لا يمكن 

بقدر من الحرية   للإدارةوالمتباينة والفروع والجزئيات المختلفة والمتداخلة لذلك نجده قد خول واعترف 

 

  د عمار بوضياف , القرار الإداري , جسور للنشر , الجزائر , 2007 ص 49 و50. 1 
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علما بالمعطيات   والأكثروحياتهم اليومية  بالإفراداتصالا  والأكثرفي الميدان  الأقرب باعتبارها 
 1والملابسات الغير مشمولة بنص.

ولا  الإداريعملها  أداءبقدر من الحرية في  للإدارةالتي تعترف  السلطة التقديرية إن أشير إنبقي      
تستغل هذه السلطة للمساس  إنانه يمكن  ثبت فقد  ،كما هو الحال في السلطة المقيدة   إرادتهايقيد 
 وحقوقهم. الأفرادبحرية 

   .للإدارة الفرع الثاني : السلطة المقيدة

بمراعاة   عند اتخاذ القرار الزمها  و قواعد ونصوص معينة  بإتباع  الإدارة في الحالة التي يلزم القانون      
  جال للأ الإدارة مراعاةمقيدة ومثال ذلك عدم  إرادة  أمامظروف واجتماع عناصر ووقائع معينة كنا 

تكون مقيدة في مجال   الإدارة  أنكما   ،  2منح رخص البناء فهذا يعتبر ااوز للسلطة القانونية بشان 
  لتنظيم يضعها المشرع  أمرةلسلطة التقديرية لكون قواعد الاختصاص قواعد اتملك  الاختصاص ولا

المحلية   ،المختلفة المركزية  الإداريةويتكفل وحده بتوزيع الاختصاص بين مختلف الهياكل  الإداريالعمل 
 .والمرفقة

  أو فلا تملك مخالفتها  والإجراءات  والآجال الأشكالفي مجال  أيضامقيدة  الإدارةوتكون       
  الإدارة وتكون ،  وتقليصها الآجالالزيادة في  أو أخر بإجراء  إجراء أو أخرىاستبدال قاعدة بقاعدة 

فان حادت عنه كان عملها مشوبا بعيب الهدف   تخالف ذلك  أنبشان الغاية فلا تستطيع مقيدة 
  فالإدارة قدمية دون غيرها ار التجربة والألترقية الموظفين بناء على معي أحكامافحين يقرر القانون 

. وان كل خروج عن هذه القاعدة  فالأقدمالقديم  أيقدمية ملزمة بان تتم ترقية الموظفين بناءا على الأ
 قراراتها .  إلغاء والإدارية للرقابة الإدارة يعرض 

من تعسف  للإفراد أكثرالمشروعية وتوفر ضمانات  مبدأتحمي  أنهاقيدة لا شك لمالسلطة ا إن        
ويفقدها مرونة  إرادتهاويقيد  الإدارةفان ذلك يفرض قيودا على  أخرى. لكن من جهة  الإدارة

 للإدارةالاعتراف  يجب صلحة العامةللم وتحقيقاا يؤثر سلبا على دورها ونشاطها.وعليه ذالتصرف وه
 

 
1
  د عمار بوضياف ،  المرجع في المنازعات الإدارية ،  المرجع السابق ص  42.

  قرار المحكمة العليا الغرفة الإدارية  ملف 68240 المؤرخ في 28-7-1990 المجلة القضائية العدد الأول  ص 153  . 2 
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نعترف   أن الأحوالمعا التقديرية والمقيدة على حد السواء . ذلك انه لا يجوز بحال من بالسلطتين 
 إرادتها لما في ذلك من اثر بالغ وخطير في تكبيل  وقراراتها أعمالهابالسلطة المقيدة في جميع  للإدارة

يجوز الاعتراف في جميع المواضع والحالات بالسلطة التقديرية لما في   ومحاولة التقليل من دورها . كما لا 
   1. الأفرادذلك من اثر بالغ وخطير على حقوق 

 السيادة.  أعمالالمطلب الثالث: نظرية 
قرارات إدارية  عبارة عن اختلف الفقه والقضاء في تعريف أعمال السيادة، وهي في حقيقتها        

  تصدر عن السلطة التنفيذية وتتميز بعدم خضوعها لرقابة القضاء سواء أكان بالإلغاء أو بالتعويض . 
على توسيع وهي بذلك تختلف عن نظريتي السلطة التقديرية والظروف الاستثنائية التي لا تعمل إلا 

  سلطة الإدارة فهي تعد كما يذهب جانب من الفقه خروجاً صريحاً على مبدأ المشروعية .
فترة  وقد نشأت أعمال السيادة في فرنسا عندما حاول مجلس الدولة الفرنسي أن يحتفظ بوجوده في    

  2.  إعادة الملكية إلى فرنسا عندما تخلى عن الرقابة على بعض أعمال السلطة التنفيذية

هذا العمل  أنوتطبيقه للقول  إعمالهتحديد المعيار الواجب  بخصوص وقد اختلف فقهاء القانون      
لرقابة  عادي يخضع  إداريانه عمل  أوالسيادة وبالتالي يحصن ضد الرقابة القضائية .  أعمالمن 

 : هذه المعاير في   إيجازويمكن  الإداريالقاضي 
 ( أول) فرع     السياسيالباعث معيار    
       (طبيعة العمل وموضوعه ) فرع ثانيمعيار     

 .  الفرع الأول :معيار الباعث السياسي  
   للأخذ  الفرنسي     الدولة  مجلس  اعتمده  المعيار الذي  هو  السياسي   الباعث  معيار             
  5/1822/ 1الصادر في   Le Fitteويعد حكم مجلس الدولة في قضية  ،ال السيادة مأع بنظرية 
  الباعث  إذا كان    أعمال السيادة  وبمقتضاه يعد العمل من اعتماد هذا المعيار , ر الأساس في حج

 

دار الفكر الجامعي   ، العقد الإداري ( الإسكندرية   ,أعمال السلطة الإدارية ) القرار الإداري  ،د محمد فؤاد عبد الباسط   1
  1989ص 109 . 

2 Pierre Laurent frier, précis de droit administratif 1eme, édition, librairie général de droit, 

paris, 2000P, 275 2  
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   الباعث سياسياً فإنه يعد من الأعمال الإدارية التي تخضع لرقابة  أما إذا لم يكن  عليه سياسياً، 
يسمح  الاصطدام مع الإدارة لأنه معيار مرن   يتفادى حتىوقد أخذ مجلس الدولة بهذا المعيار  القضاء 

  على تصرفها سياسي . الباعث   بن  لإدارة التخلص من رقابة القضاء بمجرد تذرعها ل

الباعةث  ففكةرة  ،الةدقيق والواضةح  المرونةة وعةدم التحديةد  هةذا المعيةار يؤخةذ عليةه  أنلا شك        
تطبيقةا  الإدارة فتسةتطيع.  التفسةيرات  بشةأنهاالدافع السياسي تضل غامضةة مهمةا قةدمت  أوالسياسي 

الباعةةث للقيةةام  أنالقاضةةي  أمةةامادعةةت  إذا إداريرقابةةة القضةةاء جةةراء قيامهةةا بعمةةل  تفلةةت مةةن  أنلةةه 
 إمكانيةةة وعنةةدها يجةةد القاضةةي نفسةةه مضةةطرا للتصةةريح بعةةدم ،بهةةذا العمةةل هةةو باعةةث سياسةةي محةةض 

   1هذا العمل لرقابته وفحصه. إخضاع

 .موضوعه أو  معيار طبيعة العمل:الفرع الثاني  
نتيجة لما وجه إلى معيار الباعث السياسي من نقد لجأ الفقه والقضاء إلى اعتماد طبيعة العمل         

 ثلاثة اااهات : ومفهومه لتمييز عمل السيادة عن أعمال الإدارة الأخرى . وفي سبيل ذلك ظهرت 

  :  الاتجاه الأول -1
حكومياً   إذ عد العمل  والعمل الحكومي  العمل الإداري  ذهب الاااه الأول إلى التمييز بين         

مصلحة الجماعة السياسية كلها والسهر على احترام دستورها، وسير هيئاتها العامة   إذا قصد به تحقيق 
هذا النوع من الأعمال ضمن  كان  والإشراف على علاقاتها مع الدول الأجنبية وعلى أمنها الداخلي،  

اليومي    قةةةةةةةةةبالتطبي الذي يتعلق  ، أما النوع الأخر  الإداري القضاء رقابتهعن   ويمتنع   أعمال السيادة
الإدارية،    ات ةةةةةةةةةةةةالمحلية، وعلاقات الهيئ المركزية أو  بالإدارة    الأفراد  للقوانين والأشراف على علاقات 
وفي هذا   . اءةةالتي تخضع لرقابة القض ضمن أعمال الإدارة الاعتيادية   بعضها بالبعض الأخر فيندرج 

       والسهر ةالاستثنائي للأمورالحلول  تنحصرفي وضع  ةالمهمة الحكومي"إلى أن هوريو التمييز يذهب الفقيه"
  .  للجمهور  تحقيق مصالح الدولة الرئيسية أما الوظيفة الإدارية فتتركز في تسيير المصالح الجارية على

 

عن هذا المعيار نتيجة لكثرة الانتقادات الموجهة له، وذلك في حكمه بتاريخ   هذا ما جعل مجلس الدولة الفرنسي يعدل    1
 .   Marquignyفي قضية   5/11/1880. وحكم محكمة التنازع في    Prince Napoleonفي قضية   19/2/1875
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  : الاتجاه الثاني -2
ذهب هذا الاااه إلى أن أعمال السيادة أو الحكومة هي الأعمال التي تستند إلى نصوص              
تنظيمية ولا يخفى ما لهذا   تشريعي عادي أو قرارات  أما الأعمال الإدارية فتستند إلى نص  , دستورية 

ضمن مجال   ا فيالاااه من خطورة لأنه يمنح الإدارة فرصة استغلال الدستور لإدخال الكثير من أعماله
الدستور   قد يصدر تنفيذا لقاعدة دستورية كما لو اعترف  الإداريالعمل سيما أن أعمال السيادة لا

  لا تخضع هذه المراسيم التنفيذية   الرأيفوفقا لهذا  ، المراسيم التنفيذية   بسلطة توقيع  الأولللوزير 
ديد لأنه يؤدي إلى تلاشي دولة  للرقابة لكونها صدرت تنفيذا لقواعد دستورية وهذا الرأي  غير س

 القانون  . 

  : الاتجاه الثالث -3
نتيجة لعجز الاااهين السابقين عن التمييز بين أعمال الحكومة والأعمال الإدارية الأخرى ااه         

السلطة  التي تصدر عن     بنها تلك الأعمال  الفقه نحو أسلوب يقوم على تعريف أعمال الحكومة  
ع أعمالها  التنفيذية بخصوص علاقاتها بسلطة أخرى كالسلطة التشريعية أو سلطة دولة أخرى لا تخض

" ويعتمد رأيه على أساس أن    Celierلمراقبة القضاء. وقد أبز هذا المعيار مفوض الدولة " سيلييه 
الأعمال الحكومة لا تخضع لرقابة القضاء الإداري بوصف القاضي الإداري قاضي السلطة التنفيذية،  

سلطة التنفيذية ويمتد أثره إلى  ولما كانت السلطة التقديرية لا تخضع لرقابته، فإن أي قرار صادر عن ال
السلطة التشريعية يخرج عن رقابة القضاء. ومن جانب أخر يتصف القاضي الإداري بنه قاضي وطني  
لا دولي ومن غير المعقول أن تمتد رقابته لتشمل سلطة دولية وعلى ذلك فأن القرارات الصادرة عن 

   عن رقابة القضاء الإداري أيضاً .  السلطة التنفيذية بصدد علاقاتها مع سلطة أجنبية تخرج
يومنا هذا من المسائل التي يحوم حولها الغموض في الفقه كما  إلىالسيادة  أعمالوهكذا ظلت فكرة   

يمنع   ذلك لا أن إلا ، م الجهود المبذولة سواء على صعيد الفقه الغرب او العرب الإداري رغفي القانون 
 1:مجموعات وهي إلىوتصنيفها  الأعمالتقسيم هذه  الإطلاقعلى 

 

ولعل أول من نادى بهذه الفكرة العميد " هوريو " الذي ذهب إلى أن  لح عليه في الفقه بالقائمة القضائية الموحدة ط وهذا ما اص  1
 فة ". " العمل الحكومي هو كل عمل يقرر له القضاء الإداري وعلى رأسه محكمة التنازع هذه الص 
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التي تنظم العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية ومنها دعوة الناخبين   الأعمال -1
 حل البرلمان.  المان للانعقاد في دورة استثنائية وكذللقيام بالعملية الانتخابية ودعوة البر 

المتصلة بسير  مرفق  الأعمالبجميع  الأمرالمتصلة بالشؤون الخارجية ويتعلق  الأعمال -2
التمثيل الدبلوماسي والقرارات الصادرة عن الدولة والمتعلقة بغيرها من الدول والمنظمات 

 .الأجانب بالرعاياالمتعلقة  والأعمالالمتعلقة بالاتفاقيات والمعاهدات  والأعمالالدولية 
 المتعلقة بالحرب. الأعمال  -3
التدبير  الأعمالل تحت هذا النوع من الدولة الداخلي ويدخ بمنالمتعلقة  الأعمال  -4

          الضبطية.

تطبيقات قضائية لدور القضاء في تكريس مبدأ المشروعية وحماية الحقوق والحريات        
في القضاء الجزائري     
تكريس حق الدفاع : -1  

يختار  أجنبيا شريطة أن  كرس مجلس الدولة مبدأ حق الشخص في اختيار محاميه ولو كان المحامي
رقم     ملف 2000-05-08المحامي الأجن  مقرا له وهذا يتجلى من خلال قراره المؤرخ في 

حيث أجاز المجلس لمحامية فرنسية حق المرافعة أمام الهيئات القضائية الجزائرية طبقا   002111
 . 1962/ 08/ 20 لبروتوكول قضائي مبرم بين الجزائر وفرنسا بتاريخ 

الملكية : تكريس حق -2  

يعتبر حق الملكية من أقدم الحقوق المدنية وهو حق دستوري . غير أن الدستور الجزائري وإن         
اعترف   جهة أخرى  منه فإنه من 64كان من جهة قد اعترف للفرد بحق الملكية بموجب المادة 

 .  منصفبمباشرة إجراءات نزع ملكيته بتعويض قبلي عادل و  العامة  للسلطة 
 

وبناءً على ذلك فأن تحديد أعمال السيادة يعتمد ما يقرره القضاء فهو يبين هذه الأعمال ويحدد نطاقها، وقد أسهم مجلس الدولة  
 التي تم تفصيلها  الفرنسي ومحكمة التنازع في وضع قائمة لأعمال السيادة تتضمن مجموعة من الأعمال 
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يقا لهذه النصوص تولى القضاء الإداري مهمة الرقابة على جهةة الإدارة عنةد مباشةرتها لعمليةة النةزع وتطب
ذلةك القةرار الصةادر عةن الغةرف المجتمعةة علةى مسةتوى   بغرض المحافظة على حقوق المنزوع ملكيته مةن 

)وزيةةر السةةكن ضةةد ورثةةة ج( حيةةث   008247ملةةف رقةةم  2003-07-22مجلةةس الدولةةة بتةةاريخ 
دينار وأقر مجلس الدولة في قرار    23.000.000.00ف المجلس للمنزوع ملكيتهم بتعويض قدره اعتر 

)وزير السكن ضد ورثته ش.ع( كمةا أقةر ذات  012368ملف  2002-06-25سابق له بتاريخ 
سةةنوات  5مةةدة  ينفةةذ قةةرار النةةزع خةةلال   المنزوعةةة إذا لم  المجلةةس حةةق المةةالكين في اسةةترجاع أملاكهةةم 

قضةية ورثةة ق.ع  006222ملةف 15.04.2003وهذا ما الةى صةراحة في القةرار الصةادر بتةاريخ 
ضد ولاية بتيزي وزو. واحتراما لحق الملكيةة  اعتةبرت المحكمةة العليةا الممثلةة في غرفتهةا الإداريةة أن رفةض 

 .للسلطة   منح رخصة بناء لأسباب غير ثابتة وبعد فوات المدة المحددة قانونا يعد ااوز
كما اعتبرت ذات الغرفة أن القيام بعملية هدم البيانات مع وجود رخصة بناء يعد ااوزا للسلطة وأن  

 كل عملية هدم تحتاج إلى صدور حكم قضائي . 

تكريس حق الترشح للانتخابات الرئاسية :  -3  

في إدارة  مةةن الإعةةلان العةةالمي لحقةةوق الإنسةةان أن لكةةل فةةرد الحةةق في الاشةةتراك 21نصةةت المةةادة        
 56الشؤون العامة للبلاد إما مباشرة وإما بواسطة تثلين يختارونهم .  ولقةد  اسةد هةذا الحةق في المةادة 

 وكذلك نصوص قانون الانتخابات .2020لسنة من الدستور الجزائري 

  قةانون وهةةذا لل  الترشةح طبقةا وتطبيقةا لحةق التقاضةي يجةوز لكةل شةخص اللجةةوء للقضةاء للمطالبةة بحةق  
أن يطعن أمام مجلس الدولةة ضةد قةرار  1999-04-15ما دفع  بمرشح للانتخابات الرئاسية بتاريخ 

صةةدر عةةن المجلةةس الدسةةتوري قضةةى بةةرفض ملةةف ترشةةحه علةةى أسةةاس أنةةه لم يثبةةت المشةةاركة في الثةةورة 
ف رقةم ملة  2001-11-12التحريرية وحال فصله في هةذه القضةية أصةدر مجلةس الدولةة قةرار بتةاريخ 

وأقر عدم اختصاصه بالفصل في هذا الطعن معتبرا أعمال المجلةس الدسةتوري غةير خاضةعة  002871
 لرقابته.
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إقرار حرمة المسكن:-4  
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان حرمة المسكن وأقرت بصةريح العبةارة لا  12كفلت المادة           

مةن  48أو مسكنه .. وهو ما اسةد في المةادة  يعرض أحد لتدخل تعسفي في حياته الخاصة أو أسرته
مةةن القةةانون المةةدني الجزائةةري أجةةازت الاسةةتيلاء علةةى الأمةةوال  679وإذا كانةةت المةةادة  2020دسةةتور 

وتخصيصةةها لمقتضةةيات النفةةع واسةةتمرارية المرافةةق العامةةة فةةإن الةةنص ذاتةةه أقةةر عةةدم قابليةةة المحةةلات المعةةدة 
 للسكن للاستيلاء.

ملةةف رقةةم  2002-09-23ا لةةذلك ذهةب مجلةةس الدولةةة في قةرار لةةه صةةدر بتةاريخ وتطبيقة            
قضية )ع س ضد والي الجزائر (أن استيلاء الوالي على محةل ذي اسةتعمال سةكني مشةغول  006460

 بصفة قانونية يعد ااوزا للسلطة.
: تكريس وحماية العمل الجهوي-5  
مةةن الإعةةلان العةةالمي لحقةةوق الإنسةةان للشةةخص بحريةةة الاشةةتراك في الجمعيةةةات  20اعترفةةت المةةادة     

 06-12وبموجب القانون  2020من دستور  53والجماعات السلمية . وهو ما ثبت بموجب المادة  
والمتعلةةق بالجمعيةةات غةةير أن النشةةاط الجمعةةوي محكةةوم بضةةوابط مةةن بينهةةا  2012جةةانفي12المةةؤرخ في 
ويةةةل الجمعيةةةة بممارسةةةة النشةةةاطات المربحةةةة وكةةةل خةةةرق لهةةةذا الضةةةبط قةةةد يةةةؤدي الأمةةةر إلى حةةةل عةةةدم تخ
 الجمعية.

صةةةر   030115ملةةةف رقةةةم  2013-03-28ورجوعةةةا للقةةةرار الصةةةادر عةةةن مجلةةةس الدولةةةة بتةةةاريخ 
مجلةةةس الدولةةةة لحةةةل الجمعيةةةة الرياضةةةية للفروسةةةية فةةةوريا ومصةةةادر أملاكهةةةا لفائةةةدة الدولةةةة بعةةةد أن ثبةةةت 

 ام هذه الجمعية بتأجير قطعة الأرض المملوكة للدولة والمخصصة لها.   للمجلس قي
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 . الالغــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاءالفصل الثاني: دعــــــــــوى 
المشروعية  ومبدءا الإلغاءالعلاقة بين دعوى  الكتاب  امن هذ الأولفي الفصل  أبرزنا أنبعد         

فاعلية  وأكثرها الإداريةالدعاوي  أهممن  الإلغاءدعوى   باعتبارالإلغاء نتناول في هذا الفصل دعوى 
ولة  دفي ال الأشخاص وحريات    حماية حقوق  وتأكيد ، المشروعية  ومبدألحماية فكرة الدولة القانونية 

الوسيلة القانونية والقضائية الفعالة لتحريك وتطبيق عملية  تعتبر الإلغاءدعوى  أنلك ذ ،المعاصرة 
بصفة خاصة وذلك لتحقيق حماية فكرة الدولة   والإدارةالدولة بصفة عامة  أعمالالرقابة القضائية على 

الغير مشروعة  الإدارية الأعمالالقضاء على  إلى الإلغاءالمشروعية حيث تؤدي دعوى  ومبدأالقانونية 
 بصفة نهائية . 

)  الإلغاءدراسة تعريف دعوى  إلىسنتعرض بصورة كاملة وواضحة  الإلغاءولدراسة دعوى       
) مبحث ثاني( وبحث الشروط الواجب توافرها في هذه   الإلغاء ( ثم خصائص دعوى أولمبحث 

) مبحث رابع( مع حتمية التعرض لتنفيذ قرار   الإلغاء  أوجهاسة ر تم دتالدعوى ) مبحث ثالث ( وس
 ) مبحث خامس(.  الإلغاء

 .  الإلغاء: تعريف دعوى  الأولالمبحث 
انتشارا واستعمالا من جانب المتقاضين   الإداريةالدعوي  أكثرفي الجزائر من  الإلغاءتعتبر دعوى      
  والأحكام يفسر اهتمام المشرع الجزائري بها وذلك بان خصها بالكثير من القواعد والنصوص  ما وهو

  والإدارية المدنية  الإجراءات او في قانون 1966الصادر سنة  الأولالمدنية  الإجراءات سواء في قانون 
 . 2008فبراير/ 25  المؤرخ في    8/9لقانون الجديد الصادر بموجب ا
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في   إلاالمشرع لم يضع لها تعريفا  أن إلاالكبيرة لهذه الدعوى القضائية  الأهميةوعلى الرغم من       
طلحات القانونية هو في العادة من صللم التعريفات وحسنا فعل فتقديم  2008لسنة  الأخيرالقانون 

 اختصاص الفقه والقضاء . 

 .: تعريف الفقه الفرنسيالأولالمطلب 
طعن  بنهادعوى ااوز السلطة أو  الإلغاءدعوى A .delaubadereعرف الفقيه الفرنسي    

 . الإدارير إداري غير مشروع من طرف القاضي قرا إبطال إلىقضائي يرمي 

« Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux 

visant a faire annuler par le juge administratif un acte 
1» dministratif  illégal.a  

بقوله  الطعن الذي بمقتضاه   C.Debbasch إليه وهو تقريبا نفس التعريف الذي ذهب        
 لعدم المشروعية. إداريقرار  إبطالي من القضاء عيطلب المد

« Recours-Par lequel le requérant demande au juge 
2» . l’annulation d’un acte administratif pour illégalité 

 :تعريف الفقه العربي. الثاني المطلب
" القضاء الذي بموجبه يكون للقاضي   بنه الإلغاءعرف الدكتور سليمان محمد الطماوي قضاء      
   إلىيمتد حكمه  أندون بالغاءه  ما تبين له مجانبة القرار للقانون حكم  فإذا الإداري يفحص القرار  أن
 3استبدال غيره به"  أومن ذلك فليس له تعديل القرار المطعون فيه  أكثر
قرار  إعدام أو بإلغاءترفع للمطالبة " دعوى قضائية  بنهاوقد عرفها الدكتور محمد مرغي خيري       
 4بعيب من عيوب عدم المشروعية المعروفة "   ومشوبالكونه معيبا  إداري

 

  د عمار بوضياف’ المرجع في المنازعات الادارية’ المرجع السابق ص 8.  1 
  د عمار بوضياف المرجع نفسه  ص  82

  د سليمان الطماوي , القضاء الإداري ’, الكتاب الأول , قضاء الإلغاء دار الفكر العرب ’ القاهرة 1986, ص  3053
’,وقضاء الإلغاء , جامعة عين شمس مصر  محمد مرغي خيري , القضاء الإداري ومجلس الدولة , الجزء الأول مجلس الدولةد  4

 1989ص 234  .
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يحركهةةا ضةةوعية والعينيةةة الةةتي المو  الإداريةةة" الةةدعوى القضةةائية  بنهةةاوعرفهةةا الةةدكتور عمةةار عوابةةدي       
غةةةةير  إداريةةةةةقةةةةرارات  بإلغةةةةاءفي الدولةةةةة للمطالبةةةةة  المختصةةةةةجهةةةةات القضةةةةاء  أمةةةةامالصةةةةفة والمصةةةةلحة  ذو

 1مشروعة "
 القضةاءهيئةات  إحدى أمام" الدعوى القضائية المرفوعة  بنهاوعرفها الدكتور محمد الصغير بعلي       

بسةبب عةدم مشةروعيته لمةا  إداريقةرارا  إلغةاءمجلس الدولة( الةتي تسةتهدف  أو الإدارية) الغرف  الإدارية
  2من عيوب " أركانهيشوب 

 قةةرار غةةير إلغةةاءالةةدعوى الةةتي يطلةةب فيهةةا مةةن القاضةةي  بنهةةاكمةةا عرفهةةا الةةدكتور محمةةد محيةةو "          
 3مشروع"

الجهةةة القضةائية المختصةةة بغةةرض  أمةةامدعةوى قضةةائية ترفةع  بنهةةاويعرفهةا الةةدكتور عمةار بوضةةياف"      
 4خاصة ومحددة قانونا " لإجراءات غير مشروع طبقا  إداريقرار  إلغاء
هي حق الشخص والوسيلة القانونيةة في تحريةك واسةتعمال سةلطة  الإداريةويمكن القول بان الدعوى    

 أولبة بالاعتراف بحةق  المقررة للمطا والإجراءات وفي نطاق مجموعة القواعد القانونية  ،القضاء المختص 
هةةةذه المصةةةلحة بفعةةةل  أومصةةةلحة جوهريةةةة نتيجةةةة الاعتةةةداء علةةةى هةةةذا الحةةةق  أوللمطالبةةةة بحمايةةةة حةةةق 

 5الناجمة عنها . الإضرار وإصلا  بإزالتهاوالمطالبة  ،غير المشروعة والضارة  الإدارية الأعمال

قضاء متشعب وان مجالاته كثيرة تشمل دعاوى ذات طابع  بنهفي الجزائر  الإلغاءويتميز قضاء        
ذات طابع سياسي وخامسة   أخرىذات طابع مالي و  وأخرىوظيفي  ودعاوى ذات طابع مهني 

 

1 د عما عوابدي  , النظرية العامة للمنازعات  الإدارية  في النظام القضائي الجزائري ’ الجزء الأول ديون المطبوعات الجامعية ط 5  
  ص 314 .

   د محمد الصغير بعلي النظرية العامة للمنازعات الإدارية’  دار العلوم  عنابة الجزائر   2005ص 31. 2 
 د  احمد محيو,المنازعات الإدارية , ترجمة فائز انجق وبيوض خالد  ديوان المطبوعات ,الجزائر ص  151. 3 

  د عمار بوضياف المرجع في المنازعات الإدارية  ,   المرجع السابق    ,    ص 10. 4 
ون  انبدعوى البطلان اما الق 274, المادة  1966المدنية لسنة  الإجراءاتفي قانون  الإلغاءاصطلح على تسمية دعوى  5

  9-8, وجاء قانون بالإلغاء المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله فقد استعمل مصلح الطعون  1-98العضوي 
القرارات   إلغاء مستعملا مصلح دعوى   800في نص مادته  والإدارية المدنية  جراءاتالإالمتضمن قانون  2008فبراير 25مؤرخ في 
وهي نفس التسمية المعتمدة بالنسبة لاختصاص مجلس الدولة المحدد بموجب المادة   الإدارية بالنسبة لاختصاص المحاكم   الإدارية 

  901 من ذات القانون , 
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من   167 ذلك انه بالرجوع للمادة ذات طابع عمراني وسادسة ذات طابع ااري ...........ال 
قانون الأساسي للوظيفة العمومية نجدها قد  المتضمن ال 2016جويلية  15المؤرخ في  3- 6الأمر 

يوم من تاريخ تحريك الدعوى  15اعترفت للموظف بحقه في الاطلاع على ملفه التأدي  في اجل 
ضده فلو تم مثلا فصله عن الوظيفة دون تمكينه من تارسة هذا الحق جاز له اللجوء للقضاء التأديبية 

 من اجل إلغاء قرار الفصل.

 .  الإلغاءخصائص دعوى  المبحث الثاني:
.فهي دعوى   الإداريةعديدة اعلها تختلف عن باقي الدعاوي بخصائص  الإلغاءتتميز دعوى         

خاصة  ) مطلب ثاني ( وهي دعوى موضوعية ) مطلب  إجراءات (وتحكمها  أولقضائية ) مطلب 
 (رابعثالث( كما تعتبر دعوى مشروعية ) مطلب 

 . دعوى قضائية الإلغاء: دعوى الأولالمطلب 
كما كان عليه الوضع في القانون الفرنسي القديم   إداريطعن  أود تظلم ر مج الإلغاءلا تعبر دعوى     
معنى  يأتم القانونية دعوى قضائية  الأنظمة اليوم في مختلف  أصبحت إبا، القاضية الإدارةمرحلة  أيام

الجهات القضائية   أمام والإدارية المدنية  الإجراءات الكلمة . وتبعا لذلك فهي ترفع طبقا لقانون 
المطعون فيه بالكيفية التي حددها القانون وضمن   الإداريالقرار  دامإعالمختصة التي تملك سلطة 

 . محددة  آجال

                        المسبق هذا الأخير      الإداريالطعن  أوتتميز عن التظلم  الإلغاءومن هذا المنطلق فان دعوى     
السلطة التنفيذية تثلة في الجهة   أمامالقضاء باعتباره سلطة مستقلة ولكن يرفع  أماميرفع الذي لا 
 1.  الإداريمصدرة القرار   الإدارية

 خاصة. إجراءاتتحكمها  الإلغاءثاني :دعوى ال طلب الم
ينجم عنها   إذ دعوة تيزة من حيث سلطة القاضي ومن حيث نتائجها  الإلغاءلما كانت دعوى         

 خاصة .  الإجراءات  إخضاعها الضرورةالمطعون فيه لذالك بات من  الإداريالقرار  وإعدام اختفاء

 

  د عمار بوضياف ، المرجع في المنازعات الادارية ،المرجع السابق ص .  151
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 أمامالمرفوعة  سواءدعوى الإلغاء نجد المشرع قد خص  والإداريةالمدنية  الإجراءات وطبقا لقانون      
و هو ما لم يفعله بالنسبة   والأحكاممجلس الدولة بعدد هائل من النصوص  أو الإداريةالمحاكم 

دعوى فحص المشروعية ,ولعل السبب  أودعوة التفسير  أوكدعوى التعويض   الأخرىدعاوي ل ل
عن باقي الدعاوي من حيث الموضوع وكذلك نظرا لكثرة  الرئيسي يعود لخطورة هذه الدعوى وتميزها

 عمالها من طرف المتقاضين .است

 دعوى موضوعية .  الإلغاءدعوى : المطلب الثالث
فهي لا  تتسم   الموضوعيتتميز بطابعها  الإلغاءفان دعوى  ،عكس الدعاوي القضائية الأخرى        

تتميز  بالطابع   أنهابل  ، الذاتي كالدعوى التي يرفعها الدائن على المدين مثلا  أوبالطابع الشخصي 
وليست موجهة ضد  إداري ى الغرض والهدف منها مهاجمة قراردعو  أنهاالموضوعي انطلاقا من 

 1مصدره .
بالقرار  الأصليهتم من حيث  أنوجب   الإلغاءرافع دعوى  أنما سبق  ويترتب على         

المطعون فيه كوثيقة قانونية ويبرز عيوبه المخالفة للشرعية دون الاكتراث بالشخص المصدر للقرار . فله  
  الإجرائية يثير مسائل تتعلق بالجوانب  أنكما له   ، موضوعه  و أيثير مسائل تخص القرار في شكله  أن
 تنصب على القرار . الأخيرالدعوى في   أن المهم  ،بشروط القرار وأ

 المطلب الرابع: دعوى الإلغاء دعوى مشروعية.
يتمثل في   إقامتهامن  الأساسي الهدف  أندعوى مشروعية وهذا يعني  الإلغاءتعتبر دعوى         

 أصدرت كانت الجهة التي   أياالغير مشروعية  الإداريةالقرارات  إعدامتخويل القاضي المختص سلطة 
 . الإدارية الأعمالار تطبيقا لدولة القانون ومحافظة على مشروعية القر 

الغير مشروعة ’ وتمكين  الإداريةالطعن في القرارات  إلىيؤدي  الإلغاءدعوى  استخدام أنذلك      
المشروعية  ومبدأ الإلغاءبين دعوى  إذنفالعلاقة  بإلغائهاالقضاء للمطالبة  إلىالمعنية باللجوء  الأطرف
 ومؤسسة.  قائمة

 

 عمار عوابدي  ،  المرجع السابق’ ص 176. 1 
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 .الإلغاءالمبحث الثالث :شروط دعوى 
نجده قد تضمن   2008لسنة والإدارية المدنية  الإجراءات الواردة في قانون  الإحكام إلىرجوعا     

) مطلب  الإلغاءمحل دعوى  الإداري( وشروط تتعلق بالقرار أول) مطلب شروطا عامة لقبول الدعوى 
 خاصة بمعاد الدعوى ) مطلب ثالث(.  وأخريثاني ( 

 .الإلغاء: الشروط العامة لقبول دعوى   الأولطلب الم
المدنية قاعدة عامة تسري على مختلف الطعون والدعاوي المدنية   الإجراءات لقد وضع قانون     

 الإجراءات من قانون  13حيث نصت المادة  ،  الإداريالقضاء  أمام بالإلغاء, ومنها الطعن  والإدارية
  أو ما لم تكن له صفة وله مصلحة قائمة شخص التقاضي  لأييلي " لا يجوز  على ما الإدارية المدنية 
 . يقرها القانونمحتملة 

انعدام الإذن إذا ما  يثير تلقائياكما   ،القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعي او المدعى عليه  يثير و 
 اشترطه القانون  ." 

لا يمكن قبولها من طرف الجهة  ، ا دعوى قضائية بطبيعتها وخصائصهاباعتبارهالإلغاء دعوى    
العام في عملية التقاضي القاضي   للمبدأتوفر في رافعها شرط المصلحة تطبيقا  إذا إلاالقضائية المختصة 

وجدت المصلحة مثل بقية الدعاوي   إذا إلا الإلغاء" لا دعوى بدون مصلحة " فلا تقبل دعوى 
ولاسيما من حيث   الإلغاء طبيعة وخصائص دعوى . ولكن نظرا ل1 والإداريةالعادية  الأخرىالقضائية 

فان مفهوم شرط المصلحة في دعوى  ، من دعوي قضاء الشرعية وأنهادعوى قضائية موضوعية  أنها
ومن ورائه  الإداريالقضاء  أنحيث  ، وأهدافهامع طبيعتها و خصائصها  ويتلاءميتكيف  الإلغاء

هموم شرط المصلحة يتسم بنوع من المرونة والاتساع تسهيلا وتشجيعا لتطبيق هذه فالمشرع قد جعل م
وحماية   وتأكيدالمشروعية في الدولة  ومبدأحماية لفكرة الدولة القانونية  الأفرادالدعوى من طرف 

 .الإداريةفي مواجهة القرارات والسلطات  الأفرادلحقوق وحريات مصالح 
ا دعوى قضائية يتطلب قبولها شرط المصلحة الفردية الحال والمباشرة  باعتباره الإلغاءفدعوى      

ومن دعاوي القضاء الشرعية فان   ، كونها دعوى قضائية موضوعية عينية ونظرا ل  ، والجدية والمشروعة
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مفهوم المصلحة فيها له مدلول وتطبيق خاص يختلف عن مدلول وتطبيق شرط المصلحة في دعاوي 
 القضاء الكامل .

 .  الإلغاءمحل دعوى  الإداريالشروط المتعلقة  بالقرار الثاني : المطلب 
كان محل   فإذا  ، كانت غير مقبولة   وإلا إداريتنصب على قرار  أن  الإلغاءمن شروط دعوى     

فان هذه   أجنبيةقرار من دولة  أو مصلحيه أوامر أو منشورا  أوتمهيدي  إجراء أوالدعوى عملا ماديا 
ويشترط  ،الإلغاء قانونية وبالتالي لا تصلح لان تكون محلا لدعوى أثار والتصرفات لا ترتب  الأعمال

’ و في صدوره عن   إدارياالقرار المطعون فيه ن تتمثل في كو  أساسية شروط  أربعالقرار المطعون فيه  في
 أعمال أنونشير هنا  ،قانونيا معينا  أثرايحدث  أن نهائيا ’ إداريا وطنية وان يكون قرارا  إداريةسلطة 
 من شروط توافره :  الإداريالقرار  أن إذ  الإلغاءالتشريعية والقضائية لا تخضع لدعوى  السلطة

ومن ثمة يكون الحكم فيه على العمل محل الطعن من  التنفيذيةيكون صادرا عن السلطة  أن      
وفيما عدى الحالات  بشأنه المتبعة  الإجراءات و  والشكل الذي افرغ فيه اصدرا تهخلال السلطة التي 

السلطتين التشريعية  كأعمال  إداريةليست قرارات  لأنها أما  الإلغاءمن نطاق دعوى  أخرجتالتي 
 أعمالحصنت بحصانة ضد رقابة القضاء مثل  أو استثنت بنصوص  قانونية  لأنها وأماوالقضائية 
 السيادة . 

 يكون القرار المطعون فيه:  أنوعليه يجب 

 أثرايحدث  أن -نهائيا إداريايكون قرارا  نأ_  وطنية  إداريةصادر من سلطة  -. إدارياقرارا  -
 قانونيا معينا. 

المدنية   الإجراءات من قانون 901 : تنص المادة إداريايكون القرار المطعون فيه قرارا  أن_ 1
والتفسير وتقدير المشروعية  الإلغاءبالفصل في دعاوى  أولىعلى" يختص مجلس الدولة كدرجة  والإدارية

كما يختص بالفصل في القضايا المخولة    ، المركزية  الإداريةالصادرة عن السلطات  الإداريةفي القرارات 
 له بموجب نصوص خاصة "
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ة  الصادرة عن السلطات المركزية يكون الاختصاص فيها لمجلس الدول الإداريةفبالنسبة للقرارات     
في   الإدارةمن جانب  إفصا هو  الإداري,والقرار الإدارييتعين وجود القرار  الإلغاءوحتى تقبل دعوى 

لها بموجب القوانين واللوائح بقصد  الثابتةالسلطة  إلىالملزمة استنادا  إرادتهاشكل معين يعبر عن 
وبذالك تخرج  الإلغاءل دعوى المعنى هو الذي يكون مح بهذا الإداريقانونية معينة والقرار  أثار إحداث 
ولم يحدد المشرع  ، الإلغاءالقانونية عن نطاق دعوى  أو المادية منها  سواء ىالاخرا الإدارة أعمال

الفقه والقضاء  اجتهادات  ع و موض المسألة هذه  أصبحت حيث  الإداريالجزائري تعريف معين للقرار 
الملزمة  إرادتهاالذي يحدده القانون عن  الإدارة إفصا في مصر "انه  الإداري.فقد عرفته محكمة القضاء 

مركز قانوني معين متى كان ذالك تكنا   إحداث بما لها من سلطة بمقتضى  القوانين و اللوائح بقصد 
 1وكان الباعث عليه ابتغاء المصلحة العامة"

وهذا ينطبق  الإدارة إفصا ذا التعريف انه لا يتسم بالدقة حيث انه يتحدث عن على ه ظيلاح      
 . على القرارات الصريحة فقط في حين لا ينطبق على القرارات الإدارية الضمنية  

 : وطنية إدارية سلطة عن صادرا القرار  يكون أن   -2  
  وليس  وطنية  إدارية سلطات  عن الصادرة القرارات  هي بالإلغاء الطعن تقبل التي القرارات  إن

  متخذا  مثلا كان  إذا وطنية إدارية سلطة عن صادرا الإداري القرار ويعتبر أجنبية،  هيئة أو سلطة من
      .الجزائرية الدولة وسيادة باسم

  نهائيايكون القرار  أن -3 

يجةةوز الطعةةن في القةةرار الإداري بالإلغةةاء إلا إذا اكتسةةب صةةفة نهائيةةة، أي أصةةبح قةةابلا للتنفيةةذ  لا     
أو التصةةديق عليةةه ومثةةال ذلةةك، القةةرارات  مراجعتةةه دون أن توقفةةه سةةلطة إداريةةة أخةةرى يكةةون لهةةا حةةق 

نهةا تخضةع إلى التأديبية الصادرة عن المجلس التأدي  فهةي تعتةبر مجةرد مقترحةات وليسةت قةرارات نهائيةة لأ
تصةةديق السةةلطة الةةتي تملةةك حةةق التأديةةب، وبالتصةةديق عليهةةا مةةن طةةرف تلةةك السةةلطة تصةةبح قةةرارات 

 بالإلغاءفيها  إدارية نهائية يمكن أن تكون موضوعا للطعن 

 معينا:  قانونيا أثرا يحدث  أن  -4
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يكةون  أنمحةل الطعةن  الإداريقانونيةا فةلا يكفةي في القةرار  أثةرايحةدث  أن الإدارييشترط في القرار     
 .قانونيا معينا  أثرايحدث   أنقرارا صادرا عن سلطة وطنية وان يكون نهائيا بل ينبغي 

 الإداريودونةةةه لا يسةةةتطيع القاضةةةي ،القةةةانوني  الأثةةرحةةةدث أ إذاتكتمةةةل  الإداريعناصةةر القةةةرار  إن    
بةدون  إذعليةه  والتةأثيرتمةت زعزعتةه  بالقةرارالمركز القانوني للمعةني  أنا ,فيفترض هن الإدارة أعمالمراقبة 
سةةلطة لرقابةةة  أيولا يملةةك القاضةةي  ،قضةةائيا الإدارةلا يملةةك رافةةع الةةدعوى مسةةوغا لمسةةائلة  التةةأثيرهةةذا 
بادرت  فةةةةإذا, 1في المراكةةةز القانونيةةةة للمخاطةةةب بةةةه تأثةةةير الإداريطالمةةةا لم يحةةةدث القةةةرار  الإدارة عمةةةل 
، بشةانئهاقةرار وإصةدار عليةا بخصةوص قائمةة ترقيةة لدراسةتها  إداريةةتقةديم اقةترا  للجنةة  إلىمثلا  الإدارة

باقةترا  يتعلةق  الأمةر لانفلا يملك المعةني تةن لم يجةد اسمةه ضةمن القائمةة تقةديم طعةن ضةد هةذا الاقةترا  
النطةق بعةدم  الإداريرفعةت الةدعوى تعةين علةى القاضةي  فةإذا ،القانوني للمعني بعد  لم يتأثر المركز،فقط
 لم يصدر بعد. الإداريلان القرار قبولها 
 المطعون فيه؟  الإداريالقرار  إرفاق  الإلغاءهل يشترط لقبول دعوى     

 إلى يرفق مع العريضة الرامية  أن انه يجب  والإداريةالمدنية  الإجراءات من قانون 819نصت المادة     
ما لم يوجد مانع   المرفوعةتحت طائلة عدم قبول دعوى  إداريتقدير مشروعية قرار أو تفسير  أو إلغاء
 مبرر .
 أمرها  القرار المطعون فيه المدعي من  من تمكين  الإدارة امتناع إلىهذا المانع يعود  ن أثبت  وإذا    

 لسة .ج أولالقاضي المقرر بتقديمه في 
الذي كان له عظيم   2006/ 28/6  بتاريخاجتهاد مجلس الدولة المكرس في قراره  أنيبدو واضحا    
 2في صياغة هذه المادة . الأثر
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تا    نسخة من القرار  المعنيينتسليم     على الإدارات من   امتناع كثير    واقعة  لمواجهةمخرج  إيجادالجزائري في   دولةال مجلس  أبدع  2
لهذه الظاهرة    الدولة متصديا   اجتهاد مجلس مضمونه ,وجاء   و   الإداريللقضاء وعدم معرفة مرتكزات القرار  التوجه يعيقهم على 

رقم     ا الاجتهاد الذي صدر عن الغرفة الرابعة ملف دولة المؤسسات . هذ و    دولة القانون  الأحوالالخطيرة التي لا تخدم بحال من 
القضاء     أمامالمرفوعة   الإلغاء  دعوى   أن هذا القرار     , حيث صر  المجلس بموجب 28/6/2006بتارخ 802فهرس  024638

المدعى عليها عن تمكينه له   الإدارةمتى امتنعت  الإداري وبالتالي لا يلزم المدعي بتقديم القرار  إداريلا تستوجب وجود قرار  الإداري
قضائي ,   إشراف بتمكين المعني بنسخة من القرار تحت   الإدارةجهة  بإلزامواقعة الامتناع ليبادر القاضي   إثبات .ويقع على المدعي   
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 .المطلب الثالث: شرط الميعاد
لرفعها مادام الحق قائما ولم   عام مدة معينة كأصلخلافا للدعوى المدنية التي لم يحدد القانون       

 .  الإدارية الأوضاعمقيدة بنطاق زماني ضيق حرصا على استقرار  الإلغاءفان دعوى   يسقط بالتقادم 
ترفع الدعوى خلال المدة التي يحددها القانون ويعد شرط الميعاد من  أنومن هنا يشترط لقبولها      

في   إثارته من تلقاء نفسه كما يمكن إثارته كن للقاضي النظام العام لا يجوز الاتفاق على مخالفته ويم
 حلة كانت عليها الدعوى . مر  آي
 أجال الجديد نجده قد حدد  والإداريةالمدنية  الإجراءات المتضمن قانون  8/9ورجوعا للقانون     

 مجلس الدولة . أمامالمدنية والدعوى المرفوعة  الإدارية المحكمة  أمامللدعوى المرفوعة 
 .  الإداريةالمحكمة  أمامالمرفوعة  الإلغاء: ميعاد دعوى  الأولالفرع 

  الإدارية المحكمة  أمام رفع الدعوى أجالفان  أعلاه من القانون المذكور  829تبعا لنص المادة     
 أومن تاريخ نشر القرار الجماعي  أوتسري من تاريخ تبليغ القرار الفردي  أشهر 4 أربعحدد ب 

  الإدارية الجهة  إلىيتقدم بتظلم  أنالتنظيمي .ويجوز للشخص خلال هذه المدة وقبل رفع الدعوى 
 1مصدرة القرار 

ويعتبر سكوت هذه الجهة عن الرد خلال مدة شهرين بمثابة رفض له ’ وفي حالة سكوت الجهة      
 دعواه.من تاريخ تبليغ القرار وهذا لرفع  ابتدءارد يستفيد المتظلم من شهرين لعن ا الإدارية
كمة لا يوقف  المح أماميتسم بالطابع التنفيذي فان الطعن القضائي المرفوع  الإداري ولما كان القرار      

المحكمة   أمامسريا ن القرار , فان رغب المعني في توقيف القرار تعين عليه رفع دعوى في الموضوع 
نفس الجهة تحت طائلة عدم قبول الدعوى  أمام الإداري’, ثم يعقب برفع دعوى وقف القرار  الإدارية

ويفصل في دعوى الوقف  داريةوالإالمدنية  الإجراءات من قانون  834. وهذا ما اكدت عليه المادة 
للطعن  الأمر’ ويخضع هذا  إصدارهساعة من  24المعنية خلال  لإدارية ابقرار مسبب ويبلغ للجهة 

 يوما من التبليغ.  15مجلس الدولة خلال   أمامبالاستئناف 
 

وخولت    نفس المبداء  أقرت  أن 94/7/24جلسة   117973وجب القرار رقم بم     الإدارية وسبق للمحكمة العليا في غرفتها 
  القاضي الإداري  سلطة  إلزام  الإدارة بتمكين المعني بنسخة من القرار .  

  د عمار بوضياف ً  المرجع في المنازعات الادارية ’المرجع السابق ص  331
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 مجلس الدولة. أمام الإلغاءالفرع الثاني: ميعاد دعوى  

  ابتدءا قد ترفع  الإلغاءفان دعوى  والإداريةالمدنية  الإجراءات من قانون  901طبقا للمادة         
مرسوم تنفيذي صادر   أوبدعوى ترفع ضد قرار وزاري  الأمرمجلس الدولة ’ كان يتعلق  أمامونهائيا 

الميعاد للمواد    بشان  أحالتمن ذات القانون نجدها قد  907.وبالرجوع للمادة  الأولعن الوزير 
من تاريخ   أشهر بربعةاجل رفع الدعوى يقدر  أن أيمن نفس النصوص القانونية  832الى 829

عن الرد خلال  الإدارةنشره . ويجوز للمعني تقديم تظلم خلال هذه المدة ويعد سلوك  أوتبليغ القرار 
عن الرد يمنح للمعني اجل  الإدارةين من تبليغ التظلم بمثابة رفض له , وفي حالة سلوت مدة شهر 

المختصة بالرد على التظلم فان   الإدارة بادرت  إذا أمامجلس الدولة ’,  أمام الإلغاء شهرين لرفع دعوى 
         .  الإدارةبعد تبليغ المعني برد  إلااجل شهرين لا يسري 

فعلى الراغب في ذلك ان يقوم برفع دعوى في  الإداريسريان القرار  الإلغاءولا توقف دعوى      
 أمام  استعجاليهثم يقوم بعد ذلك برفع دعوى  الإداريالقرار  إلغاءمجلس الدولة طالبا  أمامالموضوع 

المدنية   الإجراءات من قانون  910نفس الجهة لتوقيف سريان القرار وهذا ما جاء في نص المادة 
 1 ةوالإداري
 التالية : ينقطع في الحالات  أشهر  4ميعاد  أن إلى الإشارةينبغي     

 جهة قضائية ادراية غير مختصة .  أمامالطعن  -1
 طلب مساعدة قضائية .   -2
 .أهليتهتغير أو وفاة المدعي   -3
   2القوة القاهرة .   -4

 . الإلغاء أوجهالرابع :   المبحث
يقبلها شكلا  ثم   الإداريتم تفصيلها فان القاضي  التيتوافرت العريضة جميع الشروط الشكلية  إذا     

  و أ الإلغاء أوجه دراسة   بعد إلايقوم بذلك بدراسة ملف الدعوى من الناحية الموضوعية ولا يتم ذلك 

 

  وهذه المادة  910  إحالتنا   للمواد 833الى 837 من قانون الإجراءات المدنية  والإدارية. 1 
 
  هذه الحالات نصت عليها المادة  832 من قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية  . 2
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تبعا  ليفحص أركانهعلى  الإدارييبحث القاضي ويمحص في مدى توافر القرار  ،الإلغاءحالات 
 لذلك مدى مشروعية القرار  . 

, الخارجية  1داخلية  وأخرى خارجيةعدم مشروعية  إلىلا مشروعية القرار  أوجهوقد قسم الفقه     
القرار من حيث الشكل  عيوب تمس, وهي  الإجراءات وتضم عم الاختصاص وحالة عيب الشكل و 

عيوب  يانون و حالة الانحراف بالسلطة وهداخلية وتضم حالة انعدام السبب وحالة مخالفة الق وأخرى
 اثنين . مطلبينفي  الأوجه’ وسنفصل هذه تمس القرار في الموضوع 

 : عيب المشروعية الخارجية .  الأول طلبالم

ركن أو انطلاقا من ركن الاختصاص  رياالإدتم الطعن في القرار  إذاهذه الحالات  أمام  نكون      
 . والإجراءات الشكل 

 . اولا : عيب الاختصاص
فالقانون هو الذي   ،معين  إدارينعني بالاختصاص القدرة التي يمنحها القانون على مباشرة عمل      

  أعمال ومن هنا فقواعد الاختصاص هي من صميم  ،يحدد لكل موظف نطاق ومجال اختصاصه 
ومجال عملها    اختصاصاتهاوللسلطة القضائية  ،واختصاصاتها مجالاتهافيحدد للسلطة التشريعية  ،المشرع

ومجال عملها   اختصاصاتها للسلطة التنفيذية  أيضابما تتضمن من هياكل قضائية كثيرة ومتنوعة ويحدد 
 (.ومرفقيه ، محلية ،كثيرة ومتنوعة ) مركزية    إدارية بما لها من هياكل 

’   الأدواراعد الاختصاص عمل يقوم به المشرع فهو الذي يحدد المهام والوظائف ويوزع ولما كانت قو  
 ترتب على ذلك اعتبار هذه القواعد من النظام العام وينتج عن ذلك النتائج القانونية التالية: 

لتغير قواعد الاختصاص طلما تم ضبطها وتحديد ها من طرف   الأفرادالاتفاق مع  للإدارة _ لا يجوز 1
 2المشرع.

 

  د عمار بوضياف المرجع السابق  1.33 
الفصل بين السلطات وتقسيم العمل بين مختلف الهيئات الرسمية للدولة ’ فهي   لمبدأ تعتبر قواعد الاختصاص اسيدا واضحا  1

توزيع الاختصاص بين مختلف الهيئات الموجودة في الدولة يعد   أن تعتبر الحجر الزاوية  التي يقوم عليها القانون العام الحديث كما  
    بمثابة ضمانة للحرات العامة والحقوق الفردية , بل ومظهر من مظاهر تنظيم الدولة. 
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مرحلة كانت عليها   أي الدفع بعدم الاختصاص في  إثارةيجوز للطاعن صاحب المصلحة  -3
 .هذا الدفع من تلقاء نفسه إثارة الإداريالنزاع كما يجوز للقاضي  أوالدعوى 

 الاستعجال. أوالتحلل من قواعد الاختصاص ولو في حالات الضرورة  للإدارةلا يجوز  -4
 . أخرىهيئة  إلى وإحالتهتركه  أو  اختصاصاتهاالتنازل عن  للإدارة لا يجوز   -5
لاحق يتمثل في مصادقة الجهة المختصة على القرار  بإجراءلا يجوز تصحيح عيب الاختصاص   -6

 1الصادر عن جهة غير مختصة . 

 :مصادر قواعد الاختصاص  

هذه القدرة يتحكم فيها النصوص   أن’  الإداريالاختصاص يعتبر القدرة على مباشرة العمل  أنبما    
التنظيم , المهم انه في كل الحالات الموظف  أوالعادي  التشريع أو الدستورالقانونية ’ سواء كانت 

يضفي على عمله المشروعية من حيث الجهة يتصرف طبقا لهذه النصوص , بما  الإدارةاوالعامل في 
 المختصة.

 : صور الاختصاص
  وأخر اختصاص مقيد  إلى الإداري في مباشرة عملها  الإدارة تقسم الاختصاص من حيث حرية     

اختصاص منفرد  إلى الإداريالمشاركة في القيام بالعمل  مبدأتقديري  ويقسم الاختصاص من حيث 
 واختصاص مشترك.

 قيد والاختصاص التقديري:  الاختصاص الم

قرار معين في موضع   بإصدار التنظيم  أوعندما تمارس وظيفتها التنفيذية قد يلزمها نص القانون  الإدارة
مقيدة , وقد يمنحها النص قدرا من الحرية في   إرادتها في هذه الحالة  الإدارةحالة معينة فتكون  أو
سلطة  أن الأولق وان ذكرنا في الفصل ون حينئذ سلطتها تقديرية ولقد سبفتك الإدارية العمل ستار 

 تقديرية  أو كانت سلطتها مقيدة   إذاعما  الإدارةتختلف حسب مجال  الإدارة أعمالالقاضي في مراقبة 

 

  د خال سمارة الزغ   ، القرار الإداري بين النظرية والتطبيق ط3  ،  دار الثقافة للنشر والتوزيع ،   عمان الأردن،  1999ص 15. 1 
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وخرقها للقانون   الإدارةيثبت تعسف  أن  الإداريةالدعوى القضائية  كان من اليسير بالنسبة لرافع  فإذا
بسلطة  الإدارةتمتع  يختلف ولا يكون يسيرا في حال الأمرمقيدة ’, فان  إرادتهاكانت   إذافي حالة ما 
 تقديرية. 

  بإتباع  الإدارة التنظيم حينما يلزم جهة  أو القانون  أنبالنسبة للسلطة المقيدة فقد سبق القول  أما  
بالامتثال  الإدارةهنا تكون مقيدة ’ وتلتزم  إرادتهاالمحددة في  مجال معين فان  الإجراءات مجموعة من 

 القضائي. للإلغاءللنص وتطبيقه , وان خرجت عنه عرضت قرارها 
بتوفير جملة من   الإدارةلمشرع جهة ا ألزم,  التأديب إثناء وحماية حقوق الموظف  التأدي ففي المجال    

  ديبيا تأقرارا  الإدارة أصدرت  فإذا,    يالتأدالضمانات من بينها حق الموظف في الاطلاع على الملف 
   فان قرارها يصبح مشوب بعييب في المشروعية   الإجراءهذا  إتباعدون مراعاة هذه الضمانة ودون 

ف ب ضد   75_502ملف رقم  1990فريل سنة أ 21ففي قرار صادر عن المحكمة العليا بتاريخ 
 القول :    إلىبالمحكمة العليا  الإداريةوزير العدل ذهبت الغرفة 

   يالتأدالتي اتمع في المجلس  التأديب"من المقرر قانونا انه يحق لكل موظف الذي يحال على لجنة  
توضيح   أييقدم  أن ويمكن  ةي ديبأالتالقضية  إجراءات فور الشروع في   ي التأديطلع على ملفه  أن

مدافع يختاره للدفاع عنه’ ومن ثم فان قرار فصل الطاعنة المتخذ  بيشفوي كما انه يستعين  أوكتاب 
 1يعد مشوبا بعيب ااوز السلطة ."   والتنظيميةدون احترام المقتضيات القانونية 

في صورة ما   الإدارة أعمالتمكن من مراقبة  الإداريالقاضي  أنومن خلال هذا القرار يتضح لنا    
مراعاة ضمانات , فان حادت عن ذلك  أو إجراءات  بإتباعالقانون لها  بإلزاممقيدة  إرادتهاكانت   إذا

 . الصادر عنها الإداريالقرار  بإبطال الإدارينطق القاضي 
 : والإجراءاتثانيا الشكل 

معين ما لم  إجراء أولا تلزم بشكل  الإداريةالقرارات  بإصدارعند قيامها  الإدارة أن الأصل     
كان    أيا الإدارة جهةالتنظيم خلاف ذلك , ففي هذه الحالة تلزم  أوالقانون  أويقرر نص الدستور 

 المحددة .  والإجراءات  للإشكالوفقا  الإداريالقرار  بإصدارموقعها 

 

  المجلة القضائية الصادرة عن قسم المستندات بالمحكمة العليا العدد الثالث 1992, ص 151. 1 
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المشرع حينما يقررها ويفرضها فعادة ما يكون ذلك  أن والإجراءات  الأشكال أهمية وتبدو   
 والإجراءات  الإشكال أن الجمهور , غير  لإعلامللمصلحة العامة .كان يفرض المشرع نشر القرار 

حماية المصلحة الخاصة ’ كان يفرض   إلىتهدف  أيضا تحقق مصلحة عامة فهي  أنها جانب  إلى
الهدف منها رعاية حقوق الغير  الإجراءات ه هذ أن لنزع ملكية خاصة لا شك  إجراءات القانون 

 .  الإدارةوضمان عدم تعسف جهة  
هي   وإبا ، لا قيمة لها  إجرائيةقواعد أو عقبات  وأليست مجرد روتين  والإجراءات الشكل  إن     

باتخاذ قرارات غير مدروسة وحملها   الإفرادلمنعها من التسرع وتهديد  للإدارةفي الحقيقة ضمانات 
  الظروف والملابسات المحيطة بموضوع القرار تحقيقا للصالح العام  ومرعاهعلى التروي في ذلك 

حيث قال في ذلك   1 الإدارةضد احتمالات تعسف  للإفرادالذي يحقق ضمانات  الأمروهو 
السلطة و  ، التنفيذ المباشر هذا الخصوص بحق تتمتع في الإدارةكانت  إذاالدكتور الطماوي: "

  لإصدارتسلك السبيل الذي ترسمه القوانين واللوائح  أنفان عليها  ،التقديرية وقرينة السلامة
مقصودا بها حماية   الإدارية الأعمال إصدارفي  والإجراءات . وبهذا تكون قواعد الشكل  القرارات 

 على حد سواء. الأفرادالمصلحة العامة ومصلحة 
 : عيب المشروعية الداخلية.  المطلب الثاني

مسائل تتعلق بمحل القرار  الإداريالقاضي  أمام أثيرت  إذاعدم مشروعية داخلية  أمامنكون      
 تخص ركن الهدف في القرار .  أو ،تتعلق بركن السبب أو  ،المطعون فيه الإداري

 الطعن في القرار من جهة المحل .  أولا
مركز   إنشاءفي  الأثرالقانوني الناتج عنه سواء تمثل هذا  الأثرذلك  الإدارييقصد بمحل القرار     

 هذا المركز.  إلغاءفي  أو  ، في تعديل مركز قانوني قائم  أوقانوني جديد 
 يكن مشروعا وتكنا .  أنويجب  
 يكون مشروعا  أن 

 

  د سليمان الطماوي  ، المرجع السابق , ص 753, 1 
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محلةةه مةةع التشةةريع الجةةاري بةةه و لا يتعةةارض مضةةمون القةةرار  أن الإدارييقصةةد بمشةةروعية القةةرار       
 تشريعا أوشريعا عاديا ) القانون(  ت أو) الدستور (  أساسياالعمل داخل الدولة سواء كان تشريعا 
 تنظيميا ) كالمراسيم بنوعيها والقرارات (.

فلا   ،التنظيم  أو القانون  أوالدستور  أمافي القرار هو صدوره تنفيذا لنص  الأصل أنذلك      
جهة   أصدرت فلو   ،التشريع المعمول به داخل الدولة  يراد في القرار مضمونا يتعارض مع أن يجوز
مشروع فان هذا القرار يعد غير  ،احد شروط التوظيف   يستوفي لاقرارات بتعين موظف  إدارية
 فته قانون الوظيفة العامة . لمخال
ملزمة بالخضوع  مرفقيه أو محلية أو  المختلفة داخل الدولة مركزية كانت  الإدارية الجهات  أن    

وهذا  ،الصفقات  كإبرام  التعاقدية   أوسواء الانفرادية كالقرارات  وأعماهاتصرفاتها  للقانون في
 القانون وقواعده. لإحكاموالهيئات  الأشخاصمظهر من مظاهر دولة القانون وخضوع جميع 

  يكون ممكنا: أن 
صةدر قةرار  إذايكةون محةل القةرار تكنةا  غةير مسةتحيل ’ فمةثلا  أنجانب المشروعية وجةب  إلى    

بمةا  أعلةىسةلم  أودرجةة  إلىسةلم  أوالناجم عنه هو تغير تصنيفه من درجة  الأثربترقية موظف فان 
الموظةةف قةةد تةةوفي قبةةل صةةدور القةةرار فةةان القةةرار في هةةذه  أنثبةةت  فةةإذا ، اثأريترتةةب عةةن ذلةةك مةةن 
 الحالة لن يكون تكنا .

 زاوية السبب ثالثا الطعن في القرار من
كسلطة تخضع للقانون وتلتزم بمراعاته في كل   الإدارة أن  ، المقررة في القانون العام  المبادئمن      
مقيدة بالعمل   لأنهاو بسلطة مطلقة عند مباشرتها لوظائفها  الإدارة فلا تتمتع ، وتصرفاتها أعمالها

  قراراتها  إصدارضمن ضوابط معينة وحدود قائمة وموجودة ومن بين هذه الضوابط التزامها عند 
الواقعية التي ايز  أو فالسبب هو الحالة القانونية  ،هذا القرار إصداربضرورة وجود سبب يبرر 

 لإصدار الإدارةتي دفعت والظروف المادية والقانونية ال الوقائعالسبب هو  أن  أي ،القرار  إصدار1
ويجب  الإدارياعتبار ركن السبب من شروط صحة القرار  إلىولقد ذهب اااه من الفقه  ،قرارها 
التي فرضها القانون لكي يكون القرار مشروعا ونتيجة لذلك   وأوصافهيتحقق السبب بشروطه  إن
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          1القرار وتعد سبب وجوده.  إصدارالواقعية هي التي تبرر  أوالحالة القانونية  أناعتبر هذا الاااه 
 2يكون مشروعا وقائما وحالا .  أنويشترط في السبب 

 ية ركن الغاية . و من زا الإداريثالثا: الطعن في القرار 

رقابة القضةاء الإداري علةى سةبب القةرار الإداري تمثةل جانبةاً مهمةاً مةن جوانةب الرقابةة القضةائية        
مشروعية القرار الإداري، ومقتضاها أن يبحث القاضي في مدى مشروعية الدوافع الموضوعية التي على 

     .دعت الإدارة لإصدار قرارها
الواقعيةةة أو القانونيةة الةتي تسةةبق القةرار وتةةدفع لإصةداره . وبهةةذا وسةبب القةرار الإداري هةةو الحالةة        

المعنى فأن عيب السبب يتحقق في حالة انعدام وجود سبب يةبرر إصةدار القةرار فيكةون جةديرا بالإلغةاء 
وقةةائع أو ظةةروف ماديةةة دفعتهةةا لا صةةدارة ثم يثبةةت عةةدم صةةحة وجودهةةا في  وقةةد تةةدعي الإدارة بوجةةود

 . الواقع
بمعاقبةة   فإذا صدر قةرار أداري دون أن يسةتند إلى سةبب صةحيح كمةا لةو أصةدرت الإدارة قةرار        

 هانة فان القرار يكون معيبا بعدم مشروعية سببهالاثم يتبين عدم صحة واقعة   هموظف لأنه أهان رئيس 
   
عيةب    قةدم أنالعيةوب الأخةرى فقةد ت   الرأي المستقر فقها وقضاء أن عيب السبب مسةتقل عةن  و 

محتةواة   مخالفة القةانون يتعلةق بمحةل القةرار الإداري وهةو الأثةر القةانوني المترتةب علةى القةرار أو مادتةه أو 
وبمعنى أخر فانه ذلك التغيير الذي يحدثه القرار سةواء بإنشةاء أو تعةديل أو إلغةاء مركةز قةانوني معةين أمةا 

   قامت قبل إصدار القرار ودفعت إلى إصدارهالسبب فيتعلق بالحالة الواقعية أو القانونية التي
وفي عيةب الانحةةراف بالسةةلطة يتعلةةق العيةب في الغايةةة أو الهةةدف الةةذي يسةعى مصةةدر القةةرار إلى تحقيقةةه 

عيةةب  حةةين يتمثةةل    وهةةذه الغايةةة متصةةلة بالبواعةةث النفسةةية للشةةخص أو الجهةةة الةةتي اتخةةذت القةةرار في
موضةوعية متصةلة بالقةانون أو الوقةائع ومسةتقلة عةن الحالةة النفسةية لمصةدر  طبعيةهالسبب بعناصةر ذات 

 .القرار
 

 
  .64د عمار عوابدي المرجع السابق ص  1

  لتفصيل أكثر حول ذلك انظر د جبار  جميلة دروس في القانون الإداري ط 1منشورات كليك     2014ص 98الى 100. 2 
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القضائية.  الإلغاءالمبحث الخامس: تنفيذ قرارات   
بين مبدأ المشروعية وتنفيذ أحكةام القضةاء وثيةق. وأن العلاقةة قائمةة بينهةا.  الارتباطلاشك أن         

فمبةةدأ المشةةروعية يلقةةى إحترامةةا وتطبيقةةا كلمةةا بادرت جهةةة الإدارة إلى تنفيةةذ أحكةةام القضةةاء وإلتزمةةت 
بمضمون هذه الأحكام ونفذتها بمختلف جزئياتها. فالإدارة شخص من أشخاص القةانون ولةيس لهةا أن 

فقةةد وفةةر المشةةرع  الأسةةاسليةةه, أو تحةةاول التقليةةل مةةن شةةأن الأحكةةام القضةةائية ’  وعلةةى هةةذا تتطةةاول ع
( وعلةةى مسةةتوى  أولالجزائةةري وسةةائل قانونيةةة لتنفيةةذ الاحكةةام القضةةائية علةةى مسةةتوى الدسةةتور ) فةةرع 

  ) فرع ثاني( الإداريةالنصوص القانونية  أحكام

القضاء.: الإطار الدستوري لتنفيذ أحكام الأول المطلب  
معلنةةا عةةن حةةق الأفةةراد في الطعةةن القضةةائي ضةةد  2016بعةةد صةةدور الدسةةتور الجزائةةري لسةةنة         

   الإدارةالقةةةرارات الإداريةةةة التنظيميةةةة أو الفرديةةةة الصةةةادرة عةةةن مختلةةةف الأجهةةةزة الإداريةةةة سةةةواء كانةةةت 
  أنواعهاكزية أو الإدارة المحلية أو المرافق العمومية على اختلاف المر  1.

قةةرارات  الطعةةون بقولهةةا " ينظةةر القضةةاء في 2020مةةن دسةةتور  168صةةراحة المةةادة تضةةمنته مةةا وهةةو   
 2"الإداريةالسلطات 

بمةا يعةني أنةه بإمكةان الأفةراد الطعةن القضةائي في كةل عمةل مةن أعمةال الإدارة, أيا مةا كانةت طبيعتةه    
 . وأيا ما كانت الجهة المصدرة له

  1998مايو  30المؤرخ في  01.98لهذا النص الدستوري صدر القانون العضوي وتكريسا     
منه للأفراد بحق الطعن  09المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله وإعترفت المادة 

: " يفصل مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا فيالقضائي, إذ جاء فيها  

فردية الصادرة عن السلطات الإدارية الطعون بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية أو ال-1  
. المركزية  والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية  

 

  وهي ذات المبادئ  التي  أعلن  عنها دستور . 19961
  وهو نفس نص المادة 143  من دستور   19962
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الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص مجلس   -2 
   الدولة. 

المتعلةةق بالمحةةاكم الإداريةةة وإعترفةةت المةةادة  1998مةةايو  30المةةؤرخ في  02.98كمةةا صةةدر قةةانون       
 باسةتثناءعةاوى الإلغةاء الأولى منه للمحاكم الإداريةة بولايةة الفصةل في كةل المنازعةات الإداريةة بمةا فيهةا د

   . أعلاه 09ونهائيا لمجلس الدولة وفقا للمادة  ابتدائيا ما يعود 

أن أحكام القضاء تصدر باسم الشعب بما يضةمن لهةا  2020من دستور  166المادة  ونصت       
هةي  البرلمةان   المختلفة طالما أقرها  وأن لا شيء يميزها من حيث الإلزام عن قواعد القانون  قوة التنفيذ

 . الأخرى باسم الشعب وأصدرها رئيس الجمهورية باعتباره قائدا للسلطة التنفيذية باسم الشعب
المةةادة  وحةةتى يبعةةث الدسةةتور الجزائةةري مهابةةة لأحكةةام القضةةاء ويضةةمن لهةةا حسةةن التنفيةةذ جةةاءت      
:  ء بقولهةاالقضةا أحكةام بتنفيةذ  ملزمة كل أجهزة الدولة المختصة أن تقةوم  2020من دستور  178

   بالسةهر علةى وفي جميةع الظةروف في كل وقت وفي كةل مكةان  مطالبة   الدولة المختصة أجهزةكل     "
 " تنفيذ أحكام القضاء

ما كان الوقت أو الزمان وأيا مةا كةان المكةان وأيا مةا كانةت الظةروف فةإن كةل أجهةزة الدولةة  فمهما    
المركزيةةة والمحليةةة والمرفقيةةة والهيئةةات المسةةتقلة وغيرهةةا ملزمةةة بتنفيةةذ أحكةةام القضةةاء. وهةةو مةةا يؤكةةد حةةرص 

 .المشرع الجزائري على تكريس دولة القانون واستقلال القضاء وهيبة الأحكام القضائية

من الدستور كفلت للأحكام القضائية في المادة الإدارية والعادية علةى حةد سةواء  178فالمادة         
تحةت   حسن التنفيذ. ولم از لأي جهاز مةن أجهةزة الدولةة أن يتطةاول علةى أحكةام القضةاء أو يحةاول

 1باسم الشعبأي ظرف أو حجة عدم تنفيذها أو التأخر في هذا التنفيذ طالما صدرت هذه الأحكام 

.الإداريالثاني : وسائل تنفيذ أحكام القضاء  المطلب  
  باسةةم الشةةعب تصةةدر مةةن الدسةةتور  166 للمةةادة اوفقةة    أحكةةام القضةةاء    أنسةةبق وان ذكةةرنا       

كل أجهزة الدولة بتنفيذ أحكام القضاء في كل وقت وفي كل مكان وفي كل   178وطالما ألزمت المادة 

 
  د عمار بوضياف المرجع السابق ص  77. 1 
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تنفيةذ حكمةه   مةا هةي الوسةائل القانونيةة الةتي وفرهةا المشةرع الجزائةري للمحكةوم لةه بغةرض إذاالظروف, 
 المتعلق بالمادة الإدارية ؟

الوسةةةيلة المدنيةةةة إن الإجابةةةة عةةةن هةةةذا السةةةؤال تفةةةرض علينةةةا التفصةةةيل بعةةةض الشةةةيء في كةةةل مةةةن       
   .المتمثلة في الغرامة التهديدية والوسيلة الجزائية المتمثلة في جريمة الامتناع عن تنفيذ أحكام القضاء

  .الوسيلة المدنية )الغرامة التهديدية( وموقف المحكمة العليا ومجلس الدولة منهااولا:

المحكةوم    الأحيةانبعةض    انةه في    الا أن أحكام القضاء تنفذ طواعية واختيةارا, من المفروض       
مةةن  أخةرىوهةذا مةةا يجعةل المحكةوم لةه يبحةث عةن وسةائل   ضةده قةد لا يبةادر إلى التنفيةذ الاختيةاري بمةا

الوسائل الجبرية التي كفلهةا التشةريع, وتعتةبر   باستخدامالتنفيذ و,ذلك على  المحكوم عليه إجبار   اجل
  .وسائل التنفيذ الجبري للأحكام القضائيةالغرامة التهديدية أحد أهم 

 الإجةةةراءات مةةةن قةةةانون  340واةةةد الغرامةةةة التهديديةةةة أساسةةةها القةةةانوني في التشةةةريع الجزائةةةري في المةةةادة 
      .  2 من ذات القانون  471كما اد الغرامة التهديدية أساسها القانوني في المادة   1 . المعدلالمدنية 

جهةات القضةاء   لتضةم  الإطةلاقالمذكورة بعبارة جهات قضائية بصةيغة  471المادة  ذاهقد جاءات و 
قضةةةةاء الإداري )محةةةةاكم إداريةةةةة ومجلةةةةس الالعةةةةادي ) محةةةةاكم. مجةةةةالس قضةةةةائية. محكمةةةةة عليةةةةا( وجهةةةةات 

إنها إعترفت وبصريح العبارة بالاختصاص لقاضي الأمور المستعجلة بمةا يةدعم ف من ذلك  أكثرالدولة(. 
 .  حرص المشرع الكبير على تنفيذ أحكام القضاء في وقت قصير وسريع

الإدارة علةةى حةةد   الأفةةراد و ااةةاهبالصةةيغة العامةةة والمطلقةةة لتسةةري  340ت الغرامةةة في المةةادة وقةةد ورد
سةةةةواء. وجةةةةاءت تحةةةةت عنةةةةوان الفصةةةةل الثالةةةةث الكتةةةةاب السةةةةادس في التنفيةةةةذ الجةةةةبري لأحكةةةةام المحةةةةاكم 

  والمجالس القضائية

 

من قانون الإجراءات المدنية ) المرقعات المدنية والتجارية ( على " اذا رفض المدين تنفيذ التزام بعمل اوخالف  340تنص المادة  1
لى المحكمة للمطالبة بالتعويضات او  ل صاحب المصلحة ا التزاما بالامتناع عن عمل يثبت القائم بالتنفيذ ذلك بمحضر ويحي 

 التهديديات المالية ما لم يكن قد قضي في بالتهديدات المالية"  
المرفعات المدنية والتجارية ( على " يجوز للجهات القضائية بناءا على طلب   5من قانون الاجراءات المدنية  471تنص المادة  2

  الخصوم ان تصدر احكام بتهديدات مالية في حدود اختصاصها" . 
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تهديديةةةة إذا اسةةةتجمع المةةةذكورة فةةةإن الحكةةةم القضةةةائي ينفةةةذ بطريةةةق الغرامةةةة ال 340المةةةادة  لةةةنص وتبعةةةا
 ::شروطا نستخرجها من النص ذاته وهي

  - ذيا , فةان قضةى أن يكون الإلتزام ثابت بموجب سند تنفيذي والحكم القضائي هنا يعد سندا تنفية 
       قرار وجب الامتثال له  ألغىبتعويض وجب دفعه وان 

ولقد خص المشرع الجزائري الأحكام في المادة الإدارية بصيغة تنفيذية خاصة وتيزة حملتها المادة        
 إن "     فيهةا  والةتي جةاء  05.01من قانون الإجراءات المدنية بعد تعةديلها بموجةب القةانون  320

ــوال أو رئــيس ا لــس الشــع   ــوزير أو ال ــدعو و مــر ال ــة الشــعبية ت ــة الدطقراطي ــة الجزائري الجمهوري
البلدي كل فيما يخصه وتدعو و مر كل أعوان التنفيذ المطلوب إليهم ذلك فيما يتعلق بإجراءات 

 .  ".القانون العام في مواجهة الأطراف الخصوصيون أن يقوموا بتنفيذ هذا القرار

وبالتالي جاءت هذه الصيغة التنفيذية مختلفة من حيث المحتةوى وأشةخاص التنفيةذ عةن الأحكةام        
والقةةرارات المتعلقةةة بالأفةةراد أو أشةةخاص القةةانون الخةةاص والةةتي وردت فيهةةا عبةةارة أعةةوان التنفيةةذ ووكةةلاء 

 . الجمهورية والنواب العامون

عنوان    يدخل تحت   عمل أو إمتناع عن عمل. وتنفيذ أحكام القضاء  بداء أن يتعلق الإلتزام  -2
فإذا نطق القاضي الإداري بإلغاء قرار إداري قضى بفصل موظف عن وظيفته وأقر    العمل  أداء 

القاضي الإدماج في الوظيفة وجب على الجهة الإدارية المعنية أن تسلك من الأعمال الإدارية ما يؤدي  
  لتنفيذ حكم القضاء إلى نتيجة الإدماج

 3- أن يرفض المدين تنفيذ الإلتزام. ويقصد بالمدين المعني بتنفيذ حكم القضاء المحكوم ضده. فإذا

رفضت الإدارة الإستجابة لتنفيذ حكم القضاء كنا أمام حالة رفض موجبه لإصدار الغرامة التهديدية    
  ضدها لإجبارها على التنفيذ

في حال رفض الإدارة تنفيذ حكموالذي يسلم المحكوم له   ان يثبت الامتناع بمحضر يحرره القائم  -4 
بالتنفيذ والذي يسلم المحكوم عليه في حال رفض الادارة تنفيذ حكم القضاء رفع دعوى الغرامة 

        التهديدية .
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كفةةل للمتقاضةةي حةةق   أن 2008لسةةنة والإداريةةةالمدنيةةة  الإجةةراءات مةةا جةةاء بةةه قةةانون  أهةةمولعةةل      
في حةةال امتناعهةةا عةةن تنفيةةذ حكةةم قضةةائي تهةةور بالصةةييغة  الإدارةالمطالبةةة بتوقيةةع غرامةةة تهديديةةة ضةةد 

لتهديديةة ا’ كمةا تكةون الغرامةة  أعةلاه من القانون المةذكور 980التنفيذية ’ وهذا ما نصت عليه المادة 
 . والإداريةالمدنية  جراءات الإمن قانون  982مستقلة عن تعويض الضرر تطبقا لنص المادة 

هةةو  2008لسةةنة  والإداريةةةلمدنيةةة ا الإجةةراءات تقنةةين الغرامةةة التهديديةةة في قةةانون  تأكيةةدومةةا يفسةةر    
التنفيذيةةةة  بالصةةةيغةتنفيةةةذ الاحكةةةام القضةةةائية الممهةةةورة  الإدارةالانتشةةةار الواسةةةع والخطةةةير لظةةةاهرة رفةةةض 

صةادرة عةن مجلةس الدولةة الجزائةري الةذي يعتةبر هةرم عدم تنفيةذ بعةض القةرارات ال إلى الأمرحيث وصل 
لةدى الدارسةين  وهو ما اثر سلبا على المنظومة القانونيةة ,و بعةث اسةتياء كبةير الإداريالتنظيم القضائي 

 للقانون. 

ثانيا : الوسيلة الجزائية.    

وإذا كان المشرع الجزائري قد كفل حماية لأحكام القضاء وفةرض تنفيةذها في كةل مكةان وأيا مةا          
من الدستور. وعزز هذه الحماية الدستورية بوسةيلتين  163كان القطاع أو الإدارة وهذا بموجب المادة 

عةةن  الأحيةةان قةةد تمتنةةع في بعةةض الإدارةاحةةدهما مدنيةةة والأخةةرى جزائيةةة. إلا أنةةه وكمةةا بينةةا سةةلفا أن  
اتسةةاع ظةةاهرة خاصةةة مةةع انتشةةار و  الإداريوالقةةرارات القضةةائية الصةةادرة عةةن القضةةاء  الأحكةةامتنفيةةذ 

 القضاء من جانب الإدارات العمومية.الامتناع عن تنفيذ أحكام 

لقةةد تفاقمةةت ظةةاهرة امتنةةاع الإدارة عةةن تنفيةةذ أحكةةام القضةةاء الأمةةر الةةذي أضةةحت معةةه قةةرارات      
قضةةةائية تهةةةورة بالصةةةيغة التنفيذيةةةة معطلةةةة ومعلقةةةة وحةةةرم أصةةةحابها مةةةن أن ينةةةالوا حقةةةوقهم المحكةةةوم بهةةةا 

ات صةادرة عةن قةرار   الأمةر إلى عةدم تنفيةذ  والثابتة في هذه السةندات القضةائية, ووصةل الأمةر إلى إمتةد
المحكمةةة العليةةا وقةةرارات صةةادرة عةةن مجلةةس الدولةةة وهمةةا أعلةةى المؤسسةةتين القضةةائيتين في هةةرم القضةةائي 

 1 من الدستور 917العادي والإداري طبقا للمادة 
 

 المجالس القضائية والمحاكم لإعمال على "تمثل المحكمة العليا الهيئة المقومة  2020 من الدستور الجزائري لسنة  179تنص المادة 1 
.  الإدارية الجهات القضائية  لإعمالا لهيئة المقومة   يمثل  مجلس الدولة  

البلاد ويسهرون على احترام القانون .  أنحاء تضمن المحكمة العليا ومجالس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع   
  تفصل محكمة التنازع في حالات تنازع في حالات تنازع الاختصاص بين هيئات القضاء العادي وهيئات القضاء الإداري .  
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ولقد نتج عةن اتسةاع ظةاهرة امتنةاع الإدارات العموميةة عةن تنفيةذ أحكةام القضةاء أن أخةذ هةذا         
الملةةةف حيةةةزا كبةةةيرا علةةةى مسةةةتوى أعمةةةال لجنةةةة إصةةةلا  العدالةةةة الةةةتي نصةةةبها رئةةةيس الجمهوريةةةة. تةةةا دفةةةع 

موظف عمومي   كل"   العقوبات  قانون مكرر من  138بالمشرع لتجريم فعل الامتناع بموجب المادة 
اســتعمل ســلطة وظيفتــه لوقــف تنفيــذ حكــم قضــائي أو امتنــع أو اعــترن أو عرقــل عمــدا التنفيــذ 

 دج إلى  200.000 ســـــــنوات وبغرامـــــــة ماليـــــــة مـــــــن  05إلى    ســـــــنتينيعاقـــــــب بالحـــــــبس مـــــــن 
   دج" 500.000

من الدستور وألزم   178وبهذا النص التجريمي يكون المشرع الجزائري قد جسد مقتضيات المادة        
كةةةةل موظةةةةف في أي جهةةةةاز كةةةةان أو إدارة عموميةةةةة أن يبةةةةادر إلى تنفيةةةةذ قةةةةرارات العدالةةةةة, خاصةةةةة وأن 
الامتنةةةاع أو الاعةةةتراض علةةةى التنفيةةةذ أو عرقلةةةة التنفيةةةذ بات في ظةةةل هةةةذا الةةةنص الجديةةةد يشةةةكل جريمةةةة 

بة للموظةف المنةوط بةه يعاقب عليها القانون. وهو مةا يمكةن أن يشةكل نوعةا مةن الضةغط المعنةوي بالنسة 
 تنفيذ حكم القضاء أيا ما كان مسؤوليته والجهة الإدارية التي يمثلها

المذكور يكاد لا يجد له تطبيقا واسعا على   138غير أن الملاحظ من الناحية العملية  أن نص المادة    
فيةةه إدارات المسةةتوى العملةةي رغةةم ثبةةوت فعةةل الامتنةةاع وانتشةةار هةةذه الظةةاهرة, ذلةةك الامتنةةاع تسةةببت 

مركزية وإدارات محلية وإدارات مرفقية. ومع ذلك لم نشهد متابعة جزائيةة لمسةؤول إداري علةى رأس وزارة 
  أو ولايةةة أو حةةتى مرفةةق إداري بسةةبب الامتنةةاع عةةن تنفيةةذ أحكةةام القضةةاء. وهةةو مةةا مةةن شةةأنه أن يبعةةد

إعةةةادة الاعتبةةةار للأحكةةةام  عةةةن الهةةةدف الةةةذي أراد المشةةةرع تحقيقةةةه مةةةن خةةةلال اةةةريم هةةةذا الفعةةةل ومحةةةاول
  .القضائية وتنفيذ قرارات العدالة
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 الخاتمة.
 تنةاول الأول فصةلين في الإلغةاءودعوى المشروعية  مبدأبعد هذا العرض الذي تضمن موضوع          

والاسةتثناءات الةواردة درها ومجالها وكذا تفصيل شةروطها ومصةا تطبيقها  ونطاق مفهوم مبدأ المشروعية 
المتعلقةةة بهةةا  مةةن المحةةاور  والعناصةةر   أهةةموتفصةةيل    الإلغةةاءدعوى في فصةةل ثاني تم التطةةرق لةة و ، عليهةةا

التعةةةرض لأوجةةةه الإلغةةةاء المختلفةةةة ,وتنفيةةةذ قةةةرارات  إلى إضةةةافة،حيةةةث تعريفهةةةا وخصائصةةةها وشةةةروطها 
وابةةرز الةةدعاوي القضةةائية  أهةةمتعتةةبر مةةن  الإلغةةاءدعةةوى  أن إلىخلصةةنا في نهايةةة هةةذه الدراسةةة .  الإلغةةاء
جةةل تحقيةةق العدالةةة وصةةيانة القةةوانين أوهةةذا مةةن  ، المشةةروعية لمبةةدأالةةتي تةةوفر الحمايةةة والحصةةانة  الإداريةةة
 ة القانون.وتحقيق الهدف الأسمى و هو دولحماية حقوق الموطن وحرياته في المجتمع والدولة  وتأكيد
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