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PREAMBULE.

PREAMBULE :

Aujourd’hui la vision traditionnelle du patrimoine bati, limité aux vieux
batiments et aux anciens sites historiques, a été renouvelée par un nouveau concept, qui
se souci d’avantage du procédé que du produit mais cette nouvelle notion peine a se
concrétiser dans les politiques patrimoniales et culturelles mises en ceuvre dans les
projets de sauvegarde et de conservation des édifices a valeur patrimoniale, tant que saur
le plan national que local.

De nos jours I’intervention sur le patrimoine bati est devenue pluridisciplinaire,
elle est obsédée par un souci de sauvegarder, de conserver et d’intégrer ce patrimoine
dans la vie socio-économiques des riverains, cette nouvelle culture d’intervention sur le
patrimoine se définit par son intérét aux aspects économiques et sociales du patrimoine
matériel ainsi que la maniere dont il peut participer pour enrichir et améliorer la vie des
riverains et usagers.

Le plus grand défi a relever pour le XXI ®M siécle, sera en fait I’intégration du
patrimoine bati dans un processus de dynamisation économique et sociale pour la
communauté afin qu’il devienne un élément moteur.

Les valeurs que véhicule le patrimoine bati, sont devenues un large sujet de
discussion pour la plupart des acteurs intervenants dans la gestion patrimoniale,
particuliérement depuis que nous devons faire face aux nouveaux défis du XXI ¢™siecle
qui sont la faillite des systemes économiques, les répercussions de la crise énergétique
et les effets dévastateurs des changements climatiques. Cela nous insiste a réfléchir sur
la nécessité des usages a d’anciens édifices dans une approche concréte, tout en
réconciliant des points de vue divergents qui accorde au patrimoine une valeur
économique, historique, communautaire et bien slre esthétique.

Depuis I’émergence d’une nouvelle architecture qui admet la valeur de 1’ancien
comme du neuf, de la modernité comme la tradition, le patrimoine n’est plus seulement
li¢ au passé mais il est ouvert au dynamisme de 1’avenir. Un patrimoine isolé de tout
usage qu’il s’inscrit dans le présent ou dans 1’avenir est un patrimoine mourant. Il doit
au contraire faire I’objet d’une création et d’une transformation continuelle.

Nous pouvons créer du patrimoine en ajoutant de nouvelles idées aux anciennes.
Nous ne devons pas nous contenter de le protéger et de le conserver, car il a aussi besoin
d’évoluer et d’étre mis en valeur. Le patrimoine s’atrophie sans la participation active
et le soutien de la population. C’est pourquoi la préoccupation du patrimoine doit aller
au-dela du cercle des experts des ministéres et des gestionnaires d’établissements
publics, et il faut y associer tous les habitants de nos villes et de nos villages. La
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PREAMBULE.

démarche patrimoniale devient alors un processus social et créatif, fondé sur les valeurs
des individus, des institutions et des sociétés.

Depuis le début des années 1990, on remarque un regain d’intérét pour le
patrimoine culturel, il peut &tre considéré comme un levier de développement local, il
constitue un fort facteur d’attraction en matiére de tourisme, il suffit de voir la
corrélation entre les sites patrimoniaux et la fréquentation touristiques des régions et des
villes pour le vérifier.

L'objectif de cette matiére est de ;

-Préparer les étudiants du parcours Master | Structures, a étre des acteurs
sensibles a la sauvegarde de leur patrimoine.

- Préparer les futurs ingénieurs a la réflexion et a I’intervention sur des édifices
ou des ensembles d'édifices ainsi que sur des tissus urbains.

-Initiation a la connaissance du patrimoine matériel et immatériel Algérien &
mondial.

-Acquisition des fondements de la gestion technique et logistique d’un
patrimoine.

-Sensibiliser I'apprenant aux enjeux du patrimoine et le développement durable.

Afin d’atteindre ces objectifs, nous tenterons d’enseigner cette maticre (Matiére
Découverte) avec un volume horaire semestriel de 22H30. Le mode d’évaluation de
cette matiére se fait exclusivement par examen.
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INTRODUCTION GENERALE.

INTRODUCTION GENERALE :

Le patrimoine culturel est, dans son sens le plus large, a la fois un produit et un processus
qui fournit aux sociétés un ensemble de ressources héritées du passe, créées dans le présent et
mises a disposition pour le bénéfice des générations futures. Il comprend non seulement le
patrimoine matériel, mais aussi le patrimoine naturel et immatériel. Néanmoins, comme il I’a
été relevé dans « Notre diversité créatrice », ces ressources constituent des « richesses fragiles
» et nécessitent comme telles des politiques et des modéles de développement qui préservent et
respectent la diversité et le caractére unique du patrimoine culturel, car une fois perdues, elles

ne sont pas re-nouvelables.

Aujourd’hui, le patrimoine culturel est intrinsequement lié aux défis les plus pressants
auxquels I’humanité est confrontée dans son ensemble ; ces défis vont du changement
climatique et des catastrophes naturelles (comme la perte de la biodiversité ou de I’acces a I’eau
potable et a la nourriture), aux conflits entre communautés, a 1’éducation, la santé, les
migrations, I’urbanisation, la marginalisation ou les inégalités économiques. Pour ces multiples
raisons, le patrimoine culturel est considéré comme « essentiel pour la promotion de la paix et

du développement social, environnemental, économique et durable ».

La notion de patrimoine est importante pour la culture et le développement dans la

mesure ou elle constitue le « capital culturel » des sociétés contemporaines.

Le patrimoine contribue a la revalorisation continue des cultures et des identités et
constitue un véhicule considérable pour la transmission de I’expertise, des compétences et des
connaissances entre les générations. Il fournit également une source d’inspiration pour la
créativité et I’innovation, qui résulte en produits culturels contemporains et futurs. Le
patrimoine culturel a le potentiel de favoriser 1’acces et la jouissance de la diversité culturelle.
A travers 1’¢élaboration d’un sens d’appartenance individuel et collectif, il peut aussi enrichir le
capital social et contribuer a soutenir la cohésion sociale et territoriale. En outre, le patrimoine
culturel a acquis une grande importance économique pour le secteur du tourisme dans de

nombreux pays, tout en engendrant de nouveaux défis pour sa conservation.

Une bonne gestion du potentiel de développement du patrimoine culturel nécessite une
approche qui mette I’accent sur la durabilité. A cet égard, la durabilité nécessite elle-méme de
trouver le juste équilibre entre le bénéfice actuel du patrimoine culturel (en termes économiques

et sociaux) et sa préservation en tant que « richesse fragile » pour les générations futures.
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CHAPITRE | : DEFINITIONS ET APPROCHES.

INTRODUCTION :

Dans ce premier chapitre, nous tenterons de constituer un fond théorique en rapport avec
le contenu de notre cours.

Nous aborderons ; la définition des différents concepts liés au patrimoine immobilier et
leurs évolutions ainsi que les méthodes et les outils de conservation et de préservation de ce
patrimoine.

1-LE CONCEPT DE PATRIMOINE : DEFINITIONS.
1-1-Définition de la notion patrimoine :

Du latin Patrimonium, « bien d’héritage qui descend, suivant la loi, des péres et des
meres a leurs enfants ». Par extension, ce terme en est venu a designer les biens de I’Eglise, les
biens de la couronne puis, au XVllle siécle, les biens de signification et valeurs nationales d’une
part, et universelles de I’autre (patrimoine scientifique, patrimoine végétal et zoologique).* Dans
sa conception moderne, il apparait comme « un bien recu et a transmettre, dont la propriéte
n’est pas exclusive d 'une famille, mais intéresse tout le groupe social».? Le patrimoine constitue
donc I’héritage commun que 1’on souhaite transmettre aux générations futures, et il résulte de
I’intérét porté a un bien particulier, 8 un moment donné. C’est la reconnaissance de cet intérét
qui permet de lui donner la qualification de patrimoine.’

Aujourd’hui, ce terme désigne la totalité des biens hérités du passé du plus lointain au
plus proche (Figure 01) :

" D’ordre culturel : toute ceuvre ou création de I’homme.
= D’ordre naturel : sites, monuments naturels, formations géologiques ou
biologiques.

1-1-1-Les biens culturels :

Depuis la fin du XIXe siécle, on a fait attribuer une valeur historique, esthétique,
scientifique, universelle ou nationale, a un ensemble d’objets construits et d’espaces qui ne sont
pas désignés sous le terme de monument et qu’on préfére nommer sous la notion de patrimoine.

On distingue ainsi, en particulier :

= | e patrimoine architectural, il comprend :

v Les monuments: le sens original du terme est celui du latin
monumentum, lui-méme dérivé de latin monere (avertir, rappeler), ce qui
interpelle la mémoire. Tout bdtiment édifié par une communauté d’individus

L CHOAY Francoise & MERLIN Pierre, Dictionnaire de |'urbanisme et de ’'aménagement, Presse Universitaire
de France 1998. p. 723.

2 DOMINIQUE Audrerie, La notion et la protection du patrimoine, Que sais-je ? Presse Universitaire de France,
1997. p. 06.

¥ CHOUQUET Marine, Les périmétres patrimoniaux. Thése de Master 11 Droit de 1’urbanisme, de la construction
et de 'immobilier. Université Montesquieu Bordeaux V. p. 05.
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CHAPITRE | : DEFINITIONS ET APPROCHES.

pour se remémorer ou faire remémorer a d’autres générations des personnes,
des événements, des sacrifices, des rites ou des croyances.*

v’ Les ensembles : groupes de constructions isolées ou réunies, qui en
raison de leur architecture, de leur unité ou de leur intégration dans le paysage,
ont une valeur exceptionnelle, du point de vue de [’histoire, de [’art ou de la
science.®

v’ Les sites : ce sont les ceuvres conjuguées de [’homme et de la nature qui
ont une valeur spéciale en raison de leur beauté ou de leur intérét du point de
vue archéologique du point de vue historique, esthétique ou anthropologique.®

® | e patrimoine urbain : c’est I’ensemble des villes historiques et des centres
anciens marqueés par une longue histoire urbaine et des tissus urbains exceptionnels.
Selon ALLER Gustavo : « ¢’est des milieux urbains qui recouvrent une typologie
variée tant en taille qu'en morphologie : coeurs de villes, centres urbains, anciens
bourgs, quartiers ».”

La reconnaissance des tissus anciens en tant que patrimoine a été
provoquée par la transformation de 1’espace urbain : bouleversements provoqués
par la révolution industrielle, c’est par contraste que la ville ancienne devient objet
d’investigation et d’¢études qui a conduit a 1’apparition d’une nouvelle discipline
qu’on appellera urbanisme.®

1-1-2-Les biens naturels :°

L’intégration de ses biens ne s’est généralisée qu’au XX*™ siécle grice a 1’intérét
croissant pour 1’écologie. Les Etats-Unis, qui a I’encontre des pays européens, en mati¢re de
gestion patrimoniale, donnent de I’importance aux biens naturels sur les biens culturels et se
sont les premiers a élaboré des moyens de protection spécifique de ce patrimoine, sous la forme
des parcs et réserves naturels.*

* CHOAY Francoise, L allégorie du patrimoine, Paris, Seuil 1988. p. 14.

> NECISSA Yamina, Le patrimoine, outil de développement territorial ; cas d’étude : la wilaya de Média. Thése
de Magister en architecture et environnement. E.P.A.U Alger 2005. p. 17.

® NECISSA Yamina, Le patrimoine, outil de développement territorial ; cas d’étude : la wilaya de Média. ldem.
p. 17.

"CALSAT Henri-Jean, Dictionnaire multilingue de |’aménagement de 1’espace, Presses Universitaires de France
1993. Définition modifiée par Gustavo ALLER, architecte, participant au séminaire Sirchal 3, Santiago-
Valparaiso, mai 1999.

8 BOUSSERAK Malika, La nouvelle culture de I’intervention sur le patrimoine architectural et urbain. Thése de
Magister en architecture et environnement. E.P.A.U Alger 2000. p. 20.

% Relief, faune, couverture végétale, eaux.

1 HASSOUNI Omar, Notion de patrimoine ; Patrimoine architectural protégé et non protégé. ENA Maroc 1999.
p. 11.
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CHAPITRE | : DEFINITIONS ET APPROCHES.

| PATRIMOINE HISTORIQUE i
Biens culturels L‘—%{ _ Biens naturels

Patrimoine urbain l Patrimoine architectural i Sites et réserves I
naturels

Ensemble de tissus Monuments . -Monuments naturels. |
| anciens, vernaculaires, » mewwm -Sites géologiques. |
’ ruraux et sites | Création architecturale qui | | -Zones naturelles.

préindustriels. . témoigne d'une civilisation

e | particuliére,

'd'une évolution siginificative ou |
d'un évenement historique.

Ensembles architecturaux
2 o %; S

Groupes d'édifices qui
constituent par leur architcture
leur unité et leur intégration
des valeurs ésthetiques et
historiques...

Sites l

' Oeuvres de I'homme ou I'homme
et lanature.

Figure 01 : Composition du patrimoine historique.
(Source : 'auteur)

1-2-Définition du monument historique :

La notion de monument historique comprend la création architecturale isolée aussi bien
que le site urbain ou rural qui porte témoignage d'une civilisation particuliére, d'une évolution
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CHAPITRE | : DEFINITIONS ET APPROCHES.

significative ou d'un événement historique. Elle s'étend non seulement aux grandes créations

mais aussi aux ceuvres modestes qui ont acquis avec le temps une signification culturelle.'

notion dans la société occidentale.

XV éme Siécle

Evolution de la notion du monument historique

-Decouverte des textes
de l'antiquité, dont la
gloire contraste avec les
ruines des monuments
antiques.

-L'état d'abondon des
édifices médiévaux et
antiques fait prendre
conscience de la neces-
sité de conserver 'héri-
tage médiévale.

-Les roles de I'architecte
est de l'artiste sont
reconnus.

0

XVl 's XIX eme

-Intéret croissant aux
antiquités de chaque
pays suite au développe-
ment des histoires natio-
nales.

-Création de poste d'ins-
pecteur des monuments
historiques en France par
GUIZOT en 1830 a cause
du pillage et des actes de
vandalisme.

R

D

L’expression monument historique apparait dans la deuxiéme moitié du 19°™ siécle.
Son usage s’était répandu par la création du poste d’inspecteur des Monuments historiques en
France a partir des années 1830.*2 Le tableau ci-dessous (tableau 1) résume 1’évolution de cette

XX éme Siecle

-Elargissement du
champs des monuments
historiques a cause de la
prise en conscience de la
précarité de I'héritage
préindustriel face aux
mutations sociales et
spaciales de l'industrili-
sation.

-Elargissement dans le
temps; toutes les épo-
ques sont désormais
ireconnues y compris le
XIX éme siecle.

-Elargissemnt dans l'es-
pace; les édifices religieux
ont été complétés par
toutes les catégories des
édifices.

-Début de l'inventaires
des monument en France.

-Reconaissance du patri-
moine dans la législation.

Tableau 1 : L'évolution de la notion de monument historique.

(Source : 'auteur)

2-LES VALEURS ET USAGES ASSOCIES AU PATRIMOINE :

11 Définition établie par la Charte Internationale sur la Conservation et la Restauration des Monuments et des Sites

« charte Adoptée

de Venise» 1964,

par ICOMOS en

1965.

[En

Le patrimoine définit un rapport de continuité avec le passé, mais il peut aussi servir a
des usages actuels et futurs dans de nombreux cas, grace a différentes valeurs qu’il lui sont
attribuées a travers le temps (Figure 2). Ainsi une valeur ou plusieurs valeurs a la fois peuvent

ligne]. Disponible

http://www.international.icomos.org/charters/venice_f.htm. Consulté le 01 Mars 20009.
12 CHOAY Francoise, L ‘allégorie du patrimoine. Op. Cit. p. 14.
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étre admises a un objet patrimonial. Ce systéme de valeur peut constituer une motivation pour
entamer des opérations de conservation et de sauvegarde du patrimoine.

[ LES VALEURS DU PATRIMOINE

-

Valeur esthét

> W[ Vglgurql'identité

ique

Valeur historique - Valeur d'ancienneté }

77

Valeur économique j—mm

Figure 2 : Les valeurs associées au patrimoine.
(Source : I'auteur)

2-1-La valeur esthétique :

La valeur esthétique du patrimoine fait référence au patrimoine béati qui offre une
émotion qui caractérise la créativité d’une communauté a un moment donné de son histoire.

2-2-La valeur historique :

Cette valeur historique concerne I’attachement accordé a un personnage ou un
événement dont on conserve la mémoire par le monument commémoratif, la préservation d’un
batiment ou d’un autre lieu.

2-3-La valeur d’identité :

Cette valeur d’identité donne au patrimoine un rdle supplémentaire, celui du souvenir,
de la remémoration du pass¢é comme moyen de construction de I’identité nationale. Le
patrimoine permet de connaitre 1’histoire des générations qui nous ont précédées.”

2-4~ La valeur d’ancienneté :

La valeur d’ancienneté est le sentiment que nous éprouvons d’étre proche du patrimoine,
grace a sa beauté et I’émotion qui nous procure. La valeur d’ancienneté explique souvent la
popularité du patrimoine et le succes des projets trés diversifiés qui le mettent en valeur.

Selon GRAVARI BARBAS Maria cette valeur : « permet d’attribuer au patrimoine un
réle instrumental, en particulier dans les buts associés a la constitution d’une identité nationale
et d’'une conscience culturelle communes, a partir du maintien de liens vivants avec le passe,

13 Reperes conceptuels et historiques, premiére partie. [En ligne]. Disponible sur :
http://geocarrefour.revues.org/index746.htim. Consulté le 01 Mars 2009.
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de son appropriation et de la facilitation des processus d’identifications a une histoire
particuliere. Le patrimoine a donc également une valeur pédagogique, qui fonde de maniére
essentielle a la fois son role de musée et son role culturel ».*

2-5- La valeur d’usage :

La valeur d’usage du patrimoine tient a I’utilisation pratique de celui-ci. Elle concerne
les conditions matérielles qui permettent de continuer a 1’habiter ou le rendre productif pour
des activités quotidiennes ou de nouvelles affectations culturelles, communautaires ou
muséographiques.®®

2-6- La valeur économique :

De nos jours, la sauvegarde du patrimoine dépend de 1’économie a plus d’un titre. Les
projets de préservation de notre patrimoine ne peuvent aboutir que lorsque ce patrimoine
constitue un ¢lément majeur dans le développement économique d’une sociéte.

En effet cette vision est renforcée par les enjeux économiques que peuvent avoir les opérations
de développement et d’urbanisation de nos villes, plus précisément ceux qui touchent les
anciens tissus urbains tels que les opérations de revitalisation et de réhabilitations des édifices
historiques, de ruelles ou de secteurs a valeur patrimoniale.

Dans de nombreux pays, le patrimoine constitue 1’'un des piliers de 1’industrie
touristique, qui fait appel a 1’originalité locale et aux caractéres propres de leur patrimoine. Le
tourisme culturel ou de loisir, qu’il soit national ou international peut constituer une ressource
économique importante, ce qui peut étre une des conseéquences directes de la volonté de
préserver et de sauvegarder le patrimoine culturel.

La valeur économique du patrimoine se trouve également dans le fait qu’elle incite des
échanges commerciaux, tels les achats de matériaux, le développement de certains métiers, en
particulier ceux de la rénovation, de la restauration ou du tourisme, mais aussi dans le fait
qu’elle stimule de nouveaux comportements économiques, par effet d’apprentissage et de
maitrise de la culture commerciale, scientifique et technique qu’entrainent la réhabilitation
d’édifices pour des projets commerciaux ou culturels.®

“GRAVARI-BARBAS Maria, Habiter le patrimoine. Enjeux, approches, vécu, Collection Géographies du
Patrimoine 2005. p. 618.

S GRAVARI-BARBAS Maria, Habiter le patrimoine. Enjeux, approches, vécu. ldem. p. 618.
16 Reperes conceptuels et historiques, premiére partie. [En ligne]. Disponible sur :
http://geocarrefour.revues.org/index746.htim. Op. Cit.
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3-PATRIMONIALISATION : PROCESSUS ET ETAPES.

MICOUD A affirmé que : « le patrimoine ne peut étre considéré comme quelque chose
existant de facon substantielle mais comme le résultat d’un processus au terme duquel, a un
moment donné de [ histoire d’un groupement humain quelque chose est désigné ainsi ».*’

L’acquisition d’un édifice historique du statut de patrimoine est le résultat d’un long
processus (figure 3), qui repose sur la coordination de plusieurs acteurs (associations, décideurs,
techniciens...) qui vont se mettre d’accord sur [Dattribution de valeurs; économique,
historique...a un édifice, afin de lui permettre d’entrer dans le patrimoine.

| PATRIMONIALISATION h

P

Sélection

&

Modification de statut < { /Justiﬁcation

&

_Conservation

Modification d'état q {

'NOILYIdO¥ddY 1 —

Modification d'usage Q( / )

_Valorisation

Figure 3 : Processus de patrimonialisation.
(Source : FRANCOIS H. HIRCZACK M. SENII N. 2006)

17 MICOUD A, patrimonialisation : relire ce qui nous relie? Réinventer le patrimoine de la culture a I'économie,
une nouvelle pensée du patrimoine. L’Harmattan. Paris 2004. p. 81-97.
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4-PATRIMOINE ET DEVELOPPEMENT DURABLE :
4-1- Les fondements du développement durable :

Le développement durable se veut un processus de développement qui concilie
I'écologique, I'économique et le social. C'est un développement, respectueux des ressources
naturelles et des écosystemes, support de la vie sur Terre, qui garantit I'efficacité économique
mais sans perdre de vue les finalités sociales que sont la lutte contre la pauvreté, contre les
inégalités, contre l'exclusion et la recherche de I'équité (Figure 4).® Une stratégie de
développement durable doit étre une stratégie qui tient compte de :

= | ’efficacité économique : c’est assurer une gestion efficace et durable, sans
atteinte pour I’environnement et le social.

= L’équité sociale : Il s’agit de répondre aux besoins essentiels de I’humanité en
logement, alimentation, santé et education, tout en réduisant les inégalités entre les
individus d’une société.

= La qualité environnementale : c’est protéger les ressources naturelles a long
terme, en maintenant les grands équilibres écologiques et en limitant des impacts
environnementaux.

ECOLOGIQUE

' VIVABLE VIABLE

EQUITABLE

SOCIAL ECONOMIQUE

Figure 4 : Les bases du développement durable.
(Source : 'auteur)

De nos jours, le développement durable et le patrimoine sont devenus deux notions qui
représentent plusieurs analogies et qui expriment les mémes objectifs et volontés :

® Transmission et solidarité intergénérationnelle.
® |ntégration des dimensions; sociale, économique et environnementale.
®  Assurer un avenir meilleur.

8 Villess et développement durables. [En  ligne]Disponible  sur  :  http://www.actu-
environnement.com/p/actu_css.css. Consulté le 22 Juin 2010.
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Le patrimoine est une ressource non renouvelable, qu’on doit protéger, économiser et
mettre en valeur.

4-2- Patrimoine et développement social :

La cohésion sociale doit étre I'un des soucis
majeurs des politiques de sauvegarde et de préservation
du patrimoine, du fait que les transformations apportées
aux cadres physiques sont insuffisantes pour garantir le
succeés de ses opérations de mise en valeur, car les
populations qui occupent ces lieux souffrent
d’importants problémes de pauvreté, d’insalubrité et de
sécurité.

Les politiques sociales, en parallele aux actions
de sauvegarde et de remise en état des édifices a caractere
patrimonial, doivent se concentrer sur la lutte contre la
pauvreté¢ et la misére, la recherche de I’équité et la

L . . . .. . Photographie 1 : Limportance de
cohésion sociale, favoriser la mixite sociale, culturelle etla  y,5pect social dans Ia sauvegarde du

création d’équipement de proximité. patrimoine.
(Source : RehabiMed 2005)

AR AN S Hl

4-3- Patrimoine et développement

économique :

La sauvegarde et la mise en valeur d’un
environnement traditionnel, exige de nous de définir un
ensemble d’actions économiques qui permettent de
transformer cet environnement en une zone d’attraction,
grace aux singularités que lui offre le patrimoine local.

Les opérations de réhabilitation d’un
environnement traditionnel doivent favoriser la création
et le maintien d’activités économiques et artisanales a
I’intérieur de ses tissus, diversifier les fonctions et les
activités économiques afin de toucher une population
plurielle, encourager le tourisme culturel, qui est
considéré comme un tourisme durable car il permet la Photographie 2 : Maisons et rues
préservation des ressources patrimoniales grace aux transformées en échoppes.

. . 5. (Source : Mhammad BENABOUD)
retombées financicres qu’il offre.

4-4- Patrimoine et développement environnemental:

Aujourd’hui tout projet de sauvegarde et de protection d’édifice a caractére patrimonial,
doit s’accompagner d’une politique environnementale opérante, qui peut gérer le domaine
d’une fagon durable, qui tient compte de 1’économie des énergies et de la consommation de
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I’eau, la gestion des déchets, I’introduction d’énergies renouvelables et usages de matériaux
naturels.

Le patrimoine peut constituer un facteur important de développement durable a
condition que sa sauvegarde et sa mise en valeur concilient I’écologie, 1’économie et le social,
de cette facon on arrivera a préserver et a transmettre notre patrimoine aux générations futures.

Le tableau suivant (tableau 2), résume le rapport entre le patrimoine et le développement
durable.

Aspect D Perspectives en matiére de sauvegarde du patrimoine

-Lutter contre la pauvereté et la misere.
-Améliorer la cohésion sociale.
-Eviter I'éxlusion sociale.

Social

-Satisfaire les necessitées sociales et culturelles des usages.

-Proumouvoir les activités économiques.

2 -Favoriser l'attrait économique de la zone concernée.
Economlque | -Création d'activités et des postes d'emploi a I'ntérieur des zones

sauvegardées.

-Améliorer la qualité de vie.

-Améliorer la gestion des flux énérgiques et matériels ( Tansport, eau,

Environemmental‘ b déchet...).

-Lutter contre la pollution ( solide, visuelle, sonnore...).

Tableau 2 : Rapport entre développement durable et patrimoine.
(Source : I'auteur)

CONCLUSION :

Ce chapitre a eu pour objectif, de mettre la lumiére sur les différentes notions ; patrimoine,
monument historique et patrimonialisation, en rapport avec la problématique et I’hypothése de
notre recherche. Nous plimes ainsi cerner I’évolution de ces différents concepts et les doctrines
de la conservation du patrimoine.

La notion de patrimoine a beaucoup évolué, elle a connu des expansions diverses :

= Typologique ou le patrimoine passe du moment historique objet au patrimoine
ensemble historique.

® Expansion géographique ou le patrimoine passe du national a ’universel.

® Expansion environnementale en passant du patrimoine culturel au patrimoine
naturel.

® Expansion archéologique au patrimoine contemporain.

® [’expansion sociologique.™

Y BOUSSERAK Malika, La nouvelle culture de I'intervention sur le patrimoine architectural et urbain. Thése de
Magister en architecture et environnement. E.P.A.U Alger 2000. p. 18.
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PATRIMOINE.

INTRODUCTION :

Dans un second temps, nous traiterons des nouveaux procédés de conservation du
patrimoine, plus particulierement des nouveaux procédés de sauvegarde des édifices a caractére
patrimonial a travers la définition du projet et de la démarche de sauvegarde et de mise valeur
d’édifices historiques.?

1-OUTILS ET METHODES DE CONSERVATION ET DE PRESERVATION DU
PATRIMOINE :

En matiére de sauvegarde du patrimoine, les interventions sur les édifices historiques
regroupent différentes approches, dont il est nécessaire d’éclaircir les terminologies.

1-1-La conservation :

La conservation du patrimoine consiste a identifier, a protéger et a faire connaitre les
aspects importants de notre culture et de notre histoire. Par conservation on entend les
opérations qui n’interviennent pas directement sur la structure mais plutdt sur les facteurs de
risques dus a I’environnement, au contexte ou a 1I’action humaine.* Une telle protection suppose
aussi une meilleure compréhension du patrimoine et une plus grande sensibilisation a ce qu'il
représente.

1-2-Le processus de conservation du patrimoine :2

1-2-1-ldentification :

La premiere étape du processus consiste a identifier et a énumérer les biens qui
représentent une valeur culturelle. A ce stade, on effectue des recherches historiques et on
dresse un bilan permettant de mieux connaitre le sujet et de le documenter, d'une part, et de
faciliter les démarches consécutives, d'autre part. On procéde d'abord a un relevé pour savoir
quels sont les batiments, les structures et les lieux qui ont de I'importance pour la collectiviteé.
Souvent, pour rendre plus objectif ce processus d'évaluation culturelle, on applique des critéres
visant surtout la conception, les matériaux et le contexte historique.

1-2-2-Protection :

Cette étape vise a protéger les richesses du patrimoine ainsi recensées. Les interventions
peuvent viser a réecupérer des éléments significatifs du concept original, a prolonger la durée de
matériaux d'importance historique ou a assurer une meilleure insertion dans la collectivité. Elles
incluent parfois des travaux de préservation pour stabiliser I'état des constructions en
ralentissant ou en empéchant la détérioration.

L L entretien programmé dans la conservation et entretien des sites archéologiques. Rapport final PISA.
p. 15.

2 Processus inspiré de : Encyclopédie du patrimoine Canadien. [En ligne]. Disponible sur
http://www.thecanadianencyclopédia.com/index.cfm. Consulté le 07 Mars 2009.
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1-2-3-Sensibilisation :

La derniére étape du processus consiste a mieux faire connaitre le patrimoine au public
et a le sensibiliser a cette richesse. Des événements tels que les Fétes du patrimoine contribuent
a promouvoir les trésors matériels et immatériels. Des visites permettent aux gens de découvrir
les couches successives de leur histoire qui ont faconné des lieux particuliers ou méme
fréquentés quotidiennement. Des expositions font mieux comprendre les beautés artistiques et
techniques des édifices qui nous entourent. Des conférences publiques invitent a regarder le
passé sous de nouveaux aspects. Enfin, des publications en tous genres, imprimées ou diffusées
sur Internet, informent sur l'identification, la protection et la promotion des éléments
significatifs dans I'histoire de notre environnement bati.?

1-8-La restauration :

La Charte de Cracovie définit la restauration comme étant : « une opération portant sur
un bien patrimonial en vue de la conservation de son authenticité et de son appropriation par
la communauté », et elle définit le projet de restauration comme : « le processus par lequel la
conservation du patrimoine bati et du paysage est menée a bien ».“Marie BERDUCOU, dans
son ouvrage « La Conservation archéologique », préfére utiliser 1’expression conservation-
restauration pour désigner 1I’ensemble des moyens qui permettent d’assurer la pérennité d’un
bien culturel, son intégrité et en dernier lieu son accessibilité. Elle s’appuie pour ce faire sur la
définition apportée par Cesare BRANDI dans la Teoria del Restauro: « la restauration constitue
le moment méthodologique de la reconnaissance de [’ceuvre d’art, dans sa consistance physique
et dans sa double polarité esthétique et historique, en vue de sa transmission au futur ».>

Cette définition nous semble la plus adéquate et il faut la mettre en liaison avec un passage de
la Charte de Cracovie qui affirme que : « la conservation peut étre réalisée par différents types
d’interventions, tels que le contrdle environnemental, [’entretien, la réparation, la restauration,
la rénovation et la réhabilitation ».°

Ainsi nous définirons la restauration comme une étape dans le processus global de conservation
d’un monument historique, étape consistant a revéler la double polarité historique et esthétique
du monument, tout en respectant son fond ancienne et sa valeur de document antique. Le tableau
ci-dessous (tableau 3) illustre I’évolution de cette notion.

2 Encyclopédie du patrimoine Canadien. Op. Cit.

*Les trois Chartes internationales d'Athénes, Venise et Cracovie. [En ligne]. Disponible sur : http://www.lrmh.fr.
Consulté le 23 Avril 2009.

> BERDUCOU Marie, La Conservation en archéologie. Ed Masson, Paris 1990. p. 469.

® Les trois Chartes internationales d'Athénes, Venise et Cracovie. Op. Cit.
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-Regain d'intéret des

Evolution de la restauration architecturale I

XV éme Siecle -

Humanistes (Leon
Batista,Giorgio Mar-
tini...) pour les monu-
ments antiques.

-Le Pape Martin V, créalle
Magistri Viarum, qui s'oc-
cupe de la restauration
des églises.

-Découverte du manus-
crit dArchitectura de
Vitruve par les architec-
tes Italiens et la rédac-
tion des traités d'archi-
tecture.

»

XVII & XVIIl éme
| Siecle

-Découverte des villes
ensevelies; Pompei et
Vésuve qui rappelle de la
necessité de la restaura-
tion et la protectionde
ses fouilles qui sont deve-
nues une attraction pour
les visteurs ce qui risque
dalterer ces ruines.

-Cette découverte
permet d'ouvrir un débat
europeén sur la restaura-
tion des monuments.

-Des grands projets de
restaurations sont
entrepris en Italie
(restauration du Colisé).

»

XIX gmg,ﬁié’cle f

»

XX éme Siecle -

-En Angleterre et en
Allemagne on s'interesse
de plus en plus aux réui-
nes et aux monuments
médiévaux grace au
Romantiste et Gothique.

-Protestations en France
contre la destrction des
monuments et la mobili-
sation des artistes et
écrivains contre ces dés-
tructions.

~Création du poste d'Ins-
pecteur des Monuments
Historiques et de la com-
mission nationale des MH
de France.

-Définition des principes
de la restauration par G
GIOVANNONI et C
BRANDI ainsi que l'ense-
gnement de ses pricipes
dans lafaculté d'architec-
ture de Rome.

-L a définition et la régle-
mentation du travail dela
retauration grace a une
serie de chartes intérna-
tionales (La charte
dAthene1931, charte de
Venise 1972, Cracovie
2000).

Tableau 3 : L’évolution de la restauration architecturale.
(Source : I'auteur)

1-4-1-Les lignes directrices du projet de restauration :

Le projet de restauration d’édifice historique se base sur les principes suivants :

® L’intervention minimale : Toute intervention de restauration et de sauvegarde
sur un édifice historique, induit forcement a des éléments neufs ; qui peuvent étre
apercus comme étrangers a la consistance structurelle, formelle ou fonctionnelle de
1’édifice architectural,’ ce qui risque de faire perdre 1’authenticité du monument.
C’est pour quoi ce critere, consiste a limiter les interventions en agissant seulement,
la ou c’est nécessaire.

Selon GIANCARLO Palermio, I’architecte restaurateur, qui est maitre des
techniques de la construction et du langage architectural est le seul a prévoir des
interventions sur ’édifice a condition, qu’elles soient en harmonie avec 1’ceuvre
historique, tout en respectant ses valeurs historiques et artistiques.®

" BELABBAS Akila, La restauration des monuments historiques entre théorie et application en Algérie cas
d’étude Bordj El Tork (Fort de [I’Est) de Mostaganem. Thése de Magister en matériaux de construction et
conservation du patrimoine de la ville. USTO. 2009. p. 47.

8 GIANCARLO Palermo, cité dans, La restauration des monuments historiques entre théorie et application en
Algérie cas d’étude Bordj El Tork (Fort de l’Est) de Mostaganem, BELABBAS Akila. Op. Cit. p. 47.
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® | aréversibilité : G. Palmerio, définit le principe de réversibilité dans un projet
de restauration comme étant : « la possibilité de supprimer a tout moment, les
adjonctions et les intégrations introduites dans [’édifice, dans le but d’une
conservation plus durable ou d’une préservation plus appropriée de l’ceuvre a la
suite de précisions acquises par des études historiques et critiques adéquates».®

I1 est trés important dans un projet de restauration, de pouvoir revenir a 1’état initial
de I’édifice avant restauration, en éliminant les ajouts qui peuvent étre la cause de
dégradations matériels a 1’édifice.

® | a compatibilité physico-chimique : Ce critére est définit comme : « la mesure
du degré de compatibilité physique et chimique des matériaux et produits utilisés
avec la matiere ancienne. La nouveauté des produits est requise a condition qu’elle
n’altére pas les parties ancienneS ».*°

Cet aspect permet de connaitre les caractéristiques des matériaux utilisés lors des
travaux de restauration et de déterminer leur compatibilité avec les anciens
matériaux, afin de ne pas altérer I’aspect physique de 1’édifice.

= La lisibilité : Permet d’assurer 1’identification des éléments ajoutés lors des
travaux de restauration par rapport a ceux d’origines.

= L’authenticité: Ce critere se mesure dans la volonté de respecter les
transformations naturelles qui se manifestent par le vieillissement des matériaux,
sans privilégier une époque par rapport a une autre, ce qui peut apporter une valeur
historique a I’édifice.*?

1-4-L entretien :

La Charte de Venise 1984 constitue la principale référence en mati¢re d’entretien du
patrimoine architecturale. Elle stipule que, pour répondre a une demande sociale légitime sans
nuire a la conservation des monuments protégés, il convient de conserver la qualité rétablie par
la restauration, au niveau mateériel et culturel, par des pratiques périodiques et non agressives,
qui puissent atténuer les effets des facteurs de dégradation, qu’ils soient ordinaires ou
exceptionnels.® Cette définition, se veut post restauration, puisque 1’entretien du bati historique
n’est plus une pratique reconnue et affirmée telle qu’elle était au XIXe siecle et antérieurement
a cette date. Ces pratiques ont été perturbées non seulement par les nouveaux systemes de
gestion du patrimoine historique, mais aussi et surtout par la disparition des savoir-faire locaux.
Les nouvelles technologies, les nouveaux matériaux ont remplaceé les systemes traditionnels et

® GIANCARLO Palermo, Cours de restauration, Edition du Centro Analisi Projeti S.R.L de, Rome 1993. p. 37.

10 BELABBAS Akila, La restauration des monuments historiques entre théorie et application en Algérie cas
d’étude Bordj El Tork (Fort de I’Est) de Mostaganem. Op. Cit. p. 148.

11 BELABBAS Ackila. Idem. p. 148.
12 BELABBAS Akila. Ibidem. p. 148.

13 Rapport final PISA, L entretien programmé dans la conservation et entretien des sites archéologiques. Op. Cit.
p. 15.

17| Page



CHAPITRE Il : OUTILS ET METHODES DE CONSERVATION ET DE PRESERVATION DUV
PATRIMOINE.

les connaissances empiriques pré-modernes.** Une autre définition peut résumer ce concept :
« L’entretien correspond a [’action préventive ou curative qui, par des moyens réduits,
empéche [’apparition d’un désordre, le supprime ou en arréte [’extension. De ce fait [ ’entretien
ne devrait pas poser de probleme archéologique sinon fortuit, mais il peut soulever des
problemes d’aspect. Il n’existe pas de seuils financiers des opérations d’entretien. Quelle que
soit la diversité des cas d’intervention, il est nécessaire de poser un certain nombre de
principes ».**

2-L’EMERGENCE DE NOUVEAUX PROCEDES DE CONSERVATION DU
PATRIMOINE :

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, la seule préoccupation fut celle de reloger
des milliers de sinistrés, donc il fallut tout reconstruire. Face a cette nécessité, la préoccupation
de protéger les monuments historiques fut sacrifiée pour pouvoir reconstruire de nouveau
quartiers sur les ruines de ces monuments historiques.®

A cette époque, la rénovation apparue, comme le type d’intervention capable de mise en ceuvre
de nouvelles constructions dans des délais convenables. La rénovation est définie comme :
« ensemble d’actions transformant le tissu urbain par la démolition, ensuite la
reconstruction ».*” Cette démarche consiste a tout démolir y compris des monuments
historiques et a construire de nouvelles constructions.

Des le début des années 1960, de nouveaux procédés d’intervention sur les édifices historiques
apparaissent comme une réponse critique et une remise en ordre de la rénovation,*®qui a causé
la perte de nombreux édifices historiques.

2-1-La réhabilitation :

La Charte de Lisbonne de 1995, définit la réhabilitation comme étant : « [’ensemble des
travaux, dont la finalité est la récupération et la remise en état d’une construction, une fois
resolues toutes les anomalies ; constructives, fonctionnelles, d’hygiéne et de sécurité cumulés
tout au long des années et menant a bien une modernisation dont le but est de lui faire mieux
remplir ses fonctions, jusqu’a s approcher des actuels niveaux exigences ».*°

Selon JOFFROY P : « la réhabilitation consiste a repenser une architecture produite a
une époque donnée, en analysant les finalités auxquelles répondaient son mode de construction

14 BABA AHMED KASSAB Tsouria, Antagonisme entre espaces historiques et développement urbain, cas de
Tlemcen. Op. Cit. p. 50.

15 Circulaire n°2007/007 du 26 avril 2007 (Direction des musées de France) portant charte de déontologie
des conservateurs du patrimoine et autres responsables scientifiques des musées de France pour
I'application de I'article L. 442-8 du Code du patrimoine. Textes émis en mars et avril 2007, Bulletin officiel
160.

16 HOCINE Malika, La réutilisation des monuments historiques: contraintes et perspectives. Thése de
magistere en architecture et environnement. EPAU Alger. novembre 2006. p. 82.

17 HOCINE Malika, La réutilisation des monuments historiques : contraintes et perspectives .Ibidem. p. 82.
18 HOCINE Malika, La réutilisation des monuments historiques : contraintes et perspectives .Op . Cit. p. 82.
19 La charte de Lisbonne. [En ligne]. Disponible sur www.vtm-asso.com. Consulté le 21 Mars 2010.
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et la spatialisation des ses fonctions, et en proposant des actualisations compatibles avec
celles-ci. A partir de Ia, chaque projet définit un équilibre entre ce qui doit durer et ce qui doit
évoluer, et trouver la voie qui lui est propre pour révéler ce qui existe, tirer pari des logiques
a l'ceuvre et des histoires vécues ».%°

Cette nouvelle démarche, permettra non seulement la conservation du patrimoine bati,
mais aussi son intégration dans la vie quotidienne et son adaptation aux exigences modernes.

2-2-Processus du projet de réhabilitation d’édifice historique :

Le projet de réhabilitation d’édifice historique, n’a pas pour objectif la restauration en
elle méme, mais elle est considérée comme un outil majeur pour assurer sa conservation, ce
type d’intervention est orienté apres restauration, vers une réutilisation réfléchie de I’édifice
afin de garantir sa pérennité a travers un entretien permanant, tout en respectant ses valeurs
historiques et artistiques.

Afin que le projet de réhabilitation atteigne ses objectifs, la démarche est constituée des phases
suivantes :

2-2-1-Ftude historique et documentaire :

Cette phase consiste a établir:*

= L es textes et les recits: qui décrivent I’architecture de 1’édifice, sa composition
en plan, son usage, le nombre d’étage et ses matériaux de construction.
= L es documents graphiques anciens (les anciens plans et élevation).
= Les anciens reportages photographiques et vues aériennes.
= Représentations et iconographies anciennes.
Ces documents nous permettrons d’analyser 1’évolution architecturale et archéologique
de notre édifice historique.

2-2-2-Ftude graphique #

L’architecte restaurateur établit un relevé intégral de 1’édifice en proposant plusieurs
plans :

® | e relevé architectural : consiste a représenter I’ceuvre architecturale existante,
afin de comprendre sa composition, ses dimensions, ses proportions et son tracé
géométrique, son mode de construction et son développement historique.

= | e relevé technique : consiste a relever les matériaux constructifs de 1’édifice,
leurs natures, leurs dimensions, leurs propriétés physique et mécanique, leurs états

20 JOFFROY Pascal, La réhabilitation des batiments, Le Moniteur, Paris 1999. p. 18.

2L TALEB BENDIAB Nawal, Les techniques de restauration du patrimoine bati cas du conservatoire Ahmed
WAHBI. Thése de magister en matériaux de construction et conservation du patrimoine de la ville. USTO. 2007.
p. 38.

22 TALEB BENDIAB Nawal, Les techniques de restauration du patrimoine bati cas du conservatoire Ahmed
WAHBI. Idem. p. 38-39.
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de conservation. Il indique également les matériaux utilises dans les étapes
d’évolution de I’édifice et I'impact des nouveaux matériaux sur la construction

initiale.

2-2-3-Ftude pathologique :*

Elle consiste en I’établissement des causes d’altérations passées et des altérations futures
possibles, le diagnostic doit aussi indiquer les conséquences actuelles et futures des altérations
sur la conservation et I’aspect. Elle nécessite une connaissance détaillée autant des objets ou
des ceuvres que des matériaux et de leur altération.

2-2-4-Etude socio-économique :

Cette phase a pour objectif, I’analyse de la vitalité économique de 1’¢édifice réhabilité a
travers la promotion de la diversité des fonctions et des activités touristiques et récreatives.

La réhabilitation doit faire le pari de la mise a profit des valeurs intrinseques de 1’édifice,
comme garantie de conservation.?

2-2-5-Réflexions stratégiques sur d’éventuelles propositions de réutilisation de
I'édifice :

A partir des réflexions et résultats exprimés dans les phases précédentes, cette étape doit
conduire a la définition d’un scénario de réutilisation de 1’édifice historique, pouvant étre assuré
politiquement, techniqguement, socialement et économiquement ainsi que de répondre aux
objectifs de la réhabilitation durable. Cette étape est menée par une équipe formée de
techniciens de différentes disciplines en rapport avec le patrimoine et en collaboration étroite
avec les riverains et les utilisateurs de I’édifice réhabilité afin de définir le meilleur scénario
de réutilisation de 1’édifice. La figure ci-dessous (figure 5) illustre la démarche de projet de
réhabilitation.

2 BELABBAS Akila, La restauration des monuments historiques entre théorie et application en Algérie cas
d’étude Bordj El Tork (Fort de I’Est) de Mostaganem. Op. Cit. p. 66.

24 Méthode RehabiMed pour la réhabilitation de I'architecture traditionnelle méditerranéenne. Document de
travail. AoGt 2005. [En ligne]. Disponible sur http://www.rehabimed.net. Consulté le 21 Mars 2010.
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Figure 5 : Schéma de synthése de la démarche de réhabilitation des monuments.
(Source : I'auteur)

2-3-La restitution :

Du latin restituere, remettre en état. «Action de rétablir un texte dans son premier état,
de reconstituer sur le papier un monument d’architecture dont il ne reste que des vestiges».”
En architecture, les notions de restitution et de reconstitution sont quasiment synonymes. Elles
désignent des opérations qui consistent a refaire un objet a I’identique en vue de retrouver un
état disparu. La restitution est acceptable dans des circonstances particulieres. Par exemple,
lorsqu’elle n’est que partielle et vise a préserver une cohérence d’ensemble. La restitution
suppose que les travaux soient conduits dans le respect d’un état antérieur documenté de
maniere précise.®

% Dictionnaire de la langue Francaise le grand Larousse. Edition librairie Larousse. France 1986.

Glossaire, les principaux mots du patrimoine. [En ligne]. Disponible sur http://www.ville-
ge.ch/geneve/amenagement/patrimoine/images/blueline2.gif. Consulté le 26 Juin 2010.
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2-4-La reconstitution :

«Action de reconstituer et de reproduire dans sa forme ou son état originel quelque
chose qui a cessé d’étre en tant qu’ensemble cohérent, dont il n’existe plus que des éléments
qui ont disparus».? Pour Frangoise Choay, la reconstitution sur la base de documents écrits ou
iconographiques peut porter sur des édifices ou un ensemble d’édifices disparus ou trés
endommages.?

2-5-La rénovation douce :

Modele d’intervention qui s’est développé en réaction aux démolitions des années
cinquante a soixante. Animée par un souci d’économie des ressources financiéres et matérielles,
la rénovation douce tend a limiter les interventions et a conserver, éventuellement en réparant,
un maximum d’éléments.

2-6-Le recyclage :

En architecture, le concept de recyclage fait référence a un nouveau cycle d'utilisation
ou a l'introduction d'une nouvelle fonction dans un immeuble. Cette opération implique
habituellement la conservation de I'aspect genéral de I'extérieur de I'édifice et peut entrainer une
modification aux espaces intérieurs selon la compatibilité entre I'ancienne et la nouvelle
fonction.?

CONCLUSION :

Aujourd’hui dans les sociétés modernes, apparait un intérét croissant pour la
conservation, la sauvegarde et la transmission de I’héritage accumulé au fil des siécles aux
génerations futures.

Cette volonté de transmission d’héritage est possible en grande partie grace au processus
de patrimonialisation, qui permet le passage d’un objet vers les biens patrimoniaux a travers les
valeurs qu’il véhicule. En effet la protection et la transmission du patrimoine est considérée
comme le principal enjeu des politiques de sauvegarde du patrimoine culturel, ce qui explique
I’émergence de nouveaux concepts liés a sa protection et son développement. Le
développement durable permet d’enrichir et de garantir I’efficacité du processus si long et si
compliqué de la préservation et de la mise en valeur de notre patrimoine, car ce concept établit
une corrélation vertueux entre, 1’efficacité économique, 1’équité sociale et la qualité
environnementale.

Aujourd’hui la réhabilitation des édifices historiques s’impose comme [’une des
approches les plus efficaces et durables pour préserver notre patrimoine bati, car :

' Dictionnaire de la langue Frangaise le grand Larousse. Op.cit.
28 Glossaire, les principaux mots du patrimoine. Op. Cit.

2 Une nouvelle vie pour des batiments historiques. [En  ligne].  Disponible  sur
http://www.scom.ulaval.ca/Au.fil.des.evenements/index.html. Consulté le 28 Juin 2010.
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® La réhabilitation consiste a réfléchir a une éventuelle réutilisation de 1’édifice
comme moyen de sauvegarde. Cette nécessité d’affecter de nouvelles fonctions ou
de faire appel aux fonctions originelles de 1’édifice, permettra de garantir sa
pérennité a travers I’entretien permanant du a I’utilisation fréquente de 1’édifice
historique.

= Ce type d’intervention, constitue une démarche globale et systémique, qui a pour
but d’apporter des valeurs a un édifice a caractére patrimonial aux travers des
exigences qualitatives qui conjuguent des aspects; sociaux, économiques,
environnementaux et culturels (exigences du développement durable).
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INTRODUCTION :

Il existe une multitude d’organisations, de fondations, d’associations qui luttent pour la
sauvegarde et la valorisation du Patrimoine par des missions diverses.

Ce chapitre recense tout d'abord I'ensemble des acteurs impliqués dans la protection et
la valorisation des biens culturels. L'action coordonnée de ces acteurs est essentielle pour une
meilleure prise en charge du patrimoine culturel.

1- LES ORGANISMES INTERNATIONAUX ET LEURS
RECOMMANDATIONS EN MATIERE DE SAUVEGARDE DU
PATRIMOINE :

1-1-Organisation des nations unies pour 1'éducation, la science et la culture
(Unesco) :

Cette organisation congue a partir des travaux préparatoires de la Conférence des
ministres alliés de I'Education (1942-1945), elle vit juridiquement le jour en 1946. Elle a de
multiples réalisations a son actif. Cette organisation a eu un réle important quant a la
mobilisation de 1’opinion publique sur la nécessité de la prise en charge des monuments et des
sites historiques. De ce fait, différents pays trouvent des avantages a ces initiatives d’adhésions
et de partenariat avec 1’Unesco.’ Les actions de cette institution sont resumeées dans le tableau
ci-dessous (Tableau 4) :

Sensibiliser le public et obtenir son soutien en matiere de sauvegarde du patrimoine.

Soutenir des institutions nationales responsables du patrimoine culturel dans les

'UNESCO ?

\

états membres pour la réalisation de leurs objectifs.

ees a

7

Encourager chez les états membres la prise en compte de la conservation préventive
et les stratégies d'entretien.

Proumouvoir des approches intégrées en matiére de conservation du patrimoine

culturel.

Elargir 'accés a l'information sur la conservation pour les professionnels comme pour
un public plus large.

Les actions attribu

Tableau 4 : Les actions de I'Unesco.
(Source : 'auteur)

!BENCHIKH Lobna, Une gestion réglementaire pour la protection et la mise en valeur du patrimoine urbain-le
cas d’Oran. Thése de Magister. USTO 2004. p. 29.
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1-2-Le conseil international des monuments et des sites (ICOMOS) :

Le Conseil international des monuments et des sites ou ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites) fondée en 1965, est une organisation internationale non
gouvernementale qui regroupe des professionnels du monde entier, qui ceuvre pour la
conservation et a la protection des monuments et des sites historiques dans le monde.

Ses membres, au nombre de plus de 7000, sont des experts de divers pays et diverses
disciplines : architectes, historiens, archéologues, historiens de I'art, géographes,
anthropologues, ingénieurs et urbanistes.

Le conseil participe a la promotion de la théorie, la méthodologie et la technologie
appliquées a la conservation, la protection et la mise en valeur des monuments et des sites, il
peut aussi aider a rassembler, évaluer et diffuser I'information sur les principes, les techniques
et les politiques de conservation.

1-3- Le centre international d'études pour la conservation et la restauration des
biens culturels (ICCROM) :

C’est un organisme intergouvernemental qui fournit un avis sur la conservation des sites
inscrits ainsi que sur la formation des spécialistes en matiére de techniques de restauration.
L'ICCROM a éte creé en 1956 et son siége est a Rome. C'est un partenaire actif dans le Réseau
d'information sur le patrimoine mondial.

1-4-Les recommandations des organismes internationaux : (tableau 4)

L’ICOMOS a organisé a Tunis du 9 au 16 juin 1968 le « Colloque sur les aspects
particuliers de I'assainissement, de la restauration et de la mise en valeur des villes anciennes
nord-africaines et asiatiques du bassin méditerranéen », dans le cadre des actions specifiques
aux pays du bassin méditerranéen. Cette rencontre a eu pour role d’affirmer que les villes
anciennes Nord-Africaines et Asiatiques du Bassin mediterranéen sont le témoignage vivant de
grandes civilisations qui ont joué et continuent a jouer un réle déterminant dans la formation
du monde d'aujourd'hui et dans I'expression de sa culture et que sans adaptation adéquate ces
villes jusqu'ici remarquablement conservees dans leur structure et dans leur aspect, se
détérioreraient progressivement sous les effets les plus néfastes de la civilisation industrielle et
perdraient ainsi leur authenticité, leur signification historique et leur réle économique et social.

Une série de résolution et de solutions ont été émises :

= Renforcement des structures et des moyens des services de protection
monumentale par l'allocation ou l'augmentation de protection monumentale par
I'allocation ou l'augmentation d'un budget affecté aux travaux de sauvegarde des
ensembles historiques et l'attribution des instruments d'exécution correspondants.

= Formation et création de corps techniques chargés de la conservation dynamique
des médinas et composeés de représentants des disciplines qui doivent étre associées
a la réalisation des programme et notamment des architectes, urbanistes, historiens,
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sociologues, économistes et juristes, ainsi que des techniciens correspondants.
L'équipe ainsi constituée sera en mesure d'assurer la mise en ceuvre de la politique
d'adaptation des médinas a des fonctions urbaines actuelles, d'un caractére
résidentiel, culturel, artisanal et commercial.

= Adaptation de la législation et de la réglementation de protection aux nécessités
de la conservation dynamique des ensembles historiques, et création d'une
Iégislation de coordination entre la conservation des monuments et des ensembles,
et le développement économique et social.

= Qrganisation de conférences permanentes de liaison entre les institutions
étatiques et les services scientifiques et techniques pour la mise en application
concrete des mesures proposees et la surveillance de leur exécution.?

2 |COMOS, Recommandations au Comité Exécutif Colloque sur les aspects particuliers de I'assainissement, de la
restauration et de la mise en valeur des villes anciennes nord-africaines et asiatiques du bassin méditerranéen,
Tunis 1968. p. 47.
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Proumouvoir parmi les états membres I'adhésion aux conventions internationales.

Apporter une assistance aux pays membres.

Elaborer des politiques culturelles et concevoir une législation a ce sujet.

Réaliser des ateliers et des séminaires de formations déstinés aux membres des
organismes impliqués dans la préservation et la gestion du patrimoine

Créer ou soutenir les organismes culturels en leur concédant le statut et des res-
sources économiques nécessaires pour mener a bien leur tache

Proumouvoir un role plus actif des milieux diplomatiques en ce qui concerne la restitu-
tion du patrimoine culturel 5polié.

Contribuer a la prise de conscience concernant limportance de la conservation du
patrimoine culturel et diffuser des informations importantes a ce sujet.

Créer et améliorer les inventaires et les registres nationaux ainsi que le les réseaux

d'information.

Les principales recommandations des organismes internationaux ]

Tableau 5 : Les principales recommandations des organismes internationaux.
(Source : I'auteur)

CONCLUSION :

Les différents acteurs intervenants dans la sauvegarde du patrimoine ont élaboré un
ensemble complet d’instruments internationaux visant a protéger le patrimoine culturel.
La Convention concernant les mesures a prendre pour interdire et empécher I'importation,
I'exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels (1970) et la Convention du
patrimoine mondial (1972) fournissent une base solide a cet effet. La Convention de La Haye
pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé (1954) et ses protocoles établissent
d’autres normes internationales pour faire face aux risques spécifiques auxquels le patrimoine
est exposé durant les conflits. Par ailleurs, le Statut de la Cour pénale internationale a qualifié
de crime de guerre la destruction intentionnelle de batiments historiques, ce qui permet de
mieux lutter contre I’impunité liée a ce type d’attaques.
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CHAPITRE V : LE PATRIMOINE HISTORIQUE EN ALGERIE.

INTRODUCTION :

L’ Algérie constitue 1’un des pays qui renferme un patrimoine historique, archéologique
et architectural trés riche et trés diversifié, d0 au passage des différentes civilisations sur ce
vaste territoire.!

Pourtant, au cours de ces derniéres années, la négligence, la surexploitation, les
transformations anarchiques et une succession de catastrophes naturelles? ont gravement altéré
ou partiellement détruit notre patrimoine. Plus dévastatrice encore est 1’absence d’intérét
clairement exprimé par les acteurs en charge de ce patrimoine a 1’égard de cet héritage en attente
d’une reconnaissance et d’un statut. La dégradation qui menace aujourd’hui son avenir et 1’état
d’abandon dans lequel il se trouve devrait interpeller I’ensemble des institutions concernées par
le patrimoine afin de mettre en place des actions et des mesures d’urgence pour sa sauvegarde.
Méme si des tentatives de sauvegarde sont entreprises ici et 1a, I’absence de méthodologie et de
savoir-faire font parfois peser sur son devenir, de sérieuses menaces. Des statuts de «patrimoine
national » ou méme «universel » sont accordes; ces mesures restent encore sans effets. Le cas
de la Casbah d’Alger est un exemple tristement révélateur des défaillances de la politique
patrimoniale locale.?

Ce constat, nous pousse a poser plusieurs questions, a propos de la sauvegarde du
patrimoine et la réhabilitation des édifices a caractére patrimonial, qui reste encore une
procédure trés peu envisagée dans la protection de notre patrimoine.

Dans cette perspective, ce chapitre sera consacré a I’analyse de la politique patrimoniale,
les instruments juridiques dont s’est doté le pays et les différents acteurs et leur réle dans la
pratique de gestion et de protection du patrimoine a travers la réhabilitation et I’intégration des
édifices historiques dans la vie contemporaine.

Ainsi ce chapitre nous permettra, de clarifier la relation existante entre la politique
patrimoniale et la volonté de réhabiliter les édifices historiques.

'L’ Algérie compte plus de 420 monuments historiques classés au niveau national, dont 7 classés au patrimoine
mondial de ’'UNESCO: Casbah d’Alger 1992, Tipaza 1982, Djmila 1982, La vallée du M’Zab 1982, Forteresse
de Bani Hammad 1980, Timgad 1982 et le parc du Tassili 1982.

?Les inondations de I’hiver 2001 a Alger, ont causé la destruction d’un grand nombre d’immeubles principalement
dans le quartier de Bab-el-oued. Le séisme de mai 2003 &, aussi dans les villes de Boumerdes, Zemouri, Reghaia,
Alger et beaucoup d’autres encore, endommagé une grande partie du parc immobilier.

*AICHE Boussad, CHERBI Farida & OUBOUZAR Leila, Un héritage a I’avenir incertain. Université Mouloud
Mammeri Tizi-Ouzou. [En ligne]. Disponible sur :
http://www.architecturesmodernesenmediterranee.net/cherbi.html. Consulté le 30 Juillet 2009.
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CHAPITRE V : LE PATRIMOINE HISTORIQUE EN ALGERIE.

1-SITUATION ET EVOLUTION DE LA POLITIQUE PATRIMONIALE EN ALGERIE :

L’évolution de la politique patrimoniale en Algérie S’est faite en quatre étapes
distinctes.*

® | a période coloniale : 1830-1962.

® | apériode post coloniale : 1962-1970.

® [’apparition d’un Ministére consacré a la Culture : 1970.
® | a période actuelle : 1988-2010.

Cette distinction dans le temps est nécessaire pour comprendre I’évolution de la
politique patrimoniale en matiére de protection, de sauvegarde et de mise en valeur du
patrimoine national.

1-1-La période coloniale :

Les concepts de patrimoine et de monument historique « ont été définis et mis en ceuvre
par 1’Occident des les XIXeme. Et XXeme siecles [...] et transposés un peu partout dans le
monde, [...] »®. Pour I’ Algérie, Nabila OULEBSIR affirme que la notion de patrimoine est un
héritage de la colonisation Francaise.®

Les premiéres années qui suivirent la conquéte du territoire, les villes algériennes vont
subir de profonds bouleversements dans leurs structures. La priorité des Francais, nouvellement
installés dans les principales villes du pays, était d’assoir leur contrdle et maitrise de Ses
territoires. Afin de garantir ’installation et la sécurisation des troupes militaires et des colons,
des expropriations des espaces seront nécessaires. Ces appropriations auront pour résultats, la
destruction et la mutilation des structures préexistantes.’

Le Gouvernement Général de 1’Algérie, autorité politique supréme en Algérie sous
I’occupation Frangaise, administrait le patrimoine culturel a travers 1’Inspection Générale des
Monuments Historiques créé en 1880, avec pour architecte en chef EDMOND Clément Marie
Louis Duthoit.

Il visite plusieurs grandes villes Algériennes, ou il s’attarde sur la ville de Tlemcen, qui
constitue un riche lieu pour ces travaux. EDMOND s’intéresse aux edifices les plus
représentatifs de 1’architecture musulmane, s’attardant essentiellement sur les mosquées, qu’il
représente sur des toiles d’aquarelles, permettant ainsi de constituer des documents de référence
en matic¢re d’inventaire des monuments.

*KHELIFAF, Analyse de la politique patrimoniale en Algérie. [En ligne]. Disponible sur : http://www.uniromal.it.
Consulté le 10 Juin 2009.

*REMMM David Jean-Claude, Le patrimoine, architectures et espaces, pratiques et comportements. Les Souks
et les Khans d’Alep, Figures de [’orientalisme en architecture. Ed Sud 1996. P. 73-74.

®OULEBSIR Nabila, La construction du patrimoine en Algérie de la conquéte au centenaire 1830-1930. Thése
de doctorat, Paris 2000. p. 270.

" ALETH Picard, Architecture et urbanisme en Algérie, D une rive a I'autre 1830-1962. Ed Sud 1996. p. 122.
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EDMOND organise ainsi des opérations de restauration, de fouilles archéologiques ainsi que la
sélection des quelques monuments qui méritent de figurer dans les archives de la commission
des monuments historiques.® Nous pouvons citer les mosquées de Sidi Abderrahmane, de la
pécherie ainsi que la Grande mosquée d’Alger. Plusieurs autres édifices ont fait I’objet d’un
classement peu de temps apres, regroupés dans la liste de 1900.

Tous ces travaux vont aider a elaborer, préciser et corriger les textes législatifs Francais
en vigueur en Algérie :

1-1-1-La loi du 30 mars 1887 : relative a la conservation des monuments et des
objets d’art ayants un intérét historique et artistique

Cette loi se base sur deux idées principales, celle de I’inviolabilité du droit de propriété
et celle de I’intérét national de I’histoire et de 1’art.’ Ce texte signale le fait que I’intérét général
de I’histoire ou de I’art, exige des sacrifices au droit de propriété et qu’il convient d’approprier
des objets mobiliers et des monuments pour les classer comme monuments historiques.

Ce texte législatif n’autorise le classement obligatoire que pour 1’état, les communes et les
établissements publics, par contre pour les particuliers, la loi n’admet qu’un classement
facultatif de leurs parts. Les dispositions de cette loi sont définies en quatre chapitres ; les
immeubles et monuments historiques, les objets mobiliers, les fouilles et les dispositions
générales pour 1’ Algérie et aux pays du protectorat.

La loi du 30 mars 1887 prévoit aussi par arrété spécial du Ministére de 1’ Instruction
Publique et des Beaux Arts, un classement en totalité ou en partie des immeubles.*

La loi de 1887 attribue au maire la responsabilité de prendre les premieres mesures pour
garantir la conservation provisoire des monuments, des ruines, des inscriptions ou des objets
pouvant intéresser I’archéologie, I’histoire ou I’art. Cette loi sera suivie par la promulgation le
3 janvier 1889 de deux décrets :

® Celui portant réglement d’administration publique pour I’exécution de la loi du
30 mars 1887, relative a la conservation des monuments et objets ayants un intérét
historique et artistique, et fixant 1’organisation de la commission des Monuments
Historiques, appelée a donner son avis sur toutes les applications de la loi du 30
mars 1887.%

8KOUMAS A, L Algérie et son patrimoine. Ed du patrimoine Paris 2003. p.206.

Journal officiel de la République Francaiss du 31 Mars 1887. [En ligne]. Disponible sur :
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument? Consulté le 30 Juillet 2009.

DUC ROCQ Th, La loi du 30 mars 1887 et les décrets du 3 janviers 1889 sur la conservation des monuments et
objets mobiliers présentant un intérét national au point de vue de [’histoire ou de I’art. Ed Picard Paris.

p .64.

1 Article 2 de la loi du 30 Mars 1887, relative a la conservation des monuments et des objets d’art ayants un intérét
historique et artistique.

2journal officiel de la République Frangaise du 8 Janvier et 8 Mars 1889. [En ligne]. Disponible sur:
http://www.mortsdanslescamps.com/pdf/1994/J01994p00177-00190ALL.pdf. Consulté le 30 Juillet 2009.
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® Le second décret définit les missions de la commission des monuments
historiques, qui sont :
v' Etablissement de la liste des monuments et des objets ayants un intérét
historique et artistique.
v" Désignation des monuments a restaurer.

v’ La répartition des crédits pour la conservation.

Grace a cette loi, les edifices historiques de la ville de Tlemcen et sa région ont pu étre
classés sur la liste de 1900, tels que la mosquée Abou EI Hassen, la mosquée Sidi EI Haloui, la
mosquée de Sidi Aby Medien et ses dépendances (Médersa, Marabout, Latrines, Bains, la
mosquee et le Minaret).™

A la suite du classement de certain batiments affectés a de nouveaux usages dans la liste
de 1900, les autorités militaires sont invitées a se conformer aux régles dictées par la loi du 30
mars 1887, a laisser les parties des edifices militaires concernées sous le contrdle de
I’administration des beaux arts et a aviser cette derniere des réparations ou des
transformations.*

1-1-2-La loi du 31 décembre 1913 :
La loi relative a la conservation des monuments et des objets ayants un intérét historique

et artistique est suivie par la promulgation le 31 décembre 1913, d’une nouvelle loi sur les
monuments historiques.

Cette loi a été amendée pour renforcer les intéréts généraux du patrimoine (intérét de la science
et de I’art) sur ceux des particuliers, et limiter les abus de la propriété privée.”

Les chapitres de cette nouvelle loi traitent des immeubles, des objets mobiliers, la garde
et la conservation des monuments historiques, les fouilles et les dispositions pénales et divers.*®

L’article 36 de cette loi préconise pour I’Algérie, I’adoption de réglement
d’administration publique, régissant les modalités de son application a ce territoire.’

La principale innovation de cette loi en France, est le classement par décret en Conseil
d’Etat, d’un immeuble appartenant a un particulier sans le consentement du propriétaire. Par
contre en Algérie, les objets mobiliers appartenant a des particuliers sont classés par arrété du
Ministére ou du Gouverneur Général d’Algérie, s’il ya consentement du propriétaire et par

BOULEBSIR Nabila, Liste des édifices, des parties d’édifices et des sites classés parmi les monuments historiques
de I’Algérie, entre 1887 et 1930. Ed History 2004. p. 411.

Y Commission départementale de ['inventaire des richesses d’art de la France, commission d’Alger, C.A.O.M
%Journal officiel de la République Francaise du 31 Décembre 1913. [En ligne]. Disponible sur : http://www.vie-
publique.frsReperes. Consulté le 30 Juillet 2009.

18Journal officiel de la République Francaise. Idem.

7Journal officiel de la République Francaise. Ibidem.
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décret en Conseil d’Etat si ’accord n’est pas obtenu. Le décret du 14 septembre 1925 rend
applicable en Algérie les dispositions de la loi de 1913.%

Ces lois ont permis en Algérie de protéger les édifices des destructions multiples, des
transformations et des restaurations arbitraires. Malgré que plusieurs personnes aient dénoncé
I’inefficacité de ces textes comme, ALBERTINI Eugeéne, professeur de lettre a la faculté
d’Alger, souléve des interrogations sur I’efficacité de I’application directe de cette loi adaptée
aux monuments historiques de la métropole et qui est applicable aux monuments d’Algérie. 11
souligne I’obligation d’élaborer de textes législatifs propres aux monuments d’Algérie, en ces
termes « On légifere en France, avant tout pour des cathédrales, des maisons du Moyen Age,
des chateaux de la Renaissance ; ce sont les monuments de ce genre qui étaient au premier
plan dans la pensée de ceux qui élaboraient et discutaient les textes, en 1887 comme en 1913.
Nous voyons les choses tout autrement, ici, en présence des ruines romaines perdues dans le
Bled, si aisément transformées en carrieres. Des mesures s’'imposeraient surtout pour la
sauvegarde de vieilles agglomérations indigéenes, formées de batisses, qui sont le plus souvent,
ni historiques, ni trés anciennes, ni bien construites, mais dans [’ensemble ont une valeur
pittoresque et un intérét documentaire de premier ordre. Aucune réglementation métropolitaine
de premier ordre ne s’y appliquera jamais convenablement - il faut chercher quelque chose de
topique ».*°

1-2-La periode post indépendance :

Aprés I’indépendance 1’Algérie a reconduit la législation Francaise applicable aux
monuments historiques, dans ses dispositions, tout en restant conforme a la souveraineté
nationale, par la promulgation de la loi 62-157 du 31 décembre 1962. A cette période les
questions relatives au patrimoine culturel ont été attribuées au Ministére de 1’Education
National. Il s’agissait a I’époque pour le pouvoir public d’asseoir une autorité sur le patrimoine
national. A cette période on promulgua :

1-2-1-L’ordonnance 67-281 du 20 décembre 1967 : relative aux fouilles et a la

protection des sites et monuments historiques et naturels.

Cette loi relative aux fouilles et a la protection des sites et monuments historiques qui
ont découlé d’une fagon générale des textes législatifs 1égués par I’occupant Francais, est le
premier texte Iégislatif ayant donné un cadre Iégal général a la question du patrimoine culturel .

Cette ordonnance fut promulguée afin de :

= Poursuivre la politique de conservation et de mise en valeur du patrimoine.
® Protéger les monuments et site classés contre le pillage et la destruction.

BALBERTINI Eugéne, La réglementation nouvelle des monuments historiques. Société de géographie et
d'archéologie d'Oran 1926. p 129.
YALBERTINI Eugéne, La réglementation nouvelle des monuments historiques. Idem.

PKHELIFA F, Analyse de la politique patrimoniale en Algérie. [En ligne]. Disponible sur:
http://www.uniromal.it. Consulté le 10 juin 2009. Op. Cit.
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® Procéder au classement et a I’inventaire des monuments et sites historiques et
naturels du patrimoine national.#

Cette loi a aussi pour objectif de préciser la composition de la nouvelle commission
nationale des Monuments Historiques, qui avait pour mission le classement des monuments et
sites historiques.

Ce texte 1égislatif préconise la protection du patrimoine architectural a 1’aide de :

® |e classement :

L’article 21 de I’ordonnance 67-281 préconise le classement comme maniere de
protection des monuments.?

Malgré que ’ordonnance du 31 décembre 1967, consacre deux sections pour la
procédure de classement des monuments, elle reste toujours ambigiie, notamment dans le choix
des criteres de classement, cette loi précise que le classement des monuments se fait selon deux
principes :

v L’histoire : le texte ne fait aucune référence a la période privilégiée ou
choisie, (époque de reférence).

v L’art : le texte n’éclaircit pas les critéres qui définissent I’appartenance
des objets dans le domaine de I’art.

Cette confusion de la loi pourra provoquer le classement de tous les monuments ayants
un intérét du point de vue historique, artistique et archéologique. L’état aura la lourde tache de
gérer une centaine des monuments et sites.

L’autre réserve qui peut €tre signalée a I’encontre de cette loi, est ’absence de procédure
opérationnelle réglementaire et supplémentaire qui doit accompagner toute opération de
classement, ou d’inscription sur I’inventaire supplémentaire.

® | ’inscription sur I’inventaire supplémentaire :

L’ordonnance 67-281 n’aborde d’aucune facon les procédures d’intervention pour la
conservation des monuments, malgré 1’utilisation dans I’article 43 des termes, «réparation»,
«consolidation», et «restauration».”® Celles-ci ne restent que des notions théoriques sans
procédure opérationnelle et réglementaire d’intervention pratique sur les monuments.

ZArticle 1 de 1’ordonnance 67-281 du 20 décembre 1967, définie le caractére et ’objectif de cette loi. Journal
officiel de la République Algérienne n : °7 du 23 janvier 1968. Disponible sur : http://www.joradp.dz. Consulté le
16 juin 2009.

22Journal officiel de la République Algérienne n : °7 du 23 janvier 1968. Article 129 de ’ordonnance 67-281 du
20 décembre 1967, relative aux fouilles et & la protection des sites et monuments historiques et naturels. Disponible
sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 16 juin 2009.

3Selon ’ordonnance 67-281, peut toujours faire exécuter par ses services et frais de ’état, avec le concours
éventuel des intéressés, les travaux de consolidation, de réparation ou d’entretien qui sont jugés indispensables a
la conservation ou a la préservation des sites et monuments historiques.
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L’ordonnance instaure la préservation (celle-ci est définie par deux principes ; qui sont
le classement et I’inventaire supplémentaire) comme seul outil de sauvegarde des monuments
et sites.

Il est a constater que I’ordonnance 67-284 n’a fait aucune référence aux modalités
d’intervention sur les monuments et sites historiques, mais elle a au moins le mérite d’avoir
reconnu a cette époque les sites naturels comme monuments historiques et cela dans ’article
78.%* La figure suivante (figure 08), schématise 1’¢élargissement du champ patrimonial par
I’ordonnance 67-281 du 20 décembre 1967.

Moncment —h Creatlo:'l tem.m.—.
s : gnant d'une civilisa-

- ,,hlsrtor/lq‘qc;r tion particuliére.

Dhjee /F' Oeuvres de 'homme

bili
LE PATRIMOINE 2
NATIONAL '

- , [Siteet monument;l -Monument naturel

i -Site géologique
r/lat‘%' els -Zone naturelle

Ensemble urbain
- Site Z
historique L’ ’ Ensemble rural

Partie d'une
ville/village

Espace bati/non
bati

Figure 09 : L'ordonnance 67-281 du 20 Décembre 1967, relative aux fouilles et 4 la protection des
sites et monuments historiques et naturels.
(Source : I'auteur)

1-3-La période d’apparition du Ministére de la Culture :

Au debut des 1970, un Ministére sera totalement dédié a la culture dans son sens le plus
large. Désormais le Ministére de la Culture et de I’Information se chargera de la prise en charge

24Selon 'ordonnance 67-281, peut étre considéré comme site ou monument naturel, tout paysage ou lieu
naturel présentant un caractére artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque qui justifie sa
protection et sa conservation dans I'intérét national.
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de la gestion et de la sauvegarde du patrimoine, a travers, la direction des musées, de
I’archéologie, des monuments et des sites historiques.®

Cet organisme central de gestion, changera plusieurs fois d’appellation et
d’organisation, il regroupait les trois sous directions :

® Des musées.
® D’archéologie.
® Des sites et monuments historiques.

Le manque de personnel qualifié et une gestion extrémement centralisée ont fini par
obliger les autorités a créer des extensions locales a la direction centrale a travers le territoire
national, se résumant aux parcs, offices, musées nationaux et ateliers d’étude.?® Un seul décret
concernant la gestion patrimoniale sera promulgué :

1-3-1-Décret 83-684 du 26 novembre 1983, fixant les conditions d’intervention
sur le tissu urbain existant :

Au début des années 1980, on commencait a se préoccuper des conditions d’habitat au
sein des ensembles historiques, la loi 83-684 du 26 Novembre sera promulguée par le Ministére
de I’Habitat. Elle fixe les conditions d’intervention sur le tissu urbain existant.?”

Quatre types d’intervention sur les tissus urbains existants sont définis dans I’article un,
puis détaillés dans I’article deux.

Ces quatre types d’interventions sur le tissu urbain existant sont :

® La renovation urbaine: ce terme désigne des démolitions, en vue de
reconstruire en partie ou en totalité des secteurs urbains occupés par des logements,
des activités ou de fagon mixte. Parmi les raisons qui motivent ces opérations, on
peut citer I’insalubrit¢ des quartiers anciens, |’inadaptation aux besoins
contemporains, la recherche d’une meilleure occupation du sol ou encore des
opérations viaires induites par 1’augmentation du trafic automobile.?®

® |a restructuration urbaine : est un type d’action qui tend a modifier les
caractéristiques d’un quartier, car c’est une action envisagée a 1’échelle d’un
ensemble d’immeubles (elle ne s’applique pas au niveau d’un seul immeuble). Elle
fait introduire une nouvelle configuration de I’entité en la remodelant. Elle implique
de ce fait, un changement radical dans 1’espace au niveau du tracé et du cadre bati,

% ARIBI Rafik, La législation du patrimoine culturel en Algérie. Op. Cit.

% ARIBI Rafik, La législation du patrimoine culturel en Algérie. Idem.

21 Journal officiel de la République Algérienne, n: °49 du 29 novembre 1983. Disponible sur:
http://www.joradp.dz. Consulté le 10 juin 2009.

ZREVILLARD A, Sociologie Urbaine. Ed Cursus 2007. p. 224.
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en leur donnant d’autres fonctions. C’est une maniére de renouvellement de
I’espace urbain.?

® |La réhabilitation urbaine : cette opération se résume, en un ensemble
d’interventions sur un immeuble ou plusieurs afin de les adapter aux conditions de
confort, d’hygi¢ne et de modernité. Elle peut induire des transformations
importantes dans le cadre bati.

® | a restauration immobiliére : ce modele d’intervention s’est développé en
réaction aux démolitions-reconstructions des années cinquante. Animé par un souci
d’économie des ressources financiéres et matérielles, la restauration immobiliére
tend a limiter les interventions et a conserver, éventuellement en réparant, un
maximum d’¢éléments des édifices.

L’analyse de ces différentes interventions, par rapport a notre sujet d’étude, montre que
le décret 83-684 ne reconnait qu’un seul type d’intervention sur les monuments historiques, qui
est la restauration immobiliére, aucune des autres interventions ne fait allusion aux modalités
de préservation et de conservation des monuments et le souci de les intégrer dans la vie
contemporaine.

Toutes les autres interventions préconisent de transformer et de modifier le monument afin qu’il
réponde a de nouveaux usages, sans se soucier des valeurs qu’il représente.

L’apport de ce texte en matiere de gestion des centres urbains historiques fut treés limitg,
mais il a le mérite d’étre annonciateur d’un instrument d’interventions dans les ensembles
culturels et historiques, comparable aux plans de sauvegarde,® issu de la loi Malraux de 1964
en France.

1-4-La période actuelle :

Apres les événements de 1988, I’ Algérie va connaitre une ouverture du champ politique.
A cette occasion la question identitaire se posait avec lucidité, ce qui va engendrer la nécessité
d’une réconciliation avec notre histoire et aussi avec notre patrimoine qui était a 1’abandon.

Cette situation va créer des tentatives sinceres et fortement engagées dans la promotion
du patrimoine, par la rédaction de nouvelles lois qui vont traduire la volonté de 1’état de placer
le patrimoine parmi ces préoccupations majeures.

1-4-1-Loi 90-29 du 1 décembre 1990, vrelative a [I’aménagement et a
Uurbanisme :

La loi 90-29 du 1 Décembre 1990, relative a I’aménagement et a I’urbanisme, fixe le
nouveau cadre institutionnel, de 1’exercice des activités constructives et les différentes

HOCINE Malika, La réutilisation des monuments historiques : contraintes et perspectives .Op . Cit. p. 151.
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transformations urbaines.® Cette loi fut modifiée par plusieurs décrets exécutifs, mettant ainsi
en place de nouveaux outils d’action (P.D.A.U/P.O.S), pour une gestion plus efficace du
secteur de I’aménagement du territoire, de I’'urbanisme, de 1’habitat et de la construction. Par
contre son apport pour la gestion et la sauvegarde du patrimoine est trés limité a cause de :

= T’absence de plan précis de bornage des monuments et sites historiques.

® [’¢laboration des P.D.A.U et P.O.S des monuments et sites historiques sans
I’analyse approfondie des tissus existants.

Car ces instruments concernent la gestion des opérations d’extension nouvelle plutot
que les opérations d’intervention sur les tissus existants, ainsi que 1’absence de précision dans
le mode d’interventions, malgré que le P.O.S soit considéré comme un instrument de niveau
executif.

1-4-2-Loi 04-98 du 15 juin 1998; relative a la protection du patrimoine
culturel :

La loi 04-98 du 15 juin 1998, relative a la protection du patrimoine culturel,** apparue
comme une suite logique et une réelle confirmation de la volonté de changement dans la
politique de sauvegarde du patrimoine national.

Ce nouveau texte investit des thématiques nouvelles, jusque la inexploitées, il vient
palier les lacunes de 1’ordonnance 67-281 du 20 Décembre 1967 relative aux fouilles. 1l propose
une nouvelle vision du patrimoine et une réelle avancée en élargissant la notion de biens
culturels au patrimoine immatériel ignoré jusque la. 1l définit la notion du patrimoine culturel,
comme «l’ensemble des biens culturels immobiliers et immatériels».

La notion de biens culturels immatériels, introduite par la nouvelle loi est définie
«comme une somme de connaissances de représentations sociales, de savoir, de savoir-faire,
de compétences, de techniques, fondées sur la tradition dans différents domaines du patrimoine
culturel représentant les véritables significations de rattachement a [ ’'identité culturelle détenue
par une personne ou un groupe de personnes».*® Les biens culturels immobiliers tel que définit
par la loi 98-04 englobent les monuments historiques, les sites archéologiques et les ensembles
urbains ou ruraux.

La figure suivante (figure 09), illustre I’apport de la loi 04-98 du 15 juin 1998, relative
a la protection du patrimoine culturel.

31 Journal officiel de la République Algérienne, n : °52 du 02 décembre 1990. Disponible sur :
http://www.joradp.dz. Consulté le 16 Juin 2009.

2Journal officiel de la République Algérienne, n : °44 du 17 du Juin 1998. Disponible sur :http://www.joradp.dz.
Consulté le 07 Juillet 2009.

BArticle 67, de la loi 04-98 du 15 juin ; relative a la protection du patrimoine culturel. Journal officiel de la
République Algérienne, n : °44 du 17 juin 1998. Disponible sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 07 Juillet 2009.
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| PATRIMOINE CULTUREL

o
% 4 %

Les biens culturels maté- Les biens culturels immo- Les biens culturels imma-
riels bliers tériels

\[E \L \ﬂ7
-Bi [turel P 2 3
B!ens cu 1:,ure'3 S Monhuments l Savoir
-Biens artistiques ——— -Savoir faire

-Manuscrits -Musique
-Documents. iu7 -Chant

-Objets numismatiques -Théatre

-Objets antropologiques Sites ar-chéologiques l -Art culinaire
-Objets ethnologiques st i -Danse

"g Pratiques sociales
N
Ensembles

urbains/ruraux

Figure 10: Loi 04-98 du 15 juin 1998; relative 4 la protection du patrimoine culturel.
(Source : I'auteur)

Les procédures de protection sont appliquées en vertu de la loi 98-04 relative a la
protection du patrimoine culturel. Un bien culturel immobilier peut étre soumis a I’un des trois
régimes de protection, « l’inscription sur [’inventaire supplémentaire », « le classement » ou la
création de « secteurs sauvegardes ».

® Le classement : d’un bien culturel immobilier est une mesure de protection
définitive.3* Les biens culturels immobiliers qui sans justifier d’un classement
immédiat, peuvent €tre inscrits sur I’inventaire supplémentaire, s’ils présentent un
intérét du point de vue de I’histoire de I’archéologie, des sciences, de I’ethnologie

de I’anthropologie de I’art ou de la culture.

L’arrété de classement s’étend aussi aux immeubles batis ou non batis situés dans

une zone de protection qui consiste en une relation de visibilité entre le monument
historique et ses abords.

® | es secteurs sauvegardés : sont créés et délimités par décret pris sur rapport
conjoint des Ministres chargés ; de la Culture de I’Intérieur, des Collectivites
Locales et de I’Environnement, de 1’Urbanisme et de 1’ Architecture. Ils peuvent
aussi étre proposes par les collectivités locales ou le mouvement associatif au

%11 est soumis au classement par arrété du Ministre chargé de la Culture aprés avis de la commission nationale des
biens culturels, sur sa propre initiative ou de toute personne y ayant intérét.
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ministre chargé de la culture. La création des secteurs sauvegardés intervient apres
avis de la commission nationale des biens culturels. Ils sont dotés d’un plan de
sauvegarde et de mise en valeur tenant lieu de plan d’occupation des sols (POS).*

® [’inventaire supplémentaire : Les biens culturels immobiliers qui, sans justifier
un classement immédiat, présentent un intérét du point de vue de I'histoire, de
I'archéologie, des sciences, de I'ethnographie, de I'anthropologie, de I'art ou de la
culture appelant une préservation, peuvent étre inscrits sur l'inventaire
supplémentaire. Les biens culturels immobiliers inscrits sur la liste de I'inventaire
supplémentaire qui ne font pas I'objet d'un classement définitif dans un délai de dix
(10) ans sont radiés de la liste dudit inventaire.*

L'arrété d'inscription sur la liste de I'inventaire supplémentaire comporte
les mentions suivantes:

v la nature du bien culturel et sa description;

v' Sa situation géographique.

v" Les sources documentaires et historiques.

v" L'intérét qui a justifié son inscription.

v’ L'étendue de l'inscription prononcée, totale ou partielle.

v' La nature juridique du bien.

v’ L'identité des propriétaires, affectataires ou tout autre occupant légal.

v’ Les servitudes et obligations.

L’analyse du contenu de la loi 98-04 du 15 Juin 1998, relative a la protection du
patrimoine culturel national, nous a permis de constater que ce texte réglementaire, présente
plusieurs lacunes et insuffisances, plus particulierement dans les modes d’intervention sur les
édifices historiques. Cette loi ne fait aucune indication précise sur la nécessité et 1’obligation
d’intégration des monuments historiques dans la vie socio-économique, et de considérer la
réhabilitation architectural comme un procédé de sauvegarde de mise en valeur, comme il est
le cas pour la restauration immobiliere. 1l est a noter que le terme « réhabilitation » est
mentionné dans I’article 31, sans pour autant, le définir ni le reconnaitre comme une procédure
de protection et de mise en valeur des biens patrimoniaux.

%Ces instruments d’urbanisme sont définis par la loi n°90-29 du 1 Décembre 1991 ainsi que par les décrets n° 91-
177 et n°91-178 du 28 Mai 1991 et précisent 1’environnement juridique algérien en termes d’urbanisme et
d’aménagement. Les plans d’urbanisme concernent 1’échelle de la ville, ou d’une partie de la ville. Il s’agit
des plans directeurs d’aménagement et d’urbanisme -P.D.A.U- et des plans d’occupation des sols -P.O.S-
%Journal officiel de la République Algérienne, n : °44 du 17 du Juin 1998. Article 11, de la loi 04-98 du 15 juin ;
relative a la protection du patrimoine culturel. Disponible sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 07 Juillet 2009.
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2-LE SYSTEME D’ACTEUR :

La politique patrimoniale Algérienne cherche actuellement a mettre en ceuvre des
actions intégrées et globales visant a protéger le patrimoine. Elle touche une multiplicité de
secteurs (la culture, 'urbanisme, 1’architecture, 1’archéologie, 1’environnement, le tourisme,
I’économie, la sociologie, I’histoire...) qui sont associés a de nombreux acteurs :

2-1-Le Ministere de la Culture et ses différentes directions :
Le ministére de la Culture a pour vocation :

® De mettre en ceuvre les stratégies et les projets de nature a garantir la protection
et la mise en valeur du patrimoine, en collaboration avec les structures intéressées.
® Protéger, conserver et restaurer les sites archéologiques, les monuments
historiques et les ensembles urbains traditionnels.
= De développer les programmes de coopération internationale dans les domaines
de la culture et de la préservation du patrimoine.

La figure suivante (figure 10) résume I’organisation et la composition du Ministeére de
la Culture et de I’Information.
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[ MINISTERE DE LINFORMA-
TION ET DE LA CULTURE

4

Administration centrale
du{_mini}terecde la culture

7

Direction de I'informatiqg
etdelaculture

Direction de la conservation

; et la restauration du patri- ‘
ine culturel
La sous direction de !a == = — e Lo soiia directionde
protection légale des biens; ‘ [ninationcutturelle
culturels La sous direction de la :
conservation et ‘
delarestauration
La sous direction de la
‘ communication
La sous directiondela ’
restauration ‘
La sous direction des
‘ beaux arts, musées et
La sous direction de gies
l'inventaire des biens ;
culturels
La sous direction de
l'information et des
publications

Figure 11: L'organisation du Ministére de la Culture avec ses principales directions

responsables de la protection et de la valorisation du patrimoine culturel.
(Source : I'auteur)

2-2-Le Ministere de I’Habitat -

I1 constitue dans le cadre actuel I’organe qui détient les prérogatives de planification et
de réglementation dans les territoires urbains a caractére patrimonial par I’intermédiaire du
P.0O.S. Le ministére devient donc un acteur complémentaire pour 1’instauration des périmetres
de protection et de sauvegarde des monuments (P.P.S.M.).

2-3-L’office national de gestion et d’exploitation des biens culturels protéges (ex
ANAPSMH) :

L’office est chargé de gérer et d’exploiter les biens culturels protégés au titre de la loi
n° 98-04 du 20 Safar 1419 correspondant au 15 juin 1998, susvisée, a I’exception des collections
nationales se trouvant dans les musees nationaux.
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2-4-L’agence d’archéologie et de protection des sites et monuments historiques :

Le role de 1’agence est partagé entre les actions d’étude, d’inventaire, de conservation,
de restauration et de mise en valeur historique et culturel ainsi que les actions relatives a
I’information, la sensibilisation du public, des professionnels et la réalisation des programmes
d’animation. Elle participe dans les commissions qui S’occupent des monuments classés. Mais
devant les grandes mutations survenues au cours de la derniére décennie, cette agence montre
d’énormes difficultés a assumer les missions, pour lesquelles elle a été crée.

2-5-L’entreprise de restauration du patrimoine culturel :

Créée en 1988 par décret n : ° 88-09, elle a pour role 1’établissement des opérations de
restauration dans les secteurs protéges.

2-6-Le centre des arts et de la culture du palais des Rais (Bastion 23):

Le centre a pour mission d'assurer la gestion, l'organisation, le fonctionnement et
I'animation d'un ensemble culturel polyvalent ayant pour cadre le monument historique classé,
dénommé «groupe de maisons mauresques, bastion 23».

2-7-L’office de gestion et d’exploitation culturelle et du patrimoine (O.G.E.C.P) :

Ce service sous la tutelle du Ministere de la Culture et de la Communication, a pour
mission la production culturelle, la gestion du tourisme culturel en collaboration avec le
ministere de tutelle.

2-8-Les walis et les collectivités locales et leurs services :

Le décret n:°381-81 du 26 décembre 1981 détermine les compétences et les attributions
de la commune et de la wilaya dans le secteur de la protection du patrimoine.

Le transfert de pouvoir s’est accompagné d’un transfert de responsabilité, mais le
manque de spécialistes et d’expérience dans le domaine de la sauvegarde et de la mise en valeur
du patrimoine, a fait que les probléemes relatifs a la prise en charge réelle des éléments
patrimoniaux sont abordés de maniére superficielle.

2-9-Les associations spéecialisées ou locales :

Leur statut fut officiel par I’intermédiaire de la loi 90-31 du 01 décembre 1990,*” mais
leur role reste trés limité. Il est consideré dans les institutions comme un organe consultatif,
sans pouvoir juridique.

Le tableau suivant (tableau 7), résume le r6le des acteurs du patrimoine en Algérie.

37BOUMEDIENE Amel, Reconnaissance patrimoniale : acteurs, représentation et stratégie-le cas de Sidi Bel
Abbes, These de Magister en matériaux de construction et conservation du patrimoine de la ville. USTO.
2009. p. 77.
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Le Ministere de la
Culture et de
I'Information

Le centredes arts et
de la culture du
palais des Rais

Loffice national de
gestionet
d'éxploitation des
biens culturels
protégés

Acteurs impliqués l b

D

i R I AP A

Leurs actions en matiere de sauvegarde du patrimoine

-De contribuer 2 la préservation et a la consolidation de l'iden-
tité culturelle nationale.

-De contribuer a la sauvegarde de la mémoire collective de la
nation par la collecte, la centralisation et I'éxploitation de tous
documents et matériaux relatifs au patrimoine culturel national.
-De contribuer et de veiller a l'intégration de la dimension cultu-
irelle dans la conception des grands projets d'aménagement,
d'urbanisme et des grands ouvrages publics.

-De protéger, de sauvegarder et de mettre en valeur le patri-
moine culturel matériel et immatériel.

-d'étudier en ralation avec le secteurs concernés, les régles et
les mesures de sauvegarde et de mise en valeur du patrimoine
chhitectural, urbain et rural.

-De veiller a la préservation du patrimoine culturel contre toute
{formes d'agréssion, de préjudices et de dommages.

-De promouvoir et de soutenir la diffusion des connaissances
historiques, artistiques, scientifiques et techniques.

-Coordonner les activités culturelles organisées par les structu-
res intégrées au centre dans les domaines de l'histoire et de la
muséologie, des arts tradionnels, des beaux arts et de I'archi-
tecture.

-Organiser et abriter des expositions permanentes ou temporai-
res relatives au patrimoine.

-Rassembler, acquérir et mettre a la disposition du public une
documentation spécialisée, notamment dans les domaines de
l'art, de 'histoire et de I'archéologie.

-Offrir aux chercheurs, hommes d'art et de culture ainsi qu’ au
public un cadre d'échange de rencontre et de communication,
pour favoriser I'ésprit de créativité, de recherche et d'innova-
tion.

-Participer a la vulgarisation des arts et a la sensibilisation par
tout les moyens, du public le plus large a la protection du patri-
imoine culturel.

- Veiller en permanence a la préservation, a I'entretien,a la res-
tauration et a la sécurité des sites.

-Assurer la maintenance, 'entretien et le gardiennage des biens
culturels protégés qui lui sont affectés.

-Etablir le cahier des charges d'utilisation de réutilisation des
biens culturels protégés.

-Assurer l'animation culturelle au sein des biens culturels proté-
gés.

Tableau 07 : Les acteurs du patrimoine en Algérie.
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3-LA SUPERPOSITION DES GRILLES D’ANALYSE

Les tableaux suivants (tableau 8, 09 & 10), illustrent la comparaison entre les politiques
patrimoniales Francaise, Tunisienne et Algérienne en matiere de revalorisation et de
réhabilitation des édifices a caractere patrimonial. Cette comparaison se fera sur trois niveaux ;
les outils misent en place pour la sauvegarde du patrimoine, les textes législatifs et le systeme
d’acteur mis en place.

. 4 .
l France b Tunisie D Algérie b Observations
-Plan de sauvegarde et de -Plan de protection et de -Plan d'occupation de sol Les instruments de sauve-
mise en valeur (PSMV) :est mise envaleur: | définit (POS): il définit les droits garde du patrimoine en
~ outil de gestion des o o activtids autod d'usage del sols\et de /,\lg‘erle ont mgntre leurs
o quartiers anciens. Il indique e Nt irieunde constructions a la parcelle. limite en matiére de protec-
-E notamment les opérations chaque zone proté -Plan dlre'cteur d aménage- tion patrimoniale, car le
« | |amener(retauration, réha- gée ment et d'urbanisme PD.AU&PO.5 concernent
g bilitation) ou  interdir sur . 4 » (PDAU): instrument de la géstion des opérations
> 1 lies édifices anciens. Les co'ndltwns ; plannification et de gestion d'éxtension nouvelle plutot
7L Planlocal durbanieme (PLU): d‘ Sixicte des acti urbaine qui en divise son que des opérations dinter-
L Ritay L vites, territoire en secteurs. vention sur les tissus exis-
© | |ilprévoitles opérationsa
S lioverenmatiore de ges- *Les servitudes dle -Plan de sauvegarde et de tarltsl, a?ir'lsi que I'absence
:‘_f tion patrimoniale. C}]a‘l”"' zone prote mise en valeur: il fixe pour df precnslorll dans le mode
-g Lo o naidevlanie gee; les ensembles immobiliers dintervertion.
Ol (5PM): il,; i -Plan de sauvegarde et de urbains ou ruraux érigés en
S mise en valeur:il permet de secteur sauvegardé,les
respect des servitudes et e . ;: e,
it ot ctioies bieha définir les interventions sur regles générales et les
paZrimoniaux les biens patrimoniaux. servitudes d'utilisation des
y s0ls,

Tableau 8 : Comparaison entre les outils de sauvegarde mis en place en France, en Tunisie et en
Algérie.
(Source : I'auteur)

La comparaison entre les outils de sauvegarde applicables a la préservation du
patrimoine en France, en Tunisie et en Algérie, permet de constater que pour les deux premiers
pays, ils ont pu développer des outils techniques tres efficaces pour la mise en valeur de leur
patrimoine architectural. Ces outils encouragent la prise en charge des biens patrimoniaux a
travers leur réhabilitation et insertion dans la vie contemporaine des riverains et usagers. Par
contre les instruments applicables pour la sauvegarde du patrimoine Algérien (P.D.A.U/P.O.S)
issus de la loi du 90-29 du 1 Décembre 1990, relative a 1’aménagement et a 1’urbanisme,
présentent plusieurs limites, car ils font peu référence a la gestion patrimoniale, ils concernent
plus la gestion des extensions nouvelles, plutdt que des opérations d’intervention sur les tissus
anciens.
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France

D

Tunisie |

-La loi de Marlaux du 4 Aout
1962: elle permet de pro-
téger un secteur urbain
ainsi que la mise en valeur
de ce dernier.

-Laloide 1976:elle assou-
plit les procédures de sau-
vegarde et de mise en
valeur.

-Laloide 1983: relative a
la décentralisation des
compétences de protection

-Laloin:"94-122 du 28
Novembre 1994 elle permet
et proclame la sauvegarde
des biens patrimoniaux a
travers | encouragement de
la réhabilitation et la réutili-
sation des monuments
historiques a des fins éco-
nomiques et culturelles.

Cette loi constitue un tour-
nant important dans la
politique Tunisienne en

Algérie ,

D

Observations

-Décret 83-664 du 26
Novembre 1983: définit 4
types d'intérvention
-Rénovation urbaine.
-Restauration urbaine.
-Réhabilitation urbaine.
-Restauration architectu-
rale.

-La loi 04-98 du 15 Juin
1998: définit 3 modes de
protection

-La comparaison des lois
mises en place permet de
constater qu'on Algérie les
textes établis ne font
aucune indication sur la
nécessité de réhabiliter et
d'intégrer les MH dans la vie
contemporaine . Ces textes
ne considérent pas la réha-
bilitation comme une procé-
dure de protection et de
mise en valeur du patri-
moine immobilier Algérien.

Textes juridiques )

patrimoniale. matiere de sauvegarde du e ement]
atrimoine.
-Laloi 2000-1208 du 13 P -Linventaire.
Décembre 2000: constitue -Les secteurs sauvegardés
une veritable tentative de
réappropriation du patri-

moine Francais.

Tableau 09 : Comparaison entre les textes juridiques misent en place en France, en Tunisie et en
Algérie.
(Source : I'auteur)

L’analyse des expériences étrangeres dans le chapitre précédent a permit de démontrer
que si les opérations de mise en valeur sont si réussies en France et en Tunisie, ¢’est du en
grande partie a la présence de textes legislatifs forts qui definissent, orientent, encadrent et
encouragent de tels opérations. La volonté politique est considéréee comme un facteur important
dans la mise en place de procédures de sauvegarde, car a travers cette volonté on pourra mieux
gérer et organiser nos efforts a travers la promulgation de textes et de lois adéquats et adaptés
a nos besoins et a nos attentes.

En Algérie, la mise en place d’une politique patrimoniale cohérente est loin d’étre
réalisée, c’est dii en grande partie de I’'intérét récent des politiques a la sauvegarde du
patrimoine, ce qui n’est pas le cas en Tunisie et en France, ou les textes qui traitent du
patrimoine datent du début du XX ém siécle.

Actuellement, en Algérie la véritable référence juridiqgue en matiére de protection
patrimoniale est la loi 94-04 du 15 Juin 1998, relative au patrimoine culturel, cette loi qui a
permit I’adoption de nouveaux concepts et 1’élargissement du champ patrimonial, n’a pas pu
définir de nouveaux procédés d’interventions sur les édifices historiques a part ceux déja définis
par I’ordonnance de 1967 (classement, restauration...).
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Systéme d'acteur?

France
,;, ;ﬁ Z ;’i',«

D

Tunisie

-La direction de l'architec-
ture et du patrimoine.

-Le centre des monuments
nationaux.

-Le service départemental
del'architecture, du patri-
moine et des architectes
des batiments de France.

-Les directions régionales
des affaires culturelles.

-Les directions régionales
de l'environnement.

-Les communes et leurs
services.

-Les associations.

-Les propriétaires privés.

-La commision nationale du
patrimoine.

-Linstitut nationaldu patri-
moine.

-L'agence nationale pour la
promotion dela culture et |
mise en valeur du patri-
moine.

-L'agence nationale de la
réhabilitation et la rénova-
tion urbaine.

-Les collectivités locales et
les conseils municipaux.

-Les associations (A.5.M).

"

Algérie

D) [ovservations

-Ministére de la Culture et
de |'lnformation.

-Ministére de 'Habitat.

-Loffice national de gestion
et d'éxploitation des biens
culturels protégés.

-L'agence d'archéologie et

de protection des sites et
monuments historiques.

-L'entreprise de la restaura
tion du patrimoine culturel.

-Le centre des arts et de la
culture du palais des Rais.

-Loffice de gestion et d'éx-

ploitation culturelle et du
patrimoine.

L e systéme d'acteur mis en
place en Algérie est aussi
important que celui suivi en
Tunisie et en France, mais il
représente plusieurs limi-
tes:

-Centralisation pourla prise
de décision.
-Absence de bonne gestion.

-Absence de la gouvernance
locale.

-Absence de processus
participatif qui intégre les
citoyens et les usagers.
-Absence d'approches pluri-
disciplinaires.

Tableau 10 : Comparaison entre les systémes d'acteurs mis en place en
France, en Tunisie et en Algérie.
(Source : I'auteur)

Le systéme d’acteurs du patrimoine en Algérie est aussi bien développé et complexe
que celui des Francais et Tunisiens, mais il présente plusieurs insuffisances, car ¢’est un systéme

qui se caractérise par :

= Manque de concertation entre les acteurs qui interviennent dans le processus de

la revalorisation des biens patrimoniaux.

" Absence d’une gouvernance locale, car souvent les décisions sont prises sans
consulter et sans demander 1’avis des autres participants.

® Prise de décisions importantes de facon unilatérale par un seul acteur, qui est
souvent le Ministere de la Culture sans études préalables ni de faisabilité mais aussi
sans mesurer les conséquences de telles décisions sur ’avenir du patrimoine.

®  Absence d’approches pluridisciplinaires, souvent les programmes de sauvegarde
sont confiés a des architectes restaurateurs, qui ne font pas appel aux acteurs des

autres secteurs (sociologue, urbaniste, économiste...) ce qui réduit les chances de

réussite des projets de mise en valeur.
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CONCLUSION:

Le but de ce chapitre était d’analyser et de comprendre 1’évolution de la politique
patrimoniale en Algérie a travers I’examen détaillé des différents instruments applicables a la
sauvegarde du patrimoine, les textes législatifs qui traitent de la sauvegarde et la mise en valeur
des édifices historiques et enfin le systéme d’acteurs impliqué dans cette sauvegarde.

Il faut se rappeler que 1’ Algérie a accédé a I’indépendance en 1962 ; apres 132 années
d’occupation Frangaise. La législation et les pratiques en matiére de protection du patrimoine
en Algérie pendant I’occupation coloniale sont indissociables de la Iégislation patrimoniale en
vigueur en métropole.

En 1887, sera promulguée la loi relative a la conservation des monuments et objets d’art
ayant un intérét historique et artistique. Elle permettra d’asseoir la base juridique relative a
I’action du service des monuments historiques. La premiere liste officielle des monuments
historiques est établie cette méme année et comptera sept monuments. La seconde liste, dressée
en 1900, rassemblera un total record de 80 monuments classés.

Avec la loi de 1930, les concepts de patrimoine et de monuments sont étendus aux
ensembles naturels, en plus des considérations historiques, les dimensions scientifiques,
legendaires et pittoresques constituent pour la premiere fois, la définition des valeurs
patrimoniales

A partir de 1943, une nouvelle loi instituait les périmétres de sauvegarde « abord » de
500 m autour des monuments classés et inscrit sur I’inventaire supplémentaire ; permettant ainsi
une protection directe et une valorisation du monument dans son environnement.

Au lendemain de I’indépendance, 1’ Algérie doit se construire et répondre aux Nécessités
de protéger et sauvegarder les monuments historiques contre toutes les atteintes, tels que la
destruction volontaire et le pillage.

Il a fallut mettre en place graduellement de nouvelles régles de gestion du patrimoine
national, conforme a la souveraineté algérienne. La loi du 31 décembre 1962 a reconduit toutes
les lois francaises en matiere de patrimoine, d’abord jusqu’au 5 juillet 1973 puis prolongées
jusqu’au 5 Juillet 1975, date de 1’ Algérinisation des textes législatifs.

En matiére de protection et valorisation du patrimoine culturel, la gestion transitoire,
s’est soldée par la promulgation de 1’ordonnance 67-281 du 20 Décembre 1967, relative aux
fouilles et a la protection de monuments et sites historiques et naturels. Cette loi a permit de
définir deux principes de protection des biens patrimoniaux :

38 ZADEM Rachida, Contribution pour une mise en ceuvre des plans permanents de sauvegarde des ensembles
urbains ou ruraux d’intérét historique ou architectural, organisation statuaire et modalités de financement,
constat et propositions.
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® | e classement définitif.

® L’inscription sur I’inventaire supplémentaire.

En Algérie, depuis le début des années 1990, apparait un intérét croissant pour le
patrimoine et sa prise en charge, en grande partie grace a la promulgation de la loi 98-04 du 15
Juin 1998. Elle représente une innovation dans le systéme réglementaire relatif a la protection
du patrimoine culturel. Ce texte définit le patrimoine culturel comme : « les biens immobiliers,
immobiliers par destination et mobiliers existants sur et dans le sol des immeubles du domaine
national légués par les différentes civilisations qui se sont succedéees de la préhistoire & nos
jours ».*° Les biens culturels immobiliers peuvent étre soumis a 1’un des régimes de sauvegarde

suivant :

® [’inscription sur I’inventaire supplémentaire.
® | e classement.
= Secteur sauvegardé.

La comparaison de la politique patrimoniale Algérienne avec celles des expeériences
étrangéres, démontre plusieurs limites :

= En premier lieu, la 1égislation algérienne en matiére de gestion et de sauvegarde du
patrimoine, ne définit qu’un seul type d’intervention et de préservation du patrimoine,
qui est la restauration immobiliére a travers I’article 2 du décret 83-684 du 26
novembre 1983, fixant les conditions d’intervention sur les tissus existants. De ce fait
nous pouvons conclure que la politique patrimoniale algérienne, ne fait a aucun
moment appel a la réhabilitation, a la réutilisation et a I’intégration des monuments et
sites historiques dans la vie contemporaine, comme mode de sauvegarde et de
pérennisation du patrimoine.

® En second lieu, face a I’état d’abandon et de ruines avancé que connait notre
patrimoine national, les acteurs impliqués dans la sauvegarde de celui-ci, prennent plus
souvent des décisions pour mettre a 1’abri et limiter les pertes que des décisions a la
faveur de la mise en valeur de ce patrimoine. Les travaux prescrits sont gé
généralement des travaux de restauration, car elle permet de lutter contre le processus
de dégradation. La politique patrimoniale locale est plus portée sur des opérations
d’urgences que sur des opérations de mise en valeur, bien étudiées et bien réfléchies
avant le début des travaux. La politique patrimoniale en Algérie, souffre du manque
de I’implication directe de 1’état ainsi que 1’inexistence d’un ministére dédi¢ au
patrimoine et a la culture.

= En troisieme point, les dispositifs de sauvegarde instaurés tels que le P.O.S. et le
P.D.A.U, sont des outils juridiques et réglementaires qui ne permettent pas,
I’¢élaboration de plan de sauvegarde et de mise en valeur, car ils ne font guere référence

¥9Journal officiel de la République Algérienne, n : °44 du 17 du Juin 1998. Article 03, de la loi 04-98 du 15 juin ;
relative a la protection du patrimoine culturel. Disponible sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 07 Aout 2009.
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aux regles générales, ni aux servitudes d’usage, ni 1’indication des immeubles a
protéger (restauration, réhabilitation...), ils ne fixent non plus les conditions
architecturales des édifices historiques.
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INTRODUCTION :

L’ Algérie constitue 1’un des pays qui renferme un patrimoine historique, archéologique
et architectural trés riche et trés diversifié, d0 au passage des différentes civilisations sur ce
vaste territoire.!

Pourtant, au cours de ces derniéres années, la négligence, la surexploitation, les
transformations anarchiques et une succession de catastrophes naturelles? ont gravement altéré
ou partiellement détruit notre patrimoine. Plus dévastatrice encore est 1’absence d’intérét
clairement exprimé par les acteurs en charge de ce patrimoine a 1’égard de cet héritage en attente
d’une reconnaissance et d’un statut. La dégradation qui menace aujourd’hui son avenir et 1’état
d’abandon dans lequel il se trouve devrait interpeller I’ensemble des institutions concernées par
le patrimoine afin de mettre en place des actions et des mesures d’urgence pour sa sauvegarde.
Méme si des tentatives de sauvegarde sont entreprises ici et 1a, I’absence de méthodologie et de
savoir-faire font parfois peser sur son devenir, de sérieuses menaces. Des statuts de «patrimoine
national » ou méme «universel » sont accordes; ces mesures restent encore sans effets. Le cas
de la Casbah d’Alger est un exemple tristement révélateur des défaillances de la politique
patrimoniale locale.?

Ce constat, nous pousse a poser plusieurs questions, a propos de la sauvegarde du
patrimoine et la réhabilitation des édifices a caractére patrimonial, qui reste encore une
procédure trés peu envisagée dans la protection de notre patrimoine.

Dans cette perspective, ce chapitre sera consacré a I’analyse de la politique patrimoniale,
les instruments juridiques dont s’est doté le pays et les différents acteurs et leur réle dans la
pratique de gestion et de protection du patrimoine a travers la réhabilitation et I’intégration des
édifices historiques dans la vie contemporaine.

Ainsi ce chapitre nous permettra, de clarifier la relation existante entre la politique
patrimoniale et la volonté de réhabiliter les édifices historiques.

'L’ Algérie compte plus de 420 monuments historiques classés au niveau national, dont 7 classés au patrimoine
mondial de ’'UNESCO: Casbah d’Alger 1992, Tipaza 1982, Djmila 1982, La vallée du M’Zab 1982, Forteresse
de Bani Hammad 1980, Timgad 1982 et le parc du Tassili 1982.

?Les inondations de I’hiver 2001 a Alger, ont causé la destruction d’un grand nombre d’immeubles principalement
dans le quartier de Bab-el-oued. Le séisme de mai 2003 &, aussi dans les villes de Boumerdes, Zemouri, Reghaia,
Alger et beaucoup d’autres encore, endommagé une grande partie du parc immobilier.

*AICHE Boussad, CHERBI Farida & OUBOUZAR Leila, Un héritage a I’avenir incertain. Université Mouloud
Mammeri Tizi-Ouzou. [En ligne]. Disponible sur :
http://www.architecturesmodernesenmediterranee.net/cherbi.html. Consulté le 30 Juillet 2009.
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1-SITUATION ET EVOLUTION DE LA POLITIQUE PATRIMONIALE EN ALGERIE :

L’évolution de la politique patrimoniale en Algérie S’est faite en quatre étapes
distinctes.*

® | a période coloniale : 1830-1962.

® | apériode post coloniale : 1962-1970.

® [’apparition d’un Ministére consacré a la Culture : 1970.
® | a période actuelle : 1988-2010.

Cette distinction dans le temps est nécessaire pour comprendre I’évolution de la
politique patrimoniale en matiére de protection, de sauvegarde et de mise en valeur du
patrimoine national.

1-1-La période coloniale :

Les concepts de patrimoine et de monument historique « ont été définis et mis en ceuvre
par 1’Occident des les XIXeme. Et XXeme siecles [...] et transposés un peu partout dans le
monde, [...] »®. Pour I’ Algérie, Nabila OULEBSIR affirme que la notion de patrimoine est un
héritage de la colonisation Francaise.®

Les premiéres années qui suivirent la conquéte du territoire, les villes algériennes vont
subir de profonds bouleversements dans leurs structures. La priorité des Francais, nouvellement
installés dans les principales villes du pays, était d’assoir leur contrdle et maitrise de Ses
territoires. Afin de garantir ’installation et la sécurisation des troupes militaires et des colons,
des expropriations des espaces seront nécessaires. Ces appropriations auront pour résultats, la
destruction et la mutilation des structures préexistantes.’

Le Gouvernement Général de 1’Algérie, autorité politique supréme en Algérie sous
I’occupation Frangaise, administrait le patrimoine culturel a travers 1’Inspection Générale des
Monuments Historiques créé en 1880, avec pour architecte en chef EDMOND Clément Marie
Louis Duthoit.

Il visite plusieurs grandes villes Algériennes, ou il s’attarde sur la ville de Tlemcen, qui
constitue un riche lieu pour ces travaux. EDMOND s’intéresse aux edifices les plus
représentatifs de 1’architecture musulmane, s’attardant essentiellement sur les mosquées, qu’il
représente sur des toiles d’aquarelles, permettant ainsi de constituer des documents de référence
en matic¢re d’inventaire des monuments.

*KHELIFAF, Analyse de la politique patrimoniale en Algérie. [En ligne]. Disponible sur : http://www.uniromal.it.
Consulté le 10 Juin 2009.

*REMMM David Jean-Claude, Le patrimoine, architectures et espaces, pratiques et comportements. Les Souks
et les Khans d’Alep, Figures de [’orientalisme en architecture. Ed Sud 1996. P. 73-74.

®OULEBSIR Nabila, La construction du patrimoine en Algérie de la conquéte au centenaire 1830-1930. Thése
de doctorat, Paris 2000. p. 270.

" ALETH Picard, Architecture et urbanisme en Algérie, D une rive a I'autre 1830-1962. Ed Sud 1996. p. 122.
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EDMOND organise ainsi des opérations de restauration, de fouilles archéologiques ainsi que la
sélection des quelques monuments qui méritent de figurer dans les archives de la commission
des monuments historiques.® Nous pouvons citer les mosquées de Sidi Abderrahmane, de la
pécherie ainsi que la Grande mosquée d’Alger. Plusieurs autres édifices ont fait I’objet d’un
classement peu de temps apres, regroupés dans la liste de 1900.

Tous ces travaux vont aider a elaborer, préciser et corriger les textes législatifs Francais
en vigueur en Algérie :

1-1-1-La loi du 30 mars 1887 : relative a la conservation des monuments et des
objets d’art ayants un intérét historique et artistique

Cette loi se base sur deux idées principales, celle de I’inviolabilité du droit de propriété
et celle de I’intérét national de I’histoire et de 1’art.’ Ce texte signale le fait que I’intérét général
de I’histoire ou de I’art, exige des sacrifices au droit de propriété et qu’il convient d’approprier
des objets mobiliers et des monuments pour les classer comme monuments historiques.

Ce texte législatif n’autorise le classement obligatoire que pour 1’état, les communes et les
établissements publics, par contre pour les particuliers, la loi n’admet qu’un classement
facultatif de leurs parts. Les dispositions de cette loi sont définies en quatre chapitres ; les
immeubles et monuments historiques, les objets mobiliers, les fouilles et les dispositions
générales pour 1’ Algérie et aux pays du protectorat.

La loi du 30 mars 1887 prévoit aussi par arrété spécial du Ministére de 1’ Instruction
Publique et des Beaux Arts, un classement en totalité ou en partie des immeubles.*

La loi de 1887 attribue au maire la responsabilité de prendre les premieres mesures pour
garantir la conservation provisoire des monuments, des ruines, des inscriptions ou des objets
pouvant intéresser I’archéologie, I’histoire ou I’art. Cette loi sera suivie par la promulgation le
3 janvier 1889 de deux décrets :

® Celui portant réglement d’administration publique pour I’exécution de la loi du
30 mars 1887, relative a la conservation des monuments et objets ayants un intérét
historique et artistique, et fixant 1’organisation de la commission des Monuments
Historiques, appelée a donner son avis sur toutes les applications de la loi du 30
mars 1887.%

8KOUMAS A, L Algérie et son patrimoine. Ed du patrimoine Paris 2003. p.206.

Journal officiel de la République Francaiss du 31 Mars 1887. [En ligne]. Disponible sur :
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument? Consulté le 30 Juillet 2009.

DUC ROCQ Th, La loi du 30 mars 1887 et les décrets du 3 janviers 1889 sur la conservation des monuments et
objets mobiliers présentant un intérét national au point de vue de [’histoire ou de I’art. Ed Picard Paris.

p .64.

1 Article 2 de la loi du 30 Mars 1887, relative a la conservation des monuments et des objets d’art ayants un intérét
historique et artistique.

2journal officiel de la République Frangaise du 8 Janvier et 8 Mars 1889. [En ligne]. Disponible sur:
http://www.mortsdanslescamps.com/pdf/1994/J01994p00177-00190ALL.pdf. Consulté le 30 Juillet 2009.
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® Le second décret définit les missions de la commission des monuments
historiques, qui sont :
v' Etablissement de la liste des monuments et des objets ayants un intérét
historique et artistique.
v" Désignation des monuments a restaurer.

v’ La répartition des crédits pour la conservation.

Grace a cette loi, les edifices historiques de la ville de Tlemcen et sa région ont pu étre
classés sur la liste de 1900, tels que la mosquée Abou EI Hassen, la mosquée Sidi EI Haloui, la
mosquée de Sidi Aby Medien et ses dépendances (Médersa, Marabout, Latrines, Bains, la
mosquee et le Minaret).™

A la suite du classement de certain batiments affectés a de nouveaux usages dans la liste
de 1900, les autorités militaires sont invitées a se conformer aux régles dictées par la loi du 30
mars 1887, a laisser les parties des edifices militaires concernées sous le contrdle de
I’administration des beaux arts et a aviser cette derniere des réparations ou des
transformations.*

1-1-2-La loi du 31 décembre 1913 :
La loi relative a la conservation des monuments et des objets ayants un intérét historique

et artistique est suivie par la promulgation le 31 décembre 1913, d’une nouvelle loi sur les
monuments historiques.

Cette loi a été amendée pour renforcer les intéréts généraux du patrimoine (intérét de la science
et de I’art) sur ceux des particuliers, et limiter les abus de la propriété privée.”

Les chapitres de cette nouvelle loi traitent des immeubles, des objets mobiliers, la garde
et la conservation des monuments historiques, les fouilles et les dispositions pénales et divers.*®

L’article 36 de cette loi préconise pour I’Algérie, I’adoption de réglement
d’administration publique, régissant les modalités de son application a ce territoire.’

La principale innovation de cette loi en France, est le classement par décret en Conseil
d’Etat, d’un immeuble appartenant a un particulier sans le consentement du propriétaire. Par
contre en Algérie, les objets mobiliers appartenant a des particuliers sont classés par arrété du
Ministére ou du Gouverneur Général d’Algérie, s’il ya consentement du propriétaire et par

BOULEBSIR Nabila, Liste des édifices, des parties d’édifices et des sites classés parmi les monuments historiques
de I’Algérie, entre 1887 et 1930. Ed History 2004. p. 411.

Y Commission départementale de ['inventaire des richesses d’art de la France, commission d’Alger, C.A.O.M
%Journal officiel de la République Francaise du 31 Décembre 1913. [En ligne]. Disponible sur : http://www.vie-
publique.frsReperes. Consulté le 30 Juillet 2009.

18Journal officiel de la République Francaise. Idem.

7Journal officiel de la République Francaise. Ibidem.
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décret en Conseil d’Etat si ’accord n’est pas obtenu. Le décret du 14 septembre 1925 rend
applicable en Algérie les dispositions de la loi de 1913.%

Ces lois ont permis en Algérie de protéger les édifices des destructions multiples, des
transformations et des restaurations arbitraires. Malgré que plusieurs personnes aient dénoncé
I’inefficacité de ces textes comme, ALBERTINI Eugeéne, professeur de lettre a la faculté
d’Alger, souléve des interrogations sur I’efficacité de I’application directe de cette loi adaptée
aux monuments historiques de la métropole et qui est applicable aux monuments d’Algérie. 11
souligne I’obligation d’élaborer de textes législatifs propres aux monuments d’Algérie, en ces
termes « On légifere en France, avant tout pour des cathédrales, des maisons du Moyen Age,
des chateaux de la Renaissance ; ce sont les monuments de ce genre qui étaient au premier
plan dans la pensée de ceux qui élaboraient et discutaient les textes, en 1887 comme en 1913.
Nous voyons les choses tout autrement, ici, en présence des ruines romaines perdues dans le
Bled, si aisément transformées en carrieres. Des mesures s’'imposeraient surtout pour la
sauvegarde de vieilles agglomérations indigéenes, formées de batisses, qui sont le plus souvent,
ni historiques, ni trés anciennes, ni bien construites, mais dans [’ensemble ont une valeur
pittoresque et un intérét documentaire de premier ordre. Aucune réglementation métropolitaine
de premier ordre ne s’y appliquera jamais convenablement - il faut chercher quelque chose de
topique ».*°

1-2-La periode post indépendance :

Aprés I’indépendance 1’Algérie a reconduit la législation Francaise applicable aux
monuments historiques, dans ses dispositions, tout en restant conforme a la souveraineté
nationale, par la promulgation de la loi 62-157 du 31 décembre 1962. A cette période les
questions relatives au patrimoine culturel ont été attribuées au Ministére de 1’Education
National. Il s’agissait a I’époque pour le pouvoir public d’asseoir une autorité sur le patrimoine
national. A cette période on promulgua :

1-2-1-L’ordonnance 67-281 du 20 décembre 1967 : relative aux fouilles et a la

protection des sites et monuments historiques et naturels.

Cette loi relative aux fouilles et a la protection des sites et monuments historiques qui
ont découlé d’une fagon générale des textes législatifs 1égués par I’occupant Francais, est le
premier texte Iégislatif ayant donné un cadre Iégal général a la question du patrimoine culturel .

Cette ordonnance fut promulguée afin de :

= Poursuivre la politique de conservation et de mise en valeur du patrimoine.
® Protéger les monuments et site classés contre le pillage et la destruction.

BALBERTINI Eugéne, La réglementation nouvelle des monuments historiques. Société de géographie et
d'archéologie d'Oran 1926. p 129.
YALBERTINI Eugéne, La réglementation nouvelle des monuments historiques. Idem.

PKHELIFA F, Analyse de la politique patrimoniale en Algérie. [En ligne]. Disponible sur:
http://www.uniromal.it. Consulté le 10 juin 2009. Op. Cit.
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® Procéder au classement et a I’inventaire des monuments et sites historiques et
naturels du patrimoine national.#

Cette loi a aussi pour objectif de préciser la composition de la nouvelle commission
nationale des Monuments Historiques, qui avait pour mission le classement des monuments et
sites historiques.

Ce texte 1égislatif préconise la protection du patrimoine architectural a 1’aide de :

® |e classement :

L’article 21 de I’ordonnance 67-281 préconise le classement comme maniere de
protection des monuments.?

Malgré que ’ordonnance du 31 décembre 1967, consacre deux sections pour la
procédure de classement des monuments, elle reste toujours ambigiie, notamment dans le choix
des criteres de classement, cette loi précise que le classement des monuments se fait selon deux
principes :

v L’histoire : le texte ne fait aucune référence a la période privilégiée ou
choisie, (époque de reférence).

v L’art : le texte n’éclaircit pas les critéres qui définissent I’appartenance
des objets dans le domaine de I’art.

Cette confusion de la loi pourra provoquer le classement de tous les monuments ayants
un intérét du point de vue historique, artistique et archéologique. L’état aura la lourde tache de
gérer une centaine des monuments et sites.

L’autre réserve qui peut €tre signalée a I’encontre de cette loi, est ’absence de procédure
opérationnelle réglementaire et supplémentaire qui doit accompagner toute opération de
classement, ou d’inscription sur I’inventaire supplémentaire.

® | ’inscription sur I’inventaire supplémentaire :

L’ordonnance 67-281 n’aborde d’aucune facon les procédures d’intervention pour la
conservation des monuments, malgré 1’utilisation dans I’article 43 des termes, «réparation»,
«consolidation», et «restauration».”® Celles-ci ne restent que des notions théoriques sans
procédure opérationnelle et réglementaire d’intervention pratique sur les monuments.

ZArticle 1 de 1’ordonnance 67-281 du 20 décembre 1967, définie le caractére et ’objectif de cette loi. Journal
officiel de la République Algérienne n : °7 du 23 janvier 1968. Disponible sur : http://www.joradp.dz. Consulté le
16 juin 2009.

22Journal officiel de la République Algérienne n : °7 du 23 janvier 1968. Article 129 de ’ordonnance 67-281 du
20 décembre 1967, relative aux fouilles et & la protection des sites et monuments historiques et naturels. Disponible
sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 16 juin 2009.

3Selon ’ordonnance 67-281, peut toujours faire exécuter par ses services et frais de ’état, avec le concours
éventuel des intéressés, les travaux de consolidation, de réparation ou d’entretien qui sont jugés indispensables a
la conservation ou a la préservation des sites et monuments historiques.
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L’ordonnance instaure la préservation (celle-ci est définie par deux principes ; qui sont
le classement et I’inventaire supplémentaire) comme seul outil de sauvegarde des monuments
et sites.

Il est a constater que I’ordonnance 67-284 n’a fait aucune référence aux modalités
d’intervention sur les monuments et sites historiques, mais elle a au moins le mérite d’avoir
reconnu a cette époque les sites naturels comme monuments historiques et cela dans ’article
78.%* La figure suivante (figure 08), schématise 1’¢élargissement du champ patrimonial par
I’ordonnance 67-281 du 20 décembre 1967.

Moncment —h Creatlo:'l tem.m.—.
s : gnant d'une civilisa-

- ,,hlsrtor/lq‘qc;r tion particuliére.

Dhjee /F' Oeuvres de 'homme
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NATIONAL '

- , [Siteet monument;l -Monument naturel

i -Site géologique
r/lat‘%' els -Zone naturelle

Ensemble urbain
- Site Z
historique L’ ’ Ensemble rural

Partie d'une
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Espace bati/non
bati

Figure 08 : L'ordonnance 67-281 du 20 Décembre 1967, relative aux fouilles et 4 la protection des
sites et monuments historiques et naturels.
(Source : I'auteur)

1-3-La période d’apparition du Ministére de la Culture :

Au debut des 1970, un Ministére sera totalement dédié a la culture dans son sens le plus
large. Désormais le Ministére de la Culture et de I’Information se chargera de la prise en charge

24Selon 'ordonnance 67-281, peut étre considéré comme site ou monument naturel, tout paysage ou lieu
naturel présentant un caractére artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque qui justifie sa
protection et sa conservation dans I'intérét national.
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de la gestion et de la sauvegarde du patrimoine, a travers, la direction des musées, de
I’archéologie, des monuments et des sites historiques.®

Cet organisme central de gestion, changera plusieurs fois d’appellation et
d’organisation, il regroupait les trois sous directions :

® Des musées.
® D’archéologie.
® Des sites et monuments historiques.

Le manque de personnel qualifié et une gestion extrémement centralisée ont fini par
obliger les autorités a créer des extensions locales a la direction centrale a travers le territoire
national, se résumant aux parcs, offices, musées nationaux et ateliers d’étude.?® Un seul décret
concernant la gestion patrimoniale sera promulgué :

1-3-1-Décret 83-684 du 26 novembre 1983, fixant les conditions d’intervention
sur le tissu urbain existant :

Au début des années 1980, on commencait a se préoccuper des conditions d’habitat au
sein des ensembles historiques, la loi 83-684 du 26 Novembre sera promulguée par le Ministére
de I’Habitat. Elle fixe les conditions d’intervention sur le tissu urbain existant.?”

Quatre types d’intervention sur les tissus urbains existants sont définis dans I’article un,
puis détaillés dans I’article deux.

Ces quatre types d’interventions sur le tissu urbain existant sont :

® La renovation urbaine: ce terme désigne des démolitions, en vue de
reconstruire en partie ou en totalité des secteurs urbains occupés par des logements,
des activités ou de fagon mixte. Parmi les raisons qui motivent ces opérations, on
peut citer I’insalubrit¢ des quartiers anciens, |’inadaptation aux besoins
contemporains, la recherche d’une meilleure occupation du sol ou encore des
opérations viaires induites par 1’augmentation du trafic automobile.?®

® |a restructuration urbaine : est un type d’action qui tend a modifier les
caractéristiques d’un quartier, car c’est une action envisagée a 1’échelle d’un
ensemble d’immeubles (elle ne s’applique pas au niveau d’un seul immeuble). Elle
fait introduire une nouvelle configuration de I’entité en la remodelant. Elle implique
de ce fait, un changement radical dans 1’espace au niveau du tracé et du cadre bati,

% ARIBI Rafik, La législation du patrimoine culturel en Algérie. Op. Cit.

% ARIBI Rafik, La législation du patrimoine culturel en Algérie. Idem.

21 Journal officiel de la République Algérienne, n: °49 du 29 novembre 1983. Disponible sur:
http://www.joradp.dz. Consulté le 10 juin 2009.

ZREVILLARD A, Sociologie Urbaine. Ed Cursus 2007. p. 224.
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en leur donnant d’autres fonctions. C’est une maniére de renouvellement de
I’espace urbain.?

® |La réhabilitation urbaine : cette opération se résume, en un ensemble
d’interventions sur un immeuble ou plusieurs afin de les adapter aux conditions de
confort, d’hygi¢ne et de modernité. Elle peut induire des transformations
importantes dans le cadre bati.

® | a restauration immobiliére : ce modele d’intervention s’est développé en
réaction aux démolitions-reconstructions des années cinquante. Animé par un souci
d’économie des ressources financiéres et matérielles, la restauration immobiliére
tend a limiter les interventions et a conserver, éventuellement en réparant, un
maximum d’¢éléments des édifices.

L’analyse de ces différentes interventions, par rapport a notre sujet d’étude, montre que
le décret 83-684 ne reconnait qu’un seul type d’intervention sur les monuments historiques, qui
est la restauration immobiliére, aucune des autres interventions ne fait allusion aux modalités
de préservation et de conservation des monuments et le souci de les intégrer dans la vie
contemporaine.

Toutes les autres interventions préconisent de transformer et de modifier le monument afin qu’il
réponde a de nouveaux usages, sans se soucier des valeurs qu’il représente.

L’apport de ce texte en matiere de gestion des centres urbains historiques fut treés limitg,
mais il a le mérite d’étre annonciateur d’un instrument d’interventions dans les ensembles
culturels et historiques, comparable aux plans de sauvegarde,® issu de la loi Malraux de 1964
en France.

1-4-La période actuelle :

Apres les événements de 1988, I’ Algérie va connaitre une ouverture du champ politique.
A cette occasion la question identitaire se posait avec lucidité, ce qui va engendrer la nécessité
d’une réconciliation avec notre histoire et aussi avec notre patrimoine qui était a 1’abandon.

Cette situation va créer des tentatives sinceres et fortement engagées dans la promotion
du patrimoine, par la rédaction de nouvelles lois qui vont traduire la volonté de 1’état de placer
le patrimoine parmi ces préoccupations majeures.

1-4-1-Loi 90-29 du 1 décembre 1990, vrelative a [I’aménagement et a
Uurbanisme :

La loi 90-29 du 1 Décembre 1990, relative a I’aménagement et a I’urbanisme, fixe le
nouveau cadre institutionnel, de 1’exercice des activités constructives et les différentes

HOCINE Malika, La réutilisation des monuments historiques : contraintes et perspectives .Op . Cit. p. 151.
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transformations urbaines.® Cette loi fut modifiée par plusieurs décrets exécutifs, mettant ainsi
en place de nouveaux outils d’action (P.D.A.U/P.O.S), pour une gestion plus efficace du
secteur de I’aménagement du territoire, de I’'urbanisme, de 1’habitat et de la construction. Par
contre son apport pour la gestion et la sauvegarde du patrimoine est trés limité a cause de :

= T’absence de plan précis de bornage des monuments et sites historiques.

® [’¢laboration des P.D.A.U et P.O.S des monuments et sites historiques sans
I’analyse approfondie des tissus existants.

Car ces instruments concernent la gestion des opérations d’extension nouvelle plutot
que les opérations d’intervention sur les tissus existants, ainsi que 1’absence de précision dans
le mode d’interventions, malgré que le P.O.S soit considéré comme un instrument de niveau
executif.

1-4-2-Loi 04-98 du 15 juin 1998; relative a la protection du patrimoine
culturel :

La loi 04-98 du 15 juin 1998, relative a la protection du patrimoine culturel,** apparue
comme une suite logique et une réelle confirmation de la volonté de changement dans la
politique de sauvegarde du patrimoine national.

Ce nouveau texte investit des thématiques nouvelles, jusque la inexploitées, il vient
palier les lacunes de 1’ordonnance 67-281 du 20 Décembre 1967 relative aux fouilles. 1l propose
une nouvelle vision du patrimoine et une réelle avancée en élargissant la notion de biens
culturels au patrimoine immatériel ignoré jusque la. 1l définit la notion du patrimoine culturel,
comme «l’ensemble des biens culturels immobiliers et immatériels».

La notion de biens culturels immatériels, introduite par la nouvelle loi est définie
«comme une somme de connaissances de représentations sociales, de savoir, de savoir-faire,
de compétences, de techniques, fondées sur la tradition dans différents domaines du patrimoine
culturel représentant les véritables significations de rattachement a [ ’'identité culturelle détenue
par une personne ou un groupe de personnes».*® Les biens culturels immobiliers tel que définit
par la loi 98-04 englobent les monuments historiques, les sites archéologiques et les ensembles
urbains ou ruraux.

La figure suivante (figure 09), illustre I’apport de la loi 04-98 du 15 juin 1998, relative
a la protection du patrimoine culturel.

31 Journal officiel de la République Algérienne, n : °52 du 02 décembre 1990. Disponible sur :
http://www.joradp.dz. Consulté le 16 Juin 2009.

2Journal officiel de la République Algérienne, n : °44 du 17 du Juin 1998. Disponible sur :http://www.joradp.dz.
Consulté le 07 Juillet 2009.

BArticle 67, de la loi 04-98 du 15 juin ; relative a la protection du patrimoine culturel. Journal officiel de la
République Algérienne, n : °44 du 17 juin 1998. Disponible sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 07 Juillet 2009.
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| PATRIMOINE CULTUREL

o
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Les biens culturels maté- Les biens culturels immo- Les biens culturels imma-
riels bliers tériels
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Figure 09: Loi 04-98 du 15 juin 1998; relative 4 la protection du patrimoine culturel.
(Source : I'auteur)

Les procédures de protection sont appliquées en vertu de la loi 98-04 relative a la
protection du patrimoine culturel. Un bien culturel immobilier peut étre soumis a I’un des trois
régimes de protection, « l’inscription sur [’inventaire supplémentaire », « le classement » ou la
création de « secteurs sauvegardes ».

® Le classement : d’un bien culturel immobilier est une mesure de protection
définitive.3* Les biens culturels immobiliers qui sans justifier d’un classement
immediat, peuvent étre inscrits sur I’inventaire supplémentaire, s’ils présentent un
intérét du point de vue de I’histoire de I’archéologie, des sciences, de I’ethnologie

de I’anthropologie de I’art ou de la culture.

L’arrété de classement s’étend aussi aux immeubles batis ou non batis situés dans

une zone de protection qui consiste en une relation de visibilité entre le monument
historique et ses abords.

® | es secteurs sauvegardés : sont créés et délimités par décret pris sur rapport
conjoint des Ministres chargés ; de la Culture de I’Intérieur, des Collectivites
Locales et de I’Environnement, de 1’Urbanisme et de 1’ Architecture. Ils peuvent
aussi étre proposes par les collectivités locales ou le mouvement associatif au

%11 est soumis au classement par arrété du Ministre chargé de la Culture aprés avis de la commission nationale des
biens culturels, sur sa propre initiative ou de toute personne y ayant intérét.
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ministre chargé de la culture. La création des secteurs sauvegardés intervient aprés
avis de la commission nationale des biens culturels. Ils sont dotés d’un plan de
sauvegarde et de mise en valeur tenant lieu de plan d’occupation des sols (POS).*

® [’inventaire supplémentaire : Les biens culturels immobiliers qui, sans justifier
un classement immédiat, présentent un intérét du point de vue de I'histoire, de
I'archéologie, des sciences, de I'ethnographie, de I'anthropologie, de I'art ou de la
culture appelant une préservation, peuvent étre inscrits sur l'inventaire
supplémentaire. Les biens culturels immobiliers inscrits sur la liste de I'inventaire
supplémentaire qui ne font pas I'objet d'un classement définitif dans un délai de dix
(10) ans sont radiés de la liste dudit inventaire.*

L'arrété d'inscription sur la liste de I'inventaire supplémentaire comporte
les mentions suivantes:

v la nature du bien culturel et sa description;

v' Sa situation géographique.

v" Les sources documentaires et historiques.

v" L'intérét qui a justifié son inscription.

v’ L'étendue de l'inscription prononcée, totale ou partielle.

v' La nature juridique du bien.

v’ L'identité des propriétaires, affectataires ou tout autre occupant légal.

v’ Les servitudes et obligations.

L’analyse du contenu de la loi 98-04 du 15 Juin 1998, relative a la protection du
patrimoine culturel national, nous a permis de constater que ce texte réglementaire, présente
plusieurs lacunes et insuffisances, plus particulierement dans les modes d’intervention sur les
édifices historiques. Cette loi ne fait aucune indication précise sur la nécessité et 1’obligation
d’intégration des monuments historiques dans la vie socio-économique, et de considérer la
réhabilitation architectural comme un procédé de sauvegarde de mise en valeur, comme il est
le cas pour la restauration immobiliere. 1l est a noter que le terme « réhabilitation » est
mentionné dans I’article 31, sans pour autant, le définir ni le reconnaitre comme une procédure
de protection et de mise en valeur des biens patrimoniaux.

%Ces instruments d’urbanisme sont définis par la loi n°90-29 du 1 Décembre 1991 ainsi que par les décrets n° 91-
177 et n°91-178 du 28 Mai 1991 et précisent 1’environnement juridique algérien en termes d’urbanisme et
d’aménagement. Les plans d’urbanisme concernent 1’échelle de la ville, ou d’une partie de la ville. Il s’agit
des plans directeurs d’aménagement et d’urbanisme -P.D.A.U- et des plans d’occupation des sols -P.O.S-
%Journal officiel de la République Algérienne, n : °44 du 17 du Juin 1998. Article 11, de la loi 04-98 du 15 juin ;
relative a la protection du patrimoine culturel. Disponible sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 07 Juillet 2009.
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2-LE SYSTEME D’ACTEUR :

La politique patrimoniale Algérienne cherche actuellement a mettre en ceuvre des
actions intégrées et globales visant a protéger le patrimoine. Elle touche une multiplicité de
secteurs (la culture, 'urbanisme, 1’architecture, 1’archéologie, 1’environnement, le tourisme,
I’économie, la sociologie, I’histoire...) qui sont associés a de nombreux acteurs :

2-1-Le Ministére de la Culture et ses différentes directions :
Le ministére de la Culture a pour vocation :

® De mettre en ceuvre les stratégies et les projets de nature a garantir la protection
et la mise en valeur du patrimoine, en collaboration avec les structures intéressées.
® Protéger, conserver et restaurer les sites archéologiques, les monuments
historiques et les ensembles urbains traditionnels.
= De développer les programmes de coopération internationale dans les domaines
de la culture et de la préservation du patrimoine.

La figure suivante (figure 10) résume I’organisation et la composition du Ministeére de
la Culture et de I’'Information.
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Figure 10: L'organisation du Ministére de la Culture avec ses principales directions

responsables de la protection et de la valorisation du patrimoine culturel.
(Source : I'auteur)

2-2-Le Ministere de I’Habitat -

Il constitue dans le cadre actuel I’organe qui détient les prérogatives de planification et
de réglementation dans les territoires urbains a caracteére patrimonial par I’intermédiaire du
P.O.S. Le ministére devient donc un acteur complémentaire pour 1’instauration des périmétres
de protection et de sauvegarde des monuments (P.P.S.M.).

2-3-L’office national de gestion et d’exploitation des biens culturels protégés (ex
ANAPSMH) :

L’office est chargé de gérer et d’exploiter les biens culturels protégés au titre de la loi
n° 98-04 du 20 Safar 1419 correspondant au 15 juin 1998, susvisée, a I’exception des collections
nationales se trouvant dans les musees nationaux.
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2-4-L’agence d’archéologie et de protection des sites et monuments historiques :

Le role de 1’agence est partagé entre les actions d’étude, d’inventaire, de conservation,
de restauration et de mise en valeur historique et culturel ainsi que les actions relatives a
I’information, la sensibilisation du public, des professionnels et la réalisation des programmes
d’animation. Elle participe dans les commissions qui S’occupent des monuments classés. Mais
devant les grandes mutations survenues au cours de la derniére décennie, cette agence montre
d’énormes difficultés a assumer les missions, pour lesquelles elle a été crée.

2-5-L’entreprise de restauration du patrimoine culturel :

Créée en 1988 par décret n : ° 88-09, elle a pour role 1’établissement des opérations de
restauration dans les secteurs protéges.

2-6-Le centre des arts et de la culture du palais des Rais (Bastion 23):

Le centre a pour mission d'assurer la gestion, l'organisation, le fonctionnement et
I'animation d'un ensemble culturel polyvalent ayant pour cadre le monument historique classé,
dénommé «groupe de maisons mauresques, bastion 23».

2-7-L’office de gestion et d’exploitation culturelle et du patrimoine (O.G.E.C.P) :

Ce service sous la tutelle du Ministere de la Culture et de la Communication, a pour
mission la production culturelle, la gestion du tourisme culturel en collaboration avec le
ministere de tutelle.

2-8-Les walis et les collectivités locales et leurs services :

Le décret n:°381-81 du 26 décembre 1981 détermine les compétences et les attributions
de la commune et de la wilaya dans le secteur de la protection du patrimoine.

Le transfert de pouvoir s’est accompagné d’un transfert de responsabilité, mais le
manque de spécialistes et d’expérience dans le domaine de la sauvegarde et de la mise en valeur
du patrimoine, a fait que les probléemes relatifs a la prise en charge réelle des éléments
patrimoniaux sont abordés de maniére superficielle.

2-9-Les associations spéecialisées ou locales :

Leur statut fut officiel par I’intermédiaire de la loi 90-31 du 01 décembre 1990,*” mais
leur role reste trés limité. Il est consideré dans les institutions comme un organe consultatif,
sans pouvoir juridique.

Le tableau suivant (tableau 7), résume le r6le des acteurs du patrimoine en Algérie.

37BOUMEDIENE Amel, Reconnaissance patrimoniale : acteurs, représentation et stratégie-le cas de Sidi Bel
Abbes, These de Magister en matériaux de construction et conservation du patrimoine de la ville. USTO.
2009. p. 77.
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Le Ministere de la
Culture et de
I'Information

Le centredes arts et
de la culture du
palais des Rais

Loffice national de
gestionet
d'éxploitation des
biens culturels
protégés

Acteurs impliqués l b

D

i R I AP A

Leurs actions en matiere de sauvegarde du patrimoine

-De contribuer 2 la préservation et a la consolidation de l'iden-
tité culturelle nationale.

-De contribuer a la sauvegarde de la mémoire collective de la
nation par la collecte, la centralisation et I'éxploitation de tous
documents et matériaux relatifs au patrimoine culturel national.
-De contribuer et de veiller a l'intégration de la dimension cultu-
irelle dans la conception des grands projets d'aménagement,
d'urbanisme et des grands ouvrages publics.

-De protéger, de sauvegarder et de mettre en valeur le patri-
moine culturel matériel et immatériel.

-d'étudier en ralation avec le secteurs concernés, les régles et
les mesures de sauvegarde et de mise en valeur du patrimoine
chhitectural, urbain et rural.

-De veiller a la préservation du patrimoine culturel contre toute
{formes d'agréssion, de préjudices et de dommages.

-De promouvoir et de soutenir la diffusion des connaissances
historiques, artistiques, scientifiques et techniques.

-Coordonner les activités culturelles organisées par les structu-
res intégrées au centre dans les domaines de l'histoire et de la
muséologie, des arts tradionnels, des beaux arts et de I'archi-
tecture.

-Organiser et abriter des expositions permanentes ou temporai-
res relatives au patrimoine.

-Rassembler, acquérir et mettre a la disposition du public une
documentation spécialisée, notamment dans les domaines de
l'art, de 'histoire et de I'archéologie.

-Offrir aux chercheurs, hommes d'art et de culture ainsi qu’ au
public un cadre d'échange de rencontre et de communication,
pour favoriser I'ésprit de créativité, de recherche et d'innova-
tion.

-Participer a la vulgarisation des arts et a la sensibilisation par
tout les moyens, du public le plus large a la protection du patri-
imoine culturel.

- Veiller en permanence a la préservation, a I'entretien,a la res-
tauration et a la sécurité des sites.

-Assurer la maintenance, 'entretien et le gardiennage des biens
culturels protégés qui lui sont affectés.

-Etablir le cahier des charges d'utilisation de réutilisation des
biens culturels protégés.

-Assurer l'animation culturelle au sein des biens culturels proté-
gés.

Tableau 07 : Les acteurs du patrimoine en Algérie.
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3-LA SUPERPOSITION DES GRILLES D’ANALYSE

Les tableaux suivants (tableau 8, 09 & 10), illustrent la comparaison entre les politiques
patrimoniales Francaise, Tunisienne et Algérienne en matiere de revalorisation et de
réhabilitation des édifices a caractere patrimonial. Cette comparaison se fera sur trois niveaux ;
les outils misent en place pour la sauvegarde du patrimoine, les textes législatifs et le systeme
d’acteur mis en place.

. 4 .
l France b Tunisie D Algérie b Observations
-Plan de sauvegarde et de -Plan de protection et de -Plan d'occupation de sol Les instruments de sauve-
mise en valeur (PSMV) :est mise envaleur: | définit (POS): il définit les droits garde du patrimoine en
~ outil de gestion des o o activtids autod d'usage del sols\et de /,\lg‘erle ont mgntre leurs
o quartiers anciens. Il indique e Nt irieunde constructions a la parcelle. limite en matiére de protec-
-E notamment les opérations chaque zone proté -Plan dlre'cteur d aménage- tion patrimoniale, car le
« | |amener(retauration, réha- gée ment et d'urbanisme PD.AU&PO.5 concernent
g bilitation) ou  interdir sur . 4 » (PDAU): instrument de la géstion des opérations
> 1 lies édifices anciens. Les co'ndltwns ; plannification et de gestion d'éxtension nouvelle plutot
7L Planlocal durbanieme (PLU): d‘ Sixicte des acti urbaine qui en divise son que des opérations dinter-
L Ritay L vites, territoire en secteurs. vention sur les tissus exis-
© | |ilprévoitles opérationsa
S lioverenmatiore de ges- *Les servitudes dle -Plan de sauvegarde et de tarltsl, a?ir'lsi que I'absence
:‘_f tion patrimoniale. C}]a‘l”"' zone prote mise en valeur: il fixe pour df precnslorll dans le mode
-g Lo o naidevlanie gee; les ensembles immobiliers dintervertion.
Ol (5PM): il,; i -Plan de sauvegarde et de urbains ou ruraux érigés en
S mise en valeur:il permet de secteur sauvegardé,les
respect des servitudes et e . ;: e,
it ot ctioies bieha définir les interventions sur regles générales et les
paZrimoniaux les biens patrimoniaux. servitudes d'utilisation des
y s0ls,

Tableau 8 : Comparaison entre les outils de sauvegarde mis en place en France, en Tunisie et en
Algérie.
(Source : I'auteur)

La comparaison entre les outils de sauvegarde applicables a la préservation du
patrimoine en France, en Tunisie et en Algérie, permet de constater que pour les deux premiers
pays, ils ont pu développer des outils techniques tres efficaces pour la mise en valeur de leur
patrimoine architectural. Ces outils encouragent la prise en charge des biens patrimoniaux a
travers leur réhabilitation et insertion dans la vie contemporaine des riverains et usagers. Par
contre les instruments applicables pour la sauvegarde du patrimoine Algérien (P.D.A.U/P.O.S)
issus de la loi du 90-29 du 1 Décembre 1990, relative a 1’aménagement et a 1’urbanisme,
présentent plusieurs limites, car ils font peu référence a la gestion patrimoniale, ils concernent
plus la gestion des extensions nouvelles, plutdt que des opérations d’intervention sur les tissus
anciens.
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France

D

Tunisie |

-La loi de Marlaux du 4 Aout
1962: elle permet de pro-
téger un secteur urbain
ainsi que la mise en valeur
de ce dernier.

-Laloide 1976:elle assou-
plit les procédures de sau-
vegarde et de mise en
valeur.

-Laloide 1983: relative a
la décentralisation des
compétences de protection

-Laloin:"94-122 du 28
Novembre 1994 elle permet
et proclame la sauvegarde
des biens patrimoniaux a
travers | encouragement de
la réhabilitation et la réutili-
sation des monuments
historiques a des fins éco-
nomiques et culturelles.

Cette loi constitue un tour-
nant important dans la
politique Tunisienne en

Algérie ,

D

Observations

-Décret 83-664 du 26
Novembre 1983: définit 4
types d'intérvention
-Rénovation urbaine.
-Restauration urbaine.
-Réhabilitation urbaine.
-Restauration architectu-
rale.

-La loi 04-98 du 15 Juin
1998: définit 3 modes de
protection

-La comparaison des lois
mises en place permet de
constater qu'on Algérie les
textes établis ne font
aucune indication sur la
nécessité de réhabiliter et
d'intégrer les MH dans la vie
contemporaine . Ces textes
ne considérent pas la réha-
bilitation comme une procé-
dure de protection et de
mise en valeur du patri-
moine immobilier Algérien.

Textes juridiques )

patrimoniale. matiere de sauvegarde du e ement]
atrimoine.
-Laloi 2000-1208 du 13 P -Linventaire.
Décembre 2000: constitue -Les secteurs sauvegardés
une veritable tentative de
réappropriation du patri-

moine Francais.

Tableau 09 : Comparaison entre les textes juridiques misent en place en France, en Tunisie et en
Algérie.
(Source : I'auteur)

L’analyse des expériences étrangeres dans le chapitre précédent a permit de démontrer
que si les opérations de mise en valeur sont si réussies en France et en Tunisie, ¢’est du en
grande partie a la présence de textes legislatifs forts qui definissent, orientent, encadrent et
encouragent de tels opérations. La volonté politique est considéréee comme un facteur important
dans la mise en place de procédures de sauvegarde, car a travers cette volonté on pourra mieux
gérer et organiser nos efforts a travers la promulgation de textes et de lois adéquats et adaptés
a nos besoins et a nos attentes.

En Algérie, la mise en place d’une politique patrimoniale cohérente est loin d’étre
réalisée, c’est dii en grande partie de I’'intérét récent des politiques a la sauvegarde du
patrimoine, ce qui n’est pas le cas en Tunisie et en France, ou les textes qui traitent du
patrimoine datent du début du XX ém siécle.

Actuellement, en Algérie la véritable référence juridiqgue en matiére de protection
patrimoniale est la loi 94-04 du 15 Juin 1998, relative au patrimoine culturel, cette loi qui a
permit I’adoption de nouveaux concepts et 1’élargissement du champ patrimonial, n’a pas pu
définir de nouveaux procédés d’interventions sur les édifices historiques a part ceux déja définis
par I’ordonnance de 1967 (classement, restauration...).
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Systéme d'acteur?

France
,;, ;ﬁ Z ;’i',«

D

Tunisie

-La direction de l'architec-
ture et du patrimoine.

-Le centre des monuments
nationaux.

-Le service départemental
del'architecture, du patri-
moine et des architectes
des batiments de France.

-Les directions régionales
des affaires culturelles.

-Les directions régionales
de l'environnement.

-Les communes et leurs
services.

-Les associations.

-Les propriétaires privés.

-La commision nationale du
patrimoine.

-Linstitut nationaldu patri-
moine.

-L'agence nationale pour la
promotion dela culture et |
mise en valeur du patri-
moine.

-L'agence nationale de la
réhabilitation et la rénova-
tion urbaine.

-Les collectivités locales et
les conseils municipaux.

-Les associations (A.5.M).

"

Algérie

D) [ovservations

-Ministére de la Culture et
de |'lnformation.

-Ministére de 'Habitat.

-Loffice national de gestion
et d'éxploitation des biens
culturels protégés.

-L'agence d'archéologie et

de protection des sites et
monuments historiques.

-L'entreprise de la restaura
tion du patrimoine culturel.

-Le centre des arts et de la
culture du palais des Rais.

-Loffice de gestion et d'éx-

ploitation culturelle et du
patrimoine.

L e systéme d'acteur mis en
place en Algérie est aussi
important que celui suivi en
Tunisie et en France, mais il
représente plusieurs limi-
tes:

-Centralisation pourla prise
de décision.
-Absence de bonne gestion.

-Absence de la gouvernance
locale.

-Absence de processus
participatif qui intégre les
citoyens et les usagers.
-Absence d'approches pluri-
disciplinaires.

Tableau 10 : Comparaison entre les systémes d'acteurs mis en place en
France, en Tunisie et en Algérie.
(Source : I'auteur)

Le systéme d’acteurs du patrimoine en Algérie est aussi bien développé et complexe
que celui des Francais et Tunisiens, mais il présente plusieurs insuffisances, car ¢’est un systéme

qui se caractérise par :

= Manque de concertation entre les acteurs qui interviennent dans le processus de

la revalorisation des biens patrimoniaux.

" Absence d’une gouvernance locale, car souvent les décisions sont prises sans
consulter et sans demander 1’avis des autres participants.

® Prise de décisions importantes de facon unilatérale par un seul acteur, qui est
souvent le Ministere de la Culture sans études préalables ni de faisabilité mais aussi
sans mesurer les conséquences de telles décisions sur ’avenir du patrimoine.

®  Absence d’approches pluridisciplinaires, souvent les programmes de sauvegarde
sont confiés a des architectes restaurateurs, qui ne font pas appel aux acteurs des

autres secteurs (sociologue, urbaniste, économiste...) ce qui réduit les chances de

réussite des projets de mise en valeur.
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CONCLUSION:

Le but de ce chapitre était d’analyser et de comprendre 1’évolution de la politique
patrimoniale en Algérie a travers I’examen détaillé des différents instruments applicables a la
sauvegarde du patrimoine, les textes législatifs qui traitent de la sauvegarde et la mise en valeur
des édifices historiques et enfin le systéme d’acteurs impliqué dans cette sauvegarde.

Il faut se rappeler que 1’ Algérie a accédé a I’indépendance en 1962 ; apres 132 années
d’occupation Frangaise. La législation et les pratiques en matiére de protection du patrimoine
en Algérie pendant I’occupation coloniale sont indissociables de la Iégislation patrimoniale en
vigueur en métropole.

En 1887, sera promulguée la loi relative a la conservation des monuments et objets d’art
ayant un intérét historique et artistique. Elle permettra d’asseoir la base juridique relative a
I’action du service des monuments historiques. La premiere liste officielle des monuments
historiques est établie cette méme année et comptera sept monuments. La seconde liste, dressée
en 1900, rassemblera un total record de 80 monuments classés.

Avec la loi de 1930, les concepts de patrimoine et de monuments sont étendus aux
ensembles naturels, en plus des considérations historiques, les dimensions scientifiques,
legendaires et pittoresques constituent pour la premiere fois, la définition des valeurs
patrimoniales

A partir de 1943, une nouvelle loi instituait les périmétres de sauvegarde « abord » de
500 m autour des monuments classés et inscrit sur I’inventaire supplémentaire ; permettant ainsi
une protection directe et une valorisation du monument dans son environnement.

Au lendemain de I’indépendance, 1’ Algérie doit se construire et répondre aux Nécessités
de protéger et sauvegarder les monuments historiques contre toutes les atteintes, tels que la
destruction volontaire et le pillage.

Il a fallut mettre en place graduellement de nouvelles régles de gestion du patrimoine
national, conforme a la souveraineté algérienne. La loi du 31 décembre 1962 a reconduit toutes
les lois francaises en matiere de patrimoine, d’abord jusqu’au 5 juillet 1973 puis prolongées
jusqu’au 5 Juillet 1975, date de 1’ Algérinisation des textes législatifs.

En matiére de protection et valorisation du patrimoine culturel, la gestion transitoire,
s’est soldée par la promulgation de 1’ordonnance 67-281 du 20 Décembre 1967, relative aux
fouilles et a la protection de monuments et sites historiques et naturels. Cette loi a permit de
définir deux principes de protection des biens patrimoniaux :

38 ZADEM Rachida, Contribution pour une mise en ceuvre des plans permanents de sauvegarde des ensembles
urbains ou ruraux d’intérét historique ou architectural, organisation statuaire et modalités de financement,
constat et propositions.
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® | e classement définitif.

® L’inscription sur I’inventaire supplémentaire.

En Algérie, depuis le début des années 1990, apparait un intérét croissant pour le
patrimoine et sa prise en charge, en grande partie grace a la promulgation de la loi 98-04 du 15
Juin 1998. Elle représente une innovation dans le systéme réglementaire relatif a la protection
du patrimoine culturel. Ce texte définit le patrimoine culturel comme : « les biens immobiliers,
immobiliers par destination et mobiliers existants sur et dans le sol des immeubles du domaine
national légués par les différentes civilisations qui se sont succedéees de la préhistoire & nos
jours ».*° Les biens culturels immobiliers peuvent étre soumis a 1’un des régimes de sauvegarde

suivant :

® [’inscription sur I’inventaire supplémentaire.
® | e classement.
= Secteur sauvegardé.

La comparaison de la politique patrimoniale Algérienne avec celles des expeériences
étrangéres, démontre plusieurs limites :

= En premier lieu, la 1égislation algérienne en matiére de gestion et de sauvegarde du
patrimoine, ne définit qu’un seul type d’intervention et de préservation du patrimoine,
qui est la restauration immobiliére a travers I’article 2 du décret 83-684 du 26
novembre 1983, fixant les conditions d’intervention sur les tissus existants. De ce fait
nous pouvons conclure que la politique patrimoniale algérienne, ne fait a aucun
moment appel a la réhabilitation, a la réutilisation et a I’intégration des monuments et
sites historiques dans la vie contemporaine, comme mode de sauvegarde et de
pérennisation du patrimoine.

® En second lieu, face a I’état d’abandon et de ruines avancé que connait notre
patrimoine national, les acteurs impliqués dans la sauvegarde de celui-ci, prennent plus
souvent des décisions pour mettre a 1’abri et limiter les pertes que des décisions a la
faveur de la mise en valeur de ce patrimoine. Les travaux prescrits sont gé
généralement des travaux de restauration, car elle permet de lutter contre le processus
de dégradation. La politique patrimoniale locale est plus portée sur des opérations
d’urgences que sur des opérations de mise en valeur, bien étudiées et bien réfléchies
avant le début des travaux. La politique patrimoniale en Algérie, souffre du manque
de I’implication directe de 1’état ainsi que 1’inexistence d’un ministére dédi¢ au
patrimoine et a la culture.

= En troisieme point, les dispositifs de sauvegarde instaurés tels que le P.O.S. et le
P.D.A.U, sont des outils juridiques et réglementaires qui ne permettent pas,
I’¢élaboration de plan de sauvegarde et de mise en valeur, car ils ne font guere référence

¥9Journal officiel de la République Algérienne, n : °44 du 17 du Juin 1998. Article 03, de la loi 04-98 du 15 juin ;
relative a la protection du patrimoine culturel. Disponible sur: http://www.joradp.dz. Consulté le 07 Aout 2009.
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aux regles générales, ni aux servitudes d’usage, ni 1’indication des immeubles a
protéger (restauration, réhabilitation...), ils ne fixent non plus les conditions
architecturales des édifices historiques.
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CONCLUSION GENERALE :

Aujourd’hui la sauvegarde des édifices historiques s’affirme comme un Véritable outil
de développement, ceuvrant au nom de la revalorisation patrimoniale. La prise en charge du du
patrimoine, peut aider a accroitre [’attraction économique et culturelle, en effet cette
revalorisation lui permettra de se maintenir dans le temps et de conserver son identité, ainsi que

de répondre aux besoins socio économiques des riverains et usagers de ces édifices historiques.

Les mesures de protection établies par les textes législatifs et pratiqués par les acteurs
du patrimoine ne peuvent suffire, il est donc nécessaire de réfléchir a une démarche
patrimoniale, qui vise I’insertion de ces édifices dans la vie contemporaine et pour réaliser cet
objectif, les différents acteurs du patrimoine national doivent mettre en place une nouvelle
démarche de sauvegarde et de mise en valeur.

Aujourd’hui est venu le moment, ou la sauvegarde de notre patrimoine historique doit
constituer 1’'une de nos priorités. La mise en valeur de ce patrimoine, le rendre accessible ainsi
que I’intégrer dans les différentes stratégies de développement, doit étre la priorité des décideurs
et des acteurs patrimoniaux a travers la mise en place d’outils a adéquats.

Pour atteindre cet objectif, des réflexions doivent étre apportees sur la démarche des
projets de revalorisation des édifices historiques:

= Une démarche globale, qui va au-dela de la vision patrimoniale ou
architecturale, afin de définir une stratégie pluridisciplinaire, économique, sociale
et environnementale ; en trouvant une harmonie entre la mise en valeur de notre
patrimoine et I’amélioration de la qualité de vie.

= Définir une méthode de réhabilitation qui a pour but de rechercher un équilibre
entre la préservation du patrimoine, sa durabilité a long terme et sa réutilisation.
®  Mettre en place une démarche qui implique forcément la participation d’acteurs
pluridisciplinaires.

= Mettre en place les moyens financiers et la durée suffisante pour élaborer les
études préalables a toute opération de réhabilitation, cette facon de procéder
permettra de bien intégrer la phase diagnostic dans 1’échéancier des travaux.

® Une stratégie flexible a long terme, qui permet la possibilité de réaffecter

I’édifice réhabilité en s’adaptant aux changements sociaux et économiques.
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