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 كر كتقدير ش
 

 قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو ك سمـ : "مف لـ يشكر الناس لـ يشكر الله"

 صدؽ رسكؿ الله

 

نجاز ك إتماـ ىذا لإ أعاننابعد التحية ك السلبـ أشكر الله عز كجؿ الذم كفقنا ك   

 العمؿ المتكاضع

 

د الحؽ: مزردي عبالتقدير إلى الأستاذ المؤطر السيد نتقدـ بأسمى عبارات الشكر ك   

ذلؾ لإرشادنا ك تكجييناو مف جيد ك لعمى ما بذ  

 

لجنة المناقشة عمى قبكليـ مناقشة ىذه المذكرة  أعضاء الأفاضؿك جميع الأساتذة   

الذيف سيركا عمى تدريسنا  الأساتذةك جميع   

التقدير ليـ فائؽ الاحتراـ ك  أكف  

لى كؿ مف ساندنا ك ك نتقدـ بشكرنا إلى جامعة  عدنا في ىذه المذكرةساعيف تمكشنت كا   

 



 

 

 

 إىداء 
 

 صدق و اجؼوني من لدهم سوطانا هصيرا" مخرج أ خرجنيمدخل صدق و  أ دخوني"و كل ربي 

 صدق الله امؼظيم""

 

 الحمد لله و امشكر لله ػلى هؼمتو امتي أ هؼميا ػلً و ػلى والديا و ػلى حسن خاتمة الدراسة

 

لى من احمل اسمو بكل  اىدي عملً لى المتواضع ىذا ا  لى كل من كلت أ نامله ميلدم منا لحظة سؼادة، ا  افتخار، ا 

لى املوب امكبير ال ب امؼزيز : بووادي غبد الله  من حصد ال شواك غن دربي هيميد لي طريق امؼلم ا 

 

لى من بوجودىا انتسب  لى من أ رضؼتني الحب و الحنان، ا  لى شمؼة حياتي و هور دربي و ينبوع صبري و ا  ا 

 ة لا حدود ميا، أ مي امغامية : ديدي صويحةالحب و املوة و محب

 

لى من أ نارت طريلي بدػائها و غطائها و امؼزيزة ػلى كوبي جدتي الحبيبة أ طال الله في عمرىا  ا 

لى  خوتي لخضر، رجاء و غبد امرحلٌن املووب امطاىرة و امنفوس امبريئة،ا  لى رياحين حياتي ا   ا 

 أ تمنى لهم امتوفيق في حياتهم

 

 



 

 إىداء 
 

لىثمرة جهدي  اىدي  أ غظم هؼمة وىبها الله لي انها هبع الحياة ا 

لىاىدي ىذا امؼمل المتواضع   نامرحلٌ ممن كال فيه ا 

لاثؼبدوا  أ ن" وكضى ربم  ياه وباموالدين  ا  حساناا  ما ا   كلاىلٌ أ ويبوغن غندك امكبر أ حدىلٌ  ا 

 من امرحمة ولا تنهرىلٌ وكل لهلٌ كولا هريم واخفض لهلٌ جناح الذل أ ففلا ثلل لهلٌ 

 وكل ربي ارحميلٌ نلٌ ربياني صغيرا"

لى  يسري خطايا الخير أ نمن غمرثني بحنانها وحبها وسيرت انويالي داغية الله  ا 

 "بن ػلال خيرةامغامية " أ ميفكاهت غونا لي ػلى همومي   

لى  ""بن ػلال بن عمرامغالي  أ بيكدوتي وس ندي في ىذه الحياة  و رفيق دربي  ا 

لى خوتي ا   "د، غبد امكريم، منور، لخضر، بشير، حمزة، هريمة، صوريةمحم" ا 

 حفظيم الله

لى أ جدادي من وسب ال ب : بن ػلال منور و بن حدة خضرة  ا 

 و أ جدادي من وسب ال م : بن ػلال بشير و بن ػلال فاطنة

لى  كل ىؤلاء اىدي ثمرة جهدي ا 
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 مقدمة :

عػػػدة تحػػػكلات ك تطػػػكرات فػػػػي الجزائػػػر خاصػػػة مػػػف الناحيػػػػة طػػػػرأت  الأخيػػػرةفػػػي السػػػنكات        
مػػػػف الحقػػػػؿ  التػػػػدريجي الانسػػػػحاب إلػػػػىالاقتصػػػػادية لػػػػـ تسػػػػتطع الدكلػػػػة مجاراتيػػػػا ممػػػػا دفػػػػع بيػػػػا 

مػػػف دكلػػػة ضػػػابطةا ىػػػذا التحػػػكؿ بػػػدكره كػػػاف  إلػػػىبالتػػػالي التحػػػكؿ مػػػف دكلػػػة متدخمػػػة م ك الاقتصػػاد
كتنظػيـ القطاعػات كالمجػالات التػي  الضركرم معػو إنشػاء كاسػتحداث ىيئػات مسػتقمة تتػكلى ضػبط

أك  مسػػػتقمة إداريػػػة كسػػػمطات كانػػػت تحتكػػػر الدكلػػػة سػػػابقا تنظيميػػػاا ىػػػذه الييئػػػات المسػػػتقمة كي ػػػت
التقميدية  الإداراتككف  لنشاط الاقتصادم كالمالي خاصةاا تنظـ كتضبط سمطات ضابطة مستقمة

ا الجزائػػر كان تػػاح السػػكؽ عمػػى ا فػػي ظػػؿ التحػػكلات التػػي شػػيدتيفػػي الدكلػػة عػػاجزة عػػف القيػػاـ بػػذلؾ
 المنافسة.

حيػث تػػـ  1990سػنة  الإعػلبـالمسػتقمة كػاف فػي مجػاؿ  الييئػاتفظيػكر أكؿ نػكع مػف ىػذه        
حيػػث  07-90داريػػة مسػػتقمة بمكجػػب القػػانكف رقػػـ للئعػػلبـ كػػأكؿ سػػمطة إ الأعمػػىالمجمػػس  إنشػػاء

ضابطة دارية مستقمة ة إىو سمطللإعلاـ و  أعمىيحدث مجمس " :أفمنو عمػى  59نصت المادة 
الاسػػتقلاؿ المػػالي تتمهػػؿ ميمتيػػا فػػي السػػير عمػػى احتػػراـ ىػػذا تتمتػػب بالشيةػػية المعنويػػة و 

لعػػب دكر كبيػػر فػػي مجػػاؿ  أف المجمػػس لػػـ يػدـ إلا نػػلبث سػػنكاتا  يػػر أنػػوفبػػالر ـ مػػف  .القػػانوف 
بػػػدأ ا تكػػػريس مالصػػػحؼ إصػػػدارحريػػػة  االإعػػػلبـ: حريػػػة قػػػانكف عمػػػؿ عمػػػى أكؿا فكػػػاف الإعػػػلبـ
  . السمعي البصرمبشقيو المكتكب ك  الإعلبـاحتكار الدكلة لقطاع  إنياء الضبطا 

نػت  عػف ذلػػؾ ك  1993سػنة  إلغػاءها فػالمجمس لػـ يػدـ طػػكيلب حيػث تػـ الإشػارةفكمػا سػبقت        
 الأعمػػػىبػػػديؿ عػػػف المجمػػػس  إنشػػػاء إلػػػىالحاجػػػة  إلػػػىدفعػػػت  الإعػػػلبـفكضػػػى عارمػػػة فػػػي قطػػػاع 

سػػنة لاسػػتحداث سػػمطتي ضػػبط مسػػتقمتيف لتنظػػيـ  19ذم تطمػػب أكنػػر مػػف عػػلبـا كىػػك الأمػػر الػػللئ
فػػػي شػػػقيو المكتػػػكب كالسػػػمعي البصػػػرما حيػػػث اسػػػتحدث المشػػػرع الجزائػػػرم سػػػنة  قطػػػاع الإعػػػلبـ

كػػؿ مػػف سػػمطة ضػػبط السػػمعي  بػػالإعلبـالمتعمػػؽ  05-12القػػانكف العضػػكم رقػػـ  بمكجػػب 2012
احة إلػػى اسػػتقلبليتيما كتمكينيمػػا مػػف البصػػرم كسػػمطة ضػػبط الصػػحافة المكتكبػػة كالػػذم أشػػار صػػر 

مجمكعػػة مػػف الاختصاصػػات التػػي كانػػت سػػابقا تحتكرىػػا السػػمطة التن يذيػػة لتمكينيمػػا مػػف ممارسػػة 
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الدكر المنكط بيماا  ير أنو جعؿ القرارات التي تتخذىا ىاتيف السمطتيف محؿ طعف أماـ الجيػات 
 القضائية المختصة.

 :موضوع البحث أىمية. 1

نظرا لمدل تػأنير كسػائمو  الأىميةبالغ  الإعلبـككف قطاع  فيىمية مكضكع البحث تكمف أ       
ا بالإضافة إلى أنو مجػاؿ يػرتبط بمجػالات أخػرل  يػر السمعي البصرم عمى الجميكر بالأخصك 

المجػػػػاؿ القػػػػانكني كالاقتصػػػػادم كالاجتمػػػػاعي ككػػػػذلؾ لارتباطػػػػو ب كػػػػرة الحقػػػػكؽ كالحريػػػػات كالحيػػػػاة 
 يا.الخاصة المكرسة دستكر 

بالإضافة إلى ما سبؽا فإف المكضكع يستمد أىميتو نظرا لخصكصية لسمطي ضبط قطاع        
الإعلبـ ككنيما ينػدرجاف ضػمف فئػة قانكنيػة جديدةلالسػمطات الضػابطة المسػتقمةاا ىػذه الأخيػرة لا 
تػػػزاؿ تطػػػرح العديػػػد مػػػف الإشػػػكاليات سػػػكاء تعمػػػؽ الأمػػػر بمركزىػػػا القػػػانكني أك بمجمكعػػػة المعػػػايير 
كالقػػرائف التػػي تكػػرس اسػػتقلبليتيا عػػف السػػمطة التن يذيػػة مػػف الجػػانبيف العضػػكم كالػػكظي ي ككػػذلؾ 

 مجمكعة الاختصاصات التي تمكنيا مف الدكر المنكط بيا في ضبط القطاع.

 :في الآتي بيانويمكف حصر أسباب اختيار مكضكع البحث  :ايتيار موضوع البحث أسباب. 2

كالسػمطات  بة الشخصػية فػي دراسػة مكضػكع الإعػلبـ بصػ ة عامػة تتمنؿ في الر _ أسباب ذاتية: 
كأنو قطاع حساس كلو تأنير كاسع عمى الحقكؽ كالحرياتا إضافة إلى  التي تتكلى تنظيمو خاصة

 الاستخداـ الكاسع لتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ.عبر الأنترنت في ظؿ  كممارستو امتداده

 _ أسباب موضوعية:

 مػػكض ك  نسػػبيا فػػي الجزائػػر النشػػأة يتحػػدين الإعػػلبـف سػػمطتي ضػػبط قطػػاع كػػك تتمنػػؿ فػػي        
ا فبػالر ـ مػف نػص يمػا يتعمػؽ بطبيعتيمػا القانكنيػة كاسػتقلبليتيماالمركز القانكني ليمػاا خصكصػا ف

إلا أف ىذه الاستقلبلية تعترضيا العديػد  احة عمى ككنيما سمطتيف مستقمتيفالمشرع الجزائرم صرا
تحػػد منيػػاا إضػػافة إلػػى التطػػرؽ إلػػى الاختصاصػػات التػػي تمارسػػيا كمػػدل  مػػف المظػػاىر التػػي قػػد

ك ايتيا لمقياـ بالدكر المنكط بيا بعيدا عف تدخؿ السػمطة التن يذيػة كذلػؾ تجسػيدا ل كػرة الاسػتقلبلية 
 الحقيقية في مجاؿ السمطات الإدارية المستقمة.
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سػػمطتي ضػػبط قطػػاع إلػػى أم مػػدل تضػػمف النصػػكص الناظمػػة ل :موضػػوع البحػػث إشػػكالية. 3 
 .؟كبديؿ عف الدكلة تجسيد فعالية تدخميا في القطاع في الجزائر الإعلبـ

 :ما يمي تتمنؿ في :موضوع البحث أىداؼ. 4

 .الإعلبـتحديد الطبيعة القانكنية لسمطتي ضبط قطاع  -

 .الإعلبـدراسة مدل استقلبلية سمطتي ضبط قطاع  -

 .الإعلبـي ضبط قطاع الاختصاصات التي تتمتع بيا سمطتتحديد  -

 .الإعلبـسمطتي ضبط  الممارسة عمى أعماؿالرقابة القضائية  تبياف نكع -

 :الدراسات التي تـ الاعتماد عمييا أىـمف : . الدراسات السابقة5

 بمقيس دار. مف تأليؼ بكجمميف كليد قانوف الضبط الاقتةادي في الجزائر * كتاب بعنكاف 
. حيث ركز الباحث في دراستو عمى جميع السمطات 2015 ئراالجزا البيضاءا الدار لمنشرا

 في الجزائر. الضابطة المستقمة

 منشكرات الأكلىا الطبعة .مف تأليؼ رنا سمير المحاـ المستقمة الإداريةالسمطات كتاب بعكاف  *
. حيث ركزت الباحنة عمى دراسة فكرة السمطات الإدارية 2015 لبنافا بيركتا الحقكقيةا الحمبي

 لمستقمةا خاصة نشأتيا كاستقلبليتيا في التشريعيف ال رنسي كالبناني.ا

السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدولة ػمكسكمة ب في القانكف العاـ * أطركحة دكتكراه
ا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة لياـخرشي إالباحنة  إعدادمف  الضابطة
لباحنة في دراستيا عمى فكرة الضبطا خاصة الاقتصادم . حيث ركزت ا2015ا 2سطيؼ 

ا مع الإشارة إلى فكرة تمكيف ككذلؾ السمطات الضابطة في التشريعيف الجزائرم كال رنسي
 .الحقكؽ
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 :. المنيج المتبب في البحث6

الم ػػػاىيـ مختمػػؼ  إلػػػىذلػػػؾ مػػف خػػػلبؿ التطػػرؽ ك المػػػني  الكصػػ ي  فػػي ىػػػذه الدراسػػة اتبعنػػا       
 كمػػا كالسػػمطةا الضػػبطا الصػػحافة المكتكبػػةا السػػمعي البصػػرما الاسػػتقلبلية. بالمكضػػكع المرتبطػػة
 ليػػاتيف السػػػمطتيفمػػػف خػػلبؿ تحميػػؿ النصػػكص المنشػػأة  مػػني  تحميػػؿ المضػػمكف كػػذلؾ اسػػتخدمنا

 .الدراسة عمى إشكالية إجابة إلىبغرض الكصكؿ  كمختمؼ النصكص القانكنية المرتبط بوا

 الاعتماد عمى تقسيـ ننائي لمدراسة كالآتي:تـ . تقسيـ يطة البحث: 7

 .الإعلاـلسمطتي ضبط قطاع  ةالقانوني الطبيعة: الأوؿالفةؿ _ 

 .الإعلبـسمطتي ضبط قطاع ل الإطار الم اىيمي: الأكؿالمبحث * 

 .الإعلبـ: مدل استقلبلية سمطتي ضبط قطاع المبحث الناني* 

 .الإعلاـع سمطتي ضبط قطال الدور الرقابي: الفةؿ الهاني_ 

 .الإعلبـ: اختصاصات سمطتي ضبط قطاع الأكؿالمبحث * 

 .الإعلبـسمطتي ضبط قطاع  أعماؿ : الرقابة القضائية عمىالمبحث الناني* 



  
 

  
 

 

 ال صؿ الأكؿ:

 

 لسمطتي  الطبيعة القانكنية
قطاع الإعلبـ  ضبط
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 الفةؿ الأوؿ: الطبيعة القانونية لسمطتي ضبط قطاع الإعلاـ     

تطػػكرا كبيػػرا لػػـ تكػػف الدكلػػة قػػادرة  الإعػػلبـعػػرؼ قطػػاع  النظػػاـ الميبرالػػيامنػػا مػػع العكلمػػة ك تز       
تػػدريجيا مػػف ىػػذا القطػػاع ككنػػو  انسػػحاب الدكلػػة إلػػى أدلالكلبسػػيكيةا ممػػا  بإداراتيػػاعمػػى مجاراتػػو 
م تكحػػا لممنافسػػة  الإعػػلبـضػػابطة تركػػت مجػػاؿ  إلػػىبتحػػكؿ الدكلػػة مػػف متدخمػػة ا فسقطػػاع حسػػا

 ريسو دستكريا. فؽ ما تـ تكالحرة ك 

كالػػػذم تػػػـ حمػػػو بعػػػد نػػػلبث  1990بعػػػد تجربػػػة المجمػػػس الأعمػػػى للئعػػػلبـ بدايػػػة مػػػف سػػػنة ف       
ا حيػػػث 2012سػػنكات فقػػػطا بقػػػي تنظػػػيـ قطػػػاع الاعػػػلبـ محتكػػػرا مػػػف قبػػػؿ الدكلػػػة إلػػػى  ايػػػة سػػػنة 
كىمػا كػؿ مػف استحدث المشرع الجزائرم سمطتي ضبط مستقمتيف لتنظيـ القطاع كبديؿ عف الدكلة 

ا كىػػك الأمػػر الػػذم يعكػػس تكجػػو سػػمطة ضػػبط السػػمعي البصػػرمسػػمطة ضػػبط الصػػحافة المكتكبػػة ك 
الدكلة نحك تحرير القطاع كضػماف حيادىػا كػكف ىػاتيف السػمطتيف تتمتعػاف بالاسػتقلبلية كتمارسػاف 
مجمكعة مف الاختصاصات التي كانت تعكد في الأصؿ إلى السمطة التن يذيةا خاصة كأف الدكلة 

 لا يمكنيا أف تككف متعاملب في السكؽ كفي ن س الكقت أف تتكلى تنظيـ القطاع.

 يػػػر أنػػػو بػػػالرجكع إلػػػى النصػػػكص القانكنيػػػة المنشػػػئة ليػػػاتيف السػػػمطتيف نجػػػد بػػػأف مركػػػزىـ        
القانكني يبقػى  ػامض منميػا منػؿ بقيػة السػمطات الضػابطة المسػتقمة الأخػرلا الأمػر الػذم يسػتمزـ 

اا كمػا أف المبحػث الأوؿل ا بداية بتحديد إطارىا الم ػاىيميإلى طبيعتيا القانكنيةالتطرؽ بالدراسة 
ا  يػر أنػو يكػكف مػف الضػركرم ىاتو النصكص كبالر ـ مف أنيا أشارت صراحة إلػى اسػتقلبليتيما

قيػػػاس درجػػػة ىػػػذه الاسػػػتقلبلية مػػػف خػػػلبؿ مجمكعػػػة مػػػف الضػػػمانات كالقػػػرائف التػػػي تعززىػػػا عمػػػى 
 ا.المبحث الهانيكظي ي لالمستكييف العضكم كال
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  الإعلاـ  قطاع سمطتي ضبطل الإطار المفاىيمي: المبحث الأوؿ

ف كاف قد حدد الطبيعة القانكنية لممجمس         بدايةا يمكف القكؿ بأف المشرع الجزائرم كا 
ا إلا أننا في المقابؿ 1993الأعمى للئعلبـ سابقا كسمطة إدارية مستقمة قبؿ أف يتـ حمو سنة 

جد بأف الطبيعة القانكنية لكؿ مف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كسمطة ضبط السمعي ن
دكف الإشارة إلى مركزىـ  1البصرم لا تزاؿ  امضةا باعتبار أف المشرع كي يما كسمطات ضابطة

 تبياف كعميوا فإف تحديد طبيعتيما القانكنية يستمزـ التطرؽ إلى القانكني أك طبيعتيـ الإدارية.
 .االمطمب الهانيلأىـ الخصائص التي تميزىا إبرازكذا ك  االأوؿالمطمب لالسمطتيف اتيفى م يكـ

  مفيوـ سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ  :المطمب الأوؿ

ىك أمر صعب نظرا لغياب مركز قانكني  الإعلبـم يكـ سمطتي ضبط قطاع إف تحديد        
 منا يستكجب م التقميدم في الدكلةاكاضح ليذه ال ئة القانكنية الجديدة داخؿ التنظيـ الإدار 

 المبتغاة مف كراء الأىداؼك  مبررات إنشائيا تحديد كذلؾك ا الفرع الأوؿلايلى تعري التطرؽ إ
 ا.الفرع الهانيلذلؾ

  : تعريؼ سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ الفرع الأوؿ

بالر ـ  المشرع أفنلبحظ  الإعلبـالنصكص التأسيسية لسمطتي ضبط قطاع  إلىبالرجكع        
أنو لـ يقـ بكضع  إلاا الاستقلبؿ الماليعمى تمتعيما بالشخصية المعنكية ك مف نصو الصريح 

سمطة ضبط ك  جؿ تعريؼ كؿ مف سمطة ضبط الصحافة المكتكبةمف أتعريؼ ليما. كعميوا 
  :الآتي بيانو التي تتمنؿ فيجب عمينا الجمع ما بيف أل اظيا ك السمعي البصرما ك 

                                                           
ا يتعمؽ بالإعلبـا          2012يناير  12ا المؤرخ في 05_12مف القانكف العضكم رقـ  40المادة  1

 .2015يناير  15ا الصادرة في 02ج.ر.ج.ج العدد 
 مف القانكف العضكم ن سو. 64_ المادة 
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تعرؼ السمطة عمى أنيا القدرة عمى ال عؿ الإرادة أك القدرة عمى التحكـ فمغة : السمطة -أ
أم القكة المخكلة لمشخص قصد استعماليا عمى شخص أخر بغرض تحقيؽ ىدؼ أك ، السيطرةك 

 .1الحصكؿ عمى شيء معيف

فالسمطة إذا ىي ا إلى جانب ككنيا تعني حؽ الشخص في تكجيو الأكامر للآخريفف       
 القدرة عمى مكاجية الآخريف كأف نأمرىـ بالخضكع نياأم أ احكـالسيطرة كالت

 .2لتنظيـ العلبقات بيف الناس الاجتماعيةضركرية في الحياة ناا أيضا ىي كطاعت ناإلي

كتجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم كضع تعري ا  . 3ىك ح ظ الشيء بحزـ كبقكة: الضبط -ب
طبيعتو، ةادر  كؿ إجراء أيا كانت: "افسة بأنوصريحا لمصطمح الضبطا مف خلبؿ قانكف المن

السوؽ، وحرية  عف أية ىيئة عمومية ييدؼ باليةوص إلى تدعيـ وضماف توازف قوى
المنافسة، ورفب القيود التي بإمكانيا الديوؿ إلييا وسيرىا المرف، وكذا السماح بالتوزيب 

 .4"03-03 لأحكاـ الأمرالاقتةادي الأمهؿ لموارد السوؽ بيف ميتمؼ أعوانيا وذلؾ طبقا 

 

 

 

                                                           
ماجستير في القانكفا فرع ا مذكرة لنيؿ شيادة الالسمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمةرضكاني نسيمةا  1

 .16ا 15 صا ا ص2010جامعة بكمرداسا  قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا ماليةاإدارة ك 
ا مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في قانكف الأعماؿا الإعلاـ في القانوف الجزائريضبط قطاع لعاقؿ حكيمةا  2

 .16ا ص 2019العمكـ السياسيةا جامعة تيزم كزكا ا كمية الحقكؽ ك تخصص قانكف أعماؿا قسـ الحقكؽ
 :ا مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى الكطني حكؿ سمطة ضبط الةحافة المكتوبة"مرابط عبد الرزاؽا  3
نكفمبر  14ك  13قالمةا يكمي  جامعة العمكـ السياسيةاستقمة في الجزائر" كمية الحقكؽ ك لسمطات الادارية الم"ا

 .4ا ص 2012
ر.ج.جا العدد  ا يتعمؽ بالمنافسةا ج.2003جكيمية  19المؤرخ في  03-03مر ال قرة ق مف الأ 03المادة  4

ا 2008جكاف  25المؤرخ في  12-08قانكف رقـ متمـ بمكجب الا معدؿ ك 2003جكيمية  20ة في ا الصادر 43
 15المؤرخ في  05-10متمـ بمكجب القانكف رقـ ا معدؿ ك 2008جكيمية  2ة في ا الصادر 36ج.ر.ج.ج العدد 

 .2010كت أ 18الصادرة في ا 46العدد  ا ج.ر.ج.ج2010اكت 
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 :ةالمكتوب الةحافة -ج

السالؼ الذكرا نجد بأف المشرع لـ يضع  05_12بالرجكع إلى القانكف العضكم رقـ        
تعري ا دقيقا لمصحافة المكتكبةا  ير أنو أشار صراحة إلى كي يات ممارسة الإعلبـ عف طريؽ 

الصحؼ كالمجلبت  تشمؿ يات الدكرية كالتيالصحافة المكتكبة كالذم يتـ مف خلبؿ إصدار النشر 
ا بالإضافة إلى نشاط التكزيع كالبيع في الطريؽ ت منتظمةفترابجميع أنكاعيا التي تصدر في 

العاـا حيث تكزع النشريات الدكرية مجانا أك بالبيع بالعدد أك بالاشتراؾا تكزيعا عمكميا أك 
 .1بالمساكف

  ي:السمعي البةر  -د

النشاط السمعي  بالإعلبـالمتعمؽ  05-12مف القانكف العضكم رقـ  58ة المادعرفت        
كؿ ما يوضب تحت تةرؼ الجميور أو فئة منو عف طريؽ الاتةاؿ " :نوأالبصرم عمى 

أو بث إشارات أو علامات أو أشكاؿ مرسومة أو ةور أو أةوات أو رسائؿ ميتمفة  سمكياللا
السمعي النشاط  أف إلى أشارتالتي  59نب المادة جا إلى "لا يكوف ليا طابب المراسمة الياةة

ميمة ذات خدمة عمكمية كتمارس مف طرؼ ىيئات عمكميةا مؤسسات كأجيزة القطاع العمكميا 
كيمارس ىذا النشاط طبقا لأحكاـ ىذا  االجزائرمالمؤسسات أك الشركات التي تخضع لمقانكف 

مف ذات القانكف  61 في نص المادة القانكف العضكم كالتشريع المعمكؿ بو كىذا حسب ما جاء
 العضكم.

المتعمؽ بالإعلبـ  05-12 رقـ العضكم القانكف مف 40كفي ذات السياؽا نصت المادة        
المعنوية  ةة وىي سمطة مستقمة تتمتب بالشيةيتنشأ سمطة ضبط الةحافة المكتوب: "أنوعمى 

 تؤسس" :نوعمى أ لعضكم ن سومف القانكف ا 64المادة  تنص حيف في .المالي  الاستقلاؿو 
 سمطة ضبط السمعي البةري، وىي سمطة مستقمة تتمتب بالشيةية المعنوية والاستقلاؿ

 . المالي 

                                                           
 المصدر السابؽ. ا05-12القانكف العضكم رقـ مف  39إلى  6المكاد مف  1
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تيف تتمتعاف بالشخصية سبؽ نستنت  أف سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ ىما سمط مما       
ا السمعي البصرمك مجاؿ الإعلبـ في شقيو المكتكب  الاستقلبؿ الماليا تقكماف بضبطالمعنكية ك 

كفي ذات السياؽا كبالرجكع إلى فكرة السمطات الضابطة  بؿ كيمتد نشاطيما عبر الأنترنت كذلؾ.
إذ حدث نقؿ ا استخم ت السمطة التن يذية في جممة مف المجالات نجدىا قدالمستقمة بص ة عامة 

 .1لمراكز ممارسة السمطة التنظيمية كتكزيع السمطة

 مطتي ضبط قطاع الإعلاـ س نشاءإ مبررات :الفرع الهاني

بالنسبة كغيرىا مف أىداؼ الضبط  في قطاع الإعلبـ الضبط إف الأىداؼ المبتغاة مف       
   2كالتي ترتكز أساسا عمى: لمسمطات الضابطة المستقمة الاخرل في المجالات الاقتصادية كالمالية

قبة المتعامميف ككذا تكجيييـ مف : حيث تقكـ سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ بمراالأىداؼ التقنية -
 الناحية التقنية بشكؿ مستمر.

: حيث أف ىذا الأخير يعتبر أساس نشأة سمطتي ضبط قطاع فتح السوؽ وحرية المنافسة -
الإعلبـ. كيتـ مف خلبؿ رفع القيكد كالعكائؽ التي تشكؿ خطر عمى السكؽ عف طريؽ كضع حد 

 ليا.

قياـ سمطتي الضبط بالسير بالحرص عمى ىذا  : فبيدؼالحرص عمى توازف قوى السوؽ -
التكازف كيؼ ليا المشرع مجمكعة مف الاختصاصات أبرزىا الاختصاص التحكيمي ل ض 

 النزاعات ك كذا الاختصاص القمعي لمعاقبة الأشخاص المخال يف لمنصكص القانكنية. 

 

                                                           
ا مداخمة "آلية للانتقاؿ مف الدولة المتديمة إلى الدولة الضابطة _سمطات الضبط المستقمة" انزليكم صميحة 1

كمية  الممتقى الكطني حكؿ: سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالماليا مقدمة ضمف فعاليات
 .19ا ص2007مام 25ك 24 يكميجامعة بجايةا  الحقكؽ كالعمكـ الاقتصاديةا

ا مذكرة مقدمة لنيؿ درجة ماجيستير في استقلالية سمطات الضبط الإدارية في التشريب الجزائريإلياـ ىاشميا  2
 .15ا ص 2014/2015القانكفا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة أـ البكاقيا 
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المستقمة  الضابطة السمطات لإنشاءالشاممة  للؤسبابالدارس  إضافة إلى ما سبؽا فإف       
ا فيي ظاىرة تصحيحية كنظرا لظركؼ اقتصادية سياسية يلبحظ بأف معظميا كاف كليد صعكبة

قدرا معتبرا  ليذه السمطات الضابطةفي الدكلةا بمنح المشرع  الإدارملمكضع القائـ في التنظيـ 
حضي بو المشرع الذم  الأمؿكانت نتاج كالتي التقميدم في الدكلة  الإطارمف الاستقلبلية عف 

 .1الأخيرالمكاطف بشكؿ يضمف حقكؽ ىذا مف في تحقيؽ التكسط بيف الدكلة ك يك الأمؿىذا ك 

ات يمكف حصرىا إلى عدة مبرر يرجع إنشاؤىما ا الإعلبـفبخصكص سمطتي ضبط قطاع        
 كالآتي:نكردىا ا مبررات قانكنيةفي مبررات سياسية ك 

 السياسية  المبررات: أولا

دفعت بالدكلة إلى إدراؾ أىمية قطاع الأعلبـ خصكصا فيما يتعمؽ  1988أحداث إف        
نت  عف إدراؾ ىذه الأىمية تنازؿ الدكلة عف ضبط قطاع درتو عمى التأنير عمى الجميكر. ك بق

 ك ىذا راجع لعدة أسباب تتمنؿ في : 2الأعلبـ لصالح سمطات الضبط

 :1988 إلى 1962مف  الإعلاـانتقاد ىيمنة الدولة لقطاع . 1

عرؼ قطاع الإعلبـ أنناء تمؾ ال ترة تدخلب مف قبؿ الدكلةا ك ىذا التدخؿ كاف مستمرا        
 : ك ىذا التدخؿ تجسد عبر عدة مراحؿلدرجة كص و بالييمنة ك بالتالي تعرضو للبنتقاد الشديدا 

 :المتعمؽ بالإعلاـ 01-82قبؿ ةدور القانوف رقـ أ. مرحمة ما 

ا بالإضافة 3اء تمؾ المرحمة استعادت الجزائر سيادتيا في ما يخص قطاع الإعلبـف ي أنن       
منو عمى ضماف الجميكرية  19لحرية التعبيرا حيث نصت المادة  1963إلى تكريسيا لدستكر 

                                                           
ت الحمبي الحقكقيةا بيركتا لبنافا ا الطبعة الأكلىا منشكراالسمطات الإدارية المستقمةرنا سمير المحاـا  1

 .20ا ص 2015
 6سابؽا ص المرجع اللعاقؿ حكيمةا  2
 7ا ص المرجع ن سو 3
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 احرية كسائؿ الإعلبـ الأخرل ا: حرية الصحافةئرية مجمكعة مف الحريات تنحصر فيالجزا
 .1حرية الاجتماع احرية التدخؿ العمكمي اة التعبيرحري احرية تككيف الجمعيات

إلا أف ىذه الحرية لـ تكف مطمقة بؿ كانت مقيدة في ظؿ الحزب الكاحدا فتحرير الإعلبـ        
مف السيطرة ال رنسية لا يعني تحررىا بشكؿ كامؿ ك مطمؽ بؿ فقط تحكؿ السيطرة التي يخضع 

كلة عمى كؿ ما طنيةا ك يتجمى ذلؾ في ىيمنة الدليا الإعلبـ مف سيطرة أجنبية إلى سيطرة ك 
عرفت صدكر ميناؽ يقتضي استحداث قكانيف ك تشريعات  1976فسنة يخص الصحؼ اليكميةا 

ا فبالر ـ مف تنكع الصحؼ 2بغرض تحديد دكر الصحافة ك الاىتماـ بالتككيف في مجاؿ الإعلبـ
فة إلى ذلؾ تعد تمؾ ال ترة المرة الأكلى آنذاؾ إلا أف ىذا لا ين ي ككف كميا ممؾ لمدكلةا فبالإضا

التي حظي نشاط الصحافة المكتكبة بقكاعد تضبطوا أيضا عرفت تمؾ ال ترة نشأة النخبة التي 
 19843أكتكبر  23تتعمؽ بش افية ك تعددية الصحافة بتاريخ 

سيطرة أما فيما يخص قطاع السمعي البصرم فقد عرؼ احتكارا تاما مف قبؿ الدكلة بعد ال       
ا ك بالتالي الان راد بتكفير خدمة 1963أكتكبر  28عمى محطتي الإذاعة ك التم زيكف في 

عائقا عمى الحؽ في حرية الرأم  الإذاعة ك التم زيكف عبر كامؿ الكطفا ك ىذا الاحتكار يشكؿ
 .4التعبير في ظؿ مناخ قانكني يتسـ بالغمكض ك ككنو  ير محدد المعالـك 

 

 

                                                           
سبتمبر  10المؤرخ في  الإعلبفا المنشكر بمكجب 1963الشعبية  الديمقراطية الجزائريةدستكر الجميكرية  1

 8في  الصادرة فيا 64العدد ا ج.ر.ج.ج 1963سبتمبر  8ا المكافؽ عميو في است تاء شعبي يكـ 1963
 .1963ديسمبر 

ا 61ا يتضمف نشر الميناؽ الكطنيا ج.ر.ج.جا العدد 1976جكيمية  5مؤرخ في  57-76الأمر رقـ  2
 .1976جكيمية  30الصادر في 

 .7سابؽا ص المرجع اللعاقؿ حكيمةا  3
ا المجمة الأكاديمية لمبحث  اقبالاستهمار في القطاع السمعي البةري: ما بيف النةوص والو "كباية مميكةا أ 4

 .145ا ص 2017 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بجايةا القانكنيا عدد خاصا
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 : بالإعلاـالمتعمؽ  01-82دور القانوف رقـ مرحمة ما بعد ة ب.

ىك القانكف مؽ بالإعلبـ في التراب الكطنيا ك فيذه المرحمة عرفت صدكر أكؿ قانكف يتع       
م بقاء بص ة قانكنية كذلؾا أقطاع الإعلبـ تحت سيطرة الدكلة ك عمى بقاء  كالذم أكد 82-011

برز مظاىر احتكار فمف أ. لحزب الكاحدالسمعي البصرم تحت ظؿ اكؿ مف الصحافة المكتكبة ك 
 :ما يمي 01-82علبـ بمكجب القانكف الدكلة لقطاع الإ

لإعلاـ قطاع مف قطاعات ا" :كالتي نصت عمى أف أعلبه الأكلى مف القانكف المذككرالمادة  -
 . ...بقيادة حزب جبية التحرير الوطنيالإعلاـ  يعبرالوطنية،  السيادة

 الإعلبـمكضكعية تكريس الدكلة لكمالية ك  التي نصت عمى أفك القانكف  المادة النانية مف ن س -
كاف الإعلبـ  1989ى  اية إل 1962نو منذ فنستنت  أا الأساسيةجانب ككنو مف الحقكؽ  إلى

الاتجاه كؿ مف حزب جبية التحرير الكطني ك أم ىيمنة ا ككنو محتكرا مف طرؼ السمطةيتميز ب
ل راغ فاا ككنو تحت طائمة جممة مف الضغكطات ككذلؾ الأحادم عمى المؤسسة الإعلبمية

كذا مؿ بمبادئ حزب التحرير الكطني ك جبر الصحافييف عمى العالقانكني لممارسة الإعلبـ أ
 .2الدفاع عف الاشتراكية

 :1989اعتماد دستور  .2

ي ذلؾ يعكد إلى التغيرات التلـ يعرؼ امتدادا زمنيا طكيلبا ك  01-82فقانكف الإعلبـ       
ا فيذا الأخير ىك بمنابة نقطة 1989ك أبرزىا تعديؿ دستكر  1988جاءت بيا أحداث أكتكبر 

: تكريسو لمبدأ التعددية لمدكلة الجزائرية لأسباب أبرزىا تحكؿ في النظاـ السياسي ك الاقتصادم
 .3إنياء عيد الحزب الكاحد االسياسية

                                                           
 9ا الصادرة في 6ا يتضمف قانكف الإعلبـا ج.ر.ج.ج العدد 1982في رم  6المؤرخ في  01-82القانكف رقـ  1

 اممغى. ل1982في رم 
 مف القانكف ن سو. 53المادة  2
ا مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماسترا قسـ سمطات ضبط مجاؿ الإعلاـ في الجزائرأحمد أميفا طرباؽ  3

 .3ا ص 2017الحقكؽا  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة كرقمة 
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نصت المادة فقد ا ية التعبير ك الرأمنت  عف ىذا اكتساب المكاطنيف الحؽ في حر كقد        
نو بغياب أمر قضائي لا يجكز حجز أم مطبكع آك تسجيؿ أك أم مف الدستكر عمى أ 36/2

 .1كسيمة مف كسائؿ التبميغ ك الإعلبـ

نشاء الجمعيات" و:أن عمى 39كما نصت المادة         والاجتماع، مضمونة  حريات التعبير وا 
 .لممواطف 

ر ـ مف نقؿ ىذا الدستكر بالدكلة مف النظاـ الميبرالي إلى النظاـ الاشتراكيا لـ نو بالإلا أ      
بالتالي بقاءه تحت الاحتكارا عكس السمعي البصرم مف ىيمنة الدكلة ك يقـ بتحرير القطاع 

 .2قطاع الصحافة المكتكبة الذم افمت مف احتكار الدكلة

  :مؤسساتيالفراغ ال .3

طة ادارية مستقمة كىي المجمس الأعمى ترة التسعينات ظيكر أكؿ سمعرفت الدكلة أنناء ف       
المتعمؽ بالإعلبـا  فقد تميز ىذا المجمس بككنو  07-90ف الذم أنشئ بمكجب قانك ك  3علبـللئ

 مجمس أعمى للإعلاـ وىو يحدث" :أف عمى منو 59نصت المادة فقد ا دارية مستقمةسمطة إ
 .4"مستقمة إداريةسمطة 

                                                           
ا 18-89ا منشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  1
 ا1989في رم  23يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في است تاء  ا1989في رم  29ي مؤرخ فال

 7ا المؤرخ في 438-96معدؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي . 1989مارس  1في  ةا الصادر 9ج.ر.ج.ج العدد 
ج.ج ا ج.ر.1996نكفمبر  28ا يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في است تاء 1996ديسمبر 
ا 2002بريؿ أ 10المؤرخ في  03-02كجب القانكف متمـ بم. معدؿ ك 1996ديسمبر  8الصادرة في ا 76العدد 

 26المؤرخ في  01-16 متمـ بمكجب القانكف رقـ. معدؿ ك 2002أفريؿ  14الصادرة في ا 25ج.ر.ج.ج العدد 
 .2016مارس  27في  الصادرةا 14ا ج.ر.ج.ج العدد 2016مارس 

 .10سابؽا ص المرجع ال لعاقؿ حكيمةا 2
 .177ا دار بمقيس لمنشرا الجزائرا ص قانوف الضبط الاقتةادي في الجزائربكجمميف كليدا  3
ا 14ا يتعمؽ بالإعلبـا ج.ر.ج.ج العدد 1990أبريؿ  03ا المؤرخ في 07-90مف القانكف رقـ  59المادة  4

 اممغى. ل1990أبريؿ  04الصادرة في 
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ارسة المجتمع حقكقو في التعبير الضامف لممفإف استحداث ىذه السمطة كانت  كعميوا       
ه لـ يعرؼ امتدادا زمنيا بدكر  07-90إلا أف القانكف رقـ ا 1ممارسة الحريات الأساسيةكالرأم ك 

 اإعلبف حالة الطكارئك لمجمكعة مف الأسبابذلؾ يرجع ك  1993طكيلبا حيث تـ حمو سنة 
ا عاد بالسمب عمى قطاع الإعلبـ كأدل إلى كؿ ىذ. إصدار الصحؼ تكقيؼ ااعتقاؿ الصحافييف

قانكف الا الأمر الذم دفع ب2522-93 رقـ الرئاسيبمكجب المرسكـ علبـ حؿ المجمس الأعمى للئ
دارية  ير جيزة إإلى تعرضو للبختلبؿ بسبب نقؿ المرسكـ لصلبحيات المجمس إلى أ 90-07

 . 073-90كاف بمنابة إلغاء لمقانكف محددةا فيمكف القكؿ بأف ىذا الإجراء 

 2002ك  1998بعد تمؾ ال ترة تـ كضع عدة مشاريع لقانكف الإعلبـ أبرزىا مشركعي        
الذم تميز بإدخاؿ مجمكعة مف التعديلبت لـ ك  2012علبـ سنة إلى  اية صدكر قانكف جديد للئ

احتراـ  االإعلبـ في إطارىا: مبدأ حرية ا كىذه التعديلبت تتمنؿ في07-90القانكف  يتضمنيا
لـ ترتقي ف تمؾ النصكص بقيت محض مشاريعا ك إلا أ االأسس الدستكرية ك قكانيف الجميكرية

علبـ بالر ـ مف انسحاب الدكلة إلى مرتبة قانكفا ليذا فمـ يتغير الكنير بخصكص قطاع الإ
 .4تخمييا عف ميمة ضبط القطاعات لسمطات الضبط المستقمةك 

اء قنكات إذاعية بغرض نو تـ إنشالإعلبـ تحت كصاية الدكلةا إلا أ مف بقاء قطاع فبالر ـ       
قد حرر  1990فقانكف ا ىذا عمى الأقؿ يعتبر بمنابة تقدـ ممحكظالاىتماـ كتعزيز الإعلبـا ك 

 .5قطاع الصحافة المكتكبة عمى عكس قطاع السمعي البصرم الذم بقي محؿ احتكار الدكلة

 

  

                                                           
 .11ابؽا صلعاقؿ حكيمةا المرجع الس 1
ا يتعمؽ بالمجمس 1993أكتكبر  26المؤرخ في  252-93مف المرسكـ الرئاسي رقـ  3ا 2المكاد الأكلىا  2

 .1993أكتكبر  27ا الصادرة في 69الأعمى للئعلبـا  ج.ر.ج.ج العدد 
 .148أكباية مميكةا المرجع السابؽا ص  3
 .151ا ص ن سومرجع ال 4
 .12السابؽا صمرجع اللعاقؿ حكيمةا  5
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 القانونية  المبررات: هانيا

ف ي ظؿ انتقاؿ الجزائر مف دكلة ا فرادؽ ىذه المبررات أساسا بالحريات العامة للؤتتعم       
متدخمة إلى دكلة ضابطةا قامت بالانسحاب مف الحقؿ الاقتصادما ك ىذا نت  عنو ظيكر ما 

عات أنشئت بغرض ضبط قطا فيذه الأخيرة تتميز بككنيا .1يسمى بالسمطات الإدارية المستقمة
 .3الكصائيةكعدـ خضكعيا لمرقابة الرئاسية ك  2حسف سير قطاعاتياكضمانة لاستقرار ك حساسة 

علبـا إلا أف ي المجمس الأعمى للئى 1990دارية في الجزائر ظيرت سنة فأكؿ سمطة إ       
 252_93الرئاسي رقـ  بمكجب المرسكـ 1993ىذا الأخير لـ يدـ طكيلب بعد إلغاءه سنة 

المجنة المصرفية  كؿ مف مجمس النقد كالقرضانو في ن س السنة تـ إنشاء إلا أرا السالؼ الذك
. ليتكالى بعد ذلؾ إنشاء السمطات 4المتعمؽ بالنقد ك القرض 01-90بمكجب القانكف رقـ 

مجمس  ا5مراقبتياالبكرصة ك  مجنة تنظيـ عممياتالضابطة في العديد مف القطاعات كالمجالات ك
 .8ا ككالتي المناجـ7البريد ك المكاصلبت السمكية ك اللبسمكية سمطة ضبطا 6المنافسة

 
                                                           

 .150ا 143بكجمميف كليدا المرجع السابؽا ص ص  1
ا مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائريذيب نذيرةا  2

 .2ا ص 2012القانكفا  قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة تيزم كزكا 
ا أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في ستقمة في ظؿ الدولة الضابطةالسمطات الإدارية المخرشي الياـا  3

 .55ا ص 2014/2015ا 2القانكف العاـا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة سطيؼ 
ا الصادرة في 16ا يتعمؽ بالنقد كالقرضا ج.ر.ج.ج العدد 1990أفريؿ  14ا المؤرخ في 10-90القانكف رقـ  4

 اممغى. ل1990 أفريؿ 18
ا يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلةا ج.ر.ج.ج العدد 1993مام  23المؤرخ في  10-93المرسكـ التشريعي رقـ  5

 ا معدؿ كمتمـ.1993ا الصادرة في مام 34
 22ا الصادر في 9ا يتعمؽ بالمنافسةا ج.ر.ج.ج العدد 1995جان ي  25المؤرخ في  06-95الأمر رقـ  6

 اممغى. ل1995في رم 
ا المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت 2000 شت  05المؤرخ في  03-2000القانكف رقـ  7

 اممغى. ل2000 شت  6ا الصادر في 48السمكية كاللبسمكيةا ج.ر.ج.ج العدد 
ا الصادرة في 35ا يتضمف قانكف المناجـا ج.ر.ج.ج العدد 2001جكيمية  3المؤرخ في  10-01ال انكف رقـ  8
 اممغى. ل2001جكيمية  4
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سمطة ضبط الكيرباء كتكزيع الغاز  إضافة إلى ما سبؽا فقد تـ استحداث كؿ مف        
الكطنية  الييئة ا3مياهلم الخدمات العمكمية  سمطة ضبطا 2سمطة ضبط النقؿا 1قنكاتالبكاسطة 

نـ إنشاء الككالة  2008كفي سنة . 5عمى التأمينات الإشراؼ لجنة ا4لمكقاية مف ال ساد كمكافحتو
المؤرخ في  13-08بمكجب القانكف رقـ  في الطب البشرم المستعممةالكطنية لممكاد الصيدلانية 

كالتي  ير المشرع طبيعتيا القانكنية سنة  المتعمؽ بحماية الصحة ك ترقيتيا 2008جكيمية  20
 .ككي يا كمؤسسة عمكمية كطنية 2019

مما سبؽا نجد بأف المشرع الجزائرم استحدث العديد مف السمطات الضابطة بداية مف        
كيتعمؽ الأمر  سمطتيف لضبط قطاع الإعلبـنـ إنشاء  أيف 2012 كصكلا إلى سنة  1990سنة 

 لقطاع المتعمؽا كتنظيـ ضبط التي تتكلى ميمة سمطة ضبط الصحافة المكتكبة بكؿ مف
سمطة ضبط  ككذلؾ  ي ككؿ ما يتعمؽ بالإعلبـ المكتكببالنشاط الصح  ا أمبالصحافة المكتكبة
رما أم بالنشاط القطاع المتعمؽ بالنشاط السمعي البصبضبط  التي تقكـ السمعي البصرم

الإشارة أف دكر سمطتي  ر. كتجدكؿ ما يتعمؽ بالإعلبـ الراديكم ك التم زمالسمعي البصرم ك 
عبر الأنترنت كفؽ ما جاء بو المرسكـ التن يذم رقـ ضبط قطاع الإعلبـ يمتد لمنشاط 

20_3326. 

                                                           
ا المتعمؽ بالكيرباء ك تكزيع الغاز عبر القنكاتا ج.ر.ج.ج 2002في رم  5المؤرخ في  01-02القانكف رقـ  1

 .2002في رم  6ا الصادرة في 8العدد 
ا 86ا ج.ر.ج.ج العدد 2003ا يتضمف قانكف المالية 2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02القانكف رقـ  2

 .2002ديسمبر  25الصادرة في 
 4ا الصادرة في 60ا يتضمف قانكف المياها ج.ر.ج.ج العدد 2005أكت  4المؤرخ في  12-05القانكف رقـ  3

 ا معدؿ كمتمـ. 2005سبتمبر 
ا 14ا يتعمؽ بالكقاية مف ال ساد كمكافحتوا ج.ر.ج.ج العدد 2005أكت  4المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  4

 ك متمـ.   ا معدؿ2006مارس  8الصادرة في 
جان ي  25المؤرخ في  07-95ا يعدؿ كيتمـ الأمر 2006في رم  20المؤرخ في  06-04القانكف رقـ  5

 .2006ديسمبر  12ا الصادرة في 15ا المتعمؽ بالتأميناتا ج.ر.ج.ج العدد 1995
ـ عبر ا يحدد كي يات ممارسة نشاط الإعلب2020نكفمبر  22ا المؤرخ في 332_20المرسكـ التن يذم رقـ  6

نكفمبر  25ا الصادرة في 70الإنترنت كنشر الرد أك التصحيح عبر المكقع الإلكتركنيا ج.ر.ج.ج العدد 
2020. 
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       ىيئتاف مستقمتاف أنشأتا بمكجب القانكف العضكم رقـ ماسمطتي ضبط الإعلبـ ىف       
ر مجمكعة مف المتعمؽ بالإعلبـ ك اعؿ جديد في الساحة الإعلبمية عقب صدك  12-05

مف بينيا تمؾ المتعمقة بتنظيـ قطاع الجزائر ك الإصلبحات التي باشرتيا السمطة السياسية في 
 .الإعلبـ

  يةائص سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ  المطمب الهاني:

لكؿ مف سمطتي ضبط قطاع  "مستقمة ضبط سمطة" لتكييؼ الجزائرم المشرع استعماؿ إف       
 ظي ةك  أف ذلؾ اعدمو مف الإدارم كطابعيا القانكنية طبيعتيا دقيؽ بشكؿ يكضح لا الإعلبـ
 ذات أك إدارية ضبط سمطة بيا يقص أف يمكف كالتي مختم ة طرؽ بعدة تمارس أف يمكف الضبط
مياتيف السمطتيف يتطمب منا ل محدد قانكني تعريؼ  ياب ا لذلؾ فإفقضائية أك تجارية طبيعة
 كالتي بيا المصيقة المميزات أىـ مف انطلبقا" المستقمة الضبط ةسمط" بعبارة المقصكد تحديد
ا بداية الدكلة في المكجكدة التقميدية الييئات باقي عف مختم ة تجعمياك  خصكصية عمييا  يتض

خاصية  إلى بالإضافة ااالهاني الفرعلالضبط نـ عنصر ااالأوؿ الفرعل بخاصية السمطة
 ا.الهالث الفرعلالاستقلبلية

 : ياةية السمطةالفرع الأوؿ

الإعلبـا فالسمطة  قطاع لبلية سمطتي ضبطالطابع السمطكم ىك أىـ مظير لدعـ استق       
تمارسيا  التي كانت مف خلبؿ مجمكعة الاختصاصات تقكـ عمى ضبط السكؽ ليما التي منحت

في إطار ما يسمى بالانسحاب التدريجي لمدكلة  منحياتـ ا إذ قطاعال تسييرفي  كتحتكرىا الدكلة
متخصصة  ىيئاتإلى يسيا دستكرياا مف السكؽ في ظؿ فتح السكؽ كتبني المبادئ المبرالية كتكر 

بالبث  يتعمؽكؿ ما  تتكلى تنظيـ كضبط سمطة ضبط السمعي البصرم التي كؿ مف في كالمتمنمة
كؿ ما  سمطة ضبط الصحافة المكتكبة التي تضبط كذلؾك  كالتم زم أك عبر الأنترنتالإذاعي 

 المكتكب كعبر الأنترنت. يتعمؽ بالنشاط الصحافي
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المذككر سابقا نجد أف  05-12مف القانكف العضكم رقـ  40المادة  نص إلىفبالرجكع        
الةحافة  تنشأ سمطة ضبطالمشرع أشار بصريح العبارة إلى مصطمح السمطةا حيث جاء فييا:" 

كالأمر ذاتو نجده بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرما . 1 ...مستقمة سمطةالمكتوبة، وىي 
تؤسس سمطة ضبط السمعي  " :أفعمى  القانكف العضكممف ن س  64 حيث أشارت المادة

 2"...مستقمة سمطةالبةري، وىي 
إلى بصريح العبارة  أشار المشرع الجزائرم بأف ي المادتيف أعلبها نلبحظفحسب نص       

 ككذلؾ سمطة ضبط السمعي البصرم ضبط الصحافة المكتكبةلكؿ مف سمطة  الطابع السمطكم
لا أف المشرع لـ يشر إلى م يكـ السمطة بالنسبة ليذه السمطاتا ا إمف خلبؿ عبارة "سمطة"

خاصة كأنو اعترؼ بيا لأكؿ مرة خارج السمطات النلبث التقميديةلالتن يذيةا التشريعيةا القضائيةا 
مما استكجب البحث عف تعري يا في القانكف كال قو المقارفا   ل ئة السمطات الإدارية المستقمةا

 خاصة ال رنسي.

كفي ىذا السياؽا نجد أف المشرع ال رنسي كذلؾ لـ يقـ بتقديـ تعريؼ لمسمطة كلا         
 ال رنسي اعترؼ مجمس الدكلةالمقصكد بيا في إطار ىذه ال ئة القانكنية الجديدةا  ير أف 

ة  ليست فقطيعني أف ىذه الييئات السمطة  كأشار بأف م يكـا 3بالسمطات الإدارية المستقم
أيضا سمطة  تتكلىراء استشارية أك إرشاداتا إنما تقديـ آ تقتصر مياميا عمى استشاريةا أم لا

 .4السمطات الإدارية سمطة رابعة  ىاإصدار القراراتا إلى جانب عدـ اعتبار 

 

 

                                                           
 ا المصدر السابؽ.05-12القانكف العضكم رقـ  مف 40المادة  1
 ن سو.مف القانكف العضكم  64المادة  2
 .34رنا سمير المحاـا المرجع السابؽا ص  3
ا مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في ت الضبط المستقمة في مواجية مبدأ الحيادسمطامييدم سكمايةا  4

جيجؿا العمكـ السياسية جامعة كف العاـ للؤعماؿا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ ك القانكف العاـا تخصص القان
 .19ا 18ص ا ص 2010/2011
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المستقمة ىنا يترجمو المشرع في قدرة تمؾ السمطات  الضبطسمطات ل السمطكمالطابع ف       
ىذه القدرة ترجع أصلب ك  إشكاؿ أممف ممارسة صلبحياتيا دكف عمى اتخاذ القرارات التي تمكنيا 

استعماؿ المشرع أف بالذم يرل  "زكايمية رشيد" كقد أكد عمى ذلؾ الأستاذ  .1التن يذيةإلى السّمطة 
ة تنصب ميمتيا يقصد منيا أف ميمتيا ليس مجرد ىيئات استشاري إنماالجزائرم عبارة سمطة 

بسمطة إصدار قراراتا يعكد اختصاصيا الأصمي لمسمطة التن يذيةا  تتمتع إنما عمى تقديـ الآراءا
إصدارىا جميع الآنار الخاصة بالقرارات الإدارية التن يذية مف حيث افتراض  كيترتب عف

المشركعيةا ىذا مف جيةا كمف جية أخرلا فإف السمطات الإدارية المستقمة أنشأت مف أجؿ 
لا تريد الحككمة تحمؿ أية مسؤكلية سياسية تنظيمية في مجالات حساسة  ممارسة سمطة

 .2تجاىيا

ا القانكف ىك مف صلبحيات سمطات الضبط المستقمة ىي سمطاتا لأف ما يخكلو ليف       
العامةا فيي تقنفا بؿ يمكف القكؿ أنيا تشرع في بعض المجالات كتن ذ ما يصدر عف  السمطات
فمنلب  .3ا كما أنيا أحيانا تبت في المنازعاتلكسمطة تنظيميةاأك ما يصدر عنيا بن سيا البرلماف

تعتبر صرفية" تعتبر سمطات حيث أنيا لا "مجمس المنافسة"ا "مجمس النقد كالقرض"ا "المجنة الم
السابؽ اتخاذ القراراتا كالتي كانت في  استشاريةا بؿ تمتمؾ سمطة فعمية في مجاؿ ىيئاتمجرد 

أخرل فإف ة تقميديةا ىذا مف جيةا كمف جية زة إداريفي يد السمطة التن يذيةا كما يتبعيا مف أجي
كالعقاب التي مستقمة تبرز أكنر في سمطة القمع فكرة السمطة التي تحكزىا السمطات الإدارية ال

 .4زكدت بياا كالتي كانت فيما مضى مف اختصاص السمطة القضائية

                                                           
الممتقى  قدمة ضمف فعاليات بمناسبةمداخمة م "امدى شرعية السمطات الإدارية المستقمةكساؿ ساميةا " 1

 يكمي جامعة قالمةا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا السمطات الإدارية المستقمة في الجزائرا :الكطني حكؿ
 .6ا ص 2012نكفمبر  14ك13

2
 Zouaimia Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, éditions Houma, Algérie, 2005, pp, 15, 55.      
مجمة إدارةا  "ا السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المةرفي: وجو جديد لدور الدولة منى بف لطرشا" 3

 .58ا ص 2002ا المدرسة الكطنية للئدارةا 24العدد 
ا ري، دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسيممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائالكتك محمد شريؼا  4

قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ  أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في القانكفا تخصص القانكف العاـا
 .267ا ص 2005جامعة تيزم كزكا  السياسيةا 
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اختصاص منح  تمارس نجد بأف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ف ي ىذا السياؽا       
المتعمقة بإصدار النشريات الدكرية الاعتمادات ا كالتي كانت مف اختصاص كزير  1كسحبي

الجية المكم ة برقابة النشاط أصبحت ىي  سمطة ضبط السمعي البصرم كما أف الإعلبـ.
 . 042_14السمعي البصرم كفؽ القانكف رقـ 

 الفرع الهاني: ياةية الضبط

ة أك كمصطمح اليكـ قد ارتبط عمكما بإنشاء السمطات الإدارية إذا كاف الضبط ك كر         
المستقمة إلى درجة اعتباره مف طرؼ الكنير مف ال قياء  المبدأ الأساسي الذم أقيمت عميو فكرة 
إنشاء ىذه السمطاتا فإف ىذا المصطمح قد ظير قبؿ إنشاء ىذه الأخيرة لككنو كاف كلا يزاؿ 

ة ذاتياا لكف تحت تأنير الاحتياجات المجتمعية الجديدة كالمتعددة الكظي ة الملبزمة لكجكد الدكل
المرتبطة بالتغيرات كالتحكلات المعتبرة التي مست الحياة في المجتمع خلبؿ السنكات الأخيرة 

فقد  ير الضبط مف لباسو التقميدم القديـ كأصبح يعبر  بسبب التطكر في العديد مف المجالاتا
  .3لة تتكيؼ أشكاؿ تدخلبتيا في المجتمع مع التطكرات الحاصمة فيوعف رؤيا جديدة لدكر الدك 

عرؼ المشرع الجزائرم مصطمح الضبط بمكجب المادة النالنة فقد  يةنمف الناحية القانك ف       
كؿ  " :عمى أنو السالؼ الذكر المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ 03-03 مف الأمر رقـق  ال قرة

و، ةادر عف أية ىيئة عمومية ييدؼ باليةوص إلى تدعيـ وضماف طبيعت إجراء أيا كانت
السوؽ، وحرية المنافسة، ورفب القيود التي بإمكانيا الديوؿ إلييا وسيرىا المرف،  توازف قوى

وكذا السماح بالتوزيب الاقتةادي الأمهؿ لموارد السوؽ بيف ميتمؼ أعوانيا وذلؾ طبقا لأحكاـ 
 . "03-03 الأمر

 

                                                           
 المصدر السابؽ.ا 05-12القانكف العضكم رقـ مف  18ا 16ا 14ا 13ا 12ا 11المكاد  1
ا يتعمؽ بالنشاط السمعي 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  04-14القانكف رقـ مف  56ا 55ا 54المكاد  2

  .2014مارس سنة  23في  الصادرةا 16البصرما ج ر ج ج العدد 
 .49ا 48المرجع السابؽا ص صا  ،ستقمة في ظؿ الدولة الضابطةالسمطات الإدارية الم خرشي إلياـا 3
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فإف مدلكؿ الضبط مف الناحية المادية كالمؤسساتية يكجينا إلى الييئة المكم ة بو كعميو       
كأدكات تدخؿ كافية مف أجؿ ممارسة كظي تيا الضبطيةا كعميو  صلبحياتكمدل تكفرىا عمى 
أف تنطكم عمى سمطة حقيقية ىي نتاج تحكيؿ جزء مف  لا بد الاقتصادمفإف ىيئات الضبط 

بكظي ة معيارية فقط مف  الاعتراؼف الناحية التشريعية: فقد تـ فم :السمطات النالنة لصالحيا
رساء التشريعي في نصكص القانكف الاقتصادم سمطة تنظيمية تمكف مف تقميؿ التضخـ خلبؿ  كا 

ف الناحية التن يذية: تـ نقؿ جزء كبير مف أما م . قكاعد جديدة قابمة لمتكيؼ مع مستجدات السكؽ
الكزارم التن يذم إلى ىذه الييئات خصكصا تمؾ المتعمقة بمنح الرخص سمطة القرار مف المستكل 

 الاقتصاديةا إذ في ظؿ اقتصاد السكؽ تككف الدكلة مساىما في المؤسسات كالاعتمادات
 الاقتصاديةالعمكمية عمى قدـ المساكاة مع القطاع الخاصا كمف  ير المعقكؿ ترؾ المبادرة 

ف نمة فإف ىذه الييئات تعتبر نقمة نكعية في م يكـ السمطة المركزية لمدكلةا كم الإدارةلصالح 
لمعظـ سمطات الضبط  الاعتراؼالناحية القضائية: تـ  كما أنو مف .العمكمية كسمطة القرار

بالقاعدة  الإخلبؿبالطابع الشبو القضائي المتمنؿ في سمطة تكقيع العقكبات عند  الاقتصادم
  .   1ـلى سمطة التحكيإضافة إالقانكنية مف طرؼ المتعامميف 

الجدير بالذكر أف كجكد خاصية الضبط تعني كجكد سمطة ردع لممتعامميف الاقتصادييف ك        
يرل أف قياـ  "زكايمية رشيد"في حاؿ عدـ خضكعيـ لالتزاماتيـ القانكنيةا حيث أف الأستاذ 

 لو دكر فعاؿ في سمطات الضبط بالمياـ العقابية التي تعكد في الأصؿ إلى القاضي الجزائرم
التحكـ بيف مختمؼ المصالح ضبط الدكلة لقطاعيا الاقتصادم كالسكؽ ككذا تنظيـ ىذا الأخير ك 

 .2الاقتصادية

كسمطات الإعلبـ  قطاع سمطتي ضبطل أشار قد المشرّع كفي ىذا السياؽا نجد بأف       
إذ  قكؽ كالحرياتاحماية الح كدكرىما الرقابي المتمنؿ فيالميمة الضبطية  مف خلبؿ ضابطة

اعتبار القطاع  خلبؿتجد ن سيا أماـ رىانات أساسية تتمنؿ أساسا في رىاف ديمقراطي يتجمى مف 
                                                           

نكف العاـا تخصص ا مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القاسمطة ضبط السمعي البةرييا جميمةا  1
 .16ا ص 2018/2019ىيئات عمكمية كحككمةا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بجايةا 

2
Zouaimia Rachid, "Les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique", Idara, Revue,   l’école nationale 

d’administration, Alger, 2004, p 126 
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السياسي عبر تكريس قيـ الحرية كالتعددية كالتنكع  كالان تاحركيزة محكرية في البناء الديمقراطيا 
تمنؿ أساسا في إرساء قكاعد كصيانة كرامتوا كرىاف اقتصادم ي الإنسافكالمشاركة كاحتراـ حقكؽ 

 .1نقافي المنافسةا باعتبار القطاع حمقة أساسية في الدكرة التنمكيةا إضافة إلى الرىاف السكسيك

 الفرع الهالث: ياةية الاستقلالية

بالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ في الجزائرا نجد بأف المشرع قد 
فالاستقلبلية ىي المحرؾ الرئيسي الذم بدكنو لا يمكف لتمؾ ا أشار صراحة إلى استقلبليتيما

لذلؾ  عدـ الخضكع لأم رقابة سممية أك كصائية ىنا تعني الاستقلبليةك ا 2السمطات القياـ بمياميا
باعتبار أف ا ليست فقط نتاج عنصر السمطةا بؿ تمتد إلى ككنيا شرطا لتحقيؽ ىذا الأخيرفيي 

 .3ا دامت التبعية مكجكدةالسمطة ال عمية  ير ممكنة م

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .16يا جميمةا المرجع السابؽا ص  1
المستقمة  دراسة حالة لجنة تنظيـ ومراقبة  الإداريةنطاؽ ايتةاص السمطات "عبد اليادم بف زيطةا  2

العدد  نكنيةاا مجمة الدراسات القا"واللاسمكيةالسمكية  والمواةلاتالبورةة وسمطة الضبط لمبريد   عمميات
 .25ا ص 2008كالخدمات التعميميةا الجزائرا  كالاستشاراتمركز البصيرة لمبحكث  الأكؿا

 الأكاديميةا المجمة "ملاحظات نقدية حوؿ التأطير القانوني لسمطة ضبط السمعي البةري"رزيقةا  عيدف 3
 .367ا ص 2016ا كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسيةا جامعة بجايةا 2لمبحث القانكنيا العدد 
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   الإعلاـ  قطاع : مدى استقلالية سمطتي ضبطالمبحث الهاني

 المستقمة السمطات الإداريةلمسائؿ التي ترتبط بسمطة الضبط ك تعتبر الاستقلبلية مف ا       
طابع فاف  "بكجمميف كليد" الأستاذفحسب ا الأخرلا ككنيا تعتبر خاصية ىامة لسمطات الضبط

ممارسة كظي ة الضبط يستدعي عدـ ربط الييئات المكم ة بيا بأم شكؿ  تقتضيوستقلبلية الذم الا
 .1ة عمى  رار فئة الييئات العمكميةالتنظيمية التقميدي الأشكاؿمف 

ىيئات كطنية ذات طابع إدارم صرؼا لا تخضع          تعتبر المستقمة فيذه السمطات الضابطة       
بالاستقلبلية العضكية  كلا لمكصاية الإدارية. فيي عكس الإدارة التقميدية تتمتع لا لمسمطة الرئاسية

كلا تخضع إلا لمرقابة القضائية. كتبتعد كؿ البعد عف الييئات الاستشارية لما ليا مف  كالكظي ية
ف صلبحيات كاسعة في ضبط القطاع الاقتصادما إذ تممؾ سمطة اتخاذ القرارا ناىيؾ عف أ

 . 2بالشخصية المعنكيةبعضيا يتمتع 

فبالر ـ مف نص المشرع الجزائرم صراحة عمى استقلبلية كؿ مف سمطة ضبط السمعي         
البصرم كسمطة ضبط الصحافة المكتكبة ضمف نصكصيا التأسيسيةا إلا أف ىذه الاستقلبلية 

         عمى المستكييف كتعززىا تقاس مف خلبؿ جممة مف القرائف كالمظاىر التي تكرسيا
 .االمطمب الهانيلكالكظي يا المطمب الأوؿلالعضكم 

 

 

 

 
                                                           

 149بكجمميف كليدا المرجع السابؽا ص  1
مجمة ا "مآؿ مبدأ الفةؿ بيف السمطات المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة_" عز الديف عيساكما 2

 .  204ا ص2008ا 4ا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بسكرةا العدد الاجتياد القضائي
العدد  امجمة دراسات قانكنيةا "ابة القاضي الإداري لقرارات سمطات الضبط المستقمةمدى رق" _ قكرارم مجدكبا

 .39ا ص2010مركز البصيرة لمبحكث كالاستشارات كالخدمات التعمميةا القبة القديمةا الجزائرا أكت  ا08
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: مدى استقلالية سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ مف الناحية العضويةالمطمب الأوؿ  

 لضماف المشرع يقدميا التي الضمانات مجمكع ىي العضكية لسمطة الضبط الاستقلبلية       
عدـ كجكد ىذه ا ك كبعده كقبمو مياعم أنناء بالأطراؼ التقيد دكف سمطة الضبط استقلبلية

سمطة الضبط عرضة لاستبداؿ المنطؽ المكضكعي بالمنطؽ السياسي مما  الاستقلبلية يجعؿ
 .1الأعضاءيعكد سمبا عمى عيدة 

مف  كعميوا سيتـ دراسة مدل استقلبلية سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ مف الناحية العضكية       
اا الفرع الهانياا ككذلؾ تبياف ص ة أعضائيالرع الأوؿالفخلبؿ التطرؽ إلى طريقة تشكيميا ل

اا كمدة العيدة كقابميتيا الفرع الهالثبالإضافة إلى مدل تكريس المشرع لضمانات مبدأ الحيادل
 ا.الفرع الراببلمتجديدل

 طريقة تشكيؿ سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ: الفرع الأوؿ

 التي الجماعية كالقرارات الحمكؿ إيجاد عمى يقيالحق التنكع ذات المتكازنةالتشكيمة   تساعد       
 الاقتصادية المصالح بيف تكازف إيجاد خلبؿ مف ا2الضبط سمطة تدخؿ مجاؿ في الأعضاء تخدـ
 تـ إذا ا 3أخرل ناحية مف المداكلات خلبؿ مف بمكضكعية القرارات اتخاذ كضماف اناحية مف
 بشكؿ بشأنيا قرار كاتخاذ الميمة ضكعاتالمك  في كالبت لمنظر الكاممة الحرية التشكيمة منح

                                                           
ي القانكف العاـ ا رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ فالييئات الإدارية المستقمة في الجزائرراضية شيبكتيا  1

     ا2014/2015جامعة قسنطينةا  االعمكـ الإداريةكالسياسيةا كمية الحقكؽ ك  تخصص المؤسسات الإدارية
 .101ص 

ا رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في القانكف السمطات الإدارية المستقمة و الوظيفة الاستشاريةمحمد جبرما  2
 .131-127 اص ا ص2013/2014ا 1جامعة الجزائر  االعاـا كمية الحقكؽ

ا رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ تخصص قانكف خاصا الآليات القانونية لحماية المنافسةصكرية قابةا  3
 .283ا ص 2017ا 1جامعة الجزائر  اكمية الحقكؽ



  الطبيعة القانونية: الأوؿالفةؿ                                  النظاـ القانوني لسمطتي ضبط      
ضبط قطاع الإعلاـ لسمطتي                  قطاع الإعلاـ في الجزائر                        

 

26 
 

 يؤنر فقد الأعضاءا عمى الضغط يتـ حيث ال ردم التككيف أسمكب عكس عمى تمامناا مكضكعي
 .1المكضكعية عف ـكيبعدى ـقراراتي عمى ذلؾ

 لاستقلبلية دعـ أنو عمى الأعضاء كتعيف ترشح التي الجيات تنكع إلى يُنظركما        
  ير الانتخابية بالطرؽ الإعلبـ قطاع في تتحكماف المتاف سمطتافال سيمالا الأعضاءا
ت ة درجة انخ ضت التعييفك  الاقتراح جيات تقم كممافا 2التعيينا .       3الاستقلبلية العضكي

 .4العضكية لسمطة الضبط ستقلبليةالا دتاز  التعييفالاقتراح ك  جيات عدد زاد كمما المقابؿا فيك 

  : التشكيمة الجماعيةولاأ

 طريقة النصكص التأسيسية لسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ عمىاعتمد المشرع الجزائرم في        
 التسيير الجماعي مف خلبؿ تبنيو لمتشكيمة الجماعية كالابتعاد عف التسيير الذم يقكـ عمى فرد

أما سمطة ضبط ا 5عضك 14فبالنسبة لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة فيي تتككف مف ا كاحد
 .6أعضاء 9البصرم فتتككف مف السمعي 

كعميوا يمكف القكؿ أف التشكيمة الجماعية لسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ ت يد في حسف        
   .دعـ استقلبليتيا العضكية كحيادىااتخاذىا لقراراتيا كت

 

 

                                                           
قسـ  عاـاا مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف السمطات الضبط في المجاؿ الاقتةاديمجذكب قكرارما  1

 .52ا ص 2009/2010ا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة تممساف الحقكؽا
 .45رنا سمير المحاـا المرجع السابؽا ص  2
 .21ا ص المرجع السابؽذيب نذيرةا  3
 ارسالة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ االقانونية لضبط النشاط الاقتةادي في الجزائر الآليات اداكد منصكر 4

       ا2015/2016ا بسكرةالعمكـ السياسيةا جامعة قسـ الحقكؽا  كمية الحقكؽ ك  انكف الأعماؿاقتخصص 
 .148ص 

 المصدر السابؽ.ا 05-12مف القانكف العضكم رقـ  50المادة  5
 المصدر السابؽ.ا 04-14مف القانكف رقـ  57المادة  6
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 تعييف الأعضاء تعدد جيات اقتراح و  :هانيا

عمى  السالؼ الذكر لمتعمؽ بالإعلبـا 05-12مف القانكف العضكم رقـ  50المادة ت نص       
يتـ  يعينكف بمرسكـ رئاسيا حيث ضكع 14حيث تضـ  ضبط الصحافة المكتكبةاتشكيمة سمطة 

رئيس  أعضاء مف قبؿ 03تعييف الآخر يتـ  ؼكالنص الانتخاب اختيار نص يـ عف طريؽ
  كالآتي: البرلماف رئيسي  رفتي أعضاء يقترحيـ كؿ مف 04كالجميكرية 

 .مف بينيـ رئيس سمطة الضبطأعضاء يعينيـ رئيس الجميكرية ك  ةنلبن -

 .ف  ير برلمانييف يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الكطنياعضك  -

 .مجمس الأمةرئيس ف  ير برلمانييف يقترحيما اعضك  -

المحترفيف الذيف ينبتكف خمسة سبعة أعضاء ينتخبكف بالأ مبية المطمقة مف بيف الصحافييف  -
 .ى الأقؿ في الخبرة في المينةسنة عم عشر

 04-14مف القانكف رقـ  57أما سمطة ضبط السمعي البصرم فحسب نص المادة       
جب مرسكـ رئاسي أعضاء يعينكف بمك  09ا فتتشكؿ مف السالؼ الذكر المتعمؽ بالسمعي البصرم

 :عمى النحك التالي

 .رئيس الجميكرية يختارىـأعضاء لمف بينيـ الرئيسا  05 -

 .ضكاف مف  ير البرلمانييف يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الكطنيع -

 .عضكاف مف  ير البرلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمة -
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بالر ـ مف تعدد جيات اقتراح ك تعييف أعضائياا نلبحظ مف نصي المادتيف أعلبها أنو        
اء ينتمكف أم تمنيؿ لأعض الإعلبـ في الجزائر خالية تماماإلا أف تشكيمة سمطتي ضبط قطاع 

 .1الجمعيات القضاةإلى الييئات الكطنية ك 

التنوع في أعضاء سمطة الضبطاشتراط المشرع لعنةر اليبرة و : الفرع الهاني  

 أف يعني التنكع إلى الافتقار إف حيث ايةالاستقلبل لصالح ميما عاملبن  الأعضاء تنكع يعد       
 عمى التنكع إدخاؿ إلى التن يذية السمطة لجأت إذاف اؿتساؤ  مكضع سمطة الضبط كحياد استقلبؿ
 إلى الافتقار ذلؾ يؤدم فإف ا 2المكضكعية الاعتبارات مف بدلان  الشخصية الاعتبارات أساس

 في سمطة الضبط فعالية عمى يؤنر أف يمكفكالذم   الأعضاء لدل كالخبرة كالك اءة التخصص
 .3كظائ يا تن يذ

ا بؿ لجزائرم لـ يحدد ص ة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرمفنلبحظ أف المشرع ا       
الخبرة فقطا عمى عكس سمطة ضبط الصحافة المكتكبة التي حدد اكت ى بعنصرم الك اءة ك 

الأعضاء السبعة المنتخبيف مف بيف الصح ييف ىـ اءىا ك المشرع ص ة نصؼ عدد أعض
لذيف تـ اختيارىـ كاقتراحيـ مف ا السبعة الأعضاءأما  اخبرة سنة عمى الأقؿ المحترفيف أصحاب

مف  50الجميكرية كرئيسي  رفتي البرلماف فلب يشترط فييـ التخصص حسب المادة  قبؿ رئيس
 .المتعمؽ بالإعلبـ 05-12 العضكم القانكف

سمطة ضبط الصحافة المكتكبة  تشكيمة نصؼ لدل المينية كالك اءة الخبرة إلى الافتقارف       
 احتماؿ بعيف الاعتبار الأخذعند  سيما لا ااستقلبليتيا ينقص مف درجة ؿعام مف بينيـ الرئيس

صكت الرئيس  أفذلؾ  إلىضؼ  اكالتعييف الاقتراح ىيئات مارسوت الذم الضغط تحت كقكعيـ
   .التعادؿ حالة فيىك المرجح 

                                                           
ـ في الجزائر والمغرب: بيف الاستقلالية سمطات ضبط قطاع الإعلا"عادؿ بف عبد اللها عبد الحؽ مزردما  1

 .183ا ص 2016ا جامعة بسكرةا مارس 43العدد  اا مجمة العمكـ الإنسانية"والتبعية
 .287ص  االمرجع السابؽ اةبصكرية قا 2
 .151ا ص المرجع السابؽلياـ خرشيا إ 3
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الخبرة ا فبالر ـ مف ككف عنصرم الك اءة ك أما بخصكص سمطة ضبط السمعي البصرم       
نو فيما يخص التشريعات المقارنة فيذاف العنصراف  ير اف في نظر المشرع الجزائرما إلا أيكاف

عف طريؽ الاختبارا ف ي القانكف البمجيكي منلب يستكجب عمى  إنباتيماكافيافا بؿ يجب 
المرشحيف لمعضكية في مجمس المنافسة الخضكع للبختبار إلى جانب تمتعيـ بالخبرة الكافيةا 

بالنسبة لمقانكف البكلندم الذم يستكجب عمى رئيس ككالة مجمس المنافسة الخضكع كن س الأمر 
 .1للبختبار ك كذا تمتعو بشيادة جامعية

 مبدأ الحياد مدى تكريس : هالثالفرع ال

جراء التنحي يتـ قياس مدل تكريس مبدأ الحياد مف خلبؿ نظاـ التنافي  حالة إلى يُنظرف اكا 
 الشخصية المصالح بيف فجكة كجكد تضمف المصالح تضارب لمنع آلية أنيا عمى التنافي

 حالة أف طالما لذلؾا. 2لتمؾ السمطة الخاضع القطاع في الرقابي كدكرىـ سمطة الضبط لأعضاء
 تشمؿك  ناحية مف الأعضاء لجميع كالمالي الكظي ي التنافي تشمؿ أمل كاسعة الامتناعتنافي ك ال

ا  أكنرك  يفمضمكن كالسمطة الأعضاء استقلبؿفا 3خرلأمف جية  كالخاص العاـ القطاعيف أيضن
 .زايتعز 

ذلؾ ا ك مسؤكلياتيا أداء في حيادىا ضمفيك  سمطة الضبط استقلبلية المنع إجراء عززي كما       
 شخصيةكضعيتو ال إلىي مداكلات سمطة الضبط بالنظر العضك مف المشاركة ف إع اءمف خلبؿ 

 مداكلات في الأعضاء مشاركة أف حيث اسمطة الضبط بؿق مف متابعتيا يتـ التي المؤسسةتجاه ا
 .4كأعضائيا سمطة الضبط حيادية عمى سمبان  تؤنرسمطة الضبط 

                                                           
العمكـ السياسيةا العدد لمقانكف ك  "ا المجمة النقديةمدى استقلالية وحياد مجمس المنافسةلبؿ مسعد محتكتا "ج 1

 .241ا ص 2009العمكـ السياسيةا جامعة تيزم كزكا الأكؿا كمية الحقكؽ ك 
 .367ا ص المرجع السابؽرزيقة عيدفا  2
 .164ا ص ستقمة في ظؿ الدولة الضابطةالسمطات الإدارية الم لياـ خرشياإ 3
وف توزيب الايتةاص ما بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في القانيسمينة شيخ أعمرا  4

 اتخصص قانكف عاـ للؤعماؿا كمية الحقكؽ افرع قانكف عاـ اا مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكفالجزائري
 .  53ا 52ص  ا ص2008/2009ا بجايةجامعة 
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كبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ في الجزائرا نجد بأف المشرع      
ة بيا مع كؿ نظاـ التنافي الكمي فبالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرم تتنافى العضكيكرس 

في حزب سياسي ما  نشاط ميني أك كؿ مسؤكلية تن يذيةكؿ ك عيدة انتخابية ككؿ كظي ة عمكمية 
ا فلب يمكف لعضك سمطة 1عدا المياـ المؤقتة في التعميـ العالي كالإشراؼ في البحث العممي

ة الضبط أف يمتمؾ بص ة مباشرة أك  ير مباشرة مصالح في مؤسسة سمعية بصرية أك سينمائي
عضاء سمطة ضبط أ كما أف. 2أك في مؤسسة لمنشر أك لمصحافة أك للئشيار أك للبتصالات

مع كؿ عيدة انتخابية أك كظي ة عمكمية أك أم نشاط مينيا  يـتتنافى ميام الصحافة المكتكبة
كما لا يمكف ليؤلاء الأعضاء أك أفراد أسرتيـ  كأصكليـ كفركعيـ مف الدرجة الأكلى أف يمارسكا 

 .3مباشرة أك  ير مباشرة مسؤكليات أك يحكزكا مساىمة في مؤسسة مرتبطة بقطاع الإعلبـبص ة 

 التي تخصحكاـ الأيعاقب كؿ مف خالؼ نجده  01_07الأمر رقـ أنو بالرجكع إلى  كما       
دج  100.000ا أشير إلى سنةا كبغرامة مالية مف 06حالات التنافي بالحبس مف ستةل

 .  4دج 300.000إلى
فبالرجكع إلى النصكص التأسيسية لسمطتي ضبط قطاع  اأما بخصكص إجراء الامتناع       

طبؽ ىذا الإجراء فقط بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرم طيمة  الإعلبـ نجد أف المشرع
في ما  نتياء المياـالا المكاليتفف عيدتيـا كلـ يكتؼ بيذا الإجراء بؿ يمتد المنع إلى السنتي

أم مكقؼ عمني حكؿ المسائؿ التي تداكلت بشأنيا سمطة ضبط السمعي البصرما اتخاذ يتعمؽ ب
 .5أك التي طرحت عمييـ في إطار ممارسة مياميـ

ىذا الإجراء يحمي العضك مف الشبيات التي تشكب قضاءه فييا مما يكرس كعميوا فإف        
مف سمطتي لكؿ  جزئيا لحيادمبدأ البالر ـ مف تكريس المشرع الجزائرم ا فكبربشكؿ أ مبدأ الحياد

                                                           
 ا المصدر السابؽ.    04-14مف القانكف رقـ  61المادة  1

 ن سو.      مف القانكف  64المادة  2

 ا المصدر السابؽ.05-12كف العضكم رقـ مف القان 57ا 56المادتيف  3
بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة  ا يتعمؽ2007مارس  أكؿالمؤرخ في ا 01_07رقـ الأمر  6المادة  4

   .2007مارس  7في  الصادرة ا16عدد الببعض المناصب كالكظائؼا ج ر ج ج 
 ا المصدر السابؽ.      04_14رقـ مف القانكف  71المادة  5
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يمس  الأمر الذم قدالسمطة التن يذية  ف عفممنمينيما ضم ونضبط قطاع الإعلبـا إلا أ
 .1امباستقلبليتي

 قابمية الأعضاء لمعزؿو  العضويةمدة  تحديد: الفرع الرابب

 مةقاب  ير ياكجعم المستقمة سمطة الضبط داخؿ العضكية مدة بتحديد المشرع تدخؿي عندما      
 كبالمقابؿا يةاالاستقلبل لصالح عامؿ أماـنككف  كنرالأ عمى ةكاحد لمرة لتجديد قابمة أك لمتجديد

 كبالتالي ا ير محددةترؾ المشرع مدة العضكية م تكحة ك  ذاإ ؿتق سمطة الضبط استقلبلية فإف
 تجديدنحك  كالسعي مناصبيـ إنياء تجنب إلى يدفعيـ الأعضاء عمى سمبي تأنير ليا يككف

 كأىـ أساسي عامؿ ىك الأعضاء طرد عدـ ضماف فإف ذلؾا عمى علبكةا 2بدؿ ذلؾ العضكية
 أذىاف في النقة تعزز لأنيا ا عيدتيـ ممارسة في سمطة الضبط أعضاء استقلبلية ضماف في

 .3الأعضاء

 مدة العضوية  تحديد :أولا

ات  ير قابمة بست سنك  قطاع الإعلبـ ضبط تيحدد المشرع مدة العضكية في سمط       
حيث تعتبر ىذه المدة  ااكلا ي صؿ أم عضك إلا في الحالات المنصكص عمييا قانكن ا4لمتجديد

عمى تكظيؼ خبراتيـ لصالح سمطة الضبط كما تزيؿ  الضبط سمطة أعضاءمعقكلة تساعد 
متحرريف مف أم  الأعضاءيككف  لمتجديد كعميو الضغط عف الأعضاء لأنيا  ير قابمة

 .العيدة قابمة لمتجديد كانت سيتمقكنيا مف قبؿ جيات الاقتراح كالتعييف لك ضغكطات كانكا

                                                           
 .187سابؽا ص ال المرجعؿ بف عبد اللها عبد الحؽ مزردما عاد 1
المجمة الجزائرية لمعمكـ  "اسمطة ضبط الةحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية والتقميد" اأحسف  ربي 2
 .146ص  ا2020ا 1ا كمية الحقكؽا جامعة الجزائر 4ا العدد 57قانكنية كالسياسيةا المجمد ال
 .45ا المرجع السابؽا ص رنا سمير المحاـ 3
 ا المصدر السابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  51المادة  4

  ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  60المادة _ 
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كعميو يعتبر عامؿ تحديد مدة العضكية كالتأكيد عمى عدـ قابميتيا لمتجديد بمنابة عامؿ        
لأنو لا يمكف عزليـ خلبؿ ىذه المدة قطاع الإعلبـ ضبط  تيسمط أعضاءاستقلبلية  مساعد عمى

 تسريحيـ إلا في حالات يحددىا القانكف مما يبعد عنيـ الضغط كالتأنير مف جيات تكقي يـ أك أك
 .التعييف ك الاقتراح

 ضماف عدـ قابمية الأعضاء لمعزؿ  :هانيا

ا فلب حصانة ضد العزؿ سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ لأعضاءمنح المشرع الجزائرم        
ضبط السمعي البصرما فلب ي صؿ أم  بالنسبة لسمطةا إلا في حالات حددىا القانكف يعزلكف

عضك مف أعضائياا إلا إذا أخؿ بالتزاـ التنافي أك صدكر حكـ نيائي ضده يتضمف عقكبة 
مشينة كمخمة بالشرؼ أك عندما تنقطع عيدتوا لأم سبب كافا لمدة ت كؽ ستة أشير متتالية قبؿ 

 .1انقضائيا

لبؿ العضك بالتزاماتو يصرح رئيس أما بالنسبة لسمطة ضبط الصحافة المكتكبةا ف ي حاؿ إخ
سمطة الضبط بعد المداكلة بالاستقالة التمقائيةا كما يصرح أيضا بيا لكؿ عضك يصدر في حقو 

 المشرع حالات يحدد لـ ذلؾا كمع .2حكـ قضائي نيائي بعقكبة مشينة أك مخمة بالشرؼ
الحالات المنصكص عمييا  تكان إذا كما المكتكبة الصحافة سمطة ضبط لرئيس التمقائية الاستقالة

بخصكص  ا أماالاستقالة التمقائية لمعضك و تـ النص عمىكذلؾا لأن الرئيس شمؿت 52 المادة في
 .3الجية التي تتكلى ذلؾ التصريح لـ يحددرئيس السمطة 

 

 

 
                                                           

 ا المصدر السابؽ.04_14مف القانكف رقـ  70ا 69ا 68ا 61ا 60المكاد  1
 ا المصدر السابؽ.05_12القانكف العضكم رقـ مف  53ا 52مادتيف ال 2
     ا المرجع السابؽا "سمطة ضبط الةحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية والتقميد"أحسف  ربيا  3

 .149ص 
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 المطمب الهاني: مدى استقلالية سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ مف الناحية الوظيفية

 كاتخاذ تنظيمية سمطات ممارسة سمطة الضبط بإمكاف وأن ةالكظي ي يةالاستقلبل عنيت       
 التي القرارات تقييـ يمكنو الذم الكحيد الشخص يجعميا مما كاحدا جانب التدابير مف جميع
 .1الكصائية كأالسمطة الرئاسية  تكجيو دكف يتخذىا

المةادقة عميو إعداد النظاـ الدايمي و : الفرع الأوؿ  

 كضع عمى المستقمة سمطات الضبط قدرةستقلبلية الكظي ية مف ىذه الزاكية في تتجمى الا       
 حتى أك لتنظيـا عمى قائمة داخمية قكاعد تضع التي تمؾ عكس عمى بحريةا الداخمية أنظمتيا

 الداخمي النظاـ إعداد سمطة سمطة الضبط المشرع يمنح عندماف .الكزارة مكافقة تتطمب التي تمؾ
 بحرية تختار أم الصددا ىذا في استقلبلية أكنر عندئذ تككف االعضكمك  يالمكضكع يوبعد في

 الداخمية الأنظمة ككذلؾ كتن يذىا تنظيميا كي ية سمطة الضبط تقرر التي كالمكائح القكاعد مجمكع
 .2أخر طرؼ أم قبؿ مف اعتمادىا يتـ لا التي

ـ في الجزائر نجدىا تتمتع فبالرجكع إلى النصكص التأسيسية لسمطتي ضبط قطاع الإعلب       
بصلبحية كضع نظاميا الداخمي دكف تدخؿ السمطة التن يذيةا فسمطة ضبط السمعي البصرم تعد 

 ستقلبليا الكظي ي مممكس لا محالة.مما يجعؿ اا 3ميا الداخمي ك تصادؽ عميو كذلؾنظا

 05-12رقـ  مف القانكف 45أما بالنسبة لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة فنصت المادة        
يحدد سير سمطة ضبط الةحافة المكتوبة و تنظيميا بموجب أحكاـ  المتعمؽ بالإعلبـ "

بالتالي يتضح مف خلبؿ ىذا النص أف المشرع منح لسمطة ضبط الصحافة "ا ك ...دايمية
 .4المكتكبة صلبحية إعداد نظاميا الداخمي

                                                           
 .290ا ص المرجع السابؽ رية قابةاصك  1
 .161ا ص المرجع السابؽ اداكد منصكر 2
 ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  55المادة  3
 .188ا ص ا المرجع السابؽعادؿ بف عبد اللها عبد الحؽ مزردم 4
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نشر النظاـ الداخمي لسمطة ضبط  إلى قابمية لـ يشر المشرعكفي ذات السياؽا نجد بأف        
التي يتـ نشر نظاميا الداخمي في ك السمعي البصرم بخلبؼ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة 

 .الجريدة الرسمية

 لسمطتي ضبط قطاع الإعلاـ الماليالإداري و : الاستقلاؿ الفرع الهاني

لكظي ية لسمطتي ضبط المصادقة عميوا فالاستقلبلية االنظاـ الداخمي ك  إعدادجانب  إلى       
  ا.هانيالالماليا ك أولالالإدارمالاستقلبؿ ب تقاس أيضا مف خلبؿ تمتعيا الإعلبـقطاع 

  لسمطتي ضبط قطاع الإعلاـ الاستقلاؿ الإداري :أولا

علبـ لتعميمات مف أم جية المشرع لـ ينص عمى تمقي أعضاء سمطات ضبط قطاع الإ       
ة لا طة الرئاسية كلا لمكصاية الإداريةا خصكصا أف ىذه الأخير بالتالي لا تخضع لا لمسمأخرلا ف

طاع الإعلبـ تتمتعاف يمكف القكؿ بأف سمطتي ضبط ق اعميوتمارس إلا بكجكد نص صريح. ك 
ما يجسد ىذه الاستقلبلية أيضا ىك أف تنظيـ مصالحيا باستقلبلية إدارية تجاه السمطة التن يذيةا ك 

 .1تحت سمطة رئيسياالداخمي ك ة يككف عف طريؽ نظاميا الإداري

أما فيما يخص قرارات سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ فبالر ـ مف أف المشرع لـ ينص عمى        
إمكانية تعديؿ آك إلغاء القرارات مف قبؿ السمطة التن يذيةا إلا انو يمكف الطعف فييا أماـ الجية 

لحياد تعتبر أفضؿ كسيمة لحماية القضائية المختصةا بحكـ أف رقابة القاضي عمى أعماؿ مبدأ ا
ىذا الأخيرا فقرارات سمطة ضبط السمعي البصرم يمكف الطعف فييا حسب التشريع السارم 
الم عكؿا بخلبؼ قرارات سمطة ضبط الصحافة المكتكبة التي لـ يتطرؽ المشرع في مسألة الطعف 

يا حصانة ضد الطعف ا إلا أف ذلؾ لا يكسبفي قراراتيا باستنناء قرارات رفض منح الاعتماد
 .2القضائي

                                                           
 المصدر السابؽ.ا 05-12مف القانكف العضكم رقـ  48المادة  1

 ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  75المادة _ 
 .191المرجع السابؽا صعادؿ بف عبد اللها عبد الحؽ مزردما  2
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 الاستقلاؿ المالي  :هانيا 

 اسمطة الضبط استقلبلية درجة لقياس كالركائز الجكانب أىـ مف المالية الأدكات تعتبر       
 .1استقلبلية مالية أماـعندئذ نككف  كتقديرىاا القيمة تحديد حرية سمطة الضبط تُمنح عندما لذلؾ

 05-12مف القانكف العضكم رقـ  40فالمادة اع الإعلبـ فبخصكص سمطتي ضبط قط       
ستقمة تتمتب بالشيةية تنشأ سمطة ضبط الةحافة المكتوبة، وىي سمطة م   و:تنص عمى أن
 . الاستقلاؿ الماليالمعنوية و 

مف ن س القانكف العضكم  64فالمادة  ابالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرم ذاتو مرالأك        
سس سمطة ضبط السمعي البةري، وىي سمطة مستقمة تتمتب بالشيةية تؤ  " جاء فييا:
 "والاستقلاؿ الماليالمعنوية 

بالر ـ مف اعتراؼ المشرع بالاستقلبؿ المالي صراحة لسمطتي ضبط قطاع كعميوا ف       
القانكنيةا فياتيف الأخيرتيف تمكلاف كميا مف طرؼ الخزينة  نصكصيا ضمفالإعلبـ في الجزائر 

تجاه اية لمدكلةا مما يحد مف استقلبليتيا بحكـ أف ىذا الكضع يجعميما في كضعية تبعية العمكم
بالتالي قابة عمى أمكاؿ الخزينة العمكمية ك ر كجييات ك السمطة التن يذيةا ككف ىذه الأخيرة تقكـ بت

 .2فقط نظريةجعؿ الاستقلبلية المالية استقلبلية 

 كومة والبرلماف:     الفرع الهالث: تقديـ التقرير السنوي لمح

بالر ـ مف تمتع سمطات ضبط قطاع الإعلبـ بالاستقلبلية الكظي يةا إلا انيا تبقى جد        
محدكدة ككنيا تخضع لمرقابة الم ركضة مف قبؿ السمطة التن يذية كالبرلماف عمى النشاطات 

ك البرلمافا كمة ألذم يقدـ لمحكالسنكية ليذه السمطاتا حيث يتجمى ذلؾ في التقرير السنكم ا
 كالذم مف شأنو أف يقيد حرية سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ في قياميا بنشاطيا.

                                                           
 292ا ص المرجع السابؽصكرية قابةا  1
   .    189ا 188صا  ا صالمرجع السابؽعادؿ بف عبد اللها عبد الحؽ مزردما  2
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فسمطة ضبط الصحافة المكتكبة ليست فقط مجبرة عمى إعداد تقارير سنكية إلى البرلماف        
كىك ذات الأمر ا 1كرئيس الجميكرية الحككمة تبيف فيو نشاطياا بؿ أيضا تنشر ىذه التقارير

لى رئيسي  لبصرمالنسبة لسمطة ضبط السمعي با التي ترسؿ تقريرا سنكيا إلى رئيس الجميكرية كا 
 رفتي البرلمافا يتعمؽ بكضعية تطبيؽ القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرما حيث ينشر 

يكما المكالية لتسميموا بالإضافة أنيا ترسؿ كؿ نلبنة أشير تقريرا عف نشاطيا  30التقرير خلبؿ 
مى سبيؿ الإعلبـ إلى السمطة المخكلة بالتعييفلرئيس الجميكريةا كتبمغ كؿ معمكمة يطمبيا ع

 .2الكزير المكمؼ بالاتصاؿ

 : الشيةية المعنويةالراببالفرع 

المقصكد بالشخصية المعنكية مجمكعة الأشخاص الذيف يشترككف في امتلبكيـ ليدؼ معيف ذك 
فر ـ ككف الشخصية المعنكية عامؿ ضركرم ا 3كياف ذاتي قادر عمى تحقيؽ أىدافو بن سو

ليا المشرع  يعترؼلممارسة سمطات الضبط لكظائ ياا إلا أف بعض مف سمطات الضبط لـ 
كالمجنة المصرفية عمى عكس السمطات القرض خصية المعنكيةا منؿ مجمس النقد ك الجزائرم بالش

 .4الضابطة الأخرل

خير لية سمطات الضبطا ك لقياس درجة استقلبفالشخصية المعنكية ليست عامؿ حاسـ        
مناؿ عمى ذلؾ أف العديد مف سمطات الضبط ال رنسية تتمتع بخاصية الاستقلبلية في أداء 

قر المشرع ال رنسي أ 2000نو بداية مف سنة أياب عنصر الشخصية المعنكيةا إلا مياميا ر ـ  
 .5بالشخصية المعنكية لكؿ سمطات الضبط

                                                           
 ا المصدر السابؽ.05-12م رقـ مف القانكف العضك  43المادة  1
 ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  87ا 86المادتيف  2
 .18ا ص المرجع السابؽلعاقؿ حكيمةا  3
شكاليةالسمطات الإدارية المستقمة  حدرم سميرا " 4 ضمف فعاليات الممتقى  ألقيتا مداخمة "الاستقلالية وا 

ا الاقتصاديةكالمالي"ا كمية الحقكؽ كالعمكـ  الاقتصادماؿ سمطات الضبط المستقمة في المج: الكطني حكؿ
 .58ا ص 2007مام  24ك  23ا يكمي بجايةجامعة 

"ا مجمة البحكث كالدراسات الإنسانيةا نسبية الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط المستقمةأحسف  ربيا " 5
 .246ا ص 2015ا جامعة سكيكدةا 11العدد 
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-12مف القانكف العضكم رقـ  40فالمادة ا سمطتي ضبط قطاع الإعلبـما بخصكص أ       
الةحافة المكتوبة، وىي سمطة   تنشأ سمطة ضبط و:تنص عمى أنالمتعمؽ بالإعلبـ  05

   ... .     بالشيةية المعنويةمستقمة تتمتب 

تكبة فحسب نص المادة كيؼ المشرع الجزائرم بصريح العبارة لسمطة ضبط الصحافة المك       
مر بالنسبة لسمطة ضبط ن س الأك صية المعنكية" بالشخصية المعنكية مف خلبؿ عبارة "الشخ

تؤسس سمطة " و:عمى أن مف ذات القانكف العضكم 64المادة  ف حيث نصتالسمعي البصري
 ."... بالشيةية المعنويةضبط السمعي البةري، وىي سمطة مستقمة تتمتب 

 : لإعلبـ بالشخصية المعنكية ما يميتمتع سمطتي ضبط قطاع اكمف النتائ  المترتبة عف        

 أىمية التقاضي  :أولا

حقكقيا أماـ القضاء بص تيا ب المطالبةالقدرة عمى  ليا فسمطة ضبط الصحافة المكتكبة       
ا ذلؾ أف قراراتيا المتعمقة برفض منح الاعتماد تككف قابمة لمطعف أماـ ك مدعى عميوأمدعي 

ن س الشيء بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرما فقد نصت . ك  1ئية المختصةالجية القضا
سمطة  الرئيسيمهؿ  "  و:المتعمؽ بالسمعي البصرم عمى أن 04-14مف القانكف رقـ  76المادة 

  ."باسـ الدولة التقاضيويتمتب بةفة  ري في جميب الأعماؿ المدنيةضبط السمعي البة

 التزاماتيا ليا و تحمؿ المسؤولية عف أعما :هانيا

ذلؾ عف ك  2أم تحمؿ سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ الأضرار الناتجة عف أداءىا لمياميا       
المتعمؽ  04-14مف القانكف رقـ  76فحسب المادة ا طريؽ تعكيض الأضرار بذمتيا المالية

نو بمجكء سمطة ضبط السمعي البصرم لمجيات القضائية سكاء إرما فبالنشاط السمعي البص
ص ة مدعي أك مدعى عميو تقكـ بتعكيض الأضرار مف ذمتيا المالية عكضا عف الذمة المالية ب

 .الان لبت مف السمطة التن يذيةبرز مظاىر الاستقلبلية ك أا كىذا مف  لمدكلة

                                                           
 ا المصدر السابؽ.05_12لعضكم رقـ مف القانكف ا 14المادة  1
 .19لعاقؿ حكيمةا المرجع السابؽا ص 2
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ة عف كؿ إذا فتمتع سمطات الضبط المستقمة بالشخصية المعنكية يعني ككنيا مسؤكل       
 دـ تمتعيا بالشخصية المعنكية يعني ان لبت سمطات الضبط مف تحمؿعفالأخطاء التي ترتكبياا 

 .1المسؤكلية ك بدؿ ذلؾ تككف ىذه الأخيرة عمى عاتؽ الدكلة

ف سمطة الصحافة إبخلبؼ سمطة ضبط السمعي البصرما فنو أإلا أف الجدير بالذكر        
الذمة المالية  عمىتعتمد  المكتكبة لا تممؾ لا ذمة مالية مستقمة كلا مكارد مالية خاصةا فيي

لى أف إتقيد في ميزانية الدكلةا إضافة كالتي مياميا الاعتمادات الضركرية قصد أداء ي ف لمدكلة
 .2محاسبتيا تمسؾ طبقا لقكاعد المحاسبة العمكمية

 أىمية التعاقد  :هالها

لتعاقدا أم التمتع بأىمية ا بمعنىتمتع سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ بالشخصية المعنكية        
 ا فاست ادة3الإدارات الأخرلىا مف السمطات المستقمة ك  ير براـ الات اقيات مع ىيئات أخرل ك إ

يستكجب عمييـ الحصكؿ عمى رخصة قصد ممارسة  الخكاص مف القطاع السمعي البصرم
يذه الرخصة لا يمكف الحصكؿ عمييا فعا ماا النشاط السمعي البصرم الذم ىك قطاع حساس نك 

كدت عميو المادتيف أعقد ات اؽ بيف المست يد كسمطة ضبط السمعي البصرما كىذا ما  لا بعدإ
 .4المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 04-14مف القانكف رقـ  40ك  37

  

 

 

 

                                                           
شكاليةالسمطات الإدارية المستقمة  حدرم سميرا " 1  .57ا ص المرجع السابؽا "الاستقلالية وا 
 ا المصدر السابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  49المادة  2
 .29ا ص المرجع السابؽ حدرم سميرا 3
 ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  40ا 37المادتيف  4
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 :يلاةة الفةؿ الأوؿ

مدل نكنية لسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ ك إلى الطبيعة القا تطرقنا مف خلبؿ ال صؿ الأكؿ       
ة مف الخصائص المخكلة ليا قانكناا خاصة ما السمطات بمجمكع حيث تتمتع ىذها استقلبليتيما

السمطتيف  لمظاىر تبعية نسبية نظرا ا إلا أف استقلبليتيما ليست مطمقة بؿتعمؽ منيا بالاستقلبلية
ا إضافة إلى خضكع السمطتيف إلى قكاعد الأعضاءتعييف  سكاء مف حيثلمسمطة التن يذيةا 

 مكمية ىي مف تمكؿ نشاطيا.ة لمدكلة لأف الخزينة العالميزانية العام

تخمؼ شرط الخبرة في نصؼ أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبةا  ما سبؽا فإف إضافة إلى 
ا الصحافة المكتكبة حالات الاستقالة التمقائية لرئيس سمطة ضبطك كذا عدـ تحديد المشرع ل

  ينقص مف درجة استقلبليتياا يؾ عف القضاةاالجمعياتا ناىأم تمنيؿ لمييئات الكطنية ك  ياب ك 
تستكجب عدة إصلبحات لتعديؿ  كعميوا فإف نسبية استقلبلية سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ

نصكصيا القانكنية كتضمينيا مظاىر كضمانات تعززىا عمى المستكييف العضكم كالكظي ي بعيدا 
 عف التدخؿ المباشر لمسمطة التن يذية.



 

 

  
 

   

 

 

 

 :لنانيال صؿ ا

 ضبط الدكر الرقابي لسمطتي
قطاع الإعلبـ 
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 الفةؿ الهاني: الدور الرقابي لسمطتي ضبط قطاع الإعلاـ     

لكؿ مف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة  أيضا خكؿ فالمشرع الاستقلبليةا جانب إلى      
ي مجمكعة مف الاختصاصات التي تمكنيا مف القياـ بالدكر الرقاب كسمطة ضبط السمعي البصرم

زالة الاحتكار في ظؿ فتح السكؽ  المنكط بياا ذلؾ أف الانسحاب التدريجي لمدكلة مف القطاع كا 
عمى المنافسةا يستمزـ بالضركرة منح ىذه السمطات الضابطة اختصاصات تقريرية لاتخاذ القرار 

كالتي كانت في الأصؿ مف صلبحيات السمطة التن يذيةا لذلؾ سنتطرؽ  في ضبط كتنظيـ المجاؿ
الدراسة إلى تحديد ىذه الاختصاصات كمدل ك ايتيا بما يعكس انسحاب الدكلة مف تنظيـ ب

 .االأوؿ المبحثل المجاؿ كتعزيز دكر السمطتيف كبديؿ ليا

كفي ذات السياؽا كنظرا لخصكصية قطاع الإعلبـ كارتباطو كما رأينا سابقا بالحقكؽ       
الاختصاصات التي تمارسيا سمطتي ضبط  كالحريات كالحياة الخاصة مف جية كنظرا لطبيعة

مكانية مساس قراراتيا بحقكؽ المتعامميفا فقد مكف المشرع  قطاع الإعلبـ مف جية أخرل كا 
الجزائرم الأشخاص المعنييف بقراراتيا مف الطعف فييا أمـ الجيات القضائية المختصةا خاصة 

اتا كبالتالي فإف الرقابة القضائية كأف القاضي يعتبر كفقا لمدستكر الحامي الأكؿ لمحقكؽ كالحري
عمى أعماؿ سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ تمنؿ مف جية ضمانا لعدـ تعسؼ السمطتيف المستقمتيف 
في ممارسة اختصاصاتيـ ككذلؾ تض ي المشركعية عمى أعماليا مف خلبؿ رقابة القاضي 

   ا. المبحث الهانيعمييال
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   الإعلاـ اعقط ضبط سمطتي ايتةاةات: الأوؿ المبحث

 عبر الإعلبمي النشاط مزاكلة حسف ضماف إلى الإعلبـ قطاع ضبط سمطتي تيدؼ       
 الاحتكاراتا كمنع المنافسة حرية مبدأ عمى كالتأكيد التم زيكفا ك الإذاعة محطات ككذا الصحؼ

 النظاـ كحماية البصرم السمعي ك المكتكب مظيريو في الإعلبـ حرية حماية إلى تسعى كما
 إلى الأصؿ في تعكد كانت عديدة كاختصاصات صلبحيات المشرع ليما خكؿ لذلؾ لعاـاا

 القبمية تجسد الرقابة اختصاصات إلى تقسيميا يمكف الاختصاصات كىذه .1التن يذية السمطة
 ا.الهاني المطمبل تتعمؽ بالرقابة البعدية كأخرلا الأوؿ المطمبل

 القبمية الرقابة في لإعلاـا قطاع ضبط سمطتي ايتةاةات: الأوؿ المطمب

 كأ إخلبؿ كؿ مف المستمرة الحماية يستكجب حساس قطاع بطبعو ىك الإعلبـ قطاع       
 الإعلبـ يحممو الذم الكبير لمتأنير نظرا كبير سمبي تأنير لو الأخير ىذا ك عميو يطرأ قد تعدم
 الصلبحيات مف جممة الإعلبـ قطاع ضبط لسمطتي الجزائرم المشرع خكؿ لذلؾ الجميكرا تجاه
 التي السكؽ إلى الاقتصادييف الأعكاف بدخكؿ تتعمؽ القبمية الرقابة في اختصاصات بالأحرل آك

ا الأوؿ الفرعل التنظيمي الاختصاصيف مف كؿ في الاختصاصات ىذه تتمنؿ ك بضبطوا تقكـ
 ا.الهاني الفرعل كالرقابي

 علاـالإ قطاع ضبط لسمطتي التنظيمي الايتةاص: الأوؿ الفرع

 ذلؾ ك كالاقتصادم المالي السكؽ تنظيـ سمطة المستقمة الإدارية السمطات المشرع منح       
 إلى تيدؼ  التي القكاعد مف مجمكعة كضع في تتمنؿ التي الأنظمة إصدار سمطة طريؽ عف

 التن يذية السمطة إلى يعكد الأصؿ في الاختصاص كىذا تنظيميةا تشريعية نصكص تطبيؽ
 مف 141 المادة نص فحسب كالتنظيماتا القكانيف كتن يذ تطبيؽ عمى تسير التي ىي باعتبارىا

                                                           
"ا مجمة فقو المنازعات الإداريةا العدد قمةرقابة القاضي الإداري لقرارات الييئات الإدارية المستحسيني مرادا " 1

 . 80ا ص 2012ا منشكرات مجمة الحقكؽ المغربيةا مطبعة الأمنيةا الرباطا 02
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 عف مستقمة بصكرة التنظيمية السمطة الجميكرية رئيسا يمارس 20201 لسنة الدستكرم التعديؿ
 تن يذ خلبؿ مف كذلؾ مستقمة  ير تككف التنظيمية لمسمطة فممارستو الأكؿ الكزير عكس القانكفا
 .التن يذية المراسيـ تكقيع ككذا تنظيماتال ك القكانيف

 بكضع بمقتضاه المستقمة الضبط سمطات تقكـ قانكنية كسيمة ىك التنظيمي فالاختصاص       
 الذم كالقطاع ليا المنشأة التشريعية النصكص حدكد في مجردة ك عامة تنظيمية قانكنية نصكص

 .2بتسييره تقكـ

  تنظيميال للايتةاص المباشرة الممارسة:  أولا

تحديد القكاعد المتعمقة ببث البيانات ذات المن عة  تتكلى سمطة ضبط السمعي البصرم       
تحديد الشركط التي تسمح لبرام  الاتصاؿ كذلؾ ك  .العامة الصادرة عف السمطات العمكمية

     .3السمعي البصرم باستخداـ الإشيار المقنع لممنتكجات أك بث حصص الاقتناء عبر التم زيكف
سمطة ضبط الصحافة المكتكبة تحديد قكاعد كشركط الإعانات كالمساعدات التي  تتكلىفي حيف 

  .4تمنحيا الدكلة لأجيزة الإعلبـ كالسير عمى تكزيعيا

 التي التنظيمية السمطة مجالات مف ضيؽ قد الجزائرم المشرع أف تسجيمو يمكف ما       
 . لمحككمة المسبقة فقةلمكا يخضعيا لـ كالتي الييئةا ىذه تمارسيا

 

 
                                                           

ا يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرما المصادؽ 2020 رديسمب 30المؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  1
ية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا ج.ر.ج.ج في الجريدة الرسم 2020عميو في است تاء ال اتح نكفمبر 

 .2020ديسمبر  30ا الصادرة في 82العدد 
ا 28ا مجمة العمكـ الإنسانيةا المجمد الإلكتروني النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية لمتةديؽ جبايمي صبرينةا "  2

 .496ا 487ا ص ص 2017ا 1ا جامعة قسنطينة 03العدد 
 ا المصدر السابؽ.04-14القانكف رقـ مف  55المادة  3
 ا المصدر السابؽ. 05-12مف القانكف العضكم رقـ  40المادة  4
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 التنظيمي الايتةاص في المساىمة:  هانيا

 كسائؿ إحدل يعد التنظيمية لمنصكص قتراحاتا المستقمة الضبط سمطات إف تقديـ       
 بيا تتمتع التي الكبيرة للؤىمية نظرا التنظيمي للبختصاص الضبط لسمطة مباشرة الغير الممارسة

ا خاصة كأف أ مب 1التنظيمي لاختصاصيا التن يذية السمطة مارسةبم يتعمؽ فيما الاقتراحات تمؾ
 لت سير أداة التكصيات ككف إلى إضافة اؿتشكيمتيا البشرية تتضمف متخصصيف في المجا

 .  2القرار إصدار بسمطة المجنة فييا تتمتع التي المجالات في كالتنظيمية التشريعية النصكص

 التنظيمي الاختصاص في تساىـ البصرم السمعي بطض سمطةكفي ىذا السياؽا نجد بأف      
 .3البصرم السمعي بالنشاط يتعمؽ تنظيمي أك تشريعي نص مشركع كؿ في رأييا إبداء مف خلبؿ

 الفرع الهاني: الايتةاص الرقابي لسمطتي ضبط قطاع الإعلاـ 

صدار الرقابة القبمية عمى قطاعاتيا مف خلبؿ إبتختص سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ        
القرارات ال رديةا إضافة إلى الصلبحيات المخكلة ليا قصد القياـ بدكرىا الرقابيا ر ـ تداخؿ 
الاختصاصات بينيا ك بيف مجمس المنافسة بغض النظر عف تكريس المشرع لمجمكعة مف 

 التشاكر فيما بينيا.القانكنية قصد التعاكف ك  الآليات

 ي اتياذ القرارات الفردية ف سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ: ايتةاةات أولا

التراخيصا بمنح الاعتماد ك  المتعمقة القرارات ال رديةسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ تتخذ        
قصد تمكيف المتعامميف مف مف امتيازات السمطة العامة التي أقرىا المشرعا فياذيف الإجراءيف 

 الدخكؿ إلى السكؽ ك حرية التعامؿ بينيـ.

                                                           
"ا مجمة العمكـ دور التوةيات والآراء في تفعيؿ تدايلات السمطات الإدارية المستقمةإلياـ خرشيا"  1

 .229ا ص 2014ا 2ا جامعة سطيؼ 18الاجتماعيةا العدد 
ا مذكرة لنيؿ شيادة الماليةالفاةمة في المواد الاقتةادية و  الإدارية المستقمةالسمطات حدرم سميرا  2

الماجستير في القانكف فرع قانكف الأعماؿا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بكمرداسا 
 .13ا ص 2006

 ا المصدر السابؽ.04_14مف القانكف رقـ  55المادة  3
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 منح الاعتماد في  الةحافة المكتوبة سمطة ضبطايتةاص  –أ 

حرية الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرية إلى أف  2016التعديؿ الدستكرم لسنة أشار        
كىك الأمر  .1بأم شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية مضمكنة كلا تقيد الإعلبميةكعمى الشبكات 

 .20202الذم أكده التعديؿ الدستكرم لسنة 

ككف التعديؿ تصريحا عمى ر بة الدكلة في تحرير قطاع الإعلبـا إلا انو يتناقض فر ـ        
 عف قرارا صادرا يعني مما ال رديةا الرقابة قرارات أحد الاعتماد يعتبرذلؾ أف  مع إجراء الاعتماد.

 .العاـ النظاـ عمى لمح اظ الأفراد مف مجمكعة أك معيف فردعمى  سمطة الضبط

كتكبة مصحافة الالتصريح لدل سمطة ضبط إيداع  افة المكتكبةا يتـف ي مجاؿ الصح       
المتعمؽ بالإعلبـا  05-12عضكم رقـ مف القانكف ال 12ا 11 المادتيفا نصت عميو مككفقا ل

ذا ما نصت ىمف تاريخ التصريح ك  ابتداءفي أجؿ ستيف يكما  الاعتماد حيث تمنح ىذه السمطة
ذكور في م بعد إيداع التةريح ال كالتي جاء فييا: ن سو العضكم مف القانكف 13عميو المادة 
في  الاعتمادكتوبة منح سمطة ضبط الةحافة المأعلاه وتسميـ الوةؿ، ت 12و  11المادتيف 

 ؤسسة الناشرة ويعتبرمال ىإل الاعتمادنح ممف تاريخ التةريح، ي ابتداءأجؿ ستيف يوما 
 ."وافقة عمى الةدورلمبمهابة ا الاعتماد

حالة ا كما أنو في قابؿ لمتنازؿ بأم شكؿ مف الأشكاؿ الاعتماد  ير أفكتجدر الإشارة        
كفؽ الكي يات  الاعتماد الؾ الجديد طمبمبيع النشرية الدكرية أك التنازؿ عنياا يجب عمى ال

أف عمى  تنص العضكم مف ذات القانكف 19ادة مالبالإضافة إلى أف  .3سابقانصكص عمييا لما
أعلبها  12ادة مذككر في المككنة لمتصريح الميدخؿ عمى العناصر ال وما يكف نكعمي يركؿ تغي

ذا ىكالية لإدراج مكتكبة خلبؿ الأياـ العشرة لمكتابيا سمطة ضبط الصحافة ال ويجب أف تبمغ ب
يكما  ا30النلبنيف لخلبؿ  ذلؾك  كتكبة كنيقة التصحيحلمتسمـ سمطة ضبط الصحافة ا يرالتغي
 .التبميغ كالية لتاريخالم

                                                           
 ا المصدر السابؽ.01_16قـ مف القانكف ر  50المادة  1
 ا المصدر السابؽ.442_20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  54المادة  2
 ا المصدر السابؽ.   05_ 12مف القانكف العضكم رقـ  17ا 16المادتيف  3



 الفةؿ الهاني: الدور الرقابي لسمطتي                     النظاـ القانوني لسمطتي ضبط             
 طاع الإعلاـضبط ق                                        قطاع الإعلاـ في الجزائر      

 

46 
 

يتكجب عمى سمطة الضبط التأكد مف أف مصدر أمكاؿ المؤسسة بالإضافة إلى ما سبؽا        
الناشرةا سكاء كانت المككنة لرأسماليا أك الأمكاؿ الضركرية لتسييرىاا ليس مف مصدر  ير 

 .1ؿمشركع كأف الأشخاص المعنية لا ترمي مف خلبؿ الاستنمارات إلى تن يذ عممية تبييض الأمكا

 ي حالة ما إذا قررت سمطة الضبط عدـ منح الاعتماد فيي ممزمة بتسبيب القرارا ف       
حيث يككف ىذا القرار  ايكـ مف تاريخ التصريح 60جؿ أبذلؾ في  طالب الاعتمادكيجب أف تبمغ 

 مف القانكف العضكم 14 المادة ىك ما تضمنو نصك قابلب لمطعف أماـ الجية القضائية المختصة 
لا  برفض منح الاعتماد المتعمؽقرار أم أف الالسالؼ الذكرا  المتعمؽ بالإعلبـ 05-12 رقـ

 .إلا لرقابة الجيات القضائية المختصة يخضع

 تحقيؽ تمؾ الصلبحيات ىك ضبط الصحافة المكتكبة سمطة منح مف الغرض أف شؾ لبف       
. الإعلبـ لحرية اكبر دعـ يالالتبك  التن يذيةا السمطة عف السمطة تمؾ استقلبلية مف قدر أكبر

 ير أف سمطة ضبط السمعي البصرم لا تتمتع بن س الصلبحيةا حيث أف ىذه الأخيرة بقيت 
 .2تحت قبضة الدكلة بمكجب مرسكـ

 منح التراييص سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ في ايتةاص -ب

 في الرا بيف عمى قيدا البصرم السمعي الاتصاؿ خدمات عمى الم ركض الترخيص يشكؿ       
سمعي البصرما سمطة ضبط قطاع الل السابقة الرقابة جكىر يعتبر ك ىذا القطاعا في الاستنمار
ميمة تن يذ إجراءات منح  في ىذا الصدد تقكـ بيا سمطة ضبط السمعي البصرم التي فالأعماؿ

ميغ تب في الرخصة كفقا لمشركط كالكي يات التي يحددىا التنظيـ كالتي تتمنؿ بشكؿ أساسي
 . 3العاـ عبر أية كسيمة كطنية للئعلبـ الإعلبف عف الترشح لمحصكؿ عمى الرخصة لمرأم

  

                                                           
 ا المصدر السابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  29المادة  1
بيف مقتضيات الضبط ومحدودية  14/04 سمطة ضبط السمعي البةري في ظؿ القانوف"لياـ خرشيا إ 2

 .63ا ص 2016جكاف  ا2جامعة سطيؼ  ا22"ا مجمة العمكـ الاجتماعيةا العدد النص
 .المصدر السابؽا 04-14القانكف رقـ مف  28ا 25ا 22المكاد  3
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سمطة ضبط الصحافة المكتكبة تمنح تراخيص مسبقة بالنسبة لاستيراد ل أما بالنسبة       
أف النشريات الدكرية المكجية لمنشر كالتكزيع كطنيا أك دكليا  كما ا1النشريات الدكرية الأجنبية

 .2يمكف أف تصدر بالمغات الأجنبية إلا بعد مكافقتيا كالنشريات الدكرية المتخصصةا لا

قانكف الإعلبـ ينص أيضا عمى أف التصريح ليس كافيا مف اجؿ كتجدر الإشارة إلى أف        
إصدار النشرية الدكريةا بؿ لا بد مف الحصكؿ عمى اعتماد بعد ذلؾا ك الاعتماد تمنحو سمطة 

 .كما أشرنا إليو سابقا فة المكتكبةضبط الصحا

 الإعلاـلسمطتي ضبط قطاع  الايتةاةات الرقابية: هانيا

مسمطات الضبط المستقمة دكر رقابي ىاـ يستكجب عمييا القياـ بو مف اجؿ ضماف تكازف ل       
ا لذلؾ 3أخرلالسكؽ مف جيةا ك مف اجؿ التكفيؽ بيف المصالح الاقتصادية المختم ة مف جية 

 الأفرادجؿ مراقبة احتراـ أجمكعة مف الصلبحيات الرقابية مف المشرع لتمؾ السمطات مخكؿ 
تضارب الاختصاصات فيما بيف السمطات  إلى أدتتمؾ الصلبحيات  أفلمقكاعد القانكنيةا  ير 

 .مجمس المنافسة ر ـ نص المشرع عمى التعاكف ك التشاكر فيما بينيـ بالأخصك 

 :الإعلاـطتي ضبط قطاع الةلاحيات الرقابية لسم -أ

حيث  اأىميةالتي تعتبر ذات المستقمة بسمطة الرقابة كالبحث ك  الإداريةتمتع السمطات ت       
ت يمزمو السير عمى مدل القراراالتنظيمات ك  فإصدارا كالقمعي التنظيميتكمؿ الاختصاص 
 .احترامياتطبيقيا كتن يذىا ك 

 

 
                                                           

      ا المصدر السابؽ.05-12القانكف العضكم رقـ مف  37المادة  1
 .سوالقانكف العضكم ن مف  20المادة  2
ا أطركحة لنيؿ شيادة تأهير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في التشريب الجزائريحطاش عمرا  3

الدكتكراه في العمكـ تخصص قانكف عاـا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بسكرةا 
 .258ا ص 2017/2018
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 1الآتي بيانو:لصحافة المكتكبة تتمنؿ في فالصلبحيات الرقابية لسمطة ضبط ا       

اؿ الإشيار كمراقبة ىدفو تسير سمطة ضبط الصحافة المكتكبة عمى احتراـ المقاييس في مج_ 
 كمضمكنو.

 السير عمى ش افية القكاعد الاقتصادية في سير المؤسسات الناشرة. _

ياسي كالإيديكلكجي لمالؾ السير عمى منع تمركز العناكيف كالأجيزة تحت التأنير المالي كالس _
 .كاحد

تكجو ملبحظاتيا كتكصياتيا إلى جياز الإعلبـ المعني في حالة إخلبلو بالتزاماتو التي _ 
 .يتضمنيا قانكف الإعلبـا كتحدد شركط كآجاؿ التك ؿ بيا

 2 :سمطة ضبط السمعي البصرم تتمنؿ فيأما الصلبحيات الرقابية ل      

رم عمى احتراـ مطابقة أم برنام  سمعي بصرم كي ما تسير سمطة ضبط السمعي البص_ 
 كانت كسيمة بنو لمقكانيف كالتنظيمات سارية الم عكؿ.

تتأكد مف احتراـ الحصص الدنيا المخصصة للئنتاج السمعي البصرم الكطني كالتعبير _ 
 بالمغتيف الكطنيتيف.

لبصرم ككذا تطبيؽ دفاتر تسير عمى احتراـ المبادئ كالقكاعد المطبقة عمى النشاط السمعي ا _
 الشركط.

تمارس الرقابة عمى مكضكع كمضمكف ككي يات برمجة الحصص الإشيارية بكؿ الكسائؿ  _
 .المناسبة

بالتنسيؽ مع الييئة العمكمية المكم ة بتسيير طيؼ الترددات الراديكية كمع الييئة  الرقابة -
 .الإذاعي استخداـ ترددات البث التم زم عمىالمكم ة بالبث الإذاعي 

                                                           
 المصدر السابؽ.ا 05_12مف القانكف العضكم رقـ  42ا 40المادتيف  1
 ا المصدر السابؽ.04_14مف القانكف رقـ  55المادة  2
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 في كقانكنية صادقة منافسة كجكد ىك الصلبحيات ىذهالمشرع  منح مف الرئيسي الغرضف       
احتراـ  مدل الرقابة نظاـ يشمؿ رقابيةا نظر كجية مف لأنو االمستعمميف لحماية ككذلؾ السكؽ

 تكالعلبقا السكؽ في جميع الأشخاص مف كجية نظر عضكيةك  التنظيماتاك  مقكانيفل الأشخاص
 .1معا تجمعيـ التي المتبادلة

 :بط قطاع الإعلاـ ومجمس المنافسةطبيعة العلاقة بيف سمطتي ض -ب

 تعدد سمطات الضبط المستقمة يؤدم لا محالة إلى تضارب الاختصاصات فيما بينياإف        
بيف سمطتي ضبط قطاع الإعلبـا لا سيما في المسائؿ التي سكت المشرع عنيا في النصكص ك 

ئة لسمطات الضبط سكاء في الإعلبـ أك المجالات الأخرلا مما ينجر عف ذلؾ تداخؿ المنش
 الاختصاص بيف تمؾ السمطاتا إلا أف ذلؾ لا يمنع كجكد نكع مف التعاكف فيما بينيا.

 :بط قطاع الإعلاـ ومجمس المنافسة. تدايؿ الايتةاص بيف سمطتي ض1

الحارس لقكاعد المنافسة في لأصيؿ ك المنافسة صاحب الاختصاص امجمس باعتبار        
فمف ا 2السكؽ يجعمو الأكبر عرضة لتداخؿ الاختصاص فيما بينو ك بيف سمطات الضبط الأخرل

الإعلبـ أف المشرع  قطاع سمطتي ضبطخؿ الاختصاص بيف مجمس المنافسة ك صكر تدا
ة مم ات دراس عندالجزائرم قاـ بتخكيؿ سمطة ضبط السمعي البصرم ميمة حماية المنافسة 

بيذا القدر بؿ مدد صلبحية سمطة ضبط السمعي  ا كلـ يكتؼ3الترشح لمحصكؿ عمى الرخصة
 . 4البصرم إلى النشاط السمعي البصرم عبر الانترنت

ميمة السير عمى ش افية القكاعد  تتكلىلسمطة ضبط الصحافة المكتكبة  أما بالنسبة       
افة إلى حماية المنافسة في مجاؿ اختصاصيا الاقتصادية في سير المؤسسات الناشرةا بالإض

 . كتمركز العناكيف كالأجيزة تحت التأنير المالي كالسياسي كالإيديكلكجي لمالؾ كاحد الييمنة بمنع

                                                           
 .52سابؽا ص المرجع الطرباؽ محمد أميفا  1
 .60يسمينة شيخ أعمرا المرجع السابؽا ص  2
 ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  25المادة  3
 مف القانكف ن سو. 56المادة  4
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سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كذلؾ  فصلبحياتعمى  رار سمطة ضبط السمعي البصرما ك 
 .1تمتد إلى نشاط الإعلبـ المكتكب عبر الانترنت

 مجمس المنافسة ريس آلية التعاوف بيف سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ و تك -2

بالر ـ مف تضارب اختصاصات سمطات الضبط المستقمة خصكصا مع صاحب        
التشاكر فيما أشار إلى ضركرة التعاكف ك الاختصاص العاـا أم مجمس المنافسةا إلا أف المشرع 

طاع الإعلبـ عمى آليات شئة لسمطتي ضبط قفقد نص المشرع الجزائرم في النصكص المنياا بين
 التشاكر بينيا ك بيف مجمس المنافسة. التعاكف ك 

 في تدخميا خلبؿ مف مع مجمس المنافسةتتعاكف لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة  فبالنسبة       
 الاستشارم الدكر في مساىمتيا خلبؿ مف سكاء لممجاؿا المنظمة القانكنية القكاعد صيا ة
 عمى عرضيا إلى بالإضافة صح يةا ككالة أك حككمية ككالة أم أك االبرلماف قبؿ مف المطمكب

 .2ك البرلماف الجميكرية رئيس

يا كبيف مجمس المنافسة ا فآليات التعاكف بينة ضبط السمعي البصرمأما بالنسبة لسمط       
 3 :تتمنؿ في الآتي بيانو

لا سيما  لأجنبيةا التي تنشط في ن س المجاؿتعاكف مع السمطات أك الييئات الكطنية أك اال -
 .بالقكاعد العامة بمنح الترددات

 .السمعية البصرية الأنشطةـ تكصيات مف أجؿ ترقية المنافسة في مجاؿ يتقد -

 

 

 
                                                           

 ا المصدر السابؽ.     05_12م رقـ مف القانكف العضك  41ا 40المادتيف  1
 ضكم ن سو.مف القانكف الع 44ك  43المكاد  2
 ا المصدر السابؽ.04_14مف القانكف رقـ  55المادة  3
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 : ايتةاةات سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ في الرقابة البعديةالمطمب الهاني

بالعمؿ عمى منع التجاكزات القانكنية مف  بالر ـ مف قياـ سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ       
خلبؿ الاختصاصات القبمية المخكلة ليا قانكناا إلا أف ىذه الأخيرة  ير كافية بيدؼ حماية 
قطاع الإعلبـا لذلؾ فالمشرع خكؿ ليا اختصاصات في الرقابة البعدية بيدؼ ردع كؿ شكؿ مف 

الفرع مارستيا لسمطة التحقيؽ لفيذه الاختصاصات تتمنؿ أساسا في م أشكاؿ الإخلبؿ بيا.
الفرع ا كفرض الجزاءات الإداريةلالفرع الهانيالاختصاص التحكيمي ل اا إضافة إلىالأوؿ
 ا.الهالث

 : ممارسة سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ لسمطة التحقيؽالفرع الأوؿ

قكـ حد كسائؿ الرقابة البعدية التي تتمتع بيا سمطة الضبطا فيي تأسمطة التحقيؽ ىي        
تكقيع العقكباتا شأنيا شأف اختصاص  أكالتحقيقات قبؿ المباشرة بالتحكيـ في النزاعات  بإجراء

 .2ككنيا كسيمة فعالة لتحقيؽ الحككمة الاقتصادية إلى إضافةا 1القاضي

سمطة ضبط الصحافة المكتكبة بجمع المعمكمات الضركرية مف ا تقكـ في ىذا السياؽك        
الصح يةا لمتأكد مف ضماف احتراميا لالتزاماتيا. كلا يمكف لسمطة الضبط          الإدارات كالمؤسسات 

. 3أف تستعمؿ ىذه المعمكمات لأ راض أخرل  ير أداء المياـ التي يسندىا إلييا قانكف الإعلبـ
سمطة التحقيؽ بالنسبة لمشكاكم التي تتمقاىا مف  سمطة ضبط السمعي البصرم في حيف تمارس

الشكاكم المقدمة  سمطة التحقيؽ في ككذلؾ الجمعيات أكالتنظيمات النقابية  أكسية السيا الأحزاب
شخص يخطرىا بانتياؾ القانكف مف طرؼ شخص معنكم يستغؿ خدمة الاتصاؿ  أممف 

 .4السمعي البصرم

   

                                                           
1
 Michel Gentot, Les autorités administratives indépendantes, Deuxième Edition, 

édition Montchrestien, paris, France, 1994, P68. 
 .153جمميف كليدا المرجع السابؽا ص بك  2
 ا المصدر السابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  40المادة  3
 ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  55المادة  4
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 لسمطة ضبط السمعي البةري: الايتةاص التحكيمي الفرع الهاني

 الكسيمة أم السمطة الإدارية المستقمةا تن ذىا التي نيةالقانك  الكسائؿ أحد ىك التحكيـ       
 القاضيا بغرض تبادؿ بدلا عف المجكء إلى طرؼ نالث محايد خلبؿ مف النزاعاتا لحؿ البديمة

أم أف التحكيـ ىك  .1جؿ التكصؿ إلى حؿ النزاعكجيات النظر ككذا الآراء الاستشارية مف أ
تمد سمطتيا اص خاصة تككف الجية التحكيمية ك تسكسيمة بديمة لتسكية النزاعات بكاسطة أشخ

 .2طراؼالقضائية مف ات اؽ الأ

 مف النزاع إزالة بيدؼ الأطراؼ بيف بالات اؽ النزاعات لحؿ نظاـ ىك فالتحكيـ إذا       
سنادىا العادية القضائية الييئة اختصاص أكنر بغرض  أك كاحد محكـ مف ىيئة تتككف إلى كا 

 .3ؿ في النزاعتكريس قضاء ممزـ لم ص

نو في مجاؿ الإعلبـ منح المشرع الجزائرم الاختصاص التحكيمي لسمطة ضبط إلا أ      
صلبحية التحكيـ في  حيث تتكلى االسمعي البصرم فقط مف بيف سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ

النزاعات بيف الأشخاص المعنكييف الذيف يستغمكف خدمة اتصاؿ سمعي بصرما سكاء فيما بينيـ 
 .4ع المستعمميفأك م

 : الطبيعة القانونية للايتةاص التحكيمي أولا

الأكؿ أف  يرل: لتحكيمي انقسـ ال قو إلى اتجاىيفلتحديد الطبيعة القانكنية للبختصاص ا       
الأحكاـ الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة ىي أحكاـ ذات طبيعة قضائيةا فنتيجة لتطكر 

ات تتحكؿ إلى جيات قضائية فعمية متى قامت بالتحكيـ في قانكف الضبط فاف تمؾ السمط

                                                           
ا مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الايتةاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمةمخمكؼ باىيةا  1

  .39ا ص 2010الحقكؽا جامعة بجايةا  فرع قانكف عاـا كمية
ا مجمة أبحاث قانكنية  التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمةالايتةاص الاستشاري و بف بخمة جماؿا " 2

 .150-147ا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة جيجؿا ص ص 2كسياسيةا العدد 
 .23داكد منصكرا المرجع السابؽا ص  3
 ا المصدر السابؽ.  04-14كف رقـ مف القان 55المادة  4
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المنازعات المعركضة أماميا. أما الاتجاه الناني فيعتبر الاختصاص التحكيمي لسمطات الضبط 
 .1رارات ان رادية ذات طبيعة قراريةكظي ة تنازعيةا فالقرارات الصادرة عنيا ىي ق

أف القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية  "شيدزكايمية ر " كفي ىذا الصددا يرل الأستاذ       
المستقمة لا تتمتع بن س القكة التي تتمتع بيا الأحكاـ القضائية ككنيا قرارات تن يذية فقطا فبالتالي 
فاف السمطات الإدارية المستقمة لا ترقى لأف تككف ىيئات قضائية أنناء ممارستيا للبختصاص 

 .2التحكيمي المخكؿ ليا

 وط ممارسة الايتةاص التحكيمي: شر هانيا

المشرع الجزائرم تحت طائمة الاختصاص التحكيمي لسمطة ضبط السمعي البصرم كضع        
  .النزاع أطراؼكذا ركط تتعمؽ بكؿ مف مكضكع النزاع ك مجمكعة مف الش

 :شروط متعمقة بموضوع النزاع -أ

 السمعي المجاؿ في النزاعات لحؿ تمارس التحكيـ الذاتي فسمطة ضبط السمعي البصرم       
 سكاء البصرما السمعي الاتصاؿ خدمات يستخدمكف الذيف المعنكييف الأشخاص بيف البصرم

الاختصاص تتكلى سمطة ضبط السمعي البصرم  ىذا فمف حيث .3المستخدميف مع أك بينيـ فيما
 .بذلؾ النظر في النزاع القائـ بص ة مباشرة دكف كجكد أم  رفة تحكيمية أك جياز مختص

 

 

 

                                                           
ا المجمة  ايتةاص السمطات الإدارية المستقمة بتسوية النزاعاتلعلبيمية فاطمةا كماؿ قربكع عميمكشا " 1

 .   20ا ص2020ا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بجايةا 3ا العدد 11الأكاديمية لمبحث القانكنيا المجمد 
2
 Rachid Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences 

de la gouvernance, Edition BELKEISE, Alger, 2013, PP148-153. 
ا مذكرة ماجيستيرا التنظيـ القانوني لحرية الإعلاـ السمعي البةري في التشريب الجزائري بف عزة حمزةا 3

 .122ص  ا2014/2015عة تممسافا تخصص القانكف العاـ المعمؽا كمية الحقكؽا جام
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 :شروط متعمقة بأطراؼ النزاع _ب

محؿ النقة للبست ادة مف  الأشخاصيمجأ المتنازعكف إلى التحكيـ لعرض النزاع عمى        
 .كذا طكؿ مدتياالقضائية ك  الإجراءاتالقضاة اجتنابا لتعقيدات  إلىخبراتيـ ال نيةا عكض المجكء 

ـ سمطة ضبط السمعي البصرم في تسعة التي تتدخؿ ضمني الأشخاصفقد حصر المشرع دائرة 
ا خمسة منيـ يعينيـ رئيس الجميكريةا اننيف منيـ يقترحيما رئيس المجمس الشعبي أعضاء

اىتماميـ ـ اختيارىـ لك اءتيـ كخبراتيـ ك ا يتالأمةيقترحيما رئيس مجمس  آخركفالكطني ك اننيف 
 .       1ابمة لمتجديدسنكات  ير ق ا06ستة لبالنشاط السمعي البصرما تحدد عيدتيـ ب

 : الايتةاص القمعي لسمطتي ضبط قطاع الإعلاـ الفرع الهالث

مما سبؽ نلبحظ أف ممارسة الاختصاص التحكيمي مف طرؼ سمطات أخرل  ير القاضي       
أمر مقبكؿ بالر ـ مف تعارضو مع الدستكرا إلا أف الأمر مختمؼ بالنسبة للبختصاص القمعي 

بالتالي فتحكيؿ ىذا لمقاضي صراحة في نصكص الدستكرا ك كح لأنو اختصاص أصيؿ ممن
 ي الأصؿا كاف فرض العقكبات مف الاختصاص لييئات أخرل ي قده مشركعيتو الدستكرية. ف

لسمطات الضبط بيدؼ  الصلبحياتفكض بعض  ا لكف المشرعالسمطة القضائيةاختصاص 
السمكؾ المناسب في  مف خلبؿ فرض عقكبات عمى مف يخالؼ قكاعد ضبط السكؽا ك ذلؾ
عمى تقميص عدد  السمطات تعمؿالعقكبات التي تصدرىا ىذه  إلى أفالسكؽا بالإضافة 

المخال ات كتضييؽ نطاؽ تدخؿ الجيات القضائيةا حيث يتطمب المجاؿ معرفة كاسعة بقضاياىاا 
 .2كالتي تختمؼ إلى حد ما عف اختصاص القضاة الإدارييف

ا فإف الطبيعة بتنظيمو تقكـ سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ الذم طاعطبيعة القبالنظر إلى ف       
 كجب معياحرية الرأم كالتعبيرا  تتمنؿ في التيك الحساسة فيما يتعمؽ بإحدل الحريات الأساسية 

القمعي لسمطتي  صبالمشرع إلى تخكيؿ الاختصا الأمر الذم دفعوا سرعة التدخؿ كفعاليت
 الضبط.

                                                           
 ا المصدر السابؽ.04-14مف القانكف رقـ  60ك  59المكاد  1
 .302السابؽا ص ا المرجع السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدولة الضابطةخرشي إلياـا  2



 الفةؿ الهاني: الدور الرقابي لسمطتي                     النظاـ القانوني لسمطتي ضبط             
 طاع الإعلاـضبط ق                                        قطاع الإعلاـ في الجزائر      

 

55 
 

رة عمى القطاعات الاقتصادية كالمالية تتطمب حمكلان  ير مألكفة في كبالتاليا فإف السيط       
مستقمة تعال  كؿ انتياؾ للؤنظمة في القطاع الذم تسيطر  سمطة ضبطالقانكف التقميدما مع 

 .1عميو بشكؿ مباشر مف خلبؿ العقكبات لاستعادة تكازف السكؽ

العقكبات السالبة أك المقيدة بيف  ـسمطتي ضبط قطاع الإعلبتتنكع العقكبات التي تكقعيا ك        
تي تبقى حكرا عمى القاضي الجزائيا اا دكف أف تمتد إلى العقكبات السالبة لمحرية كالأولالمحقكؽل

 .اهانياالماليةل ذات الطبيعة العقكبات بالإضافة إلى تمكينيا مف تكقيع

 ةالعقوبات غير الماليايتةاص سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ في توقيب : أولا

ذلؾ مف ات السالبة أك المضيقة لمحقكؽا ك المقصكد بالعقكبات الغير مالية تمؾ العقكب       
السمطات معظـ   ـ ككففبالر . 2خلبؿ المنع أك الحد أك الإيقاؼ المؤقت لمنشاط الميني لمشخص

ي ا كالتي ليس ليا تأنير سمبماليةك ير  ماليةليا القدرة عمى فرض عقكبات  الإدارية المستقمة
الصحافة المكتكبةا كالتي ليا فقط سمطة  بالنسبة لسمطة ضبطعمى الحريةا فإف الكضع يختمؼ 

مف تمؾ التي  أكنر قسكةا بعضيا عبارة عف قيكدا كتعتبر ىذه العقكبات ماليةفرض عقكبات  ير 
. كتشمؿ ىذه القطاع الاقتصادم كالمالي ضبطتطبؽ عمى نطاؽ أكسع مف قبؿ سمطات 

 :العقكبات

بنشر  المتعمقة الأنشطة تن يذ مف المؤسسة الناشرة منع ىك بيذا نعنيو ماعميؽ النشر: ت -أ
 :حالتيف في الإجراء ىذا استخداـ يتـمعينةا ك  زمنية ل ترة الدكريات

لسمطة  يمكف حيث ا 05-12 رقـ العضكم القانكف مف 27 المادة في مدرجة: الأكلى الحالة *
 .26 المادة أحكاـ مع تتكافؽ لا التي الدكرية نشرياتال نشر كقؼ ضبط الصحافة المكتكبة

                                                           
مقدمة خمة ا مدا"الماليطات الضبط في المجاؿ الاقتةادي و الأبعاد القانونية لاستقلالية سم"حسيف نكارةا  1

المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالماليا كمية الحقكؽ  سمطات الضبط :الممتقى الكطني حكؿ ضمف فعاليات
 .67ا ص 2007مام  24ك  23العمكـ الاقتصاديةا جامعة بجايةا يكمي ك 
 .312ا ص السابؽا المرجع السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدولة الضابطة إلياـ خرشيا 2
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سمطة  تقرر قد الحالة ىذه كفي العضكما القانكف مف 30 في المادة مشمكلة: النانية الحالة *
ا الضبط  الحسابات أرباح بنشر المتعمؽ كضعيا حؿ يتـ حتى الدكرية النشرات إصدار إيقاؼ أيضن
 سمطة الضبط. قبؿ مف الإعذار عمى ايكم 30 بعد الماضيا العاـ في المعتمدة

عقكبة كقؼ النشر مؤقتة كليست دائمةا كىي تدبير مؤقتا كبمجرد تسكية النشر يتـ       
 .1مف جديد فكر انتياء المدة المحددة استئناؼ نشاطو مؤسسة الناشئةكبالتالي يحؽ لم إنياؤها

  سحب الاعتماد ايتةاص سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ في -ب

 الا يمكف ممارسة حرية كسائؿ الإعلبـ بمكجب الدستكر كالقانكف بشكؿ مباشر كتمقائي       
كطرؼ باستخداـ الكسائؿ التي  سمطة ضبط الصحافة المكتكبةكبدلان مف ذلؾا يجب أف تتدخؿ 

 .2الاعتماديمنحيا القانكفا منؿ منح 

قابة اللبحقة مف قبؿ الر مف  مفآالأخير لا تعني أنو  ىذا حصكؿ الناشر عمى  ير أف       
 يخالؼ أحكاـ التشريع الذم يحكـ ىذا النشاطعندما  إصدار النشريةمف  هاستبعادسمطة الضبطا 

عقكبة كقؼ النشر فا  3قسكة ا حيث أف ىذا الأخير ىك الإجراء الأشدعف طريؽ سحب الاعتماد
ئنافيا في كقت في معظـ الحالات تعبر عف الطبيعة المؤقتة لتعميؽ النشاطا كالتي يمكف است

 .لاحؽ عند استي اء الشركط المطمكبة

عكس  الصحافة المكتكبة ليس ليا سمطة تقديرية لمتكقيع عمى ىذه العقكبة سمطة ضبطك        
رقـ  العضكممف القانكف  18ك  16كفقنا لممادتيف  فيي تسحب الاعتماد تعميؽ النشرا ةعقكب
التي لـ   النشريةؿ عف الاعتمادا ك لمانع بالتناز الحكـ احالات بعمى التكالي المتعمقتيف  12-05

 .الاعتماد استلبـتنشر خلبؿ عاـ كاحد مف تاريخ 

                                                           
1

 Zouaimia Rachid, "l'autorité de régulation de la presse écrite" revue 

académique de la recherche juridique, n° 10, 2014, PP, 21,22. 
"ا الايتةاص القمعي لسمطة ضبط الةحافة المكتوبة: شدة العقوبة في غياب الضماناتتيميزار مناؿا " 2

 .936ص  ا2021ا جامعة عيف الدفمىا 03ا العدد 7مجمة صكت القانكفا المجمد 
3
 Zouaimia Rachid, "l'autorité de régulation de la presse écrite" , OpCit, P 22. 
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لضماف الأداء السميـ  الضبطتندرج ضمف إجراءات  بؿفي ىذه الحالةا لا تعتبر عقكبةا        
اءات ا كلـ يحدد إجر ةكالجدير بالذكر أف المشرع لـ ي رض أم ضمانات عمى ىذه العقكب. لمقطاع

 .1السحبا كلـ ينص عمى إمكانية الطعف في قرار سحب الاعتماد

 التوةيات توجيو الملاحظات و  -ج

ىذه التكصيات ىي أدكات لت سير النصكص التشريعية كالتنظيمية كالتعميؽ عمييا في        
يا أم المستقمة بسمطة اتخاذ القرارات كليس لدي الإداريةالمجالات التي لا تتمتع فييا السمطات 

 عدـ إتباعيا.أـ  إتباعياسمطات قسريةا مما يعني ىنا بالطبع أف ليـ الحرية في 

في " :المتعمؽ بالإعلبـ عمى أنو 05- 12رقـ مف القانكف العضكم 42تنص المادة ف       
توجو سمطة ضبط الةحافة المكتوبة ملاحظاتيا  ،بالالتزامات المنةوص عمييا الإيلاؿحالة 

 . بيا وآجاؿ التكفؿ ياز الإعلاـ المعني، وتحدد شروطوتوةياتيا إلى ج

لمكىمة الأكلىا قد لا تبدك ىذه التعميمات كالتعميمات بمنابة عقكبات بالمعنى الكامؿ        
 تنشر ىذه الملاحظات و التوةيات ا لكف يضيؼ نص المادة أعلبه في فقرتو النانية لمكممة

 وجوبا مف طرؼ جياز الإعلاـ المعني .

 عمى تؤنر قد حقيقيةا عقكبة كالتكصيات لمملبحظات القسرم النشر فيشكؿ ىذا النكع مف       
 تككف قد التي كالتكصيات الملبحظات إبداء بخطر ماليان  كتتأنر ك مديريياا المؤسسات سمعة
الملبحظات  تشكؿ بيذاك  سمبية. دعاية يشكؿ لمشركة الحقيقي الكجو فظيكر كبالتالي شؾا مكضع
 كتن يذ. ردع قكة الأصمية العقكبة تعطي تكميميةا ات عقكبةكالتكصي

النشر الذم تقكـ بو سمطة ضبط نو لا يجب الخمط بيف ىذا النشر ك الجدير بالذكر بأك        
الصحافة المكتكبةا فيذا الأخير ينحصر دكره عمى الإعلبـ لا  ير. إلا انو بالر ـ مف الخطر 

اتا إلا أف قيمتو دنيا مقارنة بسبب عدـ ربط المشرع الذم يشكمو ىذا الإجراء عمى المؤسس

                                                           
1
 Zouaimia Rachid, "l'autorité de régulation de la presse écrite", Op.Cit, P.P 21,22. 
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 بالعقكبات الممكف أف تتعرض ليا المؤسسة في حالة عدـ امتنالو الجزائرم لو بالعقكبات قد يؤدم
 .ليا أك حتى حالة تكرار الخطأ ن سو المكجية التكجيياتأك الانصياع لمملبحظات ك  إليو

سحب ك كبات الغير مالية تكمف في تعميؽ صرم فالعقأما بالنسبة لسمطة ضبط السمعي الب       
 الرخصة.

 تعميؽ الريةة  -1

حيث يتـ تعميؽ الرخصة في حاؿ عدـ امتناؿ المست يد منيا لمقتضيات الإعذار ر ـ        
 :بات الم ركضة عميوا مما يؤدم إلىالعقك 

  .التعميؽ الجزئي أك الكمي لمبرنام  الذم كقع بنو -

 .عف كؿ إخلبؿ  ير مرتبط بمحتكل البرنام تعميؽ الرخصة  -

مف القانكف رقـ  101مدة التعميؽ لا يجب أف تتجاكز مدة الشير الكاحد حسب المادة ك        
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم. 14-04

 سحب الريةة  -2

ؿ مف عمى تقرير معم ك بناء ىذه العقكبة منحيا المشرع لمسمطة التن يذية بمكجب مرسكـ       
المتعمؽ  04-14مف القانكف رقـ  104طرؼ سمطة ضبط السمعي البصرم كفؽ نص المادة 

 بالنشاط السمعي البصرم.

 :ك ىي 103ك  102محددة في المادة  يمكف سحب الرخصة في حالات       

عندما يتنازؿ الشخص المعنكم المرخص لو بإنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم عف  -
 .أخر قبؿ الشركع في استغلبليا الرخصة إلى شخص

 .بالمئة 40عندما يمتمؾ الشخص الطبيعي أك المعنكم حصة مف المساىمة ت كؽ  -
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عندما يككف الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم المرخصة قد حكـ  -
 .عميو نيائيا بعقكبة مشينة ك مخمة لمشرؼ

مة الاتصاؿ السمعي البصرم في حالة تكقؼ أك عندما يككف الشخص المعنكم المستغؿ لخد -
 .إفلبس

 العقوبات المالية: هانيا

المقصكد بالعقكبات المالية تمؾ العقكبات التي ت رضيا سمطة الضبط عمى الأشخاص        
ا بالر ـ مف أف أكلئؾ الأشخاص يدفعكف الغرامة إلى خزينة الدكلة عكض 1المخال يف لمقكاعد

 .2 أف ىذه الأخيرة ىي مف تقكـ بتقدير قيمة المبمغ المالي الكاجب دفعوسمطة الضبط ن سياا إلا

 يمكف ليا فعمى عكس سمطة ضبط الصحافة المكتكبةا فاف سمطة ضبط السمعي البصرم       
 سمبنا العقكبة تككف كلا جنائية المخال ة فييا تككف لا التي الحالات في القمعية بصلبحياتيا تتدخؿ
حيث يكجو الإعذار للؤشخاص المعنكيكف الذيف لـ ف خلبؿ تكجيو الإعذارا ا ك ذلؾ م3لمحرية

 يحترمكا بنكد الات اقية التي ابرمكىا مع سمطة ضبط السمعي البصرم.

يعتبر الإعذار فرصة تمنحيا سمطة ضبط السمعي البصرم للؤشخاص المعنكيكف ك        
ع الغير لائقةا إلا إذا تعمؽ الأمر المخال كف لبنكد الات اقية المبرمة معيا لتصحيح الأكضا

ا العامة الآداببالنظاـ العاـ ك  الإخلبؿجانب  إلى اك الدفاع الكطني الأمفبمقتضيات  بالإخلبؿ
المتخذ قانكنا دكف  الإجراءلمتاف اعتبرىما المشرع ظرفا مستعجلب يتطمب تدخؿ السمطة لاتخاذ ا

 إعذار.

                                                           
 .314الأطركحة السابقةا ص  ،بطةالسمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدولة الضا خرشي الياـا 1
"ا مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى دور لجنة الإشراؼ عمى تأمينات في ضبط قطاع التأميفتياب ناديةا"  2

 13الكطني حكؿ: السمطات الإدارية المستقمة في الجزائرا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة قالمةا يكمي 
 .14ا ص 2012نكفمبر  14ك
محدودية بيف مقتضيات الضبط و  14/04قانوف سمطة ضبط السمعي البةري في ظؿ ال"رشي الياـا خ 3

 .66ا ص المرجع السابؽا  النص
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المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرما تكرس  04-14مف قانكف  98فحسب نص المادة        
تقكـ سمطة قد ك  سمطة ضبط السمعي البصرم شتى الكسائؿ الممكنة بيدؼ تكجيو ىذا الإعذار.

 .99حسب نص المادة  دكف أم إخطار تمقائيا الضبط أيضا بتكجيو الإعذار

اكح ما ا فسمطة ضبط السمعي البصرم تسمط قرار عقكبة مالية تتر 100حسب المادة ك        
 :في حالة بالمئة مف رقـ الأعماؿ المحقؽ خارج الرسكـ 5إلى  2بيف 

 .في الآجاؿ المحددة عذارعدـ الامتناؿ للئ -

عدـ كجكد نشاط سنكم يحقؽ رقـ الأعماؿ تحتسب العقكبة عمى أساس مبمغ مميكني دينار  -
 .جزائرم 

اتصاؿ سمعي بصرم ا فاستغلبؿ شخص طبيعي أك معنكم خدمة 107حسب المادة ك        
فتنص عمى أف المتنازؿ عف  108دكف الحصكؿ عمى رخصة يؤدم إلى  رامة مالية. أما المادة 

 الرخصة دكف المكافقة المسبقة مف قبؿ سمطة الضبط كذلؾ يؤدم إلى  رامة مالية.

إلا أف تخكيؿ سمطتي الضبط بمنؿ ىذه الاختصاصات التي تعكد في الأصؿ إلى السمطة        
 يذية ك القضائية يشكؿ خطكرة دفعت بالمشرع إلى إخضاعيا لرقابة القاضيا  ير أف أساس التن

تمؾ الرقابة  ير كاضح خصكصا في النصكص المنشئة لسمطتي ضبط قطاع الإعلبـا مما 
 يجعؿ دستكرية الرقابة القضائية عمى سمطتي الضبط أمر مشككؾ فيو. 
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 ى أعماؿ سمطتي ضبط قطاع الإعلاـالمبحث الهاني: الرقابة القضائية عم

بالر ـ مف ككف سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ ىيئتاف كطنيتاف تتمتعاف بالاستقلبلية        
ـ خضكعيما لا لمرقابة الرئاسية الكظي ية ك العضكية عكس الإدارة التقميديةا إلى جانب عد

ه الأخيرة عمى سمطتي الكصائيةا إلا أنيما تخضعاف لمرقابة القضائية حيث فرض المشرع ىذك 
 .1الضبط عملب بمبدأ المشركعية

فبغرض دراسة الرقابة القضائية عمى سمطتي ضبط الإعلبـ كجب التطرؽ إلى الأساس        
خصكصية الجانب الإجرائي  التطرؽ إلى ا إلى جانباالمطمب الأوؿل القانكني ليذه الرقابة

 .االمطمب الهانيلليا

 سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ أعماؿ وني لمرقابة القضائية عمىالمطمب الأوؿ: الأساس القان

الرقابة القضائية عمى سمطتي الضبط تقكـ عمى أساس قانكنيا ك ىذا الأخير يتمنؿ في        
كذلؾ ا ك الفرع الأوؿمف خلبؿ نصكصيا التأسيسية كمختمؼ النصكص الخاصة الأخرلل التشريع

 .االفرع الهانيمف خلبؿ الأحكاـ الدستكريةل

 سمطتي ضبط الإعلاـ  أعماؿ : التشريب كأساس لمرقابة القضائية عمىالفرع الأوؿ

البحث عف الأساس التشريعي لمرقابة القضائية لسمطتي ضبط الإعلبـ يستكجب البحث إف        
ا إلى جانب البحث ضمف نصكص القانكف العضكم اأولالالتطرؽ إلى النصكص المنشئة ليا

 .2اهانيالالمتعمؽ بمجمس الدكلة

 

 

                                                           
 .233"ا المرجع السابؽا ص نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمةأحسف  ربيا " 1
تنظيمو باختصاصات مجمس الدكلة ك  ا يتعمؽ1998مام  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ  2

ا المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف العضكم 1998ا الصادرة في الأكؿ مف جكاف 37كعمموا ج.ر.ج.ج العدد 
 .2011أكت  3ا الصادرة في 43ا ج.ر.ج.ج العدد 2011جكيمية  26المؤرخ في  11-13
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 الإعلاـ  قطاع : في ظؿ النةوص المنشئة لسمطتي ضبطأولا

الإعلبـ إلى رقابة  المشرع الجزائرم صراحة عمى خضكع سمطتي ضبط قطاعنص        
ذلؾ مف خلبؿ النص الصريح عمى إمكانية الطعف في قراراتياا فبالنسبة لسمطة ضبط القاضيا ك 

المتعمؽ بالإعلبـ يككف  05-12القانكف العضكم مف  14الصحافة المكتكبة فحسب المادة 
قرارىا برفض منح الاعتماد قابلب لمطعف أماـ الجية القضائية المختصةا إلى جانب قابمية الطعف 

 88رم الم عكؿ حسب المادتيف في قرارات سمطة ضبط السمعي البصرم طبقا لمتشريع سا
 م.المتعمؽ بالنشاط السمعي البصر  04-14مف القانكف  105ك

 : في ظؿ القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة هانيا

بما أف سمطات الضبط المستقمة تتمتع بطابع إدارم صرؼا فالطعف في قراراتيا يككف        
أماـ القاضي الإدارما إلا انو لا كجكد لنص صريح يخكؿ الاختصاص في الرقابة عمى أعماؿ 

 سمطات الضبط المستقمة إلى مجمس الدكلة.

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة تنص  01-98مف القانكف العضكم رقـ  9فالمادة        
ائيا في الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات يالدولة ابتدائيا ون مجمسيفةؿ عمى أف "

العمومية الوطنية  والبيئاتطات الإدارية المركزية مالتنظيمية أو الفردية الةادرة عف الس
 ".نية الوطنيةيوالمنظمات الم

فلب كجكد لسمطات الضبط المستقمة في نص ىذه المادة حيث انيا ليست سمطات ادارية        
مركزيةا كلا ىيئات عمكمية كطنيةا إلا انو يمكف عمى الأقؿ دم  سمطات الضبط المستقمة ضمف 

 الماليادارم ك  ا مف بينيا الاستقلبؿ الإالييئات العمكمية نظرا لتمتعيا بميزات تعزز ىذا الدم
المتعمؽ بالمنافسة كيؼ عمى انو سمطة ادارية  03-03فمجمس المنافسة منلب بمكجب الأمر 

أشار  "بكبكر بز يش"كما أف الأستاذ . 1تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المالي ك الإدارم
                                                           

مطات الضبط الاقتةادي بيف ازدواجية الرقابة القضائية عمى نشاط ستقار مختارا مصط ى عبد النبيا " 1
ا 2019ا المركز الجامعي تمنراستا 18"ا مجمة أفاؽ عمميةا العدد الايتةاص القضائي والمشروعية القانونية

 .99ص 
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إذا كانت  نو لا يمكف لقرارات سمطات الضبط المستقمة الخضكع لرقابة القاضي الإدارم إلاأ
 .1ضمف الييئات العمكمية الكطنية

ككف سمطتي ضبط الإعلبـ سمطات ضبط مستقمة إلى جانب تمتعيما بالشخصية ك        
 الإدارما فبطبيعة الحاؿ تخضعاف إلى رقابة القاضي الإدارم.معنكية كالاستقلبليف المالي ك ال

 مطتي ضبط الإعلاـ: الدستور كأساس لمرقابة القضائية عمى أعماؿ سالفرع الهاني

الدستكر أساس قانكني لمرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة إف اعتبار        
 الجزائرييف. اهانيالال قوا ك أولامكقؼ كؿ مف المؤسس الدستكرمل يتجمى مف خلبؿ

 : موقؼ المؤسس الدستوري الجزائري أولا

 نجد أم نص بخصكص السمطات الإدارية بالرجكع إلى أحكاـ الدستكر الجزائرم فلب       
أف المشرع بكيعزز ىذا الادعاء  المستقمةا ك بالتالي لا كجكد لنص يعارض إنشاء ىاتو السمطات.

إخضاع القكانيف  ير الدستكرية  يستمزـك  الأحكاـ الدستكرية مف أم انتياؾ ن سو يحمي الدستكرم
الرقابة ذات أىمية قصكل لضماف احتراـ ىذه تكرية القكانيف ا حيث تعتبر لمبدأ الإشراؼ عمى دس

قانكنية تنتيؾ الدستكرا فيي كسيمة يا عممية تيدؼ إلى منع كضع نصكص الدستكر بما أن
كركائز دكلة شرعية تقكـ عمى سيادة كما تعمؿ عمى تعزيز أسس  الحماية الدستكر مف أم انتياؾ

كتدافع عف إرادة ا الدكلة قكاعدأساس بة عف أحكاـ الدستكرا لتككف بمناالقانكفا لمنع الانحرافات 
تجاىؿ استشارة المجمس الدستكرم إذا كف لجميع ىذه الييئات الدستكرية لذلؾ لا يم االشعب

المستقمة  سمطات الضبط تنشئدستكرية النصكص القانكنية التي  أف أخذت بعيف الاعتبار
 .2تتعارض ىذه النصكص مع أحكاـ الدستكر

                                                           
ا مداخمة "يةوةية إجراءات الطعف في القرارات الةادرة عف السمطات الإدارية المستقمة"بز يش بكبكرا  1

الماليا كمية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك  سمطات الضبط :ى الكطني حكؿالممتق مقدمة ضمف فعاليات
 .310ا ص 2007مام  24ك  23الحقكؽ ك العمكـ السياسيةا جامعة بجايةا يكمي 

مقدمة ة ما مداخ"القانوني الجزائري النظاـة في مالمستق الإداريةطات مسمالمكانة الدستورية لعباسي سياـا " 2
السياسيةا  الحقكؽ كالعمكـة في الجزائرا كمية مالمستق الإداريةطات مالس حكؿ:تقى الكطني مالم ضمف فعاليات

 .12ا11ا ص صا 2012نكفمبر  14ك 13جامعة قالمةا يكمي 
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 الفقوموقؼ  :هانيا

اعتبار ال قو معيار للؤساس الدستكرم يرجع إلى دكره المتمنؿ في تكرسيو لمدلائؿ إف        
لحؿ المسائؿ القانكنية ك كذا العمؿ عمى بطلبف الشككؾ التي تتمحكر حكلياا إلا انو  ككسيمة

الرقابة القضائية لـ يتمكف ال قو الجزائرم مف القياـ بعممو عمى أكمؿ كجوا عكس  بخصكص
  1:مما يستكجب عمينا الاستعانة بيذا الأخير الذم بدكره انقسـ إلى فريقيف ا رنسينظيره ال

 نو مف  يرية لسمطات الضبط المستقمةا بحجة أفال ريؽ الأكؿ يؤيد الحصانة القضائ       
أما ال ريؽ الناني  المعقكؿ لييئات تتمتع بخاصية الاستقلبلية أف تككف خاضعة لمرقابة القضائية.

تمنح المشركعية لمقرارات  لرقابة القضائية عمى أعماؿ تمؾ السمطاتا ككف أف ىذه الرقابةفيؤيد ا
 ليست متعارضة. التي تصدر عف تمؾ السمطاتا إضافة إلى ككف الرقابة تكميمية ليا ك

 ىك أفمنيما يأخذنا إلى استنتاج كاحد ك فبالر ـ مف اختلبؼ كلب ال ريقيفا إلا أف كؿ        
 المستقمة في الجزائر تتمتع بن س المكانة التي تتمتع باقي السمطات ك الييئاتسمطات الضبط 
إلا أف تمؾ المكانة تبقى قائمة عمى عدـ إصدار المجمس الدستكرم لنص يقضي في الدكلة بياا 

 دستكرية إنشائيا. بعدـ

مظير  رية المستقمة يظيرىا فينمكذج السمطات الإداأف يرل  "عمر بكجادم" فالأستاذ       
 ة لممعيار العضكم الذم يبنى عميوكاضح في مدل احتلبليا لمكانة بيف الأشخاص المككن  ير

 .2اختصاص مجمس الدكلة

بينما يشير الأستاذ عمار بكضياؼ إلى التغيير الذم أحدنو قانكف الإجراءات المدنية        
 كجب قانكف عضكمكالإدارية الجديد في قكاعد الاختصاصا حيث أف ىذه الأخيرة تحدث بم

                                                           
 .99تقار مختارا مصط ى عبد النبيا المرجع السابؽا ص  1
تكراه دكلة في القانكفا كمية ا رسالة لنيؿ شيادة الدكايتةاص القضاء الإداري في الجزائربكجادم عمارا  2

 .241ا ص 2011جكيمية  13الحقكؽا جامعة تيزم كزكا 
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مف قانكف الإجراءات المدنية  901 بالتالي فالمادةص الصريح مف الأحكاـ الدستكرية. ك بالن
 .1 ير دستكرية 2002كالإدارية سنة 

 المطمب الهاني : الجانب الإجرائي لمنازعات سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ 

ا فيذا يعني تعرض ككف سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ مف سمطات الضبط المستقمةإف        
أعماليا لمرقابة الإدارية ك القضائية بحجة انيا ىيئات اداريةا إلا أف تمتعيا بخاصية الاستقلبلية 
يجعميا ت مت مف الرقابة الإداريةا فبيذا ىي تختمؼ عف الييئات الإدارية الكلبسيكية أم عدـ 

 بة القضائية فقط. الخضكع لا لمرقابة الرئاسية كلا الكصائيةا مما يعني بقاء الرقا

كأصؿ العاـا فالرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة مف بينيا سمطتي ك        
ضبط الإعلبـ ىي مف اختصاص القاضي الإدارما  ير أف الإجراءات القضائية لمنازعات ىذه 

ية الطعف السمطات تختمؼ عف الإجراءات المتبعة بخصكص الييئات الإدارية الأخرل ر ـ إمكان
كما أف التطرؽ إلى فكرة كقؼ تن يذ قراراتيا ليا  .االفرع الأوؿلفي قراراتيا أماـ مجمس الدكلة

أىمية كبيرة نظرا لخصكصة كحساسية القطاع كما قد يترتب مف مسؤكلية ىاتيف السمطتيفا ككف 
ر قراراتيا قد تمس بحقكؽ المتعامميف كالمستخدميفا خاصة إذا كانت ىذه القرارات  ي

 ا.الفرع الهانيمشركعةل

 الإعلاـ  قطاع في قرارات سمطتي ضبط الطعفجاؿ يةوةية إجراءات وآ: الفرع الأوؿ

بخصكص سمطة ضبط الصحافة المكتكبةا يمكف لممؤسسة الناشرة الطعف في قرارىا        
مف  14إلى  11برفض منح الاعتماد أماـ الجية القضائية المختصة ك ذلؾ حسب المكاد مف 

 المتعمؽ بالإعلبـ. 05-12قانكف رقـ ال

 

                                                           
ا فقيية: دراسة تشريعية و قضائية و الإداريةاء في قانوف الإجراءات المدنية و دعوى الإلغبكضياؼ عمارا  1

 .126ا ص 2009الطبعة الأكلىا جسكر لمنشر كالتكزيعا الجزائرا 
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المتعمؽ  04-14أما فيما يتعمؽ الأمر بسمطة ضبط السمعي البصرم فالقانكف رقـ        
بالنشاط السمعي البصرم يخكؿ للؤشخاص المعنكيكف المرخص ليـ استعماؿ خدمة الاتصاؿ 

ابية أماـ الجيات السمعي البصرم الحؽ في الطعف في قرارات سمطة ضبط السمعي البصرم العق
 .105القضائية الإدارية مف خلبؿ المادة 

 الإعلاـ قطاع جاؿ تقديـ الطعوف في قرارات سمطتي ضبطأولا: آ

قرارات سمطتي ضبط الإعلبـا  بالر ـ مف النص الصريح لممشرع عمى إمكانية الطعف في       
تكجب الرجكع إلى القكاعد جؿ كاضح ليذا الطعفا لذلؾ فمعرفة ىذا الأجؿ يسنو لـ يحدد أإلا أ

 العامة.

عندما يفةؿ " :نومف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تنص عمى أ 907فالمادة        
  . 829/832مجمس الدولة كدرجة أولى و أييرة تطبيؽ الأحكاـ المنةوص عمييا في المواد 

كمة لطعف أماـ المحجاؿ امف ذات القانكف نجدىا تحدد آ 829بالرجكع إلى المادة ك        
ال ردم أك تاريخ القرار مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار  الإدارية بأربعة أشير ابتداء

يجوز لمشيص المعني بالقرار الإداري " :نوعمى أ 830كما تنص المادة  ك الجماعي.الإدارم ا
 829في المادة  تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مةدرة القرار في الأجؿ المنةوص عميو

 أعلاه.

خلبؿ شيريف بمنابة قرار نـ في حالة سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد        
ا يست يد  ي حالة سككت الجية الإداريةف اا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـيبدأ ىذبالرفض ك 

ء أجؿ شيريف المتظمـ مف أجؿ شيريف لتقديـ طعنو القضائي ا الذم يسرم مف تاريخ انتيا
ا يبدأ سرياف الإدارية خلبؿ الأجؿ الممنكح ليافي ال قرة أعلبه في حالة رد الجية  إليوالمشار 

دارية بكؿ الكسائؿ المكتكبة ا أماـ الجية الإ إيداعأجؿ شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض. ينبت 
 . يرفؽ مع العريضةك 
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الطعف المنةوص عميو في المادة لا يحتج بأجؿ " :نوأفتنص عمى  831ة الماد أما       
 .في تبميغ القرار المطعوف فيو  أعلاه إلا إذا أشير إليو 829

 :كالمتمنمة فيالطعف  جاؿآفقد حددت حالات انقطاع  832المادة  أما       

 .جية قضائية  ير مختصة أماـالطعف  -

 .طمب المساعدة القضائية -

 .أىميتوتغير  آككفاة المدعي  -

 .الحدث ال جائي أكقاىرة القكة ال -

 الإعلاـ قطاع سمطتي ضبطإجراءات تقديـ الطعوف في قرارات  هانيا :

 إمكانية الطعف في قرارات سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ كحدىا ليست كافيةا ككف الطعف       
ع في ظؿ القانكف العضكم رقـ ن سو يستكجب القياـ بعدة إجراءاتا ك التي لـ يتطرؽ ليا المشر 

ىذا الإىماؿ يستكجب الرجكع إلى القكاعد العامةا أم قانكف ا ك 04-14كالقانكف رقـ  12-05
الإجراءات المدنية كالإداريةا أيف نص المشرع عمى الإجراءات المتبعة أماـ الدكلةا ك بما أف 

العمؿ  بلسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ لـ تشر إلى إجراءات التبميغا فيج النصكص القانكنية
عمى مراحؿ إجراءات التبميغ التي نصت  الإجراءات المدنية كالإدارية مف قانكف 838بالمادة 

قياـ  اتكجييو إلى الأطراؼ المعنيةا : ككف التبميغ يتـ عف طريؽ محضر قضائيكالتي تتمنؿ في
تقديـ ا ذلؾ مف خلبؿ اعتماده لمخطط التحقيؽال رعي المختص بتسيير الدعكلا ك  رئيس القسـ

الجدير بالذكر ىنا أف ىذا الإجراء يتـ دكف تحديد ك  حظات في صيغة مكتكبة.ىيئة الضبط لمملب
 .1كما إف لرئيس القسـ ال رعي المختص حرية طمب نسخة مف الممؼ مف تمؾ الييئةا ميعاد

 

                                                           
ا يتضمف قانكف الاجراءات المدنية 2008في رم  25ا المؤرخ في 09-08كف رقـ مف القان 844ا 840المكاد  1

 .2008ابريؿ  23ا الصادرة في 21كالإداريةا ج.ر.ج.ج العدد 
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طمب الأمر بالمستندات  ا: تبادؿ المذكرات المرفقةكما أف التحقيؽ السابؽ الذكر يتمنؿ في       
 ىيئة الضبط ليما الحؽ في الحصكؿ عمى الممؼ مف صيغة تحقيقية.ف ك فالطاع .الكجاىية

إلا أنيما ممزمتاف طرؼ القسـ ال رعي لمجمس الدكلةا  المقصكد بالصيغة التحقيقية تحريرىا مفك 
 .1بتقديـ مستندات لمقسـ ال رعي متى قاـ ىذا الأخير بطمبياا ك كذلؾ قياميما بضبط التحقيقات

 العكسية فمف الممكف التقرير عف طريؽ القرار القضائيا حيث يتـ ىذاأما في الحالة        
 الأخير قبؿ ال صؿ في المكضكع بالمجكء إلى إجراءات التحقيؽا ك عمى كجو الخصكص طمب

 .3أك المجكء إلى الاستماع 2الخبرة

 كيقترح المداكلةا أنناء لمقرر معا القضية عنو ينكب أكمف ال رعي القسـ مدير يناقشحيث        
 المقرريضع  الجمسة ىذه ختاـ كفيك الملبحظاتا  الآراء القسـ مديرليكجو  المقرر القضية

 التحقيؽ إ لبؽيتـ  كىنامحافظ الدكلةا  إلىي ك يحيمو ال رع القسـ مكقؼ مع قرار يتكافؽ مشركع
 .الجمسة في نيائي لاتخاذ قرار قضائي

  دعوى المسؤوليةوقؼ التنفيذ و الفرع الهاني: 

 ولا: وقؼ التنفيذأ

بالر ـ مف النص الصريح عمى  الإعلبـالنصكص المنشأة لسمطتي ضبط قطاع إف        
 كقؼ التن يذ كلا عدـ إلى إمكانيةن س النصكص لـ تتطرؽ  قراراتيماا إلا أفالطعف في  إمكانية
 .القكاعد العامة إلىيستكجب الرجكع  ا مماإمكانيتو

: نوأعمى  910ا نجده نص في المادة الإداريةالمدنية ك  جراءاتالإقانكف  إلىفبالرجكع        
 أماـ، أعلاه873و  833الأحكاـ المتعمقة بوقؼ التنفيذ المنةوص عمييا في المواد  تطبؽ 

 ."مجمس الدولة

                                                           
 ا المصدر السابؽ.09-08مف القانكف رقـ  844المادة  1
 مف القانكف ن سو. 858المادة  2
 مف القانكف ن سو. 860ا 859المكاد  3
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 أماـ المحكمة الإدارية تنفيذلا توقؼ الدعوى المرفوعة " :نوأتنص عمى  833فالمادة        
 لممحكمة أف نازع فيو، ما لـ ينص القانوف عمى يلاؼ ذلؾ، غير أنو يمكفالقرار الإداري المت

 .تأمر بناء عمى طمب الطرؼ المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري 

 كقاعدة إيقافيالا يمكف  الأعلبـفالقرارات التي تصدرىا سمطتي ضبط قطاع  ابالتاليك        
 جمس الدكلةا  ير انو بتحريؾ دعكلم ـأماعامة ككنيا مف السمطات التي يككف الطعف فييا 

 أفمستقمة عف طريؽ تقديـ الطمبات اليادفة لكقؼ التن يذ عندئذ يككف كقؼ التن يذ ممكنا شرط 
 1:يتزامف الطمب مع

 .دعكل مرفكعة في المكضكع-

 .الصادر عنيا القرار الإداريةالجية  إلىحالة تظمـ  -

 قطاع الإعلاـ بالنسبة لسمطتي ضبطهانيا : دعوى المسؤولية 

 عمى عكس نظيره ال رنسيا فالمشرع الجزائرم لـ يتطرؽ إلى مسألة دعكل التعكيض       
 بخصكص سمطات الضبط المستقمة بالر ـ مف تطرقو إلى دعكل الإلغاء ضد القرارات الصادرة 

 مر بسيط بخصكص ا فالأ2عنياا إلا أف الإلغاء كحده  ير كافي بؿ يجب تعكيض الأضرار
الضبط المستقمة التي لا تتمتع بالشخصية المعنكية ككف الدكلة ىي مف تتحمؿ  سمطات

 ا  ير أننا نجد إشكالا بخصكص سمطات الضبط المستقمة التي تتمتع بالشخصية3مسؤكليتيا
 شخصية المعنكية بصريح العبارة فيالإعلبـ تتمتعاف بدكرىما بال المعنكيةا ك سمطتي ضبط

 مياميماا إلا أف كقكع الخطأ أمر كانت السمطتاف جديتاف في أداءالنصكص المنشأة ليا فميما 
لأخير قد يككف إلغاءه  ير كافي ىذا االنظر ما إذا كاف عمديا أـ لاا ك لا م ر منو بغض 

 بالتالي يدرج ضمف دعكل المسؤكليةا ك ىذه الأخيرة ىي امتداد لدعكل الإلغاء لاف القاضي ىناك 

                                                           
 ا المصدر السابؽ.09-08لقانكف رقـ مف ا 834المادة  1
 ففرع القانك فا درجة الماجستير في القانك  لنيؿا مذكرة ةمطات الضبط المستقمالقانوني لس النظاـرابح ناديةا  2

 .147ا ص 2012السياسيةا جامعة بجايةا  الحقكؽ كالعمكـية ما كاـ للؤعماؿالع فتخصص القانك  ـاالعاػ
 .59ا المرجع السابؽا ص  ية المستقمة و إشكالية الاستقلاليةالسمطات الإدار حدرم سميرا " 3
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 ا1يض الضرر الذم طرأ عمى الشخص الرافع لدعكل المسؤكليةالكسائؿ بغرض تعك  ممزـ بتكريس
 بؿ لـ يتطرؽ حتى إلى إدراج دعكل الجزائرم لـ يتطرؽ إلى تحديد تمؾ الكسائؿا إلا أف المشرع

 لى أف النصكص المنظمة لسمطتي ضبطضمف اختصاصات مجمس الدكلةا إضافة إ المسؤكلية
 لرجكع إلى القكاعد العامة مف اجؿما سيتكجب االإعلبـ بدكرىا لـ تشر إلى تمؾ المسؤكليةا م

 .المعرفة

 :عمى أف 801ةا نجده نص في المادة الإداريع إلى قانكف الإجراءات المدنية ك فبالرجك        

 المحاكـ الإدارية بالفةؿ في : تيتص"

 دعوى إلغاء القرارات الإدارية والدعوي التفسيرية ودعوي فحص المشروعية لمقرارات -1

 رة عف الولاية والمةالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية والمةالحالةاد

 الإدارية الأيرى لمبمدية، المؤسسات العمومية ذات الةبغة الإدارية.

 دعوى القضاء الكامؿ. -2

  القضايا الميولة ليا بموجب نةوص ياةة -3

 أف دعكل القضاء الكامؿ ىي مف اختصاصك في ال قرة النانية مف ن س المادة تشير إلى        
 .2المحاكـ الإدارية

 نو لـ يتـ التطرؽ إلى صنؼ الأشخاص الإدارية العامةا ك بالتالي المقصكد ىنا ىك ير أ       
 كؿ الأشخاص الإدارية العامة مف بينيا سمطات الضبط المستقمة التي تضـ سمطتي ضبط

 في تدخؿ فإنيا الدعكلا في النظر عند بالطمب ريةالإدا المحكمة إخطار يتـ عندمافالإعلبـ. 
 الأخرل بالطمبات يتعمؽ فيما اختصاصيا ضمف تدخؿ ن سو الكقت كفي اختصاصياا نطاؽ

 مجمس إلى الطمبات ىذهرئيس الحككمة  قدـيك  الدكلةا مجمس إلى المرفكعة الدعكل في المقدمة

                                                           
 .88تقار مختارا مصط ى عبد النبيا المرجع السابؽا ص  1
 ا المصدر السابؽ.09-08مف القانكف رقـ  809المادة  2
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 المسؤكلية ليذه القانكني الأساس إلى نةالمحاد تقكدنا المسؤكليةادعكل  عف نتحدث عندما الدكلة
سمطات  م يكـ في محصكرة القانكنية النصكص أصبحتحيث  الجزائرم القانكني النظاـ في

 فراغ أماـ أن سنا نجد ىنا. الإدارية ك المدنية الإجراءات خلبؿ مف لاسيما افقط المستقمة الضبط
 المشرع ممئو. يستطيع لا

 رئيس المحكمة الإدارية بالجزائر لالإلغاء كالتعكيضا ىك ما يخكؿفالرابط بيف الدعكييف        
 ة مف اجؿ صدكر قرار كاحد في كمتاالعاصمة تقديـ طمب فرعي لمتعكيض إلى مجمس الدكل

 يمكف لمعكف  إذاا فبما انيا تتمتع بالشخصية المعنكيةا الإعلبـة لسمطات ضبط بفبالنس .الدعكييف

التي سببتيا  الأضرارالحكـ بالتعكيض عف  فالأصؿ أفا 1االاقتصادم رفع دعكل ضدىا شخصي
ىك  الإدارم أيضافالقاضي  إذا الإدارم.مف اختصاص القاضي  ىك الإعلبـسمطتي ضبط قطاع 

 .مف يقكـ بالنظر كذلؾ في دعكل المسؤكلية

 إلاا الإعلبـدعكل المسؤكلية بخصكص سمطتي ضبط قطاع  إلىالمشرع لـ يشر  إلا أف       
 ا عندئذ نستخمصالإداريةالمدنية ك  الإجراءاتقانكف  أك بالأحرلالقكاعد العامة  إلىبالرجكع نو أ

 تتمتع بالشخصية الأخيرةبأف الدعكل بالمسؤكلية ترفع ضد ممنؿ سمطة الضبط ككف ىذه 
 .المعنكية

 

 

 

 

 

                                                           
 . 90تقار مختارا مصط ى عبد النبيا المرجع السابؽا ص  1
 



 الفةؿ الهاني: الدور الرقابي لسمطتي                     النظاـ القانوني لسمطتي ضبط             
 طاع الإعلاـضبط ق                                        قطاع الإعلاـ في الجزائر      

 

72 
 

 :الهاني الفةؿ يلاةة

 بدكر الإعلبـ قطاع ضبط تيسمط تمتع مف بالر ـ نوأ القكؿ يمكف ال صؿ ىذا ختاـ في       
الرقابة القبمية كالتنظيمي  قصد المشرع خكليا التي الاختصاصات مف مجمكعة مف خلبؿ رقابي

كاتخاذ القرارات ال ردية المتعمقة بمنح التراخيص كالاعتمادا بالإضافة إلى الاختصاصات البعدية 
انب الردعي لممخال يف لمنصكص كالتحكيـ كالتحقيؽ كتكقيع الجزاءات القمعيةا بما يعبر عف الج

النصكص التي  قصكر مف تسمـ لـ الاستقلبلية شأف شأنيا ىذه الاختصاصات أف إلا االقانكنية
كافية باعتبار أف السمطة التن يذية لا تزاؿ تتدخؿ في قطاع الإعلبـ بمنح   ير فيي اتحكميا

مطتي الضبط في ممارسة التراخيص كالاعتماداتا الأمر الذم مف شأنو المساس باستقلبلية س
 الدكر المنكط بيما بكؿ حيادية كاستقلبلية تعبر كتجسد اليدؼ الحقيقي مف كراء إنشائيما. 

مف  تجعؿ التي القانكنية بالقكة تحظى انيا إلا مطمقةا  ير السابقة الذكر الاختصاصات فر ـ أف
ككف   امضة تبقى  أنياإلا القضائيةا لمرقابة خاضعة قرارات سمطتي الضبط المتخذة بمناسبتيا

الأمر الذم يككف  االطعف محؿ القضائية الجية تحديد دكفالمشرع أشار إلى إمكانية الطعف فييا 
 بالنظر في ىذه الطعكف. المختصةالقضائية  الجية تحديد مف الضركرم معو

 ما عمى فقط ينحصر لا الضبط سمطتي أعماؿ عمى القضائية الرقابة يشكب الذم كالنقص      
 إمكانية عمى نصو عدـ إلى إضافة الطعكفا تقديـ جاؿلآ المشرع تحديد عدـ إلى يمتد بؿ سبؽا
اا خاصة كأف ىذه الأخيرة المسؤكلية دعكلككذلؾ فكرة تحمميا لممسؤكليةل القرارات تن يذ كقؼ

 تعتبر مف بيف أىـ النتائ  المترتبة عمى اكتسابيا الشخصية المعنكية.
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 : الياتمة     

قطاع الإعلبـ مف احتكار  تحرر وعن نت  ضابطةا دكلة إلى مييمنة مف الدكلة تحكؿ إف       
الدكلة كفتحو عمى المنافسة الحرة كاقتصاد السكؽا إلا أف ىذا الاحتكار ظؿ في الكاقع قائما إلى 

ضبط السمعي باستحداث كؿ مف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كسمطة  2012 اية سنة 
 05_12البصرم كييئات ضبط مستقمتيف في مجاؿ الإعلبـ بمكجب القانكف العضكم رقـ 

 المتعمؽ بالإعلبـ .

كعميوا فإف إنشاء ىاتيف السمطتيف أمر إيجابي لتشجيع المنافسة كالاستنمار في القطاع       
ا بعض النقائص الإعلبمي كضماف حياد الدكلةا إلا أف نصكصيا القانكنية لا يزاؿ يعتريي

 المتعمقة بطبيعتيا القانكنية كمدل ك اية ضمانات استقلبليتيا مف الجانبيف العضكم كالكظي ي.
تقيد ىذه يمكف القكؿ أف ىاتيف السمطتيف مستقمتيف نسبيا فقطا ذلؾ أف العديد مف المظاىر لذلؾا 

 .لمسمطة التن يذية الاستقلبلية كتحد منياا بؿ أحيانا تجعميا تابعة

         فمف خلبؿ الدراسة تكصمنا إلى مجمكعة مف النتائ  نكردىا كالآتي:      

 مكض الطبيعة القانكنية لسمطتي ضبط قطاع الإعلبـ كمركزىما القانكني في التنظيـ الإدارم  _
 التقميدم.

 استخداـ أسمكب التعييف في تشكيؿ السمطتيف _ محدكدية استقلبلية السمطتيف كيظير ذلؾ في
 الصحافة ضبط سمطة أعضاء نصؼ في الخبرة شرط تخمؼ االجميكريةا رئيسا بيد كحصرى
 االمكتكبة الصحافة ضبط سمطة لرئيس التمقائية الاستقالة لحالات المشرع تحديد عدـ االمكتكبة
 خضكع إلى إضافة االقضاة  ياب إلى إضافة كالجمعياتا الكطنية لمييئات تمنيؿ أم  ياب

 .نشاطيا تمكؿ مف ىي العمكمية الخزينة لأف لمدكلة العامة ميزانيةال قكاعد إلى السمطتيف

_ عدـ ك اية الاختصاصات التي تمارسيا السمطتيفا كذلؾ يرجع بالأساس إلى استمرار تدخؿ 
   .السمطة التن يذية في القطاع كمنح الاعتماد
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أعماليا مف  _ إف خضكع أعماؿ سمطتي الضبط لمرقابة القضائية يعبر عمى حماية مشركعية
 جية كحماية حقكؽ المعنييف بقراراتيا مف جية أخرل.

_ قصكر نصكصيا التأسيسية فيما يتعمؽ بتحديد جية القضاء المختص بالنظر في قراراتيا 
ككذلؾ آجاؿ الطعف فيياا كالأمر ذاتو بالنسبة لمسألة كقؼ تن يذ قراراتياا الأمر الذم يككف مف 

 .كالإدارية المدنية الإجراءات قانكفعد العامة في الضركرم معو الرجكع إلى القكا

 ،الجزائر في علاـالإ قطاع ضبط لسمطتي ولتعزيز الدور الرقابي ،بناء عمى ما سبؽ       
 :كالآتي والتوةيات الاقتراحات مف جممة نعرض

 ضركرة تكريس ضمانات الاستقلبلية بشكؿ أكبر مف خلبؿ: -

 شكيمة سمطتي ضبط قطاع الإعلبـ.* إض اء التنكع كعنصر الخبرة في ت

 * اعتماد أسمكب الانتخاب إلى جانب التعييف في تشكيؿ ىاتيف السمطتيف.

 .المكتكبة الصحافة ضبط سمطة لرئيس التمقائية الاستقالة حالات تحديد *

منح اختصاصات كاممة كحقيقية لسمطي الضبط بعيدا عف تدخؿ السمطة التن يذيةا كالتحكيمي  -
 البصرم السمعي ضبط سمطةل أك منح الاعتماد المكتكبة الصحافة ضبط سمطةل

 في بدقة الإعلبـ قطاع ضبط سمطتي قرارات في بالطعف المختصة القضائية الجية تحديد -
  .الطعف جاؿآ تحديد إلى إضافة لياا المنشئة النصكص



 
 

  
 

 

 

 

 قائمة المةادر والمراجب
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 والمراجب المةادر قائمة

.I رقائمة المةاد: 

 : الدساتير أولا

ا المنشكر بمكجب الإعلبف المؤرخ في 1963دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . 1
ا ج.ر.ج.ج العدد 1963سبتمبر  8ا المكافؽ عميو في است تاء شعبي يكـ 1963سبتمبر  10
 .1963ديسمبر  8ا الصادرة في 64
ا منشكر بمكجب المرسكـ 1989بية لسنة دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشع. 2

ا يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو 1989في رم  29ا المؤرخ في 18-89الرئاسي رقـ 
. معدؿ 1989مارس  1ا الصادرة في 9ا ج.ر.ج.ج العدد 1989في رم  23في است تاء 

نص تعديؿ  ا يتعمؽ بإصدار1996ديسمبر  7ا المؤرخ في 438-96بمكجب المرسكـ الرئاسي 
 8ا الصادرة في 76ا ج.ر.ج.ج العدد 1996نكفمبر  28الدستكر المصادؽ عميو في است تاء 

ا ج.ر.ج.ج 2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02. معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف 1996ديسمبر 
المؤرخ في  01-16. معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2002 فريؿأ 14ا الصادرة في 25العدد 
معدؿ كمتمـ بمكجب  .2016مارس  27ا الصادرة في 14ا ج.ر.ج.ج العدد 2016مارس  26

ا يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ 
في الجريدة الرسمية لمجميكرية  2020الدستكرما المصادؽ عميو في است تاء ال اتح نكفمبر 

 .2020ديسمبر  30ا الصادرة في 82ج.ج العدد الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا ج.ر.
 : النةوص التشريعيةهانيا

 :التشريعات العضوية -أ

ا يتعمؽ باختصاصات مجمس 1998مام  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ . 1
ا المعدؿ 1998ا الصادرة في الأكؿ مف جكاف 37الدكلة ك تنظيمو كعمموا ج.ر.ج.ج العدد 

ا 43ا ج.ر.ج.ج العدد 2011جكيمية  26المؤرخ في  13-11نكف العضكم كالمتمـ بمكجب القا
 .2011أكت  3الصادرة في 
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ا يتعمؽ بالإعلبـا          2012يناير  12ا المؤرخ في 05_12القانكف العضكم رقـ . 2
 .2015يناير  15ا الصادرة في 02ج.ر.ج.ج العدد 

 :التشريعات-ب

ا يتضمف قانكف الإعلبـا ج.ر.ج.ج العدد 1982رم في  6المؤرخ في  01-82القانكف رقـ . 1
 اممغى. ل1982في رم  9ا الصادرة في 6

ا 14ا يتعمؽ بالإعلبـا ج.ر.ج.ج العدد 1990أبريؿ  03ا المؤرخ في 07-90القانكف رقـ . 2
 اممغى. ل1990أبريؿ  04الصادرة في 

قرضا ج.ر.ج.ج العدد ا يتعمؽ بالنقد كال1990 افريؿ 14ا المؤرخ في 10-90القانكف رقـ . 3
 اممغى. ل1990 فريؿأ 18ا الصادرة في 16

ا 9ا يتعمؽ بالمنافسةا ج.ر.ج.ج العدد 1995جان ي  25المؤرخ في  06-95الأمر رقـ . 4
 اممغى. ل1995في رم  22الصادر في 

ا المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد 2000 شت  05المؤرخ في  03-2000. القانكف رقـ 5
 اممغى. ل2000 شت  6ا الصادر في 48اصلبت السمكية كاللبسمكيةا ج.ر.ج.ج العدد كالمك 

ا يتضمف قانكف المناجـا ج.ر.ج.ج العدد 2001جكيمية  3المؤرخ في  10-01انكف رقـ ق. ال6
 اممغى. ل2001جكيمية  4ا الصادرة في 35

تكزيع الغاز عبر ا المتعمؽ بالكيرباء ك 2002في رم  5المؤرخ في  01-02. القانكف رقـ 7
 .2002في رم  6ا الصادرة في 8القنكاتا ج.ر.ج.ج العدد 

ا 2003ا يتضمف قانكف المالية 2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02. القانكف رقـ 8
 .2002ديسمبر  25ا الصادرة في 86ج.ر.ج.ج العدد 

ا 60العدد ا يتضمف قانكف المياها ج.ر.ج.ج 2005أكت  4المؤرخ في  12-05. القانكف رقـ 9
 ا معدؿ كمتمـ. 2005سبتمبر  4الصادرة في 
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ا يتعمؽ بالكقاية مف ال ساد كمكافحتوا 2005أكت  4المؤرخ في  01-06القانكف رقـ . 10
 ا معدؿ ك متمـ.  2006مارس  8ا الصادرة في 14ج.ر.ج.ج العدد 

لمؤرخ في ا 07-95ا يعدؿ كيتمـ الأمر 2006في رم  20المؤرخ في  06-04القانكف رقـ . 11
 .2006ديسمبر  12ا الصادرة في 15ا المتعمؽ بالتأميناتا ج.ر.ج.ج العدد 1995جان ي  25

المدنية  الإجراءاتا يتضمف قانكف 2008في رم  25ا المؤرخ في 09-08. القانكف رقـ 12
 .2008ابريؿ  23ا الصادرة في 21كالإداريةا ج.ر.ج.ج العدد 

ا يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرما 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  04-14القانكف رقـ . 13
 .2014مارس سنة  23ا الصادرة في 16ج ر ج ج العدد 

 :الأوامر -ج

ا يتضمف نشر الميناؽ الكطنيا ج.ر.ج.جا 1976جكيمية  5مؤرخ في  57-76الأمر رقـ . 1
 .1976جكيمية  30ا الصادر في 61العدد 

ا 9ا يتعمؽ بالمنافسةا ج.ر.ج.ج العدد 1995 جان ي 25المؤرخ في  06-95الأمر رقـ . 2
 اممغى. ل1995في رم  22الصادر في 

ا 43ا يتعمؽ بالمنافسةا ج.ر.ج.جا العدد 2003جكيمية  19المؤرخ في  03-03. الأمر 3
 25المؤرخ في  12-08ا معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف رقـ 2003جكيمية  20الصادر في 

ا معدؿ ك متمـ بمكجب 2008جكيمية  2لصادر في ا ا36ا ج.ر.ج.جا العدد 2008جكاف 
أكت  18ا المؤرخ في 46ا ج.ر.ج.جا العدد 2010أكت  15المؤرخ في  05-10القانكف رقـ 

2010. 

بحالات التنافي كالالتزامات  ا يتعمؽ2007ا المؤرخ في أكؿ مارس 01_07الأمر رقـ . 4
 .2007مارس  7رة في ا الصاد16الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼا ج ر ج ج العدد 
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 : النةوص التنظيميةهالها

 :المراسيـ الرئاسية -أ

ا يتعمؽ بالمجمس الأعمى 1993أكتكبر  26المؤرخ في  252-93المرسكـ الرئاسي رقـ . 1
 .1993أكتكبر  27ا الصادرة في 69ج.ر.ج.ج العدد  للئعلبـا

 المراسيـ التشريعية: -ب

ا يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلةا 1993مام  23رخ في المؤ  10-93المرسكـ التشريعي رقـ . 1
 ا معدؿ كمتمـ.1993ا الصادرة في مام 34ج.ر.ج.ج العدد 

 :المراسيـ التنفيذية -ج

ا يحدد كي يات ممارسة 2020نكفمبر  22ا المؤرخ في 332_20المرسكـ التن يذم رقـ . 1
الإلكتركنيا ج.ر.ج.ج العدد  نشاط الإعلبـ عبر الإنترنت كنشر الرد أك التصحيح عبر المكقع

 .2020نكفمبر  25ا الصادرة في 70

IIقائمة المراجب .: 

 : الكتبأولا

 :بالمغة العربية -أ

 ا دار بمقيس لمنشرا الجزائر.قانوف الضبط الاقتةادي في الجزائربكجمميف كليدا . 1

ة تشريعية دنية والإدارية: دراسدعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المبكضياؼ عمارا . 2
 .2009ا الطبعة الأكلىا جسكر لمنشر كالتكزيعا الجزائرا قضائية وفقييةو 

ا الطبعة الأكلىا منشكرات الحمبي الحقكقيةا السمطات الإدارية المستقمةرنا سمير المحاـا . 3
 .2015بيركتا لبنافا 
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 :بالمغة الفرنسية -ب

1. Gentot Michel, Les autorités administratives indépendantes, Deuxième 

Edition, édition Montchrestien, paris, France, 1994. 

2. Zouaimia Rachid, les autorités administratives indépendantes et la 

régulation économique en Algérie, éditions Houma, Algérie, 2005. 

3. .............................., Les autorités de régulation indépendantes face aux 

exigences de la gouvernance, Edition BELKEISE, Alger, 2013. 

 الرسائؿ العمميةهانيا: المذكرات و 

 :رسائؿ الدكتوراه -أ

ا رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه دكلة في ايتةاص القضاء الإداري في الجزائربكجادم عمارا . 1
 .2011جكيمية  13ؽا جامعة تيزم كزكا القانكفا كمية الحقك 

ا رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه الوظيفة الاستشاريةالسمطات الإدارية المستقمة و جبرم محمدا . 2
 .2013/2014ا 1عمكـ في القانكف العاـا كمية الحقكؽا جامعة الجزائر 

ا الجزائريتأهير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في التشريب حطاش عمرا . 3
أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ تخصص قانكف عاـا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2017/2018السياسيةا جامعة بسكرةا 

ا أطركحة لنيؿ شيادة السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدولة الضابطةخرشي الياـا . 4
ا 2كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة سطيؼ الدكتكراه عمكـ في القانكف العاـا قسـ الحقكؽا 

2014/2015. 

ا رسالة دكتكراه العمكـ الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتةادي في الجزائرداكد منصكرا . 5
في الحقكؽا تخصص قانكف الأعماؿا قسـ الحقكؽا  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة 

 .2015/2016بسكرةا 
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ا رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الييئات الإدارية المستقمة في الجزائرا راضية شيبكتي. 6
القانكف العاـ تخصص المؤسسات الإدارية كالسياسيةا كمية الحقكؽ كالعمكـ الإداريةا جامعة 

 .2014/2015قسنطينةا 

كـ تخصص ا رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمالآليات القانونية لحماية المنافسةقابة صكريةا . 7
 .2017ا 1قانكف خاصا كمية الحقكؽا جامعة الجزائر 

الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، دراسة مقارنة . كتك محمد شريؼا 8
ا أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في القانكفا تخصص القانكف العاـا قسـ بالقانوف الفرنسي

 .2005ا  جامعة تيزم كزكا الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

 :مذكرات الماجستير -ب

ا التنظيـ القانوني لحرية الإعلاـ السمعي البةري في التشريب الجزائريبف عزة حمزةا . 1
 .2014/2015مذكرة ماجيستيرا تخصص القانكف العاـ المعمؽا كمية الحقكؽا جامعة تممسافا 

ا مذكرة في المواد الاقتةادية والمالية السمطات الإدارية المستقمة الفاةمةحدرم سميرا . 2
لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف فرع قانكف الأعماؿا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2006السياسيةا جامعة بكمرداسا 

ا مذكرة لنيؿ شيادة استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائريذيب نذيرةا . 3
 .2012قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة تيزم كزكا   الماجستير في القانكفا

ا مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في النظاـ القانوني لسمطات الضبط المستقمةرابح ناديةا . 4
القانكفا فرع القانكف العاػـا تخصص القانكف العاـ للؤعماؿا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا 

 .2012جامعة بجايةا 

ا مذكرة لنيؿ شيادة السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمةرضكاني نسيمةا . 5
الماجستير في القانكفا فرع إدارة كماليةا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة 

 .2010بكمرداسا 



 قائمة المةادر والمراجب                                  النظاـ القانوني لسمطتي ضبط             
                                          قطاع الإعلاـ في الجزائر      

 

83 
 

ة توزيب الايتةاص ما بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعيشيخ أعمر يسمينةا . 6
ا مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكفا فرع قانكف عاـا تخصص قانكف في القانوف الجزائري

 .  2008/2009عاـ للؤعماؿا كمية الحقكؽا جامعة بجايةا 

ا مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في سمطات الضبط في المجاؿ الاقتةاديمجذكب قكرارما . 7
 .2009/2010كؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة تممسافا القانكف العاـا قسـ الحقكؽا كمية الحق

ا مذكرة لنيؿ شيادة الايتةاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمةمخمكؼ باىيةا . 8
 .2010الماجستير في القانكف فرع قانكف عاـا كمية الحقكؽا جامعة بجايةا 

رة مقدمة لنيؿ شيادة ا مذكسمطات الضبط المستقمة في مواجية مبدأ الحيادمييدم سكمايةا . 9
الماجستير في القانكف العاـا تخصص القانكف العاـ للؤعماؿا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2010/2011السياسية جامعة جيجؿا 

ا مذكرة مقدمة لنيؿ استقلالية سمطات الضبط الإدارية في التشريب الجزائريا لياـإ. ىاشمي 10
الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة أـ البكاقيا درجة ماجيستير في القانكفا قسـ 

2014/2015. 

ا مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في سمطة ضبط السمعي البةرييا جميمةا . 11
القانكف العاـا تخصص ىيئات عمكمية كحككمةا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا 

 .2018/2019جامعة بجايةا 

 ت الماستر:مذكرا -ج

ا مذكرة لاستكماؿ متطمبات سمطات ضبط مجاؿ الإعلاـ في الجزائرطرباؽ أحمد أميفا . 1
 .2017شيادة الماسترا قسـ الحقكؽا  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة كرقمة 

ا مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في ضبط قطاع الإعلاـ في القانوف الجزائريلعاقؿ حكيمةا . 2
عماؿا تخصص قانكف أعماؿا قسـ الحقكؽا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة قانكف الأ

 .2019تيزم كزكا 
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 : المقالات العمميةهالها

 :بالمغة العربية -أ

"ا المجمة سمطة ضبط الةحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية والتقميدأحسف  ربيا ". 1
ا 1ا كمية الحقكؽا جامعة الجزائر 4ا العدد 57لمجمد الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسيةا ا

2020. 

"ا مجمة البحكث نسبية الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط المستقمةا "............ 2
 .2015ا جامعة سكيكدةا 11كالدراسات الإنسانيةا العدد 

ا المجمة واقب الاستهمار في القطاع السمعي البةري: ما بيف النةوص والمميكةا " كبايةأ. 3
 .2017الأكاديمية لمبحث القانكنيا عدد خاصا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بجايةا 

ا مجمة الايتةاص الاستشاري والتحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة جماؿا " بخمةبف . 4
 ا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة جيجؿ.2أبحاث قانكنية كسياسيةا العدد 

نطاؽ ايتةاص السمطات الإدارية المستقمة  دراسة حالة لجنة ا "عبد اليادم بف زيطة. 5
"ا مجمة تنظيـ ومراقبة عمميات البورةة وسمطة الضبط لمبريد والمواةلات السمكية واللاسمكية

الدراسات القانكنيةا العدد الأكؿا مركز البصيرة لمبحكث كالاستشارات كالخدمات التعميميةا 
 .2008الجزائرا 

سمطات ضبط قطاع الإعلاـ في الجزائر والمغرب: بف عبد الله عادؿا مزردم عبد الحؽا ". 6
 .2016ا جامعة بسكرةا مارس 43"ا مجمة العمكـ الإنسانيةا العدد بيف الاستقلالية والتبعية

السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المةرفي: وجو جديد لدور ا"منى بف لطرش. 7
 .2002ا المدرسة الكطنية للئدارةا 24جمة إدارةا العدد "ا م الدولة
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الرقابة القضائية عمى نشاط سمطات الضبط الاقتةادي تقار مختارا مصط ى عبد النبيا ". 8
ا 18"ا مجمة أفاؽ عمميةا العدد بيف ازدواجية الايتةاص القضائي والمشروعية القانونية

 .2019المركز الجامعي تمنراستا 

الايتةاص القمعي لسمطة ضبط الةحافة المكتوبة: شدة العقوبة في غياب اؿا "تيميزار من. 9
 .2021ا جامعة عيف الدفمىا 03ا العدد 7"ا مجمة صكت القانكفا المجمد الضمانات

ا مجمة العمكـ النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية لمتةديؽ الإلكتروني جبايمي صبرينةا " . 10
 .2017ا 1ا جامعة قسنطينة 03ا العدد 28الإنسانيةا المجمد 

"ا مجمة فقو رقابة القاضي الإداري لقرارات الييئات الإدارية المستقمةحسيني مرادا ". 11
ا منشكرات مجمة الحقكؽ المغربيةا مطبعة الأمنيةا الرباطا 02المنازعات الإداريةا العدد 

2012 . 

"ا لسمطات الإدارية المستقمةدور التوةيات والآراء في تفعيؿ تدايلات ا"  خرشي إلياـا. 12
 .2014ا 2ا جامعة سطيؼ 18مجمة العمكـ الاجتماعيةا العدد 

بيف مقتضيات  14/04سمطة ضبط السمعي البةري في ظؿ القانوف ا "............ 13
ا جكاف 2ا جامعة سطيؼ 22"ا مجمة العمكـ الاجتماعيةا العدد الضبط ومحدودية النص

2016. 

"ا ات نقدية حوؿ التأطير القانوني لسمطة ضبط السمعي البةريملاحظعيدف رزيقةا ". 14
ا كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسيةا جامعة بجايةا 2المجمة الأكاديمية لمبحث القانكنيا العدد 

2016. 

المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة_ مآؿ مبدأ الفةؿ بيف عز الديف عيساكما" . 15
ا 4اد القضائيا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة بسكرةا العدد "ا مجمة الاجتيالسمطات
2008  . 
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ايتةاص السمطات الإدارية المستقمة بتسوية لعلبيمية فاطمةا كماؿ قربكع عميمكشا ". 16
ا كمية الحقكؽ كالعمكـ 3ا العدد 11ا المجمة الأكاديمية لمبحث القانكنيا المجمد النزاعات 

 .   2020يةا السياسيةا جامعة بجا

"ا المجمة النقدية لمقانكف مدى استقلالية وحياد مجمس المنافسةمحتكت جلبؿ مسعدا ". 17
 .2009كالعمكـ السياسيةا العدد الأكؿا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة تيزم كزكا 

 "ا مجمةمدى رقابة القاضي الإداري لقرارات سمطات الضبط المستقمةقكرارم مجدكبا" . 18
ا القبة ةالتعميميا مركز البصيرة لمبحكث كالاستشارات كالخدمات 08دراسات قانكنيةا العدد 
 .2010القديمةا الجزائرا أكت 

 :بالمغة الفرنسية -ب

0. Zouaimia Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique, Idara, Revue,  l’école 

nationale d’administration, Alger, 2004. 

2. ..........................., "l'autorité de régulation de la presse écrite" revue 

académique de la recherche juridique, volume 5, n° 0, 2014. 

 : المؤتمرات العمميةرابعا

إجراءات الطعف في القرارات الةادرة عف السمطات الإدارية  يةوةيةبز يش بكبكرا ". 1
"ا مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى الكطني حكؿ: سمطات الضبط المستقمة في المستقمة
مام  24ك  23العمكـ السياسيةا جامعة بجايةا يكمي لاقتصادم كالماليا كمية الحقكؽ ك المجاؿ ا
2007. 

"ا مداخمة مقدمة راؼ عمى تأمينات في ضبط قطاع التأميفدور لجنة الإشتياب ناديةا" . 2
ضمف فعاليات الممتقى الكطني حكؿ: السمطات الإدارية المستقمة في الجزائرا كمية الحقكؽ 

 .2012نكفمبر  14ك 13كالعمكـ السياسيةا جامعة قالمةا يكمي 
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شكالية الاستقلاليةحدرم سميرا ". 3 اخمة ألقيت ضمف ا مد"السمطات الإدارية المستقمة  وا 
فعاليات الممتقى الكطني حكؿ: سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي"ا كمية 

 .2007مام  24ك  23الحقكؽ كالعمكـ الاقتصاديةا جامعة بجايةا يكمي 

"ا الأبعاد القانونية لاستقلالية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتةادي والماليحسيف نكارةا ". 4
مقدمة ضمف فعاليات الممتقى الكطني حكؿ: سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ مداخمة 

مام  24ك  23الاقتصادم كالماليا كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصاديةا جامعة بجايةا يكمي 
2007. 

المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظاـ القانوني عباسي سياـا ". 5
مة ضمف فعاليات الممتقى الكطني حكؿ: السمطات الإدارية المستقمة في ا مداخمة مقد"الجزائري

 .2012نكفمبر  14ك 13الجزائرا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةا جامعة قالمةا يكمي 

"ا مداخمة مقدمة ضمف فعاليات مدى شرعية السمطات الإدارية المستقمةكساؿ ساميةا ". 6
الإدارية المستقمة في الجزائرا كمية الحقكؽ كالعمكـ بمناسبة الممتقى الكطني حكؿ: السمطات 

 .2012نكفمبر  14ك13السياسيةا جامعة قالمةا يكمي 

ا مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى سمطة ضبط الةحافة المكتوبة مرابط عبد الرزاؽا ". 7
سيةا جامعة المستقمة في الجزائر" كمية الحقكؽ كالعمكـ السيا الإداريةالكطني حكؿ: "السمطات 

 .2012نكفمبر  14ك  13قالمةا يكمي 

سمطات الضبط المستقمة_ آلية للانتقاؿ مف الدولة المتديمة إلى الدولة نزليكم صميحةا ". 8
"ا مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى الكطني حكؿ: سمطات الضبط المستقمة في الضابطة

 25ك 24قتصاديةا جامعة بجايةا يكمي المجاؿ الاقتصادم كالماليا كمية الحقكؽ كالعمكـ الا
.2007مام
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 : لمميصا      

 ريةالإدا السمطات لنشأة الأكلى الخطكة الاقتصادم الحقؿ مف الدكلة انسحاب كاف       
 ادارية سمطة أكؿ كانت حيث الإعلبـا قطاع بالأخص ك المختم ة القطاعات لضبط المستقمة
 لمدة بقائو عدـ مف بالر ـ 1990 سنة علبـللئ الأعمى المجمس كانت الجزائر في أنشأت مستقمة
 ذك الإعلبـ قطاع المشرع اعتبار عمى دليؿ النكع ىذا مف أنشأت سمطة أكؿ ككنو أف إلا طكيمةا

 سمطة ك المكتكبة الصحافة ضبط سمطة تعرفاف بسمطتيف استبدالو ضركرة إلى دفع مما ىميةاأ
 بالإعلبـ المتعمؽ 05-12 رقـ العضكم القانكف خلبؿ مف ذلؾ ك البصرم السمعي ضبط

 المشرع أف لنا تبيف دراستنا خلبؿ فمف البصرما السمعي بالنشاط المتعمؽ 04-14 رقـ القانكفك 
 جانب إلى كظي يةا ك عضكية استقلبليتيف في تتمنؿ المزايا مف مجمكعة اتالسمط لتمؾ منح

 قصد الضبط لسمطتي خكلت المزايا تمؾ كؿ البعديةا الرقابة ك القبمية الرقابة في اختصاصات
 تكف لـ المزايا تمؾ  ير الانتياكاتا ك المخال ات ردع إلى إضافة كجوا أكمؿ عمى مياميا أداء

 أك الاستقلبلية بمدل الأمر تعمؽ سكاء اختلبلات ك عيكب عدة تشكبيا نتكا بؿ بتاتاا مطمقة
 .القضائية الرقابة حتى ك السمطتيفا بيف فيما الاختصاصات تكزيع

        Abstract  :  

        The state's withdrawal from the economical field was considered the first 

step towards forming what's known as the Independent Administrative 

Authorities across different sectors and specifically the media sector, since the 

first independent administrative authority to ever be formed in Algeria in 1990 

was a media sector one known as The High Council of Media, despite being 

short lived, it was nonetheless an indicator of the importance of media sector 

and a proof that the Algerian legistrator was aware of such importance, that 

eventually led to replace the council with two administrative authorities known 

as Written Press Authority and Audio Visual authority, and across our study it 

turns out that the legistrator provided them with some privileges to make sure 

they do their jobs effectively and prevent breaches of law, but such privileges 

themselves were pretty flawed leading to many inconsistencies, whether it's 

regarding the independence, or specialties, or even the juridical supervision.



  
 

  
 

 


