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 عندما يكون العمل رائعا و العطاء مميزا و حين يكون الابداع  منيجا سيصبح الشكر واجبا

 و الثناء لازما

 الأستاذة الفاضمة : أ/ حبشي ليمى

عمى  يسرنا ان نتقدم لكي بالشكر و التقدير لجيودك المميزة اسال الله تعالى ان يبارك في جيودك و يسدد

 درب الخير خطاك
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 داءـــــــــــــــــــــــــــــــــإه
 " بسم الله خالقي و ميسز امىري و عصمت امزي لو مل الحمد و الامخىان "

و ان ابت رغما عنها أجيت بها .ها لها أها لها "هالها" و أمن قاى:   

هذه المسيرة دمخم لي  لإجماماهدي هذا الىجاح لىفس ي أولا ثم الى مل من سعى معي 

 سىدا لا عمزا.

الى من دعمني بلا حدود و اعطاوي بلا مقابل ، الى من علمني ان الدهيا لفاح و 

ش "سلاحها العلم و المعزفت ، الى سىدي و قىحي من بعد الله " والدي الع شٍ  

الى من حعل الله جحت اقدامها الجىت الى من افضلها على هفس ي ،الى من مان دعاؤها 

سز هجاحي و جىفيقي و حىانها بلسم حزاحي ، قدوحي و معلمتي الأولى داعمتي الأولى في 

 مسيرحي اطاى الله في عمزك و ادام صحخو "والدحي الحىىهت "

ين " اخىاوي"الى من شد الله بهم عضدي فهاهىا لي خير مع  

ترافا بحقها حيث الى من حادث بىقتها و الزمخني من فضلها اقزارا مني بفضلها و اع

الى النخف الذي لا ًميل الى جىأم روحي و صدًقت اًامي " اختي  ماهت خير عىن لي

.الغاليت"  

ق و شجعخني  و لا اوس ى رفيقت الزوح صدًقت العمز التي شارلخني خطىاث هذا الطزٍ

المثابزة و الماى المسيرة ممخىت لهي " صدًقتي فاطمت"على   

و لله الشنز مله ان وفقني لهذه اللحظت ، لم جنن الزحلت قصيرة و لم جنن الأمىر  

  ٌسزة و لنن بحىى الله ها اها قد وصلت لمشارف الخخزج فالحمد لله رب العالمين.

 

ارةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس
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داءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإه  
 اهدي هدا العمل الى من قاى فيهم الله عش و حل :

بِّ 
ل رَّ

ُ
حْمَةِ وَق لِّ مِنَ الزَّ

ُّ
احَ الذ

َ
هُمَا جَن

َ
فِضْ ل

ْ
يَانِي صَغِيرًا﴾﴿ وَاخ مَا رَبَّ

َ
ارْحَمْهُمَا ك  

42سىرة الاسزاء الآًت   

 الى من حعل الله الجىت جحت قدميها و اقترن رضاها بزض ى الزحمان

-والدحي حفظها الله و بارك في عمزها-  

ق العلم و علمني حب العمل و الصبر و المثابزة  الى من ٌسز لي طزٍ

-والدي حفظه الله و بارك في عمزه-  

و الأمان، اسعدك  بالأمناخي الغالي ًا من جحلى معه مل الأوقاث و بقزبه اشعز  الى

 الله و حماك وفقو و رعاك

 الى من احبهم لثيرا مصطفى، احمد ، هىر الغفزان و هىر الجىت حفظهم الله

الى مل عائلتي و أصدقائي و مل الأساجذة و مل من ساعدوي بالقىى و الفعل و مان 

العمل سىد في اهجاس هذا  

 الى روح شهداء الجشائز... و الى الجشائز الغاليت 

 

يعــــــــــــــــــــــــــبد الزفـــــــــــــــــــــــــــع  
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كاضيع البالغة الأىمية في مجاؿ القانكف الإدارم حيث يمعب العقد اف مكضكع الصفقات العمكمية مف الم
بر الصفقات العمكمية كسيمة ميمة مف كسائؿ الدكلة الإدارم دكرا بارزا في تسيير النشاط الإدارم، بحيث تعت

 . كالاجتماعيسياستيا التنمكية عمى الصعيديف الاقتصادم  تنفيذفي 

ر تعد احدل الكسائؿ اليامة التي تمجأ الييا الإدارة في تنفيذ مشاريعيا كتسيي فالرابطة التعاقدية احدل
المشرع الجزائرم معترفا للئدارة بأىمية التعاقد بغرض تمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا،  ؿمرافقيا، كلأجؿ ذلؾ تدخ

فأخضعيا أحيانا لتشريع متميز كلو إجراءات خاصة كىك تنظيـ الصفقات العمكمية كيتركيا أحيانا أخرل 
 تخضع لمقانكف الخاص.

مراحؿ متعددة كخضع لتشريعات كتنظيمات تنكعت بيف بحيث مر نظاـ الصفقات العمكمية في الجزائر ب
محتكياتيا بالنظر لمظركؼ السياسية ك الاقتصادية التي مرت  كاختمفتالفرنسي تارة كالجزائرم تارة أخرل، 
 بيا، تركت اثرا عمى ىذه التنظيمات.

ك  90-67رقـ ( تنظيمات أساسية ك ليا تعديلبت كاف أكليا الامر 6منذ الاستقلبؿ ستة )صدرت منيا 
 .247-15اخرىا المرسكـ الرئاسي 

لكضع إف الصفقات العمكمية تكتسي أىمية كبيرة في تنمية اقتصاد الدكلة ، الأمر الذم دفع المشرع 
ك في كؿ مرة اجتيد المشرع 2013حتػػػػى عاـ  1967قكانيف لتنظيـ الصفقات العمكميػػػػػة بداية مف  ةمنظكم

ت لتفادم الثغرات كالأخطاء المكجكدة في القانكف السابؽ ، كنظرا لإجراءات في ضبط التعريفات ك الكيفيا
الصفقات العمكمية المعقدة فقد تحػػرل المشرع بشرح ك تكضيح كؿ نقطة ميما كانت بسيطة ، بما فييا 
ء كيفيات ك إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية ك التي حصرىا في كيفية المناقصة ك كيفية التراضي كاستثنػا

في حالة عدـ جدكل المناقصة ك حالات أخرل محددة حصريا بمكجب القانكف ، بحيث سمح لممصمحة 
المتعاقدة بالمجكء لمتراضي بنكعيو سكاء كاف بسيطا أك تراضي بعد الاستشارة حسب الحالػة ك لممصمحة 

ك   الأصمية في الإبراـ المتعاقدة الحؽ في اختيار طريقة الإبراـ المناسبة . أما عف المناقصة فيي القاعدة
 التي قد تككف مناقصة مفتكحة أك محدكدة أك استشارة انتقائية أك مزايدة أك مسابقة

بأىمية كبيرة لما تكفره مف  تحظى كالتيتعتمد الجزائر الية الصفقات العمكمية لإنجاح برامجيا التنمكية 
اسيامات فب الحياة الاقتصادية ك الاجتماعية، مع التركيز الدقيؽ عمييا بالنظر الى المبالغ الكبيرة التي 
تخصص لإنجازىا ك ما ليذا مف ضركرة لمحفاظ عمى ىذه الأمكاؿ في التسيير العقلبني لمماؿ العاـ، منيا 

 ك ضماف حقكؽ المتعاقديف.تجنب مظاىر الاختلبس ك الفساد ك الغش 

اذ يعتبر نجاح الصفقة العمكمية بالشركط الكاجب تكفرىا حسب القانكف، يعتمد عمى الطرفيف: المصمحة 
 الصفقة.المتعاقد الجية التي تنجز ك تنفذ  كالمتعامؿالمتعاقدة أم الجية صاحبة الصفقة 
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ك الكاجبات الممقاة عمى عاتؽ طرفي الشكمية ك المكضكعية  كشركطوالقانكف طريقة تحرير العقد  كحدد
العقد ك حقكقيما، ك امتيازاتو ك كذا الضمانات المقدمة مف كؿ طرؼ لإنجاز الصفقة العمكمية عمى احسف 

 كجو ك بجميع مراحميا.

التعديؿ  كسمطة كالرقابةفالصفقة العمكمية تخكؿ للئدارة ممارسة جممة مف السمطات مثؿ سمطة الاشراؼ 
 ت.ك تكقيع الجزاءا

المتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15ك يرل المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي 
الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ اف الصفقة ىي تمؾ العقكد المكتكبة في مضمكف التشريع 

مبية حاجيات المصمحة المعمكؿ بو، تبرـ بالمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفقا لمشركط المنصكص عمييا لت
المتعاقدة في مجاؿ الاشغاؿ ك المكازـ ك الخدمات ك الدراسات، ك مف بيف السمطات المخكلة للئدارة في مجاؿ 

، فنياية ىذه الأخيرة باعتبارىا مف العقكد الزمنية ك ماليا الزكاؿ، قد الصفقات العمكمية سمطة انياء الصفقة
طبيعية لمصفقة العمكمية ك تككف ضحية خلبفات بيف طرفي لعقد نظرا تككف بالطرؽ العادية ك ىي النياية ال

 لعدـ احتراميما للبلتزامات المفركضة، فيؤدم الى نيايتيا.

بتنفيذ الالتزامات المترتبة عمى طرفيو  كىذاتنتيي العقكد في حالتيف: اما بصكرة طبيعية  مجمؿ ككأصؿ
عماؿ المطمكبة مف المتعاقد. اما الحالة الثانية كىي انتياء تنفيذا كاملب مثؿ عقد الاشغاؿ ينقضي استكماؿ الا

 بفسخيا مف طرؼ الإدارة. كذلؾالصفقة العمكمية نياية غير طبيعية 

كما تعد سمطة الإدارة في فسخ الصفقات العمكمية مف اىـ الامتيازات التي تمتاز بيا لتحقيؽ المصمحة 
 العامة.

 عمى النظاـ العاـ. كلمحفاظمف ذلؾ ىك حسف سير المرفؽ العاـ لتقديـ الخدمات  كاليدؼ

 أىمية الدراسة: 
تكمف أىمية المكضكع في فسخ عقكد الصفقات العمكمية مف حيث كجكد احكاـ كشركط مميزة ليذه 

فة الحدكد ، إضافة الى معر العممية لما تتضمنو مف اشكاؿ أساسية لإزالة الكجكد المادم كالمالي لمعقد
 القانكنية لمطرفيف اتجاه الفسخ لتفادم جميع اشكاؿ تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا.

 إشكالية البحث:
 تتمثؿ الاشكالية الرئيسية لمكضكع بحثنا حكؿ: 

كفؽ المشرع ك الى جانبو المنظـ في تحقيؽ حماية للؤطراؼ المتعاقدة مف خلبؿ الى أم مدل  
 للؤشغاؿ؟ة الية فسخ الصفقات العمكمي
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 ما يقكدنا الى التساؤلات الثانكية المتمثمة أساسا في: كىذا

 ما ىي طرؽ الفسخ في الصفقات العمكمية للؤشغاؿ؟ 
  الأطراؼ المتعاقدة في عممية التنفيذ؟ ككاجباتكيؼ يكفؽ المشرع الجزائرم في الالماـ بحقكؽ 

 سبب اختيار الموضوع:
 الرغبة الممحة في التعمؽ في مجاؿ الصفقات العمكمية كحيثيات التنفيذ. -
 معرفة مستكل الإدارة مف خلبؿ الالماـ بالطرؽ القانكنية الصحيحة لممارسة الية الفسخ. -
 نقص الدراسات التي تناكلت مثؿ ىذا المكضكع. -

 اىداف الدراسة:
اليدؼ مف دراسة ىذا المكضكع ىك معرفة الأسباب التي أدت الى النياية الغير طبيعية لمعقد كالطرؽ 

 التي يتـ بيا ىذا الأخير كالاحكاـ المنظمة ليا. 

 صعوبات البحث:
 .قمة المراجع 
 .ندرة الكتب المتعمقة بالمكضكع 

 المنيج المتبع:
لقانكنية المنظمة لفسخ العقكد في الصفقات اعتمدنا المنيج التحميمي الكصفي لدراسة النصكص ا

 العمكمية للؤشغاؿ مف خلبؿ شرح أنكاع الفسخ كبياف شركطو. 

 تقسيمات الدراسة:
 للئجابة عمى الإشكالية كالتساؤلات المطركحة قمنا بتقسيـ مكضكع مذكرتنا الى فصميف: 

 عمكمية للؤشغاؿ كالذم الفصؿ الأكؿ تمحكر حكؿ الإطار المفاىيمي لفسخ العقكد في الصفقات ال
 قسـ بدكره الى مبحثيف.

  الفصؿ الثاني الإطار الاجرائي لفسخ العقكد في الصفقات العمكمية للؤشغاؿ الذم قسـ كذلؾ الى
مبحثيف.



 الفصل الأول....... الاطار المفاهيمي للفسخ في عقود الصفقات العمومية للأشغال
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 تمييد :
الأدكات الأساسية التي تضمف الالتزاـ  أحدفي مجاؿ الصفقات العمكمية للؤشغاؿ، يمثؿ الفسخ            

عممية الفسخ عادة بتحديد الأسباب التي قد تبرر انياء  كتبدأتنفيذ المشاريع بكفاءة  كضمافبشركط العقد 
 المالية.العقد مثؿ الاخلبؿ بالمكاعيد اك جكدة العمؿ اك الأسباب 

قبؿ انتياء  كالمقاكؿالذم يربط الإدارة كما اف الفسخ لا يقتصر عمى ككنو مجرد انياء لمعقد        
بؿ لو تأثيرات كاسعة تشمؿ التعكيضات الممكنة لمطرؼ المتضرر، الاعماؿ المنصكص عمييا في العقد 

عادة في حالة اذا ما تسبب المتعامؿ المتعاقد في تأخير غير  ستكماؿ الاشغاؿلا التعاقد مع متعامؿ اخر كا 
 مبرر، كما يحؽ للئدارة استرجاع المبالغ المدفكعة اك جزء منيا في حاؿ كاف ىناؾ اخلبؿ جسيـ مف المقاكؿ.

يجب عمى الإدارة اتباع إجراءات محددة قبؿ الفسخ، مثؿ ارساؿ إنذارات رسمية ك تقديـ فرص         
 .لممقاكؿ لتدارؾ اخطائو

ك عمى اثر ما ذكرناه سنتطرؽ في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ الى مفيكـ الفسخ في الصفقات   
. للؤشغاؿأساس الفسخ في الصفقات العمكمية العمكمية للؤشغاؿ، اما المبحث الثاني سنذكر 
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 :المبحث الأول

 الصفقات العمومية للؤشغال عقود مفيوم الفسخ في
الجية المتعاقدة بتكجيو اعذار لو تمزمو  التعاقدية، تقكـلـ يقـ المتعاقد بتنفيذ التزاماتو  إذافي حالة       

ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الاجؿ الذم حدده  بالكفاء بتمؾ الالتزامات ضمف ميمة زمنية محددة كا 
الاعذار تقكـ الجية المتعاقدة بفسخ العقد الخاص بالصفقة العمكمية مف جانب كاحد دكف المجكء الى القضاء 

 . 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  150ك 149حسب ما ذكر في المادتيف 
لا يمكف الاحتجاج عمى قرار الجية المتعاقدة بفسخ الصفقة العمكمية عند تطبيؽ البنكد التعاقدية       
التي تيدؼ الى اصلبح الاضرار التي لحقت بيا بسبب خطأ المتعاقد كزيادة عمى ذلؾ يتحمؿ  كالإجراءات

 ىذا الأخير التكاليؼ الإضافية التي تنجـ عف الصفقة الجديدة.
في حاؿ ما اذا تـ فسخ صفقة عمكمية جارية التنفيذ باتفاؽ مشترؾ بيف الطرفيف يجب تكقيع كثيقة       

الفسخ التي يجب اف تتضمف شرطا بقضي بتقديـ الحسابات المعدة بناءا عمى الأشغاؿ المنجزة كالاشغاؿ 
 الباقي تنفيذىا ك ايضا تطبيؽ جميع بنكد الصفقة بصفة عامة.

 :ىذا المبحث تناكلنا المطالب التاليةكلدراسة       
 المطمب الأكؿ: تعريؼ الفسخ في الصفقات العمكمية للؤشغاؿ.
 المطمب الثاني: أساس الفسخ في الصفقات العمكمية للؤشغاؿ.

 
 :المطمب الأول

 تعريف الفسخ في الصفقات العمومية للؤشغال
كسمطة في انياء العقد قبؿ إتماـ تنفيذ الاشغاؿ  للؤشغاؿيعتبر الفسخ في الصفقات العمكمية        

بشركط العقد اك  أحدىماالأطراؼ اك باتفاؽ مشترؾ نتيجة لعدـ التزاـ  أحدبناءا عمى قرار  كيتـالمتفؽ عمييا 
إضافة الى ذلؾ ييدؼ الفسخ الى  التعاقدية،لكجكد أسباب مبررة تتعمؽ بالمصمحة العامة اك تحقيؽ الأىداؼ 

 التعاقدية.مصالح الأطراؼ مف الاضرار الناجمة عف الاخلبؿ بالشركط  كحمايةف لمعقد إعادة التكاز 
المدنية اك التجارية التي يحكميا العقكد كما يختمؼ نظاـ الفسخ في صفقات الاشغاؿ العمكمية عف      

كف الحاجة القانكف الخاص، فبالنسبة لصفقات الاشغاؿ العمكمية يحؽ للئدارة اعلبف الفسخ بشكؿ مباشر د
الى حكـ قضائي عمى غرار ما ينص عميو القانكف الخاص، حيث تمتمؾ الإدارة السمطة التقديرية المطمقة في 

  لمظركؼ.ما تمنح ميمة كفقا  كغالبااخذ قرار فسخ العقد في أم كقت تراه مناسبا لخدمة المصمحة العامة، 
 ك ىذا ما سنستعرضو في الفرعيف التالييف .
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 :الفرع الأول

 التعريف الفقيي لمفسخ
ىذه الآراء فيما يمي ذا سكؼ نستعرض يآراء الفقياء حكؿ تعريؼ الفسخ ككجيات نظرىـ ل تختمؼ     

 :بشكؿ مفصؿ
الكفاء  يعجز عف المتعاقد معيا، الذمكعقكبة ضد الإدارة  اجراء تتخذهفسخ العقد الإدارم ىك       

بالتزامو التعاقدم، أم أف للئدارة حؽ الفسخ سكاء انطكل ىذا الحؽ عمى نص يخكليا ىذا الحؽ أـ خلب مف 
ذلؾ كدكف حاجة لمجكء الى القضاء، حيث أف الفسخ يعد مف مظاىر السمطة العامة، كالإدارة تممؾ حؽ 

 .1استعمالو بإرادتيا المنفردة دكف المجكء لمقضاء
الصفقة أف للئدارة حؽ أصيؿ في فسخ العقكد الإدارية إذا أخؿ المتعاقد بالتزامو يقصد بفسخ       

ذا كجدت الإدارة أنو لا فائدة ترجى مف تقكيـ المتعاقد، فالفسخ ىك  التعاقدم إخلبلا يمتزـ العقكد الصارمة، كا 
 .2مو التعاقدمقمة الجزاءات التي تممؾ الإدارة حؽ تكقيعيا عمى المتعاقد معيا جزاء اخلبلو بالتزا

، كلا تمجأ نتيجة اخلبؿ احدىما بالتزاماتو  بيف الأطراؼ الرابطة التعاقدية  انياءفسخ العقد كما يعد      
الإدارة إلى جزاء الفسخ عادة إلا في حالة الخطأ الجسيـ أك المتكرر الذم يفقدىا الأمؿ في حسف تنفيذ 

بفسخ العقد دكف الحاجة إلى اصدار حكـ قضائي، كذلؾ  المتعاقد لالتزاماتو في المستقبؿ، فتقكـ الإدارة
باستثناء عقد التزاـ المرافؽ العامة الذم يستمزـ القضاء الفرنسي لفسخو تدخؿ القضاء، نظرا لظركؼ ىذا 
العقد كأىمية العناصر المستخدمة في تنفيذه، كذلؾ إلا إذا نص عقد الالتزاـ عمى حؽ الإدارة في فسخ العقد 

 .3نفردةبإرادتيا الم
في العقكد الإدارية ,قد يرتكب المتعاقد خطأ جسيما يؤدم الى اخلبؿ كبير بالتزاماتو التعاقدية مما يدفع 

، فتختمؼ كسيمة عقابي يعرؼ ىذا الاجراء بالفسخ في العقكد الادارية كإجراءالإدارة الى انياء ىذه العلبقة 
د مع الإدارة مف أخطاء عف كسيمة أخرل لإنياء العقد، إنياء العقد عمى أساس الفسخ كفقا لما ارتكبو المتعاق

كىذه الأخيرة ىي التي تستطيع فييا الإدارة إنياء العقد مع المتعاقديف دكف خطأ منيـ كذلؾ لممصمحة العامة، 
كتممؾ الإدارة حؽ تكقيع جزاء الفسخ سكاءن نص عميو العقد أك لـ ينص، فالفسخ ينيي الرابطة العقدية في 

ارة )عقد الالتزاـ( كذلؾ كجزاء عمى خطأ جسيـ ارتكبو المتعاقد مع الإدارة، كللئدارة الحؽ في أف عقكد الإد

                                                           
 118، ص 2003مازف ليمك راضي، العقكد الإدارية في القانكف الميبي كالمقارف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  1

الحقكؽ تخصص بمقاسمي اـ ىاني، فسخ العقد في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في  2
 17، ص 2014-2013قانكف ادارم، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

  08، ص 2009، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، العقود الإداريةماجد راغب الحمك،  3
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مف تمقاء نفسيا كىي غير ممزمة بالمجكء إلى القضاء، إلا أنيا تخضع لرقابة القضاء عمى  تكقع الفسخ
 .1مشركعية قرارىا كمدل ملبئمتو

الدكتكر عمار بكضياؼ "أف الفسخ عبارة عف حدث استثنائي كعارض يترتب عميو  كما قاـ بتعريفو      
 .2نياية مسبقة أك مبكرة لمصفقة كيؤدم إلى إيقاؼ تنفيذ العقد قبؿ أكانو

يتبيف مف ذلؾ اف معظـ فقياء القانكف يتفقكف عمى أف الفسخ يمثؿ انياء لمعلبقة التعاقدية بيف       
اخلبؿ ىذا الأخير بالتزاماتو التعاقدية بعبارة أخرل ،يرتبط مفيكـ الفسخ بعدـ تنفيذ بسبب الإدارة ك المتعاقد 

 دفتر الشركط.المتعاقد للبلتزامات النصكص عمييا في العقد ك كفقا لما ىك محدد في 
 الفرع الثاني:

 لمفسخ تشريعيالتعريف ال
الجزائرم، مع تسميط الضكء عمى سنتناكؿ تعريؼ الفسخ مف منظكر التشريع في ىذا الفرع         

 التعديلبت التي طرأت عمى قانكف الصفقات العمكمية.
 فيما يمي:ض كيؼ تناكؿ القانكف مفيكـ الفسخ ر سنستع       

 
 : تعريف الفسخ في التشريع الجزائري  -

المكافقة عمى دفتر المتضمف  219-21المرسكـ التنفيذم فيو إلى تعريؼ الفسخ مف خلبؿ  سنتطرؽ  
يتضمف  247-15المرسكـ الرئاسي  كأيضاالبنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للئشغاؿ 

الذم يحدد القكاعد  12-23القانكف رقـ بالإضافة الى  العاـ،المرفؽ  كتفكيضاتتنظيـ الصفقات العمكمية 
 العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية.

 2021-05-20المؤرخ في: المرسوم التنفيذيفي  تعريف الفسخ بناءا عمى ما جاء -أ
 .الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للئشغالالمتضمن 

يتضح مف خلبؿ  القانكنية، كىذاالمشرع الجزائرم تعريفا صريحا لمفسخ في النصكص لـ يقدـ       
 كظركؼمراجعة المكاد التي سيتـ ذكرىا لاحقا كرغـ غياب تعريؼ محدد فاف النصكص تشير الى حالات 

التي كردت في ىذه المكاد المتعمقة بإنياء العقكد  كالمفاىيـيسمح بفيمو ضمنيا مف خلبؿ الشركط  الفسخ، مما
 التعاقدية:بالالتزامات  كالاخلبؿ

                                                           
 10العدد ، مجمة المفكر، دار اليدل، جامعة بسكرة، الجزائر، سمطة توقيع الجزاءات الإداريةعبد القادر دراجي،  1
، 2017، القسـ الثاني، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الخامسة، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بكضياؼ،  2

 30ص 
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المرسكـ التنفيذم المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة مف  :01الفقرة  123طبقا لممادة 
المسؤكلية  كتنسبيككف الفسخ مف طرؼ كاحد  التي جاء فييا "المطبقة عمى الصفقات العمكمية للئشغاؿ 

 أسبابو: كتككفالحصرية فيو الى المصمحة المتعاقدة، 
بعد استنفاذ الكسائؿ البديمة فيما يخص الاعذارات اك  في حالة خطأ كبير يرتكبو المقاكؿ اك -

عند الاقتضاء، الكضع تحت الحظر عف طريؽ القضاء، يمكف لممصمحة المتعاقدة أيضا اصدار 
 فسخ جزئي لمصفة العمكمية للؤشغاؿ تحت مسؤكلية المقاكؿ دكف سكاه.

 ." دكف ارتكاب المقاكؿ لخطأ لكف بمبرر المصمحة العامة -
 

 274-15تعريف الفسخ بناءا عمى ما جاء في المرسوم الرئاسي رقم:  -ب     
 .المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 2015سبتمبر  20
خلبؿ ذلؾ مف  كيظير خرلالمراسيـ الا عكس تكسعت في تعريؼ الفسخ نرل اف مكاد ىذا المرسكـ       

 .152إلى  149المكاد مف 
ينفذ المتعاقد التزاماتو تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في : إذا لـ 149المادة 

ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ المحدد الذم حدده الإعذار المنصكص عميو أعلبه،  أجؿ محدد، كا 
نيا كذلؾ القياـ بفسخ فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا أف تقكـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد، كيمك

 .1جزئي لمصفقة
 :المؤرخ في 12-23تعريف الفسخ بناءا عمى ما جاء في القانون رقم:  -ج

 .يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023أوت  05
بأم تغيير فيما يخص التعديؿ الجديد يعني بحيث نلبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يقـ  90جاء في مادتو: 

 .152إلى  149المكاد مف  ما جاءت بو نفس

في ىذا المطمب سنذكر أنكاع فسخ العقكد في الصفقات العمكمية للؤشغاؿ في إضافة الى ما ذكرناه 
 المطمب المكالي.

مف المرسكـ الحالي المنظـ لمصفقات العمكمية مجالا كاسعا في  152أعطى المشرع مف خلبؿ المادة 
مف خلبؿ إضافة نكع جديد مف أنكاع الفسخ مف جانب كاحد كبدكف خطأ المتعامؿ المتعاقد  الفسخ الإنفرادم

مف نفس المرسكـ  73كىك إجراء أضافو المشرع إلى إجراء المنح المؤقت لمصالح العاـ، الذم ذكره في المادة 
المنح لمصالح العاـ في التي أدرجت إمكانية إلغاء المنح المؤقت لمصالح العاـ كبالتالي المشرع أدرج إلغاء 

مرحمة الإبراـ كأدرج الفسخ لممصمحة العامة في مرحمة التنفيذ. كيصنؼ ىذا النكع مف أنكاع الفسخ ضمف 
                                                           

المتعمؽ بالصفقات  2015سبتمبر  20المؤرخ في:  15/247مف المرسكـ الرئاسي رقـ : 152،150،149انظر المكاد:  1
 .2015سبتمبر  20بتاريخ  50ج.ر عدد العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 
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الفسخ الإنفرادم ككف المصمحة المتعاقدة تعد مقررا إنفراديا بشأف ذلؾ دكف انتظار أم رأم مسبؽ أك إتفاؽ ، 
 التالية : طالبكسنعالج الفسخ لممصمحة العامة مف خلبؿ الم

 : مفيوم الفسخ لممصمحة العامة

يتميز العقد الإدارم عف المدني الذم تسكده قاعدة العقد شريعة المتعاقديف بما تممكو الإدارة مف كسائؿ 
السمطة العامة كالتي مف أىـ مظاىرىا حؽ الإدارة في إنياء العقد أك تعديمو بإرادتيا المنفردة مف دكف حاجة 

طرؼ الثاني في العقد، فالإدارة تممؾ سمطة تقديرية في إلغاء الصفقة مف دكف كقكع أم خطأ لأخذ مكافقة ال
مف جانب المتعاقد يسكغ ذلؾ، إذ قد تتطمب مقتضيات المصمحة العامة إنياء الصفقة كيظؿ ىذا الحؽ قائمان 

، كما نصت عميو 1بذاتو سكاء نص عميو أك لـ ينص، كىذا ما اتفؽ عميو الفقو كالقضاء الفرنسي كالمصرم
المحكمة الإدارية العميا المصرية قائمة: " للئدارة دائمان سمطة إنياء العقد إذا قدرت أف ىذا ىك ما تقتضيو 
المصمحة العامة كلا يككف لمطرؼ الآخر حينئذ إلا المطالبة بالتعكيضات" ، أما مجمس الدكلة الفرنسي فقد 

ؿ فكرة الفسخ الجزائي المنصكص عميو لعدـ كجكد خطأ جسيـ أشار في قضية "دك" مستراؿ انو لا يجكز إعما
مف المتعاقد كلكف يجكز للئدارة إعمالا لسمطتيا العامة إنياء تنفيذ العقد مقابؿ تعكيض "مناسب" كذىب جانب 
مف الفقو إلى إنكار حؽ الإدارة في الإنياء الانفرادم كسرعاف ما تبيف خطأ كجية النظر ىذه، كلاسيما أف 

لفقياء في فرنسا كمصر أكدكا كجكد ىذا الحؽ للئدارة في كافة العقكد الإدارية إعمالا لسمطتيا اغمب ا
التقديرية، ىذا كقد تـ تكييؼ سمطة الإنياء الانفرادم لمصفقة عمى حد قكؿ ريفرك"، "ركسيو"، "دم "لكبادير" 

فقد ثار الخلبؼ بشأنو كفيما  (، أما عف أساس ىذه السمطة2بأنيا صكرة مف صكر التعديؿ الانفرادم لمعقد)
إذا كاف الصالح العاـ كمقتضيات المرفؽ العاـ أك فكرة السمطة العامة كامتيازات القانكف العاـ ىي التي تسكغ 

 2ىذه السمطة.

فالفقيو "بكينيك" يرل إف أساس ىذه السمطة يكمف في الصالح العاـ بينما ذىب غيره إلى أف المصمحة 
تسكغ إلغاء الصفقة أما الفقيو فيدؿ" فيؤكد أف أساس ىذه السمطة يكمف في تحقيؽ العامة لممرفؽ ىي التي 

كعميو قد تطرأ ظركؼ أك حالات  3الصالح العاـ كفكرة السمطة العامة كيكافقو في ذلؾ " اندريو دم لكبادير "
ذ أم بعد تقتضي ضركرة المجكء إلى فسخ الصفقة سكاء عند البدء في تنفيذىا أك في حالة كضعية التنفي

الشركع في العمؿ بمكجب الأمر بخدمة الذم تسممو المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد ، كقد جاء المشرع 
منو مف خلبؿ  150كلا سيما في المادة  -15-247الجزائرم بيذا النكع مف الفسخ في المرسكـ الرئاسي رقـ 

 حتى بدكف خطأ الطرؼ المتعاقد معيا. إعطاء المصمحة المتعاقدة إمكانية فسخ الصفقة بقرار أحادم
                                                           

 =9، ص 0202عبد الله نواف العنزي، النظام القانوني للجزاءات في العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية  1

 >8 ص;022حمد محمد حمد السليماني ، امتيازات السلطة العامة في العقد الإداري دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  2

 
 . 2;محمد عبد الله حمود ، المرجع السابق، ص  3
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غير أف ما يلبحظ عمى ذلؾ أف المشرع أعطى للئدارة نكعا مف السمطة التقديرية الكاسعة عندما لـ يقـ 
بضبط المصمحة العامة كلـ يجبرىا عمى إستشارة لجنة الصفقات ، ذلؾ أنو طبقا ليذا  -10المرسكـ الرئاسي 

جبرة عمى استشارة لجنة الصفقات عندما تريد إلغاء المنح المؤقت لمصفقة المرسكـ كانت المصمحة المتعاقدة م
 كذلؾ حتى لا تتعسؼ في إستعماؿ ىاتو السمطة .

لقد أكد الفقو كالقضاء الفرنسي كالمصرم كحتى الجزائرم عمى ضركرة قياـ سبب مف الأسباب التي تتعمؽ 
 ء الصفقة.بالمصمحة العامة لكي تتمكف الإدارة مف ممارسة سمطة إنيا

فقد أكد القضاء الإدارم الفرنسي عمى ذلؾ حيف قرر كجكب استناد الإنياء إلى باعث مف بكاعث الصالح 
لا كاف تعسفا كليس لو ما يبرره فقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر في  ديسمبر  23العاـ كا 

لذم تقرر كاف مستندا إلى باعث مف في قضية " شمبافي" أنو في ىذه الظركؼ الخاصة فاف الفسخ ا 1952
يرل أف الإدارة  1بكاعث الصالح العاـ كليس تعسفيا كقد أيد الفقو ما ذىب إليو القضاء الفرنسي فالعميد "فيدؿ"

لا يجكز ليا فسخ العقد إلا لأسباب يقتضييا الصالح العاـ. ككذلؾ ذىب الأستاذ اندريو دم "لكبادير إلى نفس 
دارة تستطيع فسخ العقد عندما لا تتلبئـ استمراريتو كمتطمبات المصمحة العامة الاتجاه حيث يرل أف الإ

ذا ما عدنا إلى الجزائر فاف القضاء كالفقو اتفقا عمى نفس النيج كىك ما أكده  كحاجيات المرافؽ العامة. كا 
يا المنفردة دكف أم الأستاذ " محمد الصغير بعمي" حيف قاؿ أف الإدارة العامة تنيي العقد الذم أبرمتو بإرادت

المتعاقد إذا ما قدرت أف ذلؾ تقتضيو المصمحة العامة كىذا مراعاة لمبدأ الملبئمة  تقصير مف المتعامؿ
 .2كالتكييؼ 

إف أىـ تقسيـ لأنكاع الفسخ ىك ذلؾ التقسيـ القائـ عمى نكعيف انفرادم كغير انفرادم كما أف الفسخ 
 ىذا التقسيـ ىك الاختلبؼ في السبب فإذا كاف الفسخ الانفرادمالانفرادم ينقسـ بدكره إلى نكعيف كأساس 

الجزائي ىك نتيجة لعجز المتعامؿ المتعاقد عف تنفيذ الإلتزامات الممقاة عمى عاتقو ، فإف الفسخ لسبب 
كىذا ىك النكع الجديد مف أنكاع الفسخ  المصمحة العامة ىك نتيجة لظركؼ خارجة عف إرادة المتعامؿ المتعاقد

جاء بو المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي الحالي كيتعمؽ الأمر بالفسخ لممصمحة العامة حيث أف  الذم
قد لا يسجؿ أم تقصير مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد بالرغـ مف قياـ المعني بتنفيذ كامؿ التزاماتو إلا أف 

أم أف المتعامؿ يتجو في إتجاه ظركفا معينة تحكؿ دكف إمكانية البدء في تنفيذ الصفقة أك إتماـ تجسيدىا 
مغاير لما ستقدـ عميو الإدارة مف خلبؿ إقداميا عمى الفسخ مف جانب كاحد ، غير أف عبارة المصمحة العامة 
جاءت مطمقة مما يتعيف الرجكع إلى الدكاعي التي تقكـ عمييا المصمحة العامة كالمرتبطة بفكرة الضبط 

                                                           
 8>عبد الحميد مفتاح خليفة، المرجع السابق، ص. 1

 .99خالد بالجيلالي ، المرجع السابق، ص  2
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( ك سنقدـ أمثمة تتعمؽ بالفسخ 1مة كالآداب العامة كالصحة العامة )الإدارم القائـ عمى أساس السكينة العا
 1كما يمي: لممصمحة العامة مف عدة جكانب

 الفسخ للآداب العامة 1.

قد تقكـ الإدارة بإبراـ صفقة تحتكم عمى بعض المحتكيات الفنية كبعد الشركع في التنفيذ يتضح أنيا منافية 
 فيمكف فسخيا كالتراجع عنيا كىذا بحد ذاتو مبرر لممصمحة العامة. للآداب العامة ،

 الفسخ لمسكينة العامة 2.

قد تبرـ المصمحة المتعاقدة صفقة مع متعاقد أجنبي إلا أف الظركؼ الأمنية تغيرت فيصبح ىؤلاء  
ـ إتماـ تجسيد الأجانب ميدديف في حياتيـ فترل المصمحة المتعاقدة أف مف باب المصمحة العامة لمدكلة عد

 ( ك فسخ الصفقة مف جانب2)247-15مف المرسكـ الرئاسي ) 150المشركع كبالتالي المجكء إلى المادة 
 كاحد لداعي المصمحة العامة .

  الفسخ لمصحة العامة 3

ك مثالة الشركع في إنجاز مشركع ثـ يتضح أف ىذا الصفقة ستؤدم إلى تمكث البيئة أك إحداث تأثيرات 
 تمحؽ أمراضا سرطانية ، فينا المصمحة العامة تكمف في الصحة العامة . مف شأنيا أف

كيلبحظ أف الفسخ لممصمحة العامة كنظاـ جديد في التشريع الإدارم يتكافؽ مع التشريع المدني مف خلبؿ 
: "يمكف لرب العمؿ أف يتحمؿ مف العقد كيكقؼ التنفيذ في أم كقت يما يمالتي عمى  01فقرة  566المادة 

 عكاف يستطيؿ إتمامو عمى أف يعكض المقاكؿ عف جميع ما أنفقو مف مصركفات كما أنجزه مف أعماؿ كما قب
 .كسبو لك انو أتـ العمؿ"

 :ثانيال المطمب

 في الصفقات العمومية للؤشغال أنواع الفسخ

، التعاقديةالتزاماتو عف تنفيذ  قاعستفرض عمى الطرؼ الذم ت كعقكبةيعتبر الفسخ نياية لمصفقة      
، أك خضكعا كاحتراما لمقانكف الطرفيف أحد ةالفسخ أنكاعا كصكرا مختمفة فقد يككف استجابة لرغب يأخذحيث 

 .أك تطبيؽ لحكـ قضائي

اف نميز بيف استخداـ الفسخ مف قبؿ المصمحة المتعاقدة كعقكبة ضد المقاكؿ الذم لـ يكؼ  كيجب    
كتمارس ىذا الحؽ نتيجة لسمطتيا التقديرية أم حتى دكف أف يقع خطأ ، كبيف حقيا في إنياء العقد بالتزاماتو

 .مف جانب المقاكؿ المتعاقد معيا إذا ما قدرت أف الصالح العاـ يقتضي ذلؾ في حالات
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إف النياية الطبيعية لأم عقد سكاء كاف عقدا إداريا بصفة عامة أك بصفة عمكمية بصفة خاصة أك مدنيا 
دكف  العقد تمقائياىي تنفيذ للبلتزامات المتقابمة مف قبؿ الطرفاف المتعاقدة أك انقضاء مدة الالتزاـ كىذا ينتيي 

. سكاء بإرادة ينتيي العقد نياية غير طبيعيةالحاجة لمجكء لأم إجراء استثنائي لإنيائو، كفي المقابؿ قد 
 .القانكفينتيي بحكـ قضائي، أك ينتيي بقكة طرفي العقد أك  باتفاؽ منفردة أك

الفسخ الجرد  (،الأكؿ )الفرع ؿ الفركع التالية: الفسخ مف جانب كاحدمف خلب ذلؾحيث سنقكـ بتكضيح 
 )الفرعبقكة القانكف  كالفسخ( الرابع )الفرع كالفسخ القضائي (،)الفرع الثالثالفسخ مف الاتفاقي  الثاني(، )الفرع

 .(الخامس

 الاول:الفرع 

 الــفــسخ من جانب واحد في الصفقات العمومية للؤشغال

يمكن المصمحة المتعاقدة القيام بفسخ مف قانكف الصفقات العمكمية عمى أنو:"  150تنص المادة      
يكون مبررا بسبب المصمحة المتعاقدة حتى بدون خطأ من الصفقة العمومية من جانب واحد عندما 

 ".المتعامل المتعاقد

يكون الفسخ من طرف واحد وتنسب المسؤولية الحصرية فيو إلى  :1فقرة  123تنص المادة     
 أسبابو:وتكون  المتعاقدة،المصمحة 

الاعذارات أو عند  في حالة خطأ كبير يرتكبو المقاول وبعد استنفاذ الوسائل البديمة فيما يخص_ 
الوضع تحت الحظر عن طريق القضاء، يمكن لممصمحة المتعاقدة أيضا إصدار فسخ جزئي  الاقتضاء،

 1لمصفقة العمومية للؤشغال تحت مسؤولية المقاول دون سواه. 

 _دون ارتكاب المقاول لخطأ لكن بمبرر المصمحة العامة.

يمكف لممصمحة المتعاقدة فسخ الصفقة إذا كانت المصمحة العامة تتطمب ذلؾ، كحقيا في ذلؾ يستند     
كجعميا مسايرة لمتطكرات الحاصمة التي  العامة،إلى مقتضيات سير المرافؽ العامة كالكفاء بحاجياتيا 

خطأ مف  كقكع أمعقد دكف تستمزميا، كمنو فإنيا تتمتع في ىذا الشأف بسمطة تقديرية تستطيع بمكجبيا فسخ ال
 2جانب المتعامؿ كدكف مكافقتو طالما أنيا قدرت أف حاجة المصمحة العامة تتطمب ذلؾ. 

 الفرع الثاني:

                                                           
يتضمف  ،2021مايك سنة  20المكافؽ  1442شكاؿ عاـ  8المؤرخ في  21-219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  123المادة   1

 ر البنكد الادارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للؤشغاؿ.المكافقة عمى دفت
 .556، ص1990 مصر،منشأة لممعارؼ، الاسكندرية،  الادارم،عبد الغني بسيكتي عبد الله، القانكف   2
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 الفسخ المجرد في الصفقات العمومية للؤشغال

 مفيوم الفسخ المجرد أولا:
ترل بأنيا تكتفي باستبعاد تكتفي المصمحة المتعاقد بالفسخ المجرد لمصفقة الأشغاؿ العمكمية ، حينما      

المقاكؿ المقصر، نيائيا بلب قيد كلا شرط ، كدكف أف تمزمو بالأعباء المترتبة عمى اعادة طرح الصفقة في 
مناقصة عمى حسابو كمسؤكليتو ، كيشترط عندىا أف يكضع صراحة في اعلبف المناقصة بأنو فسخ مجرد، 

لا فإنو يفتح مجالا لممقاكؿ المتعاقد ادعاء أ ف المصمحة المتعاقدة قد استعممت سمطتيا العامة في الفسخ، كا 
مما يحؽ لو طمب تعكيض، في حيف إذا كضع في الإعلبف الفسخ المجرد فإنو يستبعد كؿ تعكيض لصالح 

 1المقاكؿ أك لصالح المصمحة المتعاقد.

المتعاقديف إلى الحالة التي كاف انياء الرابطة التعاقدية تماما كاعادة عمى انو أيضا بالفسخ  بو كيقصد     
كيككف لممصمحة المتعاقدة الحؽ في اقتطاع غرامات التأخير أك المطالبة بالتعكيضات عف  عمييا قبؿ التعاقد،

 2 اقد.الأضرار التي تمحقيا نتيجة لفسخ العقد لخطأ المتع

نيا لمفسخ بأنو مجرد يشير الفقو الفرنسي أنو مف الضركرم أف تكضح الإدارة صراحة غي اعلبكما      
كذلؾ لأنو يستبعد كؿ تعكيض لصالح المقاكؿ المتعاقد أك لصالح الإدارة المتعاقدة كلا تستطيع الإدارة أف 

 3تحمؿ المتعاقد معيا النفقات المالية لعقد جديد أبرمتو.

ف لـ ينص عمى ىذا النكع مف الفسخ الجزائي المجرد صراحة في      المرسكـ الرئاسي المشرع الجزائرم كا 
جانب كاحد الذم يتـ  الفسخ مفعف دث نجده تح 4149 و إلا أنو بالرجكع الى ىذا الأخير في مادت 15/247

إظيار مسؤكلية المتعامؿ المتعاقد الناجمة عف  مف المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة دكف أم قيد أك شرط
فإف ىذه المادة لـ تشير صراحة إلى ىذا النكع إلا أنيا تضمنت أحكاـ فسخ  كبالتاليالفسخ بسبب تقصيره 

 تتفؽ مع الفسخ الجزائي المجرد.

المتضمف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبؽ عمى  21/219التنفيذم بالرجكع إلى المرسكـ  ك        
 2فقرة  122مف خلبؿ المادة  صفقات الأشغاؿ العامة نجده أشار كذلؾ ضمنيا إلى ىذا النكع مف الفسخ

                                                           
الإدارم، قسـ بحث لمحصكؿ عمى درجة دكتكراه في القانكف ىاركف عبد العزيز الجمؿ، الجزاءات في عقكد الأشغاؿ العامة،   1

 .249، ص2005القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة طنطا مصر، 
، ص 2014 مصر،، الاسكندرية، ةدار المطبكعات الجامعي مقارنة،دراسة  الإدارم،مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد   2
75. 
، كضكابطياتعاقديف معيا في العقكد الإدارية فاركؽ محمد عبد الرحماف سمطاف ، سمطة الادارة في تكقيع الجزاءات عمى الم  3

 .262، ص 2015، دار النيضة العربية، القاىرة، 2010دراسة مقارنة، طبعة 
 المرجع السابؽ. ،247/ 15، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 149المادة   4
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كالثالثة منو "........ في حالة كجكد نقائص خطيرة نتنسب الى الحاصؿ عمى الصفقة، كرغـ الاعذار المسمـ 
الصفقة العمكمية للؤشغاؿ ، كيمكف أف يككف  يقرر إنياءيمكف ليذا الأخير أف  المتعاقدة،مف طرؼ المصمحة 

 1.كؿ دكف سكاءىدا الفسخ بسيط أك عمى مسؤكلية المقا

في الحالة الأكلى، تتحمؿ المصمحة المتعاقدة النتائج المحتممة ، أما الحالة الثانية ، يتحمؿ المقاكؿ     
 التبعات المالية القائمة عف استكماؿ الأشغاؿ دكف الاشارة مباشرة إليو بالفسخ المجرد.

 ثـــانيا: أثار الفسخ المجرد

 :2جرد فيمتتمثؿ مجمؿ اثار الفسخ ال

 _ انتياء الرابطة التعاقدية كعكدة طرفي العلبقة إلى الحالة التي كاف عمييا قبؿ التعاقد.

أك المطالبة بالتعكيضات عما لحقيا مف  التأخير،_ يمكف للئدارة المتعاقدة الحؽ في اقتضاء غرامات 
 أضرار مف حراء فسخ العقد أك الصفقة لخطأ المتعاقد.

د فسخ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ تحميؿ المتعاقد المقصر لأعباء مالية _ لا يمكف لمجية المتعاقدة بع
 لصفقة جديدة تقكـ بإبراميا.

_بعد الفسخ يقكـ كؿ مف طرفي الصفقة برد ما تحصؿ عميو مف الطرؼ الأخر ، إذ تقكـ الإدارة بتسميـ 
ينات التي دفعيا، كفي المقابؿ المتعاقد معيا الأصناؼ التي قاـ بتكريدىا، كقيمة ما قاـ بو مف أشغاؿ ك التأم

 يقكـ المتعاقد برد ما يككف قد حصؿ عميو مف الإدارة مف أمكاؿ تنفيذا لمكضكع الصفقة.

قامة كشؼ حساب  _ تسميـ المتعاقد الأشغاؿ التي قاـ بإنجازىا قبؿ فسخ الادارة، كذلؾ لتصفية العقد كا 
 لمفسخ في الصفقة العمكمية للؤشغاؿ.

 

 الثالثالفرع 

 الاتفاقي في الصفقات العمومية للؤشغالالــفــسخ 
الفسخ الاتفاقي ىك ذلؾ الفسخ الذم يتـ بإرادتي طرفي عقد الصفقة العمكمية ، حيث تجدر الاشارة أنو 

المجكء لمفسخ التعاقدم  247_15نت المرسكـ الرئاسي رقـ  151إلى جانب الفسخ الأحادم اجازت المادة 

                                                           
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  152المادة   1
 .255في عقكد الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص ىاركف عبد العزيز الجمؿ، الجزاءات  2
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صفقة بحيث نصت المادة عمى أنو زيادة عمى الفسخ مف جانب كاحد المذككر حسب الشركط المدرجة في ال
يمكف القياـ بالفسخ التعاقدم لمصفقة العمكمية عندما يككف مبررا بظركؼ خارجية  150ك  149في المادتيف 

 1عف إرادة المتعامؿ المتعاقد، حسب الشركط المنصكص عمييا صراحة ليذا الغرض.

مشترؾ يكقع الطرفاف كثيقة الفسخ التي يجب أف تنصب  باتفاؽجارية التنفيذ  كعميو في حالة فسخ صفقة
عمى تقديـ الحسابات المعدة تبعا للؤشغاؿ المنجزة كالأشغاؿ الباقية تنفيذىا ككذلؾ تطبيؽ مجمكع بنكد الصفقة 

 2بصفة عامة.

الذم يتـ باتفاؽ الطرفيف قبؿ نياية مدة الصفقة، كبمقتضاه يتكلى الطرفاف تقدير  الفسخ بالإضافة كذلؾ 
 3المستحؽ ككيفية دفعو دكف المجكء إلى القضاء.التعكيض 

 أولا : شروط الفسخ الاتفاقي

يحؽ لممصمحة المتعاقدة الاتفاؽ مع المتعامؿ المتعاقد عمى فسخ عقد الصفقة المبرمة بينيما، قبؿ      
أجمو أك اتماـ تنفيذه، كيككف الإنياء في ىذه الحالة في شكؿ اتفاؽ  يستند إلى رضا الطرفيف، مع  انقضاء

كجكد أسباب تدفع كؿ منيما إلى الاقتناع بضركرة المجكء إلى الاجراء الذم تحتمو ظركؼ تحيط بإنجاز 
 4الصفقة.

 151كما ىك مبيف في نص المادة كبالرغـ مف أف أساس ىذا الفسخ ىك اتفاؽ الطرفيف إلا أف المشرع     
 استمزـ لكقكعو تكافر الشرطيف التالييف: 247 -15مف المرسكـ 

 .وجود اتفاق بين طرفي الصفقة عمى فسخ العقد -1
 .ظروف خارجة عن ارادة المتعامل المتعاقد توافر -2

   أثار الفسخ الاتفاقيثانيا: 

يحدث الفسخ الاتفاقي عندما يتفؽ الطرفاف أم الإدارة ك المقاكؿ عمى انياء العقد بالتراضي قبؿ      
استكماؿ الاشغاؿ، تشمؿ اثارىا انياء جميع الالتزامات التعاقدية بيف الطرفيف دكف أم عقكبات اك تعكيضات 

 تحقات المتبقة.جزائية، حيث يتـ الاتفاؽ عمى تسكية مالية تشمؿ الاعماؿ المنجزة ك المس

                                                           
، مذكرة شيادة 247_ 15صكفياف طو كيكنس عركج، النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية في ضكء المرسكـ الرئاسي رقـ   1

 .52، ص 2016_2015، كمية الحقكؽ ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ، رالماجستي
 .247_15الرئاسي  المرسكـ 152المادة   2
، مذكرة شيادة 247_15محمد بكناب، سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ رقـ   3

 .19، ص2016_2015الماستر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي يف مييدم أـ البكاقي، 
 .52صفقات العمكمية في ضكء المرسكـ الرئاسي ، المرجع السابؽ ، صصكفياف عطو ، يكنس عركج ، النظاـ القانكني لم  4
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قد يتفؽ الطرفاف عمى شركط معينة مثؿ تعكيض المقاكؿ عف بعض التكاليؼ اك إعادة طرح       
 ضرار لمطرفيف.المشركع لمقاكؿ اخر، ىدؼ ىذا الفسخ انياء التعاقد بسلبسة ك بأقؿ الا

 ار تتمثؿ في: يترتب عمى تطبيؽ الفسخ الاتفاقي بيف المتعامؿ المتعاقد كالمصمحة المتعاقدة أثك   

 انياء العلبقة التعاقدية بين طرفي الصفقة العمومية: -1

المتعاقدة بعد الاتفاؽ مع المتعامؿ المتعاقد لمفسخ التعاقدم لمصفقة القائمة بينيما يؤدم  كء المصمحةإف لج
عميو حتما إلى قطع العلبقة التعاقدية التي كانت تجمعيما، كتكقؼ كؿ طرؼ عف اداء الالتزامات المفركضة 

يشمؿ اتفاؽ الفسخ الاجراءات كالترتيب التي بمكجب الصفقة التي يشمميا الفسخ، حيث أنو كمف المفترض أف 
 1سكؼ يتـ بيا كضع نياية لمصفقة ككذلؾ الكاجبات المقررة لمطرفيف كالنتائج المترتبة عمى ىذا الفسخ.

 

 

 توقيع الطرفان وثيقة فسخ الصفقة العمومية -2

في حالة فسخ صفقة عمى أنو :  147-15مف المرسكـ الرئاسي  152الفقرة الثانية مف المادة  تنص    
مشترك يوقع الطرفان وثيقة الفسخ التي يجب ان تنص عمى تقديم الحسابات  باتفاقعمومية جارية التنفيذ 

 2المعدة تبعا للؤشغال المنجزة والأشغال الباقية تنفيذىا وكذلك تطبيق مجموع بنود الصفقة بصفة عامة. 

ة نظرا لمطابع الرضائي لمفسخ الاتفاقي ، فقد نص قانكف الصفقات العمكمية عمى ضركرة تكقيع اتفاقي    
، تتضمف التسكية المالية للؤشغاؿ أك كثيقة الفسخ مف قبؿ الممثؿ القانكني للئدارة المعنية ك المتعامؿ المتعاقد

لا كانت الادارة قد  المنجزة، كحفاظا عمى حقكؽ المتعامؿ مع الادارة لاسيما كأنو لـ يثبت الخطأ مف جانبو كا 
سؤكلية مف الناحية المالية ، كتجدر الاشارة في ىذا لجأت لأسمكب الفسخ كعندئذ يتحمؿ المتعاقد كامؿ الم

الصدد إلى امكانية أف يككف الفسخ الاتفاقي مصحكبا بتعكيض المتعامؿ المتعاقد عما فاتو مف كسب عف 
 3تكممة تنفيذ العقد كالأرباح التي كانت سيجنييا لك أتـ العقد.

 :الرابعالفرع 

 في الصفقات العمومية للؤشغال الفسخ القضائي

                                                           
زيغش كماؿ ، نياية الصفقة العمكمية للؤشغاؿ في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، تخصص   1

 .85، ص  2022-2021قانكف عاـ ، كمية الحقكؽ ، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى ، جيجؿ ، 
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  152 المادة2

 .770، ص 1991سميماف محمد الطماكم ، الأسس العامة لمعقكد الادارية، الطبعة الخامسة ، مطبعة جامعة يف الشمس ،   3
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يعتبر الفسخ القضائي سمطة يتمتع بيا القاضي الإدارم لأنياء عقد ادارم بناءا عمى طمب احد     
الأطراؼ عند تكفر شركط اك حالات تستدعي ذلؾ ،كيتـ المجكء الى ىذه الالية في حاؿ حدكث اخلبؿ 

 .جكد حؿ كدمعند استحالة ك  بالالتزامات التعاقدية اك كقكع ظركؼ تمنع استمرار العقد بشكؿ طبيعي

بحيث يمجأ الطرؼ المتضرر الى المحكمة المختصة لطمب فسخ العقد قضائيا استنادا الى ادلة     
القضائي يتـ انياء العقد بصفة رسمية ك يتـ الزاـ كاضحة تقصير الطرؼ الاخر، ك بعد صدكر الحكـ 

 .الطرؼ المتسبب في الفسخ بالتعكيض عف الاضرار الناجمة.

 القضائيالفسخ  أولا: تعريف

الصفقة لقاضي الإدارم بفسخ ا ىك انياء قانكني لعقد ادارم يتـ بقرار مفالفسخ القضائي         
التي تتعرض ليا  تالجزاءاالعمكمية بناءا عمى خطأ الإدارة بطمب مف المتعامؿ المتعاقد معيا كىذا أخطر 

المصمحة المتعاقدة ، حيث يحكـ القاضي الإدارم بيذا الجزاء لخطأ جسيـ ترتكبو الإدارة، كمف الأخطاء 
مثلب عدكؿ الادارة دكف سبب معقكؿ عف مكضكع الصفقة ، أك تأخرىا تأخرا كبيرا لمبدء في  لذألؾالمبررة 

مالية، كيترتب عف ىذا الفسخ التعكيض الكامؿ التنفيذ ثـ كقؼ الاعماؿ أك تكقيع جزاءات كفرض عقكبات 
 1لمحكـ بفسخ الرابطة التعاقدية.لممتعامؿ المتعاقد عف الأضرار التي لحقت بو إضافة 

 ثانيا: حالات الفسخ القضائي

الصفقة العمكمية رفع دعكل أماـ القضاء الادارم لممطالبة بفسخ الرابطة  لاحد اطراؼيمكف         
أف المصمحة المتعاقدة بإمكانيا فسخ الصفقة دكف المجكء مع العمـ  بالالتزامات،التعاقدية في حاؿ الاخلبؿ 

 لمقضاء كذلؾ عف طريؽ إصدار قرار إدارم يقضي بفسخ الرابطة التعاقدية كتبقى سمطتيا بالفسخ 

مة حتى كلك كانت ىذه السمطة غير منصكص عمييا في العقد لكنيا تمارس تحت رقابة القاضي قائ
 2الإدارم، كالذم يحكـ بالتعكيض المالي إذا تعسفت الإدارة في استعماؿ ىذا الحؽ.

)عدـ قدرة المقاكؿ عمى تنفيذ الاشغاؿ كفقا  العقد بالتزاماتوالفسخ بسبب اخلبؿ أحد طرفي  -1
عدـ -كجكد نزاعات مالية كبيرة بيف الطرفيف-التأخير الكبير في الإنجاز-في العقدلمشركط المحددة 

 الالتزاـ بالجكدة ك المعايير الطمكبة....(.
 .الفسخ القضائي بسبب القكة القاىرة -2

 :خامسالالفرع 
                                                           

، جكاف  4حكرية بف أحمد، سمطة القاضي الإدارم في فسخ الصفقات العمكمية، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية ، عدد   1
 .466 ، ص 2016

 .122، ص 2007، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ،   1طاىرم حسيف ، القانكف الادارم كالمؤسسات الإدارية، ط  2
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 الفسخ بقوة القانون في الصفقات العمومية للؤشغال
يمكف اف يحدث الفسخ بقكة القانكف تمقائيا عند تحقؽ شركط محددة ك دكف طمب مف احد اطراؼ       

 .الصفقة حيث يقتضي العقد تمقائيا استنادا الى الاحكاـ القانكنية 

 في ىذا الفرع عمى الفسخ بقكة القانكف كحالاتو . تعرؼسن ك بناءا عمى ىذا    

 أولا: تعريف الفسخ بقوة القانون

بعد أف يتأكد للئدارة المتعاقدة بصفة نيائية أف المتعاقد معيا لـ ينفذ أك لـ يعد قادرا عمى التنفيذ          
الأمر الذم يعد تيديدا لاستمرارية المرفؽ العاـ ،  ،إلى تكقيع جزاء الفسخ ىذه الاخيرة بالكجو المرضي تمجأ

  .فسخ الصفقة العمكمية كالاستغناء عف المتعاقد معيا  عمى رغميامما ي

إف في ىذا النكع مف الفسخ لا يككف للئدارة المتعاقدة أم سمطة تقديرية بفسخ الصفقة مف عدمو       
  1ففي ىذه الحالة يفسخ تمقائيا كقانكنيا بمجرد ظيكر حالة مف الحالات المؤيدة لتحقؽ الفسخ بقكة القانكف.

 حالات الفسخ بقوة القانون. ثانــيــا :

الفسخ إما إعمالا لممبادئ العامة أك تطبيقا لمبنكد العقدية المنصكص عمييا في حدث ىذا النكع مف ي     
 الصفقة أك دفتر الشركط:

 إعمالا لممبادئ العامة: -1

حقؽ الفسخ بقكة القانكف في حالة القكة القاىرة إذا تكافرت شركطيا بطبيعة الحاؿ ك ىي حسب تي     
لامتياز الطرؼ السريع مختمؼ الظكاىر الطبيعية الاستثنائية التي  النمكذجيةمف الاتفاقية  03فقرة  12المادة 

الأشغاؿ مستحيمة ك خارجة عف  لا يمكف تكقعيا ك لا مقاكمتيا ك لا التغمب عمييا ك تجعؿ تنفيذ الخدمة أك
 2نطاؽ إرادة صاحب الامتياز.

                                                           
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  مقارنة،فقات العمكمية عمى الطرفيف المتعاقديف دراسة نأثار تنفيذ ال ىاشمي،فكزية   1

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،  ليابس،افرع التجريـ في الصفقات العمكمية، جامعة جيلبلي  نكنية،قاتخصص عمكـ  العمكـ
 .134، ص  2018-2017قسـ الحقكؽ، سيدم بمعباس ، 

سناء مياؿ ، العقد الادارم كتطبيقاتو ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ، جامعة عبد الحميد بف باديس ، كمية الحقكؽ   2
 .123, ص  2020/  2019كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ ، مستغانـ ، 
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كأبرز صكرة مف الصكر التي تدخؿ في حالات إنياء الصفقة بسبب القكة القاىرة أف نككف أماـ عقد      
العقد نتيجة زلزاؿ مثلب أك نتيجة سبب خارجي  ىمؾ محؿأشغاؿ عامة كأنجز المقاكؿ جزء مف العمؿ ثـ 

 1الانقضاء.ينقضي دكف أف يتحمؿ أم الطرفيف تعكيض بسبب كالحرب فإف العقد 

القاىرة كانت سببا في استحالة تنفيذ العقد فقد نص القانكف عمى أف العقد كعمى اعتبار أف القكة      
كلا سبب ىنا لتكجيو الاعذار لأف التنفيذ لـ يعد ممكنا كلا يككف ىنا خيار لمدائف بيف  نفسو،ينفسخ مف تمقاء 
 2التنفيذ كالفسخ.

 الفسخ تطبيقا لبند من بنود الصفقة أو دفتر الشروط: -2

ني الجزائرم عمى " ينصرؼ العقد إلى المتعاقديف كالخمؼ العاـ، مف القانكف المد 108تنص المادة    
أك مف نص القانكف أف ىذا الأثر لا ينصرؼ إلى الخمؼ العاـ كؿ ذلؾ مع  التعامؿ،مالـ يتبيف مف طبيعة 

 مراعاة القكاعد المتعمقة بالميراث".

الخمؼ  الالتزاـ إلىأف طبيعة المتعامؿ قد تمنع انتقاؿ أثار مف خلبؿ ما ذكر في نص المادة يتضح       
كىنا يككف شخص المتعامؿ محا اعتبار كبالتالي فكفاتو تؤدم إلى انقضاء العقد أك الصفة بصفة العاـ، 

خاصة، فمثلب كبالنظر لعقكد الامتياز نجد أف شخصية الممتزـ ليا أىمية كبيرة في العقد كتطبيقا لمقاعدة 
ف كفاة الممتزـ تؤدم إلى نياية عقد الامتياز إلا في حالة ما إذا كجد نص يؤكد خلبؼ ذلؾ ضمف العامة فإ

 3دفتر الشركط بالنص عمى امكانية مكاصمة الكرثة استغلبؿ المرفؽ العاـ.

 انطلبقا مف ىذا المبحث سنكضح في البحث الثاني أساس الفسخ في الصفقات العمكمية.

 

 :المبحث الثاني
 في الصفقات العمومية للؤشغال اساس الفسخ

عمييا   رسخالتي  معيا مف المسممات يفسمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد تعد     
تمارسيا الإدارة بنفسيا فتصدرىا كتنفذىا  حيثالفقو كالقضاء الإدارييف في نطاؽ العقكد الإدارية، 

جد نص بذلؾ في دفتر الشركط كدكف الحاجة التعاقدية كاف لـ يك  عند إخلبؿ المتعاقد بالتزاماتو

                                                           
 .307عمار بكضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، المرجع السابؽ ، ص   1
، دار إحياء الثراث العربي ، لبناف ، ص  1عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، نظرية الالتزاـ بكجو عاـ ، مصادر الالتزاـ، الجزء   2

725. 
 .124سناء مياؿ ، المرجع السابؽ ، ص   3
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المباشر ىذا لضماف  القضاء لطمب إقراره كذلؾ عمى أساس ما تتمتع بو مف امتياز التنفيذ لمجكء إلى
 .1تحقيقا لمصالح العاـ تنفيذ العقد المتصؿ بسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد

في مكاجية الأفراد كتنفذىا  في أف تصدر قراراتإف امتياز التنفيذ المباشر ىك بصفة عامة سمطة الإدارة 
 .2 دكف الحاجة لمجكء إلى القضاء

ك في ىذا الصدد سنستعرض في المطمبيف الآتييف امتيازات السمطة العامة كأساس لمفسخ مف جية، ك مف 
 سنتطرؽ الى المرفؽ العاـ كأساس لمفسخ.جية أخرل 

 :المطمب الأول
 مفسخامتيازات السمطة العامة كأساس ل

 للؤشغال الصفقات العمومية  عقود في 
بما اف الإدارة تتميز بصفتيا جية تنظيمية تمتمؾ صلبحيات استثنائية تخكليا فسخ العقكد مف طرؼ      

 كاحد في بعض الحالات، دكف الحاجة الى مكافقة المقاكؿ.
ىذه الامتيازات تضمف حماية المصمحة العامة ك ضماف تنفيذ المشاريع العمكمية عمى سبيؿ المثاؿ      

، تستطيع الإدارة اذا لـ يحترـ المتعامؿ المتعاقد الجداكؿ الزمنية، اك اذا اخؿ بشركط الجكدة اك السلبمة
ر جزءا مف التكازف بيف حماية المصمحة استنادا الى ىذه الامتيازات اتخاذ قرار الفسخ فكرا ىذه السمطة تعتب

 العامة ك حقكؽ المقاكؿ مع تكفير إمكانية المجكء الى التعكيض اذا تـ إساءة استخداـ ىذه الامتيازات.
سكاء نص العقد عمى ذلؾ اك لـ ينص كيكمف أخرل السمطة العامة مف عدة امتيازات تستفيد  كما    

 ما سندرسو في الفركع التالية.أربعة ك ىذا تقسيـ ىذه الامتيازات الى 
 
 

 الفرع الأول:
 امتياز السمطة العامة في مراقبة تنفيذ العقد طبقا لمستمزمات المصمحة العامة

تتمتع الإدارة بامتياز خاص يمنحيا حؽ التدخؿ المستمر لمراقبة تنفيذ بنكد العقد، ك ىذا        
التدخؿ ييدؼ الى ضماف سير الاعماؿ بشكؿ يتكافؽ مع الشركط المكضكعية ك يحقؽ الأىداؼ 
المرسكمة، ك باعتبار الإدارة طرؼ غير عادم في العقد بؿ ليا سمطة اعمى تمكنيا مف اتخاذ 

   في تنفيذ الاعماؿ ك طمب التعديلبت ك اصدار أكامر فنية جديدة.مثمة في مراقبة التقدـ إجراءات مت
                                                           

حة مقدمة لنيؿ زينة مقداد، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ك مبدأ الضماف، أطرك  1
/  2018شيادة الدكتكراه العمكـ قانكنية، جامعة جيلبلي ليابس، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، سيدم بمعباس، 

 . 43، ص 2019
 343، ص 1973أحمد عثماف عياد، مظاىر السمطة العامة في العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،   2
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كما اف الإدارة ممزمة باحتراـ حقكؽ المتعاقد معيا مف خلبؿ التعديلبت التي يجب اف        
تككف مبررة لتحقيؽ المصمحة العامة، ك اذا لاحظت أم تقصير في تنفيذ العقد يحؽ ليا اصدار 

 يات لممتعاقد لإصلبح الأكضاع.تكجي
 الفرع الثاني:

 امتياز السمطة العامة في تعديل مقتضيات العقد بصفة انفرادية
يعتبر ىذا الامتياز كسيمة فعالة لتحقيؽ المصمحة العامة حيث يمكف للئدارة اجراء التعديلبت    

مستند الى ضركرة مسايرة  شرط اف يككف ىذا التعديؿب كالمستجداتاللبزمة لمكاكبة الظركؼ الطارئة 
 كضمافتحت مجمكعة مف الضكابط التي تيدؼ الى حماية حقكؽ المتعاقد  تكييؼ المصمحة العامة

 التكازف.
 

 الفرع الثالث
 امتياز توقيع الجزاءات ضد المتعاقد معيا

 حيث يؤدم الى تكتر الرابطة التعاقديةلأخطاء خلبؿ تنفيذه لمعقد المتعاقد  في حالة ارتكاب    
 التزامو.تفرض عميو جزاءات عف عدـ 

فامتياز تكقيع الجزاءات يعكس قدرة الإدارة عمى ضماف تنفيذ العقكد الإدارية بفعالية كحماية    
المصمحة العامة، كمع ذلؾ فاف ىذا الامتياز يجب اف يمارس بحذر ككفقا لمقكانيف ك المكائح المطبقة 

 عدالة ك حماية حقكؽ المتعاقديف. لضماف تحقيؽ ال
 :الفرع الرابع

 امتياز السمطة العامة في فسخ العقد بصفة انفرادية
يعد ىذا الامتياز مف مظاىر السمطة التقديرية التي تمتمكيا الإدارة، ك يعتبر حقا يسمح ليا  
العقد دكف الحاجة الى القضاء اك التفاكض مع الطرؼ الاخر ك ذلؾ عندما ترل اف ىناؾ  بإنياء

بسبب اخلبؿ المتعاقد اك تغير الظركؼ المصمحة العامة  الحفاظ العقد مف اجؿ لإنياءحاجة ممحة 
دكف اف تتخذ ىذا القرار بغير مبرر اك التعسؼ لأنو يؤدم الى تداعيات قانكنية ك يضر بسمعة 

 حة المتعاقدة.المصم
لا  الجزاءات أف الأساس القانكني لسمطة الإدارة في فرض بعض الفقياءيرل  مف جية اخرل         

الامتيازات التي تتمتع بيا  مف مجمكعة السمطة العامة كالتي تعرؼ عمى أنيا يستند الى مفيكـ الفسخسيما 
 . 1ات العامة لمدكلة يباع الحاجالقانكف العاـ مف اجؿ إش الإدارة كتستخدميا في تنفيذ أحكاـ

                                                           
 ص )ب( عياد، المرجع السابؽ،احمد عثماف  1
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إما أف تتنازؿ عف سمطتيا  ككفقا ليذا المعيار فاف الإدارة 19ىذه الفكرة في فرنسا خلبؿ القرف  انتشرت   
ىذه الحالة تخضع لأحكاـ القانكف الخاص كالقضاء العادم،  كتتعامؿ مع الأفراد بكصفيا شخص طبيعي كفي

الإدارة نشاطيا بكصفيا سمطة آمرة كىنا فإنيا تتمتع بالكثير مف الامتيازات فيي ممارسة  أما الحالة الأخرل
حؽ الإدارة في تقرير حقكقيا اتجاه الأفراد بقرارات  كلعؿ أبرزىا حؽ الإدارة في التنفيذ المباشر كالذم يقصد بو

التي  قكؽ الأفرادإدارية صادرة منيا بإرادتيا المنفردة دكف أف تمجأ إلى القضاء مع عدـ الاعتداء عمى ح
 .1يحمييا القانكف كىنا تخضع لمقانكف الإدارم كالقضاء الإدارم

الفقيو "فيدؿ" كالذم  الفسخ كمف بيف الفقياء الذيف اخذكا بفكرة السمطة العامة كأساس قانكني لتكقيع       
ة كالصفقة العمكمية المتعاقد معيا بمقتضى عقد إدارم بصفة عام يرل باف سمطة الإدارة في مجازاة المتعامؿ

 2.تنبع مف فكرة السمطة العامة فامتيازات ىذه السمطة تمنحيا ىذا الحؽ بصفة خاصة
المباشر في نطاؽ تنفيذ  انو مف حؽ الإدارة استعماؿ امتيازاتيا في التنفيذ كجدفقيو "ىكريك" لم بالنسبة      

اء عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر في تفرض أم جز  أم عقد مبرـ بخصكص المرافؽ العامة لمدكلة منيا أف
 .بسيط مف جانبيا كدكف المجكء إلى القضاء ليقضي ليا بيذه الإجراءات تنفيذ التزاماتو بمجرد قرار

تنفيذ التزاماتو ىي  اف الفسخ الذم تكقعو الإدارة عمى المتعامؿ المتعاقد إذا ما قصر في مف ىذا نرل    
تطبيؽ لامتياز مف أىـ امتيازات السمطة العامة  لعقكد الإدارية، كىيمظير مف مظاىر السمطة العامة في ا

 .3التي تممكيا الإدارة قبؿ الأفراد كىك امتياز التنفيذ المباشر
وجيت ليا عدة انتقادات كأساس  لكن بالرغم من الأخذ بفكرة السمطة العامة سادت لمدة طويمة إلا أنيا

 :لجزاء الفسخ أىميا
عدـ القدرة عمى التمييز بيف أعماؿ الإدارة عمى اعتبارىا سمطة عامة كبيف الأعماؿ التي تقكـ بيا       

الشخصية التي تتصرؼ عمى أساسيا الدكلة إنما  عمى اعتبارىا شخص عادم بحيث أف ىذا التمييز في
 .4الشخصية الأمر الذم يتنافى مع كحدة الدكلة يخمؽ ليا ازدكاجية في

ساءة استعماؿفكرة الس  5.السمطة مطة العامة مف شانيا أف تفتح المجاؿ لتعسؼ الإدارة كا 
                                                           

عمى المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ك مبدأ الضماف، أطركحة  زينة مقداد، زينة مقداد، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات 1
مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه العمكـ قانكنية، جامعة جيلبلي ليابس، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، سيدم بمعباس، 

 46، ص2019/  2018

 .رير" في كتابو الشيير القضاء الإدارمفكرة السمطة العامة أخذت صكرتيا الكاممة عمى لساف الفقيو "لاف 2
، ص 1973احمد عثماف عياد، أحمد عثماف عياد، مظاىر السمطة العامة في العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  3

342. 
)مصر، فرنسا ،  سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا في العقكد الإدارية، دراسة مقارنة،مريـ محمد احمد،   4

 .31، ص2016العراؽ(، دار الحقانية، القاىرة ، الطبعة الأكلى، 
، 2005عاطؼ سعدم محمد عمي، عقد التكريد الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر ،  5

 .454ص 
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 :المطمب الثاني
 المرفق العام كأساس لمفسخ في الصفقات العمومية للؤشغال

الاعتراؼ للئدارة بامتيازات السمطة العامة لكلا فكرة المرفؽ العاـ الذم يتحمؿ لـ يكف مف الممكف         
 اف حيث ،سيره بانتظاـ أم اف المرفؽ العاـ ييدؼ الى تقديـ خدمات لمجميكر باستمراريةمسؤكلية ضماف 

 .الافراد حقكؽ ك العامة بالمصمحة ضررا يمحؽ اف شأنو مف خدماتو أداء عف مرفؽ أم تكقؼ
عمى المتعاقد المقصر  كقد ذىب مجمس الدكلة الفرنسي في تأسيس سمطة الإدارة في فرض الفسخ     
أكد أف للئدارة أف تفرض  1914-06-23تاريخ  س فكرة المرفؽ العاـ في حكمو الصادر فيعمى أسا

الذم يخؿ بالتزاماتو بالشكؿ الذم يؤثر في دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ  الجزاءات عمى المتعاقد معيا
  .1كاضطراد حتى كلك لـ ينص عميو في العقد

لا يخكؿ سمطة لممتعاقد الا اذا تـ النص عمييا بالنسبة لمعقد المدني كما نجد اف فكرة المرفؽ العاـ      
في العقد اك قررىا القانكف ك ىذا ما يجعمنا نبرز الفرؽ بيف العقد الإدارم ك العقد المدني، بينما العقد الإدارم 

ت العامة  ك يمنح الإدارة سمطة الاشراؼ ك التكجيو ك اف لـ ينص العقد عمى ذلؾ بيدؼ ضماف تمبية الحاجا
 . 2ضماف حسف سير المرفؽ العاـ

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ  247-15حيث ادرج المرسكـ الرئاسي رقـ    
العاـ صكرا لفسخ الصفقة يمكف تصنيفيا الى فسخ تقديرم ك فسخ جزائي ، ك ىذا ما سنتعرؼ اليو في الفركع 

 التالية .
 
 
 

 :الفرع الاول
 في الصفقات العمومية للؤشغال التقديريالفسخ 

التي ليا الحؽ في اخذ قرار فسخ الصفقة العمكمية اما يتـ الفسخ التقديرم لدكاعي المصمحة العامة     
، اك اف 3ضمف شركط بحيث يككف سبب الفسخ مف مقتضيات المصمحة العامةلدكاعي المصمحة العامة 

                                                           
، 2012الجنائية كالمالية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  محمد حسف المرعي الجبكرم، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات 1

 .27ص 
 142، ص عمار بكضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، المرجع السابؽ  2
عبد الكىاب محمد، د/ ركاب جماؿ، "الانياء الانفرادم لمصفقة العمكمية لدكاعي المصمحة العامة في ضؿ احكاـ المرسكـ   3

، 2018، مارس 1العدد  3"، مجمة العمكـ القانكنية ك الاجتماعية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، المجمد 247-15الرئاسي 
 .536(، ص 542-531)ص 
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كعية أم اف يككف قرار الفسخ مستكفي جميع الشركط الشكمية ك يصدر قرار الفسخ الانفرادم في اطار المشر 
المكضكعية مثمو مثؿ أم قرار ادارم اخر مع كجكد سبب دافع لاتخاذه مع ضركرة تكفر ركني المحؿ ك 

 العامة.المصمحة  يالغاية المتمثمة ف
عقد اصبح غير الاذا رأت اف ىذا  باتفاؽ مع المتعامؿ المتعاقد معيا كما يمكف اف يتـ الفسخ التقديرم   

مفيد ك لا يمبي احتياجات المصمحة العامة، باعتبار المصمحة المتعاقدة المسؤكؿ الأكؿ ك الأخير عف حسف 
  .سير المرفؽ العاـ 

 :الفرع الثاني
 الفسخ الجزائي في الصفقات العمومية للؤشغال

يعتبر الفسخ جزاء تمجأ اليو المصمحة المتعاقدة عندما يتضح ليا اف المتعاقد معيا غير قادر عمى      
تنفيذ الالتزامات محؿ التعاقد بصكرة مرضية كعدـ مراعاة تنفيذ الاعماؿ اك غيرىا في المكاعيد المتفؽ عمييا 

 .1ىنا يمكف اف تنتيي الرابطة التعاقدية بيف الطرفيفمسبقا 
تككف الجزاءات المكقعة عمى المتعامؿ المتعاقد حسب درجة جسامة الخطأ المرتكب المثمتؿ في ك   

اخلبلو بالتزاـ تعاقدم اك قانكني، ك للئدارة كحدىا الحؽ في تقدير جسامة ىذا الاخلبؿ ك تكقيع جزاء الفسخ 
 . 2تحت رقابة القضاء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، قانكف رربيحة سبكي، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات العمكمية، مذكرة ماجستي  1

 .140، ص 2013عاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 راجع كلب مف :  2
 .216، ص 2011، جسكر لمنشر ك التكزيع، الجزائر، 3د/ عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، الطبعة -
 .556، ص 1990المعارؼ، الإسكندرية، مصر، د/ عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم، منشأة -

-Brahim Boulifa, Marchés public, Berti éditions, Alger, 2013, p 207.             
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 :خلبصة 
في ىذا الفصؿ، تناكلنا مفيكـ الفسخ بشكؿ عاـ حيث تـ تعريفو فقييا كتشريعيا استنادا بالمراسيـ     

كالفسخ مف جانب كاحد ك الفسخ الجرد،  العامة الى جانب ذكر انكاعو المختمفة كتحميميا كالقكانيفالرئاسية 
التي يقكـ عمييا فسخ العقد في . ثـ تطرقنا الى الأسس الفسخ بقكة القانكف، الفسخ الاتفاقي  ك القضائي

 كالمرفؽ التي تتمتع الإدارة بيا في فسخ العقكد للؤشغاؿ متمثمة في امتيازات السمطة العامةالصفقة العمكمية 
 .مبرزا في الفسخ التقديرم ك الفسخ الجزئي في الصفقات العمكمية للؤشغاؿ لمعقدالعاـ كأساس 
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  :تمييد

بسبب عدـ  كذلؾتمت الدراسة في الفصؿ الأكؿ اف الصفقة العمكمية قد تنتيي بالفسخ  كأفكما سبؽ      
 الفسخ. كطبيعةللبلتزامات المتفؽ عمييا بصكر مختمفة حسب نكع الطرفيف  أحدتنفيذ 

الأكؿ بعنكاف شركط الفسخ في الصفقات  مبحثيف، المبحثفي ىذا الفصؿ سنقكـ بتقسيمو الى     
العمكمية للؤشغاؿ مقسـ بدكره الى مطمبيف المطمب الأكؿ شركط الفسخ مف جانب كاحد اما المطمب الثاني 

فيما يخص المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ معنكف بتدخؿ  عقدم،سنستعرض فيو شركط الفسخ بارتكاب خطأ 
الفسخ نتيجة تعسؼ المصمحة المتعاقدة في تعديؿ كمطمب اكؿ  ؿللؤشغاالقضاء في فسخ الصفقات العمكمية 

 ب القكة القاىرةسبمكضكع الصفقة، المطمب الثاني الفسخ ب
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 :المبحث الاول

 في الصفقات العمومية للؤشغالشروط الفسخ 
تكافر مجمكعة مف  المقصر، يجبلتتمكف المصمحة المتعاقدة مف فرض جزاء الفسخ عمى المتعاقد      

 .الطرفيف الشركط الأساسية لضماف اف الفسخ يتـ كفقا للئجراءات القانكنية ك حفاظا عمى حقكؽ 

ىذا ما  كتيدؼ دراسة ىذه الشركط الى تكضيح متى ك كيؼ يمكف للئدارة اك المقاكؿ طمب الفسخ  
انب كاحد ك الثاني ، ضمف مطمبيف الأكؿ يتضمف شركط الفسخ مف جسنتطرؽ اليو ضمف ىذا المبحث

 بارتكاب خطأ عقدم.

 :المطمب الاول

 دمن جانب واحشروط الفسخ 
بحيث يمكف لممصمحة  247-15مف قانكف الصفقات العمكمية  150ك 149تيف نصت عميو الماد     

المتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد عندما يككف مبررا بسبب المصمحة المتعاقدة حتى 
 .1بدكف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد 

القانكف الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات مف  91-90كما نصت عميو كؿ مف المادتيف     
 .2العمكمية بنفس السياؽ دكف أم تعديؿ 

: يككف الفسخ مف طرؼ كاحد ك  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1الفقرة  123تنص المادة     
 .تنسب المسؤكلية الحصرية فيو الى المصمحة المتعاقدة 

المطمب الى فرعيف الفرع الأكؿ يتضمف شركط الفسخ حمى حساب  قسـ ىذاما ذكرناه سن عمى ضكء    
 المقاكؿ ك الفرع الثاني شركط الفسخ المبرر بالمصمحة العامة .

 

 

 
                                                           

، المتعمؽ بالصفقات  2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ : 150ك  149انظر المادتيف  1
 2015سبتمبر  20،بتاريخ 50ر،العدد العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ ،ج.

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات  2023أكت  05المؤرخ في  12-23مف القانكف رقـ :  91ك  90المكاد   2  
 .51العمكمية، ج.ر، العدد 
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 :الفرع الاول

 عمى حساب المقاولشروط الفسخ 
مف جزاء الفسخ المجرد لاف المصمحة المتعاقدة لا تكتفي  ك أقصىيعد ىذا النكع مف الفسخ أشد      
صفقة جديدة لاستئناؼ انجاز  بإبراـعف فسخيا بؿ يككف مصحكبا  كتعكيضياالصفقة الاصمية  بإنياء

الاشغاؿ عمى مسؤكلية المقاكؿ المقصر ك يتحمؿ ىذا الأخير الزيادة في المصاريؼ الناجمة عف ىذا 
 .1الاجراء

لذلؾ لابد مف تكفر شركط تبرر تطبيؽ ىذا الجزاء حتى ك اف كاف لممصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع    
الجزاء عمى المتعاقد المقصر مف تمقاء نفسيا استنادا لمقكاعد التي تنظـ ىذه الصفقة ، حيث يجب اف يجتمع 

 .و في المطمب الثاني شرطاف اساسياف ك ىما الخطأ الجسيـ ك ككجكب الاعذار ك ىذا ما سنقكـ بدراست

-15بالرغـ مف اف المشرع الجزائرم لـ ينص صراحة عمى ىذا النكع مف الفسخ في المرسكـ الرئاسي    
نجدىا تحدثت عف ميزات الفسخ عمى مسؤكلية المتعامؿ المتعاقد  2منو 152الا اف بالرجكع الى المادة  247

العامة المطبؽ عمى صفقات الاشغاؿ العمكمية نجده المقصر، غير انو بالرجكع الى دفتر الشركط الإدارية 
منو  ، دكف اف ننسى اف المشرع  5فقرة  35أشار ضمنا الى ىذا النكع مف الفسخ مف خلبؿ نص المادة 

مف المرسكـ التنفيذم  2فقرة  122الجزائرم قاـ بفؾ ىذا الغمكض بحيث نص صراحة عميو في نص المادة 
صمحة المتعاقدة أف تقر انياء الصفقة العمكمية ك يمكف اف يككف ىذا الفسخ بقكليا : " ....لمم 219-21رقـ 

 .3بسيط اك تحت مسؤكلية المقاكؿ دكف سكاه

 

 

 

 

                                                           
القانكف الإدارم، قسـ بحث لمحصكؿ عمى درجة دكتكراه في ىاركف عبد العزيز الجمؿ، الجزاءات في عقكد الأشغاؿ العامة،   1

 256، ص2005القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة طنطا مصر، 
المتعمؽ بالصفقات العمكمية ك تفكيضات  ،2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ : 152المادة   2

 .2015سبتمبر  20،بتاريخ 50.ر،العدد العاـ، جالمرفؽ 
، 06ليمى، الفسخ الجزائي في الصفقة العمكمية، مجمة الجزائرية لمحقكؽ ك العمكـ السياسية، المجمد مكسى برادعية، ىكارم   3

-571، ص 2021، مخبر التشريعات الدكلية لمبحار ك اثرىا عمى المنظكمة القانكنية البحرية في الجزائر، ديسمبر 02العدد 
592. 
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 :الفرع الثاني

 المبرر بالمصمحة العامةشروط الفسخ 
تعد شركط الفسخ المبرر بالمصمحة العامة جزءا ىاما مف العقكد الإدارية، حيث تتميز ىذه الأخيرة       

بانيا تبرـ لتحقيؽ مصمحة عامة تخدـ الصالح العاـ. ك في اطار تحقيؽ ىذه المصمحة قد تنشأ ظركؼ 
 تستدعي انياء العقد اك الصفقة قبؿ اتماميا ك ىذا عندما تقتضي المصمحة العامة ذلؾ.

عند  كما يعتبر ىذا النكع مف الفسخ كسيمة قانكنية تمكف الإدارة مف الحفاظ عمى المصمحة العامة    
حكث ظركؼ استثنائية، كلكف نظرا لما يمثمو الفسخ مف تأثير مباشر عمى المتعامؿ المتعاقد فاف القانكف 

 يشترط اف يتـ الفسخ كفؽ شركط كضكابط تضمف حماية جميع الأطراؼ المعنية.

نرل انو اعتمد عمى  115ك 114في مكاده  219-21كاستنادا لما نص عميو المرسكـ التنفيذم رقـ    
 . كالتكقيؼشرطيف التأجيؿ 

 الاشغال تأجيل أولا:

:  4-3-2-1في فقراتو  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  114ك ىذا ما نصت عميو المادة         
عمى اف المصمحة المتعاقدة تحتفظ بالحؽ في تأجيؿ الاشغاؿ بتحديد فتراتيا عف طريؽ أكامر خدمة لكقؼ اك 

اقتضت الضركرة ذلؾ، كما يجب اف يحدد امر الخدمة المتضمف تأجيؿ الاشغاؿ استئناؼ التنفيذ معممة كمما 
ك اف تككف ىذه الأخيرة تاريخ تكقفيا عند الاقتضاء ك المدة التقديرية لمتأجيؿ في حالة استئناؼ العمؿ 

مف نفس  27مكضكع امر الخدمة يبمغ لممقاكؿ مع تحريرىا حسب الشركط المنصكص عمييا في المادة 
 ـ.المرسك 

فيما يخص حؽ المقاكؿ في فسخ الصفقة التي تؤجؿ اشغاليا  114مف المادة  3كما جاء في الفقرة     
 كلك( حتى 1حالات الأجيؿ المتتالية التي تتجاكز مدتيا الكمية سنة كاحدة ) كعمى( كاحدة 1لمدة تفكؽ سنة )

 .1تـ استئناؼ الاشغاؿ في غضكف ذلؾ، دكف الاخلبؿ بالتعكيض الذم قد يمنح لممقاكؿ عند الاقتضاء

 الاشغال توقيف ثانيا:

يعد تكقيؼ الاشغاؿ التكقؼ النيائي لتنفيذىا مكضكع الصفقة العمكمية للؤشغاؿ، كتتـ عقب مقرر       
المعد حسب الشركط النصكص عمييا في المادة لممصمحة المتعاقدة كيبمغ لممقاكؿ عف طريؽ امر الخدمة 

 .يتـ التكقيؼ قبؿ اك بعد الانطلبؽ في تنفيذ الاشغاؿ . كما219-21مف الرسكـ التنفيذم رقـ  27

                                                           
 ع السابؽ.، الرج219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  114المادة  1
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في حيف تقرر المصمحة المتعاقدة التكقيؼ الكمي للؤشغاؿ يتـ فكرا فسخ الصفقة العمكمية ، اذا تـ الفسخ  
مف المرسكـ المذككر  3.3.114يؽ الاحكاـ المنصكص عمييا في المادة بعد المباشرة في الاشغاؿ يتـ تطب

سابقا. في ىذه الحالة يمكف منح المقاكؿ عند الاقتضاء تعكيض عف الخسائر المترتبة عف ىذا التكقيؼ في 
( يكما ابتداءا مف تاريخ تبميغ امر الخدمة الذم يتضمف التكقيؼ 30حالة ايداعو لطمب في حدكد ثلبثيف )

 . 1ي للؤشغاؿالكم

 :المطمب الثاني

 بارتكاب خطأ عقديشروط الفسخ 

عمى ضكء الدراسة السابقة ارتئينا الى اف جزاء الفسخ لو خطكرة عمى طرفي الصفقة العمكمية، ك مف     
نكف الصفقات العمكمية نستنتج اف المشرع الجزائرم قيد تكقيع ىذا الجزاء امف ق 149خلبؿ نص المادة 

اثار قانكنية معينة لتفادم أم تعسؼ مف المصمحة المتعاقدة ك ىذا ما سنتعرض اليو في ىذه ضمف شركط ك 
 الفركع.

 :الفرع الاول

 الخطأ الجسيم
كؿ تقاعس أك خطأ يصدر عف المتعامؿ المتعاقد لا يعد سببا مبررا لتكقيع جزاء فسخ الصفقة      

 . 2كالجسامةبؿ يجب اف يككف ىذا الخطأ عمى درجة مف الخطكرة  العمكمية،

 .3الخطأ الجسيـ بأنو كؿ اخلبؿ صادر عف المتعاقد بالتزاـ تعاقدم أك قانكني جكىرم كيعرؼ

ك الجذير بالذكر في ىذا السياؽ اف المشرع الجزائرم لـ يشترط درجة جسامة الخطأ في نص المادة   
مف قانكف الصفقات العمكمية السالؼ ذكره، ك ىذا ما يسمح للئدارة المتعاقدة اف تعتبر أم خطأ مرتكب  149

ي تعرض المقاكؿ لجزاء الفسخ سببا لفسخ الصفقة تعسفا، مف جية أخرل نجد العديد مف الأخطاء الجسيمة الت

                                                           
 ، الرجع السابؽ.219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  114المادة  1
 : كلب مف  2
، 1991سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية )دراسة مقارنة(، الطبعة الخامسة، مطبعة عيف شمس، مصر، -

 .545ص 
-Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, Droit Administratif, Berti éditions, Alger, 2009, 

p191. 
 .280، ص 2012، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف، 2نصرم منصكر نابمسي، العقكد الإدارية )دراسة مقارنة(، الطبعة  3
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ك المتمثمة في عدـ مباشرة المقاكؿ  1للؤشغاؿالإدارية العامة المتعمؽ بالصفقات العمكمية في دفتر الشركط 
الاعتراض عف  للؤشغاؿ المتفؽ عمييا في العقد ك في الآجاؿ المحددة ، عدـ تقيد المقاكؿ بأكامر المصمحة،

عمؿ بمكجب امر مكجو لو، أعماؿ التدليس ك المخالفات المتكررة مف التغيرات المفركضة عميو مف خلبؿ ال
 .2المتعاقد عمييا الالتزاماتطرؼ المقاكؿ لشرط الشغؿ، تقصير المقاكؿ في 

في حالة ما اذا لـ يتدارؾ المتعاقد أخطائو يتـ انذاره بالجزاء الذم سيمحقو ك ىذا الأخير يعد مف       
 .3ة حقكؽ المتعاقد مف تغكؿ الإدارة عند مزاكلة سمطتيا في تكقيع الجزاءاتاىـ الضمانات الإجرائية لحماي

كعمى ىذا اكد المشرع الجزائرم عمى أىمية الاعذار ك احتراـ اجاؿ نشره مع منح المتعاقد فترة        
 زمنية لتصحيح اخطائو قبؿ تكقيع الجزاء المترتب عميو ك ىذا ما سندرسو في الفرع الثاني.

 الثاني: الفرع

 الاعذار 
ىك  ك نظرا لخطكرة الاثار المترتبة عميو مف الشركط الأساسية لتنفيذ جزاء الفسخ عمى المقاكؿ     
، ليتمكف ىذا الأخير مف تصحيح اخطائو ما عدا في الحالات المستعجمة، ك يككف ىذا الاجراء مسبقا الاعذار

المصمحة المتعاقدة لأنو يؤدم الى زكاؿ الرابطة لذلؾ يجب اف يككف اجراء الفسخ اخر جزاء تمجأ اليو 
 . 4التعاقدية ك تعطيؿ مشركع الاشغاؿ

يعد الفسخ الذم يتـ دكف اعذار مسبؽ معيبا، حيث يجرد المقاكؿ المتعاقد مف تحمؿ نتائجو الصعبة     
ؾ فيككف مؤىلب لمحصكؿ عمى تعكيض في حالة حصكؿ ضرر لو ، دكف اف نيمؿ المدة الممنكحة لتدار 

في ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة المجكء الى الفسخ مف اذا انقضت دكف ذلؾ  لأنيا لأخطائوالمقاكؿ 
 جانب كاحد .

                                                           
، المتضمف المصادقة عمى دفتر 1964نكفمبر  21، القرار المؤرخ في 35/11، 12/5، 12/4، 12/1، 11/3المكاد   1

الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الاشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناءك الاشغاؿ العمكمية ك المكاصلبت، ج.ر، 
 .1964ديسمبر  11، 101العدد 

 .143ربيحة سبكي، المرجع السابؽ، ص   2
محمد الصادؽ قابسي، سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي لمصفقة العمكمية، مجمة العمكـ الاجتماعية ك الإنسانية،   3

 .453-444-434، ص 2018، ديسمبر 16، العدد 2، العدد 9جامعة العربي تبسي، تبسة، الجزائر، المجمد 
اؿ، سمطة المتعامؿ العمكمي في تكقيع الجزاءات عمى المقاكؿ المتعاقد معو في القانكف الجزائرم، دراسة عبد القادر رح 4

كزك، -مقارنة، بحث لنيؿ درجة الماجستير في الإدارة ك المالية، جامعة مكلكد معمرم، معيد العمكـ القانكنية ك الإدارية، تيزم
 .209، ص 1989-1990
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فمثلب بالنسبة لعقد الاشغاؿ اذا تكقؼ المتعامؿ المتعاقد عف أداء ميامو مدة طكيمة مما يعكس سمبا عمى  
ة تكجو الإدارة المعنية لممعني اعذارا ك تمنحو أجلب مدة انجاز العقد ك عمى نشاط المرفؽ، ففي ىذه الحال

 .1لمكفاء بما تعيد بو

مف القرار الصادر عف كزير  3نصت عمييا المادة  ر يجب اف يرفؽ ببياناتبالإضافة الى اف الاعذا   
مع لا يغفؿ عنيا ك  المحدد لمبيانات التي يتضمنيا الاعذار  كاجاؿ نشره 28/04/2011المالية المؤرخ في 

 ك تككف عمى النحك التالي : اظيار كيفية نشرىا ك تبميغيا

 تعييف المصمحة المتعاقدة ك عنكانيا. -
 تعييف المتعامؿ المتعاقد ك عنكانو. -
 التعييف الدقيؽ لمصفقة ك مراجعيا. -
 مكضكع الاعذار. -
 الاجؿ الممنكع لتنفيذ الاعذار. -
 العقكبات المنصكص عمييا حالة رفض التنفيذ. -

منو يجب اف يرفؽ تبميغ الاعذار برسالة  4ك تبعا لمشركط المحددة في القرار السابؽ ذكره في المادة    
مف القرار  2ك  1فقرة  5مكصى عمييا مع اشعار بالاستلبـ ك نشره، ك تتبيف ىذه الشركط  في المادة 

 الصادر عف كزير المالية عمى النحك التالي:

النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي )ف.ر.ص.ـ.ع( ك يجب اف ينشر الاعذار في  -
بالمغة العربية ك عمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف، مكزعتيف عمى المستكل الكطني، ك يحرر 

 بمغة اجنبية كاحدة عمى الأقؿ.
 يجب اف يرسؿ طمب النشر في نفس الكقت الذم يتـ فيو تبميغو لممتعامؿ المتعاقد. -
الاعذار ابتداء مف تاريخ النشر الأكؿ في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ  يسرم مفعكؿ -

 العمكمي اك في الصحافة.
ك في الأخير يجب عمى المقاكؿ الامتثاؿ ك احتراـ التزاماتو ك الآجاؿ الممنكحة لو كما ىك مبيف  

 لتفادم فسخ الصفقة العمكمية تمقائيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة. في الاعذار
 
 
 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة 247-15القانكني لممتعاقد في الصفقة العمكمية مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي بف عزكز قريشي، المركز   1

 53، ص 2016/2017، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، -الجمفة-الماستر، جامعة زياف عاشكر
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 الفرع الثالث:

 التعويض
اذا أصدرت المصمحة العامة قرار فسخ الصفقة بإرادتيا المنفردة ك لدكاعي المصمحة في حالة ما       

العامة ك دكف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد ، اك بسياؽ اخر عند ممارسة الإدارة سمطة الانياء لا ترتكب خطأ 
، ك لذا فاف  ك انما تستعمؿ حقا لمقتضيات المصمحة العامة فإنيا تستعمؿ ىذا الحؽ دكف خطأ مف المقاكؿ

مقتضيات العدالة ك التكفيؽ بيف حؽ الإدارة في انياء العقد ك المصالح المالية لممتعاقد تقتضي تعكيضو عما 
لحقو مف اضرار تعكيضا كاملب ، ك يتـ تقديره مف قبؿ القضاء الإدارم في حالة عدـ النص عمى تراتيبو ك 

اذا كجد نص ينفي المتعاقد مف التعكيض اك اذا لـ يمحؽ  . اما1مقداره في بنكد عقد الصفقة التي شمميا العقد
بو أم ضرر إزاء فسخ العقد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة فلب يحؽ لو الحصكؿ عمى تعكيض بام شكؿ مف 

 .2الاشكاؿ

 .3يككف التعكيض عمى أساس خطأ الإدارة اك نظرية الاثراء بلب سبب

 :التعويض عمى أساس الخطأ 
في ىذه الحالة يككف مكضكع التعكيض خطأ مرتكب مف الإدارة بسبب تأخرىا عف تنفيذ التزاماتيا اك عدـ 
الكفاء بيا، ك لقياـ مسؤكلية الإدارة يجب تكفر ثلبثة اركاف ىي الخطأ مبينا في امتناع اك تأخر الإدارة عف 

عاقد، ك العلبقة السببية التي تربط بيف المتفؽ عييا في العقد ، الضرر الذم يمحؽ المت تبالالتزاماالكفاء 
 ك الضرر الذم أصاب المتعاقد معيا لأنو لكلا كجكد الخطأ لما كقع الضرر.خطأ الإدارة 

 :التعويض عمى أساس نظرية الاثراء بلب سبب 
عند أداء المتعاقد بخدمات ك اعماؿ غير منصكص عمييا في العقد مف تمقاء نفسو ك بدكف تكاليؼ مف 

ك يككف لو الحؽ بمطالبة الإدارة بالتعكيض عما انفقو عمى أداء تمؾ الخدمات شرط اف تككف ىذه الإدارة، 
 الأخيرة طمبات فائدة لممرفؽ العاـ.

ك تجدر الإشارة في ىذا الصدد اف لضماف حقكؽ المتعاقد ك المصمحة المتعاقدة لابد مف تدخؿ القضاء ك 
 ىذا ما سنراه في ىذا المبحث.

 

                                                           
زينة مقداد، سمطة الإدارة في فسخ العقد الإدارم، المجمة الاكاديمية لمبحكث القانكنية ك السياسية، كمية الحقكؽ ك العمكـ  1

 .423، ص 2، المجمد 4السياسية، جامعة عمار ثميجي الاغكاط، الجزائر، العدد 
 .>98عبد الوهاب محمد، د/ رواب جمال، المرجع السابق، ص  2

مي، الكيزة بكازم، القرارات ك العقكد الإدارية كتصرفات قانكنية للئدارة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ اكريدة براىي  3
 84-83، ص ص  2016ك العمكـ السياسية، جامعة اكمي محند أكلحاج ،البكيرة ، 
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 :المبحث الثاني

 تدخل القضاء في فسخ الصفقات العمومية للؤشغال

يعتمد القضاء الإدارم لمحكـ بفسخ الرابطة التعاقدية عمى حالات تصنؼ عمى أساس تقصير     
المصمحة المتعاقدة اك صدكر خطأ منيا يخؿ بالالتزامات التعاقدية ، ك ىذا ما سنتطرؽ اليو في ىذا المبحث 

ب سندرس فيو الفسخ نتيجة تعسؼ المصمحة المتعاقدة في تعديؿ مكضكع حيث قسمناه الى مطمبيف ،المطم
 الصفقة اما بالنسبة لممطمب الثاني الفسخ بسبب القكة القاىرة .

ك بعد ىذه الدراسة ك ما تطرقنا اليو في ىذا المبحث لابد ك اف نكضح في المطمبيف المكالييف الفسخ نتيجة 
في المطمب الأكؿ ، بالإشارة الى الفسخ ع الصفقة العمكمية تعسؼ المصمحة المتعاقدة في تعديؿ مكضك 

 بسبب القكة القاىرة في الطمب الثاني.

 :المطمب الاول

 الفسخ نتيجة تعسف المصمحة المتعاقدة في تعديل موضوع الصفقة

مف عقكد القانكف الخاص ىي سمطة التعديؿ، فاذا كاف مف اىـ مظاىر تمييز العقد الإدارم عف غيره    
منيما بسمطة انفرادية اتجاه الطرؼ الاخر، كما يمكنو تعديؿ احكاـ  أحدالعقد المدني لا يتمتع أم  أطراؼ

لزاـالعقد بإرادة كاحدة  لمقكاعد المعمكؿ بيا في القانكف الخاص يمكف  كخلبفاالطرؼ الاخر بيذا التعديؿ،  كا 
 .1لممصمحة المتعاقدة تعديؿ العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة

 الفرع الأول

 ان لا يتعدى التعديل موضوع الصفقة
 يجب اف تراعي حدكد مكضكع العقد الأصمي دكف تجاكزهعند ممارسة سمطة التعديؿ لا بد اف الإدارة     

، فلب يحؽ لمجية المتعاقدة رغـ اف ىذا التعديؿ يعد حقا ثابتا ليا لكف ىذا الحؽ ليس مطمقا عند التنفيذ
استغلبؿ ىذه السمطة لتغيير جكىر العقد اك تحميؿ الطرؼ المتعاقد أعباء إضافية كالا اعتبر ذلؾ عقدا 

فالمتعاقد قبؿ الالتزاـ بتنفيذ العقد معو ضمف الآجاؿ المحددة المفركض التأكد مف قدراتو المالية       جديدا. 
ىيكمي قد لا يتناسب مع امكانياتو. لذلؾ ينبغي لمتعديؿ اف يككف محدكدا كالفنية، لاف أم تعديؿ جكىرم اك 

 مف حيث تأثيره كحجمو حتى لا يؤثر سمبا عمى العقد الأصمي.

                                                           
لحقكؽ ك العمكـ السياسية جامعة أبك ، كمية ا4حكرية بف احمد، سمطة القاضي الإدارم في فسخ الصفقات العمكمية ، العدد  1

 .468-467، ص2016بكر بمقايد، تممساف، جكاف 
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 :الفرع الثاني

 عامةان يكون التعديل غير مبرر بالمصمحة ال

محة عامة يعني أم تعديؿ عمى العقد الإدارم الذم تقكـ بو الإدارة يجب اف يككف مدفكعا بمص    
مشركعة، كليس بمبررات تعسفية اك مصمحة خاصة اك أغراض شخصية لا ترتبط بتحقيؽ الأىداؼ العامة 
لممرفؽ العاـ. عندما يتـ تعديؿ العقد دكف مبرر يتعرض مبدأ التكازف بيف السمطة التقديرية للئدارة ك حقكؽ 

اثار سمبية عمى المتعاقديف ك المشركع بما المتعاقد للبنتياؾ، ك يصبح التعديؿ غير قانكني ك قد يؤدم الى 
  في ذلؾ الطعكف ك التعكيضات.

  

يجب ننكه عمى ضركرة كجكد عكامؿ تدفع الإدارة لمباشرة سمطتيا في تعديؿ الصفقات  لذلؾ       
، لأف العقد يتماشى ضمف ظركؼ معينة قد تتغير بكؿ شفافية العمكمية لضماف السير الحسف لممرافؽ العامة

بعد تكقيعو خاصة في الصفقات العمكمية التي تأخد كقتا طكيلب في تنفيذىا كعقد الاشغاؿ كالتكريد، فاذا 
 .1تغيرت الظركؼ كجب الاعتراؼ للئدارة بحؽ تعديؿ مكضكع الصفقة مع مراعاة العقد الاصمي

 :الفرع الثالث

 حدود القواعد العامة لممشروعيةلا يتجاوز التعديل ان 

صدكر القرار الإدارم مف السمطة  كعندعند الشركع في تعديؿ الصفقة العمكمية مف طرؼ الإدارة      
 .2كمشركعاالمختصة يجب اف تتكفر ضمف ىذا القرار جميع اركاف القرار الإدارم ليككف صحيحا 

لـ يأخذكا بعيف الاعتبار سمطة الإدارة في بشكؿ خاص اف بعض فقياء القانكف الإدارم  كنشير    
التعديؿ، اذ اف ىناؾ رأم مؤيد كاخر معارض، كثـ حصر ىذه السمطة في نكع معيف مف العقكد كعقد 
الامتياز كعقد الاشغاؿ العمكمية عمى اف ىذيف الأخيرتيف يتضمناف شركط لائحية لا تسمح للئدارة بحؽ 

اؿ في عقد الاشغاؿ عمى غرار ىذيف العقديف يمنع مزاكلة التعديؿ الا التدخؿ لتعديؿ بنكد العقد، كما ىك الح
 إذا اتفؽ الطرفيف عميو في العقد.

قد يسمب الإدارة مف احدل أىـ خصائص العقد الإدارم التي يتميز بيا، فبما اف في الكاقع ىذا الرأم    
العامة فمف الضركرم اف يرافقو تمتع  كالمصمحةالعقد الإدارم ينفرد بطبيعتو كارتباطو الكثيؽ بالمرفؽ العاـ 

                                                           
 .146، ص 2007، جسكر لمنشر ك التكزيع، الجزائر، 1عمار بكضياؼ، الصفقات العمكمية في الجزائر، الطبعة   1
، 1975عبد العزيز الفحاـ، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإدارم، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، عيف شمس، مصر،  عمي  2

 .20ص 
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مف طبيعة  كيقتربفاف العقد الإدارم سيفقد تميزه  كالامقدمتيا سمطة التعديؿ  كفيالإدارة بسمطات استثنائية، 
 .1العقد المدني

منو الكاردة منو تحت عنكاف  139الى  135المكاد  247-15المرسكـ الرئاسي الاطلبع عمى  كعند    
 إطار، كما ذكرت إمكانية المصمحة المتعاقدة اف تمجأ لإبراـ ىذا الأخير لمصفقة في (L’avenant)الممحؽ 

 . 2احكاـ ىذا المرسكـ

مف نفس المرسكـ الممحؽ عمى انو: " يشكؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة  136حيث تعرؼ المادة     
كاف ىدفو زيادة الخدمات اك تقميميا اك تعديؿ بند اك عدة بنكد تعاقدية  إذالمصفقة، كيبرـ في جميع الحالات 

 في الصفقة".

لجكاز الإدارة في تعديؿ أم بند بالزيادة اك النقصاف لمصفقة العمكمية مف طرؼ المشرع  كنظرا     
 كالتالي: كىيالجزائرم، الا اف ىذا يخضع لشركط يجب الامتثاؿ ليا 

 نت الصفقة الاصمية مكتكبة.اف يككف مكتكبا طالما كا -
اف لا يؤدم التعديؿ الى المساس الجكىرم بالصفقة لاف ىذا الأخير يجعمنا اماـ صفقة  -

 جديدة.
مف  139اف يككف التعديؿ بالزيادة اك النقصاف مع مراعاة السقؼ المالي المحدد في المادة  -

 مف المبمغ الأصمي لمصفقة. %10المرسكـ الرئاسي الذم يقدر ب 

مف الطبيعي اف سمطة التعديؿ تخضع لمرقابة مف طرؼ القاضي الإدارم الذم يتكلى التأكد مف  ك    
مدل تكافؽ مكضكع التعديؿ مع متطمبات السير الحسف لممرفؽ العاـ، ك كذلؾ مف مدل ارتباطو بالصفقة 

اؾ تعسؼ في الاصمية ك الحدكد المالية المحددة تشريعيا. بناء عمى ذلؾ، يقرر القاضي ما اذا كاف ىن
 .3ممارسة المصمحة المتعاقدة لسمطة التعديؿ أـ لا

فاذا تبث لمقاضي الإدارم تجاكز المصمحة المتعاقدة لحدكدىا في تعديؿ الصفقة العمكمية، فانو      
يجكز لو الحكـ بفسخ الرابطة التعاقدية، ك في ىذه الحالة يحؽ لممتعامؿ الاقتصادم المطالبة بتعكيض مالي 

 .4سخ الصفقةعف الخسائر التي تكبدىا ك الأرباح التي فاتو الحصكؿ عمييا بالإضافة الى ف

                                                           
 .149عمار بكضياؼ، الصفقات العمكمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   1
بالصفقات العمكمية ك تفكيضات المتعمؽ  ،2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ : 135المادة  2

 .2015سبتمبر  20،بتاريخ 50.ر،العدد العاـ، جالمرفؽ 
 .151عمار بكضياؼ، الصفقات العمكمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   3
 ، ص2003عبد الحميد الشكاربي، العقكد الإدارية، ب.ط، منشأة المعارؼ، الاسكندرية ،  4
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 :الثانيالمطمب 

 الفسخ بسبب القوة القاىرة
لمتعامؿ المتعاقد كالإدارة الذم لا تحمؿ احادت مفاجئ خارجي  تعرؼ القكة القاىرة عمى انيا         

كالذم يجعؿ تنفيذ العقد مستحيلب بشكؿ مطمؽ كما يتيح لممتعامؿ ، مسؤكليتو كيؤدم الى استحالة دفعو
المتعاقد اعفاءه مف الالتزاـ بتنفيذ العقد دكف تكقيع أم عقكبة اك غرامة تأخير عميو. في ىذه الحالة يمكف 

 1لممتعامؿ المتعاقد المجكء إلى القضاء الإدارم لطمب فسخ العقد.

إذا ثبت بسبب القكة القاىرة  دكف تحمؿ أم مسؤكلية اك عقكبات زاماتوالمتعاقد مف تنفيذ التيعفى كما       
لا يتحمؿ مسؤكليتو لعدـ تكقعو باعتبار القكة القاىرة حادث خارجي يتجاكز إرادة أجنبي  حدكثيا نتيجة خطأ

يمكنو التحكـ فيو، حيث يؤدم الى استحالة تنفيذ العقد اما بصكرة مؤقتة اك دائمة، سكاء كميا اك  كلاالمتعاقد 
 2.جزئيا. في حاؿ تحقؽ القكة القاىرة يصبح تنفيذ العقد غير ممكف نتيجة ليذه الظركؼ الغير متكقعة

 :الفرع الأول

 ان يكون الحدث بدون إرادة المصمحة المتعاقدة
عف طرفي العلبقة التعاقدية أم  كخارجياعمى اف يككف الحدث اجنبيا  كالقضاءلفقو يشترط كلب مف ا   

، 3المتعاقدة، بحيث يككف مستقلب تماما عف الإرادة اك السيطرة المباشرة لمطرفيف كالمصمحةالمتعامؿ المتعاقد 
 تككف الإدارة المتعاقدة سببا في حدكثو. كلا

جدلا فقييا كبيرا حيث  (Condition d’extériorité)اثار ىذا الشرط المسمى بشرط الخارجية  كقد   
في حالات معينة، ما كاف يمكف للئدارة اف تعفى مف المسؤكلية  إذاعف العديد مف المناقشات حكؿ ما  أسفر

 .4اتطبيقي كمدللفكرة الخارجية  كمعارضأدل الى مكاقؼ مختمفة بيف الفقياء، بيف مؤيد 

 

 

 
                                                           

 182، ص 2018، مكقع لمنشر ، الجزائر،  247 -15جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ  مكنية   1
 .722، ص 2003، 1عمي خاطر الشنطاكم، الكجيز في القانكف الادارم، دار كائؿ لمنشر، الأردف، الطبعة   2
 .94، ص 2005الحجار، الجزائر،  محمد الصغير بعمي، العقكد الإدارية، دار العمكـ النشر ك التكزيع، 3
نكر الديف عبابسة، المخاطر في عقد الصفقة العمكمية، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية، قانكف   4

 .155، ص 2021الحاج لخضر،  -1-ادارم ك إدارة عامة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة باتنة 
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 :الفرع الثاني

 L’imprévisibilitéعدم إمكانية التوقع 

يجب اف يككف الحادث الطارئ بعيدا عف أم ظركؼ اك احداث قد تساىـ في كقكعو، فقد اكد مجمس    
الدكلة الفرنسي في العديد مف احكامو اف الحادث الغير متكقع ىك ذلؾ الذم لا يمكف لممتعامؿ الاقتصادم 

كؿ مف الحركب اك القياـ تكقعو اك التعامؿ معو اثناء ابراـ العقد اك تنفيذه. كما أضاؼ ىذا الأخير اف 
بإضراب اك صدكر تشريعات اجتماعية جديدة لا يمكف اعتبارىا حكادث غير متكقعة اذا كانت الظركؼ 

 .1المحيطة بالعقد في ذلؾ الكقت مضطربة ك كاف مف المتكقع حدكث مثؿ ىذه الامكر

تأثر صفة المتعاقد اف كاف شخصا طبيعيا اك معنكيا بدرجة تكقع الظرؼ  2يرل جانب مف الفقو         
مكانيةاف تكقعو يبقى محدكد بخلبؼ الشركة التي تممؾ خبرة لا افميما كانت إمكانية المقاكؿ  الطارئ،  كا 

 تساعدىا عمى إمكانية التكقع عمى سبيؿ المثاؿ الشركات التجارية )المكانئ(. 

اعتمد القضاء الإدارم لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة عؿ المعيار المكضكعي لعدـ سلبمة ىذا          
الرأم، عمى اف تبقى السمطة التقديرية في تقرير إمكانية التكقع مف عدميا لمقاضي بالنظر الى الظركؼ 

 .3السائدة يكـ التعاقد

 عف غيرىا كىي كالتالي:تميزىا  4ف الخصائصحيث تتميز عدـ إمكانية التكقع بمجمكعة م         

 مف حيث المصدر. -
 مف حيث الفجائية. -
 مف حيث الزمكنة. -
 مف حيث المدة. -
 مف حيث التكرار. -

 

 

                                                           
، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، 1عبد المجيد المغربي، المشكلبت التي تكاجييا تنفيذ العقكد الإدارية، الطبعة  محمكد 1

 .22، ص 1997
عمى محمد عبد المكلى، الظركؼ التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإدارم، دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  2

 .268، ص 1191س، القاىرة، الحقكؽ، جامعة عيف شم
 .152نكر الديف عبابسة، المخاطر في عقد الصفقة العمكمية، المرجع السابؽ، ص  3
 .154-153-152نكر الديف عبابسة، نفس المرجع، ص ص ص  4
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 الفرع الثالث

 L’irrésistibilitéعدم إمكانية دفعو 
في ىذه الحالة تستحيؿ قدرة المتعاقد عمى التصدم حيث تعيؽ ىذه الأخيرة الالتزامات التعاقدية      

الإدارم اف يككف شديد التقييد في تقدير كجكد القكة القاىرة التي بشكؿ جدرم، ك ىذا ما يفرض عمى القاضي 
 نميزىا في نكعيف كىما:

 ؤدم الى عدـ التنفيذ.القكة القاىرة التي لا يمكف التغمب عمييا ك ت

القكة القاىرة التي يسيؿ تجاكزىا ك لكف مف شانيا اف تقمب التكازف المالي لمعقد نيائيا ك ىذا ما يؤدم الى 
فسخ العقد نيائيا. لكف القاضي في ىذا المكقت يتريث عف اصدار حكـ الفسخ بانتظار استكماؿ تدخمو 

الصفقة لممصالحة مف اجؿ إعادة تكازنو، مع العمـ اف ىذا ليس بمحاكلة دعكة الأطراؼ المتعاقدة الى ترميـ 
 .1مف اختصاصو ك لكف المصمحة العامة تفرض ك تقبؿ ىذا النكع مف التدخؿ مف طرؼ القاضي الإدارم
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 : خلبصة 
ىذه التي يجب اتباعيا عند فسخ العقد، حيث تبدأ يتناكؿ ىذا الفصؿ الخطكات العممية ك القانكنية    

الإجراءات بإشعار المقاكؿ بكجكد اخلبؿ بالتزاماتو التعاقدية ، ك يتـ ذلؾ كتابة مع تكضيح طبيعة المخالفات 
كما يمنحو ميمة زمنية محددة لتصحيح الكضع، ك التي قد تختمؼ بحسب القكانيف اك شركط العقد، ك يجب 

ت بيف الطرفيف لتحديد المستحقات اك اف يككف ىذا القرار مبررا قانكنيا. يتـ بعد ذلؾ تصفية الحسابا
 التعكيضات.

يؤدم الفسخ الى انياء العقد ك تكلي الجية المتعاقدة مسؤكلية اكماؿ الاشغاؿ المتبقية سكاء مف خلبؿ    
مقاكؿ جديد اك بطرؽ أخرل يحددىا القانكف، كما يمكف لممتعامؿ المتعاقد الاعتراض عمى فسخ العقد مف 

برر اك مخالؼ لمقانكف. ييدؼ ىذا خلبؿ الطعف اماـ الجيات القضائية اك الإدارية اذا رأل اف الفسخ غير م
الاطار الاجرائي الى ضماف تنظيـ عممية فسخ العقكد بشكؿ عادؿ ك شفاؼ مع مراعاة حؽ الطرفيف.
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 الخاتمة :
القكؿ مف خلبؿ دراستنا لكافة جكانب ىذا المكضكع اننا في الفصؿ الاكؿ اعرجنا  ك ليس اخرا يمكف اخبرا

كبيرة ،ليا ما يميزىا عف العقكد  أىميةذات  إداريةعمى الاطار المفاىيمي لمصفقات العمكمية ك ىي عقكد 
الخزينة  اك عقكد القانكف الخاص بشكؿ كبير ،ككنيا تنظـ بمرسكـ رئاسي ،ك تمس الإداريةالاخرل ، سكاء 

طرفا في  –الدكلة –العامة لمدكلة ، كما انيا تتضمف شركط غير مألكفة في العقكد المدنية ،ذلؾ ككف الادارة 
العقد ، فيذا يجعميا ىي صاحبة السمطة الاكبر في العقد الادارم اثناء ابرامو ، ك ىذا الحؽ اقره الفقو ك 

السمطة العامة التي  أساليبيا ليذا العقد فيي تستعمؿ التشريع ك حتى القضاء ،نظرا لاف الادارة عند ابرام
كما اننا لاحظنا اف المشرع الجزائرم في المرسكـ المنظـ لمصفقات العمكمية نص عمى اربعة  .منحت ليا

انكاع ليا ،ك ىي عقد الاشغاؿ العامة ك الذم يعتبر مف اىـ انكاع الصفقات العمكمية ،ك عقد اقتناء المكازـ ك 
لفقو تخت عنكاف عقد التكريد ،ك كذلؾ عقد الخدمات ك الذم يراد مف خلبليا تقديـ خدمة ،ك عقد لذم عرفو ا

الدراسات الذم يستكجب خبرة ك دراسات سابقة ك يأتي في ام صفقة قبؿ الشركع فييا لدراسات كافة جكانبيا 
ياية طبيعية بانتياء مدتيا ، ك كما ىك معركؼ سابقا اف الصفقات العمكمية قد تنتيي ن . الإيجابيةالسمبية ك 

اك تنفيذ ما التزـ بو ، ك قد تنتيي نياية غير طبيعية ك التي ىي محكر دراستنا ليذا ،ك لقد اعطى المشرع 
الذم قمنا  الأخيرالجزائرم نياية غير طبيعية لمصفقات العمكمية كاحدة ك ىي عف طريؽ الفسخ ، ىذا 

 العقدية ،بتعريفو عمى انو جزاء الاخلبؿ بالتزامات 

ك كذلؾ ميزنا بينو ك بيف مختمؼ المصطمحات القانكنية المشابية لو كالبطلبف ك عدـ النفاذ ..الخ كما انا 
، اك مف عقكد القانكف  إداريةلمفسخ اساس قانكني ، ك ىكما لاحظناه انو كالقاعدة العامة في كؿ العقكد سكاء 

 يخاؼ ذلؾ ما جاء بو تنظيـ الصفقات العمكمية ، الخاص ، فنطبؽ ما جاء في القانكف المدني عمى اف لا
كما انو عند تطبيؽ الفسخ في الصفقات العمكمية ، يجب اف يكافؽ مضمكنو القاعدة العامة في القانكف 

كما اف لمفسخ عدة اثار قانكنية قد تقع عمى المتعاقديف ك حتى عمى الخمؼ العاـ لإحدل الاطراؼ  . المدني
اما  -خاصة ،ادارية ، – اص، ك ىذا بالنسبة لكؿ انكاع العقكد الممزمة لجانبيفالمتعاقدة ك الخمؼ الخ

الاختلبؼ الذم رأينيا في الاثار التي تقع عمى المتعاقديف ك خمفيـ ، انو في العقكد الادارية تـ تعريؼ الغير 
عقكد القانكف  ك الذم قد تقع عميو بعض اثار فسخ العقد الادارم ، ىذا الاخير الذم لـ يتـ تعريفو في

 . الخاص

لدلؾ كاف  كالتطكيرتعتبر الصفقة العمكمية مف بيف اىـ العقكد التي تساىـ في سير عجمة الاقتصاد     
ظؿ الصفقات العمكمية تتمتع بامتيازات متعددة في  كالإدارةر يلزاما العمؿ عمى إيجاد منظكمة قانكنية لمتسي

فيي  مطمقة،مف انيا سمطة اصمية لممصمحة المتعاقدة الا انيا ليست سمطة  كبالرغـمف بينيا سمطة الفسخ 
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 كنصكصلدلؾ اقر ليا المشرع الجزائرم احكاـ  الفسخ.يؤدم الى بطلبف قرار  كمخالفتيا معينة،مقيدة بشركط 
يجادفي مجاؿ الصفقات العمكمية مف اجؿ ضبط ىده السمطة  كتنظيميةتشريعية  القانكني ليا  الإطار كا 
 مف سكء الاستعماؿ.  كحمايتيا

بعد إتماـ عممية إبراـ الصفقات العمكمية، تبدأ عممية التنفيذ لكي تنتيي الصفقة نياية طبيعية، إما بالتنفيذ 
أك نياية المدة المحددة لمتنفيذ، بيذا تككف قد انتيت نياية عادية، في عممية التنفيذ الطرفاف سكاء المصمحة 

المنسكبة لكؿ منيما لضماف أداء حسف  الالتزاماتاقد يتمتعاف بكافة الحقكؽ ك المتعالمتعاقدة أك المتعامؿ 
فالتزامات السمطة المتعاقدة  .سير الصفقة كتنفيذىا عمى أحسف كجخ دكف أم خمؿ أك مشاكؿ بيف الطرفيف

العقد، فاؿ يجكز إزاء المتعاقد معيا تكمف في الالتزامات الخاصة بالعقد كالذم أبرمتو معو فقط ككفؽ شركط 
ليا التخمص مف الرابطة التعاقدية التي تربطيا معو كتمتزـ اتجاىو بتنفيذ الشركط تنفيذا كاملب كعدـ القياـ بأم 

إذف الإدارة المتعاقدة كأثناء تنفيذ عقد الصفقة ليا سمطة  .عمؿ قد يؤدم إلى عرقمة عمؿ المتعاقد معيا
ما خكؿ ليا قانكنا، كالتدخؿ في تكجيو الأعماؿ كتنفيذىا بطريقة الإشراؼ عمى تنفيذ الصفقة العمكمية كىذا 

كما أف سمطة الرقابة كالإشراؼ ضبطت بكسائؿ  .سميمة، كىذا عمى أساس فكرة المرفؽ العاـ كحسف سيره
قانكنية لمصمحة المتعاقد كتتمثؿ أساسا في صدار الأكامر لممتعاقد الأعماؿ المادية ك معيا ككؿ ىذا في 

أما سمطة التعديؿ في عقد الصفقة  .محة العامة، مع التزاـ الإدارة بحدكد السمطة الممنكحةنطاؽ المص
العمكمية فيك ضمف ضركرة حسف سير المرفؽ العاـ كلما تطمبو لذلؾ، مع التقيد بحدكد التعديؿ مف أسباب 

 مرجكة تحقيقيامكضكعية استدعت ذلؾ، بحيث التعديؿ اؿ يؤدم إلى تغيير مف مكضكع أك أبعاد الصفقة ال

بالنسبة لسمطة تكقيع الجزاءات التي ىي عبارة عف عقكبة تفرض عمى المتعاقد مع الإدارة في حالة إخلبئو 
بتنفيذ التزاماتو التعاقدية، كتككف ىنا الإدارة كبسمطتيا المنفردة كدكف حاجة إلى نص بتكقيع الجزاء، فمتى رأت 

طت عميو العقكبة المناسبة، بشرط أف تككف العقكبة تحت أم تماطؿ أك تقاعس مف طرؼ المتعامؿ معيا سم
 الرقابة القضائية

 الدراسة:نتائج   
اف المصمحة المتعاقدة تممؾ كحدىا تقدير جسامة  مف جانب كاحدفقد بينت الاحكاـ السابقة لمفسخ       

ك ىذا دكف اعتبرتيا كمبرر لفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد  كالتي التعاقدية،الاخلبؿ بالالتزامات 
تعداد لصكر الاخلبؿ، اك أسباب الفسخ، فكركد النص بيذه العمكمية مف جانب كاحد دكف تبياف الضكابط ك 

 الاحكاـ قد يفتح باب التعسؼ مف جانب المصمحة المتعاقدة في تكقيع الجزاء.

يحدد القكاعد  2023المؤرخ في  12-23العامة ىذا ما اقره القانكف  كما اف الفسخ لدكاعي المصمحة     
المنفردة لممصمحة المتعاقدة ك  بالإرادةمنيا ، الذم يكقع  91العامة المتعمقة بالصفقات العامة لا سيما المادة 

فتقر دكف خطأ المتعامؿ المتعاقد ك بالرغـ مف خطكرتو، فقد نص عميو بصكرة تمفيا نكع مف الضبابية ك ت
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تقديرية لمتفاصيؿ ك دكف تبياف لمبررات المصمحة العامة، ك بيذا الشكؿ قد يمنح لممصمحة المتعاقدة سمطة 
كاسعة دكف قيكد ك شركط كاضحة قد تسيء استعماليا لا محالة في تكقيع ىذا الجزاء ك تيدد المصمحة 

 العامة ك مصالح المتعامؿ المتعاقد عمى سكاه.

، الامر الذم كالتفصيؿالفسخ الاتفاقي فيك بدكره يحتاج الى بعض الضكابط  اما النص المتضمف     
يتطمب مف المشرع عدـ ربط تبريره بظركؼ خارجة عف إرادة المتعامؿ المتعاقد. مع تحديد شركط اعمالو 

 التي تمت الإشارة الييا في النص التنظيمي دكف تكضيح اك إحالة.

قات العمكمية طمب فسخ العقكد مف قبؿ المتعامؿ المتعاقد اماـ قانكف الصف أغفؿعمى ذلؾ  كعلبكة     
تتـ الإشارة عمى الأقؿ الا اف طمب فسخ  كلـيرد بشأنو احكاما خاصة رغـ أىميتو،  كلـالقضاء الإدارم، 

اف تطبيقات النظرية العامة  الأخيرة. غيرالمتعامؿ المتعاقد لمصفقة العمكمية يخضع لمبنكد التعاقدية ليذه 
القكة القاىرة اك بسبب  بسببقد الإدارم اثبتت احقية المتعاقد الى المجكء لمقضاء الإدارم لطمب الفسخ اما لمع

 اخلبؿ الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية اك طمب الفسخ كمقابؿ لحؽ الإدارة في تعديؿ عقد الصفقة.

 :والتوصيات الاقتراحات
اجؿ ترجيح  كمف، كمنصفةاحكامو بطريقة قانكنية  كتطبيؽاء الفسخ ز اجؿ ضماف فعالية ج مف      

تقديـ جممة مف الاقتراحات تمخضت عف  كجبالمصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة في ىذا الخصكص 
 الدراسة:ىذه 

سمطة الفسخ الخكلة ليا في حدكد  كاستعماؿكجب عمى المصمحة المتعاقدة التقيد بالقكاعد المشركعية  - 
تجنب سكء استغلبليا لغير المنفعة العامة مع مراعاة حقكؽ لعامة التي قدرتيا ليا، ا كالمصمحةالقانكف 

معيا في تحقيؽ اليدؼ المراد الكصكؿ اليو مف طرؼ المصمحة  كمساىـالمتعامؿ التعاقد باعتباره شريكا لو 
 المتعاقدة.

صكرىا الزامية تسبيب قرارات فسخ الصفقات العمكمية الصادرة عف المصمحة المتعاقدة في جميع  - 
 لسكء استعماؿ سمطتيا في ىذا المجاؿ. كتجنبااتخاذ ىذا القرار لتقدير مدل صلبحيتو  لتبرير

بط لتقييد سمطة المصمحة المتعاقدة الكاسعة في فسخ الصفقة العمكمية لابد مف تدخؿ المشرع بض - 
جراءاتو كشركطوأنكاع الفسخ الكارد في قانكف الصفقات العمكمية بدقة مع تحديد حالاتو  الفسخ  كخاصة، كا 

 أغفؿمع طابعو، مع كجكب النص عمى أنكاع الفسخ التي  كالتكييؼالاتفاقي التي تحتاج احكامو لمتعديؿ 
 القاىرة. بالقكة كالفسخمنيا الفسخ القضائي بمختمؼ أسبابو  كخاصةعنيا المشرع 

قد تؤدم الى منعو  كالتيالجزاءات التي تكقع عمى المتعامؿ المتعاقد  أخطرباعتبار جزاء الفسخ مف  - 
قبؿ اتخاد قرارات الفسخ مف  تتريثمف المشاركة في الصفقات العمكمية، يجب عمى المصمحة المتعاقدة اف 
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حاجات  كاشباعمى سير المرفؽ العاـ بميغ ع أثرعف الشركط الملبئمة، لما ليا مف  كالبحثجانب كاحد 
 المكاطنيف.

كجب عمى المشرع التدخؿ باشتراط اف يككف الخطأ المرتكب مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد عمى درجة  - 
معينة مف الجسامة اك عمى الأقؿ تحديد بعض الحالات التي تبرر لجكء المصمحة المتعاقدة لمفسخ مف جانب 

 المتعامؿ المتعاقد اك لدكاعي المصمحة العامة.كاحد سكاء حصريا تحت مسؤكلية 

اكت  05المؤرخ في  12-23ضركرة الإسراع فبي اصدار النصكص التنظيمية المنبثقة عف القانكف  - 
المذككر انفا، لا سيما دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى  2023

تـ سيكلة  كمفمف اجؿ ضبط الالتزامات التعاقدية لطرفي الصفقة العمكمية،  للؤشغاؿالصفقات العمكمية 
 تقرير جزاء فسخ الصفقة في حالة الاخلبؿ بيا.
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 قائمة المراجع 
 أولا: القوانين

، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة 1964نكفمبر  21القرار المؤرخ في  .أ 
الاشغاؿ العمكمية ك المكاصلبت،  البناءالمطبقة عمى صفقات الاشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد 

 .1964ديسمبر  11، 101ج.ر، العدد 
 .247_15الرئاسي  المرسكـ .ب 
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات  2023أكت  05المؤرخ في  12-23القانكف رقـ :  .ج 

 .51العمكمية، ج.ر، العدد 
بالصفقات العمكمية ك ، المتعمؽ 2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ : .د 

 .2015سبتمبر  20،بتاريخ 50تفكيضات المرفؽ العاـ، ج.ر،العدد 
، المتعمؽ بالصفقات العمكمية ك 2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ : .ق 

 .2015سبتمبر  20،بتاريخ 50تفكيضات المرفؽ العاـ، ج.ر،العدد 
المتعمؽ بالصفقات العمكمية  2015سبتمبر  20 المؤرخ في: 15/274المرسكـ الرئاسي رقـ : .ك 

 .2015سبتمبر  20بتاريخ  50كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج.ر عدد 
، 2021مايك سنة  20المكافؽ  1442شكاؿ عاـ  8المؤرخ في  21-219المرسكـ التنفيذم رقـ  .ز 

 لؤشغاؿ.يتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الادارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية ل
، المتعمؽ بالصفقات العمكمية ك  2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ : .ح 

 2015سبتمبر  20،بتاريخ 50تفكيضات المرفؽ العاـ ،ج.ر،العدد 

  الكتب: ثانيا 
لمنشر كالتكزيع ،  ، دار الخمدكنية  1طاىرم حسيف ، القانكف الادارم كالمؤسسات الإدارية، ط .أ 

 . 2007الجزائر ، 
، المؤسسة 1محمكد عبد المجيد المغربي، المشكلبت التي تكاجييا تنفيذ العقكد الإدارية، الطبعة  .ب 

 .1997الحديثة لمكتاب، لبناف، 
 .2003الاسكندرية،،عبد الحميد الشكاربي، العقكد الإدارية، ب.ط، منشأة المعارؼ .ج 
، مكقع لمنشر ، الجزائر،  247 -15صفقات العمكمية كفقا لممرسكـ مكنية جميؿ، التنظيـ الجديد لم .د 

2018. 
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 ممخص 

غير  الذم يعد اجراء قانكنيتعالج مذكرتنا مكضكع الفسخ في عقكد الصفقات العمكمية للؤشغاؿ         
يتخذ مف قبؿ الجية الإدارية لإنياء عقد الاشغاؿ مع المقاكؿ في حاؿ عدـ التزامو بشركط العقد.  طبيعي

ع، اك مخالفات مالية الاخلبؿ بالجكدة، التخمي عف المشرك  الاشغاؿ،تشمؿ أسباب الفسخ التأخير في تنفيذ 
يمنح لممقاكؿ لإصلبح الكضع الراىف آنذاؾ، كفي حاؿ عدـ بحيث يتـ الفسخ بعد اشعار مسبؽ  كقانكنية

 الامتثاؿ تصدر الإدارة تمقائيا الفسخ الذم قد يتضمف مصادرة الكفالة المالية كالمطالبة بتعكيضات.

المقاكؿ يبقى مسؤكلا عف أم ضرر ناجـ، كلو الحؽ في المتبادلة بيف الطرفيف، الا اف  تينيي الفسخ الالتزاما
 الاعتراض عمى القرار اك طمب تسكية كدية في بعض الحالات.

 الفسخ ، التعاقد ، الصفقة العمكمية ، المقاكؿ ، المصمحة المتعاقدة.الكممات المفتاحية:   

Abstract  

  Our thesis deals with the subject of termination in public works contracts, which 

is an abnormal legal procedure taken by the administrative body to terminate the 

works contract with the contractor in the event of his failure to comply with the 

terms of the contract.  

The reasons for termination include delay in the implementation of the works, 

failure to comply with the quality, abandonment of the project, or financial and 

legal violations, such that the termination is made after prior notice is given to the 

contractor to rectify the current situation at that time. In the event of non-

compliance, the administration automatically issues the termination, which may 

include confiscation of the financial guarantee and a claim for compensation.  

The termination ends the mutual obligations between the two parties, but the 

contractor remains responsible for any resulting damage, and has the right to object 

to the decision or request an amicable settlement in some cases. 

 Key words: termination, contracting, public transaction, contractor, contracting 

interest. 

 

 

 


