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   ...شكر وعرفـان

هذا العمل    مفي اتما  اوالعرفـان والحمد أولا الله عز وجل العلي القدير الذي وفقنتقدم بالشكر  ن

  .أن ننسب الفضل لذويه    إلافي النهاية  ا  المتواضع ولا يسعن

على كل الجهود المبذولة  " قديد ياقوت"  خص الشكر وكل التقدير للأستاذة المشرفةن  

دون أن ننسى فضل الأستاذة  . هذا العمل بكل موضوعية وأمانة علمية    لإنجازوالنصائح القيمة  

  رةالقدي

  .على كل مجهوداتها ودعمها لنا حفظها االله  "  عبد الباقي حياة" 

في انجاز هذه المذكرة والى كل أساتذة المركز    اتقدم بالشكر الى كل من ساعدنن  كما

ولو    االدراسي والى كل من ساعدن  نار منهم خلال مسا  ناالجامعي بلحاج بوشعيب الذين تعلم

  .بالكلمة الطيبة  

وفي الاخير نسال المولى عز وجل أن يجعلنا ممن يكثر ذكره فينال فضله ويحفظ امره ، وان يغمر  

  .قـلوبنا بمحبته ويرضى علينا

  

  جزاكم االله عنا بكل خير

 

 
 



  

 الاهداء

  .............. جهدي ثمرة أهدي

  احب ـّ منه أرتوي الذي والنبع ، حياتي يضيء الذي النور إلى

  . " الحبيبة أمي"  ................. وحنانا

  ازداد به و العلم إلى دفعني من والتضحية الرجولة رمز إلى

  ." العزيز أبي"  ......  افتخار

  . "إخوتي"....روحي من إلي أقرب هم من إلى

  أفتخر والتي مذكرتي في ورفيقتي دراستي في آنستني من إلى

  . " نزيهة"أختي العمل هذا معها أنجزت أنني

  ……… العائلة أفراد كل إلى ، بعيد و قريب من ائيقـأصد كل

  .علم من قدموه ما فيض من منهم نهلت الذين الأساتذة كل الى

  . والمودة الحب لي يكن من كل الى

  

 وسام



  

  

 الاهداء

  ..... اهدي هذا العمل المتواضع

الليالي و كدت و جدت لأجلي سندي و عوني في الحياة  إلى من سهرت  

أمي أطال االله في  ....التي لم تبخل علي يوما صديقتي و أختي و حبيبتي  

  .عمرها و شفـاها

أبي  ....إلى الغالي الذي رباني على الفضيلة و الأخلاق ركيزتي في الحياة  

  .الغالي حفظه االله و رعاه

  .فى  محمد و مصط... الحبيبان  يإلى أخوان

  .وسام  .... إلى رفيقتي في المذكرة و صديقتي العزيزة

  .إلى كل أفراد عائلتي  ..... إلى أصدقـائي  

  .إلى كل من وسعتهم ذاكرتي و لم تسعهم

   

  نزيهة
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  : هیدتم 

�سعى جمیع ا�ول ومن ب�نها الجزا�ر الى تحق�ق التنمیة في مختلف ا�الات ، من �لال �دة وسائل ؤ�نظمة من ب�نها         
تطو�ر النظام الجبائي وتفعیل الیاته عن طریق م�ح المكلفين �لضریبة حریة تقديم تصريحاتهم المك�تبة بتوافق مع �شاطاتهم، 

ح �دارة الجبائیة صلاح�ات بهدف مراق�ة التصريحات المقدمة من طرف المكلفين و�لتالي ح�ث یقوم المشرع الجزا�ري م�
  .تصحیح ا�الفات والت�اوزات التي یتوصلون ا�يها من �لال التحق�ق الجبائي وهذا ما �سمى الغش وا�تهرب الضریبي 

فة ، عن طریق ق�ام أ�فراد، المؤسسات ، ح�ث ظاهرتي الغش وا�تهرب الضریبي �تت تهدد اق�صاد�ت ا�ول ا�تل    
الشركات ور�ال أ�عمال بعملیات الخدع والت�ایل �لى ا�ول والحكومات التي تفرض الضرائب �لى المكلفين بعدم دفع 

، ح�ث ) الغش الضریبي(، ٔ�و بطریقة �ير قانونیة ) ا�تهرب الضریبي(وا�تهرب من �سدید الضریبة سواء بطریقة قانونیة 
 الى تل��ٔ  العائق هذا من ا�و� �تمكن ولكي. ظاهرة تؤ�ر سلبا �لى الحصی� الضری��ة و�لى تمویل المشاریع التنمویةهذه ال
 �ق�صادیة التنمیة �لى ضغط تحدث لكنها ،النقدي والإصدار الخارج من ، كالاقتراض اخرى تمویل مصادر عن البحث

   .�ل�ارج والتبعیة التضخم �رتفع ح�ث ,��و� و�ق�صادي المالي �س�تقلال �لى مخاطر من �شكله مما
  

اضافة الى ٔ�ن ظاهرتي الغش وا�تهرب الضریبي في ازد�د مس�تمر بحیث تتك�ف مع التطورات �ق�صادیة     
والتك�ولوج�ة الجدیدة ولهذا وجب �لى ا�و� السعي �لتخف�ف والتقلیل من هذه �فة �ش�تى الطرق من ب�نها الرقابة 

�ساهم في معرفة الخلل وتحدید قيمة المس�تحقات التي يجب  الجبائیة التي تف�ح �دة مجالات �لتحق�قات محاس��ة وج�ائیة
  .دفعها من طرف المكلف �لضریبة 

  
 : اشكالیة البحث  -1

  :من �لال ما تقدم يمكن طرح �شكالیة الرئ�س�یة التالیة     

   هل الرقابة الجبائیة قادرة �لى مكافحة ظاهرتي الغش وا�تهرب الضریبي ؟ 

  .الاشكالية العامة للموضوع محل الدراسة تدفعنا الى طرح مجموعة من الاسئلة ومن منطق هذه        

 ما المقصود بالرقابة الجبائية ؟ ماهي أشكالها والآليات المستحدثة لتفعليها ؟  - 

 ماهو الغش والتهرب الضريبي ؟ ماهي اثاره؟  - 

  ماهي اليات مكافحة الغش والتهرب الضريبي ؟ - 
   �لى التقلیل من �دة الغش وا�تهرب الضریبي ؟هل الرقابة الجبائیة قادرة  - 
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 :فرضیات ا�راسة  -2

  :للإ�ابة عن اشكالیة الموضوع ومختلف ال�ساؤلات التي یطر�ا ارت�یٔنا طرح الفرضیات التالیة 

 .الرقابة الجبائیة بمواردها قادرة �لى مكافحة وردع ا�تهرب الغش الضریبي - 
  .المصا�ة �دیثا قادرة �لى الت�لص من ا�تهرب والغش الضریبي الرقابة الجبائیة مع القوانين  - 

  :مبررات اخ�یار الموضوع  -3
 .معرفة ماهیة الرقابة الجبائیة و الیاتها في تطو�ر وحمایة المشرع الجبائي من مختلف الظواهر التي �سلط �لیه - 
 .��ر المترتبة عنهما اك�شاف ظاهرة الغش وا�تهرب الضریبي والفرق ب�نهما و �سلیط الضوء �لى  - 
البحث عن الیات مكافحة هذه الظاهرة من ب�نها الرقابة الجبائیة ومعرفة ٔ�بعادها في الجزا�ر وهل هي قادرة �لى  - 

 .      ردع هذه �فة
 

  : ٔ�هداف البحث  -4
اد�ت ا�ول يهدف هذا البحث الى معرفة اس�باب ظاهرة الغش وا�تهرب الضریبي اذ یعتبر ظاهرة خطيرة �لى اق�ص    

ومحاو� �شخیص ��ر المترتبة عنها و ٔ�یضا تق�يم دور فعالیة الیات الرقابة الجبائیة في محاربة والتقلیل من ان�شار هذه 
  .  �فة ، ومعرفة ٔ�یضا مختلف التدابير الوقائیة المت�ذة من طرف السلطات �لتخف�ف من �دتها 

  
 : ٔ�همیة البحث  -5

في �ون الموارد الجبائیة من ٔ�هم موارد تمویل خزینة ا�و� وتغطیة نفقاتها ، لكن قد یل��ٔ بعض تبرز ٔ�همیة هذا البحث     
المكلفين �لضریبة ��تهرب عن �سدیدها وهذا ما �سمح للإدارة الجبائیة الق�ام بمختلف تحق�قاتها �لتخف�ف من هذه 

  . ائیة وس�ی� ضروریة في مكافحة الغش وا�تهرب الضریبيالت�اوزات ، ومن هنا تت�لى ٔ�همیة البحث التي تعتبر الرقابة الجب
  
 : منهج البحث  -6

 ، تحلیلها و �لموضوع المتعلقة المعلومات جمع بهدف الت�لیلي الوصفي المنهج ٕ�تباع ا�راسة هذه في نقوم سوف    
الفصل أ�ول ماهیة الرقابة الجبائیة (ا�ي یتضمن فصلين  النظري �طار فهم بغرض البحث ظاهرة �شخیص و ووصف

 �لال من الحا� دراسة الفصل الثالث التطبیقي التي يحتوي �لى كذ� و) والفصل الثاني ماهیة الغش وا�تهرب الضریبي
  .ا�ال هذا في ا�تصة المعنیة الجهات من المیداني العمل و السير لفهم المیدانیة المعلومات و المعطیات و م���
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  : �دود ا�راسة  -7
تمثلت في مد�ریة الضرائب لولایة �ين تموش�ت وهي مكان دراسة الحا� وتقديم ٔ��ر الرقابة : الحدود المكانیة  - 

 .الجبائیة في مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي 
، 2019تم �ع�د �لى م�ال واقعي یدرس الرقابة �لى الوضعیة الجبائیة الشام� لملف من س�نة : الحدود الزم�یة  - 

الى الس�نة الحالیة  2015مع تقديم �حصائیات المتعلقة �لغش وا�تهرب الضریبي �لى مس�توى الولایة من س�نة 

2020 . 
 : صعو�ت ا�راسة  -8

�تنا في اتمام هذه ا�راسة التي كلف�نا �د معنوي ومادي هو اس�ت�ا� الحصول �لى من ٔ��رز الصعو�ت التي وا    
�حصائیات المتعلقة �لغش وا�تهرب الضریبي �لى مس�توى الولایة بح�ة �سرار المهنیة لولا مسا�دة �س�تاذة التي 

الك�ب بصفة (�لإضافة الى ندرة المراجع . �رك الله فيها وسدد خطاها " عبد الباقي ح�اة"�كن لها ��ترام والتقد�ر 
�س�ب عرق� وسائل النقل التي �سمح لنا �لتنقل الى �امعات مغا�رة �لحصول �لى المراجع ن���ة ان�شار فيروس ) �اصة

  .  (COVID 19)�ورو� المس�ت�د 

 : ا�راسات السابقة  -9

مذ�رة ماجس�تير من إ�داد ) 2009-1999(الجزا�ر فعالیة الرقابة الجبائیة و ٔ��رها في مكافحة ا�تهرب الضریبي في  - 

  .2011، �امعة تلمسان س�نة  الطالب بوشري عبد الغني

ضبط نظام التصريحات الجبائیة �لتقلیل من الغش الضریبي في الجزا�ر مذ�رة ماجس�تير من إ�داد الطالب  - 

  .2007، �امعة ٔ�م بواقي س�نة  مصطفى عوادي

، �امعة ٔ�م بواقي  ظل الإصلا�ات الضری��ة في لجزا�ر من إ�داد الطالب ربیع �قة تق�يم فعالیة الرقابة الجبائیة في - 

 . 2014س�نة 

، ٔ�طرو�ة مقدمة لنیل در�ة "دراسة �ا� الجزا�ر"دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش و ا�تهرب الضریبي  - 
 . 2019، �امعة البلیدة س�نة  د من إ�داد الطالبة قرواط حس��ة.م.دكتوراه ل

مذ�رة ماجس�تير من إ�داد  -�ا� الجزا�ر–اهرة الغش و ا�تهرب الضریبي و انعكاساتها �لى �ق�صاد الوطني ظ - 

 . 2013، �امعة الجزا�ر س�نة  الطالب �شاوي إلیاس

مذ�رة —2008-�2003ا� الجزا�ر –ٔ�سلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من ا�تهرب و الغش الضریب�ين  - 

  .2009، �امعة المدیة س�نة الطالب ق�ال عبد العز�زماجس�تير من إ�داد 

  
  

  



 

4 
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  : مقدمة الفصل 

 النظام الضریبي یعتبر ،اذ سواء �د �لى الضرائب مصل�ة و �لمؤسسات الفعا� �دوات ا�دى الجبائیة الرقابة تعد     
 ا�ترام �دم كذ� و �عفاءات و النقائص و �خطاء معاینة و التصريحات مراق�ة الضری��ة للإدارة يخول ا�ي

 ج�ائي ٔ�و مالي ٔ�و إداري كان نظام ٔ�ي في طبیعي ٔ�مر ب�خٓر ٔ�و �شكل �لضریبة ، ٔ�ي الرقابة المكلفين ق�ل من �لتزامات
 وم�ظمة وفعا� صحی�ة رقابة ف�ه تتوفر لا نظام ف�ئ , ا�و� خزینة �لى سلبا یؤ�ر تصرف لكل الردعیة الوس�ی� تمثل ٔ�نها
 .�قصا نظاما یعتبر

 الوسائل بين من الجبائیة الرقابة تعد أ��ير هذا ففي الجید الجبائي النظام في الهام ا�ور الرقابة �لى ح�ث یقع   
     .الضریبي ا�تهرب عن �لكشف المس�تعم�

  :الجبائیة وهذا ب��اول ثلاث م�احث وهي و�لیه س�تم التطرق في هذا الفصل الى ٔ�هم المفاهيم والجوانب المتعلقة �لرقابة   

 .ماهیة الرقابة الجبائیة -

 .الوسائل الهیكلیة والقانونیة �لرقابة الجبائیة -

  .تق�يم وتفعیل الیات الرقابة الجبائیة -
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  .ماهیة الرقابة الجبائیة: المبحث أ�ول 

تعتبر الرقابة من ٔ�هم وسائل الحد من ا�تهرب و الغش الضریبي، كما ٔ�نها �ك�سي ٔ�همیة �لغة ح�ث ٔ�نها تلزم المكلف     
�لإدلاء بتصريحاته و كل و�ئقه، ح�ث خول المشرع الجزائي للإدارة الجبائیة صلاح�ة الرقابة من �لال الإطلاع �لى 

  .صدق تصريحات المكلفين �لضریبة
    

  .مفهوم الرقابة الجبائیة: أ�ول المطلب

من المتعارف �لیه ٔ�ن كل أ�نظمة الجبائیة تحتاج إلى تصريحات و السلطات الجبائیة تل��ٔ �لرقابة الجبائیة �لت�كٔد من صحة التصريحات    
  : من هنا ننطلق إلى ٔ�هم تعریفات الرقابة الجبائیة

 و كل سجلات و و�ئق و مس��دات المكلفين �لضریبة و الخاضعين  الرقابة الجبائیة هي فحص �لتصريحات: " التعریف أ�ول

  1"  .لها، سوءا كانوا ذو شخصیة طبیعیة ٔ�و معنویة و ذ� بغرض الت�كٔد من صحة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائیة

 لتحقق من هذا المحتوى مع هي �شخیص محتوى الك�ا�ت المحاس��ة بما یتلاءم مع القانون الجبائي و ا: " التعریف الثاني

  2"الإثبا�ت و التصريحات المقدمة

 هي وس�ی� �سعى من �لالها الإدارة الجبائیة �لت�كٔد من صحة و سلامة المعلومات المدلى بها في تصريحات :" التعریف الثالث

التحرك السریع �لقضاء المكلفين �لضریبة و اك�شاف أ�خطاء و �نحرافات التي تحول دون تحق�ق أ�هداف الضری��ة، و 

�ليها بفا�لیة تضمن �دم �كرارها في المس�تق�ل بهدف المحافظة �لى حقوق الخزینة من �لال محاربة ا�تهرب الضریبي و تحق�ق 

  3." العدا� الضری��ة

 ة التصريحات التي الرقابة الجبائیة هي ق�ام الإدارة الجبائیة �كل الإجراءات اللازمة �لت�كٔد من صحة و مصداق�:"التعریف الرابع

یقد�ا المكلفون �لضریبة بدایة من الناح�ة الشكلیة لهذه التصريحات إلى التحقق من صحة المعلومات الواردة فيها تحس�با ٔ�ي 

  4."تهرب ٔ�و ش ضریبي

و�ئق المكلفين من �لال ما س�بق �س�ت��ج ٔ�ن الرقابة الجبائیة هي اجراء تقوم به الإدارة الجبائیة �لت�كٔد من مصداق�ة تصريحات و 
   .�لضریبة �لقضاء �لى ا�تهرب و الغش الضریب�ين 

  

  

  

                                                           
عیل �لٓیات الرقابة الجبائیة �ل�د من ا�ر أ�زمة ٔ��م وله�ي بو�لام الملتقى العلمي ا�ولي حول أ�زمة المالیة و �ق�صادیة ا�ولیة و الحوكمة العالمیة مدا�� بعنوان نحو اطار مقترح لتف  1
  .06ص  ،2009اكتو�ر  21- 20
  .06ص  ذ�ره ، نفس المرجع السابق 2
مذ�رة مقدمة ضمن م�طلبات نیل شهادة ماجس�تير في العلوم �ق�صادیة ) 2009-1999(عبد الغاني بوشري فعالیة الرقابة الجبائیة ؤ��رها في مكافحة ا�تهرب الضریبي في الجزا�ر  3

  .115ص ، �امعة تلمسان 
جوان  02مج� دراسات الجبایة العدد  –قال حول دور الإدارة الجبائیة في �نمیة التحصیل الضریبي عن طریق تفعیل الرقابة الجبائیة في الجزا�ر مغاري عبد الرحمن، ش�یخي بلال م   4

2013.  
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  .ٔ�هداف الرقابة الجبائیة : المطلب الثاني

  :من �لال تعریف�ا �لرقابة الجبائیة �س�ت�لص أ�هداف التالیة

 ا و حرصا �لى  أ�نظمة�تمثل في الت�كٔد من مدى مطابقة مختلف التصرفات المالیة �لمكلفين �لقوانين و :  الهدف القانوني� ،

سلامة هذه أ��يرة �ركز الرقابة الجبائیة �لى م�دٔ� المسؤولیة لمعاق�ة المكلفين �لضریبة �لى ٔ�یة انحرافات ٔ�و مخالفات يمارسونها 

 5.�لتهرب من دفع مس�تحقاته الجبائیة 

 التلاعب و السرقة ٔ�ي حما�تها من كل ضیاع تهدف الرقابة إلى المحافظة �لى ٔ�موال العامة من :  الهدف �ق�صادي و المالي

ب�ئ شكل من أ�شكال و هذا لضمان دخول إ�رادات ٔ�كبر �لخزینة العموم�ة و �لتالي ز�دة أ�موال المتا�ة للإنفاق العام مما 

العلاقة  یؤدي إلى ز�دة مس�توى الرفاهیة �ق�صادیة �لمجتمع إذ ٔ�ن أ�هداف �ق�صادیة �لرقابة الجبائیة موجودة ضمن

 6.المر�بة بين �ق�صاد و الجبایة 

 تلعب دورا في الإدارة من �لال ز�دة فعالیتها في المعلومات التي تقد�ا :  الهدف الإداري: 

تحدید �نحرافات و �شف أ�خطاء �سا�د الإدارة في المعرفة و الإلمام ب�ٔس�بابها و �لتالي اتخاذ القرارات  -

 .لتي تنجم عن ذ�المناس�بة لموا�ة المشاكل ا

 .�سا�د في إ�داد الإحصائیات ك�سب ا�تهرب الضریبي في ا�و� و الحرص �لى إيجاد الحلول -

، كما  إمكانیة الكشف عن الثغرات القانونیة التي �سا�د �لى ا�تملص من الضریبة و محاو� إيجاد �لول لها -

ات التي �سا�د في معرفة الحقائق و �سا�د �لى ز�دة المردودیة بواسطة الكشف عن أ�خطاء و الت�اوز

 .الإحصائیات و تق�يم ا�ٓ�ر الناجمة عن ذ� لاتخاذ القرارات السلبیة في س�یاس�تها الجبائیة 

تحدید مدى كفاءة أ�عوان و المراق�ين الجبائیين ٔ�ثناء ٔ�داء �متهم ، و �لتالي اخ�یار أ�فضل دائما �لحصول  -

 7.�لى نتائج ايجابیة

 تمثل في :  عيالهدف �ج��: 

تحق�ق العدا�  �ج�عیة بصفة �امة و العدا� الجبائیة بصفة �اصة بين المكلفين �لضریبة وهذا بوضع هدف  -

 .ٔ�ساسي للاق�طا�ات و المتمثل في وقوف جمیع المكلفين �لى قدم المساواة ٔ�مام الضریبة

تفادي ا�لجوء إلى �ح�یال و التزو�ر و  و ، الضریبي�رس�یخ الوعي الضریبي بين المكلفين لمحاربة ا�تهرب  -

الإخفاء و هي ٔ�هم الوسائل التدل�س�یة التي یل��ٔ إ�يها المكلف �لضریبة لاعتقاده بعدم ٔ�حق�ة ا�و� في اق�طاعها 

 8. من ٔ�ر��ه

 
                                                           

جوان ،  02و الس�یاس�یة العدد  مقال حول الرقابة الجبائیة و دورها في محاربة الغش و ا�تهرب الضریبي مج� ا�راسات القانونیة ، سعیداني محمد السعید،خضراوي الهادي    5
  . 48ص 2015

  . 48ص  ،مرجع س�بق ذ�ره، سعیداني محمد السعید  -خضراوي الهادي  6
  ..287ص ، الجزء الثاني  ،11، ا�� �دد  وفاء ش�یعاوي مقال حول الرقابة الجبائیة و ضما�ت المكلف �لضریبة  7
  .288ص ، مرجع س�بق ذ�ره  ، وفاء ش�یعاوي  8
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  . ٔ�شكال الرقابة الجبائیة: المطلب الثالث

، النوع الثاني  ا�ا�لیة ٔ�و الرقابة العامة تتم �لى مس�توى مف�ش�یات الضرائبنميز نو�ان رئ�س�یان من الرقابة الجبائیة الرقابة     
  .الرقابة الخارج�ة ٔ�و المعمقة تتم من �لال الفحص المیداني �لو�ئق و التصريحات لكشف ا�تهرب و الغش و مختلف ا�تملصات 

  
 ):العامة(الرقابة ا�ا�لیة  - 1

  .الشكلیة و الرقابة �لى الو�ئقالرقابة :  نميز نو�ان من الرقابة ا�ا�لیة

 الرقابة الشكلیة : 
تتم هذه الرقابة �لى مس�توى مف�ش�یة الضرائب في دا�رة �خ�صاص و التابعة لمكان ممارسة ال�شاط الخاضع �لضریبة �ر�كز �لى 

ل �ريخ إیداع مراق�ة التصريحات الس�نویة و تحسب �لى المكلف غرامة الت�ٔ�ير في �ا� ت�خٔر في إیداع تصريحاته ، �س�
 :و تهدف إلى 9التصريحات في سجل الواردات و یقوم �كل هذا العمل مف�ش في نطاق المف�ش�یة

 الت�كٔد من هویة و عنوان المكلف �لضریبة  -

 الت�كٔد من �دم وجود ٔ�خطاء مادیة �لى التصريحات  -

 10محاو� حصر المعلومات المهمة التي یتم اك�شافها من �لال التصريح  -

  .ت�ته�ي الإدارة من هذه المر�� ت��قل لمر�� الرقابة �لى الو�ئق و عندما 

 الرقابة �لى الو�ئق : 

عرفت الرقابة �لى الو�ئق �لى ٔ�نها إجراء تقوم به الإدارة  19و  18حسب ما �اء به قانون الإجراءات الجبائیة في المادتين 
فرض كل ضریبة ٔ�و رسم ٔ�و إ�وة و م�ه یتعين �لى كل المؤسسات الجبائیة لمراق�ة صحة التصريحات ٔ�و المس��دات المس�تعم� ل

  .ٔ�و الهیئات المعنیة ٔ�ن تقدم للإدارة الجبائیة ا�فا�ر و الو�ئق المحاس��ة التي تتوفر �ليها
الو�ئق  دراسة، كما يمكن �لمف�ش ٔ�ن یطلب  تتم المراق�ة عن طریق مف�ش مختص و تطلب التوضی�ات و التبر�رات كتابیا

اس��ة المتعلقة �لبیا�ت و المعلومات و معطیات موضوع الرقابة كما يجب ٔ�ن الطلبات الك�ابیة �شكل صريح النقاط التي المح
 �30راها المف�ش ضروریة �لحصول �لى توضی�ات و تبر�رات لها و �كلف المكلف �لضریبة بتقديم إ�ابته في مدة لا تقل عن 

  11. یوم
 : )المعمقة( الرقابة الخارج�ة  - 2

و هي الرقابة التي یتم ا�لجوء إ�يها في �ا� �دم كفایة الرقابة ا�ا�لیة و �تمثل في التد�ل المباشر لٔ�عوان ب�مٔا�ن توا�د 
�شاطات المكلفين �لضریبة  و مقارنة ما صرح في المس��دات و التصريحات مع ما هو موجود في ٔ�رض الواقع و هي ثلاث 

  .، التحق�ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشام� التحق�ق المصوب في المحاس�بة، ة التحق�ق في المحاس�ب:  ٔ�نواع

 التحق�ق في المحاس�بة: 

من قانون الإجراءات الجبائیة �لى ٔ�نها عبارة عن العملیات الرام�ة إلى مراق�ة التصريحات الجبائیة المتعلقة  20عرفت المادة 
، و يمكن  اس�بة إلا من طرف ٔ�عوان الإدارة الجبائیة �رتبة مف�ش �لى أ�قللا يمكن إجراء تحق�ق في المح. �س�نوات مالیة مقف�

، و یتم  � إجراء تحق�ق في محاس�بة المكلفين �لضریبة و إجراء كل التحر�ت الضروریة لت�سٔ�س و�اء الضریبة و مراق�تها
س من طرف المكلف �لضریبة یو�ه كتابیا ٔ�و ، إلا في �ا� طلب معا� التحق�ق �لى ا�فا�ر و الو�ئق المحاس��ة بعين المكان

  .في �ا� وجود قوة قاهرة یتم إقرارها قانو� من طرف المصل�ة

                                                           
  .49سعیداني محمد السعید الرقابة الجبائیة و دورها في محاربة الغش و ا�تهرب الضریبي مرجع س�بق ذ�ره ص  ،خضراوي الهادي  9

    .07وله�ي بو�لام مرجع س�بق ذ�ره ص   10
  .18ص  2018م .من ق 40و  2009م لس�نة .من ق 36معد� بموحب المادتين  2020من قانون الإجراءات الجبائیة   19و  18الماة   11
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 إجراء تحق�ق في المحاس�بة إلا بعد إ�لام المكلف ٕ�رسال إشعار یتضمن حقوقه و واج�اته و �س�تف�د من ٔ��ل ٔ�دنى یتملا 
من ٔ�سماء المحققين و ر�بهم ، و كذا �ريخ و سا�ة ٔ�ول تد�ل و الفترة ٔ��م في الحالات العادیة كما یتض �10لتحضير یقدر ب 

كانت محاس��ه ممسوكة  سواءالتي یتم التحق�ق فيها و الضرائب و الحقوق و الإ�وات المعنیة و الو�ئق الواجب الإطلاع �ليها 
  12.، و يحق � �س�تعانة بمس�شار ٔ�ثناء العملیة بواسطة الإ�لام ا�ليٓ ٔ�و �يرها

 التحق�ق المصوب في المحاس�بة: 
يمكن ٔ�عوان الإدارة الجبائیة إجراء تحق�ق مصوب في محاس�بة :  3مكرر 20، 2مكرر  20،  1مكرر 20حسب المادة 

المكلفين �لضریبة لنوع ٔ�و �دة ٔ�نواع من الضرائب لفترة كام� ٔ�و جزء منها �ير م�قادمة ٔ�و �مو�ة عملیات ٔ�و معطیات محاس��ة 
یتم التحق�ق المصوب في المحاس�بة عندما �شكك الإدارة الجبائیة في صدق المس��دات ٔ�و . قل عن س�نة ج�ائیةلمدة لا ت

الاتفاق�ات المبرمة من طرف المكلفين �لضریبة التي تخفي المضمون الحق�قي �لعقد عن طریق بنود تهدف إلى تخف�ض أ�عباء 
 الو�ئق المحاس��ة و التوضیحیة  إضافة �لفواتير و العقود ووصول الطلبیات ٔ�ثناء هذا التحق�ق �كلف المعنیين بتقديم. الجبائیة

  .المتعلقة �لتحق�ق أ��وىٔ�و ال�سليم المتعلقة �لضرائب و الرسوم و 
ٔ��م إبتداءا من �ريخ �س�تلام و 10كغيره من التحق�قات یتم إرسال إشعار �لمعني یتضمن حقوقه وواج�اته و مدة التحضير 

  13.�اوز مدة التحق�ق شهر�نلا تت
  :إذا ت�ت التل�س الجبائي س�یترتب �لیة �ٓ�ر ج�ائیة 

 .إمكانیة إ�ادة تجدید عملیة التحق�ق المنتهیة -
 .إمكانیة تمدید �ٓ�ال التحق�ق في �ين المكان -
 .تطبیق غرامات المنصوص �ليها في قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماث� -
 .�س�ن�ينتمدید في ٔ��ل التقادم  -
 .و �دول ا�فع �لتقس�یط %20اس�ت��اء حق الت�ٔج�ل القانوني ��فع المقدر ب  -
 .اس�ت��اء حق �س�تفادة من الإعفاء من الرسم �لى القيمة المضافة  -
 .إمكانیة إ�داد الحجز التحفظي من طرف الإدارة -
  .ال�سجیل في البطاقة الوطنیة لمر�كبي ٔ�عمال الغش -

 الجبائیة الشام� التحق�ق المعمق في الوضعیة: 
من قانون الإجراءات الجبائیة ٔ�ن ٔ�عوان الإدارة الجبائیة يمكن لهم ٔ�ن �شرعوا في التحق�ق المعمق في الوضعیة  21ذ�رت المادة 

،  الجبائیة الشام� لٔ�ش�اص الطبیعیين �ل�س�بة �لضریبة �لى ا��ل الإجمالي سواء توفر لهم موطن ج�ائي في الجزا�ر ٔ�م لا
الحاصل بين المداخ�ل المصرح بها و  ��س�ام، یقوم أ�عوان �لتحق�ق في  �كون �يهم التزامات م�علقة بهذه الضریبةعندما 

لا يمكن إجراء تحق�ق إلا بعد إ�لام المكلف بذ� مس�بقا ٕ�رسال إشعار و م��ه . و الحا� المالیة و نمط مع�شة المعني �لتحق�ق
، لا يمكن ٔ�ن يمتد التحق�ق  �ريخ �س�تلام كما يحق � �س�تعانة بمس�شار من اخ�یاره یوم إبتداءا من 15ٔ��ل التحضير 

  ٔ�و  �دیدالمعمق في الوضعیة الجبائیة الشام� فترة تفوق س�نة عند ا�تهاء التحق�ق لا يجوز للإدارة الجبائیة الشروع في تحق�ق 
كلف قد صرح بمعلومات �ير كام� ٔ�و �اطئة �لال التحق�ق ٔ�و مراق�ة و�ئق تخص نفس الفترة و نفس الضریبة لا إذا كان الم

   14.اس�تعمل ٔ�سالیب تدل�س�یة

  

                                                           
  .10مرجع س�بق ذ�ره ص .  2020من قانون الإجراءات الجبائیة س�نة  20المادة   12
  .11مرجع س�بق ذ�ره ص . 2020من فانون الإجراءات الجبائیة  1مكرر  20المادة   13
  

مرجع س�بق ،  2016م لس�نة .من ق 24و  2013م لس�نة .من ق 34و   2009م لس�نة .من ق 38المعد� بموجب المواد   2020من قانون الإجراءات الجبائیة س�نة  21المادة   14
  . 14و  13ص ، ذ�ره 
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  .الوسائل الهیكلیة والقانونیة �لرقابة الجبائیة: المبحث الثاني
، م�ح المشرع الجزا�ري الإدارة الجبائیة حق الرقابة الجبائیة من  سعیا لضمان السير الحسن لعملیة الرقابة    

، و لضمان ذ� يخضع كل من العون المكلف �لرقابة و المكلف  �لى ٔ�موال الخزینة من الضیاع ٔ��ل الحفاظ
، و كذا الحقوق الممنو�ة �لمكلفين وواج�اتهم  الخاضع لها لقوا�د و ٔ�حكام تبين الحقوق الممنو�ة للإدارة الجبائیة

  .و العقو�ت التي تفرض في �ا� مخالفتهم �لقانون 
  

  .سلطات الإدارة الجبائیة:  المطلب أ�ول
من ٔ��ل السير الحسن لٔ�داء الرقابي شرع القانون �دة حقوق و صلاح�ات ٔ�عوان الإدارة الجبائیة �لال ٔ�داء �متهم و حمایة    

  .تصرفاتهم 
هو حق نص �لیه القانون و یعتبر من ٔ�هم الحقوق التي تمتع بها الإدارة الجبائیة إذ �سمح لها �لإطلاع �لى  :  حق الإطلاع - 1

�سمح " من قانون الإجراءات الجبائیة 45، نصت المادة  الو�ئق و المس��دات و ملفات المكلف و �لتالي �شف ا�الفات
، بتصفح الو�ئق و المعلومات المنصوص �ليها  و�اء الضریبة و مراق�تها ، قصد ت�سٔ�س حق الإطلاع ٔ�عوان الإدارة الجبائیة

يمكن ٔ�عوان  15)".50، المادة49، المادة 48، المادة 47، المادة 1مكرر  46مكرر، المادة  46، المادة 46المادة (في المراد ٔ�د�ه 
   .الإدارة ممارسة هذا الحق �لى المؤسسات و الهیئات ا�تلفة

  :�ى الإدارات و الهیئات العموم�ة و المؤسساتحق الإطلاع  1- 1
، لإدارات ا�و� و الولا�ت و  لا يمكن في ٔ�ي �ال من أ�حوال" من قانون الإجراءات الجبائیة �لى 46تنص المادة 

الب��ت و المؤسسات الخاصة ، و كذا المؤسسات الخاضعة لمراق�ة ا�و� و الولا�ت و الب��ت و كذ� كل 
، ٔ�� كان نوعها و الخاضعة لمراق�ة السلطة الإداریة ٔ�ن تحتج �لسر المهني ٔ�مام ٔ�عوان الإدارة المالیة  ت ٔ�و الهیئاتالمؤسسا

    16" .ا��ن یطلبون منها الإطلاع �لى و�ئق المصل�ة التي تو�د في حوزتها
  
 : المعلومات المقدمة من طرف مصالح الضمان �ج�عي  - �ٔ 

هیئات الضمان �ج�عي ٔ�ن توافي إدارة الضرائب س�نو� �كشف فردي عن كل  ل�سهیل الإطلاع یتعين �لى
، یبين ف�ه رقم �سجیل المؤمن لهم و الشهر ا�ي دفعت ف�ه  طب�ب ٔ�و طب�ب ٔ�س�نان ٔ�و قاب� ٔ�و مسا�د طبي

. الهیئة �لمؤمن �، و المبلغ الإجمالي لها كما هي واردة في ٔ�وراق العلاج ، و مقدار المبلغ المسدد من ق�ل  أ�تعاب
،  د�سمبر من كل س�نة إلى مد�ر ضرائب الولایة 31يجب ٔ�ن تصل الكشوف التي تعد �لى نفقة الهیئات ق�ل 

  .ٔ��ریل من الس�نة الموالیة 01ق�ل 
و تلتزم الهیئة المكلفة ب�س�یير الت�مٔين �لى البطا� بتقديم قائمة أ�ش�اص المعنیين �لبطا� ٔ�و ا���ن تم شطبهم 

كما تقوم مختلف الهیئات ٔ�و صنادیق . ف�فري من كل س�نة 15الس�نة الماضیة إلى إدارة الضرائب ق�ل �لال 
الضمان �ج�عي و كذا صنادیق التعاضدیة ب��لیغ الإدارة الجبائیة �كل ا�الفات التي تم ضبطها ف� يخص تطبیق 

  17.لالقوانين و التنظ�ت المتعلقة �لضرائب و الرسوم ساریة المفعو 
 :المعلومات المقدمة من طرف الجهات القضائیة  - ب

يجوز في كل دعوى ٔ�مام الجهات القضائیة المدنیة و الإداریة و الجزائیة ٔ�ن تمنح النیابة العامة حق الإطلاع �لى 
  .عناصر من الملفات للإدارة الجبائیة

                                                           
  .21ص  ، مرجع س�بق ذ�ره، قانون الإجراءات الجبائیة من  45المادة   15
  .21ص ، مرجع س�بق ذ�ره ،  2003لس�نة .. من ق 29المتممة بموجب المادة  2020من قانون الإجراءات الجبائیة  46المادة  16
  .21 ذ�ره ، ص نفس المرجع السابق 46المادة   17
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يمكن ٔ�ن تتحصل �ليها و التي من يجب �لى السلطات القضائیة ٔ�ن تطلع الإدارة المالیة �لى كل البیا�ت التي 
ش�نهٔا ٔ�ن �سمح �فتراض وجود غش مر�كب في ا�ال الجبائي ٔ�و ٔ�یة م�اورة كانت نتائجها الغش ٔ�و ا�تملص من 

تبقى الو�ئق . ، حتى و إن ٔ�فضى الحكم إلى انتفاء و�ه ا�عوى ، سواء كانت ا�عوى مدنیة ٔ�و جزائیة الضریبة
یوم الموالیة �لنطق ب�ئ قرار من طرف  15، �لال  ت تصرف إدارة الضرائبمود�ة �ى كتابة الضبط و تح

   18. ٔ��م ف� يخص الجنا�ت 10، تخفض هذه المدة إلى  الجهات القضائیة
  :حق الإطلاع �ى المؤسسات المالیة و المكلفين �لضریبة ا�خٓر�ن 2- 1

، بتصفح و دراسة  بة و فرض الرقابة �ليها، قصد ت�سٔ�س و�اء الضری  �سمح حق الإطلاع ٔ�عوان الإدارة الجبائیة
  :  الو�ئق المتعلقة �لمؤسسات المالیة و المكلفين �لضریبة ا�خٓر�ن وفق مایلي

  
 : المعلومات المقدمة من طرف المؤسسات المالیة  - �ٔ 

، و كل أ�ش�اص  يجب �لى المؤسسات ٔ�و الشركات و القائمين ب�عٔمال الصرف و الصرف�ين و ٔ�صحاب العمولات
، ٔ�ن �رسلوا إشعارا �اصا  ٔ�و الشركات ٔ�و الجمعیات ٔ�و الجما�ات المتحص� بصفة اعتیادیة �لى ودائع �لقيم المنقو�

، ٔ�و  ، بف�ح و إقفال كل حساب إیداع الس�ندات ٔ�و القيم ٔ�و أ�موال ٔ�و حساب ال�س��قات للإدارة الجبائیة
يمس هذا الإلزام . ت ٔ�خرى �سيرها مؤسساتهم �لجزا�رالحسا�ت الجاریة ٔ�و حسا�ت العم� الصعبة ٔ�و ٔ�ي حسا�

خصوصا البنوك شركة البورصة و ا�واو�ن العموم�ة و الخزا�ن الولائیة، و مركز الصكوك البریدیة و الصندوق 
  19.  الوني �لتوفير و صنادیق القرض التعاوني و صنادیق الإیداع و الكفالات

 :حق الإطلاع �لى المؤسسات الخاصة  - ب
لمراق�ة التصريحات �لضرائب المك�تبة إما من ق�ل المعنیين ٔ�نفسهم و إما من ق�ل الغير، یتعين �لى جمیع  ت�سيرا

المصرف�ين و القائمين ٕ�دارة أ�موال و �يرهم من الت�ار ا��ن �تمثل �نتهم في دفع إ�رادات عن قيم م�قو� ٔ�و ا��ن 
،  النوع،و كذا جمیع الت�ار و جمیع الشركات،ٔ�� كان غرضها �شمل �نتهم بصفة �نویة الق�ام ب�سدیدات من هذا

، ٔ�ن یقدموا عند كل طلب من ٔ�عوان الضرائب ا��ن لهم رتبة  الخاضعين لحق الإطلاع من ق�ل ٔ�عوان ال�سجیل
، ا�فا�ر التي نص �لى مسكها القانون الت�اري و كذا جمیع ا�فا�ر و الو�ئق الملحقة و  مراقب �لى أ�قل

  20.��دات و الإ�رادات و النفقاتالمس 
من نفس القانون،و التي تدفع ٔ�جورا ٔ�و ٔ�تعا� ٔ�و  54، الغير مشار إ�يها في المادة  یتعين �لى المؤسسات و الهیئات

، ٔ�ن تقدم عند كل طلب  ، ٔ�و تق�ض ٔ�و �سير ٔ�و توزع ٔ�مو� لحساب ٔ�عضائها مرتبات من ٔ�ي نوع كانت
، جمیع الو�ئق ذات ص� ب�شاطها لت�س�نى مراق�ة التصريحات  مراقب �لى أ�قل ٔ�عوان الضرائب ا��ن لهم رتبة

و يجب ٔ�ن یلحق �شف اسمي لهذه ا�فو�ات الفعلیة عن طریق ق�دها . المك�تبة سواء من ق�لها ٔ�و من ق�ل الغير
ص في خصوم ٔ�و ٔ�صول حساب معين �لتصريح الس�نوي �لضریبة �لى ٔ�ر�ح الشركات و �رها من أ�ش�ا

   21.المعنویين
 

  :حق الإطلاع �ى الغير  3- 1
یتعين �لى كل شخص ٔ�و شركة تقوم بعملیة الوساطة من ٔ��ل شراء ٔ�و بیع عقارات ٔ�و محلات تجاریة ٔ�و �شتري بصفة 

قصد ممارسة ٔ�عوان إدارة ال�سجیل   ، ٔ�ن تتق�د ، نفس الممتلكات التي تصبح مالكة لها لإ�ادة بیعها ، �سمها اعتیادیة

                                                           
  .22ص ، مرجع س�بق ذ�ره  ، 2011م لس�نة .من ق 42من قانون الإجراءات الجبائیة معد� بموجب المادة  47المادة   18
  .22ص  ، مرجع س�بق ذ�ره ، 2006م لس�نة .من ق 34من قانون الإجراءات الجبائیة معد� و متممة بموجب المادة  51المادة   19
  .23ص ، مرجع س�بق ذ�ره  ،من قانون الإجراءات الجبائیة  53المادة   20
  .24من قانون الإجراءات الجبائیة مرجع س�بق ذ�ره ص  57المادة   21
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، تطبیقا �ل�شریع  يمكن ممارسة السلطات ا�و� ٔ�عوان ال�سجیل 22.من نفس القانون 52، ب�حٔكام المادة  حق الإطلاع
الجاري العمل به تجاه شركات أ�سهم �لى كل أ�ش�اص الطبیعیين ٔ�و المعنویين ا��ن يمارسون �نة الت�ارة المصرف�ة ٔ�و 

  .رتبطة بهذه الت�ارة قصد مراق�ة الضرائب المس�تحقة سواء �لى هؤلاء ٔ�و �لى الغير�نة م
، و كذا كل الموظفين العموم�ين المكلفين  ، �ما كان نوعها و كذ� أ�مر �ل�س�بة لكل الشركات الجزا�ریة أ�ج�بیة

  23. بتحر�ر العقود ٔ�و تبلیغها
، كل شخص ٔ�و شركة �رفض م�ح حق الإطلاع �لى  دج50.000لي �ٔ  5000یعاقب بغرامة ج�ائیة یتراوح م�لغها بين 

، و التي یتعين �ليها تقديمها وفقا �ل�شریع ٔ�و تقوم ٕ�تلاف هذه الو�ئق  ا�فا�ر و المس��دات و الو�ئق المنصوص �ليها
  24.ق�ل انقضاء ا�ٓ�ال المحددة لحفظها

 ) :المعاینة( حق الرقابة  - 2
  25.ق�ام �كل التحق�قات و المعاینات التي تبدو لهم ضروریة في المحلات المهنیة �لمكلفين �لضریبةيجوز ٔ�عوان ا�ارة الجبائیة ال 

، لٔ�عوان  ، ٔ�ن �رخص،ضمن الشروط المب��ة ٔ�د�ه ، يمكن للإدارة الجبائیة عندما تو�د قرا�ن تدل �لى ممارسات تدل�س�یة
ٕ�جراءات المعاینة في كل المحلات قصد البحث و الحصول و حجز  ، الق�ام ا��ن لهم �لى أ�قل رتبة مف�ش و مؤهلين قانونیا

كل المس��دات و الو�ئق و ا��ائم ٔ�و العناصر المادیة التي من ش�نهٔا ٔ�ن تبرر التصرفات الهادفة إلى ا�تملص من الو�اء و 
ا�تصة إقليمیا ٔ�و قاض یفوضه هذا لا يمكن الترخ�ص بجراء حق المعاینة إلا ب�مٔر من رئ�س المحكمة  26.المراق�ة و دفع الضریبة

، مؤسسا و ٔ�ن  أ��ير، و يجب ٔ�ن �كون طلي الترخ�ص المقدم �لسلطة القضائیة من طرف مسؤول الإدارة الجبائیة المؤهل
  :مای�تئ الخصوص، و تبين �لى و�ه  يحتوي �لى كل البیا�ت التي هي في حوزة الإدارة بحیث تبرر بها المعاینة

  بیعي ٔ�و المعنوي المعني �لمعاینةتعریف الشخص الط. 

 العناصر الفعلیة و القانونیة التي یفترض منها وجود طرق تدل�س�یة، و التي یتم البحث عن دلیل �ليها. 

 اسماء المكلفين ٕ�جراء عملیات المعاینة و ر�بهم و صفاتهم. 

 عنوان أ�ما�ن التي س�تم معای�تها. 
، و لهذا  ، تحت سلطة القاضي و مراق�ته  �شكل ٔ�د� �لى وجود طرق تدل�س�یةتتم معاینة و حجز الو�ئق و أ�ملاك التي

الغرض یقوم و�یل الجمهوریة بتعیين ضابط من الشرطة القضائیة و یعطي كل التعل�ت لٔ�عوان ا��ن �شار�ون في هذه 
  27.العملیة

  
 ):�سترداد( حق التقادم و �س�تدراك  - 3

  :ب�رٔبع س�نوات، إلا في �ا� وجود م�اورات تدل�س�یة، و هذا �ل�س�بة لما ی�تئ الإدارةيحدد أ��ل ا�ي یتقادم ف�ه عمل 

 الق�ام ب�عٔمال الرقابة. 

 28.قمع ا�الفات المتعلقة �لقوانين و التنظ�ت ذات الطابع الجبائي 
لمساس �ٔ��ل المحدد كل إغفال ٔ�و خط�ٔ ٔ�و نقص في فرض الضریبة یتم اك�شافه ا�ر تحق�ق ج�ائي �ما كانت طبیعته دون ا

  29.، �سویته ق�ل الس�نة أ�ولى التي تلي س�نة تبلیغ اقتراح الرفع في الضریبة �ل�س�بة �لس�نة المالیة المتقادمة ٔ��لاه

                                                           
  .24من قانون الإجراءات الجبائیة مرجع س�بق ذ�ره ص  58المادة   22
  .24من قانون الإجراءات الجبائیة مرجع س�بق ذ�ره  ص  59المادة   23
  .24من قانون الإجراءات الجبائیة مرجع س�بق ذ�ره ص  62المادة   24
  .14من قانون الإجراءات الجبائیة مرجع س�بق ذ�ره ص  22المادة   25
  . 16من قانون الإجراءات الجبائیة مرجع س�بق ذ�ره ص  34المادة   26
  .16من قانون الإجراءات الجبائیة مرجع س�بق ذ�ره ص  35المادة   27
  .20و19ص  ، مرجع س�بق ذ�ره ، من قانون الإجراءات الجبائیة 39المادة   28
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   .الحقوق و الضما�ت المنو�ة �لمكلفين : المطلب الثاني

  .راءات التقويمم�ح ال�شریع الجزا�ري �لمكلفين حقوق و ضما�ت م�علقة ٕ�جراءات التحق�ق ٔ�و إج
ص نلا يمكن إجراء تحق�ق دون إرسال إشعار �لتحق�ق ملحق بمیثاق المكلف �لضریبة الخاضع �لرقابة ا�ي ی :  الإ�لام المس�بق - 1

یوم في �ا�  15ٔ��م في �ا� التحق�ق المحاس�بي و �10لى حقوقه و واج�اته �لى ٔ�ن �س�تف�د المكلف من مدة تحضير قدرها 
 30.، في �ال �دم ق�ول الإشعار یل��ٔ المحققون إلى فرض الضریبة تلقائیا ضعیة الجبائیة الشام�التحق�ق المعمق �لو 

 : الحق في �س�تعانة بو�یل ٔ�و مس�شار - 2
، من ٔ�ول تد�ل إلى �ایة  ، �لال الق�ام بعملیات التحق�ق لكل مكلف �لضریبة الحق في �س�تعانة بمس�شار من اخ�یاره

و كذا ٔ�ثناء المحادثة إذا طلب ) اج�ع ق�ل التبلیغ ا�نهائي( ، ق�ل التبلیغ ا�نهائي ٕ��ادة التقويم  المكان نهایة ٔ�شغال التحق�ق بعين
  31.المكلف �لضریبة المحقق معه التحكيم من ٔ�ول مسؤول �لمصل�ة التي ی��ع لها ٔ�عوان التحق�ق

  : المكلفين ا��ن خضعوا �لتحق�ق سابقا - 3
إذا ا�ته�ى التحق�ق المتعلق بفترة معینة و الخاص بضریبة ٔ�و رسم ٔ�و مجمو�ة من الضرائب ٔ�و في �ا� التحق�ق في المحاس�بة 

، و ف� �دا الحالات التي اس�تعمل فيها المكلف �لضریبة طرق تدل�س�یة ٔ�و قدم معلومات �ير صحی�ة ٔ�و �ير كام�  الرسوم
لتق�یدات الحسابیة،ٔ�و الفواتير ٔ�و المذ�رات �ل�س�بة لنفس ٔ�ثناء التحق�ق، لا يمكن للإدارة ٔ�ن �شرع في مراق�ة �دیدة لنفس ا

  .یوما 40، ٔ�و ام�نع عن الرد في ٔ��ل ٔ�قصاه  الضرائب و الرسوم و �ل�س�بة لنفس الفترة
، و ف� �دا  ، بصدد الضریبة �لى ا��ل الإجمالي في �ا� التحق�ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشام� الخاص بمدة معینة

، لا يجوز للإدارة الجبائیة  التي اس�تعمل فيها المكلف طرقا تدل�س�یة ٔ�و ٔ�دلى بمعلومات �اطئة ٔ�ثناء التحق�ق ٔ�و �ير كام� الحا�
  32.بعد ذ� الشروع في تحق�ق �دید ٔ�و مراق�ة الو�ئق الخاصة بنفس القترة و نفس الضریبة

 : تحدید مدة التحق�ق بعين المكان - 4
في �ا� . لمحاس�بة لا يمكن ٔ�ن �س�تغرق فترة التحق�ق في ا�فا�ر ٔ�و الو�ئق ٔ�كثر من شهر�نفي �ا� التحق�ق المصوب في ا

التحق�ق في المحاس�بة لا يمكن ٔ�ن تتعدى مدة التحق�ق بعين المكان �ٓ�ال محددة هذه أ��يرة تحدد وفقا لرقم أ�عمال المحقق 
، كل  دج لكل س�نة مالیة1.000.000مالها لا یفوق ٔ�شهر ف� يخص مؤسسات ت�دٔیة الخدمات إذا كان رقم ٔ�ع 3: س�نو�

ٔ�شهر ف� يخص المؤسسات المذ�ورة سابقا  6. دج لكل س�نة مالیة2.000.000المؤسسات أ�خرى إذا كان رقم ٔ�عمالها یت�اوز 
ج لكل د10.000.000دج لكل س�نة مالیة محقق فيها �ل�س�بة لٔ�ولى و 5.000.000إذا كان رقم ٔ�عمالها الس�نوي لا یت�اوز 

ٔ�شهر إلا في  9لا يمكن ٔ�ن تتعدى مدة التحق�ق في �ين المكان في جمیع الحالات أ�خرى . س�نة مالیة محقق فيها �ل�س�بة �لثانیة
  . �الات م�ینة في م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة

وز التحق�ق مدة ٔ�قصاها س�نة اعتبارا من �ريخ ٔ�ما في �ا� التحق�ق المعمق غي الوضعیة الجبائیة الشام� فإنه لا يمكن ٔ�ن یت�ا
، عند �ق�ضاء،�لمكلف و بناءا �لى طلب هذا أ��ير �لرد  اس�تلام الإشعار ٔ�و �ريخ �سليمه و تمدد هذه الفترة ب�ٔ�ل يمنح

�ال الضروریة ، و ��ٓ  یوما 30كما تمدد هذه الفترة إلى . �لى طلبات توضیح ٔ�و تبر�ر أ�رصدة و مداخ�ل أ�رصدة في الخارج
یوم ابتداء من طلب 30، عندما لا �س�تطیع المكلف �لضریبة تقديمها في ٔ��ل  للإدارة بغیة الحصول �لى �شوفات الحساب

الإدارة ٔ�و �لحصول �لى المعلومات المطلوبة من طرف السلطات أ�ج�بیة عندما یتوفر �ى المكلف �لضریبة مداخ�ل في 
  33.، و تمتد هذه الفترة لس�ن�ين في �ا� اك�شاف �شاط خفي ٔ�ثناء المراق�ة ارجالخارج ٔ�و م�حصل �ليها من الخ

 :                      المحرر الجبائي - 5
                                                                                                                                                                                     

  .مرجع س�بق ذ�ره،   2015م لس�نة .من ق 44من قانون الإجراءات الجبائیة معد� بموجب المادة  40المادة   29
  .19و ص  9ص  ، م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة  30
  .14ص  ، مرجع س�بق ذ�ره، م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة   31
  20و ص  14ص ، مرجع س�بق ذ�ره  ، م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة  32
  .21و ص  15، 14م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة  مرجع س�بق ذ�ره ص   33
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، التابع لاخ�صاص مد�ریة  یعتبر المحرر الجبائي قرارا قطعیا اتخذته الإدارة الجبائیة التي لج�ٔ إ�يها المكلف �لضریبة بحسن نیة
و �شكل هذا المحرر ردا واضحا و نهائیا �لى طلب المكلف . ظار التعميم التدريجي لهذا الإجراء، في انت كبر�ت المؤسسات

�لضریبة ا�ي �رید ٔ�ن یعرف أ�حكام الجبائیة المطبقة في وضعیة ما، �لنظر إلى ال�شریع الجبائي المعمول به و �لیه ، اتخذت 
، لا يمكنها ٔ�ن تجري ٔ�ي  قع ما من �ح�ة ال�شریع الجبائي المعمول بهالإدارة الجبائیة قرارا قطعیا بخصوص وضعیة م�علقة بوا

ز�دة في الإخضاع الضریبي السابق إذا كان س�ب الز�دة المتمم من طرف الإدارة یعود إلى تبا�ن في تقد�ر هذه الوضعیة و 
  :یطبق هذا الضمان عندما

 .المكلف �لضریبة حسن النیةتبلغ الإدارة بموجب رسا� مك�وبة واضحة و �مة من طرف  -
ٔ�شهر و لم �رد في  �4كون الإدارة قد اتخذت قرارا قطعیا ف� يخص الوضعیة �لرجوع لنص الجبائي في ٔ��ل  -

 .هذا أ��ل
�كون اتخاذ القرار سابقا لتاريخ ا�تهاء ٔ��ل التصريح ا�ي یتوفر �ى المكلف �لضریبة ٔ�و في غیاب �لتزام  -

 34.يخ تحصیل الضرائب التي تماثل التصف�ة التلقائیة �لضریبة�لتصريح السابق لتار
 :النقاش الشفوي و الحضوري - 6

 ٔ�ن �س�تغل فرصة الحضور ا�ائم �لمكلف �لضریبة  �سمح التحق�ق في �ين المكان لعون التحق�ق:  ٔ�ثناء ٔ�شغال التحق�ق ،
و �لتالي يمك�ه . �لال كل مدة التحق�ق، بهدف بدٔ� حوار شفوي و حضوري مس�تمر  موضوع التحق�ق ٔ�و ممث� القانوني

ی��غي �لى المحقق كذ� . طلب كل معلومة �كمیلیة ٔ�و وثیقة تبر�ریة ضروریة �لتحق�ق و هذا حسب تقدم ٔ�شغال التحق�ق
 .سماع المكلف �لضریبة المحقق معه من ٔ��ل كل معلومة إضاف�ة بغیة تفعیل المناقشة الشفویة و الحوریة معه

 س�تدعي المكلف �لضریبة المحقق معه  نظرا ٔ�همیة هذا التاريخ من ٔ��ل اس��عاد كل الشكوك:  التحق�ق في نهایة ٔ�شغال� ،
يمكن �لمكلف ا�ي حقق معه ٔ�ن . �س�تد�اء مك�وب یوضح ف�ه �ريخ و سا�ة الحضور إلى اج�ع اخ�تام ٔ�شغال التحق�ق

 35.�س�تعين بمس�شار من اخ�یاره
 ": طلب التحكيم الحق في" الطعن الق�ل �زاعي  - 7

یعد الحق في طلب التحكيم ضما� إضاف�ا ممنو�ا �لمكلف �لضریبة المحقق معه ا�ي يمك�ه طلب �س�تفادة م�ه في إطار 
ی��غي تبلیغ المكلف في إطار . الإ�ابة عن التبلیغ أ�ولي لنتائج التحق�ق و هذا لمناقشة ٔ�ي سؤال م�علق �لوقائع ٔ�و القانون

، حسب الحا� من مد�ر  �نٔه �یه إمكانیة الطلب في رده التحكيم �ل�س�بة لٔ�س�ئ� المتعلقة �لواقع ٔ�و القانونإ�ادة التقويم ب
  .كز الضرائب ٔ�و من رئ�س مصل�ة البحث و المراجعاتر �س مئ كبر�ت المؤسسات ٔ�و من مد�ر الضرائب �لولایة ٔ�و من ر 

،  ، و هذا بعد دراسة رد المكلف �لضریبة المحقق معه الإدارةیؤدي التحكيم المطلوب إلى عقد اج�ع عمل �لى مس�توى 
، و ٔ��يرا یتم  بحضور هذا أ��ير ٔ�و ممث� القانوني من ٔ��ل م�اقشة أ�س�ئ� التي ٔ�وضح فيها �دم توافقه مع مصل�ة التحق�ق

   36.و تحت ر�ایة مسؤول مختص تحر�ر محضر تؤشر ف�ه كل ا�رٓاء المقدمة من مختلف المتد�لين و كذا القرار ا�نهائي المت�ذ
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .21و ص  16م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة مرجع س�بق ذ�ره ص   34
  .16و  15المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة مرجع س�بق ذ�ره ص م�ثاق   35
  .21و ص  16م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة  مرجع س�بق ذ�ره ص   36
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  .العقو�ت المفروضة �لى المكلفين �لضریبة : المطلب الثالث 

  :یفرض المشرع الضریبي �لى المتكلفين �لضریبة مجمو�ة من العقو�ت والتي �تمثل اساسا في   

  : العقو�ت الجبائیة : الفرع أ�ول 

   .العقو�ت الجبائیة هي ت� التي تفرضها �دارة الجبائیة �لى المكلفين �لضریبة اما ٔ�ن �كون غرامات ٔ�و ز�دات عن الت�ٔ�ير   

  طبقا لنصوص القانون المباشرة والرسوم المماث� فان المكلفين : العقو�ت الناتجة عن الت�خٔر في تقديم التصريح الس�نوي
عن تقديم التصريح الس�نوي معرضين لغرامات ٔ�و ما �سمى �ز�دات وتختلف هذه أ��يرة حسب مدة الت�ٔ�ير كما  المت�خٔر�ن

 :یلي 
 . %10اذا كان الت�ٔ�ير لا یتعدى شهر فان الز�دة الواج�ة ا�فع تقدر ب  -
 . % 20اذا كانت مدة الت�ٔ�ير تتعدى شهر ولا تت�اوز شهر�ن فان الز�دة تقدر ب  -
 . % 25دة الت�ٔ�ير تتعدى الشهر�ن فان الز�دة تقدر ب اذا كانت م -
یوما من �ريخ التبلیغ بظرف موصى �لیه مع اشعار �س�تلام  30اذا لم یصل التصريح الى �دارة في ا�ل  -

 . % 35القاضي بتقديم التصاريح في ��ل ف�طبق �س�بة 
 یقدم لم ا�ي  �لضریبة المكلف فإن ن���ة سالبة �سجیل ٔ�و الإعفاء �ا� في الس�نوي التصريح تقديم في الت�خٔر من الناجمة الغرامات ٔ�ما

 و المعنیة ا�ورة �لال خسارة إلى به ٔ�دت لع� ٔ�و صريح نص بموجب من الضریبة معفى ٔ�نه من �لرغم قانو�ً  المحددة ا�ٓ�ال في التصريح
  :التالیة �لغرامات س��عرض ،"لاشيء" عبارة تحمل التصاريح فإن �لتالي

اذا كانت مدة الت�ٔ�ير لا تتعدى شهر في تقديم التصريح الس�نوي في �ا� �عفاء او �سجیل ن���ة سلبیة  -
 .دج 2500فان فان الغرامة الواج�ة ا�فع تقدر ب 

 .دج5000تتعدى مدة الشهر وتقل عن الشهر�ن فان الغرامة الواج�ة ا�فع تقدر ب الت�ٔ�يراذا كانت مدة  -
 .دج10.000الت�خٔر تتعدى شهر�ن فان الغرامة تقدر ب اذا كانت مدة  -
ٔ�ما الغرامة الناتجة عن الت�خٔر في تقديم الو�ئق والمعلومات الخاصة �لتصريح الس�نوي وذ� في �ال �دم  -

تدعيم المكلف �لضریبة لتصريحه الس�نوي �لمعلومات والو�ئق المطلوبة قانو� في ��ال المحددة ف�ترتب عن 
 .ئق المقدمة ٔ�و اك�شاف �دم صحتهادج في كل مرة �س�ل فيها اغفال الو�1000ج�ائیة تقدر ب ذ� غرامة 

من یوم ارسال  ابتداءیوما )30(لم یتم ایداع هذه الو�ئق والمعلومات المعینة في مدة تقدر بثلاثون  وإذا -
، فان الغرامة تتضاعف  لام�نذار الى المكلف �لضریبة المعني �ٔ�مر في ظرف موصى �لیه مع اشعار �لاس�ت

 37.ز�دة عن الضریبة التي تتم فرضها تلقائیا %25بمقدار 

  من قانون ض م ر م ، اذا صرح المكلف �لضریبة الملزم بتقديم  193طبقا لنص المادة : العقو�ت الناتجة عن نقص التصريح
التي ٔ��ل بها سوف تضاعف ٔ�ي �زید �لى م�لغ التصريحات ربحا �قص او �ير صحیح فان المبلغ ا�ي تهرب م�ه ٔ�و الحقوق 

 :الحقوق التي تهرب منها كما یلي 
 .دج ٔ�و �ساویه50.000اذا كان م�لغ الحقوق المتملص منها یقل عن م�لغ  %�10س�بة  -
دج ٔ�و 200.000دج ویقل عن م�لغ 50.000اذا كان م�لغ الحقوق المتملص منها �زید عن  %�15س�بة  -

 38.�ساویه
 .دج200.000م�لغ الحقوق المتملص منها �زید عن  اذا كان %�25س�بة  -

                                                           
  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماث�  322المادة   37
  .من قانون الضرائب المباشرو والرسوم المماث� 193/1المادة  38
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16 
 

  الضریبة ٔ�و الشركات �لى �لضریبة �اضع �لضریبة مكلف كل �لى:  العقوبة الناتجة عن الت�خٔر في تقديم التصريح �لوجود 
 مف�ش�یة إلى �شاطها بدایة من أ�ولى یوماً )   30(الثلاثين  في یقدموا ٔ�ن الوح�دة الجزاف�ة ٔ�و �لضریبة الإجمالي ا��ل �لى

 هذا �لوجود �لال التصريح تقديم عن تخلف إذا الإدارة و تقدمه ا�ي �لنموذج مطابقاً  تصريحاً  لها التابعين الضرائب المباشرة
 39.دج 30.000 ب تقدر ج�ائیة بغرامة یغرم قانو�ً  المحدد أ��ل

 
   :العقو�ت الجزائیة : الفرع الثاني 

 التي العقو�ت فإنّ  العموم �لى و .ق�� من المر�ك�ة الجريمة طبیعة بحسب �لضریبة المكلف لها یتعرض التي الجزائیة العقو�ت تختلف     
 يجب و ؛ المر�كب الفعل لحساس�یة تبعا تفرض �لحریة سالبة ٔ�خرى و مالیة عقو�ت إلى تصنف ٔ�ن يمكن �لضریبة المكلفين �لى توقع

 ٔ�ن ذ� الجبائیة الإدارة ق�ل من المطبقة الغرامات ت� عن تختلف ا�ال هذا في المفروضة المالیة العقو�ت ٔ�و الغرامات ٔ�ن �لى التن��ه
 �لضریبة المكلف حق في صادر نهائي  حكم بموجب إلا تطبیقها الجبائیة للإدارة يمكن لا و ا�تصة المحاكم ق�ل من تطبق الغرامات هذه
  .ف�ه المقضي الشيء لقوة �ا�ز

  مخالفة �ر�كب من عقو�ت �لى بفرض تقضي نصوصاً  المقارنة الجبائیة ال�شریعات و الجزا�ري الجبائي ال�شریع تضمن: الح�س 
 سالبة عقو�ت من م ر م ض ق 303 ٔ�حكام المادة تطبیقاً  الجزا�ري المشرع فرضه ما بين من و ، الجبائي القانون ٔ�حكام ضد

 .الحكم في المقررة �لمدة عقابیة في مؤسسة �لضریبة المكلفّ إیداع به �راد ا�ي و ، الح�س،  �لحریة

  سدید إلى دفعهم ا�الفين و لردع ، الجبائي ا�ال في ی��وع �لضریبة المكلفّ �لى الموقع الجزاء ٔ�ن �لى ا��ر س�بق: الغرامة� 
 أ��يرة هذه تختلف و ، الغرامة هي عقوبة و مالیة عقوبة هناك الح�س عقوبة إلى ف�الإضافة ، الضرائب إدارة اتجاه التزاماتهم

 لنوع تبعاً  ا�تصة القضائیة الجهة ق�ل من یوقع من الغرامات النوع هذا ٔ�نّ  إذ الجبائیة الإدارة ق�ل من توقع التي الغرامة عن
 40.ا�الفة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماث�  194/1المادة  39
  .238و237زعزو�ة فاطمة،الحمایة القانونیة الممنو�ة لٔ�ش�اص الخاضعين �لضریبةّ،اطرو�ة دكتوراه في القانون العام،ص 40
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  . تق�يم وتفعیل الیات الرقابة الجبائیة:  المبحث الثالث

 التي والمشاكل الصعو�ت الى �لنظر وهذا ، المرجوة أ�هداف تحق�ق �لى قادرة �ير لا �زال الجبائیة �دارة ان      
 في البحث ی�تئ هنا ومن. ؤ��زتها ٔ�دواتها فعالیة مدى �لى تتوقف الجبائیة الرقابة فعالیة ٔ�ن ٔ�صعدة ذ� �دة �لى توا�ها

 فا�لیة بتحق�ق الكف�� الحلول تقديم مع في الجزا�ر الجبائیة الرقابة توا�ه التي الصعو�ت ٔ�هم لاس�تعراض ، المبحث هذا
  . الرقابة من النوع هذا

  

  : صعو�ت الرقابة الجبائیة في الجزا�ر : المطلب أ�ول 

 الى س�نقسمها والتي الجزا�ر في الجبائیة الرقابة تعترض التي الصعو�ت ٔ�و المشاكل مختلف حصر هذا المطلب �لال من س�ن�اول
   . العام والمحیط �لضریبة �لمكلف المتعلقة والصعو�ت ، الجبائیة والإدارة الجبائي �لنظام م�علقة صعو�ت

  
  : الصعو�ت المتعلقة �لنظام الجبائي والإدارة الجبائیة : الفرع أ�ول 

   :الجبائیة �لإدارة یتعلق ما ومنها ، الجبائي �لنظام یتعلق ما منها اخ�لالات من الجبائیة الرقابة تعاني
  : الصعو�ت المتعلقة �لنظام الجبائي  - 1
 : الصعو�ت المرتبطة ٕ�رادة ت�سٔ�س الفعل الرقابي  -1- 1

 وظیفة في �خ�لال �لى یدل فإنما شيء �لى هذا دل وان ، العام المال �لى واضحة بصورة الرقابة الجزا�ریة لثقافة ا�و� تؤسس لم   
 . و�رش�یدها ��و� العامة الموارد تعبئة لغرض المتد�� ا�و�

  .1980بموجب ا�س�تور وت�سٔس م�دانیا س�نة   41(La Cour des Comptes) المحاس�بة مجلس 1976 س�نة ا�و� ٔ�سست فلقد   
  .مجلس المحاس�بة  واخ�صاصات�ام  1995نوفمبر  20المؤرخ في  377-95ولقد �دد المرسوم الرئاسي رقم 

 12الجریدة الرسمیة وا�ي يحمل الرقم  في صدر تقر�ر ٔ�خر م�ذ به المنوط ��ور یقوم یعد لم ، ٔ�همیته و�رغم المحاس�بة مجلس ٔ�ن إلا   
 . 1999ف�فري  20بتاريخ 

 المؤرخ في 53/08بموجب المرسوم  (Inspection générale des finances ) �لمالیة العامة المف�ش�یة العامة السلطات ٔ��ش�ت كما
 .ووضعت تحت السلطة المباشرة لوز�ر المالیة ،�راسلها المف�ش �ام یعين بمرسوم رئاسي �قتراح من وز�ر المالیة  1980مارس  01
 الجهة والى طلبتها التي الوصیة الهیئة الى تقار�ر ٕ�رسال تتق�د بل ، �ا�ا يخص ف� �لنیة تقار�ر تصدر لا المف�ش�یة هذه ان الملاحظ و

  42.المالیة  وزارة ت��ع ٔ�نها طالما المطلوبة �لاس�تقلالیة �تمتع لا ٔ�نها كم . المالیة وزارة في المتمث� الوصیة
 : غموض و�دم اس�تقرار ال�شریعات الضری��ة  -2- 1
 ، تطبیقها مواد فهم الصعب ومن ، دائم تغير �ا� في وهي ،  الجبائیة �لرقابة الخاصة ال�شریعیة القوانين تطبیق الصعب من ح�ث  

 �براتهم معرفتهم حسب أ�س�ئ� هذه عن للإ�ابة الجبائیة الرقابة ٔ�عوان امام ا�ال ف�ح ما وهو ، تطبیقها ووقت ، تطبق من و�لى
 . �شكالات لهذه الحلول لإعطاء الجبائیة �دارة في المسؤولين الى الرجوع یتم �ح�ان بعض وفي ، الجبائیة القوانين ب��ف�ذ المتعلقة

 :نظرا الى من الجبائیة الرقابة �از فا�لیة من من الحد الى ٔ�دت الضری��ة ال�شریعات يميز ا�ي �س�تقرار و�دم الغموض هذا إن
 . الضریبي ا�تهرب ظاهرة تنامي الى ٔ�دت الجبائي ال�شریع �ك�نف التي الثغرات -
 .�ا�م تنف�ذ في حقوقهم وتضمن الجبائیة الرقابة ٔ�عوان تحمي قانونیة نصوص وجود �دم -

                                                           
  ..org.dzwww.ccomptesالموقع �لكتروني �لس المحاس�بة 41
  .14ص.مرجع س�بق ذ�ره ، بو�لام وله�ي 42
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 ؤ�عوان الممولين بين الفكریة النز�ات من الك�ير الى وتؤدي ، والنقاش الجدل من الك�ير تثير التي القوانين في المتكررة التعدیلات -
  . الضرئب

  43. الحاص� والتك�ولوج�ة �ق�صادیة �لتطورات المطبقة الضری��ة ال�شریعات موا�بة �دم -
  
  : الصعو�ت المتعلقة �لإدارة الجبائیة - 2

  :نقص الكفاءة والإمكانیات ال�شریة  -1- 2
 المغاربي والمعهد �لضرائب الوطنیة المدرسة من كل في والمتمثلين �طارات بتكو�ن �اصين بمعهد�ن الجبائیة �دارة تدعيم فرغم   

 ا�تهرب لطرق المس�تمر التطور ظل في ، الجبائیة الرقابة مجال في والخبرة الكفاءات نقص من تعاني لازالت ٔ�نها إلا ، والجمارك �لجبایة
 كما . ا�ال هذا في �نیة �برة مراق�ين ذوي طرف من � اك�شافها یتم لا طرق �س�تعمال الخبرة ذوي من المتهربين واس�تعانة الضریبي
 �لى �طلاع بمجرد العون یقوم ٔ�ن يمكن والتي والتلاعب �خطاء اك�شاف سر�ة �لال من الوقت �سب في والكفاءة الخبرة �سا�د
 . �ر�كبها التي وا�الفات �شاطه ونوع المكلف وضعیة

 من إلا تتم لا الجبائیة الرقابة عملیة ٔ�ن �لى ینص الجبائیة �جراءات قانون ؤ�ن و�اصة المراق�ين ، نقص من الجبائیة �دارة تعاني كما  
 الإدارة في المف�شين و�دد المكلفين �دد بين تناسب یو�د لا بحیث ، أ�قل �لى مف�ش رتبة لهم ا��ن الجبائیة الإدارة ٔ�عوان طرف

 �لحجم تميز اق�صادي انتعاش تعرف التي الفترة هذه في �اصة ، الجبائیة للإدارة الممنو�ة أ�همیة ضعف �لى یدل ما وهو ، الجبائیة
 �لى المكلفين و�شجع ، الملفات من كثير �لى الجبائیة الرقابة الیة من یقوض مما ، �ق�صادیين المتعاملين وكثرة العمومي للإنفاق الك�ير
  .  الضریبي ا�تهرب

  : نقص �مكانیات والوسائل المادیة  -2- 2
 الرقابیة أ�عمال جمیع في التقلیدیة الوسائل �لى تعتمد زلت ا لا ٔ�نها إلا ، الجزا�ر في الجبائیة �دارة مس ا�ي الهیكلي التطور رغم  

 و العموم�ة المؤسسات جمیع �شمل واسعا واس�تعمالا �دا م�طورة معالجة تق�یات المعلومات �ك�ولوج�ا ف�ه تعرف وقت في والإداریة
  . الخاصة

 المرتبطة المادیة �مكانیات ضعف في اساسا �تمثل الرقابي عملها �لى �س�تمرار تؤ�ر مشاكل الجزا�ر في الجبائیة �دارة تعرف كما  
 . التحق�قات لإجراء �لضریبة المكلفين مقرات الى أ�عوان نقل وسائل وتوفير الإطار هذا في المسا�دة الوسائل بمختلف المقرات بتجهيز
 مس�تو�تها بمختلف الجبائیة �دارة هیاكل بين والمعطیات المعلومات تبادل عملیة ل�سهیل الحدیثة الاتصال بوسائل الجبائیة الإدارة وربط

  44.المعلومات لطلب الص� ذات �خرى الهیئات مع ربطها وإمكانیة
  : ضعف الحمایة المقررة �لمراق�ين  -3- 2
 معنویة واعتداءات تهدیدات من � یتعرضون لما نظرا كاف�ة �ير ٔ�نها إلا ، �ا�م ت�دٔیة اثناء �لمراق�ين الحمایة الجبائي المشرع �كفل  

 المناطق في �اصة یباشرونها التي التحق�قات ٔ�ثناء �اصة ٔ�م�یة تعز�زات الى �ا�ة في فهم ولهذا ، المكلفين بعض طرف من وجسدیة
 . النائیة

  . سلبا الجبائیة الرقابة مردود �لى یؤ�ر مما ، والخدم�ة المالیة التحفيزات ضعف من تعاني الف�ة هذه ٔ�ن كما  
  
  
  
  
  

                                                           
 �ق�صادیة العلوم معهد20 .، ال�س�یير �لوم في ما��س�تير مذ�رة ، - الجزا�ر �ا� – الضریب�ين والغش ا�تهرب من الحد في الجبائیة الرقابة تفعیل ٔ�سلوب ، العز�ز عبد ق�ال.43

  .114،ص2008/2009، المدیة فارس يحي الجامعي المركز ، و�ج�عیة
  .03، صمدا�� حول واقع الرقابة الجبائیة في الجزا�ر وصعو�ت تطبیقها ،الحلول المقتر�ة لتفعیلهاسوالم سف�ان ،44
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   :الصعو�ت المتعلقة �لمكلف �لضریبة والمحیط العام : الفرع الثاني 

 �دارة مع تماس �لى ب�طٔراف تتصل ٔ�خرى صعو�ت الواقع یظهر ، الجبائیة والإدارة الجبائي �لنظام المرتبطة الصعو�ت الى �لإضافة  
  . الجبائیة الرقابة عملیة فلكه في تدور ا�ي العام �لمحیط م�علقة ٔ�و ، أ�خرى والهیئات ، �لضریبة المكلفين م�ل الجبائیة

  : الصعو�ت المتعلقة �لمكلفين �لضریبة وبعض الهیئات  - 1
 : نقص الوعي الضریبي �ى المكلفين �لضریبة  -1- 1
 اتخاذ من ویصعب ، الجبائیة الرقابة عملیة یلاحق هاجسا ٔ�صبح وأ�فراد  المؤسسات من كثير �ى الضریبي الوعي نقص ان     

 .أ�قل �لى المنظور المدى في الملائمة الضری��ة الس�یاسات
 الضری��ة المس�تحقات تخف�ض �لال من ، الضریبي �لتهرب اما�م ا�ال لف�ح ملتویة طرق �لى یبحثون المكلفين من فالك�ير    

 عن التغاضي �د الى تصل وقد ، ملفاتهم من �ر�ك�ونها التي وا�الفات الكشوفات اخفاء ٔ�و ، مس�تحقة �ير ام�یازات من و�س�تفادة
  . الضریبة دفع من �لتهرب الضرائب مف�ش�یة دا�ل الملفات �رمجة �دم ادرا�ا اثناء �لال من نهائیا ملفاتهم مراق�ة

 : �دم الت�س�یق بين مختلف �دارة الجبائیة والهیئات  -2- 1
 الخاصة، المؤسسات وكذا المالیة والمؤسسات العموم�ة والهیئات �دارات بمختلف الاتصال یتطلب قد الجبائیة الرقابة عملیة اتمام إن    

 ٔ�ن یث�ت الواقع ٔ�ن إلا ، �طار هذا في اللازمة المعلومات �لى الحصول ا�ل من وهذا ، �لضریبة �لمكلف م�اشرة �لاقة لها والتي 
  . بها المصرح �ير المداخ�ل عن �لكشف المعلومات تقديم يخص ف� الجبائیة �دارة مع تتعاون لا المؤسسات هذه
 لا قصيرة لفترة الكشوف بتقديم و�ك�في ، الجبائیة �لرقابة الخاضعين العملاء حساب �شف تقديم في ت�طل ما �ادة م�لا فالبنوك    

   . �رش�یف في البحث یتطلب الفترة طول ٔ�ن بح�ة اشهر )10( تت�اوز
  
  : الصعو�ت  المتعلقة �لمحیط العام  - 2
  : �ق�صاد الموازي  -1- 2

 هذه ظل وفي ، الرقابیة ؤ��زتها الحكومة ٔ��ين عن البعیدة �ق�صادیة ��شطة بوجود �تميز الظل اق�صاد ٔ�و الموازي �ق�صاد ان   
 . السوق في السائدة هي الفاسدة المؤسسات تصبح الوقت وبمرور ، الشریفة �ير المنافسة تحدث الظروف

 انف�اح من تبعه وما ، البلاد عرف�ه ا�ي �ق�صادي التحول ن���ة الرسمي �ير ٔ�و الموازي �ق�صاد من متزاید قلق هناك الجزا�ر وفي
 45.للاق�صاد السلبي الو�ه هذا �دة من زاد اق�صادي

 المكلفين �ى شعور من ی��عه وما ، الضریبي التحصیل ٔ�موال من العموم�ة الخزینة حرمان هو الموازي للاق�صاد الكبرى المساوئ ومن   
  .  مك�س�باتهم �لى �لحفاظ الشرعیة �ير الممارسات واس�تعمال القانونیة الطرق عن �بتعاد الى یدفعهم مما ، الجبائیة الرقابة �دا� بعدم

  :الفساد �داري  -2- 2
 ببعض الى �ردي الوضع هذا فإن الضریبي القطاع في فساد هناك �كون وعندما ، ا�و� في �داري الفساد ؤ�و�ه مظاهر تتعدد    

 . م�وقعة كانت ا�رادات من ا�و� في المالي القطاع يحرم مما ، حق�ق�ة �ير ضری��ة اقرارات تقديم الى المكلفين
   . �یه التنافسي أ�داء یقلص مما الضریبي �لعبء النزیه المكلف شعور تنامي الى �داري الفساد یؤدي كما    
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .14ص 2009، سابقة مدا�� ، بو�لام وله�ي 45
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  : �جراءات المس�ت�دثة لتفعیل الرقابة الجبائیة : المطلب الثاني 
 الجبائیة الرقابة �از وتطو�ر تدعيم الى تهدف عملیة اجراءات �دة واتخاذ اس�ت�داث الى أ��يرة الفترة في الجزا�ریة الحكومة عمدت لقد  

 �لال من العصریة الضری��ة أ�نظمة مع ی�شى وجع� الجبائیة الرقابة نظام اصلاح حول ٔ�ساسا تمحورت الضریبي ا�تهرب لمكافحة
  : التالیة �جراءات

 ا�تلفة التصريحات كل ف�ه وتتابع تصنف وا�ي الوح�د ، الجبائي الملف ت�سٔ�س �لال من الجبائیة �جراءات �سهیل 
 . �لضریبة �لمكلفين

 ٔ�ن إذ ، المحاس�بي التحق�ق من تعمقا واقل سر�ة و�ٔكثر شمولیة ٔ�قل یعتبر وا�ي ، الظرفي التحق�ق ٔ�و المصوب التحق�ق ا�شاء 
 التصريح ٔ�و وقو�ه فور الضریبي ا�تهرب اك�شاف من الجبائیة �دارة مراقبي تمكن التحق�ق لهذا والتصویب �نتظام �اصیة

 الى وإرسالها التق�يم ا�ادة عن الناتجة �ضاف�ة الجداول إصدار ثم أ�عمال رقم �شك�ل ا�ادة یتم و�لتالي ، الجبائیة �دارة �ى
 . ی��عها التي الضرائب ق�اضة الى �فعها م�اشرة المكلف

 المتهربين المكلفين �لى المفروضة العقو�ت في ال�شدید ز�دة . 
 ، وتنظيمها هیكلتها ا�ادة �لال من الجبائیة �دارة عصرنة الى تعدى الجبائیة الرقابة م�ظومة �لى ا�و� ٔ�د�لته ا�ي الإصلاح ان كما  

    : �تي في وتمثل

 لضرائب الجواري والمركز ، الضرائب مركز ، المؤسسات كبر�ت مد�ریة : هي كبرى مؤسسات ثلاث ا�شاء� . 

 والمكلفين الجبائیة �دارة بين العلاقات تحسين ٔ��ل من والتوثیق ��لام ومد�ریة والاتصال العموم�ة العلاقات مد�ریة ا�شاء 
 . �لضریبة

 مرجعیة نوعیة الخدمة ، طموح قوي لتحسين اس�تق�ال المكلفين �لضریبة. 

 ا�لیل هذا یعتبر ، الصدد هذا في �لضرائب العامة المد�ریة لموظفي المهنة ٔ��لاق�ات دلیل �لضرائب العامة المد�ریة اصدار 
 الك�ف�ة في إيجابیة تغیيرات إ�داث ، الضرائب ٔ�عوان ق�ل من � الصارم ��ترام عن س�یترتب ا�ي و السلوك لحسن قانو�
 . مس�تعمليها و الإدارة بين العلاقة تحسين الوقت نفس في و ، الجبائیة الإدارة إلى المواطنون بها ینظر التي

 توفير الى �لیة هذه تهدف ح�ث المؤسسات كبر�ت لمد�ریة التابعين �لضریبة �لمكلفين �لكتروني التصريح الیة اس�ت�داث 
 اكثر �لضرائب العادي ال�س�یير جعل بغیة هذا و بها الملزمين تصريحاتهم امان �كل و بعد عن ارسال امكانیة �لضریبة �لمكلفين

 46.�نتقال و الوقت �كلفة من التقلیل و سهو�

 البنوك مس�توى �لى �رادي الجبائي �م�ثال �ر�مج تطبیق . 

 لتحق�قات �لق�ام والضرائب الجمارك بين ما مختلطة فرق إ�شاء طریق عن وهذا : الجمارك مصالح مع والت�س�یق التعاون تعز�ز� 
 . الضریبي ا�تهرب بمكافحة المتعلقة والملفات المعلومات وتبادل ، المشتركة

 ح�ث ، الضریبي ا�تهرب مكافحة مجال في الخاصة الاتفاق�ات ا�رام طریق عن ا�ولي التعاون تطو�ر �صلاح �شمل كما 
 ٔ�مر�كا دول من وحتى ؤ�س�یویة وعربیة وافریق�ة ومغاربیة ٔ�وروبیة ب�ان مع ثنائیة اتفاق�ات �دة �طار هذا في الجزا�ر ا�رمت
 المحققة والإ�رادات �لمداخ�ل المتعلقة التصريحات تقديم �لى بحثهم وذ� الخارج في أ�فراد ٔ�موال �لى الإطلاع من تمكن ح�ث

 تحصیل ل�سهیل ، �لخارج المود�ة لٔ�فراد البنك�ة �ٔ�رصدة تتعلق التي الضری��ة المعلومات �لى والحصول . الخارج في
 47.الضرائب
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  :مقتر�ات تفعیل الیات الرقابة الجبائیة : المطلب الثالث 
 تحقق ٔ�ن ٔ��ل من ، �اصة بصفة الجبائیة والرقابة �امة بصفة الرقابة الیات تفعیل اتجاه �اصة مسؤولیة الجزا�ریة ا�و� تتحمل   

العام ،  الرقابي النظام اتجاه حق�ق�ة س�یاس�یة ارادة غیاب في ٔ�هدافه الضریبي يحقق الجهاز لا فقد ، والس�یاسات البرامج مختلف ٔ�هداف
  : أ�تیة �لعوامل �رتبط التفعیل مق�ضیات فإن الغرض ولهذا
  : من ح�ث الهیاكل المسا�دة في عملیة الرقابة الجبائیة  -ٔ�ولا

 : تفعیل نظام المعلومات الجبائي  - 1
تزاید من �لیات التي يجب ٔ�ن تهتم بها ادارة الضرائب لتفعیل دور الرقابة الجبائیة ضرورة �ه�م بتطو�ر نظام المعلومات ، فالاتجاه الم
ات نحو الت�ارة �لكترونیة یتطلب ضرورة تفعیل دور �دارة الجبائیة �لكترونیة تحق�قا �لسر�ة وا�قة في انجاز المهام وتنف�ذ العملی

الجبائیة وذ� �بر التقلیل من تعقد �جراءات �داریة دا�ل �دارة الجبائیة وما یتعلق بها من عملیات ، ح�ث لا يمكن تنف�ذ مختلف 
 �رامج الرقابة الجبائیة دون �س��اد الى نظام المعلومات الجبائي ا�ي یعتبر أ�ساس المعتمد من طرف مصلحتي الو�اء والتحصیل ، نظرا

  48.انتا�ا ، ٔ�ي ضمان وصولها الى مس�تعمليها  ؤ��يرا ان وظیف�ه تبدٔ� بتجمیع البیا�ت ، ادارتها ، مراق�تها وحما�تها الى
 .هؤلاء �ليها یتوفر التي أ�ملاك و أ��شطة يخص ف� �لضریبة المكلفين ف�ة في ٔ�فضل تحكم إلى الجبائیة المعلوماتیة المنظومة اع�د يهدف

 و بها المكلفين �لى الضریبة بفرض المرتبطة المعطیات لكل معلوماتیة لمعالجة الحدیثة �جراءات إلى ا�لجوء ، یتطلب التنظيم هذا ٔ�ن �ير
 .والرسوم الضرائب ٔ�نواع مختلف تحصیل

 الجداول وتقديم النزاعیة القضا� معالجة في و�جتهاد الجبائیة �لرقابة المتعلقة و ب�نها ف� المرتبطة �لعملیات التكفل ٔ�یضا یتطلب هذا و
 .�لٓیة و �ا�� بصفة الن�ا�ة و ال�س�یير مؤشرات إ�داد ٔ��ل من هذا و الموجزة الإحصائیة

 .�جعة معلوماتیة م�ظومة تطبیق �اصة و والاتصال للإ�لام الجدیدة التك�ولوج�ات ادراج �لال من إلا أ�هداف هذه تجس�ید يمكن لا
 49: �لال من إلا ذ� یت�تىٔ ولا
  ). MS Office, Word) Excelالقا�دیة المعلوماتیة الحبكات و ا�ليٓ الإ�لام اس�تعمال �یف�ة في الجبائیين أ�عوان �كو�ن -
 .المناسب ا�ليٓ الإ�لام بعتاد المصالح كل تجهيز -
 .�نترنت و الإلكتروني البرید نوع من ش�بك�ة م�ظومة وضع -
 .الجبائیة المصالح في �نترنت إد�ال -

 :یلي كما تلخیصها يمكن و المعلوماتیة ، المنظومة هذه من المنتظرة النتائج تتعدد
 الخاصة المعطیات بدراسة المتعلقة �جراءات لكل الكام� یةالت�دٔ �لال من أ�عوان ، طرف من المنفذة المهام حجم من التخف�ف -

 .والمناز�ات والرقابة والتحصیل الضرائب بفرض
 الملف �س�یير وكذا والتحصیل الو�اء ت�سٔ�س و �لضریبة المكلف اس�تق�ال من ابتداء الجبائیة العملیات كل عن المادیة الصفة �زع -

 .العملیات هذه یةدت�ٔ  �لال من هذا و الجبائي،
  .المراق�ة ت�هٔیلات �لال من المعلوماتیة المنظومة إلى أ�عوان كل ولوج -
 .المتعددة الوا�ات تطو�ر �لال من المؤسساتیة أ�خرى المصالح ومع المصالح بين ما �لبیا�ت المتعلقة �لمعلومات السریع التبادل -
 الضرائب و نوع حسب التحصیل مس�توى وم�ابعة أ�و�ه جمیع من المصالح نجا�ة بتق�يم �سمح معقول وقت في البیانیة الجداول تقديم -

 .�شاطي قطاع لكل تبعا
 .القرار واتخاذ الت�لیل و اس�شراف�ة دراسات إنجاز ٔ��ل من مصداق�ة ذات موجزة معطیات تقديم -
 ق�ا�م عند البطاق�ات إلى المحاس�بة في �لمحققين ا�ليٓ �لولوج �سمح �لضریبة المكلفين ف�ات �تلف �ل�س�بة المعطیات قا�دة مركزة -

 .إ�يهم المس�ندة �لمهام
 .الم�سجمة المعایير قا�دة �لى بناء بموضوعیة المحددة و المؤسسة المعایير ٔ�ساس �لى التدق�ق عملیات �رمجة -

                                                           
 .16ص.وله�ي بو�لام ، مدا�� سابقة  48

  . 07سوالم سف�ان ، مرجع س�بق ذ�ره ،ص  49
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 .الجبائیة الموارد في أ�فضل التحكم -
 .القانوني �ير و الموازي �ق�صاد محاربة -
 .نوعها كان �ما الغش مظاهر كل مكافحة -
 .�لضریبة �لمكلفين النزاعیة الشكاوى معالجة في التقلیص -
 .المطبو�ات طلب عن الناتجة الكلفة في التخف�ض -
 .المراق�ة الولوج شهادات �لال من الجبائي حسابهم إلى �لضریبة المكلفين ولوج عملیة �سهیل -
  .بعد عن اجراءات التصريح ادراج -
   .دبع عن ا�فع اجراءات ادراج -
  : من ح�ث الوسائل المادیة وال�شریة   - 2

 والنزاهة الكفاءة �شروط �تمتعون ا��ن المؤهلين الموظفين من الكافي �لعدد تدعم ان ی��غي بمها�ا الجبائیة الرقابة مصالح تضطلع حتى
 مع . المحیط ضغط عن بعیدا البرامج لتنف�ذ الكاف�ة والمالیة المادیة الوسائل لهم تمنح ٔ�ن يجب كما ، المهنة ا�لاق�ات لمدونة طبقا و�لتزام
  50.واج�عیا ماد� الرقابة ٔ�عوان ٔ�وضاع تحسين �لال من قویة تحفيز س�یاسة ت�ني ضرورة

  : ا�شاء قضاء م�خصص في مجال المناز�ات الضری��ة   -�نیا
 النظام تفعیل الیات من یعتبر فهو ، الحالي الوقت في ضرور� ٔ�مرا اصبح ، المتخصصين بقضاتها ج�ائیة محكمة ا�شاء �لى العمل ان  

 من المكلفين حقوق یضمن بما . وتنف�ذها شرو�ا وتوح�د الجبائیة ال�شریعات اس�تقرار الجبائیة المحكمة تضمن ح�ث ، المس�تق�لي الضریبي
 اجراءات و�سهیل ت�س�یط �لى العمل يجب كما . ٔ�خرى �ة من الضرائب ادارة طرف من العموم�ة الخزینة حقوق �لى والمحافظة �ة

  51.القضائیة  الجهات هذه ٔ�مام التقاضي
  : العمل �لى سن قوانين ج�ائیة ذات صیغة واضحة  -�لثا

 ج�ائیا ظلما یظهر مما ، وتعدده وتعق�ده الضریبي ال�شریع غموض في �تمثل رٔ�ینا كما الجبائیة الرقابة عملیة تصعب التي العوامل ٔ�هم من إن  
  .ٔ�حكا�ا وتحدید قوان�نها صیا�ة في �اد� �ير ضریبة موا�ة في والغش ا�تهرب الى یدفعهم �لمكلفين

  :تحسين العلاقة بين �دارة الجبائیة والمكلف   -رابعا
 ثقافة �رق�ة ، طریق عن المكلفين نفوس في الثقة ت�شر ٔ�ن ، الرقابي عملها من تفعل ٔ�ن ارادت ما إذا الجبائیة �دارة �لى يجب   

 كبر�ت مد�ریة( الجدیدة الهیاكل ��ترا�ا ٔ�عوان یلتزم ٔ�ن يجب التي و�ارج�ة دا�لیة معایير مجموع یضم فهو .الخدمة ونوعیة �س�تق�ال
 و�ه �لى نجا�ة ٔ�كثر العموم�ة الخدمة لجعل قدما المضي في ٔ�یضا ورغبة). المؤسسات ، مراكز الضرائب والمراكز الجواریة �لضرائب 

 .الخصوص
 . الجبائیة للإدارة استراتیجیة ٔ�ولویة الخدمة نوعیة من جعل -
 . الجبائیة الإدارة في �س�تق�ال �ام �لى المهني الطابع إضفاء -
 . �لمصل�ة �سهو� �لضریبة المكلف وصول -
 . �لضریبة �لمكلفين الإداریة �جراءات �سهیل -
 . �لضریبة المكلفين بتطلعات الإلمام -
  52.م�تظم �شكل الخدمة نوعیة مسعى نتائج وإ�لان ق�اس -
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  : �لاصة الفصل 

 ٔ�داة تعتبر كما المقدمة التصريحات صحة من �لت�كٔد الجبائیة �دارة بها تقوم التي �جراءات ٔ�هم من الجبائیة الرقابة تعد    
 و �خطاء كل اك�شاف �لى العمل و ، واج�اتهم ت�دٔیة في المكلفين مراق�ة الى �لالها من �سعى �دارة ید في قانونیة

   .المس�� ا�الفات
  .ولتحق�ق أ�هداف المرجوة �لرقابة الجبائیة ، عملت ا�و� �لى تفعیل واس�ت�داث الیات �لرقابة الجبائیة    
  .وس�تم في الفصل الموالي التعرف اكثر �لى الغش وا�تهرب الضریب�ين ، ٔ�س�بابه والطرق التي تؤدي الیه وكذا ا�ره   
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  :مقدمة الفصل

تعد الضریبة من المصادر المالیة الرئ�سة لبعض ا�ول ، وا�ي �س�تقي م�ه خزا�نها �ا�اتها المتزایدة من الموارد المالیة       
إلا ان ا�تهرب قد الحق ضررا بهذا المصدر بحیث ٔ�صبحت هده ا�ول �اجزة عن ا�نهوض �لتزاماتها وواج�اتها تجاه ا�تمع 

ضریبي وما ینطوي �لیه مفهومه من معنى تخلص المكلف من ع� ضریبي من �لال لجوءه ومما لاشك ف�ه ٔ�ن ا�تهرب ال
الى وسائل مختلفة من الحیل والخداع �ت �شكل سلوكا خطيرا في معظم ا�ول �مر ا�ي یؤ�ر سلبا �لى �یانها المالي 

  .ق�صاد�تها و�ج�عي ،فهو ٔ�صبح من ٔ�هم القضا� التي �شغل الك�ير من ا�ول �لى مختلف ا
وظاهرة ا�تهرب الضریبي ل�ست ولیدة عصر� ، بل اقترن وجودها بوجود الضریبة نفسها فه�ي تمس جمیع الب�ان دون     

اس�ت��اء و�اصة النام�ة منها ، و�لیه �ت لزام التصدي � وكافحته �كل الوسائل الكف�� �ل�د م�ه ٔ�و م�عه بهدف ضمان 
  .المالیة �لخزینة العامة ��و� اس�تمرار وديمومة دخول الموارد 

  :و�لیه س�تم التطرق في هذا الفصل الى مفاهيم هذه الظاهرة وس�بل مكافحتها ضمن ثلاث م�احث وهي 

 .ماهیة الغش وا�تهرب الضریبي  -

 .ٔ�شكال ،مجالات ا�تهرب الضریبي ؤ�س�بابه  -

 . ق�اس ، ا�ر والیات مكافحة ظاهرة الغش وا�تهرب الضریبي - 
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  . ماهیة الغش وا�تهرب الضریبي : المبحث أ�ول 
 نظرا و �اتقه ، �لى المفروضة الحقوق دفع �دم ا�ل من المكلف ا�يهما یل�ا وس�یلتين الضریبي ا�تهرب و الغش �شكل    

  .الضریبي ا�تهرب و الغش مفهومي من كل توضیح المبحث هذا في س�تم ب�نهما الك�ير �لتدا�ل
  . مفهوم الغش الضریبي :  أ�ولالمطلب 

�م�ناع ٔ�و التخف�ض بطریقة �ير شرعیة عن دفع "الغش الضریبي �لى ٔ�نه  Andrée Barilariعرف :  التعریف أ�ول  -

 53".، كأ�خطاء الإداریة في التصريحات ، تخف�ض الإ�رادات ، تضخيم النفقات الضرائب المس�تحقة ، و نماذ�ه م�نو�ة �دا

الغش الضریبي هو عملیة یقوم بها المكلف بهدف تخف�ض الضریبة المس�تحقة �لیه ، إما بصورة كلیة ٔ� : "  التعریف الثاني -

جزئیة من �لال إخفاء كل ٔ�و بعض عناصر المادة الخاضعة �لضریبة ، فه�ي عملیة �ير قانونیة ، تتحقق بم�الفة القوا�د القانونیة 

 54".السائدة،یترتب �ليها �ٓ�ر سلبیة �لى الحصی�

هو كل مخالفة واضحة و صريحة لنصوص القانون الجبائي �س�تعمال طرق تدل�س�یة ، من ٔ��ل الت�لص من :"  التعریف الثالث -

الضریبة سواء �شكل كلي ٔ�و جزئي ، من �لال �م�ناع عن قديم تصريحات كاذبة ٔ�و �قصة ، ٔ�و إ�داد ق�ود و �سجیلات 

رة لإدارة الضرائب بغیة �س�تفادة من بعض �م�یازات و التخف�ضات محاس�بة �اطئة �لإضافة إلى تقديم و�ئق مزو

 55".الجبائیة

هو كل مخالفة واضحة و صريحة �لقانون الجبائي �س�تعمال وسائل مادیة و محاس��ة و �يرها من ٔ��ل الت�لص :"  التعریف الرابع -

    56".من الضریبة �كل كلي ٔ�و جزئي

،  الغش الضریبي هو تهرب المكلف من دفع الضریبة �س�تعمال طرق �ير مشرو�ة:"  التاليو من �لال ما س�بق �س�ت�لص التعریف    
  ".، و �لتالي  التخف�ض من الحصی� الضری��ة و خرق القوانين

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .120ص  ،بدون �دد أ�سواقبجامعة مس�تغانم ا�تهرب الضریبي مفهوم و ق�اس مج� المالیة و ،مدا�� بوزید سف�ان   53
مج� العلوم الت�اریة ) 2018-2010(ت�ثٔير الغش الضریبي �لى فعالیة النظام الجبائي �ا� الجزا�ر ، المركز الجامعي ت��ازة ، امحمد اعمر بوزید  ،الجامعي م��المركز  مصباح حراق ،  54

  .176ص  ، 2019د�سمبر ، ،  02العدد /18ا�� 
، �امعة الشلف،  2019الس�نة  21العدد / 15، مج� اق�صاد�ت شمال افریق�ا ا�� ) العلاج و ال�شخیص( ظاهرة الغش الضریبي في القانون الجبائي الجزا�ري ، ��سى سما�ين   55

  .577ص 
جوان  -01دد الع 02موفق سهام �امعة محمد خ�ضر �سكرة، الجزا�ر مج� العلوم الإداریة و المالیة، �امعة الوادي، الجزا�ر، ا��  -�امعة الشهید حمه لخضر الوادي ،ر�ال نصر   56

  .237ص  ،2018



الإطار العام �لغش وا�تهرب الضریبي...............................................الفصل الثاني   
 

27 
 

  .مفهوم ا�تهرب الضریبي:  المطلب الثاني 

دون مخالفة ٔ�و ا�تهاك القانون ، ح�ث ا�تهرب الضریبي یعني الت�لص من عبء الضریبة كلیا ٔ�و جزئیا :" التعریف أ�ول  -

�س�ت�دم المكلف حقا من حقوقه ا�س�توریة �عتبار ٔ�ن حریته في الق�ام ب�ئ تصرف من �دمه �كون مضمونة دس�تور� ، و 

 57".من تم لا �س�لٔ المكلف �لضریبة عن تصرفه السلبي نظرا ٔ�نه لم ی�تهك القانون ٔ�و يحتال �لیه

ب ا�ي �كون في إطار قانوني �سمح �لمس�تفد�ن من ورائه بتجنب الضریبة بطریقة �زيهة ، ومن هو ا�تهر :"  التعریف الثاني -

ا�رز صوره لجوء المكلف إلى طرق تمك�ه من �س�تفادة من الثغرات الموجودة في ال�شریعات الجبائیة ٔ�و الضری��ة بفعل تعقد 

ك�ير من الت�ؤیلات ، فاس�تفادة المكلف من هذه الثغرات لا تعد النظام الجبائي ٔ�و �دم إحكام صیا�ة قوان��ه مما یفسح ا�ال ل 

 58".، خولها � المشرع من �لال سلس� من الإعفاءات و التخف�ضات ا�ائمة مخالفة قانونیة ما دام یتحرك في إطار قانوني

ن المساهمة في أ�عباء العامة ا�تهرب الضریبي تعني ق�ام المكلف ��لجوء لوسائل اح�یالیة ، لغرض الت�لص م:"التعریف الثالث -

 59"، عن طریق دفع الضرائب الواج�ة �لیه 

هو تجنب المكلف من دفع الضریبة مس�تف�دا في ذ� من الثغرات الموجودة في ال�شریع الضریبي،ٔ�ي �س�تغل :" التعریف الرابع  -

ف لهذا الغرض فهو یقوم �لاس�تعانة المكلف الثغرات الموجودة في القانون �لت�لص من دفع الضریبة ، و من ٔ��ل بلوغ المكل

��تصين في ا�ال �لتعرف �لى مختلف  الطرق لتجنب دفع الضریبة ، مس��د�ن في ذ� �لى الثغرات الموجودة في ال�شریع 

 60".الضریبي

�لجوء ا�تهرب الضریبي هو الت�لص من دفع الضرائب دون مخالفة القوانين ، وا" وم�ه فيمك�نا ٔ�ن �س�ت�لص هذا التعریف 
  ".للاس�تفادة من الثغرات و الفجوات الموجودة في القانون الجبائي ، و لا یتم معاق�ة المكلف �ونه لم ی�تهك القانون

  معایير ا�تمیيز بين ا�تهرب و الغش الضریبي: المطلب الثالث    

ف� یلي س�نقوم �لتطرق و  ورد سابقا مفهوم الغش الضریبي و ا�تهرب الضریبي و قد تبين ٔ�ن هناك فرق محسوس ب�نهما و
  :توضیح معایير التفریق ب�نهما

 : المعیار القانوني ٔ�و الشرعي -

، و �لتالي فإن  و يمثل هذا �تجاه ا�تصون في القانون �امة و القانون الضریبي �اصة ، و هو یقوم �لى فكرة الشرعیة
ب�� ا�تهرب هو اس�تغلال الثغرات و النقائص التي تعتري الغش الضریبي هو التعدي المباشر و الصريح �لى القانون الضریبي،

  .النصوص الضری��ة ، و �س�ت�دام ا�كي �لقانون الضریبي
الشكل التالي یوضح �یف�ة انتقال المكلف من النزاهة و الوفاء �لواج�ات الضری��ة إلى الغش الضریبي و ذ� �لتك�ف مع 

  .القانون الضریبي
  

                                                           
الضرائب مصل�ة أ�بحاث و المراجعات �سكرة رسا� مقدمة لنیل شهادة ا�كتوراه  �ریةمساهمة فعالیة التدق�ق الجبائي في الحد من ا�تهرب الضریبي دراسة �ا� بمد ،سميرة بوعكاز  57

  .26ص ،  �2014/2015امعة محمد خ�ضر �سكرة تخصص محاس�بة  ةالطور الثالث في العلوم الت�اری
مكافحة ا�تهرب الضریبي �هدف لجهود القضاء �لى ميمون ٔ�م�نة ملتقى حول إستراتیجیة الحكومة في مكافحة البطا� في ظل التنمیة المس�تدامة مدا�� بعنوان ، بلواضح الجیلاني    58

. 2ص ، البطا�   
  .45ص ، 2018كانون أ�ول  4العدد  13مد�ریة ذي قار العراق مج� �امعة ذي قار ا�� ) أ�س�باب و الحلول ( ا�تهرب الضریبي في العراق، كمال �لي حسين   59
ة الماجس�تير في �لوم ال�س�یير �امعة مذ�رة مقدمة لاس�تكمال م�طلبات شهاد -دراسة مقارنة –النظام الضریبي بين الفكر المالي المعاصر و الفكر المالي الإسلامي  ،  �بتي رحمة  60

  . 50ص  ، 2013/2014تخصص إدارة مالیة  2قس�نطینة 
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  61سلوك المكلف من النزاهة و الوفاء إلى الغش الضریبيتدرج ): 01(الشكل رقم 

  

  

من �لال الشكل ٔ��لاه نلاحظ انتقال المكلف من النزاهة إلى الغش الضریبي و التعدي الصريح �لى القانون  مرورا ��تهرب الضریبي 
  .ما يميز الغش عن ا�تهرب الضریبيعن طریق اس�تغلال الثغرات و التذاكي �لى القانون الجبائي ، �س�ت��ج ٔ�ن مخالفة القانون هو 

 : معیار الس�یادة الضری��ة  -

نقصد بهذا المعیار الجهة التي تتحمل تبعات و انعكاسات الغش ا�تهرب الضریبي ، و من هنا فإن الفكرة التي یقوم �ليها هدا 
نتائج و �نعكاسات تتحملها ٔ�كثر المعیار هي فكرة تحمل النتائج و �نعكاسات و �لتالي �س�تطیع القول ٔ�نه إذا كانت هذه ال 

من دو� و من �لال مكلف وا�د سواء كان شخص طبیعي ٔ�و معنوي ف�حن بصدد ا�تهرب الضریبي ، ب�� إذا كانت هده 
التبعات تتحملها دو� وا�دة ف�حن نتكلم عن الغش الضریبي و �لتالي ا�تهرب الضریبي یطلق �لى العملیة التي تتم �لى 

 ، ب�� الغش الضریبي یطلق �لى العملیات التي تتم �لى المس�توى ا�ا�لي ، و م�ه فلا یو�د غش ضریبي المس�توى ا�ولي
  .دولي ولا تهرب ضریبي دا�لي

 :المعیار �ق�صادي -

إذا نظر� من و�ة النظر �ق�صادیة فإن الهدف من ا�تهرب و الغش الضریبي یصب في مجرى وا�د ، ٔ�ي محاو� الإفلات 
، و م�ه فلا  الضریبة بغض النظر عن الطریقة ٔ�و أ�سلوب المس�ت�دم ، و �لتالي فإن الن���ة في كلتا الحالتين هي وا�دةمن 

  62.داعي لتكرار نفس المصطلح
  

                                                           
61

مذ�رة تد�ل ضمن م�طلبات نیل شهادة الماجس�تير  -�ا� الجزا�ر- �شاوي الیاس، ظاهرة الغش و ا�تهرب الضریبي و انعكاساتها �لى �ق�صاد الوطني  
  .81-80، ص  �2008/2009امعة الجزا�ر في العلوم �ق�صادیة تخصص تحلیل و اق�صاد 

62
  .�82شاوي الیاس ، مرجع س�بق ذ�ره ، ص   
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  . �نٔواع ، �شٔكال ا�تهرب الضریبي و�ٔس�بابه: المبحث الثاني 
  .في هذا المبحث س��طرق ٔ�هم هذه التفاصیل  تتعد ٔ�نواع ؤ�شكال ا�تهرب الضریبي وتختلف ٔ�س�بابه من مكلف ٔ�خر ،  

  .المطلب أ�ول ٔ�نواع الغش الضریبي 
قانوني و �ير "ٔ�و من ح�ث شرعیتها اتجاه القانون " غش �س�یط و مصنف "تم تقس�يم الغش الضریبي من ح�ث خطورته    

  ".قانوني

  الغش الضریبي ال�س�یط و المصنف: 
الغشاش ال�س�یط و المحترف ل�سا سواء فأ�ول یفرض �لیه القانون فقط العقو�ت تتفاوت العقوبة ب�نهما �عتبار �ون 

، ٔ�ما المحترف بما ٔ�نه قام �لغش ب��ة س��ة ف�فرض  الجبائیة ٔ�نه �س�تطیع تبر�ر فع� �لغموض الموجود في ال�شریع الجبائي
  .�لیه عقو�ت صارمة

النیة الس��ة ال�س�یطة �لحكم �لى المكلف �لضریبة ب�نٔه قد وقع في �كفي توفر العنصر المادي ، و : الغش الضریبي ال�س�یط  -
يحب �لى الإدارة الجبائیة ٔ�ن تجمع كل المعلومات التي توضح ٔ�ن النقائص و العیوب و الملاحظات  تمت . هذا النوع من الغش

ض ا�تهرب من دفع الضریبة ٔ�ن یقوم ب��ة س��ة ، ف�عض المكلفين �لضریبة قد یدفعهم تفكيرهم إلى تخف�ض إ�راداتهم و هذا بغر 
م�لا بتقديم تصريحات �قصة ، ف�حٔ�ا� المداخ�ل المصرح بها لا تعكس ال�شاط الحق�قي الممارس ، ٔ�و لا یتم ال�سجیل المحاس�بي 

ض �لفواتير المتعلقة �لبیع و الشراء ، تضخم و تخفض المصاریف في �الات ٔ�خرى ، تخف�ض المصاریف �كون الغرض م�ه تخف�
 .رقم أ�عمال المحقق و الحفاظ �لى هامش الربح ، و یقع هذا �اصة في المؤسسات الخدم�ة

�دم الشعور �لمسؤولیة ، ٔ�دى ببعض المكلفين إلى �لق إرادة �بيرة �لق�ام بطرق تدل�س�یة تجنبهم : الغش الضریبي المصنف  -
ة ال�س�یطة ، بل الإرادة �لتهرب من الضریبة �س�تعمال الضریبة ، ف�لاحظ في هذا النوع من الغش ٔ�نه لا تتوفر النیة الس��

ف�جب توفر العنصر المادي و العنصر المعنوي ، و العنصر القانوني ، �لحكم �لى المكلف �لضریبة ب�نٔه . الطرق التدل�س�یة 
اریة دون التصريح اس�تعمل طرقا تدل�س�یة ، ف�عض المكلفين �لضریبة لا يهمهم سوى تحق�ق الربح ف�قومن بممارسة �شاطات تج

، یتظاهرون بعدم  ، و عند اك�شاف ٔ�مرهم من طرف المصالح الجبائیة بها، ف�حققون ٔ�ر�ح معتبرة لا �كون �اضعة �لضریبة
معرفتهم �لقوانين لم �ك�في الغشاشون بهذا بل ذهبوا ٔ�بعد من ذ� من �لال تحر�رهم لفواتير وهمیة، و �سجیل تق�یدات 

 .�فا�ر المحاس��ةحسابیة �اطئة عمدا في ا

 الغش الضریبي القانوني و الغير قانوني: 
يمكن ا�تمیيز بين نو�ين النوع أ�ول غش قانوني لا یترتب �لیه عقو�ت ٔ�ما النوع الثاني یتم من �لا� التعدي �لى 

  .النصوص و ال�شریعات و یترتب �لیه عقو�ت و هو ما �سمى �لغش الغير قانوني
ات و الغموض الموجودان في ال�شریع الجبائي قد �سم�ان �لمكلف �لضریبة تجنب �ق�طا�ات الثغر : الغش القانوني  -

إن الغش الضریبي القانوني هو مجمو�ة من الإجراءات التي یقوم بها المكلف �لضریبة قصد تجنب الحقوق . المفروضة �لیه
فبمعرف�ه القوانين " يمر ببطء فوق القانون ) "JEAN SCAILTERE(الواجب ٔ�داءها  دون التعدي �لى القانون كما قال 

بدرك الثغرات ، �البا ما �كون وراء هذا النوع ٔ�ش�اص �لى درایة �لتغيرات و التعدیلات ، فلا  �س�تطیع الشخص العادي 
دة ا�تهرب من دفع الضرائب دون التعدي �لى القانون ، و كم هي الثغرات الموجود في القانون الجبائي ، و م�ه ف�جب إ�ا

النظر في الغموض و الفراغ الموجودان في القانون لان �س�بة �بيرة من ٔ�موال الخزینة تضیع �س�ب إهمال المشرع الجبائي ، ومن 
 : ٔ�م�� ذ� 

الضریبة �لى الشركات ، عندما یفرض ال�شریع الجبائي ضریبة �لى الشركات ودون اخضاع الهبات لهذه الضریبة ، ف�قوم  -

 63.ٔ�موا� �لى ورثته الشرعیين وهو �لى ق�د الحیاة �لى شكل هبات حتى لا يخضع ٔ�موا� لضریبة الشركاتالما� بتقس�يم 

                                                           
63
 . 02/03بالواضح الجیلاني ، میمون نبیلة ، مرجع سبق ذكره ، ص  
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التجنب الضریبي ٔ�ي ام�ناع الفرد عن الق�ام �لتصرف الم�شئ �لضریبة حتى یتجنب دفعها ، ٔ�ن �رفض اس�تيراد بعض السلع  -

 .ا�ر حتى یتجنب دفع الضریبة أ�ج�بیة لتفادي الضرائب الجمر�یة ، ٔ�و �رفض اس�تهلاك سج

العمل �لى الت�لص من دفع الضریبة في ب�ها عن طریق ا�تهرب الغير القانوني �لمداخ�ل وأ�ر�ح التي من المفروض ان  -

 64.وهذا ما �سمى ��تهرب ا�ولي. تخضع لضریبة الب� التي حققت ف�ه فعلا الى ب� ٔ�خر �تميز بضغط ج�ائي م�خفض

سي �لشركة في اقليم معفى من الضریبة ٔ�و مس�تف�د من تخف�ضات ضری��ة ، ب�� تقوم هذه الشركة بمزاو� �سجیل المقر الرئ� -

 .�ل �شاطها في ٔ�قاليم ٔ�خرى �اضعة �لضریبة 

نقل السلع من الشركات التابعة �لشركات �م مقابل ٔ�سعار تحویل م�خفضة تغطي �لكاد التكالیف ، مما یؤدي الى تدني  -

  65.ائب المترتبة عنها في ب� �نتاج �ر�ح والضر 

هو الخرق العمدي و الصريح �لقانون،فقد یل��ٔ المكلف �لضریبة �لق�ام ب�عٔمال مخالفة �لقانون : الغش الضریبي الغير قانوني  -
إن التعدي �لى القانون قد �كلف هذا أ��ير �الیا من �لال فرض عقو�ت . الجبائي من ٔ��ل ا�تهرب من دفع الضریبة

فالنیة الس��ة و العمل المذموم یصاحبهما . ج�ائیة، إذ رغم درایته و وجود نص یدل �لى �دم شرعیة عم� هذا إلا ٔ�نه قام به
  66.خرق �لقانون
 

  .ٔ�شكال ا�تهرب الضریبي: المطلب الثاني
إلا ٔ�ن ال�شریعات الجبائیة نظرا �لتطورات الحاص� في المیاد�ن الت�اریة و المعاملات ، ظهرت �دة ٔ�شكال �لتهرب الضریبي ، 

  .لم توا�ب التطورات الحاص� و �لتالي المصالح الجبائیة ٔ�یضا لا �سا�ر ذ�
هذا الشكل هو ٔ��سط ٔ�شكال ا�تهرب الضریبي و یعرف ٔ�یضا �لتجنب  : �م�ناع عن تحق�ق الواقعة الم�ش�ئة �لضریبة  - 1

 :الضریبي ، و �كون �م�ناع كلیا او جزئیا
بصفة كلیة اذا ام�نع المكلف عن اس�تهلاك ٔ�و انتاج السلع التي تفرض �ليها ضرائب مرتفعة بقصد تفادي  �كون �م�ناع -

 .دفعها
�كون �م�ناع الجزئي عندما يمتنع المكلف عن إنتاج و�دة وا�دة من العمل لكي لا یتعدى سقفا معینا من ا��ل ، و �لتالي  -

 .�ل م�اسبالخضوع لضریبة ٔ�قل مع المحافظة �لى مس�توى د
  :اس�تغلال ثغرات و نقائص النظام الضریبي - 2

هذا الشكل ل�س في م�ناول جمیع المكلفين �لضریبة إذ يجب ٔ�ن �تميز ��كاء و اس�تغلال الفرص و الثغرات و النقائص 
التي تعتري النظام الضریبي ، فه�ي تعتمد في أ�ساس �لى المهارة و ا�كاء الجبائي و مع هذا بعض المكلفين قد �س�تعين 

   ب�هٔل الخبرة لاك�شاف الثغرات  
  :ضریبي ینظمه المشرع الجبائيتهرب  - 3

�� ینظم ... �س��د هذا ا�تهرب �ون ٔ�ن الضریبة ٔ�داة هامة �س�ت�د�ا ا�و� لتحق�ق ٔ�هدافها المالیة ، �ق�صادیة 
المشرع هذا ا�تهرب المشروع لتحق�ق ٔ�هداف معینة ، م�ل إخضاع أ�ر�ح المعاد اس��رها �ل�س�بة �لشركات إلى معدل 

   .ع �س��ر�اص قصد �شجی
  
  

                                                           
64
 https://www.mohamah.net/law /.   

65 economy/2016/10/27-https://www.aljazeera.net/encyclopedia/encyclopedia  
مذ�رة تد�ل ضمن م�طلبات نیل شهادة الماجس�تير في العلوم �ق�صادیة تخصص تحلیل و اق�صاد  -دراسة �ا� الجزا�ر -دوداح رضوان طرق مكافحة الغش و ا�تهرب الضریبي  66

  . 2005/2006- �امعة الجزا�ر 



الإطار العام �لغش وا�تهرب الضریبي...............................................الفصل الثاني   
 

31 
 

   : ا�تهرب الضریبي �لى المس�توى ا�ولي  - 4
لم یظهر ا�تهرب الضریبي �لى المس�توى ا�ولي �ى العدید من �ق�صادیين ، إلا بعد ق�ام الشركات م�عددة الج�س�یات 

رق ، و ٔ�و الشركات دولیة ال�شاط ، و �رجع ذ� إلى طبیعة �شاط ت� الشركات التي تقوم �لى ٔ�ساس ذو�ن الفوا
  .الحدود بين اق�صاد�ت ا�ول ا�تلفة

الهدف أ�ساسي لهذه الشركات هو تحق�ق ٔ�قصى ربح ب�قٔل التكالیف و ع� ضریبي ممكن ، إذن تل��ٔ �لتهرب الضریبي 
  :و یترتب عن هذا عواقب و خيمة �لى جمیع النوا�.  �لتخف�ف من هذا العبء بصفة جزئیة ٔ�و كلیة

ا�تهرب الضریبي إلى إنقاص حصی� الإ�رادات العامة ، و �لتالي إتباع س�یاسة مالیة من ش�نهٔا  �لى الصعید المالي یقود
و �عتبار . تقلیص حجم النفقات العامة ، و التي تعد الوس�ی� الوح�دة لإش�باع �ا�ات ا�تمع و تحق�ق �نمیة اق�صادیة

ات سلبیة �لى �ق�صاد الوطني �لى �دة جوانب الضریبة م�غير اق�صادي هام ، فإن ا�تهرب منها یؤدي إلى انعكاس
  :نذ�ر منها

ت�ثٔيره �لى معدلات �د�ار العام ، إذ ٔ�ن انخفاض هذه أ��يرة تحد من قدرة ا�و� �لى إ�شاء المشاریع �س��ریة التي 
عفاءات الممنو�ة في إطار تق�ضيها ٔ�ساس�یات التنمیة ، و يجعلها مضطرة �لتقلیل من نفقاتها �اصة المتعلقة �لإ�ا�ت و الإ 

  .�رق�ة اس��ر أ�عوان �ق�صادیين ، و ن���ة ذ� هو الر�ود �ق�صادي ، و �لتالي ارتفاع معدل التضخم و البطا�
یعمل ا�تهرب �لى �بح ٔ�هم محفز اق�صادي و و روح المنافسة ، ح�ث �كون المؤسسة المتهربة في در�ة ام�یاز عن ت� 

  .ا ب�مٔانة ، و هذا لإمكانیاتها ا�تمویلیة الهائ�التي تؤدي واج�اته
و �لى غرار �ون الضریبة ٔ�داة هامة �سعى ا�و� من �لالها إلى تحق�ق و إرساء �دا� اج�عیة ، فإن ا�تهرب من دفعها 

ب ٔ�صبح �شكل مصدرا من مصادر الظلم �ج�عي ، ٔ�نه عند إدراك ا�و� لحجم الإ�رادات الضائعة �س�ب ا�تهر 
  .الضریبي ، تعتمد في الك�ير من أ�ح�ان إلى الرفع من قيمة الضرائب و �لتالي ز�دة أ�عباء �لى المكلف ا�ي لا �تهرب
و عندما لا �كفي س�یاسة التقشف ٔ�و إجراءات رفع العبء الضریبي لتغطیة العجز المالي تضطر السلطة العامة إلى 

ض الخارج�ة ٔ�و الإصدارات النقدیة ، ف�عود أ�ولى لخلق ٔ�زمة تتعلق �ع�د �لى مصادر تمویلیة إضاف�ة كالقرو
   67. �ل�سدید ، ٔ�ما الثانیة لارتفاع أ�سعار ، ف�تعطل عملیة التنمیة �ق�صادیة ، و تخفض ا�خول الحق�ق�ة لغالبیة أ�فراد

  
  .ٔ�س�باب ا�تهرب الضریبي : المطلب الثالث 

في م��در  ��زلاقبلا شك إن هناك ٔ�س�باب ٔ�و عوامل �دیة دافعة إلى ا�تهرب الضریبي ، تثير المكلف ٔ�و تؤ�ر �لیه وتدفعه  �تجاه   
الهروب ٔ�و ا�تهرب من موج�ات الضرائب ، ومعرضا نفسه �لجزاءات التي قد تصل إلى در�ة من الشدة ، إذ يمكن ٔ�ن تت�اوز العقو�ت 

ففي هذا المطلب س�نقدم بعض أ�س�باب سواءا من ) . كالح�س(إلى عقو�ت تمس حریة الشخص ) الغرامات(الیة الماسة ��مة الم
  . الناح�ة الشخصیة �لمكلف �لضریبة ٔ�و من �ح�ة ا�و�

  ا�اتیة(أ�س�باب الشخصیة : الفرع أ�ول.(  

  :طرق ا�تهرب الضریبي ح�ث �تمثل هذه أ�س�باب فيوهي ٔ�س�باب تتعلق �شخص المكلف او الخاضع �لضریبة ، وتدفعه �تجاه سلوك 

�ر�ة ٔ�ن  ضعیفا مازال الضریبي �لتزام تجاه أ��لاقي الشعور ٔ�ن العالم دول من كثير في فالملاحظ: أ�س�باب أ��لاق�ة  -1
الضریبي هو سارق �زیه ٔ�نه لا �سرق إلا ا�و� التي ) الغشاش(ٔ�ن المدلس  �CHARLES LAMBعتقاد السائد كما یقول 

  68.تعتبر ش��ا مجردا 
 

                                                           
  . 126-124بوزید سف�ان �امعة مس�تغانم ، ا�تهرب الضریبي مفهوم و ق�اس مرجع س�بق ذ�ره ص 67
  .120بوزید سف�ان ، مج� المالیة و�سواق ، �امعة مس�تغانم ،ص 68
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وكما یقصر المكلفون في دفع المس�تحقات الشرعیة المفروضة �ليهم شر�ا ، كالزكاة و�ير ها  من الحقوق ، یقصرون في دفع هذه  
ليهم  بموجب قوانين وضعیة لها صفة الإلزام القانوني ، بعكس أ�ولى المفروضة بموجب ، المفروضة �) الضرائب(الإلتزامات المالیة ا�نیویة 

 : نصوص إلهیة مقدسة ، كقو� تعالى في محكم كتابه العز�ز
لاَةَ  وَ��قِيموُا"... كاَةَ  وَ�تٓوُا الص� َ  وَ��قْرضُِوا الز� ناً قرَْضًا  ا�� مُوا وَمَا حَس�َ دُوهُ  يرٍْ �َ  مِنْ  ِ��نفُْسِكمُْ  تقُدَِّ ِ  عِنْدَ  تجَِ ا هُوَ  ا�� تَغْفِرُوا   ��جْرًا وَ��عْظَمَ  َ�يرًْ ا وَاس�ْ

ن� 
�
َ ا ��  َ  69"رَحِيمٌ  غفَُورٌ  ا��

�سداد الضریبة المفروضة �لیه وفقا   ب�نٔه ح�� یقوم) المكلف(�ا یتوجب السعي الحث�ث إلى الوصول الى �لق شعور �ى الممول  
�لقانون ، فانه �شترك في واجب وطني هو المساهمة فى جزء من إ�رادات ا�و� ، وذ� یعود الى ان المكلف یدفع الضریبة في شكل 

ایدة ، ومن ثم ف�نٔ ذ� تضحیة بجزء من د�� الى ا�و� ، كمساهمة م�ه كفرد في ا�تمع ، في تحمل جزء من اعبائها لموا�ة نفقاتها المتز 
  70"و�ق�صادیةیدفعه الى �ه�م �لمشاكل العامة ومراق�ة الحكومة في تصرفاتها المالیة والس�یاس�یة 

الصعو�ت �ق�صادیة والمالیة التي يمر بها المكلف �البا ما �كون وراء محاولات ا�تهرب والغش الضریبي : �س�باب �ق�صادیة  -2

هذه المیول كلما كان د�� ضعیفا ، و�لیه فالضریبة يجب ٔ�ن تمس المدا�ل ا�صصة للاس�تعمالات �ير  التي يمارسها ، و�زید

ٔ�ن المكلف ا�ي يمر بظروف اق�صادیة ومالیة س��ة س�یضطر لاس�� في المشاریع الصغيرة الى 71.الضروریة حتى �كون مق�و� 

یبة ، و�اصة في فترات الر�ود �ق�صادي وأ�زمات التي تمر بها اخفاء ما يجب دفعه �لحفاظ �لى مشرو�ه ٔ�مام ثقل ع� الضر 

 . المشاریع �ق�صادیة

 

  اس�باب تتعلق ��و� : الفرع الثاني. 

و�س�یاساتها الضری��ة المفروضة ، والتي قد  وهذه أ�س�باب تتعلق في مجملها ��و� �شكل �ام ، ٔ�و �لسلطة الضری��ة �شكل �اص 
  :في �روز ظاهرة ا�تهرب الضریبي في ا�و� ، وهذه أ�س�باب هي �ساهم الى �د �بير 

 : ،تتعلق �لإدارة الضری��ة ) تق�یة(ٔ�س�باب اداریة  - 1

  شكو ٔ��لب ا�وا�ر الضری��ة من ق� ٔ��داد ا�تصين في العملیات الضری��ة التي هي بحا�ة إلى موظفين ذو�

 .العاملين في ت� ا�وا�ر �شكل �ام  تعليم دراسي �الي و�برات �بيرة ، بل وفي الحق�قة ق�

  ضعف التحصیل ا�راسي �لبعض أ�خر ، مما كان � ا�ور الك�ير في قدرة المكلفين �لى التلاعب

 .و�ح�یال ٔ�و ما یعرف ��تهرب الضریبي ، مس�تغلين ذ� النقص في �دد الموظفين وإمكانیاتهم الوظیف�ة

  الضریبي ، و�دم إشراك الموظفين في دورات تطو�ریة ا�ور المهم ق� اس�ت�دام التق�یات الحدیثة في العمل

 .في ذ� الضعف ا�ي ٔ�لم �لجهاز الضریبي 

 72.تعق�د عملیات حساب الضرائب وتحدید الو�اء الضریبي مما �شكل صعوبة في التطبیق  

 

                                                           
  .من سورة المزمل  �20یة  69
  147، ص2008سوزي �دلي م�شد ،ظاهرة ا�تهرب الضریبي ا�ولي وا�رها �لى اق�صاد�ت ا�ول النام�ة ،م�شورات الحلبي الحقوق�ة،بيروت ، 70
 .122بوزید سف�ان مرجع س�بق ذ�ره ،ص 71
 . 51كمال �لي حسين، مرجع س�بق ذ�ره ،ص 72
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یؤدي إلى العدید من  یغلب �لى نصوص القوانين الضری��ة الغموض و�دم الوضوح ، وهذا أ�مر: اس�باب �شریعیة  - 2

المشاكل العملیة ٔ�و التطبیق�ة ، والتي تثور عند وضع النصوص موضع التطبیق الفعلي لها ، وتؤدي �لتالي إلى تعسف 

الإدارة الضری��ة �لتوسع في تفسير نصوص ال�شریع ٔ�و ت�ؤیلها بما �سفر في ا�نهایة عن إلحاق الظلم �لممولين ، كما ی��ح 

 73.وسوء الصیا�ة �لثغرات التي ینفذ منها الممولون لممارسة كل صنوف ا�تهرب الضریبيالغموض ال�شریعي 

  

  . ق�اس ، ا�ر ا�تهرب الضریبي والیات مكافحته : المبحث الثالث 
س��طرق في هذا المبحث الى ٔ�هم م�اهج ق�اس هذه الظاهرة مع ذ�ر ��ر المترتبة �لیه ووسائل مكافحته ٔ�و بصفة    

   .یل م�ه ٔ�خرى التقل 
  

  .م�اهج ق�اس ا�تهرب الضریبي : المطلب أ�ول 

تبدو عملیة رصد وق�اس ا�تهرب الضریبي �شكل احصائي دق�ق ٔ�مر في �ایة الصعوبة نظرا ٔ��ره السلبیة المتعددة ،وهذا ما �س�تدعي     
من السلطات ا�تصة ضرورة مجابهته ،إلا انه نظرا لطبیعتهما السریة لا تو�د طرق ق�اس�یة دق�قة ، و�لیه س��طرق في هذا المطلب الى 

  .المقتر�ة والمت�ذة التي �ساهم في ٔ��د صورة ولو �س�یطة عن حجم ظاهرتي الغش وا�تهرب الضریبيبعض المناهج 

  .منهیة الق�اس �لاع�د �لى ال�شریع الضریبي: الفرع أ�ول 
 كان ما تقد�ر �لى بناء ٔ�ي ، الضریبة بدفع المكلف التزام مدى تبين التي الضری��ة الإقرارات و التصاريح مختلف �لى الطریقة هذه تعتمد
  :ٔ�ساس�یة  م�اهج ٔ�ربعة وفق ذ� و فعلیا، تحصی� تم ما و ، الضرائب من يحصل ٔ�ن يجب

 منهج �س�بة الضریبة الثابتة. 

  منهج �عفاءات الضری��ة. 

  منهج الضریبة القانونیة. 

  74. منهج الرقابة الضری��ة     

  : منهج �س�بة الضریبة الثابتة : ٔ�ولا

�ر�كز مضمون هذا المنهج �لى ٔ�ن حجم ا�تهرب الضریبي یتم تحدیده من �لال ايجاد الفرق بين الضریبة المقدرة والضریبة الفعلیة لس�نة     
  : معینة وذ� وفق المعاد� التالیة 

  مجموع �ق�طا�ات الضری��ة الفعلیة –مجموع �ق�طا�ات الضری��ة المقدرة = حجم ا�تهرب الضریبي 

الضریبة التقد�ریة تحدد س�نة تمثیلیة بحیث �كون فيها ا�تهرب الضریبي عند الحد أ�دنى ، ثم نطبق �س�بة الضریبة الى اجمالي  لإيجادو   
  75. الناتج ا�ا�لي الخاص �لس�نة ا�تمثیلیة �لى اجمالي الناتج ا�ا�لي �لس�نة المدروسة 

                                                           
 .51كمال �لي حسين ، مرجع س�بق ذ�ره ،ص 73
  . 126بوزید سف�ان ، مرجع س�بق ذ�ره ،ص 74
الت�اریة ،س�نة ،ٔ�طرو�ة دكتوراه ،تخصص محاس�بة وتدق�ق ،معهد العلوم )دراسة �ا� الجزا�ر(قرواط حس��ة ، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي  75

  .103ص -لون�سي �لي– 02، �امعة البلیدة 2018/2019
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 التطور یق�س ٔ�ي الإجمالي ، ا�تهرب حجم ل�س و الإضافي الضریبي ا�تهرب حجم یق�س ٔ�نه المنهج ، هذا في یلاحظ ا�ي �نتقاد لكن   
 ا��ل إلى الضری��ة الس�نة ثبات فرضیة ٔ�ن �لى فضلا الضریبي ، ا�تهرب لحجم ج�د تقد�ر إلى الوصول �دم �لتالي و الحجم ، ل�س و

 المرونة الضریبة ٔ�ي في ال�س�بي �لتغير تماما مساو� �كون الخام الوطني ا��ل لإجمال الحاصل التغير ٔ�ن بمعنى أ�ساس س�نة في الوطني
   76.ا�وام �لى دائمة ل�ست �عتبارها �ليها یعتمد لا ، وا�د �ساوي الضری��ة

  
  : منهج �عفاءات الضری��ة : �نیا 
من �لال هذا المنهج یتم ق�اس ا�تهرب الضریبي �لاع�د �لى المعلومات الموجودة في التصريح الضریبي ا�ي یقدمه المكلف ، وفي     

هذه الحا� ینخفض م�ل المكلف �لتهرب اذ �س�تف�د من اعفاء ضریبي ، �� یصرح عن د�� الحق�قي ، و�لیه من �لال هذه 
  .رنة ، والفرق المحصل �لیه هو عبارة عن ا�خول المتهرب بها التصريحات تتم عملیة المقا

  77التصريحات الحق�ق�ة بعد �س�تفادة من �عفاء –التصريحات ق�ل �عفاء = ا�خول المتهرب بها 
من طرف ا�و� قد تو�ه لهذا المنهج �دة نقائص اذ لا یق�س في الحق�قة إلا �س�بة من المداخ�ل الغير مصرح بها ، ٔ�ن العرض المقترح    

    78.لا یلقى ٔ�ذا� صاغیة ، ولا یتم التصريح كلیا �لمداخ�ل 
  

  : منهج الضریبة القانونیة : �لثا 
 هذه وبمقارنة تحصیلها ، یفترض التي ا��ل ضریبة لحساب ٔ�ساس نت�ذها �� الرسمي ، الوطني الناتج صحة �لى المنهج هذا �س��د    

  .الضریبي  ا�تهرب حجم �لى تحصل فعلا المحص� الضریبة حجم مع أ��يرة
  : ويمكن توضیح ذ� �لمعاد� التالیة 

I.N.P = PFL – PFR  
  : ح�ث ٔ�ن 
I.N.P   : تمثل الضریبة المتهرب منها.  
PFL   : تمثل الضریبة القانونیة المحتم�.  
PFR  : تمثل الضریبة المحققة.  
 : التالیة العناصر في المنهج هذا إلى و�ت التي �نتقادات وتمثل

 الرسمي التقد�ر في اغفل ا�ي الضریبة من المتهرب ا��ل یق�س لا و�لتالي الرسمي ، �ير �ق�صاد يهمل المنهج هذا ٔ�ن 
 . الوطني الناتج الإجمالي

 الضریبي ا�تهرب ٔ�كثر من الضریبي �لتزام م�د�ٔ  �لى الضریبي ا�تهرب حجم ق�اس في یعتمد . 

 فيها الثقة ودر�ة أ�سرة ، اس�تقصاء  إلى �س��د ا��ل توزیع �نٓ افتراض �لى المنهج هذا في التقد�ر یعتمد . 

 وهذا التحصیل �لى والقدرة الكفاءة من در�ة لها ضری��ةادارة  دو وجو  �دا ، �الي ضریبي ووعي التزام المنهج هذا یتطلب 
  79 .م�وفرا دوما ل�س

  
  
  

                                                           
  .127بوزید سف�ان ،مرجع س�بق ذ�ره ،ص  76
  . 107قرواط حس��ة ، مرجع س�بق ذ�ره ، ص 77
  .27دوداح رضوان ، مرجع س�بق ذ�ره، ص  78
،  2012- 2011ة ماجس�تير في العلوم �ق�صادیة ، �امعة ابي �كر بلقاید تلمسان ، س�نة لابد لزرق ، ظاهرة ا�تهرب الضریبي وانعكاساتها �لى �ق�صاد الرسمي في الجزا�ر،مذ�ر  79

 . 80ص
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  : منهج الرقابة الضری��ة : رابعا 
ان طبیعة �شاط �دارة الجبائیة متمركز �لى المراق�ة ، فيمكن ملاحظة نو�ين من الرقابة قصد التحقق من التصريحات فقد تحقق في   

  .المحاس�بة الممسوكة وقد تقوم �لتحق�ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشام� 
الجبائیة بت�دید الضریبة الواج�ة �داء من طرف المكلفين ، في �ا� التزا�م بت�دٔیة كل  للإدارة�سمح : التحق�ق في المحاس�بة   ) �ٔ 

واج�اتهم الجبائیة بنزاهة ، ف�خوض �دارة الجبائیة في هذا التحق�ق وفق لمنهجیة مسطرة وإجراءات م��ذة ويحدد مقدار 
 :الغش الضریبي كما یلي 

  م�الغ الضرائب المصرح بها –الضرائب المعاد �شك�لها م�الغ = مقدار الغش الضریبي 
   

ففي هذا النوع من . يخص هذا النوع من التحق�ق أ�ش�اص الطبیعیين : التحق�ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشام�   ) ب
المكلفين �لضریبة ،  التحق�ق تت�كٔد �دارة الجبائیة من ��س�ام الحاصل بين المداخ�ل المصرح بها والممتلكات التي في حوزة

 : ونمط مع�ش�تهم و�البا ما یصحب التحق�ق ، في المحاس�بة بهذا النوع من التحق�ق ن ويمكن تقد�ر الغش الضریبي كما یلي 
  القيم الجاهزة المس�تعم� –القيم الجاهزة المس�تخر�ة = مقدار الغش الضریبي 

  :ح�ث ٔ�ن 

  .�ق�ة التي هي في حوزة المكلف �لضریبة القيم الجاهزة المس�تخر�ة تمثل مجموع القيم الحق  - 

 .القيم الجاهزة المس�تعم� تمثل مجموع المصاریف الفعلیة المحتم� من طرف المكلفين  - 
تو�ه لهذا المنهج �دة انتقادات ح�ث ان هذه التحق�قات لا تق�س لنا الحجم الحق�قي �لغش الضریبي فهناك الك�ير من ال�شاطات �ير 

الضرائب ، وكثير من المبادلات تتم بطریقة �ير شرعیة بعد اس�تعمال الفواتير وایضا نقص عملیات التحق�ق التي مصرح بها �ى مصالح 
 80.تقوم بها فرق المراق�ة وبعض �مور تفلت من عملیات المراق�ة �عملیات ال�سدید التي �كون نقدا 

  
  . منهجیة الق�اس �لاع�د �لى منهج �ق�صاد السري: الفرع الثاني 

  :يمكن ق�اس الغش الضریبي انطلاقا من �ق�صاد السري ، ويمكن ايجاد ثلاثة م�اهج 

  المنهج النقدي. 

  منهج عوامل �نتاج. 

  منهج التفاوت. 

  منهج العلاقة الثابتة. 

ی�سم �ق�صاد السري ٕ�خفاء مختلف معاملاته التي تتم بين ٔ�طراف المتعاملين ف�ه ،لكن �ق�ال الك�ير �لى :  المنهج النقدي: ٔ�ولا 

 العم� السائ� من ق�ل هؤلاء المتعاملين یعتبر دلیل كاف �لى وجود �ق�صاد الموازي ، �ا یقوم هذا المنهج �لى فرضیة اساس�یة مفادها
تم ٔ�ساسا �س�تعمال النقود السائ� ، ؤ�ن تغير الطلب �ليها هو ن���ة التغير في ٔ��شطة �ق�صاد الموازي ٔ�ن معاملات �ق�صاد السري ت

  81.سواء �لز�دة ٔ�و النقصان هذا التغير ا�ي من �لا� �س�تطیع حساب حجم ا�تهرب الضریبي 

                                                           
 . 27-26دوداح رضوان ، مرجع س�بق ذ�ره ، ص 80
  . 134بوزید سف�ان مرجع س�بق ذ�ره ،ص 81
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نتاج ، ویفترض وجود �لاقة �بتة بين هذا العامل والناتج یعتمد هذا المنهج �لى اخ�یار �امل من عوامل �:  منهج عوامل �نتاج: �نیا 
الوطني ، فمثلا الز�دة في اس�تهلاكات الكهر�ء �س�تلزم ز�دة في �نتاج و�س�تطیع تقد�ر حجم �ق�صاد السري ، انطلاقا من تقد�رات 

  . �نتاج الوطني ، وإجمالي الناتج الوطني الرسمي 

AFF = PNBn – PNB0  

  : ح�ث ٔ�ن 

PNBn  : المقدر انطلاقا من �امل من عوامل �نتاج(حجم �نتاج الوطني الغير الرسمي.(  
PNB0  : حجم �نتاج الوطني الرسمي .  

هناك �دة انتقادات و�ت لهذا المنهج من ب�نها وجود �لاقة �بتة بين عوامل �نتاج والناتج الوطني ، واع�دها �لى منهج وا�د من   
  82.ع اهمال العوامل �خرى عوامل �نتاج م

 
یعتمد في هذا المنهج لق�اس حجم الغش الضریبي �لى المحاس�بة الوطنیة ، ح�ث الفرق بين المداخ�ل :  منهج التفاوت: �لثا 

  .الجبائیة والمداخ�ل �ق�صادیة الحق�ق�ة �ير المعتمد في حسابها �لى �حصائیات الجبائیة ، یعطي لنا حجم ا�تهرب الضریبي 
تو�ه لهذا المنهج �دة انتقادات فمثلا عند حساب ا��ل الوطني �لاس�تغناء عن �حصائیات الجبائیة ، قد یؤدي الى     

  83.دمج مداخ�ل بعض �ش�اص الطبیعیين المس�تف�د�ن من بعض �م�یازات الجبائیة

  
  .ا�ر ا�تهرب الضریبي : المطلب الثاني 

 �كون قد انها كما �ج�عیة العدا� و الواردات صعید �لى خطيرة و �دیدة مشاكل �لق الى تؤدي الضریبة دفع �دم محاو� ان     
 بهذا و .المتهربين من اكثر اعباء منهم الملتزمون یتحمل ح�ث �فراد بين المساواة �دم والى ، �ق�صادیة �زمات حصول في الس�ب

  :منها  ا�ر �دة الضریبي �لتهرب فان
  .��ر المالیة �لتهرب الضریبي : أ�ول الفرع 
بحیث یفوت �لى ا�و� جزءا هاما من الموارد المالیة ، ویترتب �لى ذ�  یؤدي ا�تهرب الضریبي إلى الإضرار �لخزینة العامة ��و�    

أ�ساس�یة تجاد مواطنيها ، وفي ظل عجز �دم ق�ام ا�و� �لإنفاق العام �لى ٔ�كمل و�ه ، و�لتالي تصبح ا�و� �اجزة عن ٔ�داء واج�اتها 
الميزانیة تضطر ا�و� ا�لجوء إلى وسائل تمویلیة ٔ�خرى كالإصدار النقدي وا�لجوء إلى �قتراض إلا ٔ�ن ذ� �تجاه قد �سب مخاطر 

  84.تمس �س�تقلال المالي و�ق�صادي �لب� المعني
 

 .��ر �ق�صادیة �لتهرب الضریبي : الفرع الثاني 
تعتبر الضریبة م�غيرا اق�صاد� هاما ، �� یؤدي ا�تهرب الضریبي إلى انعكاسات سلبیة �لى �ق�صاد الوطني وذ� من �دة      

  . جوانب

  ل�س�بة للاس��ر فإن نقص إ�رادات ا�و� �س�ب ا�تهرب لا �سمح بتكو�ن اد�ار �ام ، �� يحد : �لى الجانب التنموي�
  .الق�ام �لمشاریع �س��ریة التي تق�ضيها التنمیة من مقدرة ا�و� �لى 

                                                           
 . 30دوداح رضوان ، مرجع س�بق ذ�ره ، ص 82
  . 30دوداح رضوان ، مرجع س�بق ذ�ره ، ص 83
  .12،ص  2010، كانون الثاني  14،العدد " دراسات اق�صادیة"� �صر مراد ، مقا 84
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  لإضافة إلى ذ� فإن انخفاض معدلات �د�ار يجعل ا�و� تقلص حجم الإعفاءات : �لى ز�دة معدلات التضخم والبطا��
  .طا�الممنو�ة في إطار �رق�ة �س��ر ، ویترتب �لى ذ� ر�ود اق�صادي متميز �رتفاع معدلات التضخم والب

  و�ساهم ظاهرة ا�تهرب الضریبي توج�ه �ق�صاد الوطني نحو إرساء اق�صاد �ير رسمي : �لى التخطیط �ق�صادي والمنافسة
�� یؤدي ا�تهرب . الحسن للاق�صاد الوطني ٔ�و ما یعرف �لاق�صاد الموازي وا�ى يحدث مشاكل �دیدة تعرقل السير

  85.تحق�ق �س�تقرار �ق�صادي  التي تهدف إلىالضریبي إلى فشل الس�یاسات �ق�صادیة 
  

  .��ر �ج�عیة �لتهرب الضریبي : الفرع الثالث 
 واجبهم اداء �لى الحریصين او ا�تهرب �س�تطیعون لا ا��ن المكلفين �لى �بير �شكل تؤ�ر وهي ا�ر �دة الضریبي �لتهرب ان    

 بتطبیق المكلفين شعور �دم في واضح �شكل الضریبي ا�تهرب في �ج�عیة �نعكاسات تظهر و .الضریبة اداء في والوطني �ج�عي
 .�لعدا� العام �لمفهوم يخل �لضریبة ا�خول بعض خضوع فعدم �لجمیع ، الضری��ة شمول �دم اي العدا� ، و المساواة م�د�ٔ 

 �لإدارة الثقة یقلل و �لمجتمع الضروریة الخدمات تحق�ق في ا�و� بدور المواطنين ثقة و ايمان یضعف الضریبة من ا�تهرب فان كذ�  
  86. افساد ا�لاقي  �امل الضریبة تصبح و المالیة

 
  .الیات مكافحة ا�تهرب الضریبي : المطلب الثالث 

ف�نبغي معالجة هذه العوامل �لى نحو �كفل )من �ح�ة ا�و� (و س�یاس�یة ) ٔ��لاق�ة (بما ٔ�ن ا�تهرب الضریبي �رجع الى عوامل شخصیة 

  : مكافحة ا�تهرب الضریبي وذ� من �لال 

 یتم ٔ�ن رب ف�نبغيا�ته ٔ�س�باب ٔ��د هو الضریبي �لتزام تجاه لٔ�فراد أ��لاقي المس�توى ضعف كان إذا: �نمیة الوعي أ��لاقي   ) �ٔ 
 قانونیا ، التزاما �كون ٔ�ن ق�ل ٔ��لاقي هو التزام الضرائب دفع ب�نٔ أ�فراد �ى والحساس الوعي �نمیة طریق عن ذ� معالجة

 .ٔ�فراد ا�تمع بين �ج�عي التضامن عن الحق�قي التعبير ف�ه ٔ�ن
 �دم الضریبي ا�تهرب ش�یوع �لى �سا�د التي العوامل من: ضرورة توافر الجزاءات الضری��ة المناس�بة �لى ا�تهرب الضریبي    ) ب

 �لى والراد�ة الكاف�ة العقو�ت تقر�ر ی��غي �� راد�ة �ير ولكنها عقو�ت تو�د ٔ�و هذه الجريمة �لى الكاف�ة العقو�ت وجود
  .ا�تهرب الضریبي

 تف�ح التي الثغرات القانونیة تو�د لا بحیث محكمة بطریقة سليم نحو �لى الضری��ة القوانين صیا�ة ی��غي: الف�یة من الناح�ة   ) ت
 ٔ��دث �لى وفالوق لها �كفل نحو �لى ا�ال الضریبي في �لعمل كاف�ا تدریبا العناصر تدریب يجب كذ� ا�تهرب ؛ ٔ�مام الباب

 ما �لى الإطلاع من الضرائب مؤسسة موظفي تمكين ی��غي كذ� الحقل الضریبي في المس�ت�دمة الف�یة والوسائل أ�سالیب
  .الصحیح الو�ه �لى الضری��ة ربط �لى �سا�د التي وأ�وراق من الو�ئق �لیه الإطلاع �ردون

 شدید�كون  لا بحیث �ادل نحو �لى الضریبي النظام تطبیق �لى الحكومات تحرص ٔ�ن ی��غي: من الناح�ة الس�یاس�یة    ) ث
 �دم �لى والعمل �س�تقرار الس�یاسي ضمان يجب كذ� ؛ ٔ�خرى طبقات �لى وم�سورا وسهلا الطبقات بعض �لى الوط�ةٔ

  .ف�ه الضریبي و�لعاملين النظام في �س�تقرار یتحقق حتى وذ� الضری��ة التعدیلات كثرة
 و�ليها المف�دة �لمجتمع أ�و�ه إلى الضری��ة الحصی� توج�ه �لى �اهدة الحكومات تعمل ٔ�ن ی��غي: من الناح�ة �ق�صادیة   ) ج

  87 .م�ه لكل المحسوسة فوائده � الضریبة بدفع ق�ا�م ب�نٔ ا�تمع ٔ�فراد �شعر ٔ�ن كذ�

                                                           
  . 50، ص �2007ن فارس حس��ة ، اشكالیة ا�تهرب الضریبي في الجزا�ر ، رسا� ماجس�تير ، كلیة العلوم �ق�صادیة وال�س�یير ،�امعة البلیدة ،الجزا�ر ، 85
 . 141، ص 2017،) العلوم ��سانیة و�ج�عیة(، 02بي وطرق معالجته ،مج� دهوك العدد هاوكار رمضان ��سى ، تحلیل اس�باب وا�ر ظاهرة ا�تهرب الضری 86
  .56سميرة بوعكاز،مرجع س�بق ذ�ره ، ص  87
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من  �تمكن حتى الجبائي المعلومات نظام وتوس�یع تحدیث الضری��ة ا�ارة �لى يجب: المراجعة المس�تمرة وجمع المعلومات   ) د
 �لى �اصة الس�نة مرة في أ�قل �لى المس�تمرة المراجعة �لى المحافظة مع ممكن ، وقت اقرب في الجبائیة المعلومات اس�تغلال
 . الضری��ة ا�ارة اتجاه الملتزمين �ير المكلفين

 حقوق المحافظة �لى إلى الجبائیة �دارة ورائها من �سعى التي الإجراءات ٔ�هم ٔ��د الجبائیة الرقابة تعد: تطو�ر الرقابة الجبائیة   ) ذ
 الجبائیة للإدارة أ�هم الوس�ی� فالرقابة تعتبر �دته ، من أ�قل �لى التخفف ٔ�و الضریبي ، ا�تهرب محاربة �لال من الخزینة ،

 للاق�طا�ات ، ٔ�ساسي م�د�ٔ  ٕ�رساء ٔ�یضا و�سمح تصريحات المكلفين ، في بها المدلى المعلومات وسلامة صحة من �لت�كٔد
  88 .الضریبة ٔ�مام المساواة قدم �لى الممولين جمیع وقوف في والمتمثل

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
 . 209، ص 2013، س�نة  02، العدد  4ٔ�حمد �ساس ، مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي ، مج� دراسات العدد �ق�صادي ، ا�� 88
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  :�اتمة الفصل 
  

 الظاهرة إن لاحظنا كما الضریبي ، الواجب ٔ�داء من ا�تملص و �لت�لص تهدف الجبائي الغش و ا�تهرب ظاهرة إن      
 حصی� �لى الت�ثٔير �لال من تحدثه ا�ي �لعجز المظهر الوطني �لاق�صاد تضر هي و العموم�ة الخزینة �لى ٔ�ضرارا تحمل

 مدا ضمان ا�ل من بم�ار�تها ، ذ� و منها الحد و الظاهر إمام الوقوف ی��غي الس�ب لهذا و الضرائب ، من الإ�رادات
 التي الإجراءات و الوسائل من العدید هناك �لتالي و ا�تمع ، ٔ�فراد ٔ�فضل ح�اة ضمان كذا و ا�و� لخزینة مس�تقرة خ�ل
 و�يرها من الحلول المتهربين �لى عقو�ت فرض و المراق�ة �شدید هي �لمكافحة طریقة ٔ�حسن و ا�اء هذا مكافحة في تت�ذ

 .�لتقلیل من هذه الظاهرة 
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 :مقدمة
الرقابة الجبائیة لها �دة ٔ�شكال و التحق�ق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشام� ٔ��د ٔ�هم الطرق المس�تعم�         

والمعتمدة لكشف ا�تهرب و الغش الضریبي، و من �لال هذا الفصل �سعى �لتعرف �لى إجراءات الرقابة المتبعة لكشف 
وى ولایة �ين تموش�ت، و كذا الإجراءات الإداریة �لى مس�توى مد�ریة و مكافحة ا�تهرب و الغش الضریب�ين �لى مس�ت

الضرائب �لولایة، و س�نبرز بعض الإحصائیات الخاصة �لرقابة الجبائیة بمختلف ٔ�شكالها، و س��طرق �راسة �ا� 
  :س�تم تناول ثلاث م�احث. التحق�ق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشام�

  .یف ٕ�دارة الضرائب و بمصل�ة المراجعات الجبائیةالتعر : المبحث أ�ول

  .دراسة �ا� التحق�ق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشام� : المبحث الثاني

  ). �حصائیات( ا�ر الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي : المبحث الثالث
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 لضرائب وبمصل�ة المراجعات الجبائیةالتعریف ٕ�دارة ا: المبحث أ�ول
تعد إدارة الضرائب الجهاز المكلف بتطبیق ال�شریع الضریبي،  الحرص والتحقق من سلامة السير الحسن 
�لتطبیق الصارم �لقوانين المالیة، إضافة إلى �یف�ة الحفاظ �لى حقوق المكلفين �لضریبة و�اصة ف� یتعلق بنظام الفرض 

  .والمناز�اتالضریبي 

إنّ إدارة  الضرائب تتكون من �دة مد�ر�ت فرعیة ومصالح �ارج�ة، لكن س�نق�صر في بحثنا إلى التطرق إلى 
  .  المد�ریة  الولائیة �لضرائب بعين تموش�ت ومك�ب المراجعات التابع �لمد�ریة الفرعیة �لرقابة الجبائیة

  

  . DIWنبذة عن مد�ریة الضرائب الولائیة  -
  189-90التنف�ذي رقم  المرسوم المالیة بمق�ضى إس�ناد المهام الجبائیة  إلى وزارة �ق�صاد ٔ�ولقد تم "

  .     تتولى وزارة المالیة تحدید �ام إدارة الضرائب بحیث ،1990جویلیة  23 والمؤرخ في 

المس�توى الوطني التي مد�ریة ولائیة �لى  51ٔ�ما �ل�س�بة لمد�ریة الضرائب لولایة �ين تموش�ت هي وا�دة من بين 
  :والتي يمكن حصر بعض �ا�ا في ما یلي  �02/01/1985شرت �شاطها بدایة من �ريخ 

  تتد�ل في مجال ال�س�یير ال�شري والمادي �لمصالح الولائیة الجبائیة -

 م�ابعة عملیة التحصیل �لى مس�توى قابضة الضرائب -

 إصدار البطاقات الجبائیة -

 �شوف العملاء التحق�ق في المحاس�بة وم�ابعة -

 .تقوم بعملیات الإحصاء والمتعلقة �لملفات الجبائیة الموجودة �لى مس�توى المف�ش�یات ومركز الضرائب -

 .الخ.....الفض في المناز�ات والطعون الجبائیة -

  .بمعنى ٔ�نها تقوم ب�س�یير مد�ر�تها الفرعیة الخمسة -

  

  التعریف �لهیكل التنظيمي �لمد�ریة :المطلب أ�ول
یبرز الهیكل التنظيمي �لمد�ریة في شكل خمس مد�ر�ت فرعیة �شمل �دة مصالح وهذه أ��يرة تضم مكاتب مختصة وواضحة 

 .المهام
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  الهیكل التنظيمي لمد�ریة الضرائب): 1/3(الشكل 

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .المد�ریة العامة �لضرائب: المصدر

  م�دیــری�ة الــضــرائ�ب لــولای�ة ع��ــن ت�مــوش���ت

المد�ریة الفرعیة 
 �لرقابة الجبائیة

المد�ریة الفرعیة 
 �لمناز�ات

المد�ریة الفرعیة 
 �لتحصیل

 

المد�ریة الفرعیة 
 �لعملیات الجبائیة

المد�ریة الفرعیة 
 �لوسائل

مك�ب البحث 
عن المعلومات 

  الجبائیة

مك�ب 
 �ح��ا�ات

مك�ب مراق�ة 
 التحصیل

مك�ب 
 الجداول

مك�ب 
المس�ت�دمين و 

 التكو�ن

مك�ب لجان 
 الطعن

مك�ب م�ابعة 
عملیات الق�د 

 و ٔ�شغا�

مك�ب 
 الإحصائیات

مك�ب 
عملیات 
 الميزانیة

مك�ب 
 البطاق�ات

 والمقار�ت

مك�ب 
المناز�ات 
 القضائیة

مك�ب 
 التصف�ة

مك�ب التنظيم 
و العلاقات 

 العامة

مك�ب الوسائل و 
المطبو�ات �س�یير 

 و ا�ٔرش�یف

مك�ب مراق�ة 
 التق��ت

مك�ب التبلیغ 
و أ�مر 
 �لصرف

مك�ب 
الت�ش�یط و 

 المسا�دة

مك�ب 
 الإ�لام ا�ليٓ 

ٔ�ربع مراكز جواریة 
  �لضرائب

 

مركز 
 الضرائب

مك�ب 
المراجعات 

 الجبائیة
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 ام مد�ریة الضرائب�.  
 :�شمل مد�ریة الضرائب لعين تموش�ت خمس مد�ر�ت فرعیة تتولى �مة إدارة المهام ا�و� إ�يها وهي كالتالي

  

  و�كلف لاس�� بما ی�تئالمد�ریة الفرعیة �لعملیات الجبائیة: 

  ب�شٔغال الإصدارت�ش�یط المصالح وإ�داد الإحصائیات وتجمیعها كما �كلف  -

 .التكلف بطلبات اع�د حصص �لإعفاء من الرسم �لى القيمة المضافة وم�ابعتها ومراق�تها -

 .م�ابعة ٔ�نظمة الإعفاء و �م�یازات الجبائیة الخاصة -
 

  ،و�كلف لاس��، بما ی�تئالمد�ریة الفرعیة �لتحصیل: 

  .ٔ��وي وكل �تج �خٓر ٔ�و بوضعیة تحصیل الضرائب والرسوم وم�بعاتها وكذا التكلف �لجداول وس�ندات الإرادات ومراق�تها -

م�ابعة العملیات والق�ود الحسابیة والمراق�ة ا�وریة لمصالح التحصیل وت�ش�یط قابضات الضرائب في مجال تنف�ذ ٔ�عمالها �لتطهير  -
 .وتصف�ة الحسا�ت وكذا التحصل الجبري �لضریبة

قائص لاس�� ف� يخص التصف�ة مع اقتراح تدابير من شانها ٔ�ن تحسن الناتج التق�يم ا�وري لوضعیة التحصیل و تحلیل الن -
 .الجبائي

 .مراق�ات القابضات ومسا�دتها قصد تطهير حسا�ت قابضات الضرائب بغیة تصف�یة الح�سا�ت وتطهيرها -
 

  كلف لاس��، بضمان ما ی�تئالمد�ریة الفرعیة �لمناز�ات� ،: 

�رسم المر�لتين الإداریتين �لطعن النزاعي ٔ�و مر�� الإعفاء، وتبلیغ القرارات المت�ذة وأ�مر معالجة �ح��ا�ات المقدمة  -
  .بصرف الإلغاءات والتخف�ضات الممنو�ة

 . �شك�ل ملفات إیداع التظلمات ٔ�و طعون �س�ت��اف وا�فاع ٔ�مام الهیئات القضائیة ا�تصة عن مصالح الإدارة الجبائیة -
 

  � لرقابة الجبائیة المد�ریة الفرعیة: 
كانت مجمل عملیات التحق�ق المحاس�بي والرقابة الجبائیة مطبقة من ق�ل مصل�ة البحث والتحق�ق ، وهي هیئة  1991ق�ل �ام          

وقس�نطینة، تحت سلطة الإدارة المركزیة التي �سطر �ر�مج  تتضمن البحث والتحق�ق في ثلاثة م�اطق وهي الجزا�ر العاصمة ، وهران
ٔ��ش�ت  2010ٔ�وكلت �مة الرقابة إلى مد�ریة الضرائب الولائیة، وفي نهایة س�نة  1992لكن بعد الإصلاح الجبائي س�نة  یف�ة العمل،و� 

مد�ریة فرعیة �لمراق�ة الجبائیة والتي لها دور �بير في محاربة الغش وا�تهرب الضریبي، و�كلف لاس�� ٕ��داد �رامج البحث ومراجعة 
  .ت وم�ابعة انجازهاومراق�ة التق��

  :و�كلف  بما ی�تئ

  .والمحلي المس�توى الجهوي المحاس��ة والجبائیة الموجودة �لى وت�س�یق وت�ش�یط ٔ�عمال مصالح التدق�قات م�ابعة -

 .الرقابة السهر �لى ا�ترام القوا�د الإجرائیة التي تحكم عملیات -

  .م�ابعتها  الو�ئق وضمان  �لى  الرقابة  تطبیق  شروط   تحدید  -
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  :تعمل �لى �س�یير
  .مك�ب م�ابعة تحق�قات المحاس�بة   -�ٔ   

  .والتق��ت  م�ابعة التحق�قات المعمقة �لوضعیات الجبائیة الإجمالیة ومراق�ة المعاملات مك�ب  -ب
 .ت التحق�قا الناجمة عن مك�ب م�ابعة التحصیل والمناز�ات  -ج

 

  ٔالمد�ریة الفرعیة �لوسائل، و�كلف بما ی�تي: 

  .�س�یير المس�ت�دمين والميزانیة والوسائل المنقو� و�ير المنقو� �لمد�ریة الولائیة �لضرائب -

  .السهر �لى تنف�ذ البرامج المعلوماتیة وت�س�یقها وكذا السهر �لى إبقاء الم�ش�تٓ التحتیة والتطبیقات المعلوماتیة في �ا� �شغیل -
  

  .الهیكل التنظيمي �لمد�ریة الفرعیة �لرقابة الجبائي): 2/3( الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .المد�ریة العامة �لضرائب: المصدر

  

  

  

 المديرية الفرعية للرقـابة الجبائية

مك�ب البحث عن المعلومات  مك�ب البطاق�ات والمقار�ت مك�ب المراجعات الجبائیة مك�ب مراق�ة التق��ت
 الجبائیة

 المحققين

الفرقةرئ�س   

 رئ�س مك�ب
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  التعریف بمصل�ة المراجعات الجبائیة: المطلب الثاني
من ٔ�حكام  1فقرة  77مصل�ة المراجعات الجبائیة هي إ�دى مصالح المد�ریة الفرعیة �لمراق�ة الجبائیة و تم اس�ت�دا�ا بموجب المادة       

، و�شرف �لى هذا المك�ب رئ�س 2009س�نة  20الجریدة الرسمیة العدد  12/09/2006المؤرخ في  327-06رقم المرسوم التنف�ذي  
  .المك�ب ویلیه رئ�س فرقة التحق�ق، هذا أ��ير �شرف �لى �ام ثلاث فرق �لتحق�ق

 �رجمتها قي شكل و�ئق إداریة المعمول بها إن المهام المس�ندة إلى مصل�ة المراجعة الجبائیة �كل مكا�بها عموما یتولى المعاون التقني     
  .وفق التنظيم ا�ا�لي للإدارة

  .التعریف �لمصل�ة و�ا�ا  -ٔ�ولا

  :یتولى الإشراف بمهام مصل�ة المراجعات الجبائیة رئ�س مك�ب بحث یتولى المهام التالیة

 .�سجیل المكلفون �لضریبة في مختلف �رامج المراق�ة -

 .الإحصائیات والتقار�ر ا�وریة التق�يمیةإ�داد الوضعیات  -

 .م�ابعة تنف�ذ �رامج المراق�ة والمراجعة -

-   
  .الهیكل التنظيمي لمصل�ة المراجعات -�نیا

  :�شمل مك�ب المراجعات الجبائیة
  .مك�ب رئ�س فرقة التحق�ق -

  .مك�ب معاون تقني -         
 .01مك�ب �مة التحق�ق رقم -         

  

  . لهیكل التنظيمي لمصل�ة المراجعاتا): 3/3(الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .المد�ریة العامة �لضرائب : المصدر

مك�ب رئ�س 
 مصل�ة المراجعات

مك�ب 
رئ�س فرقة 

 التحق�ق

مك�ب 
 معاون تقني

مك�ب �مة 
التحق�ق رقم 

01 
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  :  �ام رئ�س فرقة التحق�ق : المطلب الثالث 
  .�لى توج�ه ٔ�عضاء فرق التحق�ق �لال الفترة الممتدة من �ريخ �سليم �ر�مج أ�عمال إلى �ایة نها�تها�شرف ر�س فرقة التحق�ق    

  :وإن ٔ�هم ما یقوم به رئ�س فرقة التحق�ق نوجزه في النقاط التالیة

  .وضع خطة عمل �لبر�مج الس�نوي المسطر -

 .بعملیة التحق�ق ٔ��ل إمضاء محضر المعاینةحضور ٔ�ول مدا�� في �ين المكان بين المكلف �لضریبة المعني  -

 .م�ابعة و مراق�ة سير العمل -

 .توج�ه و تصحیح أ�عمال المنجزة -

 . تنظيم كل التد�لات المیدانیة المتعلقة بمهمات التحق�ق -

 .العمل �لى ا�ترام المدة القانونیة الخاصة �لتحق�ق في �ين المكان -

 .عتبار كل ملاحظاتهم و�ه�م بهااس�تق�ال المكلفين �لضریبة وأ��ذ بعين � -

 .المشاركة في اتخاذ القرار ا�نهائي والمتعلق بن���ة التحق�ق -

 .إ�داد الإشعار �لتقويم أ�ولي وا�نهائي -

 .إ�داد تقار�ر التحق�ق من طرف ٔ�عوان التحق�ق -

 .كما یتم حفظ ملفات المكلفين �لضریبة المعنیين �لتحق�ق �ى رئ�س فرقة التحق�ق -

 .« Rôle individuel »الت�كٔد من صحة إ�داد الوارد  -

  .العمل �لى �سجیل الوارد �ى مف�ش�یات الضرائب -
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 .ق في الوضعیة الجبائیة الشام� دراسة �ا� التحق�ق المعم: المبحث الثاني

عن كل فارق بين ا��ل الكشف   هو  VASFEإن الهدف من التحق�ق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة        

وحق�قة الظروف المع�ش�یة  ،89الحق�قي �لمكلف و ا��ل المصرح به، ٔ�و بصفة �امة الت�كٔد من تصريحات ا��ل الإجمالي

الخاصة به وهذا النوع من التحق�ق يمثل �س�بة قلی� بمقارنته مع التحق�ق المحاس�بي، كما ٔ�نها تخص فقط أ�ش�اص 

بة الوح�دة محل التحق�ق هي الضریبة �لى ا��ل الإجمالي  وفق السلم التصا�دي المدرج في الطبیعیين و�لتالي إن الضری 

  .2020من ق ضم رم لس�نة  104المادة 

  .و إ�داد التقويم الجبائيإجراءات البحث أ�ولیة �لتحق�ق : المطلب أ�ول

  .إ�داد التقويم الجبائيوطرق إجراءات البحث أ�ولیة �لتحق�ق  س��طرق من �لال هذا المطلب ٔ�هم 

  :إجراءات البحث أ�ولیة �لتحق�ق - ٔ�ولا

من طرف المد�ریة الفرعیة   �2019لتحق�ق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة وفق �ر�مج التحق�ق لس�نة   Xتم إخضاع الس�ید  -  

اص �لمكلف �لضریبة الخاضع �لتحق�ق ف� �لتحق�ق الجبائي، وعند إ�لام ٔ�عوان التحق�ق �لبر�مج قاموا �سحب  الملف الجبائي الخ

 . یتعلق بضریبة ا��ل الإجمالي من المركز الجواري �لضرائب بعين تموش�ت

بواسطة رسا�  الخاضع �لرقابة الجبائیة مرفق بمیثاق مكلف �لضریبة) 01انظر الملحق رقم (بعد ذ� تم إرسال إشعار �لتحق�ق 

ویتعلق التحق�ق �لس�نوات �ير  35ومس�� في الس�ل الصادر تحث رقم 21/05/2019مس�� مع وصل �س�تلام وذ� یوم 

ويخص الضریبة �لى ا��ل  31/12/2018إلى �ایة  01/01/2015بحیث يمتد من الفترة  2018و 2017، 2016، 2015المتقادمة 

  .الإجمالي

 یوم لإجراء المقاب�  �15لى السا�ة العاشرة صبا�ا بمقر سك�ه، مع م��ه مدة  16/06/2019رة بتاريخ تم تحدید مو�د الز�قد و  

  .2019لس�نة  من قانون الإجراءات الجبائیة 04فقرة  20المادة وفق نص مع إمكانیة �س�تعانة بو�یل من اخ�یاره وتهیئة نفسه لها، 

قام المحققان ورئ�س فرقة التحق�ق بلقاء ٔ�ولي مع المكلف ) یوم لتحضير نفسه 15في المتمث� (بعد انقضاء المدة الزم�یة المحددة 

المكلف ب�نٔ التحق�ق المعمق  وطم�نٔةتعریف : یلي بمقر سك�ه المصرح به في ملفه الجبائي، ح�ث تتم ب�نهم نقاشات ودیة بخصوص ما

حقوقه والتزاماته وإ�داد محضر معاینة مس�ل ومؤرخ یبين  في مجمل الوضعیة الجبائیة إجراء �ادي ويمس مختلف المكلفين مع توضیح

 FICHE DE(ا�لقاء ا�ي تم وكذ� سرد الو�ئق الممنو�ة �لمكلف ٔ��ل تعب�تها والمتمث� في وثیقة وضعیة الثروة 

SITUATION DE PATRIMOINE) ( وضعیته  الجبائیة وظروف مع�ش�ته �ش�نٔالت�اور معه  وقد تم ) 2انظر الملحق رقم 

  :ف� يخص النفقات التالیة 

                                                           
89

   18م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة، مرجع س�بق ذ�ره، ص   
  - للاطلاع على میثاق المكلفین الخاضعین للرقابة انظر الموقع التالي:http://www.mfdgi.gov.dz  
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مصاریف ا�كلٔ شهر�، مصاریف الملا�س س�نو�، مصاریف تتعلق بصیانة المسكن، مصاریف ا�واء والعلاج الصحي، مصاریف _

سين، مصاریف صیانة الس�یارة من غسل و�شحيم والوقود إن و�دت، مصاریف �س�تق�ال الیومي ر مدرس�یة إذا كان هناك متمد

، النقال، الثابت الهاتف :التالیة صاریفالم، )و�ير ذ�...عمرة،حج  وعطل س�یاح�ة (، مصاریف السفر )ائلیةمقه�ى، ز�رات �(

و �ير م�نیة وكذا م�نیة ، مصاریف عید أ�ضحى، مصاریف تتعلق بحیازة عقارات و�ير ذ�...�نترن�ت، الكهر�ء، الغاز والماء

و�لى المحقق ٔ�ن یطلب فواتير  ، ٔ�و س�یارة �لال الفترة المراد التحق�ق فيها م�قولات ٔ�ي إذا ما كان قام بحیازة ٔ�رض ٔ�و سكن

سفر�ت  هناك إذا ما كانت) الخاص به و بجمیع ٔ�فراد ٔ�سرته من زو�ة ؤ�ولاد(الكهر�ء والماء والغاز وكذ� مراق�ة جواز السفر 

  .لتحق�قعنیة ��لال الفترة الم 

 عن كل ما يمكن ٔ�ن يمتلكه الفرد والمتعلقة �لمصاریف السابق ذ�رها معلومات بطلب المحققان یقومؤ�ثناء عملیات الفحص 

  :دارات المتخصصة ومن ٔ�هم هذه الهیئات والتي یتم إرسالها �تلف الإ ) 3انظر الملحق رقم ( وذ� بواسطة وثیقة طلب المعلومات

، رمادیة، مد�ریة سونلغاز وشركة المیاه، المحافظات العقاریة، مصل�ة البطاقات ال)شركات الت�مٔين -البرید-البنوك(المؤسسات المالیة _

  .و�ير ذ�...وكالات السفر، 

  .كل الو�ئق القانونیة والإثباتیة التي تحدد وتبين مجمل مصاریفه وإ�راداته إحضارمن المكلف  ٔ�عوان التحق�قیطلب وكذ� 

         .إ�داد التقويم الجبائي   :�نیا

 انیقوم المحقق بمعرفة مجمل مصادر إ�رادات المكلف �لضریبة ومختلف �كالیفه، انبعد جمع المعلومات المتحصل �ليها یقوم المحقق     

أ�ر�ح ومد المكلف �شرح وافي ومفصل عن مصادر المعلومات �شك�ل  إ�ادةح الطریقة التي س�یعتمد �ليها في یوض ت، و �لمقارنة ب�نهما

 Le Bilan De La Balanceالمكلف الخاضع �لرقابة الجبائیة انه س�تم تطبیق طریقة  إ�لامتم �شك�لها، بعد ها ی وقيمها وطریقة

De Trésorerie التي تم تقويمها �لاس��اد �لى المعلومات المتوفرة �ى أ�عوان المحققين  الإ�راداتالتي من �لالها یتم مقارنة مجموع

هبة، ومجموع النفقات والمصاریف المتمث� �لى س��ل م�ال في مصاریف نمط ال حق في الميراث ٔ�و م��ٔتیة من  والتي قد �كون مداخ�ل

  .و�يرها... كالسفر للاس�تجمام  ٔ�خرىالمع�شة ونفقات 

�لمكلف  ن�ٔ  أ�ولي�لتقويم  الإشعارق في �حق ت ن ال اعو �ٔ �شير وبعد إتمام عملیة التقويم وإ�داد حصی� المس�تحقات الواج�ة ا�فع ، 

 لٔ�س�ئ�التحكيم �ل�س�بة عن التقويم أ�ولي إجراء طلب في رده ، مع إمكانیة الحق �لاس�تعانة بمس�شار ج�ائي �لال فترة التحق�ق

رئ�س مصل�ة البحث والتدق�ق  ٔ�ورئ�س مركز الضرائب ،  ٔ�و�لقانون حسب الحا�، من المد�ر الولائي �لضرائب  ٔ�والمتعلقة �لواقع 

  .90حسب الهیئة التي تقوم �لتحق�ق توالمراجعا

  تحدید مصاریف نمط المع�شة :  

التحق�ق بت�دید مو�د مع المكلف الخاضع �لرقابة �لى مس�توى مك�ب التحق�ق المتوا�د بمد�ریة الضرائب لولایة �ين  ٔ�عوانیقوم 

بتحر�ر محضر معاینة وسرد وذ�ر تصريحات المكلف  أ�عواناس�تد�اء، وعندما يحين مو�د ا�لقاء، یقوم  إرسالتموش�ت عن طریق 

والموافقة عن كل ما تم ذ�ره حسب  �لإمضاءتم یقوم المكلف  2015اضع �لرقابة بخصوص مصاریف نمط مع�ش�ته �لال س�نة الخ

  . رقم �اص و�سلسلي في سجل محاضر المعاینة  وإعطاءهالمكلف بعد ذ� یتم �سجیل المحضر  ٔ�قوال
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مع العلم ٔ�ن مصاریف المع�شة لكل من  )1/3(رقم اریف نمط المع�شة المصرح بها من طرف المكلف وفق الجدول ولقد تم توضیح مص

تم تقد�ر مصاریف ا�كلٔ : �لى س��ل المثال )التضخم(أ�سعار تمثل ارتفاع    10%قد تم ز�دة �س�بة  2018و 2017و 2016س�نة 

  1.1المعامل  في 2015س�نة ا�كلٔ ل مصاریف معتمد�ن �لى  2016س�نة ل 

  

  .�دول یبين مصاریف المع�شة :)1/3( �دول رقم

  2018  2017  2016  2015  البیان

  239.580  217.800  198.000  180.000  مصاریف الغداء

  5.000  5.000  5.000  5.000  مصاریف ا�لباس

  6000  6000  6000  6000  مصاریف النقال

  20.500  20.500  0  0  مصاریف الس�یارة

  70.000  70.000  70.000  70.000  مصاریف طبیة

  341.080  319.300  279.000  261.000  ا�موع

  مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت :لمصدر ا

  

 المكلف الخاضع �لتحق�ق كل الو�ئق القانونیة والإثباتیة التي تحدد وتبين مجمل مصاریف ٔ�عوان التحق�ق بفحص قومفي المر�� الثانیة ی   

  :وإ�راداته والتي يمكن ذ�رها كا�تيٓ

 تحدید المصاریف المتعلقة �لمشتر�ت:  

  :2015المشتر�ت الخاصة �س�نة 

  .دج 1.650.000بعين تموش�ت بمبلغ یقدر ب 03/02/2015اق�ناء منزل بتاريخ 

  .دج 2.200.000یقدر ب �شعبة ا�لحم ولایة �ين تموش�ت بمبلغ  08/05/2015اق�ناء منزل بتاريخ 

  .دج �1.200.000شعبة ا�لحم ولایة �ين تموش�ت  14/09/2015اق�ناء منزل بتاريخ 

  .دج 3.000.000بولایة �ين تموش�ت بمبلغ  16/12/2015اق�ناء منزل بتاريخ 

  :2016س�نة �ل�س�بة ل 

  .دج 1.500.000بعين تموش�ت بمبلغ  22/02/2016اق�ناء منزل بتاريخ 
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  .دج 4.000.000بعين تموش�ت بمبلغ  24/10/2016اق�ناء منزل 

  .دج8.000.000بعين تموش�ت بمبلغ  08/11/2016اق�ناء منزل بتاريخ 

  .دج750.000التكلفة الكلیة لبناء المحلات الت�اریة �شعبة ا�لحم ولایة �ين تموش�ت بمبلغ

  : 2017س�نة �ل�س�بة ل 

  .دج �500.000لمالح �بمبلغ  15/02/2017اق�ناء منزل بتاريخ 

  .دج �1.640.000لعامریة بمبلغ  23/02/2017اق�ناء محلين تجاریين بتاريخ 

  .دج 3.000.000بمبلغ  03/2017/.01اق�ناء سكن بولایة وهران 

سب ح  ق�ناء� دج تم تق�يمه من مصل�ة التقويمات وتم تحدید م�لغ 1.200.000ب�ني صاف بمبلغ  25/04/2017اق�ناء سكن 

  .دج�2.152.000ين تموش�ت وا�ي قدر ب ولایة صل�ة الضرائب لات التابع لمالعقار  تق�يممك�ب 

مك�ب سب ح  ق�ناء�دج تم تق�يمه من مصل�ة التقويمات وتم تحدید م�لغ �4.000.000لعامریة بمبلغ  19/12/2017اق�ناء مسكن 

  .دج4.225.000ب�ين تموش�ت وا�ي قدر ولایة صل�ة الضرائب لالعقارات التابع لم تق�يم

  دج  220.000بمبلغ  13/08/2017بتاريخ  05896-398-46 :اليمرقمة كالت Renault expressس�یارة اق�ناء 

  : 2018س�نة �ل�س�بة ل 

تم تق�يمه من مصل�ة التقويمات وتم تحدید م�لغ شراء حسب تق�يم مصل�ة الضرائب دج  �400.000ثمن  28/02/2018سكن  اق�ناء

  دج 580.305 وا�ي قدر ب�ين تموش�ت ولایة ل

حسب تق�يم  �ق�ناءتم تق�يمه من مصل�ة التقويمات وتم تحدید م�لغ دج  300.000بحاسي الغ� بمبلغ  18/03/2018محل تجاري اق�ناء 

  دج 886.730 �ين تموش�ت وا�ي قدر بولایة مصل�ة الضرائب ل

حسب تق�يم اق�ناء  تق�يمه من مصل�ة التقويمات وتم تحدید م�لغ تمدج  600.000بعين تموش�ت بمبلغ  18/03/2018محل تجاري  اق�ناء

  دج 1.773.461 �ين تموش�ت وا�ي قدر بولایة مصل�ة الضرائب ل

  .دج 300.000بحمام بوحجر بمبلغ  18/03/2018محل تجاري بتاريخ  اق�ناء
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  تحدید ��ردات المتعلقة �لمبیعات:  

  : 2015س�نة �ل�س�بة ل 

  دج  15.000.000بمبلغ .... ب 16/02/2015بیع سكن مع شریك �لنصف بتاريخ 

  .دج8.000.000بمبلغ  22/07/2015بیع سكن 

  :2016س�نة�ل�س�بة ل 

  .دج  1.800.000بمبلغ  منزل �لسكن بولایة �ين تموش�تتم بیع   15/06/2016بتاريخ 

  :  2018س�نة 

  . دج بنفس الولایة3.000.000تم بیع منزل �لسكن بمبلغ 04/03/2018بتاريخ 

  

المكلف الخاضع �لتحق�ق في �دول من ا�ل تحدید الفارق ب�نهما وا�ي يمثل  وإ�راداتالتحق�ق بتوضیح كل مصاریف  ٔ�عوانتم یقوم 
  :حسب الحا� ما یلي 

 تقويم الربح المصرح إ�ادةلا یو�د ربح و�لتالي لا یتم  إذا )اكبر من مجموع النفقات  الإ�راداتمجموع بمعنى (كان الفارق موج�ا  إذا -
 .به

  . تقويم الربح المصرح به إ�ادةیو�د ربح و�لتالي یتم  إذا )اصغر من مجموع النفقات الإ�راداتمجموع ٔ�ي (كان الفارق سالبا  إذا

  

  .توالإ�راداتحدید النفقات ): 02/3(�دول رقم 

 

  ا�موع  2018  2017  2016  2015  البیان

  1.200.380  341.080  319.300  279.000  261.000  نمط المع�شةمصاریف 

  36.607.506  3.540.496  11.517.010  13.500.00  8.050.000  ح�ازة العقارات

  750.000  0  0  750.000  0  قيمة الترميم

  220.000  0  220.000  0  0  اق�ناء الس�یارات

  38.777.886  3.881.576  12.056.310  14.529.000  8.311.000  )النفقات( مجموع المصاریف

  10010.000  0  6.000.000  0  4.010.000  حساب التوفير
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  20.300.000  3.000.000  0  1.800.000  15.500.000  بیع العقارات

  66.000  0  0  22.000  44.000  المصرح بها أ�ر�ح

  30.376.000  3.000.000  6000.000  1.822.000  19554.000  الإ�راداتمجموع 

  مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت: المصدر

  .نتائج التحق�ق:نيالمطلب الثا

بعد الفحص ا�ق�ق �لملف الجبائي والتحصل �لى المعلومات الخاصة ب�شاط المكلف ومسار ح�اته و�كالیفه فإن الوضعیة        

  .والإ�رادات حسابها �لى ٔ�ساس الفرق بين النفقات تمالجبائیة الجدیدة �لضریبة �لى ا��ل الإجمالي 

  الإ�راداتوع إجمالي مجم –مجموع إجمالي النفقات   =ا��ل الخاضع �لضریبة  

  دج 8.401.886=  30.376.000 - -38.777.886)= فيها المحققس�نوات  ٔ�ربع(ا��ل الخاضع �لضریبة

  دج 2.100.471= 4÷  8.401.886 )=�لس�نة الوا�دة من س�نوات التحق�ق (ا��ل الخاضع �لضریبة

  

  .التقويم أ�ولي ب��ائج التحق�ق: )03/3(رقم  �دول

  

  2018  2017  2016  2015  البیان

  2.100.471  2.100.471  2.100.471  2.100.471  الربح المشكل

  /  /  /  /  الربح المصرح به

  603.165  603.165  603.165  603.165  حقوق الضریبة بعد التحق�ق

  /  /  /  / حقوق الضریبة ق�ل التحق�ق

IRG 603.165  603.165  603.165  603.165  الواج�ة ا�فع  

  150.791  150.791  150.791  150.791  عقو�ت الو�اء

عقو�ت +الواج�ة ا�فعIRG=ا�موع

  .الو�اء
753.956  753.956  753.956  753.956  

  مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت : المصدر
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 19/12/2019بتاريخ قام ٔ�عوان المحقق ٕ�بلاغ المكلف �لضریبة ب��ائج التقويم أ�ولى بواسطة رسا� مس�� مع وصل اس�تلام   

 �لق�ول ٔ�و الرفض مع إحضار التبر�رات ولقد قام المكلف وفق ما �لرد عن ما یتضمنه التقويم أ�ولي سواء یوما40مع م��ه مدة 

بعض الو�ئق  ٕ�حضاربحیث قام المكلف من �لال رده  �10/01/2020لتقويم أ�ولي بتاريخ  الإشعارس�بق ذ�ره �لرد �لى 

  : �ر بعض العملیات وهي كا�تيٓلتبر  الإثباتیة

  ،)04/3(من �لال ت�ٔ�ير بعض المحلات الت�اریة ؤ�وردها في الجدول ٔ�د�ه رقم  إ�راداتٔ�نه حقق مداخ�ل ٔ�ي -

  .دج672.000الكلیة تقدر ب  الإيجاروتبين ٔ�ن م�الغ  اثباتیة�و�ئق  الإيجار�س�ة من عقود  إحضارمع 

  .�ش مع وا�یه ؤ�نه ٔ�عزب ومعوقطلب تخف�ض مصاریف أ�كل بح�ة ٔ�نه یع  -

  .تخف�ض في مصاریف المعالجة الصحیة-

  .مصاریف �رميم البناء، بح�ة ٔ�نه لم یقم ب�ئ �رم�ت إلغاء -

  

  .إ�رادات ت�ٔ�ير المحلات الت�اریة ):04/3(�دول رقم 

  المبلغ  الس�نة  المؤجر

  36.000  2015  الس�ید س

  144.000  2018الى 2015من   ع

  36.000  2015  ص

  288.000  2015  ق

  120.000  2016  م

  48.000  2017  ن

  672.000  ا�موع  

  مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت:المصدر 
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 .�لتقويم ا�نهائي الإشعار: ثالثالمطلب ال 

بدراسة و�ئقه الاتباثیة المرفقة في الرد �لى التقويم وتحلیلها وفق ما �يهم من  أ�عوانوفق مطالب المكلف الواردة في إ�ابته قام    

  :كأ�تي )4انظر الملحق (ا�نهائي �لتقويم  الإشعار إرسالتم  أ�ساسو�لى ذ� ت، معلوما

دج تبين بعد فحص �سخ عقود الكراء ٔ�ن  672.000المت�تئ من ت�ٔ�ير المحلات الت�اریة وا�ي �دده المكلف بمبلغ  الإ�رادبخصوص -

  . ٔ�سف�المبين ) 05/3(دج، وهو ما تم توضی�ه وتفصی� في الجدول رقم 288.500المبلغ الحق�قي المتحصل �لیه يمثل 

  

  .مداخ�ل ت�ٔ�ير المحلات الت�اریة): 05/3(�دول رقم  

  

  2018  2017  2016   2015  المبلغ الشهري  فترة الكراء  المس�ت�جٔر

  /  /  /  36.000  3000  15/12/2015الى 16/12/2014من  س

  /  /  /  12.000  3000  20/08/2014الى 21/04/2014من   ع

  /  /  /  36.000  3000  31/12/2015الى 01/01/2015من   ص

  /  10.000  10.000  0  10000  07/02/2017الى 08/12/2016من   م

  32.000  16.000  0  0  4000  31/08/2018الى  01/09/2017من   ن

  32.000  26.000  10.000  84.000    ا�موع  

  4800  3.900  1500  12.600    الضریبة ��فع  

  27.200  22.100  8500  71.400    المبلغ الصافي  

  مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت: المصدر
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  :سك�اتال مداخ�ل المت�ٔتیة من ت�ٔ�ير  -

  

  . مداخ�ل ت�ٔ�ير السك�ات): 06/3(�دول رقم 

  

  2018  2017  2016  2015  المبلغ الشهري  فترة الكراء  المس�ت�جٔر

 17/12/2014من  ق

إلى 

16/12/2022  

3000  36.000  36.000  36.000  36.000  

من   ق

إلى 24/11/2014

23/11/2015  

3000  33.000  36.000  36.000  36.000  

  36.000  36.000  36.000  69.000    ا�موع  

  3600  3600  3600  6900    الضریبة ��فع  

  32.400  32.400  32.400  62.100    المبلغ الصافي  

  .مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت: المصدر

  

  .دج في الیوم300 إلىدج في الیوم 500كل من تم ق�ول طلبه بخصوص تخف�ض مصاریف ا�ٔ -       

هذا المبلغ تم  ٔ�ندج لكل س�نة بح�ة �70.000ل�س�بة لمصاریف العلاج الطبیة لا يمكن تخف�ض المبلغ المصرح به والمتمثل في  -

والمس�ل تحت  21/10/2019التصريح به من طرف المكلف وهو مس�ل في محضر المعاینة الخاص �نمط المع�شة ا�ي حرر بتاريخ 

  .عملیة جراح�ة �لیه ٕ�جراء قد قاممریض �لقلب و  ب�نٔه هلتصريح إضافة 2019لس�نة  18رقم 

لان المعلومات واردة من مصل�ة الب�یة مك�ب تعمير  إلغاءهادج لا يمكن 750.000مصاریف الترميم المقدرة ب  إلغاءبخصوص  -

  . التابع � المحل المرمم
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   :و�لیه فان نتائج التقويم ا�نهائي س�تكون كما یلي

  

  .التق�يم ا�نهائي لمصاریف المع�شة): 07/3(�دول رقم 

  

  2018  2017  2016  2015  البیان

  143.748  130.680  118.000  108.000  مصاریف الغداء

  5.000  5.000  5.000  5.000  مصاریف ا�لباس

  6000  6000  6000  6000  مصاریف النقال

  20.500  20.500  0  0  مصاریف الس�یارة

  70.000  70.000  70.000  70.000  مصاریف طبیة

  245.248  232.180  199.800  189.000  ا�موع

  مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت: المصدر

  

  .التق�يم ا�نهائي �لنفقات و الإ�رادات ): 08/3(�دول رقم 

  

  ا�موع  2018  2017  2016  2015  البیان

  866.228  245.248  232.180  199.800  189.000  نمط المع�شة

  36.607.506  3.540.496  11.517.010  13.500.00  8.050.000  ح�ازة العقارات

  750.000  0  0  750.000  0  قيمة الترميم

  220.000  0  220.000  0  0  اق�ناء الس�یارات

  38.443.734  3.785.744  11.969.190  14.449.800  8.239.000  مجموع المصاریف

  10.010.000  0  6.000.000  0  4.010.000  حساب التوفير
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  20.300.000  3.000.000  0  1.800.000  15.500.000  بیع العقارات

  66.000  0  0  22.000  44.000  المصرح بها أ�ر�ح

  288.500  59.600  54.500  40.900  133.500  ت�ٔ�ير العقارات

  30.664.500  3.059.600  6.054.500  1.862.900  19.687.500  الإ�راداتمجموع 

   .مك�ب المراجعات الجبائیة بمد�ریة الضرائب لعين تموش�ت: المصدر

  

 .دج 38.443.734: مجموع لإجمالي المصاریف -

 .دج 30.664.500: مجموع إجمالي الإ�رادات -

 .ا��ل الخاضع �لضریبة المحقق في ٔ�ربع س�نوات >>==دج 7.779.234= مجموع إجمالي الإ�رادات —مجموع إجمالي المصاریف -

 دج 1.944.808= %25 × 7.779.234= ا��ل الخاضع �لضریبة الس�نوي  -

  

  .التق�يم ا�نهائي �لحقوق): 09/3(�دول رقم 

  2018  2017  2016  2015  البیان

  1.944.808  1.944.808  1.944.808  1.944.808  الربح المشكل

  /  /  /  /  الربح المصرح به

  548.683  548.683  548.683  548.683  حقوق الضریبة بعد التحق�ق

  /  /  /  / حقوق الضریبة ق�ل التحق�ق

IRG 548.683  548.683  548.683  548.683  الواج�ة ا�فع  

  137.171  137.171  137.171  137.171  عقو�ت الو�اء

الواج�ة  IRG= ا�موع

  )عقو�ت الو�اء+ا�فع

685.854  685.854  685.854  685.854  

  تبمد�ریة الضرائب لعين تموش�مك�ب المراجعات الجبائیة : المصدر
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إ�يها بواسطة رسا� مس�� مع وصل �س�تلام ومن  المتوصلبلا�ه �لتقويم ا�نهائي �لنتائج ثم یقوم بعد ذ� ٔ�عوان التحق�ق �ٕ  -

  .5ظر الملحقناRôle individuel    ثمة إصدار الوارد

  

ا�ي  }6ملحق {التقر�ر ا�نهائي  بدایة التحق�ق إلى �ایة  إ�داد من في مجمل الوضعیة الجبائیة التحق�ق المعمق إجراءات إتمامبعد  -

�لمكلف الخاضع �لرقابة الحق في ا�لجوء في مصل�ة المناز�ات في �ا� �دم  ٔ�نیتضمن تواريخ كل العملیات السابقة وهذا لا يمنع 

  .رضاه عن التقويم ا�نهائي 
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  .الجبائیة في مكافحة الغش و ا�تهرب الضریبي�ٔ�ر الرقابة : المبحث الثالث 

یتم دراسة ٔ��ر الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي من �لال تحلیل �حصائیات المتعلقة بمختلف ٔ�شكال   
الجبائیة الرقابة الجبائیة من ب�نها الرقابة �لى الو�ئق ، التحق�ق المحاس�بي ، التحق�ق المصوب و التحق�ق في الوضعیة 

  .الشام�

  .( les statistiques de contrôle sur documents)احصائیات عن التحق�ق في الو�ئق : المطلب أ�ول 

   . 2020الى الس�نة الحالیة  2015س��طرق في هذا المطلب عن �حصائیات المتعلقة �لتحق�ق في الو�ئق من س�نة    

  

  .ن الو�ئق احصائیات التحق�ق ع) : 10/03(الجدول رقم 

  

  

 البیان 2015 2016 2017  2018  2019  2020

�دد الملفات التي خضعت  48 42 38 35 30 32
 �لتقويم

 )التقويم(المس�تحقات الضری��ة  5.236.400 4.952.230 4.201.360 3.000.120 2.956.230 3.521.290

  

  . مد�ریة الضرائب لولایة �ين تموش�ت :  المصدر

  

وهذا ما  2019الى �ایة س�نة  2015من �لال الجدول ٔ��لاه لاحظنا انخفاض في �دد الملفات التي خضعت �لتحق�ق من الس�نة    

ارتفع العدد بملفين فقط وهذا ما دفع �رتفاع  2020یؤدي بطبیعة الحال الى تدني م�لغ المس�تحقات الضری��ة ، الى �ير ذ� في س�نة 

  .   المس�تحقات 
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  . (les statistiques sur la vérification comptable)احصائیات التحق�ق المحاس�بي : المطلب الثاني 

  .  2020الى س�نة  2015س��طرق في هذا المطلب الى �حصائیات المتعلقة �لتحق�ق المحاس�بي من س�نة   

  

  .احصائیات التحق�ق المحاس�بي) : 11/03(الجدول رقم 

  

 البیان 2015 2016 2017  2018  2019  2020

�دد الملفات التي خضعت  36  34 28 30 23 لا شئ
 �لتقويم

/ 175.026.900 215.362.200 195.245.780 32.564.800  

 

  )التقويم(المس�تحقات الضری��ة  254.250.360

  .مد�ریة الضرائب لولایة �ين تموش�ت : المصدر 

الى �ایة  2015من س�نة ) التحق�ق المحاس�بي(هذا النوع من التحق�ق  من �لال الجدول ٔ��لاه سجلت المد�ریة انخفاض ملحوظ في

وهذا مایفسر انخفاض في مس�تو�ت المس�تحقات الضری��ة ، اذ لم �س�ل المد�ریة ٔ�ي تقويم لملف في الس�نة الحالیة  2019س�نة 

  .وهذا �لامر الجید یدل �لى ا�ترام المكلفين بدفع الضریبة الواج�ة �ليهم  2020

  

  les statistiques sur le contrôle)احصائیات التحق�ق المصوب : المطلب الثالث 

  . 2020الى س�نة  2015س��طرق في هذا المطلب الى �حصائیات المتعلقة �لتحق�ق المصوب من س�نة   

  

  .احصائیات التحق�ق المصوب ) : 12/03(الجدول رقم 

 البیان 2015 2016 2017  2018  2019  2020

 �دد الملفات التي خضعت �لتقويم 20 15 14 10 12 8

 )التقويم(المس�تحقات الضری��ة  3.250.650 2.541.750 2.854.510 1.956.420 1.458.256 985.520

  .مد�ریة الضرائب لولایة �ين تموش�ت : المصدر 
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انخفاض في �دد الملفات الخاضعة لهذا التحق�ق من س�نة  امن �لال المعطیات المتحصل �ليها والمس�� في الجدول ٔ��لاه لاحظن

  .و هذا ما يخفض من المس�تحقات الضری��ة  2020الى �ایة س�نة  2015

  . (VASF )احصائیات التحق�ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشام� : المطلب الرابع 

الى الس�نة  2015س��طرق في هذا المطلب الى �حصائیات المتعلقة �لتحق�ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشام� من س�نة    

  . 2020الحالیة 

  

  .احصائیات التحق�ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشام� ) : 13/03(الجدول رقم 

  

 البیان 2015 2016 2017  2018  2019  2020

 �دد الملفات التي خضعت �لتقويم 7 6 5 8 6 لا شئ

 )التقويم(المس�تحقات الضری��ة  809.100 758.200 1.020.500 958.250 1.230.000 /

  .مد�ریة الضرائب لولایة �ين تموش�ت: المصدر 

 2018ملفات في س�نة  3ثم ارتفعت ب  2017-2015نلاحظ من �لال الجدول انخفاض في �دد الملفات المدروسة �لال س�تي 

  .  2020، ولم �س�ل المد�ریة ٔ�ي �ا� تحق�ق معمق في الس�نة الحالیة  2019لتعود �لانخفاض في س�نة 
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  :الفصل �اتمة

من �لال ما تطرق�ا � �لال ا�راسة المیدانیة بمد�ریة الضرائب لولایة �ين تموش�ت، اتضح ٔ�ن الرقابة الجبائیة �لى    

إذا قار� بين الملفات المدروسة و كمیة ا�تهرب  مس�توى الولایة تعتبر ضعیفة مقارنة بحجم ا�تهرب و الغش الضریبي،

الك�ير، رغم انخفاض �دد الحالات والجهود المبذو� من طرف مصالح الضریبي �لى مس�توى الولایة س�نلاحظ الفرق 

  .الإدارة الجبائیة إلا ٔ�ن  الضعف راجع لق� الإمكانیات ال�شریة، و �دم عصرنة القطاع و إضافة الجانب �لكتروني
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 الخاتمة العامة 
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شهدت ظاهرتي ا�تهرب و الغش الضریبي ان�شارا �بيرا في الوقت الحالي ، و ذ� �ائد لعدة عوامل من ٔ�همها التطور      
المس�تمر في ا�ال المعلوماتي و ضعف الوعي �ى المكلفين �لضریبة و لا ن�سى الثغرات الموجودة في القانون الجبائي التي 

�لتهرب الضریبي و الغش ، و رغم صعوبة ق�اس الظاهرتين ، و بهدف التقلیل منهما بدورها تحفز �لى ابتكار طرق �دیدة 
م�ح المشرع الجبائي الحق للإدارة الجبائیة لمراق�ة المكلفين �س�ت�دام إجراءات مختلفة ، و م�ح لها �دة سلطات �حق 

  .نها تمر بنفس المرا�لالإطلاع ، حق الرقابة ، حق التقادم ٔ�و �س�تدراك ، رغم تعدد ٔ�شكال الرقابة ف�ٔ 

  : نتائج ا�راسة و اخ�بار الفرضیات 

  :انطلاقا من دراس��ا �لموضوع توصلنا إلى النتائج التالیة

 .الضریبة هي ٔ��د ٔ�هم الموارد المالیة ��و� و التي بدورها ممكن ٔ�ن تحدث تغيرات في �ق�صاد الوطني -

 .ا�و�ا یؤ�ر �لى خزینة ما�تهرب و الغش الضریب�ين ٔ�كثر  -

 .ضعف وعي المكلف �لضریبة ٔ��د مس�ب ا�تهرب و الغش الضریب�ين -

، �لإضافة إلى ٔ�ن �لتهرب و الغش الضریب�ين �دة ٔ�نواع  �لتهرب و الغش الضریب�ين �ٓ�ر اق�صادیة و س�یاس�یة و اج�عیة -

 .مختلفة 

 .حجم هذه الظاهرةرغم تعدد طرق ق�اس ا�تهرب الضریبي إلا ٔ�نه لا تو�د طریقة و فعلیة لق�اس  -

 .تعتمد الإدارة الجبائیة �لى إجراءات تقلل من �دة ا�تهرب و الغش الضریب�ين �كل ٔ�نواع الرقابة الجبائیة -

 .الرقابة الجبائیة �كافح ا�تهرب و الغش الضریبي رغم ق� الإمكانیات المادیة و ال�شریة  -

وان الرقابة الجبائیة �لى �د سواء مما �سا�د �لى �لق ظروف عمل إجراءات الرقابة الجبائیة تمنح الحق �لمكلفين �لضریبة ؤ�ع -

 .ج�دة

  .الرقابة المعمقة في الوضعیة الجبائیة الشام� ذات ٔ�همیة �بيرة في الكشف عن تهرب أ�ش�اص الطبیعين و تملصهم من الضریبة -

  :ٔ�ما ف� يخص صحة الفرضیات ف�بين ٔ�ن 

الفرضیة أ�ولى التي ورد فيها ٔ�ن الرقابة الجبائیة بمواردها قادرة �لى مكافحة و ردع ا�تهرب و الغش الضریب�ين  -

 .إذ ٔ�نها �ساهم �شكل واضح في مكافحة ان�شار الظاهرتين رغم كل الظروف صحی�ة

لص من ا�تهرب و الغش الضریب�ين ٔ�ما الفرضیة الثانیة ، الرقابة الجبائیة مع القوانين المصا�ة �دیثا قادرة �لى الت� -

ٔ�ن القوانين المصا�ة لا يمكنها الت�لص من الظاهرتين فقط يمكن التخف�ف منهما و دائما ما یو�د ثغرات �اطئة 

 .في القوانين و التي یقوم المكلف من اغتنا�ا كفرص ج�دة �لتهرب و الغش الضریبي

  

  

  

 



. ...........................................................................................الخاتمة العامة  
 

66 
 

  :التوصیات و المقتر�ات

  : توصلنا إ�يها يمكن تقديم بعض التوصیات و المقتر�اتانطلاقا من النتائج التي

 .التفقد ا�ائم �لمكلفين �لضریبة لتحس�سهم �لرقابة �ليهم و �لتالي مكافحة ا�تهرب و الغش الضریب�ين -

 .�شر الوعي الضریبي بين المكلفين �لضری��ة -

 .البعد ب�نهماالعمل �لى تحسين العلاقة بين المكلفين و الإدارة الضری��ة و تقلیل  -

 .عصرنة القطاع الجبائي، و إيجاد ٔ�عوان ذوي �برة و كفاءة و �كو�ن المهارات  �لنهوض �لقطاع -

سن قوانين و �شریعات ج�ائیة ت�شى مع الوضع و الظروف السائدة ، و لا تتوفر �لى ثغرات كثيرة حتى لا  -

 .ی�ته�ي أ�مر �لمكلف إلى ا�تهرب من دفع الضریبة و الغش الضریبي

�شجیع الت�س�یق و الترابط بين مختلف الإدارات و الهیئات من ٔ��ل تبادل المعلومات و �لتالي اك�شاف ا�تهرب  -

 .و الغش الضریبي
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 قائمة المراجع
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  ا�لات والمذ�رات:  
 .من سورة المزمل  �20یة  -1

 .2013، س�نة  02، �دد  04ٔ�حمد �ساس ، مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي ، مج� دراسات العدد �ق�صادي ، مج�  -2

 ).بدون �دد(مفهوم والق�اس ، مج� المالیة و�سواق بوزید سف�ان ، مدا�لو بجامعة مس�تغانم ، ا�تهرب الضریبي  -3

�لواضح الجیلاني ، ميمون ٔ�م�نة ، ملتقى حول استراتیجیة الحكومة في محاربة البطا� في ظل التنمیة المس�تدامة مدا�� بعنوان  -4

 .مكافحة ا�تهرب الضریبي �هدف لجهود القضاء �لى البطا� 

یبي في الجزا�ر رسا� ماجس�تير ، كلیة العلوم �ق�صادیة ، �امعة البلیدة ، �ن فارس حس��ة ، اشكالیة ا�تهرب الضر  -5

 . 2007س�نة

مج� "خضراوي الهادي ، سعیداني محمد السعید ، مقال حول الرقابة الجبائیة ودورها في محاربة الغش وا�تهرب الضریبي  -6

 . 2015، جوان  �02دد " ا�راسات القانونیة والس�یاس�یة 

طرق مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي ، دراسة �ا� الجزا�ر ، مذ�رة ماجس�تير في العلوم �ق�صادیة ، �امعة  دوداح رضوان ، -7

 . 2005/2006الجزا�ر ، س�نة 

ن مج� العلوم �داریة والمالیة ) محمد خ�ضر(، موفق سهام �امعة �سكرة ) الشهید حمه خ�ضر (ر�ال نصر ، �امعة الوادي  -8

 . 2018، جوان  02، �دد  02، مج� رقم 

 .زعزو�ة فاطمة ، الحمایة القانونیة الممنو�ة للاش�اص الخاضعين �لضریبة ، ٔ�طرو�ة دكتوراه في القانون العام  -9

 .سوالم سف�ان ، مدا�� حول واقع الرقابة الجبائیة في الجزا�ر ، صعو�ت تطبیقها ن والحلول المقتر�ة لتفعیلها  - 10

تدق�ق الجبائي في الحد من ظاهرة الغش وا�تهرب الضریبي ، دراسة �ا� بمد�ریة الضرائب سميرة بوعكاز ، مساهمة فعالیة ال  - 11

 . 2014/2015ومصل�ة �بحاث �سكرة ، ٔ�طرو�ة دكتوراه في العلوم الت�اریة ، س�نة 

قوق�ة ، سوزي �دلي م�شد ، ظاهرة ا�تهرب الضریبي ا�ولي ؤ��رها �لى اق�صاد�ت ا�ول النام�ة ، م�شورات الحلبي الح - 12

 . 2008بيروت 

، مذ�رة ماجس�تير في ) 2009-1999(عبد الغاني �شرى ، فعالیة الرقابة الجبائیة وا�رها في مكافحة ا�تهرب الضریبي في الجزا�ر  - 13

 .2011-2010العلوم �ق�صادیة ، �امعة تلمسان س�نة 

، مج� اق�صاد�ت شمال افریق�ا ، ) ل�شخیصالعلاج وا(��سى سما�ين ، ظاهرة الغش الضریبي في القانون الجبائي الجزا�ري  - 14

 .2019، س�نة  21، �دد  15مج� 

 .قانون �جراءات الجبائیة - 15

 .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماث�  - 16

ق�ال عبد العز�ز ، اسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من ا�تهرب والغش الضریبين ، �ا� الجزا�ر ، مذ�رة ماجس�تير في  - 17

 .2009- �2008لمدیة ، س�نة " يحيى فارس"ال�س�یير ، المركز الجامعي �لوم 

قرواط حس��ة ، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش وا�تهرب الضریبي ، دراسة �ا� الجزا�ر ، ٔ�طرو�ة دكتوراه ، معهد  - 18

 .2019-2018العلوم الت�اریة ، �امعة البلیدة س�نة 

، كانون أ�ول  4، العدد  13، ا�� ) �س�باب والحلول(رب الضریبي في العراق ، كمال �لي حسين ، ا�تهرب الضریبي، ا�ته - 19

 .2018س�نة 
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�شاوي الیاس ، ظاهرة الغش وا�تهرب الضریبي وانعكاساتها �لى �ق�صاد الوطني ، �ا� الجزا�ر ، مذ�رة ماجس�تير في العلوم  - 20

 . 2009-�2008ق�صادیة ، �امعة الجزا�ر ، س�نة 

، ظاهرة ا�تهرب الضریبي وانعكاساتها �لى �ق�صاد الرسمي في الجزا�ر،مذ�رة ماجس�تير في العلوم �ق�صادیة ، لابد لزرق  - 21

 .2012-�2011امعة ٔ�بي �كر بلقاید ، تلمسان س�نة 

مغاري عبد الرحمان ، ش�یخي بلال ، مقال حول دور �دارة الجبائیة في �نمیة التحصیل الضریبي عن طریق تفعیل الیات  - 22

 .لرقابة الجبائیة في الجزا�ر ا

 .م�ثاق المكلفين �لضریبة الخاضعين �لرقابة  - 23

مصباح حراق ، �امعة م�� ، ٔ�محمد ٔ�عمر بوزید ، �امعة ت��ازة ، ت�ثٔير الغش الضریبي �لى فعالیة النظام الجبائي ، �ا� الجزا�ر  - 24

 . 02، �دد  18، مج� العلوم الت�اریة ، مج� 

الضریبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر المالي �سلامي ، مذ�رة ماجس�تير في �لوم ال�س�یير ، �امعة �بتي رحمة ، النظام  - 25

 . 2014-2013قس�نطینة ، س�نة 

 .2017، س�نة 02هوكاو رمضان ��سى ، تحلیل ٔ�س�باب ؤ��ر ظاهرة ا�تهرب الضریبي وطرق معالجته ، مج� دهوك ، �دد  - 26

نحو اطار "ولي حول �زمة المالیة و�ق�صاد�ت ا�ولیة والحوكمة العالمیة مدا�� بعنوان وله�ي بو�لام ، الملتقى العلمي ا� - 27

 " .مقترح لتفعیل الیات الرقابة الجبائیة �ل�د من ا�ر أ�زمة 

 .، الجزء الثاني 11وفاء ش�یعاوي ، مقال حول الرقابة الجبائیة وضما�ت المكلفين �لضریبة ، مج� �دد  - 28

 ترونیة المواقع �لك:  
 . .www.ccomptes.org.dzالموقع �لكتروني �لس المحاس�بة - 

 . /https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/arالموقع �لكتروني �لمد�ریة العامة �لضرائب  - 
 - https://www.mohamah.net/law / . 

 -  economy/2016/10/27-https://www.aljazeera.net/encyclopedia/encyclopedia .  
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  :  الملخص  

ه المذ�رة الى ا�راز دور الرقابة الجبائیة في التقلیل ومكافحة الغش وا�تهرب الضریب�ين بحیث �شكل تحد� ذتهدف ه     
مما یتطلب منها  وا�ي یترتب عنه ا�ر وخيمة كالتضخم ، البطا� ونقص في ا�رادات ا�و� ، �بيرا ٔ�مام ا�ول والحكومات

، حتى �س�تف�د الخزینة العموم�ة من الجزء المتهرب  توفير جمیع الس�بل والطرق وا�لٓیات الفعا� لمكافحته والحد من ا�سا�ه
�لكشف عن هذه النقائص من �لال الجبائیة  للإدارة توالتحق�قا م�ه  ، ولهذا شرع النظام الجبائي مجمو�ة من الوظائف

م�حها حق المعاینة ، �طلاع و الحجز وم�ابعة تصريحات المكلف المصرح بها عن طریق الرقابة الجبائیة ، لكن كل هذه 
كن ٔ�ن أ�سالیب �ير كاف�ة لو�دها لردع ا�تهرب الضریبي �ا اس�توجب �لى ا�و� اعطاء تدابير وقائیة ٔ�خرى التي يم

من �لال �نمیة وعي المواطنين وتطو�ر م�اهج ؤ�سالیب �سا�د و تدعم دور الرقابة الجبائیة في التقلیل من هذه �فة 
  .الرقابة الجبائیة و�يرها من الحلول 

  .الرقابة الجبائیة، ا�تهرب الضریبي، الغش الضریبي : الكلمات المف�اح�ة 

Summary  :   

          This memorandum aims to highlight the role of tax control in reducing and 

combating tax fraud and evasion, so that it constitutes a major challenge for states and 
governments, which has dire effects such as inflation, unemployment and a lack of state 
revenues, which requires them to provide all effective means, methods and mechanisms 
to combat it and limit its expansion, in order to benefit The public treasury is part of the 
evaded part of it, and that is why the tax system has initiated a set of functions and 
investigations for the tax administration to detect these deficiencies by granting it the 
right to inspect, view, seize and follow up on the taxpayer's declarations authorized by 
the tax control, but all of these methods are insufficient on their own to deter tax 
evasion Therefore, the state is required to give other preventive measures that can help 
and support the role of tax control in reducing this scourge by developing citizens' 
awareness and developing methods and methods of tax control and other solutions .  

Key words: tax control, tax evasion, tax fraud.  

 


