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Résumé :

Le présent mémorandum a pour objet d’étudier la réalité de la protection sociale au sein de
I’institution économique en s’attaquant au probléme du niveau de protection du travailleur
dans I’institution économique algérienne, en abordant les concepts de protection sociale et de
protection de 1’¢élément de travail au sein de I’institution économique générale.

Sur le plan pratique, il a été constaté que la majorité des membres de 1’entreprise ne sont pas
satisfaits de 1’échelle salariale et du rapport colits-avantages et qu’ils sont exposés a un certain
nombre de risques, bien que I’institution s’engage a fournir les conditions de la protection
sociale, en fonction de la nature des taches qu’il accomplit.

Mots clés: protection des travailleurs, composante main-d'ceuvre, rentabilité, conditions de
protection.

Abstract :

The purpose of this memorandum is to study the reality of social protection within the
economic institution by addressing the problem of the level of protection of the worker in the
Algerian economic institution. This memorandum dealt with the concepts of social protection
and protection of the work element within the general economic institution.

On the practical side, it has been found that the majority of the company's members are not
satisfied with the wage scale and the cost benefit, and they are exposed to a number of risks,
although the institution is committed to providing the conditions of social protection,
depending on the nature of the tasks they perform.

Keywords: worker protection, labor component, cost effectiveness, protection conditions.
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	في النظرية الاقتصادية المجتمع يقال انه فعال عندما يستطيع تحقيق شروط PARETO للرفاهية الاجتماعية ,والمجتمع الفعال ليس بالضرورة أن يكون مستقرا وإنما يستوجب عليه القضاء على النزاعات والفوارق داخل المجتمع وترسيخ الديمقراطية وتحقيق العدالة الاجتماعية، هذه الأخيرة لا يمكن تحقيقها إلا  
	بتحقيق عدالة في توزيع الدخول بين كل شرائح المجتمع مع أولوية توفير حاجيات الأفراد البسطاء ويعتبر  
	الضمان الاجتماعي كأداة فعالة في تقليص الفوارق وإعادة توزيع الدخول بطريقة سريعة وأقل خطورة من خلال تقديم تقديمات لمستحقيها والحصول على موارد من فئات أخرى . 
	ومن هنا نستنتج أن هدف العدالة الاجتماعية هو تمكين أكبر قدر ممكن من الأفراد للعيش برفاهية وذلك بضمان لهم دخل محترم وتحسين مستواهم المعيشي ومن بين النظريات التيّ تصب في هذا المجال نجد . 
	1.1 _ نظرية REWLS 1971: 
	 أعطى REWLS للعدالة الاجتماعية حظها في النظام الليبرالي وذلك بتوفير الحاجيات الأساسية التيّ يقصد بها (دخل، عمل، غذاء) فأسس نظريته على "مبدأ الاختلاف" الذي يبين اختلاف مستوى الرفاهية الاجتماعية للأفراد ولو كانوا من نفس الفئة فلكل فرد له مستوى خاص به من الحاجيات الأساسية. 
	واعتمدت نظرية REWLS على مبدأين أساسيين هما مبدأ التأمين أي التأمين من الأخطار الاجتماعية ومنطق التضامن المعتمد على التعاون بين مختلف شرائح المجتمع فبهذين المبدأين نستطيع حسب REWLS توفير الحاجات الأساسية وتحقيق العدالة الاجتماعية ويتم ذلك إلى بتوفير معدل مقبول من التراكم الذي يضمن عملية التوزيع ويتم توليد هذا المعدل عن طريق الاشتراكات الاجتماعية للضمان الاجتماعي وفرض ضريبة التصاعدية وتلعب قوة التشريع دورا مهما في الحفاظ على هذا المعدل فحسب AUERBACH سنة 1991 أن العدالة الاجتماعية الحديثة تحتاج إلى أهمية القرار داخل مؤسسات الدولة وإلى القوة الاقتصادية التيّ تتمتع بها والتي تمكنها من بسط سياستها الحمائية. 
	في سنة 1993 أعطي REWLS مفهوم جديد للعدالة الاجتماعية المرتبطة بالعقد الاجتماعي أي بمعنى يستوجب على كل فرد تطبيق قواعد الفيلسوف KANTE المتعلقة بالمعاملة المتبادلة ونقصد بهذا أنه على كل فئة من المجتمع تمويل فئة أخرى المستحقة للتمويل وذلك بتطبيق مبدأ التأمين ضمن إطار تضامني محظ، ويتم تحصيل الموارد دون إلحاق ضرر بالجهات الممولة "surfeurs de Malibu". 
	كما حث REWLS على ضرورة التضامن والتعايش بين الأجيال بواسطة الضمان الاجتماعي    
	    
	1_2 بسمرك BISMARK: 
	 جاء نموذج بسمرك ليلطف الأجواء التي كانت تسود الطبقة العاملة أثناء الثورة الصناعية، ففي هذه الفترة عرفت زيادة في اليد العاملة بسبب النزوح الريفي وكذلك عرفت انتهاك واسع لحقوق العامل البسيطة، فدعا بسمرك إلى ضرورة تأمين العمال من الأخطار التيّ قد تعيقهم من ممارسة عملهم وذلك بـ:  
	- تأمينهم من الأمراض . وتم تطبيقه سنة 1883. 
	- تأمينهم من حوادث العمل .وتم تطبيقه سنة 1884. 
	- تأمينهم من العجز الصحي والشيخوخة .طبق سنة 1889. 
	 وأسند دور تسيير نظام الضمان الاجتماعي إلى الدولة التيّ تقوم بتحصيل اشتراكات العمال وأصحاب العمل، فعند التوقف الاضطراري عن العمل يقوم الضمان الاجتماعي بتقديم دخل للعامل المتعطل، أما دور النقابات وأرباب العمل يتمثل دورهم  في توجيه وتعديل سياسة الضمان الاجتماعي حسب المقتضيات الاجتماعية (أجر، بطالة، ساعات العمل). 
	 وعلى هذا الأساس يرى بسمرك أن لكل فرد مكان في سوق العمل ولا مجال للبطالة. فالبطالة يعتبرها بسمرك مشكلة ثانوية مقارنة بالأخطار الاجتماعية الأخرى، فالعامل قبل أن يكون عاملا هو فرد داخل المجتمع وبالتالي حمايته داخل المنشأة هي حماية له ولعائلته داخل المجتمع .  
	المطلب الثاني: الخطر الاجتماعي والتأمين:  
	  إن الخطر جزأ لا يتجزأ من حياة الإنسان وعليه كان الزاما إقامة نظام للتأمينات الاجتماعية تعمل على مواجهة هذه الأخطار الاجتماعية ومواجهة أثارها. 
	 وتعد هذه الأخطار كثيرة ومتنوعة المصادر إد أن هناك ما تحدثه الطبعة كالزلازل، البراكين، الحرائق... بالإضافة إلى أخطار تقلب العملة وخطر ناتج عن الفساد الإداري. 
	 ومن زاوية أخرى هناك أخطار التيّ ترجع إلى عوامل فيزيولوجية الإنسان كالمرض، الشيخوخة، الوفاة، وهناك أخطار مهنية كحوادث العمل، البطالة ، ومن هذا المنطلق يمكن تعريف الخطر الاجتماعي. 
	1- تعريف الخطر الاجتماعي: 
	 يمكن أن نعرف الخطر الاجتماعي بالنظر إلى أثاره ونتائجه بأنه الخطر الذي يؤثر في المركز الاقتصادي للفرد الذي يتعرض له، سواء عن طريق انتقاص الدخل أو انقطاعه لأسباب فيزيولوجية كالمرض، الوفاة، الشيخوخة، ولأسباب اقتصادية كالبطالة، أو عن طريق زيادة الأعباء دون انتقاص الدخل كنفقات العلاج والأعباء العائلية المتزايدة.   
	 كما يمكن تقديم تعريف أشمل وأدق هو أن الخطر الاجتماعي هو كل ما يمكن أن يؤثر على المركز  الاقتصادي للفرد، فالخطر الاجتماعي هو الذي يشكل مساس بذمة الفرد المالية سواء أكان ذلك بإنقاص الدخل أو بزيادة نفقاته وذلك ينطبق على كافة المخاطر سواء كانت أسبابها شخصية، مهنية أو اجتماعية.              
	 إن التطرق للتعارف السابقة يقودنا إلى إيجاد حلول لهذه المخاطر أو التخفيف منها وذلك بإقامة نظام للنظام الاجتماعي يعتمد على مبدأ التأمين ومبدأ التضامن الاجتماعي إضافة إلى التأمين التجاري أو الخاص الذي يهدف إلى توفير المزيد من الحماية: 
	2/التأمين ضد الخطر الاجتماعي: 
	 يعتبر التأمين الاجتماعي وسيلة أساسية لتأمين ضمان الدخل مقابل اشتراكات يدفعها العمال وأصحاب العمل لدى مصالح الضمان الاجتماعي، وقد عرف بلنشارد (BLANCHARD) التأمين الاجتماعي أنه النظام الذي يتوفر فيه العناصر التالية: 
	1- عنصر الإلزام (الإجبارية في التأمين) 
	2- تحمل الحكومة جزأ من تكاليف التأمين. 
	3- قيام الحكومة بدور المؤمن (هيئة التأمين)  
	كما عرف التأمين الاجتماعي أنه كل تأمين إجباري من الدولة يهدف إلى توفير الحماية المادية للطبقات الضعيفة للمجتمع في حالة تعرضهم للأخطار .وانه كل تأمين إجباري يفرض على كل فئة معينة لصالح فئة أخرى ضعيفة أو متضررة ,ولبسط وتوسع التغطية نجد تدخل الصارم للدولة في هذا المجال وعلى العموم يغطي التأمين الاجتماعي المخاطر التالية:   
	2_1 التأمين ضد الشيخوخة والعجز: 
	 يصعب على الإنسان العمل عند تقدمه في السن بسبب ضعفه الجسمي ,مما يجعله غير قادر على مواصلة عمله، فهنا التأمين ضد الشيخوخة والعجز يضمن له وسيلة العيش. 
	2_2التأمين ضد البطالة: 
	 يضمن هذا التأمين للمشتركين تعويضا مناسبا عند تعرضهم للبطالة رغم قدرته ورغبته في العمل فهذا النوع من التأمين مهم جدا لإخلال الاستقرار الاجتماعي والتخفيف من الفقر.  
	2_3التأمين من الإصابة أثناء العمل: 
	 يضمن هذا التأمين للمشتركين تعويضا للمصابين في حوادث عمل والأمراض المهنية وذلك من خلال تقديم لهم الخدمات و اللوازم الطبية للشفاء وتعويض أجورهم الضائعة بسبب الإصابة. 
	2_4 التأمين ضد المرض: 
	 يضمن هذا التأمين تقديم خدمات علاجية للمستفيدين منه عند تعرضهم لأمراض ليس لها علاقة بعملهم ويعتبر هذا التأمين من أهم ركائز الضمان الاجتماعي ومن مزاياه كذلك تقديم الخدمات الوقائية والتحصين ضد الأمراض المختلفة ورعاية المرأة العاملة الحامل ومنحها إجازة الحمل، كما يتضمن منح العاملين إجازات مرضية بالإضافة إلى التأهيل الطبي والمهني لدى الاحتياجات الخاصة. 
	2_5 التأمين ضد الوفاة والترمل واليتم: 
	 يهدف هذا التأمين إلى سد نفقات الوفاة والدفن وتعويض العائلة المتوفى عند انقطاع مورد عيشهم بإعانة نقدية يحددها القانون. وينقطع هدا التعويض عندما تتزوج الأرملة أو تتوفى ,وفي الوقت الذي يصبح فيه اليتامى قادرين عن العمل أو تتزوج البنات. 
	ما يمكن إضافته عن هذا النوع من التأمين أنه قد نجد التأمين الاختياري الذي تنشاه التنظيمات النقابية من الدولة بغية إكمال المتقدمات الأساسية والوصول إلى أفضل مستوى من العيش . 

