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 :تحت إشراف

 قديد ياقوتد. 

دراسة  أهمية الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة

 تحليلية عن تمويل الميزانية العامة خلال الفترة

2021-2000 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 -تموشنت عيـن-جـامعـة بلحـاج بـوشعـيـب

 التجارية مالتسيير والعلومعهد العلوم الاقتصادية، 

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة 

 ةالاقتصادي العلومالماستر في 

 تخصص: محاسبة وجباية معمقة

 تحت عنوان:



 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

وَمَا أوُتيِتمُْ مِنَ الْعِلْمِ إلَِّا ﴿

 ﴾قلَِيلً 

85سورة الإسراء الآية   

 



 إهـــــــــــــــــــــداء

إلى من باركتني دعواتها أمـــــــــي الغالية رحمة الله 

 عليها.

 إلى مــــن أكن لهم كل الحب و التقدير 

زوجـــــي و أبنائي، أخي و زوجة أخي و أبنائهم 

 الأعزاء.

إلى جميع زملائي الأفاضل و خاصة طلــــــــــــبة ماستر 

2. 

ي و زميلتي في العمل، إلى كل الأصدقاء و إلى أستاذت

 الأحباب بدون استثناء.

إليكـــــم جميعا أهــــــــــــــــــدي ثمرة جهدي 

 المتواضع.

 

 حبي حليمة



 

 إهــــــــــــــــــــــــداء 

إلى كل من علمني حرفا في 

 هذه الدنيا الفانية.

إلى روح أبـــــــــــــي 

 الزكية الطــــــاهرة.

إلى روح أمــــــــي 

 العزيزة الغــــــالية.

 -رحمـــــــــــــهم الله-

إلى زوجـــــــــــتي و 

 أبنائي الأعزاء.

إليكم جميعا أهدي ثمرة جهدي 

 المتواضع.



 

 صحراوي سعيد

 



  

 وتقديــــــــــرشكـــر  

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات 

أشرف خلق الله  والصلاة والسلام على

الأكرمين  وعلى صحابتهسيدنا محمد 

بإحسان إلى يوم الدين،  ومن تبعهم

 :وبعد

يسعدني أن أتقدم بجزيل الشكر 

 والعرفان إلى وخالص التقدير

ياقوت على  دالمشرفة: قدي

ـا الإشراف على هذه قبولهــــــ

والتوجيهات  وعلى الإرشاداتالأطروحة 

على إتمام  وحرصها الدائم

 العمــــل.

والاحترام بكل عبارات التقدير 

إلى كل السـادة أعضاء  أتقدم

اللجنة الموقرة على قبولهم 

القيمة  وإبداء ملاحظتهمة مذكرال

 .وتوجيهاتهم



إلى جميع  شكرالكما نتوجه ب

الأساتذة الأفاضل على نصائحهم 

طوال الفترة  وتوجيهاتهم القيمة

من قدم لنا يد  وإلى كلالدراسية 

المساعدة من قريب أو بعيد لإنجاز 

 هذا العــــمل.

 

 

 حليمة حبي ......... سعيد صحراوي
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 المقدمة العامة:

وفي  وأقدم الموارد التي تعتمد عليها الدولة في تغطية نفقاتها أهممن جباية تعتبر ال 

 وتحقيق تمعهاإشباع حاجات أفراد مجمن أجل  ،تمويل عملياتها التنموية ومشاريعها الإنمائية

ي سبة كمورد رئيجل ذلك اهتمت الدول المعاصرة بالضريأالرخاء والرفاهية لهم، فمن 

جاد لإي بشكل حثيثما تزال تحرص وللميزانية العامة، والجزائر ليست بمنأى عن ذلك بحيث 

ع اصة مخ أسعار النفطوعدم ثبات أداة تمويلية تتميز بالاستقرار والدوام في ظل تذبذب 

تبر من وتع المورد الرئيسي الجباية وخاصة الجباية العادية كما تعد ظهور أزمة الكورونا،

ية تصادر التمويلية ووسيلة فعالة تمُكن الدولة من التدخل في الحياة الاقم المصادهأ

في  روليةحاولت الدولة الجزائرية كغيرها من الدول البت ، ومن هذا المنطلقوالاجتماعية

ل لبتروالتسيير الفائض الناتج عن ارتفاع أسعار  الإيراداتما يسمى بصندوق ضبط  إنشاء

ة تروليهذا الأخير على امتصاص فائض إيرادات الجباية البفي الأسواق الدولية و يعمل 

تمويل  يون والميزانية العامة و توظيفه كذلك كوسيلة لسد الد استقرارلاستعماله في تحقيق 

 العامة اداتالإيرالحجز و ذلك دون إهمال الجباية العادية التي تعتبر مصدرا فعالا لانعاش 

بعد  اتيرادالإو التقليل من الانخفاض الحاد في مستوى للدولة و تغطية العجز في الميزانية 

 .تذبذب أسعار البترول و كذلك وفقا لمصطلح النظام الضريبي

ر على لتأثيلتعتبر النفقات العامة أداة هامة تتدخل من خلالها الدولة -مبررات موضوعية: *

 .ليةالجباية البترو إيراداتمختلف الأنشطة الاقتصادية و مدى اعتمادها على 

ات في لتذبذباالعلاقة بين أهمية الجباية العادية في تمويل الميزانية و  إبرازالرغبة في -

 .الجباية البترولية في الجزائر خلال فترة الدراسة إيرادات

 لتالي:اوعليه تتضح معالم إشكالية البحث، والتي يمكن صياغتها في السؤال الرئيسي ،  

 ؟في تمويل الميزانية العامة للدولة الجزائريةالعادية  ما مدى مساهمة الجباية

 تحت هذه الإشكالية تندرج التساؤلات الفرعية التالية:    

 الميزانية العامة، أنواعها ومبادئها؟مفهوم ما  -

  ؟متطلبات تفعيل مردوديتها في الجزائر وما هي عاديةال مفهوم الجباية ما -

 ؟ليةالبترو بايةيزانية العامة للجزائر أكثر من الجالجباية العادية تساهم في تمويل الم هل -

 فرضيات الدراسة: -أولا 

 :يتالآك ات تم صياغة الفرضي، لغرض الإجابة عن الإشكالية وتساؤلات الدراسة    

ت ل تقلبا، في ظللجباية العادية دور في تمويل الميزانية العامة للدولة -: الأولى الفرضية -

 أسعار البترول.
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 ب 

ظرا دولة، نامة للتساهم الجباية البترولية بنسبة عالية في الميزانية الع- :ية الثانيةالفرض -

 لهيمنة قطاع المحروقات وسيطرته على الاقتصاد الوطني.

 مبررات اختيار موضوع الدراسة:ثانيا:  

أسباب اختيار الموضوع لعدة مبررات، تتمثل في المبررات الموضوعية  تعود    

 ية، وهي على النحو الآتي:والمبررات الذات

 مبررات موضوعية: - 

مول تلتي اتعاني الجزائر من عجز دائم في ميزانيتها العامة بسبب نقص الإيرادات العامة 

 ورد غيرلى مميزانية الدولة، ويعود السبب في ذلك لأن اقتصاد الدولة اقتصاد ريعي يعتمد ع

لذا  ى،ى أسعار النفط من فترة لأخرمستقر في حصيلته بسبب كثرة الأزمات التي تؤثر عل

رولية البت بدل الجباية وإحلالهاتوجهت النظار نحو الجباية العادية والحرص على تطويرها 

 وسياسات من شأنها الزيادة في تلك المورد.سبل  وإتباعمن خلال انتهاج 

  مبررات ذاتية: -

ميع لإحاطة بجلتخصص وضوع راجع لعلاقته بمجال الالميول و الاهتمام الشخصي بالمو -

  .جوانبه

 رغبتنا الشخصية في التعمق في المادة الجبائية. -

 أهمية الدراسة:ثالثاا: 

 أن في بعضها، تتجلى مستفيضة وعملية علمية بأهمية سةارالد موضوع ىيحظ 

مويل ت يف ا  كبيررا  دو تلعب كونها العامة، التمويل وسائل من عن غيرها تتميز ةجبايال

يث لي حالعامة للدولة من أجل تغطية نفقات الدولة؛ خاصة في ظل عصرنا الحا الميزانية

 بتروليةت الثر بطريقة مباشرة على الإيراداؤأسعار النفط تتسم بالتقلب وعدم الثبات مما ي

يل لتمويحول دون تحقيق اغير مستقرة، فينعكس ذلك مباشرة علة وضع الميزانية العامة و

 ي تمويلفدية همية هذه الدراسة في محاولة تبيان دور الجباية العا، ومنه تأتي أهاالكافي ل

 .2021-2000الميزانية العامة للجزائر خلال الفترة 

 أهداف الدراسة:رابعاا: 

أساسا إلى معرفة مدى مساهمة الجباية العادية في تمويل الميزانية  سةاالدر هذهتهدف  

ها في ما وجزن الأهداف من مجموعةقوف على العامة للدولة، إلاّ أن هذا الهدف يسترعي الو

 :يلي

 تأصيل المفاهيم الأساسية لكل من الجباية العادية والميزانية العامة؛ -

ة خلال روليالوقوف على واقع تطور الجباية العادية في الجزائر ومقارنتها بالجباية البت-

 .2021 -2000الفترة 

 لة.ن مكونات الميزانية العامة للدوإبراز مكانة الجباية العادية وأهميتها ضم - 
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 ت 

ا: منهج الدراسة  خامسا

 الفرضيات صحة اختبار إشكالية الدراسة وتحليل أبعادها ومحاولةغرض دراسة ل      

على المنهج الوصفي القائم في الأساس على:"  النظري القسم في الاعتماد تم المقترحة،

 قائمة، للوصول ظاهرة أو مشكلة عناصرل والتفصيلية الدقيقة إلى المعرفة الوصول محاولة

 هذا ويهدف بها، الخاصة المستقبلية والإجراءات وأدق ووضع السياسات أفضل فهم إلى

على  والوقوف لتفسيرها البحث موضوع مشكلة عن وحقائق توفير بيانات إلى المنهج

وهي المراجع ، واعتمدنا في معالجة الإطار النظري على مصادر البيانات الثانوية 1دلالاته"

الأكاديمية باللغة العربية واللغة الأجنبية ذات العلاقة بموضوع الدراسة الحالية متمثلة في: 

أمّا في الجانب الملتقيات، المداخلات، الرسائل العلمية وشبكة الانترنت، ، الكتب، المقالات

في  ية البتروليةتحليلية عن تطور حصيلة الجباية العادية والجبا دراسةبالتطبيقي، فقد قمنا 

-2000الجزائر مع إظهار مساهمة كل منهما في تمويل الميزانية العامة للدولة خلال الفترة 

2021. 

  سادساا: حدود الدراسة

 وهي: الدراسة بهذه تحيط التي المحددات من هناك عدد   

 .لةمة للدواالع ميزانيةية والعادال يةاناولنا دراسة متغيرين رئيسيين الجبت موضوعي:الحد ال -

 ر.الجزائ تطور إيرادات الجباية العادية والجباية البترولية فيدراسة  مكاني:الحد ال -

لجزائر ية في اتطور إيرادات الجباية العادية والجباية البترول قمنا بتحليل زمني:الحد ال -

إلى  2000ة ومدى مساهمة كل منهما في تمويل الميزانية العامة خلال الفترة الممتدة من سن

 ..2021غاية سنة 

 الدراسات السابقة:سابعاا: 

 تسلسل ذات العلاقة بموضوع دراستنا الحالية وفقمحلية الاسات سنتطرق لبعض الدر     

 زمني من الأقدم إلى الأحدث كالآتي:

الاتجاه نحو  " :الموسومة ب (،2015، موساوي روميصاء ،شنوفي نور الدين)دراسة -1

الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة حتمية أم خيار إستراتيجي دراسة تقييمية لحالة 

لعليا الدراسات امدرسة  ،تجارية"، مجلة العلوم ال 2016-2000الجزائر خلال الفترة 

 ،83-74ص ص ، 5، العدد 16المجلد  الجزائر، ،التجارية

يهدف هذا المقال إلى معالجة إشكالية مدى نجاعة إحلال الجباية العادية للجباية  

البترولية في تمويل الميزانية العامة للجزائر، وهذا بالتعرف على ملامح النظام الضريبي 

م ومكونات الإيرادات الضريبية ودورها في تمويل النفقات العامة، المطبق، وتوضيح حج

ويخلص هذا  المقال إلى أن الاتجاه نحو الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للجزائر 
                                                             

 .122، ص 9961، والنشر للطباعة وائل دار ،ةاقتصادي إدارية تطبيقات"، الطبعة الأولى،  العلمي البحث منهاج ، "أحمد حسن الرفاعي -   1 

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91731
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91732
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91732
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 ث 

من جهة حتمية اقتصادية بالنظر  حتمية وخيار إستراتيجي في آن واحد، إذ يمكن اعتبارها

لكل  إلى واقع السوق وطبيعة المادة البترولية غير المتجددة  وما يفرضه التطور الاقتصادي

دولة، ومن جهة أخرى يمكن أن تكون حل إستراتيجي يسمح بتفادي مخاطر الاعتماد على 

 الجباية البترولية لاسيما في تمويل عجز الموازنة المتفاقم.

 يزانية(،الموسومة ب: فعالية الجباية في تمويل الم  2017مة، ياجي فاطس دراسة) -2

، 2017 ،  20، العدد8المجلد جامعة تسيمسيلت ، الجزائر،  ،المعيار مجلة، العامة للدولة

 .330-321ص ص 

 ستقبليةمنية الميزانية العامة للدولة هي برنامج يوضع من طرف السلطة العمومية ، لفترة زم

و  نشطةتكون سنة ، و هي تمر بمراحل أساسية متتابعة و متجددة تشرح طبيعة الأعادة ما 

لعامة، و رادات االإيالعمليات المكونة للميزانية العامة ، حيث يتم فيها مقابلة النفقات العامة ب

أجل  ك مننتيجة للتطورات العالمية الحاصلة قامت الجزائر بإصلاح النظام الميزاني و ذل

ون من فالإيرادات العامة للميزانية تتك .اكبته مع نظام الدول المتطورةعصرنته و مو

 عتبر الجبايةتالجباية العادية و الجباية البترولية ، إذ  :مصدرين رئيسيين في الجزائر هما

داة أنها مشتقا اقتصاديا هاما يعكس الهيكل الاقتصادي و الاجتماعي لتطور الدولة ، لكو

رفع  واية عددة على المستوى الكلي و الجزئي. و لتفعيل دور الجبتدخلية لها آثارها المت

و  .اديةاقتص إصلاحاتمردوديتها و تحسين الهيكل الضريبي نجد أن الجزائر قد قامت بعدة 

ية العموم نفقاتالجبائية في تمويل ال الإيراداتيهدف بحثنا هذا إلى توضيح الدور الذي تلعبه 

طرق المنهج الوصفي و المنهج التحليلي من خلال الت ، معتمدين في ذلك على مزيج من

 لمتعلقةا اتالإحصائيلمختلف المفاهيم المتعلقة بالميزانية و الجباية و تحليل المعطيات و 

  .و مدى مساهمة الجباية في تمويل النفقات العامة الإيراداتبتطور حصيلة 

 مكانة الجباية   (، الموسومة ب:2018، عزوز علي ،علي دراسة سايح جبور ) -3

امعة يقيا، جل إفر، مجلة اقتصاديات شماالعادية في تمويل الميزانية العامة للدولة في الجزائر 

 .262 -251، ص ص 2018، 19، العدد 14حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر ، المجلد 

ا ية، مملبتروإن التقلبات الطارئة على أسعار المحروقات أثرت سلبا على مردودية الجباية ال

 النظام على ساهم في تدني الإيرادات العامة للدولة، هذا ما دفعها للجوء إلى عدة إصلاحات

لها ، وذلك بإدخال تعديلات واستراتيجيات جديدة لجع1992الضريبي أهمها إصلاح سنة 

ية لجبااأكثر نجاعة وفعالية، وكذلك للرفع من مردوديتها سعيا منها لعدم التركيز على 

لعادية ااية ة كمصدر أول لإيراداتها، حيث يجب على الدولة رد الاعتبار لدور الجبالبترولي

لعادية ااية عن طريق إعادة النظر في سياستها الضريبية، وبالتالي تحقيق عملية إحلال الجب

  .محل الجباية البترولية
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 ج 

رولية أثر الجباية البتالموسومة ب: ( 2019، قرينعي ربيحة، نوي طه حسين) دراسة  -4

مجلة (، 2016-1990دراسة قياسية لحالة الجزائر )-على توازن الميزانية العامة للدولة 

،  2019، 3، العدد 11، الجزائر، المجلد الجلفة-زيان عاشور دراسات اقتصادية، جامعة 

 .49-28ص ص 

ن وازيق تتحق تهدف هذه الدراسة إلى إبراز الأثر الذي تحدثه إيرادات الجباية البترولية في

ر في شكل كبيبلية الميزانية العامة في الجزائر، نظرا لاعتماد هذه الأخيرة على الجباية البترو

تبار واخ تمويل نفقاتها العامة، ولتحقيق هدف الدراسة قمنا باستعمال إختبار ديكي فولر

 ى أنجوهانسون وانجل غرانجر لتحديد هذا الأثر، ومن خلال نتائج الدراسة توصلنا إل

طردية  لاقةعاية البترولية تؤثر على توازن الميزانية العامة بشكل كبير، إذ أن هناك الجب

ه يطرة هذك لستربط بين تطور رصيد الميزانية العامة وتطور إيرادات الجباية البترولية، وذل

%و  35ن الأخيرة على هيكل الإيرادات للميزانية العامة، إذ ظلت تساهم بنسب تتراوح بي

، ومنه 2016إلى غاية  1990الي إيرادات الميزانية طيلة الفترة الممتدة من % من إجم 77

 على فإن تعرض السوق النفطية لأي صدمة معاكسة في الأسعار سيؤدي حتما إلى التأثير

 المداخيل البترولية ومن ثم على رصيد الميزانية العامة

أثر إيرادات ب: (: الموسومة  2021) دراسة حراق مصباح، قمبور محمد أمين،  -5

-1992فترة )ل الالجباية العادية على الميزانية العامة في الجزائر دراسة تحليلية قياسية خلا

، 1العدد  ،7د ، الجزائر، المجل جامعة قسنطينة (، مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية،2018

  .38-17ص ص 

ئر ي الجزامة فى الميزانية العاتهدف هذه الدراسة إلى قياس أثر إيرادات الجباية العادية عل

ة نية العام(، من خلال مكانة الجباية العادية في إيرادات الميزا2018-1992خلال الفترة )

طار إفي  وكذا قدرتها على تمويل النفقات العامة، وذلك باستخدام منهج التكامل المشترك

جود ائجها إلى وخلصت الدراسة في نت .(Eviews.10) ، بالاستعانة ببرنامجARDL نماذج

لعامة، اوالميزانية  (Impd ،Ddn ،Tva ،Tmb)تكامل مشترك بين إيرادات الجباية العادية 

لى ا يدل ع، هذوجود أثر إيجابي لإيرادات الجباية العادية على الميزانية العامة في الجزائر

 سيؤدي إلى ارتفاع الميزانية (Impd ،Ddn ،Tva ،Tmb) أنه كلما ارتفعت إيرادات

 .لعامةا

، تحسب ا للوقوع في الدراسات المحلية فقط ارتأينا في دراستنا هذه الاعتماد علىلقد  

في المصطلحات المعتمدة، وكذلك في الإجراءات متاهات وصعوبات الاختلاف والتباين 

، ولقد استفدنا كثيرا من هذه المتبعة والتي تختلف حسب التشريع الضريبي الخاص بكل دولة

ابقة خاصة في إعداد الجانب النظري، فأوجه التشابه بين الدراسة الحالية وهذه الدراسات الس

والميزانية  والبترولية البيئة محل الدراسة نفسها وهي الجباية العاديةالدراسات يتمثل في 
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 ح 

الفترة المعتمدة في الدراسة بحيث في الجزائر، أما عن الفجوة البحثية فتظهر في العامة 

 ( وتتميز بحداثتها.20121 -2000شملت الفترة )

 هيكل الدراسة:ثامناا: 

إلى جزئين: نظري وتطبيقي؛  الدراسة تقسيم استدعت البحث، تنظيم عملية إن 

النظري فصلين بغية الإحاطة بأهم جوانب الموضوع وإعطاء خلفية  خصص للجانب

لى علتي التطبيقية، للتوصل في آخر المطاف للنتائج ا للدراسة وخصص فصل واضحة عنه،

 ولقد تضمنت هذه الفصول النقاط التالية:أساسها تم وضع بعض التوصيات، 

  الإطار النظري للميزانية العامة والجباية العادية؛ الموسوم ب: الفصل الأول:

 ؛العامة انيةالميز والبترولية في تمويل العادية الجباية مساهمة الموسوم ب:: الفصل الثاني

 (2021-2000)عن تمويل الميزانية العامة خلال الفترة تحليلية اسة : قمنا بدرالفصل الثالث

 تاسعاا: صعوبات الدراسة

لاته ودلا بالغموض والتعقيد في مفاهيمهجباية وتمويل الميزانية العامة يتسم موضوع ال -

 بالسياسة التنموية للدولة .....ه ومعانيه لارتباط

 نونيةعلنا نعتمد أكثر على النصوص القاقلة الكتب المتخصصة في هذا الموضوع مما ج -

   متمثلة في قوانين المالية الجزائرية خاصة في المجال التطبيقي.
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 والبترولية العاديةتين لميزانية العامة و الجبايأساسيات حول االفصل الأول: 

 تمهيد:

التغيير والتوسيع التي لجأت  لليأا اللولأي مأي م اأوي اليي اليأي اللدمأي لهلولأي ماأي   

اأأد تلأأي  تلتبأأر اليأأوي و يسأأي  سدسأأيي للااسأأي اليدليأأي اللدمأأي مأأي  إ  ولأأي مأأ  الأألو  ل   ل

اد لتي تسلماللدي وكي يا توزيع اليواا  اللولي عهى مختهف الخلمد  ا مختهف بنو  الإل دق

د تيو  باأ للأمرا  لضدمي للى  لاد تبي  كي يا الحصو  عهى مختهف الإيرا ا  اللدمي التي

مأي دليأي اد هذا الإل دق ع  طريق التسليرا  الإل أدق بدلتسأليرا  الإيأرا ا  اللدمأي لمأني م

 يي الااتصد ي التي تلبر ع  ات دايد  المهطي اللدمي الميدسييو لك م  خلا  مي اليي اللول

  .والاجتيدعيأأأأأأأأأأأأأي التأأأأأأأأأأأأأي تمأأأأأأأأأأأأأي  بتهبيأأأأأأأأأأأأأي الحدجأأأأأأأأأأأأأد  اللدمأأأأأأأأأأأأأي

امج مأي البأر تلل الجبديي م   هم الميدسي اليدليأي لهلولأي ل   لاأد تهلأر  واا  سدسأيد ومايأد

يأ    ويكالتي تسوي باد اللو  مأ  اجأ  تحسيأق الإ ألاق الااتصأد إا وملدلجأا  إ اخأتلا

 واهأأد مأأي تخصأأيا اليأأواا  وضأأبو الاسأأتالاص وتحسيأأق ااتصأأد  وتلأأجيع الا خأأدا 

   اللأدلموتوجيا الاستثيدا كيد تؤ ر عهى اللدئألا  اللدمأي للولأي الج ائأر كغيرهأد مأ   و

 الجبديي تحتدج مي وضع مي اليتاد للى الجبديي التي تلتبر مصلا  سدسي ليواا هد و هياد

سدسأأد مأأ  مأأي  سأألدا الأأن و و الجبديأأي اللد يأأي التأأي تيثأأ    اخأأتلا د البتروليأأي التأأي لأأليا

ي ولي تغطيضرائر اللدئلة للى اليي اليي والتي تيتدز بدستسراا مي الحصيهي ميد يضي  لهل

 .الن سد  والأعبدء  ا  الين لي اللدمي

 

 المبحث الأول: الإطار النظري للميزانية العامة

ن وا   هدتمد يي  بدللهوي اليدليي  ن  عظم الاواجس التيلم يلل كدميد عهى احل م  اليات

 ن سدتادمي باليمؤولي  اليدليي  هو التادج سيدسي مدليا اشيلة م  خلا  اليي اليي اللد

 الخد ي بدييوليرا اتاد سواء بلك  يمي  بدلاستغلا  الأمث  لهيواا  وتوزيلاد وتلل الج

و  الل اللدمي مي اليي اليي خد ي مي بد طندعا البتروليي م   هم مصد ا الإيرا ا 

ينطهق ا الالندميي التي تلتيل عهياد كيصلا  سدسي مي تيوي  مي اليتاد اللدمي وم  هذ

جبديي وال سنتطرق للى الي دهيم اليتلهسي بك  م  اليي اليي اللدمي والجبديي اللد يي

  .البتروليي

 

 

 

 

 الميزانية العامة ماهيةالمطلب الأول: 
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رة النظليي اللدمي واخته ت بدختلاف التلريلد  والتوجياد  واايف اليي تلل    تلد

 هلاف  تحسيقلك   وليا بيختهف الميدسد  اليدليي والااتصد يي لهلولي اليتبلي ل اللدمي

 هي:يهذه التلدايف مد   هماليجتيع الااتصد يي والاجتيدعيي وحتى الميدسيي وم  

 ف اليي اليي اللدمييتلر -أولا

ليي اليي اللدمي عهى  لاد و يسي مصد ق عهياد م  طرف المهطي التلريليي تحل  تلرف ا

 . 1مياد الن سد  و ليرا ا  اللولي التسليريتي  خلا  مترة زمنيي و هي سني واحلة

تمتطيع اللولي م   اكيد تلرف اليي اليي اللدمي  لاد برلدمج مدلي لمني مدليي اد مي

لدطدتاد مي كدمي اليجدلا  الااتصد يي, الاجتيدعيي و خلالا السيدي بوظدئ اد و تحسق ل

 .2الميدسيي

و كذلك هندص مد يلتبر بتن اليي اليي اللدمي  لاد تسلير الن سد  الضروايي بالف 

لشبدع الحدجد  اللدمي و الإيرا ا  اللازمي لتغطيي الن سد  ع  مترة مسبهي  إ مي 

 .3اللد ة ملة سني

ادئيي الن لي  الإيرا ا  واليصرومد يي اليي عهى  لاد تو ال عرف اليلرع الج ائرإ ال

لتنظيييي يليي والتلرلهلوليا التي يحل هد ادلون اليدليي سنويدً ويتم توزيلاد ومسدً للأحكدي ا

تمم المعدل والم 1984لسنة  17- 84من القانون رقم   6المادة الندمذةا حمر لا 

ليلليي همني ال اليي هي الو يسي التي تسلا الييأن  وايضد عهىالمتعلق بقوانين المالية، 

  سد وترخا باد مجيوع الإيرا ا  والن سد  الخد ي بدلتميير والاستثيدا ومناد ل

قانون من ال 3المادة حمر لا و ترخا باد.   التجاي  الليومي والن سد  بدلر سيد 

 ـ المتعلق بـالمحاسبة العامة 1990أغسطس  15المؤرخ  21-90رقم 

 سد .   ولواا  مي اليي اللولي و عبدؤهد وتبي  مي اليي اليي عهى شك  ليرا اتسلا م 

مر حوتحل  هذه اليواا  والأعبدء ويرخا باد سنويد بيوجر ادلون اليدليي وتوزع 

ع الأحكدي الينصوص عهياد مي هذا السدلون. تضي  مجيوع الإيرا ا  تن يذ مجيو

 للدمياضي  حمدب وحيل يلك  اليي اليي الن سد ا وتسيل مجيوع الإيرا ا  والن سد  

لمتعلق ا 2018سبتمبر  2المؤرخ  15-18من القانون الأساسي رقم  14المادة  لهلولي 

 .الماليةبقوانين 

 ا الخطيدسبييجر علي الالتبدس بي  مي اليي اللولي وادلون اليدليي ماي مسو الج ء اليح

 يا اليي اليي هي اليحتوىاليدليي لسدلون اليدليي ادلون اليدليي هو الحدوي

و بندءا عهى تلريف اليي اليي اللدمي لهلولي يتبي  بتلاد تتيي  بيجيوعي م  

 :1الخصدئا لذكر مناد
                                                             

 .168 ص ا2017ا عيدن 1طمحيل لبراهيم عبل اللاوإا اليدليي اللدميا  اا الحدمل لهنلر و التوزيعا - 1
 .89ص ا2008 ا ا عيدن1ط و التلريع الضريبيا  اا الثسدمي لهنلر و التوزيعا  عد  حيو  ال تيميا اليدليي اللدمي- 2
اليي اليي اللدميا منلواا  الحهبي الحسوايي  -الإيرا ا  اللدمي-سوزإ عللي لدشلا اليدليي اللدمي الن سد  اللدمي- 3

 .273 ا ص2003بيرو ا لبندنا 
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 .اليوازلي عي  تسوي با المهطي التن يذيي 

 .اليوازلي اللدمي تالف للى تحسيق  هلاف اللولي و اليجتيع ملد 

 لمهطي التلريليي.اليوازلي اللدمي تلتيل و تسوي و تسر م  اب  ا 

 د مي.ليي االيوازلي اللدمي و يسي مدليي للإيرا ا  و ل سد  اللولي ع  سني مد 

 أهمية الميزانية العامة للدولة: -ثانيا

لوجا اث تلكس , حيتلتبر اليي اليي اللدمي لهلولي عهى  لاد الو يسي الأسدسيي ليدليي اللولي

 ع اللو جيي لهاد تسوي بتهييي مت ايلة ميالميدسي و الااتصد إ و الاجتيدعي لهلولي, تج

  ا  الأبلد  اليخته ي.

 :الأهمية السياسية لميزانية الدولة 

لن لعلا  اليي اليي اللدمي و اعتيد هد  ا  مجدلا حمدسد م  الندحيي الميدسيي, بحيث لاد 

وسيهي ضغو يسوي باد البرليدن لهتت ير عهى عي  الحكومي م  حيث تلليهاد  و امضاد 

 . 2ى تهجت الحكومي لإتبدع مخطو سيدسي ملي  لتحسيق الأهلاف الميدسيي و الاجتيدعييحت

 :الأهمية الاقتصادية للميزانية العامة 

ذه تيلد  هي مجتلكس اليي اليي اللدمي مي اللو  كثيرة الحيدة الااتصد يي و الاجتيدعيي م

و   اادمد الييلم تلل اليي اللو , بتلاد تمدعل مي ل ااة و توجيا الااتصد  السومي, بحيث 

 ي و عهىلسومكييد  كيد كدلت مي الي اوي التسهيلإ, ب  لاد آ دا مي الإلتدج الحجيي و ا

 ممتوى النلدط الااتصد إ بكدمي اطدعدتا.

اليي اليي اللدمي لاد تت ير مي السطدعد  الااتصد يي, غدلبد مد تمتخلي اللولي اليي اليي 

و الإيرا ا ( لتهبيي الحدجد  اللدمي التي تالف للى تحسيق  اللدمي و محتويدتاد )الن سد 

الااتصد , مدلللااي بي  النلدط ليي اليي اللولي و الأوضدع الااتصد يي, بك  م  تضخم و 

الكيدش و التلدش بحيث يصب  م  اليلتذا مص  اليي اليي اللدمي ع  اليناجيي 

ايي م    وا  تحسيق الأهلاف و الااتصد يي خد ي عنلمد   بحت اليي اليي  ا    اة م

 .3البرامج الااتصد يي

 :الأهمية الاجتماعية للميزانية 

ن تلتيل اليوازلي اللدمي عهى   اة لتحسيق  غراض اجتيدعيي عهى تحسيق التواز

د  الاجتيدعي و السضدء عهى حتييد  بي   خو  الأمرا  مع ضيدن و و  بلض الخلم

ى ك عهخ   و  ا  اللخ  اليحلو  ملتيلة مي  لاللدمي بلون مسدب  له ئي اهيهي الل

  .لثدلياجد  الضرائر مي اليجد  الأو   م تت  ملموعدتاد االإعدلد  للى الأمرا  مي الي

                                                                                                                                                                                      
 .89ا ص مرجع سدبق عد  حيو  السيميا - 1
 .90اص2003الج ائرا  محيل الصغير بلهيا يمرى  بوالللاءااليدليي اللدميا  اا اللهوي لهنلر و التوزيعا عندبيا- 2
 .171ص ا مرجع سدبقمحيل لبراهيم عبل اللاوإا - 3
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يليي لتوزل ا كدلت الخلمد  التوزيليي لهين  والإعدلد  تتخذ اتجدهد عكميد للآ دا ا

خرى هف م  مئي للى  لهضرائر كيد هو منلاج مي التحهي  الااتصد إ مدلضرائر تخت

دمي الل تؤ إ للى تغيير شك  اللخو  بلل الضرائر عنا ابهادا  مد مييد يخا الن سد 

الخ و  بلضاد ليمت لاد آ داا توزيليي واضحي كدلن سد ا خلمد  الإ ااةا اللمدع ..

 ي.هيييالبلض الآخر ال تكون لاد تت ير توزيليي عهى اللخ  الحسيسي كدلن سد  التل

  المحاسبية للميزانية:الأهمية 

ظم الن اليي اليي لاد مراح  م   هياد مرحهي الإعلا  والتن يذا مع الاعتيد  عهى 

 والأسدلير اليحدسبيي.

تكي   هييي اليوازلي م  الندحيي اليحدسبيي الوضوق مييد يتلهق بتحليل  لواع حمدبد  

لتنظيم ملدملاتاد اليدلييا الإيرا ا  والن سد  التي ينبغي عهى اليصدل  الحكوميي لممدكاد 

لك  لوع م  الإيرا ا  والن سد  حمدب خدص ومسد لطريسي وملة اعتيد  اليوازليا كيد 

ييك  ع  طريق النظدي اليحدسبي استخراج الحمدب الختدمي لهيي اليي اللدميا وهكذا 

تبي   هييي اليحدسبي بدلنمبي لهيوازلي اللدمي مي مراحهاد لألاد تمدعل مي اكتلدف 

  .1و ااسي لتدئج تن يذ اليوازلي

ن وازسدعلة تواهم مد ييي  اليي اليي اللدمي شرط تحسيق التوازن وهو مد يلرف ب

د مي يرا اتاو ل السدعلة تبي  التلد   بي  ل سد  اللولي هذه؛ وهلولياليي اليي اللدمي ل

دلي ليا مي اليي المني اليدليي الواحلةا كيد كدلت ادعلة شبا مسلسي مي ظ  ال كر

 وروف الكلاسيكيا حيث كدن هذا مبل  التوازن غديي لابل  ن يتحسق مايد تك  الظ

لعى ا است1992لك  مع توسع للدط اللوليا و تطوا الأحلاث اللدلييي منذ  زمي 

دعلة ي بستطوا مبل  التوازنا متغير  النظرة للياا و   ب  مي لمكدن اللولي السيد

 .وازن  هم و هو التوازن الااتصد إ اللديتوازن اليي اليي م  اج  تحسيق ت

   ثاني: أنواع و مبادئ الميزانية العامةالمطلب ال

لض م   ج  الضيدن الحم  لليهيي تحضير وتن يذ اليي اليي اللدمي وجر احتراي ب

ي ليي اليي بدالسواعل والضوابو والتسيل بادا وييك  تهخيصاد مي اليبد ئ الأسدسيي الخد 

 اللدمي 

  نواع الميزانية العامة:أ -أولا

 هندص  ابلي  لواع  سدسيي لهيي اليي ييك  توضيحاد كيد يهي:

                                                             
ا  طروحي 2004-1990الااتصد إا حدلي الج ائر الميدسي اليدليي و  واهد مي تحسيق التوازن ا ااوسي مملو - 1

 .138اص2006-2005اللكتوااه جدملي الج ائرا
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و هي م   الي  وا اليي الييا متيتدز بدلماولي و  ميزانية الاعتماد و البنود: -1

البمدطي مي لعلا هد و تن يذهد و الرادبي عهيادا بدلإضدمي للى ساولي ماياد م  غير 

ي اليي التسهيليي عهى تحسيق الرادبي اليدليي و السدلوليي عهى اليتخصصي ا و تلتيل الي

 19اليصرومد  و الإيرا ا  و ال كدن الالف ملائم مع الظروف المدئلة مي السرن 

لتواضع الايك  الااتصد إ و الاجتيدعي لهلوليا و اعتيد  اللولي عهى   اء الوظدئف 

ي يحجم الأمرا   و اليلروعد  الميد يي ) الأم ا اللمدع(  و الوظدئف الأخرى الت

 الخد ي ع  السيدي باد مع ات دق مهم ي الااتصد  الحر.

لتسميم ي  ابو م  هذا الر إ تلتبر اليي اليي الاعتيد ا  الجيع مي تسمييد  اليي اليي 

 الإ ااإ و النوعيا حيث يتم تسميم الن سد  اللدمي و الإيرا ا  اللدمي:

  " سوي لتي تالايك  الإ ااإ  و التنظييي لهلولي" ال اايد حمر الجاد  الحكوميي

 بدلإل دق و تحصي  الإيرا ا  "تحليل مراك  اليمؤوليي".

 

 ميزانية الأداء: -2

للت  هذه اليي اليي لت د إ  وجا السصوا مي مي اليي الاعتيد ا  و النبو ا ماي 

تن يذ مجيوعي الأسدلير التي بواسطتاد يتيك  ملااء البرامج م  التركي  عهى 

الأهلاف التي تسع ضي  ممؤوليدتام بصواة  ايسيا ع  طريق تن يذ الأهلاف حمر 

الوات و سدعد  اللي ا ميد يمدعل عهى الحصو  عهى لتدئج  سدسييا اتخد  السراا 

 1الأمض .

يث  تي تو تلرف عهى  لاد   غر الوحلا  التن يذيي التي تسوي بلل  م  الأللطي ال

و  اا ا  تحسيق الك دءة و ليمت ال لدليي مي تخصيا اليوج ء م  البرلدمجا م   ج

 تتيث  هذه الخطوا  مي تطبيق مي اليي الأ اء مييد يهي: 

 .تسميم عيهيد  الحكومي للى برامج و  للطي 

 .تحليل مسدييس الأ اء 

 .2لحلاث تسداير الأ اء 

 ق تحليلطري ع و تكي  مي اليي الأ اء للى لعد ة تسميم جدلر الن سد  اللدمي لهيي اليي 

 عند ر الإلتدج اليمتخلمي.

 

 ميزانية التخطيط و البرمجة: -3

                                                             
 .361صا مرجع سدبقا ااوسي مملو  - 1
ا 2003موزإ عطوإا اليدليي اللدمي النظم الضريبيي و موازلي اللوليامنلواا  الحهبي الحسواييا بيرو  لبندنا- 2

 ا بتصرف242-239ص
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 ااا الصلوبد  التي واجات تطبيق مكرة مي اليي الأ اء عهى كدمي اليصدل  و الإ 

رحهيد وف مالحكوميي مسل ادي البلض بدلاكت دءا بيرحهي سدبسي عهى وحلة الأ اء و الوا

 لبرمجي.و ا حت الليهيي للى تطبيق مي اليي التخطيوعنل مي اليي البرامجا و م  هند اتض

ييك  تلري اد عهى  لاد   اة لهتخطيو و وسيهي لاتخد  السرااا  التي تتلهق بدلي دضهي بي  

البرامج البليهي اللازمي لتحسيق  هلاف مليني  و تلليهادا و تالف هذه للى محدولي تبليل 

د مجر  وسدئ  تالف للى اليواا  اللدمي ارااا  اليخطو و النظر للى برامجاد عهى  لا

 1 و عوام  الإلتدج للى الإلتدج النادئي  إ الأهلاف اليطهوب تحسيساد.

 ميزانية الأساس الصفري: -4

هي م   حلث تسمييد  اليي اليي, بل   مي  وائ  المبليند , تمتخلي مي اليي اليد  

 م للى الرئيس  peter aphyn التسليريي لهلركد  الخد ي, و يرجع هذا للى 

لنس  مكرة اليي اليي  ا  الأسدس الص رإ  14/02/1977الأمريكي جييي كدات  مي 

و تلرف مي اليي الأسدس  19792للى اليي اليي اللدمي لهولايد  اليتحلة الأمريكيي سني

الص رإ عهى  لاد لظدي ي ترض علي وجو   إ خلمد   و ل سد  مي البلايي, و تلي  

مجيوعي م  النتدئج  و اليخرجد  مع الأخذ الحل الأ لى لهتكه ي عهى الحصو  عهى 

 .3و تسييياد عهى ملدليي الإل دق ومسد لاذا الاعتبدا

  مبادئ الميزانية العامة: -ثانيا

 تتيث  هذه اليبد ئ مي:

و هو عبداة ع  التواع و الترخيا لن سد  و ليرا ا  اللولي بص ي مبدأ السنوية:  -1

  عدي, كيد يلني  يضد بتن اليي اليي يجر  ن تسلا بدعتيد  سنوإ م   وايي و منتظيي ك

 4المهطي التلريليي

ليتواع الدمي مبل  وحلة اليي اليي: يسصل با تمجي  كدمي الن سد  و الإيرا ا  ال -2

ي ليدلاتن يذهد لهمني السد مي مي و يسي واحلة, بتماي  و التلرف عهى اليرك  

 يلا.يي عهى اللخ  الوطني و  واهد مي  عد ة توزلهلولي, و عهى   ر اليي ال

مبل  شيوليي اليي اليي: تلي  اليي اليي اللولي جييع ل سدتاد و كذلك جييع  -3

 5ليرا اتاد  ون ساو  و لخ دء,  و لجراء خصم  و مسد ي بينايد

مبل  توازن اليي اليي: يلرف مبل  التوازن اليي اليي اللدمي لا ينصرف للى  -4

ازن حمدبي بي  كم م  الن سد  و كم م  الإيرا ا , ينظر لليا بطريسي مجر  تو
                                                             

ا الإسكنلاييازا سييرة ابراهيم  يوبا "مبد ئ اليدليي اللدمي السمم الأو " اللاا الجدملييا حدمل عبل اليجيل  ا- 1

 .155ص امصرا بلون  كر سني النلر
 .133ص محيل عير  بو  وقا ترشيل الال دق اللديا- 2
 . 355 ص خدلل شحد ة خطيرا  حيل زهير شدمييا " سس اليدليي اللدمي"ا مرجع سبق  كرها- 3
 .186صا بقدا مرجع س عبل اليجيل  اازا سييرة ابراهيم  يوب حدمل - 4
 .280اصمرجع سدبقخدلل شحد ة خطيرا  حيل زهير شدمييا - 5
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مليسي م  خلا  مد تيداسا اليي اليي بجدلباد الإيرا ا  اللدمي و الن سد  اللدمي, 

 .1م  آ دا مي النلدط الااتصد إ

 

 مراحل إعداد الميزانية العامةالمطلب الثالث: 

علا  الإ مراح : مرحهي التحضير و  ابلي تير عيهيد  اليي اليي مي  واة ممتيرة مياد

 ن يذت إ  يدغي اليي الييا مرحهي اعتيد  اليي اليي  إ ل لاا ادلون اليي الييا 

  .اليي الييا اليراجلي والتسييم

 :مرحلة التحضير والإعداد -1

تتم الصيدغي الأوليي لهيي اليي بص ا خد ي م  اب  المهطي التن يذيي عهى لحو ملائم 

 2الااتصد يي التي تير باد ك   وليلهظروف 

  مرحلة اعتماد الميزانية "الإقرار": -2

تتتي اليرحهي الثدليي م   واة اليي اليي عنلمد تتم مندالا اليي اليي التي ادمت المهطي 

 . 3التن يذيي بإعلا هد م  اب  المهطي التلريليي  م ل لاا ادلون يتبندهد

 

 مرحلة تنفيذ الميزانية:  -3

بدشر تحيث مرحهي التن يذ اليي اليي اللدمي لهلولي  هم مرحها و كثرهد خطواة ب تلتبر

 لك تبل وكذ الجاد  اليلنيي بلسل الن سي و رماد و ملاد للى ممتحسياد مي حلو  السدلون

ل هد حواء عيهيا تحصي  الإيرا ا ا وتتم هذه الإجراءا  ومق ملديير واواعل ادلوليا س

و داهد عضدعتببو السوالي  اليدليي الأخرى وتتولى وزااة اليدليي ادلون اليي اليي ل ما  

 .م   عضدء المهطي التن يذيي اليايي

 مرحلة الرقابة على تنفيذ الميزانية: -4

سيق ل م  تحلتتكتلتبر الرادبي لحلى الوظدئف الأسدسيي التي تسوي باد  جا ه متلل ة بغيا ا

خلا  ل و  مي اليي اليي اللدمي  ون لسراف النلدط اليدلي لهلولي غديدتاا حمبيد تحل 

 .ح دظد عهى حم  سير الإ ااة الحكوميي مدليدا وح دظد عهى الأموا  اللدمي

 اليدليا التخطيو   وا   هم م  لهلولي اللدمي اليوازلي تللوكخلا ي ليد سبق  كرها  

 استغلا  ي ييك مي وبرامجاد وسيدستاد الحكومي  هلاف تحل  التي الأسدسيي الأ اة كولاد

 مدللروع واعتيد هد لعلا هد م  الطلااد بيراح  اليي اليي تير .توزيلاد وعيهيي اليواا 

 ملروع مإن التن يذييا المهطي ممتوى عهى التحضير مرحهي وبدلتادء تن يذهدا مي

                                                             
 ..274اليرجع ل ماا ص  - 1
  ر ليرا ا  الجبديي اللد يي عهى اليي اليي اللدمي مي الج ائر  ااسي تحهيهيي  حراق مصبدقا ايبوا محيل  مي ا - 2

ا اللل  7(ا مجهي اللهوي الإلمدليي والاجتيدعييا جدملي امنطيني ا الج ائرا اليجهل 2018-1992ترة )ايدسيي خلا  ال 

 .25ا ص 2021ا 1
 .28اليرجع ل ماا ص  - 3
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 لجراءا  مي اللروع  ج  م  الوطني الللبي اليجهس رمكت للى يو ع اليي اليي

 .الاعتيد 

 لجراءي  دعبإتب وتتم الأخيرة اليرحهي وهي اليدليي ادلون ملروع تن يذ لحكوميا تتولى 

 . الإيرا ا  وحدلي الن سد ا حدلي بحس و لك التن يذ مي مخته ي 

  سدسيي اييم  اتاد حل مي تلل التي و الليوميي الأموا  مي التحكم و الرادبي لاا ة لن

  بك تحيو الأخيرة هذه  ن حيث يالتلريلي الينظومي ع  مصهاد ييك  لا لهلوليا

 ) يحدسبيال و اليدلي(الجيل التميير لن .وحلاتاد بيختهف و لهلولي اليدليي الليهيد 

 ذهه تلي   ن ريج و الإ ااة عهى  اخهيي اادبي مرض ضرواة ي ترض اللدمي للأموا 

 الخداجيي بيالراد  مد .الإيرا ا  عيهيد  و الن سد  عيهيد  تن يذ مراح  مختهف الرادبي

 الأجا ة هذه بي  وم  التن يذييا لهمهطي خدضلي غير خداجيي  جا ة تتولاهد اادبي ماي

 لهرادبي ى عه جادز اليلد رة اللو  ليلظم اليؤسمدتي البندء ضي  يوجل .البرليدن هندص

 جهسم مي الجادز هذا يتيث  الج ائر ومي تمييتاا اختلاف ع  النظر وبغض اليدليي

 ليولييب ويختا الليوميي اليدليي مجد  مي لهرادبي مؤسمي  عهى يلتبر الذإ اليحدسبي

 . الرادبي مي  كبر واختصدص

 لااتصد ييا هلافالأ تحسيق اج  م  تمتليهاد اللولي يل مي   اة اللدمي الن سد  تلتبرو

 واة  مجيهاد مي تيوّن عليلة وخطوا  بيراح  اللدمي اليي اليي يروت والاجتيدعيي

 لإعلا اوا - التحضير مرحهي هي مراح   ابلي مي كيد  كرلد سدبسد  وتجتيع اليي اليي

  .الحمدبد  يموتمه الرادبي ومرحهي التن يذ مرحهي البرليدلييا واليصد اي اليندالي مرحهي

 اليدليي اةوزا والى التن يذيي المهطي اختصدص م  تبسى اللولي مي اليي تحضير عيهيي لن

 وزااييال السطدعد  مع بدلتضدم  و لك اللي   لاذا تسنيد مؤههي تلتبر التي بدلذا 

 .الأخرى

 لتتم يدنالبرل  مدي الحكومي طرف م  تسلييا يتم واليي اليي اليدليي ادلون ملروع لن

 .ليلاعا تدايخ م  يومد 16  اصده اج  مي عهيا اليصد اي اب  مندالتا

 اليي الييا ذتن ي مايي التن يذيي المهطي  عضدء م  عضوا بدعتبداهد اليدليي وزااة تتولى

 يومييالل الخ يني مي وليلاعاد مصد اهد مختهف  م  اللولي ليرا ا  تجييع طريق ع 

 الحلو  يم الإل دق يتم كم باا اليليو  الحكومي حمدبد  لنظدي ومسد اليرك إ البنك  و

 عيهيد  لىا متنسم اليي اليي تن يذ عيهيد  مدن وعهيا .اليي اليي اعتيد ا  مي الواا ة

 .الن سد   مع وعيهيد  الإيرا ا  تحصي 

 كد  ش ك  م  الليوميي الأموا  حيديي هو اللدمي اليي اليي عهى الرادبي هلف ان

 بيلتادط وتنوع الرادبي هذه  شكد  تلل ر ي م مدإ وهذا ا روالتلاع والغش الالحراف

 .باد اليضطهلي واليؤسمد  الايئد  وكثرة  هلاماد واختلاف



العادية و تين لميزانية العامة و الجبايأساسيات حول االفصل الأول: 

 البترولية
 

 

10 

 مي لياليد راليراا  وا مي  كثر ويظار الأخطدءا تسد إ عهى تلي  اليدليي لرادبيا

 .هن سد ل اللدم  وال حا التلايق

  دوتيومت متنوعي اادبيي آليد  طريق ع  الحكوميا عيد  عهى اادبي البرليدن ييداس

 الخ...بيلرادا ومهتيس التحسيقا ولجدن  والاستجواب - المؤا  مناد الحكوميا عهى  يرتالت

 سنوإ بيدن تسلي كيد تطبيساا مي لهبلء عهيا لهيوامسي البرليدن  مدي برلدمجاد الحكومي تسلي

 و  الحكومي تمسو آليد  تحريك ييك  الاختلاف- حدلي ومي اللدميا الميدسي عهى

 .البرليدن

 للى يالف وهو لهلوليا اليدلي التميير شرعيي لإاراا  سدسيي هيئي اليحدسبي مجهس  يلل

 مي لل دمييا لتجميل و عوالاد الليوميي الأموا  - تميير مجد  مي اللولي  جا ة مراابي

 .اليدليي الميدسي

 ن يذت موا هي للى اليمتالميا اللدمي الميدسد  خلا  م  الليومييا المهطد  ييرتم

 . للوليا ليواا  وال لد  الرشيل الاستليد  خلا  م  والاجتيدعي الااتصد إ البرلدمج

 

 لمبحث الثاني: الإطار النظري للجباية العادية والجباية البتروليةا

ا  خرى للى تختهف الجبديي بتلواعاد سواء كدلت جبديي عد يي  و جبديي بتروليي م   ولي

ي ت خر الندمي للو ابينيد اللو  اليتسلمي تلتيل عهى الجبديي اللد يي لتميير مي اليتادا  مد 
 . اليتادي  ميتلتيل بلك  كبير عهى الجبديي البتروليي مي تيوبدلثروا  البتروليي بدلاد 

 

 

 المطلب الأول: ماهية الجباية العادية ومكوناتها ومتطلبات تفعيلها

لدتاد ياد مكود وللالإيرا ا  التي تتحص  عهياد اللولي سنوي  لادتبر الجبديي اللد يي عهى لت

 84/17ن م  السدلو 1  مي اليد ة حيث اعتبرهد اليلرع الج ائرإ ادئيي هذه الإيرا ا
 اليتلهق بدلسوالي  اليدليي واعتيل  عهى متطهبد  وت ليلا  ايدسيي.

  :ف الجبديي اللد ييتلري  -أولا 

 نويدستلرف الجبديي اللد يي عهى  لاد تهك الإيرا ا  التي تحص  عهياد اللولي 

 ائر والرسوي واياا كدلضرائر و الرسوي وييكنند  ن للرف ك  م  الضر ةبصوا

 :كيد يهي

بلون لي وتلرف عهى  لاد ااتطدع مبهغ لسلإ بلك  لجبداإ يلملا الييو  لهلو الضرائر:

مي  حصولا عهى مسدب  خدص مبدشر لتحسيق ل ع عدي يتيدشى مع  هلاف اللولي ويمام

  .تحسيساد
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يترتر  لينيهي مريضي مدليا يؤ ياد ال ر  جبرا لهلولي مسدب  الت دعا بخلمي م الرسوي:

 عهياد ل ع خدص للى جدلر الن ع اللدي.

  :مكونات الجباية العادية -ثانيا

  :تتيث   هم مكولد  الجبديي اللد يي اليلتيلة مي  ااستند السيدسيي

هي التي يتحيهاد اليكهف مبدشره ولا ييك  لس  عبئاد للى   :الضرائر اليبدشرة -1

تمتالف اللخ  و اليتيثهي  شخا آخر تتضي  الضرائر اليبدشرة الضرائر التي

 1 سدسد مي الضريبي عهى اللخ  الإجيدلي والضريبي عهى  ابدق اللركد 

م   هم  TVAيلتبر الرسم عهى السييي اليضدمي :الرسم عهى اام الأعيد  -2

الإ لاحد  التي عرماد النظدي الضريبي مي مجد  الرسوي عهى اام الأعيد ا لتح  

والرسم الوحيل عهى  ((TUGP يدلي عهى الإلتدجمح  ك  م  الرسم الوحيل الإج

 2.الخلمد 

ضرائر الطدبع والتمجي : تلتبر حسوق التمجي  مي الضرائر اليلموعي لهلولي  -3

لسدء عيهيي تمجي  السيو  اليخته يا وخصو د اللسو  الرسييي السضدئيي اليتضيني 

لت دع بدلينسولا   و لهسرااا  النادئيي لهلسو  الإ اايي وعسو  لس  اليهكيي وحق الا

 مد حسوق الطدبع متتيث  مي الرسوي  3اللسداا  والتندز  ع  حسوق الإيجدا

 الي روضي عهى تلاو  واليلدملا  اليلموعي مي شك  طوابع جبدئيي  و اللمغي.

الحسوق الجيركيي: تلتبر حسوق الجيركيي لحلى  وا الضرائر غير اليبدشرة  -4

ض عهى المهع خلمد  عنل عبواهد الحلو  الجيركيي وضرائر الإل دق حيث  لاد ت ر

و هي بذلك تلتبر  هم وسدئ  الرادبي التي استليهتاد اللولي عهى  4  خولا وخروجد

 التجداة الخداجيي.

 ثالثا: متطلبات تفعيل مردودية الجباية العادية في الجزائر

دئيي و كذا الضغو الير و يي اليدليي الجبللا  نّ  1992الإ لاق الضريبي  لمني اغم  

مي اليمتوى الذإ آلت لليا اللوليا مدلطداي الضريبيي ال لهيي  دلولم يك يدالجبدئي, تبث  لا

                                                             
-( اليوسومي ب:   ر الجبديي البتروليي عهى توازن اليي اليي اللدمي لهلولي 2019ارينلي ابيحيا لوإ طا حمي ا  - 1

الجه يا الج ائرا اليجهل -(ا مجهي  ااسد  ااتصد ييا جدملي زيدن عدشوا 2016-1990الج ائر ) ااسي ايدسيي لحدلي 

 ا 30ا ص 2019ا 3ا اللل  11
عللدن محم  ظدهرا "اليوازالد  اللدمي مي اللو  اللربيي"ا  ااسي مسدالي للإعلا  و ااراا و تن يذ اليوازلي مي - 2

 .46اللو  اللربيي  ون سني للر ص
 26 ص ا2001 يميبر  ي  الااشد إ لأعيد  اليوازلي لهينظيد  غير الحكوميي "اليلروع اللولي لهيوازلي"االلل- 3

. 
 .52عللدن محم  ظدهرا مرجع سدبقا ص - 4
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ا و م  هذه الندحيي ملهى اللولي الت كير مي 1كدلت جل بليلة ع  الطداي الضريبيي الييكني

 ي: ل لاحد  جبدئيي عييسي بغرض التسهيا م  هذه ال جوةا م  خلا  النسدط التدلي

  امع ك دءة النظدي الضريبي مي تلبئي اليواا  اليدليي الكدمهي و  لك م  خلا  زيد ة

الطداي الضريبيي مي الااتصد  الوطنيا و شيو  هذه الطداي م  ملاخي  و ليرا ا  

مي الموق اليوازيي و بلض النلدطد   8لغرض الضريبي كدلنلدطد  الااتصد يي 

 2لوليي.التي لا تهت ي بيمك اللمدتر السد

 التسهي  م  التارب الضريبي م  خلا  لجراءا  وادئيي تسوي بدلوضوق و  اي 

  لصلاحيداييل التلريلد  الضريبيي و تلهييدتاد التن يذييا اليلللا  و التلري د  و تس

 التسليريي للإ ااة الجبدئيي  ون التلاعر مياد مع اليكه ي  بدلضريبي.

 هو مسيل مي جييع اللو  اليتسلمي. ملدابي مرتكبي التارب الضريبيا كيد 

 لي .دلتلتبميو الإجراءا  لهيكهف بدلضريبيا للإ ااة الجبدئيي لن استه ي الأمر ب 

 بيي اختصدص محدكم لهنظدي السضدئي  إ السضديد الضريبيي لح  اليندزعد  الضري

 بي  اليكه ي  و اللولي.

 ي و اليمدواة بي  اليكه ي ا و لعد ة النظر مي لظدي التح ي ا  الجبدئييا لتحسيق الللال

 3ااتصداهد عهى الاستثيداا  التي تمدهم مي التنييي الااتصد يي.

 وئد  السضدء عهى الرشوة و الوسدطي و اليحموبيي التي ت لت مي الكثير م  الاي 

 اليؤسمد  الليوميي.

 

 البترولية، خصائصها والعوامل المؤثرة فيهاالمطلب الثاني: ماهية الجباية 

ختهف ا وماتبدط البترو  بدلميدسد  اللوليي سواء اللو  الينتجي  و اليمتاهكي للن ا

ؤ رة الي المهلي الإستراتيجيي م   هم اللوام  الخصدئا الييي ة لاا ميد يجل   سلدا

ؤ ران يذان عهى الجبديي البترولييا ميلتبر اللرض والطهر هيد اليحل ان الأسدسيدن اله

   الجبديي البتروليي.بطريسي مبدشرة عهى ليرا ا

 مفهوم الجباية البترولية: -أولا 

ويي لطدايوجل اختلاف مي  لظيي الجبديي البتروليي م   ولي للى  خرى حمر الميدسي ا

ند لما  اليطبسي مي مجد  اليحرواد ا للا  ن تواجل اواعل عدمي تت ق عهياد اللو  ت

 .لهجبديي البتروليي بوضع تلريف

                                                             
 .319ص ا بقدخدلل شحد ة خطيرا  مرجع س  1
جده لحو الجبديي اللد يي مي تيوي  اليي اليي اللدمي حتييي  ي خيدا ا  " الاتموسدوإ اوميصدء اللي ا شنومي لوا - 2

ي اللااسد  اللهيد "ا مجهي اللهوي التجداييا ملاس 2016-2000لستراتيجي  ااسي تسييييي لحدلي الج ائر خلا  ال ترة 

 .78ا ص 2015ا5ا اللل  16التجداييا الج ائرا اليجهل 
 .79قا ص مرجع سدب ا موسدوإ اوميصدء شنومي لوا اللي ا - 3

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91731
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91732
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91732
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91731
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91731
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91732
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83872#91732
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عبداة ع  ضرائر تلمع عهى  سدس  لاد مسدب  بتلاد  البتروليي تلريف الجبدييييك   

 1الترخيا م  اب  اللوليا لاستغلا  بدط  الأاض التي هي مهك لهلولي.

الجبديي البتروليي تكي  عهى  سدس الضريبي مسدب  الترخيا م  اب  اللوليا لاستغلا  و 

 2ع.بدط  الأاض م  محرواد   إ م  استخراج للى غديي عيهيي البي

تي ر الو م  هذي  التلري ي  لجل  ن الجبديي البتروليي هي عبداة ع  مختهف الضرائ

 تلملاد اللركد  الن طيي لهلولي.

 3و تتيي  الجبديي البتروليي بيد يهي:

 لك تخضع الجبديي البتروليي للى اواعل و  عراف تتجدوز اللولي و ترتبو كذ

للو  و الييداسي الضريبيي مي ابسواعل عدمي الينتاجي م  اب  منظيي الأوبك 

 الصدعلة.

 ي ملا  لن مراجلي الجبديي البتروليي ترتبو بتطوا تسنيد  الاستكلدف و الاستغ

 اليجد  الن طي.

 سدس مرض الضرائر البتروليي هي كولاد الترخيا م  اب  اللولي لاستغلا   

دب  مسبدط  الأاضا  مد الضرائر اللد يي و هي ممدهيي مي  عبدء اللولي  ون 

 مبدشر.

 خصائص الجباية البترولية: -ثانيا 

ي ا و التنتجيالتيي  مي الجبديي البتروليي ليختهف اللو  هو تلل  الضرائر مي اللو  الي

ض ت ر تكون غدلبد  ولا سدئرة مي طريق النيوا و مي اليسدب  لجل اللو  اليمتاهكي

 اليجد  البترولي:ضرائر منخ ضي ميد تالف للى تلجيع و البحث و استغلا  مي 

 :(OPEC)منظيي الأوبك الجبديي البتروليي مي  و   . 

تلتبر الجبديي البتروليي مي اللو  الينظيي للأوبك اليوا  الأسدسي لهلخ  الوطنيا لذا 

تلتيل عهى الجبديي ميد تمي  لاد الاست د ة م  ملاخي  اليد ة الاستيراتيجيي خد ي و  لاد 

ثدليي اكت ت اللو  اليضي ي ب رض الضرائرابنمر تكد  زائهيا اب  الحرب اللدلييي ال

منللميا مسدالي بدلأابدق اليحسسي و التي تمت يل مناد اللركد  البترولييا و لك  بلل 

الحرب اللدلييي الثدليياو بلل الالخ دض مي  سلدا الن وا تسهصت ملاخي  هذه 

الأحلاث التي شالتاد  ا و بلل1960البهلاناميد  ملاد للى تتسيس منظيي الأوبك سني 

                                                             
حيلاوإ الطدوسا تنميق الميدسي الجبدئيي و تحليد  اليحيو الااتصد إ اللدليي الجليلا اليهتسى  اليهى عيمدوإ - 1

 .138ا ص2003الوطني حو  الميدسي الجبدئيي مي الأل يي الثدلثيا جدملي البهيلة 
يدا الليومي بلل تراجع  سلدا البترو  مي بلهي الطدهرا   ر الجبديي البتروليي عهى لعتيد ا  الإل دق مي الاستث- 2

 .174ا ص2018ا جوان12ا اللل 2ا مجهي  ااسد  جبدئييا جدملي لوليمي عهي البهيلة2018-2014الج ائر له ترة 
-2001 ااسي حدلي الج ائر خلا  ال ترة  -ع يف عبل الحييلا ملدليي الميدسي الضريبيي مي تحسيق التنييي اليمتلامي- 3

ا الج ائر 1مدجمتيرا كهيي اللهوي الااتصد يي و التجدايي و عهوي التمييرا جدملي مرحد  عبدس سطيف اسدلي -2012

 .152ص 2013-2014
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الموق الن طيي و تحولاد م  سوق احتكداييا بيل اللركد  البتروليي الكبرى الاحتكداييا 

للى سوق متكولي م  اللو  الينتجي و اللو  اليمتاهكي و مي هذه الحدلي زا   السوة 

يي الت دوضيي لينظيي الأوبكا و تيكنت م  امع الأسلدا البترولييا ميد ادي بتلكي  جبد

 بتروليي تتندسر مع الوضع الجليلا خدص بدللو  الأعضدء مي الينظيي.

 جبديي اللو  اليمتاهكي و اللو  اهيهي الإلتدج: .ب

 وليولدن ا  و لن جبديي اللو  اليمتاهكي لهبترو  تتكون م   و   واوبد الغربيي كدلبرتغد

جنتي  و مرلمد و بريطدليد و النرويجا و بلض اللو   مريكد اللاتينيي كدلأا

لنمى  ن  نالإكوا وا...الخ  للى جدلر بلض  و  لمريسيد كدلمنغد  و موايتدليد ..ا  و

 .يكيياللو  الصندعيي الكبرى مناد اليدبدن و  ليدليد و الولايد  اليتحلة الأمر

و م  هند لمتنتج  ن لظدي الجبديي الن طيي لك  م   و  الأوبك و اللو  اليمتاهكي لا 

ملى هذه اللو  للى توحيل الميدسد  البتروليي لهلو  الأعضدء و خصو يدتا بحيث ت

ضيدن الاستسراا مي الأسواق اللدلييي  مد اللو  اليمتاهكي هي  يضد تملى للى تلجيع و 

 1تطوير البحث مي مجد  اليحرواد .

 :الجباية البترولية العوامل المؤثرة في -ثالثا

وائل البتروليي و هند لتطرق للى اللوام  التي حصيهي الجبديي البتروليي ترتبو  سدسد بدلل

 2تؤ ر مي الحصيهي المنويي لهجبديي البتروليي و م  بي  هذه اللوام  اليتيثهي مي:

وائل م الل سلدا البترو  الخدي تيتهك تت يرا حدسيد مي تحليل حجأسعار البترول:  .1

د  و الن طيي عهى  ليل اللو  الينتجي و اليصلاة لهن وا مإن الاات دع

و يلو   الالخ دضد  للأسلدا تلكس ايجدبيد او سهبيد عهى حجم ال وائل الن طييا

 هيادهذا التذبذب مي  سلدا البترو  بي  الاات دع و الالخ دض لللة  سبدب  

  يي تتيثتصد اللوام  الااتصد يي و الميدسيي و حتى الطبيليي.. الخ و اللوام  الاا

ها ع حجم الطهر عهى البترو  ترت ع  سلدامي اللرض و الطهر  إ عنلمد يرت 

ا هلرضميد يؤ إ للى اات دع حجم اللدئلا  البتروليي و اللكس  حي  بدلنمبي ل

و  زيد ة  عهى  مد اللوام  الميدسيي اليتيثهي بدلتكتلا  و الات دايد  و غيرهد تلي 

  وامتخ يض الإلتدج البترولي م   ج  تحسيق التوازن الملرإ لهبترو ا و الل

ي حدلي و  مالطبيليي اليتيثهي مي اليندخ البيئي يسضي للى زيد ة الطهر عهى البتر

جم حد ة البرو ة اللليلة ي  ا  الطهر ميد يؤ إ للى زيد ة الأسلدا و م   م زي

 اللدئلا  الن طيي و اللكس  حي .

                                                             
 .63-62سيير ب  عيواا مرجع سدبقا ص- 1
مجهي اؤى  2017-2008سلد  شلدبنييا اليي اليي اللدمي مي الج ائر اهدن تسهبد  الجبديي البتروليي ا آسيد سللان- 2

 .144-143ا ص2018ا 01ا اللل  08د ييا جدملي حيي لخضر الوا إا  الج ائر اليجهل الااتص
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لن  غهر اللو  تمتلي  اللولاا كليهي ائيميي مي تمويي  سعر الصرف: .2

 ولااتجدايي ضي  عيهيي تصلير الن وا و بيد  ن هذه الليهي اللملدملاتاد ال

يا  إ ن طيملرضي للالخ دضد  اليمتيرة مإلا يؤ ر مي السييي الحسيسيي لهلوائل ال

ر اليكدس ر م السوة اللرائيي لهلوائل الن طيي بدلأسلدا الحسيسيي ستتراجع مي الكثي

 لتيجي لالخ دض اللولاا.

ع    يس الميدسي لا تت ير عهى حجم اللوائل الن طيي لا السراا القرار السياسي: .3

لذإ االلوام  اليؤ رة الأخرىا و مي هذا اليثد  لجل  ن لسراا خ ض الإلتدج 

الذإ و   مي  2001مي  لاث مرا  خلا  سني   Opec ارتا منظيي  وبك 

 ملايي   ولاا. 5ا3مجيها للى 

 ولييعهى  لا الثروة البتر يسصل بدلاحتيدط البتروليلبترولية:الاحتياطات ا .4

اليوجو ة تحت الأاض و اليكتل ي عهى ضوء اليلهومد  مي عيهيي البحث 

ولي لبترالاستخراجاد بوسدئ  و مللا  الإلتدج اليتدحيا و يتيث  حجم الاحتيدطي 

لدف اكت م   حل اللوام  الرئيميي التي تؤ ر عهى حجم اللوائل البتروليي و هذا

ع جم مليلة ييك  است د تاد بتكدليف ااتصد يي التي تنماحتيدطد  البتروليي ج

حسو  ر ال سلدا البترو  الخديا و هندص توسلد  جليلة اليتيثهي مي الح ر و تطوي

ي التي لوجيميد يؤ إ للى اات دع حجم اللوائل البترولييا و كذلك التطواا  التكنو

يلة و خ ض تضيف احتيدطد  بتروليي جليلة م  خلا  الو و  للى طبسد  جل

 تكدليف الاستخراج يؤ إ للى زيد ة مي حجم اللوائل البتروليي.

 وا الطداي الإلتدجيي لهبترو  مايد مي التت ير حجم اللوائل  الطاقة الإنتاجية: .5

البتروليي مي الاات دع و الالخ دض لهطداي الإلتدجيي لهن و ينلكس ايجدبيد  و سهبيد 

داي الإلتدجيي هي التي تسوي بتحليل مسلاا عهى حجم اللوائل الن طييا مهاذا الط

الإملا ا  اليتوامرة حدليد و التي ستكون موجو ة ممتسبلاا مإن للتدج لغرض 

الصندعي الن طيي يحتدج للى ل سد  ا سيدليي ضخيي و كبيرة  لكي تتو   للى 

اكتلدف حسو  جليلة و طرق مد تسلما م  ل و للى الأسواق ليواجاي الطهر 

ؤ إ للى ومرة  و اهي مي ملة مليني لليد هو للتدج ارااا  استثيدايي عهياا ميد ي

 1.بدستثندء الحدلا  الندتجي ع  الأزمد  الميدسيي

 

 

 

                                                             
عهى الصد اا  الن طيي لهلو  اللربييا  طروحي  2008لبل  مطيييا اللكدسد  الأزمي اليدليي اللدلييي لمني  - 1

 2017-2016ةا الج ائرا كتوااها كهيي اللهوي الااتصد يي و التجدايي و عهوي التمييرا جدملي محيل خيضر بمكر

 .98ص
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 :الأول خلاصة الفصل

م لد يي  ي الم  خلا  استلراضند لي دهيم عليلة اليتيثهي مي اليي اليي اللدمي و الجبدي

  باد ي مرو الألواع و اليبد ئ و اليكولد  الت الجبديي البتروليي و ليختهف اليراح 

هيم لي دالج ائرا و اللوام  اليؤ رة مي الجبديي البتروليي ييك  استخلاص  و شرق ا

 التدليي:

  ي ع  ليدلاتلل الجبديي اللد يي عهى  لاد   اة لتوجيا النلدطد  و ضيدن التوازن

و  ن ت ليي التي ييك   طريق تيوي  الإيرا ا  اللدمي مسدالي بدلجبديي البترو

سيي لميدب وا  هذه اليوا  الطبيلي م  حيث استخراج البترو  و تحسيق  هلاماد ا

 و الااتصد يي و حتى الطبيليي اليندسبي لاد.

  دمد  ستكلاو م  لدحيي الإطدا السدلولي تيي   الجبديي البتروليي بللة تغيرا  و

دئي و لتوسيع الوعدء الجب و تلليلا  تيدشيد مع تطواا  الأسواق البتروليي

  لإيرا اهم اب يد ة حصيهي الجبديي البتروليي لصدل  مي اليي اللولي بدعتبداه م   

 التي تيولاد و التطواا  التي تطر   لاد.

 ان تت راللوام  اليؤ رة عهى  سلدا البترو  تتيث  مي اللرض و الطهر الهذان ي

ي و ينتجللدليي و سيدسي اللو  البلوام  ااتصد يي و سيدسيي م  حيث الااتصد  ا

 واليمتاهكي و عوام   خرى تيثهت مي تغيرا  سلر الصرف و عوام  اليندخا 

لييي ء عدحلوث  زمد  ااتصد يي عدلييي كدلكواولد التي تت ر باد جييع اللو  سوا

  و عربيي. 
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 العامة الميزانية والبترولية في تمويل العادية الجباية مكانةالفصل الثاني: 

 تمهيد:

يعتبر الاقتصاد الجزائري اقتصادا ريعيا، انه يعتمد على سلعة واحدة أساسية في  

قل يا لا التنمية الاقتصادية وهي المحروقات بحيث تمثل نسبة الصادرات من هذه السلعة م

سا د أساالي الصادرات هذا ما جعل الإيرادات العامة للدولة تتحدبالمائة من إجم 97عن 

 سواقبمستوى المداخيل النفطية التي تتغير وبشكل مستمر بتغيرات أسعار النفط في الأ

حقيق تإلى يومنا هذا شهد سوق النفط تطورات عديدة أدت إلى  1990العالمية فمنذ سنه 

سنة  أخرى مما أدى إلى إنشاء صندوق في فوائض مالية لفترات معينة وتراجعها لفترات

ة من ويعرف بصندوق الضبط للإيرادات يهدف إلى امتصاص الفوائض المالية السنوي 2000

انية ز الميزية عجارتفاع إيرادات الميزانية الناتجة عن ارتفاع أسعار النفط واستغلالها في تسو

  .الدين العمومي  العامة خفض

 

 الجزائر  في البترولية اريخي للجبايةتطور التالمبحث الأول: ال

 1949مكانة عظيمة في الجزائر وقد اكتشف لأول مرة بكميات تجارية سنة رول تبلل  

كزت ئر ورفي الجنوب الغربي من البلاد فاتجهت أنظار الحكومة الفرنسية إلى صحراء الجزا

 وغازية و اهتمامها حول ما يمكن أن يتضمنه باطن هذه الصحراء من ثروات بترولية

بها شرعت بإجراء أعمال الحفر والتنقيب في تلك الأجزاء من الصحراء التي كان تركي

   .الجيولوجي يشجع على توقع وجود مكامن بترولية فيها

تبنى  يرات وعدة تغف التطور التاريخي والإطار القانوني المنظم للنشاطات البترولية عركما 

أهم  البترولي، حيث سنتطرق في هذا المبحث إلىعدة إصلاحات أتت بنظام جديد للقطاع 

لمتمثل اريخي المحطات التي مر بها قانون الجباية البترولية منذ الاستقلال إلى أهم حدث تا

ول تمثل ، وعرفت هذه المرحلة صدور قانونين أساسيين الأ 1971في تأميم المحروقات سنة 

ات و يل الأوضاع عن طريق إصلاحالذم جاء بأحكام جديدة محاولة لتعد 14-86في قانون 

ي تمثل ف لثانيتحفيزات الهدف منها تحفيز الشركات البترولية على الاستثمار في الجزائر، و ا

هو  المرحلة تبنت فيه الجزائر نظام سياسيا واقتصاديا مختلفا و ما ميز هذه 07-05القانون 

ه ، و تلالدولةيرادات العامة لتزايد أسعار البترول وأهمية الجباية البترولية كمورد في الإ

ا في حيث أعطى صورة عامة للنظام الجبائي المطبق حالي 2013وسنة  2006تعديلات سنة 

 .الجزائر

 

 

 1970 إلى غاية 1958 المطلب الأول: الجباية البترولية خلال الفترة
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و قد  ،فطيةعرفت هذه المرحلة تطورات كبيرة في الجباية البترولية و استغلال الثروات الن

 ة إلىأدل اكتشاف البترول في الصحراء الجزائرية من قبل الشركات البترولية الفرنسي

ي الذي يعط 1111-58تحت رقـم  1958نوفمبر  22صياغة قانون البترول الصحراوي في 

ي نفط فكامل الصلاحيات و التسهيلات و الدور الاحتكاري للشركات الفرنسية في قطاع ال

و اتفاقية  1962أما بعد الاستقلال وقعت الجزائر اتفاقية إيفيان سنة  الصحراء الجزائرية،

ار تأميـم ،بالإضافة إلى قر 1968الشراكة بين الشركة الوطنية سونطراك و شركة جيتي سنة 

 .1971فيفري  24المحروقات في 

   1958نوفمبر  22قانون البترول الصحراوي  -أولا

أول نظام قانوني يسمح بتنظيـم عملية استغلال سن المشروع الفرنسي أثناء الاحتلال 

،و  1958المحروقات بالجزائر، وتم ذلك في أول سنة اكتشف فيها النفط لكميات تجارية سنة 

قد سمح القانون باحتكار كلي لجميع مراحل الصناعة النفطية من المنبع، النقل إلى المصب، و 

رنسي، حيث تجسد هذا النظام في قد هدفت كل المراحل إلى خدمة مصالح المستعمر الف

 22/11/1958إصدار قانون النفط الصحراوي )القانون البترولي الصحراوي الصادر في 

( و الذي استمر سريانه إلى غاية تأميـم قطاع المحروقات سنة  58/1111وفق المرسوم 

تعتمد ،و تبنى هذا القانون جميع المصالح الفرنسية و صاغها في شكل مواد قانونية  1971

 :1على الأسس التالية

 يقـوم عقود البترول على صيغة الامتياز قصد نهب الثروات، و من خلاله كان .1

حق  ص معللشركات الأجنبية الحق المطلق في استغلال الثروات النفطية لحسابها الخا

 .تملك الآبار التي يكتشفها مقابل جزء من العائدات

 تيازعلى أن تتعهد الشركة صاحبة الام تمنح تراخيص البحث و التنقيب دون مقابل .2

 بمراعاة حد أدنى لنفقاتها الاستثمارية.

ون في حالة اكتشاف النفط تتحول تراخيص البحث و التنقيب إلى عقود امتياز يك .3

 سنة. 50بمقتضاها للشركة الحرية الكاملة في الإنتاج و التسويق لمدة 

 

 

 

 1962ثانيا: اتفاقية ايفيان 

 :2ل البترولية التي تضمنتها هذه الاتفاقيات هيو لعل أهم المسائ

 إبقاء النصوص المتعلقة بقانون البترول الصحراوي. .1
                                                             

 ،لونيسي علي 2معداوي نجية، عقود البترول في الجزائر ، مجلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية، جامعة البليدة - 1

 .399-398ص:  -، ص 2015، 08العدد 
استخلاف الثروة البترولية في إطار ضوابط التنمية المستدامة في الجزائر، رسالة ما  ياتجاستراتي كريمة، مبارك - 2

 .104، ص2014-213، الجزائر، 1جستير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة سطيف
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روات ل ثاستثمار الثروات البترولية في إطار مشترك من خلال الهيئة الفنية لاستغلا .2

 باطن الأرض.

 الاعتماد على الفرنك الفرنسي في عملية تسديد قيمة المنتوجات البترولية. .3

 هيئة تحكيم دولية على عملية فصل النزاعات البترولية.إشراف  .4

ياتها طل في إن أهم ما جاء بعد هذه الاتفاقية هو تأسيس الشركة الوطنية سونطراك و لم تحم

 أي جديد بل بقيت السيطرة الفرنسية على الثروات البترولية في الجزائر.

 1968أكتوبر  21ثالثا: اتفاقية جيتي سونطراك 

% و هذا ما يدل على بداية  51% و  49إشراك كل من جيتي و سونطراك نسب يتم بموجبه 

فتح مجال الشراكة مع المؤسسات الأجنبية، ثم انضمت الجزائر إلى منظمة الأوبك لسببين 

رئيسين: أولهما مرتبط بالتطور الحاصل في التعامل الجزائري الفرنسي في المجال النفطي 

لوية للمؤسسات الفرنسية، أما الثاني فيتعلق بالتطور الذي الذي كان يتوجه إلى إعطاء الأو

عرفته منظمة الأوبك منذ تاريخ نشأتها و بالتالي ستدعم قوتها التفاوضية مع فرنسا من جهة، 

 .1و النظام الجبائي المطبق في المنظمة كان أفضل محفز من جهة ثانية

بة لعملية التأميم، مما أدى و قد ساهم اتفاق جيتي و سونطراك في وضع الأرضية المناس

بالمشرع الجزائري إلى تحديد كيفية إبرام الشراكة لاستغلال المحروقات في الجزائر، حيث 

 :2تضمنت هذه الشراكة النقاط التالية

ة جميع الشركاء الأجانب ملزمون بالمشاركة مع سونطراك من أجل القيام بأنشط .1

 البحث و الاستغلال.

 بي بهذه الشراكة لابد أن تنشئ شركة حسب القانونمن أجل قيام الطرف الأجن .2

 الجزائري و مركزها الجزائر.

 اهمةبعد إنشاء هذه الشراكة يقوم الشريك و سونطراك بإنشاء شركة تبلغ نسبة مس .3

 همة أوبالمائة على الأقل، و يمكن أن تأخذ هذه الشركة شكل شركة مسا 51سونطراك 

 عقود الخدمات. شركة تجارية في شكل عقود المشاركة أو

وقات لمحرالا يتحصل الشريك على انتفاع في حالة اكتشاف آبار للغاز و لا يستفيد من  .4

 المستخرجة و من آبار الوقود الغازي.

ات لا يمكن ممارسة نشاطات البحث و الاستغلال إلا في القطع التي تشملها سند .5

 منجميه مخصصة لشركة سونطراك.

                                                             
ي الجزائر، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة ورقلة الجزائر، عقبة مخنان و لقمة بامون، النظام القانوني للجباية البترولية ف- 1

 167، ص2019، مارس 01المجلد 
مخلفي أمينة، أثر تطور الإطار القانوني للمحروقات على الشراكة الأجنبية في الجزائر دراسة تحليلية خلال  ،منال مليزي- 2

، العدد 07فاد للدراسات و الأبحاث، الأردن، المجلد ، المجلة العالمية للاقتصاد و الأعمال، مركز ر2017-1986الفترة 

 174، ص2019، 02
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لمحروقات في الجزائر عدة تغيرات و خاصة بعد و هذا و قد عرف نظام استغلال ا

بين  1968أكتوبر  19الاستقلال، حيث تمكنت الدولة بعد مباحثات طويلة من إبرام اتفاق في 

بالمائة من  75شركة سونطراك و شركة جيتي الأمريكية، يفرض الاتفاق على جيتي بإبقاء 

صل على حصتها على الأرباح في قيمة مبيعاتها داخل الجزائر و من هنا فإن شركة جيتي تح

 .1شكل عيني )كمية مقدرة من الإنتاج(

 

 1971فيفري  24تأميم المحروقات الجباية البترولية خلال فترة  المطلب الثاني:

يعرف التأميم اقتصاديا بأنه الإجراء الذي تتخذه الدولة و تنقل بمقتضاه ملكية مشروع أو 

كة للأفراد أو الهيئات الخاصة، بما له من حقوق و مجموعة من المشاريع الاقتصادية المملو

ما عليه من التزامات إلى الأمة متمثلة في شخص الدولة، و تعهد بإدارته إلى جهاز إداري من 

أجهزة الدولة أو جهاز مستقل وفقا لمصلحة الجماعة، و تعد التجربة الجزائرية في التأميم أول 

، و اشتمل قرار التأميم المتخذ 2تكارات البتروليةتجربة كبرى يخوضها بلد عربي اتجاه الاح

 :3على الإجراءات التالية 1971فيفري  24يوم 

 لرقابةابالمائة من الشركات الفرنسية العاملة في الجزائر، بما يحقق  51أخذ حصة  .1

جمل مبالمائة من  56الفعلية على المحروقات و هو ما سمح للجزائر السيطرة على 

 الإنتاج البترولي.

 قابةرالتأميم الكامل لحقول الغاز الطبيعي، حيث أصبح مجمل احتياطي الغاز تحت  .2

 الدولة.

ب لترااتأميم النقل البري للبترول و الغاز، أي كل أنابيب النقل المتواجدة عبر  .3

 الجزائري.

ان و أعلن الرئيس بومدين أن هذه القرارات اتخذت من جانب واحد و أن تهدف إلى ضم

جزائر، ما بالمائة من كل المشاريع البتروكيماويات في ال 51احتكار نسبة شركة سوناطراك 

انت التي ك زاياتيعني استرجاعها السيادة الوطنية على النفط الجزائري و امتلاكها لكافة الامت

 رية بعدلجزائامملوكة للشركات الفرنسية بموجب اتفاقيات ايفيان التي لم تعد ملزمة للحكومة 

 ، ما يعني أن نظام الامتيازات 1971 فيفري 24تاريخ 

                                                             
 167ص لقمة بامون، مرجع سبق ذكره،، عقبة مخنان - 1
 102مباركي كريمة، مرجع سبق ذكره، ص- 2
، 1بن بارة عبد الرزاق، نظام الجباية البترولية في النظام الجزائري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر- 3

 .33-  32صص ، 2013-2012الجزائر،
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Système De Concessions قد عاد بلا رجعة ملكيا قانونيا للجزائر التي أصبحت على ،

، و قد مرت عملية التأميم بعدة مراحل يمكن تلخيصها في الجدول 1وعي كبير بالقانون الدولي

 التالي.

 

 جزائرتأميم قطاع المحروقات في ال(:  مراحل 2/1لجدول رقم )ا

 الحدث التاريخ

لى عتأميم شركة البيع التابعة لشركة بريتش بتروليوم و فرض الرقابة  1967

 شركتين أمريكيتين للتوزيع و التكرير.

جال صدر أمر يقضي بالتأميم الكامل للشركات الأجنبية التي تعمل في م 13/05/1968

 تسويق التخزين و النقل.

يسي تنتج عنهما قيام سونطراك بدور المتعهد الرئأبرمت اتفاقية جيتي  19/10/1968

 لأعمال أو ملكية الدولة للغاز الطبيعي.

 صدرت قرارات تقضي بتأميم الشركات الأجنبية )باستثناء الفرنسية( 1970

ركة شالعاملة في مجال إنتاج البترول و لم يستثنى من هذا القرار غير 

 جيتي التي وافقت على شروط الجزائر.

 وطبيعي ز الصدر قرار بالتأميم الشامل للصناعة البترولية، تأميم منابع الغا 24/02/1971

يع إلغاء عقود الامتياز، منح شركة سونطراك دور المنفذ الرئيسي لجم

 على الأقل. 51العمليات البترولية و رفع نسبة مشاركتها إلى 

 

لراشد الحكم اعوائد النفط في ظل ضوابط نوي نبيلة، إستيراتيجية رقية الكفاءة الاستخذامية ل المصدر:

عة يير، جامالتس لتحقيق التنمية المستدامة، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم

 62، ص2012-2011فرحات عباس سطيف، الجزائر، 

 

و من خلال ما سبق تم سن مجموعة من الأوامر التي تم بموجبها التخلي عن عقود  

ز و التحول إلى صيغة جديدة لاستغلال النفط الجزائري و هذه الأوامر تمثلت في الامتيا

 :2التي نصت على مجموعة من القواعد و تمثلت في 71/24و  71/21

لا يحق لأي مستثمر أجنبي سواء كان طبيعيا او معنويا يرغب في ممارسة نشاطات  .1

مؤسسة الوطنية في مجال البحث عن النفط و استغلاله إلا بالاشتراك مع ال

                                                             
، مجلة دفاتر -دراسة للسياق و المضامين و الدلالات- 1971فيفري  24عصام بن الشيخ، قرار تأميم النفط الجزائري - 1

 194، ص2012، جانفي 06السياسة و القانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، العدد

أطروحة ، 2016-2000دراسة حالة الفترة - على سياسة الإنفاق العام في الجزائر، خوميجة فتيحة، أثر الأزمات النفطية- 2

، 2018-2017البويرة، الجزائر،  أولحاج   محند اكلي   دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة

 143.-142ص   ص
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"سونطراك" مع العلم أن هذه الممارسات لا تكون إلا في الأراضي التي تشملها 

 السندات المنجمية للشركة الوطنية سونطراك.

غة هناك شكلين يمكن أن تأخذهما المشاركة، فإما بصيغة شركة تجارية و أما صي .2

" راكطنية "سونطشركة مساهمة، و في كلتا الحالتين مساهمة المؤسسة العمومية الو

 بالمائة. 51لا تقل عن 

ية ي عملبدور المتعامل الذي سمح بالتدخل المباشر ف سونطراكتمتع الشركة الوطنية  .3

 طراكسون "التنقيب و الاستغلال و التفاوض مع الغير، إلا انه يمكن للشركة الوطنية 

ى حت  " أن تعهد ببعض الأعمال إلى الشريك الأجنبي في مرحلة التنقيب، و ذلك

باء بأع يتفادى تعطل نشاط المشاركة في حالة عجز الطرف الوطني عن التكفل المنفرد

ال ستعمدور المتعامل، مع الإشارة إلى أن الشريك الأجنبي ملزم في هذه الحالة با

 كان المنتوجات و الأموال  والخدمات الجزائرية بالأولوية و لا سيما تلك التي

 .سونطراكالوطنية بالإمكان أن تقدمها الشركة 

ـ ة يتفي حالة ما إذا تـم اكتشاف بئر للنفط و كان شكل المشاركة هو شركة مساهم .4

كة مشاراقتسام الإنتاج حسب ثمن التكلفة و حصة المشاركة، في حين إذا كان شكل ال

يع توز شركة تجارية فيمكن للشركاء أن يتفقوا على توزيع الإنتاج في الحقل و بعد

طرف مسؤولا شخصيا عن الضرائب و الرسوم المترتبة عن  الإنتاج يصبح كل

 .حصته من الإنتاج

اظ كل شريك ملزم حسب حصة اشتراكه بالقيام بمختلف الاستثمارات اللازمة للحف .5

لأجنبي رف اعلى نسب الاحتياطي النفطي و تنميتها، و بالتالي في حالة عدم التزام الط

 .لهذا الشرط يمكن فسخ العقد

بـ  قدرةلعاملة في مجال النفط كانت مجبرة على دفع قيمة الإتاوة المكل الشركات ا .6

 م أنو تستثنى من هذا الشركات التي تمتلك الدولة كل رأسمالها، مع العل %12.5

ة و ضائعكميات الوقود السائل و الغازي المستهلكة من طرف وسائل الإنتاج و كذا ال

عينا  إما ودفع هذه الأخيرة إما نقدا غير المستعملة تستثنى من دفع الإتاوة، و قد ت

 .حسب اختيار الوزير المكلف بالنفط

ل ات المتعمقة بالضرائب إلى المجلس الأعلى الجزائري بعد فشلافالخ لتخضع ك .7

 .اللجنة التوفيق في حل هذه النزاعات

 

 وقتنا الحالي إلى  1986الفترة المطلب الثالث: الجباية البترولية خلال 

بتذبذب وعدم استقرار مداخيل الجباية العادية، وهذا راجع إلى النتائج  1986عرفت فترة 

السلبية للإيرادات الخارجية في الجزائر مما أدى إلى انخفاض في الأسعار ولجأت الدولة 

وأثر بطريقة مباشرة في الميزانية، وهذا  للقروض الخارجية لتغطية انخفاض الصادرات

الجباية البترولية في الإيرادات العامة  ومساهمتها في تمويل  نظرا للنسبة الخاصة التي تمثلها
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نفقات التسيير والتجهيز لميزانية الدولة، وفي السنوات الأخيرة تفطنت الجزائر ، مما أدى بها 

إلى تشجيع الاستثمار الأجنبي للخروج من الأزمة التي عاشتها لن تطوير  القطاعات الأخرى 

والإيرادات العامة للدولة، وبالتالي تطور ونمو اقتصادي وطني  تساهم في الرفع من المداخيل

 ، فقوة اي دولة يكمن في قوة اقتصادها.

 

نخفاض الجباية والآثار السلبية لا ميزانيةالالعادية في تمويل المبحث الثاني: دور الجباية 

  البترولية

ويل ن في تممنتاية والمهيكل من الجباية البترولية والجباية العادية من المصادر الرئيس دتع

ريق طولة عن ة الدالميزانية العامة للدولة الجزائرية،وللجباية العادية دور في تمويل ميزاني

دات لإيراالتسيير الحسن للمصالح الجبائية ومن خلالها يمكن تقدير النفقات مقارنة با

ما معادية، اية الوالجبامة للدولة بالجباية البترولية عن تمويل الميزانية العالسنوية، وتتم 

اية على الجب جعل سلوك الميزانية العامة مرتبطا ومرهونا بمدى التطور الذي يطرأ

من  المتولدةو  ةقبثالبترولية التي تمتاز بعدم استقرارها وهذا راجع إلى الآثار السلبية المن

 جراء انخفاض الجباية البترولية.

 

 للضرائب التمويلي الدورلمطلب الأول: ا

 العامة، النفقات تمويل هو للضريبة الأساسي الهدف أن وهي أساسية بديهية يتضمن الأمر اهذ

 الدولة الأخرى الموارد من مورد أي قبل الدولة ميزانية الرئيسي لتمويل المورد تعتبر فهي

 تعتمد التي تلك أو القروض العامة مثل العامة الميزانية لتمويل مؤقتة بصفة عليها تعتمد والتي

 . 1القروض وعوائد المساهمات وعوائد للدولة العامة الأملاك مثل دائمة بصفة ليهاع

 غطيةت بقصد العامة للخزينة موارد على للحصول إلا لا تهدف محايدة الضريبة بدأت وقد

 والاجتماعية، الاقتصادية الناحيتين من الأثر عديمة أنها  كانت ذلك يعني ولا الدولة، نفقات

 فإن هنا ومن غير مقصودة، والاجتماعية الاقتصادية الناحية من تحدثها تيال الآثار ولكن

 أمرا يعتبر ةوالاجتماعي الاقتصادية الحياة في الضريبة تأثير انعدام بمعنى الضريبي الحياد

 .مستحيلا

 لتحقيق كأداة تستخدم التي الضريبة بأن تعتقد العامة المالية علم في التقليدية النظرية كانت كما

 المالية، وظيفتها أداء من وتقلل حصيلتها تضعف مالية غير أو أغراض اقتصادية هدافأ

 أغراض لتحقيق استخدامها الضريبة يمكن وأن صحيح غير الفكر هذا أن علميا ثبت ولكن

قد  الحديثة الدول فإن لذا العامة، النفقات تمويل في الرئيسي دورها تفقد أن دون مالية غير

                                                             
1 Herve KRUGER, « Les principes généraux de la fiscalité », Ellipses Edition Marketing, Paris, 2000, P10. 
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 والإصلاح الاقتصادي للتوجيه كأداة الضريبة استخدام نحو العشرين القرن بداية منذ اتجهت

  .1الاجتماعية والحماية

 الضريبة وعاء اتساع أي الضرائب، حصيلة وفرة هو المتطورة البلدان في نلاحظه ما إن

 في الإمكان قدر الاقتصاد مع والاعتباريين الأشخاص الطبيعيين لجميع شاملا يكون بحيث

 نسبة الإيرادات بارتفاع يسمح مما مرتفعا، الضريبي الإيراد يكون حيث جباية،ال نفقات

 التطور بمستوى أساسا الواقع في مرتبط فالأمر الإجمالي، الوطني الناتج إلى الضريبية

 2الاقتصادي

 الضريبية الإيرادات بانخفاض النامية الدول في الضريبي الهيكل يتصف ذلك، عكس على

 ما المحلي الناتج إلى نسبته تتراوح إذ العام، الضريبي عدل الاستقطاعم ضعف عن الناجمة

  :3يلي ما إلى بالتحديد ذلك ويرجع 25  %إلى 10  %بين

 النامية الدول من كثير ففي الاقتصادية، القطاعات أهمية مع الضرائب أهمية تناسب عدم -

 بةالضري حصيلة فإن ذلك ومع الإجمالي، الناتج المحلي من مهما جزءا الزراعة تشكل

 تحقيق فوالتشجيع د الدعم ويلقى الضرائب، من معفى لأنه إما وذلك جدا، ضعيفة الزراعية

 مدخلاتال حول نظامية دفاتر اعتماد لعدم إخضاعه في صعوبة هناك أن أو الغذائي، الأمن

 الإنتاج؛ عملية ضمن الذاتي الاستهلاك عملية الحكومي ودخول } والمخرجات

 بعدم النامية انالبلد في الضريبية النظم تتسم حيث المطبقة، الضريبية النظم في توازنال عدم -

 ما المباشرة غير الضرائب تمثل حيث وغير المباشرة، المباشرة الضرائب بين التوازن

 بسبب ضعف وذلك الدولة، ضرائب إيرادات مجموع من % 70 إلى % 60 من يقارب

 من الأكبر الجزء على للحصول المباشرة غير ضرائبال تفضل حيث المالية، الإدارة

 مستوى انخفاض أن كما معقدة، مشكلات وتحصيلها تنظيمها في تثير لا إيراداتها لكونها 

 ضرائب الاعتماد على يجعل الدخل ضرائب من التهرب احتمالات واتساع الفرد دخل

 حيث ية،النام الدول في الإيرادات من الأكبر الجزء على للحصول حتمية ضرورة الاستهلاك

 لسلعا من الكثير لاستيراد الخارجية التجارة على كبيرا يصبح الاعتماد الدول هذه في

 تحتل داتالوار على الجمركية وخاصة الضرائب أن نجد فإننا ثم ومن والمصنعة الاستهلاكية

  دول؛لا لهذه الضريبي النظام هيكل في الأول المركز الأحيان بعض وفي الثاني المركز

 في المعمول بها الضريبية التشريعات أن نجد حيث أخرى، تشريعات من مقتبسة ضرائب -

 رغم المتقدمة الدول في المطبقة الضريبية تقليد للتشريعات إلا هي ما النامية البلدان أغلب

                                                             
1 Herve KRUGER, « Les principes généraux de la fiscalité », Ellipses Edition Marketing, Paris, 2000, P15 

 ، 2002 مصر، ية،الإسكندر الجامعية، الدار ،"العامة المالية مبادئ "دراز، المجيد  عبد حامد عثمان، العزيز عبد سعيد - 2

 18ص
 الاقتصاد حالة الضريبة، تحصيل وقواعد العامة النفقات حجم تطور بين العلاقة إشكالية "قطوش، الزهرة فاطمة - 3

، 3الجزائر  جامعة - التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم غير منشورة، كلية دكتوراه أطروحة ،"الجزائري

 .78، ص 2014/2015
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 أن ينبغي لا نسيج لوحدة هو ضريبي نظام أن حيث عنها، ومجتمعها اقتصادها ظروف تباين

 .يكُرر أو يقُلد، وأ ينُقل

 لحاجتها بيةالأجن الأموال لرؤوس ضريبية إعفاءات منح في النامية الدول من الكثير تسابق -

 التنمية؛ عملية لدفع تمويل لمصادر

 ر؛المباش الاستهلاك ظاهرة وانتشار الدول هذه في المعيشي الاقتصاد نطاق اتساع -

 نقص أي المؤهلة والأجهزة الأطر لنقص إما ذلك ويرجع الضريبية، الإدارة في العجز -

 .الإمكانات

 المطلب الثاني: الآثار السلبية لانخفاض الجباية البترولية 

اشرة و ار المبو تتمثل في الآث الآثار السلبية لانخفاض الجباية البترولية وجد نوعين مني

 :يلي اي كمهالآثار غير المباشرة  و

 فاض الجباية البترولية: لانخشرة المباالآثار  السلبية  - أولا

وتدهور قيمة الدولار الأمريكي مع ، للبتروللمرجعي السعر انخفاض بعد الجزائر عرفت ا

حيث ، الكليالمستوى بقية العملات الصعبة الأخرى اختلالاتٍ توازنية  مالية على 

بالمائة   95بنسبة تحصيلها  فيكان يعتمد ، و التي يةلجزائرمداخيل الدولة اانخفضت 

العامة . في الميزانية عجزٍ دائم إلى أدى البترولية؛  مما من الصادرات حيانا أوأكثر 

كانت  ًسابقاالجبائية المطبقة فالسياسة ما؛ فبالنسبة لتغطية النفقات العامة ازداد الأمر تأز

الإيرادات على ، لعدم قدرة ؛ كما ظهر قصور واضح 1الضريبيوعائها  فيعادلة  غير

 يونية الداخلية.لمدحجم ا فيوارتفاعٍ مستمر ، تغطية التمويل الاستثماري

على ير سلبي كبير العامة له تأثلمستمر في الميزانية إن العجز ا عجز الميزانية العامة: .أ

مما   1986أسعار النفط سنة نهيار عقب افي الجزائر وهذا ما حدث الاقتصادي، التوازن 

لمؤسسات المالية من قبل اة لمدعمسياسة التصحيح ابالدولة الجزائرية إلى إتباع أدى 

التي اتخذت في سياسة الموازنة تمثلت  أساسا ومن ضمن الإجراءات التصحيحية الدولية. 

عن تخلي الخزينة و، اد الغذائية الأساسيةلموافي ورفع الدعم ، من العجزفي محاولة الحد 

؛  العامةوهذا من أجل تقليص النفقات ، العمومية للمؤسسات العموميةستثمارات الاتمويل 

إجراءاٍت لزيادة الإيرادات كوضع نظام سعر الصرف ، عدة لى الدولة إو بالمقابل لجأت 

 .2الطاقويةالمواد للدينار أكثر واقعية ومصداقية ورفع  أسعار 

                                                             
  فيمداخلة  ، زائري الاجتماعي  " لجعلى الواقع ا تهاالأزمة الاقتصادية وانعكاسا،" رتيمي الفضيل ، عطاريإبراهيم - 1

 ،البليدة، جامعة سعد دحلب، يركلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسي، الألفية الثالثة فيبائية لجحول السياسة ا نيالوطلملتقى ا

 .255، مرجع سابق، ص سايح جبور علي، عزوز علي .51 ص ،2003ماي الجزائر، 

 نيالوطالملتقى  في ةمداخلالجزائر "  العامة  : دراسة حالة  في ظل تمويل الموازنة الإصلاحات،"اديحمعبد القادر بن  - 2

 ماي الجزائر،  ،البليدة، دحلبجامعة سعد  ، يركلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسي، الألفية الثالثة فيزائري لجحول الاقتصاد ا

 .33، ص 2002
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فلسفة سمية نصوصه الرفي كمجتمعٍ يعتمد الجزائر إن   تدهور حجم الاستثمار العمومي:  .ب

بداية الاستقلال سياسة التخطيط ابتداءً  من سنة في التنظيم الاشتراكي فقد استخدمت 

الذي كان قد بلغ حجمه الاستثماري ، (1967-1969)الثلاثي لمخطط أخذا با، 1967

( الذي بلغت استثماراته 1970-1973الرباعي الأول )، ثم بالمخطط مليار دج  9.2الفعلي 

ي ارتفعت ( الذ1974-1977ني )الرباعي الثابالمخطط  ثم، مليار دج 36,3الفعلية 

الأول ، ثم جاء المخطط الخماسي مليار دج 121.2إلى الفترة المحققة في نهاية استثماراته 

من هنا ، 1مليار دج   400,6في المجموع ة من الاستثمارات هي كبيرالذي جند كمياتٍ 

على التنمية بسبب  ًعائقالم يشكل هذه الفترة الب في سالأن  " القيد  ًيبدو واضحا

التي سمحت هذه السياسة ، البتروليةا في الجباية أساسالمتمثلة ائرية وزلجالإيرادات ا

نفس  فيمعدلات الاستثمار ر بارتفاع معدلات النمو الاقتصادية بالتوازي مع ارتفاع وتطو

المخطط الذي تزامن مع  1986سنة في أسعار البترول انخفاض لكن مع  ، 2الفترة

يجيا، و خاصة في ات يتقلص تدر( بدأ حجم الاستثمار1985-1989الخماسي الثاني )

المنتج،  القطاع  فيركودٍ  لىأدى إ، مما قطاع الصناعة وقطاع البناء والأشغال العمومية

  1985سنة  15,3نسبتها من %نخفضت إليه االموجهة الاستثمارات  العمومية "فحجم 

حدثت فيها أزمة أسعار النفط و وصلت التي وهي السنة ،   1986سنة  13,8إلى %

 . 19873سنة  711,%لىإ

لعامة اميزانية الانطلاقا  من منتصف الثمانينات بدأت العمومية الداخلية: المديونية تراكم  .ج

جباية الحجم إيرادات بالتالي انخفاض و، أسعار البترولانخفاض بسبب ؛ اًتعرف  عجز

 الحاجياتل تغطية كامإلى الكلية للميزانية الموارد عدم كفاية  لىأدى إ، مما البترولية

التمويل لى إاللجوء بالجزائر إلى  أدت التي كانت من الأسباب الرئيسية التي و، الوطنية

الميزانية  لتمويلالمركزي  من طرف البنك الجديد النقدي المتمثل في الاصدار  التضخمي 

 العامة.

منه القطاع يعاني الذي المالي والعجز ، العامة من جهةالميزانية وأمام ارتفاع عجز   

انتقال الاقتصاد  في ًهاما ًالعمومية دوراالخزينة لعبت ، مي من جهةٍ أخرىالعمو

على طابع الاستدانة عن طريق تدخلها يعتمد اقتصادٍ  لىمن اقتصاد القرض إالجزائري 

الجهاز على تسبيقات اضها اقترالخزينة تعتمد في مقرضٍ ومستثمر. وهكذا أصبحت كأكبر 

بين عدم التناسق  لىوهذا ما أدى إ، الادخارأكثر من اعتمادها على تعبئة المصرفي 

                                                             
، زائرلجا، الوطنية للكتاب لمؤسسةا، زائرلجحالة ا الجهوي: الاستثمار وإشكالية التوازن ، بهلولبلقاسم حسن محمد ا-  1

1990 ،295. 
 حول  نيالوط ملتقىال فيمداخلة " ،  الجزائر  فييكلي على سوق العمل لهآثار برامج التعديل ا، " سعدية قصاب -- 2

 .119، 2003، جامعة ورقلة، قوقلحكلية ا  ،ديدلجي اناخ الاقتصادلمديات اتحؤسسة الاقتصادية ولما
3-CNES, "Rapport préliminaire sur les effets économiques et sociaux du programme d'ajustement structurel", 

Alger, 1998, p 170. 



الفصل الثاني: مكانة الجباية العادية والبترولية في تمويل 

 الميزانية العامة

 
29 

الخلق المكثف لوسائل ركزت على  تيهذه السياسة ال، والسياسة النقديةالمالية السياسة 

 :1الدفع، و ذلك بقصد تمويل

  صة البنك خاالمصرفي للجهاز المتزايد اللجوء  لىتؤدي إالتي العمومية الخزينة كشوفات

 المركزي.

 م الأجل والقابلة للخصالمتوسطة  ية عن طريق القروض جزء من الاستثمارات العموم

 المركزي.لدى البنك لي الآ

  قصيرة الأجل.عن طريق القروض و المستمر عجز الاستغلال الدائم 

العمومية الداخلية قد زاد ارتفاعا أكثر من السابق  خاصة المديونية مع الأسف فإن حجم 

في أواخر ة ـلاحاتٍ جذريـإصائر الجزحيث أدخلت ، 1986بعد أزمة أسعار البترول سنة 

الثمانينات و أوائل التسعينات، مست مختلف القطاعات و ذلك بغية تحقيق اللامركزية 

جميع المؤسسات عملية صنع القرار وتطوير آليات السوق .  فبعدما منحت  فيتدريجيا 

المؤرخ في  88/01القانون بموجب القانونية والتشغيلية وجهتين الاستقلالية من ال

المستحقة ة من الديون يروذلك بإلغاء مبالغ كب 1990رار برنامج سنة ـإق تم  1988/01/12

تراكمت على مدى سنواتٍ سادت فيها التي تلك الديون المؤسسات العمومية، على 

وقد جرى ، البنوكرسملة على إعادة شمل البرنامج ا ـكمالحكومية المباشرة .  الضوابط 

تطهير المؤسسات  لىالذي كان يهدف إ 2التطهير ندوقـق صـعن طري البرنامجهذا تمويل 

وذلك الدولي؛ بقرضٍ من البنك الإنشاء  تدعيمه عند تم حيث ، العمومية وإعادة هيكلتها

 3الماليوالقطاع المؤسسات لإصلاح 

سعار أأزمة أدت غير المباشرة لانخفاض الجباية البترولية : الآثار السلبية ثانيا: 

باشرة؛ المجانب الآثار السلبية  لىإ، مباشرةغير ثارٍ سلبية آ لىإ  1986البترول سنة 

ولة على تعذر الد لىمداخيل البترول أدت إانخفاض عن المالية الخانقة الناتجة فالأزمة 

  ًكس سلباانع، مما كما كان عليه قبل حدوث الأزمةلوطني الاقتصاد اتمويل القيام بضمان 

ي الناتج الداخلانخفاض بسبب ، فوعلى مستوى التوظيالمواطنين، على مستوى دخل 

 الخام.

                                                             
الفترة  فيزائري لجا بيالضريات الدولية دراسة حالة النظام يرظل التغ فيفعالية التمويل بالضريبة ، قديالمجيد عبد  - 1

الجزائر،  ، زائرلججامعة ا ،يرلتسياكلية العلوم الاقتصادية وعلوم  ،غير منشورة أطروحة دكتوراه دولة  ، 1995-1988

 .102، ص1995
مليار  1400 ليوابح  ؤسسات العمومية الاقتصاديةلما يرعمليات تطهمختلف الية لمقدرت وزارة ا  1998سنة نهاية  في - 2

 الوطنية . فاض قيمة العملة نخة عن اجمسارة النالختعكس االمبلغ نسبة ضعيفة من هذا  -المبلغ:  دج ويشمل هذا 

 التطهير .تعكس نفقات عمليات المبلغ ة من هذا يركبنسبة  -
،ص  1998، واشنطن،ليصندوق النقد الدو، اقتصاد السوق لىقيق الاستقرار والتحول إتحا ، وآخرون بيالنشاشي يمكر - 3

11 
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الصناعة  قطاعفي وخاصة ، ثماراتالاستـأدى تناقص حجم   الخام:تدهور الناتج الداخلي  .أ

 لقطاعا فيحدوث ركودٍ  لىإ، وقطاع البناء والأشغال العمومية الذي سبق وأن تطرقنا إليه

 الي. الإجمالناتج الداخلي نمو على معدلات السلبي كان له الأثر المنتج، 

الدولية لتسوية عجزها عن طريق إلى المؤسسات المالية الدولة لجوء فنتج عن ذلك  

مليار دولار سنة  16زائر من لجحيث ارتفعت ديون ا، الاستدانة لتمويل نظامها الإنتاجي

بسبب الجزائري على الاقتصاد الخناق فاشتد ، 1980مليار دولار سنة  24إلى  1980

في الجزائر و التنمية لمسار من أهم القيود العائقة لتي تعتبر ، و اوخدمتهاالمديونية  عبء 

الاقتصاد من كل يحاصر الذي المالي بسبب القيد الجديدة؛ الاستثمارية إنجاز المشاريع 

 لىإ 2,9إلى  % 1985سنة  4,6معدل النمو من %إلى انخفاض فأدى الوضع ، النواحي

السوق البترولية اضطرا بات  يستطع مواجهة لمالإنتاجي الجهاز فهشاشة ،  1988سنة 

 1العالمية

بمجرد ا  يرارتفاعا التضخم كبالتضخم لقد عرفت مستويات  ارتفاع معدلات التضخم: .ب

سنة  8,2التضخم ب %يقدر معدل فبعدما كان ، 1986حدوث  أزمة أسعار البترول سنة 

ما عرفه إلى ويرجع هذا ،   19922سنة  31,8و % 1989سنة  15.9إلى  %قفز  1984

مستوى الطلب الكلي  فيكبير أين كان هناك ارتفاع ، من سنوات الثمانيناتالثاني لنصف ا

على السلع و الخدمات، و تزامن هذا الارتفاع مع ما عرفه الجهاز الإنتاجي من عجز في 

 تلبية هذا الطلب.

معدلات التضخم  سجلت حيث، واصلت معدلات التضخم ارتفاعها 1993بعد سنة 

 1995و  1994في السنتين  29,8و %  29معدلات التخضم % ارتفاعها، حيث سجلت

 18,7تراجع ليسجل %إلا أنه ما لبث أن ، 1993سنة  20,5بعد أن كان%على التوالي ، 

 فية يرالصرامة الكبإلى ويرجع ذلك التوالي؛ على سنتي  1996و  1997سنتي   8و %

حجم الطلب تخفيض  ،فيهامبالغ  وبطريقة البرنامج، حيث استطاع هذا ، إدارة الطلب

 .3الكلي

الكبيرة التي و مع حالة الانكماش الاقتصادي ، 1986بداية من سنة   البطالة:حجم ارتفا ع  .ج

بسبب الأزمة ،  1985 - 1989الاقتصاد الجزائري، أثناء المخطط الخماسي الثاني عرفها 

 لىأدى إ، مما البتروليةالجباية إيرادات التي أدت إلى انخفاض   1986البترولية لسنة 

أثرت بدورها على تطور التشغيل . فمع تراجع الوفرة التي و، تراجع حجم الاستثمارات

تسيير عرفتها ميزانية التي والصعوبات ، الاستثمارات العموميةوتيرة وتباطؤ المالية، 

                                                             
 120اب، مرجع سابق، صسعدية قص - 1

2- Athmane Sheriet, "L'adaptation à la mondialisation avec référence à la transition en Algérie", Séminaire sur 

l'économie d'Algérie 3000, Blida, 2002, p 307 
3 -Hocine Benissad, L'ajustement Structurel "L'expérience du Magreb", OPU, Algérie, 1999, p 71 
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كبيرا  ًشهدت عمليات إنشاء مناصب الشغل تراجعا، التمويل الصناعيانخفاض و، الدولة

، و إلى  1986منصب شغل سنة  74.000إلى  1985شغل سنة منصب  125.000من  

 76.000، و إلى  1988منصب سنة  80.000، و إلى  1987سنة منصب   64.000

 .19891منصب سنة 

البترولي، فإنه الريع تدني من العملة الصعبة بسبب بمجرد انخفاض الموارد المالية إذن  

غياب  فيسوق الشغل بعمق  هو ما ضرب و، سلبا و مباشرة على سياسة الاستثماراتيؤثر 

 .2تشغيلية واضحة الأهدافسياسة 

 

 لجباية العاديةالمطلب الثالث: سبل الرفع من حصيلة ا

السعي  هو الإصلاح الضريبي كان  يرجى تحقيقها من وراء من بين أهم الأهداف التي   

حل مها تحل قدر الإمكان نحو تحسين مستوى مردودية الجباية العادية، ومحاولة جعل

ة لميزانيامويل الجباية البترولية، هذه الأخيرة تعد المهيمن الرئيسي والمصدر الفاعل في ت

 العامة وبشكل كبير، وحتى يتحقق الهدف من الإصلاحات الضريبية يجب:

 رفع نسبة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة؛-

 ة.للدول التسيير المسطرة في ميزانية العامةجعل الجباية العادية تغطي مجمل نفقات -

 

 

 خلاصة الفصل الثاني: 

 في نهاية الفصل الثاني تطرقنا إلى  الخاتمة وتتمثل في:

ذا عن هومنا يالجباية البترولية والمراحل التي مرت بها ما قبل مرحلة الاستقلال إلى غاية 

ارجية ض الخلجأ إلى سياسة القروطريق تبيان التذبذبات و عدم الاستقرار مما جعل الدولة ت

ها لتعرض لتغطية صادراتها، فقامت بتشجيع الاستثمار الأجنبي للخروج من الأزمات التي ت

 من حين إلى آخر .

ير ريق تسيطة عن كما كان للجباية العادية دورا هاما وفعالا في تمويل الميزانية العامة للدول

 وتمويل نفقاتها.

 ر سلبيةا آثابترولية تأثرت كثيرا بانخفاض حصيلتها والتي كان لهأما في ما يخص الجباية ال

 مباشرة وغير مباشرة على ميزانية الدولة.

                                                             
 .52ص  ، 2002 ،زائرلجا فيأجهزة الشغل   يمتقرير حول تقو، الاقتصادي والاجتماعي نيالوطالمجلس  - 1
 119سعدية قصاب، مرجع سابق، ص-- 2
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 (2021 -2000دراسة تحليلية عن تمويل الميزانية العامة خلال الفترة ) فصل الثالث:ال

 تمهيد:

ورها دتصر تغير مفهوم الدولة ودورها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ولم يعد يق

 لمجتمعافراد في كيفية القيام بالوظائف العامة كالدفاع والأمن وإشباع الحاجات الضرورية لأ

تعلق ما ي ة تمويل هذه الأهداف، بل تحول الاهتمام حول إيجاد التكامل بين تحليل كلوكيفي

مج في برا صاديةببرامج النفقات العامة، الضريبة، النظرية الاقتصادية بغية رفع الكفاءة الاقت

فة المختل برامجوترجمة تلك ال الإنفاق العام وتحصيل الضرائب ) جباية عادية وجباية بترولية(،

لال خ يغة مالية في شكل ميزانية عامة، شاملة تتضمن كل ما تسعى الدولة في تنفيذه بص

مة ا العافي البحث عن موارد مالية لتمويل نفقاتهالسنوات المعنية، وذلك من خلال سعيها 

ادية لاقتصاوتغطية العجز المحتمل ظهوره في الميزانية العامة، والعمل على تحقيق التنمية 

 تمعها، وهو ما يطلق عليه بالإيرادات العامة للدولة.والازدهار لمج

ذه ه بالرغم من أنفحسب إن إيرادات الدولة لم تعد تقتصر على الجباية البترولية 

ل لتشم ، بل تنوعت مصادرهاتمثل حصة الأسد في تمويل الميزانية العامة للدولة لأخيرةا

ف الاقتطاعات وهو ما يعر وغيرها من والإتاواتمختلف الضرائب والرسوم والغرامات 

 ية.عادبالجباية ال

ا تمد عليهتي تعاحد أهم مصادر التمويل الرئيسية؛  ومن الإيرادات ال الجباية العاديةتعد 

 نجد أن لضرائبقمنا بالاطلاع على قوانين ا اوإذالحكومة من اجل تحقيق أهدافها الإستراتجية؛ 

من  الرفع تشريع ضريبي جديد محكم يساهم فيالدولة تعمل جاهدة و بشكل دائم إلى البحث عن 

ع لى دفالإيرادات و يعمل على تشجيع المكلفين  بمعنى أخر إيجاد سبل أخرى  لتحفيزهم ع

حد أهم اضريبة بغية جعل الو ذلك و بالتالي يتم تحصيل الأموال المفتقدة،  ةمستحقاتهم الضريبي

ي لتدخل فمن ا دولة، ووسيلة فعالة تمكنهاالمصادر التمويلية لتغطية المتطلبات الاقتصادية لل

 لك من اجل تحقيق زيادة في الخزينة العمومية للدولة.ذالنشاط الاقتصادي و

مستمرة، وال فالتغيرات الاقتصادية العالمية خاصة التدهور في أسعار البترول المتتالية

راءات دة إجعوإتباع نظار نحو الجباية العادية من خلال انتهاج كلها أسباب جديرة لتوجيه الأ

 ولة. ة للدوإصلاحات وسبل من شأنها تفعيل دور الجباية العادية في تمويل الميزانية العام

 مويلتلذا سنتطرق في هذا الجانب لدراسة وتحليل مدى مساهمة الجباية العادية في 

 ميزانية الدولة وذلك من خلال المبحثين التاليين:

 لضرائب لولاية عين تموشنتالمبحث الأول: التعريف بمديرية ا

 العامة زانيةلجباية البترولية في تمويل المياالمبحث الثاني: مساهمة الجباية العادية و

 المبحث الأول: التعريف بمديرية الضرائب لولاية عين تموشنت

 السياسية تمعلمجا أهداف تحقيق في عليه يعتمد رئيسيا مصدرا الضريبة تعتبر 

 آخرها كان إصلاحات عدة الجزائري الضريبي النظام عرف لهذا ية،والاقتصاد والاجتماعية
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 جديدة، ضرائب إدخال خلال من الضريبية القاعدة توسيع على عمل والذي ، 1992 إصلاح

 أو بالمعدلات تعلق ما سواء قبل من السائدة الضرائب عرفتها التي التعديلات جانب إلى

 .والتخفيضات  بالإعفاءات

 يراداتإ في الحاد الانخفاض لمعالجة جاء 1992 لسنة الجزائري الضريبي النظام إصلاح إن

 خلال خاصة يةالبترول الجباية مردود استقرار وعدم تذبذب عن الناتج للدولة العامة الميزانية

 تمثلت ةمباشر سلبية بآثار أدى مما المستويات أدنى إلى النفط أسعار وصلت أين 1986 سنة

 الخارجية نالديو وتراكم العمومي الاستثمار وتراجع للدولة العامة الميزانية عجز في أساسا

 .البطالةو التضخم معدلات وارتفاع الخام الداخلي الناتج معدلات كتراجع مباشرة غير وأخرى

ص في لذلك تشكل إدارة الضرائب الجهاز المكلف بتطبيق التشريع الضريبي وتعمل بكل حر

من  ضريبةية لحقوق الدولة من جهة، وحقوق المكلفين بالالتحقق من سلامة ذلك التطبيق حما

تي ات الجهة أخرى، كما تســـاهم في التعديلات، والتشريعات الضريبية من خلال الاقتراح

ول ؤول الأالمس تقدمها بحكم كونها ذات دراية تامة ومعرفة شاملة للنظام الجبائي و كذلك لأنها

 .عن و المعني بتلك التشريعات الجبائية 

ن مة رعيالف اتها و كذلك المديريبإدارة الضرائب و مهامسنتناول في هذا المبحث التعريف 

 ل التنظيمي.حيث المهام و الهيك

 

  الأول: التعريف بإدارة الضرائب المطلب

تسمى مفتشية التنسيق  للمصالح 1984كانت مصلحة الضرائب بعين تموشنت في سنة  

 واصلت وتابعة لمديرية الضرائب لولاية سيدي بلعباس، الخارجية لوزارة الاقتصاد،وكانت 

رخ في المؤ 60/91مهامها في نفس الهيكل السابق إلى غاية صدور المرسوم التنفيذي رقم 

ك ، وبذلالمتعلق بإنشاء مديريات ولائية للضرائب في ولايات الوطن المتبقية 23/02/1991

قع لتي يدى أدوات السلطة التنفيذية اأصبحت لولاية عين تموشنت مديرية خاصة بها وهي إح

ريبية، ن الضعلى عاتقها تطبيق القوانين الضريبية والاطلاع العملي باقتراح مشاريع القواني

 يل أكبرة تحصبحكم تعاملها ومعرفتها المباشرة لأفراد المجتمع الضريبي، ومن مهامها الأساسي

 لات التهرب الضريبي.جباية ممكنة لتمويل الخزينة العمومية والتقليل من حا

ة على مديرية ولائي 51كما أن مديرية الضرائب لولاية عين تموشنت هي واحدة من بين 

د به المستوى الوطني )توجد في ولاية وهران مديريتين للضرائب والجزائر العاصمة يوج

كانت  بحيث 02/01/1992ثلاثة مديريات للضرائب(، والتي باشرت نشاطها بداية من تاريخ 

وقد طرأ على  بقا عبارة عن مفتشية تابعة لمديرية الضرائب بسيدي بلعباس كما ذكرنا سابقا،سا

ل مديرية الضرائب عدة تعديلات وهذا ما سنلاحظه في العنصر الموالي الخاص بالهيك

 التنظيمي لهذه المديرية المعنية.

 المطلب الثاني: مراحل تعديل الهيكل التنظيمي للمديرية وأهم هياكلها 
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مر الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لعين تموشنت بعدة تعديلات ومست معظم  

 المصالح.

 مراحل تعديل الهيكل التنظيمي للمديرية: أولاا 

 تي:لقد طرأ على الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب عدة تعديلات نوجزها كالآ 

 ن : كانت تشمل مديريتين فرعيتي 1995إلى غاية السنة  1992سنة من  -

 المديرية الفرعية للوسائل والعمليات الجبائية؛ 

 المديرية الفرعية للمنازعات والمراقبة الجبائية؛ 

 

المؤرخ في   98/ 484كما تم تعديل  الهيكل من خلال القرار  الوزاري رقم  -

 الذي أعطي تشكيلة جديدة لهيكل المديرية كالآتي:  12/07/1998

 المديرية الفرعية للوسائل؛ 

 يرية الفرعية للعمليات الجبائية و التحصيل؛المد 

 .المديرية الفرعية للمنازعات والمراقبة الجبائية 

 

رار الوزاري  ( مفتشيات تم إنشاؤها بصدور الق09أما بالنسبة لمفتشية الضرائب توجد تسعة ) -

المتعلق بإحداث مفتشيات الضرائب والتي تم  29/05/1995المؤرخ في  95/ 199رقم 

 .حسب موقع الدوائر للولاية  تقسيمها

 312/99 كما أنه تم استحداث مفتشيه التسجيل والطابع، وذلك بصدور القرار الوزاري رقم-

 المتعلق بإنشاء مفتشية التسجيل والطابع .   14/07/1999المؤرخ في 

في  مؤرخال   6/327مت هيكلة المديرية الولائية للضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقمت -

يتين ى مدير، حيث تم تقسيم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية والمنازعات إل2006 /19/09

لى هيكلة عهي  مفرعيتين: المديرية الفرعية للمنازعات، المديرية الفرعية للرقابة الجبائية، و

 : النحو التالي 

 :لأتيالمـــديرية الولائية للضـرائب والتي أصبحت تشمل خمسة مديريات فرعية كا -

 المديرية الفرعية للوسائل؛ 

 المديرية  الفرعية للعمليات الجبائية؛ 

 المديرية  الفرعية للمنازعات؛ 

 المديرية  الفرعية للتحصيل؛ 

 .المــــديرية  الفرعية للرقابة الجبائية 

رة الجبائية المحدد لتنظيم المصالح الخارجية للإدا 21/02/2009بالإضافة للقرار المؤرخ في -

 : ياتها ، وعلى أساسه تم استحداث هياكل جديدة للضرائب على النحو التالي وصلاح

 للضرائب. ةمركز الضرائب والمراكز الجواري -
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تشمل ولاية عين تموشنت على مركز ضرائب واحد وأربعة مراكز جوارية للضرائب  

 هيكللامتواجدة في دوائرها التالية :عين تموشنت، بني صاف، العامرية، حمام بوحجر، و

 327-06أحكام المرسوم التنفيذي رقم  التنظيمي لمديرية الضرائب لعين تموشنت حسب

لمؤرخ للقرار ا، إضافة 2006سنة   20في الجريدة الرسمية العدد  12/09/2006المؤرخ في 

في ما كالمحدد لتنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها  21/02/2009في 

 الشكل الموالي:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (: يمثل الهيكل التنظيمي لمـديـريـة الـضـرائـب لـولايـة عـيـن تـمـوشـنـت1-3الشكل)

 

 

 

 

 

 

 

يرية المد

الفرعية 

للرقابة 

 الجبائية

المديرية 

الفرعية 

 للمنازعات

المديرية 

الفرعية 

 للتحصيل

 

المديرية 

الفرعية 

للعمليات 

 الجبائية

المديرية 

 الفرعية

 للوسائل

مكتب 
البحث 
عن 
 تالمعلوما

 الجبائية

 مكتب

 الاحتجاج
مكتب مراقبة 

 التحصيل

مكتب 

 الجداول

 مكتب

 المستخدمين

 والتكوين

مـديـريـة الـضـرائـب لـولايـة عـيـن 

 تـمـوشـنـت
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 : المديرية الولائية للضرائب بعين تموشنت.المصدر

 

 يرية الضرائبثانياا: تنظيم الهياكل التابعة لمد

سنعرض الهياكل التابعة لمديرية الضرائب لولاية عين تموشنت، متمثلة في مركز  

صاف  ، و المراكز الجوارية للضرائب بعين تموشنت وبني2013الضرائب المستغل منذ ماي 

ما ك، 2018بر نوفم 28ولة العمل والتسيير فيهم منذ تاريخ اوالعامرية والذي تم افتتاحهم ومز

ية مفتشكل من  دون أن تلتحق به  2019سنة  المركز الجواري لحمام بوحجر تتاح تم اف

 وقباضة الضرائب لبلدية عين الأربعاء.

 تنظيم مركز الضرائب -أ(

 من حيث ومصلحتين للتسيير، وقباضة رئيسية مصالح (03) ثلاث في المركز هذا ينظم 

 إجراءات بانجاز وتكلف والبحث اقبةللمر الرئيسية المصلحة الرئيسية نجد المصالح هذه بين

 اقتراحو استغلالها، اجل من وتخزينها وتوزيعها ومعالجتها الجبائية المعلومة عن البحث

 سعلى أسا والمراقبة المكان، عين في المراجعات بعنوان وانجازها المراقبة عمليات

 ولجدا عدادإ مع الضرائب، لمراكز التابعين بالضريبة المكلفين لتصريحات المستندات

 . دورية تقييمية وحوصلة  إحصائية
 

 (: يبين الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب2-3شكل رقم)
 

  

مكتب لجان 

 الطعن
مكتب متابعة 

عمليات القيد 

 لهأشغاو

 مكتب

 الإحصائيات

مكتب 

عمليات 

 الميزانية

 كتبم

 البطاقات

 والمقارنات

 

 

 مكتب
المنازعات 
 القضائية

مكتب 

 التصفية

مكتب 

التنظيم و 

العلاقات 

 العامة

مكتب 
الوسائل و 

تسيير 
المطبوعات و 

 الأرشيف

مكتب 
مراقبة 
 التقييمات

مكتب الإعلام 

 الآلي 

 مكتب
 المراجعات
 الجبائية

 

مكتب التبليغ 
والأمر 

 بالصرف

مكتب 

التنشيط و 

 المساعدة

 مكتب الديوان مراكز الجواريةال مركز الضرائب

 رئيس المركز
 مصلحة الإعلام الآلي مصلحة الاستقبال و الإعلام
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 موشنتتعين  من إعداد الطالبان بالاعتماد على وثائق مديرية الضرائب لولاية المصدر:               

 

أنها   حيث ر الإشارة بأن مديرية الضرائب سيطرأ عليها تغيير خلال الفترة القادمةتجد

 ة وفقستقوم بتجميع المفتشيات والقباضات في مركز الضرائب بالنسبة للمكلفين بالضريب

 لجزافي،انظام النظام الحقيقي والمراكز الجوارية للضرائب بالنسبة للمكلفين بالضريبة وفق ال

الذي يحدد تنظيم   21/02/2009مشترك المؤرخ في اللقرار الوزاري وذلك بموجب  ا

م تب قد المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيتها مع التنبيه على أن مركز الضرائ

 . 2013ماي  02إنجازه و هو مستغل منذ 

 تنظيم المركز الجواري للضرائب -ب(

 المصالح بين من نذكر مصلحتين،و وقباضة رئيسية مصالح ثلاث في المركز هذا ينظم 

 ادرالمص فهارس ومسك بتشكيل تكلف والبحث،حيث للمراقبة المصلحة الرئيسية :الرئيسية

 للضرائب ريالجوا المركز محيط في المقيمين المكلفين بالضريبة وبطاقيات للمعلومات المحلية

 نداتمست أساس ىعل برامج المراقبة تنفيذ متابعة أيضا يتم كما العقارية، والممتلكات

 المعنية. المصالح نشاطات وتقييم للضريبة الخاضعة المادة عن والبحث التصريحات

 يبين الهيكل التنظيمي للمركز الجواري الضرائب: (3 -3شكل رقم )

 

 

 

 

 

 مصلحة الإعلام الآلي رئيس المركز مصلحة الاستقبال و الإعلام

المصلحة الرئيسية 

 للتسيير 
مصلحة الرئيسية  القباضة

 للمراقبة و البحث

مصلحة الرئيسية 

 للمنازعات

مصلحة جباية 
النشاطات التجارية 

 و الحرفية 

لحة مص
 الصندوق

 مصلحة الشكاوي مصلحة البطاقيات

مصلحة الرئيسية 
 للمنازعات

مصلحة الرئيسية 

 للمراقبة و البحث
مصلحة الرئيسية 

 لتسيير الملفات
 القباضة

مصلحة جباية 

 القطاع الصناعي
مصلحة 
 الصندوق

 الشكاويمصلحة  مصلحة البطاقيات

مصلحة المنازعات 
القضائية و لجان 

 الطعن

مصلحة جباية 
قطاع البناء و 

 الأشغال العمومية

مصلحة 

 المحاسبة

مصلحة البحت عن 
 المادة الخاضعة

 للضريبة

مصلحة 
 المتابعات

 مصلحة التدخلات
مصلحة التبليغات و 

 مصلحة المراقبة الأمر بالصرف

مصلحة جباية قطاع 
 الخدمات

مصلحة جباية قطاع 

 لمهن الحرةا

مصلحة جباية 

 القطاع التجاري
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 ئق مديرية الضرائب لولاية عين تموشنتمن إعداد الطالبان بالاعتماد على وثا المصدر:

 اختصاصات ومهام مصالح مديرية الضرائب لولاية عين تموشنت المطلب الثالث:

المهام الأساسية لمديرية الضرائب في تسيير مديرياتها الفرعية الخمسة التي تبرز تتمثل  

ظائفها و الصادر مصالحها ومكاتبها من خلال الشرح الواضح و المفصل لكل المهام المسندة لو

في الجريدة الرسمية العدد  12/09/2006المؤرخ في  327-06في أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

السهر على احترام التشريع والتنظيم الساري المفعول في مجال تسيير الموارد .2006لسنة  20

فيها البشرية والتكوين، وإنجاز أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل، التي يشرع 

ركز بالاتصال مع الهياكل المعنية في المديرية الجهوية، وكذلك الاهتمام بالسير الحسن لم

 وتقوم بتأدية المهام التالية: الضرائب والمراكز الجوارية

فة، لمضااتنفيذ العمليات الميزانية، وتحرير أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القيمة  -

 .وذلك في حدود الاختصاص المخول له

تحرير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة  -

ئب بخصوص الضرائب محل النزاع، الموجودة في حدود اختصاص المديرية الولائية للضرا

 ومراكز الضرائب.

 

 المهام الموكلة إلى المديرية الفرعية للوسائل: -أ( 

 إعداد السنوي للحساب الإداري للمديرية؛ -

تابعة ح التسيير الوسائل المنقولة وغير المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشيف كل المصال -

 للمديرية الولائية للضرائب؛

 تنسيق  في مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيدين المحلي والجهوي؛ -

 المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها؛ -

 سيير البشري والمادي للمصالح الولائية الجبائية.تتدخل في مجال الت -

 

 المهام الموكلة إلى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:  -ب(

كذا  تشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتها و -

 تحصيلها؛

مصلحة الجباية 

مصلحة  الزراعية

 المحاسبة

مصلحة البحت عن 
المادة الخاضعة 

 للضريبة

مصلحة المنازعات 

القضائية و لجان 

 الطعن
مصلحة جباية 
المداخيل و 
 الممتلكات 

 مصلحة التدخلات
مصلحة التبليغات و 

 صلحة المراقبةم الأمر بالصرف
مصلحة 

 المتابعات
مصلحة الجباية 

 العقارية
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لمصالح مع ا بالتنسيقتنفيذ برامج التدخلات والبحث و كذا تنفيذ حق الإطلاع و حق الزيارة  -

 و المؤسسات المعنية؛

 تكوين و تسيير مختلف البطاقات الممسوكة؛ -

 التكفل بطلبات التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة؛ -

 حصيلةمراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وإعداد وضعيات إحصائية و -

 دورية لتقيم نشاطات المكتب؛

 اقبة و المراجعة؛متابعة تنفيذ برامج المر -

 تسجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة؛ -

 إعداد الوضعيات الإحصائية و التقارير الدورية التقييمية؛ -

 استلام واستغلال عقود نقل الملكية بالمقابل أو مجانا. -

 

 للمنازعات المهام الموكلة إلى المديرية الفرعية -ت(

 أو إلى لاحقةإلى إرجاع الحقوق أو إلغاء القرارات الم استلام دراسة الطعون الهادفة سواء -

 المطالبة بأشياء محجوزة؛

 استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة؛ -

صالحة ن المدراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي يقدمها المكلفون بالضريبة وتقديمها للجا -

 والطعن النزاعي؛

خلاء إل أو طلبات التي يتقدم بها قابض الضرائب عن التصريح بعدم إمكانية التحصيتلقي ال -

ة ى لجنالمسؤولية أو إرجاء دفع أقساط ضريبية أو رسوم غير قابلة للتحصيل وعرضها عل

 الطعن لإعفائي المختصة؛

 إعداد وتكوين ملفات إيداع الشكاوي لدى الهيئات القضائية الجزائية المختصة؛ -

ج على حتجامام الهيئات القضائية المختصة على مصالح الإدارات الجبائية عند الاالدفاع أ -

 فرض ضريبة؛

 لطعن؛اصناف تبليغ المكلفين بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات المتخذة برسم مختلف أ -

 الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك. -

 لة إلى المديرية الفرعية للعمليات الجبائية: المهام الموك -ث(

 ،أشغال التحيين للمعايير المرجعيةالمشاركة في  -

 نشر المعلومة الجبائية واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجيهه؛ -

لمصالح شيط االتكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وكذا بتن -

 مناهج العمل و انسجامها؛المحلية ومساعدتها قصد تحسين 

 متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومية؛ -

 ضافة؛ة الماستلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القيم -

 متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة والامتيازية؛ -
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ى إلى التدخل في جميع ما يهم الملف الجبائي كما أنها تقوم بتسيير الملف الجبائي وتسع 

د الذي تسييره  مركز الضرائب والمراكز الجوارية والمشاركة في التحليل، وإعدا

وم المنازعات الخاصة بكل قضية كما تتولى على الخصوص في مسك الملف الجبائي وتق

ات لعائدبالبحث وجمع المعلومات الجبائية واستغلالها ومراقبة التصريحات وكشوف ا

 وعمليات التحصيل وكذلك تحدد القيم المفروضة على المكلف بالضريبة.

 

 للتحصيل: المهام الموكلة إلى المديرية الفرعية -ج(

 استلام إحصائيات الهياكل الأخرى في المديرية الولائية؛ -

 ائب؛مركز الوضعيات الإحصائية الدورية وضمان إحالتها إلى المديرية الجهوية للضر -

سندات واول أعمال التأشير و التوقيع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجد متابعة -

 الإيرادات المتكفل بها؛

 التكفل بالجداول العامة والتصديق عليها؛ -

 التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات  التحصيل؛ -

 شطة؛المراقبة الدورية لوضعية الصندوق وحركة الحسابات المالية والقيم غير الن -

هام مالتكفل الفعلي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها المحققون في التسيير، بخصوص  -

 المراقبة وتنفيذها؛

 إعداد و تأشير عمليات والقيود عند تسليم المهام بين المحاسبين؛ -

ائض فالمحافظة على مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية الموثقة وعند لإرجاع  -

 المدفوعات؛

هيئات كذا العناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية و تبليغها للجماعات المحلية وإعداد  -

 المعنية؛

 مركز حسابات تسيير الخزينة والمستندات الملحقة؛ -

لخزينة جات االتكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبالغ المتعذر تحصيلها وجدول تصفية منت -

 وسجل الترحيل، ومراقبة كل ذلك.

و  تحقاتكفل بالجداول العامة وبسندات التحصيل أو الإيرادات المتعلقة بمسمراقبة الت -

ير غمستخرجات الأحكام والقرارات القضائية في مجال الغرامات لمالية أو الموارد 

 الجبائية؛

 استلام المنتجات الإحصائية التي يعدها قابض الضرائب  والمصادقة عليها؛ -

 

 لعامة اانية لجباية البترولية في تمويل الميزاادية والمبحث الثاني: مساهمة الجباية الع

في تمويل  من المصادر الرئيسية والمهيمنتان تعتبر كل من الجباية البترولية والجباية العادية

،وللجباية العادية دور في تمويل ميزانية الدولة عن طريق الميزانية العامة للدولة الجزائرية

ومن خلالها يمكن تقدير النفقات مقارنة بالإيرادات السنوية،  التسيير الحسن للمصالح الجبائية



-2000) الفترة خلال العامة الميزانية تمويل عن تحليلية دراسةالفصل الثالث:

2021) 

 
43 

امة للدولة بالجباية البترولية والجباية العادية، مما جعل سلوك عن تمويل الميزانية العوتتم 

على الجباية البترولية التي تمتاز  الميزانية العامة مرتبطا ومرهونا بمدى التطور الذي يطرأ

والمتولدة من جراء انخفاض الجباية   ةبثقع إلى الآثار السلبية المنبعدم استقرارها وهذا راج

 البترولية.

 

 

 -2000)خلال الفترة  الجباية العادية والجباية البترولية تطور حصيلة  المطلب الأول:

2021)   

 بزيادة أي الجبائية الحصيلة حجم بتصاعد الدراسة فترة خلال الجبائية السياسة تميزت 

 لاجتماعيةوا الاقتصادية التطورات إلى ذلك ويرجعالجبائية،  الاقتطاعات دوديةمر نمو معدل

 يراداتالإ الدولة أولت وقد ،(2021-2000تها الجزائر خلال الفترة ) شهد التي والسياسية
 لجدولا خلال من ذلك توضيح ويمكن للميزانية العامة الإيرادات في هامة مكانة الجبائية

 .الموالي
 

  (2021-2000 ) الفترة  خلال البترولية والجباية العادية الجباية حصيلة تطور (:  1/ 3جدول رقم )
 ج(د مليار )الوحدة

 إيرادات  السنة

  العادية الجباية

الجباية  إيرادات

  البترولية

 الإيرادات

  الكلية

العادية  الجباية نسبة

 الكلية الجباية على

(%) 

 الجباية نسبة

 البترولية على

 (%) الكلية الجباية

2000  425.840 524.000 1028.84 41.39 50.93 

2001 411.380 732.000 1234.38 33.33 59.30 

2002 438.850 916.400 1457.75 30.10 62.86 

2003 475.890 836.060 1451.45 32.79 57.60 

2004 532.300 862.200 1528.00 34.84 56.43 

2005 596.930 899.000 1635.83 36.49 54.96 

2006 610.770 916.000 1667.92 36.60 54.92 

2007 676.116 973.000 1802.62 37.51 53.98 

2008 754.800 970.200 1924.00 39.23 50.43 

2009 921.000 1628.500 2786.60 33.05 58.44 

2010 1068.500 1835.800 3081.50 34.67 59.57 

2011 1324.500 1472.400 2992.40 44.26 49.20 

2012 1595.750 1561.600 3455.65 46.18 45.19 

2013 1831.400 1615.900 3820.00 47.94 42.30 

2014 2267.450 1577.730 4218.18 53.75 37.40 

2015 2465.710 1722.940 4684.65 52.63 36.78 

2016 2722.680 1682.550 4747.43 57.53 35.44 

2017 2845.370 2200.120 5635.514 50.49 39.04 

2018 3033.027 2776.218 6714.27 45.17 41.35 

2019 3041.418 2714.470 6507.908 46.73 41.71 

2020 3046.865 2200.330 6289.723 48.44 34.98 
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2021 2651.704 1919.231 5328.183 49.77 36.02 

 المعنية اتللسنو المالية قوانين على اعتمادا ينلباطال إعداد من :المصدر

 :يلي ما نستنتج أعلاه الجدول خلال من
 المالية ديةالمردو حيث من العادية الجباية حصيلة ارتفاع نلاحظ حيث ،2000  سنة من انطلاقا

 14.46بفارق يقدر ب  2001ثم تناقصت سنة  ، 2000 سنة دج مليار 425.84  بلغت حيث
 تصلل مليار دج  438.85يث بلغت ح 2002من سنة  التزايد في استمرتبدأت وو مليار دج 

 لتبلغ  2021ثم تراجعت  مردوديتها سنة   ج،.د مليار 3046.865   إلى  2020 سنة

حي مليار دج  بسبب تأثير جائحة كورونا على العالم بأسره ومست مجمل نوا 2651.704
 لعاديةاية بابالج متعلقةبيانات البخصوص الالحياة الاقتصادية، الاجتماعية والصحية،  نلاحظ 

خلال  40%  تتجاوز لم فهي ما حد إلى ضعيفة بقيت لدولةا ميزانية تمويل في مساهمتها أن

 كأضعف  30.10%حيث تراوحت بين   2010إلى غاية سنة  2000الفترة الممتدة من سنة 
 لاحظن،  41.39 %بلغت نسبة المساهمة  2000كأعلى نسبة ما عدا سنة    39.23 %نسبة و 

 أحيانا تنخفضو أحيانا ترتفع بحيث للدولة العامة الميزانية لإيرادات تمويلها نسبة في تذبذبا

 فعلى ،الضريبة وهو الهام التمويلي المصدر هذا في الدولة تحكم عدم على يدل مما أخرى،
 إلى رجعي والذي الفترة  هذه في العادية الجباية إيرادات شهدته الذي الارتفاع من الرغم

 ومحاولة يةالسنو المالية قوانين خلال من الجبائي النظام عرفها الذي تاليةالمت الإصلاحات

 .ما نوعا ةومتواضع ضعيفة بقيت التمويلية مساهمتها أن إلا البترولية الجباية بدل إحلالها
ت بلغ شهدت تزايد مطرد حيث 2016إلى غاية سنة  2011أما خلال الفترة الممتدة من سنة 

 الدولة ميزانية تمويل في العادية الجباية مساهمة أن نجدو ، 57.53%كحد أقصى مساهمتها 

 .جيدة كانت
،  50.49%حيث بلغت نسبة الجباية العادية رهيب في انخفاض نلاحظ  2017من سنة وابتداء 

، وسبب ذلك الانخفاض هو تراجع الإيرادات  2016مقارنة بسنة   7.04%أي بفارق  

المساهمة  لم تتجاوز نسبة أين الدراسة لفترة الأخيرة ةربعالأ السنوات في أماالجمركية، 
 .  50%التمويلية للجباية العادية 

 سنة حلول معة؛ الدراس سنوات بداية في كبيرة مساهمتها كانت البترولية الجباية أن حين في

 البترولية الإيرادات نمو إلى ذلك أدىمما  الارتفاع، في النفط أسعار بدأت حيث  2000
  العامة للإيرادات التمويلية مساهمتها معدلت أعلى  بلغ حيث البترولية الجباية ارتفاع يوبالتال

 2014 سنة من وابتداء الجديد، القرن من الأولى العشر السنوات خلال  62.86%وقدرت ب 

 برميل سعر تراجع أين جوان، شهر من بداية أسعارها في متتاليا انخفاضا المحروقات عرفت
 2014 سنة برميلللر لادو  100.71 إلى 2013 سنة للبرميلدولار     109.55 من النفط من

 عنه انجر مما 2015 سنة بداية مع لبرميلدولار ل50  دون ما إلى الأسعار وصلت حيث ،

 الدولة ميزانية إيرادات في مساهمتها نسبة وبالتالي البترولية الجباية إيرادات في انخفاض
أسعار البترول  وواصل واستمر انخفاض ،2015 سنة 36.78% . بلغت والتي انخفضت 

، ءصعودها لكن بشكل بطي سعارالأواصلت ثم  دولارا،  27إلى حدود  2016مطلع هبوطه 

ويعود البطء في تحسن أسعار النفط، إلى نشاط في إنتاج النفط الصخري من جانب الولايات 
دولارا  65تحوم حول  سعار، وظلت الأالمتحدة، ما دفع إلى ضغط على المعروض العالمي

 من منتقلة  26.41 %بمعدل البترولية الجباية ارتفاعوبالتالي ، 2017للبرميل حتى نهاية 

 إلى أساسا ذلك ويرجع 2017 سنة دج مليار 992.126, إلى 2016 سنة دج مليار 1.682,55
 أسعار في ادةالزي عن ناتج الملحوظ النمو هذا، الطبيعي والغاز الخام النفط أسعار ارتفاع
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 برفع ، 2017 لسنة المالية قانون من 28 المادة سياق في أدخلت التي البترولية، المنتجات

 من الخال والبنزين الممتاز العادي، البنزين البنزين من لكل ل/دج 3 ب الرسم هذا معدل

 إضافية جلب إيرادات هو التدبير هذا من الهدف .المازوت بخصوص ل/دج 1 و الرصاص،
 .أخرى جهة من الوقود استهلاك ترشيد على المستهلكين حث لىإ و جهة، من الدولة انيةلميز

عار أسعرفت وبحلول جائحة كورونا  دولار للبرميل، 84(  2018) سنةسعر البترول وبلغ 
ا ردوديتهفاض ممما أثر على الجباية البترولية في الجزائر و أدى إلى انخ دوليا االنفط تراجع

 ع نسبة تمويلها للميزانية العامة.المالية وتراج

  ادية  نسبة فاقت نسبة مساهمة الجباية الع 2021إلى غاية سنة  2015كما نلاحظ أنه منذ سنة 
نة س  57.53 %  لترتفع إلى ما نسبته 52.63%نسبة تقدر  ب  2015إذ بلغت سنة   50 %

 . 49.77 %نسبة  2021دون ذلك لتبلغ سنة  ثم انخفضت إلى ما 2016

عيف ضكان  نستخلص مما سبق أن مساهمة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة
أكبر مساهمة  وكانت الجباية البترولية 2011إلى غاية سنة  2000خلال الفترة الممتدة من سنة 

نقلبت ا( 2021إلى  2012تمويل الميزانية، غير أنه خلال الفترة الممتدة من ) منها في 

لدولة اانية ن وتأرجحت الكفة لصالح الجباية العادية وساهمت بشكل فعل في تمويل ميزالموازي
باية ن الجخلال العشرية الأخيرة من الفترة المعنية بالدراسة حيث تراوح فارق التمويل بي

 ،.22.09%إلى    1%العادية والجباية البترولية من 

 لأولى التي مفادهاالأمر الذي يدفعنا على التأكيد على صحة الفرضية ا
 

 (2021 -2000)الفترة العادية خلال  الجباية مكونات حصيلة تطورالمطلب الثاني: 

 للدولة العامة انيةللميز والجباية البترولية العادية الجباية تمويل نسبة تطور دراسةقمنا ب بعدما

ة كل عنصر ساهم، و تبيان م ومكونات الجباية العادية تركيبة إلى التطرق سنحاول بالجزائر،

 خلال من هريظ ما وهو(،  2021 - 2000خلال الفترة ) في الحصيلة الإجمالية للجباية العادية

  .أدناه الجدول

 الوحدة مليار دج((           )2021-2020(: تطور مكونات الجباية العادية خلال الفترة )3/2 ) الجدول رقم

 السنة

 

 إيرادات 

 الجباية

  العادية

على رقم  مرسال حقوق التسجيل مباشرةالضرائب ال

 الأعمال

الضرائب  غير 

 المباشرة

 الحقوق الجمركية

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ

200

0  

425.840 108.75 25.5

4 

15.67 3.6

8 

207.89 48.8

2 

0.56 0.1

3 

92.97 21.8

3 

200

1 

411.380 93.90 22.8

3 

17.8 4.3

3 

201.41 48.9

6 

0.6 0.1

5 

97.67 23.7

4 

200

2 

438.850 99.55 22.6

8 

18.5 4.2

2 

210.91 48.0

6 

0.55 0.1

3 

109.3

4 
24.9

2 

200

3 

475.890 110.15 23.1

5 

19 3.9

9 

227.7 47.8

5 

0.70

. 
0.1

5 

118.3

4 
24.8

7 

200

4 

532.300 124.28 23.3

5 

20.5 3.8

5 

241.96 45.4

6 

0.75 0.1

4 

144.8

1 
27.2 

200

5 

596.930 147.46 24.7 21.03 3.5

2 

279.66 46.8

5 

0.8 0.1

3 

147.9

8 
24.7

9 
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200

6 

610.770 168.14 27.5 21.61 3.5

4 

303.09 49.6

2 

0.85 0.1

4 

117.0

8 
19.1

7 

200

7 

676.116 201.31 29.7

7 

21.48 3.1

8 

331.67 49.0

5 

0.9 0.1

3 

120.7

3 
17.8

6 

200

8 

754.800 278.8 36.9 26 3.4

4 

327.7 43.4 1 0.1

3 

121.3 16.0

7 

200

9 

921.000 321.8 34.9

4 

31 3.3

7 

417.6 45.3

4 

1 0.1

1 

149.6 16.2

4 

201

0 

1068.50

0 

367.8 34.4

2 

32.7 3.0

6 

496.2 46.4

4 

1.5 0.1

4 

170.3 15.9

4 

201

1 

1324.50

0 

560.7 42.3

3 

39.7 3 562.2 42.4

5 

1.5 0.1 160.4 12.1

1 

201

2 

1595.75

0 

677.73 42.4

7 

43.77 2.7

4 

639.67 40.0

9 

2 0.1

3 

232.5

8 
14.5

7 

201

3 

1831.40

0 

903 49.3

1 

49 2.7 649.2 35.4

5 

1.5 0.0

8 

228.3 12.4

7 

201

4 

2267.45

0 

886.12 39.0

8 

59.3 2.6

2 

853.33 37.6

3 

3 0.1

3 

465.7 20.5

4 

201

5 

2465.71

0 

947.95 38.4

5 

76.5 3.1 920.6 37.3 4 0.1

6 

517 20.9

7 

201

6 

2722.68

0 

1058.2

8 
38.8

7 

89.73 3.2

9 

1014.6

1 
37.2

6 

5 0.1

8 

555.3

5 
20.4 

201

7 

2845.37

0 

1297.6

7 
45.6

1 

114.9

8 
4.0

4 

1047.6 36.8

2 

9.56 0.3

4 

345.5

7 
12.1

4 

201

8 

3033.02

7 

1391.7 45.8

8 

136.7 4.5

1 

1097.1

2 
36.1

7 

10 0.3

3 

397.8

7 
13.1

2 

201

9 

3041.41

8 

1453.9

2 
47.8 108.5

5 
3.5

6 

1120.0

9 
36.8

2 

10 0.3

2 

348.8

7 
11.4

7 

202

0 

3046.86

5 

1428.4

4 
46.8

8 

93.94 3.0

8 

1182.6

3 
38.8

1 

47.1

6 
1.5

5 

294.6

9 
9.67 

202

1 

2651.70

4 

1254.1

6 
47.3 61.64 2.3

2 

997.33 37.6

1 

29.6

2 
1.1

2 

308.9

5 
11.6

5 

 (2021 -2000) للسنوات المالية قوانين على اعتمادا الباحثين إعداد من :لمصدرا

 الجباية حصيلة إجمالي إلى المباشرة الضرائب مساهمة أن يتضح الجدول خلال من 

غت ت بين أعلى نسبة بلبحيث تراوح (2010- 2000) الفترة خلال متوسطة كانت العادية

 كما  ، 22.68%حيث بلغت   2001ت خلال سنة   وأضعف نسبة كان 2008لسنة    %36.90

(  ما 2010 - 2000الفترة )   خلال الميزانية إيرادات تمويل في مساهمتها نسبة متوسطبلغ 

 وكذا ات،الشرك وأرباح الأفراد مداخيل انخفاض السبب في ذلك إلى يعود وقد،  26%يقارب   

 .الضريبيين والتهرب الغش ظاهرتي تفشي

 في مساهمتها نسبة متوسط بلغ حيث المباشرة الضرائب نمو تسارع 2010 نةس من ابتداءو

 يدفع ما وهو % 44 يقارب ام  (2021 - 2010) 2021 الفترة خلال الميزانية إيرادات تمويل
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 مؤشر وهذا، الجبائي النظام في الأولوية لها أصبح الضرائب من النوع هذا أن الاعتقاد نحو

 .الأخيرة السنوات في الجبائي لنظاما لأداء ايجابي تقييم على

 أعلى لغتب حيث كبيرا، تطورا تشهد لم انهأ نلاحظ فإننا والطابع التسجيل حقوق بخصوص أما

 ذلك رجعوي ، 2018 سنة المسجلة تلك وهي % 4.51يةالعاد لجبايةا لإيرادات لتمويلها نسبة

 بالمبالغ ريحالتص عدم و لملكيةا انتقال عمليات تسجيل عن الأحيان أغلب في الأفراد تخلي إلى

 .الموثقين أمام العمليات هلهذ الحقيقية

 الرسم ديع والذي الأعمال لرسوم المالية الحصيلة في يحصل الذي التطور الجدول من نلاحظ

 الإخضاع، مجال توسيع إلى الزيادة هذه وترجع الأساسية،مكوناتها  أحد المضافة القيمة على

 هذا إن، وترةالف إلزاميةو المراقبة، طريق عن الضريبة هذه تقنيات في الجبائية الإدارة تحكم

 إجمالي من % 49 نسبة أحيانا تفوق قد والتي هامة مساهمة تبدو مساهمته الرسوم من النوع

 42.56 %نسبة الدراسة فترة خلال المساهمة هذه متوسط بلغ حيث العادية الجباية إيرادات

 جالاتم توسيع مع ،1992 سنة منذ المضافة القيمة على سمالر نظام إدخال على ناتج وهذا

 مجال في ةالهيمن هذه السنوية، المالية القوانين مختلف عبر الإعفاءات عدد بتخفيض تطبيقه

 خلفالت على مؤشرا يعتبر المباشرة الضرائب طريق عن للدولة العامة الميزانية تمويل

 مباشرةال غير الضرائب تسيطر الناشئة أو المتطورة الاقتصاديات في أنه كون الاقتصادي،

 من اءسو عديدة عيوبا المباشرة لضرائبل أن كما واسع، بشكل الدولة إيرادات تمويل على

  المتوسطة بقاتالط كاهل على تقع نها كو الاجتماعية العدالة ناحية من أو الاقتصادية، الناحية

 .العدالة مبدأ وهو الضرائب مبادئ أهم بأحد يخل مما (،والفقراء توالمرتبا الأجور أصحاب)

توسطها محيث بلغي في  جدا ضئيلة بنسبة  تساهم مباشرةال غير الضرائب تبقى الأخير في و

 .العامة الميزانية تمويل في المباشرة الضرائب هيمنة يؤكد ما هو و %0.26

 سنة غاية إلى ارباستمر حصيلتها ارتفعت والتي الجمركية الرسوم أهمية إلى الإشارة تجدر كما

 في الشروع نتيجة الباقية الدراسة فترة سنوات بقية في الانخفاض نحو تتجه بدأت حيث 2005

 .الأوربي الاتحاد مع الشراكة اتفاقية تنفيذ

 العادية للجباية الفعلية المالية الحصيلةنستخلص مما سبق ذكره وحسب بيانات الجدول أعلاه ، 

 خلال من الضريبي النظام فعالية عدم أو فعالية من للتأكد الأساسية المؤشرات إحدىتشكل 

 على نركز سوف ولذلك الدولة، لميزانية المحصلة والرسوم الضرائب إيرادات تطور متابعة

 تضم والتي المباشرة الضرائب ومنها الدولة ميزانية إلى العائدة والرسوم الضرائب أهمية

 على الرسم إلى إضافة هذا الشركات، باحأر على الضريبة وكذا الإجمالي الدخل على الضريبة

إذ نلاحظ أن حصيلة الجباية  والتسجيل، الطابع وضرائب الجمركية والحقوق المضافة القيمة

بشكل  العادية الجباية ساهمت حيث ( 2021 - 2000العادية في تزايد مستمر خلال الفترة ) 

 أن إلا ،% 41.95 ب 2018 سنة نسبتها فعال في حصيلة الإيرادات العامة بحيث قدرت 

 وهيتعتبر نسبة متوسطة  الفترة خلال العامة الإيرادات في العادية الجباية مساهمة متوسط
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ة المتتالية الضريبي ات الإصلاح خلال من لها مخطط كان ما مع مقارنة ضعيفة نسبة

 1991.والمستمرة ابتداء من سنة 

 راجع هذاو لأخرى سنة من معدلاتها وارتفاع مةالعا النفقات بنمو تميزت نفاقيةالإ السياسة

، 72%  طسالمتو في بلغت حيث نسبة أكبر فيها التسيير نفقات مثلت وقد الدولة، نشاط لتوسع

 العادية( شقيهاب الجبائية الإيرادات على كلي شبه اعتماد تعتمد الجزائر في الايرادية السياسةو

 .البترولية يةالجبا إيرادات بتذبذب متذبذبة نمو توبمعدلا مستمر تزايد عرفت وقد )والبترولية

 تطور ميزانية الدولةأولا: 

في  متأصلةميزانية الدولة رغبة السلطات العامة في تلبية الاحتياجات المتزايدة والتعكس 

عام من فاق اللا يزال الإن، و الظروف المعيشية للمواطنين وللتنمية الاقتصادية والاجتماعية

شكل تالتي ولتسيير وميزانية الاستثمار يعتمد بشكل كبير على عائدات النفط، حيث ميزانية ا

 .حتى الآن المصدر الرئيسي لموارد الميزانية

 (2021 -2000لدولة خلال الفترة ) لعامة لميزانية اال(: تطور 3/3الجدول رقم )
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 (2021 -2000) للسنوات المالية قوانين على اعتمادا الباحثين إعداد من :لمصدرا

نلاحظ أن كل من نفقات التسيير ونفقات  الدولة ميزانية إلى بالنسبةمن خلال الجدول أعلاه ،  

 لسنوات الدولة ميزانيات تندرج ،2021-2000التجهيز شهدت زيادات متتالية عبر الفترة 

 تعزيز بهدف العام، الإنفاق في التحكم مواصلة رة مسيى ضمن 2021 و 2020 و 2019

 . الدولة خزينة على التوترات من والحد الميزانية استمرارية

، . 2021 سنة  ثم ، 2020 .سنة في و ، 2019 سنة في الميزانية نفقات إجماليارتفاع   وإن

 الداخلي تجالنا إلى نسبة الخزينة في عجز إلى والنفقات الإيرادات من المستويات هذه ستؤدي

 سنة في % 5 ب ثم 2020 سنة يف % 5.7 ب و 2019 سنة في % 10.4 بمعدل الخام

2021. 

 

 (2021 - 2000خلال الفترة )لنفقات العامة لالجباية العادية  تغطية إيرادات : ثانيا
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انات البي سنحاول تحليل مدى أهمية الجباية العادية في تمويل نفقات الدولة وذلك من خلال

 الموضحة في الجدول الموالي:

الوحدة ) (2021- 2000العادية في تمويل الإنفاق العام في الجزائر )مساهمة الجباية (: 3/3الجدول رقم )

 (مليار دج

 الجباية إيرادات  السنة

  العادية

 (%النسبة ) مجموع النفقات العامة

2000  425.840 1176.10 36.2 

2001 411.380 1452.36 28.32 

2002 438.850 1602.344 27.39 

2003 475.890 1841.11 25.85 

2004 532.300 1920.00 27.72 

2005 596.930 2005.273 29.76 

2006 610.770 2631.435 23.21 

2007 676.116 3526.482 19.17 

2008 754.800 4882.191 15.46 

2009 921.000 5474.575 16.82 

2010 1068.500 6468.861 16.52 

2011 1324.500 8272.562 16.01 

2012 1595.750 7745.527 20.6 

2013 1831.400 6879.82 26.62 

2014 2267.450 7656.166 29.61 

2015 2465.710 8753.727 28.17 

2016 2722.680 7984.18 34.10 

2017 2845.370 6883.216 41.34 

2018 3033.027 8627.778 35.15 

2019 3041.418 8557.158 35.54 

2020 3046.865 7823.112 38.95 

2021 2651.704 8113.032 32.68 

 ( 2021 -2000) للسنوات المالية قوانين على اعتمادا الباحثين إعداد من :المصدر

) حسب ما يتضح في الجدول السابق و المعنون  مستمر تزايد في الجزائر في العامة النفقات إن

 عملت التي الدولة موارد من أساسي مورد العادية الجباية أن وبما ،ب : تطور ميزانية الدولة(

 تغطية في العادية الجباية مساهمة رازإببنقوم  فسوف النفقات، هذه لتغطية تحصيلها على

الحصيلة الكلية للجباية العادية في تغطية  تغطية نسبة تحليل خلال من وهذا العامة النفقات

النفقات العامة للدولة، بحيث نلاحظ أن نسبة مساهمتها في التمويل كان يتزايد بشكل متباطئ 

قارنة بتزايد حجم النفقات العامة، ونلاحظ أن هناك علاقة طردية بينهما لكن متفاوتة في درجة م



-2000) الفترة خلال العامة الميزانية تمويل عن تحليلية دراسةالفصل الثالث:

2021) 

 
51 

، أما أعلى نسبة 15.46%بلغت بحيث  2008التزايد وأن أضعف نسبة تمويل كانت سنة  

، كما نلاحظ أن نسبة مساهمة الجباية العادية في 41.34% حيث بلغت   2017كانت سنة 

وهي مرتبطة   2021إلى غاية سنة  2012هد زياد معتبر ابتداء من سنة تمويل الميزانية ش

بالفترة التي شهد ت فيها أسعار البترول تقلبا متعددة في أسعارها، ونظرا لما تم ذكره يمكننا 

 استخلا ص ما يلي:

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 - 2000ة خلال الفتر في تمويل صندوق ضبط الإيرادات الجباية البترولية مساهمة  ثالثا:  

2021 

ي في لرئيسافي الجزائر كغيرها من الدول المنتجة للبترول المصدر  تشكل الجباية البترولية

طور ثيقا بتاطا وتمويل وتغطية نفقات الميزانية العامة، ممّا جعل مسار هذه الأخيرة مرتبط ارتب

ات جة تقلبة، نتيخاصة في السنوات الأخير مداخيل الجباية البترولية التي تتميز بعدم استقرارها

ائحة أسعار المحروقات التي تتأثر بمختلف الأزمات خاصة في الوقت الراهن المتعلق بج

 كورونا.

ة عدم ها حال، فقد تولد على إثرلعدم استقرار أسعار البترول خاصة في العشرية الأخيرةنظرا 
ة بشكل روليالبت اليقين بخصوص وضع الميزانية العامة التي تعتمد في تمويلها على الإيرادات

  لجزائرا في الإيرادات ضبط صندوق بارز، ونظرا لحالة عدم استقرار سوق النفط، تم إنشاء 

 المالية قانون نم 10   المادة في ورد لما وفقا العمومية للخزينة الخاصة الحسابات منالذي يعد 
  رقم صخا تخصيص حساب الخزينة كتابات في فتح على نص الذي 2000  لسنة التكميلي

 اداتالإير باب في الحساب هذا في يقيد أن على الموارد، ضبط  صندوق بعنوان  103-302

 :ما يلي

 ضمن وقعةالمت تلك على المحروقات سعارلأ أعلى مستوى عن الناتجة الجبائية القيم فوائض -

 .المالية قانون

 .الصندوق بتسيير المتعلقة خرىالأ الإيرادات كل -

 - 03 رقم القانون خلال من وذلك بالصندوق، الخاصة والقواعد سسالأ يلتعد اعتماد تم وقد

 11 المادة تعديل على 66 المادة نصت حيث ،2004 لسنة  المالية قانون المتضمن 22

 النشط تسييرلل الموجهة الجزائر بنك تسبيقات بإضافة الإيرادات جانب في سالفا المذكورة

، وتختلف المبالغ الموجهة لتمويل ةالسابق الإيرادات ادرمص إلى بالإضافة الخارجية للمديونية

تمثلتتت فتتي دراستتة تحليليتتة عتتن أثبتتت دراستتة الحالتتة التتتي 

مستتاهمة الجبايتتة العاديتتة فتتي تمويتتل ميزانيتتة الدولتتة للفتتترة 

ة الفرضتتتتية الأولتتتتى التتتتتي مفادهتتتتا: ( صتتتتح2021- 2000)

للدولة، في ظل للجباية العادية دور في تمويل الميزانية العامة 

 .تقلبات أسعار البترول.
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صندوق ضبط الإيرادات من سنة إلى أخرى وذلك حسب العوائد التي تحققها الجباية البترولية 

فكلما ارتفعت حصيلتها ارتفع معها المبلغ الموجه للصندوق والعكس  في حالة ما انخفضت 

   الإيرادات ضبط صندوق وضعية يوضح الموالي والجدول، حصيلة الجباية البترولية

 والجدول الموالي يوضح ذلك.؛الميزانية عجز تمويل في ومساهمته

 )ارج)الوحدة: ملي  ( 2021 -2000)  الفترة في الإيرادات ضبط صندوق وضعية (:3/4) رقم لجدولا
الجباية البترولية  السنة

 المقدرة

الجباية  فائض قيمة  الجباية البترولية الفعلية

 البترولية

العجز 

 يوازنملا

تمويل عجز 

 الميزانية

2000  524 1173.2 435.2 226.72- / 
2001 732 964.5 123.9 17.41- / 
2002 916.4 942.9 26.5 102.09- / 
2003 836.06 1285 448.9 259.65- / 
2004 862.20 1485.7 623.5 392- / 
2005 899 2267.8 1368.8 314.17- / 
2006 916 2714 1798 963.51- 91.5 
2007 973 2711.8 1738.8 1821.14- 531.9 
2008 970.2 4003.6 2288.2 2408.86- 758.2 
2009 1628.5 2327.675 400.675 2404.858 

- 

364.282 

2010 1501.7 2820.01 1318.31 2779.36 

- 

791.938 

2011 1529.4 3829.72 2300.32 3626.026 

- 

1761.455 

2012 1519.04 4054.349 2535.309 3973.016 

- 

2283.26 

2013 1615.9 3678.131 2062.231 3059.82 

- 

213.471 

2014 1577.73 3388.05 1810.32 3437.986 

- 

2965.672 

2015 1722.94 2275.132 552.192 4173.412 

- 

2886.505 

2016 1682.55 1781.1 98.55 3236.75- 1387.938 
2017 2126.987 2126.987 0  1247.7 - 784.458 
2018 2349.694 2787.106 437.412 1913.52- 131.9 
2019 2714.47 / / 2049.31- / 
2020 2200.325 / / 1533.39- / 
2021 1919.231 / / 2784.85- / 

-2000)ية للسنوات ( وقوانين تسوية الميزان2021 -2000) للسنوات المالية قوانين على اعتمادا ينلباطال إعداد من :المصدر

2018) 

 

من خلال الجدول السابق، يمكن ملاحظة الارتفاع الهائل والمستمر في حجم العجز الموازني 

مليار دج، وهو مبلغ فظيع ومهول أي ما يعادل  3437.986ما مقداره  2014حيث بلغ سنة 
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 01دج مقابل  80.56)  2014مليار دولار أمريكي، باعتماد سعر الصرف لسنة  42.676

مليار دج  4173.412أكبر عجز موازناتي حيث بلغ  2015، كما سجلت سنة دولار أمريكي(

ولم تلجأ الحكومة الجزائرية إلى صندوق ضبط الإيرادات في خلال الفترة المعنية بالدراسة،

( وهذا راجع لتطبيق إحدى  2005 - 2000تمويل عجز الميزانية خلال الفترة الممتدة  )

للصندوق  خلال تلك الفترة ألا وهو  "تمويل عجز الميزانية العامة للدولة"  الأهداف المسطرة

الناتج عن انخفاض إيرادات الجباية البترولية لمستوى أقل من تقديرات قانون المالية، وهذا ما 

( لسداد وتخفيض حجم 2005 -2000جعل موارد الصندوق توجه خلال هذه السنوات ) 

ويل عجز الميزانية بحيث تم اقتطاع  مصندوق لتتخدمت إيرادات ال، كما اسالمديونية الخارجية

  963.5من موارد الصندوق لتمويل العجز الذي قدر ب 2006مليار دج لسنة  91.5ما قيمته 

 مليار دج، 

تراجع تميزت بضغط كبير على التوازنات المالية للخزينة و 2018السنة المالية ل  ماأ 

ق لأسوات في ظل ظرف اتسم بتراجع أسعار النفط الخام في ااحتياطات صندوق ضبط الإيرادا

 العالمية.

والنفقات  سجل تنفيذ عمليات الإيرادات 2018وضعية الرصيد الإجمالي للخزينة لسنة  أما عن

اخلي الخام، بالمائة من الناتج الد 9ر05مليار دج ما يمثل  1833جمالي سلبي قيمته إ برصيد 

عجز  و سجلت الخزينة،  2017مليار دج مقارنة ب   243مته ما يعني زيادة في العجز قي

 بالمائة من الناتج الداخلي الخام. 8ر 56مليار دج اي  1590بقيمة 

،   2017, مقارنة ب 2018مليار دج في  449من جهة أخرى سجلت نفقات الميزانية زيادة ب 

مقابل  2018ار دج في ملي 517فيما سجلت التدخلات المالية للخزينة رصيدا سلبيا يقدر ب 

 مليار دج . 390يبلغ  2017سنة رصيد سلبي ل

، يار دجمل 341ومن جهة أخرى لم تسجل إيرادات الميزانية زيادة بنفس المستوى حيث بلغت 

مليار  7732سجلت نفقات الميزانية مبلغ  ، 2018ذ النفقات في نهاية ديسمبر وفي مجال تنفي

مليار  2918حيث سجلت زيادة في نفقات التجهيز بلغت ، 2017مليار دج في  7282دج مقابل 

ج في مليار د 63س المال من أانتقلت النفقات بر، و2017مليار دج في  2605مقابل  ،جد

 مليار دج لتمويل عجز صندوق 500بسبب دفع مبلغ  2018مليار دج في  528إلى  2017

 الوطني للتقاعد.

دج حيث  مليار 136سجلت ارتفاعا محسوسا بلغ وفيما يخص نفقات التسيير يجدر الذكر أنها 

سسات والمؤ لجزء الأكبر التكفل بالأعباء الخاصة بتخفيض نسبة الفائدة لصالح البنوكايشكل 

 .2017مليار دج في  59مقابل  2018مليار دج في  192المالية التي بلغت 

 341ة بزياد أي مليار دج 6389ما قيمته  2018من جهتها بلغت إيرادات الميزانية عند و 

رادات وتعود هذه الزيادة إلى ارتفاع الإي مليار دج(، 6047) 2017مليار دج مقارنة ب 

 2349ت قيمتها التي بلغ وزيادة في إيرادات الجباية البترولية ، مليار دج  81الجبائية بقيمة 

 يار دج.لم 222بزيادة  أيمليار دج  2126ما قيمته  2017في حين سجلت في سنة  ، مليار دج
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يث بلغ راجع إلى ارتفاع أسعار النفط ح 2018تجدر الإشارة إلى أن الارتفاع المسجل في 

قديري وسعر ت ،2017دولار للبرميل في  53دولار للبرميل مقابل  71متوسط السعر السنوي 

 .2018دولار للبرميل في قانون المالية لسنة  50للسوق مقدر ب 

  2017 قارنة بممليار دج  119دة الإيرادات الاستثنائية بمبلغ إلى زيا  كما تعود هذه الزيادات

ج مقابل مليار د 1000نحو  2018بنك الجزائر المسددة للخزينة التي بلغت في  أرباحبفضل 

مليار دج  50, وكذا أرباح شركة سوناطراك التي انتقلت إلى الخزينة من 2017مليار في  919

 .2018مليار دج في  100إلى  2017في 

ت الإيرادا ,فقد تم اقتطاع من موارد صندوق ضبط2018وبخصوص تمويل عجز الخزينة في 

عد إيجابيا يمليار دج والذي  2495واللجوء إلى المديونية العامة ب  مليار دج، 131,9بقيمة 

 دج من التمويل غير التقليدي. 2407بين الاكتتابات والتسديدات السنوية منها 

 ما إلى 2021 نةلس المالية قانون في  المتوقع الميزانية عجز يرجع نية،الميزا بعجز يتعلق امفي

 :يلي

 : ب الخصوص وجه ىلع تتأثر والتي تخفيضها يصعب التي التسيير نفقات مستوى أولا،

 للمواطن، الشرائية القدرة ىلع الحفاظ في تسهم التي الاجتماعية تلاالتحوي ىلع الإبقاء -

 DAIP، المهني الإدماج جهاز بنفقات بالتكفل سيما لا صلة اتذ إضافية اداتماعت تسجيل -

 ىلع قالمطب اليمالإج الدخل ى ع الضريبة من الإعفاء عن الناتجة الضريبية بالنفقات -

 دج، ألف 30 عن تقل التي الرواتب

 فروس عن الناجمة الصحية الأزمة مكافحة في الدولة جهود استمرار إلى را،يوأخ وكذلك -

 . 19 كوفيد

 المشاريع قلاوإط لاستكمال التجهيز نفقات مستوى الميزانية، بعجز يتعلق امفي ودائما ثانيا،

 زالت ما الشغل، مناصب ىلع والحفاظ الاقتصادي النمو أهداف لتحقيق للتجهيز العمومية

 في تسهم و للنمو أساسيا محركا والصعب الحالي المالي الوضع رغم للتجهيز الدولة ميزانية

 الاقتصادي، اشالانتع

 للتقاعد، لوطنيا الصندوق بعجز التكفل عليها يغلب التي للخزينة المالية تلاالتدخ مبلغ ثالثا،

 التي النقدية سةالسيا آليات تنفيذ للاخ من الجزائر بنك مؤسسة مع بالتشاور العجز تمويل تمفقد 

 :طريق عن ولاسيما القانون بها يسمح

 

 

 الجزائر، بنك قبل من المكونة والمخصصات الاحتياطات من جزء استعمال -

 من 53 ادةملل وفقا الخزينة سندات شكل في الجزائر لبنك الخاصة الأموال من جزء إيداع-

 والقرض، بالنقد المتعلق 11 - 03 رقم الأمر

 وإعادة رةيالكب ركةاالمش البنكية القروض شراء إعادة للاخ من الخزينة سندات سوق تنشيط -

 .ركةاالمش البنكية القروض هذه شراء إعادة مقابل الصادرة الخزينة سندات تمويل
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 قتصاديالا السياق مع الجزائر بنك نظام تكييف تتطلب التي هذه التمويل إعادة عملية إن

 الحالي والمالي

 ريكب جزء باستقطاب للخزينة ستسمح امك الاقتصاد، لتمويل الضرورية السيولة للبنوك ستوفر

 .1الخزينة قيم لسوق العادي النشاط إطار في السيولة هذه من

 2020، 2019ملاحظة هامة: تعذر علينا معرفة البيانات المتعلقة بالسنوات 

التالي:  تصريحاللميزانية وفق تسوية اوذلك بسبب عدم جاهزية قوانين   2021و

السيد بن معروف أن هذا الأخير تم إعداده  أوضح، التقييميو فيما يخص التقرير 

أن المجلس لم يستلم مشروع  إلىظروف صعبة في ظل جائحة كورونا مشيرا  في

. ولكن رغم ذلك، تم  2020الا في شهر سبتمبر  2018تسوية الميزانية لسنة 

تجنيد كل إطارات الهيئة لاستدراك التأخر وإعداد تقرير تقييمي شامل، أما عن  

في  إدراجها سيتم 2021و  2020و  2019مشروع تسوية الميزانية لسنة 

 .2على التوالي 2026و  2024 و 2022السنوات المقبلة 

 خيرةالأ الآونة في كبيرة تقلبات عرفت الإيرادات ضبط صندوق موارد أننستخلص مما سبق 

 ا بسبب الموارد ضبط لصندوق المحولة الإيرادات فتزايدت البترول، أسعار بتغيرات متأثرة

 راداتالإي ضبط صندوق موارد تآكل ، ثم حدثالبترول أسعار شهدته الذي الملحوظ لارتفاع

 تغطيةل الصندوق هذا إلىتلجأ  الحكومة خلال فترة الدراسة، مما جعل الحاصل العجز بسبب

 رتفاعا إلى راجع وهذا الميزانية عجز لتمويل الصندوق من الاقتطاعات حجم فتطور العجز،

 إلى بالإضافة القاعدية، والاستثمارات ماليالرأس الإنفاق في والمتمثلة العمومية النفقات حجم

 نفقات التسيير. ارتفاع

 

 يلي: نستخلص مما سبق تحليليه ما

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                             
( الجلسة العلنية لمناقشة 2021 -2020الجريدة الرسمية للمناقشات، الفترة التشريعية الثامنة دورة البرلمان العادية ) - 1

 .43، ص 26/11/2020، 196رقم  -، السنة الرابعة 2021مشروع قانون المالية 
، تم الاطلاع  2020ديسمبر /15: مجلس المحاسبة يسلط الضوء على أوجه الخلل، أرج بتاريخ  2018ة ل تسوية الميزاني - 2

 على الموقع الالكتروني: 22/08/2021بتاريخ 

mailto:https://www.aps.dz/ar/economie/97948-2018 

 

تمثلت في دراسة تحليلية عن  تيأثبت دراسة الحالة ال

مساهمة الجباية العادية في تمويل ميزانية الدولة للفترة 

التي مفادها:  ثانية( صحة الفرضية ال2021- 2000)

تساهم الجباية البترولية بنسبة عالية في الميزانية العامة 

لة، نظرا لهيمنة قطاع المحروقات وسيطرته على للدو

 الاقتصاد الوطني.
 

mailto:https://www.aps.dz/ar/economie/97948-2018
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 :صة الفصل الثالثلاخ

 اقتصادية أزمة كغيرها من الدول المنتجة للبترول، المنصرمة واتالسن خلال الجزائر شهدت

 فقد عليه الوطني،و للاقتصاد الفقري العمود يعد الذي النفط، أسعار تراجع بسبب خانقة

 الجباية إيرادات شهدتو، العامة الميزانية تمويل في البترولية الجباية مساهمة نسبة انخفضت

 منها نذكر عوامل لعدة ، وهذا راجع الاقتصاد فترة الإنعاش خلال ملحوظا تطوّرا العادية

 السبب الدخل الإجمالي، ويعود على الضريبة خصي فيما المصدر من الاقتطاع تقنية تطبيق

 في مساهمة كنسبة %37,5 عرفت التي والخدمات السلع على الضرائب  ارتفاع في الرئيسي

 العامة إيرادات الميزانية في مساهمة كنسبة %13,9 و المحروقات خارج الإيرادات إجمالي

 التشجيعات بفضل الخاص ة للقطاعالتابع للمؤسسات المالية الوضعية لتحسّن بالإضافة للدولة

 . IBS الشركات أرباح على الضريبة حصيلة ارتفاع ثم ومن الخاص للقطاع الدولة قدمتها التي

  40%ما بين في حدود مجال يتراوح    مساهمتها كانت البترولية،حيث للجباية بالنسبة أما

 من زادتي والت، اسيةق إجراءات اتخاذ و قوانين إقرارقامت ب الحكومة،  وذلك كون 65%و
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 على الرسم منها الضرائب بعض تمعدلا رفع خلال من البسيط المواطن على الخناق تضييق

 زيادة تصاحب يالت الشديدة المخاطر إلى الإشارة الضروري من لكن. المضافة القيمة

 إلى سيؤدي السياسات، من النوع هذا عواقب وأن جداً، المرتفعة تالمعدلا بهذه الضرائب

 وعليه .جداً سيئ بشكل   المعيشية ظروفهم على سيؤثر مما للمواطنين الشرائية القدرة خفاضان

 أن ىإله من مفر لا مطلوب أمر الأزمة لتجاوز الضريبية السياسة نحو الحكومة أنظار فاتجاه

 في الضريبي النظام مستوى على الإصلاحات من جملة يتطلب الواقع أرض على ذلك تحقيق

 القطاع بتحديث إلا يتم أن يمكن لا البلاد في الضريبة حصيلة تعزيز نحو التوجه نأو. الجزائر

 . عام بشكل

 إتباع جبي المحلي، الناتج حجم على بدورها تؤثر يالت الموازنة عجز من الدولة قللوحتى ت

 يلةالحص تحقيق العدالة، تحقيق ،رستثماالا تشجيع خلال من تتم رشيدة، ضريبية سياسة

 لضريبية،ا والمواطنة الوعي نشر، واضح بشكل الضريبية السياسة يف النظر إعادة ،الضريبية

 زي،الموا السوق حجم وتقليص السوق وتنظيم ،ينالضريبي والغش التهربتي ظاهر ومحاربة

 بها تمر التي الظروف ظل فى خاص ارتفاع دون صورتها على الضرائب تمعدلا تظل أن

 لضرائبا أسعار تكون أن الحوافز هذه واهم للمستثمر فزحوا هناك تكون ، ويجب أنالجزائر

 .ناسبة لواقعنا المعاشم

 الإدارة تحديث إلى إضافة والشفافية، ستقراربالا متميزا تجعله جوهرية إصلاحات إقرار

 امفي ، وكذلك يجب ي البشر العنصر وتأهيل القطاع على التكنولوجيا وسائل وإدخال الضريبية

 ديسمبر 31 غاية إلى القضائية الغرامات باستثناء مبلغها يقدر والتيالتحصيل، بواقي يخص

ن بعنوا بالضريبة نيللمكلف الجبائية الديون في المبلغ هذا ويتمثل دج مليار 5016 ب 2019

 القيمة ىلع والرسم ركاتشال أرباح ىلع الضريبة سيما لا"  الرسوم و الضرائب مختلف"

 .الديون اليمإج من % 60 حوالي تمثل التي اليمالإج الدخل ىلع والضريبة المضافة

 بواقي يلتحص مستوى نيتحس بهدف اتخاذها يمكن التي وتلك المتخذة بالإجراءات يتعلق اموفي

 التحصيل،

 فيما لخيصهات يمكن الإطار هذا في الإجراءات من العديد للضرائب العامة المديرية باشرت فقد

 :يلي

 قدرت يالت و العدل وزارة إلى القضائية الغرامات تحويل خال من التحصيل بواقي ريتطه -

 القضائية، الغرامات وهي دج مليار 8233 بمبلغ

 الردعية، الإجراءات لمتابعة جهوي تسيير إقرار مع رةبالمعت للديون مخصصة بطاقية إنشاء -

 الإجراءات قلاإط إعادة بهدف للتحصيل قابليتها درجة حسب التحصيل بواقي تصنيف -

 رة،بالمعت للديون الأولوية منح للاخ من المستهدفة ردعيةال
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 :الخاتمة

يعتمد على  ا حيثريعيالتي يعد اقتصادها اقتصادا و للنفط المنتجة الدول من الجزائر تعتبر

 اتها،مستلزم وتوفير موازنتها مويلمن صادراتها ولها دور في ت   97%المحروقات بنسبة

 كبيرة مالية مشاكل من تعاني جعلها مما النفط، أسواق فلك في تدور جعلتها كهذه وحالة

 البحث الضروري من أصبح الوضعية هذه ظل وفي  .بترولال أسعاربسبب تقلبات  خاصة

 مستوى يزوتعز الإنفاق حجم بتغطية تسمح موارد لإيجاد الممكنة الإستراتيجية البدائل عن

 البدائل من ليةالبترو الجباية محل ةيالعاد الجباية إحلال عملية وتعتبر .الاقتصادية التنمية

 لا وهذا البترولية، العائدات على الاعتماد لتقليل الماضي القرن يناتتسع منذ المطروحة

 وخلق ائيةالجب القاعدة توسيع الأمر يتطلب وإنما أنواعها أو الضرائب معدلات زيادة يعني

 كذاو والزراعي والسياحي الصناعي القطاع نحو التوجه خلال من وفعال كفء جبائي نظام

 لنظاما ويعتبر ملائم، عمل مناخ ظل في تعمل أن يجب تالقطاعا وهذه الخدماتي، القطاع

 .العمل مناخ مكونات أحد الجبائي

 يزانية العامةتمويل الم ودورها في العادية الجباية مكانة تحليل إلى البحث هذا هدف هنا ومن

 تحليلب البداية في قمنا الغرض هذا ولتحقيق ،( 2021- 2000الفترة  ) خلال الجزائر في

ي تمويل لدراسة تحليلية عن مساهمة الجباية العادية ف تطرقنا ثم المتغيرات، لكل وصفي

 النحو لىع عليها المتحصل النتائج جاءت حيث الميزانية ومقارنتها بالجباية البترولية، 

 :التالي

 في والنم عملية دعم في الجزائر في الجبائي النظام شملت التي الإصلاحات من بالرغم

 تكن لم عاديةال الجباية مداخيل فإن العام القطاع وتطوير وإصلاح والطويل، المتوسط الأجلين

 للنمو فسرةم أخرى متغيرات هناك وبالتالي الاقتصادي، النمو معدلات على تأثيرها في فعالة

 الاقتصادي

يزانية متمويل  في خلال كبير دور البترولية الجباية لعبت الدراسة من الفترة هذه خلال

خاصة  50% مويل الميزانية بنسب معتبرة فاقت ت في العادية الجباية تساهم كما ،الدولة

والتي  ( خاصة بعد الإصلاحات المطبقة على النظام الجبائي،2021 -2012خلال الفترة  )

ة ائريساهمت في زيادة حصيلة الإيرادات الجبائية، وذلك من خلال مساعي الحكومة الجز

لبترول اعار لتقلبات أسنظرا  عادية محل الجباية البتروليةإلى العمل على إحلال الجباية ال

تصاد الاقوتذبذبها من فترة إلى أخرى، مما يؤثر سلبا على الميزانية العامة من ناحية و

  الوطني من ناحية أخرى.
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 أولا: نتائج الدراسة -

 توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج نوجزها في الآتي:

فقاتها ة  نائرية على إيرادات الجباية البترولية بشكل رسمي في تغطيترتكز الدولة الجز -

 العامة، وهذا ما يجعل منحى هذه النفقات عرضة لتقلبات أسعار البترول،

 ميزانيةة للالإيرادات العام لسيطرة الإيرادات المتأتية من الجباية البترولية على هيك -

ات من إجمالي الإيراد   35.42 % - 65.87%العامة، بحيث تتراوح مساهمتها ما بين 

ؤكد التبعية وهو ما ي 2021إلى غاية سنة  2000العامة خلال فترة الدراسة الممتدة من  سنة 

 ة لقطاع المحروقات.مالتا

ر مما أث حادةنتيجة تقلبات أسعار البتول المتكررة وال العجز المستمر في ميزانية الدولة -

 جهة وعلى النفقات العامة من جهة أخرى، على حصيلة الجباية البترولية من

ية لجبايلعب صندوق ضبط الإيرادات دور فعال من خلال امتصاص الفوائض المتأتية من ا -

نة ي للخزيلمالاالبترولية نتيجة ارتفاع أسعار البترول، ومساهمته الفعالة في تحقيق التوازن 

 أدنى مستوى لها، العمومية للدولة فضلا عن تخفيف المديونية الخارجية إلى

 ردهيجعل موا ترتبط موارد صندوق ضبط الإيرادات بفائض الجباية البترولية وهو ما -

 لنفط،ية لمرهونة ومرتبطة بتغيرات وتقلبات أسعار المحروقات التي تشهدها الأسواق الدول

 ثانيا: الإجابة على الفرضيات

 الفرضية الأولى:  -
أصبح  هفي الأسواق العالمية وعدم استقرار حصيلت أسعار النفط وتقلبات  نظرا لتذبذب 

 يلتالى وللجباية العادية دور بارز في تمويل نفقات الدولة، وبالتالي صحة الفرضية الأ
سعار لبات أفي ظل تقل الميزانية العامة للدولة، دور في تمويللجباية العادية مفادها: أن 

 البترول.

 الفرضية الثانية: - 

 ضبط لىع تعمل آلية خلال من البترول سعارلأ الملحوظ التحسن ظل في ةالبترولي الجباية

 فوائض ادخار لغرض خصيصا أنشئ الذي الموارد ضبط صندوق في تمثلت الإيرادات

 الفرضية ةصح يثبت ما وهو العامة، الميزانية عجز تمويل في توجيهها و البترولية الجباية
ظرا نلدولة، لعامة رولية بنسبة عالية في الميزانية الالتي مفادها: تساهم الجباية البت الثانية

تساهم  يةالبترول الجباية ، أي أن قات وسيطرته على الاقتصاد الوطنيلهيمنة قطاع المحرو

 . المحروقات قطاع ةنميله راجع وهذا للدولة، العامة الميزانية في عالية بنسبة

 الرئيسي مولالم كونها البترولية بايةالج إيرادات على الجزائر اعتمدت الاستقلال منذلأنه 

 سيأسا شكلب عليها والاعتماد جهة من الإيرادات جل على لسيطرتها وذلك العامة، للميزانية

  .للميزانية العامة النفقات تغطية في

 ثالثا: توصيات الدراسة
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 من يمكن التي التوصيات من جملة تقديم يقضي إليها، المتوصل النتائج ضوء لىع 

 إلى التطرق قبل ،ةتمويل الميزانية العامة للدول في مهما دورا تلعب أن العادية لجبايةل خلالها

 يةلافع عدم أسباب بعض نذكر الضريبية المنظومة حلاإصذات العلاقة ب اتوصيتلا بعض

  :بلادنا في المنظومة هذه

 دخلال تدني في يتسبب ما   الإنتاج تدني بسبب المحروقات خارج القومي الدخل دنيت -

 للضريبة، الأساسي الوعاء هو الذي الفردي

 الضريبي، التحصيل في أغلبها إسهام قلة أو وعدم الاقتصادية المؤسسات قلة -

 ي،الضريب التحصيل في المساهم ريغ الموازي القطاع إلى الاقتصادي النشاط توجه --

 ةكفاء وضعف الضريبي الوعي وقلة الجبائي التهرب بسبب الضريبي التحصيل صعوبة --

 .الضرائب تحصيل إدارة

 السياسة تمس   أنها أي الضريبي النظام مكونات بكل   تعلقي الاختلال أن الأسباب هذه توضح

 .الضريبية والإدارة الضريبي والتشريع الضريبية

 ياتالمستو هذه في جذرية إصلاحات بإجراء إلا   الضريبي النظام هذا حلاإص يمكن ولا

 العامة دارةلإل ةتابع يقظة لجنة وتشكيل الضريبي، النظام في الفاعلية ريايمع بالتزام :الثلاثة

 للدولة اليةالم للسياسة الضريبي النظام مطابقة مدى تتابع متنوعة جهات من تتشكل   للضرائب

 .فاعليةلل العالمية ريللمعاي الضريبي النظام مطابقة ومدى المتبع، الاقتصادي والنظام

 :يلي ماوصي بن وعليه 

 البترولية داتالعائ على ةالمرتكزة ويناالميز على السلبية وآثارها البترولية الصدمات ظل في

 لإحلال الكفيلة البدائل عن البحث الجزائر في المالية السلطات على يتعين بصفة كبيرة،

تغطية نفقات بموازنة عامة كفيلة  تحقيق إن، الاقتصادية التنمية وتحقيق البترولية الجباية

ولة في تمويل يه الدلد عمتتع الذي الجبائي الحيز الاعتبار بعين الأخذ يتطلب ، الأمرلدولةا

 هاب تمر التي والمرحلة يلاءم جبائي نظام وتكييف تبسيط خلال من وذلك ،ميزانيتها

 الاقتصادية للدولة. القطاعات

 منح تطلبي انيةل الضروري للميزيوالتم لتحقيق كبديل الجبائي النظام على الاعتماد إن -

 وكذا والجدارة، الكفاءة أساس على والأجنبية المحلية للاستثمارات الكافية الجبائية التحفيزات

 لأج من الجزائر في الموازي الاقتصاد ضبط ضرورة والمستمرة المنتجة الاستثمارات

  الحصيلة لضمان الجبائية القاعدة توسيع

 ؛الطويل المدى على المالية

 الاقتصادية، للسياسة الأخرى والجوانب الضريبية السياسة نيب جامالانس انمض  -

 المجتمع، قيم ضمن لتكون الضريبية السياسة تصميم -

 الجزائري، المجتمع واقع تعكس ميدانية دراسات وفق الضريبية المعدلات تحديد -
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 الضريبي، الأداء نيلتحس مؤهلة بشرية موارد ريتوف ىلع الحرص -

 الفاعليةو الشفافية بغرض الضرائب إدارة في الإلكترونية الحكومة آلياتو مبادئ تطبيق -

 والتبسيط،

 ديرتأ لو التي الثمانية مصارفها ىلع الحفاظ مع الضرائب منظومة ضمن الزكاة إدماج -

 .دولةال ىلع ضخمة واقتصادية اجتماعية أعباء ولخففت رة،يكب مداخيل لوفرت دجي   بشكل

 على قادرة تصبح حتى ومرافقتها وتدعيمها والمتوسطة يرةالصغ المؤسسات إنشاء -

لي ارتفاع توسيع الوعاء الضريبي وبالتا زيادة الشغل، مناصب زيادة بغرض وذلك المنافسة،

 والأفراد،  المؤسسات جباية خلال من مالية موارد توفير الحصيلة الضريبية أي 

 لرفع ةالجبائي الإدارة وخدمات بالضرائ وتحصيل إدارة لتحسين الجهود من المزيد بذل -

 .العامة الموازنة في العادية الجباية حصة

 حلم العادية الجباية إحلال طرق من كطريقة الثروة وخلق الخاص الاستثمار تشجيع -

 .العادية المداخيل لزيادة البترولية الجباية

 بيةجنالأ لمواالأ رؤوس لجذب الإجراءات كل واتخاذ الاستثمار لجذب مناسب جو خلق -

 على الرسومو الضرائب قيمة ازدياد طريق عن العامة، الميزانية دعم في البالغة نةميله نظرا

 .الشركات أرباح

 سساتللمؤ التنموي الدور وتفعيل دعم على القائم الجديد الاقتصادي النموذج ظل في -

 على ينيتع ل،للتموي رئيسي كمصدر العادية الجباية على والاعتماد المتوسطةو  الصغيرة

 بما ئيالجبا النظام إصلاح موضوع في وبجدية النظر إعادة الجزائر في المالية السلطات

 لتطورا على والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ويحفز التحصيل، في والفعالية الكفاءة يحقق

 لسياسةا تنسيق على العمل،والدولية المحلية الاقتصادية والتغيرات يتلاءم وبما والنمو

 الأهداف تحقيق  أجل من الأخرى الاقتصادية السياسات أشكال مختلف مع ريبيةالض

 ة.الكلي الاقتصادية

 رجخا القطاعات بتطويرميزانية العامة ال لتمويل أخرى وإيرادات موارد عن البحث -

 تشجيعو الاستثمار تشجيع عبر البترول على الاعتماد من التخلص أو للتخفيف المحروقات،

 .صالخا القطاع
 حتمي أمر يعد إذ ثابتة موارد لخلق والفلاحة كالسياحة أخرى قطاعات نحو التوجه محاولة -

 .تأجيلها يمكن لا وضرورة منه لابد

 أشكال لك ومحاربة منها، المرجوة هدافالأ لتحقق كفاءتها ورفع العامة النفقات ترشيد -
 . بترولال أسعار ارتفاع دعن خاصة النفطية للأموال واللاعقلاني الصحيح غير الاستخدام

 

 رابعا: آفاق الدراسة
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زيد قاء المن إلإذا كان ما تم بعون الله مجرد إسهام متواضع من الطالبان في هذا الموضوع، فإ

أخرى  بليةمن الضوء على العديد من الجوانب المتعلقة بهذا الموضوع يحتاج إلى جهود مستق
 يمكن أن تشمل المجالات الآتية:

 دراسة تحليلية -حلال الجباية العادية محل الجباية البترولية إمكانية إ -

انية لميزسبل تفعيل القطاعات الاقتصادية خارج قطاع المحروقات  ودورها في  تمويل ا  -
 العامة 

 أين الخلل في تمويل الميزانية العامة -

 إشكالية النفقات العامة في الجزائر وسبل ترشيدها -
 ة والبترولية في تخفيف عجز الميزانية العامة للدولة دور الجباية العادي  -
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 البحث: إعدادالمراجع المعتمدة في 

 باللغة العربية:المراجع  -أولا

 الكتب: -

 داريةإ العلمي "، الطبعة الأولى، تطبيقات البحث منهاج ، "أحمد حسن الرفاعي - -1

 .1996والنشر،  للطباعة وائل دار اقتصادية،

قافة لث، دار ا1أعاد حمود القيسي، " المالية العامة والتشريع الضريبي"، ط - - -2

 .2008للنشر والتوزيع، عمان ، الأردن، 

، زائرلجحالة االجهوي:  الاستثمار وإشكالية التوازن ، بهلولبلقاسم حسن محمد ا - -3

 .1990، زائرلجا، الوطنية للكتابلمؤسسة ا

لقسم حامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراهيم أيوب، "مبادئ المالية العامة ا-- -4

 رية، مصر، بدون ذكر سنة النشر.الأول" الدار الجامعية، الإسكند

 خالد شحادة خطيب، أحمد زهير شامية، "أسس المالية العامة"،   - - -5

دولي الدليل الارشادي لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية "المشروع ال - -6

 .2001للموازنة"، ديسمبر 

 الدار ،"ةالعام المالية مبادئ" دراز، المجيد  عبد حامد عثمان، العزيز عبد سعيد - -7

 .2002 مصر، الإسكندرية، الجامعية،

ية يزانالم -الإيرادات العامة-سوزي عدلي ناشد، المالية العامة النفقات العامة- -8

 .2003العامة، منشورات الحلبي الحقوقية بيروت، لبنان، 

رنة عدنان محسن ظاهر، "الموازانات العامة في الدول العربية"، دراسة مقا -- -9

 و تنفيذ الموازنة في الدول العربية دون سنة نشر للإعداد و اقرار

 لحلبيافوزي عطوي، المالية العامة النظم الضريبية و موازنة الدولة،منشورات  - -10

 .2003الحقوقية، بيروت لبنان،

صندوق ، اقتصاد السوق لىقيق الاستقرار والتحول إتح،وآخرون بيالنشاشي يمكر-- -11

 .1998،واشنطن، ليالنقد الدو

، 1يع، طعبد اللاوي، المالية العامة، دار الحامد للنشر و التوز محمد إبراهيم - -12

 .2017عمان 

توزيع، و ال محمد الصغير بعلي، يسرى أبوالعلاء،المالية العامة، دار العلوم للنشر-  -13

 .2003عنابة، الجزائر، 

 

  

 الرسائل العلمية:  -

 والماجستير أطروحات الدكتوراه: 

جستير، ة ماباية البترولية في النظام الجزائري، رسالبن بارة عبد الرزاق، نظام الج-1

 .2013-2012، الجزائر،1كلية الحقوق، جامعة الجزائر

-خوميجة فتيحة، أثر الأزمات النفطية على سياسة الإنفاق العام في الجزائر، -2

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و 2016-2000دراسة حالة الفترة 
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-2017التسيير، جامعة  اكلي  محند  أولحاج  البويرة، الجزائر،  التجارية و علوم

2018. 

الة حدراوسي مسعود، السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، --3

 .2006-2005، أطروحة الدكتوراه جامعة الجزائر،2004-1990الجزائر

ة حالة الدولية دراسات يرظل التغ فيفعالية التمويل بالضريبة ، قديالمجيد عبد  -4

غير أطروحة دكتوراه دولة ،  1988-1995الفترة  فيزائري لجا بيالنظام الضري

 .1995 ،  الجزائر،زائرلججامعة ا، يرلتسياكلية العلوم الاقتصادية وعلوم منشورة ، 

راسة د -ةعفيف عبد الحميد، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدام -5

ادية و رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتص -2012-2001الفترة  حالة الجزائر خلال

 .2014-2013، الجزائر 1التجارية و علوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف

 اعدوقو العامة النفقات حجم تطور بين العلاقة إشكالية" قطوش، الزهرة فاطمة -6

 يةغير منشورة، كل دكتوراه أطروحة ،"الجزائري الاقتصاد حالة الضريبة، تحصيل

 .2014/2015، 3الجزائر  جامعة - التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم

ت النفطية على الصادرا 2008لبعل فطيمة، انعكاسات الأزمة المالية العالمية لسنة  -7

 لتسيير،وم اللدول العربية، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و عل

 .2017-2016حمد خيضر بسكرة، الجزائر،جامعة م
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 الملخص:

تهدف الدراسة الحالية إلى معرفة مدى أهمية الجباية العادية ودورها في تمويل 

الميزانية العامة للدولة، ولقد اعتمد الباحثان على المنهج الوصفي التحليليي، 

وقاما بدراسة تحليلية عن  تمويل الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة 

التي توصلت إليها الدراسة أن الجباية العادية (، ومن أهم نتائج 2021 -2000)

لها دور بارز في تمويل الميزانية ولقد شهدت في السنوات الأخيرة  مساهمة 

من مجموع الإيرادات العامة، غير أن الجباية مازالت   56%معتبرة وتجاوزت 

 وتحصيل إدارة تحسينتحتل الصدارة في تمويل الميزانية، لذلك أوصت الدراسة 

 الموازنة في العادية الجباية حصة لرفع الجبائية الإدارة وخدمات ائبالضر

 منها، المرجوة هدافالأ لتحقق كفاءتها ورفع العامة النفقات ترشيد،العامة

 خاصة النفطية للأموال واللاعقلاني الصحيح غير الاستخدام أشكال كل ومحاربة

 . البترول أسعار ارتفاع عند

 الكلمات المفتاحية:

 ية العادية، الجباية البترولية، الميزانية العامة، الضرائب، الجزائر.الجبا

Abstract: 

The current study aims to know the extent of the importance of 

regular levying and its role in financing the state’s general budget. 

Regular collection has a prominent role in financing the budget, and 

in recent years it has witnessed a significant contribution and 

exceeded 56% of the total public revenues. However, collection still 

occupies the forefront in financing the budget. Therefore, the study 

recommended improving the administration and collection of taxes 

and fiscal management services to raise the share of regular 

collection in the general budget. Rationalizing public expenditures 

and raising their efficiency to achieve the desired goals, and 

combating all forms of incorrect and irrational use of oil funds, 

especially when oil prices rise. 

key words: 

Ordinary levy, petroleum levy, general budget, taxes, Algeria. 
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