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 والعرفان الشكر
 

 

عمى سيجنا محمد  الميم وسممالحسج الله رب العالسين نحسجه وندتعين بو وندتغفخه، 
 صمى الله عمميو وسمم 

أما بعج إنو لسن دواعي الإمتشان والعخفان أن نتقجم بخالص الذكخ إلى الحين ميجوا 
التي كانت  مبدهط ىهاريةلشا طخيق العمم والسعخفة وبالأخص إلى أستاذتشا 

مخشجا يزئ لشا العتسة وتحل ما صعب عميشا أثشاء البحث فميا من فائق 
التقجيخ كسا تتهجو بجديل الذكخ إلى من ساعجنا عمى إتسام ىحا الإحتخام و 

 البحث الستهاضع وكان لشا عهنا في القيام بو 

 مع فائق الإحتخام والتقجيخ

  



 

 

 الإهداء
 

 

فارغا ليدقضشي قصخة حب إلي مغ عممو الله بالسية والػفاء، إلى مغ عمسشي  الكأسإلى مغ تجخع 
العصاء بجوف انتطار إلى مغ احسل اسسو بكل افتخار ارجػ مغ الله أف يعج في عسخؾ لتخػ تسارا 

 ستبقى كمساتظ نجػـ أىجؼ بيا الضػـ في الغج إلى الأبج-قج حاف قصافيا بعج شػؿ الانتطار 
 "أبي العديد".

مغ أرضعتشي الحب والحشاف إلى رمد الحب إلى القمب الشاصع بالبياض إلى بدسة الحياة إلى 
 وسخ الػجػد إلى مغ كاف دعائيا سخ نجاحي وحشانيا بمدع جخاحي إلى أغمى الحبايب

 "أمي الحبيبة".

 إلى السخأة التي صشعت أيامي وكممتيا بالجساؿ
 "زوجتي العديدة"

 أولادؼضمسة حياتي إلى الػجػه السفعسة بالبخاءة والسحبة  شضخالذسػع التي تعضشي إلى  ةإلى قخ 
 "فخدوس وزكخياء وإسحاق"
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 السقجمة

1 

السحاسبة العسػمية في الجدائخ تسثل نطاماً ميساً يشطع الأنذصة السالية والسحاسبية لمجيات العامة، مسا 
السحاسبة يذسل الحكػمة السخكدية والحكػمات السحمية واليضئات العامة والسؤسدات العسػمية الأخخػ. تيجؼ 

العسػمية إلى تػفضخ معمػمات مالية دؾيقة وشفافة تداعج في اتخاذ القخارات الاقترادية والسالية بذكل صحيح 
 وفي ضػء القػانضغ والمػائح السعسػؿ بيا.

كسا تعتسج عمى مجسػعة مغ القػانضغ والتذخيعات التي تحجد السبادغ والإجخاءات التي يجب اتباعيا في 
يخ السالية لمجيات العامة. وتذسل ىحه القػانضغ قانػف السحاسبة العسػمية وقػانضغ أخخػ ذات التدجضل والتقار 

الرمة. إذ تتصمب مسارسة السحاسبة العسػمية في الجدائخ فيساً عسيقاً لمقػانضغ السحاسبية والزخيبية، بالإضافة 
 ة.إلى استخجاـ التكشػلػجيا الحجيثة في عسميات التدجضل والتقاريخ السالي

حضث شيج العالع في العقػد الأخضخة تصػرات اقترادية واجتساعية وسياسية، مسا تختب عميو الخيار 
الجولية، ىحا أدػ بالجوؿ إلى إجخاء إصلبحات شاممة لسختمف الأنطسة  وضيػر الاتفاؾياتالحػاجد بضغ الجوؿ 

قمب مبادرات الإصلبح التي تبشتيا  والدياسات الفاعمة ليا، وقج جاء إصلبح مختمف جػانب السالية العامة في
الجوؿ السختمفة نطخا لمتصػرات الكبضخة في أنذصتيا وبخامجيا الأمخ الحؼ فخض تصػيخ الشطع السحاسبية 

 الحكػمية.

وفي أوائل الثسانضشيات مغ القخف الساضي انصمقت بعس الجيػد لػضع أسذ دولية لسيشة السحاسبة 
لتقخيبيا مغ السحاسبة السالية، حضث أنذئ مجمذ معايضخ السحاسبة  العسػمية عمى مدتػػ العالع كسحاولة

تع استبجالو بسجمذ  2004(، وخلبؿ سشة FAF( تحت إشخاؼ مؤسدة السحاسبة السالية )GASBالعسػمية )
(، وىي الجشة دائسة تابعة للبتحاد الجولي لمسحاسبضغ IPSASBالسعايضخ السحاسبية الجولية لمقصاع العاـ )

(IFACح ،)( ضث ييجؼ ىحا السجمذIPSASB  إلى خجمة الرالح العاـ مغ خلبؿ وضع معايضخ عالية )
 (.IAS/IFRSالجػدة الإعجاد التقاريخ السالية في القصاع العاـ ومقاربتيا بالسعايضخ السحاسبية الجولية )

ولسػاكبة الجدائخ لمتصػرات الحاصمة في مجاؿ السحاسبة العسػمية حاولت وزارة السالية خلبؿ سشة 
إعجاد مذخوع إصلبح الشطاـ السحاسبة العسػمية ييجؼ إلى عرخنة وتصػيخ السحاسبة العسػمية مغ  1995

ؼ القخارات بيجؼ تقضيع خلبؿ تحدضغ جػدة الإبلبغ السالي الحكػمي عغ شخيق تقجيع قػائع مالية مفضجة لستخح
ومخؾبة وحجات القصاع العاـ، وتعج ىحه الخصػة نتيجة حتسية للئتجاه نحػ السعايضخ السحاسبية الجولية لمقصاع 
العاـ، إلا أف البضئة الجدائخية تبقى غضخ جاىدة لتبشي السعايضخ، لاسيسا بعج تحسضج مذخوع مخصط محاسبي 

 لمجولة.
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 الخئيدة السػالية:ومغ ىشا يسكغ شخح الإشكالية 

 الإشكالية العامة:

ما ىػ واقع نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ؟ وما ىي آفاؽ تصبضق السعايضخ الجولية لمسحاسبة في 
 العاـ؟القصاع 

 الأسئمة الفخعية

 وتػضيحا ليحه الاشكالية يسكغ شخح مجسػعة مغ الأسئمة .

 الجولية لمسحاسبة في القصاع العاـ؟ .ىل مخصط السحاسبي لمجولة يتػافق مع السعايضخ  •

 ما ىي الاصلبحات الػاجب السخور بيا مغ أجل تصبضق السعايضخ الجولية لمسحاسبة؟ . •

ما ىي الاستخاتيجية التي تعتسجىا الجدائخ مغ أجل التصبضق الشيائي لمسعايضخ الجولية لمسحاسبة في القصاع  •
 العاـ؟

 الفخضيات:

 عامة، وتقػـ فخضيات فخعية لتػضيحيا تتسثل في ؼيسا يمي:ويشصمق البحث مغ فخضية 

 الفخضية العامة: 

يعتبخ نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ السبشي عمى محاسبة الرشجوؽ عاجدا عغ تمبية متصمبات 
ة في مدتخجمي القػائع السالية ومتخحؼ القخار، مسا يحتع عمى الجدائخ المجػء لتبشي السعايضخ الجولية لمسحاسب

 القصاع العاـ السبشية عمى أساس الاستحقاؽ.

 يار السهضهع:أسباب اخت

 ىشاؾ العجيج مغ الأسباب حفدتشا عمى اختيار ىحا السػضػع مشيا أسباب شخرية وأخخػ مػضػعية

 الأسباب الذخرية:-1

 مغ أىع الأسباب الذخرية التي دفعتشا إلى اختيار السػضػع ما يمي:

 السضػؿ والخغبة الذخرية في تشاوؿ ىحه السػضػع ... •

 لتخررشا.مجػ ملبئسة السػضػع  •
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 الخغبة في دراسة السدتججات السحاسبية للبستفادة السدتقبمية. •

 السهضهعية: الأسباب-2

 مغ أىع الأسباب السػضػعية التي دفعتشا إلى اختيار السػضػع نحكخ ما يمي:

 الإصلبحات السحاسبية التي باشختيا الجولة عمى نطاـ السحاسبة العسػمية. •

 ح، والاىتساـ الستدايج بو في الآونة الأخضخة.حجاثة السػضػع مغ حضث الصخ  •

قمة الجراسات التي تشاولت مػضػع معايضخ السحاسبة الجولية لمقصاع العاـ، وتسحػر معطسيا حػؿ معايضخ  •
 IAS/IFRSالسحاسبة السالية 

 أىسية الجراسة:

 تتسثل أىسية ىحه الجراسة:

 حكػمية.تأكضج أىسية السحاسبة العسػمية في تدضضخ السؤسدات ال

في تحدضغ الأداء  IPSASالتعخؼ عمى الجور الحؼ تمعبو معايضخ السحاسبة الجولية لمقصاع العاـ 
 ؼيسجاؿ السحاسبة العسػمية.

 السعخفة السضجانية بيجؼ التصبضق والعسل بالسعايضخ السحاسبية الجولية لمقصاع العاـ .

 أىجاف الجراسة:

 البحث وتتسثل ؼيسا يمي: . الأىجاؼ السخاد الػصػؿ الضيا مغ وراء ىحا

   .الػقػؼ عمى واقع مسارسة السحاسبة العسػمية في الجدائخ، ومجػ مػاكبتيا لمتحػلات الاقترادية الججيجة 
  اعصاء نطخة عامة حػؿ السعايضخ الجولية لمسحاسبة في القصاع العاـ في العالع وخاصة تمع الستبشاة في

 الجدائخ.
  والتحزضخات الكفضمة بالسخور نحػ تصبضق السعايضخ الجولية لمسحاسبة في القصاع الػقػؼ عمى الإجخاءات

 العاـ بالجدائخ.

 :الجراسةالسشيج 
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لمػصػؿ الى أىجاؼ الجراسة السخجػة والإجابة عمى الأسئمة السصخوحة واختبار صحة الفخضيات الستبشاة، 
سلبئع لصبيعة الجراسة للئلساـ بكل ما يتعمق فإف السػضػع سضتع معالجتو باتباع السشيج الػصفي التحمضمي ال

 بالسػضػع مغ عشاصخ

 الجراسة: صعهبات

 عشج اعجاد البحث واجيت الصالبة مجسػعة مغ السذاكل والسعػقات يسكغ حرخىا ؼيسا يمي:

 .صعػبة الحرػؿ عمى السعمػمات مغ شخؼ اليضئات السعشية بتصبضق السعايضخ الجولي لمسحاسبة 
  السرصمحات في التخجسة مغ المغة الفخندية والانجمضدية إلى المغة العخبيةعجـ تػحضج 
 .نقز السخاجع خاصة الستعمقة بالسعايضخ الجولية لمسحاسبة في القصاع العاـ 

 هيكل الجراسة

للئجابة عمى الإشكالية العامة والأسئمة الفخعية ارتأيا الى تقديع ىحه الجراسة الى فرمضغ، تصخقشا في 
في السبحث  السحاسبة العسػميةالى التعخيف ب "معاييخ الجولية لمسحاسبة العسهمية"وؿ السعشػف ب الفرل الأ

في السبحث الثاني، وفي الفرل  الإشار الترػرؼ لمسعايضخ الجولية لمسحاسبة العسػميةالأوؿ وتشاولشا أيزا 
أفاؽ تصػر السحاسبة  الى تصخقشا "تظهر الإصلاحات نغام السحاسبة العسهمية في الجدائخ "الثاني السعشػف ػػ 

إصلبح في السبحث الأوؿ و  العسػمية في الجدائخ مغ خلبؿ تبشي معايضخ السحاسبة الجولية في القصاع العاـ
 في السبحث الثاني. السحاسبة في الجدائخ
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 العسهمية السحاسبة ماهية: الأول السبحث
 ىادفة الغضخ الخجمية والػحجات الحكػمية الػحجات وتشطيع ضبط في ىاـ دور العسػمية لمسحاسبة إف
 الستابعة عسميات تديضل بغخض السالي لمتخصيط اللبزمة السعمػمات لتػفضخ مرجرا تعتبخ إذ الخبح، لتحقضق

 .السالي لمػضع والجائسة السدتسخة

 العسهمية السحاسبة مفيهم: الأول السظمب
 :مشيا ذكخ يسكغ تعاريف بعجة العسػمية السحاسبة تعخيف تع لقج

 السحميات عغ بالسحاسبة السختبصة والإجخاءات والتقالضج السبادغ أنيا عمى العسػمية السحاسبة كيػلخ عخؼ
 1.  القػمية الحكػمية والػحجات والسحافطات

 وتػصضل ومعالجة وتقجيع وتبػيب بؿياس تختز أنيا عمى العسػمية السحاسبة الستحجة الأمع ىضئة عخفت
 2الحكػمي بالقصاع السختبصة والأنذصة والشفقات السحرلبت صحة وتأكضج ومخاؾبة

 الحكػمية لمػحجات السالية الترخفات تدجضل عمى يقػـ الحؼ الفخع"  بأنيا الحكػمية السحاسبة عخفت كسا
 عمى الخقابة تحقضق إلى تيجؼ التي والقػاعج والتعميسات السالية والمػائح الشطاـ يحكسو محجد إشار ضػء في

 3.والسرخوفات الإيخادات

 عسميات بيانات وتدجضل تخرراتيا واعتساد العامة، السػازنة إيخادات تقجيخ فغ"  أنيا عمى تعخؼ كسا
 باعتبارىا السالية والقػائع التقاريخ ضسغ وعخضيا وتبػيبيا وترشيفيا ؾياسيا السسكغ الحكػمية الإدارية الػحجات
 4. التخصيط وتحدضغ الأداء وتؿيع العاـ الساؿ عمى الخقابة وتحقضق القخارات اتخاذ وأساس لمسعمػمات، مرجر

 التي التقشية والأسالضب والسعايضخ والأسذ السفاـيع مجسػعة بأنيا أيزا العسػمية السحاسبة تعخيف يسكغ
 5. ونتائجيا العسميات تمظ عغ الجورية التقاريخ وتقجيع الحكػمية السػارد وصخؼ تحرضل إثبات مغ تسكغ

 

                                  
 13: ص ،2009 عساف، والتػزيع، لمشذخ العخبي السجتسع مكتبة ،1ط الحكػمية، السحاسبة وآخخوف، مدعج، فزل محمد 1
 .11: ص ،2009 عساف، والتػزيع، لمشذخ الرفاء دار ،1ط الحكػمية، السحاسبة الخماحي، عباس محمد نػاؼ 2
 23: ص ،2010 عساف، والتػزيع، لمشذخ الػراؽ السػازنة وإعجاد الحكػمية السحاسبة الجباس نديع سيضل الػردات، الله عبج خمف 3
 10: ص ،2009 القاىخة، والتػريجات، لمتدػيق الستحجة العخبية الذخكة الحكػمية السحاسبة البجور خالج الجمضل، عبج تػفضق 4
 20: ص ،2009 مرخ، القانػنية، الكتب دار والقػمية، الحكػمية السحاسبة سشػف، سعضج عمي 5
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 عمى تقػـ التي السحاسبة فخوع إحجػ" تعتبخ حضث العسػمية لمسحاسبة شامل تعخيف سبق مسا ندتخمز
 وتمخيز وتبػيب بتدجضل الخاصة العمسية والأسالضب والقػاعج والسعايضخ والأسذ السبادغ مغ مجسػعة
 الخقابة فخض بيجؼ العسميات، تمظ عغ الجورية التقاريخ وتقجيع الحكػمية، بالأنذصة الستعمقة السالية العسميات

 ." القخار اتخاذ عمى والسداعجة ونفقاتيا الجولة إيخادات عمى والقانػنية السالية

 العسهمية السحاسبة خرائص و أىجاف: الثاني السظمب
 .العسػمية السحاسبة خرائز تحمضل يميو العسػمية، السحاسبة أىجاؼ مختمف عخض السصمب ىحا يتشاوؿ

 العسهمية السحاسبة أىجاف: الأول الفخع
 1:في تمبضتيا إلى العسػمية السحاسبة تدعى التي الأىجاؼ تكسغ

 وإعجاده لمجولة الختامي الحداب تحزضخ سيػلة. 
 تحرضميا ومتابعة بالسػازنة السقجرة السػارد تحقضق عمى الخقابة. 
 السػازنة أىجاؼ تحقضق في العامة الشفقات فاعمية يكفل نحػ عمى الإنفاؽ تخشضج 
 بيا الػفاء ومتابعة السالية الالتدامات تحقضق. 
 السػازنة وأغخاض اعتسادات حجود في الرخؼ قبل السالية الخقابة. 
 العامة السػازنة تشفضح نتائج ومتابعة إضيار. 
 والاجتساعي  والسالي الاقترادؼ التخصيط لعسميات الزخورية السالية السعمػمات تػفضخ في السداعجة

 2. الأجل وشػيل القرضخ
 والستجاولة الثابتة عشاصخىا بكافة لمجولة السسمػكة الأصػؿ عمى الخقابة. 
 السالية البيانات مدتخجمي لتداعج الحكػمي الشذاط عغ الإعلبـ لأغخاض اللبزمة السعمػمات تػفضخ 

 3.الجولة اقتراد يخجـ بسا السالية شؤوف  في رشضجة قخارات في اتخاذ

 العسهمية السحاسبة خرائص: الثاني الفخع
 1:العسػمية السحاسبة خرائز أىع يأتي ؼيسا نبضغ

                                  
 .10: ص ،2013 مرخ، الإسكشجرية، القانػنية، وفاء مكتبة الحكػمية، السحاسبة مبارؾ، السشعع عبج الجيغ صلبح 1
 23: ص ،2011 عساف ومػزعػف  ناشخوف  زمدـ الحكػمية، السحاسبة وآخخوف، الذيادة، الخزاؽ عبج 2
 .26: ص ذكخه، سبق مخجع الػردات، الله عبج خمف 3
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 وتػصضل وإنتاج وتبػيب وتدجضل ؾياس وىي عسػما، لمسحاسبة الأساسية الػضائف تؤدؼ أنيا 
والحؼ  الحكػمية لمسحاسبة الػاسع الحجيث السفيػـ ىػ وىحا القخارات، متخحؼ تفضج التي السالية السعمػمات

 .والشفقات الإيخادات تقجيخات تشفضح نتائج عمى قاصخة يجعميا
 الجياز وحجات في السالية العسميات لتقجيخ الستخرز السحاسبي السجاؿ ىي الحكػمية السحاسبة إف 

 وضع عمى تعتسج الحكػمية السحاسبة أف وتعشي الحكػمية السحاسبة خرائز أىع مغ وىحه الحكػمي،
ويعدز  العامة، بالسػازنة يدسى ما وىػ القادمة، الفتخات أو الفتخة خلبؿ السالية لمعسميات الستػقعة لتقجيخاتا

أجل  مغ سشػيا تتبع التي الإدارية والإجخاءات العجيجة، السالية والزػابط التذخيعات وجػد الخاصية ىحه
 .الدمصة التذخيعية إلى التشفضحية الدمصة دوائخ مغ محجدة مخاحل في ومخورىا العامة، السػازنة إصجار ضساف
 نذاط  ويعتسج الخبح، إلى تيجؼ لا الغالب في أنيا حضث الحكػمية لمػحجات مدتثسخ ماؿ رأس يػجج لا

 .لمجولة العامة السػازنة في تحجد والتي سشػيا الستججدة الشقجية السالية السػارد عمى الحكػمية الػحجات
 مغ  مجسػعة عمى السحاسبي الشطاـ يقػـ حضث السددوج، القضج لشطاـ الحكػمية السحاسبة إتباع

يقػـ  الحؼ الشقجؼ الأساس مصبقا السالية، الدشػات استقلبؿ ومبجأ الستػازنة، والحدابات والجفاتخ السدتشجات
 .فقط والشفقات بالإيخادات الاىتساـ عمى

 وتحسل السرخوفات مغ محمو ججيج بأصل ثابت أصل إحلبؿ تكمفة تعتبخ الحكػمية السحاسبة في 
اللبزـ  السالي الاعتساد تخريز عمى بشاءا للؤصػؿ الإحلبؿ ويتع الججيج، الأصل إحلبؿ فضيا تع لمفتخة التي

 .الأصل إحلبؿ فضيا السخغػب الفتخة في
 لػ حتى بيا وتمتدـ واضح، بذكل والتعميسات والأنطسة القػانضغ بشرػص الحكػمية السحاسبة تتأثخ 
  2.عمضيا والستعارؼ السقبػلة السحاسبية السبادغ مع متعارضة الشرػص ىحه جاءت

 العسهمية التظهر التاريخي لمسحاسبة السظمب الثاني :
 العسػمية السحاسبة معايضخ مجمذ نذأت مغ العاـ لمقصاع الجولية السحاسبية السعايضخ نذأة تعػد

(GASB)، السالية السحاسبة مؤسدة إشخاؼ تحت 1984 في أنذئ حضث (FAF) التقاريخ قزايا لتشاوؿ 
 السالية القػائع قابمية في التقري السجمذ ىحا لإنذاء الجافع كاف ولقج والسحمية، السخكدية الحكػمات في السالية

                                                                                               
 39: ص ،2003 عساف، والتػزيع، لمشذخ السيدخة دار ما، الحجاثة إلى التقمضج مغ الحكػمية السحاسبة أحسخو، حدضغ اسساعضل 1
 17: ص ذكخه، سبق مخجع وآخخوف، مدعج فزل محمد 2
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 واجيت عشجما وذلظ الإقترادية، السؤسدات تعجىا التي السالية التقاريخ مع لمسقاربة الحكػمات تعجىا التي
 .الإفلبس إحتساؿ الأمخيكية السجف بعس

 السحاسبضغ جسيع عمى الػاجب الخسسي السمدـ السعيار وىػ ،1984 جػيمية في معيار أوؿ إصجار تع أيغ
 1 الحكػمية الػحجات عمى تصبيقو الحدابات ومخاقبي

 ليحل (IPSASB ) العاـ لمقصاع الجولية السحاسبية السعايضخ مجمذ إنذاء تع 2004 نػفسبخ 10 وفي
 حضث .(IFAC) لمسحاسبضغ الجولي للبتحاد تابعة دائسة لجشة وىي العسػمية السحاسبة معايضخ مجمذ محل

 2. دولة 127 لػ عزػ 167 ويذسل ـ1977 في الأخضخ ىحا تأسذ

 خلبؿ مغ العاـ الرالح خجمة إلى (IPSASB ) العاـ لمقصاع الجولية السحاسبية السعايضخ مجمذ وييجؼ
 الجولية السعايضخ بضغ السقابية وتديضل العاـ القصاع في السالية التقاريخ الإعجاد الجػدة عالية معايضخ وضع

 3: خلبؿ مغ أىجافو السجمذ ويحقق والػششية،

 العاـ لمقصاع الجولية السحاسبية السعايضخ إصجار . 
 معيا الجولي التػافق وتحقق السعايضخ ىحه قبػؿ تذجيع  
 العالع في السالية التقاريخ إعجاد وخبخات مػاضيع حػؿ إرشادات تقجـ أخخػ  وثائق نذخ. 

 الجولي الإتحاد قبل مغ (IPSASB) ) العاـ لمقصاع السحاسبية السعايضخ مجمذ أعزاء تعضضغ يتع
 الجولي الإتحاد في الأعزاء اليضئات قبل مغ مشيع عزػ 15، عزػ 18 ويزع ،(IFAC) لمسحاسبضغ

 عجد تعضضغ يتع ذلظ إلى إضافة مشطسة أو فخد أؼ قبل مغ تخشيحيع يتع العامة مغ أعزاء 3 لمسحاسبضغ،
 وتحؿيقا السجمذ في آرائيع عغ التعبضخ فقط ميستيع الترػيت بحق يتستعػف  لا لكشيع السخاقبضغ مغ محجود

 وواصل ،(GASB) العسػمية السحاسبة معايضخ مجمذ عغ الرادرة السعايضخ بتعجيل السجمذ قاـ الغاية ليحه
 في إصجاره تع الحؼ ،(السانح) الإمتياز خجمة تختضبات :(IPSAS32) وأخضخىا ججيجة معايضخ إصجار في

 . 2014 جانفي

                                  
 الاقترادية العمػـ كمية ورقمة، جامعة ماجدتضخ، محكخة ،("IPSAS) العاـ القصاع معايضخ ضل في الجدائخية العسػمية السحاسبة نطاـ اتحاد قسػ، آسيا 1

 147 ص ،2012 وجباية، محاسبة تخرز التدضضخ، وعمػـ والتجارية
2 International Federation of Accountants (IFAC), International Public Sector Accounting Standards Board, Edition 

2012, p2. 
 .14-13 ص - ص ،2010 شبعة الأوؿ، الجدء العاـ، لمقصاع السحاسبية السعايضخ إصجارات لمسحاسبضغ، الجولي الاتحاد 3
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 العسهمية السحاسبة أعهان: الثالث السظمب
 تشفضح ميسة العسػمية السحاسبة مجاؿ في والتشطيسات السخاسيع ومختمف العسػمية السحاسبة قانػف  حجد لقج

 .وسمصات مياـ إلى مشيع كل يختز أعػاف عجة إلى لمجولة السالية العسميات

 بالرخف مخالآ: الأول الفخع
 . لمجولة السالية العسميات بتشفضح السكمفػف  الأعػاف أحج بالرخؼ الأمخ بعج

 أولا: تعخيف الأمخ بالرخف
 ويقػـ العسػمية السؤسدات أو السحمية والجساعات الجولة باسع يعسل الحؼ الذخز"  بأنو الأمخ عخؼ

 إشار ىحا وفي الشفقات برخؼ ويأمخ العامة الإيخادات بتحرضل أو ؾيسة أو الغضخ ديغ وبترؽية التعاقج بعسمية
 1 العسػمية اليضئات حقػؽ  مغ فضتحقق

 القانػف  ىحا مفيػـ في بالرخؼ أمخ يعج"  بأنو بالرخؼ الأمخ عخفت 21/ 90 القانػف  مغ 23 والسادة
 الانتخاب أو التعضضغ بحكع 2021 ،19 ،17 ،16 السػاد في إلضيا السذار العسميات لتشفضح مؤىل شخز كل

 بالرخؼ الأمخ صفة وتشتيي أعلبه الفقخة في إلضيا السذار العسميات تحقضق الرلبحيات بضغ مغ ليا بالػضيفة
 2 "الػضيفة ىحه انتياء مع الرفة ىحه وتدوؿ قانػف 

 ثانيا: أصشاف الأمخين بالرخف
 حضث بالرخؼ الأمخيغ أصشاؼ العسػمية بالسحاسبة الستعمق 21-90 القانػف  مغ 25 السادة حجدت لقج
 3ثانػيضغ بالرخؼ آمخيغ ولسا أساسضضغ أو ابتجائضضغ بالرخؼ الآمخوف  يكػف  يمي ما عمى السادة نرت

 بالرخؼ وآمخيغ( أساسضغ) رئيدضضغ بالرخؼ آمخيغ صشفضغ بالرخؼ للؤمخيغ أف ندتشتج ىشا مغ
 :ثانػيضغ

 الخئيدين بالرخف الأمخين - 1

 الخئيدضغ بالرخؼ الأمخيغ عمى العسػمية بالسحاسبة الستعمق 21-90 قانػف  مغ 26 السادة نرت لقج
 1: ىع الخئيدضغ بالرخؼ الأمخيغ أشارت حضث القانػف  نفذ مغ 23 السادة في جاء ما بسخاعاة وذلظ

                                  
 131: ص ،2005 ، الجدائخ الجامعية، السصبػعات ديػاف ،1ط ،العامة السالية زغجود، عمي 1
 .ذكخه سبق مخجع ،21-90 القانػف  مغ 23 السادة 2
 ذكخه سبق مخجع ،21-90 القانػف  مغ 25 السادة 3
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  السحاسبة  ومجمذ الػششي الذعبي والسجمذ الجستػرؼ  لمسجمذ السالي بالتدضضخ السكمفػف  السدؤولػف 
 الػزراء. 
 الػلاية الحداب يترخفػف  عشجما الػلاة. 
 البمجات الحداب يترخفػف  الحيغ البمجية الذعبية السجالذ رؤساء . 
  ممحقة مضدانية مغ السدتفضجة الجولة مرالح عمى السعضشػف  السدؤولػف . 
  أعلبه 23 السادة مغ 2 الفقخة في السحجدة الػضائف عمى السدؤولػف. 

 الثانهيين بالرخف الأمخين - 2

 عسميات ويشجدوف  مسخكدة غضخ مرالح رؤساء برفتيع السيسة ىحه يباشخوف  الثانػيضغ بالرخؼ الأمخيغ
 بالرخؼ الأمخ الػزيخ مغ وبتفػيس ؼيو السعضغ الإقميسي الإشار وفي اختراصيع مجاؿ حجود في السضدانية
 2: تػؾيع تفػيس أو سمصة تفػيس يكػف  أف السسكغ مغ والتفػيس الخئيدي

 الخئيدضضغ بالرخؼ للؤمخيغ يسكغ فإنو 21-90 القانػف  مغ 28 لمسادة شبقا :الدمظة تفهيض 
 قانػنا يحخر تعضضغ عقج بسػجب وذلظ مانع أؼ حرػؿ أو غيابيع حالة في استخلبفيع أو تفػيس سمصتيع
 .السدؤولية انتقاؿ وبالتالي لمدمصة انتقالا التفػيس ىحا وبعج ويبمغ لمسحاسب

 لرالح  تػؾيعاتيع يفػضػف  الحؼ الخئيدضضغ بالرخؼ الأمخيغ يكػف  :(التهقيع) الإمزاء تفهيض
تحت  ودائسا ليع السخػلة الرلبحيات حجود في وذلظ السباشخة سمصتيع تحت العاممضغ السخسسضغ السػضفضغ
 .مدؤوليات

 ثالثا : ميام الآمخين بالرخف
 الآمخوف  بيا يقػـ التي العسميات مغ 21، 20 ،19 ،17 ،16 السػاد في 21-90 القانػف  نز لقج

 :يمي كسا جاءت والتي بالرخؼ

 3العسػمي الجائغ حق تكخيذ بسػجبو يتع الحؼ الإجخاء الإثبات يعج 

                                                                                               
 ذكخه سبق مخجع ،21-90 القانػف  مغ 26 السادة 1
 40: ص ذكخه، سبق مخجع مشرػرؼ، الديغ 2
 .ذكخه سبق مخجع ،21-90 قانػف  مغ 16 السادة 3
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 العسػمي، الجائغ لفائجة السجيغ عمى الػاقعة السجيػف  الرحيح السبمغ بتحجيج الإيخادات، ترؽية تدسح 
 1 بتحرضميا والأمخ
 2الجيغ نذػء إثبات بسػجبو يتع الحؼ الإجخاء يعج الالتداـ 
 لمشفقات  لسختمف الرحيح السبمغ وتحجد الحدابية الػثائق أساس عمى بالتحقضق الترؽية تدسح

 3.العسػمية
 4. العسػمية الشفقات دفع بسػجبو الحؼ الإجخاء الحػالات تحخيخ أو بالرخؼ الآمخ يعج 

 العسهمي السحاسب: الثاني الفخع
 السالية العسميات بتشفضح السكمفضغ الأعػاف بضغ مغ العسػمي السحاسب يعتبخ بالرخؼ الأمخ إلى بالإضافة

 .بالجولة الخاصة

 أولا: تعخيف السحاسب العسهمي
 بالسحاسبة الستعمقة 21-90 قانػف  مغ 33 السادة وفق العسػمي السحاسب الجدائخؼ  السذخع عخؼ
 عغ فزلب لمؿياـ قانػنا يعضغ شخز كل الأحكاـ، ىحه مفيػـ في عسػميا محاسبا بعج أنو عمى العسػمية
 5:  التالية بالعسميات 22 و 18 السادتضغ في إلضيا السذار العسميات

 الشفقات ودفع الإيخادات تحرضل. 
 وحفطيا بيا السكمفة السػاد أو الأشياء أو الؿيع أو الدشجات أو الأمػاؿ حخاسة ضساف. 
 والسػاد والؿيع والدشجات الأمػاؿ تجاوؿ. 
 السػجػدات حدابات حخكة. 

 رئيذ أو محاسبا عػف  يدسى إدارؼ  الصابع ذات عسػمية مؤسدة في يذتغل الحؼ ىػ العسػمي والسحاسب
 6السحاسبة مرمحة

                                  
 ذكخه سبق مخجع ،21-90 قانػف  مغ 17 السادة 1
 .ذكخه سبق مخجع ،21-90 القانػف  مغ 19 السادة 2
 .ذكخه سبق مخجع 21-90 القانػف  مغ 20 السادة 3
 .ذكخه سبق مخجع 21-90 قانػف  مغ 21 السادة 4
 ذكخه سبق مخجع ،21-90 قانػف  مغ 33 السادة 5
 135: ص ذكخه، سبق مخجع زغجود، عمي 6
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 أساسا يخزعػف  المحيغ العسػمضضغ السحاسبضغ تعضضغ بالسالية السكمف الػزيخ يتػلى الدياؽ ىحا وفي
 إلى استشادا وىحا. بالسالية السكمف الػزيخ قبل مغ العسػمضضغ السحاسبضغ بعس اعتساد يسكغ كسا لدمصتو،

 21-90 القانػف  مغ 34 السادة

 ثانيا: أصشاف السحاسبين العسهميين
 العسػمي السحاسب وىسا العسػمضضغ السحاسبضغ مغ نػعضغ بضغ تسضد أف يسكغ الترشيف ىحا خلبؿ مغ
 .الثانػؼ  العسػمي والسحاسب الخئيدي

 الخئيدي العسهمي السحاسب-1

 العسػمضضغ السحاسبضغ برفة يتستع أنو 31 السادة في ذكخ والحؼ 313-91 التشفضحؼ السخسػـ خلبؿ مغ
 1: مغ كل لمجولة التابعضغ الخئيدضضغ

  لمخديشة السخكدؼ  السحاسب العػف. 
 السخكدؼ  الخديشة أمضغ. 
 الػلايات في الخديشة أمشاء. 
 السمحقة لمسضدانيات السحاسبػف  الأعػاف. 

 الثانهيين العسهميين السحاسبين- 2

 .الأخضخ ىحا شخؼ مغ مخكدتيا أجل مغ الخئيدي العسػمي السحاسب إلى بسحاسبتيع يخسمػا مغ وىع

 2: ىع الثانػيضغ العسػمضضغ السحاسبضغ

 الزخائب قابس. 
 الجولة أملبؾ قابس. 
 الجسارؾ قابس. 
 والسػاصلبت البخيج قابس. 

                                  
 والسحاسبػف  بالرخؼ الآمخوف  يسدكيا التي السحاسبة لإجخاءات السحجد ،1991/09/07 في السؤرخ 313-91 التشفضحؼ السخسػـ مغ 31 السادة 1

 .ومحتػاىا وكيفضتيا العسػمضػف 
 43: مغ ذكخه، سبق مخجع مشرػرؼ، الديغ 2
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 التدجضل قابس. 

 ثالثا : التدامات السحاسبين العسهميين
 للبلتدامات يخزعػف  فيع الرفة وبيحه عسػمضػف، مػضفػف  شيء كل قبل ىع العسػمضضغ السحاسبضغ

 الالتدامات مغ لجسمة يخزعػف  فيع ذلظ إلى إضافة بدمكيع، الخاصة الأساسية الشرػص في السقخرة
 1 عسػمضضغ كسحاسبضغ مياميع بسسارسة الخاصة

 السياـ وتدميع التشرضب-1

 تأمضغ واكتتاب مخة لأوؿ تعضضشو حالة في القانػنية اليسضغ وأدائو بالسالية السكمف الػزيخ قبل مغ تعضضشو بعج
 مسثمو، أو بالسالية السكمف الػزيخ شخؼ مغ ميامو في العسػمي السحاسب تشرضب يتع السالية السدؤولية عمى

 قبل مغ حزػريا تػؾيعو يجب الحؼ السياـ تدميع محزخ تحخيخ الخسسي التشرضب ىحا عمى ويتختب
 (الخارج) ميامو السشتيية والسحاسب( الجاخل) لسيامو السباشخ السحاسب

 الػضائف تعارض-2

 التعارض أف حضث العسػمضضغ، والسحاسبضغ بالرخؼ الأمخيغ بضغ الفرل مبجأ بتصبضق أساسا الأمخ ويتعمق
 السحاسبة قانػف  مغ 55 السادة) بالرخؼ والأمخيغ السحاسبضغ ىؤلاء وضائف بضغ التشافي عمى فقط يقترخ لا

 يكػنػف  أف الأحػاؿ مغ حاؿ بأؼ ليع يجػز لا الحيغ بالرخؼ الأمخيغ أزواج ليذسل يستج بل (العسػمية
 العسػمية السحاسبة قانػف  مغ 56 السادة لجييع مخررضغ محاسبضغ

 الحدابات إبجاع - 3

 مجمذ ضبط كتابة لجػ تدضخىع بإيجاع مياميع انتياء أو مالية سشة كل نياية بعج العسػمضػف  السحاسبػف  
 .السخاقب تدضضخ عغ مدؤولضتيع في والبث لسخاجعتيا السحاسبة

 السالي السخاقب: الثالث الفخع
 الرلبحيات حجود في لكغ السضدانية إعجاد مخاحل كل في الستجخمػف  الأعػاف مغ السالي السخاقب يعتبخ

 .القانػف  لو يخػليا التي

                                  
 جامعة عامة، مالية تخرز ماجدتضخ، محكخة العاـ، الساؿ عمى الخقابة في الإسلبمي والسشطػر الحجيثة الآليات مغ الاستفادة أىسية شػيخي، سامية 1

 20: ص ،2011 تمسداف بمقائج، بكخ أبػ
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 أولا: تعخيف السخاقب السالي
 مغ لمسضدانية، العامة السجيخية مػضفي بضغ مغ السالية وزيخ شخؼ مغ تعضضشو يتع عػف  ىػ السالي السخاقب

 بالتحقق يقػـ حضث لمجولة، العامة السضدانية في السخخرة العسػمية لمشفقات بالجفع الالتداـ إجخاءات مخاؾبة أجل
 1نيائية برفة الشفقة عشج بالرخؼ الأمخ بيا يقػـ التي العسميات مذخوعية مغ

 بإعجادىا يقػـ التي الالتداـ بصاقة عمى التأشضخ شخيق عغ الخقابية صلبحياتو السالي السخاقب يسارس 
 .الجولة عاتق عمى مدتقبمي عبى عشيا يشتج الحؼ الإنفاؽ إجخاءات بجاية عشج بالرخؼ مخالآ

 ثانيا: ميام السخاقب السالي
 2: التالية العشاصخ تػفخ مغ بالجفع الالتداـ عمى التأشضخ قبػؿ قبل السالي السخاقب يتحقق

 بالرخؼ الأمخ صفة. 
 بيا السعسػؿ والأنطسة لمقػانضغ التامة مصابقتيا. 
 السالية السشاصب أو الإعتسادات تػفضخ. 
 لمشفقة القانػني التخريز. 
 السخفقة الػثيقة في السبشية لمعشاصخ الالتداـ مبمغ مصابقة. 
 ىحه  مثل تكػف  عشجما الغخض، ليحا السؤىمة الإدارية الدمصة سمستيا التي الآراء أو التأشضخات وجػد

 .العسل بو الجارؼ  التشطيع عمضيا نز قج التأشضخة

 تشفضح ضخوؼ حػؿ تقخيخ بإعجاد السالي السخاقب يقػـ،414-92  التشفضحؼ السخسػـ مغ 3 السادة وحدب
 الأمخ أو بالسالية السكمف الػزيخ مغ لكل بإرساليا السالي السخاقب يقػـ حضث أشيخ ستة أو ثلبثة كل السضدانية
 3. بالرخؼ

 العسهمية السحاسبة مبادئ: الخابع السظمب
 :يمي ما أىسيا مغ مبادغ عجة عمى العسػمية السحاسبة تقػـ

                                  
 بػمخداس جامعة السشطسات تدضضخ تخرز دكتػراه، أشخوحة الجولية السالية العسميات بتشفضح الخاص العسػمية السحاسبة نطاـ إصلبح أفاؽ شلبؿ، زىضخ 1

 113:  ص 2014 جدائخال
 .بيا يمتدـ التي لمشفقات الدابقة بالخقابة الستعمق 1992/11/14 في السؤرخ 414-92 رقع التشفضحؼ السخسػـ مغ 9 السادة 2
 ..ذكخه سبق مخجع ،414-92 رقع التشفضحؼ السخسػـ مغ 3 السادة 3
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 ( العسػمي السحاسب و بالرخؼ الأمخ بضغ الفرل مبجأ)  الإدارؼ  السبجأ - أولا

 الأمخ يكػف  أف بسعشى العسػمي بالسحاسب السشػشة بالسياـ الؿياـ بالرخؼ للؤمخ يسكغ لا أنو بو يقرج
 عغ ويشتج الأوؿ بيا يقػـ التي العسميات مشيسا الثاني يخاقب متسضديغ شخراف العسػمي والسحاسب بالرخؼ

 قػانضغ ونرت. الػضيؽية بالرخؼ الأمخ لدمصة العسػمي السحاسب يخزع أف يجػز لا أنو السبجأ ىحا
 حدب جاء حضث بالرخؼ الأمخ وضيفة مع العسػمي السحاسب وضيفة تتشافى أنو عمى العسػمية السحاسبة

 1" .  العسػمي السحاسب وضيفة مع بالرخؼ الأمخ وضيفة تتشافى 90/21 القانػف  مغ 55 السادة

 ( السلبئسة و الذخعية بضغ التسضضد مبجأ)  القانػني السبجأ - ثانيا

 السحاسب اختراص ومغ السضدانية مفيػـ في يجخل قانػني أو شخعي ىػ ما كل فإف السبجأ ىحا بسػجب
 فالذخعية. بالرخؼ للؤمخ شخرية قخارات مغ صادر ىػ ما كل السلبئسة مجاؿ في يجخل بضشسا العسػمي،
 الإشار عغ الخخوج يجػز ولا السفعػؿ الدارية القػانضغ وفق العسل أؼ قانػني ىػ ما بكل تتعمق والقانػنية
 لمسػضفضغ السبادرة تخؾ فتعشي السلبئسة أما. لمسحاسب السالية السياـ بسختمف لمؿياـ السدصخ القانػني

 2.بيا السعسػؿ القػانضغ إشار في دائسا ولكغ بسياميع لمؿياـ العسػمضضغ

 أف حضث العسػمي، والسحاسب بالرخؼ الأمخ مغ كل عسل ركضدة الػاقع في ىي القانػنية و الذخعية إف
 الحؼ القخار اتخاذ بحخية ليع يدسح الحالات بعس في ولكغ القػانضغ، بتصبضق وثيقا ارتباشا مختبط كلبىسا
 رئيذ أف افتخضشا فإذا بيا، السعسػؿ القػانضغ مع التعارض عجـ بذخط ولكغ مياميع إشار في ملبئسا يخونو

 ىل للبحتياجات ملبئسة الأجيدة بشػعية يتعمق ما كل فإف الآلي الإعلبـ أجيدة أو عتاد اقتشاء يخيج الجامعة
 الأمخ اختراص في تجخل الاستفدارات ىحه كل فإف. لمسؤسدة السمحة الاحتياجات في ويجخل ضخورؼ  ىػ

 ذلظ فإف ليا السبخرة والػثائق الأجيدة ليحه التدجيج شخيقة عغ تداءلشا إذا أما بالسلبئسة، وتتعمق بالرخؼ
 يرح لا لأنو السحاسب، اختراص ومغ القانػنية للئجخاءات يخزع التدجيج لأف الذخعية، نصاؽ في يجخل
 الاعتسادات تػفخ ومجػ شخائيا كيؽية وتبخيخ الأجيدة ليحه والقانػني السادؼ الاستلبـ قبل الأجيدة مبمغ دفع

 3. لتدجيجىا ةالسؤسد لجػ اللبزمة السالية

                                  
 .40: ص ،2011 الجدائخ، والتػزيع والشذخ لمصباعة ىػمة دار ،1ط العسػمية، السحاسبة قانػف  بمعخوسي، التيجاني أحسج 1
 10: ص الجدائخ، البمضجة، جامعة( مشذػر غضخ) العسػمية، السحاسبة حػؿ محاضخات مشرػرؼ، الديغ 2
 10: ص ذكخه، سبق مخجع  3
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 (  لمشفقات الإيخادات تخريز عجـ ) التقشي أو السحاسبي السبجأ - ثالثا

 كل تسػؿ بحضث واحجة مجسػعة في الجولة لحداب تحرضميا تع التي والإيخادات الشفقات جسيع خمط بسعشى
 لا 17- 84 رقع القانػف  مغ 08 السادة عمضيا نرت والتي الحالات بعس في إلا تسضضد دوف  العامة الشفقات
 غضخ تسضضد بلب لمجولة العامة السضدانية نفقات لتغصية الجولة مػارد تدتعسل خاصة نفقة لتغصية إيخاد أؼ يسكغ

 العسميات ىحه وتكتدي الشفقات بعس لتغصية السػارد تخريز عمى صخاحة السالية قانػف  يشز أف يسكغ أنو
 الخاصة الحدابية الإجخاءات لمخديشة الخاصة الحدابات السمحقة السضدانيات: التالية الأشكاؿ الحالات حدب
 1الاعتسادات استعادة أو لمسداىسات السخررة الأمػاؿ عمى تدخؼ  التي العامة السضدانية ضسغ

 الشفقات تخريز مبجأ- رابعا

 أف بسعشى التخريز مبجأ يحكسيا الشفقات فإف الإيخادات يحكع الحؼ ىػ التخريز عجـ مبجأ كاف إذا
 مغ السخاؾبة وتديضل الانزباط لإرساء وذلظ بجقة تخرز أف يجب السضدانية في السفتػحة السالية الاعتسادات

 2. السختمفة الخقابية اليضئات قبل

 

  

                                  
 .1990/08/15 بتاريخ الرادرة 35 العجد الخسسية، الجخيجة 22/ 90 قانػف  مغ 41 رقع السادة 1
 101: ص ،2001 الجدائخ، السحسجية، دار العسػمية، والسحاسبة العامة السالية في دروس الرغضخ، حدضغ 2
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 العسهمية لمسحاسبة الجولية لمسعاييخ الترهري  الإطار: الثاني السبحث
 لمسحاسبة الجولية السعاييخ ماهية: الأول السظمب
 الاصجار ىحا تتػلى ىضئات تكػيغ إلى الأساسي الجافع كاف لمسحاسبة الجولية السعايضخ وتصػيخ إصجار

 خرائريا إنذائيا، مغ الأىجاؼ السعايضخ ىحه ماـية تػضيح خاصة الشػاحي شتى مغ السعايضخ ىحه وتحجد
 .السجاؿ بيحا يتعمق ما وكل

 :السعايضخ مفيػـ-الفخع الأوؿ

 أداة  الأصمي، بالسفيػـ تعشي والتي اللبتضشية إلى (Norme) معيار كمسة أصل يعػد المغػؼ  السعشى في
 الكػس)  اليشجسي بالؿياس وتدسح القائسة الداوية تعصي متعامجتضغ قصعتضغ مغ مكػنة ؾياس

Equerre1. الذيء عميو يكػف  أف يجب ما ىػ أدؽ وبسعشى السؿياس، أو السكياؿ ىػ لسعيار(ا 

 أو الشسػذج (Regle) القاعجة مفيػـ مع (Norma) الكمسة ىحه استعسمت فمقج اصصلبحا معشاه أما 
 .السثاؿ

 البياف ىحا ويتعمق ميشية، أو محاسبية رسسية تشطيسية ىضئة ترجره" كتابي" بياف ىػ السحاسبي والسعيار
 ويحجد الأعساؿ، ونتائج السالي بالسخكد الخاصة الأحجاث أو العسميات مغ نػع أو السالية القػائع بعشاصخ
 2 السشاسب التػصضل أو العخض الؿياس أسمػب

 الدميع السحاسبي التصبضق في عميو متفق أساس"  ىػ السحاسبي السعيار بأف "Littleton لضتمتػف  ويخػ  
 3 لمسقارنة كأداة  ويدتخجـ

 ميشية ىضئات ترجره مؤشخ، أو نسػذج أو نسط ىػ السحاسبي السعيار بأف القػؿ يسكغ سبق، مسا انصلبقا
 .السحاسبة في العسمي التصبضق عميو يكػف  أف يجب ما لتحجيج وقانػنية

 لمسحاسبة: الجولية السعايضخ ضيػر أسباب -ثانيالفخع ال

                                  
1 Bergeret la personnalité normale et pathologique les structures mentales-le caractère-lessymptômes Dunod-

Paris-2ème Ed, 1985, p:14. 
 الصبعة عساف والتػزيع، لمشذخ الػراؽ مؤسدة الجولية، السحاسبة السعايضخ العسمي تصبضق مع الجولية السحاسبة حمذ، الله عبج وسالع جخبػع يػسف 2

 34 ص ،2001 الأولي،
 .34 ص ، السخجع نفذ 3
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 1:مايمي مشيا الأسباب مغ لمعجيج الجولية السحاسبة ومعايضخ الجولية بالسحاسبة فتخة مشح الاىتساـ بجأ لقج 

 الجولية الأعساؿ شخكات بضغ التجارية السعاملبت تزاعف 
 الجولية الذخكات وتشػع وتصػر تزاعف. 
 الأجشبية الجوؿ مختمف بضغ الاستثسارات تزاعف. 
 التجارية العسميات في بو الاستخشاد يتع أساسا لتكػف  الجولية السعايضخ الى الحاجة. 
 الجولية والذخكات العالع دوؿ بضغ التبادؿ وسعخ الأجشبية العسلبت. 
  السحاسبة الجولية في إشخاكيا عسمية في والتفكضخ والجولية السحاسبية السشطسات ضيػر. 

 لمسحاسبة الجولية السعايضخ إنذاء أىجاؼ -الفخع الثالث

 2:  يمي ما إلى السحاسبة معايضخ إنذاء مغ الجولية السعايضخ مجمذ ييجؼ

 مختمفة لبجائل شخحو خلبؿ مغ القخارات اتخاذ عسمية تديضل. 
 السالية في القػائع السعخوضة السعمػمات تػحضج خلبؿ مغ القخارات اتخاذ عسمية في الخصأ اجتشاب. 
 السدتخجمضغ جسيع قبل مغ السعمػمات ووضػح التعقضج اجتشاب. 
 بيا القبػؿ السالية وتذجيع القػائع تقجيع عشج تخاعي محاسبية معايضخ العاـ، الرالح لأجل ونذخ إعجاد 
 .العالع مدتػػ  عمى بسػجبيا والعسل
 القػائع الستعمقة بتقجيع والإجخاءات السحاسبية والسعايضخ الأنطسة وتػافق تصػيخ عمى عاـ بذكل العسل 
 .السالية

 لمسحاسبضغ الجولي الاتحاد -الفخع الخابع

 والتػحضج بالسحاسبة تيتع التي اليضئات مغ مجسػعة متفخع السحاسبة في مخترة دولية ىضئة ىػ
 .السحاسبي

 لمسحاسبضغ الجولي الاتحاد نذأة-1

                                  
 10 ص ،2003 الأردف، عساف، والتػزيعات لمشذخ الشرف دار والسفيػـ الشذأة الجولية السحاسبة معايضخ الراحة، داود حامج 1
 33: ص ،2002 مرخ، القاىخة الجامعية، الجار السالية، القػائع عخض الجولية السحاسبة معايضخ مػسػعة العاؿ، عبج شارؽ  حامج 2
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 التي السحاسبة لسيشة الجولي التشدضق لجشة محل وحل ، 1977 سشة لمسحاسبضغ الجولي الاتحاد تأسذ
 السيشية لاتحادات كلب ؼيو شخخطت أف ويسكغ ، لو مقخا نضػيػرؾ مجيشة مغ الاتحاد يتخح ، 1972 سشة تكػنت

 .بمجانيا في رسسيا بيا والسعتخؼ السحاسبية

 110 يسثمػف ( زمضل 20 و عزػ 138) مشخخط 158 الاتحاد أعزاء عجد أصبح ،2009 نياية في
 ، لبشاف الكػيت، الأردف، مرخ، ، العخاؽ البحخيغ مغ كلب ؼيذسل الأعزاء العخبية لمجوؿ بالشدبة أما دولة

 1 وتػنذ الدػداف الدعػدية السغخب،

 .2006 نػفسبخ في اعتسادىسا تع أساسي قانػف  و لجستػر ؼيخزع الاتحاد لتدضضخ بالشدبة أما

 تجخمو ومجالات السجمذ تخكضبة-2

 :ومشيا الاتحاد، أىجاؼ بجقة حجد 1977 سشة السشعقج عذخ الحادؼ السؤتسخ أف السعخوؼ مغ

 .الجولية السخاجعة لسسارسة إرشادات وضع -

 .الأعزاء السشطسات شخؼ مغ بو لمتقضج السيشي لمدمػؾ دلضل وضع -

 .السيشي والتجريب السدتسخ لمتعميع بخامج تصػيخ- 

 .السحاسبضغ تيع التي السجالات في الؿيسة الجراسات تقجيع -

 .السالية القػائع مدتخجمي مع العلبقات تعديد- 

 .الفشية والسشذػرات التعميسية والسػاد الفشية السعمػمات تبادؿ تعديد و تشطيع -

 :الآتية الستخررة السعيارية ىضئاتو عبخ مختمفة مجالات في معايضخ الػضع السجمذ يتجخل

 السحاسبي لمتكػيغ الجولية السعايضخ ىضئة . 
 والتأكضج لمتجقضق الجولية السعايضخ ىضئة. 
 السحاسبضغ لأخلبؾيات الجولية السعايضخ ىضئة. 
 العسػمية القصاع لسحاسبة الجولية السعايضخ ىضئة. 

                                  
1 . www.ifac.org, date et temps de consultation:20/04/2024, 15:30. 
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 :وىي لجاف(  06)  ست وعجدىا متخررة لجاف ضسغ السجمذ أعساؿ تشطيع يتع

 لمسصابقة الاستذارية المجشة- 

 .الشامية الجوؿ لجشة -

 .السؤسدات في السحاسبة ميشضي لجشة -

 .التعضضشات لجشة -

 .الحجع والستػسصة الرغضخة السحاسبة مكاتب لجشة -

 .الجشديات الستعجد التجقضق لجشة -

 الستخررة المجاف وأعساؿ مياـ-3

 1:  الآتية بالسياـ المجاف ىحه وتقػـ

 السصابقة لجشة-3-1

 العسل بتخؾية التداميع مجػ ما و السختمفة دوليع في أعزائيا أعساؿ مصابقة مغ التأكج عمى تعسل
 السحاسبي

 الشامية الجوؿ لجشة-3-2

 العسل مجاؿ في احتياجاتيا دراسة قرج الجوؿ ليحه السيشية الاتحادات مع الزخورية بالاترالات تقػـ
 .الجسعيات ىحه مختمف مع والتشدضق السحاسبي،

 التعضضشات لجشة -3-3

 .كفاءة الأكثخ الستخشحضغ مغ المجاف ىحه أعزاء لتعضضغ السجمذ لجاف تذكضمة حػؿ الآراء بتقجيع تقػـ

  غسيشضضال لجشة-3-4

 .لمخبح اليادفة غضخ والجسعيات السؤسدات قصاع حتى و التعميع أو التجارة أو الرشاعة سػاء
                                  

 شيادة عمى الحرػؿ متصمبات ضسغ مقجمة أشخوحة العخبي، السغخب اتحاد دوؿ في التجارية الذخكات حدابات مخاؾبة انطسة تػحضج مدامح، مختار 1
 132 ص ،2011 باتشة لخزخ، الحاج جامعة التدضضخ، وعمػـ والتجارية الاقترادية العمػـ كمية وتجقضق، محاسبة تخرز دكتػراه 
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 الحجع والستػسصة الرغضخة السحاسبة مكاتب لجشة-3-5

 و السحاسبة مكاتب في العاممضغ السحاسبضغ بضغ ما والتشدضق العلبقات إيجاد عمى المجشة ىحه تعسل
 .والستػسصة الرغضخة والقصاعات السؤسدات في العاممضغ السحاسبضغ

 الجشديات الستعجد أو العالسي التجقضق لجشة-3-6

 نتائج وتتبع العسل وشخؽ  السعايضخ مغ الكبخػ  الذخكات احتياجات دراسة في المجشة ىحه ميسة تتسثل 
 السعيار قجرة مجػ لسا الخئيدي السحجد ىػ القصاع ىحا باعتبار وذلظ السجاؿ، ىحا في الرادرة السعايضخ تصبضق
 .السصخوحة لمسذاكل الحمػؿ إيجاد عمى

 :العام القظاع في لمسحاسبة الجولية السعاييخ: الثاني السظمب
 العام القظاع في لمسحاسبة الجولية السعاييخ نذأةالفخع الأول: 

 لمجشة الخسسية غضخ الجورة في عشو أعخبت الحؼ الفكخية لمسمكية العالسية السشطسة أعزاء شمب عشج ندولا
 في الستسثمة إعلبمية وثيقة والسضدانية البخامج لمجشة الأمانة قجمت ، 2006 ديدسبخ في وثيقة والسضدانية البخامج

( WO PBC/11/7Rev)، الخئيدية للآثار بعخض الأعزاء الجوؿ تدويج بيجؼ 2007 جانفي في وذلظ 
 العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية لمسعايضخ الفكخية لمسمكية العالسية السشطسة اعتساد إمكانية عمى الستختبة
 .2010 جانفي مغ الأوؿ بحمػؿ

 قدع مجيخ البشج ليحا وقجـ ،(WO PBC/11/7Re) الػثيقة ىحه إلى السشاقذات استشجت الجورة تمظ أثشاء
 أعخبت حضث والياباف، الأمخيكية الستحجة الػلايات نيجضخيا، فخندا، الرضغ، مغ وفػد وحزختو السالية، الذؤوف 
 والسضدانية البخامج لجشة واعتبختو العاـ، القصاع في الجولية السحاسبة معايضخ لاعتساد العامة مدانجتيا عغ الػفػد
 .الستحجة الأمع نصاؽ عمى متخحا قخارا

 خرػصا السعايضخ ىحه اعتساد تكمفة تقجيخ عغ إضاؼية معمػمات تقجيع الأمانة إلى الػفػد التسدت
 بالسعمػمات عمسا والسضدانية البخامج لجشة وأحاشت والتجريب، السعمػمات بأنطسة الستعمقة اللبزمة، السعمػمات

 السحاسبة معايضخ اعتساد بسبجأ العامة الجسعية وأوصت ،(WO PBC/11/7Rev) وثيقة تتزسشيا التي
 1. العاـ القصاع في الجولية

                                  
 133، ص 2011مختار مدامح، مخجع سبق ذكخه،   1
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 لمسحاسبة الجولية السعاييخ الفخع الثاني: أىجاف
 ونػعية جػدة لتحدضغ رئيدضضغ ىجفضغ تحقضق إلى العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية معايضخ تدعى
 1:  يمي كسا تكػف  الأىجاؼ وىحه الخاصة، السحاسبة مغ العسػمية السحاسبة وتقخيب السعمػمات

 العالع دوؿ مختمف في العسػمية السحاسبة معايضخ تصػيخ. 
 الخاصة بالسحاسبة العسػمية السحاسبة مقاربة. 
 الأداء عمى الاعتساد. 
 الالتداـ محاسبة مبجأ تصبضق. 
 السددوج القضج عمى الاعتساد. 
 العاـ لمقصاع السالية التقاريخ عخض وكيؽية نػعية تحقضق. 
 السجققضغ شخؼ مغ الحدابات عمى السرادقة تجعيع. 
 العاـ القصاع في السالية السعمػمة عمى والسػثػؾية والسرجاؾية الذفاؼية تحقضق. 

 لمسحاسبة الجولية السعاييخ مجمذ تظهيخالفخع الثالث: 
 نذأتو -1

 الحؼ ىحا في مختز مجمذ شخؼ مغ العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية السعايضخ وتصػيخ اصجار يتع
 2 :يمي ؼيسا عشو لسحة ىشاؾ سيكػف 

 نػفسبخ في العاـ لمقصاع الجولية السحاسبة معايضخ مجمذ اسع واتخحت ، 1986 عاـ القصاع لجشة نذأت
 2005 عاـ حتى وأعزائيا العاـ، لمقصاع الجولية السحاسبة معايضخ بػضع تفػيزيا وتع ،2004 عاـ مغ

  2006في العاـ القصاع أعزاء إلضيع مزاؼ عزػا عذخ خسدة

 السحاسبة بسعايضخ اقتجاء العاـ لمقصاع ججيجة دولية ومالية محاسبية معايضخ وضع إلى السجمذ ىحا عسج
 15 عجدىا بمغ وقج لجييا وقػنشتيا السعايضخ ىحه وأصبحت الخاص، القصاع قبل مغ السعتسجة الجولية والسالية

 مالضديا الياباف إسخائضل، اليشج، ألسانيا، كشجا،، الأرجشتضغ أستخاليا، بخيصانيا، فخندا، وىي 2005 عاـ آخخ حتى

                                  
1 Jean-Francois des robert, JacqueColibert, Les normes IPSAS et le secteur public, Dunod, Paris, 2008, p:10.   

: عمى متاح. العاـ لمقصاع الجولية السحاسبة ومعايضخ العسػمية لمسحاسبة الججيج الشيج القاعي، حدضب مػيضد 2
www.lacpa.org.lb/includes/Images/Docs/TC/TC299.pdf  2024/04/24 16:12 السصالعة تاريخ 
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 الجولي للبتحاد تابع دائع مجمذ ىػ الأمضخكية الستحجة والػلايات الجشػبية أفخيؿيا الشخويج، نضػزيلبنج، السكديظ،
 السحاسبية واليضئات الحكػمات مغ مجعػمة وىي بمجا، 120 في عزػا ىضئة 160 مغ أكثخ ويسثل لمسحاسبضغ
 في والتشسية التعاوف  ومشطسة لمتشسية الآسضػؼ  والبشظ الجولي البشظ مثل الجولية التشسية ومشطسات السحتخفة
 لمسؤسدات الجولية والسشطسة السحاسبة لسعايضخ الجولي والسجمذ الجولي الشقج وصشجوؽ  الاقترادؼ السضجاف
 .والسحاسبة لمخقابة العميا

 أىجافو: -2

 1:يمي ما إلى السجمذ ىحا ييجؼ

 العاـ القصاع في الجولية السحاسبة معايضخ إصجار . 
 معيا الجولي التػافق وتحقضق السعايضخ ىحه قبػؿ تذجيع. 
 العاـ القصاع في السالية التقاريخ وخبخاء مػاضيع حػؿ إرشادات تقجـ أخخػ  وثائق نذخ. 

 لمسحاسبضغ، الجولي السجمذ قبل مغ العاـ القصاع في الجولية السحاسبة مجمذ في الأعزاء تعضغ يتع
 عجد تعضضغ يتع ذلظ، إلى بالإضافة مشطسة، أو فخد أؼ قبل مغ تخشيحيع يتع عزػا، 18 السجمذ ويزع
 معايضخ مجمذ في العاـ القصاع في السالية التقاريخ بإعجاد اىتساـ لجييا التي اليضئات في السخاقبضغ مغ محجود

 يتستعػف  لا ولكشيع السجمذ في آرائيع عغ التعبضخ السخاقبضغ ليؤلاء ويحق العاـ، القصاع في الجولية السحاسبة
 الترػيت بحق

 العسهمية لمسحاسبة الجولية السعاييخ خرائص و سذأ: الثالث السظمب
 الفخع الأول: الأسذ

 السبشية لمسحاسبة الجولية السعايضخ ضيػر إلى الشتائج اقخار في التقمضجية السحاسبية الأسذ في العجد أدػ
 .الاستحقاؽ أساس عمى

 2. : الشتائج إقخار في السحاسبة عمضيا تعتسج أسذ ثلبثة وىشاؾ

                                  
 نفذ السخجع الدابق  1
 27 ص ذكخه سبق مخجع دروير، محمد وحضجر سمػـ الكخيع عبج حدغ 2
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 الدمعة ؾيسة دفع عشج أؼ صخفيا تاريخ في بيا يعتخؼ السرخوفات أف عمى الشقجؼ الأساس مفيػـ ويعتسج
 دوف  الشقجؼ الؿبس أو بالجفع العبخة أف أؼ الفعمي تحرضميا تاريخ في تدجل الإيخادات وأف الخجمة أو

 .لاحقة أو سابقة فتخة تخز الإيخادات أو السرخوفات تمظ كانت إذا ؼيسا الاىتساـ

 يكػف  وبحلظ الشتائج، وإضيار الختامية الحدابات قفل في السحكػر الأساس عمى العالع دوؿ معطع وتعتسج
 الشقجية السجفػعات حخكة يسثل السالية الدشة نياية في لمجولة الختامي والحداب الشتيجة ؾياس حداب

 لمػحجة يشذأ ما يبضغ لا إذ السالية، الدشة خلبؿ العامة الخديشة صشجوؽ  في حرمت التي الشقجية والسقبػضات
 الفتخة، نياية في قضجية تدػيات إجخاء مغ يدتمدـ ما ىشاؾ ليذ ولحلظ التدامات مغ عمضيا يتختب وما حقػؽ  مغ
 يجػز ولا تبصل السالية الدشة نياية في ترخؼ لا التي العامة السػازنة في السخررة الاعتسادات وأف

 يتع التي الدشة في قضجىا ويتع قضػد بيا تثبت لا الدشة خلبؿ تحرل لا التي والإيخادات بيا، الترخؼ
 . ليا الفعمي التحرضل

 تتزسغ السالية لمدشة مذػىة صػرة سيعصي الأساس ىحا وفق الشتائج عخض فإف ذلظ ضػء وعمى
 أو لاحقة فتخات إلى السالية الدشة تخز مرخوفات تخحضل إلى إضافة لاحقة أو سابقة سشػات عغ مرخوفات

 1. للئيخادات بالشدبة الحاؿ وكحلظ سابقة، سشة في مجفػعة تكػف 

 2:  يمي ما ىػ الحكػمي السحاسبي لمتشطيع الشقجؼ الأساس يػفخه ما أىع أما

 إجخاء تتصمب حاجة وجػد وعجـ التصبضق لديػلة عاؿ بسدتػػ  ومؤىمة فشية إشارات إلى يحتاج لا 
 البيانات وتقجيع الختامية الحدابات في إنجاز الدخعة يؤمغ مسا السالية، الدشة نياية في بالسدتحقات التدػيات

 . التقجيخية السػازنة لإعجاد
 الدشة نياية في لمسرخوفات والإيخادات السػقػفات إضيار لعجـ لمسضدانية، الشقجية السػازنة عمى يحافع 
 . السالية
 القخارات اتخاذ ونطخية الاقترادية الشطخية مع يتساشى. 

 : الآتية الشقاط في الحكػمية السحاسبية الأنطسة عمى التصبضق في الشقجؼ الأساس ويشتقج

                                  
 27 ص الدابق، السخجع نفذ 1
 28 ص ، السخجع نفذ 2
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 الدشة الستختبة خلبؿ لمجولة والالتدامات الحقػؽ  تثبضت لعجـ الختامية لمحدابات مذػىة صػرة يعصي 
 .السخترة السالية
 أو والتخصيط والبخمجة والأداء البخامج مػازنة مثل الحجيثة السػازنات مغ أؼ تشفضح عمى يداعج لا 

 .الرفخية
 الأداء كفاءة ؾياس في الػحجات نذاط عغ نتائج الشقجؼ الأساس يقجـ لا . 
  لمػحجات السختمفة أو الدشػات بضغ الػحجة أداء في السقارنات إجخاء يرعب السحكػر الأساس ضل في 

 .السالية الدشة لشفذ السختمفة

 قبل مغ بيا الالتداـ تع التي بالسرخوفات السخترة السالية الدشة تتحسل أساس، ليحا العسمي السفيػـ ومغ
 لشقل الفتخة نياية في القضجية التدػيات إجخاء ذلظ ويمدـ الاستحقاؽ أو الفعمي الجفع عغ الشطخ بغس الػحجات
 .لاحقا لجفعيا تسيضجا وسيصة حدابات إلى الأساس ىحا ضل في الػحجات عمى الستختبة السبالغ

 في لمػحجات السعتسجة الأمػاؿ ابصاؿ مذكمة لتفادؼ السخررة الأمػاؿ بشطخية الالتداـ أساس ويختبط
 الغضخ حقػؽ  ضساف عمى يداعج بأنو الالتداـ أساس مسضدات تمخيز ويسكغ. السالية الدشة نياية في السضدانية

 تشفضح في الػحجات نذاط عغ السعمػمات يػفخ أنو كسا لمجولة، الدمع أو الخجمات لتقجيع معيع التعاقج عشج
 . العامة السضدانية في تخريراتيا الػاردة الالتدامات

 التشطيع بسدؤولية لمؿياـ فشي بسدتػػ  مؤىمة إشارات يتصمب أنو في أعلبه السحكػر الأساس ويشتقج
 كبضخ فخؽ  ويحجث الخصخ إلى الشقجؼ التػازف  يعخض الالتداـ أساس أف إلى إضافة الجولة لػحجات السحاسبي

 فعالة مؤشخات اعصاء عغ بعجا أكثخ الختامي الحداب يكػف  وبحلظ الجفتخؼ  والخصضج الشقجؼ الخصضج بضغ
 .العامة لمخديشة الشقجية الدضػلة مخاؾبة لأغخاض

 الدجلبت في بقضػد الإيخادات تدجضل يتع بسػجبو والحؼ الاستحقاؽ، أساس عمى السالية السحاسبة تعتسج
 السفيػـ ليحا وفقا السرخوفات تدجضل يتع كسا التحرضل، واقعة عغ الشطخ برخؼ تحققيا عشج السحاسبية

 في السذكػؾ لمجيػف  احتياشي الػحجة تكػف  أف ذلظ عمى ويتختب الجفع عجـ أو الجفع عغ الشطخ بغس أيزا
 .بعج تحرل لع ولكشيا تحققت التي والأمػاؿ الإيخادات لسػاجية تحرضميا

 الشتيجة ؾياس حداب تحسضل يعشي الحكػمي، السحاسبي التشطيع في السحكػر الأساس استخجاـ
 دفعت السرخوفات ىحه كػف  عغ الشطخ بغس السالية، الدشة خلبؿ فعلب تحققت التي والإيخادات بالسرخوفات
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 برػرتيا السالية الدشة ستطيخ وعميو تدتمع، لع أو استمست والإيخادات تجفع لع أو الاستحقاؽ أصحاب إلى
 مغ يخريا لا بسا السالية الدشة تجخيج ويتع العامة السػازنة تشفضح في الػحجات نذاط يعكذ مسا الحؿيؿية

 . قضجية تدػيات بسػجب وإيخادات مرخوفات

 1997 مغ استخاليا وفي 1992 مشح نضػزيمشجا في الحكػمية السحاسبية الشطع في الاستحقاؽ بأساس ويعسل
 .2002 مشح وكشجا 2000 مغ انكمتخا وفي 1998 مشح وفشمشجا الستحجة الػلايات وفي

 1:الآتية بالسسضدات الاستحقاؽ أساس ويتستع

 وفق القادمة لمدشة العامة السػازنة لإعجاد السالي السخصط تخجـ التي السالية لمبيانات حؿيقة صػرة يقجـ 
 . .التقجيخية لمسػازنات الحجيثة الأسالضب مغ أؼ

 يحقق بسا الفتخات السالية نتائج ؾياس في عجالة أكثخ وبأنو العسميات كافة عغ وبيانات معمػمات يػفخ 
 .وأخخػ  فتخة بضغ لمسقارنة القابمية
 أفزل صػرة يقجـ وبحلظ القػمي الجخل حدابات مع تػافق الأساس ىحا نتائج تعصي أف يسكغ 

 . الاقتراد في الحكػمي الشذاط لتأثضخ والاقترادؼ السالي لمسخصط
 كفاءة ؾياس عسمية ويديل السالية الدشة خلبؿ الػحجات في الحاصمة الشذاط لشتائج حؿيؿية صػرة يقجـ 
 .الػحجات لتمظ الأداء

 : يمي بسا الحكػمي السحاسبي التصبضق في الأساس ىحا عمى يعاب ما أف إلا

 في اصجار وتأخضخ كفؤ محاسبي إشار إلى تشفضحه لحاجة الحكػمية الػحجات في التصبضق صعػبة 
 الحدابية للؤعساؿ إرباؾ مغ يتختب مسا بالسدتحقات اللبزمة التدػيات كافة إجخاء لحضغ الختامية الحدابات
 السخالفات عمى كثيف ستار وإلقاء مالية، سشة لكل الفعمية الشتائج تحجيج لتأخخ لمجولة السالي لمسخكد وغسػض

 . العامة تقجيخات السػازنة الإعجاد البيانات وتأخخ السالية
 نياية في وغضخ السرخوفة السخررة الاعتسادات مغ الستبقي لاستغلبؿ الحكػمي الإنفاؽ في تػسع 
 . شكمية تدػيات وإجخاء التدامات في بالجخػؿ ذلظ يتع وقج الدشة

                                  
 30 ص ،2007 ذكخه، سبق مخجع دروير، محمد وحضجر سمػـ الكخيع عبج محدغ 1
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 الفتخات السحاسبية عمى التكاليف تػزيع أف حضث الشتائج عمى والتأثضخ التلبعب في فخصة يعصي 
 والحكسية الذخرية للبعتبارات يخزع

 ومغ الشقجؼ الأساس بيا يترف التي لمعضػب علبج معطسيا في ىي مدايا بعجة الاستحقاؽ أساس يتستع
 1:السحاسبي الاستحقاؽ أساس إلى التحػؿ مذخوع ضسغ أورد ما السدايا ىحه

 ؾيسة اقتشائيا عمى وليذ السػارد إستيلبؾ تكمفة إلى إستشادا الحكػمة نفقات واقعي بذكل يطيخ. 
 مع يتػافق. أكبخ بفعالية السػازنات وإعجاد السالية والتجفقات السالية التػقعات إدارة إمكانية يتيح 

 .العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية السعايضخ وشضػعا قبػلا الأكثخ السحاسبية السسارسات
 الشقج والبشظ كرشجوؽ  الجولية اليضئات قبل مغ السػضػعة والسحاسبية السالية لمسعايضخ يدتجضب 

 . الجولضضغ
 شخرية السالية فالدشة والعجالة بالجقة يتسضد حضث لمسحاسبة العمسية الأصػؿ مع الأساس ىحا يتفق 

 .والسرخوفات الإيخادات مغ لكل بالشدبة مقجمات أو مدتحقات أؼ الاعتبار في تأخح بالتالي و مدتقمة،
 ضل في خاصة السؤدات الخجمة أو الشذاط وحجة تكمفة حداب تحجيج في يداعج الأساس ىحا اتباع 

 أدائيا، وتقضيع الأنذصة عمى الخقابة عمى يداعج وكحلظ والأداء، البخامج كسػازنة لمسػازنة الحجيثة الأنطسة
 .مسضداتو أىع مغ ذلظ ويعتبخ
 السالية لمدشة اللبزمة والاستخجامات السػارد تقجيخات إعجاد في الأساس ىحا اتباع يديل . 
 عمى الدمشية السقارنات إجخاء وتديضل عميو الخقابة وفخض الشذاط لشتائج الدميع الؿياس عمى يداعج 
 خلبؿ مغ ذلظ و الكفاءة، ؾياس لأغخاض السختمفة الإدارية الػحجات بضغ أو ذاتيا الإدارية الػحجة مدتػػ 
 بغس تحؿيقيا في ساىست التي السرخوفات مع بالفتخة الخاصة الإيخادات مقابمة لسبجأ الرحيح التصبضق
 . ليا الفعمي الشقجؼ الدجاد أو التحرضل واقعة عغ الشطخ
 صياغة في يداعج بيحا و الحكػمية، لالتدامات لكلب شاممة صػرة لتقجيع الاستحقاؽ أساس يدعى 

 يزعيا التي الػاضحة الرػرة خلبؿ مغ السشتطسة الشقج إدارة يديل أنو كسا الػاقعية، السالية الدياسات
 و الحالية السالية الدشة وراء ما لخؤية الدياسة السالية صانعي يداعج فإنو تحجيجا أكثخ وبرػرة للبلتدامات،

 .القادمة السالية الدشة مضدانية
                                  

 عمى الحرػؿ متصمبات ضسغ مقجمة رسالة القخار، لستخحػ السحاسبية السعمػمات دلالة عمى الشقجؼ الأساس تصبضق أثخ سميع، حسجاف مشرػر فخيج 1
 46 ص ،2007 غدة وتسػيل، محاسبة تخرز التجارة كمية الإسلبمية، الجامعة الساجدتضخ درجة
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 الفخع الثاني: الخرائص
 فائجة ذات السالية البيانات في السقجمة السعمػمات مغ تجعل التي الخػاص ىي الشػعية الخرائز
 إعجاد في السدتخجـ السحاسبي الأساس عغ الشطخ بغس السالية البيانات عمى تشصبق ىي و لمسدتخجمضغ،

 :يمي كسا وىي الأربع الخئيدية الشػعية والخرائز، السالية البيانات

 الغخض ليحا معانضيا، يجركػا أف السدتخجمضغ مغ معقػؿ بذكل يتػقع حضغ لمفيع قابمة السعمػمات تكػف  
 يكػنػا وأف فضيا تعسل التي والبضئة السشذأة بأنذصة معقػلة معخفة لجييع يكػف  أف السدتخجمضغ عمى يفتخض

 فقط السالية البيانات مغ السعقجة السدائل حػؿ السعمػمات تدتثشى ألا يشبغي السعمػمات، لجراسة استعجاد عمى
 .السدتخجمضغ لبعس بالشدبة الفيع صعبة تكػف  قج أنيا اعتبار عمى

 أو الدابقة الأحجاث تقضيع في بيا الاستعانة السسكغ مغ كاف إذا لمسدتخجمضغ ملبئسة السعمػمات تكػف 
 تقجيسيا يجب ، ملبئسة السعمػمات تكػف  حتى و ، سابقة تقضيسات ترحيح أو لتأكضج أو السدتقبمية، أو الحالية

 .السشاسب الػقت في

 ححفيا يؤثخ أف السسكغ مغ كاف إذا مادية السعمػمات تكػف  ماديتيا، و بصبيعتيا السعمػمات ملبءمة تتأثخ
 السادية وتعتسج السالي، البياف أساس عمى تجخؼ  التي التقضيسات عمى أو السدتخجمضغ قخارات عمى تحخيفيا أو

 نقصة أو حجا الأىسية تقجـ تحخيفو، أو لححفو السحجدة الطخوؼ في السقجر الخصأ أو البشج حجع أو شبيعة عمى
 .مفضجة لتكػف  السعمػمات بيا تترف أف يجب رئيدية نػعية خاصية كػنيا مغ بجلا فاصمة

 السدتخجمضغ قبل مغ عمضيا الاعتساد ويسكغ ، والتحضد السادية الأخصاء مغ السػثػقة السعمػمات تخمػ
 .برجؽ تسثمو أف معقػؿ نحػ عمى الستػقع مغ أو تسثضمو تقرج لسا صادؽ كتسثضل

 جػىخ مع يتػافق بسا عخضيا يشبغي ، صادقة برػرة الأخخػ  والأحجاث العسميات السعمػمات تسثل لكي
 .القانػني شكميا مجخد ليذ و الأخخػ  والأحجاث السعاملبت

 أف الزخورؼ  مغ صادقة، برػرة تسثضميا تقرج التي الأخخػ  والأحجاث العسميات السعمػمات تسثل حتى
 لا و القانػني، شكميا حدب فقط وليذ الاقترادية وحؿيقتيا جػىخىا مع يتػافق بسا وعخضيا محاسبتيا تتع

 القانػني شكميا مع دائسا الآخخػ  الأحجاث أو العسميات جػىخ يتفق
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 عخض أو إختيار تع إذا محايجة السالية البيانات تعتبخ لا و التحضد، مغ خمت إذا حيادية السعمػمات تكػف 
 محجدة نتيجة تحقضق سبضل في الأحكاـ أو القخارات إتخاذ عمى لمتأثضخ مرسسة بصخيقة تحتػييا التي السعمػمات

 .مدبقا

 ضل في السصمػبة التقجيخات لإجخاء اللبزمة الأحكاـ مسارسة في والححر الحيصة مغ درجة تزسضغ ىي
 الالتدامات بياف مغ التقمضل يتع لا و الايخادات أو الأصػؿ بياف في السبالغة تتع لا بحضث التأكج، عجـ ضخوؼ

 .السراريف أو

 .التكمفة و السادية الحجود ضسغ مكتسمة السالية البيانات في السعمػمات تكػف  أف يشبغي

 نقاط تحجيج عمى قادريغ السدتخجمػف  يكػف  عشجما لمسقارنة قابمة السالية البيانات في السعمػمات تكػف 
 .أخخػ  تقاريخ في السػجػدة والسعمػمات السعمػمات تمظ بضغ والاختلبؼ التذابو

 :يمي كسا ىي السعمػمات عمى فخضت القضػد مغ مجسػعة ىشاؾ

 السشاسب الػقت 
 والتكمفة السشفعة بضغ السػازنة 
 الشػعية الخرائز بضغ السػازنة 

 العام القظاع في لمسحاسبة الجولية السعاييخالسظمب الخابع: تظبيق 
 كاف واليضئات، الجوؿ لستصمبات استجابة مغ قجمتو وما العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية السعايضخ تصػيخ

 الأكثخ السعايضخ تصبضق بالأحخػ  أو جدئي بذكل ولػ السعايضخ ىحه تبشي إلى تدارع الجوؿ لجعل رئيديا حافدا
 السعايضخ ليحه الاستجابة تكػف  حتى وتفريلب، جسمة السعايضخ تصبضق إلى الػصػؿ وبالتالي ضخورة أو إلحاحا

 .تامة

 لمسحاسبة الجولية السعاييخ الفخع الأول: تهحيج
 واليضئات الجوؿ الدـ السعايضخ ىحه تصبضق خورةوض العاـ، القصاع في لمسحاسبة الجولية السعايضخ إصجار

 .الشتائج مقارنة ويديل سيلب أمخ السعايضخ ىحه تصبضق يكػف  حتى السحاسبي، التػحضج بحتسية

 مدتػػ  عمى سػاء لمسحاسبة، الفكخؼ  الإشار مدتػيات جسيع في السحاسبي التػحضج تػاجج أدراؾ يسكغ
 .العسمية والتصبيقات السسارسات مدتػػ  عمى أو التشطيسي السدتػػ  عمى أو السبادغ، مدتػػ  عمى أو السفاـيع
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 خلبؿ مغ ذلظ ويتع السحاسبة، ميشة تشطيع أسمػب خلبؿ مغ التشطيسي السدتػػ  عمى التػافق يتحقق
 1:وىسا مجخمضغ

 ، معضشة دولة في السحاسبية القػاعج و السعايضخ وتصػيخ إصجار نذاط ومتابعة تشطيع السحاسبة ميشة تتػلى
 .العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية السعايضخ مجمذ شخؼ مغ الجولي السدتػػ  عمى الحاؿ ىػ كسا

 البجائل بضغ مغ الإختيار في والحخية الحق لمسؤسدات يعصي أنو حضث ، بالسخونة السجخل ىحا يترف
 الطخوؼ في والسالية الاقترادية والعسميات للؤحجاث السحاسبية السعالجات في لاستخجاميا السحاسبية
 في يفخؽ  أو معضشة اقترادية لطخوؼ نطخا معضغ معيار بتصبضق السؤسدات جسيع يمدـ لا أنو كسا ، السذابية
 .الذخكات حجع أساس عمى التصبضق

 تكػف  و ، معضغ تذخيع أو قانػف  خلبؿ مغ السحاسبية والقػاعج السعايضخ واصجار السحاسبة ميشة تشطيع يتع
 تكػف  ميسا ، الذخكات لجسيع و الأوقات جسيع في ممدمة ؼيو الػاردة السحاسبية والدياسات القػاعج مجسػعة
 ميشة تشطيع عسمية بأف القػؿ يسكغ ومشيشا ، القانػني شكميا أو حجسيا أو تسارسو الحؼ الشذاط ضخوؼ

 يختبط ىحا و ممدمة، بالتالي و مخنة غضخ تكػف  أف أو ، التػافق بسفيػـ يختبط ىحا و ، مخنة تكػف  قج السحاسبة
 .التػحضج بسفيػـ

 2:مدتػيات ثلبثة عمى السحاسبي التػحضج عسمية إجخاء ويسكغ

 زيادة ذلظ عغ ويشتج تػحضجىا يتع التي السحاسبية والسبادغ الأساس عمى السدتػػ  ىحا في التػحضج يعتسج
 : مايمي السدتػػ  ىحا عمى ويذسل السحاسبية السعمػمات في تػفخىا يسكغ التي اؿ الجلالة درجة

 والإيخادات ومجسػعتيا السختمفة والخرػـ السختمفة ومجسػعاتيا الأصػؿ بكل الخاصة التعاريف تػحضج 
 . ؾياسو ومفيػمو مغ واليجؼ الجخل ومكػناتيا، السراريف ومكػناتيا،

 والسراريف الإيخادات وعشاصخ والخرػـ الأصػؿ بعشاصخ الستعمقة التقػيع ومبادغ أسذ تػحضج. 
 السحاسبية السعمػمات عخض ومبادغ أسذ تػحضج. 

 : مايمي ذلظ ويتصمب السحاسبية والسسارسات والإجخاءات القػاعج تػحضج يذسل
                                  

 367-364 ص ص ،2005 مرخ الإسكشجرية، الجامعية، الجار الجولي التػافق مشطػر مغ السحاسبة نطخية سضج، لصفي أمضغ 1
 جامعة التدضضخ، وعمػـ الاقترادية العمػـ كمية الساجدتضخ درجة عمى الحرػؿ متصمبات ضسغ مقجمة محكخة الجولية، السحاسبة معايضخ تبشي مقجـ، خالج 2

 53 ص ،2009 الجدائخ، بالبمضجة تحمب سعج
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 أىجاؼ لتحقضق استخجاميا يسكغ والتي فعلب، السحاسبية والأسالضب والإجخاءات القػاعج حرخ 
 .السحاسبة
 السبادغ مقتزيات مع تساشيا مشيا الأفزل والأسالضب والإجخاءات القػاعج بضغ مغ الاختيار 

 .السحاسبية
 البجيمة والأسالضب والإجخاءات القػاعج استخجاـ في الححر  

 السحاسبية الشتائج تشسيط إلى التػحضج يستج كسا بأسخه، السحاسبي الشطاـ السدتػػ  ىحا عمى التػحضج يذسل
 .ذاتيا الجفتخية السجسػعة وتشطيع ترسيع شخيقة إلى تستج قج وربسا السالية، والقػائع

 1:كالآتي ىي مخاحل بثلبثة التػحضج مخ

 والإجخاءات الصخؽ  في ىائل تشػع أو اختلبؼ ىشاؾ كاف السخحمة ىحه في السحاسبي التشػع مخحمة 
 .العالع دوؿ مختمف بضغ السحاسبية
 والإجخاءات الصخؽ  في الاختلبفات تقمضل يتع أف يفتخض السخحمة ىحه السحاسبي التػافق مخحمة 

 .العالع بمجاف مختمف بضغ السحاسبية
 ضسغ الاختلبفات حرخ أو الاختلبفات جسيع إلغاء فضيا يتع السخحمة ىحه السحاسبي الالغاء مخحمة 

 .فقط محاسبتضغ شخيقتضغ بضغ بالاختيار يدسح كاف السقضجة، السخونة الأغخاض الأدنى الحج

 2: يمي كسا بعزيا ذكخ يسكغ الأىجاؼ مغ مجسػعة إلى السحاسبي التػحضج ييجؼ

 مػحجة محاسبية بمغة السالية القػائع قخاءة تبديط. 
 لستخحييا وتديل القخارات تعديد إلى تمظ تؤدؼ و مختمفة بمجاف في السعجة القػائع مقارنة قابمية 

 .وإدراكيا فيسيا بمج أؼ مغ السالية القػائع لسدتخجمي
 صانعي عمى الفيع سيمة السػحجة فالبيانات الخبحية غضخ السؤسدات في الإدارية القخارات تحدضغ 

 .اعجادىا مرادر حدب مختمفة تفدضخات تتصمب لا و القخارات ومتخحؼ

                                  
 كمية التدضضخ، عمػـ في دكتػراه  شيادة عمى الحرػؿ متصمبات ضسغ مقجمة أشخوحة و الجولية السالي الإبلبغ معايضخ نحػ الججيج التػجو صلبح، حػاس 1

 83: ص ،2008 الجدائخ، الجدائخ، جامعة التدضضخ، وعمػـ والتجارية الاقترادية العمػـ
 84 ص الدابق، السخجع نفذ 2
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 معايضخ خلبؿ وجػد مغ وذلظ السالية القػائع مدتخجمي عغ الالتباس و التشاقزات و الغسػض إزالة 
 .واحجة مفاـيع ذات مػحجة
 مغ تصمب عشجما السختمفة السالية السعمػمات وجسع تػحضج في والػقت الساؿ تػفضخ إلى كحلظ يؤدؼ 

 .قانػنية الستصمبات وفق شخؼ مغ أكثخ

 العسهمية لمسحاسبة الجولية السعاييخ تظبيقالفخع الثاني: 
 سبق التصبضق ىحا أف حضث الديل، بالأمخ العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية السعايضخ تصبضق يكغ لع

 وجب مداره عاقت صعػبات التصبضق واجو الحاؿ بصبيعة لكغ السخجػة الفػائج يحقق حتى لو ميجت بجراسات
  .تخصضيا

 1: الآتي الشحػ عمى السعايضخ تصبضق أجل مغ الجراسة مخاحل تتع

 الحالي السحاسبي الحكػمي الشطاـ واقع تذخيز بيجؼ حاليا، السصبق السحاسبي الشطاـ دراسة 
 . تصػيخه وسبل ؼيو القرػر وأوجو مداياه وتحجيج
 لمقصاع الجولية السحاسبية لمسعايضخ شامل فيع إلى التػصل بيجؼ العاـ لمقصاع الجولية السعايضخ دراسة 

 .عمى أساسو السعايضخ ىحه إعجاد تع الحؼ الفكخؼ  والإشار العاـ
 السعايضخ ملبئسة مجػ تحجيج بيجؼ العاـ القصاع في السحاسبية الجولية معايضخ ملبئسة مجػ دراسة 
 مشيا الاستفادة يسكغ التي الجولية مجسػعة السعايضخ وتحجيج الحكػمية الجيات في لمتصبضق العاـ لمقصاع الجولية

 .مشيا الاستفادة يسكغ لا التي لمسعايضخ بجائل الحكػمي وتحجيج العسل بضئة في التعجيل شخيق عغ
 التي الأخخػ  السعايضخ ووضع السعتبخة الجولية والسبادغ للؤسذ وفقا العسػمية السحاسبة معايضخ اعجاد 
 .تصبيقيا أو مشيا الاستفادة يسكغ لا التي لمسعايضخ كبجائل استخجاميا يسكغ

 2 : يمي كسا وىي الفػائج مغ مجسػعة الجولية السعايضخ تصبضق عمى يتختب

 معدزة مالية إدارة 
 السالية التقاريخ ومرجاؾية ومصابقة جػدة 
 الحكػمية السالية الإحراءات مع التقارب ةحقضق 

                                  
 377: ص ،2007 الإسكشجرية الجامعة الجار الجولي التػافق مشطػر مغ السحاسبة نطخية لصفي، أمضغ 1
 378 ص الدابق، السخجع نفذ 2
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 أخخػ  دوؿ خبخة 
 والخاص العاـ القصاعضغ بضغ والكفاءات السعخفة تبادؿ.  دولة في الخاص بالقصاع خاص تقضيع 

 تعخقل عػامل مجسػعة يػجج أنو إلا ذكخىا تع التي السعايضخ تصبضق عشج مشيا تدتفضج التي الفػائج رغع
 1: يمي ما العػامل ىحه أىع ومغ التصبضق، عسمية

 دولة أو مشطسة أفكار تبشي عشج امتيازاتيع سيفقجوف  الحيغ وراءه يتحرغ دفاع خط الػششية تكػف  قج
 أوضاعيا تخاعي لع الجولية السحاسبية السعايضخ أف الشامية الجوؿ تخػ  قج السحاسبي، السجاؿ وفي أخخػ،

 الجوؿ في الشطخة إلى متحضدة أخخػ  جية ومغ جية، مغ الستقجمة الجوؿ احتياجات تمبي وأنيا وضخوفيا،
 .الكبخػ 

 الكثضخ عمى جػىخية تعجيلبت إجخاء يدتجعي التذخيعي السجخل عمى بشاء الجولية السحاسبية السعايضخ تبشي
 التغضضخات ىحه تخيج لا الجوؿ أغمب فإف وبالتالي بحلظ، صمة ليا أخخػ  وقػانضغ السعشية، الجولة تذخيعات مغ

 عمى مددوج عسل فخض إلى تمجأ أف أو لاقترادىا، الحدغ الدضخ في اضصخابات ليا تػلج قج والتي الكثضخة
 .شخكاتيا

 ميسة لأف فعاؿ، غضخ مشيا فالكثضخ وججت وإف الجوؿ، مغ كثضخ في السيشية السحاسبية اليضئات وجػد عجـ
 ةرىضش يجعميا الكاؼية ستقلبلضتياا عجـ أو وضعفيا السحاسبي، العسل تخؾية ىػ الأصل في اليضئات ىحه

 التصػر وجو في عائقا تربح ومداعجة، تحفضد عامل تكػف  أف عػض وبالتالي الحكػمية، التػجضيات
 .الجولي السحاسبي التػافق وجو وفي السحاسبي

 أو الدمصة تسمظ لا لكشيا ، الإصجار في الجولية الرفة ليا أف الجولية السحاسبية السعايضخ لجشة يسضد ما
 .السحمية السيشية السحاسبية واليضئات لمحكػمات متخوؾ وتصبيقيا السعايضخ ىحه فتبشي لحلظ ، لمتشفضح القػة

 وىحا السجتسع، نذاشات تجرس فيي وبالتالي الاجتساعية، العمػـ مغ فخع شيء كل قبل السحاسبة تعتبخ
 لابج السعايضخ فمجشة وبالتالي ديشية ، ثقاؼية ، اجتساعية بضئية، بعػامل الشذاشات بيحه الؿياـ في يتأثخ الأخضخ

 .الاعتبار بعضغ الأمػر ىحه مثل تأخح أف

                                  
 378 ص ، السخجع نفذ 1
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 السحاسبي السجاؿ في السختمفة الجوؿ تجارب الاعتبار بعضغ الأخح يجب الجولي التػافق في التفكضخ عشج
 يديل متصػر محاسبي نطاـ ليا التي الجوؿ حضث خاصة، برفة السعايضخ استعساؿ مجاؿ وفي عامة برفة
 أو ميشية ىضئات شخؼ مغ مػضػعة معايضخ أصلب ليا التي والجوؿ الجولية، السحاسبية السعايضخ استعساؿ معيا

 محاسبية معايضخ فضيا التي الجوؿ مغ أكثخ الجولية السعايضخ استعساؿ معيا يديل وغضخىا الحكػمية مشطسات
 1.الحكػمية الجية شخؼ مغ مػضػعة

 علبقة ليا والتي السختمفة الجولية السشطسات ؼيو تتجخل أف لابج الجولي السحاسبي التػافق فإف يكغ، ميسا
 انصلبقا التػافق ىحا إلى مشطسة كل نطخة تختمف أف ؼيسكغ الحاؿ وبصبيعة التشسية، أو الأمػاؿ أو بالاقتراد

 والسالية السحاسبية السعمػمة مغ اليجؼ إلى نطختيا مغ

 .الحكػمية الشطخة الشامية الجوؿ إليو تشطخ كسا السحاسبي الإفراح إلى تشطخ مثلب الستحجة الأمعف

 السعاييخ تظبيقالفخع الثالث: تجارب دولية في مجال 
 دوؿ معطع تػجيت السعايضخ، مجمذ شخؼ مغ العاـ القصاع في لمسحاسبة الجولية السعايضخ إصجار بعج
 .السعايضخ ىحه تصبضق مدتػيات وتبايشت ذلظ في نية ليا كانت أو وتبشضيا السعايضخ تمظ تصبضق إلى العالع

 2: ىي مدتػيات أربعة إلى السعايضخ ىحه تصبضق في الجوؿ تقجـ مجػ ترشيف ويسكغ 

 استخاليا، نضػزلشجا، كشجا مثل العسػمية، السحاسبة في الجولية السعايضخ تصبضق في تقجما الأكثخ الجوؿ يزع
 .الأمخيكية الستحجة والػلايات بخيصانيا

 بو العسل وباشخت ،2006 سشة مشح وىحا الجولية لمسعايضخ وفقا محاسبيا مخصصا أعجت التي الجوؿ ويزع
 .الريضػني والكياف ايصاليا الياباف فخندا الجوؿ ىحه مغ العسػمية، محاسبتيا مدتػػ  عمى

 في السحاسبية الجولية لمسعايضخ وفقا محاسبي مخصط مذخوع إعجاد في شخعت التي الجوؿ يتزسغ
 باكدتاف، نجج الجوؿ ىحه مغ القانػنية تذخيعاتيع مدتػػ  عمى بتعجيلبت قامػا كسا العسػمية، السحاسبة

 .والشخويج ىػلشجا مشغػليا، لبشاف، تخكيا، أنجونيديا، ،آذربيجاف أفغاندتاف،

                                  
 37 ص ،2007 ذكخه سبق مخجع لصفي، أمضغ 1
 39 ص الدابق، السخجع نفذ 2
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 الانتقاؿ العالسي والبشظ الجولي الشقج صشجوؽ  مغ بتذجيع أو ضغط تحت إما قخرت التي الجوؿ يتزسغ
 الجوؿ ىاتو بضغ مغ الجوؿ لياتو السقجمة للؤمػاؿ شفافة مخاؾبة ضساف وبالتالي الججيجة، الجولية لمسعايضخ
  .واليشج ألبانيا كضشيا، الجدائخ،
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 تصػر الإصلبحات نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ



 نغام السحاسبة العسهمية في الجدائخ تظهر الإصلاحات   الفرل الثاني

38 

ل تبشي معاييخ السحاسبة الجولية : أفاق تظهر السحاسبة العسهمية في الجدائخ من خلا الأولالسبحث 
 في القظاع العام

 السظمب الأول: محاولة عرخنة نغام السحاسبة العسهمية
شيج العالع خلبؿ الفتخة الأخضخة عجة تغضخات جػىخية وتحػلات واسعة في شتى السجالات ومغ بضشيا 
أنطسة السحاسبة العسػمية، حضث أدت ىحه التغضخات بزخورة إصلبح وعرخنة ىحا الشطاـ خاصة بعج 

لأساس الشقجؼ ضيػر السعايضخ السحاسبية الجولية التي كانت مغ أقػػ الجوافع لمعرخنة، وكحا محجودية ا
 بالإضافةإلى عجة دوافع أخخػ نبخزىا ؼيسا يمي:

 حدابات الخديشة( )مجونةمحجودية الإطار السحاسبي الحالي  .1

عمى الخغع مغ كل التعجيلبت التي تع إدخاليا عمى مجونة حدابات الخديشة لإضافة أو إلغاء حدابات 
أو إجخاءات محاسبية معضشة عغ شخيق إصجار مجسػعة مغ التعميسات مغ شخؼ السجيخية العامة لمسحاسبة 

الججيجة لمشذاط والتي تيجؼ إلى التكيف مع التغضخات الصارئة عمى البضئة الاقترادية والستصمبات 
إلا أف ىحه السجونة أثبتت عجدىا عغ تأدية الجور الخاص بيا نطخا لعجة نقائز  1السالضػالسحاسبي لمجولة،

 :وىي

حضث :قرهر مجونة حدابات الخديشة عمى إعظاء نغخة شاممة حهل الحمة السالية لمجولة -أ
عمى تدجضل عسميات الرشجوؽ أؼ تقترخعسمية التقضضج السحاسبي في إشار السحاسبة الحالية لمجولة 

العسميات الخاصة بتحرضل الإيخادات ودفع الشفقات السجرجة ضسغ تشفضح قانػف السالية، فسجونة حدابات 
ة مغ أملبؾ عقارية ومشقػلة، الخديشة تخجـ فكخة محاسبة الرشجوؽ ميسمة بحلظ أىع عشاصخ ذمة الجول

شار السحاسبي مغ شخؼ مختمف السرالح السعشية، الأمخ الجولة وديػنيا، التي تتع متابعتيا خارج الإحقػق
بالؿيسة رعػبة التحكع في السعصيات الخاصةالحؼ يتختب عشو التدضضخ ليحه العشاصخ مغ ذمة الجولة نطخا ل

الحؿيؿية ليا وكحا تصػرىا، ولعل أحدغ مثاؿ عمى ذلظ ىػ حقػؽ الجولة لجػ السؤسدات العسػمية التي 
مة عمى مبالغيا ومشحى تصػرىا نطخا لعجـ أخحىا بعضغ الاعتبار ضسغ الإشار تتسضد بػياب نطخة شام

 السحاسبي الحالي.

                                  
، ص  2001شبابكي سعجاف " دراسة تحمضمية ونقجية لشطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ، السصخوحة دكتػراه دولة، جامعة السدشصضشة 1
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اعتساد السجونة عمى التخؾيع الخصي جعمو نطاـ تشقرو السخونة  :جسهد تخقيم حدابات السجونة -ب
ف مع فالاعتساد عمى ىحا التخؾيع أثخ سمبا عمى تجانذ ووحجة السجونة، نطخا لسحجوديتو في التكي

 التعجيلبتالستكخرة التي تفخضيا العسميات الججيجة أو التغضخ في الأنذصة التي تسارسيا الجولة.

فيحا الأخضخ لا  تخكيد السعمهمات السحاسبية بدبب سهء تشغيم الإطار السحاسبي الحالي: صعهبة-ج
اـ للئعلبـ الآلي يتساشى مع التقشيات السحاسبية الججيجة السعالجة السعمػمات التي تتصمب وجػد نط

 السحاسبي.يديخعمى تخكضد مختمف السعصيات السحاسبية الستػاججة عبخ كل مخاكد التدجضل 

نتيجة الاعتساد عمى الحدابات العامة التي  :تعقيج وصعهبة استغلال الشتائج والهثائق السحاسبية -د
مػمات دؾيقة عمى تمخز مجسل العسميات السشفحة دوف التصخؽ إلى تفاصضميا، أؼ دوف إعصاء مع

 1السحاسبية.مختمفتقديسات ىحه العسميات الأمخ الحؼ يرعب مغ عسمية التحمضل والسقارنة 

 السحاسبة الجولية لمقظاع العام لسعاييخضخورة الاستجابة  .2

لضتسكغ كل مغ الحكػمة والذعب مغ قخاءة واضحة وشفافة الإيخادات ونفقات الجولة، أصبح مغ 
الزخورؼ عمى الجوؿ ودوف وجػد أؼ خيار آخخ إلى حتسية الاستجابة لسعايضخ السحاسبة الجولية لمقصاع 

 .العاـ

 صعهبة تجسيع السعمهمات السحاسبية .3

السعالجة ب مع التقشيات السحاسبية الججيجةلا يتشاس مجونة الحدابات الخاصة بالسعمػمات السحاسبية
السحاسبية السػجػدة ـ الي يعسل عمى معالجة البياناتالسعمػمات، لأف ذلظ يتصمب أف يكػف ىشاؾ نطاـ إعلب

في كل مخاكد التدجضل السحاسبي، حضث أف عسميات السعالجة في كثضخ مغ الأحياف لا تتع في السػعج 
ىشاؾ تأخخ في الحرػؿ عمى السعمػمات مسا يؤثخ عمى اتخاذ القخارات السشاسبة السحجد، وبالتالي يكػف 

 وىحا ما يؤدؼ إلى عخقمة سياسة تخشضج الشفقات العسػمية وحدغ التدضضخ الفعاؿ لمساؿ العاـ.

 انعجام أو نقص الذفافية في السهازانات العخبية .4

                                  
الجسارات و تصبضق معايضخ السحاسبة الجولية في القصاع العاـ بحج أدنى لزبط الساؿ العاـ السمتقي الجولي حػؿ دور دور خالج جساؿ 1

 21،ص 2014نػفسبخ  25-24( في تفعضل أداء السؤسدات والحكػمات " ، بػرالة يػمي AS-FRS-IPSASمعايضخ السحاسبة الجولية )



 نغام السحاسبة العسهمية في الجدائخ تظهر الإصلاحات   الفرل الثاني

40 

والدعػدية حضث ترشف عمى أنيسا  وكسثاؿ عمى ذلظ مػازنات الجوؿ السرجرة لمشفط، مثل الجدائخ
دولتاف لا تعصياف معمػمات واضحة عغ السضدانية، حضث أنيا شبو معجومة وشحيحة، وكحلظ بالشدبة 

 .1لمذفاؼية ؼيالسسارسات داخل مؤسدتيسا العامة

 تحجيث التذخيعات القانهنية لشغام السحاسبة العسهمية : .5

بج مغ الؿياـ بإصلبح السشطػمة القانػنية لمسحاسبة مغ متصمبات تصػيخ السحاسبة العسػمية أيزا لا 
العسػمية، التي أصبحت لا تتساشى مع الإصلبح السحاسبي لحدابات الجولة، بػية تػضيح وتفدضخ 

 2كيؽيةتصبضق السعايضخ السحاسبية العسػمية الجولية عمى مدتػػ العسميات السالية لمجولة.

 تهافق مع السعاييخ :ضخورة إعجاد القهائم السالية لمجولة بسا ي .6

القػائع السالية ىي التي تعكذ السخكد السالي لسؤسدة معضشة، ؼبالشدبة لمقصاع العسػمي يتختب تػفضخ 
معمػمات مفضجة لعسمية اتخاذ القخار، ولإبخاء ذمة السؤسدة عشج السداءلة عغ السػارد السػكمة إلضيا مغ 

ػارد السالية، وكيؽية تسػيل الجولة أو الػحجة خلبؿ تػفضخ معمػمات حػؿ مرادر وتػزيع استخجاـ الس
الحكػمية لأنذصتيا وتمبضتيا لستصمباتيا الشقجية، كسا تداعج القػائع السالية في الحرػؿ عمى معمػمات 
مفضجة في تقضيع قجرة الػحجة الحكػمية عمى تسػيل أنذصتيا وتمبية مصمػباتيا والتداماتيا، والػضعية السالية 

اىع ىحه القػائع في تقجيع معمػمات حػؿ تقضيع الأداء بالشدبة لتكاليف الخجمة والكفاءة وتغضخاتيا، كساتد
 3والإيجارات.

 تمبية متظمبات السسهلين السحميين والجوليين خارج نظاق الحجود : .7

حضث أف الحكػمات لا يسكغ أف تعتسج عمى نفديا دوف غضخىا، فقج تحتاج إلى مسػلضغ لمتػسع في 
تيا، ولا يسكغ لمسؤسدات التسػيمية الجولية كالبشظ الجولي أف تقػـ بسشح قخوض إلا في عسمياتيا ونذاشا

ضػء دراسة واؾية لمسػاقف السالية لمحكػمات التي تحتاج إلى تسػيل، ولا يسكغ أف تكػف ىحه الجراسة إلا 
سفاضمة بضغ في ضػء معمػمات مالية قج أعجت وفقا لسعايضخ محاسبية دولية مػحجة، أضف إلى ذلظ أف ال

                                  
السمتقى العمسي الجولي الأوؿ حػؿ الإصلبح  2008-2003اسبة العسػمية في الجدائخ خلبؿ الفتخة عبج الدسيع رويشة " واقع إصلبح السح1

 5، ص 2011نػفسبخ  30-29السحاسبي في الجدائخ 
 6نفذ السخجع الدابق مغ 2
ؿ العاـ، مجمة أداء السؤسدات الجدائخية، بخاضية حكيع " اعتساد السعايضخ الجولية السحاسبة القصاع العاـ الجعع الذفاؼية السداءلة والخقابة عمى السا3

 115ص  2016 10العجد 
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السؤسدات التسػيمية قج تخصت الحجود الدياسية والجغخاؼية وذلظ لمبحث عغ التسػيل مشخفس التكمفة ىحا 
مغ ناحية ومغ ناحية أخخػ فإف تصبضق معايضخ محاسبية دولية مػحجة يؤدؼ إلى تػجيو السخررات 

 1بفاعمية أكثخ عمصالسدتػػ العالسي بالشدبة لمسدتثسخيغ والسسػلضغ.

 :( Felix Madrid Garciaويخى فميكذ مجريج كارسيا ) .8

أف مغ أىع الجوافع التي أدت إلى العرخنة ىي أوجو القرػر الخئيدية التي يتدع بيا نطاـ السحاسبة  
 2يمي:العسػمية التقمضجؼ بالسقارنة مع السحاسبة الساليةوالستسثمة ؼيسا 

السحاسبة العسػمية التقمضجية لا تدجل السعاملبت إلا عشج  :الأساس الشقجي مقابل أساس الاستحقاق
الاستلبـ أو الجفع الشقجؼ الفعمي، وىحا ما أدػ إلى عجـ استصاعة السدضخيغ الحرػؿ عمى الكثضخ مغ 

 السعمػماتاللبزمة لاتخاذ القخارات السشاسبة 

كشفقات تحجد إلى سشة  السحاسبة العسػمية التقمضجية تعامل حيازة الأصػؿ الثابتة :الاستثسارات
 بكثضخ؛محاسبيةواحجة، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى التذػيو نطخا لأف العسخ الإنتاجي للؤصل أشػؿ 

في السحاسبة التقمضجية لمقصاع العاـ الاستثسارات تعامل كسرخوفات، وىحا لأنو لا يتع  :الاىتلاكات
الاىتلبكات أؼ صخؼ لمسجفػعات،  إدراج الاىتلبكات وتحدب في فتخة محاسبية واحجة، ولا يتختب عمى

 وبالتالي لايتع تدجضل انخفاض ؾيسة الأصػؿ الثابتة في حداب الأرباح والخدائخ )حداب الشتائج(

حدب السحاسبة العسػمية التقمضجية تعامل مذتخيات السخدوف كسرخوفات، ويتع تدجضل  :السخدونات 
لسسارسة تذػه بذكل كبضخ الخبح / الخدارة السبيعات اللبحقة كأرباح دوف تكمفة مختبصة بيا، ىحه ا

ؼيالدشػات السحاسبية السصبقة خاصة إذا كانت ؾيسة السخدونات تطيخ بذكل كبضخ في كذف السضدانية 
 .مثالعمى السؤسدات الخسسية التي يكػف نذاشيا الخئيدي بيع السشذػرات

سؤونات سسة مغ سساتو، في الشطاـ السحاسبي التقمضجؼ لا تعتبخ مخررات ال :مخررات السؤونات
ولا يتع الاعتخاؼ بيا إلا عشجما تػلج الخرػـ السحتسمة الجفع، بالإضافة إلى أف عجـ وجػد ىحه السعمػمات 
في القػائع السالية لمدشة السحاسبية التي تكػف فضيا السخررات معخوفة والتأخخ في تدجضميا حتى يتع 

                                  
 20خالج جساؿ الجسارات، مخجع سابق، ص 1

2Felix Madrid Garcia. Developments and challenges in public sector accounting", Joumal of public 
budgeting, accounting & financial management, VOL26, N° 2, 2014, pp.347-348. 
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لعسػمية بذكل كبضخ، خاصة إذا كاف مبمغ السخررات دفعيا، يسكغ أف يذػه صػرة السؤسدة أو اليضئة ا
 .كبضخ

السحاسبة التقمضجية لمقصاع العاـ لا يتع تدجل الإيخادات أو  : فيالسدبقةالاستحقاقات والسجفهعات 
الشفقات التي تغصي أكثخ مغ سشة مالية واحجة إلا عشج استلبميا أو دفعيا، بغس الشطخ عغ تاريخ تػلضج 
الإيخاد أو الشفقة مسا يذػه الخبح / الخدارة لمدشة وكسثاؿ عمى ذلظ الفائجة السكتدبة مغ الاستثسارات أو 

 ـ السالية.الخرػ 

 2006السظمب الثاني: مذخوع عرخنة السحاسبة الجولية لدشة 
والحؼ تزسغ مذخوع السخصط السحاسبي لمجولة،نتيجة  1995بعج تجسضج التصبضق التجخيبي لإصلبح 

عجيج الشقائز التي حالت دوف تبشيو برفة نيائية والتي مغ أىسيا سضخ ىحا السذخوع نحػ إصلبح الذق 
سضدانياتي، أشمقت الجدائخ إصلبحا ييجؼ إلى تلبقي الشقائز السدجمة سابقا مغ خلبؿ السحاسبي دوف ال

يتزسغ عرخنة مالضتيا العامة بالتػازؼ مع عرخنة  2006مذخوع عرخنة الشطاـ السضدانياتي سشة 
 مشطػمتيا السحاسبية.

 الفخع الأول: عرخنة الأنغسة السيدانياتية

إلى  2006تية والحؼ اتجيت الجدائخ مغ خلبلو بجاية مغ سشة ييجؼ مذخوع عرخنة الأنطسة السضدانيا
محاولة ركػب مػجة التصػرات الحاصمة في مضجاف السالية العامة وذلظ مغ خلبؿ تصػيخ إعجاد وتشفضح 
السضدانية العامة لمجولة وتديضل الؿياـ بخيارات إستخاتيجية بحضث يتع الانتقاؿ مغ مضدانية تعتبخ مجخد وثيقة 

عتسادات السالية السخخز بيا مغ شخؼ الدمصة التذخيعية وتقديساتيا عمى مختمف الػزارات تمخز الا
واليضئات الحكػمية إلى مضدانية تعبخ عغ الأىجاؼ والشتائج السخجػة مغ وضع جسمة مغ البخامج السسػلة 

ات السختبصة بسػارد الجولة، ويتع كل ىحا في إشار شبكة معمػماتية تزسغ تخكضد وتجسيع مختمف السعمػم
بالسضدانية بسا يدسح بإدارة الساؿ العاـ بفعالية وكفاءة أكبخ ويػفخ قػائع وتقاريخ مالية تعصي القجرة عمى 

 1التشبؤ بالحالة الاقترادية والسالية السدتقبمية لمجولة.

                                  
 61حػرؼ عسخ، مخجع سبق ذكخه، ص 1
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ويختكد مذخوع عرخنة الأنطسة السضدانياتية عمى محػريغ أساسضضغ يخز السحػر الأوؿ إصلبح 
 نية، أماالسحػر الثاني فضتعمق بإصلبح الإعلبـ الآلي ونطاـ السعمػمات.السضدا

 BUDGETISATION Activerأولا إصلاح السيدانية 

يتزسغ ىحا السحػر إصلبح القػاعج والسسارسات الخاصة بإعجاد وعخض وتشفضح السضدانية العامة لمجولة 
 1أجل:وإجخاءات الخقابة الستبعة وذلظ مغ 

 الإنفاؽ العاـ. تديضل التحكع في 
 وتحمضميا.معمػمات تترف بالجقة والسرجاؾية تديضل اتخاذ الخيارات الإستخاتيجية مغ خلبؿ تػفضخ 

تحدضغ شفاؼية السضدانية مغ أجل تذجيع مشاقذة مثسخة الخيارات الدياسة الاقترادية والاجتساعية 
 .دصخة والسجرجة في مضدانية الجولةوتعديدمخاؾبة التشفضح وبالتالي تحدضغ الأداء في تشفضح البخامج الس

 CRCويقجـ السذخوع جػانب إصلبح السضدانية حدب ما جاء في تقخيخ مكتب الاستذارات الكشجؼ )
SOGEMA الحؼ أوكمت لو ميسة وضع ترػر شامل ومتكامل الإصلبح السالية العامة في إشار )

، ويتزسغ ىحا الترػر الحؼ  740احتخاـ ما أوصى بو البشظ العالسي عشج تػؾيع اتفاؾية القخض 
 الستعمق بقػانضغ السالية ما يمي : 15-18تخسسبإصجار القانػف العزػؼ 

 وضع ميدانية متكاممة وفق إطار ميدانيائي متهسط السجى

 مع احتخاـ الشاحية القانػنية لمسضدانية العامة لمجولة يتع إعجاد وتقجيع مضدانية سشػية بسخاعاة التشبؤاتحدب
القصاعات الحكػمية السختمفة وكشا السعصيات الػاردة في الإحرائيات التي يقجميا الاقتراد الكمي، وذلظ 

والتي  15-18مغ القانػف العزػؼ  01الفقخة  05عمى السجػ الستػسط، حدب ما نرت عميو السادة 
تخاح الػزيخ تشز عمى يتع تأشضخ مضدانياتي متػسط السجػ كل سشة مغ شخؼ الحكػمة، بشاء عمى اق

السكمف بالسالية، في بجاية إجخاء إعجاد قػانضغ السالية، ويحجد لمدشة السقبمة والدشتضغ السػالضتضغ تقجيخات 
 2الإيخادات والشفقات ورصضجمضدانية الجولة وكحا مجيػنية الجولة عشج الاقتزاء ".

                                  
1www.mf.gov.dz/article/46/budget/517/les-perspectives-et-la-reforme-engagée-par-la-direction-

du-budget, co 
 :بالاعتسج عمي2
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سا الدشتضغ السػالضتضغ لمدشة فحدب القانػف العزػؼ الججيج تسثل الدشة الأولى السضدانية الدشػية بضش
الأولى تسثلبف تػقعات ؼيسا يخز إيخادات ونفقات الجولة، وىػ ما سيدسح مغ تدصضخ البخامج ورسع 

 الدياسات السدتقبمية.

 ويجعع اعتساد السجػ الستػسط في إعجاد السضدانية العامة لمجولة:

  وضع نطاـ الرياغة ومخاؾبة مؤشخات الأداء بػية التسكغ مغ إدارة أداء مختمف الييات
الحكػميةوتمخيز أدائيا في تقاريخ تسكغ مغ تقجيسو، ومغ تع معخفة مكامغ الخمل أو القرػر وترحيحيا 

 ؼيأجاؿ قرضخة.
  ح بتحمضل عتساد محاسبة لمتكاليف حضث أف تعجد البخامج واختلبفيا يتصمب وجػد إشار يدسإ

مختمفالتكاليف التي يتصمبيا تشفضح البخامج البخامج الفخعية والأنذصة ما يداعج في وضع تقجيخات أقخب 
 إلصالػاقع.

 تحدين عخض ونذخ السيدانية

يتع ىحا الإجخاء عغ شخيق إنذاء مدتشجات ججيجة ووضع نطاـ معمػماتي يديل مغ عسمية إعجاد 
يخ السخفقة بيا وضساف الجقة اللبزمة لحلظ، مسا سيدسح يفتح باب مختمف وثائق السضدانية وكحا التقار 

الشقاش الجاد ؼيسا يتعمق بالخيارات الاقترادية والاجتساعية التي تمخريا السضدانية العامة لمجولة، وفي ىحا 
الجانب تزسغ مذخوعالإصلبح حدب ما أوصى بو مكتب الاستذارات الكشجؼ عخض السضدانية في ثلبث 

وؿ يعخض الإيخادات الججوؿ الثاني يعخض الشفقات بقدسضيا نفقات التدضضخ والتجيضد بعج أف ججاوؿ الأ
كانت تعخض في ججولضشسشفرمضغ والثالث يتزسغ رخز الالتداـ، وقج جاء القانػف العزػؼ الججيج لضجعع 

جاوؿ كسا ج 08عمى ضخورة أف تتزسغ السضدانية  4الفقخة  73ىحا الصخح ويديج عميو، حضثشز في مادتو 
 1يمي :

 ( يتعمق بالإيخادات مقدسة إيخاد بإيخادأججوؿ :) 

                                                                                           
-KISSI Fadia, projet de modernisation du système budgétaire en Algéric, AL-UTIHAD revue des 

études juridiques & économique, n°2, juin 2012, pp 573-576 
 17الستزسغ القانػف العزػؼ القػانضغ السالية، مخجع سبق ذكخه، ص  15-18( القانػف رقع 473السادة )1
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  ججوؿ )ب( يعخض الاعتسادات السفتػحة لمدشة السالية والسػزعة حدب كل وزارة أو مؤسدة
 عسػميةوحدب البخامج وحدب التخريز، كسا يبضغ الججوؿ رخز الالتداـ واعتسادات الجفع السفتػحة.

 الخاصة لمخديشة ومحتػاىا حدب كل صشف. ججوؿ )ج( بضغ قائسة الحدابات 
 .ججوؿ )د( يعخض التػازنات السضدانياتية والسالية والاقترادية 
  ججوؿ )ىػ(: يػضح قائسة الزخائب والاخزاعات السختمفة وحػاصميا وتقديسيا بضغ تمظ

 السخررةلمجولة والسخررة لمجساعات الإقميسية بالإضافة إلى بياف التخريرات غضخ السباشخة.
 .الججوؿ )و( يعخض الخسػـ شبو الجبائية 
  الججوؿ )ز(: يتعمق بالاقتصاعات الإجبارية غضخ الجبائية السػجية لتسػيل ىضئات الزساف

 الاجتساعي
 .الججوؿ )ح( بضغ تقجيخات الشفقات الجبائية 

-18كسا تجعع عخض مضدانية الجولة بػثائق ججيجة أوردىا مذخوع الإصلبح وأقخىا القانػف العزػؼ 
 1والتضشػردىا ؼيسا يمي: 15

  تقخيخ عغ الػضعية الاقترادية والاجتساعية والسالية وأفاقيا عمى السجػ الستػسط، وعغ
 التػازناتالاقترادية والسالية التقجيخية.

 .ملبحق تفدضخية تبضغ تصػر أصشاؼ الزخائب وتقجيخات الحػاصل الشاتجة عغ السػارد الأخخػ 
  وفقا لمسضدانية حدب البخامج الستسحػرة عمى الشتائج وتتسثل في:أحجاـ تعج  03وثائق مجسعة في 
 السضدانية الخئيدية لمجولة والتي تعصي عخض مبدط السضدانية كل وزارة حدب كل بخنامج .1
ؼ كل وزيخ أو مدؤوؿ مؤسدة تقخيخ عغ الأولػيات والتخصيط والحؼ يحزخ مغ شخ  .2

السحجدة ه البخامج تػزيع الشفقات الأىجافمخصصة بخامج، ويتزسغ كل بخنامج مغ ىح مكمفبتدضضخعسػمية
 والشتائجالسشتطخة وكشا تقضيسيا مع ضخورة الإشارة إلى السذاريع الكبخػ. 

مضدانية الجولة حدب التػزيع الإقميسي وىي السضدانيات التي تدتفضج مشيا السرالح غضخ السسخكدة - .3
 عمصسدتػػ الػلايات

 استحقاؽ الاعتسادات الستعمقة بخخز الالتداـ ججوؿ 

                                  
 17.18السالية، مخجع سبق ذكخه، ص ص السشزسغ القانػف العزػؼ القػانضغ  15-18القانػف رقع  75السادة 1
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 ججوؿ التعجاد ببضغ تصػراتو ويبخر التغضخات الدشػية 
  قائسة كاممة تتزسغ الحدابات الخاصة لمخديشة ومبالغ الإيخادات والشفقات الستػقعة لحدابات

 التخريرالخاص.

فقات العسػمية مغ جية أخخػ، وبغخض تحدضغ عخض ونذخ السضدانية تع وضع ترشيف ججيج لمش
يزسغ تشاسق حدابات مجونة السضدانية مع حدابات مجونة السحاسبة، ويديل مغ عسمية إعجاد التقجيخات، 

 وتتزسغ الترشيفاتالتالية:

 يتكػف مغ البخامج والبخامج الفخعية. :حدب الشذاط ترشيف

 ىحا الترشيف حدب الأبػاب التالية: : ويتعلمشفقةترشيف حدب الظبيعة الاقترادية 

 .نفقات السدتخجمضغ 
 نفقات تدضضخ السرالح 
 .نفقات الاستثسار 
 .نفقات التحػيل 
 .أعباء الجيغ العسػمي 
 .نفقات العسميات السالية 
 .نفقات غضخ متػقعة 

يعتسج ىحا الترشيف عمى تػزيع الاعتسادات عمى الػزارات والسؤسدات العسػمية  ترشيف إداري:
 تػلى إعجاد السضدانية وتشفضحىا. التضت

 ىػ ترشيف حدب القصاعات السكمفة بتحقضق الأىجاؼ. ترشيف وعيفي

 تحجيث مدار تشفيح عسميات السيدانية والخقابة عمييا

بغخض تػسيع مداىستيا في رفع كفاءة الانفاؽ الحكػمي وتعديد متابعة تشفضح البخامج مغ اجل تحقضق 
الأىجاؼ السدصخة والػصػؿ إلى الشتائج السخجػة، تزسغ مذخوع عرخنة الأنطسة السضدانياتية جدءا ىاما 

انية، وىػ الجدء الحؼ أوكمت يتسثل في إعادة ـيكمة الإجخاءات الإدارية السختبصة بسدار تشفضح عسميات السضد 
والحؼ تع  GIP-ADTETEFميسة وضع الإشار الترػرؼ الخاص بو السكتب الاستذارات الفخندي 
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مخاعاة في إعجاده مزسػف مضدانية البخامج السختكدة عمى الشتائج التي أوصى بيا مذخوع عرخنة الشطاـ 
ختمف عسميات السضدانية وتحقضق الخقابة السضدانياتي، وييجؼ ىحا الإجخاء إلصػضع مدار مبدط لتشفضح م

 :عمضيا بسا يدسح

إجخاء التغضضخات اللبزمة عمى الإجخاءات السختبصة بعسميات السضدانية بسا يتساشى وباقي نقاط 
الإصلبحالتي تزسشيا محػر إصلبح السضدانية وضع مضدانية وفق إشار مضدانياتي متعجد الدشػات تحدضغ 

 ػصػؿ إلى اقتخاح خيارات تقشية ججيجة ؼيسا يتعمق بسدار الشفقة والإيخاد.عخضػنذخ مضدانية الجولة لم

تحقضق التكامل والتخابط بضغ مختمف إجخاءات عسميات الإتفاؽ عغ شخيق إصلبح السخاحل الإدارية 
ودورالجيات السعشية بتشفضحىا ووضع مخصصات التدجضل السحاسبي ليحه العسميات خلبؿ كل 

نذاء نطاـ إدارؼ متكامل بذكل أداة لتبديط دائخة الإتفاؽ مغ خلبؿ تبديط مخاحميابالإضافة إلى إ
الإجخاءاتإزالة الػثائق غضخ الزخورية حضث أف دائخة الإتفاؽ الحالية تتسضد بصػؿ الفتخة اللبزمة لتشفضحىا ما 

 يؤديإلى تأخخ كبضخ في سجاد داتشي الجولة وما يتختب عشو مغ تكاليف إدارية إضاؼية.

الستعمق بالسحاسبة العسػمية  21-90جػدة الخقابة السسارسة حضث أنو وبالخجػع إلى القانػف تعديد  
نججأنو يحجد الزػابط الخئيدية لمخقابة القبمية والخقابة البعجية عمى تشفضح عسميات السضدانية، وىي 

فضغ بيحه الخقابة الزػابصالتي تتسضد بكثختيا وعجـ دقتيا، وىػ ما يتصمب إعادة تػفضخ استقلبلية لمسكم
وتحجيجمدؤوليات كل مخاقب بذكل أفزل وتحدضغ أسالضب الخقابة الجاخمية داخل القصاع الحكػمي، كسا 

الستعمق بقػانضغ السالية نجج أف ىحا الجدء مغ الإصلبح لازاؿ  15-18أنيػمغ خلبؿ القانػف العزػؼ 
 ات السضدانية تحجد حدب التشطيع.نرت عمى أف إجخاءات تشفضح عسمي 82قضجالترسيع، حضث أف السادة 

تججر الإشارة في ىحا الدياؽ إلى أف ىحه الشقصة مغ مذخوع الإصلبح تختبط بسحػر الإصلبح الثاني 
 الخاصبالإعلبـ الآلي ونطاـ السعمػمات، وكحا بالجدء الستعمق بإصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية.

 الفخع الثاني: عرخنة الشغام السحاسبي

السحاسبي لمجولة السخأة العاكدة لجػدة الشطاـ السضدانياتي السصبق، حضث أنو يمخز عسمية  يعتبخ الشطاـ
تشفضح مختمف عسميات الجولة السخخز بيا في إشار قػانضغ السالية ويدسح بتحقضق الخقابة عمى الأعساؿ 

أف تختبط بصخيقة آلية  السشجدة وتقضيع الشتائج السحققة، ليحا فإف أؼ عسمية إصلبح لمشطاـ السضدانياتي لابج
بإصلبح الشطاـ السحاسبي، وىػ ما تدعى الجدائخ إلى الػصػؿ إليو حضث وبعج تعثخ مذخوع السخصط 
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بعسمية تحجيث وتكضيف لمشطاـ  2006، رافقت مذخوع الإصلبح لدشة 1995السحاسبي لمجولة لدشة 
لاعتساد عمى نقاط القػة الستزسشة ، وفي ىحا الإشار تع اIPSASالسحاسبي لضتساشى والسعايضخ السحاسبية 

مع إدراج السخجعية الجولية مغ خلبؿ صياغة مخجع معايضخ السحاسبة" في إشار ما  PCEفي مذخوع 
بػية تحقضق التقارب في مسارسات الشطاـ السحاسبي الجدائخؼ مع  IPSASيعخؼ بجدارة معايضخ 

يخية السخترة مجيخية أملبؾ الجولة بجخد السسارسات الجولية، كسا عسمت وزارة السالية ومغ خلبؿ السج
 الاستثسارات والسػجػدات التابعة لمجولة بغخض تديضمتصبضق محاسبة الحمة السالية.

الستعمق بقػانضغ السالية التحػؿ في محاسبة الجولة حضث جعميا ثلبثية  15-18وكخس القانػف العزػؼ 
حاسبة مضدانياتية تشقدع إلى محاسبة الالتدامات الأبعاد فشز عمى أف السحاسبة التي تسدكيا الجولة ىي م

ومحاسبة إيخادات ونفقات السضدانية القائسة عمى مبجأ محاسبة الخديشة، كسا تسدظ الجولة محاسبة لمتكاليف 
تيجؼ إلى تحمضل تكاليف الأنذصة السكػنة لمبخامج السخخز بيا، ونز القانػف العزػؼ عمى أف تكػف 

 1قة وتعكذ برفة مخمرة مستمكاتيا ووضعضتيا السالية.حدابات الجولة مشتطسةوصاد

 2ؼيسا يمي: 15-18وتتسثل مخخجات الشطاـ السحاسبي حدب القانػف 

 تفديخية ملاحق-أولا 

 تتزسغ تػضيحات بخرػص نتائج العسميات السضدانياتية والحدابات الخاصة لمخديشة وعسمياتيا.

 وثائق ىي: 06حداب عام لمجولة مكهن من  -ثانيا 

 .السضداف العاـ لمحدابات 
 .حداب الشتائج 
 .الحرضمة 
 .السلبحق 
 .تقخيخ يتزسغ تقضيع لالتدامات الجولة الخارجة عغ الحرضمة 
 .تقخيخ يػضح التغضضخات في الصخؽ والقػاعج السحاسبية السصبقة خلبؿ الدشة السالية 

 وزاري لمسخدودية ختقخي :ثالثا
                                  

 16الستزسغ القانػف العزػؼ القػانضغ السالية، مخجع سبق ذكخه، ص  15-18القانػف رقع  66-65السادة 1
 20الستزسغ القانػف العزػؼ القػانضغ السالية، مخجع سبق ذكخه، ص  15-18القانػف رقع  87السادة 2
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نتيا مع تمظ السحققة وؾياسيا وتتبعيا مغ خلبؿ مؤشخات يمخز ىحا التقخيخ الأىجاؼ السدصخة ومقار 
 الأداءالسختبصة بيا، ومغ تع ؾياس الشتائج السحققة وتفدضخ الفخوقات عغ تمظ السخصط ليا.

 
ويعتبخ مبجأ السرجاؾية والسػثػؾية مغ أىع السبادغ الحؼ تختكد عميو معايضخ السحاسبة، وىػ ما يؤكج 
اتجاه الإصلبحات إلى تفعضل محاسبة دولة وفق السخجعية الجولية التي تكخس اعتساد محاسبة الحمة السالية 

 القائسة عمصسبجأ الاستحقاؽ.
معيارا محاسبيا خاصا بسحاسبة القصاع الحكػمي، وذلظ  17في السحاسبية الجولية في القصاع العاـ 

بسا يزسششفذ الإشار أشمقت وزارة السالية، وبغخض تحقضق التقارب بضغ مذخوع الإصلبح السحاسبي 
والسعايضخالانتقاؿ مغ السحاسبة الحالية لمجولة القائسة عمى الأساس الشقجؼ إلى محاسبة دولة قائسة عمى 

 1:مغ خلبؿ ما يمي التصخؽ إلى أىع الشقاط التي تزسشتيا ىحه السعايضخ أساسالاستحقاؽ، وستحاوؿ
 عخض البيانات السالية 1معيار 

الستعمق بقػانضغ السالية سػاء تمظ  15-18بعج الاشلبع عمى الػثائق التي نز عمضيا القانػف العزػؼ 
أو الػثائق التي تعتبخ كسخخجات  السختبصة بالسضدانية العامة لمجولة والتي أشخنا إلضيا في السصمب الدابق،

لمشطاـ السحاسبي والستسثمة في السلبحق التفدضخية والحداب العاـ لمجولة وتقخيخ السخدودية التي نز عمضيا 
القانػف العزػؼ بالإضافة إلى الاعتساد الأولي لخسذ قػائع مالية مدتػحاة مغ القػائع السالية التي جاءت 

ية في القصاع العاـ والستسثمة في قائسة حداب الشتائج الأداء السالي وقائسة بيا السعايضخ السحاسبية الجول
 السضدانية )السخكد السالي(

وقائسة تغضخات الخديشة وقائسة تغضخات صافي الرػؿ بالإضافة إلى السلبحق، أو حتى تمظ التي ستقجـ 
يغ أوليسا يتعمق بشتائج في إشار السخاؾبة السسارسة مغ شخؼ مجمذ السحاسبة والتي تتمخز في تقخيخ 

تشفضح قانػف السالية وتدضضخ الاعتسادات عمى ضػء البخامج السشفحة وثانضيسا يتعمق بالترجيق عمى حدابات 
 الجولة حدب السبادئالشطامية والرجؽ والػفاء.

 
ويتزح لشا أف مذخوع الإصلبح في شؿيو السضدانياتي وكحا السحاسبي لع يأخح بكافة الػثائق التي 

، ولا بتمظ التي جاء بيا مضثاؽ السسارسات السحاسبية الجولية في القصاع العاـ، IPSASتيا معايضخ تزسش

                                  
  163-162مخجع سابق ص 1
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فعمى الخغع مغ أنو أثخػ الػثائق السخافقة لمسضدانية، وأدرج معالجة الفخوقات بضغ البخامج والشتائج السدصخة 
السذخوع أىسل ضخورة إعجاد تقاريخ  ما مغ شأنو أف يداىع في تفعضل السدؤولية عغ تحقضق الشتائج، إلا أف

دورية وتقاريخ مخاجعة نرف سشػية حضث أف السصمع عمى محاور الإصلبح يقضضغ لو أف السذخوع دعع 
بذكل كبضخ ضخورة تػفضخ السعمػمات برػرة انية ودورية لستابعة البخامج والاعتسادات، إلا أنو لع يتػج ذلظ 

ظ السقجمة وفق ما نز عميو القانػف العزػؼ والستسثمة في بالشز عمى إلدامية تػفضخ تقاريخ غضخ تم
 تقاريخ السضدانية ومخخجات السحاسبة وتقاريخ مخاؾبة مجمدالسحاسبة.

وؼيسا يتعمق بعخض البيانات السالية، فقج دعع مذخوع الإصلبح اعتساد أساس الاستحقاؽ وىػ ما 
دسح بتػفضخ نطخة شاممة وصادقة عغ باعتباره الأساس الحؼ ي IPSASيتساشى مع ما تجعسو معايضخ 

التدامات وحقػؽ الجولة عمى عكذ الأساس الشقجؼ الحؼ يحرخ عسميات الجولة في تمظ السختبصة بالشقجية، 
، حضث تع مدظ 1995وبعج اتجاه الجدائخ إلى تصبضق أساس الاستحقاؽ ولضج مذخوع الإصلبح لدشة 

ظ السحاسبة وفق الأساس الشقجؼ برفة تجخيبية محاسبة الجولة وفق ىحا الأساس بذكل مػازؼ مع مد
عمى عجد مغ الييات والػزارات، ىحا ما سيسكغ مغ تفادؼ الأخصاء التي تع الػقػع فضيا، وأيزا الاستفادة 

 1مغ الخبخة السكتدبة خلبؿ الفتخة التجخيبية.
 التجفقات الشقجية 2معيار 

مغ استخخاج ججوؿ تجفقات الخديشة  PCEسيدسح تصبضق السجونة الججيجة لمسخصط السحاسبي لمجولة 
الحؼ يقدع التجفقات الشقجية إلى تذغضمية استثسارية وتسػيمية، كسا أف الترشيف السضدانياتي حدب الصبيعة 

 الاقترادية لمشفقةسيدسح بإجخاء مقارنات بضغ تقجيخات 
 شقجية الستعمقة بكل باب مغ الأبػاب.التجفقات ال وانجازات 

 إيخادات العسميات غيخ التبادلية الزخائب والتحهيلات 3معيار 
استشادا ليحا السعيار تع إدراج عسمية التقضيع السحاسبي الآني لمحقػؽ السثبتة الستعمقة بالإيخادات وذلظ 

وفق ما تسميو الإجخاءات الػاردة في  بالتشدضق مع السجيخية العامة لمزخائب التابعة لػزارة السالية، وىحا
"، حضث سضتع وفقا ليحا السعيار وانصلبقا مغ دخػؿ الإصلبح قضج التصبضق IPSAS23السعيار الجولي 

                                  
1Conseil National de la Comptabilité, Reforme de la comptabilité publique: normalisation comptable et 

passage de la comptabilité de caisse à la comptabilité en droits constatés, Ministère des finances, 
Algérie, 08 janvier 
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الاعتخاؼ بالإيخادات الجبائية والزخيبية ومختمف التحػيلبت السالية في صػرة اليبات والسشح واعفاءات 
 الجيػف في مضدانية الجولة.

 عباءالأ 4معيار 
يدسح ىحا السعيار بخسع الإشار العاـ الحؼ يحجد مراريف الجولة التي يختكد الحجث السشذأ ليا عمى 
الأداء الفعمي لمخجمة، وأيزا يزع القػاعج الخاصة بتدجضميا وؾياسيا، وذلظ بسا يتشاسب وتقديسات 

، ما 15-18العزػؼ السراريف الػاردة في السضدانية العامة لمجولة السشرػص عمضيا وفق القانػف 
 سيدسح بإحجاث التخابط بضشالتقديسات السحاسبية والسضدانياتية.

الخاص بسحاسبة الجولة السعشػف  2وقج اعتسج في وضع ىحا السعيار عمى السعيار الفخندي رقع 
 بالتكاليف وذلكمعجـ وجػد ما يقابمو في السعايضخ السحاسبية الجولية في القصاع العاـ.

 الخديشة العسهميةمكهنات  5معيار 
الغخض مغ ىحا السعيار ىػ تحجيج مكػنات الشقجية التي تذكل خديشة الجولة التي تشقدع إلى خديشة 
أصػؿ وخخيشةخرػـ، بحضث تتكػف خديشة الأصػؿ مغ الشقجية الستاحة في الرشجوؽ مثل الأرصجة في 

ديشة الخرػـ فتذسل الأمػاؿ السدتحقة الحدابات البشكيةوالسؤسدات السالية وكشا مغ الأوراؽ السالية، أما خ
 الدجاد لمغضخ والسػجػدة في خديشة الجولة في صػرة ودائع تحت الصمب والفخوض قرضخة الأجل.

لعجـ وجػد معيار محجد يقابمو في  10وتع الاعتساد في صياغة ىحا السعيار عمى السعيار الفخندي رقع 
برػرة  IPSASضث تع التصخؽ إلى الخديشة في معايضخ السعايضخ السحاسبية الجولية في القصاع العاـ، ح

 عمى أنيا عبارة عغ الشقج والشقج السعادؿ الحؼ يسكغ تحػيمو بديػلة إلى نقجية. IPSAS2عامة في معيار 
 الجيهن والأدوات السالية لأجل 6معيار 

ي خديشتيا، ييجؼ السعيار إلى تػضيح شخؽ معالجة السػارد التي تدتعسميا الجولة لتغصية العجد ف
سػاء تعمق الأمخ بقخوض أو أوراؽ مالية أجمة التي تدسح بتسػيل نذاط الجولة وتدتػجب الدجاد عمى 

 السجػ الصػيل.
 : الاستثسارات في السؤسدات الدميمة7السعيار 

، ويعالج استثسارات الجولة في السؤسدات والػحجات والتي IPSAS7يقابل ىحا السعيار السعيار الجولي 
شيا أرباح وخدائخ يسكغ تقضيسيا برػرة واقعية وحؿيؿية، ولا يعالج السعيار الاستثسارات السشجدة في يشتج ع

 وحجات حكػميةغضخ ىادفة لمخبح مثل السؤسدات الاستذفائية والتخبػية.
 -عخض معمهمات السيدانية في البيانات السالية  8معيار 
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في إشار عخض ما جاء بو ىحا السعيار، وبالاشلبع عمى مذخوع الإصلبح نجج أنو وفي مجاؿ 
تحدضغ نذخ وعخض السضدانية يجب أف تتػافق مجونة السضدانية مع مجونة السحاسبة بسا سيديل مغ إجخاء 

اسبي التي مقارنات بضغ التقجيخات والإنجازات في تقخيخ السخدودية الحؼ يعتبخ مغ مخخجات الشطاـ السح
جاء بيا السذخوع وسيدسح بإجخاء التحميلبت وتقضيع عسمية تشفضح البخامج وتصػر ندب الإنجاز، دعسا 

 لأغخاض السداءلة وتعديداالذفاؼية السضدانية.
 الأصهل السادية السستمكات والسشذآت والسعجات 9معيار 

، تزسغ الإصلبح السحاسبي IPSAS 17تجدضجا لسبجأ الحمة السالية لمجولة وتساشيا مع السعيار 
 ضخورة مدظ محاسبة عامة لمجولة تزسغ تدجضل لكافة مستمكات الجولة واستثساراتيا.

وبسا أف اعتساد ىحا الشػع مغ السحاسبة يتصمب تػفخ قاعجة بيانات تحري أصػؿ الجولة السثبتة، تع 
فة ىحه الاستثسارات والسستمكات، ومغ تكميف مجيخية أملبؾ الجولة التابعة لػزارة السالية بإجخاء جخد كمي لكا

 تع تقضيسياوتحجيج مجة مشفعتيا بػية إدراجيا في مضدانية الجولة.
 الأصهل السعشهية 10معيار 

يعالج ىحا السعيار مستمكات الجولة غضخ السمسػسة التي يستج استعساليا لأكثخ مغ سشة مالية والقابمة 
شافع اقترادية مدتقبمية أو خجمات متػقعة مغ استخجاـ ىحه لمتحجيج والؿياس، بذخط أف يختبط بيا وجػد م
 IPSAS 31الأصػؿ.ويتػافقيا السعيار مع السعيار الجولي 

 -السؤونات الأصهل والخرهم السساثمة  11معيار :
، حضث يعالج التجفقات الشقجية IPSAS 19اعتسج في صياغة ىحا السعيار عمى السعيار الجولي 

حجث مدتقبمي غضخ مؤكج، كسا يحجد السعيار كيؽية ؾياس الاعتخاؼ بالسؤونات السختبصة باحتساؿ وقػع 
 السختبصة بتدجضل أصػؿ أوخرػـ مساثمة.

 إيخادات السعاملات التبادلية 12معيار 
، إلى بياف عسمية التقضيع IPSASييجؼ ىحا السعيار الحؼ اعتسج في وضعو عمى السعيار الجولي 

السعاملبت والأحجاث التي يشتج عشيا إيخاد مثل تقجيع خجمات وبيع  السحاسبي للئيخادات الشاتجة عغ
 البزائع، والتي يختبصبيا تجفق نقجؼ حالي أو مدتقبمي.

 
 السخدون  13معيار 



 نغام السحاسبة العسهمية في الجدائخ تظهر الإصلاحات   الفرل الثاني

53 

، ويتشاوؿ شخؽ ؾياس وتقضيع IPSAS 12تست صياغة ىحا السعيار عمى أساس السعيار الجولي 
جد تكمفة الاعتخاؼ بالسخدوف حدب التكمفة التاريخية، السخدوف في بجاية ونياية الدشة السالية، حضث تح

 وتذسل السخدوناتالسشتجات الشيائية أو قضج الترشيع التي ترشعيا الجولة.
 عقهد الإيجار 14معيار 

ييجؼ ىحا السعيار إلى بياف كيؽية معالجة عقػد الإيجار التسػيمية والتذغضمية، حضث تعتبخ عقػد 
تي يتختب عشيا نقل كافة السشافع والسخاشخ السختبصة بالأصل السؤجخ إلى الايجار التسػيمية العقػد ال

السدتأجخ، ؼيسا تعتبخ عقػد الإيجار التذغضمية كافة العقػد التي ترشف عمى أنيا غضخ تسػيمية، ويقابمو في 
 IPSAS 13السعايضخ السحاسبيةالجولية في القصاع العاـ السعيار 

 هلجة لمشقجيةانخفاض قيسة الأصهل الس 15معيار:
، تست صياغة ىحا السعيار لضبضغ شخيقة الاعتخاؼ بخدائخ IPSAS21تساشيا مع السعيار الجولي 

انخفاض الؿيسة السختبصة بأصل غضخ مشتج، وىي الأصػؿ التي تكػف ممكا لمجولة أو تحتفع بيا رغع أنيا 
خجمات دوف ىجؼ ربحي أو لا تػلج عائجا نقجيا، ونجج عمى سبضل السثاؿ الأصػؿ التي تػجو لتقجيع 

 تجارؼ مثل خجمات التعميسػالخجمات الرحية.
 التغيخات في التقجيخات والدياسات السحاسبية، وترحيح الأخظاء 16معيار 

وضع ىحا السعيار بغخض تعديد قابمية السقارنة لمسعمػمات السبمغ عشيا في القػائع السالية الحكػمية، 
ات عغ أؼ تغضخ في الصخؽ والتقجيخات السحاسبية أو أؼ حضث أنو يشز عمى ضخورة تػفضخ معمػم

ترحيحات لأخصاء سشػات سابقة قج تخد في القػائع السالية، وذلظ بغخض فيع تأثضخ ىحه التغضخات 
 والترحيحات عمى الحالة الساليةلمجولة وعمى نتيجة الدشػات السالية الحالية والسدتقبمية.

 لأجلالحقهق عمى الأصهل قريخة ا 17 معيار:
يعالج ىحا السعيار الحمع السجيشة السدتحقة في الأجل القرضخ، ويزع حقػؽ الأصػؿ الجارية والسبالغ 
السدتحقةمغ العسلبء ومغ دافعي الزخائب بالإضافة إلى السجيشػف الآخخوف، كسا يتصخؽ ىحا السعيار 

 انخفاض ؾيسة ىحىالأصػؿ وكيؽية معالجتيا محاسبيا.

 سحاسبي الججيج لمجولة .السظمب الثالث: مخظط ال
بإعجاد مخصط محاسبي لمجولة يتساشى والسعايضخ  GTP-ADTEFتع تكميف مكتب استذارات فخندي 

اقع السحاسبية الجولية في القصاع العاـ، وقاـ بالعجيج مغ الجراسات التذخيرية والتحمضمية لػ 
 السحاسبةالعسػمية في الجدائخ.
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 2002وكحا السخصط السحاسبي لدشة  NCTمغ خلبؿ اعتساده عمى السجونة السالية الحدابات الخديشة 
التي صجرت سشة  IFRSلمجولة الجدائخية، وعمى السعايضخ السحاسبية الػششية الجدائخية السدتػحاة مغ 

 يع شبكة، اعتسادا عمى خرػصية الجولة الجدائخية و إعادة ـيكمة الحدابات و إعادة تشط2010
 السحاسبضغ.

أجخؼ العسل التحزضخؼ لمسخصط السحاسبي لمجولة مغ خلبؿ ورشات عسل تسثضمية لجسيع اليياكل 
السعشية، السجيخيات التابعة لػزارة السالية بسا في ذلظ الستفذية العامة لمسالية ومجمذ السحاسبة وبعس 

مي اليياكل مغ السجيخية الػزارات السشفقة، وتع إنذاء لجشة التػحضج استشتاجات ورشات العسل، تع تعضضغ مسث
العامة لمسحاسبة وجسيع السجيخيات التابعة لػزارة السالية ومجمذ السحاسبة ووزارة الأشغاؿ العسػمية والشقل 
مغ خلبؿ التدمدل اليخمي ، كجدء مغ ىحه المجشة السكمفة بتشفضح العسل الستعمق بالسخصط السحاسبضممجولة 

PCEالاستذارات  ، أدػ عسل ىحه المجشة بسداعجة مكتبADETEF  إلى ترسيع إشار السخصط
سخصط السحاسبي لمجولة الحؼ السحاسبي لمجولة الحؼ يحتػؼ عمى مجونة حدابات الجولة، وإشار ال

 SCHEMAS D'ECRITURE COMPTABLES1'بة يحتػيعمى مخصط الكتابات السحاس

 لعسهميةعاييخ الجولية لمسحاسبة احدابات الجولة لمسخظط السحاسبي في عل م 2_8

التدضضخ ل حدابات الأصػؿ والخرػـ وحداباتتأخح بعضغ الاعتبار السعايضخ الجولية لمقصاع العاـ وتذس
 وحدابات خارج السضدانية العسػمية حدب الججاوؿ التالية :

 

 

 

 

 

                                  
 205-203أمضشة ىشاء جابي مخجع سابق، مغ حسز 1
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 حدابات الأصهل والخرهم: 1ججول 

 الخرهم الأصهل

 الاستثسارات. 1

 الأصهل السادية تشقدم إلى :

  أصػؿ مادية بغخض إعصاء الرػرة الرادقة
 الاقترادية.
 .الأصػؿ السادية السؤجخة لمخجمات العامة 
 الأصػؿ الجارؼ انجازىا 
  مداىسات الجولة لمكيانات الأخخػ 
 ضساف الأصػؿ السالية والجوؿ الأجشبية 

 السخدونات والتحهيلات يتزسن 2

  والسػاد والمػازـ السخدونات مغ البزائع
 السدتيمكة.
  التحػيلبت الػضعية الحدابات الجارية بضغ

السحاسبضشػالحدابات غضخ السالية بضغ السحاسبضغ 
( 37العسػمضغ، ويدجل ىحا الحداب في )ح 

 الحدابات الخارجية.

 حدابات الغيخ: يتزسن 3

 .السػردوف والحدابات السختبصة بيا 
  العسلبء ومقجمي الخجمات والحدابات

 السختبصة بيا.
  السػضفضغ والستعاقجيغ والحدابات السختبصة

 بيا.
  الزساف الاجتساعي وغضخىا مغ اليضئات

 الإجتساعية.
 .مخاسمػ الخديشة والحدابات السختبصة بيا 
  مذغمي الجولة والجائشضغ الآخخيغ في سياؽ

 التجخلبت الدياسية.
  السجنضضغ والجائشضغ السختمفػف لمعسميات السالية

. الشتيجة الرافية، مؤونة السخاطخ والتكاليف 1
 عمى القخوض والجيهن السختبظة بيا

 لية والشتائج التخاكسية لمدشػات نتائج الفتخة الحا
 الدابقة.
  العسميات الستعمقة بالجيػف الخارجية وتذسل

الجيػف السدتحقة لمسؤسدات السالية والجيػف الجاخمية 
وتتسثل في الأوراؽ السالية الصػيمة الأجل والستػسصة 

 والقرضخة الأجل والقخوض والفػائج السدتحقة.
 اب حداب الخبط بضغ حدابات الخديشة وحد

 السػازنة العامة وفخوعيا.

 الحدابات السالية 2

  السبالغ الشقجية )الرشجوؽ( السػجػدة لجػ
السحاسبضغ العسػمضضغ في الحداب الجارؼ البخيجؼ وبضغ 

 السؤسدات السالية )بشظ الجدائخ وغضخىا مغ البشػؾ(
 -  التدجيلبت الجارية بضغ مختمف الحدابات

السالية بضغ السحاسبضغ التي تذسل عمى تحجيج الصبيعة 
 العسػمضضغ.
  حدابات الجفع في السجػ القرضخ، والذيكات

الرادرة عغ الخديشة وتدميسيا لمسدتفضجيغ في عسمية 
 الصمب والجفع

 - .حدابات ليا تأثضخ مباشخ بالأسػاؽ السالية 
 -  الخدائخ السالية الشاتجة عغ الانخفاض

 ؽ الساليةالحاصل للؤوراؽ والدشجات الحكػمية في الأسػا
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 الستعمقة بالدشػات الدابقة
  الحدابات الانتقالية والانتطارية التي لع يتػفخ

 قخار نيائي لتدجضميا .
  العسميات التشطيسية تعقب السعاملبت التي

 تخكد السعايشة سمفا والأرصجة.

 

-338مخجع سابق، ص ص:  مهديالسرجر: من إعجاد الظالبة بالاعتساد عمى عبهد م
340 
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 حدابات التدييخ: 2ججول 

 الإيخادات الشفقات

  الأعباء الػضيؽية السذتخيات السدتيمكة
الخجمات الخارجية أعباء السػضفضغ أعباء التدضضخ 

الأخخػ، السشح، نفقات التجخل الأعباء السالية 
مخررات الاىتلبكات والسؤونات أعباء الدشػات 

 الدابقة.
  مشح التدامات الخجمات العامة والأعباء

مجولة. نفقات تذغضمية واستذارية ل 65السػضحة في ح 
عمى التجخل تجفعيا الجولة لتسػيل العسميات والكيانات 

 وعسميات التسػيل لتمظ الكيانات

  الايخادات الزخيبية عمى الأشخاص الصبيعضغ
والأشخاص السعشػيضغ بفخض ضخائب عمى مختمف 

 الأعساؿ التجارية.
  ايخادات الغخامات وأحكاـ الإدانة التي تأتي مغ

 شفضح القانػف العسميات الشقجية وخجمات ت
  ايخادات الجومضغ، الستسثمة في عائجات بيع أصػؿ

 الجولة.
  حدابات الايخادات الشاتجة مغ الخواتب وغضخىا

 مغ السراريف السجفػعة.
 .السبيعات مغ السشتجات والخجمات 
  الإيخادات السالية الإعانات والتبخعات والأمػاؿ

 التي وردت لمحرػؿ عمى السداعجة.
 لسالية وأرباح رأس الساؿ إيخادات الفػائج ا

 والسداىسات الأخخػ.

 341-340عبهد ، مخجع سابق، ص مهديالسرجر: م

 حدابات خارج السضدانية العسػمية 

 1نة العامة نػعضغ مغ الالتدامات:تجرج في حدابات خارج السػاز 

 ة مثل: الجيػاف السزسػنةالالتدامات في شكل وثائق قانػنية ممدمة لمجولة الجدائخي -

 الالتدامات الشاشئة عغ مدؤولية الجولة التي تعتخؼ بيا الجولة. -

 _تشفيح السخظط السحاسبي لمجولة3_8

 2مغ أجل تشفضح السخصط السحاسبي لمجولة، يجب السخور تشفضح الإجخاءات الستعمقة بسايمي:

                                  
 341مخجع سابق، ص  مػدضعبػد م1
 212_210أمضشة ىشاء جابي، مخجع سابق، ص ص 2
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بعضج لى حج ، التي تشصػؼ عمى ـياكلئ PCEالتػصيات الستعمقة بتشفضح السخصط السحاسبي لمجولة 
 غضخ السجيخية العامة لمسحاسبة

 دؤولة عغ التحقق مغ صحة الأخضخةإنذاء لجشة معايضخ محاسبة الجولة تكػف م

 التجريب.

 DGCالجػانب التشطيسية التي ستقػـ بيا السجيخية العامة لمسحاسبة 

 وذلظ عبخ مخحمتضغ

تع إتباع نيج الحفاظ عمى الإجخاءات الحالية ومخاعاة الآليات الججيجة التياستحجثيا  مخحمة انتقالية
 ، الحؼ أدػ إلى إنتاج:application informatiqueالسخصط بفزل تصبضق للئعلبـ الآلي 

 طػر محاسبة الرشجوؽ القػائع السالية مغ مش 
 )القػائع السالية مغ مشطػر الحمة السالية )جدئي. 

 تجور حػؿ ثلبثة محاور: السدتيجفةالسخحمة 

 (واليياكل السعشيةامة لمسحاسبة السجيخية الع)إدارة الأعساؿ مغ قبل السجسػعات الثشائية  -

 تػلضيا.الجػانب التشطيسية التي يتعضغ عمى السجيخية العامة لمسحاسبة  -

 يب السشاسب قرضخالتجريب بجءا بخصة التجريب و نػع التجريب وبخامج التعميع السدتسخ و التجر 
 الأجل ومتخرز عمى السجػ الصػيل، مقجمة لمسحاسبة العامة لجسيع الأعػاف في الإنفاؽ العاـ(.

 GPFR_ مجالات استفادة السخظط السحاسبي لمجولة من إطار 4_8

 : GPFRماهية الإطار السفاهيسي لإعجاد التقاريخ السالية ذات الغخض العام  1_4_8

العاـ مغ قبل مشذآت القصاع الخاص بإعجاد التقاريخ السالية ذات الغخض  يعخؼ الإشار السفاـيسي
بأنو الإشار الحؼ يشز عمى السفاـيع التي يشبغي تصبيقيا عشج وضع معايضخ السحاسبة الجولية في  العاـ
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السصبقة عمى إعجاد وعخض التقاريخ  RPGSوإرشادات السسارسة السػصى بيا  IPSASالعاـ  القصاع
 1.ت الغخض العاـذا السالية

ػمات حجد إشار السفاـيع فئتضغ ونطخا لرعػبة الاستجابة لاحتياجات كافة السدتخجمضغ مغ السعم
 السدتخجمضغ مػضحضغ في الذكل السػالي مغ

نصاؽ إعجاد التقاريخ السالية ذات الغخض العاـ ؼيسا يمي: قائسة السخكد  IPSASوقج حجد مجمذ 
ائسة التجفقات الشقجية تقاريخ تتزسغ معمػمات السػازنة والالتداـ بالتذخيعات، السالي، قائسة الأداء السالي، ق

السعمػمات  تقاريخ إنجازات تقجيع الخجمات، تقاريخ تتزسغ معمػمات مالية وغضخ مالية مدتقبمية
 الايزاحية.

 ظط السحاسبي لمجولة في الجدائخ :_ مقارنة إطار السفاهيم بالسخ2_4_8

عخض لأوجو الاتفاؽ والاختلبؼ مغ خلبؿ الت GPFRمغ  PCEدة مذخوع ؼيسا يمي أوجو استفا
 الإشاريغ مغ الشػاحي التالية : بضغ

حػؿ تقجيع معمػمات مفضجة  PCEو GPFRأىع ىجؼ ىػ اتفاؽ كلب الإشاريغ  اليجف: .أ 
واتخاذ القخارات بتػفضخ معمػمات ملبئسة لمسدتخجمضغ ومتخحؼ القخار بالاعتساد عمى  لمسدتخجمضغ لمسدائمة

 GPFRمحاسبة تمبي حاجاتيع، ويكسغ الاختلبؼ في التفاصضل، حضث حجد الاشار السفاـيسي لػ  تػليفات
 القخار.تجدضج ىجؼ تقجيع معمػمات مفضجة لمسدتخجمضغ والسداءلة إتخاذ  وسائل
نصاؽ إعجاد التقاريخ السالية ذات الغخض العاـ ضسغ  IPSASذ مجم حجد السخخجات: .ب 
السفاـيع كػنو أوسع مغ نصاؽ القػائع السالية ، وذلظ بإنتاج معمػمات تزسغ لمسدتخجمضغ تقضيع  إشار

نفذ التػجو مع اختلبؼ في عجد القػائع، والججوؿ التالي  PCEالعسل السشذأة، كسا تبشى مذخوع  مشاسب
 PCEو  GPFRالقػائع السعتسجة بالشدبة لإشار PCEو  GPFRعتسجة بالشدبة لإشار القػائع الس يػضح

 

 

                                  
1 
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 PCEو  GPERمقارنة بين القهائم السعتسجة في  3ججول 

 GPFR PCE نهع القهائم

 قائسة السخكد السالي

 قائسة الأداء السالي

 قائسة التجفقات الشقجية

تقاريخ تتزسغ معمػمات السػازنة والإلتداـ 
 بالتذخيعات

 تقاريخ إنجاز الخجمات

تقاريخ تتزسغ معمػمات مالية وغضخ مالية 
 مدتقبمية

 السعمػمات اللئيزاحية

 السخافق

  

 

 98السرجر : مدعهد بهخالفي ، عادل سمساني ، مخجع سابق، ص 

إلى إشكالية تابعة مغ دور الجولة في تمبية الحاجات  IPSASخرائز القصاع العاـ نبو مجمذ  .ج 
خرػصا وأف الجدائخ تعتسج بذكل كبضخ عمى القصاع العاـ في  ،PCEالعامة، وىحا ميع بالشدبة لسذخوع 

 PCEأداء الخجمات العامة مسا يػفخ ليا حمػلا تخجـ مذخوع 
 السعمػمات وفق الإشارالعخض الاستفادة مذخوع السخصط السحاسبي لمجولة مغ كيؽية عخض  .د 

، يشبغي معخفة السفاـيع التي أسدت السفيػـ العخض وىي: اختيار السعمػمات التي GPFRالسفاـيسي 
تمبي حاجة السدتخجمضغ تحجيج مػقع السعمػمات لتمبية حاجة السدتخجمضشتشطيع السعمػمات لبياف العلبقة 

 القائسة ودعع امكانية السقارنة.

 ججيج :لسخظط السحاسبي الأسباب تأخخ تظبيق ا 5_8
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 1ػاجو العجيج مغ التحجيات أىسيا :اف وضع ىحا السخصط حضد التشفضح لازاؿ ي

لية والػزارات السختمفة في غياب الإرادة الدياسية التي عخقمت التشدضق بضغ وزارة السا
 .إصلبحأنطسة السضدانية فالسذخوع يسذ كل القصاعاتمذخوع

سالية الحؼ يذكل الإشار نػف العزػؼ الستعمق بقػانضغ التأخخ السرادقة عمى مذاريع القا
 .السخجعي السحاسبة الحمة واعتساد نطاـ محاسبة الرػرةالقانػني

ػشخؽ غ في السحاسبة العسػمية لإجخاءاتمذكل مقاومة التغضضخ يبخز خاصة في عجـ قبػؿ الستجخمض
 عسل السخصط السحاسبي الججيج لأنو شكل تغضضخ جحرؼ 

عمى ح السحاسبي كػف السرمحة السذخفةبضغ مختمف مجيخيات وزارة السالية في الاصلب غياب التشدضق
مسا جعل نصاقدمصتياوصلبحضتيا  لمسحاسبة،مذخوع إصلبح الشطاـ السحاسبي تابعة لمسجيخية العامة 

 عميو تحت الػصايةع، وعميو يجب وضع اليضئة السذخفةمحجودا بالشطخ لمدمصات التي يتصمبيا ىحا السذخو 
السباشخة لػزيخة السالية أو أمضشو العاـ، وبالخجػع إلى الشسػذج الفخندي وكمتسيسة الاشخاؼ عمى عسمية 

 :الإصلبح السحاسبي إلى عجة ىضئات تبخز خاصة في

  لجاف التحكعCOMITES DE GOUVERNEMENT  في مجسػعة مغ المجاف تتػلى تتسثل
 الؿيادة التقشية قخارات عسمية الإصلبح: المجشة الاستخاتيجيةاتخاذ
  مذخؼ يجعي رئيذ السذخوع يصمق عميوLA LETTRE DE MISSION  تعج وثيقة تخسع

 .مجالتجخل ىحا الأخضخ، تبشي عمضيا الرلبحيات والدمصات السػكمة لو

 الرعهبات التي واجيت تظبيق الشغام السحاسبي الساليالسظمب الخابع: 
 2010مغ خلبؿ تصبضق الشطاـ السحاسبي السالي في السؤسدات الجدائخية مشح بجية تصبيقو سشة 

لاحطشا جسمة مغ الرعػبات التي اعتخضت التصبضق الجضج لمشطاـ، يسكغ تمخيرو في الشقاط التالية: 
مغ  تأصل الشطاـ السحاسبي الدابق في ذىشية السسارسضغ لمسيشة سػاء كانػا أصحاب السيشة الحخة

محاسبضغ معتسجيغ وخبخاء محاسبة ومحافطي حدابات أو محاسبي السؤسدات الاقترادية حضث كاف مغ 
الرعػبة إقشاعيع بأف الشطاـ الججيج يختمف كمية عغ الشطاـ الدابق حضث لاحطشا تححر السسارسة 

                                  
مجمة  ipsasنادية ضخيفي، أماؿ حاج جاب الله ، إصلبح الشطاـ السحاسبي لمجولة وفق معايضخ السحاسبة الجولية في القصاع العاـ 1

 238-236الأغػاط الجدائخ ، مغ مذ :  جامعة عسار لميجي 2018جانفي  07الجراسات القانػنية والدياسية العجد 
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في مجونة  نو مجخد تغضضخالسحاسبية وفق السخصط السحاسبي بذكل جعل مفيػـ ىؤلاء لمشطاـ الججيج أ
كسا أف الأىجاؼ السحاسبية لمشطاـ الدابق راسخة في دىشيات وعادات السحاسبضغ مسا يحتاج  1،الحدابات

إلى وقت كبضخ مغ أجل تغضضخىا، كسا أف العجيج مغ الخبخاء والسحاسبضغ والصلبب والأكاديسضضغ لايعخفػف 
. اف تحقضق الكفاءة في الأداء مغ خلبؿ عغ ىحا الشطاـ الججيج الكع السصمػب حتى يتدشى ليع التكيف معو

الاستخجاـ الأمثل لسػارد السؤسدة تعج مغ بضغ أىجاؼ الشطاـ السحاسبي السالي، لكغ ىحا يرصجـ بػاقع 
 .يتدع بدمػكيات ألفت الزبابية في السسارسات لاعتبارات عجيجة أغمبيا لا علبقة لو بسعايضخ التدضضخ

 لسالي والبضئة العامة وىشا يسكغ تقديع البضئة إلى:عجـ التشاسق بضغ الشطاـ السحاسبي ا

 البيئة القانهنية .1

حضث أف الشطاـ السالي السحا سبي لع ت صاحبو مخاجعة مشطػمة القػانضغ ذات العلبقة، ومشيا 
 عمصدبضل السثاؿ:

 القانهن الجبائي: أ 

بجورىا نذأت لتمبي متصمبات السسارسة السحاسبية الحؼ لا يدايخ متصمبات تصبضق الشطاـ السالي 
السحاسبي السدتميع مغ معايضخ السحاسبة الجولية والتي في ضل الأنطسة الاقترادية الستصػرة في البمجاف 

ب عميو الصابع الغخبية بذكل خاص، فشجج عمى سبضل الاستجلاؿ أف ذىشية السحاسب في الجدائخ يغم
الجبائي عمى الصابع السحا سبي حضث يعتقج أف ىجؼ السسارسة السحاسبية ىػ ىجؼ جبائي بحت بل 
وصل الأمخ إلى اعتبار السضدانية الجبائية ىي السضدانية الخسسية التي يجب تقجيسيا لسختمف الأشخاؼ ذات 

سكغ سخد كثضخ مغ السعػقات الجبائية التي صخيا للئدارة الجبائية، كسا ي -العلبقة، رغع أنيا وثيقة مػجية 
تعتخض التصبضق الرحيح لمشطاـ السحا سبي السالي مشيا فخض شخؽ بعضشيا للبىتلبؾ وكحا تحجيج سقف 
لؿيع الأصػؿ السيتمكة بل يرل الأمخ أحيانا إلى رفس كثضخ مغ الػثائق الإثباتية بحجة مكافحة التيخب 

نػني، ومغ الأمثمة الرارخة عمى ذلظ تدجضل الإيجار التسػيمي الجبائي وىحا بذكل تعدفي دوف سشج قا
في الأصػؿ وإدراج الاىتلبكات الستعمقة بالأصل السدتأجخ ضسغ أعباء الجورة كسا نز عميو ىحا الشطاـ، 

                                  
1Bachagha;S.(2003).Pour un référentiel comptable algerien qui répond aux exigence de 

l’éeconomiede marché. Alger. Dar Alhoda 
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فإف القانػف الزخيبي الحالي يدسح لمسؤسدات بإدراج الاىتلبكات التي تعػد لأصػؿ تسمكيا السؤسدة 
 1فقط

 ل:قانهن العس ب 

إف قانػف العسل تع إصجاره في ضل نطاـ اقترادؼ يغمب عميو الصابع الاجتساعي حضث نلبحع أنو 
يفخض أعباء عمى السؤسدة الاقترادية مسا يثقل كاىل السؤسدات الاقترادية بتكاليف إضاؼية لا علبقة 

لرالح العساؿ  ليا بسخدودية السػرد البذخؼ فشجج أف الأعباء الاجتساعية التي تتكفل بيا السؤسدة
% مغ كتمة الأجػر وىي مدتػػ مغ 50والسػضفضغ وتجفعيا إلى اليضئات الاجتساعية : شكل حػالي 

الأعباء لع يدجل في أؼ دولة، كسا يتع فخض بعس السشح والعلبوات لمعساؿ لا علبقة ليا بالسجود 
مسا يخل بسبجأ السداوات بضغ والإنتاجية ؼيالعسل مثل علبوات السشصقة والتي تتبايغ مغ مشصقة إلى أخخػ 

 السؤسدات السثضمةفي نفذ القصاع.

 القانهن التجاري: ج 

ىشاؾ عجـ تػافق كبضخ بضغ القانػف التجارؼ والشطاـ السالي السحا سبي فعمى سبضل السثاؿ يشز عمى 
% مغ رأس ماليا الاجتساعي غضخ أف الشطاـ السحاسبي الججيج يعتبخه 75ترؽية السؤسدة إذا فقجت 

(، فيػ عبارة عغ الفخؽ بضغ الأصػؿ والخرػـ وىحا الفخؽ يتغضخ مغ وقت Residuelا ىامذيا )عشرخ 
لآخخ، فالأىع أف لا تقع السؤسدة في خصخ العجد عغ التدجيج وبإمكانيا مداولة نذاشيا بذكل عادؼ ولػ 

 استيمكت رأس ماليا الاجتساعي.

 البيئة الاقترادية .2

 ئخؼ يفتقخ إلى كثضخ مغ الآليات السشطسة مشيا: لا يخفى عمى أحج أف الاقتراد الجدا

  غياب السشافدة الحؿيؿية مع ارتباط الاقتراد بالتدضضخ الإدارؼ السػروث عغ الشطاـ
 الاقتراديالدائج قبل ما يدسى بالإصلبحات الاقترادية.

                                  
وعمصتدضضخ السؤسدات. السمتقى الػششي  (. أثخ السعايضخ السحاسبية الجولية عمى اليياكل السؤسداتية لمسحاسبة2007كخماني ) وىجػ أحسج بػراس  1

 السؤسدعمى ضػء التحػلات السحاسبية الجولية، جامعة عشابة.
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  عجـ وجػد سػؽ نذصة تداعج عمى تحجيج الؿيسة العادلة للؤصػؿ الثابتة السادية مثل سػؽ
 العقارات الحؼ يعسل في ضل مشافدة احتكارية يتحكع البائعػف لمعقارات في ؾيسيا الدػؾية. 

  عجـ تػفخ نطاـ معمػمات يتسضد بالسرجاؾية والذسػلية يتيح لمسدتثسخ معمػمات كاؼية عشالأسعار
 ية للؤصػؿ الثابتة والستجاولة.الحال
 .غياب أسػاؽ مالية ذات الكفاءة تديل تقضيع الأسيع والدشجات ومذتقاتيا وفقا لصخيقةالؿيسة العادلة 
  إف كثضخ مغ الدمع والخجمات يتع التعامل بيا ؼيسا يدسى بالدػؽ السػازية وىي سػؽ غضخرسسية

لفػتخة ودوف استخجاـ أدواتالتدػية السالية الخسسية وىحا يتع التجاوؿ فضيا بعضجا عغ الخقابة ودوف استخجاـ ا
 .يعقج أمخ السؤسدات التي تجبخىا ضخوفيا لمتعامل في ىحه الدػؽ 

  تتصمب السعايضخ السحاسبية الجولية مدتػػ عالي مغ الإفراح والذفاؼية في نذخ السعمػمات
في القػائع السالية بضشسا غالبية  بحضث أف أؼ معمػمة ضخورية لاتخاذ قخار استثسار يجب الإفراح عشيا

 .السؤسداتالجدائخية عسمت شػيلب في إشار يتسضد بدخية ومحجودية السعمػمات

 السبحث الثاني: إصلاح السحاسبة في الجدائخ
 متظمبات إصلاح نغام السحاسبة العسهمية في الجدائخالسظمب الأول: 

إف السحاسبة العسػمية الحجيثة تصػرت بذكل محىل وأصبحت لجييا أبعاد تدضضخية بحتة وتشػعت أدواتيا 
باستخجاميا لسحاسبة التكاليف مغ جية والسحاسبة الإدارية وكافة تقشياتيا مغ جية أخخػ، وأصبحت 

وقج أصبح لجييا إشار  السحاسبة العسػمية تدتخجـ مبجأ القضج السددوج ضسغ ما يعخؼ بسحاسبة الالتداـ بل
" الرادرة IPSASمفاـيسي ومعايضخ محاسبية دولية التصبضق تعخؼ بسعايضخ محاسبة القصاع العاـ الجولية "

" الحؼ يعسل تحت وصاية الاتحاد الجولي IPSASBعغ مجمذ معايضخ محاسبة القصاع العاـ الجولية "
سبة العسػمية في الجدائخ أصبحت جج ". وبالتالي فإف حتسية إصلبح نطاـ السحاIFACلمسحاسبضغ "

ضخورية، حتى تػاكب ىحا التصػر خرػصا وأف ىضئات عالسية كبخػ مثل صشجوؽ الشقج الجولي يحفد 
ويجعع كل دولة تخغب في إصلبح نطاـ محاسبة قصاعيا العاـ. غضخ أف ىحا الإصلبح يجب أف يكػف 

 تالية:مسشيج حتى يحقق الأىجاؼ السدصخة ويجبأف يذسل الجػانب ال

إف الجارس لمسحاسبة العسػمية لمجدائخ يرصجـ بتخسانة مغ  إصلاح السشغهمة القانهنية: .1
قػانضغ مخاسيع قخارات أو تعميسات تسثل الإشار القانػني لمسحاسبة العسػمية وفي نفذ  سػاءالتذخيعات 

تحقضق أىجافيا وعخقمة  ما أدػ إلى قرػر السحاسبة العسػمية عمى تقشيا وىحاالػقت تأصيلًب نطخيا وإشارًا 
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تصػرىا، نطخا لافتقاد نرػصيا إلى السخونة السصمػبة التي تفتح باب الشقاش وإثخاء الداحة بالسفاـيع 
والسبادغ الشطخية التي يسكغ للؤكاديسي والتقشي التعامل معيا كل حدب اختراصو إف الخبخة السكتدبة 

القػانضغ سػؼ تعدز  الحكػمية وىحهع الجيات يسكغ استخجاميا لرياغة القػانضغ التي تصبق عمى جسي
 1تصبضق الشطاـ السقتخح، بضشسا تطيخ بالكامل مجػ التداـ الحكػمة بالإصلبح.

 : البذخي تكهين العشرخ  .2
جل الشطخيات الحجيثة أكجت أيسا تأكضج عمى ضخورة تأىضل العشرخ البذخؼ وتكػيشيحتى يزصمع  إف

تقػـ بيا السشطسة أو الجولة برفة عامة، وقج أكجت الأبحاث  بسياـ إنجاح أية عسمية إصلبح أو تغضضخ
التي تعشى بالتشسية البذخية أف الإنداف ىػ محػر أؼ إصلبح وىػ محخكو في نفذ الػقت وقج ساىست 
الشطخية الدمػكية في ابخاز أىسية السػرد البذخؼ في إحجاث التغضضخ السشتطخ، خاصة إذا تفاعمت عػامل 

لية والسادية ومختمف وسائل التكشػلػجيا الحجيثة التي أصبحت أىع وسائل التصػيخ في أخخػ كالسػارد السا
 كافة السياديغ.

لقج أصبحت التكشػلػجيا ومختمف وسائصيا عامل حاسع في التغضضخ، تحجيث الإدارة العسهمية:  .3
حضغ أكج عمى السحاسبة الحكػمية الفعالة  1999التحجيث والتصػيخ وىحا ما أكجتو دراسة أ. بخيسكانج 

عمى الخغع مغ اختلبؼ التجارب لأف بعس السذكلبت السألػفة تبخز ضخورة الخجػع إلى التقشيات الحجيثة
أولًا وكثضخا ججا لا يأخح ترسيع الأنطسة في الحدباف لمستصمبات السحجدة لمجية، فسثلًب في الإدارة العامة 

 2للئنفاؽ تػجج ثلبثة عشاصخ متبادلة لمجعع ىي: 
  ؛السعمػمات التي تزع ممخرا لمصخؽ الػضيؽية وبيانات لمسعمػمات الستعمقة بياىشجسة 
 ىشجسة الأنطسة وتزع نسػذجاً لقػاعج السعمػمات وتجفقاتيا؛ 
  إنذاء التقشية لتحجيج احتياجات كل وحجة ؾياس وتحجيج نػع الجياز والبخامج السلبئسة لحلظ

 .الغخض

                                  
 الجدائخ : الجسيػرية الجدائخيةالجيسقخاشية الذعبية 03( 74) 03السادة  11-07( قانػف 2007) 11( 25الجخيجة الخسسية ) 1
وعبج . عادؿ عاشػر الجدائخيةسبية الجولية بػدواو الجدائخ: مكتبة الذخكة( محاسبة السؤسدة شبقا لمسعايضخ السحا2008ششػؼ ) بضشع 2

 03(. أثخ تصبضق معايضخ السحاسبة الجولية عمى السحتػػ السعمػماتي لمقػائع السالية. مجمة أبحاثخوسيكادا، 2005خمضل )الخزاق
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 :15/18في الجدائخ  السظمب الثاني: اصلاح السيدانياتي
السضدانية العامة تدضضخا قائسا عمى تخشضج الإنفاؽ العاـ، وذلظ مغ خلبؿ مقارنة البيانات  حكػمةتتصمب 

وتقضيع مجػ مصابقتيا لمقػانضغ والتشطيع والقػاعج السحاسبية الستعارؼ عمضيا  والسعصيات السضجانيةالسالية 
الغاية بإجخاء فحػصات مػضػعية مدتقمة قائسة عمى والأىجاؼ الحكػمية السخصط ليا. وتتجدج ىحه 

أساس اقتفاء أثخ السعصيات و السعمػمات في دورة سضخ العسميات السالية داخل نطاـ اليضئة الخاضعة 
لمخقابة وبمػرة تمظ الفحػصات بذكل تقاريخ أو عقػبات عمى السخالفضغ لتمظ القػاعج و الأىجاؼ مغ خلبؿ 

مغ  26والجدائية لسػاجية كل أشكاؿ الفداد الإدارؼ والسالي، وعميو تشز السادة  إقخار السدؤولية الإدارية
عمى ما يمي: " تعج السرالح السخترة، التابعة لمػزيخ السكمف  4141-92السخسػـ التشفضحؼ 

 بالسضدانية،تقخيخا ممخرا عاما يػزع عمى مجسػع الإدارات السعشية ومؤسدات الجولة."

 الفداد الخقابة كآلية لسحاربة (1

إف السضدانية العامة لمجولة أصبحت مغ أىع العػامل السؤثخة في تػجيو الاقتراد الػششي، إذ تعتبخ 
بسثابة تقجيخات أو تػقعات لشذاط الدمصات التشفضحية في السجاؿ السالي لسا ستشفقو أو تتحرل عميو 

خاؤه مغ أحجاث مدتقبمية عغ مدتؿبلب، فيي ليدت تخجسة عغ حجث فعمي قائع ولكشيا تقجيخ لسا يشتطخ إج
الإنفاؽ والجباية إف تع تشفضحىا عمى أتع ما خصط لو ، وصػدؽ عميو بسػجب قػانضغ مالية، كل نفقة 
لغايتياوكل إيخاد إلا وحرل، وعمى ىحا تعجدت أنػاع الخقابة لزساف حدغ التشفضح والأداء والحفاظ عمى 

 ي بكل أشكالو.السالالعاـ، لحا وجب الترجؼ لطاىخة الفداد السال

 دور أجيدة الخقابة في مكافحة الفداد السال 

 ىػ حساية الساؿ العاـ وتعديد الذفاؼية وتحسضل السدؤولية201-06لقج اليجؼ مغ إصجار القانػف 
 لمسدؤولضغ الحيغ يدضئػف إدارة ىحا الساؿ.

 لى ما يأتي:فقج نرت السادة الأولى مغ ىحا القانػف عمى ذلظ كسا يمي :" ييجؼ ىحا القانػف إ

                                  
، يتعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات  1992نػفسبخ  14السػافق  1413جسادػ الأولى  19السؤرخ في  414 - 92السخسػـ التشفضحؼ رقع   1

 2101، ص1413جساد بالأولى  20، الرادرة بتاريخ 82التي يمتدـ بيا الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 
لفداد ومكافحتو، الجخيجةالخسسية ـ، يتعمق بالػقاية مغ ا2006فبخايخ  20ىػ السػافق 1427محخـ  21مؤرخ في  01-06القانػف  2

 4ـ، ص  2006مارس  08ىػ السػافق 1427صفخ  8الرادر في  14لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 



 نغام السحاسبة العسهمية في الجدائخ تظهر الإصلاحات   الفرل الثاني

67 

 .دعع التجابضخ الخامية إلى الػقاية مغ الفداد ومكافحتو 
  في تدضضخ القصاعضغ العاـ والخاص. والسدؤولية والذفاؼيةتعديد الشداىة 
  تديضل ودعع التعاوف الجولي والسداعجة التقشية مغ أجل الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، بسا فضحلظ

 .السػجػداتاستخداد 
  وباعتبار أنجخ ائع الفداد سبب في إىجار الساؿ العاـ، فيي تعج مغ أكبخ السذكلبت العالسية التي

تجسعالسؤسدات السحمية والجولية عمى اعتبارىا العؿبة الخئيدية أما ما لدضخ الحدغ لمسخافق الإدارية 
في أداء الػضيفة العامة واستسخارية تقجيع الخجمات لمسػاششضغ عمى أحدغ وجو، وضسانا لتكخيذ الذفاؼية 

وتدضضخ الساؿ العامأخح السذخع الجدائخؼ عمى عاتقو إعادة الشطخ في الدياسة السالية بسا يتلبءـ وتخشضج 
 الشفقات العسػمية.

  ما يمي: "تصبق العقػبات الدارية عمى الشرب، 1 111-03مغ الأمخ  134جاء في نز السادة
الخاص أو الحداب شخز معشػؼ، أحج أحكاـ السػاد عمى كل شخز خالف في ترخفو، سػاء لحدابو 

 مغ ىحا الأمخ". 81و  80و 76
  وإذا كانت الأنطسة القانػنية لجسيع الجوؿ تتزسغ الشز عمى الخقابة السالية الدابقة عمى تشفضح

السضدانية بػجو عاـ وعمى تشفضح الشفقات العامة بػجو خاص؛ فإنيا ليدت مجتسعة عمى الكيؽيات التي 
 بيا ىحىالخقابة والجية التي تتػلاىا. تسارس
  ففي إيصاليا مثلب يتػلى الخقابة السالية عمى تشفضح الشفقات العسػمية مشجوبػف مغ محكسة

السحاسبات، وؼيإنجمتخا يخاقب الالتداـ بالشفقات العسػمية مكتب السخاقب السجقق العاـ الحؼ يقػـ مقاـ محاكع 
 .2بيا ىحه السحاكع السحاسبات ؼيالجوؿ الأخخػ التي تػجج

  وفي فخندا ومرخ والجدائخ، فإف ميسة الخقابة الدابقة عمى تشفضح الشفقات العسػمية تعػد إلى وزارة
السالية التي تسارسيا مغ خلبؿ مسثميا عمى مدتػػ كافة الػزارات واليضئات والسؤسدات العسػمية، والحؼ 

 (Le Contrôleur Financier) في ىحه الجوؿ تدسية "السخاقب الساليتصمق عمضي
 آليات الخقابة عمى التدييخ السالي 

                                  
ـ يتعمق بالشقج والقخض، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 2003أوت  26ىػ السػافق 1424جسادػ الثانية  27، السؤرخ في 11-03الأمخ 1

 3ـ ، ص 2003أوت  27ىػ السػافق 1424جسادػ الثانية  28الرادر في  52ة الجيسقخاشية الذعبية، العجد الجدائخي
السخسػـ  -33 262، ص  1973 03حدغ عػاضة السالية العامة " دراسة مقارنة، دار الشيزة العخبية، بضخوت، لبشاف، الصبعة  2

ـ، يحجد صلبحيات السفتذية العامة لمسالية، الجخيجة 2008سبتسبخ  6ق ىػ السػاف1429رمزاف  6السؤرخ في  272-08التشفضحؼ رقع 
 08ـ ص2008سبتسبخ  7ىػ السػافق 1429رمزاف  7الرادر في  50الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 
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تتػلى أجيدة مختمفة مخاؾبة التدضضخ السالي والسحاسبي لسرالح الجولة، وىحا وفقا للئجخاءات 
السشرػص عمضيا، ومغ ىحه الأجيدة السفتذية العامة لمسالية التي حجدت صلبحياتيا بسػجب السخسػـ 

عمى أنو : " تسارس رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى  02السادة  حضث نرت 1272-08التشفضحؼ رقع 
الجولة والجساعات الإقميسية وكحا اليضئات والسؤسدات الخاضعة  عمى مرالحالتدضضخ السالي والسحاسبي 

، يدتػجباتباع إجخاء  االسمتد مضيلقػاعج السحاسبة العسػمية". إنا العسل عمى تشفضح أوصخؼ الشفقات العامة 
حمقانػنية، ومشزسشيا إخزاعيا لمخقابة السالية السدبقة لمسخاقب السالي، أؼ أف تػقضت الخقابة يكػف ػمخاات

بالتحجيج قبل الؿياـ بعسمية صخؼ الشفقة وقبل الالتداـ القانػني بيا، والحؼ يصمق عميو البعس الارتباط 
أو القانػنية التي تختب التداما عمى (، وىػ عبارة عغ الػاقعة السادية Engagementبالشفقة أو عقجىا )

مقاوؿ(، أؼ ميلبد ووجػد ديغ في ذمة الإدارة  عاتق الإدارة العامة )تعضضغ مػضف أو إبخاـ صفقة مع
 العامة.

نجج أف السذخع الجدائخؼ أسشج إلى السخاقب السالي ميسة  374-09وبالخجػع إلى السخسػـ التشفضحؼ رقع 
خلبليا  بعس الشفقات الستعمقة بعسميات مسػلة مغ مضدانية الجولة ، يتأكج مغ الخقابة البعجية )اللبحقة( عمى

 مغ سلبمة الإجخاءات القانػنية التي تحجدىا مختمف القػانضغ والأنطسة السعسػؿ بيا.

 مدؤولية الأمخين بالرخف عمى تشفيح السيدانية (2

مدؤوؿ الشذاط شخيقة إعجاد  بسجخد أف يتع تحجيج ىحا الإشار العاـ مغ قبل مدؤوؿ البخنامج، يشطع
مذخوعو بجسيع مرالحو، مغ خلبؿ اقتخاح بخمجة لمعسميات الحؼ ستكػف مختبصة بالأىجافػالسؤشخات 

 والؿيع السدتيجفة والسضدانية التقجيخية السػافقة.

تدسح السقتخحات السعجة مغ قبل السرالح بتفحز السذخوع بذكل عاـ مع جسيع الستجخمضغ، مسا 
 جاؼ والبخمجة السختارة لمعسل مشاسبة مع الإشار السعتسج مغ قبل مدؤوؿ البخنامج.يزسغ أف الأى

 ميام الآمخين بالرخف 

                                  
يعجؿ و يتسع السخسػـ التشفضحؼ رقع  ، 2009نػفسبخ  16السػافق  1430ذؼ القعجة  28السؤرخ في  374-09السخسػـ التشفضحؼ رقع  1

والستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخيةالجيسقخاشية الذعبية  1992نػفسبخ  14السؤرخ في  41492
 7-3، ص ص .  2009نػفسبخ  19السػافق  1430ذؼ الحجة  02، الرادرة في  67، العجد 
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عمى مياـ الأمخ بالرخؼ في السضدانية الججيجة  404-20مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  02نرت السادة 
 1لأمخيغ بالرخؼ."العسميات الستعمقة بتدضضخ وتفػيس الاعتسادات السالية مغ اختراص ا يمي:كسا 

بالشفقات بالرخؼ بخمجة وتػزيع ووضع الاعتسادات السالية تحت الترخؼ، ويمتدمػف  الآمخوف يتػلى 
 بترفضتيا والأمخ برخفيا أو تحخيخ الحػالات" ويقػمػف 

 وعميو يتػلى الأمخ بالرخؼ السخحمة الإدارية الستسثمة في:

يقرج بالالتداـ بالشفقة الدبب الحؼ يجعل الإدارة مجيشة بسبمغ مغ الشفقاتالعسػمية  بالشفقة:مخحمة الالتدام 
تجاه شخز أخخ يجعى الجائغ بالشفقة. مخحمة ترؽية الشفقة ويقرج بيا إثبات أداء دائغ الإدارة ما عميو 

 سبمغ الشفقة بشاء عمى مقجار تمظ الخجمة.وكحا حدابمغ خجمة مغ جية 

 والتي تبضغيقرج بحػالة الجفع الػثيقة التي يرجرىا الأمخ بالرخؼ  لجفع:مخحمة تحخيخ حهالة ا
العسػمي قرج الؿيامبجفع  وإرساليا لمسحاسبمغ الشفقة  واسع السدتفضجلمعسل السشجد  )السصابقمبمغالشفقة 

 مبمغ الشفقة لمجائغ السدتفضج مشيا.

 مدؤولية الأمخين بالرخف عمى حدن الأداء وتشفيح البخامج 

خػؿ السذخع السجمذ السحاسبة صلبحية تػؾيع غخامات مالية ضج الأمخيغ بالرخؼ ، في حالة 
تأخضخىع أورفزيع تقجيع الحدابات والسدتشجات الثبػتية اللبزمة لحلظ في الآجاؿ السحجدة، تتخاوح ما بضغ 

، وبتجاوز ىحه دج عغ كل يػـ تأخضخه لسجة لا تتجاوز ستضغ يػما 100دج إكخاه مالي يقجر بسائة  1000
السجة يسكغ أف يكيف مػقف الأمخ بالرخؼ عمى أنو عخقمة لدضخ العجالة، وتصبق عميو بالتالي الأحكاـ 

دج ، ويسكغ أف تذجد العقػبة في حالة تجاوز الآجاؿ الججيجة السقخرة وىحا عغ  10.000التي يقخرىاو 
الإدارية السعشية تعضضغ عػف ججيج قانػف العقػبات، ويصمب مجمذ السحاسبة مغ الدمصات  شخيق تػؾيع
 الحدابات بجلا مشو في أجل محجد. يكمف بتقجيع

السػكمة  الأمخيغ بالرخؼ إعجاد تقاريخ دورية عغ مجػ سضخ البخامج 15-18لقج ألدـ قانػف العزػؼ 
 ليع تحت شائمة تػؾيع الجداءات في حاؿ أؼ إخلبؿ بػاجباتيع.

                                  
ـ يحجد كيؽيات تدضضخ وتفػيس 2020ديدسبخ  29ىػ السػافق 1442جسادػ الأولى  14السؤرخ في  404 20السخسػـ التشفضحؼ رقع  1

ىػ 1442 جسادػ الأولى 14الرادرة في  19العجد  الذعبية،الاعتسادات السالية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية 
 19صـ، 2020ديدسضخ  29السػافق 
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 قال إلى معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العام.السظمب الثالث: إستعجاد الجدائخ للإنت
 الفخع الأول:

عخض مذخوع إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية في إشار حخكة إصلبح مؤسدات الجولة قامت وزارة 
السالية عغ شخيق السجيخية العامة لمسحاسبة العسػمية بتذكضل لجشة عسل تتكػف مغ أخرائضضغ محمضضغ 

حاسبة العسػمية، مغ أجل تقجيع مذخوع إصلبح نطاـ محاسبة الخديشة العسػمية ودولضضغ في مضجاف الس
والاستفادة مغ خبخات الجوؿ الستقجمة في ىحا السجاؿ ، والتي ليا نطاـ محاسبي متذابو مع الشطاـ 

و  الخشادنطاـ محاسبة الخديشة العسػمية ، لكي يربح أداة فعالة لتحقضق  وعرخنوالجدائخؼ بيجؼ تصػيخ 
قتراد في تدضضخ السػارد العسػمية وتحقضق الذفاؼية و الإفراح الذامل والجقضق عغ نتائج الشذاط الا

إعجاد مذخوع تعميسة عامة المجشة بتحت إشخاؼ السجيخية العامة لمسحاسبة العسػمية قامت ىحه  . الحكػمي
السحاسبي لمجولة" والحؼ  تتزسغ مجونة حدابات ججيجة لقضج العسميات السالية لمجولة تحت عشػاف "السخصط

ت امغ شأنو تعػيس مجونة مجسػعة حدابات الخديشة العسػمية بعج السرادقة عميو مغ شخؼ اليي
يدعى مذخوع إصلبح السحاسبة العسػمية في الجدائخ إلى وضع إشار محاسبي خاص  . السخترة

التي يعاني مغ محجودية بالعسميات السالية لمجولة، لتجارؾ نقائز مجونة حدابات الخديشة العسػمية 
يسكغ استخخاجيا مغ القػائع السالية التي تع إعجادىا عمى الأساس الشقجؼ، والتي لا تدسح  البيانات التي

وعمى ىحا الأساس، يعتبخ مذخوع إصلبح السحاسبة  . بعخض مجسل عشاصخ الحمة السالية لمجولة
بة العسػمية في الجدائخ مغ أجل إنذاء العسػمية قفدة نػعية نحػ تصبضق أساس الاستحقاؽ في السحاس

، لمسدؤولضغنطاـ معمػماتي محاسبي فعاؿ يدسح بدخعة تقجيع البيانات السالية الجؾيقة وفي آجاؿ معقػلة 
حػؿ مجسل أصػؿ وخرػـ الجولة وعخض نتائج تشفضح قانػف السالية والػضعية السالية لمخديشة العسػمية 

وتػضيفيا لأغخاض السداءلة وتقضيع الأداء، بحضث تدتخخج ىحه مغ أجل اتخاذ القخارات الاقترادية 
السعمػمات برفة مباشخة مغ سجلبت السحاسبة دوف المجػء إلى الدجلبت الإحرائية كسا كاف معسػؿ بو 

 في الشطاـ القائع عمى مجونة مجسػعة حدابات الخديشة العسػمي

ـ معمػماتي لسحاسبة الخديشة يدسح ييجؼ مذخوع إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية إلى تصػيخ نطا
بتػفضخ معمػمات ذات جػدة عالية وفي آجاؿ معقػلة لمسدؤولضغ مغ أجل اتخاذ القخار وتػضيفيا في مجاؿ 

الأداء لسختمف وحجات القصاع العاـ، بيجؼ تحقضق الذفاؼية وتقضيع عخض وتحمضل نتائج الشذاط الحكػ مي 
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وفي ىحا الإشار ، حجد مذخوع التعميسة العامة لمسخصط  . جولةوالخشادة في تدضضخ السضدانية العامة لم
 التالية السحاسبة العسػمية في الجدائخ وفق العشاصخ  السحاسبي لمجولة أىجاؼ إصلبح نطاـ 

   .ودؾيقة عغ مجسل نذاشات الجولة مػثقةتػفضخ معمػمات   

الخشادة و مذخوعية العسميات  تػفضخ أد وات فعالة لمخقابة عمى تدضضخ السػارد العسػمية لزساف -
 .السالية لمجولة

تقجيع قػائع مالية في آجاؿ معقػلة تعخض معمػمات سيمة القخاءة و تمبي حاجيات متخح       -      
 ػ القخار

 إضافة إلى أىجاؼ الخقابة ومتابعة قضج مختمف العسميات السالية لمجولة، سيدسح الشطاـ السحاسبي . -
  .لة بسختمف مكػناتيامعخفة مستمكات الجو   -
 إمكانية تحجيج تكمفة الخجمات العسػمية -
 تحجيج الشتائج الدشػيةّ  وتقضيع فعالية أداء نذاط الإدارة  . -

السظمب الخابع: دراسة حالة لسيدانيات السؤسدات العسهمية والجساعات السحمية لبعض السؤسدات 
 بهلاية عين تسهششت

I. شــــخوط تشفيــج السيـــدانيـــات : 

 : وضع الإعتسادات -/1

 السيدانية الأولية  1 1.

ككل  سشة  مالية وعشج ايجاع  الآمخيغ بالرخؼ لمسضدانيات و مع بجاية الدشة السالية  -
تع التكفل بالإعتسادات السالية لمسضدانيات الأولية الخاصة بالجساعات الإقميسية )مضدانيات  01/01/2022

 الصابع الإدارؼ حدب القصاع الحؼ تشتسي إليو. البمجيات(و السؤسدات العسػمية ذات

o  كػف السرادقة  2022فبجأ بسضدانيات البمجيات حضث تع التكفل بالإعتسادات الأولية مع بجاية
السؤرخ  10-11مغ القانػف رقع  187و  177وىحا شبقا لمسػاد  1-ف 30/10/2021كانت قبل تاريخ 

 الستعمق بالبمجية. 2011جػاف  22في 
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أما مضدانيات  2022أما ؼيسا يخز مضدانيات السؤسدات العسػمية فكانت إبتجاءا مغ شيخ مارس  -
 مؤسدات صحة كانت إبتجاءا مغ شيخ افخيل.

 : السيدانية الاضافية 2.1

 : التكفل بالاعتسادات كاف عمى الذكل التالي

 2022اف السضدانيات الإضاؼية  لمبمجيات  التكفل بالإعتسادات ابتجاءا مغ شيخ جػ 

السضدانيات السعجلة لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ إبتجاءا مغ شيخ ديدسبخ إلا أنو ما   -
قخارات  3مضد ىحه الدشة التكفل بالسضدانيات السعجلة الحؼ تزسغ صجور عجة قخرات وزارية مذتخكة مغ 

الخابع و كحا مدتحقات أجػر  معجلة حضث تع التكفل فضيا بسشحة الكػفضج الإستثشائية لذصخ الثالث و
السػضفضغ الحيغ تع إدماجيع لقصاع الرحة و مختمف القصاعات ما نتج عشو تأخضخ في تشفضح السضدانيات و 

لتاريخ إختتاـ الإلتداـ مع أنو  23/12/2021السؤرخ في  9152الحؼ تدامغ مع التسجيج شبقا لمسقخر رقع 
الستعمقة بإجخاء إعجاد و تبميغ  2020نػفسبخ  15السؤرخة في  05تع التأكضج عمى تعميسة وزيخ السالية رقع 

نػفسبخ  14السؤرخ في  414-92مجونات السضدانيات و التي أكجت ما جاء بو السخسػـ التشفضحؼ رقع 
 حػؿ آخخ تاريخ للئلتدامات عمى مدتػػ السخاقب السالي. 1994

تتػزع  17بضغ الجوائخ بشي صاؼ ىػ  لمتحكضخ فإف عجد السضدانيات الخاضعة لمخقابة السالية ما -
 :كسايمي

 ا/ ميدانيات البمجيات:

بمجية سضجؼ صافي، بمجية الأمضخ عبج القادر،بمجية عضغ الصمبة، بمجية أغلبؿ،بمجية عقب المضل، بمجية  
تع إخزاعيا لمخقابة السدبقة عمى الشفقات السمتدـ بيا إبتجاءا مغ أفخيل  كل ىحه البمجيات سضجؼ ورياش

2013. 

أما البمجيات مقخ الجوائخ و ىي بمجية بشي صاؼ، عضغ الكيحل و ولياصة الغخابة فتع إخزاعيا  -
السحجد لخزنامة تشفضح  الخقابة  2010ماؼ  09و ىحا شبقا لمقخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في  2012سشة 

 الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا السصبقة عمى مضدانيات البمجيات.

 السؤسدات العسهمية ذات الظابع الإداري:ميدانيات  ب/
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 مجرسة التكػيغ التقشي لمرضج البحخؼ وتخبية السائيات بشي صاؼ. -
 مخكد التكػيغ السيشي والتسيضغ بشي صاؼ. -
 مخكد التكػيغ السيشي والتسيضغ ولياصة. -
 مخكد التكػيغ السيشي والتسيضغ عضغ الكيحل. -
 مخكد التكػيغ السيشي والتسيضغ عضغ الصمبة. -
 السؤسدة العسػمية الإستذفائية بشي صاؼ. -
 السؤسدة العسػمبة لمرحة الجػارية بشي صاؼ. -
 .2021مخكد الخاحة لمسجاىجيغ رشقػف الجؼ أخزع لمخقابة في جػاف  -

أما باقي السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ تع اخزاعيا لسرمحة السخاؾبة السالية لبشي    
ما عجا عضغ الصمبة التي إلتحقت بالخقابة  2011السخاؾبة السالية سشة  صاؼ مباشخة بعج استحجاث مرمحة

 .2020سشة 

 اما تػاريخ وضع الإعتسادات الأولية و الإضاؼية لمبمجيات نبخزىا في الججوؿ التالي :

 الإعتسادات الإضافية الإعتسادات الأولية الآمخ بالرخف الخقم

 14/06/2022 18/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ بشي صاؼ 01

 07/07/2022 26/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ عضغ الكيحل 02

 04/07/2022 24/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ ولياصة لغخابة 03

 03/07/2022 27/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ سضجؼ صافي 04

 03/07/2022 26/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ الأمضخ عبج القادر  05

 20/07/2022 27/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ عضغ الصمبة  06

 29/06/2022 11/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ أغلبؿ  07

 26/07/2022 07/02/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ عقب المضل  08

 15/06/2022 19/01/2022 السجمذ الذعبي البمجؼ سضجؼ ورياش 09
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اما تػاريخ وضع الإعتسادات الأولية و الإضاؼية لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ نبخزىا 
 في الججوؿ التالي :

 342تمقضشا مقخر رقع  20/12/2022و بتاريخ  2022لمتحكضخ فإنو عشج إقفاؿ الدشة السالية 
الستعمق بتسجيج  26/12/2022ـ.ع.خ.ت.ـ.ع.ـ.د السؤرخ في  10007السجيخية العامة لمسضدانية /رقع

 10/01/2023والامخ بالجفع  31/12/2022الالتدامات الى غاية تاريخ 

 : حجم العسميات عمى مدتهى الخقابة السدبقة وىي كالتالي -/2

 وىي مػزعة كسايمي : 9314العجد الإجسالي لمتأشضخة السسشػحة عمى مجسل السضدانيات قجرت بػ 
 7410مختمف السضدانيات:   -1
  1904السػارد البذخية :   -2

 و ىي مػزعة كسا يمي: 454العجد الإجسالي لسحكخات الخفس السؤقت ىػ:
 395مختمف السضدانيات:  -1
  59السػارد البذخية:  -2

 10555وعميو فإف العجد الإجسالي لمسمفات السدتمسة يقجر بػ 
 : ملاحــــغة

ىجا راجع إلى تػضيف حخاس مغ خلبؿ الججوؿ نلبحع زيادة في عجد التأشضخات لمسدتخجمضغ و 
السؤرخة في 3844السجارس الابتجائية شبقا لمسخاسمة الرادرة عغ  الدضج الػزيخ الأوؿ رقع  

الستزسشة السػافقة عمى فتح التػضيف الحرخؼ ليؤلاء الاعػاف بعقػد محجدة السجة  22/12/2021
 بتػقضت الكامل. 

وكجا عسمية إدماج عقػد جياز الشذاشات الإدماج الاجتساعي الى عقػد غضخ محجدة السجة بتػقضت 
السحجدة لكيؽيات تصبضق  10/03/2022السؤرخة في  01الجدئي بسػجب التعميسة الػزارية السذتخكة رقع 

عقػد الستزسغ تحجيج و شخوط وكيؽيات تحػيل  27/02/2022السؤرخ في  22/85السخسػـ التشفضجؼ 
جياز الشذاشات الإدماج الاجتساعي وىجا ما نبضشو في ىحا الججوؿ يبضغ حجع الإعتسادات السدتيمكة 

 :2021خلبؿ سشة 
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 مجسهع الإعتسادات الآمخ بالرخف الخقم
ندبة الإعتسادات 

 السدتيمكة

 %66.24 746099152.01 السجمذ الذعبي البمجؼ بشي صاؼ 01

 %51.60 236541561.68 الكحضلالسجمذ الذعبي البمجؼ عضغ  02

 %67.53 486498632.45 السجمذ الذعبي البمجؼ ولياصة لغخابة 03

 %45.28 407641059.33 السجمذ الذعبي البمجؼ سضجؼ صافي 04

 %58.49 228821091.13 السجمذ الذعبي البمجؼ الأمضخ عبج القادر  05

 %62.64 273621804.64 السجمذ الذعبي البمجؼ عضغ الصمبة  06

 %61.83 461268233.19 السجمذ الذعبي البمجؼ أغلبؿ  07

 %51.63 212526644.90 السجمذ الذعبي البمجؼ عقب المضل  08

 %57.56 223501561.46 السجمذ الذعبي البمجؼ سضجؼ ورياش 09

 %99.34 801820000.00 السؤسدة العسػمية الإستذفائية بشي صاؼ 10

السؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية بشي  11
 صاؼ

  

مجرسة التكػيغ التقشي لمرضج البحخؼ و  12
 تخبية السائيات بشي صاؼ

44452000.00 82.64% 

مخكد التكػيغ السيشي و التسيضغ بشي  13
 صاؼ

71722250.00 84.53% 

 %78.77  مخكد التكػيغ السيشي و التسيضغ ولياصة 14

مخكد التكػيغ السيشي و التسيضغ عضغ  15
 الكيحل

43230000.00 87.12% 

مخكد التكػيغ السيشي و التسيضغ عضغ  16
 الصمبة

35952000.00 70.95% 

 %92.20 17441000.00 مخكد الخاحة لمسجاىجيغ رشقػف  17
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عمى الشحػ ( سشػات الأخضخة نبضشيا 03مقارنة حجع السمفات السجروسة عمى مدتػانا بالشدبة لثلبث )
 التالي

 الدشـة   2021سشــــــة  2022سشــــــة 

 السيـدانيـات التأشضخات الخفس السؤقت التأشضخات الخفس السؤقت

 البمجيات  3877 294 4579 288

 مخظظات البمجية لمتشسية 233 28 280 33

 الجسعيات 26 1 21 01

 السؤسدات العسهمية    3618 129 4428 131

 السجســـــهع    7754 452 9308 453

فإف مجسػع التأشضخات و محكخات الخفس السؤقت عخؼ زيادة  2020مقارنة بالشدبة لمدشة السالية 
و ىحا راجع إلى تحدغ ضخوؼ عسل و تدضضخ الامخيغ بالرخؼ ؼيسا يخز  2021واضحة في سشة 

ية تشفضح مضدانيات الأمخيغ التلؤـ مع الأوضاع الستعمقة بتفذي وباء كخونا التي أثخت سمبا عمى  عسم
بالرخؼ في الدشة الفارشة كسا أف مضدانيات الإضاؼية و السعجلة الخاصة بالسؤسدات العسػمية و صمت 

بسا فضيا الإلتداـ بأجػر السػضفضغ الجيغ تع  2021في أخخ الدشة السالية  3إلى السضدانية الإضاؼية 
 ممي الذيادات. إدماجيع في إشار الإدماج السيشي و الإجتساعي لحا

ممف لمدشة  102مقارنة بػ 2021ممف سشة  233أما بالشدبة لسخصصات البمجية لمتشسية تع إحراء 
الساضية ىحا ما يعكذ مجػ تشفضح الدمصات السحمية لبخنامج رئيذ الجسيػرية ؼيسا يخز التكفل الأمثل 

 مشاشق الطل.

 الرعهبات التي واجيتشا عشج إقفال الدشة السالية :-/3

ككل سشة مالية و بالخغع مغ اف السضدانيات الاولية لمبمجيات تػدع في بجاية الدشة السالية و مضدانية 
اني الاانشا نلبحع حجع التحػيلبت مغ مادة الى مادة مشج بجاية ثي الثلبثالسؤسدات العسػمية في بجاية ال

و السضدانية حضت اف التقجيخات السضدانية الاولية مزاؼ الضيا السضدانية الاضاؼية او السعجلة لا تتساشى  حتشفض
الالتدامات خلبؿ الدشة السالية والتي يكػف حجسيا متباشئ الى حضغ فتخة نياية الدشة لضختفع حجع 
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الدشة و ىػ راجع لعجـ تحكع  ة اضعاؼ تقخيبا ىجا مايفدخ ندبة الالتدامات في اخخثلبثالالتدامات الى 
 ).N-1مخيغ بالرخؼ في تحجيج وضبع  احتياجاتيع في الدشة الجارية بالسقارنة بالدشة الدابقة )الأ

لارتفاع حجع الشذاط في اخخ الدشة السالية راجع الى استلبـ ندبة كبضخة مغ السمفات حضت  ةبالشدب
لظ بالشدبة لمخخز الخاصة الى غاية حسادات وكترل ندبة استيلبؾ اعتسادات السضدانية الى نرف الاعت

ا ما يفدخ غياب السدضخيغ عغ متابعة تدضضخو مخاؾبة تصػر حجع الاستيلبؾ في حى، 30-12-2021
الاعتسادات وعقلبنية تدضضخ الشفقات مغ اجل استغلبليا لبمػغ وتحقضق الاىجاؼ التي يدعى الامخوف 

نياية الدشة مسا يؤدؼ الى انتطار تدػيتيا في ايصار رخز بالرخؼ لتحؿيقيا ما يجعميا تبقى عالقة في 
 ياتدجيج الجيػف الدشػات الدابقة بالشدبة لمسؤسدات العسػمية او المجػء الى القزاء بجلا مغ اف يتع الجفع

 مغ الاعتسادات السخصػدة مغ السضدانيات الخاصة بيا. 

 علاقة العسل لمسخاقب السالي: -/4

مع مختمف السرالح بالتكامل و التخابط و بحكع إختلبؼ مياـ  اليضئات أو تتدع العلبقة في العسل 
 السرالح و ذلظ راجع إلى خاصية كل مرمحة و الجية الػصية أو اليضئة التابعة ليا.

 أ/ مع الآمخين بالرخف:

لرخؼ شبقا لمسياـ السشػشة و الستسثمة أساسا في تقجيع الإستذارة في مجاؿ تشفضح السضدانية  للؤمخيغ با
 واجيتشا ىجه الدشة إشكالية إعادة تشرضب مجالذ شعبية ججيجة في أخخ الدشة السالية.

كػنشا نشتسي إلى قصاع واحج "وزارة السالية" إلا أف ىشاؾ بعس  ب/مع السحاسبين العسهميين:
 التعميسات تخدنا و لا تخد إلى أمشاء الخدائغ مع ذلظ فإنشا نعسل بالتشدضق ؼيسا بضششا:

  دائخة بشي صاؼ. –يشة ما بضغ البمجيات أمضغ خد 

  دائخة ولياصة الغخابة. –أمضغ خديشة ما بضغ البمجيات 

  دائخة عضغ الكيحل. –أمضغ خديشة ما بضغ البمجيات 

و بالخغع مغ وجػد بعس الإختلبفات في تصبضق بعس الشرػص التشطيسية أو فيع بعس السخاسلبت 
 صل إلى نتيجة إيجابية في نصاؽ الإحتخاـ الستبادؿ.الأمخ الحؼ يؤدؼ بشا إلى التذاور و التػ 

 ج/ مع مرالح الهعيف العسهمي:
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مع إختلبؼ دور مرالح الػضيفة العسػمية في كػنو جياز رقابة قبمية ؼيسا يخز تدضضخ بعس 
القخارات الخاصة بسػضفي البمجية و جياز رقابة بعجية ؼيسا يخز قخرات مدتخجمي السؤسدات العسػمية 

فخض إلدامية وجػد علبقة و ضيؽية بضغ مرالح الخقابة السالية و مرالح الػضيفة العسػمية إلا أف ىحا ما ي
ىحه العلبقة غضخ فعالة و غضخ مجدجة في الػاقع بحضث أنو لا يسكغ أف تجج مخاسمة أو ججوؿ إرساؿ مغ 

الػضيؽية بضغ مرالح  شخؼ ىجه السرالح بالخغع مغ محتػػ التعميسة الػزارية السذتخكة الستزسشة العلبقة
 السخاؾبة السالية و مرالح الػضيفة العسػمية.

 د/ مع لجان الرفقات العسهمية:

الستعمق بػتذكضل الجشة البمجية  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  174شبقا لأحكاـ نز السادة 
 لمرفقات العسػمية فإف السخاقب السالي مسثلب عغ وزارة السالية.

 صعػبات مغ بضشيا:إلا أنشا نػاجو عجة 

عجـ إحتخاـ الأمخيغ بالرخؼ للآجاؿ الػاجب إتباعيا لجراسة السمفات قبل إنعقاد لجشة الرفقات  -
 العسػمية، خاصة و أنشا يتع تعضششا كسقخر في معطع السمفات.

 في بمجية بشي صاؼ غياب دائع لأمضغ الخديشة. -

 ذات الظابع الإداري: ىـ/ مع السجالذ الإدارية و التهجييية لمسؤسدات العسهمية 

ؼيسا يخز إنعقاد مجالذ التػجيو و مجالذ الإدارة لمسرادقة عمى  2021ما مضد الدشة السالية 
مضدانيات الأولية أو التعجيمية ىػ إنعقادىا في بجاية الدشة السالية أؼ الثلبثي الأوؿ مغ  الدشة لتخفق ىجه 

ي بجاية الثلبثي الثاني كػنشا أعزاء في السجمذ السحاضخ بسذاريع السضدانية الأولية للئلتداـ بيا ف
التػجضيي لسجسة التكػيغ التقشي لمرضج البحخؼ و تخبية السائيات بشي صاؼ و أعزاء في مجالذ الإدارة 

نػفسبخ  21السؤرخ في  381-11لسؤسدات العسػمية لمرحة بشي صاؼ شبقا لحكاـ السخسػـ التشفضجؼ  
السصة الخابعة إف السخاقب السالي يسثل الػزيخ  10سالية شبقا لشز الستعمق بسرالح السخاؾبة ال 2011

 السكمف بالسالية لجػ السجالذ الإدارية و السجالذ التػجضيية.

II- :الرعهبات التي تهاجيشا عشج تظبيق الشرهص القانهنية 

 تديخ الإعتسادات: -1
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في تشفضج السضدانيات ىػ تقجيع السضدانيات السعجلة لمسؤسدات العسػمية دات الصابع  2021ما مضد سشة 
للبلتداـ بيا في شيخ ديدسبخ حضت جاءت ىجه  04الادارؼ و قج وصمت إلى السضدانية السعجة رقع 

السضدانية نفقات السدتخجمضغ لتدػية مدتحقات الاجػر و التي رصجت في  01الاعتسادات في الفخع 
الاولية بذكل محجود لا يغصي نفقات السدتخجمضغ وىجا ما سسح للؤمخيغ بالرخؼ بتدػية وضعية 

 السدتفضجيغ مغ الادماج الاجتساعي لحاممي الذيادات لكل الجفعات.

بالشدبة لمسؤسدات العسػمية لمرحة فاف الاعتسادات السخصػدة في السضدانية الأولية غضخ كاؼية ما 
بتحػيلبت مغ باب الى باب في نفذ الفخع و الحؼ يتصمب مرادقة مجيخ الرحة لمػلاية و  يجعػ لمؿياـ

كجا التحػيلبت مغ مادة إلى مادة خاصة عشج اقفاؿ الدشة السالية ىجا ما يفدخ غياب التحكع في تدضضخ 
 الشفقات بعقلبنية .

سا يخز مؤسدات الرحة ؼي 2021بالشدبة لتدضخ إعتسادات الدشػات السالية السقفمة ما مضد سشة 
 07/06/2021ـ ع ـ ج السؤرخ في  7535/ـ ع ـ ز/رقع 3718الخخرة السسشػحة بسقخر رقع 

ويتزسغ تخخيز مغ أجل تدػية ديػف السؤسدات العسػمية لمرحة غضخ السدجدة بخسع الدشػات الدابقة 
لسقتشاة لجػ معيج باستػر ؼيسا يخز الأكدجضغ والغازات الصبية والمقاحات والأمراؿ و الكػاشف الصبية ا

لضمحق بالخخرة الرادرة عغ وزارة السالية و الخاصة بالتكفل بتسػيغ الأكدجضغ والغاز الصبي لدشتي 
 . 2021و2020

 :فيسا يتعمق بسيدانية البمجية -ب

بالشدبة لجيػف البمجيات بالخخرة السسشػحة لتدػية ديػف ىحه الأخضخة لجػ  2021عخفت سشة 
ـ ع  712ـ ع ـ رقع  3181ية في إيصار الإعتسادات السالية الستػفخة شبقا لمسقخر رقع السؤسدات العسػم
الستزسشة تخخيز مغ أجل تدػية ديػف البمجيات غضخ مدجدة بخسع  09/05/2021ـ السؤرخة في 

 الدشػات الدابقة ما سسح لمبمجيات تدػية جل ديػنيا.

اعجات مالية لفائجة أرباب العائلبت السعػزة و في إيصار العسمية التزامشية لذيخ رمزاف تع مشح مد
 2021ذلظ وفقا لمسحكخة التأشضخية لإعجاد السضدانية الأولية لمبمجيات و الػلايات بعشػاف الدشة السالية 

دج 10000دج إلى 6000الرادرة عغ وزارة الجاخمية و الجساعات السحمية و ذلظ بعج رفع ؾيسة الإعانة 
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الرادرة عغ وزارة الجاخمية و الجساعات السحمية  06/04/2020لسؤرخة في ا 1526وفقا لمبخؾية رقع 
 .2020برخؼ الإعانات بعشػاف التزامغ في شيخ رمزاف الكخيع لدشة 

 تدييخ السدتخجمين:  -2

السحجد لكيؽيات تصبضق السخسػـ التشفضحؼ رقع  2019ديدسبخ  16السؤرخة في  25شبقا لمتعميسة رقع 
الستزسغ إدماج الأعػاف الحيغ يداولػف نذاشيع في إشار  2019سبخ ديد 8السؤرخ في  19-336

جيازؼ السداعجة عمى الإدماج السيشي و الإجتساعي لحاممي الذيادات و الستػاججوف في وضعية خجمة 
فإنو تست عسمية الإدماج خلبؿ سشة  2019أكتػبخ  31في السؤسدات و الإدارات العسػمية بتاريخ 

سشػات دفعة  8بالشدبة لمحيغ تتػفخ فضيع شخط أقجمية  01/11/2019شرضب بشاءا عمى محزخ ت 2019
 فإنو تسضد بسخحمتضغ بالشدبة لمحيغ لع  2020وبالشدبة لعسمية الإدماج لدشة  01/11/2019أولى إلى غاية 

سشػات( في تمظ الدشة  08و إستػفػا الأقجمية السصمػبة ) 2019يتػفخ لجييع مشاصب شغل في سشة 
 8سشػات إلى  3أما الحيغ تػفخت فضيع الأقجمية مغ  01/11/2019خ الإدماج إبتجاءا مغ فكاف تاري

 2021سشػات فتع إدماجيع إبتجاءا مغ تاريخ إمزاء ىحا السقخر و إستسخت ىحه العسمية إلى غاية سشة 
 سشػات. 03بالشدبة للؤعػاف الحيغ يحػزوف أقجمية أقل مغ 

 :ذيخ إلى ما يميفيسا يخص تدييخ مدتخجمي البمجية فش

 /الإدماج:-1

مغ السػضفضغ خاصة الجفعة الأولى  237قج تع إدماج  2021عشج إحراء عسمية الإدماج لدشة  -
 سشػات، ىحا بتػفخ السشاصب السالية السسشػحة مغ الإدارة السحمية لتكفل ليحه العسمية. 08الأكثخ مغ 

 08فإف عسمية الإدماج لجفعة الثانية )أقل مغ  2021لعجـ تػفخ السشاصب السالية لدشة  و نطخا -
 (.2021سشػات( لع يتع استكساليا خلبؿ الدشة السعتبخة ) 03سشػات و أكثخ مغ 

إف عسمية الإدماج لع تسذ الختب و السشاصب الذغل الخاصة بدمظ الحجاب و سائقي الديارات  -
 فة حضث أف ىحه الختب ضخورية في سضخ مرالح البمجية و عساؿ السيشضضغ و الشطا

أما ؼيسا يخز التخسيسات الخاصة بالجفعة الأولى لع تجدج ىجه العسمية في بعس الختب التي   -
 تدتػجب تكػيغ بشجاح  .
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أما ؼيسا يخز بعس الختب التي فقج تع تحػيل بعس السشاصب السالية بسػجب مجاولات مغ أجل  -
 إدماجيع حدب التخرز.

 / التكييف:-2

الرادرة  24/11/2019السؤرخة في  3261تجدجت عسمية تكضيف العقػد شبقا للئرسالية رقع  -
 27/02/2020السؤرخة في  1011عغ مجيخية الػضيف العسػمي و الإصلبح الإداريكجا السخاسمة 

 جؼ.الرادرة عغ السجيخية العامة لمسضدانية لتدػية وضعية أعػاف الستعاقجيغ عمى مدتػػ البم

قج لفت إنتباىشا أف بعس البمجيات قامت بعسمية التػضيف الأعػاف الستعاقجيغ محجد السجة ما  -
 يخالف أحكاـ السخسمتضغ السحكػرتضغ أعلبه.

 فيسا يخص تدييخ مدتخجمي لمسؤسدات العسهمية :

تصػر عسمية الادماج خاصة الجفعة الثانية والثالثة والتي يبجأ  2021بالشدبة لتدضضخ السدتخجمضغ لدشة 
سخيانيا ابتجءا مغ تاريخ امزاء السقخر اما ؼيسا يخز التخؾية في أسلبؾ التكػيغ السيشي فاف رخرة 

ية الخاصة باسلبؾ التكػيغ التحػيل التمقائى لمسشاصب السالية لمتخؾية أستاذ مكمف باليشجسة البضجاغػج
السؤرخة  369فسا فػؽ شبقا لخخرة الػزيخ الأوؿ رقع  10السيشي تست التخؾية والحاصمضغ عمى معجؿ 

 الخاصة بتحػيل السشاصب السالية.  01/02/2021في 

ؼيسا يخز مدتخجمضغ الرحة العسػمية وبالشدبة لمتعضضغ في السشاصب العميا عمى مدتػػ السؤسدات 
بقخار مغ الػزيخ  15/01/2012السؤرخ في  12تي كانت بسػجب القخار الػزارؼ السذتخؾ رقع الرحة وال

الستزسغ تكميف بدمصة التعضضغ في  30/11/2020السؤرخ في  31الرحة إلا انو وفقا لمقخار رقع 
لسذتخؾ السشاصب العميا الييكمية والػضيؽية لسجراء الرحة وىحا ما يعتبخ مخالف لاحكاـ القخار الػزارؼ ا

 السحكػر أعلبه.

 الشفقات التي تجرج ضسن الإسخاف:  -3

بالخغع مغ أف الجولة تبجؿ مجيػدات في تػفضخ إعتسادات مالية رصجت لتػفضخ وجبات غحائية متػازنة 
 س السؤسدات التخبػية الإبتجائية وساخشة إلا أنشا نلبحع في الػاقع عجـ تحقضق ىحا اليجؼ في بع
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لسجرسي فالإعانات السسشػحة تخز تلبمضح الصػر الإبتجائي إلا أف الإلتداـ بيا أما ؼيسا يتعمق بالشقل ا
 يفػؽ عجد التلبمضح ما يبخره إضافة تلبمضح الأشػار الأخخػ.

الأنتخنضت( الحؼ نلبحطو مغ سشة –غاز-كيخباء-الإسخاؼ الستدايج في استيلبؾ التكاليف السمحقة )ماء
دايج في السػاد و السدتيمكات بسا فضيا الخخدوات العامة حضغ لا إلى أخخػ و كحلظ بالشدبة للئنفاؽ الست

 يسكغ ضبط تعجادىا و قصع الػيار و كحا الػقػد بالشدبة لحزائخ الديارات.

 وضع السخظط الدشهي لتدييخ السهارد البذخية : -4

لقج جاءت مختمف الشرػص التشطيسية لتحث عمى ضخورة ايجاع مذاريع مخصصات الدشػية لتدضضخ 
ػارد البذخية لجػ مرالح الػضيفة العسػمية السخكدية او السحمية في الاجاؿ القانػنية بعج استلبميا الس

لسجونة السضدانية لمدشة السالية السعشية ودلظ قرج تفادؼ اؼ تأخضخ في عسمية اسغلبؿ السشاصب السالية في 
السيشية او عغ شخيق مختمف انساط التػضيف الخارجي عغ شخيق مدابقات والامتحانات و الفحػص 

 التخؾية بانػاعيا. 

السحجد لكيؽيات تشطيع  25/04/2012السؤرخ في  194-12وعسلب بإحكاـ السخسػـ التشفضحػ رقع 
 01السدابقات والامتحانات والفحػص السيشية في السؤسدات والإدارات العسػمية و إجخائيا والتعميسة رقع 

السخسػـ التشفضحػ السحكػر اعلبه والحؼ أضفى مخونة عمى  الستعمقة بتصبضق أحكاـ20/02/2013السؤرخة 
الرادرة عغ  11/01/2021السؤرخة في  05فتح السدابقات والفحػص السيشية و جاءت السخاسمة رقع

السجيخية العامة لمػضيف العسػمي لتأكج عمى اف يبقى تجدضج عسميات التخؾية عمى سبضل الاختيار والتخؾية 
 نا عمى اساس الذيادة مخىػ 

بتشفضج السخصط الدشػؼ لتدضضخ السػارد البذخية بعج السرادقة عميو اما التكفل بعسميات الشقل وعسميات 
 الادماج فلب يذتخط فضيا ذلظ. 

ىػ استغلبؿ السشاصب السالية سػاءا عمى اساس التػضيف داخمي او خارجي او  2021ما مضد سشة 
ج الجفع بالسدار السيشي لمسػضفضغ خاصة التخؾية الادماج السيشي مقارنة بالدشة الفارشة ودلظ قر

 الاختيارية والتخؾية عمى اساس الذيادة.
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نذضخ ايزا الى اف الشرػص القانػنية الرادرة عغ السجيخة العامة لمػضيفة العسػمية السفدخة في مجاؿ 
رجاؾياتشا اتجاه السػارد البذخية ترمشا غالبا بعج اصجار محكخة الخفس السؤقت وىجا ما يؤثخ سمبا عمى م

 الادارات والسرالح التي نتعامل معيا. 

 تظبيق الشرهص القانهنية و التشغيسية التي تحكم الرفقات العسهمية: -/5

مغ  27إف الػصػؿ الأمثل لمصمب العسػمي و تحقضق اليجؼ السشذػد يكػف بتصبضق السادة  -1
فػيزات السخفق العاـ سػاءا في السشطع لمرفقات لمرفقات العسػمية و ت 15/247السخسػـ الخئاسي 

مغ السخسػـ السحكػر أعلبه التي تشز في  05الإجخاءات الذكمية و السكيفة و ىحا إستشادا عمى السادة 
 مزسػنيا الحخية و السداواة و الذفاؼية.

مغ السخسػـ السحكػر أعلبه الخاصة بالسلبحق السصبقة عمى الإجخاءات  139-135السػاد  -2
 فتمجأ ليا السرالح الستعاقجة لمػصػؿ لميجؼ السشذػد.الذكمية و السكيفة 

مشيا و  03السصة  138أما في بعس الأحياف تمجأ السرالح الستعاقجة إلى تصبضق أحكاـ السادة  -3
 التي تشز في مزسػنيا عمى إعجاد ممحق ضبط الكسيات الشيائية بعج الإستلبـ السؤقت.

جأ ليا لإبخاـ صفقات التدػية الخاصة يجب تػضيح عػف السرالح الستعاقجة تم 18السادة  -4
 بالكيخباء ، الغاز ...إلخ بضشسا تشز في مزسػنيا عمى إبخاـ ملبحق في إشار الإجخاءات السكيفة .

 : PCDمخظظات البمجية لمتشسية 

لمدشة السعشية مغ شخؼ  PCDعجـ إعلبـ مرالحشا ببصاقة الإستعلبمات ببخامج التشسية السحمية  -
، ىحا 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  27الأمخ بالرخؼ، الأمخ الحؼ أدػ بيع إلى مخالفة أحكاـ السادة 

 ما أدػ بشا إلى إصجار محكخات رفس نيائي.

في غياب دراسات نيائية و العقلبنية لمسذاريع السخاد إنجازىا و في وجػد تقجيخات إدارية سػاء مغ  -
لتقشية لمبمجية في فتخات وجضدة الأمخ الحؼ أدػ إلى إعجاد دفاتخ شخوط شبقا لبصاقات شخؼ السرالح ا

و تخريز  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  13تقشية يفػؽ تقجيخىا حجود السبالغ السحكػرة في السادة 
 إعتسادات ضخسة ، إلا أف نتيجة شمب العخوض )السشاقرات( تكػف دوف ذلظ بكثضخ.

 محكخات الخفس السؤقت السبمغ إلى الأمخيغ بالرخؼعجـ إحتخاـ محتػػ  -
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عجـ تكميف أعػاف مؤىمضغ في مجاؿ الرفقات العسػمية مغ شخؼ الأمخيغ بالرخؼ لمتػاصل مع  -
 مرالحشا.

III- :نبخزىا ؼيسا يمي: الإقتخاحات التي من طبيعتيا تحدين شخوط تشفيح الخقابة الدابقة 

لػزارة السكمفة بالسالية لتذكضل قاعجة بيانات تػضع فضيا * تأسيذ بػابة الكتخونية تدضخ مغ شخؼ ا
السخاسلبت و التعميسات و التػضيحات القانػنية وكحا الأراء الرادرة عغ وزارة السالية بسختمف أقداميا 
لاسيسا قدع الرفقات العسػمية ،كػف مرالح الخقابة السالية تجج صعػبات في عسمية الخقابة نطخ لشقز 

رػص القانػنية التي تشزع العسل الخقابي، خاصة و أنو قج تع مشعشا مغ الإعتساد عمى و غياب بعس الش
 ىحه الأخضخة و السشذػرة عبخ صفحات التػاصل الإجتساعي.

* تحضضغ بخامج الإعلبـ الألي الخاصة بالسدتخجمضغ و كحا نفقات التدضضخ و التجيضد نطخا لمرعػبات 
 نات عمى ىحه الأخضخة.التي تػاجيشا في إدراج و تقضضج البيا

الستعمقة بسضدانية البمجيات بسا يتدايخ و السخسػـ التشفضحؼ رقع  C2و C1* تحضضغ كل مغ  التعميسة
الحؼ يحجد شكل مضدانية البمجية و مزسػنيا، إضافة لعجـ وضػح  2012أوت  12السؤرخ في  12/315

و التعميسات الػزارية السذتخكة، مسا يؤدؼ في الإسشاد القانػني لمعجيج مغ الشفقات التي لع تتصخؽ إلضيا ىات
 الستعمقة بالأعباء الإستثشائية. 69غالب الأحياف إلى إسشادىا في السادة 

 * نقز الشرػص التشطيسية السشرػص عمضيا في القانػف مسا يرعب تصبيقيا.

لخبخات و * تشطيع ممتؿيات الػششية بتقشية التحاضخ عغ بعج  بيجؼ تبادؿ السعمػمات و إكتداب ا
 تحدضغ السدتػػ.

* تدؿيف مبمغ تحػيل و نقل الإعتسادات السالية في مضدانيات السؤسدات العسػمية و ىحا لمحج مغ 
التحػيلبت العذػائية مغ باب إلى باب و مغ مادة إلى مادة و بالتالي إلتداـ الأمخيغ بالرخؼ بتقجيخ 

 إحتياجاتيع بجقة عشج وضع الإعتسادات السالية.

مشرة رؾيسة لمسػضفضغ التابعضغ السخاؾبة السالية مغ أجل شخح إنذغالاتيع و لتدخيع وتضخة  * تخريز
 الحرػؿ عمى الػثائق الإدارية الستعمقة بسدارىع السيشي.
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* تفعضل التخؾية الألية لمسػضفضغ السدتػفضغ لمذخوط القانػنية بسختمف أنػاعيا و ذلظ عغ شخيق 
 ة.التحػيل التمقائي لمسشاصب السالي

فتح مشاصب مالية مغ أجل تػضيف الحخاس عساؿ نطافة خاصة في ضل الطخوؼ الخاىشة التي تعيذيا 
 .19البمج تفذي فضخوس كػفضج 

*تػفضخ مقخ لائق لسرمحة السخاؾبة السالية مغ أجل ضساف حدغ سضخ السرمحة، خاصة و أف   
قج شمب رئيذ مجمذ الذعبي البمجؼ مغ السقخ التي تتػاجج ؼيو مرمحة السخاؾبة السالية تابع لمبمجية و 

 مرالحشا إخلبءه في أقخب الأجاؿ.

IV - لمشفقات التي يمتدم بيا عمى ميدانيات البمجيات: تشفيح الخقابة الدابقة 

تع الإنصلبؽ في عسمية تشفضح الخقابة السدبقة عمى الشفقات السمتدـ بيا عمى مضدانيات البمجيات وذلظ 
عمى  2013بالشدبة لمبمجيات مقخ الجوائخ و أفخيل  2012مغ شيخ أفخيل سشة  عمى مخحمتضغ، إبتجاءا

السعجؿ بالقخار الػزارؼ  2010ماؼ  09باقي البمجيات و ىحا  شبيقا لمقخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في 
 .2011مارس  02السذتخؾ السؤرخ في 

السحجد لذكل  2012وت أ 21السؤرخ في  315-12غياب الشز التشطيع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع 
 مضدانية البمجية و مزسػنيا مسا جعل العسل بسجونضغ مختمفتضغ بضغ مضدانيات البمجيات مقخ الجوائخ .

العسل عمى تػحضج نسػذج مذاريع القػائع الإسسية لمسػضفضغ بضغ البمجيات و السؤسدات العسػمية ذات  
 خا.الصابع الإدارؼ خاصة و أف البمجيات قج تع تحدضشيا مؤخ

مقارنة بالدشػات الدابقة، وذلظ نتيجة للئمتثاؿ  2021نقز معجؿ الأخصاء و الإنحخافات خلبؿ سشة 
و الإلشداـ بالتصبضق الرارـ لمقػانضغ و الشرػص التشطسية السعسػؿ بيا، و ىحا راجع لمجيػد السبحولة مغ 

 شخؼ التػجضيات و الإستذارات السقجمة ليع.

مػضفي البمجيات و السؤسدات العسػمية لسا ليا مغ تأثضخ عمى تصػيخ الإستسخار في عسميات تكػيغ 
مكتدباتيع ، و لديادة حخصيع عمى مصابقة الشفقات العسػمية مع التذخيعات السعسػؿ بيا و الحخص عمى 

السؤرخ في  15-18عمى العسل بالشطاـ الججيج شبقا  2023الساؿ العاـ. لا سيسا نحغ مقبمػف في سشة 
 الستعمق بقػانضغ السالية. 2018سبتسبخ  02
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 السلاحغات السدجمة خلال الخقابة عمى تدييخ السيدانيات

بالخغع مغ وجػد تحدغ ممحػظ في عسل مػضفي البمجية خلبؿ الدشػات الدابقة،إلا أنو تبقى بعس 
قع وعجـ تدجضل ر  اللبزمةالشقائز مػجػدة، كشقز ملؤ نسادج الججاوؿ السمحقة بالسضدانية بكل السعصيات 

و سشة البخامج في قدع التجيضد العسػمي عمى السضدانيات الأولية و الإضاؼية مسا يرعب عسمية تدجضميا 
 في بخامج حفع البيانات لجػ مرالحشا.

تدػية وضعية الأعػاف الستعاقجيغ بالتػقضت الجدئي الى التػقضت الكامل نطخا لػجػد تعميسة خاصة بيحا 
 والجساعات السحمية وتبيقيا يبقى مخىػنا بسػافقة وزارة السالية.الذأف صادرة عغ وزارة الجاخمية 

ىشاؾ أعػاف متعاقجيغ تع تػضيفيع دوف وجػد مشاصب مالية ويتع تدجيج نفقاتيع عغ شخيق الإعانة 
 .FCCLالسسشػحة مغ شخؼ الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية 

السخصػدة التي يتع التكفل بيا كتخريز خاص، لاسيسا بعج عسمية  صعػبة ضبط مبالغ اللئعانات
 التخحيلبت عشج قفل الدشة السالية، مسا يرعب عسمية السخاؾبة والستابعة.

السحجدة لإجخاءات تشفضح الإعتسادات  2014جػيمية  20السؤرخة في  3556عجـ تصبضق التعميسة رقع 
العسػمي مغ شخؼ الػالي والإبقاء عمى  الابتجائية لمتعميع والشفقات الستعمقة بإنجاز البشايات السجرسي

 التدضضخ الحؼ كاف معتسج.

تعتبخ السرادقة عمى السضدانية تخخيز بالتشفضح كسا يرجر السجمذ الذعبي مجاولات عمى تشفضح الشفقات 
يق القبػؿ ويرادؽ عمضيا رئيذ الجائخة، و بيحا يكػف ىحا الأخضخ مذارؾ في عسمية التشفضح و ذلظ عغ شخ 

 أو الخفس و ىحا ما نججه أيزا في القخرات التي تحكع السدار السيشي.

إعصاء صفة الأمخ بالرخؼ يجب أف يكػف لسػضفضغ مؤىمضغ ليحا السشرب لجعع التشسية السحمية، 
 التدضضخ السالي لتشفضح السضدانية. اختراصحتى تكػف ليع دراية كاؼية في 
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الجدائخ، والتي يختبط جانب مشيا في إشار مجسػعة الإصلبحات التي تذيجىا السالية العسػمية في 
الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدضضخ السالي، وذلظ  07-23بالإصلبح السحاسبي، صجر القانػف 

، وييجؼ ىحا الإصلبح لتجارؾ 90-21مغ أجل إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية الحؼ جاء بو القانػف 
ءـ مع التصػرات الحاصمة في السالية العسػمية عمى نقائز نطاـ السحاسبة العسػمية الدابق وجعمو يتلب

 السعايضخ السحاسبية الجولية في القصاع العاـ. السدتػػ الجولي لا سيسا في مجاؿ

جانبضغ ميسضغ الجانب الأوؿ قانػني تسثل في  07-23تزسشت الإصلبحات التي جاء بيا القانػف 
لات، أعاد الشطخ في ترشيف أعػاف السحاسبة تسجيج في نصاؽ تصبضق السحاسبة العسػمية في بعس الحا

العسػمية و مياميع ومدؤولياتيع، وأعاد صياغة مفيػـ مبجأ الفرل بضغ الأمخ بالرخؼ والسحاسب 
العسػمي، واستحجثت مبجأ عجـ السقاصة ومبجأ وحجة الرشجوؽ، أما الجانب السحاسبي فتسثل في إعتساد 

جؼ، إدخاؿ تعجيلبت جػىخية عمى السحاسبة العامة لاسيسا تصبضق أساس الاستحقاؽ بجؿ مغ الأساس الشق
ؼيسا يتعمق بالتدجضل السحاسبي لمسستمكات التثبضتات والسخدونات(، وإعجاد القػائع السالية والحداب العاـ 

 لمجولة.

، وذلظ مغ خلبؿ 07-23لقج عالجت ىحه الجراسة إصلبح السحاسبة العسػمية عمى ضػء القانػف 
، والتي أدخمت عمى نطاـ السحاسبة العسػمية 07-23لبحات التي جاء بيا القانػف إبخاز لأىع الإص

الدابق لتجارؾ الشقائز السػجػدة ومدايخة الشطع السحاسبية الحجيثة القائسة عمى السعايضخ السحاسبية الجولية 
جانبضغ الجانب في القصاع العاـ، وبغخض الإجابة عمى الإشكالية التي شخحشاىا تشاولشا ىحا السػضػع في 

الأوؿ يتعمق بسفاـيع ومبادغ وأعػاف الشطاـ السحاسبي الحالي، والجانب الثاني يخز الإصلبحات التي 
والتي تختبط بالأساس السحاسبي والسعالجة السحاسبية لمسستمكات وإعجاد القػائع  07-23جاء بيا القانػف 

 عغ إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية. السالية والحداب العاـ لمجولة مع إبخاز الشتائج الستختبة

 ئج الجراسةانتأولا: 

تع التػصل مغ خلبؿ الجراسة الشطخية والسضجانية إلى مجسػعة مغ الشتائج التي تختبط مغ جية بشقائز 
جاء بيا قانػف السحاسبة  نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي، ومغ جية أخخػ بأىع الإصلبحات التي

 كسا يمي:، نػجدىا 07-23العسػمية 
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 15-18والقانػف العزػؼ  07-23الشقائز السدجمة في قانػف قانػف السحاسبة العسػمية  -1
 الستعمق بالقػانضغ السالية:

 السحاسبي  يعتسج نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي عمى الأساس الشقجؼ، حضث يختكد التدجضل
 لمعسميات السالية عمى دخػؿ وخخوج الشقجية وما شابييا؛

  لمحقػؽ  السحاسبة العسػمية الحالي لا يدسح لسحاسبة اليضئات العسػمية بالسعالجة السحاسبيةنطاـ
 الغضخ محرمة ولا بتػفضخ بيانات مالية عغ حجع ىحه الحقػؽ؛

 أف ىحا  السعالجة السحاسبية لجيػف اليضئات العسػمية غضخ مسكشة في الشطاـ السحاسبي الحالي، كسا
 ة عغ مبالغ الجيػف التي لع يتع تدجيجىا بعج؛الشطاـ لا يػفخ مخخجات دؾيق

  عجـ تدجضل نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي للؤصػؿ الثابتة السادية والسعشػية لميضئات العسػمية
 كالسستمكات السشقػلة والغضخ مشقػلة؛

 فقط عمى  عجـ تدجضل نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي للؤصػؿ الستجاولة كالسخدونات والإكتفاء
 سعمػمات الخاصة بالسػاد الشقجية؛ال

 الإستثسارات  لا تجرج الإىتلبكات السؤونات وخدائخ الؿيسة في نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي لأف
 والسخدونات تعتبخ كشفقات عسػمية؛

  يعتسج نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي عمى التكمفة التاريخية ولا يأخح بعضغ الاعتبار الؿيسة
 الحالية؛
 دسح ىحا الشطاـ بإعجاد مضدانية تجسع بضغ أصػؿ وخرػـ اليضئات العسػمية، ولا بإعجاد ججوؿ لا ي

 الشتائج؛
 والتكفل  لا يػفخ نطاـ السحاسبة العسػمية آليات محاسبية لستابعة استيلبؾ الإعتسادات السالية

 ل محاسبي؛تدجض بدشجات التحرضل، حضث يتع الإكتفاء بستابعتيا في سجلبت إحرائية خاصة وبجوف 
 لا يػفخ نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي مقارنة لمشتائج السحاسبية عبخ الفتخات الدمشية؛ 
 ي نطاـ السحاسبة العسػمية الحاليالجخد السحاسبي غضخ مصبق ف. 
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 15-18والقانػف العزػؼ  07-23أىع الإصلبحات التي جاء بيا قانػف السحاسبة العسػمية  -2
 الستعمق بالقػانضغ السالية:

 ؛يج نصاؽ تصبضق السحاسبة العسػميةتسج 
 عجـ  إعادة صياغة مفيػـ مبجأ الفرل بضغ الأمخ بالرخؼ والسحاسب العسػمي واستحجاث مبجأ

 السقاصة ومبجأ وحجة الرشجوؽ؛
 ؛ػاف التشفضح ومياميع ومدؤولياتيعإعادة الشطخ في ترشيف أع 
 قاؿ مغ الأساس الشقجؼ إلى أساس الاستحقاؽ؛الإنت 
 بالشفقة  السعالجة السحاسبية لسختمف عشاصخ السضدانية تتع انصلبقا مغ معايشة الإيخاد أو الإلتداـ

 وليذ مغ تاريخ التحرضل أو التدجيج؛
 وما قانػف السحاسبة العسػمية الججيج يػفخ نطاـ لمسعالجة السحاسبية للؤصػؿ الثابتة والستجاولة 

 يختبط بيا مغ إىتلبكات وخدائخ الؿيسة؛
  تجارؾ  الستعمق بالقػانضغ السالية 15-18والقانػف العزػؼ  07-23قانػف السحاسبة العسػمية

 وعشاصخ الخرػـ الأخخػ؛ القرػر الستعمق بالسعالجة السحاسبية لمجيػف 
 وتػفضخ  لتحرضلقانػف السحاسبة العسػمية تجارؾ القرػر الستعمق بالتكفل السحاسبي لدشجات ا

 البيانات حػؿ الحقػؽ الغضخ محرمة؛
 يدسح الشطاـ السحاسبي الججيج بتصبضق مبجأ السقارنة وكحلظ مقاربة الجخد السادؼ بالجخد 

 السحاسبي؛
 يػفخ الشطاـ السحاسبي الججيج إمكانية إعادة تقضيع عشاصخ مضدانية اليضئات العسػمية؛ 
  والغضخ مالية  الإفراح الكامل والدميع لكافة العسميات الساليةيدسح الشطاـ السحاسبي الججيج بتحقضق

 ؛لميضئات العسػمية
  07-23تذكل ىحه العشاصخ أىع الشتائج والسخخجات التي جاء بيا قانػف السحاسبة العسػمية 

، مغ أجل الحرػؿ عمى أفزل السسارسات السحاسبية الستعمق بالقػانضغ السالية 15-18والقانػف العزػؼ 
 ق عمضيا دوليا، والأداة التي تؿيذ درجة كفاءة تدضضخ السػارد السالية لميضئات العسػمية.الستف
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 إختبار صحة الفخضياتثانيا: 

السحاسبة العسػمية الحالية تقػـ عمى الأساس الشقجؼ فقط، ىحه الفخضية صحيحة  الفخضية الأولى:
ؼ، إذ أف التدجضل السحاسبي لعسميات السالية كػف أف السحاسبة العسػمية الحالية قائسة عمى الأساس الشقج

 الفعمي لمشفقات. لميضئات العسػمية يعتسج عمى التحرضل الفعمي للئيخادات والتدجيج

العسػمية،  يعتبخ أساس الإستحقاؽ مغ أىع الإصلبحات التي أدخمت عمى السحاسبة :الفخضية الثانية
والقانػف  07-23السحاسبة العسػمية  قانػف  لىحه الفخضية صحيحة لكػف أف السحاسبة العسػمية في ض

تعتسج تصبضق أساس الإستحقاؽ الحؼ يعتسج التدجضل السحاسبي الستعمق بالقػانضغ السالية  15-18العزػؼ 
 لمحقػؽ والإلتدامات دوف الشطخ إلى الجخػؿ أو الخخوج الفعمي للؤمػاؿ. ؼيو عمى الحجث السشذئ

تعتسج في تدضضخىا عمى نفذ الشطاـ  العسػمية والجساعات السحميةالسؤسدات لا تداؿ  الفخضية الثالثة:
 ىحا الأخضخ لا يداؿ سارؼ السفعػؿ بدبب تأخخ صجور الدابق، ىحه الفخضية صحيحة لكػف  السحاسبي

 الستعمق بالقػانضغ السالية 15-18والقانػف العزػؼ  07-23الشرػص التشطيسية السحاسبة العسػمية 
 لة السختبط بو.والسخصط السحاسبي لمجو 

 السقتخحاتثالثا: 

 التالية: مغ خلبؿ دراستشا لمسػضػع، والشتائج الستػصل إلضيا، يسكغ لمباحثضغ تقجيع الإقتخاحات

 تػفضخ الػسائل والكفاءات التي يتصمبيا تصبضق السحاسبة القائسة عمى أساس الإستحقاؽ؛ 
 لاستيعاب  بسا يدتجضب ضخورة التأىضل السدتسخ لمسحاسبضغ العسػمضضغ مغ شخؼ مخترضغ

 متصمبات تصبضق السعايضخ السحاسبية في القصاع العاـ؛
 حا ى ضخورة التعخيف بشطاـ السحاسبة الججيج، وإشخاؾ جسيع السخترضغ مغ أجل فيع وتصػيخ

 الشطاـ السحاسبي بسا يخجـ السرمحة العامة؛
  والسحاسبية بسا يتػافق تػفضخ الػسائل التكشػلػجية الستصػرة وخرػصا البخامج السعمػماتية

 ومتصمبات السعايضخ السحاسبية في القصاع العاـ؛
 .الشيػض بسيشة السحاسبة العسػمية بتأىضل كل الفاعمضغ فضيا وتقخيبيا مغ السحاسبة السالية 
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 آفاق الجراسةرابعا: 

راسة الج رغع محاولتشا لسعالجة ىحا السػضػع مغ كافة جػانبو، إلا أنو لا يداؿ يعتبخ مجاؿ خرب
 إشكالات الأبحاث مدتقبمية مشيا :

 السعالجة السحاسبية للؤصػؿ الثابتة لميضئات العسػمية في ضل الشطاـ السحاسبي الججيج؛ 
 السعالجة السحاسبية لمسخدونات اليضئات العسػمية؛ 
 الخقابة الجاخمية لميضئات العسػمية في ضل قانػف السحاسبة العسػمية الججيج؛ 
  لمتكفل بالجيػف العسػمية؛السعالجة السحاسبية 
 السعالجة السحاسبية لمتكفل بالإيخادات العسػمية؛ 
 دراسة السعايضخ السحاسبية الجدائخية؛ 
 .دراسة تحمضمية لمسخصط السحاسبي لمجولة 
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  الحجيثة والسشطػر الإسلبمي في الخقابة عمى الساؿ العاـ، سامية شػيخي، أىسية الاستفادة مغ الآليات

 2011محكخة ماجدتضخ، تخرز مالية عامة، جامعة أبػ بكخ بمقائج، تمسداف 
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 ممخص:

 07-23القانػنية والسحاسبية التي أدخميا القانػف  صالحاتالإتيجؼ ىحه الجراسة إلى تذخيز 
والتدضضخ السالي في الستعمق بالقػانضغ السالية  15-18والقانػف العزػؼ الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية 

عمى السشيج الػصفي التحمضمي في وصف السحاسبة العسػمية  مجاؿ نطاـ السحاسبة العسػمية، ولقج اعتسجنا
مسؤسدات نطاـ السعمػمات ل وتحمضل البيانات الستحرل عمضيا مغ صالحات التي مدتياالحالية والإ

، وخمرت ىحه الجراسة إلى أف ىحه العسػمية والجساعات السحمية لبعس السؤسدات بػلاية عضغ تسػششت 
قانػني يختبط بإعادة الشطخ في نصاؽ تصبضق  الأوؿ صالحات تسثمت في جانبضغ أساسضضغ، الجانبالإ

السحاسبي الخاص  الأساسمحاسبي يتعمق بإصالح الثاني  السحاسبة العسػمية ومبادئيا وأعػانيا، و الجانب
التغضضخات في السحاسبة السضدانياتية، وإحجاث تغضخات جػىخية في  بالسحاسبة العسػمية، مع إحجاث بعس

 بسحاسبة السستمكات وإعجاد القػائع السالية. السحاسبة العامة خاصة تمظ الستعمقة

والقانػف  الشقجؼ، الأساس، 07-23لقانػف إصالح السحاسبة العسػمية، ا الكمسات السفتاحية:
 ستحقاؽ.الإ أساس ،15-18العزػؼ 

 

Summary  :  

This study aims to diagnose the legal and accounting reforms introduced by Law 23-07 

related to the rules of public accounting and Organic Law 18-15 related to financial laws and 

financial management in the field of public accounting system. We adopted the descriptive-

analytical method to describe the current state of public accounting, the reforms that affected 

it, and analyze the data obtained from the information system of public institutions and local 

communities in some institutions in the Wilaya of Ain Temouchent. This study concluded that 

these reforms are represented in two main aspects: the first is legal, involving the 

reconsideration of the scope of application, principles, and agents of public accounting; the 

second is accounting, concerning the reform of the accounting basis specific to public 

accounting, including some changes in budgetary accounting and significant changes in 

general accounting, especially those related to property accounting and the preparation of 

financial statements. 
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