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ه نحمد الله و نشكر                                   
  على كل النعم

 والصلاة والسلام على خير خلق الله محمد صلى الله عليه وسلم وعلى آله وصحبه،
 . ومن اتبع سنته إلى يوم الدين

 بإتمام ابنعم لا تعد ولا تحصى وأكرمن ناشكر الله العلي القدير الذي أنعم علي  نبداية 
 (6) سورة إبراهيم الآية  ( زيدنككملأ شكرتم لئن)هذه المذكرة وانطلاقا من قوله سبحانه وتعالى:

 إنجاز تقدم بالشكر والامتنان العظيم لكل من ساهم فين كما
 ناوأستاذنا ص  بالشكر والتقدير مشر نخ هذا العمل ، و

 .متعه الله بالصحة والعا ية قردش محمنالفاضل: 
 .الذي ساعدنا على انجاز هذه المذكرة 

 اعضاء لجنة المناقشة على مساهمتهم في انجاح مناقشة  الاساتذةتقدم بالشكر الجزيل لكل نكما 
 هذا البحث 

  دون استثناء جامعة عين تموشنتأساتذة عمال و الي كل  و
 .و قهم الله لكل خير
 
 

 .أخيرا و أولا  لله والحمن                                             

 
 
 
 



 
            

 

 إهناء
 

 حفضهما الله و اطال في عمرهما .الى الوالدين العزيزين 
 .إلى من ساعدني  وشاركني جهد وعناء هذا العمل

 ورعاه( الله حفظه الغالي زيوجي(
 .إلى قرة العين ومنبع الحياة أبنائي الأعزاء

 ورعاهما ( الله و مردم حفظهماعبن النور  (
 .كل عائلتي و عائلة زوجي إلى  

 إلى كل من وقف بجانبي دعما ومساعدة 
 قاتي صدي

 الى كل عمال خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية
 
 
 

  

 

 

 

 

 خـــــــــــــــــــــــــــــيرة    



 

 

 إهناء                     
  والختامالحمد لله على لذة الإنجاز و الحمد لله عند البدء 

  العالمين(دعواهم أن الحمد لله رب  )وأخر

 الحمد إذا رضيت، ولك الحمد بعد الرضا ولكلرضى  اللهم لك الحمد قبل ا

 من الى، وتخرجيحب أهدي ثمرة نجاحي  وبكلحلمي،  وتحقيق........لأنك و قتني على إتمام هذا النجاح 

 من دعمتني أمي  بدعائها،وسهلت الشدائد  يديها،بها قبل لق واحتضنتنيجعل الله الجنة تحت أقدامها  

  .... أبيبعد الله  وملاذيبدون مقابل إلى  خري  طانيوأعالى من دعمني بلا حدود 

 ، زوجي خالد في كل متطلبات الحياة وساندنيالذي وقف معي دائما  وسندي عضدي،الى من شد الله به 

 الى من وهبني الله بها كخير وصديقة ور يقة، من تحملت معي أعباء هذا العمل وتحملتني، خيرة لعرابي 

  والتوجيه سارة وبدرة والى كل الزملاء والزميلات.الى من أمدوني بالقوة 
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 ملخص النراسة : 

اسقاط ذلك على خزينة البلدية  هد ت دراستنا الى معر ة دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية ولقد 
و القطاعات الاستشفائية ، والتي تناولنا  يها كل المفاهيم النظرية المتعلقة بالخزينة العمومية ، و ميزانية البلدية ، وطريقة 

  بتنفيذها و تعر نا على مصادر الإيرادات ، و أنوا  النفقات .ينالمكلف الأعوانمراقبة إيرادات و نفقات البلدية و 

ال لمراقبة ، ان خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية تقوم بدور  ع   أبرزهاوتوصلت هذه الدراسة الى عدة نتائج 
موارد البلدية تكمن في الإعانات المقدمة من قبل مختلف الجهات مقارنة  أغلبية أنإيرادات و نفقات بلدية بني صاف ، و 

لتغطية احتياجاتها من نفقات متنوعة ، و عليه وجب على البلدية البحث عن طرق أخرى بمصادرها الذاتية التي تبقي قليلة 
 لتحصيل موارد متنوعة قصد المساهمة في تحقيق التنمية و اشبا  حاجات مواطنيها .

قطاعات النفقات ، خزينة بلدية بني صاف و ال والخزينة العمومية ، ميزانية البلدية ، الإيرادات  :الكلمات الفتتاحية 
 الاستشفائية .

 summary  :  

Our study aimed to know the role of the public treasury in monitoring municipal 

revenues and expenditures and to project that onto the municipal treasury and the 

hospital sectors, in which we discussed all the theoretical concepts related to the public 

treasury, the municipal budget, the method of monitoring municipal revenues and 

expenditures and the agents charged with implementing them, and we learned about 

Sources of revenue and types of expenses. 

This study reached several results, the most notable of which is that the treasury of the 

Municipality of Beni Saf and the hospital sectors play an effective role in monitoring 

the revenues and expenditures of the Municipality of Beni Saf, and that the majority of 

the municipality’s resources lie in the subsidies provided by various parties compared to 

its own sources, which remain few to cover its needs for expenses. Diverse, and 

therefore the municipality must search for other ways to collect various resources in 

order to contribute to achieving development and satisfying the needs of its citizens. 

Key words   : Public treasury ,municipal budget, revenues and expenditures, Beni Saf 

municipal treasury and hospital sectors. 



 حتويات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفهرس الم

 

V 

 فهرس المحتودات : 

 الصفحة  العنوان

 I الشكر.........................................................................................

  II الإهناء.....................................................................................

 IV ....................................................................الملخص....................

 V فهرس المحتودات...............................................................................

 VII ........قائمة الجناول ........................................................................

 VIII قائمة الشكال.................................................................................

 IX الملاحق............................................................................... جنول

 X ......................................................................والختصاراتقائمة الرموزي 

 ث(-)أ مقنمة عامة...................................................................................

 (21-1) ..على ميزاكية البلندة................... والرقابةالنظردة للخزدنة العمومية  الأدبياتالفصــــــــل الأول: 

 11ص  تمهين.........................................................................................

 10ص  الطار النظري للخزدنة العمومية و ميزاكية البلندة.................................. الأول:المبحث 

 10ص  مية..................................................الطار النظري للخزدنة العمو  الأول:المطلب 

 10ص  الطار النظري لميزاكية البلندة.................................................... الثاكي:المطلب 

 11ص  ...دور الخزدنة العمومية في مراقبة إدرادات و كفقات البلندة ...................... الثاكي:المبحث 

 11ص  العوان المكلفون بتنفيذ ميزاكية البلندة........................................... الأول:المطلب 

 15ص  بلندة..........................دور الخزدنة العمومية في مراقبة إدرادات و كفقات ال الثاكي:المطلب 

 10ص  ........ البلندة قبة الخزدنة العمومية لإدرادات و كفقاتالمبحث الثالث: النراسات السابقة حول مرا



 حتويات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفهرس الم

 

VI 

 10ص  النراسات السابقة باللغة العربية.................................................. الأول:المطلب 

 11ص  ..النراسات باللغة الأجنبية...................................................... الثاكي:المطلب 

 21ص  .الأول: ..........................................................................خاتمة الفصل 

 (60-22) ..............بني صاف و القطاعات الستشفائية... بخزدنة بلندةدراسة حالة  الثاكي:الفصــــــــل 

 22ص  .زي..................................................تمهين: ....................................

 20ص  المبحث الأول : عموميات عن خزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية....................

 20ص  المطلب الأول : مفاهيم عامة حول خزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية................

 20ص  ....ستشفائية ........القطاعات ال الثاكي : الوثائق الموجودة على مستوى خزدنة البلندة و المطلب

 00ص  المبحث الثاكي : دور خزدنة بني صاف و القطاعات الستشفائية في مراقبة إدرادات بلندة بني صاف.

 05ص  ...........................المطلب الأول : إدرادات قسم التسيير...............................

 46ص  المطلب الثاكي : إدرادات قسم التجهيز و الستثمار...............................................

 51ص  المبحث الثالث : مراقبة خزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية لنفقات بلندة بني صاف...

 51ص  ..................................................التسيير..........المطلب الول : كفقات قسم 

 51ص  ........................................المطلب الثاكي : كفقات قسم التجهيز و الستثمار........

 60ص  ..............خاتمة الفصل :...................................................................

 64ص  ....................................................................الخاتمة :...................

 66ص  قائمة المراجع ..................................................................................

 60ص  ..................................................................................قائمة الملاحق



 ة الجداول ـــــــــــــــــــــــقائم

 

VII 

 قائمة الجناول  : 

 الصفحة عنوان الجنول الرقم

 31ص  حسابات الخزينة المستعملة في خزينة البلدية و القطاعات الاستشفائية.................. 10

 05ص  ...........................................إيرادات التسيير........................... 10

 42ص  ..................2120إيرادات الموارد الجبائية  لبلدية بني صاف خلال السنة المالية  10

 40ص  إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار..................................................... 10

 51ص  .................................................................. نفقات قسم التسيير 10

 51ص  ............................2120نفقات التسيير لبلدية بني صاف خلال السنة المالية  10

 61ص  ..2120نفقات قسم التجهيز و الاستثمار الخاصة ببلدية بني صاف خلال السنة المالية  10

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 ة الاشكال  ــــــــــــــــــــــــــــــقائم

 

VIII 

 قائمة الشكال  : 
 
 الصفحة  عنوان الشكل الرقم 

 10ص  الهيكل التنظيمي للخزينة العمومية.............................................. 10

 14ص  الإيرادات........................................................... يما يخص   10

   14ص  ...................................................النفقات.......... يما يخص   10

 24ص  بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية................زينة لخالهيكل الإداري  10

 24ص  المؤسسات التي لها علاقة بخزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية........... 10

 26ص  ة بني صاف و القطاعات الاستشفائية...............الهيكل التنظيمي لخزينة بلدي 10

 04ص  أنوا  إيرادات بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية.......................... 10

 45ص  .............................................2120سنة  خلالنسب التحصيل  10

 46ص  2120م التسيير خلال سنة مختلف مداخيل الإيرادات الخاصة بقس 10

 41ص  إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار............................................... 01

 51ص  نفقات بلدية بني صاف ........................................................ 00

 61ص  .............................نفقات التجهيز و الاستثمار........................ 00

 
 
 
 
 
 



 ة الملاحق ـــــــــــــــــــــــــــــــقائم

 

IX 

 قائمة الملاحق : 
 
 الصفحة عنوان الملاحق الرقم 

 60ص  نموذج الامر بالتسديد.......................................................... 10

 61ص  ..بطاقة الاشعار بالد ع........................................................ 10

 01ص  جدول التحصيل و سند التحصيل....................................... 10

 01ص  وضعية التحصيل الخاصة بالخزينة............................................ 10

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ارات و الرموزــــــــــــــــــــــــــــقائمة الاختص

 

X 

 قائمة الختصارات و الرموزي : 

 الرمز  اللغة العربية  اللغة الجنبية

Etablissement public hospitalier  المؤسسة العمومية الاستشفائية بني صاف E P H 

Etablissement public de sante de 

quartier  
 E P S P المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بني صاف

Quittancer de caisse _ recettes_ د تر مداخيل الصندوق حساب مدين T1 

quittancer chèques bancaires 

_recettes_  
 T2 _د تر وصولات الصكوك البنكية _ الإيرادات

quittancer de CCP_ recettes _ 

 

 T3 د تر وصولات الحساب الجاري البريدي _ الإيرادات

livre des opérations d’ordre د تر العمليات النظامية T4 

journal auxiliaire de caisse 

dépenses 
 T5 د تر الصندوق _النفقات _

Livre de CCP_ dépenses_  د تر الحساب الجاري البريدي _ النفقات T6  

registre brouillard de caisse د تر الصندوق T7 

journal général اليومية العامة T8 

grand livre général الد تر العام الكبير T9 

Livre de parrainage et l examen 

de l’utilisation des documents 

comptable 

 T10 د تر التكفل و  حص  استعمال الوثائق المحاسبية 

Balance des comptes ouverts en 

comptabilité du trésor 
 T11 ميزان الحسابات المفتوح في محاسبة الخزينة 

Carnet de reçut de récupération  د تر وصولات الاسترداد T 12 

Carnet de volatilité des réserves د تر التقلبات الاحتياطية T13 

Autorisation de paiement  التصريح بالد ع T14 

Note de crédit sur un compte 

520005 
 T17 521115الاشعار الدائن لحساب 

Extrait du tableau des impôts مستخرج الجدول الضريبي T16  

Tableau détaillé des recettes اتالجدول المفصل للإيراد  T18 

Programme sectoriel décentralisé  البرامج القطاعية الغير ممركزة PSD 



 ارات و الرموزــــــــــــــــــــــــــــقائمة الاختص

 

XI 

Programme communal 

développement 
 PCD البرامج البلدية للتنمية

Fonds de collectivités communal 

locales 
 FCCL صندوق التضامن للجماعات المحلية

Budget de wilaya  ميزانية الولاية BW 

Programme d’opérations d’appui 

au développement social et 

économique des communautés 

locales  

ة و برامج العمليات لدعم التنمية الاجتماعي
 الاقتصادية للجماعات المحلية 

PIC 

Crédit دائن C 

Débit مدين D 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالمقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 

 أ

 توطئة :

المنتهجة و المتبعة في وضع خطط استراتيجية محكمة في جميع ان تطور الدول و تقدمها مبني على مجموعة من السياسات 
المجالات و القطاعات ، وترتكز الدول على اهم نقطة لتحقيق أهدا ها المسطرة و ابرزها السياسة المالية لاعتبارها المرآة 

رص على القطا  المالي يح العاكسة للوضعية الاقتصادية و السياسية و المالية ، و من خلال هذا نلاحظ ان أي بلد في العالم
الذي له أهمية كبيرة في سير مصالح الدول و تحقيق التنمية ،  يتم تجميع إيرادات و مدخرات الدولة  يما يسمى بالخزينة 

مسؤولة عن جمع و تحصيل جميع إيرادات الدولة المحددة و قا لقانون يضبطها من جهة ، و من جهة  و التي تعتبرالعامة 
ر  عال في تنفيذ نفقات و التزامات الدولة المرتبطة بها ،  الخزينة العمومية هي خلية أساسية في المجال المالي و أخرى تقوم بدو 

 لتوازن الاقتصادي و المالي داخل و خارج الدولة .لجهاز  عال و ضروري 

الى سياسة الانفاق  ألك تلجو الجزائر من بين الدول التي تهدف الى تحقيق أهداف المجتمع و اشبا  حاجاته العامة ، لذ
عتبر أداة هامة من الأدوات المالية للدولة،  لقد ازدادت أهمية الانفاق العمومي في الجزائر خلال السنوات ت تيالعمومي ال

الحالية نتيجة للتطور السريع في حجم النفقات العمومية في ميزانية الدولة و الذي يقابله البحث الدائم عن مصادر للإيرادات 
 من اجل خلق التوازن المالي .

المالية المكلفة بتسيير مالية الدولة عن طريق تحصيل الإيرادات و صرف  المنشأةو تعد الخزينة العمومية في الجزائر من اهم 
النفقات و قا لتشريعات و قوانين منصوص عليها في قانون المالية لكل سنة ، و تشرف الخزينة العمومية على مراقبة و تنفيذ 
جميع ميزانيات الدولة بما  يها ميزانية البلدية و التي تمثل صورة مصغرة عن الدولة ، لذا أصدرت الدولة قانون لإنشاء مجموعة 
من الخزائن في مختلف ربو  الوطن لتسهيل عملية المراقبة و سير مصالح الدولة و لقد تعددت و اختلفت هذه الخزائن حسب 

ن ولائية ، خزائن البلديات و القطاعات الاستشفائية ، وكلها تهدف الى نفس المبتغى و أهميتها من خزائن جهوية ، خزائ
 تحرص على مراقبة و تنفيذ ما يصدر من الدولة

وتشرف خزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية على مراقبة و تنفيذ ميزانية بلدية بني صاف و ميزانيات القطاعات 
 ل الإيرادات و د ع النفقات و قا لتشريعات و قوانين معمول بها .الاستشفائية و ذلك من خلال تحصي

 طرح الإشكالية : 

 من خلال ما سبق يمكن صياغة الإشكالية الرئيسية التالية : 

ما هو دور الخزينة العمومية في مراقبة  إيرادات و نفقات البلدية؟ و كيف يمكن تجسيده في الواقع على خزينة بلدية بني صاف 
 عات الاستشفائية ؟ .و القطا

 انطلاقا من الإشكالية الرئيسية يمكن صياغة مجموعة من الأسئلة الفرعية التالية :
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 ماهي الخزينة العمومية ؟ .1
 ماهي مكونات ميزانية البلدية ؟ .2
 من هم الأشخاص المكلفون بتنفيذ ميزانية البلدية ؟ .0
 نية البلدية ؟كيف تراقب خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية ميزا .4

 فرضيات البحث :

 قمنا بصياغة الفرضية التالية : للخزينة العمومية دور  عال في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية  للإجابة على الأسئلة السابقة

 مبررات اختيار الموضوع :

 العموميةلخزينة دينا معلومات كا ية حول ال سبا  الذاتية :الأ. 
 من اهم الأسباب التي جعلتنا نختار هذا الموضو  هو إعطاء صورة حقيقية عن دور و  عالية  موضوعية :السبا  الأ

 الخزينة العمومية و جعل دراستنا كمرجع لكل طالب او موظف جديد في القطا  .

 اهناف البحث و أهميته :

 : تتمثل اهداف البحث  يما يلي : اهناف البحث 
 اعطاء نظرة عامة حول الخزينة العمومية و ميزانية البلدية بصورة مبسطة . .0
 التعرف على الاعوان المكلفين بتنفيذ ميزانية البلدية و مراقبتها . .0
 ابراز دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية . .0
 اعات الاستشفائية في مراقبة إيرادات بلدية بني صاف .دور خزينة بلدية بني صاف و القط .0
 دور خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية في مراقبة نفقات بلدية بني صاف.  .0
 حرص خزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية لحفاظ على المال العام و ترشيد النفقات. .0
 اكتساب الباحث خبرة من واقع الدراسة . .0
 رة تجسد الصورة الواقعية للبحث موضو  الدراسة .اعداد مذك .0

  : تتجلى أهمية البحث في انها تعالج موضوعا عاما حول دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و أهمية البحث
نفقات البلدية و الأساليب و الوسائل التي يستعملها الباحث في مجال المراقبة للإيرادات و النفقات بحيث يرتكز 

المراقبة و الفحص  على الشخص  بالدرجة الأولى  لاحظنا من خلال بحثنا ان الموظف هو الوسيلة الأساسية في  دور
 عملية المراقبة بالإضا ة لذلك يحتاج مجموعة وسائل و التي تعتبر ثانوية بالنسبة لنا كباحثتين .

 تتمثل حدود البحث المكانية و الزمانية  يما يلي :حنود البحث :



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالمقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 

 ت

  المكانية : هي خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية .الحدود 
  2120الحدود الزمانية : طبقت هذه الدراسة خلال السنة المالية . 

 و ينقسم الى :: منهج البحث

  المنهج الوصفي : ويعتمد الجانب النظري للبحث على أسلوب الوصف لغرض إعطاء مفاهيم و تعاريف
 لى الجانب النظري الذي يعتمد في عملية المراقبة الى أسلوب الوصف .لمصطلحات البحث ، إضا ة ا

 . المنهج التاريخي : اعتمدنا هذا المنهج لرجو  الى تاريخ تطور الخزينة العمومية 
  . المنهج التحليلي : اعتمدنا على هذا المنهج لتحليل المعطيات و المعلومات المقدمة لإثراء بحثنا 

أي بحث علمي من صعوبات الدراسة مهما كانت بساطته و سهولته حيث يواجه الباحث لا يخلو صعوبات البحث :
 خلال الدراسة مجموعة من الصعوبات و المتمثلة في :

 . نقص  المراجع الجديدة حول موضو  الخزينة العمومية 
 . وجود قوانين و تشريعات المعمول بها قديمة الإصدار 
 دة القصيرة للتربص  في مؤسسة محل الدراسة .المل عدم حصول الباحث على معلومات كا ية خلا 

 لقد اعتمدنا في تقسيم بحثنا على الخطة التالية :: هيكل البحث

 الفصل الأول :الادبيات النظرية للخزينة العمومية و الرقابة على ميزانية البلدية 

 و الذي قسمناه الى ثلاثة مباحث هي :

 العمومية و ميزانية البلدية .المبحث الأول : الإطار النظري للخزينة 

 المبحث الثاني : دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية .

 المبحث الثالث : دراسة للدراسات السابقة .

 اما  الفصل الثاني : دراسة حالة بخزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية

 قسمناه الى ثلاثة مباحث و هي : 

 : عموميات عن خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية .المبحث الأول 

 المبحث الثاني : دور الخزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية في مراقبة إيرادات بلدية بني صاف .

 المبحث الثالث : دور الخزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية في مراقبة نفقات بلدية بني صاف.
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 تمهيد:

توازن لنقطة الأساسية لالتعتبر الخزينة الركيزة الأساسية للقطا  المالي لأي دولة، و المورد الأساسي لاقتصادها و تطورها،  هي 
جميع عملياتها المالية؛ ولها أهمية بالغة رغم اختلاف اشكالها سوآءا كانت خزينة مركزية، او بين إيرادات و نفقات الدولة، و 

 رئيسية، او خزينة ولائية، او خزينة بلدية و القطاعات الاستشفائية. 

يل من اجل تنفيذ ميزانيات الدولة بمختلف اشكالها ولجميع قطاعاتها، عن طريق تحص و يتجلى ذلك في الدور الذي تلعبه
الادبيات النظرية للخزينة العمومية و على الإيرادات و د ع النفقات؛ و هذا ما سنتطرق له في هذا الفصل الذي يحتوي 

هذا الفصل و لقد قمنا بتقسيم  ،إضا ة الى عرض الدراسات السابقة التي تناولت نفس الموضو  الرقابة على ميزانية البلدية 
 الى ثلاثة مباحث و هي كالتالي:

 بحث الأول : الإطار النظري للخزينة العمومية و ميزانية البلدية .الم

 المبحث الثاني : دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية .

 السابقة . الدراساتالمبحث الثالث : 
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 المبحث الأول : الاطار النظري للخزينة العمومية و ميزانية البلدية 

لعمومية هي الهيئة المالية المكلفة بتنفيذ ميزانية مختلف القطاعات من خلال تحصيل الإيرادات و د ع النفقات و الخزينة ا
 حرصها للمحا ظة على المال العام و تجنب تبذيره .

 لبين :و سنتناول في هذا المبحث :الاطار النظري للخزينة العمومية و ميزانية البلدية من خلال تقسيم هذا المبحث الى مط

 لخزينة العمومية .لالمطلب الأول : الاطار النظري 

 المطلب الثاني : الاطار النظري لميزانية البلدية .
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 المبحث الأول : الاطار النظري للخزينة العمومية و ميزانية البلدية 

 المطلب الأول : الطار النظري للخزدنة العمومية 

 الخزدنة العمومية الفرع الأول : تطور و كشأة

 شهدت الخزينة العمومية عدة تطورات منذ نشوئها الى يومنا هذا و سنعرض هذا التطور  يما يلي :

م قامت الإدارة الفرنسية بإنشاء خزائن عمومية في كل من الولايات  1140في سنة  ما قبل الستقلال :مرحلة  .1
م كانت الخزينة كقسم تابع للخزينة  1150؛ و في سنة  التالية : الجزائر العاصمة ، وهران ،قسنطينة ،و عنابة

 ؛ تخضع لقوانين و مراسيم  رنسية . 1الفرنسية 
م تم إنشاء خزينة عمومية بالجزائر العاصمة  1160ما بعد الاستقلال تحديدا في سنة   : مرحلة ما بعن الستقلال .2

؛ 2جانب قبضات ثانوية عمت التراب الوطني و ثلاث قبضات رئيسية في كل من وهران ، عنابة ، و قسنطينة الى 
 :3عر ت الخزينة العمومية عدة تطورات بعد الاستقلال تتمثل  يما يلي 

 : ( م 1166_1162)  الخزدنة صننوق ودائع 
اعتبرت الخزينة العمومية في هذه المرحلة كصندوق ودائع لحساب مراسلين ذوي صيغة البنكية أي لعبت 

هؤلاء الزبائن و كان عمل إجباريا و ليس اختياريا ، و هدف منه حل  دور البنك لتسيير حسابات
المشكلات المالية للخزينة  قد عر ت هذه المرحلة نظام واسع شمل معظم الوكلاء الاقتصاديين الماليين و غير 

 .4الماليين باستثناء البنوك الخاصة الأجنبية و التعاونيات العامة 
ا محدودا من الخدمات و المؤسسات التعاونية العامة و اجبارها على م شمل النظام عدد1160و في سنة 

 إيدا  أموالها في حساب جاري لدى الخزينة العمومية ، لذا أصبحت الخزينة تلعب دور الصندوق .
 (م 1101_1166:) مرحلة تكودن النظام المصرفي الجزائري 

جوان  10، تأسس في  5"  ي الجزائريالبنك الوطنتميزت هذه المرحلة مع ظهور أول بنك وطني و هو "
،الذي لعب دورا مهما في تقليص  عمليات و مهام الخزينة المتعلقة بتو ير التمويل لقطاعات مختلفة  1166

أهمها الصناعة و الزراعة و التجارة ، كما ساهم ظهور البنك الوطني الجزائري بتخفيف الضغط المالي على 
 الخزينة .

 ( م1100_1101:)  عمومية على النائرتين البنكية و دائرتها العامةمرحلة سيطرة الخزدنة ال 
                                                           

 . 1ص  2116/2110الحقوق كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة بجاية مذكرة ماستر في  المركز القاكوكي للخزدنة العامة في الجزائر،كميلبة بركان و نورية شميني ، 1
 .160،ص  2114، دار الخلدونية ، للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  المالية العموميةدنيني يحي ،  2
 . 51، ص  2111كنون ، الجزائر ، ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الأولى ، بن ع تقنيات و سياسات التسيير المصرفيبخراز يعدل  ريدة ، 3
هادة الماستر ، قسم علوم الاقتصادية ، تخصص  اقتصاد عمومي و قادري امينة ، الخزينة العمومية ودورها المالي و الاقتصادي في الاقتصاد الوطني ، دراسة حالة  _ خزينة ولاية الوادي _ مذكرة لنيل ش4

 . 4ص 2115التجارية ، و علوم التسيير ، جامعة الشهيد لخضر بالوادي ، تسيير المؤسسات ، كلية العلوم الاقتصادية و 
 . 005، ص  2112الطاهر لطرش ، الاقتصاد النقدي و البنكي ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية ، 5
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تميزت هذه المرحلة بتزامنها مع المخطط الرباعي الأول الذي تضمن إصلاحات في تمويل الاستثمارات لسنة 
م ؛ حيث لجئت الخزينة العمومية الى انشاء نظام تداول الادخار الذي يسمح لها بتجميع مصادر  1101
جهة ،و اعتمدت على نظام تداول الادخار للمؤسسات من جهة أخرى مما سمح لها بتطبيق  مالية من

 مبدأ تحويل الاستثمارات المنتجة بمصادر طويلة الاجل لتجنب ضغط التضخم .
هذه التحويلات التي عر تها الخزينة العمومية من جمع الودائع الى تجميع و تداول الادخار بعد صدور قانون 

" ان  01/10من الامر  0المادة  1101المتضمن لقانون المالية  01/12/1101رخ في المؤ  01/10
تمويل الاستثمارات المخططة للمؤسسات العمومية يجب تحقيقها بقروض طويلة الاجل ممنوحة على أساس 

 مصادر الادخار المجمعة من طرف الخزينة ".
طني بشكل كبير مما أدى الى توسيع نشاطها عن و لهذا  الخزينة العمومية مجبرة على تداول الادخار الو 

 طريق ادماج المتعاملين الجدد و تحديث العلاقات مع المتعاملين التقليديين .
 :الى يومنا هذا ( 1100)  مرحلة اكفصال دائرة الخزدنة العمومية عن النائرة البنكية _ 

ركزي لصلاحياته بعد انفصال دائرة امتازت هذه المرحلة بتخفيف الضغط عن الخزينة و استعادة البنك الم
بتاريخ  06/12( نتيجة لإصدار قانون 1111_1100الخزينة العمومية عن الدائرة البنكية ) 

المتعلق بنظام القرض و النقد ، الذي يحدد اشراف القطا  المصرفي و المالي في تعبئة  11/10/1106
 الادخار الوطني .
المتضمن استقلالية المؤسسات العمومية و استقلالية  12/11/1100بتاريخ  00/16و بصدور قانون 

 النظام المصرفي و المالي . 
الى يومنا هذا تميزت هذه المرحلة بالاستقلالية البنك المركزي و قيام الخزينة العمومية  1111و في سنة 

 لقد  11/21مية و قانون المحاسبة العمو  11/11بتسيير ميزانية الدولة تبعا لصدور قانون النقد و القرض 
 حددا هذان القانونان صلاحيات كل من البنك و الخزينة و انفصالهما .

نلاحظ في الآونة الأخيرة مجهودات التي تقدمها الدولة و سعيها لأجل رقمنة جميع قطاعاتها خاصة قطا  
رية العامة للمدي 2124المالية بجميع  روعه بما  يها الخزينة العمومية و ذلك بوضع برنامج عمل لسنة 

للخزينة و التسيير المحاسبي للعمليات المالية للدولة ، الذي تم تأسيسه و ق أربعة محاور استراتيجية رئيسية : 
 عصرنة خدمات و مهن الخزينة ، تحسين الكفاءة المالية ، تحسين الجودة المحاسبية ، تحسين ظروف العمل .

و تطبيق المحاسبة على أساس الاستحقاق ، و رقمنة  10_20بالإضا ة الى عصرنة المحاسبة و قا لقانون 
الخدمات لتسهيل التعاملات و الهدف من ذلك هو السهر على تسهيل الأمور الإدارية و ترشيد النفقات 

 و المحا ظة على المال العام .
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 الفرع الثاكي : تعردف الخزدنة العمومية 

هات نظر الكتاب و المفكرين و الاقتصاديين و من اهم هذه لقد تعددت تعاريف الخزينة العمومية و تنوعت حسب وج
 التعاريف سنذكر ما يلي :

 : هي هيئة لا تتمتع بالشخصية المعنوية تضم مجموعة المصالح المالية للدولة  التعردف الأول : النكتور قبطان محمن
لة و الجماعات العمومية و تنظيم و الجماعات العمومية التي تربطها وحدة الصندوق ،و مكلفة بتنفيذ ميزانية الدو 

 6الاقتصاد عن طريق التدخلات الظر ية .
 : الخزينة مؤسسة مالية ليس لها شخصية معنوية و هي صراف و ممول  التعردف الثاكي : دكتور قاشي دوسف

ت العامة من للدولة و تعتبر بمثابة التشخيص  المالي للدولة مما يضمن توازنها النقدي و المالي و غيرها من المؤسسا
 7خلال جمع الموارد و د ع المستحقات و التأثير على المتغيرات التي تعد أهم مركز اقتصادي في الدولة .

 : تعتبر الخزينة العمومية كيانا إداريا تابعا للوزارة المالية تقوم بإجراءات  التعردف الثالث : الأستاذ دكينكي دحي
 8ى اراداتها و نفقاتها .و الوقوف عل ضرورية لتسيير مالية الدولة

  : التعردف الرابعJean Marchal :  الخزينة تعطي تصريحات  الضرورية التي تبين مداخيل و التزامات الدولة
 9بالإضا ة الى تحصيلات الارادات الضريبية و تعمل على تأمين د ع النفقات و قا لقانون المالية .

  10زانية الدولة أي واردات الحكومة و نفقاتها .: هي مصلحة حكومية تسيير ميالخزدنة العمومية 
من خلال هذه التعاريف يمكننا ان نعرف الخزينة العمومية على انها هيئة من هيئات الدولة تعمل لصالحها وتقوم 

 ترشيد في استخدامه لتحقيق النفع العام .البتحصيل الارادات و د ع النفقات و حرصها للحفاظ على المال العام و 

 و يمكن تصنيفه الى :  الثالث : الهيكل التنظيمي للخزدنة العمومية :الفرع 

 المصالح المركزدة للخزدنة العمومية : (0
 و تتمثل حاليا في المديرية العامة للخزينة و التسيير المحاسبي للعمليات المالية للدولة و تنقسم الى ثلاثة اقسام : 

 . قسم تسيير العمليات المالية و الخزينة 
 لأنشطة المالية .قسم ا 
 . 11قسم التسيير المحاسبي للعمليات المالية للخزينة العمومية 

                                                           
6D Mehamed kobtan – le trésor public- édition opu ben aknoun Alger 1993 p 57 

ص  2111،  2، العدد  0دية ، الجزائر ، المجلد يوسف  أ بن سنة ناصر " دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز العمومي )دراسة حالة خزينة ولاية البويرة( مجلة أوراق الاقتصادكتور قاشي 7
26 

  114، ص  2114يع ،الجزائر، أستاذ دنيدني يحي "المالية العمومية  " الطبعة الثانية ، دار الخلدونية للنشر و التوز  8
9 Jean Marchal avec la contribution de maguettedurand 3eme édition manie  

 . 04، ص 2111هني احمد ، العملة و النقود ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  10
 م  2121يونيو سنة  15الموا ق ل 40الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد 11
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 : ما يليتتضمن المصالح الخارجية للخزدنة العمومية : (0
 : مديرية جهوية موزعة عبر التراب الوطني لها مهام إدارية و  10يبلغ عددها  المندردة الجهودة للخزدنة

 :  مديريات  رعية 5تنقسم كل مديرية الى 
 . مديرية الفرعية للمستخدمين و التكوين 
 . مديرية الفرعية للخزينة و توظيفات القيم 
 . مديرية الفرعية للميزانية و الوسائل 
 . مديرية الفرعية  للمراقبة و المنازعات 
  الالي . للإعلاممديرية الفرعية 

 :ل مهامها في التأكد من تنفيذ الأحكام و هي تابعة للمديرية الجهوية للخزينة الجزائر تتمث الخزدنة المركزدة
 القضائية بما في ذلك الأداء المالي للدولة و تضم عدة مكاتب من بينها :

  مكتب نفقات التسيير 
  مكتب نفقات التجهيز و الاستثمار 
  مكتب تسديد النفقات 
  مكتب التحصيل 
  مكتب المحا ظة 
  مكتب المحاسبة العامة 
  شيف مكتب إدارة الوسائل و حفظ الأر 
 مكتب المراقبة و التفتيش 

 : تابعة للمديرية الجهوية للخزينة الجزائر تتمثل مهامها في د ع المنح العسكرية و المعطوبين  الخزدنة الرئيسية
 مكاتب : 0و منح المجاهدين و تضم 

  مكتب المنح 
  مكتب الحسابات الخاصة بالخزينة 
  مكتب التسديد 
  مكتب المحاسبة و حساب التسيير 
 ب الحا ظة مكت 
  مكتب التحصيل 
  مكتب المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 . 12مكتب إدارة الوسائل و حفظ الأرشيف 

                                                           
 24الى  16، ص  12الى  11ص  2115للمحاسبة سنة  صدقي سمير " الخزينة العمومية " دورة تكوينية لموظفي قطا  الخزينة المحاسبة و التأمينات الوزارة المالية  الجزائر المديرية العامة12
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 : مكاتب : 0تابعة للمديرية الجهوية تضم  الخزدنة الولئية 
مكتب المراقبة و التحقيقات ، مكتب النفقات العمومية ، مكتب حا ظة أوراق المالية و المحاسبية ، مكتب 

التسديد و التحصيل ، مكتب إدارة الوسائل و حفظ الأرشيف، مكتب تسوية عمليات خزائن البلديات 
و القطاعات الصحية و المراكز استشفائية الجامعية ،مكتب مراقبة ميزانيات البلديات و القطاعات الصحية 

 13و المراكز استشفائية الجامعية ، مكتب الاعلام الالي .
 سنختصر على دورها لأننا  طاعات الصحية و المراكز الستشفائية الجامعية :خزائن البلندات و الق

رص على مراقبة ميزانية الحسنتناولها محل دراسة حيث يبرز دورها في تحصيل الارادات و د ع النفقات و 
 البلدية و القطاعات الاستشفائية .

 . (11و ق الشكل رقم )ة للخزينة العموميسوف  نقدم في المخطط التالي الهيكل التنظيمي و 

 ( : الهيكل التنظيمي للخزدنة العمومية .10الشكل رقم )

 المديرية العامة للخزينة و                                      

 التسيير المحاسبي للعمليات المالية للدولة                                

 

 

 العون المحاسب المركزي           المديرية الجهوية للخزينة                      المديريات الجهوية للخزينة       

DRT   12          للخزينة  الجزائرACCT 

 الخزينة المركزية           خزينة ولاية            الخزينة الرئيسية       خزائن الولايات    

TW      الجزائر TPA    TCA 

 خزائن البلديات         البلديات                خزائن 

TC  TC 

  www .mf.gov.dzالمرجع : موقع الوزيارة المالية  

                                                           
 .01قاشي يوسف و بن سنة ناصر  نفس المرجع السابق ص 13
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 الفرع الرابع : وظائف و مهام الخزدنة العمومية :

ة في قانون المالية من خلال التحصيل و الانفاق و تتمثل وظائف و مهام الخزينيصدر تقوم الخزينة العمومية بتطبيق ما 
 العمومية  يما يلي : 

 وتعتبر أهم وظيفة في الخزينة و تتمثل في تحصيل الإيرادات و د ع النفقات . وظيفة أمين الصننوق : .1
: وهي عملية جمع الموارد من مختلف الأطراف سوآءا معنوية او شخصية مثل حاصل الجبائي و  عمليات التحصيل .2

و قيام بمركزتها على مستوى الخزينة الولائية و الخزينة الرئيسية التي  حاصل أملاك الدولة و التي يتم تسجيلها محاسبيا
 تحول الى حساب الخزينة العمومية المفتوح على مستوى البنك المركزي .

تكون و ق عدة مراحل بحيث يقوم الامر بالصرف بالالتزام بالنفقة و تصفيتها أي المرحلة  عمليات الكفاق : .0
 فقة الى المحاسب العمومي من أجل قيام بالمرحلة المحاسبية المتمثلة في عملية الد ع .الإدارية و بعدها توجه الن

تلعب الخزينة العمومية وظيفة البنك ، حيث يفرض القانون على بعض الخواص بفتح حسابات  مصرفي النولة: .4
 على مستوى الخزينة مثل الموثقين ، بعض المؤسسات .

ينة بنو  من وصاية التقنية على البنوك و الشركات التأمين و صناديق الضمان تقوم الخز  وظيفة الوصادة التقنية : .5
 14الاجتماعي ، اذ تقوم بإجراء عمليات تقييمية و تحليلية و اقتراح التصحيحات و التعديلات الضرورية لمشاريعها .

موال المودعة في الخزينة أو تلجئ الخزينة العمومية الى تغطية العجز باللجوء الى الأ معالجة الختلالت المؤقتة : .6
 15اذونات الخزينة 

 المطلب الثاكي : الطار النظري لميزاكية البلندة: 

المالية المنتهجة من قبل المجلس الشعبي المنتخب لذا تناولنا  ةتعكس السياستعتبر ميزانية البلدية وثيقة رسمية و مهمة و صورة 
 في هذا المطلب ما يلي :

 ميزاكية البلندة :الفرع الأول : تعردف 

 من اهم التعريفات التي تناولت ميزانية البلدية نذكر :

 16هي جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها و نفقاتها السنوية .ميزاكية البلندة : .1
هي وثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا للإيرادات المقدرة و المصرو ات المقدرة لفترة  تعردف عبن المطلب عبن المجين : .2

 17سنة . تهالة تكون مدزمنية مقب
                                                           

 . 151، ص  2111ة و المحاسبة العمومية ، دار المحمدية ، الجزائر ، حسين الصغير ، دروس في المالي 14
 10ند اولحاج البويرة ، مجلة الأوراق الاقتصادية ، المجلد قاشي يوسف /بن سنة ناصر، دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز العمومي ) دراسة حالة خزينة ولاية البويرة (، جامعة اكلي مح15

 20، ص  2111 ، 12العدد 
 1111مؤرخ في أبريل  1111سنة  15في الجريدة الرسمية عدد  المتعلق بالبلدية القديم الملغى المصادر 141مادة  11/10قانون 16
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 18هي الوثيقة التقديرية التي تقدر لسنة مالية مجمو  الإيرادات و النفقات الخاصة بالتسيير و التجهيز .:الميزاكية  .0
 19هي جدول التقديرات للإيرادات و النفقات السنوية للبلدية .:ميزاكية البلندة  .4

انب الأول الجلى انها وثيقة رسمية يقرها القانون تحتوي جانبين من خلال هذه التعاريف يمكننا ان نعرف ميزانية البلدية ع
 انب الثاني خاص بالنفقات و يكون اعدادها خلال السنة المالية .الجيرادات و الإخاص ب

 الفرع الثاكي : أكواع ميزاكية البلندة 

  :زمنية المحددة بالسنة المالية و هي كالاتيالفترة التوجد عدة أنوا  للميزانية خلال 

يعتمد في إعداد الميزانية الأولية على مجموعة من الوثائق المتعلقة بالإيرادات و النفقات و يكون الميزاكية الأولية : (1
أكتوبر حسب ما تنص  عليه المادة  01اعدادها قبل السنة المالية بناءا على التقديرات الخاصة بالسنة السابقة قبل 

 . 11/11من قانون  101
يتم اعدادها بناءا على الميزانية الأولية  هي مكملة لها و يكون عن طريق الإضا ات او النقصان فية :الميزاكية الإضا (2

في مواد الإيرادات و النفقات حسب الاحتياجات و الضرورة ، و نلاحظ أن هناك توازن بين الإيرادات و النفقات 
ت على الميزانية الإضا ية من قبل المجلس  إنه يتم التصوي 11/11من قانون  101في المجمو  ، و طبقا للمادة 

 جوان . 15الشعبي البلدي قبل 
يأتي بعد الميزانية الإضا ية ،و يقوم بجمع بين الميزانية الأولية و الميزانية الإضا ية بالإضا ة الى  الحسا  الإداري: (0

سنة المالية يتم تدوين جميع تسجيل كل الإيرادات و النفقات التي تأتي بعد الميزانية الإضا ية ،  هو خلاصة ال
مارس من  01العمليات سوآءا إيرادات أو نفقات ليعطي انعكاسا على الوضعية المالية للبلدية و يتم اعداده قبل 

 .  11/11من قانون  101السنة المالية مادة 

 الفرع الثالث : خصائص و مبادئ ميزاكية البلندة

 :يمكن ايجازها  يما يلي بها لميزانية البلدية عدة خصائص  و مبادئ تتميز 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                      
 . 51ص  2115عبد المطلب عبد المجيد، اقتصاديات المالية العامة ،الدار الجامعية الإسكندرية ،17
 1111لسنة  05علق بالمحاسبة العمومية  الجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية  العدد المت 1111اوت  15المؤرخ في  11/21قانون 18
 . 106المادة   10/10/2111الصادرة في  00، المتعلق بالبلدية  الجريدة الرسمية العدد  2111جويلية  22المؤرخ في   11/11قانون 19
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I. فيما دتعلق بالخصائص : 
  هي عبارة عن بيانات تقديرية للإيرادات و النفقات المتوقع تحصيلها أو د عها خلال  عملية تقندردة :اكها

 .20مدة زمنية مقدرة بسنة مالية 
  نية و اعتمادها من طرف هي عبارة عن عملية مصادقة المجلس الشعبي البلدي على الميزا عملية ترخيص :اكها

وزارة الداخلية او من يمثلها على المستوى المحلي و بهذا تصبح الميزانية  قابلة للتنفيذ ، اذا الميزانية هي عبارة عن 
 21اذن او ترخيص  بالإنفاق و التحصيل في ظل القوانين و التعليمات السارية .

  اءات الإدارية و المالية تتخذها السلطة التنفيذية ، تتطلب ميزانية البلدية مجموعة اجر  عملية إداردة :اكها
 22بالإضا ة الى جهات رقابية أخرى لضمان عدم تجاوز الهيئة التنفيذية الاعتمادات المقررة . 

  يتم اعداد الميزانية بصفة دورية خلال السنة المالية . ميزاكية دوردة :اكها 
II. سية التي سنتناولها  يمايلي :تقوم أي ميزانية بمبادئ أسا مبادئ:فيما دتعلق بال 

 : و يتمثل هذا المبدأ في جمع الإيرادات و النفقات في وثيقة موحدة ، و يضمن صراحة مبنأ الوحنة
 23المعلومات المالية الموجهة لمجلس المداولة .

 : يقدر و يرخص  بالنسبة لكل سنة مدنية 04/10من قانون  0حسب ما تنص  عليه المادة مبنأ السنودة "
 مواد الدولة و أعبائها ، اذ يتم تنفيذ الميزانية طيلة السنة ، باستثناء ميزانية البلدية التي لها  ترة تمديدية "مجمل 

 : يقصد به توازن بين الإيرادات و النفقات و هو أساسي . مبنأ التوازين 
 ات مهما كان : و يقضي هذا المبدأ بإظهار كا ة الإيرادات و كا ة المصرو  و العمومية مبنأ الشمولية

 24حجمها بحيث يتضح جليا جميع عناصر المصرو ات دون ان تتم المقاصة بين المصرو ات و الإيرادات 
 : و هي تقديم معلومات و معطيات حقيقية تعكس الصورة الواقعية للوضعية المالية . مبنأ الصنقية 

 

 

 

 

                                                           
20 Cherif Rahmani ، les finances des communes algériennes  ،casaba édition Alger algérien 2002 p 18. 

 .110ص     2114/2115ر، عبد القادر مو ق ،أطروحة دكتوراه ،الرقابة المالية على البلدية في الجزائر دراسة تحليلية و نقدية ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،الجزائ21
التنمية المحلية و  ق التشريع الجزائري ،جامعة أحمد درايعية ،ادرار كلية الحقوق و علوم السياسية ، قسم الحقوق سنة  مسعودي عز الدين باذحان عبد السلام ،ميزانية البلدية و دورها في22

 . 11ص  2121/2122
 . 11ص  2110محمد الصغير بعلي ، يسري ابة العلا ،المالية العامة ،دار العلوم للنشر و التوزيع ،عنابة 23
 . 212، ص  2110المهايني ، المحاسبة الحكومية ، دار وائل للنشر و التوزيع ، عمان ،  خالد شحادة الخطيب و محمد خالد24
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 البلدية . المبحث الثاني : دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات

عوان سنتناول في هذا المبحث دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية بالإضا ة الى ذلك سنتحدث عن الأ
، تناولنا في المطلب الأول الأ  بتنفيذ ينعوان المكلفالمكلفين بتنفيذ ميزانية البلدية  ، لذلك قسمنا هذا المبحث الى مطلبين  

 ة ، و في المطلب الثاني سنتحدث عن الجانب النظري لدور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية .ميزانية البلدي

 عوان المكلفون بتنفيذ ميزاكية البلندةالمطلب الأول : الأ

 عمومي و ذلك كما يلييسهر على تنفيذ ميزانية البلدية ثلاثة أعوان رئيسيين هم الآمر بالصرف و المراقب المالي و المحاسب ال

 مر بالصرف الفرع الأول : الآ

الشخص  الذي يعمل باسم الدولة و الجماعات المحلية او المؤسسات العمومية بعملية  يعرف الآمر بالصرف على انه ذلك
هو كل  11/21من قانون  20مر بالصرف حسب المادة مر بصرف النفقات ،يعد الآالتعاقد و تحصيل الإيرادات و الأ

،  16ضا ة الى تنفيذ العمليات المشار اليها في المواد مؤهل لتسيير و تنفيذ ميزانية الدولة او احدى مؤسساتها  ، بالإ شخص 
مر بالتحصيل بالنسبة للإيرادات ، و عمليات الالتزام و و المتمثلة في الاثبات ، التصفية و الأ  21،  21،  11،  10

 ات .مر بالصرف بالنسبة للنفقالتصفية و الأ

يتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يخول له القانون بتسيير ميزانية البلدية تحت  مر بالصرف في البلدية الآأما عن 
 رقابة المجلس و الإدارة العليا .

 مر بالصرف :مهام الآ .0
 وذلك كما يلي : يتمثل دور الامر بالصرف بتنفيذ المرحلة الإدارية للعمليات المالية 

 يقوم بما يليالإدرادات :دخص جاكب  فيما : 
من القانون  16جراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمومي حسب المادة الاثبات : هو الإ_

11/21 . 
مر صدار الأاالتصفية : هي تحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن العمومي و _

 ء الديون العمومية .بالتحصيل الذي يتم بموجبه ابرا
 مر بالصرف .مر بالتحصيل : هو كقاعدة عامة من صلاحيات الآالأ_
  يقوم بما يلي :النفقات : فيما دخص جاكب 

  11/21من القانون  11الالتزام : هو الاجراء الذي يتم بموجبه اثبات نشوء الدين حسب المادة _
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الدين الذي يقع عبئه علي الدولة ،بالرجو   الى التصفية : هي تحديد المبلغ بدقة و التأكد من حقيقة _
" تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية و تحديد المبلغ  11/21من قانون  21المادة 

 الصحيح للنفقات العمومية .
مر بالصرف الى المحاسب العمومي مر بالصرف : هو طلب د ع المبلغ المحدد على شكل امر من الآالأ_

النفقات  عبموجبه د  يأمرالتسديد ، " يعد الامر بالصرف أو تحرير الحوالات الاجراء الذي  من اجل
 . 11/21من القانون  21العمومية " المادة 

 الفرع الثاكي : المراقب المالي 

ية العامة للميزانية ، عون من أعوان المحاسبة العمومية تابع لوزارة المالية و من بين موظفي المدير  يعرف المراقب المالي على انه
القيام بالمراقبة المسبقة لأعمال الآمر بالصرف  يما يتعلق ببطاقة الالتزام وأنه يقوم بالتأشير على يتمثل دوره الأساسي في 

 بطاقات الالتزام و من اجل ذلك يقوم بمراقبة ما يلي  :

 مر بالصرف.صفة الآ 
 . مطابقة النفقة للقوانين و الأنظمة المعمول بها 
 . تو ر الاعتمادات او المناصب المالية 
 . التخصيص  القانوني للنفقة 
 . تطابق بين المبلغ الملتزم به مع الوثائق المقدمة 

 بعد تحققه من جميع المعلومات المقدمة و تأكد من صحتها يقوم المراقب المالي بالتأشير على الالتزام الخاص بالنفقة .

 الفرع الثالث : المحاسب العمومي

ف المشر  الجزائري المحاسب العمومي على انه كل شخص  يعين قانونيا للقيام بمهامه ، و يتم تعيينه من قبل الوزير المكلف يعر 
 04بعض المحاسبين العموميين أو اعتمادهم عن طريق التنظيم  حسب المادة  تعيينبالمالية و يخضع أساسا لسلطته، و يمكن 

 . ه و التي تنص  على ان 11/21القانون من 

يعد محاسبا عموميا في مفهوم هذه الاحكام ، كل شخص  يعين قانونيا للقيام ،  ضلا عن العمليات المشار اليها في المادتين 
 ، بالعمليات التالية :  22و  10

  . تحصيل الإيرادات و د ع النفقات 
 ظها .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلفة بها وحف 
 . تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد 
 . حركة حسابات الموجودات 
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 :25و نستخلص  من كل ما سبق ان رقابة المحاسب العمومي تهدف الى تحقيق ما يلي 

 . المحا ظة على الأموال العامة 
 . تخفيض التكاليف و الأعباء العامة للدولة 
  ع او التحصيل غير القانوني .تجنب مسؤولية الد 
الخاص بالمحاسبة العمومية تتمثل مهامه  11/21من قانون  00حسب المادة مهام المحاسب العمومي : .1

 الأساسية  يما يلي :
 الإدرادات :تحصيل  

التحصيل : تبدأ إجراءات تحصيل الإيرادات العمومية حين يتكفل المحاسبون العموميون في تدويناتهم المحاسبية 
 16المؤرخ في  46-10من المرسوم التنفيذي رقم  11مرين بالصرف ) المادة أوامر التحصيل الصادرة عن الآب

و المحدد لأجال د ع النفقات ، و تحصيل أوامر الإيرادات و البيانات التنفيذية ، و اجراء قبول  1110 يفري 
و بالتالي تحمل المسؤولية المالية الشخصية عن القيم المعدومة ( ؛ أي قبول تحصيلها ، بعد التحقق من الترخيص  ، 

 26هذا التحصيل .
 النفقات :دفع  

 الد ع : و هي المرحلة الرابعة التي تسمى بالمرحلة المحاسبية ، و تكون من اختصاص المحاسب العمومي .
  بتنفيذ الميزانية : ينيوضحان الاعوان المكلف ليانالتا نو الشكلا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 154، ص  2110خبابة عبد الله ، اساسيات في اقتصاد المالية العامة ،مؤسسة شباب الجامعة للنشر و التوزيع ، الجزائر ، 25
اصة بالمفتشين المركزيين للخزينة و التأمينات  مدرسة الوطنية للاقتصاد الجمركي و مدرسة الوطنية للضرائب  قليعة و لاية تبازة الخ 2110ا ريغي محاضرة خاصة  بمقياس بالمحاسبة العمومية  د عة  26

 . 0ص 2110سنة 
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 ( : الإدرادات  10الشكل رقم ) 
 

 الإيرادات  يما يخص   

 الاثبات مر بالصرفالآ  

 المرحلة الادارية التصفية  

 مر بالتحصيل الأ 

 المرحلة المحاسبية  التحصيل لمحاسب العموميا   

 
 المصنر : من اعناد الطالبتين .

 
 ( : النفقات 10الشكل رقم )

 

 النفقات  يما يخص   

  الالتزام  المراقب المالي    

 المرحلة الادارية       التصفية                              مر بالصرفالآ    

 مر بالد عالأ 

 المرحلة المحاسبية الد ع  المحاسب العمومي  

 
 المصنر : من اعناد الطالبتين بناءا عن المعطيات السابقة .
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 خزدنة العمومية في مراقبة إدرادات و كفقات البلندة المطلب الثاكي : دور ال

بعدة مراقبات شرعية لتنفيذ العمليات المالية الموكلة  ونالعمومي ونقبل القيام بتحصيل الإيرادات و د ع النفقات يقوم المحاسب
سب ما خصص  في كل مادة من ، و تتولى الخزينة العمومية عملية تحصيل الإيرادات المقدرة في الميزانية ، و الانفاق ح27لهم 

 الميزانية .

 و سنتناول في هذا المطلب  رعين أساسيين هما :

 الفرع الأول : دور الخزدنة العمومية في مراقبة إدرادات البلندة

ان عملية تحصيل الإيرادات تكون على مستوى الخزينة العمومية ،  هي المرحلة المكملة للمرحلة الإدارية ؛ ومن اجل تحصيل 
يرادات يقوم المحاسب العمومي بتأكد من تو ر الشروط القانونية للتحصيل لاسيما مجال تطبيق أجال استحقاق الإ

 .28الإيرادات

تقوم الإدارة بعمليتين أساسيتين ، الاولي اثبات حق الخزينة في الأموال ، كإيرادات من خلال تحديد وقت نشوء الدين و 
ئه ، حيث تسعى الخزينة بجميع الوسائل التي حددها القانون لمهمة تحصيل الإيرادات تحققه ، و ثانيا تحديد مقداره و استفا

 ، و سنتحدث عن العمليتين  يما يلي :29عبر قوانين و مراسيم 

ينشئ الدين لصالح الخزينة العمومية اما بإرادة  ردية تمارسها  كشوء الندن لصالح الخزدنة العمومية و تحققه :  (1
 ل الضرائب و الغرامات و الرسوم ، او إرادة  ردية كالمنح و اعانات الدولة أو اعانات الولاية .السلطة التشريعية مث

ان تحديد الدين في الإيرادات المتأتية من مصادر مختلفة اما انه يتم بطريقة  تحندن مقنار ددن الخزدنة و استفائه : (2
 ع و يكون عن طريق سند التحصيل المر ق بحوالة الد ع مباشرة مثل إيرادات الناتجة عن ايجار عقارات او الأوامر بالد

 و اما بطريقة غير مباشرة كالإيرادات المتأتية من الضرائب و الإعانات .
  : شرعية سند الايراد 

  يجب على المحاسب العمومي التحقق من سند الايراد و احتوائه كامل البيانات الضرورية للتحصيل 
 مر بالصرف و مدى شرعيته في اصدار سندات التحصيل .لآتحقق المحاسب العمومي من صفة ا 
  رقابة الترخيص  بتحصيل الإيرادات : يعتمد على مراقبة المحاسب لقانونية السند الذي ارسل اليه من

حيث المعلومات المدونة و شكله القانوني ، بغرض تبرير تحصيل الدين ، و تتم عملية المراقبة عن طريق 
 : 30عملية  حص  ما يلي

                                                           
 11/21من قانون  06و  05المادة 27
روحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ، التجارية و التسيير تخصص  تسيير المنظمات ، كلية العلوم ا اق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية ، أط،شلال زهير  28

 . 120الاقتصادية و التجارية و التسيير جامعة احمد بوقرة بومرداس ص
 . 020،  026ص 2110زينب كريم الداودي دور الإدارة في اعداد و تنفيذ الميزانية العامة ، دار الصفا للنشر و التوزيع الأردن ط  29
 . 15مرجع السابق ص  2121مجلس المحاسبة الدليل العام لمراجعة الحسابات  30
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  جو  المحاسب العمومي الى مراجع القانونية الخاصة بالإيرادات بالإضا ة الى المداولات ر 
 . الرقابة في الترخيص  الممنوح للآمر بالصرف بإصدار سندات تحصيل الإيرادات 
  تقديم تبريرات الضرورية للمحاسب العمومي في حالة الغاء او تخفيض او تسوية سندات الإيرادات

 ي .على الصعيد الماد
  لا يكون المحاسب العمومي مسؤولا عن الأخطاء المرتكبة الناتجة عن تصفية الحقوق ) معناها عن

 . 11.21من قانون  44دقة حسابات التصفية ( حسب المادة 
 . للآمر بالصرف الحرية في تصحيح الأخطاء الواردة في سند الإيرادات 
 : التحصيل في غياب السند 

يل الإيرادات نقدا او بواسطة صك بنكي في غياب سندات التحصيل يقوم المحاسب العمومي بتحص
المسبق، يتم ادراج الإيرادات دون سند في حساب خارج الميزانية " إيرادات قبل السند " ثم يقوم المحاسب 

 مر بالصرف بإصدار سند تحصيل لأجل التسوية .بطلب من الآ
 : التكفل بسندات التحصيل 

المحاسب العمومي بكتابته لأوامر الإيرادات التي يصدرها آمرون بالصرف في سجل بعد قيام بالالتزام يقوم 
ثانوي مع إشارة الى رقم و تاريخ الإصدار و مبلغ بحيث تكون إجراءات التحصيل كاملة ، سريعة و 

 مناسبة 

 كفقات البلندة : تنفيذالفرع الثاكي : دور الخزدنة العمومية في 

 على المحاسب العمومي قبل د عه لاي نفقة التأكد و التحقق من ما يلي : 11/21من قانون  06تنص  المادة 

قبل قيام المحاسب العمومي بد ع أي نفقة يقوم بالتأكد من وجود اعتمادات كا ية لتنفيذ  توفر العتماد : (1
 العملية بالرجو  الى الميزانية .

من وجود تأشيرة المراقب المالي في الوثيقة يتأكد المحاسب العمومي  وجود تأشيرة المراقب المالي للنفقة : (2
 ، مع وجود التأشيرة و الرقم و التاريخ في بطاقة التعهد المر قة مع الوثائق الثبوتية للنفقة .

رجو  المحاسب العمومي الى القوانين و المراسيم و  مطابقة النفقة للقواكين و الأكظمة المعمول بها : (0
 و شرعيتها .التعليمات للتأكد من صحة النفقة 

 مر بالصرف أو المفوض له مع وجود كموذج المضاء لنى المحاسب العمومي:لآصفة االتحقق من  (4
مر بالصرف و نموذج الامضاء بناءا على الوثائق المقدمة المتمثلة في يتأكد المحاسب العمومي من صفة الآ

فوض  يكون عن طريق قرار قرار تعيينه مع محضر التنصيب و تأكد من صلاحيات المقدمة له ، اما الم
 للنيابة سواءا في حالة المرض او عطلة .

 تأكد المحاسب العمومي من  ترة د ع النفقة و احترام مبدأ السنوية  القاكوكية :التأكن من الآجال  (5
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: تتطلب بعض النفقات تأشيرة المصلح المتابعة للعمل  ) الخنمة المؤداة (التأكن من اكجازي الخنمة   (6
نية بالنسبة للأشغال او المصلحة المختصة حسب طبيعة النفقة ؛  يتأكد المحاسب العمومي من سواءا التق

 وجود تأشيرة و امضاء المصلحة المختصة التي تأكد انجاز الخدمة او العملية .
ان الديون التي تقع على عاتق البلدية و التي لم يتم د عها في اجل  عنم اكقضاء الندن بالتقادم الرباعي : (0

 قصاه اربع سنوات تسقط نهائيا و لا تد ع الا في بعض الحالات أ
 عندما تكون على مستوى القضاء و لم يتم الفصل  يها 
 . و جود عائق مبرر منع الدائن من طلب حقه 
 . بسبب تماطل الإدارة 

 الفرع الثالث : كتيجة المراقبة :

 من أهم نتائج المراقبة نجد :

 مع جميع النقاط سابقة الذكر يقوم المحاسب العمومي بد ع النفقة .في حالة توا ق النفقة  النفع : (1
 في حالة عدم مطابقة النفقة للقوانين و المراسيم يصدر المحاسب العمومي : الرفض : (2

  . الر ض المؤقت : يكون في حالة تسمح للآمر بالصرف بتعديل الخلل الموجود في النفقة 
  مع القوانين و التشريعات المعمول بها في هذه لا يتم د ع الر ض النهائي : في حالة تعارض النفقة

 النفقة.

في حالة الر ض النهائي للنفقة من قبل او ما يعرف باسم الشهادة الإدارية  مر بالصرف الى التسخيرةملاحظة : يلجئ الآ
بإعداد تقرير مع نسخ من  مر بالصرف مسؤولية صرف النفقة ؛ يقوم المحاسب العموميالمحاسب العمومي ، و بهذا يتحمل الآ

 وثائق النفقة ويرسلها الوزارة المالية تحت اشراف السلم الإداري للفصل في شرعية او عدم شرعية النفقة .

 الي القضاء .الدائن أ او يلج
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 نفقات اللإيرادات و لالمبحث الثالث: الدراسات السابقة حول مراقبة الخزينة العمومية 

حول الخزينة العمومية في مراقبة الإيرادات و النفقات سواءا الخاصة دراسات التي تناولت موضو  التعددت و تنوعت لقد 
  كلها تهدف للحفاظ على المال العام و ترشيد النفقات . ،بالدولة او الولاية او البلدية

 قسمنا هذا المبحث الى مطلبين :و لقد 

 المطلب الأول : النراسات السابقة باللغة العربية 

 أفاق إصلاح كظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للنولة الفرع الأول : 

  : لنيل شهادة  أ اق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةتعردف النراسة
شلال زهير   من اعداد الطالب سيير المنظمات و علوم التسيير تخصص  ت، تجارية في شعبة العلوم الاقتصادية  دكتوراه

 .  2114- 2110السنة الجامعية  جامعة أمحمد بوقرة بومرداس 
 : العمومية في الجزائر ، عن طريق تحليل إجراءات المعالجة المحاسبية تشخيص  واقع المحاسبة  موضوع النراسة

مدونة مجموعة حسابات الخزينة ،  أساسعلى للمعاملات المالية للدولة و ق نظام محاسبة الخزينة العمومية القائم 
 لغرض تحديد نقاط القوة وضعف لمشرو  المخطط المحاسبي للدولة 

 مقارنة مع دراستنا يوجد نقاط مشتركة في الجانب النظري لاعتباره موضو  عام و شامل يلجئ اليه  وجه التشابه : أ
دراسته و اجراء بحثه و تحديد صورة لموضو  الدراسة  كلا الدراستين كل باحث و طالب ليرتكز عليه من اجل 

 المفاهيم العامة للخزينة العمومية بصفة عامة .تناولتا 
  : ات النظر و اما في الجانب التطبيقي  تختلف دراستنا عن الدراسة السابقة لاختلاف وجهأوجه الختلاف

الهدف المسطر  لقد ركزنا في دراستنا على الجانب العملي لتنفيذ الإيرادات و النفقات على مستوى الخزينة 
التي تختلف   2124-2120العمومية بصورة خاصة خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية لسنة 

 . الجانب المحاسبي للخزينة العمومية و ا اقهبشكل كبير عن الدراسة السابقة التي تناولت 
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نور الخزدنة العمومية في تنفيذ كفقات التجهيز العمومي ) دراسة حالة خزدنة ولدة ب دراسة خاصة الفرع الثاكي :
 البودرة (

  : دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز العمومي) دراسة حالة خزينة ولاية البويرة ( من تعردف النراسة
  2111ديسمبر  12العدد  10اد دكتور قاشي يوسف و الأستاذ بن سنة ناصر مجلة الأوراق الاقتصادية المجلد اعد

 كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير جامعة اكلي محمد اولحاج البويرة .
 : عمومي من خلال توضيح  يعالج هذا البحث دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز ال موضوع النراسة

كيفية تسيير أموال الدولة مع اظهار خطوات تنفيذ نفقات الدولة و الجهات المخول لها بتنفيذها هذا من حيث 
الجانب النظري، اما الجانب التطبيقي  ركزت الدراسة علي تنفيذ نفقات التجهيز على مستوى خزينة ولاية للبويرة 

تجهيز العمومي عن طريق الصفقات و الفواتير ، مع ذكر كيفية  حص  محددين طرق و  ترة تسديد النفقات ال
 الحوالة و الفاتورة و البيانات الإلزامية  يها .

 : تشابهت دراستنا مع الدراسة السابقة من حيث الجانب النظري  لقد تطابقتا الدراستين في بعض أوجه التشابه
 م العامة للخزينة .النقاط مثل الاعوان المكلفين بتنفيذ الرقابة و مفاهي

 : ركزنا في دراستنا على جميع أنوا  النفقات و الإيرادات و لم نحدد نو  معين من النفقات كما هو  أوجه الختلاف
 في الدراسة السابقة  لقد ركزا على نفقات التجهيز العمومي  قط .

  دور الخزدنة العمومية في الرقابة على الصفقات العمومية ) حالة خزدنة ولدة الغواط(الفرع الثالث : 

  : دور الخزينة العمومية في الرقابة على الصفقات العمومية ) حالة خزينة ولاية الاغواط ( من اعداد تعردف النراسة
لة الاجتهاد للدراسات القانونية و بو اتح مفتش رئيسي للخزينة  مجلقاسم ب .مخلوفي مفتش مركزي لخزينة ، أزوز ع أ.

 . 2115الاقتصادية معهد الحقوق المركز الجامعي لتامنغست الجزائر سبتمبر 
 سبة العمومية التي تحدد جميع المعلومات التي ارتكزنا عليها في اعتمدنا في الجانب النظري علي المحا وجه التشابه :أ

 .للخزينة العمومية نفس المعطيات من تعاريف و مفاهيم ثان تناولا الباحو اما الدراسة السابقة  دراستنا 
  : ركزنا في الجانب التطبيقي على ما هو موجود في الواقع و بصورة ملموسة لان الجانب النظري أوجه الختلاف

اما الدراسة السابقة  قد ركزا على النفقات و خاصة تنفيذ يختلف عن التطبيقي علي المعطيات الموجودة في الواقع 
 . الإيراداتالصفقات العمومية بغض النظر عن 
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 جنبية لمطلب الثاكي : النراسات باللغة الأا

 Etude de trésor public en Franceالفرع الأول : 

  : تعردف النراسةBloche lainéfrançois introduction a une étude de trésor 

public en France la revue économique volume 2 , 1951 
م للخزينة العمومية الفرنسية و و تحديد مفاهي 1151في هذه الدراسة تناول الباحث دراسة الخزينة الفرنسية في سنة 

دورها الإداري الداخلي و الخارجي مع اشرا ها على جميع العمليات المالية و سيطرتها على جميع الإيرادات و 
 النفقات التي تهم السلطة الإدارية .

  : ظ على المال العام لقد حددنا تشابه مع الدراسة السابقة في مفاهيم العامة للخزينة و دورها في الحفاأوجه التشابه
 و حرصها على تحصيل إيرادات الدولة و تسديد نفقاتها بشكل معقول يخدم الصالح العام .

  : ركز الباحث في دراسته على جزء من موضوعنا  لقد اختلفت دراستنا عن دراسته في الجانب أوجه الختلاف
 التطبيق و بيئة الدراسة و سنة الدراسة .

abilité au sein du trésor public ( cas de la trésorerie La compt الفرع الثاكي :

de la wilaya de tizi ouzou ) 
  : تعردف النراسةLa comptabilité au sein du trésor public ( cas de la 

trésorerie de la wilaya de tizi ouzou ) mémoire pour l’obtention du 

diplôme de master sciences de gestion spécialité management public 

réalisé par Melle Ouachembahia et Melle Makhloufimeriem , dirigé par 

Mme Si salahkarima , université Mouloud mammeri de tizi -ouzou 

année 2016-2017  
ميزانية الدولة و أيضا ركزتا على  تناولتا الطالبتان في دراستهما الجانب النظري تعاريف عامة للخزينة العمومية و

 المحاسبة الخاصة بالخزينة .
  : لقد تشابهت الدراستين في الجانب النظري من حيث العموميات في التعاريف و دور الخزينة أوجه التشابه

 العمومية و تطورها التاريخي .
  : يزانية البلدية في الجانب النظري؛ اما ركزت دراستهم على المحاسبة في الخزينة ،بينما ركزنا على مأوجه الختلاف

الجانب التطبيقي  هما ركزتا على التسجيلات المحاسبية و التي تعتبر جزء من دراستنا بينما ركزنا على المراقبة في 
 دراستنا .
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 خاتمة الفصل الأول : 

شرة بموضوعنا و إعطاء صورة واضحة لقد حاولنا في هذا الفصل الالمام بقدر كبير من المعلومات المفيدة و ذات صلة مبا
و دقيقة لدراستنا من خلال التعريف بكل المصطلحات و المفاهيم العامة و تحديد أهمية هذه الدراسة و الغاية التي تهدف 

 لتحقيقها .

و حرصها و توصلنا الى معر ة أهمية الخزينة العمومية و دورها الفعال في تسيير شؤون الدولة و حفاظها على المال العام 
تسيير الأمثل لميزانية البلدية عن طريق  رضها لرقابة كل من إيراداتها و نفقاتها بصورة واضحة و العلى ترشيد النفقات و 

هاد ة ، و  يما يخص  الدراسات السابقة  كلها كانت تهدف الى مفهوم واحد و هو الاستغلال الأمثل لموارد الدولة و 
 نفاق الرشيد . لاا
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 تمهيد:

بعد ان تناولنا في الفصل الأول كل ما له علاقة بدراستنا  من الجانب النظري  سنتناوله في هذا الفصل بشكل تطبيقي أي 
 اسقاط الجانب النظري على الواقع من خلال تقسيم هذا الفصل الى ثلاثة مباحث و هي كالتالي:

 ات الاستشفائية .المبحث الأول : عموميات عن خزينة بلدية بني صاف و القطاع

 المبحث الثاني : دور خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية في مراقبة إيرادات بلدية بني صاف .

 المبحث الثالث : دور خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية في مراقبة نفقات بلدية بني صاف.
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 لدية بني صاف و القطاعات الاستشفائيةالمبحث الأول : عموميات عن خزينة ب

 تضم دائرة بني صاف نوعين من الخزينة :

 : خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية : و التي تحتوي على القطاعات التالية 
 بلدية بني صاف . .1
 (. E P Hالمؤسسة العمومية الاستشفائية بني صاف )  .2
 ( . E P S Pف ) المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بني صا .0

 . خزينة ما بين البلديات لدائرة ولهاصة و مقرها في دائرة بني صاف و تضم مجموعة من البلديات 

 المطلب الأول : مفاهيم عامة حول خزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية

 :الفرع الأول :كشأة و تطور خزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية

تم   1115ة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية في السابق تابعة لقباضة الضرائب المختلفة ، و في سنة كانت خزين
الفصل بينهما و أصبحت تعرف بخزينة ما بين البلديات، ثم أصبحت تعرف بخزينة بلدية بني صاف و القطاعات 

بتاريخ  42-01/41نفيذا للأمر رقم ت 2110/ 01/11المؤرخة في  10الاستشفائية بعد صدور التعليمة رقم 
 المديرياتالمتعلق بتنظيم وتعيين الوظائف في المصالح الخارجية للخزينة ، أي ربط خزائن البلديات بمصالح  11/11/2110

 الجهوية للخزينة .    

 الفرع الثاكي  : تعردف خزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية

صاف و القطاعات الاستشفائية " على انها مؤسسة عمومية تابعة للمديرية الجهوية للخزينة يمكن تعريف خزينة بلدية بني 
بتلمسان ، تتميز بالاستقلالية مالية  و دورها الفعال في حماية المال العام و حرص على ترشيد النفقات ، تقوم الخزينة بمهمة 

بالمؤسسات التالية : بلدية بني صاف ، المؤسسة العمومية  أساسية و المتمثلة في تحصيل الإيرادات و د ع النفقات الخاصة
 الاستشفائية بني صاف ، المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بني صاف ، تتواجد في المنطقة الحضرية ببني صاف .

 و سنلخص  ذلك في الشكل التالي :
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 ستشفائية .( : الهيكل الإداري لخزدنة بلندة بني صاف و القطاعات ال10الشكل رقم )

 وزارة المالية

 

 المديرية العامة للخزينة و التسيير المحاسبي 

 للعمليات المالية للدولة 

 

 المديرية الجهوية للخزينة تلمسان 

 

 خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية

 المصدر : من اعداد الطالبتين بناءا على المعطيات السابقة .

 ي لها علاقة بخزدنة بني صاف و القطاعات الستشفائية :المؤسسات التأولا : 

 ( : المؤسسات التي لها علاقة بخزدنة بني صاف و القطاعات الستشفائية 10الشكل رقم )

 
 خزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية 

 

 بلدية بني صاف 

 المؤسسة العمومية 

 الاستشفائية بني صاف 

 المؤسسة العمومية للصحة                                                         

 الجوارية بني صاف                                                      

 المصدر : من اعداد الطالبتين بناءا على المعلومات المتو رة .
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 ئية بــــــ: من خلال هذا الشكل سنوضح علاقة خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفا

 . بلدية بني صاف : و ذلك من خلال تنفيذ الخزينة لميزانيتها عن طريق د ع نفقاتها و تحصيل ايراداتها 
  المؤسسة العمومية الاستشفائية بني صاف : هناك علاقة متينة من خلال حرص الخزينة على متابعة جميع العمليات

 راقبة جميع الإيرادات و النفقات و التقيد بتنفيذ ميزانيتها .المالية للمؤسسة العمومية الاستشفائية عن طريق م
  المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بني صاف : تقوم خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية  بالحرص

 على مراقبة جميع إيرادات و نفقات المؤسسة و تقيدها بما هو موجود في ميزانية المؤسسة .

 للخزينة عدة أهداف تتمثل  يما يلي :دنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية : ثاكيا : أهناف خز 

 . تحصيل اكبر قدر ممكن من الإيرادات 
 . د ع النفقات المبرمجة و المنجزة 
 . الحرص على تنفيذ ميزانية كل مؤسسة بنسبة اكبر 
 . التنسيق بين جميع القطاعات التي لها علاقة بها 
  العام .الحفاظ على المال 

للخزينة مهام متعددة و مسؤولية كبيرة اتجاه ثالثا : مهام خزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية : 
 المؤسسات المخول لها بتسيير ميزانياتها و من ابرز هذه المهام :

 ها أو استلام حوالات الد ع التي تصدرها البلدية و المؤسسات الاستشفائية و التحقق منها سواءا بد ع
 ر ضها .

 . تحقق من سندات التحصيل التي يصدرها الامر بالصرف 
 . مسك المحاسبة و التحقق من مطابقتها مع الوضعيات المنجزة من قبل المؤسسات في نهاية كل شهر 
 . التكفل بتسجيل جميع الإيرادات الصادرة سوآءا من الضرائب او اعانات مختلفة او إيرادات ذاتية 
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 لث : الهيكل التنظيمي لخزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية :الفرع الثا

 ( : الهيكل التنظيمي لخزدنة بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية 10الشكل رقم )
 امين الخزينة

 
 الوكيل المفوض 

 
 القسم الفرعي للنفقات و المؤسسات المسيرة 

 
 القسم الفرعي لحساب التسيير و الأرشيف                                                                      

 القسم الفرعي للتسديد 
 القسم الفرعي للتحصيل                                                                                        

 القسم الفرعي للمحاسبة و الصندوق  
 القسم الفرعي للمتابعات و المنازعات                                                                         

 
 . 2115سبتمبر  10المصدر : من القرار المؤرخ في 

 من خلال الشكل السابق نلاحظ ان الخزينة تتكون من :

 : و المسيرة لجميع العمليات التي تحصل  يها، و يتمثل  و تعتبر المسؤولة الأولى على مستوى الخزينة امينة الخزدنة
دورها في مراقبة و  حص  جميع العمليات المالية و الوثائق المر قة لغرض د ع النفقات أو تحصيل الإيرادات  او 

 المحاسبة ،  هي تتحمل مسؤولية حساسة و مهمة على مستوى الخزينة .
 : ن حيث المسؤولية لأنه نائب امينة الخزينة و يفوض له القيام بالأعمال  هو يحتل المرتبة الثانية م الوكيل المفوض

 الخاصة بالخزينة في غياب امينة الخزينة ،مع تحمله لكامل المسؤولية في مرحلة الانابة .
 : يضم هذا القسم الاعوان المكلفين بمراقبة النفقات الخاصة  القسم الفرعي للنفقات و المؤسسات المسيرة

 لتابعة للخزينة و تبرز مهامه  يما يلي :بالمؤسسات ا
استلام الحوالات المصدرة في اطار تنفيذ ميزانيات البلدية و القطاعات الاستشفائية طبقا للتنظيم المعمول  .1

 به و التكفل بها و التحقق منها .
 عمليات نفقات حساب الدولة . .2
 . اعداد الاحصائيات المتعلقة بإصدار الحوالات و قبولها أو ر ضها .0
 مسك بطاقة الصفقات العمومية . .4
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  : يكلف القسم الفرعي للتسديد بما يأتي:القسم الفرعي للتسندن 
 مسك محاسبة اعتمادات ميزانيات  البلدية و القطاعات الاستشفائية . .1
 مراقبة و تحقيق وكالات الصرف و الإيرادات . .2
 قيد التحويلات التي هي محل إعادة التخصيص  و تصفيتها . .0
 ى تطبيق القوانين المنظمة لعمليات التحويل .السهر عل .4
 التأكد من توقيع سندات الد ع المؤشرة و قيدها و تصفيتها . .5

  : يكلف هذا القسم بما يلي :القسم الفرعي للمحاسبة و الصننوق 
 د ع نقدا للسندات المحررة من قبل امر بالصرف لد عها الى صندوق الخزينة . .1
 او عن طريق الصكوك و المتعلقة بمختلف الإيرادات و الرسوم .تحصيل المبالغ المد وعة نقدا  .2
 تسجيل الإيرادات المتحصل عليها من الهيئات الأخرى . .0
 الوقف اليومي للصندوق . .4
 تسجيل جميع العمليات المحاسبية المنجزة في مختلف الأقسام و تكون يوميا . .5
 ة و ممركزتها على مستوى الخزينة الولائية .اعداد حسابات الشهرية للعمليات المحاسبية على مستوى الخزين .6

  : القسم الفرعي لحسا  التسيير و الأرشيف 
 اعداد حسابات التسيير السنوية للمركز المحاسبي و المؤسسات العمومية . .1
 مسك أرشيف الخزينة و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملحق تسييرها بخزينة البلدية و حفظها  .2

 يكلف هذا القسم بتحصيل ما يلي :ي للتحصيل : القسم الفرع 
 التكفل بسندات و أوامر التحصيل و أوامر الإيرادات المصدرة من طرف الامر بالصرف . .1
التكفل بالأوامر الصادرة  يما يخص  الضرائب التي يقع تحصيلها على عاتق خزائن البلديات و القطاعات  .2

 الاستشفائية .
 الرسم العقاري . .0
 بالتطهير .الرسم الخاص  .4
 الرسم الخاص برخصة البناء . .5
 الرسم الخاص بالملصقات و اللوحات المهنية . .6
 الرسم الخاص بالتلوث و السكن  . .0
 تحصيل سندات التحصيل و الأوامر التي تتكفل بها الخزينة . .0

  : يكلف هذا القسم بما يأتي :القسم الفرعي للمتابعات و المنازيعات 
 للتنظيم المعمول به . اجراء التحصيل الاجباري طبقا .1
 التكفل بسندات اجبارية التنفيذ . .2
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 اعداد وضعيات التحصيل شهريا . .0
 31اعداد احصائيات لباقي التحصيل . .4

 المطلب الثاكي : الوثائق الموجودة على مستوى خزدنة البلندة و القطاعات الستشفائية :

 اف و القطاعات الستشفائية :الفرع الأول : الوثائق  الموجودة على مستوى خزدنة بلندة بني ص

الصادرة عن المديرية العامة للمحاسبة و التي تحدد الوثائق  2111ماي  10المؤرخة في  11حسب التعليمة رقم 
 المحاسبية التي يمسكها أمناء خزائن البلديات و القطاعات الاستشفائية و هي كالتالي :

 (111-110يل الصندوق حساب مدين د تر وصولات نقد الصندوق _ الإيرادات _) د تر مداخ (1
 (T1. يقوم المكلف بالصندوق بتسجيل جميع عمليات التحصيل المنجزة نقدا في د تر مداخيل الصندوق :) 

 quittancer chèques bancairesد تر وصولات الصكوك البنكية _ الإيرادات _)  (2

_recettes_ débit /compte 110_005) (T2) 

دوق تسجيل جميع العمليات المنجزة بواسطة الصكوك البنكية المقدمة في هذا الد تر ) يقوم العون المكلف بالصن
 (.111_115حساب مدين 

 ( quittancer de CCP recettes )د تر وصولات الحساب الجاري البريدي _ الإيرادات _  (3

( T3) 

( 521_110ن حساب يسجل في هذا الد تر مجمل التحصيلات المنجزة بواسطة التحويلات البريدية ) مدي
 الخاص بحساب الجاري البريدي لأمناء الخزائن و القطاعات الاستشفائية .

: يستعمل هذا الد تر من قبل livre des opérations d’ordre (T4 )د تر العمليات النظامية  (4
المتعلقة أعوان الخزينة لتسجيل جميع العمليات الداخلية على مستوى الخزينة ، و لا يمكن تسجيل العمليات 

 بالحسابات المالية ، يحتوي على جهتين دائن و مدين .
 (T5) ( journal auxiliaire de caisse dépenses )د تر الصندوق _النفقات _  (5

دائن ( أي كل الحوالات التي تد ع  111_110يسجل في هذا الد تر كل المد وعات المنجزة نقدا ) حساب 
 من صندوق خزينة البلدية و القطاعات الاستشفائية و أيضا عملية تفريغ الصندوق .

 : ( T6 )د تر الحساب الجاري البريدي _ النفقات _  (6
د عها بواسطة شيك بريدي مفتوح باسم امينة الخزينة على  يقوم الاعوان بتسجيل جميع العمليات التي تم

مستوى مركز الصكوك البريدية  بحيث يدون العون في الجانب الايسر للد تر رقم الشيك ، مبلغ الإجمالي ، و 
 رقم الحوالات و عنوان العملية اما الجانب الأيمن  يتم  يه عملية التسوية و معر ة الرصيد المتبقي .

                                                           
 58،  50ص   8،  0،  6،  2، 4، 3  دالموا  5772سبتمبر   70القرار المؤرخ في  31
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 : (T7)( registre brouillard de caisse )وق د تر الصند (0
د تر على شكل دعامة محاسبية قاعدية تسمح بتجميع أولي لعمليات الإيرادات و النفقات المنجزة خلال اليوم 

 حيث يبين الوضعية المتاحة .
يع : اليومية العامة هي وثيقة المستخدمة يوميا لتجم (T8 ) ( journal générale )اليومية العامة  (0

 و بطاقات القيد المضاد خلال يوم من العمل .  (T1,T2 ,T3,T4,T5,T6 )الوثائق المحاسبية 
يستخدم هذا الد تر كل يوم من العمل، حتى اذا لم يتم استخدام الد اتر السابقة ، في هذه الحالة يقوم 

لظاهرة في السطر الإجمالي لكل المحاسب بنقل ارصدة اليوم السابق في العمود المناسب بغرض التذكير، و المبالغ ا
أعمدة لليوم السابق ،مجمو  الجانب المدين و مجمو  الجانب الدائن يجب ان يتطابقا تماما مع مجمو  الحسابات 

 المدينة و مجمو  الحسابات الدائنة في الد تر العام الكبير  .
م الكبير كل العمليات يلخص  الد تر العا : (T9 ) ( grand livre général)الد تر العام الكبير  (1

المحاسبية المنجزة من طرف امين الخزينة بتصنيفها حسب الحساب و السطر من جانب الدائن و المدين لد تر 
 العام الكبير المنظم في جزئين :

يخصص  الجزء الأول لتسجيل العمليات التي تؤثر في حسابات التخصيص  النهائي ) دائن ( و لا يستعمل 
 مرة واحدة لترصيد هذه الحسابات .الجانب المدين الا 

 و يخصص  الجزء الثاني لتسجيل العمليات في الجانب الدائن المؤثرة في 
  حساب  111115، حساب البنك  111110الحسابات المالية : مثل حساب الصندوق ،

 .521110الجاري البريدي 
 . حسابات التخصيص  النهائي 
 . حسابات الربط مع امين الخزينة 
 خصيص  المؤقت .حسابات الت 
 . حسابات التحويل 

 :(T10)د تر التكفل و  حص  استعمال الوثائق المحاسبية  (11
 تسجل الوثائق المحاسبية الواردة لأمين الخزينة و المذكورة ادناه في هذا الد تر للسماح بمتابعة استعمالها .

 T1,T2,T3,T4,T5,T6,T7,T8,T9,T12,T14,T16يتعلق الامر بـــ: 
: يشكل ميزان حسابات أمناء خزائن البلديات و  (T11 )المفتوح في محاسبة الخزينة  ميزان الحسابات (11

 القطاعات الاستشفائية  الصلة المباشرة بين محاسبتهم و محاسبة خزينة الولاية الملحقين بها .
يعتبر د تر وصولات الاسترداد وثيقة تسجيل الاستردادات النقدية : (T 12 )د تر وصولات الاسترداد  (12

 للعائدات التي هي من حق المكلف و المدونة في الكتابات المحاسبية .
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: يعتبر د تر التقلبات الاحتياطية و ثيقة تسمح بمتابعة صندوق  (T13 )د تر التقلبات الاحتياطية  (10
 الاحتياط و هذا من خلال تاريخ و قيمة الأوراق النقدية او النقد .

 قة على سبيل تبرير عملية الد ع في الحالات التالية :          : تمنح هذه الوثي( T14 )التصريح بالد ع  (14
o . العمليات النظامية 
o . عمليات الإيرادات بواسطة الحساب الجاري البريدي 
o . ضيا  وصل الد ع 

: يبين هذا  (T15)جدول وصفي للتحويلات التي تجري عن طريق اقتطا  من مبلغ صك التحويل  (15
الخزينة و القطاعات  لأمينرف أمين الخزينة و يهدف الى تحميل المسؤولية الجدول التحويلات المنجزة من ط

 الصحية في اطار التحويلات الواجب اجرائها .
: يبين مستخرج الجدول الضريبي الوضعية الضريبية للمكلف يمنح من ( T16 )مستخرج الجدول الضريبي  (16

 طرف أمين الخزينة بطلب من المعني .
: عند اجراء أي عملية تحويل لأمين خزينة الولاية ، يلزم  (T17 ) 521115الاشعار الدائن لحساب  (10

 . 521115أمين خزينة البلدية و القطاعات الاستشفائية  بإعداد الاشعار الدائن لحساب الربط 
وثيقة مر قة بإشعار الدائن ،  للإيرادات: يشكل الجدول المفصل (T18)الجدول المفصل للإيرادات  (10

 تحويل الإيرادات . ويستعمل لعمليات

 الفرع الثاكي : الحكام المشتركة   

ترقم الوثائق المحاسبية المذكورة ادناه و يؤشر عليها من طرف المدير الجهوي للخزينة و هي : 
(T16,T14,T12,T9,T8,T7,T6,T5,T4,T3,T2,T1)  حيث ترقم ترقيما غير متقطع من أول جانفي الى

 ديسمبر من السنة . 01

 فريق بين مختلف الوثائق المحاسبية المذكورة ادناه ، يتم ترقيم الوصولات بالطريقة التالية :و بهدف الت

  11110الى  112د تر وصولات الصندوق _ الإيرادات _ من . 
  111111الى  111111د تر وصولات البنك _الايرادات _ من . 
  211111الى  211111د تر وصولات البريد _الايرادات _ من . 
 011111الى  011111لعمليات المختلفة من د تر ا . 

 تستطيع مصالح الخزينة استعمال عدة وثائق بطريقة متناوبة ، و هذا حسب حجم الإيرادات .ملاحظة : 
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 حسابات التسيير :

يجب على أمناء خزائن البلديات و القطاعات الاستشفائية في نهاية السنة اعداد حساب التسيير لكل سنة مالية بحيث 
 ضح حساب التسيير جميع عمليات الإيرادات و النفقات للسنة المنصرمة و يقدم الوضعية المحاسبية و المالية المتعلقة بـــ: يو 

  حساب تسيير البلدياتC1:. 
  حساب تسيير المراكزC2. 
  حساب تسيير المؤسسات العمومية للصحةC3. 
  جدول المفصل للإيرادات و النفقاتC4 .32 

 توى الخزينة سجلات لتدوين إيرادات و نفقات كل مؤسسة بالتفصيل و المجمل .و يوجد ايض على مس

 الفرع الثالث :حسابات الخزدنة المستعملة من طرف امينة الخزدنة 

و هي مجموعة حسابات تستعملها امينة الخزينة في المحاسبة و المقتبسة من مدونة حسابات الخزينة و التي سنلخصها في 
 هذا الجدول :

 ( : حسابات الخزدنة المستعملة في خزدنة البلندة و القطاعات الستشفائية 10ل رقم )الجنو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانالبيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الحــــــــــســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاب الرقم 

 صندوق أمين الخزينة ) النقدية ( 000 003 100 11

 الصكوك البنكية المقبوضة  000 005 110 12

 التحصيل لفائدة ميزانية الدولة  000 007 201 10

 العمليات المالية للبلدية للسنة الجارية 011 002 402 14

 العمليات المالية للبلدية للسنة المنصرمة 012 002 402 15

 العمليات المالية للبلدية خارج الميزانية  013 002 402 16

 العمليات المالية للبلدية الخاصة بتسبيقات الاحكام القضائية 014/01 002 402 10

                                                           
الوثائق المحاسبية التي يمسكها أمناء خزائن البلديات و المؤسسات  2111ماي  10الصادرة في  1قم خ لخضاري مدير التنظيم و التنفيذ المحاسبي للميزانيات ، المديرية العامة للمحاسبة ، التعليمة ر 32

 . 0ص  2، ص 1ص    2111العمومية للصحة 
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 ادات الغير محصلةالعمليات المالية للبلدية الخاصة بتسبيقات الإير  014/02 002 402 10

 العمليات المالية للمؤسسات الصحية للسنة الجارية 011 004 402 11

 العمليات المالية للمؤسسات الصحية للسنة المنصرمة 012 004 402 11

 العمليات المالية للمؤسسات الصحية خارج الميزانية 013 004 402 11

 الخاصة بتسبيقات الاحكام القضائية العمليات المالية للمؤسسات الصحية 014 004 402 12

 الباقي للد ع للتسوية  005 001 431 10

 التحويلات المر وضة للبلدية 002 005 431 14

 التحويلات المر وضة للمؤسسات الصحية 003 005 431 15

 الضمانات المقبوضة 005 006 431 16

 تحصيلات المؤقتة 005 001 500 10

 لفائدة محاسب عموميالتحصيل  000 002 500 10

 حسابات التحويلات  000 017 500 11

 تحصيل غرامات التأخير  000 020 500 21

 تحصيل الضرائب المباشرة  000 026 500 21

 التسديدات المؤقتة للتسوية  005 006 510 22

 تسديد صكوك الخزينة العمومية 005 007 510 20

 لتسويةتسبيقات امين الخزينة ل 000 017 510 24

 حساب الجاري البريدي لأمين الخزينة 000 003 520 25

 حساب الربط مع امين خزينة الولاية 000 005 520 26

 . 2111المصدر :المديرية العامة للمحاسبة ، مدونة حسابات الخزينة 
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المبحث الثاني : دور خزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية في مراقبة إيرادات بلدية بني 
 اف ص

هنا يكمن كل عملنا الذي نرجو ان يكون شاملا و واضحا يبسط طريقة عمل خزينة بلدية بني صاف و القطاعات 
 الاستشفائية في مراقبة الإيرادات الخاصة ببلدية بني صاف .

بني صاف المكون كتب الخاص بإيرادات بلدية الم كان هد نا معر ة طريقة عمل الخزينة في مراقبة الإيرادات ، لذا توجهنا الى 
 من عون مخصص  بجميع عمليات إيرادات البلدية ، و لاحظنا ما يلي :

  : يتميز العون المكلف بمراقبة إيرادات البلدية بما يلي 
 المعر ة الشاملة لأنوا  الإيرادات التي تتعامل بها البلدية . .1
 دراية حول الوثائق التي يجب مراقبتها . له .2
 و التعليمات الجديدة حول الإيرادات . اطلاعه الدائم على القوانين .0
 يتميز بخبرة كبيرة حول الإيرادات من خلال العمل في المجال . .4

  ة التي يمسكها عون الخزينة :يالوثائق اللازمة و الضرور 
 هام التي يقوم بها .المالمقرر الذي يحدد وكيل الإيرادات البلدية و يعين  .1
 قائمة ممتلكات البلدية . .2
 بالمتعاقدين مع البلدية لاستغلال عقاراتها .العقود الخاصة  .0
 قرارات الخاصة بالأشخاص المخول لهم الامضاء في وثائق الإيرادات  .ال .4
 المقررات الخاصة بالإعانات المقدمة للبلدية . .5
 مسك العون الميزانية الأولية او الإضا ية او الحساب الإداري بالإضا ة الى كل المداولات . .6
 لتحصيل شهريا من البلدية حصوله على وضعية ا .0
 يقوم بإعداد وضعية التحصيل شهريا التي ترسل الى خزينة الولاية  . .0
يسجل جميع عمليات الإيرادات التي يقوم به امين الصندوق و مكتب المحاسبة في سجل الخاص بإيرادات  .1

 البلدية بصفة مجملة و مفصلة .
 سندات التحصيل و كشف الخاص بسندات التحصيل . .11
 لإيرادات .كشف ا .11
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  مراقبة إدرادات بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية 

 ( : أكواع إدرادات بلندة بني صاف و القطاعات الستشفائية 10الشكل رقم )

 

 الايــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات                                 

 

 إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار                                           إيرادات قسم التسيير     

 

 التمويل الذاتي للبلدية               محاصيل الموارد الجبائية                                 

 التسيير المنصوص عليها قانونيااقتطا  من إيرادات        مداخيل خاصة بالبلدية                                     

 اعانات الدولة       مساهمات الدولة و المؤسسات العمومية                      

 اعانات الولاية                         

 اعانات صندوق التضامن للجماعات المحلية                                                       

 د الطالبتين بناءا على المعطيات المتو رة .المصدر : من اعدا

 

 

 

 

 

 

 

 



 الثاني : دراسة حالة بخزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية ل ــــــــالفص
 

 

35 

 من خلال الشكل السابق الذي يبين أنوا  إيرادات البلدية المقسمة الى:

 المطلب الأول : إدرادات قسم التسيير

وهي مجموعة من الموارد المالية التي تتحصل عليها البلدية من مختلف المصادر و التي تصنف الى مواد حسب الجدول 
 لتالي:ا

 (: إدرادات التسيير.10الجنول رقم )
 

 طبيعة المورد المواد الرقم 

 بيع المنتوجات والخنمات  011 10

 ارسالت اداري  010 10

 خنمات منفوعة للمستخنمين  010 10

 كراء العقار 000 10

 حقوق الأماكن و التوقف  000 10

 تحصيلات من صننوق تعودض منح عائلية  001 10

 خنمات النقل  000 10

 اعاكات النولة والجماعات العمومية الأخرى  000 10

 تحصيلات واعاكات ومساهمات أخرى  000 10

 منح معادلة التوزيدع 001 01

 معوكات لأشخاص المسنين 000 00

 ممنوحات أخرى 000 00

 الرسم الإجمالي الوحين على تأددة الخنمات  001 00

 رسم الذبح  000 00



 الثاني : دراسة حالة بخزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية ل ــــــــالفص
 

 

36 

 الرسم على العروض  000 00

 الرسم على الألعا  واليناصيب  000 00

 رسم القامة 000 00

 رسوم الحفلات  000 00

 رسوم أخرى غير مباشرة  000 00

 رسوم على الإعلاكات المعروضة  0001 01

 رسم العقاري  001 00

 رسم التطهير  000 00

 الرسم على النشاط المهني  000 00

 دن الجزافي الوحين التسن 0000 00

 الرسم الوحين على النقل الخاص 000 00

 الضردبة الفلاحية الوحينة  000 00

 ضرائب أخرى مباشرة 000 00

 رسم السكن  0001 00

 رسم التلوث  0000 00

 كاتج استثنائي اخر 000 01

 كاتج السنوات المالية السابقة 000 00

 
 د على ميزانية الإضا ية و وضعية التحصيل .المصدر : من اعداد الطالبتين باعتما
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 يحتوي هذا الجدول على جميع إيرادات قسم التسيير و سنقسمها حسب الجدول السابق الى :

 الفرع الأول : محاصيل موارد جبائية 

و تتمثل في المواد التالية بالنسبة لبلدية بني صاف :) 
051،061،061،062،0621،055،051،054،0511،061،0611،0612 ) 

 : التسجيلات المحاسبية 
o  (: يقوم العون 051،061،061،062،0621،054،061،0611،0612بالنسبة للإيرادات  )

المكلف بإيرادات على مستوى الخزينة بتسجيل الإيرادات الخاصة بموارد الجبائية في سجل البلدية بطريقتين 
الموجود على مستوى مكتب المحاسبة الذي قام  (T4)التفصيلية و الاجمالية من د تر العمليات المختلفة  

بتدوين جميع الإيرادات المحصل عليها بالتفصيل من خزينة الولاية و تكون عملية التسجيل من قبل المحاسب  
مع المبلغ  و رقم العملية بالإضا ة الى ذكر  521115يسجل حساب  débitكتالي : في الجانب الايسر 

تاريخه و رقم المقرر المر ق و الجهة الصادرة منها اما من الجهة اليمين و  récépisséوصل التغطية  رقم
crédit  و مبلغ بالتفصيل حسب كل مادة مثال : 412112 يسجل حساب 

 

CREDIT DEBIT 

402002 520005 

 

 و تسجل محاسبيا على الشكل التالي :

C         412112       D                                              C       521115    D       

1122020،40                                                                             1122020،40  
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  : يما يخص  الإيرادات  
o 051 و هو الرسم على الذبح : 

ن و الشعب مقابل د ع مبلغ من المال و قا لنسب هذا الايراد ناتج عن استغلال المذبح البلدي من قبل الخواص أي الجزاري
محددة في القانون حسب الوزن ، يكلف عون البلدي بمسك د تر الوصولات الخاصة بهذا الايراد و المؤشرة من قبل خزينة 

مينة الخزينة البلدية و القطاعات الاستشفائية ، وتكمل مسؤولية وكيل الإيرادات بتقديم د تر الوصولات مع المبلغ المحصل الى ا
التي تقوم بدورها بإعطاء امر المراقبة و التأكد من المبلغ المحصل الى عون المكلف بالإيرادات الذي يقوم بحساب الوصولات و 

المبالغ المحصلة و التأشير عليها و المر قة بجدول التحصيل و الامر بالتسديد عند التأكد من المبلغ يقوم العون المكلف 
ختم و المبلغ و تاريخ التأشيرة عند اخر وصل تمت مراقبته ، ويتوجه وكيل الإيرادات الى امين الصندوق  بالإيرادات بوضع

 الذي يقوم بتحرير الوصل مقابل قبض المبلغ المدون .

 وتكون العملية المحاسبية على الشكل التالي :

 

C         412112      D                                 C      111110    D       

22111،11                                                                     22111،11 

                                                         

 

ل و مجمل في سجلات الخاصة بالبلدية جانب إيرادات بشكل مفص 051يقوم العون المكلف بالإيرادات بتسجيل الايراد 
 .T1 بناءا على ما هو موجود في د تر الصندوق _ إيرادات _

o 055  الرسم الخاص بالعقار ) رخصة البناء (  1/051: حقوق الحفلات و : 

يمنح الامر بالتسديد من قبل البلدية للمعني ، ويضم الامر بالتسديد رقم الامر و المادة و طبيعة الايراد  و السنة المالية و اسم 
الشخص  المعني و المبلغ بالأرقام و الحروف و سبب الد ع مع الختم و الامضاء و التاريخ من قبل الامر بالصرف او  و لقب

 .المكلف بالإمضاء 
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يقدم المعني الامر بالتسديد الى امين الصندوق لخزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية و عليه يقوم امين الصندوق 
على المعطيات المسجلة في الامر بالتسديد ، و تحصيل المبلغ  نقدا من المعني مع احتفاظ بالأمر التسديد بتحرير وصل بناءا 

و يقدم للمعني الوصل  قط ، يدون امين الصندوق جميع المعلومات في الوصل الثاني في د تر الصندوق و يسجل رقم الوصل 
 و التاريخ في الامر بالتسديد المحتفظ به .

، اما بالنسبة للعون المكلف بالإيرادات  يسجلها في جهة الإيرادات 051ملية محاسبيا كما سجلنا الايراد و تسجل الع
 بالتفصيل و المجمل في سجل الخاص بالبلدية بعد اخذ المعلومات من د تر الصندوق _ إيرادات _ .

o 1410/011  د ع الجزافي : 
o 1011/011 منتجات استثنائية : 

تسجيل الإيرادات الخاصة بكراء ممتلكات البلدية في هذه المادة، و التي لم يتم تسديدها في سنتها  في اغلب الأحيان يتم
 المالية أي خاصة بالسنوات المالية السابقة .

عند قدوم المعني الى الخزينة لغرض التسديد ، يقوم امين الصندوق بالتوجه الى العون المكلف بالإيرادات لتأكد من ملفه و 
ديون المتبقية لكل سنة ، بعدها يطلع امين الصندوق المعني بديونه و يقبض المبلغ المقدم بعد تحرير وصل تفصيلي معر ة ال

يحدد السنوات التي تم د ع مبلغها من قبل المعني ، محاسبيا تسجل العملية مثل باقي الإيرادات عندما تكون نقدا  أي في د تر 
 الصندوق _ إيرادات _. 

 شيك بنكي محرر من قبل المعني  تسجل في د تر وصولات الصكوك البنكية_ إيرادات _ كالتالي :اما اذا كانت ب

 

C      412112      D                                                             C      111115    D       

0211،11                                                                                       0211،11 
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بالنسبة للعون المكلف بالإيرادات  يسجلها في سجل الإيرادات الخاص بالبلدية بالمجمل و التفصيل و سنوضح ذلك في المثال 
 التالي : 

 

سنة  المجموع 
0100 

سنة 
0100 

سنة 
0101 

اسم ولقب الشخص وسنوات 
 التسندن

رقم 
 الوصل 

 التاردخ

أحمد )من جانفي الى ديسمبر  0611،11 0611،11  0011،11
( و )من جانفي الى 2121
 (2121ديسمبر 

1110 01/12/2120 

 

o : رسم التطهير   061الرسم العقاري،   061اما  يما يخص 

 و هي نو  من الضرائب يتم اعدادها بناءا على احصائيات من قبل مركز الضرائب و تكون على شكل بطاقات يتم  يها
تدوين اسم و لقب المعني و المادة و مبلغ العقار و مبلغ التطهير و العنوان مر قة بسجل ، تقوم الخزينة بإرسال البطاقات الى 

 مركز البريد الذي يوصلها الى المعنيين مع احتفاظ بالسجل .

لذي يحرر وصل مفصل و يدون رقم يلزم المعني بتسديد مبلغ البطاقة على مستوى الخزينة  يقدم البطاقة الى امين الصندوق ا
 الوصل و المبلغ و تاريخ التسديد في السجل المر ق للبطاقات مع تشطيب اسم المعني ، و الشكل التالي يوضح ذلك : 

 محاسبيا تسجل العملية كما يلي :

 د ع المعني المبلغ نقدا في الآجال  :

C      511126      D                                                           C      111110    D       

1111،11                                                                                      1111،11  
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غرامة تطبق هي في هذه الحالة يتم تطبيق غرامة التأخير حسب جدول التأخير و اخر د ع المعني المبلغ نقدا خارج الآجال : 
25% : 

C      511126      D                     C      511121 D                C      111110    D       

1111،11                                          251،11                                         1251،11  

    

بصك بنكي  يقوم امين الصندوق بتحرير وصل من د تر الصكوك البنكية _ايرادات _ وتسجل  اما ذا د ع المعني المبلغ
.و تحدث هذه العملية على  111115العملية محاسبيا مثل العمليات السابقة يتغير حساب الصندوق بحساب البنك 

 مستوى مكتب المحاسبة  قط 

 : 511126في نهاية الشهر يقوم المحاسب بتسوية الحساب 

C     412112      D                                                                     C511126  D     

1111،11                                                                                     1111،11  

 

 

ى خزينة البلدية و القطاعات الاستشفائية و تحول الى خزينة الولاية  و  يما يخص  غرامات التأخير  يتم تجميعها على مستو 
 و قا للعمليات التالية :

C       511121      D                                                             C      511110    D       

                       251،11                                                            251،11                                              

 

 

C      511110      D                                                             C      521115    D       

                   251،11                                                                251،11        
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  على مستوى خزينة بلدية بني صاف و  2120إيرادات الموارد الجبائية  لبلدية بني صاف خلال السنة المالية
 القطاعات الاستشفائية :

 0100( : إدرادات الموارد الجبائية  لبلندة بني صاف خلال السنة المالية 10الجنول رقم )
 جوان ماي أبردل مارس فيفري كفيجا المواد

001 / 2061054،15 055052،21 612502،01 000100،41 405011،11 

001 11011،11 10502،11 420040،11 154101،11 44506،11 01050،11 

000 6111،11 15211،11 41511،11 10511،11 20111،11 5111،11 

000 / 56056،14 10056100،01 1661150،44 0004401،01 0501100،01 

0000 / / 4064442،51 652056،02 520601،10 1206040،24 

000 / 1111،11 / / 1111،11 / 

000 21111،11 22111،11 21111،11 / / / 

000 / / 022045،11 / / 0411،11 

0/000 205620،51 140001،51 010001،01 110502،51 041100،11 201140،11 

000 / / 010011،51 201015،51 612502،01 000100،41 

1/000 / / / / 6006412،11 / 

0/000 / / 200101،11 / / / 

000 040411،11 000411،11 411100،14 141050،11 006500،11 60264،11 

 
 ددسمبر كوفمبر اكتوبر سبتمبر أوت جودلية المواد

001 405011،11 500061،01 425021،51 406600،51 610660،01 611511،51 

001 41411،11 11000،21 40161،11 202062،11 000401،11 11206644،11 

000 6111،11 41151،60 25511،11 2111،11 12111،11 50511،11 

000 4110160،62 4254620،11 0055010،00 2001106،01 2612100،00 10155240،50 

0000 5465016،16 1120001،15 1100461،11 1001006،52 011021،65 500152،01 

000 4111،11 6111،11 5111،11 / 4111،11 0111،11 

000 / / / / 120211،11 / 

000 15011،11 01511،11 15140،11 42104،11 / / 
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0/000 015116،11 560110،51 110244،51 110560،25 040126،11 000146،11 

000 000111،51 120440،11 115151،11 211015،12 215005،41 06166،15 

1/000 / 0416110،51 / / 0501211،11 / 

0/000 / / / / 015201،11 / 

000 010610،01 221140،12 041615،05 501501،61 005441،61 014601،50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من اعداد الطالبتين بناءا على المعطيات .

شهرا من سنة  12دية بن صاف خلال م بالتفصيل مداخيل الجبائية الخاصة ببلظو التي ت ةمن خلال الجداول السابق
نلاحظ تنو  في الموارد و وجود مداخيل رغم نقص  المداخيل في بعض المواد الا انها   2124اشهر من سنة  0و  2120

 توفي بالغرض و تساهم في تغطية نفقات البلدية بصورة ملحوظة .

فيفري الفترة  جاكفي فترة التكميلية المواد
 التكميلية

مارس الفترة 
 التكميلية 

001 510011،00 / / 

001 / / / 

000 / / / 

000 2116114،60 115010،11 / 

0000 2115240،50 / / 

000 / / / 

000 / / / 

000 / / / 

0/000 / / / 

000 110611،51 / / 

1/000 / / / 

000 / / / 
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 مناخيل الخاصة ببلندة بني صاف الالفرع الثاكي :

 (021، 022، 012، 011، 011،011الية ) و تحتوي المواد الت

كل المواد السابقة تم التعريف عيلها في الجدول السابق ،و يتم تحصيلها عن طريق الامر بالتسديد تكون اما نقدا او عن 
طريق شيك بنكي ؛و تسجيلها محاسبيا يكون مثل العمليات السابقة ، و أيضا تدوينها من قبل العون المكلف 

 ن أيضا كالحسابات السابقة .بالإيرادات تكو 

 الفرع الثالث : مساهمات النولة و المؤسسات العمومية 

( بالنسبة لهذه المواد يتم تسجيلها محاسبيا في د تر العمليات 041، 041،  020،021و تحتوي المواد التالية ) 
تفصيلي يحدد نو  هذه الاعانة و المختلفة لأنها عبارة عن اعانات مقدمة من جهات مختلفة تر ق هذه الإعانات بمقرر 

المادة التي تسجل  يها و الغرض من هذه الاعانة مثل الإعانات الخاصة بالمدارس الابتدائية سواءا صيانة او التغذية ، و 
 اعانات الخاصة بقفة رمضان ، اعانات الخاصة بالمسنين .

دما لا يعرف مصدرها ، و أيضا إيرادات اخري يوجد إيرادات أخرى يتم تدوينها في جهة خارج الميزانية عنملاحظة: 
 تسجل في جهة التسبيقات وتتم تسويتها لاحقا و ادراجها في ميزانية البلدية 

 هي عبارة عن الفائض المرحل من السنوات المالية السابقة لقسم التسيير  تستفيد منه :  000اما فيما دخص المادة 
 البلدية لأجل تسديد نفقاتها .

 اقبة :مرحلة المر 

في هذه المرحلة يبرز دور المهم لعون المكلف بالإيرادات على مستوى خزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية ، من 
خلال مراقبته لكشف سندات الإيرادات الذي يحتوي مجموعة من سندات التحصيل المر قة بالأمر التسديد وجدول 

قرر الاعانة  يرجع العون الى سجل التفصيلي الخاص بالبلدية التحصيل ، و يوجد سندات تحصيل أخرى تكون مر قة بم
 المدون  يه كل العمليات و يقوم بالتأشير على سندات التحصيل .

  ، اذا كانت صحيحة يقوم العون بغلق كشف سندات التحصيل و يقدم الى امينة الخزينة من اجل الامضاء و الختم
 حسب المواد و تسجيلها . و يقوم العون المكلف بالإيرادات بفتح ملفات

 11في حالة و جود أخطاء يتم ارجاعها الى البلدية لهدف التعديل و التصحيح و تكون مر قة ب ملحق رقم 
 الخاص بالر ض الايراد الممضي و المختوم من قبل امينة الخزينة . 

و العون المكلف بالإيرادات  في نهاية الشهر يقوم كل من وكيل الإيرادات الخاص بالبلدية بتقديم وضعية التحصيل
 بإعداد وضعية التحصيل :
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  نلاحظ ان المبلغ الإجمالي للتقديرات  )  2120من خلال وضعية التحصيل الخاصة بشهر ديسمبر
(  401111106512و المقدر ب) 2120( اكبر من المبلغ المحصل  عليا خلال السنة  515010152512

د الموارد سابقة الذكر و عموما  ان التقديرات تبقى احتمالات و و هذا يفسر بوجود خلل في التحصيل من اح
من التوقعات  %10ليس بالضرورة تحصيلها كما هو مقرر ، و المبلغ الحقيقي قريب من مبلغ التقديرات أي تحقيق 

 و هذا يعتبر انجاز كبير من قبل العون المكلف بإعداد الميزانية و دليلا على خبرته المهنية .
 

 0100( : كسب التحصيل كل سنة 10قم )الشكل ر 
 

 
 

 المصدر : الرجو  الى وضعية التحصيل الخاصة بالخزينة 
 

من خلال هذا الشكل نلاحظ وجود تقارب في النسب بين مداخيل الخاصة بالبلدية و مساهمات الدولة و المؤسسات 
البلدية يكون على إيراداتها و على الإعانات العمومية في حين و جود نقص  في محاصيل الجبائية و منه نلاحظ ان اعتماد 

 المقدمة من الدولة و مختلف الهيئات لتسيير نفقاتها و القيام بمشاريعها .
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 0100( : مختلف مناخيل الإدرادات الخاصة بقسم التسيير خلال سنة 10الشكل رقم )
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عليها من الخزينة .المصدر : من اعداد الطالبتين بناءا على المعلومات المحصل 

من خلال هذا الشكل نلاحظ ان اعتماد البلدية يكون على إيرادات الدولة لمبالغها الضخمة و التي توفي بالغرض و تغطي 
احتياجات البلدية بدون غض النظر عن إيرادات البلدية و التي تأتي في المرتبة الثانية و تبرز أهميتها في تغطية جزء معتبر من 

 الثا نلاحظ مداخيل الجبائية و تعتبر قليلتا بالمقارنة مع المداخيل السابقة وهنا كل ايراد يعتبر مهما للبلدية .النفقات و ث

 المطلب الثاكي : إدرادات قسم التجهيز و الستثمار 

 الفرع الأول : اقتطاع من إدرادات التسيير المنصوص عليها قاكوكيا 

ية باقتطا  من إيرادات قسم التسيير لتمويل قسم التجهيز و الاستثمار و يكون ذلك في هذه الحالة يقوم العون الخاص بالبلد
و قا لمداولة تفصيلية تحدد عملية الاقتطا  و بموا قة المجلس الشعبي البلدي و مصادق عليها من قبل رئيس الدائرة  هي عبارة 

يرادات و النفقات و تسجل في د تر العمليات عن حوالة د ع لغرض التسوية ، تأشر و تراقب من طرف العون المكلف بالإ
 و تسجل محاسبيا كتالي : 111المختلفة ويتم تدوينها من قبل عون الإيرادات في المادة 
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C                   412112       D                                                C412112  D       

41541511555                              41541511555                                                                                   

 

 

 الفرع الثاكي : إدرادات لأجل تمودل المشاردع الذاتية للبلندة 

او  111ستثمار المادة في هذه الحالة تكون مصدر الإيرادات سواءا اقتطا  من إيرادات التسيير لتمويل قسم التجهيز و الا
الذي  10من باقي الإيرادات المشاريع التي لم يتم إنجازها في السنة الماضية  ترحل في الميزانية الإضا ية بناءا على الملحق رقم 

  111او المادة  61يحدد جميع المشاريع المنجزة و الغير منجزة  تسجل في  المادة 

 تالفرع الثالث : اعاكات من مختلف الهيئا

 و تنقسم الى عدة اعانات منها :

اعانات المقدمة من الدولة : تكون اعانات الدولة موجهة مباشرة الى المشرو  المحدد عن طريق مقرر تفصيلي يحدد  .1
و  115اسم المشرو  و مبلغه و رقم العملية  و غالبا ما تخص  المشاريع الكبرى تسجل هذه الإعانات في المادة 

المختلفة حسب ما يحدده المقرر  اذا حدد مادة الايراد تسجل مباشرة ام في حالة عدم  تدون في د تر العمليات
 معر ة المادة  يسجل في إيرادات خارج الميزانية ، تسجل محاسبيا كالتالي :

 

C           412112      D                                                             C521115   D     

41111111511                                                                                    41111111511                                                                                   

 

 

 ا او خارج الميزانية .اما العون المكلف بالإيرادات  يسجلها في سجل الخاص بالبلدية في مادته

اعانات صندوق التضامن للجماعات المحلية : تكون هذه الإعانات موجهة لدعم البلدية و مشاريعها تتوجه غالبا  .2
 هذه الإعانات لمشاريع الخاصة بالمدارس تسجيلها محاسبيا مثل اعانات الدولة  و تكون مر قتا بمقرر تفصيلي .
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ات من قبل الوالي لدعم مشاريع البلدية التي هي في حاجة الى الإنجاز تصدر اعانات الولاية : تقدم هذه الإعان .0
 هذه الاعانة عن طريق مقرر تفصيلي ممضي من قبل الوالي . تسجيلها محاسبيا يكون كباقي الإعانات السابقة . 

ات الإيرادات الخاص يقوم العون المكلف بالإيرادات بمراقبة إيرادات التجهيز و الاستثمار بعد حصوله على كشف سند
بالتجهيز مر ق بسندات التحصيل التي تحتوي مقررات الاعانة في حالة التطابق يتم غلق كشف السند و تسجيل سندات 

يذكر  11التحصيل في ملفات خاصة بكل مادة ، و في حالة وجود أخطاء ترجع السندات الى البلدية مر قة بالملحق رقم 
  يه أسباب ر ض هذه السندات .

 ( : إدرادات قسم التجهيز و الستثمار 10لجنول رقم )ا

  010المادة   011المادة   01المادة  

اعاكات الخاصة بصننوق الضمان و 
 التضامن للجماعات المحلية 

10111111511 / 0001111.11 

اعاكات الخاصة ببرامج العمليات لنعم 
التنمية الجتماعية و القتصاددة 

 للجماعات المحلية 

/ / 110161111511 

الإعاكات الخاصة بالبرامج القطاعية الغير 
 ممركزة 

1104061505 / 1111111511 

 01006461511 / / اعاكات الخاصة بمخططات البلندة للتنمية 

 4111111511 / 14552116562 اعاكات الخاصة ببرامج الولدة 

 / 50654120510 40004562522 اعاكات الخاصة بالبرامج الممولة ذاتيا 

 

 المصدر : من اعداد الطالبتين بناءا على المعلومات المقدمة من الخزينة 

من خلال هذا الجدول نلاحظ ان الإعانات المقدمة من مختلف الهيئات  تشكل اكبر نسبة في إيرادات البلدية الخاصة بقسم 
 تمويل المشاريع . التجهيز و الاستثمار  مقارنة بايرادات البلدية التي تغطي نسبة قليلة من
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 ( : إدرادات قسم التجهيز و الستثمار 01الشكل رقم )

 
 المصدر : المعلومات السابقة .

من خلال هذا المنحن الذي يبين إيرادات كل مادة من المواد الثلاثة الخاصة بقسم التجهيز و الاستثمار نلاحظ ان المادة 
ود انخفاض و ارتفا  و هذا يمكن تفسيره حسب مبالغ الإعانات المقدمة هي المحتلة اكبر قدر في هذا المنحنى رغم وج 115

تكاد تكون منعدمة و سبب راجع لموردها لأنها  111لكل نو  من المشاريع في حين نلاحظ ان الإيرادات الخاصة بالمادة 
 ولة . ناتجة من اقتطا  من إيرادات قسم التسيير و تعتبر موارد البلدية محدودة مقارنة بموارد الد

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الثاني : دراسة حالة بخزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية ل ــــــــالفص
 

 

50 

 

 المبحث الثالث : مراقبة خزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية لنفقات بلدية بني صاف 

سنتناول في هذا المبحث كل ما يتعلق بالنفقات و التي تنقسم الى نوعين : نفقات قسم التسيير و نفقات قسم التجهيز 
 وسنلخصها في هذا الشكل .

 . بلندة بني صاف ( : كفقات00الشكل رقم )

 النفقات 

 

 نفقات قسم التجهيز                    نفقات قسم التسيير                                                   

    

 نفقات برامج مخططات البلدية للتنمية   نفقات اجبارية                                                          

 نفقات البرامج القطاعية الغير ممركزة      نفقات ضرورية                                                        

 نفقات البرامج الممولة من صندوق الضمان                                             نفقات اختيارية                

 و التضامن للجماعات المحلية                                                        

 نفقات الخاصة ببرامج الولاية                                                     

 نفقات الخاصة ببرامج دعم التنمية الاجتماعية                                                                      

 و الاقتصادية للجماعات المحلية                                                          

 نفقات البرامج الممولة ذاتيا                                                          

 

 المصدر : من اعداد الطالبتين بناءا على المعلومات المتو رة .
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 ر المطلب الول : كفقات قسم التسيي

 سنذكر كل نفقات الخاصة بقسم التسيير في هذا الجدول :

 قسم التسيير كفقات ( : 10الجنول رقم )

 البيان  المادة  الرقم 

 مستحضرات صيدلية  611 11

 تغذية  611 12

 البسة  612 10

 وقود 610 14

 محروقات  614 15

 لوازم لصيانة البنايات المنقولات و العتاد  615 16

 لوازم الطرق  616 10

 لوازم مدرسية  610 10

 لوازم المكتب طباعة و تجليد  610 11

 لوازم أخرى  611 11

 ايجار و أعباء ايجارية  611 11

 صيانة و تصليحات في المؤسسة  611 12

 نفقات صيانة النقل المدرسي 6111 10

 اقتناء عتاد صغير و معدات  612 14

 كهرباء ماء و غاز 610 15

 قسط التامين على العقارات و المنقولات  614 16
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 المنقولة  و العقارية للأملاكمصاريف أخرى  611 10

 المجلس التنفيذي  لأعضاءتعويضات على الوظيفة  621 10

 مصاريف المهمة  621 11

 مصاريف تسيير القابض  622 21

 توثيق العام  620 21

 مصاريف البريد و المواصلات  624 22

 مصاريف العقود و المنازعات  625 20

 مصاريف النقل  620 24

 تامين المسؤولية المدنية للأشخاص  620 24

 نفقات غير متوقعة  621 26

 أجور المستخدمين الدائمين  601 20

 أجور المستخدمين المؤقتين  601 20

 أجور مختلفة  602 21

 أعباء اجتماعية  605 01

 الاجتماعية (أعباء ) خدمات  6051 01

 الضرائب على مرتبات و الأجور  641 02

 ضرائب و رسوم أخرى  641 00

 و الفنون و العلوم  الأدبتشجيع  661 04

 تعليم العمومي منح و جوائز  661 05

 اعانات لمختلف الهيئات  660 06
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 اعانات لمختلف الهيئات )الخدمات الاجتماعية  6601 00

 منح و معونات  664 00

 الحماية الاجتماعية للمكفو ين  665 41

 مساعدة الأشخاص المسنين  666 42

 منح و اعانات أخرى  661 40

 المساهمة في صندوق الضمان للضرائب المباشرة  601 44

 مساهمات و اداءات أخرى لفائدة الغير  601 45

 أعباء استثنائية أخرى 611 46

 قة أعباء السنوات المالية الساب 026 40

  2120المصدر : من اعداد الطالبتين بناءا على الميزانية الإضا ية لسنة  

لمراقبة نفقات البلدية على مستوى خزينة بلدية بن صاف و القطاعات الاستشفائية توجهنا الى مكتب الخاص بمراقبة 
 ما يلي : النفقات و الذي يتكون من عون برتبة مفتش مركزي يراقب جميع نفقات البلدية و لاحظنا

 الشروط التي يجب ان تتو ر في العون المراقب للنفقات :

 . لديه تكوين و خبرة حول طريقة المراقبة و التعامل مع النفقات 
 . لديه معر ة حول القوانين و التعليمات المسيرة للنفقة 
 . لديه طريقة عمل منظمة لتسيير النفقات 

 للنفقات :الوثائق التي يجب ان تتو ر لدى عون المراقبة 

  القائمة الاسمية للعمال سواءا الدائمين او المتعاقدين بالإضا ة الى قائمة أعضاء المجلس 
  سونلغاز.قائمة العدادات الخاصة بمؤسسة 
 قائمة العدادات الخاصة بمؤسسة الجزائرية للمياه 
  بالبلدية.قائمة الهواتف الخاصة 
  البلدية.قائمة عتاد 
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  المصالح التي تمضي في الفاتورة او وضعية الاشغال مع مقررات الأشخاص المعنيين نموذج الامضاء الخاص بجميع
 وصفتهم.

  الترسيم.نموذج الامضاء الخاص بأمر بالصرف مع مقرر التعين و 
  التحويل.الميزانية الإضا ية و المداولات او قرارات 
 قانون الصفقات العمومية مع التعليمات الخاصة بالعقود و الصفقات.  
  ل الضريبة على الدخل مع جدول السلم و الدرجات و أيضا قانون العلاوات  و الجرائد الرسمية المتعلقة جدو

 بالمرتبات .

 من خلال الجدول السابق لنفقات التسيير يمكن تقسيمها الى :

 نفقات اجبارية : و هي التي لا يمكن تفاديها او تجنبها لأهميتها مثل : مصاريف المستخدمين و الأعباء 
 الاجتماعية ، نفقات الغاز و الماء و الكهرباء ، نفقات الهاتف .

  ، نفقات الضرورية : و هي مجمل الأعباء اللازمة لسير البلدية و تحسين خدمة مصالحها مثل : نفقات الوقود
 لوازم المكتبية .

 كن للبلدية الاستغناء نفقات الاختيارية : و هي النفقات التي تحتل المرتبة الثالثة من حيث ضروريتها حيث يم
 عنها ولا تضر مصالحها مثل : الإعانات .

بعد التعرف على أنوا  نفقات التسيير و تعرف على العون المعني بالمراقبة او الفحص  سنتناول طريقة مراقبة النفقات حسب 
 محتوى الوثائق المر قة للنفقة :  

 (601،601،605، 621نفقات الخاصة بالمستخدمين : )ال (1

 الخاص بالنفقات و الذي يحتوي حوالات الد ع مع الوثائق المر قة لدى امينة الخزينة  10إيدا  كشف رقم بعد 

أيام تقدمه امينة الخزينة الى  0من الشهر  و تحدد مدة الفحص  ب 21ويكون إيدا  الكشوف من اول الشهر حتى 
 العون المكلف بالمراقبة .

 خطوات مراقبة نفقات المستخدمين :

 مع ارقام حوالات الد ع . 10د من الترقيم الصحيح للكشف رقم التأك 
 . التأكد من القائمة الاسمية الخاصة بالعمال الدائمين و المؤقتين 
  تو ر عقود الخاصة بعمال المؤقتين 
 . تو ر بطاقات التعهد و الالتزام المؤشرة من قبل المراقب المالي مع وجود القوائم التفصيلية 
 ئمة الخاصة برواتب ويحسب لكل عامل الراتب الصافي .يأخذ العون القا 
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  بعد حساب قائمة الرواتب يقوم العون بفحص  حوالات الد ع الخاصة بالحساب البريدي الجاري و حوالات
الد ع الخاصة بالضمان الاجتماعي و حوالات الد ع الخاصة بالضريبة على الدخل  و حوالات الخاصة 

ت الخاصة بحسابات البنكية للعمال و حوالات الخاصة بالتعاضدية أي كل ما بالخدمات الاجتماعية و حوالا
هو موجود في قائمة الراتب بعد جمع حوالات الد ع تكون مساوية لمبلغ قائمة الراتب بالنسبة للعمال الدائمين 

و   CH 50و المؤقتين مع وجود امضاء الامر بالصرف في كل الحوالات و القوائم المر قة و أيضا  حص  
قوائم الخاصة بالحسابات البنكية  و تأكد من وجود قائمتين للتحويل الى الحساب البريدي الجاري و وجود 

 قرصين مضغوطين .
  اما  يما يخص  أعضاء المجلس الشعبي البلدي  يتم حساب رواتبهم بناءا على مقرر التفصيلي لراتبهم اذا كان

اعد اذا كان العامل متقاعد او شهادة عدم العمل اذا كان العضو عاملا او مستخرج من صندوق الوطني للتق
 بطالا .

 نتهاء من الفحص  تأتي مرحلة الد ع الخاصة بالحساب البريدي الجاري يقوم العون التأكد من مطابقة لابعد ا
ي المبلغ الموجود في القرص المضغوط مع المبلغ المحصل عليه من حساب مجمو  الحوالات الخاصة بالحساب البريد

الجاري يقدم الى امينة الخزينة التي تقوم بتحرير صك بريدي جاري باسمها لفائدة البلدية مر قا بجدول ارسال و 
 قرص مضغوط .

  بعد مصادقة مركز البريدي على جدول الارسال يقوم العون المكلف بالنفقات بتسجيل العملية في د تر
 لتاريخ و رقم الحوالات و المبلغ الإجمالي الحساب البريدي الجاري _نفقات _ بذكر رقم الصك و ا

  اما  يما يخص  الأعباء و الحسابات البنكية  يقوم العون بتسجيلها في د تر العمليات المختلفة و تقديم
CH50  و قوائم الحسابات البنكية الى عون الاعلام الالي لأجل التحويل و يتم قطع AVIT DE 

CREDIT  زينة الولائية يحدد  يها مبلغ المحول الى الخ 
  أخيرا يقوم العون المكلف بالنفقات بتسجيل جميع العمليات في سجل النفقات الخاص بالبلدية في جهتين

 التفصيلية و المجملة ثم يرتب حوالات الد ع في بطاقة النفقات مع تدوين مبلغ كل حوالة .
 قة بناءا على ما يلي :نفقات التسيير التي تحتوي سند الطلب : يقوم العون بمراقبة هذه النف (2

 تأكد من رقم الكشف و مطابقته مع رقم الحوالة .ال 
 تأكد من وجود بطاقة التعهد مؤشرة من قبل المراقب المالي مع وجود تاريخ و رقم التأشيرة ، تطابق المبلغ ال

 المتعهد به مع مبلغ سند الطلب . 
 أشيرة المراقب المالي، امضاء و ختم الامر تأكد من المعلومات الموجودة في سند الطلب  رقم السند ،تال

بالصرف ،موضو  النفقة ،مبلغ بالوحدة ،مع الكمية ،مبلغ خارج الرسوم ،مبلغ الضريبة على القيمة المضا ة 
 ،او ختم الاعفاء من الضريبة ،مبلغ بجميع الرسوم ثم تحريره بالحروف و مدة الإنجاز .
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 ع وجود  اسم المؤسسة و المسير رقم التعريف الجبائي رقم تكون الفاتورة مطابقة لمحتوى سند الطلب م
الفاتورة و تاريخها و الجهة المستفيدة ، وجود رقم السجل التجار ، و رقم الحساب البنكي ، و المبلغ محرر 

 بالحروف ، ختم و امضاء صاحب المؤسسة  . 
  امضاء و ختم مكلف بالمخزن أي اذا كانت السلعة موجهة الى المخزن  تحتوي الفاتورة على رقم الجرد و

 ختم المصلحة المعنية 
 . في الأخير يقوم العون المكلف بمراقبة المحضر المؤقت و حساب المدة المحددة في سند الطلب 

نفقات التسيير التي تحتوي الصفقة التعديلية : تكون عادة الصفقة التعديلية خاصة بالمؤسسات الوطنية و الاحتكارية  (0
بني صاف تكون هذه الصفقات مع الشركة الوطنية للكهرباء و الغاز و المؤسسة الوطنية للردم النفايات  بالنسبة لبلدية

،  يما يخص  هذه النفقة يتم التعاقد لأجل المصلحة العامة و سير المرا ق خاصة  يما يخص  الكهرباء و النفايات 
ة على وجود انارة و نظا ة المدينة اذا لا يمكن باعتبار بلدية بني صاف منطقة سياحية و وجهة للسياح تعمل البلدي

 تحديد حجم الانفاق  يما يخص  هاتين النفقتين 
  يقوم العون المكلف بمراقبة رقم كشف الحوالات مع رقم الحوالات  حص  الصفقة التعديلية بحيث يجب ان

  الصفقة ، تحتوي علي : رسالة العرض ، التصريح بالنزاهة ، التصريح باكتتاب ، الفهرس ، موضو 
الأطراف المتعاقدة وصفتهم ، المدة مبلغ بحد الأدنى و الحد الأقصى جدول الأسعار الوحدوي و جدول 
الأسعار الوحدوي و الكمي ، تأشيرة المراقب المالي في جدول الأسعار الوحدوي و الكمي ، ختم جميع 

 صفحات الصفقة بتأشيرة لجنة الصفقات تحتوي الرقم و التاريخ 
  التعهد تحتوي على تأشيرة المراقب المالي و المبلغ الذي تم التعهد بهبطاقة 
 الامر بالخدمة 
  مقرر لجنة الصفقات 
 .مراقبة  اتورات سونلغاز مع قائمة العدادات  الممضية من طرف مدير المؤسسة و الامر بالصرف 

 نفقات التسيير التي تحتوي الفاتورات : (4
 و تكون مراقبتها على الشكل التالي :و نقصد بها  اتورات الماء و الهاتف 

 .تأكد من رقم الكشف و رقم الحوالات 
 . التأكد من بطاقة التعهد 
  التأكد من الفاتورات عن طريق مراقبتهم مع قائمة عدادات الماء او قائمة الهواتف و مدى تطابقهم مع

 الفاتورات المدرجة في بطاقة التعهد.
  حص  حوالة الد ع و CH50 
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الخاصة بالتغذية أي  611ير التي تحتوي الصفقات : بالنسبة للتسيير نلاحظ الصفقة تكون في المادة نفقات التسي (5
اطعام المدارس بالنسبة لعون الخزينة تعتبر هذه النفقة مهمة لمبلغها الضخم الذي يتجاوز حسب قانون الصفقات 

 عون  يما يلي :بالنسبة للأشغال و اللوازم  يبرز دور ال 12111111511العمومية مبلغ 
 . مراقبة رقم الكشف مع الحوالات 
 . مراقبة بطاقة التعهد و المبلغ الملتزم به 
  مراقبة الصفقة : تأكد من وجود تأشيرة لجنة الصفقات تحتوي الرقم و التاريخ و مقارنتها مع المحضر الخاص

ة مع وجود امضاء و ختم  بلجنة الصفقات ، وجود رسالة العرض و التصريح بالاكتتاب و التصريح بالنزاه
كل من المورد او المقاول و الامر بالصر إضا ة الى التاريخ الذي يتم تأكد منه من التقرير التقديمي ، توجه 

 الى الفهرس و تأكد من وجود جميع المواد المذكورة  يه ، قراءة كل مادة و التأكد من محتواها .
 ام و أيضا بالرسوم و خارج الرسوم مؤشرة من قبل توجد مادة خاصة بالمبلغ مكتوب بالأحرف و الأرق

 المراقب المالي .
  المادة التي تحتوي الامر بالخدمة يتأكد العون من وجود الامر بالخدمة و الذي يحتوي موضو  الصفقة و

 عنوان الممول و رقم الامر و امضاء كل من الامر بالصرف و الممول و التأكد من التاريخ .
 الضمان البنكي يتأكد العون من وجود شهادة الضمان البنكي مع حساب النسبة المحددة  المادة التي تحتوي

 في المادة  يجد في الشهادة اسم الممول و موضو  الصفقة و مبلغ بالإجمال و النسبة المحددة.
 ا و التي المادة التي تحتوي شهادة التأمين و تكون مر قة بسند الوصل يتأكد العون منها و المدة المحددة  يه

 تبدا من تاريخ الامر بالخدمة حتى نهاية الإنجاز .
 . تاريخ امضاء الصفقة من قبل المتعاقدين 
  يتوجه العون لفحص  جدول الأسعار الوحدوي و مطابقته مع جدول الأسعار الوحدوي و الكمي  و

 حساب المبالغ و التأكد منها .
 طابقتها لجدول الأسعار الوحدوي و الكمي .مراقبة الفاتورة او وضعية الاشغال و تأكد من مدى م 
  . مراقبة التقرير التقديمي و الذي يضم جميع المراحل من النشر حت المنح 
 . مراقبة المحضر المؤقت و حساب المدة الإنجاز من تاريخ الامر بالخدمة حتى تاريخ المحضر المؤقت 
 تصة .الفاتورة او وضعية الاشغال تكون مؤشرة من قبل المصلحة المخ 

نفقات التسيير التي تحتوي عقود او اتفاقيات : يتم مراقبتها مثل الصفقة  قط تختلف عنها في تأشيرة لجنة الصفقات و  (6
 مقرر التأشيرة .

 لقد حاولنا إعطاء نظرة شاملة حول عملية المراقبة التي تتم من قبل الخزينة لنفقات التسيير .

 قات :بعد المراقبة من قبل العون المكلف بالنف
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اذا كان حساب بنكي  او حساب الخزينة    T4في حالة د ع النفقة : يقوم العون بتسجيلها في د تر العمليات المختلفة 
 و تسجل محاسبيا كما يلي :  
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ويله الى الخزينة الولاية مر ق ب بالمبلغ الإجمالي الذي تم تح AVIT DE CREDITو تقوم امينة الخزينة بتحرير 
CH50  . و قائمة التفصيلية للتحويلات 

 اذا كانت النفقة تحتوي حساب بريدي  يتم تسجيلها في د تر الحساب البريدي الجاري _ نفقات _  تكون محاسبيا كما يلي 
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 تسجيل العمليات السابقة في سجل البلدية جهة النفقات و يقوم العون المكلف بالنفقات بال

في حالة وجود خلل في النفقة : يقوم العون بتحرير الر ض سواءا كان مؤقت بالنسبة لأخطاء ممكن تعديلها او الر ض 
 يام بالتسخيرة. في هذه الحالة يمكن لأمر بالصرف الق 11/21النهائي اذا كانت النفقة تتنافى مع قانون المحاسبة العمومية 

أي د ع النفقة و تحمل كل النتائج تقوم امينة الخزينة بوضع تقرير مفصل مر ق بجميع الوثائق و الر ض النهائي و ترسل الى 
 الجهة المعنية لأجل اتخاذ الإجراءات اللازمة . 
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  0100كفقات التسيير لبلندة بني صاف خلال السنة المالية 

  0100سيير لبلندة بني صاف خلال السنة المالية ( : كفقات الت10الجنول رقم )

تقديرات الميزانية  النفقات 
   2120الإيضا ية

النفقات المنجزة  الالتزامات  مجمو  القروض  الرخيصات الخاصة 
2120 

مبالغ نفقات 
 التسيير

001000000000 01000000000 000100000000 000000000000 000100000000 

 الطالبتين بناءا على المعطيات المتحصل عليها .المصدر : من اعداد 

 2120من خلال هذا الجدول نلاحظ ان مجمو  القروض الممنوحة كبير مقارنة مع الالتزامات الملتزم بها خلال السنة المالية 
لبلدية من د ع و هي نسبة مرضية لما حققته ا  %12، و ما لفت انتباهنا هو ان نسبة د ع النفقات الملتزم بها قدر تقريبا ب

 أكبر عدد من نفقاتها .

 المطلب الثاكي : كفقات قسم التجهيز و الستثمار 

 تنقسم نفقات قسم التجهيز و الاستثمار الى :

 الفرع الأول : كفقات التجهيز و الستثمار الخاصة بالإعاكات المقنمة من طرف النولة و الولدة  

  كفقات البرامج القطاعية الغير ممركزة( PSD) : 

هي عبارة عن مشاريع متعلقة ببرنامج القطاعات الغير ممركزة تسجل باسم الوالي عن طريق مقرر تفصيلي يحمل اسم المشرو  
 و رقمه و مبلغه ؛ تشر  البلدية في تنفيذه و الحرص على استغلال كامل المبلغ و انهاء المشرو  في مدة قصيرة .

اتفاقية يتم مراقبتها من قبل العون المكلف بالنفقات مثل الخطوات السابقة  قط في هذه الحالة تكون النفقة اما صفقة او 
 يختلف هذا النو  من النفقات عن غيره بوجود مقرر الخاص بالنفقة و ير ق بمداولة تحدد رقم النفقة و مادتها 

 منوحة والقيام بالمشاريع المسطرة في المقرر في نهاية المشرو  يتم تقديم بطاقة غلق المشرو  التي تثبت استغلال البلدية للإعانة الم
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 نفقات الخاصة ببرامج البلندة للتنمية ال(PCD)  : 

يتم تمويل هذه النفقات من قبل الدولة عن طريق تقديم اعانة تكون مفصلة في المقرر الذي يحدد نو  النفقة و رقم العملية و 
سابق في حالة اذا كانت النفقة صفقة او عقد زيادة على ذلك تكون مبلغها و تكون مراقبة هذا النو  من النفقات مثل ال

 مر قتا بمقرر و مداولة لتحديد مادة النفقة ، و في نهاية المشرو  تقدم بطاقة الغلق .

 نفقات المتعلقة بعمليات دعم التنمية الجتماعية و القتصاددة للجماعات المحلية :ال 

تبر اعانة جديدة بالنسبة لبلدية بني صاف لأنها تتعامل معها للمرة الأولى و جاءت تمول هذه النفقات من قبل الدولة و تع
 معظم هذه الإعانات موجهة للمدارس أي اشغال كبرى لصيانة المدارس الابتدائية مراقبتها مثل النفقات السابقة .

 نفقات المنعمة من بركامج الولدة : ال 

ريع البلدية و حرص على انجاز مرا ق عامة و إعطاء للبلدية لمسة جمالية باعتبارها تمول هذه النفقات من قبل الوالي لدعم مشا
 مصدر من مصادر تمويل الولاية لأنها منطقة سياحية ، مراقبة هذه النفقات تكون مثل النفقات السابقة .

 ن و التضامنالفرع الثاكي : كفقات التجهيز و الستثمار الخاصة بالإعاكات المقنمة من طرف صننوق الضما
 المحلية  للجماعات

تعتمد هذه النفقات على الإعانات المقدمة من طرف الصندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية  عن طريق مقرر 
مفصل يحتوي اسم العملية و رقمها م ومبلغها تشر  البلدية بتنفيذ النفقات الخاصة بهذا البرنامج و استغلال الإعانات 

 تها تكون مثل باقي النفقات السابقة .المقدمة ، مراقب

 الفرع الثالث : كفقات التجهيز و الستثمار الممولة من طرف البلندة 

تحرص البلدية على تمويل مشاريعها التي تحتاجها و تراها ضرورية بغض النظر عن الإعانات المقدمة لها  تمول مشاريعها من 
 لسابقة .ميزانيتها ، تراقب هذه النفقات مثل النفقات ا

 محاسبيا :

 .T4تسجل جميع نفقات التجهيز و الاستثمار في د تر العمليات المختلفة 

C          521115      D                                                           C    412112      D     

41111111511                                                                                    41111111511                                                                                   

 



 الثاني : دراسة حالة بخزينة بني صاف و القطاعات الاستشفائية ل ــــــــالفص
 

 

61 

  0100كفقات قسم التجهيز و الستثمار الخاصة ببلندة بني صاف خلال السنة المالية 

  0100خاصة ببلندة بني صاف خلال السنة المالية ( : كفقات قسم التجهيز و الستثمار ال10الجنول رقم )

 الإنجازات  التحديدات  التقديرات  نو  النفقات 

FCCL 00001111011 00100000011 00000100001 

PCD 01000000000 00000000000 00000000000 

PSD 0100000000 0000000000 0001000.00 

BW 00000010000 0000110000 0000110000 

PIC 000100111011 000100000010 000100000000 

 المصدر من اعداد الطالبتين .

 ( : كفقات التجهيز و الستثمار 00الشكل رقم )

 

 
 المصدر : من اعداد الطالبتين . 
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  من خلال الجدول السابق و الشكل نلاحظ نسب النفقات المنجزة بنسبة كبيرة فيFCCL ; PCD   اما
الغير ممركزة تكاد ان تكون منعدمة و  يما يخص  النفقات الخاصة ببرنامج الولائي بالنسبة لنفقات القطاعات 

 نلاحظ الن التحديدات و النفقات حققت نسبة مئة في المئة ، و نفقات المتعلقة بعمليات دعم التنمية الاجتماعية 
  2120المقررة في السنة المالية و الاقتصادية للجماعات المحلية   نلاحظ ان الإنجازات قليلة مقارنة مع التحديدات 

 10و اخر عملية يقوم بها العون المكلف بالإيرادات و العون المكلف بالنفقات هي مراقبة و تأشير على ملاحق رقم 
 الخاصة بنفقات التسيير . 00، 41، 41، و الملاحق رقم  21الخاصة بالمشاريع و الملحق رقم 

 الخزينة بإعداد حساب التسيير و تقديمه للجهات المعنية .تقوم امينة  2120و لختم السنة المالية 
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 خاتمة الفصل : 

تطرقنا في هذا الفصل الى البطاقة التعريفية لخزينة بلدية بني صاف و القطاعات الاستشفائية و مختلف العمليات التي تتم على 
 تها الملتزمة بها و قا لقوانين و تشريعات معمول بها .مستواها ، حيث تسعي الى  تحصيل إيرادات البلدية و د ع نفقا

كما تعر نا على طريقة اجراء الفحص  او ما يعرف بمراقبة الإيرادات و النفقات البلدية و تعمقنا في معر ة مصادر الإيرادات 
ر الخزينة العمومية في مراقبة بمختلف أبوابها و أنوا  النفقات التي تقوم البلدية بالالتزام بها و أخيرا توصلنا الى تجسيد دو 

 إيرادات و نفقات البلدية .
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 الخاتمة :

من خلال دراستنا لهذا البحث حول دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية بعرض الادبيات النظرية للخزينة 
تطرق الى تطور النا دراستنا بأدراستنا بحيث بدالعمومية و التي حاولنا الالمام بأكبر قدر ممكن من المعلومات التي تهمنا في 

التاريخي لنشأة الخزينة العمومية و من ثم الى تعريفها و ذكر أهدا ها و أهميتها و الهيكل التنظيمي لها و مصالحها ، و بعدها 
و ذكرنا اهم عنصر و هو قمنا بعرض الإطار النظري لميزانية البلدية بذكر تعريف الميزانية و أنواعها و مبادئها و خصائصها ، 
 بتنفيذ الميزانية و توجهنا ينمراقبة الخزينة العمومية لإيرادات و نفقات البلدية حيث تطرقنا في هذا الموضو  الى الاعوان المكلف

قمنا   قد الجانب النظري في الى مرحلة المراقبة التي يقوم بها المحاسب العمومي في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية هذا كان 
و المعطيات التي تخدم بحثنا و حاولنا تقديم ا ضل ما لدينا لإثراء بحثنا ، و إيجاد أجوبة مقنعة و شاملة  بتجسيد المعلومات

لأسئلتنا المطروحة ، ولقد توصلنا الى حل الإشكالية حول دور الخزينة العمومية في مراقبة إيرادات و نفقات البلدية بناءا على 
رص على  تحصيل الإيرادات و د ع النفقات من قبل الحين و التشريعات التي تنظم و تحدد كيفية المراقبة و مجموعة من القوان

المحاسب العمومي الذي يتميز بالخبرة و الكفاءة و لقد بينا في دراستنا التطبيقية دور و كفاءة أعوان الخزينة في  حص  و مراقبة 
الخزينة على انها هيئة عمومية تابعة للدولة  ان انقوانين و التشريعات ، و عر إيرادات و نفقات البلدية و مدى تطبيقهم لل

عملها تحصيل الإيرادات و د ع النفقات و قا لقوانين تصدرها الدولة ، كما ذكرنا مكونات ميزانية البلدية التي تضم قسمين 
ت و أيضا أنوا  النفقات الخاصة بالبلدية ،و تحدثنا رئيسيين هما الإيرادات و النفقات و حددنا في بحثنا أنوا  مصادر الإيرادا

في بحثا عن الاعوان المهمين في تنفيذ ميزانية البلدية و عر نا كل نو  و حددنا مهامهم و دورهم الفعال في مراقبة و تنفيذ 
 ميزانية البلدية

 و توصلنا في بحثنا الى مجموعة من النتائج أهمها ما يلي :

 ة بدور  عال في مراقبة و تنفيذ ميزانية البلدية غير ان أسلوب المراقبة يعتبر تقليديا مقارنة تساهم الخزينة العمومي
 تطورات التكنولوجية الحديثة .الب
  عملية مراقبة الإيرادات و النفقات الخاصة بالبلدية تعتمد على العون المكلف بالمراقبة و مدى تمكنه من معر ة

 . القوانين و التشريعات المعمول بها
  عمل خزينة البلدية يعتبر دقيقا لصحة المعطيات و التسجيلات اليومية للمحاسبة و أسلوب العمل الصارم في المراقبة

 و التسجيل .
  من خلال دراسة الأرقام الخاصة بالإيرادات و النفقات  و التي تعكس الوضعية الجيدة لبلدية بني صاف و استغلالها

 لمواردها لسد اغلبية نفقاتها .
 . كفاءة العمال سوآءا على مستوى الخزينة او البلدية في تنفيذ ميزانية البلدية بنسبة مرضية 

لقد اختلفت دراستنا عن بقية الدراسات السابقة و ذلك لعدة أسباب أهمها اختلاف في وجهات النظر و رؤية موضو  
 المعلومات بين الباحثين . البحث حسب كل باحث ،اختلاف مكان و زمان الدراسة ، و اختلاف الكفاءات و
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 اختبار الفرضيات :

  ان دور  الخزينة العمومية لا يقتصر  قط على تحقيق التوازن بين الإيرادات و النفقات بل لها أدوار أخرى مهمة من
 بينا مراقبة المال العام،  تحصيل الإيرادات ، د ع النفقات ، تحقيق التنمية ، تحقيق المنفعة العامة .

  اقبة الإيرادات و النفقات لا يقتصر  قط على الخزينة العمومية بل توجد عدة جهات تعمل على الرقابة ان دور مر
 مثل المراقب المالي ، مجلس المحاسبة و غيرهم .

 . ان عمل مراقبة الخزينة العمومية لإيرادات و نفقات البلدية يكون و قا لقوانين و تشريعات تنظيمية و غير عشوائية 
 مل خزينة بلدية بني صاف على مراقبة إيرادات و نفقات البلدية  قط بل يوجد القطاعات الاستشفائية لا يتوقف ع

 التابعة لها .

 التوصيات :

  من اجل اعداد بحث قيم و جب على الجامعة تمديد في  ترة التربص  حت يتسنى للطالب التعرف على المؤسسة و
 جمع المعلومات .

 مباشرة الى المؤسسات محل الدراسة لهدف التسهيل على الطالب انجاز بحثه. تدخل الجامعة في توجيه الطلاب 
 تخلص  من الأساليب التقليدية و كثرة الأوراق و الملفات .لسرا  في عملية رقمنة الخزينة العمومية للاا 

 افاق البحث : 

ون دراستنا نقطة بداية لدراسات و في الأخير نامل ان نكون قد قدمنا إضا ات و معلومات قيمة حول دراستنا ، و ان تك
 أخرى و يمكننا ان نقترح بعض المواضيع :

 . الدور التنموي للخزينة العمومية 
 . تجسيد الرقمنة في الخزينة العمومية 
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 المراجع باللغة العربية : 
 الكتب : (0

الجزائر ،  ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية ، القتصاد النقني و البنكيالطاهر لطرش ،  .1
2112 . 

، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الأولى ،  تقنيات و سياسات التسيير المصرفيبخراز يعدل  ريدة ،  .2
 . 2111بن عكنون ، الجزائر ، 

 . 2111، دار المحمدية ، الجزائر ،  دروس في المالية و المحاسبة العموميةحسين  الصغير ،  .0
قتصاد المالية العامة ، مؤسسة شباب الجامعة للنشر و التوزيع ، الجزائر ، خبابة عبد الله ، اساسيات في ا .4

2110 
الخطيب خالد شحادة و المهايني محمد خالد ، المحاسبة الحكومية ، دار وائل لنشر و التوزيع ، عمان ،  .5

2110 
 . 2114لجزائر ، ، دار الخلدونية ، للنشر و التوزيع ، االطبعة الثانية المالية العمومية"دنيني يحي ، " .6
، دار الصفا للنشر و التوزيع الأردن  دور الإدارة في اعناد و تنفيذ الميزاكية العامةزينب كريم الداودي ،  .0

 . 2110ط 
 . 2115، الدار الجامعية الإسكندرية ،اقتصاددات المالية العامة عبد المطلب عبد المجيد،  .0
 .2110، دار العلوم للنشر و التوزيع ،عنابة  امةالمالية العمحمد الصغير بعلي ، يسري اية العلا ، .1

 . 2111هني أحمد ، العملة و النقود ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  .11
 أطروحات و مذكرات جامعية : (0
، أطروحة  افاق اصلاح كظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الماليةشلال زهير ،  .1

الاقتصادية  التجارية و التسيير تخصص  تسيير المنظمات ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و  دكتوراه في العلوم
 .2110/2114التسيير، جامعة احمد بوقرة ،بومرداس ، 

،أطروحة دكتوراه في علوم  الرقابة المالية على البلندة في الجزائر دراسة تحليلية و كقندةعبد القادر مو ق ،   .2
 . 2114/2115الحاج لخضر باتنة ،الجزائر،  التسيير ،جامعة

الخزدنة العمومية ودورها المالي و القتصادي في القتصاد الوطني _ دراسة حالة خزدنة ولدة قادري امينة ،  .0
مذكرة لنيل شهادة الماستر ، قسم علوم الاقتصادية ، تخصص  اقتصاد عمومي و تسيير المؤسسات ، كلية  الوادي _

  2114/2115ية و التجارية  و علوم التسيير ، جامعة الشهيد لخضر بالوادي ، العلوم الاقتصاد

مذكرة ماستر في الحقوق كلية الحقوق و  المركز القاكوكي للخزدنة العامة في الجزائر،كميلية بركان و نورية شميني ،  .4
 . 2116/2110العلوم السياسية جامعة بجاية 
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 ميزاكية البلندة و دورها في التنمية المحلية و فق التشردع الجزائريمسعودي عز الدين ، باذحان عبد السلام ، .5
 . 2121/2122،جامعة أحمد درايعية ،ادرار كلية الحقوق و علوم السياسية ، قسم الحقوق سنة 

 ملتقيات علمية : (0

مدرسة الوطنية  ، محاضرة  الخاصة بالمفتشين المركزيين للخزينة و التأمينات ، المحاسبة العموميةا ريغي ياسين  ، .1
 . 2110سنة  2110للاقتصاد الجمركي و الجبائي ، مدرسة الوطنية للضرائب ، قليعة ولاية تبازة ،د عة    

دورة تكوينية لموظفي قطا  الخزينة المحاسبة و التأمينات الوزارة المالية ، الجزائر،  ،الخزدنة العمومية ،صدقي سمير  .2
 . 2115المديرية العامة للمحاسبة سنة 

دور الخزدنة العمومية في تنفيذ كفقات التجهيز العمومي )دراسة حالة دكتور قاشي يوسف ، أ بن سنة ناصر،   .0
،  2، العدد  0، جامعة اكلي محند بلحاج البويرة ،مجلة أوراق الاقتصادية ، الجزائر ، المجلد  خزدنة ولدة البودرة(

2111 . 
 وثائق و تقاردر : (0
 . 2121 لعام لمراجعة الحسابات،النليل امجلس المحاسبة ، .1
 كصوص تشردعية و تنظيمية : (0
مؤرخ في أبريل  1111سنة  15في الجريدة الرسمية عدد  الملغى المصادربالبلندة القندم المتعلق   11/10قانون  .1

1111 . 
ائرية  الجريدة الرسمية  للجمهورية الجز   بالمحاسبة العموميةالمتعلق  1111اوت  15المؤرخ في  11/21قانون  .2

 . 1111لسنة  05العدد 
الصادرة في  00الجريدة الرسمية العدد   بالبلندة ، المتعلق 2111جويلية  22المؤرخ في   11/11قانون  .0

10/10/2111  . 
 .  2115سبتمبر   10القرار المؤرخ في  .4

 م. 2121يونيو سنة  15الموا ق ل 40الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد  .5
الصادرة في  1،مدير التنظيم و التنفيذ المحاسبي للميزانيات ، المديرية العامة للمحاسبة ، التعليمة رقم  خ لخضاري .6

 الوثائق المحاسبية التي دمسكها أمناء خزائن البلندات و المؤسسات العمومية للصحة، 2111ماي  10
2111. 

 المراجع باللغة الفركسية  

1. Cherif Rahmani les finances des communes algériennes،casaba، édition Alger 

algérien 2002 . 

2. Jean Marchal avec la contribution de maguettedurand 3eme édition manie. 

3. D Mehamedkobtan – le trésor public- édition opu ben aknoun Alger 1993.
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 ( : بطاقة الشعار بالنفع 10الملحق رقم ) 
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 ( : خاص بجنول التحصيل و سنن التحصيل 10الملحق رقم ) 
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 ( : وضعية التحصيل الخاصة بالخزدنة 10الملحق رقم )

 

 
 


