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  كلمة شكر

 

الله كنشكره الذم اعاننا عمى اتماـ ىذا العمؿ كنصمي كنسمـ عمى أشرؼ الانبياء كالمرسميف  إنا نحمد
 كعمى

 .ألو كصحبو اجمعيف

 "لا يشكر الله من لا يشكر الناس" عف ابي ىريرة عف النبي محمد صؿ الله عميو كسمـ قاؿ:

 دم النبكم كاتكجو بخالص الشكر كالتقدير كالعرفاف.كاقتداء بيذا الي

 " عمى ما اسداه الينا مف نصح كتكجيو كارشاد خلاؿ اعداد ىذه المذكرة. مزردي عبد الحقالى الدكتكر "

 المحترميف  لأعضاء لجنة المناقشةك الشكر الجزيؿ 

 لأسرة قسم العموم القانونيةكما يسعدنا اف نتقدـ بجزيؿ الشكر كالتقدير 
 وآخر دعوانا الحمد لله رب العالمين

 

 

 

 

 

 

 



 

  
 

  ــداءإه
 

 

الحمد كالشكر لله الذم كفقني كسدد خطايا كأنعـ عمي بالصحة حتى نمت مبتغام كقطفت ثمار جيدم 
 . بكؿ تكاضع كامتناف

 أىدم ثمرة جيدم كعممي امي كابي 

 الدين علاء جيان نور زكرياك الى  إخكتي ك 

 مزردي عبد الحق عرفاف  مف أعماؽ القمب إلى شكر كتقدير أستاذنا الكريـ كأقدـ  كؿ جزيؿ الشكر كال
 الذم كاف لو دكر فعاؿ  مف بدايتو إلى نيايتو  .

لى كؿ مف أحبيـ مف قريب كمف بعيد  .  ككؿ مف كاف ليـ أثر عمى حياتي ، كا 

 مراد

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  
 

  ــداءإه
 

 ف كفى أما بعد: الحمد لله ككفى كالصلاة عمى الحبيب المصطفى كأىمو كم

الحمد لله الذم كفقنا لتثميف ىذه الخطكة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد كالنجاح بفضمو 
 حفظيا الله كأداميا نكرا لدربي الوالدين الكريمينتعالى ميداة إلى 

 لكؿ العائمة الكريمة التي ساندتني كلاتزاؿ مف إخكة كأخكات  

 ذيف قاسمني لحظات رعاىـ الله ككفقيـ  إلى رفقاء المشكار الم

 ـ جامعة بمحاج بكشعيب ، عيف تمكشنت.  2024إلى كؿ قسـ حقكؽ ك كجميع دفعة التخرج 

 مزردي عبد الحق كأقدـ  كؿ جزيؿ الشكر كالعرفاف  مف أعماؽ القمب إلى شكر كتقدير أستاذنا الكريـ 
 الذم كاف لو دكر فعاؿ  مف بدايتو إلى نيايتو  .

لى كؿ مف أحبيـ مف قريب كمف بعيدككؿ   .  مف كاف ليـ أثر عمى حياتي ، كا 
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تُعتبر مسألة خضكع الدكلة لمقانكف مف أبرز سمات الدكلة الحديثة كأحد المبادئ الدستكرية الرئيسية 
كضمانيا. ىذا المبدأ يعني أف الإدارة ككافة أجيزة كمؤسسات الدكلة يجب التي تسعى جميع الدكؿ لتحقيقيا 

أف تككف تحت سيادة القانكف، بحيث تُضبط جميع قرارات كأعماؿ السمطات العامة بالقانكف مثؿ الأفراد. 
 تصبح بذلؾ كؿ تصرفاتيا كمعاملاتيا كأنشطتيا متكافقة مع القانكف كتحتكـ إليو كمصدر أساسي. يتحقؽ ىذا
المبدأ مف خلاؿ مجمكعة مف الآليات كالمقكمات، عمى رأسيا كجكد سمطة قضائية قادرة عمى ممارسة دكر 

 .رقابي فعاؿ عمى أعماؿ الإدارة، انطلاقان مف مبدأ أف الحقكؽ كالحريات تُصاف كتحفظ عبر القضاء

لحريات، فإف كطالما كانت العدالة عماد كأساس دكلة القانكف، كىي الضامنة لحماية الحقكؽ كا
يعتبر ىذا الأمر  ،الحاجة إلى حماية القضاء كضماف استقلاليتو المؤسساتية كالكظيفية تظؿ ممحة كماسة

ضركريان لمحفاظ عمى أدكار القضاء الحمائية مف ىيمنة السمطة التنفيذية، خصكصان أف ىذه الأخيرة تعد طرفان 
أيضان التركيز عمى ضماف استقلالية القضاء الإدارم أساسيان في المنازعات الإدارية. لذلؾ، يستدعي الأمر 

ىذا  1996.1عف القضاء العادم، تحقيقان لنظاـ الازدكاجية القضائية الذم أفرزه التعديؿ الدستكرم لعاـ 
التعديؿ أرسى قكاعد إنشاء ىرميف قضائييف، يتصدرىما محكمة التنازع، حيث يكجد ىرـ لمقضاء العادم تعمكه 

مف  152كىرـ لمقضاء الإدارم يتربع عمى قمتو مجمس الدكلة، كما نصت عميو المادة  المحكمة العميا،
تعكس ىذه البنية التنظيمية ما تـ إقراره في مختمؼ القكانيف التي صدرت لتنظيـ عمؿ كسير  ،1996دستكر 

 1998.2ىذه الييئة القضائية الجديدة، كمف أبرزىا القانكف العضكم لعاـ 

التي يحظى بيا مجمس الدكلة كالدكر الحيكم الذم يمعبو في تكريس دكلة  لغةالباالأىمية بحكـ ك 
القانكف، قاـ المؤسس الدستكرم بإسناد لو ميمة الجية القضائية العميا في المسائؿ الإدارية. يُكمؼ مجمس 

الاستئناؼ الدكلة بمراجعة كتقييـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية، كالتي تشمؿ المحاكـ الإدارية كمحاكـ 
الإدارية، بيدؼ ضماف تكحيد الاجتياد القضائي في المنازعات الإدارية كتطبيؽ القانكف بصكرة دقيقة. ىذه 

                                                           
 02-03، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 1996ديسمبر  8المؤرخة في  76مية رقـ الجريدة الرس، 1996التعديؿ الدستكرم  1

 15المؤرخ في  08-19ك القانكف رقـ  2002أبريؿ  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقـ  2002أبريؿ  10المؤرخ في 
 2016مارس  06المؤرخ في  01-16ثـ القانكف رقـ  2008نكفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  2008نكفمبر 

 .2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ 
 

ك المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو، ج ر ،  1998مام  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم  2
لسنة  43ج ر ، عدد ، 2011جكيمية  26المؤرخ في  13-11، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف العضكم 1998لسنة  37عدد 

 .2018لسنة  15، ج ر ، عدد 2018مارس  04المؤرخ في  02-18المعدؿ ك المتمـ بالقانكف العضكم  2011
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المياـ تعكس المكانة الدستكرية المتميزة لمجمس الدكلة كدكره المحكرم في الرقابة الإدارية كتكريس مبدأ 
 .المشركعية

اـ الدستكر الجديد، تـ إسناد بعض اختصاصات مجمس في إطار الإصلاحات القانكنية كمسايرة أحكك 
الدكلة إلى المحاكـ الإدارية للاستئناؼ. ىذا التكجو يستجيب لكثير مف الآراء الفقيية التي نادت بضركرة 
إعادة النظر في الاختصاصات المككمة لممجمس، لتخفيؼ العبء عميو كتمكينو مف التركيز عمى ممارسة 

ض، الذم يتجمى في تقكيـ كممارسة الاجتياد القضائي المكرس دستكرينا كالمناط اختصاصو الأصيؿ في النق
 .بمجمس الدكلة

 أىمية موضوع البحث: 

تتجمى الأىمية المكضكع في تحميؿ مدل تطبيؽ النصكص القانكنية كالإجراءات المتعمقة بعمؿ 
 الرقابة القضائية الفعّالة.  مجمس الدكلة، ككذلؾ في استكشاؼ الدكر الحيكم الذم يمعبو المجمس في ضماف

تتمثؿ أىمية دراسة ىذا المكضكع في فيـ كيفية تطبيؽ القكانيف كالإجراءات التي تحكـ عمؿ مجمس الدكلة، 
مع صدكر ، ك كتقييـ مدل فعالية ىذه القكانيف في تحقيؽ العدالة كضماف الشفافية في الإجراءات القضائية

الذم  11-22كالقانكف العضكم  22-10لقضائي، مثؿ القانكف العضكم القكانيف العضكية المتعمقة بالتنظيـ ا
، تتناكؿ 13-22ينظـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، بالإضافة إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

الدراسة كيؼ أثرت ىذه التشريعات عمى أداء مجمس الدكلة. تسعى الدراسة إلى فيـ مدل التطكر المسجؿ في 
جراءاتو ميداف  .المنازعات الإدارية في الجزائر، كدكر مجمس الدكلة في تعزيز ىذا التطكر مف خلاؿ قراراتو كا 

 أسباب اختيار موضوع البحث :   

 :الأسباب الموضوعية1 -

 كجكد جية قضائية ادارية كالمتمثمة في مجمس الدكلة-

 مؽ بمجمس الدكلةالمتع 2018كجكد بعض التعديلات التي طرأت عمى القانكف العضكم -

  الاسباب الذاتية :2 -
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تشير الييا بعض  تمثؿ أف رغبتي في ىذه الدراسة التطرؽ في ىذا المكضكع في أخذ بعض التفصيؿ التي لـ
 الدراسات الأخرل .

المكضكع  بخصكص ىذا تزكيد المكتبة الجامعية الجزائرية حكؿ ىذا المكضكع كمف أىـ الدراسات السابقة - 
أما بالنسبة للأصناؼ ىذه الدراسة ، حيث نقسميا الى  ة مف دراسات ماستر، ماجستير دكتكرهتميزت بمجمكع

 .قسميف

 : اىداف الدراسة 

ستجابة الاختصاصات القضائية اجزائرم كدراسة تسميط الضكء عمى الدكر الفضائي لمجمس الدكلة ال
نكنية كالأحكاـ المتعمقة بعمؿ ىذه الييئة المخكلة لو لتحقيؽ ىذا الدكر، يتطمب الإلماـ العميؽ بالجكانب القا

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  11-22القضائية. بعد صدكر النصكص القانكنية الجديدة، بما في ذلؾ القانكف رقـ 
 09-08المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  13-22المتعمؽ بمجمس الدكلة، كالقانكف رقـ  01-08العضكم رقـ 

دارية، بالإضافة إلى النصكص المتعمقة بالمحكمة الإدارية للاستئناؼ، يصبح الخاص بالإجراءات المدنية كالإ
مف الضركرم محاكلة تحديث مكضكع البحث لتضميف ىذه التطكرات القانكنية الجديدة كتأثيرىا عمى دكر 

 .كأداء مجمس الدكلة

 صعوبات الدراسة: 

كاسعنا كمعقدنا، مما يجعؿ النصكص  تتمثؿ الصعكبات في طبيعة مكضكع الدراسة ذاتو، الذم يككف عادةن 
القانكنية المتعمقة بو متنكعة كمتشعبة، كتنتشر عبر عدة قكانيف. بالإضافة إلى ذلؾ، تشكؿ القرارات القضائية 
التي تؤكد الاجتياد القضائي لممجمس جزءنا ميمنا مف الدراسة، كلكف الكثير مف ىذه القرارات غير منشكرة، 

بالإضافة إلى ذلؾ، يكاجو الباحثكف تحديات في العثكر عمى دراسات سابقة  .عبنامما يجعؿ الكصكؿ إلييا ص
 .الدراسات التي تناكلتيا كقمةتناكلت التعديلات الأخيرة في القكانيف، نظرنا لحداثة ىذه التعديلات 

 الدراسات السابقة: 

سة، كقد أنتج المؤلفكف رغـ أف العديد مف الدراسات قد استكشفت ىذا المكضكع مف خلاؿ التحميؿ كالدرا
العديد مف الكتب حكلو، إلا أف التطكرات المستمرة كالإصلاحات السريعة التي تـ اتخاذىا استجابة لمتعديلات 
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الدستكرية تستدعي تحديث المعمكمات المتاحة حكؿ ىذه الدراسات كالكتب بناءن عمى النصكص القانكنية 
 :تي تتميز بأىميتيا كحداثتيا مقارنة بأقرانيا، كذلؾ كما يميالجديدة. كنذكر ىنا بعض الدراسات البارزة ال

أكشف سمية، دكر مجمس الدكلة في إرساء قكاعد القانكف الإدارم، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف إدارم، -
  2021-2022،باتنة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر

-ص خاصة، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، حماؿ ليمي إختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصك -
 2022-2021جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، 

 : اشكالية الدراسة 

 :التالية الإشكالية طرح الأىميةكالتعرض إليو سابقا، نرل أنو مف  الإشارةكتأسيسا عمى ما تـ 

سة بالنظام القانوني لمجمس * إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري من خلال التعديلات المختمفة الما
 الدولة في تكريس دوره الحقيقي كجية قضائية عميا مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية؟

الفرعية  الأسئمة بالمكضكع بشكؿ جيد، يتعيف عمينا طرح الإلماـالرئيسية، كمف أجؿ  الإشكاليةإضافة الى 
 :التالية

 : منيج الدراسة 

نيجيف مف مناىج البحث العممي كالمتمثمة في المنيج الكصفي كذالؾ مف م دراستنا عمى اعتمدنا في
خلاؿ التطرؽ إلى تنظيـ كتشكيمة كطبيعة القانكنية  كلاختصاصات القضائية لمجمس الدكلة ك المنيج 

تحميؿ النصكص القانكنية كالاجتيادات القضائية. يأتي ذلؾ نظرنا لأف المكضكع  كمف خلاؿ دراسة التحميمي  
 .د بصفة أساسية عمى النصكص القانكنية كالقرارات القضائية التي تستدعي التحميؿ كالتفاصيؿيعتم

 

 : تقسيم الدراسة 

ىك تحت عنكاف اسة الى مقدمة نبتدأ بيا المكضكع، ثـ نعرج الى الفصؿ الأكؿ ك تـ تقسيـ الدر 
المبحث ثـ  مجمس الدكلة المبحث الأكؿ: تنظيـ كتشكيؿ :كلة كيضـ مبحثيفالاختصاص التنظيمي لمجمس الد

الإطار الكظيفي لمجمس الدكلة ، ثـ يميو الفصؿ الثاني ك ىك بعنكاف  الثاني:  الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة
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المبحث الثاني: ثـ  المبحث الأكؿ: الاختصاصات القضائية لمجمس الدكلةقسمناه الى مبحثيف ىما ك 
اتمة ، ك في الأخير ذيمنا البحث بختنازع الاختصاصالاختصاص الاستشارم لمجمس الدكلة كالفصؿ في 

 .تضـ نتائج الدراسة ك تكصيات



 

 

 امفصل الأول 

  الاطار امتنظيمي لمجلس الدولة 
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يعتبر مجمس الدكلة أحد أبرز الييئات القضائية في النظاـ القانكني الجزائرم، حيث يتكلى دكرنا 

، 1996محكرينا في تنظيـ كمراجعة القضايا الإدارية. تأسس مجمس الدكلة بمكجب التعديؿ الدستكرم لعاـ 

الذم أدخؿ نظاـ الازدكاجية القضائية، كالذم يفصؿ بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم. يعد ىذا التعديؿ 

نقطة تحكؿ ىامة في النظاـ القضائي الجزائرم، حيث أُنشئ مجمس الدكلة كييئة قضائية عميا مختصة 

 .المجاؿ بالنظر في المنازعات الإدارية كضماف تكحيد الاجتياد القضائي في ىذا

تحدد النصكص القانكنية الصادرة تباعنا منذ إنشاء المجمس اختصاصاتو كطرؽ عممو. مف بيف ىذه 

-22الذم ينظـ مجمس الدكلة، إلى جانب القانكف العضكم رقـ  01-98النصكص، القانكف العضكم رقـ 

-22مدنية كالإدارية رقـ المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، كقانكف الإجراءات ال 10-22كالقانكف العضكم رقـ  11

 .. ىذه القكانيف تكضح بالتفصيؿ اختصاصات مجمس الدكلة كتحدد دكره في النظاـ القضائي13

يمعب مجمس الدكلة دكرنا محكرينا في تقييـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية كضماف تكحيد الاجتياد 

ية الصادرة عف المحاكـ الإدارية، بالإضافة القضائي. يقكـ المجمس بنظر الطعكف المقدمة ضد القرارات النيائ

إلى قرارات المجاف التأديبية لممنظمات المينية كمجمس المحاسبة. كما يتمتع المجمس بصلاحيات استثنائية، 

مثؿ النظر في الاستئنافات المتعمقة بالقرارات النيائية الصادرة عف المحكمة الإدارية للإستئناؼ لمجزائر 

ك مف ىنا تـ تقسيـ .المنازعات المتعمقة بالأحزاب السياسية كالسمطات الإدارية المستقمة العاصمة، كالفصؿ في

 ىذا الفصؿ الى :

 المبحث الأول: تنظيم وتشكيل مجمس الدولة. 

 المبحث الثاني:  الطبيعة القانونية لمجمس الدولة. 
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 المبحث الأول:

 تنظيم وتشكيل مجمس الدولة

ر أعمى ىيئة قضائية إدارية، يمعب دكران حاسمان في النظاـ القضائي يُعَدُّ مجمس الدكلة في الجزائ

، كييدؼ إلى مراقبة 1998مايك  30المؤرخ في  01-98الإدارم. تأسس بمكجب القانكف العضكم رقـ 

شرعية الأعماؿ الإدارية كضماف احتراـ القكانيف. يتألؼ مجمس الدكلة مف قضاة ذكم خبرة متخصصة في 

كيترأسو رئيس يعينو رئيس الجميكرية. يشمؿ تشكيؿ المجمس غرؼ متخصصة لمنظر في  القانكف الإدارم،

القضايا الإدارية المتنكعة، إضافة إلى مكتب استشارم يقدـ آراء قانكنية حكؿ المسائؿ الإدارية. يقكـ المجمس 

القانكنية للإدارات بدكر مزدكج: الفصؿ في المنازعات الإدارية بيف الأفراد كالإدارة، كتقديـ الاستشارات 

ك تـ تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف .الحككمية، مما يعزز مف فعالية النظاـ القانكني كالإدارم في الجزائر

 . المطمب الثاني: ىيكمة كتنظيـ مجمس الدكلةثـ  المطمب الأكؿ: تشكيؿ مجمس الدكلةىما 

 المطمب الأول:

 تشكيل مجمس الدولة

قانكف الجزائرم يأتي كنتيجة لرغبة الدكلة في إقامة ىيئة قضائية عميا تشكيؿ مجمس الدكلة في الاف 

تككف مسؤكلة عف الرقابة عمى الأعماؿ الإدارية كتحقيؽ العدالة الإدارية. ييدؼ تشكيؿ المجمس إلى تكفير 

مؤسسة قضائية مستقمة كمتخصصة في القانكف الإدارم، تككف قادرة عمى فصؿ النزاعات بيف الإدارة 

 .اطنيف بشكؿ عادؿ كفي ظؿ ضماف سيادة القانكف كحماية حقكؽ الأفرادكالمك 
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تعتبر عممية تشكيؿ المجمس عممية دقيقة تشمؿ اختيار القضاة المؤىميف كالمختصيف في القانكف 

الإدارم، بما يضمف تطبيؽ القكانيف كالمكائح بشكؿ صحيح كعادؿ. يجرم تعييف أعضاء المجمس بناءن عمى 

 1 .كالنزاىة كالخبرة في مجاؿ القانكف، كيتـ تكجيييـ لمقياـ بمياميـ بمينية كحيادية معايير الكفاءة

بعد تشكيمو، يتـ تنظيـ عمؿ المجمس كفقنا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا، حيث يتكلى أعضاء 

كاطنيف مف المجمس مسؤكلياتيـ بكؿ جدية كاستقلالية، كيعممكف عمى تحقيؽ العدالة الإدارية كحماية حقكؽ الم

 .خلاؿ النظر في الطعكف الإدارية كالفصؿ في النزاعات المتعمقة بالكظيفة العامة بشكؿ عادؿ كمستقؿ

اف أعضاء مجمس الدكلة ىـ طائفة متميزة مف المكظفيف الذيف يمارسكف كظيفة فنية كالذيف يحكميـ 

 ، عكس2قانكف الأساسي لمقضاءديب لمقانكف مجمس الدكلة نفسو كيخضعكف مف حيث التعييف كالترقية كالتأ

 لمكظيفة العمكمية.  المكظفيف الإدارييف الذيف يخضعكف لمقانكف الأساسي العاـ

 11-13المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ  01-98مف القانكف العضكم رقـ  20حسب المادة 

تشارة كىـ رئيس فاف أعضاء مجمس الدكلة يتـ تكزيعيـ حسب الكظائؼ الي قسميف، قضاة الحكـ كالاس

مجمس الدكلة، نائب رئيس المجمس، رؤساء الغرؼ، رؤساء الأقساـ كمستشارم الدكلة، كمف جية أخرل 

قضاة النيابة كىـ محافظ الدكلة كمحافظي الدكلة المساعديف، كيحتفظ مجمس الدكلة عند قيامو بميامو 

ر كمحافظ الدكلة سكاء تعمؽ الأمر القضائية بيذه التشكيمة المتككنة مف رئيس، مستشار مقرر ، كمستشا

 .بالغرفة أك الأقساـ

 

                                                           
عربية فايزة ، مكانة مجمس الدكلة في القانكف الجزائرم، مذكرة ماستر تخصص قانكف ادارم ، جامعة محمد بكضياؼ ،  1

 .27، ص2019-2018المسيمة ، الجزائر ، 

القضائية الإدارية ، مذكرة ماستر فرع الحقكؽ  للأحكاـحؿ مركة ، بف حامد نعيمة، دكر مجمس الدكلة كييئة استئناؼ  مسا 2
 .20، ص2020-2019تخصص قانكف ادارم، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة ، الجزائر،
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يكزعكف الي قضاة حكـ  187-98عضك حددىـ المرسكـ الرئاسي رقـ  44يتككف مجمس الدكلة مف 

الدكلة، نائب رئيس مجمس الدكلة،  كاستشارة كنيابة عامة، يتمثؿ قضاة الحكـ كالاستشارة مف رئيس مجمس

 1مستشارم الدكلة. رؤساء الغرؼ، رؤساء الأقساـ ك 

قضاة الحكـ لمجمس الدكلة في الجزائر يشكمكف نخبة قانكنية متخصصة في القانكف الإدارم، اف 

حيث يتـ اختيارىـ بناءن عمى معايير الكفاءة كالخبرة في المجاؿ القانكني. يمتازكف بالاستقلالية كالنزاىة، 

ؽ القانكف. يتكلكف مسؤكلية النظر في الطعكف كيعتبركف ركيزة أساسية في ضماف العدالة الإدارية كتطبي

الإدارية المقدمة إلييـ، كيصدركف قراراتيـ بشكؿ مستقؿ كمحايد، مما يضمف حماية حقكؽ الأفراد كتحقيؽ 

المساكاة أماـ القانكف. يتمتعكف بميارات قانكنية عالية تمكنيـ مف التعامؿ مع القضايا المعقدة كاتخاذ القرارات 

عمى الأدلة كالشيادات المقدمة ليـ. بفضؿ دكرىـ الحيكم، يسيـ قضاة الحكـ في تعزيز الثقة  الصائبة بناءن 

 .في نظاـ العدالة الإدارية كتعزيز مبادئ سيادة القانكف كحكـ القانكف في المجتمع

 982-01 :مف قانكف العضكم 20تتككف الفئة الأكلي مف قضاة الحكـ طبقا لنص المادة كما 

 كلةرئيس مجمس الد-

 رؤساء الأقساـ -

 نائب رئيس-

 رؤساء الغرؼ-

 مستشارم الدكلة -

                                                           
لدكلة الصادر بالجريدة المتضمف تعييف أعضاء مجمس ا 1998مام  30المؤرخ في  187-98المرسكـ الرئاسي رقـ  1

 ,44الرسمية العدد 
 .27، صالمرجع السابؽ عربية فايزة ،  2
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 الفرع الأول :

 رئيس مجمس الدولة

رئيس مجمس الدكلة يتمتع بمكانة استثنائية كأعمى سمطة في الييكؿ البشرم لمجمس الدكلة في 

ؤكلية إدارة عمؿ الجزائر. يقكـ بتكلي جميع الشؤكف القضائية كالاستشارية كالإدارية لممجمس، كيتحمؿ مس

المجمس بصفة عامة. بالإضافة إلى دكره الرئيسي في القضايا القضائية، حيث يترأس الجمسات القضائية 

كيشرؼ عمى إصدار الأحكاـ، يمعب دكران حيكيان في تكجيو السياسات الاستشارية لممجمس كتقديـ النصائح 

إدارة الشؤكف الإدارية لممجمس، بما في ذلؾ تنظيـ القانكنية لمسمطات العميا في الدكلة. كما يتكلى مسؤكلية 

دارة المكارد البشرية كالمالية. تتطمب ىذه الكظيفة ميارات إدارية كقيادية عالية، بالإضافة إلى  أعمالو اليكمية كا 

 الخبرة القانكنية الكاسعة كالتفاىـ العميؽ لأنظمة القانكف الإدارم كالسياسات العامة. تكمف أىمية دكر رئيس

مجمس الدكلة في تحقيؽ العدالة الإدارية كضماف سلامة النظاـ القانكني في البلاد، مما يسيـ في تعزيز الثقة 

، ك عميو سنتطرؽ في ىذا الفرع الى تعييف مجمس الدكلة )أكلا( ك 1.في السمطات القضائية كالإدارية

 صلاحياتو )ثانيا( .

 أولا: تعين رئيس مجمس الدولة

الذم أدخؿ تعديلات عمى  ،2020ديسمبر 30المؤرخ في 442-20دستكرم رقـ كفقنا لمتعديؿ ال

الدستكر الجزائرم، فإف رئيس مجمس الدكلة يُعيف بمرسكـ رئاسي مف دكف الحاجة إلى استشارة أم ىيئة. ىذا 

  .2020لمتعديؿ الدستكرم  كفقا 92النص يتكافؽ مع المادة 

                                                           
 .32، ص2002 الأكؿ،العدد  الدكلة،مجمة مجمس  الدكلة،قراءة حكؿ المركز القانكف لرئيس مجمس  زكينة،عبد الرزاؽ  1
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 تكجد معايير محددة تقيد رئيس الجميكرية في يتضح مف ىذه المراجع الدستكرية بكضكح أنو لا

اختيار رئيس مجمس الدكلة. كىذا يختمؼ عف تعييف رؤساء المجالس الأخرل مثؿ رئيس المجمس الدستكرم 

 .كرئيس المحكمة العميا، حيث يشترط في تعيينيما مكافقة مجمس الشعب أك البرلماف

ؾ رئيسو، الالتزاـ بالقكانيف كالأنظمة التي كمع ذلؾ، يتعيف عمى أعضاء مجمس الدكلة، بما في ذل

، يخضع أعضاء 01-98مف القانكف العضكم رقـ  20تنظـ سمكؾ كأداء القضاة. فمثمما كرد في المادة 

مجمس الدكلة، بما في ذلؾ رئيسو، لمقكانيف كالأنظمة التي تنظـ كتحدد مركز القضاة كسمككيـ كأدائيـ. ىذا 

 مبادئ النزاىة كالاستقلالية كالعدالة في أداء مياميـيعني أنيـ ممزمكف بالالتزاـ ب

 ثانيا : صلاحية رئيس مجمس الدولة

 حية رئيس مجمس الدكلة, لكف ىاتوعمي صلا 01-98مف القانكف العضكم  22لقد نصت المادة 

الذم يعدؿ  13-11القانكف العضكم  مف 6صلاحيات كانت محؿ تعديؿ مف قبؿ المشرع بمقتضى المادة 

 :كتتمثؿ في 01-98القانكف العضكم كيتمـ 

 تمثيؿ مجمس الدكلة رسميا-

 رئاسة أم غرفة مف غرؼ مجمس الدكلة ، عف الاقتضاء-

 .رئاسة الغرؼ مجتمعة-

 .السير عمى تطبيؽ أحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة-

 .اتخاذ إجراءات ضماف السير الحسف المجمس الدكلة-
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الضبط  كالمكمؼ بأمانة يف العاـ كرئيس الديكاف كرؤساء الأقساـ الإداريةممارسة السمطة السممية عمى الأم-

 1.المركزية كالمصالح التابعة ليـ 

 الفرع الثاني :

 نائب رئيس مجمس الدولة

عد نائب رئيس مجمس الدكلة في القانكف الجزائرم شخصية قانكنية ميمة لضماف استمرارية عمؿ 

كؿ بو. كفقنا لمقانكف، يككف لمنائب رئيس مجمس الدكلة صلاحية تكلي المجمس كفقان لمقانكف كالنظاـ المعم

مسؤكليات رئيس المجمس في حالة غيابو أك عدـ قدرتو عمى القياـ بميامو بسبب أم مانع، سكاء كاف ذلؾ 

بسبب غيابو المؤقت لظركؼ شخصية أك مينية أك لأم سبب آخر قد يمنعو مف القياـ بكاجباتو كرئيس 

 .لممجمس

ف لمنائب رئيس مجمس الدكلة نفس الصلاحيات كالسمطات التي يتمتع بيا رئيس المجمس في كيكك 

القياـ بميامو، كىك ما يشمؿ إدارة جمسات المجمس، كتكجيو النقاشات، كاتخاذ القرارات اللازمة في القضايا 

 .يؿالمطركحة عمى المجمس، بما يضمف استمرارية العمؿ الإدارم كالقانكني لممجمس دكف تعط

كتيدؼ ىذه الإجراءات إلى ضماف استمرارية العمؿ الإدارم كالقضائي لمجمس الدكلة في جميع 

، كنتعرض في ىذا الظركؼ، كضماف تطبيؽ القانكف كحماية حقكؽ الأفراد كالمكاطنيف بشكؿ مستمر كفعّاؿ

 الفرع الى تعييف نائب رئيس مجمس الدكلة )أكلا( ثـ صلاحياتو  )ثانيا( .

 ين نائب رئيس مجمس الدولةأولا: تعي

                                                           
المؤرخ  01-98العضكم رقـ  القانكف كيتمـيعدؿ  2011جكاف  25المؤرخ في  13-11مف القانكف العضكم رقـ  06المادة  1

 .43العدد  ر،ج  عممو،المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك  1998مام  30في 
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كبعد استشارة المجمس  يعيف نائب رئيس مجمس الدكلة في الجزائر باعتباره قاضيا بمكجب مرسكـ رئاسي

 1.الأعمى لمقضاء 

 

 ثانيا : صلاحية نائب رئيس مجمس الدولة

المرجع في تحديد صلاحيات رئيس مجمس  01-98مف القانكف العضكم رقـ  23تعتبر المادة 

كتنظيـ عممو في حالات الغياب أك العجز القانكني. كفقنا ليذه المادة، يتكلى رئيس مجمس الدكلة رئاسة الدكلة 

 .المجمس في حالة حدكث مانع قانكني أك غياب رئيس المجمس

-11مف القانكف العضكم رقـ  6كمع ذلؾ، تـ تعديؿ ىذه المادة كفقنا لمتعديلات التي أدخمتيا المادة 

دكر نائب رئيس مجمس الدكلة بشكؿ أكضح. ففي حالة تماريف الرئيس لميامو، يقكـ  ، حيث تـ تحديد13

 .نائب الرئيس بمساعدتو، كفي حاؿ غيابو أك كجكد مانع لو، يتكلى نائب الرئيس مياـ الرئاسة

كفي حالة كجكد مانع لكؿ مف الرئيس كنائبو معنا، تنص المادة عمى أف عميد رؤساء الغرؼ بمجمس 

لى مياـ رئاسة المجمس. ىذا يعكس تدبيرنا قانكنينا لضماف استمرارية العمؿ القانكني لممجمس في الدكلة يتك 

 2.جميع الظركؼ، حتى في حالة تعذر تكفر كؿ مف رئيسو كنائبو

                                                           
المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ، ج ر ،  2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04مف القانكف العضكم رقـ  50المادة  1

 .57العدد

 السالؼ الذكر . 11-04 مف القانكف العضكم رقـ 06المادة  2
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 الفرع الثاني :

 محافظ الدولة

ف إف محافظ الدكلة كمساعديو في الجزائر ىـ سمؾ قائـ بذاتو ك مستقؿ عف ىيئة الحكـ، مككف م

الأساس ينفرد النظاـ الجزائرم عف  محافظ الدكلة رئيسا كمساعديف لو يعممكف تحت إشرافو ك عمى ىذا

 .النظاميف الفرنسي ك المصرم

حيث اعترؼ المشرع الجزائرم لمحافظ الدكلة بالعضكية الكاممة داخؿ مجمس الدكلة كبصفة قاضي مستقؿ 

 .داخؿ ىيئة ومف جية ك مف جية أخرل يجعؿ منو سمكا قائما بذات

لقد أنشا المشرع الجزائرم ك لأكؿ مرة في تاريخ القضاء الإدارم الجزائرم ىيئة محافظي الدكلة منذ تبني 

الدكلة مثمما فعؿ المشرع المصرم عمى غرار  نظاـ الازدكاجية، كالمشرع الجزائرم كفؽ في تسميتو بمحافظ

ذا العمؿ يككف قد تفادم المبس حكؿ الدكر الذم المشرع الفرنسي حيف سماه ب محافظك الحككمة كبقيامو بي

 .يقكـ بو ىذه الييئة

 أولا : تعيين محافظ الدولة

 1 2016 مدستكر تعديؿ  مف  92يتـ تعييف محافظ الدكلة باعتباره قاض بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لممادة 

 - 01-98رقـ  مف القانكف العضكم 15كما نصت المادة  01-98مف القانكف العضكم  20كنص المادة 

 . محافظي الدكلة المساعديف يقكـ محافظ الدكلة بدكر النيابة العامة بمساعدة

 ثانيا : صلاحيات محافظ الدولة

                                                           
 .2016، سنة  14ع  ،المتضمف التعديؿ الدستكرم ، ج ر 2016مارس  6المؤرخ في الدستكر مف  5فقرة  92المادة  1
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يمارس  26حيث جاء في نص المادة  01-98مف القانكف العضكم رقـ  26ك  15ىذا ما تضمنتو المادتيف 

القضايا ذات الطابع القضائي كالاستشارم  محافظ الدكلة كمحافظك الدكلة المساعدكف ميمة النيابة في

 1." شفييا كيقدمكف مذكراتيـ كتابيا كيشرحكف ملاحظاتيـ

أضاؼ المشرع بعض  01-98المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم  11-13كبصدكر القانكف العضكم رقـ 

تماسات في حيث أنيـ يقكمكف بتقديـ الطمبات كالال 1مكرر  26مكرر ،  26الصلاحيات كردت في المكاد 

القضايا المعركضة عمى مجمس الدكلة، تنشيط كمراقبة أعماؿ محافظة الدكلة كالمصالح تابعة ليا ممارسة 

السمطة السممية عمى قضاة محافظة الدكلة، ممارسة السمطة السممية ك التأديبية عمى المستخدميف التابعيف 

 .الدكلة لمحافظة

: الثالثالفرع   

 محافظي الدولة المساعدين

إف محافظ الدكلة يمارس ميامو ضمف ىيئة محافظة الدكلة كخصكصا أف صلاحياتو تدخؿ ضمف 

 2.الاختصاصات القضائية كالاستشارية ، فتـ تدعيمو لممارسة ىذه المياـ بمحافظي دكلة مساعديف 

 أولا : تعيبين محافظي الدولة المساعدين

كمية المجمس، حيث يقكمكف بدكر مساعدة محافظك الدكلة المساعدكف يشكمكف جزءان ىامان مف ىياف 

القضاة في معالجة القضايا الإدارية المختمفة. كفقان لمقانكف الأساسي لمقضاة، يخضعكف لنفس القكانيف 

                                                           
1
 .30، صالمرجع السابؽ، عربية فايزة 

، 2008ئر ، ير بعمي ، النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم ، دار العمكـ لمنشر  ك التكزيع ، عنابة ، الجزاغمحمد الص 2
 .73ص
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كالمعايير التي تحكـ زملائيـ القضاة. يتـ تعيينيـ بناءن عمى مرسكـ رئاسي، بعد الاستشارة، كفقان لما جاء في 

 .98-01لعضكم مف القانكف ا 20المادة 

لا تقؿ درجة محافظي الدكلة المساعديف عف درجة مستشارم الدكلة، كفقان لتحديدات المشرع كما كرد 

. ىذا يعكس أىمية دكرىـ كتفكقيـ في المجاؿ 1871-98في المادة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .عالجة القضايا كاتخاذ القرارات الصائبةالقانكني، مما يمكنيـ مف تقديـ المشكرة كالدعـ اللازميف لمقضاة في م

 ثانيا : صلاحيات محافظي الدولة المساعدين

مساعدك محافظ الدكلة يمعبكف دكران ميمان في تسيير كتنسيؽ مصالح محافظة الدكلة. يتمثؿ دكرىـ الرئيسي في 

لتنسيؽ بيف الأقساـ مساعدة محافظ الدكلة في إدارة الشؤكف الإدارية كالقانكنية لممحافظة، بما في ذلؾ ا

 .كالكحدات المختمفة، كضماف سير العمؿ بفعالية كفقان للإجراءات المحددة

بالإضافة إلى ذلؾ، تتضمف مياـ مساعدم محافظ الدكلة أيضان المساىمة في تقديـ الاستشارات القانكنية 

المكائح. كما يمكف لأحد كالتكجييات الإدارية لممكظفيف، كتقديـ الدعـ اللازـ لضماف الامتثاؿ لمقكانيف ك 

المساعديف الذم يتمتع بأقدمية كافية كخبرة قانكنية معينة أف يحؿ محؿ محافظ الدكلة في حالة كجكد أم 

 .مانع يمنعو مف أداء كاجباتو

بصفتيـ الأقرب إلى العمؿ اليكمي في المحافظة، فإف مساعدم محافظ الدكلة يمعبكف دكران حيكيان في ضماف 

 .ؿ كفاعميتو، كتحقيؽ أىداؼ المحافظة بشكؿ مستداـ كمنسؽاستمرارية العم

                                                           
1
 السالؼ الذكر . 187-98المرسكـ الرئاسي رقـ  
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: الرابعالفرع   

 المستشارون

في مجمس الدكلة في الجزائر، يُعتبر المستشاركف الفئة الأساسية، حيث يتـ تقسيميـ إلى صنفيف كفقنا 

لأكؿ ىـ لممياـ التي يقكمكف بيا، كىك نظاـ متبع مثمما ىك الحاؿ في مجمس الدكلة الفرنسي. الصنؼ ا

المستشاركف الذيف يشغمكف ميمة عادية، أم أنيـ يقكمكف بالأعماؿ القضائية الركتينية كالمعتادة التي تأتي 

ضمف صلاحيات المجمس بشكؿ منتظـ. أما الصنؼ الثاني، فيـ المستشاركف الذيف يشغمكف ميمة غير 

مع القضايا الاستثنائية أك  عادية، كيُكمفكف بمياـ خاصة كمتخصصة تخرج عف المعتاد، مثؿ التعامؿ

الحساسة، أك تقديـ الاستشارات القانكنية في قضايا ذات أىمية استراتيجية. تمعب كلا الفئتيف دكرنا ميمنا في 

تطبيؽ العدالة الإدارية كضماف احتراـ القانكف كالحقكؽ في المجتمع، كتسيـ في تعزيز سيادة القانكف كمبدأ 

 1.حكـ القانكف

 الدولة في ميمة عادية أولا : مستشارو

 : ىاتو الفئة مف مستشارك الدكلة في ميمة عادية تخضع لمقانكف الأساسي

 تعيين مستشارو الدولة في ميمة عادية 1-

يتـ تعينو بمكجب مرسكـ رئاسي باعتباره قاضيا كقد تـ تعييف أعضاء مجمس الدكلة بمكجب المرسكـ الرئاسي 

أغمبية مستشارم الدكلة في ميمة عادية مف بيف قضاة  ك2 1998-05-30المؤرخ في  187-98رقـ 

 .المجالس القضائية أك المحكمة العميا

 صلاحيات مستشارو الدولة في ميمة عادية- 2
                                                           

1
 73، صالمرجع السابؽ ير بعمي ، غمحمد الص 

، سنة 44يتضمف تعييف أعضاء مجمس الدكلة ، ج ر ، العدد  1998-05-30المؤرخ في  187-98المرسكـ الرئاسي رقـ  2
1998. 
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تتركز أساسا مياـ المستشاريف في ميمة عادية في التقرير ك الاستشارة كذلؾ بالفصؿ في المنازعات الإدارية 

تشكيلات في المجاؿ الاستشارم، كما يمكنو ممارسة كظيفة محافظ في المجاؿ القضائي كيشارككف في ال

 . 01-98قانكف عضكم  2ؼ 29الدكلة المساعد طبقا لنص المادة 

 ثانيا : مستشارو الدولة في ميمة غير عادية

ا مياـ استشارية اف  مجمس الدكلة في الجزائر لا يقتصر دكره عمى الجانب القضائي فقط، بؿ يمتمؾ أيضن

ثراء مشاريع القكانيف. يتطمب تنفيذ ىذه المياـ كجكد قضاة مستشاريف مف ذكم تتعمؽ با لاجتياد القضائي كا 

 ."الخبرة كالكفاءة العالية، كالذيف يُعرفكف باسـ "مستشارم الدكلة في ميمة غير عادية

ذلؾ في  ىؤلاء المستشاركف يسيمكف في تقديـ النصائح كالتكجييات القانكنية لمجيات المعنية، سكاء كاف

صياغة التشريعات الجديدة أك تعديؿ القكانيف القائمة، بناءن عمى الخبرة القضائية كالاجتياد القانكني الذم 

يتمتعكف بو. كما يمعبكف دكرنا ميمنا في تقديـ الاستشارات القانكنية لمسمطات العامة كالمؤسسات الحككمية، 

 .لسياسات الحككميةلضماف التكافؽ القانكني كالدستكرم في القرارات كا

بيذه الطريقة، يشكؿ مستشارك الدكلة في ميمة غير عادية عنصرنا ميمنا في تحقيؽ العدالة كتطكير النظاـ 

 .القانكني في الجزائر، مما يعزز دكر المجمس الدكلي ككياف رئيسي في النظاـ القضائي كالتشريعي في البلاد

 تعيين مستشارو الدولة في ميمة غير عادية1 -

مف القانكف العضكم  29اتو الفئة لا تخضع لمقانكف الأساسي لمقضاة مثؿ الفئات الأخرل كقد نصت المادة ى

" تحدد شركط تعيينيـ عف طريؽ التنظيـ كتأكد ىذا عف طريؽ التنظيـ بمكجب المرسكـ التنفيذم 1 98-01

دية، كيبمغ عدد حيث تضمف شركط ك كيفيات تعييف مستشارم الدكلة في ميمة غير عا 165-03رقـ 

                                                           
 كر . ، السالؼ الذ01-98مف القانكف العضكم  29المادة  1
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الذكر  المستشاريف في ميمة غير عادية أثنى عشر مستشارا عمى الأكثر يتـ تعيينيـ طبقا لممرسكـ السالؼ

 .1 لمدة ثلاث سنكات

 صلاحيات مستشارو الدولة في ميمة غير عادية- 2

لة، حيث كظيفة مستشارم الدكلة في ميمة غير عادية تعدّ كاحدة مف أعمى المناصب القانكنية في الدك 

يتمتعكف بسمطة كبيرة في تقديـ النصائح القانكنية كالإرشادات لمحككمة كرئيس الدكلة. يشترط في التعييف في 

ىذه الكظيفة تكفر مجمكعة مف الشركط التي حددىا النص القانكني المتعمؽ بذلؾ، كالمتمثمة في المرسكـ 

 .2003أفريؿ سنة  9الذم صدر في  165-03التنفيذم 

شارك الدكلة في ميمة غير عادية بأدكار متعددة، أىميا مشاركتيـ في إعداد كتقديـ الآراء القانكنية يقكـ مست

ثراء مشاريع القكانيف التي تقُدـ مف قبؿ رئيس مجمس الدكلة. يعممكف عمى دراسة المقترحات القانكنية  لتحميؿ كا 

شريعية. يقدمكف تكجيياتيـ الخبرية لضماف تكافؽ كتحميميا بعناية، مع مراعاة الجكانب القانكنية كالدستكرية كالت

 2.المشاريع مع الأصكؿ القانكنية كمبادئ العدالة كالمساكاة

تعتبر ىذه الميمة بمثابة مسؤكلية كبيرة، حيث يجب عمى مستشارم الدكلة في ميمة غير عادية أف يككنكا 

ييات القانكنية الصحيحة لضماف تطبيؽ قادريف عمى فيـ تفاصيؿ القكانيف كتأثيرىا المحتمؿ، كتقديـ التكج

 .القانكف بشكؿ عادؿ كفعاؿ

                                                           
المتضمف تعييف مستشارم الدكلة في ميمة عادية ك غير  2003افريؿ  09المؤرخ في  165-03المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 , 2003، سنة  26عادية ، ج ر ، العدد 
2
 .31، صالمرجع السابؽ، عربية فايزة 
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 المطمب الثاني :

 ىيكمة و تنظيم مجمس الدولة

تنظيـ مجمس الدكلة يعتمد عمى القكانيف كالأنظمة التي تحدد صلاحياتو ككظائفو، حيث يتمتع اف 

كجب القكانيف كالأنظمة المحددة ليذه الييئة. يتككف مجمس الدكلة عادة مف بالاستقلالية القضائية كيعمؿ بم

مجمكعة مف القضاة المتخصصيف في القانكف الإدارم، كىـ المسؤكلكف عف فحص الطعكف الإدارية كالقضايا 

ائية الفرع الأكؿ: تنظيـ الييئة القض، ك عميو تـ تقسيـ ىذا المطمب الى ذات الطابع الإدارم المقدمة إليو

 .الفرع الثاني:  تنظيـ الييئة الإداريةثف  لمجمس الدكلة 

 الفرع الأول:

 تنظيم الييئة القضائية لمجمس الدولة

بما أف مجمس الدكلة عبارة عف ىيئة قضائية مقكمة لأعماؿ الجيات الإدارية، فيك بذلؾ يمارس 

سـ ىذه الغرؼ إلى أقساـ حسب اختصاصات قضائية، كيتـ ممارسة تمؾ الأخيرة في شكؿ غرؼ كيمكف أف تق

 1."مجمس الدكلة يندرج في شكؿ غرؼ مجتمعة كأقساـ ( مف النظاـ الداخمي لممجمس30ما كرد في المادة )

( غرؼ كثمانية 04فمجمس الدكلة عند ممارستو لمسمطة القضائية يتشكؿ مف مجمكعة غرؼ عددىا أربعة )

 .1998مام  30صفر المكافؽ ؿ  04المؤرخ في  187-98( أقساـ كذلؾ طبقا لممرسكـ 08)

  .: الغرف والأقسام عمى مستوي مجمس الدولةاولا

( مف النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة كيفية تنظيـ كعمؿ مجمس الدكلة خاصة 19لقد حددت المادة )

( غرؼ كعمى رأس كؿ 04عدد الغرؼ كالأقساـ كمجاؿ عمميا ، كعميو فاف مجمس الدكلة يتككف مف أربعة )
                                                           

تخصص قانكف ادارم، جامعة محمد  قداـ زىرة، الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة الجزائرم، مذكرة ماستر في الحقكؽ 1
 .21، ص2022-2021خيضر ، بسكرة ، الجزائر، 
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مف خلاؿ مادتو الأكلى فقد نص ذلؾ الأخير عمى أف 187-98رئيس قسـ ، كىذا ما أكده المرسكـ  غرفة

عدد الغرؼ ىك أربعة مقارنة بعدد الرؤساء ، أما عدد الأقساـ فيك ثمانية بالمقارنة مع عدد الرؤساء كذلؾ، 

و بالإضافة إلى الغرؼ لكف المتمعف في بعض قرارات الصادرة عف المجمس الدكلة في بعض المسائؿ نجد ان

( غرؼ كذلؾ حسب ما 05السابقة تـ استحداث غرؼ أخرل كبالتالي كصؿ عدد الغرؼ الآف إلى خمسة )

 يمثؿ اختصاص ىذه الغرؼ فيـ يمسبؽ، كيت ( مف النظاـ الداخمي مف تعديؿ كتتمة لما04جاء في المادة )

:1 

 .كالسكف فقات العمكمية، المحلاتمختصة بالبث في القضايا ذات الصمة بالص :الغرفة الأولى-

الممكية مف اجؿ المنفعة  مختصة بالبث في القضايا ذات الصمة بالكظيؼ العمكمي كبنزع:الغرفة الثانية -

 .العامة، ككذا القضايا ذات العلاقة بالمنازعات الحزبية

ككذا الاعتراؼ بحؽ مختصة بالبث في القضايا ذات الصمة بمسؤكلية الإدارة كالتعمير،  الغرفة الثالثة:-

 .الإيجار

 .مختصة بالبت في القضايا ذات الصمة بالعقار :الغرفة الرابعة-

بالاستعجاؿ كالمنازعات  مختصة بالبث في القضايا ذات الصمة بإيقاؼ التنفيذ، ككدا :الغرفة الخامسة-

 .المتعمقة بالأحزاب

الاختصاص  ة إعادة النظر في تكزيعند الضركر ىذا التكزيع للاختصاص ليس ثابت ثبات مطمؽ ، فيمكف ع

بيف الغرؼ عندما تدعك الحاجة إلى ذلؾ كىذا بمكجب قرار يصدره رئيس مجمس الدكلة، كيمكف لأم قسـ أف 

                                                           
 .66ص ،2004جزائر،، المجمس الدكلة (، دار العمكـ لمنشر، القضاء الإدارم )محمد الصغير بعمي 1
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يمارس صلاحياتو كنشاطو إما بشكؿ منفرد أك مجتمع، مما يشكؿ غرفة كاحدة كتتككف ىذه الأخيرة مف 

 1. بحضكر ثمث الأعضاء عمى الأقؿمداكلاتيا إلا قسميف إلى أربعة أقساـ كلا تصح

 .الغرف مجتمعة عمى مستوى مجمس الدولة ثانيا: 

يحمؿ التنظيـ القانكني لجمسات مجمس الدكلة في الجزائر خصكصية تنظيمية تعكس دكره الفريد 

 ، يمكف01-98( مف القانكف العضكم 31كييئة قضائية تختص بالرقابة عمى الأعماؿ الإدارية. كفقنا لممادة )

لجمسات المجمس أف تجتمع في شكؿ غرؼ مجتمعة في حالات الضركرة. ىذا النيج يتماشى مع طبيعة 

 .الأعماؿ التي يقكـ بيا المجمس، حيث يمكف أف يتطمب القرارات اليامة أك المعقدة مناقشة كتقييـ دقيؽ

العميا الفرنسية، في  يتضح الاختلاؼ البارز بيف مجمس الدكلة الجزائرم كالمحكمة العميا، خاصة المحكمة

النيج المتبع لتنظيـ الجمسات القضائية في الحالات غير العادية. في المحكمة العميا الفرنسية، يمكف تحديد 

جمساتيا في حالات الاجتياد القضائي بشكؿ مختمؼ، بما في ذلؾ تشكيؿ غرؼ قضائية إضافية أك تجميع 

نية الكبيرة كضماف التفاعؿ الفعّاؿ مع القضايا اليامة التي كافة الغرؼ معنا، كذلؾ لمكاجية التحديات القانك 

 .تعالجيا

بيذه الطريقة، يظير الاختلاؼ في التنظيـ بيف اليياكؿ القضائية في الجزائر كفرنسا، حيث يعكس ىذا 

اص الاختلاؼ الاحتياجات القانكنية كالتشريعية الفريدة لكؿ دكلة كتكييفيا مع السياؽ القانكني كالثقافي الخ

 2.بيا

                                                           
 .22قداـ زىرة، المرجع السابؽ ، ص 1

 . 43ص ار العمكـ لمنشر، الجزائر،، د(ازعات الإدارية )القضاء الإدارم، الكجيز في المنمحمد الصغير بعمي 2
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كتعقد جمسة الغرؼ مجتمعة في حالة الضركرة بحضكر كؿ مف رئيس مجمس الدكلة، نائبو، رؤساء الغرؼ 

كعمداء رؤساء الأقساـ كتككؿ لرئيس المجمس في حالة اجتماع الغرؼ ميمة إعداد أك تحضير جدكؿ 

 .انعقاده القضايا التي يتـ تقديميا لممجمس أثناء

عة إلى جانب الفئات السالفة الذكر، محافظ الدكلة كىذا ما نصت عميو كما يحضر جمسات الغرؼ مجتم

، فيذه المادة نصت عمى حضكر المحافظ شخصيا دكف أف تشير 01/98( مف القانكف العضكم 32المادة )

غيابو، كما أنيا لـ تكضح مركز ىذا مف ناحية احتساب  إلى إمكانية تعكيضو بنائب ينكب عنو في حالة

ت ىذه التشكيمة مف عدمو، كلا تصح ىذه الجمسات إلا بحضكر نصؼ الأعضاء عمى صكتو في مداكلا

( مف القانكف الداخمي إذ تتخذ القرارات بالأغمبية 69الأقؿ، أما بشاف التصكيت فقد نصت عميو المادة )

 .البسيطة 

 الفرع الثاني:

 تنظيم الييئة الإدارية

القانكف الجزائرم ىيئات أخرل ذات طابع إدارم، كالتي تـ بالإضافة إلى الييئات السالفة الذكر، يكجد في 

 :. تشمؿ ىذه الييئات ثلاث ىيئات رئيسية01/98تنظيميا بمكجب القانكف العضكم رقـ 

 .: مكتب مجمس الدولةاولا

مجمس الدكلة  : يمي حيث نصت عمى ما 01/98( مف القانكف العضكم 24كرد النص عميو في المادة )

 1يتككف مف: 

 مجمس الدكلة رئيسا رئيس-

                                                           
 .المتعمؽ بمجمس الدكلة تنظيمو ك عممو السالؼ الذكر  01-98القانكف العضكم  1
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 محافظ الدكلة كنائب لرئيس المكتب-

 نائب رئيس مجمس الدكلة-

 رؤساء الغرؼ-

 عميد رؤساء الغرؼ، عميد المستشاريف-

بقكليا  كذلؾ 01/98( مف القانكف العضكم25أما بشأف صلاحيات ىذا المكتب فقد كردت في المادة )

 :يختص مكتب مجمس الدكلة بما يأتي

 الداخمي لممجمس كالمصادقة عميوإعداد النظاـ -

 إبداء الرأم في تكزيع المياـ عمى قضاة مجمس الدكلة-

 .اتخاذ الإجراءات التنظيمية قصد السير الحسف لممجمس-

 إعداد البرنامج السنكم لممجمس. -

( منو 06بمكجب المادة ) 13-11لكف ىذه الاختصاصات كانت محؿ تعديؿ بمكجب القانكف العضكم رقـ 

 1:أصبح مكتب مجمس الدكلة يختص فيكعميو 

 .إعداد النظاـ الداخمي لممجمس كالمصادقة عميو-

 .إثارة حالات تعارض الاجتياد القضائي بيف الغرؼ- 

 .السير عمى تكحيد المصطمحات القانكنية لدم الغرؼ-

                                                           
 السالؼ الذكر . 13-11القانكف العضكم رقـ  1
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 .دراسة المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس مجمس الدكلة-

بحت أكثر عمؽ كفعالية، بعد أف كانت سطحية كعادية لا تعدك أف ما يلاحظ عمى ىذه الصلاحيات انو أص

بداء جراءات ركتينية مثؿ التنسيؽ، كا   .الرأم ... الخ تككف مجرد تدابير كا 

 .: كتابة الضبط عمى مستوى المجمسثانيا

 كدلؾ يقكليا المجمس الدكلة كتابة ضبط، يتكفؿ بيا 01/98( مف القانكف العضكم 16نصت عمييا المادة )

كاتب ضبط رئيسي يعيف مف بيف القضاة بمساعدة كتاب ضبط كذلؾ تحت سمطة رئيس مجمس الدكلة، 

باستقرائنا لنص المادة نجد أف كتابة الضبط المجمس الدكلة تشمؿ نكعيف مف كتاب الضبط كاتب رئيسي 

 ىبمقتضلكف ىذه المادة كانت محؿ تعديؿ، كذلؾ  ،1كآخريف مساعديف ينشطكف تحت سمطة رئيس الدكلة

كعميو أصبحت كتابة الضبط تسمى أمانة الضبط كقد قسـ المشرع ىذه  13-11( مف القانكف 03المادة )

عمى أمانة الضبط  الأخيرة إلى نكعيف ضبط مركزم، ضبط خاص الغرؼ كالأقساـ(، كما أف الإشراؼ

 . المركزية يتـ مف قبؿ قاضي يعينو كزير العدؿ حافظ الأختاـ

حيث كاف  01/98( مكرر كىذا عكس ما كاف عميو الأمر في القانكف 16مادة )حسب ما نصت عميو ال

ما يلاحظ أف تغيير التسمية مف كتابة  الإشراؼ عمى كتابة الضبط يتـ مف قبؿ قاضي يعينو رئيس المجمس

 2.أمانة الضبط الضبط إلى أمانة الضبط جاء لتكييؼ التسمية مع

النظاـ الداخمي لممجمس كىي  ( مف73النص عمييا في المادة ) أما فيما يخص صلاحيات ىذه الييئة فقد تـ

 :تتمثؿ في ما يمي

                                                           
، 2005 ، الجزائر،دارم(، ديكاف المطبكعات الجامعيةاختصاص القضاء الإنكف المنازعات الإدارية )تنظيـ ك ، قارشيد خمكفي 1
 .142ص

، سنة  43، ج ر ، العدد  2011جكيمية  06، المؤرخ في 01-98المتمـ لقانكف العضكم المعدؿ ك  13-11القانكف رقـ  2
 ، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو.2011
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 المشاركة في انعقاد الجمعية العامة لمجمس الدكلة-

 حفظ تقارير الخبراء كتسميـ نسخ منيا للأطراؼ-

 مراقبة مصمحة تسيير الطعكف-

الصلاحيات المخكلة  تحضير كمسؾ كتحرير محاضر اجتماعات مكتب المجمس... إلى غير ذلؾ مف-

 .قانكنا

 .الأمانة العامة لمجمس الدولة ثالثا: 

تقكـ الأمانة العامة لمجمس الدكلة الجزائرم عمى أميف عاـ كىياكؿ تابعة لو كتككف تحت رئاسة رئيس مجمس 

الذم يتـ الدكلة. يتـ تحديد ىذه اليياكؿ كالمياـ التنظيمية للأمانة العامة في النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة، ك 

إقراره مف قبؿ المجمس ذاتو لضماف مركنة في التنظيـ كتكييفو مع المتطمبات الإدارية كالتشريعية المستجدة. 

ىذا النظاـ الداخمي يتيح لمجمس الدكلة حرية تحديد كتنظيـ المصالح كالييئات التابعة لو بشكؿ يتناسب مع 

 1.طبيعة كظيفتو كدكره في النظاـ القضائي الإدارم

ذا يختمؼ عف التنظيـ المعتمد في المحكمة العميا في القضاء العادم الجزائرم، حيث أف القانكف المنظـ كى

لممحكمة العميا يشمؿ تحديد المصالح كالييئات التابعة ليا في نفس النص القانكني الذم أسسيا. ىذا يعني أف 

الدكلة، حيث يجب تعديؿ القانكف الأساسي  تنظيـ المحكمة العميا أكثر ثباتان كأقؿ مركنة بالمقارنة مع مجمس

 .لممحكمة العميا إذا دعت الحاجة إلى تعديؿ أك إعادة تنظيـ المصالح التابعة ليا

في المقابؿ، مجمس الدكلة يتمتع بمركنة أكبر مف خلاؿ تحديد ىيكمو التنظيمي ضمف نظامو الداخمي، مما 

انكنية كالإدارية، كتحسيف كفاءة عممو باستمرار. ىذه يمكنو مف التكيؼ بسرعة مع التغيرات في البيئة الق

                                                           
1
 . 23قداـ زىرة، المرجع السابؽ ، ص 
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المركنة تعزز مف قدرة مجمس الدكلة عمى الاستجابة لمتحديات الإدارية كالقانكنية بشكؿ أكثر ديناميكية 

 1.كفعالية، مما يعكس تطكرنا مؤسسينا يمكنو مف تمبية احتياجات العدالة الإدارية الحديثة

 .لةالأمين العام لمجمس الدو  -1

رئيس مجمس الدكلة ما  بمكجب مرسكـ رئاسي كباقتراح مف كزير العدؿ يعيف الأميف العاـ لكف بعد استشارة

المؤرخ  322-98عمى المرسكـ التنفيذم رقـ  ، كبناءا01/98( مف القانكف العضكم 18نصت عميو المادة )

( منو عمى أف 20ت المادة )حيث نص2المحدد لتصنيؼ كظيفة الأميف لمجمس الدكلة  1998أكتكبر  13في 

 .بمجمس الدكلة تعد كظيفة عميا في الدكلة الجزائرية كظيفة الأميف العاـ

أما عف اختصاصاتو فيي تتمثؿ في الإشراؼ عمى سير الأقساـ التقنية كالمصالح الإدارية إضافة إلى 

( 122المادة )النظاـ الداخمي حيث تنص  ( مف123-122الاختصاصات المنصكص عمييا في المادتيف )

منو عمى الأميف العاـ يكمؼ بالتسيير المالي كالإدارم كيمكنو تفكيض إمضاءه إلى مسؤكؿ المصالح الإدارية، 

 3 .في التشريع الجارم العمؿ بو كبعد مكافقة رئيس مجمس الدكلة ضمف الشركط المحددة

 .اليياكل التابعة للأمين العام لمجمس الدولة -1

العاـ كذلؾ تحت سمطة رئيس مجمس الدكلة ىذا  للأميفأقساـ كمصالح إدارية تابعة  يضـ مجمس الدكلة أيضا

جاء  حيث13-11( مف التعديؿ رقـ 04لكف المادة ) 98-01( مف القانكف العضكم 17ما قضت بو المادة )

 4: باليياكؿ الإدارية الآتية يمي يزكد مجمس الدكلة فييا ما

                                                           
 .142، صرشيد خمكفي، المرجع السابؽ 1
2
، الصادر المحدد لتصنيؼ كظيفة الأميف لمجمس الدكلة 1998أكتكبر  13المؤرخ في  322-98ذم رقـ المرسكـ التنفي 

 .77بالجريدة الرسمية العدد 

 .146، ص2009، دارم الجزائرم، دار العمكـ لمنشر، الجزائرمحمد الصغير بعمي، النظاـ القضائي الإ 3

 .26قداـ زىرة، المرجع السابؽ ، ص 4
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 أمانة عامة-

 ة كالقضائيةقسـ الدراسات القانكني-

 قسـ الإحصائيات كالتحاليؿ-

كما يمكف أف يتفرع كؿ قسـ إلى عدد مف المصالح يحدد أعضاءىا عف طريؽ التنظيـ، كتحدد مياـ الأقساـ 

 .المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة

دارية غير دستكرية الإ مف خلاؿ المقارنة بيف نص المادتيف السالفتيف نلاحظ أف الأقساـ التقنية كالمصالح

دستكرية، كذلؾ مف خلاؿ حصرىا  لأنو لـ يتـ تسميتيا كتحديدىا بدقة كليذا جاء التعديؿ ليجعميا أكثر

كتحديدىا بدقة، كتجدر الإشارة ىنا إلى أف اليياكؿ الإدارية كالمصالح التقنية لـ تعد كميا خاضعة لإشراؼ 

رافو بجميع مصالحو، كذلؾ تحت سمطة رئيس المجمس، الأميف العاـ إلا قسـ الكثائؽ الذم يبقي تحت إش

 .قسـ الكثائؽ مف دائرة إشرافو كاختصاصو كعميو تـ إخراج

الأميف العاـ كرؤساء  ( مف القانكف السالؼ الذكر عمى أف كيفية تعييف01( مكرر )17كما نصت المادة )

 1الأقساـ مكضحة في التنظيـ.

 

 

 

 

 
                                                           

 السالؼ الذكر . 98-01مف القانكف العضكم  01رر مك( 17المادة ) 1
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 المبحث الثاني:

لمجمس الدولة الطبيعة القانونية  

مجمس الدكلة في الجزائر ىك ىيئة قضائية عميا تتكلى الرقابة عمى كما ىك متعارؼ عميو سابقا اف 

الأعماؿ الإدارية كالفصؿ في المنازعات الإدارية. يتمتع المجمس بطبيعة قانكنية مزدكجة، حيث يجمع بيف 

مس الدكلة أعمى جية قضائية إدارية في البلاد، الكظائؼ القضائية كالإدارية. مف الناحية القضائية، يعتبر مج

مختصة بالفصؿ في الطعكف المتعمقة بالقرارات الإدارية كالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية الأدنى. يتمتع 

باستقلالية تامة في إصدار الأحكاـ كالقرارات، مما يعزز مف دكره في حماية حقكؽ الأفراد كضماف شرعية 

 .العامةتصرفات الإدارة 

مف الناحية الإدارية، يمعب المجمس دكران استشاريان ىامان لمحككمة في صياغة التشريعات كالمكائح 

التنظيمية، حيث يُستشار في المسائؿ القانكنية كالإدارية اليامة لضماف تكافقيا مع الدستكر كالقكانيف السارية. 

ية كتسيير المصمحة العامة، مما يعكس دكره يعمؿ المجمس عمى تحقيؽ التكازف بيف حماية الحقكؽ الفرد

المحكرم في نظاـ العدالة الإدارية كتعزيز سيادة القانكف في الجزائر. بفضؿ ىذه الطبيعة المزدكجة، يسيـ 

مجمس الدكلة بشكؿ فعّاؿ في تطكير النظاـ القانكني كالإدارم في البلاد، كيعزز مف قدرات الدكلة عمى تقديـ 

، ك مف ىنا يتفرع ىذا المبحث الى مطمبيف أساسييف ىما المطمب الأكؿ ة لمكاطنيياخدمات عادلة كفعّال

 الأساس القانكني لمجمس الدكلة ك المطمب الثاني خصائص مجمس الدكلة.

 المطمب الاول:

 الأساس القانوني لمجمس الدولة

ستشارية ك ىيئة قضائية إف المكانة اليامة لمجمس الدكلة ك المياـ التي خكليا لو الدستكر بصفتو ىيئة ا

متنكعة كمتشعبة ، ك باعتباره اساس النظاـ المزدكج إنعكس عمى تنكع الأسس القانكنية مف أجؿ سد أم 



 الدولة   سيمي لمجمالإطار التنظ: الفصل الأول  الدولة الجزائري     القانوني لمجمس النظام

32 
 

نقص في جميع المجالات سكاء في الإجراءات أك في الإختصاص القضائي ، كبذلؾ فإف الأسس القانكنية 

 1. شريعية ك تنظيميةطابع دستكرم ك نصكص ت لمجمس الدكلة تتككف مف قكاعد ذات

 الفرع الأول :

 الأساس الدستوري و التشريعي

 أولا : الأساس الدستوري

، حيث تنص المادة 1996يعتبر الأساس الدستكرم المباشر لمجمس الدكلة في الجزائر قد تكرس في دستكر 

ة. يعني ىذا عمى أف تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء بعد أخذ رأم مجمس الدكل 3الفقرة  119

النص أف مجمس الدكلة يمعب دكرنا استشارينا ىامنا في عممية التشريع. إذ يجب عمى الحككمة، قبؿ تقديـ أم 

 .مشركع قانكف إلى البرلماف، عرضو عمى مجمس الدكلة لمحصكؿ عمى رأيو بشأنو

خبرتو القانكنية في ىذا الإجراء يعزز مف شفافية كشرعية العممية التشريعية، حيث يساىـ مجمس الدكلة ب

مراجعة مشاريع القكانيف لضماف تكافقيا مع الدستكر كالقكانيف السارية. كبعد أف يقكـ مجمس الدكلة بمراجعة 

بداء رأيو، يتـ عرض المشركع عمى مجمس الكزراء لممكافقة النيائية  .المشركع كا 

دء المناقشات التشريعية. بيذه ثـ يكدع الكزير الأكؿ مشركع القانكف بمكتب المجمس الشعبي الكطني لب

الطريقة، يساىـ مجمس الدكلة في تحسيف جكدة التشريعات كضماف أنيا تتماشى مع المبادئ القانكنية 

كالدستكرية، مما يعزز مف فعالية النظاـ القانكني كالإدارم في الجزائر. ىذا الإجراء يمثؿ ضمانة إضافية 

 2.ف مف خلاؿ المشاركة الفعالة لمييئات القانكنية في عممية التشريعلحماية حقكؽ الأفراد كتعزيز سيادة القانك 

                                                           
بالرقي نعيمة، الاختصاصات القضائية لمجمس الدكلة في التشريع الجزائرم ك التشريع الفرنسي، مذكرة ماستر تخصص قانكف  1

 .25، ص2018-2017ادارم ، جامعة غرداية ، غرداية ، الجزائر ، 

 .42، ص2004لدكلة ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، الجزائر ، محمد الصفير بعمي ، القضاء الإدارم مجمس ا 2
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 .: ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية 143المادة 

لأعماؿ المجالس  عمى أف " تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقكمة 1996مف دستكر  152نصت المادة  

 . 1القضائية الإدارية  قكمة لأعماؿ الجياتالقضائية ك المحاكـ يؤسس مجمس دكلة كييئة م

تضمف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تكحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد، كتسيراف عمى احتراـ 

القانكف. تأسيس محكمة التنازع التي تتكلى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا كمجمس 

 .مف النظاـ القضائي الجزائرم الدكلة يعد جزءان أساسيان 

تعمؿ المحكمة العميا، كأعمى ىيئة قضائية في النظاـ القضائي العادم، كمجمس الدكلة، كأعمى ىيئة قضائية 

إدارية، عمى تكحيد كتنسيؽ القرارات القضائية الصادرة عف المحاكـ الأدنى. ىذا التكحيد يضمف تطبيقان مكحدان 

 .د، مما يعزز الاستقرار القانكني كيحقؽ العدالة بشكؿ متساكٍ لجميع المكاطنيفلمقانكف في جميع أنحاء البلا

تأسيس محكمة التنازع يأتي كحؿ ضركرم لمفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا كمجمس 

 الدكلة، كىي حالات قد تنشأ عندما تتداخؿ القضايا بيف الاختصاصات العادية كالإدارية. تتكلى محكمة

التنازع، التي تتمتع باستقلالية تامة، ميمة البت في ىذه النزاعات، مما يضمف عدـ تضارب الأحكاـ 

القضائية كيعزز فعالية النظاـ القضائي ككؿ. بفضؿ ىذا التنظيـ، يتـ ضماف احتراـ القانكف كتطبيقو بصكرة 

 .دعـ سيادة القانكف في المجتمععادلة كمكحدة، مما يسيـ في تعزيز الثقة في النظاـ القضائي الجزائرم ك 

التنازع ، كعمميـ ك  : يحدد قانكف عضكم تنظيـ المحكمة العميا ك مجمس الدكلة ك محكمة 153المادة 

 إختصاصاتيـ الأخرل . 

الجزائرم إلى حد كبير إدراؾ المؤسس الدستكرم لمحاجة إلى تفعيؿ  1996مف دستكر  152تعكس المادة 

النص  152عزيز دكر مجمس الدكلة كييئة رئيسية في ىذا السياؽ. تتضمف المادة نظاـ العدالة الإدارية كت
                                                           

 .25محمد الصفير بعمي ،المرجع نفسو، ص 1
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التالي: "يؤسس مجمس الدكلة لتكجيو الإدارة كلمراقبتيا كلمحاسبتيا". ىذا التكجيو الدستكرم يعني أف مجمس 

ا ىيئة تكجييية كرقابية  .الدكلة ليس فقط ىيئة قضائية بؿ ىك أيضن

علاف رسمي عف نظاـ الإزدكاجية القضائية في الجزائر، حيث يكجد ىيرميف تعتبر ىذه المادة بمثابة إ

قضائييف: القضاء العدلي كالقضاء الإدارم. كىذا يعني أف المكاطنيف الجزائرييف الذيف يكاجيكف قضايا تتعمؽ 

 1 : .بالإدارة العامة يمكنيـ المجكء إلى مجمس الدكلة لمحصكؿ عمى حمكؿ قانكنية

ىرـ -ادم تعمكـ المحكمة العميا ك تتكسطو المجالس القضائية كقاعدتو المحاكـ الإبتدائية ىرـ القضاء الع-

 .الإدارية لمقضاء الإدارم يعمكه مجمس الدكلة كقاعدتو المحاكـ

:الفرع الثاني  

 الأساس التشريعي

المؤرخ  01-98إف أىـ أساس تشريعي ك الذم يعتبر المرجعية لمجمس الدكلة ك ىك القانكف العضكم رقـ 

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو كعممو كالمتمـ بمكجب القانكف  1998مام سنة  30في 

كما يكجد عدة مكاطف ك التي يككف فييا 2 43ج.ر  2011جكيمية  26المؤرخ في  13_11العضكم رقـ 

 3. أك التنظيـ أك النظاـ الداخمي نقص يحيؿ فييا في مكاطف عدة إلى القانكف

                                                           
  سابؽ الإشارة إليو.، 1996مف دستكر  152المادة  1

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو كعممو  1998مام سنة  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ  2
 سابؽ الإشارة إليو.، 43ج.ر  2011جكيمية  26المؤرخ في  13_11ب القانكف العضكم رقـ كالمتمـ بمكج

 .47المرجع السابؽ،  ص ،محمد الصفير بعمي 3
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الطابع القضائي أماـ  منو التي تنص عمى أف تخضع الإجراءات ذات 40: مثؿ المادة  01_98نكف القا

،  2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09-08مجمس الدكلة لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية القانكف رقـ 

 .ك الإدارية يتضمف قانكف الإجراءات المدنية

 التنظيـ.عف طريؽ  الاستشارمفي المجاؿ  فيات الإجراءاتككيتحدد أشكاؿ  يما يمعمى  41تنص المادة 

 : الثالثالفرع 

 الأساس التنظيمي و النظام الداخمي

الأساس التنظيمي كالنظاـ الداخمي لمجمس الدكلة في القانكف الجزائرم يمثلاف الإطار القانكني اف 

ييدؼ الأساس التنظيمي إلى كالتنظيمي الذم يحدد دكر ككظائؼ المجمس ككيفية تنظيـ عممو الداخمي. 

تحديد سمطات كصلاحيات المجمس كتعييف الإطار العاـ لعممو، بينما ييدؼ النظاـ الداخمي إلى كضع 

 .القكاعد كالإجراءات التفصيمية التي تحكـ سير العمؿ داخؿ المجمس كتضمف فاعمية أداء ميامو

بمكجب القكانيف كالقرارات التي تنص عمى  في السياؽ الجزائرم، يتأسَّس الأساس التنظيمي لمجمس الدكلة

الذم نكقش سابقنا. ىذا القانكف يحدد دكر  01-98تأسيسو كتحديد صلاحياتو، مثؿ القانكف العضكم رقـ 

 .المجمس كصلاحياتو الرئيسية، مثؿ النظر في الطعكف الإدارية كفصؿ النزاعات المتعمقة بالكظيفة العامة

لإطار التنظيمي الذم يحدد تفاصيؿ تنظيـ العمؿ داخؿ المجمس، مثؿ جدكؿ أما النظاـ الداخمي، فيُعتبر ا

جراءات تقديـ الطعكف، كتكزيع المياـ بيف أعضاء المجمس، كالقكاعد التي تحكـ  أعماؿ الاجتماعات، كا 

 1.سمككياتيـ كأخلاقياتيـ

                                                           
1
 .47صلمرجع السابؽ، ا ،محمد الصفير بعمي 
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و عمؿ يجسِّد الأساس التنظيمي كالنظاـ الداخمي لمجمس الدكلة الإطار القانكن ك عميو  ي كالتنظيمي الذم يكجِّ

المجمس كيضمف سيره بفاعمية كشفافية، كيسيـ في تحقيؽ العدالة الإدارية كحماية حقكؽ الأفراد كالمؤسسات 

 .في القانكف الجزائرم

 أولا : الأساس التنظيمي

عف طريؽ  يأتيمجمس الدكلة  تسييريكمة ك نص عمى أف تنظيـ كعمؿ كى 179في مادتو رغـ أف الدستكر ك 

مف القانكف العضكم  43-41-29 17. نصت المكاد إلا أف القانكف العضكم جاء مقتضبالقانكف العضكم 

المراسيـ ذلؾ عف طريؽ المراسيـ الرئاسية ك عمى الإحالة عمى التنظيـ ك  الخاص بمجمس الدكلة 01_98رقـ 

 1. التنفيذية

 : مراسيـ التاليةك بناءا عمى ذلؾ صدرت ال

مجمس الدكلة ،  المتضمف تعييف أعضاء 1998مام  30المؤرخ في  187-98المرسكـ الرئاسي رقـ 1 -

 عضكا بمختمؼ فئاتو . 44حيث تشكؿ في بدايتو مف 

المتعمقة  المحدد الأشكاؿ كالكيفيات 1998أكت  29المؤرخ في  26198المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2 

 الدكلةبالإستشارة لدل مجمس 

الأميف العاـ  المحدد تصنيؼ كظيفة 1998أكتكبر  13المؤرخ في  322_98_ المرسـ التنفيذم رقـ 3 

 2لمجمس الدكلة

                                                           
تنفيذ احكاـ القانكف تخصص ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في فاطمة الزىراء جدادة، تنظيـ كعمؿ مجمس الدكلة 1

 .25، ص2015، ف، الجزائر، جامعة سعيد حمديقضائية

 .30فاطمة الزىراء جدادة ، المرجع السابؽ، ص 2
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تعييف مستشارم  ، يحدد شركط ك كيفيات2003أفريؿ  9المؤرخ في  165_03المرسكـ التنفيذم رقـ: - 4

 . الدكلة في ميمة غير عادية لدل مجمس الدكلة

 الداخميثانيا : النظام 

إعطاء مجمس الدكلة الحؽ في تشكيؿ نظاـ داخمي خاص بو يمثؿ خطكة جكىرية نحك تعزيز استقلالية 

السمطة القضائية في الجزائر. ىذا الاستقلاؿ يعتبر حجر الزاكية في أم نظاـ ديمقراطي ييدؼ إلى ضماف 

جراءاتو الداخمية، يتـ تكريس استقلالو العدالة كالمساكاة أماـ القانكف. بتمكيف مجمس الدكلة مف كضع قكاعده كا  

عف التأثيرات الخارجية، سكاء كانت تنفيذية أك تشريعية، مما يعزز قدرتو عمى أداء دكره القضائي بكفاءة 

 .كحيادية

ا في تجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كىك مبدأ دستكرم أساسي يقضي بتكزيع  ىذا التمكيف يساىـ أيضن

مستقمة: التشريعية كالتنفيذية كالقضائية. ىذا الفصؿ ييدؼ إلى منع تركيز السمطة كظائؼ الحكـ بيف سمطات 

في يد جية كاحدة، مما يقمؿ مف مخاطر التعسؼ كسكء استخداـ السمطة. بفضؿ ىذا الحؽ، يتمكف مجمس 

 الدكلة مف تنظيـ عممو الداخمي بصكرة تضمف استقلالية قراراتو، بعيدنا عف التدخلات كالإملاءات مف

 .السمطتيف التنفيذية كالتشريعية

علاكة عمى ذلؾ، يعزز ىذا النظاـ الداخمي قدرة مجمس الدكلة عمى التكيؼ مع التطكرات القانكنية كالإدارية 

المستجدة، مما يجعمو أكثر مركنة كاستجابة لاحتياجات العدالة الحديثة. كيتيح لمقضاة العمؿ في بيئة منظمة 

 .مف فعالية أدائيـ كيضمف جكدة الأحكاـ الصادرة عنيـكمحددة المعالـ، مما يزيد 



 الدولة   سيمي لمجمالإطار التنظ: الفصل الأول  الدولة الجزائري     القانوني لمجمس النظام

38 
 

، يعكس منح مجمس الدكلة الحؽ في تشكيؿ نظامو الداخمي اعترافنا بأىمية استقلالية القضاء في بناء ك عميو

دكلة القانكف كالمؤسسات، كيشكؿ ضمانة أساسية لتحقيؽ العدالة كالمساكاة أماـ القانكف، كيعزز الثقة في 

 1.ائي ككؿالنظاـ القض

حيث  في 2002/05/26ك في ىذا الإطار صادؽ مكتب مجمس الدكلة عمى القانكف الداخمي بمداكلة مؤرخة

 :مادة مكزعة عمى ثلاث أبكاب  141يتضمف النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة عمى 

 الباب الأكؿ : يتعمؽ بتنظيـ ك تسيير مجمس الدكلة-

 ية ك الإستشاريةالباب الثاني : ينصب عمى اليياكؿ القضائ-

 . الباب الثالث : يعرض اليياكؿ الإدارية التي يقكـ عمييا مجمس الدكلة-

ك في ىذا السياؽ ك برجكع إلى القانكف العضكم الخاص بمجمس الدكلة ك كذا المراسيـ السابقة الذكر نلاحظ 

 : إحالة بعض المكاد إلى النظاـ الداخمي لممجمس ك مثاؿ ذلؾ

س الدكلة رأيو في مشاريع القكانيف حسب الشركط التي يحددىا ىذا القانكف ك الكيفيات " يبدم مجم 4المادة 

 المحددة ضمف نظامو الداخمي

ك التي نصت يحضر محافظ الدكلة أك أحد مساعديو الجمسات  261_98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة 

 .داخمي لمجمس الدكلة "ال كالمداكلات كيقدـ مذكراتو طبقا لمكيفيات المحددة في النظاـ

                                                           
 .47محمد الصفير بعمي ،المرجع السابؽ،  ص 1
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 المطمب الثاني :

 خصائص مجمس الدولة

انطلاقا مف النصكص القانكنية المختمفة المنظمة لمجمس الدكلة، سكاء ما تعمؽ بالنص الدستكرم أك النص 

التشريعي، ككذلؾ مجمؿ التعاريؼ الفقيية يمكف استخلاص جممة مف الخصائص التي تميز مجمس الدكلة 

كالتي يمكف  1ي الجزائرم عف غيره مف مجالس الدكلة المكجكدة في كثير مف التشريعات في النظاـ القضائ

 التالية: إجماليا في الخصائص

 الفرع الاول:

دستوريةىيئة   

عتبر مجمس الدكلة في النظاـ القانكني الجزائرم مؤسسة دستكرية أساسية تأسست بمكجب الدستكر ي

بمكانة مميزة كييئة رئيسية في النظاـ القضائي الجزائرم، إذ يعمؿ . يتمتع ىذا المجمس 1996الجزائرم لعاـ 

 .عمى فصؿ المنازعات ذات الصمة بالقانكف الإدارم

مكانة متميزة في النظاـ القضائي الجزائرم، حيث يعتبر الييكؿ الأساسي لمعدالة  ةيأخذ المجمس الدكل

مس الدكلة يعكس دخكؿ البلاد في نظاـ مف الدستكر، فإف إنشاء مج 152الإدارية. بناءن عمى المادة 

 .القضائية، حيث يقكـ بفصؿ المنازعات ذات الصمة بالقانكف الإدارم الازدكاجية

تتميز ىذه الييئة بتخصص كخبرة فائقيف، حيث يجمع أعضاؤىا بيف القضاة كالمحاميف المتخصصيف 

 .القرارات في ىذا المجاؿ المعقدفي القانكف الإدارم، مما يجعميا مؤىمة بشكؿ استثنائي لفيـ كتقديـ 

                                                           
عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ الإطار النظرم لممنازعات الإدارية، جسكر لمنشر كالتكزيع  1
 .139ص 2018، ،3جزائر، ط ال



 الدولة   سيمي لمجمالإطار التنظ: الفصل الأول  الدولة الجزائري     القانوني لمجمس النظام

40 
 

يتككف ىرـ القضاء الجزائرم الجديد مف مجمس الدكلة كأعمى سمطة، كتتكسطو المحاكـ الإدارية 

للإستئناؼ، كفي القاعدة تككف المحاكـ الإبتدائية. يضمف ىذا النظاـ القضائي التنظيـ الشامؿ لمعدالة الإدارية 

 .شمؿ القضايا المتعمقة بالمادة الإدارية بشكؿ شامؿفي البلاد، حيث يتسع نطاؽ صلاحياتو لي

بالإضافة إلى ذلؾ، يتيح الترتيب القضائي الجديد لممحكمة العميا كالمجالس القضائية في النظاـ 

القضائي العادم القدرة عمى مراجعة القرارات التي تصدر مف مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية، كذلؾ بمكجب 

 1 .المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 10-22القانكف العضكم مف  52ك  47، 2المكاد 

كيعكس النص عمى ىذه الييئة في الدستكر مدل الأىمية التي تتمتع بيا مف جية، كقيمة كحساسية الدكر 

عمى الرغـ مف  -المنكط بيا مف جية أخرل، إذ لـ يكتؼ المشرع بمجرد النص عمييا في قانكف عضكم 

بؿ ذىب أبعد مف ذلؾ مف خلاؿ إفرادىا بنص  -رـ التشريعي الجزائرم مكانة القانكف العضكم في الي

دستكرم ضمف القانكف الأسمى لمدكلة يحدد كيبيف الدكر المنكط بيا، كىك ما يظير بحؽ المكانة التي يتمتع 

 الدكلة في النظاـ القضائي في الجزائر . بيا مجمس

 الفرع الثاني:

قضائيةىيئة   

كالتي كردت في الباب الأكؿ المعنكف بتنظيـ  2020مف التعديؿ الدستكرم  179بالرجكع إلى نص المادة 

السمطات كالفصؿ بينيا الفصؿ الرابع تحت عنكاف القضاء، مما يقتضي بالضركرة تبعية مجمس الدكلة لمسمطة 

 .الفرنسي الذم يتبع لمسمطة التنفيذية لاعتبارات خاصة القضائية، كىذا خلافا لمجمس الدكلة

                                                           
 .2022،  41المتعمؽ بالتنظيـ القضائي ، ج ر ، العدد  2022جكاف 09المؤرخ في  10-22القانكف العضكم رقـ  1
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المعدؿ كالمتمـ، يتضح بكضكح أف مجمس الدكلة يشكؿ  01-98مف القانكف العضكم  02المادة  مف خلاؿ

الييئة القضائية العميا في المجاؿ الإدارم في الجزائر. يعني ذلؾ أنو يحتؿ أعمى مكانة في اليرـ القضائي 

 .كعادؿلمقضاء الإدارم، مما يمنحو سمطة كبيرة في فرض القانكف كضماف تطبيقو بشكؿ صحيح 

بالإضافة إلى ذلؾ، يعزز خضكع قضاة مجمس الدكلة لمقانكف الأساسي لمقضاء مكانتيـ كسمطتيـ، مما 

يجعميـ ممتزميف بمعايير النزاىة كالعدالة في أداء كاجباتيـ. كتعكس المكاد المشار إلييا في القانكف العضكم 

جراءات كالضكابط التي يجب عمى التي تنص عمى الإ 52ك  47، 2ىذا الالتزاـ، خاصة المكاد  04-11

 .القضاة الالتزاـ بيا في ممارسة كظائفيـ، كضماف تحقيؽ العدالة كحماية حقكؽ المكاطنيف

باختصار، يجسد مجمس الدكلة دكر السمطة القضائية العميا في القانكف الإدارم، كتتيح لو ىذه المكانة البارزة 

 1 .عماؿ الإدارية كتحقيؽ العدالة الإدارية في الجزائرالفرصة لممساىمة بشكؿ فعاؿ في ضماف سلامة الأ

كما تقتضي مكانة مجمس الدكلة باعتباره أعمى ىيئة قضائية في المادة الإدارية تقكيـ عمؿ الجيات القضائية 

كبالمكازاة مع ذلؾ يقكـ بالنظر في  2الإدارية بمختمؼ درجاتيا المحاكـ الإدارية أك المحاكـ للاستئناؼ 

المتعمقة بقرارات الييئات المتخصصة عمى غرار مجمس المحاسبة إذا نص القانكف عمى ذلؾ كما الطعكف 

المعدؿ  01-98مف القانكف العضكم  2الفقرة  2يضمف تكحيد الاجتياد القضائي كما جاء في نص المادة 

 كالمتمـ السالؼ الذكر.

                                                           
، سنة 57، يتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ، ج ر ، العدد 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04القانكف العضكم  1

2004. 

المتعمؽ  2022جكاف ،   09المؤرخ في  22-10ارية للاستئناؼ بمكجب القانكف العضكم رقـ تـ استحداث المحاكـ الإد - 2
 .2022لسنة  41بالتنظيـ القضائي، ج ر، العدد 
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 الفرع الثالث:

 ىيئة دستورية قضائية عميا

جمس الدكلة تتطمب أساسنا انفصالو عف السمطة التنفيذية. فعمى الرغـ مف أنو يعمؿ صحيح، إف استقلالية م

كييئة تابعة لمدكلة كيتمقى تعييف أعضائيا مف رئيس الجميكرية، إلا أنيا تتمتع بدرجة عالية مف الاستقلالية 

 .في ممارسة كظائفيا

قة بالكظيفة العامة، يجب عمى مجمس الدكلة عندما يتعمؽ الأمر بالنظر في الطعكف الإدارية كالنزاعات المتعم

النظر في الحالات بشكؿ مستقؿ كمف دكف تدخؿ مف السمطة التنفيذية. فإذا كاف مجمس الدكلة تحت تأثير 

 .السمطة التنفيذية، فإف ذلؾ يمكف أف يؤثر سمبنا عمى قدرتو عمى القضاء بحرية كعدالة

تعني أف قراراتو قد لا تككف ممزمة عمى نفس النحك، حيث قد  بالتالي، تبعية مجمس الدكلة لمسمطة التنفيذية

يؤثر ذلؾ عمى الثقة في العدالة الإدارية كقدرتيا عمى حماية حقكؽ المكاطنيف مف التعسؼ الإدارم. إف تأكيد 

 1.استقلالية مجمس الدكلة يعزز سيادة القانكف كيضمف تطبيؽ العدالة بشكؿ أكثر كفاءة كمكضكعية

مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  1الفقرة  163ه النقطة، يعكس استناد مجمس الدكلة إلى المادة تكسعان في ىذ

، التي أكدت عمى استقلالية القضاء كسمطة مستقمة. ىذا النص القانكني يمثؿ الأساس القانكني الذم 2020

 .يستند إليو مجمس الدكلة في ممارسة كظائفو كاتخاذ قراراتو

تكرم، يتـ تأكيد أف القضاء في الجزائر يتمتع بالاستقلالية، كىك مبدأ أساسي يعتبر بمكجب ىذا التعديؿ الدس

مف بنكد الدكلة القائمة عمى مبادئ الديمقراطية كسيادة القانكف. مف ىنا، يُعتبر مجمس الدكلة كجزء مف 

كجيو مف السمطات السمطة القضائية في الجزائر، مما يمنحو استقلالية كبيرة في أداء كظائفو دكف تدخؿ أك ت

 .الأخرل

                                                           
 .141عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
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إضافةن إلى ذلؾ، يتعزز مفيكـ الاستقلالية مف خلاؿ آليات تأمينية مثؿ تكفير ضمانات لأعضاء مجمس 

الدكلة كحمايتيـ مف أم تدخلات خارجية تيدد استقلالية قراراتيـ. ىذا يشمؿ أيضان ضمانات لمقضاة 

كي يمارسكا كاجباتيـ بحرية كبدكف أم تأثيرات كالمحاميف الذيف يشكمكف الييئة القضائية في المجمس، ل

 .خارجية

، يمكف القكؿ إف استقلالية مجمس الدكلة كغيره مف الييئات القضائية في الجزائر تشكؿ ركيزة أساسية ك عميو 

 .في ضماف تطبيؽ العدالة كاحتراـ حقكؽ الأفراد في الدكلة

مجمس الدكلة عضكيا عف السمطة التنفيذية، إذ لا كصاية ليا عميو، فقضاتو يتمتعكف  كتبرز استقلالية

بالإستقلالية الكاممة حاؿ نظرىـ في القضايا المعركضة عمييـ فلا يتمقكف أم تكجيو حاؿ فصميـ بمكضكع 

مف  2ة الفقر  163النزاع المطركح مف أم جية كانت، فيـ يخضعكف لمقانكف كفقط كىذا ما جسدتو المادة 

 1."تنص عمى أف القاضي مستقؿ، لا يخضع إلا لمقانكف التي 2020التعديؿ الدستكرم 

كعميو فإف إستقلالية القضاء يقصد بيا ألا يخضع القضاة في ممارستيـ لعمميـ السمطاف أم جية أخرل كأف 

أم إعتبار آخر. القانكف كضميرىـ الميني دكف  يككف عمميـ خالصا لإقرار الحؽ كالعدؿ خاضعا لما يمميو

كالمكاثيؽ الدكلية كيدخؿ  كيشكؿ مبدأ إستقلالية القضاء إحدل أىـ ضمانات المحاكمة العادلة طبقا لمنصكص

العالمي لحقكؽ الإنساف عمى أنو " لكؿ إنساف  مف الإعلاف 10في سياؽ حقكؽ الإنساف إذ نصت المادة 

 2 عادلا.يتو أماـ محكمة مستقمة نزيية نظرا الحؽ عمى قدـ المساكاة التامة مع الآخريف في أف تنظر قض

، 2020التعديؿ الدستكرم  مف 163كيعد إستقلاؿ مجمس الدكلة في الجزائر نتيجة طبيعية كرستو المادة 

نكع مف التبعية. إف أثار علاقة تبعية مجمس  كالذم يفرض الفصؿ بيف السمطات كعدـ خضكع القضاة لأم

                                                           
 .2020،  سنة 82، ج ر ، العدد 2020مف التعديؿ الدستكرم  2الفقرة  163جسدتو المادة  1

 .141المرجع السابؽ، ص عمار بكضياؼ،  2
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مف شأنو المساس بطبيعة ككظيفة القضاء في حد  خرل ميما عمتالدكلة كمؤسسة قضائية لأم سمطة أ

 .بحقكؽ المتقاضيف كبمبادئ العدالة بؿ كبسيادة القانكف ذاتيا، كىك ما سيترتب عميو المساس

كتجسيدا للاستقلالية الكظيفية التي يتمتع بيا مجمس الدكلة في الجزائر، أعترؼ لو بالإستقلالية في المجاؿ 

إذ تسجؿ الإعتمادات المالية اللازمة لممجمس في الميزانية العامة لمدكلة، كىذا بمكجب المادة  المالي كالتسيير،

كالتي جاء النص فييا عمى أنو يتمتع مجمس الدكلة 1المعدؿ كالمتمـ  01-98مف القانكف العضكم  13

لمالية كالمادية اللازمة لتسييره بالاستقلالية المالية كالاستقلالية في التسيير، يزكد بالمكارد البشرية كالكسائؿ ا

 ."لمدكلة كتطكير نشاطاتو تسجؿ الإعتمادات اللازمة لتسييره في الميزانية العامة

ا بصلاحية إعداد نظامو الداخمي،  بالإضافة إلى استقلالية مجمس الدكلة في اتخاذ قراراتو، فإنو يحظى أيضن

بتنظيـ عممو بطريقة تتلاءـ مع متطمبات العدالة الذم يحدد إجراءات عممو كسيره اليكمية. ىذا يسمح لو 

 .الإدارية كضماف تنفيذ كظائفو بكفاءة كفعالية

علاكة عمى ذلؾ، عمى الرغـ مف أف مجمس الدكلة مستقؿ في قراراتو، إلا أنو يمتزـ برفع تقرير سنكم عف 

ضي الأكؿ في البلاد، كىك قراراتو كأنشطتو إلى رئيس الجميكرية. يُعتبر رئيس الجميكرية في الجزائر القا

يمثؿ السمطة الرئيسية في النظاـ القضائي. ىذا الإلزاـ بتقديـ التقارير يعكس مدل احتراـ مجمس الدكلة لمبدأ 

 2. .الشفافية كالمساءلة، كيعزز الثقة في أدائو كنزاىتو كييئة قضائية

 الفرع الرابع :
 مجمس الدولة يمارس وظيفة إستشارية

ستشارية، يمعب مجمس الدكلة دكرنا ىامنا في إثراء المنظكمة القانكنية في الجزائر. يتفقد مف خلاؿ ميمتو الا
المجمس النصكص القانكنية كالمشاريع المقدمة إليو، كيحرص عمى تكجيييا كتطكيرىا بما يضمف تجانسيا 

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ، السالؼ الذكر . 01-98مف القانكف العضكم  13المادة  1

 .54، ص2001عمار بكضياؼ ، القضاء الإدارم في الجزائر بيف نظاـ الكحدة ك الازدكاجية ، دار ريحانة ، الجزائر ،  2
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ا في فحص ىذه النصكص مف النكاحي ال قانكنية كالدستكرية، كتكامميا داخؿ النظاـ القانكني. يتمثؿ دكره أيضن
مع مراعاة مركز القاعدة القانكنية الكطنية كتكافقيا مع المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية التي كافقت عمييا 
الجزائر. يعمؿ المجمس عمى ضماف تكافؽ النصكص مع المبادئ الدستكرية كالقانكنية، مما يسيـ في تعزيز 

 .لبلادسيادة القانكف كتحقيؽ العدالة الإدارية في ا

، يُعَدُّ مجمس الدكلة الجزائرم جزءنا أساسينا مف 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  143بناءن عمى المادة 
الييكؿ القانكني كالاستشارم في البلاد. يتمثؿ دكره الأساسي في تقديـ الاستشارات القانكنية كالفنية لمحككمة 

 .قبؿ عرضيا عمى مجمس الكزراءفيما يتعمؽ بمشاريع القكانيف كالتشريعات المقترحة 

يقكـ مجمس الدكلة بدراسة مشركع القانكف كتحميمو بعمؽ، كيقدـ رأيو كتكصياتو بناءن عمى النصكص القانكنية 
كالدستكرية. يتضمف ىذا الرأم تقييمنا شاملان لمدل تكافؽ المشركع مع الأصكؿ القانكنية كالمبادئ الدستكرية، 

 .ابة لمحاجات الاجتماعية كالاقتصادية لممجتمع الجزائرمككذلؾ لمدل تكافقو مع الاستج

تقكـ الحككمة، كفقنا لمتعديؿ الدستكرم، بأخذ رأم مجمس الدكلة في الاعتبار قبؿ عرض مشاريع القكانيف عمى 
ا لمحككمة، مما يضمف الحفاظ عمى الشرعية القانكنية كالدستكرية  مجمس الكزراء. يعتبر ىذا الرأم ممزمن

 .المقترحة كيعزز دكر الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائرملمقكانيف 

بيذه الطريقة، يسيـ مجمس الدكلة بشكؿ فعّاؿ في تعزيز سيادة القانكف كتحقيؽ العدالة الاجتماعية مف خلاؿ 
 1.تقديـ استشاراتو القانكنية كالفنية المينية كالمكضكعية

 

 

 

 

                                                           
 .82، ج ر ، ع  2020ديسمبر  30المؤرخ في  2020مف التعديؿ الدستكرم  143المادة 1
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 خلاصة الفصل الأول

مجمس الدكلة في الجزائر، بمكجب القانكف، يعتبر الييئة العميا لمرقابة ف نستنتج اكختاما لما سبؽ 

، 1998مايك  30المؤرخ في  01-98عمى أعماؿ الإدارة العمكمية. ينظـ إطار عممو القانكف العضكم رقـ 

جراءات عممو. يختص المجمس بالنظر في الطعكف الإدارية  كالذم يحدد صلاحياتو، ىيكمو التنظيمي، كا 

مة ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية، كالفصؿ في النزاعات المتعمقة بالكظيفة العامة، المقد

كالقرارات التأديبية. يتككف مف قضاة متخصصيف في القانكف الإدارم، كيعمؿ عمى ضماف شرعية الأعماؿ 

سيادة القانكف مف خلاؿ  يساىـ المجمس في تحقيؽ العدالة الإدارية كتعزيز ،الإدارية كحماية حقكؽ الأفراد

 .إصدار أحكاـ ممزمة للإدارة



 

 

 امفصل امثاني :

 الاطار اموظيفي لمجلس الدولة
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يعد مجمس الدكلة في القانكف الجزائرم أحد أىـ الييئات القضائية التي تتكلى دكران بارزان في نظاـ 

العدالة. يتمتع مجمس الدكلة بسمطة الاختصاص القضائي في مجالات متعددة، حيث يُعَدُّ المنتدب لدل 

مطة المختصة بالتمثيؿ أماـ ىذه الييئة القضائية البارزة. يتكلى مجمس الدكلة مراجعة مجمس الدكلة ىك الس

القرارات الإدارية كالتشريعات، كيقكـ بفصؿ النزاعات القانكنية التي تنشأ بيف الجيات الإدارية كالمكاطنيف، كما 

مجمس الدكلة في تكفير  يتخذ قرارات بشأف الطعكف في الانتخابات كالاستفتاءات العامة. تتمثؿ أىمية

ك عميو .ضمانات العدالة الإدارية كالقانكنية لممكاطنيف، كتعزيز سيادة القانكف كاحتراـ النظاـ القانكني في البلاد

 تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف اساسيف ىما :

 القضائية لمجمس الدولة  تالاختصاصا: المبحث الأول 

  مجمس الدولة والفصل في تنازع الاختصاصلاختصاص الاستشاري لا: الثانيالمبحث. 
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 المبحث الأول :

القضائية لمجمس الدولة تالاختصاصا  
مجمس الدكلة في الجزائر يشكؿ أعمى ىيئة قضائية إدارية، حيث يتخذ دكران رئيسيان في فض النزاعات 

ضد قرارات السمطات الإدارية الإدارية. يتمتع بعدة اختصاصات قضائية، منيا النظر في الطعكف المقدمة 

لضماف شرعيتيا كحؿ النزاعات المتعمقة بالكظيفة العامة كالتأديبية كالمتعمقة بالانتخابات المحمية كحقكؽ 

الأفراد. يساىـ بذلؾ في تحقيؽ العدالة الإدارية كتعزيز سيادة القانكف كحماية حقكؽ المكاطنيف. كتـ تقسيـ ىذا 

 .استئناؼيتناكؿ دكر مجمس الدكلة كجية نقض، كالثاني يتناكؿ دكره كجية ؛ الأكؿ مطمبيفالمكضكع إلى 

: المطمب الاول  

 مجمس الدولة كجية نقض
مجمس الدكلة في الجزائر ىك الييئة الرئيسية المختصة بالنظر في طعكف النقض المتعمقة بالقرارات الإدارية 

جراءات الإدارية، كيحمي حقكؽ المكاطنيف كيضمف كالقضايا الإدارية. يضمف دكره احتراـ القكانيف كسلامة الإ

سير العدالة الإدارية بكفاءة كشفافية. يتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف: المطمب الأكؿ يتعمؽ بالإطار 

التي يمكف الطعف فييا بالنقض في التشريع  راراتالقانكني لمطعف بالنقض، كالمطمب الثاني يتناكؿ الق

 .الجزائرم

:الأول الفرع  

 الاطار القانوني لمطعن بالنقض
الطعف بالنقض ىك كسيمة قانكنية تسمح للأطراؼ في النزاع بطمب إعادة النظر في الحكـ القضائي    

الصادر ضدىـ، كيعتبر جزءان أساسيان مف نظاـ العدالة لضماف احتراـ القكانيف كتكفير العدالة. يستند ىذا 

عمميات غير قانكنية في القضية الأصمية، كقد يؤدم إلى تعديؿ  الإجراء إلى البحث عف أخطاء قانكنية أك

الحكـ أك إلغاؤه تمامان. يتطمب الطعف بالنقض إجراءات دقيقة كمحددة يجب اتباعيا لتحقيؽ النجاح في 
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الطعف. كسنتناكؿ في ىذا المطمب التعريؼ بالطعف بالنقض كخصائصو، كالشركط كالميعاد لمطعف بالنقض، 

 .الإجراءات المتبعةبالإضافة إلى 

 

 أولا : مفيوم الطعن بالنقض لغة و اصطلاحا :

 لغة :-1

نقضا، بمعنى أفسد الأمر بعد إحكامو أك  -النقض ىك المصدر المشتؽ مف الفعؿ نقض ينقض 

 .بمعنى ىدمو نكث العيد كأبطمو بعد إبرامو أك حؿ الحبؿ بعد ربطو كيقاؿ نقض البناء

نقض  بمعنى كسر أك ألغى أك casser المشتقة مف الفعؿ cassation كالنقض بالفرنسية ىك

 .الحكـ

 1.بمعنى إلغاء ك إبطاؿ the cassation كفي الانجميزية ىك

 اصطلاحا :-2

النقض مصطمح قانكني يعني تمؾ المنظكمة القانكنية المكجكدة لضماف سلامة الحكـ كمراقبتو لرفع 

فيو تسمى محكمة النقض كتكجد عمى قمة التنظيـ القضائي  الأخطاء المحددة منو ، كالمحكمة المعنية لمفصؿ

 .تسميتيا مف بمد إلى آخر في كؿ بمداف العالـ تقريبا، كىي محكمة كاحدة ، تختمؼ

كنظر لمؤاخذة ىذه الأنظمة عمى غرار جانب مف الفقو عمى تعبير "النقض" المأخكذ مف مصطمح 

أف ذلؾ عيب لغكم عمى أساس أف محكمة النقض لا  بمعنى الإبطاؿ كالإلغاء، إذ ترل cassation فرنسي

 2 . عمكما ىك المصطمح الدارج ك الأكثر شيكعا تنقض الأحكاـ كرغـ ذلؾ فإف مصطمح النقض

 التعريف الفقيي لمطعن بالنقض : -3

طريؽ النقض ابتغى تحقيؽ نكع مف الإشراؼ عمى تطبيؽ القانكف  بأف :"رل الدكتكر المرصفاكمي

ف كاف الأصؿ أف الأحكاـ التي  كتفسيره، ليؤدم إلى تكحيد المبادئ القانكنية التي تطبقيا المحاكـ لأنو كا 

                                                           
 .466، دار الشركؽ ، بيركت ، د ت ، ص26، طالإعلاـك المنجد في المغة  1
 .470، ص2003، ، مصردثة، منشاة المعارؼ، الإسكندريةمحمد المنجي، الطعف بالنقض المدني، طبعة مستح 2
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تصدرىا محكمة النقض لا تمزـ غيرىا مف المحاكـ إلا ما نص عمييا استثنائو، بيد أنيا ذات أثر أدبي يجعؿ 

كف إعمالا صحيحا عمى القضاء ييتدم بيا في أحكامو لفحص سلامة الحكـ مف الناحية العممية بإعماؿ القان

 1".مع منطكقو  كقائع الدعكل التي أثبتيا ما داـ لا يتعارض في أسبابو

طريؽ غير عادم  "أما محمد صبحي نجـ فقد عرفو كىك بصدد شرح قانكف الإجراءات الجزائية بأنو:

يقتصد بو لمطعف كىك لا يجكز في أم حكـ بؿ في بعض الأحكاـ الصادرة نيائيا مف المحاكـ العادية كلا 

تحديد نظر النزاع أماـ محكمة النقض بؿ إلغاء الحكـ المطعكف فيو تسبب مخالفتو لمقانكف كليست كؿ 

مخالفة تجيز الطعف حيث اشترط القانكف شركط محددة لقبكؿ الطعف بالنقض، كذكر حالاتيا عمى سبيؿ 

 2".الحصر في القانكف

لنقض عمى النحك التالي: "الطعف بالنقض ىك بناءن عمى التعاريؼ السابقة، يمكف تصكير الطعف با

إجراء قانكني يتيح لمطرؼ الخاسر في قضية أك حكـ قضائي المجكء إلى محكمة أعمى لطمب إلغاء أك تعديؿ 

ىذا الحكـ، عندما يعتبر أنو تـ صدكره بطريقة غير قانكنية أك بناءن عمى أخطاء قانكنية. ييدؼ الطعف 

 ".اف احتراـ القانكف كتطبيقو بشكؿ صحيحبالنقض إلى تحقيؽ العدالة كضم

 ثانيا : شروط الطعن بالنقض :

 محل الطعن في القرارات القضائية الادارية -1

يختص مجمس الدكلة بالفصؿ "  :عمى ما يمي3 22-11مف القانكف العضكم رقـ   09تنص المادة 

يختص أيضا بالفصؿ في الطعكف ك قرارات الصادرة نيائيا عف الجيات، في الطعكف بالنقض في الاحكاـ ك ال

 4. بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة "

                                                           
 .,812، ص1966 ،، مصر حسف صادؽ المرصفاكم، أصكؿ الإجراءات الجزائية، منشاة المعارؼ ، الاسكدنرية 1
 .145، ص1984، اف المطبكعات الجامعية ، الجزائرمحمد صبحي نجـ، شرح قانكف الإجرائية الجنائية الجزائرم، ديك  2
اختصاصات مجمس الدكلة ك المتعمؽ ب 2022جكاف 09لمؤرخ في ي المؤرخ ف 11-22قانكف عضكم رقـ مف   09المادة  3

  .41، العدد ، ج رعمموتنظيمو ك 
 .367، ص2005محمد الصغير بعمي، الكجيز في المنازعات الإدارية ، دار العمكـ ، الجزائر ،  4

http://www.conseildetat.dz/sites/default/files/legislation_pdf/98-01-ar_0.pdf
http://www.conseildetat.dz/sites/default/files/legislation_pdf/98-01-ar_0.pdf
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الطعف بالنقص  يشترط لقبكؿ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة اف تككف قرارات قضائية نيائية لاف

مف محكمة آخر درجة أك  كيككف القرار نيائيا أما بصدكره ىك الحؿ الأخير للأطراؼ لمدفاع عف حقكقيـ

المصمحة تعرؼ أنيا المنفعة التي يصيبيا  درجة في حدكد النصاب الذم حدده القانكف في محكمة أكؿ

الطاعف مف كراء التجائو إلى النقض أم انو لقبكؿ الطعف يجب تكافر صفة التقاضي ك مصمحة حقيقية 

 1. طائفة معينة مف المنازعات يقصد إلى تحقيقيا

 : ك أف يككف الحكـ قطعيا

مف قانكف الإجراءات المدنية عمى النص عمى أف الطعف بالنقض يقبؿ ضد الأحكاـ  231اقتصرت المادة 

النيائية الصادرة عف المحاكـ كالمجالس القضائية بغض النظر عف فصميا أك عدـ فصميا في المكضكع 

كحده فالطابع النيائي لمحكـ أك القرار مرتبط بقبكلو أك عدـ قبكلو للاستئناؼ لكف الطابع النيائي لا يكفي 

النزاع ك بيذا نمخص  الطعف النقض ضد الحكـ أك القرار لذا يجب أف يككف قطعيا فاصلا في مكضكع لقبكؿ

 2: انو يشترط في محؿ الطعف بالنقض ما يمي

  الإدارية.اف يككف الحكـ قضائيا كيستبعد الأعماؿ 

 اف يككف نيائيا ك قطعيا. 

 بة لمقضاء الإدارماف يككف صادر عف جية قضائية الغرؼ الادارية بالنس. 

 من حيث الطعن بالنقض في القرارات القضائية الادارية -2

الطعف بالنقض يقتضي تكافر شركط محددة، كفقنا للإجراءات المدنية كالإدارية، كأساسيا كجكد اتحاد 

في أطراؼ الخصكمة. يعني ىذا أف الطاعف يجب أف يككف جزءنا مف الخصكمة القضائية التي صدر فييا 

                                                           
ئية، العمكـ الجناالجنائي ك ماستر في تخصص القانكف ، طرؽ الطعف في الاحكاـ الصادرة عف المحاكـ، مذكرة درقاكم دنيا 1

 .41، ص2023، الجزائر ،جامعة عبد الحميد  بف باديس، مستغانـ
دت،  شيادة ماجستير في القانكف الخاص، جامعة الجزائر، الجزائر، ،لطعف بالنقض اماـ المحكمة العميا، ابشير سياـ 2
 .17ص
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ـ المطعكف فيو. كتحدد المصمحة ككنيا المنفعة التي يسعى الطاعف لتحقيقيا مف خلاؿ التماسو بالنقض. الحك

 1.لذا، يجب أف يككف لمطاعف صفة التقاضي كمصمحة حقيقية يراد تحقيقيا لقبكؿ الطعف

 

 إجراءات الطعن بالنقض ::  رابعا

لة إلى المكاطف مف خلاؿ إمكانية تسجيؿ اف ىذه الإجراءات تحقؽ فائدة عممية تتمثؿ في تقريب العدا

 .إجراءات معينة الطعف عمى مستكل المجالس القضائية ك ينبغي إتباع قكاعد ك

 عريضة الطعن بالنقض في القرارات القضائية الادارية -1

التقاضي أماـ مجمس الدكلة يتطمب تقديـ عريضة مكتكبة بالمغة العربية كتكفر جميع البيانات 

ب تحديد الجية القضائية كالأطراؼ كمكاطنيـ. العريضة يجب أف تككف مختكمة بكاسطة محاـ المطمكبة. يج

لا سيؤدم ذلؾ إلى بطلاف الطعف، كفقنا لممادة   2. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 905معتمد، كا 

 مرفقات عريضة الطعن بالنقض في القرارات القضائية الادارية -2

الكثائؽ المطمكبة لتقديـ  959-958-957-956نية كالإدارية لـ يحدد في المكاد قانكف الإجراءات المد

ا  عريضة الطعف، عمى عكس ما يتـ تحديده في حالة الطعف بالنقض أماـ المحكمة العميا. كمف الميـ أيضن

إرفاؽ نسخة رسمية مف الحكـ أك القرار المطعكف ضده، بالإضافة إلى المستندات الأخرل كنسخة مف 

 .ضة الطعف المقدمة ضدهعري

 تسجيل عريضة الطعن بالنقض في القرارات القضائية الادارية- 3

تكدع عريضة الطعف أماـ أمانة رئاسة مجمس الدكلة مقابؿ دفع رسكـ ك يعطى ليا رقـ تسمـ 

للأطراؼ قصد تبميغيا غير اف القانكف في ىذه الخصكصية لـ يحدد اك لـ ينص صراحة عمى تبميغ عريضة 

 .فالطع

 .دفع الرسم القضائي -ج 
                                                           

 .41، صدرقاكم دنيا، المرجع السابؽ 1
، دار 3رح الاحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية كقؼ الإجراءات المدنية ك الإدارية ، طيكسؼ دلاندة، الكجيز في ش 2

 .171،ص1998ىكمة لمنشر ك التكزيع ، 
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إف مف الشركط الشكمية الكاجبة تكافرىا لقبكؿ الطعف بالنقض تسديد الرسـ القضائي مف طرؼ 

ؽ.إ.ج عمى دفع الرسـ القضائي، لذا أكجبت المادة  506الطاعف عند التصريح بالطعف، ك قد نصت المكاد 

لنسبة لكؿ طاعف باستثناء النيابة العامة دفع الرسـ القضائي تحت طائمة عدـ القبكؿ با1ؽ.إ.ج  506-1

ذلؾ فيما عدا ما إذا كانت المساعدة سديد الرسـ في كقت رفع الطعف، ك تيـ تكالدكلة كالجماعات المحمية، ك 

 . القضائية قد طمبت

أما المتيميف المحككـ عمييـ بعقكبات جنائية كالمحككـ عمييـ المحبكسيف تنفيذا العقكبة الحبس مدة 

ك الأصؿ أف تسديد الرسـ القضائي يككف لأمانة الجية ،  شير فيتـ إعفاؤىـ مف دفع الرسـتزيد عمى 

 2. القضائية التي أصدرت الحكـ أك القرار المطعكف فيو

الثاني : الفرع  

 القرارات القابمة لمطعن بالنقض في التشريع الجزائري
ثلاثة فينقسـ الى  ي التشريع الجزائرمالقرارات القابمة لمطعف بالنقض فالمكسكـ باما في ىذا المطمب ك 

الطعف ك الطعف بالنقض في القرارات النيائية الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية اقساـ أساسي كىي 

 الطعف بالنقض في قرارات المجاف التأديبية لممنظمات المينية.ك  بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة

 ية الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية :أولا: الطعن بالنقض في القرارات النيائ

محكمة قانكف تضطمع  باعتبارهالفصؿ في الطعكف بالنقض،  اختصاصخكؿ المشرع مجمس الدكلة 

القضائي في  الاجتيادبتقكيـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية، كىك تكريس يشكؿ ضمانة أساسية لتكحيد 

 2020.3مف التعديؿ الدستكرم  179ميو في المادةالمنازعات الإدارية ، تبعا لما جاء النص ع

                                                           
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية السالؼ الذكر .  506المادة  1
 .45، صدرقاكم دنيا، المرجع السابؽ 2
م، جامعة الشييد العربي القضائي لنجمس الدكلة، مذكرة ماستر تخصص قانكف ادار  قتاؿ لزىارم، عفيؼ احمد ، الاختصاص 3

 .62، ص2023-2022، التبسي، تبسة، الجزائر
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كمما لا شؾ فيو أنو بالاعتراؼ لمجمس الدكلة بسمطة الفصؿ في الطعكف بالنقض، يككف المشرع قد 

خصو بكظيفتو الطبيعية كاختصاصو الأصيؿ، ككنو الجية القضائية العميا في المادة الإدارية يصكب كيقكـ 

مف التعديؿ  179القضائي بما يتماشى كمضمكف المادة  ة ميمة الاجتيادالقرارات القضائية كيتكلى ممارس

 1. 2020الدستكرم 

 .القرارات النيائية الصادرة عن مجمس الدولة -1

الييئة العميا في ىرـ القضاء الإدارم في كؿ المنازعات المعركضة  باعتبارهيفصؿ مجمس الدكلة، 

عمى أف  اعتمادابمة لمطعف بالنقض رغـ تمتعيا بالطابع النيائي عميو، إلا أف ذلؾ لا يجعؿ أحكامو السابقة قا

بمكجب  استئناؼقاضي  باعتباره، 2ذلؾ يخالؼ المنطؽ القانكني الذم يأبى الفصؿ في ذات الدعكل مرتيف

 3مف ذات القانكف. 901الإجراءات المدنية كالإدارية كقاضي قانكف طبقا لممادة  مف قانكف 902المادة 

ادئ العامة لمقانكف تقتضي أف يرفع الرفع بالنقض أماـ جية أعمى درجة مف الجية كما أف المب 

الغرفة الأكلى تحت رقـ  مصدرة القرار النيائي، كىك المكقؼ الذم تبناه مجمس الدكلة في قراره الصادر عف

في جاء فيو: " لا يمكف لمجمس الدكلة الفصؿ بطريؽ الطعف بالنقض  2002سبتمبر  23بتاريخ  07304

المتعمؽ بمجمس الدكلة ككذا  1998مام  30الصادر في  01-98قرار صادر عنو، عملا بأحكاـ القانكف 

 4.الإجراءات المدنية " انطلاقا مف أحكاـ قانكف

كحيث أف )، كمما جاء في إحدل حيثياتو:  2004مام  11ككرر نفس المكقؼ في قرار لو بتاريخ 

 01-98ة لمسمطة القضائية حكميا كنظميا القانكف العضكم رقـ مجمس الدكلة ىك ىيئة قضائية عميا تابع

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  179المادة  1
، عيف مميمة  ىكاـ الشيخة ، الطعف بالنقض اماـ مجمس الدكلة  طبقا لاحكاـ قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، دار اليدل 2

 .23، ص2009، الجزائر ، 
، 48المتضمف ؽ إ ـ  إ، ج ر ، العدد  09-08المعدؿ ك المتمـ لمقانكف  2022جكيمية  12المؤرخ في  13-22القانكف  3

 . 2022لسنة 
 .63قتاؿ لزىارم، عفيؼ احمد ، المرجع السابؽ ، ص 4
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قرارات نيائية لا يمكف الطعف فييا أماـ أية جية  كأف القرارات الصادرة عنو ىي 1998مام  30المؤرخ في 

 1أخرل(. 

، حيث جاء في حيثياتو أف المادة 2013 جانفي 17أكد ىذا الاجتياد بقرار آخر لنفس الييئة بتاريخ 

ف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تمنح مجمس الدكلة اختصاص الطعف بالنقض في الأحكاـ م 903

الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية في آخر درجة. كما يخكلو المشرع، بمكجب نصكص قانكنية خاصة، 

تتعمؽ بالطعف في الطعف بالنقض في بعض القرارات مثؿ قرارات مجمس المحاسبة. نظرنا لأف الدعكل الحالية 

قرار صادر عف مجمس الدكلة ذاتو، كليس في حكـ صادر عف الجيات القضائية الإدارية في آخر درجة، 

فإف مجمس الدكلة لا يمكنو مراقبة قراراتو الخاصة مف حيث قانكنيتيا، إذ لا يجكز لو الجمع بيف صفتي جية 

ثؿ قرارات مجمس المحاسبة. بناءن عمى ذلؾ، يجب المكضكع كجية القانكف إلا في الحالات المحددة قانكننا م

 2. عدـ قبكؿ الطعف بالنقض لعدـ جكازه قانكننا، مما يبرز استقرار اجتيادات مجمس الدكلة في ىذا الشأف

 .للاستئنافالقرارات النيائية الصادرة عن المحاكم الإدارية  -2

، الذم يعدؿ 2022جكاف  09في  المؤرخ 11-22مف القانكف العضكم رقـ  02بالرجكع إلى المادة 

مف قانكف الإجراءات  901، كما كرد في المادة 1998مام  30المؤرخ  01-98كيتمـ القانكف العضكم رقـ 

، 2022جكيمية  12المؤرخ في  13-22مف القانكف  08المعدلة بمكجب المادة  09-08المدنية كالإدارية 

 ؿ في الطعكف بالنقض في القرارات النيائية الصادرةمجمس الدكلة في الفص اختصاصنجدىا قد أشارت إلى 

 .عف الجيات القضائية

كبيذا الخصكص، فيك ينظر في الطعكف بالنقض في الأحكاـ القضائية النيائية الصادرة عف 

المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة التي تفصؿ بقرار قابؿ لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة 

                                                           
ع كالي تممساف( ك الذم جاء  –مارس )قضية ؽ  12خ في المؤر  044199ك في نفس الاطار جاء قرار مجمس الدكلة رقـ  1

، 11في منطكقو "اف قرارات مجمس الدكلة تصدر بصفة نيائية ك لا يمكف الطعف فييا بالنقض " مجمة مجمس الدكلة ، العدد 
 . 126-125، ص 2013سنة 

، جامعة 22، العدد 14ك القانكف ، المجمد  زكرياء فشار ، المقررات القضائية الإدارية القابمة لمطعف، مجمة دفاتر السياسة 2
 .194، ص2022قاصدم مرباح ، كرقمة ، الجزائر ، 
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المشركعية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية في دعاكم 

، ك باعتبار أف المحاكـ الإدارية لا تصدر 111-22مف القانكف العضكم  10الكطنية تطبيقا لأحكاـ المادة 

دية عملا بما جاء في المادة كأصؿ عاـ قرارات نيائية بؿ قراراتيا تعد ابتدائية خاضعة لطرؽ الطعف العا

المذككر أعلاه  13-22مف القانكف  04المعدلة بمكجب المادة  09-08مف القانكف رقـ  2الفقرة  800

كالمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  ، كما أف أحكاـ  1998مام  30المؤرخ في  02-98مف القانكف  2كالمادة 

النيائي في  الابتدائي الاختصاص، قد سحب  201-21القانكف العضكم للانتخابات الصادر بمكجب الأمر 

المنازعات الانتخابية المككمة لمقضاء الإدارم كمنازعات تشكيؿ مكاتب التصكيت كالذم كاف مكككلا لممحكمة 

الإدارية بمكجب أحكاـ القانكف العضكم الممغي، بحيث أصبحت كؿ أحكاميا المتعمقة بيذه المنازعة خاضعة 

كغيرىا  206 183 10الفقرة  129للاستئناؼ بمكجب أحكاـ المكاد  المحاكـ الإداريةللاستئناؼ عمى مستكل 

المذككرتيف  901ك  9مما يعني حصر الجيات القضائية الكاردة في المكاد  ،العضكم الجديد مف القانكف

ليست محلا ، كبالتالي ابتدائيةأف أحكاـ المحاكـ الإدارية  باعتبارأعلاه في المحاكـ الإدارية للاستئناؼ 

لمطعف بالنقض، كىك ما يستدعي التساؤؿ حكؿ العبرة كالمغزل الذم قصده المشرع مف كركد لفظ "الأحكاـ" 

معنية بذلؾ، ككاف أكلى بو الاكتفاء بمفظ  في المادتيف المشار إلييما آنفا، إذا كانت المحاكـ الإدارية غير

 3"القرارات" فقط ؟

 .مس المحاسبةالطعن بالنقض في قرارات مجثانيا : 

إلى اختصاص مجمس الدكلة بالنظر في  4 11-22مف القانكف  09تشير الفقرة الثانية مف المادة 

الطعكف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة عبر الإحالة العامة عمى النصكص الخاصة، دكف ذكر محدد 

احة عمى ىذا التي تنص صر  01-98مف القانكف العضكم  11لمجمس المحاسبة، عمى عكس المادة 

                                                           
 المذككر سالفا .  11-22مف القانكف العضكم  10المادة  1
، 17، المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، ج ر ، العدد  2021مارس  10المؤرخ في  01-21الامر  2

 . 2021لسنة 
 .65قتاؿ لزىارم، عفيؼ احمد ، المرجع السابؽ ، ص 3
 .السالؼ الذكر 11-22الفقرة الثانية مف القانكف  09المادة  4
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الفقرة الثانية أف المجمس يختص بالفصؿ في الطعكف بالنقض المخكلة لو  9الاختصاص. كتكضح المادة 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  2الفقرة  901بمكجب نصكص خاصة، كىك ما يتكرر في المادة 

-02المعدلة بالأمر  20-95مر مف الأ 110. أما المادة 13-22مف القانكف  08المعدلة بالمادة  09-08

، فتؤكد أف قرارات مجمس المحاسبة قابمة لمطعف بالنقض كفؽ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كيمكف 10

أف يقدـ الطعف مف قبؿ الأشخاص المعنييف، محاٍـ معتمد، الكزير المكمؼ بالمالية، أك السمطات المختصة. 

 .مجتمعة بالنقاط القانكنية التي حددىا مجمس الدكلة كعند نقض القرار، تمتزـ تشكيمة الغرؼ

جاء النص عمى مجمس المحاسبة ضمف التعديؿ الدستكرم ضمف الباب الرابع كالمتعمؽ بمؤسسات 

منو: "مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة  199الرقابة الفصؿ الثاني، حيث جاء في نص المادة 

، يكمؼ بالرقابة البعدية عمى أمكاؿ الدكلة كالجماعات المحمية كالمرافؽ عمى الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية

 ".التجارية التابعة لمدكلة العمكمية، ككذلؾ رؤكس الأمكاؿ

إلى أنو يتمتع باختصاص  1المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95مف الأمر رقـ  03كقد أشارت المادة 

ىيئة إدارية تقكـ بعمؿ رقابي إدارم داخمي ضمف مجاؿ إدارم كقضائي في ممارسة الميمة المككمة إليو، فيك 

مغمؽ يخص الإدارة كأمكاليا كيعد إحدل ىيئات الأقضية المتخصصة التي لا تدخؿ ضمف ىيئات التنظيـ 

القضائي الإدارم في الجزائر غير أف قراراتو المتعمقة بممارستو مجمس المحاسبة لاختصاصو القضائي 

السالفة الذكر. كىك ما عززتو  110ف طريؽ النقض كىك ما عكستو المادة الرقابة مجمس الدكلة ع تخضع

 20الصادر بتاريخ  011052بعض القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة، عمى غرار ما جاء في القرار رقـ 

أجاب مجمس الدكلة بأنو لا يجكز رفع الطعف بالنقض أمـ مجمس الدكلة سكل ضد  ثحي2 2004جانفي 

 .صادرة نيائيا عف الجيات القضائية الإدارية محاسبة أك ضد قراراتقرارات مجمس ال

 .الطعن بالنقض في قرارات المجان التأديبية لممنظمات المينية :ثالثا

                                                           
-10كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، المعدؿ كالمتمـ، بكاسطة الأمر رقـ  1995فبراير سنة  4المؤرخ في  20-95لقانكف رقـ  1
 .2010اكت   26المؤرخ في  02
 ,175،ص2006، 08ة ، العدد مجمة مجمس الدكل 2
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المنظمات المينية مرافؽ عامة مينية، يتـ إنشاءىا بمكجب قانكف لتكجيو كمراقبة النشاط  باعتبار

تنظيمية كتأديبية عمى مجمؿ المينييف المنخرطيف فييا الميني لفئة مينية معينة، فيي تمتع بسمطة 

السمطة العامة، فقد خكليا المشرع  امتيازاتكالمنضكيف تحت لكاءىا، بصفة إجبارية كتحكز بعض 

التسيير الإدارم لممينة  اختصاصخلاؿ إفرادىا بأحقية  ىامة لتمكينيا مف تحقيؽ أىدافيا، مف اختصاصات

 1كسف قكاعد أخلاقياتيا . 

تفؽ الفقياء عمى أف المنظمات المينية ىي ىيئات تؤطر مينة معينة بناءن عمى تخصصيا العممي، كتقكـ ا

بخدمة عمكمية، كتتمتع بامتيازات السمطة العامة كالشخصية المعنكية. كما تضطمع بدكر سمطة تأديبية مينية 

ركتيا لمدكلة في تسيير المرافؽ لضماف انضباط المينييف التابعيف ليا. ىذه الصلاحيات كامتيازاتيا كمشا

العامة المينية أثارت تبايننا في تحديد طبيعتيا القانكنية، إذ يعتبرىا البعض مؤسسات عامة أك أشخاص 

ا مف الأشخاص المعنكية العامة. كقد اعترؼ ليا المشرع  معنكية خاصة ذات نفع عاـ، أك نكعنا خاصن

يا القانكنية، كأسند لمجمس الدكلة اختصاص الفصؿ في الجزائرم بالشخصية المعنكية دكف تحديد طبيعت

الطعكف بالنقض في قراراتيا المتعمقة بالتأديب كقبكؿ القيد في جدكؿ المينة. يُلاحظ أف المشرع لـ يستخدـ 

ا مكحدنا ليذه المنظمات، فاستعمؿ "المنظمة" في قانكف المحاماة، ك"الغرفة" لمينة المكثقيف  مصطمحن

 .2ييف، ك"النقابة" لمينة الميندس المعمارمكالمحضريف القضائ

، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2022يكنيك  9المؤرخ في  11-22تنص المادة العاشرة مف القانكف العضكم 

، عمى استخداـ مصطمح "المنظمة". كبالنظر إلى المعايير 1998مايك  30المؤرخ في  01-98العضكم 

يعية كالقضاء الإدارم المقارف، نجد أف القرارات التأديبية الفقيية للاختصاص القضائي كالنصكص التشر 

كقرارات المجنة الكطنية لمطعف في إطار مجمس التأديب لمنظمة المحاميف، كالمحضريف القضائييف، كالمجمس 

                                                           
رابعي إبراىيـ، اختصاصات المنظمات المينية ك طبيعتيا في القانكف الجزائرم، مجمة العمكـ القانكنية ك الاجتماعية العدد  1
 313، ص2018، ، جامعة زياف عاشكر ، الجمفة ، الجزائر ، 10
 .67قتاؿ لزىارم، عفيؼ احمد ، المرجع السابؽ ، ص 2
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في  متمثمة،  1الأعمى لمقضاء، كغيرىا مف المنظمات المينية، تعتبر قرارات قضائية قابمة لمطعف بالنقض

 :تاليةالنقاط ال

 .منظمة المحامين -1

تتمتع منظمة المحاميف بالشخصية المعنكية، يرأسيا نقيب يتكلى إدارة مجمس المنظمة، خكليا المشرع الأىمية 

 :المحاميف، يحكـ نشاط كمينة المحاماة كينظميا أحكاـ لتمثيؿ مصالح المحاميف في دائرة اختصاص منظمة

  2المتضمف تنظيـ مينة المحاماة 2013 أكتكبر 29المؤرخ في  07-13القانكف رقـ. 

   بالتككيف  المحدد لكيفيات الالتحاؽ 2015يناير  25المؤرخ في  18-15المرسكـ التنفيذم رقـ

 3.لمحصكؿ عمى شيادة الكفاءة المينية لمينة المحاماة

  المحاماة المتضمف المصادقة عمى النظاـ الداخمي لمينة 2015ديسمبر  19القرار المؤرخ في. 

جمس الدكلة يختص بالفصؿ في الطعكف المتعمقة بنتائج انتخابات مجمس أعضاء منظمة المحاميف خلاؿ م

المتعمؽ بمينة المحاماة. كما يمتد  07-13مف القانكف رقـ  96شير مف تاريخ الإخطار، كفقنا لممادة 

ف في مداكلاتيا اختصاصو ليشمؿ منازعات مداكلات الجمعية العامة لمنظمة المحاميف، حيث يمكف الطع

ا بالنظر في المنازعات المتعمقة  خلاؿ شيريف مف تبميغيا لكزير العدؿ أك مجمس الاتحاد. كيختص أيضن

بالقرارات الصادرة عف مجمس الاتحاد، إذ يمكف لكزير العدؿ طمب إلغاء أم قرار خارج عف صلاحيات 

ي الطعكف عمى قرارات المجنة الكطنية المجمس أك مخالؼ للأحكاـ السارية. كأخيرنا، يفصؿ مجمس الدكلة ف

لا يكقؼ ىذا الطعف تنفيذ قرارات " .كمجمس تأديبي، حيث يجب تقديـ الطعكف خلاؿ شيريف مف تاريخ التبميغ

 "4المجنة الكطنية لمطعف . 

 .الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين -2

                                                           
 .27، المرجع السابؽ ، ص ىكاـ الشيخة 1
 المتضمف تنظيـ مينة المحاماة. 2013أكتكبر  29المؤرخ في  07-13القانكف رقـ  2
المحدد لكيفيات الالتحاؽ بالتككيف لمحصكؿ عمى شيادة الكفاءة  2015يناير  25المؤرخ في  18-15المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 .المينية لمينة المحاماة
 المتضمف تنظيـ مينة المحاماة، المذككر سالفا . 2013أكتكبر  29ؤرخ في الم 07-13القانكف رقـ  4
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تسير عمى تنفيذ كؿ عمؿ ييدؼ إلى  ،الاعتباريةتنشأ غرفة كطنية لممحضريف القضائييف تتمتع بالشخصية 

قكاعد المينة كأعرافيا، كتتكلى إعداد مدكنة الأخلاقيات المينة التي يتـ نشرىا في الجريدة  احتراـضماف 

 :الرسمية لمجميكرية الجزائرية، يحكـ نشاط كمينة المحضريف القضائييف كينظميا

  تضمف تنظيـ مينة المحضر، الم2006فبراير  20المؤرخ في  03-06أحكاـ القانكف رقـ 

 .القضائي

  المحدد لشركط الالتحاؽ بمينة  2009فبراير  11المؤرخ في 1 77-09المرسكـ التنفيذم رقـ

المرسكـ التنفيذم  المحضر القضائي كممارستيا كنظاميا التأديبي كقكاعد تنظيميا، تـ تعديمو بمكجب

  2018مارس  5المؤرخ في  85-18رقـ 

 2المحضر القضائي. المحدد لأتعاب 2009فبراير  11المؤرخ في  78-09ـ المرسكـ التنفيذم رق 

  لممحضريف.  المتضمف النظاـ الداخمي لمغرفة الكطنية 1993سبتمبر  01القرار المؤرخ في 

  لممحضريف المتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى 1993أكتكبر  06القرار المؤرخ في. 

، كلاية مجمس الدكلة لمفصؿ في الطعف في 3 03-06ف القانكف م 2الفقرة  63كيتضح مف نص المادة 

قرارات المجنة الكطنية لمطعف أماـ  قرارات المجنة الكطنية لمطعف، حيث نصت عمى ما يمي:" يجكز الطعف في

 مجمس الدكلة كفقا لمتشريع المعمكؿ بو. 

في النزاع بيف  الصادر ،2002جكاف  24الصادر بتاريخ  1004827كجاء في نفس السياؽ القرار رقـ  

 :كزير العدؿ كالغرفة الكطنية لممحضريف القضائييف، إذ جاء في حيثياتو

القانكنية مما  حيث اف الطعف بالبطلاف جاء مستكفيا أكضاعو الشكمية كفي الآجاؿ :من حيث الشكل 

 .يستكجب قبكلو

                                                           
المحدد لشركط الالتحاؽ بمينة المحضر القضائي كممارستيا  2009فبراير  11المؤرخ في  77-09المرسكـ التنفيذم رقـ  1

  2018مارس  5في  المؤرخ 85-18المرسكـ التنفيذم رقـ  كنظاميا التأديبي كقكاعد تنظيميا، تـ تعديمو بمكجب
 المحضر القضائي المحدد لأتعاب 2009فبراير  11المؤرخ في  78-09المرسكـ التنفيذم رقـ  2
 المذككر سالفا . 03-06مف القانكف  2الفقرة  63المادة  3
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جانفي  27ار الصادر بتاريخ : حيث أف السيد كزير العدؿ رفع طعنا بالإلغاء ضد القر من حيث الموضوع

عف  1999نكفمبر  07عف الغرفة الكطنية لممحضريف القضائييف الذم أيد القرار الصادر بتاريخ  2000

الغرفة الجيكية لمحضرم الشرؽ الذم قضى ببراءة المحضر القضائي )ؿ. ع( مف الكقائع المنسكبة إليو 

دج مف طرؼ الغرفة  20000يذ كغرامة ب أشير سجف مع كقؼ التنف 03كالتي بمكجبيا حكـ عميو ب 

 :المجمس قضاء عنابة كنطؽ بإعادتو إلى مزاكلة ميامو حيث خمص القرار إلى الجزائية

 قبكؿ الطعف شكلا. 

  2000جانفي  17إبطاؿ قرار الغرفة الكطنية لممحضريف القضائييف المؤرخ في 

 إبقاء المصاريؼ القضائية بذمة المطعكف ضدىا. 

 . الأعمى لمقضاء: المجمس  رابعا

يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء أحد المؤسسات الدستكرية التي أنشأىا المؤسس الدستكرم فجر 

منو، كقد استمر كجكده في كؿ  65مف خلاؿ المادة  1963الإستقلاؿ كمنذ أكؿ دستكر عرفتو الجزائر سنة 

ي كاف آخرىا التعديؿ الدستكرم لسنة الدساتير المتعاقبة، خلاؿ كؿ الحقب التي عرفت تعديلات دستكرية، كالت

 ,القضاء كالقضاة  ، بإعتباره ىيئة أساسية لضماف إستقلالية1180، مف خلاؿ المادة2020

عمى كؿ المسائؿ  كقد خكلو المشرع جممة مف الصلاحيات، كالتي مف بينيا الإشراؼ الحصرم 

كتنظيـ مساره الميني. كخصو كييئة تأديبية المينية كالتأديبية المتعمقة بالقاضي، كما يحدد حقكقو ككاجباتو 

في  49تسير عمى إحتراـ أحكاـ القانكف الأساسي لمقضاء كعمى رقابة إنضباط القضاة .. إذ تنص المادة 

الذم يحدد طرؽ إنتخاب أعضاء  2022جكاف  27المؤرخ في  12-22فقرتيا الأخيرة مف القانكف العضكم 

الكقائع مكضكع المساس  ممارسة سمطتو التأديبية، إذا كانت"كعممو :  المجمس الأعمى لمقضاء كقكاعد تنظيمو

 2". صادرة عف قاض

                                                           
 .2020الدستكرم لسنةمف  180المادة  1
قد نص عمى الغاء  75في مادتو   12-22العضكم ك تجدر الإشارة الى اف القانكف  2022لسنة  44الجريدة الرسمية العدد  2

ك المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء ك عممو ك  2004سبتمبر  06المؤرخ في  12-04العمؿ بالقانكف العضكم 
 صلاحياتو .
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يرأس الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا المجمس، عندما يجتمع في تشكيمتو التأديبية لمفصؿ في المتابعات 

مف حؽ الدفاع القانكنية الخاصة، تض التأديبية المتخذة ضد القضاة، متبعا في ذلؾ مجمكعة مف الإجراءات

 1.كالمكاجية لمقاضي المتابع

 

: الثاني المطمب  

 مجمس الدولة جية استئناف
في النظاـ القانكني الجزائرم، يُعتبر مجمس الدكلة جية استئناؼ ميمة كحيكية، حيث يشكؿ أحد أىـ 

ع مجمس الدكلة الييئات القضائية التي تضمف الالتزاـ بالقكانيف كالمحافظة عمى سلامة العمؿ القضائي. يتمت

بصلاحيات كاسعة في مجاؿ الرقابة عمى القرارات الإدارية كالتأكد مف تكافقيا مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ 

بيا. كبفضؿ دكره في حماية حقكؽ المكاطنيف كضماف سير الإدارة بكفاءة، يعتبر مجمس الدكلة ركيزة أساسية 

حيث تـ تقسيـ ىذا المبحث الى .ر كالاحتراـ المستمرفي النظاـ القضائي الجزائرم كيحظى بثقة الجميك 

اختصاص مجمس الدكلة بالطعكف ك المطمب الثاني  مفيكـ الاستئناؼمطمبيف أساسييف ىما المطمب الأكؿ 

 .بالاستئناؼ

 المطمب الأول :

 مفيوم الاستئناف
نطاؽ  ك يتضمف ىذا المطمب تعريؼ الاستئناؼ ك أنكاعو ) تعريؼ الاستئناؼ ك انكاعو( ثـ

 الاستئناؼ .

                                                           
 .72قتاؿ لزىارم، عفيؼ احمد ، المرجع السابؽ ، ص 1
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 الفرع الأول :

 تعريف الاستئناف و انواعو
 أولا : تعريف الاستئناف 

يعرؼ الإستئناؼ عمى أنو طريؽ طعف عادم في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية يرفع إلى 

كالمطعكف ضده  مجمس الدكلة بيدؼ تعديؿ الحكـ محؿ الإستئناؼ أك إلغاؤه، كيسمى الطاعف بالمستأنؼ

 1.بالمستأنؼ عميو

 

تاحة  كبذلؾ يعد الإستئناؼ الكسيمة العممية التي يطبؽ بيا المشرع مبدأ التقاضي عمى درجتيف، كا 

إلا مرة كاحدة تجنبا لطكؿ أمد  الفرصة أماـ المتقاضيف لمحصكؿ عمى حكـ أكثر عدالة، كلا يجكز الإستئناؼ

 2.الإستئناؼ فييا مرة أخرل التقاضي ككضع حد لممنازعات، فأحكاـ الإستئناؼ لا يمكف

الحكـ إلى  كما يعرؼ الإستئناؼ أيضا عمى أنو طريؽ لمطعف الذم بمقتضاه يرفع المحككـ عميو

 3.المحكمة الأعمى مف المحكمة التي أصدرتو

كيعتبر  كما يعرؼ بأنو الميمة الزمنية التي أجازىا المشرع لمخصكـ لرفع طعنيـ مف خلاليا ،

أجؿ إصلاح مافيو  مف حكـ صادر بصكرة إبتدائية، كيرفع إلى جية قضائية أعمى مف الإستئناؼ بمثابة تظمـ

 4.مف خطأ

كيعد الإستئناؼ أيضا طريؽ طعف عادم المراجعة الأحكاـ يتـ بمقتضاه النظر في نفس النزاع نت 

 5.الكاقع كالقانكف قاضي أعمى درجة ممف فصؿ فيو لأكؿ مرة، كيتـ فيو إعادة النظر في النزاع مف حيث
                                                           

كاـ الإدارية في الجزائر ، مذكرة ماستر في الحقكؽ تخصص عينة مصطفى ، زمكر محمد الشريؼ، آثار الاستئناؼ في الأح 1
 .13، ص2022-2021دكلة ك مؤسسات ، جامعة زياف عاشكر ، الجمفة ، الجزائر ، 

 357، ص2009نبيؿ صقر ،الكسيط في شرح قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، دار اليدل ، عيف مميمة ، الجزائر ،  2
ؽ في المحاكمة العادلة ، الطعف في الاحكاـ المعارضة ك الاستئناؼ، دار الفكر الجامعي ، محمد صالح العادلي ، الح 3

 134، ص2005الإسكندرية ، مصر ، 
 178، ص2000بشير بمعيد ، القكاعد الإجرائية اماـ المحاكـ ك المجالس القضائية ، دار البعث ، الجزائر ،  4
 .14ابؽ ، صعينة مصطفى ، زمكر محمد الشريؼ، المرجع الس 5
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ىذا كيعتبر الإستئناؼ طريؽ مف طرؽ الطعف العادية يتاح لمخصـ إزاء الحكـ الصادر ضده إدراج 

مكضكع دعكاه لإعادة النظر فييا أماـ محكمة أعمى درجة كىك ما يحقؽ مبدأ التقاضي عمى درجتيف، كبذلؾ 

بداء كجيات النظر المختمفة عمى ىيئات أخرل لإ يعد الإستئناؼ ضمانا كبيرا لمخصكـ ككنو يمنح ليـ فرصة

 1.جديدة

عف قصد  كما يعد الكسيمة الفنية التي يتـ بمقتضاىا الطعف في حكـ يككف محؿ شككل مف الطاعف

 2. إصلاح القضاء الكارد بيذا الحكـ

ما يمكف استخلاصو مف ىذه التعاريؼ الفقيية أنيا تتمحكر حكؿ مفيكـ كاحد كىك أف الاستئناؼ في 

دة الإدارية يعتبر أحد طرؽ الطعف العادية ضد الأحكاـ القضائية الصادرة مف المحاكـ الإدارية، كىك حؽ الما

مف حقكؽ كؿ خصـ في الدعكل سكاء كاف مدعيا أك مدعى عميو، حيث يستعممو كؿ متضرر مف الحكـ 

ية قصد إلغائو أك الذم يصدر مف قضاة الدرجة الأكلى، اليدؼ منو ىك إ عادة النظر في النزاع مرة ثان

 .تعديمو مف أجؿ تخفيؼ الغبف عمى الطرؼ المتضرر مف حكـ قضاة الدرجة الاكلى

 ثانيا : شروط الاستئناف 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، يظير لنا أف  952إلى  949مف خلاؿ المكاد القانكنية مف 

عجالية، دكف أف يحدد شركطنا خاصة بيذا المشرع قد جعؿ الطعف بالاستئناؼ جائزنا ضد الأكامر الاست

 .الاستئناؼ في تمؾ المكاد

بالنظر إلى ذلؾ، نستنتج أنو يجب المجكء إلى الشركط العامة المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات 

المدنية كالإدارية لمتعامؿ مع الاستئناؼ ضد الأكامر الاستعجالية. كمف ىذه الشركط التي تـ التطرؽ إلييا في 

لذا، يتعيف عمينا تطبيؽ ىذه الشركط العامة عند  .المكاد ىي شركط تتعمؽ بعريضة الاستئناؼ كأجالو تمؾ

                                                           
حيدر سييمة ، طرؽ الطعف في المادة الإدارية ، مذكرة ماستر تخصص قانكف ادارم ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  1

 , 27، ص2015-2014الجزائر ، 
 .14عينة مصطفى ، زمكر محمد الشريؼ، المرجع السابؽ ، ص 2
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النظر في طمبات الاستئناؼ، مع مراعاة الأمكر المتعمقة بعريضة الاستئناؼ كالالتزاـ بالأجاؿ المحددة، كذلؾ 

 1:لضماف سير الإجراءات القانكنية بشكؿ صحيح كفقنا لمقانكف

 الشروط المتعمقة بالعريضة -أ 

الكاجب تكفرىا  إف المشرع الجزائرم لـ يحدد في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الشركط الشكمية

النص يجب الرجكع إلى الإجراءات  في عريضة الاستئناؼ كاكتفى بتحديد ميمة الاستئناؼ، كبذلؾ في غياب

التي تشترط تقديـ العرائض كالطعكف كمذكرات  . 2.إمف ؽ. إ.ـ 905ة كالماد 825إلى  815إلى المكاد 

الخصكـ مف طرؼ محامي معتمد لدل مجمس الدكلة كذلؾ تحت طائمة عدـ القبكؿ، باستثناء الأشخاص 

كما يتكجب عمى المستأنؼ أف يقدـ نسخة مف الأمر الاستعجالي  ، 3مف ؽ. إ.ـ  800المذككرة في المادة 

 رفقا بعريضة الاستئناؼ حتى تتمكف جية الاستئناؼ مف فحصو، كتبعا لذلؾ قضى مجمسمحؿ الاستئناؼ م

نسخة رسمية مف  برفض الاستئناؼ شكلا ككف المستأنؼ لـ يقدـ 1999-06-28الدكلة في قرار لو بتاريخ 

ة مف ؽ.إ.ـ. يجب أف تككف العريضة مسحكب 111كطبقا لممادة ، القرار المستأنؼ بؿ قدـ صكرة شمسية لو

كيجب أف تتضمف عريضة الاستئناؼ الاستعجالي كافة ، كما   عدد المستأنؼ عمييـ  بعدد مف النسخ بقدر

 .الأسس المكضكعية كالقانكنية للاستئناؼ الشركط الشكمية مع تحديد

 الشروط المتعمقة بالآجال -ب

ميز بيف الحكـ أبدل المشرع الجزائرم حساسية كدقة في تنظيـ إجراءات الطعكف بالاستئناؼ، حيث 

ا لكؿ منيما أجلان يتناسب مع طبيعتو. كما فرؽ بيف المقيميف داخؿ الكطف  الحضكرم كالغيابي، مخصصن

ا كؿ فئة ميمة مناسبة لظركفيا. يعكس ىذا النيج الدقيؽ رغبة المشرع في ضماف العدالة  كخارجو، مانحن

                                                           
ئية ، مذكرة ماستر في القانكف تخصص قانكف اعماؿ ، منكف يسرل ، شردكدة رانيا، القضاء الاستعجالي في المادة الجبا 1

 56، ص2023-2022جامعة محمد الصديؽ بف يحى ، جيجؿ ، الجزائر ، 
بكسعيد ىجيرة، عمراني نكر اليدل، طرؽ الطعف في الأمر الاستعجالي الإدارم، مذكرة شيادة الماستر في القانكف، كمية  2

-2020الجزائر، 1945مام ، 8انكنية كالإدارية، تخصص قانكف عاـ معمؽ، جامعة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ الق
 .47، ص2021

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، مذكرة ماجستير  19-18مقيمي ريمة ، القضاء الاستعجالي كفقا لمقانكف رقـ  3
 .84، ص2013-2012ائر ، في القانكف العاـ ، جامعة العربي بف مييدم ، اـ البكاقي ، الجز 
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مف قانكف الإجراءات المدنية  950، ك938، 937كالشفافية كالمساكاة في الإجراءات القضائية. كفقنا لممكاد 

يكمنا مف التبميغ  15كالإدارية، يشترط تقديـ الطعف بالاستئناؼ في الأكامر الاستعجالية الإدارية خلاؿ 

 .الرسمي بكاسطة محضر قضائي

 1:ؽ. إ.ـ. كىي مف 336كبالنسبة لآجاؿ الاستئناؼ فإننا نفرؽ بيف ثلاثة حالات كاردة في المادة 

يسرم مف تاريخ التبميغ  ذا تـ تبميغ الحكـ لممعني بالأمر شخصيا فإف آجاؿ الاستئناؼ يككف شيرا كاحداإ 1-

 ..مف ؽ.إ.ـ 405مع مراعاة الأحكاـ الكاردة في المادة 

عائمة المعني بالأمر  إذا تـ التبميغ في المكطف الحقيقي أك المختار أم أف يتـ تبميغ الحكـ إلى أحد أفراد2 -

يقيمكف معو في نفس المسكف أك في المكطف المختار، فينا يككف أجؿ الاستئناؼ شيريف كامميف يبدأ كالذيف 

 .مف ؽ. إ.ـ 405حسابيا مف تاريخ التبميغ مع مراعاة المادة 

الاستئناؼ لمدة شيريف سكاء  أما في حالة ما إذا كاف المبمغ مقيما في الخارج ففي ىذه الحالة تمتد أجاؿ 3-

مف ؽ.إ.ـ. كطريقة التبميغ  404عمى المعني شخصيا أك في مكطنو الحقيقي أ. المختار، المادة تـ التبميغ 

تككف حسب ما كرد في اتفاقيات التعاكف القضائي إف كجدت، أما إذا كاف الحكـ مبمغا غيابيا فإف آجاؿ 

ؽ.إ.ـ.!(. كتجدر مف  336انقضاء أجاؿ المعارضة في حالة عدـ ممارستيا )ـ  الاستئناؼ لا تبدأ إلا بعد

انقضت الآجاؿ فلا يمكف لأم  الإشارة أف الآجاؿ تسرم عمى الطرفيف سكاء طالب التبميغ أك المبمغ لو فإذا

 2.أحد منيما الاستئناؼ

يعتبر ميعاد الاستئناؼ مف النظاـ العاـ ، مثؿ بقية مكاعيد الطعف كيجب عمى القاضي مراقبة ذلؾ 

احترامو لف عدـ احتراـ الميعاد يؤدم لعدـ قبكلو شكلا، كتبعا لذلؾ قضى الميعاد مف تمقاء نفسو، لذلؾ يجب 

بعدـ قبكؿ عريضة الاستئناؼ شكلا لكقكعيا خارج  1982-06-26المجمس الأعمى الغرفة الإدارية بتاريخ 

 .الآجاؿ المحددة قانكنا

                                                           
 57منكف يسرل ، شردكدة رانيا، المرجع السابؽ ، ص 1
مسعكدم محمد لميف، طرؽ الطعف في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مدعـ باجتيادات المحكمة العميا كنماذج عف  2

 .35-34، ص2018العرائض، دار ىكمة، الجزائر، 
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 الفرع الثاني :

 نطاق الاستئناف
، التي 333استئناؼ الأحكاـ الابتدائية طبقنا لممادة القكاعد المتعمقة بالاستئناؼ تنص عمى جكاز  اف

تنص عمى أف جميع الأحكاـ الصادرة في جميع المكاد قابمة للاستئناؼ عند الفصؿ في مكضكع النزاع أك في 

أم دفع ينيي الخصكمة، إلا إذا نص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ. كتشمؿ ىذه القاعدة الأحكاـ الحضكرية 

يان، بالإضافة إلى الأكامر الاستعجالية الصادرة في أكؿ درجة كما نصت عميو المادة كالأحكاـ المعتبرة حضكر 

 1ـ قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية . 01فقرة  304

كمع ذلؾ، تكجد استثناءات ليذه القاعدة العامة نص عمييا المشرع لاعتبارات خاصة، حيث تكجد حالات لا 

 :ميتقبؿ الطعف بالاستئناؼ، كىي كما ي

 :دج 022.222الدعاوى التي لا تتجاوز قيمتيا -أ

عمى أف المحكمة تفصؿ بحكـ في أكؿ كآخر درجة مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  33نصت المادة 

دج. حتى كلك كانت قيمة الطمبات المقابمة أك المقاصات  200.000في الدعاكل التي لا تتجاكز قيمتيا 

 2.قيمة، تفصؿ المحكمة في جميع الدعاكل الأخرل بأحكاـ قابمة للاستئناؼالقضائية تتجاكز ىذه ال

 :الأحكام غير الفاصمة بصفة كمية في الموضوع-ب

عمى أف الأحكاـ الفاصمة في جزء مف مكضكع مف قانكف الإجراءات المدنية ك الادارية  334نصت المادة 

ر مؤقت لا تقبؿ الاستئناؼ إلا مع الحكـ الفاصؿ في النزاع أك التي تأمر بإجراء مف إجراءات التحقيؽ أك تدبي

أصؿ الدعكل برمتيا، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ. كىذا يشمؿ الأحكاـ التمييدية كالتحضيرية، كما 

بطاؿ الدعكل مف طرؼ المجمس الصيركتو  قضت المحكمة العميا بأف "استئناؼ الحكـ الابتدائي دكنو يحكؿ كا 

 ".نيائيان 
                                                           

، طرؽ الطعف في شرح قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد ، مجمة  بكراكم محمد الميدم ، انصاؼ بف عمراف 1
 25جامعة خنشمة ، خنشمة ، الجزائر ، د س ف ، ص 

، دار اليدل ، المنطقة الصناعية عيف مميمة ، 01نبيؿ صقر ، الكسيط في شرح قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، ط 2
 136، ص2008الجزائر ، 
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 :م الفاصمة في نتائج الخبرةالأحكا-ج

عمى أنو لا يجكز استئناؼ الحكـ الأمر بالخبرة مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية   145المادة  اكجبت

 .أك الطعف فيو بالنقض إلا مع الحكـ الفاصؿ في مكضكع النزاع

ك الطعف فيو بالنقض إذا لـ لا يمكف أف تشكؿ المناقشات المتعمقة بعناصر الخبرة أسبابا لاستئناؼ الحكـ أ

 تكف أثيرت مسبقا أماـ الجية القضائية التي فصمت في نتائج الخبرة، أم أف الأمر يتعمؽ بمناقشة جديدة

 .العناصر الخبرة

بأنو لا يقبؿ أم طعف  326كىذا المبدأ قررتو المادة   :الأحكام الفاصمة في الاعتراض عمى النفاذ المعجل-د

ي الاعتراض عمى النفاذ المعجؿ، كبالتالي فإذا كانت المحكمة قد قضت بشأف في الأحكاـ الفاصمة ف

الاعتراض عمى النفاذ بحذفو أك رفضو فإنو لا يككف لأم طرؼ مف أطراؼ الخصكمة الحؽ بالطعف 

 1.في ىذا الحكـ  بالاستئناؼ

بقيمة الدعكل، الأحكاـ يمكف استئناؼ الأحكاـ الابتدائية بشكؿ عاـ، كلكف ىناؾ استثناءات تتعمؽ  ك عميو،

غير الفاصمة كمينا في المكضكع، كالأحكاـ المتعمقة بنتائج الخبرة، كالتي يجب أف تراعى عند النظر في 

 2.إمكانية الاستئناؼ

 المطمب الثاني :

 اختصاص مجمس الدولة بالطعون بالاستئناف
ظر في القضايا الإدارية، كمف مجمس الدكلة ىك ىيئة قضائية تتخذ مف الدكلة مقرنا ليا كتتكلى الناف 

، ك سنتطرؽ في بيف الاختصاصات الرئيسية التي يتمتع بيا مجمس الدكلة ىك النظر في الطعكف بالاستئناؼ

ىذا المطمب الى فرعيف اساسيف ىما المبادئ العامة للاستئناؼ اماـ مجمس الدكلة ك شركطو ك آثاره ك الفرع 

 الثاني القرارات القابمة للاستئناؼ .

                                                           
 334المرجع السابؽ ، ص نبيؿ صقر ، 1
 335نبيؿ صقر ، المرجع نفسو ، ص 2
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 الفرع الأول :

 المبادئ العامة للاستئناف أمام مجمس الدولة وشروطو وآثاره
سنتطرؽ في ىذا الفرع الى المبادئ العامة للاستئناؼ اما مجمس الدكلة ك شركطو ك آثاره ك تنقسـ 

 الى قسميف ىما كالآتي :

 أولا : المبادئ العامة للاستئناف أمام مجمس الدولة

الدكلة يتجمى في تحكيمو إما إلى جية استئناؼ أك إلى جية قضائية  الاختصاص الاستثنائي لمجمس

تفصؿ ابتدائيان كنيائيان في بعض المنازعات الإدارية. يُعتبر ىذا الاختصاص القضائي استثنائيان لمجمس 

الدكلة، حيث يخرج عف الاختصاصات الممنكحة لو بمكجب الدستكر، بؿ منح لو بمكجب القكانيف الخاصة. 

أف يقكـ القضاء بالفصؿ في المنازعات كفقنا لمقكانيف المعمكؿ بيا، مما يتطمب كجكد قكاعد قانكنية كيفترض 

محددة تطبؽ عمى الحالة المعركضة عميو. كبالإضافة إلى ذلؾ، يتميز الاجتياد القضائي الإدارم بارتباطو 

 1.الكثيؽ بالقانكف الإدارم، مما يجعؿ مف الصعب فصمو عنو

 تئناف كقاعدة عامةالطعن بالاس -1

المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره  11-22مف القانكف العضكم  10نصت أحكاـ المادة 

كاختصاصاتو عمى أنو يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية 

الإدارية الصادرة عف السمطات  للاستئناؼ لمدينة الجزائر في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات

 .2الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية

كىكذا كرد ذكر الجيات عمى سبيؿ الحصر إف كانت طرفا في النزاع عقد الاختصاص حينيا لمجمس الدكلة 

 :كيتعمؽ الأمر بػ

                                                           
بكداعة حاج مختار، تاثير الاختصاص النكعي لمجمس الدكلة عمى دكره في تقكيـ عمؿ الجيات القضائية الإدارية، المجمة  1

معسكر ، الجزائر ،  الاكاديمية لمبحكث القانكنية ك السياسية ، المجمد السابع، العدد الأكؿ ، جامعة مصطفى اسطمبكلي ،
 1908، ص2023

 01-98، المعدؿ ك المتمـ لمقانكف العضكم 2022-09-06المؤرخ في    11-22مف القانكف العضكم  10المادة  2
 .41المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة ك سيره ك اختصاصاتو ، ج ر ج ج العدد 
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 السمطات الإدارية المركزية-أ

 السمطات الإدارية المركزية لأنو ردىا إلى ما يمي: لا يكجد نص عاـ يحدد

يتمتع رئيس الجميكرية في الجزائر بسمطات كاسعة حيث اعتراؼ لو  *رئيس الجميورية دستوريا:

، المعدلة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  142باختصاص تشريعي كتنظيمي، ذلؾ ما نصت عميو المادة 

ت كآلاتي" لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة حيث جاء1 2016مف دستكر  142لممادة 

 ."في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني، أك خلاؿ العطؿ البرلمانية، بعد رأم مجمس الدكلة

يخطر رئيس الجميكرية كجكبا المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية ىذه الأكامر عمى أف تفصؿ فييا في آجاؿ 

رئيس الجميكرية الأكامر التي إتخاذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية الدكرة أقصاىا عشرة أياـ. يعرض 

 .القادمة لتكافؽ عمييا

 ."تعد لاغية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف"

 مف الدستكر" . 98"يمكف لرئيس الجميكرية أف بالأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة 

 ." مجمس الكزراء "تتخذ الأكامر في

أف رئيس  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  91أما عف الاختصاص التنظيمي، فقد جاء في المادة 

الجميكرية يكقع المراسيـ الرئاسية كما يتكلى السمطة التنظيمية كالتي تتضمف قكاعد تنظيمية عامة أم لكائح 

 بمختمؼ أنكاعيا أك المراسيـ المتضمنة لحالات فردية. 

 2 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  112يخكؿ الدستكر لمكزير الأكؿ، طبقا لممادة  وزير الأول:*ال

تكقيع المراسيـ التنفيذية، كبالنسبة لممراسيـ التنفيذية فيذه التصرفات تصمح لمطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس 

 3ة. الدكلة ليفصؿ فييا ابتدائيا كنيائيا ما لـ تشكؿ عملا مف أعماؿ السياد

                                                           
، المتضمف التعديؿ الدستكرم  14ج ، العدد ، ج ر ج 06/03/2016المؤرخ في  01-16مف القانكف رقـ  142المادة  1

المتعمؽ بالتعديؿ  2020-12-30المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  142المعدؿ بمكجب المادة  2016لسنة 
 . 82، ج ر ج ج ، العدد 2020الدستكرم لسنة 

 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  112المادة  2
 . 110ك   109، ص2007غاء ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، د ط ، عنابة ، محمد الصغير بعمي ، دعكل الإل 3
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سكاء كانت قرارات  كزير،يتمتع الكزراء بسمطة إصدار قرارات إدارية تخص قطاع التابع لكؿ  الوزراء:*

تنظيمية أك فردية، لأف تصرفات الكزير كأعمالو لا تتكفر كميا عمى خصائص القرار الإدارم الطابع التنفيذم 

 1.كغيرىارات كالإجراءات الداخمية للإدارة خاص أم ترتيب أثر قانكني معيف مثؿ التعميمات كالأنظمة كالمنشك 

 الييئات العمومية الوطنية-ب

المقصكد بيا الأجيزة كالتنظيمات المكمفة بممارسة نشاط معيف لتمبية احتياجات المجمكعة الكطنية، في 

مختمؼ مجالات الحياة العامة لمدكلة إلى جانب السمطات الإدارية المركزية، كعمى العمكـ فإف الييئات 

 كتتمثؿ ىذه الييئات فيما يمي: 2العمكمية الكطنية تعكد في الأساس عمى مجمكعتيف

:مثؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العامة، المجمس الكطني الإقتصادم  *التنظيمات والمجالس الوطنية العميا

ذا كاف الأصؿ في ىذه الييئات أف ىذا الطابع إستشا رم، كالإجتماعي، المجمس الإسلامي الأعمى... كا 

تصدر أراء كتكصيات إقتراحات لا تتكفر عمى خصائص القرار الإدارم لأنيا كأجيزة إدارية يستدعي تسيرىا 

 كنشاطيا إصدار قرارات إدارية تتعمؽ بمكظفييا أك شؤكنيا المالية مما يجعميا صالحة لدعكل الإلغاء.

المحكمة العميا، مجمس الدكلة(، أك الأجيزة القضائية العميا  البرلمان *السمطات والمؤسسات الدستورية :

المجمس الدستكرم، حينما تقكـ تمؾ الييئات، كىي أجيزة مستقمة عف السمطة التنفيذية، بأعماؿ ذات صبغة 

دارتيا، أم خارج ميمتيا الرئيسية التشريعية أك القضائية أك الرقابة الدستكرية  3.إدارية تتعمؽ بسيرىا كا 

 المنظمات الوطنية المينية-ج

مجمكع إجبارم ينضـ إليو أبناء المينة إلزاميا، بحيث يعتبر ىذا الانضماـ شرطا مف شركط  ىي

مزاكلة المينة، كمنظمة المحاميف كالمنظمات المينية تختمؼ عف النقابات العمالية، فأكلى تعتبر مف اشخاص 

                                                           
ليمى حماؿ، اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة، أطركحة دكتكراه عمكـ تخصص قانكف عاـ ، جامعة العربي  1

 .23،ص2022-2021بف مييدم، اـ البكاقي، 
 .  109محمد الصغير بعمي ، المرجع السابؽ ، ص 2 2

 .23ى حماؿ ، المرجع السابؽ ، صليم 3
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لأكلى إجبارم بالنسبة القانكف العاـ اما الثاني فتعتبر مف أشخاص القانكف الخاص كما أف الانضماـ في ا

 1.لجميع الأعضاء، بينما يككف الانضماـ في النقابات اختياريا

كيلاحظ بيذا الصدد أف النظاـ الفرنسي، عادة ما يعتبر قرارات المجالس العميا لمتأديب التابعة 

لغاء أماـ لممنظمات المينية مف قبيؿ قرارات قضائية لا مجرد أعماؿ إدارية، إذ يطعف فييا بالنقض لا بالإ

 2.مجمس الدكلة، عمى أساس تمؾ المجالس ىي ىيئات قضائية متخصصة في ىذا المجاؿ

أكلكية اختصاص مجمس الدكلة كجية نقض عمى  01-98تعكس المادة المذككرة في القانكف العضكم رقـ ك 

كلكف  اختصاصو كجية استئناؼ. في الماضي، كاف المجمس يفصؿ في بعض القضايا ابتدائينا كنيائينا،

التعديلات الجديدة أعطت الأكلكية لاختصاصو كجية نقض. اختصاصو كجية استئناؼ يقتصر عمى بعض 

المنازعات الإدارية، خاصة الطعكف ضد القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية الاستئنافية، مما يجعؿ 

جمس في استئناؼ الأكامر قراراتيا قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة. كبالإضافة إلى ذلؾ، يفصؿ الم

 .الاستعجالية خلاؿ فترة قصيرة مف تاريخ التبميغ

 الطعن بالاستئناف كاستثناء -2

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ  903كالمادة  11-22مف القانكف العضكم رقـ  11المادة 

ب نصكص خاصة، تحدداف اختصاص مجمس الدكلة في الفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكج 22-13

كلكف لـ يكضح المشرع كيفية فصمو في ىذه القضايا، مما يفتح الباب لمتأكيؿ بشأف طبيعة ىذا الفصؿ. يبدك 

أف المجمس يفصؿ في بعض المنازعات ابتدائيان كنيائيان، نظران لتحديد القضايا التي يفصؿ فييا كجية نقض 

استمرارية إمكانية منحو اختصاص الفصؿ بشكؿ  ، مما يُظير11-22مف القانكف العضكم  9بمكجب المادة 

 .نيائي في بعض القضايا، كىك ما يتعارض مع مبدأ التقاضي عمى درجتيف كما ينص عميو الدستكر

 ثانيا : شروط الاستئناف و آثاره

                                                           
عبد القادر سنكسي، الكظيفة القضائية لمجمس الدكلة الجزائرم، مذكرة ماستر في تخصص دكلة ك مؤسسات، جامعة زياف  1

 .14،ص2014-2013عاشكر ، الجمفة، الجزائر، 
 .260، ص2009بة ، الجزائر ، محمد الصغير بعمي، الكسيط المناكعات الإدارية ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنا 2
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تعتبر شركط الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة، ىي نفسيا المقررة في الدعاكل الإدارية العادية، 

 .تتعمؽ بمحؿ الطعف بالاستئناؼ، كالطاعف فيو بالإضافة إلى إجراءات كمكاعيد الطعف بالاستئناؼكالتي 

 شروط متعمقة بمحل الاستئناف -1

 :يشترط في القرار المطعكف فيو بالاستئناؼ ما يمي

ككف يجب أف يككف محؿ الطعف بالاستئناؼ مف قبيؿ الأحكاـ القضائية أم أف ي أن يكون حكما ابتدائيا :-أ

، كما يجب أف يككف الحكـ عمنيا حضكريا، لأنو إذا كاف غيابيا فالحكـ 1عملا قضائيا، كليس عملا إداريا 

 .محؿ الاستئناؼ سكؼ يككف محؿ طعف بالمعارضة

 :منو عمى ما يأتي 949كىكذا فقد نصت المادة 

ستئناؼ ضد الحكـ أك يجكز لكؿ طرؼ حضر أك استدعى بصفة قانكنية، كلك لـ يقدـ أم دفاع، أف يرفع ا-

الأمر الصادر عف المحكمة الإدارية، أك قرار الصادر في أكؿ درجة مف المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر 

 . 2العاصمة ما لـ ينص ىذا القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

ماـ كعميو يشترط في القرار الصادر عف المحاكـ الإدارية بالجزائر العاصمة، المطعكف فيو بالاستئناؼ أ-

 .السابقة جاء مطمقا 949مجمس الدكلة أف يككف حكما ابتدائيا، عمى الرغـ مف أف نص المادة 

 :منو لتنص عمى ما يأتي 952كما جاءت المادة 

لا تككف الأحكاـ الصادرة قبؿ الفصؿ في المكضكع، قابمة للاستئناؼ إلا مع الحكـ الفاصؿ في مكضكع "

 . ةالدعكل، كيتـ الاستئناؼ بعريضة كاحد

يمكف القكؿ أف الحكـ الابتدائي ىك الحكـ الصادر عف محكمة الدرجة الأكلى كالقابؿ لمطعف فيو بالاستئناؼ، 

 .خلافا لمحكـ لمنيائي الذم لا يقبؿ ذلؾ بغض النظر عف أم محكمة صدر

 : أن يكون الحكم صادر عن محكمة إدارية للاستئناف لمجزائر -ب

                                                           
 .153، ص2004محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم)مجمس الدكلة(، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنابة ، الجزائر،  1
 الذكر . لؼالسا 11-22القانكف العضكم  949المادة مف  2
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س الدكلة، يُشترط أف يككف القرار الذم يُطعف عميو صادرنا عف لقبكؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجم

المعدؿ  98-01مف القانكف العضكم رقـ  10المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائر، كفقنا لنص المادة 

المتعمؽ بمجمس الدكلة. يُنص عمى أف مجمس  2022يكنيك  9المؤرخ في  11-22كالمتمـ بالقانكف رقـ 

ط بنظر الطعكف المكجية بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية للاستئناؼ الدكلة يُختص فق

في الجزائر. بمعنى آخر، لا يُمكف التقدـ بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة فيما يتعمؽ بقرارات الجيات القضائية 

 تككف جميع قرارات المحاكـ الأخرل غير المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائر. بالإضافة إلى ذلؾ، قد لا

الإدارية للاستئناؼ في الجزائر قابمة للاستئناؼ، حيث يمكف منع استئناؼ بعض الأحكاـ كفقنا لأحكاـ قانكنية 

 1.محددة

 شروط متعمقة بالطاعن -2

الطعف  كضع قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية قاعدة عامة تسرم عمى مختمؼ الطعكف، كمنيا،

منو عمى أنو لا يجكز  13كاء أماـ القضاء العادم أك القضاء الإدارم، حينما نص في المادة بالاستئناؼ س

لأم شخص، التقاضي ما لـ تكف لو صفة، كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف، يثير القاضي تمقائيا 

 2.شترطو القانكف "انعداـ الصفة في المدعي أك المدعي عميو كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما ا

 : كسنتطرؽ ليا بإيجاز

شرط الصفة في قياـ الخصكمة أماـ المحكمة الإدارية مشركط أماـ مجمس الدكلة كقاضٍ  الصفة: -أ

استئنافي، لضماف تكحيد أطراؼ الخصكمة في المرحمتيف الابتدائية كالاستئنافية كالحفاظ عمى مبدأ التقاضي 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،  949ة أثر الأحكاـ. كفقان لممادة عمى درجتيف، مع مراعاة قاعدة نسبي

يُمكف قبكؿ استئناؼ غير داخؿ في الخصكمة بطريقة غير مباشرة، مثؿ الأشخاص المدنييف الذيف استدعكا 

دخؿ قانكنينا كرفعكا استئنافنا ضد الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية، كلكف يُحظر ذلؾ عمى الغير الذم 

 .الخصاـ الاستئنافي لأكؿ مرة
                                                           

 دت، الجزائر،جامعة  دكلة،شيادة  لنيؿاه دكتكر  أطركحة القانكف،محمد بشير، إجراءات الخصكمة اماـ مجمس الدكلة في  1
 . 39ص

2
 .153، صالمرجع السابؽمحمد الصغير بعمي،  
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إرضاء كاؼ  ترتبط المصمحة في الاستئناؼ بحالة عدـ اكتفاء المدعي الذم لـ يحصؿ عمى :المصمحةب -

أساسا لقبكؿ الطعف  في أية نقطة مف أكجو النزاع، مما يدفعو إلى البحث عف جية قضائية أخرل تككف

 بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة. 

في الدعاكل  شرط كاجب التكفر في رافع الدعكل الاستئنافية، كتخضع للأحكاـ التي تشترط ىي الأىمية: -ج

 1.الأخرل، مثؿ دعكل الإلغاء كالتي تـ التعرض إلييا

 ثالثا : الإجراءات وميعاد الطعن بالاستئناف

 الإجراءات :1-

إلا بعدد مف  يجب تقديـ عريضة مكقعة مف قبؿ المدعي أك المدعى عميو أك ككيمو أك محاميو 

النسخ يساكم عدد الأطراؼ ما أستثني بنص كتتضمف العريضة الجية القضائية التي ترفع الدعكل أماميا، 

ككذا إسـ كلقب المدعي كمكطنو ككذا المدعى عميو كعرض مكجز لمكقائع كتقديـ نسخة مف الحكـ أك القرار 

 .المطعكف فيو، كتقديـ الإيصاؿ المثبت لدفع الرسـ القضائي

جعؿ المشرع الجزائرم ميعاد استئناؼ الأحكاـ الإدارية الابتدائية محدد  ميعاد الطعن بالاستئناف:- 2

بشيريف مف تاريخ التبميغ، أما بالنسبة للأحكاـ الصادرة في الأمكر الاستعجالية فإف المشرع حدد ميعاد 

أ سرياف ميعاد الاستئناؼ مف تاريخ كيبد ،ء مف تاريخ تبميغ الأمر المستأنؼاستئنافو بخمسة عشرة يكما ابتدا

 .انقضاء أجؿ المعارضة إذا كاف الحكـ غيابيا تاريختبميغ الحكـ أك الأمر إلى المعني، كما يبدأ مف 

 رابعا: أثر الطعن بالاستئناف

يترتب عف الاستئناؼ آثار تخص مصير الحكـ القضائي محؿ الإستئناؼ )الأثر المكقؼ( نقؿ الخصكمة 

 .كالتصدمالأثر الناقؿ( 

 مصير الحكم القضائي محل الإستئناف1 -

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  09-08المعدؿ كالمتمـ لقانكف  13-22مف القانكف 1 908تنص المادة 

 .كالإدارية عمى ما يمي: " للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة أثر ناقؿ لمنزاع كمكقؼ لتنفيذ الحكـ "

                                                           
 122ليمى حماؿ ، المرجع السابؽ ، ص 1
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لممجمس الدكلة أف يأمر  مف نفس القانكف التي تنص أنو: " يجكز 913المادة ما عدا الحالة التي تنص عمييا 

بكقؼ التنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية، إذا كاف تنفيذه مف شأنو يعرض المستأنؼ لخسارة مالية 

كما ،  لمستأنؼالإستئناؼ مف شأنيا تبرير إلغاء القرار ا مؤكدة لا يمكف تداركيا عندما تبدك الأكجو المثارة في

 .أف الإستئناؼ أماـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ لو أثر ناقؿ لمنزاع كمكقؼ لتنفيذ الحكـ

 نقل الخصومة2 -

كما الحاؿ بالنسبة لمجمس الدكلة الفرنسي، فإف لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة كما كاف 

ناقؿ، مما يقتضي تحكيؿ النزاع برمتو إلى قاض الكضع بالنسبة لمغرفة الإدارية سابقا بالمحكمة العميا، أثر 

الإستئناؼ ليفصؿ فيو مرة أخرة بكؿ ككافة السمطات كالكسائؿ التي يتمتع بيا قاض أكؿ درجة المحكمة 

فقرة أخيرة منو عمى ما يأتي: " يتـ نقؿ الخصكمة برمتيا  340الإدارية للاستئناؼ لمجزائر ، كما تشير المادة 

 .ؼ إلى إلغاء الحكـ أك إذا كاف مكضكع النزاع غير قابؿ لمتجزئةعندما ييدؼ الإستئنا

 : التصدي3 -

كيقصد بو كضعية تمكف قاضي الإستئناؼ مف الفصؿ في مسألة خارجة عف نقؿ الخصكمة، أم في 

مسألة غير مفصكؿ فييا عمى مستكل الدرجة القضائية أكلى، يرل قاضي الإستئناؼ أف التصدم ليا ييدؼ 

لى الكصكؿ إلى حؿ نيائي لمنزاعإلى السير ال  .حسف لمعدالة، كا 

 منو تنص عمى التصدم في القضايا 346 المادة  بالرجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية الإدارية

 2غير الإدارية، كما يمي: 

بإنياء الخصكمة، يجكز لممجمس  عند الفصؿ في استئناؼ حكـ فاصؿ في أحد الدفكع الشكمية قضى-

م لممسائؿ غير المفصكؿ فييا إذا تبيف لو، كلحسف سير العدالة إعطاء حؿ نيائي لمنزاع القضائي التصد

 . كذلؾ بعد الأمر بإجراء تحقيؽ عند الاقتضاء

                                                                                                                                                                                           
 مف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية السالؼ الذكر . 908المادة  1
 مف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية السالؼ الذكر .  346المادة   2
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كيظير مف أحكاـ المادة أعلاه أف طريقة التصدم المسمكح بو لمقاضي الإستئناؼ العدلي بينما لـ تكجد مادة 

في المادة الإدارية، كما لـ  إ، ـ، إف المخصصة للاستئناؼ مف ؽ، 952إلى  949مماثمة ضمف المكاد 

أعلاه. كعمى ىذا الأساس يمكف لمقاضي الإدارم أف  346تحيؿ نفس المكاد إلى العمؿ بمقتضيات المادة 

مف ؽ، إ، ـ، إف في انتظار تعديؿ ىذا القانكف ككضع حد ليذا  346يرتكز كيستعيف بأحكاـ كقكاعد المادة 

حة عمى التصدم في القضايا الإدارية، أك عمى الأقؿ الإشارة إلى إمكانية الإحالة، ككف المشكؿ بنص صرا

 1.  13-22المشرع غفؿ عنو في تعديمو الأخير بمكجب القانكف 

 الفرع الثاني :

: فالقرارات القابمة للاستئنا  
المعدؿ كالمتمـ التي تنص عمى: يختص  01-98مف القانكف العضكم  10حسب نص المادة 

مجمس الدكلة بالفصؿ في الاستئناؼ القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية للاستئناؼ المدينة الجزائر في 

السمطات الإدارية المركزية كالييئات  دعاكل الالغاء كالتفسير كتقدير مشركعيو القرارات الإدارية الصادرة عف

 2«. العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية

لمادة أعلاه، يختص مجمس الدكلة في الفصؿ في الاستئناؼ القرارات الصادرة عف مف خلاؿ ا

التنظيمية أك الفردية  المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر في الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات

الجميكرية، الكزارة منيا كرئاسة  الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية لمدكلة كالتي يمكف أف نذكر البعض

 ...الأكلى، إلخ

                                                           
رقـ  كالمتمـ لمقانكفالمعدؿ  13-22كفقا لمقانكف رقـ الإدارية )قضاء الاستئناؼ في المادة  نادية،ضريفي  كحيدة،اف كصف 1
، العدد 08المجمد  كالسياسية،(، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالإداريةالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية  08-09
 .306، ص2024، الجزائر ، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة،02
مذكرة ماستر في الحقكؽ تخصص الميف القانكنية  الدكلة،القضاء القضائي لمجمس  لكدميمة،عياد  اليدل،عركم نكر  2

 31، ص2023-2022 الجزائر، بجاية، ميرة،جامعة عبد الرحماف  كالقضائية،
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بالإضافة إلى الطعكف الإلغاء المرفكعة ضد القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات العمكمية الكطنية 

المجمس الشعبي  كالتي يقصد منيا تمؾ الييئات الكطنية المؤدية لمياميا في المجاؿ الإدارم كمجمس الأمة،

 ...الكطني، إلخ

المرفكعة ضد القرارات الإدارية الصادرة عف المنضمات المينية الكطنية المختمفة كالغرفة الطعكف بالإلغاء 

 الكطنية لممحضريف القضائييف الغرفة الكطنية لممكثقيف، إلخ... 

الملاحظ أنو تـ إعفاء مجمس الدكلة مف المنازعات الاستئنافية كنقميا إلى المحاكـ الإدارية 

استئناؼ  قة إذ تـ تكزيعيا بينيما، فمجمس الدكلة لـ يفقد صفتو كقاضيللاستئناؼ، لكف ليس بصفة مطم

 1.كلكنو لـ يصبح الجية الاستئنافية الكحيدة كما كاف مف قبؿ

 المطمب الثالث :

 مجمس الدولة قاض اول درجة و اخر درجة
ة، حيث يفصؿ في مجمس الدكلة في الجزائر يقكـ بدكر القاضي الابتدائي كالنيائي في بعض النزاعات الإداري

ىذه القضايا دكف إمكانية الاستئناؼ. ىذا التمييز يمنحو صلاحيات استثنائية تخرؽ مبدأ التقاضي عمى 

ك يتضمف ىذا المطمبيف فرعيف ىما نطاؽ اختصاص مجمس الدكلة  درجتيف المنصكص عميو في الدستكر

جة عف القضاء مجمس الدكلة كأكؿ درجة الاشكالات القانكنية النات، كقاضي اكؿ ك اخر درجة )الفرع الأكؿ( 

 )الفرع الثاني( . لآخر درجة أكؿ درجة

 

 

                                                           
 32عركم نكر اليدل ، عياد لكدميمة ،المرجع السابؽ ، ص 1
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:الفرع الأول  

 نطاق اختصاص مجمس الدولة كقاضي اول و آخر درجة
 التي مست الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة الجزائرم بالرجكع إلى مختمؼ التعديلات المختمفة       

، غير أنو بالرجكع نجد أنو لا يكجد نص قانكني يشير إلى اختصاص مجمس الدكلة كدرجة أكلى ،2022سنة 

إلى النصكص الخاصة نجد أف مجمس الدكلة يختص ابتدائيا كنيائيا ببعض المنازعات مثؿ السمطات الإدارية 

شكؿ مف أشكاؿ المؤسسات الجديدة، إذا ما قكرنت بالمؤسسة المككنة الجياز الدكلة تعتبر  المستقمة، حيث

لابد كلمكقكؼ أكثر عمى مدل اعتبارىا ىيئات تصمح لأف تككف معيارا عضكيا لاختصاص مجمس الدكلة، 

 1.مف التعرض لتعريؼ ىذه السمطات، ككذا ذكر نماذج عنيا كتطبيقات المعيار العضكم

لقد بدأ ظيكر السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر الأكؿ بإنشاء المجمس الأعمى للإعلاـ الصادر ك       

علاـ ما يمي: " يحدث مجمس أعمى للإ 59، كالذم عرؼ ىذه السمطات في مادتو 07-90بمكجب القانكف 

 2." كالاستقلاؿ المالي كىك سمطة إدارية مستقمة كتتمتع بالشخصية المعنكية

ىك الآخر السمطات الإدارية المستقمة في  2001يكليك  03المؤرخ في  10-01كتناكؿ قانكف المناجـ رقـ 

إدارية لمممتمكات المنجمية كىي سمطة  عمى " تنشأ ككالة كطنية 44حيث تنص المادة  45ك  44مادتيو رقـ 

  .3مستقمة

حكؿ تعريؼ الككالة الكطنية لمجيكلكجيا، كمراقبة المنجمية، بنصيا عمى ما يمي : "  45كتساندىا المادة      

 ."مستقمة تنشأ الككالة الكطنية لمجيكلكجيا، كمراقبة المنجمية، كىي سمطة إدارية

أنو بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة نجد أف أغمب قراراتيا يمكف حيث 

 كمف بينيا: ةالطعف فييا ابتدائيا أماـ مجمس الدكل

                                                           
 .12-8، ص2001، دكر دار النشر ، الجزائر ، 2، القانكف الإدارم ، التنظيـ الإدارم، الجزء الأكؿ ، ط سعاد ناصر 1
 1990، سنة 14، ج ر ، العدد  للإعلاـيتضمف تنظيـ المجمس الأعمى  1990-04-03المؤرخ في  07-90القانكف رقـ  2

 .2012، سنة  02ر ، العدد  ، ج2012يناير  12المؤرخ في  05-12الممغى بالقانكف العضكم رقـ 
 .1993، سنة  09يتضمف قانكف المناجـ ، ج ر ، العدد  2001يكليك  03المؤرخ في  10-01القانكف رقـ  3
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كتعرؼ كما يمي : " تنشأ سمطة ضبط مستقمة تتمتع  :صلات السمكية واللاسمكيةاضبط البريد والمو سمطة  -

، كالتي حؿ محميا سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية سنة 1.المالي " بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ

 .04_18بمكجب القانكف رقـ  2018

 : لجنة ضبط الكيرباء والغاز -

كمنو عمى ما يمي: " لجنة الضبط  111ف كتنص المادة  01-02لمجنة بمكجب القانكف رقـ أنشأت ىذه ا

 2.ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية القانكنية كالاستقلاؿ المالي 

فإف مجمس الدكلة ىك صاحب الاختصاص بالنظر  01-98مف القانكف العضكم رقـ  09كطبقا لممادة      

ية ضد ىذه القرارات، كما تنص قكانيف إنشاءىا عمى اختصاص مجمس كالفصؿ في الطعكف بالبطلاف المكج

مف القانكف المتعمؽ بالبكرصة كالقيـ المنقكلة الذم جاء فيو أنو " يجكز  07الدكلة بمنازعاتيا، كنص المادة 

لطالب الاعتماد أف يرفع طعنا بالإلغاء ضد قرار المجنة أماـ مجمس الدكلة في أجؿ شير كاحد مف تاريخ 

 3."ميغ قرار المجنةتب

 الفرع الثاني:

لآخر درجة الاشكالات القانونية الناتجة عن القضاء مجمس الدولة كأول درجة أول درجة  
اف سمطة اك اختصاص مجمس الدكلة بالفصؿ في بعض المنازعات الادارية بصفة ابتدائية كنيائية يطرح 

 :جممة مف الاشكالات يمكف حصرىا في الحالتيف

 ك مبدأ التقاضي عمى درجتينانتيا: أولا 

اف اختصاص الابتدائي النيائي لمجمس الدكلة ينتيؾ مبدأ التقاضي عمى درجتيف، كالذم يعتبر مف المبادئ 

التي يقكـ عمييا النظاـ القضائي الجزائرم فيك بذلؾ يحجب طريقا مف طرؽ الطعف العادية التي كفميا قانكف 
                                                           

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك المكاصلات السمكية ك  2000-08-13المؤرخ في  03-2000القانكف رقـ  1
 )ممغى(.2000، سنة 48اللاسمكية ، ج ر ، عدد 

 .2002، سنة 08يتعمؽ بالكيرباء ك الغاز بكاسطة القنكات ، ج ر ، العدد  2002-08-05المؤرخ في  01-02قانكف رقـ  2
، دار المطبكعات الجامعة، الإسكندرية، مصر، " قضاء الالغاء" مصطفى أبك زيد فيمي، القضاء الإدارم كمجمس الدكلة 3

 .119، ص1999
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لاستئناؼ، مما يفرض عمى المتقاضي استعماؿ طرؽ الطعف الغير الإجراءات المدنية الادارية كىك طريؽ ا

العادية كىي التماس إعادة النظر كالنقض، كىذا يبعث حالة مف عدـ تكافئ الفرص بيف المتقاضيف في 

 1.مجالي القضاء العادم كالقضاء الإدارم

 تعقيد الاجراءات القضائية :ثانيا 

قضائية عميا لمقضاء الادارم بالفصؿ كدرجة أكلى كأخيرة في اف الاعتراؼ المجمس الدكلة باعتباره جية 

بعض المنازعات المحددة عمى سبيؿ الحصر أـ مف شأنو أف يبعث عمى تعقيد الاجراءات القضائية في المادة 

الادارية، فالفصؿ في قضية ما يستكجب رفع طعف امامو، مما يكمؼ ذلؾ مف أعباء مالية عامؿ الزمف مف 

ي القضايا سيأخذ زمنا طكيلا يحكـ أف ىناؾ مجمس كاحد عمى الصعيد الكطني يتكفؿ بكؿ حيث أف الفصؿ ف

 2العمكمية كالمنظمات المينية الكطنية . قضايا سمطات المركزية كالييئات

 المبحث الثاني:

 الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة والفصل في تنازع الاختصاص
ارم ميـ، حيث يقدـ آراءن قانكنية لمحككمة بشأف القضايا يتمتع مجمس الدكلة في الجزائر بدكر استش

الإدارية كالتشريعات. كما يختص بالفصؿ في تنازع الاختصاص بيف الجيات القضائية كالإدارية، مما يضمف 

تنسيؽ العمؿ القضائي كالإدارم كتحقيؽ العدالة. ىذه المياـ تعزز مف دكره في حماية حقكؽ الأفراد كضماف 

ك يتضمف ىذا البحث مطمبيف أساسييف ىما الاختصاص الاستشارم لمجمس الدكلة )المطمب .كفسيادة القان

 الأكؿ( ثـ الفصؿ في تنازع الاختصاص )المطمب الثاني( .

                                                           
 .32، صدية، المرجع السابؽية، جبنة فاتكنسي سام 1
 .32، صامية، جبنة فادية، المرجع نفسوتكنسي س 2
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 المطمب الأول:

 الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة
كؿ( ك مجاؿ ينقسـ ىذا المطمب الة فرعيف ىما ماىية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة )الفرع الأ

 الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة )الفرع الثاني( .

 الفرع الأول :

 ماىية الوظيفة الاستشارية و طبيعتيا القانونية
في الدكلة  الاستشارة كظيفة ذك أىمية معتبرة ليا مفيكميا الخاص، كىي ضركرية تطمبيا كتقدميا ىيئات عميا

 1.تتميز بطبيعة قانكنية تتبايف في درجة إلزاميتيا لآراء التي تقدمياتتميز بالتنظيـ الييكمي كالبشرم ، كأف ا

 تعريف وأىمية الوظيفة الاستشاريةأولا : 

يمكف تعريؼ الاستشارة أنيا: " مجمكعة مف الآراء التي تصدرىا الييئات الاستشارية كفقا لقكاعد عممية، كىي 

 2.أقؿ مف مستكل القانكف" 

أف الاستشارة، ىي ميمة تقديـ الرأم الفني مف طرؼ ىيئات تتمتع بالكفاءة  مف خلاؿ ىذا التعريؼ نستنتج

 .كالقكاعد العممية في الميداف المطمكب الاستشارة فيو كالخبرة الفنية في اختصاص محدد كتستحكذ المعرفة

لأجيزتيا لعؿ الدكر التدخمي المستمر لمدكلة في مياديف كمجالات ككظائؼ الصالح العاـ ككذا التطكر السريع 

كعدـ إمكانية عنصرىا البشرم مف مكاكبة ىذا التطكر بالكفاءة اللازمة دفعتيا إلى الاستعانة بأىؿ الكفاءة 

مف أجؿ تكممة النقص كالخركج بسياسات ناجعة لتحقيؽ المصمحة  الذم يكاكبكف باستمرار مستجداتيا،

 .المرجكة مف كضعيا

                                                           
بف يكب جييد ، مجمس الدكلة بيف الدستكرم ك النصكص التشريعية ، مذكرة ماجستير في القانكف تخصص الييئات العمكمية  1

 .59، ص2015-2014ك الحككمة ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ، الجزائر ، 
 .13بكضياؼ ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ، مؤسسة الكتاب الكطنية ، الجزائر ، د س ف ، ص احمد 2
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ارستيا ميمة صنع القانكف حسب التخصصات. كىذا بالنظر بعد مجمس الدكلة مستشار لمحككمة بمناسبة مم

لمكفاءة كالخبرة التي يتمتع بيا مستشاريو في فيـ خبايا المنازعات كمنطؽ حميا، كأف استشارتو يعني إسيامو 

في إثراء النصكص القانكنية المعركضة عميو. كذلؾ لتفادم الفراغات التي يمكف أف يجدىا القضاء كالإدارة 

ضعيا النص القانكني مكضع التطبيؽ في حدكد صلاحيات كؿ كاحد منيا، كىك ما يعني أف الدكر بمناسبة ك 

الاستشارم لمجمس الدكلة ىك دكر كقائي في صياغة أحكاـ التشريع كتفسيرىا، لأف كمما نقص المجكء 

، 1في ميداف تطبيقو للاستشارة أك الأخذ بالرأم الاستشارم. كمما كاف التأثير سمبيا مف حيث الانسجاـ القانكني

 2ف كسكء تطبيقو . يفصؿ في المنازعة الناتجة عف خرؽ القانك ا س الدكر القضائي الذم يعد علاجيعمى عك

كما أف نشاط الإدارة يقكـ عمى تطبيؽ النصكص القانكنية، كذلؾ بناء عمى مشاريع تتضمنيا نصكص قانكنية 

اكمة كلا يؤتى بنتائجو المرجكة بدكف الاعتماد عمى خاصة بيا، كبالتالي فإف ىذا النشاط لا يستطيع المق

الكفاءة الاستشارية العممية، كبالتالي يمكف القكؿ أف النشاط الإدارم بحاجة لمخبرة الاستشارية أكثر مف 

النشاط القانكني ، لككف عمـ الإدارة أقر أف عممية التسيير لتحقيؽ المصمحة العامة لا تكتفي بالنصكص 

نما يستمزـ ذلؾ الاستعانة بكؿ الخبرات كالفنيات اللازمة مف أجؿ الكصكؿالقانكني فقط، ك  لمنجاعة المطمكبة  ا 

 3في ممارسة ميمة الخدمة العامة.

 الطبيعة القانونية لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة :ثانيا

جمس الدكلة شرحو، كأف م الاستشارة ىي عمؿ فني يؤديو أىؿ الاختصاص كالكفاءة لييئات تطمبيا كما سبؽ

يتمتع بصلاحية تقديـ الاستشارة لمحككمة حكؿ مشاريع القكانيف، لكف الإشكاؿ الذم يطرح في ىذا المقاـ أنو 

إذا كانت الاستشارة أىميتيا كبيرة كدكرىا ضركرم كحيكم في تسيير دكاليب الإدارة مف خلاؿ سف قكانيف 

 ستشارم الذم يؤديو مجمس الدكلة بناء عمى أحكاـ المادةمتناسقة فيما بينيا. فما ىي القكة الإلزامية لمعمؿ الا

                                                           
، كمية الحقكؽ ، 01بكجادم عمر ، الدكر الاستشارم لمجمس الدكلة ، المجمة النقدية لمقانكف ك العمكـ السياسية ، العدد  1

 .52،ص2011جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك ، 
ـ الياس، مجمس الدكلة في النظاـ القضائي الجزائرم، مذكرة ماجستير في القانكف ، فرع تحكلات الدكلة ، كمية الحقكؽ ، علا 2

 .123، ص2009جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك ، 
 .60بف يكب جييد ، المرجع السابؽ ، ص 3
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 الفقرة الثالثة مف الدستكر ؟ 119

للاستشارة مف عدميا تنقسـ  إذا عممنا مف خلاؿ القكاعد العامة المنظمة لمميمة الاستشارية، أف القكة الإلزامية

 :إلى قسميف

 .الاستشارة طرؼ الييئة طالبة: متعمؽ بمدل إلزامية المبادرة بطمب المشكرة مف القسم الأول

اتخاذىا العمؿ المراد  : متعمؽ بمدل إلزامية الآراء الاستشارية لمييئة الطالبة ليا، بمناسبةالقسم الثاني

 .الاستشارة حكلو

 :أصناؼ لكف بالعكد إلى تصنيؼ أنكاع الاستشارة مف حيث القكة الإلزامية نجد ثلاث

الحرية في طمب الاستشارة مف  الاستشارة يككف لمييئة المستشيرة كؿىذا النكع مف  الاستشارة الاختيارية -

 .اتخاذىا العمؿ المراد الاستشارة حكلو عدميا، ككذا الأخذ بالرأم الاستشارم مف عدمو، بمناسبة

ف لـ تأخذ  ىذا النكع مف الاستشارة يمزـ الييئة المستشيرة يطمب  :الاستشارة الممزمة- الاستشارة حتى كا 

 .قرارىا أك اتخاذىا العمؿ المراد الاستشارة حكلو لاستشارم كلـ تمتزـ بو بعد ذلؾ بمناسبة إصداربالرأم ا

بطمب الاستشارة، كممزمة كذلؾ  ىذا النكع مف الاستشارة تككف الييئة المستشيرة ممزمة :الاستشارة المطابقة -

لا لذم قامت بو دكف اتخاذ إجراء الاستشارة. بعد العمؿ ا  الأخذ بالرأم الاستشارم بمناسبة إصدارىا قرارىا، كا 

 1. ككذا نتيجتيا، عملا باطلا

إلى أم مف ىذه " :نفسو ىك إذا كانت الاستشارة ثلاثة أصناؼ كما سبؽ شرحو، فإف التساؤؿ الذم يطرح

التصنيفات ينتمي الرأم الاستشارم لمجمس الدكلة مف حيث الإلزامية. بمناسبة ممارستو ميمتو الاستشارية 

 ".الذم جاءت غير كافية مف حيث الصياغة ؟ 1996مف دستكر 3فقرة  119حصرية طبقا لممادة ال

المجكء إلى استشارة مجمس  الشيء الأكيد أف الاستشارة المطابقة ىي أحسف حالات الاستشارة، أيف يككف

 2.الدكلة كالأخذ برأيو الاستشارم أمر إلزامي

                                                           
 .124علاـ لياس ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .62ص بف يكب جييد ، المرجع السابؽ ، 2
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مف  119مف الكىمة الأكلى كعند قراءة نص الفقرة الثالثة مف المادة لكف بالنسبة لمجمس الدكلة الجزائرم يبدك 

الثالث كالمتمثؿ في " الرأم المطابؽ " الذم تككف بمكجبو  الدستكر أف المؤسس الدستكرم قد أخذ بالتصنيؼ

ة الحككمة ممزمة بطمب الرأم كالأخذ بو، كىك ما لا يستقيـ كالمغزل الحقيقي مف النص، إذ أف صياغة العبار 

في عبارتيا التي تقابميا بالمغة  Apres avis " "الكاردة في نص الفقرة الثالثة مف المادة بالمغة الفرنسية 

العربية " بعد أخذ رأم مجمس الدكلة "، تكحي بأف الحككمة حرة في الأخذ بمضمكف الاستشارة مف عدمو، 

ص بالمغة الفرنسية باعتباره عرؼ كىك الصكاب، كيعكد ذلؾ لككف نية المؤسس الدستكرم مستشفة في الن

معمكؿ بو في مجاؿ صياغة النصكص القانكنية ضؼ لذلؾ ضعؼ الصياغة القانكنية بالمغة العربية التي 

عند زيادة حرؼ " الباء )ب( " الذم جاء في غير محمو، ليتحكؿ بمكجبو  أدت إلى تغيير معنى النص كذلؾ

 1 يتماشى ككاقع النص. الرأم الاستشارم مف ممزـ إلى مطابؽ كىك ما لا

 ء لاستشارتو أمر إلزامي فيما يخصمف خلاؿ ىذا العرض، فمف سكء حظ مجمس الدكلة أيف يعد المجك 

، كىذا ىك مغزل نص المادة  2التنفيذية  مشاريع القكانيف، لكف الأخذ برأيو أمر اختيارم كتقديرم لمسمطة

 .1996مف دستكر  3فقرة  119

 الفرع الثاني :

لمجمس الدولةظيفة الاستشارية مجال الو   
حدد المؤسس الدستكرم مجاؿ استشارة مجمس الدكلة في إبداء الرأم حكؿ مشاريع القكانيف فقط التي تصدرىا 

الحككمة. كلـ يعطي أية أىمية ليذه العممية رغـ أنيا تقترب مف عممية إعداد القانكف كالتي تعد بذلؾ كسيمة 

 ؿ صدكره . قانكني قب لمراجعة كمناقشة أم نص

جاء كاضحا مف خلاؿ تحديد طبيعة النص القانكني الذم  1996مف دستكر  3فقرة  119قنص المادة 

يعرض عمى مجمس الدكلة للاستشارة حكلو، مؤكدا أنو منحصر في مشاريع القكانيف دكف غيرىا مف أعماؿ 
                                                           

بدير يحي ، تنظيـ مسار العممية التشريعية في ضكء احكاـ الدستكر ك القكانيف المكممة في الجزائر، مذكرة ماجستير في  1
 .18، ص2015-2014القانكف، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة ابي بكر بمقايد ، تممساف ، 

 .125-124بدير يحي ، المرجع نفسو ، ص 2
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لكف ما تجدر الإشارة  الحدكد لمجمس الدكلة لا تتعدل ىذه الحككمة، مما يعني أف مجاؿ الميمة الاستشارية

إليو أف مصطمح القانكف يثير نكع مف التساؤؿ حكؿ المعنى المراد منو، ىؿ مصطمح " القانكف " في المادة 

جاء بالمفيكـ العاـ الذم يقصد بو كؿ قاعدة تيدؼ إلى تنظيـ العلاقات كالتي يدخؿ في إطارىا التشريع 

نظيـ كغيرىا مف القكاعد القانكنية أـ يقصد منيا القانكف بمفيكمو الأكامر التشريعية الرئيس الجميكرية الت

 فقط بمعنى التشريع ؟. الخاص

الذم يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم رقـ  1998لسنة  06لكف بالرجكع لرأم المجمس الدستكرم رقـ 

مجمس الدستكرم في تبيف أف ال ،لمدستكر. 1 كعممو المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 98-01

مف القانكف العضكم المنكه إليو أعطى تفسير ضيؽ لمعنى " القكانيف " . مقمصا في  04تعميقو حكؿ المادة 

 ذلؾ مياـ مجمس الدكلة الاستشارية بأف حصرىا كجعميا مقتصرة عمى مشاريع القكانيف بمعنى التشريع، دكف

 الأكامر كالمراسيـ الرئاسية كالتنفيذية . 

ىذا المكقؼ الذم اتخذه المجمس الدستكرم اعتبره الكثير مف رجاؿ القانكف كالأستاذة عمى غرار إلا أف 

خاصة أنو كاف ينتظر أف يككف إيجابيا  153مكضكعي  الأستاذ خمكفي رشيد مكقؼ سمبي غير مستقر كغير

كأنو إذا تدخؿ لتعزيز اختصاصات مجمس الدكلة الاستشارية ما داـ أنو قد تأسس لتدعيـ دكلة القانكف، 

المؤسساتي  كمستشار ليككف ذلؾ كاسعا يشمؿ كؿ النصكص القانكنية بالنظر لممكانة التي يحتميا في الصرح

 2..الجزائرم، كلا يككف ذلؾ محتشـ كمقرـ في مشاريع القكانيف فقط

                                                           
يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم، المتعمؽ باختصاصات  1998مام  19مؤرخ  98ر.ؽ.ع/ ـ.د/ ، 06رأم رقـ / 1

 1998جكاف . 1، صادر  37مجمس الدكلة كتنظيميا ك عمميا  لمدستكر، ج.رج.ج. عدد 
 .64بف يكب جييد ، المرجع السابؽ ، ص 2
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 المطمب الثاني :

 الفصل في تنازع الاختصاص
كلة تكضيح الحالات التي ينطبؽ عمييا ىذا يتطمب تناكؿ مكضكع تنازع الاختصاص أماـ مجمس الد

التنازع في الفرع الأكؿ، بالإضافة إلى بياف الإجراءات الكاجب اتباعيا في حاؿ كجكد تنازع في الاختصاص 

 .في الفرع الثاني

 الفرع الأول :

 حالات تنازع الاختصاص
 1: يمي ة بمامف قانكف الاجراءات المدنية، تنازع الاختصاص بيف القضا 205عرفت المادة 

عدة جيات قضائية  يككف ثمة تنازع في الاختصاص بيف القضاة إذا صدرت عدة احكاـ في نزاع كاحد مف-

مف قانكف الاجراءات المدنية  808ككفقا لنص المادة ،  .مف نكع كاحد باختصاصيا اك عدـ اختصاصيا

الجيات القضائية المتمسكة القضاة، ىك نتيجة تعدد  ، فإف تنازع الاختصاص بيف2المعدؿ كالإدارية

باختصاصيا، اك المقررة لعدد اختصاصيا ، نظرا لتعذر القطع بكلاية جية قضائية بنظر النزاع دكف أخرل، 

الضكابط التي كضعيا المشرع عند تحديد الاختصاص. تتمثؿ حالات تنازع الاختصاص التي  نتيجة دقة

 : ينظرىا مجمس الدكلة في

 .سمبيا محكمتيف اداريتيف، سكاء كاف ىذا التنازع إيجابيا أك تنازع في الاختصاص بيف1 -

 التنازع تنازع في الاختصاص بيف محكمة إدارية كمجمس الدكلة ، ك يقع ىذا النكع مف -2

                                                           
قضائي لمجمس الدكلة في القانكف الجزائرم، مذكرة ماستر بف سميماف مصطفى ، يعيشي مبارؾ عبد الكىاب ، الاختصاص ال 1

 .65، ص2022-2021في الحقكؽ تخصص قانكف ادارم، جامعة احمد دراية ، ادرار ، الجزائر ، 
2
، 2022، سنة 48يكليك جريدة رسمية  12المؤرخ في  13-22مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارم رقـ  808المادة  

 .2008فبراير  25المؤرخ في  08/09انكف المعدؿ ك المتمـ لق
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 الفرع الثاني :

 اجراءات تنازع الاختصاص
 : الاتية للإجراءاتيتـ الفصؿ في التنازع تبعا 

 : من حيث الآجال :أولا 

لفصؿ في تنازع الاختصاص بيف القضاة اماـ الجية القضائية المختصة ، في اجؿ شيريف تقدـ عريضة ا

ىذا ما نصت عميو المادة  مف تاريخ التبميغ الرسمي لآخر حكـ الى الخصـ المحككـ عميو ، ك اابتداء 02

 . الإداريةلمدنية ك ا الإجراءاتمف قانكف  401

 : من حيث العريضة :ثانيا 

 لمقكاعد (اك مجمس الدكلة  )، التي تقدـ اماـ المحكمة العميا في تنازع الاختصاصع عريضة الفصؿ تخض

تنازع في الاختصاص  .القانكف مف نفس 401ىك ما جاء في نص المادة المقررة لعريضة الطعف بالنقض، ك 

دارية ص بيف محكمة إالاختصا تنازع إيجابيا أك سمبيا تنازع فيبيف محكمتيف اداريتيف، سكاء كاف ىذا ال

عدـ اختصاصيا بحكـ ، قرار ب، عندما تصدر محكمة إدارية خطأ يقع ىذا النكع مف التنازعكمجمس الدكلة، ك 

 1.المدعي بالطعف بالاستئناؼ، كيرفع دعكل مباشرة اماـ مجمس الدكلة لا يقكـاصبح نيائي، ك 

 : من حيث التبميغ :ثالثا 

، الى ممثؿ النيابة لتقديـ طمباتو تطبيقا لنص المادة تبمغ عريضة الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف القضاة 

مف قانكف الاجراءات المدنية ك الإدارية اذ تشترط كجكبا ابلاغ عريضة الفصؿ في التنازع بيف القضاة  260

 : مف نفس القانكف ، حيث نصت عمى ما يمي 402لمنيابة العامة لتقديـ طمباتو ، ك ىذا ما أكدتو المادة

 2لتقديـ طمباتو." . فصؿ في تنازع الاختصاص بيف القضاة ، الى ممثؿ النيابة العامةتبمغ عريضة ال"

 

 

                                                           
 .66بف سميماف مصطفى ، يعيشي مبارؾ عبد الكىاب ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .187-186حجاـ ليمى ، المرجع السابؽ ، ص 2
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 : خلاصة الفصل الثاني

يحتؿ مجمس الدكلة في القانكف الجزائرم مكانة مرمكقة كييئة قضائية تتمتع ختاما لما سبؽ نقكؿ اف ك 

ختصاص الرغبة في ضماف العدالة بالاختصاص القضائي في النظر في القضايا الإدارية. يعكس ىذا الا

 .كالشفافية في التعامؿ مع القضايا التي تتعمؽ بالإدارة العامة كالأنظمة الإدارية

مجمس الدكلة يسيـ في حماية حقكؽ المكاطنيف كضماف تطبيؽ القكانيف بشكؿ صحيح، كيعزز مف 

طكير النظاـ الإدارم مف خلاؿ تقديـ مبادئ الشفافية كالمساءلة في العمؿ الإدارم. كما يقكـ بدكر فعاؿ في ت

 .التكجييات كالتكصيات التي تسيـ في تحسيف جكدة القرارات الإدارية

، يمثؿ مجمس الدكلة جزءنا أساسينا مف النظاـ القضائي الجزائرم، حيث يعمؿ عمى تحقيؽ عميوك 

ئي يسيـ في بناء دكلة التكازف بيف السمطات كضماف احتراـ الحقكؽ كالحريات. تعزيز ىذا الاختصاص القضا

 .قانكف تعزز مف مكانة العدالة كالمساكاة في المجتمع الجزائرم
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مكضكع الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة الجزائرم، يتبيف أنيا ىيئة  استعرض ذمال بحثنافي ختاـ    
دكرنا ميمنا في تقكيـ أعماؿ قضائية تعمك ىرـ القضاء الإدارم في الجزائر. لقد أسند المؤسس الدستكرم ليا 

المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كالمحاكـ الإدارية كالجيات الأخرل الفاصمة في المادة الإدارية. كما تسعى لتكحيد 
 .الاجتياد القضائي في البلاد كالسير عمى احتراـ القانكف، مما يؤدم إلى إرساء دعائـ دكلة القانكف

 10-22مؤخرنا، مثؿ القانكف العضكم لمتنظيـ القضائي  كفي ضكء النصكص القانكنية الصادرة
الذم ينظـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، يتضح أف مجمس الدكلة يتمتع  11-22كالقانكف العضكم 

بصلاحيات عديدة كمتنكعة. فيك يقضي بالطعكف في القرارات النيائية الصادرة عف الجيات القضائية، 
 .نقض في قرارات المجاف التأديبية كمجمس المحاسبةكيفصؿ فيما يتعمؽ بالطعكف بال

ا اختصاصات استثنائية، مثؿ القضاء  كمف الجدير بالذكر أف مجمس الدكلة يمكف أف يمارس أيضن
كقاضي استئنافي في القرارات النيائية الصادرة عف المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر العاصمة. كما قد 

 1.ي نيائي في منازعات الأحزاب السياسية كالسمطات الإدارية المستقمةيتدخؿ كقاضي اختصاص إبتدائ

بيذه الطريقة، تكضح المذكرة كيؼ أف النصكص القانكنية الحديثة تعزز دكر مجمس الدكلة كتعكس 
رغبة المشرع في تحديث كتحسيف قطاع العدالة، كىك ما يسيـ في تعزيز دكلة الحؽ كالقانكف كتعزيز الثقة في 

 ىذه الدراسة في النقاط التالية: ، كيمكف إجماؿ النتائج المتكصؿ إلييا في القضائيالنظاـ 

تأكيد الدستكر لمجمس الدكلة كييئة دستكرية كقضائية عميا في المجاؿ الإدارم يعكس الاعتبار الكبير الذم  -
المجمس في حماية يكليو المشرع ليذه الييئة. ىذا التأكيد يبرز أىمية كحساسية الدكر الذم يضطمع بيا 

ا الحماية الدستكرية الممنكحة لو مكانتو كركيزة أساسية في بناء دكلة  الحقكؽ كالحريات. كما يعكس أيضن
 .القانكف كترسيخ مبدأ المشركعية

إذا تبنى المشرع الجزائرم المعيار العضكم كقاعدة عامة ككاضحة لتحديد اختصاص القاضي الإدارم،  -
اىؿ المعيار المادم كاستثناء لتحديد الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة، كىك ما فإنو في المقابؿ لـ يتج

 .تجمى في المنازعات المتعمقة بالمنظمات المينية

                                                           
حمادم عائشة، دكر مجمس الدكلة الجزائرم في تكريس دكلة القانكف، مذكرة ماستر، تخصص قانكف ادارم، جامعة الشييد  1

 .63، ص2022-2021خضر، الكادم، الجزائر،  حمو ل
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أدت إلى ترسيخ  22-10التعديلات القانكنية التي طرأت عمى القانكف العضكم المتعمؽ بالتنظيـ القضائي  -
ة بشكؿ فعّاؿ. تـ ذلؾ مف خلاؿ إعادة النظر في الييكؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإداري

نشاء المحكمة الإدارية للاستئناؼ كدرجة ثانية لمتقاضي في بعض الحالات،  التنظيمي لمقضاء الإدارم كا 
ككدرجة أكلى بالنسبة لممحكمة الإدارية للاستئناؼ المتكاجدة عمى مستكل الجزائر العاصمة. يتـ ذلؾ في 

تختص المحكمة بالفصؿ في بعض المنازعات كدرجة أكلى، حيث يككف التقاضي  حالات خاصة عندما
 .بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة

كالقانكف العضكم  13-22لمشرع في تعديؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ا تكجوعمى الرغـ مف  -
في المنازعات  ، بإعفاء مجمس الدكلة مف الفصؿ22-11لتنظيـ كسير كاختصاصات مجمس الدكلة 

بصفتو قاضينا مكضكعينا إبتدائينا كنيائينا، باستثناء المنازعات الحزبية كمنازعات السمطات الإدارية المستقمة، 
إلا أف الاحتفاظ بيذا الاختصاص ما زاؿ يثقؿ كاىمو كيعيؽ ممارسة دكره ككظيفتو في الاجتياد القضائي، 

ة الصادرة في المادة الإدارية. ىذا التحكؿ يحكؿ مجمس كما يتبعو مف تقكيـ كتصكيب القرارات القضائي
الدكلة مف محكمة قانكنية إلى محكمة مكضكعية، مما أثر سمبان عمى حقكؽ المتقاضيف، حيث أدل إلى 
بعاد القضاء عمى المتقاضيف،  إىدار أىـ ضمانات التقاضي، بما في ذلؾ مبدأ التقاضي عمى درجتيف كا 

 .اـ القضاءإضافة إلى مبدأ المساكاة أم

 توصيات و اقتراحات :

تتضمف الصياغة الجديدة لمنص الإعفاء الكامؿ لمجمس الدكلة مف أم اختصاص لا يرتبط بالدكر  1 .
التقكيمي، كتكريس الكظيفة المرتبطة بالاجتياد القضائي المؤسس دستكرينا، متماشية مع دكر المحكمة 

 .العميا

الدكلة كقاضي مكضكع إبتدائي كنيائي، كالمكرس بمكجب إعادة النظر في إسناد اختصاص مجمس . 2 
نصكص خاصة، مثؿ في منازعات السمطات الإدارية المستقمة، تعديؿ النصكص القانكنية التي تحكميا، 

المتعمؽ بالنقد كالقرض. ييدؼ ذلؾ إلى نقؿ اختصاص  11-03مف الأمر  65كما ىك الحاؿ في المادة 
ت قضائية أخرل، كذلؾ لتمكيف مجمس الدكلة مف ممارسة اختصاصو الفصؿ في ىذه المنازعات إلى جيا

 .الأصمي في مراجعة القرارات بشكؿ نقدم
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يجب التسريع في تعديؿ بعض القكانيف التي تمنح المجمس سمطة كاسعة في فض منازعاتيا، كما ىك . 3 
ما، بيدؼ كما يتصؿ بي 76ك  75كخاصة في مكاده  104-12مكضح في القانكف العضكم للأحزاب 

 .تسنيد تمؾ المنازعات لجيات قضائية أخرل

 



 

 

 قائمة المراجع والمصادر
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 قائمة المصادر و المراجع
 *قائمة المراجع:

 أولا : الكتب 

 الكتب العامة :-1

 الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ، مؤسسة الكتاب الكطنية ، الجزائر ، د س احمد بكضياؼ ،
 .ف 

 2000محاكـ ك المجالس القضائية ، دار البعث ، الجزائر ، ، القكاعد الإجرائية اماـ البشير بمعيد. 
  ،1966حسف صادؽ المرصفاكم، أصكؿ الإجراءات الجزائية، منشاة المعارؼ ، الاسكدنرية. 
  رشيد خمكفي ، قانكف المنازعات الإدارية )تنظيـ ك اختصاص القضاء الإدارم(، ديكاف المطبكعات

 .2005الجامعية ، الجزائر، د ط ، 
 دكر دار النشر ، الجزائر ، 2د ناصر ، القانكف الإدارم ، التنظيـ الإدارم، الجزء الأكؿ ، طسعا ،

2001. 
  عمار بكضياؼ ، القضاء الإدارم في الجزائر بيف نظاـ الكحدة ك الازدكاجية ، دار ريحانة ، الجزائر

 ،2001. 
  النظرم لممنازعات الإدارية، عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ الإطار

 .2018، ،3جسكر لمنشر كالتكزيع الجزائر، ط 
  ، الجزائر، كالتكزيع، عنابة النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم، دار العمكـ لمنشرمحمد الصغير بعمي ،

2009. 
 جزائر، الكجيز في المنازعات الإدارية )القضاء الإدارم( ، دار العمكـ لمنشر ، المحمد الصغير بعمي ،

2005 .  
 2007التكزيع، عنابة ، كل الإلغاء ، دار العمكـ لمنشر ك محمد الصغير بعمي ، دع.  
 عات الإدارية ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنابة ، الجزائر ، ز محمد الصغير بعمي، الكسيط المنا

2009. 
 مصرسكندريةدثة، منشاة المعارؼ، الإمحمد المنجي، الطعف بالنقض المدني، طبعة مستح ، ،

 .ـ2003
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  ،محمد صالح العادلي ، الحؽ في المحاكمة العادلة ، الطعف في الاحكاـ المعارضة ك الاستئناؼ
 .2005دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، مصر ، 

  ، محمد صبحي نجـ، شرح قانكف الإجرائية الجنائية الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر
1984. 

  محمد لميف، طرؽ الطعف في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مدعـ باجتيادات المحكمة مسعكدم
 .2018العميا كنماذج عف العرائض، دار ىكمة، الجزائر، 

 دار الشركؽ ، بيركت ، د ت26المنجد في المغة ك الاعلاـ ، ط ،. 
 دار اليدل ، المنطقة  ،01نبيؿ صقر ، الكسيط في شرح قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، ط

 .،2008الصناعية عيف مميمة ، الجزائر ، 
  ، نبيؿ صقر ،الكسيط في شرح قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، دار اليدل ، عيف مميمة

 .2009الجزائر ، 
  يكسؼ دلاندة، الكجيز في شرح الاحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية كقؼ الإجراءات المدنية

 .1998، دار ىكمة لمنشر ك التكزيع ، 3ية ، طك الإدار 

 الكتب المتخصصة :-2

  ،محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم)مجمس الدكلة(، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنابة ، الجزائر
2004. 

  محمد الصفير بعمي ، القضاء الإدارم مجمس الدكلة ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، الجزائر. 
 زيد فيمي ، القضاء الإدارم ك مجمس الدكلة  " قضاء الالغاء" ،د ط، دار المطبكعات  مصطفى أبك

 .1999الجامعة ، الإسكندرية ، مصر ، 
  كف الإجراءات المدنية ك الإداريةقان لأحكاـىكاـ الشيخة ، الطعف بالنقض اماـ مجمس الدكلة  طبقا ،

 .2009دار اليدل ، عيف مميمة ، الجزائر ، 

 مذكرات و الاطروحات الجامعية :ثانيا : ال

 الدكتوراه  -أ

  بكجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر، رسالة دكتكراه في القانكف ، جامعة مكلكد
  .2011-2010معمرم ، تيزم كزك ، الجزائر ، 
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 كتكراهمحمد بشير، إجراءات الخصكمة اماـ مجمس الدكلة في القانكف ، أطركحة لنيؿ شيادة د ،
 .معة الجزائرجا

  ليمى حماؿ، اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة، أطركحة دكتكراه عمكـ تخصص
 .2022-2021قانكف عاـ ، جامعة العربي بف مييدم، اـ البكاقي، 

 الماجستير  -ب

  ،بدير يحي ، تنظيـ مسار العممية التشريعية في ضكء احكاـ الدستكر ك القكانيف المكممة في الجزائر
اجستير في القانكف، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة ابي بكر بمقايد ، تممساف ، مذكرة م
2014-2015. 

  بشير سياـ ، الطعف بالنقض اماـ المحكمة العميا ، شيادة ماجستير في القانكف الخاص ، جامعة
 .الجزائر ، الجزائر ، د ت 

 تشريعية ، مذكرة ماجستير في القانكف بف يكب جييد ، مجمس الدكلة بيف الدستكرم ك النصكص ال
-2014تخصص الييئات العمكمية ك الحككمة ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ، الجزائر ، 

2015. 
  علاـ الياس، مجمس الدكلة في النظاـ القضائي الجزائرم، مذكرة ماجستير في القانكف ، فرع تحكلات

 .2009يزم كزك ، الدكلة ، كمية الحقكؽ ، جامعة مكلكد معمرم، ت
  فاطمة الزىراء جدادة ، تنظيـ ك عمؿ مجمس الدكلة ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف

 .2015تخصص تنفيذ احكاـ قضائية ، جامعة سعيد حمديف ، الجزائر ، 
  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك 19-18مقيمي ريمة ، القضاء الاستعجالي كفقا لمقانكف رقـ 

الإدارية ، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ ، جامعة العربي بف مييدم ، اـ البكاقي ، الجزائر ، 
2012-2013. 

 ماستر  -ج

  ،بالرقي نعيمة، الاختصاصات القضائية لمجمس الدكلة في التشريع الجزائرم ك التشريع الفرنسي
 .2018-2017جزائر ، مذكرة ماستر تخصص قانكف ادارم ، جامعة غرداية ، غرداية ، ال

  بف سميماف مصطفى ، يعيشي مبارؾ عبد الكىاب ، الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة في القانكف
الجزائرم، مذكرة ماستر في الحقكؽ تخصص قانكف ادارم، جامعة احمد دراية ، ادرار ، الجزائر ، 

2021-2022. 
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 تعجالي الإدارم، مذكرة الماستر في بكسعيد ىجيرة، عمراني نكر اليدل، طرؽ الطعف في الأمر الاس
القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، تخصص قانكف عاـ معمؽ، 

 .2021-2020الجزائر، 1945مام ، 8جامعة 

  حمادم عائشة، دكر مجمس الدكلة الجزائرم في تكريس دكلة القانكف، مذكرة ماستر، تخصص قانكف
 .2022-2021معة الشييد حمو لخضر، الكادم، الجزائر،  ادارم، جا

  حيدر سييمة ، طرؽ الطعف في المادة الإدارية ، مذكرة ماستر تخصص قانكف ادارم ، جامعة محمد
  ,27، ص2015-2014خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، 

 انكف درقاكم دنيا ، طرؽ الطعف في الاحكاـ الصادرة عف المحاكـ، مذكرة ماستر في تخصص الق
 ..2023الجنائي ك العمكـ الجنائية، جامعة عبد الحميد  بف باديس ، مستغانـ ، الجزائر ، 

  عبد القادر سنكسي، الكظيفة القضائية لمجمس الدكلة الجزائرم، مذكرة ماستر في تخصص دكلة ك
 .2014-2013مؤسسات، جامعة زياف عاشكر ، الجمفة، الجزائر، 

 كلة في القانكف الجزائرم، مذكرة ماستر تخصص قانكف ادارم ، عربية فايزة ، مكانة مجمس الد
 .2019-2018جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة ، الجزائر ، 

  عركم نكر اليدل ، عياد لكدميمة ، القضاء القضائي لمجمس الدكلة ، مذكرة ماستر في الحقكؽ
-2022، الجزائر ، تخصص الميف القانكنية ك القضائية ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية 

2023. 
  عينة مصطفى ، زمكر محمد الشريؼ، آثار الاستئناؼ في الأحكاـ الإدارية في الجزائر ، مذكرة

-2021ماستر في الحقكؽ تخصص دكلة ك مؤسسات ، جامعة زياف عاشكر ، الجمفة ، الجزائر ، 
2022. 

  ماستر تخصص قانكف قتاؿ لزىارم، عفيؼ احمد ، الاختصاص القضائي لنجمس الدكلة، مذكرة
 .2023-2022ادارم، جامعة الشييد العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر ، 

  قداـ زىرة، الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة الجزائرم، مذكرة ماستر في الحقكؽ تخصص قانكف
 .2022-2021ادارم، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر، 

 ئناؼ  للاحكاـ القضائية الإداريةالدكلة كييئة است مساحؿ مركة ، بف حامد نعيمة، دكر مجمس ،
-2019، الجزائر،قانكف ادارم، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة مذكرة ماستر فرع الحقكؽ تخصص

2020. 
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  منكف يسرل ، شردكدة رانيا، القضاء الاستعجالي في المادة الجبائية ، مذكرة ماستر في القانكف
 .2023-2022الصديؽ بف يحى ، جيجؿ ، الجزائر ، تخصص قانكف اعماؿ ، جامعة محمد 

 ثالثا :  المقالات العممية 

  بكراكم محمد الميدم ، انصاؼ بف عمراف ، طرؽ الطعف في شرح قانكف الإجراءات المدنية ك
 .الإدارية الجديد ، مجمة جامعة خنشمة ، خنشمة ، الجزائر ، د س ف 

 قضائية لمجمس الدكلة في الجزائر ، مجمة دائرة البحكث بف معمر رابح ، العيداني سياـ ، الكظيفة ال
ك الدراسات القانكنية ك السياسية، مخبر المؤسسات الدستكرية ك النظـ السياسية ، العدد الرابع ، 

 .2018المركز الجامعي تيبازة، تيبازة ، الجزائر ، 
 ك العمكـ السياسية ، العدد  بكجادم عمر ، الدكر الاستشارم لمجمس الدكلة ، المجمة النقدية لمقانكف

 .2011، كمية الحقكؽ ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك ، 01
  بكداعة حاج مختار، تاثير الاختصاص النكعي لمجمس الدكلة عمى دكره في تقكيـ عمؿ الجيات

،  القضائية الإدارية، المجمة الاكاديمية لمبحكث القانكنية ك السياسية ، المجمد السابع، العدد الأكؿ
 .2023جامعة مصطفى اسطمبكلي ، معسكر ، الجزائر ، 

  رابعي إبراىيـ، اختصاصات المنظمات المينية ك طبيعتيا في القانكف الجزائرم، مجمة العمكـ القانكنية
 .2018، ، جامعة زياف عاشكر ، الجمفة ، الجزائر ، 10ك الاجتماعية العدد 

 قابمة لمطعف، مجمة دفاتر السياسة ك القانكف ، المجمد زكرياء فشار ، المقررات القضائية الإدارية ال
 .2022، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ، الجزائر ، 22، العدد 14

  عبد الرزاؽ زكينة ، قراءة حكؿ المركز القانكف لرئيس مجمس الدكلة ، مجمة مجمس الدكلة ، العدد
 .2002الأكؿ ، 

  2006، 08مجمة مجمس الدكلة ، العدد. 
 13-22دة ، ضريفي نادية ، قضاء الاستئناؼ في المادة الإدارية  )كفقا لمقانكف رقـ كصفاف كحي 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية(، مجمة الأستاذ  09-08المعدؿ ك المتمـ لمقانكف رقـ 
ة ، ، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيم02، العدد 08الباحث لمدراسات القانكنية ك السياسية ، المجمد 

 .2024الجزائر ، 
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 * قائمة المصادر:

 الدساتير -أولا

 ديسمبر  07المؤرخ في  96-438الذم تـ إصداره بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996 دستكر
 .2020المعدؿ كالمتمـ بالتعديؿ الدستكرم لسنة .1996لسنة  76الجريدة الرسمية، العدد  1996،

  يتضمف  2016مارس  06المؤرخ في  16-01 ، بمكجب القانكف رقـ2016 مدستكر التعديؿ
  . 2016لسنة 14الجريدة الرسمية  2016التعديؿ الدستكرم ،

  2016، سنة  14المتضمف التعديؿ الدستكرم ، ج ر ع ،  2016مارس  6دستكر المؤرخ في.  
  2020،  سنة 82، ج ر ، العدد 2020التعديؿ الدستكرم. 

 القوانين :-ثانيا

 يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة  1998مام  30المؤرخ في  98-01لقانكف العضكم رقـ ا
 .37كتنظيمو كعممو، الجريدة الرسمية العدد 

  98-01يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم  2022جكاف  09المؤرخ في  22-11القانكف العضكم 
 كالمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، الجريدة الرسمية، 1998مام  30المؤرخ في 

 .2022لسنة  48العدد 
 ، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي. الجريدة  2022جكاف ، 09المؤرخ في  22-10القانكف العضكم رقـ

 .2022لسنة  41الرسمية، العدد 
 ، المػؤرخ  08-09كالمعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقػػـ  2022جكيمية ، 12المؤرخ في  22-13لقانكف رقـ

 48راءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية، العدد كالمتضمف قانكف الاج 2008فيفرم  25في 
 .2022لسنة 

  98يعدؿ ك يتمـ القانكف العضكم رقـ  2011جكاف  25المؤرخ في  13-11القانكف العضكم رقـ-
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو ، ج ر ،  1998مام  30المؤرخ في  01

 .43العدد 
  المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ،  2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04القانكف العضكم رقـ

 .57ج ر ، العدد
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  المتعمؽ باختصاصات مجمس  1998مام سنة  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ ،
 2011جكيمية  26المؤرخ في  13_11الدكلة ك تنظيمو كعممو كالمتمـ بمكجب القانكف العضكم رقـ 

 . ر، السالؼ الذك43ج.ر 
  المتعمؽ بالتنظيـ القضائي ، ج ر ، العدد  2022جكاف 09المؤرخ في  10-22القانكف العضكم رقـ

41  ،2022. 
  يتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ، ج ر 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04القانكف العضكم ،

 .2004، سنة 57، العدد 
  المتضمف ؽ إ ـ   09-08تمـ لمقانكف المعدؿ ك الم 2022جكيمية  12المؤرخ في  13-22القانكف

  .2022، لسنة 48إ، ج ر ، العدد 
  كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، المعدؿ كالمتمـ،  1995فبراير سنة  4المؤرخ في  20-95لقانكف رقـ

 .2010اكت   26المؤرخ في  02-10بكاسطة الأمر رقـ 
  نة المحاماةالمتضمف تنظيـ مي 2013أكتكبر  29المؤرخ في  07-13القانكف رقـ. 
  المتضمف التعديؿ  14، ج ر ج ج ، العدد 06/03/2016المؤرخ في  01-16القانكف رقـ ،

المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  142المعدؿ بمكجب المادة  2016الدستكرم لسنة 
  .82، ج ر ج ج ، العدد 2020المتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم لسنة  30-12-2020

  يتضمف تنظيـ المجمس الأعمى للاعلاـ ، ج ر ،  1990-04-03المؤرخ في  07-90القانكف رقـ
-11-26المؤرخ في  22 -93ك الغي بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1990، سنة 14العدد 
 ، ج 1993

  سنة  09يتضمف قانكف المناجـ ، ج ر ، العدد  2001يكليك  03المؤرخ في  10-01القانكف رقـ ،
1993. 

  المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك  2000-08-13المؤرخ في  63-20القانكف رقـ
 .2000، سنة 48المكاصلات السمكية ك اللاسمكية ، ج ر ، عدد 

  يتعمؽ بالكيرباء ك الغاز بكاسطة القنكات ، ج ر ،  2002-08-05المؤرخ في  01-02قانكف رقـ
 .2002، سنة 08العدد 

  سنة  14المتضمف مينة التكثيؽ ، ج ر ، العدد  2006-02-02المؤرخ في  02-06القانكف رقـ ،
2006. 

 الأوامر _ثالثا
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 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 2021مارس  10المؤرخ في  01-21 الأمر ،
 . 2021، لسنة 17ج ر ، العدد   الانتخابات،

  النصوص التنظيمية-رابعا

  المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدكلة  1998مام  30المؤرخ في  187-98المرسكـ الرئاسي رقـ
 ,44الصادر بالجريدة الرسمية العدد 

  المتضمف تعييف مستشارم الدكلة في  2003افريؿ  09المؤرخ في  165-03المرسكـ التنفيذم رقـ
  ,2003، سنة  26ميمة عادية ك غير عادية ، ج ر ، العدد 

  المحدد لتصنيؼ كظيفة الأميف  1998أكتكبر  13المؤرخ في  322-98المرسكـ التنفيذم رقـ
 لمجمس الدكلة

  المحدد لكيفيات الالتحاؽ بالتككيف  2015يناير  25المؤرخ في  18-15المرسكـ التنفيذم رقـ
 .لمحصكؿ عمى شيادة الكفاءة المينية لمينة المحاماة

  ة المحدد لشركط الالتحاؽ بمين 2009فبراير  11المؤرخ في  77-09المرسكـ التنفيذم رقـ
المحضر القضائي كممارستيا كنظاميا التأديبي كقكاعد تنظيميا، تـ تعديمو بمكجب المرسكـ التنفيذم 

  2018مارس  5المؤرخ في  85-18رقـ 
  المحدد لأتعاب المحضر القضائي 2009فبراير  11المؤرخ في  78-09المرسكـ التنفيذم رقـ 
 
 

 
 
 
 



 

 

 امفهرس
 



 الفيرس النظام القانوني لمجمس الدولة الجزائري                                           

106 
 

 فيرس المحتويات
 ..............................................................................أبسممة ...................

 ج  ............................................................................................ كممة شكر

 د  ................................................................................................. ــداءإى

 ق  ................................................................................................ ــداءإى

 ك  ..................................................................................... قائمة المختصرات:

 الفصل الأول : الاطار التنظيمي لمجمس الدولة

 9 ............................................................ تنظيـ كتشكيؿ مجمس الدكلة المبحث الأكؿ:

 9 ................................................................... تشكيؿ مجمس الدكلة المطمب الأكؿ:

 12 ..................................................................... رئيس مجمس الدكلة الفرع الأكؿ :

 14 ............................................................... نائب رئيس مجمس الدكلة الفرع الثاني :

 16 ........................................................................... محافظ الدكلة الثاني : الفرع

 17 ..............................................................محافظي الدكلة المساعديف الفرع الثالث :

 19 ............................................................................ المستشاركف الفرع الرابع :

 22 ......................................................... ىيكمة ك تنظيـ مجمس الدكلة المطمب الثاني :

 22 ...................................................... تنظيـ الييئة القضائية لمجمس الدكلة الفرع الأكؿ:

 25 ..................................................................... تنظيـ الييئة الإدارية الفرع الثاني:

 31 ........................................................ الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة المبحث الثاني:

 31 ........................................................ دكلةالأساس القانكني لمجمس ال المطمب الاكؿ:



 الفيرس النظام القانوني لمجمس الدولة الجزائري                                           

107 
 

 32 ........................................................... الأساس الدستكرم ك التشريعي الفرع الأكؿ :

 34 ....................................................................... الأساس التشريعي الفرع الثاني:

 39 .............................................................. خصائص مجمس الدكلة المطمب الثاني :

 39 ............................................................................ ىيئة دستكرية الفرع الاكؿ:

 40 ............................................................................ ىيئة قضائية الفرع الثاني:

 42 ............................................................... ىيئة دستكرية قضائية عميا الفرع الثالث:

 44 .................................................... مجمس الدكلة يمارس كظيفة إستشارية الفرع الرابع :

 46 ................................................................................ ؿخلاصة الفصؿ الأك 

 الفصل الثاني : الاطار الوظيفي لمجمس الدولة

 49 ................................................ الاختصاصات القضائية لمجمس الدكلة المبحث الأكؿ :

 49 ............................................................ مجمس الدكلة كجية نقض المطمب الاكؿ :

 49 ........................................................... الاطار القانكني لمطعف بالنقض الفرع الأكؿ:

 54 ...................................... القرارات القابمة لمطعف بالنقض في التشريع الجزائرم الفرع الثاني :

 63 .......................................................... اؼمجمس الدكلة جية استئن المطمب الثاني :

 63 ..................................................................... مفيكـ الاستئناؼ المطمب الأكؿ :

 64 .............................................................. تئناؼ ك انكاعوتعريؼ الاس الفرع الأكؿ :

 68 ........................................................................ نطاؽ الاستئناؼ الفرع الثاني :

 69 ......................................... اختصاص مجمس الدكلة بالطعكف بالاستئناؼ المطمب الثاني :

 70 .............................. المبادئ العامة للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة كشركطو كآثاره الفرع الأكؿ :



 الفيرس النظام القانوني لمجمس الدولة الجزائري                                           

108 
 

 78 ............................................................. القرارات القابمة للاستئناؼ : الفرع الثاني :

 79 .......................................... مجمس الدكلة قاض اكؿ درجة ك اخر درجة المطمب الثالث :

 80 ................................ نطاؽ اختصاص مجمس الدكلة كقاضي اكؿ ك آخر درجة الفرع الأكؿ :

 81 ... الاشكالات القانكنية الناتجة عف القضاء مجمس الدكلة كأكؿ درجة أكؿ درجة لآخر درجة الفرع الثاني:

 82 ...................الاختصاص الاستشارم لمجمس الدكلة كالفصؿ في تنازع الاختصاص المبحث الثاني:

 83 ................................................. الاختصاص الاستشارم لمجمس الدكلة المطمب الأكؿ:

 83 ............................................ ماىية الكظيفة الاستشارية ك طبيعتيا القانكنية الفرع الأكؿ :

 86 ................................................. مجاؿ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة الفرع الثاني :

 88 ........................................................ الفصؿ في تنازع الاختصاص المطمب الثاني :

 88 ............................................................... حالات تنازع الاختصاص الفرع الأكؿ :

 89 ............................................................. اجراءات تنازع الاختصاص الفرع الثاني :

 90 ................................................................................ خلاصة الفصؿ الثاني

 96..............................................................................................الخاتمة

 97 ............................................................................. قائمة المصادر ك المراجع

 109............................................................................................الفيرس

 112............................................................................................ممخص

 



 

109 
 

 ممخص :
عتبر مجمس الدكلة جية قضائية عميا، مكمفة بمراجعة أعماؿ الجيات القضائية الإدارية كتكحيد يُ 

زدكاجية القضائية الذم اعتمده النظاـ الاجتياد القضائي في المادة الإدارية، كذلؾ كنتيجة لنظاـ الإ
. يخضع تحديد اختصاصو القضائي لمجمكعة 1996القانكني الجزائرم ابتداءن مف تعديؿ الدستكر عاـ 

مف الضكابط كالمعايير، بدءنا مف المعيار العضكم الذم يحدد الاختصاص استنادنا إلى صفة الجية 
ي الذم يستند إلى طبيعة النشاط المتعمؽ بالقضية بغض الإدارية المعنية، كصكلان إلى المعيار المكضكع

يُعتبر مجمس الدكلة تغييرنا نكعينا في ىياكؿ التنظيـ القضائي، ، ك  النظر عف ىكية الجية التي تنفذىا
حيث يؤكد رسمينا الفصؿ بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم، كتتجمى أىميتو في كلايتو الرقابية عمى 

ت القضائية في المادة الإدارية، مف خلاؿ اختصاصو الأصيؿ كجية نقض تتكلى النظر الأحكاـ كالقرارا
في الطعكف المقدمة ضد القرارات النيائية لمجيات القضائية، كقرارات المجاف التأديبية لممنظمات المينية 

 .كمجمس المحاسبة
صات استثنائية، بالإضافة إلى اختصاصو القضائي الأصيؿ، يمكف لمجمس الدكلة ممارسة اختصا

مثؿ القضاء كقاضٍ استئنافي في القرارات النيائية الصادرة عف المحكمة الإدارية للإستئناؼ لمجزائر 
العاصمة، أك كقاضٍ اختصاص إبتدائي نيائي في منازعات الأحزاب السياسية كالسمطات الإدارية 

 .2020المستقمة، بمكجب نصكص خاصة تـ تعزيزىا في التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 مجمس الدكلة ، لتعديؿ الدستكرم، استئناؼ، طعف ، اختصاص . الكممات المفتاحية :

Absract :  

The Conseil d'Etat (Conseil d'Etat) is a supreme judicial body responsible for 

reviewing the work of administrative judicial bodies and for standardizing jurisprudence in 

administrative article, as a result of the system of judicial duality adopted by the Algerian 

legal system beginning with the amendment of the Constitution in 1996. The determination of 

its jurisdiction is governed by a set of controls and criteria, from the organic criterion that 

determines jurisdiction based on the capacity of the administrative entity concerned, to the 

objective criterion that is based on the nature of the activity related to the case regardless of 

the identity of the executing entity. 

The Conseil d'Etat is a qualitative change in the structures of judicial organization, formally 

confirming the separation of the ordinary judiciary and the administrative judiciary. Its 

importance is reflected in its mandate to oversee judgements and judicial decisions in the 

administrative article, through its inherent competence as a veto body to hear appeals against 

final decisions of judicial bodies, decisions of disciplinary committees of professional 

organizations and the Accounting Council. 

In addition to its inherent jurisdiction, the Conseil d'Etat can exercise extraordinary powers, 

such as the judiciary as an appellate judge in final decisions of the Administrative Court of 

Appeal of Algiers, or as a final trial judge in disputes between political parties and 

independent administrative authorities, under special provisions strengthened in the 

constitutional amendment of 2020. 
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