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 مقدمة

يعد الاستثمار اليوم من أىم آليات التنمية لتحسين النمو الاقتصادي في معظم الدول بمختمف  
مستوياتيا الاقتصادية لاسيما الدول النامية، فيي في أمس الحاجة إلى رؤوس الأموال لتطوير مشاريعيا 

التنموية وذلك بالنظر إلى الدور الكبير الذي أصبح يمعبو الاستثمار في تعبئة الموارد المالية، وىذا ما جعل 
 . معظم الدول تتبناه كأداة لتطوير اقتصادىا الوطني

وذلك أدى إلى اعتماد تمك الدول عمى برامج وسياسات اقتصادية تعتمد بشكل أساسي عمى الاستثمار 
خاصة الأجنبي في التنمية كمصدر من مصادر النمو الخارجي، وبالنظر لما تحققو الاستثمارات من عوائد 

وتطورات كبيرة عمى اقتصاد ىذه الدول فالاستثمار يوفر رؤوس أموال ضخمة تعود بالفائدة عمى جميع 
 .القطاعات

حيث بعد استقلاليا  وتسعى الجزائر كغيرىا من الدول النامية إلى تشجيع الاستثمار المحمي والأجنبي، 
 .وككل الدول حديثة الاستقلال سعت إلى استعادة سيادتيا الوطنية بسن قوانين تتعمق بالاستثمار

فقد عرف تطور قوانين الاستثمار في الجزائر فترات ومراحل متباينة، اتسمت بالطابع السياسي ليا، إذ 
تميزت المرحمة الأولى و في ظل النظام الاشتراكي و الاقتصاد الموجو باحتكار الدولة لمقطاع و الاقتصادي، 

بالرغم من سن عدة نصوص قانونية تنظم قطاع الاستثمار، غير أنو اتسمت بالفشل في خمق مناخ أعمال 
ملائم لجمب رؤوس أموال من أجل الاستثمار، وبتعرض الاقتصاد الوطني لأزمة مالية تمثمت في انييار 

 ، أجبرت الدولة الجزائرية إلى تغيير المسار و الانتقال إلى المرحمة الثانية ،1986أسعار البترول سنة 
حيث اعتمدت السمطات الجزائرية بعد نياية الثمانينات وبداية التسعينات إصلاحات اقتصادية جذرية 
وحقيقية لمنظام الاقتصادي ثم من خلاليا التخمي عن النظام الاشتراكي وتبني النظام الميبرالي المعتمد في 

 .أغمب الدول الرأسمالية
 وعقب ىذا التحول صدور سمسمة من القوانين المتعمقة بالاستثمار وذلك من أجل تجسيد نظام 
الاقتصاد الحر، حيث وضعت مجموعة من القوانين لتحسين مناخ الاستثمار في الجزائر والعمل عمى 

 في قانوناستقطاب الاستثمار الأجنبي، وتتمثل ىذه القواعد في أىم المبادئ المتعارف عمييا التي ترسخ 
 الخ،…الامتثال كمبدأ حرية الاستثمار، المساواة

 12-93 وذلك في ظل المرسوم التشريعي 1993 وكانت البداية الحقيقية لتشجيع الاستثمار بداية من سنة 
حيث جاء في سياق التوجو نحو الاقتصاد السوق والاستعداد للاندماج في 1.المتعمق في ترقية الاستثمار

 .الاقتصاد العالمي

                                       

 .1993أكتوبر 10، في 64العدد ر ج ج، الاستثمار يتعمق بترقية 1993أكتوبر 5 مؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي 1
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 وقد أقر بمبدأ الحرية الكاممة للاستثمار في القطاع الخاص، سواء كان 12-93 جاء المرسوم التشريعي رقم 
 .همحميا أو أجنبيا فيو حر في الدخول مشروع استثماري تحت أي شكل أراد

 وألغى ىذا المرسوم نظام التراخيص أو الاعتماد المسبق من قبل السمطات العمومية، فعمل عمى التقميل من 
 .الاجراءات وتبسيطيا إلى أدنى حد لتقريب الإدارة من المستثمر
  أنو لم يستطع كسب ثقة مستثمر إلا12-93 وبالرغم من التعديلات التي جاء بيا المرسوم التشريعي رقم 

 تعزز وتارة تقيد حسب الوضع القانوني تارة بالاستثمار وأوامر متعمقةومنذ ذلك والجزائر تصدر قوانين 
 .والاجتماعي والسياسي لتمك الفترة التي صدر فييا القانون

، حيث جاء ليتدارك كل 1 المتعمق بالاستثمار18- 22 واستمر ذلك إلى غاية صدور القانون الجديد 
 وتوفير ،التأكيد عمى  رغبتو في تشجيع الاستثمار من خلالو  السابقة والذي حاول المشرع الجزائري الأخطاء

كل الظروف المناسبة لاستقطابيم، حيث ركز ىذا القانون عمى تكريس مبادئ وأسس إلى جانب التي كانت 
حيث بموجودة سابقا كوجو جديد للاستثمار، حيث أن ىذه المبادئ تعتبر أساسية بالنسبة لممستثمرين 

 الى ذلك قام بتحديد آليات بالإضافةيعتبرونيا الضمانة الأولى والسبب الرئيسي قبل اتخاذ قرار الاستثمار 
وقواعد وتدابير جديدة لتحرير الاستثمار من البيروقراطية الإدارية والعمل عمى تحسين أداء الإدارات والييئات 

 .الاستثمارية

 
 أهمية الموضوع

 : المتعمق بالاستثمار في18-22 تكمن أىمية دراستنا لممبادئ الأساسية لمقانون الجديد 
 . الأىمية الكبيرة التي أصبح يحظى بيا قطاع الاستثمار في الدولة الجزائرية -
 أىمية المبادئ الأساسية لقانون الاستثمار وتأثيره عمى قرار المستثمر، أي المستثمر يتخذ قراره  -

 .في الاستثمار عمى أساس ىذه المبادئ
 . من نفع سواء عمى المستوى الوطني والخارجي ككل لما لو أىمية الاستثمار -

 الإشكالية المطروحة 
: وعميو بالنظر لما تطرقنا إليو لابد من طرح الإشكالية التالية والمتمثمة في

ىي أىم المستجدات   المتعمق بالاستثمار؟ وما18-22ىي المبادئ الأساسية التي كرسيا القانون الجديد   ما
 التي جاء بيا ىذا القانون؟

 أهداف الدراسة 
 المتعمق بالاستثمار والتعرض 18-22 تيدف دراستنا إلى إبراز المبادئ الأساسية التي جاء بيا قانون 

 ظل القوانين السابقة للاستثمار وذلك لإبراز ميارة المشرع التي اكتسبيا في سن القوانين المبادئ فيليذه 

                                       

 .2022 يوليو 28، صادر في 50 العدد يتعمق بالاستثمار، ج ر ج 2022 يوليو 24 مؤرخ في 18-22قانون 1
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 18-22 الحاصمة، وكذلك التعرض لمستجدات قانون لمواكبة التطوراتالمتعمقة بالاستثمار والسعي منيا 
  الاستثماريةيخص الييئاتالمتعمق بالاستثمار وذلك فيما 

 :أسباب اختيار الموضوع 
 .يعود سبب اختياري ليذا الموضوع لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية

 :بخصوص الأسباب الذاتية تتمثل في
 .الاستثمار الميول الشخصي لمجال  -
 . ارتباط الموضوع بمجال التخصص -

 : أما بخصوص الأسباب الموضوعية
 . حداثة الموضوع وىذا عمل يحفز عمى البحث-
 . الاستثمار في مختمف الميادينل انتشار مجا- 

 :الصعوبات 
 بشكل قمة المراجع فإن الموضوع يعاني من 2022 نظرا لحداثة قانون الاستثمار حيث أنو صدر في 

 .عام والكتب بشكل خاص
 :المنهج المتبع 

  اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميمي، عن طريق تحميل النصوص القانونية 
 .المتعمقة بموضوع الدراسة

 إضافة إلى استعمال أدوات المنيج المقارن لتوضيح الفروقات التشريعية بين قانون الاستثمار الجديد 
 . مقارنة بقوانين الاستثمار السابقة22-18

 :م الموضوع إلى فصمين رئيسيينسي الإشكالية المطروحة اعتمدنا في دراستنا عمى تقوللإجابة عمى 
 . المفاىيمي والمؤسساتي لقانون الاستثمارالأول للإطار خصصنا الفصل 

.  ومستجداتو18-22 الجديد أما بخصوص الفصل الثاني قد خصصناه لممبادئ الأساسية لقانون الاستثمار
 

   

 

 

 

 

 

   



 

 

 

 
 

 

 

 

 :الفصل الأول

 المفاهيمي والمؤسساتي الإطار
لقانون الاستثمار 
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 لقانون الاستثمار ي الإطار المفاهيمي والمؤسسات:الفصل الأول

 

إذ . يمثل الاستثمار أحد أىم القطاعات الحيوية التي فرضت نفسيا وبقوة في الاقتصاد العالمي اليوم
جاىدة لاستقطاب أكبر قدر من الاستثمارات لتعزيز نموىا الاقتصادي وتطوير تسعى  كل الدول أصبحت

عمى غرار ىذه الدول، تعمل جاىدة لتحسين قوانينيا وتوفير بيئة جاذبة للاستثمارات،  الجزائر وبنيتيا التحتية
وقد قام المشرع الجزائري باتخاذ خطوات ميمة لمقضاء عمى العراقيل والبيروقراطية التي . خاصة الأجنبية منيا

تعوق سير القطاع الاستثماري بشكل جيد، من خلال استحداث عدة مؤسسات لمرافقة المستثمرين في تنفيذ 
 .استثماراتيم

 الجزائر بالنظر إلى الاىتمام الكبير بالاستثمار و باختلاف مجالاتو  بدلتيا وفي إطار المجيودات التي
 لدراسة الإطار احيث عرفو كل حسب مجالو وىذا ما يدفعنر، و أنواعو،  أدى ذلك إلى تعدد مفاىيم الاستثما

 18- 22وبالإضافة إلى ذلك فالمشرع الجزائري من خلال قانون  (المبحث الأول) الاستثماريمفاىيمال
المتعمقة بالاستثمار الجديد أجرى العديد من التعديلات عمى المؤسسات التي ترافق المستثمر حيث وضع 

وذلك  (المبحث الثاني ) وىذا ما يدفعنا لدراسة الإطار المؤسساتي لقانون الاستثماري للاستثمارىيكل تحفيز
  . المتعمق بالاستثمار الجديد18- 22في ظل أحكام قانون 
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الإطار المفاهيمي لقانون الاستثمار : المبحث الأول

 

وبسبب . الاستثمار الثورة الرائدة في الوقت الحالي وأساس عممية التطور والتنمية الاقتصاديةيعد 
ولذلك، .  احتل موضوع الاستثمار مكانة خاصة في الدراسات الاقتصادية وأيضًا القانونية إذأىميتو البالغة،

وعميو، من الضروري دراسة موضوع الاستثمار من خلال محاولة ضبط . تباينت مفاىيمو واصطلاحاتو
وليذا، يتطمب تعريف الاستثمار بيان معناه من الناحية المغوية والاصطلاحية . مفيومو من جميع النواحي

 . الناحية القانونيةىمياأولًا، ثم من الناحية الاقتصادية، وأ

 .(المطمب الثاني) وىذا سوف يساعدنا في تبيان أنواع الاستثمار وأىميتو 

  مفهوم الاستثمار:الأول المطمب          

ومعناه بين  ، وتبيان مفيومو(الفرع الأول) واصطلاحالقد تعددت المحاولات لتعريف الاستثمار لغة
 .(الفرع الثالث)القانون ورجال (الفرع الثاني) رجال الاقتصاد

 .تعريف المغوي والاصطلاحي الاستثمار:  الفرع الأول    

 :لغة-                                     أولا

 وىو مشتق من ثمر وقد ورد في لسان ر،كممة الاستثمار بالمعنى المغوي ىو المصدر لفعل استثم
 ويقال ثمر 1 الشجر وكذلك الثمر ىو أنواع المال وىو أيضا الذىب والفضةمن حملىو : مرثالعرب بأن ال

 2.كثر مالوأي أكثره، وأثمر أويقال ثمر الله مالك أي  أي نماه،ما لو

                                       

. 106، ص 1990، دار الصادر بيروت، لبنان، 4بن منظور، معجم لسان العرب، الجزءاجمال الدين محمد بن مكرم 1
 . 107المرجع نفسو، ص 2
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 وكان لن ثمن فقكان لكاحلن وهن يك ورن أكن وكمن مننن:" كما في قولو تعالىد المال المستعاةوالثمر كثمر

ن1" كلان  عزنأفما

 2".نلآ كتن فهمن ؤ مهام أظم انإ ىن ثمرنإذن  ثمن  معلنإان ينذ ن" وكما في قولو تعالى 

و تولد أ نجم. ماة وثمرة شيئ عن كونو طمب الحصول عمى الثمرةكما يمكن تعريف الاستثمار في المغ
 .3نماهأي حسن استخدامو وتوظيفو أي أخر ثمر الرجل مالو آعنو وبمعنى 

ه ؤمانمر المال وىو ث فيراد بو طمب ةما استثمار المال لغأ و،مرث يراد بو يراد بو طمب الةفالاستثمار لغ
 .ونتاجو

 :لاحاط اص-ثانيا                        

 نشاط ييدف إلى تحقيق نمو في الموارد المتاحة من خلال توظيف الأموال في يعدّ الاستثمار
يمكن أن تكون ىذه المشاريع صناعية، زراعية، تجارية، أو خدماتية، ويجب أن تمتزم . مشاريع إنتاجية

 4.بمراعاة أولويات المجتمع وقيمو وأخلاقياتو

 ة الاقتصاديةتعريف الاستثمار من الناحي: الفرع الثاني  

 عممية تخصيص الأموال أو الموارد في شيء ما بيدف تحقيق عائد أو نمو في القيمة يمثل الاستثمار
 . الاستثمار بالمعنى المالي والاستثمار بالمعنى الاقتصادي: ىناك نوعان رئيسيان للاستثمار. بمرور الوقت

 : الاستثمار بالمعنى الاقتصاديمفهوم-            أولا

يفيم الاستثمار في الاقتصاد عادة عمى أنو اكتساب الموارد المالية والمادية مع التركيز عمى توظيف 
ييدف الاستثمار الاقتصادي إلى إضافة فائدة أو خمق قيمة عبر السمع . رأس المال كمساىمة في الإنتاج

 .والخدمات وذلك من خلال عناصر مادية وبشرية ومالية

                                       
 .34 سورة الكيف، الآية 1
 .99سورة الأنعام، الآية 2
 منشأة ،1 محمد محمد أحمد سويمم، الاستثمارات الأجنبية في مجال العقاراتدراسة مقارنة بين القانون والفقو الإسلامي،الطبعة3

 .23، ص 2009المعارف، الإسكندرية، مصر، 
سيام بن ساىل، استراتجية الاستثمار بولاية بسكرة، مذكرة لنيل شيادة ليسانس في العموم الاقتصادية، المركز الجامعي محمد 4

 .2، ص1996سكرة، بخيضر، 
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ويشترط في الاستثمار الاقتصادي أن يكون رأس المال عنصرا في الإنتاج وأن يتم توظيفو في شكل 
 1.إضافة لطاقة إنتاجية جديدة أو توسيع لمطاقة الإنتاجية القائمة

نو عممية تكوين رأس المال واستخدامو بيدف تحقيق الربح في الأجل أيضا عمى أيعرف كما 
يتضمن الاستثمار إنشاء نشاط إنتاجي جديد . القريب أو البعيد بشكل مباشر أو غير مباشر بالاستثمار

 2.أو توسيع طاقة إنتاجية قائمة، حيازة ممكية عقارية، أو إصدار أسيم أو شرائيا من الآخرين

:  ة الماليالإدارةمفهوم الاستثمار في -                 ثانيا

يعرف الاستثمار في ىذا المجال عمى أنو اقتناء موارد مالية أي استخدام الأموال والأوراق المالية 
 3. والأدوات المالية، وبشكل عام يعدّ الاستثمار في ىذا المجال التعامل المالي اليادف لتحقيق الربح

نو التعامل بالأموال لمحصول عمى الأرباح وذلك بالتخمي عنيا أوكتعريف شامل للاستثمار عمى 
 ة تعوض عن القيمة مستقبميةات مالي تدفققصد الحصول عمىة،ب معينة زمنيولفترة معينو ة زمنيةفي لحظ
 4. لممستقبلة الموافقة وتعوض عن كامل المخاطرة للأموال المستثمرةالحالي

 ة القانونيةتعريف الاستثمار من الناحي: الفرع الثالث             

لى تعريف إ لممصطمح الاستثمار من طرف الفقياء القانون دون التوصل ةتعددت التعاريف المقدم
 وعمى ىذا الأساس سوف نفرق بين التعريف الفقياء القانون للاستثمار ،موحد وشامل ومتفق عميو

 .القانون الجزائري والتعريف الاستثمار في

 :تعريف فقهاء القانون للاستثمار:            أولا

 تحقيق الربح عن ىدف بةلى الدول المضيفإ رؤوس الأموال من الخارج نقل": نوأعرف الاستثمار عمى 
 5".ة لمدول المضيفة الإنتاج والتنمية زيادسيمما يمالمستثمر الأجنبي 

                                       
 . 15، ص 2009ن، ا ، دار الراية، الأردن، عم1سيد سالم عرفة، إدارة المخاطر الاستثمارية، الطبعة1
 . 18، ص 2008، دار الثقافة، عمان، 1عبد الله عبد الكريم عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدول العربية، الطبعة2
 .15 سيد سالم عرفة، المرجع السابق، ص 3
. 15 ص . المرجع نفسو4
 والي نادية، النظام الجزائري للاستثمار ومدى فعاليتو في استقطاب للاستثمارات الأجنبية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، 5

 . 13، ص 2016تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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و معنوي أ من الشخص الطبيعي ة والمعنويةتقديم الأموال المادي":نوأ البعض عمى دوعرف عن
فترة  لمقيام بنشاط اقتصادي ما خلال إنشائو،و سيتم أ في مشروع قائم ةو غير المباشرة أ المباشرةلممساىم
 1".ة ومحددةمعقولزمنية 

جميع حركات رؤوس الأموال بين الدول مع بعضيا :"وسع بحيث يعتبر استثماراأىناك من عرفو بشكل 
ة، وتتميز بالاستمرارية والنية المعمنة لإعادة توجيو رأس المال  م طويلأ قصيرة لفتراتالبعض سواء كانت 

 2".والعائدات المستحقة منو في صورة أرباح أو فوائد أو حصص إلى بمدىا الأصمي

ويلاحظ مما سبق وجود صعوبة في وضع تعريف موحد في تحديد شمولية مفيوم الاستثمار وتنوع 
 .أشكالو وشساعة نطاقو

 : تعريف الاستثمار في القانون الجزائري: ثانيا              

شيد مجال الاستثمار في الجزائر تطورا ممحوظا منذ الاستقلال حيث شرع المشرع الجزائري عمى 
إلا أن تعريف الاستثمار ظل غير . إصدار العديد من القوانين والتشريعات المنظمة ليذا المجال الحيوي

 المتعمق بتطوير 03-01، عندما تم إدراج تعريف دقيق لو في الأمر رقم 2001شامل وموحد حتى سنة 
 3.الاستثمار

 يعرف الاستثمار بأنو يشمل كافة الاستثمارات الوطنية والأجنبية 03-01وفقا لممادة الأولى من الأمر 
المرتبطة بالأنشطة الاقتصادية التي تنتج سمعا وخدمات بالإضافة إلى الاستثمارات التي تتم في إطار منح 

 .الامتيازات والرخص

نو أ عمى :المتعمق بتطوير الاستثمار 03-01 من الأمر رقم 2 ةعرف الاستثمار من خلال نص الماد
 : يقصد بالاستثمارات في مفيوم ىذا الأمر ما يمي

 عادة الإنتاجو توسيع قدرات ة أطار استحداث نشاطات جديدإتندرج في  ةعادإو أىيل أ التوا 
 . ةالييكل

ةو عينية أ في شكل مساىمات نقميةس مال المؤسسأ في رةالمساىم . 

                                       
، ص 2014، 3زواقري الطاىر وأخرون، الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات القانونية، العدد 1

169 . 
 القاىرة، جامعة،عمر ىاشم محمد صدقة، مذكرة لمحصول عمى شيادة الماجستير في القانون الدولي العام، كمية الحقوق، 2

 . 3، ص2006مصر،
، المعدل 2001ت و أ22، صادر في 47، يتعمق بتطوير الاستثمار، عدد 2001ت و أ20 مؤرخ في 03-01الأمر رقم 3

 . 2006جويمية19 صادر في 47عدد ال،  ج ج، ج ر2006 جويمية15 المؤرخ في 08-06والمتمم بالأمر رقم 
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 . "ةو كمية أ جزئيةطار خوصصإ النشاطات في ةاستعاد

:  نأويلاحظ من خلال ما سبق 

 لدى المشرع الجزائري في توسيع مجال النشاط ليشمل القطاعات إرادة ىناك  -1
 تعتبر حيوية للاقتصاد لكن في نفس الوقت وضع قيود اليدف منيا ىا تمك التيالاقتصادية بما في

لى جانب اشتراط ،إالاحتفاظ بالأساليب التقميدية للاستثمار واستبعاد الأشكال الجديدة للاستثمار
 1. للاقتصاد الوطنيةالحصول عمى الرخصة للاستثمار في بعض القطاعات الحيوي

 : شكال مختمفة تتمثل فيما يميأخذ أن تأالاستثمارات يمكن  نإ -2

أو المساىمة في تحسين  توسيع نشاط مؤسسة بالمساىمة في استحداث نشاطات جديدة
عادة التأىيل أي استرجاع بعض المؤسسات التي أ)قدرات الإنتاج  ي جعل المؤسسات أكثر فعالية وا 

 المؤسسات التي الييكمة تشملعادة  إ، أو(تعاني من صعوبات في التسيير والتنظيم والمعرضة لمزوال
سيرىا  الييكمة أي مراجعة قواعد إعادةتعاني من عدم الفعالية في التسيير والتنظيم والتي تحتاج إلى 

 . وتنظيميا

 أي المساىمة الجزئية في تحسين الوضعية المالية لممؤسسة مال مؤسسةالمساىمة في رأس 
 .رأسماليامن خلال الرفع من 

 الخوصصة  عمميةإطاراكتساب المؤسسات بشكل جزئي في . 

 . و عينية أن تكون نقديةأ ىذه المساىمة يمكن  -3

 توسع المشرع في مجال النشاط ليشمل كل القطاعات الاقتصادية بما فييا تمك التي  -4
 2.تعتبر حيوية للاقتصاد الوطني ولكن بشرط الحصول عمى رخصة من السمطات المعنية

 في المادة الثانية 3 المتعمق بترقية الاستثمار09-16كد المشرع عمى تعريف الاستثمار في قانون أكما 
 : منو حيث جاء فييا

: يقصد بالاستثمار في مفيوم ىذا القانون ما يمي

عادة التأىيلأ/ واقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة وتوسيع قدرات الإنتاج-1"  . وا 

 ."المساىمة في رأس مال شركة-2

                                       

 . 144-143، ص ص 2013ىومة، الجزائر،  بوط محند وعمي، الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري، داريع1
 .143 المرجع نفسو، ص 2
 .2016 أوت 3، صادر في 46 الاستثمار ج ر ج ج، العددة يتعمق بترقي2016 أوت 3 المؤرخ في 09-16قانون3
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ليا من   سبقت تطرقالاستثمار التيشكال أن المشرع قد استغنى عن بعض أيستفاد من ىذا النص 
 : يميالمادة ماوتشمل التعديلات في ىذه 1. السابق الذكر03-01خلال المادة الثانية من الأمر 

عادة الييكمة من الفترة الأولىإ"ةف عبارذح . 

 2 ةفي الفقر"رأسمال الشركة"تعويض عبارة رأسمال المؤسسة ب. 

 والتي كانت كالتالي استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية3حذف الفقرة " 

 وذلك من ، المتعمق بالاستثمار18-22 الجديد  في القانونللاستثماركما عرف المشرع الجزائري 
 . في مفيوم ىذا القانون مع تعريف كل نوع عمى حدا5خلال المادة 

 أنواع الإستثمار وأهميته: المطمب الثاني            

 مع (الفرع الأول)من المعموم أن الاستثمار يتميز بتنوعو وتعدد أشكالو وسوف نستعرض ىذا التعدد 
 .(الفرع الثاني)توضيح أىمية الاستثمار في الوقت الحالي حيث يشكل العمود الفقري لاقتصاد معظم الدول، 

 أنواع الاستثمار: الفرع الأول              

أشكال الاستثمارات في الجزائر حسب المعايير المستخدمة لتصنيفيا مثل طبيعة الأصول تتعدد 
 : ومن بينيا مايمي... المستخدمة ونوع الممكية وجنسية القائم بيا 

      حسب معيار الجنسيةالاستثمار:           أولا

 . الوطنية والاستثمارات الأجنبيةتالاستثمارا: يمكننا ىنا التفريق بين نوعين من الاستثمارات

 يعرف ىذا النوع من الاستثمارات عمى أنيا تمك المشاريع والأعمال التي يتم :الوطنيةالاستثمارات  -1
إنشاؤىا وتنفيدىا داخل حدود الدولة، ويكون رأس المال الخاص بيا ممموكا بالكامل لأفراد أو 

 2.مؤسسات تحمل جنسية تمك الدولة

وبعبارة أخرى ىي استخدام رؤوس الأموال الوطنية لتمويل مشاريع داخمية تساىم في تنمية الاقتصاد 
 :  ومن أمثمة ذلك3.الوطني، وخمق فرص جديدة

                                       

، ص 2021-2020بن عميور أمينة، محاضرات في مقياس قانون الاستثمار موجو لسنة الأولى ماستر، قانون الأعمال، 1
12 . 

مبروك عبد النور، محاضرات في مقياس قانون الاستثمار، مطبوعة موجية لطمبة السنة ثانية ماستر، تخصص قانون 2
 . 24، ص 2022-2021، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، والعموم السياسيةالأعمال، كمية الحقوق 

حارث ليندة، محاضرات في مقياس قانون الاستثمار، مطبوعة موجية لطمبة السنة ثانية ماستر، تخصص قانون الأعمال، قسم 3
 .17، ص 2020، 2019لي محمد الحاج، البويرة، أكالقانون الخاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
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 .تأسيس مشاريع جديدة من قبل أفراد أو شركات محمية- 

 .توسيع مشاريع قائمة ممموكة لرجال أعمال محميين- 

 .الاستثمار في البنية التحتية من قبل الحكومة المحمية- 

 .شراء أسيم أو سندات في شركات وطنية- 

 .الادخار في البنوك المحمية- 

 

 :الأجنبيةالاستثمارات  -2

 جميع الاستثمارات المادية والمالية التي يقوم بيا الأجانب غير المقيمين داخل دولة ما أي وىي
، بمعنى آخر ىي 1و مؤسساتأمجموعة الاستثمارات الداخمية المنفذة من قبل الأجانب سواء كانوا أفرادا 

استثمارات يتم تمويميا من قبل أشخاص أو كيانات من خارج الدولة، وتيدف إلى تحقيق عائدات مالية أو 
 ونستدل عمى ىذا 2.التوسيع في أسواق جديدة من خلال تنفيذ مشاريع أو الاستحواذ داخل الدولة المستضيفة

 :ببعض الأمثمة منيا

 .الاستحواذ عمى الشركات المحمية من قبل المستثمرين الأجانب- 

 .شراء سندات أو أسيم في شركات محمية من قبل المستثمرين الأجانب- 

 .الاستثمار في العقارات أو البنية التحتية داخل الدولة المستضيفة- 

 .تقديم قروض لحكومات أو شركات محمية- 

باختصار يعكس التمييز بين الاستثمارات الوطنية والأجنبية، الاستخدام الداخمي لمموارد المالية مقابل 
 .الاستخدام الخارجي، مما يسيم في تعزيز النمو الاقتصادي وتنمية القطاعات المختمفة في البلاد

 :الاستثمار حسب الجهة القائمة به أي حسب معيار الممكية:ثانيا      

                                       
، رسالة دكتوراه في 2005-1996داش عبد الكريم، الاستثمار الأجنبي المباشر أثاره عمى الاقتصاد الجزائري خلال فترة عب1

 .39، ص 2008، 2007العموم الاقتصادية، تخصص النقود المالية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
 .13 بن عميور أمينة، المرجع السابق، ص 2
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يتعمق ىذا النوع من الاستثمار بتصنيف حسب من يمتمكو سواء كانت لمدولة أو للأفراد أو مجموعة 
من الأفراد أو موزعة بين الأفراد والدولة أو مؤسساتيا، يعرف ىذا التصنيف بالاستثمار العام، والاستثمار 

 1.الخاص، والاستثمار المختمط

 :الاستثمار العام -1

وكما يدل اسمو فيو يدل عمى كل ما تستثمره الحكومة وفقا  ،ويعرف أيضا بالاستثمار الحكومي
يتكون الاستثمار . لخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالإضافة إلى الإيديولوجية المعتمدة في الدولة

فائض : الحكومي من رأس المال الحقيقي الذي تقوم الدولة بتكوينو وتمويمو من مصادر مختمفة مثل
ولكن حاليا فإنو من النادر أن تجد دولة . الإرادات، القروض الداخمية والخارجية، المساعدات الخارجية

تعتمد بشكل رئيسي عمى المساعدات الخارجية في بعث الاستثمارات الحكومية، حيث أنيا تعتمد عمى 
 2(. ...السدود، الطرقات، المطارات)مواردىا المحمية لتنفيذ الاستثمارات التنموية والبنية التحتية 

 :  الاستثمار الخاص -2

يشمل الاستثمار الخاص كل ما ينفد الأشخاص الطبيعية أو المعنوية تحت أي شكل قانوني 
 3.لمشركات الخاصة

العائمي، قوم بيا القطاع الخاص الذي تطور من المشروع الفردي أو ي التي وىي الاستثمارات
 بنشاط محدد إلى شركات أو مؤسسات تضم عددا من المستثمرين من مختمف الشرائح  استثمارهرالمحصو

 والخدماتية وعمى ذلك الاستثمار الإنتاجيةالذين يقومون بتوظيف مدخراتيم من مختمف المشاريع . الإجتماعية
 في رأسمال خاصة، وتتمثلالخاص ىو الاستثمار الذي تمارسو جية خاصة سواء كان فرديا أم عبر شركات 

 أو الشركات بتحويمو سواء من مدخرات أو أرباح إلى ما يحقق في النياية استثمارا الأفرادجديد الذي يقوم ال
 4.الأموالخاصا لتمك 

أو مجموعة من الأفراد أو  بو فرديشير إلى الاستثمار الذي يقوم  وىو ما : الاستثمار المختمط -3
أو مجموعة من المؤسسات  مؤسسة خاصة أو مجموعة من المؤسسات الخاصة من جية ومؤسسة

شتركة ويتميز ىذا تحت أي شكل قانوني من أشكال الشركات المويتم تنفيذه العمومية من جية ثانية، 

                                       

 . 37بعداش عبد الكريم، المرجع السابق، ص 1
 .13بن عيمور أمينة، المرجع السابق، ص 2
 .38بعداش عبد الكريم، المرجع السابق، ص 3
 .13 بن عيمور أمينة، المرجع السابق، ص 4
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النوع بأن ممكيتو موزعة بين القطاع الخاص والقطاع العام حيث يتم الاستفادة من موارد كلا الطرفين 
دارة الاستثمار بطريقة مشتركة ومتكافئة  1. في تنفيذ وا 

 الاستثمار حسب نوعيته: ثالثا                             

 2: من الاستثمارات وفقا ليذا المعيار وىيأنواع أربعة يمكن التمييز بين 
 أو للاستثمار /تيدف مباشرة إنتاج سمع أو خدمات تخصص للاستيلاك و: استثمارات اقتصادية

 .إلخ…كالمشروعات الصناعية والزراعية والخدماتية
 تيدف إلى زيادة الرفاىية الاجتماعية لمفرد كتمك الموجية للأنشطة الرياضية :استثمارات اجتماعية 

 إلخ…لترفيييةاوالثقافية والصحية و
  تعتبر مفتاحا لكل الجوانب التنموية، إذ  الإدارية التينظومة تيدف إلى تطوير الم:إداريةاستثمارات 

  .لا يمكن أي تقدم مع وجود إدارة بيروقراطية
 تركز عمى تنمية الموارد البشرية من خلال الاستثمار في الإنسان  :استثمارات في الموارد البشرية

تدريب المواطنين، وتحسين التعميم في المؤسسات : باعتباره ثروة قد يغفل عنيا الكثيرون ومثال ذلك
 3.التربوية، ترقية البحث العممي، وغيرىا من الأنشطة التي تندرج في نفس السياق

 

 : الأداة حسب رالاستثما: رابعا

تصنف الاستثمارات وفقا ليذا المعيار إلى استثمارات حقيقية أو مادية واستثمارات مالية واستثمارات 
 . معنوية

 أيضا باستثمارات الأعمال واستثمارات المشروعات أو الاستثمارات تسمى: الماديةالاستثمارات الحقيقية أو 
أصل حقيقي كالعقار   الاستثمار حقيقيا متى وفر لممستثمر الحقيقي حيازةويعتبر. المالية الأوراقفي غير 

إلخ، ويقصد بالأصل الحقيقي كل أصل لو قيمة اقتصادية في حد ذاتو ويترتب عمى ... والسمع والذىب
 4.  تظير عمى شكل سمعة أو عمى شكل خدمةإضافيةاستخدامو منفعة اقتصادية 

                                       
 ,38بعداش عبد الكريم، المرجع السابق، ص 1
منى محمود إدلبي، سياسة الحوافز الضريبة وأثرىا في توجيو الاستثمارات في الدول النامية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، 2

 . 87-86، ص 2006جامعة القاىرة، 
 .35 بعداش عبد الكريم، المرجع السابق، ص3
 . 38-37، ص ص 1998 عمان، لمنشر،، دار وائل 1زياد رمضان، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي، الطبعة4
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 سمع تجييزية تسمح بتجديد المعدات القديمة أو إنشاءو أبشراء "وبمعنى ان ىذه الاستثمارات تتعمق 
أو تنمي طاقة النشاط في المؤسسة سواء في نفس القطاعات التي تعمل فييا  (استثمار تعويضي)الميجورة 

 1"(استثمار تنوعي)أو في قطاعات جديدة  (استثمار توسعي)عادة 

 

 وىذا رأسمالي موجودىي شراء تكوين  وىي تمك التي تتعمق بالأوراق المالية، أ الاستثمارات المالية 
لكيا اتعطي م (أو شيادة أو إذن خزينة سند )أو حصة في قرض  (سيم )يعني شراء حصة  في رأسمال 

 2.العلاقةحق المطالبة بالأرباح أو القوائم وبالحقوق الأخرى التي تضميا القوانين ذات 

، وبتعبير آخر ىي التي ترتكز عمى كريةفكسب المعارف والأصول ال و بامتلاكوتتعمق: المعنويةالاستثمارات 
تنمية القدرات البشرية، وتشمل في التعميم والتدريب لمموظفين والبحث وتطوير المنتجات والخدمات أي تعزيز 

 3.القيمة غير الممموسة وتحسين قدراتيا

 شروع المشاركة في المالأسموبنواع الاستثمار حسب معيار                    خامسا    أ

ينقسم الاستثمار إلى نوعين رئيسيين بناء عمى أسموب المشاركة في المشروع إلى استثمار مباشرة 
 : وغير مباشر

يتيح ىذا النوع من الاستثمار لممستثمر السيطرة الفعمية عمى :الاستثمار المباشر -1
تسيير المؤسسة بمعنى أن المستثمر سواء أكان مالكا جزئيا أو كميا يتمتع برقابة مباشرة عمى نشاط 

يسمح لو ذلك بالتأثير بشكل مباشر عمى مسار ونمو . المؤسسة أو سمطة اتخاذ القرار بداخميا
 4.المشروع

في ىذا النوع من الاستثمارات يقدم المستثمر مساىمة في :  الاستثمار غير مباشر -2
عادة ما يتم ذلك من خلال شراء أسيم الشركة أو . رأس مال الشركة دون التدخل في إدارتيا وتسييرىا

                                       
1
Denis Babusiaaux ,Décision d’investissement et calcul, économique dans l’entreprise, Economique, 

Paris, 1990, p p,7-8. 
 .39زياد رمضان، المرجع الصادق ص 2
 ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ماستر، تخصص قانون خاص ومعمق، عبد اللاوي خديجة، محاضرات في قانون الاستثمار،3

 .6، ص2023 -2022 جامعة بمحاج شعيب، عين تموشنت، كمبة الحقوق و العموم السياسية،
4
، مجمة أبحاث القانونية والفرنسيحموتان ماليك، الإطار القانوني للاستثمار في الجزائردراسة مقارنة بين القانون الجزائري  

 .1224ص ، 2022، 1، العدد 7والسياسية، المجمد 
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لا يتمتع المستثمر في ىذه الحالة بالسيطرة عمى القارات . منح قروض ليا عمى المدى المتوسط
 1.الإستراتيجية والإدارية، ولكنو يتوقع الحصول عمى عائدات من خلال الأرباح أو الفوائد

 

 : المتعمق  الاستثمار18-22نواع الاستثمار المنصوص عميها في قانون سادسا   أ

 :  أربعة أنواع للاستثمار وىي5 في مادتو الخامسة 18- 22حدد قانون الاستثمار رقم 

 من نجز استثمار م من أنو كل18-22 من قانون 5مادة ال الثانية من ةلفقروفقا ل :الإنشاءاستثمار 
 ".أو الخدمات/و السمع إنتاج نشاط إنشاء باقتناء أصول بغرض  من العدمأجل إنشاء رأسمال تقني

 إنشاءويقصد بو الاستثمار من أجل تكوين أوانشاء بحث لمرأسمال التقني باقتناء أصول جديدة بغرض 
  نشاط جديد قابل للاستفادة من المزايا منإنشاءنشاط لم يكن موجودا وكذا الاستثمار المنجز من أجل 

أن يكون النشاط أو النشاطات الممارسة لحد الأن من طرف ىذه المؤسسة  طرف مؤسسة موجودة شريطة
 2.ومستثناة من المزايا

 :عمى أنو السالف الذكر 18-22من قانون  5مادة الالفقرة الثالثة من تعرف : استثمار التوسع-

 جديدة إنتاجأو الخدمات عن طريق اقتناء وسائل / و السمعإنتاج بيدف في رفع قدرات نجزكل استثمار م"
للاستثمار أو مرتبطة طابع التوسع / ولا يخول اقتناء تجييزات تكميمية ممحقة .الموجودةتضاف إلى تمك 

 ". ىو الشأن بالنسبة لاقتناء تجييزات تجديد أو استبدال مماثمة لتمك الموجودةوكذلك

 من القانون 18-22 من قانون 5 ورد تعريفو في الفقرة الرابعة من مادة وقد: تأهيل إعادةاستثمار  -
 بقةأو خدمات موجية لمطا/ و يتمثل في عممية اقتناء سمعنجزكل استثمار م: "السالف الذكر كالتالي

 لقدميا والتي تؤثر الإىتلاك بسبب أو والتجييزات الموجودة من أجل معالجة تأخر التكنولوجي ،العتاد
 . "سنوات عمى الأقل (3) بعث نشاط متوقف منذ ثلاث إعادة أو الإنتاجيةعمييا من أجل رفع 

 سالف الذكر  22 من القانون 5 ورد في الفقرة الخامسة والأخيرة من المادة : من الخارجالأنشطةنقل - 
 : كالتالي

كل أو لجزء من أنشطتيا من الخارج ل.لقانون الأجنبيلعمل التحويل الذي تقوم بموجبو مؤسسة خاضعة "
". إلى الجزائر

                                       
عمي، الحماية القانونية للاستثمارات الأجنبية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة مراد معمري ود نيبوط محع1

 .89ص ، 2006-2005تيزي وزو، 
 لعماري ولٌد، محاضرات فً قانون الاستثمار،موجهة لطلبةالسنة أولى ماسترقانون الأعمال، و طلبة السنة ثانٌة ماستر قانون عقاري، قسم الحقوق، 2

 .8،  ص 2020- 2019، 1كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة 
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يشير ىذا النوع من الاستثمار إلى نقل مؤسسة أجنبية كل أو جزء من أنشطتيا إلى الجزائر يمكن أن 
 .يشمل ذلك نقل مصنع أو مركز أبحاث أو أي نشاط تجاري آخر إلى الأراضي الجزائرية

 همية الاستثمارأ:  الثاني الفرع                

صبحت الاستثمارات حاجة ممحة  لمدول النامية بعد التخمي عن نظام الاقتصاد الموجو وتبني أ
نظام اقتصاد السوق الذي يفتح مجال المنافسة الحرة ويشجع حرية النشاط التجاري والصناعي وحرية 

الكبيرة التي تحققيا الاستثمارات باعتبارىا إحدى الأليات الأساسية   ذلك إلى الفوائدفييا ويرجعالاستثمار 
 والنمو والاقتصادي في ظل الاقتصاد السوق الذي اتجيت نحوىا ىذه الدول ليس فقط الإصلاحلتحقيق 

إلى غير والإنتاج،بما توفره من رؤوس أموال ضخمة بل أيضا بما تحققو من فوائد في مجال التشغيل 
  .ذلك من الفوائد المباشرة والغير مباشرة التي تعود عمى الدول المضيفة

  والجدير بالذكر قد اىتمت الجزائر بالاستثمار بشتى أنواعو الخاص والعام الوطني و الأجنبي
كأليات لمتنمية الاقتصادية وىي تسعى جاىدة لتشجيع وترقية الاستثمار وجمب المستثمر الأجنبي من 

خلال مختمف الأليات القانونية كل ذلك بيدف توظيف ذلك في بناء وتطوير اقتصاد البمد والنيوض بو 
 1.ليواكب ما وصمت إليو الدول المتطورة من تقدم ورقي وازدىار

 . أىمية الاستثمار عمى مستوى الفرد وعمى المستوى الوطنيإبرازوعميو مما سبق سوف نحاول 

 :أهمية الاستثمار بالنسبة لمفرد -1

 المساعدة في خمق مناصب شغل والتخفيض من حدة البطالة: 

حيث تيدف أي سياسة الاقتصادية في العالم إلى الوصول إلى التشغيل الكامل ويقصد بيذا 
 بما فييا العمل ولا يتحقق توفير العمل إلا الإنتاجالأخير مفيومو الواسع الاستعمال الكامل كل وسائل 

 2.ضافية تتناسب مع سوق العمل داخميا وخارجياإبالمحافظة عمى المناصب المتوفرة وخمق مناصب 

  ونقل التكنولوجيا الحديثة والأفكار الجديدة المتطورة المعرفةاكتساب 
 كان الاستثمار قادم من دول متطورة، الاستثمار الأجنبي يمثل أكثر إذاخصوصا 

 من الإداريةالطرق جدوى في النقل التكنولوجيا وذلك عن طريق النقل التقنية والميارات 
 التي تستثمر في الدول المضيفة بتدريب العمال الأجنبيةخلال قيام الشركات 

                                       
 .3 لعماري وليد، المرجع، السابق، ص 1
 .44 المرجع السابق، ص  الكريم،بعداش عبد 2
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 ستجمبيا لمعمال داخل ىذه  التيوالموظفين والمدراء الميندسين الفنيين عمى التقنيات
 1.الدولة

 لو دور كبير في تطوير ميارة العمال برفع كفاءة الأجنبيوالجدير بالذكر أن الاستثمار 
 والتسويق، فضلا الإنتاج،نظرا لخبرة الشركات الأجنبية بالنشاط الاقتصادي ومعرفتيا الواسعة لفن الإنتاج

ويزيد الاىتمام ة،عن مساىمتو في تنمية قطاع التصدير والذي يعتبر حاجة ماسة عند الدول النامي
 إلى، ويؤدي والإنتاج الإنتاجيةبالبحوث والتطوير في الدول المضيفة بالإضافة إلى أنو يساىم في زيادة 

أي تحسين ،2زيادة الدخل القومي ومن ثم زيادة متواصل داخل الفرد، وبالتالي تحسين مستوى الرفاىية
 . المستوى المعيشي

 يمكن الأفراد من زيادة ثروتو من خلال الاستثمار عندما يتم : نمو الثروة
لى زيادة إ تؤدي  فعاليةاستثمار المال وبشكل صحيح وذكي، يمكن تحقيق عوائد مالية

 3.القيمة الصافية

 :همية الاستثمار عمى المستوى الوطنيأ -2

:  ىمية الاستثمار عمى المستوى الوطني فيما يميأتكمن 

 :النمو الاقتصادي وزيادة الإنتاجية- 

يعد الاستثمار أحد المحركات الرئيسية لمنمو الاقتصادي، حيث يساىم في زيادة الإنتاجية وتحسين - 1
 .جودة المنتجات والخدمات

 4.يؤدي ذلك إلى زيادة الناتج المحمي الإجمالي وتحقيق الرخاء الاقتصادي لمبمد- 2

 :خمق فرص عمل جديدة- 

يساىم الاستثمار في خمق فرص عمل جديدة مما يقمل من معدلات البطالة ويعزز التماسك - 1 
 .الاجتماعي

 .يؤدي ذلك إلى زيادة القوة الشرائية وتحفيز النشاط الاقتصادي بشكل عام- 2
                                       

ادي، مخاطر الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة لعينة من الدول العربية، كمية الإدارة بسعد محمد الكواز،عمر غازي الع1
 .5 ص، 2007والاقتصاد، جامعو الموصل، العراق، 

عبد العزيز سمير، بن عبد العزيز سفيان، دور الاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل الاقتصاد الوطني الجزائري، دراسة  بن 2
 .155 ص،2015محمد، بشار،،جامعة طاىري 1، العدد 4، مجمة البشائر الاقتصادية، المجمد 2015-2000تحميمية لمفترة 

 
3https://www.deal-tr.com ،02/04/2024 ،18:54. 

 .37، ص 2003قدي عبد المجيد، المدخل إلى السياسة الاقتصادية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4

https://www.deal-tr.com/
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ما سبق الأىمية الكبيرة عمى الاستثمار خاصة في الوقت الحالي حيث يعد م نلاحظ ،وعميو
المحرك الأساسي تقريبا لكل الدول مما تسعى جميع الدول لجذب الاستثمار خاصة الأجنبي لما يعود 

 .نتاجو من فوائد سواء عمى المستوى الفردي أو الوطني

وتسعى الدول ومنيا الجزائر لتكييف القوانين وجعميا أكثر مناسبة لجذب المستثمر خاصة الأجنبي 
كل ىذا من أجل . من القيود والمعوقات المختمفةهوالمستثمرين وتشجيع عمى الاستثمار في الجزائر وتحرير

المساىمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمبمد وأىم ىدف يرمي إلى تحقيقو ىو تطوير حركة التجارة 
الخارجية، وفتح المجال لمدول المضيفة لدخول أسواق جديدة عمى المستوى الدولي إضافة إلى جمب 

 1.رؤوس الأموال الأجنبية لمبمد المضيف

 

 

 الإطار المؤسساتي لقانون الاستثمار: المبحث الثاني

الإطار " من الفصل الثالث 16نظم المشرع الإطار المؤسساتي للاستثمار من خلال المادة 
 يتعمق الأمر بجيازين ىما ، المتعمق بالاستثمار السالف الذكر18-22المؤسساتي من القانون رقم 

.  الاستثمارة لترقيوالوكالة الجزائريةالمجمس الوطني للاستثمار "

 بالاستثمار تنظيم المتعمقةت القوانين ضمناذ لا طالما ت.  المستحدثبالإطار الواقع ىو ليس وفي 
 .2ىذين الجيازين

وكذا الوكالة  (المطمب الأول)لى المجمس الوطني للاستثمار إوعميو سوف نتطرق في ىذا المبحث 
 .(المطمب الثاني) للإستثمارجزائرية لترقية ال

  الوطني للاستثمارالمجمس: الأولالمطمب           

 من الأمر رقم 18استحدث المشرع الجزائري المجمس الوطني للاستثمار لأول مرة بموجب مادة 
 معمقة وطويمة من طرف السمطتين التنفيذية وأبحاث، المتعمق بتطوير الاستثمار نتيجة لتذكير 01-03

 القرارات ذات الصمة بالاستثمار نظرا للأىمية الكبيرة التي اتخاذوالتشريعية حول كيفية توحيد مركز 

                                       
 .15-14لعماري وليد، المرجع السابق، ص ص 1
، 10 الجديد، مجمة الحقوق والعموم السياسية، المجمد 22-12بوشارب ايمان، الإطار المؤسساتي عمى ضوء القانون رقم 2

 .1218، ص 2023، جامعة خنشمة،1العدد 
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 ىيئة في مجال الاستثمار جعمتو الدولة  وباعتباره العممية الاستثمارية في الجزائر  بيا في ترقيةحظىي
 .1الجزائرية كمجمس الحكومة مصغر

 اجتماعاتوبعدىا إلى  (فرع الأول) سوف نتطرق إلى تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار ، وعميو
 . (فرع ثاني)للاستثماروميام وصلاحيات المجمس الوطني 

 

  الوطني للاستثماروتشكيمة المجمسنشأة : الفرع الأول

 ة المجمس الوطني للاستثمارأنش -1

 المتعمق بتطوير الاستثمار 03-01حكام الأمر أنشئ المجمس الوطني للاستثمار بالموجب أ
-06 الوزير الأول، ونظمو المرسوم التنفيذي رقم ة ورئاسة ووضع تحت سمط،سالف الذكر (الممغى)

ن غير أ(الممغى)2. وتنظيمو وسيرهه، والمتعمق بصلاحيات المجمس الوطني للاستثمار وتشكيمت355
 ىذا لأىمية المتعمق بالاستثمار نظرا 18-22بقى عميو في ظل القانون الحالي رقم أالمشرع الجزائري 

 من 16 المادةىو ما نصت عميو . 3 في الجزائرتأطير العممية الاستثماريةالمجمس والدور المنوط بو في 
 :ىي "الأجيزة المكمفة بالاستثمار"يمي  حيث جاء فيما18 22قانون الاستثمار الجديد رقم 

 المجمس الوطني للاستثمار. 

  الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار. 

 :تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار-      2

 المتعمق بالاستثمار عمى أنو يتم تحديد تشكيمة المجمس 18-22 من القانون رقم 17المادة تنص 
ىذا يعني أن التفاصيل الدقيقة لتكوين المجمس وكيفية . الوطني للاستثمار وسير عممو عن طريق التنظيم

 .عممو تتم تحديدىا بموجب الموائح التنظيمية التي يتم إصدارىا بناءً عمى القانون نفسو

                                       
، 5 المتعمق بالاستثمار، المجمد 18-22 بن ىلال نذير، المركز القانوني لممجمس الوطني للاستثمار عمى ضوء القانون رقم1

 .38،ص 2022، 2العدد 

 
 د ر ، يتعمق بالصلاحيات المجمس الوطني للاستثمار وتشكيمتو وسيره،2006 أكتوبر 9 مؤرخ في 355-06مرسوم التنفيذي 2

 .2006 أكتوبر 11، صادر في 64العدد ج ج ،
، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، ، 18-22لعشاش محمد، الأجيزة القانونية في الاستثمار في ظل القانون الجديد رقم 3

 .311، ص 2023،جامعة زيان عاشور، الجمفة 1، العدد 8المجمد 
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بموجب ىذه المادة، يتم تعيين الييكل التنظيمي لممجمس وتحديد أعضائو وكيفية انتخابيم أو و
جراءات عمل المجمس بشكل عام عادةً ما تشمل الموائح . تعيينيم، بالإضافة إلى تحديد صلاحياتيم وا 

 .التنظيمية أيضًا الشروط اللازمة لعضوية المجمس والآليات المتبعة لاتخاذ القرارات وتنظيم جدول أعمالو

لفيم كيفية تشكيل المجمس الوطني للاستثمار وسير عممو بالتفصيل، يجب الرجوع إلى الموائح    و
التنظيمية التي تم وضعيا بموجب ىذا القانون، حيث تحدد ىذه الموائح الإطار العام والتفاصيل التنظيمية 

.اللازمة لتنفيذ أحكام القانون بشأن المجمس
1

 

297-22تنظيم المرتقب بموجب المرسوم التنفيذي رقم  رووبالفعل صد
 الذي يحدد تشكيمة 2

 3.المجمس الوطني للاستثماري وسيره

إن أول ما يمكن ملاحظتو حول ىذا المرسوم ىو تقميص عدد النصوص المنظمة لممجمس الوطني 
 4. الممغى355/ 06كان سائدا في السابق فيظل المرسوم التنفيذي رقم  للاستثمار مقارنة مع ما

 عمى ميام المجمس الوطني للاستثمار 297-22ص المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم تن 
بشكل وافٍ، والذي كان من المتوقع أن يُفادى من ذكر ميامو في ىذا السياق، نظراً لقرار المشرع بإعادة 

، 297-06تسمية وتنظيم المرسوم المنظم لممجمس الوطني للاستثمار بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 5".3 في مادة واحدة، وىي المادة الحالية رقم 4-2وتضمين المواد السابقة من 

 السالف الذكر، نجد بأن المجمس 297-22 من المرسوم التنفيذي رقم 3 المادة وبالعودة الى
 : وىما كالتاليوأعضاء مشاركونأعضاء من بينيم أعضاء دائمون  الوطني للاستثماري يتشكل من عدة

 : الدائمونالأعضاء -

 3 ة حددتيم الماددبالاستثمار، لقيتمثل الأعضاء الدائمون في وزراء مختمف القطاعات ذات الصمة 
 المجمس الوطني للاستثمار وسيره عمى النحو ة الذي يحدد تشكيل297-22من المرسوم التنفيذي رقم 

 6.التالي

                                       
 .41ص بن ىلال نذير، المرجع السابق، 1
2
، يحدد تشكيل المجمس الوطني للاستثمار وسيره،  جريدة رسمية، 2022 سبتمبر 8، مؤرخ في 297-22مرسوم التنفيذي رقم  

 .2022 سبتمبر 18 ، مؤرخة في 60عدد 
 .42السابق، ص بن ىلال نذير، المرجع 3
 .1220بوشارب اٌمان، المرجع السابق، ص 4
 .1220 بوشارب ايمان، المرجع السابق، ص5
 .42بن ىلال نذير، المرجع السابق، ص 6
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 :  عمى ما يمي المادةتنص

 الحالة الذي يتولى رئاستو بالحكومة، حسيوضع المجمس تحت سمطة ووصاية الوزير الأول أو رئيس 
 : ويتشكل من الأعضاء الآتي ذكرىم

 .المحميةالوزير المكمف بالداخمية والجماعات 

 .الوزير المكمف بالمالية

 . الوزير المكمف بالطاقة والمناجم

 . الوزير المكمف بالصناعة

 . الوزير المكمف بالاستثمار

 . الوزير المكمف بالتجارة

 . الوزير المكمف بالسياحة

 . الوزير المكمف بالعمل والتشغيل

 الوزير المكمف بالبيئة 

 الوزير المكمف بالفلاحة

 . الوزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 (الغير الدائمين)الأعضاء المشاركون  -

يضا أ سابقا الأعضاء المشاركون والمذكورين 3 ةلى الأعضاء الدائمين المذكورين في مادإيضاف 
 :  وىم كالتاليةفي نفس الماد

  بالمشروعالوزير المعني. 

 رئيس مجمس الإدارة كملاحظ في اجتماعات المجمس. 

  المجمساجتماعاتالمدير العام لموكالة الجزائرية لترقيو الإستثمار كملاحظ في . 

 . كما يمكن الاستعانة بخبير أو أي شخص لو كفاءة في مجال الاستثمار عند الحاجة

 الذي يحدد تشكيل المجمس 297-22 من المرسوم التنفيذي 3 خلال نص المادة  منيظير
 وزراء كأعضاء دائمين كما جاء ذكر في الفترة 10 ىناك تشكيمة تتكون من وسيره، أنالوطني للاستثمار 
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 ليم مجموعة من الأعضاء المشاركين كملاحظين في  الذكر ويضافالأولى من نص المادة السالفة
 :وىم .  من نص المادة السالفة الذكرولثالثواجتماعات المجمس في الفقرة الثانية 

 .وزير أو وزراء القطاع المعني

 . لترقية الاستثمارالجزائرية الوكالة إدارة رئيس مجمس 

 المدير العام لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار كما يمكن الاستعانة عند الحاجة بكل شخص لو 
 1.كفاءة في مجال الاستثمار

  

يمكن اعتبار المجمس الوطني للاستثمار في الجزائر كما يمكن اعتباره حكومة  ءً عمى ما سبق،بنا
وتظير القائمة المفتوحة لموزراء الذين يتم تضمينيم مدى . مصغرة نظراً لتنوع الوزارات الممثمة في تشكيمتو

 إستراتيجيةاىتمام المشرع الجزائري بالقطاعات المختمفة التي تمثميا ىذه الوزارات، وأىميتيا في إطار 
ولا بد من التأكيد عمى الاىتمام الخاص بالمجال السياحي، حيث تم تضمين وزير . التنمية الوطنية

وىذا يُعَدُّ أمراً إيجابياً خاصةً في ظل الضعف الحالي لمجزائر في قطاع . مختص بالسياحة في التشكيمة
 2.السياحة مقارنةً بالدول المجاورة

بالرغم من الفوائد الموجودة في التشكيمة، إلا أنيا تواجو انتقادات بشأن عدم استقلالية أعضاء 
كما تبرز نقطة . المجمس، حيث يُعين ىؤلاء الوزراء من قبل رئيس الجميورية بعد استشارتيم مع الوزير

الغموض في شروط إنياء عضوية الرئيس والأعضاء، لكن الواقع العممي يظير أن عضوية الأعضاء 
ومن غير المفيوم عدم تضمين .  أسمائيم في التشكيمة الجديدةإدراجتنتيي بمجرد تنفيذ تعديل وزاري دون 

 3.روزير العدل في التشكيمة، عمى الرغم من دوره الميم في تعزيز عممية الاستثما

 اجتماعات ومهام المجمس الوطني للاستثمار:          الفرع الثاني

 للاستثماراجتماعات المجمس الوطني  -1

 عادية واجتماعات  النحوين التاليين اجتماعات المجمس الوطني للاستثمار عمىاجتماعاتتكون 
 :غير عادية وىذا ما سنتناولو فيما يمي

                                       
بيناس رضا، محاضرات في القانون الاستثمار، مطبوعة بيداغوجية موجية لطلاب السنة الثانية ماستر، قانون أعمال، قسم 1

 .112،ص  2024-2023القانون الخاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، زيان عاشور، الجمفة، 
 .44-43بن ىلال نذير، المرجع السابق، ص ص2
 .44بن ىلال نذير، المرجع السابق، ص 3
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 الاجتماعات العادية : 

 عمى الأقل ويتم تحديد تاريخ كل اجتماع أشير 3مجتمع المجمس الوطني للاستثمار مرة في كل 
 1. والسالف الذكر355-06من طرف أمانة المجمس حسبما ورد في المرسوم التنفيذي 

السالف الذكر أصبح المجمس يجتمع مرة واحدة عمى 297-22أما بعد صدور المرسوم التنفيذي 
 . بناءا عمى طمب من رئيسو297-22 من المرسوم 4نصت عميو المادة االأقل كل سداسي وىو م

 الاجتماعات الغير عادية 

 من 4 المادة  جاءت بووىذا مااستثنائية يعقد أعضاء المجمس الوطني للاستثمار اجتماعات 
أنو يمكن أن يجتمع اجتماعات استثنائية وذلك عند  ثالذكر، حي السالف 297-22المرسوم التنفيذي 

 2.الحاجة بقرار من الوزير الأول كرئيس المجمس

 3. والتوصياتءالأراوتتوج الاجتماعات المجمس بمجموعة من 

 

 :مهام المجمس الوطني للاستثمار -2

 من قانون الاستثمار 17 لممجمس الوطني للاستثمار ميام صلاحيات محددة نصت عمييا المادة 
:   والتي نصت عمى ما يمي18-22الجديد رقم 

-01 التي بقيت سارية المفعول 18يكمف المجمس الوطني للاستثمار المنشأ بموجب أحكام المادة " 
 المتعمق بتطوير الاستثمار 2001 غشت سنة 20 الموافق ل 1422 المؤرخ في أول جمادى الثانية عام 03

 . ، والسير عمى تناسقيا الشامل وتقييم تنفيذىامجال الاستثمار الدولة في إستراتيجيةباقتراح 
 4"…يعد المجمس الوطني للاستثمار تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية

 :297-22 المرسوم التنفيذي رقم  من2وىو الأمر الذي تم تأكيده بموجب المادة 
السير عمى تنافسيا الشامل وتقييم و الدولة في مجال الاستثمار، إستراتيجيةيكمف المجمس باقتراح  "

 الموافق ل 1443 ذي الحجة 25 المؤرخ في 18-22 رقم من القانون 17تنفيذىا وذلك طبقا لأحكام المادة 

                                       
يسبع فاروق، بور الياس، أجيزة الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون خاص 1

 .19  ص، 2019-2018معمق، كمية الحقوق، جامعة أحمد بوقرة بومرداس بودواو، 
. 1221 بوشارب ايمان، المرجع السابق، ص 2
 .   السابق الذكر297-22 من المرسوم التنفيذي رقم 4المادة 3
 .، المتعمق بالاستثمار، السابق الذكر18-22 من قانون 17المادة 4
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 تقييميا سنويا يرفعو إلى رئيس را المجمس الوطني للاستثمار تقريبالاستثمار، يعد يوليو سنة المتعمق 24
 1"ةالجميوري

 كانت لدى المجمس الوطني للاستثمار ميام تختمف عن 03/ 01والجدير بالذكر أنو في ظل الأمر 
 : المتعمق بالاستثمار والتي كانت تتمثل سابقا فيما يمي18-22ما جاء بو القانون الجديد 

 .وأولوياتيا اقتراح استراتيجيات الاستثمار 
 .قترح تدابير تحفيزية ومسايرة التطورات الممحوظةي 
 من الأمر بينيا 12 لتطوير الاستثمار تطبيقا لأحكام المادة الوكالة الاتفاقيات التي تبرميا ويفصل في 

 .وبين المستثمر، بعد موافقة المجمس الوطني للاستثمار وتنشر في الجريدة الرسمية
 . كما يفصل المجمس في المزايا التي تمنح في مجال الاستثمار بالشروط

 ويفصل عمى ضوء أىداف تييئة الإقميم، فيما يخص المناطق التي يمكن أن تستفيد من النظام 
 .03-01الاستثنائي المنصوص عميو في الأمر في 

ويقترح عمى الحكومة كل القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ ترتيب دعم الاستثمار وتشجيعو وبحيث 
 .يشجع عمى استحداث مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمار وتطويرىا

 2. يعالج كل مسألة تتصل بتنفيذ ىذا الأمر
 المتعمق بالاستثمار ولا سيما المرسوم 18-22وبالنظر إلى كل ما سبق حول ما أتى بو القانون 

 الذي يحدد تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار وسيره بأن ىذا الجياز لم تعدلو تمك الميام 297-22التنفيذي 
، لذلك تم تحويل حافظة المشاريع التي كانت تابعة 03-01الكثيرة التي كانت مسندة لو في ظل الأمر رقم 
 حتى يتفرغ المجمس الوطني للاستثمار فقط لمميام الاستثمار،سابقا لاختصاصو إلى الوكالة الجزائرية لترقية 

 3.والاختصاصات المنوطة بو التي تتعمق برسم السياسة العامة للاستثمار وتنسيقيا وتنفيذىا
  
بناءً عمى ما تم ذكره، يظير لنا أىمية الأدوار التي كانت تسند إلى المجمس الوطني للاستثمار "

ففي ظل ىذا الأمر، كان لممجمس سمطات بارزة في منح الامتيازات . 03-01بموجب الأمر الجديد رقم 
كان المجمس يتعاون مع الوكالة . لممستثمرين وكان لو دور محوري في تنفيذ التشريعات المتعمقة بالاستثمار

الوطنية لتطوير الاستثمار، التي كانت مكمفة أيضاً بميام عدة، بما في ذلك إدارة المشاريع الاستثمارية بشكل 
  4.".فعال ومساعدة المستثمرين لضمان نجاح مشاريعو

                                       
 .، السابق الذكر297-22 من مرسوم التنفيذي 2المادة 1
 .312لعشاش محمد، المرجع السابق، ص  2
 .114بيناس رضا، المرجع السابق، ص 3
حسيبة عميوات، يوسف قاشي، سياسة الاستثمار في الجزائر دراسة تحميمية تقييمية، مجمو الريادة لاقتصاديات الأعمال، المجمد 4
 .276، ص 2020، جانفي 2، العدد 6
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، تم سحب من المجمس الوطني للاستثمار ميام محددة، وكذلك بموجب المرسوم 18-22بعد صدور قانون 
الآن، المجمس .  الذي يحدد تشكيمة المجمس، تم تفصيل مبدأ الفصل بين السمطات297-22التنفيذي رقم 

يشمل ذلك اقتراح .  تيدف إلى تعزيز الاستثمار في البلادإستراتيجيةالوطني للاستثمار يُختص بميام 
 الوطنية لتطوير الاستثمار وتحديد أولوياتيا، ومراجعة والموافقة عمى البرنامج الوطني لتعزيز الإستراتيجية

 .الاستثمارات، بالإضافة إلى اقتراح التدابير التحفيزية المناسبة لمتعامل مع التحديات الحالية والمستقبمية

بموجب ىذه التغييرات، فإن المجمس الوطني للاستثمار لم يعد يتدخل في الميام الإدارية، بما في ذلك إدارة 
 1.الأمور التي تتعمق بالوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار : نيالمطمب الثا      
 

 تعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار من الييئات الفاعمة في تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال 
 المشرع الجزائري يعيد النظر في الميام ل لمختمف الاستثمارات في الوطن، و ىو ما جعإشرافيا ومتابعتيا

 أو المستثمرين الأجانب، ىدفو استقطاب 2022 قانون جديد للاستثمار سنة إصدار من خلال المنوطة بيا
 الاقتصادية لمتحرر التدريجي من تبعية قطاع المحروقات في الدخل نميةالمحميين بغرض الدفع بعجمة الت

 الفرع)وىيئاتيا برز في ىذا المطمب مفيوم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ن سوف ،وعميو2العامالاقتصادي 
 .(الفرع الثاني)الاستثمار الوكالة الجزائرية لترقية  وىيئات، وميام(الأول

 
مفهوم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار : الفرع الأول         

 
  المتعمق03/ 01 تم إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كما كانت تسمى سابقا بمقتضى الأمر 

-06والذي أسند تنظيميا وسيرىا سابقا لممرسوم التنفيذي .  ىذا الأمر من6بتطوير الاستثمار بموجب المادة 
3

 (.الممغى) يتعمق بصلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا356
ب ىذا د عق منو فق18 من قانون الاستثمار لا سيما المادة 18-22 القانون الجديد وتطبيقا لأحكام

 والذي 1 الذي يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا،298-22القانون المرسوم التنفيذي رقم 

                                       
 .48بن ىلال نذير، المرجع السابق، ص 1
 لمدراسات العممية  الطبنةة، مجل18-22الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في إطار قانون الاستثمار الجديد "  كوسام أمينة، 2

 .97، ص 2022، 02 د، العد05، المجمد ةالأكاديمي
، يتضمن صلاحية الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا 2006  أكتوبر09، المؤرخ في 356-06مرسوم التنفيذي 3

، الذي يحدد 298-22، الممغم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 2006 أكتوبر 11، الصادرة في 64 ج ر ج ج رقموسيرىا، 
 .تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا
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 المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 356-06 رقم المرسوم التنفيذيألغى أحكام 
وتطبيقا لأحكام " بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار" ىا حيث كانت تسمىمساوتنظيميا وسيرىا واستبدال 

 لترقية بالوكالة الجزائرية"  المتعمق بالاستثمار حيث أصبحت تسمى18-22 من القانون 18المادة 
". الاستثمار

 
 تعريف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 

 المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية 356- 06 عرفت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 
 الذي يحدد تنظيم الوكالة 298- 22لتطوير الاستثمار وتطويرىا وسيرىا الممغى بموجب مرسوم التنفيذي رقم 

الوكالة الوطنية لتطوير " الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا عمى تعريف الوكالة حيث نصت عمى ما يمي 
مؤسسة "   المعدل والمتمم2001 أوت 20 مؤرخ في 03-01 من الأمر 6الاستثمار المنشأة بموجب المادة 

" الوكالة"عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتدعى في صمب النص  
 " تحت وصاية الوزير المكمف بترقية الاستثماراتالوكالةوتوضع 
مؤسسة " منو بأنيا 26 المتعمق بترقية الاستثمار في المادة 09 -16 عرفيا القانون رقم وأيضا 

 "الماليالاستقلال عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية 
 في المرسوم ويلاحظ أن المشرع من خلال التعريف اعتمد في تعريف الوكالة عمى التعريف السابق 

 .2و تغييرأ تعديل ن دو356-06التنفيذي 
 الذي يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية 298-22 من المرسوم التنفيذي رقم 2 وتعرف حسب المادة 

الوكالة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال " الاستثمار وسيرىا عمى أنو
 "المالي، وتوضع تحت وصاية الوزير الأول

 3. مقرىا الجزائر العاصمة وليا ىياكل غير مركزية عمى المستوى الوطني
 وعميو فإن ىذه الوكالة ذات طابع إداري ما يعني أنيا تخضع من حيث الاختصاص القضائي لمقضاء 

المنصوص عمييا في قانون الاجراءات . 4الإداري، نظرا لطبيعة قراراتيا الإدارية تطبيقا لممعيار العضوي
 09.5-08 ورقم  الإداريةالمدنية و

                                                                                                                           
، يحدث تنظيم الوكالة الجزائرية 2022 سبتمبر 8 الموافق ل 1441 صفر عام 11 المؤرخ في 98-22مرسوم التنفيذي رقم 1

 .2022 سبتمبر 18، المؤرخ في 60  ج ج،العددلترقية الاستثمار وسيرىا، ج ر
2
 .101 ، صكوسام أمينو، المرجع السابق 
 .، السابق الذكر298-22 من المرسوم 3المادة 3
 .304لعشاش محمد، المرجع السابق 4
 يتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، ج 2008 فبراير 25 المؤرخ في 09-08 وما بعدىا من القانون رقم 800المادة 5
 .ومتمم معدل 2008 ابريل 2023، الصادر 21 ج ج، العدد ر
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وعميو ينتج عن الاعتراف بالشخصية المعنوية لموكالة تمتع ىذه الأخيرة بكل الآثار القانونية الناتجة 
 مالية مستقمة وأىمية قانونية لتمقي الحقوق والقيام بالواجبات ووجود ثم ذمةعن وجود الشخص المعنوي ومن 

 1.نائب يعبر عن إرادتيا ويمثميا عند التقاضي كمدعية أو مدعى عمييا
 فالوكالة إذا تعتبر شخص من أشخاص القانون العام ذات الطابع الإداري تعمل عمى تسييل 

، لمحصول عمى المشاريع الاستثمارية من قبل مستثمرين ومرافقتيم إلى غاية الانتياء من الإداريةالاجراءات 
  2.المشروع
 

 الجزائرية لترقية الاستثمارة الوكالة تشكيل: 

 
 الذي 298-22 من المرسوم التنفيذي رقم 7 تتشكل الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار بحسب المادة 

:  يميعمى مايحدد تنظيم الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار وسيرىا 
 

  مجمس الإدارة
 : يتشكل مجمس الإدارة من
  ممثل وزير الأول رئيسا

  ممثل الوزير المكمف بالشؤون الخارجية
  يمثل الوزير المكمف بالجماعات المحمية

  ممثل الوزير المكمف بالمالية
  ممثل الوزير المكمف بالاستثمار

  ممثل الوزير المكمف بالتجارة
 . ممثل بنك الجزائر

المجمس،  يمكن لمجمس الإدارة الاستعانة بأي شخص تكون خبرتو أو مساىمتو ضرورية لأعمال 
 3. المدير العام لموكالة أمانة المجمسيتولى

 المحدد 298-22 المرسوم  من2و1 الفقرة 9المادة  أما فيما يخص اجتماعاتو فقد نصت عمييا 
 السنة، في (2)يجتمع مجمس الإدارة في دورة عادية مرتين" لتنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا

 .بناء عمى استدعاء من رئيسو

                                       
حة، عن حوافز المتعمقة بالاستثمار في ظل تطور التشريعي للاستثمار بالجزائر، مذكرة تخرج شيادة الماستر في يتقار فت1

 .29، ص 2022-2021الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية العموم السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، 
 .102السابق كوسام أمينة، المرجع 2

 
 .السابق الذكروسٌرها  ٌحدد تنظٌم الوكالة الجزائرٌة لترقٌة الاستثمار 298-22 من المرسوم التنفٌذي 7المادة 3
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 بناءا عمى استدعاء من رئيسو أو بناءا عمى اقتراح غير عادية ويمكن أن يجتمع في دورات 
 1" أعضائومن كل ثمثي

 يحدد تنظيم  الذي298-22من المرسوم 10 من نص المادة 2 والجدير بالذكر أنو أكدت الفقرة 
 يخص اتخاذ القرارات داخل المجمس أن نظام الأغمبية ىو وسيرىا، فيماالوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 

 مجمس الإدارة ىو  رئيسالسائد إلا أنو في حالة تساوي أصوات الأعضاء الحاضرين يكون صوت
 النصاب يجتمع المجمس بعد استدعاء ثاني لم يكتمل مجمس ثمثي أعضائو عمى الأقل فإذا  ويحضر2.المرجح

 ويترتب عمى ىذه المداولات التحرير 3.وتصح المداولات حينئذ ميما كان عدد الأعضاء الحاضرين
.  محاضر

 
 الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ات هيئ و مهام:الفرع الثاني               

 
     مهام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار: أولا 
 

 .298-22 وكذا مرسوم التنفيذي 18-22 نص عمى ىذه الميام قانون الاستثمار 
 :لىإوعميو سوف نتطرق 

 :18-22 من قانون الاستثمار 18 الميام المذكورة في المادة 
 : المتعمق بالاستثمار فإنو18-22 من قانون 2 فقرة 18 حسب المادة 

  تكمف الوكالة بالتنسيق مع الإدارات والييئات المعنية بما يأتي
ليات مث ترقية وتثمين الاستثمار في الجزائر وكذا في الخارج ىو جاذبية الجزائر بالاتصال مع الم

 الدبموماسية والقنصمية الجزائرية بالخارج 
 ضمان تسيير المنصة الرقمية لممستثمر

  تسجيل ممفات الاستثمار ومعالجتيا
  مراقبو المستثمر في استكمال الإجراءات المتصمة باستثماره

 ىذا إصدار تسيير المزايا بما فييا تمك المتعمقة بمحافظة المشاريع المصرح بيا أو المسجمة قبل تاريخ 
 .القانون

  متابعة مدى تقديم وضعية المشاريع الاستثمارية

                                       
 .يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و سيرىا298-22من المرسوم التنفيذي ، 2 و1 فقرة 9لمادة ا1
 .، المرسوم نفسو2 فقرة 10المادة 2
 .، المرسوم نفسو1 فقرة 10المادة  3
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 من خلال ىذا النص يتضح أن المشرع أوكل لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار مجموعة من الميام 
 يحدد تنظيم 298-22بالتنسيق مع الإدارات والييئات المعنية، لكن بعدىا صدر المرسوم التنفيذي رقم 

 1. فصل أكثر في ىذا الميام ووضعيا في مجموعاتوسيرىا، الذيالوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
 : الذي يحدد تنظيم الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار وسيرىا298-22 الميام المذكورة في المرسوم 

 في مجال الإعلام   -1
  ضمان خدمة الاستقبال والإعلام لصالح المستثمرين في جميع المجالات الضرورية للاستثمار

 عمى التشريعات والتنظيمات المتعمقة الأحسن  جمع الوثائق الضرورية التي تسمح بالتعرف 
نتاجيا ونشرىا بواسطة كل وسيمة مناسبة  .بالاستثمار ومعالجتيا وا 

 .وضع أنظمة إعلامية تسمح لممستثمرين بالحصول عمى كل المعطيات الضرورية لتحصيل مشاريعيم
 . وضع بنوك بيانات تتعمق بفرص الأعمال والموارد والطاقة الكامنة عمى المستوى المحمي

. وضع قاعدة بيانات بالتنسيق مع الإدارات والييئات المعنية عن توفر العقار الموجو للاستثمار
 

 في مجال التسهيل   -2
 وضع المنصة الرقمية لممستثمر وتسيرىا

  تقييم مناخ الاستثمار واقتراح التدابير التي من شأنيا تحسينو
 تقديم جميع المعمومات اللازمة لاسيما حول فرص الاستثمار في الجزائر والعرض العقاري، والحوافز 

 والمزايا المتعمقة بالاستثمار، وكذا الإجراءات ذات صمة
  في مجال ترقية الاستثمار -3

  المبادرة بكل نشاط مع الييئات العمومية والخاصة في الجزائر بيدف ترقية الاستثمار في الجزائر
  حشد إعداد واقتراح مخطط لترقية الاستثمار عمى الصعيدين الوطني والمحمي، وتصميم عمميات

 . وتنفيذىالإنجازىارؤوس الأموال اللازمة 
 علاقات أعمال وتسييل الاتصالات بين المستثمرين وتعزيز فرص الأعمال إقامة ضمان خدمة 

 والشراكة
 . إقامة علاقات التعاون مع الييئات الأجنبية الممثمة وتطويرىا

  المستثمرمجال مرافقةفي    -4
 . تنظيم مصمحة لمتوجيو والتكفل بالمستثمرين

 . الخبرة الخارجية عند الحاجةإلى وضع خدمة الاستشارات مع المجوء 
 .الأخرى الإدارات  مرافقة المستثمرين لدى 

                                       
 .111، المرجع السابق، ص كوسام أمٌنة1
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  مجال تسيير الامتيازاتفي -5
 . إعداد شيادات تسجيل الاستثمارات والقيام بتعديميا عند الاقتضاء

برام  تحديد المشاريع المييكمة استنادا إلى المعايير والقواعد المحددة في التنظيم المعمول بو، وا 
 .18-22 من القانون 31الاتفاقيات المقررة في المادة 

 . التحقق من قابمية الاستفادة من المزايا بالنسبة للاستثمارات المسجمة
 . التأشير عمى قوائم السمع والخدمات القابمة للاستفادة من المزايا المقدمة من طرف المستثمر

 . إصدار قرار سحب المزايا
 تحرير محاضر معاينة الدخول في مرحمة الاستغلال وتحديد مدة مزايا الاستغلال 

 .الممنوحة للاستثمار
أو تحويل السمع والخدمات التي استفادت من /و القيام وفقا لمتنظيم المعمول بو بتسيير عممية التنازل 

 . المزايا
 . الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافةإعداد شيادات

 
 في مجال المتابعة -6

 . التأكد بالاتصال مع الإدارات والييئات المعنية مع احترام الالتزامات التي تعيد بيا المستثمرين
 . معالجة عرائض وشكاوى المستثمرين

 1. لفائدة الاستثمارات المسجمةوالإصغاء والمتابعة تطوير خدمة الرسم 
ما يلاحظ عمى ىذه النصوص القانونية الجديدة أنيا جمعت ميام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و  

 2. كان أم أجنبياوترقيتو محميامن أجل الاستجابة لتطمعات الدولة في جذب الاستثمار 
 والجدير بالذكر أن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار تتمتع بميام وصلاحيات واسعة في ظل قانون 

 حيث أنيا فضلا عمى الميام السابق ذكرىا تقوم الوكالة بتسيير حافظة 18-22الاستثمار الجديد رقم 
الاستثمارات المصرح بيا أو المسجمة قبل تاريخ صدور قانون الاستثمار الجديد من طرف الوكالة السابقة 

 والييئة العموميةوىي الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، بالتنسيق والتشاور والمبادرة لكل نشاط مع الإدارات 
 3.خارجي عمى الصعيدين الوطني والبيدف ترقية وتثمين الاستثماروالخاصة في الجزائر وفي الخارج 

  هيئات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار:ثانيا 

 -22 من المرسوم التنفيذي 18 المتعمق بالاستثمار والمادة 18-22 من القانون 18 طبقا لممادة 
 : تنشأ لدى الوكالة الشبابيك الوحيدة التالية298

                                       
 . الذي يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا، السابق الذكر298-22 من المرسوم التنفيذي 4المادة 1
 .13كوسام أمينة، المرجع السابق، ص2
 .307 لعشاش محمد، المرجع السابق، ص 3
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 . شباك وطني وحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية
 . لا مركزيةشبابيك وحيدة

  المتعمق بالاستثمار18-22 من القانون 23 كما أنشأت منصة رقمية لتسيير الاستثمارات طبقا لممادة 
 الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية -1

 وكذا المرسوم التنفيذي رقم 18-22 ىو شباك جديد المنشأ لأول مرة بموجبو قانون الاستثمار الجديد 
يتمتع الشباك باختصاص وطني حسب . الاستثمار وسيرىا المحدد لتنظيم الوكالة الجزائرية لترقية 22-298

المتعمق بالاستثمار نصت عمى أنو ذو اختصاص وطني، بالإضافة 1 18 -22 بنفس المرسوم 18المادة 
 : ذلك يجمع الشباك الوحيد في مكان واحد بالإضافة إلى أعوان الوكالة المتمثمين منإلى

  إدارة الجمارك
  المركز الوطني لمسجل التجاري

  مصالح التعمير 
 الييئات المكمفة بالعقار الموجو للاستثمار

  مصالح البيئة
 . الأجراءوالغير  صناديق الضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء 

 والمكمفة بتنفيذ الاجراءات المتصمة بما الأخرى ممثمين عن الإدارات والييئات الحاجة ويجمع عند 
 :يأتي

  تجسيد المشاريع الاستثمارية
  إصدار المقررات والتراخيص وكل وثيقة مرتبطة بممارسة النشاط المتعمق بالمشروع الاستثماري

 الحصول عمى العقار الموجو للاستثمار
 2. متابعة الالتزامات التي تعيد بيا المستثمر

 مميار دينار جزائري 2ىو الشباك الذي يرافق المستثمرين في تجديد المشاريع التي تفوق قيمتيا إذا  
 المشرع اىتمام خاص لأىميتو وتأثيره لاهوالمشاريع التي تقام من قبل الأجانب، ىذا النوع من الاستثمارات و

 3. شباك مختص ليذا النوع من الاستثماراتانشأعمى الاستثمار، والاقتصاد الوطني ليذا 
 وىذا ما 4، وعميو فإن ىذا الشباك تتم فيو التسجيل استثمارات المشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية

كيفية تسجيل الاستثمارات او التنازل عن ل المحدد 299-22 التنفيذي رقم المرسوم من 4أكدتو المادة 

                                       
 .، يحدث تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا، السابق الذكر298-22 من المرسوم التنفيذي 18لمادة ا1
 .  من نفس المرسوم20لمادة  ا2
 عمى الاستثمار في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون 18-22 أسامة شابي، إيمان مرزوقي، تأثير القانون 3

 .20، ص 2023-2022، قالمة، 1945ماي  8  أعمال، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .104كوسام أمينة، المرجع السابق، ص 4
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تم تسجيل "  المتعمقة بمعالجة ممفات الاستثمارلإتاوةالاستثمارات او تحويميا وكذا مبمغ وكيفية تحصيل ا
 .الأجنبيةاستثمارات المشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية لدى الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات 

 :ويقصد بما يأتي
 دينار جزائري 02 التي يساوي أو يفوق مبمغيا مميار تالاستثمارا: الكبرىالمشاريع 

(2.000.000.000) 
 طبيعيون أو أجانب أشخاص التي يمتمك رأسماليا كميا أو جزئيا الاستثمارات: الأجنبيةالاستثمارات 

 1" عنووالعائدات الناجمة ضمان تحويل رأس المال المستثمر وتستفيد من
 ناحية الاختصاص الإقميمي مجال عممو وطني ومن الإطلاق فمنويعتبر ىذا الشباك ىو الأىم عمى 

، ولا يخفى عمى أحد أىمية الأجنبيةالناحية الموضوعية فيو شباك يختص بالمشاريع الكبرى والاستثمارات 
ثراء الخزينةذلك عمى الاقتصاد الوطني عمى الأقل فيما يتعمق بتوفير العممة الصعبة وخمق مناصب الشغل   وا 

 2.العمومية بمختمف الضرائب والرسوم المفروضة عمى المستثمرين
 :الشبابيك الوحيدة اللامركزية -2

 تعد الشبابيك الوحيدة اللامركزية بمثابة المحاور الوحيدة لممستثمرين عمى المستوى المحمي وتتولى 
 المستثمرين في إتمام الإجراءات المتعمقة بالاستثمار بخصوص الاستثمارات التي لا مساعدة ومرافقةميام 

 ليا مقر محدد قانونا بل ، ليس3الأجنبيةتدخل في اختصاص الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات 
 الفقرة الأخيرة من 18 نصت المادة ، حيث4الحاجةتوضع من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار حسب 

توضع "...   يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا عمى أنو 298-22المرسوم التنفيذي رقم 
الشبابيك الواحدة من طرف الوكالة لداء الحاجة بناء عمى اقتراح من المدير العام، بعد رأي مجمس الإدارة 

 "وموافقة السمطة الوصية
يضا يكمف ممثل الإدارات والييئات العمومية الممثمة في الشبابيك الوحيدة بجميع الأعمال ذات صمة أو
 يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية 298-22 من المرسوم التنفيذي رقم 26 ما جاءت بو المادة  وىذا5بمياميم

. لترقية الاستثمار وسيرىا

                                       

، يحدد كيفيات 2022 سبتمبر سنة 8الموافق ل1444 صفر عام11، مؤرخ في في 299-22مرسوم التنفيذي رقم ،4المادة1
 60، عدد  جيل الإتاوة المتعمقة بمعالجة ممفات للاستثمار ج رجصتسجيل الاستثمارات أو تحويميا وكذا مبمغ وكيفيات تح

 .2022 سبتمبر 18صادرة في 
 .1226 بوشارب ايمان، المرجع السابق، ص 2
 .104 كوسام أمينة، المرجع السابق، ص 3
 .1226 بوشارب ايمان، المرجع السابق، ص 4
 .104كوسام أمينة، المرجع السابق، ص 5
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 ىذا النص القانوني حدد جممة المراحل التي تتم بيا المشروع الاستثماري بدأ مرحمة التسجيل إلى 
المرافقة وحتى الانتياء من المشروع، ثم حدد ميام كل ممثمي الييئات الإدارية التابعة لموكالة من أجل تشجيع 

زالة كل العراقيل البيروقراطية التي كان يعاني منيا المستثمر سابقا  1.الاستثمار وا 
  :المنصة الرقمية لممستثمر    

  
 المتعمق بالاستثمار وكذا تنظيميا في مرسوم 18-22 الرقمية في ظل قانون استحدثت المنصة 

  يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا98-22التنفيذي رقم 
تنشأ منصة رقمية لممستثمر "  المتعمق بالاستثمار أنو18-22 من القانون 23 حيث جاء في المادة 

يسجد تسييرىا لموكالة، تسمح بتوفير كل المعمومات اللازمة لاسيما منيا فرص الاستثمار في الجزائر، 
 ".والعرض العقاري والتحفيزات والمزايا المرتبطة بالاستثمار وكذا الإجراءات ذات صمة

 المستثمر بيدف تحسين التواصل مع ةمتابعتيا ومرافقوافية الإجراءات ف تشكل بذلك الأداة الضامنة لش
 السماح بالتبادل المباشر والفوري بين أعمال الإدارات والييئات المعنية، أوالمستثمرين، وتسييل الاجراءات 

 2.ات حسب نوع الاستثمار ونوع الطمبإتباعياكما تسمح بتكييف الإجراءات الواجب 
 المحدد لتنظيم الوكالة الجزائرية لترقية 98-22 من المرسوم التنفيذي رقم 28 وىذا ما أكدتو المادة 

 :الاستثمار وسيرىا بقوليا تيدف المنصة الرقمية إلى ما يأتي
 ل بعممية إنشاء الشركات والاستثمارات وتبسيطيا وتسييمياف التك -
  تحسين التواصل بين المستثمرين والإدارة الاقتصادية -
  ضمان شفافية الإجراءات التي يتعين القيام بيا وكيفيات فحص ومعالجة ممفات المستثمرين -
  الإسراع في معالجة ممفات المستثمرين ودراستيا من قبل الإدارة المعنية -
  السماح لممستثمرين بمتابعة تقدم ممفاتيم عن بعد -
  تحسين الخدمة العامة من حيث المواعيد ومردودية الأعوان وجودة الخدمة المقدمة -
  بالنسبة لممستثمرينولوج أسيل وذات إتاحة تحسين أداء المرافق العامة وجعميا أكثر  -
  المعنية بفعل الاستثمارالإدارةل بين مصالح ا تنظيم التعاون الفع -
 السماح بالتبادل المباشر والفوري بين أعوان الإدارات والييئات المعنية -

 في العممية الاستثمارية من تسجيل الاستثمارات فعال وىام وعميو نستنتج أن المنصة الرقمية ليا دور 
ضمن إزالة الطابع المادي لجميع الإجراءات واستكمال جميع الإجراءات المتعمقة تومتابعتيا إلى توجيييا وىي 

 3. عمى الاستثماروالجية الوصيةبالاستثمار عبر الإنترنت وتضمن التواصل الجيد بين المستثمر 

                                       
 .106 كوسام أمينة، المرجع السابق ، ص 1
 .310لعشاش محمد، المرجع السابق، ص 2
 .22أسامة شابي، إيمان مرزوقي، المرجع السابق، ص 3
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:  خلاصة الفصل                            
 

 

 إليو من خلال تعريف الاستثمار فإنو نلاحظ فشل فقياء القانون ومما تطرقناوكخلاصة ليذا الفصل 
 للاستثمار وىذا راجع إلى تعدد أنواعو ومجالاتو، فكل ينظر إليو ويعرفو حدوالاقتصاد في ضبط تعريف مو

حسب مجالو، أما بخصوص التعريف التشريعي فكما نعمم أن المشرع ليس من إختصاصو وضع التعاريف، 
 نتيجة الاستثمار وىذاأعطى تعريف لو في معظم قوانين الاستثمار وركز أكثر عمى أشكال ه لكن مع ذلك فان

 .لاىتمام المشرع بيذا المجال
الوكالة "يمكن الخروج بو ىو تغيير الاسم الوكالة من ما  أما بخصوص أجيزة تنظيم الاستثمار 

الوكالة " المتعمق بالاستثمار تحت اسم 18-22لتصبح بعد صدور قانون " الوطنية لتطوير الاستثمار
 الوحيد لممشاريع الكبرى  الشباك" استحداث شباك جديد خاص يدعى ب ثم"  الاستثمارترقيةالجزائرية ل

زالة الطابع المادي " والاستثمارات الأجنبية وكذلك استحداث المنصة الرقمية والتي تسمح بتوفير المعمومات وا 
 .عن الاجراءات المتصمة بالاستثمار وكذا اقتراح تدابير ضرورية لمواكبة التطورات الحاصمة



 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني
 الأساسية لقانون المبادئ

 18-22الاستثمار الجديد رقم 
ومستجداته 
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 18-22 الأساسية لقانون الاستثمار الجديد رقم المبادئ: الفصل الثاني
ومستجداته 

 

 يعتبر وسيمة فعالة لتحقيق النمو إذ في تطوير اقتصاديات الدول،  ىاما يمعب الاستثمار دورا
 تشجيع وتبني سياسات مختمفة تمكنيا من تحقيق أىدافيا المسطرة ،حيث إلىالاقتصادي لذلك عمدت الدول 

اكتسبت الجزائر خبرة  كبيرة في مجال التشريع وتنظيم الاستثمارات بعد انتياجيا لسياسة الإصلاحات 
الاقتصادية، حيث عالجت الاستثمارات عن طريق مجموعة من القوانين المتعاقبة بيدف الاستقطاب بكل 

  وعميو أصدر المشرع  الجزائري 2020،  وىو ما دفع بالمشرع الجزائري إلى تكريسو في دستور أشكالو
 عمى أنقاض القوانين السابقة التي لم تستطع جمب الاستثمارات لاسيما 18- 22قانون الاستثمار الجديد 

 ىذا القانون مبادئ لتشجيع الاستثمار لجذب رؤوس الأموال الأجنبية وخدمة ىالأجنبية منيا، حيث أرس
المبحث )الاقتصاد الوطني، وتوفير بيئة للاستثمار في الجزائر وتتمثل ىذه المبادئ في مبدأ حرية الاستثمار

 .( الثانيالمبحث)،و مبدأ المساواة و مبدأ الشفافية(الأول
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 مبدأ حرية الاستثمار: المبحث الأول                  

 وأن الجزائر عرفت العديد ، التي يرتكز عمييا الاستثمار خاصةمبادئ تعتبر حرية الاستثمار من أىم ال
 حيث ساىم تغيير النظام الاقتصادي في الجزائر من ،من التحولات الاقتصادية التي انعكست عمى ىذا المبدأ

الاستثمار  لذلك سوف يتم تطرق إلى مفيوم مبدأ حرية ،1 إلى الرأسمالي في تعزيز ىذا المبدأيالاشتراك
 .(الثانيالمطمب )عميو ات الواردة ءناثثم بعد ذلك إلى الاست (الأولالمطمب )

 مفهوم مبدأ حرية الاستثمار: المطمب الأول               
 ( الأولالفرع)الاستثمار  نظرا لأىمية مبدأ حرية الاستثمار وجب التطرق إلى تعريف مبدأ حرية 

 (الفرع الثاني)الاستثمارالتكريس الدستوري والقانوني لمبدأ حرية 
 تعريف مبدأ حرية الاستثمار: الفرع الأول                

حرية الاستثمار من المبادئ الأساسية التي تساىم في تعزيز النمو الاقتصادي وزيادة التنافسية تعد 
 :تتجمى ىذه الحرية في عدة جوانب. في الأسواق

يمكن لممستثمرين الدخول في جميع المجالات المتعمقة بالسمع  :حرية الدخول في النشاط الاستثماري .1
ىذا يعني أن المستثمرين . والخدمات بدون قيد أو شرط، إلا في الحالات التي تخضع لتنظيم خاص

لدييم القدرة عمى إنشاء مشاريع استثمارية بدون الحاجة إلى تراخيص خاصة أو اعتمادات معينة في 
 .معظم المجالات

وىذا . يتمتع المستثمرون بالحرية في إدارة أنشطتيم الاستثمارية بحرية تامة :حرية الإدارة والسيطرة .2
 .يشمل القدرة عمى اتخاذ قرارات تتعمق بالإنتاج والتسويق والتمويل وغيرىا من جوانب الإدارة

تفرض حرية الاستثمار إخضاع جميع المستثمرين،  :المساواة بين المستثمرين الوطنيين والأجانب .3
ىذا يضمن تكافؤ الفرص بين جميع . سواء كانوا وطنيين أو أجانب، لنفس الأحكام والإجراءات

 .المستثمرين ويشجع عمى جذب الاستثمارات الأجنبية

وىذا . تتضمن حرية الاستثمار إزالة القيود والعوائق التي قد تعيق المستثمرين :إزالة القيود والعوائق .4
يشمل الحد من البيروقراطية وتبسيط الإجراءات الإدارية، مما يسيل عممية الاستثمار ويجعميا أكثر 

 .جاذبية

                                       

 قانون الأعمال، قسم الحقوق، كمية ماستر، تخصصموشارة حنان، نظام الاستثمار، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأولى 1
 .54، ص 2021-2020الحقوق والعموم الإنسانية 
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من خلال السماح بحرية الاستثمار، يتم تشجيع الابتكار والتطوير  :تشجيع الابتكار والنمو .5
التكنولوجي، مما يساىم في تحقيق نمو اقتصادي مستدام وزيادة التنافسية عمى المستويين المحمي 

 .والدولي

من خلال . ، فإن حرية الاستثمار تعتبر ركيزة أساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية وتحفيز بيئة الأعمالوعميو
توفير بيئة استثمارية مفتوحة وعادلة، يمكن لمدول أن تجذب المزيد من الاستثمارات وتحقق مستويات أعمى 

 1.من النمو والتطور

 
تعرف الحرية بأنيا قدرة الأفراد عمى ممارسة الأنشطة التي يريدونيا دون إكراه، مع الالتزام بالقوانين التي 

 .2 .تنظم المجتمع
  

مبدأ حرية الاستثمار يشير إلى الحق في تنظيم وتطوير النشاط الاقتصادي الذي يختاره الفرد أو الكيان 
يعكس ىذا المبدأ رغبة في توفير . دون قيود أو عوائق، شريطة أن يكون ذلك بالوسائل المشروعة والمناسبة

بيئة تشجع عمى الابتكار والنمو الاقتصادي من خلال إزالة الحواجز البيروقراطية والتنظيمية التي قد تعيق 
ومع ذلك، فإن ىذا المبدأ يتطمب وجود إطار قانوني وتنظيمي يضمن أن تكون الأنشطة . المستثمرين

الاستثمارية متماشية مع المصمحة العامة والقوانين المحمية والدولية، بما في ذلك القوانين البيئية، وقوانين 
.العمل، والموائح المالية، وغيرىا من القوانين التي تيدف إلى حماية حقوق جميع الأطراف المعنية

 3 
وعميو فإن ىذا المبدأ يزداد رسوخا مع التقميص المستمر لدور الدولة الاقتصادي الذي تشيده المرحمة 
الجديدة من الميبرالية وىذا يعني ترك آليات السوق تعمل إلى حد ما بكل حرية، بحيث يكون من أىم صورىا 

 4.وثمارىا فتح الممارسات التجارية من حيث المبدأ لجميع الأشخاص وىو ما يعرف بالحرية المنافسة

 :تمخيص ىذه  الفكرة  كالتاليوبناء عمى ما سبق ذكره يمكن 

 في المرحمة الجديدة من الميبرالية، يتقمص دور الدولة في الاقتصاد،  :تقمص دور الدولة الاقتصادي
 .مما يعني أنيا تتدخل بشكل أقل في الأسواق والأنشطة الاقتصادية

                                       
والعموم ، كمية الحقوق 1، عددوالعموم السياسية المحيط الأعمال في الجزائر، المجمة النقدية لمقانون لمةإرزيل الكاىنة، عن اق1

 .48-47، ص ص 2013ري، تيزي وزو، ا، جامعة مولود معمالسياسية
 .12، ص 1998، دار المنيل المبناني، بيروت، والواقع بين النص وحقوق الإنسانبيرم عيسى، الحريات العامة 2
 .2، ص 1999 الاستثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،نقربوع، قانو  كمال عميوش3
 .104-102، ص ص 2013 القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة، الجزائر، طتيورسي محمد، الضواب4
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 بترك آليات السوق تعمل بحرية أكبر، تتاح الفرصة للأسواق لتحديد الأسعار  :حرية آليات السوق
 .والتوزيع والإنتاج دون تدخل كبير من الدولة

 أحد أىم مظاىر ىذه التحولات ىو فتح الممارسات التجارية لمجميع،  :فتح الممارسات التجارية
 .الحرية المنافسةبحيث يمكن لأي شخص الدخول في المنافسة التجارية، وىو ما يعرف بمفيوم 

ىذا التوجو يعكس المبادئ الأساسية لميبرالية الاقتصادية، التي تفضل تقميل تدخل الدولة في الشؤون 
 .الاقتصادية وزيادة الاعتماد عمى قوى السوق

حرية الاستثمار تعني الاعتراف بحق المستثمر الوطني والأجنبي في إنشاء المشاريع إذن ف
، الحرية في إنشاء المشاريع ):تشمل ىذه الحرية عدة جوانب، منيا. الاستثمارية دون قيود أو عراقيل إدارية

، ومنو (إدارة المشاريع، حرية التممك، حجم الأموال المستثمرة، اختيار مكان المشروع، اختيار نوع النشاط
تيدف إلى خمق بيئة استثمارية جاذبة تشجع عمى الابتكار والنمو الاقتصادي من خلال تقميل القيود فيي 

 1.الإدارية وتوفير الحرية الكاممة لممستثمرين في إدارة مشاريعيم

 حرية الاستثمار والقانوني لمبدأالتكريس الدستوري : الفرع الثاني  
 

التكريس الدستوري لمبدأ حرية الاستثمار :  أولا
تعتبر خطوة السمطات الجزائرية في المجوء إلى الدستور لتنظيم مسائل قانونية فرعية تتعمق بالاستثمار 

ىذه الخطوة تعكس حسن نية . دليلًا عمى الجيود المبذولة لتوفير بيئة قانونية مستقرة وجاذبة لممستثمرين
صرارىا عمى تعزيز النظام الميبرالي في البلاد 1996 فتم النص عميو في دستور ، 2.الحكومة الجزائرية وا 

3  
حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس "  منو والتي جاءت فييا 37بشكل صريح وذلك من خلال المادة 

وبذلك يكون ىذا النص قد أنشأ ضمانة دستورية كما يعتبر مؤشر قوي ومعزز ومدعم ،" في إطار القانون

                                       

 المتعمق بالاستثمار في تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر، مجمة الفكر القانوني 18-22بن عبيد سيام، دور قانون 1
 .523، ص2023، 1، جامعة فرحات عباس، سطيف،1، العدد7والسياسي، المجمد

اوباية مميكة، حرية الاستثمار في القانون الجزائري، تكريس الدستوري وتقييد تشريعي، المجمة النقدية لمقانون و العموم 2
 . 346، ص 2022وزو،  ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي1، العدد17السياسية، المجمد 

، 1996 ديسمبر7، مؤرخ في 483-96 دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم3
 . 1996، الصادرة 76، العدد ججج ر 
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 أي دون ، السابقة الذكر أنيا جاءت بصفة مطمقة37لسياسة تشجيع الاستثمار والملاحظ من نص المادة 
 1.والأجنبي يتخصيص حيث لم يميز بين الجزائر

 :2016حرية الاستثمار من خلال التعديل الدستوري لسنة  
2016  كرس تعديل الدستوري لسنة 

 منو حرية الاستثمار بشكل أكثر صراحة من 43 في المادة 2
 : أن  منو عمى43 حيث نصت المادة 1996دستور 

 .حرية الاستثمار والتجارة معترف بيا وتمارس في إطار القانون " -
 تعمل الدولة عمى تحسين مناخ الأعمال وتشجيع عمى ازدىار المؤسسات دون تمييز خدمة  -

 .التنمية الاقتصادية والوطنية
  والوطنيةالتنمية الاقتصادية تمييز خدمة  -
  تكفل الدولة ضبط السوق ويحمل قانون حقوق المستيمكين -
 " يمنع القانون الاحتكار و المنافسة غير النزيية  -

 من 37 السابق الذكر جاء ليعوض نص المادة 2016 من التعديل الدستوري لسنة 43إن نص المادة 
 تعتبر تطورًا ميمًا في النظام القانوني 2016 من التعديل الدستوري لسنة 43المادة حيث أن ؛ 1996دستور 

 من 37الجزائري، حيث تبرز التزامًا واضحًا نحو تحرير المجال الاقتصادي بشكل أكبر مقارنة بالمادة 
يعتقد الملاحظون أن ىذه المادة الجديدة تعكس توجييًا حقيقيًا من المشرع الجزائري لتعزيز . الدستور السابق

 3.الحريات الاقتصادية وزيادة الانفتاح الاقتصادي
 جعل حرية الاستثمار مؤكدة وتقوم عمى المنافسة 2016 وعميو فإن المشرع من خلال دستور 

 .المشروعة وتعمل عمى حماية الاستثمارات دون التدخل فييا
 ىذا المبدأ تمتاز بطابع دستوري صريح وىذا لأىمية المبدأ ودوره في جذب ة مكانأصبحت وبيذا 

 4.واستقطاب الاستثمارات وخاصة الأجنبية 
 :2020حرية الاستثمار من خلال دستور  

                                       
الصديق د ، جامعة محم2بن عميروش ريمة، حرية الاستثمار من مبدأ قانوني إلى مبدأ دستوري، مجمة السياسة العالمية، العدد1

 . 111، ص 2017بن يحي، جيجل،
، الموافق ل 1437 جمادى الأولى الموافق ل26 مؤرخ في 01-16 الصادر بموجب القانون 2016 التعديل الدستوري لسنة2
 مارس سنة 7، الموافق ل1437 جمادى الأولى، عام 27، الصادرة بتاريخ 14، العدد  ج ج، ج ر2016 مارس سنة 6

2016. 
، والإقتصادية، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية، السياسية 09-16عميروش فتحي، الإطار القانوني للاستثمار في ظل الأمر 3

 .563، ص 2020، 1الجزائر، جامعة 2، العدد 57المجمد 
 . 114 بن عميروش ريمة، المرجع السابق، ص 4
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 الفصل الأول من الباب الثاني إلى التعديل الدستوري لسنة  الاستثمار أدرج المؤسس الدستوري حرية
1

الحقوق الأساسية والحريات العامة " ، تحت عنوان2020
 

وأصبحت حرية عامة وأساسية دستورية ولا يمكن المساس ، ىذه الحرية  منزلة ومكانة الأمر الذي رفع 
 2. بيا إلا بموجب تعديل دستور جديد

حرية التجارة والاستثمار :"  منو التي جاءت كالتالي61 عمى حرية الاستثمار في المادة ثم نص
 3."والمقاولة مضمونة وتمارس في إطار القانون

وىذا ما يؤكد " حرية المقاولة"  وىيةضاف المؤسس الدستوري من خلال ىذه المادة حرية جديدأ 
 .الرغبة   في تعزيز حرية الاستثمار والتجارة

تكريس حرية الاستثمار في الدستور لا يعني منح المستثمرين حرية مطمقة لإنشاء استثمارات دون 
النص الدستوري، بينما كان صريحاً في تكريسو لحرية الاستثمار، كان أيضاً واضحاً في . رقابة أو قيود

وتمارس في إطار "التأكيد عمى أن ىذه الحرية تُمارَس وفق مقتضيات القانون، كما ىو مبيّن في عبارة 
 4 ."القانون

وعميو، فمبدأ حرية الاستثمار والتجارة يعتبر جزءاً من الحريات العامة التي يحمييا الدستور، والتي لا 
يمكن التلاعب بيا ما لم يكن ذلك بموجب قوانين صادرة بموجب الدستور نفسو، واليدف من ىذا التنظيم ىو 

جذب الاستثمارات وتوفير بيئة مناسبة لذلك، مما يعزز الاقتصاد الوطني ويساىم في التنمية الاقتصادية 
 5.دوالاجتماعية لمبلا

 
 : حرية الاستثمارالتكريس القانوني لمبدأ: ثانيا

 لمبدأ حرية الإشارة تعديلات وتغييرات تم فييا كميا دة  عرفت قوانين الاستثمار في الجزائر ع
 من خلال إصدار المرسوم 1993 وكرس مبدأ حرية الاستثمار بطريقة صحيحة في قانون لسنة ،الاستثمار
 6.بترقية الاستثمار المتعمق 12-93التشريعي 

                                       
، ج ر ج ج، 2020 ديسمبر 30 مؤرخ في 442-20 .الصادر بموجب مرسوم رئاسي،2020 دستور الجميورية الجزائرية، 1

 .2020 ديسمبر، 30، صادر في 82العدد
. 50ق، ص بأوباية مميكة، المرجع السا2
 .، السابق الذكر2020 من دستور 61 المادة 3
 .50ق، ص بأوباية مميكة، المرجع السا4
، مذكرة لنيل شيادة الماستر "مبدأ حرية الاستثمار و القيود الواردة عمييا"بوعلاق بوبكر الصديق، كروان محمد تقي الدين، 5

أكاديمي في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم لسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،، 
 .16، ص 2021-2022

 . السابق الذكر ، يتعمق بترقية الإستثمار،12-93مرسوم التشريعي، 6
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 ويعد ىذا المرسوم ثمرة الجيود المكثفة التي شرع فييا المشرع في إطار الإصلاحات الاقتصادية من 
 و بدأ حرية الاستثمارم ولأول مرة القانون ثورة، بتكريسو ىذا أحدثأجل تحسين الوضع الاقتصادي، فقد 

 :بقوليا.3 وذلك من خلال نص المادة بشكل  صريح
 ىذه المقننة، وتكون مع مراعاة التشريع والتنظيم المتعمقين بالأنشطة حريةتنجز الاستثمارات بكل " 

 1"الاستثمارات قبل انجازىا موضوع تصريح بالاستثمارات المذكورة أدناه
 عمى حرية الاستثمار ىو إلغاء العراقيل الإدارية للاستثمار المتمثمة في الاعتماد المسبق وأىم مؤشر 

 . سابقا للاستثماراالذي كان بمثابة آلية لممارسة الرقابة ولم يعد شرط
 الجزائر ظروف صعبة أنيا كانت تعاني من النص عاشت ولكن خلال الفترة التي صدر فييا ىذا 

ضعف البنية التحتية وضعف جيازىا المصرفي، كما أنو لموضع الأمني في تمك الفترة تأثير عمى عدم 
 المتعمق بترقية الاستثمار في 12-93 لذلك أدى ذلك في فشل الموسم التشريعي ،مجيء المستثمرين الأجانب

إستقطاب الاستثمار 
غير أن ىذا المرسوم وجد صعوبة في تطبيقو خاصة أن الجزائر كانت تمر بظروف صعبة متمثمة 

مما ساىم في عدم جذب . اختلال الوضع الأمني، وضعف البنية التحتية واختلال جيازىا المصرفي: في
 الذي كان ييدف إلى تعزيز الاستثمار وجذب 12-93م التشريعي وسرالمستثمرين الأجانب وبالتالي فشل الم

 2.المزيد من الاستثمارات
لغاء وىذا ما دفع بالمشرع الجزائري إلى إصدار قانون جديد للاستثمار طمعا لتحسين  ىذا  الاستثمار وا 

. المرسوم
 

 : المتعمق بتطوير الاستثمار03-01حرية الاستثمار في ظل الأمر  
 شيدت في ىذه الفترة عودة الاستقرار الأمني والسياسي في الجزائر وتحسن الأوضاع الاقتصادية 

، بيدف تشجيع الاستثمار في الجزائر ومواكبة التطور 3 المتعمق بتطوير الاستثمار03-01وجاء الأمر
 4.الاقتصادي والاجتماعي والسياسي

                                       

 .101بن عميروش ريمة، المرجع السابق، ص 1
، 7 لتشجيعو، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمدوالمزايا المستخدمة فاضل سارة، التكريس الدستوري لحرية الاستثمار 2

 .149، ص 2020، الجزائر، 1، جامعة باتنة2العدد
 .  المتعمق بتطوير الإستثمار، السابق الذكر03-01الأمر 3
، ص 2022 ألفا لموثائق، الجزائر، ،1ورىانات المستقبل، الطبعةة أخرون، قانون الإستثمار في الجزائر بين الواقع و ىدى نوي4

56. 
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مما يعني أنو لا يوجد قيود كبيرة ..." توجد الاستثمارات في حرية تامة "  تنص عمى أنّو 4وبالتالي فالمادة 
حيث أنو يمكنيم القيام بالاستثمارات بشكل كامل دون . عمى حرية الأفراد أو الشركات في القيام بالاستثمارات

 .تدخلات كبيرة من الحكومة أو قيود يمكن ليا أن تجعل العممية صعبة أو معقدة

، تعزز ىذا المبدأ "حرية تامة"، التي تؤكد عمى 12-93 من المرسوم التشريعي 3مقارنة ذلك مع المادة 
 1.وتزيل أي قيود تحد من حرية الاستثمار

 المتعمق 08-06 المتعمق بتطوير الاستثمار بالأمر رقم 03-01أحكام الأمرولقد قام المشرع بتعديل 
 : التأكيد عمى مبدأ حرية الاستثمار حيث نصت عمى ما يمي4 ولقد جاءت المادة 2،ربتطوير الاستثما

 الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية زجنت " 
البيئة وتستفيد ىذه الاستثمارات بقوة القانون من الحماية والضمانات المنصوص عمييا في القوانين 

 "والتنظيمات المعمول بيا
 إن المشرع الجزائري أكد من خلال ىذه المادة عمى الحرية التامة لممستثمرين ولكنيا مشروطة بمراعاة 

 3.واحترام التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة

 
:  المتعمقة بترقية الاستثمار09-16حرية الاستثمار في ظل القانون 

 
أدى إدراك المشرع الجزائري بضرورة جمب رؤوس الأموال الأجنبية كضرورة حتمية لإنعاش الاقتصاد 

 المتعمق بترقية الاستثمار 09-16الوطني إلى إصدار قانون 
إلى تعزيز مناخ ، 4 المتعمق بترقية الاستثمار2016 الجزائري الصادر في عام 09-16ييدف قانون 

إذ يعد خطوة حاسمة في سياسة الاقتصاد الوطني لأنو . الاستثمار في البلاد وجذب رؤوس الأموال الأجنبية
.يوفر عدة تسييلات وحوافز لممستثمرين الأجانب الراغبين في الاستثمار في الجزائر

  
ىذا الأخير جاء بمجموعة من الحوافز التي تشجع عمى استقطاب الاستثمارات حتى أنو ألغى الأمر 

 5. المتعمق بتطوير الاستثمار01-03

                                       

 .150-149ص  ص فاضل سارة، المرجع السابق،1
، بتطوير الاستثمار، المتعمق 2006 ة يوليو سن15 الموافق ل 1427 جمادى الثانية عام 19مؤرخ في 08-06أمر رقم 2

 رقم والمتمم للأمر، المعدل 47، ج ر ج ج، العدد 2006ليو و ي19الموافق ل 1427 جمادى الثانية عام 23الصادر في 
 . المتعمق بتطوير الإستثمار2001 غشت 20ل  الموفق 1422 جمادى الثانية عام 1، المؤرخ قي 01-03

 . 103لمرجع السابق، ص ابن عميروش ريمة، 3
 . المتعمق بترقية الاستثمار، السابق الذكر09-16القانون 4
 .58 ىدى نويرة، المرجع السابق، ص 5
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 حيث تمت صياغة المادة 1غفل التأكيد ضمن أحكامو عمى مبدأ حرية الاستثمار أ09-16 إن القانون 
:   منو كالتالي3

تنجز الاستثمارات المذكورة في أحكام ىذا القانون في ظل احترام القوانين والتنظيمات المعمول بيا لا " 
 "سيما تمك المتعمقة بحماية البيئة و النشاطات والمين المقننة وبصفة عامة وممارسة النشاطات الاقتصادية

 المتعمق بتطوير الاستثمار التي كانت تنص 03-01رقم  من 4 لكن إذا قارنا ىذا النص بنص المادة 
يظير بوضوح تراجع المشرع يعني التأكيد عمى مسألة "  … الاستثمارات في حرية تامةتوجد" :عمى ما يمي

 2.ضمان حرية الاستثمار عند الإنجاز واستغلال الاستثمارات
 منو 43 أقر بشكل صحيح بمبدأ حرية الاستثمار من خلال المادة 2016 عمى الرغم من أن الدستور 

 3. المتعمق بترقية الاستثمار09-16بشكل عام إلا أنو تم تجاىمو تشريعيا من خلال القانون 

  إطارًا قانونيًا ييدف إلى تعزيز مناخ الاستثمار في الجزائر، ورغم 09-16قانون الاستثمار يعتبر  .1
عدم إشارتو مباشرة إلى حرية الاستثمار، إلا أنو يعكس نية الحكومة في تعزيز الاستثمارات، خاصة 

جراءات منيا تعزيز ، تسهيل وتبسيط الإجراءات الاستثمارية :الأجنبية، من خلال عدة مبادئ وا 
 كما كانت تسمى في 4رإعادة الهيكمة وتنظيم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثما، الحوافز الاستثمارية

 .تمك الفترة

 : المتعمق بالاستثمار الجديد18-22بدأ حرية الاستثمار في ظل قانون م    
 الجديد مبدأ حرية الاستثمار من المبادئ الأساسية في 5 المتعمق بالاستثمار18-22 لقد اعتبر قانون 

 : منو في فقرتيا الأولى عمى ما يمي3 المادة حيث نصتقانون الاستثمار 
 كل شخص طبيعي أو معنوي وطنيا كان أو أجنبيا مقيم أو غير مقيم، يرغب في :حرية الاستثمار" 

 ".الاستثمار ىو حر في اختيار استثماره وذلك في ظل احترام التشريع والتنظيم المعمول بيما
 من خلال ىذه المادة تم تعزيز مبدأ حرية الاستثمار بشكل صريح إذا قارنا ىذا النص مع ه وعمي

 منيا مبدأ لا رجعة فيو، ثم النص الدقيق لوجع. الحريةالنصوص السابقة نجد أن المشرع حاول ترسيخ ىذه 

                                       
 . 352أوباية مميكة، المرجع السابق، ص 1
 . 352، ص  نفسوالمرجع2
الأجنبي، المجمة   المتعمق بترقية الإستثمار في استقطاب الاستثمار09-16أوباية مميكة، عن فعالية قواعد القانون رقم 3

 .119، ص 2019 ،3العدد، 10الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
 .107-106 ريمة، المرجع السابق، ص شبن عميرو4
 . المتعمق بالاستثمار، السابق الذكر18-22نون قا5
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عمى تحديد الشخص المستفيد من ىذه الحرية من حيث نوعو والمعيار الأساسي لفرض الاستفادة من ىذه 
 .1الحرية

وىو حر في اختيار استثماره إلى ذلك في ظل احترام التشريع والتنظيم المعمول بو لذلك لم يعد 
 وبالتالي لا يمكن لمدولة في ىذه 18-22 سوى التقيد بأحكام قانون الاستثمار ثمرئق أمام المستعاىناك 

الحالة فرض أي استثمار عمى المستوى المستثمرين الأجانب كانوا أو وطنيين، فيم أحرار في اختيار 
 2.المشاريع الاستثمارية التي تخضع لأحكام ىذا القانون

 والجدير بالذكر أن المشرع الجزائري اعتمد عمى معيار الجنسية لمتمييز بين المستثمر الوطني 
 وىذا لتشجيععد تشكل قيدا أو عائقا عمى ممارسة الاستثمار توالمستثمر الأجنبي ومعيار الإقامة لم 

  3.المستثمرين الأجانب عمى استثمار أمواليم بكل حرية في الجزائر
إلى جانب الإقرار بحرية الاستثمار لقد اقر ىذا القانون مجموعة من الضمانات والواجبات ثم تكريسيا 

 :في الفصل الثاني تحت عنوان الضمانات والواجبات وتتمثل ىذه الضمانات فيما يمي
 :ضمان مبدأ الثبات التشريعي

مبدأ   المتعمق بالاستثمار نجد أن المشرع نص عمى18-22 من القانون رقم 13 لنص المادة طبقا
 ابتداء من مرحمة الإنجاز بعد التوقيع عمى العقد أو لقانون الاستثمارالثبات التشريعي وىو التجميد الزمني 

 القضائية والتشريعية لقوانين المشروع الاستثماري، وبالتالي تجنب التغييرات إنياءاتفاقية الاستثمار إلى غاية 
. 4الاستثمار والتي من شأنيا أن تحدث تخوفا لدى المستثمرين وتضيع عميو فرصة تحقيق الربح

 
 

  الفكريةضمان حق الممكية: 

 

                                       
، جامعة 2، العدد17، المجمد والعموم السياسية، المجمة النقدية لمقانون 2022إزريل الكاىنة، نظرة حول جديد الاستثمار لسنة 1

 . 49ص ، 2022تيزي وزو، 
، من التكريس إلى التعزيز، مجمة الابحاث 18-22 ظل القانون الاستثمار الجديد عشاش لمحمد، المبادئ والضماناتل2

 ،180 ص 2023، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة البويرة، 3، العدد15والدراسات في العموم الإنسانية، المجمد 
 .180المرجع نفسو، ص 3
والعموم  الأجنبية، المجمة الجزائرية لمحقوق الاستثمارات استقطاب وأثره فيخرون، مبدأ الثبات التشريعي أعماني خديجة و4

 .507ص ، 2021، 1، العدد 6، المجمد السياسية
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 نص المجتمع الجزائري عمى ضرورة تكفل الدولة توفير جميع الضمانات القانونية  لقد
. 1 أو القرصنة والسرقةأو التقميد الممكية الفكرية من جميع أشكال المساس ببراءة الاختراع التي تحمي حقوق

 : المتعمق بالاستثمار عمى أنو18-29 من قانون 9 المادة نصحيث ت
 ." تضمن الدولة حماية حقوق الممكية الفكرية طبقا لمتشريع المعمول بو"

  نزع الممكيةضمان التعويض في : 

 المتعمق بالاستثمار فالدولة إذا قامت بنزع الممكية من 18-22 من قانون 10 ما جاء في المادة وىذا
 الممكية ومنصفا جزاء نزعأجل المنفعة العامة وجب عمييا أن تقوم بتعويض ىؤلاء الأفراد تعويضا عادلا 

 2. عامة لممواطنينلتحقيق منفعة
 

 ضمان حرية تحويل رؤوس الأموال: 

 المستثمر لمحصول عمييا من حرية التحويل الرأسمالية والعائدات التي يسعى ويعد من أىم الضمانات 
 الاستثماري لق المتع18-22 من قانون 8الناتجة عنو إلى الخارج، ولقد نصت عمى ىذا الضمان المادة 

 . نطاق تحويل رؤوس الأموال والعائدات الناجمة عنياعتووس
 ضمان استفادة المشاريع الاستثمارية من أراضي تابعة لأملاك الدولة الخاصة 

 :والتي تنص عمى مايمي.  المتعمق بالاستثمار18-22 من القانون 6وىذا ما جاءت بو المادة 
يمكن أن تستفيد المشاريع الاستثمارية القابمة للاستفادة من الأنظمة التحفيزية المنصوص عمييا في " 

 .ىذا القانون من أراض تابعة لأملاك الدولة الخاصة
تمنح الأراضي من طرف الييئات المكمفة بالعقار طبقا لمشروط والكيفيات المنصوص عمييا في 

 ".التشريع والتنظيم المعمول بيما
 والتوطين البنكيالاجراءات التجارة الخارجية من  الإعفاء 

 : ىذا القانون كالتالي من 7وىذا ما جاءت بو المادة 

تعفى من إجراءات التجارة الخارجية والتوطين البنكي، المساىمات الخارجية العينية التي تدخل حصريا 
 .في إطار عمميات نقل الأنشطة من الخارج

و تعفى أيضا من إجراءات التجارة الخارجية و التوطين البنكي، السمع الجديدة التي تدخل ضمن 
 ". الحصص العينية الخارجية

                                       
 المتعمق بالاستثمار، مجمة 18-22يرق عبد الرحمان، جعيرف بشير، حقوق الممكية الفكرية والاستثمار عمى ضوء القانونز1

، مخبر الدراسات الثانوية والاقتصادية، المركز الجامعي الشريف بوشوشة، 2، العدد9الدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
 . 330، ص 2023آفمو، جوان 

، مجمة العموم القانونية و الاجتماعية، المجمد 18-22 محمد بمقاسم، الآليات الجديدة للإستثمار في ظل القانون رقم  بوفاتح 2
 .293، ص2023، جامعة زياد عاشور، الجمفة، الجزائر، 1، العدد8
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  لدى رئاسة الجمهورية لدى المجنة الوطنية عميالمطعون المنشأةحق الطعن  

 و تكمف ىذه المجنة بالفصل في  المتعمق بالاستثمار18-22 من القانون 11وىذا ما أقرت بو المادة 
 .الطعون التي يقدميا المستثمرون

  حق التحويل أو التنازل لمسمع أو الخدمات التي استفادت من المزايا المنصوص
 . منو14عمييا في ىذا القانون وىذا ما نصت المادة 

 1.ىذه الضمانات أقرىا المشرع من أجل توفير جو ملائم ومناخ استثماري ثري بالضمانات
 عمى مجموعة من 18-22 إلى جانب الضمانات لقد نص المشرع من خلال القانون الجديد 

الأنظمة التحفيزية الشروط المؤىمة " الامتيازات والحوافز ثم النص عمييا في الفصل الرابع تحت عنوان
 : عمى ما يمي24حيث نصت المادة " من المزاياللاستفادة 
 من ىذا القانون بناء عمى طمب من المستثمر من أحد 4يمكن أن تستفيد الاستثمارات بمفيوم المادة " 

 .أنظمة التحفيزية المذكورة أدناه
 "نظام القطاعات"  النظام التحفيزي لمقطاعات ذات الأولوية ويدعى في صمب النص

 "نظام المناطق"  النظام التحفيزي لممناطق التي تولييا الدولة أىمية خاصة ويدعى في صمب النص
  الاستثمارات نظام" النظام التحفيزي للاستثمارات ذات الطابع المييكل ويدعى في صمب النص

 2 "المييكمة
 المتعمق بالاستثمار رغبتو في جذب 18- 22وعميو نلاحظ أن المشرع الجزائري من خلال القانون 

واستقطاب الاستثمار وتسييل إجراءاتو والتوسيع من حريتو التي تعد أىم عامل الاستقطاب الاستثمار لا سيما 
. الأجنبي
 
 
 
 
 

 
 
 

                                       

 المرجع السابق، التعزيز، من التكريس إلى 18-22 ظل قانون الاستثمار الجديد رقموالضمانات فيلعشاش محمد، المبادئ 1
 .188ص 

 .، السابق الذكر18-22 من قانون 24المادة2
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 الواردة عمى مبدأ حرية الاستثمار الاستثناءات:المطمب الثاني            
 

نما قام بضبطو بمراعاة  كرس المشرع الجزائري مبدأ حرية الاستثمار لكن ليس بصفة مطمقة وا 
عيا الدولة لحماية ضالتشريعات والتنظيمات القانونية، أي أن ممارسة أي نشاط استثماري إلا ولو قيود ت

وكذلك فيما يخص حماية  ( الأولالفرع)المقننةالمصمحة العامة أو الخاصة، حيث وضع قيود عمى النشاطات 
. نظرا لوجود أنشطة استثمارية  مضرة بيا (الفرع الثاني)البيئة

 
 النشاطات المقننة :الفرع الأول                    

 
 من النشاطات بحيث استثناىا بين القيود التي أوردىا المشاريع حرية الاستثمار المقننة من  النشاطات 

 1.التي يمكن لممستثمر أن يمارس فييا الاستثمار بحرية
 12- 93 ولقد ورد ذكر النشاطات المقننة لأول مرة في مجال الاستثمار في المرسوم التشريعي 

 إن منو حيث اكتفى ىذا النص باعتباره قيدا عمى حرية الاستثمار دون 3المتعمق بترقية الاستثمار في المادة 
 2.يتضمن أي تحديد ليا

"  منو بقوليا4 المتعمق بتطوير الاستثمار فنص من خلال المادة 03-01 وأيضا من خلال الأمر 
 "تنجز الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة
فمن خلال ىذه المادة يتضح لنا أن المشرع قد ربط مبدأ حرية الاستثمار بموجب مراعاة التشريع 

 3.والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة

.  أقر بأن النشاطات المقننة وحماية البيئة يمكن أن تكون قيودًا عمى حرية الاستثمار09-16قانون وكذلك 
ىذا يعني أنو في حالات معينة، يجب عمى المستثمرين الامتثال لمقوانين والتنظيمات المتعمقة بالبيئة 

 .والنشاطات المحددة

                                       
 القانونية والاقتصادية، ت في التشريع الجزائري، مجمة الدارسار النشاطات المقننة كقيد عمى حرية الإستثماحوحش أمينة،1

 .106، ص 2021، الجزائر، 2، جامعة وىران3، العدد4المجمد 
، جامعة 2أوباية مميكة، مكانة مبدأ حرية الاستثمار في القانون الجزائري، المجمة النقدية لمقانون و العموم السياسية، العدد2

 .253، ص 2016مولود معمري، تيزي وزو، 
جة، النظام القانوني الاستثماري الأجنبي في الجزائر و في فرنسا، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه يعبد اللاوي خد3

د، يفي العموم القانونية، تخصص قانون خاص، قسم القانون الخاص، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقا
 .161، ص 2018-2017تممسان، 
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 منو تعمل عمى تأكيد أن القيود عمى حرية الاستثمار يمكن 3، فالمادة 18-22أما قانون الاستثمار الجديد 
ىذا يشير إلى أن الاستثمار يجب أن . أن تفرض فقط في إطار احترام التشريعات والتنظيمات المعمول بيا

 .يتم بطرق تمتزم بالقوانين المحمية والموائح دون أن تفرض قيود غير مبررة أو غير متناسبة

ومن ىنا نلاحظ أن المشرع الجزائري لم يحدد مفيوما دقيقا وواضحا النشاطات المقننة في مجال 
ة لتعريف ظيم إلى النصوص التشريعية والتنواكتفى بالإحالةالاستثمار حيث جاء غامضا وغير واضح، 

 1.النشاطات المقننة نظرا لتعدد مجالاتيا وتنوعيا
نما تعددت   إن المشرع الجزائري لم يقتصر في تعريف النشاطات المقننة عمى تعريف واحد وا 

واختلافات النصوص القانونية المنظمة لمنشاطات المقننة باختلاف المجالات والقوانين المؤطر ليا وعمييا 
 :المقننة تعريف النشاطات المشرع في تطرق ليا التعاريف التيسوف نبرز البعض من 

-04بخصوص المجال التجاري فقد تعرض المشرع إلى فكرة النشاطات المقننة من خلال القانون رقم 
 2. المتعمق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية08

تخضع شروط وكيفيات ممارسة أي نشاط أو "  التي تنص عمى ما يمي24 ذلك من خلال نص المادة 
ة لمتسجيل في السجل التجاري الى القواعد الخاصة والمحددة بموجب القوانين والتنظيمات ضعمينة مقننة وخا

 "الخاصة التي تحكميا
 منو عمى إلزامية الحصول عمى رخصة أو اعتماد قبل التسجيل في السجل 25 وأكدت المادة 

 في الأنشطة المقننة ىي تمك الخاضعة لمقيد في السجل التجاري والتي تخضع لشروط محددة إذاالتجاري، 
 3. مسبق لممارستياإداري كشرطيجب استفتاؤىا وىي الحصول عمى ترخيص 

 الذي يحدده شروط وكيفية ممارسة الأنشطة 234-15 بالإضافة إلى ذلك تناول المرسوم التنفيذي رقم 
 : منو التي تنص عمى ما يمي2 ليا في المادة  تعريفا4المقننةوالمين 
موضوعيا بأنيا   المادة الأولى أعلاه بالنظر إلى طبيعتيا أوالمذكورة فيتعرف الأنشطة والمين " 

 "أنشطة ومين ليا طابع خصوصي ولا يسمح بممارستيا إلا إذا توفرت بيا الشروط التي يتطمب بيا التنظيم
 الذكر عمى المعايير التي بموجبيا أي سابق ال243-15 من المرسوم التنفيذي رقم 3 ونصت المادة 

:  جاءت كالتاليأولا،إذا1انشاط إذا كان مقنن
                                       

. 106حوحش أمينة، المرجع السابق، ص 1
 18، صادر في 52 المتعمق بشروط الأنشطة التجارية ج ر ج ج، العدد 2004 غشت 14 مؤرخ في 08_04القانون رقم 2

 . معدل و متمم2004غشت 
النشاطات المقننة في قانون الاستثمار الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، "أيت رناتي فضيمة، عفير سموى،3

 . 12، ص2021-2020تخصص قانون العام الاقتصادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
، يحدد شروط وكيفيات ممارسة الأنشطة والمين الخاضعة لمتسجيل 2015 غشت 29 مؤرخ في 234-15مرسوم التنفيذي رقم4

 .2015 سبتمبر 9، الصادر في 48في السجل التجاري، ج رجج عدد 
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كأنشطة ومين منظمة بالنظر لخصوصيتيا تمك التي تكون ممارستيا من شأنيا أن تمس  تعتبر" 
:  بانشغالات أو مصالح مرتبطة بما يميمباشرة

  النظام العام
  أمن الممتمكات والأشخاص

  الحفاظ عمى ثروات الطبيعية والممتمكات العمومية التي تشكل كل ثروة وطنية
 . الصحة العمومية

 2." البيئة
 يتضح مما سبق أن كل نشاط أو مينة تتطمب القيد في السجل التجاري يجب أن تتوافر فييا شروط 

. خاصة تتعمق بطبيعتيا، ومضمونيا، ومحميا، حتى يتم الترخيص بممارستيا كمينة خاصة أو نشاط مقنن
ىذا يعني أن الجيات المختصة تضع معايير وضوابط محددة لضمان أن النشاط أو المينة يمتزم بالقوانين 

  .3والموائح التنظيمية
 المعدل والمتمم المتعمق بتطوير 03-01 أما فيما يخص النشاطات المخصصة بموجب الأمر 

 وىو .، وىذا يساىم في تعزيز مبدأ حرية الاستثمارة قيد النشاطات المخصصة صراحتم إلغاءالاستثمار فقد 
 :فتح النشاطات الاقتصادية أمام الاستثمار الخاص، فجاءت المادة الأولى منو كما يمي

يحدد ىذا الأمر النظام الذي يطبق عمى الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات " 
أو /الاقتصادية المنتجة لمسمعة والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز و

 ...."الرخصة
إن عدم ذكر النشاطات المخصصة صراحة في ىذا الأمر كان رغبة من السمطات العامة في جعمو 

 .وسيمة قانونية فعالة لجذب رؤوس الأموال
 .   وعميو نستنتج أن المشرع ألغى قيد النشاطات المخصصة

 
  حماية البيئة:الفرع الثاني                          

 
يتعمق الاستثمار بشكل أساسي برؤوس أموال المستثمرين الخواص الذين يشاركون في تحقيق التنمية 
الاقتصادية من خلال القيام بأنشطة تيدف إلى استغلال الثروات الطبيعية وتسويقيا كمنتجات بيدف تحقيق 

. يعد الاستثمار وسيمة فعالة لدعم النمو الاقتصادي وتعزيز القدرات الإنتاجية وتوفير فرص العمل. الربح

                                                                                                                           

 .24 ص ، المرجع السابق،2015 غشت 29 مؤرخ في 234-15مرسوم التنفيذي رقم 1
 لمتسجيل في السجل والمين الخاضعة الأنشطة و كيفيات ممارسة يحدد شروط 234-15 من المرسوم التنفيذي 3المادة 2

 . الذكرالتجاري السابق
 .30بوعلاق بوبكر الصديق، كروان محمد تقي الدين، المرجع السابق، ص 3
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يعتمد نجاح الاستثمار عمى التخطيط الجيد والدراسة الدقيقة لمسوق والموارد المتاحة، بالإضافة إلى الابتكار 
دارة المخاطر بفعالية  .وا 

تعتبر مسألة حماية البيئة من أىم التحديات التي تواجييا الدول في العصر الحالي، وخاصة في ظل 
تُعزى ىذه الظواىر إلى الأنشطة . الاستنزاف المستمر لمموارد الطبيعية والتدىور البيئي الناتج عن التموث
وقد سمطت العديد من الدراسات . الاقتصادية غير المستدامة التي تتسبب في أضرار جسيمة عمى البيئة

والمؤتمرات الدولية الضوء عمى خطورة ىذه المشكلات، مما دفع الكثير من الدول إلى اتخاذ إجراءات جادة 
 .لحماية البيئة

فقد سنت العديد من .  من بين ىذه الدول التي أبدت اىتمامًا كبيرًا بحماية البيئةواحدةالجزائر و
ىذه التشريعات تشمل . التشريعات البيئية التي تيدف إلى الحد من التموث والحفاظ عمى الموارد الطبيعية

قوانين وتنظيمات تيدف إلى التحكم في الأنشطة الصناعية والتجارية التي قد تسبب تموثاً، وتشجع عمى 
 .استخدام التقنيات النظيفة والمتجددة

 فالمشرع ألزم المستثمرين سواء كانوا محميين أو أجانب قبل  منحيم الموافقة عمى إقامة مشاريعيم  
 رسالاستثمارية ومراعاة البعد البيئي كالقيد عمى حقيم في الاستثمار وبذلك أصبح مبدأ حرية الاستثمار المك

في التشريع الجزائري مبدأ نسبيا وليس مطمقا أمام أعمال مبدأ الحق في البيئة الذي يراعي التنمية الاقتصادية 
 .المستدامة كشرط لإنجاز الاستثمارات

ن سواء كانوا محميين أو أجانب بمراعاة البعد البيئي كشرط أساسي يالمستثمريُمزم المشرع الجزائري 
ىذا يعكس التزام المشرع الجزائري بالحفاظ عمى البيئة و. قامة مشاريعيم الاستثماريةلإلمحصول عمى الموافقة 

 .وضمان التنمية الاقتصادية المستدامة

إذ يتم تقييد حق المستثمرين في . نسبي وليس مطمقيتضح من ذلك أن مبدأ حرية الاستثمار، 
 الموائح والقوانين بإتباعيعني أن المستثمرين ممزمون  مما .الاستثمار بضرورة الامتثال لممتطمبات البيئية

 1.أن مشاريعيم لا تمحق ضرراً بالبيئة وتساىم في التنمية المستدامةوالتأكيد البيئية 

عمى صياغة سياسات وقوانين تضمن جذب يركز التشريع الجزائري ومن ثمّ؛ يتضح لنا أنّ 
من خلال . الاستثمارات وتعزيز النمو الاقتصادي، مع الحفاظ عمى التوازن البيئي وحماية الموارد الطبيعية

                                       
، مجمة السياسة العالمية، 18-22تواتي نصيرة، البيئة قطاع استثماري مستدام في ظل قانون الاستثمار الجزائري رقم 1

. 858، ص 2023، الجزائر، ، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس2، العدد7المجمد
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يسعى المشرعون إلى تمبية احتياجات الجيل الحالي دون التأثير السمبي عمى إذ تبني نيج التنمية المستدامة، 
 .قدرة الأجيال القادمة في تمبية احتياجاتيم المستقبمية

تشمل ىذه الجيود وضع ضوابط بيئية صارمة عمى المشاريع الصناعية والتعدينية، تشجيع حيث 
كما يتم التركيز عمى التعميم والتوعية . الاستثمارات في الطاقة المتجددة، وتطوير البنية التحتية الخضراء

 1.بأىمية الحفاظ عمى البيئة، وتعزيز البحث العممي في مجالات التنمية المستدامة

حماية  بين لتوفيقلوالآليات القانونية  (أولا )حماية البيئةلوعميو سوف نتطرق إلى تقييد حرية الاستثمار 
 .البيئة وحرية الاستثمار

 تقييد حرية الاستثمار لحماية البيئة: ولاأ 
 2 يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03قانون  حدد المشرع تعريف البيئة من خلال 

: ىا عمى أنياترففع منو في فقرتيا السابعة تعريفا لمبيئة 4في المادة 
 والحيوية اليواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات الطبيعية اللا حيويةتتكون من الموارد  " 

 "والحيوان بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بين ىذه الموارد وكذا الأماكن المناطق والمعالم الطبيعية
 وتعد البيئة المحيط الذي تنشأ فيو الاستثمارات عمى أرض الواقع من خلال استغلال الموارد الطبيعية 

 احترام البعد البيئي في العممية الاستثمارية بالنص عميو في قوانين إلى ولذلك سعى المشرع 3لتحقيق التنمية
 المتعمق بتطوير الاستثمار كاستثناء علامة مدى حرية 03- 01بداية من الأمر  و كان ذلك الاستثمار 

:    لقوليا4الاستثمار وذلك من خلال المادة 
تنجز الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريعي والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية "

"  البيئة
 المتعمق بترقية الاستثمار حيث نص عمى الإنجاز الاستثمارات دون الإضرار 09-16 ثم القانون رقم 

:   منو والتي تنص عمى أنو3بالبيئة من خلال نص المادة 
 "لا سيما تمك المتعمقة بحماية البيئة النشاطات والمين المقننة"... 

                                       
 بوستو جمال، البعد البيئي كقيد عمى مبدأ حرية الاستثمار في التشريع الجزائري، مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، 1

 .1500-1499، ص ص2022، كمية الحقوق، جامعة أم البواقي، الجزائر، 1، العدد5المجمد
، صادرة 43، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ج ر ج ج، عدد2003 جويمية 19 مؤرخ في 10-03 قانون2

 .2003 جويمية 20في
بركاني عبد الغاني، سياسة الاستثمار وحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص تحولات 3

 .7، ص 2010الدولة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
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 المشاريع الجزائري أولى أىمية خاصة لقوانين وتنظيمات البيئية التي إنمن خلال ىذه المادة يلاحظ 
 1.يجب أخذىا بعين الاعتبار في كافة المشاريع الاستثمارية

 المتعمق بالاستثمار فنجد أنو نص عمى احترام البعد البيئي بطريقتين 18-22قانون  أما بخصوص 
 : منو التي تنص عمى أنو3مباشرة وغير مباشرة فيذه الأخيرة من خلال المادة 

"  ذلك في ظل احترام التشريع والتنظيم المعمول بيما"... 
 2. المشرع أبقى عمى إلزامية البعد البيئيأنفيذه المادة تدل عمى 

 :يمي نصت عمى ما منو حيث 15ونص بطريقة مباشرة عمى حماية البيئة من خلال نص المادة 
 : يمتزم بما يأتيأن يجب عمى المستثمر "

 السير عمى احترام التشريع المعمول بو المعايير، لاسيما منيا تمك المتعمقة بحماية البيئة والصحة 
 …" والجبائية والماليةالعمومية والمنافسة والعمل وشفافية المعمومات المحاسبية 

الجزائري اعتبر البعد البيئي من خلال ىذه المادة التزام بالنسبة لممستثمر واعتبره ضابطا مقيدا فالمشرع 
 3. تبين وجو تأثير عمى البيئة تقييمية لحرية الاستثمار يتم عبر القيام بدراسة 

 
 البيئة و حرية الاستثمار آليات القانونية لمتوفيق بين حماية :ثانيا 
 
حماية البيئة في سياق تنفيذ الاستثمارات، اعتمد المشرع العديد من الآليات القانونية التي تيدف جل لأو

ومن بين ىذه الآليات، تأتي دراسة مدى التأثير عمى البيئة . إلى التوفيق بين ضرورة الاستثمار وحماية البيئة
كواحدة من أىم الوسائل التي تساعد في الكشف المسبق عن المخاطر البيئية المحتممة لممشاريع 

.الاستثمارية
4 

 ، من1983 وتعرف لدى الاقتصاديين بدراسة الجدوى البيئية، وكرست في قانون حماية البيئة لسنة 
 مصحوبة بمجموعة من المراسيم من بينيا المرسوم 5 المتعمق بحماية البيئة03-83خلال القانون رقم 

                                       

داودي محمد، ربيع فريد، حماية البيئة كقيد عمى حرية الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، 1
، جامعة محمد البشير الابراىيمي، برج بوعريريج، والعموم السياسةتخصص قانون التييئة والتعمير، قسم الحقوق، كمية الحقوق 

 .31، ص 2022-2023
 المتعمق بالاستثمار، مذكرة لنيل 18-22قاسي سالمة، قاسي ليديا، الضمانات المكرسة لصالح المستثمر في ظل القانون رقم 2

 .21، ص 2023-2022شيادة الماستر في الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،
 .863تواتي نصيرة، المرجع السابق، ص 3
 .87 بركاني عبد الغاني، المرجع السابق، ص 4
 .1983 جوان 19اردة في ص 30ئة ج ر ج ج، عدد ي يتعمق بحماية الب1983فبراير5، مؤرخ في03-83 قانون 5
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 المتعمق بدراسة 78-90 ثم المرسوم التنفيذي رقم ،1 المتعمق بدراسة تأثير التييئة العمرانية91-97التنفيذي 
 2.مدى التأثير عمى البيئة

-83 القانون رقم 113 المتعمق بحماية البيئة ألغى من خلال مادتو 10-03 لكن بعد صدور القانون 
 . المتعمق بحماية البيئة والنصوص المتخذة لتطبيقو03

 المتعمق بحماية 10/ 03القانون  وعميو قد عرف المشرع الجزائري دراسة مدى تأثير عمى البيئة في 
 : منو حيث نصت عمى15البيئة بموجب المادة 

تخضع مسبقا وحسب الحالة لدراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة مشاريع التنمية واليياكل " 
والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال وبرامج البناء والتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو 

والفضاءات الطبيعية والتوازنات الايكولوجية وكذلك الأوساط لاحقا عمى البيئة، ولا سيما عمى الأنواع والموارد 
 "ولنوعية المعيشةعمى إطار 

لذا وجب التأكيد عمى ضرورة إجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة قبل منح أي ترخيص لأي مشروع 
كجية تنسيق مركزية توازن بين حرية الاستثمار وحماية " الشباك الوحيد"يشير أيضًا إلى دور . استثماري

يوضح أن المشاريع يجب أن تُصرح أمام ىذا الجياز لمحصول عمى التراخيص بسرعة، بالإضافة إلى . البيئة
.دوره في منح الامتيازات ومراقبة المشاريع

3 
إضافة إلى الاعتماد عمى الآليات الوقائية، فقد فرض المشرع آليات بعد إنشاء المشروع الاستثماري، 

أولى ىذه الآليات ىي الجزاءات الإدارية، ومن بينيا ما جاءت بو . أي في حالة ارتكاب أفعال مضرة بالبيئة
وتتمثل ىذه الجزاءات في إزالة الأخطار والأضرار .  المتعمق بحماية البيئة10-03 من قانون 25المادة 
يُعتبر ىذا . وأيضًا، في حالة النشاطات التي تؤدي إلى تموث البيئة، يمكن أن يتم توقيف النشاط. المثبتة

.الإجراء إيجابيًا لمحد من التموث
 4  

وقد تكون العقوبات جزائية في حالة المخالفات الجسيمة، وىي التي تنطوي عمى انتياكات خطيرة 
 تكون ؛في ىذه الحالات، ، وقد تشمل الأفعال التي تؤدي إلى أضرار كبيرة للأفراد أو المجتمعخاصة بالبيئة

                                       

، صادرة 17 المتعمق بدراسة تأثير التييئة العمرانية ج ر ج ج، العدد 1987 أفريل 21 مؤرخ في 19-87يذي رقم مرسوم التنف1
 .1987 أفريل22في 

، صادرة 10 يتعمق بدراسات التأثير عمى البيئة ج ر ج ج، العدد 1990 فبراير 27 مؤرخ في 78-90مرسوم التنفيذي رقم 2
 . 1990سنة 

 .99بركان عبد الغاني، المرجع السابق، ص 3
 كقيد عمى حرية الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر ةالبيئ نواري نصر الدين، نكاح سيد عمي، حماية 4

في العموم القانونية، تخصص قانون إداري، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أعمي محند أوحاج، 
 . 60، ص 2010-2019البويرة، 
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العقوبات ذات طبيعة جزائية، مما يعني أنيا قد تشمل السجن، الغرامات الكبيرة، أو عقوبات أخرى تيدف إلى 
 .تحقيق العدالة وردع المخالفين عن تكرار مثل ىذه الأفعال

 الجزائري قيد حرية الاستثمار بشرط حماية البيئة الذي توج بتكريس فكرة التنمية شرعالمإذن ف 
 1.المستدامة وعميو وضع آليات قانونية مشجعة للاستثمار في إطار حماية البيئة

 
 ومبدأ الشفافيةمبدأ المساواة في المعاممة : المبحث الثاني    
 

 يرتبط مفيوم مناخ الاستثمار بمجموعة الأوضاع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي تؤثر في ثقة 
 .المستثمر وتدفعو إلى توجيو استثماراتو نحو بمد دون آخر

 .ىا الدولة المستقبميةفاما يرتبط من ناحية أخرى بسياسة المشرع اتجاه معادلة الاستثمار والتي طرك
 بحيث تيدف ىذه السياسة إلى تكريس المبادئ التي تعتبر نقطة ارتكاز ضرورية في ، والمستثمر

 2.جاعة الاقتصاديةنتوجييو دواليب الاستثمار نحو ال
 المتعمق بالاستثمار الجديد أكد عمى المبادئ الأساسية للاستثمار 18-22المشرع من خلال قانون ف

ومما لا شك فيو أنو مبدأ المساواة في المعاممة يضمن معاممة منصفة ومتساوية بين المستثمرين الوطنيين 
 وأما مبدأ الشفافية يضمن أىم شيء في استقطاب الاستثمار وىي ثقة ( الأولالمطمب)الأجانب والمستثمرين 

 .( الثانيالمطمب)المستثمر 
مبدأ المساواة في المعاممة :المطمب الأول           

 
 يعد مبدأ المساواة أحد أىم الحقوق والحريات التي كفمتيا الدساتير الوطنية والتشريعات الدولية بصفة 

 يتعمق بالاستثمار الأجنبي، يصبح المبدأ أكثر أىمية لأنو يتعمق بتوفير بيئة استثمارية عادلة  فيماماأ ،عامة
ىذا يعني أن القوانين والتشريعات يجب . ومتكافئة لجميع المستثمرين، بغض النظر عن جنسيتيم أو منشأىم

أن تضمن حقوق المستثمرين الأجانب عمى قدم المساواة مع المستثمرين المحميين، وأن توفر ليم فرصاً 
 3 .متساوية لموصول إلى السوق ولممشاركة في النشاط الاقتصادي بدون عقبات غير مبررة

، ثم التطرق إلى مظاىر تجسيد المساواة (الفرع  الأول ) وعميو وجب التطرق إلى مفيوم مبدأ المساواة 
 .(الفرع الثاني)و الاستثناءات الواردة عمى ىذا المبدأ 

                                       
 .82، ص السابق نواري نصر الدين، نكاح سيد عمي، المرجع 1
 .153ة، المرجع السابق، ص وىدى نوي2
 تخصص قانون أكاديمي،أحمد طالب حسين، عبد الرزاق بختي، أليات حماية المستثمر الأجنبي، مذكرة لنيل شيادة الماستر 3

 .8، ص 2018-2017 جامعة محمد بوضياف، المسيمة، السياسية، العموم كمية الحقوقالأعمال، 
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مفهوم مبدأ المساواة في المعاممة : الفرع الأول       
 
 :ثانيا ثم تكريسيا في القوانين الجزائرية ، تعريف مبدأ المساواة أولاتطرق إلى سوف ن

 تعريف مبدأ المساواة: ولاأ 
 الوطني والأجنبي وىو أن تعامل الدولة المضيفة ثمر المعاممة بين المستالمساواة في يقصد بمبدأ 

للاستثمار الأجنبي نفس المعاممة التي تعامل بيا المستثمر الوطني ويترتب عن ىذا تكون المعاممة عادلة 
 .وموظفيو أي أن يتمتع كل منيما بنفس الحقوق ويتحمل نفس الواجبات

 تمتزم بموجبو الدولة المستقطبة بمنح المستثمر الأجنبي معاممة لا تقل انونيالمعاممة الوطنية نظام قف
تفضيلا عن المعاممة الممنوحة لممستثمرين الوطنيين وبالتالي يتمتع المستثمر الأجنبي بشروط المنافسة التي 

 1ر،يتمتع بيا المستثمر الوطني في إقميم البمد المستقطب للاستثما
 يتخذ ىذا المبدأ عدة أشكال تتمثل في المعاممة وفق مبدأ الدولة الأولى بالرعاية، مبدأ المعاممة دوق

 بالمثل، مبدأ المعاممة العادلة والمنصفة دون أن تخرج ىذه الأشكال مبدأ المعاممةالوطنية لممستثمر الأجنبي، 
 2.في مجمميا عن المفيوم العام لممبدأ وىو المتمثل في مبدأ المساواة في المعاممة 

 الانفتاح عمى الاقتصاد العالمي في ظل تداعيات العولمة كرست الدولة ىذا المبدأ في وكنتيجة لسياسة
قوانينيا استجابة لتطمعات المستثمرين الأجانب الذين يطالبون بالحماية اللازمة لاستثماراتيم في الدولة 

 3.المضيفة ليم
ولعل الغاية من تكريس في ىذا المبدأ ىو تحقيق مساواة قانونية التي  تناقض كل أشكال تمييز بين 
كل المستثمرين نظرا لاعتباره من أىم الضمانات المقررة لممستثمرين الأجانب في مختمف تشريعات الدول 
وبالأخص في الجزائر التي يترجم النوايا  الفعمية لمدولة الجزائرية في تشجيع وفتح الاستثمار في مختمف 

لكل دون تمييز و نظرا لاعتباره ضمان دولي بالدرجة الأولى ومن أبرز مبادئ القانون الدولي لالقطاعات 
للاستثمار و تكريس المشرع لمبدأ المساواة في المعاممة يكون من جيتو قد كرس إحدى المبادئ القانونية 

 4. المشروعة والمعمول بيا عمى الصعيد الدولي
 

                                       

 .455 محند وعمي، الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص عيبوط1
-2011 سالم ليمى، الضمانات القانونية الممنوحة لممستثمر الأجنبي، مذكرة لنيل الماجستير، كمية الحقوق، جامعة وىران، 2

 . 91، ص 2012
 المتعمق بترقية الاستثمار، 2016والي نادية، مبدأ المعاممة العادلية والمنصفة للاستثمارات الأجنبية في ظل القانون رقم 3

 .287، ص 2021، جامعة أحمد درارية، أدرار، 2، العدد5 لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد الإفريقيةالمجمة 
بوبالو يمينة، عن واقع مبدأ المعاممة الوطنية المكرسة لممستثمر الأجنبي في القانون الجزائري، المجمة الأكاديمية لمبحث 4

 . 436، ص 2016، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 2، العدد14القانوني، المجمد
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  التكريس القانوني لمبدأ المساواة في المعاممة:ثانيا
-90 قانون 1990 كرس المشرع مبدأ المساواة بصفة ضمنية لأول مرة في قانون النقد والقرض لسنة 

 المتعمق بترقية الاستثمار 12-93ما أقره بصفة صريحة في المرسوم التشريعي 1، المتعمق بالنقد والقرض10
:  منو عمى ما يمي38فنصت المادة 

والمعنويون الأجانب بنفس المعاممة التي يحظى بيا الأشخاص يحظى الأشخاص الطبيعيون " 
 . بالاستثمارصل يتما من حيث الحقوق والالتزامات فيالمعنويون  الجزائريون

 بأحكام ظ جميع الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الأجانب بنفس المعاممة مع الاحتفاى ويحظ
 2،"الاتفاقيات المبرمة بين الدولة الجزائرية والدولة التي يكون ىؤلاء الأشخاص من رعاياىا

 ىذه المادة بإلزامية معاملات المستثمرين عمى قدم المساواة من حيث الحقوق والالتزامات رحتص
 3. اتجاه المستثمرين الأجانبوالشروط التمييزيةالمتمثمة بالاستثمارات وتستبعد كل الإجراءات 

 12- 93 المتعمق في تطوير الاستثمار الذي ألغى المرسوم التشريعي 03-01 و بصدور الأمر 
 التي نصت عمى 14المتعمق بترقية الاستثمار ىل تؤكد وصرح بمبدأ المساواة في المعاممة من خلال المادة  

يعامل الأشخاص الطبيعيون و المعنويون الأجانب بمثل ما يعامل بو الأشخاص الطبيعيون و " ما يمي 
يعامل جميع الأشخاص الطبيعيين . المعنويون الجزائريون في مجال الحقوق والواجبات ذات الصمة للاستثمار

والمعنويين الأجانب نفس المعاممة مع مراعاة أحكام الاتفاقيات التي أبرمتيا الدولة الجزائرية مع دوليما 
 "الأصمية

 يتضح من خلال الفقرة الأولى المذكورة أعلاه أن المستثمر الأجنبي يستفيد بنفس المعاممة التي 
المحمي، أما بخصوص الفقرة الثانية فيي تنص عمى عدم التمييز بين المستثمرين ثمر  المستيستفيد منيا

الأجانب فيما بينيما مع  الأخذ بعين الاعتبار الاتفاقيات الدولية المبررة من طرف الجزائر و دوليم الأصمية 
 معيا أبرمت الدولية يمكن لمدولة منح امتيازات وحقوق المواطنين، بعض الدول ا لالتزاماتوأي احتراما

 4.اتفاقيات ثنائية، وتشمل ىذه الاجراءات التمييزية مختمف المجالات النشاط الاقتصادي
 المتعمق بترقية الاستثمار 09-16 أكد المشرع عمى مبدأ المعاممة العادلة والمنصفة من خلال قانون 

:  منو والتي جاءت كما يمي21ويتجمى ذلك من نص المادة 

                                       

، 1990 أفريل 16ن الصادر في 16 يتعمق بالنقد و القرض، ج ر ج ج، العدد1990 أفريل 14، مؤرخ في 10-90قانون 1
 . المعدل والمتمم

 
حسايني لامية، مبدأ عدم التمييز بين الاستثمارات في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص القانون العام 3

 .27، ص 2017-2016للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .82عيبوط محند وعمي، الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص 4
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 من قبل الدولة الجزائرية، ومتعددة الأطراف الموقعةمع مراعاة أحكام الاتفاقيات الثنائية والجيوية  " 
 المعاممة من صفة عادلة فيما يخص الحقوق والواجبات والمعنويون الأجانبيتمقى الأشخاص الطبيعيون 

 ".المرتبطة باستثماراتيم
 ويتضح من ىذه المادة أن ضمان عدم التمييز في المعاممة يحكمو عاممين اثنين العامل الأول ضمان 
عدم التمييز في المعاممة بين المستثمرين الأجانب فيما بينيم ما عدا ما يتعمق بالأحكام المنصوص عمييا في 
الاتفاقات الدولية المبرمة مع دوليم الأجنبية، وىنا يراعي أنو قد يتم إبرام اتفاقيات تمنح فييا امتيازات أفضل 
لرعاية الدول المتفق معيا من المستثمرين، وبالتالي تطبق نصوص ىذه الاتفاقيات التفضيمية استثناء عمى 

 1.المبدأ العام الذي يقضي بعدم التمييز
 ومن منطمق أن لكل قاعدة استثناء وبما ان من أىم العناصر المكونة لعقد الاستثمار خضوعو لقانون 

الدولة المضيفة فإن الاستثناء المكرس قانونا في القانون الوطني والقانون المقارن لا يشكل خرقا لمبدأ 
المساواة في المعاممة بين المستثمرين الأجانب بالخصوص ذلك أن لكل دولة العلاقات اقتصادية وتجارية 

 2.واتفاقات ثنائية ومتعددة الأطراف تسعى من ورائيا حماية مصالح مواطنيو
 واختياره مبدأ أساسي من مبادئ 18- 22تم التأكيد عمى مبدأ المساواة من خلال قانون الاستثمار 

 منو التي جاءت 3الاستثمار لكن لم يقم المشرع بشرح مضمونيا واكتفى بالنص عمييا من خلال المادة 
: كمايمي
 

…  : يرسخ في ىذا القانون المبادئ التالية " 
   ."الشفافية والمساواة في التعامل مع الاستثمارات -

حيث أن قانون الاستثمار الجديد عزز مبدأ المساواة في التعامل مع الاستثمارات الأجنبية والوطنية 
 أو طبيعة الاستثمارات المنجزة وذلك عن طريق التساوي بينيم في ثمرعمى حد سواء ميما كانت جنسية المست

 أيضا تمكين المستثمر الأجنبي من الاستفادة بكل الامتيازات 3الحقوق والالتزامات والحوافز الجبائية وغيرىا،
المنصوص عمييا في قانون الاستثمار الدولة المضيفة وعمى قدم المساواة مع المستثمر الوطني وىذا عندما 

 ىذا المبدأ أساسو في العرف الدولي وفي معظم التشريعات الوطنية ديتعمق الأمر بالاستثمارات الأجنبية، ويج
 4،لمدول والاتفاقيات الدولية المشجعة للاستثمار الأجنبي

                                       
 .180ة، المرجع السابق، ص و ىدى نوي1
 للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق و العموم والحواجز القانونيةفز العماري وليد، الحو 2

 . 19، ص 2016، 1السياسية، جامعة الجزائر
 من التكريس إلى التعزيز، المرجع السابق، 18-22 الجديد رقم رالاستثمالعشاش محمد، المبادئ و الضمانات في ظل قانون  3

 . 177ص 
 . 52، المرجع السابق، ص 2022إرزيل الكاىنة، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة 4
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وعميو فان ىذا المبدأ يشكل ضمان أساسية لحماية المستثمر الأجنبي من المعاملات التعسفية ويمنحو 
 1.المساواة أمام القانون الجزائري

.  يعد مبدأ أساسي وجوىري لاستقطاب الاستثمارات الأجنبيةالمساواة مبدأوبالتالي فان 
 
 

 مظاهر تكريس مبدأ المساواة والاستثناءات الواردة عميه :الفرع الثاني 
 

إلا أن ىذا المبدأ أي مبدأ  (أولا) عمى أشكال يجب تجسيدىم بين الاستثمارات يشمل مبدأ المساواة 
 (ثانيا ) مجموعة من الاستثناءات نظرا لخصوصية تمك الأنشطة يوالمساواة يرد عل

 :مظاهر تجسيد مبدأ المساواة عمى المستثمرين: أولا 
 يتمثل تجسيد مبدأ المساواة مظيرين اثنين يتمثل في المساواة بين المستثمر الوطني والمستثمر 

 (2)وأما بخصوص المسار الثاني فيتمثل في المساواة بين المستثمرين فيما بينيم(1)الأجنبي 
 :مساواة بين المستثمر الوطني والمستثمر الأجنبيلا -1

 يتم بموجبو منح المستثمرين الأجانب نفس المعاممة التي تمنح االمعاممة الوطنية مبدأ قانونيتعد 
ىذا يعني أن الدولة المضيفة تمتزم بعدم منح المستثمرين الوطنيين . لممستثمرين الوطنيين في البمد المضيف

تطبيق مبدأ المعاممة  .مزايا تفضيمية عمى حساب المستثمرين الأجانب فيما يتعمق بشروط الاستثمار والحماية
ىذا التوجو . الوطنية ييدف إلى توفير بيئة استثمارية عادلة ومتساوية بالنسبة لممستثمرين المحميين والأجانب

يساعد في تعزيز الثقة بين الدولة المضيفة والمستثمرين الأجانب، ويحفز عمى جذب الاستثمارات الأجنبية 
 .المباشرة التي تسيم في نمو الاقتصاد وتحسين البنية التحتية وخمق فرص العمل

 المعاممة الوطنية تعتبر أساسية لجعل الدولة المضيفة مقصداً جذاباً للاستثمارات الأجنبية، وبالتالي؛
.من خلال توفير بيئة استثمارية عادلة ومتساوية لجميع المستثمرين سواء كانوا محميين أو أجانب

2 

 : المساواة بين المستثمرين الأجانب فيما بينهم -2
تكون مساواة الأجانب بينيم بتطبيق مبدأ الدولة الأولى بالرعاية حيث أنو تتعيد الدولة الممتزمة بو 

بمقتضى اتفاقية تبرم بينيا وبين الدول المصدرة للاستثمار في معاممة الاستثمارات التابعة ليذه الدولة أفضل 

                                       
 من التكريس إلى التعزيز، المرجع 18-22 الجديد رقم رالاستثما لعشاش محمد، المبادئ و الضمانات في ظل قانون 1

 . 177السابق، ص 
بمعكروف إسلام، درفمو محمد، الحماية القانونية للإستثمار، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص قانون أعمال،  2

 .50، ص 2022-2021قرة، بومرداس، وقسم القانون الخاص، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة آحمد ب
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معاممة يتمقاىا الأجانب في الدولة المستوردة للاستثمار وبالتالي تمكين رعايا الدولة المستفيدة من الحصول 
  1.عمى جميع المزايا والضمانات التي قررتيا الدولة الممتزمة

المساواة بين الدول دون " وقد وصفت محكمة العدل الدولية ىذا المستوى من المعاممة بأنو يعني 
  من الاتفاق المبرم بين جميورية 3وقد أكدت الجزائر عمى ىذا الشرط في عدة اتفاقيات نذكر منيا "  تمييز

 2.صربيا والتي جمعت في نص واحد شرط المعاممة الوطنية ومعاممة الدول الأكثر رعاية
 
  الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة:ثانيا 

 رغم التأكيد الصريح من المشرع الجزائري عمى مبدأ المساواة في النصوص المنظمة للاستثمار إلا أنو 
وفي المقابل السماح لممستثمر الوطني الولوج إلييا من 3،تم منع المستثمر الأجنبي من مزاولة بعض الأنشطة

: بينيا
  في مجال الإعلام -1

 شكل تقدم ليا ما في مجال حرية 4، المتعمق بالإعلام05-12 لما لا شك فيو أن القانون العضوي 
التعبير خاصة أنو تم من خلالو فتح نشاط الإعلام أمام الاستثمار الخاص سواء فيما يتعمق في مجال 

 5. البصري، وىو الأمر الذي يعني إزالة احتكار الدولة عمى ىذا النشاطبمجال السمعيالمكتوبو أو الصحافة 
 لكن فتح باب الاستثمار في نشاط الإعلام أمام المستثمر العمومي والخاص دون المستقبل الأجنبي 

 المتعمق بالإعلام نجد أن المشرع 05-12يعد معاممة تمييزية، حيث أنو بتحميل أحكام القانون العضوي 
  6 منو،4الجزائري استبعد المستثمر الأجنبي من نشاط الإعلام وىذا ما توضحو المادة 

 إلى منو 4 حيث تطرقت المادة 7، يتعمق في الأعلام14-23وبعدىا سنرى قانون عضوي رقم 
:   الإعلام حيث نصت عمى ما يميأنشطة ةالجيات المخولة ليا ممارس

 :تمارس أنشطة الإعلام من طرف وسائل الإعلام التابعة ل" 
                                       

دية لمقانون و العموم السياسية، قعيبوط محند وعمي، شرط الدولة الأولى بالرعاية في القانون الدولي للإستثمار، المجمة الن1
 .82، ص 2010، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 2، العدد5المجمد 

 الدولية في حماية ممكية المستثمر الأجنبي، المجمة الأكاديمية لمبحث العممي القانوني، المبادئبقة حسان، دور الضمانات و 2
 . 106-105، ص ص 2017، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 2، العدد15المجمد

 . 32قاسي سالمة، قاسي ليديا، المرجع السابق، ص 3
 .2012 يناير 15، صادرة في 2 ج ر ج ج، العددبالإعلام يتعمق 2012 يناير 12 مؤرخ في 05-12 قانون عضوي رقم 4
، مجمة 09-16حسايني لامية، واقع مبدأ المعاممة العادلة و المنصفة بين الاستثمارات في ضوء قانون ترقية الاستثمار رقم 5

 . 10، ص 2020ار، الجزائر، ش، جامعة طاىري محمد ب3القانون و التنمية، العدد
 .10 المرجع نفسو، ص 6
، يتعمق بالأعلام، ج ر ج ج، العدد 2023غشت 27 الموافق ل 1445صفر عام 10 مؤرخ في 14-23قانون عضوي رقم 7

 . 2023 غشت سنة 29ه الموافق ل 1445 صفر عام 12، المؤرخ في 56
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 لمييئات العمومية ومؤسسات القطاع العمومي. 
 السياسية والجمعيات والتنظيمات النقابية في حدود ما تسمح بو القوانين للأحزاب 

 .المنظمة ليا
 الطبيعية من جنسية جزائرية فقط والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانون للأشخاص 

 وأشخاص معنوية فقط بالجنسية الجزائريةشخاص طبيعية تتمتع أالجزائري ويمتمك رأس ماليا 
 الأسيم نوتكو. بالجنسية الجزائري فقطخاضعة لمقانون الجزائري ويتمتع مساىميا او شركائيا 

  " المطة اسمية في ىذهاالمشار لو
وعميو من خلال ىذه المادة فإن أنشطة الإعلام مخصصة لممستثمر الوطني سواء كانت ىيئة عمومية 

 المتعمق 05- 12 من قانون العضوي 4أو خواص  دون المستثمر الأجنبي وىي نفس أحكام المادة 
 بالإعلام

 أما بخصوص النشاط السمعي البصري الذي استثناه المشرع الجزائري حيث تمنع المؤسسات الأجنبية 
 التي تنص 2 يتعمق بالنشاط السمعي البصري20- 23 من قانون 4طبقا لأحكام المادة 1،من الاستثمار فيو

 يمارس نشاط السمعي البصري من قبل وسائل الإعلام التابعة لمؤسسات وىيئات عمومية: " عمى ما يمي
 طبيعيون يتمتعون أشخاص الخاضعة لمقانون الجزائري ويمتمك رأس ماليا الأشخاص المعنوية 

 شركاؤىا بالجنسيةىا أو وبالجنسية الجزائرية فقط الأشخاص معنوية خاضعة لمقانون الجزائري ويتمتع مساىم
 ."الجزائرية فقط

  في مجال الطيران المدني:2 
 فقد 3، الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيران المدني المعدل والمتمم06-98 يعتبر القانون رقم 

:   ما يمي عمى43استثنى صراحة المستثمر الأجنبي في مجال النقل الجوي حيث نصت المادة 
 الاعتباريين الخاضعينفيما عادا الدولة فإن الأشخاص الطبيعيين من جنسية جزائرية أو الأشخاص " 

لمقانون الجزائري الذي يمتمك أغمبية رأس ماليم أشخاص طبيعيون من جنسية جزائرية وحدىم يستطيعون 
"   أو استغلال محطة جوية أو مطار أو محطة طرقات مفتوحة لمملاحة الجوية العموميةإنشاء

                                       

من التكريس إلى التقييد، مجمة الدراسات   الأجنبية في الجزائروالمنصفة للاستثماراتر، مكانة المعاممة العادلة ذيبن ىلال ن1
، ص ص 2021، كمية الحقوق و العموم الساسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 1، العدد7القانونية المقاربة، المجمد

188-189 . 
، البصري يتعمق بالنشاط السمعي 2023 ديسمبر سنو2 الموافق ل1445 جمادى الأولى عام 18 في مؤرخ 20-23 قانون 2

 .  ديسمبر2 جمادى الأولى الموافق ل18 مؤرخ في 77ج ر ج ج، العدد
 جوان 28، صادر في 48، يحدد القواعد العامة المتعمقة، ج ر ج ج، العدد 1998 جوان 27 مؤرخ في 06-98قانون 3

 . ، معدل و متمم1998
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 يتضح من خلال ىذه المادة أن الدولة الجزائرية تمنع المستثمر الأجنبي من الاستثمار في ىذا القطاع 
  .وىو مفتوح لموطنيين فقط، سواء كانت شركات عمومية أو خاصة

 
 

                                
 مبدأ الشفافية  الثانيالمطمب                                 

 
 

مبدأ الشفافية حقاً أساسياً في الاستثمار، حيث يسيم بشكل كبير في تحقيق الاستثمار الآمن يعتبر 
بشكل خاص، يساعد الشفافية في التغمب عمى التحديات التي تواجو المشاريع الاستثمارية مثل . والمستدام

 المتعمق 18- 22  حيث كرس ىذا المبدأ قانون 1،البيروقراطية الإدارية والتأخير في معالجة الممفات
ونظرا   (الفرع الأول )بالاستثمار الجديد دون إبداء تعريف لو،  وعميو وجب  التطرق إلى مفيوم الشفافية

 المتعمق لاستثمار خصوصا  برقمنة  قطاع الاستثمار 18- 22للإجراءات الجديدة التي تضمنيا قانون  
 .(الفرع الثاني ) حيث أصبحت الرقمنة كآلية لتجديد مبدأ الشفافية

 
 مفهوم مبدأ الشفافية: الفرع الأول                 

 ثم التكريس الدستوري  نظرا لخصوصية الشفافية في الاستثمار سوف نتطرق إلى تعريف الشفافية
  الشفافية إبراز أىمية ثموالقانوني ليذا المبدأ 

 تعريف الشفافية: أولا    
ويقابميا في المغة الانجميزية  (شفاف)خمفوينصرف المعنى المغوي لمشفافية إلى الشيء الرقيق الذي يرى ما 

Transparencyالمغة الفرنسية  وفي Transpareceو يقصد بيا 2،ليج تعني الوضوح أو الشيء ال وىي 
 .والصدق والعمنيةكذلك الوضوح التام و تعني البيان 

 عام يختمف مضمون الشفافية باختلاف المجال الذي تطبق فيو   وبشكل
 ويعتبر مبدأ الشفافية من المبادئ الأساسية التي كانت تطالب بيا المنظمات الدولية ذات العلاقة 
بالاستثمار وىو مبدأ يوضح الانسجام والوضوح في لغتيا وقواعدىا ومرونتيا وتطورىا وفقا لمتغيرات بما 

                                       

 . 524بن عبيد سيام، المرجع السابق، ص 1
 مبدأ الشفافية في مستجدات التشريع بالجزائر، دفاتر السياسة و القانون، ،اوي عبد القادر، بن السي حمو محمد الميديدمو2

 .373، ص 2018، جامعة أدرار، الجزائر، 19العدد
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 عنيا، وسيولةيتناسب مع روح العصر وكذلك تبسيط الإجراءات ونشر المعمومات الضرورية، والإفصاح 
  1.الوصول إلييا بحيث تكون متاحة لمجميع

 أي توفير بأوسع بمفاىيميا عرفت ىيئة الأمم المتحدة الشفافية بأنيا حرية تدفق المعمومات معرفة 
المعمومات والعمل بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأن بالحصول عمى المعمومات الضرورية لمحفاظ عمى 

 2.مصالحيم واتخاذ القرارات المناسبة واكتشاف الأخطاء
تعتبر الشفافية أساساً لحرية تدفق المعمومات التي يمكن أن تكون مفتاحاً لمتنمية المستدامة والحكم فيي 

 .الشفافية تعني توفير المعمومات بطريقة سيمة الوصول وفيميا لمجميع. الرشيد
في مجال الاستثمار يمكن القول بأن المقصود بمبدأ الشفافية تمكين المستثمرين بغض النظر عن 

مركزىم القانوني من حق الحصول عمى كل المعمومات الخاصة بطريقة ممارسة نشاطاتيم من قبل الييئات 
 ومتابعة المشاريع الاستثمارية وحتى تمك المتدخمة في عممية الاستثمار سواء بالنسبة ،المشرفة عمى مرافقة

 غيرىا وذلك من خلال توضيح كافة أو، المؤسسات المالية الجمارك، البنوكللإدارة الضرائب، إدارة 
 3.الإتباع التنظيمية الواجبةالإجراءات القانونية سواء التشريعية أو 

وتعد الشفافية من أىم المبادئ التي عمى أساسيا يتخذ المستثمر قراره في دولة ما وىذا قرار يتطمب 
 في اتخاذ القرارات ثقة مستثمرينمعمومات مكثفة عن بيئة الاستثمار فكمما زاد وجود المعمومات زادت معيا 

 4.الاستثمار وأيضا تسجيل الإجراءات
 

  الدستوري والقانوني لمبدأ الشفافيةسالتكري: ثانيا

 إلى غاية الدستور 1996 بخصوص التكريس الدستوري وخلال تعديلات الدستور المتتالية بداية من تعديل 
مبدأ صريح وىذا ما نمتمسو من خلال تحميمنا لمواد دستور ك لم يتبنى المؤسس الدستوري الشفافية 2016
 :نص عمى حيث  1996

لا يحق أن تنتخب لرئاسة الجميورية إلا أن يقدم التصريح بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخل الوطن " 
 "وخارجو

 منو 51 فإنو كفل آلية ىامة لمشفافية تمثمت في نص المادة 2016 اما بخصوص التعديل الدستوري لسنة 
 .حيث تمثمت لممواطنين الحق في الحصول عمى المعمومات والوثائق والإحصائيات ونقميا

                                       
و آثارىا عمى الاستثمار في الجزائر، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات علاقة المستثمر بالإدارة  بقة عبد الحفيظ، الشفافية في 1

 . 56، ص 2017، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 5القانونية و السياسية، العدد
 . 56المرجع نفسو، ص 2
 . 52، المرجع السابق، ص 2022إرزيل الكاىنة، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة 3
 . 58بقة عبد الحفيظ، المرجع السابق، ص 4
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وىذا يعد مظير من مظاىر 1. إدارة الحكمالشفافية في واندرج معو مجموعة من الضمانات التي تعزز 
  ولأول مرة2020 في دستور الجديد لسنة  بشكل صريحالشفافية لكن تبنى المؤسس الدستوري مبدأ الشفافية

 :عمى التي تنص 9وىذا ما جاءت بو المادة 
 :يختار الشعب لنفسو مؤسسات غايتيا ما يمي"

 " ضمان شفافية في تسيير الشؤون العمومية
نما جعمو الشفافية كأساس لا يستنتج من ىذه المادة أن المؤسس الدستوري لم يقر مبدأ   دستوري الزامي وا 

 ى المؤسس الدستوري خطإنولكن مع ذلك ف2.ب دون غيرىاعغاية تصبو إلييا المؤسسات التي يختارىا الش
 .كريسو ضمنيابتخطوة نحو الأمام بتكريسو لمشفافية عمى خلاف الدساتير السابقة التي اكتفت 

ما بخصوص التكريس القانوني لمبدأ الشفافية إلى جانب تكريس ىذا المبدأ في الدستور نجد العديد من أ 
 الجديد حيث تم التأكيد ولأول مرة عمى مبدأ 18- 22القوانين ضمنت ىذا المبدأ من بينيا قانون الاستثمار 

 :... المبادئ التالية يرسخ  في ىذا القانون " 3الشفافية من خلال ىذا القانون وىذا ما جاءت بو المادة 
 " الشفافية والمساواة في التعامل مع الاستثمارات

ث عحيث أكدت مجمل الدراسات عمى أن نجاح استثمار مرتبط بالشفافية والتداول الحر لممعمومات من أجل ب
الثقة والطمأنينة في نفوس المستثمرين، كما يعتبر ىذا المبدأ من محفزات الاستثمار لقضائو عمى السموكات 

 3.البيروقراطية والمتمثمة في الإكثار من الإجراءات المعقدة
 والمراسيم التنظيمية التطبيقية لو حيث 18- 22 أكد المشرع عمى مبدأ الشفافية من خلال قانون الاستثمار 

نص صراحة عمى وضع كل المعمومات تحت تصرف المستثمر منيا المعمومات الخاصة بالعقار طبقا لنص 
 .  واىتم المشرع بوضع كافة المعمومات تحت تصرف المستثمر4 منو،6المادة 

 
  أهمية الشفافية:لثاثا 

تحظى الشفافية باىتمام كبير من طرف المنظمات الدولية والوطنية، مثل منظمة الشفافية الدولية 
والجمعية المبنانية، بيدف تعزيز الشفافية باعتبارىا أداة حيوية لتوطيد العلاقة بين المتعامل الاقتصادي 

تعتبر الشفافية أساسًا لتعزيز الثقة بين الأطراف المختمفة، حيث يؤدي توافر المعمومات إلى بناء ثقة . والإدارة
                                       

 .375-374ميداوي عبد القادر، بن السي حمو محمد الميدي، المرجع السابق، ص ص 1
 بودراىم ليندة، مبدأ الشفافية في الجزائر بين مقاربة الحكم الراشد و حدود السرية الإدارية، أطروحة مقدمة من أجل الحصول 2

، ص 2022عمى شيادة الدكتوراه، تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسة، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .27-26ص 

، كمية 3 سميمان حاج عزام، التلازم بين الاستثمار الناجح و مبادئ الشفافية و الديموقراطية، مجمة الحقوق والحريات، العدد3
 .106،ص 2016الحقوق و العموم الساسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة

 .52، المرجع السابق، ص 2022إرزيل الكاىنة، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة 4
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أكبر بين المتعاممين الاقتصاديين والإدارة، مما يساىم في تحقيق الاستقرار والطمأنينة في التعاملات 
 .الاقتصادية

. تعد الشفافية أيضًا عنصرًا أساسيًا لجذب الاستثمارات الأجنبية والمحافظة عمى الاستثمارات الوطنية
فعندما تكون المعمومات المالية والاقتصادية متاحة وموثوقة، يشعر المستثمرون بالأمان والثقة، مما يشجعيم 

 .ىذا بدوره يساىم في إنعاش السوق المالية وتعزيز النمو الاقتصادي. عمى الاستثمار في السوق المحمية

علاوة عمى ذلك، تسيم الشفافية في تعزيز مصداقية تقديم المعمومات المالية، وىو أمر حيوي 
عندما تكون المعمومات متاحة وموثوقة، يتمكن . لضمان ثقة المستثمرين والمتعاممين في النظام الاقتصادي

.المستثمرون من اتخاذ قرارات مستنيرة، مما يساىم في تحسين الأداء الاقتصادي بشكل عام
1 

لى إزالة العوائق البيروقراطية والروتينية التواقيع والتصديقات ع وتساعد الشفافية في القوانين والأنظمة 
غير الضرورية، مما يساعد عمى تبسيط الإجراءات والتوسيع في اللامركزية مع وضوح خطوط و الكثيرة
 2.السمطة

 تقضي الشفافية عمى الفساد وتحاربو بكل أشكالو خاصة الإداري لذلك فان العلاقة بين الشفافية 
 3.والفساد علاقة عكسية كمما زادت معايير الشفافية قمت نسبة الفساد والعكس صحيح

 والجدير بالذكر أن الشفافية تضمن لممستثمر الحق في الحصول عمى معمومات دقيقة وصحيحة 
 الحر والنزيو وتسعى الحكومات والمؤسسات الاستثمارية إلى تقرير الاستثمارات من خلال وتعزز الاقتصاد

 4.تطوير السياسات والإجراءات القانونية التي تحقق ىذين العاممين
 المستثمر وذلك عن طريق المعمومات إرادة وتنوير الإدارة إرادة لمشفافية دورا ميما في إبراز ،وعميو

 بشأن مشاريعيم وتقمل كذلك من مخاطر الاستثمار قرارات أكثر استنارةالتي تقدميا الإدارات تساعد في اتخاذ 
عندما يكون لممستثمر فيم واضح لاستثماره وذلك يساعد في تقميل الخسائر وعميو يوفر ثقة المستثمر وبالتالي 

. استقطاب وجذب الاستثمارات
 

                                       

 . 57 ، ص ، المرجع السابق2022إرزيل الكاىنة، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة  1
، مجمة الدراسات 01-06مسعود، دور الشفافية كتدبير وقائي لمكافحة الفساد في الجزائر بحسب القانون ك نويس نبيل، صريا2

 .156، ص 2018، المركز الجامعي الحواس بريكة، 2القانوننية ، العدد
 . 58بقة عبد الحفيظ، المرجع السابق، ص 3
 المتعمق بالاستثمار، مذكرة لنيل شيادة الماستر 18-22قيدة أصيل، تواتي أحمد، ضمانات الاستثمار في ضل القانون 4

 تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد البشير الابراىيمي، برج بوعريريج، الحقوق،أكاديمي في 
 .43، ص2022-2023
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  لفرع الثاني الرقمنة كآليات لتكريس مبدأ الشفافية            ا
 

نظام الرقمنة في قانون الاستثمار الجديد يكرس مبدأ الشفافية في مجال الاستثمار من خلال تقديم 
 المتعمق بالاستثمار عمى 18-22ينص قانون . أفضل الخدمات لممستثمرين وتسييل الإجراءات الإدارية

 .إنشاء منصة رقمية تنُفذ من خلاليا جميع المعاملات والإجراءات، وتُعد بنكا لممعمومات المتعمقة بالمستثمرين
 

 المتعمق بالاستثمار 18-22 الرقمنة في مجال الاستثمار في ظل قانون تعريف: أولا
 

 تعرف الرقمنة بشكل عام في مجال الاستثمار ىي أن يقوم المواطن بإنجاز خدماتو الإدارية أو 
المرفقية عن بعد عبر الوسائط الالكترونية ويتحصل عمى مبتغاه من تمك الوسائط، بداية من الطمب إلى 

 1.الرد
 النيج ة صريح لمواصلىو تجسيد18-22 إن تكريس نظام الرقمنة في قانون الاستثمار الجديد رقم 

الحوكمة الالكترونية من سنوات طويمة في العديد من المجالات  المتبع من الدولة في اعتماد نظام الإدارة أو
 الى القطاع الاقتصادي كأسموب لتحقيق الشفافية الإدارية في التعامل مع المستثمرين بغية ىجليمتد ىذا الن

 .تحسين أداء المشاريع الاستثمارية في الجزائر

 يُعد خطوة جوىرية نحو تحقيق 18-22تكريس نظام الرقمنة في قانون الاستثمار الجديد رقم 
يعتمد ىذا النيج عمى استخدام التكنولوجيا لتعزيز الشفافية والكفاءة في . الحوكمة الإلكترونية في الجزائر

منذ  تبنت الدولة الجزائرية ، إذالإدارة العامة، مما يعزز ثقة المستثمرين ويساىم في تحسين الأداء الاقتصادي
تتضمن .  إلى القطاع الاقتصاديالإستراتيجية الرقمنة في عدة قطاعات، والآن تمتد ىذه سنوات إستراتيجية

الحوكمة الإلكترونية استخدام الأنظمة الإلكترونية لإدارة العمميات الإدارية وتقديم الخدمات بشكل أكثر شفافية 
.وسيولة، مما يقمل من البيروقراطية ويعزز سرعة الإجراءات

 2 

نجازىا وتحقيق إ الاستثمارية وه تمكن الرقمنة المستثمر من الحصول عمى الترخيص لمشاريع
 منيا وذلك خلال مدة زمنية محددة مما يعني أن اعتماد الرقمنة في قطاع الاستثمار يساعد الأىداف المرجوة

 3.في تحقيق الإجراءات الإدارية حيث كانت تمثل ىذه الأخيرة حاجزا بالنسبة لكل المستثمرين

                                       
، جامعة عمار 1، العدد18بمكعيبات مراد، الإدارة الجزائرية و الرقمنة و دورىما في تطوير الاستثمار، مجمة المفكر، المجمد1

 . 36، ص 2023ثميجي، الأغواط، 
 . 60، الرجع السابق، ص 2022إرزيل الكاىنة، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة 2
 . 63، ص نفسورجع مال3
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 استحداث المنصة الرقمية لتكريس مبدأ الشفافية :ثانيا

 
شباك الوحيد ل المتعمق بالاستثمار وأيضا ا18- 22  تم استحداث المنصة الرقمية من خلال قانون 

دل بالوطني الخاص بالمشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية، وذلك من خلال اعتماده النظام الالكتروني 
يداع الممفات والإجابة عمى كل الطمبات والاستفسارات لرقمنوالنظام الورقي المعمول بو سابقا   الإجراءات وا 

المقدمة من طرف المستثمر طول عممية الاستثمار وىي تعني معالجة ممفات الاستثمار مقابل دفع المستثمر 
 1.تحدد حسب طبيعة ومبمغ مشروع الاستثمار المراد إنجازه في الجزائروة اإت

 المتعمق بالاستثمار والتي نصت عمى ما 18-22 من قانون 23ؤكد كذلك نص المادة ي حيث 
لا سيما  تسييرىا إلى الوكالة، تسمح بتوفير كل المعمومات اللازمة  يسندتنشئ منصة رقمية لممستثمر:"يمي

منيا فرص الاستثمار في الجزائر والعرض العقاري والتحفيزات والمزايا المرتبطة بالاستثمار وكذا الاجراءات 
 .ذات الصمة

 بالعممية والإدارات المكمفة وتسمح ىذه المنصة الرقمية المتصمة بيانيا بالأنظمة المعموماتية لمييئات 
الاستثمارية بإزالة الطابع المادي عن جميع الإجراءات، والقيام بواسطة الانترنت بجميع الإجراءات المتصمة 

 بالاستثمار
مرافقو الاستثمارات ومتابعتيا انطلاقا من تسجيميا وأثناء فترة ل وتشكل المنصة الرقمية أداة توجيو 

 .استغلاليا
 " تحدد كيفية تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

298-22 من الموسم التنفيذي 28 وكذلك ترمي المنصة الرقمية من خلال نص المادة 
 إلى التكفل 2

  .بعممية إنجاز الاستثمارات وتبسيطيا وتحسين التواصل بين المستثمرين والإدارة الاقتصادية
تجسد الشفافية من خلال وضع كل الأطراف في حالة مسؤولية وتسييل عممية فا لرقمنة  وعميو 

 والعمل عمى إصلاحيا فضلا عن ربح الوقت وتوفير  والحمقة المفقودةالمراقبة والكشف عن مواطن الخمل
 .الجيد والتكاليف

 

 

 

                                       

 من التكريس إلى التعزيز ، المرجع 18-22لعشاش محمد، المبادئ، المبادئ و الضمانات في ظل قانون الاستثمار الجديد رقم1
 . 177السابق، ص 

 .  يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و سيرىا، السابق الذكر298-22  مرسوم تنفيذي 2



  و مستجداته18-22المبادئ الأساسية لقانون الاستثمار الجديد رقم .: ........................الفصل الثاني
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خلاصة الفصل                                   

 
 و كخلاصة ليذا الفصل ومما تطرقنا إليو فإن المشرع نص عمى المبادئ الأساسية للاستثمار من 

 مبادئ وكان أوليا مبدأ حرية 3 المتعمق بالاستثمار وحصرىا في 18- 22  من قانون 3خلال نص المادة 
 كرس ىذا المبدأ دستوريا وقانونيا واعتبره المشرع مبدأ أساسي وحق المستثمر خاصة ، حيثالاستثمار

الأجنبي إلا أن ىذا المبدأ ترد عميو استثناءات وىي تمك المتعمقة بالأنشطة المقننة وحماية البيئة أما 
بخصوص المبدأ الثاني فيو مبدأ المساواة بين المستثمر الوطني والأجنبي وىذا المبدأ لو تأثير ميم عمى 

المستثمر خاصة الأجنبي إلا أن ىذا المبدأ ترد عميو استثناءات حيث توجد أنشطة تسمح لممستثمر الوطني 
 قطاع الأنشطةبالاستثمار فييا وفي المقابل منع المستثمر الأجنبي من الاستثمار فييا ومن بين ىذه 

 .الإعلام  وقطاع الطيران المدني
 أما بخصوص المبدأ الثالث والأخير فيو مبدأ الشفافية الذي تم تكريسو من خلال استحداث المنصة 

 .الرقمية من خلال وضع كافة المعمومات تحت تصرف المستثمر وىذا من أجل اكتساب ثقة ىذا الأخير
.  فالمشرع قد سعى من خلال ىذه المبادئ إلى استقطاب الاستثمارات خاصة الأجنبية
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 المتعمق بالاستثمار 18-22من خلال ما تطرقنا إليو نجد أن المشرع الجزائري ومن خلال قانون

الجديد عمل عمى تحسين مناخ الاستثمار من خلال تكريسو مبادئ أساسية سعيا منو لتحقيق قفزة نوعية لا 
سيما في المجال الاقتصادي لمدولة، والعمل عمي استقطاب الاستثمارات الأجنبية لمنيوض بالاقتصاد 

 .الوطني

 منو التي جاءت ب ثلاثة مبادئ أساسية و كان 3وقد كرست ىذه المبادئ من خلال نص المادة 
أوليا مبدأ حرية الاستثمار حيت نجد أن المشرع الجزائري اىتم بيذا المبدأ ومر بعدة مراحل و تطورات فقد تم 

 ليصبح من الحريات الدستورية التي تم اعتمادىا خاصة في التعديل 1996تكريسو دستوريا مند دستور 
 حيت رفع ىدا الأخير من منزلة و 2020 ،و تم التأكيد عمي ذالك من خلال دستور 2016الدستوري لسنة 

مكانة مبدأ حرية الاستثمار فأصبحت حرية عامة و أساسية ومضمونة في وتمارس إطار القانون ولا يمكن 
 .المساس بيا إلا بموجب تعديل دستوري جديد 

 12-93أما بخصوص القوانين المتعمقة بالاستثمار فقد تم تكريسو بداية من إصدار المرسوم التشريعي 
المتعمق بترقية الاستثمار حيت كرس ىدا المرسوم مبدأ حرية الاستثمار لا كن ىدا المرسوم لم يستقطب 

 كالاستمارات الأجنبية نظرا لمفترة الصعبة التي كانت تعيشيا الجزائر خاصة مع تدىور الوضع الأمني في تمل
 المتعمق بتطوير الاستثمار، حيت أكد عمي  ىدا المبدأ و ألغي القيود و 03-01الفترة فصدر بعد ذلك الأمر 

 المتعمق بترقية الاستثمار حيث لوحظ أن المشرع 09-16العراقيل التي كانت تعيقو وبعد ذلك صدر قانون 
 .أغفل ذكر مبدأ حرية الاستثمار بشكل صريح 

 المتعمق بالاستثمار حيت وضح و 18-22وتدارك المشرع جميع النقائص من خلال القانون الجديد 
الأول مرة المدلول و المقصود بيذا المبدأ حيت عزز منو، و قام المشرع بضمان الحق لممستثمرين في 

 .اختيار مشارييم دون الأخذ بعين الاعتبار مكان إقامة المستثمر

 المتعمق بالاستثمار الجديد فإنو ترد عمى ىذا 18-22لكن رغم التكريس الدستوري و في قانون 
 ا أمالمبدأ استثناءات وىي تممك المتعمقة بالأنشطة المقننة و كذلك حماية البيئة، نظرا لخصوصيتيما

بخصوص المبدأ الثاني ىو مبدأ المساواة في المعاممة وىو مبدأ كان قد كرس قبل صدور قانون الاستثمار 
 ومفاده أن تعامل الدولة المستثمرين الأجانب بنفس المعاممة التي تعامل بيا المستثمرين 18-22الجديد 

ر من أبرز عتبالوطنيين، وذلك من خلال الحقوق والالتزامات المرتبطة بالاستثمار، حيث أن ىذا المبدأ ي
المشروع  التي يرتكز عمييا المستثمر الأجنبي في إتخاذ قرار الإستثمار من عدمو نظرا لتأثيره عمى مبادئ 

فيو يضمن لو الاستفادة من المساواة في المعاممة أمام القانون منذ إنشاء الاستثمار إلى غاية . الاستثماري
 احترام المساواة والعدل والإنصاف في وبالتالي" أولياضمانا "  لذا يمكن القول بأن ىذا المبدأ يعد ،تصفيتو

 .المعاممة من قبل الدولة المضيفة يعد شيئا أساسيا و جوىريا بالنسبة لممستثمر الأجنبي
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 حيث ، إلا أن  مبدأ المساواة يرد عميو استثناءات وكان أبرزىا قطاع الإعلام وكذلك قطاع الطيران المدني
 بخلاف المستثمر الوطني فيسمح  لو مزاولة الأنشطة الأنشطةيحظر عمى الأجانب الاستثمار في ىذه 

 .السابق ذكرىا، أي أن المستثمر الوطني لا يخضع لأي تقييد
 المبدأ كان قد كرس صراحة في دستور  ىذا وفيما يخص المبدأ الثالث وىو مبدأ الشفافية فإن

 المتعمق 18- 22تكريس الأول لو من خلال القانون الجديد ال، أما بخصوص قوانين الاستثمار فكان 2020
بالاستثمار، حيث يعد ىذا المبدأ جديد في قانون الاستثمار والذي بموجبو أراد المشرع تسييل الإجراءات من 

 وتكون ثمرخلال استحداث المنصة الرقمية لممستثمر عن طريق وضع جميع المعمومات تحت تصرف المست
ىذه الأخيرة بطريقة دقيقة وسريعة أي تحسين مناخ الاستثمار وتقديم التسييلات لممتعاممين الاقتصاديين 

 .الوطنيين والأجانب
 المتعمق بالاستثمار 18-22 بالإضافة إلى ىذه المبادئ فالمشرع نظم الإطار المؤسساتي في قانون 

الجديد ويتعمق الأمر بجيازين المجمس الوطني للاستثمار والوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، وفي الواقع فإن 
 . في مواكبة عجمة الاستثمار خاصة في مجال رقمنة الاستثماراتعمن خلال ما تطرقنا إليو بروز رغبة المشر

، وكل ذلك قام بو المشرع وواجباتمن مستجدات القانون الجديد أنو جاء بأنظمة تحفيزية و وكذلك 
 .كمجيود من أجل جذب أكبر قدر من الاستثمارات وخاصة الأجنبية

 : ليذا الموضوع استخمصنا جممة من النتائج والتي تتمثل فيدراستنا وتحميمنا وبالإضافة لكل ىذا ومن خلال 
التأكيد عمى حرية الاستثمار ساىم في إبراز نية المشرع اتجاه رغبتو في استقطاب الاستثمارات  -

 .الأجنبيةخاصة 
 . من المبادئ الأساسيةعمو تعزيز مكانة مبدأ المساواة في المعاممة من خلال ج -
 في اكتساب  المشرع دليل عمى رغبة18-22 استحداث مبدأ الشفافية في قانون الاستثمار الجديد  -

زالة كل العوائق الإدارية  .ثقة المستثمرين وا 
 .الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار من الأساسيات التي تساىم في ترقية الاستثمار -
 مميار دينار 2 إنشاء الشباك الوحيد لممشاريع الأجنبية والاستثمارية الكبرى التي تفوق قيمتيا  -

 .جزائري
 منح التسييلات الإدارية وذلك عن طريق توفير الشبابيك الوحيدة لمقيام بمعظم الإجراءات لتوفير  -

 . مشروعوالمستثمر لإنجازالوقت عمى 
 .المنصة الرقمية والتي تسمح بتوفير كل المعمومات اللازمة وتكريس مبدأ الشفافيةإنشاء  -
 .وضع الحوافز والضمانات التي تعتبر ككفالة لممستثمر -

 
 :التوصيات 

 . ممثمي الييئاتخاصة لتأىيل تكوين وتوعية ممثمي ىيئات الاستثمار عن طريق فتح معاىد  -
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 .الاستثمارواسع عمى مجال للاطلاع ال المشاركة في الممتقيات الخارجية  -

 .إنشاء محاكم متخصصة لتسوية منازعات الاستثمار -
 بذلت مجيود معتبر من أجل جذب الاستثمار وذلك من أن الجزائرفي نياية المطاف ما يمكن قولو 

 ،لسد الثغرات القانونيةىذا القانون جاء قول أن ال المتعمق بالاستثمار الجديد، فيمكن 18-22خلال القانون 
 . وعمى أمل أن نرى تأثير ىذا القانون عمى جذب الاستثمار في السنوات المقبمة
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القرآن الكريم 

 المصادر

الدساتير :

 مؤرخ في 438-96 ہ، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة 
. 1996 ديسمبر 08، صادر في 76،  ج ر ج ج، العدد 1996 ديسمبر 7

 1437 جمادى الأولى 26 مؤرخ في 01-16 الصادر بموجد القانون 2016التعديل الدستوري لسنة 
 جمادى الأولى عام 27، الصادرة بتاريخ 16، ج ر ج ج، العدد 2016 مارس سنة 6الموافق لـ 
. 2016 مارس سنة 7 الموافق لـ 1437

 30 مؤرخ في 442-20، الصادر بموجب مرسوم رئاسي 2020دستور الجميورية الجزائرية لسنة 
. 2020 ديسمبر 30 صادر في 82، ج ر ج ج،  العدد 2020ديسمبر 

النصوص التشريعية :

  صادر في 30، يتعمق بحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد 1983 فبراير 5  مؤرخ في 03-83قانون 
. 1983 جوان 19

 الصادر 16، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر ج ج، العدد 1990 أفريل 14 مؤرخ في 10-90قانون 
.  ، معدل ومتمم1990 أفريل 16في 

 يتعمق بترقية الِاستثمار، ج ر ج ج، العدد 1993 أكتوبر 5 مؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي ،
. 1993 أكتوبر 10 الصادر في 64

 يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيران المدني، ج رج 1998 جوان 27 مؤرخ في 06 – 98قانون ،
. ، معدل ومتمم1998 جوان 28، صادر في 48ج، العدد 
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 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج 2003 جويمية 19 مؤرخ في 10-03قانون ،
. 2003 جويمية 20، الصادر في 4 3ر ج ج، عدد 

 المتعمق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية، ج ر ج 2004 غشت 14 مؤرخ في 08 – 04قانون ،
. ، معدل ومتمم2004 غشت 18 صادر في 5ج، العدد 

 يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر 2008 فبراير 25 المؤرخ في 09 – 08القانون ،
. 2008 أبريل 23 الصادر في 21ج ج، العدد 

 صادر في 46 يتعمق بترقية الاستثمار، ج ر ج ج، العدد 2016 أوت 3 المؤرخ في 09-16قانون 
 . 2016 أوت 3

 صادر 50 يتعمق بترقية الاستثمار، ج ر ج ج، العدد 2022 يوليو 24 مؤرخ في 18- 22قانون 
. 2022 يوليو 28في 

 يتعمق 2023 ديسمبر سنة 2 الموافق ل 1445 جمادی الاولى عام 18 مؤرخ في 20 – 23 قانون 
 21 جمادى الأولى الموافق ل 18 مؤرخ في 77بالنشاط السمعي البصري، ج ر ج ج، العدد 

. 2023دبسمبر 

القوانين العضوية :

 صادر 2 يتعمق بالاعلام، ج ر ج ج، العدد 2012 يناير 12 مؤرخ في 05-12قانون عضوي رقم 
. 2012 يناير 15في 

 يتعمق 2023 غشت 27 الموافق ل 1445 صفر عام 10 مؤرخ في 14 – 23قانون عضوي رقم 
 غشت سنة 29 الموافق ل 1445 صفر عام 12 المؤرخ في 56بالإعلام، ج ر ج ج، العدد 

2023. 

الآوامر :
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 صادر 47 يتعمق بتطوير الاستثمار، ج ر ج ج، عدد 2001 أوت 20 المؤرخ في 03-01الأمر 
. ، المعدل والمتمم2001 أوت 22في  

  المتعمق 2006 يوليو 15 الموافق ل 1427 جمادی الثانية عام 19 مؤرخ في 08-06الأمر رقم ،
.  المتعمقة بتطوير الاستثمار03 – 01 المعدل والمتمم لأمر 47بترقية الاستثمار، ج ر ج ج، العدد 

النصوص التنظيمية :

 :المراسيم التنفيذية

  المتعمق بتأثير التييئة العمرانية عمى 1987 أفريل 21 المؤرخ في 19- 87 مرسوم تنفيدي رقم 
 .1987 أفريل 22 الصادر في 17البيئة ج ر ج ج العدد 

 يتعمق بدراسة التأثير عمى البيئة ج ر ج ج 1990 فبراير 27 المؤرخ في 78- 90مرسوم تنفيدي 
 .1990 الصادر سنة 10العدد 

 يتعمق بصلاحيات المجمس الوطني 2006 أكتوبر 09 المؤرخ في 355- 06مرسوم تنفيدي 
 .2006 أكتوبر 11 الصادر في 6 ج ر ج ج العدد 64للاستثمار وتشكيمتو وسيره ج ر ج ج العدد 

 يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 2006 أكتوبر 09 المؤرخ في 356- 06مرسوم تنفيدي 
 .2006 أكتوبر 11 الصادر في 64الاستثمار وتنظيميا وسيرىا ج ر ج ج رقم 

 يحدد شروط وكيفيات ممارسة الأنشطة والمين 2015 أوت 29 المؤرخ في 234- 15مرسوم 
 .2015 سبتمبر 09 الصادر في 48الخاضعة لمتسجيل في السجل التجاري ج ر ج ج العدد 

 يحدد تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار 2022 سبتمبر 08 المؤرخ في 297- 22مرسوم تنفيدي 
 .2022 سبتمبر 18 المؤرخ في 60وسيره ج ر ج ج العدد 

 يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية 2022 سبتمبر 08 المؤرخ في 298- 22مرسوم تنفيدي رقم 
 .2022 سبتمبر 18 المؤرخ في 60الاستثمار وسيرىا ج ر ج ج العدد 
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 يحدد كيفية تسجيل الاستثمارات أو 2022 سبتمبر 08 المؤرخ في 299- 22مرسوم تنفيدي رقم 
 .تحويمييا وكذا مبمغ وكيفيات تحصيل الإثاوة المتعمقة بمعالجة ممفات الاستثمار

 المراجع

الكتب :

الكتب العامة :

 ،بيرم عيسى، الحريات العامة وحقوق الإنسان بين النص والواقع، دار المنيل المبناني، بيروت
1998 .

 ،2013تيورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة، الجزائر .

 دار صادر، بيروت،لبنان، 4جمال الدين محمد بن مكرم اِبن منظور، معجم لسان العرب، الجزء ،
1990 .

 ،2003قدي عبد المجيد، المدخل إلى السياسة الاقتصادية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر .

الكتب المتخصصة : 

 1998، دار وائل لمنشر، عمان، 1زياد رمضان، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي، الطبعة .

 2009، دار الراية، الأردن، عمان، 1سيد سالم عرفة، ادارة المخاطر الاستثمارية، الطبعة .

 ،1997طاىر حيدر حردان، مبادئ الاستثمار  دار المستقبل، عمان، الاردن .

 دار الثقافة، عمان، 1عبد الله عبد الكريم عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدول العربية، الطبعة ،
2008 .

 ،2013عيبوط محند وعمي، الاستثمارات الاجنبية في القانون الجزائري، دار ىومة، الجزائر .

 ،1999كمال عميوش قربوع، قانون الاستثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر .
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 محمد محمد أحمد سويمم، الاستثمارات الأجنبية في مجال العقارات، دراسة مقارنة بين القانون والفقو
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 الصفحات العناوين
  الشكر

  الإهداء
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي والمؤسساتي لقانون الاستثمار

 06 الإطار المفاهيمي للقانون الاستثمارالمبحث الأول:
 06 مفهوم الاستثمار :الأولالمطلب 
 06 اللغوي والاصطلاحي الاستثمار تعريفالول: الأ الفرع

 06 أولا: لغة
 07 ثانيا: اصطلاحا

 07 ةالاقتصادي ةالفرع الثاني: تعريف الاستثمار من الناحي
 07 الاستثمار بالمعنى الاقتصادي مفهوم-أولا

 08 ةالقانوني ةالفرع الثالث: تعريف الاستثمار من الناحي
 08 تعريف فقهاء القانون للاستثمارأولا: 
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 35 الأول خلاصة الفصل
 

 ومستجداته 18-22الأساسية لقانون الاستثمار الجديد رقم  المبادئالفصل الثاني: 
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 الملخص

نظرا لأهمية التي أصبح يحضا بها الاستثمار في هذا العصر، فإن المشرع الجزائري قام بالتكريس 
المتعلق بالاستثمار الجديد وأولها مبدأ حرية الاستثمار  18-22للمبادئ الأساسية للاستثمار في القانون 

في التعامل مع الاستثمارات وهذا يعد  وهو مبدأ كرس دستوريا وقانونيا أما تاني مبدأ فهو مبدأ المساواة
حماية قانونية خاصة للمستتمر الاجنبي وقام باستحداثه ولأول مرة في قانون الاستثمار مبدأ الشفافية من 
أجل محاربة الفساد وتسهيل الاجراءات، وكذلك استحداث مستجدات حول المؤسسات التي تؤطر 

 . تثمار والمجلس الوطني للاستثمارالجزائرية لترقية الاسالاستثمار وهي الوكالة 

 

 

Summary 

Given the importance of investment in this era, the Algerian legislator has 

established key investment principles in law 22-18 concerning new investment. 

The first priciple is the freedom of ininvestment , enshrined both constitutionally 

and legally. The second priciple is equality in the treatment of investments, 

which provides special legal protection for foreign investors. FOR the first time 

in investment law, the principle of transparency was introduced to combat 

corruption and simplify procedures. Additionally, discussions around the 

institution promoting investment have resulted in the creation of the Algerian 

investment promotion Agency and the National Investment council. 


