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 تحت إشراف:                                                
 د. صانف عبد الإله شكري

 ة:ـــــــــــداد الطالبـــــن إعـــــم
 لىــــراط ليــــن شـــب

 
 ة:ــــــــــة المناقشـــــــلجن

 جامعة بلحاج بوشعيب محاضر أ بدير يحي الرئيس
 جامعة بلحاج بوشعيب محاضر أ صانف عبد الإله شكري المشرف
 جامعة بلحاج بوشعيب بمحاضر  بن عزة حمزة الممتحن

 
 
 

 0002/  0002السنة الجامعية: 

  

خطاب الكراهية بين قانون العقوبات والمعايير الدولية 
 لمكافحة التمييز العنصري



 



 ــــــداءـــــــالإه
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 الحمد لله رب العالمين" "وآخر دعواهم أن

 
 أىدي تخرجي وثمرة جهدي

علي دنياي، إلى إلى من أخذت بيدي إلى طريق العلم والنور، واحتوت أحلامي حينما ضاقت 
 سكني وسكينتي، إلى ملاكي الطاىر، إلى جنتي، إليك يا جوىرتي الغالية

 "أمي "
 إلى من زين إسمي بأجمل الألقاب، إلى من زرع مكارم الأخلاق، إلى سندي وملاذي بعد الله

 "أبي "
 إلى خيرة أيامي وصفوتها، إلى قرة عيني وأمان أيامي "إخوتي وأخواتي"

 )عبد الحفيظ، عبد الجليل، محمد(
 وأصحاب الشدائد والأزماتإلى رفقاء السنين 

 في ىذا الطريقلي لكل من كان عونا وسندا 
 أرجو من الله أن ينفعني بما علمني وأن يعلمني ما أجهل ويجعلو حجة لي لا علي.

 
 

 ىــــــــلـــــــيـــــــل                                                              



 

 شكر وتقدير
 

مدت عليو الحمد لله رافع الدرجات لمن انخفض لجلالو، والصلاة والسلام على من 

 الفصاحة رواقها، وشدت بو البلاغة نطاقها وعلى آلو الهادين وأصحابو.

أتوجو بجزيل الشكر وفائق التقدير والإحترام وأسمى معاني العرفان إلى أستاذي الفاضل 

في إنجاز ىذا العمل، أشكره ثمينة الدكتور صانف عبد الإلو شكري، على مساعدتو ال

 ة، سائلة الله عز وجل أن يجازيو خير جزاء.على جميل صبره ونصائحو القيم

كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى كل أساتذة كلية الحقوق بجامعة بلحاج بوشعيب، 

 وإلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد.



 
 

 ةــــــــــممقد
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 مقدمة:
تعتبر ظاىرة التمييز وخطاب الكراىية والتحريض نحوهما، من أىم الظواىر التي تشغل بال الحكومات والدتخصصتُ  

وتهدر القيم والأخلاق الإنسانية، وعامل خطتَ من شأنو زرع الفتنة كونها تؤثر على مصالح المجتمع الدولي والداخلي، 
والفرقة وكذا زعزعة الإستقرار والثوابت في المجتمع، كما أنها تعد من أبشع الجرائم التي ترتكب في حق الإنسان، وبتطور 

لأختَة واستفحالذا وتمددىا البشرية وتنامي الإبذاه نحو الإحتًام، أصبحت ىذه الجرائم أمرا لزظورا، فاستمرار ىذه ا
دون لزاولة التصدي لذا والتعاطي معها على نحو جدي، قد يجعل من لزاربتها ولرابهتها أمرا ليس بالذتُ والسهل، 
وعلى ىذا الأساس كان لزاما على الدول الدعمورة أن تتبتٌ حلول قد برول دون تفاقم الوضع وخروجو عن السيطرة، 

آليات كل أشكال التمييز وخطاب الكراىية والوقاية منها سواء على الدستوى الدولي  تشريعات تتضمن وذلك عبر سن
أو الوطتٍ على الصعيد الدولي، جابهت القوانتُ والإتفاقيات الدولية الدعضلة عبر عديد من الدبادرات، أبرزىا ما 

الأفراد والشعوب، بالإضافة إلى  تضمنو الإعلان العالدي لحقوق الإنسان الذي دعا إلى رفض التمييز بشكل صريح بتُ
الدتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، وكذا ما تضمنتو الإتفاقيات ما نصت عليو بنود إعلان الأمم 

الدولية، كالإتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري وأيضا العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية 
تو أيضا مبادئ كامدن الخاصة بحرية التعبتَ والحق في الدساواة، مع تفشي ىذه الجرائم في العديد من فضلا عما تضمن

الدول العربية وكذا الأجنبية، بات تطبيق بنود الدعاىدات الدولية الدصادق عليها واجبا عليهم لدنع والحد من تفشي 
 ىذه الجرائم.

خصوصا في خطاب الكراىية يشكل ىاجسا حقيقيا في الجزائر، على الصعيد الوطتٍ، بات تفشي جرائم التمييز و 
، 0202السنوات الاختَة، وأمام تواتر الدطالبة بضرورة التصدي لذا، فقد سلط الإىتمام بهذه الدسألة في مطلع سنة 

سيد غياب سند تشريعي متتُ، انبثق عن ىذه الدطالبات القومية لأول مرة، وسعيا من الدشرع الجزائري لتجوفي ظل 
الدتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب  20-02مواكبة التزاماتو الدولية في لرال حقوق الإنسان، أصدر القانون رقم 

، فضلا عن دستًة "الوقاية من ىذه الجرائم ومكافحتهما" 0202أبريل  02الصادر بتاريخ الكراىية ومكافحتهما 
 .0202ضمن ديباجة مسودة الدستور الجديد لسنة 

الواقع العملي لذذه الدسألة يتجاوز بكثتَ الإطار النظري المحاك بعناية في القانون الجديد، فقد تضمن ىذا الأختَ ولأن 
جملة من التدابتَ الوقائية والقواعد الإجرائية وكذا الأحكام الجزائية التي من شأنها توفتَ الإطار الأكثر شمولية والحل 

 ز وخطابات الكراىية.الدستدام الأوضح في الكفاح ضد التميي
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 أهمية الموضوع:
تتجلى أهمية الدراسة والبحث في ىذه الإضافة الدتواضعة لكل الدهتمتُ بدجال حقوق الإنسان، وكذا تسليط الضوء 

كبتَا على الشعوب على موضوع التمييز وخطاب الكراىية لأنو من الدواضيع الأكثر انتشارا في العام التي يشكل خطرا  
باستقرار المجتمعات، كما أنو يعد اعتداءا سافرا بحق مبدأ الدساواة بتُ بتٍ  را لدا يزرعو من فتنة وفرقة وإخلالوالأفراد نظ

والعدالة حق راسخ في جميع الأديان، إضافة لدا نصت عليو البنود والنصوص القانونية البشر، ذلك أن مبدأ الدساواة 
لراىن لشا يدل لنا على أهمية الدوضوع والبحث فيو من الجانب القانوني، بالأخص سواء الدولية أو الوطنية في وقتنا ا

 الجانب الجنائي ليتبتُ لنا مدى كفاية الدعالجة القانونية لو.

 أهداف الدراسة:
 تكمن أىداف الدراسة التي نسعى لتحقيقها على النحو التالي:

وبرديد مفهوم جرائم التمييز وخطاب الكراىية حتى يتستٌ للدول أن تراجع نفسها عند الوقوع في مزاعم  التعريف -
 بانتهاك والإخلال بدبدأ الدساواة وكذا التصدي لدختلف أشكال خطابات التحريض التي تزرع الفتنة بتُ مواطنيها.

 تقييم آليات حماية واحتًام حقوق الإنسان والرقابة عليها. -
 برقيق مبدأ الدساواة وكذا فكرة الإعتًاف بحقوق الإنسان والحفاظ على كرامتو. -

 إشكالية الدراسة:
من خلال ما سبق، ونظرا لأهمية الدوضوع كونو يمس جوىر الكرامة الإنسانية، نسعى في ىذه الدراسة الإجابة على 

 السؤال التالي:
الدولية )الإتفاقيات الدولية، الصكوك الدولية  موعةالمج التي نهجتهاإلى أي مدى استجابت الجزائر إلى الدعايتَ الدولية 

ومنظومتها القانونية بخصوص لزاربة التصدي لظاىرة خطاب الكراىية والتمييز  ترسانتهالحقوق الإنسان( في إطار 
 العنصري؟

 أسباب اختيار الموضوع:
 باحث أسباب اختياره دراسة موضوع ما، تتمثل في أسباب ذاتية وأخرى موضوعية. لكل

 الأسباب الذاتية:
يمكن القول بأنها أسباب ناجحة عن الرغبة الذاتية والديول الشخصية للمواضيع التي يتعلق إطارىا بحقوق الإنسان 

 وآليات حمايتها بصورة عامة.
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 الأسباب الموضوعية:
تسليط الضوء على دور الإتفاقيات الدولية والدعاىدات الدصادق عليها في حماية حقوق الإنسان تتمثل في لزاولة 

 والكف عن الإنتهاكات الدتواصلة على الأفراد وذلك بقراءة النصوص والدواثيق الدولية الدرتبطة بالدوضوع.

 صعوبات الدراسة:
ىو أنو موضوع واسع ومتشعب لا يمكن الإلدام  من الصعوبات التي واجهت الطالب الباحث في إعداد ىذا البحث،

 بجميع جوانبو.

 الدراسات السابقة:
مثل التمييز حماية حقوق الإنسان من كل الإنتهاكات إن العديد من الدراسات الدرجعية حاولت التعاطي مع مسألة 

الوسائل والدراجع نكتفي  وخطاب الكراىية، لشا يشكل مادة معرفية مهمة، فاعتمدنا في ىذه الدراسة على لرموعة من
 :بذكر أهمها

الدتعلق  20-02، جرائم التمييز وخطاب الكراىية في التشريع الجزائري "قراءة في القانون رقم الأزىر لعبيدي -
 بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتهما على ضوء الإتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان".

دي لخطاب الكراىية في القانون الدولي والتشريع الجزائري: التكريس القانوني وسبل وريدة جندلي بنت مبارك، التص -
 .الوقاية

بن عودة نبيل، بن قارة مصطفى عائشة، التعاون القضائي بتُ الدول ودوره في مكافحة الجرائم الدتعلقة بالتمييز  -
 وخطاب الكراىية في التشريع الجزائري.

 العنصري في القانون الجزائري.خان لزمد رضا، التمييز  -

 حدود الدراسة:
الحدود الزمنية: ترتكز ىذه الدراسة تسليط الضوء على جرائم التمييز وخطاب الكراىية، منذ صدور الإعلان  -

 .20-02، إلى غاية إصدار الدشرع الجزائري للقانون 8492العالدي لحقوق الإنسان لسنة 
 الحدود الدكانية: على مستوى الصعيد الدولي والوطتٍ. -
الحدود الدوضوعية: موضوع الدراسة يتجلى في جرائم التمييز وخطاب الكراىية في ظل الصكوك الدولية والوطنية،  -

 ووضع إجراءات وقواعد تنظم حماية حقوق الإنسان.
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 مناهج الدراسة:
استنادا إلى طبيعة الدراسة، بالإحاطة بالجوانب الدختلفة لذذا الدوضوع، وما تستدعي معالجتو من متطلبات أساسية 

الإعتماد على عدة مناىج في إطار ما يعرف بالتكامل الدنهجي، ومن ىذا لستلفة يقوم عليو الباحث العلمي، تتطلب 
 الدنطلق فقد قمنا بالإعتماد على جملة من الدناىج:

الدنهج التحليلي: وذلك لدا تطرقنا إليو من برليل النصوص القانونية لدختلف الدواثيق والدعاىدات والتشريعات الوطنية * 
 الدتعلقة بحقوق الإنسان.

يعد إحدى مستويات البحث العلمي الذي يتلاءم مع موضوع الدراسة، فيعتبر الأداة الصحيحة في * الدنهج الوصفي: 
 بحيث يبتُ الجوانب القانونية والتطبيقية التي يقتضيها البحث.وصف حقوق الإنسان، 

* الدنج الدقارن: وذلك لتسليطنا الضوء على بعض التشريعات الدقارنة ودور آلياتها في لرال حماية حقوق الإنسان 
 والرقابة عليها.

 خطة الدراسة:
 كفصلتُ، فضلا عن مقدمة البحث وخاتمتو وذلوصولا للإجابة على إشكالية الدراسة، ارتأينا تقسيم الدراسة إلى 

 على النحو الآتي:
: ماىية الفصل الأول بعنوان الإطار الدفاىيمي لجرائم التمييز وخطاب الكراىية، وينقسم إلى مبحثتُ: الدبحث الأول -

 التمييز وخطاب الكراىية، أما الدبحث الثاني: صور التمييز وخطاب الكراىية.
ن التمييز الخطاب الكراىية من منظور التشريع الجزائري والتشريعات الدقارنة، وينقسم أيضا إلى الفصل الثاني بعنوا -

مبحثتُ، الدبحث الأول: مواقف التشريعات الدقارنة من التمييز وخطاب الكراىية، أما الدبحث الثاني: التمييز وخطاب 
 الكراىية في ظل التشريع الجزائري.

 



 
 

 ـل الأولـــــالفص
جرائم التمييز  الإطار المفاهيمي

 العنصري وخطاب الكراهية

 



 جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراهيةل الإطار المفاهيمي                                        الفصل الأول
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 تمهيد:
التي تقوم عليها ابؽوية، يشتًك فيها بؾموعة من يشكل الدين والعرق والإثن وابعنس والأصل بؾموعة الأسس 

تلك العناصر بؾموعة القواعد والأسس التي يقوم عليها كما تشكل بالنظر إلى انتمائهم لنفس العناصر،  الأشخاص 
الوطنية على بضاية الروابط الإجتماعية بتُ ابؼواثيق الدولية والتشريعات ت النظام الإجتماعي الدولي، وبالتالي حرص

وبذرم كل دعوة أو خطاب طرائف المجتمع ابؼختلفة، وذلك من خلبل نصوص قانونية تضمن احتًام الإنتماء الطائفي 
بإقراره سللك وذلك قائم على أساس التمييز والكراىية من فئة ابذاه فئة أخرى، ولقد سلك ابؼشرع ابعزائري نفس ابؼ

وضع و  ،مكافحتهماكراىية و الوقاية من التمييز وخطاب الابؼتعلق ب 2020أبريل  28ابؼؤرخ بُ  05-20رقم  قانونلل
، وبهدف دراسة  1تتوافق مع طبيعة الفعل أو السللوك المجرمتكتسلي خصوصية  التي إجراءات ضبط تتعلق بتلك ابعرائم

الإطار ابؼفاىيمي للتمييز وخطاب الكراىية، وذلك من التمييز وخطاب الكراىية كان لابد من برديد كل من جرائم 
 خلبل ضبط ابؼفاىيم وتوضيح صور ىذه ابعرائم بُ ىذا الفصل.

وللتفصيل، سوف نقوم بدعابعة مبحثتُ أساسيتُ، تضمن ابؼبحث الأول: مفهوم جريدة التمييز العنصري وخطاب 
 بؼبحث الثاني فتطرقنا إلى: أنواع جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراىية.الكراىية، أما ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

، 05-20وفق القانون رقم  دكتور درعي العربي، خصوصية إجراءات الضبط القضائي في جرائم التمييز وخطاب الكراىية -1
 .213، ص2021، 2، العدد 6المجمد جامعة مستغانم، الجزائر، مجمة حقوق الإنسان والحريات العامة، 



 جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراهيةل الإطار المفاهيمي                                        الفصل الأول
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 .المبحث الأول: مفهوم جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراهية
تناول ماىية ىذه ابعرائم وذلك  لاو ، يتعتُ أجرائم التمييز وخطاب الكراىيةقبل التطرق إلى الآليات القانونية بؼكافحة 

مفهوم جريدة التمييز العنصري ، بٍ يليو برديد كل من مفهوم جريدة خطاب الكراىية )ابؼطلب الأول(من خلبل 
 )ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأول: تعريف خطاب الكراهية.
لم يسلتقر خطاب الكراىية على مفهوم واحد، ولا على تسلمية موحدة على ابؼسلتوى الدولي والوطتٍ وحتى على 
ابؼسلتوى الفقهي، فقد أطلقت عليو تسلميات بـتلفة من قبيل "خطاب الكراىية" والتحريض على الكراىية وبعض 

" أن خطاب الكراىية ىوبتة "كلبوديا الأخرى التي تصب بُ ذات ابؼعتٌ وبُ ىذا السلياق ترى الأستاذالتسلميات 
من بتُ أكثر ابؼفاىيم اضطرابا وتقلبا بُ بؾال القانون الدولي بغقوق الإنسلان، إذ يختلف مفهومو بحسلب الزمان  دعي

، وبُ أحسلن الأحوال يدكن أن نذكر لو مفهوما تقليديا بحيث عليها وميقوابؼكان بل وحتى من حيث الأسس التي 
أو دينية، وحتى نقف على أىم المحاولات  اثنية كال التعبتَ ابؼسليئة لأي بصاعة عرفية أوشأيصمن أي شكل من 

لى بؿاولات إضافة إ سلتٍصطلبحي وكذا الفقهي واللتعريف خطاب الكراىية، لابد من برديد التعريف اللغوي والإ
 .1على ابؼسلتوى الدولي والوطتٍ وتعريف

 .نيوالفقهي والسصطلاحي الفرع الأول: التعريف اللغوي والإ
 .أولا: لغة

 لى كلمتتُ وهما: إبػطاب الكراىية بقده يشتَ  ن التعريف اللغويإ
لى إلى معتٌ الرسالة ابؼوجهة إويشتَ أيضا  ،بالكلبم بـاطبة وهما يتخاطبان وطبا"خطاب" ومعناه مراجعة الكلبم وقد خ

 ودراية. لى الغتَ عن قصدإالغتَ سواء كانت كتابة أم لفظا فيوجو ابؼخاطب 
 
 
 

                                                           

المتعمق بالوقاية من  05-20"قراءة في القانون رقم  وخطاب الكراىية في التشريع الجزائريالأزىر لعبيدي، جرائم التمييز  -1
الإتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان"، المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية، التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيما عمى ضوء 

، العدد 4المجمد بالجزائر، جامعة الشييد محمد لخضر الوادي، ة السياسات العامة وتحسين الخدمة العمومي الصادرة عن مخبر
 .33-32، ص2020، 1
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وقيل بُ ذلك بصع مكره وىو ما يكرىو الإنسلان غوب فيو إلى مصدره وىو الكره ضد ابؼر فتَجع  أما مصطلح الكراىية،
عليو وبظي الشيء مكروىا بأنو ضد المحبوب، وبُ اللغة الإبقليزية يشتَ مصطلح خطاب الكراىية ابؼكون من   شقوي

أو الإىانة لشخص أو بؾموعة على أساس الأصل  تهديدال( إلى خطاب يوجو بؽدف Hate Speech)كلمتتُ 
 .1و الإعاقةأالقومي أو العرقي أو اللون أو الدين أو ابعنس أو ابؽوية 

مقتو، لم يحبو  يعتٍالإنسلان شيئا  رهيكأن القبح وإثارة الإشمئزاز والبغض حول شيء ما،  تٍوعليو فالكراىية لغة تع
وبغضو ونفر منو، فالكراىية ىي أيضا ابغقد والغضب والشعور بالضغينة ابذاه شخص ما، وبُ الأفعال القولية التي 

 تصدر عن دولة أو بصاعة أو أفراد وتدعم صراحة إلى الكراىية يطلق عليها خطاب الكراىية.
جرائم "ها لفعل جرمي بسلبب الكراىية أيا كانت تسلمى ابعرائم التي برركها الكراىية وتدفع مرتكبيفة كابُ حتُ أن  

أو العرق أو ابعنس أو  دينبالابؼتعلقة قد ترتكب ضد أفراد أو بصاعات لأسباب الكراىية  "، ىذه ابعرائمالكراىية
 .2عاقة العقلية أو البدنيةالإ

 .صلاحاإ: ثانيا
ثار آلى إبالرغم من الاتفاق الواسع النطاق على أن خطاب الكراىية ىو ذلك ابػطاب ابؼتضمن كلبما جارحا يؤدي 

على ذلك، يشتَ تقرير ابؼفوضية  اكيدأتصطلبحا، و اغتَ متفق عليو  لا أنو مصطلحإضارة ضد ابؼسلتهدفتُ بابػطاب، 
ت بعنة حقوق بت بالفشل فعلى سبيل ابؼتال بذنءبا نسلان يبتُ فيو أن بؿاولات عدة لتعريفوالسلامية بغقوق الإ

ذا النوع لى تعريف الأذى المحتمل بؽإنسلان التابعة للؤمم ابؼتحدة تعريف خطاب الكراىية، وبدلا عن ذلك ذىبت الإ
 .3نسلانمن التعبتَ على حقوق الإ

 
 
 

                                                           

القانونية،  مجمة العمومواجتيادات المحاكم الجنائية الدولية،  أحمد عبيس نعمة الفتلاوي، خطاب الكراىية في نطاق الفقو -1
الصادرة من كمية القانون، جامعة بغداد، عدد خاص ببحوث مؤتمر الترابط بين القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي 

 .82، ص2017الجنائي، 
بالتمييز وخطاب  مقةعبن عودة نبيل، بن قارة مصطفى عائشة، التعاون القضائي بين الدول ودوره في مكافحة الجرائم المت -2
جيلالي بونعامة، خميس  مجمة المفكر والدراسات القانونية والسياسية، الصادرة عن جامعةكراىية في التشريع الجزائري، ال

 .360، ص2020، 10مميانة، العدد 
 .361عائشة، نفس المرجع، ص بن عودة نبيل، بن قارة مصطفى -3
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بخطابات الكراىية التي ولقد أدى غياب تعريفات واضحة الاستثناءات الواردة على حرية التعبتَ عندما يتعلق الأمر 
لى وجود خلط بُ فهم عدد من ابؼفاىيم مثل ابؼقارنة بتُ خطاب الكراىية والتحريض إتشمل صور بـتلفة للتحريض 

بذاه ابػطابات التي يتًتب عليها انتهاك حقوق وحريات أخرى ا ابغقوقيةبصوره ابؼختلفة، وىو ما انعكس على ابؼواقف 
 تَثة وغتَ ضرورية على حرية التعبتَ بُ كيلى فرض قيود غتَ موضوعإا ابػلط ذى ىدجديدة بابغماية القانونية، كما أ

 .1من الأحيان برت دعوى بضاية ابغقوق الأخرى التي قد تتأثر نتيجة بفارسة حرية التعبتَ
نتماء الكراىية ىو أي تغيتَ يسلخر ويتنقص من شخص أو بؾموعة بسلبب العرق، ابعنس، الإفقد ورد خطاب 

العرقي، ابعنسلية، الدين، الصفات ابعسلدية، أو صفات شخصية أخرى، وتعتٍ كلمة كراىية بُ الشرعة الدولية بغقوق 
الدولة أو ابعماعات حقوق  خر، وما تتضمن من مكان تتعلق بؼنحعلى الآالتحريض و نسلان كل ما يتضمن التمييز الإ

، وفرض أفكار وقيود على حرية معتقداتهم وأفكارىم مييز بتُ الأشخاص والتحريض عليهمالقانون بالتلنفسلها خارج 
بالتمييز العنصري باللون وابعنس مرورا بكل أنواع التمييز،  أبدنسلاني إ غتَوالتمييز الة، دينيفضلب عن معتقداتهم ال

 .2نسلان وبُ العهد الدولي ابؼتعلق بابغقوق ابؼدنية والسلياسةلعابؼي بغقوق الإعلبن االواردة بُ الإ
يقود خطاب الكراىية أو كمل تقليصا أو انتقاصا من حقوق شخص أو فئة، أقلها ابغق بُ العيش بكرامة ما ودائما 

ر لتوصل بفارسات بسييزية بُ منطقة جغرافية تشد تنقلك ابػطابات تىجومي، و  ستعلبئيادون برريض أو خطاب 
ضيقة أو بؾتمع صغتَ مثل القرية أو ابؼدرسة وقد تتسلع بساما لتتضمن شعوب أو أعراق كاملة أو عقيدة دينية بكل 

، ئتها بُ ابذاه معتُثارتها وتعبإمتبعها أو دولة ما أو ثقافة ما، ودائما ما يكون خطاب الكراىية أداة لتحفيز ابؼشاعر و 
حاشدا بدا ينشئ سلوك وثقافة واقتناع بالتمييز والعنصرية وانتقاص ابغقوق بفن وجو ابػطاب ضدىم،  افيصبح برريض

تزيد من ة تؤكد عليها و بتواصل خص علبمية أو بيئيةذا وجدت منابر إإة خاصة وىنا بسكن خطورة خطابات الكراىي
 .3انتشارىا

 
 

                                                           

، التعبير "الحدود الفاصمة"، مؤسسة حرية الفكر والتعبيرا، نياد عبود، خطابات التحريض وحرية أحمد عزت، فيد البن -1
 .6د.س.ن، صالقاىرة، 

زمن النزاعات كريمة مزور، خطاب الكراىية من خلال وسائل الإعلام وأثره عمى مسألة حماية المؤسسات الإعلامية  -2
 .392، ص2016، 3، العدد 4المجمد المسمحة، مجمة مقاربات، الصادرة عن جامعة الجمفة، 

نظرة عمى مفاىيم أساسية في الإطار الدولي(، مركز ىردو لدعم التعبير الرقمي، وقود الغضب ) - خطابات الكراىية -3
 .6، ص2016القاىرة، 
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 .والسنةه ثالثا: الفق
لى ابؼعتٌ الوارد بُ قاموسي بلبك إ "تيموفيا يوليا" الشأن الفقهي لتعريف خطاب الكراىية، فقد ذىبت بُو : هالفق /أ

يصرح بو بُ ظروف و لى عرق معتُ إالقانوني بأنو: خطاب يحمل معاني التعبتَ عن الكراىية ضد بؾموعة ما تعود 
لمجموعات : "شكل من أشكال التعبتَ ابؼهاجم بأنو خرآمعينة، من ابؼرجع أنو يتسلبب بإثارة العنف ابؼتبادل، وبُ معتٌ 

أو دينية كما يعرف بأنو خطاب يتضمن توجيو رسالة للآخرين عن الكراىية والتمييز بسلبب العرق أو  إثنيةأو أقليات 
ابػطاب تعريفو بالقول: " لىإ ا ابذهت نقابة المحامتُ الأمريكيتُم، في"شخصية الضحيةة و الأصل ذات الصلة بالكرام

، "أو صفات أخرى تُ بؾموعات على أساس العرق أو اللون أو الدين أو الأصل القوميء أو يهدد أو يهالذي يسلي
لرواندا بُ قضية ناىيمانا الدولية فقد أشارت المحكمة ابعنائية القضائية،  على مسلتوى الاجتهاداتو 
(Nahimana إلى تبيان مفهوم خطاب )إلى تدمتَ  بؽادف العدوان التمييزي اشكل من أشكال "ىية بأنو: الكرا

 .1"مهابصة المجموعةنسلان و كرامة الإ
مشتًك إلى تعريف قوي وواضح و التوصل "نسلان )نابُ بيلبي( أن: الأمم ابؼتحدة السلامية بغقوق الإ ىا مفوضةاتر و 

 زللقضاء على التمييتفاقية الدولية تزيده تعقيدا حقيقة أن الإ ،إذا كان مرغوبا فيو على الإطلبق بػطاب الكراىية
والعهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية يتناولان ابؼسلألة بطريقتتُ بـتلفتتُ"، ورأت أن: "من العنصري 

الضروري إجراء بسييز دقيق بتُ أشكال التعبتَ غتَ ابؼعاقب عليها جنائيا ولكنها قد تبرر دفع دعوى مدنية، وأشكال 
العنصرية جزاءات ولكنها قد تثتَ شواغل فيها يتعلق بالتسلامح والكياسة والإحتًام، مثل  زالإنالتعبتَ التي تسلتوجب 

 .2بُ الرياضة
وتؤكد بيلبي على صعوبة التمييز بتُ خطاب الكراىية وابػطاب الذي لا يتعدى كونو بؾرد كلبم مسليء لأنو لا يوجد 

لا يكون ىناك تعريفا لو، وادينا بدلا من ذلك عدد تعريف متفق عليو بشكل جازم بُ القانون الدولي، وربدا ينبغي أ
ختلبفا طفيفا، وبعض البلدان برمي خطاب الكراىية إلا إذا كان ابػطاب من النهج الإقليمية والوطنية ابؼختلفة ا

مفروضة على الكلبم بُ بعض البلدان يحرض فعلب على عنف وشيك، بينما توجد بُ ابعانب الآخر تقييدات صارمة 
 .3إنكار بؿرقة اليهود، أو بُ بلدان أخرى بغماية العقيدة أو الرموز الدينيةبُ سياق 

                                                           

 .83-82، صالمرجع السابقأحمد عيسى نعمة الفتلاوي،  -1
 العربي،، مفيوم الكراىية في الشرعية الدولية، المركز الديمقراطي 2017شيماء اليواري،  -2

http://democraticac.de/?P=50107 :22، ص15:30، عمى الساعة 17/03/2024، تاريخ الإطلاع. 
 .23 المرجع، صنفس شيماء اليواري،  -3

http://democraticac.de/?P=50107
http://democraticac.de/?P=50107
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خطرا لتزايده ابؼسلتمر ولقد عرف مفهوم خطاب الكراىية بُ العقدين الآخرين تطورا ملفتا للئنتباه، مشكلب بذلك 
عاما، ولا تزال تعيش حروب داخلية  30خاصة بُ ابؼنطقة العربية التي دخلت بُ حروب وصراعات منذ أكثر من 

فيها بظيت بثورات الربيع العربي، التي عززت ثقافة الكراىية والعنف الطائفي الذي أصبح صراعا دينيا طائفيا وقوميا، 
ة إما على ابؽوية القومية أو على العرق أو على الطائفة وصولا إلى القتل حتى على فأصبح القتل بُ العواصم العربي

بغض النظر عما رافق ذلك من بث دعايات الكراىية ورفض الآخر داخل الوطن الواحد بسلبب الإنتماء الإسم، 
 .1الطائفي أو الديتٍ أو حتى القومي

 ب/ السنة:
 ية:موقف الشريعة الإسلامية من خطاب الكراه -1

تسلعى الشريعة الإسلبمية إلى التصدي بػطاب الكراىية من خلبل الدعوة إلى التسلامح، والقبول بالآخر، وإرساء قيم 
 التعايش بتُ بـتلف الأديان وابغضارات، ونبذ الكراىية والعنف.

 الكراهية في القرآن الكريم:التصدي لخطاب  -2
نهى الإسلبم عن خطاب الكراىية والعنف اللفظي، وبذد ذلك بُ العديد من الآيات القرآنية، نذكر منها على سبيل 

وإذ أخذنا ميثاق بتٍ إسرائيل لا تعبدون إلا الله وبالوالدين إحسلانا وذي القربى واليتامى  »قولو تعالى:  لا ابغصرابؼثال 
لا يحب  »، وقولو تعالى: 2«الزكاة بٍ توليتم إلا قليلب منكم وأنتم معرضون  واآتو وقولوا للناس حسلنا وأقيموا الصلبة 

ولا  »، كما نهد عن ازدراء الأديان بُ قولو تعالى: 3«الله ابعهر بالسلوء من القول إلا من ظلم وكان الله بظيعا عليما 
إلى ربهم مرجعهم فينبئهم ة عملهم بٍ تسلبوا اللذين يدعون من دون الله فيسلبوا الله عدوا بغتَ علم كذلك زينا لكل أم

 .4«بدا كانوا يعملون 
 
 
 
 
 

                                                           

 .393-392، صالمرجع السابقكريمة مزور،  -1
 .83سورة البقرة الآية  -2
 .148النساء الآية  سورة -3
 .108سورة الأنعام الآية  -4
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 التصدي لخطاب الكراهية في السنة النبوية: -3
ن عن لسليهدف خطاب الكراىية إلى التحريض على العنف ونشد العداوة والبغضاء، ويهدف الإسلبم إلى كف الأ

ن وىب قال أخبرني يونس عن ابن ابأنبأنا الكلبم إلا بدا فيو ختَ، وقد ورد بُ صحيح ابؼسللم، حدثتٍ حرملة بن يحي 
شهاب عن أبي سلمة بن عبد الربضن عن أبي ىريرة عن رسول الله صلى الله عليو وآلو وسلم قال: "من كان يؤمن بالله 

 .1واليوم الآخر فليقل ختَ أو ليصمت"
 ظل الصكوك الدولية والإقليمية. يفالفرع الثاني: التأصيل القانوني لخطاب الكراهية 

لا أنو لا ينكر بشكل إفراد وحرية التعبتَ، نسلان وابؼسلاواة بتُ الألى مسلائل خلبفية ككرامة الإإتطرق خطاب الكراىية 
يرد ذكر بطريقة غتَ مباشرة من خلبل  نسلان بلصريح بُ العديد من الوثائق وابؼعاىدات الدولية ابػاصة بحقوق الإ

وابؼعاىدات  قثياو ابؼلى بعض إسنتطرق  قسبما ابؼبادئ ابؼتعلقة بكرامة البشرية وابؼسلاواة وحرية التعبتَ، ومن خلبل 
 الدولية وىي:

 نسان:لحقوق الإ يعلان العالم/ خطاب الكراهية في الإأ
نسلان أن لكل شخص ابغق بُ حرية التفكتَ والضمتَ والدين بغقوق الإ علبن العابؼيمن الإ 18لقد منحت ابؼادة 

قامة الشعائر ومراعاتها سواء إم وابؼمارسة و يعنها بالتعل رابعوحرية الإ ويشمل ىذا ابغق حرية تغيتَ ديانتو أو عقيدتو
 .2سرا أم مع ابعماعة ذلك أكان

بالضرورة عدم السلماح لأي سلطة  قا، يعتٍ و نتقاص من قيمتو الأخلبقية والقانونية إطلبل للئن ىذا ابغق غتَ قابإ
ابؼباشر أو الاعتداء  عتداء على ىذا ابغق بأي شكل من الأشكال سواء بالاعتداءكانت أو جهة أم شخص بالإ

فسلاح أي مكان بػطاب الكراىية بُ ىذا وبالانتقاص من قيمة ىذا ابغق، بفا يعتٍ عدم إ حريضبالكلمات وبالت
 .3ابغق

 
 

                                                           

وريدة جندلي بنت مبارك، التصدي لخطاب الكراىية في القانون الدولي والتشريع الجزائري: التكريس القانوني وسبل الوقاية،  -1
 كيكدة، الجزائر،س، 1955أوت  20المجمة العربية لمدراسات الأمنية، الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .116، ص2021، 1، العدد 37المجمد 
 .1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  18المادة  -2
 .40شيماء اليواري، المرجع السابق، ص -3
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لكل شخص ابغق بُ  :بأن 19على ىذا ابغق من خلبل نص ابؼادة  مؤكدانسلان العابؼي بغقوق الإلإعلبن اعاد و 
ها تعإذافكار وتلقيها و حرية الرأي والتعبتَ، ويشمل ىذا ابغق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقاء الأنباء والأ

نسلان على أن لإعلبن العابؼي بغقوق االإ من 7بأية وسيلة كانت دون تقييد بابغدود ابعغرافية كما نصت ابؼادة 
لكل إنسلان، وأن الناس بصيعا سواء أمام القانون وأنهم متسلاوون بُ حق ابغريات حق ابؼسلاواة بُ التمتع بابغقوق و 

 .1علبن ومن أي برريضالتمتع بحمايتو من أي بسييز ينهك ىذا الإ
الرأي  حرية نسلان، يتمتع كل فرد بحقالعامي بغقوق الإعلبن وبصفة عامة لكل ىذه ابغقوق ابؼنصوص عليها بُ الإ

 ابغياة.الأمن و  ابؼسلاواة بُوابغماية من انتهاكات الكرامة و  والتعبتَ
وبعبارة أخرى لكل فرد ابغق بُ ابغماية من خطاب الكراىية من حيت أن ىذا ابػطاب ينطوي على انتهاكات لتلك 

ومن ىذا ابؼنطق بسثل  بوسائط برافظ ما أمكن على جوىر كل حق، نا معقدا بتُ ابغقوقز ابغقوق، ويشمل ذلك توا
ىو أن  ذىانالأبيد أن الأمر الذي ينبغي ألا يغيب عن  ا التوازن أمرا حيويا،ذابؼعايتَ اللبزمة لتحقيق ىالعمليات و 
ابؼشروعة وبرقيق التوازن انطلبقا من منطق التصدي بػطاب الكراىية لا ترجح كنتها مقابل كفة  روقفوالالتناسب 

 .2حرية التعبتَ
 :1966خطاب الكراهية في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام  -ب

لقد كان الإعلبن العابؼي بغقوق حابظا بُ رسم إطار بضاية حقوق الإنسلان ووضع جدول الأعمال اللبزم لذلك، 
ولكن ىذا الإعلبن ليس ملزما أين وضع بُ وقت لاحق بؾموعة من الوثائق ابؼلزمة بغية توفتَ بضاية أقوى للحقوق، 

ىذه الوثائق وأشملها فيما يتعلق بالتصدي بػطاب الكراىية أىم ويدثل العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية 
 .3مع أنو لا يسلتخدم صراحة مصطلح )خطاب الكراىية(

لكل "على أن:  18فقرة الأولى من ابؼادة ففي العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية أعيد التأكيد بُ ال
وحريتو بُ اعتناق أي دين أو يدين بدين ما، حريتو بُ أن إنسلان حق بُ حرية الفكر والوجدان والدين. ويشمل ذلك 

بدفرده أو مع بصاعة، وأمام معتقد يختار، وحريتو بُ إظهار دينو أو معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر وابؼمارسة والتعليم، 
 ابؼلؤ أو على حدى". 

                                                           

 .1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  19المادة  -1
ائل الإعلام )تركيز خاص عمى الوسائل الرقمية في عام سراشيل بولاك إيشو، الإتجاىات العالمية في حرية التعبير وتنمية و  -2

 .32، ص2015(، منشورات اليونيسكو، 2015
 .32راشيل بولاك إيشو، المرجع السابق، ص  -3
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يخل بحريتو بُ أن يدين بدين ما، أو بحريتو  وبُ الفقرة الثانية من نفس ابؼادة: "لا يجوز تعريض أحد لإكراه من شأنو أن
بُ اعتناق أي دين أو معتقد يختاره"، وبُ الفقرة الثالثة من نفس ابؼادة: "لا يجوز اخضاع حرية الإنسلان بُ إظهار دينو 

صحة العامة أو معتقده، إلا للقيود التي يفرضها القانون والتي تكون ضرورية بغماية السللبمة العامة أو النظام العام أو ال
 .1أو الآداب العامة أو حقوق الآخرين وحرياتهم الأساسية

من العهد الدولي للحقوق ابؼدنية والسلياسية على بضاية حرية التعبتَ بُ الفقرتتُ الأولى والثانية  19كما نصت ابؼادة 
 منها:

 لكل إنسلان حق بُ اعتناق آراء دون مضايقة. -
ويشمل ىذا ابغق حريتو بُ التماس بـتلف ضروب ابؼعلومات والأفكار وتلقيها لكل إنسلان حق بُ حرية التعبتَ،  -

دون اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو بُ قالب فتٍ أو بأية وسيلة أخرى  ونقلها إلى الآخرين
 .2يختارىا

 ووضعت قيدا على حرية التعبتَ بُ الفقرة الثالثة التي نصت على أن:
من ىذه ابؼادة واجبات ومسلؤوليات خاصة، وعلى ذلك  02ابؼنصوص عليها بُ الفقرة تسلتنتج بفارسة ابغقوق  -

 يجوز إخضاعها لبعض القيود ولكن شريطة أن تكون بؿددة بنص القانون وأن تكون ضرورية:
 أ/ لاحتًام حقوق الآخرين أو بظعتهم.

 .3العامة أو الآداب العامةب/ بغماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة 
بالقانون  رظبرمن العهد ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية إلى صور خطاب الكراىية بالنص:  20ولقد أشارت ابؼادة 
 أية دعاية للحرب.

برظر بالقانون أية دعوة إلى الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل برريضا على التمييز أو العداوة أو  -
 .4العنف

من العهد فإن أي  19للجنة حقوق الإنسلان التابعة للؤمم ابؼتحدة لنص ابؼادة  34وبُ إطار تفسلتَ التعليق العام رقم 
 حرية التعبتَ يجب أن تكون وفقا لثلبثة معايتَ أساسية:قيود تفرض على 

 أن تكون القيود ضرورية. -

                                                           

 .1966من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية لعام  18المادة  -1
 .1966ة لعام من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسي 2و 1فقرة  19المادة  -2
 .1966من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية لعام  2و 1فقرة  19المادة  -3
 .1966من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية لعام  03فقرة  20المادة  -4
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 أن تكون وفقا للقانون. -
 .1أخرى بؿمية بدوجب القانون الدولي بغقوق الإنسلانأن تكون بهدف بضاية حقوق  -

من  20من ابؼادة  02كما أشار التعليق السلابق الذكر إلى أنو باستثناء ابغالات ابؼعنية ابؼنصوص عليها بُ الفقرة 
 .2لدين أو نظام عقائدي آخر بدا بُ ذلك ازدراء الأديانحتًام العهد، يتعارض مع العهد حظر إظهار قلة الإ

وبالتوقف أمام مدلولات ابؼفاىيم وابؼصطلحات التي وردت بُ الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسلان والعهد الدولي ابػاص 
بابغقوق ابؼدنية والسلياسية بقدىا تتسلق بطريقة أو بأخرى مع ابؼفاىيم والدلالات ابؼعجمية العربية بكلمة كره، وإن 

فاىيم أوسع وأرحب، واستخدم العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية جاءت بُ سياق الإعلبن العابؼي والعهد الدولي بد
والوجدان بٍ اختيار الدين الذي يدين بو وبُ إظهاره بالتعبد، وإقامة الشعائر  والسلياسية كلمات: ابغق بُ الفكر

الإعلبن العابؼي وابؼمارسة والتعليم بدفرده أو بصاعة وأمام ابؼلؤ أو على حدا...، وبُ الوقت الذي لم يسلتخدم بُ 
 بغقوق الإنسلان كلمة إكراه.

 .3فقد ذىب العهد الدولي لاستخدامها مباشرة بُ سياق بذريدو لبث الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية
 :1965ج/ خطاب الكراهية في الإتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز العنصري لعام 

فيما يخص التمييز تعد ىذه الإتفاقية ىي الأولى من نوعها التي تتضمن خطاب مباشر، يشكل التزامات وضوابط 
 .4وخطابات الكراىية من بتُ كل ابؼواثيق الدولية

من الإتفاقية على: تتعهد الدول الأطراف بابزاذ التدابتَ الفورية الإيجابية الرامية إلى القضاء على   04إذ تنص ابؼادة 
وتتعهد خاصة، برقيقا بؽذه الغاية ومع ابؼراعاة الواجبة للمبادئ الواردة كل برريض على ىذا التمييز وكل من أعمالو، 

 يلي: امن الإتفاقية، كم 5بُ الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسلان وللحقوق ابؼقررة صراحة بُ م
العنصرية، وكل برريض على التمييز العنصري  اعتبار كل نشر للؤفكار القائمة على التفوق العنصري أو الكراىية -1

آخر، وكل عمل من أعمال العنف أو برريض على ىذه الأعمال يرتكب ضد أي عرق أو أية بصاعة من لون أو أصل 
 .5بدا بُ ذلك بسويلها، جريدة يعاقب عليها القانونوكذلك مسلاعدة للنشاطات العنصرية، 

                                                           

 .10، صالمرجع السابقعبود،  د عزت، فيد البنا، نيادمأح -1
الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضا عمى التمييز أو خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى  -2

العداوة أو العنف، النتائج والتوصيات المنبثقة عن حمقات عمل الخبراء الإقميمية الأربع التي نظمتيا المفوضة السامية لحقوق 
 .05ص أكتوبر، 05، واعتمدىا الخبراء في الرباط، المغرب، 2011الإنسان في عام 

 .40صالسابق،  رجعشيماء اليواري، الم -3
 .07خطابات الكراىية... وقود الغضب )نظرة عمى مفاىيم أساسية في الإطار الدولي( المرجع السابق، ص -4
 .1965من الإتفاقية الدولية لمقضاء عمى كافة أشكال التمييز العنصري لعام  04المادة  -5
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أشكال التمييز العنصري حضرا أوسع نطاقا بُ ابؼادة السلابقة الذكر، فهي وعليو تفرض اتفاقية القضاء على بصيع 
تطلب من بصيع الدول التي ىي طرف بُ ابؼعاىدة أن تعلن جريدة جنائية "كل نشر للؤفكار القائمة على التفوق 

لعنصرية"، العنصري أو الكراىية العنصرية، والتحريض على التمييز العنصري...، وتوفتَ كل مسلاعدة للنشاطات ا
وابؼشاركة بُ ابؼنظمات، وتنظيم بصيع الأنشطة الدعائية الأخرى التي تشجع وبررض على التمييز العنصري، كما تنص 

من اتفاقية ابغقوق التي تعتبر أية دعوة للئنتقاص منها تشكل برريض على التمييز العنصري، كما نصت  05ابؼادة 
 :1على
من ىذه الإتفاقية تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري  02بُ ابؼادة  للئلتزامات الأساسية ابؼقررة إيفاءا

، الإثتٍعليو بكافة أشكالو، وبضمان حق كل إنسلان، دون بسييز بسلبب العرق أو اللون أو الأصل القومي أو والقضاء 
 بُ ابؼسلاواة أمام القانون، لا سيما بصدد التمتع بابغقوق الآتية:

 ة على قدم ابؼسلاواة أمام المحاكم وبصيع ابؽيئات الأخرى التي تتولى إقامة العدل.أ/ ابغق بُ ابؼعامل
ب/ ابغق بُ الأمن على شخص وبُ بضاية الدولة لو من أي عنف أو أذى بدين، يصدر سواء عن موظفتُ ربظيتُ أو 

 عن بصاعة أو مؤسسلة.
العام  الإقتًاععلى أساس  –وترشيحا  اقتًاعا -ابغقوق السلياسية، ولا سيما حق الإشتًاك بُ الإنتخابات ج/ 

بُ ابغكم وبُ إدارة الشؤون العامة على بصيع ابؼسلتويات، وتولي الوظائف العامة على قدم ابؼتسلاوي، والإسهام 
 ابؼسلاواة.

 .2د/ ابغقوق ابؼدنية الأخرى
لتمييز العنصري لم تتطرق إلى يتبتُ لنا أن الإتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال اومن خلبل ما سبق ذكره، 

عبارة خطاب الكراىية بشكل صريح، وبزتلف ىذه الإتفاقية عن العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية بُ 
 ثلبثة جوانب.

وثانيا ، الإثنيةبوجو خاص على ابػطاب الذي يشتَ إلى العرق أو فأولا يعد تصورىا بؼفهوم خطاب الكراىية مقتصرا 
من العهد الدولي، إذ أن ىذا الإلتزام يشمل  20التزاما على الدول الأطراف أكثر صرامة من مضمون ابؼادة تفرض 

 .1بذريم الأفكار العنصرية التي لا بسثل بالضرورة برريضا على التمييز أو العداوة أو العنف

                                                           

دليل لتجنب خطاب الكراىية، مشروع مشترك بين شبكة الصحافة الأخلاقية، سارة عيسى، كارولين إلياس، ياسمين كاسب،  -1
-http://dev.ethicaljournalismnetwork.org/wp. 15، صالبرنامج المصري لتطوير الإعلام

content/uploads/2017/10- دليل لتجنب خطاب الكراىية.pdf. 
 .1965من الإتفاقية الدولية لمقضاء عمى كافة أشكال التمييز العنصري لعام  05المادة  -2

http://dev.ethicaljournalismnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10-
http://dev.ethicaljournalismnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10-
http://dev.ethicaljournalismnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10-
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ثر برديدا من خطاب التمييز ابؼوصوف وثالثا يدثل مفهوم الدعوة إلى الكراىية الذي استحدثو العهد الدولي مفهوما أك
لا بُ التعبتَ على حدا، فإن بؾرد نشر رسائل تبتُ بُ الإتفاقية ابؼذكورة، إذ يفتًض فيو أن يقتضي النظر بُ نية الفاعل 

التفوق العرقي أو الكراىية العنصرية أو حتى التحريض على التمييز العنصري أو العنف العنصري، يسلتوجب العقاب 
ابؼذكورة، أما بُ العهد ابؼذكور فإن نية التحريض على الكراىية برتاج إلى إثبات لكي يتاح تفاقية الدولية بدوجب الإ

 .202من ابؼادة  02خطر ابػطاب بدوجب الفقرة 
إن اتفاقية القضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري أخذت مسلألة خطاب الكراىية بجدية وحدة أكثر، مقارنة 

ي بغقوق الإنسلان والعهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية، فقد اعتبرت بُ فحواىا التحريض بالإعلبن العابؼ
 على التمييز كجريدة يعاقب عليها القانون.

 :2009حول حرية التعبير والمساواة لعام  "كامدن"خطاب الكراهية في مبادئ  د/
لقد ظل التعارض المحتمل بتُ حرية التعبتَ والتحريض على العنف أو الكراىية بؿل قلق ابؼشرع الدولي، إلى أن قدمت 

، باعتبارىا تفسلتَا متقدما يتفادى التعارض 2009"مبادئ كامدن" عام ابؼعنية بتعزيز حرية التعبتَ  19منظمة ابؼادة 
 .3على العنف ضابغالمحتمل بتُ حرية التمييز وخطاب الكراىية و 

 ،ترتكز مبادئ كامدن حول حرية التعبتَ وابؼسلاواة على فكرة أن حرية التعبتَ وابؼسلاواة ىي حقوق جوىرية وأساسية
فهي حقوق مكملة لبعضها البعض تقوم بدور حيوي بُ بضاية كرامة الإنسلان وتضمن الديدقراطية وتعزيز السللم والأمن 

تقدميا للقانون الدولي ومعايتَه، وبؼمارسات الدول ابؼقبولة وللمبادئ العامة  الدوليتُ، وبسثل مبادئ كامدن تفسلتَا
مع بالتشاور  ARTICLE 19امت بتحضتَ ىذه ابؼبادئ منظمة للقانون ابؼعتًف بو من قبل المجتمع الدولي، ق

ابؼسلتوى بُ الأمم ابؼتحدة ومسلؤولتُ آخرين وخبراء من المجتمع ابؼدني وجامعيتُ، ووضع ىذا ابؼسلند  رفيعيمسلؤولتُ 
 .4حرية التعبتَ وتعزيز ابؼسلاواةلنشر أكبر قدر من التفاىم العابؼي حول العلبقة ما بتُ احتًام 

 
 

                                                                                                                                                                                           

 .33راشيل بولاك إيشو، المرجع السابق، ص -1
 .34راشيل بولاك إيشو، المرجع السابق، ص -2
بالشراكة مع دراسة خطاب الكراىية والتحريض عمى العنف في الإعلام السوري، المركز السوري للإعلام وحرية التعبير،  -3

 .05ص ،2017منظمة اليونيسكو، 
 .2009، أفريل ARTICLE 19مبادئ كامدن حول حرية التعبير والمساواة،  -4
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مبدأ تسلتند إليها بُ معابعة العلبقة بتُ حرية التعبتَ وخطاب الكراىية، وأين يدكن  12مبادئ كامدن بردد 
، ويدعو ابؼبدأ للحكومات التدخل بؼنع خطاب الكراىية وأين يدكن أن تصمت ابذاه منح حرية التعبتَ مسلاحة أوسع

تفعل فيو القانون المحلي عبر ن تصادق و فعلى بصيع الدول أوإدماج قانون حقوق الإنسلان، الأول إلى التصديق 
 .1حرية التعبتَنسلان التي تضمن حقوق ابؼسلاواة و الإقليمية بغقوق الاو الادماج أو بطرق أخرى كابؼعاىدات الدولية 

ل أن تضمن حق حرية إبداء الرأي عن الاطار القانوني بغماية حق حرية التعبتَ، فعلى الدو  وتناول ابؼبدأ الثاني ابغديث
التعبتَ من خلبل أي وسيلة اتصال بدا بُ ذلك ابغق بابؼعلومات مكفول بُ الأحكام الدستورية المحلية أو ما يوازيها و 

لمحلية بردد بوضوح نطاق القيود ا على الدول أن تضمن بأن الأحكام الدستوريةللقانون الدولي بغقوق الانسلان، و وفقا 
صلحة مشروعة بنص دد ىذه القيود بقانون يعرفها بدقة بػدمة مابؼسلموح بها على حق حرية التعبتَ، على أن برو 

قانونيا طارا إ تنشئأن تكون ضرورية بُ بؾتمع ديدوقراطي بغماية ىذه ابؼصلحة، كما على الدول أن عليها الدستور و 
ت العامة، برتفظ بها ابؽيئا اضحا بغماية حق ابغصول على ابؼعلومات. كما بُ ذلك حق الوصول الى ابؼعلومات التيو 
 .2تشجيع النشر الاستباقي بؽاو 
 : التحريض على الكراىية نص على بطس نقاط من بينها:ـب ابؼعنون 12ابؼبدأ و 
وجوب أن تتبتٌ بصيع الدول تشريعا بدنع أي دعوى للكراىية على أساس قومي أو عرقي أو ديتٍ بفا يشكل برريض  -

"الكراىية "العداء" شارة بُ ذات النقطة على مفهوم الكراىية(، كما بً الإعلى التمييز أو العداء أو العنف )خطاب 
 .3برريض حتى تأخذىا الدول بعتُ الاعتبار بُ أنظمتها القانونيةودعوة و 

جرائم ابغرب فقط الأفكار أو ابؼضامتُ عن جرائم الإبادة ابعماعية وابعرائم ضد الانسلانية و على الدول أن بسنع  -
 التصريحات خطاب كراىية على النحو المحدد بُ ابؼبدأ السلابق.عندما تشكل ىذه 

شخاص الذين تكبدوا أضرارا حقيقية نتيجة خطاب كراىية كما ىو بؿدد بُ النقطة لؤضمن لعلى الدول أن ت -
 .4تصاف الفعال بدا بُ ذلك التعويض ابؼدني عن الأضرارنبؽم ابغق بُ الإ ،شارة بؽاالسلابق الإ

 

                                                           

 .45، صالسابق رجعشيماء اليواري، الم -1
 .46-45اليواري، المرجع السابق، صشيماء  -2
، 2013وسائل الإعلام والإنتخابات )دليل عممي لممارسي تنظيم الإنتخابات(، برامج الأمم المتحدة الإنمائي، أكتوبر  -3

 .8ص
 .10، صARTICLE 19مبادئ كامدن حول حرية التعبير والمساواة،  -4
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الأخرى ابؼتعلقة بخطر خطاب الكراىية بقد خطة عمل الرباط بشأن خطر الدعوة الى الكراىية القومية أو من الوثائق و 
بسثل اطارا شاملب بؼسلاعدة الدول بُ تنفيذ ى التمييز أو العداء أو العنف، و العرقية أو الدينية التي تشكل برريضا عل

توجيهات بؿددة بشأن برقيق التوازن بتُ حرية ات و على الكراىية، وىي تضم توصيالتزاماتها بدكافحة التحريض 
ذلك من خلبل ، و 20م أوجو ابػطر بُالدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية و  من ابؼعهد 19 ابؼكرسة بُ م التعبتَ

ة بتُ العناصر الرئيسليمن ورة بدوجب القانون ابعنائي، و ظاختيار ابغد ابؼسلموح بُ النقاط السلت لأشكال ابػطاب المح
، وابغاجة إلى علبم والمجتمعوسائط الإدول و تطرحها ابػطة بؼنح التحريض على الكراىية تأبٌ ابؼسلؤولية ابعماعية لل التي

 .1تعزيز الوعي الإجتماعي والتسلامح والإحتًام ابؼتبادل وابغوار بتُ الثقافات
وعلى ابؼسلتوى الإقليمي، توفرت المحكمة الأوروبية بغقوق الإنسلان فرصة ابغكم فيو بؾموعة متنوعة من التعبتَات التي 

)خطاب الكراىية( وقد غطت القضايا التي نظرتها المحكمة حالات عديدة منها يدكن تصنيفها ضمن مصطلح 
وأختَا التحريض على أشكال الكراىية أسس دينية، التحريض على الكراىية العرقية، والتحريض على الكراىية على 

والقاسم ابؼشتًك بتُ ىذه ابغالات ىو الأخرى القائمة على التعصب الذي يتجلى فيو ابػطاب العدواني للقومية، 
 .2وليس لمجرد آرائهمنتمائهم اتعلقها بتصريحات بررض على الكراىية ضد البشر بسلبب 

كما بً منح الإختصاص للمحاكم ابعنائية الدولية ابػاصة، لا سيما ابعنائية لرواندا والمحكمة ابعنائية الدولية 
وىذا طبقا بؼا نصت عليو أنظمتها الأساسية للنظر بُ ابعرائم ابؼرتكبة سواء بشكل مباشر أو عن ليوغسللبفيا سابقا، 

كانت السلباقة بُ   ومن ىذا ابؼنطلق فإن ىذه المحاكمرائم، طريق نشر خطاب الكراىية والتحريض على ارتكاب ابع
 .3الفصل بُ القضايا ابؼتعلقة بخطاب الكراىية

 
 
 
 

                                                           

1 - UN.DOC.A/HRC/28/64/p13. 
صلاح الدين، مقاربة المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في التوفيق بين حرية التعبير ومكافحة خطاب الكراىية،  بوجلال -2

، 01، العدد 57، المجمد 1المجمة الجزائرية لمعموم القانونية، السياسية والإقتصادية، الصادرة عن كمية الحقوق، جامعة الجزائر
 .284-283، ص2020

، المجمة الدولية الكراىية بين حرية التعبير والتجريم دراسة من منظور أحكام القانون والقضاء الدوليينخطاب وافي حاجة،  -3
، جامعة حمو لخضر، لمبحوث القانونية والسياسية، الصادرة عن مخبر السياسات العامة وتحسين الخدمة العمومية بالجزائر

 .74، ص2020، 1، العدد 4الوادي، المجمد 
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 .التأصيل القانوني لخطاب الكراهية في التشريع الجزائريالفرع الثالث: 
 :2020/ خطاب الكراهية في التعديل الدستوري الجزائري لسنة 1

ف خطاب الكراىية ضمن الدستور، ولا ضمن قانون العقوبات، وإنما أشار من عريلم يتطرق ابؼشرع ابعزائري إلى ت
من الدستور إلى خطر نشر خطاب التمييز والكراىية، بعدما أشار بُ نفس ابؼادة إلى ابغق بُ نشر  54خلبل ابؼادة 

 والأخلبقية والثقافية.سلاس بثوابت الأمة وقيمها الدينية والصور والآراء بشرط احتًام القانون وعدم ابؼالأخبار 
ويتضح بفا سبق، أن حرية التعبتَ وحرية الصحافة مضمونة دستوريا بشرط ألا تؤدي بفارسة ىذه ابغريات إلى نشر 

 .1خطاب الكراىية، وىذا ما يؤدي إلى ضرورة وضع ابغدود بتُ حرية التعبتَ وخطاب الكراىية
 بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية:المتعلق  05-20/ خطاب الكراهية في القانون رقم 2

وعرفت تنامي استعمال مواقع التواصل على غرار العديد من الدول بالأخص بُ السلنوات الأختَة عانت ابعزائر 
الإجتماعي وما تبعو من انتشار مطرد بػطاب الكراىية على بكو واسع من غياب نص قانوني يضبط مفهوم خطاب 

الأمر الذي أدى إلى وقوع خلط بتُ مفهوم حرية التعبتَ وبتُ خطاب الكراىية وىو ما أدى بُ الكثتَ من الكراىية، 
على حرية التعبتَ بحجة مكافحة خطاب الكراىية، استمر ىذا الوضع إلى غاية سنة الأحيان إلى فرض قيود عديدة 

 :2مييز وخطاب الكراىية ومكافحتهماابؼتعلق بالوقاية من الت 05-20أين أصدر ابؼشرع القانون رقم  2020
 رأو تشجع أو تبر من خطاب الكراىية بأنو "بصيع أشكال التعبتَ التي تنشر  01الفقرة  02حيث عرفت ابؼادة 

أو العنف ابؼتوجهة إلى شخص أو الإزدراء أو الإىانة أو العداء أو البغض التمييز، وكذا تلك التي تتضمن أسلوب 
ابعنس أو العرق أو اللون أو النسلب أو الأصل القومي أو الإثتٍ أو اللغة أو الإنتماء بؾموعة أشخاص على أساس 

 ابعغرابُ أو الإعاقة أو ابغالة الصحية".
 
 
 
 

                                                           

 (.54)م 2020لدستوري الجزائري لسنة التعديل ا -1
بن ىبري عبد الحكيم، بلال فؤاد، جدلية حرية الرأي والتعبير وجريمة التمييز وخطاب الكراىية: نموذج لمموازنة بين الحرية  -2

، 2020، 2، العدد 1والسمطة، مجمة الأكاديمية لمبحوث في العموم الإجتماعية، الصادرة عن المركز الجامعي لإليزي، المجمد 
 .375-374ص
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ومن خلبل ما سبق التطرق لو، يتبتُ لنا أن ابؼشرع ابعزائري تناول خطاب الكراىية من زوايا تتفق تارة وبزتلف تارة 
أن ابؼشرع ابعزائري ربط خطاب الكراىية بالتمييز ن طرف الإتفاقيات الدولية، وذلك أخرى عن تناول ىذا ابػطاب م

ابؼفهومتُ بُ قانون واحد  القائم على أساس ابعنس أو العرق أو اللون أو النسلب أو الأصل القومي أو الإثتٍ وبصع بتُ
ة سببا بُ ارتكاب جرائم الإبادة ، بينما توجو القانون الدولي إلى اعتبار خطاب الكراىيابؽما معبهدف التصدي 

 .1ابعماعية، وقد عبر القانون الدولي عن خطاب الكراىية بالدعاية للحرب أو دعوة إلى الكراىية القومية أو الدينية
 

 المطلب الثاني: تعريف التمييز العنصري.
 .النواحيوبشكل مفصل إلى تعريف جريدة التمييز من كل لابد من الإحاطة ابؼفهوم،  تحديدل

 الفرع الأول: تعريف التمييز العنصري، لغة واصطلاحا، فقها وسنة.
  .أولا: لغة

 إن لفظة التمييز تعتٍ بُ اللغة:
التمييز من ماز الشيء، أي عزلو وفرزه، وكذا ميز بسيزا، فإن ماز وبسيز واستماز كلو بدعتٌ امتاز القوم إذ بسيز بعضهم 

 على بعض.
امتاز انفصل عن غتَه وانعزل، ويقال استماز عن ويقال ماز الشيء عن الطريق أي أزالو، وماز فلبن أي فصلو عليو، 

 .2الشيء تباعد عنو. واستماز القوم تنحى عصبة منهم من ناحية. وقوة التمييز تعتٍ قوة ابغكم الفاصل
التمييز لغويا التفرقة، وىو فعل إرادي أو طبيعي مبتٍ على أساس  ةوالتمييز قوة نفسلية تسلتنبط بها ابؼعاني، وترادف لفظ

بعمها بُ فئات خاصة، والتمييز ىو التفريق بتُ الأجناس البشرية وفق أسس فصل الأشياء عن النوع التي تنتمي إليو 
 اللبمسلاواة.

ي من ابعنس الآري أو من أما العنصر أصل، ابغسلب، والعنصر بدعتٌ ابعنس، يقال فلبن من العنصر الآري السلامي أ
 معجم عربي عربي. عنصر )فعل(. –ومعتٌ عنصر بُ معجم ابؼعاني ابعامع أصل آري أو من حسلبو )نسلبو( آري. 

 عنصر ينعصر، عنصرة فهو منعصر وابؼفعول منعصر.
 ع: عناصر.عنصر ابؼوضوع قسلمو إلى عناصر. عنصر )إسم( ابعم

                                                           

 .118-117مبارك، المرجع السابق، صبنت وريدة جندلي  -1
جمال الدين أبو الفضل محمد بن مكرم )المشيور بابن منظور(، لسان العرب، أنظر في المعنى المغوي لمتمييز )ميز(:  -2

 .4307، القاىرة، دار المعارف، د.س.ن، ص6المجمد 
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 العنصر الأصل وابغسلب. العنصر. ابعنس.
 من العنصر العربي أي من ابعنس العربي.وىو 

وبؽذا فإن اصطلبح التمييز العنصري من ابعانب اللغوي يعتٍ التفرقة وفرز الناس والأشياء على أساس أصل ابغسلب 
 .1أو ابعنس

 ثانيا: اصطلاحا.
ية معينة، وإنشاء انتماءاتهم إلى العرق، أو قومبتفرقة وشكل غتَ متكافئ، وتصنيفهم اعتمادا على  ىو معاملة الناس 

ومهتُ ومذل، وىو سلوك يتنابَ مع الأخلبق وتعاليم دين الإسلبم، العنصرية ىي الأفكار وابؼعتقدات جو عدائي، 
والقناعات والتصرفات التي ترفع من قيمة بؾموعة معينة أو فئة معينة على حسلاب الفئات الأخرى، كذلك ىي معاملة 

وتصنيفهم اعتمادا على انتماءاتهم إلى العرق، أو قومية معينة، وإنشاء جو عدائي الناس بتفرقة وشكل غتَ متكافئ، 
ومهتُ ومذل، فالتمييز ىو إحدى الآليات الرئيسلية للسليطرة وبؿاولة إخضاع فرد لآخر أو بصاعة لأخرى، مع إضفاء 

 .2الشرعية على ىذا قهر والإخضاع
 ثالثا: الفقه.

التمييز انطلقوا من خلفية أبظى ابغقوق ألا وىو حق ابؼسلاواة وبؼا يقتضيو ىذا  إن بصيع الفقهاء الذين حاولوا تعريف
ابغق من بضاية، إلا أنهم قد اختلفوا بُ بعض ابؼسلائل ابؼتعلقة بو وإن كان أغلبيتهم قد ربطوا التمييز بالعنصرية، التفرقة 

أو ازدراء أو إبغاق ضرر  تمييز اضطهادالعنصرية، الفصل العنصري، وكذا التمييز العنصري، حيث يتًتب على ىذا ال
بالآخر، وبذلك ينظر للتمييز العنصري بأنو التعميم ابؼطلق لقيمة فروق فعلية أو وهمية لتحقيق منفعة من يدعيها 

 .3لنفسلو ويلحق الضرر بضحيتو
ل فالإنسلان ىو الذي كما تعد علبقة التمييز بالعنصرية علبقة وثيقة لأن أول بسييز كان بسلبب اللون أو العرق أو الأص

يدارس التمييز، ويعود ظهور ىذا ابؼصطلح إلى القرنتُ ابػامس عشر والسلادس عشر ميلبدي، وأصل الكلمة إيطالي 
"AZZA4" بدعتٌ موعد صيد ابغيوانات لتعيتُ الكلبب ابؼؤىلة للصيد بعد اختيارىا. 

                                                           

 .3028، ص4أنظر في المعنى المغوي لكممة )عنصر(، ابن منظر، المرجع السابق ذكره، مجمد  -1
، عمى الموقع الإلكتروني 02/07/2018حسان الأسود، العنصرية والتطرف ومصيبتنا الكبرى، صدر يوم  -2

http://www.alaraby.co.uk/ :15:00عمى الساعة:  26/04/2024، أطمع عميو يوم. 
محمد ممدوح شحاتة خميل، التمييز العنصري وأحكامو في الفقو الإسلامي )دراسة مقارنة(، حولية كمية الدراسات الإسلامية  -3

 .818، ص2018، 34والعربية لمبنات، الإسكندرية، مصر، المجمد الخامس، العدد 
، مذكرة مكممة من مقتضيات نيل شيادة الماستر في جريمة التمييز العنصري في القانون الجزائري، خان محمد رضا عادل -4

 .6، ص2016الحقوق، تخصص قانون جنائي، بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق ، 

http://www.alaraby.co.uk/
http://www.alaraby.co.uk/
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تقام على أساس العرق )التمييز العنصري(، والتمييز ىو مصطلح من مصطلحات القانون الدولي، ومعناه كل تفرقة 
ماعي، ابعنسلية، الإبذاه السلياسي...الخ، لأن معابعة ىذه الظاىرة تتم على ابؼسلتوى الدولي قبل الدين، ابؼركز الإجت

 .1ابؼسلتوى الوطتٍ
مقسلم إلى نسلان وقد عرف الفقيو "آرثر غوبينو" بُ نظريتو الإنسلانية العرقية ابؽادفة على أساس ابعنس معتبرا أن الإ

أجناس قوية احتفظت أكثر بنقاوتها العرقية وأجناس ضعيفة، ووصف الشعوب ابعرمانية بالقوة والسلمو، وعدم 
مسلاواتها مع غتَىا، والنازية أول من اعتمدت ىذه النظرية كونهم أكثر تعصبا باعتقادىم أنهم يدثلون أبظى الأعراق 

عنصري بالنظر إلى ىذه النظرية أساسو العرق الذي مفاده أن ( فالتمييز الLa Race ayenne )ابعنس الآري
 .2ىناك فرق بتُ الشعوب بحسلب انتمائهم العرقي

وقد عرف الأستاذ وابل أبضد علبم التمييز بأنو سلوك يؤسس على تفرقة قائمة على تصنيفات طبيعية أو اجتماعية لا 
 الفرد نفسلو، ويتضمن التمييز ثلبث عناصر:بابؼؤىلبت أو القدرات الفردية أو سلوك صلة  بؽا تكون

 أن يكون استثناء أو تفرقة أو تفضيل. -1
 أو الإثتٍ.أن يكون مؤسسلا على العرق أو اللون أو النسلب أو الأصل القومي  -2
 .3أن يسلتهدف أو يؤدي إلى إبطال أو إفسلاد ابؼسلاواة بُ ابؼعاملة -3

 رابعا: السنة.
إن مبدأ ابؼسلاواة بُ ابؼنظور الإسلبمي يعتبر من أعظم ابؼبادئ الإسلبمية الرفيعة التي بعث من أجلها الأنبياء والرسل 

بُ دعوتو للناس قضية أعظم ابؼهام التي واجهت النبي صلى الله عليو وسلم إلى البشرية لتحقيقها، ولذلك فإن من 
جعلت بعضهم  وجرد الإنسلان من كل العصبيات التيوالقبلية، بقية طابؼسلاواة، فلقد ألغى الإسلبم كل الفوارق ال

 يسلتضعف بعض بناءا على لونو، أو جنسلو، أو لغتو، أو دينو، أو طائفتو.
 
 
 

                                                           

ث لمدراسة الأكاديمية، الصادرة أحكام جريمة التمييز المستحدثة في قانون العقوبات الجزائري، مجمة الباححسينة شرون،  -1
 .12، ص2015، 38/39عن كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

محمد بو الريش ومحمد برواشدي، جريمة التمييز العنصري في الإتفاقيات الدولية والتشريع الجزائري، مذكرة ماستر، كمية  -2
 .18-17، ص2019/2020قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .17، صمحمد برواشدي، المرجع السابقمحمد بو الريش و  -3
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  .مفهوم التمييز العنصري في الصكوك الدولية والإقليميةالفرع الثاني: 
 :من خلال ميثاق هيئة الأمم المتحدة /1

وبدا الأساسية للئنسلان، وبكرامة الفرد، بابغقوق  ديباجتو بتصديقو وإيدانوخلبل نص ميثاق ىيئة الأمم ابؼتحدة من 
متسلاوية، فهذا الأختَ يرفض فكرة اللبمسلاواة بتُ الأفراد لأي وصغتَىا من حقوق للرجل والنسلاء، والأمم كبتَىا 

 سبب كان، وبغض النظر عن صفاتهم ومراكزىم. 
من ابؼادة الأولى على مسلألة عدم التمييز بتُ الناس على أساس د التنظيم العابؼي من خلبل الفقرة الثالثة كما أك

الصيغة الإقتصادية برقيق التعاون الدولي على حل ابؼسلائل الدولية ذات "ابعنس أو اللغة أو الدين والتي جاء فيها 
والإجتماعية والثقافية والإنسلانية على تعزيز واحتًام حقوق الإنسلان وابغريات الأساسية للناس بصيعا والتشجيع على 

 .1ابعنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بتُ الرجال والنسلاء"ذلك إطلبقا بلب بسييز بسلبب 
بتُ أعضاء المجموعة الدولية، وذلك الثانية على مبدأ ابؼسلاواة  كما نص ابؼيثاق من خلبل نص الفقرة الأولى من ابؼادة

ليبرىن على أنو ليس ىناك تفضيل لدولة على دولة أخرى حسلب تسلتلزمو ابؼسلاواة بتُ المجموعات البشرية ابؼختلفة بُ 
 .2تكوينها وتركيبها وانتمائها

تُ النسلاء والرجال حتُ اختيار ابؼشتًكتُ بُ فروع كما جاء نص ابؼادة الثامنة من ابؼيثاق على أنو لا يجوز التمييز ب
 . 3ابؽيئة الرئيسلية منها أو الثانوية

وبالرغم من تناول ابؼيثاق العديد من ابؼواد ابؼتعلقة بصلبحيات أجهزتو الرئيسلية والثانوية التي تؤكد على رفض التمييز، 
أسباب والتطرق إلى بعض  أشكالو، بل اكتفى بالذكربيان إلا أنو لم يتطرق إلى تعريف دقيق للتمييز العنصري ولا ل

 وأساس التمييز.
 / من خلال الإعلان العالمي لحقوق الإنسان:2

إن تصديق ىيئة الأمم ابؼتحدة بالكرامة الإنسلانية وعزتها وإيدانها بدبدأ ابؼسلاواة، جعلها تدعوا وتنادي من خلبل 
والفقرة الثالثة من  الديباجة، وذلك برقيقا للؤغراض التي نصت عليها 1948ان سنة الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسل

 ابؼادة الأولى بؼيثاق ابؽيئة.

                                                           

 .1945أكتوبر  24، ودخل حيز التنفيذ في: 1945جوان  26ميثاق الأمم المتحدة، صدر بمدينة سان فرانسيسكو، يوم:  -1
الفقرة الأولى من المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدة عمى "تقدم الييئة عمى مبدأ المساواة في السيادة بين  تنص -2

 أعضائيا".
عمي محمد صالح الدباس وعمي عميان محمد أبو زيد، حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية ودور شرعية الإجراءات الشرطية  -3

 .53، ص2005لتوزيع، عمان، في تعزيزىا، دار الثقافة لمنشر وا
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"فإن ابعمعية العامة تنادي بهذا الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسلان على  الإعلبن العابؼي على ما يلي: ديباجةوقد نصت 
واضعتُ أنو ابؼسلتوى ابؼشتًك الذي ينبغي أن تسلتهدف كافة الشعوب والأمم حتى يسلمع كل فرد وىيئة بُ المجتمع، 

التًبية وابزاذ على الدوام ىذا الإعلبن نصب أعينهم، إلى توطيد احتًام ىذه ابغقوق وابغريات عن طريق التعليم و 
الأعضاء ذاتها وشعوب الإعتًاف بها ومراعاتها بصورة عابؼية فعالة بتُ الدول ، لضمان 1قومية وعابؼيةإجراءات مطردة، 

  .2البقاع ابػاضعة لسللطاتها"
بغقوق الإنسلان بُ مادتو الأولى والثانية على ضرورة أن يولد بصيع الناس أحرارا العابؼي كما نص وأكد الإعلبن 

دون أي بسييز، حيث يتبتُ من خلبل وبؽم حق التمتع بها بصيعا ومتسلاويتُ بُ الكرامة وابغقوق وابغريات الأساسية، 
تتُ العبارتتُ هما الدلالة الأساسية التًكيز على عبارتتُ "لكل فرد" وكذا "مسلاواة" ويرجع البعض أن ىاىاتتُ ابؼادتتُ 

أو الإشارة التي يبتٍ عليها الإعتقاد بأن الإعلبن يدنع التمييز بالنظر إلى بصيع الناس من أصل واحد وىو الأصل 
 .3الإنسلاني

وقد قضى الإعلبن أيضا من خلبل مادتو السلابعة على ضرورة إقامة ابؼسلاواة القانونية ومنع التمييز الذي يهدمها 
ابغق بُ التمتع بحماية متكافئة عنو دون أي تفرقة، كما أن بؽم أمام القانون وبؽم ها على: "كل الناس سواسية صبن

 .4بصيعا ابغق بُ بضاية متسلاوية ضد أي بسييز يخل بهذا الإعلبن وضد أي برريض على بسييز كهذا"
 العنصري:للقضاء على كافة أشكال التمييز الدولية من خلال الإتفاقية / 3

رغم عدم تطرق ميثاق ىيئة الأمم ابؼتحدة والإعلبن العابؼي بغقوق الإنسلان إلى تعريف التمييز العنصري بشكل صريح 
بخصوص القضاء  الإتفاقياتالأسباب، غتَ أن ىذه ابؼبادئ قد نتجت منها بؾموعة من واكتفيا فقط ببيان بعض 

  .5تَىاعلى التمييز العنصري وكذا التمييز ضد ابؼرأة وغ

                                                           

( 3أ)د. 217الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد ونشر عمى الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرار  -1
 .1948ديسمبر  10المؤرخ في: 

ية والإسلامية العربية، الرؤي العالم –محمد عبد المالك المتوكل، الإسلام وحقوق الإنسان، مقال في كتاب: حقوق الإنسان  -2
 .96، ص2007، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 2ط
 الأردن، والتوزيع، لمنشر الثقافة دار ،غازي حسن صباريني، الوجيز في حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، الطبعة الثانية -3

 .253ص ،1998
 .57-56السابق ذكره، صعمي محمد صالح الدباس وعمي عميان محمد أبو زيد، مرجع  -4
علان المنظمات، مقال في كتاب حقوق الإنسان:  -5 مصطفى الفيلالي، نظرة تحميمية في حقوق الإنسان من خلال المواثيق وا 

 .19، ص2007، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 2الرؤى العالمية والإسلامية والعربية، ط
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حيث تصدت المجموعة الدولية من خلبل الإتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري ابؼعتمدة بقرار 
إذ تعتبر ىذه الإتفاقية أول بند صريح بغضر ووقف التمييز العنصري، وىي تهدف إلى ، 1965ابعمعية العامة سنة 

 .1ابؼتنوعةتفنتُ فكرة ابؼسلاواة بتُ الأجناس البشرية 
التمييز العنصري، ابؼنشور بدوجب قرار وقد سبق ىذه الإتفاقية إعلبن الأمم ابؼتحدة للقضاء على بصيع أشكال 

، والذي عرف التمييز العنصري من خلبل مادتو الأولى والتي قضت على: "يدثل التمييز 1963ابعمعية العامة سنة 
ويجب أن باعتباره إنكار بؼبادئ ميثاق  إىانة للكرامة الإنسلانية، الأصل الإثتٍبتُ البشر بسلبب العرق أو اللون أو 

قيام الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسلان وعقبة دون  الأمم ابؼتحدة، وانتهاكا بغقوق الإنسلان وابغريات الأساسية ابؼعلقة بُ
 .2علبقات ودية وسلمية بتُ الأمم، وواقعا من شأنو تعكتَ السللم والأمن بتُ الشعوب"

 :المعنية بمكافحته في مجالات محددةالأخرى من خلال بعض الوثائق / 4
للقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري باعتبارىا أول بند صريح، ليسلت الوحيدة التي إن الإتفاقية الدولية 

نرصد منها تضمنت فكرة التمييز بل ىناك العديد من الوثائق الأخرى التي تناولت فكرة التمييز والتي استطعنا أن 
 :3الوثائق التالية

 ساس الدين أو ابؼعتقد.أإعلبن بشأن القضاء على بصيع أشكال التعصب والتمييز القائمتُ على  -
تعزيز حقوق م وسائل الإعلبم بُ دعم السللبم والتفاىم الدولي و إعلبن بشأن ابؼبادئ الأساسية ابػاصة بإسها -

 التحريض على ابغرب.افحة العنصرية والفصل العنصري و الإنسلان ومك
 الإتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال التفرقة العنصرية. -
 الإتفاقية الدولية بؼنع ومعاقبة جريدة التمييز العنصري. -
 ابؼعاقبة عليها.ولية لقمع جريدة الفصل العنصري و الإتفاقية الد -
بُ الإتفاقية الدولية للقضاء  قديدها من الدول الأطرافبؿتوى التقارير ابؼطلوب تبادئ التوجيهية ابؼتعلقة بشكل و ابؼ -

 على أشكال التمييز العنصري.
 

                                                           

حقوق الإنسان دراسة تحميمية مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  حيدر أدىم بعد اليادي، مازن ليمو راضي، -1
 .279، ص2009

 –)د  1904إعلان الأمم المتحدة لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة رقم  -2
 .1983نوفمبر  20(، المؤرخ في 18
 .51، ص2014قانون الدولي لحقوق الإنسان وآثاره، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، قاسمية جمال، منع التمييز في ال -3
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 بضايتها.بُ منع التمييز ضد الأقليات و  -
 لى أقليات دينية ولغوية.إلى أقليات قومية أو إثنية و إإعلبن بشأن حقوق الأشخاص ابؼنتمية  -
 التعصب ابؼتصل بذلك.العنصري وإرىاب الأجانب و  التمييزؤبسر العابؼي بؼكافحة العنصرية و ابؼ -
 توصيات بعنة القضاء على التمييز العنصري للؤمم ابؼتحدة. -
 الوثائق ابؼتعلقة بؼنع التمييز ضد ابؼرأة ومكافحتو. -
 الإتفاقية ابؼتعلقة بؼنع التمييز بُ بؾال التعليم. -
 الرياضية. الإتفاقية الدولية بؼناىضة الفصل العنصري بُ الألعاب -
 (:1966ديسمبر  16الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ) العهد الدولي من خلال/ 5

إلا أنو قد نص عليو بُ ابؼادة الثانية من خلبل فقرتها  ،لم يعرف العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسلياسية التمييز
الأولى على كفالة ابؼسلاواة بُ بصيع المجالات: "تتعهد كل دولة طرف بُ ىذا العهد باحتًام ابغقوق ابؼعتًف بها فيو، 

عرق أو اللون وبكفالة ىذه ابغقوق بعميع الأفراد ابؼوجودين بُ إقليمهم والداخلتُ بُ ولايتها، دون أي بسييز بسلبب ال
اللغة أو الدين أو الرأي السلياسي أو غتَ السلياسي أو الأصل القومي أو الإجتماعي أو الثروة أو النسلب أو ابعنس أو 

 أو غتَ ذلك من الأسباب".
كما جاءت ابؼادة الثالثة منو مؤكدة على مبدأ ابؼسلاواة بتُ الرجل وابؼرأة من خلبل تعهد الدول الأطراف بكفالة 

 .1بتُ الرجال والنسلاء بُ حق التمتع بجميع ابغقوق ابؼدنية والسلياسية ابؼنصوص عليها بُ ىذا العهدالتسلاوي 
 (:1981جوان  27الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب ) من خلال/ 6

ي بغقوق الإنسلان والشعوب التمييز، وإنما اكتفى بالإشارة إليو كغتَه من الصكوك الدولية، لم يعرف ابؼيثاق الإفريق
عند ابغديث عن ابؼسلاواة بُ بستع بصيع الأشخاص بابغقوق وابغريات ابؼكفولة بُ ىذا ابؼيثاق، إذ قضى نص ابؼادة 

كان خاصة إذا  الثانية من على: "يتمتع كل شخص بابغقوق وابغريات ابؼعتًف بها وابؼكفولة بُ ىذا ابؼيثاق دون بسييز 
قائما على العنصر أو العرق أو اللون أو ابعنس أو اللغة أو الدين أو الرأي السلياسي أو أي رأي آخر أو ابؼنشأ الوطتٍ 

أمام القانون وعلى ابغق بُ بضاية أو الإجتماعي أو الثروة أو ابؼولد أو أي وضع آخر". إضافة إلى مبدأ ابؼسلاواة 
 .2ثة من ابؼيثاقمتسلاوية من خلبل ابؼادة الثال

                                                           

، 15:15، عمى الساعة: 15/03/2024العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، تاريخ التصفح:  -1
http://www.balidary.umn.edu. 

، 16:30، عمى الساعة: 15/03/2024، تاريخ التصفح: الميثاق الدولي لحقوق الإنسان والشعوب -2
http://www.balidary.umn.edu. 
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 .التمييز في التشريع الجزائريالفرع الثالث: 
بالرغم من أن ابعزائر صادقت على الإتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري، إلا أن ابؼشرع 

ابؼعدل وابؼتمم لقانون  2014فبراير  11ابؼؤرخ بُ  14/01ابعزائري لم يجرم فعل التمييز إلا مع صور القانون رقم 
وكذا ابؼواجهة ظاىرة التمييز التي انتشرت العقوبات، وقد بً بذريم ىذا الفعل بُ إطار تنفيذ الدولة لالتزاماتها الدولية 

حيث نصت ابؼادة ابعزائية بؼبدأ ابؼسلاواة ابؼكرس بُ بصيع الدساتتَ ابؼتعاقبة، داخل المجتمع، فضلب على توفتَ ابغماية 
 30ابؼؤرخ بُ  20/442الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  2020من التعديل الدستوري ابعديد لسلنة  37

أن يتزرع بأي على: "كل ابؼواطنتُ سواسية أمام القانون، وبؽم ابغق بُ بضاية متسلاوية. ولا يدكن  2020ديسلمبر 
 .1أو اجتماعي"بسييز يعود سببو إلى ابؼولد، أو العرق، أو ابعنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي 
إن الشعب عازم على وبالرجوع إلى ديباجة الدستور ابعزائري بقد أنو لم يعرف التمييز بل أشار إليو فقط من خلبل: "

 عن كل تطرف، وعن خطابات الكراىية وكل أشكال التمييز".منأى عن الفتنة والعنف و جعل ابعزائر بُ 
 .2ابؼتعلقة بحرية الصحافة وذلك كقيد على حرية التعبتَ والرأي 54كما خطر نشر خطاب التمييز بُ نص ابؼادة 

 01مكرر  295، فقد تطرق إلى تعريف التمييز بُ الفقرة الأولى من ابؼادة السلالف الذكر 01-14أما الأمر رقم 
كل تفرقة أو استثناء أو تقيد أو تفضيل يقوم على أساس ابعنس أو العرق أو اللون أو النسلب بنصها: "يشكل بسييزا  

الإنسلان وابغريات  تعطيل أو عرقلة للئعتًاف بحقوق يتتبعأو الأصل القومي أو الإثتٍ أو الإعاقة. ويسلتهدف أو 
بُ ابؼيدان السلياسي والإقتصادي والإجتماعي والثقابُ أو بُ الإنسلانية أو التمتع بها أو بفارستها، على قدم ابؼسلاواة 

 .3ميدان آخر من ميادين ابغياة العامة"
ابؼتعلق بالوقاية من التميز وخطاب الكراىية ومكافحتهما ألغيت ىذه ابؼادة،  05-20وبدوجب أحكام القانون رقم 

كل تفرقة التمييز:   ، بدا يأبٌ: ......مفهوم ىذا القانون والذي جاء فيو تعريف التمييز بُ ابؼادة الثانية منو: "يقصد بُ
و أالإثتٍ النسلب أو الأصل القومي أو يقوم على أساس ابعنس أو العرق أو اللون أو  تفضيلأو استثناء أو تقسليم أو 

أو عرقلة للئعتًاف بحقوق باللغة أو الإنتماء ابعغرابُ أو الإعاقة أو ابغالة الصحية، يسلتهدف أو يسلتتبع تعطيل 
الإنسلان وابغريات الأساسية أو التمتع بها أو بفارستها على قدم ابؼسلاواة بُ المجال السلياسي أو الإقتصادي أو 

 الثقابُ أو بُ بؾال آخر من بؾالات ابغياة العامة".أو الإجتماعي 
                                                           

بن عيسى خالد، مصابيحي أسماء، جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراىية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  -1
 .19الماستر، ص

 .2020التعديل الدستوري سنة  -2
 العقوبات. المتعمق بقانون 14/01الأمر  -3
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بُ قانون العقوبات ىو نفسلو التعريف الوارد للتمييز  05-20ما بً ذكره بُ التعريف الوارد بُ القانون رقم ومن خلبل 
لعنصري، التمييز اوابؼنقول إلى حد كبتَ من تعريف التمييز ابؼوجود ضمن الإتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال 

 .1لأن ابؼشرع ابعزائري أضاف ثلبثة عناصر للتمييز بسثلت بُ الإنتماء ابعغرابُ وباللغة وابغالة الصحية
وبالإستناد إلى أسس عدم التمييز الواردة بُ أغلب الصكوك الدولية، يفهم التمييز على أنو أي تفرقة أو استبعاد أو 

أو اللون، أو النسلب، أو الأصل القومي، أو العرقي، أو القومية، أو ابعنس، أو ابؼيل على أساس العرق،  تقييد
ابعنسلي، أو اللغة، أو الدين، أو الرأي السلياسي، أو غتَ السلياسي، أو السلن أو ابؼركز الإقتصادي، أو الإعاقة، أو أي 

لإنسلان وابغريات الأساسية أو إىانة أثره أو أغراضو إضعاف أو إبطال الإعتًاف بجميع حقوق امركز آخر يكون من 
الإنسلانية بُ المجال السلياسي أو الإقتصادي أو الإجتماعي، أو الثقابُ، أو أي بؾال آخر من بؾالات ابغياة الكرامة 

 .2العامة أو التمتع بتلك ابغقوق وابغريات، أو بفارستها على قدم ابؼسلاواة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 المتعمق بخطاب الكراىية. 05-20الأمر رقم  -1
 .43ص سابق،المرجع ال ،الأزىر لعبيدي -2
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 العنصري وخطاب الكراهية. المبحث الثاني: صور جرائم التمييز
طرق والتي سنتبـتلف الوثائق الدولية ابؼعنية بحقوق الإنسلان، تعددت صور جرائم التمييز وخطاب الكراىية من خلبل 

 إليها بُ ىذا السلياق على النحو الآبٌ:
 صور جرائم خطاب الكراىية )ابؼطلب الأول(. -
 التمييز العنصري )ابؼطلب الثاني(. صور جرائم -

 خطاب الكراهية.جرائم صور المطلب الأول: 
ابؼعيارية الدولية وبُ العديد من القوانتُ، مسلاوي للتعبتَ الذي يشجع التحريض على يعد خطاب الكراىية بُ القواعد 

اعية أو بصاعية سكانية معينة، وبُ حالة الكراىية إبغاق الضرر بفئة مسلتهدفة بؿددة بناءا على انتمائها إلى فئة اجتم
نشوء جو من التحيز لعنصرية تشتمل القوانتُ الدولية على أشكال التعبتَ ذات الصلة بهذا الأمر التي قد تسلتَ ا

وبُ اللغة الشائعة بسيل التعريفات خطاب الكراىية إلى أن تكون أوسع نطاقا بحيث تشتمل الكلمات التي والتعصب، 
يسلتقطبون الأضواء بشكل خاص، وعندما تكون أوجو  تسليء إلى من ىم بُ السللطة أو برط من شأن الأفراد الذين
جاريا مفاده أنو لا يوجد فهم واحد متفق عليو بُ ىذا التباين بُ دلالات الكلمات ىذه القائمة فإنها تبتُ ابذاىا 

 قد يشمل معناه بؾموعة واسعة من أشكال ابػطاب. اختزالا يدثلالشأن، وأن مصطلح "خطاب الكراىية" لا يزال 
من العهد  20فخطاب الكراىية ىو الإطار ابعامع للصور ابؼتعددة للتحريض، فقد حددت الفقرة الثانية من ابؼادة 

الواردة على حرية التعبتَ بُ ىذا المجال، عندما نصت على الدولي للحقوق السلياسية وابؼدنية الإطار العام للئستثناءات 
أو القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل برريضا على التمييز أو العداوة  أن يحضر القانون أية دعوة إلى الكراىيةضرورة 

من العهد الدولي للحقوق ابؼدنية والسلياسية أن  20الفقرة الثانية من ابؼادة  أرستهاالعنف، ويتبتُ من القاعدة التي 
لعام الذي يشمل الصور ابؼتنوعة، بل ىو الإطار اصورة الخطاب الكراىية ليس فعلب مسلتقلب عن فعل التحريض ب

ىو خطاب الكراىية، أو التمييز ابؼتعددة للتحريض، وىو ما يعتٍ أن كل برريض عن العنف أو العداوة أو الكراىية 
 شريطة أن يكون ىذا ابػطاب قد جاء مبنيا على أحد أسس التمييز العنصري.

السلالفة الذكر إلى ثلبثة صور. ومن خلبل  20وينقسلم التحريض الذي يتًتب على خطاب الكراىية وفقا لنص ابؼادة 
 ما سبق ذكره سنتطرق إلى ىذه الصور.
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 الفرع الأول: التحريض على العنف.
البدنية أو السللطة ضد شخص أو بؾموعة عرفت منظمة الصحة العابؼية العنف بأنو: "الإستخدام العمدي للقوة 

 تؤدي للجرح أو ابؼوت أو الأذى النفسلي أو البدني.
وتعتبر كل دعوة مباشرة أو غتَ مباشرة للجمهور بفارسة العنف ضد أفراد أو بؾموعات على أحد أسس التمييز 
العنصري سالفة البيان برريضا عن العنف، وبؿضور قانونا واجب على الدولة بذريدو جنائيا إذا أدى ىذا التحريض إلى 

 .1وقوع عنف بالفعل
 لكراهية.الفرع الثاني: التحريض على العداء وا

لابد أن تكون بؾابهة الدولة بؽذه الصورة من صور التحريض بعيدة عن طريق العقاب ابعنائي، وأقرب إلى ابؼواجهة 
الإجتماعي بؽذا النوع من ابػطابات مع الإحتفاظ بابغق بُ اللجوء إلى التوعوية والإجتماعية التي تهدف إلى الرفض 

التحريض، وبالطبع ابغق بُ الرد والتصحيح إذا بً ابػطاب بإحدى  القضاء ابؼدني لضحايا ىذه الصورة من صور
 وسائل الإعلبم.

بُ التعبتَ وابغق بُ ابؼسلاواة العداوة بأنها: "كل فعل مبتٍ على حالة ذىنية متطرفة  مدن ابغريةاولقد عرفت مبادئ ك
 من الكراىية وابؼقت ابذاه أفراد أو بؾموعات بؿددة".

وضعتو مبادئ كامدن بؼصطلح الكراىية، وابؼلبحظ أن مصطلحي العداوة والكراىية تنتابهما وىو ذات التعريف الذي 
 درجة كبتَة من الغموض وعدم الوضوح، على عكس التحريض على العنف والتحريض عل التمييز، وىذا الغموض

 .2على حرية التعبتَتفسلتَهما تفسلتَات واسعة تؤدي إلى فرض قيود غتَ موضوعية وغتَ ضرورية يدكن أن يؤدي إلى 
 الفرع الثالث: التحريض على التمييز.

وىو كل دعوة موجهة إلى ابعمهور بإحدى طرق العلبنية بؼمارسة أي فعل من شأنو إضعاف أو منع بستع أفراد أو 
سواء بُ المجال السلياسي أو مع غتَىم من الناس بحقوق الإنسلان وحرياتو الأساسية، بؾموعات على قدم ابؼسلاواة 

 قتصادي أو الإجتماعي أو الثقابُ أو أي بؾال من بؾالات ابغياة العامة.الإ
 
 

                                                           

 .10، فيد البنا، نياد عبود، المرجع السابق، ص أحمد عزت -1
، جامعة مدينة السادات، - دراسة مقارنة - محمد صبحي سعيد صباح، جرائم التمييز والحض عمى الكراىية والعنف -2

 .24د.س.ن، صمصر، 
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فقد ينتج عن التحريض على التمييز عنف، وبُ ىذه ابغالة يجب على الدولة مواجهة الفاعل بُ جريدة العنف بالطريق 
وكذلك المحرض باعتباره شريك بُ ابعريدة، أما التحريض على التمييز الذي لا ينتج عنو عنف فلب يجب ابعنائي، 

حقو بُ الرد اللجوء بشأنو للطريق ابعنائي بُ مواجهة المحرض، بل ينبغي إتاحة حق التعريض ابؼدني للضحية وكذلك 
 .1والتصحيح بشأن أي وقائع قد تنسلب إليو بُ سياق التحريض ضده

 
 المطلب الثاني: صور جرائم التمييز العنصري.

تعددت صور التمييز العنصري من خلبل بـتلف الوثائق وابؼعاىدات الدولية ابؼذكورة سابقا، إذ بقد أن التمييز 
العنصري لا يقف عند شكل واحد أو صورة واحدة، ولا يباشر بنفس الأسلوب، كما أنو لا يقام لنفس الأسباب 

للؤفراد ابؼرتبطة بابعانب القانوني أو الإجتماعي أو الديتٍ أو السلياسي والإنتماء لات ابغياة العامة لارتباطو بشتى بؾا
 .2إلى بؾموعات ذات خصوصيات معينة...ألخ

 الفرع الأول: التمييز على أساس الجنس واللون.
 .La Couleurأولا: اللون 

ويندرج ىذا يقصد باللون ىنا، لون البشرة، والتمييز العنصري على ىذا الأساس يعد أكثر شيوعا وانتشارا بُ العالم، 
أبظى من المجموعة الأخرى برمل نفس لون البشرة نفسلها السلبب من التمييز غي فكرة أن تعتبر بؾموعة بشرية 

الأقوام أن بشرتهم ىي الأفضل من بشرة الأقوام الآخرين، ابؼختلفة عنها بُ اللون. وبعبارة أخرى أن يتفاخر بعض 
وعة من ابغقوق وابغريات الأساسية، أحقيتهم بُ الإكتاب والتمتع بدجم وىذا ما يتًتب عنو فكرة احتقارىم لتبرير

ود وغالبا ما ينطوي مثل ىذا الأساس من التمييز على البشرة السلوداء وتسلمى العنصرية ضد السلود وإذ يعاملون السل
 .3معاملة لا إنسلانية تتنابَ مع الكرامة الإجتماعية

 ميثاق ىيئة الأمم ابؼتحدة بُ مادتيو الأولى والثانية. -
 الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسلان بُ مادتو الأولى والثانية والسلابعة. -
 
 

                                                           

 .24محمد صبحي سعيد صباح، المرجع السابق، ص -1
 .130شرون حسينة، المرجع السابق، ص -2
 .49، عطاف وسيمة، المرجع السابق، صبواتو تونس -3
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 .من العهد الدولي للحقوق السلياسية وابؼدنية 26العهد بتُ الدولتتُ بُ ابؼادة  -
 .1الإتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري بُ موادىا الأولى إلى غاية ابػامسلة -

 .Le Sexeثانيا: الجنس 
يعرف التمييز على أساس ابعنس أنو: كل مفاضلة بتُ البشر بُ الإعتًاف والتمتع بابغقوق وابغريات لاختلبف البنية 

والتمييز على أساس ابعنس أو ما يعرف بالتفرقة ابعنسلية بؽم، أي تفضيل الذكر عن الأنثى أو العكس. البيولوجية 
مدلول جد واسع، فقد يعتٍ التمييز على أساس ابػلقة )التفريق بتُ الذكر والأنثى(، كما يدكن أن يعتٍ الكراىية التي 

)وىذا الأختَ يقتًب بُ مدلولو من التمييز على  تتوالد لدى البعض وبذعلهم يشعرون أنهم جنس أرقى من جنس آخر
( ىو لفظ يطلق على التمييز جنسليا، ولا يعتٍ التحيز ابعنسلي Sexismeأساس العرق(، وكذلك التمييز ابعنسلي )

ولكن يدكن أيضا أن ابؼزايا الفردية، دل بعموما والذي يؤدي إلى التمييز أو الكراىية ضد الناس على أساس ابعنس 
ابؼنهجية على أساس ابعنس بتُ الأفراد كالإعتقاد بأن أحد ابعنسلتُ ىو أرقى أو أكثر قيمة من يشتَ إلى الإختلبفات 

 .2أو موقف كراىية الإناثالآخر، 
الصفات وجعل ابػيار بينهما يسلتند إلى وعليو فإن ابعنس كأساس للتمييز ىو التمييز والإختلبفات بتُ الرجل وابؼرأة، 

ابغديثة )التمييز الذي يشكل ابؼبدأ الوحيد ابؼشروع بُ الديدقراطيات دارة، الشخصية وابػلقية دون مراعاة مبدأ ابع
الإيجابي(، أما التمييز القائم على أسس أخرى فهو غتَ مقبول بحسلب ما جاء بُ بصيع الإعلبنات وابؼواثيق 

متعددة إلا أن مدلولو بُ نصوص التجريم ابؼتعلقة بالتمييز العنصري لا وإن كان للجنس دلالات والإتفاقيات الدولية، 
يخرج عن ابعنس البيولوجي، أي جنس الإنسلان من حيث الذكورة والأنوثة بُ إطار المجتمع دون معتٌ آخر يخالف 

 .3ذلك
ولة القانون، فتعد ابؼسلاواة بتُ معيارا أساسيا لدإذا كانت ابؼسلاواة أىم ابؼبادئ التي تبتٌ عليها النظم القانونية وتعتبر 

دون أن ننسلى أن مبدأ الرجل وابؼرأة أحد فروع ىذا ابؼبدأ والذي يختلف بُ جوىره من دولة لأخرى ومن نظام لآخر، 
ابؼسلاواة بتُ الرجل وابؼرأة لا يزال يؤثر فيو الإرث التاريخي للشعوب والواقع الثقابُ وحتى الديانات التي تعتقد بها 

 الشعوب. 
 

                                                           

 .131-130شرون حسينة، المرجع السابق، ص -1
التميز ضد المرأة(، مجمة العموم تفاقية سيدا واتفاقية القضاء عمى جميع أشكال إرياض دنش، منع التمييز في ضوء ) -2

 .228-227الإنسانية، ص
 .132-131شرون حسينة، المرجع السابق، ص -3
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بغقوقها وبغريتها الأساسية، فمنذ مطلع ولقد بقيت ابؼرأة باعتبارىا من الفئات الضعيفة تعاني من الإنتهاكات ابػطتَة 
القرن العشرين طرحت عدة أفكار ومشاريع قانونية بغماية ابؼرأة بشكل موازي بؼشاريع وثائق حقوق الإنسلان والتي  

الرجل، إلا أن تطور الفكر المجتمعي الدولي غتَ من ىذه النظرة كانت تبدو بُ بؾملها وكأنها حقوق مقتصرة على 
بضاية حقوق الإنسلان ككل، فلم يعد معيار ابعنس معيارا للتمييز وأصبح يعتبر حقوق ابؼرأة جزء لا يتجزأ عن منظومة 

ا المجتمع، وىو الأمر بُ الإستفادة من ابغقوق بقدر ما أصبح معيارا للتفرقة بتُ ابؼهام ابؼلقاة على عاتق كل فرد بُ ىذ
أشكال التمييز ضد ابؼرأة أو ما يعرف باتفاقية القضاء الذي حث المجتمع الدولي إلى اعتماد اتفاقية القضاء على بصيع 

، التي تعتبر الشرعية الدولية بغقوق ابؼرأة والإطار الشامل لكافة حقوقها ابؼختلفة والتي بػصت 1(Cidawسيداو )
 الدولية ابؼعنية بحقوق ابؼرأة السلابقة بؽا. وقد عرفت ابؼادة الأولى منها التمييز ضد ابؼرأة على أنو:واحتوت كل ابؼواثيق 

 بسييز قائم على أساس ابعنس. -
 بسييز يتنابَ مع مبدأ ابؼسلاواة، وأي بسييز ضد ابؼرأة يعتٍ ىدم مبدأ ابؼسلاواة بينها وبتُ الرجل. -
 لرجل بُ ابؼعاملة وابؼنتج بابغقوق وابغريات.كل سلوك يفيد التفرقة بتُ ابؼرأة وا  -
 كل سلوك بهدف إلى استعباد ابؼرأة من التمتع بكل ابغقوق وابغريات.  -
 كل سلوك أو تصرف يؤدي إلى تقييد ابؼرأة بُ بستعها بابغقوق وابغريات.  -
 .2من قيمة ابؼرأة والنظر إليها نظرة دونيةكل إنقاص   -

الأساسية بُ الإتفاقية وتعد بدثابة القواعد  16إلى  01وقد وردت الأحكام ابؼوضوعية ابػاصة بحقوق ابؼرأة بُ ابؼادة 
 .3بوضعها الإطار الكامل لكيفية القضاء على التميز ضد ابؼرأة بُ كافة المجالات

 الفرع الثاني: التمييز على أساس النسب والإعاقة.
 (.L’handicapأولا: الإعاقة )

، بقد أن كلمة ابؼعوق 1975الصادر عن الأمم ابؼتحدة بُ ديسلمبر بالرجوع إلى الإعلبن العابؼي بغقوق ابؼعاقتُ، 
تعتٍ: كل شخص ذكر أو أنثى، غتَ قادر على أن يؤمن لنفسلو، بصورة كلية أو جزئية ضروريات حياتو الفردية أو 

 قدراتو ابعسلمانية أو العقلية.الإجتماعية العادية أو كليتهما بسلبب نقص خلقي بُ 

                                                           

دخمت حيز النفاذ في ، 1979ديسمبر  18الصادرة في  إتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري ضد المرأة، -1
 .1981سبتمبر3
 .226دنش رياض، المرجع السابق، ص -2
 .47تونس، عطاف سيميا، المرجع السابق، ص بواتو -3
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الصادر عن الأمم ابؼتحدة وبالنسلبة للمادة الثانية من مشروع الإتفاقية الدولية بغماية وتعزيز حقوق ابؼعوقتُ وكرامتهم 
، فتعرف ابؼعوق بأنو: كل من يعاني من عاىات بدنية أو عقلية أو جسلمية بفا قد يدنعهم لدى 2003جوان  27بُ 

 .1من كفالة مشاركتهم بصورة كاملة وفعالة بُ المجتمع على قدم ابؼسلاواة مع الآخرين التعامل مع بـتلف
، والتي 1999جوان  07وبُ الإتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص ابؼعوقتُ الصادرة بُ 

 أن: 02جاء بُ مادتو الأولى الفقرة 
أو سجل الإعاقة، أو بسييز أو استعباد أو تقنية على أساس الإعاقة، أي  مصطلح التمييز ضد الأشخاص ابؼعاقتُ يعتٍ

ابغالة الناشئة عن إعاقة سابقة أو إدراك الإعاقة سواء حاليا أو بُ ابؼاضي، ويكون أثر ىذا التمييز أو ىدفو إضعاف 
ها، وأضافت ذات ابؼواد أن أو إبطال الإعتًاف بحقوق الإنسلان وابغريات الأساسية للشخص ابؼعاق وبستعو بها وبفارست

تتبناه الدولة بؼصلحة ابؼعاقتُ لا يشكل بسييزا بابؼفهوم السللبي وىذا من أجل تشجيع ابؼعاقتُ التمييز أو الإمتياز الذي 
 .2وضمان اندماجهم الكامل بُ المجتمع

 ثانيا: النسب.
وينسلب فيها ابؼقصود بالنسلب موصلة القرابة، وىي ترتكز بُ ابؼفهوم الشرعي والقانوني على القرابة التي سببها الولادة، 

من قانون الأسرة، التي تسلتند لقولو تعالى: "ادعوىم لآبائهم ىو أقسلط عند  41الولد لأبيو، حسلب ما جاء بُ ابؼادة 
قرابة غتَ قرابة النسلب لا بؿل بؽا لقيام ابعريدة فيو، وىو ما يعتبر من النقائص  ، وعلى ذلك فإن التمييز ابؼبتٍ على3الله"

استعمال ومن بشة كان الأولى بُ التشريع، لأن التمييز ابؼؤسس على القرابة ابؼصاىرة أو الرضاع لا تقوم بو ىذه ابعريدة، 
يدكن أن تؤثر على الإعتًاف بابغقوق والتمتع عبارة القرابة بدلا من النسلب حتى يشمل التمييز كل صلبت القرابة التي 

ذلك أن القرابة  بها، وبذدر الإشارة إلى أن التمييز إذا كان مينيا على التبتٍ أو قرابة غتَ شرعية، فلب بؿل لقيام ابعريدة،
 41و 40تتُ الوحيدة التي تعتد بها ابؼشرع ىي تلك القرابات الشرعية ابؼبنية على رابطة الزواج حسلب ما جاء بُ ابؼاد

 .4من ذات القانون على برريم التبتٍ شرعا وقانونا 46كما أنو جاء النص صراحة بُ ابؼادة من قانون الأسرة،  

 
 
 

                                                           

 .115-114، صي حسن صاريني، المرجع السابقغاز  -1
 .151-150، صقاسمية جمال، المرجع السابق -2
 .05سورة الأحزاب الآية  -3
 .49-48، صرضا خان، المرجع السابق -4
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 الفرع الثالث: التمييز على أساس العرق والدين.
 (.La Raceأولا: العرق )

 لعروقيعد التمييز على أساس العرق من أقدم صور التمييز العنصري التي عرفتها البشرية، فهو قائم على أساس أن 
النوع البشري بفيزات طبيعية دائمة تفرق بينها، بذعل من النوع الذي يرى بأن وجودىا كان لسلبب خدمتو، وبهذه 

الذي يرى بأنو يشكل الفئة ابؼختارة، قارنة بالعرق الأفضل، النظرة فإن بقية العروق الأخرى تقل قيمتها الإنسلانية م
وابعماعات الذين لا ينتمون لنفس العرق، أي العرق الأفضل. إذ وىذا يؤثر سلبا بُ حقوق وحريات الأفراد 

عن ابعماعات العرقية ىي تلك ابعماعات ذات عرق يختلف عن عرق مرتكب جريدة التمييز أي أن أصلو يختلف 
عن بؾموعة أخرى على أساس الفروق بُ الذكاء بأنها بـتلفة ماعة، والعرق يعتٍ تصنيف بؾموعة بشرية أصل تلك ابع

 أو القدرات الفطرية الثابتة والدائمة.
وقد لاق موضوع العرق اىتماما كبتَا وواسعا وترتب عنها عدم استقرار المجتمعات، متسلببة بُ زعزعة الأمن والسللم 

ىيئة الأمم ابؼتحدة إلى طرح العديد من الوثائق الدولية ابؼختلفة، التي وعة الدولية من تأسيس الدوليتُ، ما دفع بالمجم
 بدا فيها التمييز العرقي وبقد من بتُ ىذه الوثائق:تنبذ فكرة التمييز بتُ البشر 

 ىيئة الأمم ابؼتحدة من خلبل نص الفقرة الثالثة من ابؼادة الأولى من ميثاقها. -
 العابؼي بغقوق الإنسلان.الإعلبن  -
 العهد الدولي للحقوق ابؼدنية والسلياسية. -
إعلبن الأمم ابؼتحدة للقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري من خلبل الإتفاقية الدولية للقضاء على بصيع  -

 فيها.أشكال التمييز العنصري بابؼادة الأولى 
 ثانيا: الدين.

بابغقوق وابغريات الأساسية ابؼعتًف بها بؽم، بغض النظر عن الدين أو ابؼعتقد يتمتع بصيع البشر بُ شتى ابؼيادين 
 الذي يؤمنون أو يأخذون بو.

إن التمييز العنصري بسلبب الدين، يعتٍ أن يتمتع الفرد أو بؾموعة أفراد بدجموعة من ابغقوق وابغريات ويدنع غتَىم 
قبل  نية منو النظرة الدويعود أساس التمييز لسلبب الدين إلى فكرة أو ينتقص من حقهم بُ التمتع بابغقوق وابغريات، 

 . 1بأنهم ينتمون أو يعتقدون بالدين الأفضلبأنهم يرون أنفسلهم البعض إلى الآخرين 
 

                                                           

 .104-102صلاح الدين الأيوبي، المرجع السابق ذكره، ص -1
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 وقد قضت بصيع الوثائق الدولية على التمييز على أساس الدين بداية من:
 ميثاق ىيئة الأمم ابؼتحدة. -
 الإنسلان. الإعلبن العابؼي بغقوق -
 القرآن الكريم وما جاء عن الرسول صلى الله عليو وعلى آلو وسلم. -
 الإتفاقية الدولية للقضاء على التمييز العنصري بكافة أشكابؽم. -

أو ابؼعتقد كسلبب للتمييز بتُ البشر، بُ الإعتًاف والتمتع وبفارسة ابغقوق وابغريات فلب يجب أن يؤخذ بدعيار الدين 
 تًف بها بُ نطاق بـتلف التشريعات.الأساسية ابؼع
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 خلاصة الفصل الأول:

الدعوة إلى التمييز وخطاب من خلبل ما سبق ذكره، نسلتخلص بُ ىذا الفصل أنو على رغم النص على خطر 
والتصدي الكراىية بُ نصوص متفرقة من الصكوك الدولية، فإنو لا يوجد صك دولي خاص بدكافحة خطاب الكراىية 

 لو، كما أنو لا يوجد تعريف دقيق وشامل بؼصطلح خطاب الكراىية بُ القانون الدولي.
أما على الصعيد الوطتٍ، وسعيا من ابؼشرع ابعزائري للحد من انتشار جرائم التمييز وخطاب الكراىية، ومن خلبل ما 

ابؼتعلق بالوقاية  05-20إصداره للقانون تضمنتو الإتفاقيات الدولية وابؼعاىدات ابؼصادق عليها، تدخل من خلبل 
 من التمييز وخطاب الكراىية.

 



 

 
 تطبيقيل الـــــــالفصـ

خطاب الكراهية والتمييز العنصري من 
منظور التشريعات المقارنة والتشريع 

 الجزائري
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 تمهيد:

بفا لاشك فيو، أن انتشار خطاب الكراىية يؤدي إفُ العنف والتمييز بالإضافة إفُ تعريفو السلام الإجتماعي 
للخطر، إن فكرة التحريض على الكراىية والتمييز تقتًب من فكرة التحريض العام، وأن مصطلح والإستقرار السياسي 

الكراىية لا يعتٍ عدم القبول بل يعتٍ قدرا كبتَا من عدم الإحتًام، وىناك حظر على التمييز بتُ إنسان وآخر يسبب 
جرائم التمييز وخطاب الكراىية في ظل اسة انتمائو إفُ العرق أو الإثنية أو الدين...افٍ. وفي ىذا الفصل سيتم در 

التشريعات ابؼقارنة والتشريع ابعزائري وبيان القواعد والأحكام الإجرائية لمجابهة ىذه ابعرائم، وبؼزيد من التوسع في ىذا 
السياق، قمنا بتقسيم ىذا الفصل إفُ مبحثتُ، يعافً ابؼبحث الأول خطاب الكراىية والتمييز العنصري في ظل 

ريعات ابؼقارنة )دراسة مقارنة(، أما في ابؼبحث الثاني سنتطرق لدراسة جرائم التمييز وخطاب الكراىية من منظور التش
 ابؼشرع ابعزائري.
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 المبحث الأول: خطاب الكراهية والتمييز في ظل التشريعات المقارنة.
عديد من البلدان، حيث أنها تقتصر على البلدان التي تعاني بسثل جرائم التمييز والنص على الكراىية ركيزة أساسية في ال

ىذه الأختَة طبقا لظروف كل دولة على من العنصرية الدينية، بل اشتملت واجتاحت بـتلف أنواع العنصرية، وبزتلف 
التمييز حدى. وفي ىذا ابؼبحث، سنتطرق لدراسة حالات بعض التشريعات ابؼقارنة وأسسها القانونية في بؾابهة جرائم 

 وخطاب الكراىية.

 المطلب الأول: التشريعات العربية.
 على النحو الآتي: في ىذا السياق سنتطرق إفُ بعض التشريعات ابؼقارنة

 التشريع المصري.الفرع الأول: 
تلتزم التشريعات ابؼصرية بتطبيق كافة ابؼعايتَ الواردة في العهد الدوفِ للحقوق ابؼدنية والسياسية، كمل كفل الدستور 
حرية الدين أو ابؼعتقد بشكل كامل، وجعل تنظيم الأحوال الشخصية لاتباع الديانات ابؼختلفة وفقا بؼبادئ شرائعهم، 

إطلاق حرية ( منو، وضمن 3نية واختيار قيادتهم الروحية في ابؼادة الثالثة )وكفل بؽم حرية بفارسة وتنظيم شؤونهم الدي
الذي نص على أن حرية ابؼعتقد مضمونة، وكفل ابغق في بفارسة الشعائر الدينية  2102الإعتقاد مقارنة لدستور 

لو بإصدار قانون ( وألزم بؾلس النواب خلال أول تسعة أشهر من عم235و 64وإقامة دور العبادة طبقا للمادتتُ )
 .1لتنظيم بناء ترميم الكنائس لتعزيز ابغوار بتُ الأديان ونشر مبادئ التسامح والتفاىم

مبادرة "بيت العائلة" التي دعا بؽا الأزىر،  2100أطلق الأزىر الشريف والكنيسة الأرثودوكسية ابؼصرية في يناير 
العنف على جميع، ومكافحة التحريض والتمييز وابغض على ودعمتها الكنيسة ابؼصرية لتأكيد قيم ومبادئ ابؼواطنة لل

أساس الدين، ونشر ثقافة التسامح بتُ ابؼصريتُ، يتشكل "بيت العائلة ابؼصرية" من علماء دين، مفكرين وبـتصتُ 
أبناء  إسلاميتُ ومسيحيتُ، يتًأسو بالتناوب شيخ الأزىر وبابا الكنيسة، ويجتمع دوريا بؼعابعة أي أسباب الإحتقان بتُ

 الوطن واقتًاح ابغلول وعرضها على ابؼؤولتُ ابغكوميتُ.
معبرا عن ىذه ابؼطالب التي نادت بابغياة الكريدة وابغرية والعدالة  2104وقد جاء الدستور ابؼصري الصادر سنة 

بدا يتماشى مع الإجتماعية والكرامة الإنسانية، وبخاصة النصوص ابؼتعلقة بالقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري و 
 أحكامها. 

                                                           

الإبادة الجماعية وجرائم ضد الإنسانية موسوعة القانون الدولي الجنائي، الجزء الأول، دار سييل حسين الفتلاوي، جرائم  -1
 .500، ص2011الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
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( على أن نظام الدولة بصهوري ديدقراطي يقوم على أساس ابؼواطنة وسيادة القانون، 0إذ أكد في نص مادتو الأوفُ )
( على أن تلتزم الدولة بتحقيق تكافؤ الفرص بتُ بصيع ابؼواطنتُ دون التمييز، كما يقضي 9ويؤكد في ابؼادة التاسعة )

( في بصيع ابغقوق ابؼدنية والسياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية، 00وابؼرأة في ابؼادة )بابؼساواة بتُ الرجل 
 وبضاية ابؼرأة من كل أشكال العنف.

( واعتبارىا جريدة 53كما أقر الدستور على مبدأ ابؼساواة أمام القانون بحظر التمييز وابغض على الكراىية في ابؼادة )
ما تلتزم ذات ابؼادة الدولة بابزاذ التدابتَ اللازمة للقضاء على كافة أشكال التمييز وإنشاء يعاقب عليها القانون، ك

 مفوضة مستقلة بؽذا الغرض.
 أولا: مواجهة التحريض على الكراهية والتمييز بالطريق المدني.

لا ينتج عنو عنف، يجب أن تقتصر مواجهة التحريض على العداء والكراىية والتحريض على التمييز العنصري الذي 
على الطريق ابؼدني الذي يدنح ضحية التحريض ابغق في ابغصول على التعويض ابؼدني ابؼناسب بعبر الضرر الواقع عليو 
جراء ىذا التحريض، فضلا عن ضرورة أن يكفل القانون ابغق في الشكوى لضحايا التحريض على الكراىية أو 

ائي لتلقي ىذا النوع من الشكاوى، كذلك يجب أن يضمن القانون حق التمييز، مع إنشاء ىيئة داخل ابعهاز القض
ضحايا ىذه الصور من التحريض في الرد على الوقائع ابؼنسوبة إليهم في خطابات التحريض من خلال وسائل الإعلام 

 .1أو الصحافة
 مواجهة التحريض على الكراهية والتمييز بالطريق الإداري.ثانيا: 

انونية للتحريض على الكراىية أو التمييز العنصري، في سياقات بؿددة على الطريق الإداري، إذا يجب قصر ابؼواجهة الق
التحريض بدناسبة مباشرة موظف عام أو خاص بؼهام وظيفتو، وذلك دون ابغاجة إفُ اللجوء للطريق أفعال ارتكبت 

، أو كما في حالة أعضاء البربؼانابعنائي طابؼا فَ يتًتب على ىذا التحريض أي صورة من صور العنف، وذلك  
العاملتُ بالإعلام والصحافة وغتَىا من الوظائف التي تتيح لشاغليها التعامل مع قطاعات واسعة من ابعماىتَ، ففي 
مثل ىذه ابغالات يجب تفعيل ابعزاء الإداري بدلا من العقاب ابعنائي، كما في حالة مباشرة نقابة الصحفيتُ لدورىا 

 .2هافي تأديب أعضائ
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 ثالثا: مواجهة التحريض على الكراهية والتمييز بالطريق الجنائي.
يجب أن يقتصر الطريق ابعنائي إفُ مواجهة التحريض على العنف فقط دون غتَىا من الصور الأخرى، وذلك بػطورة 

فضلا عن أن الطريق النتائج ابؼتًتبة على سلوك الطريق ابعنائي من عقوبات سالبة للحرية، وغرامات مالية مرىقة، 
ابعنائي أكثر اتساقا مع النتائج التي تتًتب على التحريض على العنف مثل القتل وابعرح والإيذاء البدني، وىي أفعال 

 بؾرمة وفقا لأي قانون عقابي.
 وىناك توصيات تشريعية في قانون العقوبات ابؼصري، من أهمها ما يلي:

 تكون واضحة ومنضبطة من حيث الصياغة القانونية. * أية نصوص قانونية برظى التحريض يجب أن
* يجب النص صراحة في التشريعات الداخلية على حظر صور التحريض على العنف والتحريض على الكراىية 

 (.21( من ابؼادة )2والعداوة والتحريض على التمييز العنصري المحظورة وفقا للفقرة )
اعتباره المحرض أثناء إدلائو بالتعبتَ بؿل التحريض على العنف أو * التحريض المحظور قانونا يجب أن يضع في 

 الكراىية.
 (.09* حظر التحريض، يجبب أن يتم وفقا للإجراء الثلاثي المحدد طيقا لنص ابؼادة )

 * العقوبات ابعنائية على التحريض على العنف يجب أن تكون ىي ابغل الأختَ بؼواجهة التحريض.
 ريض على الكراىية والتمييز على الطريقتتُ ابؼدني والإداري.* يجب قصر مواجهة التح

 يجب على المحاكم أثناء نظرىا لقضايا التحريض الإلتزام بدبادئ الشرعية ابعنائية والضرورة والتناسب.* 
يجب تدريب العاملتُ على الأجهزة القضائية والتنفيذية على معايتَ التحريض على العنف والكراىية والتمييز * 

 لعنصري ابؼنصوص عليها في القانون الدوفِ.ا
 .1* يجب على ابعهات القضائية والتنفيذية أن تضع في الإعتبار ضحايا التحريض عند النظر ىذا النوع من القضايا

ومن ثم فقد قضت المحكمة الدستورية العليا بجمهورية مصر العربية بشأن حرية التعبتَ وعدم التمييز وابغض على 
 يث تعد بدثابة قاعدة ديدقراطية منظمة للدستور والتشريع ابؼصري.الكراىية، ح
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 التونسي. التشريعالفرع الثاني: 
ابؼؤرخ في الثالث من عرف التكريس التشريعي بؼنع الدعوة إفُ الكراىية أول بذلياتو مع القانون الأساسي للأحزاب، 

، الذي حث في فصبو الثاني الأحزاب السياسية على نبذ العنف بدختلف أشكالو والتطرف والعنصرية 0988مايو 
على أي حزب سياسي أن يستند في مستوى مبادئو أو ( 3وكل الأوجو الأخرى للتمييز، كما منع في فصلو الثالث )

وقد وقع التأكيد على ىذا ابؼنع من خلال أو عنصر أو جنس أو جهة،  أىدافو أو نشاطو أو برابؾو على دين أو لغة
 . 0997لسنة  65كما وقع تعديلو بدقتضى القانون الدستوري عدد   0959إدماج في الفصل الثامن من دستور 

نقطة برول في سياق بذريم خطاب الكراىية حيث نص الفصل  2113صدر في ثم مثل قانون الإرىاب الذي 
لقانون ابؼذكور أعلاه على معاملة ""جرائم التحريض على الكراىية أو التعصب العنصري أو الديتٍ السادس من ا

 معاملة ابعريدة ابؼتصفة بالإرىابية مهما كانت الوسائل ابؼستعملة لذلك".
بصلة من خلال الفتًة الأوفُ من الإنتقال الديدقراطي ابزذت ابؽيئة العليا في برقيق أىداف الثورة  2100وفي سنة 

ابؼتعلق بانتخاب المجلس  2100لسنة  35ابؼراسيم التي حرصت على منع خطاب الكراىية. فأكد ابؼرسوم عدد 
على ضرورة التزام ابغملة الإنتخابية بجملة من الضوابط من بينها عدم الدعوى إفُ الكراىية والعنف، الوطتٍ التأسيسي 

على أحزاب  2100لسنة  87جز الفصل الرابع من ابؼرسوم عدد من ابؼرسوم(، كما ح 52والتعب والتمييز )الفصل 
أن تعتمد في نظامها الأساسي أو في بياناتها أو في برابؾها الدعوة إفُ العنف والكراىية والتعصب والتمييز  السياسية

 .1فئوية أو جنسية أو جهويةدينية أو على أسس 
والطباعة ابؼتعلق بحرية الصحافة  2100لسنة  005من ابؼرسوم عدد  52وفي علاقة وثيقة بحرية التعبتَ، نص الفصل 

( أعوام وبخطية )غرامة( من ألف إفُ ألفي دينار، كل من يدعو 3والنشر، أنو "يعاقب بالسجن من عام إفُ ثلاثة )
ن ىذا ابؼرسوم، إفُ الكراىية بتُ الأجناس أو الأديان أو م 51مباشرة، بواسطة وسيلة من الوسائل ابؼبينة بالفصل 

السكان وذلك بالتحريض على التمييز واستعمال الوسائل العدائية أو العنف أو نشر أفكار قائمة على التمييز 
 .العنصري
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سطة الصحافة أو في ابعنح ابؼرتكبة بواأنو بالإمكان القيام بالتتبع رأسا من طرف النيابة العمومية  69وينص الفصل 
بأي وسيلة أخرى من وسائل العلام "إذا كان السب أو الشتم موجها إفُ فئة من الأشخاص بفن ينتمون إفُ أصل أو 
عرق أو إفُ دين معتُ وكانت الغاية منو التحريض على التباغض بتُ الأجناس أو الأديان أو السكان وذلك 

من  52أفكار قائمة على التمييز العنصري طبقا لأحكام الفصل  باستعمال الوسائل العدائية أو العنف أو إفُ نشر
 ىذا ابؼرسوم.

شكل خطوة ىامة في مسار مناىضة الكراىية، حيث ألزم الدولة في فصلو السادس  2104ويدكن القول إن دستور 
نف وبالتصدي "بنشر قيم الإعتدال والتسامح وبحماية ابؼقدسات ومنع دعوات التفكتَ والتحريض على الكراىية والع

، ابؼتعلق بدكافحة الإرىاب 2105أغسطس  17ابؼؤرخ في  2105لسنة  26بؽا"، وجاءت أحكام القانون عدد 
 ومنع غسل الأموال، لتدعم ىذا التوجو الرامي إفُ منع خطاب الكراىية وضاعفت العقوبات.

الكراىية أو التباغض بتُ الأجناس "التكفتَ أو الدعوة إليو، أو التحريض على  04كما كيف ىذا القانون في فصلو 
والأديان وابؼذاىب، أو الدعوة إليهما" كجريدة إرىابية، ويدكن أن تصل العقوبات إفُ حد الإعدام، خاصة إذا تسببت 

ألف دينار من  051الأفعال ابؼشار إليها في موت شخص، ويعاقب بالسجن مدى ابغياة وبخطية )غرامة( قدرىا 
 أضرار بدنية.تسببت أفعالو في إبغاق 

ابؼتعلق بالقضاء على  2108أكتوبر  23، ابؼؤرخ في 2108لسنة  51جاء القانون الأساسي عدد  2108وفي سنة 
( تتًاوح بتُ السجن "من عام إفُ 9بصيع أشكال التمييز العنصري، وأتى بدوره بصلة من العقوبات في فصلو التاسع )

 ثلاثة آلاف دينار، أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ، لكل من يرتكب أحد ثلاثة أعوام، وبخطية )غرامة( مالية من ألف إفُ
 ىذه الأفعال التالية:

التحريض على الكراىية والعنف والتفرقة والفصل والعزل، أو التهديد بذلك ضد شخص أو بؾموعة أشخاص  -
 أساسو التمييز العنصري.

 العنصري أو الكراىية العنصرية بأي وسيلة من الوسائل.الأفكار القائمة على التمييز العنصري أو التفوق نشر  -
 الإشادة بدمارسات التمييز العنصري غبر وسيلة من الوسائل. -
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لكن ىذه النصوص على أهميتها، لا برل إشكالية العلاقة بتُ حرية التعبتَ ومنع خطاب الكراىية لأنها لا برتوي على 
من العهد الدوفِ  21ابؼصطلحات ابؼستعملة غتَ منسجمة مع الفصل  بؼفهوم خطاب الكراىية كما أنتعريف بؿدد 

ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية، وىو ما قد يفتح الباب واسعا للتعسف في التضييق على حرية التعبتَ وإضافة قيود 
للمصطلحات ة فَ ترد في النصوص الدولية، لذلك يجب أن تنظر التشريعات التونسية في ضرورة إدراج برديدات دقيق

إفُ التوجيهات والتعريفات الواردة في مبادئ كامدن حول الأساسية مثل الكراىية والتمييز والعنف والعداوة، بالإستناد 
 .1حرية التعبتَ وابؼساواة

في ىذا الإطار يندرج مقتًح القانون الأساسي ابؼتعلق بتجريم خطاب التحريض على الكراىية والتباغض، وىو مشروع 
 . 2121قانون تقوم بو بؾموعة من النواب في يوليو 

يقصد بخطاب التحريض على الكراىية والتباغض وفق ىذا القانون، "كل أشكال التعبتَ من قول أو فعل تنشر أو 
أو بؾموعة تشجع أو تبدر الكراىية أو الإزدراء أو الإىانة أو التباغض أو العنف ابؼوجو إفُ شخص، بررض أو 

السياسي أو الفكري على أشخاصّ، على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو الإثتٍ أو الإنتماء 
تعطيل أو عرقلة أو حرمان من التمتع بابغقوق والذي من شأنو أن ينتج عنو معتٌ ابؼعاىدات الدولية ابؼصادق عليها، 

 (.2وابغريات أو بفارستها على قدم ابؼساواة، أو أن ينتج عنو برميل واجبات وأعباء إضافية" )الفصل 
بحقوق الغتَ الذي قد ينتج بسثل حرية التعبتَ حقا أساسيا من حقوق الإنسان يجب ضمانو مع احتًام عدم ابؼساس 

نالك إذا ضرورة لتنظيم العلاقة بتُ حرية التعبتَ وخطاب الكراىية لتفادي ابػلط بتُ ما عنو خطاب الكراىية، ى
يدخل في ابػطاب النقري وما يدكن أن يعد خطاب كراىية، غتَ أنو من ابؼلاحظ غياب تعريف قانوني موحد ومتفق 

لتعبتَ بدا أن القيد في ىذه ابغالة عليو بؼفهوم الكراىية في القانون التونسي، وىو ما يدكن أن يشكل تهديدا بغرية ا
للكراىية وغتَ بؿدد في نطاقو وبؾالو، لذلك يجب على الدولة التونسية تنفيذ ابغظر الدوفِ لأي دعوة متغتَ ومتفاوت 

 القومية أو العنصرية أو الدينية التي من شأنها أن تشكل برريضا على التمييز أو العداوة أو العنف.
 راهية:وسائل التصدي لخطاب الك

ومن حيث السلطات أو ابعهات التي تقوم تعدد وسائل التصدي بػطاب الكراىية وبزتلف من حيث قوتها الإلزامية 
 بها، ومن حيث كونها داخلية أو خارجية عن الوسائط الإعلامية.
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 أ/ المواثيق الأخلاقية في التصدي لخطاب الكراهية:
تتميز ىذه الوسائل بكونها استباقية ومرنة، حيث تبادر وسائل الإعلام والشركات العاملة في بؾال تكنولوجيات 
الإتصال وابؽيئات ابؼختصة في بؾال الإتصال السمعي والبصري، أو كذلك الأحزاب السياسية بصياغة نصوص مرنة 

لكراىية ولكل أشكال التحريض على العنف أو التمييز تعبر بدقتضاىا عن التزامها الذاتي والطوعي بالتصدي بػطاب ا
أو التفرقة، يتحقق ىذا الإلتزام من خلال اعتماد مدونات سلوك، أو مواثيق شرف، يتعهد بدقتضاىا الفاعلون 

أو الإعلاميون بدناىضة خطاب الكراىية والتطرف وعادة ما يشكل التنظيم الذاتي والتبتٍ الطوعي وسائل السياسيون 
 .1بؼنع وإدانة استخدام خطاب الكراىيةفعالة 

 ب/ الدور التعديلي:
مستقلة مكلفة بتعديل ابؼشهد تتدخل ابؽيئة العليا ابؼستقلة للإتصال السمعي البصري، بصفتها ىيئة عمومية 

الإعلامي، وتلعب دورا رئيسيا في منع بث خطاب الكراىية، فعند ابؼصادقة على كراس نشاط الشروط ابؼتعلق 
على إجازة إحداث واستغلال قناة تلفازية خاصة مثلا، أكدت ابؽيئة العليا أنو "لا يجوز بعث قنوات تلفازية  بابغصول

لا تستجيب إفُ تطبيق ابؼعايتَ ابؼهنية والأخلاقية بؼمارسة العمل الصحفي، وخاصة تلك التي تدعو إفُ التعصب أو 
 التطرف بكل أشكابؽا".

مشهد إعلامي بظعي وبصري تعددي، متنوع ومتوازن يكرس مبادئ ابغرية يندرج ىذا ابؼنع "في سياق إرساء 
والإنصاف ونشر قيم ابؼواطنة ومبادئ ابغقوق الإنسانية ويحتًم السيادة الوطنية. كما تسعى ىذه الأحكام إفُ تنمية 

راطية من خلال ضمان بربؾة وبث يعبران عن الثقافة الوطنية وانفتاحها على القيم الإنسانية إسهاما في برقيق الديدق
 التنوع الثقافي وحرية التعبتَ بدختلف الإبذاىات الفكرية والإبداعية".

 ج/ الجانب العقابي:
يجب على الدولة التونسية أن تتبتٌ تشريعات شاملة مناىضة للتمييز تتضمن إجراءات وقائية وعقابية بؼكافحة 

عقوبات قد تهدد حرية التعبتَ، وجب التمييز بتُ سليط التحريض على الكراىية بكل فعالية، ولتفادي التعسف في ت
ابػطاب ابػطتَ الذي يشكل جريدة يعاقب عليها جنائيا، والتعبتَ الذي لا ينجر عنو عقاب جنائي، بل يؤدي فقط 
إفُ عقوبات مدنية أو إدارية، وأختَا ابػطاب الذي يثتَ القلق في علاقة باحتًام حقوق الآخرين لكنو لا يستدعي 

عقوبات من أي نوع، بل تقع بؾابهتو بحرية التعبتَ أي من خلال فتح باب ابغوار والنقاش ونشر قيم التسامح،  فرض
 ىذا التصنيف ضروري لأن ابؼنظومة القانونية التونسية ابغالية تتعامل مع كل خطابات الكراىية بنفس الطريقة.

                                                           

 .177-176عبير مكي، نفس المرجع، ص -1
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 التشريعات الأجنبية.ثاني: المطلب ال
 على النحو الآتي: السياق أبرز التشريعات الأجنبيةسنتناول في ىذا 
 .التشريع الفرنسيالفرع الأول: 

، ومن أجل منع القوالب النمطية والتمييز، ستدمج برامج التوعية في 2105اعتبر ابؼشرع الفرنسي أن بداية من العام 
ية ابؼركزة على القيم العلمانية. وسيشمل التدريب عناصر بشأن ابؼواطنية والتًاث المجموعة ابؼشتًكة الوطنية للمواد التدريب

الثقافي والتاريخي، ومواد تربوية ترمي إفُ مكافحة الكراىية العنصرية، والقانون الفرنسي جرم التحريض على التمييز 
)ابؼعدل  0880يوليو  29الصادر في ( من قانون الصحافة الفرنسي 24والكراىية، فنص في ابؼادة الرابعة والعشرون )

( على جريدة التحريض على 2112الذي دخل حيز التنفيذ في أول يناير  2111سبتمبر  22بالقانون الصادر في 
التمييز العنصري أو على الكراىية أو على العنف ضد فرد أو طائفة من الناس وىي جريدة قائمة بذاتها، وتعتبر ىذه 

وتعد من ابعرائم التي تقع بدجرد نشر الأمور التي تنطوي على التحريض على  . ابؼتبوع بأثرغتَلتحريف لابعريدة صورة 
على ذلك وقوع ضرر معتُ، ومن ثم لا يشتًط لتحققها توافر نتيجة مادية أحد الأمور ابؼتقدم ذكرىا ولو فَ يتًتب 

للخطر، وقد رصد ابؼشرع الفرنسي القانون  معنية اكتفاء بالنتيجة القانونية العامة، وىي تعريض ابغقوق التي يحميها
 .1( ألاف يورو5بؽذه ابعريدة عقوبة ابغبس بؼدة سنة وغرامة مالية قدرىا بطسة )

وىنا حسن فعل ابؼشرع الفرنسي، حيث فَ يشتًط برقق نتيجة معينة لوقوع ابعريدة، كما استوجب ابغبس والغرامة معا  
لة، ويشتًط ابؼشرع الفرنسي لتحقق ىذا التجريم برقق ركتٍ ابعريدة، وهما ىذه ابعرائم على وحدة الدو كعقوبة بػطورة 

يتمثل في التحريض العلتٍ ابؼباشر الذي ينصب على الركن ابؼادي والركن ابؼعنوي، ويستلزم الركن ابؼادي نشاطا ماديا 
بالكراىية، البغض وإضمار الشر، التمييز أو على كراىية طائفة أو طوائف من الناس، أو استعمال العنف. وابؼقصود 

ويشتًط أن يكون التحريض بسبب انتماء ىذه الطائفة إفُ منشأ واحد، أو أصل واحد، أو أمة واحدة، أو سلالة 
 واحدة، أو ديانة واحدة.

من قانون العقوبات الفرنسي ابؼعمول بو  225-0وقد توسع القانون الفرنسي في مفهوم الطائفة، فنص في ابؼادة 
على أنو يعتبر بسييزا: "كل بسييز بتُ الأشخاص بسبب ابؼنشأ أو النوع أو الوضع  0994مارس  10ءا من ابتدا

الإجتماعي للأسرة أو ابغالة الصحية أو الإعاقة أو الأخلاق أو الآراء السياسية أو النشاط النقابي أو الأصل أو الأمة 
  أو السلالة أو الدين".

                                                           

سعيد صباح، جرائم التمييز والحض عمى الكراىية والعنف )دراسة مقارنة( دكتوراه القانون الجنائي، كمية  محمد صبحي -1
 .70الحقوق جامعة القاىرة، د.س.ن، ص
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يوليو  29قام ابؼشرع الفرنسي بتعديلات كثتَة في قانون الصحافة الصادر في  ،2107مؤخرا، وبرديدا في يناير 
 45من القانون، والتي أفردت عقوبة السجن والغرامة ابؼقدرة بـ 24( من ابؼادة 6، خاصة في الفقرة السادسة )0880

ن عنو في الأصل، أو والكراىية لأشخاص يختلفو ألف يورو، أو إحدى ىاتتُ العقوبتتُ لكل من يحرض على التمييز 
 ابعنسية، أو العرق، أو الدين.

جب و ويلاحظ من، أن ابؼشرع الفرنسي قد شدد على تلك العقوبة وأبرز أن بؾرد التحريض على التمييز والكراىية يست
 .1العقاب

 .التشريع الألمانيالفرع الثاني: 
ابعرائم العنيفة، بشكل مستقل وبرلل تسجل جرائم التمييز ضد الأشخاص على أساس الدين أو ابؼعتقد، لا سيما 

( من تلك %91وذكر ابؼشرع الأبؼاني أن حوافِ )بوصفها جرائم كراىية، برت عنوان ابعرائم ابؼرتكبة بدافع سياسي، 
 رتكبة بدافع سياسي.ابعرائم نسبت إفُ فئة جرائم اليمتُ ابؼتطرف وابعرائم ابؼ

في حالة جرائم الكراىية التي تنطوي على احتقار لأناس آخرين، وتشمل التمييز أو العنف على ووفقا للقانون ابعنائي، 
أساس الدين أو ابؼعتقد، عادة ما تشدد المحاكم الأحكام، وإذا انطوت ابعريدة على قتل عمد، فتعتبر المحاكم أن المجرم 

 تصرف بدوافع حقتَة.
أيضا على أشكال بؿددة من جرائم الكراىية تنطوي على جوانب دينية، حسب كل حالة على ويعاقب القانون 

 حدة، مثل التحريض على الكراىية، والتشهتَ بالرابطات الدينية، أو القذف، إذا كانت ابعريدة موجهة ضد أفراد.
حالة بعرائم التحريض على الكراىية،  2516، سجلت 2102ووفقا لإحصاءات ابعرائم الصادرة عن الشرطة لعام 

 .2( على التوافِ% 44.7، % 36.8حالة للتشهتَ بالرابطات الدينية، سوى منها ما نسبتو ) 47و
، 2100تسجل ابعرائم ابؼتعلقة بسبب الأديان برت عنوان "الدين"، شريطة تقديم طلب بابؼلاحقة ابعنائية، وفي عام 

مبادرة الشراكة الأمنية، وىي ىيئة مكونة من بفثلتُ عن ابغكومة الإبرادية، أطلقت وزارة الداخلية الإبرادية 
وعي ابعماىتَ بدشكلة تطرف الشباب، وذلك وحكومات الولايات والسلطات الأمنية وابؼسلمتُ، الغرض منها إذكاء 

لأمنية على الصعيد من أجل إطلاق ابؼشاريع وتقديم الدعم ابؼافِ للمشاريع الناجحة للجالية ابؼسلمة والسلطات ا
 المحلي.

 

                                                           

 .71محمد صبحي سعيد صباح، نفس المرجع، ص -1
 .75-74محمد صبحي سعيد صباح، نفس المرجع، ص -2
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 المبحث الثاني: خطاب الكراهية والتمييز العنصري في ظل التشريع الجزائري.
على وحدة وأمن المجتمع، علت الدولة على للخطر الكبتَ وابػطتَ الذي تشكلو جرائم التمييز وخطاب الكراىية نظرا 

قصد أخلقة ابغياة العامة ونشر ثقافة التسامح وابغوار وضع استًاتيجية وطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية 
ونبذ العنف من المجتمع، حيث بادر ابؼشرع ابعزائري إفُ إنشاء ىيئة وطنية بؽا دور وقائي بالدرجة الأوفُ، يعتٍ بالوقاية 

صد الوطتٍ من من شأنو أن يحول دون تفكك المجتمع واضطرابو. حيث يعتبر ابؼر وبث الكراىية الأمر الذي من التمييز 
الدولة ابعزائرية بأنها تشكل لبنة أساسية للمحافظة على استقرار المجتمع من خلال العمل على رصد  ابؽيئات التي رأت 

كل ما يدثل نواة للتمييز أو خطاب الكراىية وابزاذ الإجراءات ابؼلائمة بشأنو، حيث يهدف ابؼرصد إفُ توفتَ ابعو 
 لآخرين بصيع فئات وأفراد المجتمع دون أي بسييز أو تفرقة من أي نوع.ابؼلائم للتعايش السلمي وقبول ا

 المطلب الأول: الإطار المؤسساتي لمجابهة خطاب الكراهية والتمييز العنصري.
آلية جديدة من آليات حقوق الإنسان الوطنية تم  15-21في خطوة غتَ مسبوقة، استحدثت ابعزائر بدوجب القانون 

حيث يعد ىذا ابعهاز ابعديد آلية تنفيذية تتوفُ بذسيد الإستًاتيجية الوطنية (، 9النص عليها في نص ابؼادة تسعة )
، 15-21الواردة في الفصل الثاني من القانون ( 15للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، ابؼنصوص عليها في ابؼادة )

من ذات القانون، كما يصطلح ابعهاز ابعديد  18و 17، 6فضلا عن بعض التدابتَ الأخرى التي تضمنتها ابؼواد 
 .1 01على بعض الصلاحيات التي تضمنتها ابؼادة 

 الفرع الأول: الترصد الوطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراهية.
 وخطاب الكراهية.أولا: تعريف المرصد الوطني للوقاية من التمييز 

تتمتع ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية عبارة عن ىيئة وطنية توضع لدى رئيس ابعمهورية، 
 بالشخصية ابؼعنوية والإستقلال ابؼافِ والإداري.

( سنوات 15( أعضاء يعينون من طرف رئيس ابعمهورية لعهدة مدتها بطس )16ويتشكل ابؼرصد الوطتٍ من ستة )
 قابلة للتجديد مرة واحدة فقط من بتُ الكفاءات الوطنية على النحو التافِ:

 * بفثل المجلس الأعلى للغة العربية.
 * بفثل عن المحافظة السامية للأمازيغية.

 * بفثل ابؽيئة الوطنية بغماية وترقية الطفولة.

                                                           

المتعمق بالوقاية من التمييز  20/05لموقاية من التمييز وخطاب الكراىية وفقا لمقانون نسرين مشتة، المرصد الوطني كآلية  -1
 .99، ص2023، 03، العدد 06وخطاب الكراىية ومكافحتيا، المجمة الجزائرية للأبحاث والدراسات، المجمد 
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 * بفثل المجلس الوطتٍ بغقوق الإنسان.
 عاقتُ.بفثل المجلس الوطتٍ للأشخاص ابؼ* 

 * بفثل سلطة الضبط السمعي البصري.
 ( بفثلتُ للجمعيات الناشطة في بؾال تدخل ابؼرصد، يتم اقتًاحهم من طرف ابعمعيات التي ينتمون إليها.14أربعة )

وفور تنصيب الأعضاء ينتخبون من بينهم رئيسا للمرصد، ويدكن للمرصد أن يدعوه للمشاركة في أشغالو بصفة 
عن أية إدارة عمومية أو مؤسسة عمومية أو خاصة وكل شخص مؤىل يدكنو مساعدتو في أداء  استشارية، بفثلا

 مهامو.
 ثانيا: مهام المرصد الوطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراهية.

يتوفُ ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية مراقبة أي شكل من أشكال التمييز وخطاب الكراىية، 
وبؿالة اقتًاح أىم التدابتَ والإجراءات التي تهدف للوقاية منهما، برليلهما والوقوف على دوافعهما وأسبابهما،  وبؿاولة

وذلك من خلال اقتًاح عناصر الإستًاتيجية الوطنية في بؾال الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، وابؼشاركة في 
بزتص في ىذا المجال، والمجتمع ابؼدني بفثلا في ابعمعيات  تنفيذىا بالتنسيق مع السلطات العمومية للدولة التي

. كما يسهر ابؼرصد الوطتٍ على الرصد ابؼبكر لأي فعل من الأفعال التي وابؼنظمات ابؼناىضة للتمييز وخطاب الكراىية
تبليغ بالإضافة إفُ تدخل في نطاق التمييز أو خطاب الكراىية والعمل على إخطار ابعهات ابؼختصة بابؼتابعة، 

جريدة من جرائم التمييز أو خطاب ابعهات وابؽيئات القضائية ابؼختصة عن كل فعل يتناىى إفُ علمو بأنو قد يشكل 
كما يعمل ىذا الأختَ على تقديم التوصيات والآراء فيما يتعلق بأفعال التمييز وخطابات   على الكراىية،فيو برريض 
والعمل على التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية في بؾال الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، 

وطرق الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، وتطوير ابػبرة الكراىية وتقييم مدى فعاليتها، بالإضافة إفُ برديد ابؼقاييس 
سيسية وتنسيق ابؼبادرات والعمليات التوعوية في ىذا المجال إضافة الوطنية في ىذا المجال، من خلال وضع البرامج التح

ابؼؤسسات الوطنية والدولية من أجل الوقاية من إفُ إمكانية تطوير بؾال التعاون وتبادل ابؼعلومات وابػبرات مع بـتلف 
 .1التمييز وخطاب الكراىية

 

                                                           

المجمد ، 01حوليات جامعة الجزائر أحسن غربي، الطبيعة القانونية لممرصد الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراىية،  -1
 .160، ص2021، سنة 04، العدد 35
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، فقط من تنميتهابؼتعلقة بالتسامح والتعايش ابؼشتًك أو وما بذدر الإشارة إليو، ىو أنو لا يدكن بضاية ابؼثل العليا ا
فروضة على حرية التعبتَ والتصرف، بل من الضروري أيضا إشاعة الشعور بأهمية احتًام التنوع داخل القيود ابؼخلال 

بـتلف فئات  المجتمع والإلتزام ابؼشتًك بحماية ىذا التنوع، وفي الوقت نفسو، ينبغي ابزاذ تدابتَ لإزالة العوائق بتُ
 الإحتًام والتفاىم ابؼتبادلتُ وأن تستغل لإثارة ابػلافات والعداء.المجتمع التي يدكن أن تعيق تطور 

 الفرع الثاني: صلاحيات المرصد الوطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراهية.
الوطتٍ للوقاية من التمييز ، بقد أنها حددت صلاحيات ابؼرصد 15-21من القانون رقم  01بالرجوع إفُ ابؼادة 

وخطاب الكراىية، إذ تتنوع ىذه الصلاحيات بتُ ذات الطابع الإستشاري والتكويتٍ والإتصال والصلاحيات ذات 
الطابع التنظيمي والرقابي، وكذا الصلاحيات التي تتعلق بالتعاون ابػارجي والتعاون مع باقي السلطات وابؽيئات في 

 ة التنفيذ، وعليو فإن صلاحيات ابؼرصد تتمثل في:الدولة، بالإضافة إفُ صلاحي
 أولا: الصلاحيات ذات الطابع الإستشاري والتكوين والإتصال.

 تتمثل صلاحياتو في ىذه النقطة في ما يلي:
اقتًاح عناصر الإستًاتيجية الوطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية واقتًاح التدابتَ والإجراءات اللازمة للوقاية  -

 منها.
 تقديم الآراء أو التوصيات حول أي مسألة تتعلق بالتمييز وخطاب الكراىية. -
 وضع برامج برسيسية وتنشيط وتنسيق عمليات التوعية بدخاطر التمييز وخطاب الكراىية وآثارهما على المجتمع. -
 إبقاز الدراسات والبحوث في بؾال الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية. -
 اقتًاح من شأنو تبسيط وبرستُ ابؼنظومة القانونية الوطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية. تقديم أي -

 ثانيا: الصلاحيات ذات الطابع التنظيمي والرقابي.
يختص ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية بسلطة تنظيمية ضيقة وبؿدودة، كما يختص أيضا بسلطة 

 شاطو لكن في حدود ضيقة إذ تتمثل صلاحياتو التنظيمية والرقابية فيما يلي:الرقابة في بؾال ن
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الرصد ابؼبكر لكل أشكال ومظاىر التمييز وخطاب الكراىية، وبرليلها وكشف أسبابها كأن يتم التمييز أو نشر  -
إذ لا يدكن استغلال ، 1الكراىية عن طريق الكتابات وابؼطبوعات ووسائل التمثيل كالرسوم والصور الشمسية والرموز

حرية التعبتَ وابزاذىا ذريعة وحجة لنشر الأفكار التي من شأنها تعريض استقرار المجتمع وبساسكو للخطر أو بسس 
 بالوحدة الوطنية.

 برديد مقاييس وطرق الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، وتطوير ابػبرة الوطنية في ىذا ابؼيدان. -
 ة بالتمييز وخطاب الكراىية.بصع ابؼعطيات ابؼتعلق -
وابؼصادقة عليو، إذ يعتبر قرار تنظيمي يحدد القواعد التي بركم تنظيم وستَ ابؼرصد وضع النظام الداخلي للمرصد  -

السالف الذكر، وينشر ىذا النظام في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  15-21من القانون  05طبقا للمادة 
 الديدقراطية الشعبية.

التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية في بؾال الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومدى  -
 .2فعاليتها

 ثالثا: الصلاحيات المتعلقة بالتعاون الداخلي والخارجي.
من التمييز وخطاب الكراىية العديد من الصلاحيات التي تندرج ضمن علاقتو بباقي يدلك ابؼرصد الوطتٍ للوقاية 

السلطات في الدولة، أهمها علاقتو مع ابعهات القضائية ابؼختصة وابؼؤسسات والإدارات وابؽيئات العمومية وأيضا 
إفُ  15من لرجوع إفُ نص ابؼواد التعاون ابػارجي مع بـتلف ابؼؤسسات الأجنبية العاملة في بؾال ابؼرصد الوطتٍ، إذ با

 بقد أن ابؼرصد لو صلاحيات متنوعة في ىذا ابػصوص، ابؼتمثلة في: 15-21من القانون  01
تتوفُ الدولة وضع سياسة وطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية بغرض أخلقة ابغياة العامة ونشر ثقافة  -

التسامح وابغوار ونبذ العنف من المجتمع، غتَ أنو يتعتُ وضع ىذه السياسة بالتعاون مع ابؼرصد الوطتٍ باعتباره ابعهة 
لوطنية للوقاية من التمييز وخطا الكراىية، كما أن ابؼرصد شريك في قانونا سلطة اقتًاح عناصر الإستًاتيجية اابؼخولة 

 .تنفيذ ىذه السياسة بعدما يتم إقرارىا من قبل الدولة

                                                           

الكراىية والتمييز وتطبيقاتيا المعاصرة، دراسة مقارنة، ممحق خاص  لدحضعمياء زكرياء، الآليات القانونية المستحدثة  -1
تية العالمية، السنة الخامسة، العدد الثاني، بالمؤتمر السنوي الرابع )القانون... أداة للإصلاح والتطوير(، مجمة كمية القانون الكوي

 .553، ص2017الجزء الأول، 
بن معبري عبد الحكيم، بلال فؤاد، جدلية حرية الرأي والتمييز وجريمة التمييز وخطاب الكراىية: نموذج لمموازنة بين الحرية  -2

 .553، ص2020، 02، العدد 01لإليزي، المجمد والسمطة، مجمة الأكاديمية لمبحوث في العموم الإجتماعية، المركز الجامعي 
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صلاحية ابؼساهمة في تنفيذ السياسة بالتنسيق مع السلطات العمومية ابؼختصة على  10الفقرة  01منحتو ابؼادة  إذ
ابؼستويتُ ابؼركزي والمحلي وبالتنسيق أيضا مع بـتلف الفاعلتُ في بؾال الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية بدا فيهم 

 فعاليات المجتمع ابؼدين.
ولة وابؼؤسسات والإدارات العمومية من خلال اقتًاح ابؼرصد على الدولة وابؼؤسسات والإدارات يظهر التعاون مع الد -

والإجراءات اللازمة للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، لتقوم ىذه ابعهات بابزاذىا بدوجب قرارات تنظيمية، حيث 
إذ لا يدكن قاية من التمييز وخطاب الكراىية، على اقتًاح ابؼرصد للتدابتَ والإجراءات اللازمة للو  01أكدت ابؼادة 

للدولة وابؼؤسسات والإدارات ابؼعنية ابزاذ التدابتَ والإجراءات الوقائية دون تقديم ابؼرصد لاقتًاحاتو بخصوصها، إذ 
تكون تطرح مسألة إلزامية ىذه الإقتًاحات التي يقدمها ابؼرصد بالنسبة للجهات ابؼعنية، إذ نرى بأن ابعهات ابؼعنية 

 "اللازمة للوقاية منها".تضمنت عبارة  15-21من القانون  01ملزمة بهذه التدابتَ والإجراءات لأن ابؼادة 
عندما يقتًح ابؼرصد الوطتٍ للعناصر الإستًاتيجية الوطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية يتعتُ عليو إشراك  -

تيجية، كما أنو يتم إشراك ىذه ابعهات إفُ جانب ابؼرصد الوطتٍ أثناء المجتمع ابؼدني والقطاع ابػاص في إعداد الإستًا
 تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية.

يتعاون ابؼرصد الوطتٍ مع وسائل الإعلام في بؾال الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية من خلال تضمتُ وسائل  -
اب الكراىية والتسامح والقيم الإنسانية، مثل  الإعلام ضمن برابؾها نشر ثقافة الوقاية من كل أشكال التمييز وخط

ابؽوية والدين والقيم التي نشأ عليها المجتمع، إذ يتعتُ على كشف ابغقائق ورد الدعايات والأفكار ابؼغلوطة حول 
برت رقابة الدولة وابؼرصد الوطتٍ بخصوص . وذلك 1وسائل الإعلام بث برامج ىادفة سواء كانت تربوية أو اجتماعية

برامج وسائل الإعلام، فإذا عاين ابؼرصد أن برنامج ما يخل بنظام الوقاية يتم إخطار وسيلة الإعلام بذلك  مضمون
 لوضع حد للخلوقات.

يختص ابؼرصد الوطتٍ بتبليغ ابعهات القضائية ابؼختصة عن الأفعال التي تصل إفُ علمو والتي يحتمل أن تشكل  -
ائم التي يبلغ عنها ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية جريدة معاقب عليها، إذ حدد القانون ابعر 

 السلطات القضائية ابؼختصة في ابعرائم التالية:
 جريدة التمييز وخطاب الكراىية. -
 جريدة التحريض على التمييز وخطاب الكراىية. -

                                                           

رحموني لبنى، الإعلام الديني الإسلامي في مواجية خطاب الكراىية والتنميط الغربي، مجمة المعيار، جامعة العموم  -1
 .227، ص2020، سنة 52، العدد 24الإسلامية الأمير عبد القادر قسنطينة، المجمد 
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 جريدة الإنضمام أو الإشادة أو الدعاية للتمييز أو خطاب الكراىية. -
 ريدة التمييز وخطاب الكراىية ابؼرتكبة ضد الأطفال والأشخاص وابؼعاقتُ.ج -
سلطة قانونية أو فعلية على الضحية أو جريدة التمييز وخطاب الكراىية ابؼرتكبة من قبل الشخص الذي يدلك  -

 استغل نفوذ وظيفتو في ارتكابها.
 سواء كانوا أصليتُ أو مشاركتُ.جريدة التمييز وخطاب الكراىية ابؼرتكبة من قبل الأشخاص  -
 جريدة التمييز وخطاب الكراىية بواسطة تكنولوجيات الإعلام والإتصال. -
 جريدة التمييز وخطاب الكراىية ابؼتضمنة الدعوة إفُ العنف. -
 جريدة بسويل أو تشجيع أو الإشادة بنشاط أو بصعية أو تنظيم أو بصاعة تدعوا إفُ التمييز أو الكراىية. -
 إنشاء أو الإشراف على موقع إلكتًوني أو حساب إلكتًوني يدعو إفُ التمييز والكراىية. -
عن طريق إنتاج أو بضاعة أو بيع أو تداول منتجات أو بضائع أو مطبوعات أو  التًويج للتمييز وخطاب الكراىية -

 ئم ابؼذكورة أعلاه.التعبتَ التي من شأنها أن تؤدي إفُ ابعراتسجيلات أو أفلام أو غتَىا من أشكال 
 بذريم إنشاء بصعية أو ابؼشاركة فيها، إذا كان الغرض منها الإعداد بعريدة أو أكثر من ابعرائم ابؼذكورة أعلاه. -
إذا عاين ابؼرصد في إطار اختصاصاتو الرقابية بأن جهة ما قامت بنشر أو إحداث بسييز أو خطاب كراىية، فإن  -

الذي يشكل بسييزا أو خطابا بالكراىية لتكف ابعهة عن ذلك دون النص على  ابؼرصد يخطر تلك ابعهة بالتصرف
 آليات لتفعيل ىذا الإجراء.

قاية من التمييز تطوير التعاون وتبادل ابؼعلومات مع بـتلف ابؼؤسسات الوطنية والأجنبية العاملة في بؾال الو  -
كل جهة ناشطة في بؾال حقوق الإنسان حتى وخطاب الكراىية، إذ كان يتعتُ أن ينص ابؼشرع على التعاون مع  

 يكون للمرصد دور أكبر في أداء مهامو.
يدلك ابؼرصد صلاحية طلب وثيقة أو معلومة ضرورية لقيامو بدهامو، إذ يتعتُ على الإدارة أو ابؼؤسسة أو ابؽيئة أو  -

بو في آجال معقولة لا تتعدى ثلاثون ابؼصلحة التي طلب منها ابؼرصد ابؼعلومة أو الوثيقة تقديدها لو أو الرد على طل
 ( يوما من تاريخ الطلب، غتَ أن ابؼشرع فَ ينص على جزاءات يتم فرضها إذا أخلت ابعهة ابؼعنية بهذا الإلتزام.31)

 الفرع الثالث: الطبيعة القانونية للمرصد الوطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراهية.
الإدارية ابؼستقلة، حيث ضمن ابؼشرع ابعزائري استقلالية تعتبر الإستقالية في ابعزائر عنصر مهم في تكوين السلطات 

بصيع السلطات من الناحيتتُ العضوية والوظيفية، وركز في كل مرة على مسألة الإستقلال ابؼافِ لكن بدرجات 
للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية من الناحيتتُ د الوطتٍ لذا يتعتُ التطرق للإسقلالية ابؼمنوحة للمرصمتفاوتة، 

 .15-21العضوية والوظيفية على ضوء القانون رقم 
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 أولا: الإستقلالية من الناحية العضوية.
على تشكيلة بصاعية بدلا من التسيتَ الفردي للهيئة، تتجلى مظاىر الإستقلالية من الناحية العضوية في اعتماد ابؼشرع 

مع التًكيز على التعدد، التخصص، ابغياد ومظهر برديد جهة التعيتُ والإقتًاح والفصل بينهما، كما تظهر الإستقلالية 
يد للتجديد أو عدم قابليتها للتجدالعضوية من حيث النظام القانوني للأعضاء مثل برديد العهدة ومدى قابليتها 

بقد  15-21للعزل بالرجوع إفُ أحكام القانون رقم  1والنص على حالات التنافي وإجراء الإمتناع وعدم قابلية العضو
أن ابؼشرع كرس بعض ىذه ابؼظاىر للمرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، وأغفل النص على بعض 

 منها، وذلك على النحو التافِ:
 من حيث التشكيلة: -1

لا يكفي أخذ ابؼشرع بالتشكيلة ابعماعية لضمان استقلال السلطات الإدارية ابؼستقلة، وحتى تتمكن السلطة الإدارية 
ابؼستقلة من ضمان استقلاليتها يتعتُ أن تتوفى في تشكيلتها عناصر التعدد، التخصص، ابغياد، إذ نص ابؼشرع في 

تشكيلة ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من الكفاءة وابغياد ضمن على عنصر التعدد و  15-21من القانون رقم  00ابؼادة 
عضوا يدثلون بشاني جهات وىي رئيس ابعمهورية، المجلس الأعلى  06التمييز وخطاب الكراىية حيث يضم ابؼرصد 

لة، المجلس للغة العربية، المحافظة السامية للأمازيغية، المجلس الوطتٍ بغقوق الإنسان، ابؽيئة الوطنية بغماية وترقية الطفو 
سلطة ضبط السمعي البصري وابعمعيات الناشطة في بؾال تدخل ابؼرصد الوطتٍ، إذ الوطتٍ للأشخاص ابؼعوقتُ، 
( الذين يختارىم رئيس ابعمهورية أن يكونوا من بتُ الكفاءات الوطنية دون برديد 16يشتًط في الأعضاء الستة )

عضاء وبؾموعهم عشرة أعضاء، إذ كان يتعتُ على ابؼشرع حصد معايتَ للكفاءة ودون أن يدتد ىذا الشرط لباقي الأ
بؾال الكفاءات في بؾال حقوق الإنسان أو توسيعها لتشمل العلماء البارزين وخبراء حقوق الإنسان والصحفيتُ 
وغتَىم بساشيا مع مبادئ باريس التوجيهية بخصوص إدراج فئة العلماء وابػبراء في بؾال حقوق الإنسان ضمن 

، كما حصر ابؼشرع بفثلي ابعمعيات في ابعمعيات التي تكون 2 التمثيلية للهيئات ابؼعنية بحقوق الإنسانلات التشكي
 عيات.مناشطة في بؾال الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية دون غتَىا من ابع

 

                                                           

لمستقمة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في القانون العام، خرشي إليام، السمطات الإدارية ا -1
 .170، ص2015، الجزائر، سنة 02كمية الحقوق والعموم السياسية لجامعة سطيف 

بالوقاية من ، المتعمق 05-20لعبيدي الأزىر، جرائم التمييز وخطاب الكراىية في التشريع الجزائري، قراءة في القانون رقم  -2
التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيما عمى ضوء الإتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية، 

 .48، ص2020، سنة 01، العدد 04جامعة الوادي، المجمد 
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بفثلي ابؽيئات  ابػبرة ابؼهنية والتخصص في أغلب أعضاء ابؼرصد الوطتٍ، كما فَ يبتُ طبيعةفَ يشتًط ابؼشرع 
في بؾال تعدد ابعمعيات الناشطة الإستشارية وسلطات الضبط إذ ىل ىم "أعضاء أم مستخدمتُ" كما أنو في حال 

 عمل ابؼرصد فَ يبتُ ابؼشرع كيفية اختيار للأعضاء لتمثيل ابعمعيات.
الذين يحضرون أشغال ابؼرصد لا  بخصوص بفثلي القطاعات الوزارية وقيادة الدرك الوطتٍ وابؼديرية العامة للأمن الوطتٍ

يدكن اعتبارىم ضمن تشكيلة ابؼرصد، إذ حضورىم يكون بصوت استشاري فقط، ويتم اقتًاحهم من قبل السلطات 
 التي يتبعونها شرط توفر فيهم صفة الوظيفة العليا.

 من حيث طريقة الإختيار والتعيين: -2
على تعيتُ الأعضاء وبؾموعهم ستة عشر  00ذ نصت ابؼادة إذا كانت جهة التعيتُ واحدة وىي رئيس ابعمهورية، إ

( جهات، وذلك على 18فإنو تعددت جهات الإختيار وتنوعت بتُ بشاني )( عضوا بدوجب مرسوم رئاسي، 06)
 النحو التافِ:

 ( أعضاء من بتُ الكفاءات الوطنية.16رئيس ابعمهورية يختار ستة ) -
 ثلا عنو ضمن تشكيلة ابؼرصد الوطتٍ.الأعلى للغة العربية بف يختار المجلس -
 بزتار المحافظة السامية للأمازيغية عضوا بفثلا عنها ضمن تشكيلة ابؼرصد الوطتٍ. -
 بزتار ابؽيئة الوطنية بغماية وترقية الطفولة عضوا بفثلا ضمن تشكيلة ابؼرصد الوطتٍ. -
 ابؼرصد الوطتٍ.يختار المجلس الوطتٍ بغقوق الإنسان عضوا بفثلا ضمن تشكيلة  -
 يختار المجلس الوطتٍ للأشخاص ابؼعاقتُ عضوا بفثلا ضمن تشكيلة ابؼرصد الوطتٍ. -
 بزتار سلطة ضبط السمعي البصري عضوا بفثلا ضمن تشكيلة ابؼرصد الوطتٍ. -
إذ ( أعضاء من الأشخاص ابؼنتمتُ إليها، 14تقتًح ابعمعيات الناشطة في بؾال تدخل ابؼرصد الوطتٍ أربعة ) -

يشتًط انتماؤىم إفُ ابعمعيات ابؼعنية، وعليو لا يدكن اقتًاح بفثلتُ للجمعيات من خارج أعضاء ابعمعيات التي تنشط 
 في بؾال تدخل ابؼرصد الوطتٍ.

( الذين يتكون منهم ابؼرصد الوطتٍ، إذ 06بخصوص رئيس ابؼرصد، فهو منتخب من بتُ الأعضاء الستة عشر ) -
يبهم بانتخاب رئيس للمرصد دون أن يحدد ابؼشرع طريقة معينة لانتخاب الرئيس، إذ تعد يقوم الأعضاء بدجرد تنص

 فرصة للنظام الداخلي لتحديد طريقة التًشح والتصويت لاختيار الرئيس من قبل أعضاء ابؼرصد الوطتٍ.
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 نظام العهدة: -3
ة من التمييز وخطاب الكراىية حيث على عهدة أعضاء ابؼرصد الوطتٍ للوقاي 15-21من القانون  00نصت ابؼادة 

سنوات قابلة للتجديد، وعليو يدكن تعيتُ العضو لعهدتتُ فقط، إذ لا يدكن لأي عضو ( 15حددىا ابؼشرع بخمسة )
 ( سنوات ضمن تشكيلة ابؼرصد الوطتٍ.01قضاء أكثر من عشر )

 حالات التنافي: -4
تقتصر حالات التنافي على رئيس ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية دون باقي الأعضاء، حيث 

مع بفارسة أي عهدة انتخابية وطنية أو السالفة الذكر من ذات القانون على تنافي عهدة الرئيس  00نصت ابؼادة 
ضا مع كل نشاط مهتٍ مثل: المحاماة، التوثيق، المحضر بؿلية كما تتنافى مع كل وظيفة إدارية أو حكومية وتتنافى أي

 القضائي، بؿافظ البيع بابؼزايدة، الوكيل ابؼتصرف القضائي، الأطباء، ابؼهندستُ...
وعليو أخذ ابؼشرع بالتنافي ابعزئي، إذ فَ يطبق التنافي الكلي حيث اقتصرت حالات التنافي على الرئيس دون 

ة الإنتخابية أو الوظائف أو ابؼهن ابغرة دون أن بستد إفُ امتلاك مصافٌ مباشرة أو الأعضاء، كما اقتصرت على العهد
 في ابؼؤسسات الإعلامية ودون أن بستد حالات التنافي إفُ أصول وفروع العضو.غتَ مباشرة 

 إجراء الإمتناع: -5
الإجراء إفُ جانب التنافي حياد السلطة العضوية، إذ يضمن ىذا يعتبر إجراء الإمتناع أحد ابؼظاىر المجسدة للإستقلالية 

داولات الإدارية ابؼستقلة في بفارسة وظائفها، إذ يقصد بإجراء الإمتناع منع بعض أعضاء السلطة من ابؼشاركة في ابؼ
 .1نظرا لوضعهم الشخصي ابذاه ابؼؤسسة التي تكون بؿل متابعة ومراقبة من قبل السلطة الإدارية ابؼستقلة

 للعزل:عدم القابلية  -6
عدم قابلية العضو للعزل، كما فَ ينص على إمكانية إقالة العضو، إذ  15-21فَ يكرس ابؼشرع ابعزائري في القانون 

إذ يبقى العضو بفارسا بؼهامو نرى بأن عدم النص على إقالة العضو واستبعاده بدثابة ضمانة لعدم قابلية العضو للعزل، 
 يسري على العضو الذي يكون بؿلا للعقوبة ابعزائية خصوصا السالبة للحرية،  إفُ نهاية العهدة، غتَ أن ىذا القول لا

من القانون  00كان ضمن حالة من حالات التنافي ابؼقررة في ابؼادة كما يخضع رئيس ابؼرصد للعزل من الرئاسة إذا  
21-15. 

 

                                                           

شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون  يرة، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائي، مذكرة لنيلصديب ن -1
 .37، ص2013العام تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية لجامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، سنة 
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 ثانيا: الإستقلالية من الناحية الوظيفية.
تتمثل مظاىر الإستقلالية من الناحية الوظيفية في الإستقلال القانوني وذلك من خلال حرية السلطة الإدارية ابؼستقلة 
في وضع نظامها الداخلي وابؼصادقة عليو دون إشراك جهة أخرى أو دون تدخلها في وضع النظام، والإستقلال 

وضع برت تصرفها ياز إداري مستقل عن الغدارة التقليدية الإداري من خلال امتلاك السلطة الإدارية ابؼستقلة بعه
يعتبر رئيس السلطة الرئيس الإداري والآمر بالضرف وغتَىا من الصلاحيات الإدارية، كما يدتد الإستقلال حيث 

ة للسلطات الإدارية ابؼستقلة إفُ عدم خضوعها لأي مظهر من مظاىر الرقابة الإدارية التي بزضع بؽا الإدار الإداري 
لكون سلميا أو مظاىر الرقابة الوصائية التقليدية سواء مظاىر الرقابة الرئاسية لعدم تبعية السلطات الإدارية للوزارة 

والإستقلال ابؼافِ حيث بسلك أغلب السلطات الإدارية ابؼستقلة في الوزارة ليست جهة وصية على ىذه السلطات، 
غتَ حابظة في استقلالية السلطات من الناحية الوظيفية مثل بررر  ابعزائر ذمة مالية مستقلة، كما أن ىناك مظاىر

صلاحيات بدوجب قانون أو السلطة الإدارية ابؼستقلة من إعداد حصيلة أو تقرير سنوي أو سداسي أو ثلاثي ومنحها 
 نص دستوري بدلا من النص التنظيمي.

الوطتٍ للوقاية من التمييز ابػطاب الكراىية بعض بقد أن ابؼشرع منح ابؼرصد  15-21وبالرجوع إفُ القانون رقم 
 ابؼظاىر في حتُ سكت النص عن بعضها وذلك على النحو التافِ:

 الإستقلال القانوني: -1
على حرية ابؼرصد الوطتٍ في وضع نظامو الداخلي وابؼصادقة عليو دون  15-21من القانون رقم  05نصت ابؼادة 

م الداخلي أو دون إشراك جهة أخرى في إعداده، كما يدلك ابؼرصد صلاحية في فرض النظاتدخل جهة إدارية أخرى 
ابؼصادقة على النظام الداخلي ودون تدخل من أي جهة إدارية أخرى، إذ يشتًط ابؼشرع ضرورة موافقة جهة إدارية 

عن طريق إخراج عليا على النظام الداخلي الذي أعده ابؼرصد الوطتٍ، غتَ أن ابؼشرع قيد بؾالات النظام الداخلي 
قواعد تنظيم ابؼرصد وستَه من بؾال النظام الداخلي الذي يعده ابؼرصد الوطتٍ ومنحو للتنظيم الذي يصدره الوزير 

، كما أخرج ابؼشرع من بؾال النظام الداخلي 15-21من القانون  19الأول طبقا للفقرة الأختَة من نص ابؼادة 
من ذات  00ا بردد عن طريق التنظيم طبقا للفقرة الأختَة من ابؼادة للمرصد مسألة أجور وتعويضات الأعضاء لأنه

 القانون.
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وعليو يدكن إدراج ضمن النظام الداخلي، القواعد التي بردد حقوق وواجبات الأعضاء، القواعد ابؼطبقة على 
، كيفيات نشر مستخدمي ابؼرصد الوطتٍ وسلم أجورىم على اعتبار أن ابؼشرع فَ ينص على صدور مرسوم بخصوصها

من  04وإطلاع الرأي العام على بؿتوى التقرير السنوي الذي يرفعو ابؼرصد الوطتٍ لرئيس ابعمهورية طيقا لنص ابؼادة 
، كما يتضمن النظام الداخلي كيفية استدعاء الأعضاء وجدول الأعمال، وكيفيات انتخاب رئيس 15-21القانون 

 علق باجتماعات ابؼرصد.ابؼرصد الوطتٍ وغتَىا من القواعد التي تت
 الإستقلال الإداري: -2

على بستع ابؼرصد الوطتٍ بالشخصية ابؼعنوية والتي من آثارىا الإستقلال الإداري،  19في ابؼادة  15-21نص القانون 
غتَ أنو أكد إفُ جانب الشخصية ابؼعنوية على الإستقلال الإداري من خلال عبارة الشخصية ابؼعنوية والإستقلال 
ابؼافِ والإداري، إذ يتضمن الإستقلال الإداري كيفيات تنظيم ابؼرصد الوطتٍ وقواعد ستَه بالإضافة إفُ مسألة عدم 

 خضوع أعمال ابؼرصد الوطتٍ للرقابة الإدارية.
 تنظيم وسير المرصد الوطني: -أ

وطتٍ للوقاية من التمييز على ابعهاز الإداري الذي يتكون منو ابؼرصد ال 15-21فَ ينص ابؼشرع في القانون رقم 
كما فَ يحدد ابؼشرع القواعد التي بركم وخطاب الكراىية، وفَ يحدد أيضا الإختصاصات الإدارية لرئيس ابؼركز،  

الأصوات وغتَىا من مداولات ابؼرصد الوطتٍ خصوصا من حيث النصاب وترجيح صوت الرئيس في حال تساوي 
بالإحالة إفُ التنظيم لتحديد مسألة كيفيات تنظيم  19الأختَة من ابؼادة القواعد، وإنما اكتفى ابؼشرع في الفقرة 

 ابؼرصد وستَه.
من ذات القانون على حضور بفثلي العديد من القطاعات وابؽيئات أشغال ابؼرصد الوطتٍ  02نص ابؼشرع في ابؼادة 

 بصوت استشاري فقط، وىذه ابؽيئات والقطاعات ىي:
وزارة الشؤون ابػارجية، وزارة الشؤون الداخلية، وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، وزارة التًبية الوطنية، وزارة التعليم 

وزارة التكوين والتعليم ابؼهنيتُ، وزارة الثقافة، وزارة الشباب والرياضة، وزارة البريد وابؼواصلات العافِ والبحث العلمي، 
وزارة العمل والتشغيل، قيادة الدرك الوطتٍ وابؼديرية العامة التضامن الوطتٍ، وزارة الإتصال،  السلكية واللاسلكية، وزارة

 للأمن الوطتٍ.
وخطاب الكراىية توحيد الدعوة بؼمثلي نطاق الإستشارة يدكن للمرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز في إطار توسيع 

كل شخص مؤىل يدكن تقديم ابؼساعدة للمرصد في أداء مهامو، الإدارة العمومية أو ابؼؤسسة العمومية أو ابػاصة أو  
لأشغال ابؼرصد الوطتٍ يكون بصفة استشارية، إذ لا يدكنهم ابؼشاركة في التصويت على وحضور ىؤلاء الأشخاص 

 قرارات ابؼرصد الوطتٍ.
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 خضوع تصرفات المرصد الوطنية للرقابة الادارية : /عدمب
ابؼرصد الوطتٍ للرقابة الإدارية، إذ لا يدكن فرض مظاىر الرقابة الرئاسية القبلية والبعيدة على لا بزضع قرارات وآراء 

أعمال ابؼرصد مثل السحب وابغلول والإلغاء والتصديق والتعديل وتوجيو التعليمات والأوامر، كما لا يدكن فرض 
 مظاىر الرقابة الوصائية على تصرفات ابؼرصد الوطتٍ.

على الطعن الإداري ضد تصرفات ابؼرصد الوطتٍ بدا يضمن تكريس  15-21فَ ينص في القانون رقم إذا كان ابؼشرع 
فإنو فَ ينص أيضا على الطعن القضائي ضد تصرفات ابؼرصد الوطتٍ، وفَ يحدد استقلالية إدارية حقيقية للمرصد، 

رصد ضد الرقابة القضائية، إذ بالرجوع ابعهة القضائية ابؼختصة وآجال الطعن، إلا أن ىذا لا يعتٍ برصن تصرفات ابؼ
من القانون رقم  910و 829ابؼعدل وابؼتمم وابؼادتتُ  10-98من القانون العضوي رقم  19إفُ أحكام ابؼادة 

ضائية ابؼختصة بالطعن في تصرفاتو ىي بؾلس قابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بقد أن ابعهة ال 18-19
 ( أشهر.14خلال أربعة )الدولة ويرفع الطعن 

على تبعية ابؼركز لرئيس ابعمهورية حيث يوضع ابؼركز لدى رئيس  15-21من القانون رقم  19نصت ابؼادة 
ابعمهورية، وىذه الصورة تكررت بخصوص العديد من السلطات الإدارية ابؼستقلة، غتَ أن النص على وضع ابؼرصد 

ية الإدارية ابؼعروفة في القانون الإداري بالرقابة الإدارية الرئاسية أو رقابة لا يقصد بو التبعالوطتٍ لدى رئيس ابعمهورية 
الوصاية وإنما ىي بؾرد تبعية شكلية لا غتَ للجهة التي توضع لديها ابؽيئة دون منح ابغق بؽذه ابعهة بدمارسة الرقابة 

من النص على رفع ابؽيئة لتقرير سنوي أو حصيلة للجهة الرئاسية أو الوصائية على ابؽيئة، غتَ أن ىذا لا يدنع ابؼشرع 
حيث تضمنت النص على رفع ابؼرصد الوطتٍ  15-21من القانون  04التي توضع لديها، وىو ما نصت عليو ابؼادة 

كما يتضمن التقرير بؾمل تقريرا سنويا يتضمن تقييم تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية  
الإقتًاحات والتوصيات التي يراىا ابؼرصد الوطتٍ مناسبة للوقاية من الظاىرة، ويرفع التقرير للجهة التي يوضع ابؼرصد 

 لديها وىي رئيس ابعمهورية، ويتوفُ ابؼرصد نشر التقرير واطلاع الرأي العام على بؿتواه.
 الإستقلال الحالي: -3

 ثارىاآعلى بستع ابؼرصد الوطتٍ بالشخصية ابؼعنوية والتي من  15-21من القانون رقم  19نص ابؼشرع في ابؼادة 

أنو أكد إفُ جانب الشخصية ابؼعنوية على الإستقلال ابؼافِ من خلال عبارة "الشخصية ابؼعنوية الإستقلال ابؼافِ، غتَ 
نية ابؼرصد الوطتٍ في لو ذمة مالية مستقلة، حيث تسجل ميزاوالإستقلال ابؼافِ والإداري"، ما يعتٍ أن ابؼرصد الوطتٍ 

 ابؼيزانية العامة طبقا للتشريع ابؼعمول بو، كما يخضع ابؼرصد الوطتٍ للرقابة على ابؼال العام التي يدارسها بؾلس المحاسبة.
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استقلالية التسيتَ والبربؾة وتنفيذ ابؼيزانية ابػاصة بو، غتَ أنو لا يدلك مصادر بسويل خاصة وعليو فإن ابؼرصد يدلك 
لنشاطو وإنما يحتاج في بسويل نشاطو بػزينة الدولة بشكل كلي، كما تدعمو خاصة الإستقلال للمرصد الوطتٍ عن 

ف بالشخصية ابؼعنوية العديد من النتائج إذ يتًتب على الإعتًاطريق منح ابؼشرع للمرصد الوطتٍ الشخصية ابؼعنوية، 
 أهمها:

يتحمل ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ابؼسؤولة عن الأضرار التي  تحمل المرصد للمسؤولية:* 
 التابعة لو أو الأنشطة التي يقوم بها ابؼرصد.تسببها الأجهزة الإدارية 

يقصد بالذمة ابؼالية للمرصد الوطتٍ أن يسحب من ميزانية الدولة كل جزء من إيرادات أو  الذمة المالية للمرصد:* 
نفقات ابؼرصد الوطتٍ، لتشكل ذمة مالية مستقلة خاصة بتًك حرية التصرف في ىذه ابؼيزانية ابػاصة بو مع ابػضوع 

 لأحكام الرقابة على ابؼال العام.
التقاضي باسم الدولة سواء كمدعي أو مدعى عليو رصد الوطتٍ أىلية عنوية للمبسنح الشخصية ابؼ* حق التقاضي: 

 ويدثل ابؼرصد الوطتٍ أمام القضاء من قبل رئيسو.
ابؽبات بنفسو دون ابغاجة إفُ باعتبار أن ابؼرصد الوطتٍ يتمتع بالشخصية ابؼعنوية، فيمكن قبول  قبول الهيئات:* 

 عنو.تدخل جهة إدارية عليا لقبول ابؽيئات نيابة 
يدلك ابؼرصد الوطتٍ للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية أىلية إبرام العقود الإتفاقيات مع ابؽيئات  لية التعاقد:ه* أ

 .1الأخرى على الصعيد الدوفِ وابػارجي
كما تم تدعيم استقلالية ابؼرصد الوطتٍ من خلال خاصية تنوع الصلاحيات، حيث تتنوع صلاحيات بتُ إبداء الرأي 

توصيات فيكون كجهة استشارية فاعلة وخصوص إبداء الرأي حول الإستًاتيجية الوطنية للوقاية من التمييز وال
وخطاب الكراىية وحول كل مسألة تتعلق بالتمييز وخطاب الكراىية وسلطة التنظيم والسلطة الرقابية، وىنا يكون 

الإدارية والقضائية كلما عاين أفعالا تشكل  ابؼرصد أمام صلاحيات أصيلة وليست استشارية، وسلطة إخطار ابعهات
 بسييزا أو خطابا للكراىية.

من ذات القانون على واجب التحفظ والسر ابؼهتٍ إذ  03وتدعيما لاستقلالية ابؼرصد الوطتٍ، نص ابؼشرع في ابؼادة 
الرئيس والأعضاء، وذلك برت طائلة العقوبات ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعمول بو،   يشمل التحفظ والسر ابؼهتٍ

كما نص ابؼشرع على استفادة الأعضاء من ابغماية ضد التهديد والعنف والإىانة وتكريس الضمانات التي بسكنهم 
 من أداء مهامهم بكل استقلالية ونزاىة وحياد.

                                                           

 .73يرة، المرجع السابق، صصديب ن -1
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 للوقاية من التمييز وخطاب الكراهية. الفرع الرابع: الإستراتيجية الوطنية
التي يقرىا ابؼشرع، والتي من شأنها دفع ابػطر قبل وقوعو، حيث اعتمد ابؼشرع ابعزائري ىي تلك ابعرائم الإستباقية 

العديد من الآليات في ىذا المجال من خلال وضع أجهزة وطنية أو بالأحرى استًاتيجية الوقاية من التمييز وخطاب 
ذلك بأن العقوبات ابعزائية وحدىا ستكون عاجزة عن التصدي بعميع أشكال التمييز وخطاب الكراىية،  ،1الكراىية

بتدابتَ استباقية التي ستوفر إطار أكثر شمولية لمحاربة التمييز وخطاب الكراىية، وىو ما أقدم عليو  ءلذا ينبغي البد
ىذا من خلال ذكره لعبارة الوقاية وتفضيلو  ونستشعر 15-21ابؼشرع ابعزائري من خلال أحكام القانون رقم 

 .2بؼصطلح ابؼكافحة
وقد أسندت مهمة الوقاية للدولة من خلال وضع استًاتيجية وطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية من خلال ما 

 :3يلي بهدف نشر ثقافة التسامح ونبذ العنف من المجتمع
 عية.وضع برامج تعليمية وتكوينية للتحسيس والتو  -
 نشر ثقافة حقوق الإنسان وابؼساواة. -
 .تكريس ثقافة التسامح وابغوار وقبول الآخر -
 اعتماد آليات اليقظة والإنذار ابؼبكر عن أسباب التمييز وخطاب الكراىية. -
 نشرىا.الإعلام والتحسيس حول بـاطر التمييز وخطاب الكراىية وآثار استعمال تكنولوجيا الإعلام والإتصال في  -
 .4ترقية التعاون ابؼؤسساتي -

على ضرورة إشراك المجتمع ابؼدني والقطاع ابػاص في إعداد وتنفيذ الإستًاتيجية  15-21كما أكد القانون رقم 
 .5الوطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية

 

                                                           

، دائرة البحوث والدراسات 05-20صحراوي، مكافحة خطاب الكراىية في البيئة الرقمية دراسة عمى ضوء القانون رقم  فريد -1
 .10، ص2022، كمية العموم الإسلامية، جامعة الجزائر، 1، العدد 6القانونية والسياسية، المجمد 

 .67الأزىر لعبيدي، مرجع السابق، ص -2
ي، جرائم التمييز وخطاب الكراىية في التشريع الجزائري )المفيوم وآليات الوقاية(، مجمة بوحنية قو لاطرش إسماعيل،  -3

، 2022، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، 1، العدد 10القانون والمجتمع، المجمد 
 .156ص
 ية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتو.المتعمق بالوقا 05-20من القانون  6يراجع في ذلك نص المادة  -4
 المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتو. 05-20من القانون  7يراجع في ذلك نص المادة  -5
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نشر ثقافة الوقاية من كل  أن تلعب وسائل الإعلام دورىا في إدراج برامجكما أعاد ابؼشرع التأكيد على ضرورة 
أشكال التمييز وخطاب الكراىية والتسامح والقيم الإنسانية، ذلك نظرا لدور وسائل الإعلام تأثتَ كبتَ وفعال في 

 .1مقابل كل ىذه ابؼبادئ العامة التي ذكرىا ابؼشرع للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية
 

 الكراهية والتمييز العنصري.المطلب الثاني: المنظومة الجنائية لخطاب 
 الفرع الأول: إجراءات حماية ضحايا التمييز وخطاب الكراهية.

ابؼتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتهما، بدوجب أحكام الفصل الثالث  15-21تضمن القانون 
قانون، وذلك استجابة لنداءات منو آليات وإجراءات بغماية ضحايا التمييز وخطاب الكراىية التي يجرمها ىذا ال

 المجتمع الدوفِ وتكييف ابعزائر لأحكام قوانينها مع الإتفاقيات الدولية.
على: "تضمن الدولة لضحايا ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانون،  15-21من القانون  06ابؼادة نصت 

 .2ابعسدية والنفسية وكرامتهم"التكفل الصحي والنفسي والإجتماعي بدا يكفل أمنهم وسلامتهم وحرمتهم 
طبقا لنص ابؼادة، فإن ابؼشرع ابعزائري أقر بصلة من الإجراءات التي تساىم في بضاية ضحايا التمييز وخطاب الكراىية، 
منها ضمان تكفل الدولة صحيا، ونفسيا واجتماعيا بهؤلاء الضحايا، بهدف كفالة كرامتهم وأمنهم وحرمتهم ابعسدية 

 مر الذي فَ نلمسو في بنود ابؼواثيق الدولية.والنفسة، وىو الأ
 من ذات القانون على: 08و 07وقد نصت ابؼادتان 

 .3: "تعمل الدولة على تسيتَ بعوء ضحايا جرائم التمييز وخطاب الكراىية إفُ القضاء"07* ابؼادة 
 .4قوة القانون": "يستفيد ضحايا جرائم التمييز وخطاب الكراىية من ابؼساعدة القضائية ب08* ابؼادة 

بدوجب ابؼادتتُ، يعتٍ أن الدولة تضمن ابؼساعدة اللازمة للضحايا، وذلك من خلال تيستَ بعوىم إفُ القضاء 
 واستفادتهم من ابؼساعدة القضائية.

من القانون السالف الذكر أنو: "يستفيد ضحايا التمييز وخطاب الكراىية من الإجراءات  09وقد نصت ابؼادة 
 .5الضحايا والشهود ابؼنصوص عليها في التشريع الساري ابؼفعول" ابػاصة بحماية

                                                           

 المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتو. 05-20من القانون  8يراجع في ذلك نص المادة  -1
 ، المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيما.05-20من القانون  16انظر المادة  -2
 ، نفس المرجع.05-20، من القانون 17أنظر المادة  -3
 ، نفس المرجع.05-20، من القانون 18أنظر المادة  -4
 ، نفس المرجع.05-20، من القانون 19أنظر المادة  -5
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أكدت ىذه ابؼادة على ضرورة استفادة ىؤلاء الضحايا من إجراءات بضاية الشهود والضحايا بهدف ضمان أمنهم 
 وسلامتهم.

ص عليها من ذات القانون على أنو: "يدكن كل شخص يدعي أنو تم ابؼساس بحق من حقوقو ابؼنصو  21نصت ابؼادة 
في ىذا القانون، أن يطلب من قاضي الإستعجال لدى ابعهة القضائية التي موطنو بدائرتها، ابزاذ أي تدبتَ برفظي 

 .1لوضع حد بؽذا التعدي، برت طائلة غرامة تهديدية"
قع من خلال ما سبق، فإن ابؼشرع منح للضحية ابغق في أن يطلب من قاضي الإستعجال لدي ابعهة القضائية التي ي

 موطنو بدائرتها بابزاذ أي تدبتَ برفظي لوضع حد للتعدي الذي تعرض لو.
 الفرع الثاني: القواعد الإجرائية المرتبطة بجرائم التمييز وخطاب الكراهية.

ابؼتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتهما، على: "زيادة على  15-21من القانون  20نصت ابؼادة 
ص ابؼنصوص عليها في قانون الإجراءات ابعزائية، بزتص ابعهات القضائية ابعزائرية بالنظر في ابعرائم قواعد الإختصا

 ابؼنصوص عليها في ىذا القانون، ابؼرتكبة خارج الإقليم الوطتٍ، إذا كانت الضحية جزائريا أو أجنبيا مقيما بابعزائر.
 .2صاصها مكان إقامة الشخص ابؼضرور أو موطنو ابؼختار"إن ابعهة القضائية ابؼختصة ىي تلك التي يقع بدائرة اخت

من خلال ما سبق، يتبتُ لنا أنو إضافة إفُ القواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانون الإجراءات ابعزائية، يدكن 
، سواء  للجهات القضائية ابعزائرية أن تنظر في ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانون ابؼرتكبة خارج الإقليم الوطتٍ

كانت الضحية أجنبيا مقيما بابعزائر أو جزائريا، كما يتم برديد ابعهة القضائية ابؼختصة على أساس مكان إقامة 
 الشخص ابؼتضرر، أو موطنو ابؼختار لتسيتَ إجراءات التقاضي.

ليم الدولة، ذلك أن ويبرر ابػروج عن القواعد العامة الواردة في الأحكام ابعزائية باتساع ابعرائم ابؼرتكبة خارج إق
 .3القواعد العامة ابعزائية تعرقل مكافحة ابعرائم خارج الدولة، بفا يؤدي إفُ إفلات مرتكبيها من العقاب

 
 
 
 

                                                           

 ، نفس المرجع.05-20من القانون ، 20أنظر المادة  -1
 ، المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيما.05-20من القانون  21أنظر المادة  -2
، 1، العدد 11كريمة عمة، الجيات القضائية الجزائية ذات الإختصاص الموسع، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد  -3

 .121، ص2015جزائر، كمية الحقوق، جامعة ال
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 أولا: تسليم المعطيات المخزنة.
من ذات القانون على أنو: "يدكن للجهات القضائية ابؼختصة، وبدناسبة التحقيق في إحدى ابعرائم  22قضت ابؼادة 

ابؼنصوص عليها غي ىذا القانون، أن تأمر مقدي ابػدمات أو أي شخص آخر بتسليمها أي معلومات أو معطيات 
 .1تكون بـزنة باستعمال وسائل تكنولوجيات الإعلام والإتصال، برت طائلة العقوبات ابؼنصوص عليها قانونا"

ند قيامها بالتحقيق في إحدى ابعرائم، أن من خلال نص ابؼادة، يستنتج أنو بإمكان ابعهات القضائية ابؼختصة، ع
تعتمد على البرامج والأنظمة ابؼعلوماتية ابغديثة وابؼتطورة، كما أن بؽا أن تقضي مقدمي ابػدمات أو أي شخص آخر 

 أن يقوم بتسليمها ابؼعلومات وابؼعطيات ابؼخزنة وذلك باستعمال وسائل تكنولوجيات الإعلام والإتصال.
 بأنهم: 14-19الفقرة الرابعة من القانون  2ي مقدمي ابػدمات من خلال ابؼادة عرف ابؼشرع ابعزائر 

أي كيان عام أو خاص يقدم بؼستعملي خدماتو القدرة على الإتصال بواسطة منظومة معلوماتية أو نظام  -0
 للإتصالات.

 .2ستعمليهاوأي كيان آخر يقوم بدعابعة أو بززين معطيات لفائدة خدمة الإتصال ابؼذكورة أو بؼ -2
ويقصد بابؼعطيات ابؼعلوماتية "أي عملية عرض للوقائع أو ابؼعلومات أو ابؼفاىيم في شكل جهاز للمعابعة داخل 

 .3منظومة معلوماتية بدا في ذلك البرامج ابؼناسبة التي من شأنها جعل منظومة معلوماتية تؤدي وظيفتها"
من القانون  3الفقرة  4حسب ابؼادة  15-21من القانون  22 حيث يتم تسليم ابؼعطيات ابؼخزنة الواردة في ابؼادة

"بؼقتضيات التحريات والتحقيقات القضائية عندما يكون من الصعب الوصول إفُ نتيجة تهم الأبحاث  19-14
 .4ابعارية دون اللجوء إفُ ابؼراقبة الإلكتًونية"

ليمها إلا بإذن من السلطات القضائية ابؼختصة، السالفة الذكر، بأن ىذه ابؼعطيات لا يتم تس 22وطبقا لنص ابؼادة 
 .5ولا برت طائلة العقوبات ابؼنصوص عليها قانونا

                                                           

 المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيما. 05-20من القانون  22أنظر المادة  -1
، المتضمن القواعد الخاصة لموقاية من الجرائم المتصمة بجرائم الإعلام 04-09من القانون  4الفقرة  2أنظر المادة  -2

 والإتصال ومكافحتيما.
 ، المرجع نفسو.04-09من القانون  3الفقرة  2أنظر المادة  -3
المتضمن القواعد الخاصة لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام  04-09من القانون  3الفقرة  4أنظر المادة  -4

 والإتصال ومكافحتيما.
 فحتيما.المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكا 05-20من القانون  22أنظر المادة  -5
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من ذات القانون على: "يدكن للجهة القضائية ابؼختصة، عند الإقتضاء، إصدار أمر إفُ  23كما قضت ابؼادة 
لستَ ابؼرتبطة بابعرائم ابؼنصوص عليها في مقدمي ابػدمات بالتحفظ الفوري على ابؼعطيات ابؼتعلقة بالمحتوى أو بحركة ا

 .1ىذا القانون، وفق للكيفيات المحددة في التشريع الساري ابؼفعول
وعليو حسب ىذه ابؼادة، فإن حفظ ابؼعطيات مرتبط بقيام مزود ابػدمة بتجميع ابؼعطيات وتسجيلها والإلتزام بحفظها 

 .2ت القضائية، وإلا يعد مسؤولا عن إخلالو بالتزاموفي أوانها، والإحتفاظ بها مستقبلا بؼتطلبات التحريا
من ذات القانون على أنو: "يدكن للجهة القضائية أن تأمر مقدم خدمات  24إضافة إفُ ذلك فقد نصت ابؼادة 

برت طائلة العقوبات ابؼنصوص عليها في التشريع الساري ابؼفعول، بالتدخل الفوري لسحب أو بززين المحتويات التي 
 الإطلاع عليها أو جعل الدخول إليها غتَ بفكن عندما تشكل جريدة من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانون ينتج

 .3بفكن" غتَ إليها الدخول بععل أو المحتويات ىذه بززين أو بسحب تسمح تقنية ترتيبات بوضع أو
 بززين أو بسحب وذلك ائي،القض الضبط سلطات بدساعدة ملزمون ابػدمات مقدمي أن النص ىذا من يستخلص

 عليها ابؼنصوص ابعرائم من جريدة تشكل كانت إذا بؽا الدخول تصعب تقنية برامج ووضع بؽا، الدخول السهلة ابؼعطيات

 .4القانون ىذا في
 ثانيا: التبليغ والتسرب الإلكتروني.

ية للتبليغ عن ابعرائم أنو "يدكن ضابط الشرطة القضائي ابؼختص وضع آليات تقن 15-21رقم  25 ادةقضت ابؼ
ابؼنصوص عليها في ىذا القانون، عبر الشبكة الإلكتًونية، ويعلم بذلك وكيل ابعمهورية ابؼختص فورا الذي يأمر 

 باستمرار العملية أو بإيقافها".
ئم وفي ىذا الإطار تم استحداث تقنيات من طرف ضباط الشرطة القضائية عبر الشبكات الإلكتًونية للتبليغ عن ابعرا

ابؼنصوص عليها في ىذا القانون، ويتم إعلام وكيل ابعمهورية بتلك التعليقات ليقضي ىو الآخر باستمرار العملية أو 
 .5بإيقافها

                                                           

 ، المرجع نفسو.05-20من القانون  23أنظر المادة  -1
يزيد بوحميط، الجرائم الإلكترونية والوقاية منيا في القانون الجزائري، في ضوء الإتفاقية العربية لمكافحة جرائم تقنية  -2

الجديدة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قانون الإجراءات الجزائية، قوانين خاصة، دار الجامعة  –المعمومات، قانون العقوبات 
 .454، ص2019، قالمة، الجزائر، 1945ماي  8جامعة 

 ، المرجع السابق.05-20من القانون  24أنظر المادة  -3
، العدد 4مة عبر الأنترنت، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد دبعجي محمد، التزامات مقدمي الخ -4
 .32، ص2019جامعة الجزائر، ، 1
 المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيما. 05-20من القانون  25أنظر المادة  -5
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من ذات القانون على: "مع مراعاة أحكام قانون الإجراءات ابعزائية، يدكن وكيل ابعمهورية أو  26كما نصت ابؼادة 
ابعمهورية، أن يأذن، برت رقابتو، لضابط الشرطة القضائية، بالتسرب الإلكتًوني قاضي التحقيق، بعد إخطار وكيل 

إفُ منظومة معلوماتية أو نظام للإتصالات الإلكتًونية أو أكثر، قصد مراقبة الأشخاص ابؼشتبو في ارتكابهم لأي جريدة 
 ريك بؽم.من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانون، وذلك بإيهامهم أنو فاعل معهم أو ش

يدنع على ضابط الشرطة القضائية، برت طائلة بطلان الإجراءات، إتيان أي فعل أو تصرف، بأي شكل من 
 .1الأشكال، من شأنو برريض ابؼشتبو فيهم على ارتكاب ابعريدة بغرض ابغصول على دليل ضدىم"

ضائية بالتسرب الإلكتًوني، بؼراقبة يعتٍ ىذا أنو يعد موافقة وكيل ابعمهورية على التبليغ يأذن لضابط الشرطة الق
الأشخاص ابؼشتبو فيهم في ارتكاب ابعريدة، حيث يعرف التسرب بأنو: "تقنية من تقنيات التحري والتحقيق ابػاصة، 
تسمح لضابط الشرطة القضائية أو عون الشرطة القضائية بالتوغل داخل بصاعة إجرامية وذلك برت مسؤولية ضابط 

مكلف بتنسيق عملية التسرب، بهدف مراقبة أشخاص مشتبو فيهم وكشف أنشطتهم الشرطة القضائية آخر 
 الإجرامية، وذلك بإخفاء ابؽوية ابغقيقة وتقديم ابؼتسرب لنفسو على أنو فاعل أو شريك.

وبهذا فإن التسرب الإلكتًوني من بتُ إجراءات التحري والتحقيق التي استحدثها ابؼشرع ابعزائري، والتي نص عليها 
نون الإجراءات ابعزائية، وكذا قانون مكافحة الفساد، كما يدنع ضابط الشرطة القضائية القيام بأي تصرف من شأنو قا

أن يحرض ابؼشتبو فيهم على ارتكاب ابعريدة بهدف ابغصول على دليل ضدىم، وذلك برت طائلة بطلان 
 .2الإجراءات

ابعمهورية أو قاضي التحقيق بعد إخطار وكيل  من ذات القانون على أنو: "يدكن وكيل 27كما قضت ابؼادة 
ابعمهورية، أن يأذن برت رقابتو لضابط الشرطة القضائية، متى توفرت دواع ترجح ارتكاب جريدة من ابعرائم ابؼنصوص 
عليها في ىذا القانون، بتحديد ابؼوقع ابعغرافي للشخص ابؼشتبو فيو، او ابؼتهم أو وسيلة ارتكاب ابعريدة أو أي شيء 

ولوجيات الإعلام والإتصال، أو بوضع ترتيبات تقنية نخر لو صلة بابعريدة وذلك باستعمال أي وسيلة حتى وسائل تكآ
 .3معدة خصيصا بؽذا الغرض"

                                                           

 ، المرجع نفسو.05-20من القانون  26أنظر المادة  -1
لعام الجزائري والمقارن، أسماء عنتر، مكافحة الجرائم المتحدثة في التشريع الجزائري، التشرب النموذجي، مجمة القانون ا -2

 .77، ص2017، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، الجزائر، 6العدد 
 ، المرجع السابق.05-20من القانون  27أنظر المادة  -3
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وللإشارة فقط، فقد عرفو قانون الإجراءات ابعزائية بأنو: "يقصد بالتسرب قيام ضابط أو عون الشرطة القضائية، برت 
قضائية ابؼكلف بتنسيق العملية، بدراقبة الأشخاص ابؼشتبو في ارتكابهم جناية أو جنحة مسؤولية ضابط الشرطة ال

 .1خافأنو فاعل معهم أو شريك بؽم  مامهبإيه
يسمح الضابط أو عون الشرطة القضائية أن يستعمل بؽذا الغرض ىوية مستعارة وأن يرتكب عند الضرورة الأفعال 

وز برت طائلة البطلان، أن تشمل ىذه الأفعال برريضا على ارتكاب ، ولا يج04مكرر  65ابؼذكورة في ابؼادة 
 .2ابعرائم"

 ثالثا: تحريك الدعوى العمومية.
إن أول مراحل إجراءات الدعوى ىي برريكها، حيث يتم تقديدها للقضاء للنظر فيها، كما أنها تبدأ بالتحقيق من 

 .3ارتكب جريم، وثبت عليو ارتكابهاطريف قاضي التحقيق، وتهدف إفُ توقيع ابعزاء على كل من 
على: "تباشر النيابة العامة برريك الدعوى العمومية تلقائيا عندما يكون  15-21من القانون  28وقد نصت ابؼادة 

 .4من شأن ابعريدة ابؼرتكبة ابؼنصوص عليها في ىذا القانون ابغساس بالأمن والنظام العموميتُ"
وع جريدة من شأنها ابؼساس بالأمن والنظام العموميتُ، فإن النيابة العامة تباشر طبقا بؽذه ابؼادة، أنو في حالة وق

 بتحريك الدعوى تلقائيا، وتعرض القضية للقضاء للنظر فيها، ومن ثم قيام ابؼسؤولية ابعزائية على مرتكبيها.
ال حقوق الإنسان إيداع من ذات القانون أنو: "يدكن ابعمعيات العامة الوطنية الناشطة في بؾ 29وقد قضت ابؼادة 

 .5شكوى أمام ابعهات القضائية والتأسيس كطرف مدني في ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانون"
ومعتٌ ذلك، أن ابؼؤسسات الوطنية بغقوق الإنسان ىي ىيئات رمية، تهدف إفُ بضاية حقوق الإنسان، ومنع 

للأفراد، منحها القانون ابغق في إيداع شكاوي أمام ابعهات الإعتداء عليها، ونظرا لأهميتها في ضمان بضاية فعالة 
 .1القضائية، التأسيس كطرف مدني في ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانون"

                                                           

، مذكرة مكممة 05-20 القارم شيماء، بن رجم أمال، آليات الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية عمى ضوء القانون -1
 8لمتطمبات نيل شيادة الاستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم الإدارية والقانونية، تخصص قانون أعمال، جامعة 

 .81قالمة، ص 1945ماي 
 ، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم.155-66، من الأمر رقم 14مكرر  65أنظر المادة  -2
وى العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص القانون الجنائي والعموم عحموم زينة، بوعباش جميمة، الد -3

 .13، ص2018-2017الإجرامية، جامعة مولود ممري، تيزي وزو، الجزائر، 
 حتيما.المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكاف 05-20من القانون  28أنظر المادة  -4
 ، المرجع نفسو.05-20من القانون  25أنظر المادة  -5
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 الفرع الثالث: العقوبات المقررة لجرائم التمييز وخطاب الكراهية.
لتمييز وخطاب الكراىية من خلال الفصل وا جرائم ابالأحكام ابعزائية التي يخضع بؽا مرتك 15-21شدد القانون رقم 

 ابػامس منو.
( سنوات وبغرامة من 3( أشهر إفُ ثلاث )6من ذات القانون على ابغبس من ستة ) 31حيث نصت ابؼادة 

دج لكل من يقوم علنا بالتحريض على ارتكاب ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذه ابؼادة 311.111دج إفُ 61.111
( سنوات، وبغرامة من 3( إفُ ثلاث )0القانون بعقوبة أشد بابغبس من سنة ) أو ينظم أو يشيد أو يقوم

 .2دج311.111دج إفُ 011.111
( سنوات وبغرامة من 5( إفُ بطس )2من ذات القانون بابغبس من سنتتُ ) 30كما يعاقب طبقا للأحكام ابؼادة 

 دج في ابغالات التالية:511.111دج إفُ 211.111
طفلا أو كان من بتُ أسباب تسهيل ارتكاب ىذه ابعريدة ىو حالة الضحية نتيجة مرضها أو إذا كانت الضحية  -

 إعاقتها أو عجزىا البدني أو العقلي.
 إذا كان بؼرتكب الفعل سلطة قانونية أو فعلية على الضحية أو استغل نفوذ وظيفتو في ارتكاب ابعريدة. -
 أصليتُ أو كمشاركتُ.إذا صدر الفعل عن بؾموعة أشخاص سواء كفاعلتُ  -
 .3إذا ارتكبت ابعريدة باستعمال تكنولوجيات الإعلام والإتصال -

دج إفُ 311.111( سنوات وبغرامة مالية من 7( سنوات إفُ سبع )3كما تشدد العقوبة من ثلاث )
 .4من ذات القانون 32دج إذا كان خطاب الكراىية يتضمن الدعوة إفُ العنف طبقا للمادة 711.111

 
 
 
 

                                                                                                                                                                                           

، المرجع السابق، 05-20الفارو شيماء، بن رجم أمال، آليات الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية عمى ضوء القانون رقم  -1
 .82ص
 حتيما.المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكاف 05-20من القانون  30أنظر المادة  -2
 ، المرجع السابق.05-20من القانون  31أنظر المادة  -3
 ، المرجع السابق.05-20من القانون  32أنظر المادة  -4
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دج إفُ 511.111( سنوات وبغرامة من 5( إفُ بطس )2كما يعاقب كذلك بابغبس من سنتتُ )
دج كل من يشيد أو يشجع أو يدول بأي وسيلة الأنشطة أو ابعمعيات أو التنظيمات أو ابعماعات 0.111.111

ب بابغبس من بطس مع عدم الإخلال بالعقوبات الأشد يعاق .331التي تدعو إفُ التمييز والكراىية طبقا للمادة 
دج كل من ينشر أو يدير أو يشرف على موقع إلكتًوني أو 5.111.111( سنوات وبغرامة 01( إفُ عشر )5)

حساب إلكتًوني يخصص لنشر معلومات للتًويج لأي برنامج أو أفكار أو أخبار أو رسوم أو صور من شأنها إثارة 
 .2القانون من ذات 34التمييز والكراىية في المجتمع وفقا للمادة 

( سنوات وبغرامة من 5( إفُ بطس )2من ذات القانون أعلاه بابغبس من سنتتُ ) 35وبدوجب ابؼادة 
دج لكل من أنتج أو صنع أو باع أو عرض للبيع أو للتداول منتجات أو بضائع أو 511.111دج إفُ 211.111

الآفِ أو أي وسيلة أخرى تعمل أي  مطبوعات أو تسجيلات أو أفلام أو أشرطة أو أسطوانات أو برامج للإعلام
 .3شكل من أشكال التعبتَ التي من شأنها أن تؤدي إفُ ارتكاب ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانون

ومن خلال ما سبق ذكره، نلاحظ بأن ابؼشرع ابعزائري قد ساىم بشكل فعال في وضع النصوص القانونية من أجل 
وذلك من خلال بذريدو كل الأفعال ابؼؤدية بؽا من خلال فرض بعزاءات عقابية  الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية،

 من حبس وغرامات مالية مع التشديد في العقوبات كلما كان الفعل أشد خطورة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ، المرجع السابق.05-20من القانون  33أنظر المادة  -1
 ، المرجع السابق.05-20من القانون  34أنظر المادة  -2
 سابق.، المرجع ال05-20من القانون  35أنظر المادة  -3
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 :تطبيقيخلاصة الفصل ال
نستخلص في ىذا الفصل، ومن خلال دراسة حالة التشريعات ابؼقارنة ابؼذكورة أعلاه، فإنو يتجلى لنا أن ىذه الدول 
تظهر التزاما واضحا بدكافحة خطاب الكراىية والتمييز العنصري من خلال تشريعاتها القانونية، رغم الفروق في 

زن بتُ بضاية حرية التعبتَ وابغفاظ على كرامة الإنسان السياقات والتحديات، تسعى ىذه القوانتُ إفُ برقيق توا
والتماسك الإجتماعي، تعد فرنسا وأبؼانيا أمثلة بارزة على الدول التي تطبق قوانتُ صارمة وفعالة في ىذا المجال، بينما 

لة ابعزائرية تشهد مصر وتونس تطورات مستمرة في برستُ وتطبيق تشريعاتها بؼكافحة ىذه ابعرائم، أما بالنسبة للدو 
الدولة  خرىادتفإنها كانت سباقة في ردع جرائم التمييز وخطاب الكراىية، وذلك من التدابتَ والقواعد الإجرائية التي 

بؾموعة  سنبدساعدة سلطات الضبط القضائي في حالة ثبوت وجود بسييز وخطاب كراىية، والوقاية من خطرىا فقد 
 رادعة بؼرتكبيها.من ابعرائم ابؼتعلقة بها ووضع عقوبات 



 

 
 

 ةــــــــــالخاتم

 



75 
 

 :الخاتمة
تعتبر جريمة خطاب الكراىية والتمييز العنصري من أخطر الجرائم ذات الطابع الإنساني وأكثرىا انتشارا في المجتمعات، 

الإثنية أو العرقية أو الدينية التي تعتبر أرضا خصبة لتنمية وتكمن الأسباب الجذرية للكراىية في الإختلافات الجنسية أو 
حادا في الآونة الأخيرة، مما دفع الدول إلى سن التفرقة والحقد والضغينة بين أفراد المجتمع الواحد وقد عرفت تفاقما 

خطاب الكراىية لتجريم التمييز العنصري وخطاب الكراىية، أو تعديل قوانينها قصد الوقاية من التمييز و قوانين 
 الدراسة إلى جملة من النتائج والإقتراحات كما يلي:ومجابهتهما، وقد توصلت 

 النتائج:
الدولي، حيث اعتبر ىذا الأخير أن خطاب الكراىية لا يوجد تعريف جامع ودقيق لخطاب الكراىية في القانون * 

الدعوة إلى الكراىية، بينما عرف الدشرع الجزائري ية للحرب أو يسبب ارتكاب جرائم الإبادة الجماعية من خلال الدعا
خطاب الكراىية استنادا إلى التمييز القائم على أساس الجنس أو العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو 

 الإثني.
* إذا ما تفحصنا مواثيق حقوق الإنسان نجدىا لم تنص صراحة على خطاب الكراىية، وإنما يستشف ذلك من 

منو،  91و 7ضمون صياغتها، وىذا ما نجده مجسدا في الإعلان العالدي لحقوق الإنسان وخاصة في الدادتين خلال م
من الإتفاقية الدولية للقضاء على  4منو، والدادة  02و 91والعهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية وخاصة الدادتين 

ة، كذلك خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى جميع أشكال التمييز العنصري، حول حرية التعبير والدساوا
التي تضمنت جملة ن الكراىية القومية أو العرقية أو الدينية التي تشكل برريض على التمييز أو العداء أو العنف، 

 التدابير التي يجب على المجتمع الدولي أخذىا بعين الإعتبار للحد من جرائم التمييز وخطاب الكراىية ومجابهتهما.
أكد القانون الدولي والتشريع الجزائري أن مكافحة خطاب الكراىية لا يعني تقييد حرية التعبير، وإنما يعني ابزاذ * 

 الإجراءات والتدابير الكفيلة بدنع تفاقم خطاب الكراىية الذي يهدف عادة إلى التحريض على التمييز والعدوانية.
اب الكراىية، حيث أنشأ الدشرع الجزائري مرصدا وطنيا لرصد * تهدف الآليات الردعية والوقائية إلى مكافحة خط

أشكال ومظاىر خطاب الكراىية وبرليلها وبرديد أسبابها واقتراح التدابير والإجراءات اللازمة للوقاية من ىذه الدظاىر، 
تمع الددني، في حين بذسيد صلاحياتو إلا بالتنسيق مع السلطات العمومية الدختصة والمجإلا أن الدرصد الوطني لا يمكنو 

 من ىذه الجرائم.يفتقر القانون الدولي لآليات الوقاية 
* تفتقر قواعد القانون الدولي لإجراءات واضحة قصد التكفل بضحايا جريمة خطاب الكراىية، على خلاف القانون 

التي تضمن تكفل  الدتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية الطي بين بعض الإجراءات 20-02الجزائري رقم 
 الدولة بحمايتهم.
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* التشريعات الدقارنة الدتعلقة بخطاب الكراىية والتمييز العنصري بزتلف بين مصر وتونس وفرنسا وألدانيا، بسبب 
 والقانونية لكل دولة.السياقات الثقافية والسياسية 

 التوصيات:
 بناءا على النتائج التي توصلنا إليها، توصي الدراسة بدا يلي:

 ضرورة وضع تعريف دقيق، جامع ومانع لخطاب الكراىية، سواء على الصعيد الدولي أو التشريع الجزائري. -
إبرام اتفاقية دولية للوقاية من خطاب الكراىية والتصدي لو، تتضمن بذريم خطاب الكراىية، وتبين آليات الوقاية  -

 منو، وتوضح إجراءات التكفل بضحايا خطاب الكراىية.
برامج تعليمية للتحسيس والتوعية بخطورة خطاب الكراىية والتمييز العنصري، وذلك في إطار التعاون بين وضع  -

 منظمات المجتمع الددني سواء على الدستوى الوطني أو الدولي.
 تكريس ثقافة التسامح والحوار وقبول الرأي الآخر للحد من الكراىية مهما كان أساسها. -
 لإعلامية للتحسيس بخطورة تأجج خطاب الكراىية.تعزيز دور الدؤسسات ا -

تها جلى الدعايير الدولية التي نهإة الدشرع الجزائري باجن نبين مدى استأ، لقد حاولنا من خلال ىذه الدراسة وفي الختام
 خطاب الكراىية.التمييز و مجابهة جرائم بخصوص قانونية منظومتها الإطار ترسانتها و في المجموعة الدولية 



 
 
 

 

 قائمــــــــة
 المراجــــــــعالمصادر و 
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 قائمة المصادر والمراجع
 القرآن الكريم:  -1

 .83سورة البقرة الآية 
 .148النساء الآية  سورة

 .108سورة الأنعام الآية 
 .05سورة الأحزاب الآية 

 : المواثيق الدولية -2
 .1948الإعلان العالدي لحقوق الإنسان 

 .1966ة لعام العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسي
الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضا على التمييز أو خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى 

العداوة أو العنف، النتائج والتوصيات الدنبثقة عن حلقات عمل الخبراء الإقليمية الأربع التي نظمتها الدفوضة السامية 
 .أكتوبر 05، واعتمدىا الخبراء في الرباط، الدغرب، 2011لحقوق الإنسان في عام 

 .1965الإتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز العنصري لعام 
 .ARTICLE 19مبادئ كامدن حول حرية التعبنً والدساواة، 

 .1945 ميثاق الأمم الدتحدة
 .1981 ق الدولي لحقوق الإنسان والشعوبالديثا

 .1981 إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ضد الدرأة

 :النصوص القانونية -2
 .2020لدستوري الجزائري لسنة التعديل ا

 .الدتعلق بقانون العقوبات 14/01الأمر 
 ومكافحتهما. خطاب الكراىيةبالوقاية من التمييز و الدتعلق  05-20الأمر رقم 

 ، الدتضمن القواعد الخاصة للوقاية من الجرائم الدتصلة بجرائم الإعلام والإتصال ومكافحتهما.04-09القانون 
 .جرراءات الجزائية، الدتضمن قانون الإ155-66الأمر رقم 
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 الكتب: -3
، التعبنً "الحدود الفاصلة"، مؤسسة حرية الفكر والتعبنًا، نهاد عبود، خطابات التحريض وحرية أحمد عزت، فهد البن

 .د.س.نالقاىرة، 
ائل الإعلام )تركيز خاص على الوسائل الرقمية في سراشيل بولاك إيشو، الإتجاىات العالدية في حرية التعبنً وتنمية و 

 .2015منشورات اليونيسكو، د.ط، (، 2015عام 
، القاىرة، دار الدعارف، 6 جمال الدين أبو الفضل لزمد بن مكرم )الدشهور بابن منظور(، لسان العرب، المجلد

 ، )معجم قاموس(.د.س.ن
علي لزمد صالح الدباس وعلي عليان لزمد أبو زيد، حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية ودور شرعية الإجرراءات 

 .2005لتوزيع، عمان، الشرطية في تعزيزىا، دار الثقافة للنشر وا
العالدية والإسلامية الرؤي  –لزمد عبد الدالك الدتوكل، الإسلام وحقوق الإنسان، مقال في كتاب: حقوق الإنسان 

 .2007سات الوحدة العربية، بنًوت، ، مركز درا2العربية، ط
 الأردن، والتوزيع، للنشر الثقافة دار ،غازي حسن صباريني، الوجريز في حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، الطبعة الثانية

1998. 
وعات الجامعية، راضي، حقوق الإنسان دراسة تحليلية مقارنة، دار الدطبحيدر أدىم بعد الذادي، مازن ليلو 

 .2009الإسكندرية، 
 .2014امعة الجديدة، الإسكندرية، في القانون الدولي لحقوق الإنسان وآثاره، دار الجقاسمية جمال، منع التمييز 

، جرامعة مدينة السادات، - دراسة مقارنة - لزمد صبحي سعيد صباح، جررائم التمييز والحض على الكراىية والعنف
 .د.س.نمصر، 

الإبادة الجماعية وجررائم ضد الإنسانية موسوعة القانون الدولي الجنائي، الجزء الأول، سهيل حسنٌ الفتلاوي، جررائم 
 .2011شر والتوزيع، عمان، الأردن، دار الثقافة للن

 :مقالات -4
-20وفق القانون رقم  دكتور درعي العربي، خصوصية إجرراءات الضبط القضائي في جررائم التمييز وخطاب الكراىية

 .2021، 2، العدد 6المجلد جرامعة مستغالً، الجزائر، لرلة حقوق الإنسان والحريات العامة، ، 05
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الدتعلق بالوقاية  05-20"قراءة في القانون رقم  وخطاب الكراىية في التشريع الجزائريالأزىر لعبيدي، جررائم التمييز 
الإتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان"، المجلة الدولية للبحوث من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتهما على ضوء 

بالجزائر، جرامعة الشهيد لزمد لخضر ة السياسات العامة وتحسنٌ الخدمة العمومي الصادرة عن لسبرالقانونية والسياسية، 
 .2020، 1، العدد4المجلد الوادي، 

القانونية،  لرلة العلومواجرتهادات المحاكم الجنائية الدولية،  أحمد عبيس نعمة الفتلاوي، خطاب الكراىية في نطاق الفقو
الصادرة من كلية القانون، جرامعة بغداد، عدد خاص ببحوث مؤتدر الترابط بنٌ القانون الدولي الإنساني والقانون 

 .2017الدولي الجنائي، 
بالتمييز  لقةعبن عودة نبيل، بن قارة مصطفى عائشة، التعاون القضائي بنٌ الدول ودوره في مكافحة الجرائم الدت

جريلالي  لرلة الدفكر والدراسات القانونية والسياسية، الصادرة عن جرامعةكراىية في التشريع الجزائري، وخطاب ال
 .2020، 10يس مليانة، العدد بونعامة، خم

زمن النزاعات كريمة مزور، خطاب الكراىية من خلال وسائل الإعلام وأثره على مسألة حماية الدؤسسات الإعلامية 
 .2016، 3، العدد 4المجلد الدسلحة، لرلة مقاربات، الصادرة عن جرامعة الجلفة، 

وريدة جرندلي بنت مبارك، التصدي لخطاب الكراىية في القانون الدولي والتشريع الجزائري: التكريس القانوني وسبل 
، 1955أوت  20المجلة العربية للدراسات الأمنية، الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، جرامعة الوقاية، 

 .2021، 1، العدد 37المجلد  كيكدة، الجزائر،س
صلاح الدين، مقاربة المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في التوفيق بنٌ حرية التعبنً ومكافحة خطاب  بوجرلال

، المجلد 1ائرالكراىية، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية، السياسية والإقتصادية، الصادرة عن كلية الحقوق، جرامعة الجز 
 .2020، 01، العدد 57

، المجلة الكراىية بنٌ حرية التعبنً والتجريم دراسة من منظور أحكام القانون والقضاء الدولينٌخطاب وافي حاجرة، 
، جرامعة حمو الدولية للبحوث القانونية والسياسية، الصادرة عن لسبر السياسات العامة وتحسنٌ الخدمة العمومية بالجزائر

 .2020، 1، العدد 4لخضر، الوادي، المجلد 
بن ىبري عبد الحكيم، بلال فؤاد، جردلية حرية الرأي والتعبنً وجرريمة التمييز وخطاب الكراىية: نموذج للموازنة بنٌ 

، العدد 1الحرية والسلطة، لرلة الأكاديمية للبحوث في العلوم الإجرتماعية، الصادرة عن الدركز الجامعي لإليزي، المجلد 
2 ،2020. 

لزمد لشدوح شحاتة خليل، التمييز العنصري وأحكامو في الفقو الإسلامي )دراسة مقارنة(، حولية كلية الدراسات 
 .2018، 34، المجلد الخامس، العدد الإسلامية والعربية للبنات، الإسكندرية، مصر
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مصطفى الفيلالي، نظرة تحليلية في حقوق الإنسان من خلال الدواثيق وإعلان الدنظمات، مقال في كتاب حقوق 
 .2007سات الوحدة العربية، بنًوت، ، مركز درا2الإنسان: الرؤى العالدية والإسلامية والعربية، ط

الدستحدثة في قانون العقوبات الجزائري، لرلة الباحث للدراسة الأكاديمية،  أحكام جرريمة التمييزحسينة شرون، 
 .2015، 38/39سكرة، العدد الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية جرامعة لزمد خيضر ب

الدرأة(، لرلة العلوم  ضدتفاقية سيدا واتفاقية القضاء على جميع أشكال التميز إرياض دنش، منع التمييز في ضوء )
 .الإنسانية

عبنً مكي، خطاب الكراىية بنٌ القانون والدمارسة )إشكالية العلاقة بنٌ حرية التعبنً وخطاب الكراىية بنٌ التنظيم 
القانوني والدمارسة: دراسة تطبيق حالة تونس(، لرلة دورية نصف سنوية: حقوق وحريات للدراسات والبحوث 

 .2023ريات العامة وحقوق الإنسان، م، مركز الجزيرة للحالقانونية والحقوقية ذات الصلة بالإعلا
الدتعلق بالوقاية من  20/05للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية وفقا للقانون نسرين مشتة، الدرصد الوطني كآلية 

 .2023، 03، العدد 06اسات، المجلد التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتها، المجلة الجزائرية للأبحاث والدر 
، 01حوليات جرامعة الجزائر أحسن غربي، الطبيعة القانونية للمرصد الوطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراىية، 

 .2021، سنة 04، العدد 35المجلد 
الكراىية والتمييز وتطبيقاتها الدعاصرة، دراسة مقارنة، ملحق خاص  لدحضعلياء زكرياء، الآليات القانونية الدستحدثة 

تية العالدية، السنة الخامسة، العدد بالدؤتدر السنوي الرابع )القانون... أداة للإصلاح والتطوير(، لرلة كلية القانون الكوي
 .2017الثاني، الجزء الأول، 

بن معبري عبد الحكيم، بلال فؤاد، جردلية حرية الرأي والتمييز وجرريمة التمييز وخطاب الكراىية: نموذج للموازنة بنٌ 
، 02، العدد 01ليزي، المجلد لإالحرية والسلطة، لرلة الأكاديمية للبحوث في العلوم الإجرتماعية، الدركز الجامعي 

2020. 
رحموني لبنى، الإعلام الديني الإسلامي في مواجرهة خطاب الكراىية والتنميط الغربي، لرلة الدعيار، جرامعة العلوم 

 .2020، سنة 52، العدد 24، المجلد الإسلامية الأمنً عبد القادر قسنطينة
، دائرة البحوث 05-20صحراوي، مكافحة خطاب الكراىية في البيئة الرقمية دراسة على ضوء القانون رقم  فريد

 .2022، كلية العلوم الإسلامية، جرامعة الجزائر، 1، العدد 6والدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
قوي، جررائم التمييز وخطاب الكراىية في التشريع الجزائري )الدفهوم وآليات الوقاية(، لرلة  بوحنيةلاطرش إسماعيل، 

 .2022، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جرامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 1، العدد 10القانون والمجتمع، المجلد 
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، العدد 11كريمة علة، الجهات القضائية الجزائية ذات الإختصاص الدوسع، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، المجلد 
 .2015زائر، ، كلية الحقوق، جرامعة الج1

يزيد بوحليط، الجرائم الإلكترونية والوقاية منها في القانون الجزائري، في ضوء الإتفاقية العربية لدكافحة جررائم تقنية 
الجديدة، كلية الحقوق والعلوم قانون الإجرراءات الجزائية، قواننٌ خاصة، دار الجامعة  –الدعلومات، قانون العقوبات 

 .2019، قالدة، الجزائر، 1945ماي  8السياسية، جرامعة 
، 4مة عبر الأنترنت، لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد دبعجي لزمد، التزامات مقدمي الخ

 .2019معة الجزائر، ، جرا1العدد 
ام الجزائري والدقارن، أسماء عنتر، مكافحة الجرائم الدتحدثة في التشريع الجزائري، التشرب النموذجري، لرلة القانون الع

 .2017ن باديس، مستغالً، الجزائر، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جرامعة عبد الحميد اب6العدد 

 :كرات الجامعيةالمذ  -5
 :كتوراهد أطروحة ال -

لدستقلة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في القانون خرشي إلذام، السلطات الإدارية ا
 .2015، الجزائر، سنة 02امعة سطيف العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية لج

 :كرات الماجيسترمذ  -
شهادة الداجرستنً في القانون، فرع  ة، استقلالية سلطات الضبط الدستقلة في القانون الجزائي، مككرة لنيلصنً ديب ن

مري تيزي وزو، الجزائر، سنة القانون العام تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية لجامعة مولود مع
2013. 

  :الماستركرة مذ  -
شهادة الداستر  ، مككرة مكملة من مقتضيات نيلالعنصري في القانون الجزائريجرريمة التمييز ، خان لزمد رضا عادل

  .2016في الحقوق، تخصص قانون جرنائي، بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق ، 
لزمد بو الريش ولزمد برواشدي، جرريمة التمييز العنصري في الإتفاقيات الدولية والتشريع الجزائري، مككرة ماستر، كلية 

 .2019/2020رباح، ورقلة، الجزائر، اسية، جرامعة قاصدي مالحقوق والعلوم السي
زائري، مككرة لنيل شهادة بن عيسى خالد، مصابيحي أسماء، جررائم التمييز العنصري وخطاب الكراىية في التشريع الج

 .الداستر
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، مككرة مكملة 05-20شيماء، بن رجرم أمال، آليات الوقاية من التمييز وخطاب الكراىية على ضوء القانون  القارم
ن أعمال، لدتطلبات نيل شهادة الاستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم الإدارية والقانونية، تخصص قانو 

 .قالدة 1945ماي  8جرامعة 
وى العمومية، مككرة لنيل شهادة الداستر في القانون، تخصص القانون الجنائي والعلوم عحموم زينة، بوعباش جميلة، الد

 .2018-2017ي، تيزي وزو، الجزائر، الإجررامية، جرامعة مولود لشر 

  :ةـــــادر إلكترونيــــــمص -6
 :ةـــــــق إلكترونيــــــوثائ -1

نظرة على مفاىيم أساسية في الإطار الدولي(، مركز ىردو لدعم التعبنً الرقمي، وقود الغضب ) - خطابات الكراىية
-https://hrdoegypt.org/wp الكراىية-اتخطاب/pdf ،2016القاىرة، 

content/uploads/2017/01. 
دليل لتجنب خطاب الكراىية، مشروع مشترك بنٌ شبكة الصحافة سارة عيسى، كارولنٌ إلياس، ياسمنٌ كاسب، 

-http://dev.ethicaljournalismnetwork.org/wp. الأخلاقية، البرنامج الدصري لتطوير الإعلام
content/uploads/2017/10- دليل لتجنب خطاب الكراىية.pdf. 

بالشراكة مع دراسة خطاب الكراىية والتحريض على العنف في الإعلام السوري، الدركز السوري للإعلام وحرية التعبنً، 
-cm.bz/wp-content/plgins/pdfjs-viewer ،2017منظمة اليونيسكو، 

shortcode/pdfjs/web/viewer.php? 
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 الفهـــــــرس



 رســــــــــــالفه
 الرقم وانـــــــــــــالعن

  بسملة
  إهداء

  شكر وتقدير
 24 مقدمة

 28 ماهية جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراهيةالفصل الأول> 
 29 تمهيد

 :2 المبحث الأول> مفهوم جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراهية
 :2 المطلب الأول> تعريف خطاب الكراهية

 :2 التعريف اللغوي والإصطلاحي والفقهي والسنيالفرع الأول> 
 35 الفرع الثاني> التأصيل القانوني لخطاب الكراهية في ظل الصكوك الدولية والإقليمية

 43 الفرع الثالث> التأصيل القانوني لخطاب الكراهية في التشريع الجزائري
 44 المطلب الثاني> تعريف التمييز العنصري

 44 الفرع الأول> تعريف التمييز العنصري، لغة واصطلاحا، فقها وسنة
 47 الفرع الثاني> مفهوم التمييز العنصري في الصكوك الدولية والإقليمية

 ;4 الفرع الثالث> التمييز في التشريع الجزائري
 53 المبحث الثاني> صور جرائم التمييز العنصري وخطاب الكراهية

 53 طاب الكراهيةالمطلب الأول> صور جرائم خ
 54 الفرع الأول> التحريض على العنف

 54 الفرع الثاني> التحريض على العداء والكراهية
 54 الفرع الثالث> التحريض على التمييز



 55 المطلب الثاني> صور جرائم التمييز العنصري
 55 الفرع الأول> التمييز على أساس الجنس واللون

 57 والإعاقةالفرع الثاني> التمييز على أساس النسب 
 59 الفرع الثالث> التمييز على أساس العرق والدين

 ;5 خلاصة الفصل الأول
الفصل التطبيقي> خطاب الكراهية والتمييز العنصري من منظور التشريعات المقارنة 

 والتشريع الجزائري
62 

 63 تمهيد
 64 المبحث الأول> خطاب الكراهية والتمييز في ظل التشريعات المقارنة

 64 الأول> التشريعات العربية المطلب
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 67 الفرع الثاني> التشريع التونسي
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 ;6 الفرع الأول> التشريع الفرنسي
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 73 ظل التشريع الجزائري المبحث الثاني> خطاب الكراهية والتمييز العنصري في
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 75 الفرع الثاني> صلاحيات المرصد الوطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراهية
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 87 المطلب الثاني> المنظومة الجنائية لخطاب الكراهية والتمييز العنصري
 87 وخطاب الكراهيةالفرع الأول> إجراءات حماية ضحايا التمييز 



 88 الفرع الثاني> القواعد الإجرائية المرتبطة بجرائم التمييز وخطاب الكراهية
 93 الفرع الثالث> العقوبات المقررة لجرائم التمييز وخطاب الكراهية

 95 تطبيقيخلاصة الفصل ال
 96 الخاتمة

 99 قائمة المصادر والمراجع
  الفهرس

 



 صـــــــملخ
 

يعمل على انتشار مشاعر الحقد والضغينة اتجاه إن انتشار جرائم التميز وخطاب الكراىية داخل المجتمع، 
الأفراد بسبب العرق أو الدين أو الجنس...إلخ، وىذا ما يؤدي إلى الإنتهاكات الجماعية لحقوق الإنسان، 

تتبنى حلولا من خلال سن تشريعات وبنود تتضمن أن وعلى ىذا الأساس كان إلزاما على دول المعمورة 
 آليات كل أشكال التمييز وخطاب الكراىية.

وسعيا من المشرع الجزائري للحد من انتشار جرائم التمييز وخطاب الكراىية، واستجابة للمعايير الدولية، 
مكافحتهما، المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية و  20-02تدخل من خلال إصدار للقانون 

استحداث آليات وقائية وأخرى عقابية ووضعو إطارا قانونيا لتجريم  محاولا معالجة ىذه الأخيرة من خلال 
 كل ما يتعلق بالتمييز وخطاب الكراىية.

 الكلمات المفتاحية:
 .20-02المعايير الدولية، التمييز، خطاب الكراىية، آليات وقائية، القانون رقم 


