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 كلمة شكر

 
اللهم صلى على سيدنا محمد صلاة تحسن بها الاخلاق وتسير بها الارزاق وتدفع بها المشاق وتملا منها الافاق وعلى 

التوفيق والسداد هاز ذذ  المذرةة راين  مننجأله وصحبه وسلم تسليما. الحمد لله الذي اعاننا على أ  

علينا  مهوتكة معنا في ذذا العمل  على رل مجهوداته وصبر  الحقمزردي عبد الدكتور أخص بالشكة والتقدية 
هعليبإشةاف   

للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة والشكة موصول   

بلحاج بوشعيب لعن  تموشنت وبالأخص الي  قوق جاامعةرلية الح  أساتذةشكة لجميع التقدم بأن أرما لا يفوتني 
  مسارنا الدراسيالأساتذة الذين أشةفوا على تدريسنا وتوييهنا خلال 

تمام ذذ  المذرةة قدم الينا العون وساذم من قةيب او من بعيد ولو بالكلمة الطيبة من ايل إوفي الأخير الى رل من 
هم في ميزان حسناتهالعظيم ان يكون مجهوداتهم وخدمت ياسال الله العل  

 ونةيو من الله ان يتقبل منا ذذا العمل.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 



 
 
 

  

 
 
 
 
 

 
سحًهى الله الكبرى الاخت و الوالدينانى الأسواح انطاهشة أغهى يٍ فقذحهى فً حٍاحً   

اخواتي و إخوتيكًا اهذي ثًشة جهذي انى افشاد عائهخً انكبٍشة   

واحفضم بإهذاء خانص افشاد انعائهت انصغٍشة انخً صبشث ووقفج بجاَبً فً انسشاء 

بفضهه حخى انصانحاث، ووفقًُ لإحًاو دساسخًوانضشاء، وشجعخًُ انى اٌ أكشيًُ الله انزي   
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 انى ابُائً حفظهى الله واَاس دسبهى
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 انى كم الأشخاص انزي أكٍ نهى انًحبت وانخقذٌش، شكشا

 

 

 

  

 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

انحًذ وكفا وصهى الله عهى انحبٍب انًصطفى و صحبه و سهًا فانحًذ انذي ووفقًُ 

حسُاحً نهقىل  فً يًٍضاٌاٌ ٌجعهه  الله حعانىلإحًاو هذا انعًم انًخىاضع و أسال 

 انشسىل صهى الله ووعهٍه و سهى" ...... و عهى ٌُخفع به

ذا نً لإحًاو هذا انعًم و سُانهذاٌ كاَا عىَا  نهىانذٌٍ انكشًٌٍٍهذدا انعًم اهذي 

 انًخىاضع نى ٌبخلا عهٍا بانذعاء

 قشحا عًٍُ و جُاث وابخً يحًذ انصغٍشة ونذيانى أسشحً 

 انى إخىحً و انعائهت انكبٍشة انى صيلائً فً انعًم 

 حخى و نى بكهًت ساعذوًَ فً هذا انعًم الأصذقاء انذٌٍانى كم 

 عبذ انحق يضسدي   الأسخارسهى وانى كم الأساحزة و عهى سأ

 و حقبهىا يًُ اسًى عباساث  الاحخشاو و انخقذٌش
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حد السمطات الضابطة المستوحاة من أالقطاع النقدي و المصرفي من بين تعد سمطتي ضبط 
القمعية، فيي بيذا الشكل مؤسسة من لكثير من الاختصاصات التنظيمية و تتمتع با حيثالنموذج الغربي، 

مجالات  ىمأمفة بضمان تنظيم المجال النقدي والمصرفي، الذي يصنف من المكونة لمدولة، مكالمؤسسات 
كان ظيورىا في بداية بالحكومة التدخل المباشر فيو، و  التي تتجنب السمطة التقميدية ممثمةالدولة و 

بية في في مجاالمصر ذي كان يشرف عمى القطاع النقدي و الجياز المصرفي ال ضعفالتسعينات نتيجة 
ا المجال الحساس، نتيجة الأزمة الاقتصادية التي شيدتيا الجزائر في أواخر ذالتطور الحاصل في ى

 الثمانينات.

مقارنة مع باقي القطاعات، جعمت  يعرفيا القطاع النقدي والمصرفي إن المكانة الرئيسية الذي
ا، الأمر الدي جعمو يشيد عدة ذا ىمند الاستقلال الى يومنو الجزائر كغيرىا من الدول تولي اىتمام كبير ب

الاقتصادية بالدرجة الثانية سواء و  ىالتغيرات السياسية بالدرجة الأولتغيرات كنتيجة حتمية من جراء 
 الاقتصاد الدولي.زء لا يتجزأ من المجتمع الدولي و بحكم أن الجزائر ج ،الوطنية أو الدولية

لاقتصادي المتوازن و المستدام، و مساىمتو الفعالة نظرا لمدور الميم الذي يمعبو في تعزيز النمو او 
في رفع كفاءة الاقتصاد و تحقيق الاستقرار، خاصة في ما يتعمق بضبط نشاط البنوك و ضبط قواعد 
المنافسة في السوق المصرفية، كان لزاما عمى الجزائر الأخذ بسياسة و جياز مصرفي  عمى أساس 

ع القوانين الفرنسية التي تم العمل بيا مباشرة بعد الاستقلال، ما جعل النظام الميبيرالي الفرنسي، تماشيا م
من  التخمصافق نموذج التنمية الاقتصادية و لمقطاع النقدي و المصرفي تو  أنظمةالجزائر تسرع بإنشاء 

تأميم البنوك الأجنبية  ا القطاع ىوذالموروث التشريعي الفرنسي، وأول خطوة قامت بيا الجزائر في ى
لك إنشاء لجنة تحت تسمية المجنة التقنية لممؤسسات ذياز المصرفي الجزائري، ليتم بعد لك الجذل بليتشك

 .  (1) المتضمن تنظيم مؤسسات القرض 47-71المالية بموجب الأمر رقم 

و نظرا لمنيج الاشتراكي المتبع في تمك الفترة، استقر العمل بالقطاع النقدي و المصرفي المسطر، 
تحت إدارة السمطة التقميدية، بالتوازي مع نظام الحكم و النظام الاقتصادي القائم عمى مبادئ الاشتراكية 

يجة لظروف و أزمات غاية فترة الثمانينات أين شيدت محاولة لإصلاح المنظومة المصرفية نت إلى
جل  اقتصادية وطنية و دولية، كانت مؤشر لحدوث تغيير جدري منتظر في كيفية تنظيم و تسيير

       سيا القطاع النقدي و المصرفي، و بالفعل تم إصدار القانون رقمأالقطاعات الاقتصادية و عمى ر 
صلاح لإقراض كمحاولة لإ، و الخاص بنظام البنوك و شروط ا1986أوت  19الصادر بتاريخ  86-12

الذي من خلالو أعطيت لمبنوك حق الاطلاع عمى الوضعية المالية النظام النقدي و المصرفي، و 
 لممؤسسات قبل الموافقة عمى منح القروض، وكدا حق متابعتيا و العمل عمى تأطيرىا.

                                                           

، 55، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، ج ر ج ج العدد 1971جويمية سنة  30، المؤرخ في 47-71رقم  مرالأ 1
 . 915، ص1971جويمية سنة  06الصادر بتاريخ 
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المصرفي، ما دفع  و لم يكن ىدا الإجراء القانوني كافيا لسد الثغرات الحاصمة في القطاع النقدي و
بالقائمين عمى تسيير الشؤون النقدية و المصرفية إلى المناداة باستقلالية البنوك و المؤسسات المالية و 

جانفي  12المؤرخ في  06-88ضرورة تعديل قواعد التمويل فتم تعديل القانون السالف بالذكر بالقانون 
كما نص عمى ضرورة استعادة البنك المركزي  الذي جاء فيو الأىداف المسطرة التي نادوا بيا، 1988

صلاحياتو في تطبيق السياسة النقدية، في حين تتكفل البنوك و المؤسسات المالية الأخرى بتمويل مشاريع 
 المؤسسات العمومية الاقتصادية وفقا للإطار الذي يرسمو المخطط الوطني لمقرض.

لنقدي و المصرفي، إلا أن التغير الذي و عمى الرغم من ىده الإصلاحات التي شيدىا القطاع ا
حصل في موازين القوى العالمية في تمك الفترة بتفكك الاتحاد السوفياتي، الدي نتج عنو انحطاط النظام 

، و كدلك الأزمة الاقتصادية التي دخمت فييا البلاد، و الذي كان سببيا المباشر 1989الاشتراكي سنة 
الجيوسياسية، أدى بالتفكير مميا إلى تغيير في النظام القانوني  انخفاض في سعر البترول و التغيرات

المنظم لممجال النقدي و المصرفي و كيفية تسييره، و استبدالو بنظام جديد يتماشى مع اقتصاد السوق، 
من خلال استحداث ما تسمى بالسمطات الإدارية المستقمة، التي شيدتيا بداية التسعينات، و كان من بينيا 

لمتعمقة بضبط النشاطات النقدية ضبط القطاع النقدي و المصرفي، حيث كمفت بأداء الوظائف اسمطتي 
المصرفية، لغرض ضمان حياد الدولة التي انسحبت تدريجيا بعد تبنييا مبدا المنافسة الحرة و دخوليا إلى و 

 اقتصاد السوق، و أصبحت من مسيرة إلى ضامنة.

ر، و بالأخص بعد اكتساح عالم التكنولوجيا و الرقمنة في و نظر لموضع الاقتصادي السريع التطو 
الآونة الأخيرة، و انفتاح الجزائر عمى سياسة الاستثمار، شيد نظاميا القانوني عدة تغيرات و تعديلات 
    لمسايرة الوضع الاقتصادي الراىن، و ىو ما احتواه القانون النقدي و المصرفي الساري المفعول رقم

خلال تضمنو الأحكام الناظمة لكل من المجمس النقدي والمصرفي وكذلك المجنة من ، (1)23-09
    المصرفية، باعتبارىما سمطتي ضبط في القطاع.

   أهمية موضوع البحث:

بالقانون النقدي و المصرفي،  المتعمق 09-23تكمن أىميتو بالنظر لحداثة النص القانوني رقم 
لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، بحيث يمكن من خلالو  الذي يتضمن في مواده النظام القانوني

معرفة اىم التعديلات مقارنة بالنصوص السابقة و ىل عالج المشرع الثغرات السابقة، و التعرف اكثر عمى 
دور سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي في المجال المخصص ليا عمى ضوء القانون الأخير في 

 .الذكر

                                                           

، 34لعدد ج ر ج ج ا ،يتضمن القانون النقدي و المصرفي ،2023يونيو سنة  21 مؤرخ في، 09-23قانون رقم ال  1
 .2023يونيو سنة  72 الصادرة في
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طرف سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي تزيده  كما أن حساسية القطاع محل الضبط من
من أىميتو، ىدا ما جعل ارتباط الموضوع بجوانب أخرى غير المجال القانوني كالاقتصاد و المجال 
المالي و الاجتماعي، و عمى وجو الخصوص قياميا بمتابعة و مراقبة القطاع النقدي و المصرفي التي 

عامة و السياسة النقدية بصفة خاصة، من خلال وقوفيا و السير  تقوم عميو السياسة الاقتصادية بصفة
عمى مدى احترام البنوك و المؤسسات المالية لمقوانين و الأنظمة و الموائح المتعمقة بالمينة المصرفية، 
باعتبار أن البنوك و المؤسسات المصرفية أداة لتمويل النشاط الاقتصادي، و تعد الإطار التي تتجمع فيو 

 التجارية.لممشاريع الصناعية و الزراعية و  رات الوطنية، و تخرج منو عمى شكل قروض و اعتماداتالمدخ

و تبرز أىميتو كدلك في ارتباط الموضوع بمجال الاستثمار فكمما كانت سمطات الضبط اكثر حيادا 
ن القول ان و استقلالية سيؤدي إلى تشجيع المستثمرين في المجال المالي و المصرفي، بيذا الشكل يمك

 القطاع محل الضبط ىو القاطرة الأمامية للاقتصاد. 

 طرح الإشكالية:

 :التالية من خلال ما سبق ذكره تطرح الإشكالية

المصرفي في ظل القانون رقم اظمة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و إلى أي مدى تضمن النصوص الن* 
بما يضمن الموازنة بين اختصاصاتيا في  ، فعالية تدخميا كبديل عن التسيير المباشر لمدولة،23-09

 ؟  حماية المصمحة العامة و ضمان حقوق الفاعمين الاقتصاديين

 تحديد الموضوع:

 تحديد الموضوع يكون في شقو المكاني و الزماني.

النظام القانوني  تتمحور الدراسة في التشريع الجزائري أساسا من خلال : المكانيفي شقو  -01
المشرع الجزائري في ظل القانون الساري المفعول  انظمي والتيع النقدي و المصرفي لسمطتي ضبط القطا

 .المضمن القانون النقدي والمصرفي 09-23رقم 

وني  لسمطتي ضبط القطاع النقدي موضوع الدراسة المتعمق بالنظام القان : الزمانيفي شقو  -02
، المتضمن 2023يونيو سنة  21في المصرفي سيتم معالجتو عمى ضوء قانون حديث النشأة صدر و 

 الرجوع في بعض المواضع واليدف منيا يفرض عمينا الدراسة طبيعةالقانون النقدي و المصرفي،  إلا أن 
 مرورا بالتعديلات 1990نشأة سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي سنة  ذمنالقوانين السابقة  إلى

يضاح أىم التعديلات التي تبناىا القانون الساري المفعول صدور إلى غاية المختمفة ، لإبراز جدتو وا 
 . المشرع الجزائري

 الدراسات السابقة:

قطاع النقدي والمصرفي، فالموضوع لم يحض بعد بالنظر إلى حداثة النص القانوني المتعمق بال
ذات  السابقة دراساتعمى بعض ال اعتمدنابدراسات سابقة متخصصة)أطروحات، رسائل(ـ، لذلك فقد 

السمطات الضابطة المستقمة عموما والتي تطرقت لسمطتي الضبط في القطاع النقدي  موضوعبالصمة 
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والمصرفي في ظل القوانين السابقة، في حين أن دراستنا اعتمدت بشكل رئيسي عمى نص قانوني 
   : نذكرومن بين أىم ىذه الدراسات ، 7274مستحدث سنة 

"ل م د"، تخصص القانون العام المعمق، كمية الحقوق و العموم السياسية، من إعداد  أطروحة دكتوراه -1
في المجال الاقتصادي في  انوني لمسمطات الإدارية المستقمةفاطمة الزىراء عوماري، بعنوان النظام الق

الحقوق  ، بكمية-نموذجا-كترونيةمجمس المنافسة و سمطة البريد و الاتصالات الإل _ القانون الجزائري
، أين فصمت في دراستيا لمنظام القانوني 2021-2020العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أدرار، و 

 لمسمطات الادارية المستقمة بصفة عامة، ما ساعدنا في دراستنا كون سمطتي ضبط القطاع النقدي
 يضا. المصرفي تعد من ضمن السمطات الضابطة، ونحن في صدد دراسة نظاميا القانوني أو 

حمد أعراب، بعنوان السمطات الإدارية أنون، فرع قانون أعمال، من إعداد مذكرة ماجستير في القا -7
ه الدراسة مست ذ، ى2007المستقمة في المجال المصرفي، بجامعة بومرداس، كمية الحقوق بودواو، 

 .كالاستقلالية والاختصاصات ، أين كان لو ارتباط في العديد من النقاطالقطاع محل الدراسة

الإدارية  سمير حدري، بعنوان السمطاتماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، من إعداد  مذكرة -4
الفاصمة في المواد الاقتصادية و المالية، نوقشت بجامعة بومرداس، كمية الحقوق و العموم التجارية، 

لالية سمطتي ضبط القطاع يير المحددة لمدى استق، أين أفادتنا بالأخص في بعض المعا2006بتاريخ 
 .وتحديد طبيعتيا القانونية وطبيعة الاختصاصات التي تمارسيا المصرفيالنقدي و 

 الأهداف:

 :ا الموضوعذمن بين الأىداف المسطرة لدراسة ى
 تسميط الضوء عمى النصوص القانونية المرتبطة بسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي في _

 .20_74ظل القانون 

 _ تحديد الطبيعة القانونية لكل من المجمس النقدي والمصرفي والمجنة المصرفية. 

إبراز الضمانات والقرائن التي كرسيا المشرع الجزائري لاستقلالية سمطتي الضبط من الناحيتين  -
 العضوية والوظيفية لمقول باستقلالية حقيقية تعزز دورىا واليدف من استحداثيا.

_ تحديد الاختصاصات التي يمارسيا كل من المجمس النقدي والمصرفي والمجنة المصرفية، ومدى 
   كفايتيا لممارسة الدور المنوط بيا بعيدا عن التدخل المباشر لمسمطة التنفيذية.

إبراز الضمانات التي كفميا المشرع الجزائري لمفاعمين الاقتصاديين في القطاع النقدي والمصرفي  _
  في مواجية سمطتي الضبط.

 الصعوبات:

في قمة المراجع المتخصصة ذات الصمة المباشرة بالموضوع،  حصر صعوبات الدراسة يمكن
نقدي والمصرفي والصادر سنة ي ظل القانون المستحدث الناظم لسمطتي الضبط في القطاع الخاصة ف
7274. 
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 المنهج المتبع:      

ط القطاع تطرقنا لشق يتعمق بدراسة المفاىيم المتعمقة بسمطتي ضبللإجابة عمى إشكالية الدراسة 
بدراسة  حين تعمق الشق الثانيفي  وضيحيا استخدمنا المنيج الوصفي،جل تأالنقدي و المصرفي و من 

غرض تحميل النصوص بالمنيج التحميمي  حيث استخدمنا، بسمطتي الضبطالنصوص القانونية المتعمقة 
النصوص السابقة  بين في بعض الأحيان عمى أسموب المقارنة القانونية محل الدراسة، كما تم الاعتماد

، لإبراز أىم التعديلات التي كرسيا 09-23السارية المفعول في ظل القانون رقم  النصوص الممغاة مع
   المشرع الجزائري.

 هيكمة وتقسيم الدراسة:

 اتباع خطة ثنائية، كالاتي: خلال ىذه الدراسة تم

  المركز القانوني لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي الفصل الأول:  -

  الدور الرقابي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي الثاني: الفصل  -

 
 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
 

 المركزالقانوني لسلطتي 

 ضبظ القطاع النقدي و المصرفي 
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 تمييد:
إن النيج الذي سمكتو الجزائر لتسيير القطاعات الاقتصادية التي كانت تحت قبضة السمطة 
التقميدية، القائم عمى إبعاد التدخل المباشر لمدولة و منح تسييرىا لسمطات ضبط مستقمة كألية تكتسي نوع 

نشاطو و باعتباره الداعم من الاستقلالية، مس ىدا التحول أيضا القطاع النقدي و المصرفي نظرا لحوية 
المالي للاقتصاد الوطني، بإنشاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، التي تصنف من بين اىم 
ىده السمطات، نظرا لمدور المخول ليا المتمثل في ضبط ىدا القطاع اليام، و نظرا لحساسية ىدا المجال، 

، ما يجعمنا نتطرق لدراستو 09-23ء القانون أرتأ المشرع السكوت عن تحديد مركزىا القانوني عمى ضو 
 من خلال التعرض لمفيوميا في )المبحث الأول(، و مدى استقلاليتيا في )المبحث الثاني(. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 المركز القانوني لسلطتي الأول:الفصل النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                     
 ضبط القطاع النقدي و المصرفي                                   09-23والمصرفي في ظل القانون  

8 
 

 المبحث الأول: مفيوم سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

يوم واضح لسمطتي ضبط القطاع لم يقم بتقديم مف 09-23المشرع الجزائري عمى ضوء القانون رقم 
من 61النقدي و المصرفي، مكتفيا بوصف المجمس النقدي و المصرفي في الباب الرابع بموجب المادة 

الفصل الأول عمى أنو: " يدعى في صمب النص "المجمس "، و ذكر تشكيمتو و التطرق لصلاحياتو في 
 .(1) الفصل الثاني

جب الفصل الثالث من الباب السادس المتعمق برقابة البنوك أما بالنسبة لمجنة المصرفية نظميا بمو 
 و المؤسسات المالية و الخاضعين الآخرين، و وصفيا عمى أنيا: "تؤسس لجنة مصرفية، سمطة إشراف،

، كما انو لم يتعرض لتعريفيا في (2) تدعى في صمب النص "المجنة "، و النص عمى الميام المكمفة بيا."
 .11-03و الأمر  10-90ون القوانين السابقة قان

عمى ىدا الأساس يمكن معرفة مفيوميا، من الجانب التنظيمي فيما تعمق بنشأتيا و تركيبتيا 
البشرية و كيفية سير أعماليا الذي سنتناولو في )المطمب الأول( بعنوان الإطار التنظيمي، و أيضا من 

 ونية في )المطمب الثاني(. خلال التطرق لمخصائص التي تتميز بيا بدراسة طبيعتيا القان

 المطمب الأول: الإطار التنظيمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

يعد المجال النقدي و المصرفي معيار يقاس بو مدى تطور اقتصاد الدول، و الجزائر من بين ىده 
المصـرفي متطور ، فكمما كان الجيـاز النقدي و (3)الدول أولت أىمية كبيرة لمنيوض بيدا المجال الحساس

انعكس دلك بالإيجاب  عمى الاقتصاد، و ىدا راجع لمدور اليام الذي يمعبو القطاع النقدي و المصرفي في 
المجال الاقتصادي بالأخص ضبط نشاط البنوك، وضبط قواعد المنافسة في السوق المصرفية، لذلك 

صلاح قطاعيا النقدي و المصرفي ، من اجل تحقيق الاستقرار أولت الجزائر أىمية كبرى لتطوير وا 
الاقتصادي في شقو المالي، و في بداية التسعينات كان من الضروري القيام بالإصلاحات المصرفية، 
لركب مرحمة التحول الاقتصادي الذي شيدتو جل دول العالم، و تحريره عن الإدارة التقميدية، و إعادة 

، (4)سية او اجتماعية و بدرجة كبرى الاقتصاديةالتفكير في شكل حجم تدخلاتيا عمى كل المستويات، سيا
و الذي عرف بمصطمح الاقتصاد الحر، أفرزت ىده الإصلاحات سمطتي ضبط القطاع النقدي و 

، و لأجل تحديد إطارىا القانوني 09-23تعديلات إلى غاية القانون الحالي رقم  المصرفي، وعرفت عدة
                                                           

 السابق. المصدر، 09-23قانون رقم المن  61دة الما (1) 

 نفسو.  القانون من 116المادة   (2)

في المجال الاقتصادي في القانون الجزائري_مجمس  انوني لمسمطات الإدارية المستقمةفاطمة الزىراء عوماري، النظام الق( 3)
وراه"ل م د"، تخصص القانون العام المعمق، كمية ، أطروحة دكت-نموذجا-المنافسة و سمطة البريد و الاتصالات الإلكترونية

 .19، ص2021-2020الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أدرار، 

اليام خرشي، السمطات الإدارية المستقمة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في ( 4)
 . 11، ص2015-2014، 2جامعة سطيف ياسية،كمية الحقوق والعموم الس القانون العام،
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)الفرع الأول(،  : مراحل و أسباب نشأتيا فيالتعرض لكل منيستمزم  09-23عمى ضوء القانون 
 تشكيمتيا  )الفرع الثاني(، و إلى كيفية سير و تنظيم مداولاتيا في )الفرع الثالث(. 

 الفرع الأول: تطور سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

( أولا: )لدراسة تطور سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، سنتطرق لنقطتين أساسيتين ىما
، و 09-23لنشأة من أول ظيور ليا إلى آخر أساس قانوني ينص عمى استحداثيا المتمثل في القانون ا

 .مبررات نشأتيا( )ثانيا

 أولا: النشأة

إن السمطات الإدارية المستقمة بصفة عامة، لم تظير في القانون الجزائري إلا مع بداية التسعينات 
يجة للازمة الاقتصادية التي شيدتيا فترة أواخر الثمانينات، بالأخذ بالتجربة الفرنسية، كضرورة حتمية نت

، (1)خاصة بعد انخفاض عائدات البترول، ما استمزم الأمر لمقيام بتغييرات جدرية في المنظومة القانونية
، أين أسفرت عمى ميلاد سمطتي ضبط القطاع النقدي و (2)مست ىده الإصلاحات أيضا القطاع المصرفي

)الجريدة الرسمية،  1990أفريل  19الصادر في  10-90انون النقد و القرض رقم المصرفي بموجب ق
( الممغى، و ىما مجمس النقد و القرض و ىو ما يعرف حاليا بالمجمس النقدي و 1990، سنة 16العدد 

(3) المصرفي، و المجنة المصرفية.
 

المالي و المصرفي   و من اجل مسايرة التطورات السياسية بصفة عامة و الاقتصادية في شقيا
، حيث قمص من ميام مجمس النقد 01-01بموجب الأمر رقم  10-90بصفة خاصة، تم تعديل القانون 

و القرض الذي كان يمثل مجمس إدارة بنك الجزائر و السمطة النقدية، و فصل بين الدورين، بإنشاء 
في تشكيمتيا، إلا أن المشرع و مجمس إدارة بالإضافة إلى مجمس النقد و القرض،  بالإضافة إلى تغيير 

،  11-03بموجب الأمر  10-90تماشيا مع الأوضاع الاقتصادية السريعة التغير، تم إلغاء القانون 
(4)المعدل و المتمم لقانون النقد و القرض2003أوت سنة 26المؤرخ في 

. 
 ثانيا: مبررات الاستحداث

صفة عامة ىو تحرير الاقتصاد من ىيمنة إن اليدف الأساسي لنشأة السمطات الإدارية المستقمة ب
، و ينطبق الأمر نفسو بالنسبة لنشأة سمطتي (5)التسيير و التحكم التي كانت تمارسو السمطات التقميدية

                                                           

 .6، 5فاطمة الزىراء عوماري، المرجع السابق، ص ص  (1)

 .28المرجع نفسو، ص (2)

 18، الصادرة بتاريخ 16، العدد ج ج ، المتعمق بالنقد و القرض، ج ر1990أبريل 14المؤرخ في  10-90القانون  (3)
 )ممغى(.1990أبريل سنة 

، الصادرة 25، العدد ج ج النقد و القرض، ج رقانون  المتضمن، 2003أوت سنة  26مؤرخ في لا 11-03 الأمر رقم (4)
 )ممغى(5002سنة  اوت 52  بتاريخ 

 .7فاطمة الزىراء عوماري، المرجع السابق، ص  (5)
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القطاع النقدي و المصرفي، فكان لابد من خمق ىيئات عمى شكل مؤسسات عامة تقميدية، ميمتيا  ضبط
كان تحت سيطرة الدولة باعتبارىا شريك اقتصادي و ضابطة ، الذي (1)ضبط و تنظيم السوق الاقتصادي

في نفس الوقت، نتج عنو عدم التوازن بين الشركاء الاقتصاديين باعتبارىم الحمقة الضعيفة بالمقارنة مع 
التقميدية، تنطبق ىاتو الفكرة عمى سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، فأصبحت ىده  السمطات

المجال الرقابي من اجل منح اكثر مرونة و مصداقية و شفافية في المعاملات الأخيرة أداة ميمة في 
النقدية و المصرفية، و تحرير القطاع النقدي و المصرفي كباقي القطاعات الحيوية من رقابة الوسائل 

 .(2)التقميدية
و باعتبار سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي من ضمن السمطات الإدارية المستقمة، 

أىميا: تكريس مبدا حرية المنافسة،  (3)عامة طرق لمبررات إنشاء السمطات الإدارية المستقمة بصفة سنت
عجز الإدارة التقميدية، بالإضافة إلى الأبعاد النسبي لمقضاء، ولعل من بين المبررات المباشرة لاستحداث 

لقرض التي تدخل من القطاع النقدي و المصرفي ىو ضبط السياسة النقدية و عمميات ا سمطتي ضبط
 . (4) الاقتصاديضمن عناصر الضبط 

 المنافسة:مبدا حرية  -10
إن تبني الجزائر مبدا المنافسة الحرة و اقتصاد السوق،  فرض عمييا الانسحاب من المجال 
الاقتصادي و المالي، خاصة بعد تأكدىا من فشل الأساليب التقميدية، ما جعميا تعتمد عمى نيج جديد 

ادئ الميبيرالية ، كما أن تأثير مب(5)طات التقميدية ممثلا في  السمطات الإدارية المستقمةيختمف عن السم
منافسة، فالمنافسة الحرة مشجعة البحث عن فعالية المرافق و المؤسسات العمومية، و الإقرار بحرية الو 
عوان الاقتصادية ، يفرض الفصل الحقيقي بين من يتولى الضبط و بين الأ(6)ملازمة لمتجارة و الصناعةو 

كان سببا في الاعتماد عمى ىدا  الأسموب، و خاصة بعد فتح النشاط الاقتصادي أمام المبادرة 
                                                           

 .7، صالسابقفاطمة الزىراء عوماري، المرجع   (1)

ى عقود الامتياز في الجزائر(، مجمة البحوث و الدراسات العممية، مالك عميان، )رقابة الييئات الإدارية المستقمة عم (2)
 . 15، ص2014، نوفمبر 8جامعة المدية، العدد 

              ، 2011وليد بوجممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  (3)
 . 11، 13ص ص 

ت الإدارية المستقمة في الجزائر، الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في صافية أولد رابح، مفيوم السمطا (4)
 .14، ص 2012نوفمبر  14و  13الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة قالمة، يومي 

طني حول السمطات سيام عباسي، المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظام الجزائري، الممتقى الو  (5)
 .4، ص2012نوفمبر  14و  13الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة قالمة، يومي 

الممتقى الوطني حول  من الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطة، سمطات الضبط المستقمة: آلية للانتقال ،نزليوي صميحة (6)
ان حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحم

 .6، ص 2007ماي  24و  23ميرة بجاية، يومي 
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، كان من اىم الدوافع للاعتماد عمى سياسة السمطات الإدارية المستقمة،  لعل من بينيا سمطتي (1)الخاصة
فسة كان لابد عمى الدولة من اتخاذ ضبط القطاع النقدي و المصرفي، و من اجل نجاعة مبدا حرية المنا

 جممة من الإجراءات العممية المتمثمة في:

أن فكرة تحرير المرفق العمومي لو ارتباطات  تحرير المرفق العمومي و النشاط الاقتصادي:-أ
وثيقة بمنظور جديد لإعادة تنظيم القطاعات، فالأوضاع الاقتصادية بصفة عامة و القطاع النقدي و 

ة خاصة، التي عرفتيا الجزائر في أواخر الثمانينات و بداية التسعينات أدت إلى إعادة المصرفي بصف
النظر في النظام الاقتصادي القائم أنداك و مدى جدواه، و ىو ما تم ترجمتو من خلال العديد من 

 الإصلاحات في المجالين الاقتصادي و المالي.
بموجب القانون  صرفي في مطمع التسعيناتو الم قدينضبط القطاع ال فمقد تزامن  انشاء سمطي

من ىدا المنطمق ما كان  بعض الأفكار الميبيرالية، 1989إلى ما تضمنو دستور بالإضافة  ،(2) 90-10
 التي ليده السمطات الأنظمة التي سبقتيا بالأخص النظام الفرنسي و إنشائيا إلا اتباع نيج عمى الدولة

، و التوفيق بين المصالح الخاصة و المصمحة العامة، و ىو ما (3)تيدف إلى الحفاظ عمى توازن السوق
المتعمق  04-01تأكد بالفعل بعد دلك بخوصصة المؤسسات الاقتصادية، إضافة إلى صدور الأمر رقم 

 بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرىا و خوصصتيا.

الميبيرالية ىي حرية التجارة و لعل من اىم مبادئ  تبني مبدا حرية الصناعة و التجارة: -ب
الجزائر كغيرىا من الدول  (4)الصناعة و حماية الممكية الخاصة، و تكريسا لمبدا حرية الصناعة و التجارة

المتبعة ليدا النيج، و تأكيدا عمى نيتيا عمى تبني نظام الاقتصاد الحر، صدر التعديل الدستوري لسنة 
، التي تقوم عمى تحرير النشاط الاقتصادي و إلغاء (5)الذكر متضمنا ليده المبادئ الأخيرة في 1996

ممارسة النشاط الصناعي و التجاري، لدلك فان مبدا حرية التجارة و الصناعة يشكل  القيود الواردة عمى
، (6)الإدارة الإطار العام الذي يضفي الشرعية عمى إنشاء السمطات الإدارية  المستقمة إلى جانب مبدا حرية

                                                           

 .6المرجع السابق، ص ، نزليوي صميحة)   (1

 السابق. ، المصدر10-90القانون  (2)
ر الجديد لمدولة، مجمة القانون ر الدو عماد عجابي، التجربة الجزائرية لأحداث سمطات الضبط الاقتصادي في إطا (3)
 .116، ص2014، ديسمبر 4المجتمع، مخبر القانون و المجتمع، جامعة ادرار، العدد و 

 .12ص صفية أولد رابح، المرجع السابق، (4)

، يتعمق بإصدار نص تعديل 1996ديسمبر سنة  7المؤرخ في  438_96من المرسوم الرئاسي رقم  37نصت المادة  (5)
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1996نوفمبر سنة  28ر، المصادق عميو في استفتاء الدستو 

الصناعة  حرية التجارة و، عمى انو: " 52، 52 ، ص ص1996ديسمبر سنة  8، المؤرخة في 76ج ر ج ج العدد 
 ".مضمونة و تمارس في إطار القانون
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الأساس تمتزم الدولة بعدم التدخل في الاقتصاد و مزاحمة  الخواص إلا  في حدود  ، فعل ىدا(1)المستقمة
 .(2)ضيقة

ضبط القطاع النقدي و المصرفي باعتبارىا من بين السمطات  عمى سمطتيو ىو ما ينطبق 
 المصرفي. المالي والمجال  الاستثمار فيالضابطة، ما يشجع 

كضرورة حتمية بعد الابتعاد الكمي لمسمطة التقميدية  المبدأنتج ىدا  تبني مبدا حرية الأسعار:-ج
، كرس المشرع الجزائري حرية الأسعار (3) من السوق، تاركتا ميام ضبط السوق للأعوان الاقتصاديين

المتعمق بالأسعار و الذي جاء في مادتو الثالثة " يخضع  12-89بشكل غير مباشر بموجب القانون رقم 
 النظام الخاص بيا لممقاييس التالية: وضع نظام الأسعار و إعداد 

(4)…. "حالة الطمب و العرض  -
 

المتعمق بالمنافسة الممغى، أشار المشرع فيو صراحة إلى  95/06غير انو و بصدور الأمر رقم 
مبدا حرية الأسعار من خلال نص المادة الرابعة و التي جاء فييا " يحدد بصفة حرة أسعار السمع و 

  (5)مى قواعد المنافسة."الخدمات اعتمادا ع

و ىو ما عجل في استحداث سمطات إدارية مستقمة، من بينيا سمطتي ضبط القطاع النقدي و 
 المصرفي. 

 : عجز الإدارة التقميدية -02

بالإضافة إلى مبدا المنافسة يعود السبب الرئيسي لإنشاء السمطات الإدارية المستقمة إلى انتقال 
ة، وىدا بالنظر لعدم تكيف الإدارة الكلاسيكية بوظيفة الضبط و حماية الدولة من متدخمة إلى ضابط

، و استجابة لمتطمبات ضرورية أىميا اتجاه الدولة نحو التخمي عن التنظيمات التقميدية، (6)الحريات
خاصة أن طرق تدخل الإدارة التقميدية لا تستجيب لمحاجيات الجديدة و طبيعة النشاط بالأخص المجال 

                                                           

 .16الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص وليد بوجممين، سمطات (1)

محمد شريف كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه دولة في القانون  (2)
 .29، ص2004-2003العام، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .14، ص2015نون الضبط الاقتصادي في الجزائر، دار بمقيس لمنشر، الدار البيضاء، الجزائر، وليد بوجممين، قا (3)

، المؤرخة في 29، يتعمق بالأسعار، ج ر ج ج العدد 1989يوليو  5المؤرخ في  12_89، من القانون رقم 3المادة  (4)
 . )ممغى(1989يوليو سنة  19

، المؤرخة 9، يتعمق بالمنافسة، ج ر ج ج العدد 1995يناير سنة  25 المؤرخ في 06_95، من الأمر رقم 4المادة  (5)
 . )ممغى(1995فبراير سنة  22في 

(، 01(، العدد )09المجمد ) الطاىر ميمون، سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مجمة أبحاث و دراسات التنمية، (6)
 .506، ص 2022جوان  (،01الجزائر، العدد ) جامعة المسيمة،
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، و لعل (1)المصرفي، بحيث تعد البنوك و المؤسسات المصرفية أداة لتمويل النشاط الاقتصادي النقدي و
 اىم الأسباب وراء عجز الإدارة التقميدية ىي:

فالجياز الإداري يمزمو تبسيط قواعده لتصبح ضمان تحيز الإدارة التقميدية و غياب الاستقلالية: -أ
ي لممبادرة الحرة، ما يستمزم سموك النيج الميبيرالي، الذي يعد إلى اكثر ليونة و تجانسا بتوفير محيط إيجاب

، لدلك المشرع من خلال قانون النقد و القرض احدث قفزة (2) المباشرإبعاد السمطة السياسية عن التسيير 
نوعية بإنشائو لسمطات ضبط مستقمة و لعل من بينيا سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي في ظل 

 .، و لعل من بينيا سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي(3) السوقعمى اقتصاد الانفتاح 

نظرا لعدم قدرة الإدارة التقميدية مزاولة مياميا  غياب الشفافية عمى مستوى الإدارة التقميدية:-ب
ء بكيفية ملائمة مع أنماط التدخلات العمومية الحديثة بالأخص عمى القطاع النقدي و المصرفي، تم إنشا

سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي كان ىدا استجابة أو حل لسوء العلاقة بين الإدارة و المتعاممين 
الاقتصاديين، و تيدف من خلالو الدولة إلى تجسيد وظيفة الرقابة المصرفية لوضع حد لموظيفة الفوضوية 

اعد المسطرة من طرف الييئة ،  و ىو الشي الدي يضمن الشفافية و حسن تنفيذ الأىداف و القو (4)لمنقد
، و كدلك سرعة المبادلات و استحالة ضبط (5)النقدية تماشيا و تأقمما مع الإصلاحات المصرفية العالمية

مجال الخدمات، كان سببا مؤديا لإنشاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي كغيرىا من السمطات 
محاولة لفصميا عن ضغط السمطة السياسية، و الضابطة، لأجل إعطاء ضمانات اكبر للاستقلالية في 

 .(6)بالتالي القيام بمياميا بكل شفافية

أنشأت السمطات الحاجة إلى إشراك التقنيين و المينيين في وضع القواعد المطبقة ليا: -ج
الإدارية المستقمة خصيصا لتكييف تقنيات الإدارة التقميدية مع الاحتياجات الجديدة في المجال المخصص 

ا، حيث تتمتع ىده كل سمطة بالقدرة عمى الاستجابة السريعة ليده الاحتياجات، خاصة عند إشراك لي
 اختصاصو، الدين ىم عمى دراية بالمسائل التقنية و قواعد التصرفات كل في مجال (7) المينيين في عمميا

 ، التي تفترض أن تكون ذات مصداقية و تمقى التزام الفاعمين الاقتصاديين. (8) اختصاصو

                                                           

 . 15صفية أولد رابح، المرجع السابق، ص (1)

 .506الطاىر ميمون، المرجع السابق، ص  (2)

 .18، 17صفية أولد رابح، المرجع السابق، ص ص  (3)

فاطمة اقشراح، المركز القانوني لمجمس النقد و القرض، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال،  (4)
  .13، ص2003ولود معمري، تيزي وزو، الأعمال، كمية الحقوق، جامعة م

 .18ص  صفية أولد رابح، المرجع السابق، (5)

 .30وليد بوجممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص (6)

 .30المرجع نفسو، ص (7)

 .506الطاىر ميمون، المرجع السابق، ص  (8)
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 09-23ىو ما التمسناه لدى سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بموجب القانون رقم  و
المنظم ليا، أين تم إشراك المينيين في عمميا، ما جعميا ذات مصداقية و تمقى التزام الفاعمين 

 الاقتصاديين. 

تطور ضمان فعالية التدخل العام عمى مستوى السرعة، المرونة و القابمية لمتكيف مع  -03
 : السوقمتطمبات 

تدخل الإدارة التقميدية، ودلك من  مقارنة بطرقإن تدخل السمطات الإدارية المستقمة يتميز بالفعالية 
، و خصوصا فيما يتعمق بالفصل في أسرعخلال القرارات المتخذة من طرف سمطات الضبط بصفة 

المقارنة بميام القضاء التي تتميز بطول أنيا تتميز بالسرعة و المرونة ب العقوبات حيثالنزاعات و تسميط 
 .(1) النزاعاتالوقت لمفصل في مثل ىده 

و ىو ما التمسناه لدى سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي الدي منحيا المشرع في ظل 
 سمطة توقيع العقاب. 09-23القانون 

 : القرضضبط السياسة النقدية و عمميات -04

المؤسسات المصرفية في المجال الاقتصادي كان من بين أسباب إن الدور التي تمعبو البنوك و 
، كما (2) الاقتصادياستحداث سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، حيث تعد أداة لتمويل النشاط 

انو من جية أخرى تتجمع فييا المدخرات الوطنية لكافة فئات المجتمع تساعد بدورىا في الاقتراض 
 .(3) تجاريةو لمشاريع صناعية و زراعية 

و بالنظر لمدور يمعبو قطاع البنوك و المؤسسات المالية في تسيير النشاط الاقتصادي لمدولة، كان 
لابد من إنشاء ىيئات تتكفل بالرقابة و السير عمى مدى احترام البنوك و المؤسسات المالية لمقوانين و 

 المصرفيبو سمطتي ضبط القطاع النقدي و  الموائح المتعمقة بيذا القطاع الحساس، و ىو الدور التي تقوم

(4) . 

الفرع الثاني: تشكيمة سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي عمى ضوء القانون 
23-09 

إن التعديلات التي طرأت عمى سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي مند نشأتيا إلى غاية 
وة كما ينبغي من طرف سمطتي ضبط ، سببيا الرئيسي ىو عدم تحقيق الأىداف المرج09-23القانون 

القطاع النقدي و المصرفي مند نشأتيا، ما أدى بالضرورة إلى إعادة النظر  في تشكيمتيا، حيث شيدت 

                                                           

 .506الطاىر ميمون، المرجع السابق ، ص  (1)

 .15صافية أولد رابح، المرجع السابق، ص  (2)

 .15المرجع نفسو، ص  (3)

 .16المرجع نفسو، ص  (4)
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المتعمق بالقانون النقدي و المصرفي،  حين  09-23عدة تغيرات، الأمر الذي التمسناه في القانون رقم 
لسابقة، أين تطرق المشرع لكل سمطة عمى حدة، بداية شيدت تغييرات بالنظر لمقوانين و التعديلات ا

 61بتشكيمة المجمس النقدي و المصرفي في الفصل الأول منو في بابو الرابع من خلال المادتين 
، ثم يميو المجنة المصرفية التي وردت في الفصل الثالث من  عضوا 11اصبح يتكون من   الذي(1)62و

 08و تتكون من ( 2) ك و المؤسسات المالية و الخاضعين الآخرينالباب السادس المتعمق برقابة البنو 
 أعضاء.

 تتضمن مايمي: 09-23و فيما تعمق بتشكيمة المجمس النقدي و المصرفي عمى ضوء القانون  

و أربعة  الثلاثة،أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر، و يتكون من )المحافظ رئيسا، نواب المحافظ -
بحكم كفاءتيم في المجالين الاقتصادي و المالي، و يعوض  يعينون ،(3) درجةموظفين من أعمى 

 الموظفون في حالة غيابيم أو شغور وظائفيم بمستخمفين يعينون حسب الشروط نفسيا(.

 شخصية تختار بحكم كفاءتيا في المسائل الاقتصادية و النقدية. -
 شخصية تختار بحكم كفاءتيا في مجال الصيرفة الإسلامية. -
 (4) ر من بنك الجزائر، برتبة مدير عام عمى الأقلإطا -

 للإشارة يتم تعيين جميع أعضاء المجمس، بموجب مرسوم رئاسي.

إضافة إلى أمانة عامة يحدد مجمس إدارة بنك الجزائر صلاحيتيا و كيفيات تنظيميا و عمميا،  -
 بناء عمى اقتراح من المجمس النقدي و المصرفي.

أعضاء طبقا لأحكام القانون  07السابقة و عند نشأتو كان يتشكل من و بالرجوع إلى القوانين 
المتعمق بالنقد و القرض المتضمن إنشاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بموجب  90-10

منو، يتكون من محافظ رئيسا، نواب المحافظ الثلاثة و ثلاثة موظفين سامين معينين بموجب  (5)32المادة 
مكرر  43بموجب المادة  01-01حكومة، كما أنيا طرأت لمتغير  في ظل الأمر رقم مرسوم من رئيس ال

،  أعضاء الإدارة و ثلاثة شخصيات مستقمة يختارون بحكم (6)10منو، و نصت عمى أنيا  تتكون من 
كفاءتيم في المسائل الاقتصادية و النقدية، و رجع بعدىا المشرع و قمص من تشكيمتيا في ظل أحكام 

من الأمر  58أعضاء بموجب المادة  10أعضاء   بدلا من  09، و أصبحت تضم  11-03الأمر 

                                                           

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  62و 61المادتين  (1)

 السابق. المصدر، 00-52من القانون رقم  117المادة  (2)

 نفسو. من القانون  22المادة   (3)

 نفسو. ونمن القان 62المادة   (4)

 السابق. ، المصدر 10-90من القانون رقم  32المادة   (5)

 2001فيفري  28، بتاريخ 14، يتعمق بالنقد و القرض، ج ر ج ج عدد 2001فيفري  27المؤرخ في  01-01الأمر  (6)
 )ممغى(. 2001
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، و تضم أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر و من شخصيتان تختاران بحكم كفاءتيم في المسائل (1)نفسو
و القانون رقم (2)04-10الاقتصادية و النقدية، و ىي نفسيا التشكيمة التي بقي عمييا كل من الأمر رقم 

 .     11-03المدان عدلا و تتما الأمر  (3)17-10

، تتشكل 01فقرة 117و بموجب المادة  09-23أما بالنسبة لمجنة المصرفية عمى ضوء القانون 
 أعضاء كالاتي: 08من 

 المحافظ، رئيسا. -
 ( أعضاء يختاران بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي و المالي و المحاسبي.03ثلاثة ) -
( ينتدب الأول من المحكمة العميا و يختاره رئيسيا الأول، و ينتدب الثاني من 02قاضيين ) -

 مجمس الدولة و يختاره رئيس ىدا المجمس بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء.
 ممثل عن مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىدا المجمس من بين المستشارين الأولين. -

 مى الأقل.ممثل عن وزارة المالية برتبة مدير، ع -
 المجنة بأمانة عامة. يتم تزيدكما  -

من القانون نفسو الفقرة 117و يعينون أعضاء المجنة المصرفية بموجب مرسوم رئاسي، طبقا لممادة 
 الثانية.

أين  10-90كما أن تشكيمتيا ىي الأخرى تغيرت في ظل القوانين السابقة، بداية من القانون رقم 
ن محافظ بنك الجزائر أو من نائب المحافظ الذي يحل محمو كرئيس، كل م (4)أعضاء 05كانت تتضمن 

قاضيين ينتدبان من المحكمة العميا، يقترحيما الرئيس الأول ليده المحكمة بعد استطلاع رأي المجمس 
الأعمى لمقضاء و عضوين يتم اختيارىما نظرا لكفاءتيما في الشؤون المصرفية و المالية وخاصة 

الذي ألغى القانون السالف في  11-03ا الوزير المكمف بالمالية، و بعد صدور الأمر المحاسبية، يقترحيم
، بعد إضافة عضو خبير في المسائل المصرفية و المالية و (5)أعضاء 06الذكر أصبحت تتكون من 

أعضاء مقارنة السابق أين كان عددىم عضوين، و في  03المحاسبية لمتشكيمة السابقة فاصبح عددىم 
أعضاء حيث تم إضافة  08المتعمق بالنقد و القرض، اصبح عددىم  10-04ام الأمر رقم ظل أحك

عضوين لمتشكيمة السابقة، ممثل عن مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىدا المجمس من بين المستشارين 
، أما فيما يخص القاضيين فاصبح احدىما ينتدب من (6)الأولين و ممثل عن الوزير المكمف بالمالية

                                                           

 ، المصدر السابق.11-03من الأمر  18المادة  (1)

 ، المصدر السابق.04-10 الأمر (2)

 .السابق، المصدر 10-17ون رقم القان (3)

 ، المصدر السابق.10-90من القانون  144المادة  (4)

 ، المصدر السابق.11-03رقم  الأمر (5)

 ، المصدر السابق.10-04من الأمر  08المادة  (6)
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كمة العميا، و الأخر من مجمس الدولة، عمى خلاف ما كان عميو في القوانين السابقة أين كان يتم المح
 انتداب كمييما من المحكمة العميا.

 الفرع الثالث: كيفيات سير و نظام مداولات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي
سمطتي ضبط القطاع النقدي و ل 09-23إن التنوع في التشكيمة التي أتى بيا القانون الجديد رقم 

المصرفي، لا شك فييا أنيا ستنعكس بالإيجاب عمى مياميا، بالأخص فيما تعمق بسير و نظام مداولاتيا، 
إلا انو و النظر إلى ما ورد في القانون، نجد أن المشرع تطرق لبعض من التفصيل بخصوص كيفيات 

، و لم يفصل فييا بالنسبة لمجنة المصرفية سير أعمال و نظام المداولات المجمس النقدي و المصرفي
، ماعدا إقراره بكيفية نصاب التصويت و اتخاذ (1)مكتفيا بالتصريح عمى أنيا تحدد تنظيميا و قواعد عمميا

قراراتيا، في قولو أن المجنة المصرفية تتخذ قراراتيا بالأغمبية و في حالة تساوي عدد الأصوات، يكون 
 .(2)صوت الرئيس مرجحا

تعمق بكيفيات و سير و نظام مداولات المجمس النقدي و المصرفي فمقد ميز المشرع بين  يماو ف
 :(3)مايمي من خلال  ، يمكن تناولياو الحالة الاستثنائية نوعين من حالات الاجتماع، الحالة العادية

و، و يستدعي محافظ بنك الجزائر أعضاء المجمس للاجتماع بصفتو رئيسا ل : الحالة العادية-01
 : خلالويتم 

 تحديد جدول أعمال المجمس. -
بالأغمبية البسيطة للأصوات، و في حالة تساوي  و يتخذ القراراتيحدد المجمس نظامو الداخمي،  -

 الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا.
 ( دورات عادية في السنة، عمى الأقل.04يعقد المجمس أربع )

مكن لمحافظ بنك الجزائر أن يستدعى إلى انعقاد كما يالحالة الاستثنائية )الضرورية(:-02
الاجتماع كمما دعت الضرورة دلك، بمبادرة منو أو من عضوين من المجمس، و في ىده الحالة يقترحان 

( من 05جدول أعمال المجمس، و يستمزم في ىده الحالة لعقد اجتماعات المجمس حضور خمسة )
 أعضائو عمى الأقل.

 يمنح تفويضا لتمثيمو في اجتماع المجمس.كما لا يمكن لأي عضو أن 
 
 

                                                           

 ، المصدر السابق.09-23من القانون  117المادة  (1)

 نفسو. من القانون 1فقرة  119المادة  (2)

 نفسو. من القانون 62المادة  (3)
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المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي عمى 
 09-23ضوء القانون 

ان مسالة الطبيعة القانونية تجاىميا المشرع لبعض السمطات، حيث سجل غياب تام لمتكييف 
ارة شكل من اشكال المؤسسات الجديدة، بالمقارنة مع التشريعي ليا، الا ان ىدا الغياب لو مبرر كونيا عب

لإطار التنظيمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي و ل ، و بالنظر(1) المؤسسات المكونة لجياز الدولة
لم يرقي إلى تحديد بالضبط الطبيعة القانونية ليا، عمى ىدا الدي المصرفي التي تناولناه في الطمب الأول، 

 القانوني في )الفرع الأول(، و الخصائص التي تتميز بيا )الفرع الأول(.   الأساس سنحث عن تكييفيا
 الفرع الأول: التكييف القانوني لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

المشرع لم يعطي تكييفا قانونيا واضحا لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي عمى ضوء 
صرفي اكتفى بوصفو عمى انو سمطة نقدية، محددا ، فبالنسبة لممجمس النقدي و الم09-23القانون 

، و بالنظر لمصلاحيات الممنوحة لو (2) منو 64الميادين التي يمارس فييا سمطتو المذكورة في المادة 
 سواء في المجال الإداري بإصداره لمقرارات التنظيمية و الفردية التي تجعمو يحمل امتيازات السمطة العامة

شريعي بوضعو لتنظيمات تتعمق بالشق النقدي و المصرفي، فيمكن الحكم بتكييفو أو في المجال الت ،(3)
 عمى انو سمطة نقدية فعمية.

عمى أنيا سمطة إشراف تدعى في  116أما فيما يخص المجنة المصرفية وصفيا بموجب المادة 
مخولة ليا ، من دون تحديد طبيعتيا القانونية، و من خلال الاختصاصات ال(4) المجنةصمب الموضوع 

نجدىا تمارس نوعين من الرقابة، رقابة قبمية تنظيمية كرقابة مدى احترام البنوك و المؤسسات المالية و 
الأشخاص الطبيعية و المعنوية في ىدا المجال للأحكام التشريعية و التنظيمية المطبقة عمييم، و كدا 

عية وضعياتيا المالية، و رقابة فحص شروط استغلال البنوك و المؤسسات المالية و السير عمى نو 
 عقابية.

و بما أن المشرع لم يقدم تكييفا واضحا وصريحا ليا عمى ضوء القانون النقدي و المصرفي  
الساري المفعول، و لا حتى في القوانين و التعديلات السابقة، و ىدا من الناحية الوظيفية لممشرع أمر 

يفتو الأساسية ىي سن القوانين، تاركا دلك لمفقو و طبيعي لان التعريفات ليست من ميامو، لان وظ

                                                           

مالي في الجزائر، مجمة الحقوق  التكييف القانوني الإداري لسمطات ضبط النشاط الاقتصادي و ال، داود منصور  (1)
 .752، ص 72العموم  الإنسانية، المركز الجامعي تيسمسيمت، العدد و 

 ، المصدر السابق.09-23من القانون  64المادة  (2)

(3)  Rachid Zouaimia, les autorités de régulations financière en Algérie, Édition BELKEISE, 2013. p13  

 ، المصدر السابق.09-23من القانون  116المادة  (4)
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الباحثين في ىدا المجال، ىدا ما يجعل تكييفيا القانوني غامضا، عمى ىدا الأساس سنقتبس بعض 
 التعريفات الفقيية التالية: 

عرف المجمس النقدي و المصرفي عمى انو "سمطة نقدية تحوز عمى صلاحيات تنظيمية و رقابية، 
ال إنشاء و تداول العممة و تحديد شروط إنشاء البنوك و قواعد الرقابة الداخمية لمبنوك خصوصا في مج

التي تحولت من الصدور عن السمطة التنظيمية بموجب مراسيم و قرارات وزارية إلى أنظمو مستقمة صادر 
 عن ىدا المجمس.

بتطوير إمكانيات استعمال فبيده الصفة يضع الشروط التقنية لمباشرة المينة المصرفية، التي تتعمق 
الإعلام الآلي و وسائل الدفع الآلية، و تطوير وسائل الاتصال الحديثة و انتقال المعمومات عبر شبكة 
معموماتية بين مختمف البنوك و ربطيا بالبنك المركزي، مما يسيل من عممية الرقابة المستمرة عمى 

(1) الأموال." نشاطات البنوك و المؤسسات المالية و ضبط حركة رؤوس
 

أما بالنسبة لمجنة المصرفية عرفتيا الأستاذة فائزة لعراف عمى أنيا: " لجنة تراقب عمل البنوك و 
المؤسسات المالية، و تتابع مدى تطبيقيا لمقوانين و الأنظمة الخاضعة ليا، و تعاقبيا عن كل مخالفة و 

تخاذ الإجراءات اللازمة لإعادة التوازن المالي، تدعو المجنة المصرفية في حالة الملاءة المالية المتعثرة لا
و إلا تقوم بتعيين مدير مؤقت بغية التصحيح، كما يمكنيا فرض عقوبة مالية لصالح خزينة الدولة و تقوم 

  (2) ”المجنة المصرفية بتحقيق الرقابة عن طريق مراقبة الوثائق و المستندات أو التنقل إلى عين المكان.

 ائص سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفيالفرع الثاني: خص

بالرغم من الاجتيادات الفقيية و محاولتيم بتعريفيم بسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، إلا 
أن طبيعتيا يصعب تحديدىا، و لتدعيم أراءىم بخصوص دلك سنتطرق لخصائصيا التي تتميز بيا لكونيا 

( طابع السمطة، )ثانيا( الطبيعة الإدارية و )ثالثا(طابع تندرج ضمن السمطات الإدارية المستقمة، )أولا
  الاستقلالية.

 أولا: طابع السمطة 
المشرع الجزائري لم يقم بتعريف مصطمح السمطة في جل القوانين بما في دلك القضاء، إلا أن 

لإدارية مجمس الدولة الجزائري اعترف بمفيوم شامل ليس لمفرد السمطة فقط، و إنما لمفيوم السمطات ا
و باعتبار أن خاصية اتخاذ القرار من طرف أي مؤسسة أو ىيئة معينة تقتضي تمتعيا ، (3) المستقمة

                                                           

 .160وليد بوجممين، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، المرجع السابق، ص  (1)

لجنة بازل و اىم انعكاسات العولمة مع إشارة إلى الأزمة فائزة لعراف، مدى تكيف النظام المصرفي الجزائري مع  (2) 
 .162، 161، ص ص 2013، الدار الجامعية الجديدة، الجزائر، 2008الاقتصادية العالمية لسنة 

، قضية اتحاد البنك المؤسسة المالية في شكل شركة مساىمة 1999فيفري  09الصادر في  13قرار مجمس الدولة رقم  (3)
 .193، ص 1999، سنة 01محافظ بنك الجزائر، مجمة إدارة، عدديونين بنك، ضد 



 المركز القانوني لسلطتي الأول:الفصل النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                     
 ضبط القطاع النقدي و المصرفي                                   09-23والمصرفي في ظل القانون  

20 
 

، تدفعنا لمتحقق من مدى تمتع سمطتي ضبط (1)بطابع السمطة و بصفة مستقمة ودون خضوعيا لأي تبعية 
 .القطاع الاقتصادي بطابع خاصية السمطة

بط القطاع النقدي و المصرفي، ليست السمطة التي تمارسيا إن السمطة التي تتمتع بيا سمطتي ض
،و إنما ىي القدرة عمى اتخاذ (2)الإدارة التقميدية بواسطة السمطات الثلاثة التنفيذية و التشريعية و القضائية

القرار الذي خولو ليما المشرع بكل شفافية و فعالية و مصداقية، في مجاليا النقدي و المصرفي، و لا 
قراراتيا إلى قرارات الإدارة التقميدية العامة، فيي بمثابة أعمال الإدارة المسيرة لمجال الاختصاص، ترتقي 

إلا أنيا تممك سمطة فعمية في اتخاذ القرارات، كتمك التي كانت تمارسيا الإدارة التقميدية بواسطة سمطاتيا، 
النقدي و المصرفي، كتمك التي و لكن في الاختصاص الذي خولو ليا القانون و المتمثل في المجال 

، فنجد أن المشرع  منح لممجمس (3)09-23من القانون النقدي والصرفي رقم  61نصت عميو المادة 
النقدي و المصرفي صلاحيات إصدار النقد،  تحديد سياستو النقدية عمى شكل أنطمو، و نص صراحة 

نو يتمتع بصلاحيات أخرى تدخل عمى انو يمارس جميع ىده الصلاحيات بصفتو سمطة نقدية، كما ا
ىدا ما ،  ضمن اختصاصات السمطة التنفيذية ىذا ما يجعمو يتمتع كذلك باختصاصات السمطة الإدارية

 يدل عمى تمتع المجمس النقدي و المصرفي بطابع السمطة ىدا من جية. 

التي  و من جية أخرى تظير أيضا خاصية السمطة في الميام الرقابية ذات الصبغة العقابية 
، (5)، فبالرغم من عدم إدراجيا ضمن مؤسسات الرقابة المنصوص عمييا في الدستور(4)خصيا بيا المشرع

إلا أن المشرع خوليا صلاحيات رقابية و تطبيق العقوبات التأديبية، و ىو ما قام  بتعزيزه المشرع 
ي، و تحل محل الإدارة الجزائري أين جعل المجنة المصرفية جياز رقابي محوري يضبط النشاط المصرف

، و كمفيا بمراقبة حسن تطبيق القوانين و الأنظمة عمى ( 6)التقميدية في مراقبة البنوك و المؤسسات المالية
البنوك و المؤسسات المالية، بتوقيع العقوبة عن المخالفين باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة في  المجال 

صراحة بذكر مصطمح  115وة منيا، و اكده في المادة المالي، و ىدا من اجل تحقيق النجاعة المرج
لكون أن المجنة المصرفية تتمتع بيذا  ، و(7)”سمطة، في قولو " تؤسس لجنة مصرفية، سمطة إشراف،...

                                                           

 .107، ص2005، الجزائر، 02محمد صغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، الطبعة  (1)

، يتعمق بإصدار التعديل 2020ديسمبر سنة 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  من 163المادة  (2)
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  2020ي، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة الدستور 

 .2020ديسمبر سنة 30، المؤرخة في 82الشعبية، ج ر العدد 

 ، المصدر السابق.09-23من القانون  61المادة  (3)

 .267المرجع السابق، ص كتو، محمد شريف  (4)

 ، المصدر السابق.442-20ن المرسوم الرئاسي رقم م 163المادة   (5)

طروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص القانون، كمية أوني لمسوق المالية الجزائرية، حمميل، النظام القان نوارة (6)
 .36، ص2014 الحقوق و العموم السياسة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

 ، المصدر السابق.09-23من القانون  115المادة  (7)
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القدر من طابع السمطة فيدا يعني في مفيوم القانون الإداري، أنيا تتمتع بسمطة اتخاذ القرار و 
كن اعتبارىا مجرد ىيئة استشارية، و يعزز في اكتسابيا لطابع السمطة، بالصلاحيات العامة، ليدا لا يم

 كل ىدا دليل عمى تمتع سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بطابع السمطة.   

إلا أن موضوع اكتساب طابع السمطة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، لا يعني أنيا 
الثلاثة المعروفة )التنفيذية، التشريعية و القضائية(، و الدليل سمطة رابعة في الدولة تضاف إلى السمطات 

، و إنما يراد من ذلك أنيا تتمتع بصلاحيات و سمطات اتخاذ (1) عمى ذلك أن الدستور لم ينص عمييا
 القرارات التنظيمية في المجال النقدي و المصرفي و ممارسة مياميا الرقابي و التأديبي.

 .ثانيا: الطبيعة الإدارية
نفس الشيء بالنسبة لما رأيناه بالطابع السمطوي، فانو ىناك غياب تام لنص تشريعي و تكييف 
قانوني لاكتساب سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي لمطابع الإداري عمى ضوء القانون محل 

الطبيعة  ، يثار من خلالو المشرع تبيان طبيعتيا القانونية، إلا انو يمكن البحث في09-23الدراسة رقم 
الإدارية لسمطات الضبط من خلال تشكيمتيا و طبيعة أعماليا، و طبيعة الرقابة القضائية الخاضعة ليا، 

 :(2) التواليو التي سنتناوليا عمى 

 : التشكيمةمعيار  -01

إن عنصر التشكيمة من اىم المعايير المحددة لمطبيعة الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة التي لم 
المشرع صراحة أنيا كدلك، و يتضح دلك من خلال التطرق لمنصوص المنشأة ليا، فمتى كانت  يكيفيا

ىدا يعني خضوعيم لقانون الوظيفة  الدولة،أعضاء السمطات الإدارية من بين الإطارات السامية في 
 .، و بالتالي يكسبيا الطابع الإداري(3) العمومية

، و كما سبق ذكرة 09-23مصرفي في ظل القانون و بالنسبة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و ال
، يعد ىدا مؤشر لاكتسابيا الطبيعة الإدارية، إلا إن (4) الجزائرنجد من بين تشكيمتيا أعضاء إدارة بنك 

وجود ضمن تشكيمتيا مختصين في المجال النقدي و المصرفي إضافة إلى قاضيين عمى مستوى المجنة 
 اكتسابو وفقا لمنظور ىدا المعيار، ما يستمزم البحث في المعايير الموالية. بإمكانو التقميل من (5) المصرفية
 الموالية.

                                                           

 ، المصدر السابق.  442-20المرسوم الرئاسي رقم  (1)

، المجمة الجزائرية لمحقوق و العموم السياسية، ت الإدارية المستقمة في الجزائرسيام صديق، مظاىر استقلالية السمطا (2)
يمت، الجزائر، العدد الرابع، ديسمبر معيد العموم القانونية و الإدارية، المركز الجامعي احمد بن يحيى الونشريسي تيسمس

 .195ص  ،2017

 .195ص  نفسو،المرجع   (3)

 ، المصدر السابق.09-23من القانون  61المادة  (4)

 نفسو. من القانون 117المادة  (5)
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 : الصادرةمعيار طبيعة الأعمال  -02

إن ميمة إصدار أنطمو قانونية متمثمة في إصدار قرارات إدارية تنظيمية التي تصدرىا السمطات 
التقميدية، رف بيا لمسمطات الإدارية الإدارية المستقمة، تشكل إحدى مظاىر امتيازات السمطة العامة المعت

 الإداريةالتي بإمكان البعض منيا أن توقع عقوبات إدارية، كل ىدا يسري في جية اكتسابيا الطبيعة  و

(1) . 

-23و ىو الأمر الذي التمسناه لدى سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي في ظل القانون 
، (2) المصرفيرية تنظيمية بالأخص لممجمس النقدي و ، أين منحيا المشرع سمطة إصدار قرارات إدا09

كما خص المجنة المصرفية بإصدار قرارات إدارية عقابية لممخالفين النصوص المنظمة لمقطاع النقدي و 
  ، و بالتالي يمكن اعتبار ىدا المعيار فعال و يعزز بشكل كبي اكتسابيا لمطبيعة الإدارية. (3) المصرفي

الإداري ىو تصرف قانوني و نافد، يعني دلك انو يدخل حيز التنفيذ بمجرد  و باعتبار أن القرار
صدوره، و يمس بدلك مراكز قانونية، سواء بإنشائيا أو تعديميا أو إلغاءىا، و ييدف إلى تحقيق المصمحة 

 .(4) العامة

في  و بالنظر إلى قرارات المجمس النقدي و المصرفي الصادرة وفقا لمنصوص القانونية الواردة
منو فيو  66منو، فيعتبر تصرف قانوني، و وفقا لنص المادة  64القانون السالف الذكر بموجب المادة 

نافد من وقت إصداره، كما انو ينشا مراكز قانونية سواء بقرارات تنظيمية أو فردية، كإنشاء بنوك، و لو أن 
 ات الفردية الآتية:يتخذ المجمس القرار “64يعدليا أو يمغييا، طبقا لما جاء في المادة 

(5)“الترخيص بفتح البنوك و المؤسسات المالية، و تعديل قوانينيا الأساسية، و سحب الاعتماد. -
 

بمقارنة خصائص قرارات المجمس مع خصائص القرار الإداري العادي، نجد تطابق لحد بعيد 
ة، و ىدا ما يضفي عميو فالنتيجة حتمية عمى انو قرارات المجمس النقدي و المصرفي ىي قرارات إداري

 (.6الطابع الإداري )

 : ليامعيار طبيعة الرقابة القضائية الخاضعة  -02

إضافة لممعيارين السابقين يعتبر ىدا المعيار من بين اىم المعايير المعتمدة لمعرفة و توضيح مدى 
اءات المدنية و الإدارية ، و بالرجوع لقانون الإجر (7)اكتساب الطبيعة الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة

                                                           

 .196سيام صديق، المرجع السابق، ص   (1)

 ، المصدر السابق.09-23من القانون  64المادة  (2)

 نفسو. لقانونمن ا 116المادة  (3)

 .8محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص  (4)

 ، المصدر السابق.09-23، من القانون رقم 64المادة  (5)

 .   15، 8محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص ص   (6)

 .197ص  السابق،سيام صديق، المرجع   (7)
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الجية المختصة لمنظر في دعاوى الإلغاء لمقرارات الإدارية تنفرد بيا المحاكم  ، نجد أن(1)13-22رقم 
منح لممتعاممين الاقتصاديين الطبيعيين  09-23الإدارية ، و في المقابل المشرع الجزائري في ظل القانون 

و الطعن في قرارات سمطتي ( 2)محكمة الإدارية لمدينة الجزائر المعنويين و وزير المالية حق المجوء إلى ال
ضبط القطاع النقدي و المصرفي، بيذا الشكل يمكن اعتبار قراراتيا إدارية و بالتالي من الضروري عمى 

 أنيا صادرة عن جية إدارية ما يضفي عمييا الطابع الإداري. 

 ثالثا: طابع الاستقلالية
 ، ىدا ما يجعميا  (3) م خضوعيا لمسمطة الرئاسية و لا لموصاية الإداريةيقصد باستقلالية الييئة عد

، بالإضافة إلى عدم (4)عن الإدارات التقميدية من بين اىم الخصائص التي تميز سمطات الضبط المستقمة
تمقييا أية أوامر أو تعميمات من الحكومة، فيي تختمف عن السمطات الإدارية التقميدية لكونيا لا تخضع 

، كما أن ىده الاستقلالية تفرض الغياب (5)لأي رقابة إدارية أو وصائية، و لا تخضع لمبدا التدرج اليرمي
، حيث تعتبر الصفة البارزة، كما أنيا تمثل المحرك الرئيسي في أداء (6)التام لجميع أنواع الرقابة السممية

   .(7)ىده السمطات لوظائفيا

، نجد أن سمطتي 09-23في النصوص القانونية لمقانون  من ىدا المنظور و بالرجوع لما ورد
ضبط القطاع النقدي و المصرفي تتميز بنسبة من الاستقلالية، بالنظر لحريتيا النسبية في إعداد قراراتيا 
قبل إصدارىا بموجب مداولات دون الرجوع لأي جية كانت، إلا أن المشرع وضع ليا حدا لاستقلاليتيا 

                                                           

 52 ، الصادرة في57ج ر ج ج، العدد  ،2008فبراير سنة  25 في المؤرخ 09-08قانون رقم المن ، 800المادة  (1)
مؤرخ في  13-22و المتمم بموجب القانون رقم  الإدارية، المعدلالمتضمن قانون الإجراءات المدنية و  ،5002سنة  ابريل
    .5055يوليو  سنة  72 ، الصادرة في22ج ر ج ج، العدد  ، 5055يوليو سنة  12

 ، المصدر السابق.   09-23، من القانون 119و 95،67المواد  (2)

(3) Rachid ZOUAIMIA, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Édition Houma, Alger, 2005, p 21. 

، جامعة الجزائرقى الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في ، الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، الممتيفريدة مزيان (4)
 .4، ص 2007ماي  24و 23، يوميقالمة

سمطات الضبط المستقمة كفاعل جديد لحماية المستيمك من الإشيار التجاري المضمل: سمطتي الضبط ، سارة عزوز (5)
ار القانوني لعقود الإشيار التجاري و أثارىا عمى الصحافة المكتوبة و السمعي البصري نموذج، الممتقى الوطني حول الإط

ديسمبر  5قالمة، يوم  1945ماي  8الاقتصاد الوطني و المستيمك، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 
 .8، ص 2018

في  عمومة الدكتوراه مقدمة لنيل شياد ، أطروحةالقانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر ، الآلياتمنصور داود (6)
-2015الحقوق تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .4، ص 2016

 .8، ص المرجع السابق ،سارة عزوز  (7)
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بالأخص قرارات المجمس النقدي و المصرفي يتمثل في عرض قراراتيا أمام وزير قبل إصدار قراراتيا، 
 المالية مع إمكانية طمب إعادة النظر فييا.  

 .(1) الوظيفيو تبرز استقلالية السمطات الإدارية أيضا من خلال العنصرين عضوي، و العنصر 

تقلالية سمطات الضبط يقاس العنصر العضوي من خلال عدة عناصر بإمكانيا أن تؤثر في اس
سواء بتعزيزىا أو التقميل منيا، و تتمثل في التركيبة الجماعية و تنوعيا و جية تعيين أعضاء ىده 

.(2) التنافيالسمطات، بالإضافة إلى النظام القانوني الخاص بيم فيما تعمق بمدة العيدة و قواعد 
 

مطتي ضبط القطاع النقدي و لمعنصر العضوي بالنسبة لس المعايير المحددةو بالنظر إلى 
، نجدىا ليست في صالح استقلاليتيا، و تقمل بشكل 09-23المصرفي المنصوص عمييا بموجب القانون 

وضاح و مبمغ فيو في استقلاليتيا، سواء بالنسبة لجية التعيين، أو فيما تعمق بمدة العيدة و باقي المعايير 
 التي سيتم التفصيل فييم لاحقا.

فعالية لتحقيق الأىداف المخولة لمسمطات الإدارية  أكثرعنصر الوظيفي فيعتبر أما بالنسبة لم
، و تعد الوسائل القانونية من اىم العوامل (3) الماديةالمستقمة، و يتعمق بالوسائل القانونية و الوسائل 

ا يخص إعداد المحددة لدرجة الاستقلالية، و دلك بتحديد مدى درجة تدخل السمطة التنفيذية و تأثيرىا، فيم
 .  (4) تنفيذيالنظام الداخمي من طرفيا بموجب مرسوم 

فعالية و يعزز من استقلالية سمطتي  أكثربمقارنة العنصر الوظيفي مع العنصر العضوي نجده 
، 09-23ضبط القطاع النقدي و المصرفي، و ىدا بالموازاة مع الصلاحيات المخولة ليا بموجب القانون 

ميا الداخمي بنفسيا دون تدخل أي جية بالأخص السمطة التنفيذية، إضافة بخصوص سمطة إعداد نظا
لمصلاحيات الممنوحة ليا التي سنتعرض ليا في المبحث المالي المتعمق بالتفصيل باستقلاليتيا وفقا 

 لممعيارين العضوي و الوظيفي.  

 المبحث الثاني: استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

طمح السمطات الإدارية المستقمة فقيي، اطمق عمييا لما يميز استقلاليتيا عن سمطة ان مفيوم مص
، إن استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي يعني عدم خضوعيا لمرقابة الرئاسية و (5)الدولة

الجزائري من  لا لموصاية الإدارية و لا لمتدرج اليرمي كما ىو الحال في الإدارة التقميدية، إلا أن المشرع
لم يتطرق صراحة لموضوع  09-23خلال النصوص الواردة في القانون النقدي و المصرفي رقم 

                                                           

 .8، ص السابقالمرجع ، سارة عزوز  (1)

 .8، ص المرجع نفسو  (2)

 .9، ص المرجع السابق  (3)

 .87، 86ص ، ص ، المرجع السابقسمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، بوجممينوليد  (4)

، 2009علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، الجزء الأول، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  (5)
 .83ص
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استقلاليتيا مما يجعل غموض في دلك، و موضوع استقلاليتيا لا يعني عدم خضوعيا لمقضاء، و إنما 
ق و تحريره من الإدارة ، و واقع اقتصاد السو (1)استقلاليتيا عن السمطتين التشريعية و بالأخص التنفيذية

التقميدية يفرض استقلاليتيا التي تضمن الحياد، باعتبار أن الدولة أصبحت من الأعوان الاقتصاديين، فلا 
، و يمكن استنتاج مدى استقلاليتيما من (2)يمكن أن تكون متعامل اقتصادي و ضابطة في نفس الوقت

ة ليم، كما يمكن استخلاص مدى استقلاليتيا أليات تنظيم أعضاءىا و كل ما يتعمق بالقواعد المنظم
 بدراسة كيفية تنظيم عمميا و تأدية وظائفيا الواردة في ىدا التشريع.

و بالأخذ أن استقلالية أي مؤسسة أو ىيئة معينة تقتضي تمتعيا بسمطة اتخاذ القرار بصفة مستقمة 
شأن سنقوم بالبحث عمى مدى دون خضوعيا إلى التبعية السممية ولا السمطة الوصائية، عمى ىدا ال

المعيار العضوي )المطمب الأول( و المعيار الوظيفي )المطمب  استقلاليتيا من خلال المعيارين التاليين
 الثاني(.

المطمب الأول: استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي من الناحية 
 العضوية

في عدم خضوعيا لمرقابة الرئاسية ولا لا يتحقق مفيوم استقلالية السمطات الإدارية، المتمثل 
ولا لمتدرج اليرمي الذي تتميز بو الإدارة التقميدية، و عدم تمقييا أية تعميمات أو أوامر  (3)لموصاية الإدارية

إلا من ، (5)، و تكون في مواجية السمطة التنفيذية(4)من أية جية سواء سمطة رئاسية أو سمطة تنفيذية
بأعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، بداية من الطابع الجماعي خلال توفر معايير تتعمق 

و تنوع صفات  الأعضاء )الفرع الأول(، القواعد المتعمقة بالعيدة )الفرع الثاني(، مبدا حياد الأعضاء بما 
 . فيو الرئيس )الفرع الثالث( و في الأخير جية التعيين و ظروف انتياء ميام الأعضاء )الفرع الرابع(

 
 
 

                                                           

ني حول السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، سامية كسال، مدى شرعية السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوط (1)
 .7، ص 2012نوفمبر  14و13، يوميقالمةجامعة 

عيساوي، الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في  عز الدين (2)
 .7، ص 5002ماي 52و 52ي يومالمجال الاقتصادي و المالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

، كمية الحقوق 5رمزي حوحو، لبنى دنش، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو، مجمة الاجتياد القضائي، العدد (3)
 .74، ص 2009و العموم السياسية، جامعة بسكرة، 

 .74، صنفسوالمرجع   (4)

، 38ستقلالية، مجمة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، العدد سمير حدري، السمطات الإدارية المستقمة و إشكالية الا (5)
 .10، ص2009الجزائر، 
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 الفرع الأول: معيار الطابع الجماعي و تنوع صفات الأعضاء

تعد مسالة التشكيمة الجماعية و تنوع صفاتيا من احد العوامل المساعدة لتحديد مدى استقلالية 
، لان تشكيمة أي ىيئة أو سمطة التي يكون انتماء (1)أعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي

-23، و بالرجوع لمقانون (2)يؤثر في حيادىم، و بالتالي لا يضمن استقلاليتيم أعضائيا إلى جية واحدة
كما سبق  دكره نجد أن تشكيمة سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي تتوفر عمى الطابع  09

 11الجماعي، كما أنيا تتميز بتنوع صفات أعضائيا، فنجد أن المجمس النقدي و المصرفي يتكون من 
أعضاء، الملاحظ أن تشكيمة سمطتي ضبط  07بل نجد  أن المجنة المصرفية تتكون من عضوا، و بالمقا

القطاع النقدي و المصرفي تتكون من اكثر من جية، ما يضفي عمييا طابع المشروعية الذي تستمده من 
 ، في (3)صفة أعضائيا، لان التشكيمة التي يكون أعضاءىا ينتمون الى جية واحدة لا يضمن الاستقلالية

ىدا  الصدد نجد ان المشرع قام بضم مجموعة من الفئات، فئة ذات طابع إداري، فئة ذات طابع قضائي 
 أو شبو قضائي، فئة ذات طابع الخبرة و فئة ذات طابع تقديري، نتناوليا عمى التوالي:

ممثمة في أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر و محافظ بنك الجزائر رئيسا،  فئة ذات طابع إداري:
، كما نجد إطار من بنك (5) و المجنة المصرفية (4) جدىم ضمن تشكيمتي المجمس النقدي و المصرفين

(6) الجزائر برتبة مدير عام عمى الأقل تضمو تشكيمة المجمس النقدي و المصرفي.
 

موظفين  03و نجدىا في تركيبة المجمس النقدي و المصرفي الدي يضم  فئة ذات طابع الخبرة:
 ة بحكم كفاءتيم في المسائل الاقتصادية و النقدية و كدلك في مجال الصيرفة الإسلاميةدوي أعمى درج

ثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي و المالي  03، كما تضم المجنة المصرفية (7)
 ولينو المحاسبي، إضافة ممثل عن مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىدا المجمس من بين المستشارين الأ

(8). 

إن التقارب بين وظيفة سمطتي ضبط القطاع النقدي و  فئة ذات طابع قضائي أو شبو قضائي:
المصرفي بالأخص المجنة المصرفية و وظيفة السمطة القضائية كان عاملا في إشراك أعضاء ذات صفة 

                                                           

 .62وليد بوجممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص  (1)

مستقمة في حدري، السمطات الإدارية المستقمة و إشكالية الاستقلالية، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط ال سمير (2)
 .47ص  ،2007ماي  24و  23المجال الاقتصادي و المالي، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، يومي 

 .47ص  ،نفسوالمرجع  (3)

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  61المادة  (4)

 نفسو.من القانون  117المادة  (5)

 نفسو. من القانون 61المادة  (6)

 نفسو. ونمن القان  61المادة  (7)

 نفسو. من القانون 117المادة  (8)
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طة التشريعية، فان قضائية، و بما أن السمطة القضائية تتميز باستقلاليتيا عن السمطة التنفيذية و السم
، يفترض استقلالية أعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و (1) وجود قاضيين في المجنة المصرفية

 المصرفي، بالإضافة إلى اعتباره ضمانة أساسية.   

ىده الفئة تعتبر انتياك واضح لمبدأ الاستقلالية، بالنظر لمجية التي تتبعيا،  فئة ذات طابع تقديري:
، برتبة مدير عمى (2) مطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي ممثل عن وزارة الماليةحيث نجد ضمن س

الأقل، ىدا ما يدخل الشك في استقلالية أعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي عن السمطة 
 التنفيذية.   

في و مما سبق ذكره، وبالرغم من أن سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي يغيب عنيا أعضاء 
مجال القانون، و تواجد ممثل عن السمطة التنفيذية تابع لوزارة المالية، إلا أن ىدا التشكيمة المتنوعة في 
صفاتيا يعتبر ضمانة لتعزيز استقلاليتيم في أداء الميام الموكمة ليم بكل فعالية و مصداقية و شفافية، و 

 صرفي.      بالتالي يعزز من استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي و الم

 الفرع الثاني: معيار القواعد المتعمقة بالعيدة و قابميتيا لمتجديد

يرتبط معيار التشكيمة الجماعية و تنوع صفاتيا بمعيار أخر اشد ارتباطا، و يتعمق الأمر بمعيار 
ببن  القواعد المتعمقة بالعيدة و قابميتيا لمتجديد، حيث يعد ضمانة لموضوع الاستقلالية العضوية، و من

 . (3) ليا الركائز المحددة

يقصد بالعيدة المدة القانونية المحددة للأعضاء لممارسة ميام ما،  حيث لا يمكن عزليم أو   
، ىدا ما يضمن ليم عدم الولاء و الخضوع لتعسف (4)وقفيم أو تسريحيم إلا في حالة ارتكابيم لخطا جسيم

و يستطيع شخص معين او منتخب من ان ، فيي بدلك النظام الدي من خلال(5)لتعسف سمطة التعيين
، ليدا يعتبر موضوع تحديد العيدة لمدة محددة لأعضاء سمطات (6)يمارس ميامو بصفة فعمية و منتظمة

                                                           

( ينتدب الأول من المحكمة 02) قاضيين"  ، المصدر السابق عمى أنو:00_52من القانون رقم  772نصت المادة  (1)
العميا و يختاره رئيسيا، و ينتدب الثاني من مجمس الدولة و يختاره رئيس ىدا المجمس بعد استشارة المجمس الأعمى 

       لمقضاء، "

 نفسو. من القانون 117المادة  (2)

 .9سامية كسال، المرجع السابق، ص  (3)

ة لنيل درجة الماجستير في القانون _فرع معائشة فرح، المركز القانوني لمجنة الاشراف عمى التأمينات، مذكرة مقد (4)
 .44ص  ،2009_2008القانون العام، كمية الحقوق، جامعة بجاية، 

(، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق ضبط المرافق العامة_نموذج مرفق المياهساوي، )عز الدين عي (5)
 .44ص  ،2010، 2الحقوق و العموم السياسية، جامعة بجاية، العدد 

استقلالية سمطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجيستير في ، ىاشمي اليام (6)
ن، تخصص قانون الإدارة العامة، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مييدي، أم القانو 

 .70، ص2015-2014البواقي، 
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، و من جية أخرى يعد (1)الضبط المستقمة عند تعيينيم، ضمانة ىامة عمى انيم واثقين انو لا يمكن عزليم
، حيث تجعل (2)من الضمانات الكبيرة للاستقلالية ديد أو الإلغاءتحديد العيدة لمدة واحدة غير قابمة لمتج

الأعضاء يمارسون وظائفو بكل شفافية و مصداقية دون محاولة إرضاء سمطة التعيين لأغراض منافية 
 يبتغون منيا الترشح لعيدة ثانية في حالة قابميتيا لمتجديد.

لم يفصل في موضوع العيدة بالشكل  ضبط القطاع النقدي و المصرفي المشرع لسمطتيو بالنسبة 
الكامل، بحيث انو لم يقم بتحديدىا لممجمس النقدي و المصرفي من خلال ما تطرق لو في الفصل الأول 

المتعمق بالمجمس النقدي و المصرفي، و باعتبار انو من بين  09-23من الباب الرابع من القانون 
الواردة في الفصل الثاني من الباب الأول  13المادة  تشكيمتو أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر، و بموجب

من القانون نفسو، نجد أن المشرع حدد عيدتيم و نص عمى قابميتيا لمتجديد مرة واحدة، بصفتيم أعضاء 
( النواب مدة 03لمجمس إدارة بنك الجزائر وجاء فييا، عمى أن محافظ بنك الجزائر و مساعديو الثلاثة )

، إلا انو لا يمكن إسقاط ىدا الإجراء عمييم  (3)مى أن تجدد عيدتيم مرة واحدة( سنوات، ع05عيدتيم )
بصفتيم من الأعضاء المشكمين لممجمس النقدي و المصرفي، و  بالتالي يعتبر ىدا إنقاصا من 
استقلاليتيم و يكونوا عرضة لأي إقالة أو إنياء لمياميم في أي وقت ما يقمل من فعالية الأداء المنوطة 

 بيم.

عمى انو يعينون أعضاء المجنة المصرفية  117عمى عكس دلك فمقد نص المشرع في المادة  و 
، بيذا الشكل منح المشرع شطر (4)( سنوات، و لم يتطرق إلى موضوع إمكانية تجديدىا05لمدة خمس )

و عمى كبير من استقلالية أعضاء المجنة و اكثر حرية في أداء مياميم بالأخص أنيا ذات طابع عقابي، 
سبيل ما تم ذكره نجد أن المشرع الجزائري قيد طرف من بين سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي 
ممثلا في أعضاء المجمس النقدي و المصرفي، و منح ضمانات كبيرة لأعضاء طرف أخر بالنسبة لمجنة 

لقطاع النقدي و المصرفية، بيذا يمكن القول أن ىناك تدبدب في منح استقلالية أعضاء سمطتي ضبط ا
 المصرفي ما يجعل استقلاليتيا نسبية.

 الفرع الثالث: معيار حياد الرئيس و الأعضاء

كما أن التشكيمة الجماعية، ممزمة بالحياد و التنحي عن أي موضوع ليم علاقة بشخصيم سواء من 
صنف معيار قريب أو بعيد، حتى تمارس صلاحيتيا بكل نجاعة و تؤدي دورىا كاملا و بنزاىة، ليدا ي

 .(5) العضويةالحياد ضمن المعايير المحددة للاستقلالية 

                                                           

 .52فاطمة الزىراء عوماري، المرجع السابق، ص (1)

 .52المرجع نفسو، ص (2)

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  13المادة  (3)

 نفسو. من القانون 117المادة  (4)

 .109، 108ص ص  حدري، السمطات الإدارية المستقمة و إشكالية الاستقلالية، المرجع السابق، سمير (5)
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و يعتبر الحياد مبدا عام في القانون و يطبق عمى جميع المواد المدنية و الجنائية، كما انو ييدف 
، عمى ىدا النحو ىدفو شخصي نتيجة لتلاقي و تداخل المصالح و الأغراض (1) إلى تكريس الاستقلالية

تعامل بتحيزه و تواطؤه في ىدا المجال، و يكرس الحياد بتحقق الأنظمة الموالية: نظام بين عضو مع م
 (.ثالثا)، بالإضافة إلى خضوع أعضاء السمطتين للالتزامات الوظيفية(ثاني)و إجراء التنحي( أولا)التنافي

 نظام التنافي: أولا

نتخابية وطنية  أو محمية و ىو أن لا يسمح لأعضاء أي سمطة بممارسة نشاط ميني أو  عيدة  ا
او وظيفة عمومية و كل امتلاك مباشر او غير مباشر لمنفعة في مؤسسة ما موازاة مع ممارستيم في 

، و (2)سمطة الضبط، لكي يتفرغوا لأداء مياميم المنوطة بيم عمى احسن وجو، و تفادي الإخلال بيا
لتنافي المطمق و يقصد بو أن تتنافى ميام و يعرف التنافي الكمي أيضا با، (3)يكون إما كميا أو جزئيا

سواء كانت عامة أو خاصة و بالنسبة لجميع  أعضاء أي سمطة مع جميع الوظائف الأخرى دون استثناء،
الأنشطة المينية، ولاية عيدة انتخابية و منع امتلاك مصالح مباشرة أو عن طريق وسيط، و إلا فسدت 

ون في حالة خضوع بعض أعضائيا دون بقية الأعضاء، أو نزاىة الأعضاء، أما التنافي الجزئي فيك
 يشمل بعض الوظائف دون الأخرى أو الحصول عمى فوائد من ىيئة أو مؤسسة معينة دون أخرى.

، نجد أن المشرع سكت بشان 09-23و عمى أساس ىدا المفيوم و عمى ضوء القانون رقم  
، حيث انو لم يشير إلى أي نظام إخضاع بعض أعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي 

لمتنافي بالنسبة لأعضاء المجمس النقدي و المصرفي من خلال الباب الرابع المنظم لو، لكن و بما أن 
أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر من بين أعضاء المجمس بما فيو رئيس المجمس محافظ بنك الجزائر،  و 

أن يمارسوا أي نشاط أو مينة أو وظيفة أثناء عيدتيم،  لا يمكن لممحافظ و نوابو منو 15بموجب المادة 
، أما أعضاء (4)ما عدى تمثيل الدولة لدى المؤسسات الدولية ذات الطابع النقدي أو المالي أو الاقتصادي

المجمس الثلاثة المتبقية و المتمثمة في الشخصية التي تختار بحكم كفاءتيا في المسائل الاقتصادية و 
ة التي تختار بحكم كفاءتيا في مجال الصيرفة الإسلامية و إطار من بنك الجزائر، برتبة النقدية، الشخصي

، لم يشير المشرع لأية حالة تنافي تخص عيدتيم، فيدا يعد ضربا صارخا بأداء (5)مدير عام عمى الأقل
 مياميم بكل فعالية و شفافية. 

                                                           

(1)  Rachid ZOUAIMIA, les instructions juridiques de la régulation économique en Algérie, Berti Édition, 2006, 

p p 207, 208. 

 .11، 10رجع السابق، ص ص سامية كسال، الم (2)

(3) Rachid ZOUAIMIA, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Op.cite, p: 99. 

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  15المادة  (4)

 .نفسومن القانون   61المادة  (5)
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المجنة المصرفية انو ليس  الزم أعضاء حينكرس نظام التنافي الجزئي، و من جية أخرى  
كما لا يجوز لأعضاء ، ( 1)بإمكانيم أثناء عيدتيم ممارسة أي وظيفة أو عيدة أخرى بأجر أو بدون اجر

خاضعة لسمطة أو رقابة المجنة  المجنة، خلال سنتين بعد نياية عيدتيم أن يسيروا أو يعمموا في مؤسسة
أو شركة تسيطر عمييا مثل ىده المؤسسة، و لا أن يعمموا كوكلاء أو مستشارين لمثل ىده المؤسسات أو 

، يتضح من خلال دلك أن أعضاء المجنة بإمكانيم ممارسة وظائف متعمقة بالمجنة بعد انتياء (2)الشركات
انتخابية أو الحصول عمى المصالح،  وينطبق ىدا المبدأ مياميم بسنتين، و لم يتطرق لمتنافي مع عيدة 

عمى جميع أعضاء المجنة المصرفية ماعدا القاضيان المنتدبان من المحكمة العميا و مجمس الدولة، المدان 
 .يخضعان لنظام التنافي بحكم صفتيما و مركزىما كقضاة

الأخذ بيذا المعيار كضمانة من خلال ما سبق ذكره بخصوص موضوع التنافي، و بالتالي لا يمكن 
 لاستقلالية أعضائيا. 

 التنحي : إجراءثانيا
 يعرف عمى انو من أحد المظاىر التي تجسد مبدا حياد أعضاء سمطات الضبط المستقمة، و يتم

 
، فبدلك (3) بتنحية أو استثناء الأعضاء من المداولات بسبب علاقاتيم الشخصية تجاه موضوع المداولة

ضي فقد يتأثرون بميوليم الشخصي، نتيجة المصمحة أو العلاقة أيا كان نوعيا ودية أو شانيم شان القا
عداوة، لدى يستوجب إبعاد أي عضو تشوبو علاقة مشبوىة من التي سمف ذكرىم، كما يستمزم عمى 

 .(4) العضو التنحي في ىده الحالة

ي عمى ضوء القانون رقم و بالرجوع إلى النصوص المنشأة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرف
، نجد أن المشرع لم يفرض مبدا التنحي لا لمرئيس و لا لأعضاء السمطتين، ماعدا القاضيان 23-09

عمى مستوى المجنة المصرفية بحكم صفتيم، ىدا ما يشكك و يبعث الغموض في ميام أعضاء سمطتي 
، و بالتالي يعد ىدا تقميلا من ضبط القطاع النقدي و المصرفي، خصوصا بالأنشطة المتعمقة بمراقبتيا

 استقلاليتيا. 
 
 
  

                                                           

 .السابقالمصدر  ،00_52من القانون رقم  117ادة الم (1)

 نفسو. من القانون 118المادة  (2)

(3) Rachid ZOUAIMIA, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 
Édition BELKEISE, Alger, 2013, p162 

، 2003، 1جمة القضائية الجزائرية، العدد عمار بوضياف، مبدا حيدة القضاء و ضماناتو في القانون الجزائري، الم (4)
 .152ص
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 الالتزامات الوظيفية: ثالثا

إن خضوع أعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي للالتزامات الوظيفية يعزز في 
، المتان 117و  63من خلال المادتين ، 09-23حيادىم، و ىو ما جاء بو الشرع من خلال القانون 

و، و التي الزمت أعضائيا عمى عدم إفشاء معمومات من طرفيم بصفة مباشرة أو من28تحيمنا إلى المادة 
غير مباشرة، و وقائع و معمومات اطمعوا عمييا في إطار عيدتيم و دلك دون المساس بالالتزامات 

، بمقارنة ىدا (1)المفروضة عمييم، ما عدا الحالات التي يدعون فييا للإدلاء بشيادة في دعوى جزائية
 .ر مع معيار الحياد و التنافي نجد انو يعزز من استقلالية أعضاء السمطتينالمعيا

و بالنظر لما تطرقنا نجد أن معيار حياد الرئيس و الأعضاء لا يصب في صالح استقلالية 
 الأعضاء، و بالتالي كنتيجة حتمية ينعكس دلك عمى استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي.

 عيار التعيين و ظروف انتياء ميام الرئيس و الأعضاء الفرع الرابع: م

إذا كان معيار الحياد يأثر بحكم العلاقات المشبوىة لأعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و 
المصرفي، فان جية تعيينيم تأخذ بعين الاعتبار في قياس مدى استقلاليتيم ، حيث يؤثر معيار تعيين 

حصر صلاحية التعيين الأعضاء  في يد سمطة واحدة، لدى من الأعضاء في استقلالية أي سمطة عند 
،   (2) الأجدر توسيعيا و إشراك جميع السمطات و الجمعيات المتخصصة في المجال المراد التعيين فيو

كما أن ظروف انتياء الميام سواء لمرئيس أو الأعضاء من شانيا أن تدخل في تحديد مدى استقلالية 
عمى ىدا الأساس استقلالية الأعضاء تقتضي أن يكون تعيينيم بموجب  أعضاء السمطات الضابطة،

أسموب تعيين محصن، يبعد أي نية أو محاولة لأية جية أو سمطة لإقالتيم أو عزليم عن وظائفيم من 
دون سبب مبرر أو حالات استثنائية تتطمب دلك، و إذا حدث غير ىدا يعد تقميلا للاستقلالية 

في ىدا المعيار فيما تعمق بأعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي  ، و لمتفصيل(3)العضوية
ظروف  (ثالثا)و  ( جيات  الاقتراحثانيا) ،جية التعيين (أولا)، سنتناول 09-23عمى ضوء القانون  

 . انتياء الميام
 
 
 
 

                                                           

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  28المادة  (1)

(2) Rachid ZOUAIMIA, le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit, RASJEP, 2005. 

الاقتصادي و المالي، مداخمة ألقيت بمناسبة  نوارة حسين، الأبعاد القانونية لاستقلالية سمطات الضبط في المجال (3)
الممتقى الوطني حول: سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة 

 .76، ص2007ماي  24-23بجاية، أيام 
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 أولا: جية التعيين 

، و بالنسبة (1)ز استقلاليتياإن تنوع جيات تعيين أعضاء السمطات الإدارية المستقمة من شانو تعزي 
،  حصره 09-23لأعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي فان تعيينيم عمى ضوء القانون رقم 

المشرع في شخص رئيس الجميورية سواء بالنسبة لممجمس النقدي و المصرفي أو المجنة المصرفية، 
فظ البنك و كدلك نوابو  الثلاثة، لم فبخصوص تعيين رئيس المجمس النقدي و المصرفي المتمثل في محا

المتعمق بتنظيم المجمس  09-23يتطرق ليا المشرع من خلال الفصل الأول من الباب الرابع من القانون 
من الفصل الثاني من الباب الأول من 13النقدي و المصرفي، إلا انيم و قبل انتدابيم و بالرجوع لممادة 

(، وكدا الأربعة الموظفين من 03ائر و مساعديو النواب الثلاثة )القانون نفسو نجد أن محافظ بنك الجز 
أعمى درجة يعينون بحكم كفاءتيم في المجالين الاقتصادي و المالي، يعينون جميعيم بموجب مرسوم 

بصفتيم أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر، و بإسقاط قاعدة توازي الأشكال فيتم تعيينيم كأعضاء ( 2)رئاسي
( 03يتم تعيين الأعضاء الثلاثة )و المصرفي بنفس الشكل أي بمرسوم رئاسي، كما  لممجمس النقدي

منو، أعضاء في  61المذكورون في البنود الأخيرة ضمن تركيبة المجمس المنصوص عمييم في المادة 
أيضا، و نفس الجية اقر عمييا المشرع أين وضع صلاحية التعيين ( 3)المجمس بموجب مرسوم رئاسي

من القانون نفسو الفقرة 117مجنة المصرفية بحيث يتم تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي، طبقا لممادة ل بالنسبة
حصر سمطة التعيين لرئيس الجميورية، عكس  09-23الثانية، الملاحظ أن المشرع  عمى ضوء القانون 

فين السامين المتعمق بالنقد و القرض أين خص سمطة التعين الموظ 10-90ما كان عميو في القانون رقم 
لمجمس النقد و القرض سابقا لرئيس الحكومة نظرا لقدراتيم في الشؤون الاقتصادية و المالية، وكدلك 
تعيينو قاضيين ينتدبان من المحكمة العميا، و عضوين يتم اختيارىما نظرا لكفاءتيما في الشؤون المصرفية 

المتعمق بالنقد و القرض  11-03ر الأمر و المالية و خاصة المحاسبية بالمجنة المصرفية، لكن مع صدو 
الذي ألغى القانون السالف في الذكر و أبقى عمى التشكيمة و نفس طريقة التعيين بالنسبة لممجمس إلا 
بالنسبة لمموظفين السامين، حيث اصبحوا يعينون بموجب مرسوم من رئيس الجميورية، أما المجنة 

 حكومة و وضعت بيد رئيس الجميورية.المصرفية فسحبت صلاحية التعيين من رئيس ال

يتضح من خلال ما سبق أن المشرع تراجع كميا و منح سمطة التعيين لجية واحدة ممثمة في 
شخص رئيس الجميورية بالنسبة لأعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بموجب القانون رقم 

من شانو الإنقاص في استقلالية أعضاء  ، فيعتبر ىدا احتكارا كميا و تمركز سمطة التعيين بيده،23-09
 .السمطتين

                                                           

 .66، 45، المرجع السابق، ص ص المستقمة و إشكالية الاستقلاليةسمير حدري، السمطات الإدارية  (1)

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  13المادة   (2)

 نفسو. القانون من 61المادة  (3)



 المركز القانوني لسلطتي الأول:الفصل النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                     
 ضبط القطاع النقدي و المصرفي                                   09-23والمصرفي في ظل القانون  

33 
 

بيده الطريقة نجد أن رئيس الجميورية استولى عمى سمطة التعيين لسمطتي ضبط القطاع النقدي و 
 زوايميةالمصرفي، وبالتالي يعد ىدا الإجراء تقميلا لاستقلالية أعضائيا، كما جاء في منظور الأستاذ رشيد 

(1) . 

 قتراحثالثا: تنوع جيات الا
من استقلاليتيم، و  أن يعززإن تنوع جيات اقتراح تعيين أعضاء سمطات الضبط من شانو 

لم يقر عمى إمكانية الاقتراح التي بإمكانيا أن تضفي  09-23الملاحظ أن المشرع بموجب ىدا القانون 
يين يضفي نوع الشكمية نوع من الاستقلالية، وىدا موازاة مع رأي الأستاذ "رشيد زوايمية"، الذي يرى أن التع

 البرلمان بغرفتيو، و، إذ بالإمكان إشراك عمى الاقتراح و حتى أنيا تجعل الخيار الذي يسبقيا رسمي
الأعضاء في  من استقلاليةالجمعيات المتخصصة في المجال المالي و الاقتصادي قصد ضمان نوع 

 .(2) مياميممماسة 

 استقلاليتيامن شانيا ان تمعب دورا ميما في  كما ان تعدد جيات اقتراح أعضاء سمطات الضبط

(3) . 

القانونية المتعمقة بطريقة تعيين اعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و  و باستقراء النصوص
جية كانت،  لأي، نجد ان المشرع الجزائري لم يمنح امكانية اقتراح 09-23المصرفي في ظل القانون 

التي خصيا لرئيس الجميورية منفردا بيا، و بالتالي ىدا الإجراء مكتفيا بالتصريح و تبيان جية التعيين 
 يقمل من الاستقلالية العضوية.

عمى الرغم من انو منح جية اقتراح مجمس الامانة العامة لممجمس النقدي و المصرفي لممجمس 
 .(4) نفسو

النوع من  و بالتالي يمكن القول انو لا يمكن حصر جية الاقتراح في يد جية واحدة، لان ىدا
 الإجراء من شانو التقميل في استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي.

 ثالثا: ظروف انتياء الميام

اقر المشرع عمى ظروف انتياء الميام بالنسبة لأعضاء المجنة  09-23عمى ضوء القانون 
ليا في نصوص ىدا  ، ولم يتطرق(1) المصرفية فقط، أين صرح انو يتم عزل أعضائيا بسبب خطا فادح

 القانون المنظمة لممجمس النقدي و المصرفي.

                                                           

(1) Rachid ZOUAIMIA, les autorités de régulation indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Op.cite, P : 38. 

(2) Ibid, P: 38. 

، كمية نيرة ديب، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري، مذكرة لنبل شيادة الماجستير في القانون (3)
 .21، ص 2012الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  5فقرة  62المادة   (4)
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يجب التنويو عمى أن المشرع تطرق لظروف انتياء عيدة محافظ بنك الجزائر بصفتو مديرا لمبنك،   
في حالة عجز مثبت قانونا أو خطا فادح، تنيى مياميم بنفس الأشكال، و يتولى احد نوابو ميام المحافظ 

و باعتباره يمثل رئيس لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي فيو  ،(2) حافظ جديدإلى غاية تعيين م
 معني بيذا الإجراء.

النص عمى مثل ىدا القرار يمثل ضمانة لاستقلالية الأعضاء، بحيث لا يمكن إنياء مياميم إلا ان 
   ي ضبط القطاعو لسمطت في حالة وقوعيم في خطا فادح، و من جية أخرى يعتبر حماية لبنك الجزائر

 النقدي و المصرفي من الوقوع في أعمال الفساد. 

غير أن العيدة التي تمثل حصانة للأعضاء لا يمكن أن تجد معناىا سوى في دولة القانون التي 
، غير أن الواقع العممي يبين لنا أن تحديد مدة العيدة لا (3) تحترم و تقدس القواعد القانونية التي تسنيا

للأعضاء، دلك أن العيدة المقررة لمرئيس السابق لمجمس النقد و القرض عبد الرحمان تشكل حصانة 
، (4) رستمي حاج ناصر و الدي كان قد عين محافظ لبنك الجزائر بموجب مرسوم رئاسي لمدة ست سنوات

 قبل انتياء عيدتو. (5) تم عزلو

الناحية  المطمب الثاني: استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي من
 الوظيفية

أن قياس مدى استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي لا يعتمد فقط عمى المعيار 
العضوي و مدى استقلالية أعضائيا، و حتى و إن زعمنا استقلاليتيا العضوية من خلال المعايير التي تم 

ر بمدى سمطة الوصاية في القياس بيا، فلا بد من النظر في الجانب الوظيفي، و يقاس ىدا الأخي
التعيين، و الترقية و التنزيل، و النقل و العزل، و ما يمحق من الجزاءات التأديبية التي خوليا القانون 

 ، و إلى أي حد تمارس أعضائيا الميام المخولة ليا (6)لمرئيس في ممارسة سمطتو السممية عمى مرؤوسيو

                                                                                                                                                                                      

 .السابقالمصدر  ،09-23من القانون رقم  118المادة  (1)

 نفسو. القانون من 13المادة  (2)

 .46، صالمرجع السابقعائشة فارح،  (3)

، يتضمن تعيين محافظ البنك المركزي الجزائري السيد عبد 1990ابريل سنة  15نظر المرسوم الرئاسي المؤرخ في ا (4)
 .938، ص1990يوليو سنة  11، المؤرخة في 28الرحمان رستمي حاج ناصر، ج ر ج ج العدد 

لى تشدده في التمسك يرى الأستاذ شريف كايس بان عزل السيد عبد الرحمان رستمي حاج ناصر يرجع سببو إ (5)
، قبل إلغائو و استبدالو 1990باستقلالية بنك الجزائر في رسم السياسة النقدية لمدولة المقررة في قانون النقد و القرض لسنة 

، ضاربا عرض الحائط آراء و مواقف المؤسسات السياسية الآخر المعنية بدلك عمى راسيا الحكومة 2003بقانون أخر في 
 قتصاد.ممثمة بوزير الا

دنفير، فعالية سمطات الضبط الإداري في انتظام القطاع المالي، مجمة أبحاث و دراسات التنمية، كمية العموم مصطفى  (6)
 .419، ص 2022جوان  15، الجزائر،  1، العدد 09، المجمد 1الاقتصادية و  السياسية و عموم النشر، جامعة سطيف 
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و تتجسد صور ، (1)جية بالأخص السمطة التنفيذية باستقلالية دون التدخل في أداء مياميا من أي
الاستقلالية الوظيفية في عدة مظاىر، تساعد عمى أداء الوظائف و الميام المخولة لسمطات الضبط بشكل 

، في ىدا الصدد (2)فعال واكثر استقلالية منو ما ىو حاسم و فعال، و اخر مدعم و مساعد في استقلاليتيا
، 09-23ر بالنسبة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي في ظل القانون سنقوم بدراسة ىده المظاى

في )الفرع الأول( التمتع بالاستقلال الإداري، الاستقلال المالي)الفرع الثاني(، الشخصية المعنوية)الفرع 
 )الفرع الرابع( و قابميتو لمنشرالثالث( و  وضع القانون الداخمي 

 الإداري الفرع الأول: معيار الاستقلال 

يعد من اىم دعائم معيار الاستقلال الإداري عدم وجود أي سمطة أو ىيئة ضمن التدرج الإداري 
لمسمطات التقميدية، كما لا يمكن ليا أن توجو ليا أوامر و لا تعميمات ولا يتحقق ىدا إلا من خلال عدم 

و لا يمكن تعديميا أو استبداليا  ميايمكن أن يطعن في قراراتيا أما، و لا (3) تبعيتيا لأي جية إدارية عميا
، و لكنيا تخضع لمرقابة القضائية ما يزيد من شرعية قراراتيا، و بالتالي فيي (4) عميامن طرف جية 

 .(5) معفية من الوصاية الإدارية، و يعتبر ىدا بمثابة تحرر من الرقابة الرئاسية سواء رقابة سابقة أو بعدية

(5). 

، نجد أن 09-23ر و بالرجوع لمنصوص القانونية في ظل القانون رقم و اعتبارا بمفيوم ىدا المعيا
قدي و المصرفي، و يظير المشرع وضع حدودا للاستقلالية الوظيفية لأعضاء سمطتي ضبط القطاع الن

ىدا من خلال خضوع أعضاء المجمس النقدي و المصرفي للاستماع إلى وزير المالية بناء عمى طمب 
لإجراء تبميغ مشاريع الأنظمة قبل إصدارىا من طرف المحافظ رئيس المجمس إلى  ، و أيضا بالنسبة(6)منو

إلى وزير المالية، خلال اليومين الدين يميان موافقة المجمس عمييا، و يتاح لو اجل عشرة أيام لطمب 
تعديميا، و عمى المحافظ أن يستدعي في ىده الحالة المجمس في اجل خمسة أيام ليعرض عميو التعديل 

، إلا أن المشرع رجع بعد دلك و منح لأعضاء المجمس قدر من استقلالية (7)رح من وزير الماليةالمقت
ميامو، حين اقر عمى أن القرار الجديد الذي يتخذه المجمس بعد التعديل الذي أجراه وزير المالية، يكون 

الصادرة عن المجمس نافدا ميما يكن مضمونو، لكن عمى الرغم من ىدا فإمكانية تعديل مشاريع الأنظمة 

                                                           

 .419، ص السابقدنفير، المرجع مصطفى   (1)

، 11أحسن غربي، نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة، مجمة البحوث و الدراسات الإنسانية، العدد  (2)
 .239، ص2005جامعة سكيكدة، 

 .140، ص  نفسوالمرجع (3)

 .201ص  السابق،سيام صديق، المرجع  (4)

 .242أحسن غربي، المرجع السابق، ص (5)

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  64المادة  (6)

 .نفسو من القانون 65المادة  (7)
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النقدي و المصرفي من طرف وزير المالية من شانو التقميل في الاستقلالية الوظيفية لسمطتي ضبط 
 .القطاع النقدي و المصرفي

كما تظير أيضا الاستقلالية الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة من خلال عدم إعداد تقارير سنوية 
حيث تعد ىده التقارير بمثابة تقييد لحرية ممارسة نشاطاتيا نتيجة  إلزاميا ترسل إلى الجيات الحكومية،

 .(2) استقلاليتياأصبحت تشكل مظير من مظاىر تقييد  ، أين(1) عمييالمرقابة 

في ىدا الصدد و بالنظر لإجراء إرسال تقرير سنوي من طرف رئيس المجنة المصرفية إلى رئيس  
، من شانو أن يقمل من الاستقلالية 09-23ميو في القانون الجميورية حول الإشراف الفني، المنصوص ع

 الإدارية لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي. 

ضبط القطاع النقدي و المصرفي تبقى  لسمطتيو بالتالي يمكن القول أن الاستقلالية الإدارية 
 اولات.محدودة، عمى الرغم من منحيا صلاحيات إعداد الأنظمة من طرف أعضاءىا بموجب مد

 الفرع الثاني: معيار الاستقلال المالي

المتعمق بحرية أداء الصلاحيات، متوقف سمطات الإدارية المستقمة إن الاستقلال الإداري لأعضاء ال
عمى مدى تمتعيا بالاستقلال المالي فيو من اىم الدعائم الأساسية التي يرتكز عمييا الاستقلال 

أعضاء السمطات إذا كان صادر من جية أخرى غيرىا من شانو أن ، فالمقابل الذي يتقاضاه (3)الوظيفي
يقيد الأعضاء في أداء مياميم، و يجعميا تحت ضغوطات جية التمويل المالي التي تمارسيا في اغمب 

، و يكونوا عرضة لتمقي أوامر غير مباشرة، ما يشكك في نزاىة أعماليم و (4)الحالات السمطة التنفيذية
سمطتي ضبط القطاع النقدي و لي يعد معيار الاستقلال المالي اكثر أمانا لأعضاء قراراتيم، و بالتا

 المصرفي، من اجل القيام بدورىم بكل أريحية و شفافية و فعالية.

و باعتبار أن الوسائل المالية عنصر حساسا في تحديد استقلالية السمطات الإدارية المستقمة، 
 .(5) (يقتضي التطرق لطرق التمويل)أولا(، و الرقابة المالي)ثانياتتطمب معالجة معيار الاستقلال المالي 

 أولا: طرق التمويل
 إن عدم تمتع السمطات الإدارية المستقمة بالاستقلال المالي يجميا لا تممك ميزانية خاصة بيا، فيي

نشاطيا  غير قادرة عمى مواجية السمطات العامة مقارنة مع الييئات المستقمة التي بمقدورىا أن تمول
لم يعترف لسمطتي ضبط  09-23، في ىاد الصدد نجد أن المشرع الجزائري عمى ضوء القانون (6)بنفسيا

                                                           

 .175منصور داود، المرجع السابق، ص   (1)

 .201ص  السابق،سيام صديق، المرجع   (2)

 .241أحسن غربي، المرجع السابق، ص  (3)

 .55فاطمة الزىراء عوماري، المرجع السابق، ص (4)

 .242ع السابق، ص أحسن غربي، المرج  (5)

 .240المرجع نفسو، ص  (6)
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ضبط القطاع النقدي و المصرفي باستقلاليتيا المالية، فبالنسبة لممجمس النقدي و المصرفي لم يتطرق 
ى أن أعضاء لأي نقطة تخص المسائل المالية و كيفية تقاضي أعضاؤه، في حين صرح المشرع عم

، و بالتالي نستنتج أن (1)المجنة المصرفية تحدد مرتباتيم بموجب مرسوم تنفيذي و يتحممو بنك الجزائر
البنك المركزي ىو من يتكفل بالأعباء المالية ليما، الأمر الذي يشكل نوع من التبعية تجاه السمطة 

 التنفيذية، مما يأثر عمى استقلاليتيا. 

 أولا: الرقابة المالية

تخضع جميع السمطات الإدارية المستقمة التي تتمتع بالاستقلال المالي خاصة التمويل الذاتي 
لمرقابة المالية من طرف الدولة، من خلال كل من مجمس المحاسبة و المفتشية العامة لممالية، المذين 

و باعتبار أن الميزانية ، (2) لاحقةيممكان سمطة و صلاحية رقابة الإدارات العمومية، و تعتبر رقابة مالية 
المالية لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي تحدد من طرف بنك الجزائر فيدا بدوره يعتبر رقابة 

 . مالية قبمية

 لفرع الثالث: معيار التمتع بالشخصية المعنويةا

عيارا إن موضوع اكتساب الشخصية المعنوية من عدميا فيما تعمق بالاستقلالية الوظيفية لا يعتبر م
، كما أن عدم الاعتراف باكتسابيا من طرف السمطات الإدارية المستقمة من شانيا أن تؤثر عمى (3) حاسما

استقلاليتيا، و ىدا راجع لعدم تمتعيا بالآثار التي تترتب من جراء اكتسابيا و المتمثمة الاستقلال المالي، 
 . (4) ميامياو اىمية التعاقد و التقاضي، ما يزيد من تقييدىا في أداء 

و بالنظر إلى محدودية الاستقلالية المالية بالنسبة لسمطتي ضبط القطاع النقدي المصرفي و  
تبعيتو لمبنك الجزائري المالية كما تطرقنا ليا سابقا، يشكك في كسبيا لمشخصية المعنوية، خاصة و أن 

يدفعنا لمتحقق من دلك عمى اكتسابيا ليا صراحة، ما  09-23المشرع لم يصرح عمى ضوء القانون 
 بالتعرض لدراسة المعايير المحددة ليا. 

: و قبل دلك لا باس أن نتطرق لمفيوميا، فمقد عرفيا الدكتور محمد الصغير بعمي كالاتي
الشخصية المعنوية ىي عبارة عن مجموعة من الأشخاص الطبيعية أو مجموعة من الأموال تتكاتف و "

                                                           

 ، المصدر السابق.09-23من القانون رقم  118المادة  (1)

 .201ص  السابق،سيام صديق، المرجع  (2)

 .25، المرجع السابق، صسمير حدري، السمطات الإدارية المستقمة و إشكالية الاستقلالية (3)

 .205 ص السابق،سيام صديق، المرجع   (4)
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و بالتالي ، (1)"ف مشروع بموجب اكتساب الشخصية المعنويةتتعاون أو ترصد لتحقيق غرض و ىد
 ، (2) تكتسب حقوقا و تتحمل التزامات

دراسة معيار اكتسابيا من عدمو من خلال المعايير السالفة في الذكر، عمى ىدا المنوال سيتم  
و مسؤوليتيا جراء الثا(، )ثأىمية التقاضي كاثر من أثار اكتسابيا، أىمية التعاقد )أولا( الذمة المالية، )ثانيا(

 )رابعا(. الأعمال التي تقوم بيا

 المالية : الذمةأولا
عمى منح الشخصية المعنوية استقلال الأشخاص المعنوية العامة، بذمتيا المالية بما فييا  يترتب

 ،أملاك عامة ، و ليا(3) القانونوليا كل الحق لمتصرف بيا في حدود  المنقولات و الأملاك الخاصة بيا،
 

 .(4) ىباتو ميزانية خاصة بيا، كما يمكنيا قبول 

، 09-23و من خلال المواد المنظمة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي في ظل القانون 
نجد أنيا لا تتمتع بالاستقلالية المالية ما سبق ذكره انفا، كما لم يتم الإشارة إلى امتلاكيا لمقرات و أملاك 

 .  أن سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي ليست ليا ذمة مالية خاصة، و بالتالي نستنتج

 أىمية التقاضي: ثانيا

و يقصد إعطاء الحق لسمطات الضبط المستقمة في أن ترفع دعوى قضائية، كما يمكن أن ترفع 
، و يمارس رئيس السمطة المستقمة حق التقاضي لحساب السمطة بصفتو مدعى او مدعى (5) دعوى ضدىا

-23، ىدا المعيار كرسو المشرع لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بموجب القانون (6)عميو
، بحيث يمكن الطعن بإلغاء قراراتيا أمام المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر كدرجة أولى (7)09

شخص لمتقاضي في ىده الحالة تمثل سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي احد أطراف النزاع في 
 .  المدعى عميو، ىدا المعيار من شانو ان يعزز في إمكانية اكتسابيا لمشخصة المعنوية

 
 

                                                           

محمد الصغير بعمي، مدخل إلى العموم القانونية_ نظرية القانون_نظرية الحق، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة،  (1)
 .160ص ،2006الجزائر،

الجزائر،  عنابة،دار العموم لمنشر و التوزيع،  ( ،)التنظيم الإداري_النشاط الإداريالإداري محمد الصغير، القانون  (2)
 .32، ص2013

 .250أحسن غربي، المرجع السابق، ص  (3)

 .251المرجع نفسو، ص  (4)

 .153، ص2007بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،  عمار (5)

 .251أحسن غربي، المرجع السابق، ص   (6)

 ، المصدر السابق.09-23ن رقم من القانو  2فقرة  119و  95،67المواد   (7)
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 التعاقد : أىميةثالثا

 و ىو الحق في إبرام العقود في إطار المجال المخصص ليا دون الحاجة لادن أو رخصة بالتعاقد

تفاقات مع لجان و ىيئات أخرى ، في ىدا الإطار يمكن لمسمطات الإدارية المستقمة أن تبرم عقود و ا(1)
، لم نجد أي نص قانوني ينوه عمى إمكانية 09-23القانون رقم  ، فباستقراء(2) الدوليفي إطار التعاون 

 .المعنوية اكتسابيا لمشخصيةسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، ىدا إثبات عمى عدم التعاقد ل

 تحمل المسؤولية: رابعا
النتائج المترتبة عن اكتساب السمطات الإدارية المستقمة لمشخصية يعد ىدا المعيار من بين 

بحيث تكون مسؤولة عن الأضرار الناجمة عن أخطاءىا، و تتحمل مصاريف التعويض من  المعنوية،
 دمتيا المالية

 .(3) الدولةو ليس من ذمة 

، تتحمل 09-23بيذا المفيوم يمكن القول أن سمطتي ضبط القطاع النقدي عمى ضوء القانون 
مسؤوليتيا من دون تعويض المتضررين عمى عاتقيا، بالنظر إلى أنيا ليست ليا ذمة مالية، كما أن 
المشرع لم يصرح بإمكانية التعويض في حالة الطعن بإلغاء قراراتيا، و بالتالي فيي معفية من أية محاسبة 

ون محاسبة ما يجعل تحمل في حالة خطاء وارد في قراراتيا ما عدى إلغاءه، نتيجتيا مسؤولية بد
عدم تمتعيا لمشخصية  أخر فيمسؤوليتيا لتعويض الأضرار الناجمة معدومة، و بالتالي ىدا المعيار دليل 

 المعنوية. 

من خلال ما تطرقنا لو من خلال دراسة معايير اكتساب الشخصية المعنوية بالنسبة لسمطتي ضبط 
قاضي التي تتمتع بيا، فان جميع المعايير الأخرى تثبت القطاع النقدي و المصرفي، باستثناء أىمية الت

 .  عمى أنيا لا تتمتع بالشخصية المعنوية

 الفرع الرابع: معيار وضع النظام الداخمي و قابميتو نشره

يؤدي وضع النظام الداخمي لمسمطات الإدارية المستقمة لتحقيق الاستقلالية الإدارية، و ىدا بالنظر 
،ليدا و إضافة إلى المعايير التي سبق تناوليا لتحديد مدى الاستقلالية (4)سير عمميا لدرايتيا بكيفية وطرق

الاستقلالية الوظيفية لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، سيتم الأخذ بوضع النظام الداخمي بكل 
حرية كمعيار يقاس من خلالو مدى الاستقلالية الوظيفية لأعضاء سمطتي  ضبط القطاع النقدي  و 

يتجمى ذلك في اختيار مجموع القواعد التي من خلاليا تقرر كيفية تنظيميا و سير أعماليا  المصرفي، و
دون مشاركة جيات أخرى ، لدلك فان استقلالية سمطات الضبط بما فييا سمطتي ضبط القطاع النقدي و 
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ى و المصرفي تقاس في حريتيا في اختيار مجموع تمك القواعد دون تدخل أو مشاركة من أي طراف أخر 
بالخصوص السمطة التنفيذية ممثمة بالسمطة المركزية، باعتبار أن صلاحية وضع النظام الداخمي تدخل 

، كما تظير أيضا من خلال عدم خضوع (1)في إطار السمطة التنظيمية التي تتمتع بيا سمطات الضبط
م قابميتو لمنشر، عمى ، بالإضافة إلى عد(2)نظاميا الداخمي لإجراء المصادقة عميو من طرف ىده الأخيرة

 ىدا الأساس سنتطرق أولا لوضع النظام الداخمي، و ثانيا لقابميتو لمنشر.

 أولا: وضع النظام الداخمي 

، نجد أن المشرع منح 09-23و باستقراء النصوص القانونية الواردة في القانون محل الدراسة رقم 
ا الداخمي، و يتضح ىدا في نص المادة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي صلاحية إعداد نظامي

، نلاحظ أن المشرع أعطى الصلاحية (3)…. “منو الدي جاء فييا " يحدد المجمس نظامو الداخمي، 62
المطمقة لممجمس النقدي و المصرفي في إعداد نظامو الداخمي و التصويت عميو بموجب مداولة دون 

لمجنة المصرفية سمطة إعداد  ة ثانية منح النص عمى تدخل أي جية كانت ىدا من جية ، و من جي
حيث نصت "تحدد المجنة المصرفية تنظيميا و  08فقرة  117تنظيميا و قواعد عمميا بموجب المادة 

،  عمى عكس ما كان عميو في السابق فالمشرع سكت عن ىذا الأمر بالنسبة المجنة (4)قواعد عمميا"
، و بالتالي يعد ىدا الإجراء المتمثل (5)11-03الأمر رقم  و 10-90المصرفية في القوانين السابقة قانون 

في وضع صلاحية إعداد النظام الداخمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي و من دون المصادقة 
 أو إعطاء أي رأي فيو ، بمثابة خطوة و إضافة كبيرة لتعزيز الاستقلالية الوظيفية لأعضائيا.

 ي لمنشرثانيا: قابمية النظام الداخم

إن وضع النظام الداخمي لوحده، ليس كافيا لتحديد الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط، و إنما  
يجب النظر من حيث قابميتو لمنشر من عدمو، بحيث يعتبر عدم قابميتو لمنشر من دعائم الاستقلالية 

جد أن المشرع لم ينص عمى ن 09-23، و بالرجوع لمقانون (6) الوظيفية بالنسبة لسمطات الضبط المستقمة
أي إمكانية لخضوع النظام الداخمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي لمنشر، مما يدل عمى أن 

 ىدا الإجراء يزيد في تعزيز استقلالية مياميم.

                                                           

(1) Rachid Zouaimia, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Op.cite, 

P155. 

في القانون، فرع قانون  ماجستير مذكرة المالية،سمير حدري، السمطات الإدارية الفاصمة في المواد الاقتصادية و  (2)
 .57، ص2006بوقرة، بمرداس، كمية الحقوق و العموم التجارية،  امحمدجامعة الأعمال، 

 ، المرجع السابق.09-23من القانون رقم  62المادة  (3)

 نفسو. من القانون 8فقرة  117المادة   (4)

 .13، المصدر السابق ص11-03من الأمر  106، المعدلة لممادة 04-10من الأمر رقم  04المادة  (5)

 .23، المرجع السابق، صالمستقمة و إشكالية الاستقلاليةسمير حدري، السمطات الإدارية  (6)
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ومما سبق نستخمص اعتراف صريح لممشرع الجزائري لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي 
لداخمي، ببعديو الموضوعي و الإجرائي، الموضوعي متمثل في اختيار مجموع بسمطة إعداد نظاميا ا

القواعد التي من خلاليا تقرر كيفية تنظيميا و سير أعماليا ،أما بخصوص الإجرائي فيو متعمق بعدم 
خضوع نظاميا الداخمي إلى المصادقة من قبل السمطة التنفيذية و عدم قابميتو لمنشر، و ىذا عمى خلاف 

، و (1)ضبط النشاط الاقتصادي الأخرى التي يتم إعداد نظاميا الداخمي بموجب مراسيم تنفيذية سمطات
 .بالتالي معيار وضع النظام الداخمي و  عدم النص عمى قابميتو لمنشر مدعما للاستقلالية الوظيفية

 الفرع الخامس: معيار التقرير السنوي

ي الاستقلالية الوظيفية لأعضاء سمطتي ضبط إضافة لمعيار إعداد النظام الداخمي الذي عزز ف
القطاع النقدي و المصرفي، يأخذ أيضا بمعيار التقرير السنوي في تحديدىا، حيث يعتبر ىدا المظير 
تقييدا لاستقلالية السمطات الإدارية المستقمة عند القيام بوظائفيا نتيجة لمرقابة المفروضة عمييا من جانب 

، كما أن ىده (2) سنويةيعية عمى نشاطيا السنوي، وىدا بتقديم تقرير او حصيمة السمطة التنفيذية أو التشر 
 . (3) لاستقلاليتياالرقابة بالأخص من جانب السمطة التنفيذية تعد قيدا 

-23و فيما يتعمق بسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، نجد أن المشرع بموجب القانون رقم 
نة المصرفية، من خلال إرساليا لتقرير سنوي إلى رئيس الجميورية كرس ىده الرقابة فقط عمى المج 09

، أما بالنسبة لممجمس النقدي و المصرفي فمم يشير إلى إلزامية قيامو بيذا (4) البنكيحول الإشراف 
الإجراء، كان من الأجدر عرض التقرير السنوي عمى السمطة التشريعية باعتبارىا ممثل لمشعب، لان 

لجميورية من جية بصفتو ممثل لمسمطة التنفيذية و ىرميا، يقمل من الاستقلالية عرضو عمى رئيس ا
  الوظيفية لأعضاء سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي. 

 
 
 
 

 

                                                           

(1) Rachid Zouaimia, les autorités de Régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, droit de 

régulation économique, Berti édition, Alger, 2006, p17. 

 .257أحسن غربي، المرجع السابق، ص  (2)

لقيم المنقولة في القانون الجزائري، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوق و العموم ريم خيدر، سمطة ضبط سوق ا (3)
 .212، ص2016، 11السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

 ، المرجع السابق.09-23من القانون رقم  132المادة  (4)



 المركز القانوني لسلطتي الأول:الفصل النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                     
 ضبط القطاع النقدي و المصرفي                                   09-23والمصرفي في ظل القانون  

42 
 

 
 خلاصة الفصل الأول:

 09-23لقد استحدث المشرع الجزائري سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بموجب القانون 
و المصرفي، نتيجة لتطورات و تغيرات مست ىدا القطاع، إلا انو لم يحدد مركزىا  المتعمق بالقطاع النقدي

القانوني، الذي يضفي ليا شرعية صلاحياتيا و قراراتيا، كما انو لم يصرح عمى أنيا سمطات إدارية 
مستقمة، و من خلال دراسة الفصل الأول تم التوصل إلى بعض النقاط، حيث استنتجنا أنو مند نشأتيا 

المشرع لم يتطرق أيضا  09-23مراحل تطورىا إلى غاية القانون ، مرورا ب10-90وجب القانون بم
عدة تغييرات  فشيدتلتكييفيا القانوني و لا طبيعتيا، أما تشكيمتيا عمى ضوء القانون الساري المفعول 

وع صفات مقارنة مع القوانين و التعديلات السابقة حيث أنيا أضحت تتميز بالطابع الجماعي و تن
أعضائيا، و بخصوص كيفية  سير مداولاتيا فمقد فصل المشرع نوعا ما بالنسبة لممجمس النقدي و 
المصرفي، أما بالنسبة لمجنة المصرفية اكتفى بالتصريح عمى أنيا تحدد تنظيميا و قواعد عمميا، مع ذكر 

 النصاب في اتخاذ قراراتيا.

فصل ىو موضوع استقلاليتيا،  فالمشرع لم يقر و اىم عنصر تم التطرق لو خلال دراسة ىدا ال
صراحة عمى تميزىا لا بخاصية السمطة و لا الإدارية و لا حتى خاصية الاستقلالية، فمن خلال الدراسة 
تم الاستنتاج عمى أنيا تتميز بالخاصية السمطوية و الإدارية، أما خاصية استقلاليتيا فيي نسبية، سواء 

الوظيفي، و ما اثبت نسبيتيا ىو سيطرة جية واحدة في سمطة التعين  من جانب المعيار العضوي أو
ممثمة في رئيس الجميورية، بالإضافة إلى تباين في تحديد العيدة و إمكانيو تجديدىا، بالأخص تبعيتيا 
لمبنك المركزي من ناحية التمويل المالي، أما بخصوص  المعايير التي تعزز من استقلاليتيا من بينيا و 

 معيار وضع نظاميا الداخمي.  أىميا

كما يمكن استظيار مدى استقلاليتيا النسبية من خلال ما سنتعرض لو في الفصل الثاني الموالي، 
المتعمق بالدور الرقابي لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، فيما يتعمق باختصاصاتيا الرقابية، و 

 .    خضوعيا لمرقابة القضائية

 
 

 

 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 ثانيالفصل ال 
 

 لسلطتي  الدور الرقابي 

 ضبظ القطاع النقدي و المصرفي 
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 تمهيد:

تعتبر سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي مف العناصر الأساسية التي جاء بيا قانوف النقدي 
، لغرض الإسياـ في عممية الضبط الاقتصادي والمالي، وذلؾ لامتيازىا بعدة 09-23والمصرفي رقـ 

ؿ النزاعات اختصاصات تسمح ليا بتحقيؽ ميمة الضبط التي أنشأت مف اجميا، حيث أنيا لا تكتفي بح
في المجاؿ الذي تضبطو، بؿ تتولى قبؿ ذلؾ تحديد القواعد التنظيمية و بعدىا تنظـ الرقابة الفعالة التي 

 مف خلاليا تضمف احتراـ الخاضعيف ليا لما تسنو مف أحكاـ.

فاف منح المشرع الجزائري ليذه السمطتيف اختصاصات واسعة، كاف لغاية السماح ليا القياـ بميمتيا 
طية عمى أكمؿ وجو، و يصب اىتمامو إلى جانب اىتماـ القضاء لما ليا مف اختصاصات، و ىدا الضب

 .(1)أمر طبيعي نظرا لحداثتيا 

وعمى ىذا الأساس نركز دراستنا في ىذا العمؿ حوؿ الدور الرقابي لسمطتي ضبط القطاع النقدي 
رقابية )المبحث الأوؿ( والرقابة والمصرفي وذلؾ مف خلاؿ جانبيف إذ بتمثؿ الأوؿ في الاختصاصات ال

 القضائية عمى أعماؿ سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي )المبحث الثاني(.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

بمعربي صبرينة، نظاـ التدابير الوقائية مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيؿ  (1)
 . 11، ص2011شيادة الماجستير، فرع قانوف عاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 المبحث الأول: الاختصاصات الرقابية لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

ضابطة في وكما سبؽ ذكره انفا، عمى انو وفي ظؿ فتح السوؽ وانسحاب الدولة كمتدخمة إلى 
بعض المجالات بيدؼ تحقيؽ فعالية اقتصادية، بالأخص تحرير النشاط المصرفي كاف مف الضروري ليا 
إنشاء سمطات إدارية مستقمة تتمتع بصلاحيات واختصاصات كانت حكرا عمى الدولة سابقا في التنظيـ 

 وضبط القطاع المصرفي.

تنظيمية ذات قوة إلزامية، توضع في  وباعتبار أف فكرة ضبط القطاع المصرفي تتطمب صلاحيات
يد الييئة المنشئة تكوف قبؿ الدخوؿ في الحياة المصرفية )المطمب الأوؿ(، وأخرى بعدية قمعية )المطمب 

 الثاني( مف اجؿ مواجية المتطمبات المتغيرة والمرنة التي يطمبيا النشاط المصرفي.

بط القطاع لنقدي المطمب الأول: الاختصاصات الرقابية القبمية لسمطتي ض
 والمصرفي.

سمطتي ضبط القطاع النقدي  09-23إف منح المشرع عمى ضوء قانوف النقدي والمصرفي رقـ 
والمصرفي تولي السمطة النقدية والإدارية، ساعد القطاع المصرفي في لمممة شتاتو خاصة فيما يخص 

والاعتمادات )الفرع الثاني(،  )الفرع الأوؿ(، وسمطة اختصاصيا في منح التراخيص (1) إصدار الأنظمة
في شكؿ تنظيمات وقرارات تعد امتياز وحافز قوي في تسيير وتنظيـ السوؽ المصرفية، بالإضافة كذلؾ 

 إلى ممارسة الاختصاص الرقابي )الفرع الثالث( بدوف انحياز وباستقلالية.

 الفرع الأول: الاختصاص التنظيمي.

قطاع النقدي والمصرفي النطاؽ المحدد ليا عمى يقصد بالاختصاص التنظيمي لسمطتي ضبط ال
، والمتمثؿ في إصدار أنظمة تخص مواضيع معينة في مجالات مصرفية)أولا(، 09-23ضوء القانوف 

 لكف الأمر الذي يطرح الإشكاؿ ىو مدى محدوديتيا)ثانيا(، ومدى دستوريتيا )ثالثا(.

 أولا: مجالات الاختصاص التنظيمي. 

، مجاؿ الاختصاص 09-23مف خلاؿ القانوف النقدي والمصرفي رقـ  خوؿ المشرع الجزائري
التنظيمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي، حيث خص المجمس النقدي والمصرفي بيذا 
الاختصاص بشطر كبير مقارنة مع المجنة المصرفية، بصفتو يمثؿ جياز تشريعي في نظر البنؾ، كوف 

 ية عمى غرار الإدارة التقميدية. لو ملامسة قريبة مف الحياة المصرف

                                                           

مجموعة مف الموائح التي تصدرىا سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي ويمكف تسميتيا بالموائح التنظيمية الأنظمة:  (1)
المستقمة كونيا تيدؼ إلى تنظيـ بعض الأمور اتي لـ يتطرؽ إلييا القانوف وتكوف مستقمة عف السمطة التنفيذية أي تصدرىا 

 تقمة.سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي بصفة ىيئة ضبط مس
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المشرع الجزائري تطرؽ إلى مجالات الاختصاص التنظيمي لممجاؿ النقدي في ىدا الشأف نجد أف 
، باعتباره سمطة نقدية (1) 09-23مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ  64والمصرفي مف خلاؿ المادة 

 ، وأعدىا كالآتي:(2) تصدر أنظمة

 إصدار النقد. -

يير وشروط عمميات بنؾ الجزائر، لاسيما فيما يخص الخصـ والسندات تحت نظاـ الأمانة معا -
 ورىف السندات العامة والخاصة والعمميات المتصمة بالمعادف الثمينة والعملات.

_تحديد السياسة النقدية والإشراؼ عمييا ومتابعتيا وتقييميا. وليذا الغرض، يحدد المجمس الأىداؼ 
فيما يتصؿ بتطور المجاميع النقدية والائتمانية، ويحدد أدوات السياسة النقدية وكذا وضع  النقدية لاسيما

 قواعد الحذر في السوؽ النقدية ويتأكد مف نشر معمومات عف السوؽ ترمي إلى تفادي مخاطر الاختلاؿ. 

 _منتجات التوفير والقرض الجديدة، وكذا الخدمات المصرفية.

 الدفع وسلامتيا.  _إعداد المعايير وسير نظـ 

نشائيا، وكذا شروط إقامة شبكاتيا ولاسيما منيا تحديد  _شروط اعتماد البنوؾ والمؤسسات المالية وا 
 الحد الأدنى مف رأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية ذا كيفيات إبرائو.

 _شروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر.

ترازية التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية، وكذا المعايير والقواعد التي تطبؽ _المعايير الاح
 عمى البنوؾ الرقمية ومزودي خدمات الدفع.

 _حماية زبائف البنوؾ والمؤسسات المالية، لاسيما في مجاؿ العمميات مع ىؤلاء الزبائف.

سات المالية مع مراعاة التطور _المعايير والقواعد المحاسبية التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤس
الحاصؿ عمى الصعيد الدولي في ىذا الميداف، وكذا كيفيات و آجاؿ تبميغ الحسابات والبيانات المحاسبية 

 الإحصائية والوضعيات لكؿ ذوي الحقوؽ، لاسيما منيا بنؾ الجزائر. 

لمجاليف المصرفي _الشروط التقنية لممارسة المينة المصرفية ومينتي الاستشارة والوساطة في ا
 والمالي.

 _تحديد اىداؼ سياسة سعر الصرؼ وكيفية ضبط الصرؼ.

 _التنظيـ القانوني لمصرؼ وتنظيـ سوؽ الصرؼ.

 _تسيير احتياطات الصرؼ.

_قواعد السير الحسف وأخلاقيات المينة المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية، والوسطاء 
 زودي خدمات الدفع.المستقميف، ومكاتب الصرؼ، إضافة إلى م

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  64المادة  (1)

(2)  ZOUAIMIA Rachid, Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie, Revue Critique de Droit et Sciences Politiques ; n 2: 2011: p19.     
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_شروط اعتماد الوسطاء المستقميف ومكاتب الصرؼ، ولاسيما منيا تحديد الحد الأدنى مف رأس 
 الماؿ وكذا كيفية إبرائو.

نشاء مزودي خدمات الدفع ولا سيما منيا تحديد الحد الأدنى لرأس الماؿ وكذا  - شروط اعتماد وا 
 .(1) القواعد المحاسبية التي تطبؽ عمييـكيفيات إبرائو وحماية زبائنيـ وكذا المعايير 

  ثانيا: حدود الاختصاص التنظيمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

تمارس سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي بصفتيا سمطات إدارية مستقمة في المجاؿ 
ة التنفيذية، الأمر المصرفي اختصاص تنظيمي، لكف ىذا لا يعني انو لا يخضع إلى رقابة قبمية مف السمط

الذي يدؽ مصطمح الاستقلالية باعتبار أف الاستقلالية تكوف عف السمطة التنفيذية بدرجة أولى كما سبؽ و 
اف تطرقنا ليا في الفصؿ الأوؿ، حيث خوؿ المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف النقدي والمصرفي رقـ 

في حدود، أي  (2) ارس السمطة التنظيميةأف المجمس النقدي والمصرفي يم 64مف خلاؿ المدة  23-09
مجاؿ اختصاصو لا  يتعدى القطاع المصرفي، فينا نكوف أماـ سمطة محدودة مع التي يمارسيا رئيس 
الجميورية أو الوزير الأوؿ أي السمطة التنفيذية التي تعد صاحبة الاختصاص الحقيقي في إصدار 

قدي و المصرفي تكيؼ عمى أنيا مف ضمف السمطات التنظيمات، وباعتبار أف سمطتي  ضبط  القطاع الن
الإدارية المستقمة، التي في مفيوميا أنيا لا  تخضع لا لمسمطة الرئاسية ولا لموصاية الإدارية، أي ىي في 
غنى عف رقابة السمطة التنفيذية ولكف باستقراء القانوف المنشأ ليا نجدىا تخضع لرقابة السمطة التنفيذية 

اصيا التنظيمي عف طريؽ إخضاع مشاريع التنظيمات التي تتخذىا لمرقابة مف خلاؿ خلاؿ ممارسة اختص
 .(3)عرضيا لمقراءة مف طرؼ وزير المالية

عترؼ  مف جية صراحة أف المجمس النقدي ا المشرع الجزائريو عمى ىذا المنواؿ نجد أف 
المشرع لمنظاـ البنكي، إلا  والمصرفي لو سمطة نقدية مف خلاؿ إصداره لمتنظيمات، أي انو يشكؿ الجياز

انو و مف جية أخرى قيد المحافظ بإلزامية التبميغ لوزير المالية بمشاريع الأنظمة قبؿ إصدارىا خلاؿ 
لطمب تعديميا، و في ىذه الحالة وجب  (4) اليوميف الذيف يمياف موافقة المجمس عمييا، في اجؿ عشرة أياـ

اجؿ خمسة أياـ ويعرض عمييـ التعديؿ المقترح مف قبؿ عمى المحافظ استدعاء المجمس للاجتماع في 
 وزير المالية، ويكوف القرار المتخذ مف قبؿ المجمس نافذا ميما كاف مضمونو. 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  64المادة  (1)

 نفسو.مف القانوف  ،64المادة  (2)

(3) ZOUAMIA Rachid, (Réflexions sur le pouvoir réglementaire d’autorités administrations indépendantes), 

Article cite.P 13 

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  65المادة  (4)
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يمكف القوؿ اف ىذا الإجراء ىو مرحمة الرقابة الداخمية تمارسيا السمطة التنظيمية بشكؿ غير مباشر 
، فيو (1)ي شكمو النيائي وحيازتو عمى القوة التنفيذية أي ىي استشارة كونيا سابقة عف إصدار القرار ف

 .(2) بذلؾ مزاؿ في طوره الأوؿ كمشروع ابتدائي فقط

يستنتج مف ذلؾ أف القانوف يخوؿ لوزير المالية، أي السمطة التنفيذية بصورة ضمنية استشارية غير 
لتنظيمية القبمية والبعدية دوف أف مباشرة، ولو الحؽ في مراقبة أعماؿ المجمس النقدي والمصرفي بقراراتو ا

 يعتبر ذلؾ طعف في الاستقلالية الوظيفية مف الناحية النظرية.

الا انو في حالة سكوت وزير المالية بطمب التعديؿ في الأجؿ الممنوح لو قانونا، تصبح ىذه 
مجميورية التنظيمات نافذة، فيصدر المحافظ التنظيـ الذي يصبح نافذا وينشر في الجريدة الرسمية ل

الجزائرية الشعبية ويحتج بو اتجاه الغير بمجرد نشرىا، وفي حالة الاستعجاؿ تنشر الأنظمة في يوميتيف 
بالمغتيف الوطنية والأجنبية وعمى الموقع الإلكتروني الخاص ببنؾ الجزائر ويمكف حينئذ الاحتجاج بيا تجاه 

 و اف يوسع في حدوده. ، ىدا الإجراء مف شان(3) الغير بمجرد إتماـ ىذا الإجراء

حينيا يمكف القوؿ أف تدخؿ وزير المالية المتمثؿ عمى إمكانية تعديؿ أنظمة المجمس النقدي 
والمصرفي في البداية ىي مساس بالاختصاص التنظيمي، ولكف القانوف منح لممجمس النقدي والمصرفي 

لسمطة التنفيذية عند ممارسة حرية القبوؿ أو الرفض، أي يمكف تفسير ذلؾ بانو عدـ خضوعو لرقابة ا
 اختصاصو التنظيمي وتدخؿ وزير المالية ىو إجراء شكمي غير ممزـ يمكف الأخذ بو أو لا.  

ومف جية أخرى لا يمكف تصور معارضة المجمس النقدي والمصرفي لموزير المكمؼ بالمالية عند 
ي والمصرفي ىـ معينوف بمرسوـ إجراء القراءة الثانية، لعدة اعتبارات أىميا أف أعضاء المجمس النقد

 رئاسي أي ميددوف بالعزؿ.
الممارس مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية  67كذلؾ يعتبر الطعف القضائي الذي نصت عنو المادة 

والأشخاص الطبيعية أو المعنوية المستيدفة مف القرار مباشرة أحد الحدود التي تمس الاختصاص 
، ومف جية أخرى يعتبر الطعف حؽ دستوري لا يمس (4)المصرفي التنظيمي الممنوح لممجمس النقدي و 

 الاختصاص التنظيمي.
 
   

                                                           

حاس، توزيع الاختصاص بيف السمطة التنفيذية وسمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في صونية د (1)
 .62، ص2011-2010القانوف، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، قسـ حقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، 

الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة  رضواف مغربي، مجمس النقد والقرض، مذكرة الماجستير، فرع قانوف أعماؿ، معيد (2)
 .42، ص2004الجزائر، جواف 
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 .نفسو مف القانوف 67المادة  (4)
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 ثالثا: مدى دستورية الاختصاص التنظيمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

إضافة لسمطة إصدار الأنظمة، فمقد كمؼ المشرع سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بمياـ 
التنظيمي، الذي ىو الآخر اختصاص دستوري أصيؿ لمسمطة التنفيذية أي  أخرى، تتمثؿ في الاختصاص

، حيث يممؾ رئيس الجميورية سمطة تنظيمية (1)ىو مف اختصاص رئيس الجميورية والوزير الأوؿ 
مستقمة في المسائؿ غير مخصصة لمبرلماف، بينما يتمتع الوزير الأوؿ بسمطة تنظيمية تنفيذية لمقوانيف 

، في ىدا (2)ؽ وشرح وتفسير القانوف دوف إنشاء قواعد قانونية جديدة مخالفة لمضمونو وتنحصر في تطبي
السياؽ خوؿ المشرع الجزائري لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي مجموعة مف الاختصاصات 
 التنظيمية في مجالو، الذي يعد مف الناحية الدستورية تدخؿ في صلاحيات السمطة التنفيذية، الأمر الذي

 يستمزـ النظر في مدى دستورية  ىدا الاختصاص.

، نجد أف المشرع منح 09-23مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ 64مف خلاؿ استقراء المادة  
لممجمس النقدي و المصرفي اختصاص تنظيمي ىذا مف شانو أف يشكؿ تعدي عمى السمطة التنفيذية و 

و مف جية أخرى و في ظؿ سكوت المحكمة أمر مخالؼ لمبدأ فصؿ بيف السمطات ىذا مف جية، 
-23الدستورية، و لا وجود لاجتيادات قضائية حوؿ ذلؾ إضافة لوجود أساس قانوني متمثلا في القانوف 

الذي يخوؿ لممجمس النقدي والمصرفي باختصاص التنظيـ، ولكونو يحتوي في تشكيمتو عمى تقنييف و  09
كو المباشر بيذا القطاع الحساس، مما سبؽ وباعتبار أخصائييف في المجاؿ المصرفي، و بحكـ احتكا

المجمس  النقدي والمصرفي سمطة إدارية مستقمة في المجاؿ المالي فمف بيف ميامو إصدار التنظيمات 
، في ظؿ افتقار المشرع إلى الخبرة في ىذا المجاؿ، إلا أف الاختصاص التنظيمي الذي يمارسو مقيد (3)

بة المطبقة عميو مف السمطة التنفيذية، فبالتالي يمكف  الحكـ عمى أف ىذا ومحدود قانونا في ظؿ الرقا
 الاختصاص دستوري. 

 الفرع الثاني: اختصاص منح التراخيص والاعتمادات.  

كما خص المشرع سمطتي ضبط  القطاع النقدي و المصرفي بسمطة اصدار قرارات  فردية، و 
لمصرفي كييئة إدارية مستقمة بموجب القانوف النقدي و يتضح ىدا مف خلاؿ استفادة المجمس النقدي و ا

مف مجموعة مف الصلاحيات و الاختصاصات التنظيمية، اذ اصبح يتمتع بصفتو  09-23الصرفي رقـ 
                                                           

يتولى السمطة  " :والسابؽ، عمى أن المصدر، 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6الفقرة  91المادة نصت  (1)
يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في ": أنو المرسوـ الرئاسيمف نفس  141نص المادة ، وجاء في "التنظيمية

المسائؿ غير مخصص لمقانوف، يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ او رئيس الحكومة 
 . "حسب الحالة

 .106جزائري، المرجع السابؽ، صوليد بوجمميف، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف ال (2)

، 13حمد، دولر مجمس النقد والقرض في ضبط السوؽ المصرفية، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، المجمد أبمحمحالي  (3)
 .376، ص2021، سنة ورقمة، جامعة 03العدد 
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في مواضيع معينة تخص القطاع المصرفي حددتيا المادة  (1)ىيئة إدارية مستقمة بإصدار قرارات فردية
ذه النقاط صلاحية المجمس في اتخاذ قرار الترخيص بفتح البنوؾ و ، وجاء في ى(2)مف "أ" الى "و" 64

المؤسسات المالية، وكذا صلاحيتو في اتخاذ قرار الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ الأجنبية، وقرار 
سحب الاعتماد وبذلؾ قراره بتفويض الصلاحيات في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ الخاص بالصرؼ، إضافة إلى 

المتعمقة بتطبيؽ الأنظمة التي يسنيا وكذا الترخيص بفتح مزودي خدمات الدفع والترخيص اتخاذ القرارات 
 بفتح وسطاء مستقميف ومكاتب الصرؼ.

عمى ىدا الأساس سنتناوؿ القرارات الفردية التي يمنحيا المجمس النقدي والمصرفي وىي قرار منح 
 انيا(.الترخيص)أولا( والقرار الذي يميو ىو قرار منح الاعتماد )ث

 أولا: اختصاص منح الترخيص.

جازة بمفيومو الواسع، تمنحو السمطة الإدارية أو القضائية لشخص  يعد الترخيص بمثابة إذف وا 
معيف مف اجؿ القياـ بعمؿ قانوني معيف، لا يستطيع الشخص مف دوف الحصوؿ عميو إف يقوـ بيذا العمؿ 

 بمفرده.

لسمطة الإدارية لممستفيد منو بممارسة نشاط أو التمتع أما بمفيومو الضيؽ فيو عمؿ تسمح بموجبو ا
بحقوؽ ممارستيا، بيد الشكؿ يعتبر رقابة سابقة قبمية تنظر في مدى احتراـ الشروط القانونية قبؿ إنشاء 
بنؾ أو مؤسسة مالية، و قبؿ الدخوؿ في ممارسة النشاط البنكي، كرسو المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 

، إلا انو لـ  (3)09-23مف الفصؿ الرابع مف الباب الخامس مف القانوف رقـ  93 ادةإلى غاية الم 89
يقدـ تعريفا لو، مكتفيا بذكر الأشخاص المعنييف بمنح الترخيص، وعمى حسب مضموف ىدا النص يعد 

 الترخيص إجراء أولي، و بمثابة إذف بالسماح لإنشاء:

رؼ أو مزودي خدمات الدفع الخاضعيف بنؾ أو مؤسسة مالية أو وسيط مستقؿ أو مكتب ص -
 لمقانوف الجزائري.

بنوؾ استثمارية و بنوؾ رقمية، مسايرة لموضع الراىف و نظرا لمسياسة الاقتصادية المتبعة، سواء  -
مف الجانب الاستثماري الذي دخمت فيو الجزائر بصفة واضحة و صريحة مؤخرا، و كذلؾ التطور العممي 

لجميع القطاعات بما فييا الاقتصادية بصفة عامة، و النقدية و  رقمنةالالحاصؿ الذي فرض سياسة 
 المصرفية بصفة خاصة.

 فتح مكاتب تمثيؿ لمبنوؾ الأجنبية. -

 و فروع البنوؾ و المؤسسات المالية الأجنبية داخؿ الوطف، مراعاة لمبدأ المعاممة بالمثؿ.  -

                                                           

(1)  ZOUAMIA Rachid, les autorités de régulation indépendante dans le financier secteur en Algérie, édition 

Houma, Alger, 2005, P31 et suite . 

 ، المصدر السابؽ.09-23مف رقـ  64المادة  (2)

 نفسو. مف القانوف 93إلى غاية المادة  89المادة  (3)
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مف  99ية المنصوص عمييا في المادة ولمحصوؿ عمى الترخيص يستوجب اتباع الإجراءات القانون
 .(1) القانوف السالؼ الذكر

 : الترخيص عمى الحصول إجراءات -

لإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية أو وسيط مستقؿ أو مكتب صرؼ أو مزودي خدمات الدفع الخاضعيف 
تو مف لمقانوف الجزائري، ولمحصوؿ عميو يستمزـ تقديـ ممؼ لدى المجمس النقدي المصرفي، ليتـ دراس

 طرؼ ىدا الأخير مصدرا قرار إما بالقبوؿ أو بالرفض.

في ىذا الصدد حدد المشرع شروطا لقبوؿ الترخيص عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ منيا مف تتعمؽ  
بالأشخاص المسيريف لمبنوؾ أو المؤسسات المالية أو أعضاء مجالس إدارتيـ، شروط تتعمؽ بالبنوؾ 

 ؽ بممؼ الترخيص سنستعرضيا عمى التوالي:والمؤسسات المالية، وأخرى تتعم

 شروط تتعمق بالشخص الطبيعي: -أ

مف قانوف النقدي  87شرط أف يحتوي ىدا الممؼ نتائج تحقيؽ تتعمؽ بمراعاة أحكاـ المادة 
، والمتعمقة بمؤسسي البنوؾ أو المؤسسات المالية أو عضو في مجمس إدارتيـ، 09-23والمصرفي رقـ 

ة انو لا يجوز ليـ أف يتولوا مباشرة أو بواسطة شخص أخر إدارة بنؾ لو حيث نصت المادة صراح
 :(2)مؤسسة مالية أو تسييرىا أو تمثيميا، بأية صفة كانت، أو أف يخوؿ حؽ لمتوقيع عنيا

 إذا حكـ عميو بسبب ما يمي: *

 جناية. -

 اختلاس أو غدر أو سرقة أو نصب أو إصدار شيؾ بدوف رصيد أو خيانة الأمانة.-

 حجز عمدي بدوف وجو حؽ ارتكب مف مؤتمنيف عمومييف أو ابتزاز أمواؿ أو قيـ.-

 الإفلاس. -

 مخالفة التشريع و التنظيـ الخاصيف بالصرؼ. -

 التزوير في المحررات أو التزوير في المحررات الخاصة التجارية أو المصرفية. -

 مخالفة قوانيف الشركات. -

 ه المخالفات.إخفاء أمواؿ استمميا إثر إحدى ىذ -

كؿ مخالفة ترتبط بالاتجار بالمخدرات والمؤثرات العقمية والفساد و تبييض الأمواؿ و تمويؿ  -
 الإرىاب و تمويؿ أسمحة الدمار الشامؿ.

إذا حكـ عميو مف قبؿ جية قضائية أجنبية بحكـ حائز لقوة الشيء المقضي فيو يشكؿ حسب القانوف  *
 ح المنصوص عمييا في ىذه المادة.الجزائري إحدى الجنايات أو الجن

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف رقـ  99المادة  (1)

 نفسو.مف القانوف  87المادة  (2)
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أعمف إفلاسو أو الحؽ بإفلاس أو حكـ عميو بمسؤولية مدنية كعضو في شخص معنوي مفمس  *إذا
 سواء في الجزائر أو في الخارج ما لـ يرد لو الاعتبار.

 * تبرير صفة الأشخاص الديف يقدموف الأمواؿ، وعند الاقتضاء ضامنييـ.

 ميتيـ و تجربتيـ في المجاؿ المصرفي. * إثبات نزاىة المسيريف وأى

 شروط تتعمق بالشخص المعنوي:-ب

إضافة لمشروط التي سنتطرؽ إلييا، تؤخذ بعيف الاعتبار قدرة المؤسسة الممتمسة عمى تحقيؽ 
أىدافيا التنموية في ظروؼ تتجانس مع السير الحسف لمنظاـ المصرفي، مع ضماف خدمات نوعية 

سنتطرؽ لمشروط المتعمقة بالبنوؾ والمؤسسات المالية الوطنية، ويمييا  لمزبائف، اما بخصوص الشروط
 الأجنبية عمى النحو التالي: 

 بالنسبة لمبنوؾ والمؤسسات المالية الوطنية:* 

يجب أف يتوفروا عمى رأسماؿ محرر كميا ونقدا يعادؿ عمى الأقؿ، المبمغ الذي يحدده نظاـ يتخذه -
 المجمس.

كؿ حيف، أف أصوليـ تفوؽ فعلا خصوميـ التي ىـ ممزموف بيا تجاه يجب عمييـ إثبات في  -
الغير، بمبمغ يعادؿ عمى الأقؿ راس الماؿ الأدنى الدي يحدد مبمغو نظاـ يتخذه المجمس حيث قد أصدر 

  .(1)المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر  08-20المجمس نظاـ 

 يتولى شخصاف تحديد وجيتيـ الفعمية لنشاطيـ، ومسؤولية تسييرىـ. يجب أف -

 بالنسبة لمبنوؾ و المؤسسات المالية الأجنبية:* 

عمى البنوؾ و المؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج، أف تخصص لفروعيا في  -
حالة، مف البنوؾ و المؤسسات الجزائر، مبمغا مساويا عمى الأقؿ، لراس الماؿ الأدنى المطموب، حسب ال

 .(2) المالية الخاضعة لمقانوف الجزائري
 

يجب عمييـ تعييف شخصيف عمى الأقؿ، يشغلاف أعمى الوظائؼ في التسمسؿ اليرمي، تسند  -
 إلييما التحديد الفعمي لنشاط فروعيـ في الجزائر، ويتحملاف مسؤوليتيـ، و شرط إقامتيـ داخؿ الوطف.

 :الترخيص بممف تتعمق شروط-ج

 برنامج النشاط و الإمكانات المالية و التقنية التي يعتزموف استخدامو. -

 تبرير مصدر الأمواؿ. -

                                                           

، المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ 2024فبراير سنة  06الموافؽ لػ  1445رجب عاـ  25المؤرخ في  02-24نظاـ رقـ  (1)
 .2024مارس  13، بتاريخ 18البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ج ر ج ج، عدد 

سياسية، رضا محفوظ جمجؿ " تأسيس البنوؾ والمؤسسات المالية في الجزائر"، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ ال (2)
 .85، ص2018، الجزائر ،02جامعة ابف خمدوف، تيارت، عدد 



 الدور الرقابي لسلطتي  صل الثاني:النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                       الف
 القطاع النقدي والمصرفي                      ضبط                                    09-23والمصرفي في ظل القانون  

52 
 

 قائمة المسيريف الرئيسييف. -

 مشروع القانوف الأساسي لمشركة الوطنية أو الأجنبية. -

 التنظيـ الداخمي سواء لمشركة الوطنية أو الأجنبية. -

المصرفي يشترط إجراء ثاني إضافة لمترخيص، والمتمثؿ في منح إف ممارسة النشاط النقدي و 
 الاعتماد.

 ثانيا: اختصاص منح الاعتماد.

يعد الاعتماد بمثابة الإجراء النيائي يقوـ بو المجمس شرط أساسي، يخوؿ مف خلالو تأسيس بنوؾ 
الدفع، يمنح  مؤسسات مالية وطنية كانت أو أجنبية، أو وسيط مستقؿ، أو مكتب صرؼ أو مزود خدمات

حؽ ممارسة النشاط النقدي المصرفي وفقا لما نص عميو القانوف كما ورد في صدده عمى أنو " يمنح 
الترخيص كإجراء أولي يحؽ لمممتمسيف طمب الحصوؿ عمى اعتماد لمباشرة مختمؼ العمميات البنكية 

 المرخص بيا وعميو فالحصوؿ عمى الترخيص لا يمنح صفة البنكي".

مى قرار الاعتماد يتطمب توفر الإجراءات الواردة قانونا، ىذا ما سنستعرضو مف خلاؿ لمحصوؿ ع  
 النقاط الثلاثة التالية: 

 : إجراءات الحصول عمى الاعتماد -01

أنو عند استيفاء الشركة الطالبة لمترخيص  09-23مف القانوف رقـ  100جاء في نص المادة        
 .(1) ليا الاعتماد، كما يمكف إرفاؽ الترخيص عند الاقتضاء جميع الشروط المحددة قانونا يمنح

 إضافة إلى ذلؾ ترفؽ الوثائؽ المحددة بمقتضى تعميمة بنؾ الجزائر:

رسالة تعيد مصادؽ عمييا مف قبؿ الجمعية العامة لممساىميف موقع عمييا مف قبؿ رئيس مجمس  -
 إدارة البنؾ.

وجب عقد توثيقي او نسخة طبؽ الأصؿ مصادؽ نسخة أصمية لمقوانيف الأساسية المحررة بم-
 عمييا لمقوانيف الأساسية لممؤسسة الأـ.

 نسخة طبؽ الأصؿ مصادؽ عمييا لمسجؿ التجاري. -

 نسخة طبؽ الأصؿ مصادؽ عمييا لمتصريح بالوجود الضريبي. -

ح فروع أما بالنسبة لفروع البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية المرخص ليا مف طرؼ المجمس بفت 
في الجزائر، يمنح ليا الاعتماد كدلؾ عندما تستوفي الشروط المطموبة نفسيا، إضافة إلى الوثائؽ 

مف التعميمة نفسيا، التي يظير مف خلاليا دراسة مفصمة لممشروع، وىي  03المنصوص عمييا في المادة 
 كالاتي:

 الييكؿ التنظيمي لممؤسسة.-

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  100المادة  (1)
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 ف مسارىـ الميني.ىوية و وظيفة إطارات التسيير مع بيا-

 المخطط الإداري لوظيفة الرقابة لمجموع العمميات البنكية. -

 تقديـ لنظاـ الإجراءات الخاصة بالتسيير. -

بعد استيفاء جميع الوثائؽ المستندات المطموبة، يصبح الممؼ مقبولا لمنح الاعتماد وينتج عنو  
 إصدار قرار المنح.

 : قرار منح الاعتماد -02

في نصو عمى أف منح الاعتماد يتـ بموجب مقرر مف المحافظ، ينشر في الجريدة  أشار المشرع
الرسمية، دوف الإشارة إلى صفتو باعتباره رئيس بنؾ الجزائر أو رئيس المجمس النقدي والمصرفي، مكتفيا 

 بعبارة المحافظ ىذا يعني أف منح الاعتماد لا يتـ إلا مف طرفو دوف سواه.

سسات المالية أف تطمب تعديؿ اعتمادىا، بالرغـ مف صدور قرار منح كما يمكف لمبنوؾ والمؤ 
 الاعتماد، إلا انو ليس قرار نيائي و لممجمس النقدي المصرفي سمطة قرار سحبو وفؽ القانوف.  

 قرار سحب الاعتماد: -03

يتـ الحصوؿ عمى الترخيص، و  (1) 87بعد التحقؽ مف توفر الشروط المنصوص عمييا في المادة 
نح الاعتماد مف طرؼ المحافظ متخذا ىذا القرار منفردا، وينشر مقرر منح الاعتماد في الجريدة يم

 الرسمية.

يستنتج مما سبؽ اف منح الاعتماد لا يتـ عف طريؽ المجمس، عكس قرار سحبو التي يتـ الإقرار 
المجمس يممؾ عمى أف  104، حيث نصت المادة 09-23عمى مستواه بناء عمى ما جاء في القانوف رقـ 

 .(2)صلاحية سحب الاعتماد مف البنوؾ والمؤسسات لمالية 

و ىو ما تأكد مف خلاؿ ما اقر  بو المشرع الجزائري صراحة عمى اف المحافظ ىو مف يمنح قرار 
منح الاعتماد، وعميو فاف ىذه الصلاحية لا تتعدى المحافظ فيو وحده مف يقرر منح الاعتماد، و لـ ينص 

 او إمكانية التفويض. عمى مف  ينوبو

وكمثاؿ عمى دلؾ الإجراء الذي قاـ بو المجمس في تنظيـ البنوؾ ومنح التراخيص، بإصداره قرار 
، مف البنكيف الخاصيف "منى بنؾ وأركو بنؾ" بطمب منيما، 2005ديسمبر  28سحب الاعتماد بتاريخ 

الأدنى لرأس الماؿ الخاص حسب بياف مجمس النقد والقرض سابقا في عدـ قدرتيـ عمى تحقيؽ الحد 
 . (3) بالبنوؾ

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  87المادة  (1)

 نفسو. مف القانوف 104المادة  (2)

ائر في ضؿ التغيرات الاقتصادية والمصرفية بعمي حسني مبارؾ، إمكانيات رفع أداء الجياز المصرفي في الجز  (3)
، 2012المعاصرة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير، جامعة منتوري ،

 .85ص
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 شروط سحب الاعتماد. -

مف القانوف  104إف سحب الاعتماد يكوف وفقا لمخالفة أحد الشروط المنصوص عمييا في المادة 
 وىي: (1)09-23النقدي والمصرفي رقـ 

زود بناء عمى طمب مف البنؾ أو المؤسسة المالية أو الوسيط المستقؿ او مكتب الصرؼ أو م-أ
 خدمات الدفع.

 تمقائيا. -ب

 إف لـ تصبح الشروط التي يخضع ليا الاعتماد متوفرة. -

 ( شيرا.12إف لـ يتـ استغلاؿ الاعتماد لمدة اثني عشر ) -

 ( أشير. 06إذا توقؼ النشاط موضوع الاعتماد لمدة ستة ) -

غلاؿ الاعتماد وذلؾ إذا إضافة إلى توفر الشروط التي نص عمييا القانوف وجب عمى البنوؾ الاست
مباشرة نشاطيا المصرفي خلاؿ الفترة المحددة باثني عشر شيرا وعند مباشرتو يجب اف تمتزـ البنوؾ 
والمؤسسات المالية استمراريتو حتى واف تقطعت فترات ممارستو أي دوف استقرارا لكف شرط المشرع ألا 

 أشير. 06يتجاوز 

و بنؾ بعدما أصبحتا لا تتوفر عمى شروط منح وقاـ مجمس بسحب الاعتماد مف منى بنؾ وأرك
، 2006مارس  19الاعتماد وىو نفس الشيء بالنسبة لبنؾ الرياف والذي صدر قرار المجمس عميو بتاريخ 

 وذلؾ بسحب عدـ احتراـ الحد الأدنى لرأس الماؿ. 

 الفرع الثالث: اختصاص مراقبة النشاط النقدي والمصرفي.

القطاع النقدي المصرفي عمى اصدار القرارات التنظيمية  لـ تقتصر صلاحيات سمطتي ضبط
الفردية، و إنما خصيا المشرع الجزائري باعتبارىا سمطة ضبط مستقمة فاصمة في المجاؿ المصرفي، 
باختصاص مراقبة النشاط النقدي والمصرفي، حيث ىذا الاختصاص ينطوي تحت فكرة الضبط 

جمو السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادي، التي تمثؿ الغرض الذي أنشأت لأ
الاقتصادي والمالي، وىذا قصد ضماف السرعة والفعالية الاقتصادية والحفاظ عمى النظاـ العاـ 

 الاقتصادي.

مف القانوف المتعمؽ  116عمى ىذا الأساس لقد نص المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
 ، عمى المياـ الرقابية المخولة لمجنة المصرفية والمتمثمة فيما يمي09-23بالقطاع النقدي والمصرفي رقـ 

: رقابة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية والوسطاء المستقميف، ومكاتب الصرؼ، ومزودي خدمات (2)
 الدفع، الذيف يدعوف في صمب النص ادناه "الخاضعيف" للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييـ.

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  104المادة  (1)

 .نفسو مف القانوف 116المادة  (2)



 الدور الرقابي لسلطتي  صل الثاني:النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                       الف
 القطاع النقدي والمصرفي                      ضبط                                    09-23والمصرفي في ظل القانون  

55 
 

 المجنة شروط استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات المالية والسير عمى نوعية وضعيتيا المالية.فحص 

 وتسير عمى احتراـ قواعد حسف سير المينة.

مف خلا استقراء المادة أعلاه نستنتج أف صلاحيات الرقابية المجنة لمصرفية تنقسـ إلى مراقبة مدى 
مراقبة الشروط المتعمقة بالتسيير)ثانيا( ومراقبة ضماف احتراـ شروط الدخوؿ إلى المينة المصرفية )أولا( و 

 النزاىة والكفاءة لمقطاع المصرفي )ثالثا(، نتناوليا كالاتي: 

 أولا: مراقبة الدخول إلى المهنة المصرفية.

لمدخوؿ لأي قطاع أو وظيفة يستمزـ توفر الشروط والتقيد بالإجراءات، عمى غرار النشاط المصرفي 
مجموعة مف العمميات الإجرائية المنصوصة قانونا والتي تسير المجنة المصرفية عمى يسبؽ الدخوؿ فيو 

 احتراميا وتتمثؿ فيما يمي:

 : مراقبة الحصول عمى الترخيص والاعتماد.01

مف اجؿ اكتساب  البنوؾ و المؤسسات المالية الوطنية و الأجنبية الصفة المصرفية و الدخوؿ في 
لحصوؿ عمى الترخيص في المرحمة الأولى، ثـ يميو قرار الاعتماد كما النشاط المصرفي وجب عمييـ ا

تطرقنا لو ضمف صلاحيات المجمس النقدي و المصرفي في المبحث الأوؿ، أيف نص المشرع الجزائري 
: يجب اف يرخص (1)التي جاءت كالاتي  89المادة  09_23مف خلاؿ  الفصؿ الرابع مف القانوف 

سة مالية أو وسيط مستقؿ او مكتب صرؼ أو مزودي خدمات الدفع المجمس بإنشاء بنؾ او مؤس
الخاضعيف لمقانوف الجزائري عمى أساس ممؼ يحتوي خصوصا عمى نتائج تحقيؽ يتعمؽ بمراعاة أحكاـ 

 أعلاه ،ويتـ تحييف ىذا الممؼ وفؽ نظاـ يصدره المجمس.  87المادة 

رط عمى كؿ بنؾ او مؤسسة مالية يراد مف خلاؿ ىذه المادة يتبيف لنا أف المشرع الجزائري اشت
 إنشاءىا في الجزائر الحصوؿ عمى الترخيص مف المجمس النقدي والمصرفي بعد قيامو بالتحقيؽ. 

: يمنح الاعتماد إذا استوفت الشركة جميع (2)الفقرة الثانية والثالثة عمى انو  100كما نصت المادة 
ذة لتطبيقو، لمبنؾ او المؤسسة المالية وكذا الشروط الشروط التي حددىا ىذا القانوف والأنظمة المتخ

 الخاصة التي يمكف أف تكوف مقترنة بالترخيص، عند الاقتضاء.

 93يمنح الاعتماد لفروع البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية المرخص ليا بموجب أحكاـ المادة 
 أعلاه بعد أف تستوفي الشروط نفسيا.

الجزائري قد اشترط إضافة الى شرط الترخيص شرط الحصوؿ  يستنتج مف ىذه المادة اف المشرع
عمى الاعتماد، الذي يمنحو كما ذكر سابقا المجمس النقدي والمصرفي كإجراء لاحؽ قبؿ شروع البنؾ أو 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23انوف رقـ مف الق 89المادة  (1)

 نفسو. مف القانوف 100المادة  (2)
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المؤسسة المالية في ممارسة مياميا في النشاط المصرفي، كما يطبؽ ىذا الإجراء عمى كؿ البنوؾ 
 الجزائر وكذا فروع البنوؾ الأجنبية المراد تأسيسيا في الجزائر ىدا مف جية. الوطنية المراد إنشاؤىا في

فاف المجنة المصرفية تسير عمى مراقبة ممارسات البنوؾ لمنشاط المصرفي إذا و مف جية أخرى 
كانت تدخؿ ضمف قائمة البنوؾ المعتمدة في الجزائر، كما تتأكد أيضا مف مدى مواصمة ىذه البنوؾ 

 .(1) لمالية الشروط التي نص عمييا القانوف لمحصوؿ عمى ىذا الاعتمادوالمؤسسات ا

 : مراقبة احترام الشكل القانوني لمبنك والمؤسسة المالية.02

تراقب المجنة المصرفية مدى احتراـ البنؾ أو المؤسسة المالية لشروط تأسيس شركة المساىمة 
المعدلة والمتممة بقانوف رقـ  593المادة المتضمنة في القانوف التجاري الجزائري، وذلؾ حسب نص 

" يطمؽ عمى شركة المساىمة تسمية الشركة، ويجب أف تكوف  (2) حيث نصت عمى ما يمي 93/08
 مسبوقة أو متبوعة بذكر شكؿ الشركة ومبمغ رأس ماليا.

 يجوز إدراؾ اسـ شريؾ واحد او أكثر في تسمية الشركة ".

رط عند تأسيس شركة المساىمة نذكر مصطمح شركة يفيـ مف ذلؾ أف المشرع الجزائري اشت
مساىمة، لكونيا تعتبر الشكؿ الأنسب لمقياـ بنشاط المصرفي والعمميات المصرفية كونيا تعتمد عمى 

 الأمواؿ الضخمة لا تقدر عمى توفير أشكاؿ الشركات الأخرى.

المالية أثناء نشاطيا،  كما تسير المجنة المصرفية عمى مراقبة الوضعية المالية لمبنوؾ والمؤسسات
وتتأكد مف أف البنؾ أو المؤسسة المالية أثناء نشاطو لـ ينخفض راس مالو عمى الحد الأدنى المقرر قانونا 
والمنصوص عميو، لذا يتوجب عمى المؤسسات المالية أف تثبت عمى الدواـ اف أصوليا تفوؽ عمى 

 مى الأقؿ راس الماؿ الأدنى.خصوميا، التي ىيا ممزمة بيا تجاه الغير بمبمغ يعادؿ ع

 ثانيا: ضمان احترام الشروط المتعمقة بالتسيير.

نص المشرع الجزائري عمى مجموعة مف الشروط المتعمقة بكؿ مف التأسيس وتسيير البنوؾ 
والمؤسسات المالية، حيث تتولى المجنة المصرفية مراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية ىذه 

 رقابة المجنة المصرفية فيما يمي: الشروط، وتتمثؿ
 
 
 

                                                           

 عجرودي وفاء، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية (1)
 .50، ص 2009، الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة

، الصادرة 27العدد   ، ج ر ج ج1993افريؿ سنة  25مؤرخ في ال 08-93المرسوـ التشريعي رقـ مف  593المادة  (2)
ج  ري،المتضمف القانوف التجا ،1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75المعدؿ والمتمـ للأمر  ،1993ابريؿ سنة  27في 

 .1975ديسمبر سنة  19، الصادرة في 101ر ج ج، العدد 
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 : الرقابة عمى الحد الأدنى من المسيرين.01

يتعيف عمى البنوؾ والمؤسسات المالية تعييف شخصاف عمى الأقؿ يتولياف تحديد الاتجاىات الفعمية 
ى لنشاط البنوؾ والمؤسسات المالية، ويتحملاف أعباء ومسؤولية تسييرىا وىو نفس الشرط الذي يطبؽ عم

، وينبغي أف يتولى ىذاف الشخصاف (1) فروع البنوؾ والمؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج
 أعمى الوظائؼ في التسمسؿ اليرمي ويتحملاف مسؤولية تسييرىا.

شرط المشرع الجزائري أف يتـ تسيير البنؾ والمؤسسة المالية شخصاف أو أكثر، والسبب مف ذلؾ 
ينوب عمى الآخر في حالة حصوؿ مانع أو عجز لو، وذلؾ لضماف حسف سير البنؾ  ىو قدرة أحدىما أف

 والمؤسسة المالية خلاؿ غيابو و ضماف استمرارية النشاط المصرفي.

كما اشترط أف تكوف رتبة ىذاف المسيراف في أعمى رتبة لمتسمسؿ اليرمي التنفيذي في البنؾ او 
 حتراـ ىذا الشرط لرقابة المجنة المصرفية.المؤسسة المالية وفي وضعية مقيـ، ويخضع ا

 : الرقابة عمى الشروط الواجب توفرها في المؤسسين.02

حدد المشرع الجزائري مجموعة مف الموانع التي يجب اف تخمو في الأشخاص المؤسسوف أو 
عند المسيريف لمبنوؾ أو المؤسسات المالية، حيث تراقب المجنة المصرفية مدى احتراـ ىؤلاء الأشخاص 

 تأسيسيـ أو تسييرىـ ليذه الشروط.

وحدود رقابة المجنة المصرفية ليست محدودة، بؿ يمكف ليا أف توسع تحرياتيا إلى المساىمات و 
العلاقات المالية بيف الأشخاص المعنوييف الذيف يسيطروف بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى بنؾ أو 

ائر أو في الخارج،  كما يمكف توسيع مراقبة المجنة مؤسسة مالية و إلى الفروع التابعة ليا في الجز 
المصرفية في إطار الاتفاقيات الدولية إلى فروع الشركات الجزائرية في الخارج، و تقوـ بتبميغ نتائج الرقابة 
في مراكز البنوؾ و المؤسسات المالية في مجالس إدارة فروع الشركات الخاضعة لمقانوف الجزائري و الى 

 . (2)لشركات الأجنبية، كما يتـ تبميغ محافظ الحساباتممثمي فروع ا

 ثالثا: ضمان متطمبات النزاهة والكفاءة وحسن سير المهنة.

إضافة إلى الشروط الواجب توفرىا في المؤسسيف وشروط التسيير، إلا أنو يتوجب عمى الأشخاص  
ر منح الاعتماد لممارسة الذيف يمتمسوف مف سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي الاستفادة مف قرا

النشاط المصرفي، تقديـ برنامج النشاط والإمكانيات المالية و اثبات نزاىة المسيريف وتأىيميـ وتجربتيـ في 
 الحيات المصرفية.

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  98المادة  (1)

 نفسو. مف القانوف 112دة الما (2)



 الدور الرقابي لسلطتي  صل الثاني:النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                       الف
 القطاع النقدي والمصرفي                      ضبط                                    09-23والمصرفي في ظل القانون  

58 
 

كما يجب أف يكوف مصدر الأمواؿ مبررا، و غاية المشرع الجزائري ىنا اف ينحصر ىذا النشاط 
شبوىة، والا تكوف مف عائدات إجرامية أو تقدـ بغرض غسميا عمى أصحاب الأمواؿ النظيفة الغير م

 .(1)وتبييضيا 

كما تتولى المجنة المصرفية في ىدا الصدد مراقبة عممية تسيير المصارؼ والمؤسسات المالية، 
 ومدى احتراميا أثناء قياميا بنشاطاتيا لمقواعد الخاصة بالسير الحسف لممينة.

ابية البعدية لسمطتي ضبط القطاع النقدي المطمب الثاني: الاختصاصات الرق
 والمصرفي.

إلى جانب الاختصاصات الرقابية القبمية لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي منح المشرع 
اختصاصات أخرى بعدية، حيف خص بالمجنة  09-23الجزائري مف خلاؿ القانوف النقدي والمصرفي رقـ 
جاؿ ضبط النشاط المصرفي بصلاحية ممارسة سمطة المصرفية بصفتيا سمطة إدارية مستقمة في م

التحقيؽ )الفرع الأوؿ( حيث وضع بدلؾ في يدىا وسائؿ مف شانيا تحقيؽ الفعالية و النجاعة، كما منحيا 
اختصاص قمعي )الفرع الثاني( بإصدارىا لعقوبات نتيجة المخالفات التي ترتكبيا البنوؾ و المؤسسات 

 ممارستيا لنشاطيا المصرفي.   المالية عند تأسيسيا أو أثناء

 الفرع الأول: ممارسة سمطة التحقيق.

عمى أف المجنة المصرفية تكمؼ  (2)09_23مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ  116نصت المادة 
بمراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، و تفحص 

 والسير عمى نوعية وضعيتيا المالية، والمعاقبة عمى الاختلالات التي تتـ معاينتيا.شروط استغلاليا 

منح المشرع الجزائري المجنة المصرفية ممارسة سمطة التحقيؽ لنشاط البنوؾ والمؤسسات المالية في 
يتو مجالات )أولا(، و بما اف سمطة التحقيؽ مف مياـ السمطة القضائية يدفعنا  لمتحقؽ مف مدى دستور 

 )ثانيا(: 

 أولا: مجالات ممارسة سمطة التحقيق.

في فقرتيا الأولى "تخوؿ المجنة  09-23مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ  120جاء في المادة    
 .(3)بمراقبة الخاضعيف، بناء عمى الوثائؽ وفي عيف المكاف"

حقيؽ في مجاليف، المجاؿ الأوؿ وبالتالي نستخمص أف القانوف قد كمؼ المجنة المصرفية ممارسة سمطة الت
الرقابة والتحقيؽ عمى الوثائؽ والمستندات بمعنى تفحص المستندات والوثائؽ، والمجاؿ الثاني في الرقابة 

 الميدانية وذلؾ عف طريؽ الانتقاؿ والخروج إلى عيف المكاف.

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  99المادة  (1)

 نفسو. مف القانوف 116المادة  (2)

 نفسو. مف القانوف 120المادة  (3)
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 : الرقابة عمى الوثائق والمستندات.01

سمطة  09_23خلاؿ قانوف النقدي والمصرفي رقـ  منح المشرع الجزائري لمجنة المصرفية مف 
ممارسة التحقيؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية، بناء عمى الوثائؽ والمستندات قصد التحقؽ مف احتراـ 
التشريعات و الانظمة السارية المفعوؿ المتعمقة بالنشاط المصرفي، وكذا مدى احتراـ قاعدة الحيطة 

سسات المالية الخاضعة لرقابتيا، مف اجؿ البحث والتحري عف مدى وجود والحذر في تسيير البنوؾ والمؤ 
 ورفع المخالفات ومعاقبة الفاعميف.   ،(1) اختلالات في التوازف المالي مف عدمو

كما منح المشرع الجزائري المجنة المصرفية ميمة تنظيـ وتحديد برنامج عمميات المراقبة التي تقوـ 
قائمة وصيغة العرض، آجاؿ التبميغ بالوثائؽ والمعمومات التي تراىا مفيدة، ، إضافة الى تحدد ال(2) بيا

المستندات ومدة تسميميا، كما خوؿ ليا القانوف أف تطمب مف الخاضعيف جمع المعمومات والإيضاحات و 
، كما يمكف أف تطمب مف كؿ شخص معني تبميغيا بأي مستند وأية (3) الإثباتات اللازمة لممارسة مياميا

 مومة.مع

 المقصود بالتحقيق عمى الوثائق والمستندات.-أ

ىو قياـ المجنة المصرفية بدراسة البينات الدورية لمبنوؾ والمؤسسات المالية والتطمع عمييا وتفحصيا 
بعد أف تطمبيا مف الخاضعيف لرقابتيا، دوف أف تكوف ىناؾ قيود أو حدود عمى إفصاح عمى البينات 

مجنة المصرفية مف ىذه الأخيرة، كوف أف القانوف ىو مف منح مطمؽ الحرية في والمعمومات التي تطمبيا ال
، كما انيا تتمتع (4) طمب ىذه الوثائؽ والمستندات في أي وقت كاف مف اجؿ ممارسة سمطة التحقيؽ

 .(5) بالسمطة المطمقة في تحديد قائمة الوثائؽ والمستندات التي ترغب تفحصيا والاطلاع عمييا

مجنة المصرفية طمب جميع المعمومات و الإيضاحات  و الإثباتات مف اجؿ إنجاح ويحؽ أيضا ل
وممارسة سمطة التحقيؽ، فمف خلاؿ التحقيؽ في المستندات تتولى المجنة المصرفية  (6) مياميا الرقابية

                                                           

الطاىر لطرش، تقنيات البنوؾ: دراسة في طرؽ استخداـ النقود مف طرؼ البنوؾ مع إشارة إلى التجربة الجزائرية،  (1)
 .205، ص2017معية الجزائر، سنة ديواف المطبوعات الجا

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  121المادة  (2)

معة احمد بوقرة بومرداس، عبد الحؽ شيخ، الرقابة عمى البنوؾ التجارية، رسالة ماجستير في قانوف الأعماؿ جا (3)
 .152، ص2010_2009 ،الجزائر

 .151، المرجع السابؽ، صعبد الحؽ شيخ (4)

، مذكر لنيؿ شيادة الماجستير -حالة الجزائر–حورية حمني، آليات رقابة البنؾ المركزي عمى البنوؾ التجارية وفعاليتيا  (5)
 .128، ص2006-2005في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة،

التنظيـ والرقابة البنكية، مطبوعة مقدمة لطمبة السنة الأولى ماستر، تخصص اقتصادية مالية ايت عكاش سمير،  (6)
 .82، ص2014-2013والبنوؾ، جامعة اكمي محند ولحاج، البويرة ،
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ة فحص ودراسة كؿ الوثائؽ والمستندات المختمفة التي ترسؿ إلييا مف قبؿ الخاضعيف لرقابتيا، بالإضاف
 .(1) إلى تفحص تقرير المفتشيات العامة الداخمية لمبنوؾ وكذلؾ تقارير محافظي الحسابات

، وتقوـ (2) يكمؼ أيضا بنؾ الجزائر بتنظيـ ىذه الرقابة لحساب المجنة المصرفية بواسطة أعوانو
جنة المصرفية أف ، كما يمكف لم(4) في بنؾ الجزائر بتولي ىذه الميمة (3) المديرية العامة لممفتشية العامة

واف تطمب مف كؿ شخص معني بتبميغيا بأي مستند  ،(5) تكمؼ بيذه الميمة أي شخص يقع عمى اختيارىا
 مستند و أية معمومة دوف أف يحتج أماميا بالسر الميني.

 ب_ المستندات محل التحقيق. 

المجنة المستندات والوثائؽ التي تقوـ عمى أساسيا  09-23لـ يحدد القانوف النقدي والمصرفي 
المصرفية ممارسة سمطة التحقيؽ، وذلؾ مف اجؿ ترؾ المجاؿ مفتوح أماـ المجنة المصرفية بطمب أي 

الفقرة الثانية "كما  121مستند أو وثيقة قد يساعدىا بممارسة ىذا التحقيؽ، وعمى ىذا الأساس تنص المادة 
،وعميو تعود (  6)مات التي تراىا مفيدة"تحدد المجنة القائمة وصيغة العرض و أجاؿ التبميغ بالوثائؽ والمعمو 

سمطة تحديد قائمة المستندات والوثائؽ لمجنة المصرفية، وتعتمد في تحديدىا ليده القائمة عمى كافة 
الوثائؽ والمعمومات التي تراىا مفيدة مف اجؿ ميمتيا الرقابية، ومثاؿ عمى ىده الوثائؽ والمستندات 

نذكر منيا :محاضر التسيير  التي يعدىا مجمس إدارة البنؾ، المنصوص عمييا في القانوف التجاري 
حساب الاستغلاؿ  العاـ، حساب نتائج الميزانية، محاضر محافظي الحسابات والمعمومات المحاسبية 

 وتقارير الرقابة الداخمية ...الخ.

 ج_ موضوع التحقيق عمى الوثائق والمستندات.

التي تقوـ بو عمى الوثائؽ والمستندات يستدعي  اف دراسة المجنة المصرفية وتفحصيا وتحقيؽ
 مراعاة الجانب المؤسساتي ليا وكذا الجانب التحميمي وىما كالاتي: 

الجانب المؤسساتي: تتأكد المجنة المصرفية بناء عمى ىذا الجانب مف مدى مطابقة الوثائؽ  -
وعمى ىدا الأساس تتأكد مف  والمستندات المقدمة ليا مف طرؼ الخاضعيف لمقوانيف والأنظمة السارية،

                                                           

 .151، المرجع السابؽ، صعبد الحؽ شيخ (1)

 المصدر السابؽ.، 09-23مف القانوف رقـ  3الفقرة  120المادة  (2)

تدريست كريمة، التزاـ البنوؾ بالإخطار عف التعميمات المشبوىة بتبييض الأمواؿ، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ  (3)
  292، ص2012السياسية، العدد الأوؿ، تيزي وزو،

 .152، المرجع السابؽ، صعبد الحؽ شيخ (4)

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  4رة الفق 120المادة  (5)

 نفسو. مف القانوف 2الفقرة  121المادة  (6)
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، كما تقوـ بالتأكد مف مدى (1) صحة قرار الاعتماد وتسجيمو ضمف قائمة البنوؾ والمؤسسات المالية
تطبيقيا لأنظمة المجمس النقدي والمصرفي وتعميمات بنؾ الجزائر فيما يتعمؽ في النسب والأمواؿ الخاصة 

 . (2) شروط المتعمقة بتعييف المسيريف وغيرىاوالسيولة والملاءة المالية لمبنؾ، مدى تطبيؽ ال

الجانب التحميمي: يتمثؿ في تولي بنؾ الجزائر في إلزاـ جميع البنوؾ في بتزويده وكذا المجنة  -
المصرفية بجميع الحسابات السنوية و البيانات الشيرية بصفة مفصمة، بحيث تظير بنية الأصوؿ 

فة الى نتائج استغلاؿ نصؼ السنوية وجميع المعمومات والخصوـ وبنية الميزانية والأعباء بالإضا
 الإحصائية وغيرىا.

تقوـ المجنة المصرفية بتحميؿ ىذه المعمومات والحسابات وتقويـ موجودات البنؾ والتأكد مف طبيعتيا 
وسلامتيا، كما تقوـ بالتحقؽ مف كفاية راس ماليا والأمواؿ الخاصة وسيولة البنؾ ومدى ملاءمتيا، 

 مف الوسائؿ الرقابية الداخمية المتبعة ومستوى فعالية الإدارة. والتحقؽ

وعميو فالتحقيؽ الذي يمارس عمى الوثائؽ والمستندات التي ترسؿ إلى المجنة المصرفية يسمح ليا 
بمعرفة التطورات المحاسبية لمبنؾ والوضعية المالية، وما يستخمص مف نتائج يكوف موضوع تقرير تبيف 

 .(3) أو المؤسسة المالية فيو وضعية البنؾ

  أهمية ممارسة التحقيق عمى الوثائق والمستندات:-د

تسييؿ مياـ البنوؾ والمؤسسات المالية التي ترسؿ لمسمطات الرقابية مجموعة موحدة مف  -
 المعطيات تعتمد عمى منيجية متناسقة.

قواعد حسف سموؾ تسمح ىذه الرقابة بكشؼ مخالفات التشريع والتنظيـ لمعموؿ بيما، وخرؽ  -
 المينة.

تسمح بالكشؼ عف أخطاء في تطبيؽ أسس الاستغلاؿ مف طرؼ البنوؾ ولمؤسسات المالية،  -
 قبؿ الوصوؿ إلى المخالفة.

 : ممارسة سمطة التحقيق في عين المكان.02

استنادا عمى نتائج التحقيؽ عمى الوثائؽ والمستندات، فيمكف لمجنة المصرفية الانتقاؿ إلى عيف 
كاف مف اجؿ معاينتيا والتأكد مف صحة المعمومات التي بمغت بيا، أو حتى مبادرة منيا متى كاف ذلؾ الم

 .(4) ضروريا

                                                           

دموش حكيمة، المركز القانوني لمجنة المصرفية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف اعماؿ،  (1)
 .113، ص2006كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ممود معمري، تيزي وزو، 

 .153، المرجع السابؽ، صعبد الحؽ شيخ (2)

 .114، المرجع السابؽ، صدموش حكيمة (3)

 ،ستير في القانوف، جامعة تيزي وزوباية، مبدأ حرية الاستثمار في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجو أمميكة  (4)
 .85، ص2005_2004
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لمجنة المصرفية سمطة مراقبة  09-23ولقد خوؿ القانوف المتعمؽ بالقطاع النقدي والمصرفي رقـ 
مف القانوف رقـ  120دة البنوؾ والمؤسسات المالية في عيف المكاف، وقد جاء ذلؾ مف خلاؿ نص الما

، فالتحقيؽ عمى المستندات والوثائؽ في غالب الأحياف ما يقود المجنة المصرفية بممارسة (1)23-09
 تحقيؽ ميداني عند وجود ضرورة لذلؾ.

 المقصود بممارسة التحقيق في عين المكان.-أ

الية مف اجؿ القياـ يقصد بالتحقيؽ في عيف إمكاف ىو الانتقاؿ الى مراكز البنوؾ والمؤسسات الم
بتفتيش السجلات والمستندات الخاصة بيا والاطلاع عمييا، مف اجؿ التحقيؽ مف صحة البينات المرسمة 
مف قبؿ البنوؾ و المؤسسات المالية إلييا، وكذا التأكد مف صحة تنفيذ عممياتيا المصرفية وسلامتيا بما 

تطبيؽ التعميمات الصادرة عف بنؾ الجزائر، وكذلؾ يتفؽ مع القوانيف و الأنظمة البنكية والتأكد مف مدى 
مف صحة المراكز المالية لمبنوؾ و المؤسسات المالية ومدى كفاية الرقابة الداخمية التي تطبقيا ىذه 
البنوؾ، تنتيي عمميات التفتيش بتقارير تقدـ لمجنة المصرفية التي تقوـ بإبلاغ مجمس الإدارة ومحافظي 

سسة المالية المعنية لإبداء ملاحظاتيـ حوليا والتعميؽ عمييا )شروحات وتفسيرات، الحسابات لمبنؾ او المؤ 
 .  (2)تعديلات، عمميات ضبط خاصة ...الخ( وذلؾ قبؿ المرور إلى أي إجراء أخر 

بأمر مف المجنة  09-23تتـ ممارسة التحقيؽ في عيف المكاف حسب القانوف النقدي والمصرفي رقـ 
قرر المراقبوف أف المعمومات المقدمة ليـ بواسطة التحقيؽ عمى الوثاؽ والمستندات المصرفية وذلؾ عندما ي

تتطمب التحقيؽ الميداني أي في عيف المكاف، او يمكف أف تتـ بأمر مف بنؾ الجزائر لحساب المجنة 
الرقابة الفقرة الثالثة "يكمؼ بنؾ الجزائر بتنظيـ ىذه  120المصرفية بواسطة أعوانو كما نصت عميو المادة 

 .(3)لحساب المجنة بواسطة أعوانو"

عند استقراء المادة السالفة الذكر نستخمص أف المحافظ يقوـ بإعطاء تعميمات لممفتشية العامة مف 
اجؿ التحقيؽ في عيف المكاف لدى الخاضعيف، كوف ىذه الأخيرة لا تقوـ بالتحقيؽ تمقائيا إلا طبقا 

، وبعدما أف تقوـ بالتحقيؽ الميداني تعمـ محافظ بنؾ الجزائر (4) لتعميمات المحافظ أو المجنة المصرفية
بجميع المخالفات المرتكبة مف قبؿ البنوؾ التي تمت مراقبتيا والتحقيؽ الميداني عمييا، كما يتعيف عمييـ 

 . (5) أف يقدموا لممحافظ تقريرا سنويا حوؿ المراقبة التي قاموا بيا

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  1الفقرة  120المادة  (1)

بف مويزة مسعود، رقابة المجنة المصرفية عمى البنوؾ والمؤسسات المالية في الجزائر بيف الرقابة المستندية والرقابة  (2)
، 2019الجزائر، سنة  بشار،، جامعة 03، مجمة البشائر الاقتصادية، المجمد الخامس، العدد 2016-2008الميدانية لفترة 

 . 12ص

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  3الفقرة  120المادة  (3)

 .96، المرجع السابؽ، صاء عجروديوف (4)

 .155ؽ، ص، المرجع السابعبد الحؽ شيخ (5)
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لدى الخاضعيف يحرر القائـ بيا تقريرا حوؿ ذلؾ، ويقوـ بعدىا بعد نياية التحقيؽ في عيف المكاف 
رئيس المجنة المصرفية بتحرير رسالة متابعة ويرسميا إلى المؤسسة المعنية،،  التي تتضمف الخلاصة 
الرئيسية لمتقرير وكؿ ما تـ استخلاصو مف الجمسة وتحدد فييا الأخطاء المكتشفة مرفقة بملاحظات دقيقة 

 .(1) التوصيات بشأنياواضحة وتقترح 

والممخص مف ممارسة التحقيؽ سواء ما تعمؽ بالتحقيؽ عمى الوثائؽ والمستندات أو التحقيؽ في 
عيف المكاف، ىو اف لو أىمية كبيرة عمى المركز المالي لمبنؾ بتفادي أي خطر محتمؿ وقوعو، وكذا الدور 

جريمة تبييض الأمواؿ و اتخاذ التدابير الدي يمعبو في الكشؼ عمى العمميات المشبوىة التي قد تشكؿ 
 .     (2) اللازمة

 ب_ أهداف ممارسة التحقيق في عين المكان.

 ييدؼ التحقيؽ في عيف المكاف إلى أىداؼ ىامة متمثمة في:

تحقيؽ الفعالية وضماف السير الحسف لمخاضعيف وكذا الصرامة في احتراـ وحسف تطبيؽ قواعد  -
 المينة المصرفية.

مدى انتظاـ العمميات المصرفية التي تقوـ بيا البنوؾ والتأكد مف تطابؽ البينات المصرح  مراقبة -
 بيا.

 تقييـ تنظيـ الخاضعيف وكذا تحميؿ وتقييـ النشاط الافتراضي وتقييـ الييكؿ المالي. -

الوقوؼ عمى مدى امتثاؿ البنؾ لمقوانيف التنظيمية لمصرؼ فيما يتعمؽ بتسيير عمميات التجارة  -
 الخارجية.

التأكد مف صحة المعمومات التي تـ جمعيا مف خلاؿ استغلاؿ الوثائؽ والمستندات الدورية التي  -
 يتـ إرساليا مف قبؿ البنؾ والمؤسسات المالية.

التأكد مف دقة المعمومات الواردة في الوثائؽ المحاسبية التي يرسميا الخاضعيف، وفحص شروط  -
 بنؾ في عيف المكاف.الاستغلاؿ المطبقة مف قبؿ ال

 معالجة تنظيـ وتسيير النشاطات وكذا الوضعية المالية لمبنؾ وبصفة معمقة. -

 التيقف مف مدى وجود مخالفات لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما. -

 تقييـ الحالة الإجمالية لمبنؾ الخاضع لمتحقيؽ عمى المستوى التنظيمي والمالي. -
 

 حقيق لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.ثانيا: مدى دستورية ممارسة الت

إف التحقيؽ التي تقوـ بو سمطاتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي ذو الطبيعة الإدارية، لا يمس 
بالحرية الفردية بالنسبة للأشخاص المعنييف بو، لكف يثير التساؤؿ عف مدى دستوريتو، باعتبارىا تشكؿ 

                                                           

 .116، المرجع السابؽ، صحكيمة دموش (1)

 .96، المرجع السابؽ، صوفاء عجرودي (2)
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مطة القضائية بموجب الدستور لما تشكؿ مف تعدي وتدخؿ في مساس بالحرية الفردية التي تحمييا الس
 الاختصاص القضائي.

-23وباعتبار أف المشرع الجزائري خوؿ لمجنة المصرفية مف خلاؿ القانوف النقدي والمصرفي رقـ 
سمطة ممارسة التحقيؽ بمجالييا التحقيؽ عمى الوثائؽ و المستندات والتحقيؽ في عيف المكاف، يمكف  09

ذلؾ التحقيؽ دستورياف، لكوف أف أحكاـ النص القانوني لا تخالؼ أحكاـ الدستور، ولا وجود لقرار  اعتبار
 صادر عف المحكمة الدستورية تنص عف عدـ دستورية ىذا النص ىذا مف جية.  

مف جية أخرى فالمشرع الجزائري عندما خوؿ المجنة المصرفية سمطة ممارسة التحقيؽ ذات 
ـ يؤطرىا بالشكؿ الذي يضمف عدـ انتياؾ الحرية الفردية واختصاص القاضي، الطبيعة الإدارية، ل

باستثناء الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ ومكافحتيا في الجزائر، 
أف الذي الزميا المشرع عند ممارستيا لسمطة التحقيؽ أف تكوف تحت سمطة القاضي المختص، فلا يمكف 

يشارؾ في عمميات المراقبة للاتصالات الإلكترونية إلا أعضاء الوحدة أو الوحدات التي أوكمت ليا السمطة 
 . (1) القضائية ىذه الميمة

إسقاطا عمى اختصاص التحقيؽ التي تمارسو الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ المتصمة  
عمى ممارسة سمطة التحقيؽ لمجنة المصرفية، نستنتج بتكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ ومكافحتيا في الجزائر 

اف  المشرع الدستوري أجاز ليا سمطة التحقيؽ و لو  ضمنيا بسكوتو عف اختصاصيا، فلا يوجد مانع 
لمنح المجنة المصرفية لسمطة التحقيؽ باعتبارىا سمطة ضبط مستقمة نظرا لأىميتيا في القطاع المصرفي، 

ذه السمطة في إطار قانوني يسمح مف جية حماية الحريات الفردية، ومف غير أف يجب عمييا أف تمارس ى
 جية أخرى عدـ التعدي عمى الاختصاص الأصيؿ لمقاضي.

كما كاف مف المستحسف لو اسند المشرع الجزائري ممارسة سمطة التحقيؽ لمجنة المصرفية تحت 
عطاء شرعية دستورية  لمتحقيؽ.    رقابة القاضي المختص حماية لمحرية الفردية وا 

 الفرع الثاني: الاختصاص القمعي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

بالإضافة الى الاختصاص القضائي التي تمارسو سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي المتمثؿ  
في التحقيؽ، اعترؼ المشرع الجزائري باختصاص قضائي اخر قمعي، الأمر الذي ساىـ في تقميص 

، أيف منح 09-23صيؿ لمقاضي، و ىدا بمقتضى القانوف النقدي والمصرفي رقـ الاختصاص الأ
الاختصاص إلى المجنة الصرفية باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة مكمفة بالرقابة البعدية والسير عمى الأداء 
ف الحسف والضبط الجيد لمقطاع المصرفي، و خصيا في مجالات نتناوليا مف خلاؿ النقطة )أولا(، إلا أ

المشرع لـ يترؾ ىدا الاختصاص مطمؽ ووضع لو حدود وذلؾ مف اجؿ حماية المودعيف والنظاـ العاـ 

                                                           

لموقاية  الذي يحدد تشكيمة وتنظيـ وكيفيات سير الييئة الوطنية 261-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  23، 21المادة  (1)
 .2015أكتوبر  08، الصادرة بتاريخ 53مف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ ومكافحتيا، ج ر، ج ج، عدد 
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المصرفي )ثانيا(، كما أف ىدا الاختصاص القضائي يبعث الشؾ في الجية المختصة، مما يجب البحث 
 في مدى دستورية قراراتيا )ثالثا(.

  أولا: مجلات الاختصاص القمعي.

قيقي لمجنة المصرفية في المجاؿ الرقابي، و ملاحظة وجود مخالفات عمى البنوؾ بعد العمؿ التح   
و المؤسسات المخالفة للأحكاـ القانونية و التنظيمية، المتعمقة بممارسة النشاط المصرفي و أخلافيات 

ديـ المينة أو التدابير التي يفرضيا بنؾ الجزائر بمقتضى الصلاحيات القانونية، أو بعد التأكد مف تق
بيانات أو معمومات خاطئة أو ناقصة و غير مطابقة لمحقيقة، فاف المجنة المصرفية و في إطار 
الصلاحيات التي خوؿ المشرع الجزائري ليا في إصدار العقوبات عمى البنوؾ و المؤسسات المالية 

اء العقابي إلى ، و يمكف تقسيـ الجز 09-23المخالفة يمكنيا تطبيؽ العقوبات المقررة عمى ضوء  القانوف 
 ( العقوبات المطبقة عمى المخالفيف.02( التدابير الوقائية، و )01نوعيف: )

  : التدابير ذات طابع الوقائي.01

ىي عبارة عف مجموعة مف التدابير والإجراءات، تيدؼ مف خلاليا المجة المصرفية إلى ضماف 
 124، 123، نصت عمييا المواد حسف سير المينة والنشاط المصرفي في البنوؾ والمؤسسات المالي

 و تنقسـ ىذه التدابير إلى: 09-23، مف القانوف المتعمؽ بالقطاع النقدي والمصرفي رقـ 125،

 أ: التحذير.

: إذا أخمت إحدى (1) وكانت كالاتي 09-23مف القانوف  123جاء ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 
، يمكف لمجنة المصرفية أف توجو ليا تحذيرا، المؤسسات الخاضعة لرقابة المجنة بقواعد حسف سير المينة

 .بعد إتاحة الفرصة لمسيري ىذه المؤسسة لتقديـ تفسيراتيـ

يستنتج مف خلاؿ ىذه المادة أف التحذير يعتبر إجراء وقائي قبمي، توجيو المجنة المصرفية إلى 
ذلؾ بعد السماع البنوؾ والمؤسسات المالية إذا سجمت وجود إخلاؿ بقواعد حسف سير المينة ويكوف 

تاحة الفرصة ليـ لتقديـ تفسيراتيـ في الموضوع وبخصوص الإخلاؿ  لمسيري البنوؾ والمؤسسات المالية، وا 
 الذي وقع.

 ب: الأوامر.

مف بيف الإجراءات الوقائية التي وضعيا المشرع الجزائري سلاح في يد المجنة المصرفية، حيث 
رة لو مف قبؿ، و المتمثؿ في إجراء دعوة الخاضعيف أي يعتبر اكثر مف التحذير و ىو الذي تـ الإشا

، كما خوؿ ليا (2)البنوؾ و المؤسسات المالية لتبرير وضعيتيـ المالية داخؿ المنظومة المصرفية الجزائرية 
القانوف أف تدعو أي بنؾ أو مؤسسة مالية متى لاحظت وجود خمؿ في مركزه المالي، خاصة فيما يخص 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  123انظر المادة  (1)

 نفسو. مف القانوف 124انظر المادة  (2)
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ماف توزيع الديوف، وذلؾ قصد إعادة لمتوزيع المالي لو أو تدعيمو، لاتخاذ ضمف توزيع القروض، الائت
ميمة معينة جميع التدابير التي مف شانيا أف تعيد أو تدعـ توازنو المالي و أساليب تسييره، كأف تأمره برفع 

غيرىا مف  رأسمالو أو بمضاعفة أموالو الخاصة في حالة عدـ تطبيؽ قاعدة الملائمة، أو أمره بمراعاة
النسب و المعايير الاحترازية الجاري العمؿ بيا لمواجية الاختلاؿ التي تمت معاينتو مف طرؼ المجنة 
المصرفية، ذلؾ الاختلاؿ أو عدـ التوازف المعايف حاليا يمكف أف يؤدي مستقبلا لحدوث نتائج مضاعؼ، 

مف الآجاؿ المحدد لو مف قبؿ مف شأنيا التأثير عمى الجياز المصرفي ككؿ، لذلؾ وجب عمى البنؾ ض
المجة المصرفية الامتثاؿ لما أمرتو بيا، و إلا المجنة المصرفية يحؽ لمجنة المصرفية إصدار احد 

 . (1)الإجراءات الردعية كجزاء عمى عدـ إذعاف البنؾ أو المؤسسة المالية ليذه الأوامر

مف القانوف المتعمؽ بالقطاع  05قرة الف 114كما منح المشرع الجزائري لمجنة المصرفية طبقا لممادة 
، سمطة أمر المؤسسات المعنية بالقياـ بنشرية تصحيحية في حالة وجود 09-23النقدي والمصرفي رقـ 

 بيانات غير صحيحة أو وقوع سيو في المستندات المنشورة.

تو عند استقراء ىذه المادة نستنتج أف الأمر ىو إجراء أولي وليس لو طابع عقابي، لكف طبيع
 الرسمية أو التيديد الذي يمثمو مف حيث إمكانية اتباعو بعقوبة تأديبية تجعمو وكأنو كذلؾ. 

 ج: تعيين قائم بالإدارة مؤقتا.

مف  125يعد جزاء تتخذه المجنة المصرفية في حؽ البنؾ أو مؤسسة المالية استنادا لنص المادة 
لتي يستنتج منيا أف تعيف شخص مؤقت يقوـ المتعمؽ بالقطاع النقدي و المصرفي، و ا 09-23القانوف 

بإدارة البنؾ أو المؤسسة المالية، قد يتـ بمبادرة مف مسيري المؤسسة المعنية إذ قدروا انو لـ يعد 
ما إذا رأت بأف إدارتو و تسييره في ظروؼ  (2)باستطاعتيـ تأدية مياميـ، او مف طرؼ المجنة المصرفية 

في  5و  4بة إصدارىا إحدى العقوبات المنصوص عمييا في النقطة عادية اصبح أمر مستحيؿ، أو بمناس
، المتمثمة في التوقيؼ المؤقت لمسير أو اكثر مع تعييف قائـ بالإدارة 09-23مف القانوف رقـ  126المادة 

مؤقت أو عدـ تعيينو، أو إنياء مياـ شخص أو اكثر مف ىؤلاء الأشخاص انفسيـ مع تعييف قائـ بالإدارة 
عدـ تعيينو، وتعينو المجنة بموجب قرار يحدد عمى وجو الخصوص مدة عيدتو و شروط دفع مؤقت أو 

 .(3)راتبو و تنيي عيدتو وفؽ نفس الشروط

 والتعييف طبقا لممادة السالفة الذكر يكوف في ثلاث حالات:

رسة _ بمبادرة مف مسيري البنؾ أو المؤسسة المالية المعنية، إذ رأوا أف لـ يعد قادريف عمى مما
 مياـ التسيير بصفة عادية، مما قد يؤثر عمى نشاط البنؾ أو المؤسسة المالية داخؿ المنظومة المصرفية.

                                                           

صرفية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، إيماف رتيبة شويطر، النظـ القانوني لمرقابة الم (1)
 . 304_303، ص ص2017،سنطينةقالسياسية، جامعة الإخوة منتوري، تخصص قانوف اعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .305المرجع نفسو، ص (2)

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  125دة الما (3)
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_ بمبادرة مف المجة المصرفية مف تمقاء نفسيا، حيث تقوـ بتعييف قائـ بالإدارة بدلا مف مسيريو، 
لمسيريف عف القياـ بمياميـ ودوف طمب منو إذا ارتأت المجنة أو إحدى الأجيزة الرقابية الأخرى عجز ا

 بصفة عادية والذي يستكشؼ مف الحالة المالية لمبنؾ.

_ عند تعرض البنؾ أو المؤسسة المالية لإحدى العقوبتيف المنصوص عمييما في المادة 
، إذ تقوـ المجنة المصرفية بتوقيؼ مؤقت لاحد او كؿ مسيري البنؾ أو المؤسسة المالية، أو 5و126/4

بإنياء مياميـ بصفة نيائية ونتيجة عمى ذلؾ تقوـ بتعييف قائـ بالإدارة بصفة مؤقتة، جوازي في حالة 
 التوقيؼ المؤقت، وجوبيا في حالة إنياء المياـ.

 09-23مف القانوف  131فيات الإدارة المؤقتة وفقا لممادة كما تتولى المجنة المصرفية تحديد كي
 المتعمؽ بالقطاع النقدي والمصرفي.

 : العقوبات ذات الطابع الردعي.02

يمكف لمجنة المصرفية اتخاذ التدابير التأديبية الوقائية أيضا، ايف خوؿ ليا المشرع بتوقيع العقوبات 
خالفة أو الخطأ الفادح الذي تمت معاينتو مف طرؼ متى كانت ىذه التدابير غير كافية لتصحيح الم

المتعمؽ  09-23مف القانوف رقـ  126السمطات الرقابية، فيمكف ليا توقيع عقوبات حددتيا المادة 
 ، وعند ارتكاب الخاضعيف مخالفات، وفي الصدد يمكف تقسيـ الجزاء إلى:(1)بالقطاع النقدي والمصرفي 

 ة المصرفية.أ: الجزاء المقرر لممثمي المؤسس

لمجنة المصرفية السمطة عمى تطبيؽ عقوبات عمى ممثمي المؤسسة المصرفية بصفتو الطرؼ 
المسؤوؿ عف وجود المخالفات المثبتة، اما اف تأمر بتوقيؼ مؤقت أو إنياء المياـ المسير او تنزع لو 

 صفة الممثؿ. 

 التوقيف المؤقت لممسير أو إنهاء مهامه. -

 . (2)راء التوقيؼ لممسير متبوع بإجراء تعييف قائـ بالإدارة مؤقتا في الغالب ما يكوف إج

نستنتج أف المشرع الجزائري في ضؿ أحكاـ ىذه المادة لـ يحدد مدة الإيقاؼ، وبالتالي يتعيف الرجوع 
( أشير إلى 3حيث تكوف مدة الإيقاؼ مف ثلاثة ) 05-92مف النظاـ رقـ  10/2إلى ما نص عميو المادة 

 .(3) سنوات( 3ثلاثة )
 
 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23، مف القانوف رقـ 126المادة  (1)

 نفسو. مف القانوف 125مف المادة  02الفقرة  (2)

المتعمؽ بالشروط التي يجب توفرىا في مؤسسي البنوؾ والمؤسسات  1992مارس  22المؤرخ في  05-92النظاـ رقـ  (3)
 .1993فيفري  7، الصادرة في 8ا وممثمييا، ج ر ج ج، عدد المالية ومسيريي
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 نزع صفة ممثل البنك. -

السالؼ الذكر، انو لا يمكف لكؿ شخص يرتكب خطأ مينيا  05-92مف النظاـ  11نصت المادة 
مف نفس النظاـ، أف يكوف مف  10جسيما خلاؿ ممارستو العامة لوظائفو، أو في مفيوـ المادة 
نوات، دوف مخالفة العقوبات التي ( س3المستخدميف المسيريف لمؤسسة، وذلؾ لفترة لا تقؿ عف ثلاثة )

 ينص عمييا القانوف.

( سنوات بسبب ارتكابو لخطأ جسيما او 3وبالتالي يتـ نزع صفة ممثؿ البنؾ لمدة لا تقؿ عف ثلاثة )
، او في حالة انقطاع 09-23مف القانوف  87في حالة توفر أحد الموانع المنصوص عمييا في المادة 

 استيفائو لشروط معينة.  

 لجزاء المقرر عمى المؤسسة المصرفية كشخص معنوي. ب: ا

فرض المشرع الجزائري مجموعة مف العقوبات التي تطبقيا المجنة المصرفية في حؽ الخاضعيف 
مف القانوف المتعمؽ بالقطاع النقدي  126باعتبارىـ أشخاص معنوية، وردت ىذه العقوبات في نص المادة 

 كالاتي:وحددت العقوبات  09-23والمصرفي رقـ 

 الإنذار والتوبيخ:  -

المتعمؽ بالقطاع  09-23استبدؿ المشرع مصمح التنبيو الذي كاف سابقا بالإنذار مف خلاؿ القانوف 
، حيث يعتبر ىذا الإجراء بمثابة تحذير عف الإخلاؿ لواجبات (1) 126النقدي و المصرفي بموجب المادة 

ىذا التحذير يمكف لمجنة المصرفية إلى تقرر عقوبات الوظيفة المقررة قانونا، و في حالة عدـ احتراـ 
مشددة، و  لكف بالنظر لذكر ىذه العقوبة في أوؿ قائمة الجزاء التأديبي يشير إلى أنيا اخفيا، و يتـ توقيع 
الإنذار عادة بمناسبة الخطأ البسيط، غير اف المشرع الجزائري لـ يحدد المخالفات المقابمة لكؿ عقوبة 

ما يجعؿ مف المجنة المصرفية تتمتع بالسمطة التقديرية الواسعة عند تكييفيا للأخطاء  تأديبية، وىذا
 المرتكبة مف قبؿ البنوؾ و المؤسسات المالية وتقرير العقوبات الخاصة بيا.

أما التوبيخ ىو العقوبة الثانية بعد عقوبة الإنذار، توقعيا المجنة المصرفية في المخالفات التي تكوف 
ف تمؾ التي تستوجب توقيع الإنذار، فكلا الجزاءاف يكتسباف الطابع التقويمي فيما ييدفاف إلى أكثر شدة م

بعث نوع مف الحذر لدى المؤسسة ومسيرييا، التي ىيا بصدد الإخلاؿ بواجبات المينة، وبحسب ترتيب 
اف الخطأ يسيرا في سمـ العقوبات التأديبية يعطي الانطباع عف نوع الأخطاء التي تقرر بصددىا، فكمما ك

 . (2) كاف تقرير الإنذار ىو الأنسب وكمما زادت شدتو، يتعيف حيف ذلؾ الانتقاؿ إلى التوبيخ
 

                                                           

 ، المصدر السابؽ09-23مف القانوف رقـ  126المادة  (1)

، 02، العدد 12نعيمة عمارة، الرقابة القضائية عمى قرارات المجنة المصرفية، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد  (2)
 . 14، ص2021الجزائر،  الوادي،امعة مخبر الدراسات القانونية والسياسية، ج
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  _ المنع والحد من ممارسة بعض العمميات والنشاطات المصرفية. 

تستعمؿ المجنة المصرفية إجراء الحد مف نشاطات البنؾ مف خلاؿ سحب حقو أو حريتو، مف  
، أما المنع لا يشمؿ إلا 09-23ات المصرفية المرخص بيا مف خلاؿ قانوف رقـ إجراء بعض العممي

العممية أو العمميات التي تضمنيا قرار المجنة المصرفية التأديبي، و العمميات البنكية لا تقتصر فقط عمى 
ف العمميات الأساسية كتمقي الأمواؿ مف الجميور و عمميات القرض التي تعتبر حكرا عمى البنوؾ دو 

سواىا، بؿ تشمؿ أيضا العمميات المتصمة بالنشاط البنكي و التي حددىا المشرع الجزائري عمى سبيؿ 
 .(1)، عمى غرار عمميات الصرؼ09-23مف القانوف  79المثاؿ في المادة 

استنادا لما سبؽ يمكف لمجنة المصرفية أف تمنع بنؾ معيف مف ممارسة بعض العمميات مثاؿ 
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالقواعد المطبقة في  01-07ؾ ما جاء بو النظاـ رقـ التجارة والصرؼ، كذل

منو باف يمكف لمجنة  16المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة، حيث نصت المادة 
المصرفية أف تقرر سحب صفة الوسيط المعتمد بموجب عمميات التجارة الخارجية والصرؼ، مف الحائز 

 .(2) ذه الصفة في حالة ممارسات مخالفة لمتشريع وتنظيـ الصرؼعمى ى

 وتجدر الإشارة اف المشرع الجزائري سكت عف تحديد إجراءات وكيفيات ىذا المنع ومدتو.

 _ سحب الاعتماد.

تعد ىذه أخطر العقوبات التي تفرضيا المجنة المصرفية عمى الخاضعيف وعمى ىذا الأساس تحتؿ 
مـ الجزاء، حيث يترتب عمى المؤسسة المصرفية التي سحب الاعتماد منيا استحالة الدرجة الأخيرة مف س

، ويترتب عف ىذه (3) استمرارىا في ممارسة الأعماؿ المصرفية أي وضع حد لحياة المؤسسة المصرفية
 العقوبة اثريف ىما:

 * توقيف الخاضعين عن ممارسة النشاط المصرفي.   

ماد لمخاضعيف التي رخص ليا المجمس النقدي والمصرفي إف الغرض الأساسي مف منح الاعت
بإنشائيا ىو الإقرار بوجودىا القانوني، وتمكينيا مف ممارسة العمميات المصرفية المخولة ليا، فاف سحب 

 الاعتماد مف شانو اف يؤدي إلى توقؼ البنؾ مف مزاولة ىذه العمميات ومزاولة نشاطو.
 
 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  79المادة  (1)

، المتعمؽ بالقواعد المطبقة مع المعاملات التجارية مع الخارج 2007فيفري  3المؤرخ في  01-07رقـ  النظاـ (2)
 01-16، المعدؿ والمتمـ بالنظاـ رقـ 2007 ماي 13، الصادرة في 31والحسابات بالعممة الصعبة، ج ر، ج ج، عدد 

 . 2016مارس  06الموافؽ  1437جمادى الأولى  26المؤرخ في 

 .313، المرجع السابؽ، صإيماف رتيبة شويطر (3)
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 * حل البنك وتصفيته.      

المتعمؽ  09-23مف القانوف رقـ  128مف القانوف التجاري، والمادة  766ى أحكاـ المادة بناء عم
بالقطاع النقدي والمصرفي، فاف كؿ بنؾ او مؤسسة مالية خاضعة لمقانوف الجزائري تقرر سحب الاعتماد 

ية العاممة منيا تصبح قيد التصفية، يعني الأمر إضافة إلى دلؾ فروع البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنب
 في الجزائر التي تقرر سحب اعتمادىا.

،  يمكف لمجنة المصرفية أف تضع قيد التصفية (1) 09-23مف القانوف رقـ  129استنادا لممادة 
وتعيف مصؼ لكؿ مؤسسة تمارس بطريقة غير قانونية العمميات المخولة لمخاضعيف، أو التي تخؿ بأحد 

 .09-23مف القانوف رقـ  88الممنوعات المنصوص عمييا في المادة 

ويمنع القانوف الخاضعيف خلاؿ فترة التصفية مف ممارسة النشاطات المصرفية، فقط القياـ 
بالعمميات الضرورية لتطيير الوضعية، واف يشير بانو قيد التصفية، ويبقى خاضعا لمراقبة المجنة 

 المصرفية.

زائري سكت عف مدة تطيير الوضعية و الملاحظ مف نص المادتيف السالفتاف الذكر انو المشرع الج
الإجراءات المتبعة في ذلؾ، ومنح السمطة التقديرية و الميمة إلى المجنة المصرفية ، ويفيـ مما سبؽ أف 
إجراء سحب الاعتماد كعقوبة تأديبية تؤدي إلى فتح إجراءات التصفية المقررة قانونا ضد الخاضعيف، والى 

دارة و التسيير و التمثيؿ، و بالتالي استحالة قياـ الخاضعيف تعييف مصؼ تنقؿ إليو كؿ سمطات الإ
بأعماؿ جديدة حيث يكوف تحت رقابة المجنة، و لا يسمح لو إلا بتطيير الوضعية و الزامو بتسوية 
العمميات الجارية التي شرع فييا قبؿ سحب الاعتماد، ذلؾ و تبقي الشخصية المعنوية لمبنؾ قائمة 

ط الى غاية اقفاليا، أي يبقى محتفظا بذمتو المالية وجنسيتو و موطنو واسمو لاحتياجات التصفية فق
 مضاؼ عبارة "تحت التصفية"، وذلؾ لعمـ الغير بوضعيتو المالية ويتخذوف احتياطاتيـ بشأنيا.

يعيف رئيس المجنة مصؼ بموجب قرار بعد مداولة المجنة المصرفية، وتوكؿ لو الأعماؿ تحت 
يامو بأعمالو وفؽ مقتضيات القانوف التجاري ووفؽ الإجراءات والكيفيات التي رقابتيا، تشرؼ عمى ق
 تحددىا المجنة المصرفية.

 العقوبات المالية.  -

زيادة لمعقوبات السالفة الذكر التي خص بيا المجنة المصرفية، نص المشرع الجزائري مف خلاؿ  
بإمكانيا أف تقضي  09-23والمصرفي رقـ  مف القانوف المتعمؽ بالقطاع النقدي 02الفقرة  126المادة 

أما بدلا عف ىذه العقوبات، واما إضافة إلييا عقوبة مالية تكوف مساوية عمى الأكثر لرأس الماؿ لأدنى 
 الذي يمزـ الخاضع بتوفيره، وتقوـ الخزينة العمومية بتحصيؿ المبالغ الموافقة.

                                                           

 السابؽ. المصدر، 09-23مف القانوف رقـ  126المادة   (1)
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وبات بديمة عف العقوبات المنصوص عمييا في تستنتج مف العنواف أنيا عقوبات تكميمية أو عق       
، وتكوف عند إخلاؿ الخاضعيف بأحد الأحكاـ التشريعية أو 09-23مف القانوف رقـ  126/1المادة 

التنظيمية المتعمقة بنشاطو، او لـ يذعف لأمر أو لـ يأخذ في الحسباف التحذير الموجو لو مف قبؿ الجنة 
بمثابة غرامة إدارية طالما أف فرضيا عمى البنؾ يكوف مف سمطة  المصرفية، وتعد العقوبة المالية ىذه

 .(1) إدارية واف تحصيميا يتـ مف طرؼ الخزينة العمومية

وفي كؿ الأحواؿ وكما ذكر سابقا أف المشرع الجزائري ترؾ لمجنة المصرفية السمطة التقديرية       
مجنة المصرفية في ىذا الشأف لا ينحصر في كبيرة في تقريرىا، مكتفيا بتحديد سقفيا وعميو فاف دور ال

 .(2) مجرد النطؽ بالعقوبة، و إنما يمتد إلى تقديرىا مع مراعاة سقفيا القانوني

 ثانيا: حدود الاختصاص القمعي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

مف اجؿ حماية  (3)القاضي ىو صاحب الاختصاص في توقيع العقوبات بموجب أحكاـ الدستور 
الحقوؽ والحريات، ولكف في إطار تحوؿ الدولة مف متدخمة الى ضابطة والمرحمة التي مرت بيا الجزائر 
وعدـ تخصص قضاة في المجاؿ النقدي والمصرفي كاف مف الضروري اسناد لاختصاص العقابي لسمطتي 

والتي تضـ  ضبط القطاع النقدي و المصرفي، نضرا لخبرتيا في تقدير المخالفات وتشكيمتيا المتنوعة
تقنييف في المجاؿ وباعتبارىا سمطة إدارية مستقمة، ونظرا لخصوصية النشاط المصرفي بصفة عامة 
والنشاط  البنكي بصفة خاصة مف حيث قيامو عمى عنصر الماؿ، فقد اخضع المشرع الجزائري عمى 

ا الرقابية بتوقيع غرار باقي تشريعات العالـ المجنة المصرفية بميمة الرقابة الصارمة وتنيي ميامي
غير انو محدد المجاؿ وجزئي، فبالتالي ىي جياز قادر عمى ضماف الحريات وحقوؽ (4)العقوبات  
 الخاضعيف.

اف مياـ المجنة المصرفية مف مراقبة وممارسة سمطة التحقيؽ في مجاليا لا يكتمؿ إلا إذا تـ منحيا 
تعدي عمى اختصاص القضاء، باعتبار أف مآؿ سمطة فرض الجزاء، كما أف العقوبة الإدارية لا تعبر عف 

 . (5)تقرير مشروعيتيا في نياية المطاؼ خاضع لتقديره 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23قانوف رقـ مف ال 126المادة  (1)

 .319، المرجع السابؽ، صرتيبة شويطر إيماف (2)

القضاء المجتمع يحمي  "نو:أعمى  السابؽ، المصدر، 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  164المادة  تنص  (3)
يصدر القضاء  "عمى اف: اسيالمرسوـ الرئمف نفس  166، كما تنص المادة "والحريات وحقوؽ المواطنيف طبقا لمدستور

 ."أحكامو باسـ الشعب

صوريا قاصدي، قواعد الاحتياط مف المخاطر البنكية في النظاـ المصرفي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير  (4)
 . 187، ص2005-2004عة الجزائر، القانوف، كمية الحقوؽ، جام

دار الكتاب  ،ات مف الغرامة الى الغمؽ الإداريتدرج العقوب –ضوابط العقوبة الإدارية العامة  ،عبد العزيز خميفة (5)
 .11، ص2008الحديث، 



 الدور الرقابي لسلطتي  صل الثاني:النظام القانوني لسلطتي ضبط القطاع النقدي                       الف
 القطاع النقدي والمصرفي                      ضبط                                    09-23والمصرفي في ظل القانون  

72 
 

مما سبؽ نستنتج أف المشرع الجزائري منح المجنة المصرفية اختصاص شبو قضائي، الأمر الذي 
ى يدؽ صلاحيات القاضي لكف بالرغـ مف ذلؾ فاف ممارسة المجنة المصرفية الاختصاص القمعي يبق

، كذلؾ مع مراعاة حؽ المجوء إلى (1)محصور قانونا، وجزاء إداري منافي لروح مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
القضاء لمطعف في ىذه القرارات أي قراراتيا قابمة لمطعف القضائي مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية 

مف حدود الاختصاص القمعي  ، فتعتبر حد(2)والأشخاص الطبيعية والمعنوية المستيدفة مف القرار مباشرة 
 لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

تجدر الإشارة أف سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي تتخذ عقوبات ذات طابع معنوي )إنذار، 
توبيخ، سحب الاعتماد...الخ( دوف توقيع عقوبات سالبة لمحرية او مقيدة ليا واليدؼ مف ذلؾ التصحيح 

شكؿ حدود الاختصاص القمعي التي تتمتع بو السمطتيف، إلى جانب تكريس القانوف ، فيذا ي(3)والإصلاح 
، الذي يعتبر أحد الحدود التي تواجو الاختصاص (4)النقدي والمصرفي الى ضمانات المحاكمة العادلة 

 القمعي.      

 ثالثا: مدى دستورية الاختصاص القمعي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

نصوص المنشئة لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي ممارسة اختصاص توقيع أف منح ال
الجزاء الإداري ترتبط أساسا بمدى دستوريتيا، أي توافقيا مع أحكاـ الدستور عمى ضوء مبدأ الفصؿ بيف 

 (5) السمطات، وعدـ التدخؿ في اختصاص السمطة القضائية المختصة دستوريا بسمطة توقيع العقوبات
 .(6)الحقوؽ والحريات  وبحماية

أف المجنة المصرفية تتمتع  09-23المشرع الجزائري صراحة عمى ضوء القانوف  إلا أف إقرار
بسمطة توقيع العقاب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية المخالفة لمتنظيـ، يعتبر نقلا ليذا الاختصاص 

قمة مختصة في المجاؿ الأصيؿ لمقاضي إلى المجنة المصرفية، بصفتيا سمطة ضبط إدارية مست
، و لكف ومف جية أخرى فاف (7) المصرفي، ليذا يبدوا مف جية تعدي عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات

                                                           

 .152وليد بوجمميف، سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص (1)

 ، المصدر السابؽ.09-23القانوف مف  67المادة  (2)

نصيرة تواتي، مدى تحقيؽ محاكمة عادلة أماـ السمطات الإدارية المستقمة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية  (3)
 .103، ص2012، 2الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، العدد 

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف  127و 119و 64المادة  (4)

 ، المصدر السابؽ.442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  166المادة  (5)

يحمي القضاء المجتمع وحريات وحقوؽ المواطنيف طبقا  ":أنو عمى مف المرسوـ الرئاسي نفسو، 164المادة  نصت (6)
 ."لمدستور

، يتعمؽ بمراقبة النظاـ 2000ماي سنة  12المؤرخ في  2000/ر ف د/ـ و/10رقـ رأي المجمس الدستوري الجزائري  (7)
 .3، ص2000يوليو سنة  30، المؤرخة في 46الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور، ج ر ج ج، العدد 
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المجنة المصرفية تمارس اختصاص تنظيمي وفرض الجزاء في نفس الوقت وبيذا الصدد يبرر الجمع بيف 
 الاختصاصات القانونية.

المنازعات التي تكوف الإدارة طرؼ فييا  تخصيص قضاء مستقؿ ومتخصص لمفصؿ فيكما اف 
، وبالتالي فمنح سمطة توقيع العقوبات ذات الطبيعة (1)يعد ضمانا لحماية الحقوؽ والحريات العامة 

الإدارية لمجنة المصرفية يعد تقميصا لدور القاضي في ممارسة اختصاصو الدستوري في حماية الحقوؽ 
ة المصرفية ىي سمطة موازية في توقيع العقوبات لمسمطة والحريات، ومف ىنا يمكف القوؿ اف المجن

 القضائية دوف وجود سند دستوري.  

الملاحظ أف لا وجود لسند دستوري لممارسة المجنة المصرفية للاختصاص العقابي المتمثؿ في 
ستورية الجزاء الإداري، كما نلاحظ غياب الاجتيادات القضائية المتعمقة بيذه المسألة وسكوت المحكمة الد

 عف ىذا الأمر.

، ولا 09-23ومف منظور آخر انو ما داـ العقوبات محصورة في القانوف النقدي والمصرفي رقـ 
تتضمف أي حرماف مف الحرية ولا يوجد أي مبدأ دستوري بما فيو ذلؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ولا 

مطة ضبط مستقمة، و اف فرض قاعدة دستورية تمنع المجنة المصرفية أف تتصرؼ في ممارسة مياميا كس
العقوبات مؤطرة بعناية، كما يستفيد الخاضعيف الصادر في حقيـ عقوبات الحؽ في الدفاع والطعف في 
قراراتيا أماـ الجية القضائية المختصة، ىدا مف شانو اف يشكؿ ضمانة المعني بالقرار، مما يستبعد خرؽ 

دستورية لممارسة الاختصاص القمعي لمجنة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ويعني ضمنيا الشرعية ال
 المصرفية.   

المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى أعمال سمطتي ضبط القطاع النقدي 
  والمصرفي.

اف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ضمانة أساسية في قياـ دولة القانوف كونيا توفر ضمانة 
ضد كؿ تعسؼ مف جية الإدارة، باعتبار سمطتي ضبط  (2)ردية حقيقية وحماية قانونية لمحقوؽ وحريات الف

القطاع النقدي والمصرفي سمطة إدارية مستقمة فيما يخضعاف في أعماليـ لرقابة القاضي الإداري لضماف 
الشرعية، مف خلاؿ ذلؾ سنتعرؼ عمى الأساس القانوني لمرقابة القضائية عمى أعماليـ )المطمب الأوؿ( 

 عامميف في مواجيتيـ )المطمب الثاني(. وضمانات حقوؽ المت
 

                                                           

القضائي، كمية مجمة الاجتياد  ،دور القضاء الإداري في حماية الحقوؽ والحريات العامة في الجزائر ،فريدة مزياني (1)
 .15، ص2006، مارس 3الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

 .، المصدر السابؽ442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  164المادة  (2)
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المطمب الأول: أساس الرقابة القضائية عمى اعمال سمطتي ضبط القطاع النقدي 
 والمصرفي.

بما أف سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي سمطة إدارية مستقمة فمف المنطقي خضوع قراراتيا 
لا تعني بالضرورة عدـ وجود أي رقابة وخاصة لرقابة القاضي الإداري، واف الاستقلالية التي تتمتع بيا 

، ذلؾ اف أي مؤسسة تتمتع بسمطات في ممارسة الوظائؼ الإدارية واستخداـ الماؿ العاـ قد (1)القضائية 
تكوف عرضة بدرجات متفاوتة لرقابة ثلاثية: قضائية  وسياسية ومالية ، ومنو سنتطرؽ إلى الأساس 

اؿ سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي )الفرع الأوؿ( والى الطابع القانوني لمرقابة القضائية عمى أعم
 الاستثنائي لإجراءات وآجاؿ الطعف في قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي )الفرع الثاني(.

لفرع الأول: الأساس القانوني لمرقابة القضائية عمى أعمال سمطتي ضبط القطاع ا 
 النقدي والمصرفي.

بدا أساس، فكاف لابد مف أساس قانوني تسند إليو الرقابة القضائية عمى أعماؿ بما أف لكؿ م
سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي، لذا يكوف مف الضروري تحديد الأساس الدستوري )أولا(، و 

 و قانوف الإجراءات المدنية والإدارية )ثانيا(. 09-23الأساس التشريعي عمى القانوف 

ري لمرقابة القضائية عمى أعمال سمطتي ضبط القطاع النقدي أولا: الأساس الدستو 
 والمصرفي.

أىمية الأساس الدستوري لمرقابة القضائية تظير باعتباره ضمانة لعدـ تحصيف أي قرار إداري أو 
إفلاتو مف الطعف، وكذا حضر أي تقييد لممارسة الحؽ في التقاضي ومخاصمة القرارات الإدارية غير 

استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي ليس مف الضروري تمتعيا  مشروعة، واف فكرة
، وعمى ىذا الأساس كاف مف الضروري البحث عمى الأساس الدستوري لمرقابة (2)بالحصانة القضائية 

 القضائية لأعماؿ سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

ة رقابة القاضي عمى أعماؿ ، لـ ينص صراحة عمى إمكاني2020دستور الجزائري بخصوص ال
سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي، ىذا لا يعني إفلات أعماليا مف الرقابة القضائية حيث وردت 

مف الدستور نفسو والتي يمكف اعتبارىا كأساس دستوري حيث جاء في نصيا "ينظر القضاء  168المادة 

                                                           

، العدد 04بغدادي، الإطار القانوني لمجنة المصرفية بالتشريع الجزائري، مجمة إيميزا لمبحوث والدراسات، المجمد  إيماف (1)
 .21، ص2019، الجزائر، المركز الجامعي إليزي، 01

ة لنيؿ درجة ماجستير موسى رحموني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكر  (2)
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة،   .52، ص2013تخصص قانوف اداري وا 
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مطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي تتميزاف ، وباعتبار س(1)في الطعوف في قرارات السمطات الإدارية" 
 بالطابع الإداري الأمر الذي يجعؿ قراراتيـ إدارية تخضع لرقابة القاضي الإداري.

ثانيا: الأساس التشريعي لمرقابة القضائية عمى أعمال سمطتي ضبط القطاع النقدي 
 والمصرفي.

 المتضمن القانون النقدي والمصرفي. 09-23قانون رقم ال-ا

منشأ لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي،  09-23تبار اف القانوف النقدي والمصرفي رقـ باع
المشرع نص صراحة عمى خضوع قراراتيـ لمطعف القضائي، حيث أشار إلى إمكانية  الطعف  في قرارات 

نظاـ التي جاء فييا: "يكوف ال 4والفقرة  1الفقرة  67المجمس النقدي والمصرفي مف خلاؿ نص المادة 
موضوع دعوى إلغاء يقدميا وزير المالية أماـ المحكمة  66الصادر والمنشور كما ىو مبيف في المادة 

الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر..."، "ترفع الدعوى القضائية أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة 
، أما بالنسبة (2)النشاطات المصرفية"أعلاه بخصوص  64الجزائر لإلغاء القرارات المتخذة بموجب المادة 
كالتي: "لا يمكف الطعف في قرارات المجنة المتعمقة  119لمجنة المصرفية فنوه  عمى دلؾ بموجب المادة 

بتعييف قائـ بالإدارة مؤقت أو مصؼ وبالعقوبات التأديبية إلى لدى لمحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة 
 .(3)ب أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية"الجزائر خلاؿ الآجاؿ المحددة بموج

 ب: قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

"تختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ  13_22مف القانوف رقـ مكرر  900جاء في نص المادة 
بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ و الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، وتختص أيضا بالفصؿ في 

، يتضح مف النص اف المشرع لـ يدرج فئة سمطات (4)لمخوؿ ليا بموجب نصوص خاصة"القضايا ا
الضبط المستقمة ضمف الجيات الخاضعة لاختصاص المحكمة الإدارية للاستئناؼ لكف في المقابؿ يفيـ 
مف عبارة وتختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخوؿ ليا بموجب نصوص خاصة، بما اف المشرع وسع 

لمحاكـ الإدارية للاستئناؼ لمفصؿ في منازعات جيات أخرى إذا تضمنت نصوص مف اختصاص ا
 الخاصة الإشارة إلى ذلؾ.

وعميو يمكف اعتبار نص المادة السالفة الذكر كأساس لرقابة المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة 
 الجزائر عمى قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي. 

                                                           

 السابؽ.المصدر ، 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  168المادة  (1)

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  4و 1الفقرة  67المادة  (2)

 .ونفس مف القانوف 119المادة  (3)

المعدؿ والمتمـ  ،2022يوليو  11، الصادرة في 44، ج ر ج ج العدد 13_22رقـ  مف القانوف مكرر 900المادة  (4)
 ، المصدر السابؽ.09-08رقـ  لمقانوف
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الاستثنائي لإجراءات واجال الطعن في قرارات سمطتي ضبط القطاع الفرع الثاني: الطابع 
 النقدي والمصرفي.

تستدعي الاختلالات التي قد تصاحب قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي في حؽ 
الخاضعيف تدخؿ القضاء لممارسة الرقابة عمييا لإضفاء الشرعية وحماية الحقوؽ، وباعتبار الطعف حؽ 

حؽ الطعف في قرارات  09-23المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف النقدي والمصرفي رقـدستوري خوؿ 
سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي، مف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ إلى دراسة الأشخاص الذيف يمكنيـ 

 الطعف )اولا( الإجراءات )ثانيا( الآجاؿ )ثالثا( وآثار الطعف )رابع(.

عن في قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي الأشخاص الذين يمكن لهم الط أولا:
  والمصرفي.

مما لا شؾ فيو فإف الأعماؿ والقرارات التي تصدرىا سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي قد   
يترتب عنيا آثار أو اعتداء عمى حقوؽ الخاضعيف، وباعتبار الطعف حؽ دستوري خوؿ المشرع مف خلاؿ 

، فنجد انو 67للأشخاص الذيف ليـ حؽ الطعف حسب نص المادة  09-23القانوف النقدي والمصرفي رقـ 
منح لجيتيف الأولى لوزير المالية حؽ رفع الدعوى الإلغاء للأنظمة الصادرة والمنشورة في الجريدة 
الرسمية، وأيضا للأنظمة التي تـ نشرىا في حالة الاستعجاؿ في يوميتيف بالمغتيف الوطنية والأجنبية، ومف 

مف نفس المادة منح حؽ رفع الطعف للأشخاص الطبيعية او المعنوية المستيدفة مف القرار  5خلاؿ الفقرة 
 .    (1)مباشرة 

 ثانيا: إجراءات الطعن ضد قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

إجراءات خاصة لمطعف في قرارات سمطتي ضبط  09-23لـ يتضمف قانوف النقدي والمصرفي رقـ 
والمصرفي، لذلؾ يكوف مف الضروري الرجوع الى القواعد العامة التي يتضمنيا قانوف  القطاع النقدي

يوما مف تاريخ التبميغ الشخصي  60، ويجب اف تقدـ الطعوف في اجؿ (2)الإجراءات المدنية والإدارية 
بالقرار الفردي او نشر القرار الجماعي التنظيمي تحت طائمة رفضو شكلا، وتقدـ عريضة الطعف 

 (3) متضمنة البيانات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المنية والإدارية تحت عدـ قبوليا شكلاال
وتودع العريضة المستوفية جميع الشروط والبيانات لدى امانة الضبط لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة 

العريضة عند ايداعيا في الجزائر مقابؿ دفع الرسـ القضائي ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، وتقيد 
سجؿ خاص يمسؿ بأمانة الضبط، ويتـ التبميغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى مف طرؼ محضر قضائي 
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 السابؽ. المصدر، 09-08مف قانوف رقـ  828الى  815المواد مف  (2)

 نفسو. القانوف مف 15المادة  (3)
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، وجاء استثناء عند الطعف في قرارات المجنة المصرفية التي تتعمؽ بتعيف (1)ويوجو الى الأطراؼ المعنية 
مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ  119حسب المادة قائـ بالإدارة مؤقتا أو مصفي و بالعقوبات التأديبية 

فإنيا تعمـ الكياف المعني بالوقائع المنسوبة إليو عف طريؽ وثيقة غير قضائية أو بأي وسيمة (2) 23-09
أخرى ترسميا إلى ممثمو الشرعي، كما تنيي إلى عمـ الممثؿ الشرعي لمكياف المعني بإمكانية الاطلاع 

التي تثبت المخالفات المعاينة، يجب أف يرسؿ الممثؿ الشرعي لمكياف المعني  بمقر المجنة عمى الوثائؽ
 ( أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الإرساؿ.08ملاحظاتو إلى رئيس المجنة في اجؿ أقصاه ثمانية )

ويستدعى الممثؿ الشرعي لمكياف المعني وفؽ نفس الأشكاؿ المتبعة سابقا، للاستماع إليو مف طرؼ المجنة 
 .(3) كف أف يستعيف بوكيؿويم

 ثالثا: آجال الطعن ضد قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

يعتبر ميعاد أو آجاؿ رفع الدعوى مف النظاـ العاـ وذلؾ نظرا لأىميتو البالغة، حيث يعتبر تحديد 
اضاة الإدارة، ميعاد ثابت لمدعوى الإدارية،  و يشكؿ في جانب منو قيدا خطير عمى حرية الأفراد في مق

ولكف متطمبات المصمحة العامة تتطمب استقرار الأوضاع وتحصيؿ أعماؿ الإدارة بعد مدة حتى لا يبقى 
الحرج والاضطراب نتيجة تعرض أعماليا في أي وقت ميما طالت المدة، لذا كاف لازما وجود مدة معقولة 

ؿ إلى استقرار أعماليا، ما ينتج عنو مف تمبي الحؽ في التقاضي والرقابة عمى أعماليا، ويؤدي تحديد الأج
استقرار لممراكز القانونية بمرور الوقت لذا تكتسي المواعيد فيرفع الدعوى الإدارية أىمية كبرى نحو 
استقرار الأوضاع والسير الحسف لأعماؿ الإدارة، وباعتباره الميعاد مف النظاـ العاـ يثيره القاضي مف تمقاء 

عمييا الدعوى ويترتب عمى إنياءه سقوط الحؽ في الدعوى، بحيث يكوف  نفسو، وفي أي مرحمة كانت
القرار المراد إلغاءه قد تحصف ويتعذر إلغاءه، وترفض أي دعوى تجاىو بعدـ القبوؿ شكلا لفوات الميعاد 

(4) . 

و كقاعدة عامة تطبؽ المواعيد المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى جميع 
اوى المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية المحددة بأربعة أشير تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة الدع

، إلا انو توجد بعض (5)مف القرار الفردي او مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي او التنظيمي 
 09-23ي رقـ الاستثناءات التي جاءت في مختمؼ القوانيف الخاصة عمى غرار قانوف النقدي والمصرف

الفقرة  67التي جاء فييا أجاؿ الطعف ضد أعماؿ وقرارات المجمس النقدي والمصرفي  حسب المادة 
( يوما ابتداء مف نشر القرار أو تبميغو 60الأخيرة انو يجب أف تقدـ الدعوى القضائية خلاؿ الستيف )
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 ، المصدر السابؽ.09-23قانوف رقـ المف  119المادة  (2)

 .نفسوقانوف المف ، 127المادة  (3)

 . 232، ص2001رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر،  (4)

 لسابؽ.ا المصدر، 09-08مف قانوف رقـ  829المادة   (5)
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نص  119صرفية و بحسب المادة ، أما بالنسبة المجنة الم(1) 95حسب الحالة مع مراعاة أحكاـ المادة 
عمى  نفس  آجاؿ  الطعف المحددة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مصرح انو يمكف الطعف في 
قرارات المجنة المصرفية التي تتعمؽ بتعيف قائـ بالإدارة مؤقتا أو مصفي و بالعقوبات التأديبية خلاؿ آجاؿ 

، وبالرجوع الى ىذا الأخير نجد الآجاؿ بأربعة (2)والإدارية المحددة بموجب قانوف الإجراءات المدنية 
 ( اشير. 04)

 رابعا: آثار الطعن ضد قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

الأصؿ أف قرارات الإدارة تتمتع بخاصية النفاذ مف يوـ صدورىا دوف الرجوع إلى الاستشارة بما فييا 
، ومف الخصائص الجوىرية لمجزاء (3)تحقيؽ المصمحة العامة  القضاء، واليدؼ مف نشاط الإدارة ىو

الإداري قابميتو لمتنفيذ المادي المباشر والفوري في حؽ مف توقع عمييـ، لاف الجزاء يتوفر عمى حجية 
الشيء المقرر التي تقابؿ في مجاؿ الأحكاـ القضائية حجية الشيء المقضي فيو ، وبالرجوع إلى أثار 

سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي نجد اف المشرع الجزائري نص صراحة مف الطعف ضد قرارات 
الفقرة الأولى انو لا يكوف لدعوى  67بموجب نص المادة  09-23خلاؿ القانوف النقدي والمصرفي رقـ 

الإلغاء لقرارات المجمس النقدي والمصرفي اثر موقؼ، أما بخصوص أعماؿ وقرارات المجنة المصرفية لـ 
 900ليا، وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية بخصوص وقؼ التنفيذ وفقا لممادة يتطرؽ 
مف  837و  834و 833("تطبؽ الإجراءات المنصوص عمييا في المواد 13-22)مدرجة ؽ  8مكرر 

 . (4)ىذا القانوف و المتعمؽ بشروط و إجراءات وقؼ التنفيذ أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ"

ف خلاؿ نصوص المواد السالفة الذكر نلاحظ أف المجنة المصرفية ىي ىيئة إدارية فاف قراراتيا مف م
اختصاص القضاء الإداري، فينا المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر ىي الجية المختصة في 

ر انو لا توقؼ النظر و الفصؿ في القرارات و الطعوف المقدمة أماميا مف قبؿ الخاضعيف ،  و باعتبا
الدعوى المرفوعة أماـ الجية القضائية الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو، غير انو يمكف لمجية 
القضائية الإدارية أف تأمر بناء عمى طمب المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري بدعوى مستقمة متزامنة مع 

ر إداري ولو بالرفض و يكوف موضوع طمب إلغاء دعوى مرفوعة في الموضوع، وعندما يتعمؽ الأمر بقرا
كمي أو جزئي، يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ أثار معينة منو متى 
كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ، ومتى ظير لو مف التحقيؽ وجود وجو خاص مف شانو إحداث شؾ 

 جدي حوؿ مشروعية القرار.

                                                           

 ، المصدر السابؽ.09-23الفقرة الأخيرة مف القانوف رقـ  67المادة  (1)

 .نفسوقانوف المف  119المادة  (2)

دراسة مقارنة، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، كمية –عبد القادر غيتاوي، القرار الإداري بيف نفاده وجواز وقؼ تنفيذه  (3)
 .191، ص2013، جواف، 9ياسية، جامعة ورقمة، العدد الحقوؽ والعموـ الس

 السابؽ. المصدر ،13-22مف القانوف رقـ  8مكرر  900المادة   (4)
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( ساعة 24اضي بوقؼ تنفيذ القرار الإداري بجميع الوسائؿ خلاؿ اجؿ أربعة وعشروف)يتـ تبميغ أمر الق
مف صدوره إلى الخصوـ المعنييف والى الجية الإدارية التي أصدرت القرار الإداري المطعوف فيو، توقؼ 

تنفيذ إلى أثار القرار الإداري المطعوف فيو ابتداء مف تاريخ وساعة التبميغ الرسمي أو تبميغ أمر وقؼ ال
الجية التي أصدرتو، يجوز استئناؼ أمر وقؼ التنفيذ اماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ او مجمس الدولة 

 .(1) ( يوما مف تاريخ تبميغو15خلاؿ اجؿ خمسة عشر )
الملاحظ اف المشرع أحاؿ إجراءات الطعف بالنسبة لقرارات المجنة المصرفية لقانوف الإجراءات المدنية  و 

رية بالنظر لطبيعة قراراتيا التي مف شانيا اف تمسس بمراكز قانونية، و بالتالي  أجاز  إمكانية وقؼ الإدا
 تنفيذ القرار.

المطمب الثاني: ضمانات حقوق المتعاممين في مواجهة سمطتي ضبط القطاع النقدي  
 والمصرفي.

س بالحقوؽ، مف إف ممارسة سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي لاختصاصيما قد يشوب مسا
خلاؿ عدـ احتراـ الضمانات الموضوعية و الإجرائية التي كرسيا القانوف والقضاء، عمى عكس اليدؼ 
الدي انشات مف اجميا الرامي لحماية حقوؽ المتعامميف المعنييف بالأخص مف قراراتيا، عمى ىذا الأساس 

ري في مواجية سمطتي ضبط القطاع سنتطرؽ إلى دراسة ضمانات المتعامميف التي اقرىا المشرع الجزائ
النقدي والمصرفي في مسألة وقؼ تنفيذ القرارات )الفرع الأوؿ(، وضمانات المحاكمة العادلة )الفرع 

  الثاني(.

 الفرع الأول: في مسالة وقف تنفيذ القرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

القطاع النقدي والمصرفي، ليا أىمية كبيرة ذلؾ  إف مسألة وقؼ التنفيذ القرارات الصادرة عف سمطتي ضبط
انو يسمح بدرء الضرر الذي لا يمكف لدعوى الإلغاء إصلاحو، خاصة أف السمطتيف تضبط قطاع حساس 
وتصدر قرارات خطيرة تمس بحقوؽ ومصالح الخاضعيف، إضافة إلى طوؿ أمد التقاضي يمكف أف يؤدي 

تطمب الاستعجاؿ، حيث يعتبر العجؿ شرط لتقدير اختصاص إلى إىدار الحقوؽ وذلؾ في الحالات التي ت
، و في ىدا الشأف  فاف سمطتي (2)قاضي الأمور المستعجمة بؿ و ىو شرط لتقدير الأمر بوقؼ التنفيذ 

نجد عكس دلؾ أيف  تـ النص صراحة أف  09-23ضبط القطاع النقدي والمصرفي بمقتضى القانوف رقـ 
انو لا يكوف لدعوى إلغاءىا اثر  67لنقدي والمصرفي مف خلاؿ المادة القرارات التي يصدرىا المجمس ا

                                                           

 السابؽ. المصدر،  09-08مف القانوف رقـ  919المادة  (1)

الممتقى الوطني   احمد ىديمي، سمطات القضاء في شؿ القوة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة، مداخمة ألقيت بمناسبة  (2)
-23حوؿ: سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة بجاية، أياـ 

 . 294، ص2007، ماي 24
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، أما فيما يتعمؽ بالمجنة المصرفية لـ  يفصؿ فييا المشرع أف كاف ليا  اثر موقؼ أـ لا، (1)موقؼ
الملاحظ مف ذلؾ انو تـ انتياؾ ضمانة حقوؽ المتعامميف المتمثمة في وقؼ تنفيذ قرارات سمطتي ضبط 

 والمصرفي . القطاع النقدي

ومف جية أخرى انو عندما لـ يتطرؽ المشرع إلى آثر الطعف بالنسبة لقرارات الجنة المصرفية فبالرجوح 
نجد اف المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر ىي الجية المختصة في النظر  8مكرر  900لأحكاـ المادة 

ف ،لا توقؼ الدعوى المرفوعة أماـ و الفصؿ في القرارات و الطعوف المقدمة أماميا مف قبؿ الخاضعي
الجية القضائية الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو غير انو يمكف الجية القضائية الإدارية أف تأمر 
بناء عمى طمب المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري بدعوى مستقمة متزامنة مع دعوى مرفوعة في الموضوع 

اري ولو بالرفض و يكوف موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي ،وعندما يتعمؽ الأمر بقرار إد
الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ أثار معينة منو متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر 

 ذلؾ، ومتى ظير لو مف التحقيؽ وجود وجو خاص مف شانو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار.

( ساعة 24بوقؼ تنفيذ القرار الإداري بجميع الوسائؿ خلاؿ اجؿ أربعة وعشروف)يتـ تبميغ أمر القاضي 
مف صدوره إلى الخصوـ المعنييف والى الجية الإدارية التي أصدرت القرار الإداري المطعوف فيو، توقؼ 

ذ إلى أثار القرار الإداري المطعوف فيو ابتداء مف تاريخ وساعة التبميغ الرسمي أو تبميغ أمر وقؼ التنفي
الجية التي أصدرتو، يجوز استئناؼ أمر وقؼ التنفيذ أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ أو مجمس الدولة 

 .(2) ( يوما مف تاريخ تبميغو15خلاؿ اجؿ خمسة عشر )

ومنو نستخمص أف المشرع الجزائري تـ حماية ضمانة وقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف سمطتي ضبط 
 في.القطاع النقدي والمصر 

الفرع الثاني: ضمانات المحاكمة العادلة في مواجهة سمطتي ضبط القطاع النقدي 
 والمصرفي.

اف تسوية النزاعات وفرض العقوبات ىي اختصاص أصيؿ لمسمطة القضائية، تحمي بدلؾ الحريات 
 والحقوؽ نظرا لما توفره مف ضمانات عند ممارسة اختصاصيا، فاف ممارسة سمطتي ضبط القطاع النقدي

 09-23والمصرفي لمثؿ ىذا الاختصاص يثير التساؤؿ عف مدى تكريس قانوف نقدي والمصرفي رقـ 
لمضمانات المحاكمة العادلة عند ممارسة سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي لمثؿ ىذا الاختصاص، 

 ممؼ )ثالثا(.تبعا لذلؾ سنتطرؽ لدراسة ضمانات حؽ الدفاع )أولا( ومبدأ المشروعية )ثانيا( والتوصؿ بال
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  أولا: ضمانة حق الدفاع.

، ىو حؽ دستوري وىو أصؿ مف أصوؿ التقاضي لأنو يتيح تقديـ الدلائؿ (1)الحؽ في الدفاع معترؼ بو 
والقرائف و الإثباتات لدعواه أو دفوعو مف خلاؿ استعماؿ حقو في الدفاع و الإثبات والمرافعة الشفوية أو 

، فبالرجوع (2)لإجحاؼ في حقوؽ الأشخاص المتيميف والتعسؼ فييا الكتابة، فالغرض مف خلاؿ تفادي ا
، نمتمس تكريس ضمانة 09-23إلى النص المنشأ لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي ـ القانوف رقـ 

حقوؽ الدفاع والمتمثمة في إعلاـ المخالؼ بالوقائع المنسوبة إليو في اقرب الآجاؿ، و حؽ الاطلاع عمى 
الملاحظات والاستعانة بمدافع وعلانية الجمسات وايضا سماع الشيود وقرينة البراءة، نتناوليا الممؼ، تقديـ 

 بعض مف التفصيؿ في ما يمي:

ىده  النقطة نجد أف القانوف النقدي والمصرفي كرس مف  إعلام المخالف بالوقائع المنسوبة إليه: -أ
ية فإنيا تعمـ الكياف المعني بالوقائع التي تنص عمى "عندما تبث الجنة المصرف 127خلاؿ المادة 

المنسوبة إليو عف طريؽ وثيقة غير قضائية أو بأي وسيمة أخرى ترسميا إلى ممثمو الشرعي كما تنيي إلى 
عمـ ممثؿ الشرعي لمكياف المعني بإمكانية الاطلاع بمقر المجنة عمى الوثائؽ التي تثبت المخالفات 

ي لمكياف المعني ملاحظاتو إلى رئيس المجنة في اجؿ أقصاه ثمانية يجب اف يرسؿ الممثؿ الشرع  المعاينة
الفقرة الثالثة انو يتـ  119، وكذلؾ مف خلاؿ نص المادة (3) ( أياـ، ابتداء مف تاريخ استلاـ الإرساؿ"8)

، أما بخصوص (4)تبميغ القرارات بواسطة عقد غير قضائي أو طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
جمس النقدي والمصرفي فيتـ التبميغ عف طريؽ نشر القرار في الجريدة الرسمية في مجاؿ النشاطات الم

، وتبمغ القرارات الأخرى طبقا لقانوف الإجراءات 64المصرفية بموجب الفقرات )أ، و ب()و ج( مف المادة 
مالية فتبميغ المشاريع ، أما بخصوص دعوى الإلغاء التي يرفعيا وزير المكمؼ بال(5)المدنية والإدارية 

 الأنظمة قبؿ إصدارىا لو تمثؿ كذلؾ تبميغا.

في مجاؿ سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي مف المعموـ انو لا يوجد نيابة  الاستعانة بمدافع:-ب
ولا طرؼ مدني ولا قاضي فالسمطتيف ىما المذاف ينسباف الأفعاؿ المخالفة لمشخص المعني الذي يظير 

كضمانة  09-23فع في مواجية التيـ المنسوبة إليو، كرس قانوف النقدي والمصرفي رقـ كطرؼ وحيد مدا
الفقرة الثانية التي تنص عمى" ويستدعى الممثؿ الشرعي لمكياف المعني وفؽ نفس  127مف خلاؿ المادة 

رارات الأشكاؿ المتبعة سابقا، للاستماع إليو مف طرؼ المجنة. ويمكف أف يستعيف بوكيؿ"، أما بخصوص ق
 المجمس النقدي والمصرفي نجد انو لـ يتطرؽ إلى ىذه النقطة.      
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تسمح علانية الجمسات لكؿ شخص  أما بخصوص علانية الجمسات وسماع الشهود وقرينة البراءة:-ج
بالحؽ في حضور الجمسات والسماح ما يدور فييا وىي الضمانة الأساسية لتمكيف الخصوـ والرأي العاـ 

، إضافة لسماع الشيود وقرينة البراءة، لكف بالرجوع (1)القاضي وىي حؽ يكفمو الدستور  في مراقبة عمؿ
نجد اف المشرع لـ يشير إلى ىذه الضمانات الثلاثة لمواجية  09-23إلى قانوف النقدي والمصرفي رقـ 

 دلة.سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي، وبالتالي ينقص ىدا مف الحكـ عمى اننا اماـ محاكمة عا

 ثانيا: ضمانة مبدأ المشروعية.

شرعية الجرائـ والعقوبات مبدأ أساسي لتحقيؽ محاكمة عادلة، وباعتبار اف سمطتي ضبط القطاع النقدي 
والمصرفي تتمتع باختصاص فرض العقوبات ىدا ما يجعميا تخضع لمبدأ مشروعية الجرائـ والعقوبات 

إلى نصيا المنشأ نجد انو كرس مبدأ شرعية المخالفات كضمانة موضوعية لممعني بقراراتيا، و بالرجوع 
بمفيوميا الواسع، ولـ يحصر المخالفات بصفة دقيقة وىذا الأمر الذي يمنحيا السمطة التقديرية في تكييؼ 

تبت في  120الأفعاؿ عمى أنيا مخالفات يتوجب المعاقبة عمييا، فنجد اف المجنة المصرفية حسب المادة 
بنوؾ والمؤسسات المالية بأحكاـ ىذا القانوف وأنظمتو المتعمقة بالتعرض لممخاطر أي إخلاؿ مف طرؼ ال

 .(2)لا سيما منيا خطر القرض وكذا اعماؿ التسيير المترتبة عمييا

    ثالثا: التوصل بالممف.

ىو حؽ الاطلاع عمى الممؼ حتى يتمكف الخاضعيف بتقديـ الإثباتات والدفوع، حيث كرس المشرع ىذه 
، فنجد اف (3) 09-23مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ  127بشكؿ نسبي مف خلاؿ المادة  الضمانة

المجنة المصرفية تنيي إلى عمـ ممثؿ الشرعي لمكياف المعني بإمكانية الاطلاع بمقر المجنة عمى الوثائؽ 
ذلؾ اف حؽ  ( أياـ، المستنتج مف08التي تثبت المخالفة المعاينة، ويرسؿ ملاحظاتو في أجؿ ثمانية )

الاطلاع  والتوصؿ بالممؼ يكوف في مقر المجنة فقط، ولا يمكف اف يتـ في مكاف آخر، اما بخصوص 
 الوصوؿ بالممؼ في قرارات المجمس النقدي والمصرفي لـ يشير المشرع الى ىذه النقطة. 

 
 
 
 
 

                                                           

تعمؿ الأحكاـ والاوامر القضائية،  ":أنو عمى، السابؽ المصدر، 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  168المادة نصت  (1)
      ".ينطؽ بالأحكاـ القضائية في جمسات عمنية

 ، المصدر السابؽ.09-23مف القانوف رقـ  120المادة  (2)

 .نفسو مف القانوف 127المادة  (3)
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 خلاصة الفصل الثاني.

والمصرفي وذلؾ مف خلاؿ دراستنا  بعد التطرؽ إلى الدور الرقابي لسمطتي ضبط القطاع النقدي
 لصلاحيات المخولة لكؿ منيما توصمنا إلى أنيا تدور أساسا حوؿ ضبط النشاط المصرفي.

حيث خص المشرع المجمس النقدي والمصرفي برقابة قبمية سابقة لضبط ىدا المجاؿ وذلؾ عف طريؽ 
-23قانوف النقدي والمصرفي رقـالتنظيـ الذي يتجسد في سمطتو في إصدار الأنظمة المطبقة لأحكاـ ال

وكذا سمطتو في اتخاذ قرارات فردية تمكنو مف رقابة الدخوؿ إلى الحياة المصرفية إضافة أخصو ىذا  09
القانوف عمى سائر القوانيف السابقة الممغاة باختصاص عقابي متمثؿ في سحب الاعتماد، ومنح المجنة 

لؾ عف طريؽ الرقابة والقمع، إذ تتولى رقابة مدى المصرفية برقابة لاحقة لضبط النشاط المصرفي وذ
احتراـ الخاضعيف لشروط الالتحاؽ بالمينة المصرفية وكذا قواعد ممارستيا كما تتمتع بسمطة التحقيؽ 

 عمى الوثائؽ والمستندات وفي عيف المكاف وتقوـ أيضا بتوقيع العقوبات عمى كؿ مخالؼ لمتنظيمات.

ع النقدي والمصرفي في استعماؿ سمطتو القمعية لا سيما في وتفاديا لتعسؼ سمطتي ضبط القطا
اختصاص المجنة المصرفية العقابي والتي يعود في الأصؿ إلى اختصاص القضاء، كاف لازما عمى 
المشرع بنقؿ ضمانات المحاكمة العادلة الا انو مف خلاؿ استقراء نصوص القانوف النقدي والمصرفي تبيف 

 ت بشكؿ متفاوت. انو تـ تكريس ىذه الضمانا

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 ة ــمــاتـــخ
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نتيجة لما توصمنا إليو من خلال دراستنا لمنظام القانوني لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي 
المتعمق بالقطاع النقدي و المصرفي، يمكن القول و بصفة عامة انو أتى  09-23عمى ضوء القانون 

بالجديد بخصوص توسيع بعض الصلاحيات، سواء التي كانت تتمتع بيا أو الحديثة المنح، تنظيمية و 
رقابية، و لكن من جانب طبيعتيا و تكييفيا القانوني سجل تحفظ و عدم التصريح بيما، عمى الرغم من 

عتيا و بالأخص منحيا قدر من الاستقلالية إجراء من شانو التسييل في تفعيل الآليات أن تحديد طبي
المخولة لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، عمى العموم يمكن تجميع ما توصمنا إليو من خلال 

طر الثاني النتائج التي سنتناوليا عمى شطرين الشطر الأول حول النتائج المتعمقة بمركزىا القانوني، و الش
 :، في البداية نتعرض لمنتائج المواليةقتراحاتالاحول صلاحيتيا الرقابية، و التي من خلاليا سنقدم بعض 

 :النتائج المتعمقة بالمركز القانوني لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي -01

 القانوني القانوني. ، لم يحدد مركزىا09-23المشرع الجزائري عمى ضوء القانون  -

لتشكيمة سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي،  المشرع وسعيا بالمقارنة مع القوانين  بالنسبة -
 و التعديلات السابقة:

 عضوا. 11* بالنسبة لممجمس النقدي و المصرفي يتكون من 

اء، أعض 06أعضاء خلافا لما كانت عميو بـ  08* أما المجنة المصرفية أضحت تتكون من 
بإضافة ممثل عن مجمس المحاسبة، و ممثل عن وزارة المالية، و تم تغيير في الجية القضائية التي 

 .ينتدب منو القاضيين،  ينتدب قاضي من المحكمة العميا و قاضي من مجمس الدولة

سير مداولاتيا، المشرع فصل بعض الشيء لممجمس النقدي و المصرفي، و اقر عمى  بخصوص-
دورات في السنة عمى الأقل، وحالة  4المجمس في حالتين، حالة عادية يجتمع فييا المجمس إمكانية عقد 

استثنائية بطمب من رئيس المجمس أو من عضوين منو، و يستمزم لعقد اجتماع المجمس في الحالتين 
حضور خمسة من أعضائو عمى الأقل، أما بخصوص المجنة المصرفية فالمشرع اكتفى بالقول عمى أن 

جنة تحدد تنظيميا و قواعد عمميا، و عمى نصاب التصويت، حيث أنيا تتخذ قراراتيا بالأغمبية، وفي الم
 .حالة تساوي عدد الأصوات، يكون صوت الرئيس مرجحا

المشرع الجزائري لم ينص عمى أن سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي صراحة أنيا  -
 سمطات إدارية مستقمة.

 :ي ضبط القطاع النقدي و المصرفي تتميز بالخصائص التاليةاستنتاج أن سمطتتم   -

 الطابع السمطوي.  -أ

يتمتع المجمس النقدي و المصرفي بممارسات اختصاصاتو بصفتو سمطة نقدية، و صلاحية -
 اصدرا الأنظمة.

 أما المجنة المصرفية فمقد اقر المشرع صراحة عمى أنيا تؤسس لجنة مصرفية، سمطة إشراف. -

 تمتع سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بالطابع الإداري.  -ب
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 صفة أعضائيا أغمبيتيم ذات الطبيعة الإدارية.- 

 ليل سمطة إصدار قرارات إدارية تنظيمية. -

الجية المختصة القضائية بالنظر في دعوى الإلغاء، المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة  -
 .الجزائر

 خاصية الاستقلالية: -ج

 نجد أن سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي تتميز بنسبة من الاستقلالية. -

 حريتيا نسبية في إعداد قراراتيا. -

 استقلاليتيا محدودة. -

 : نسبية، بالنظر لمنتائج المتوصل إلييا استقلاليتيا العضوية -

 الطابع الجماعي لتشكيمتيا و تنوع صفات أعضائيا. -

 سنوات دون التطرق لإمكانية التجديد. 5تحديد العيدة بالنسبة لمجنة المصرفية لمدة  -

 عدم تحديد العيدة بالنسبة لممجمس النقدي و المصرفي. -

الالتزام الوظيفي المتعمق بعدم إفشاء معمومات و وقائع اطمعوا عمييا أعضاء سمطتي ضبط  -
 القطاع النقدي و المصرفي.

ع لموضوع حياد الأعضاء سواء لمبدا التنافي أو الحياد ما عدى التنافي الجزئي لم يتطرق المشر  -
 بالنسبة لمجنة المصرفية.

 . جية التعيين وضعيا المشرع  في يد جية واحدة ممثمة في شخص رئيس الجميورية -

 و تمالاستقلالية الوظيفية لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، كدلك استقلالية نسبية،  -
 :.التوصل لمنتائج التالية

 تقوم السمطتين بوضع نظاميا الداخمي دون تدخل أي جية. -

 عدم قابمية نظاميا الداخمي لمنشر. -

تبميغ الأنظمة التي يقرىا المجمس النقدي و المصرفي لوزير المالية قبل إصدارىا لأجل  -
 تصحيحيا، يحد من استقلاليتيا الإدارية.

البنك المركزي ىو الذي يتكفل بأعبائيا المالية، و في ىدا الشان كدلك اقر المشرع صراحة تبعية  -
أعضاء المجنة المصرفية لمسمطة التنفيذية، أين صرح عمى أن أعضاء المجنة المصرفية يتقاضون أجورىم 

 بموجب مرسوم تنفيذي.

 تمتع بقدر من الشخصية المعنوية. -

 ي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر.تمتع بأىمية التقاض -

 تتحمل جزء من مسؤوليتيا تجاه القرارات التي أصدرتيا. -

 يرسل رئيس المجنة المصرفية تقريرا سنويا إلى رئيس الجميورية حول الإشراف البنكي. -
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 لم ينص المشرع عمى مسالة التقرير السنوي بالنسبة لممجمس النقدي و المصرفي. -

 عدم استقلاليا المالي. -

 كنتيجة إجمالية فان استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي نسبية.    -

         :النتائج المتعمقة بالصلاحيات الرقابية لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي -02

تتمتع بيا سمطتي  تكمن النتائج المتوصل إلييا و المتعمقة بيذا الشق، في الصلاحيات التي كانت
ضبط القطاع النقدي والمصرفي في ضل القوانين السابقة، و التي تم التنويو بيا كدلك عمى ضوء القانون 

 ، إضافة لمجديد التي أتى بو ىدا القانون الأخير في الذكر، و من أىميا:23-09

ن بينيا: م 64منح المجمس النقدي والمصرفي اختصاص تنظيمي في مجالات عدة حسب المادة  -
إصدار النقد وتحديد السياسة النقدية، وضع شرور الاعتماد البنوك والمؤسسات المالية وشروط فتح مكاتب 

 التمثيل لمبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر وكذا حماية الزبائن البنوك والمؤسسات المالية.

 في التراخيص والاعتمادات.كما خول لممجمس صلاحية منح القرارات الفردية المتمثمة  -

التأكيد عمى الدور الرقابي القبمي التي خصت بو المجنة المصرفية، متمثل في رقابة مدى احترام البنوك  -
والمؤسسات المالية والوسطاء المستقمين ومكاتب الصرف ومزودي خدمات الدفع للأحكام التشريعية 

 والتنظيمية المطبقة عمييم. 

ية كدلك بتفحص شروط استغلال البنوك والمؤسسات المالية، والسير عمى نوعية تقوم المجنة المصرف -
وضعيتيا المالية وذلك من خلال مراقبة الحصول عمى الترخيص والاعتماد واحترام الشكل القانوني لمبنك 

 والمؤسسة المالية.

من خلال ضمان كما تعمل أيضا المجنة المصرفية عمى السير في احترام قواعد حسن سير المينة،  -
احترام الشروط المتعمقة بالتسيير من رقابة الحد الأدنى من المسيرين والشروط الواجب توفرىا في 

 المؤسسين وكذا ضمان متطمبات النزاىة والكفاءة وحسن سير المينة.

 كذلك منح المشرع لمجنة المصرفية صلاحيات رقابية بعدية، تتمثل في توقيع العقوبات. -

الحق في الطعن في قرارات سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، أمام المحكمة الإدارية  -
 للاستئناف لمدينة الجزائر، بدلا من مجمس الدولة كما كان سابقا.

 .09-23تكريس ضمانات المحاكمة العادلة عمى ضوء القانون رقم  -

 مايمي: نقترحالالتماسات، التي من خلاليا و بناءا عمى ما تم استنتاجو، يمكن تقديم بعض  

تعزيز تمثيل السمطة التشريعية ضمن تشكيمة سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، باعتبارىا  -
 ممثل الشعب و بإمكانيا إعطاء اكثر ضمانة و فعالية و شفافية.

يام التي يقوم بيا ضم رجال القانون بالأخص ضمن تشكيمة المجمس النقدي و المصرفي، بالنظر لمم -
 فيما يتعمق بإصدار تنظيمات بمثابة تشريعات منظمة لمقطاع المصرفي.
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تفويض إنابة المحافظ بصفتو رئيسا لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي، لينوب عميو عن رئاسة  -
النسبة لم يشير إلى دلك، سواء ب 09-23المداولات في حالة غيابو، كون المشرع عمى ضوء القانون رقم 

 لممجمس النقدي و المصرفي أو لمجنة المصرفية.

الإشارة و التفصيل صراحة في القانون المنظم لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي في كيفية  -
 سير مداولات المجنة المصرفية.

ا من كما نمتمس التصريح بطبيعتيا و تكييفيا القانوني و الإقرار عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة، ىد -
 شانو أن يمنحيا اكثر ضمانة و نزاىة في تأدية مياميا.

و اىم نقطة نمتمس إعادة النظر فييا ىو موضوع يتعمق باستقلاليتيا، فلا يكفي التصريح عمى أنيا  -
تتمتع بالاستقلالية، و إنما يكون دلك من خلال تعزيز المعايير التي تقاس بيا مدى و حدود استقلاليتيا، 

ه المسالة صعب حميا، لان الاستقلالية لأي ىيئة داخل الوطن الواحد يمس بسيادتيا، ليدا عمى من أن ىد
بالرغم من تعزيزىا إلا أنيا تبقى استقلالية نسبية، و تحت رقابة الدولة، شان سمطتي ضبط القطاع النقدي 

 و المصرفي أو باقي السمطات.  

ضمان حماية و حقوق وحرية الأشخاص المعنيين  تأطير السمطتين بالضمانات الأساسية التي من شنيا -
 بالمينة المصرفية و تحقيق محاكمة عادلة.

نمتمس انشاء نص دستوري يضمن ليا الحماية، بالأخص عند إجراء التحقيقات لاسيما ذات الطابع  -
 القسري.

اص تنظيمي فتح المجال التنظيمي لممجمس النقدي والمصرفي وعدم تقييده والسماح لو بممارسة اختص -
 حقيقي دون تدخل السمطة التنفيذية.

تحديد صلاحيات سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي بدقة جد متناىية، لمحد  في تنازع  -
 الاختصاص الإيجابي والسمبي فيما بينيم.

منح رئاسة المجمس والمجنة المصرفية لعضو يختار من طرف أعضاء ىاتين الييئتين كون المحافظ لا  -
 طيع الالمام بأمور ثلاثة ىيئات.يست
نمتمس انشاء لجنة عقوبات منفصمة عضويا عن المجنة المصرفية تكون أكثر كفاءة منيا، توكل الييا  -

ميمة النظر في المخالفات المسجمة في القطاع المصرفي حتى لا تكون المجنة حكما وطرفا في نفس 
 الوقت. 

ات طابع الاستعجال لكمتا السمطتين عند الطعن ذت انشاء نص صريح بخصوص وقف تنفيذ القرارا -
فييا امام الجية القضائية المختصة، من اجل تفادي حصول اضرار لا يمكن تداركيا و المساس بمصالح 

 المخاطبين بيذه القرارات خاصة ادا تم اثبات عدم مشروعيتيا.
تسوية النزاعات، إضافة الى تحديد  كما نمتمس من المشرع تحديد الإجراءات المتبعة امام السمطتين عند -

 اجال البث وقواعد التبميغ ونشر القرارات وتجنب الإحالة الى التنظيم. 
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و في  الأخير يمكن القول ان النظام القانوني لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي في ظل القانون 
ي تبقى موضوع نقاش موضوع استقلاليتيا الت الجانب الوظيفي لمسمطتين، بغض عن، مس 23-09

 لتيا. أحاطة بمسجدال، ما يستمزم الإو 
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بغدادي، الإطار القانوني لمجنة المصرفية بالتشريع الجزائري، مجمة إيميزا لمبحوث والدراسات،  ايمان-4

 .2019، الجزائر، سنة إليزي، جامعة 01، العدد 04المجمد 
محفوظ جمجل رضا محفوظ، تأسيس البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر، مجمة البحوث في  رضا-5

 .2018، الجزائر، 2الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابن خمدون تيارت، عدد 
حوحو، لبنى دنش، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو، مجمة الاجتياد القضائي،  رمزي-6

 .2009، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة بسكرة، 5العدد
خيدر، سمطة ضبط سوق القيم المنقولة في القانون الجزائري، مجمة الاجتياد القضائي، كمية  ريم-7

 .2016، 11جامعة بسكرة، العدد  الحقوق و العموم السياسية،
حدري، السمطات الإدارية المستقمة و إشكالية الاستقلالية، مجمة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة،  سمير-8

 .2009، 38العدد 

، المجمة الجزائرية لمحقوق ت الإدارية المستقمة في الجزائرصديق، مظاىر استقلالية السمطا سيام-9
، العدد الرابع، ديسمبر المركز الجامعي احمد بن يحيى الونشريسي تيسمسيمت، الجزائر العموم السياسية،و 

2017. 

، مجمة البحوث تياز في الجزائررقابة الييئات الإدارية المستقمة عمى عقود الاممالك عميان، -10
 .2014، نوفمبر 8الدراسات العممية، جامعة المدية، العدد و 

، رقابة المجنة المصرفية عمى البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر بين الرقابة بن مويزة مسعود-11
، 03، مجمة البشائر الاقتصادية، المجمد الخامس، العدد 2016-2008المستندية والرقابة الميدانية لفترة 

 .2019، الجزائر، سنة بشارجامعة 
نشاط الاقتصادي و المالي في الجزائر، التكييف القانوني الإداري لسمطات ضبط ال، داود منصور-12

 .2014، 01، العدد 7المجمد ، جامعة الجمفةمجمة الحقوق  و العموم  الإنسانية، 



94 
 

دراسة مقارنة، مجمة دفاتر السياسة –القادر غيتاوي، القرار الإداري بين نفاده وجواز وقف التنفيذ  عبد-13
 .2013، جوان 9العدد  والقانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ورقمة،

ضبط المرافق العامة_نموذج مرفق المياه(، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، )عيساوي، الدين  عز-14
 .2010، 2كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة بجاية، العدد 

 .2003، 1بوضياف، مبدا حيدة القضاء و ضماناتو في القانون الجزائري، المجمة القضائية الجزائرية، العدد  عمار-15

عماد عجابي، التجربة الجزائرية لأحداث سمطات الضبط الاقتصادي في إطار الدور الجديد لمدولة، -16
 .2014، ديسمبر 4 مجمة القانون و المجتمع، مخبر القانون و المجتمع، جامعة ادرار، العدد

مزياني، دور القضاء في حماية الحقوق والحريات العامة في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي  فريدة-17
 .2006، مارس 3في كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

، التزام البنوك بالإخطار عن التعميمات المشبوىة بتبيض الأموال، المجمة النقدية  تدريست ةكريم-18
    .2012، 01، العدد 07المجمد  لمقانون والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

بن لطرش، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي، وجو جديد لدور الدولة، مجمة  منى-19
 .2002، 24لإدارة، عددالمدرسة الوطنية ل إدارة،

تواتي، مدى تحقيق محاكمة عادلة أمام السمطات الإدارية المستقمة، مجمة الأكاديمية لمبحث  نصيرة-20
 .2012، 2القانوني، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية العدد 

عمارة، الرقابة القضائية عمى قرارات المجنة المصرفية، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد  نعيمة-21
 . 2021، سنة الوادي، مخبر الدراسات القانونية والسياسية، جامعة 02، العدد 12

 

 : العمميةالمؤتمرات  -د

، سمطات القضاء في شل قوة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة، مداخمة ألقيت بمناسبة ىديمي احمد-1
الممتقى الوطني حول: سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم 

 .2007ماي  24و23يومي الاقتصادية، جامعة بجاية، 

عزوز، سمطات الضبط المستقمة كفاعل جديد لحماية المستيمك من الإشيار التجاري المضمل:  سارة-2
سمطتي الضبط الصحافة المكتوبة و السمعي البصري نموذج، الممتقى الوطني حول الإطار القانوني 

و العموم لعقود الإشيار التجاري و أثارىا عمى الاقتصاد الوطني و المستيمك، قسم الحقوق، كمية الحقوق 
 .2018ديسمبر  5قالمة، يوم  1945ماي  8السياسية، جامعة 

كسال، مدى شرعية السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية  سامية-3
 14و  13قالمة، يومي  1945ماي  08كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  المستقمة في الجزائر،

 .2012نوفمبر 
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تقمة و إشكالية الاستقلالية، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط حدري، السمطات الإدارية المس سمير-4
ماي  24و  23المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، يومي 

2007. 

عباسي، المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظام الجزائري، الممتقى الوطني حول  سيام-5
قالمة،  1945ماي  08السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2012نوفمبر  14و  13يومي 

تقمة في الجزائر، الممتقى الوطني حول السمطات أولد رابح، مفيوم السمطات الإدارية المس صفية-6
 13قالمة، يومي  1945ماي  08الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2012نوفمبر  14و 

الدين عيساوي، الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني حول سمطات  عز-7
ماي  24و 23قمة في المجال الاقتصادي و المالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يوميالضبط المست

2007. 

السمطات الإدارية المستقمة في  ، الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، الممتقى الوطني حوليمزيان فريدة-8
نوفمبر  14و  13قالمة، يومي  1945ماي  08كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  ،الجزائر
2012. 

، من الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطة للانتقالسمطات الضبط المستقمة: آلية  نزليوي صميحة،_ 9
المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم  الممتقى الوطني حول سمطات الضبط

 .2007ماي  24و  23الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، يومي 

 

حسين، الأبعاد القانونية لاستقلالية سمطات الضبط في المجال الاقتصادي و المالي، مداخمة  نوارة-10
ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني حول: سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي، كمية 

 .2007ماي  24-23الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة بجاية، أيام 

 :قائمة المصادر/ ثانيا

 : الدساتير -أ
، يتعمق بإصدار نص تعديل 1996ديسمبر سنة  7المؤرخ في  438_96الرئاسي رقم  المرسوم-1

في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1996نوفمبر سنة  28الدستور، المصادق عميو في استفتاء 
، المعدل بموجب المرسوم 1996ديسمبر سنة  8، المؤرخة في76الديمقراطية الشعبية، ج ر ج ج العدد 

ديسمبر سنة  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15، المؤرخ في الأربعاء 442-20الرئاسي 
، الصادرة 82، ج ر العدد 2020، المصادق عميو بموجب الاستفتاء الشعبي من الفاتح نوفمبر 2020

 .2021يناير سنة  02الموافق  1442جمادى الأولى عام  18في الأربعاء 
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 : التشريعيةالنصوص  -ب

 :القوانين
، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 1988يناير  12المؤرخ في  01-88 القانون-1

جزئيا بموجب  ، ممغى30، ص1988يناير سنة  13، المؤرخة في 2الاقتصادية، ج ر ج ج، العدد 
، يتعمق بتسيير رؤوس الأموال 1995سبتمبر سنة  25المؤرخ في  25-95من الأمر رقم 28المادة 

 .1995سبتمبر سنة  27، المؤرخة في 55التجارية التابعة لمدولة، ج ر ج ج العدد 

، المؤرخة في 29، يتعمق بالأسعار، ج ر ج ج العدد 1989يوليو  5المؤرخ في  12_89رقم  القانون-2
 . )ممغى(1989يوليو سنة  19
، الصادرة 16، المتعمق بالنقد و القرض، ج ر، العدد 1990أبريل 14المؤرخ في 10-90 القانون-3

، يتعمق 2001فيفري  27المؤرخ في  01-01الأمر بم تممالعدل و الم ،1990أبريل سنة 18بتاريخ 
 )ممغى(. .2001فيفري  28، بتاريخ 14بالنقد و القرض، ج ر ج ج عدد 

، الصادرة 27، ج ر ج ج، العدد 1993افريل سنة  25المؤرخ في  08-93التشريعي رقم  المرسوم-4
 26المؤرخ في  59-75المعدل والمتمم للأمر  .القانون التجاري المتضمن ،1993سنة  ابريل 27 في

  .1975سنة  ديسمبر 19 ، الصادرة في101ج ر ج ج، العدد ، 1975سبتمبر 

 23 ، الصادرة في21العدد  ج ر ج ج، ،2008فبراير سنة  25 في المؤرخ 09-08رقم  القانون-5
و المتمم بموجب القانون رقم  الإدارية، المعدلالمتضمن قانون الإجراءات المدنية و  ،2008سنة  ابريل
    .2022 يوليو سنة 17 ، الصادرة في48ج ر ج ج، العدد  ،2022يوليو سنة  12مؤرخ في  22-13
ج ر ج  يتضمن القانون النقدي و المصرفي ،2023يونيو سنة  21 مؤرخ في، 09-23رقم  قانون-6

 .2023يونيو سنة  27 الصادرة في ،43 العددج، 

 الأوامر:
، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، ج ر ج ج 1971جويمية سنة  30المؤرخ في  ،47-71رقم  أمر-1

 .915، ص1971جويمية سنة  06، الصادر بتاريخ 55العدد 

، المؤرخة 9، يتعمق بالمنافسة، ج ر ج ج العدد 1995يناير سنة  25المؤرخ في  06_95رقم  أمر-2
 . )ممغى(1995فبراير سنة  22في 

، العدد ج ج النقد و القرض، ج رقانون  المتضمن، 2003أوت سنة  26مؤرخ في ال 11-03 أمر-3
أوت  26، المؤرخ في 10-04الأمر ب المعدل و المتمم ،2003سنة  اوت 27  ، الصادرة بتاريخ 52

القانون ، المتمم ب2010 ، بتاريخ أول سبتمبر50العدد  ،، المتعمق بالنقد و القرض، ج ر ج ج2010
 12، بتاريخ 57، المتعمق بالنقد و القرض، ج ر ج ج العدد 2017أكتوبر  11، المؤرخ في 10-17رقم

 )ممغى(. .2017أكتوبر 
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 : التنظيميةالنصوص  -ج

 :المراسيم الرئاسية-ا

، يتضمن تعيين محافظ البنك المركزي الجزائري 1990ابريل سنة  15الرئاسي المؤرخ في  المرسوم-1
 .1990يوليو سنة  11، المؤرخة في 28السيد عبد الرحمان رستمي حاج ناصر، ج ر ج ج العدد 

 ،2018أكتوبر  8الموافق لـ  1436ذي الحجة عام  24المؤرخ في  261-15الرئاسي رقم  المرسوم-2
تشكيمة وتنظيم كيفيات سير الييئة  يحدد ،2015سنة  ابريل 08 ، الصادرة في53ج ر ج ج، العدد 

 الوطنية لموقاية من الجرائم المتعمقة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال ومكافحتيا.

، يتعمق بإصدار التعديل 2020ديسمبر سنة 30المؤرخ في  442-20الرئاسي رقم  المرسوم-3
جريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية في ال 2020الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .2020ديسمبر سنة 30، المؤرخة في 82الديمقراطية الشعبية، ج ر العدد 

 : الأنظمة-ب

، المتعمق بالشروط التي يجب توفرىا في مؤسسي 1992مارس  22المؤرخ في  05-92رقم  النظام-1
 .1993فيفري  7، الصادرة في 8البنوك والمؤسسات المالية ومسيرييا وممثمييا، ج ر، ج ج، العدد 

، المتعمق بالقواعد المطبقة مع المعاملات التجارية مع 2007فيفري  3المؤرخ في  01-07رقم  النظام-2
، المعدل والمتمم 2007ماي  13، الصادرة في 31الخارج والحسابات بالعممة الصعبة، ج ر، ج ج، عدد 

 . 2016مارس  06الموافق  1437جمادى الأولى  26المؤرخ في  01-16بالنظام رقم 
فبراير سنة  3المؤرخ في  01-07يعدل ويتمم النظام  2021مارس  28مؤرخ في  01-21 النظام-3

 المتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة.  2007
، المتعمق بالحد 2024فبراير  06الموافق لـ  1445رجب عام  25، المؤرخ في 02-24رقم  النظام-4

مارس  13الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ج ر، ج ج، الصادرة بتاريخ 
2024. 

 : القضائيةالقرارات  -د

، قضية اتحاد البنك المؤسسة المالية في 1999فيفري  09الصادر في  13مجمس الدولة رقم  قرار-1
 .1999سنة  ،01شكل شركة مساىمة يونين بنك، ضد محافظ بنك الجزائر، مجمة إدارة، عدد
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 1.....…………………………………………………………………………………...…………مقدمة 

  الفصل الأول:

 المركز القانوني لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

 ;…...…….…...…...………….…..…………المبحث الأول: مفهوم سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

 ;…...…...……………..…….………والمصرفيالمطمب الأول= الإطار التنظيمي لسمطتي ضبط القطاع النقدي 

 >.…...………. …………الفرع الأول= تطور سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي)النشأة، مبررات الاستحداث(

 47…...……………..…...…...…………………الفرع الثاني= تشكيمة سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

 :4…........................…...قطاع النقدي والمصرفيالفرع الثالث= كيفيات سير ونظام مداولات سمطتي ضبط ال

 :4…...……………..…...…..………المطمب الثاني= الطبيعة القانونية لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

 ;4..…...……………..…...……...……الفرع الأول= التكييف القانوني لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

  >4………...……………..…...…...…………ي ضبط القطاع النقدي والمصرفيالفرع الثاني= خصائص سمطت

 57……….....…...…...……..……………المبحث الثاني: استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

 58…...…...………………المطمب الأول= استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي من الناحية العضوية

   58….……...……………..…...…...……………ابع الجماعي وتنوع صفات الأعضاءالفرع الأول= معيار الط

 :5.……...……………..…...…...………………الفرع الثاني= معيار القواعد المتعمقة بالعهدة وقابميتها لمتجديد

  ;5. …..………………………الفرع الثالث= معيار حياد الرئيس والأعضاء )التنافي، التنحي، الالتزامات الوظيفية(
   63…………...……………..…...…...……الرابع= معيار التعيين وظروف انتهاء مهام الرئيس والأعضاء الفرع

 66……….……...………المطمب الثاني= استقلالية سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي من الناحية الوظيفية

 67…………...……………..…...…...……………..…...…...……الفرع الأول= معيار الاستقلال الإداري

 68…….……...……………..…...…...……………..…...…...……الفرع الثاني= معيار الاستقلال المالي

 69..….……...……………..…...…...……………..…...…الفرع الثالث= معيار التمتع بالشخصية المعنوية

 ;6..………...……………..…...…...……………..…الفرع الرابع= معيار وضع النظام الداخمي وقابمية نشره

 73….…...……………..…...…...……………..…...…...…………الخامس= معيار التقرير السنويالفرع 

 74.....…...……………..…...…...……………..…...…...……………..…...…خلاصة الفصل الأول

 الفصل الثاني: 

  الدور الرقابي لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

 76...…...….. …………………القطاع النقدي والمصرفيالمبحث الأول: الاختصاصات الرقابية لسمطتي ضبط 

  76……………. …………المطمب الأول= الاختصاصات الرقابية القبمية لسمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي.

 77.……………..…...…...……… ……..……………………………الفرع الأول= الاختصاص التنظيمي

 ;7…...…...…….……………..…. ………………..الفرع الثاني= اختصاص منح التراخيص و الاعتمادات.
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 86……………..…...…...…….………………….الفرع الثالث= اختصاص مراقبة النشاط النقدي والمصرفي. 

 :8….…………………المطمب الثاني= الاختصاصات الرقابية البعدية لسمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي. 

 :8……………………………..…...…...…….………………………الفرع الأول= ممارسة سمطة التحقيق 

 96…………..…...…...………………… ..……………………………الفرع الثاني= الاختصاص القمعي 
 5:…..……………………المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى أعمال سمطتي ضبط القطاع النقدي والمصرفي

 5:…..….……..……………ي ضبط القطاع المصرفيالمطمب الأول= أساس الرقابة القضائية عمى أعمال لسمطت
 6:…...…….الفرع الأول= الأساس القانوني لمرقابة القضائية عمى أعمال سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي..

 7:…..………...سمطتي ضبط القطاع المصرفي الفرع الثاني= الطابع الاستثنائي لإجراءات وآجال الطعن في قرارات
 ::….….…………القطاع النقدي والمصرفي ضبطالمطمب الثاني= ضمانات حقوق المتعاممين في مواجهة سمطتي 

 ;:….…………………………لقطاع النقدي والمصرفيالفرع الأول= في مسألة وقف تنفيذ قرارات سمطتي ضبط ا
 >:.…...………………...……ضبط القطاع النقدي الفرع الثاني= ضمانات المحاكمة العادلة في مواجهة سمطتي 

 5;….....…...……………..…..….....……………..…………………..…...….خلاصة الفصل الثاني
 7;…...………………...………………...………………...………………..…………………الخاتمة

 3>.................................................................=......................قائمة المصادر والمراجع
 >>..........................................................= ................................فهرس الموضوعات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 ملخص باللغة العربية

 10-90عمى ضوء كل ما تقدم، تبين ان سمطتي ضبط القطاع النقدي و المصرفي  أنشأت بموجب القانون رقم 
المتعمق بقانون النقد و القرض، و تعد من بين طرق تسيير القطاع الاقتصادي التي انتيجتيا الجزائر في بداية التسعينات 
نتيجة تراكم أزمات اقتصادية داخمية من جية، و التحول الذي شيده الاقتصاد العالمي من جية أخرى و المتعمق بفتح السوق 

يين، ما أدى بانسحاب السمطة التقميدية من تسيير القطاع الاقتصادي و تكميف سمطات أمام الخواص و المتعاممين الاقتصاد
 إدارية مستقمة تنوب عنيا للإشراف عميو.

و نظرا لحساسية ىدا القطاع، فمقد شيد نظاميا القانوني عرف تطورا سريعا من جراء التعديلات الذي عرفو القانون   
-23، وصولا إلى غاية النظام القانوني الساري المفعول في ظل القانون رقم 11-03مر المنشأ ليا، كما تم إلغاءه بموجب الأ

 المتعمق بالقطاع النقدي و المصرفي. 09

حيث نمتمس من نصوصو القانونية رغبة المشرع في إعادة النظر لنظاميا القانوني، سواء من الناحية العضوية بإعادة 
ة بمنحيا سمطة إصدار قرارات إدارية تنفيذية، كما مست الإصلاحات مجال الاستثمار، النظر في تركيبتيا البشرية، أو الوظيفي

و رقمنة القطاع تماشيا مع التطور العممي الحاصل، و كدا الاعتماد عمى الصيرفة الإسلامية بشكل ممفت نتيجة لتوجو الأفراد 
قابة و توسيعيا لمجنة المصرفية، ومنح شطر منيا و المتعاممين الاقتصاديين خاصة لعممية الادخار، إضافة إلى تعزيز الر 

لممجمس النقدي و المصرفي من خلال سمطة سحب الاعتماد، كما عزز المشرع ضمانة دستورية المتمثمة في حق التقاضي 
لمحكمة عمى درجتين، و دلك بإعادة النظر في الجية القضائية المختصة التي ترفع أماميا دعوى إلغاء قراراتيا، المتمثمة في ا

 الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر بدل مجمس الدولة  سابقا.

 ملخص باللغة الفرنسية
         À de tout ce qui précède, il est apparu clairement que les autorités chargées de contrôler les secteurs 
monétaire et bancaire ont été créées en vertu de la loi n° 90-10 portant loi monétaire et de crédit et font partie 
des méthodes de gestion du secteur économique qui L'Algérie l'a adopté au début des années 90, suite à 
l'accumulation de crises économiques internes d'une part, et d'autre part, à la transformation de l'économie 
mondiale liée à l'ouverture du marché aux particuliers et aux commerçants économiques, ce qui a conduit à au 
retrait de l'autorité traditionnelle de la gestion du secteur économique et à la désignation d'autorités 
administratives indépendantes en son nom pour le superviser. 
En raison de la sensibilité de ce secteur, son système juridique a connu un développement rapide suite aux 
modifications apportées à la loi le créant, et il a également été abrogé par l'ordonnance 03-11, jusqu'à la fin du 
système juridique en vigueur sous Loi n°23-09 relative au secteur monétaire et bancaire. 
        Où l'on recherche dans ses textes juridiques la volonté du législateur de reconsidérer son système 
juridique, que ce soit d'un point de vue organique en reconsidérant sa composition humaine, ou 
fonctionnellement en lui accordant le pouvoir de prendre des décisions administratives exécutives. Les réformes 
ont également touché le domaine de l'investissement et de l'investissement. La numérisation du secteur en ligne 
avec le développement scientifique en cours, tout comme l'accréditation sur la banque islamique, d'une manière 
frappante en raison de la tendance des individus et des agents économiques, notamment au processus d'épargne. 
        Outre le renforcement et l'élargissement du contrôle du Comité bancaire et l'attribution d'une partie de 
celui-ci au Conseil monétaire et bancaire à travers le pouvoir de retrait du crédit, le législateur a également 
renforcé une garantie constitutionnelle représentée par le droit de recours à deux niveaux, ce qui est en 
réexaminant l'autorité judiciaire compétente devant laquelle est déposée une action en annulation de ses 
décisions, représentée par la Cour administrative d'appel de la ville d'Alger en lieu et place de l'ancien Conseil 
d'Etat. 

 
 


