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  الكلمات المفتاحیة  ملخص

ساهمت التحولات الاقتصادیة والمالیة في تآكل متراكم للقدرة حاولنا من خلال هده الورقة البحثیة توضیح كیف 
لجزم بأن سیاسة الدعم ، وهو وضع یدعونا إلى ا2008الشرائیة للجزائریین، مع ارتفاع الأسعار وثبات الأجور منذ 

المباشر لا یمكنها سد تلك الفجوات المتزایدة بین الحاجات الاجتماعیة المحلیة والتغیرات الحاصلة في الأسواق العالمیة 
وحتى المحلیة، وهو ما نتلمس آثاره الیوم من أزمات ندرة للسلع الأساسیة والأدویة وارتفاع الأسعار خصوصاً في خضم 

  .العالمیةالأزمة الوبائیة 
أن الدولة قادرة على التخلي التام عن سیاسة الدعم الاجتماعي على الأقل في شكله وخلصت هده الدراسة ب

كما أن التوجه . المباشر، لما لذلك من تبعات اجتماعیة خطیرة خصوصاً بعد تلك التحولات السیاسیة التي عرفتها البلاد
كاشفة أكثرثیر وأدوات علمیة تقییمیة وبنیة لوجستیة وتشریعیة إلى استراتیجیة إصلاح شاملة تحتاج إلى وقت ك   . شفافیة ومُ

الانفاق ؛ الدعم الحكومي
التحولات  ؛العمومي

  .الاقتصادیة

   H51  ؛ JEL: I18تصنیف 
Abstract Keywords 

We have tried, through this research paper, to clarify how the economic and financial 
transformations have contributed to a cumulative erosion of the purchasing power of Algerians, with 
the increase in prices and the stability of wages since 2008, a situation that calls us to assert that the 
policy of direct support cannot bridge these growing gaps between local social needs and changes 
What is happening in global and even local markets, the effects of which we feel today are crises of 
scarcity of basic commodities and medicines and high prices, especially in the midst of the global 
epidemiological crisis.                             

This study concluded that the state is able to completely abandon the policy of social support, at 
least in its direct form, because of this has serious social repercussions, especially after those political 
transformations that the country has known. In addition, heading towards a comprehensive reform 
strategy requires a lot of time, scientific evaluation tools, and a more transparent and open legislative 
and logistical structure. 
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transformations. 
 

JEL Classification Codes :  I18 ;  H51  
  

                                                             
 البرید الالكتروني للباحث المرسِل: .frhotmaildjamel_tlemcen@ 



  378 - 363: ص  قتصادِیة وحتمیة الإصلاحالكُلفة الا سیاسة الدَّعم الاجتماعي في الجزائر/  نسرین بطیوي&  بن قرین جمال
 

  364 
 

I. مقدمة: 
ُشكل بالنسبة للعدید من الدول العربیة سیاسة محوریة  ظل الدعم الحكومي بأشكاله المختلفة منذ سنوات طویلة ی

حدودي الدخل وتوسیع فرص حصولهم على السلع حمایة م: لتحقیق عدد من الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة منها
والخدمات الأساسیة، وتوزیع الثروة وتقلیص التفاوت في مستویات الدخول، والحد من تقلبات أسعار السلع الأساسیة، 

   .)03، صفحة 2018اسماعیل، (ودعم الانتاج والمنتجین، ورفع القدرة التنافسیة للقطاعات الانتاجیة المحلیة وغیرها 
ل نسابة في قنوات السیاسات العمومیة، إحدى أهم أدوات السلطة مثّ لة رِیعیا والمُ سیاسات الدعم الاجتماعي المموّ ت 

تسییر (لعقود، إذ كانت الخیارات الاقتصادیة للسلطة منذ ستینیات القرن الماضي ) الشرعیة التنمویة(في تأسیس شرعیتها 
ها في كون الدولة هي اللاعب الوحید في تسییر الشأن مس) ذاتي، اشتراكیة، ثم انفتاح اقتصادي شكلي اراتٍ صبّت كُلّ

الیة الاقتصاد والتنافس الحُرّ للمجتمع على المصالح الاقتصادیة،  دي وتدبیر التنمیة، لاعتقاد السلطة أن لبرَ الاقتصا
   .سیؤدي إلى حالة من الانقسام والتفتّت

حظ أنها تشكو من مظاهر تبعث على القلق ویزید من تفاقم لكن وعند تفحص معظم القطاعات الاجتماعیة نلا   
 .الأزمة التي أصبحت تعاني منها هذه القطاعات شعور قسم كبیر من السكان بالجور

إن هذا الشعور بالحرمان الذي كان موجودا من قبل قد ازداد بسبب التناقض الفادح بین حالة الیسر المالیة 
طرف السطات العمومیة، التي تبقى مشلولة من جراء إجراءات الاستقرار  الواضحة، وضعف الحلول المقدمة من

 .الاقتصادي، التي تبدو وكأنها غایة في حد ذاتها ولیست فقط وسیلة ضروریة لعودة نمو مستدیم
  الاشكالیة

تها یعتبر موضوع الدعم الاجتماعي، واحد من مسارات التدخل الاجتماعي للدولة لیعبر بدلك عن مدى استجابا   
لكن وفي ظل غیاب أي تحسن  .)الشغل، الصحة، التعلیم، السكن، التضامن الاجتماعي(للمسألة الاجتماعیة بشكل عام 

  :فان دلك یدعونا الى التساؤل حول 2022- 2010في الأوضاع الاجتماعیة خلال الفترة 
تراجع عن خیار الدعم مدى فعالیة إعادة التوازنات المالیة في السیاسة الاجتماعیة؟ وهل نحن بصدد    

الاجتماعي أم نحو حتمیة إصلاح هذا النظام تحت وطأة الحاجات الاجتماعیة من جهة، وتقلّص الموارد المالیة من 
هل أن هذه الأوضاع ظرفیة أو أنها تعكس بوادر سیاسة اجتماعیة جدیدة تندرج ضمن میزانیة  وبالتالي   جهة أخرى؟

 الدولة؟
II.وره في الجزائر ماهیة الدعم الحكومي وتط 

 مفهوم الدعم الاجتماعي .1
تروم فلسفة الدعم الاجتماعي إلى تقلیل الفوارق الاجتماعیة، وخلق توازن بین مصالح الأفراد في إطار سیاسة        

وهي آلیة لیست مرتبطة بالدول الرعائیة في العالم الثالث فحسب، بل تنسحب كذلك على الدول . اجتماعیة عامة
وهذا ما نجده في . بعد الحرب العالمیة الثانیة welfare stateلتي قامت على أساس مفهوم دولة الرفاه الرأسمالیة ا

غیر أن . النموذج الألماني والنموذج الفرنسي، كما وفي العدید من دول مجموعة منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة
ن أساسًا في حدود التدخلات الدولیة الخارج یة في الشأن الاقتصادي ومعاییر المبادرة والحریة الاختلافات تَكمُ

وهي شروط ترتبط بظروف النظام السیاسي في هذه الدول، ومسألة الشرعیة وحدود . والشفافیة والرقابة والمحاسبة
نظّمة للشأن العام   .الممارسات الدیمقراطیة واستقلالیة وحیادیة المؤسسات المُ
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لات نقدیة مباشرة أو على شكل اعانات، أما من الناحیة الرسمیة فتشمل الاعانات تقدم برامج الدعم في شكل تحوی       
 .جمیع التدابیر التي تهدف الى الحفاظ على الأسعار للمنتجین والمستهلكین من خلال تقدیم دعم باشر أو غیر مباشر

 2006(عرفت المنظمة العالمیة للتجارة (Commerce Mondiale Organization ومي الدعم الحك
مجموعة من التحویلات المالیة من الحكومة إلى قطاع اقتصادي معین قصد مساعدته على تحسین : على أنه 

مردودیة، أو لشركة وطنیة أو خاصة قصد الحفاظ على سعر المنتج والخدمة عند مستوى منخفض تماشیا مع 
 )04، صفحة 2018عیدودي، ( القدرة الشرائیة للمواطن

  لحكومي في الجزائرأشكال الدعم ا.  2.1
بالنسبة للجزائر، ارتبط مفهوم الدعم الاجتماعي بمشروع الدولة الاجتماعیة وشعار العدالة الاجتماعیة، إذ تجسد          

ذلك في المواثیق المؤسِّسة للدولة، بدایةً من بیان أول نوفمبر كوثیقة مؤسِّسة للدولة الجزائریة المستقلة والحدیثة تحت 
منه في معرض حدیثها عن النظام  11وتحدیدًا المادة  1976الدولة الدیمقراطیة الاجتماعیة، ثم دستور عنوان بناء 

  .الاشتراكي والنظام الاقتصادي والاجتماعي الذي تقوم علیه
لكین أو تعرف وزارة المالیة الجزائریة الدعم الحكومي بأنه بعض أشكال الاعانات التي تقدمها الدولة للأفراد كمسته        

قصد التخفیف من عبء تكالیف المعیشة ) دعم ضمني(أو غیر مباشر ) الدعم الصریح(كمنتجین سواء بصورة مباشرة 
عن كاهل الفئات الفقیرة والطبقات محدودة الدخل، بالإضافة إلى تحقیق عملیة إعادة توزیع الدخل الوطني لصالح 

  )112، صفحة 2018بكر، ( الطبقات الأقل دخلا في المجتمع
  هیكل الدعم الحكومي الضمني ) : 02( الدعم الحكومي الصریح         الشكل رقم ) : 01(الشكل رقم   

  

حنصال ابو بكر، استراتیجیة الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر من منظور الفعالیة و تحقیق العدالة : المصدر
 110، ص 2018سنة  ،07الاجتماعیة، مقال في مجلة الدراسات الاقتصادیة العدد 

ف بهیكل التحویلات الاجتماعیة والذي ضم                   عرَ من خلال الشكل السابق یظهر لنا جلیا بأن الدعم بما یُ
دعم أسعار المواد واسعة الاستهلاك، التعلیم، الطاقة، السكن، الصحة، وخصوصًا فئة المجاهدین (دعم الأسر 

یمكن ملاحظة الأثر المالي والاجتماعي لهذه التحویلات مع بدایة العهدة ). اصةوالمتقاعدین، وذوي الاحتیاجات الخ
ا عائد إلى حالة الاستقرار السیاسي الذي )2004- 1999(الرئاسیة الأولى للرئیس السابق عبد العزیز بوتفلیقة  ، وذلك طبعً

ل الأكبر للخزینة العمومیةرافقه تحسن ملحوظ في أسعار النفط وتزاید التحصیل من الجبایة البترولیة، المُ  وهذا ما . موّ



  378 - 363: ص  قتصادِیة وحتمیة الإصلاحالكُلفة الا سیاسة الدَّعم الاجتماعي في الجزائر/  نسرین بطیوي&  بن قرین جمال
 

  366 
 

، 2009ملیارات سنة  1207.8إلى  2001ملیار دینار سنة  315نلاحظه بالنظر إلى تصاعد قیمة هذه التحویلات من 
ا سنة  1760ثم    .2022ملیار دینار في قانون المالیة سنة  1942لیصل إلى  2018ملیارً
III.عیة في الجزائرالدعم الاجتماعي وهیكل التحویلات الاجتما  

یطرح كل ملاحظ للظرف الاجتماعي ثلاث " فئتین " أمام تزاید التوترات الاجتماعیة التي تعكس بروز مجتمع بـ       
  أنواع من التساؤلات

 .بالدرجة الأولى، هل أنجزت التوازنات الاقتصادیة الكلیة بشكل متساو على المستوى الاجتماعي 
ائل المالیة التي تملكها الدولة كالعائدات الجبائیة والنفقات فقط بغرض إیجاد من جهة أخرى، هل استعملت الوس 

 .توازن محاسباتي أو هل هي بوادر عن انتهاج سیاسة اجتماعیة جدیدة
 أخیرا، ما مكانة میزانیة الدولة في السیاسة الجدیدة لإنعاش النمو؟ 

  .2022-2010داء الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة ان الاجابة على هدا التساؤل یقودنا أولا الى متابعة تطور أ
 2020-2010أداء الموازنة العامة في الجزائر . 1

ارتفاعا مطردا، حیث تضاعف ) 2022 -2010(شهد إجمالي الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة                
 2022ملیار دج خلال سنة  9858.40إلى  2010ملیار دج سنة  4466.94مرة، إذ انتقل من ) 100(بأكثر من 
اقتصادیة، (تعود الزیادة المطردة في إجمالي النفقات إلى جملة من الأسباب منها ما هو حقیقي          
، إذ ینتج عنها زیادة في المنفعة المترتبة عن إنفاق إضافي، ومنها ما هو ظاهري حیث لا یترتب عنها )الخ...اجتماعیة

، 2018سهام، ( هي الأسباب التي تتعلق بالأساس بتدهور قیمة الدینار الجزائري، وزیادة عدد السكانمنفعة إضافیة، و 
 .)320صفحة 
على إیرادات المالیة النفطیة، جعل ) خاصة الاستثماریة منها(إن اعتماد الجزائر الشبه الكلي في تمویل نفقاتها       

ت أسعار النفط، وانعكس على تطور تركیبة الإنفاق العام، وكذا على اتجاهات الإنفاق العام في الجزائر عرضة لتقلبا
  .مختلف المتغیرات الاقتصادیة

  
  :من اعداد الباحث استنادا على: المصدر

  2022الى غایة  2010مشروع میزانیة الدولة للسنوات 
فخلال . طورا تماشیا مع التطورات الحاصلة في أسعار النفطأما بخصوص تركیبة النفقات العامة، فقد شهدت ت         

نلاحظ میلان كفة نفقات التسییر على حساب نفقات التجهیز، نتیجة الارتفاع في نفقات ) 2022- 2010(الفترة 
من اجمالي النفقات  %60المستخدمین والتحویلات الجاریة وكذا معاشات المجاهدین لتشكل بدلك نسبة لا تقل عن 

، وترجع  2022سنة  6311.53لترتفع بعد دلك الى    2659.08بلغت نفقات التسییر قیمة  2010ففي سنة . ةالعام
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أما بالنسبة  ،)بما فیها الخدمات العامة(هذه الزیادة في نفقات التسییر إلى ارتفاع نفقات المستخدمین والتحویلات الجاریة 
 1015.14والتي بدورها شهدت ارتفاعا من  %46الى  %31ن لنفقات التجهیز فهي تستحوذ على نسبة تتراوح ما بی

وهو ما ترجم في  برنامج التنمیة الخماسي أو ما یسمى . 2022ملیا دج سنة  3546.90الى  2010ملیار دج سنة 
ملیار دج أي ما یعادل  21214الذي رصد له غلاف مالي قدره ) 2014- 2010(برنامج توطید النمو الاقتصادي 

، حیث خصص هذا البرنامج نسبة كبیرة لتأهیل الموارد البشریة، حیث كانت حصة تنمیة الموارد )ولارملیار د 286(
، وكذا التوجه نحو اقتصاد المعرفة من خلال البحث العلمي، التعلیم العالي، كما خصص %40البشریة من هذا الغلاف 

ة تطویر المنشآت القاعدیة الأساسیة وتحسین من موارده لمواصل %40البرنامج للاستثمارات العمومیة ما یقارب من 
  الخدمة العمومیة، بالإضافة إلى تحدیث أجهزة الدولة المختلفة 

  .)2022- 2010(تطور الدعم الاجتماعي في الجزائر وهیكل التحویلات خلال الفترة . 2
لحاح  ارتبط تزاید مخصصات الدعم الاجتماعي خلال السنوات العشرین الماضیة، بتزاید          المطالب الاجتماعیة وإ

تعاقبة، وهو أمر مفهوم بالنظر إلى الطفرة النفطیة التي عرفتها البلاد إلى  لة الاجتماعیة على الحكومات المُ مسألة العدا
، ورغبة السلطة آنذاك في إعادة بناء مؤسسات وبنیة تحتیة قاربت على الانهیار بعد عقد من الأزمة 2014غایة سنة 
لاحَظ هو عدم تراجع الدولة عن الدعم، رغم انخفاض أسعار النفط بعد ذلك، والتي وصلت . یاسیةالأمنیة والس غیر أن المُ

ا للبرمیل12(إلى حدود تاریخیة  تُحیلنا هذه الملاحظة إلى حتمیة مفادها عدم قدرة الدولة على . 2020في ماي ) دولارً
 44متزاید على المیزانیة وانخفاض احتیاطي الصرف إلى التخلي الكلي عن سیاسة الدعم الاجتماعي، رغم الضغط ال

 .2014ملیار دولار سنة  200، بعد أن وصل إلى 2020ملیار دولار حسب تصریح رئیس الجمهوریة في جویلیة 
والجدول التالي یبین مدى التطور الملحوظ لسیاسة الدعم الاجتماعي للدولة من خلال  )200، صفحة 2020بوزیدي، (

  الاجتماعیة التحویلات 

   
  :من اعداد الباحث استنادا على: المصدر

  2022الى غایة  2010مشروع میزانیة الدولة للسنوات  
كما . لقد أصبح وجود الدولة یتلاشى فیما یخص وظائف مراقبة العمل ومحاربة البطالة والحمایة الاجتماعیة             

في مجال الصحة والتربیة كما أن سبب ذلك یعود إلى تقلص نفقات الدولة أو هل أن الأمر  أصبحت وظائفها تندثر
 بتصور جدید للسیاسة الاجتماعیة؟

 .2010إن هذا السؤال له ما یبرره خاصة وأن میزانیة الدولة سجلت رصیدا إیجابیا على التوالي مند سنة 
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تدهور الظروف الاجتماعیة السالف ذكرها، نبقى متحیزین فیما یخص وأمام مثل هذه النتائج المالیة الكبرى، الإیجابیة و 
ونلاحظ اختلالات ناجمة عن .2022مدلول وأهداف الإجراءات الواردة في قوانین المالیة السابقة وفي قانون المالیة سنة 

 .ریق الجبایة والنفقاتإعادة توازن الوظیفة الاجتماعیة للدولة في مهامها الرامیة إلى ضمان التماسك الاجتماعي عن ط
وفضلا عن ذلك، فإن القیود المالیة والإجراءات المؤقتة لا تسمح بمواجهة انتشار البطالة والفقر ولا بتوفیر الشروط 

إن هذه الوضعیة التي تعطل النمو تبین مدى عجز المؤسسات المبنیة على التأثیر على تكالیف العمل .الاجتماعیة للنمو 
  )138، صفحة 2014كمال،، ( ایة إلى الركود الاقتصادي والتقهقر الاجتماعيوالتي تؤدي في النه

  هیكل التحویلات الاجتماعیة في الجزائر. 3
 على تتكون المیزانیة الاجتماعیة للدولة من التحویلات ذات طابع اجتماعي لصالح الأسر وتشمل هذه التحویلات         

  : )132، صفحة 2007النعیمي، ( النفقات التالیة
 المنح والمرتبات القبلیة، والمطاعم المدرسیة: نفقات دعم قطاع التربیة منها . 
  وهي تخص النشاطات التالیة: النشاطات المساعدة والدعم:  

 نشاطات لفائدة المكفوفین والأطفال المسعفین والمعوقین . 
 الشبكة الاجتماعیة . 
 صندوق تعویض الخاص بضحایا الإرهاب . 
 صندوق الوطني لترقیة الشغلإعانات الدولة ل . 
 الصندوق الخاص بالتضامن الوطني . 

منح المجاهدین، النشاطات الثقافیة والریاضیة والخدمات : كما تشمل المیزانیة الاجتماعیة على تحویلات أخرى منها     
  : المباشرة مثل

 . الزیادة التفاضلیة الخاصة بالمنح الصغیرة 
 . جاهدینالزیادة التفاضلیة الخاصة بالم 
 . الدعم الموجه للصندوق الوطني للتقاعد 
 . صندوق دعم الأسعار 
 .إعانات موجهة للقطاع الصحي 
 . مساعدة المراكز المختصة بالحمایة الاجتماعیة 
 . صندوق تعویض نفقات النقل 

محاسبیة من الملاحظ أن المیزانیة الاجتماعیة للدولة تتكون من نفقات ذات طابع اجتماعي لمختلف الوحدات ال
وبتقدیر مالي  1998عن سنة  %10أي بزیادة  1999ملیار دج لسنة  206والتي قدرت بــ . الاقتصادیة لصالح الأسر

،  % 35یقدر معدل الوتیرة السنویة لهذه النفقات بـ  1990وبالمقارنة مع سنة . 2000ملیار دج سنة  6.221یصل إلى 
  .1999سنة  % 6.5بینما قدرت نسبتها بـ  2000سنة من الناتج الداخلي  % 5.4وتمثل هذه الأخیرة 

أولویة خاصة للنفقات العمومیة وبقدر كبیر لصالح التحویلات الاجتماعیة  2015لقد أعطى قانون المالیة لسنة 
وتقدر التحویلات الاجتماعیة .2014مقارنة بسنة  % 3.4من الناتج الداخلي الخام أي بارتفاع قدره  % 9.1المقدرة بـ 

  :دج وكانت موزعة على النحو التاليملیار  171.17تأتیة من میزانیة الدولة بـ الم
  ملیار دج 450.69 :دعم العائلات -
  ملیار دج 341.42: دعم السكن -



                                                                             

  369 

  

JBAES:  378- 363: ، ص 2022،)02(، عدد )08(مجلد 

  ملیار دج  323.20: دعم الصحة -
  ملیار دج  246.49: دعم التقاعد -
  ملیار دج  198.22: دعم المجاهدین -
  ملیار دج 148.72: محدوددعم المعوزین والمعوقین ودوي الدخل ال -

من میزانیة الدولة و تخصص هذه %24.84ملیار دج ما یمثل 11801.07بلغت الانجازات الاجمالیة               
وقطاع السكن ضمن حسابات التخصیص % 58النفقات أساسا للنشاط الاجتماعي و المساعدة والتضامن بأكثر من 

   % 22 اع بنسبةالخاص المناسبة والمدرجة بعنوان هذا القط
  : تطور التحویلات الاجتماعیة حسب كل قطاع.4

) تحولات نقدیة وتوفیر الأملاك والخدمات والنشاطات الخاصة(من الملح تصنیف مختلف أسالیب التدخلات وتقییمها 
رئیسیة وأمام تدهور الأوضاع الاجتماعیة یجب التساؤل عن ملائمة هذه الوسائل فیما یخص مهمتها ال. المرهونة بها

  :والسیاسة الاجتماعیة المنتهجة لتكییفها مع الاتجاهات الجدیدة للاقتصاد
  الصحة.1.4

إن التطرق إلى الإنفاق الاجتماعي یقودنا إلى الحدیث عن واقع الإنفاق الصحي أو بصفة أخص التعویضات       
  :الصحیة ضمن الإنفاق الاجتماعي

  :عداد الباحث استنادا علىمن ا: المصدر
  2022الى غایة  2010مشروع میزانیة الدولة للسنوات 

من خلال الشكل تظهر أهمیة التحویلات الاجتماعیة المعبأة في میزانیة التسییر لوزارة الصحة والسكان واصالح  
، 2022ملیار دج سنة  361من خلال المبلغ المخصص لها والمقدر بـ  2022- 2010المستشفیات خلال الفترة الممتدة 

وعلى هذا الأساس السنة، ملیار دج من نفس  1942من المبلغ الاجمالي للإعانات والمقدر%18.58أي ما یعادل نسبة 
یمكن حصر التحویلات الموجهة للقطاع الصحي من أجل دعم الحصول على العلاج في الأصناف الأساسیة التالیة 

  : )250، صفحة 2016محمد، (
 لمؤسسات الاستشفائیة اعانات الى ا 
   نفقات المرتبطة بالخدمات المقدمة في إطار اتفاقات التعاون الطبي 
  الصحة المدرسیة 



  378 - 363: ص  قتصادِیة وحتمیة الإصلاحالكُلفة الا سیاسة الدَّعم الاجتماعي في الجزائر/  نسرین بطیوي&  بن قرین جمال
 

  370 
 

 نفقات للمعوزین غیر المؤمنین اجتماعیا بالمستشفى المركزي العسكري  
لاجتماعي في وتزامنها مع إقرار المساهمة الجزافیة للضمان ا 1974إن إرساء الدولة للطب المجاني سنة           

ملیار 1.65الذي تعدى عجزه المالي (تسییر المستشفیات، كان له أثر سلبي على التوازنات المالیة للضمان الاجتماعي 
التمویل الحكومي والتمویل عن طریق الضمان الاجتماعي من أهم المصادر الأساسیة وذلك باعتبار ) 1993دج سنة 

بحیث قدرت قیمة المساهمة المالیة الحكومیة  % 90تشفائیة بنسبة تقارب لتمویل الإنفاق على مستوى المؤسسات الاس
ملیار دج خلال نفس  65.22ملیار دج، أما مساهمة الضمان الاجتماعي فقد بلغت  315.89بـ  2015للقطاع سنة 

بصفة أقل على عاتق وبالتالي فهذه الأرقام توضح المستوى الحقیقي للمساهمة الكبیرة التي تقع على عاتق الدولة و . السنة
إلا أنها لم تكن مبنیة وفق أسس دقیقة، بل كانت محددة من طرف السلطات العمومیة ولیس لضمان . الضمان الاجتماعي

الاجتماعي الحق في متابعة استهلاك هذه الأموال، ولا بمطالبة الهیاكل الصحیة بتبریر الإنفاق لهذه الأموال بالاضافة 
  : )39، صفحة 2018المحاسبة، ( اع عدت نقائص یمكن ایجزها فیما یليالى دلك فقد لاحظنا بالقط

رغم ارتكاز توزیع الموارد على المؤسسات الصحیة على : غیاب مقاییس متعلقة بالفعالیة في منح الاعتمادات 
- معاییر كالاحتیاجات المعبر عنها من طرف المسیرین والهیاكل المركزیة المختصة وكذا استهلاكات السنة ن

،إلا أن هذه المعاییر تحتاج إلى تدعیم أكثر بالعناصر المرتبطة بالنشاط مباشرة كنسبة شغل الاسرة أو عدد 2
 .العملیات الجراحیة لتتناسب الموارد المالیة مع الموارد البشریة والمادیة

المنظمة تباینا یتجلى من الاعتمادات المحولة على عدد الاسرة  :الاعتمادات غیر مناسبة مقارنة مع عدد الأسر 
هاما بین الاعتمادات لكل سریر ویتجلى دلك من خلال متوسط شغل الأسرة بالمؤسسات العمومیة الاستشفائیة 

سریر  32900سریر غیر مستغل من أصل  15000مما یوافق  %43.13المنتشرة عبر التراب الوطني ب 
 .منظم 

زات الطبیة، أظهرت التحریات التي أجریت على فیما یتعلق بجرد التجهی: عدم استعمال التجهیزات بفعالیة 
مستوى الادارة المركزیة، وكذلك عینة من المؤسسات الاستشفائیة أن جرد هذه التجهیزات لیس ممسوكا بشكل 
تام، وتشوبه الكثیر من العیوب أهمها عدم شموله لكافة التجهیزات، وعدم تقییم التجهیزات، مما لا یسمح 

بالإضافة إلى عدم وضع حیز التنفیذ لنظام معلوماتي كأداة لتسییر هذه الحظیرة الضخمة بالحمایة الكافیة لها، 
  .COH3من العتاد

 2017- 2014نسبة العطب بالتجهیزات الصحیة خلال الفترة :  1الجدول رقم
  العدد  نسبة التعطل

1-5  46  
6-10  37  
11 -15  38  
16 -20  26  
21 -25  15  
26 -35  24  

  )70، ص  2017تقیـیمي لمجلـس المحـاسبـة حــول المشروع التمهـــیدي لقانـــون تســـویة المیزانیة لســـــنة الـتقریر ال(: المصدر
  : دعم التقاعد. 2.4
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من نفقات وزارة العمل، التشغیل والضمان الاجتماعي المتعلقة بالتحویلات الاجتماعیة %  96ان أكثر من            
صحاب معاشات التقاعد الصغیرة وأصحاب معاشات العجز الخاضعة لنظام الأجراء وغیر تتعلق بنشاطات دعم الدولة لأ

مع العلم أن قیمة التحویلات الممنوحة لهدا القطاع لم تكن تتعدى  2022ملیار دج سنة  332.5الأجراء أي ما قیمته 
، والشكل  %56.62اعد تعدت أي أن نسبة الزیادة في قیمة التحویلات الموجهة لدعم التق 2010ملیار دج سنة  144

  : الموالي یوضح دلك 

  
source: Direction Générale de la Prévision et des Politiques, Ministère de Finance, Algérie. 

Algérie presse service APS, https://www.aps.dz/ 
بلغ عدد المستفیدین من هده التحویلات حسب الحصیلة المقدمة من طرف صنادیق الضمان الاجتماعي            

من جهة أخرى بلغت المنحة التكمیلیة لفائدة  .مستفیدا 4126194للأجراء وغیر الأجراء والصندوق الوطني للتقاعد 
  .)41، صفحة 2018المحاسبة، ( ملیار دج 52.340المجاهدین 

  عوزین والمعوقین وأصحاب الدخل الضعیفدعم الم. 3.4 
بلغت الاعتمادات الممنوحة من قبل وزارة التضامن الوطني، الأسرة وقضایا المرأة الى وكالة التنمیة             

المنحة الجزافیة للتضامن والأشغال ذات المنفعة العامة التي تقتضي ید : الاجتماعیة للتكفل ببرامج الشبكة الاجتماعیة
كثیفة وبرنامج التنمیة الجماعیة التساهمیة والخالیا الجواریة للتضامن ومصاریف تسییر البرامج ومصاریف التأمین  عاملة

 " 05-46ملیار دج مسجلا في الباب  207.600الخاصة بحصة أرباب العمل للبرنامج الاجتماعي بمبلغ اجمالي  
لمیزانیة الاجمالیة لوزارة التضامن الوطني، الأسرة وقضایا من ا% 3,36أي بنسبة "مساهمة لوكالة التنمیة الاجتماعیة 

  .المرأة

  
source: Direction Générale de la Prévision et des Politiques, Ministère de Finance, Algérie. 

 Algérie presse service APS, https://www.aps.dz  
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مقارنة بالاعتمادات  %40.09ملیار دج أي ما یعادل  58.606ستهلاكات فقد قدرت بقیمة فیما یخص الا           
  .2015ملیار دج سنة  87.591المتراكمة وبدلك فقد سجلت مبلغا متراكما بمبلغ 

  : )42، صفحة 2018المحاسبة، ( القطاع خلال هده الفترة قد سجل عدت اختلالات یمكن حصرها فیما یلي لكن
حتیاجات فیما یخص المنحة الجزافیة للتضامن تبقى ضعیفة مقارنة بالحصة الممنوحة، حیث قدر عدد إن تغطیة الا -

ملف خاص بالأشخاص  44853منها  2015ملف الى غایة سنة  118.196الملفات المقبولة وقید الانتظار 
دة في عدد الملفات شخاص المسنین وقد أدى كل هذا الى الزیاللأملف  29155الدین یعانون من أمراض مزمنة 

 من سنة الى أخرى على المستوى البلدي مشكال بذلك مصدرا للضغط الدائم على مسیري الشبكة الاجتماعیة
هم  2016مستفید الى غایة 155.550من بین الأشخاص المسجلین في قوائم المنحة الجزافیة للتضامن  18.4% -

تسویة ولدلك تؤثر هده الوضعیة على قدرة دون أي امل في ال 2003- 1994مسجلون في السنوات ما بین 
 استیعاب الطلبات المقبولة من تلك التي هي قید الانتظار 

إن الاعتمادات الممنوحة لبرامج الأشغال ذات المنفعة العامة التي تقتضي ید عاملة كثیفة وبرنامج التنمیة الجماعیة  -
  .على التوالي%33.5و% 8.49ـ حیث قدرت النسبة ب 2015- 2010عرفت استهلاكا ضعیفا خلال سنة 

عدم قدرة مصالح وكالة التنمیة الاجتماعیة على امتصاص وانجاز بصفة فعلیة برامج التنمیة وهكذا بلغ عدد  -
مشروع  136ملیار دج و 331822مشروع بقیمة  938حوالي  31/12/2014المشاریع غیر المنجزة الى غایة 

 .ملیار دج 46601بقیمة  2015سنة 
من المرسوم  5لقرار الوزاري المتعلق باستكمال الإطار التنظیمي للخلایا الجواریة للتضامن طبقا للمادة عدم صدور ا -

 .المتعلق بالخلایا الجواریة للتضامن 08/307التنفیذي رقم 
من المرسوم التنفیذي  6نقص التنسیق بین مختلف الفاعلین في المجال الاجتماعي خصوصا البلدیات خالفا للمادة  -

 307-08 رقم
لم یتمكن جهاز المساعدة على الادماج المهني من ) 2016و 2015، 2014(خلال السنوات الأخیرة الماضیة  -

 .بل استمرت نتائجه في التراجع بشكل ملحوظمنه ،تحقیق الأهداف المنتظرة 
- 2014الفترة  خلال جهاز المساعدة على الادماج المهنيالمناصب المتوقعة والمحققة على مستوى : 2الجدول رقم 

2017 
  نسبة الانجاز  الفارق  المناصب المحققة  المناصب المتوقعة  

2014  220.000  113.417  106.583  51,55  

2015  280.000  134.529  145.471  48,05  

2016  180.000  103.589  76.411  57,55  

2017  165.000  86.298  78.702  52,30  

موع   51,81  407.347  437.833  845.000  ا

  )74، ص2017الـتقریر التقیـیمي لمجلـس المحـاسبـة حــول المشروع التمهـــیدي لقانـــون تســـویة المیزانیة لســـــنة  (:صدرالم
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یعكس هذا التباین بین الأهداف والانجازات سوء التخطیط والمبالغة في تقدیر الأهداف دون الأخذ              
تصادیة التي تمر بها البلاد، وكذا ضعف أداء الوكالة الوطنیة للتشغیل، التي لم بعین الاعتبار الوضعیة المالیة والاق
 من الأهداف المبرمجة طیلة أربع سنوات الأخیر% 51.81تتمكن من تجسید في الواقع سوى 

  : دعم العائلات.4.4
تنمیة الریفیة والصید البحري ة واللاحیمثل حجم التحویلات الاجتماعیة في هیكلة میزانیة التسییر لوزارة الف          

هذه الاعتمادات موزعة بین الدیوان . من الاعتمادات الممنوحة%  96.61والمخصصة للمصالح المركزیة ما نسبته 
 ONIL)(ملیار دج، والدیوان الوطني المهني للحلیب  206.403بمبلغ قدره  OAIC)(الجزائري المهني للحبوب 

  ملیار دج 34.451بمبلغ قدره 
من %21.80ملیار دج أي بنسبة  66.5كما تشمل الاعانات المخصصة لدعم العائلات حصة قدرها        

 18.5ملیار دج والمنح بمبلغ  32میزانیة تسییر وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي موزعة على نفقات التغذیة بمبلغ 
مخصصة استثنائیا لاستقرار أسعار السكر  ملیار دج 3حصة بقیمة  .ملیار دج 16ملیار دج والنقل الجامعي بمبلغ 

ملیار دج  6.072ملیار دج وحصة بقیمة  1.023الأبیض وزیت المائدة العادیة المصفاة التي استهلكت بقیمة 
  2015مخصصة لصندوق تعویض مصاریف النقل سنة 

 
source: Direction Générale de la Prévision et des Politiques, Ministère de Finance, Algérie. 

Algérie presse service APS, https://www.aps.dz/ 
   )44، صفحة 2018المحاسبة، ( :إن فحص شروط منح هذه المساهمات سمح بتسجیل الملاحظات التالیة

 المؤرخة في  10كومة رقم عدم احترام الدیوان الجزائري المهني للحبوب والدیوان الوطني للحلیب تعلیمة رئیس الح
، فیما یتعلق بتقدیم الوثائق الثبوتیة المسبقة لمنح جمیع المساهمات المالیة المرتبطة بتبعات 2008جوان  16

 26والمؤرخة في  5681الخدمة العمومیة، التي تم تأكیدها عن طریق المراسلة الصادرة عن وزارة المالیة رقم 
 2013نوفمبر 

  المهني للحلیب لحصص الحلیب المرخصة من اللجنة الخاصة المنشأة لهذا الغرض على تجاوز الدیوان الوطني
طن مسجلة ومخصصة للوحدات العمومیة والخاصة للتحویل المتواجدة في  363بكمیة قدرها . مستوى الوزارة

 2015جنوب البالد حیث تم دفع المساهمة المالیة المرتبطة بها سنة 
 مساهمة، مما یؤدي إلى اللجوء المستمر للاقتراض البنكي وبالتالي الى مصاریف تباطؤ في منح مختلف اقساط ال

 .مالیة إضافیة تقع على عاتق الخزینة العمومیة
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  دعم المجاهدین.5.4
ملیار دج الذي خصص لمنح المجاهدین ولذوي حقوق الشهداء ولضحایا المتفجرات  779,192إن مبلغ              

 4.087ملیار دج أي بتجاوز قدر بـ  196786معطوبي الضحایا المدنیین، استهلك في حدود وذوي حقوقهم وكذا لكبار 
من  29و 28ملیار دج الذي یبقى مع ذلك مسموحا بحكم الطابع التقییمي لهذه الاعتمادات من هذا القبیل المادتان 

  .)46، صفحة 2018المحاسبة، ( 17- 84القانون رقم 
ملیار دج  ،ولم یتم تغطیة سوى مبلغ 26255دید دفع المعاشات العسكریة للعجز بقیمة یضاف الى هذا، التس           

 02/96دج فقط عن طریق میزانیة الأعباء المشتركة، خالفا لما تقتضیه أحكام التعلیمة الوزاریة رقم  ملیار 7810قدره 
لرئیسیة المطالبة من وزارة المجاهدین التي تنص على أنه في حالة عدم كفایة الاعتمادات، یتعین على أمین الخزینة ا

  .بوضع اعتمادات تكمیلیة، ان هذه الممارسة أصبحت مكرسة من سنة لأخرى

  
source: Direction Générale de la Prévision et des Politiques, Ministère de Finance, Algérie. 

Algérie presse service APS, https://www.aps.dz/ 
IV.ة والاقتصادیة لسیاسة الدّعم الاجتماعي  اصلاحهاوسبل  الأثار المالیّ

  الأثار المالیّة والاقتصادیة لسیاسة الدّعم الاجتماعي. 1
 التحویل أدوات إحدى الاجتماعي الضمان ویعد .الاقتصادیة للسیاسة وسیلة الاجتماعیة التحویلات تعتبر               

عادة الاقتطاع يف تتمثل التي    والتكالیف الأعباء في فقط ونفقاتته اقتطاعاته تنحصر ولا .التوزیع وإ
ا عمیقة على الاقتصاد الوطني وتوازنات الخزینة العمومیة المالیة،   فت سیاسة الدعم الاجتماعي على مدى عقود، آثارً خلّ

تعددة الأوجه اقتصادیة ومالیة وحتى اجتماعیة كما خلقت على هامش أدوار الدولة الاجتماعیة اختلالات وانحرافات مُ 
ُ فیما یأتي      (BOUCHAOUR, 2015, p. 16)  :وسیاسیة، وهو ما سنحاول حَصره

الضغط المتزاید والمتراكم على میزانیة الدولة بفعل تزاید الحاجات وتقلبات الأسعار في الأسواق العالمیة للمواد  .أولاً 
ا سلبیا على میزان المدفوعات، وظهر مؤخراً في أزمات الندرة الأساسیة ذات الاستهلاك الواسع ، والذي خلق بدوره أثرً

وارتفاع الأسعار لعدید من المواد الغذائیة في الأسواق العالمیة، وفي عجز الخزینة العمومیة عن تغطیة الفوارق في 
سمى المضاربة والاحتكار الأسعار، الأمر الذي تعامل معه الخطاب الرسمي بمنطق افتعال الأزمات تحت  .مُ

ا نتج عن التحویلات الاجتماعیة في دعم الأسر والسلع واسعة الاستهلاك فوارق واسعة في أسعار هذه السلع والمواد   .ثانیً
المستوردة، مقارنةً بأسعارها في الدول المجاورة، ما نتج عنه تمدّد لظاهرة التهریب عبر الحدود، وحتى في حالات أخرى 

ا للاقتصاد الوطنيتصدیر م ا مزمنً ل نزیفً   .نتجات مصنّعة بمواد مدعومة، وهو ما مثّ
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أما فیما یتعلق بالجانب المالي، فإن میزانیة الدولة تتحمل عبئاً متراكماً بالنظر إلى مصروفات الدعم والذي لا حدود  .ثالثا
لطاقویة في الأسواق العالمیة والتي بارتفاعها ترتفع فهو یرتبط بأسعار المواد الغذائیة المدعومة، وكذلك بالمواد ا. مالیة له

كما أن الدعم الاجتماعي یتوزع على جمیع فئات الدخل، سواء المنخفض أو المرتفع، . كلفة الدعم من میزانیة الدولة
فترض بها أن تذهب إلى أصحاب الدخول المحدودة وهذا ما یعزز مبدأ . بالرغم من أن فلسفة الدعم الاجتماعي یُ

فحسب تقریر للبنك الدولي حول نظام الدعم الاجتماعي، وتحدیدًا فیما یتعلق بدعم المحروقات، فإن الفئات . لامساواةال
ذات المداخیل المرتفعة تستهلك من المواد الطاقویة ستة أضعاف ما یستهلكه أصحاب الدخل المحدود، وهو المنوال نفسه 

من الدعم المخصص لهذه الخدمة والمیاه بنسبة  %61هرباء بنسبة الذي تستهلك به تلك الفئات المرتفعة دخل الك
  )229، صفحة 2018بكر، (  .%18والمواد الغذائیة بنسبة  58%
رغم الفعالیة النسبیة لهذه السیاسة في تحقیق الأهداف المنشودة في الأجل القصیر، إلا أن الواقع العملي برهن على . رابعا

لطویل ترتبت علیه جملة من التداعیات تمثلت في تشجیع وزیادة استهلاك السلع أن الاستمرار فیها على المدى ا
والخدمات التي یشملها الدعم، وتسریع وتیرة نمو النفقات العامة، وتباطؤ نمو الموارد العامة، إضافة إلى التشوهات 

  .السعریة، وتشجیع تهریب السلع عبر الحدود
یات المالیة التي تواجهها الجزائر، أصبح من الصعب الاستمرار في تمویل علاوة على ما تقدم وفي ضوء التحد .خامسا

الكلفة المرتفعة لبرامج الدعم الذي أصبح یزاحم تمویل الاستثمار العام خصوصا والنقل والبنیة التحتیة،ً  في مجالات 
  الرعایة الصحیة، والتعلیم، فضلا عن آثاره على كفاءة توزیع الموارد الاقتصادیة

في ظل هذه التداعیات ازدادت الحاجة إلى اعادة النظر في نظم الدعم الحكومي والتدرج في خطوات إصلاحها . سادسا
  .في هذا الدعم الذي یشكل عبئاً على الموازنة العامة. بما یتجاوز الجهود السابقة المبذولة

 تراجع أم تطوّر؟: إصلاح نظام الدعم الاجتماعي. 2
نجمل الوضعیات التي تلجأ فیها الدول إلى حتمیة إصلاح نظام الدعم الاجتماعي أو التخلي  في العموم، یمكن أن       

عنه من خلال مجموعة من الخیارات الداخلیة تكون محلّ نقاش بین السلطة والفاعلین المحلیین في الحقل الاقتصادي، 
  :ودلك من خلال) الخ...ات، خبراءنقابات عمالیة، جمعی(خاصا كان أو عاما، وكذلك الشركاء الاجتماعیین 

 وبدلا . ان التركیز فقط على استقرار النفقات والتوازن المالي یؤدي إلى مفهوم الانتقائیة في الحمایة الاجتماعیة
من التركیز على تحلیل الحاجات، فإن شرط عدم التوفر على موارد، الذي یشكل عنصرا هاما في تنمیة الحمایة 

وتتمثل الآثار السلبیة . إن الفئة الأكثر حرمانا هي التي تستقطب الجهود. یاس الوحیدالاجتماعیة، یصبح المق
لهذه المنهجیة الجدیدة في تفاقم أعباء التسییر الناجمة عن عملیة الانتقاء ومقیاس الموارد من جراء جهاز مراقبة 

إجراءات في میدانین رئیسیین ألا  وحسب هذه الدراسة، یجب الاستمرار في التفكیر في هذه المحاور واتخاذ .معقد
 .وهما التسییر والتخطیط

 ینبغي استعمال الوسائل التقنیة الحدیثة في مجال البحث الاجتماعي المیداني حول آثار الحمایة الاجتماعیة .
وسیسمح التسییر المعلوماتي للبطاقات بالتوفر على معطیات، في زمن حقیقي، عن الآثار الاقتصادیة والمالیة 

 .حمایة الاجتماعیة في مختلف فروعها وعن المستفیدین منهالل
 إن إلغاء الضبط المركزي عن طریق التخطیط قد نجم عنه . لابد من بذل جهود في مجال التقدیرات والبرمجة

معرفة أقل فیما یخص التدفقات المالیة الظاهرة أو الخفیة وشبكات التحویلات وأكثر من ذلك تقلص قدرات 
عداد میزانیة اجتماعیة للدولة والأمة لم یعد معمول به منذ قرابة عشرین سنة، كما أن ظهورها من إن إ. التوقع
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غیر أن نجاعة هذه المیزانیة ستنحصر في وظیفة حسابیة مالم تندرج في منظور  جدید كغایة، حدیث العهد،
 .التخطیط الاجتماعي وتوخي الجودة

 لاجتماعیة فورا في إطار برنامج خاص موجه أولا نحو شرائح یجب في الحین إعادة تكییف أدوات السیاسة ا
السكان الأكثر حرمان هذا قد ما یسمح بتحسین كمي ونوعي لظروف معاشهم وبتقلیص بعض التباینات في 

 )لاسیما الصحة والتربیة(استعمالهم للمصالح الاجتماعیة الأساسیة 
 ئل المستعملة إلى حد الآن بدایة بالعمل على تحقیق وبهذا الصدد، یجب بذل جهود معتبرة فیما یتعلق بالوسا

  .أحسن تماسك بین مختلف أسالیب التدخل الاجتماعي للدولة والشركاء الاجتماعیین
  تحولات نقدیة وتوفیر الأملاك والخدمات والنشاطات (من الملح تصنیف مختلف أسالیب التدخلات وتقییمها

اع الاجتماعیة یجب التساؤل عن ملائمة هذه الوسائل فیما یخص وأمام تدهور الأوض. بها المرهونة) الخاصة
 .مهمتها الرئیسیة والسیاسة الاجتماعیة المنتهجة لتكییفها مع الاتجاهات الجدیدة للاقتصاد

  یدل ضعف النتائج المحصل علیها والملاحظة على مستوى المؤشرات الاجتماعیة عن الالتباس الموجود في
هداف والوسائل وغیاب التمییز بین المدى القصیر والطویل في مهام الخدمات تحدید الآلیات ونمط الأ

عملیة التوضیح شرطا ضروریا لتطبیق سیاسة اجتماعیة ظرفیة، ذات  وتعتبر. الاجتماعیةالاجتماعیة والسیاسات 
 .توجه هیكلي وتخطیط اجتماعي، اللذان ینعدمان تماما في الوقت الراهن

 تماعیة الظرفیة تعزیز التدخلات سنویا، وفقا للتوترات المتولدة، والمقتضیات الاقتصادیة ویتعین على السیاسة الاج
أما بالنسبة للتخطیط الاجتماعي، فقد أصبح ضرورة ملحة، إذا كانا نرغب في إعطاء نمو . والأوضاع الطارئة

 .الإنعاش بعدا للعدالة وتكافؤ الفرص
  وانعكاساتها على ظروف السكان المعیشیة، أصبح من الضرورة وعلى ضوء تحلیل تطورات الوضعیة الاجتماعیة

إن إعداد حصیلة اجتماعیة . تقدیم حصیلة مستفیضة لنتائج مختلف أشكال التدخل الاجتماعي في فترات منتظمة
 .للأمة بأسرها من شأنها أن تدعم حصیلة الاقتصاد الكلي والمالي التي تقدمها مصالح الحكومة

 یاسة الاجتماعیة بتلبیة أغراض سخیة لكن غیر واضحة ولا بالخلط بین التدخلات على لا یجب أن تكتفي الس
المدى القصیر والأهداف المنشودة على المدى الطویل، وتتحول وفق هذا الشرط من وضعیة یسیطر فیها النشاط 

یمكن وصف تطور  وبهذه الكیفیة فقط،. الاجتماعي السلبي في معالجة ظاهرة الفقر إلى سیاسة اجتماعیة نشیطة
 .للضوابط الاجتماعیة التي تمت دراستها سابقا

V.خاتمة:  
یكتسي تدهور الظروف الاجتماعیة طابعا مستدیما یزید من غموض وتعقد الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة             

ني العمومي والخاص، إضافة وقد طرح التنازل عن النموذج المركزي للنمو وركود نظام الإنتاج الوط. التي تعانیها البلاد
مشكلة : إلى غیاب إنتعاش الاستثمارات الخاصة الوطنیة منها والأجنبیة، نوعین من المشاكل للسیاسة الاجتماعیة

لدلك یبدو أن السلطات تعید النظر في تقنیات السیاسة الاجتماعیة  .الإمكانیات من جهة، وقضیة المبادئ من جهة أخرى
ومهما یكن، یتم التركیز بشكل أولي على الإجراءات التقنیة . مثلة في الحمایة الاجتماعیةوأغراضها الأساسیة المت

 .المستعجلة التي تجري دون انتهاج استراتیجیة اجتماعیة شاملة
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تعتبر تأكیدا على التوجه الواضح نحو تجدید أبعاد السیاسة  2022- 2010إن الأوضاع الاجتماعیة خلال الفترة       
وقد تأكد هذا التحول داخل الإطار التقلیدي في السیاسة الاجتماعیة رغم عجزها عن تجنب الإفقار الأفقي . الاجتماعیة

 .والعمودي أو تشجیع التنمیة عبر تخفیض الأعباء الاجتماعیة والمرونة في التشغیل
لى مكافحة الفوارق الاقتصادیة ویعبر الشركاء الاجتماعیین عن قلق متزاید إزاء آثار إعادة التوازنات والقدرة ع       

والاجتماعیة ومكافحة الفوضى الاقتصادیة وتحسین الاستفادة من ظروف معیشیة لائقة وتعزیز عملیات الإدماج 
  .القرار اتخاذالاجتماعي والمساهمة في 

  :الاستنتاجات
ن ،التشغیل التضام الصحة،لم تعرف المؤشرات الرئیسیة للوضع الاجتماعي على مستوى الظرف المرتبط  -

والاستهلاك والقدرة الشرائیة والمداخیل وهي عوامل تؤثر على طلب الأسر من الاستهلاك الفردي والجماعي 
 .، أي تحسن ملموس)الصحة، السكن ( وظروف المعیشة 

طالما یتم التعامل مع السیاسة الاجتماعیة كنفقات إضافیة ولیس تكالیف منتجة، لن تحقق الإصلاحات التنمیة  -
عادة توزیع الموارد البشریة أي نتائج ایجابیة الا  قتصادیة وإ

یعكس الطرح الحالي انحصار السیاسة الاجتماعیة وتقلصها وفعالیتها النسبیة بسبب عدم ملائمة المبادئ التي  -
 .تنتهجها

یل على الصعید التقني، لم تسمح هذه الإجراءات بإبراز خدمات عمومیة في مجال التشغیل وتسییر سوق التشغ -
كما لم تسمح بتوحید أطر الحمایة الاجتماعیة مع التأكید في آن واحد على تطور مفهوم . وتوجیهها بكل أبعادها

 . التهدید المرتبط بمرونة مناصب الشغل وظرفیتها
نظرا لقطع العلاقة بین الأجور والتضامن مع  مستدیمة،في مجال تمویل التضامن الاجتماعي لم تقدم أي حلول  -

إضافة لذلك، نظرا لتطورها خارج النظام تهدد هذه الإجراءات الاستقرار المالي لجهاز التقاعد  .جرینالغیر مؤ 
 والحمایة الاجتماعیة

یبدو أن الأجهزة المستعملة من طرف السیاسات الاجتماعیة مهددة على المدى القریب بفقدان نجاعتها سواء كان  -
 .الحاجات في هذا المیدان على مستوى ضعف الموارد أو عدم تكیف مهامها مع

وصي نوفي الأخیر، تعاني مختلف الأجهزة من نقص الانسجام والتلاحم والتنسیق في تصورها وتطبیقها، مما  -
  .بالتبني العاجل لإطار أكثر ملائمة لمختلف التدخلات في میدان الحمایة الاجتماعیة
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